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Forord

Utredningen om den kommunala demokratin

Kungl. Maj:t bemyndigade den 20 mars 1970 chefen for civildepartementet,
statsradet Svante Lundkvist, att tillkalla sakkunniga och experter for att
gora en oversyn av den kommunala demokratin (utredningen om den kom-
munala demokratin). Med stod av detta bemyndigande tillkallades sasom
sakkunniga riksdagsledamoten Anna Lisa Lewén-Eliasson, ordforande,
andre forbundsordféranden Bengt Blomdahl, riksdagsledamoterna Karl
Boo och Claes Elmstedt, universitetslektorn Agne Gustafsson, riksdagsle-
daméterna Gordis Hornlund, Hilding Johansson och Sigvard Larsson samt
kommunalkonsulenten Géran Astrand. Fr.o. m. den 1 januari 1972 for-
ordnades riksdagsledamoten Nils Horberg som sakkunnig i utredningen
sedan riksdagsledamoten Sigvard Larsson pd egen begiran blivit entledigad
fran utredningsuppdraget.

Som experter at utredningen har forordnats informationschefen i
Svenska kommunforbundet Lennart Edstrom (fr. o. m. den 13 september
1971) och kansliradet i civildepartementet Lars Eric Ericsson (huvudsek-
reterare t. 0. m.den 30 november 1971).

Fil lic Sven-Runo Bergquist ar huvudsekreterare i utredningen (sedan
den 1 december 1971) och socionom Lars Hogdahl och fil kand Bertil
Albertson tjinstgor som bitridande sekreterare.

Utredningsuppdraget

I direktiven till utredningen framhélls att den djupgdende omvandling
som kommunerna varit foremal fér motiverar en dversyn av formerna for
medborgarinflytandet dver den kommunala verksamheten.

Det framgir vidare att representanter for partierna och de bida
kommunforbunden vid forberedande overliggningar varit 6verens om ett
par visentliga utgangspunkter for utredningsarbetet.

En sadan utgangspunkt dr de politiska partiernas centrala roll nir det
giller att vidga medborgarinflytandet over de kommunala fragorna. Det
understryks i direktiven att den svenska demokratin dr en representativ
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demokrati dér effektiviteten i systemet ytterst beror pa partiernas
formaga att forma en politik som Gverensstimmer med medborgarnas
onskningar.

En annan utgingspunkt for utredningsarbetet, som det ratt enighet
om, dr att kommunerna i si stor utstrickning som mojlig skall ges frihet
att sjdlva bestimma om formerna for sin verksamhet.

Mot denna bakgrund har utredningen att bl.a. prova fragan om
minoritetsrepresentation i kommunernas styrelser dvs. det som ibland i
debatten har kallats “kommunal parlametarism” eller majoritetsstyre,
samt frigan om kommunal- och landstingsridens kommunalrattsliga
stallning.

Vidare skall utredningen kartligga erfarenheterna fran tillimpningen
av de nya bestimmelserna om suppleanter for fullmiktige samt Overviga
fragan om en forliggning av mandattidernas borjan for de representativa
organen i ndra anslutning till valen.

Andra atgirder som utredningen enligt sina direktiv skall Overviga dr
sadana som syftar till att forstarka den kommunala sjalvstyrelsens lokala
forankring. 1 detta sammanhang skall overvigas t.ex. inrittande av
kommundelsrad och utvidgning av ritten till delegation av den kommu-
nala forvaltningen.

En omfattande arbetsuppgift for utredningen ir att overviga sidana
atgdrder som syftar till att forbittra forutsittningarna for information till
fortroendemdnnen och medborgarna om den kommunala verksamheten
under olika skeden av beslutsprocessen. Aven étgirder for att vidga och
fordjupa kontakterna med féreningar och organisationer inom kommu-
nen bor Overvdgas. Hit hor dven fragan om vidgad information och
fordjupad debatt i planfragor. En sirskild fraga i detta sammanhang, som
ocksa skall behandlas av utredningen, ir formerna for insyn och inflytan-
de i kommunala bolag och andra rittssubjekt.

Slutligen ar utredningen oférhindrad att ta upp dven andra fragor av
visentlig betydelse for formerna fér medborgarinflytandet over den
kommunala verksamheten.

Utredningen har tillsammans med kommunallagsutredningen avgivit
delbetinkandet "Nya bestimmelser for utseende av suppleanter for
kommunfullmiktige™ (Stencil C 1971 :4).

Vidare har utredningen publicerat en diskussionspromemoria *’Kom-
munalt samlingsstyre eller majoritetsstyre?” (SOU 1972:32).

Rapport fran undersékningar rérande kommunal information och kom-
munalt partistod

Utredningen om den kommunala demokratin har i samarbete med
Svenska kommunforbundet genomfért en enkitundersokning avseende
landets samtliga kommuner, i vilken bl. a. uppgifter om den kommunala
informationen har insamlats. | detta sammanhang har uppgifter som rér
den kommunala sjilvstyrelsens lokala férankring, kommundelsrad etc. in-
gatt som en sirskild del. Vidare har en parallell undersskning rérande in-
formationsfragorna riktats till landstingen.
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Under tiden som materialet har bearbetats har det visat sig att intresset
for resultatet fran undersokningarna varit stort. Utredningen har darfor
bestamt sig for att publicera en kortfattad rapport som belyser nagra av de
viktigaste fakta som framkommit. Den innehaller inte négra stillningsta-
ganden av utredningen, utan endast en redovisning av utfallet pa de genom-
forda undersokningarna. Kommentarerna i anslutning till tabellerna har
utarbetats av sekretariatet tillsammans med experterna, informationsche-
fen Lennart Edstrom och kansliradet Lars Eric Ericsson.

Rorande undersokningens uppliaggning har samrad skett med sektions-
chef Arne Myrbeck och aktuarie Annakarin Bergstrom vid Svenska
kommunfoérbundets statistiksektion. Synpunkter pd landstingsundersok-
ningens uppliggning har givits av redaktor Henry Berglind vid Svenska
landstingsforbundet.

Skriften innehaller forutom en redovisning av informationsundersok-
ningarna dven en rapport fran undersokningar rorande det kommunala
partistodet. Dessa har genomforts av t f docent Harry Forsell, som édven
ansvarar for slutsatserna i rapporten. Materialet bygger dels pa uppgifter
som insamlats i samband med den av utredningen om den kommunala
demokratin och Svenska kommunférbundet genomférda enkatundersok-
ningen, dels pa en undersokning som genomforts inom ramen for forsk-
ningsprogrammet “Kommunal sjilvstyrelse — kommunal indelning”. Un-
dersokningen rorande det kommunala partistodet startade under varen
1OFHS

Den 4 juni samma ar bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet Carl Lidbom
att tillkalla ett antal sakkunniga for att se over reglerna om statligt och
kommunalt partistod. [ denna kommitté, som antagit namnet 1971 érs
partistodsutredning, ingadr representanter for samtliga partier vilka ér
foretridda i riksdagen. Den 7 april 1972 beslét partistodsutredningen
enhilligt att ligga fram ett principforslag om den statliga och
kommunala bidragsgivningen till partierna. Forslaget innefattar betydel-
sefulla dndringar i den statliga bidragsgivningens savil konstruktion som
omfattning. Det kommunala partistodets konstruktion foreslas ddremot
oforindrat. Forslaget hirom utgor en integrerad del av den overenskom-
melse som partierna triffat pa ifragavarande omrade inom partistodsut-
redningens ram. Overenskommelsen giller bade nu I6pande och néstkom-
mande mandatperiod, oberoende av utgangen i 1973 érs val.

Hur mycket pengar som anslis till kommunalt partistod i varje
kommun ir alltsa en fraga som ligger utanfér den nyss nimnda dverens-
kommelsen eftersom inforandet och omfattningen av detta stod bestim-
mes av kommunerna sjilva. Overenskommelsen har redovisats i konstitu-
tionsutskottets enhilliga betinkande (KU 1972:27) i anledning av dels
forslag i statsverkspropositionen for budgetéret 1972/73 (prop. 1972:1 bil
4) om of6riindrat anslag till statligt partistod, dels vissa motioner om det
statliga och det kommunala partistodet. Proposition pa grundval av parti-
stodsutredningens forslag kommer att forelaggas 1972 ars hostriksdag.

Utredningen om den kommunala demokratin har efter samrad med par-
tistodsutredningen beslutat att publicera den foreliggande rapporten om
kommunalt partistod pa grund av dess intresse for de kommunaldemokra-
tiska fragor som utredningen enligt sina direktiv har att prova.

SOU 1972:52 7




Till sist riktas ett varmt tack till kommuner och landsting som stillt sig
vilvilliga till undersokningarna och dirigenom maojliggjort deras genom-
forande.

Stockholm i maj 1972

Utredningen om den kommunala demokratin
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DEL1

Informationsverksamheten
i kommunerna och landstingen






Inledning

Kraven pa en bittre och mera omfattande samhillsinformation har vuxit
i styrka under det senaste artiondet. Detta édr en naturlig foljd av den
expansion som skett inom den offentliga sektorn. Kommunerna och
landstingen har fatt utokade uppgifter, som i hog grad berér den enskilda
miénniskan. Samtidigt har urbaniseringsprocessen och framvixten av helt
nya samhillen med nya relationer och referensramar forindrat forut-
sattningarna for umginget mellan allmidnheten och myndigheterna.

[ detta lidge har det for savil stat, som kommun och landsting framstatt
som angeliget att ge informationen en framtridande plats. Detta kan
innebéra bade en forstirkning av demokratin och en direkt hjilp till
medborgarna i deras snart sagt dagliga kontakt — direkt och indirekt —
med myndigheterna.

Samhiillets information inskrinkte sig tidigare i stor utstrickning till
paminnelser om vilka skyldigheter som medborgarna hade. Detta anses
nu otillrickligt. En vidgad information som omfattar sivil rittigheter
som skyldigheter har kommit i stillet. Vidare har det framstatt som
alltmer onskvirt att informationen i méjligaste man skall gi i bada
riktningarna mellan myndigheterna och medborgarna.

Under 1960-talet borjade kommunerna och landstingen att mera
malmedvetet satsa resurser pa informationsitgirder. [ kommunerna tog
sig detta forst uttryck i satsningar pa information till naringslivet; och pa
landstingssidan forbattrades informationen till de anstillda och de for-
troendevalda. De forsta heltidsengagerade informationstjansteminnen
anstilldes i borjan pa 60-talet, vilket innebar okade forutsdttningar for en
storre planmassighet i informationsarbetet.

Den statliga informationsutredningen, vars resultat redovisades i be-
tinkandet, “Vidgad samhillsinformation™ (SOU 1969:48) innebar en
padrivande faktor i informationsfragorna over hela det offentliga filtet.
Det blev allt vanligare med lokalkommunala utredningar och diskussioner
i informationssporsmal, varvid bade informationens méil och medel
aktualiserades och diskuterades.

De bida kommunférbunden startade en informationsutbildning av
fortroendevalda och tjanstemidn. Svenska kommunforbundet har vidare
utarbetat tva skrifter: Kommunal Information och Informationsfunktio-
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nen i kommunerna.

En sirskild statlig nimnd for samhillsinformation inrdttades under
1971. I dess styrelse finns kommunerna och landstingen representerade.

Kommunal information i vid bemirkelse har forekommit sedan lang
tid tillbaka. Den har i forsta hand formedlats av pressen. Det torde inte
heller rada nagon tvekan om att massmedia — didrmed menas ocksa radio
och TV — idven framdeles kommer att ha en betydelsefull roll pa detta
omrade.

En utbyggd kommunal information inom landsting och kommuner bor
siledes inte betraktas som en konkurrerande insats vid sidan av pressens.
Pressens bevakning av det kommunala filtet begrinsas i forsta hand till.
aktualiteter, kritisk granskning och material av mera allmint intresse.
Detta innebidr att relativt stora omraden av den kommunala verksam-
heten aterstdr, som pressen sannolikt inte har intresse av eller méjlighet
att informera om, och dir det ir naturligt att kommunerna och
landstingen vidtar egna atgdrder.

En svarighet i dagens offentliga informationsverksamhet ér att man
inte har tillrickliga kunskaper om effekten av insatta informationsatgar-
der. Vissa mitningar har gjorts, men nigra generella omdoémen utifran
dessa ir vanskliga att ge. Detta kommer sig av att informationsmétningar
iar bade svira och kostnadskrivande att genomfora.

Det ir emellertid visentligt att klarhet bringas i denna fraga, eftersom
man kan mirka en viss informationstrétthet hos manga manniskor vad
giller vissa former av information. I detta sammanhang har den offentliga
informationen stark konkurrens frin olika typer av kommersiella
budskap.

En alltmera uppmirksammad sida dr nodvindigheten av att ge
likvirdig information till alla medborgare. Minniskorna uppfattar
informationen olika och har skilda forutsattningar att tillgodogora sig
informationsbudskapet. Det dr inte minst de som i ekonomiska, sociala
och utbildningsmissiga hinseenden &r simst lottade i samhillet, som ér
svara att na med information och som har de simsta forutsidttningarna att
gora sig horda hos myndigheterna. Samtidigt dr det dessa som dr i storst
behov av information.

I detta sammanhang har ocksa den sprikliga aspekten pa informatio-
nen diskuterats. Sprakliga barridrer finns t. ex. mellan olika yrkesgrupper
och mellan medborgare med olika utbildningsbakgrund.

Kommunal information har siledes betydande svarigheter att brottas
med och nigon gyllene regel for den kommunala informationen torde
inte finnas. De aktningsvirda forsok som nu paborjats i kommuner och
landsting bor emellertid kunna ge medborgarna bittre forutsittningar i
framtiden att péiverka det kommunala skeendet och gora dem mera
medvetna om sina skyldigheter och rittigheter.

Mot bakgrund av den beskrivna utvecklingen pa informationsomradet
och de problem som skisserats ovan dr det av betydande intressc att
studera det aktuella informationslaget i kommunerna och landstingen. Av
den anledningen har utredningen om den kommunala demokratin genom-
fort nagra undersokningar som belyser hur kommunerna och landstingen
bedriver sin informationsverksamhet.
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Allméan bakgrund

I denna del av skriften presenteras ett material som bygger pa tva
enkitundersokningar som genomfordes under hosten 1971. Den ena
riktades till kommunerna och den andra till landstingen. I bada fallen ror
det sig om totalundersokningar, vilket innebér att landets samtliga 464
kommuner och 23 landsting ingér.

Syftet med undersokningarna, som till stora delar innehaller identiska
fragestdllningar, har huvudsakligen varit att skapa en bild av hur kom-
munerna och landstingen viljer att liagga upp sin information. Avsikten
har inte varit att forsoka gora nagon utvirdering av olika informations-
atgirders betydelse utan endast att skapa ett underlag som visar vilka
informationsvigar som anvinds idag.

Den kommunala informationen omfattar ménga olika aspekter. In-
formationsutbytet kan gilla anstillda, fortroendemin, allméanhet, ni-
ringsliv etc. I de hdr undersokningarna har intresset koncentrerats kring
informationsatgirder som giller medborgarna, men frigestillningar som
beror andra aspekter finns ocksid med i bilden. En medveten begransning
har gjorts genom att den information som vinder sig enbart till de
anstidllda har undantagits.

Det bor vidare papekas att den roll som partier, organisationer och
intressegrupper etc spelar i informationsprocessen inte belyses i den hir
skriften. Dessa fragestillningar och dven andra som berér den kommunala
informationen dr aktuella for utredningen, men i detta sammanhang
presenteras endast en rapport fran de ovannimnda undersokningarna.

Undersékningsperioden for landstingen omfattar hela aret 1970. For
kommunernas del, diar detta inte var majligt eftersom flera kommuner
berordes av kommunsammanlaggningar vid arsskiftet 1970/71, avspeglar
enkitfragorna forhallandena under 1971. Detta bor finnas med i bilden
nar man uttolkar resultatet av undersokningen. Inte minst bor
uppmirksammas att det i vissa kommuner kan ha varit svart att besvara
fragorna eftersom erfarenheterna fran den nya kommunen varit
begrinsade.

I undersokningarna forekommer inte nagot bortfall. Samtliga enkit-
formulédr som utsints har inkommit besvarade. I vissa fall har ndgon fraga
inte varit fullstindigt ifylld, men detta har foljts upp telefonledes. Vid
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bearbetningen har darfor praktiskt taget varje fraga varit nojaktigt
besvarad av samtliga kommuner och landsting.

Enkidtundersokningar kan emellertid ha andra begransningar. De som
har besvarat enkiaten kan ha uppfattat inneborden av fragorna olika, och
tidsnod vid ifyllandet kan ha medfort att man avgivit svar som inte ir
helt korrekta. Genom att jamfora svaren pa olika fragor med varandra ar
det i viss utstrickning mojligt att upptiacka felaktigheter, men det ligger
anda i sakens natur att enkdtundersdkningar ar ett trubbigt métinstru-
ment.

For att lasaren sjdlv skall kunna bilda sig en uppfattning om innebor-
den av de presenterade resultaten redovisas enkitformuldren som
anvints.'

I den foljande framstallningen ges nédgra kortfattade kommentarer i
anslutning till huvudresultaten av undersokningarna. Vidare redovisas
svaren pa de oppna fragor som finns i enkédterna. Med 6ppna frégor avses
sddana som inte har néigra bestimda svarsalternativ angivna. I Ovrigt
hinvisas till tabellerna i bilagedelen dir en mera omfattande resultat-
redovisning dterfinns.

Av utrymmesskil redovisas for kommunernas del endast sammanfat-
tande tabeller. I anslutning till vissa av fragorna anges emellertid dven
vilka kommuner som vidtagit informationsatgirden ifraga. I de samman-
fattande tabellerna har kommunerna uppdelats efter kommunstorlek och
efter om de dr firdigsammanlagda eller ej.?

Den sistnamnda uppdelningen har gjorts eftersom det kan vara av
intresse att sarredovisa de kommuner som kommer att finnas kvar efter
1974 ars sammanlaggningar. Dessa kommuner kan ju sigas ge en bittre
uppfattning om forutsattningarna i framtiden for den kommunala infor-
mationen, an de kommuner som snart kommer att forsvinna genom
sammanldggningar.

Nar det giller redovisningen bor dven ndmnas att det for vissa
berdkningar dr befogat att ta hansyn till de avvikande forhéllanden som
rider i de tre storstiderna. Detta giller framst i de fall dar det gillt att
redovisa ett medelvirde t. ex. for kostnaden for informationsinsatser eller
for upplagans storlek av kommunala publikationer. Samtliga tabeller har
korts fram dven utan de tre storstdderna. I den hidr framstéllningen
kommer emellertid endast att goras pdpekanden i de fall dédr virdena for
storstdderna viger si tungt att bilden blir vidsentligt annorlunda om man
undantar dem i redovisningen.

1 Se bilagorna 4,5 och 6.

2 Nir det giller grinsdragningen mellan fiardigsammanlagda kommuner och de
ovriga har den principen tillimpats att sidana kommuner dir endast en befolknings-
missigt mycket liten del dterstar att sammanligga — t. ex. en liten forsamling — har
betraktats som firdigsammanlagda. Till fardigsammanlagda kommuner har dven forts
sadana kommuner som vare sig har berorts tidigare av kommunsammanlaggningar eller
kommer att beroras 1 januari 1974.
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Olika informationsatgiarder

Informationstidning’

En egen informationstidning har i flera kommuner varit den férsta mera
organiserade informationsinsatsen. Motiveringarna fér denna &tgird har
varit varierande. En del kommuner har ansett att pressbevakningen inte
varit tillfredsstillande, andra har sett den egna tidningen som ett medel
att skapa PR for kommunen. Andra ater har menat att det ir en effektiv
form att samla en bred information inom en given ram. Dirigenom har
man kunnat avsta fran en, som man menar, mera splittrad informations-
aktivitet.

Det rader delade meningar om dessa tidningars virde. Nagra mera
omfattande undersokningar som kan ge beligg for den ena eller den
andra asikten finns emellertid inte. Ett par undersdkningar i nagra av de
storsta kommunerna har inte gett ndgot entydigt svar.

Tidningarnas omféng varierar kraftigt och den journalistiska kvaliteten
far nog i flera fall anses vara timligen medelmattig. I kommuner dir man
anvint sig av professionella tidningsmedarbetare eller informatdrer har
man emellertid fatt fram produkter som ér av god kvalitet.

Kommunenkiten visar att 88 kommuner utger en egen tidning, varav
78 distribuerar dem till hushallen. De 6vriga begrinsar sig till fortroende-
mién och tjanstemin. Det dr dverraskande att si manga sma kommuner
utger en egen tidning; 33 med invénarantalet under 10 000. Dessa utgavor
dr mycket opretentiosa, vilket ocksa framgér av medelkostnaden som ligger
pd under 9 000 kronor. En siffra som naturligtvis ocksa paverkas av
upplagan. 1 de storsta kommunerna ligger medelkostnaden pi drygt
75000 kronor om samtliga kommuner medriknas som har tidning och
pa nédgot under 50 000 kronor om de tre storstiderna undantas.? Det bor
for ovrigt noteras att nira 50 procent av kommunerna med 6ver 30 000
invdnare har egen tidning.

Informationstidningarna kommer i genomsnitt ut med tre nummer per
dr i de minsta kommunerna, medan de stérsta dr uppe i sex nummer.
Medelupplagan ligger pd drygt 3 000 i kommuner under 10 000 invénare

1Se bilaga 1 tabellerna 1—6 och 43 samt bilaga 2 tabell 1.

28iffrorna i bilaga 1, som redovisas inramade anger att storstiderna undantagits
vid berdkningarna. Se t. ex. tabell 4.
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och pa omkring 45 000 i de storsta (25 000 om storstaderna undantas).'

Det foreligger en klar skillnad mellan kommunernas och landstingens
informationstidningar. De senare ar till overvdgande delen att betrakta
som personaltidningar, som dock i de flesta fall sprids till fortroendemin
och intresserade. Endast tre landsting sprider sin tidning till samtliga
hushall i linet. Motiveringen for att begrénsa spridningen till personal och
fortroendemin torde i forsta hand vara att kostnaderna kan bli mycket
hoga om man skall né alla hushall inom landstingens omraden.

Upplagorna varierar mellan 7 000 och 20 000 exemplar. Framstill-
ningskostnaden varierar beroende pd omfattning, inriktning och utbred-
ning mellan 30 000 och 120 000 kronor.

Rent allmint tillmiter landstingen den egna tidningen ganska stort
informationsvirde.

Informationsbroschyrer, brev, cirkulir etc.*

Bide kommunerna och landstingen anvinder sig i sin informationsverk-
samhet av olika former av broschyrer. Dessa kan vara av olika karaktir.
Det kan rora sig om mycket pakostade produkter som avses att anvindas
vid flera tillfillen och kanske under flera ar. Men det kan dven vara fraga
om enklare utgavor som kommer att vara aktuella under relativt kort tid.

I foreliggande underskning har det inte varit mojligt att skilja mellan
informationsbroschyrer av olika utforande. Diremot har fragorna i
enkiterna stillts sa att det framgar av svaren om brochyrerna ar avsedda
att na i princip alla hushall eller om avsikten &r att rikta informationen
till vissa medborgargrupper i form av brev, cirkulir eller pd annat sitt.

Dessa bada informationsatgirder kan anvandas var for sig, men de kan
dven komplettera varandra. For vissa typer av informationsuppgifter kan
det framst4 som mera lampligt att satsa pa en brett upplagd informations-
broschyr som i princip vinder sig till alla medborgare. For andra kan det
vara bittre att rikta informationen till en viss malgrupp.

Mot den generella informationsbroschyren har ibland rests den
invindningen att den ldses i allt for liten utstrickning for att ge nidgon
reell effekt. Fordelen med den riktade informationen dr, menar man, att
den har storre forutsittningar att komma till mottagare som ar positivt
instillda till att ta del av den information som ges.

Vissa praktiska problem reser sig emellertid &ven vad avser “den
riktade informationen”. Det giller framfor allt mojligheterna att avgransa
malgrupperna. [ vissa situationer kan det vara timligen enkelt, t. ex. da det
giller att informera invanare i en viss stadsdel eller i ett visst kvarter om
atgirder som kommunen kommer att vidtaga inom omradet. I andra fall,
t.ex. nir det ir friga om att informera socialt hjilpbehovande om
kommunens méjligheter att ga in och hjilpa, eller da det giller sadan in-
formation fran landstingen som i forsta hand berér medborgare tillhdran-
de en viss sjukdomskategori, kan det emellertid vara svarare att veta vilka
som skall informeras. Den riktade informationen forutsdtter med andra

I De inramade siffrorna i tabell 6 anger att storstiderna undantagits.
2 Se bilaga 1, tabellerna 7—10 och 13 samt bilaga 2, tabellerna 2 och 3.
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ord att det finns tillging till nigon form av register 6ver de medborgare
som man vill n4 med informationen.

Ungefir 50 procent av primdrkommunerna uppger att man anvinder
sig av informationsbroschyrer som distribueras till samtliga hushill. T de
smd kommunerna uppgar procentandelen till knappt 40 procent och i kom-
muner med &ver 30 000 invanare dr motsvarande siffra drygt 75 procent.

Anvindandet av broschyrer till hushéllen inskrinker sig i allminhet till
omkring tvd ganger per ar. I regel giller det allmin information om
kommunens verksamhet, organisation, férvaltning och service. Vidare ror
det sig om information om kommunens foértroendemin t. ex adressfor-
teckningar och telefonforteckningar. Nar kommunerna har informerat
om olika kommunala dmnesomriaden har det i allminhet gillt idrott,
fritid och turism”, “vatten, avlopp, el och gas™, sociala fragor” samt
“kommunal ekonomj”.

Den riktade informationen i form av brev, cirkulir o. dyl. till en viss
medborgargrupp anvinds av omkring 40 procent av kommunerna (30 pro-
cent av de sma och 60 procent av de stérsta kommunerna).

Den riktade formen av information anvinds siledes av nagot firre
kommuner 4n de mera generella informationsbroschyrerna. De kommu-
ner som uppgivit férekomst av riktad information har emellertid anvint
denna oftare. Genomsnittet for samtliga kommuner ligger pa 3.4 ggr for
1971.

Oftast riktar sig den hir formen av information till barnfamiljer och
pensiondrer. Men dven olika typer av foreningar, liksom fastighetsigare
och handikappade finns med bland de uppriknade malgrupperna.

Innehillet i den riktade informationen har oftast gillt upplysningar om
bidrags- och linemdjligheter (t. ex. bostadstilligg), information om barn-

- tillsyn och lekskolor, samt pensionirs- och handikappservice.

Sex landsting utger nigon informationsbroschyr till hushéllen. I nagra
fall utformas dessa som en katalog med uppgifter om landstingens
allmédnna verksamhet, hilso- och sjukvird samt sociala verksamhet. De
sex landstingen har endast utgivit en informationsbroschyr vardera
under undersokningsiret. Framstillningskostnaden varierar mellan
42 000 och 1 500 000 kronor beroende pi broschyrens utformning och
pé upplagans storlek. Det sistnimnda beloppet giller Stockholms lins

~ landsting, som infor Gvergdngen till storlandstinget satsat stora resurser

pa detta omréde.

Av de landsting som utger informationsbroschyrer har fem dessutom
en egen informationstidning. Mera pengar satsades emellertid pa infor-
mationsbroschyren @n pé den egna tidningen.

Riktad information till en viss mélgrupp ar négot vanligare in generella
informationsbroschyrer. Sadan information ges av tio landsting. Landsting-
en anvinder dock mindre pengar pa den riktade informationen 4n pa infor-
mationstidningar och informationsbroschyrer. Kostnaden for denna form
av information varierar mellan 750 kronor och 70 000 kronor. I flertalet
landsting uppgar den emellertid till mellan 10 000 och 30 000 kronor.

I allménhet anvinds den riktade informationen 2—3 ggr per ar, men i
ett av landstingen har man uppgivit att den anvints 15—20 ggr under under-
sokningséret.
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Den riktade formen av information har bl. a. anvints for att informera
mélsminnen till alla 4-iringar om den obligatoriska hilsokontrollen,
kvinnor i en viss aldersgrupp rorande gynekologisk hélsoundersokning
samt handikappade och horselskadade om landstingens radgivningsverk-
samhet.

Regelbunden annonsering'

Viss kommunal annonsering ar reglerad i kommunal- och landstingslagen.
Kommunerna och landstingen ir t. ex. skyldiga att meddela tid och plats
for de representativa organens sammantriden genom annons i minst en
inom orten spridd tidning. Vid sidan om denna obligatoriska annonsering
annonseras om den kommunala servicen, om gillande bestimmelser pa
olika omraden etc. Den sistnimnda formen for information &r naturligtvis
mera betydelsefull for allminheten dn meddelanden om nar och var full-
miktige resp. landstinget sammantrader.

I dessa undersokningar har den s. k. kungodrelseannonseringen undan-
tagits och dven den sedvanliga platsannonseringen. Frigorna har kon-
centrerats kring den “’regelbundna” annonseringen. For att fa ett begrepp
om frekvensen av annonseringen fragades om den regelbundet aterkom
nagon ging i veckan, nigon gang i manaden eller nigon ging per ar.

Av tabellbilagan framgar att 146 kommuner eller omkring 30 procent
uppger att man har regelbunden annonsering. Om man inskranker sig till
annonsering som forekommer nagon géng i manaden eller oftare upgir
procentandelen till 13 procent. I 25 avde 147 kommuner som uppger sig
ha regelbunden annonsering sker annonseringen nagon gang i veckan.

Det #r vanligast med kommunal annonsering inom omradet “fritid och
turism” samt inom “sociala fragor””. Ungefar 70 procent av de kommuner
som har anvint sig av annonsering har gjort det bl.a. inom dessa
omriden. Dirnist har man uppgivit kulturfragor (52 procent).?

I genomsnitt anvinder sig kommunerna av tre tidningar av dagspress-
karaktir for sin regelbundna annonsering. Denna siffra giller savil de
stora som de smi kommunerna. Antalet tidningar kan diremot variera
kraftigt mellan olika delar av landet beroende pa lokala férekomsten av
tidningar. Av utrymmesskil finns emellertid inte denna aspekt beskriven i
den hir redovisningen.

Karaktiren pi annonseringen kan skilja sig ganska mycket mellan olika
kommuner. I en kommun har det framkommit att man satsar praktiskt
taget hela sin centrala informationsbudget pa den regelbundna annonse-
ringen. I andra kommuner tillmiter man annonseringen sé liten betydelse
att man endast annonserar om sidant som man dr skyldig att annonsera om.
I en kommun anvinder man dagstidningarna som en form av ”kommunal
anslagstavla” dir man under en dterkommande rubrik en gang i veckan
kortfattat redogor for den senaste tidens kommunala nyheter.

Tretton landsting uppger att man har annonserat regelbundet i dags-
pressen. I de flesta av dem sker sddan annonsering endast ndgon gang per

1 Se bilaga 1, tabellerna 11—14 samt bilaga 2, tabell 4.

2 Observera att en kommun kan ha uppgivit annonsering inom flera olika om-
raden.
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ar. Fem landsting annonserar nigon gang per manad, medan annonsering
sd ofta som négon géang per vecka inte férekommer pé nagot hall.
Annonseringen ror sig vanligtvis om hilso- och sjukvardsfriagor. Vidare
giller det fragor rorande undervisning och kultur, samt social omsorg.
Atta av landstingen annonserar inom alla av de ovannimnda verksamhets-

omradena. Tva landsting redovisar att de dirutdéver informerar allmin-
heten om den landstingskommunala budgeten via annonser i dagspressen.

Landstingens annonser inf6rs som regel i flera tidningar in kommuner-
nas. Genomsnittsvirdet for landstingens del ligger pa sju tidningar, men
fyra landsting har uppgivit tio tidningar eller flera.

Massmedia'

Dagspressens och radions betydelse fér den kommunala informationen
dokumenteras klart i unders6kningen. Sivil kommunerna som lands-
tingen har ofta kontakter med pressen p4 olika végar.

Foredragningslistor, protokoll o. dyl. gér upprepade ganger till pressen
fran 432 av landets samtliga 464 kommuner. Det ir endast 15 kommuner
som knappast alls limnar dylika handlingar. De stérre kommunerna, dvs.
de med 6ver 30 000 invéanare limnar samtliga nimnda handlingar.

Direkta kontakter mellan fortroendemin och tjédnstemin 4 ena sidan
och pressen 4 den andra dr uppenbarligen livliga. 351 kommuner uppger att
dessa kontakter sker upprepade génger och i 100 kommuner sker det en-
staka génger. Presskonferenser halls upprepade ganger i 88 kommuner och
124 kommuner har enstaka presskonferenser. Flera kommuner har press-
konferenser efter kommunstyrelsesammantridena.

Faktasammanstillningar tillstdlls pressen upprepade ginger av 137
kommuner och enstaka génger av 172.

Vad giller kontakten med Sveriges Radio kan man konstatera att
siffrorna ligger nagot ligre. Radion kallas t.ex. inte lika ofta som
dagspressen till presskonferenser. Anledningen till detta torde vara att en
del kommuner — sirskilt de mindre — inte anser sig ha nigon méjlighet
att f4 med négot i radion pé grund av den tidsbegrinsning som radion
har. Det dar emellertid anmirkningsvirt att inte de storre kommunerna
etablerat lika omfattande kontakter med radion som med pressen. Det
géller t. ex. utsindande av féredragningslistor.

Landstingens kontakter med pressen dr mycket tita och samtliga
landsting informerar pressen upprepade ganger genom direkta kontakter av
fortroendemin eller tjinstemin. Ungefir lika vanligt ér det att landstingen
tillsstdller pressen arbetsmaterial i form av foredragningslistor, protokoll
o. dyl. Det drendast ett landsting som avviker fran detta monster.

Presskonferenser anordnas upprepade ganger i samtliga landsting utom
fyra och i ett tiotal landsting far pressen regelbundet nigon form av
faktasammanstillning. Det kan noteras att ett landsting under ar 1970
varken haft presskonferens eller limnat faktasammanstillningar.

Landstingens kontakter med Sveriges Radio dr uppenbart livliga. Fjorton
landsting noterar att man haft kontakt nagon gang per vecka och tta nigon

1 Se bilaga 1, tabellerna 16—20 samt bilaga 2, tabellerna 6—8.
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gang per manad under undersékningsperioden.

I likhet med kommunerna har landstingen inte riktigt lika livliga
kontakter med radion som med pressen. Den tendensen giller dven
inbjudan till presskonferenser.

Sammantaget kan saledes sigas att savdl kommunerna som landstingen
forlitar sig mera p4 dagspressen in péa radion, men den senares tidsbe-
grinsning torde utgora den huvudsakliga forklaringen. Hir kan papekas
att radioutredningen 6verviger inforande av nagon form av lokalradio. Det-
ta skulle kunna innebidra utokad sindningstid och dirmed okade moijlig-
heter for samtliga kommuner och landsting till information via radion.
Radioutredningens uppgift ar namligen bl. a. att narmare kartlagga de pro-
grambehov som avser opartisk och saklig samhallsinformation och som kan
foreligga pa olika haéll, i forsta hand inom den statliga och kommunala
sektorn.

Utstdllningar, informationsmoten och kampanjer'

I den allminna debatten har informationsatgiarder i planfragor fatt ett
sarskilt stort utrymme. I flera kommuner har man gjort forsok att né ut
till medborgarna p4 ett tidigt stadium med information samtidigt som
man haft ambitionen att fa en reaktion tillbaka. I dessa fall har man
offentliggjort handlingar tidigare d4n man behovt gora enligt gillande lag.
Det finns saledes inte nigot hinder for en byggnadsniamnd att besluta om
ett offentliggorande nir den sa finner lampligt.

I nagra kommuner har man lagt upp stora projekt som syftar till att
skapa nya former for medborgarinflytandet i planfrigor. Hir kan
som exempel namnas Fyllingeprojektet i Halmstad och Bristaprojektet i
Sigtuna. Gemensamt for de kommuner dir en forsoksverksamhet av det
hir slaget pagér ar att man gér lingre i informationshinseende an vad
lagen kriver. Informationsutbytet med allmidnheten paborjas tidigt i pla-
neringsprocessen, pagér lang tid och inbegriper i princip alla intresserade.

Vid sidan om dessa mera omfattande forsok pégéar dven andra former
for information i syfte att oka allmidnhetens intresse for utstallningar av
planer. Den allra vanligaste metoden dr att ha langre utstdllningstid an tre
veckor som dr den lagstadgade tiden i friga om generalplaner och
detaljplaner. Detta tillimpas i 110 kommuner. Dirnist foljer information
genom pressen i samband med planutstallningar vilket har uppgivits av 60
kommuner. Aven utsindande av broschyrer till allmdnheten bor nimnas
liksom sarskilda informationsméten vilka anordnas i anslutning till en
planutstilining. Sammantaget uppger omkring 40 procent av kommuner-
na att man vidtar sirskilda atgiarder i syfte att intressera allmédnheten for
utstillningar av det hir slaget. Manga kommuner uppger flera olika
atgarder.

P4 landstingssidan regleras inte utstadllningar av planer i lagen,
men det forekommer @nda att man staller ut for visning t. ex. oversiktliga
sjukvardsplaner och planer for sjukhusbyggnader. En annan form av
information som dock kommer in pa ett senare stadium &r att inbjuda

1 Se bilaga 1, tabellerna 15 och 2123 samt bilaga 2, tabellerna S och 9-10.
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Amnen som behandlats vid informationsméten Antal kommuner

Planfragor

Allmin information om kommunen
Nya projekt, nybyggnad, bostider
Skolfragor

Trafikfrigor

Idrott, fritid, turism

Sociala fragor

Miljofrigor

Kommunal ekonomi

Lokaliserings- och sysselsittningsfragor
Kulturfrigor

1
2
3
4
5
5
T
8
8
0
1

allmidnheten till visning av nya byggnader. Tolv landsting anvinder den
hir typen av informationsitgarder. Visning av nya byggnader ir
nagot vanligare dn utstillningar av planer.

Kommunala informationsméten dir kommunen eller landstinget star
for virdskapet forekommer som namnts ovan da det giller att intressera
allminheten for utstillningen av planer. Informationsméten kan emellertid
dven anvindas i andra sammanhang. Sammantaget anordnar drygt hilften
av kommunerna informationsmoten. Tvé tredjedelar av de storsta kom-
munerna har uppgivit detta. Under det forsta halvaret 1971 hade 188 kom-
muner inbjudit till informationsmoten. 1 genomsnitt hade tva informa-
tionsmoten anordnads. (1,4 moten i kommuner med mindre in 10 000
invanare och 4,7 moten i de storsta kommunerna.)

Av sammanstillningen ovan framgar att informationsmotena oftast har
gillt planfragor. Det kan da antingen ha varit i anslutning till en utstillning
eller pé ett tidigare stadium i planeringsprocessen. Drygt 90 kommuner har
uppgivit detta i sina svar. Om man till denna grupp dven for de kommuner
som har uppgivit t.ex. nya projekt eller nybyggnad av bostider uppgar
antalet kommuner till 111. Utdver detta har informationsmétena mest gillt
allmin information. Kommunal ekonomi har behandlats endast i sex kom-
muner. Detta far ses mot bakgrund av att fragan i enkiten endast avsag
forsta halvaret 1971. Om fragan hade gillt hela dret hade information om
den kommunala ekonomin sannolikt uppgivits av flera kommuner.

I landstingen forekommer informationsmoten sparsamt. I regel endast
nagon enstaka gang per ar i de sju landsting ddr de forekom. P4 dessa
moten behandlas fragor rorande landstingens sjukhusinrittningar eller
fragor som pé annat sitt har med sjukvarden att gora t. ex. planeringen av
virdcentraler. I ett fall har forekommit informationsmoten med anledning
av nedldggningen av en skola driven i landstingets regi.

Nir man anvinder sig av flera informationsatgirder och kanske gor en
sarskild satsning pa ett begrinsat omrade brukar man tala om informa-
tionskampanjer. Naturligtvis gar det inte att ge nagon entydig definition
av begreppet kampanj och det har heller inte varit avsikten i den har
undersokningen. I en friga om detta som stilldes till savdl kommunerna
som landstingen fick den som besvarat enkidten sjilv avgora vad som
skulle raknas in under detta begrepp.

Pa den fragan uppger 119 kommuner eller ca 25 procent att man satsat
pa nagon form av informationskampanj. I de minsta kommunerna uppges
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Grupper som oftast berors avinformationskampanjer

Milgrupp Antal kommuner

Samtliga invanare i kommunen, allmdnheten, hushéllen 85
Foretagare och niringslivsrepresentanter

Foreningar

Turister

Skolor, elever och larare

Fastighetsdgare

Nyinflyttade

Bostadssokande, intresserade av egnahemsbebyggelse
Pensionirer

Yok
WWWwWwhphhuow

detta av drygt en sjittedel och i de storsta kommunerna ar andelen drygt
hilften. I allmdnhet vinder man sig till samtliga kommuninnevénare,
allmidnheten eller hushallen, men dven féretagare och naringslivsrepresen-
tanter berors (se sammanstillningen ovan).

Oftast ror det sig om allmdn information om kommunen t.ex. i
samband med kommunsammanliggningar. Men dven mark-, plan- och
bostadsfragor har uppgivits som ett d@mnesomride som ar aktuellt i
informationskampanjer.

Informationskampanjer av olika slag genomfors i nagot fler 4n hilften
av landets landsting. Kampanjerna innehéller oftast upplysningar om det
egna landstingets verksamhet i vid mening. I vissa fall har dock kampan-
jerna ett speciellt syfte t. ex. att rekrytera personal till nagot av landstingets
sjukhus, att informera om 7-kronors-reformen, att forma fler méanniskor att
bli blodgivare eller att informera om produkter fran skyddade verkstiader
m. m. Kampanjerna ir i de flesta fallen riktade till allmédnheten i stort eller
till alla hushéll i landstingsomradet och i vissa fall till hushéallen inom en viss
del av landstingsomradet, exempelvis upptagningsomradet for ett sjukhus.

Information till nyinflyttade och invandrare"

Den som nyligen flyttat till en ort dr naturligtvis i sarskilt stort behov av
att fa information rérande kommunen och landstinget. Inte minst giller
detta invandrare som forutom andra svérigheter i samband med en
flyttning i allménhet dven har svarigheter med spraket. Mdnga kommuner
och landsting vidtar sirskilda informationsatgarder som riktar sig till
dessa grupper.

Atgirder for att informera nyinflyttade vidtas av 98 kommuner eller
omkring 21 procent. I huvudsak anvinds tva tillvigagangssitt:

1 Utsindande av skriftlig information av typen broschyrer, foldrar,
gruppkorsband, kartor, vdlkomstbrev, vilkomstbocker, informations-
tidningar, adressforteckningar etc. De nyinflyttade informeras pa detta
sitt i 66 kommuner. [ 41 svarar kommunen ensam for informationen; i
20 sker det i samarbete med foretag och i fem i samarbete med svenska
kyrkan.

1 Se bilaga 1 tabellerna 32 och 44 samt bilaga 2, tabellerna 14 och 15.
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Informationsméten for de nyinflyttade anordnas i 32 kommuner. I 13
av dessa svarar kommunen ensam for vardskapet. I fem kommuner

samarbetar man med foretag och i tio finns svenska kyrkan med i
bilden. Hembygdsforeningen och folkhogskola uppges i svaret av
vardera tvd kommuner.

Tre landsting ger information till de nyinflyttade. [ tva av dessa ror
det information till hushéllen i en nyligen inkorporerad del av landstings-
kommunen.

Sirskilda atgirder i syfte att informera invandrarna férekommer i unge-
fir lika stor omfattning som information till nyinflyttade, dvs. i ca 20
procent av kommunerna. Detta sker i nio procent av de sma kommunerna
och i omkring hilften av de storre.

[ 31 kommuner har uppgivits att man inrdttat sirskilda institutioner
som har till uppgift att syssla med invandrarinformation. Invandrar-
byrder har inrdttats i 20 kommuner, varav sex kommuner har en
gemensam byrd for hela kommunblocket. Informationsbyrier som
handhar invandrarfragor finns i fem kommuner. Invandrarkonsulter,
kontaktmin etc. finns ocksd i fem kommuner. Dessutom har atta
kommuner sirskilda samarbetskommittéer, arbetsgrupper etc. som till-
satts for utredningar och forslag i drenden av det hér slaget. I Stockholm
finns t. ex. en sirskild invandrarnimnd.’

Bland 6vriga dtgirder som vidtagits for att informera invandrare marks
framst:

Oversittning av diverse informationsmaterial 30 kommuner
Informationsméten 211 &
Tolkservice 12 i

Dessutom har flera kommuner uppgivit att informationen till invandra-
re sker via olika forvaltningar eller institutioner, som t.ex. fritidsfor-
valtning, skolforvaltning och bibliotek.

For landstingens del dr den hir typen av information vanligare dn
information till nyinflyttade. Nastan en tredjedel tillhandahaller service
t. ex. i form av spraknycklar till landstingskatalog, eller genom anordnan-
de av tolkservice. [ vissa fall dven genom upplysningstjanst per telefon.

En jimforelse ger vid handen att en nagot storre andel av landstingen
satsar pa information till invandrare, men att kommunerna vidtar mera
omfattade atgirder genom att inrédtta invandrarbyréer etc.

Information till naringslivet*

Sedan lang tid tillbaka har kommunerna vidtagit sarskilda atgarder i syfte
att informera nidringslivet och efter hand har dven flera av landstingen
borjat med denna verksamhet.

I dessa undersokningar gors en atskillnad mellan insatser som framst
syftar till att informera det egna niringslivet och atgarder som gors for
att fa nya lokaliseringsobjekt.

1 Se bilaga 1, tabell 44.
2 Se bilaga 1, tabellerna 33, 34, 45 och 46 samt bilaga 2, tabellerna 16 och 17.
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Atgirder som syftar till att informera om kommunen och dess
verksamhet, men som inte gors i lokaliseringspolitiskt syfte, har vidtagits
av 178 kommuner dvs. av omkring 40 procent. Motsvarande siffra for de
minsta kommunerna dr ca 25 procent och for de storsta kommunerna drygt
70 procent.

Av forekommande atgirder kan nimnas: Antal kommuner

1 Deltagande i konferenser, debatter, informa-

tionsmoten 90
2 Inrittande av speciella samarbetsorgan, som

t. ex. samarbetskommitté, kontaktman, nirings-

livskonsult 32
3 Utsindande av skriftligt material 24
4 Annonsering 14
5 Samarbete med handelskammare 6

Hilften av kommunerna som uppgivit att man vidtagit sirskilda
tgirder i detta avseende har som framgéir ovan deltagit i konferenser,
debatter och eller informationsmoten med foretridare for niringslivet.
Nagra kommuner har inréttat speciella samarbetsorgan eller engagerat en
kontaktman mellan kommunen och niringslivet.

Atgirder i lokaliseringspolitiskt syfte dvs. angdende nya etablerings-
objekt, har uppgivits av 258 kommuner (55,6 procent). De vanligaste
atgarderna redovisas nedan:

Atgirder Antal kommuner
1 Annonsering 120
2 Utsindande av skriftligt material 93
3 Direkta personliga kontakter genom besok etc. 52
4 Inrdttande av sirskilda organ och kontaktmin 32
S Konferenser, informationsmoten (t. ex. i sam-
arbete med foretagar- och hantverksforeningar) 20
6 Deltagande i utstillningar 10

I detta sammanhang bor sirskilt observeras den hoga frekvensen av
annonsering. Detta 4r i viss man anmérkningsvirt mot bakgrund av att
undersokningar visat att effekten av annonsering i lokaliseringspolitiskt
syfte i fackpress och rikspress inte si ofta ger det utslag som man
forvantar sig.

Skriftligt material har utsints av omkring 20 procent av landets
samtliga kommuner. Personliga kontakter med foretridare for nirings-
livet har forekommit i sammanlagt 76 kommuner. Det bor papekas att
vissa kommuner har vidtagit fler dn en av dessa dtgirder.

Drygt en tredjedel av landstingen uppger, att de har nigon form av
information riktad till det egna niringslivet. Denna information utgors
ofta av gemensamma konferenser eller utstillningar. Nagra landsting delger
handelskammare eller foretagareforening allt allmint informationsmate-
rial. Informationsverksamhet riktad till ndringslivet stods dven indirekt ge-

24 SOU 1972:52



nom anslag till foretagareforeningar.

Informationsatgirder i rent lokaliseringspolitiskt syfte forekommer
ddremot i betydligt fler landsting och d4 framfor allt i samtliga landsting i
Norrland. Informationen bedrivs bl. a. genom detagande i diverse utstill-
ningar och missor samt genom anordnande av konferenser. Nagra

landsting sprider ocksa lokaliseringspolitisk information genom folders
och stillfilmer. Genom annonser i dagspressen soker nigra landsting na
direkt kontakt med f6retagare fér att pa si sitt soka dstadkomma
nyetableringar inom landstingsomradet.

Sex landsting har dven ett permanent organ for bl. a. informations-
dtgirder i lokaliseringspolitiskt syfte kallat niringsrad /ndmnd.

Information under kvillstid m. m."

Vid sidan om de informationsatgarder som behandlats i det foregiende
anvinder sig somliga kommuner och landsting av andra informations-
former som ocksa bér uppmirksammas i detta ssmmanhang.

[ undersokningarna har kartlagts i vilken utstrickning som allminheten
kan erhalla information under kvillstid t. ex. genom telefonpassning eller

} vissa Oppettider av den kommunala forvaltningen under kvillstid. Har
| avses siledes inte jourtjdnst av olika slag som kan férekomma inom
socialvirden och pé olika sjukvardsinrittningar.

Av kommunerna har 207 kommuner eller ca 45 procent uppgivit att man
har den formen av serviceverksamhet for allminheten. Oppethallande viss
eller vissa kvillar i veckan ér den 4tgird som dominerar. 196 kommuner har
denna service. 12 kommuner har telefonjour pi tider da
den kommunala forvaltningen haller stingt. I nigra kommuner har man
kombinerat telefonjouren med kvillsoppet. Biada dessa atgirder giller
som regel den centrala forvaltningen. Inte nagot av landstingen har upp-
givit att den hdr formen av information anvinds.

En annan informationsatgird dr att tillstilla biblioteken material sisom
handlingar, protokoll 0. dyl. Denna méjlighet utny ttjas endast av omkring
hilften av kommunerna. En fjirdedel avde minsta kommunerna och drygt
90 procent ay de storre kommunerna uppger detta i sina svar. I ungefir en

| femtedel av kommunerna kan allmidnheten abonnera pi sammantrides-
protokoll. Endast ett fatal av medborgarna utnyttjar emellertid denna méj-

| lighet.

! Landstingen tillstiller regelmissigt biblioteken handlingar, protokoll

| etc. Endast tre landsting uppger att man inte gor detta. Ett landsting uppger
att det kan forekomma att allmdnheten tecknar abonnemang pa samman-
tradesprotokoll m. m.
Vid besvarandet av fragan om abonnemang pa protokoll har flera
kommuner och landsting uppgivit att fragan aldrig varit aktuell, eftersom
inte ndgon har visat intresse for detta. Om det skulle uppsta ett
o6nskemal, menar man, skulle det dock inte mota nagot hinder.

Statistiska sammanstillningar utges framfor allt av de stérre kommu-
nerna. Av kommuner med oOver 30 000 invanare har 25 eller ca 40

1 Se bilaga 1, tabellerna 24—31 samt bilaga 2, tabellerna 11-13.
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procent uppgivit att man ger ut en saddan sammanstillning. [ fragan har
stillts kravet att det inte enbart skall gilla en presentation av den
kommunala budgeten och inte heller en mindre folder. Sammantaget har
39 kommuner dvs. knappt 10 procent uppgivit sig ha en sddan samman-
stillning.

Innehallet i publikationerna beror flertalet av de kommunala verksam-
hetsomridena. Vanligast 4r emellertid att man publicerar uppgifter om
kommunens bostadsproduktion, ekonomi och befolkningsutveckling.
Upplagans storlek uppgér i genomsnitt till omkring 6 000 exemplar.

Statistiska sammanstillningar publiceras i drygt hilften av landstingen.
Sammanstillningarna dr oftast arsberittelser eller sammanstallningar av
varduppgifter och ekonomiska fakta. I nagot fall redovisas att bokslutet
arligen presenteras i ett nummer av tidskriften Landstingsnytt. Statistik i
form av framtidsprognoser, som exempelvis investeringsprognoser och per-
sonalprognoser m. m., publiceras av ett landsting.
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Informationstjinstemin och ekonomi'

Nir kommuner och landsting borjade med en mera planerad och
malmedveten information fick nagon dartill limpad tjinsteman med
hjilp av utomstaende expertis l6sa fragoma. Under 1960-talet borjade
emellertid de storsta kommunerna och atskilliga landsting att anstilla
informationstjansteman pi heltid for att samordna och effektivisera
informationsarbetet.

I allminhet har dessa tjanstemin placerats centralt i anknytning till
kommunstyrelse resp. forvaltningsutskott. Bakom denna centrala place-
ring ligger tanken om en sammanhéllande information och om en
overblick, som dr nodvindig vid en prioritering av informationsatgirder-
- na. Dirtill dr ndrheten till kommunstyrelse/férvaltningsutskott en férut-
sittning for informationstjanstemannen att sjilv fi snabb och direkt
information fran centralt hall.

1 45 kommuner har man centralt placerade informationstjiansteman, var-
av 30 kommuner har en. I 15 kommuner har man flera dn tva informations-
tjinstemin. Sammanlagt finns i kommunerna 70 centralt placerade infor-
mationstjanstemén varav 56 finns i kommuner med mer 4n 30 000 invéna-
re.

Men dirutdver har de storsta kommunerna informationstjinstemén
dven pa sina stora forvaltningar. Totalt dr det sju kommuner med over
30 000 invanare som har sidana informatorer. I Stockholm fanns det t. ex.
tio informationssekreterare pa olika forvaltningar vid undersokningstillfal-
let.

Av landstingen har 15 heltidsanstdllda informationstjénsteman.

Nar det giller informationskostnaderna har det visat sig vara utom-
ordentligt svért att fi fram négon rittvisande siffra for kommunerna. Det
gir i och for sig att summera den centrala informationsbudgeten, men det
siger inte pa langa vdgar allt. Tvdrtom visar det sig i de storsta
kommunerna att den centrala informationsbudgeten utgor bara hilften
av den beriknade totalsumman. Den dominerande finansieringen sker
alltsd via forvaltningarnas budget. Denna fordelning stimmer for Ovrigt
med vad informationsexpertisen numera anser vara riktigt. Man menar
namligen att informationen skall integreras med forvaltningarnas dvriga
verksamhet.

|

1 Se bilaga 1, tabellerna 35—40 samt bilaga 2, tabell 18.
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Redan nir ett projekt borjar diskuteras skall informationsaspekten
vara med och ndr man begir pengar for projektets forverkligande skall i
den summan finnas tickning for informationsinsatsen. Om kommunen
sedan har en central informationsfunktion skall informationstjinsten for
projektet i friga "kopas” dir. Detta enligt den rekommendation Svenska
kommunforbundet gett kommunerna.

Den centrala informationsbudgeten lag under 1971 péd i genomsnitt
34 000 kr i kommuner med mellan 10 000 och 30 000 invéanare. De storsta
kommunernas centrala informationsbudget uppgick till i runt tal 220 000
kr. (Om de tre storstiderna undantas ca 150 000 kr.)

Det dr littare att ge en bild av landstingsinformationens finan-
siering. Det blir visserligen dven dir en uppskattning, men det totala
kostnaden varierar mellan 50 000 kr och 2400000 kr. Det storsta
informationsanslaget redovisar inte ovintat Stockholms lins landsting,
som vid undersokningstillfillet var under omvandling till sin nuvarande
omfattning inneslutande dven Stockholms kommun.

Tio landsting redovisar kostnader mellan 50 000 och 10 000 kr, sju
mellan 100 000 och 250 000 kr och fem mellan 250 000 och 500 000
kr.

Det visar sig vidare att de landsting som under 1970 hade bade
informationstidning och utgav informationsbroschyrer satsade relativit
sett mera pengar pa de senare. De landsting som utgav informations-
broschyrer hade ocksd en mera omfattande riktad information.

Man kan ocksi genom att se hur kostnaderna fordelar sig urskilja tva
olika uppfattningar hos landstingen nar det giller informationsverk-
samheten. Manga landsting koncentrerar sig pa att producera en egen
tidning trots att de i relativt ringa utstrackning sprider den till hushéllen i
landstingsomradet. Dessutom torde kunna konstateras att landstingen
med hinsyn bl.a. till folkmingd totalt sett satsar relativt begrinsade
summor pi information.
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Uppgiftslimnarnas uppfattning’

I enkiterna har dven stillts en fraga om uppgiftslimnarens personliga be-
domning av olika informationsmetoders anviandbarhet (effektivitet). Det
har gillt att peka pa vilken form man bor anvinda for att med begrinsade
resurser na storsta mojliga effekt pa allmanhetens kunskaper om kommu-
nen/landstinget och dess verksamhet.

Uppgiftslimnare har varit den tjansteman i kommunen eller lands-
tinget som mest sysslar med informationsarbetet. Dir det finns en
sarskild informationstjansteman har svaren avgivits av denne, i andra fall
har det som regel varit kanslichef, kommunalkamrer eller nagon utred-
ningssekreterare som varit uppgiftslamnare.

Det bor understrykas att man inte far dra nagra langtgaende slutsatser
av dessa personliga synpunkter. Fragans karaktar dr dessutom sadan att
det finns risk for att den kan ha uppfattats olika av uppgiftslimnarna.
Svaren har dock befunnits si pass intressanta att resultaten @ndaredovisas
med de nimnda reservationerna.

I kommunernas och landstingens informationsarbete kan man klart
urskilja tre dominerande vigar, pa vilka informationen gar fram. Det &r
egen tidning, informationsbroschyrer och annonsering. Foljaktligen laggs
ocksa de storsta summorna ned pa dessa atgirder, dock utan att man
klart vet om de dr de effektivaste.

Men som tidigare antytts finns sa fa effektmatningar att man dr osaker
om vilken informationsvdg som dr den effektivaste. Arbetet bygger alltsa
pa personlig erfarenhet och erfarenheter fran mera kommersiellt inriktat
informationsarbete.

Informationstidningarna och broschyrerna sitts av kommunernas upp-
giftslimnare i mitten, dvs. narmare 50 procent tror att dessa végar ar
ganska effektiva, men niarmare en tredjedel menar att effektiviteten inte
ar sdrskilt stor. Fortroendet for den egna tidningen och broschyren dr
storre ju storre kommunen ar.

Det ldggs ned betydande summor pa dagspressannonsering, men 46,5
procent av svararna anser att den formen av information ej ir sa effektiv

I Se bilaga 1, tabellerna 41 och 42 samt bilaga 2, tabell 19.
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medan drygt tio procent menar att den ar mycket effektiv. Har skiljer sig
ocksa de sma kommunerna fran de stora. De senare ar inte pa langa vigar
sd negativa till annonsering som de minsta kommunernas foretradare. Det
kan vil till viss del bero p& att man i de stora kommunerna har arbetat mera
med annonsernas sprak, utformning m. m. och dérvid har ansett sig kunna
konstatera att uppmarksamhetsvardet stigit vasentligt.

Det finns en informationsform som man hyser klart fortroende
for och det ar den som gér fran fortroendemin och tjansteman direkt till
massmedia. Dir ar siffran for “ej sa effektiv”’ endast 8,4 procent, medan
”mycket effektiv’ nar upp till ndra 35 procent. Man kan slutligen
konstatera att uppgiftslimnarna tydligen varit ganska ovissa sjilva efter-
som man i ndstan alla fragor har lagt tyngdpunkten i sina svar p4 “ganska
effektiv”’, alltsd mellanalternativet. Detta 4r ganska vanligt vid den hir
typen av enkatfragor.

Aven landstingens uppgiftslimnare menar att direktinformation frin
fortroendemin och tjanstemin till pressen samt pressmeddelanden
ir den effektivaste vdgen. Direfter foljer information via en egen
informationstidning.

Information genom sirskilda arrangemang som utstillningar, informa-
tionsméten och visningar av byggnadsprojekt m. m. har bedomts som
ganska effektivt.

Annonsering i dagspressen samt brev eller cirkulidr kom ddrmot lingre
ned pa skalan och minst tilltro satte man édven har till dagspressannonse-
ring.
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Lokala kommunala organ m. m.

I kommunenkiten har dven insamlats uppgifter som sammanhinger med
den kommunala sjdlvstyrelsens lokala forankring, bl. a. i vilken utstrack-
ning som kommunerna har inrdttat eller utreder frigan om att inrdtta
s. k. kommundelsrad. Dessa frigor sammanhidnger med informations-
fragorna i den meningen att syftet for tillskapandet av lokala organ av
den hir typen ofta ér att forbéttra forutsdttningarna for information
mellan de kommunala organen och allmanheten.

Syftet med denna kartlaggning har varit att utrona vilka atgarder som
kommunerna vidtager inom ramen for gillande kommunallagar vad avser
t. ex. kommundelsrad, lokala kontaktmin och adjungering. Efter hand
kommer sedan utredningen att insamla ytterligare material som belyser
vilka erfarenheterna ir av dessa atgirder i kommunerna. Vidare har utred-
ningen att overviga sddana atgarder som kan leda till en dndring av lag-
stiftningen bl. a. vad giller mojligheterna att delgera forvaltande uppgif-
ter till lokala kommunala organ. I denna skrift presenteras emellertid en-
dast svaren pa den genomforda enkédtundersokningen.

Pa en fraga om lokala kommunala organ for en viss kommundel har
inrdttatsi kommunen - s. k. kommundelsrad - uppger sju kommuner att de
inrdttat saddana organ. Vidare framgar att ett tjugotal kommuner hade
kommundelsradsfragan under utredning vid undersokningstillfillet. Dess-
utom uppger cirka trettio kommuner att fragan om lokala kommunala
organ har vickts i fullmidktige. Samtliga uppgifter avser liget den
1.7.1971.2

I det foljande presenteras, med utgangspunkt fran de reglementen och
annat skriftligt material, som tillhandahéllits av kommunerna i samband
med kommunenkiten, ett antal uppgifter rorande kommundelsrad som
inrdttats.

I Luled inrittades tre kommundelsrad i samband med kommunsam-
manldggningen. Raden paborjade sin verksamhet den 1 januari 1969.

L Se bilaga 1, tabellerna 47 -49.

2 1 utredningens fortsatta kartliggning av kommundelsridsfrigan avses dven en
uppféljning av enkitsvaren ske sia att dven de rad som inrittats senare dn den
1.7.1971 kommer med i kartlaggningsarbetet.
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Kommundelsridens verksamhet regleras av ett av sammanldggningsdele-
gerade faststdllt reglemente. Av detta framgir bl.a. att kommundels-
raden har ett bestimt geografiskt verksamhetsomrade. I varje rad ingér 21
av fullmiktige valda ledaméter. Kommundelsrdden i Luled dr i forsta
hand initiativ- och remissorgan for sin kommundel.

Sammanldggningsdelegerade i Sigfuna kommun beslot vid sammantra-
de i juni manad 1970 att kommundelsrdd skulle inrdttas i den samman-
lagda kommunen fr. 0. m. den 1 januari 1971. Reglemente for kommun-
delsraden antogs i maj samma ar.

I Sigtuna kommun finns sammanlagt fem kommundelsrad. Varje rad
har ett geografiskt begrinsat verksamhetsomrade. I riden finns fem
ledamoter och lika manga suppleanter valda av kommunfullmaktige.
Radens huvudsakliga uppgifter dr dels att vara remissorgan i lokala fragor
dels att informera invanarna i kommunala fragor som beror den egna kom-
mundelen

Reglementet for kommundelsraden uppvisar stora likheter med Luleas
reglemente. Dock dr ledamoéterna farre i Sigtuna. Dessutom stadgas i Sig-
tunas reglemente att kommundelsraden skall pa lampligt sitt minst en ging
per ar kalla invdnarna inom resp. rads geografiska verksamhetsomriéde till
offentliga 6verlaggningar i fragor av gemensamt intresse.

Efter kommunsammanlidggningen beslot fullmiaktige i Skovde i juni
1971 att antaga ett reglemente for kommundelsrad i kommunen.

I Skovde finns sammanlagt fem kommundelsrad utsedda for var och en
av de gamla delkommunerna utom for sjdlva Skovde stad. Varje rad har
fem ledamaoter, valda av kommunstyrelsen. Ordféranden i resp. kommun-
delsrad skall enligt reglementet vara ledamot eller suppleant i kommun-
styrelsen. Kommundelsraden avses vara kontaktorgan mellan kommunens
forvaltning och utanfor centralorten beligna delar. Raden har dessutom i
uppgift att anfora lokala synpunkter och énskemadl i yttranden dver dren-
den som hinskjutits till radet av annat kommunalt organ. Kommundels-
raden har radgivande funktioner.

Samarbetsnamnden for Vetlanda kommunblock antog den 24 februari
1970 ett reglemente for inrittande av kommundelsrdd i den nybildade
kommunen.

Kommundelsraden i Vetlanda har fem ledamoter och tvé suppleanter
valda av kommunfullmiktige. Totalt finns 4tta kommundelsrad vart och
ett med sitt bestimda geografiska verksamhetsomrade.

Raden ar enbart remissorgan och har inga forvaltande uppgifter. I
ovrigt skall raden folja utvecklingen i sin kommundel och gora de
framstallningar som kan befinnas pékallade.

Kommunfullmiktige i 74dby beslot vid sammantrade den 15 juni 1967
att i forsta hand fram till utgangen av ar 1971 tillsidtta ett radgivande
organ (stadsdelsrad) med uppgift att fungera som informationskanal mellan
berérda invinare och kommunens planeringsorgan under planliggningen
och utbyggnaden av Tiby kyrkby. Till ledaméter i detta radgivande organ
skulle utses, dels en representant fran vardera kommunalnamnden, bygg-
nadsnimnden och gatunimnden, dels tva representanter fran fastighets-
dgareforeningen. Sedermera har dven en representant fran fastighetsndmn-
den tillkommit. Enligt uppgift fungerar ovanstéende radgivande organ dven
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under innevarande ar.

Det i Tiby kommun inrdttade organet som bendmns “’stadsdelsrad” ér
inte helt jamforbart med de Gvriga, eftersom det hir giller endast ett rad i
kommunen. En annan skillnad ér att organet har representation fran olika
kommunala naimnder och att det giller ett sirskilt projekt. Det bor papekas

att dven frigan om att inrdtta kommundelsrdd for andra kommundelar
har vickts i Téby.

Eksjo kommun inrdttade — enligt beslut av sammanliggningsdelegera-
de i oktober 1970 — kommundelsrad for de tre férutvarande landskom-
munerna som numera ingar i den nya kommunen men daremot inte for
centralorten. Nagot reglemente for riden finns enligt uppgift inte antaget
i avvaktan pa vad utredningen om den kommunala demokratin kommer
till for resultat i kommundelsradsfrigan. Riden har enbart en ridgivande

och informerande funktion.

Skepplanda kommun uppger i sitt enkdtsvar att man sedan tio ar
tillbaka har s.k. planeringskommittéer. Dessa bestir av vardera fem
ledamoter samt suppleanter. Kommittéerna har ett geografiskt avgrinsat

verksamhetsomrade. Enligt uppgift skall raden frimst framfora lokala krav

i planerings- och servicefragor.

Kommun Inrdttades Antal Antal Leda- Radens fraimsta
ar rad leda- moterna uppgifter
moter viljs av
Skepplanda 1960 3 S KF Remiss- och in-
formationsorgan
Tiby 1967 1 d KS o
Luled 1969 3 21 KF i+
Vetlanda 1971 8 5 KF i
Eksjo 1971 3 5 KF i
Skovde 1971 5 5 KS P
Sigtuna 1971 5 5 KF 2

Av sammanstillningen ovan kan konstateras att samtliga redovisade

kommundelsrad utses genom indirekta val av fullmiktige eller kommunsty-

relsen. Antalet rad per kommun varierar mellan 1 och 8. R4den har fem
ledaméter med undantag for kommundelsraden i Luled som har 21 leda-
moter vardera. Samtliga rad har endast uppgifter av radgivande och infor-
merande karaktar.

I en annan av enkitfragorna ombads kommunerna uppge om sirskilda
lokala kontaktmin placerade i olika kommundelar hade inrittats. |
fragan angavs att kontaktmannen som avsags t.ex. kan ha till uppgift
att vara en kontaktlink mellan befolkningen i en viss kommundel och

den kommunala forvaltningen i centralorten.

Pa fragan har tjugo kommuner svarat att nigon form av lokala kontakt-
min inrdttats. Den minsta kommunen uppger sig ha en kontaktman och
den storsta kommunen har sex. Antalet kontaktmin varierar emellertid
inte systematiskt med kommunstorlek.

Kontaktmannens uppgifter uppges framst vara att limna information till
och fran allminheten. Dessutom skoter de om vissa andra uppgifter som
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t. ex. fragor i samband med uppborden av hundskatt, snorojning, renhall-
ning och viss fastighetsforvaltning. I ndgra kommuner omhéinderhar kon-
taktmannen dven vissa hilsovérds- och sociala frégor.

Slutligen har fragan stillts om kommunen vid négot tillfille knutit en
representant for en viss del av kommunen till ett ordinarie berednings-
organ ndr ett darende som beror denna del av kommunen behandlats. Tret-
ton kommuner har uppgivit att en sidan adjungering forekommer. Av en-
katsvaren framgir att denna form av adjungering 4r vanligare i mindre
kommuner in i storre. Adjungering av ledamoter forekommer oftast i
kommunstyrelsen eller dess arbetsutskott och i byggnadsnimnden.'

1 Se bilaga 1, tabell 49.
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Sammanfattning

Syftet med de undersokningar som hir har redovisats har varit att géra en
kartliggning av den kommunala informationsverksamhetens inriktning
och omfattning. Informationsverksamheten i kommunerna och lands-
tingen ér emellertid féremal for en betydande expansion dir innovationer
stédndigt tranger fram. Detta innebir att undersékningar som berér detta
~ filt snart blir inaktuella.

Av undersokningarna har framgitt att sdvil kommuner som landsting
anvinder sig av ett tamligen brett register av atgirder i sitt informations-
arbete. De lokala forhillandenas skiftande karaktir och det faktum att
kunskapen om informationsproblematiken 4nnu 4r begrinsad gor att man
provar sig fram péa olika végar. I inledningen till denna framstillning
skisserades nagra av de svarigheter som moter den kommunala
informationsverksamheten. En sadan svarighet ir att man inte har
tillrdcklig kunskap om effekterna av olika informationsinsatser. Detta
bidrar till att verksamhetens inriktning varierar relativt mycket mellan
olika kommuner och landsting.

Av resultaten framgar att de stérre kommunerna anvinder sig av flera
informationsatgirder 4n de mindre kommunerna. Detta bor inte tolkas si
att stora kommuner genomgiende lyckas bittre med informationen.
Forklaringen torde till stor del vara att de sm4 kommunerna har mindre
informationsbehov att tillfredsstilla, eftersom dir fattas firre beslut och

| genom att informationen i storre utstrickning kan ske informellt genom
i personkontakter.
:
|
\
\

Resultatredovisningen har huvudsakligen syftat till att ge en allmin
och sammanfattande bild av informationsliget i kommunerna och
landstingen. Det har saledes inte varit syftet att ge en ingdende
beskrivning av situationen i olika kommuntyper. Detta innebir att
framstallningen inte ger en riktig bild av den mangfacetterade verksam-
het, som bedrivs i storstiderna. Inte heller kan utlisas de speciella
forutsattningar och villkor, som kan finnas fér informationsverksamheten
t. ex. i glesbygdskommunerna.

Det framgér klart av undersokningarna att massmedia — i forsta hand
pressen — spelar en dominerande roll i den kommunala informationsverk-
samheten. Massmedias stillning i detta sammanhang ir si stark att det

SOU 1972:52 35



finns anledning att formoda, att den kommer att bestd dven vid en
fortsatt utbyggnad av kommunernas och landstingens egen information.

De frekventa kontakterna mellan kommunerna och pressen framgar av
att 75 procent av kommunerna har direkta kontakter med pressen
“upprepade ginger” och att 93 procent av kommunerna sinder sina
foredragningslistor etc. lika ofta. Jimforbara resultat har framkommit pé
landstingssidan.

Kommunerna och landstingen utnyttjar dven tidningspressen genom en
regelbunden annonsering i relativt stor utstrackning. Detta ar i viss méin
anmirkningsvirt, eftersom uppgiftslimnarna i sin subjektiva bedémning
har tillmétt annonseringen ganska lagt virde.

Nir det sedan giller kommunens och landstingets egna direkta insatser
kan konstateras att relativt manga valt att ge ut en egen informationstid-
ning. Det giller 88 kommuner och 15 landsting. De senares utgavor kan i
allminhet karaktiriseras som personaltidningar.

Over hilften av kommunerna och sex landsting gav under undersok-
ningsperioden ut nagon form av informationsbroschyr. Framstillnings-
kostnaderna varierar betydligt beroende pa utseende och upplaga.

Man arbetar ocksd med mera mélinriktad information i form av brev,
cirkuldr o.d. och dir kan konstateras att drygt hilften av de storsta
kommunerna anvinder denna form av information. Det giller informa-
tion till barnfamiljer, pensiondrer, bidrags- och lianemdjligheter m. m.
Landstingen anvander mindre pengar pa den riktade informationen 4n pa
informationstidningar och informationsbroschyrer.

I omkring en fjardedel av kommunerna har man anvint sig av lingre
utstallningstid av planforslag dn vad som foreskrivits och i négra
kommuner har man forsokt skapa intresse for planfragorna genom informa-
tionsdtgdrder pa ett tidigt stadium.

Manga andra atgarder vidtas ocksd i informationshédnseende t.ex.
informationsmoten, kvillstidsoppet, tillhandahallande av fullmaiktige-
handlingar, statistiska sammanstallningar etc.

Till sist kan ndmnas att 15 landsting har heltidsanstéllda informations-
tjanstemdn medan 45 kommuner har sidana tjansteman centralt place-
rade.

Vad slutligen ekonomin betridffar har det inte varit mojligt att fa fram
en rittvisande bild av utgifterna. Det enda som kan anges ar de sidrskilda
informationsbudgeternas storlek och dessa utgor i allmédnhet endast en
mindre del av de resurser som satsas totalt pa informationsverksamheten.
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DEL II

Det kommunala partistodet

av t fdocent Harry Forsell






Allmian bakgrund

Foreliggande arbete har utforts pid uppdrag av utredningen om den
kommunala demokratin. Framstillningen bygger pd material, som
insamlats vid tre olika tidpunkter:

— enkit till rikets samtliga kommuner enligt indelningen 1.1.1971
avseende det kommunala partistodet (KPS) vid denna tidpunkt och
tidigare

— valledarintervju utférd 1966 i Kommunalforskningsgruppens urval om
36 kommuner i 6 storleksklass-/tdtortsklassceller

— valledarintervju utférd 1970 med i stort sett samma formuldr som
1966 och i samma kommunurval.

i
i
1

Kommunenkiten har konstruerats i samrdd med utredningen och
Svenska kommunférbundet. Materialets distribution och insamlande har
ombesdrjts av kommunforbundet. For kompletteringar, bearbetning och
manuskript ansvarar forfattaren.

~ Huvuduppgiften med kommunenkiten var:

~ — att kartligga tillkomsten av KPS dess forekomst och omfattning

— att kartligga forandringar av KPS oavsett kommunsammanldggningar

— att kartligga forindringar av KPS som intriffat i samband med
kommunsammanldggningar.

Kommunenkiten konstruerades si att den skulle ge information om
savil beslutsprocessen niar KPS infordes som forekomst och storlek av
KPS i centralortskommunerna for aren 1970 och 1971.
| Dessutom skulle enkiten ge besked om forekomst och storlek av KPS
1970 i de kommuner (blockdelar), vilka genom kommunsammanliggning
~ upphorde arsskiftet 1970/71. Undersokningen av beslutsprocessen vid
inférandet av KPS omfattar ndgot mer 4n hilften av de 1970 existerande
kommunerna, medan undersokningen av forekomst och storlek av KPS
utgor en totalundersokning for de bada aren.

Betriffande redovisningen av utgdende kommunalt partistod har
avstaimning skett med det material 1971 ars partistodsutredning insamlat
och lagt till grund for sina 6vervaganden.

Den information, som kommunenkiten gav, redovisas oversiktligt i
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kapitel 2 och 3, vilka foregas av en summarisk tillbakablick byggd pa
andra kallor.

I denna framstillning redovisas endast det kommunala partistodet i
primarkommunerna. Uppgifter om det landstingskommunala partistodet
kommer inom kort att publiceras i ett betdnkande av 1971 ars
partistodsutredning.

Syftet med valledarintervjun 1966 var att undersoka vilka resurser
partierna satsade och vilka aktiviteter de utvecklade for att nd ut till
viljarna i kommunalvalet detta &r. 1970 érs undersokning hade samma
grundldggande syfte, ehuru ett antal nya villkor for valrorelsen i detta val
tillkommit. Bl. a. inriktades ddrigenom den senare unders6kningen mera
intensivt pa att soka studera vissa effekter av det kommunala partistodet.
Dessa bada undersokningar skedde inom ramen f6r Kommunalforsknings-
gruppens arbete, vilket stods av medel ur Riksbankens Jubileumsfond. De
fullstindiga resultaten av de nu ber6rda undersékningarna kommer att
redovisas senare i annat sammanhang. Likvil forefoll det rimligt att i den
hir framlagda studien soka foérena material frin kommunenkiten om
KPS med tillimpliga delar fran valledarintervjuerna. Syftet med en sidan
uppliggning dr att belysa de lokala partiorganisationernas situation i en
tid av viasentligt dndrade resursforhallanden. Resultatet av det forsok som
gjorts att forena material frin de olika tidpunkterna redovisas i kapitel 4
och S.

Huvudmotivet att i denna framstillning ta med materialet frin
valrorelserna kan uttryckas pé foljande sitt:

Den informationsmingd, som forekommer i valrorelsen, karakteriseras
framforallt av en genomgang av den forda politiken under den géngna
valperioden och den politik som stills i utsikt for den kommande. Den
aktivitet, som kommer till uttryck, de kanaler och den organisation,
vilka anvinds for kampanjen, grundlagger i allt visentligt forutsittning-
arna for informationen dven under tiden mellan valen.

Det material, som saledes tagits med fran valrorelserna 1966 och 1970,
skall enligt forfattarens mening ses som exempel pi forindrade
mojligheter for partierna pd kommunal niva att formedla kunskaper, dels
om standpunkter i fragor som under den gingna mandatperioden
diskuterats i fullméktige, nimnder och styrelser, dels om program fér den
kommande perioden.
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Tillkomsten av kommunalt partistod (KPS)

Tillbakablick

Alltsedan mitten av 1930-talet har partiernas ekonomi och finansiering
med jimna mellanrum aktualiserats i riksdagen. Forslagen om étgirder
rorde sig fran borjan om bokforingsplikt, redovisningsskyldighet och
offentlig kontroll. Den problematiken limnades dirhdn pd 1950-talet,
sedan partifinansieringssakkunnigas insats resulterat i att partierna
frivilligt under nigra ar limnat en allman redovisning.

[ en motion 1959 hemstilldes om en fGrutsittningslés utredning
rorande mojligheterna att i demokratins intresse dstadkomma en bittre
balans mellan de olika partiernas ekonomiska resurser i valrorelserna.
Riksdagen avvisade kraven genom att instimma i Statsutskottets
motivering vari aberopades sévil statsfinansiella hinsyn som limplighets-
skil for att idéerna i motionen inte skulle foranleda nagon atgérd.

Det dr pa 1960-talet som initiativ i egentlig mening tagits till

i samhillsstod for politisk verksamhet. Statsbidragssystemet for ungdoms-
~ organisationer dndrades si att pengarna far anvindas efter eget
: gottfinnande. Kostnaden for tryckning av valsedlar vid riksdagsval och
- sedermera dven i kommunalval togs Gver av det allménna och etz allmdnt
 statligt partistod infordes 1965.
“ Tanken pa att inrdtta ett partistod foddes bl. a. ur pressutredningens
- diskussion om strukturella och ekonomiska férindringar f6r den svenska
dagspressen. [ anslutning till ett sirskilt yttrande forordade bl. a. ett par
av remissinstanserna — LO och TCO — ett allmént partistod.
Det skulle fora alldeles for langt att har redovisa en analys av
- argumenten i partistodsdebatten. Aktorerna i debatten uppholl sig fran
~ borjan vid nyttan av en vital demokrati och vidan av partiers finansiella
. beroende. Forindringar i partiers och partiforetriadares attityder och
| standpunktstaganden har forekommit. Redan frian borjan fanns en
skiljelinje mellan & ena sidan dem som ville fordela stodet proportionellt
per mandat och & andra sidan dem som ville ha ett grundbidrag
kompletterat med ett mandatgrundat belopp. Principerna om f6rdel-
| ningsgrunderna aktualiserades ging efter annan under senare hilften av
sextiotalet. Aven om tvistefragan angdende den tekniska konstruktionen

SOU 1972:52 41



dannu vid KPS:s inférande icke var slutgiltigt avgjord, var principen om
partistod allmént accepterad ndr sjuttiotalet inleddes.

[ 1968 érs motioner och i KU:s utlatande Over dessa samt i en
departementspromemoria 1969 och i remissyttrandena 6ver denna fors
en bred diskussion om den kommunala demokratins situation och villkor.
For sammanhagets skull skall ndgra huvuddrag i debatten aterges.

Ett dominerande inslag i denna debatt dr den kommunala
sjdlvstyrelsens situation visavi kommunindelningsreformen, de vixande
kommunala uppgifterna och medborgarnas krav pa information. Med
storre kommunala enheter minskar direktkontakterna mellan kommun-
medlemmarna och de fértroendevalda. Samtidigt med denna utveckling
har innehéllet i den kommunala sjilvstyrelsen blivit av allt vitalare
intresse for medborgarna. En breddning och fordjupning av den
kommunala demokratin forutsitter goda kontakter med medborgaropi-
nionen. Vidare understryker man fran olika hall vikten av den
verksamhet partierna bedriver mellan valrorelserna och hévdar att denna
verksamhet motiverar att kommunerna ges befogenhet att limna
ekonomiskt bidrag till partierna.

Forutom den allminna demokratimotiveringen, framhivs bl. a.
partiernas ekonomiska resurslige och den gemensamma valdagens
effekter.

Partiernas roll som formedlare av politisk information betonas sarskilt.
Det politiska livets behov av savil vitalitet som stabilitet i en tid som
kidnnetecknas av kirva ekonomiska villkor for organisationsvirlden,
framhavs med skérpa.

I departementspromemorian, med instimmanden fran remissinstanser-
na och i vad departementschefen anfor, framhills det som angeliget att
”de politiska partierna inte av brist pa ekonomiska resurser hindras att
fullg6ra sina nu ifridgavarande uppgifter”.

Kommunerna och ett antal Ovriga remissinstanser betonar det
forhillandet att de kommunala valen och riksdagsvalen i fortsdttningen
skall dga rum samtidigt. Atskilliga farhdgor kommer till uttryck for att
rikspolitiska fragor kan komma att dominera: “Det bor vara en angeldgen
uppgift for partierna att verka for att de kommunala fragorna blir
tillrackligt belysta och uppmirksammade i valrorelserna”.

Tva principiella vigar anvisas for att na det mal som asyftas, nimligen;
stod inom ramen for det statliga partistodet, eller alternativt en vidgning av
den kommunala kompetensen for att medge kommunerna ritt att infora
KPS,

I samband med sporsmilet om utformningen av ett kommunalt
partistod aktualiserades bl. a. frigan om begreppet parti, proportionella
fordelningsgrunder (grundbidrag och/eller bidrag per mandat). Argumen-
ten och argumenteringen var i allt visentligt av samma slag som i debatten
om det allminna statliga partistodet.

Lag om kommunalt partistod utkom frin trycket den 9 december
1969 (SES 1969:596).
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Besluten om KPS — dess férekomst och storlek

En vintad reform

Redan forsta dret den nya lagen gillde — 1970 — utgick i
primdrkommunerna 28,4 milj. kr i KPS. Kommunalminnen var sikra pa
att reformen skulle komma. Motioner och skrivelser i drendet duggade
titt i kommunerna. Fore 1969 hade tiotalet kommuner i riket initiativ
liggande péd sina bord om inférande av KPS.' En del framstillningar
avslogs och andra bordlades i avvaktan p4 statsmakternas atgirder.

Det var i norr som reformen i praktiken tringde fram efter det att
principen om det allmédnna statliga stodet slagits fast. I inte mindre dn
fem kommuner i Visterbotten anhingiggjordes initiativ om KPS aren
1967—-68. Davarande Skellefted stad, som vid arsskiftet 1966/67 lagts
samman med Bured, Byske, Jorn och Skellefted 1k, synes ha varit den
forsta kommun i riket dir beslut fattats om ett reguljirt mandatgrundat
partistod. Beslutet, som tillkom efter en motion fran samtliga partier,
blev féremal for besvir och upphivdes. Si tidigt som 1966 hade en
jamtlandskommun beslutat om ett mandatgrundat valanslag pa 85 kr
per mandat avsett som en engéngsforeteelse. Viljan ute i kommunerna att
genomfora reformen med kommunalt partistod var pataglig. Redan
nir beslutet om kompetensforandringen skedde var vissa kommuner i full
fard med att forverkliga reformen.

[ atta % av de undersokta kommunerna initierades KPS under forsta
halviret 1969 och i 50% under andra halviret. En tredjedel av
kommunerna aktualiserade fragan forst en bit in pa dret 1970.
Kommuner med socialdemokratisk majoritet initierade fragan om
inforande av KPS i genomsnitt nigot tidigare in 6vriga kommuner (tabell

1).

Samlade losningar
Samradsforfarande synes ha priglat processen da KPS aktualiserades i
kommunerna. Detta kommer till uttryck i den hoga procentandelen

I Observera att data angdende beslutsprocessen vid inforandet av KPS endast
hanfor sig till uppgifter fran de enligt indelningen 1.1.1971 existerande 464
kommunerna. (Se vidare under avsnittet A llméin bakgrund).

SOU 1972:52 43




Tabell 1 Tidpunkt for initiativ till KPS. Procentandel kommuner enligt
indelningen 1.1.1971.

Majoritets- Ej till-  Fore Forsta halv-  Andra halv- 1970 1971  Totalt

lige limplig 1969 aret 1969 aret 1969

Soc.dem. 0,9 2.7 6,9 575 29,2 0,9 100,0
Borgerlig 6,9 2,6 99 425 36,5 1,7 100,0
Balans el.

ovr. lage 3,4 1.7 5l 55,9 33,1 0,9 100,0
Totalt 45 2.4 8,4 496 33,8 1,3 100,0

Anm. Med borgerlig majoritet avses M, C och Fp sammanriknade. Med balans avses
att soc.dem. och borgerliga har lika antal mandat. Ovr. lige ir lika med varje annat
lige.

kommuner, dir initiativen tagits gemensamt av de fyra stora partierna
t.ex. i en gemensam motion eller i plenum med kommunens styrelse.
Klarast markeras forhéllandet i kommuner, dir de borgerliga partierna
om de riknas samman har majoritet och i kommuner med balansldgen.

Det far anses klarlagt att tvd faktorer spelat en avgorande roll for
bendgenheten att dels infora KPS och dels gora det sa snart som mojligt.
Den ena faktorn ir egenskapen att vara medelstor eller stor kommun, den
andra 4r om kommunen haft socialdemokratisk majoritet. Av utrymmes-
skil tas i denna redovisning inte hidnsyn till underliggande faktorer, sésom
befolkningsstruktur, naringsgrenskaraktir osv. som skulle kunna limna yt-
terligare forklaring. I étskilliga fall synes ocksd mera niraliggande orsaker
ha formétt vissa kommuner att avsta fran inforandet av KPS — eller atmin-
stone droja med beslutet. Ett sidant exempel dr en ndra forestaende kom-
munsammanliggning.

Reformen slar snabbt igenom

De lokala partiorganisationerna hade ett uppddmt behov av penningresur-
ser. 750 av de ar 1970 befintliga kommunerna inforde KPS forsta édret
medan ca 100-talet avstod. I tre lin, ndmligen Uppsala, Gotlands och
Orebro, genomfordes den nya reformen till 100 %. I foljande ldn infordes
stodet i 90 % och mer av kommunerna: Stockholms, Sodermanlands,
Jonkopings, Kronobergs, Blekinge, Kristianstads, Malmohus, Virmlands,
Vistmanlands, Visternorrlands, Jiamtlands och Visterbottens. Nagot
under riksgenomsnittet for reformens framtringande lag foljande lin: Os-

Tabell 2 Forekomst av KPS och tidpunkt for beslut. Majoritetslige
1970. Procentandel kommuner enligt indelning 1.1.1971.

Majoritets- 1966— 1969 1970 1971 Fragan Arendet KPS infort Totalt
lige 1968 aldrig har av- men senare
vickt slagits borttaget

Soc.dem. 1.8 39,8 57.5 0 09 0 0 100,0
Borgerlig 0,4 26,6 56,7 2.6 6,0 4.3 34 100,0
Balans eller

ovrigt lige 0.9 35.6 55,1 2,5 245 09 2,5 100,0
Totalt 0,9 321 56,5 19 39 2.4 2.4 100,0
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tergotlands, Hallands, Skaraborgs och Givleborgs. De ldn diar mer dn 20 %
av kommunerna avstod fran att infora KPS var: Kalmar, Goteborgs och
Bohus, Alvsborgs, Kopparbergs och Norrbottens.

Det édr de smé jordbrukskommunerna och 6kommunerna, som skarpast
framtrider som exempel pd omrdden, dir partistédet upplevdes som
mindre angeldget.

Med storsta sannolikhet kan bendgenheten att avstd fran KPS eller
halla stodet 1agt sittas i samband med 14g politiseringsnivi. Forekomsten
av ett havdvunnet “lokalpolitiskt klimat” med starkt inslag av lokala
samlingar s. k. Ovriga partier och en Gvergripande intressegemenskap har
med sdkerhet spelat en roll i sammanhanget.

Atskilliga tecken i den hir studerade beslutsprocessen tyder pa att
“det gamla beslutsfattandet” i anda av ett allomfattande samrad
fortfarande fungerar pé sina stillen. I sidana omraden ir partiapparaterna
— i den man de finns — svagt utvecklade och behovet av penningresurser
saknar aktualitet, framfor allt mellan valen.

Under stor enighet beslot 88 % av Sveriges kommuner att ge de i
fullmiktige representerade partierna 28,4 milj. kr ar 1970. En tillvaro
under ekonomisk knapphet, dir de lokala partiorganisationerna #gnat
mycket av sin tid och kraft at insamlingar, lottforsiljning etc. forbyttes

~ien ny situation. Det blev ett betydande tillflode av resurser.

| Partikanslier och ombudsmin hade i god tid gjort 6verslagsberikningar
och utfirdat rekommendationer till st6d for fullmiktigegruppernas
handlande. Det 4r sddana Aatgirder som bl.a. gett upphov till att

- mandatbeloppen avpassats pé ett sddant sdtt att stodet redan fran borjan

- blivit relativt likartat. I vissa lan blev fragan foremél for samordningsfor-

~ slag fran kommunforbundets lansavdelningar. Samarbetsnimnderna res-
pektive sammanliggningsdelegerade i méanga kommunblock fungerade
som samordningsorgan i KPS-fragan.

|
I
~ En berikningsteknisk kommentar
I

Det foreligger vissa svarigheter att med utgédngspunkt fran ett sa
- omfattande material som detta ge en littoverskadlig framstillning utan
~ att forlora i exakthet och nyansering.

Fragorna stilldes si att materialet fran de 1971 existerande
kommunerna omfattar dels uppgifter om stodets forekomst och storlek
fran samtliga ”gamla” enheter for de sammanlagda — och utover detta
uppgifter om beslutsprocessen fran centralortsenheterna, i enkiten

. kallade "moderkommuner”. Det anségs fora for langt att undersoka hela
| beslutsprocessen i de kommuner som upphorde vid kommunsammanligg-
‘ ningen 1.1.1971. Diaremot har samordningen i de nybildade kommunerna
i tagits med liksom att hela KPS-forloppet finns med i de kommuner som
‘ innu vid undersokningstillfillet icke lagts ssmman med annan enhet.

Av stor betydelse dr nagra sdrskilda forandringsfaktorer, vilka forsvarar
mojligheterna att astadkomma direkta jamforelser mellan aren 1970 och
1971. En sadan omstandighet ar givetvis de intrdffade kommunsamman-

| liggningarna. En annan ar den genom lagidndring uppkomna mojligheten att
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utoka antalet mandat i fullmiktige.

For att dels forenkla berdkningen av hur KPS fordelade sig mellan
partierna och dels astadkomma en nagot s nar rimlig jamforelse mellan
de bada arens KPS har foljande berdkningsgrund tillimpats for KPS ar
1970 i de kommuner som lagts samman 1.1.1971."

Antalet mandat 1970 for ett visst X KPS totalt i sammanliggningsdelarna
parti i centralortskommunen (blocket) 1970

Totala antalet mandat i centralortskommunen 1970
= partiets skattade KPS-belopp 1970 i den kommun som bildades 1.1.1971.

Mera praktiskt uttryckt har centralortskommunen antagits som en me-
delproportional av den blivande enheten. Totalsumman for 1970 paverkas
givetvis ej av konstruktionen.

Fordelningen av KPS

Nedanstaende tabell visar hur KPS fordelades pa partier i hela landet
1970 och 1971. Observera att for ar 1970 har den i foregidende avsnitt
beskrivna berakningsmetoden anvints. I 6vrigt hianvisas till bilaga 3, tabell
1,dérbl. a. fordelningen redovisas per lidn.

Det mest iogonfallande ér att ingen fordandring skett i totalsumman fran
1970 till 1971, trots fordndringen av antalet mandat och forekomsten av
kommunsammanlaggningar. Att sedan den inbordes forandringen mellan
partierna ser ut som den gor dr en automatisk foljd av valutgangen. Den
kraftigaste 4derlatningen av KPS har drabbat moderaterna medan center-
partiet erhéllit den ojamforligt storsta 6kningen.

Vid en jimforelse mellan aren 1970 och 1971 har totalsumman av KPS
okat i 11 ldn och minskat i 13. Den storsta okningen har intrdffat i
Stockholms ldn (9,5 %) och Gotlands ldn (24,5 %). En betydande minsk-
ning har skett i Varmlands lin (20,5 %) och i Kronobergs lin (12 %). Minsk-

Tabell 3 Oversikt av KPS:s fordelning i kronor totalt per parti for aren
1970 och 1971.

Parti 1970 1971 Differens

M 4762139 31322 157 —1439982
(& 3181068 5187 583 +2 006 515
Fp 5400 068 4596 781 —803 287
S 12 845 985 13458 182 +612 197
Vpk 1824 275 1 245 686 —578 589
KDS 231543 279 238 +47 695
Ovr 173 495 339 600* +166 105
Totalt 28418 573 28 429 227 +10 654

* Varav mittensamverkan pa Gotland 138 600.

1 Den anvinda tekniken ger ndgot for hoga viarden dt moderata samlingspartiet
och for laga at centerpartiet. Det giller endast for de sammanlagda kommunerna
dvs. for mindre dn 1/3 av det totala antalet och rubbar darfor inte den asyftade
jamforelsen namnvirt.
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ningar p4 4-9 % noteras for: Kalmar, Jonkopings, Hallands, Alvsborgs,
Skaraborgs, Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands och Jimtlands lan.
Huvudsakligen kan nagon av féljande omstiandigheter ha foranlett forand-
ringarna:

— att kommunsammanlaggningar intriffat

— att antalet mandat kraftigt indrats

— att partistodsviljan 6kat eller minskat
Fordndringarna kommenteras niirmare i ett senare avsnitt.

I bilaga 3, tabell 2, redovisas en totaloversikt av KPS for hela riket,
kommun for kommun. Dir tas upp fér aren 1970 och 1971:
mandatbelopp, totalsumma och belopp per parti. Dessutom har stodet
per bostadshushiéll riknats fram.' (Se oversiktskarta.?) Emellertid finns
det anledning att peka pd néigra foreteelser av intresse i anslutning till
tabellbilagans material.

Mandatférdelningsprincipen synes ha féljts utom i fyra fall.

I ett par kommuner forekommer grundbelopp och i ett par utgir stodet
per rost.® Medianen, dvs. genomsnittsvirdet, for ar 1970 lag pa 500 kr per
mandat dvs. att S0 % av kommunerna hade mer dn 500 kr per mandat och
50 % mindre dn 500 kr per mandat. Minsta mandatbeloppet utgjorde 45 kr
och hogsta 25 000 kr per mandat. Motsvarande virden for totalbeloppen
var: medianviarde 20 000 kr, minsta totalbelopp 1575 kr och hogsta
2 500 000 kr.

Tidigare i denna framstillning har det pavisats att kommunstorleken
hade en avgorande betydelse i ett antal hiinseenden for inférandet av
KPS. Den tycks i mycket stor utstrickning ha bestimt mandatbeloppen,
vilket bl.a. torde vara effekter av olika samordningsstrivanden, inte
minst frén partiombudsminnen. En analys av KPS:s totalbelopp i
forhillande till invanarantal, antal rostberittigade och bostadshushall i
riket som helhet bekraftar att det foreligger starka samband. Diremot ger
exempelvis en test mot sammanriknad nettoinkomst inte nagot
samband.® Detta innebir dock inte att lokala variationer saknas. Om
exempelvis stodet relateras till bostadshushall och studeras kommunvis
kommer visentliga skillnader fram dven mellan kommuner av samma typ
och storlek i samma lidn.

1 For tabellbilagans material har uppgifter om antalet bostadshushall den
1.1.1971 hdamtats ur AB Tidningsstatistiks publikation "Kommuner och postanstal-
ter”. Till grund for berdkningen av antalet bostadshushall ligger hushéllskvoten fran
1965 irs folk- och bostadsrikning. Hushallen har direfter framriknats med ledning av
- folkmingden.

2 For oversiktskartans material har antalet bostadshushall himtats ur
Poststyrelsens publikation “Gruppkorsband”. Postens antalsuppgift ligger for hela
riket ca 16 % over TS. Riksgenomsnittet enligt Gversiktskartan ligger pa 8:54 och
enligt tabellbilagan pé ca 9:90 kr.

3 Avvikelserna har for jamférelsens skull riknats om till mandatbelopp.

4 Med sammanriknad nettoinkomst avses inkomsttagarnas inkomster av olika
forviarvskillor sedan avdrag gjorts for underskott.
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Beslutsprocessen

Nir det giller beslutsprocessen vid stodets inférande kan foljande

noteras:

— 7KPS ej vickt™ eller KPS har avslagits” forekom mest i kommuner upp
till 2 000 inv. Dessa karakteristika sjunker kraftigt vid en storlek pa
6 000 inv. och forsvinner i storleksklassen 30 000 inv.

— Antalet kommuner, dir det forekom flest forslag pa hogre belopp édn det
som antogs vid fullmiktiges beslut, var storst i storleksklassen 6 000—
30 000 inv. Bendgenheten att vilja ha ett hogre stod kom till uttryck
nistan enbart i kommuner med ett mandatbelopp under 1 000 kr. I
genomsnitt var det i omkring 9 % av dessa kommuner, som hogre yrkand-
en avgavs.

— Forslagsstillande med lagre belopp dn det som antogs vid fullmiktiges
beslut forekom i ritt stor utstrickning. I genomsnitt var deti 22 % av
kommunerna man ville ha ett lagre belopp i forhallande till det antagna.
Denna viljeyttring var storst i kommuner upp till 30 000 inv. i belopps-
klassen under 1 000 kr per mandat och i kommuner 6ver 30 000 inv med
mer dn 3 000 kr per mandat.

— Avslagsyrkanden forekom i omkring 16 % av kommunerna i
beloppsklasserna mindre an 1 000 kr och mer 4n 3 000 kr. I klassen
1 000-3 000 kr yrkades avslag endast i 7% av kommunerna.
Moderaterna svarade for ca 1/3 av avslagsyrkandena och KDS for ca
1/6.

— Voteringsbenigenheten var hogre i KPS-fragan dn vad som enligt andra
undersékningar dr vanligt i kommunala sammanhang. Sju % av
kommunerna upp till 2000 inv. voterade, andelen steg i
storleksklassen 2 000—3 000 inv. till omkr. 17 % och planade sedan ut

till 11-12 %.
— Reservationer avgavs i ca dtta % av kommunerna. Det mest vanliga var att

en enskild ledamot eller ndgra ledaméter reserverade sig. Sarskilda grupp-
reservationer férekom i nagra enstaka fall (i ca 10 kommuner).

— I beslutsprocessen fanns det vidare ett visst samband mellan partiernas
tidigare stindpunkter i principdebatten pa riksplanet och beteendena
vid reformens genomforande pa kommunplanet.
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Figur 1 Oversikt av KPS:s totala storlek

1971 per bostadshushéll och lan
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KPS och dess forandringar

Kommunsammanldggningarna som forandringsfaktor

I de kommuner, vilka sammanlades 1.1.1971, blev samordningen av KPS
tamligen okomplicerad. Redan da stodet infordes hade 1/5 av dem som
stod infér kommunsammanlaggning gatt in for belopp med tanke pa
1971 ars situation. Bara i 10 kommuner betecknas samordningen ha varit
“konfliktladdad” och i sju kommuner stridig” (se enkdtformuliret i
bilaga 6, fraga 11).

Som framgitt av kapitel 1 anfordes sisom det mest framtradande
motivet for KPS kommunernas nya situation, de stora enheterna och
behovet av 6kade resurser for information. Mot en sddan bakgrund ar det
vilmotiverat att stdlla fragan hur det gick, dvs. om det blev mera resurser
vid kommunsammanliggningen.

Det har tidigare i denna framstillning sagts att exakta jamforelser dr
behiftade med ett antal komplikationer. Dessa omstéindigheter far dock
inte hindra forsok att studera vad som intriffade 1.1.1971. Annu
kvarstar ju atskilliga kommuner ej fardigbildade.

Med det sammanldggningsbegrepp som anvints i denna delstudie har
som sammanlagd avsetts varje kommun som 1.1.1971 var foremal for
négon form av sammanldggning.

Enligt hdr anvint begrepp var antalet kommuner som sammanlades
(1.1.1971) 133. Av dessa saknar 3 KPS, de 42 Ovriga utan KPS
aterfinnes bland dem som icke var foremal for sammanlaggning 1.1.1971.
Det kan siledes sigas att genom sammanldggningen kom ménga fler
kommuner relativt sett att ha partistod.

Tabell 4 Oversikt av KPS:s forindring i antal kronor per bostadshushall
ar 1971 i forhéllande till &r 1970. Procentandel kommuner.
Anm. Sinkning resp. hojning inom 1 kr har klassats “lika”.

Kommunkategori KPS ar KPS ir KPS ir Totalt
lika hajt sankt

Ej sammanlagda

kommuner 773 11,5 112 100,0

Sammanlagda

kommuner 445 17,9 37.6 100,0

50 SOU 1972:52



Hir redovisade forandringar for kategorin ’sammanlagda’ har intraffat
samtidigt med en kommunsammanliggning. Dirav foljer inte att
forindringarna dr effekter enbart av denna process. Obestridligt har
relativt sett flera kommuner infort partistéd hirigenom. Initiativen att

dndra KPS oavsett kommunsammanléiggningen begrinsar sig till ett antal
under fem. Den omstdndigheten att 1971 var ett icke-valar jimte andra
svarisolerade komponenter i sammanhanget skapar hinder fér en djupare
analys. Ytterligare nigra faktorer av intresse finns det dock skil att
pévisa.

Utdebitering och majoritetsforhdllanden som forindringsfaktor

Det forefoll rimligt att nagot ndrmare studera forekomsten av
dndringsinitiativ gillande KPS i siddana kommuner, vilka icke
sammanlagts 1.1.1971. Sammanlagt har spirats 80 kommuner, dir
sadana initiativ tagits. Mer 4n halften aterfinnes i storleksklassen upp till
8 000 inv. Bara sex av initiativen har tagits i kommuner 6ver 30 000 inv.

Med tanke pd kommunernas héga kostnadslage och 4tfoljande harda
budgetmanglingar fanns det anledning friga sig foljande:

— Forekommer det i kommuner som stir i begrepp att vidtaga en
skatteh6jning, initiativ om att vidta forindringar i KPS?

— Finns det nagot samband mellan en hojning av utdebiteringen och
forslag om att slopa eller sinka KPS?

Med antagandet att Gverviganden av den art som skisserats kan
forekomma och leda till dndringsinitiativ i KPS-fragan féretogs den
jamforelse, som redovisas i tabell 5.

S& lingt denna analys ar ford bekriftas det gjorda antagandet att
partistodsviljan péaverkas av en utdebiteringsférindring. Det bor dven
pdpekas att valledarna under den intervju som foretogs inte sillan
refererade till att man hade dels slopat eller sinkt, dels avvarit en hojning
av stodet till partierna, till forman for t. ex. byggande av barndaghem.

Mot bakgrund av de tidigare redovisade sambanden mellan
partistodsvilja och majoritetsforhéallanden och for att ytterligare testa
fragan om sambandet mellan attityd och handling provades forindrings-
initiativen ocksd mot majoritetslaget. Resultatet redovisas i tabell 6.

Tabell 5 Oversikt av sambandet mellan forindring av utdebitering fran
1970 till 1971 och dndring av KPS. Procentandel kommuner. (Absoluta
tal inom parentes.)

Forandring Initiativ att forandra KPS Totalt
a wtdeh, Slopa eller Héja eller Flera andr. initia-
sanka aterinfora tiv eller andring av
fordelningsprincip
Of6randrad 375 59,4 3,1 100,0
12) 19) (1) (32)
Hojd 56,3 35,4 83 100,0
27) an 4) (48)
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Tabell 6 Oversikt av sambandet mellan majoritetsldge och initiativ att
andra KPS. Procentandel kommuner. (Absoluta tal inom parentes.)

Majoritets- Initiativ att forandra KPS Totalt
lige
8 Slopa eller Hoja eller Flera dndr. initia-
sinka aterinfora tiv eller andring av
fordelningsprincip
Soc. dem 333 66,7 0 100,0
(10) (20) (30)
Borgerlig 56,3 33,2 10,4 100,0
27) (16) (S) (48)
Balans el. 100,0 0 0 100,0
Ovrigt lage 2) (2)

Tidigare pévisade samband erhéller ytterligare stod i materialet. KPS
storlek forhaller sig till majoritetsforhallandena pa det sitt som nedansta-
ende illustration visar:

KPS intar
KPS ir hogt ett mellanlige KPS ir lagt
-§
Socialdemokratisk Balanslige Borgerlig majoritet
majoritet i eller ovrigt ifullmiktige
fullmiktige lage

Ovriga iakttagelser

Initiativ att KPS skulle utgd med annan konstruktion har féorekommit i
nio kommuner; fem ej sammanlagda och fyra sammanlagda 1.1.1971. 1
ett par fall har férekommit forslag att anvidndningen av KPS skuile
redovisas och i ett fall har férsok gjorts att knyta anvindningen till
utbildning av fortroendevalda.

Principbeslut synes foreligga i nagra kommuner att stodet skall vara
hogre under valir eller utgd endast valar. Antalet som slopat KPS
begrinsar sig till 16 kommuner. Av kommentarer i enkiten och p4 annat
sitt har framkommit att i de kommuner som slopat eller siankt KPS har
samtidigt i stor omfattning Overliggningarna vittnat om att man ar
beredd att hoja eller dterinfora stodet under valar.

Sammanfattande bild av forindringarna

Oversiktligt kan forindringarna av KPS frian 1970 till 1971 tydligast
avldsas i tabell 7, dir en s. k. percentilindelning redovisas.

KPS anges i kronor fran det minsta virdet till det storsta. PS betyder att
fem % av kommunerna ligger under detta virde. P25 betyder att 25 %
av kommunerna har virden under detta virde. P50 betyder att hilften av
kommunerna ligger under detta virde, som ocksé kallas median, genom-
snittviarde, osv.

Av tabellen framgar t.ex. att fem % av kommunerna hade 170 kr per
mandat eller mindre 1970, och att 25 % hade 425 kr per mandat eller
ddrunder samma 4r.
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Tabell 7 Oversikt av KPS:s forindring mellan 1970 och 1971.

Minsta PS5 P25 P50 P75 P95 Storsta
virde virde

KPS/mandat
1970 45 170 425 500 1500 4000 25000
1971 100 200 400 500 1500 4200 25000

KPS totalsumma
1970 1575 4500 12500 20000 51000 200000 2 500000
1971 2400 4800 12500 20500 73500 244000 2525000

Det kan séledes ytterligare en géng slas fast att férindringarna frin
1970 till 1971 é&r relativc smi. De kommuner som hade minsta
partistodet 1970 hojde 1971 liksom dem som 14g i topp. Ligg mirke till
att medianvirdet (P50) for totalsumman steg fran 20 000 kr till 20 500 kr,
dvs. motsvarande vad ett mandat a 500 kr ger

lakttagelsen bekriftar att denna forindring i stort hinfor sig till den
tidigare omnamnda mandatf6rindring som skett i kommunerna fran den
ena valperioden (1967-70) till den andra (1971-73).
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Valrorelsekostnader och partistod

1966 drs undersokning

Inom Kommunalforskningsgruppen utférdes 1966 bl. a. en undersokning
av partiernas personella och ekonomiska resurser i valrorelsen.'
Huvudfrégestdllningen i undersokningen 1966 angavys vara:
— Vilka resurser sitter partierna in och vilka vigar begagnar de sig av for
att nu ut till vdljarna for att paverka deras handlande?

1970 drs undersokning

Med hinsyn tagen till frimst inférandet av den gemensamma valdagen

och tillkomsten av det kommunala partistodet forefoll det vara av storsta

intresse att upprepa vissa delar av 1966 ars undersokning i anslutning till

1970 ars val.

Huvudfragestillningen i 1970 ars undersokning formulerades s hir:

— Vilka skillnader i tillimpad valorganisation, resursmobilisering och
insatta resurser kan noteras i partiernas arbete infor 1970 ars val
jamfort med 1966 ars val?

Materialet, som ligger till grund for redovisade resultat i denna
framstillning, bestar av intervjuer med samtliga partiers kommunvalledare
i forskningsgruppens kommunurval om 36 enheter. Urvalets konstruktion
aterges i tabell 8.

Jamforelsen 1966 med 1970 — en svarighet

Det dr sjdlvfallet forenat med svarigheter att jaimfora partiernas
“satsning’ i de tva valen. Kommunsammanlidggningar intriffade pa en del
héll under perioden. Med anledning hirav, liksom for att forbereda
sammanldggningarna 1.1.1971, men ocksd som en genomgiende

L For den som ir intresserad av ndgra centrala resultat i den nimnda studien
hinvisas till Den kommunala sjalvstyrelsen 2 s. 87—127 och 193—194 (Almqvist &
Wiksell 1971) och till opublicerad avh. Forsell, Harry, Valrérelsens omfang och or-
ganisation i 1966 drs kommunalval. (Stencilerad upplaga Umea 1969).

54 SOU 1972:52



Tabell 8 Kommunalforskningsgruppens kommunurval — det s. k. A-urva-
let.

Kommunstorlek I II I
Tétortsgrad Mindre dn 8 000— Mer dn
8 000 inv. 30 000 inv. 30 000 inv.

Mer dn 90 % boende
i tatort
30-90 % boende
i tatort

Mindre én 30 %
boende i titort

6 kommuner 6 kommuner 6 kommuner

6 kommuner 6 kommuner

6 kommuner

Anm. Urvalet omfattar siledes 36 kommuner. For att konkretisera begreppet
kommuntyper anvindes i denna framstillning ibland f6ljande beteckningar:
IC=Smi glesbygdskommuner, IA =Sma titortskommuner och IIIA = Stora tit-
ortskommuner.

foreteelse dndras partiernas organisationsstruktur. Antalet enheter blir
farre och vissa funktioner kan flyttas fran en niva till en annan. Det har
heller inte varit mojligt att isolera vad som i 1970 érs valrorelse var
kommunalt till skillnad frén rikspolitiskt. Strdvan har dnd4 varit att i alla
avseenden forsoka fa jamforbarheten sé god som mojligt.

KPS innebar en visentlig resursokning

1966 ars undersokning gav besked om ett mycket starkt samband mellan
tillgdngen pa resurser och kommunstorlek/tatortsgrad. Ju tétare

Tabell 9 Summa valrorelsekostnader i antal kronor per kommun.
Medeltal i absoluta fall. Alla partier.

I I1 111

1966 1970 1966 1970 1966 1970
A 5992 20800 23464 46800 125233, 215 000
B 2669 8 200 18 854 56 200
Ctegig92 5500

Tabell 10 Summa valrorelsekostnader i antal kronor per bostadshushall
for M (H), C, Fp och S i medeltal per kommun. Anm. 1970 irs siffror
innehdller hiir dven forekommande Vpk och KDS.

I 11 III

1966 1970 1966 1970 1966 1970

A 343 12:90 4:02 8:00 5:00 8:60
B 2:22 6:90 4:26 12:90
(€ 2:16 5570
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Tabell 11

Ekonomiska Sma glesbygds- Sma tétorts- Stora tétorts-
resurser kommuner IC kommuner [A kommuner I[IIA
1966 100 175 231

1970 100 226 151

befolkade och ju storre kommuner, desto mindre personella och desto
storre ekonomiska resurser — relativt sett — satte partierna in i
valkampanjen. I tabellerna 9 och 10 har valrérelsekostnaderna for 1966 och
1970 ars val angivits." (Se urvalskonstruktion ovan). Talen for 1970 har
avrundats. Tabell 10 for 1970 innehéller dven férekommande Vpk och
KDS.

Egentligen ar det overflodigt att stdlla fragan om kostnaderna okar vid
en Okad resurstillgang. For att svara pa den frigan behovs heller inga veten-
skapliga undersokningar. Betydligt intressantare 4r formuleringen “hur
mycket dkade resurserna och for vilka kommuntyper”.

Ett grovt index pa 1966 ars siffror kan jaimforas med ett index pa 1970
ars material for de tre ytterenheterna IC, IA och IIIA, dir IC utgér
bastal.

En jimforelse mellan dels partiernas valrorelsekostnader 1970 och dels
partiernas KPS ger beldgg for att det finns ett starkt samband mellan
storleken av KPS och storleken av utgifter i valrérelsen (tabell 12).

Aven med iakttagande av en viss forsiktighet vid tolkningen av de nu
presenterade jimforelserna mellan de tva tidpunkterna ir det stillt utom
allt tvivel att KPS okat partiernas satsning i valrorelsen visentligt. Den
storsta forandringen har intrdffat i de smé tatortskommunerna (IA),
dirndst foljer IB, IIB och IC — de sma glesbygdskommunerna. I
medelstora tdtortskommuner (ITA) har valrorelsen krivt dubbelt s
mycket pengar 1970. Den minsta Okningen har skett i de stora
taitortskommunerna. Effekterna dr visserligen Overraskande, men vid
nidrmare eftertanke ter de sig helt foljdriktiga. I de stora tatortskommu-
nerna var tidigare resurstillgangen spand till det yttersta och tillgingliga
personella resurser hart anstringda. Vidare pévisades i 1966 4rs
undersokning klara uttryck for att bristen pd pengar himmade
aktiviteten.

Tabell 12 Summa KPS i medeltal per bostadshushall och kommun.

I 11 III

A 12:12 1:1:27 8:86
B 12:49 16:61
(3 12:12

1 Materialet frin 1966 ars undersokning har tidigare redovisats i Den kommunala
sidlvstyrelsen 2 s. 105 ff. (Almqvist & Wiksell 1971).

56 SOU 1972:52



Andra effekter av KPS

Hembesoken avtar

I den allmédnna debatten, da striden stod om partistodsprincipen, anfordes
farhagor for att en effekt av stodet kunde bli att partierna gjordes mindre
beroende av sina medlemmar. I ett senare avsnitt ska detta sporsmal
beroras. Det som emellertid var ett av huvudresultaten av 1966 érs
undersokning — nidmligen att ekonomiska och personella resurser tycktes
ersitta varandra — om detta finns det vissa mdjligheter att med hjilp av
1970 éars resultat sdga nagot. Det vanskliga i att utifrdn endast ett valar
med KPS dra lingtgiende slutsatser om utvecklingen bor dock starkt
understrykas. Valrorelser genomgar sjilvfallet forindringar over tiden
under inverkan av faktorer helt dtskilda fran tillgdngen pa pengar.

Alltnog kan det konstateras att en minskning i procentandelen med
valarbetare besatta funktioner” har skett i alla i kommunurvalet
~ forekommande kommuntyper utom i IIA och IIIA, dvs. dir KPS

astadkom den minsta resursokningen — relativt sett. I [IB minskade den

materialdistribution som valarbetarna tidigare klarade av genom utbérning
- med 1/3 till forman for postdistribution.

Den okade postdistributionen kan sittas i samband med oOkade
ekonomiska resurser. De s. k. hembesoken, eller husagitationen, uppvisar
en kraftig tillbakagéng i 1970 ars valrérelse (se figur 2).

En mycket stor del av valledarkéren tillerkdnde i 1966 ars intervju
metoden med hembesok stor effektivitet. Orsaken till att man inte
uteslutande anvinde sig av den angavs vara bristen pa personella resurser.
Bristen upplevdes vara av savidl kvantitativ som kvalitativ art Nagra
uttryckte sig sa har:

— Valarbetarna saknar mod och kraft for denna form av agitation.
Andra sa: — Man klampar inte in till vem som helst och pratar politik.
| Nir man studerar utfallet av jimférelserna 1966 och 1970 b6r man ha

i atanke att 1970 ars valrorelse for méanga av de kommuner, som hir
~ redovisas i storleksklasserna I och II, organiserats p “’storkommunniva”
- pé grund av kommunsammanliggning. En rimlig tolkning av nedgangen,

utan att darfor vara invindningsfri, ar dock att valarbetarna varit mindre

motiverade att verkstidlla hembesok. Tolkningen kan ges olika innebord
tlext:
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Figur 2. Procentandelen lokala partiorganisationer vilka genomfort
hembesok i 1966 och 1970 ars valrorelser.

Teckenforklaring:

\
— att den gemensamma valdagen sinkt motivationen :
— att ”storkommunsituationen” fortagit intresset for lokala fragor |
— att KPS mojliggjort postdistribution i storre utstrackning 1
— att en kombination av dessa skil ryckt undan forutsittningarna for hem- |
besok. l

|

Okad annonsering och mer trycksaker

Det fanns goda skil anta att den gemensamma valdagen och for ménga
kommuner “’sammanlaggningsproblematiken™ skulle skapa speciellt stor
efterfragan pa information. Den omstindigheten att KPS infordes forsta
géngen just ett valar, var dvenledes dgnat att forstdrka dess effekt pa vissa
kampanjinstrument.

Dels for att forbereda intervjupersonerna pa en senare direkt
stalld friga om anviandningen av KPS, men ocksa for att verkligen utrona
orsakerna till aktivitetsforandringar, stilldes en Ooppen friaga om varfor
vissa aktiviteter okat i 1970 ars valrorelse. Tillkomsten av KPS var den
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vanligaste forklaringen till aktivitetsokning i foljande avseenden: okat
spridningen av trycksaker, haft flera anstillda, kopt mer varor och
tjdnster fran partiets lansexpedition.

Den direkta frigan om anvindningen av KPS (tabell 13) ger en god
overblick av partiernas instrumentval i kampanjen.

Kostnadsokningen for trycksaker forklaras frimst av okningen av
partiernas lokalt producerade kommunala handlingsprogram. En
bidragande orsak dr ocksé det forhallandet att trycksaker, som de lokala
partiorganisationerna tidigare erhéllit kostnadsfritt nu fick betalas. I
1966 ars valrorelse var det i de stora och medelstora titortskommunerna
som partierna hade anstillda. I 1970 érs valrorelse forekom detta i alla
kommuntyper ochi storre omfattning.

Svarsalternativen var givna i fragan och intervjupersonerna hade att
vilja ut de tre viktigaste. Rangordningen ir gjord vid bearbetningen.
Det anvindningsomrade, som vid rangordningen fatt flest antal
markeringar har placerats forst etc.

Kommentarerna har begrinsats till tvd anvindningsomraden, nimligen
annonsering och tryckkostnader. Nedanstéende index har beriknats pa
utgifter i kronor och med 1966 som basér:

Tabell 13 Intervjupersonernas bedomning av de viktigaste anvindnings-
omradena for KPS i valr6relsen 1970.

|
I IT 111
A 1. Trycksaker 1. Trycksaker 1. Trycksaker
2. Annonsering 2. Andra indamal 2. Annonsering
3. Andra dndamal 3. Annonsering 3. Valméten
4. Anstilln.omb.man 4. Valmoten 4. Andra dndamal
5. Valmoten 5. Anstill. 6vr. pers. 5. Anstilln.omb.man
6. Anstilln. dvr. pers. 6. Anstilln.omb.man 6. Anstilln. 6vr. pers.
B 1. Trycksaker 1. Annonsering
2. Andra dndamal 2. Trycksaker
3. Annonsering 3. Andra dndamal
4. Valmoten 4. Valméten
5. Anstilln.omb.man 5. Anstilln.omb.man
6. Anstilln. 6vr. pers. 6. Anstilln. ovr. pers.
C 1. Annonsering Anvindningsomradena rangordnades efter en poing-
2. Andra dndamal skala, dar forsta plats erhallit 6 p, andra plats 5 p osv.
| 3. Trycksaker Kommuntyperna sammanslagna
| g e:lsrtnaytr;‘now' BELY: Trycksaker 33 poing
| 3 b Annonsering 30
(6- zf‘*?'nfi(alln.o.mb.man Andra dndamal 26
| Deekon &) Valméten 17
| Anstidlln.omb.man 102>
Anstilln. Ovr. pers. 972

Anm. Andra indamal avser: porton, frakter, affischeringsmaterial, administration,
hyror och Gvriga ej spec. kostnader.
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Tabell 14 Kostnadsindex for annonsering och trycksaker 1966—1970.

Sma tatorts-
kommuner IITA

Sma glesbygds- Sma tétorts-
kommuner IC  kommuner [A

Annonsering 981 1622 211
Tryckkostnader 188 207 162

Genom valledarnas medverkan, antingen direkt vid intervjun eller
senare, har det varit mojligt att gora en forteckning 6ver hur den lokala
partiorganisationens valrorelsekostnader fordelar sig. Underlaget for
sammanstillningen dr synnerligen gediget, vilket dr valledarnas fortjanst.
Specifikationen presenteras i sin helhet i tabell 15.

Tabell 15 Valrorelsekostnader 1970 fordelade pa olika konton i medeltal procent av totala
kostnaden per kommun.
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I 11 I
A Annonsering 294 Annonsering 28 .4 Tryckkostnader 26,4 |
Tryckkostnader 27,0 Tryckkostnader 24,1 Annonsering 17.2 |
Distribution 10,7 Distribution 18,6 Distribution 17,2
Moten 9,4 Moten 9,2 Loner o. arvoden 11,1
Loner o. arvoden 6,8 Loner o. arvoden 5.5 Moéten 9.8
Administration 5,2 Administration 3,7 Administration 99
Hyror 3,9 Hyror 2.4 Hyror 3,0
Resor o. trakt. 157 Resor o. trakt. 1,6 Resor o. trakt. 0.9
Valskjutsar 0,1 Valskjutsar 0,5 Valskjutsar 0,2
Ovrigt 5,6 Ovrigt 6,1 Ovrigt 8,2
100,0 100,0 100,0
Tryckkostnader 315 Annonsering 239
Annonsering 154 Tryckkostnader 22,1
Distribution 15,3 Distribution 13,8
Méten 12.3 Loner o. arvoden 11,0 |
Hyror 48 Méten 8,0 |
Administration 20 Administration 43 |
Loner o. arvoden 19 Hyror 31 |
Resor o. trakt. 1,7 Resor o. trakt. 3,0 |
Valskjutsar 1°5 Valskjutsar 0,6
Ovrigt 13,1 Ovrigt 10,2
100,0 100,0
Tryckkostnader 319 ! . .
Annonsering 29.1 Kontona ordnade efter sin andel av totala valrorelsekostna-
Distribution 15,0 den.
Moten 52 Kommunty perna sammanslagna
Loner o. arvoden 4.5 Tryckkostnader 27,2
Administration 3,6 Annonsering 239
Hyror 2,3 Distribution 15,1
Resor o. trakt. 14 Moten 9.0
Valskjutsar 0,9 Loéner 6,8
Ovrigt 6,0 Administration 4,0
e Hyror 383
Lo Resor o. trakt. 1,7
Valskjutsar 0,6
Ovrigt 8,2
100,0



Distributionskostnaderna, som bestar av porton och frakter, ir en stor
utgiftspost i all partiverksamhet och sirskilt i valrorelsen. Moten, 16ner,
hyror och administration tar var for sig storre andel av totalkostnaderna
ju storre kommunerna blir. Daremot minskar resor, traktamenten och
valskjutsar sin andel med storre kommunstorlek och titortsgrad.

Det ur informationssynpunkt mest intressanta materialet 4r dock den
andel som annonsering respektive tryckkostnader tar av den totala
valrorelsebudgeten. Det ér stillt utom allt tvivel att den stora 6kningen
av dessa konton fran 1966 till 1970 ir en effekt av KPS. Ligg sirskilt
mirke till att dessa utgiftsposter — grovt riknat — tar en storre andel i de
minsta kommunerna i urvalet jimfort med de storsta. En blick tillbaka pé
index ovan ger 4n en géng beligg for att okningen &r storst i de sma
kommunerna, dvs. under 8 000 invanare.

Med erinran om vad som i kapitel 1 anfordes betriffande partistodets
koppling till pressens strukturella och ekonomiska situation, kan det
konstateras, att partierna p4 kommunplanet i stor utstrickning koper
tjanster av dagspressen. M. a.o. tillgodogor sig pressen i icke ringa
omfattning en viss del av det kommunala partistodet.

Frivilligt penningstod sjunker

Vid 1966 édrs undersokning stélldes foljande fraga:

— Nir det giller finansieringen av den lokala valrorelsen, skulle man

kunna skilja mellan f6ljande fyra finansieringsformer:

1. kvarvarande del av medlemsavgifter

2. smirre bidrag genom insamlingar, lotterier, forsaljningar

3. kontanta bidrag fran partiets riks- eller ldnsorganisation

4. storre kontantbidrag (100 kr eller mera) frin organisationer, foretag
och enskilda.

— Skulle Ni vilja rangordna de hir inkomstkillorna efter den andel
med vilka de bidrar till den lokala valrorelsen? Varifran far Ni den storsta
andelen etc.?

Tabell 15 Rangordning av finansieringsformer férekommande i valrorelsen 1966.

I 11 111
A 1. Insamlingar 1. Storre kontantbidrag 1. Storre kontantbidrag
2. Medlemsavgifter 2. Insamlingar 2. Insamlingar
3. Storre kontantbidrag 3. Medlemsavgifter 3. Medlemsavgifter
4. Partianslag 4. Partianslag 4. Partianslag
B 1. Insamlingar 1. Insamlingar
2. Medlemsavgifter 2. Storre kontantbidrag
3. Partianslag 3. Medlemsavgifter
4. Storre kontantbidrag 4. Partianslag
C 1. Medlemsavgifter
2. Insamlingar
3. Partianslag
4. Storre kontantbidrag
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1966 dominerade i de stora kommunerna ”Stérre kontantbidrag” och
”Insamlingar” medan Medlemsavgifter” och “Insamlingar” var viktigast
i de sma kommunerna. ”Insamlingar” spelade éverhuvud mycket stor roll
over hela faltet. Partianslag” frén riks- och ldnsnivi hade den
omfattningen att 15 % av de lokala partiorganisationerna erholl sadant
stod i [A,46 % i IC och 45 % i I1IA.

Tillkomsten av KPS kunde antagas astadkomma ménga olika effekter
pa partierna och framf6rallt de lokala partiorganisationerna. I den debatt
som foregick besluten om partistodet anvindes argument vilka sokte
pavisa att stodet bl.a. skulle komma att inverka p4 partimoralen och
partisammanhallningen. Det anfordes att partierna skulle komma att bli
mindre beroende av sina medlemmar p.g.a. en sidan stadigvarande
inkomst som partistodet.

Tvé tankbara fall har skisserats i figur 3. Det forsta fallet illustrerar en
situation, dér tidigare finansieringsformer uppritthélles och ger samma
ekonomiska resursmingd trots tillkomsten av KPS. Om KPS hojs 6kar
resurserna i motsvarande omfattning, dvs. att KPS varje ging ger en
nettodkning som svarar mot hojningarna. Det andra fallet illustrerar en
situation, dér tidigare finansieringsformer icke héller sin nivd vid KPS
tillkomst. Om KPS hojs okar inte resurserna i motsvarande omfattning

Figur 3. Tdnkbara effekter av KPS savil pé partiernas totala ekonomiska
resursméngd som pa tidigare finansieringsformer i valrorelsen.

Mangd av
Fall 1 ek. resurser

Mangd av
Fall 2 ek. resurser

Teckenforklaring:

KPS tillkomst
. Tidigare finansieringsformer
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eftersom de tidigare finansieringsformerna sinker sin andel. I detta fall
tenderar situationen bli den att KPS fér svara for totalresurserna, vilka i
illustrationen framstillts som mindre &n i fall 1.

Denna framstillning visar i ett tidigare avsnitt exempel pa att det i
1970 érs valrorelse fanns tecken, vilka kan tydas si att vissa personella
resursinsatser minskat. Erfarenheterna fran KPS:s effekter dr i detta
avseende dnnu helt otillrickliga for att av sidana iakttagelser dra nagra
langtgaende slutsatser, sirskilt ndr det giller att bedoma effekterna i
vidare mening.

Diremot erbjuder materialet frin de bida valrorelsestudierna vissa
mojligheter att — si lingt denna analys bir — siiga nagot om vad KPS fick
for effekt pa finansieringsformerna i valrorelsen 1970. De resultat, som
presenteras, belyser siledes forhéllandena under forsta aret med KPS,
vilket rakade vara valar och dirfér lampar sig vil att stilla mot valaret
1966.

Det forefoll troligt att det skulle bli svirigheter for de lokala
partiorganisationerna att, nar KPS tillkom, hélla nivin uppe pa intikterna
fran tidigare finansieringsformer. Antagandet far stod i en rad olika
matningar, som foretogs i 1970 ars undersdkning.

Samma fraga, som redovisas i tabell 16 roérande finansieringsformer i
1966 éars val, stilldes i 1970 4rs undersokning med ett femte alternativ
tillfogat, ndmligen partistddet. 1 tabell 17 aterfinnes dels en kolumn 1966
och dels en kolumn 1970 med poing. Kolumnen 1966 ir identisk med
rangordningen i tabell 16. Poiingkolumnen redovisar den poingsumma de
olika finansieringsformerna fatt i 1970 ars valrorelse, dir alla alternativ
placerade som nr 1 fatt 5 poiing, alla som nr 2 fatt 4 poing etc.

Tabell 17 Finansieringsformer forekommande i valrérelsen. En jimférelse mellan 1966 och

1970.
[ 11 111
1970 1966 1970 1966 1970 1966
A 1. Partistod 109 1. Partistod 115 1. Partistod
2. Medlemsavg. 52 (2) 2. Medlemsavg. 62 (3) 2. Insamlingar (2)
3. Insamlingar 44 (1) 3. Insamlingar 46 (2) 3. Medlemsavg. (3)
4. Stoérre kont., 4. Storre kont. 4. Storre kont.
bidr. 25-513) bidr. 22501 bidr. (1)
(5. Partianslag (5. Partianslag (5. Partianslag 4)
forek. ej) - ) forek. ej) = (=)
B 1. Medlemsavg. 76 (2) 1. Partistod 119
2. Partistod 70 2. Medlemsavg. 59 (3)
3. Insamlingar 39 (1) 3. Insamlingar 49 (1)
4. Storre kont. 4. Storre kont.
bidr. 15 @) bidr. 42 (2)
5. Partianslag 4 (3) 5. Partianslag 2 4
@ 1. Partistod 9
2. Medlemsavg. 71 (1) Anm. 1 kommuntyperna IC och IB saknar en del av de lokala
3. Insamlingar 30 (2) partiorganisationerna partistod.
4. Storre kont.
bidr. 18 (4)
5. Partianslag 4 (3)
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Om man vid studiet av tabellen utgar frin medlemsavgifterna sisom
kontanta, framstir skillnaderna mellan de olika finansieringsformerna
klart. Det kan siarskilt omndmnas att formen ”’Stdrre kontantbidrag” i de
stora kommunerna (IT och IIT) beskrivit en mycket stor nedgang.

Partianslagen fran riks- och linsnivd har praktiskt taget forsvunnit.
Insamlingarna har minskat i alla kommuntyper. Om man gor
experimentet att ta bort de i 1970 ars rangordning tva sist placerade
finansieringsformerna, blir det i alla kommuntyper ”Storre kontantbidrag”
och “Partianslag” som férsvinner. Fortfarande spelar “Insamlingar”
en viss roll. Det star dock fullt klart att denna finansieringsform minskat i
betydelse i alla kommuntyper. Valledarna bekriftade dels att insamlingar
gjorts i mindre omfattning dn forr och dels att det varit svarare att fa
pengar.

KPS:s framtida anvandning — valledarnas bedomning

Vi har redan sett i den givna redovisningen att KPS spelade en
framtridande roll i den nya situation i vilken 1970 ars val holls.

I tabell 18 askadliggores till sist valledarnas bedomning av vad KPS kom-
mer att anvindas till. Det finns skil erinra om att KPS infordes ett valar.
Dirfor ar det forstaeligt att pengarna snabbt omsattes i valaktiviteter. Efter-
som det spekuleras av och till kring fridgan om KPS:s framtida anvindning
fanns det anledning att 14ta valledarna avge en bedomning. En stor del av
intervjupersonerna var valledare saval 1966 som 1970. Data om intervju-
personernas stillning i respektive partier ger beskedet att de kan forutsittas
vara mycket véilinformerade bedomare.

Tabell 18 KPS:s framtida anvandning

—

I 111

1. Fondering for valet 1. Kommunal information 1. Kommunal information
2. Kommunal information 2. Skolning fortr.valda 2. Skolning fortr.valda
3. Skolning fortr.valda 3. Fondering for valet 3. Upprustn.partiapp.
4. Upprustn.partiapp. 4. Upprustn.partiapp. 4. Fondering for valet
5. Anstilln.ombudsman 5. Anstéilln.ombudsman 5. Anstilln.ombudsman
6. Anstilln. ovr. pers. 6. Anstilln. 6vr. pers. 6. Anstilln. 6vr. pers.
1. Kommunal information 1. Kommunal information
2. Fondering for valet 2. Skolning fortr.valda
3. Skolning fortr.valda 3. Upprustn.partiapp.
4. Anstilln.ombudsman 4. Fondering for valet
5. Upprustn.partiapp. 5. Anstilln.ombudsman
6. Anstilln. ovr. pers. 6. Anstalln. ovr. pers.
1. Kommunal information Anvindningsomradena rangordnade efter en podngskala, dir forsta
2. Skolning fortr.valda plats erhallit 6 p, andra plats 5 p 0. s. v.
3. Fondering for valet Kommuntyperna sammanslagna.
4. Uppr_pstn._part;app. Kommunal information 35 poiang
59 /nstilin ov pers. Skolning fortr.valda 30>
6. (Anstilln.ombudsman) Fondering for valet 25
Upprustn.partiapp. 18°°
Anstélln.ombudsman 10 5
Anstilln. ovr. pers. e
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Kommunal information och skolning av fortroendevalda bedéms vara
det mest angeldgna. Lagg mirke till att valledarna i sitt svar endast hade
att ange de fre viktigaste anvandningsomridena. Mot bakgrund hirav ir
det anmarkningsvart att fondering av KPS for kommande val féir en si
framskjuten placering i graderingen av de olika alternativen.

Manga lokala partiorganisationer rdknar med en érlig avsittning pé
30 %. En del har bestdmt sig for att om mojligt inrikta sig pa fondering av
belopp upp till 50 %. Partiernas behov av att anstilla ombudsmin och
ovrig personal kommer till uttryck dven i de smd kommunerna.
Kommentarerna i anslutning till intervjun ger beligg for att de lokala
partiorganisationerna i samarbete Over ldnsdelsregioner redan 1970
skaffat sig sirskilda lokaler och personal for att bittre kunna méta dkade
behov av kommunal information. Av undersokningsresultaten att déma
synes dock de ibland framforda farhagorna for att partistodet i forsta
hand skulle komma att satsas pad ett okat antal ombudsmin vara
overdrivna.

Det bor slutligen understrykas dn en ging att just den omstindigheten
att KPS infordes ett valdr kan ha bidragit till att anvindningen av de
tillkomna resurserna fatt en inriktning, som efter en tid av erfarenhet
forindras.

Hittills iakttagna effekter av bade praktiskt och principiellt intresse
kan med fordel utgora stoff i diskussionen om den kommunala
demokratins situation hellre 4n att liggas till grund for generella bevis-
foringar.

SOU 1972:52 65




Sammanfattning

Under 1960-talet forandrades villkoren for den kommunala sjélvstyrelsen
i vart land. Kommunernas uppgifter 6kade. For att stirka birkraften
minskades antalet enheter genom omfattande kommunsammanlidggning-
ar. Genom bl. a. denna process kom jamvil de lokala partiorganisationer-
na i en ny situation. Behovet av en breddning och fordjupning av den
kommunala demokratin tedde sig allt mera patagligt utifrin medborgarnas
okade krav pa information.

Sedan ett allmint statligt partistod inforts 1965 framfordes i olika
sammanhang tanken pa att det allmidnna borde stddja partiernas
verksamhet ocksa pa kommunplanet. Dessa 6verviganden ledde fram till
en kompetensdndring, vilken innebar att kommunerna fran och med &r
1970 medgavs ritten att inféra kommunalt partistod. Debatten i
samband med tillkomsten av det kommunala partistédet kom
huvudsakligen att gilla grunderna for stodets férdelning.

Reformen pa det kommunala planet var vintad. Under stor enighet
och karakteriserad av samlade l6sningar slog reformen igenom mycket
snabbt Over hela riket. Redan forsta dret — 1970 — beslot 88 % av
Sveriges kommuner att till de i fullmiktige representerade partierna
skulle utga 28,4 milj. kronor. Stodet skulle utgd per mandat. Relaterat
till den distributionsenhet, vilken 4r den vanligast forekommande for
kommunal information nimligen bostadshushall, blev stodet storre
norrut i landet. Diremot har totalbeloppet for riket som helhet, trots
inverkan av kommunsammanldggningar och andra foridndringsfaktorer,
héllit ssmma niva under de tvé fOrsta aren.

Det kommunala partistodet har existerat under en kort tidrymd. De
fordndringar av stodet som intrdffat bor déirfor bedomas med
forsiktighet. Ett av skilen hdrfor 4r den omstindigheten att reformen
tradde i kraft under ett valar. Emellertid synes kommunsammanliggning-
arna medfora att andelen kommuner med partistod okar, medan
partistodets storlek visar tendenser att minska.

Efter ett ars erfarenhet forekom i ett 80-tal kommuner initiativ om att
partistodet skulle @dndras. I den ena hilften av dessa kommuner
framfordes initiativ om att stodet borde slopas eller sinkas och i den
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andra hilften att stodet borde hoéjas, aterinforas eller dndras pa annat
satt, dvs. att fordelningsprincipen borde andras eller att flera olika
initiativ avgavs. Denna yttring av partistddsviljan &r en avspegling av olika
majoritetsforhallanden. Benagenheten att vilja slopa eller sinka stodet ér
vasentligt storre i kommuner med s. k. borgerlig majoritet @n i kommuner
med annat majoritetslage. P4 samma sitt synes det foreligga ett samband
mellan kommuner med férekomst av initiativ om att slopa eller sinka
partistodet och hojd utdebitering. Det kan klart pdvisas att stodet séinkts
eller slopats under motivering att behovet av resurser dr mindre under
icke-valar.

Oversiktligt kan férandringarna mellan 1970 och 1971 sigas vara:

— att de kommuner, vilka hade det allra minsta partistdet per mandat
under 1970 hojde stodet 1971, detsamma géller de kommuner, vilka
hade det storsta partistodet per mandat.

Av det som nu sagts framgér att intraffade forindringar skett inom
ramen for 1970 érs totalbelopp.

Med utgangspunkt fran tillgdngen pa ekonomiska resurser i
valrorelserna 1966 och 1970 och de lokala partiorganisationernas
satsning pa information och andra dirmed sammanhingande aktiviteter
har vissa effekter av KPS kunnat studeras.

I sma kommuner upp till 8 000 inv. har tillgingen pd de ekonomiska
resurserna flerdubblats. Detsamma giller for kommuner upp till 30 000
inv. med en tidtortsgrad av 30—90 %. Resursokningen har varit minst —
relativt sett — i de medelstora och storre titortskommunerna med éver
90 % tatortsboende.

Sambandet mellan 6kade resurser genom KPS och 6kade satsningar i
valrorelsen dokumenteras i de genomforda undersokningarna.

P4 grund av det dndrade resursliget dndras strukturen i partiernas
aktiviteter. En jimforelse av valrorelseundersokningarna 1966 och 1970
har gett resultat, vilka bl.a. visar att de lokala partiorganisationerna
1970 i storre utstrackning an 1966 kopt varor och tjanster.

Den mest patagliga fordndringen fran 1966 till 1970 édr den mycket
kraftiga Okningen av annonsering och tryckkostnader. Partiernas
annonsering har i de sma kommunerna mangdubblats och lokalt
producerade kommunala handlingsprogram forekom 1970 i mycket
storre utstrackning i sma och medelstora kommuner dn 1966. En icke
ovisentlig del av KPS overfordes siledes i 1970 érs valrorelse till dags-
pressen.

Sa langt de hir gjorda jamforelserna av valrorelserna 1966 och 1970
beskriver verkliga forindringar, kan det hivdas att det kommunala
partistodet hittills betytt mest for kommuner i storlek upp till 30 000
inv.

En mera djupgaende analys av det kommunala partistodets effekter i
vidare mening bor ansté till dess erforderligt underlag och erfarenhet kan
liggas till grund for bedémningarna. Det stir dock klart att tidigare
finansieringsformer for partiernas verksamhet i mycket stor utstrickning
paverkas av partistodet. Partianslagen fran riks- och ldnsniva har, vad
valrorelsen betrdffar, i stort sett upphort. Det frivilliga penningstodet
sjonk 1970 i forhallande till 1966. Insamlingar och andra aktiviteter for att
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fa in pengar till partifinansieringen, sedan partistidet tillkom, har beskrivit
motsvarande utveckling.

Under mellanvalsiren beriknas fondering av KPS ske i ritt stor
omfattning for att anvandas vid kommande valrorelse. Intervjupersonerna
har dock hallit for troligt att det vid forsta tillfdllet anvindes en storre
andel av partistodet i valrorelsen dn vad som senare kan komma att bli
forhallandet.

Jimsides med en dnnu pagaende diskussion ute i de lokala
partiorganisationerna, om principer angéende fordelning och forvaltning
av det kommunala partistodet, bedoms kommunal information och
skolning av fortroendevalda som de mest angeldgna anvindningsomréde-
na.
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Bilaga 1
Informationsverksamheten

i kommunerna (tabeller)
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Tabell 43 Sammanstillning 6ver kommuner som hade kommunal tidning
L1971

Antal
invdnare

Lin Kommun Lin Kommun

Antal
invdnare

Z  Frostviken 1810 K  Karlshamn 31914
Z  TFors 2442 C  Enkoping 31918
P Skepplanda 2539 W  Ludvika 33488
AC Nysitra 25176 M  Landskrona 34 590
L Glimakra 2717 M  Trelleborg 36 166
L Hijarsas 2803 AB  Lidingd 36 308
M  Skanor-Falsterbo 3229 K  Karlskrona 36 405
M Loddekdpinge 3245 E Motala 37 841
M Savar 3801 AB Sollentuna 38 004
AC Bjurholm 3911 AB Norrtilje 38 348
M Vellinge 4035 AB Tiby 38 892
E Kivik 4061 S Karlskoga 39507
AC Dorotea 4098 X  Sandviken 43 663
H  Torslunda 4234 AB Haninge 46 098
X Harmaénger 4503 R Trollhdttan 48 156
S Ullerud 4 624 AB Jirfilla 49 396
S Forshaga 4 884 L  Kristianstad 55402
AC Bygdea 4 995 BD Luled 58 946
L  Knislinge 5032 Y  Ornskéldsvik 60 520
S Munkfors 51726 S Karlstad 72 467
C  Hibo 6149 AB Sodertilje 75979
E Moénsteras 6 603 M  Helsingborg 100 559
P Sandhult 6810 E  LinkOping 104 642
H  Borgholm 6 839 F  Jonkoping 107 767
F  Gnosjo 7671 T  Orebro 115 694
s Tranemo 8222 E  Norrkoping 115765
AB Gustavsberg 8417 C  Uppsala 127 447
BD Arvidsjaur 8 399 M  Malmo 265 505
BD Haparanda 8 888 O  Goteborg 451 805
F  Gislaved 8 947 AB Stockholm 740 486
R Laxa 9552
.~ M Horby 9 740
S Eda 9998
L Bastad 10476
S Hammaro 10 728
O  Tanum 10 851
AB Upplands-Bro 11 044
F Vaggeryd 11 046
M  Staffanstorp 11 241
(0] Askim 11473
M  Burlov 11 889
M  Svalov 12 065
M  Lomma 12 342
AB Vallentuna 12:738
K Solvesborg 15 220
AB  Osteraker 15 560
i Kumla 16 270
S Filipstad 16 279
X Bollnds 17 359
K  Olofstrom 17 671
N Kungsbacka 19 127
X Ljusdal 22 523
M  Ystad 24 091
Y  Hirnosand 27 056
AB Danderyd 27 704
AB Sundbyberg 28 177
U Koping 29 671
K Ronneby 29 711
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Tabell 44 Sammanstillning 6ver kommuner som vidtagit nigra sirskilda
atgirder for att informera invandrare. 1.7.1971.

Kommun

Vidtagna atgarder

Sodertilje Invandrarbyra

AB  Gustavsberg e

(& Enkoping i |

& Uppsala 2 |

D Eskilstuna g }

D Katrineholm ik |

D Nykoping g |

D Oxelosund R ;

F Burseryd e

F Gislaved &

F Reftele Gemensam for hela o

F Sodra Mo kommunblocket 4

F Villstad 3

| Jonkoping g

G Vixjo )

P Trollhdttan ki

R Skovde 2

U Visteras #

E Norrkoping Informationscentral,

M Malmé informationstjanst '

12 Boris # 1

1§ Karlskoga ik j

X Givle iz i
i

AB  Upplands-Visby Invandrarkonsulent, ]

E Motala kontaktmin |

H Oskarshamn i -

K Karlskrona & 3

X  Alfta " |

AB  Huddinge Samarbetskommitté, arbets- !

AB  Solna grupp, invandrarkommitté |

M Helsingborg e :

M Landskrona i

M Lund &

N Halmstad 2 |

P Mark g :

U Hallstahammar i
!

(0} Goteborg Immigrantservice pa |

socialforvaltningen
AB  Stockholm Invandrarnimnd
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Tabell 45 Sammanstillning 6ver kommuner som vidtagit speciella atgir-
der for att informera niringslivet om kommunen och dess verksamhet
1571971

Lin Kommun Vidtagna atgarder

I Kristianstad Samarbetskommitté eller liknande

N Halmstad i

(0] Goteborg o

i Hallefors i

W Falun Kontaktman

A\ Orsa P

X Alfta i

X Givle 2

M Malmo Niringslivskonsult, foretagskonsult

w Ludvika e

AC  Norsjo 2

C Uppsala Niringsrad

ik Orkelljunga i

BD  Boden ”

(0] Stenungsund Informationskommitté

P Boras -

AB  Osteraker Industrinimnd

R FFalkoping 2

(0] Partille Industrikommitté

7 Rodon 75

E Jonkoping Naringslivsekreterare

AC  Skelleftea i

w Mora Kontaktkommitté
Katrineholm Utredningssekreterare

M Eslov Industrirad

E Eksjo Niringslivsnamnd

SOU 1972:52
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Tabell 46 Sammanstillning 6ver kommuner som vidtagit sdrskilda at-
giarder for att informera ndringslivet i lokaliseringspolitiskt syfte. 1.7.
1971.

Lin Kommun Vidtagna atgarder

E Motala Lokaliserings-, industrikonsult
B Norrkoping s

F Sévsjo »

H Torsas 7

M Malmo i

S Storfors )

AC  Norsjo i

U Koping Kontaktman, tjainsteman

w Falun !

X Givle i

AC  Storuman )

BD  Arvidsjaur 2

BD  Jokkmokk 29

AB  Norrtilje Industrikommitté, industrirad
D Eskilstuna i

B Virnersborg it

R Vilske 2

Z Rodon i

F JonkoOping Niringslivssekreterare, ombudsman
A\ Borlinge i

F Unnaryd PR-kommitté, PR-sekreterare
N Halmstad 2

T Lindesberg Samarbetsorgan

i Orebro gt

(& Alvkarleby Linsarbetsgrupp

E Boras Lokaliseringssektion inom kommunstyrelsen
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Tabell 47 Sammanstillning 6ver kommuner dir fragan om kommundels-
rad aktualiserats. 1.7.1971.

A. I fljande kommuner har kommundelsrad inrittats:

Lin Kommun

AB Sigtuna

AB Taby

F Eksjo

F Vetlanda

P Skepplanda (kallas planeringskommittéer)
| R Skovde
| BD Lulea

B. I féljande kommuner har utredningar i kommundelsradsfragan tillsatts:

Lin Kommun Lin Kommun
AB Danderyd F Jonkoping
AB Lidingd F Niissjd

AB Norrtilje G Ljungby
AB Sollentuna H Kalmar

AB Stockholm M Landskrona
AB Nacka (0] Goteborg
AB Tyreso (0] Uddevalla
AB Osteriker S Karlstad

C Enkoping S Kristinehamn
(& Uppsala w Falun

D Nykdping X Hudiksvall
D Stringnis

C. I féljande kommuner har frigan om kommundelsrad vickts i fullmiktige:

Lin Kommun Lin Kommun
AB Botkyka H Vistervik
AB Haninge N Falkenberg
AB Huddinge P Mark
AB Jarfilla R Mariestad
AB Solna S Arvika
AB Sodertilje S Filipstad
D Eskilstund ) Kil
E Linkoping T Hallefors
E Mjolby U Koping
E Motala 6) Visterds
F Sdvsjo X Bollnis
F Virnamo X Givle
G Vixjo X Sandviken
H Hultsfred AC Skellefted
H Vimmerby AC Umea

BD Kiruna
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Tabell 48 Sammanstillning 6ver kommuner som inrdttat sirskilda lokala
kontaktmin. 1.7.1971.

Lin Kommun Antal invinare Antal kontaktmin
BD  Arjeplog 4 435 1
M Svalov 12 065 4
G Tingsryd 15 030 3
w Mora i L3 3
X Ljusdal 22 524 4
i Lindesberg 24 205 8
(0] Kungilv 24 869 S
F Vetlanda 28 842 4
X Soderhamn 31 896 2
D Katrineholm 32796 2
w Ludvika 33489 1
G Nissjo 33 586 S
M Landskrona 34 590 1
N Varberg 39 037 2
X Sandviken 43 663 5
AB  Haninge 46 098 1
AC  Skelleftea 61912 2
S Karlstad 72 467 2
X Giivle 84 625 3
i1 Orebro 115 695 6

Tabell 49 Sammanstillning over kommuner som 1.7.71 enligt gillande
regler knutit (adjungerat) representanter for viss del av kommunen till
ordinarie beredningsorgan nir drenden som beror denna del av kommu-
nen behandlas.

Lin Kommun Antal invanare
S Gustav Adolf 1025
Z Hallen 1437
Vi, Tdnnds 2013
P Skepplanda 2539
F Reftele 3149
F Hjilmseryd 3839
AB Vaxholm 4 829
AC Nordmaling 8 159
0 Ockerd 8513
(0] Stromstad 9568
W Mora 17 131
W Ludvika 33 489
AB Haninge 46 098
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Bilaga 2
Informationsverksamheten
i landstingen (tabeller)






Tabell 1 Landstingens utgivning av informationstidningar 1970.

Landsting Informa- Antal Kostnad  Spridning till Upplagans
tions- nr/ar 1970 storlek
tidning Hus- Fortro- Intres- Annat

hallen endemin serade svar

Stockholms 60 000 X X x! 10 000

Uppsala
Sodermanlands % 5 60 000 x X X x2 10 000
Ostergotlands
Jonkopings X 4 52 000 X x3 10 000
Kronobergs
Kalmar
Blekinge X 4 40 000 X X x4 7 000
Kristianstads % 4 50 000 X x5 8 000
Malmaéhus X 8 80 000 x6 20 000
Hallands
Goteborgs och Bohus  x 4 35000 X x7 7 000
Alvsborgs
Skaraborgs X 4 120 000 «x X X x8 10 000
Viarmlands
Orebro X 6 120 000 x9 23 000
Vistmanlands X 4 81500 «x X x10 81 500
Kopparbergs X 4 30 000 X x11! 7 000
Givleborgs X 4 47 000 X x12 8 500
Visternorrlands X 4 82 000 X X x13 14 000
Jimtlands X 4 60 000 X x14 5500
Visterbottens X 3 44 000 X X x15 8 000
Norrbottens

Summa 15 3 13 6 15
Medelvirde 4 64 000 15 300
Median 5 51 000 9 250

! Samtliga anstillda, kommunala myndigheter och pressen.

2 Anstillda och kommunernas fortroendemain.

3 Anstillda, fértroendemin, skolor, offentliga lokaler och kommunfullmiktigeledamoter.

4 Anstillda, myndigheter, féreningar, opinionsbildare m. fl.

5 Samtliga landstingsanstillda och vissa kommunala myndigheter,

6 Personalen.

7 Samtliga anstillda.

8 Tre nummer till egen personal, fortroendemin och intresserade (upplaga ca 10 000) samt ett nummer
som skickades till alla hushéll i linet (upplaga ca 100 000). Utgivning till alla hushll i linet sker
sporadiskt.

9 Av upplagan gar 13 000 till anstillda, 8 000 till opinionsférmedlare i linet och 2 000 till opinions-
bildare utanfor lanets grinser,

10 Anstillda, personalorganisationer, linets kommuner samt vissa myndigheter och foretag. Ett nummer
som distribuerats till lanets samtliga hushall hade en upplaga av 110 000 ex.

1T Anstillda.

12 Massmedia, lins- och tillsynsmyndigheter, skolor, politiska och fackliga organisationer i linet,
primarkommunecrna, de storsta industrierna, nyckelpersoner i linet samt opinionsbildare.

I3 Till anstéllda ca 9 000 ex., i évrigt till skolor, bibliotek, linsorgan och politiska foreningar.

14 Samtliga anstillda.

15 Alla Jandstingsanstillda och diverse linsinstitutioner,
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Tabell 2 Informationsbroschyrer till samtliga hushall 1970.

Landsting Forekomst av infor-  Antal  Kostnad Exempel pa broschyrernas innehall

mationsbroschyrer ger 1970

Stockholms X 1 1500 000 Annonskampanj, landstingskatalog
m. m. infor nya landstingets start

Uppsala

Sodermanlands

Ostergotlands X 1 241 000 Annonskampanj, landstingskatalog
m. m,

Jonkopings
Kronobergs
Kalmar |
Blekinge '
Kristianstads X 1 42 000 Informationsbroschyr ang. lands-
tingets bidragsverksamhet
Malmohus X 1 130 000  Ungefdr som socialkatalogen
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alysborgs
Skaraborgs X 1 48 000  Vardkatalog med uppgifter om lands-\
tingets hilso- och sjukvard samt
dess Ovriga sociala verksamhet
Virmlands
Orebro
Vistmanlands % 1 65 000 Upplysningar om landstingets all- :
minna verksamhet 1

Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa 6 ‘

Medeclvirde 1 337 721
Median 97 500
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Tabell 3 Information om landstingens service riktad till viss medborgar-
grupp genom brev, cirkulir el. dyl.

Landsting Riktad Antal Kostnad Mail- Exempel
information  ggr 1970 grupp  péinnechall

Stockholms X 2-3  30-40 000 1 1
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands X 16—-20 60—-70 000 2 2
Jonkopings
Kronobergs X 3 15 000 3 3
Kalmar
Blekinge
Kristianstads X ) 20 000 4 4
Malméohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs X g 4 400 5 5
Skaraborgs X § 25 000 6 6
Viirmlands X 1 15 000 g 7
Orebro
Vistmanlands X 1 750 8 3
Kopparbergs
Givleborgs
Viisternorrlands X 4 30 000 9 9
Jimtlands X 2 10 000 10 10
Visterbottens
Norrbottens

Summa 10
Medelvirde 4 23 000
Median 3 20 000
Malgrupper

I Befolkningen i vissa kommuner.

2 Foretagare, kvinnor, 4-dringar, blivande modrar, ungdomar, agare av enskilda
vagar, barn m. fl.

3 Skolornas yrkesvalslirare.

4 Hushallen i inkorporerad férsamling, kvinnor inom vissa omriden och alders-
grupper samt vissa foraldragrupper.

5 Alla hushall i tvdi kommuner inom landstingsomradet.

6 Kvinnor i vissa aldersgrupper, forildrar till 4-aringar, elever i drskurs 8, invanare
iviss kommun.

7 Avgingsklasserna i gymnasieskolan och grundskolan.

8 Vissa dldersgrupper av kvinnor fodda 1922—-41.

9 Handikappade, horselskadade och personer i behov ay radgivning.

10 Utbildningsbroschyr till grundskoleelever, arbetssdkande m. fl. samt sartryck
av tematidning till féréldrar, virdnadshavare, foSrmyndare m. fl. inom omsorgsverk-
samheten.

Exempel pa innehall

I Angaende rekrytering av personal till sjukhus samt allmin information om
sjukhusens uppgifter. .

2 Bullerprofylax, gynekologisk hilsokontroll, hilsokontroll, annonser om modra-
vardscentraler, bidrag, vaccinering etc.

3 Ekonomisk information och information om yrken inom landstingets verksam-
hetsfalt.

4 Allmin information om landstingets verksamhet samt information om hilso-
kontroll.

5 Information om jourcentral m. m.

6 Upplysningar m. m. om hilsokontroller, allmint om landstinget, sjukvards-
service i Skaraborg for invénare i forsamling som 6verflyttas fran annat lin.

7 Elementira upplysningar om landstingets organisation och verksamhet.

8 Riktad gynekologisk hilsoundersokning, turistinformation.

9 Information om sjukgymnastik, behandling och hjalpmedel, information om
horcentraler och radgivningsbyrier.

10 Utbildningsbroschyrer.




Tabell 4 Regelbunden annonsering av landstingen 1970 for att informera allminheten om

service.
Landsting Regel- Frekvens Omrade Antal

bunden i tidn.

annon- Ngn ging Ngnging Ngnging Hilso- Social Under- Annat

sering  per vecka per mdnad per ar sjuk- omsorg visn.  omrade

vard kultur
Stockholms X X X 10
Uppsala
Sodermanlands X X X X X 6
Ostergdtlands X X X X 6
Jonkopings % X X X % 5
Kronobergs
Kalmar % X X X X X 8
Blekinge
Kristianstads
Malmdohus X X X 10
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs X X X 14
Skaraborgs X X X X s 10
Virmlands
Orebro X X X X X 5
Vistmanlands
Kopparbergs X X x X X 7 |
Givleborgs 1
Visternorrlands % X X X X X > j
Jamtlands X X X X X X 3 ‘
Visterbottens .
Norrbottens X X X -
Summa 13 0 S 8 11 8 9 5

Medelvirde 7}

1
Median T {
1
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Tabell 5 Landsting som genomfort annonskampanj under 1970.

Landsting Informations-
kampanj under
1970

Fréaga

Malgrupper

Stockholm X

Information om nya Stockholms

Alla invanare i Stock-

landsting (Storlandstinget) holms lan.
Uppsala
Sodermanlands
| Ostergotlands X Information om landstingets Allmanheten
| verksamhet

Jonkopings

Kronobergs X 1 Allminheten

Kalmar

Blekinge

Kristianstads X 2 Hushéllen inom lasarettets
upptagningsomrade samt vis-
sa arbetsformedlingar

Malmahus X 3 Ingen speciell malgrupp

Hallands

Goteborgs och Bohus

Alvsborg X Hela landstingets verksamhet Allminheten

Skaraborgs X Plan for halsovard Alla hushéll i lanet

Viirmlands X 4 I forsta hand samtliga
rostberittigade

Orebro X s Opinionsférmedlare utanfor
linet

Vistmanlands

Kopparbergs X Hur skattepengarna anvinds Allminheten

Givleborgs X 6 Alla hushall i Séderhamn
och samtliga elever i grund-
skolans arskurs atta

Visternorrlands X Byggandet av Sundsvalls Invanarna i Medelpad

nya sjukhus

Jamtlands X 7 Allmanheten

Visterbottens X 8 Alla som besoker likare

Norrbottens X 9 Allmanhet och inkopare

Summa 15

! Informerade i annonskampanj (8 tillfillen) om aktuella projekt och planer for landstingets olika
verksamhetsgrenar. Affischkampanj inom linskommittén fér information om alkohol, narkotika och
tobak i G-ldn.

2 Kampanj for rekrytering av personal till lasarettet i Angelholm.

3 Blodgivningskampanj samt kampanj i anslutning till landstingskatalogen.

4 Uppmaning att delta i landstingsvalet och i samband dirmed allmin information om landstinget.

5 Informationskampanj for att fi opinionsformedlare utanfor linets grinser att intressera sig for Orebro
lan.

6 Rekrytering av personal till nytt sjukhem. Information om landstingets verksamhet och ekonomiska
forhallanden.

7 Allmin informationskampanj om landstingets verksamhet (12 annonser utspridda under &ret i
lokalpressen) samt informationskampanj om jourcentral och blodgivning.

8 Information i samarbete med forsikringskassan om genomférandet av 7-kronorsreformen.

9 Forsaljning av produkter frin skyddade verkstider.
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Tabell 6 Landstingens tgirder for att informera pressen 1970.

Direkta kontakter  Arbetsmaterial Presskonferenser Faktasammanstall-
ningar

Landsting

Upp- En- Knap- Upp- En- Knap- Upp- En- Knap- Upp- En- Knap-
rep. staka past rep. staka past rep. staka past rep. staka past
ger  ggr alls ger  ger alls ger  ger alls ger  ggr alls

Stockholms
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malmaohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Varmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

X

X
X

b
® ® I
< >

>

EI I
o

"

R
Hox R o

>

EE R O S S S S S
”

<
P

b

N
w
(o]
o
—_—
—
—
=]
w
—_—

Summa 11 6 6
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Tabell 7 Landstingens kontakter med Sveriges Radio under 1970.

Landsting

Kontakter med SR Nigon gang/vecka

Négon ging/manad Négon ging/ir

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malméohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa

F I e S O I R

X

(9]
w

SOU 1972:52




Tabell 8 Landstingens dtgirder for att informera Sveriges Radio under 1970.

Landsting Direkta kontakter  Arbetsmaterial Presskonferenser Faktasammanstall-
ningar

Upp- En- Knap- Upp- En- Knap- Upp- En- Knap- Upp- En- Knap-
rep. staka past rep. staka past rep. staka past rep. staka past
ggr  ggr alls ger  ger alls ger ggr alls ggr  ggr alls

Stockholms X X X X

Uppsala X X X X

Soédermanlands X X % X

Ostergdtlands X X X X

Jonkopings X X % X

Kronobergs X X X X

Kalmar X X X X

Blekinge X b X X

Kristianstads X X X X

Malmohus X X X o

Hallands X X X X

Goteborgs och Bohus e X X X

Alvsborgs X X X X

Skaraborgs X % X X

Virmlands X X X X

Orebro X X X X

Vistmanlands X X X i

Kopparbergs X x X X

Givleborgs X X X X

Visternorrlands X X X X

Jamtlands X X X X

Visterbottens X X X X !

Norrbottens X X X u
Summa 20 3 0 19 2 2 17 4 2 11 6 6 :
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Tabell 9 Visningar av nya byggnader och utstillning av planer 1970.

Landsting

Visning av bygg-
nader eller planer
for allminheten

Visning av bygg-
nadsprojekt planer

Utstallning av

Antal ganger

Antal ganger

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar

Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa

Medelvirde
Median

F I S

>

o

3 =
1 —
5 2
1 -
5 2
2 —
5

8 9
2 2
0

D _
2 _
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under 1970.

Tabell 10 Informationsmoten for allménheten anordnade av landstingen

Landsting

Informationsmote Antal
for allminheten

ggr

Fraga

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs

Kalmar

Blekinge
Kristianstads
Malmaohus

Hallands

Goteborgs och Bohus
Alvsborgs

Skaraborgs

Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Gavleborgs
Viisternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa

Medelvirde
Median

Omdisposition av lasarett

Utbyggnad av centrallasarettet

Visning av sjukhus

Nedlidggning av lanthushalssko-
lor, planering for vardcentraler

Omstrukturering i sjukvard

Framtida sjukvérdsplan
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Tabell 11 Landsting som under 1970 tillstillt biblioteken handlingar och
protokoll. Méjligheterna for allménheten att prenumerera pi protokoll
frén landstingens organ.

Landsting Landsting som Majlighet for all- Antal prenu-

1970 tillstallde minheten att pre-  meranter
biblioteken pro- numerera pa proto-
tokoll o. d. koll fran lands-

tingets organ

Stockholms

Uppsala X

Sodermanlands X

Ostergdtlands X X Forekommer spo-
radiskt, gratis

Jonkopings

Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

LA S O

®oXR oK XM

(55
(=]

Summa
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Tabell 12 Landstingens utvidgning av statistiska sammanstéllningar 1970.

Landsting

Statistiska sam-
manstéllningar

Typ av statistik

Stockholms

Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands
Jonkopings

Kronobergs

Kalmar

Blekinge
Kristianstads
Malmé&hus

Hallands

Goteborgs och Bohus
Alvsborg

Skaraborgs
Virmlands
Orebro

Vistmanlands
Kopparbergs

Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens

Norrbottens

Summa

Statistiska sammanstéllningar i samarbete med Stock-
holms stad om beldggning pa sjukhus, vardkostnader,
bostadsbyggande, inflyttning etc.

Arsberittelser frin centrala nimnder och direktioner
Statistik over befolkning, vardplatser, skattefor-
hallanden, driftskostnader, elevplatser etc.

Arsberittelse fran de centrala nimnderna

Arsberiittelse
Linslidkarens arsberittelse och ekonomisk statistik
over hilso- och sjukvarden

[ ett nr av tidskriften Landstingsnytt presenteras
bokslutet

Sammanstallning av uppgifter om fardigstallda
vardplatser

Statistik om landstingets institutioner och ekonomi
Investeringsprogram, personalbehovsprognos m. m.

Ekonomiska oversikter for sjukvard, skolor och social
verksamhet
Faktasamlingar om landstingets olika verksamhetsomraden
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Tabell 13 Statistiska ssmmanstillningars upplaga och spridning 1970.

Landsting

Upplaga

Forsiljning till

svar

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar
Blekinge
Kristianstads
Malméhus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro

Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs

Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens

Norrbottens
Summa

Medelvirde
Median

375

Till anstéllda och
opinionsbildare

Till attonde ars-
kursen i grundskolan

Ingar i landstings-
trycket

4977
1425

3
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Tabell 14 Landstingens étgirder for att informera invandrare 1970.

Landsting Atgirder for att in- Vidtagna atgirder
formera invandrare

Stockholms X Spraknyckel pa sex sprik om landstinget och landstings-
katalogen

Uppsala X Tolkservice genom invandrarbyrier

Sodermanlands X Tolkhjalp

Ostergdtlands % Vidarebefordrat vissa skrifter fran landstingforbundet

att distribueras genom direktionerna ‘
Jonkopings |
Kronobergs |
Kalmar |
Blekinge |
Kristianstads
Malméhus ‘
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs X Sammandrag av virdkatalog p4 finska. Upplysningstjinst

pa finska per telefon
Virmlands
Orebro |
Vistmanlands x Indirekt via anslag till ABF
Kopparbergs X Tolkhjilp !
Givleborgs |
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa
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Tabell 15 Landstingens atgirder for att informera nyinflyttade 1970.

Landsting Atgirder for Vidtagna atgirder I egen
nyinflyttade regi

Stockholms
Uppsala
Sodermanlands
Ostergdtlands
Jonkopings
Kronobergs X Information &t personal

fran AMS X
Kalmar X Information till viss

inkorporerad del X

Blekinge
Kristianstads X Information till viss
inkorporerad del

Malmohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa 3
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Tabell 16 Landstingens information till néringslivet 1970.

Landsting Information till Vidtagna atgarder
naringslivet om
landstinget

Stockholms x Handelskammare m. fl. far del av
landstingets informationsmaterial

Uppsala

Sédermanlands X Information i samrad med fore-
tagareforeningen

Ostergdtlands

Jonkopings X Framst kontakter via foretagare-
foreningen

Kronobergs X Foretagsdagar anordnas for in-
formation

Kalmar

Blekinge

Kristianstads

Malmohus

Hallands

Goteborgs och Bohus

Alvsborgs X Naringslivskonferens i samarbete
med foretagareféreningen och rep-
resentanter for naringslivet

Skaraborgs X Genom landstingets informations-
tidning och monter pa hantverks-
och industriexpo

Virmlands

Orebro

Viastmanlands

Kopparbergs X Diskussioner mellan fértroende-
valda och niringslivsforetriadare

Givleborgs

Visternorrlands

Jamtlands X Anslag dels till en naringslivs-
avdelning och dels till foreta-
gareforening

Visterbottens X Ekonomiskt stod till foretagare-
foreningen i linet m. fl. insti-
tutioner

Summa 9

126
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Tabell 17 Landstingsinformation i lokaliseringspolitiskt syfte 1970.

Landsting Sarskilda infor- Vidtagna dtgarder
mationsédtgirder

Stockholms
Uppsala X Indirekt genom anslag till linets

foretagareférening

Sodermanlands

Ostergétlands X Utstillning pa missa

Jonkopings X Stiftelsen Jonkopings niringslivsrad
bildades

~ Kronobergs X Annonser, konferenser och direkt

kontakt med foretagare

Kalmar

Blekinge

Kristianstads X Utstdllning pd missa, tryckt folder,
informationsskrift till linets foretag

Malmohus

Hallands

Goteborgs och Bohus

Alvsborgs

Skaraborgs 2% Annonskampanj via landstingets organ
niringsradet, utstillningsverksamhet

Virmlands

Orebro X Inbjudan till 250 beslutsfattare och
opinionsbildare fran hela landet
som bl. a. bjods pa flygresa; still-
film utséndes i férvig

Vistmanlands

Kopparbergs X Anslag till foretagreforeningen,
annonsering, utstdllningar, uppvakt-
ningar

Gavleborgs X Samarbetsorgan mellan landsting,
lansstyrelse och niringsliv

Visternorrlands X Medverkat i utstillningar

Jamtlands X Niringskampanj samt néringsradets
regelbundna aktivitet

Visterbottens X Representanter for Statsforetag AB
besokte lanet pa inbjudan

Norrbottens X Sarskild niaringsnamnd med 4 hel-

tidsanstallda

Summa 13
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Tabell 18 Finansiering av landstingens informationsverksamhet 1970.

Via forvalt- Fran forvaltningarnas bud-  Frén sir- Om sirskild informa-
ningarnas  getar och fran sirskild skild informa- tionsbudget redovisas
budgetar informationsbudget tionsbudget

Landsting

Belopp

Stockholms 1 200 000

Uppsala X

Sodermaniands X 300 000 |

Ostergotlands X 500 000 g

Jonkopings X 40 000 i

Kronobergs X .

Kalmar X 100 000 i

Blekinge X 50 000

Kristanstads X 100 000 !

Malmaohus X 285 000

Hallands X 100 000

Goteborgs och Bohus X 200 000

Alvsborgs X 200 000 ]

Skaraborgs X 220 000

Virmlands X

Orebro X 475 000

Vistmanlands X 100 000

Kopparbergs X 260 000

Givleborgs X

Visternorrlands X 358 000 |

Jimtlands X 125 000 |

Visterbottens X 100 000 .

Norrbottens X i
Summa 5) 4 14 '

Medelvirde 248 000

Median 210 000
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Tabell 19 Landsting som 196770 utfort eller tillsatt utredning om sin
informationsverksamhet.

Landsting

Stockholms
Uppsala
Sédermanlands
Ostergotlands
Jonkopings
Kronobergs
Kalmar

- Blekinge
Kristianstads
Malmohus
Hallands
Goteborgs och Bohus
Alvsborgs
Skaraborgs
Virmlands
Orebro
Vistmanlands
Kopparbergs
Givleborgs
Visternorrlands
Jamtlands
Visterbottens
Norrbottens

Summa

A=l P

! Vid landstingets mote i juni 1971 uppdrogs it forvaltningsutskottet att utarbeta
forslag till riktlinjer fér en utbyggd informationsverksamhet inom landskansliet.
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Tabell 20 Landstingens beddmning av olika informationsmetoders effektivitet.
Forkortningar: ME=Mycket effektiv, GE=Ganska effektiv, [ISE=Inte sa effektiv.

Landsting Fran fortroen- Via egen Genom regel- Genom sir- Genom brev  Annan
demin direkt tidning bunden annon- skilda arran- o. dyl. till form
till massmedia o. dyl. sering gemang vissa grupper

Stockholms GE GE GE ISE ME ME!

Uppsala ME ISE ME GE ISE

Sodermanlands GE ME ISE ME ISE ME?2

Ostergdtlands ME GE GE GE ME

Jonkopings GE GE GE GE ME

Kronobergs ME GE GE GE ISE

Kalmar ME GE ISE GE GE

Blekinge GE ME GE ISE ME

Kristianstads ME GE GE ISE GE

Malmaohus ME GE ISE GE ISE

Hallands ME GE ISE GE ISE GE3
Goteborgs och Bohus GE GE - - -

Alvsborgs GE ISE ME GE ME

Skaraborgs GE GE ME GE ME ME#4
Virmlands ME GE ISE GE GE

Orebro ISE GE ISE GE GE GES
Vistmanlands GE GE ISE ISE ISE

Kopparbergs GE GE ME GE GE

Givleborgs GE GE ISE GE ME

Visternorrlands GE ISE GE ME GE MES6
Jamtlands ME GE GE GE ISE GE7
Viisterbottens ME GE GE GE ISE ME?
Norrbottens ME GE ISE GE ME

Summa ME=11, ME=2, ME=4, ME=2, ME=38, ME=S,
GE=11 GE=18 GE=9 GE=16 GE=6 GE=3
ISE=1 ISE=3 ISE=9 ISE=4 ISE=8 ISE=0

I Nyttoinformation av typen Landstingskatalog till hushallen samt telefonservice av typ Froken
Landsting.

2 Bildband och overheadbilder.

3 Studiematerial till skolor och folkbildningsarbete.

4 Upplysningstjinst i vart och ett av landstingets fyra sjukvardsdistrikt.

5 Foredrag och diskussioner.

6 Information till skolorna genom lektioner med skrifter och annat material.

7 Information i skolor.

& Information riktad till motiverade grupper.
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Bilaga 3
Kommunalt partistod
(tabeller)
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Bilaga 4
Enkidtformuliar angdende kommunal
information (kommunenkiten)






Svenska kommunférbundet 5\%

Extern informa-
tion

Begreppet
kommun

Anvisning for
besvarandet

Kommunsamman-
ldaggningar

Svaren skall avse
forhallandena un-
‘der 1071

Upplysningar

Insdndningsdatum
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Enkdtdel I

2.8.1971

UPPGIFTER RORANDE KOMMUNAL INFORMATION

Den kommunala informationen kan vara riktad till olika mottagar—
grupper. I grova drag kan man skilja mellan den information som
ges till de anstdllda (intern information) och den information
som riktar sig till allminheten (extern information). Fragorna

i denna enkdt behandlar endast den sistnimnda formen foér informa-
tion dvs den externa informationen.

Med begreppet kommun avses i denna enkit hela den kommunala f&or-
valtningen dvs bade central fdrvaltning under kommunstyrelsen
och delfdrvaltningar under andra kommunala nimnder.

Fragorna besvaras genom att kryss sdtts i tillidmplig ruta, eller
i forekommande fall genom en kortfattad redogdrelse pd hirfor av-
sedda streckade linjer. Om nigon fraga inte kan besvaras entydigt
for Er kommun ir vi tacksamma om Ni gdr en kommentar om detta pa
sista sidan i formuldret. Ange tydligt vilken friga som kommen-
taren avser. Pd den sista sidan kan ocksd goras allminna kommen-
tarer, som dr av intresse i detta sammanhang, angiende kommunens
informationsverksamhet.

For nagra kommuner — i forsta hand de smd kommunerna - kan flera
av frigorna forefalla mindre relevanta. Detta beror pd att fra-

gorna dr stdllda sa att de skall ticka in informationsverksamhe-
ten i alla kommuner dvs dven i de stora kommunerna. Vi ber Er ha
dverseende med detta och dnda besvara alla frigorna.

Med denna enkdt vénder vi oss till alla primirkommuner i riket.
Det innebdr att flera kommuner nyligen berdrts av kommunsamman-
laggningar. Vi d4r medvetna om att detta kan innebdra problem vid
besvarandet av fragorna for vissa kommuner, eftersom stora for-
dndringar intrdffat och erfarenheterna fran den nya kommunen
inte dr dldre dn ndgra minader. Frigorna avser dirfdr endast att
dge en dversiktlig bild av informationsverksamieten i kommunerna.
Det kan ocksd ndmnas att denna undersdkning kommer att komplette-
ras ldngre fram med specialstudier i ett mindre antal kommuner.

P4 grund av kommunsammanliggningarna dr det inte mojligt att
stdlla fragor om férhallandena under fdéregiende ar, dven om
detta hade varit dnskvirt. Uppgifterna som limnas skall saledes
endast avse fdrhdllandena under 1971.

Om ytterligare upplysningar onskas angdende del I av enkiten
skall Ni kontakta utredningssekreterare Sven-Runo Bergqvist,
Utredningen om den kommunala demokratin, Munkbron 17, 2 tr,
111 28 STOCKHOLM, tfn 08-763 19 77.

Enkdten insdnds i ett ex senast den 10 september 1971 till
Svenska kommunférbundet, PA-avdelningen, Hornsgatan 15,
116 47 STOCKHOLM.
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Enkdtdel I il

[Lin Kommun Insinds i ett ex senast 10.9.1971 till
Svenska kommunfdrbundet, PA-avdelningen,
Hornsgatan 15 116 47 STOCKHOLM

[Uppgiftsldmnare
Tfn Vi

UPPGIFTER RORANDE KOMMUNAL INFORMATION

1 Har kommunen ndgon informationstidning dvs periodiskt utkommande skrift?

10
W] 3a 2] wey

Ange antal nummer per 4r, kostnad, spridning samt upplaga.

a Utkommer c:a _ _ _ _ ganger per &r.
11-12
b Kostar c:a _ _ _ _ kronor att framstidlla per 4r.

13-18
(Alla kostnader inkluderade. Dock eJ fasta kostnader for egen personal)

¢ Tidningen sprids till:

19 20
1 D hushdllen 1 D fértroendemin

21 22
i D intresserade D gnbaby dvapiiadesaa i slduer L L
d Upplagan uppgdr i genomsnitt till _ _ _ _ exemplar.

23-28

2 Forekommer det att kommunen tillstdller hushdllen informationsbroschyrer? (Hdr avses samtliga
hushall.)

29
10 5 2[] wes

a Hur midnga gdnger berdknar Ni att detta kommer att ske under 19717
C:a _ _ _ _ gédnger.

30-31
b Ge exempel pAd vad broschyrerna innehdller.

3 Forekommer det att kommunen riktar sig till ndgon viss medborgargrupp (mdlgrupp) med brev,
cirkuldr o d for att informera om kommunens service?

2
lea 2D Nej

a Hur minga gidnger berdknar Ni att detta kommer att ske under 1971?
C:a _ _ ginger.

33-34
b Vilken/vilka olika medborgargrupper kommer ifrdga?
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2

4 Har kommunen nigon regelbunden annonsering, som syftar till att informera allm#nheten om den
service som kommunen tillhandahdller? (OBS. platsannonser och legal kungdrelseannonsering undan-
tagen. Hir avses regelbundet 4dterkommande annonsering nigon ging per vecka, minad eller 4r)

36
1 (7] wh 2[] wes

Om Ja Forekommer denna annonsering nigon gdng i veckan, nidgon ging i minaden eller nigon
gdng per 4r?
3T
;| D Ndgon gidng i veckan 2 D Nigon gdng i minaden 3 D Ndgon gdng per &ar

Inom vilka kommunala dmnesomrdden giller annonseringen? (Vid tveksamhet om vilket/

vilka omrdden som skall prickas for gir det bra att ange omrddet under "Svriga fragor",
samt specificera vad det giller)

38
ik D Mark- plan- och bostadsfrdgor (t ex kdp av mark, fastighet, markbyte, uppld-
telse av mark; regional-, general-, stads-, byggnads- och skogsvdrdsplaner,
planer for bostadsforsdrjning samt bostadsbyggande)

39
b Gator, vidgar, trafikfrigor (t ex anliggande av vigar, gator, offentliga platser
och parkomrdden; gatuunderhill samt parkarbeten)
4o
5§ Sysselsdttnings- och lokaliseringsfrdgor (t ex byggande av hantverkshus, stats-

kommunala beredskapsarbeten samt omskolningsverksamhet)

41
1 D Sociala frdgor (t ex dldringsvdrd, famil jepolitik, socialvArd samt hilso- och

sJjukvdrd)
42
1 D Skolfrdgor (t ex byggande, utrustning och drift av skolanlédggning samt skol=-
midltider)
43

1 D Kulturella frigor (t ex fdreldsningsverksamhet, folkbildningsverksamhet, med-
borgarhus, muséer, teatrar, folkbibliotek samt hembygdsgirdar)

1 D Fritid och turism (t ex anldggningar f@r idrott och friluftsliv; idrottsplatser,
badhus, friluftsbad, ungdomsgdrdar, folkparker samt frimjande av turism)

1 Vatten, avlopp, el och gas (t ex anlidggning foér vatten och avlopp, reningsverk
samt taxefrdgor inom detta omrdde)

Hur minga tidningar (av dagspresstyp) anvinder sig kommunen av?

C:a _ _ _ _ tidningar
47

5 Har kommunen drivit ndgon informationskampanj under 1971 eller planeras detta?
u8

3 D Ja ZD NeJ

a Vad har det g#llt och/eller vad planeras?

SOU 1972:52



6 Kontakterna med pressen nir det gdller information till allminheten kan gd till pd olika sitt.
Nedan uppriknas ett antal olika former, Ange fdr var och en avdem om de fOrekommer upprepade
ginger, enstaka gdnger eller knappast alls. :

Upprepade Enstaka Knappast
ginger génger alls !

7 -

n

50
Pressen informeras genom direkta kontakter med for- 0| [:]
troendemin och/eller tJjédnstemdn (initiativet kan
komma frdn bidda hdll).

Pressen tillstdlls arbetsmaterial sdsom fdredrag- 3 % ] I
ningslistor, protokoll och handlingar.

51
2
Presskonferenser anordnas 1 2 [:] 3 [:]

Pressen erhdller faktasammanstillningar angdende
betydelsefulla frigor

-
n

Ovrigt att tilligga

7 Har kommunen nigra kontakter med Sveriges Radio nir det gidller information till allmdnheten?
(Gdller sdvidl regional- som riksradion)

in
e TG
a ROr det sig i allminhet om nigon gdng i veckan, nigon ging i minaden eller nigon

gang per ar? 1
1 E] Ndgon gdng i veckan ZD Ndgon gdng i minaden 3D Nidgon géng per 4r

b I vilken utstridckning forekommer nedanstdende kontaktformer med radion?

Upprepade Enstaka Knappast ‘
ginger ganger alls

56 |
Radion informeras genom direkta kontakter 1 L__l 2 [:] 3 [:]

med fortroendemdn och tJidnstemdn (initia-
tivet kan komma frdn bdda hill).

W
0

Radion tillst#lls arbetsmaterial sdsom 1 3[:]
foredragningslistor, protokoll och
handlingar.

Presskonferenser anordnas.

e
[
0

\n
\NO

0
[

Radion erhdller faktasammanstdllningar
angdende betydelsefulla frigor.

Ovrigt att tilligga
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m

8 Forstker kommunen pd nigot sitt att oka allminhetens intresse for utstdllningar av planer,
t ex genom sirskild information i pressen eller till hushdllen eller genom ldngre utstdllnings-
tid 3n 3 veckor? (Hir avses planer av typen generalplan, stadsplan, dispositionsplan.)

1&‘ Ja ZD NeJ
Beskriv kortfattat hur detta gdr tii1l. _ . .= o oo

9 Forekommer det att kommunen anordnar informationsmdte for allminheten?

61
1 D Ja ZD NeJ

Oom Ja Hur ofta har detta forekommit hittills under 19717

a _ génger

62-63

b Vad har det gdllt?

10 Tillstiller kommunen material sisom handlingar, protokoll o d till bibliotek?

g &] Ja ZD NeJ

11 Kan .allmdnheten teckna abonnemang pd sammantriddesprotokoll frin kommunens organ?
6

1 Ja ZD NeJ

Ange antalet prenumeranter.

_ prenumeranter

66-69

12 Ger kommunen ut nigon statistisk sammanstdllning, som belyser forhdllandena inom kommunen?
(H&r avses drligen dterkommande publikationer med siffror t ex om antalet byggda ligenheter,
boendetdthet, befolkningsomflyttning, antal elever i olika 4ldrar och familjer med socialhjilp.
Med publikationen avses sdledes hdr inte enbart en presentation av den kommunala budgeten, Ej
haller en mindre folder.)

0
lt’ Ja ZD NeJ
Ange i grova drag vad publikationen innehdller.

Statistiska uppgifter om:

1| ] Befolkningen IE] Undervisning och kultur

-

(ECRCFLE

12
1! I Ndringslivet Lone- och inkomstfdrhdllanden
14

Kommunikationer

1]
1 Iﬁ Bostdder
18

1 I l Arbetsmarknad
20
1 D Socfalvdrd =000 e e e e e e e

—

Kommunens finanser
Allmdnna val

Ovrigt
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Ange upplaga och spridning.

a Upplagan uppgdr till c:a _ _ _ _ exemplar
21-25
b Publikationen sprids genom: i
2 2 :
il é forsdljning till allmin- ld gratis utdelning till fértroendemidn |
heten :
28 2 |
1 D gratis utdelning till é P8 annat sttt o o 0 T L e
intresserade

13 Har kommunen vidtagit ndgra sdrskilda dtgirder for att allminheten skall kunna f4 information
under kvillstid (t ex genom telefonpassning eller vissa dppettider pd kvillen)?

30
1 EI Ja ZD NeJ
Beskriv kortfattat de vidtagna Atgdrderna. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ____

14 Har kommunen vidtagit ndgra sirskilda &tgidrder for att informera invandrarna?

31
ID Ja ZD NeJ

Om Ja Beskriv kortfattat de vidtagna dtgdrderna.

i
|
|
|
|
|

15 Har kommunen vidtagit nidgra sirskilda dtgidrder for att informera nyinflyttade?

2
1&] Ja 2] ey

IOm Ja N Beskriv kortfattat de vidtagna &tgdrderna. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ __
i
.
____________________________________________ ‘-
Oom Ja Svarar kommunen ensam for denna information eller sker den i samarbete med nigon/eller

ndgra? Ange i sd fall vilka.

16 Har kommunen vidtagit nigra sirskilda dtgdrder for att informera ndringslivet om kommunen och
dess verksamhet? (Hir avses ej information i lokaliseringspolitiskt syfte.)

33
10 s 2] ey
- Beskriv kortfattat de vidtagna &tgdrderna. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___
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6

17 Har kxommunen vidtagit ndgra sdrskilda informationsdtgidrder i lokaliseringspolitiskt syfte?
(dvs i syfte att intressera niringslivsfdretrddare for kommunen, angdende eventuellt etable-
ringsob jekt)

Y
1 t‘ Ja ZD NeJ
Ange kortfattat de vidtagna Atgdrderna. _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ______

18 Finns det ndgon eller nagra personer - pd central nivd - i kommunen, som enbart eller huvud-
sakligen sysslar med informationsverksamhet? (Med central nivd avses att verksamheten organisa-
toriskt #r inordnad under kommunstyrelsen.)

16 Ja ?D NeJ

Oom Ja Hur mdnga personer ror det sig om? (kontorspersonal anges eJ)

_ personer

36-37

19 Finns det i de olika forvaltningarna personer, som enbart eller huvudsakligen sysslar med in-
formationsverksamhet?

38
1] o 2[7] wes

Ange vid vilka f&rvaltningar och antal berdrda personer. (Kontorspersonal anges ej.)
Forvaltning Antal personer
______ 39-41

20 Hur betalas informationsverksamheten inom kommunen? Betalas den i forsta hand Gver de olika
forvaltningarnas budgetar eller utgdr medlen ur en sidrskild informationsbudget, eventuellt knuten
till kommunens centrala kansliorganisation?

42
1 Huvuddelen gir via fdrvaltningarnas budget

ZI I Medlen kommer ungefdr till lika stora delar frdn de olika forvaltningarnas budgetar och
frdn en sdrskild informationsbudget

3I I Huvuddelen kommer fridn en sdrskild informationsbudget, som #r helt skild fran de olika
férvaltningarnas budgetar

IOm det redovisas en sdrskild informationsbudget > Ange hur stort belopp den sdrskilda
informationsbudgeten uppgir till for
1971.
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Avslutningsvis vill vi be Er gdra en grov uppskattning av informationens inriktning i enlighet I
med nigra huvudalternativ, som vi st#llt upp. Avsikten 4r endast att det av svaren skall framgd
hur kommunen i grova drag valt att ldgga upp sin information, Naturligtvis kan svaren endast av-
spegla den svarandes personliga uppfattning, men Hven detta #r av intresse. .

21 Problemet med att informera allminheten i kommunen H#r i stor utstridckning ett resursproblem.
Vilken form av information skall man anvidnda for att med begrdnsade resurser ni storsta msjliga
effekt pd allminhetens kunskaper om kommunen och dess verksamhet? Nedan har vi riknat upp nigra
olika former av informationsverksamhet. Vi ber Er géra en beddmning av hur effektiv varje en-
skild form dr i Er kommun med de resurser den forfogar odver.

Mycket Ganska Inte sd ‘
effektiv effektiv effektiv E
1 i
Information frdn fértroendemin och tjinstemin 1 t’ rod D 3 D {
direkt till massmedia (och/eller via press-
meddelanden).
e
Information via egen tidning, informations- lt, ZD 3 D
broschyr o d.
Information genom regelbunden annonsering i lﬁ 2 D 3
pressen (platsannonsering o kungdrelseannon-
sering undantagen).
‘.
I

Information genom sdrskilda arrangemang sidsom 1 ZD 3
utstdllningar, informationsmdten, visningar av
byggnadsprojekt o 4.

55
Information genom brev, cirkuldr o d till vissa 1 D ZD 3 | |

medborgargrupper.

Annan form for information: 1

176 SOU 1972:52




Bilaga 5
Enkdtformulir angdende kommunal
information (landstingsenkiten)
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UTREDNINGEN OM DEN KOMMUNALA 12.8.1971
DEMOKRATIN

UPPGIFTER RORANDE LANDSTINGENS INFORMATIONSVERKSAMHET M M

Extern informa- Den landstingskommunala informationen kan vara riktad till olika

tion medborgargrupper. I grova drag kan man skilja mellan den informa-—
tion som ges till de anstdllda (intern information) och den in-
formation, som riktar sig till allminheten (extern information).
Fridgorna i denna enkit behandlar endast den sistndmnda formen for
information dvs den externa informationen.

Begreppet Med begreppet landsting avses i denna enkdt hela den landstings—

landsting kommunala férvaltningen dvs bide central fdrvaltning under for—
valtningsutskottet och delfdrvaltningar under andra landstings-—
kommunala organ (dvs &ven lokala direktioner).

Anvisning for Frégorna besvaras genom att kryss sdttes i tilladmplig ruta, eller

besvarandet i forekommande fall genom en kortfattad redogdrelse pd hiarfor
avsedda streckade linjer. Om ndgon friga inte kan besvaras enty—
digt for Ert landsting dr vi tacksamma om Ni gdr en kommentar om
detta pd sista sidan i formul&iret. Ange tydligt vilken friga som
kommentaren avser. P4 den sista sidan kan ocksi gdras allminna
kommentarer av intresse i detta sammanhang. Svaren skall genom—
gdende avse forh8llande under &ret 1970.

Insdndnings- Om ytterligare upplysningar &nskas angdende enk#ten ber vi Er
datum kontakta utredningssekreterare Sven-Runo Bergqvist, tfn 08—
763 19 77. Enk#iten insindes i ett ex senast den 10 september 1971
till Utredningen om den kommunala demokratin, Munkbron 17 2 tr,
111 28 STOCKHOLM.
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Landsting Insinds i ett ex senast 10.9.1971 till
Utredningen om den kommunala demokratin,
Munkbron 17 2 tr 111 28 STOCKHOLM

Uppgiftsldmnare

Tfn Vi

UPPGIFTER RORANDE LANDSTINGENS INFORMATIONSVERKSAMHET M M

1 Hade landstinget nigon informationstidning dvs periodiskt utkommande skrift under 19707
O O wes
Ange antal nummer per ir, kostnad, spridning samt upplaga.

a Utkom ganger under 1970

b Kostade c:a kronor att framstdlla under 1970. (Alla kostnader inkluderade.

Dock ej fasta kostnader for egen personal.)

e Tidningen spreds till:

| hushdllen [J intresserade
O fértroendemin D annathsvar DUSCRRIIRL o e
d Upplagan uppgick i genomsnitt till e:a _ _ _ _ _ exemplar

2 Forekom det under 1970 att landstinget tillst#llde hushdllen informationsbroschyrer? (H&r avses
samtliga hushall,)

D Ja O wes
|0m Ja > a Hur midnga gidnger skedde detta under 19707

3 Férekom det under 1970 att landstinget riktade sig till ndgon viss medborgargrupp (médlgrupp)
med brev, cirkuldr o d for att informera om landstingets service?

[ s L wed
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4  Hade 1andstinget
mdnheten om den service landstinget tillhandahiller? (OBS platsannonser och legal kungdrelse-

annonsering undanta,
minad eller &r.)

E] Ja E] N

Oom Ja > Férekom denna annonsering ndgon gdng i veckan, nigon ging i minaden eller nidgon ging
per &r?
D Nigon ging i veckan L-_] Nigon gdng i minaden D Nigon géng per ar
Om Ja a Inom vilka landstingskommunala dmnesomriden f&rekom detta?

[] ua
[] So

om Ja Hur minga

C:a

2

nigon regelbunden annonsering under 1970, som syftade till att informera all-
gen. Hir avses regelbundet dterkommande annonsering ndgon ging per vecka,

el

1so- och sjukvédrd E] Undervisning och kultur

cial och omsorg E] Annat omr.

tidningar (av dagspresstyp) anvdnde sig landstinget av?

tidningar

5 Forekom det under 1970 att landstinget drev nigon informationskampanj?

0 va ] Ned
{Om Ja ) ‘& Vad g#llde Seampendenty SNSRI C Wl TSRS D S S

6 Kontakterna med pressen nir det gédller information till allmidnheten kan gd till pid olika sitt,

Nedan upprdknas ett

repade ginger, enstaka gidnger eller knappast alls.

Forekom Forekom Forekom
upprepade enstaka knappast
ganger ganger alls
Pressen informerades genom direkta kontakter med f&r- [] [] []
troendemdn och tjdnstemdn (initiativet kan komma frin
bdda hall).
Pressen tillstdlldes arbetsmaterial sdsom foredrag- E] [] []

ningslistor, handlingar och protokoll.
Presskonferenser anordnades. []

Pressen erh&ll faktasammanstdllningar angdende be-

tydelsefulla frigor.

Ovrigt att tilligga

antal olika former. Ange fdr var och en av dem om det under 1970 fdrekom upp-

SOU 1972:52

13




A

7 Hade landstinget under 1970 nigra kontakter med Sveriges Radio? (GHller sdvdl regional- som
riksradion.)

d sa O wes

a Rorde det sig i allmdnhet om nigon gidng i veckan, ndgon gdng i minaden eller nigon
ging per 4r?

L] Nagon ging i veckan [ nigon ging i minaden [ Négon ging per ar

b I vilken utstrickning fdrekom nedanstdende kontaktformer med radion under 19707

Férekom Forekom Férekom
upprepade enstaka knappast
ginger génger alls

Radion informerades genom direkta kontakter R

med fortroendemzn och tjidnstemin (initiativet D D D

kan komma fridn bidda hall).

Radion tillst#lldes arbetsmaterial sdsom fidre- D D D

dragningslistor, protokoll och handlingar.

0O

Presskonferenser anordnades.

Radion erh&ll faktasammanstdllningar angdende |&]
betydelsefulla fréigor.

Ovrigt att tilligga

8 Anordnade landstinget under 1970 nidgon visning av nya byggnader fdr allminheten (ej studiebestk
frdn mindre grupper) eller visning av landstingets planer? (Hir avses sdvdl sjukvdrdsplaner som
planer for sjukhusbyggnader.)

D Ja D NeJ

Oom Ja Hur ofta forekom detta under 19707
Visning av byggnadsprojekt fdrekom c:a _ _ _ _ ginger
Utstdllning av planer forekom c:a _ _ gédnger

9 Anordnade landstinget under 1970 nigot informationsmdte for allmdnheten? (Kan dven anordnas for
en viss medborgargrupp.)

O o O nwey
a Hur ofta hdnde detta?

Csa'l I adnger

b Vad gdllde det?

10 Tillst#dllde landstinget under 1970 material sdsom handlingar, protokol! o d till biblioteken?
(H&r avses eJ landstingets egna bibliotek.)

6 0
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11 Kan allminheten teckna abonnemang pi sammantriddesprotokoll frdn landstingets organ?
0 osa [ ney
om Ja ) Ange antalet prenumeranter under 19707

C:a _ _ prenumeranter.

12 Gav landstinget under 1970 ut nagon statistisk sammanstdllning. som belyser fdrhillandena inom
landstinget? (Hdr avses drligen &terkommande publikationer med siffror t ex om antalet fdrdigstdllda
vdrdplatser, patientomsdttning vid olika former av sluten vard, antalet ldkarbesok inom den Gppna
vdrden och antalet elever vid landstingets folkhogskolor. Publikationen bdr sidledes inte vara enbart
en presentation av landstingets budget. EJ heller en mindre folder,

O va [0 ey

lOm Ja > Ange kortfattat vilken typ av statistik som publicerades pd detta sdtt,

Oom Ja > Ange upplaga och spridning.

a Upplagan uppgick till c:a _ _ . . 'exemplar,

b Publikationen spreds genom

D forsdl jning till allminheten D gratis utdelning till fértroendemin

D gratis utdelning till intresserade D annat svar

13 vidtog landstinget nidgra sirskilda dtgidrder under 1970 f6r att allminheten skulle kunna fa infor-
mation under kvdllstid? (Genom att t ex forvaltningarna anordnade telefonpassning eller hade vissa

Oppettider pd kvidllstid. Hdr avses inte Atgirder som direkt sammanh@nger med jourtJjdnsten pid de olika
sjukvardsinrdttningarna.)

O da [ wes

Om Ja Beskriv kortfattat de vidtagna dtgirderna.

14 vidtog landstinget under 1970 ndgra sidrskilda dtgidrder for att informera invandrarna?
O o [ vey
Beskriv kortfattat de vidtagna Atgdrderna.

15 Vidtog landstinget nigra sirskilda Adtgirder under 1970 for nyinflyttade?
[ sa [ wes

Om Ja_ ) Beskriv kortfattat de vidtagna dtgirderna.

Svarar landstinget ensam for denna information eller skedde det i samarbete med ndgon/nigra?
Ange i sd fall vilka,
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16 Vidtog landstinget under 1970 nidgra sHrskilda Atgdrder for att informera niringslivet om lands-
tinget och dess verksamhet? (Hdr avses inte information i lokaliseringspolitiskt syfte.)

O oa [ wes
Beskriv kortfattat de vidtagna dtgidrderna,

17"Vidtog landstinget under 1970 ndgra sidrskilda informationsitgirder i lokaliseringspolitiskt syfte?
(Dvs i syfte att intressera niringslivsforetrddare for landstingsomrddet, som eventuellt etable-
ringsobjekt.)

B 72 [ wes

IOm Ja ? Ange kortfattat de vidtagna dtgidrderna.

18 Hur betalas informationsverksamheten inom landstinget? Betalas den i fdrsta hand Sver de olika
forvaltningarnas budgetar eller utgdr medlen ur en sirskild informationsbudget, eventuellt knuten
till landstingets centrala kansliorganisation?

[] Huvuddelen gar via fdrvaltningarnas budget

C] Medlen kommer ungefdr till lika stora delar fridn de olika forvaltningarnas budgetar och frin
en sdrskild informationsbudget.

[] Huvuddelen kommer frdn en s#rskild informationsbudget, som #r helt skild frin de olika for-
valtningarnas budgetar.

IOm det redovisas en sdrskild informationsbudget :> Ange hur stort belopp den sdrskilda
informationsbudgeten uppgick till
for 1971.
C:a _ kronor

19 Har det under den senaste valperioden - dvs 1967-1970 - eller senare utfdrts eller tillsatts
nigon sdrskild utredning rorande landstingets information eller har informationsfridgan behandlats
i samband med nigon annan utredning?

g va [ es

Oom Ja Ar vi tacksamma om Ni medsinder ett exemplar av utredningen eller direktiven for utred-
ningen.

Avslutningsvis vill vi be Er gtra en grov uppskattning av informationens inriktning i enlighet med
nigra huvudalternativ, som vi st#llt upp. Avsikten ir endast att det av svaren skall framgd hur
landstinget i grova drag valt att ldgga upp sin information. Naturligtvis kan svaren endast avspegla
den svarandes personliga uppfattning, men #ven detta #r av intresse.

20 Problemet med att informera allminheten i landstinget 4r i stor utstrdckning ett resursproblem.
Vilken form av information skall man anvinda f3r att med begrinsade resurser ni stdrsta méjliga
effekt pd allmidnhetens kunskaper om landstinget och dess verksamhet? Nedan har vi ridknat upp nagra
olika former av informationsverksamhet. Vi ber Er gora en beddmning av hur effektiv varje enskild
form &r i Ert landsting med de resurser Ni forfogar Gver.

Mycket Ganska Inte si
effektiv effektiv effektiv
Information frdn fortroendemin och tjidnstemin direkt D D D
till massmedia (och/eller via pressmeddelande).
Information via egen tidning, informationsbroschyr o d. [] E] E]
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Inte sid

Mycket

Ganska

effektiv effektiv effektiv
Information genom regelbunden annonsering i pressen c] E] E]
(Platsannonsering o kungdrelseannonsering undantagen.)
Information genom sdrskilda arrangemang sdsom ut- D D D

stdllningar, informationsmdten, visningar av bygg-
nadsprojekt o d.

Information genom brev, cirkuldr o d till vissa

medborgargrupper.
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Svenska kommunférbundet 5\%

Bakgrund och
syfte

Anvisningar for
besvarandet

Upplysningar

Insdndningsdatum
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2.8.1971 Enkdtdel V

UPPGIFTER RORANDE KOMMUNALT PARTISTOD (KPS)

Kommunerna bereddes msjligheten att inrdtta KPS 1969. Syftet
var att stirka partiernas information i kommunala angeligen-
heter. Redan nu - ett par ar efterat - kan man konstatera att
atskilliga fordndringar intridtt betriffande KPS. Nir vi nu
gar ut med en undersdkning dr virt intresse frimst inriktat
pa:

att kartlidgga tillkomsten och omfattningen av KPS

att kartldgga forindringar av KPS oavsett kommunsammanligg-
ning

att kartldgga férdndring och "samordning" av KPS som in-
triffat i samband med kommunsammanliggning.

Ambitionen att i ett formuldr tidcka in si minga forekommande
varianter som m§jligt i beslutsprocessen i olika kommuner har
medfort att frigekonstruktionen for kommuner med ett okomp-
licerat férlopp i drendet kan synas onddigt emstdndlig. Samma
konstruktion kan for de kommuner som uppvisar ett lingdraget
forfarande i drendet, te sig alltfor knapphidndig.

Innan uppgifterna ifylls vill vi rekommendera en noggrann
genomlésning av formuldret. Hirigenom erhdlls, dels f&rtro-
genhet med fragekonstruktionen, dels em &verblick av vilket
material som behdvs. I vissa fall kan det vara nidvindigt
att kontakta fortroendevalda i central stdllning fér att
redogdrelsen skall bli fullddig.

Formuldret 4r avsett for alla kommuner. Uppgifterna skall av-
se forhillandena i kommunen den 1.7.1971 och tidigare. Undan-
tag frin denna regel géres i kommun, som efter 1069 (d& dnd-
ring av kommunallagen mgjliggjorde inférande av KPS) varit
foremdl for sammanliggning. Fér sidan kommun skall uppgifterna
galla forhallandet innan KPS blev féremil fir den process som
avsdg att "samordna' bidraget med anledning av sammanliggningen.
Sist i formuldret har for sidan kommun fogats sdrskilda frégor,
vilka avser dels "samordningsprocessen" dels KPS’storlek i de
"gamla" kommunerna, som nu ingdr i den nybildade kommunen.

Fragorna besvaras genom att kryss sdtts i tilldmpliga rutor
eller genom att de hirfsr avsedda streckade raderna anvdnds
for sifferuppgifter eller annan text.

Om ytterligare upplysningar Snskas angdende del V av enkdten
skall Ni kontakta forskarassistent Harry Forsell, Statsveten-
skapliga institutionen, Umed Universitet, Umed, tfn 090-12 56 00
ank 193.

Enkdten insdnds i ett exemplar senast 10 september 1971 till
Svenska kommunfdrbundet, PA-avdelningen, Hornsgatan 15,
116 47 STOCKHOIM.
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Enkdtdel V 1 ;

Lin Kommun Insinds i ett ex senast 10.9.1971 till
Svenska kommunfodrbundet, PA-avdelningen
Hornsgatan 15, 116 47 STOCKHOLM ‘

D Sammanlagd 1.1.1971 !
D EJ sammanlagd 1.1.1971

Uppgiftsldmnare
Tfn 7

UPPGIFTER RORANDE KOMMUNALT PARTISTOD (KPS)

] Utgdr KPS for ndrvarande i kommunen? (Kommun som varit foremidl f&r sammanliggning 1.1.1971 skall
ange férhillandet fore "samordningen" av KPS i den nya storkommunen.)

[ s [ wes

l Om Ja > Nir beslst fullmiktige infora KPS? Ar_ _ _ _  min _ _ _ _
l Oom Ne; > E] Frigan om att infdra KPS har aldrig vidckts (a)

D Frigan om att infdra KPS har vickts, men avslagits (b)

D KPS har tidigare varit infort, men #r nu borttaget (c)

Alla (utom sammanlagd kommun enligt ovan) som svarat NeJ pd friga 1 och direfter kryssat for alterna-
tiv a kan nu betrakta enkiten sdsom fdrdigbehandlad.

Fradga 2 besvaras endast av den som svarat Ja pd frdga 1. Ovriga gdr till frdga 3. Sammanlagd kommun
1.1.1971 svarar endast pd frdga 2 b.

9 a Med vilket belopp utgdr KPS for ndrvarande? _ _ _ _ kr/mandat _ _ _ _ kr totalt

_ kr/mandat _ _ _ _ kr totalt

2 b Med vilket belopp utgick KPS 19702

Nir vicktes forsta gingen frigan om att infora KPS i kommunen? (Hir liksom i ndsta friga avses
det ursprungliga initiativet dven om detta skulle ha tagits fore 1969, did lagen medgav infGrande av
KPS.) Ar man

4 Vem vilket eller vilka partier stod for det ovan angivna initiativet/initiativen? Ringa in till-
ldmplig partibeteckning (om initiativen varit flera och dtskilda markeras (Q Q (Q om initiativen
varit flera och samfdllda markeras Q Q O ).

M (o] Fp s Vpk KDS Ovr. parti EJ parti

Ovrigt att tilldgga
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5 Nir fridgan om att infdra KPS for forsta gingen slutbehandlades (dvs antingen bifdlls eller av-
slogs efter det att lagen medgav infdrandet av KPS) i fullmdktige, hur avgjordes drendet vid detta
tillfdlle?

[Jutan votering [JGenom votering

Ange det antal I"o'rsiag, som foreldg vid avgdrandet genom att ringa in

tilldmplig4t alternativ nedan.

3 2 3 y 5 o flera

Om 2 forslag Ange forslagens innebdrd, fdrslagsstdllarnas partibeteckning och vilket
Leller flera som blev beslutet.

Om votering Ange det antal fdrslag, som fOreldg vid avgdrandet genom att ringa in

tilldmpligt alternativ nedan.
2 3 L 5 o flera

Ange forslagens innebdrd, forslagsstdllarnas partibeteckning och vilket
som blev beslutet.

Ange réstutfallet pd ett sddant sitt att ddrav framgidr huruvida réstningen
f61Jt sdrskilda partilinjer eller andra skiljelinjer - t ex gamla kommun-
granser, centralort kontra landsbygd eller liknande, Av redogorelsen skall
framgd t ex vilket eller 'vilka partier, som velat ha ett ldgre resp. ett
hogre belopp dn det som blev beslutat.

6 1 fréga 5 har Ni ldmnat en redogérelse for hur det gick till nir frigan om att inféra KPS for
forsta gdngen slutbehandlades i fullmiktige. Férekom reservation mot beslutet?

0sa [ ey
Ange det alternativ nedan, som 4r det ndrmast tillidmpliga.

E]En enskild ledamot reserverade sig, men reservationen kan ej betraktas som en
"partigruppsreservation"

Nigra ledamdter reserverade sig, men reservationen kan eJ betraktas som en
"partigruppsreservation"

[] En eller flera partigrupper (grovt ridknat) reserverade sig
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Om gruppreservation ) Ange svaret nedan genom att ringa in tilldmpliga alternativ

M c Fp S Vpk KDS

7 Nir nu frigan om KPS enligt Er redogdrelse blivit avgjord, har den direfter varit foremdl for
initiativ om #ndring i kommunen? (Med #ndring avses forslag att KPS skulle htjJas, sdnkas, slopas
eller indras pA annat sitt. Hir miste siledes komma med sddana fall, dir KPS vid forsta initiativet
avslagits men senare infdrts vid ett andragdngsinitiativ. Ddremot tas ej med "samordnings#indringar"
med anledning av kommunsammanliggning.)

[Joa (WRCH
Ange vad initiativet om #ndring gillde (denna andra ging).

[Jxps bsr nsjas [Jkps vér stnkas

[JJxps bor slopas [JKkPs bor ndras pi annat sitt

KPS bor inforas efters
som det avslogs vid
forsta initiativet

EmE Ange tidpunkten for initiativet/initiativen och vilket/vilka partier som stod harfdr.

Om KPS hirutdver varit féremil for initiativ om &ndring, var god ange dndringsinitia-
tiv, initiativtagare och tidpunkt.

8 Vid hur minga tillf#llen sammanlagt har KPS behandlats i fullmdktige? Ange antalet ganger genom
att ringa in tilldmpligt alternativ.

ig 2 3 4 5 o flera

Q Hur minga ginger sammanlagt har kommunstyrelsen och fullmdktige voterat i frigan om KPS? Ange an-
talet gdnger genom att ringa in tilldmpligt alternativ.

0 1 2 3 L 5 o flera

Fragorna 10 och 11 samt sammanstillningen sist i enkiten ifylls endast av kommun som varit foremdl
f6r sammanliggning 1.1.1971. Avsikten Hr att erhdlla en bild av "samordningen" och ddrav fdranledda
férdndringar.

10 Utgdr KPS i den nybildade storkommunen?

Joa [Jved
Med vilket belopp utgdr KPS? _ _ _ _ kr per mandat, vilket totalt gér _ _ _ _ kr/4r

Ovrigt att tillidgga
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Y
11 Karakterisera "samordningsprocessen" genom att kryssa fér tillimpligt alternativ nedan. Hinsyn
skall didrvid tas till vad som fdrekommit i sammanliggn.delegerades AU, sammanliggn.delegerade och
ev nya fullmdktige. Med konfliktladdning skall fdrstds: att flera #n 1 forslag forekom och stilldes
under proposition i ndgon av dessa instanser. Med strid skall forstds: att det forekommit votering
i ndgon av instanserna.

[]"Samordningen" har skett utan konfliktladdning eller strid
[] " har varit konfliktladdad men eJ stridig (a)

[] i har varit bdde konfliktladdad och stridig (b)

Om a och/ Karakterisera skiljelinjerna med samma typ av angivelser och schematisering, som vi
eller b stdllt upp ovan under fridgorna 5 och 6.

12 Nedan gors till sist en sammanstiZllning om KPS betridffande fdrhidllandet i var och en av de "gamla"
kommunerna (utom Er egen) vid tidpunkten nirmast fére sammanliggningen till nybildad storkommun.

T8 A Kommun (eller del av)

E]KPS utgick eJ KPS utgick med kr/mandat kr totalt

Ovrigt att tilligga

Ldn - Kommun (eller del av)

E]KPS utgick eJ KPS utgick med kr/mandat kr totalt

Ovrigt att tilligga

Ldn A Kommun (eller del av)

[]KPS utgick ejJ KPS utgick med kr/mandat kr totalt

Ovrigt att tilligga

Ldn Kommun (eller del av)

E]KFS utgick e} KPS utgick med kr/mandat kr totalt

Ovrigt att tilldgga

Lan _ Kommun (&ller del av)

[JxPs utgick eJ kr totalt

Ovrigt att tilligga

SOU 1972:52



Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

Ambetsansvaret |1, Ju,

Svensk mobelindustri, |,

Personal foér tyg- och intendenturférvalt-

ningen, Fo.

Sakerhets- och férsvarspolitiken, Fo.

CKR (Centrala k6érkortsregistret), K.

Reklam |, Beskattning av reklamen, U,

Reklam 11, Beskrivning och analys. U,

Reklam |11, Stallningstaganden och férslag, U,

(Utkommer senare,)

9. Reklam 1V. Reklamens bestamningsfaktorer.

U. (Utkommer senare.)

10. Godsbefordran till sjéss. Ju.

11, Foérenklad I6ntagarbeskattning. Fi,

12, Skadestadnd 1V, Ju,

13. Kommersiell service i glesbygder, In,

14. Revision av vattenlagen, Del 2. Ju,

15. Ny regeringsform * Ny riksdagsordning, Ju,

16. Ny regeringsform « Ny riksdagsordning. (Fdljd-
forfattningar) Ju.

17. Nomineringsforfarande vid riksdagsval *« Riks-
dagen i pressen, Ju,

18. Norge och den norska exilregeringen under
andra varldskriget. Ju.

19. Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. U, ,

20. Léas- och bokvanor i fem svenska samhallen, i
Litteraturutredningens ldsvanestudier. U, )

21. Svavarfartslag, K.

22. Domstolsvasendet |V, Skiljedomstol. Ju.

23. Hogre utbildning — regional rekrytering och
samhallsekonomiska kalkyler. U,

24, Vagfraktavtalet |1, Ju,

25. Naturgas i Sverige. I.

26. Forskolan 1. S,

27. Forskolan 2, S,

28. Konsumentkoplag. Ju,

29. Konsumentupplysning om férsakringar, H,

30. Bostadsanpassningsbidrag. In. ;

31. Lag om halso- och miljofarliga varor. Jo. a

32. Kommunalt samlingsstyre eller majoritets-
styre? C,

33. Forhandlingsratt for pensionarer, In.

34, Familjestod, S.

35. Skogsbrukets fré- och plantférsorjning. Jo.

36. Samhalle och trossamfund, Slutbetankande, U,

37. Samhalle och trossamfund, Bilaga 1—19. U.

38. Samhalle och trossamfund. Bilaga 20, Andra
trossamfunds ekonomi, U,

39. Abortfrdgan. Remissyttranden. Ju.

40. Konkurrens i bostadsbyggandet, In,

41, Familj och dktenskap |, Ju.

42. Vagtrafikbeskattningen, Fi,

43. Utnyttjande och skydd av havet. |.

44. Reformerad skatteutjamning. Fi,

45, Kulturminnesvard. U,

46. Landskapsvdrd genom taktsamverkan. Ju.

47. Data och integritet. Ju,

48. Riksdagen och férsvarsplaneringen. Fo.

49. Tryckfriheten och reklamen. Ju.

50. Skyddsrum. Fo.

51. Sjdlagens befraktningskapitel. Ju.

52. Rapport angdende kommunal information

m.m. C.
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Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret |1, [1]

Godsbefodran till sjdss, [ 10]

Skadestdnd 1V, [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform =« Ny
riksdagsordning., [15] 2. Ny regeringsform + Ny
riksdagsordning (Foljdférfattningar) |16] 3. Nomi-
neringsforfarande vid riksdagsval ° Riksdagen i
pressen. |17] 4. Norge och den norska exilrege-
ringen under andra véarldskriget. [ 18]
Domstolsvasendet |V, Skiljedomstol. [ 22]
Vagfraktavtalet |1, [24]

Konsumentk&plag. | 28]

Abortfrdgan. Remissyttranden. [39]

Familj och dktenskap I, [41]

Landskapsvard genom téktsamverkan. [46]

Data och integritet, [47]

Tryckfriheten och reklamen. [49]

Sjolagens befraktningskapitel. |51]

Forsvarsdepartementet

Personal fér tyg- och intendenturférvaltning, |3]
1970 &rs férsvarsutredning. 1. Sakerhets- och for-
svarspolitiken, [4]| 2. Riksdagen och férsvarsplane-
ringen, [48] Skyddsrum. |50]

Socialdepartementet

1968 ars barnstugeutredning. 1. Férskolan 1, [26]
2. Forskolan 2. [27]

Familjestod. |34]

Kommunikationsdepartementet

CKR (Centrala kérkortsregistret), |5]
Svavarfartslag. [21]

Finansdepartementet

Forenklad I6ntagarbeskattning, |11
Viagtrafikbeskattningen, [42]
Reformerad skatteutjamning. |44|

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av
reklamen, |6] 2. Reklam ||, Beskrivning och analys.
|7] 3. Reklam 111, Stallningstaganden och fé&rslag.
|8] (Utkommer senare), 4. Reklam |V. Reklamens
bestammningsfaktorer. |9] (Utkommer senare,)
Uppsdkande verksamhet f6r cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. |19]

Las- och bokvanor i fem svenska samhallen. Litte-
raturutredningens lasvanestudier. [20]

Hogre utbildning — regional rekrytering och sam-
héllsekonomiska kalkyler. [23]

1968 &rs beredning om stat och kyrka. 1. Samhille
och trossamfund. Slutbetankande. |36 | 2. Samhalle
och trossamfund. Bilaga 1—19, |37] 3. Samhalle
och trossamfund. Bilaga 20. Andra trossamfunds
ekonomi. |38]

Kulturminnesvard. |45

Jordbruksdepartementet

Lag om héalso- och miljéfarliga varor. | 31]
Skogsbrukets fré- och plantférsérining. |35]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning om férsakringar. | 29]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder. |[13]
Bostadsanpassningsbidrag. |30]

Férhandlingsratt for pensionéarer, [33]
Konkurrens i bostadsbyggandet. [40|

Civildepartementet
Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? [32]
Rapport angdende kommunal information m.m. |62

Industridepartementet

Svensk mébelindustri. [ 2]

Naturgas i Sverige, |25

Utnyttjande och skydd av havet. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen,
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