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Till Statsradet och chefen for
kommunikationsdepartementet

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen for kommu-
nikationsdepartementet den 13 maj 1966 justitieradet Otto Petrén att
sasom utredningsman utreda behovet av lagstiftning om anlidggande och
utnyttjande av rorledningar for transport av olja m.m. och ddrmed
sammanhingande fragor. Till experter for att bitrdda i utredningsarbetet
utsigs majoren Ake Danielsson, numera vigdirektoren Hans Ekberg,
direktoren Rolf af Klintberg, kommerserddet Anders Lindstedt och f.d.
fastighetsdirektoren Torsten Ljungberger. Sedan justitieradet Petrén pa
dirom gjord framstillning entledigats frin uppdraget sasom utrednings-
man, utsags i hans stille den 31 oktober 1969 f.d. landshévdingen Bertil
Fallenius. Samma dag foérordnades justitierddet Petrén till expert i
utredningen. Den 1 februari 1971 utsdgs darjamte sisom expert dispo-
nenten Gunnar Amnéus. Sdsom sekreterare vid utredningen har tjinst-
gjort byrachefen Hans-Ake Wingberg.

Efter bemyndigande har utredningsmannen jimte kommerseradet
Lindstedt och byrachefen Wingberg foretagit en studieresa till Frankrike
och Schweiz.

Andra kapitlet om tekniska uppgifter m.m. i utredningens betéinkande
har utarbetats av disponenten Gunnar Amnéus.

Sedan utredningen, vilken antagit bendmningen utredningen angiende
oljeledningar, nu avslutat sitt arbete, far utredningen hiarmed 6verlimna
betinkande med forslag till lag om vissa rorledningar for petroleum,
naturgas m.m.

Stockholm den 24 maj 1972

B Fallenius
J. Gunnar Amnéus Ake Danielsson Hans Ekberg
Rolf af Klintberg Anders Lindstedt T. Ljungberger

Otto Petrén

/Hans-Ake Wingberg
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om vissa rorledningar for petroleum, naturgas m.m.

Hirigenom forordnas som foljer.

1§ Rorledning for transport av petroleum, produkt darav eller naturgas
far, om lingden overstiger 20 kilometer, framdragas eller begagnas endast
efter tillstand (koncession) av Konungen. Koncession fordras dock ej for
ledning som nyttjas uteslutande for kommunal distribution eller distribu-
tion inom hamn- eller industriomrade.

Konungen fir betriffande viss ledning medge undantag frén tillstands-
plikten.

2§ Koncession far meddelas, om ledningen dr limplig fran allmin
synpunkt och om den som soker koncessionen kan antagas vara i stand
att uppfylla med koncessionen forenade villkor.

3§ Koncession meddelas for viss tid ej overstigande 30 ar, eller, om
sirskilda skil foranleder dartill, langst 40 ar.

Koncession far ej overlatas utan medgivande av Konungen eller
myndighet som Konungen bestimmer.

4 § Vid meddelande av koncession skall foreskrift limnas om

1. ledningens huvudsakliga strackning och omfattning,

2. de sirskilda villkor som skall gilla for ledningens utforande,

3. den tid inom vilken ledningen skall vara fardigstalld,

4. de villkor i 6vrigt som finnes behovliga.

Koncession befriar ej koncessionshavare fran skyldighet att iakttaga de
allminna bestimmelser, vilka ir eller kan bli meddelade for sédan ledning
som koncessionen avser.

5§ Koncessionshavare ir skyldig att mot ersdttning ombesorja transport
genom ledningen 4t annan, i den man transporten dr forenlig med
ledningens dndamal och kan ske utan att koncessionshavarens eget behov
av ledningen eftersittes.

6 § Fraga om forpliktelse som avses i 5 § provas av myndighet som
Konungen bestammer.

Vid handliggningen av sddant drende skall myndigheten bitrddas av en
nimnd bestaende av fem av Konungen for viss tid forordnade ledaméoter
(oljeledningsnamnden).
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7 § Koncessionshavare ér skyldig att pa anfordran tillhandahélla myn-
dighet som avses i 6 § de uppgifter av teknisk eller ekonomisk art som
behovs for bedomning av fraga om forpliktelse enligt S §.

Om uppgiftsskyldigheten skall vad som sigs i 3—7, 9—13 och 15 §§
lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet rérande pris- och konkurrensfor-
hillanden dga motsvarande tillimpning.

8 § Framstir som sannolikt att koncession kommer att meddelas och ir
det angeldget att forrittning enligt ledningsrittslagen (197 : ) snarast
inledes, far Konungen pa begiran av sokanden genom sirskilt beslut
medge att sadan forrittning far paborjas utan hinder av att beslut om
koncession dnnu ej foreligger. I medgivandet anges ledningens huvudsak-
liga strickning och omfattning samt de &vriga villkor som finnes pakalla-
de.

9§ Asidositter koncessionshavare i visentlig man foreskrift, som givits
vid meddelande av koncessionen, eller for ledningens drift gillande
sikerhetsbestimmelse eller uppfyller han ej forpliktelse, som eljest
ligger honom enligt denna lag, kan koncessionen helt eller delvis
aterkallas. Detsamma giller, om koncessionshavaren under tre ar i foljd ej
haft ledningen i bruk.

Friga om aterkallelse provas av myndighet som Konungen bestimmer.
Mot beslutet om aterkallelse fores talan hos kammarritten genom besvir.

10 § Erfordras i samband med #ndring av allmin vig, till farvig nyttjad
enskild vag, jarnvig, sparvidg eller kanal eller annan vattentrafikled
(trafikled), att atgird vidtages betriffande ledning, dir den korsar
trafikleden, dr koncessionshavaren skyldig vidtaga itgirden. Kostnaden
hirfor, liksom for annan av trafikledsindringen féranledd atgird betrif-
fande ledningen, skall ersittas av den under vars forvaltning trafikleden
star.

Kan arbete med ledning inom omrade for annan trafikled 4n allmin
vig inverka pa trafiksikerheten eller medfora storre ingrepp i trafikleden,
skall, innan arbetet igingsittes, anmilan hdrom goras hos den som
forvaltar trafikleden. Denne meddelar de foreskrifter om arbetets bedri-
vande och om ritt till upplag eller annan anordning som, utover vad som
dr sérskilt foreskrivet, behdvs med hinsyn till trafikledens bestind, drift
eller brukande. Pakallas pa grund av intriffad skada skyndsam reparation
av ledningen och skulle drojsmal med arbetets igangsittande valla
avsevird oldgenhet, far arbetet paborjas utan att anmilan gjorts. Konces-
sionshavaren skall dock snarast underritta den som forvaltar trafikleden
om arbetet. Kostnaderna for arbetet dvilar koncessionshavaren, om ej
annat foljer av forsta stycket.

[ fraga om arbete med ledning inom omride for allmin vig finns
foreskrifter i 44 § viglagen (1971:948).

11 § Foranleder ledning som dragits fram inom omrade for trafikled
okade kostnader for trafikledens underhall, skall koncessionshavaren
ersitta kostnadsokningen.

8
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12§ For skada i foljd av ledningens drift pd annat &n vara som
transporteras genom ledningen dr koncessionshavaren ansvarig dven om
han ej ér véllande till skadan.

Forsta stycket giller ej skada som ér en direkt foljd av krigshandling
eller liknande handling under vipnad konflikt, inbordeskrig eller uppror
eller som orsakats av allvarlig naturkatastrof av osedvanlig art.

Ersittning skall bestimmas efter allménna skadestindsrittsliga grun-
der.

Jimkning av skadestand i anledning av medvillande pa den skadelidan-
des sida far #ga rum endast om medverkan till skadan skett uppsatligen
eller genom grov vérdsloshet.

13§ Ar tva eller flera koncessionshavare ansvariga for samma skada,
svarar de solidariskt for skadestindet.

Mellan koncessionshavarna inbordes fordelas ansvarigheten efter vad
som ir skiligt med hinsyn till varje lednings andel i skadans uppkomst
och ovriga omstdndigheter.

14§ Vad i 12 och 13 §§ sdgs giller dven den som utan att ha erhallit
koncession begagnar ledning for vilken fordras sidan.

15§ Ansprak pa ersittning for skada till foljd av lednings drift far ej
goras gillande mot annan én den som enligt 12 eller 14 § dr ansvarig for
skadan.

16 § Den som i anledning av skada som i 12 § sigs vill rikta ersattnings-
ansprak mot den som enligt 12 eller 14 § ar for skadan ansvarig skall, vid
dventyr av talans forlust, anmila sitt ansprak hos denne inom tre ar fran
den dag, da han fick eller med iakttagande av skilig aktsamhet bort fa
kinnedom om att han lidit skada som medfor ritt till ersittning enligt
denna lag och om den for skadan ansvarige. Talan om ersittning skall
vickas inom tio 4r fran den dag skadan intriffade.

17 § Ersittning som nagon utgivit pd grund av bestimmelserna i
1214 §§ far han kriva dter av den som uppsatligen eller genom grov
vardsloshet orsakat skadan. I Gvrigt dger han icke av annan kréva ater vad
han utgivit enligt denna lag i vidare man 4n vad som f6ljer av 13 § andra
stycket.

18 § Den som begagnar ledning utan att inneha koncession, dir sidan
fordras, eller bryter mot foreskrift som givits vid meddelande av konces-
sionen straffas med boter, om ej girningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

19 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag trider i kraft den
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Forslag till
Kungorelse med tillimpningsforeskrifter till lagen (197 : )
om vissa rorledningar for petroleum, naturgas m.m.

Kungl. Maj:t har, med stod av 19 § lagen (197 : ) om vissa rorled-
ningar for petroleum, naturgas m.m., funnit gott férordna som foljer.

1§ Ansokan om koncession for ledning som avses i lagen (197 : ) om
vissa rorledningar for petroleum, naturgas m.m. inges till kommers-
kollegium.

2§ Ansokan skall vara 4tfoljd av

1. plan for ledningen, innefattande teknisk beskrivning med kostnads-
berikning och karta 6ver ledningens huvudsakliga strickning,

2. ekonomisk och annan utredning angiende ledningens limplighet
fran allmin synpunkt och sokandens férméiga att uppfylla blivande
koncessionsvillkor,

3. den utredning sokanden eljest vill aberopa.

3§ Behovs uppgift eller utredning utéver vad sokanden tillhandahallit
och kan den icke limpligen inférskaffas genom kommerskollegiets
forsorg, skall kollegiet foreligga sokanden att inom viss tid inkomma med
den vid dventyr att ansokningen eljest forklaras forfallen.

4§ Kommerskollegium skall sérja for att de myndigheter, kommuner
och sammanslutningar, vilkas verksamhetsomraden beréres av foretaget,
far tillfalle att framf6ra sin mening i drendet.

Sedan drendet beretts, skall kommerskollegium med eget yttrande
overldamna drendet till Kungl. Maj:t.

5§ Ansokan om medgivande till Gverlatelse av koncession skall inges till
kommerskollegium och atfdljas av bestyrkt avskrift av overlitelsehand-
lingen samt de uppgifter i 6vrigt som sékanden vill aberopa.

Kommerskollegium skall, om skil ej foreligger till undantag, bereda de
myndigheter, kommuner och sammanslutningar, vilkas verksamhet bero-
res av foretaget, tillfille att yttra sig dver ansdkningen.

6§ Innan koncessionshavare paborjar arbete med att framdraga led-
ningen, skall anmilan goras till kommerskollegium. Vid anmilningen

10
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skall fogas karta och teknisk beskrivning over ledningen. Detsamma giller
i tillimpliga delar vid dndring av ledningen.

Kommerskollegium meddelar niarmare foreskrifter om anmalningsskyl-
dighetens fullgorande.

7 § Innan koncessionshavare piborjar arbete med att framdraga ledning
inom omrade, for vilket giller stadsplan eller byggnadsplan, skall anmélan
goras till byggnadsndmnden.

8 § Innan koncessionshavare paborjar arbete med att framdraga ledning
inom vattentrafikled, skall anmilan didrom goras till sjofartsverket.
Koncessionshavaren skall stilla sig till efterrittelse de anvisningar i fraga
om arbetets utférande som med hinsyn till sjéfartens sikerhet limnas av
verket.

Sedan arbetet avslutats, skall koncessionshavaren hos sjofartsverket
gora anmilan om ledningens slutliga forliggning enligt bestimmelser som
verket meddelar.

Finner sjofartsverket erforderligt med forbud mot ankring i ndrheten
av ledningen, skall koncessionshavaren i enlighet dirmed utverka sidant
forbud hos lansstyrelsen.

9 § Koncessionshavare skall tillse att arbete pé ledningen utfores under
tillsyn av person som #ger nodig sakkunskap och erfarenhet dvensom
kinnedom om for arbetet gillande bestimmelser.

10 § Koncessionshavare fir ej taga ledning i bruk, forrdn spraingdmnesin-
spektionen meddelat tillstand dartill (driftstillstand).

11 § Koncessionshavare skall till spring@mnesinspektionen utan drojs-
mal anmiila sidana vid foretaget intriffade olycksfall och driftstorningar,
som kan ha visentlig betydelse fran sikerhetssynpunkt.

12 § Springimnesinspektionen fir om det av sikerhetsskil dr pékallat
besluta att viss atgird skall vidtagas betriffande ledningen eller att
ledningen skall sittas ur drift intill dess sddan atgird vidtagits. Inspektio-
nen skall mot bevis tillstilla koncessionshavaren skriftligt meddelande
dirom samt, om det dr nddvindigt, hos polismyndigheten i orten gora
framstillning om den 4tgird som i anledning av beslutet ankommer pé
polismyndigheten.

Finner springimnesinspektionen att anordning pa ledningen icke
overensstimmer med gillande sikerhetsforeskrifter men likvil r betryg-
gande, far inspektionen godkédnna anordningen.

13§ Besvir over beslut av springdmnesinspektionen anfores, om ej
annorlunda ir stadgat, hos kommerskollegium.

Beslut att ledning skall sittas ur drift i avvaktan pa viss atgird skall
utan hinder av ford klagan linda till efterrdttelse intill dess annorledes
forordnas.

11
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14 § Underliter koncessionshavare att fullgéra honom i 6-8 och 11 §§
dlagd anmilningsskyldighet straffas han med béter.

15 § Begagnar koncessionshavare ledning utan att ha erhallit driftstill-
stind eller utan att jakttaga i denna kungorelse eller av kommerskolle-
gium meddelade foreskrifter eller asidositter koncessionshavare eljest vid
sddan lednings utférande eller skotsel foreskrift som nyss sagts,

eller asidositter koncessionshavare sjofartsverkets med stod av 8 §
meddelade anvisningar eller begagnar han ledning under vattentrafikled
utan att enligt sjofartsverkets beslut dessforinnan ha utverkat forbud mot
ankring i nidrheten av ledningen,

eller begagnar koncessionshavare ledning som genom beslut forsatts ur
drift,

straffas han med boter, om ej girningen ir belagd med straff i
brottsbalken.

16 § Koncessionshavare, som underlater att uppsitta for ledningen
foreskriven varningstavla, straffas med boter, hogst trehundra kronor.

17 § Underliter koncessionshavare att iakttaga i denna kungorelse eller
med stod ddrav meddelade foreskrifter angaende ledningens beskaffen-
het, drift eller underhdll och uppkommer dirav fara for skada pa person
eller egendom, far ldnsstyrelsen foreldgga den forsumlige att inom viss tid
fullgora sin skyldighet vid dventyr att 4tgirden eljest pa hans bekostnad
vidtages genom lidnsstyrelsens forsorg.

Denna kungorelse trider i kraft den

12
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Forslag till

Lag om dndring i miljoskyddslagen (1969:387)

Hirigenom forordnas att 1 § miljoskyddslagen (1969:387) skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Dennalag - — — — — — — — — — — — — — —

Lagen ir icke tillimplig pa sadant utsldp-
pande av avfall som avses i lagen
(1971:1154) om foérbud mot dumpning av
avfall i vatten eller pa storning i radiomottag-
ningsapparat. Ej heller ér lagen tillamplig i
fraga om joniserande stralning eller inverkan
av elektrisk strom fran elektrisk anldggning,
varom sirskilda bestimmelser géller.

Atgirdeller — — — — — — — — — — — — — —

Denna lag trader i kraft den

SOU 1972:58

(Foreslagen lydelse)

— helt tillfallig.

Lagen dr icke tillamplig pd transport i
rorledningar for vilka koncession meddelats
enligt lagen (197 : ) om vissa rorled-
ningar for petroleum, naturgas m.m. eller pa
sidant utslippande av avfall som avses i
lagen (1971:1154) om férbud mot dump-
ning av avfall i vatten eller pa storning i
radiomottagningsapparat. Ej heller dr lagen
tillimplig i frdga om joniserande strilning
eller inverkan av elektrisk strom fran elek-
trisk anlidggning, varom sirskilda bestimmel-
ser galler.

— miljofarlig verksamhet.
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Forslag till

Lag om dndring i naturvardslagen (1964:822)

Hirigenom forordnas, att 19 och 20 §§ naturvardslagen (1964:822) skall ha nedan angivna

lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Binfiesanledning et Su st
S A b e e e

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej
avse bebyggelse inom omrade, som ingér i
faststdlld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, och ej heller foretag vars tillatlig-
het skall provas enligt vattenlagen eller miljo-
skyddslagen.

Kan arbetsforetag — — — — — — — — — — —
Betriffande arbetsforetag — — — — — — — —

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej
avse bebyggelse inom omrade, som ingér i
faststdlld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, och ej heller foretag, vars tillatlig-
het skall provas enligt vattenlagen eller miljo-
skyddslagen.

Denna lag trader i kraft den

(Foreslagen lydelse)

— ldnsstyrelsens tillstand.

— — eller motverkas.

Bestaimmelserna i denna paragraf skola ej
avse bebyggelse inom omride, som ingar i
faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, och ej heller foretag vars tillatlighet
skall provas enligt vattenlagen eller miljo-
skyddslagen eller for vars utforande medde-
lats koncession enligt lagen (197 : ) om
vissa rorledningar for petroleum, naturgas
m.m.

— med ldnsstyrelsen.
— pa landskapsbilden.

Bestimmelserna i denna paragraf skola ej
avse bebyggelse inom omrade, som ingar i
faststalld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan, och ej heller foretag, vars tillatlig-
het skall provas enligt vattenlagen eller miljo-
skyddslagen eller for vars utforande medde-
lats koncession enligt lagen (197 : ) om
vissa rorledningar for petroleum, naturgas
m.m.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1942:335) om sirskilda skyddsatgérder

for vissa kraftanlaggningar

Hirigenom forordnas att 2 och 9 §§ lagen (1942:335) om siirskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanlaggningar skall ha nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

Med anldggning, som i 1 § sigs, avses

1)elektriskt kraftverk — —— — —— —
2)anliggningfont——as st ST e L

3) elektrisk ledning, som ir avsedd for
spdnning av minst tvahundra kilovolt mellan
tva ledare; samt

4) transformator- eller kopplingsstation,
vilken dr avsedd for spidnning av minst sjut-
tio kilovolt mellan tva ledare och en genom-
gangseffekt av minst tjugofemtusen kilovolt-
ampere.

Krigsskyddsniamnden bestar — — — — — — —

SOU 1972:58

(Foreslagen lydelse)

— — tjugofemtusen kilovoltampére;

— miljoner kubikmeter;

3) elektrisk ledning, som ir avsedd for
spanning av minst tvahundra kilovolt mellan
tva ledare;

4) transformator- eller kopplingsstation,
vilken dr avsedd for spanning av minst sjuttio
kilovolt mellan tvd ledare och en genom-
gangseffekt av minst tjugofemtusen kilovolt-
ampere; samt

S) sadan rorledning for transport av petro-
leum, produkt ddrav eller naturgas, d vilken
lagen (197 : ) om vissa rorledningar for
petroleum, naturgas m.m. ar tillamplig.

— en suppleant.

Vid handliggning av drende som avses i
2 §5) skall i stdllet for representanterna for
vattenfallsverket och for kommunala och
enskilda kraftforetag ingd en representant
for kommerskollegium och en for foretag
inom petroleumindustrin.
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(Nuvarande lydelse)

Ledamdter och suppleanter utses av
Konungen; dock att Konungen &ger upp-
draga 4t chefen for forsvarsstaben att utse
den militire ledamoten och suppleant for
honom. Innan ledamot och suppleant som
skall foretrida kommunala och enskilda
kraftforetag utses, skall tillfélle till yttrande
beredas sammanslutning av sidana foretag.

Némnden'dger — — — — — — — — — — — — —

Denna lag trdder i kraft den
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(Foreslagen lydelse)

Ledamoter och suppleanter utses av
Konungen; dock att Konungen &ger upp-
draga at chefen for forsvarsstaben att utse
den militire ledamoten och suppleant for
honom. Innan ledamot och suppleant som
skall foretrida kommunala och enskilda
kraftforetag eller foretag inom petroleumin-
dustrin utses, skall tillfalle till yttrande bere-
das sammanslutning av sddana foretag.

— enkel beskaffenhet.
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Forslag till

Forordning om édndring i forordningen (1961:568) om brandfarliga varor.

Hirigenom forordnas att 37 § férordningen (1961:568) om brandfarliga varor skall ha

nedan angivna lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

37 §

Den som vill fran hamn, upplag eller
annan anlidggning till avnamare eller annan
mottagare utanfor anlaggningens omrade

transportera brandfarlig vitska medelst ror-

ledning skall hava tillstdnd till transporten.

Kommerskolleginmiapen=tu= ittt =

Denna férordning trider i kraft den

SOU 1972:58
2

Den som vill fran hamn, upplag eller
annan anliggning till avnamare eller annan
mottagare utanfoér anliggningens omrade
transportera brandfarlig viatska medelst ror-
ledning skall hava tillstand till transporten.
Sddant tillstand erfordras dock ej, om
koncession for ledningen meddelats enligt
lagen (197 : ) om vissa rorledningar for
petroleum, naturgas m.m.
medelst rorledning.
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1 Tidigare forslag, direktiv for utredningen m.m.

Tidigare forslag och overviganden m.m.

Frigan om anldggande av oljeledningar i
Sverige liksom om lagstiftning rorande sada-
na anldggningar har vid upprepade tillfillen
varit foremal for utredningar och dvervigan-
den. Aven i internationella sammanhang har
sporsmalet om anldggande av rorledningar
for transport av olja och gas (pipelines)
behandlats och onskemal uttalats rorande sa
langt majligt enhetliga bestimmelser om dy-
lika transporter mellan olika lander.

Ar 1938 framlade ett svenskt foretag for-
slag till oljeledning fran Goteborg till Norr-
koping med en grenledning Lax&—Orebro.
Efter krigsutbrottet &r 1939 aktualiserades
fragan av beredskapsskil och Kungl. Maj:t
uppdrog samma ar 4t davarande vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen att gora en utred-
ning om en transportledning for flytande
brinsle fran importhamn pa vistkusten till
limplig hamn pa 6stkusten eller vid Milaren.
Styrelsen foreslog en bensinledning fran Ud-
devalla till Visteras. Forslaget foranledde
ingen atgird, och med avspérrningen av vast-
kusten ar 1940 forlorade det sin aktualitet.

Goteborgs hamnstyrelse lit dr 1946 utar-
beta forslag till oljeledning Goteborg—Stock-
holm med strickning vaster om Vinern, norr
om Hjdlmaren och séder om Mailaren. Den
14 november 1946 tillkallade chefen for
handelsdepartementet en utredningsman,
som jimte sdrskilda sakkunniga skulle utreda
de ekonomiska och tekniska forutsattningar-
na for att bygga en oljeledning fran vistkus-
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ten till hamn vid Ostersjon eller Mélaren och
ddrmed férknippade sporsmél (1946 drs olje-
ledningsutredning).

Utredningen fann i betdnkande den 10
april 1948 (stencilerat) att méangden pump-
bara produkter var otillricklig for 16nsam
drift och ansig att frigan om den tidnkta
oljeledningen borde omprovas vid en senare
tidpunkt, nidr man bittre kunde Overblicka
liget pa den internationella oljemarknaden.

Innan utredningen slutfordes, hade emel-
lertid utredningsmannen i skrivelse den 26
november 1946 till chefen for handelsdepar-
tementet framhallit, att det dittills vunna
arbetsresultatet visade att sdrskild lagstift-
ning rérande oljeledningar var pakallad. I en
inom utredningen uppridttad promemoria
den 14 januari 1947 framhdlls att starka skal
— savil militdra som andra — talade for att
oljeledningar borde komma till stand i Sveri-
ge. Redan innan utredningen om oljeled-
ningen fran vistkusten till ostkusten avslu-
tats, borde man darfor genom limplig lag-
stiftning gora det mojligt att anligga for
landet gagneliga oljeledningar. For sadant
iandamal foreslogs vissa dndringar i lagen
(1917:189) om expropriation. I promemo-
rian uttalades att expropriation i vissa fall
borde kunna medges for oljeledning som
endast avsdg att tillgodose ett enskilt fore-
tags intresse under forutsittning att led-
ningen behovdes for ett foretag av storre
gagn for orten. Enligt da gillande lydelse av
expropriationslagen kunde sidan expropria-
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tion inte medges. I promemorian foreslogs
vidare en sarskild koncessionslag for oljeled-
ningar. Som skal hdrfor anfordes, att det
borde forhindras att oljeledningar forlades
parallellt mellan tva orter. En sadan utveck-
ling skulle innebira ett sloseri med kapital
och arbetskraft som frin samhilleliga syn-
punkter inte kunde accepteras. Planeringen
av en oljelednings strickning maste ske med
hdnsyn till olika intressens berattigade krav
och med tanke pi en framtida utbyggnad.
Industriens lokalisering och foOrsvarsbered-
skapens krav kunde dven paverka ledningens
strackning. Det var darfor tydligt att Kungl.
Maj:ts tillstand borde erhillas for att anligga
en oljeledning och att tillstandet borde fore-
gés av en realprovning av drendet fran nérings-
och forsvarspolitiska synpunkter. Betriffan-
de koncessionstvangets rackvidd foreslogs att
tillstand skulle fordras endast for ledning
som stod oppen for alla och var av visentlig
betydelse for det allmidnna. Diremot borde
tillstand inte fordras for oljeledning som for
eget behov framdrogs av enskild forbrukare.
Om en siddan ledning skulle ga fram &ver
annan egendom in foretagets och det skulle
bli friga om expropriation, skulle Kungl.
Maj:t fa tillfalle att ta stéllning till saken vid
expropriationsidrendets behandling. Oljeled-
ning av detta slag borde dock inte fi dras
fram inom omrade for allmin vig, vattentra-
fikled, jarnvdg eller flygplats utan Kungl.
Maj:ts tillstind. Koncession borde beviljas
endast under villkor att oljeledningen stod
oppen for envar som var villig att betala de
faststillda avgifterna och att alla befraktare
behandlades lika i fraga om service och
taxor. Kungl. Maj:t borde ocksi godkinna
taxor och andra villkor for transport med
oljeledningen. Koncession borde beviljas for
viss tid ej understigande tio ar. Det ansags
inte nodvindigt att belasta koncessionslagen
med sikerhetsforeskrifter for oljeledning,
varvid papekades att 1921 éars forordning om
eldfarliga oljor stod infor en omarbetning
och att de sirskilda problemen i friga om
oljeledningar darvid kunde beaktas.

I de remissyttranden som avgavs Gver pro-
memorian tillstyrktes eller lamnades utan
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erinran lagstiftning i den riktning som fore-
slagits i promemorian.

Chefen for justitiedepartementet foreslog
i proposition 1947:241 dndringar i expro-
priationslagen i huvudsaklig Gverensstimmel-
se med vad som foreslagits i promemorian.
Departementschefen anslot sig ocksa i prin-
cip till den i promemorian uttryckta upp-
fattningen om behovet av koncessionslag-
stiftning. For tillgodoseende av de betydande
samhillsintressen som hir gjorde sig gillande
syntes mojlighet for det allméinna att utova
ett bestimmande inflytande 6ver den kom-
mande utvecklingen pa omradet inte kunna
undvaras. Da det emellertid i friga om den
nirmare utformningen av en dylik konces-
sionslagstiftning motte atskilliga sporsmal,
till vilka departementschefen inte da var
beredd att ta slutlig stillning, och di det
syntes limpligt att avvakta utredningen om
oljeledningen fran vistkusten till dstkusten
for att vinna ndrmare hallpunkter, ansig
departementschefen forslaget i denna del
inte bora foranleda lagstiftning vid 1947 ars
riksdag.

Enligt 1 § forsta stycket 13 expropria-
tionslagen i dess lydelse enligt lag 1947:233
foreligger mojlighet att genom expropria-
tion ta fastighet i ansprik for oljeledning,
som ér behovlig for foretag av storre gagn for
orten. Enligt 87 § bestimmer Kungl. Maj:t
visst omrade for expropriationen. Om det
kan antas att det pa grund av forhallanden,
som inte kan med sikerhet bedémas pé for-
hand, under anldggningens utforande skall
bli nédvindigt att ta i ansprak dven mark ut-
anfér det bestimda omradet, dger Kungl.
Maj:t bestimma i vilken omfattning och
under vilka forutsattningar sidan expropria-
tion far ske.

Den omarbetning av 1921 ars forordning
om eldfarliga oljor, som antyddes i 1946 ars
oljeutrednings promemoria i samband med
fragan om sikerhetsforeskrifter for oljeled-
ning, kom till stand ar 1961. Kommerskolle-
gium hade den 20 februari 1961 avgivit
betdankande (stencilerat) med forslag till for-
ordning om brandfarliga varor. Enligt avsnit-
tet om transporter i den foreslagna forord-
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ningen skulle tillstand erfordras for transport
av brandfarlig vitska i rorledning, om trans-
porten skedde fran hamn, upplag eller annan
anliaggning till avndmare eller annan mottaga-
re utanfor anldggningens omréade, dvs. vi-
sentligen i rorledning av den typ som i
internationellt sprikbruk betecknas pipeline.
Kollegiet framholl, att pipelines i denna
mening inte forekom i Sverige. Det forelag
ocksd enligt kollegiet delade meningar om
lampligheten av att anvinda pipelines sasom
transportmedel for olja i vart land, och det
maste betecknas sisom ovisst om och i vad
man det skulle komma att byggas sidana
ledningar i Sverige. Skilet till att kollegiet
upptagit ifrdgavarande bestammelser i sitt
forslag var att det synts limpligt att skapa
underlag for en reglering, om det framdeles
skulle bli aktuellt att anligga pipelines. Sa-
dant foretag var i utpriglad grad av den art,
att tillstaind for detsamma var péakallat. An-
ledning att redan i samband med forslagets
framlidggande overviga tillimpningsforeskrif-
ter for konstruktionen av pipelines forelag
enligt kollegiets mening inte. Skulle tillstand
begdras for transport av brandfarlig vitska
medelst pipelines, fick det ankomma pa till-
standsmyndigheten att i samarbete med ve-
derborande sakkunniga instanser prova hur
rorledningen skulle vara konstruerad samt
vilka foreskrifter och villkor som skulle upp-
stillas for transportverksamheten.

Forslaget foranledde ingen invandning
fran statsmakternas sida i nigot hinseende
av betydelse for pipelinefragan (prop. 1961:
1735.77 och L' U 1961:48 5. 43.)

Forordningen (1961:568) om brandfarliga
varor tridde i kraft den 1 januari 1963. Ett
flertal bestimmelser ddri maste beaktas vid
anliggande av pipelines. Enligt 36 § skall
rorledning for transport av brandfarlig gas
eller vitska med tillhorande anordningar vara
sia utford, att det foreligger betryggande
sikerhet for att vid transporten skada inte
villas genom brand eller annorledes. Den
som vill fran hamn, upplag eller annan an-
laggning till avndmare eller annan mottagare
utanfor anlaggningens omrade transportera
brandfarlig viatska medelst rorledning skall
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enligt 37 § ha tillstand till transporten. Till-
stindsdrende upptas av ldnsstyrelsen, om
ledningen skall stricka sig genom mera dn en
kommun, och av Kungl. Maj:t, om ledningen
skall stricka sig genom mera 4n ett ldn. Skall
den stricka sig endast genom en kommun,
ankommer tillstaindsgivningen pa byggnads-
nimnden i den kommunen (16 § 1 mom.
och 53 § 2 mom.). For kortare, lokal trans-
port, kan emellertid kommerskollegium for-
ordna, att tillstand ej skall erfordras (37 §
andra stycket). Tillstind kan forknippas
med foreskrifter till forebyggande av skada
genom brand och annorledes (16 § 2 mom.
och 53 § 2 mom. sista stycket). Erhilles till-
stind, far transporten likvil inte paborjas,
forrdn ledningen avsynats och besked lam-
nats att den far tas i bruk (38 §). Avsyningen
verkstilles av linsstyrelsen respektive bygg-
nadsnimnden (16 § 4 mom. och 53§2
mom. sista stycket). Forsoksdrift kan enligt
38 § fa dga rum fore avsyningen, om spriang-
amnesinspektionen efter samrad med veder-
borlig brandmyndighet medger det. Tillstand
kan under vissa forutsittningar aterkallas
(16 § 3 mom. och 53 § 2 mom. sista styc-
ket). I 39 § foreskrivs, att verksamhet, som
avser sddan transport medelst rorledning for
vilken tillstand beviljats, skall forestds av
tillstandshavaren eller annan ldmplig av ho-
nom utsedd person. Forestindaren, som
skall ha vissa kvalifikationer, ansvarar for att
verksamheten bedrivs med iakttagande av
dirfor gillande bestimmelser.

Betriffande handldggningen i1 Ovrigt av
tillstandsirenden (5362 §§) kan bl.a. ndm-
nas, att det dr sorjt for att allmanheten, om
drendets beskaffenhet fordrar det, far kanne-
dom om tillstdndsansokan genom kungorelse
och att vederborande statliga och kommuna-
la myndigheter bereds tillfille att yttra sig.
Tillstand skall meddelas att galla tills vidare
eller under viss tid. Besvdr over byggnads-
nimnds beslut far anforas hos lansstyrelsen
och over lansstyrelsens beslut hos Kungl.
Maj:t. [ ansvarsbestimmelserna m.m. (63—
68 §§) stadgas straff (normalt dagsboter)
bl.a. for den som transporterar brandfarlig
vara utan tillstind, di sadant erfordras. Vi-
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tesforeldggande kan meddelas for att undan-
réja anlidggning som uppforts utan tillstand.
Forverkande kan i vissa fall ocksa ske.

Enligt 14 § skall kommerskollegium utfir-
da tillimpningsforeskrifter till forordningen.
Sd har ej skett i vad avser pipelinetranspor-
ter.

Fragan om anldggande av ledningar for
masstransport av olja och naturgas behandla-
des ar 1963 i en interpellationsdebatt i andra
kammaren (Andra kamm. prot. 17/638 s.
69). Interpellanten papekade att fragan fétt
fornyad aktualitet och att behov dirmed
skulle uppkomma av forfattningsenlig regle-
ring av en mangfald med frigan férenade
koncessions- och sikerhetsproblem. For att
klargora dessa och andra problem i samband
med oljeledningar anség interpellanten att en
utredning snarast borde vidtas under medver-
kan av teknisk och ekonomisk sakkunskap
fran néringslivet och Gvriga berérda intres-
sen.

Chefen for handelsdepartementet anforde
bl.a. att mojligheten till expropriation for
oljeledning och férordningens om brandfarli-
ga varor reglering av transport av olja och gas
i rorledning i stort sett torde ticka det behov
av lagbestimmelser for transportledningar,
som da kunde bedomas foreligga i vart land.
Undersokningar som gjorts inom niéringslivet
hade dittills inte lett till att nagot konkret
ledningsprojekt aktualiserats, bortsett frin
relativt korta ledningar avsedda for lokala
transporter. Forutsittningarna for en ekono-
misk drift av ledningar for transport av olja
och naturgas hade visserligen forbittrats se-
dan 1946 drs oljeledningsutredning verkstill-
de sina undersokningar, framfor allt till foljd
av att stegringen av oljekonsumtionen varit
betydligt kraftigare 4n vad utredningen rik-
nat med. Inlandsforbrukningen bestod emel-
lertid i stor utstrackning av s.k. tjocka oljor,
som inte utan kostsam uppvirmning kunde
pumpas i vart klimat. De da aktuella projek-
ten i Europa avsig nistan enbart ledningar
for raolja, som dr pumpbar vid alla férekom-
mande temperaturer, och man kunde dirfor
inte genom en enkel analogi med utlindska
forhéllanden dra néagra slutsatser for vart
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lands vidkommande. Bl.a. den f6rvintade
fortsatta kraftiga 6kningen av energikonsum-
tionen i landet gjorde det dock naturligt att
fragan om transportledningarnas konkurrens-
kraft i forhallande till andra transportmedel
stindigt holls aktuell. Skulle nigra projekt
komma fram, var det enligt departements-
chefens mening alldeles sjilvklart att man
fick undersoka vilka atgirder som kunde bli
behovliga fran statsmakternas sida for att
forverkliga dessa projekt.

Fragan om oljeledningar och den rittsliga
regleringen i friga om dem har pé det euro-
peiska planet diskuterats bl.a. inom den
europeiska transportministerkonferensen
(CEMT) och Europaridets radgivande for-
samling. I sin femte rapport (1954) nimnde
CEMT pipelineproblemet som en ny friga
pé sitt arbetsprogram. Det gillde att studera
pipelinetransporternas inflytande pa de klas-
siska transportmedlen och pd transportpoliti-
ken, varvid hinsyn skulle tas till erfarenhe-
terna i USA. (CEMT rapport nr 5 s. 35 och
42)

Vid ministerméte den 15 oktober 1958
uppdrog CEMT 4t sin suppleantkommitté att
gora en sammanstillning 6ver de europeiska
pipelineprojekten och att forbereda en dis-
kussion roérande de transportpolitiska pro-
blem som dessa kunde ge upphov till. Erfaren-
heterna fran USA skulle dirvid beaktas.

Suppleantkommittén avgav den 29 sep-
tember 1959 — CM (59) 6 — en rapport som
upptog den begirda sammanstillningen samt
synpunkter pa de transportpolitiska proble-
men. I det senare hinseendet inneholl rap-
porten dels studier av de lagstiftningsatgir-
der som vidtagits i medlemsstaterna och
USA betriffande anldggning och utnyttjande
av pipelines, dels en uppskattning av de
konsekvenser som befintliga och planerade
pipelines kunde fa for jarnvégs-, landsvigs-
och vattenvigstrafiken och fordelningen av
trafiken mellan dessa olika transportmedel,
dels ock allminna synpunkter pa huvudpro-
blemen i samband med utvecklingen av pipe-
linesystemet.

Pa grundval av upplysningar som inhim-
tats hos medlemsstaterna gjorde suppleant-
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kommittén en forteckning Over de olika
lindernas bestimmelser rorande pipelines
uppdelad pé allminna regler, skattebestam-
melser och avgiftsbestimmelser. Harav fram-
gick att de flesta linderna saknade lagstift-
ning, som direkt var avsedd for pipelines.
Detta fick emellertid enligt kommittén inte
fattas sé att regeringarna saknade intresse for
problemet utan snarare si att man dnnu inte
ansig behov foreligga av siarskild lagstiftning.
Dessutom kunde regeringarna vanligen in-
gripa med stod av befintlig lagstiftning, sir-
skilt for att mojliggora statlig drift eller
expropriation.

Suppleantkommittén ansig det for en har-
monisk utveckling av oljeledningarna i Euro-
pa Onskvirt, att lagstiftningen inte varierade
alltfor mycket frin ett land till ett annat.
Regeringarna borde uppmirksamma de &t-
girder som kunde vidtas for att uppna detta
mal.

Kommittén fann vidare, att av befintliga
eller planerade storre pipelines i Europa var
det endast en som avség transport av raffine-
rad olja. Alla de andra avsag rdolja. For
denna vara blev transport medelst pipelines
ofta billigare in med de traditionella trans-
portmedlen, vilket ledde till att nya raffina-
derier gidrna placerades nidra konsumtions-
centra i stillet for vid importhamnar. Detta
var ekonomiskt sunt, eftersom det minskade
kostnaderna for de raffinerade produkterna,
men kommittén papekade ocksi riskerna for
att marknaden inte skulle kunna tillgodogora
sig hela produktionen fran de nya raffinade-
rierna, vilket skulle kunna medf6ra en okon-
trollerad konkurrens. En samordning betraf-
fande planeringen av pipelines av europeiskt
intresse var diarfor nodvindig, desto mer som
effekten av en pipeline pa transportmarkna-
den inte uppkom gradvis utan 6gonblickligen
och valdsamt. De transportministrar, som var
engagerade i de storre pipelineprojekten,
borde dirfor samrida i den anda som kom-
mit till uttryck i CEMT:s resolution nr 5
den 21 och 22 oktober 1954, dvs. att storre
projekt av europeiskt intresse, vilka berorde
alla eller vissa av medlemsstaterna, skulle
anmiilas till CEMT. Det borde vara ministrar-
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nas skyldighet att bevaka transportsynpunk-
terna i alla regeringsbeslut angéende pipe-
lines. I samordningsarbetet borde framfor:
allt det franska systemet for reglering av
pipelineproblemet beaktas.

Med hinsyn till de ldga kostnaderna kun-
de man enligt kommittén formoda, att pipe-
linetransporterna skulle fa en avsevird inver-
kan pa transportekonomien i stort. Trans-
porter med jirnvag och pramar skulle gradvis
forsvinna eller i vart fall kraftigt minska i
omfattning och ersittas av transporter hu-
vudsakligen med tankbilar for distribution
pé kortare avstand av de nya raffinaderiernas
produkter. Foljden skulle bli en 6kning av
vigtrafiken, sirskilt omkring raffinaderierna,
vilket skulle gora det nodvindigt att utbygga
vigarna i dessa omraden. Om det primira
pipelinendtet for transport av rdolja skulle
kompletteras med ett sekunddrt nit for
transport av raffinerade produkter, skulle
inverkan pé de traditionella transportmedlen
bli dnnu allvarligare.

Suppleantkommitténs rapport godtogs av
ministrarna den 20 oktober 1959.

CEMT har i sin tionde rapport (1964)
konstaterat att det i Europa foérekommer
sirskild lagstiftning angéende oljeledningar
endast i Frankrike, England och Schweiz. En
battre samordning av oljeledningsnitet &r
enligt CEMT onskvird och skulle sikert un-
derlittas, om alla intresserade regeringar for-
fogade Over juridiska mojligheter att ingripa
for att astadkomma en sddan samordning.

Europarddets rddgivande forsamling har i
sin resolution nr 244 (1963) beklagat att
endast tre europeiska linder har sirskild
lagstiftning angdende oljeledningar. Forsam-
lingen beslot att gora en framstillning till
medlemsstaternas regeringar om att snarast
utarbeta principer for deras politik betrdf-
fande oljeledningar, sdrskilt i friga om be-
stimmelser om anliggandet av siddana och
om sikerhetsforeskrifter. I resolution nr 288
(1964) hemstdllde forsamlingen att de rege-
ringar som 4nnu inte vidtagit nagon atgird
skulle foranstalta om nodvandig lagstiftning
for att kunna reglera oljeledningstransporter-
na efter enhetliga grunder.
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I en resolution 1963 uttalde Furopaparla-
mentet att pipelinenitet inom EEC inte skul-
le kunna uppfylla den ekonomiska gemen-
skapens krav utan ett europeiskt regelsys-
tem. En samordning av bl.a. de fiskaliska och
tekniska foreskrifterna borde dirfor snarast
ske.

Inom FN:s ekonomiska kommission for
Europa behandlas fragan om enhetliga siker-
hetsforeskrifter i fraga om oljeledningar.

Direktiven for utredningen

I det anforande till statsradsprotokollet den
13 maj 1966, varigenom chefen for kom-
munikationsdepartementet hemstéllde om
bemyndigande att tillkalla forevarande ut-
redning, yttrade departementschefen efter
att ha lamnat bl.a. en oversikt Gver tidigare
utredningar och overviganden i huvudsak
foljande.

Det torde vara realistiskt att rikna med
att frdgan om anldggande av oljeledningar av
mer betydande lingd i Sverige kommer att
aktualiseras pa nytt. Sadana anliggningar
kan uppenbarligen fa betydande konsekven-
ser pa olika omraden. Nidringspolitiska, trans-
portpolitiska och forsvarspolitiska intressen
maste beaktas. Det dr ocksi av stdrsta vikt
att betryggande sidkerhetsforeskrifter finns
for oljeledningsdriften. Loskommen olja kan
valla betydande skador frimst pd mark och
vatten och risken for brandskador ir stor. De
starka samhaillsintressen, som saledes hir gor
sig gillande, pakallar lagstiftning. Aven om
svenska oljeledningar inte torde fi ndgon
ndmnvird internationell betydelse annat in
mojligen pa mycket lang sikt, bdr ocksi
beaktas att CEMT och Europaridets ridgi-
vande fOrsamling uttryckt starka 6nskemadl
om att medlemsstaterna utfirdar sirskild
lagstiftning angdende oljeledningar.

Vissa mojligheter till statlig kontroll av
oljeledningar finns f.n. pa grund av bestim-
melserna i expropriationslagen och férord-
ningen om brandfarliga varor. Dessa bestim-
melser kan emellertid knappast anses tillfyl-
lest for att ge samhillet mojlighet till infly-
tande i alla de hidnseenden dir samhillsin-
tressena gor sig gillande pa detta omrade.
Redan i direktiven till 1946 ars oljelednings-
utredning angavs att dessa intressen motive-
rade ett koncessionsférfarande och utred-
ningen framlade ocksd forslag till sdrskild
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koncesssionslag foér oljeledningar. Att siddan
lagstiftning inte kom till stind synes visent-
ligen har berott pa att nigon oljeledningsan-
laggning vid den tidpunkten inte var aktuell
inom Overskadlig framtid. Tiden synes nu
mogen att ater dverviga vilka lagstiftningsat-
gidrder som 4r nodvindiga for att den rittsli-
ga regleringen av oljeledningsproblemen skall
kunna foreligga om ett aktuellt projekt pre-
senteras.

Vid utformandet av en sidan lagstiftning
torde lagen den 27 juni 1902 (Nr 71) inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska
anldggningar i viss utstrickning kunna tjina
som monster. En visentlig fraga ir om samt-
liga bestimmelser pd omradet bor samlas i en
sirskild lag om rorledningstransporter. Be-
stimmelser bor i vart fall finnas om bl.a.
expropriation, koncession, ansvarighet for
skada orsakad genom anliggningen eller dess
drift samt sdkerhetsdtgirder. Det kan med
andra ord vara lampligt att inte begrinsa
lagstiftningen endast till koncessionsférfa-
randet sdsom skedde i 1946 érs oljelednings-
utrednings forslag.

Betridffande koncessionsforfarandet bor
Overvdgas om koncession skall fordras dven
for ledning som fo6r eget behov dras av
enskild forbrukare. Forfarandet bor i dvrigt
mojliggdra en dndamalsenlig planliggning av
ett ledningsndt. Det synes ocksd angeliget
att koncessionerad ledning hills ppen for
var och en som dr beredd att betala for
transporter och att alla som utnyttjar led-
ningen behandlas lika i fraga om service och
avgifter. En annan friaga som bor dvervigas
dr om koncession skall vara tidsbegrinsad
och i sa fall var grinsen skall sittas.

Den viktiga fragan om sdkerhetsatgirder
pakallar sdrskilda 6verviganden om féreskrif-
terna skall intagas i férordningen om brand-
farliga varor eller i den ifrigasatta lagen om
rorledningstransporter eller om de skall ut-
firdas pa administrativ vig. Nimnda forord-
nings bestimmelser om tillstand f6r rorled-
ningstransporter bor i vart fall Gverses i syfte
att uppna en samordning av reglerna om
tillstandsprévning betriffande rérledning.

Det synes naturligt att man vid arbetet
med en svensk lagstiftning pad omradet tillgo-
dogdr sig resultaten av de studier rérande
pipelines som gjorts inom olika internatio-
nella organisationer, och att man dven beak-
tar onskemailen om en samordning av den
europeiska lagstiftningen pad omradet.

Rorledningstransporter kan aktualiseras
dven i fridga om annat dn olja. Av sirskilt
intresse dr ddrvid naturgasen. For nidrvarande
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forefaller det visserligen ovisst om import
och inrikes transport av naturgas kan komma
till stdnd inom Overskadlig framtid men det
kan likvil vara limpligt att redan fran borjan
utforma en lagstiftning om rorledningstrans-
porter si att den kan tillimpas dven pd
transport av savil naturgas som annan gas. [
det sammanhanget bor beaktas behovet av
motsvarande bestimmelser for rorlednings-
transport av vissa andra produkter.

Forslag som framlagts efter utredningens till-
sittande

Chefen for handelsdepartementet tillkallade
enligt bemyndigande den 29 april 1964 sak-
kunniga for att utreda fragor som samman-
hingde med landets energiforsorjning. Den
11 mars 1970 avgav de sakkunniga (energi-
kommittén) sitt slutbetinkande ’Sveriges
energiforsorjning. Energipolitik och organisa-
tion” (SOU 1970:13). I betinkandet berdrs
vissa problem som har intresse for nu ifraga-
varande utredning, nimligen koncessionsfra-
gan och sporsmalet rorande inrdttande av en
sdrskild central myndighet for behandling av
energifragor. Energikommittén anforde hir-
utinnan bl.a. foljande:

Behovet av en samlad Gverblick och en
mojlighet till inflytande over energiproduk-
tionsutbyggnader bor tillgodoses genom en
utvidgad koncessionslagstiftning. Konces-
sionsprovningen bor ytterst syfta till att
endast sddan verksamhet skall komma till
stind som star i Gverensstimmelse med en
samhillsekonomiskt optimal utveckling av
energisektorn totalt. Detta innebdr att sdr-
skild vikt méste liggas vid foljande faktorer,
niamligen: kapacitet och tekniskt utférande,
energikiilla, tidsschema och regional lokalise-
ring.

Koncessionsmyndigheten bor ges mojlig-
het att paverka samtliga punkter. En konces-
sion bor sdledes t.ex. kunna forbindas med
skyldighet att i tiden samordna utbyggnaden
av en viss anliggning med annan utbyggnad
eller att modifiera det tekniska utforandet.
Koncessionsmyndigheten bor vidare vara
oférhindrad att prova sokandeforetagets tek-
niska och ekonomiska resurser infor den
tilltinkta verksamheten, att vid behov initie-
ra till samgiende med flera foretag i ett
projekt, samt i Ovrigt att prova den tilltinkta
utbyggnadens planmissighet.
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Valet av energikilla bor givetvis kunna
provas fran bl.a. energiberedskapssynpunkt.
I friga om lokaliseringen avser det energipo-
litiska intresset i forsta hand den regionala
fordelningen — med tanke pa forutsidtt-
ningarna for ett rationellt overforings- och
distributionssystem.

Koncessionerna bor tills vidare meddelas
av Kungl. Maj:t, industridepartementet, sa
att erforderligt samband med annan statlig
industri- och niringspolitik sdkras. Mojlighet
bér dock finnas att helt eller delvis delegera
koncessionsgivningen till understdlld myn-
dighet.

Det #ir inte kommitténs avsikt att den
foreslagna koncessionsprévningen skall om-
fatta de direkta sdkerhets-, hélso- och miljo-
vardseffekter for vilka sirskild lagstiftning
har infdrts. Detsamma giller expropriations-
och planfragor.

Den nya koncessionsprovningen bor i stél-
let utformas sa att den tillgodoser statsmak-
ternas onskemal om att i ett tidigt plane-
ringsstadium, innan projekten ér lasta, kunna
gbra energipolitiska anspriak gdllande, sam-
tidigt som provning enligt speciallagstiftning
om atomsikerhet, miljoskydd etc. inte skall
foregripas.

En visentlig fraga vid utformningen blir
emellertid ocksa att se till att i mojligaste
man tillgodose sokandefdretagens intresse av
att redan nu ganska omstindliga och lang-
dragna provningsforfaranden inte ytterligare
kompliceras. [ forsta hand bor ett system
efterstrivas som innebir att ans6kningshand-
lingar endast behdver utarbetas och inges en
ging, namligen till den energipolitiska prov-
ningen, och att handlingarna dédrefter genom
berdrda myndigheters forsorg vidarebeford-
ras genom olika led i provningen. Kan detta
inte férenas med kravet pa att den energipo-
litiska provningen boér ske pa ett tidigt pro-
jekteringsstadium bor en alternativ mojlighet
vara att prelimindra ansOkningshandlingar
forst inges och att kompletteringar successivt
inhimtas av olika myndigheter ndr deras
prévning blir aktuell.

Det centrala energiorgan, som kommittén
foreslar skall inrittas, bereder drendet sa att
Kungl. Maj:t far underlag for beslut avseende
energianliggningens inplacering i samhills-
planeringen i stort med hénsyn till energipo-
litiska synpunkter, riksplanerings- och regio-
nalplaneringssynpunkter, allmdnna miljésyn-
punkter samt sidkerhetssynpunkter.

Kungl. Maj:t meddelar tillstand att borja
utbyggnad. Tillsténdet forknippas med vill-
kor att anliggningens ndrmare utformning i
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vederborlig ordning kan godkinnas enligt
miljéskyddslagen, vattenlagen och annan sir-
skild lagstiftning.

For anldggningar vilkas detaljutformning
kridver sdrskild sdkerhetsbedémning bér i
Kungl. Maj:ts beslut om tillstind uppdrag
limnas till vederbodrande sidkerhetsmyndighet
att uppstilla sikerhetsvillkor och att, sedan
anldggningen fardigstillts i enlighet ddrmed,
meddela drifttillstand.

Kommittén har avstatt frdn att nu séka
utarbeta en samlad energilag. Den foreslagna
koncessionsprévningen bor diarfor komma
till stand genom komplettering av redan
gillande lagstiftning, dvs. ellagen, atomener-
gilagen och, betriffande vdrme- och gaspro-
ducerade anldggningar, eventuellt byggnads-
lagstiftningen.

Ett sdrskilt problem blir att se till att en
central koncessionsmyndighet inte onddigt-
vis belastas-med drenden som saknar egentlig
energipolitisk betydelse; t.ex. ansdkningar
om tillstand f6r sma anldggningar.

Nir det giller speciellt distributionen av
energi finns f.n. endast lagstiftning om el-
distribution. Behovet av en lagstiftning ro-
rande pipelines utreds f.n. I och med att
energipolitisk provning av nya produktions-
anldggningar samt enhetlig planering av
virmefOrsorjning avses komma till stind bér
provning av tillstaind for distributionsled-
ningar avsevirt underldttas och betoningen
kunna ldggas mer pé tekniska och sikerhets-
maissiga fragor.

Den nya lagstiftningen bor ge mojlighet
att pa ett effektivt sdtt Gvervaka pris- och
andra leveransvillkor.

Betdnkandet 4r nu foremél for Kungl.
Maj:ts provning.

Enligt bemyndigande den 26 januari 1969
tillkallades en utredning angiende rértrans-
porter av olja och gas (1968 éirs utredning
om rortransport av olja och gas). Den 18
oktober 1970 avgav utredningen ett delbe-
tinkande “Olja i r6r” (SOU 1970:57). Av
utredningens resultat kan hir sammanfatt-
ningsvis foljande omnémnas.

Utredningen hade kommit till den slutsat-
sen att det kunde vara ekonomiskt motiverat
att under 1970-talet bygga ut ett rortrans-
portsystem for tunna oljeprodukter frin
vistkusten till Mélaromridet och dess upp-
land. For att nidrmare studera detta projekt
foreslog utredningen att fortsatta utred-
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ningar gjordes i oljebranschens regi med stat-
lig medverkan och att direfter ett sirskilt
oljetransportbolag bildades, i vilket berorda
oljeforetag och staten ingick som deligare.
En rationalisering av oljetransporterna iven
for andra oljeprodukter ansig utredningen
bora efterstrivas. Denna rationalisering bor-
de syfta till en samordning av oljeféretagens
transporter frin raffinaderier och storre im-
porthamnar till de olika marknadsregionerna
frimst genom visentligt utvidgad anvindning
av s.k. oljetag med faststillda driftplaner. P4
detta sitt borde nuvarande bulktransporter
for olja kunna forbilligas, samtidigt som
transporterna skedde pa ett frin allmin mil-
josynpunkt fordelaktigare sitt dn for nirva-
rande. En siddan utveckling kunde enligt
utredningens mening pa lingre sikt medfora
en utjimning av transportkostnaderna for
oljeprodukter mellan kustlandet och inlan-
det och hirigenom bidra till att energitillfor-
seln till inlandet blev billigare.

Utredningen pépekade vidare att i dess
uppdrag dven ingick att studera forutsitt-
ningarna for naturgasledningar till Sverige
och inom landet mot bakgrund av dels det
vixande internationella rorledningsnitet,
dels de borrningar efter olja och naturgas,
som forestod i sodra Sverige och pa den
svenska kontinentalsockeln. Den mojliga
svenska marknaden for naturgas torde till
stor del sammanfalla med nuvarande mark-
nad for oljeprodukter. Om utredningens
forestaende studium av naturgasfragorna visa-
de att naturgas kunde téinkas bli av betydelse
for svensk energiférsorjning, kunde utred-
ningens slutsatser om ett rérledningssystem
for oljeprodukter behéva omprovas. Ett
beslut om att bygga oljeledningar borde
enligt utredningens mening dirfor triffas
tidigast ndr utredningen slutfort sitt uppdrag
dven vad gillde naturgasledningar.

For att narmare belysa utredningens slut-
satser aterges foljande ur dess motivering.

Oljekonsumtionen ir férdelad Gver hela
landet med tyngdpunkt i stora industri-
och befolkningscentra i mellersta och sddra

I Betinkande hirom har nu avlimnats (SOU

1972:25)
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Sverige. Distributionen av oljeprodukterna
till individuella oljekonsumenter kan sdgas
ske i tvA steg, dels bulktransporter fran
utlindska och inhemska raffinaderier till oli-
ka marknadsregioner, dir depdlagring vanli-
gen sker, dels individuell distribution fran
regiondepderna till konsumenterna. Bulk-
transporterna sker med tankfartyg av varie-
rande storlek, med jirnvig eller med stora
tankbilar, medan detaljdistributionen regel-
missigt sker med tankbilar.

Den svenska oljeforsorjningen skots i
huvudsak av ett begrinsat antal oljeforetag.
Sex utlindska oljekoncerner och tva svenska
oljeforetag dominerar marknaden. Varje olje-
foretag har egen oljeimport, bulktransport
och detaljdistribution och vanligen dven egna
raffinaderier i eller utom landet. Viss sam-
lokalisering sker inom landet av depalagring,
frimst i oljehamnar. Raffinaderier maste av
ekonomiska skidl ha betydande kapacitet.
Eftersom den svenska oljemarknaden dr upp-
delad pa flera foretag, blir produktionen i
respektive foretags raffinaderi normalt storre
in féretagets inhemska avsittningsmarknad,
varfér raffinaderierna i allminhet arbetar pa
hela den skandinaviska marknaden.

Befintliga och projekterade inhemska raf-
finaderier ar lokaliserade till vést- och ost-
kusthamnar. Frin allmidn lokaliseringssyn-
punkt har ifrgasatts om inte ett raffinaderi
borde forliggas till inlandet. Utredningen har
studerat de ekonomiska férutsdttningarna
for en sddan lokalisering, ndrmast till Ore-
broomridet, som erbjuder de bista mdjlig-
heterna for avsidttning av produktionen.
Aven om det férutsitts att samtliga inom det
aktuella avsittningsomrédet verksamma olje-
féretag himtar produkter fran ett sddant
inlandsraffinaderi synes kapaciteten for raf-
finaderiet bli for liten for att fran foretags-
ekonomisk synpunkt kunna konkurrera med
raffinaderier lokaliserade till kusten.

Nya petrokemiska industrier, som for-
brukar betydande oljekvantiteter, torde fran
ekonomisk synpunkt komma att lokaliseras
till kusten och dirfér inte ge sidrskilda motiv
till inlandslokalisering av raffinaderier.

Langvarig teknisk och ekonomisk erfaren-
het finns tillginglig fér att bedéma oljeled-
ningars anvindbarhet. Med nuvarande mate-
rialval, konstruktions- och byggnadsmetoder
samt driftovervakningssystem synes rortrans-
porter frin allmidn miljésynpunkt vara att
foredra framfér alternativa transporter, vare
sig de sker med tankfartyg, jarnvdg eller
tankbil.

Transportkostnaden f6r olja varierar kraf-
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tigt beroende pé transportmetod och trans-
portvolym. Billigast dr de stora oceangéende
tankfartygen, som vid nu aktuella storton-
nage pa 100 000—300 000 ton kan frakta
olja till en kostnad ned mot 0,2 &re per
tonkm. Det fér Vinern och Milaren aktuella
tanktonnaget pa 1 000—4 000 ton ger trans-
portkostnader pd 1—3 6re per tonkm. Jarn-
vigens transportkostnader varierar kraftigt
med transporternas kontinuitet, volym och
avstand men uppges i de for svenska forhal-
landen gynnsammaste fallen, med utnyttjan-
de av s.k. oljetdg, kunna komma ned till 3—4
ore per tonkm. Nu vanliga jarnvigstariffer
synes innebira avgifter som varierar mellan 5
och 12 6re per tonkm. Aven tankbilskostna-
derna varierar med olika faktorer men kan i
gynnsamma fall komma ned till ca 10 &re
per tonkm. Utéver de med transportmedlen
direkt sammanhingande transportkostnader-
na tillkommer i férekommande fall kostna-
der fé6r hamnavgifter, kanal- och andra sj6-
fartsavgifter samt depd- och lagringskostna-
der.

Kostnaderna vid rértransport dar frdmst
beroende av transportvolymen. Forst vid en
samlad arlig transport av omkring en miljon
ton kan rortransport av olja bli ekonomiskt
konkurrenskraftig med de for transport i
Sverige nirmast alternativa transportmedlen,
nimligen mindre tanktonnage och jirnvig.
Med hinsyn till otillrdckliga férbruknings-
koncentrationer har darf6ér rortransporter av
olja hittills inte realiserats i Sverige.

Utredningen har ndrmare studerat ett ror-
ledningsprojekt for tunna oljeprodukter frdn
Géteborg till Milaromradet med terminaler i
Skévde, Jonkoping, Karlstad, Orebro, Viste-
rds och Borlinge. Det berdknas i 1975 éars
konsumtionsstadium fa en total avsidttnings-
marknad pa ca 2,5 milj. ton per ar.

For att erhalla en frdn ekonomisk syn-
punkt tillricklig transportvolym madste ror-
ledningsprojektet utnyttjas av flertalet av de
oljeféretag som 4r verksamma inom de ak-
tuella marknadsregionerna. Vidare krévs viss
teknisk och administrativ samverkan i rorled-
ningssystemets terminaler liksom for depa-
verksamheten. Detta bér kunna dstadkom-
mas genom att hela rorledningssystemet
byggs och drivs av ett transportbolag med
oljeforetagen som deldgare. Bl.a. for att ga-
rantera erforderligt investeringskapital pa ka-
pitalmarknaden synes dven staten bdra ingd
som deldgare i ett sidant transportbolag.

Ett rorledningssystem av skisserad omfatt-
ning skulle ersitta alternativa transporter av
tunna oljeprodukter med tankfartyg, jirn-
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vidg och tankbil. Overslagsmissigt skulle i
1975 ars konsumtionsstadium tankfartygs-
trafiken frin Goteborg éver Trollhitte kanal
till Vénern minska med ca 0,6 milj. ton samt
tankfartygstrafiken till Ostersjohamnarna
med drygt 1 milj. ton. Dirutdver skulle ett
transportarbete pa tillsammans ca 200 milj.
tonkm falla bort frdn jirnvigar och tankbi-
lar. Enligt hittillsvarande utveckling skulle
storre delen av sistndmnda transporter fére
rorledningens tillkomst gd pa tankbil. I den
man jirnvigarnas transportandel ékar under
de ndrmaste dren, fr jirnvigarna st foér en
storre del av trafikbortfallet. Vad giller de
fér rortransport aktuella oljeprodukterna
skulle oljehamnarna vid Vinern och Milaren
samt vissa Ostersjohamnar dven fa betydande
trafikbortfall, medan ddremot vistkustham-
narna i rorledningens utgdngspunkt fir en
trafikokning.

Frin det allmidnnas synpunkt skulle ett
rorledningssystem for transport av olja inne-
bira avsevdrda férdelar. Det 4r den frin
miljésynpunkt bista transportmetoden och
medfér en betydande avlastning av nuvaran-
de tankbilstransporter pa lingre avstind.
Systemet kan vid beredskapssituationer och
under krig bidra till att avlasta de da hart
anstrangda konventionella transporterna.
Det dr mot denna bakgrund naturligt att
staten intresserar sig for en eventuell utbygg-
nad av ett rorledningssystem fér tunna olje-
produkter.

Med hinsyn bl.a. till finansieringsproble-
men for ett rorledningsprojekt synes det
limpligt att berdrda oljeforetag och staten
bildar ett transportféretag fér att genomfoéra
projektet. Fo6rhandlingar om samordnade
jarnvigstransporter kan dven Kkriva nagot
slags samgaende mellan oljefdretagen.

Det ir visentligt att ett rorledningssystem
forbereds dven pd annat sitt, t.ex. genom
ekonomiskt berittigad samordning pi depa-
platserna. I avvaktan pd att en rérledning
eventuellt tillkommer kan det dirtill visa sig
motiverat med rationaliserade jirnvigstrans-
porter. En sddan utveckling kan iven leda till
att rortransportsystemets utbyggnad upp-
skjutes viss tid.

Betiinkandet dr foremal for Kungl. Maj:ts
Overvigande.
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2 Tekniska uppgifter m.m.

Inledning

Transporterna svarar for den mest betydande
kostnadsposten for petroleumindustrin. Det
ir ocksa frimst inom detta omrade som de
storsta framstegen gjorts under efterkrigsti-
den genom att teknologi och utrustning
utvecklats da det giller att transportera
réolja och naturgas i stora volymer Over
langa avstand till hittills kontinuerligt mins-
kande kostnader.

Mest idgonfallande har utvecklingen varit
vad giller oceantransporterna. Medan den
genomsnittliga storleken for virldens tank-
fartyg 4r 1950 var 13 000 ton d.w., var den
ar 1970 cirka 47 000 ton och var for de
tankers som samtidigt fanns i order 163 000
ton. De storsta fartygen i trafik ar 1971 var
pa 327 000 ton d.w.

Da det giller ledningar for petroleum och
dess produkter skiljer man mellan ledningar
for rdolja och sk. produktledningar. De
senare ir avsedda for raffinerade produkter
av olika slag sasom bensin, fotogen osv.
Rorledningar for petroleum, réolja, har fun-
nits i USA i mer #n etthundra ar men de
verkligt stora ledningssystemen ar i huvudsak
en efterkrigsforeteelse sivél dar som i Cana-
da och Frimre Orienten. Den forsta vist-
europeiska réoljeledningen, fran Wilhelms-
hafen till raffinaderier i Koln-omradet, togs i
drift si sent som i slutet av ar 1958. I fraga
om produktledningar var USA’s forspring ej
si langt, sddana borjade anldggas dar ar
1930. Den forsta ledningen i Europa togs i
drift ar 1953, TRAPIL-ledningen fran Le
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Havre —Gonfreville till Paris-omradet.

Rortransport av naturgas forekom i USA
redan omkring 4r 1890 men de forsta storre
amerikanska ledningssystemen kan dateras
till 1920-talet. Utvecklingen har gatt raskt
och den totala ledningslingden for naturgas
anges nu vara ungefdr fem géanger storre an
alla USA’s rdolje- och produktledningar
tillsammantagna. Naturgasledningar av storre
dimension och lingd i Visteuropa dr dn sa
linge endast de franska Lacq-ledningarna,
som frian Syd-Frankrike forgrenar sig over en
stor del av Frankrike, och ledningssystemet
fran Schlochteren i Holland som forgrenar
sig till Belgien, Frankrike, Vist-Tyskland,
Schweiz och Italien. Savil i Vist-Tyskland
som i England finns ett vil forgrenat
gasdistributionssystem bestdende av flera
separata enheter. I Sovjetunionen finns ett
flertal gasledningar av betydande storlek.

Forutom gaser kan allt som kan overforas
i flytande form ocksé i princip transporteras
i rorledning. Redan nu transporteras i nagra
linder over linga distanser vattensuspensio-
ner av stenkol, malmkoncentrat, fosfater,
trimassa osv. Nista steg i utvecklingen kan
bli inneslutning av fasta material i kapslar
vilka transporteras i vatten, som pumpas i en
rorledning.

Allmdénna synpunkter pd rorledningar och
deras dimensionering

Endast rorledningar har tillracklig kapacitet
for att over land transportera stora volymer
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rdolja. Rortransport dr vidare en forutsitt-
ning for utvinning i industriell skala av
naturgas. Karakteristiskt for detta transport-
sdtt ar att kostnaden per volymsenhet snabbt
minskar med o6kande total volym. For sma
volymer ddremot dr rorledning nistan alltid
den dyrare transportmetoden.

Rérledningar for olja

Att transportera petroleumprodukter genom
rorledning inom ett land innebir vissa
obestridliga fordelar jamfort med de konven-
tionella transportmedlen tankbil, jarnvigs-
tankvagn och kusttankbat eller prim, men
ocksa négra nackdelar.

Rérledningar inte endast tilliter utan
forutsitter kontinuerliga leveranser dygnet
runt dret om. Detta dr i de flesta fall en stor
fordel, men kan 4 andra sidan skapa problem
vid mer markerade storningar eller sisongva-
riationer pd marknaden. En géng anlagd
utgdr en rorledning ett inflexibelt transport-
system, som dr betydligt svirare att anpassa
till visentliga marknadsforindringar in de
konventionella transportmedlen.

En rorledning dras sa rak som geogra-
fiska och geotekniska forhallanden medger
och forkortar ddarmed i viss méan transport-
strickan. En rérledning on6diggor returfrak-
ter Over linjestrickningen. Rértransport
fungerar oberoende av sidana storningar
som drabbar land- och sjoburna transporter
sdsom sno- och ishinder, stark kyla osv.
Eftersom rorledningar i allmdnhet forldggs
under jord, dr de ur allmidn miljésynpunkt en
fordelaktig transportmetod. En rorledning ér
de facto ett av de fa sitten att Gverfora
energi osynligt.

Praktiskt taget alla typer av rdolja kan
transporteras Gver langa distanser. Detta
giller dock ej alla typer av petroleumpro-
dukter. Tjocka eldningsoljor transporteras
annu sa linge endast i speciella fall och 6ver
relativt korta strickor genom rorledning.
Hirav foljer att ett visst forbrukningsomrade
visserligen kan forsérjas medelst rorledning
men endast till en del av det totala produkt-
behovet.
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Vid planeringen for en rorledning med
bestdimd initialkapacitet har man, sedan
linjestrackningen och de hydrostatiska fak-
torerna i sina huvuddrag dr faststillda, att
vilja mellan olika kombinationer av rordi-
mension och tryckgradient, det tryckfall
som kan beriknas intriffa inom olika sektio-
ner av ledningen.

A ena sidan kan man vilja en stor
rordiameter och dirmed en lag tryckgra-
dient; kapitalkostnaden fér den storre ror-
vikten blir hog, men det behovs inte si
ménga pumpstationer. A andra sidan kan
man kombinera en mindre rordiameter med
ett hogre pumptryck, alternativt fler pump-
stationer; i detta fall blir kapitalkostnaden
ligre men driftskostnaderna fér pumpstatio-
nerna hogre.

Dé det giller en produktledning kompli-
ceras berdkningarna om uttag med grenled-
ningar skall finnas pi olika punkter utmed
linjestrackningen. Ledningssystemet kommer
dd att bestd av ett antal sektioner med
varierande rordiametrar och tryckgradienter.
Hartill kan komma sdsongvariationer i olje-
forbrukningen som en viktig faktor vid
optimal avvigning av ledningens dimensio-
nering.

Ett rérledningssystem kriver investering
av betydande kapital. De fasta kostnaderna
kan uppga till 80 procent av de totala
drskostnaderna. Driftskostnaderna ir alltsa
relativt laga och konstanta. Variabla och
inflationskénsliga poster i driftskostnaden
utgors egentligen endast av energipriser och
arbetsloner; de senare brukar uppga till
omkring 10 procent av driftskostnaderna.
Detta belyser hur viktigt det dr for rorled-
ningens ekonomi att ett vid varje tidpunkt
optimalt kapacitetsutnyttjande uppnas.

Slutligen har man att rikna med att det
med en stidndigt vixande oljeférbrukning ir
hogst osannolikt att det i framtiden inte
skulle visa sig erforderligt att 6ka kapacite-
ten hos ledningar avsedda att betjina ett
storre omréde.

Om det redan frén borjan kan forutses att
den av en rorledning betjinade marknaden
kommer att vixa, planeras ledningen i regel
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for framtida kapacitetshdjning genom ytter-
ligare investeringar i takt med behovet. Detta
kan ske pa tre sétt:

1. genom att de forsta dren arbeta med
ligre pumptryck an ledningen tillater, for att
senare Oka antalet pumpar i befintliga
pumpstationer,

2. genom att kombinera denna metod
med insdttande av ytterligare pumpstationer
mellan de redan befintliga,

3. genom att komplettera huvudledning-
en pé erforderliga strickor med en parallell
ledning.

Vanligen forfar man enligt nagot av de tva
forsta alternativen. Metod 3 dr inte sarskilt
rationell men kan forsvaras nar det ar fraga
om begrinsad kapacitetsokning pa vissa
avsnitt av ledningen. I ett fatal fall kan det
bli fridgan om ytterligare en komplett ledning
over hela linjestrackningen.

Rorledningar for naturgas

Rorledningar utgor den enda metoden att
transportera stora volymer naturgas Over
land (och grunda vatten). Naturgasledningars
ekonomi forutsitter i sin tur stora volymer,
hoga tryck och kontinuerliga leveranser.
Likafullt kostar det tva a tre ganger mera att
rortransportera en viss miangd energi i form
av naturgas dn som olja.

Tekniska uppgifter om rorledningar

Ett rorledningssystem for olja eller naturgas
bestdr av en huvudledning med eventuella
grenledningar, en eller flera pumpstationer
samt terminalanordningar vid ledningens
borjan och slut och vid de punkter pa
linjestrackningen
Terminalerna i sin tur 4r anslutna till lokala
depéer av skiftande storlek. Till ledningssys-
temet hor, forutom ett stort antal ventiler av
olika typ, utrustning for automatisk drift,
for driftovervakning och foér snabba kom-
munikationer.

Ror for pipelines storleksbetecknas efter
rorets yttre diameter. Roren som uteslutan-
de dr av stal kan vara somlosa, lingdsvetsade
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dit grenledningar utgar.

eller spiralsvetsade. Somlosa ror framstalls
genom s.k. hélning av runda, massiva dmnen,
som sedan valsas ut over en dorn; metoden
kan anvindas fér ror upp till 400 mm (16)
diameter. Ett langdsvetsat ror framstills
genom att en stalplat kallformas till ett ror,
varefter den ldngsgiende slitsen svetsas;
rordiametern begrdnsas av platens bredd,
men ror upp till 1400 mm (56”) diameter
kan tillverkas pa detta sdtt. For tillverkning
av spiralsvetsade ror anvinds ett bandformat
dmne som rullas i spiral i viss vinkel mot
rorets lingdaxel, varefter den s uppkomna
slitsen kontinuerligt svetsas. Metoden med-
ger mycket stora rordiametrar, men man kan
da inte alltid behélla den ideala proportionen
— bandbredden lika med dubbla diametern.

Internationellt relativt vdl Overensstim-
mande normer finns for stilkvaliteter, olika
hallfasthetsegenskaper, tillverkningskontroll
osv. Alla svetsar kontrolleras med rontgen-
eller gammaradiografering eller med ultra-
ljud. Samtliga ror provtrycks under 5—-10
sekunder med vatten till vanligen 90 a 95 %
av den foreskrivna minimi-strickgriansen for
stalkvaliten i fraga. Varje enskilt ror asitts
mirkning for identifiering och atfoljs av ett
testcertifikat.

Rorens godstjocklek kan vid en given
rordiameter variera med olika arbetstryck i
ledningen. Med modern metallurgi gar tren-
den mot bittre stal, som tillaiter antingen
hogre pumptryck och storre kapacitet vid
oforandrad godstjocklek, eller oforindrat
pumptryck vid minskad godstjocklek och
lagre total stdlvikt i ledningen. Eftersom
rormaterialet utgér den storsta enskilda
kostnadsposten i en pipeline — 35 a 45
procent av totalinvesteringen — blir valet av
stalkvalitet en fraga om optimering av
driftkalkylen.

For oljeledningar upp till 300 mm (127)
diameter kommer pumptryck upp till 85 bar
(= 85 kp/ecm?) i fraga, medan det for
rordimensioner 6ver 600 mm (24°) vanligen
4r 35—55 bar. Den hittills grovsta raoljeled-
ningen i Visteuropa, den transalpina ledning-
en TAL, har en diameter &ver 1 000 mm
(40™), en godstjocklek varierande mellan 8,7
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och 13,6 mm - nir ledningen korsar
vattendrag dock 14,3—154 mm — och ett
arbetstryck av i allminhet 50 bar. Hog-
trycksledningar for naturgas dr nu uppe i
rordiametrar 12001400 mm (48—56")
och arbetstryck omkring 70 bar. Det forvin-
tas att trycket relativt snart kommer att
kunna okas till storleksordningen 100 bar.

En kvantitet av t.ex. 10 000 m? av en olja
bildar i en 300 mm (12”") ledning en 150 km
ling vitskepelare, som kan kriva en total
pumpningstid av upp till 24 timmar for
slutleverans.

I en rorledning for olja pressas denna fram
genom tryck alstrat av pumpar av olika typ,
vanligen dock centrifugalpumpar. (Vid gas-
ledningar sker som tidigare nimnts framdriv-
ningen ndstan uteslutande medelst centrifu-
galkompressorer.) Pumparnas antal, typ och
arrangemang vid varje pumpstation beror av
driftsforhallandena och avsedd driftsikerhet.
De kan sittas parallellt men dven kopplas i
serie, vilket senare tillater mindre pumpstor-
lek och ger storre flexibilitet vid fluktua-
tioner i leveransvolymerna.

Pumparna, som med tillhorande utrust-
ning bor stillas inomhus, i varje fall i vart
klimat, kan drivas med elmotorer, dieselmo-
torer, gasturbiner osv.

Nir oljan strommar genom en horisontell
rorledning, sjunker trycket i ledningen med
Okat avstand frén pumpstationen. Delvis
beror detta pd den friktion som uppstar
mellan oljan och rorviggen, delvis beror det
pa oljans viskositet, dvs. den mindre eller
storre friktionen mellan oljemolekylerna sjil-
va. Ju hégre viskositet oljan har, dvs. ju mer
trogflytande den ar, desto snabbare forloper
tryckminskningen. Viskositeten 4r av sir-
skild betydelse nar det giller en rorledning
for efter varandra féljande transporter av
olika petroleumprodukter. Nir viskositetsta-
let narmar sig en viss punkt, okar strom-
ningsmotstandet sa snabbt att rérledningen
praktiskt taget ej kan fungera, atminstone ej
Over néagon langre stricka. Om rorledningen
skall anvindas for en sidan produkt som
tjock eldningsolja, maste oljans viskositet pa
nagot sdtt sidnkas. Detta kan ske genom att
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oljan halls uppvirmd i ledningen, genom
el-uppviarmning av ledningen eller genom att
oljan 6verfors till en emulsion med vatten,
vilket sedan avskiljs pd destinationsorten. Ar
oljan uppvirmd, kan driftstopp 6ver ett dygn
eller sa leda till att tjockoljan svalnar och
bildar en propp i ledningen.

Visserligen finns ett antal ledningar for
tjockolja i Europa men endast 6ver distanser
upp till 100 km och di oftast mellan ett
raffinaderi och en storre virmekraftanligg-
ning. Kostnaderna for att hélla tjockoljan
uppvirmd till 60-90° och for rérledningens
extra isolering &dr emellertid si hoga, att
konventionella transportmedel i regel ter sig
fordelaktigare. Fragan dr emellertid av intres-
se for vart land, eftersom de tjocka eldnings-
oljorna utgér si mycket som 40 procent av
den totala oljeforbrukningen.

Samma konstruktionsprinciper giller for
naturgasledningar som for oljeledningar.
Rormaterialet i gasledningar ar i regel av
hogre kvalitet beroende pa de hogre arbets-
trycken. De kostar darfor mer. Framdriv-
ningen av gasen sker som namnts uteslutande
medelst centrifugalkompressorer. Dessa drivs
ofta av gasturbiner som kan utnyttja natur-
gasen som brinsle. S ar fallet t.ex. vid de
engelska huvudledningarna, som konstrue-
rats for ett kompressortryck av 70 bar och
en gashastighet i ledningen av drygt 60
m/sek.

Rormaterialet forses i regel med invindig
ytbeldggning med t.ex. epoxilack, vilket ger
en slit yta som minskar friktionen mellan
gasen och rorviggen. En sadan Atgird kan
resultera i en kapacitetsokning av 10—-20 %
vid of6randrat arbetstryck.

Naturgas, kondenserad till vitska vid en
temperatur av —161° C, skeppas med spe-
cialbyggda tankfartyg over linga distanser.
Vanligen forgasas kondensatet vid utleveran-
ser frin mottagningshamnen, men det kan i
vissa fall transporteras vidare i specialkon-
struerad rorledning.

Avstandet mellan pumpstationerna ar vid
bade olje- och gasledningar beroende av ett
flertal faktorer, forutom de olika slagen av
friktion som nyss berorts. De faktorer som
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spelar in #r rorledningens diameter och
avsedda transportkapacitet, det hydrostatis-
ka trycki en oljeledning som skall dvervinnas
nidr ledningen passerar hogre terrang, samt
den sk. tryckgradienten, tryckfallet per
langdenhet av ledningen.

Vid pumpning av vitska genom en rorled-
ning ar stromningshastigheten avgorande for
stromningens karaktdr. Nar hastigheten dr
lag, kan vitskepelaren sdgas besté av ett stort
antal skikt, teleskopiskt ordnade som myc-
ket tunnviggiga ror, som vart och ett glider
fram i det ndrmaste yttre roret. Skikten far
emellertid olika hastighet i forhallande till
varandra. Den &r storst i rorets centrum men
avtar sedan utat for att praktiskt taget ha
upphort i skikten narmast rorvaggen till f6ljd
av friktion mot denna. Vitskefronten far
alltsa formen av en mer eller mindre spetsig
kon. Denna typ av stromning kallas laminar.

For varje viskositetsomrade hos vitskor,
dven hos de mest tunnflytande, finns en
kritisk hastighet oOver vilken skiktningen
bryts. Stromningen dndrar da karaktdr och
blir turbulent, virvlande. Detta innebar att
molekylerna i vitskemassan beskriver rorel-
ser i storre eller mindre vinkel i forhéallande
till stromriktningen. Vitskehastigheten i ro-
rets riktning blir ddrmed relativt likformig
over rorets hela tvirsnitt, och vitskefronten
far en mera trubbig form.

Denna skillnad i stromningens karaktdr ar
av sirskild betydelse for en produktledning,
dir vitskor av olika typ foljer som en rad
proppar efter varandra. En viss blandning i
kontaktytan mellan tvd produkter kan inte
undvikas, men man forsoker fa dessa bland-
zoner sa korta som mojligt.

Laminidr stromning dr foljaktligen olimp-
lig for en produktledning, eftersom fronten
av varje vitskepropp skjuter in som en spets i
nirmast foregdende och astadkommer en
lang blandzon. Man anvinder darfor ett
sddant pumptryck att stromningen blir tur-
bulent med trubbiga vitskefronter overallt
i ledningen.

Vid rortransport av raolja daremot &r
laminir stromning regel. Dels spelar bland-
ningen av tva raoljor, i de mangder det kan
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bli fragan om, mycket liten roll for ett
raffinaderi, dels kan man néja sig med lagre
pumptryck och mindre godstjocklek i roren
och f4 ligre investeringskostnader.

Vid programmering av kontinuerliga leve-
ranser i en produktledning maste en viss
ordningsfoljd iakttas. Eftersom blandning
inte kan undvikas, bor blandprodukten fa
sddan sammansittning att den skall kunna
avskiljas till endera av produkterna utan att
paverka dennas kvalitet i viktiga avseenden,
t.ex. ifraga om flampunkt, kokstal osv. Blir
en volym blandprodukt for stor hirfor,
maste den avledas till en uppsamlingscistern
for senare omraffinering.

Ett typiskt leveransprogram i en produkt-
ledning kan vara: premiumbensin-regularben-
sin-lysfotogen-dieselbrannolja-lysfotogen-re-
gularbensin. I denna ordningsfoljd skall bland-
ningen premium/regular avskiljas till regular-
bensinen. Blandningen regular/lysfotogen av-
skiljes till regularbensinen for att fotogenens
flampunkt ej skall sinkas. Blandningen lys-
fotogen/dieselbrinnolja skall avskiljas till den
senare for att fotogenen ej skall fa rokpunkt
och kokstal forsamrade.

Om sinsemellan helt oférenliga produkter
maste pumpas i en foljd, kan de hallas
atskilda medelst en sfir av gummi eller plast
som fors in och helt fyller ledningen. Den
efterfoljande produkten pressar sfaren fram-
for sig i ledningen till berord terminal, dar
den leds in i en filla, vilken ocksa féangar upp
de rengoringsskrapor som vid behov sinds
genom ledningen.

Nir leverans av olika produkter skall goras
till ett antal depder ar det nodvindigt for
ledningscentralen att mojligast exakt veta var
i ledningen gransskikten mellan olika pro-
dukter befinner sig vid varje tidpunkt. Det édr
mdijligt att pa basis av inpumpningstid och
flodeshastighet relativt noga kunna berdkna
nir en viss leverans skall ledas in i en
grenledning frdn terminalen i frga. Strax
fore beriknad ankomsttid tar terminalen
prover ur ledningen fo6r snabbanalys. Prov-
tagning, analys och omstillning av ventiler
kan goras med helt automatiserade anord-
ningar.
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Vid en ofta anvind identifieringsmetod
injiceras en obetydlig mangd spirimne — en
kortlivad isotop som t.ex. brom 82 eller jod
131 — i de sista metrarna av en produkt-
strom. Med Geiger-riknare faststills dess
ankomst till terminalen med stor exakthet.

Anldggning av rorledningar

Det for en rorledning erforderliga markut-
rymmet dr storst under anlaggningsskedet.
For en ledning med liten diameter kan denna
markremsa, rorledningsgatan, begrinsas till
cirka 10 meter. For grova ledningar som
kriver storre arbetsmaskiner dr 15 meter en
vanlig bredd. I bada fallen kan bredden dock
behova okas vid otjanliga markforhillanden.
Rorgraven forldaggs till endera sidan av
ledningsgatan s, att den &terstdende mark-
remsan racker for uppldggning av jorden fran
rorgraven.

Sedan rorledningen fardigstdllts har man
ej vidare anvindning for arbetsskedets mark-
utrymme. Den permanenta rorledningsgatan
har i regel en bredd av 3 till 5 meter,
beroende pa ledningens diameter. Vid repa-
ration och andra arbeten brukar tillfilligt
markintrang erséttas.

Erforderliga markutrymmen fér upplag
och forrad pa olika platser utmed linjestrick-
ningen forhyrs vanligen under anldggnings-
tiden.

For anlidggandet av en rorledning organise-
ras arbetsstyrkan pid ett antal sjilvstindiga
arbetsgrupper som svarar for var sin sektion
av ledningsstrickningen. Sektionernas lingd
bestims i huvudsak av terringforhallandena.
Anldggningsarbetet inom varje sektion kan
delas upp i ett antal olika moment.’

1. Forst sker rojning och planering av
ledningsstrackningen. Samtidigt hdrmed pa-
bdrjas uttransport av roren till arbetsplatser-
na. Dir transportférhallandena si medger
brukar roren, som kommer fran rorverket i
lingder om 10 a 12 m, hopsvetsas, isoleras
och provtryckas i sektioner om 2—3 rér. Ut-
ldggningen av roren utmed ledningsstrick-
ningen berdknas s, att man ej skall behova
flytta dem ildngdled for ihopsvetsningen.
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2. Nidsta moment ir iordningstallande av
rorgraven, vilket i mojligaste man sker pé
maskinell vig. I odlade omraden tillvaratas
det Oversta jordlagret for att aterliggas vid
arbetsplatsens slutliga avstddning. Djupet i
rorgraven avpassas sd, att bottnen blir plan
Over sd langa strickor som mojligt for att
minska antalet vertikala rorbojar, men ocksé
med beaktande av tjaldjupet i olika jordarter
i skilda geografiska lokaler, i Sverige minst
en meter. For att undvika skador pé rorens
isolering av vassa stenar o.dyl., liggs en
strdng av grus i rorgravens botten.

3. Hiérefter sker erforderlig bojning av
rorsektionerna, vilket utfors pa arbetsplatsen
medelst en transportabel bockningsmaskin.
Vid r6r med stor diameter kan rorbojen
tillverkas pa platsen genom kapning och
svetsning.

4. Nista led i arbetet dr hopsvetsning av
de utlagda roren till lingder upp till ndgon
eller nagra kilometer. Rorandarna bringas i
lage for svetsningen medelst ett centrerings-
don, som ocksa korrigerar eventuell orund-
het. All svetsning skall utforas enligt lokalt
eller internationellt faststillda normer. Om
yttertemperaturen sjunker under + 5° C, bor
rorandarna vdarmas upp fore svetsningen. De
hogt stidllda sikerhetsanspriaken medfor sir-
skilt hoga krav pa de entreprendrer som
anlitas for svetsningsarbetena.

Enligt vedertagen praxis inspekteras alla
pa byggnadsplatsen utforda svetsar visuellt,
och dirutover kontrolleras upp till en tredje-
del av svetsarna med radiografi eller ultra-
lijud. Diar ledningen passerar bebyggelse,
storre kommunikationsled eller vattendrag
kontrolleras dock samtliga svetsar pa stric-
kan. Vanligen dras ett slags skrapa igenom
ledningen efter varje utford svets for avjam-
ning av svetsfogen och for bortférande av
frimmande foremal, stenar, grus osv.

For korrosionsskydd av den fardiga led-

1 For anliggning i Sverige limnas i tillimpliga
delar anvisningar i ”Allm4dnna Material- och Arbets-
bestammelser” (VA AMA och VVS AMA, vilka
under ar 1972 ersitts av Mark AMA och VVS AMA
1972).
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ningen genom isolering och katodiskt skydd
redogors langre fram.

5. Ledningssektionen 4r nu fardig att
placeras i rorgraven, vilket brukar utforas
med traktorer utrustade med sidobommar.

6. Provtryckning av den firdiga sektionen
sker genom att ledningen fylls med vatten,
varvid sfiarer av gummi eller plast pressas
fram av vattnet for att driva ut luften i
ledningen. Vattentrycket okas gradvis till
90-95 procent av det tryck som ger en
spanning lika med minsta strackgridnsen for
stalet, eller alternativt till ett tryck som med
2025 procent overskrider det hogsta tillat-
na drifttrycket i ledningen.

Trycket i ledningen bibehélls under 24—
48 timmar och alla fordndringar avldses pa
instrumentell vidg. Variationer mellan dag-
och nattemperatur kan foranleda vissa utslag
pé instrumenten. For att ledningen skall
godkinnas maste trycket vid provets avslu-
tande vara detsamma som vid dess bdrjan,
eller icke underskrida ett Overenskommet
procenttal av initialtrycket.

En storre lickning pa en ledning &r
jamforelsevis latt att spara men sma lickor,
under 100 liter i timmen, kan vara svara att
lokalisera, sdrskilt i sankmark. En ofta
anvind metod ar att tillsitta vattenlosliga
radioaktiva isotoper och spara lickningsstil-
lena med Geiger-rdaknare.

En ledning for naturgas provtrycks med
vatten pé ensartat sitt men maste torkas ut
sedan vattnet avtappats. Vanligen 4stadkom-
mes detta medelst genompumpning av kviv-
gas.

Lickning pd en naturgasledning kan sparas
genom att en halogen (klor, brom, jod eller
fluor), kviveoxid eller ett radioaktivt spar-
amne tillsatts gasen, varvid ldckage kan
faststdllas vid marktester. Sirskilt kvdveoxid
ar latt att spéra i koncentrationer ner till 1
ppm. Aven hundar av vissa raser kan tridnas
upp att spara en gaslickning, som inte kan
uppmitas med instrument.

Nar rorledningen korsar ett vattendrag
eller ett skyddsomrade for grundvatten, dkar
man godstjockleken utéver den annars erfor-
derliga pa den berorda delen av striackningen,
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och en extra provtryckning foretas med
denna sektion innan den infogas i ledningen
pa omse sidor passagen.

Utover sedvanlig isolering forses rorled-
ning som skall liggas ner i vattendrag med
ett 5—10 cm tjockt ytterlager av tradnitar-
merat cementbruk. Detta erbjuder skydd
mot yttre averkan, t.ex. av bottenorganis-
mer, och underldttar genom den okade
tyngden ledningens utliggning, sdrskilt i
strommande vatten.

Ar vattenpassagen kort, sker utliggningen
i regel genom att den fardigstallda rorsektio-
nen vinschas over till den motsatta stranden.
Skall ledningen dras ut over ett havsomrade,
kan man i grundare vatten flotta ut ledning-
en i sektioner efter varandra och sedan lita
den sjunka till bottnen, varefter rérindarna
lyfts upp ur vattnet for ihopsvetsning.

Pa storre djup i havet sker utliggningen
fran en specialprim med dédcksutrymme for
en kontinuerlig hopsvetsning, isolering av
svetsfogarna, testning och cementering av
rorledningen. Denna skjuts sedan successivt
ut pd ramp som lutar mot havsbottnen,
sd att ledningen bildar en bage. Om sa ar
mojligt, muddras en rorgrav pa havsbottnen
for att minska riskerna for ankarskador
o.dyl.

Terminaler och depder

Vid storre ledningssystem for rdolja ordnas
p4d limpliga punkter avgreningar till de
raffinaderier som ledningen forsorjer; detta
erfordrar jamforelsevis enkla ventilsystem
som fjarrmandvreras. For naturgasledningar
erfordras sirskilda stationer for tryckreduk-
tion och volymmitning innan gasen kan
ledas vidare till storre forbrukare eller
detaljdistributionssystem.

Utmed en produktledning forlaggs avgre-
ningsstationer — vid de punkter dir grenled-
ningar utgar — mellanterminaler och slutter-
minaler. Slutterminaler forlaggs &dven pa
grenledningarna. Fran terminalerna utgéar
stickledningar till olika depder och andra
mottagare. For att produktblandningar ej
skall behova forekomma, ordnas i regel en
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separat ledning for varje forekommande
produkt till respektive mottagare.

Leverans av en viss produkt fran en
terminal till en eller flera depéer tillgar sa,
att endast en del av produktstrémmen
avskiljs vid terminalen och fordelas pa olika
stickledningar. Forfarandet medger att stick-
ledningarna kan goras klenare och dirmed
forbilligas, men det forutsitter ocksa en hog
grad av samordning av leveranserna till olika
destinationer. Leverans till en grenledning
tillgar i princip pa samma sitt, dock kan
naturligtvis produktstrommen i sin helhet
avledas till grenledningen.

I terminalerna finns anordningar for auto-
matisk och manuell provtagning av leveran-
serna och for volymmitning. I en produkt-
ledning sker sammanblandning i storre eller
mindre omfattning av de tvd produkterna i
varje griansskikt. Om storre blandvolymer
bildas, leds dessa till sdrskilda cisterner for
kvalitetskontroll, uppmatning och aterinmat-
ning i ledningen, eventuellt for omraffine-
ring.

Driftsledning

Effektiv drift av ett rorledningssystem forut-
sitter savdl omsorgsfull planering av leverans-
programmet som kontinuerlig styrning och
overvakning av driften. Man efterstravar
darfor central ledning av driften i sa stor
utstrackning som mojligt inte endast for att
ernd en bittre samordning av verksamheten
och lagre driftskostnader, utan ocksé for att
med en hogt utvecklad automatik minska
riskerna for felaktiga atgirder vid pumpsta-
tioner och terminaler. Detta kriver i sin tur
omfattande och snabba kommunikationer
for att mojliggora en fjarrstyrning av driften
och en central registrering av alla slags
driftsdata och matvirden fréan alla punkter av
ledningen.

Vid en produktledning med flera grenled-
ningar forldggs ledningscentralen i regel till
den forsta pumpstationen. For kommunika-
tioner fran och till denna anvinds kortvags-
radio, teleutrustning (telefon, telegraf, telex).
Central Overvakning och fjirrstyrning av
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pumpstationer och ventiler sker med tele-
metrisystem. Datamaskiner, bl. a. digital-
raknare, har kommit till anvindning i stor
utstrickning for driftskontroll och drifts-
planering.

Skydd mot korrosion

Ett i jorden liggande oskyddat foremal av
jarn eller stdl korroderar, rostar, snabbt.
Korrosion av en metall 4r ett elektrokemiskt
fenomen, som innebir forlust av positivt
laddade metalljoner fran metallens yta till
omgivande medium, i detta fall fran stélet i
rorledningen till jorden.

Rorledningen upptrader pa olika punkter
utmed sin strickning omvixlande som mi-
nuspolen eller pluspolen i en galvanisk cell,
ddr elektrolyten utgérs av den mer eller
mindre vattenhaltiga jorden. I omréiden dir
elektrolyten ar syrefattig — t.ex. i lerjord,
under betong- eller asfaltbeldggning etc. —
blir rorytan anod (minuspol) i korrosions-
cellen. En elektrisk strom soker sig dirifran
ut i elektrolyten (jorden) till ndrmaste
katodyta (pluspol) pa roret. En sidan bildas
dir elektrolyten har hogre syrehalt. I varje
punkt, dir strommen limnar rorets yta,
uppstar en fritskada i metallen, dvs. korro-
sion. Korrosionshastigheten ar proportionell
mot stromflodets storlek.

Korrosion kan effektivt motverkas pa tva
principiellt olika satt:

1. Man kan genom ett lampligt samman-
satt och omsorgsfullt utford beliggning av
rorledningens hela yta ge den ett mot jord
och vatten elektriskt isolerande skikt, varige-
nom ett stromflode fréin ledningen forhind-
ras.

2. Man kan ge ledningen ett katodiskt
skydd. Medelst en skyddsstrom ges den en si
lag elektrodpotential i forhallande till de
olika jordarter som omger ledningen, att
stromutflodet fran denna stoppas och for-
bytes i ett stromflode till ledningen, dvs. den
gors i sin helhet till en katod.

Med hinsyn till de allmdanna konsekven-
serna av lackningar pa jordforlagda olje- och
naturgasledningar — men dven av patagliga
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underhillsekonomiska skil — kombineras
numera undantagslost de bada skyddsatgir-
derna. Hirvid giller att ju béttre rérledning-
en dr isolerad mot jord, desto mindre
skyddsstrom erfordras per lingdenhet av
ledningen.

Isolering genom ytbeldggning av roren kan
ske i rorverket, pa nagra centrala platser
utmed ledningsstrickan, varifrin de fardiga
roren transporteras ut, eller kontinuerligt pa
byggplatsen. Ytbelaggningen tillgar vanligen
sd att efter rengoring och grundning beliggs
roret med ett skikt av asfalt eller stenkols-
tjara och lindas med glasfiberviv som be-
stryks med asfalt eller tjira. Ytterst spiral-
lindas ett band av limplig plast. De skarvar
som svetsas ute pd arbetsplatsen isoleras
sdrskilt noga.

Fore nedlaggning i rorgraven kontrolleras
med en hogspidnningsdetektor isolerings-
skiktets formaga att skydda mot elektriska
genomslag. Detektorn bestar av en till en
instrumentlada ansluten stromkrets som om-
sluter roret och fors fram utmed detta,
varvid eventuella svagheter i isoleringen kan
faststillas.

Skyddsstrommen for ett katodiskt skydd
kan erhallas pa tva sitt. Vid ordnande av ett
galvaniskt skydd sitts ledningen i metallisk
torbindelse med i marken nedférda anoder,
“offeranoder”, som gradvis forbrukas genom
korrosion under avgivande av en positiv
elektrisk strom till ledningen. For ett elek-
trolytiskt katodiskt skydd anvinds anoder av
i regel olosligt material i kombination med
en utifrin tillford, “patryckt”, likstrom.

Det galvaniska skyddet (offeranoder) kan
ordnas till relativt l4g kostnad, men dess
elektromotoriska kraft (EMK) dr mycket
begrinsad. Offeranoder anvinds dirfor hu-
vudsakligen i jord med lag resistivitet (lagt
elektriskt motstiand). Det mer kostnadskri-
vande elektrolytiska skyddet anvinds i forsta
hand i jord med hog resistivitet. Endr jordens
egenskaper i detta avseende i hog grad kan
vixla utmed en ledningsstricka, kan de tva
metoderna var for sig tillimpas pa olika
sektioner av ledningen i syfte att minska
investeringskostnaderna.
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I det galvaniska skyddet utgors anoderna
av kroppar av magnesium eller zink med en
styckevikt av vanligen 8 resp. 12 kg. Anoder-
na nedférs i naturligt fuktig miljo pa
frostfritt djup och placeras i en aterfyllnad
av vissa kemiska dmnen. Dessa hindrar att
anodens yta far en beldggning som forsvirar
stromflodet och motverkar dven ojimn kor-
rosion av anoden. Anoderna utplaceras indi-
viduellt eller i grupper om 4—6 inom ett
avstand fran ledningen ej overstigande 5
meter. De dimensioneras for en livslingd av
1215 ar, efter vilken tid de méste ersittas.

Den i detta system uppkommande elek-
triska skyddsstrommen ér svag och uppnir,
per anod riaknat, en stromstyrka av storleks-
ordningen 0,050-0,075 ampére och en
spanning av 0,25-0,50 volt. Effekten éar
alltsa mycket 1ag, ungefir densamma som
forbrukas i en mindre transistorradio.

Strommen édr déarfor ofarlig for méanniskor
och djur. Risken for att den skall utéva
nagon ogynnsam paverkan pa en nirbeldgen
frimmande konstruktion ir ocksa obetydlig.
Om indock paverkan befaras eller konsta-
teras, kan den frimmande konstruktionen
limpligen inkopplas pa och samordnas med
rorledningens korrosionsskydd.

[ det elektrolytiska katodiska skyddet
utgdrs anoderna vanligen av ett olosligt
material sasom grafit, magnetit eller kisel-
jarn. For jord med hog resistivitet kan dock
en billig anod som t.ex. kasserad jarnvigsrils
inbidddad i koks komma i friga. Anoderna
utplaceras vanligen i grupper om 4 a 5 p4 upp
till nagra hundra meters avstand fran led-
ningen. Avstindet mellan tva grupper kan i
gynnsamma fall vara upp till 80 kilometer.

Den elektriska strom, som skall “’tryckas
pa”, tas i regel fran 220 volt-ndtet och
matas in Over likriktare. Stromstyrkan kan
uppga till 50-100 ampére. Hogre utgidende
spanning fran likriktaren — som skall vara
S-mirkt — dn 50 volt bor undvikas. Effekten
kan alltsa uppga till 2 500—5 000 Watt, men
strommen dr likvil ej farlig for ménniskor
och djur.

Risken for ogynnsam paverkan pé frim-
mande metalliska konstruktioner ir storre
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vid elektrolytiska korrosionsskydd &n vid
galvaniska, beroende pa de fo6rras storre
EMK. Fjirrforlaggning av anoderna (25-300
meter) kan oka riskerna for biverkan. En
frimmande konstruktion kan dock skyddas
mot sddan interferenskorrosion antingen ge-
nom att medelst en isolerad kabel anslutas
till rorledningens korrosionsskydd eller ge-
nom att den forses med ett eget korrosions-
skydd sa avpassat, att det samarbetar med
rorledningens skyddssystem.

En ytterligare orsak till korrosion pé en
rorledning eller annan i jord forlagd kon-
struktion av metall dr de lickstrommar, som
hdrstammar fran likstromsanliggningar av
olika slag, t.ex. frén industrier eller frin
likstrémsmatad spartrafik. Den strom som
lickt ut i jorden fran en sddan uppliggning
tar sig, pa sin vig tillbaka till matningsstallet,
in i rorledningen som pa grund av sitt
gentemot jorden ligre elektriska motstand
erbjuder en ldttare atertransport. P4 de
punkter dir lackstrommen sedan limnar
ledningen, uppstar korrosionsangrepp. Den-
na korrosionsorsak kan motverkas genom
katodiskt skydd, vanligen genom sk. elek-
trisk drinering. Hirvid forbinder man 6ver
en likriktare rorledningen med rilsen osv., si
att lickstrommen metalliskt avleds.

Det av staten och niringslivet gemensamt
organiserade Korrosionsinstitutet framhéller
i en Oversikt att ett antal linder direkt
foreskriver tillimpning av katodiskt skydd
for vissa konstruktioner i jord, bl.a. rorled-
ningar for olja och naturgas. Institutet har
under dr 1971 pa basis av foreskrifter eller
rekommendationer frdn USA och vissa vist-
europeiska linder och internationella orga-
nisationer pd kommunikationsomradena ut-
arbetat normer betriffande lackstrommar
och katodiskt skydd. Dessa normer har
sedermera utsdnts som ett forslag till Svensk
Standard (SEN 08 04 01), vilket vintas bli
antaget under 1972.

Korrosion péa rorets insida dr ovanlig i
ledningar for réolja och petroleumprodukter
och kan f.6. motverkas genom tillsats av
obetydlig mingd korrosionsinhibitor (anti-
rostmedel). Vid rortransport av naturgas
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maste eventuell fuktighet avskiljas. Ytterli-
gare skydd mot korrosion erhilles i detta fall
genom att gasledningen i regel lackeras pa
insidan i syfte att minska friktionen mot
rorviaggen.

Sakerhetsfragor

Redan vid konstruktion av ett rorlednings-
system sdtts frigan om driftsikerhet i forsta
hand. De manga kontrollatgirder som vidtas
under byggandet, fran testning av stilkvali-
teter till den slutliga tithetsprovningen,
syftar alla till att rorledningen skall vara tit
och forbli sa. Trots alla preventiva atgirder
kan dock ledningen raka ut for lickning.
Detta kan bero pé direkt yttre orsaker, t.ex.
en sdttning i marken eller dverkan av en
gravmaskin, eller en skada p4 rorets isolering.
Inre skador kan uppstd genom att en rorsvets
brister eller en ventil gir sonder eller
manovreras ofdrsiktigt och ger upphov till
ett tryckslag i ledningen, som kan orsaka
skador pa flera stillen.!

Bland den utrustning som anvinds for att
pd ett tidigt stadium kunna konstatera
forekomsten av felmgjligheter och lickning
ingar som ett viktigt led de instrument som
kontinuerligt och automatiskt registrerar och
rapporterar forindringar i det katodiska
skyddet respektive tryck och tryckvariatio-
ner i ledningen. Det dr dven mojligt att fa
indikationer pa en lickning genom att
jamfora inpumpade och utlevererade voly-
mer olja. Det dr dock svért att pa detta sitt
spara sma oljeldckor, upp till 100 lit/tim. En
ny teknik harfor ar att koppla en elektronisk
ljuddetektor till ett don som pressas fram
genom ledningen. Detektorn registrerar det
ljud, som en utsipprande vitska alstrar, och
utloser signaler till en automatisk skrivare
didr trycket i lickningspunkten och dennas
ldge registreras.

Ett huvudsyfte med sikerhetssystemets

I Tryckslag uppkommer genom plotsliga dnd-
ringar av stromningshastigheten, varigenom rorelse-
energien omvandlas till statisk energi (tryckhdj-
ning).
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olika anordningar dr att i mojligaste mén
begrinsa den mingd olja, som kan rinna ut
ur ledningen om en lickning uppstir. Av
denna anledning #r ledningen forsedd med
olika slags ventiler, fjarrmanévrerade eller
automatiskt verkande.

Fjirrmandvrerade avstingningsventiler dr
monterade med jimna mellanrum; de &r
utrustade med instrument som miter och
rapporterar trycken pa bada sidor av venti-
len. P4 limpliga punkter finns automatiska
backventiler, som hindrar oljan att strémma
tillbaka mot ett lickningsstille.

Vid kritiska passager pa strackningen
sasom vattendrag osv. forses ledningen med
rorbrottsventiler, vilka automatiskt stdnger
flodet vid sadan stor tryckforandring, som
uppstar vid rorbrott. For att skydda ledning-
en mot de tryckslag, som en alltf6ér snabbt
stingd ventil eller ett plotsligt driftstopp i en
pumpstation ger upphov till, installeras stot-
dimpande ventiler pé ledningen.

[ sikerhetsprogrammet ingar regelbunden
visuell overvakning frin marken eller luften;
en lickning kan t.ex. paverka vegetationen i
omgivningen. Rorledningen kan dven med
regelbundna mellanrum tas ur drift for nagra
dagar for en grundlig lickningskontroll, dven
om man ej har anledning misstdnka lickor.
Ett annat led i programmet dr det systema-
tiska underhallet av ledningssystemet, varvid
sirskilt det katodiska skyddet kontrolleras.

Slutligen omfattar programmet atgéirder
for brandskydd och en plan for hur olika
nodsituationer skall motas.

Lidckningsstatistik

Rorledningar for olja och naturgas ar enligt
erfarenhet driftsikrare dn de konventionella
transportmedlen. Lickning intriffar sillan,
och den dirvid utrunna méngden olja ér i de
allra flesta fall relativt obetydlig' . Ledning-
ens uppdelning i sektioner och de automa-
tiskt verkande alarm- och avstingningsanord-
ningarna mgjliggér omedelbara ingripanden.
Detta bidrar verksamt till att skadornas
omfattning kan begrinsas vid en rorldcka.
Fororening av en grundvattentidkt kan natur-
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ligtvis intrdffa, men 4 andra sidan kan man
undvika ledningsstrickning genom sadana
skyddsomraden och i varje fall vidta forsik-
tighetsatgirder.

»Concawe”? har upprittat en statistik
over de lickningar fran oljeledningar, som
intraffat i Visteuropa under femérsperioden
1966—1970. Den omfattar samtliga i omra-
det befintliga ledningssystem. Dessa hade
1970 en sammanlagd lingd av 12 500 km,
med en érlig transportkapacitet av ca 260
miljoner m?® (ung. 220 miljoner ton) riolja
och petroleumprodukter.

Lickningsfall frin oljeledningar i Visteuropa

Ar Frain Frin  m? olja Milj. m3
led- pump- totalt
ning station utrun- taget  trans-

m.m. net till- porterat
vara

1966 4 1 527 972 212

1967 3 42 33 0 224

1968 2 0 2 1 236

1969 F 93 62 45 248

1970 9102 719 502 250

Summa 21 8 2343 1520 21170

Av de 11 lickningarna 1970 vallades 5
(svarande for nira hilften av utrunnen olja)
av utomstdende, i 2 fall avsiktligt.

Sammanfattningsvis framgar av Concawe’s
5-ars-statistik over 29 lackningar att
— ay totalt utrunna 2 343 m® kommer 85 %

pa fyra incidenter — varav 55 % pa en

enda (1966) — medan aterstdende 15 %
fordelas pa 25 lickningar om i genomsnitt

13 m?

1 Utrinnande mingd av en tunnflytande petro-
leumprodukt vid olika lickstorlek och pumptryck

Lickans storlek m3 per minut vid pumptrycket

vid runt hal 40 bar 80 bar
Blyertspenna 0,17 0,24
2-6ring 1,02 1,44
5-dring (gamla) 1,70 2,40

2 The Oil Companies’ International Study Group
for Conservation of Clean Air and Water (Western
Europe), med site i Haag.
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65 % av den utrunna oljan tagits tillvara
och att resten kunnat avligsnas utan
bestaende skadeeffekter

fel eller forsummelse vid anliggande eller
drift konstaterats i 10 fall med en
utrunnen mingd av totalt 480 m?>

av de 21 lickningarna fran ledning beror 3
pa defekta rordelar (svetsfel) och 2 pa
korrosionsskada, varjamte 7 viéllats av
utomstaende

en fjirdedel av savil antalet lickningsfall
som volymen utrunnen olja kan hénforas
till utomstaendes vallande

den utrunna oljan utgér 2 tusendels
promille av den totalt transporterade
volymen; detta motsvarar i genomsnitt
3,75 m? per 100 km transportstricka

3 mindre och latt avhjilpta fall av
vattenfororening intriffat
egendomsskadorna  beriknas motsvara
675 000 kr, varav nirmare 60 % faller pa
1966 irs incident

ingen person kommit till skada.
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Utldndsk lagstiftning om

ledningar for olja och gas

Laglig reglering av rorledningstransporter av
olja inférdes redan ar 1906 i USA. I Europa
finns sirskild lagstiftning rérande rorled-
ningar i Schweiz, Frankrike, Belgien och
Storbritannien. I Ovriga linder dér sidana
ledningar byggts siasom Osterrike, Tyskland,
Nederlinderna och Italien har byggandet
reglerats av allminna lagar och oftast av
speciellt utfirdade siakerhetsbestimmelser
for rorledningar.

Nedan foljer en kortfattad redogorelse for
den lagstiftning i Schweiz, Frankrike, Bel-
gien, Storbritannien, Osterrike, Nederldnder-
na och USA, som kan vara av intresse i
forevarande sammanhang.

Schweiz

I Schweiz finns en forhillandevis modern
och fullstindig lag om pipelines. Lagen dr
fran ar 1963 och innehaller bestimmelser
om ledningar for savil olja som gas (Loi
Fédérale du 4 octobre 1963 sur les installa-
tions de transport par conduits de com-
bustibles ou carburants liquides ou gazeux et
le décret du 25 février 1964). Enligt denna
fordras for att fa anlagga och driva ledningar
for olja eller gas i princip tillstand av Conseil
fédéral. Lagen giller for ledningar som
passerar kantongranserna eller vars diameter
och driftstryck overskrider av Conseil fédéral
faststilld storlek. Undantagna fran lagen ir
stidernas gasledningar inom vanliga distri-
butionsomréden. Conseil fédéral kan bestam-
ma att lagen inte skall vara tillimplig pé
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kortare ledningar. Conseil fédéral kan i
tveksamma fall foreskriva att lagen skall
tillimpas. Koncession skall vigras eller med-
ges endast pa vissa villkor i foljande fall: a)
om anldggningen och driften kan bli en fara
for person, egendom eller vissa sirskilda
rattigheter, i synnerhet om risk uppstar for
fororening av vatten eller om anliggningen
och driften kan medféra mirkbar skada for
bebyggelse eller miljo, b) om genom led-
ningen skada eller hinder kan vallas for
offentliga arbeten, c) om det finns anledning
till avslag med hinsyn till betydande allmin-
na intressen for kantonerna i friga om bebyg-
gelse eller industriella anldggningar, d) om
landets sidkerhet eller neutralitet si fordrar
eller om det dr nodviandigt for att hindra
ekonomiskt beroende, som strider mot lan-
dets allmédnna intresse, ¢) om sokanden inte ar
schweizisk medborgare eller schweiziskt fo-
retag enligt vissa siarskilda bestimmelser samt
slutligen f) om andra oavvisliga allminna
intressen sa krdver. Enligt lagen kan konces-
sion. vigras endast pa nu anforda grunder.
Med hinsyn till punkt f) som ju har
karaktdren av en kautschukbestimmelse
finns, sdsom ocksa pdpekas i kommentarer
till lagen, mojligheter for myndigheterna att
i viss utstrackning diskretiondrt bestimma
om koncessionen. I samband med koncessio-
nen skall ocksd upptas frigan om erforderlig
expropriationsritt.

Ansokan om koncession inges till trans-
port- och energidepartementet och skall
innehalla uppgifter om #ndamalet med an-
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liggningen, om dess strickning och kapaci-
tet, om sittet for finansiering och om behov
av expropriation. En sdrskild kommission
skall kunna tillsittas av Conseil fédéral for
att bedoma invindningar mot forslaget och
yttra sig Over ansokningen. Koncessionen far
inte ges pd lingre tid dan 50 4r men kan
fornyas. Enligt kommentarer till lagen har
tiden bestimts med hdnsyn till mojligheten
att avskriva anldggning under koncessionsti-
den. Pa begiran av koncessionshavaren kan
koncessionen overlatas pa tredje man efter
medgivande av Conseil fédéral.

Koncessionen upphor fore koncessions-
tidens utgang om anldggningen inte péaborjats
eller fardigstdllts eller tagits i bruk inom
foreskriven tid. Conseil fédéral kan upphdva
eller begrinsa koncessionen i foljande fall a)
om denna erhallits pa felaktiga eller ofull-
stindiga uppgifter, b) om villkoren for
anldggningen inte uppfyllts, ¢) om konces-
sionshavaren begir det, d) om anldggningen
inte utnyttjas under mer dn ett ar under
forutsattning att detta inte dr avhingigt av
forhéllanden, som 4r oberoende av konces-
sionshavarens vilja, e) om allvarliga eller
upprepade Overtridelser av lagen eller vill-
koren for koncessionen forekommit, eller
om av Overvakande myndighet utfirdade
bestimmelser rorande koncessionen asido-
satts eller f) om koncessionshavaren avlider
eller gér i konkurs.

Koncessionen ger innehavaren ritt att pa
vissa villkor korsa farvigar.

Koncessionshavaren dr skyldig att pa
begiran utfora transporter for tredje mans
rikning inom de grinser som de tekniska
majligheterna och ett effektivt utnyttjande
av anldggningen medger och under forutsatt-
ning att skilig ersdttning erbjuds. I hindelse
av tvist skall en av Conseil fédéral tillsatt
kommission bestimma avtalsvillkoren. Det
tillkommer emellertid civil domstol att traffa
avgoranden rorande de civila rattigheter som
foljer av dylika avtal. Det dr vidare domstol
som avgdr om oberdttigad vdgran att sluta
avtal foreligger.

[ den méan allmint intresse s& fordrar dr
koncessionshavaren skyldig att pa egen be-
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kostnad och i enlighet med 6vervaknings-
myndighetens anvisningar vid koncessionens
upphorande ta bort anliggningen och ater-
stdlla marken i det tillstind den tidigare
befann sig.

Tillsyn Over Kkoncessionen tillkommer
Conceil fédéral, som kan pikalla hjilp av
kantonerna och enskilda foretag. Conseil
fédéral tillsatter en kommission for att yttra
sig Over sikerhetsfragor. Overvakningsmyn-
digheten utfirdar erforderliga bestimmelser
till skydd for person, egendom och rittighe-
ter av betydelse. Den far dérjamte éldgga
koncessionshavaren forpliktelser utover kon-
cessionsbestimmelserna om detta pékallas av
den tekniska utvecklingen, framfor allt i
sikerhetshdnseende, eller for landets trygg-
het, oberoende eller neutralitet.

I kommentarer till lagen har framhallits,
att sistnimnda bestimmelse kan bli ekono-
miskt mycket betungande f6r koncessions-
havaren om Overvakningsmyndigheten stiller
stora krav pa dndringar eller fornyelse till
foljd av den tekniska utvecklingen; denna
kan ju inte forutses ndr kalkylerna gors i
samband med anldggningens tillkomst.

I lagen upptas ndrmare bestimmelser om
anldggningens utforande och drift.

Lagen fastslér strikt skadestandsansvar for
den som driver anldggningen eller, om denne
ir annan an &garen, solidariskt for denne.
Vederborande idr emellertid fri frin ansvar
om skadan uppkommit till f6ljd av naturka-
tastrof av ovanlig beskaffenhet eller till foljd
av krig eller pa grund av pest eller till foljd
av grovt vallande fran den skadades egen sida
utan négot vallande fridn innehavarens egen
sida eller nidgon for vilken han ansvarar. For
skador som fororsakas av det transporterade
materialet giller vanliga obligationsrittsliga
regler. Skadestandsanspréiken preskriberas ef-
ter tva ar.

[ lagen finns dérjamte upptagna bestdm-
melser om skyldighet for den som driver
anliggningen att teckna forsikring i schwei-
ziskt forsdkringsbolag for skador som kan
uppstd for tredje man pé grund av driften av
rorledningen.
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Frankrike

Aven i Frankrike finns en sirskild lagstift-
ning rérande pipelines. Den franska lagstift-
ningen har ursprungligen tillkommit som en
lagstiftning in casu och sedan fordndrats och
byggts ut allteftersom erfarenheterna sé
krivt. Den ildsta lagen ar fran ar 1949 och
avser en pipeline mellan nedre Seine och
Parisomradet. Lagen reglerar dven tillkoms-
ten av ett bolag med uppgift att bygga och
driva denna ledning. Detta bolag skulle enligt
lagen fa tillstind att bygga och driva dven
alla Ovriga pipelines av intresse for forsvaret.
For dessa ledningar medges ocksa exprop-
riationsritt enligt en lag fran ar 1935 om
expropriation och temporart ianspriktagan-
de av egendom for militart dandamal. Med
stod av denna lagstiftning har ar 1950
utfirdats ett regeringsdekret med foreskrif-
ter bl.a. om att nyssnimnda bolag dger att
med servitutsritt ta i ansprik en 15 meters
markremsa for ledningen och att denna skall
ligga inom en markremsa av 5 meters bredd
pa ett djup av 60 centimeter, att inom denna
remsa jorddgaren inte far vidta &tgirder
som kan skada ledningen och att trdd och
buskar far avrojas for ledningens behov.

Bestimmelser av mera allmédn innebord
ges i en &r 1958 utfirdad finanslag. Enligt
denna limnas tillstand att bygga och driva
pipelines av allmint intresse av Conseil
d’Etat sedan den minister som handhar
petroleumfrigor i samrdd med finans- och
transportministrarna godként framstillningen
harom. Bestimmelserna angaende expropria-
tion och servitut i 1950 ars dekret utstricks
att gilla till forman for den som erhallit till-
stand att bygga ledningen. Genom beslut av
vissa ministrar kan tillstindshavarens réttig-
heter och skyldigheter i skilda avseenden
faststallas.

Med stod av ndmnda finanslag har seder-
mera givits ett dekret med ndrmare bestdm-
melser rorande pipelines (Décret no 59—645
du 16 mai 1959 portant réglement d’admi-
nistration publique pour [I’application de
I’article 11 de la loi de finances no 58--336
du 29 mars 1958 relatif a la construction
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dans la métropole des pipe-lines d’intéret
général destinés aux transports d’hydrocar-
bures liquides ou liquéfiés sous pression).
Detta innehéller bl.a. foljande foreskrifter.

Tillstind — hdr bendmnt koncession —
limnas i princip endast till bolag. I ansok-
ningen skall ldmnas uppgifter om blivande
transportorer, strickning och tekniska data
for ledningen (diameter, maximalt tryck,
kapacitet etc.), vilken typ av raolja eller vilka
produkter som skall transporteras, ekono-
miska kalkyler for anliggningen, finansie-
ringssitt och overenskommelser med utom-
stiende part for finansiering och drift av
ledningen. I koncessionsbeslutet skall bl.a.
anges rorledningens maximala transportka-
pacitet och namnet pa dem som ansvarar for
ledningen.

I friga om forvirv av enskild egendom
giller bl.a. att frivilliga Overenskommelser i
forsta hand avses béra komma till stand
rorande servitut for framdragandet av led-
ningen. I hindelse sidana ej kan triffas, skall
den minister som handhar oljefragor for
koncessionshavarens ridkning medverka till
att rdatt till expropriation eller servitut
erhalles. Servitutsrittens omfattning ansluter
sig till tidigare bestimmelser, dock att ritten
omfattar en 20 meter bred markremsa.
Nirmare bestimmelser rérande forfarandet
finns upptagna i dekretet. Ersdttning for
skada orsakad av anliggningen bestimmes av
administrativ domstol och skadestandet skall
erliggas av koncessionshavaren. Preklusions-
tiden for skadestandstalan ar tre ar.

I dekretet ges forhéllandevis ingaende
foreskrifter rorande forfarandet och ritten
att ta i ansprdk mark som tillhor det
allminna.

Enligt dekretets bestimmelser skall kon-
cessionshavaren folja de allmidnna planer
angdende anldggningens handhavande, som
godkints av finans- och ekonomiministern.
Inkomsten skall ticka utgifter, amorte-
ringar och ridnta pa investerat kapital. Kon-
cessionen anger de villkor under vilka kon-
cessionshavaren ar skyldig utfora transporter
for annans rakning. Dessa villkor anges i
lagen i huvudsak vara foljande. Om nytill-
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kommande transporter kan fullgéras utan att
fororsaka koncessionshavaren nya investe-
ringar, skall de utforas utan skillnad mellan
gamla och nya kunder. Om investeringar
maste goras i anledning av de nya transpor-
terna, kan koncessionshavaren stilla nya
villkor under iakttagande av vissa foreskrifter
och dger i dvrigt fritt forhandla med kunden.
Om overenskommelse ej kan triffas, skall
fragan understillas ministern for oljefragor
vilken beslutar i saken.

Kontroll av anliggningen skall utovas av
vissa angivna befattningshavare pi konces-
sionshavarens bekostnad enligt vissa nirmare
foreskrifter.

Om koncessionshavare inte utfér anligg-
ningen enligt koncessionens bestimmelser,
dger ministern for oljefragor forelidgga ho-
nom att inom en viss tid fullgéra sina
skyldigheter. Om allmin sikerhet sitts i fara,
kan ministern pa koncessionshavarens be-
kostnad lata vidta erforderliga métt och steg
for att forebygga faran. Om koncessionsha-
varen avbryter driften vid anlidggningen helt
eller delvis, sker detta pa hans egen risk och
ministern kan alagga honom att inom viss tid
ateruppta driften.

Skulle koncessionshavaren inte fullgora
forut angivna éligganden, kan koncessionen
aterkallas. Sedan koncessionen aterkallats,
kan anldggningen Overtas av staten, varvid
priset bestims av en pa visst sitt sammansatt
skiljendmnd. Vill staten ej Overta anligg-
ningen, kan ministern élidgga koncessionsha-
varen att p4 egen bekostnad inom ett ar
avldgsna det som dr till skada for allmin eller
privat ritt. Koncessionshavaren kan pé egen
begiran fi koncessionen hivd, varvid i
huvudsak vad forut angivits skall gilla.

Belgien

Da transport av gas i pipelines aktualiserades
i samband med import av naturgas frin
Groningen i Holland, tillkom den forsta
belgiska lagstiftningen rorande transport i
pipelines, Loi du 12 avril 1965 relative au
transport de produits gazeux et autres par
canalisations. Lagens tillimpning har succes-
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sivt utvidgats till att omfatta flytande kol-
viten, losningar av klor, soda och kaustik
soda samt kondenserad oxygen. Huvudpunk-
terna i lagens bestammelser ér foljande.

Om den transporterade produkten skall
distribueras inom landet, ir Overféringen
beroende av en kunglig koncession. For det
fall att produkten skall sindas till annat land
eller transiteras genom Belgien, fordras ett
ministeriellt tillstiand. Skillnaden mellan kon-
cession och tillstdnd ar att regeringen respek-
tive ekonomiministern ir beslutsfattare. Reg-
lerna for ministeriellt tillstdnd ir eljest i allt
vasentligt — inklusive ansvarsfrigan — desam-
ma som for koncession.

Koncession utfirdas for ett bestdmt antal
ar. Om allmdnnyttan si fordrar, kan de
anlidggningar som koncessionen omfattar ef-
ter regeringsbeslut Overtas av staten, som
erlagger ersittning hérfor. Koncession ir
forverkad efter fem 4r, om vid denna
tidpunkt koncessionshavaren inte uppfylit
de i koncessionen foreskrivna villkoren.

Om inga ansokningar om koncession in-
kommit betriffande viss anliggning, kan
regeringen foreskriva att arbetet skall utforas
av en offentlig myndighet.

Byggandet och utnyttjandet av anligg-
ningarna sker pa koncessionshavarens risk
och ansvar i enlighet med till koncessionen
fogade bestimmelser.

Koncessionen beviljas forst sedan berérda
kommunala myndigheter fitt yttra sig om
det tilltinkta projektet.

Myndigheterna har ritt att foreskriva
indringar betriffande en planerad eller ut-
bygegd anlidggning, om allmiin sikerhet, natur-
vard m.m. sd kriver. Kostnaderna for forind-
ringen bestrids i dessa fall av koncessions-
havaren.

For anliggningar, for vilka koncession
eller tillstaind erhallits, kan fast egendom
exproprieras enligt Loi du 26 juillet 1962
relative aux expropriations pour cause
d’utilité publique et aux concessions en vue
de la construction des autoroutes. Vid
expropriation som dger samband med anlégg-
ningar, for vilka koncession eller tillstand
beviljats, tillimpas Loi relative a la procédure
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d’extreme urgence en matiére d’exprop-
riation pour cause d’utilité publique.

Enligt ndamnda lag av ar 1962 krivs ett
kungligt beslut pa att egendomen i fraga
skall exproprieras. Kan parterna inte enas
om det ekonomiska vederlaget, kan den
expropriationssokande vinda sig till freds-
domaren i det distrikt ddr egendomen ar
beligen. Fredsdomaren, som utgor den ldgsta
juridiska instansen i Belgien, har ritt att
doma huvudsakligen i vissa enklare brottmal
och civilmal, vilka inte beror ekonomiska
virden som ir storre dn ett av lagen fixerat
belopp. Fredsdomaren provar expropriatio-
nens laglighet och foranstaltar om en virde-
ring av fastigheten av utomstiende expertis.
Efter forhandling med parterna faststiller
fredsdomaren ett preliminért ersittningsbe-
lopp, som blir definitivt om inte fredsdoma-
rens utslag overklagas i en tribunal de
premiére instance. Utmirkande for forfaran-
det dr att handliggningen sker snabbt och att
den expropriationssokande kan erhalla till-
gang till fastigheten utan att invdnta att
expropriationsdomen vunnit laga kraft sedan
han nedsatt det preliminédra ersittningsbe-
loppet i en bank.

Storbritannien

Den lag som tillimpas i Storbritannien
(Pipelines Act, 1962) avser alla rorledningar
(inte bara oljeledningar) som inte regleras pa
annat sitt. Alla ledningar som ér lingre @n
16 km (10 miles) kriver godkéinnande av the
Minister of Power. For ledning kortare dn 16
km ricker det med anmilan till ministern.
Ansokan om tillstand for att anlidgga langre
ledningar skall innehélla uppgifter om:
strackningen,

i vad man ritt till dragning av ledningen

pa andras mark har erhallits,

vilka varor som skall transporteras och

ledningens kapacitet.

Enligt lagen skall ministern prova om
ledningen 4r i det allminnas intresse och
sikerstilla att ingen dubblering kommer till
stand. Det finns bestimmelser om att speci-
ella sammantriaden (hearings) skall anordnas.
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Ministern kan, med hinsyn till att andra
parter dn de som begirt tillstandet kan vilja
utnyttja ledningen, foreskriva att ledningen
skall ges en okad kapacitet. Man har ocksa
bestimmelser som forhindrar diskriminering.
Lagen uppdrar at ministern att utfirda
sikerhetsbestimmelser om byggande och
drift av rorledning. Sedan lagen faststilldes,
utarbetade branschorganisationen Institute
of Petroleum sikerhetsbestimmelser (Code
of Good Practice in Pipeline Construction
and Operation). Dessa har antagits av the
Minister of Power och ingar i dennes
sikerhetsbestammelser.

Osterrike

Nigon speciell lagstiftning rérande anldggan-
de och drift av pipelines for olja och gas
finns inte. Driften av pipelines for olja
betraktas som fri industriell verksamhet och
regleras av Gewerbeordnung och 6vriga s.k.
gewerbliche Gesetze. Drift av pipelines for
gas behandlas enligt bestimmelserna for
gasdistributionsanldggningar i Energiewirt-
schaftsgesetz. De oklarheter och luckor i
lagstiftningen till vilka detta forhallande gett
upphov samt den snabba utvecklingen pé
omradet har emellertid lett till att arbete pa
en speciell lagstiftning rorande pipelines nu
inletts. Vilken utformning denna lagstiftning
kan komma att fa ir emellertid dnnu ovisst.

For att sitta iging en fri industriell
verksamhet #r enligt § 11 (2) Gewerbeord-
nung tillfyllest att gora en anmilan hidrom
till den avdelning inom respektive forbunds-
stats regering som handhar energifragor.

Innan en anliggning for gasdistribution
byggs, maste en anmilan hirom limnas till
Bundesministerium fiir Handel, Gewerbe und
Industrie enligt § 4 Energiewirtschaftsge-
setz. Undantag frin denna anmilningsskyl-
dighet giller endast for vissa lokala ledning-
ar. Ministeriet kan, om det befinnes frin
allmin synpunkt pdkallat, forbjuda att en
gasdistributionsanliggning byggs.

Ritten att driva en industriell verksamhet
kan upphivas av brottmalsdomstol, om
upprepade Overtridelser sker av de foreskrif-
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ter som giller for sadan verksamhet. Vidare
kan enligt § 8 Energiewirtschaftsgesetz det
forenamnda ministeriet utfirda forbud for
ett foretag att driva en anlidggning for
gasdistribution, om foretaget visat sig ofor-
moget att fullgora sina leveransskyldigheter.
Ministeriet kan overfora dessa pa ett annat
foretag. P begiran av detta foretag kan
ministeriet da ge tillstand till expropria-
tion av de ifrdgavarande anldggningarna.
Detta har emellertid hittills icke skett i
négot fall.

Nederlinderna

Sarskilda bestimmelser betrdffande trans-
port av olja eller naturgas i rorledningar finns
inte.

De villkor, pé vilka den som anldgger en
rorledning kan erhélla rdtt att passera Over
annan tillhorig mark, framgar av Belemme-
ringenwet Privaatrecht. Enligt denna lag
giller att fast egendom fér tas i ansprak,
permanent eller temporirt, om det dr nod-
viandigt i samband med arbeten som enligt av
Kungl. Maj:t lamnad koncession har karaktar
av allminnyttiga (openbaare werken). Var
och en som har ritt av nigot slag till fast
egendom idr skyldig att mot skalig ersdttning
tila att sidana arbeten utfors och bibehalls
utom i de fall d4 enda sittet att effektivt
skydda den berordes intressen ar expropria-
tion. Beslut i denna del meddelas av
kommunikationsministern, vars avgorande
kan overklagas vid appelationsdomstolen.

Kungl. Maj:t har diskretiondr provnings-
ratt da det giller att bevilja koncession efter
forslag av ekonomiministern. Koncessionen
ar avhingig av att en preliminar plan Gver de
foreslagna arbetena foretes. Da det giller att
bevilja eller avsla koncession, tar Kungl.
Maj:t hdnsyn till savil allmdnna som enskilda
intressen.

Kungl. Maj:t avgor efter forslag fran
kommunikationsministern om arbetena dr av
allmdnnyttigt intresse (openbaar belang).

Tillstand av kommunikationsministern er-
fordras for alla arbeten som beror vigar,
vattenvagar, dammar under central forvalt-
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ning och jarnvagar.

Jamlikt lagen om riksplanering och regio-
nal planering (Wet op de ruimtelijke orde-
ning) kan bostadsministern gora invindning-
ar mot anliggning som avses utford av
offentlig sammanslutning (openbaare licha-
men), fysisk person eller lagligen konstitue-
rad sammanslutning (handelsmaatschappijen
eller stichtingen) om dylik anliggning ar
oforenlig med riksplanering, regional plane-
ring eller investeringsplan.

Enligt Woningwet och lagen om farliga
anlaggningar (Hinderwet) fordras tillstand av
kommunen for att anldgga pumpstationer
som utgor delar av ett pipelinesystem.

Det finns sdrskilda provinsiella och kom-
munala forordningar avsedda att forhindra
fororening av mark och grundvatten. Enligt
dessa forordningar ar tillstidnd erforderliga
inte blott for pumpstationer utan dven for
pipelines.

Nir en anliggning har kungjorts i kom-
mun dir fast egendom berors av anldggning-
en, far sakdgarna framstéilla sina invindning-
ar.

Sedan koncessionen givits och Kungl.
Maj:t forklarat arbetena vara i det allménnas
intresse (in het algemeen belang), blir ritten
att ta annan tillhorig mark i ansprak tillfor-
sikrad av kommunikationsministern. Pa det-
ta sdtt erhiélles en ritt som liknar ett servitut
och som kan binda alla framtida agare av
egendomen.

Belemmeringenwet Privaatrecht tillimpas
oftare dn expropriationslagen (Onteigenings-
wet), vilken tillimpas endast i exceptionella
fall.

Koncessionen, forklaringen att arbetena ar
i det allmidnnas intresse och beslut av
berorda fackministrar kan innehalla sarskilda
forpliktelser for koncessionshavaren. Dessa
hanfor sig till tekniska bestimmelser, drifts-
metoder, underhall och sidkerhetsbestammel-
ser.

Ansvarsfragor bedoms enligt allmédnna reg-
ler. Koncessionen kan dock innehalla sir-
skilda bestammelser dven i denna del.

Mal som har samband med anldggande och
drift av pipelines handldggs av de allminna
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domstolarna. Koncession innehdller ibland
en bestimmelse om att vissa tvister skall
avgoras genom skiljedom.

Koncession for utvinning av naturgasen
fran fyndigheten Schlochteren i provinsen
Groningen har Nederlandse Aardolie Mij.,
NAM (till lika delar dgt av Shell och Esso),
som ocksa dger produktionsanldggningarna.
NAM svarar for att produktionen motsvarar
savil utvecklingen av den inhemska konsum-
tionen som exportatagandena. NAM bedriver
verksamheten i samarbete med Nederlandse
Staatsmijnen, varvid det statliga foretaget
bidrar med 40 % av NAM: kostnader och
erhéller 40 % av vinsten.

Den av NAM producerade naturgasen
overtas direkt av Nederlandse Gasunie, ett
foretag dar kronan dger 10 %, Staatsmijnen
40% och NAM 50%. Gasunie bedriver
medelst foretaget tillhoriga, vittforgrenade
rorledningssystem dels distribution till kom-
muner och storre industrier inom landet och
dels transport till matstationer vid landets
grinser, ddr gasen Overtas av NAM Export
(50% Shell, 50% Esso) for forsiljning till
andra europeiska lander.

Naturgasen frian Groningen skall, vare sig
den avses for forbrukning i hemlandet eller
for export, transporteras i de Gasunie tillho-
riga ledningssystemen och gasen forblir
Gasunie:s egendom sa linge den 4r kvar pa
nederlidndsk mark.

USA

Mellanstatliga oljetransporter medelst pipe-
lines har sedan 1906 kontrollerats av Inter-
State Commerce Commission (1.C.C.). Enligt
Inter-State Commerce Act skall den som
innehar koncession for pipeline anses som
offentlig transportor. Koncessionshavaren ar
darfor skyldig att utfora alla i rimlig omfatt-
ning begirda transporter och skall sérja for
direkta forbindelser med andra transport-
medel. Avgifterna skall publiceras och far
inte vara diskriminerande. Koncessionshava-
ren ar skyldig att tillata anslutning av annan
pipeline. Koncessionerad drift far inte upp-
hora utan tillstand ay I.C.C., som ocksé skall
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godkidnna fusioner och kartellbildningar.

Vad giller naturgas regleras de interstat-
liga transporterna av The Natural Gas Act
fran 4r 1938. Enligt denna lag fér en pipeline
avsedd for interstatlig transport av gas inte
anldggas utan tillstdnd av The Federal Power
Commission (F.P.C.) Denna bestimmer det
maximipris ledningens #dgare far betala for
inkop av gas och det pris han far betinga sig
for gasen vid aterforsiljning till de konsu-
menter som ledningen betjdnar.
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4 Allmin motivering

Koncessionsplikt

Som framgar av vad tidigare anférts har
fragan om lagstiftning rérande oljeledningar
vid flera tillfillen uppmiarksammats av stats-
makterna och vissa forslag har framlagts i
amnet. Att fragan inte tidigare blivit 16st
torde sammanhinga med att behovet av en
sadan lagstiftning inte varit sirskilt patagligt.
Enligt den av 1968 4rs utredning om
rortransport av olja och gas verkstillda
undersokningen (SOU 1970:57) skulle ut-
vecklingen emellertid inom en inte alltfor
avlagsen framtid kunna leda till att fragan
om anldggande av oljeledningar aktualiseras.
Vid tidigare Overviganden rorande lagstift-
ning om oljeledningar har man utgétt fran
att denna borde fa formen av en konces-
sionslagstiftning. Aven foredragande departe-
mentschefen har i sitt uttalande till statsrads-
protokollet i samband med utredningens
tillsdttande framhallit att lagen (190271 s.
1), innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anlaggningar (1902 ars ellag) i viss
utstrickning kunde tjana som monster for
den tillimnade lagstiftningen och att bestim-
melser om bl.a. koncession borde upptas i
denna. Flera tungt vigande skil talar ocksa
for denna uppfattning.

En olje- eller gasledningsanliggning kan fa
omfattande och svirbedémliga verkningar i
vitt skilda avseenden, i vart fall om den inte
ar ay obetydlig lingd. Genom sin férhallan-
devis stora kapacitet ingriper den djupt i
bestéende forhillanden inom transportsek-
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torn. Tillkomsten av en oljeledning kan t.ex.
medfora overflyttning av en betydande gods-
mingd fran ett transportmedel till ett annat.
Vissa investeringar i hamnar, farleder, jirn-
végar och landsviagar kan komma att bli mer
eller mindre onyttiga. Detsamma kan gilla
fartyg, jarnvigsvagnar och bilar. Till foljd
hirav kan stora svarigheter och allvarliga
fordyringar uppkomma for andra slags trans-
porter till eller fran viss industri eller visst
omréde. Foretag inom transportsektorn far
kanske ligga ned sin verksamhet. Det kan
ocksa intriffa att industri eller foretag som
ir beroende av dessa transporter drabbas av
sddana frakthojningar eller av andra tran-
sportsvérigheter att forutsittningarna for
verksamheten dndras.

Utredningen finner uppenbart att det ej
far forekomma att flera ledningar anliggs
mellan tva orter, om en ledning har tillrick-
lig kapacitet. Det skulle vara forkastligt fran
samhillsekonomisk synpunkt. Ej heller bor
en oljeledning komma till utférande, om en
kostnadsjimforelse skulle visa att exempelvis
sjo- eller jarnvagstransport ér fordelaktigare.
Tinkbart 4r dock att utfallet av en dylik
jamforelse till forman for sjo- eller jarnvigs-
transport inte bor fa hindra anliggandet av
en ledning, om det skulle visa sig att
ledningen innebar fordelar fran miljo- eller
naturvardssynpunkt.

Det ligger i sakens natur att en ledning for
olja eller gas i vissa sammanhang kan komma
i konflikt med natur- och miljévirdsintressen
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samt gillande planbestimmelser. Riskerna
for vattenfororeningar méste stindigt beak-
tas. En ledning kan vidare f4 stor positiv eller
negativ betydelse fran forsvarssynpunkt. I
den man den kan forliggas sa att den ar
relativt osarbar fran militdr synpunkt, kan
den f4 stort strategiskt virde. A andra sidan
kan, om den forstors, allvarliga komplikatio-
ner uppsta om ej andra transportmedel finns
att tillga t.ex. dirfor att de blivit onyttiga
vid ledningens tillkomst och som foljd dérav
avvecklats.

Som framgar av det anforda kan manga
olika synpunkter och intressen gora sig
gillande i fraga om anldggandet av en ledning
for olja eller gas. Vidare medfor innehav och
drift av en ledningsanliggning omfattande
forpliktelser av olika slag. Anldggningens
dgare maste siledes ha resurser som garante-
rar en kontinuerlig drift, tillgangar att
fullgora eventuellt uppkommande skade-
standsskyldighet gentemot tredje man osv.

Det anforda motiverar att det allménna
forbehaller sig ett avgorande inflytande Gver
tillkomsten och forldggningen av olje- och
gasledningar av nagon betydenhet. Detta
inflytande bor limpligen sikerstéllas genom
att det i lag bestims att dylika ledningar far
framdras och begagnas endast efter sirskilt
tillstand, koncession. Aven energikommittén
har i sitt betinkande (SOU 1970:13) uttalat
att en koncessionslagstiftning bor finnas da
det giller landets energiforsdrjning.

Koncessionsprovningens omfattning

Innan koncession limnas, maste med hédnsyn
till den betydelse fragan har en ingaende
provning foretas av de olika intressen som
gor sig gillande i sammanhanget. Vilken
omfattning denna provning skall ha beror pa
hur langt det allmédnna anser erforderligt och
limpligt att stricka sitt inflytande dé det
giller att avviga olika intressen och onske-
mal. Av stor betydelse dr hirvid den statliga
transport- och nidringspolitiken.

I propositionen (1963:191) angéende rikt-
linjer for den statliga trafikpolitiken m.m.
anforde foredragande departementschefen
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att malet for trafikpolitiken borde vara att
for landets olika delar trygga en tillfredsstal-
lande transportforsorjning till ligsta mdjliga
kostnader och under former som medgav
foretagsekonomisk effektivitet och trans-
portmedlens sunda utveckling. Vid utform-
ningen av trafikpolitiken borde beaktas att
fri etableringsritt och en betydande frihet i
ovrigt kinnetecknade den helt 6vervigande
delen av landets niringsliv. Den drivfjader till
effektiva transporter som konkurrens i sunda
former kunde utgora borde utnyttjas. Om
forutsittningar skapades for en konkurrens
pa lika villkor, borde det vara mojligt att
genom en Okad frihet péa transportmarkna-
den na en samhillsekonomiskt riktigare
trafikuppdelning.

Departementschefen anforde vidare att
det grundliggande kriteriet vid bedomningen
av ifragasatta trafikinvesteringar borde vara
de olika investeringsobjektens samhillseko-
nomiska lonsamhet. En godtagbar investe-
ringsplan forutsatte hirvid sa langt maojligt
korrekta uppskattningar av den framtida
trafikefterfragans omfattning och struktur.
Detta krivde efterfrageprognoser for de
olika trafikgrenarna. Vidare var kostnadsjam-
forelser mellan olika ifragakommande alter-
nativa transportsitt nodvindiga.

Den av statsmakterna forda transport- och
niringspolitiken i stort bestdimmer i sista
hand om man vid koncessionsprovningen
skall ta hinsyn till de konsekvenser led-
ningen far for ovriga transportmedel. Skall
dessa konsekvenser beaktas, maste enligt
utredningens uppfattning foljderna for dvri-
ga transportmedel bedomas fran bla. eko-
nomiska, sociala och organisatoriska syn-
punkter. Friagan om samordningen mellan
olika transportmedel nir det giller bla.
godstransporterna, vilken fraga behandlades i
propositionen om trafikpolitiken, &r emeller-
tid #nnu inte 16st. Samordningsproblema-
tiken provas for nirvarande inom ramen for
det arbete som trafikplaneringsutredningen
bedriver och som syftar till att upprétta
transportforsorjningsplaner for landets olika
delar.

Aven om fragan om samordningen mellan
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olika transportmedel inte ir lost, anser
utredningen for sin del att koncessionsprév-
ningen bor innefatta sivil en granskning av
kapitalanskaffnings- och amorteringsplaner
for ledningen som en analys av ekonomiska
och andra forutsittningar och villkor for
6vriga oljetransportmedel liksom konsekven-
serna for dessa vid en overflyttning av
oljetransporterna till ledningen.

Skulle naturgas tillkomma som en ny
faktor i Sveriges energiforsorjning, infors
dirmed ocksd en ny typ av energibdrare att
anvandas i konkurrens med de flytande
brinslena. For nirvarande pagar undersék-
ningar om férekomsten av naturgas hir i
landet. Friga om import eller transitering av
sddan gas kan ocksa snart bli aktuell. I friga
om ledningar for naturgas ir av vikt att det
vid Kkoncessionsprovningen i vad avser de
samhillsekonomiska aspekterna beaktas att
har dr friga om 6vergang till en ny energi-
killa som kan komma att fi stor betydelse.

Som tidigare berorts dr ett skil for
inférande av koncessionsprovning angeldgen-
heten att undvika att flera ledningar, om si
ej dr oundgingligen nodvindigt, anliggs
mellan samma orter. Ett viktigt led i
koncessionsprovningen 4r dirfor att bedéma
om det med den ansokta ledningen avsedda
transportbehovet limpligen kan tillgodoses
genom en redan befintlig ledning. Tillhor
denna annan #n sékanden, maste utredas i
vad méan den kan nyttjas av sékanden utan
forfang for ledningsigaren. Eventuellt kan
bli erforderligt att undersoka mojligheterna
att hoja ledningens kapacitet och att f3 till
stind Overenskommelse hirom mellan led-
ningens dgare och sékanden.

Det ir ocksd angeldget att soka hindra att
man i framtiden méste bygga en ledning
parallell med den som ir foremal for
koncessionsprovning till foljd av att denna
fatt for liten kapacitet. Kan man férutse att
transportbehovet inom overskadlig framtid
sannolikt kommer att 6ka sa att den aktuella
ledningen har for liten transportkapacitet,
instéller sig fragan om koncessionsmyndig-
heten bor kunna som villkor fér koncessio-
nen uppstélla att ledningen byggs for en
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storre kapacitet. Till detta spérsmal ater-
kommer utredningen nidrmare i annat sam-
manhang.

[ den man planpolitiska synpunkter blir
aktuella, bor vid koncessionsprovningen
Overvigas i vilken omfattning en tilltankt
ledning framjar, forsvarar eller férdyrar
forverkligandet av de planer som redan finns
for det med ledningen avsedda konsumtions-
omradets utbyggnad och utveckling och, om
ledningens anliggande framtvingar dndringar
i dessa planer, vilka ekonomiska och andra
konsekvenser detta kan medféra for allmin-
na eller enskilda intressen.

Nir det giller forsvarssynpunkterna, mas-
te enligt utredningens mening ledningens
strickning provas med hinsyn till de strate-
giska och andra krav som reses fran totalfor-
svarets sida. Vidare maste bedomas om och i
vilken utstrickning sirskilda foreskrifter er-
fordras rorande ledningens forlaggning, sir-
skilda skyddsanordningar osv. I koncessions-
provningen bor kunna ingi att beakta vilka
mojligheter som finns att halla en tillricklig
beredskapskapacitet av andra transportme-
del, vilka efter ledningens tillkomst kanske
inte kan utnyttjas, sisom upplagt tonnage,
avstillda jarnvigsvagnar osv. Kostnaderna for
att hélla en sadan reserv kan visa sig bli sa
dryga att ledningsféretaget fran samhillets
synpunkt framstar som oekonomiskt jamfort
med exempelvis fortsatt idrnviestransport.

Allmidnna riktlinjer for provningen i vad
avser ledningens inverkan pa landskapsbilden
eller naturvarden i ovrigt 4r ej mojliga att
ange. Detsamma giller prévningen fran mil-
jovardssynpunkt. Provningen blir i dessa
hinseenden beroende av omfattningen och
karaktdren av erforderliga ingrepp i land-
skapet, vilka motstaende intressen som gor
sig gillande osv.

For nidravarande saknas erfarenhet inom
landet rorande verkningarna av storre pipe-
lines och erfarenheterna fran utlandet kan
inte utan vidare tillimpas pa svenska forhal-
landen. Mycket talar dirfor for en viss
forsiktighet da det giller att dra upp
grinserna for prévningens omfattning. Emel-
lertid 4r uppenbart att anledning saknas att

SOU 1972:58



lata provningen omfatta annat eller mera an
som ir av betydelse fran allmdn synpunkt.
Sjalvklart bér man hirvid som tidigare
berorts beakta statsmakternas beslut i fragor
rorande den allminna transportpolitiken. I
lagtexten torde med hinsyn till det anforda
blott béra utsigas, att koncession far med-
delas endast under forutsittning att led-
ningen ir lamplig fran allmén synpunkt. Med
hinsyn till den stora betydelse dessa anligg-
ningar kan fi och i betraktande av den
omfattande utredning som maste forega
beslutet om koncession liksom den ofta
omtéliga avvigning mellan vitt skilda intres-
sen som kan forekomma, bor Kungl. Maj:t
besluta i koncessionsfragan. Med hansyn till
att ett koncessionsirende manga ginger
torde kriva en forhallandevis vidlyftig bered-
ning, innefattande jimvil forhandlingar i
olika fragor med koncessionssokanden m.fl.,
synes lampligt att dylika drenden bereds hos
kommerskollegium som, sedan beredningen
slutforts, overlimnar drendet till Kungl. Maj:t
for beslut.

Utredning i koncessionsdrendet

Den utredning som behovs i koncessions-
drendet beror i sista hand pid omfattningen
och inriktningen av koncessionsprovningen.
D4 denna i sin tur, sisom framgér av vad
tidigare sagts, i viss utstrickning ar beroende
ay forhallandena i det enskilda fallet, ar det
inte mojligt att uttommande ange i vilka
hinseenden utredning dr nodvindig. Foljan-
de krav torde emellertid vara allméngiltiga.

Ansékan om koncession bor innehélla
uppgifter om ledningens andamél och stréck-
ning, vilka konsumtionsomraden den avses be-
tjina, vilka behov som foreligger inom dessa
omréiden, hur ledningen formar ticka dessa
behov, dvs. dess transportkapacitet, mot-
tagnings- och leveransanordningar samt gren-
ledningar dér sidana planeras. Vidare méste
de ekonomiska kalkylerna for ledningen
redovisas. Salunda méste uppgifter finnas
rorande anliggningskostnader och kapital-
behov samt det sitt pa vilket det senare avses
skola tickas. Uppgifter —om ledningens
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dimmensioner och utnyttjandegrad samt olika
alternativ som kan komma i friga méste
finnas att tillgd. I anslutning hartill kan som
forut berorts utredning krdvas dven be-
triffande transportkapaciteten hos och kost-
naden for andra transportvigar, sisom sjo-,
jarnvigs- och landsvégstransporter, @vensom
berikningar i vilken omfattning utnyttjandet
av dessa minskas eller bortfaller samt samhills-
ekonomiska och ovriga konsekvenser harav.
Under vissa forhallanden maste uppgifter
foreligga i vad mén fartyg, jarnvagsvagnar
och tankbilar, vilka anvéinds for de transpor-
ter som Overtas av ledningen blir onyttiga
eller i vilken utstrickning dessa kan nyttig-
gbras pa annat sitt, liksom om jarnvigens
taxesittning for transport av annat gods kan
rubbas genom bortfallet av transporter som
dvertas av ledningen. Utredningen bor inrik-
tas pa berikning av de ekonomiska foljderna
av ledningen vid en jaimforelse mellan forhal-
landena fore och efter ledningens tillkomst.

Av vad silunda anforts rérande konces-
sionsprovningens omfattning foljer vidare att
ett omfattande utredningsmaterial kan be-
hova forebringas rorande ledningens betydel-
se och inverkan pé forsvarsintressen, natur och
miljovardsintressen, samhillsplanering m.m.
Vilka krav som hir bor stillas beror emeller-
tid pa forhillandena i det enskilda fallet.
Man kan dock utgé ifran att huvudparten av
de synpunkter som hir kan vara av betydelse
pa ett eller annat satt kommer fram redan i
samband med det planliggningsarbete som
maste forega sokandens stillningstagande till
fragan huruvida koncessionsansdkan over
huvud taget bor inges.

Den utredning som krivs fore ett avgoran-
de rorande ledningens tillkomst bor i forsta
hand verkstillas och redovisas av sokanden.
[ den man ytterligare utredning enligt kom-
merskollegiets bedomande erfordras och den
inte limpligen bér inférskaffas genom kol-
legiets forsorg, skall sokanden foreldggas att
forebringa den. Kommerskollegium bor vi-
dare sorja for att de myndigheter, kommu-
ner och sammanslutningar, vilkas verksam-
hetsomraden berors av foretaget, far tillfille
att framféra sin mening. Det ligger i sakens
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natur att vardefull utredning hirigenom kan
tillforas drendet. Det torde inte vara nodvin-
digt att hdr ndrmare ga in pa fragan vilka
myndigheter eller andra som berérs i ett
arende, da dessa vixlar fran fall till fall
beroende pa anliggningens omfattning och
lage.

Internationella aspekter

Enligt utredningens direktiv b6ér man vid
utarbetandet av den svenska lagstiftningen
tillgodogora sig resultaten av de studier
rorande pipelines som gjorts inom olika
internationella organisationer och dven beak-
ta onskemalen om en samordning av den
europeiska lagstiftningen pa omradet. Vad
sdlunda anforts far sjilvfallet okad tyngd i
den man fraga uppkommer om transitering
av olja eller gas Over svenskt omrade for
utlindsk rikning. Samma regler torde i sin
helhet kunna gilla savil olje- som gas-
ledningar.

Nigra internationella aspekter vad giller
gasledningarna bor framhallas. Naturgasfor-
brukningen Okar i praktiskt taget alla de
stater vilka dr knutna till ECE. Silunda
redovisar bl.a. Visttyskland, Italien, Belgien,
Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien
och Sovjetunionen en stigande marknadsan-
del for de gasformiga brinslena. Detsamma
giller USA. Vidare underséks naturgasens
okande betydelse som rdvara inom bl.a.
petrokemisk industri av den till ECE knutna
gaskommittén. Den internationella handeln
med gas inom Europa ir i starkt stigande.
Export av nederlindsk gas sker salunda till
Belgien, Frankrike och Visttyskland samt
forbereds till Schweiz och Italien och export
av rysk naturgas dr forestidende till bl.a.
Polen, Osterrike, Visttyskland och Italien.
All denna handel med gas sker med trans-
porter i ror.

Nyligen har fyndigheter av olja och
naturgas patraffats pa den norska delen av
kontinentalsockeln i Nordsjon. Exploateras
dessa fyndigheter, blir det fraga om att fora i
land gasen genom ledning. Det synes pa
grund av forhéllandena pa havsbottnen — en
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djup rdnna skiljer fyndplatsen frin det
norska landet — mojligt att gasen fors till
Danmark eller England. Gasen kan sedan
tinkas dels bli forbrukad i Danmark, dels
genom rorledning bli 6verford till Visttysk-
land och Sverige. Den till Sverige dverforda
gasen skulle dé vara avsedd dels for konsum-
tion i Sverige, dels for vidaretransport till
Norge. Den danska regeringen har véren
1971 i princip godtagit att ett enskilt foretag
erhiller koncession for kop och distribu-
tion av denna gas.

Ett avtal har nyligen ingitts mellan Fin-
land och Sovjetunionen om import till
Finland av rysk naturgas. Det synes sanno-
likt att fragan om svensk import av rysk gas
over Finland aktualiseras. Aven denna import
forutsittes ske med hjilp av rorledning.

Nu relaterade omstindigheter kan leda till
att fragan om anliggande av rorledningar for
naturgas aktualiseras i Sverige inom en
relativt ndra framtid. Dessa ledningar kan
komma att avse icke blott rent inhemsk
transport utan dven transitering for utlindsk
rakning 6ver svenskt territorium.

Utredningen har vid arbetet pi forevaran-
de forslag till lagstiftning beaktat av ECE:s
gaskommitté utarbetade preliminira forslag
till rekommendationer till medlemsstaternas
regeringar angéaende lagligt skydd for inter-
nationell Gverforing av gas genom rorled-
ningar (GAS/Working Paper No 198/Rev. 1,
24 april 1968). Utredningen har ocksa tagit
del av en av europaradets ridgivande forsam-
ling antagen rekommendation till radets
ministerkommitté om utformning av enhet-
liga bestimmelser for olje- och naturgasled-
ningar (Recommendation 552, 1969).

De sirskilda ndrings-, finans- och handels-
politiska sporsmél, som 4r forbundna med
verksamhet inriktad pa internationell trans-
port av olja eller gas, dvs. Gverforing av olja
eller gas till och fran eller genom riket eller
som kan foranledas av att foretagaren ar ett
utldndskt rittssubjekt, far behandlas inom
ramen for den koncessionsprovning for vil-
ken forut redogjorts. Nagra sirskilda uttalan-
den eller regler i anledning hirav synes icke
pdkallade. Forenimnda rekommendationer
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fran ECE:s gaskommitté vilka mestadels dr
allmint hallna och ofta till utformningen
vaga synes i den man de beror forevarande

forslag till lagstiftning val forenlig med detta.

Rekommendationen fran Europaradets
radgivande forsamling till radets minister-
kommitté innefattar forslaget att en expert-
kommitté upprattas for att utarbeta en
europeisk konvention eller liknande med
enhetliga bestimmelser om internationell
rorledningstransport av olja eller naturgas.
De damnen som forst avses skola bli behand-
lade av expertkommittén synes till védsentlig
del omfatta detsamma som rekommendatio-
nerna fran ECE:s gaskommitté. Det dr dnnu
ovisst nidr nagot konventionsforslag kan
komma att framliggas. Av det anforda
framgar emellertid att det kan antas att
forevarande forslag till lagstiftning inte kom-
mer att std i strid med innehallet i ett
kommande konventionsforslag.

Andra ledningar dn olje- och
naturgasledningar

Den nu ifragavarande lagstiftningen bor
sisom framgér av direktiven i forsta hand ta
sikte pa olje- och naturgastransporter. Lagen
bor dirfor avse rorledningar for petroleum
och naturgas, liksom produkter av petroleum
sasom bensin och eldningsoljor samt gas som
utvunnits ur petroleum.

Som tidigare berorts forekommer i ndgra
linder rortransport oOver linga avstand av
bl.a. vattensuspensioner av stenkol, malm-
koncentrat, fosfater och trimassa. Lednings-
transport av fasta @mnen i framtiden dr dven
tinkbar. Sporsmélet om ledningar for sadana
indamal bor innefattas under lagstiftningen
synes mindre aktuellt, did nagra planer pa
dylika transporter savitt utredningen har sig
bekant inte foreligger hdr i landet. Erfaren-
heterna rorande saddana transporter dr inte
heller si omfattande att man nu kan klart
beddma utvecklingen och behovet av lagstift-
ningsatgarder pa detta omrade.
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Undantag frin koncessionstvanget

Med hinsyn till onskvardheten att inte i
andra fall 4n dir det dr av forhallandena
pakallat underkasta anliggandet och drivan-
det av pipelines koncessionsprovning bor
efterstrivas att utforma lagstiftningen si att
den omfattar endast anlaggningar dar det &r
klart att behov av siddan provning foreligger.
[ utlindsk lagstiftning har detta ocksd be-
aktats.

I vilka fall pipelines kan limnas utanfor
lagstiftningen beror i hog grad pa hur tungt
man finner de olika skil som talar for
koncessionsprovning av alla pipelines véger i
jimforelse med onskvirdheten att inte i
alltfor stor utstrickning betunga enskilda
foretag och myndigheter med de besvir,
de kostnader och den tidsutdrikt som kon-
cessionsforfarandet otvivelaktigt medfor. En
svarighet dr ocksi att finna ett limpligt
kriterium for anliggningar som kan uteslutas
fran koncessionsprovning. I t.ex. den franska
lagstiftningen har ledningens dimensioner
varit en betydelsefull faktor. Med hinsyn till
att hir i landet dnnu inte finns nédgra storre
pipelines kan inte med sikerhet bedomas
vilka dimensioner som kan komma i fraga.

En annan mojlighet till begrdnsning av
koncessionstvinget dr att undanta ledning
som framgar enbart dver mark som dgs eller
i allt fall disponeras av ledningens dgare.
Vidare #r tinkbart att undanta ledning som
enbart for eget behov dras av enskild
forbrukare eller 6ver huvud taget ledning
under viss lingd. Vad giller ledningar av det
forstnamnda slaget dvs. ledningar Over egen
mark torde man kunna utgé ifrén att sidana
knappast kan bli av nigon mera betydande
lingd. Detsamma giller om den andra led-
ningskategorien, ledningar endast for egen
forbrukning. [ den mén koncessionsprov-
ningen betingas av behovet att prova till-
komsten av rorledningar med hinsyn till
storleken av de investeringar som kan bli
erforderliga, torde en dylik provning i dessa
fall framsti som mindre angeldgen. De tva
sistnimda slagen av ledningar kan kriva att
utrymme for ledningen ianspriktas med

53



tvingsrdtt — expropriation — men hirfor
fordras i och for sig inte nigon konces-
sionsprovning. [ den utstrickning ledningar
Over egen mark avses skola upplitas for
“allmédnt” begagnande, kommer givetvis med
i bilden att de behdver vara underkastade
koncessionsplikt for att hilla majligheten
6ppen till viss kontroll 6ver transportvillko-
ren, sdrskilt vad giller transportpriserna. Vid
ledningar av hir avhandlat slag framstar
detta intresse emellertid som mindre angeli-
get. Nir det giller ledning 6ver en kortare
strdcka, torde varken producenter eller
konsumenter vara lika beroende av densam-
ma som di det giller lingre transportav-
stdnd. Vidare torde pa grund av de relativt
begrinsade investeringar det hir 4r friga om
méhinda kunna accepteras att flera ledning-
ar dras mer eller mindre parallellt. Att sa
sker exempelvis inom ett hamnomrade
mellan tankfartygens tilliggspirar och olika
upplag torde utan vidare fi godtas.

Att frin koncessionstving undanta led-
ning som framgar endast 6ver mark som igs
eller disponeras av sokanden och ledning
som enbart for egen forbrukning dras av
enskild forbrukare erbjuder méhinda inga
nimnvirda betdnkligheter frdn nu behand-
lade synpunkter. Svédrare ir att finna en
limplig begrinsning for det fall att ledning
understigande viss lingd Sver huvud taget
skall undantas. Har instiller sig fragan om
ledningens lingd skall vara det enda kriteriet
eller om hinsyn skall tas jimvil till andra
omstindigheter. Lagger man avgérande vikt
endast vid storleken av erforderliga investe-
ringar och det beroende av ledningen som
kan foreligga for andra dn ledningens 4gare,
synes ledningens langd vara avgorande.

Nir det giller att bestimma denna lingd,
bor foljande beaktas. Om en ledning som
enbart for eget behov dras av enskild
forbrukare dr koncessionsfri av den anled-
ningen att dylika ledningar presumeras bli av
relativt begrinsad lingd och nagon sirskild
grans for hogsta koncessionsfria lingd inte
angivits for dessa ledningar, kan ett féretag
for att slippa omgéangen med koncessionsan-
sokan tankas hellre vilja att dimensionera en
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ledning sa att den tillgodoser enbart sokan-
dens eget behov i stillet for att gora den sa
stor att den kan upplatas ocksa for all-
mént” bruk om detta vore i och for sig
tankbart. Hiaremot kan majligen invindas att
omgangen med koncessionsansdkan och kon-
cessionsprovning viger latt i jaimforelse med
de ekonomiska fordelarna for anliggaren av
att jimvil andra mot betalning betjinar sig
av ledningen. Hittills anlagda oljeledningar i
Sverige har frimst avsett att forbinda tank-
fartygens tillaggspirar med oljeupplagen i
land. Ledningarna uppgér inte till nimnvird
lingd. Emellertid maste beaktas den utveck-
ling som de transoceana oljetransporterna
for ndrvarande genomgir och som innebir
att allt storre fartyg kommer till anvindning.
Den &vre grinsen for dessa synes ligga si
hogt att sidana fartyg inte utan vidare kan
betjana sig av befintliga hamnanliggningar,
vilka i allmidnhet dimensionerats for betyd-
ligt mindre fartyg. Kostnader och andra
svarigheter att fordjupa farleder och vidta
andra erforderliga atgirder for att ta emot
dessa supertankers gor att lossningsplatser
kan komma att nyanldggas pa hirfor lim-
pade platser. Vidare ir mahinda att rikna
med att utvecklingen inom sj6farten kom-
mer att medféra att nya hamnanliggningar
avsedda dven for annat dn olja kommer att
anliggas pa lampliga platser lings kusterna,
kanske flera mil frin den stad eller den
ort, dédr hittills nyttjade hamnanliggningar
finns. Dylika nyanliggningar behover inte
nodvandigtvis medfora att befintliga olje-
upplag och dylikt ocksa flyttas. Mihinda ir
dndamalsenligare och billigare att lossa oljan
vid den nya hamnanliggningen och sedan
med mindre tonnage eller rorledning féra
den till befintliga upplag eller till raffinaderi.
De betydligt storre avstind mellan lossnings-
plats och upplag det hir kan bli fraga om,
jamfort med nuvarande forhallanden, gor att
det kan framstd som ekonomiskt motiverat
for flera oljebolag att gi samman om en
ledning eller for ett foretag att anligga en
ledning avsedd inte blott att ticka foretagets
eget behov utan dven att upplitas till
nyttjande av andra. Som exempel pi vilka
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avstind som hir 4syftas kan ndmnas det
fallet att Stockholm skulle lita bygga en
uthamn i Nyndshamn eller vid Himmersfjér-
den och det fallet att en lossningsplats skulle
anlidggas i det inre av Gullmarsfjorden for
Uddevalla—Vinersborg etc. De transporter
det hir skulle bli fraga om ér snarast att se som
ett led i en omlastningsprocess. Tveksamt dr
da om man har anledning att lta anldggandet
av en dylik ledning foregis av de nérings-
politiska och transportpolitiska verviganden
som ligger i en koncessionsprovning. Anser
man koncessionsprovning inte vara erforder-
lig, bor grinsen for koncessionsfrihet sittas si
hogt att ledningar av nu angivet slag ryms
inom den. Mihinda skulle man da finna att
grinsen bor bestammas till 50 km.

Det nu sagda har ndrmast avsett en
sjdlvstindig ledning. Ett annat sporsmal &r
om ledningar som utgor grenledningar till en
storre ledning bor dtnjuta koncessionsfrihet i
den man de ej overstiger 50 km. Dessa
ledningar kan ju inte sigas utgora blott ett
led i en omlastningsprocess sd som de
tidigare omhandlade. De utgor delar av ett
distributionssystem och 4r ndrmast att se
som tillbehor till eller delar av den storre
ledningen. Ar frigan om grenledningarnas
anliggande aktuell redan i samband med
byggandet av huvudledningen, torde kon-
cessionsansOkan fa forutsdttas komma att
omfatta jamvil grenledningen. Den konces-
sionsprovning som foregar anliggandet av
huvudledningen kan som forut redovisats
komma att innefatta bl.a. ndringspolitiska
och transportpolitiska Overvdganden. Det
ligger i sakens natur att fragan om eventuella
grenledningar d4 blir aktuell och mihidnda
avgorande inverkar pa hela koncessionsprov-
ningen. Det dr sjilvklart att dven aktuella
grenledningar omfattas av koncessionen.
Skulle fragan om att anldgga grenledningen
aktualiseras forst senare — t.ex. pa grund av
nyetablering av en industri, som var oforut-
sebar vid tiden for huvudledningens anlég-
gande — torde olika tillimpningssvarigheter
uppstd om koncessionsplikt stadgades forst
nir grenledningen uppgar till den harfor
faststillda minsta lingden. Med hansyn har-
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till synes starka skil tala for att infora
koncessionsplikt for grenledningen sa snart
denna jimte huvudledningen Overstiger 50
km, oavsett grenledningens lingd och oavsett
om det 4r samma eller olika dgare till denna
och huvudledningen. Visserligen kan sdgas
att koncessionen for huvudledningen borgar
for att den som skall betjinas av en
grenledning av mattlig langd ar tillrdckligt
skyddad gentemot oskiliga villkor fran gren-
ledningens dgare, dven om denne ér en annan
in huvudledningens #gare. Skulle grenled-
ningens égare i avsaknad av koncessions-
bestimmelser for grenledningen betinga sig
oskiliga transportvillkor, kan konsumenten
sjalv lata vid huvudledningen hdmta och pa
annat sitt till férbrukningsorten transportera
oljan eller gasen. I sidana fall torde emeller-
tid vara bittre att — som utredningen
iterkommer till nedan — Oppna mojlighet
for Kungl Maj:t att medge undantag frin
koncessionsplikten.

Emellertid kan fran andra synpunkter
ifragasittas om det dr vilbetankt att slippa
koncessionskravet for alla sjdlvstindiga led-
ningar med en lingd upp till 50 km. Till en
borjan dr klart att forut redovisade forsvars-
synpunkter méste beaktas dven da det giller
forhallandevis korta ledningar. Samhillspla-
nering och naturvard maste alltid Overvigas
vid ledningsdragningen. Dylika dverviganden
torde emellertid inte vara pikallade — liksom
ej heller bedomanden ur nirings- eller trans-
portpolitisk synpunkt — da fraga dr om
ledningar inom omraden som &r avsedda for
upplageller industrier. Sadanaledningar synes
dirfor kunna oberoende av lingd undantas
fran koncessionsprovningen. Vad giller 6vriga
ledningar #r sporsmélet om undantag fran
koncessionsprovning en avvignings- och om-
domesfriga att avgora med beaktande av
samtliga nyssberorda synpunkter. Som forut
niamnts kan fran nirings- och transportpoli-
tisk synpunkt knappast mota négra erin-
ringar mot att en ledning av en lingd upp till
exempelvis 50 km kommer till stind. En
dylik ledning ér 4 andra sidan ej sa obetydlig
att den inte kan innebdra allvarliga oligen-
heter fran forsvars-, miljovards-, naturvérds-
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eller samhillsplaneringssynpunkt av den art
att det framstir som motiverat att genom
koncessionsprovning verkstilla en avvigning
av samtliga mot varandra stiende intressen.
En énnu kortare ledning kan Zdven den vara
olamplig i varje fall ur miljévards-, natur-
vards- eller samhillsplaneringssynpunkt. Hir
bor dock vara tillfyllest med enbart den
provning som enligt gillande lagstiftning
inom berdrda omréiden i vart fall forutsittes
ske. Utredningen har med hinsyn till det
anforda bedémt en lingd av 20 km som
lamplig 6vre grins for koncessionsfriheten.

Da det vid faststillandet av en bestimd
grans for lingden av ledning som fritas fran
koncessionsprovning alltid kan uppsta fall
dir koncessionsprovning for en lingre led-
ning framstar som uppenbart opakallad, bér
i lagstiftningen Gppnas mojlighet for Kungl.
Maj:t att medge undantag fran tillstandsplik-
ten.

Kommunala gasledningar

Den distribution av gas avsedd frimst for
hushallsférbrukning, uppvirmning m.m. som
dger rum i de storre stiderna drivs av
kommunala organ eller kommunala bolag.
Nagon oligenhet av att koncession ej ford-
rats for hithorande ledningar har inte for-
markts. Gasdistributionen 4r en service fran
kommunernas sida som ligger helt i linje med
andra servicedtaganden som kommunerna
gor for sina invdnare. Den gas det hir ir
fraga om har tidigare framstillts av stenkol
men utvinns numera sd gott som uteslutande
ur petroleumprodukter. Med hinsyn till
dndamalet med denna gasdistribution och
sattet for dess bedrivande talar starka skil
for att dessa ledningar undantas fran konces-
sionsplikten.

Sikerhetsbestimmelser

[ forordningen (1961:568) om brandfarliga
varor stadgas att den som vill fran hamn,
upplag eller annan anlidggning till avnimare
eller annan mottagare utanfor anlidggningens
omrade transportera brandfarlig vitska me-
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delst rorledning skall ha tillstand till trans-
porten. Stadgandet, som giller transport av
olja i pipeline, tillkom i syfte att underlitta
for vederborande myndigheter att kontrol-
lera att ledning av detta slag utfors pa sadant
sitt att den fyller sikerhetens krav. Stadgan-
det har dnnu inte tillimpats, eftersom
framdragning av pipelines hittills inte varit
aktuell.

Sasom framgar av vad tidigare redovisats
foreslar utredningen att i ndrmare angivna
fall pipeline ej skall fa framdras eller
begagnas utan koncession, meddelad av
Kungl. Maj:t. Enligt utredningens mening
saknas bdrande skal for att i sidant fall ocksa
krdva sirskilt tillstand enligt forordningen
om brandfarliga varor. Utredningen foreslar
dérfor sadan andring i denna férordning, att
undantag fran tillstindsplikten skall gilla
betriffande ledning for vilken koncession
meddelats enligt lagen om vissa rorledningar
for petroleum, naturgas m.m. Utredningen
aterkommer till denna fraga i det féljande.

[ forordningen om brandfarliga varor
foreskrivs vidare att rorledning for transport
av brandfarlig gas eller brandfarlig viitska
skall med tillhérande anordningar vara sa
utford, att det foreligger betryggande siker-
het for att vid transporten skada icke vallas
genom brand eller annorledes. Av férord-
ningen framgar ocksd att det aligger kom-
merskollegium att — i samrdd med berorda
myndigheter — utfirda de nirmare fore-
skrifter som erfordras for tillimpningen av
forordningen #dvensom de allminna anvis-
ningar till forordningen som kan finnas
erforderliga. Kollegiet har ocksa under drens
lopp utfirdat étskilliga foreskrifter som
giller utforandet och beskaffenheten av
rorledning. Dessa foreskrifter dr dock inte
utformade med sikte pa pipelines. Kollegiet
har emellertid forutskickat att, om det skulle
bli aktuellt att anligga sidan rorledning,
kommer kollegiet att utfirda dylika fore-
skrifter. Enligt vad utredningen under hand
erfarit har kollegiet nyligen paborjat detta
arbete och kommer de blivande bestimmel-
serna att anpassas till de internationellt
allmint gillande normerna.
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Enligt utredningens mening saknas anled-
ning att i samband med ett genomférande av
den foreslagna koncessionslagstiftningen
gora dndring i den salunda redovisade ord-
ningen. Det fér alltsd ankomma pi kommers-
kollegium att utfirda de sikerhetsbestim-
melser som krivs for pipelines, och utred-
ningen forutsitter hiarvid att de blir sa
omfattande och detaljerande att den som skall
bygga en pipeline fir det underlag som
behovs for han skall kunna gora ledningen
tillrackligt sdker. Detta innebdr att ett
koncessionsbeslut inte behover uppta alla
sikerhetsbestimmelser. I vart fall torde det
vara tillrackligt med en erinran om att sidana
bestimmelser finns utfirdade i sirskild ord-
ning.

Krav pa koncessionshavaren

Sasom tidigare berorts dr en rorledningsan-
laggning av stor betydelse ur manga syn-
punkter och medfor avsevirda ekonomiska
forpliktelser och foljder av annan art. An-
liggningen kan ocksa innebdra en fara som
under olyckliga omstidndigheter kan leda till
svara ekonomiska och andra foljder for savil
allminna som enskilda intressen. Det dr
dirfor ay vikt att koncessionshavaren har de
ekonomiska resurser, som kan krivas for att
fullgora dessa forpliktelser. Aven i utlindsk
lagstiftning har detta forhallande beaktats.
Sa kriver t.ex. den schweiziska lagstiftningen
att koncessionshavaren genom forsikring
skaffar sig tickning for de eventuella skade-
stidndskrav som kan riktas mot honom till
foljd av anlaggningens drift. Att stricka sig
ianda dirhin finner utredningen knappast
nodvindigt. Man torde kunna utga fran att
vid den provning, som gors i koncessions-
drendet, pa ett betryggande sitt tillses att
koncession limnas endast den som har
forutsdttningar och mojligheter att fullgora
alla de forpliktelser som kan harledas ur
ledningens anldggning och drift. Enligt utred-
ningens mening bor didrfor i lagen upptas
sasom en forutsiattning for koncessionens
meddelande att det kan antas att konces-
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sionshavaren dr i stind att uppfylla de
villkor, som ar forenade med koncessionen.

Koncessionstidens lingd

Tiden for koncessionen har i ellagen uppta-
gits till fyrtio ar. Foreligger sirskilda skal
kan den forlangas till sextio ar. Motsvarande
tidsbegransningar for koncessionen har upp-
tagits av savil ellagstiftningsutredningen som
eldistributionsutredningen. Hinder att for-
linga koncessionstiden efter dess utgang
finns inte. Den schweiziska oljeledningslag-
stiftningen medger en tid av femtio ar for
koncessionens bestind. Enligt kommentaren
till lagstiftningen har tiden bestimts med
hinsyn till mojligheten att pa denna tid
avskriva anldggningarna. Utredningen anser
for sin del att koncession for olje- och
gasledning bor limnas for en bestimd tid
som anges i koncessionsvillkoren. Det bor
finnas mojlighet att inom en rimlig tid
omprova forutsattningarna for koncessionen.
Forhallandena kan ha dndrats pa ett sitt som
gor det onskvirt att ta fragan om konces-
sionen under fornyat overvigande. Hur lang
koncessionstid som bor medges dr givetvis
ett avvigningssporsmal mellan det allmédnnas
intresse att kunna omprova frigan och
koncessionshavarens behov att ha trygghet
for att gjorda investeringar inte blir onyttiga
inom alltfér kort tid. Utredningen har
stannat for att koncessionen bor medges pa
en tid ej Overstigande trettio dr, eller, om
sirskilda skal foreligger, lingst fyrtio ar.
Inom denna tid bor anldggningen rimligen ha
kunnat ayskrivas. Man torde vidare kunna
utga fran att, om koncessionshavaren sa
onskar och inte viagande skl talar for annat,
en fortsatt koncession limnas.

Expropriation m.m.

I direktiven for utredningen har foredragan-
de departementschefen under hinvisning till
1902 4ars ellag uttalat att i lagstiftningen
borde finnas bestimmelser om bl.a. exprop-
riation. I anslutning till vad tidigare anforts
vill utredningen erinra om att expropria-
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tionsritt for oljeledning som ar behovlig for
foretag av storre gagn for orten inférdes i
expropriationslagen ar 1947, di ett stad-
gande hirom placerades i 1 § forsta stycket
13. Hirtill har knutits vissa tillimpningsfo-
reskrifter, likalydande med dem som giller
for farleder och anliggningar fér luftfart och
tillsammans med dem placerade i 87 §.

Ar 1969 avgay expropriationsutredningen
ett betinkande om expropriationsindamal
och expropriationsersittning m.m. (SOU
1969:50). I betinkandet upptogs ett delfor-
slag till allmdn expropriationslag vari bl. a.
foreslogs nya bestimmelser rérande expro-
priationsindamalen. I forslagets 2 kap. 4 §
stadgades att expropriation fick iga rum for
att tillgodose bl. a. allmént behov av drivkraft,
virme eller likartad nyttighet. Aven om
dirigenom ej tillgodosags allmint behov fick
expropriation dga rum for att bereda utrym-
me ét ledning for nyttighet som nyss nimnts
om ledningen ingick i ett ledningsnit av
betydelse for riket elller viss ort eller intranget
av ledningen var ringa i jimforelse med nyttan
déray.

I forslagets 3 kap. 4 § upptogs ett allmint
stadgande att inom omrade som i faststilld
generalplan, stadsplan eller byggnadsplan
avsatts till gata, vig eller annan allmin plats,
hamn eller vattenomrade, expropriation fér
annans riakning fick dga rum utan kommu-
nens medgivande endast om synnerliga skil
forelag. Stadgandet motsvarar 1§ andra
stycket i ellagen.

Expropriationsutredningens forslag i den-
na del dr foremdl for Gverarbetning inom
justitiedepartementet.

Av det anférda framgir att det redan
enligt gillande expropriationslag 4r mojligt
att expropriera for framdragande av oljeled-
ningar, som ar behévliga for foretag av storre
gagn for orten. Detta stadgande skulle
méhidnda inte kunna dberopas for att erhilla
expropriation fér alla de olika slag av
pipelines som omfattas av utredningens
lagforslag. Skulle expropriationsutredningens
forslag leda till lagstiftning i dmnet, skulle
diremot expropriationsritt for pipelines i
erforderlig omfattning finnas.
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Den av chefen for justitiedepartementet
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29
november 1968 tillkallade utredningen om
ledningsritt har i ett samtidigt med detta
betinkande overlimnat betinkande (SOU
1972:57) framlagt forslag till ledningsritts-
lag. Enligt detta forslag tillskapas en ny
sakritt, ledningsritt, till forman for ledning,
for vars framdragande eller begagnande med-
delats koncession. Ledningsritten skulle
mojliggdra for dem, som onskar dra fram
namnda ledningar, bl. a. pipelines for olja eller
gas, att disponera det utrymme pa
fastighet, som behovs for ledningens fram-
dragande och bibehallande utan hinder av
den ritt som annan kan Zga till fastigheten.

Utredningen finner sig i betraktande av
vad salunda anforts inte bora foresld att i
den nu ifrigavarande lagstiftningen upptas
bestimmelser om expropriation.

Skyldighet att transportera for annans
rakning

[ direktiven till utredningen uttalade fore-
dragande departementschefen att det syntes
angeliget att koncessionerad ledning holls
Oppen for var och en som var beredd att
betala transporter och att alla som nyttjade
ledningen behandlades lika i fraga om service
och avgifter.

I den schweiziska lagstiftningen finns ett
stadgande av liknande inneboérd upptagen.
Aven den franska lagstiftningen har beaktat
ifragavarande problem och limnat vissa
foreskrifter i dmnet. I koncessionsvillkoren
upptas de bestimmelser under vilka trans-
porter for annans rikning skall fullgoras. I
1902 drs ellag foreskrivs att innehavare av
linjekoncession dr pliktig att, om det ir
forenligt med koncessionens dndamal, leve-
rera eller dverfora strom 4t dels innehavare
av omradeskoncession, i den man si erford-
ras for att denne skall kunna fullgsra de
forpliktelser som dligger honom, dels ock
eljest at forbrukare vars verksamhet ir av
storre betydelse for det allminna.

Som tidigare uttalats maste det fran
samhillsekonomisk synpunkt anses otill-
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fredsstillande att olika foretag ligger led-
ningar mellan samma orter om en enda
ledning skulle kunna tiligodose dessa fore-
tags behov av transporter. Kostnaderna for
ledningarna ér i varje fall om de ej dr korta sd
betydande att det framstar som sloseri med
landets resurser om flera ledningar skulle
forekomma. Aven om ersittningar limnas
for det intrang och den skada en ledning
skulle fororsaka, dr det likvil olampligt att
betunga av ledningen berorda fastigheter
med en belastning som inte dr ofrankomligen
nodvindig. Likaledes framstar sisom oldmp-
ligt att oka de med ledningstransporterna
forenade riskerna genom att ligga ledningar
som inte fran allmin transportsynpunkt ar
nodvindiga. Med hinsyn till det anfdrda
finner utredningen angeldget att bestimmel-
ser rorande transport av olja och gas for
annans rikning upptas i lagstiftningen.
Utredningen anser att bestimmelse i dm-
net bor upptas i sjdlva lagtexten och inte
sdsom i viss utlindsk lagstiftning i konces-
sionsvillkoren. Det kan ndmligen under-
stundom stilla sig svart att redan vid
meddelande av koncession bilda sig en klar
uppfattning om behov av en sidan bestam-
melse finns eller ej. Finns foreskrifter i
lagen, vet koncessionshavaren att skyldig-
heten avilar eller i vart fall i framtiden kan
komma att avila honom. Givet dr att denna
skyldighet maste begrinsas med hinsyn till
koncessionshavarens behov av ledningen for
egna transporter. Uppenbarligen méste trans-
porterna ocksa vara forenliga med ledningens
indamal. Det bor aligga koncessionshavaren
att ombesorja transporterna. Han bor vara
skyldig att stilla erforderlig personal for
ledningens drift till forfogande. Det bor vara
den personal som vanligen nyttjas for led-
ningens drift som skall ombesorja transpor-
terna. Den som onskar utnyttja ledningen
kan inte pafordra att fi anvinda egen
personal. Bestimmelsen i utredningens for-
slag har utformats si att koncessionshavaren
skall vara skyldig att mot ersittning ombe-
sorja transport genom ledningen 4t annan i
den man transporten dr forenlig med led-

ningens #dndamal och kan ske utan att.
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koncessionshavarens eget behov av ledningen
eftersitts.

Skyldigheten att for annans rakning trans-
portera genom ledningen torde liksom pris
och 6vriga villkor hirfér i forsta hand bora
avgoras genom forhandlingar mellan de be-
rérda parterna sjilva. Skulle man inte kunna
komma Overens i en eller flera av dessa
fragor, méste overlimnas till nagon utanfor
parternas krets att fatta beslut hirom. I
1902 4ars ellag har ett liknande problem
behandlats. Innan utredningen anger sitt eget
stillningstagande till sporsmalet, savitt det
giller ledningen for olja och gas skall har
limnas en redogorelse for problemets be-
handling nir fraga dr om elektriska ledningar.
Vad giller dessa har problemets 18sning varit
foremal for delade meningar.

Sasom tidigare berorts stadgas i 1902 ars
ellag att innehavare av linjekoncession ligger
att leverera eller overfora strom at innehavare
av omradeskoncession dvensom at annan for-
brukare vars verksamhet dr av storre bety delse
for det allminna. Alla koncessionshavare har
skyldighet att, pd framstillning av den som
nyttjar strom fran den koncessionerade an-
liggningen eller dnskar komma i tnjutande
dirav, underkasta sig reglering av pris och
ovriga villkor for leverans eller 6verforing av

strommen.
Fragor om koncessionshavares skyldig-

heter enligt ovannimnda bestimmelser vad
angar stromleveransen som sidan provas
enligt gillande regler av kommerskollegium.
Fragor om prissittning och ovriga leverans-
villkor handliggs ddremot av statens prisreg-
leringsnamnd for elektrisk strom. Prisregle-
ringsnimnden utgdrs av fem av Kungl. Maj:t
for viss tid forordnade ledamoter. Enligt
foreskrift i lagen skall vid forordnandet
tillses att savdal leverantorintressena som
forbrukarintressena  blir  representerade.
Forutsittning for att prisregleringsirende
skall kunna upptas ir att en stromforbrukare
gor framstillning dirom. Framstillningen
skall inges till kommerskollegium, som,
diirest framstillningen ej finnes uppenbart
ogrundad, har att overlimna den till namn-
dens provning. Framstillning om édndring i
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eller upphivande av beslutad prisreglering
provas i enahanda ordning.

Enligt bemyndigande i 1902 ars ellag har
Kungl. Maj:t utfirdat instruktion (1939:807)
for prisregleringsnimnden. Enligt denna for-
ordnar Kungl. Maj:t utom ledaméter i
nimnden jimvil suppleanter for dem samt
utser en ledamot att vara nimndens ordfé-
rande. Nir framstillning om prisreglering
frin kommerskollegium Gverlimnats  till
namnden, aligger det nimnden i forsta hand
att soka astadkomma frivillig uppgorelse
mellan parterna. Nimnden har dirfor att i
sadant syfte, innan vidare atgird foretas,
hinvisa parterna att understilla tvistefrigan
Svenska elverksforeningens tariffkommis-
sion. Kommer forlikning hirvid inte till
stand, fir prisreglering likvil inte ske, forrin
mojligheterna att forlikningsvis i annan ord-
ning bildgga tvisten blivit undersékta av
nimnden. Om nimndens prévning av prisreg-
leringsfraga giller bla. att skiligheten av
priset for viss stromleverans skall bedomas
med hinsyn till de foérhallanden under vilka
strommen i det sdrskilda fallet levereras.

Tariffkommissionen bestar ay atta leda-
moter, vilka for en tid ay hogst tre ar tillsitts
av elverksforeningens styrelse. Denna utser
dven ordférande i kommissionen. Forlik-
ningsdrendena handliggs i regel av ordféran-
den ensam eller av ordféranden jimte tva ay
ledaméterna.

[ sitt forslag till lagstiftning om elektriska
anliggningar framlade ellagstiftningsutred-
ningen (SOU 1966:39) vissa forslag till
dndrade bestimmelser i dmnet. Enligt dessa
skulle den leveransskyldighet som enligt
gillande rdtt alidg koncessionshavare savitt
angick innehavare av omradeskoncession ut-
strickas att — till skillnad mot vad fn.
stadgades — avse dven det fall att koncessio-
nen meddelats for annat dndamal in yrkes-
massig distribution. Betriffande prévningen
av drenden rorande skyldighet att tillhanda-
hilla elektrisk kraft och den ndraliggande
fragan om reglering av pris och Gvriga villkor
i samband med sidant tillhandahallande
foreslog utredningen en omliggning i vissa
hinseenden av vad nu gillde. Utredningen
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forordade att verksamheten skulle sivil
betriffande leveransskyldighet som i fraga
om leveransvillkor handhas av kommerskol-
legium. Befogenhet att ingripa i prisregle-
rande syfte avsigs skola foreligga ej blott,
som f.n., efter direkt framstillning av abon-
nent utan dven, om forhallandena skulle
pakalla det, ex officio. Prisregleringsnimn-
den skulle upphora, men i dess stille skulle
inrdttas en statens elnimnd med i stort sett
samma sammansittning som prisreglerings-
nimnden och med uppgift att bitrida kom-
merskollegium vid handliggningen av iren-
den av ifrigavarande slag. Kommerskolle-
gium aysdigs kunna bemyndiga elnimnden att
sjalvstindigt préva och avgora vissa prisreg-
leringsarenden, nimligen sidana som hirror-
de ur individuella tvister mellan abonnent
och eldistributor och som inte hade princi-
piell betydelse eller eljest var av allmin
rickvidd. Elndmnden skulle alltsa i dessa fall
fd motsvarande stillning som den nuvarande
prisregleringsnamnden. I 6vrigt skulle nimn-
dens uppgift vara av radgivande art. Den
forlikningsprocedur, som enligt gillande be-
stimmelser foregick slutligt beslut i prisreg-
leringsirende, bibeholls i de #drenden som
skulle avgéras av elnimnden. Forliknings-
forfarandet gavs emellertid enligt forslaget
en nagot annorlunda utformning. Bl.a. fore-
slogs mojlighet for parterna att sjilva utse
forlikningsmin. Savil kommerskollegiets be-
slut om leveransskyldighet som kollegiets eller
elndimndens beslut om priser och andra leve-
ransvillkor skulle kunna Sverklagas till rege-
ringsritten.

Genom beslut den 3 april 1964 uppdrog
Kungl. Maj:t at kommerskollegium att verk-
stélla utredning rorande organisationen m.m.
av de statliga atgarderna for rationalisering av
elkraftdistributionen.  Sedermera  éver-
limnades uppdraget 4t en sirskild utredning
(eldistributionsutredningen). Till denna 6ver-
limnades sedermera for att tas i Gvervigande
vid fullgorande av dess uppdrag ellagstift-
ningsutredningens forut nimnda betinkande
(SOU 1966:39).

[ sitt betinkande om eldistributionens ra-
tionalisering (SOU 1968 39) upptog eldistribu-
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tionsutredningen dven forevarande sporsmal
till overvigande och har hdrutinnan anfort
bl. a. foljande.

Utredningen kan ej godta det i 1966 ars
betinkande framforda forslaget att kolle-
gium skulle vara pliktigt att samridda med
elnimnden i de prisregleringsdrenden som
stannar hos kollegium. Dessa drenden bor
handliggas i samma ordning som giller for
kollegiets verksamhet i ovrigt. Den sakkun-
skap som kollegium behdver for andamélet
far tillforas kollegium i form av befattnings-
havare som anstilles i verket med uppdrag
att bereda férekommande drenden for beslut
av verksledningen.

I friga om elnimndens sammansittning
har utredningen ansett sig bora framldgga ett
forslag som i vissa hinseenden skiljer sig fran
vad som foérordats i 1966 ars betdnkande.
Till en bérjan finner utredningen angeldget
att sammansittningen blir sd bred att el-
nimndens verksamhet kan omfattas med
fortroende frdn alla berdrda intressenter.
Ordféranden bor vara lagkunnig och erfaren i
domarvirv. Hirjimte bor nimnden ha tva
ledamoter med sirskild sakkunskap. Salunda
bor den ene ha teknisk utbildning och den
andre ekonomisk. Vid sidan av dessa tre
personer bor finnas tva ledamoter, den ene
foretridande leverantOrsintresset och den
andre forbrukarintresset. Forslaget innebdr
alltsd att nidmnden skall besta av fem
ledamoter vid handliggningen av ett prisreg-
leringsdrende. De tva partsrepresentanterna
bor emellertid for varje sirskilt drende kunna
av ordféranden efter samrad med parterna
utviljas ur en stdrre krets sd att dessa tvd
kommer att foretrida den forbrukar- res-
pektive leverantorsgrupp de tvistande kan
anses tillhora. Enligt utredningens mening
bor diarfor Kungl. Maj:t forordna — férutom
de tre opartiska ledamoterna — tio ledamo-
ter som foretradare for partsintressen.

Utredningen anser att systemet med obli-
gatoriskt forlikningsforfarande i prisregle-
ringsirenden bodr Overges. Detta betyder
sjdlvfallet icke att utredningen underkidnner
virdet av forlikningsforhandlingar i sadana
drenden. Tvidrtom menar utredningen att
kommerskollegium hidr som eljest ndr det
giller de elektriska fragorna bor verka for
frivilliga uppgorelser och godkdnna dessa sd
linge de kan anses ligga i linje med det
allminnas intresse av en god elfdrsorjning.
Enligt utredningens uppfattning bor kolle-
gium ocksa nir det giller tvist av individuellt
slag underséka mojligheterna att bildgga
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tvisten, innan #rendet Overlamnas till el-
ndamnden.

I 1966 4ars betinkande forordas att det
obligatoriska forlikningsforfarandet skall be-
hallas nir det giller elnimndens handldgg-
ning av dit hinskjutna drenden. Utredningen
vill ¢j bitrida detta forslag. Visserligen skulle
ett genomfdrande av forslaget ej dventyra
syftet med prisregleringssystemet, eftersom
verkningarna av en forlikning ej skulle
komma att stricka sig utanfor parternas eget
intresseomrade, men utredningen finner det
vara principiellt oriktigt att patvinga berdrda
parter en dylik ordning. De bor sjilva fa
avgora, om ett forlikningsforfarande skall
inledas eller ej. I sammanhanget fortjinar
framhéllas att det i 42 kap. 17 § rdttegangs-
balken omnimnda férlikningsforfarandet ej
torde ha utnyttjats annat #4n i undantagsfall.

Framkommer att parterna i ett till el-
nimnden &verlimnat drende 4r intresserade
av att forlikningsférhandlingar kommer till
stind, bor ndmnden i samrad med dessa
undersoka infor vem foérhandlingarna lamp-
ligen bor dga rum.

Enir fragan om eldistributionens rationa-
lisering ansdgs kriva ytterligare oOvervégan-
den, upptogs i den proposition (1970:139),
som framlades rorande vissa dndringar i 1902
ars ellag, inga &ndringar i lagen i nu
forevarande hianseende.

Sasom framgir av det anforda har olika
uppfattningar gjort sig gillande i en med
forevarande likartad fraga savitt angar elek-
triska ledningar. I anslutning till den mening
som omfattats av savil ellagstiftningsutred-
ningen som eldistributionsutredningen anser
forevarande utredning att det bor ankomma
pa den myndighet, som ndrmast under
Kungl. Maj:t handhar frigor rorande olje-
och gasledningar, att fatta beslut i fraga om
begagnandet av sadan ledning och villkoren
hirfor. Detta torde leda till snabbaste och
mest rationella resultat. For att tillforsidkra
vederborande ambetsverk all nodig sakkun-
skap finner utredningen limpligt att verket
har till sitt forfogande en radgivande namnd,
oljeledningsnaimnden, som pa dess begdran
har att avge yttrande i drende av nu
ifragavarande slag. Ledamoterna i ndmnden
bor utses av Kungl. Maj:t pa en tid av tre
eller fyra ar. For varje ledamot bor finnas en
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suppleant. Antalet ledamoter kan limpligen
bestimmas till fem. Ett storre antal skulle
forsvira och tynga arbetet. Ordféranden bor
vara lagkunnig. De 6vriga ledaméterna synes
bora representera speciell sakkunskap pa
ifragavarande omréde eller representera de
olika intressen som kan beroras. Kostnader-
na bor gildas av allmdnna medel.

For att mojliggora for dmbetsverket och
niamnden att vid avgorandet av ifrigavarande
drenden erhalla erforderliga uppgifter av
ekonomisk och teknisk art bor i lagen
stadgas en skyldighet fér koncessionshavaren
att tillhandahalla @mbetsverket dylika upp-
gifter. Uppgifter som av koncessionshavaren
eller annan limnas i sidant drende bor vara
underkastade samma sekretessbestimmelser
som finns upptagna i lagen (1956:245) om
uppgiftsskyldighet rorande pris- och konkur-
rensforhallanden f6r dir avsedda uppgifter.
Eldistributionsutredningen har i sitt forslag
till ellag upptagit motsvarande stadganden i
friga om uppgifter i vissa elreglerings-
spOrsmal.

[ ellagstiftningsutredningens forslag till
ellag upptogs vissa foreskrifter om obligato-
riskt forlikningsforfarande fore elnimndens
avgorande av frigor som understillts be-
domande. Eldistributionsutredningen fann
dylikt forfarande inte erforderligt. Att fore
avgorandet av fragor om transporter av olja
eller gas for annans dn koncessionshavaren
rikning foreskriva obligatoriskt forliknings-
forfarande finner utredningen inte pakallat.
Ett siddant stadgande skulle onédigt tynga
och forsinka handldggningen av drendena. A
andra sidan ar det Onskvirt att, dir sa
bedémes kunna leda till snabbare resultat,
det dmbetsverk som handhar dessa fragor
verkar for att frivillig uppgorelse kommer till
stand. Hinder ldr inte mota for parterna i
drendet att sjalva besluta att underkasta sig
skiljemannaforfarande och sedan 6verlimna
skiljendmndens beslut siasom sin egen over-
enskommelse i drendet.
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Overldtelse och dterkallelse av koncession

Med hinsyn till den vikt som man ligger vid
koncessionshavarens forutsattningar att kun-
na handha anliggningens drift och dirmed
sammanhingande forhéllanden bor 6verla-
telse av koncessionen inte fi dga rum utan
sdrskilt tillstdand. P4 motsvarande sitt som i
fraga om elektriska anliggningar bor overla-
telse av koncession fid ske endast efter
medgivande av Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer.

Under vissa forhéllanden kan skil forelig-
ga till dterkallande av koncessionen. I ellagen
finns upptaget ett stadgande att koncessio-
nen helt eller delvis kan 4terkallas, om
koncessionhavaren i visentlig méan asidosatt
antingen foreskrift, som givits vid meddelan-
de av koncession, eller bestimmelser om
distributionsskyldighet eller om han under
tre ar i foljd ej haft ledningen eller lednings-
ndtet i bruk. I sdvil ellagstiftningsutred-
ningens som eldistributionsutredningens for-
slag har ett motsvarande stadgande upptagits.
Den  sistnamnda utredningen har dir-
jamte upptagit en foreskrift om att kom-
merskollegium 4ger aterkalla koncessionen,
om sirskild anledning hirtill foreligger med
hansyn till distributionens ordnande.

Utredningen anser att ett stadgande bor
upptas for liknande fall i friga om pipe-
lines.  Bestimmelsen bor utformas i
Overensstimmelse med vad ellagstiftningsut-
redningen forordat. Foreskrift om att kon-
cessionen skall kunna aterkallas om sirskild
anledning hartill foreligger med hinsyn till
distributionens ordnande torde inte vara
pakallad i fraga om pipelines. Antalet sidana
kommer sikerligen att bli mycket begrinsat
och nagot behov av att pd grund hirav kunna
aterkalla koncessionen torde knappast upp-
std inom Overskadlig framtid.

I vissa utlandska lagstiftningar finns fore-
skrifter om koncessionens upphérande i fall
koncessionshavaren av en eller annan anled-
ning sjilv 6nskar avsta sin koncession. Dirvid
har foreskrivits att fréntradandet skall med-
ges av vederborande myndighet. Motsvaran-
de stadgande finns inte i ellagstiftningen.
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Utredningen har ej funnit anledning att i
forevarande lagstiftning foresla nagon liknan-
de bestammelse.

Eldistributionsutredningen har upptagit
vissa bestimmelser angéende forfarandet vid
overflyttande av koncession helt eller delvis
pa ny koncessionshavare. Stadgandena ar av
foljande innehall:

Avser koncession helt eller delvis distribu-
tion som skall 6verflyttas pa ny koncessions-
havare, dger kommerskollegium i samband
med koncessionens meddelande foreskriva
att frantridaren omedelbart skall till kon-
cessionshavaren avsta distributionsledningar,
tranformatorstationer, stillverk och liknande
anldggningar samt maskiner, fordon, materiel
och dirmed jimforliga foremal, i den mén
egendomen ingick i den Overtagna distribu-
tionsverksamheten. Ar anliggningen beligen
inom frantrddaren tillhorig fastighet, dger
kollegium dessutom fo6reskriva att frantri-
daren skall vara pliktig téla att koncessions-
havaren far under viss tid férfoga Over den
mark som fordras for att anldggningen ej
skall behova flyttas. Giller koncession helt
eller delvis distribution som skall 6vergd pa
koncessionshavaren, dger kommerskollegium
som villkor fér koncessionen foreskriva att
denna skall vara pliktig dvertaga vissa fréan-
tradaren tillh6riga anldggningar och foremal.
Ar anliggningen som skall Gvertagas beldgen
pa frantradaren tillhorig fastighet, dger kom-
merskollegium foreskriva att ocksd denna
skall Overtagas av koncessionshavaren, om
fastigheten eljest skulle bli utan virde for
frantradaren.

Som motivering anforde eldistributionsut-
redningen bl.a. foljande:

Nir koncession upphor att gélla, ankom-
mer det pa koncessionsmyndigheten att
avgdra vem som i fortsdttningen skall handha
den med koncessionen avsedda distributio-
nen. Utfaller provningen sa att den tidigare
distributoren far fortsdtta verksamheten,
uppkommer ej sirskilda problem. Leder
ddremot provningen till att annan bor dverta
distributionen, kan ej uteslutas att svarig-
heter uppstar niar det géller att finna en
eftertridare. Oftast torde dock myndighe-
tens provning ocksa hidrvidlag bli tdmligen
enkel, beroende pa att frivilligt traffad
6verenskommelse om distributionens fram-
tida handhavande foreligger samt att myn-
digheten anser 6verenskommelsen tillgodose
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lagens krav i skilda hidnseenden, innebdrande
att koncession kan meddelas for ny distri-
butdér som utan avbrott fortsidtter verksam-
heten pa ett tillfredsstéillande sitt. I en del
fall torde en mera aktiv insats krdvas av
myndigheten, ndmligen om ingen anmalt sitt
intresse av att ataga sig den distribution
varom friga #r. Mer eller mindre ingdende
undersékning av myndigheten kan da bli
erforderlig fér att sporsmalet skall kunna
16sas pa frivillighetens vidg. Det ldget kan
emellertid tidnkas uppstd att det 6verhuvud
ej finns nigon som vill Gvertaga distribu-
tionsansvaret eller harfor uppstiller villkor
som 4r oantagliga fran allmidn synpunkt,
nagot som medfor risk for att abonnenter
blir utan elstrém. En sidan utveckling kan
uppenbarligen ej godtas. Myndigheten maste
kunna vinda sig till foretag, vilkas tekniska,
ekonomiska och organisatoriska resurser dr
sidana att de kan uppritthalla en fullgod
eldistribution till rimliga priser och vara
villiga att pa skiliga villkor overta de for
distributionen nyttjade anldggningarna.

Utredningens Svervdganden i denna fraga
har lett till den slutsatsen att den enda
tinkbara utvdgen ir att de stOrre regionala
kraftféretagen, vanligen benimnda rakraft-
leverantOrerna, frivilligt patager sig uppgiften
att O6verta distribution som visat sig omdajlig
att ldgga pa annan. Enklast vore om rakraft-
leverantérerna ville skriftligen utfista sig att
— om och i den méan sd pafordras av
koncessionsmyndigheten — inom sina kraft-
forsorjningsomraden Overta eldistribution
som tidigare bedrivits av annan och att i
samband didrmed péa skiliga villkor ocksa
Sverta den anldggning varom friga ar jamte
dirtill horande for verksamhetens bedrivan-
de normalt behovlig egendom.

Utredningen har genom underhandsfor-
fridgningar hos vattenfallsverket och kraft-
verksféreningen forvissat sig om att rakraft-
leverantdrerna i princip dr beredda att
avlimna forbindelser av ovan angiven inne-
bérd, men att de vill avvakta den slutliga
utformningen av ellagen innan férbindelser-
na avges.

En ytterligare forutsidttning for att en av
koncessionsmyndigheten beslutad &verflytt-
ning av eldistribution pa ny koncessionsha-
vare skall kunna tillfredsstdllande genom-
foras i praktiken dr sé gott som alltid att de
for distributionen dittills begagnade anlédgg-
ningarna ocksd Overflyttas pa den nye
distributéren. Nir parterna inom rimlig tid
triaffar avtal om Overlatelse av anldggningarna
pa villkor, som ej foranleder erinran frin
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allmdn synpunkt, uppkommer ej sirskilda
problem. Erfarenheten visar att férhand-
lingar av detta slag vanligen blir lingdragna,
vilket medfor att koncessionsmyndigheten
av hinsyn till abonnenterna nédgas att i stor
omfattning meddela beslut om dels tillfilliga
forlingningar av utlépta ildre tillstdand och
linjekoncessioner, avseende nirdistributions-
ledningar, och dels tillfilliga linjekoncessio-
ner betriffande nytillkommande dylika led-
ningar, allt i avvaktan pd att den frantri-
dande distributdren skall kunna tridffa en
frdn hans synpunkt skilig uppgorelse om de i
verksamheten ingdende anliggningarna.

Utredningen har évervigt om bestimmel-
ser av forevarande slag bor upptas i nu
forevarande lagstiftning. Det 4r naturligtvis
inte uteslutet att situationer sidana som de
av eldistributionsutredningen omnimnda
kan uppkomma med avseende pa olje- och
gasledningar. Hela detta problem synes emel-
lertid under Gverskéadlig framtid vara av rent
teoretisk karaktdr. Nir en pipeline kommer
att anliggas hir i landet, kan forvintas —
med hinsyn till vad som avses skola krivas
for koncession att tillrackligt starka
ekonomiska intressen uppbir foretaget och
att koncessionen kommer att omfatta en tid
av 30-40 ar. Utredningen har darfor inte
ansett sig bora tynga lagstiftningen med
bestimmelser i dmnet, i synnerhet som dessa
bestimmelser torde bli omfattande och i
praktiken svartillimpade.

Forhandsmedgivande att pdborja
ledningsrattsforrdttning

De utredningar som kommer att fordras
innan en koncessionsansokan kan bifallas
blir merendels mycket omfattande. En viss
tidsutdrakt fore beslutet kan dirfor inte
undvikas dven om sokanden sjilv vil forbe-
rett ansokningen. Om sckanden avser att for
ledningens framdragande skaffa sig lednings-
ritt enligt den forut omnidmnda lednings-
rittslagen, kommer ytterligare drojsmal efter
koncessionens meddelande att uppsta innan
beslut i ledningsréttsfragan foreligger. Vid den
forrattning som avses skola foregid detta
beslut fordras en genomgéng av ledningens
strackning i detalj och ett bedoémande av
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markégarnas invandningar och krav. For att i
mojlig man kunna begrinsa den tid som
atgar for besluten om koncession och om
ledningsritt har utredningen ansett det onsk-
vért att den forrattning om ledningsritt som
enligt lagen skall dga rum skall kunna
paborjas innan slutligt besked limnas i
koncessionsfragan. Kungl. Maj:t som handhar
det senare sporsmalet lir efter néigon tid
kunna 6verblicka om koncessionsansokan har
den  bdrighet att den bor kunna
bifallas dven om inte alla detaljvillkor helt
kunnat faststillas. Utredningen har darfor
funnit det dndamélsenligt att i koncessions-
lagstiftningen 6ppna en mojlighet for Kungl.
Maj:t att medge att forrittning enligt den
foreslagna lagstiftningen om ledningsritt pa-
borjas innan slutligt bifall till koncessionen
limnas. I medgivandet méste emellertid ges
besked om ledningens huvudsakliga strick-
ning samt sadana villkor som kan berora
ledningsrittens omfattning.

Ansvar for skada

Enligt vissa speciallagstiftningar giller skade-

standsbestimmelser som avviker fran de
allminna skadestandsrittsliga reglerna i
svensk rdtt. S& dr tex. fallet med de

skadestandsregler som finns upptagna i 1902
ars ellag och atomansvarighetslagen (1968:
45). Enligt dessa lagar giller i fraga om
skadestandsskyldigheten s.k. strikt (objek-
tivt) ansvar gentemot tredje man. Anled-
ningen till detta stranga ansvar ar uppenbar-
ligen i forsta hand att soka i att den
verksamhet som dessa lagar avser betraktas
som sa farlig att det skiligen kan krivas att
skyddet for tredje man blir mera omfattande
dn enligt de vanliga reglerna.

For skada som orsakats genom inverkan
av strom fran en elektrisk anlidggning svarar
enligt huvudregeln i 1902 4rs ellag anligg-
ningens innehavare. En forutsittning harfor
ar dock att anldaggningen har egen generator
eller transformator som alstrar inte endast
ofarlig strom. Den skadevallande strommen
skall m.a.o. ha utgatt fran en starkstroms-
anldggning.

SOU 1972:58




Det skadestandsansvar som salunda avilar
innehavaren av en starkstromsanlaggning ar
oberoende av vallande hos honom sjilv eller
hans personal. Hir foreligger alltsd strikt
ansvar. Ansvarigheten mildras dock genom
flera undantagsregler. For skada som orsa-
kats genom “hidndelse av hogre hand”
foreligger salunda inte ansvar. Undantag
giller vidare for skada som uppkommit inom
byggnad eller inhdgnad giard och som orsa-
kats av strom som med en spinning av hogst
250 volt tillforts forbrukningsanlaggning for
starkstrom. Anliggningens innehavare ar li-
kaledes fri fran ansvar om den skadelidande
sjilv villat skadan genom grov vardsloshet
eller genom underlatenhet att fullgéra ho-
nom iliggande skyldighet mot anldggningens
innehavare eller dgare. 1902 érs ellag inne-
hiller ej regler om jimkning av skadestandet
for de fall da strikt ansvar foreligger.
Antingen utgar full ersdttning eller ingen
ersittning alls. Den enligt 1902 4ars lag
skadestandsskyldige kommer alltsd vid sa-
dant medvillande frin den skadelidandes
sida, som inte varit grovt, i simre lage dn d4
enligt allminna regler skadestandsansvar fo-
religger pa grund av véllande. A andra sidan
gar den skadelidande miste om ersittning,
nar han genom &vertridelse av gillande
foreskrifter eller annan grov vardsloshet sjélv
vallat skada eller denna varit foranledd av
hans underlatenhet att fullgora honom jim-
likt atagande eller av annan grund aliggande
skyldigheter mot den elektriska anlégg-
ningens innehavare eller dgare.

I ellagstiftningsutredningens forslag till ny
ellagstiftning (SOU 1966:39) forordade ut-
redningen bibehéllande av det strikta skade-
stindsansvaret gentemot tredje man men
tillade en bestimmelse att medvallande fran
den skadelidandes sida skulle foranleda
jimkning av honom tillkommande skade-
staind utom i de fall di medvéllandet var
ringa. Betriffande det strikta skadestdndsan-
svaret anforde utredningen.

Reglerna om strikt skadestandsansvar for
innehavare av elektrisk anliggning da genom
inverkan av strom frian anldggningen orsakas
skada @ tredje man hirror ur den vid tiden
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for tillkomsten av 1902 éars lag rddande
uppfattningen om de sirskilda risker for
allminheten, som #r férbundna med anvind-
ningen av elektrisk kraft. I férsta hand synes
man ha tinkt pa faran for skada genom
berdring med ledningen. Pa grundval av fore-
liggande statistiska uppgifter torde numera
kunna sigas att farhdgorna varit 6verdrivna.
De olyckor som intriffat torde i de flesta fall
vara att tillskriva nigon form av oaktsamhet,
antingen pa anldggningshavarens eller pd den
skadelidandes sida. Antalet allvarliga olyckor
har varit férhallandevis litet. Det skulle dér-
f6r mahinda kunna ifrigasdttas om det &r
motiverat att bibehédlla reglerna om strikt
skadestdndsansvar och om alltsa icke de all-
minna skadestandsrittsliga reglerna med val-
lande som skadestidndsgrund kunde vara till-
fyllest. Emellertid dr det uppenbart att den
elektriska strommen i sig innefattar ett bety-
dande matt av farlighet. Visserligen har sé-
kerheten dkat genom att dels kraven stigit pa
de elektriska anliggningarnas utférande och
skotsel, dels allminhetens fértrogenhet med
deras ritta handhavande vuxit. Den allt van-
ligare anvindningen av elektrisk kraft for
olika indamaél och i olika sammanhang kan &
andra sidan vara en anledning att ej minska
det skadestandsansvar som en anldggningsin-
nehavare hittills haft. Det torde ocksd med
fog kunna goras gillande att det inte ligger
nigot orimligt i att den som i likhet med
innehavaren av en elektrisk anldggning bedri-
ver en verksamhet, vilken enligt vad erfaren-
heten visar allt emellanit ger upphov till
olycksfall med mycket allvarliga skador, i
forsta hand far std risken for den skada som
silunda drabbar andra minniskor. Det synes
vidare icke osannolikt att ett strikt skade-
stindsansvar 4ar dgnat att paverka anligg-
ningsinnehavaren att skota sin anléggning sa
att skada savitt mojligt forebygges. Principen
om det med innehavet av elektrisk anligg-
ning forenade strikta skadestdndsansvaret
har f6r 6vrigt nu funnits lagfist under sa ling
tid att den torde ha blivit allmidnt accepte-
rad.

Efter att ha redogjort for jaimkningsregler-
na vid medvallande uttalade utredningen fol-
jande.

De ifragavarande reglerna dr onekligen
ganska osmidiga och kan icke alltid leda till
ett skiligt resultat. Det har kunnat formér-
kas att en viss obenidgenhet fran domstolar-
nas sida att bedoma en skadelidandes med-
villande som grovt. Onskemal har ocksa
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framkommit om mojligheter till ett mera
nyanserat avgorande. Utredningen anser det
rimligt att dven vid strikt ansvar medvallande
fran den skadelidandes sida medfér den
jimkning av honom tillkommande skade-
stind som efter omstindigheterna i det en-
skilda fallet kan anses skillig. Frdgan om
medvallandes inverkan pa skadestindet bor
alltsa dven i detta fall i princip bedémas efter
den allméinna regel som éterfinnes i 6 kap.
1 § andra punkten strafflagen. En modifie-
ring till férman fér den skadelidande kan
dock vara motiverad. Har silunda medvéllan-
det varit ringa, synes detta icke bora féranle-
da jimkning av skadestidndet. Med hinsyn
till elektricitetens speciella farlighet kan
namligen dven en ringa grad av oférsiktighet
medverka till uppkomsten av en mycket
allvarlig skada. Det dr tdnkbart att domsto-
larna dven utan att detta direkt foreskrives
skulle underlata att vid olycksfall, orsakade
av elektrisk strom, jimka ett skadestind pa
grund av endast ringa medvallande. Emeller-
tid har det synts utredningen dnskvirt att i
en ny lag om elektriska anliggningar, i likhet
med vad som skett i atomansvarighetslagen,
intages en uttrycklig bestimmelse av denna
innebdrd.

I den tidigare nimnda propositionen
(1970:139) rorande vissa dndringar i 1902
ars ellag motiverade foredragande statsridet
bibehallandet av det strikta skadestindsan-
svaret salunda.

Vid en bedémning av utredningens forslag
savitt avser skada genom inverkan av elek-
trisk strom bor till en bdrjan slis fast att ett
skadestandsansvar oberoende av vallande
alltjamt synes fylla ett behov pa detta omra-
de. Inforandet av ett strikt ansvari 1902 ars
lag markerade lagstiftarens uppfattning om
produktion och distribution av elektrisk
strom som en utpriglat farlig verksamhet.
Aven om teknikens utveckling bidragit till en
drastisk forindring av samhillet sedan lagens
tillkomst och denna f6érindring méste antas
ha lett till en betydligt mer nyanserad upp-
fattning om begreppet farlig verksamhet,
finns det i dag ingen anledning att pa det nu
ifrigavarande omrddet ha nagon visentligt
annan instillning dn vid lagens tillkomst.
Samtliga remissinstanser, som yttrat sig i
fragan, har ocksd instimt i utredningens
uppfattning om ett bibehdllande av strikt
ansvar pa omradet.
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Vad giller medvallande pa den skadelidan-
des sida uttalade foredragande statsridet, att
utredningens forslag i denna del inte verens-
stimmer med senare lagstiftning om skade-
stindsansvar oberoende av vallande och
statsradet var darfor — i likhet med LO och
vissa andra remissinstanser — inte beredd att
folja utredningen pa denna punkt. Statsradet
foreslog dirfor att i friga om verkan av den
skadelidandes medvallande samma regel bor-
de gilla som hittills.

Enligt 11 § atomansvarighetslagen utgir
ersittning for skada, som ndrmare definieras
i lagen, dven om atomanliggningens inneha-
vare ej dr véllande till skadan. Innehavaren ir
emellertid ej ansvarig i anledning av atom-
olycka, som ir en direkt f6ljd av krigshand-
ling eller liknande handling under vipnad
konflikt, inbordeskrig eller uppror eller som
orsakats av allvarlig naturkatastrof av osed-
vanlig art. Enligt 13 § skall ersittning i prin-
cip bestimmas med tillimpning av allminna
skadestandsregler. Jimkning av skadestindet
i anledning av medvallande pi den skadeli-
dandes sida far dga rum endast om medver-
kan till skadan skett uppsétligen eller genom
grov  vardsloshet.  Atomansvarighetslagen
bygger i stor utstrickning p4 internationella
konventioner och gemensamt nordiskt lag-
stiftningsarbete. I den proposition (1968:
25), genom vilken forslag till lagen forelades
riksdagen, anforde foredragande statsradet
bl.a. foljande.

I 11 § féreskrivs med anvindande av det i
svenskt lagsprak gingse uttryckssittet for att
utmirka objektivt ansvar, att ersittning en-
ligt lagen utgar dven om atomanliggningens
innehavare ej ir véllande till skadan”. — — —
I en av konventionerna, den s.k. Pariskon-
ventionen, talas om atomolycka som ir en
“direkt foljd” av krigshandling etc. Det ar
med hidnsyn till den orsaks- och adekvanslira
som tillimpas i nordisk skadestindsritt tvek-
samt om ordet “’direkt” fir ndgon sjilvstiin-
dig betydelse i svensk lagtext. Det har trots
detta ansetts lampligt att félja konventions-
texten pa denna punkt. Nagra praktiska tolk-
ningsproblem torde inte uppkomma.

Ansprik pa ersittning for atomskada far
enligt 14 § atomansvarighetslagen ej goras
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gillande mot annan &n innehavaren av atom-
anliggningen eller den som meddelat forsik-
ring mot hans ansvarighet. Ansprik pé ersatt-
ning for atomskada for vilken anlaggningsin-
nehavaren inte dr ansvarig far goras gillande
endast mot fysisk person som orsakat skadan
uppsatligen.

I 18 § atomansvarighetslagen stadgas att,
om tva eller flera anldggningsinnehavare ér an-
svariga fér samma skada, de solidariskt ansva-
rar for skadestandet. Mellan anlaggningsinne-
havarna inbordes fordelas ansvarigheten efter
vad som i#r skiligt med hansyn till varje
anliggnings andel i skadans uppkomst och
ovriga omstiandigheter.

Enligt 21§ atomansvarighetslagen finns
en kortare preskriptionstid for ersattningsan-
sprak. Vid dventyr av talans forlust skall den
som vill rikta sddant ansprak mot innehavare
av atomanliggning anmila sitt ansprak hos
innehavaren inom tre ar fran den dag, dd han
fick eller med iakttagande av skilig aktsam-
het bort fa kinnedom om att han lidit skada,
som medfor ritt till ersittning enligt denna
lag, och om den for skadan ansvarige.

I anslutning till denna paragraf anforde
foredragande departementschefen att tiden
for korttidspreskriptionen enligt tidigare for-
slag satts till tvd ar men i det foreliggande
lagforslaget till tre ar. Detta betingades av
foreskrifter i en av konventionerna. Departe-
mentschefen anmirkte i detta sammanhang
att ett ar 1957 framlagt forslag till lag om
fordringspreskription (SOU 1957:11) betréf-
fande utomobligatoriska skadestandsansprak
i allménhet inneholl en regel om en preskrip-
tionstid av tre ar, riknad fran det den skade-
lidande fick eller bort fa kunskap om skadan
och den for skadan ansvarige. Vidare papeka-
des att det for att avbryta trearspreskriptio-
nen rickte med krav utom ratta.

I atomansvarighetslagen finns stadgat skyl-
dighet for innehavare av atomanliggning i
landet att ta och vidmakthélla forsidkring for
att ticka sin ansvarighet for atomskada intill
det ansvarighetsbelopp som giller enligt la-
gen dvs. hogst 50 miljoner kronor (22 § jfr.
med 17 §).

Av forut redovisade statistiska uppgifter
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framgar att i vart fall i Europa antalet skade-
fall till foljd av lickning fran pipelines varit
forhillandevis litet. Risken for personskador
torde inte vara lika omedelbar som di det
giller elektriska anliggningar eller atoman-
laggningar. Emellertid kan vid olyckshadndel-
se med pipelines egendomsskadorna bli om-
fattande och de ekonomiska konsekvenserna
allvarliga och betungande for den som drab-
bas dirav. For undvikande av olyckshindel-
ser dr det av synnerlig vikt att ledningarna ér
av hog kvalitet och sikerhetsanordningarna
fullt betryggande, liksom att tillsynen av
ledningarna och driften skotes med storsta
omsorg och noggrannhet. For elektriska led-
ningar har statsmakterna, oaktat att dven dér
numera olycksfallsfrekvensen ar forhallande-
vis ldg, ansett sig bora bibehalla det strikta
skadestandsansvaret for ledningens dgare el-
ler innehavare. Aven i friga om atomanldgg-
ningar har strikt skadestindsansvar ansetts
bora gilla. Detta torde vara sarskilt pakallat
med hinsyn till dessa anlédggningars betydligt
storre farlighet fér manniskan. Emellertid dr
4 andra sidan hir sikerhetsanordningarna
utomordentligt rigorésa. En synpunkt som
spelat in i fraga om de elektriska anligg-
ningarna synes ha varit den att statsmakterna
ansett det onskvirt att den som stod skade-
stindsansvaret ocksa hade sidana ekonomis-
ka resurser att den skadelidande inte skulle
behova riskera att inte utfa honom tillkom-
mande ersittning. Aven inom andra omré-
den, dir en viss verksamhet har betraktats
som mera farlig och riskfylld, exempelvis
transportomradena, har man skarpt skade-
stindsansvaret utdver det enligt allmidnna
regler gillande.

I proposition 1972:5 med forslag till
skadestdndslag har foredragande departe-
mentschefen, efter att ha redogjort for mal-
sittningen for det framtida reformarbetet
inom skadeersittningsomradet, anfort att ef-
ter hand som existerande ersittningsanord-
ningar av forsikringsmissig art byggdes ut
eller nya sddana anordningar infordes, kom
skadestandsritten att fi allt mindre betydel-
se, framfor allt pa person- och sakskadeom-
radet, och att man maste vara mycket dter-

67



hallsam nir det gillde reformer som innebar
att det skadesténdsrittsliga systemet byggdes
ut och forstirktes. Det borde, enligt departe-
mentschefen, t.ex. inte komma i friga att
infora nya regler om objektivt skadestands-
ansvar for person- eller sakskada, sivida inte
behovet av forbittrat skydd pa ett visst
omrade var sa tringande, att man inte kunde
avvakta den successiva utbyggnaden av andra
ersdttningsanordningar.

Nir det giller ledningar for petroleum och
naturgas, finns behov av for tredje man
betryggande skadestandsrittsliga regler i och
med att ledningen tas i drift. Hir maste
enligt utredningens mening med andra ord
anses foreligga sidana omstindigheter som
departementschefen &asyftat med vad som
sist anforts. Med hinsyn hartill foreslas att
det stadgas ett strikt skadestdndsansvar inne-
birande skadestindsskyldighet for konces-
sionshavaren dven dé denne ej dr véllande till
skadan.

Frihet frin skadestindsansvar har i sivil
ellagen som atomansvarighetslagen stipule-
rats vid olycka som beror av, sisom det
uttrycks i forstnaimnda lagstiftning, hogre
hand”. En motsvarande bestimmelse bor
dven upptas i forevarande lagstiftning. Hir-
vid synes samma ordalag som i atomansvarig-
hetslagen bora viljas. Aven om den for rent
svenska forhillanden kan synas i viss man
onddigt omfattande, torde den dock béra
godtas med hénsyn till 6nskvirdheten av att
Overensstimmelse nids med annan lagstiftning
och med det sprakbruk, som godkints i
samband med internationella konventioner
pa likartade omraden.

I fraga om jimkning av skadestindet vid
medvallande frin den skadelidandes sida
finns skilda 16sningar i 1902 ars ellag och
atomansvarighetslagen. Den forra lagen upp-
tar inga jamkningsregler vid strikt ansvar
under det att atomansvarighetslagen fore-
skriver jamkning om skadan skett uppsétligen
eller genom grov vardsloshet. De av ellag-
stiftningsutredningen foreslagna jamknings-
reglerna har statsmakterna ansett sig inte
kunna godta under hinvisning till senare
lagstiftning. Harmed torde ha avsetts atom-
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ansvarighetslagen. Statsmakterna synes alltsa
omfatta den standpunkt i forevarande
hinseende som intagits i atomansvarighetsla-
gen. Utredningen har med hdnsyn hartill i
sitt forslag till lagstiftning om pipelines
ansett sig bora uppta ett stadgande av
innebord att jamkning av skadestind i
anledning av medvillande pa den skadelidan-
des sida far dga rum endast om medverkan
till skadan skett uppsatligen eller genom grov
vardsloshet.

Om tva eller flera koncessionshavare ar
ansvariga for skada, exempelvis skada som
uppstar genom lackning fran tva ledningar i
sammanbindningspunkten, bor de svara for
skadestandet solidariskt. Mellan koncessions-
havarna inbordes bor ansvarigheten fordelas
efter vad som dr skaligt med hénsyn till varje
lednings andel i skadans uppkomst och ovri-
ga omstindigheter. Motsvarande bestimmel-
ser finns i 18 § atomansvarighetslagen.

I 1902 ars ellag finns en preskriptionstid
av tva ar fran det skadan intriffade inom
vilken ansprdk péa skadestind skall ha fram-
stallts. Forsummas detta, skall ritten till
talan vara forlorad. Atomansvarighetslagen
upptar sdsom tidigare namnts en tredrig pre-
skriptionstid som borjar da den skadelindande
fick eller med iakttagande av skilig aktsam-
het bort fa kinnedom om att han lidit skada,
som medfor ritt till ersdttning enligt lagen,
och om den for skadan ansvarige. Talan om
ersittning skall vickas mot anliggningens
innehavare inom en tid av tio ar fran den dag
da atomolyckan intrdffade. Utredningen vill
for sin del fororda att preskriptionstiden
bestims i enlighet med nyssnimnda stadgan-
den i atomansvarighetslagen. Det torde vara
Onskvirt att savitt mojligt i stort sett enhetli-
ga bestimmelser giller i fraga om preskrip-
tionstiden vid likartade forhéllanden.

Vad giller frigan mot vem skadestinds-
kravet bor riktas har utredningen stannat for
att foresld att kravet pd motsvarande sitt
som skett i atomansvarighetslagen skall kana-
liseras mot koncessionshavaren. En dylik
ordning dr ocksa en logisk foljd av den
konstruktion av skadeansvarighetsreglerna
som forut angivits. Skadestindskravet bor
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riktas mot koncessionshavaren och ansvaret
for ersittningen bor vila pa denne. Aven om
ledningen begagnas for transport av annan
tillhorig vara, bor koncessionshavaren bira
ansvaret for ledningens drift gentemot tredje
man. Sasom tidigare framhallits bor trans-
port av vara vem den dn tillhér ombesorjas
av koncessionshavarens personal. Frin de
regler for vilka nu redogjorts har undantagits
skada, som pa grund av ledningens drift eller
av annan anledning kan uppkomma pé den
vara, som befordras med ledning. Sddan ska-
da far ersittas enligt de bestimmelser som
foljer av transportavtalet eller eljest kan vara

foreskrivna.
Friagan om koncessionshavaren bor vara

skyldig att genom forsikring skydda sig mot
skadestiandsansprak har utredningen tidigare
berort och dirvid ansett sidan skyldighet
inte bora fastslas i lagen. Sporsmalet huruvi-
da lagstadgad forsikringsplikt alltid bor &vila
innehavare av anliggning som bedriver mer
eller mindre farlig verksamhet bor upptas i
ett storre sammanhang. Att forsakringsplikt
foreskrevs i atomansvarighetslagen samman-
hingde med vad som faststillts i de interna-
tionella konventionerna.

I 1902 ars ellag ges i princip den som
utgivit ersittning for skada en regressratt
gentemot den som véllat skadan. For denna
regressritt giller vanlig tiodrspreskription.
Fragan om att bestimma en s kort preskrip-
tionstid som ett ar for regressritten upptogs
till overvigande i samband med &r 1958
foretagna dndringar i lagstiftningen men for-
foll efter erinran fran lagridets sida. Utred-
ningen har for sin del ansett sig inte bora
foresla nagon avvikelse fran regeln om tiodrs-
preskription betriffande regressritten.

I atomansvarighetslagen har anliggningsin-
nehavaren regressritt endast mot fysisk per-
son som orsakat skadan uppsatligen.

Utredningen anser for sin del att samma
norm bor gilla for koncessionshavarens re-
gressritt som for ratten att fa jimkning
betriffande skadestand. Regresskrav i anled-
ning av skadeersittningen bor darfor av kon-
cessionshavaren fi riktas mot den som upp-
satligen eller genom grov vardsloshet vallat
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skadan. I ovrigt bor han inte fa kriva ater
vad han utgivit i vidare min dn vad som
foljer av bestimmelsen om fordelning av
skadestiandet mellan tva eller flera konces-
sionshavare som dr ansvariga for skadan.

Motsvarighet till de skadeansvarighetsreg-
ler som hir forordats saknas i gillande lag-
stiftning nir det giller transport eller lagring
av brandfarliga varor. Huruvida regler mot-
svarande de av utredningen foreslagna bor
gilla dven vid andra transporter dn genom
ledningar som omfattas av denna lag och vid
lagring torde fa oOvervigas i annat samman-
hang. Det ligger inte inom ramen for utred-
ningens direktiv att framligga forslag hirvid-
lag.

Forhallandet till annan lagstiftning

I ett flertal forfattningar limnas foreskrifter
som berdr framdragande eller begagnande av
sidana rorledningar som avses med fOreva-
rande lagstiftning. En av de viktigaste dr den
tidigare nimnda forordningen om brandfar-
liga varor. Aven miljoskydds- och naturvards-
lagarna samt byggnadslagen, vattenlagen och
viglagen dr av intresse i vissa avseenden. I
och for sig dr det inte uteslutet att den nu
foreslagna lagen tillimpas sida vid sida med
de nyssnimnda lagarna i den mén de inte
innehaller bestimmelser som strider mot
dem som intagits i lagforslaget. Emellertid ér
en sidan ordning knappast under alla forhal-
landen limplig eller rationell.

Forordningen om brandfarliga varor

Enligt forordningen om brandfarliga varor
skall den som vill fran hamn, upplag eller
annan anliggning till avnamare eller annan
mottagare utanfor anliggningens omrdde
transportera brandfarlig vitska medelst ror-
ledning ha tillstand till transporten. Sadant
tillstind meddelas av byggnadsnimnden om
rorledningen i sin helhet skall ligga inom en
och samma kommun, av ldnsstyrelsen om
ledningen skall stricka sig genom mera an en
kommun och av Kungl. Maj:t om ledningen
skall stricka sig genom mera 4n ett lin. [ de
fall koncession limnats enligt pipelinelagen
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kan ifragasittas om tillstind dven enligt
forordningen om brandfarliga varor ir nod-
viandigt. Det ter sig otillfredsstillande med
en ordning som skulle kunna medféra att
koncession meddelas enligt den nu foreslag-
na lagen, medan tillstind enligt nimnda for-
ordning vigras. Sannolikheten for att en
sidan situation skulle uppkomma ir visserli-
gen ringa men redan det forhédllandet att
lagstiftningen limnar mojlighet hirtill bor
forebyggas. Det miste ocksd anses ondodigt
att tillstandsfragan provas tvad ginger. Har
Kungl. Maj:t ldimnat koncession, bor frigan
ha bedomts si allsidigt att ytterligare prov-
ning ar overflodig. Bestimmelse bor diarfor
upptas i férordningen om brandfarliga varor
att tillstand inte dr erforderligt, om konces-
sion enligt pipelinelagen meddelats. De
sikerhetsbestimmelser som finns i foérord-
ningen och de av kommerskollegium utfirda-
de tillimpningsforeskrifterna om utférande
av pipelines bor vara tillrickliga. Forslag till
dndring av 37 § forordningen om brandfarliga
varor har upprittats av utredningen.

Miljoskyddslagen och naturvardslagen

Miljoskyddslagen (1969:387) ir enligt 1 §
forsta stycket 2 tillimplig pa anvindning av
mark, byggnad eller anldggning p4 sitt som
kan medféra fororening av vattendrag, sjo
eller annat vattenomrade, om anvindningen ej
utgdr byggande i vatten. Atgird eller an-
vindning som omfattas av lagen kallas miljo-
farlig verksamhet. Koncessionsnimnden for
miljoskydd kan pd ansdkan av den som utdvar
eller dmnar utéva miljofarlig verksamhet
limna tillstand till verksamheten efter
provning enligt miljoskyddslagen. I till-
stindsbeslutet skall noggrant anges den
miljofarliga verksamhet som tillstindet avser
och de villkor som skall gilla. Kan miljofarlig
verksamhet befaras foranleda oligenhet av
vasentlig betydelse dven om vissa nirmare
angivna forsiktighetsmétt iakttas, far verk-
samheten utdvas endast om sirskilda skil
foreligger. I 1 § andra stycket upptas vissa
forhallanden och étgirder pé vilka lagen ej dr
tillimplig.
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Naturvdrdslagen (1964:822) innehiller
sirskilda bestammelser till skydd for land-
skapsbilden. Silunda stadgas i 18 § som
huvudregel att tdkt av sten, grus, sand eller
lera for annat dandamaél 4n markinnehavarens
husbehov ej far ske utan ldnsstyrelsens
tillstand. Vidare stadgas i 19 § att, om det
finns anledning anta att nybyggnad, upplag
eller annat arbetsforetag av visst slag, som ej
omfattas av tillstandstving, skulle inom visst
omrade komma att i vdsentlig man skada
landskapsbilden, lansstyrelsen skall dga for-
ordna att fOretag av det slaget inte far
utforas inom omridet utan lansstyrelsens
tillstand. I 20 § foreskrivs att, om arbetsfore-
tag, som ej omfattas av tillstindstvang enligt
vad tidigare ndamnts, kan komma att
visentligen &dndra landskapsbilden, samrad
bor ske med ldnsstyrelsen innan foretaget
utfors. Lansstyrelsen dger foreldgga foretaga-
ren att vidta atgirder som utan att vara
oskiligt betungande, finnes erforderliga for
att begrinsa eller motverka skada pa
landskapsbilden. Bestimmelserna i 19 och 20
§§ skall emellertid ej avse bebyggelse inom
omrade, som ingdr i faststilld generalplan,
stadsplan eller byggnadsplan och ej heller
foretag vars tillatlighet skall provas enligt
vattenlagen eller miljoskyddslagen.

Anldggandet och drivandet av pipeline
torde vara att hinfora till sidan miljofarlig
verksamhet som omnamns i 1§ forsta
stycket 2 miljoskyddslagen och kan i vissa fall
tillika vara sadant arbetsforetag som avsesi 19
eller 20 § naturvardslagen, t. ex. ddledningen
framdras ovan jord. Mellan forevarande kon-
cessionslagstiftning, 4 ena, och miljoskydds-
lagen, & andra sidan, kan uppsta kollision
i fraga om tillstindsgivning. Tillstdnd kan
sdlunda komma att krivas enligt bada lagarna.
Av 19 och 20 §§ naturvatdslagen framgar
att, om pipeline omfattas av miljoskydds-
lagen, naturvérdslagen inte ér tillimplig i fraga
om sddan ledning. De skil som nyss anforts
mot att prova pipelineforetaget enligt saval
pipelinelagen  som  forordningen  om
brandfarliga varor torde kunna &beropas di
det giller provningen enligt forstnimnda lag
och miljoskyddslagen. I denna bor alltsa
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intas en bestimmelse att lagen ej giller i
fraga om sédana ledningar for vilka konces-
sion ldmnats enligt pipelinelagen. Bestim-
melsen torde kunna infogas i 1§ andra
stycket miljoskyddslagen. Forslag till @nd-
ring i detta stycke har upprittats av
utredningen.

Den foreslagna bestimmelsen leder till att
19 och 20 §§ naturvardslagen blir tillimpli-
ga. Eldistributionsutredningen har i sitt be-
tinkande (1968:39) uppmarksammat ett lik-
nande forhéllande sdvitt angar elledningar.
[ anledning hirav pépekade utredningen att
varken Kungl. Maj:t eller kommerskollegium
borde bifalla ansokan om koncession for
ledning som skulle komma att stricka sig
over omrade, betriffande vilket ldnsstyrelse
meddelat sidant férordnande som avségs i
19 § naturvérdslagen, med mindre linsstyrel-
sen limnat sérskilt tillstdnd till ledningsdrag-
ningen. Utredningen erinrade om att ldns-
styrelsen i samband med att den limnade
tillstandet dgde meddela sddana foreskrifter
att ledningens menliga inverkan pa land-
skapsbilden sivitt mojligt begrinsades eller
motverkades. Enligt vad utredningen fram-
holl kunde det intriffa att linsstyrelse som
tillstyrkt viss ansdkan om koncession seder-
mera hindrade ledningens framdragande
genom att forordna om forbud enligt 19 §
naturvardslagen. Eldistributionsutredningen
forutsatte emellertid att detta ej kom att
hinda i praktiken.

For att undvika att denna situation
uppstér i fraga om pipelines synes det nu
ifrdgavarande utredning ldampligt att en
dndring sker i 19 och 20 §§ naturvéirdslagen.
I paragrafernas tredje stycke bor inféras en
bestimmelse om att paragraferna inte &r
tillimpliga i frdga om foretag for vars
utférande meddelats koncession enligt nu
ifrigavarande lagstiftning. Forslag till sadan
indring av paragraferna har upprittats av
utredningen.

Byggnadslagen

Sasom tidigare berdrts kan vissa bestimmel-
ser i byggnadslagen (1947:385) komma att
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berora fragan om framdragning av pipeline.
Detta giller framst lagens planbestimmelser.
Dessa innebir sammanfattningsvis féljande.'

Marks anvindning for bebyggelse skall i
den omfattning som stadgas i byggnadslagen
foregds av planldggning (1 §). Grunddragen
fér marks anvindning inom kommun eller
samhille anges i generalplan. Nirmare
reglering av bebyggelsen sker genom stads-
plan eller byggnadsplan. Byggnadsverksam-
heten inom omrade som ej ingér i stadsplan
eller byggnadsplan regleras genom ufom-
plansbestammelser (2 §). For samordning av
flera kommuners eller samhillens planligg-
ning upprittas regionplan (3 §). Markens
dgare dr vad avser markens anvindning for
olika slag av bebyggelse underkastad de
inskrinkningar som stadgas i byggnadslagen
eller med stod av lagen (5 §).

Generalplan upprittas genom stadens
forsorg (9 §) och antas av stadsfullmiktige
(10 §). Den kan pa framstillning av staden
helt eller delvis faststallas av Kungl. Maj:t
(10 §). Planen upprittas i den mén s
erfordras till ledning fér nirmare planlidgg-
ning betriffande stadens ordnande och
byggande och skall ange grunddragen for
markens anvindning till olika #ndamal,
sdsom till titbebyggelse, viktigare trafikleder
och andra allménna platser (9 §).

Beslut om faststillelse av generalplan
giller ej med avseende pa omrade som ingdr i
stadsplan eller byggnadsplan (12 §).

Nybyggnad fir inte foretas i strid mot
faststilld generalplan. Kungl. Maj:it och,
enligt av Kungl. Maj:it meddelade foreskrif-
ter, myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer,
kan dock medge undantag (13 §).

Stadsplan upprittas genom stadens for-
sorg (24 §) och antas av stadsfullmiktige,
som dock kan uppdra at byggnadsnimnden
att i fullméktiges stille anta planen.

Upprittandet av stadsplan kan inte
genomdrivas av enskild markédgare utan

1 Byggnadslagen i forevarande delar bor lidsas
med beaktande av bestimmelserna i lagen den 19
december 1969 (nr 780) med anledning av
inforande av enhetlig kommunbeteckning, m.m.
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fragan harom ér en kommunal angeligenhet.
For att bli gallande skall planen faststillas av
lansstyrelsen, som om sirskild anledning
dartill foreligger #ger understilla planen
Kungl. Maj:ts provning. Sidan understillning
skall i vissa fall alltid ske (26 §). Stadsplan
skall upprittas i den mén det genom stadens
utveckling pdkallas for den nirmare regle-
ringen av bebyggelsen (24 §) och skall
utmirka och till grinserna ange de for olika
dndamal avsedda omraden som ingar i
planen, namligen specialomriden, sisom
jarnvdgs- och andra sirskilda anlidggningar,
(hamnomraden, idrottsomraden, begrav-
ningsplatser och vattenomriden) (25 §).

Nybyggnad fir ej foretas i strid mot
stadsplan. Kungl. Maj:it kan dock medge
undantag. Enligt av Kungl. Maj:t meddelade
foreskrifter far dven lidnsstyrelsen eller annan
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer
medge undantag (34 §).

Skall enligt stadsplan trafikled anordnas
till eller genom specialomrade och kan
staden och den som forfogar Gver omradet ej
enas om de atgirder som bor vidtas, dger
Kungl. Maj:t férordna hirom (53 §).

Utomplansbestammelser ~ utfirdas  av
Kungl. Maj:t for riket i dess helhet eller viss
del ddrav men dger tillimpning blott dir
sarskilt forordnande hirom meddelats. Dy-
likt forordnande meddelas av stadsfullmikti-
ge men skall faststdllas av linsstyrelsen
(77 §).

[ nirheten av befistning eller statlig
flygplats eller av annan én staten tillhorig
flygplats for allmént bruk far ej nybyggnad
foretas eller schaktning, fyllning eller dir-
med jaimforlig atgird 4dga rum, om befist-
ningens eller flygplatsens anvindning for
avsett dndamal forsvaras eller eljest avseviirt
men dsamkas forsvaret eller luftfarten.
Lénsstyrelsen far dock medge undantag nir
synnerliga skil foreligger (81 §). Ej heller far
nybyggnad i nirheten av atomreaktor eller
annan atomenergianldggning dga rum utan
ldnsstyrelsens medgivande om risk kan antas
foreligga for skadlig strilning frin anligg-
ningen (81 §). Har beslut meddelats att
anldgga eller utvidga anlidggning som angivits
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i 81 §, kan lansstyrelsen forordna att vad i
81 § sigs skall dga motsvarande tillimpning
(829).

Finnes omride som inte ingar i stadsplan
eller byggnadsplan bora sirskilt skyddas med
hinsyn till sirskilt virdefull bebyggelse, fasta
fornlimningar eller andra minnesmirken,
kan ldnsstyrelsen férordna, att nybyggnad
inom omradet inte fir ske utan ldnsstyrel-
sens tillstand (86 §).

Vad som forut anforts om generalplan for
stad dger motsvarande tillimpning betriffan-
de sidan plan pd landet. Vad forut sagts om
stad och stadsfullmiktige giller hir kommu-
nen och kommunalfullmiktige (96—97 §8§).

Kommun pa landet skall i vissa fall
uppritta stadsplan for titare befolkad ort
inom kommunen (105 §). Om sddan plan
giller motsvarande bestimmelser som for
stadsplan for stad (106 §).

Byggnadsplan upprittas genom kommu-
nens forsorg, antas av kommunalfullmiktige
och faststills av linsstyrelsen (107—108 §8§).
Sadan plan skall upprittas i den min den
behovs for reglering av bebyggelsen i de fall
ddr tidtbebyggelse uppkommit eller kan
vintas uppkomma pa en viss ort och
anledning att uppritta stadsplan ej foreligger
(107 §).

Har fraga vickts om upprittande av
byggnadsplan for visst omride eller om
dndring av sddan plan, kan linsstyrelsen for
viss tid forordna att nybyggnad inom
omradet ej far foretas. Fran dylikt forbud
kan ldnsstyrelsen eller annan myndighet,
som Kungl. Maj:t bestimmer, medge undan-
tag (109 §).

Nybyggnad fir ej foretas i strid mot
byggnadsplan. Linsstyrelsen far dock medge
undantag (110 §). Kungl. Maj:t kan férordna
att undantag frin forbudet fir meddelas
aven av annan myndighet dn linsstyrelsen
(110 §).

Betriffande omrdde som ingér i byggnads-
plan eller med avseende 4 vilket forbud mot
nybyggnad meddelats enligt 109 § kan
lansstyrelsen stadga forbud mot schaktning,
fyllning, tradfillning eller annan dirmed
jamforlig atgdrd (110 §).
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Betriffande wutomplansbestimmelser pd
landet giller vad forut sagts om dylika for
stad. Forordnande att de skall tillimpas
meddelas av kommunalfullmiktige (119 §).

Inom omride med stadsplan, byggnads-
plan eller utomplansbestimmelser giller vad
forut sagts for stad (121 § jfr 81-82 §§).
Betriffande annat omréde kan ldnsstyrelsen
foreskriva, att forenamnda bestimmelser om
forbud mot bebyggelse till hinder for
forsvaret, luftfarten m.m. skall linda till
efterrittelse (121 §).

Vad forut anforts om ldnsstyrelsens
behorighet att reglera nybebyggelse inom
omrade med sirskilt virdefulla byggnader
m. m. skall dga motsvarande tillimpning pa
landet (122 §).

Regionplan skall upprittas om for tva
eller flera kommuner eller samhillen gemen-
sam planldggning i ett eller flera hinseenden
bér dga rum betriffande grunddragen for
markens anviandning (126 §).

Har friga vickts om upprittande av
regionplan, skall linsstyrelsen efter erforder-
lig utredning Overlimna handlingarna i
drendet jimte eget yttrande till Kungl. Maj:t.
Kungl. Maj:t bestimmer direfter huruvida
regionplan skall finnas, angiende region-
planeomridets omfattning och i vilka hin-
seenden gemensam planldggning skall dga
rum (127 §).

Har Kungl. Maj:t férordnat att regionplan
skall finnas, skall f6r handldggning av fragor
rorande planen de kommuner och samhillen
som berors av denna bilda regionplanefor-
bund. Betriffande dylikt &dger med de
avvikelser som foljer av byggnadslagen lagen
om kommunalférbund tillimpning (128 §).

Regionplan faststills av Kungl. Maj:t,
sedan forslag dartill upprattats av forbunds-
styrelsen och antagits av forbundsfullmékti-
ge (131 §).

Regionplanens huvudsyfte ar att tjdna till
ledning vid den fortsatta mera detaljerade
planliggningen. Den skall séiledes tjina till
ledning vid upprittande eller dndring av
generalplan, stadsplan och byggnadsplan
samt dven eljest vid reglering av bebyggelsen
eller anvindningen i Ovrigt av mark inom
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planomradet (134 §).

Ar nybyggnad eller schaktning, fyllning,
tridfillning eller annan dirmed jamforlig
atgird inom regionplaneomrade beroende pa
provning av myndighet, skall denna tillse, att
markens anvindning for i regionplanen
avsett andamal inte forsvaras (135 §).

I 1902 ars ellag ges inga sirbestimmelser
rorande framdragande av elledningar inom
planlagt omrade i vidare man dn vad som
giller enligt 1§ vid expropriation for
elektrisk ledning. Sasom tidigare uttalats
anser utredningen det inte behovligt med
expropriationsbestimmelser i nu forevarande
lag. Sévitt utredningen har sig bekant har
expropriation i fall som avses med 1 § forsta
stycket ellagen endast undantagsvis forekom-
mit. Elledningarna har genom samarbete
mellan koncessionsmyndigheten och plan-
myndigheterna samt Ovriga kommunala
myndigheter passats in i gillande planbe-
stimmelser. Under vissa forhallanden har
detta varit forenat med en del svérigheter
men sédvitt utredningen har sig bekant har
dessa svarigheter kunnat Overvinnas. Vad
giller pipelines kunde det emellertid framsta
sdsom Onskvirt att genom sirskilda stadgan-
den inom planlagstiftningen underldtta deras
framdragande. Tdnkbart vore att knyta vissa
rittsverkningar till koncessionsbeslutet med
avseende pa ritten att dra fram ledningarna
genom planlagt omrade. For nirvarande dr
planlagstiftningen féremal for utredning
inom bygglagutredningen. Att under sidana
forhallanden vidta tillfalliga &dndringar i
denna lagstiftning av den omfattning som
hir kan bli aktuell och dirigenom mer eller
mindre foregripa den pagiende bygglagutred-
ningen synes inte limpligt. Ledningar som
omfattas av pipelinelagen torde inte i négon
storre omfattning komma att dras genom
planlagda omréden och, dir sa blir forhéllan-
det, torde svérigheterna for ledningsigaren
och koncessionsmyndigheten att i samfor-
stand med planmyndigheterna l6sa uppkom-
mande problem inte bli alltfor betungande.
Man ldr ocksd kunna utga fran att pipelines
varom hir dr friga kommer att dras fram
med stod av antingen ledningsritt, om
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lagforslaget hirom genomfores, eller expro-
priation. I enstaka fall kan det ifrigakomma
att man stoder sig pa frivilliga servitutsuppla-
telser. Oberoende av med vilken ritt
ledningens dgare tar annans mark i ansprak
for ledningen, bestims dess huvudsakliga
strickning av koncessionsmyndigheten, som
enligt utredningens forslag 4r Kungl. Maj:t.
Kungl. Maj:t har att i sista hand avgora vissa
planfragor och kan harigenom tillse att
nodvindig samordning, i varje fall i stort
sett, kommer till stand. Med hénsyn till vad
salunda anforts har utredningen stannat for
att inte foresla sirbestimmelser rorande
framdragande av pipelines inom planlagt
omrade.

En friga som i detta sammanhang méiste
uppmirksammas ir den hur det skall forfaras
ndr pipelines framdragits genom planlagt
omrade och planen sedermera indras eller
genom icke planlagt omrdde och plan seder-
mera upprittas. Detta problem har ob-
serverats i nu gillande ellagstiftning.

Betriffande starkstromsledningar inom
planlagt omrdde dr vissa bestimmelser givna i
8 kap. kungorelsen (1957:601) om elektriska
starkstromsanldggningar.

I nimnda kapitels 2 § foreskrivs att om
stadsplan eller byggnadsplan dr eller blir
faststilld for omrade, inom vilket med stod
av koncession framdragits luftledning for
starkstrom, ledningens innehavare ér pliktig
vidta de dndringar av ledningen, déri
inbegripet dess forliggande i marken, som
kommerskollegium finner frén sikerhetssyn-
punkt erforderliga med hinsyn till omradets
bebyggande.

I 3§ samma kapitel stadgas att om
stadsplan eller byggnadsplan faststills for
omréde, inom vilket luftledning for lagspan-
ning och luftledning for svagstrom framdra-
gits, lagspanningsledningens innehavare ir
pliktig att, i den man tillsynsman som i 12
kap. 1§ sidgs finner det erforderligt, dndra
sin ledning for att ledningarna skall bli
tillfredsstillande anordnade ur sikerhetssyn-
punkt.

Betraffande svagstromsledningar inom
planlagt omrdde har bestimmelser motsva-
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rande de sist angivna meddelats i 11 §
kungorelsen (1958:558) om elektrisk svag-
stromslednings anordnande i forhallande till
starkstromsledning.

Ellagstiftningsutredningen foreslog i sitt
betinkande (SOU 1966:39) vissa dndringar i
nu gillande ordning och anférde hirom
foljande:

Att innehavaren skall vara skyldig att
dndra en framdragen ledning om det péakallas
av sikerhetsskdl forefaller naturligt. Utred-
ningen foreslar att samma skyldighet skall
foreligga da av annat skdl det behdvs att
ledningen dndras for att planen skall kunna
genomforas. Vad diremot angir frigan om
kostnaden for sadana ledningsindringar
synes den nuvarande ordningen, vilken torde
innebédra skyldighet for ledningsinnehavaren
att ocksd svara for de med dndringen
férenade kostnaderna, icke vara invindnings-
fri. Skyldigheten dr nu helt oberoende av
tidpunkten for ledningens tillkomst i férhal-
lande till bebyggelseplaneringen. Resultatet
blir att — om t.ex. en byggnadsplan
upprittas for ett omrade Over vilket en
storre kraftledning tidigare framdragits —
ledningsinnehavaren kan 4samkas avsevirda
kostnader som kanske kunde ha undvikits
om ledningsinnehavaren da ledningen drogs
haft kdnnedom om planen eller om denna
fatt en annan utformning. Det ir ett rimligt
krav att vid uppgérandet av stadsplaner och
byggnadsplaner redan befintliga elektriska
ledningar beaktas. Detta giller sirskilt de
stora och dyrbara kraftledningarna. Bebyg-
gelseplaneringen bor utforas sd att den icke
framtvingar en kanske mycket kostnadskri-
vande idndring eller flyttning av redan
framdragna ledningar. Icke minst national-
ekonomiska skidl kan aberopas hirfor.

D& friga 4r om é&ndring av elektrisk
ledning till fo6ljd av att stadsplan eller
byggnadsplan upprittas inom omride, som
berdres av ledningen och for vilket siddan
plan inte forut finns, synes det enligt vad
som anforts rimligt att dndringskostnaderna
ersiattes av vederbdérande kommun. Pa
motsvarande sdtt bor kommunen std for
ledningsdndringar som foranledes av at:,
sedan en ledning framdragits inom eit
planlagt omrade, planen dndras. Diremot
bor, om en ledning framdrages inom eit
redan planlagt omrade, ledningsinnehavaren
fa finna sig i att pa sin bekostnad verkstilla
de dndringar av ledningen som kan van
pakallade d& omradet sedermera bebygges i
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enlighet med planen. Vad sist sagts bor gélla
dven om stads- eller byggnadsplan dnnu inte
foreligger, da ledningen framdrages, men det
vid denna tidpunkt finns region- eller
generalplan, som antagits av vederbdrande
kommunala myndigheter och som lednings-
innehavaren alltsa haft anledning att beakta,
samt region- eller generalplanen i aktuella
delar 6verensstimmer med den sedermera
upprittade detaljplanen. Liksom i friga om
trafikledarna bor kostnadsférdelningen sale-
des grundas pa prioritetsprincipen. Den
ersittningsskyldighet som med tillimpning
av denna princip kommer att avila vederbo-
rande kommun kan anses i viss man
jamforlig med den i 75§ byggnadslagen
stadgade skyldigheten for stad att i vissa fall
gottgdra markdgare och nyttjanderdttshavare
for skada, som uppkommit till féljd av
stadsplans genomfdrande.

I den tidigare berdrda propositionen
(1970:139) om dndringar i 1902 ars ellag
forklarade sig foredragande departements-
chefen inte kunna godta ellagstiftningsut-
redningens forslag. Under erinran om den
pagiende bygglagutredningens arbete ut-
talade han att han inte ville foregripa detta
och dirfor ansag inte lampligt att nu fram-
ldgga nigot forslagi dmnet.

Sasom stod for sin uppfattning anforde
departementschefen bl.a. foéljande:

For att dra fram en elektrisk ledning dver
annans mark krdvs inom planlagt omrade
lika vdl som eljest att markédgaren upplatit
nyttjanderitt eller sevitutsritt for ledningen
antingen detta skett frivilligt genom avtal
eller efter expropriation. I vad man en
ledningsinnehavare dr skyldig att flytta en
framdragen ledning beror f&ljaktligen i
princip av hur rittsférhallandet till markéga-
ren gestaltar sig. Har rdtten att dra fram
ledningen upplatits genom avtal giller i
sadant hdnseende vad som dirvid Overens-
kommits. Om rdtten i fraga upplatits efter
expropriation, giller bestimmelserna i 96 §
expropriationslagen. I huvudsak innebdr de
en langtgaende skyldighet for ledningsinne-
havaren att pa egen bekostnad flytta ledning
som till f6ljd av dndrade forhallanden
medfor betydande oldgenhet for markiga-
ren, antingen denne ir kommunen sasom
dgare till gatumark och liknande omraden
eller en enskild fastighetsdgare.

Jag vill vidare erinra om att det endast dr i
fraga om stadsplan som ansvaret for planens
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genomférande avilar kommunen och da i
princip endast savitt avser gator och
allménna platser sasom vatten- och avlopps-
ledningar. Planens genomf&rande i fraga om
bostads- och industribebyggelse ankommer
diremot pd markdgarna sjdlva, lat vara att
kommunen under vissa fOrutsdttningar har
mojlighet att tvangslésa mark. For genomfo-
rande av byggnadsplan dr kommunen ansva-
rig endast betrdffande vatten- och avlopps-
ledningar.

Om en elektrisk ledning &dr framdragen
over ett obebyggt omrade som efter
planldggning skall bebyggas, utgdér den
omstindigheten att ledningen star i vigen for
bebyggelsen f.n. inte grund f6r kommerskol-
legium att foreskriva flyttning av ledningen.
Dess befogenhet att ingripa dr begrdnsad till
fall dir dndring av ledning dr erforderlig fran
sikerhetssynpunkt.

Utredningens forslag innebdr att kommu-
nen pd ett sitt som inte har nagon
motsvarighet i gillande byggnadslagstiftning
gjorts till ledningsinnehavarens motpart
genom en reglering som griper Over det
individuella réttsforhallandet mellan led-
ningsinnehavaren och markdgaren. Om fo6r-
slaget genomf6rs, har kommunen i vissa fall,
som papekats vid remissbehandlingen, moj-
lighet att pd markédgaren viltra 6ver kostna-
den for flyttning av ledning, t.ex. i samband
med att kommunen koOper marken for
exploatering. Detta resultat kan uppkomma
dven i saddana fall dir ledningsinnehavaren
varit ndrmast till att bdra kostnaden pa
grund av rittsforhallandet mellan honom
och markidgaren. I andra fall skulle resultatet
av utredningens forslag kunna bli att en
markigare, som i samband med upplételsen
av ritt for ledningen utfdst sig att bekosta en
framtida flyttning av denna och uppburit en
med hidnsyn hirtill berdknad intrangserstt-
ning, i stillet blir otillborligt gynnad genom
att flyttningskostnaden stannar pa kommu-
nen.

Utredningen har Overvigt om det &r
nodvindigt att i den nya koncessionslagstift-
ningen for pipelines uppta bestimmelser av
den natur, som nu berdrts. Till en borjan bor
erinras om att pipelines for ndrvarande inte
finns och att under sadana forhallanden, nir
koncession forsta gangen medges, gillande
planbestimmelser kommer att beaktas. Vida-
re torde man kunna utgd ifran att i samband
med koncessionen ledningsritt enligt den
foreslagna ledningsrittslagen kommer att
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utnyttjas. Om detta av en eller annan
anledning inte skulle bli fallet, kommer
ritten att fa anldgga och bibehélla ledningen
att sdkerstillas genom avtal med eller utan
inskriven ritt eller genom expropriation. I
samtliga dessa fall finns regler for hur ritten
skall kunna dndras eller upphivas. Sasom
departementschefen anfort i propositionen
1970:139 torde bygglagutredningens still-
ningstagande inte bora foregripas. Att pa
forevarande punkt skapa speciella be-
stimmelser i pipelinelagen synes darfor var-
ken onskvirt eller oundgingligen pakallat.
Utredningen har darfor underlatit detta.
Mojligheten att fa ledningen flyttad eller
borttagen torde darfor bora bero péd en
tolkning av avtalet eller nir servitut eller
ledningsritt finns pa bestimmelser, som hir-
om finns upptagna i fastighetsbildningslagen
eller ledningsrittslagen. I sista hand finns
mojligheten att med stod av expropria-
tionslagens bestimmelser fa ritt att expro-
priera ritten att bibehalla ledningen.

Vattenlagen

[ vattenlagen (1918:523) finns regler om
byggande i vatten. Med byggande i vatten
avses uppforande av damm, bro, brygga, vall,
hus eller annan anldggning dvensom verkstil-
lande av fyllnad eller pélning i vattendrag,
sj0 eller mindre vattensamling eller havet
eller ock pa land si nira strandbidden, att
inverkan kan ske pa vattenstindet. Till
byggande i vatten hinférs ocksd, sedan
byggnad som nu ndmnts kommit till stind,
varje dndrings- eller reparationsarbete dird
nedom hogsta kidnda vattenstindet. Vad i
vattenlagen stadgas om byggande i vatten
skall dga motsvarande tillimpning i friga om
bortledande av vatten ur vattenomrade, som
forut niamnts, grivning och springning i
sadant vattenomrade samt annan atgird till
andring av vattnets djup eller lige dérstades

(2 kap. 1 §).
Vidare fOrtjinar uppmirksammas att
vattenlagen innehéller en foreskrift att

byggande i eller vid allmén farled ej far ske
med mindre byggnaden gors pa sidant sitt
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eller sidana sirskilda anordningar vidtas, att
leden fortfarande utan oldgenhet av nigon
betydelse kan anvindas for ddarmed avsett
andamal (2 kap. 11 §).

Vattenlagen innehéller déirjamte foreskrif-
ter om i vilken utstrickning det dar
nodvindigt att soka vattendomstols tillstind
till byggande i vatten, om forutsattningar
harfor, om vad som i Ovrigt skall iakttas vid
sddant byggande och om ersittningar hiarfor.

Framdragande av pipelines kan under-
stundom medfora sidant byggande i vatten
som avses i 2 kap. 1 eller 11 § vattenlagen.
Emellertid torde sidana fall bli forhillande-
vis sdllsynta. Vattenlagen dr for nirvarande
foremal for oversyn av sirskilda sakkunniga
(vattenlagsutredningen). Med hinsyn hirtill
synes vattenlagen inte bora dndras i detta
sammanhang. Skulle i nigot fall vattenlagens
bestimmelser behova tillimpas vid framdra-
gande av pipelines, torde det inte vara
forenat med storre olagenhet att iaktta dessa
bestimmelser och soka de sirskilda tillstand
som dr behovliga fore framdragandet av
ledningen. Sasom framgir av vad tidigare
anforts har utredningen intagit motsvarande
standpunkt, da det giller tillstind enligt
planbestimmelserna.

I vattenlagen finns dven vissa bestimmel-
ser om skydd for grundvatten (2 Kkap.
62—68 §§). Vill nigon utfora grivning eller
spriangning eller anordna upplag eller vidta
annan atgird, som kan befaras medfora
menlig inverkan péd grundvattentillgang,
vilken tillgodogors eller kan antas komma att
framdeles tillgodogoras, ar han skyldig att
till skydd for grundvattnet vidta de anord-
ningar och téla den begriansning av verksam-
heten dvensom i Ovrigt iaktta de forsiktig-
hetsmétt, som skiligen foranleds av omstiin-
digheterna (63 §). Linsstyrelsen far till
skydd for sidan grundvattentillging som
tillgodogors eller kan antas i framtiden
komma att tillgodogoras for vattenforsorj-
ningen inom tdtbebyggelse faststilla erfor-
derligt skyddsomrade samt med giltighet
inom detta omrade meddela allminna
foreskrifter rorande vad som jamlikt 63 §
skall iakttas (64 §). I 65-68 §§ limnas
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bestammelser om forfarandet m.m.

Frén saval allmdn som enskild synpunkt dr
det av storsta vikt att vattentillgdngarna
skyddas vid begagnade av ledningar for olja
och gas. Allvarliga foljder kan uppkomma
om olja eller gas skulle komma 16s pa sadant
sdtt att vattentillgdngar av betydelse blev
infekterade. Detta har ocksd uppmirksam-
mats pé flera héll utomlands. I t.ex. Schweiz
ges inte koncession eller beviljas koncession
endast pa sidrskilda villkor, om en pipeline
medfér risk for fororening av vatten.
Ledningen bor ges en sadan strackning att
den i sd ringa omfattning som mdojligt dras
fram i nédrheten av vattentillgingar som bor
skyddas mot fororening genom brandfarlig
vara. Av de ovan atergivna bestimmelserna
framgér att ldnsstyrelsen kan vidta vissa
atgirder till skydd for sidana grundvatten-
tillgangar som behovs for vattenforsorjning-
en inom titbebyggelse. Nar det giller skydd
mot vattenfororening genom brandfarlig vara
avstar lansstyrelsen emellertid regelmassigt
fran att meddela sidana allminna foreskrif-
ter. I stillet hdnvisas harvidlag till de tillamp-
ningsforeskrifter som kommerskollegium ut-
fardar med stod av forordningen om brand-
farliga varor (jfr prop. 1964:42). Utredningen
forutsidtter att, i den man det inte kan
undvikas att ledningen ldggs i ndrheten av
vattentillgingar, kommerskollegiets sidker-
hetsbestimmelser ér s stranga att fororening
ej behover befaras. Emellertid vill utredningen
understryka vikten av att man undviker att
dra fram ledningar i niarheten av vattentill-
gangar av betydelse sa att risker for deras
fororenande kan uppstd. Detta bor beaktas
vid faststillandet av ledningsstrackningen.

Viglagen

Viglagen (1971:948) giller allmin vag (1 §).
Enligt lagen utgors vigomrade av mark som
tagits i ansprak for vidganordning (3 § jfr
2 §). Vigomrade nyttjas av viaghallaren —
staten eller kommunen (5 §) — med vigritt
(30-32 §§)eller dganderitt.

I samband med elledningars framdragande
inom vidgomrade har ett flertal problem
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uppkommit och vunnit sin 16sning dels
genom stadgande i viglagen och dels genom
siarskilda bestimmelser i ellagstiftningen.
Liknande sporsmal kommer ocksé att uppsta
vid framdragande av pipelines. Bestimmelser
om dragande av ledningar inom omréide for
allmén vig finns i 44 § viaglagen. Bestimmel-
serna innebir, att elektrisk ledning, vatten-
ledning eller annan ledning inte far dras
inom vidgomrade utan vighéllningsmyndighe-
tens medgivande sévida inte tillstind enligt lag
eller annan fGrfattning lamnats i annan
ordning. I sistndmda fall skall anmilan ske hos
viighéllningsmyndigheten. Denna meddelar de
forskrifter om arbetets bedrivande och om
ritt till upplag eller annan anordning, som,
utover vad som ir sirskilt foreskrivet, behovs
med hinsyn till vigens bestind, drift eller
brukande. Samma bestammelser giller dven
for redan dragen ledning.

Motsvarande bestimmelser aterfinns i det
av 1960 ars vagsakkunniga framlagda forsla-
get till ny lag om allmdnna vigar (SOU
1968:17) vilket forslag lag till grund for
viglagen. De sakkunniga uttalar betriffande
framdragande av ledningar inom vigomrade
foljande (s. 102):

Den foreslagna allmédnna formuleringen
betriffande végrdattens innehall kommer att
ge klart besked om att det, savida ej sirskild
inskrinkning gjorts i arbetsplanen, under
tiden for vigriattens bestand icke kommer att
erfordras ndgot samtycke fran fastighetsiga-
rens sida, nidr ledning skall dras Over
vigomradet av annan dn vighallaren. Till-
standet fran vidghallaren blir helt tillfyllest. I
praktiken kommer emellertid situationen ma-
hinda ofta vara den, att ledningen till viss
del maste ga over sadan del av fastigheten
som dgaren har kvar radigheten Over.
Betriffande den delen har han kvar sina
mojligheter att vdgra upplatelse.

Om sirskild lagidndring ej gores, kommer
vighallarens upplatelse av ritt for annan att
dra ledning Over vigomradet liksom hittills
maximalt att gilla sa linge vigritten ar i
kraft. Om vidgen dras in, maste alltsd
eventuella av vidghaéllaren upplatna lednings-
rattigheter samtidigt upphora och lednings-
havaren blir dédrefter beroende av att ny
upplatelse kan erhallas fran fastighetsigaren.
(I detta sammanhang bortses fran de
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sirskilda regler som giller upplatelse som
skett genom tvangslagstiftning, t.ex. reglerna
i 7 kap. VL). Vi har Overvdgt, om man
mojligen skulle inféra en lagregel, enligt
vilken ledningsritt, som vighallaren upplatit
utan tidsgrins, skulle dga giltighet i forhal-
lande till fastighetens dgare dven efter det att
vigritten upphort. Vi har dock icke funnit
tillrackliga skal foreligga for att inféra en
sdidan regel och ddrmed ge vidghallaren
mojlighet att binda omradets anviandning
dven sedan det icke ldngre begagnas for
trafikindamal. Risken for att lednings
fortvaro blir omdjliggijord genom att vig
senare dras in torde i regel kunna beddmas
som relativt liten. Skulle man i undantagsfall
vid inrdttandet av ledning bedéma risken for
indragning av vdgen som stor och néraliggan-
de, lir mestadels god mojlighet finnas att
mot ringa eller ingen ersdttning i forvig
forvirva dven fastighetsdgarens samtycke till
att ledningen gar genom omradet. Detsamma
giller, om man menar, att det i nagot fall ar
av avgOrande betydelse att rdtten att ha
ledningen kvar ar skyddad mot alla eventua-
liteter, dven siddana som vid tidpunkten for
inrdttandet ter sig som osannolika eller
atminstone liggande i en avldgsen framtid.
Genom dylik sirskild dverenskommelse kan
ledningshavaren forvdrva en riatt som dven
efter eventuell indragning av vigen kan goras
gillande mot fastighetens dgare. Sakrdttsligt
skydd far sadan ritt forst genom inteckning.

Utredningen har avgivit yttrande over
betankandet och hdrvid anfort bl.a.:

Det kan komma att visa sig lampligt eller
nodvindigt att utnyttja mark, som enligt det
foreliggande forslaget dr att hénfora till
viagomrade, for en ledning som skall 16pa
parallellt med végen eller korsa den. Med det
innehall vagrdtten skall ha enligt 18 § i
lagforslaget (30 § viglagen) kan i regel
medgivande till framdragandet av ledningen
lamnas av védghallaren ensam och samtycke
fran fastighetsdgarens sida erfordras da ej.
Vighallarens medgivande kan dock ej avse
laingre tid @n den under vilken vidgritten
bestar eller — enligt 29 § (32 § véglagen) —
till dess vdgen indrages. For ledningsforeta-
get far det emellertid som regel anses vara
angeldget, att dess rdtt att utnyttja marken
for ledningen dr oberoende av végriatten och
alltsa bestar dven om vidgrdatten upphor.
Ledningshavaren nodgas darfér — sasom
ocksa framgar av Vigsakkunnigas uttalanden
i motiven — skaffa sig en rdtt som giller mot
fastighetsdgaren dven efter det att végritten
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upphort. Ordningen Oppnar mojlighet for
fastighetsdgaren att begidra ersdttning av
ledningsforetaget, ehuru han av vighallaren
redan kan ha erhallit ersitining som ar s
stor att den kan anses motsvara dganderit-
ten. Detta skulle undvikas genom det av
Vigsakkunniga diskuterade, men avvisade
forslaget att vaghallarens upplatelse skulle
dga giltighet i forhallande till fastighetens
dgare daven efter det att végridtten upphort.
Finnes de skdl som talar emot en regel, som
har siddan innebdrd och som skulle vara den
for ledningsforetaget mest praktiska, viga
tyngst, kan en rimlig begrinsning av
fastighetsidgarens ersittningsriatt ernas genom
att en sidrskild regel i ersittningsfragan for
detta fall upptas i ledningslagstiftningen.

I proposition 1971:123 med forslag till
viglag m.m. uttalar foredragande statsradet,
efter att ha redovisat utredningens yttrande
(s. 75), att han inte var beredd att fororda,
att vighallaren gavs befogenhet att med stod
ay vagrdatten bestimma Over markens anvind-
ning ocksa for tid efter det att vigen dragits
in. Ritten att inom vidgomrade ha ledning
borde alltsd enligt foredragandens mening
liksom nu kunna upplitas av vighallaren
med stod av vagritt endast for den tid vigen
bestod (s. 129).

Den av utredningen i yttrandet berdrda
oldgenheten, att fastighetsigaren vid fram-
dragande av ledning inom vigomrade kan
krdva ytterligare ersittning av ledningshava-
ren oaktat full ersdttning for marken redan
kan ha erhallits av vdghallaren, torde i stor
utstrackning kunna undanréjas om det av
utredningen om ledningsratt framlagda for-
slaget till ledningsrattslag blir antaget.
Ansoker ledningshavaren om ledningsritt,
kommer markégarens begdran om ersittning
hiarfor under bedomande i den forrdttning
om ledningsritten som skall dga rum. Visar
det sig da att nagot ytterligare intrang ej
fororsakats honom, bor han inte tillerkdnnas
ytterligare ersdttning. Genom ledningsrattens
upplatande blir emellertid ledningens framti-
da besténd tryggad.

I 1902 ars ellag finns sirskilda regler for
ledningar inom trafikledsomraden. Dessa
bestimmelser (5 a §) sddana de giller sedan
den 1 januari 1971 innebdr savitt nu har
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intresse foljande. Innehavare av elektrisk
ledning, som dragits fram inom omrade for
befintlig allmin vdg, till farvdg nyttjad
enskild vig, jarnvdg, sparvag eller kanal eller
annan sadan vattentrafikled (trafikled), ar
skyldig att vid dndring av trafikleden vidta
de atgirder betriffande ledningen, som
behovs for att dndringen av trafikleden skall
kunna genomfé6ras. Kostnaderna for atgir-
den skall, savitt nu ar i fraga, avila ledningens
innehavare. Enligt lagen giller sdrskilda
regler dé ledning korsar trafikled. I detta fall
skall, med undantag som hir saknar intresse,
den under vars forvaltning trafikleden stédr
ersitta ledningens innehavare kostnaderna
for atgarden. Vidare foreskrivs att, om
ledning, som dragits fram inom omrade for
befintlig trafikled, foranleder 6kade kostna-
der for trafikledens underhall, ledningsinne-
havaren skall ersitta kostnadsokningen.
Slutligen finns foreskrifter om vem som skall

utfora arbetet. Om arbetet med ledning

inom omrade for annan trafikled dn allmén
viag inverkar pé trafiksikerheten eller det
medfor storre ingrepp i trafikleden, skall det
utféras efter anvisningar av den som
forvaltar trafikleden eller genom hans
forsorg. Kostnaderna skall gildas av ledning-
ens innehavare utom nir det ar friga om
korsning av trafikled, i vilket fall forvaltaren
av trafikleden skall gidlda kostnaderna.

I friga om ledningar inom omrade for
allman vig finns sdrskilda bestimmelser i
viglagen (44 §).

Enligt de sirskilda sikerhetsforeskrifter,
som giller for elledningar, skall ledningens
innehavare i fraga om ledning som dragits
fram inom omrade for vattentrafikled vara
skyldig att, om trafikleden framdeles i avse-
vird omfattning kommer att befaras av fartyg
som kriver storre segelfri hojd 4n ledningen
medger, vidta de dndringar av ledningen som
finns pakallade hirav. Kostnaderna skall
gildas av ledningens innehavare.

Huruvida innehavare av pipeline skall vara
skyldig att vid behov flytta eller dndra
ledningen beror i forsta hand pa vad som i
detta hinseende kan ha avtalats mellan
honom och markagaren. Emellertid kan dven
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betriffande pipelines liksom for elledningar i
vissa fall behovas bestimmelser som reglerar
forflyttning eller annan dndring av ledningen
inom omride for trafikled. Sadana bestim-
melser fordras otvivelaktigt vid korsning av
trafikled. Diaremot torde bestimmelser mot-
svarande dem som giller i fraga om
elledning, som eljest dragits fram inom
omrade for trafikled, sakna praktisk betydel-
se. Pipelines torde aldrig komma att ldggas
inom elektrifierad jiarnvdgs eller sparvigs
omrade lings efter banan med hinsyn till
risken for korrosion orsakad av elektriska
lickstrommar. Att den skulle laggas i eller
langs en vattenled torde vara ytterst
osannolikt pa grund av de risker som skulle
vara forenade diarmed. Ej heller torde det
forekomma att pipeline ldggs inom vigomra-
de. Betriffande allmin vdg giller emellertid i
vissa fall sirskilda bestimmelser (44 §
viglagen). Att under sidana forhallanden
tynga lagstiftningen med sdrskilda foreskrif-
ter i dmnet annat 4n ndr friga dr om
korsning av trafikled synes knappast pakal-
lat. Foreskrifterna for andring av pipeline vid
korsning av trafikled torde bora ansluta sig
till dem som giller i friga om elektriska
ledningar, dvs. innehavaren skall vara skyldig
foreta andringar i erforderlig omfattning
men kostnaden harfor liksom for annan av
trafikledsandringen foranledd atgird skall
gildas av den wunder vars fOrvaltning
trafikleden stir. Kan arbete med ledning
inom annan trafikled dn allmédn vég inverka
pé trafiksikerheten eller medfora storre
ingrepp i trafikleden, skall, innan arbetet
igingsitts, anmilan hdrom goras till den som
forvaltar trafikleden. Denna fir meddela
de foreskrifter om arbetets bedrivande och
om ratt till upplag eller annan anordning
som, utover vad som ar sarskilt foreskrivet,
behovs med hinsyn till trafikledens bestand,
drift eller brukande. Skulle pa grund av
intraffad skada skyndsam reparation pakallas
och skulle drojsmal med arbetets igangsit-
tande vélla avsevird oldgenhet, skall arbetet
fa paborjas utan att anmilan gjorts. Konces-
sionshavaren skall dock snarast underritta
den som forvaltar trafikleden om arbetet.
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Kostnaderna for arbetet 4vilar koncessions-
havaren savitt ej annat foljer av vad nyss
sagts om kostnaderna vid dndring i korsning
av trafikled. Bestimmelserna har utformats i
anslutning till foreskriften i Sa §4 mom
1902 ars ellag och 44 § andra stycket
vaglagen. Slutligen har erinrats om att
foreskrifter betriffande arbete med ledning
inom omrade for allmin vig finns i 44 §
viglagen.

Sdrskilda skyddsatgarder

Betriffande anldggningar av visentlig bety-
delse for kraftforsérjningen i riket giller i
friga om atgirder till skydd mot skada
genom luftanfall eller annan krigshandling
eller sabotage bestimmelserna i lagen
(1942:335) om sirskilda skyddsatgirder for
vissa kraftanlidggningar. Enligt 2 § avser lagen
vissa elektriska kraftverk, anldggningar for
tillgodoseende av vattenkraft genom vatten-
reglering, elektriska ledningar samt transfor-
matorer och kopplingsstationer. 1 3 § fore-
skrivs att anldggningen skall utféras pi ett
med hinsyn till férhéllandena i varje sirskilt
fall ur skyddssynpunkt limpligt sitt. Det-
samma skall ocksa gilla i friga om
ombyggnad, éndring eller utvidgning av
sadan anliggning. Agare av anldggning, som
har dr i fraga, ar skyldig enligt 4 § att, i den
mén det ej tidigare skett, med avseende pa
anldggningen och driften vid denna vidta
erforderliga dtgarder for att minska faran for
och begrinsa verkningarna av skada som
forut namnts. Han skall silunda bl.a.
verkstilla nodig forstirkning av anliggning-
ens skydd mot brand- och annan bombska-
da, utfora skyddsrum och andra erforderliga
skyddsanordningar 4t personal for anlidgg-
ningens skotsel och skydd samt lampligt
forvaringsrum for forradd, ombesorja erforder-
lig utbildning och 6vning av personal, avsedd
att fullgora till civilférsvaret hérande uppgif-
ter vid anldggningen, samt vidta nodiga
atgiérder for snabbt avhjilpande av driftsav-
brott.

Fragor som avses i lagen provas av en
sarskild namnd (krigsskyddsnimnden for
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kraftanlaggningar). Nimnden bestar enligt
vad i 9 § stadgas av en lagfaren ordférande, en
representant for forsvarsstaben, en for
civilforsvarsstyrelsen, en for vattenfallsverket
och en f6r kommunala och enskilda
kraftforetag. For varje ledamot skall finnas
en suppleant. Ledamoter och suppleanter
utses i regel av Kungl. Maj:t.

Hirjamte finnes i lagen bestimmelser om
vissa kostnader samt anmilningsskyldighet
m.m.(5,7och 11 §§).

Rorledningar for transport av petroleum,
produkter dirav eller gas torde i fraga om
betydelse for samhillsverksamheten och
ndringslivet vara att jamstdlla med anligg-
ningar som avses i 1942 4ars lag om
skyddsanordningar for vissa kraftanliggning-
ar. Samma skdl som fOranlett denna
lagstiftning synes kunna &beropas for att
liknande bestimmelser skall gilla for rorled-
ningar. Utredningen vill darfor foresld att
1942 ars lag gors tillimplig pa rorledningar,
som avses i nu ifragavarande lagstiftning.
Detta torde ldmpligen kunna ske genom att i
2 § upptas dven sadana rorledningar.

Emellertid bor krigsskyddsnimnden for
kraftanldggningar vid handldggningen av
arenden om rorledningar ha en annan
sammansittning dn som nu foreskrivs i 9 §
av lagen. Denna paragraf torde i anledning
hirav bora erhalla ett tilligg av innehall att
vid handldggning av drende om rorledningar
nimnden skall ha den sammansittning
Kungl. Maj:t bestimmer. Representanterna
for vattenfallsverket och for kommunala och
enskilda kraftféretag bor did utbytas mot
representanter for kommerskollegium och
petroleumindustrin.

Forslag till édndring av 2 och 9 §§
férenimnda lag har upprittats av utredning-
en.
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5 Specialmotivering

1§

I paragrafen fastslas som huvudregel att
rorledning for transport av petroleum,
produkt dirav eller naturgas far dras fram
och begagnas endast efter koncession, om
ledningen har en lingd som o&verstiger 20
kilometer. Vidare framgéir av paragrafen att
fragan om tillstand prévas av Kungl. Maj:t.
Skilen for inforande av en koncessionsplikt
har behandlats i den allmidnna motiveringen.

Dir har ocksd redogjorts for koncessions-

provningens omfattning och utformning.

Fran koncessionsplikten har undantagits
ledning vars lingd inte Overstiger 20
kilometer samt ledning som nyttjas uteslu-
tande for kommunal distribution eller for
distribution inom hamn- eller industriomra-
de. Skilen for detta stéllningstagande har
redovisats i den allmidnna motiveringen.
Tiankbart dr att en ledning som &r kortare an
20 kilometer forst byggs och att denna
ledning sedermera byggs till i olika etapper,
vardera kortare 4dn 20 kilometer. I sadant fall
méste man bedéma ledningen i dess helhet.
Koncessionsplikt intrader siledes sd snart
ledningen uppnar en langd som overstiger 20
kilometer. Fall kan mahédnda tdnkas dar viss
tveksamhet kan uppstd nédr det giller att
bedoma om skyldighet att ansoka om
koncession foreligger eller ej. I dylika fall
torde emellertid den som avser att dra fram
en ledning sannolikt vilja att ansdka om
koncession. Skulle betriffande en viss
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ledning koncessionsprovning framstd som
opikallad, kan enligt vad som stadgas i
paragrafens sista stycke Kungl. Maj:t medge
undantag fran koncessionsplikten.

Med ledningar som nyttjas uteslutande for
kommunal distribution avses alla i kommu-
nal regi eller av kommunagda bolag drivna
distributionsledningar. For 6vriga kommuna-
la ledningar liksom for statliga ledningar
fordras i princip koncession. Vad giller dessa
ledningar kan forhallandena dock ménga
ganger antas vara sidana att Kungl. Maj:t
finner sig bora med stod av stadgandet i
paragrafens sista stycke medge undantag fran
tillstdndsplikten.

Vad som avses med hamn- eller industri-
omrade torde knappast vélla svarigheter ur
tolkningssynpunkt, eftersom siddana omra-
den i allminhet dr upptagna pa general- eller
stadsplaner. Transporten skall om frihet fran
koncessionering skall foreligga, helt ske inom
omradena.

I forslaget till ledningsrittslag har uppta-
gits ett stadgande (3 §) enligt vilket i ledning
ingar sidana for dess andamdl erforderliga
anordningar som transformatorer, pumpsta-
tioner och andra tillbehor. Ledningsbegrep-
pet bor ha samma innebord dven i
forevarande lagstiftning. I ledningen skall
saledes ingd for dess drift nodvindiga
pumpstationer, ventilsystem samt kontroll-
och sikerhetsanordningar av olika slag.
Diremot kan ledningen inte anses omfatta
oljecisterner, gasklockor och liknande lag-
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ringsanordningar i annan méan 4dn de ar
nodvindiga for ledningens drift, t.ex. for
tryckutjamning.

28

I denna paragraf upptas bestimmelser om
forutsittningarna for att koncession skall
kunna meddelas. Dessa forutsittningar har
uttryckts sa att koncession far meddelas om
ledningen dr lamplig fran allmidn synpunkt
och om den som soker koncessionen kan
antas vara i stind att uppfylla med
koncessionen forenade villkor. I den allméin-
na motiveringen har redogjorts for innebor-
den av dessa bestimmelser.

Som framhallits i den allmidnna motive-
ringen dr det angeldget att soka undvika att
man i framtiden nodgas bygga en ledning
parallell med den som 4r foremal for
koncessionsprovning till foljd av att denna
givits for liten kapacitet. Vid koncessions-
provningen maste bedomas vilka transport-
behov som ledningen bor kunna tillgodose.
Forutom sokandens behov av transporter
och hur detta kan forvintas 6ka eller minska
under koncessionstiden maste bedomas hur
stort behov andra dn sokanden har av sddana
transporter som ledningen ar avsedd for och
hur detta behov kan komma att férindras
under koncessionstiden. Kan tillkomsten av
ledningen forvintas medféra att andra
transportmetoder blir sa allvarligt fordyrade
att sistndmnda transporter blir hdnvisade till
ledningen for att kunna genomféras till
rimlig kostnad, blir ledningens formaga att
tillgodose sévil sokandens transportbehov
som andras behov av transporter av central
betydelse vid provningen om ledningen &r
fran allmin synpunkt lamplig. Visar sig vid
denna prévning att hir aktuella transportbe-
hov hos andra dn sokanden inte kan
tillgodoses med den ledningskapacitet som
avses i koncessionsansokningen, torde som
regel inte kunna anses att ledningen ar fran
allmdn synpunkt lamplig. I den mén
nodvindigheten att tillgodose andra trans-
portbehov dn sokandens egna leder till
problem av hidr antytt slag, far de dock
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forutsdttas i de flesta fall finna sin 16sning
vid de kontakter som vanligen &dger rum
under ansokningsdrendets handldggning.

For att kunna pa sitt 5§ forutsitter
bedoéma huruvida transporter for annans
rikning kan ombesorjas genom ledningen
utan att koncessionshavarens eget behov av
ledningen eftersitts dr nodviandigt att sist-
namnda behov klart preciserats. Jimvil med
hiansyn hartill dr siledes vardefullt att detta
behov och dess utveckling under konces-
sionstiden anges redan i samband med
koncessionsprovningen.

38

I paragrafens forsta stycke har upptagits en
bestammelse att koncession skall ges for viss
bestamd tid, i normalfallet ej Overstigande
trettio ar. Om sirskilda skal foranleder till
det, kan tiden bestammas till langst fyrtio ar.
Overvigandena bakom dessa tidsbestimning-
ar har redovisats i den allmidnna motivering-
en. I andra stycket har foreskrivits att
overlatelse av koncession far ske endast efter
medgivande av Kungl. Maj:t eller myndighet
som Kungl. Maj:t bestimmer. Skilen harfor
har behandlats i den allmdnna motiveringen.

Om koncession meddelats aktiebolag, kan
koncessionen faktiskt om én inte formellt
komma att Overlitas genom att aktierna i
bolaget forsiljes till utomstaende. Detta for-
hillande  har  uppmirksammats av el-
distributionsutredningen i dess betdnkande
1968:39. 1 detta uttalas, att utredningen
undersokt mojligheten att skapa en ordning
som skulle medge koncessionsmyndigheten
att prova ocksa dylika oOverlatelser. Utred-
ningen fann sig emellertid tvingad att Gverge
denna tanke, eftersom de praktiska svarighe-
terna visade sig ooverstigliga. Detta betydde
enligt eldistributionsutredningen att myndig-
heten fick begrinsa sig att ingripa med de
atgarder som eljest stod till buds om det
skulle framkomma att bolag med ny &gare
bedrev distributionsverksamheten pa eit
otillfredsstallande sitt.

Forevarande utredning har ocksa Gvervigt
detta problem och vill antyda tva vigar som
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kan leda till en i viss man acceptabel 16sning av
svarigheterna. Man kan salunda tdnka sig att
i koncessionsbeslutet uppta sisom villkor
att, om aktiemajoriteten i det bolag som
erhallit koncession Gverlates pa annat bolag,
koncessionen skall upphora, sévida Gverlatel-
sen ej godkidnnes av vederboérande myndig-
het. Enligt utredningens mening ldrer ett
sadant villkor inte strida mot bestimmelsen i

3 § i forslaget att koncessionen skall med-

delas pa viss tid. Ett annat sitt att
angripa problemet dr att i koncessionsbe-
slutet foreskriva att bolaget i sin bolags-
ordning upptar ett forbehall enligt 177 §
aktiebolagslagen. I detta lagrum foreskrives
att, om aktiebreven skall stillas till viss man,
forbehall far goras darom, att aktier i bolaget
ej ma genom teckning eller Overlatelse
forvarvas av aktiebolag eller andra samfillig-
heter eller stiftelser eller av vissa slag av
aktiebolag eller andra samfilligheter eller
stiftelser eller av annan &@n svensk medborga-
re. Enligt vad i paragrafen vidare stadgas
skall forbehallet intas i bolagsordningen.
Det dr att mirka att ett sidant forbehall
dock ej hindrar aktiemajoritetens dverlatan-
de till enskild svensk medborgare. Emellertid
torde aktiemajoriteten i ett bolag av den
storleksordning varom har dr fraga i
praktiken knappast komma att Gverlatas till
enskild person.

Bestimmelser enligt vilka koncession i
vissa fall kan éterkallas har intagits i 9 §.

43

Forsta stycket i denna paragraf innehaller

bestimmelser om koncessionsbeslutets inne-.

hall.

I beslutet skall ledningens huvudsakliga
strackning och omfattning anges. Motsvaran-
de bestimmelse finns ej i 1902 érs ellag. Inte
heller i de av ellagstiftningsutredningen och
eldistributionsutredningen framlagda f6rsla-
gen till ny ellag har ndgon sadan bestimmel-
se upptagits. Enligt den praxis som tillampas
hos Kungl. Maj:t och kommerskollegium
upptas emellertid i koncessionsbeslutet en
hinvisning séavil till karta, pa vilken ledning-
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en finns utmarkt, som till dgareforteckning
betriffande de fastigheter, som berors av
ledningen. Med hénsyn sirskilt till den
betydelse ledningens strackning och omfatt-
ning maste tillmdtas vid prOvningen av
forutsiattningarna for koncession synes limp-
ligt att i lagtexten uttryckligen foreskrivs, att
ledningens huvudsakliga strickning och om-
fattning skall anges i koncessionsbeslutet.
Bl.a. skall enligt utredningens forslag miljo-
skyddslagen inte gilla i friga om ledning for
vilken koncession beviljats. Vidare medfor
koncessionsbeslutet som ovan namnts ratt
att dra fram ledningen Over allmin vig.
Hirtill kommer att man i forslaget till
ledningsrattslag (SOU 1972:57) utgétt ifran
att ledningens strickning i huvudsak fast-
stdllts i koncessionsbeslutet. I lagforslaget
stadgas nimligen att vad om ledningens
framdragande foreskrivits i koncessionsbeslu-
tet skall landa till efterrdttelse vid lednings-
rittens upplatande.

I beslutet om koncession behover dock
endast den huvudsakliga strickningen anges.
Vissa forskjutningar maste kunna ske i
samband med ledningens framdragande och,
ddr ledningsrdtt ar aktuell, i anslutning till
att sddan ritt upplates.

I koncessionsbeslutet bor ocksa anges de
sarskilda foreskrifter, som bor gilla for
ledningens utforande. Hirmed avses de olika
foreskrifter som kan finnas nodvindiga ur
sikerhetssynpunkt, t.ex. ledningsrorens be-
skaffenhet, kontrollanordningar och andra
sakerhetsbestammelser i den man dessa inte
upptagits i sdrskilda tillimpningsforfattning-
ar till férordningen om brandfarliga varor.
Omfattningen av dessa foreskrifter maste
bero pa forhéllandena i de sdrskilda fallen.
Det torde ankomma pa vederborande myn-
dighet att i anslutning till behandlingen av
koncessionsansokningen uppta och ange
dessa.

For att forhindra att sokanden skaffar sig
koncession endast i syfte att utestdnga andra
intresserade utan verklig avsikt att forverkli-
ga anldggningen har upptagits en foreskrift
att i koncessionsbeslutet skall anges den tid
inom vilken ledningen skall vara fardigstalld.
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Denna tid maste emellertid med hinsyn till
arbetets omfattning bli forhallandevis lang
och forutsittes kunna utstrickas, om giltig
anledning till fordrojningen foreligger.

Vidare har upptagits en foreskrift att
koncessionsbeslutet skall ange de villkor i
Ovrigt som finnes behovliga. Det ligger i
sakens natur att koncessionsbeslutet bor
innehélla upplysning om samtliga de villkor
som koncessionsmyndigheten ansett nodvin-
digt att stilla upp for att kunna bevilja
koncession. Hir torde bli friga om villkor av
vitt skilda slag beroende pa omstindigheter-
na i det enskilda fallet.

Paragrafens andra stycke stadgar att
koncessionen ej befriar fran skyldighet att
iaktta de allmidnna bestimmelser, vilka ir
eller kan bli meddelade betriffande ledning-
en. Stadgandet innebir, savitt angér vid tiden
for koncessionens meddelande gillande fore-
skrifter i lagar och andra forfattningar,
endast en erinran om att dessa skall iakttas,
aven om de inte upptagits i beslutet om
koncessionen. 1 stadgandet innefattas emel-
lertid ocksa att bestimmelser, som utfirdas
efter koncessionsbeslutet, blir tillimpliga pa
ledningen. Skulle erfarenheten eller utveck-
lingen leda till att nya lagbestimmelser eller
andra foreskrifter av allmin karaktir, som
blir tillimpliga pd ledningen, utfirdas, kan
ledningsinnehavaren bli skyldig att vidta de
atgirder betriffande ledningen som foran-
leds hirav. Ett motsvarande stadgande finns
upptaget i den schweiziska lagstiftningen.

Soch6 §§

Betriffande dessa paragrafer, som behandlar
skyldigheten att ombesorja transport genom
ledningen 4t annan och ersdttningen harfor,
hinvisas till den allminna motiveringen.
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o

Denna paragraf aldgger koncessionshavare att
tillhandahalla vissa uppgifter av teknisk och
ekonomisk art it myndighet som har att
handligga fraga om skyldighet fér konces-
sionshavaren att ombesorja transport &t
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annan.

En forutsittning for att den myndighet,
som handldgger denna fraga, skall kunna
fullgora sin uppgift dr att myndigheten kan
skaffa sig kdnnedom om de férhallanden,
som inverkar pa frigans avgorande. Enligt
utredningens mening bor ddrfér myndighe-
ten vara berittigad att ta del av alla de
handlingar, som koncessionshavaren innehar
och som ir av betydelse i sammanhanget
samt bestimma hur uppgiftsskyldigheten
skall fullgéras. Myndigheten bor hirvidlag ha
motsvarande ritt som den vilken jimlikt S §
lagen (1956:245) om uppgiftsskyldighet
rorande pris- och konkurrensforhallanden
tillkommer viss myndighet. Hirigenom vinns
sikerhet for att den myndighet som
handligger fragan om transportskyldigheten
kan gora sig en klar och samlad bild av de
forhallanden hos koncessionshavaren, som ir
av betydelse for fragans provning.

Foreskriften att nyssnimnda lag om
uppgiftsskyldighet skall &dga tillimpning i
angiven utstrickning innebir bl.a. att myn-
digheten far ritt att foreligga forsumlig
koncessionshavare vite (6 §) samt att tyst-
nadsplikt for myndighetens befattningshava-
re foreligger (9 §). Det kan ifragasittas om
det ar behovligt att uppta en foreskrift om
tystnadsplikt. Enligt t.ex. instruktionen for
kommerskollegium fér ej nagon obehorigen
yppa vad han i tjansten eller vid uppdrag hos
kollegiet erfarit om drift och affirsférhéllan-
de inom ndringslivet. I vissa andra verks-
instruktioner har en motsvarande foreskrift
ej upptagits. Med den utformning lagforsla-
get har, nimligen att fragan om transport-
skyldigheten prévas av myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer, kan ej med
sikerhet forutses att tystnadsplikt avilar av
Kungl. Maj:t forordnad myndighet enligt
dess instruktion. 1 foljd hédrav torde fore-
skriften bora upptas i lagen. Ett motsvarande
stadgande upptogs i eldistributionsutredning-
ens forslag till ny ellag (SOU 1969:39 s. 144,
159 och 175.)
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Betriffande denna paragraf hinvisas till den
allmdnna motiveringen.

BN

Denna paragraf reglerar de fall da koncession
kan aterkallas. Dessa har behandlats i den
allmidnna motiveringen.

10 och 11 §§

[ dessa paragrafer upptagna bestimmelser
om ledningar inom trafikledsomraden har
nirmare behandlats i den allmdanna motive-
ringen.

12-17 §§

Dessa paragrafer behandlar reglerna for
skadestand i anledning av ledningens drift.
Deras innehall har belysts i den allmidnna
motiveringen.

Bestimmelserna i 12 § har avfattats i nira
anslutning till vad som fo6reskrivs i 11 och
13 §§ atomansvarighetslagen. Som klart
utsagts i 12§ avser den inte genom
ledningen transporterad vara. Med skada i
foljd av ledningens drift avses skada som
orsakats av omstandigheter som kan hirledas
fran de sdrskilda skaderisker som dr typiska
for den verksamhet som driften av ledningen
innebdr. Hit hor i forsta hand skada som
fororsakats tredje man genom brand eller
spriangskada till foljd av en pumpexplosion.
Till denna kategori hor emellertid inte skada
som visserligen intréffat i sammanhang med
driften av ledningen men som uppkommit av
orsaker som inte kan hiarledas fran de
sirskilda faromoment som dr forenade med
ledningens drift t.ex. en av en brusten
vattenledning fororsakad Oversvimning i en
for olje- eller gasledningens drift forhyrd
lokal. Det torde med hinsyn till de skiftande
forhallanden som kan mota pa detta omrade
inte vara mojligt att i lagtexten uttommande
reglera de problem, som hidr kan uppsta.
Detta far overlamnas till rattstillimpningen.
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18 §

I denna paragraf upptas straffbestimmelser.
Bestammelserna innebér att den som begag-
nar ledning utan att inneha koncession, dér
sidan erfordras, eller bryter mot foreskrift,
som givits vid meddelande av koncessionen,
straffas med boter, om inte gidrningen &r
belagd med straff i brottsbalken.

19 §

Det har inte bedomts majligt och heller inte
andamadlsenligt att i lagen i detalj reglera det
administrativa forfarandet vid handliggning-
en av koncessionsansokningar eller andra
darenden som har samband med byggande
och drift av koncessionerade ledningar.
Mojlighet bor finnas att anpassa arten och
omfattningen av de bestimmelser som
bedoms nodvindiga efter erfarenhetens och
utvecklingens krav. Detsamma giller om
bestimmelser av teknisk art som fordras fran
sikerhetssynpunkt. Forevarande paragraf ger
darfor Kungl. Maj:it méjlighet att utfirda
foreskrifter om tillimpningen av lagen.
Kungl. Maj:t bor kunna delegera denna
befogenhet till underordnad myndighet om
och i den mén si bedoms lampligt.

Vissa administrativa foreskrifter torde
vara av mera allmingiltig beskaffenhet och
bora upptas i en av Kungl. Maj:t utfirdad
tillimpningskungorelse.  Utredningen har
upprittat forslag till sadan kungorelse.
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Sammanfattning

Utredningen har funnit starka skl tala for
att det allmédnna bor forbehallas ett bestim-
mande inflytande 6ver tillkomsten av ror-
ledningar  for  petroleum, petroleum-
produkter och naturgas (pipelines). Sidana
ledningar har stor transportkapacitet. Vad
giller naturgas dr ledningstransport den enda
metoden att frakta stora volymer 6ver land.
For olja ifrigakommer ledningstransport av
ekonomiska skil i regel forst betriffande
mycket stora kvantiteter. Genom sin stora
kapacitet kommer en ledning att djupt ingripa
i bestdende forhallanden inom transport-
sektorn. Den kan emellertid f4 omfattande
verkningar dven i andra avseenden. Det ligger
saledes i sakens natur att anldggande av en
rorledning kan komma i konflikt med natur-
och miljovardsintressen och gillande planbe-
stimmelser. Den kan ocksa fa stor positiv eller
negativ betydelse fran forsvarssynpunkt. En
ledning, i varje fall av inte alltfor obetydlig
lingd, ar ett foretag som kriver stora kapital-
insatser. Dess kapacitet bor darfor utnyttjas
optimalt. Parallella ledningar bor inte f4 dras
fram exempelvis i konkurrenssyfte, om en
ledning bedoms tillracklig. I syfte att siker-
stilla att allmadnna intressen blir tillgodosedda
har som huvudregel (1 §) upptagits att
dylika ledningar far dras fram och begagnas
endast efter tillstind (koncession) av Kungl.
Maj:t. Undantagna fran tillstindstvdng Ar
ledningar med en lingd av hogst 20
kilometer samt ledningar som nyttjas uteslu-
tande for kommunal distribution eller
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distribution inom hamn- eller industriomra-
de. Kungl. Maj:t skall vidare kunna medge
undantag fran tillstandsplikten.

Avsikten dr att koncession skall meddelas
endast for ledning som med hénsyn till pa
fragan inverkande omstindigheter finnes
fran allmén synpunkt bora komma till stind
och att koncession skall ges endast at den
som kan antas ha betryggande ekonomiska
och Ovriga resurser att svara for de
forpliktelser som foljer med koncessionen
(2§). I linje hdrmed ligger ocksi att
koncessionen inte far overlatas utan medgi-
vande av Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer (3 §). Det ar
naturligt att koncessionshavaren med hinsyn
till det stora ekonomiska engagemang som
fordras av honom tryggas i besittningen av
koncessionen under si lang tid att nodiga
avskrivningar hinner verkstillas. Med hidnsyn
hartill har utredningen utgatt ifran att
koncession bor ges for relativt lang tid. I
lagen har upptagits en bestimmelse att
koncession skall ges pa viss tid, ej Gverstigan-
de 30 éar eller, om sirskilda skil foranleder
dartill, ldngst 40 ar (3 §). Under vissa
forhallanden kan emellertid skl foreligga att
aterkalla koncessionen. S kan vara fallet om
koncessionshavaren i viasentlig méan asidosit-
ter foreskrift som givits vid meddelande av
koncessionen eller gillande sidkerhetsbestim-
melse eller om han ej uppfyller forpliktelse
som eljest foljer av forevarande lag. Likasa
bor koncessionen kunna dterkallas om
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koncessionshavaren under viss tid ej haft
ledningen i bruk (9 §).

Med hinsyn sirskilt till den betydelse
ledningens strackning och omfattning maste
tillmitas vid provningen av forutsittningarna
for koncession har det synts utredningen
limpligt att foresld en uttrycklig bestimmel-
se i lagtexten att ledningens huvudsakliga
strickning och omfattning skall anges i
koncessionsbeslutet. Utredningen foreslar
vidare bl. a. att miljéskyddslagen ej skall gilla
i friga om koncessionerad ledning. I detta
sammanhang bor dven papekas att det enligt
det av ledningsrittsutredningen utarbetade
forslaget till ledningsrittslag (SOU 1972:57)
forutsitts att den lagen blir tillimplig pé
pipeline och att strickningen av denna i
huvudsak faststills i koncessionsbeslutet. I
detta skall dven anges de ovriga villkor som
finnes bora meddelas (4§). Koncessionen
avses dock inte befria koncessionshavaren
fran skyldighet att iaktta de allmidnna bestim-
melser som ér eller kan bli meddelade
betriffande ledningen.

Som tidigare pipekats bor inte parallella
ledningar fa dras fram om en ledning bedoms
tillracklig for transportbehovet. Med hansyn
hirtill och till de aterverkningar en pipeline
beddms kunna fa inom hela transportsektorn
har utredningen funnit angeldget att genom
en lagbestimmelse sikerstilla att koncessio-
nerad ledning i den utstrickning s& kan ske
utan att koncessionshavarens eget behov
eftersitts halls 6ppen for var och en som ar
beredd att betala transporten (5§ §). Vidare
bor regler finnas som garanterar att oskaliga
transportvillkor inte betingas (6 och 7 §§).

De utredningar som kommer att fordras
innan en koncessionsansokan kan bifallas
kommer ofta att bli mycket omfattande och
medfora att en viss tidsutdriakt for konces-
sionsbeslutet inte torde kunna undvikas.
Utredningen har darfor funnit lampligt
foresld att, om sokanden avser att for
ledningens framdragande skaffa sig lednings-
ritt enligt den forut omnidmnda lednings-
rittslagen, forrittning enligt denna lag efter
sirskilt beslut hirom far paborjas innan
koncessionsbeslut meddelats (8 §).
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Antalet skadefall genom lickning frin
pipelines har i vart fall i Europa varit
forhallandevis litet. Risken for personskador
torde inte vara lika omedelbar som nir det
giller t.ex. elektriska anldggningar eller
atomanlaggningar. Emellertid kan vid olycks-
fall med pipelines egendomsskadorna bli
omfattande och de ekonomiska konsekven-
serna allvarliga och betungande f6r dem som
drabbas av dem. Utredningen har med
hiansyn hartill funnit att ett strikt skade-
standsansvar bor foreligga innebarande ska-
destindsskyldighet for koncessionshavaren
dven da denne ej dr villande till skadan.
Skadeansvarighetsreglerna har utformats i
huvudsaklig Overensstimmelse med motsva-
rande regler i atomansvarighetslagen men
dven reglerna i 1902 ars ellag har beaktats
(12—-17 §§).

I lagforslaget har upptagits vissa regler
rorande ledning inom omrédde for trafikled
(10 och 11 §8§).

Straffansvar foreskrivs for den som begag-
nar ledning utan att inneha koncession, dir
siddan fordras, eller bryter mot foreskrift
som givits i samband med konsessionen
(18 §).

Det forslag till ledningsrittslag som fram-
laggs av utredningen om ledningsrdtt samti-
digt med detta betinkande (SOU 1972:57)
kommer, om det genomfors, att mojliggora
for dem som onskar dra fram pipeline att
disponera det utrymme pa fastighet som
behovs for framdragande och bibehéllande
av ledningen utan hinder av den rdtt som
andra har till fastigheten. Med hiinsyn hirtill
och till de majligheter som gillande exprop-
riationslag erbjuder betriffande expropria-
tion for oljeledning samt i beaktande av de
ytterligare mojligheter till expropriation for
pipelines som inrymmes i expropriationsut-
redningens &r 1969 avgivna lagforslag (SOU
1969:50), vilket for ndrvarande dr foremél
for Overarbetning inom justitiedepartemen-
tet, har utredningen inte funnit anledning att
i nu ifrdgavarande lagstiftning uppta bestam-
melser om expropriation eller foresld dnd-
ringar i gillande expropriationslag.

Lagforslaget forutsitter att en kungorelse
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med nérmare foreskrifter angaende tillimp-
ningen av lagen utfirdas. Utredningen fram-
lagger forslag till sidan kungérelse. Utred-
ningen har funnit dndamalsenligt att kon-
cessionsdrenden bereds hos kommerskolle-
gium och detta dven i de fall avgorandet
ankommer p& Kungl. Maj:t.

Utredningen har uppmirksammat att be-
stimmelser om tillstind, vilka kan komma
att fa tillimpning pa pipelines, finns i ett
flertal olika forfattningar. Det skulle enligt
utredningens mening vara fran flera syn-
punkter olimpligt om en pipeline, for vilken
meddelats koncession, inte skulle kunna
anldggas utan sirskilt tillstind enligt annan
forfattning. Utredningen har med hinsyn
hartill funnit sig bora foresla sadana andring-
ar i miljoskyddslagen, naturvardslagen och
forordningen om brandfarliga varor att till-
stand enligt dessa forfattningar inte skall
vara erforderligt dd koncession meddelats
enligt den nu foreslagna lagen.

Utredningen har avstatt fran att overviga
ndgra dndringar i vattenlagen i motsvarande
syfte, da denna for nirvarande ér féremal for
oversyn av sirskilda sakkunniga.

Fragor om vilka atgirder som fran krigs-
skyddssynpunkt kan vara nodvindiga att
vidta betriffande en koncessionerad ledning
har utredningen ansett limpligen béra hand-
liggas av krigsskyddsnimnden for kraftan-
laggningar, vilken vid prévning av fragor
rorande pipelines bor ha en nigot annorlun-
da sammansittning in eljest. Utredningen
har utarbetat forslag till dndring i lagen om
sirskilda skyddsétgirder for vissa kraftan-
laggningar .
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Summary in English
'

The Royal Commission has found good rea-
sons to support the view that the communi-
ty should reserve the right of decisive influ-
ence on the establishment of pipelines for pe-
troleum, petroleum products and natural
gas. Such lines have a very substantial trans-
port capacity. For overland transportation
of large volumes of natural gas, a pipeline is
the only available method of conveyance. In
the case of petroleum liquids, pipeline
transportation is employed, generally speak-
ing, only when very large quantities are
concerned.

Because of its large capacity a pipeline
will have a considerable impact on existing
conditions within the transportation sector.
It can also have far-reaching effects in other
respects. It is in the nature of things that a
pipeline may come into conflict with inter-
ests in the areas of environment protection
and nature conservancy, as well as with cur-
rent planning regulations. Also,in a national
defense context,a pipeline may come to be a
positive or negative factor of great impor-
tance. A pipeline, particularly when it is not
insignificant in length, is a project that de-
mands substantial capital investment and its
capacity should, therefore, be utilized to the
optimum. Pipelines built parallel to each
other, for the purpose of competition, should
not be permitted, if one single pipeline is
deemed to be adequate.

In order to ensure that the public interest
is safeguarded, it has been proposed as a
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basic rule (§ 1) that pipelines may only be
built and operated by permission (conces-
sion) of the King in Council. Pipelines that
are exempt from the requisite concession are
those having a length not exceeding 20
kilometers, as well as pipelines used solely in
the public service or for distribution within a
harbour or industrial area. The King in
Council may also grant exemption from this
concession rule.

The intention is that a concession shall be
granted only for a pipeline project which,
considering all the relevant circumstances, is
found to be suitable for realization and, fur-
ther, that a concession should be granted
only to the person who can be presumed to
command sufficient economic and other
resources to satisfy all the obligations
consequent upon the concession (§ 2). From
this it follows that the concession may not
be transferred without prior consent of the
King in Council or of the authority duly
empowered (§ 3).

Considering the heavy economic commit-
ment demanded from him, it is only natural
that a concessionary is made secure in
holding the concession for a sufficiently long
time to allow appropriate depreciation. With
this in mind, the Commission holds that the
concession should be granted for a compara-
tively extended period of time. The Draft
Law includes a stipulation that a concession
shall be granted for a given period which
must not exceed 30 years or, if specific rea-
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sons exist, more than 40 years (§ 3).

Under certain circumstances, however,
there may be grounds for revoking a conces-
sion. Such a case may arise if the concession-
ary substantially disregards any provision set
forth in the concession, or any existing safe-
ty regulations,or fails to satisfy any obliga-
tion otherwise incumbent upon him under
this Draft Law. Provision should likewise be
made for revocation if the concessionary has
not made use of the pipeline for a specific
period of time.

Considering the great importance that
must be attached to the route and the capac-
ity of the pipeline, when reviewing the quali-
fications for a concession, the Commission
has deemed it advisable to stipulate expli-
citly, in the text of the Draft Law, that the
main features of the route and the capacity
of the pipeline shall be stated in the conces-

sion.
Among other things, the Commission

proposes that the Environment Protection
Act shall not apply to a pipeline operating
under concession. In this connection it
should be noted that in the Draft Law on
Rights over land for transmission lines (SOU
1972:57)" it is implied that the said Law
shall apply to a pipeline, and that the main
features of the pipeline route are defined in
the concession. The concession shall also set
forth all other terms deemed requisite (§ 4).
However, a concession is not intended to
exempt its holder from the obligation of
satisfying any general stipulations that al-
ready exist, or may be added, regarding the
pipeline.

As previously noted, pipelines running in
parallel should not be sanctioned if a single
pipeline is considered to be adequate. In
view of this, and considering the impact of a
pipeline throughout the transportation sec-
tor, the Commission has found it important
to ensure, by means of a statutory provision,
that a pipeline under concession — as
far as possible and without infringing on
the concessionary’s own transportation re-
quirements — be made available to whoever
is prepared to pay for such transport (§ 5).
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In addition, regulations should be included
which ensure that excessive transportation
fees will not be charged (§§ 6 and 7).

The investigations that will be required
before a decision regarding a concession is-
sue can be reached will, in most cases, be
extensive, and may lead to some unavoidable
loss of time. For this reason, if the applicant
intends to secure rights over land for the
pipeline in accordance with the aforemen-
tioned Law, the Commission has found it
justifiable to propose that proceedings
pursuant to the said Law may be initiated on
the basis of a separate permit (§ 8) before
action is taken on the concession issue.

In Europe the oil spillage incidents from
pipeline leaks have been comparatively few.
The risk of injuries to persons does not seem
to be as great as in the case of e. g. electrical
installations or nuclear power plants. On the
other hand, damage to property resulting
from a pipeline incident may be extensive
and its economic consequences onerous for
those affected.

For these reasons the Commission has
decided that strict liability must apply to the
concessionary, even if he is not the cause of
the damage. The rules of liability have been
formulated essentially in accordance with
the rules set forth in the Nuclear Liability
Act, but the provisions of the Electricity Act
of 1902 have also been given consideration
(§§ 12-17).

The Draft Law contains some provisions
applying to a pipeline which is located with-
in the area of a traffic route (§§ 10 and 11).

Penalties are prescribed for anyone who
makes use of a pipeline without holding a
concession where such is required, or vio-
lates a stipulation set forth in the concession
(3 18).

The Draft Law on Rights over land for
transmission lines, referred to above — which
will be submitted simultaneously with the
present Draft Law — will, if promulgated,
make it possible for a person intending to
build a pipeline, to make use of the area ofa

1'The Swedish Code of Statutes 1972:57
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property that is required for the construc-
tion and maintenance of the pipeline, not-
withstanding the rights that other parties
have to the property.

In view of the aforesaid and the possibili-
ties which the present Expropriation Law of-
fers in respect of expropriation for a pipe-
line, and considering the additional expropri-
ation possibilities for pipelines that are con-
tained in Report III of the Royal Commis-
sion on Expropriation (SOU 1969:50), the
present Commission has found no reason to
include in this Draft Law any provisions re-
garding expropriation, nor to suggest any
amendments to the present Expropriation
Law.

The Draft Law implies the issuance of an
Ordinance with detailed regulations regard-
ing the implementation of the Law, and the
Commission submits a Draft Ordinance. The
Commission considers it expedient that con-
cession matters be reviewed by the Board of
Commerce, including such issues where the
decision rests with the King in Council.

The Commission has noted that such stip-
ulations about permits which may also be
applicable to pipelines, are to be found in a
number of other statutes. In the opinion of
the Commission it would be inexpedient, in
many respects, if a pipeline which has been
granted a concession could not be built
without special permit in accordance with
another statute.

In view of this, the Commission has found
it appropriate to propose amendments to the
Environment Protection Act, the Nature
Conservancy Act, and the Ordinance on
Flammable Goods, according to which it will
not be necessary to obtain permits under
these separate statutes in cases where a con-
cession has been granted under the present
Draft Law.

The Commission has refrained from con-
sidering any such amendments to the Water
Act, which is being revised.

In considering the measures which would
be required for the wartime protection of a
pipeline under concession, the Commission
has found it expedient that such matters be
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dealt with by the Board for Wartime Protec-
tion of Power Plants which, when reviewing
pipeline issues, should have a somewhat dif-
ferent organization from normal. The Com-
mission has formulated a proposed amend-
ment to the Law on Special Protective Meas-
ures for certain power plants.
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Kronologisk forteckning
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Personal foér tyg- och
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20, Las- och bokvanor i fem svenska samhallen.
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