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Inledning

11. Uppdraget

Efter bland annat flera diskussioner inom Forskningsberedningen beslot
regeringen i maj 1971 att tillkalla en arbetsgrupp for att behandla fragor
om framtidsstudier i Sverige.

Formellt tillsattes arbetsgruppen genom att Kungl. Maj:it den
30.6.1971 bemyndigade statsministern att tillkalla gruppen och att
statsministern samma dag till ledamoter utsig statsridet Alva Myrdal,
tillika ordforande, teknologie doktorn Martin Fehrm, professorn Mari-
anne Frankenhaeuser (experimentell psykologi), professorn Torsten
Higerstrand (kulturgeografi), bitrddande professorn Lars Ingelstam (ma-
tematik, planeringsteori), professorn Birgitta Odén (historia) samt nume-
ra professorn Ingemar Stéhl (nationalekonomi). Den 2.11.1971 férordna-
des professorn Arne Engstrom, Forskningsberedningen, som expert at
arbetsgruppen. Docenten Ake Mattsson, Forskningsberedningen, har
bitritt arbetsgruppen med sekreteraruppgifter. Arbetsgruppen beslot den
13.1.1972 att utse ledamoten Ingelstam att ansvara for redigeringen av
foreliggande betinkande.

I samband med tillsittningen av gruppen utfirdades en kommuniké’
som narmare belyser intentionerna:

7’ Arbetsgruppens uppgift ar att kartligga och virdera metoder och
arbetsformer for framtidsstudier samt sammanstélla och virdera aktuell
inhemsk och framforallt utlindsk framtidsforskning. I gruppens uppgifter
ingdr dven att beddma personallidget for svensk framtidsstudieverksamhet
och undersoka vilka atgdrder som kan bidra till en forbéttrad och utdkad
forskarutbildning pd omradet. Gruppen boér dédrvid beakta de personella
och institutionella resurser som frimst universitet och hogskolor kan
erbjuda, men #4ven ta upp de mojligheter som kan finnas for andra
institutioners medverkan.

Utéver denna bedémning av det vetenskapliga forskningsliget, de
tillgdngliga inhemska forskningsresurserna och utbildningsbehovet, skall
arbetsgruppen soka identifiera problemomraden som sirskilt vdl synes
limpa sig for svenska framtidsstudier eller anses vara av speciellt intresse
att fa narmare belysta. Vid de diskussioner i forskningsberedningen, som
foregatt regeringens beslut, har ddrvid skilda forslag framkommit. En
friga, som aktualiserats, giller sailunda de mojligheter ett litet land som
Sverige har att sjilv bestimma sin framtid i en vdrld med stindigt
vixande inflytande for stormakterna och de multinationella féretagen.
Ett annat angeldget studiefdlt utgor t ex de arbetsmiljoproblem som kan
uppstd i samband med en hojd teknifieringsnivd och arbetslivets
kontinuerliga strukturomvandling.”

Pressmeddelande fran statsrddsberedningen, 4.5.1971
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Statsministern uttalade' samtidigt:

”Det pagar f n framtidsstudier pa dtskilliga hall ute i virlden. For oss i
Sverige dr det nodvindigt att uppméirksamt f6lja med vad som hir sker,
och att planmissigt studera de resultat man kommer fram till. Minga
sadana utlindska forskningsprojekt styrs av militira och storindustriella
intressen. Det blir dd ganska naturligt att framtidsstudiernas inriktning
paverkas av uppdragsgivarnas speciella 6nskemédl. Det forekommer bl a
atskilligt av framtidsstudier om limplig miljé f6r multinationella foretag i
u-linder. Denna typ av studier leder fram till krav pd politisk stabilitet,
garantier mot snabba handelspolitiska omstillningar eller andra tvira
omkastningar. Sadana “framtidsstudier” kan dirvid komma i konflikt
med berittigade Onskemdl frdn en majoritet av utvecklingslandets
befolkning, rérande riktlinjerna for landets sjilvstindiga utveckling.

Det sista konstaterandet bor kompletteras med att man naturligtvis
inte bor frammana en skrickbild av var virld som ohjilpligt fingen i en
ondskefull framtidsforsknings garn. Vad man emellertid méste betona ir
de klara risker det innebir, inte bara fér u-linder utan dven fér sma
linder som tex Sverige, om framtidsforskningen blir nigot av ett
okontrollerat monopol for ett fatal speciellt méiktiga intressegrupper. P
olika sdtt framtagna ensidiga framtidsvyer, kan pd ett farligt sitt
suggerera fram en opinionsbildning om en viss desbunden utveckling for
linder och folk nir det i sjilva verket dr medborgarna sjilva som kan och
maste bestimma samhillets framtida utveckling.

Ett viktigt och nodvéindigt medel blir att vi sjilva studerar framtiden,
for oss och for viar omvirld, och goér det utifrin demokratiska
malsdttningar och med uttalade krav pa internationell solidaritet. P4 si
vis kan den lilla staten skapa opinion f6r andra méjliga alternativ om hur
framtidens vérld bor vara beskaffad.”

12. Intresset for framtidsstudier

Det rader ingen tvekan om att ett starkt intresse for framtidsfrigor och
forskning rorande langsiktiga problem vuxit fram under de senaste aren.
Det kan darfor fortjana att papekas att det inte ar friga om en helt ny
sorts verksamhet.

Fran metodisk synpunkt kan urskiljas den successiva utbyggnaden av
prognoser pa olika omréden. Man kan iaktta att nir acceptabel teori och i
dverensstimmelse med denna strukturerat dataunderlag foreligger pa ett
omrade det i regel ocksdi kommer fram prognoser for utvecklingen.
Befolkningsstatistik och -prognoser finns sedan ling tid tillbaka. Sekto-
riella och totalekonomiska prognoser har blivit mojliga tack vare
ekonometriska metoder och pi dessa baserade forbattrade nationalriken-
skaper. Atskilliga av de férhoppningar som nu knyts till framtidsstudier
pa nya omraden kan forverkligas tack vare forbattrad tillgang pa data och
fordjupad teori for grundliggande samband.

Ur en mer ideologisk synvinkel har framtidsstudieintresset inneburit en
rendssans for de samhilleliga utopierna, och ddrmed i vissa avseenden en
skdrpning av ideologiska motsittningar. Framtidsperspektivet har i manga
fall kommit att fungera som ett forstoringsglas for drag och tendenser i
nuet. Det dr darfor helt naturligt att diskussionen om siadana grund-
liggande frigor som de enskilda minniskornas mojlighet att paverka
avgorande samhillsbeslut,den ekologiska balansens problem och den vixan-
de ojamlikheten i virldssamhillet ndra forknippas med framtidsstudier.

! Pressmeddelande frin statsrddsberedningen, 4.5.1971
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13. Avgrdnsning och syfte

Redan en flyktig blick pad omradet framtidsstudier och framtidsforskning
visar, att det ror sig om ett mycket stort och svaroverskadligt falt, med
forgreningar till snart sagt varje aktivitet i samhillet. En utredningsinsats
maste darfor med nodvindighet bli ofullstindig och starkt begrdnsad.

Arbetsgruppen for framtidsstudier har dirfor, i anslutning till givna
riktlinjer, sokt utforma sin begrinsade insats framst for att ge en rimlig
overblick over omradet och vissa allminna utgingspunkter for fortsatta,
fordjupade och mera detaljerade éverviganden om framtidsstudier for
olika behov i samhaillet.

For hela samhillet gemensamma problem, och didrmed vissa verksam-
heter inom den offentliga sektorn, har av naturliga skil kommit att sta i
centrum for arbetsgruppens intresse.

Inga firdiga forslag till organisatoriska losningar eller bestimda
forskningsprioriteringar presenteras. Forhallandena inom olika behovs-
omraden dr alltfor olikartade for att négot sadant skall vara rimligt inom
den begrinsade tid som statt till buds.

Det framgir av den genomgang som arbetsgruppen gjort att en
forstarkt framtidsforskning och 6kad uppmirksamhet pa langsiktigheten
i ménga samhillsproblem méste dstadkommas genom koordinerade beslut
i en rad olika organ (departement, myndigheter, forskningsrad etc). Som
ytterligare utvecklas i kap. 9 anser arbetsgruppen dérfor att i forsta hand
en breddad diskussion — i form av bland annat remissforfarande och
forberedda oOverldggningar med deltagande av forskare, intressegrupper
mfl — bor folja efter denna utredningsetapp. Pa grundval av sidana
ytterligare Overviganden (men i nagra fall redan nu) bor beslut om
konkreta dtgirder kunna fattas.

Arbetsgruppens verksamhet, med syfte att ge underlag for ytterligare de-
batt dverviganden och atgirder, kan sammanfattas i foljande fyra punkter:

1) Forsok att formulera en gemensam referensram for overviganden
inom framtidsstudieomradet.

Vigledande for arbetsgruppens diskussion dr sambandet mellan 4 den ena
sidan framtidsstudier, 4 den andra langsiktigt verkande beslut och
planeringsproblem. Beroende pa vilken grad av nirhet framtidsstudierna
har till planeringen har vi uppdelat dem i planeringsunderlag, lingsikts-
motiverad grundforskning, autonoma framtidsstudier samt teori och
metodik for planeringsprocesser (i vid mening). En annan indelning fir
man genom att betrakta olika aggregationsnivaer (global, internationell, na-
tionell, sektoriell etc). Som ytterligare utgingspunkter for fortsatt diskus-
sion ges synpunkter pa demokrati och participation i samband med fram-
tidsstudier samt pa relationen mellan framtidsstudier och forskningspolitik.

2) Inventering av pdgdende framtidsstudier, nationellt och internationellt.

Aven om inventeringen inte kan goras pa lingt nir heltickande och inte
heller sdrskilt djupgéende, si torde den fylla ett syfte som allmin
informationskailla.
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Dé& det giller viktigare svenska verksamheter kan dven en relativt
flyktig genomging antagligen fylla en nyttig funktion som information
mellan olika organ; det forefaller som om olika planerande och utredande
organ ofta dr illa informerade om metodik och innehéll i existerande eller
parallellt 16pande studier.

3) Kartliggning av behov av framtidsstudier for planeringsindamal.

Kartlaggningen blir med nodvindighet forhallandevis ytlig, eftersom de
reella behoven i sista hand madste preciseras av den intressent som har
besluts- och planeringsansvaret. En oversiktlig bild kan emellertid peka pé
méjligheterna for flera intressenter att bedriva gemensamma framtidsstu-
dier. Dessutom kan en oversikt bilda bakgrund for diskussioner dels av
utbildningsbehoven (kap. 8), dels av forskningens inriktning (kap. 5, 7, se
dven nista punkt).

4) Identifiering av forskningsbehov.

Med tanke pid den sammansittning arbetsgruppen fatt, med huvudsak-
ligen forskare, dr det inte forvinande att detta moment ront sirskild
uppmirksamhet (kap. 5, 7 och specialarbeten). Arbetsgruppen har i detta
sammanhang velat framhélla att dven forskningsinsatserna i princip skall |
kunna hirledas frin planeringens och den langsiktiga samhillsbyggnadens |
behov — da det giller grundforskning visserligen bara pa ett indirekt och |
ganska allmint sitt. Den oversikt och prioriteringsdiskussion som ges i |
kap. S och 7 bor alltsi foras vidare, och mekanismer successivt skapas
som i direkt samband med lingsiktiga planeringsprocesser identifierar
angeldgna forskningsbehov.

Det nu framlagda betinkandet dr, som sagts ovan, avsett som underlag
for diskussion och ytterligare overviganden. Gruppens ledamoter och
dess expert stir bakom huvudtankarna som de hir presenteras. Nagon
total enighet i enskildheter och formuleringar har diremot inte efterstra-
vats. Vissa mera speciella aspekter och stindpunktstaganden redovisas
darfor i de specialarbeten som i anslutning till utredningen utarbetats av
ledamoterna Frankenhaeuser, Higerstrand, Ingelstam, Odén och Stahl.
For korta sammandrag av innehéllet i dessa arbeten, se sid. 147—148.

Arbetsgruppen har inte heller velat belasta huvudbetinkandet med
stora mingder av litteraturreferenser utan nojt sig med sidana som direkt
motiveras av texten'. I nigra av specialrapporterna ges diremot rikligt
med referenser. For ovrigt finns i avsnitt 35 hanvisningar till bibliografier,
nyhetsmeddelanden, tidskrifter o. dyl.

Till de manga intresserade och samarbetsvilliga personer som hjilpt
till att ta fram material och synpunkter framfor arbetsgruppen sitt tack.

1 Ytterligare upplysningar om ev. svartillgdngliga delar av det refererade materia-
let kan intresserade fd efter hanvindelse till Forskningsberedningens sekretariat,
Utbildningsdepartementet, 103 10 STOCKHOLM 2.
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Framtidsstudier — huvudproblem
och grundbegrepp

21. Framtidsstudier och samhdlle. Ndgra principiella utgingspunkter

Med okade insikter om att manga beslut som fattas i dag kommer att 4
mycket langsiktiga konsekvenser, tvingas allmidnhet och beslutsfattare att
i vixande grad soka fa overblick och ta stillning till sitt framtidsansvar.
Samtidigt kan noteras att vissa beslut fiar mycket storskaliga eller
genomgripande tekniska och sociala effekter, och att takten i de
forandringar som direkt berér individerna okar.

Varje diskussion om sambhallsforhéllanden utgir, uttalat eller outtalat,
fran vissa premisser om hur samhillet ser ut och hur det bér fungera. Sa
gor dven denna genomgang av kunskapsbehov for framtidsbed 5mningar,
och vi formulerar i det hir avsnittet ngra principiella utgingspunkter,
som vi menar har relevans for det svenska samhillet sett i ett
framtidsperspektiv.

— Samhillets framtida utveckling forutsitts 4ga rum under demokratisk
kontroll och mot i demokratisk ordning faststillda mal.

Emellertid ar sjilva demokratibegreppet! problematiskt i framtidssam-
manhang, av flera skil. Bland annat formas, genom planeringsbeslut som
fattas nu, livsvillkoren for dnnu inte rostberittigade, kanske innu inte
fodda. Det finns i manga fall en reell konflikt mellan de nu levandes
kortsiktiga intressen och ansvaret for kommande generationer. Enligt var
mening maste sidana konflikter medvetandegbras. Ansvaret for att
behandla dem maste i sista hand &vila demokratiskt valda organ och ske
under politiskt ansvar:

— Det ir i vart demokratiska samhille en uppgift for de politiska organen
att foretrada kommande generationers intressen.

Det dr alltsa onskvirt att beslutsprocesserna och samhillsorganen ir si
utformade att de kan hivda langsiktigare intressen é4n individernas i det
omedelbara beslutsogonblicket. Men detta forutsitter ocksi att medbor-
garna har ett sidant “framtidsmedvetande” att de i den politiska

1 Ytterligare teoretiska och historiska aspekter behandlas i specialarbete S4
(Odén), se sid. 148.
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processen kan bira upp detta ansvar och acceptera dvergripande beslut.

Till denna aspekt av det starka samhillet” kan ldggas iakttagelsen att
det demokratiska momentet i den langsiktiga samhallsutvecklingen i
praktiken stills infor flera problem. For det forsta fattas en stor méngd
viasentliga och styrande beslut, framfor allt av ekonomisk art, i
beslutscentra som inte alls eller endast mycket indirekt stir under
demokratisk kontroll eller dar 6ppna for allmidn insyn. For det andra
vidtas en rad atgirder pa olika hall i samhallet utan tillricklig insikt om
aterverkningarna inom andra omraden. For det tredje tenderar — dven
inom sidana omraden dir demokratiskt valda samhallsorgan har besluts-
ansvaret — pa grund av manga fragors komplicerade natur folkstyret att
bli enbart formellt. Ssmmanfattningsvis:

— Framtidsskapande verksamhet maéste som ett viktigt element innehélla
fordjupning av den demokratiska processen, okat informationsutbyte
mellan olika aktorer och garantier for medborgarnas deltagande i
beslutsfattandet.

Framtidsstudier innebir dels produktion och insamlande av kunskap, dels
utformande av framtidsbilder av olika slag. Men kunskap dr makt och
bilder har stor overtalningskraft. Darf6r kan de studier det hir giller bli
ytterst viktiga maktfaktorer i spelet mellan olika grupper i samhillet.
Speciellt kan vissa typer av framtidsuttalanden fa en olyckligt sjilvupp-
 fyllande karaktar.

— Den demokratiska staten har sirskilt ansvar for att det tas fram
underlag dels for de 6vergripande och gemensamma funktionerna, dels
till de svagare gruppernas och individernas tjinst, samt for att fria,
oberoende grupper ocksa har tillgang till relevant information.

Ett ytterligare visentligt samhillsintresse dr att det offentliga samtalet
om framtiden blir realistiskt:

— Framtidsstudierna maéste visa pa de reella begridnsningarna i vara
mojligheter att forma framtiden, men samtidigt presentera ett si
fullstindigt underlag att alla positiva mojligheter kan bli beaktade.

Begrdnsningarna bestdms givetvis primdrt av resurstillgingarna, samt inte
minst av internationella forhallanden o6ver vilka vi kan rdda endast
mycket litet eller inte alls. Ytterligare begrinsningar ges av konflikter
mellan olika intressen och grupper i samhillet, samt det arv’’ som beror
pa trogheten och fordrojningarna i manga samhillsmekanismer.

Slutligen bor sigas, att det mest grundldggande motivet for att studera
och analysera avligsna framtider dr att vi i tid skall kunna fatta ikta
beslut, dvs forma framtiden snarare n att passivt lata den formas for oss.
Men for att detta skall ha mening méste man ha mera in ett alternativ att
vilja pa:

— I alla siddana framtidsstudier som beror forhillanden som fortfarande
kan paverkas, mdéste ett krav vara att flera, alternativa framtider,
presenteras.

SOU 1972:59
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Endast ddrigenom kan man skydda sig mot risken att framtidsstudier
framstar som beskrivningar av ofrankomliga och 6desbundna férlopp.
Tvirtom bor framtidsstudierna ge anvisning om hur beslut och atgérder
vid olika tidpunkter kan paverka utvecklingen.

22. Terminologi och systematik

Internationellt forekommer begreppen future research, futurology och
Futurologie timligen allmint, utan att man i dem lagger nagon sirskilt
specificerad innebord. Ordet framtidsforskning har lanserats och anvénts i
Sverige, men det har ocksd framforts flera goda skil varfér man borde
foredra en mindre pretentids bendmning, tex framtidsstudier. Ett
visentligt skil 4r att man till framtidsstudieomradet maste fora en hel
mingd verksamheter som snarare ar tillimpning och utveckling av kidnda
metoder #n sokande efter ny kunskap, ett annat att det ar oberittigat att
med starkt prestigeladdade ord som “forskning” eller vetenskap” skyla
over osikerhet, metodisk oklarhet och ofrankomlig subjektivitet i gjorda
uttalanden. Man kan ocksd urskilja en risk att sprakbruket forstarker en
tendens att betrakta framtidsstudier som en angeldgenhet framst for
specialister (forskare, planerare) och dirmed urholka det demokratiska
och politiska elementet. Slutligen stiller givetvis uttalanden om
framtiden andra kunskapsteoretiska problem &n exempelvis empiriska
eller logiska utsagor' .

Strukturering och systematisering av omradet framtidsforskning —
framtidsstudier kan goéras efter ménga olika grunder. I den vixande
litteraturen om framtidsstudier kan man nog tala om ett 6verutbud av
systematik. Vi refererar hér bara ett par distinktioner som forefaller vara
av allmént intresse.

En méilig distinktion dr mellan passiva och kreativa framtidsstudier.
Till kategorin passiva fors sidana studier i vilka man forutsitter att inga
visentliga forindringar kan astadkommas genom egna beslut. Detta kan
vara helt odiskutabelt (som i t ex astronomiska prognoser!), i stora drag
rimligt (som di det giller att bedoma stormakternas agerande som
bakgrund till svensk sikerhetspolitik) men ocksi mycket tvivelaktigt
(exempelvis vissa energiprognoser eller befolkningsprognoser). En sorts
motpol till de passiva framtidsstudierna ar de kreativa, vilkas kinnemirke
dr att de soker visa upp kvalitativt nya alternativ, ’skapa framtid”.

I nira anslutning till kreativa framtidsstudier ligger begreppsparet
explorativa — normativa, dir uppdelningen syftar pa vilken grad av
virderingsmissig styrning man ger studierna: en normativ studie &r
bestimd av en pa forhand fixerad ideologi eller vision, medan ddremot en
explorativ studie soker ge olika alternativa mojligheter for ett senare
virderingsbestamt val (jfr avsnitt 21).

En bestimning som spelat en viss roll i den internationella diskussio-
nen ir motsittningen mellan & ena sidan ordnings- eller “establishment -

1 Ett exempel ur den kunskapsteoretiska diskussionen av framtidsforskning ges
av Lars Gustafsson: Ist Futurologie eine Wissenschaft? Futurum 2/1971
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futurologi, & den andra kritisk futurologi'. Establishmentfuturologin
framstills i dessa texter som intressemissigt knuten till en monolitisk
kapitalistisk-militir maktstruktur, politiskt konservativ och vetenskapligt
férment “objektiv”’, i positivistisk tradition. Den kritiska futurologin,
diremot, anldgger ett konfliktperspektiv pad samhillet (ofta i termer av
klassanalys) och koncentrerar sig pA mdjligheten till forindringar i radi-
kal, anti-teknokratisk riktning.

En ytterligare faktor som skiljer olika framtidsstudier/forutsigelser at
ir den tidsskala eller tidshorisont de arbetar med. Vi kommer att
analysera behovet av framtidsstudier i nira anslutning till begreppet
planering och det kan hiar vara klargorande att anknyta till den
uppdelning efter tidsperiod som brukar anvindas i planeringssamman-
hang. Vid sidan av den direkta verksamhetsplaneringen, t ex i form av
utarbetande av arsbudget, brukar man tala om dels medelsiktig, dels
langsiktig planering. Medan den medelsiktiga planeringen kan beskrivas
som en forlangd verksamhetsplanering, visserligen komplicerad av osiker-
het men fortfarande med samma principiella uppbyggnad av verksam-
heten, bor planering som skall kallas ldngsiktig spanna Gver en si ling
tidsperiod att en stor del av de kortsiktiga bindningarna ir borta, dvs si
att verkliga beslut om kvalitativt annorlunda verksamhet kan fattas. For
ett storre industriféretag innebar detta att existerande maskinpark och
teknisk kompetens i stort sett kan férnyas, och man brukar i dessa sam-
manhang rikna med 7—10 ir som “ling sikt”. For det svenska forsvaret
bestims tiden dels av omsittningen av vérnpliktiga, dels av den dyraste
materielens livslingd, och det har bedomts att 15 4r ér en rimlig horisont
for langsiktig planering (se Appendix 1). Dé det giller fysisk planering,
bade betriffande lokalisering av boende och exempelvis vigar, jarnvigar
och broar maste man som ling sikt rikna med avsevirt lingre perioder,
kanske 40—60 ar. Langtidseffekten av utbildning kan, i vissa avseenden,
sigas stracka sig Over ett halvt sekel. A andra sidan finns naturligtvis
samhillsaspekter, exempelvis da det giller virden och preferenser, dir
férandringarna kan gi si mycket fortare att redan 2—3 4r kan vara lang
sikt (dven i den meningen att forutsiigelser Gver lingre tid kan forefalla
helt meningslosa).

Det bor slas fast att tidshorisonten for framtidsstudier svarar mot den
bestimning som hir har givits for langsiktighet: att visentliga bindningar
inte lingre finns sa att kvalitativa fordndringar kan komma ifriga. Detta
leder dock till att de “naturliga” tidshorisonterna fér olika sektoriella
och partiella framtidsstudier blir olika.

I den forenklade systematik som ges hir (i 23 och 24) indelas
framtidsstudierna dels efter "tillimpningsnirhet”, dels efter den aggrega-
tionsnivd eller sektor i samhillet de arbetar pi. Som framgar ovan ir
denna typ av indelning inte den enda méjliga. Den ir inte heller den

Se t ex B. van Steenbergen: Kritische und Establishment-Futurologie, Futurum
1970:2, eller artikel av Jan Annerstedt och Lars Dencik: Koloniseringen av
framtiden, Ord & Bild 6/1971. En populirt hillen sammanfattning av vissa
“kritiska” bidrag till framtidsstudicdebatten ges i J. Millar & K. Niblaeus: The
Democratic Legitimacy of Future Rescarch. Rapport PT 1971:4 (Planeringsteori,
Tekniska Hogskelan, Stockholm)
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“bista’ utan dr vald for ett bestamt syfte, nimligen som bakgrund for
diskussion och 6verviganden om organisation och inriktning av framtids-
studier i Sverige.

23. Framtidsstudiernas olika skikt

Vi ger i detta avsnitt en uppdelning av framtidsstudierna i “’skikt”, efter
tillimpningsnarhet. Den bakomliggande tanken dr att framtidsstudierna
skall bedomas utifran den relation de har till den langsiktiga verksam-
heten i samhillet. En kort beskrivning av det innersta skiktet, planering
och langsiktig verksamhet, dr darfor troligen klargorande (men detta
riknas givetvis inte som framtidsstudier i egentlig mening).

Skikt 0: Planering och lidngsiktig verksamhet

Som huvudelement i en planeringssituation’ kan urskiljas:

ett verksamhetsomrdde, som ibland meningsfullt kan delas upp i
planeringsobjekt och planeringssubjekt, en omgivning till omrédet,
ofta naturligt sonderfallande i flera delomgivningar, samt slutligen en
mdl- och varderingsstruktur.

Planeringen blir ett problem genom att visentliga styrande atgérder
inom verksamhetsomridet och effekterna av dessa atgiarder intraffar
vid tidpunkter med avsevird tidsskillnad. I det tidsberoende och den
troghet (den intertemporala dependens) som &r karaktéristisk for en
planeringssituation kan urskiljas tvd komponenter: teknisk respektive
organisatorisk troghet. Grundproblemet for planeringen ar att se till
att den verksamhet — ”system” — man planerar kan forvintas uppfylla
vissa mal si bra som majligt i den framtida omgivningen. Beskrivningen
av den framtida omgivningen ar i regel behdftad med osikerhet. Vidare
kan man notera att vissa delomgivningar dr opaverkbara, medan andra i
olika avseenden kan pédverkas av den egna planeringen. Ett ytterligare
visentligt moment, som i allmanhet skjuts i bakgrunden i mera
formella planeringsmodeller, dr att planeringssubjektet — den plane-
rande organisationen — ar komplext. Det har i allmédnhet flera mél,
rymmer flera beslutsfattare med olika intressen och forvintningar, och
kan bara fokusera pi en liten del av all relevant information. Man kan
darfor inte vinta sig att astadkomma god planering enbart genom
tillimpning av i sndv mening rationella beslutsmodeller (jamfor avsnitt
73)-

Skikt 1: Planeringsunderlag

Med detta avses sidan kunskap som avses komma till anvindning
direkt i planeringen. Séddan kunskap kan struktureras som i Skikt O:
alltsa for beskrivning av planeringsobjektet, av omgivningen, (delom-
givningarna), av mal- och virderingsstrukturen. Beskrivningen avser

1 For en utforligare framstillning hédnvisas till specialarbete S3 (Ingelstam), se
sid. 147.

SOU 1972:59 15




tiden frdn nu och in i framtiden och blir i 6kande grad behiftad med
osikerhet. Behandling av osikerhet blir foljaktligen en metodisk
huvudfraga. Det maste ocksd fran allmdn samhillssynpunkt ses som
mycket viktigt att man i samband med presentationen av ett underlag
ocksd redovisar vilken grad av osidkerhet det dr behiftat med.
Alternativa beskrivningar bér komma i friga om osidkerheten i mail
och/eller omgivning ar betydande. Likasd bor alternativa mojligheter
for det egna planeringsobjektet anges, om sa dr praktiskt mojligt (jfr
sid. 12).

Skikt 2: Riktad grundforskning (se dven avsnitt 25)

Med detta avses sddana inslag av grundliggande forskningskaraktir som

har, eller kan vintas fi (eller som borde ha) indirekt eller langsik tig

betydelse for bittre planering. Normalt uppticks sidana forsknings-

behov i praktisk planeringsverksamhet som brister i planeringsunder- |

laget. Bestimningen “’riktad” avser just detta: en allmin styrning/prio- }

ritering mot angeligna omraden men utan detaljerade ingrepp i |

inriktning eller inomvetenskapliga kvalitetskriterier. Ett visentligt |

inslag i detta skikt dr generella och strukturella resultat i samhillsve- ‘

tenskaperna, vilka ofta utgdr ett mera relevant kunskapsunderlag dn ‘

“framtidsforskning” i en mera inskrankt mening. |
.
\

Skikt 3: Autonoma framtidsstudier

Till denna kategori skall foras all sidan framtidsstudieverksamhet som
inte, varken direkt eller indirekt, styrs eller skall styras av den
existerande planeringens behov. Viktiga inslag i de autonoma framtids-
studierna ar:

Stora delar av (i viss mening nistan all) autonom grundforskning (se
avsnitt 25)

Kritisk forskning och motplanering

Forsknings- och planeringsetik

Icke-etablerade gruppers framtidsstudier

Framtidsjournalistik

Litterira, politiska och religiésa utopier/dystopier

Skikt w (”metanivd’): Studier om planering och framtidsstudier

Hit skall foras planeringsmetodik av olika slag, prognosmetodik,
planeringsteori, organisations- och innovationsteori, vetenskapsteori
tillimpad pa framtidsforskning m m.

24. Aggregationsnivder i framtidsstudier

En annan indelningsprincip (som i en del sammanhang ar klargorande) ar |
den “aggregationsnivd” av samhillet man arbetar pa. Avsikten &r givetvis l
inte att skapa en heltickande systematik utan enbart en limplig 1
|
J
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uppsittning av referensbegrepp. Med utgéngspunkt fran nirmast geogra-
fiska storheter, kan foljande hierarki av nivier anvindas:

global (utan hidnsyn till nationsgrinser)
internationell (med beaktande av nationella grinser)
nationell

regional

kommunal

hushalls
individuell

Foretag med savil svenska som internationella marknader kan dock
knappast passas in pd nagon av dessa: ett sidant foretag kan i princip
finnas pa samtliga av de dvre nivderna.

Vid sidan av denna indelning kan man gora en skillnad betriffande
verksamhetsomradets bredd, atminstone mellan studier som har en rotal
ambition, sidana som ir klart sektoriella, eller avser innu mera avgrinsa-
de aktiviteter, enstaka ravaror eller produkter. (En tredje indelningsgrund
ar efter tidsskala, se sid. 14).

Exempelvis dr MIT-studien ’The Predicament of Mankind” (se 32)
global och med en slags total ambition, medan vissa av FAO:s
undersokningar kan betraktas som globala sektorstudier (for jordbruket).
Exempelvis den svenska forsvarsplaneringen (Appendix 1) ir (geogra-
fiskt) nationell och (verksamhetsmiissigt) sektoriell.

De hir beskrivna nivderna kan anviandas for att klassificera sivil
anvindare (beslutsfattare, planeringssubjekt), som studier (planeringsun-
derlag).

Ett timligen allméngiltigt drag dr att en anvindare/planeringsansvarig
pa viss nivd oftast behover underlag fridn narmaste hogre, samma och
narmaste lagre niva.

25. Framtidsstudier och forskningsstruktur

Av de bestimningar som gjorts foljer att framtidsstudierna inte i sin
helhet ar forskning (i vedertagen betydelse), och att inte heller all
forskning dr framtidsstudier: framtidsstudierna 4r ingen delmingd av
forskningen i landet och innehéller inte denna som delmingd. Diremot
finns en rad viktiga kopplingar mellan framtidsstudieproblemen och
forskningspolitiken, varav nagra skall beréras hir.

Forskningsstruktur

En uppdelning som synes fruktbar i ett resonemang om forskningsstruk-
tur, dr den mellan tillimpad forskning och grundforskning. (Begreppet
utvecklingsarbete, som givetvis hinger nidra samman med forskningen,
lamnas hir av oss utanfor diskussionen.) Tillimpad forskning 4r sidan
forskning som framst ar inriktad pa att fylla vissa behov eller 16sa vissa
(utomvetenskapliga) problem. Tillimpad forskning kan dérfor i allmén-
het hénforas till ett visst verksamhetsomrade, mojligen ett fital omréden.
Avgorande for om tillimpad forskning skall komma till stind dr den
nytta den kan antas medfora for verksamheten.
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Med grundforskning, ddremot, menar vi sédan forskning som inte har
sin motivering i anknytningen till en speciell verksamhet, utan bearbetar
problem som ”’i sig sjdlva” anses intressanta, och dir nyttoaspekten spelar
en sekundir roll. Frin anvdndarens och samhillets synpunkt kan en
ytterligare distinktion inom grundforskningen vara av betydelse.

Riktad grundforskning betecknar sidan grundforskning som, trots att
den ir grundforskning, har eller kan antas fi en sirskild betydelse for
tillimpningar inom ett eller flera omraden.

Autonom grundforskning, diremot, dr sddan grundforskning som inte
bedrivs med nigon uttalad nyttoanknytning, utan enbart med sidana
motiv som vetenskaplig nyfikenhet, allmidnkulturell betydelse, inom-
vetenskapligt aktualitetsvirde, fullfoljandet av en tradition etc.

Distinktionen mellan riktad och autonom grundforskning ligger inte i
metod eller kvalitetskriterier, knappast heller i forskarens egen motive-
ring for att bedriva forskningen, utan i de motiv forskningsbestillaren/an-
slagsgivaren har for att stodja forskningen.

Om man indelar vetenskaplig verksamhet dels efter metod eller teori,
dels efter tillimpning (om man kan se nagon) kan man siga, att man i
grundforskningen orienterar sig efter metod- eller teoriaspekten (vilket
for varje sirskild metod, teori eller disciplin kan ge ménga tillimpningar)
medan man i tillimpad forskning givetvis orienterar sig efter tillimp-
ningen (dir for en viss tillimpning flera vetenskapsgrenar kan bli
indragna).

Utan att gi in pa svdra, och mdjligen kontroversiella, fraigor om
sambandet mellan forskning och politik kan vi konstatera att det torde
rada stor enighet om att bedomningen av den tillimpade forskningen i
forsta hand maéste ske utifrdn varje omrades forhallanden och problem”.
For den riktade grundforskningen giller — definitionsmassigt — samma
sak, med det viktiga tilligget att grundforskning i allménhet till sin natur
ir langsiktig, dvs kan vintas limna bidrag till den konkreta verksamheten
forst efter ganska ling tid.

Kopplingar

Om de grundbegrepp vi infoért i 22 kan nu noteras (med alla de
reservationer man maste ge i samband med sé relativt oprecisa begrepp)
att framtagande av planeringsunderlag (skikt 1) naturligtvis innefattar
tillimpad forskning, men ocksd atskilligt annat. Planeringsmotiverad
grundforskning (skikt 2) bor ses som en del av den riktade grundforsk-
ningen, med det tilligget att framtidsvasentliga kunskapsbehov torde
kriva tvirvetenskapligt arbete redan pa grundforskningsnivé, i storre
utstrickning 4n foér riktad grundforskning i allminhet. En metod att
”rikta” den riktade forskningen dr medveten, lingsiktig planering inom
respektive verksamhetsomrade, en central aspekt som vi aterkommer till
(48,51).

For kunskapsbehoven inom teori och metodik (’metanivan’, skikt w),
kan man identifiera sivil grundliggande som tillimpad forskning, liksom
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givetvis atskilligt som har karaktir av utvecklingsarbete (se kap. 7).

Ett starkt beroende mellan olika skikt och generellt mellan forskning,
framtidsstudier och utvecklingsarbete ges av tillgingen pa forskare,
forskarutbildade och specialutbildade. Utredningen aterkommer till
kompetens- och utbildningsfragorna i kap. 8.

Forskarna har — som upplysare, varnare, entusiaster osv — spelat en
viktig roll i den autonoma framtidsstudieverksamheten, och s bor det
vara dven i fortsittningen. Vil utbyggda kontakter mellan universiteten,
annan vuxenutbildning och massmedia ar dirvid visentliga (jfr sid. 103).

Tviarvetenskaplighet

Ytterligare ett visentligt moment ir den tvirvetenskaplighet som maste
pragla flertalet aktiviteter pa framtidsstudieomradet. Man kan peka p4 ett
antal konsekvenser av detta. Det blir nodvindigt med kommunikation
over amnesgranserna, vilket man maste ta hinsyn till i utbildningen. Men
det ar inte friga om en upplosning av fack- och metodomraden — och
ersittande av dem med “futurologi” — utan en samverkan i vilken varje
dmne kan bidra med sin bista kunskap och metodik. Man har talat om
framtidsforskning som en “’syntesvetenskap” i motsats till de traditionel-
la analysvetenskaperna”. Monopolansprik fran en eller flera existerande
akademiska discipliner méste avvisas. Forankringen av forskningen i ett
framtidsperspektiv kan, ritt hanterad, katalysera ett tvarvetenskapligt
angreppssatt.

26. Mal, beslut och virderingar

Det dr relativt litt att pi ett allmint plan komma Overens om att

“utvecklingen skall styras mot politiskt faststdllda mal” och liknande.

Diremot forefaller det i praktiska fall utomordentligt svirt att fa en

konkret och handfast beskrivning pa vad som #r ”malet” for en viss

verksamhet. Utan att i detalj gi in pd detta svara problem kan man
konstatera, att olika forsok att begreppsmiissigt logiskt och invindnings-
fritt finga in begreppet “mal” varit mindre 6vertygande in betriffande
begreppen beslut, virderingar och preferenser' . Det kan darfor ifragasit-
tas om inte begreppet mal bor anviandas med en viss forsiktighet.
Arbetsgruppen dmnar alltsd inte soka losa begreppsproblemen kring
mal — beslut — virderingar, utan ger i stillet nigra synpunkter som
beddms vara av betydelse for lingsiktig verksamhet och framtidsstudier:

— Faststillande av mal ar i visentliga delar en rent politisk fraga.

— For att man skall kunna formulera realistiska mal pa lang sikt for en
verksamhet 4r bedémningar av kunskapslige och utvecklingspotential
av avgorande betydelse. Framtidskunskap av viss typ maste alltsa ingi i
mélbestdmningen, men kan & andra sidan inte ersitta det viljemissiga
(normativa, politiska) momentet.

— I ' ménga typer av lingsiktig verksamhet ir det bade nyttigt och rimligt

1 Se dven specialarbetena S4 (Odén), avsnitt 1.2, S3 (Ingelstam), avsnitt 5, och S5
(Stahl).
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att allt eftersom resultaten av verksamheten visar sig, omprova
(adaptera) mélen med hansyn till uppnadda resultat och tillgingliga
resurser’ .

— Hirledning av mal for en viss verksamhet fran ”mal pa hogre nivd” kan
sillan goras helt entydigt. Spelrummet for virderingar och politiska
bedomningar vid ”mélnedbrytning” méste darfor uppmarksammas.

— Okad uppmirksamhet pa “beslutsmiljon”, dvs den formella och
informella organisation i vilken olika beslut reellt fattas, synes
vilmotiverad bade fran teoretisk och praktisk synpunkt.

— Virderings- och malstrukturen innehaller i de flesta intressanta fall
flera mal, vilket kan vara betingat savil av olika aktorers intressen som
av “objektiva” forhallanden. Planeringsmodeller som tar de resulte-
rande mal- och intressekonflikterna pa allvar maste efterstrivas (se
dven kap. 7).

— Det forefaller angeliget att, for verksamheter i vilka aterforingar ( i
form av marknadsmekanismer eller liknande) saknas eller ger otillrick-
lig information, metoder utvecklas for att utvirdera maluppfyllelse
och effektivitet dver tiden och sarskilt pa lang sikt.

Ett principiellt problem av stor rickvidd ar den langsiktiga planeringens
forhallande till de forindringar i mal, virderingar och preferenser som
kan intriffa under den framtid planeringen berér. Man kan urskilja vissa
huvudtyper av sitt att hantera det hir problemet:

1) Explicit eller implicit forutsitta att nuvarande mail och virderingar
skall gélla dven i framtiden.

2) Medvetet planera s att virderingarna kommer att styras i viss riktning
(’manipulativ” planering)

3)Soka forutse hur virderingarna kommer att forindras och inritta
planeringen direfter (exogena virderingstrender)

4)1 planeringen medvetet skapa man6verutrymme for fordndrade virde-
ringar i framtiden. (Detta blir d4 en typ av adaptiv planering, se 72).

Att bittre forsta hur virderingar férindras och hur sidana forindringar
kommer till uttryck i samhilleliga beslut framstér darfor i framtidsstudie-
sammanhang som centralt (se vidare kap. 5 och specialarbete S4 (Odén)).

27. Legitimitet, 6ppenhet och demokratisk kontroll

De allminna utgingspunkter om framtidsstudierna och det demokratiska
samhillet som gavs i 21 kan nu konkretiseras.

De studier som skall ge planeringsunderlag (skikt 1) gar i princip direkt
in i planeringen (skikt 0). Den demokratiska legitimeringen kan alltsa inte
skiljas fran den som giller for planeringen sjilv. Da det ar friga om
planering for en i demokratisk ordning kontrollerad offentlig verksamhet
kan i princip all rittfirdighet sigas vara uppfylld. A andra sidan ligger i
planeringens tunga karaktir en fara for expert- och elitvilde. Starka och

1 Speciellt borde en medvetet utformad adaptibel utvirdering och mélrevidering

vara motiverad i samband med storskaliga offentliga atgirder med langsiktiga
effekter. Detta diskuteras dven ikap. 4 och 7.
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medvetet utformade demokratiska kontroller maste i manga fall byggas
in. For planeringsobjekt utanfor direkt offentlig kontroll, t ex nérings-
livet, krivs uppenbarligen god insyn och starka styrmedel da visentliga
samhillsintressen, till exempel av lokaliserings- eller arbetsmarknadspo-
litisk art, berors.

Studier av grundforskningskaraktir (skikt 2) har flera adressater: den
tillimpade planeringsforskningen (skikt 1), vetenskapssamhillet och den
allmdnna opinionen. Det viktigaste momentet for att uppritthéilla
oppenhet och demokratisk kritik ar att kridva 6ppen publicering av alla
resultat’ .

De autonoma framtidsstudierna riktar sig i allmdnhet direkt bade till
den vetenskapliga virlden och till den allménna opinionen och innebir i
sig sjilva ett demokratiskt-kritiskt element. Att vidmakthalla ett brett
spektrum av asikter och synpunkter synes vara ett vitalt sambhillsin-
tresse, som niarmast far anses hora till kulturpolitikens omréde.

Till omridet metodik och teori (skikt w) slutligen, skall bara fogas
reflexionen att (planerings-, virderings-, utrednings-)metodik inte i
allménhet dr sa virdemissigt neutral som man forestiller sig. Metodiken i
en studie kan, ofta utan de utredandes avsikt, styra resultaten i en viss
riktning avsevdrt mera dn allmidnt hallna utgangspunkter eller direktiv.
Speciellt synes vissa typer av pa ldttfattliga sifferuppgifter baserad
metodik ha en tendens att alltfor snabbt “ta 6ver”, si att en obunden
och saklig analys av hur problemet i sjdlva verket ser ut aldrig kommer till
stand. En “kritisk”” metodikforskning torde dérfor ha stora uppgifter (se
dven kap. 7 och 8).

I Man madste tyvirr konstatera, att mekanismerna for informationsspridning ir
bristfilliga, och vissa tendenser ir klart oroande: den opublicerade vetenskapliga
litteraturen, i form av institutionsrapporter o dyl (”fugitive literature”), tillvixer
medan tidskrifterna sackar efter. Svarigheterna att fi del av aktuella resultat stiller
bade vetenskapliga och allmidndemokratiska problem,
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Nagra internationella exempel pa
framtidsstudier

31. Avsikten med kapitlet

Redan en flyktig genomging av litteratur och aktiviteter inom omrédet
framtidsstudier visar, att en inventering och virdering som skall vara
nagorlunda fullstindig blir mycket omfattande. Arbetsgruppen har i
stillet valt att ta upp ett urval av internationella verksamheter. De
som behandlas i 32 ir sidana, som representerar vissa huvudtendenser pd
den internationella scenen, och som det darfor dr av vikt att kénna till
dels for att kunna hindra att var framtid blir ”koloniserad”", idémassigt
och reellt, dels for att pa ett positivt sitt kunna dra nytta av metodik och
resultat som utvecklas internationellt. Avsnitt 33 tar upp framtidsstudier- ‘
nas roll i nationell planering i nagra olika linder, nirmast for att ge relief
4t motsvarande Overviganden i Sverige. I 34 beskrivs ytterligare nagra |
internationella, mer fristiende verksamheter och slutligen, i 35, anges
vissa killor for fortlopande information om den stora méingd framtids-
studieaktiviteter som pégar internationellt.

|

32. Nagra globala och internationella aktiviteter

I det hiir avsnittet behandlas forst Romklubben (The Club of Rome) och
i anslutning dartill forskningsprojekt inom System Dynamics vid MIT,
ddrefter Hudson Institute’s project The Corporate Environment
1975—198S, projektet Europa 2000 samt de internationella framtids-
forskningskonferenserna (1967, 1970 och 1972).

Romklubben

Ursprunget till Romklubben kan féras tillbaka till det "OECD Sympo-
sium on Long-Range Forecasting and Planning” som holls i Bellagio,
Italien i november 1968. Vid detta tillfille antogs en >Bellagio
Declaration of Planning”?, som bland annat framhaller behovet att
utvidga planeringen till att omfatta alternativa handlingsvigar samt analys :

I Uttrycket “koloniseringen av framtiden™ tillskrivs Johan Galtung. Jimfér

ocksa vaq som framhalles i uppdraget till gruppen (sid. 7).
2 Publicerad i E. Jantsch (ed.): Perspectives of Planning, OECD, Paris 1969.
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och faststillande av vdrden och regler (“values and norms™)!. Vidare
framhills att utvecklingen inom multinationell féretagsamhet stiller krav
pé internationell planering, och att malen for planering maste “’stricka sig
bortom rent teknokratiska syften”” (’transcend mere technocratic ob-
jectives”). Den s k Romklubben konstituerades under ar 1969 och dess
strivanden sammanfattas i en promemoria av 2 juni 19692. Dir
framhalles som ett ansvar fér Visteuropa, Sovjet, USA, Canada och
Japan att ta ledningen i en global anstringning (global undertaking”) for
att komma tillritta med de klyftor och obalanser som man upplever som
framvixande globala problem (“emerging global problems™). Klubbens
arbete skulle besta dels i att initiera studier och forskning som kan belysa
arten av dessa globala problem dels i att genom personliga framstallningar
till och besok hos ledande statsman (“world leaders™) f4 dessa att besinna
sitt globala ansvar.

Klubben, som har ca 70 medlemmar, har nira relationer med OECD,
och dess drivande kraft har sedan starten varit Aurelio Peccei, chef for
Italconsult (en italiensk ”think-tank™) och styrelseledamot i bl a Fiat och
Olivetti. Den framstiller sig, trots sina globala ambitioner, som stringt
opolitisk. Forskningsprojekten finansieras genom anslag av storleksord-
ningen 4 Mkr frin Stiftung Volkswagenwerk och Ford Foundation.

”The Predicament of Mankind” och ’System Dynamics”

Den del av Romklubbens verksamhet som bestér i studier och forskning
har hittills omfattat ett projekt vid Massachusetts Institute of Tech-
nology (MIT). Projektet ingir i den grupp System Dynamics som
grundlagts av professor J.W. Forrester.

Forrester dr ursprungligen framstaende elektrotekniker och hade som
sadan arbetat med sk dynamiska system (dvs sidana fysikaliska objekt
som kan beskrivas som system av kopplade, stundom olinjira, ordinira
differentialekvationer). I slutet av 1950-talet blev han intresserad av de
besliktade problem som finns inom ett industriféretag, och de arbeten
som da utfordes, fick viss betydelse inom foéretagsekonomin®. Ett
motsvarande forsok att fora 6ver metodiken till de dynamiska férloppen
i en storstad® gjordes pa 1960-talet; denna tillimpning betraktas bland
flertalet fackmin som mindre &vertygande. Metodiken®, vilken nu gar
under namnet System Dynamics, har utvecklats kontinuerligt och bland
annat givit upphov till ett speciellt programmeringssprak (DYNAMO).
Det var alltsd en i manga avseenden kraftfull metodik som stod firdig att
appliceras d4 Romklubbens uppdrag kom till Forrester. Redan i juli 1970

1 »Science in planning today is too often used to make situations which are
inherently bad, more efficiently bad”

2 Aurelio Peccei: Facing the Emergence of Global Problems, Club of Rome June
2, 1969. Se dven artikel: ”The Predicament of Mankind, Successo (Milano), Vol.
XII, No. 6 (New Series), pp. 149—-156.

3 Jay W. Forrester: Industrial Dynamics. The MIT Press, Cambridge, Mass., 1961

4 Jay W. Forrester: Urban Dynamics. The MIT Press, Cambridge, Mass., 1968

5 Jay W. Forrester: Principles of Systems. Wright-Allen Press Inc., Cambridge,
Mass., 1968
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presenterades huvuddragen' i de modeller, som sedermera skulle f4 ett
betydande inflytande pa debatten om tillvixt, naturresurser och overle-
vande.

For det mera detaljerade arbetet att vidareutveckla modellerna,
precisera ingdende samband och kora modellerna pd dator under
varierande forutsittningar bildades en internationellt sammansatt fors-
kargrupp under ledning av professor Dennis A. Meadows. Denna World
Dynamics-grupp har ingatt i den storre gruppen System Dynamics vid
MIT, men, av skil som torde vara sivil metodiska som ideologiska,
efterstravat en i forhallande till Forrester sjilvstandig stillning.

De variabler som, med hjilp av WORLD-modellerna, knyts samman till
ett dynamiskt system ér

Naturresurser

Industriell produktion per capita
Livsmedelsproduktion per capita
Befolkning

Miljofororening (pollution)

Alla variabler dr globala, dvs det ar jordens totala produktion, befolkning
etc som ingér i modellen. Sambanden mellan variablerna (och ett antal
ytterligare hjdlpvariabler) har givits matematisk form efter rad av olika
dmnesspecialister inom och utom MIT. For de fall att stor osikerhet
rader har alternativa korningar gjorts for att prova hur kinsliga resultaten
ar for antaganden om specifika samband. Modellen innehaller inte, i sin
grundliggande utformning, nidgon hénsyn till fordelningsproblem, och
inte heller till eventuella politiska beslut eller teknologiska framsteg. Man
kan emellertid genom tilldggsantaganden i modellen belysa vad det skulle
betyda exempelvis om man ransonerade naturresurser eller hjde produk-
tiviteten i livsmedelsproduktionen.

Den slutliga metodrapporten fran Meadows-gruppen ir, nir detta
skrivs, dnnu inte tillginglig. En kortfattad, populdrt hallen version har
publicerats? och presenterats vid sirskilt anordnade konferenser. Tillsam-
mans med kurvor och resultat frdn Forresters World Dynamics. har den
astadkommit en djup, ibland skakande effekt, pad opinionen i méinga
linder.

Med de antaganden som gjorts blir ndmligen de resultat som
projiceras framat i tiden i de flesta fall utomordentligt nedsldende. Pa
grund av vixelverkan mellan olika variabler kommer antingen folkok-
ningen att bli for snabb och tvingas ner av massvilt, eller fororeningen
att stiga till oerhorda proportioner och tvinga ner folkmangden, eller
naturresurserna att i stort sett témmas ut®, etc, allt inom en tidrymd pa
50—130 ér fran nu. Bland de olika uppsittningar kurvor som presenteras
finns i stort sett bara ett icke-pessimistiskt alternativ, i vilket anges villkor
for att de globala variablerna skall stdlla in sig i jamvikt (icke-tillvixt).

1 Jay W. Forrester: World Dynamics, Wright-Allen Press, Cambridge, Mass., 1971

2 The Limits to Growth, A Report on the Club of Rome’s Project on the
Predicament of Mankind. Universe Books, New York, 1972

3 Beslidktade slutsatser, utgdende frdn delvis andra premisser, har presenterats av
G. Ehrenswird: Fore-Efter, Bonniers, Stockholm 1972
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Debatten Over hela virlden har varit livlig och 4tskillig kritik har riktats
mot resultaten och tolkningarna av dem. Nagra punkter i kritiken #r
foljande:

— Den globala aggregeringen ir vilseledande. Redan en uppdelning pi en
rik och en fattig virldshalva skulle ge en mera realistisk anknytning till
det reella beslutsfattandet, vilken under Gverskadlig tid kommer att
vara baserad pa de enskilda staterna.

— Modellen gor inte, i varje fall inte explicit, rittvisa at prismekanis-
mernas forméga att i viss grad reglera utnyttjandet av knappa resurser.

— Osikerheterna i de grundliggande mekanismerna ir betydande, i en del
fall till den grad, att man inte vet om en paverkan ir positiv eller
negativ. En kiénslighetsanalys dir endast ett variabelsamband at gingen
varieras dr dé otillracklig.

— Ingen hiinsyn tas till tekniska framsteg och nya uppfinningar. Detta, i
kombination med den psykologiska effekt det har att ohyggliga
framtidsvisioner publiceras, kan leda till en sakligt omotiverad hand-
lingsférlamning® .

— Viirldssamhillet betraktas som ett helt mekaniskt system. P4 den valda
nivin antar man att kvantifieringen av variablerna kan goras pa négot
icke-ideologiskt™ sitt och att man kan bortse fran forindringsmeka-
nismer inne i systemet.

Detta dr inte platsen att viiga for och emot dessa, delvis starkt subjektiva,
héllningar. En siker slutsats dr dock, att den metodik som representeras
av System Dynamics, och resultat besliktade med dem som presenteras
frin MIT, kan komma att spela en betydande roll i framtidsstudier i
manga linder och pd ménga olika nivder. For svenskt vidkommande
duger inte resultaten, som de nu foreligger, till bas for direkta beslut,
men kan vl tjana som grund fér allmidn vaksamhet och uppfordran till
mera detaljerade studier (se vidare kap. 5, sirskilt 52, 53 och 55).

Hudson Institute och ”The Corporate Environment 1975—1985”

Hudson Institute dr en sk “think-tank”, ett fristiende institut for
konsultverksamhet. Ledare for institutet, och helt dominerande for dess
verksamhet, dr den dynamiske och kontroversielle Herman Kahn. Det
bildades 1961 och dess arbete dominerades under sextiotalet av projekt
for det amerikanska forsvarsdepartementet. Gradvis under 1960-talet
fick man flera civila uppdrag och 1967 publicerades, som resultat av ett
lagarbete vid institutet, boken The Year 2000 — a Framework for
Speculation on The Next Thirty-Three Years”?.

Institutet har numera nistan enbart uppdrag fran civila bestillare,
varav den dominerande delen faller inom projektet The Corporate

! Denna argumentering utvecklas, delvis i direkt polemik mot Forrester, av T.R.
Gerholm i Futurum exactum, Aldus/Bonniers, Stockholm 1972

2 Forfattare Herman Kahn och Anthony Wiener, New York, 1967. Aven i
svensk Oversittning: Ar 2000, Beckmans, Stockholm, 1969
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Environment. Dirutéver har man dock uppdrag frin bland andra
Coca-Cola Company, vissa latinamerikanska regeringar och det franska
planministeriet.

The Corporate Environment Study' ir upplagd som ett gemensamt
projekt for ca 100 bestillare, bland vilka flertalet dar multinationella
foretag, ca halften amerikanska.

Avsikten ir att skaffa fram sddant material om langsiktiga vdrderings-
forindringar, sdkerhetspolitiska konstellationer, marknader, ravarutill-
gangar, mojliga tekniska genombrott osv som kan tjina som planerings-
underlag i den ldngsiktiga planeringen och som deltagarna har svarigheter
att skaffa sig var och en for sig.

For uppdelning pa studieomrdden (Functional Area Committees) och
regionala delgrupper hiinvisas till Gerholms artikel ' .

Den metodik som anvinds vid Hudson Institute skall bara beréras helt
kort. Det har sagts att det karaktdristiska for Herman Kahns metodik ér
just bristen pad metodik. Detta dr pa sitt och vis riktigt; institutets
speciella teknik med synpunktshéften (’chartbooks”) — samlingar av
fakta, synpunkter, provokationer, citat etc — och pi dem byggda
foredragningar (’briefings”) anses ge det kreativa och Oversiktliga
element som kan vara Hudson-institutets speciella tillagg till bestilla-
rens/beslutsfattarens egen kompetens. En mera speciell teknik som ocksd
kommer till anvindning i Corporate Environment-studien dr overflights™.
Man placerar da in ett antal experter i ett flygplan, liter det under en
eller flera dagar flyga Over ett visst omridde och utvirderar sedan
gemensamt intrycken (med avseende pa exploaterbara naturtillgingar,
lokaliseringsmojligheter for industri el dyl).

Corporate Environment-studien omfattar 3 &r. Det drliga bidraget fran
varje deltagare motsvarar SO 000 resp 70 000 kr de tvé forsta aren, vilket
betyder en budget pa ca 5—7 Mkr arligen for Hudson Institute. Detta
beskriver dock inte den totala resursinsatsen pa projektet, eftersom de
deltagande organisationerna genom arbete i kommittéer och projektgrup-
per sidkert satsar betydligt mera dn det kontanta bidraget till institutets
sammanhillande verksamhet. Det dr siledes friga om ett projekt, som,
jamfort med annat framtidsstudiearbete, maste betecknas som mycket
tungt.

Frin svensk sida deltar som medlemmar Gringes och Volvo, och
dessutom — med andra typer av anslutning — Ingenjorsvetenskapsaka-
demien och f d Stockholms Enskilda Bank.

Herman Kahns bakgrund som militdrtinkare och ’professionell cyni-
ker” har givetvis gjort bade honom och projektet misstinkta i vissa
politiskt progressiva kretsar. En bedémning av i vilka avseenden projektet
ar “'nyttigt” resp skadligt” fran svensk synpunkt kan givetvis inte stanna
vid detta, utan maste gé djupare in pa vad det faktiskt innebir.

Foljande drag och virderingar kan framhallas som karaktiristiska for
Herman Kahn, och didrmed for projektet:

— Teknologisk optimism. (Kahn har dgnat stor energi at attacker pa

L En betydligt mera detaljrik redogorelse dn denna ges av T.R. Gerholm i IVA
(Ingenjorsvetenskapsakademiens tidskrift) 1971, sid. 109—121
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Forrester och hans domedagsprofetior™.)

— Relativt liten tilltro till att man med politiska viljebeslut kan vinda
trender; sociala virderingar foljer en "’lagbunden” utveckling.

— Det internationella samhillet ses visentligen som ett maktspel. Militir
och industriell potential dr avgérande, da utvecklingen bedoms som
bestimd av konkurrens.

— U-linderna ar framst intressanta som marknader, i nigra fall som
ravaruleverantorer.

— Foga intresse for utjimning, rittvisa och solidaritet i och for sig,
varken nationellt eller internationellt.

Aven om nigon eller nigra av dessa punkter kan diskuteras, torde man

kunna sl fast att Herman Kahns och Hudsoninstitutets grundvirderingar

pa visentliga punkter skiljer sig frin dem som omfattas av en stor
majoritet av svenska folket och dess politiska féretridare.

Projektets omfattning och de deltagande foretagens starka maktstill-
ning motiverar pdpekandet, att verviaganden och virderingar inom detta
projekt kan motverka en utveckling, som ansvariga svenska organ
nationellt och internationellt 6nskar driva. Frin svensk sida bor man
darfor uppmarksamt soka félja detta och andra liknande projekt.

Svenska foretag kan dock hir komma att stillas i ett dilemma: 4 ena
sidan krives goda informationer om de internationella marknaderna, &
den andra riskerar man att medverka till en internationell utveckling —
mojligen ocksd anpassa sig till vissa virderingar — som ir frimmande for
var politiska grundideologi. (Dessa problem skall ytterligare behandlas i
avsnitt 44).

Europa 2000

Projektet Europa 2000 initierades 4r 1966 av Europeiska Kulturfonden,
en fristdende stiftelse med site i Amsterdam. Den egentliga arbetsfasen
kan sigas ha borjat 1968 och skall vara avslutad 1975.

Avsikten med projektet ar att belysa méinniskans roll i det europeiska
samhillet i borjan av 2000-talet. Utgdngspunkten sigs vara prospektiv,
europeisk! och tvirvetenskaplig. Arbetet dr uppdelat pa fyra delprojekt:

1. Utbildning (Education)

2. Minniskan och industrin (Man and Industry)
3. Urbanisering (Urbanization)

4. Jordbruk (Farming).

For varje projekt har i en inledningsfas presenterats ett antal sk
perspektivstudier som bakgrund f6r de mera detaljerade arbetena.
Dessutom har, gemensamt for alla projekten, utarbetats en uppsittning
allménna perspektivstudier.

De former for arbete och informationsutbyte som anvinds ir bl a

1 Tyngdpunkten ligger utan tvekan i Visteuropa. Flera forsok har dock gjorts att
fa kontakt Gsterut, och personliga linkar finns frimst i Polen och Jugoslavien.
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forfattande och distribution av specialbestillda uppsatser! , diskussion av
dessa vid storre konferenser och symposier2, distribution av ett ”Broad-
sheet™3 i rétt stora upplagor samt initiering av direkta forskningsprojekt
vid vissa institutioner.
De personer som deltar i arbetet dr framfor allt forankrade i universitet
och statliga forskningsinstitut, men kontakt har ocksa tagits med fackliga
och ideella organisationer.
[ ledningen for varje delprojekt star en internationellt sammansatt
vetenskaplig kommitté4 samt en projektdirektor. Varje delprojekt bestar
av ett flertal forskningsprojekt och delstudier. Utbildningen innefattar 20
sddana varav cirka tvé tredjedelar ar firdiga. Urbaniseringen har delats pa
11 delomraden, av vilka dock dnnu bara 2 genomforts av brist pa medel.
Arbetet inom varje delprojekt har kostnadsberdknats inom en ram av 5
Mkr. Det har visat sig att detta 4r mycket pengar att skrapa ihop i Europa
fran icke-statliga fonder. I allménhet dr ndmligen fondernas verksamhets-
omraden begrinsade till det egna landet, vilket reser svaroverstigliga
barridrer vid forsok att skapa internationella arbetsgrupper och forsk-
ningsprojekt.
Ett genomgaende drag i samtliga delar av Europa 2000-projektet dr att
virde- och malsattningsanalys givits en framtridande plats. Orienteringen
gjordes humanistisk-samhillsvetenskaplig i medveten opposition mot det
teknokratiska draget i den da (1967—68) dominerande amerikanska
futurologin. Man har idven forsokt halla ett visst avstind till de |
“professionella futurologerna” i Europa. |
Som allmint grundantagande har valts kontinuerlig férindring utan '
trendbrott, alltsi en sorts reformistisk samhillsmodell. En viss, successiv |
radikalisering kan iakttas. De projektansvariga anser sig vilja styra mel-
lan “kritisk™ och “establishment”-framtidsforskning: “’konstruktiv’’ dr en
bestimning som anvints for denna tredje stindpunkt, och den formeln
synes ha god forankring i de vetenskapliga ledningskommittéerna.
Fran svensk synpunkt har projektet intresse framst ur tva aspekter.
Dels gor man inom projektet sidana jimforande undersdkningar och
ramprognoser som knappast skulle kunnat utforas i Sverige. Dels ar det
ett klart varde att kopplas in i ett europeiskt nitverk och dirmed fa en
motvikt till den tidigare mycket pafallande amerikanska dominansen i de
svenska kontakterna. Dessutom kan man notera att, sarskilt i utbildnings-
projektet, Sverige i vissa avseenden kunnat fungera som testfall — och i
nagon man satts upp som monster och anvisning for 6nskvird rorelserik t-
ning i Mellan- och Sydeuropa.

I Hittills har i bokform utkommit: l
Fears and Hopes for European Urbanization. Ten Prospective Studies and Three |
Evaluations. 1972. Project 3, Urbanization, Volume I. |
The Future is Tomorrow. 17 Prospective Studies. 1972. General Prospective
Studies. Martinus Nijhoff, Haag, 1972

2 Sidana har t ex hallits i Hisselby 1971, avseende allmanna perspektivstudier,
och i Rotterdam 1970, avseende urbaniseringen.

3 Prenumeration hos European Cultural Foundation, Jan van Goyenkade 5,
Amsterdam

4 Trin svensk sida ingdr professorerna T. Segerstedt (delprojekt 1), E. Rhenman
(2) och T. Hagerstrand (ordf.i3 1970-72)
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De internationella framtidsforskningskonferenserna

Ar 1967 hélls i Oslo, pa inbjudan av Institut fir Zukunftsfragen i Wien,
fredsforskningsinstitutet i Oslo och en brittisk organisation Mankind
2000, en konferens som kom att kallas “First International Future
Research Conference”. I forordet till den bok! som baserades pa
konferensens material framhéller Robert Jungk att framtidsstudier
visserligen inte var nagot nytt — de hade bedrivits och utvecklats ganska
linge framfor allt i det amerikanska forsvarets think-tanks — men att
Oslo-konferensens bestimda inriktning pa ’Peace and Development” och
det gensvar detta vickte kunde betraktas som ett genombrott for fredlig,
konstruktiv och human framtidsforskning.

Flertalet bidrag till konferensen kan klassificeras som autonoma
studier, alltsa utan direkt anknytning till planeringsbeslut. Vidare fanns
ett betydande inslag av arbeten om framtidsstudier (”Futurology as a
Science” osv). Ideologiskt torde konferensen frimst ha priglats av den
“kritiska” gruppen®, men det framhills ocksd i forordet att bredden, i
olika avseenden , var pafallande.

Den andra virldskonferensen holls i Kyoto 1970 pa inbjudan av The
Japanese Society for Future Research®. Den skilde sig frin Oslokonferen-
sen pa flera sitt. Bland annat hade i mellantiden vuxit upp en rad
institut, foreningar och studieprojekt inom det futurologiska omradet
och ett betydande inslag i konferensen var presentationer av sidana
verksamheter. Dessutom fanns ett starkare inslag av direkt tekniskt-eko-
nomiskt planeringsunderlag for industri och regeringsorgan, framfor allt
fran japansk sida.

I Kyoto fordes ocksa diskussioner om dels huruvida man borde bilda
en “virldsorganisation for framtidsforskning”, dels hur inbjudan till och
organisation av efterfoljande konferenser skulle ordnas. Beslutet blev att
nagon virldsorganisation ej da borde bildas, men att bide denna fraga
och fragan om fortsatta konferenser p4 omradet skulle hiinskjutas till en
kommitté, Continuing Committee for World Future Research Conferen-
ces. Nio medlemmar i denna kommitté valdes i Kyoto, och kommittén
gavs mandat att genom inval utvidga sig till hogst 21 ledamoter pa ett
sadant sitt, att god balans mellan vist, 6st och tredje virlden uppnas. En
viss polarisering mellan “progressiva” (autonoma, kritiska) forskare och
mera teknokratiska (planeringsinriktade, “establishment’) var mérkbar
och det blev den forstnimnda gruppen som kom att dominera Conti-
nuing Committee, med namn som de Jouvenel, Galtung och Jungk.

Genom successiva inval har nu kommittén utvidgats till ca 20
medlemmar, och inom sig utsett ett arbetsutskott (Steering Com-
mittee)*. Den saknar praktiskt taget helt egna ekonomiska medel.

1 Robert Jungk and Johan Galtung (ed.): Mankind 2000. Universitetsforlaget,
Oslo, 1969

2 Seidven sid. 14.

3 Konferenshandlingarna ir publicerade i “Proceedings of the International Fu-
ture Research Conference, Kyoto, April 1970, Kodansha Ltd., Tokyo 1971

4 Medlemmar i Steering Committee idr Johan Galtung, Oslo, Lars Ingelstam,
Stockholm, Robert Jungk, Salzburg, Peter Menke-Gliickert, Bonn, Arne Sorensen,
Aarhus (generalsekreterare) samt Ernst Winter, USA och Osterrike (f d UNESCO).
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En tredje internationell framtidsforskningskonferens planerar man att
hilla i Bukarest den 4—10 september 1972. Métet har givits temat *’The
Common Future of Men” och organiseras i samarbete med den ruménska
vetenskapsakademin. Man riknar med 2—300 deltagare, dirav en ganska
stor del frdn Oststaterna, troligen ocksa fran Kina. I omedelbar anslutning
till konferensen planeras bildandet av en virldsorganisation, The World
Future Studies Association. Avsikten ir att denna skall vara ett relativt
ansprakslost ramverk for enskilda, institut och andra organisationer med
intressen inom omridet. Dess huvudsakliga uppgifter skall vara att
formedla informationer om pédgiende verksamheter samt att anordna
internationella konferenser. Deltagande i Continuing Committee och
Steering Committee innebir for nirvarande kontakt dels med intressanta
men splittrade aktiviteter inom “humanistiska” framtidsstudier i Vist-
europa och USA, dels i viss mian med osteuropeiska forskare. Diaremot 4r
fn de tunga, niringslivsdominerade aktiviterna mycket ofullstindigt
foretradda.

Den blivande virldsorganisationen, med den givna begrinsade malsitt-
ningen, bor bli av virde som kontakt- och informationsforum. Nagon
egen forsknings- eller projektverksamhet planeras dock inte, och darfor
torde ndgot forskningspolitiskt stillningstagande frin svensk sida for
nédrvarande inte krivas.

33. Framtidsstudier och nationell planering

I det foljande avsnittet skall diskuteras hur framtidsstudier har kopplats
samman med nationell planering i ett par, tamligen olika, linder.
Som en bakgrund blir det naturligt att i mycket grova drag skissera
huvuddragen i planeringsfilosofi och planeringsorganisation pa den
nationella nivan.

Holland

Av historiska skdl dr Holland det icke-socialistiska land som kanske
starkast betonat och utvecklat redskap for planering pd nationell niva.
Man gor i Holland gidrna en tredelning av planeringen: i ekonomisk, fysisk
och social planering.

Den ekonomiska planeringen har fatt sin fasta organisatoriska hemvist
i Centraal Planbureau (CPB) som inrittades 1945. Dess frimsta metodis-
ka utrustning var Jan Tinbergens ekonometriska planeringsmodeller, som
funnits dnda sedan 1936. Tinbergens person och auktoritet torde spelat
stor roll for att formaliserad ekonomisk planering snabbt skulle f4 en
etablerad stdllning i det hollindska samhadllet. De planer som regelbundet
laggs fram ar dels ettariga (kort sikt), dels femériga (medelliang sikt). Data
och prognoser erhalles i bada fallen genom enkiter och fortlopande
dialog med sévil enskild som offentlig sektor, pd ett sitt som liknar de
svenska ldngtidsutredningarnas arbetsmetod (se avsnitt 45). D4 det giller
den privata sektorn dr varken ettiriga eller femariga planer formellt
bindande, men genom att de tidigare anvints for att reglera bla
disponibelt 16neutrymme, torde de uppfattas som starkt vigledande. For
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den offentliga sektorn giller att den ettiriga ’planen” publiceras varje ar
forst samtidigt med statsbudgeten (i september), och sedan, i mera
detaljerad form och modifierad med hénsyn till fattade beslut, i borjan av
varje kalenderdr. De medellanga planerna har en mera renodlat indikativ
funktion. Metodutveckling av hog klass for kort och medelléng sikt pagar
inom CPB. Langsiktiga overvdganden, diremot, har endast férekommit
som spridda och isolerade ansatser.

Historiskt har den fysiska planeringen i Holland vuxit fram ur behovet
av hydrografisk planering, vilken krivde centrala beslut. M&jligheten att
nybefolka ur havet 4tervunnet land stillde vissa krav pa teori for hur
samhillen fungerar. Sociologisk sakkunskap har anlitats i ovanlig ut-
strickning.

Man har ocksi regionala problem i Holland: en del av landet ir
utomordentligt titt befolkad, medan man samtidigt har ett ’norrlands-
problem” i landets nordostra del. Redan 1941 inrittades ett centralt
organ, Rijksplanologische Dienst (RPD) for att planera den nodvindiga
hushéllningen med mark och vatten. Det framhélles att uppgiften med
tiden skiftat fran relativt passiv och statisk kategorisering av marken till
en mera aktiv, av social och ekonomisk dynamik priglad, planering.
Detta ér sarskilt mérkbart genom framvixten av regional planering, dir
klara kontaktpunkter (och vissa kompetenstvister) finns med CPB.

Biade CPB och RPD arbetar i ndra forbindelse med Centraal Bureau
voor de Statistiek (CBS).

Den tredje komponenten, social planering, foretrids inte av nigon
centralbyra eller nagot verk, utan uppvisar en mera splittrad bild.

Sjuk- och hilsovard, utbildning, kultur och friluftsliv, sociala stodat-
girder etc. ar spridda pid olika departement och verk, men en viss
integration mellan olika delsektorer har efterstrivats genom gemensamma
forskningsprojekt, samrddskommittéer och dylikt. Det dr ockséd inom det
sociala omradet man framst finner ansatser till framtidsstudier i egentlig
mening.

Ar 1968 tillsattes av ministern fér undervisning och vetenskap en
kommission for att utreda ’Studier om den framtida samhillsstrukturen”
och denna avlimnade sin rapport 1970!. Kommissionen hade som
ordforande professor de Woolf (matematisk ekonom vid Universitetet i
Amsterdam), vidare ingick cheferna for CPB, RPD och CBS, ordféranden
i hollindska vetenskapsakademiens socialvetenskapliga rdd, samt foretri-
dare for inte mindre dn 11 regeringsdepartement. Denna kommission av
mycket centralt placerade personer foreslog tva ting:

1) Inrdttande av en Sociaal Planbureau (SPB) med en stillning analog
med CPB och RPD.

2) Inrittande av planeringsrdd (Raad voor de Planning) som skulle ha till

uppgift att skaffa sig kunskaper om utvecklingen péa lang sikt for hela

samhillet och dess olika delsektorer, inom ramen for ett vetenskapligt

forberedelsearbete for den centrala statsmaktens behov. Pa basis dérav

skall det kunna “ge regeringen rad betriffande alternativa moijligheter

1 Rapport van de Commissie voorbereiding onderzoek toekomstige maat-
schappij-struktuur (25 sid.), Staatsuitgeverij-’s-Gravenhage 1970
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pa ling sikt inom olika ansvarsomridden” (ndstan ordagrann oversitt-
ning).

Det framhalls hur viktigt det dr att Réadet skall kunna 6verblicka och
syntetisera vetenskapligt underlag fran olika sektorers planering, och
att det pa regeringsnivd bor skapas organ (en speciell statssekreterar-
tjanst och en “’planeringsberedning” i vilken alla ministrar deltar) for
att rddets verksamhet skall kunna bli effektiv. Radet foreslas besta av
6—7 ledamoter plus, som adjungerade, ordféranden i regeringens
vetenskapliga rdd samt cheferna for CPB, RPD, SPB och CBS. Det
skulle till sitt forfogande ha ett kansli med 15—20 anstillda.

Nir detta skrivs (maj 1972) pégar dnnu diskussionen om forslaget i
Holland och nigot beslut ir inte fattat. Det finns anledning tro att
regeringen stllt sig timligen kallsinnig.

Frankrike

Fran sévil planerings- som framtidsstudiesynpunkt representerar Frank-
rike ett avancerat och intressant tinkande!.

Planeringen ir tydligt uppdelad i tvd komponenter, ekonomisk och
fysisk. Vardera aktiviteten foretrads av ett speciellt organ, Plankommis-
sariatet (Commissariat du Plan) respektive DATAR2. Dessa tva ir
understillda en “Ministre délégue” som i sin tur lyder direkt under
premidrministern. Samtidigt har planmyndigheterna givetvis en interde-
partemental funktion.

Kirnan i den ekonomiska planeringen ar femérsplanerna. Huvuddelen
av arbetet sker i ett nidtverk av kommittéer, i vilka foretradare for den
privata och statliga foretagsamheten, fackforeningarna, statlig och kom-
munal forvaltning samt tjinsteman fran plankommissariatet ingar. Ge-
nom datainsamling, ingdende diskussioner och sammanjimkningar samt
ett mattfullt anvindande av ekonometriska modeller produceras en plan.
Visserligen ér den bara indikativ savil for de offentliga som for de privata
aktorerna, men den har i realiteten starkt styrande effekter. Ett skal till
detta dr att den ligger till grund for en styrning av krediter till olika
sektorer, ett annat att de tunga forsvarsinvesteringarna niara knyts till
dvriga sektorers planer. Dessutom skapas, genom det detaljerade samrads-
forfarandet i kommittéerna, nédra bindningar och lojalitet mellan nirings-
liv och planeringsmyndighet.

Som en bakgrund till femérsplanerna har man bedrivit arbete pa vissa
langsiktigare, inte minst sociala, problem. Sa har pa 15 ars sikt behandlats
t ex befolknings- och arbetskraftsproblem, stidernas framtid, de gamlas
villkor, post- och telekommunikationer. Dessa studier, som publiceras i
en sirskild skriftserie, 4r alltsd (sektoriella) framtidsstudier och fungerar
som planeringsunderlag.

DATAR arbetar av naturliga skal med lingre tidsperspektiv dn 5 ir,

1 Det finns en stor och delvis mycket teknisk litteratur om fransk planering. For
en koncis Oversikt over planering och framtidsstudier kan hdnvisas till IVA:s
Utlandssekretariat, Specialrapporter Frankrike 1971:2 och 1971:8

2 Délégation a I’Aménagement du Territoire et de 1’Action Regionale
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och med andra metoder. Inom dess studiesystem SESAME! utarbetas

— pé 15-30 érs sikt indikativa planer fér olika infrastrukturella sektorer
(transportvisende, telekommunikation, informatik, vattenanvindning
etc.) insatta i sitt geografiska sammanhang och si langt moijligt
konsistensprovade mot varandra och mot andra sektorer

— ett antal bakgrundsscenarios fér att belysa tendenser betriffande t ex
storstaderna, jordbruket och turismen och dessas iterverkan pd den
fysiska riksplaneringen.

Vid sidan av Plankommissariatet och DATAR ir Statistiska Centralbyran
(INSEE) och Forskningsstyrelsen (DGRST) viktiga aktorer i framtidsstu-
dier for nationell planering.

Varken Plankommissariatet eller DATAR har byggt upp stora egna
organisationer for framtidsstudier, utan ligger i huvudsak ut sadant
arbete pa statliga, halvstatliga och privata organ. Det finns dérfér en (ratt
svar6verskadlig) flora av mer eller mindre specialiserade framtidsstudiein-
stitut i Frankrike. Enligt uppgift® ligger DATAR ned ca 10 Mkr pa
framtidsstudier och DGRST 1,5 Mkr.

Det skall slutligen pépekas att statliga organ (speciellt DATAR) i
betydande utstrickning stoder organ for autonom framtidsforskning. Det
bist kidnda av dessa dr Futuribles Internationales — SEDEIS, under
ledning av Bertrand de Jouvenel, som ger ut tidskriften Analyse et
Prévision och fungerar som ett helt autonomt informations- och kontakt-
centrum for framtidsstudier.

Metodiskt, och i vissa avseenden dven organisatoriskt, forefaller det
franska systemet att kunna ge mycket av intresse for svenska framtidsstu-
dier.

Osteuropa, generellt

Det mest péfallande inslaget i bilden for varje land med socialistisk
ekonomi dr givetvis den centrala tekniskt-ekonomiska planeringens
dominerande roll. Planerna l6per pi 5—7 ar och vervakas av ett speciellt
planeringsministerium. Den sovjetiska planeringsfilosofin introducerades
redan pa 1920-talet och dess metoder har successivt forbittrats. De
planekonomiska experterna itnjuter hég status och har stort inflytande,
dven om de ocksi tar stora personliga risker. Planeringen ér hart inriktad
mot teknologisk och ekonomisk preskription, medan diremot sociala
konsekvenser inte beaktades i den ildre planeringen. En verksamhets
effektivitet mites genom uppfyllelsen av planen, inte genom vinstberik-
ningar, och planen sjilv kritiseras sillan som felaktig.

Det ar naturligt att de foljande notiserna om framtidsstudier utgér frian
dessas relationer till den centrala planeringen och deras eventuella
paverkan pi denna. Ett gemensamt drag tycks vara att nagra langsik tiga
“bakgrundsscenarios” — utéver den stindigt néirvarande visionen av det
kommunistiska samhillet — inte utarbetas pa direkt uppdrag av planmyn-

1 Systéme d’Etude du Schéma d’Aménagement
2 IVA:s Utlandssekretariat, Specialrapport Frankrike 1971:2
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digheterna (si som sker tex i Frankrike, se ovan). Daremot gors
naturligtvis for dessas rikning prognoser betriffande t ex behov av energi
och vissa ravaror over lingre tid 4n planperioden.

Utover dessa generella drag uppvisar Gstlinderna en rad intressanta
olikheter.!

Sovjetunionen

I Sovjetunionen kan man notera framvixten av framtidsstudier under de
senaste 5—6 aren. Framtidsforskningen introducerades pé allvar efter en
partikongress 1966 och 4r fn organiserad i ett flertal institut, arbets-
grupper och samradsorgan for kommunikation och tvirvetenskapligt
samarbete. Arbetet birs upp av ideologiskt forankrad optimism om
forskningens mojligheter att 16sa alla de problem, som méter i framtiden.
Sakinnehallet skiljer sig for 6vrigt inte mycket fran vistlig framtidsforsk-
ning. De kallas prognosticering (ryska: prognostiks) och framstalls framst
som ett stod for planen: ”. .. prognosticering ir en organisk del av det
socialistiska planeringssystemet”2.

Man kan dock férmoda att i synnerhet den ena huvudlinjen i sovjetisk
framtidsforskning, social pronosticering, av sina foretradare uppfattas
som en slags motvikt till den av tekniska och ekonomiska variabler
dominerade centrala planeringen. Social prognosticering bedrivs bland
annat vid sovjetiska vetenskapsakademins Institut fér konkret social
forskning i Moskva. Som en annan huvudlinje kan urskiljas sddan
framtidsforskning, som syftar till att “forutsiga” den vetenskapliga
utvecklingen. Studier dver “Forskning om forskning”, med ambitionen
att forutse och forutsiga, bedrivs bl a av G.M. Dobrov i Kiev.

Det bedrivs i Sovjet ocksd helt autonoma, och #dven Kkritiska,
framtidsstudier, dven om klimatet for sidana ar bistert. Négra i vist
kinda bidrag ir ”Kommer Sovjetunionen att besta till ar 1984?” (En essd '
av historikern A.A. Amalrik) och Alternativ till virldens underging (av l

fysikern A. Sacharov)®.

Ruminien

I Ruminien bedrivs framtidsforskning frin humanistiska och sociala
utgingspunkter, med det ganska tydligt uttalade syftet att modifiera
planeringen dels si att den kan arbeta med alternativa framtider, dels mot
klarare sociala mal.

Utgangspunkten for en motsittning till det sovjetiska planeringstink-
andet ges en filosofisk innebord. Man hivdar, att determinism inte &r den
enda och n6dvindiga tolkningen av Marx’ skrifter, utan att i dem ocksa
finns utrymme for ett probabilistiskt synsatt. I stillet for en 6desvig kan

1 For de senare arens forskning se “Osteuropeisk framtidsforskning”, stencil
utarbetad av avd. for dsteuropeisk historia vid Historiska institutionen i Lund

2 1V. Bestuzhev-Lada: Social Prognostics Research in the Soviet Union, i R.
Jungk and J. Galtung (ed.): Mankind 2000, Universitetsforlaget, Oslo, 1969

3 En omfattande lista pa sovjetisk framtidsstudielitteratur finns i IVA:s Utlands-
sekretariat Specialrapport Sovjetunionen 1970:1. Den innehdller dessutom en
dversik tsartikel av professor Bestuzhev-Lada
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alltsd de ruminska marxisterna arbeta med alternativa framtider. Det
finns i Ruminien ett statligt organ for framtidsstudier med en intressant
stillning. Dess verksamhet ir inriktad pa langsiktig malformulering, och
det har darfor inte gjorts till ett forskningsinstitut utan nirmast till ett
politiskt organ. Ca 800 valda personer — bade experter och *’allminhet”
— arbetar i 40 kommissioner, och arbetet utmynnar i rekommendationer
till regeringen med avseende pa social prognos och social forindring.

En annan linje i framtidsstudiearbetet 4r den som ir férankrad i
Akademin fér sociala och politiska vetenskaper, och som i visentliga
delar kan betecknas som autonoma framtidsstudier?.

Tjeckoslovakien

I Tjeckoslovakien riadde under liberaliseringsperioden fére 1968 stor
entusiasm for framtidsforskning. Framtidsforskningen leddes di av
filosofen Radovan Richta, som 1965 fick vetenskapsakademins uppdrag
att utarbeta en rapport om behovet av omvirderingar som en féljd av den
tekniska utvecklingen. Arbetet utférdes inom det filosofiska institutet
vid den tjeckiska vetenskapsakademien, men pa bred tvdrvetenskaplig
bas. Bland medarbetarna fanns foretridare for i stort sett alla vetenska-
per, medan fran politiskt hall endast ministern for utbildningsfragor
medverkade. Sammanlagt arbetade ett 70-tal forskare pa detta mélinrik-
tade projekt.

Richtagruppens arbete utmynnade i en rapport redan 19662, som
vickte internationell uppmirksamhet. Tankegangen bakom Richta-grup-
pens arbete dr, att den tekniska och vetenskapliga revolutionen skapat
forutsittningar for en kulturell revolution, dir minniskans utveckling
mot skapande verksamhet stir i centrum. Inom landet fick studien
betydande inflytande pa liberaliseringsprocessen. Verksamheten 16pte
parellellt med Gverviganden om ganska langtgiende forindringar i det
ekonomiska systemet3 for att 4stadkomma en “minskligare socialism”.

I nuldget ligger den tjeckoslovakiska framtidsforskningen visserligen
inte helt nere — den finns bade i en Futurologisk forening och inom en
avdelning av vetenskapsakademien — men den har fitt sina arbetsuppgif-
ter kraftigt beskurna och torde tvingats ga 6ver till rent autonom
verksamhet*.

USA

Den amerikanska filosofin betréffande planering p4 nationell nivi har i
linga stycken varit den sovjetiskas motsats. Fri konkurrens, individens
valfrihet och delstaternas sjilvstiandighet dr grundvirderingar som beto-

! Dess internationellt mest kinde foretriidare ir Professor Pavel Apostol, som
ocksa star som vird for den 3:e internationella konferensen i Bukarest, 1972

2 Radovan Richta: La Civilisation au Carrefour, Paris 1969.

Civilization at the Crossroads, 3:rd ed., New York 1969

3 Ota Sik: Plan och marknad. Mot marknadsekonomi i ett socialistiskt samhille.
Bonniers, Stockholm 1969

4 Osteuropeisk framtidsforskning; stencil utarbetad av avd. for osteuropeisk
historia vid Historiska Institutionen i Lund
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nats och som gjort tal om “planering” pa federal nivé till nagot av ett
svek mot nationella ideal. (Detta har givetvis inte hindrat att man inom
vissa offentliga forvaltningar, i synnerhet forsvaret, och i storre industri-
foretag genomfort mycket ambitios planering.)

Nir president Nixon i juli 1969 tillsatte sin National Goals Research
Staff (Forskningsgruppen for nationella mal) inom Vita Huset s& innebar
det darfér, atminstone verbalt, ett brott mot amerikansk politisk
tradition. 1 presidentens direktiv (atergivna i den rapport' som utgavs
1970) framhalls namligen:

»Vi har inte lingre rad att nalkas den avligsna framtiden pd méafa”.

Det papekas att en stor mingd verktyg och metoder for att projicera
framtidstrender numera star till buds och har anvints inom néringslivet
och inom olika vetenskaper, men att de &nnu inte pa nagot samlat och
systematiskt sitt tillimpats inom regering och forvaltning?.

Forskningsgruppen ir liten (c:a 12 personer) och dess vetenskaplige
ledare (report coordinator) 4r Raymond Bauer, kind som forfattare till
bocker om sociala indikatorer och om policybildning i offentlig
forvaltning®. 1 gruppen ingdr ocksé Anthony Wiener fran Hudson
Institute (se 32), och det uppges® att det framfor allt dr Wiener, i
egenskap av konsult, som forberett arbetets form och syftning. Har finns
siledes ytterligare en anledning att fista ett visst avseende vid arbete,
kontakter och virderingar vid Hudson Institute.

Forskningsgruppens uppgifter anges vara att:

»_ frutsiga framtida utvecklingar, och utvirdera de langsiktiga konsek-
venserna av nuvarande sociala trender

— mita den troliga framtida betydelsen av alternativa handlingsvégar,
dven innefattande i vilken grad férindringar pa ett omrade paverkar
andra

— uppskatta det verkliga utrymmet for samhilleliga val — dvs vilka
alternativa mélsittningar som kan férverkligas i ljuset av resurstillgdng
och mdjlig framstegstakt

— utveckla och avldsa sociala indikatorer som kan ange den nuvarande
och framtida livskvalitén i Amerika, samt dess forindringstakt och
-riktning

— sammanfatta, integrera och samordna resultaten fran liknande forsk-
ningsaktiviteter inom federala, delstatliga och lokala organ, och inom
privata organisationer”.

Det ir svart att bedoma i vilken grad gruppen kan ha levat upp till sin, pa
papperet, nirmast ofantliga uppgift. Dess 1970 publicerade rapport!
innehller atskilligt material och vissa intressanta metodansatser (se dven

1 Towards Balanced Growth: Quantity with Quality. Washington, D.C. (U.S.
Government Printing Office), July 4, 1970.

2 Eg.: to the science of government™.

3 Raymond Bauer: Social Indicators, The MIT Press, Cambridge, Mass. 1966.
Raymond Bauer & Kenneth Gergen: The Study of Policy Formation, The Free
Press, New York 1968.

Raymond Bauer: Second-Order-Consequences, The MIT Press, Cambridge, Mass.,
1969.

4 H. Wentworth Eldredge i Technological Forecasting and Social Change 2
(1970), p. 135.
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kap. 5 och specialarbete S1, Frankenhaeuser), men knappast nagot
sensationellt eller ens hallfast. An s linge tycks man alltsi ligga mycket
langt fran nagonting som liknar en pi nationell niva forankrad framtids-
planering for USA.

34. Nagra institutionscentrerade aktiviteter

I det hir avsnittet berdrs ytterligare négra verksamheter, huvudsakligen
autonoma, inom framtidsstudieomradet. Lika litet som i de tidigare
avsnitten (32 och 33) har vi nigon som helst ambition till fullstindighet.

USA

Redan 1965 tillsattes av den amerikanska vetenskapsakademin (American
Academy of Arts and Sciences) med ekonomiskt stéd frin Carnegie
Foundation och under ledning av Harvard-sociologen Daniel Bell en
”Commission on the Year 2000”. Den bestod huvudsakligen av universi-
tetsforskare — tekniker, naturvetare, ekonomer, humanister, teologer —
och stilldes infor uppgiften att genom gemensamma overliggningar,
enskilda uppsatser och forskningsprojekt soka identifiera och analysera
de viktigaste problem som skulle komma att méta USA och virlden i
Ovrigt under de narmaste 35 édren. Det var alltsi friga om autonoma
framtidsstudier med stark forankring i existerande akademiska dmnen.
En del av resultatet! var ett specialnummer av akademins tidskrift2 , som
har blivit mycket ldst och utan tvekan paverkat framtidsstudier over hela
varlden.

Framtidsstudier for militira behov hade vid den tiden sedan linge
utforts, framfor allt vid olika “think-tanks”. Nagra forskare vid RAND
Corporation, vilken huvudsakligen arbetar for flygvapnet, beslot att fran
1968 soka fora oOver sin kompetens och sina metoder till civila
framtidsstudier och bildade Institute for the Future (IFF). Det forestis
av Olaf Helmer, och en visentlig del av IFF: verksamhet bestar i
anvidndning och vidareutveckling av den sk Delfimetoden (se kap. 7),
som har Helmer till frimste upphovsman. Institutet uppger sig framfor
allt arbeta med studier pa nationell nivd. Det finansieras dels genom
anslag fran vissa fonder, dels genom betalda uppdrag frin offentliga
myndigheter och industrier.

Bland &vriga, nistan orikneliga, aktiviteter i USA kan slutligen nimnas
World Future Society. Denna forening har bortat 10 000 medlemmar och
ger ut en populirt héllen tidskrift (The Futurist). Med sitt rdtt smittande
engagemang for allt som har med “framtid” att gora har féreningen och
dess tidskrift lyckats bli ett forum for ett — ideologiskt och innehalls-

missigt — mycket brett spektrum av intressen. Dess konferens i
Washington i maj 1971, med 6ver 1 000 deltagare, ger ytterligare beldgg
for detta.

1 Aven Herman Kahn’s arbete om &r 2000, se 32, ingick ursprungligen i
kommissionens projekt, men torde si smaningom ha framstitt som nigot av en
gokunge i det akademiska boet

2 Daedalus, American Academy of Arts and Sciences, Summer, 1967. Aven i
paperback Toward the Year 2000: Work in Progress, ed. D. Bell, Boston 1967.
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Visttyskland

Enbart i Visttyskland existerar si ménga aktiviter inom framtidsstudier
att en fullstindig oversikt dr ogorlig. Som allmidn karaktirisering kan
sigas dels att intresset for framtidsstudier varit tidigt och starkt, dels att
ideologiskt och filosofiskt motiverade spanningar dér varit skarpare och
bittrare an kanske nagon annanstans.

Den starkt “’kritiska” framtidsforskningen har sitt teoretiska centrum i
Frankfurt (Adorno, Habermas). Inom Studiengruppe fiir System-
forschung i Heidelberg bedrivs autonoma framtidsstudier, i ménga fall
ganska tillimpade!, med en allmint vénsterpriglad samhallssyn som
bakgrund.

Det tyska Sillskapet for framtidsstudier (Gesellschaft fiir Zukunfts-
fragen) bildades 1967 och verkar genom konferenser och arbetsgrupper.
Den innefattar foretradare for industri, statlig forvaltning och universitet.
Dess intresseprofil dr autonom (man planerar nu arbetsgrupper om
miljovard, kreativitet, sociala indikatorer, datorn och dess anvindare
etc.) och dess ideologiska bas forefaller att stricka sig fran estab-
lishment” ganska langt ut 4t vdnster — dock kan nigon forskjutning &t
det forstnimnda héllet anas (hostmotet 1971 om miljovard holls t ex
som ett samarrangemang med tyska BP).

Liknande karaktiar har verksamheten vid Zentrum Berlin fiir Zukunfts-
forschung, grundat 1968. I ndra samband med Technische Universitit,
Berlin, och Gesellschaft fiir Zukunftsfragen bedrivs vid Zentrum Berlin
forskning och studier Over si olika teman som kyrkans framtid,
innehéllsanalys av den politiska mélstrukturen, prognoser betriffande
Vistberlin och den privata konsumtionens samband med miljofragorna.
Projekten finansieras dels av fonder och forskningsrad, dels som uppdrag
for olika bestillare. Man ger ut tidskriften ”Analysen und Prognosen”
som utover artiklar och recensioner innehéller en rik avdelning av
nyhetsnotiser om nya material, ny teknik, nypublicerade prognoser etc.

Ar 1967 bildades i Danmark av en grupp framtidsintresserade forskare
Akademiet for Fremtidsforskning. Akademin skulle vara en relativt liten
grupp, visentligen bestdende av universitetsforskare, till vilken nya
medlemmar kunde knytas genom inval. Ar 1968 bildades Selskabet for
Fremtidsforskning med avsikten att fungera som ett kontaktforum med
praktiker och anvindare av framtidsstudier. Verksamheten i dessa bida
organ (personellt i stort sett oskiljaktiga) bestar visentligen i autonoma
framtidsstudier. Akademiet driver vissa forskningsprojekt (om tex
markanvindning och virdeforindringar) och Selskabet har bland annat
haft en omfattande kurs- och konferensverksamhet for politiker, journa-
lister, folkbildare m fl.

1970 tillskapades ytterligare ett organ, Institutet for Fremtidsforsk-
ning, som (i ndra anknytning till de tidigare namnda organen) bedriver

Danmark

1 Man har bland annat studerat olika aspekter pa datorformedlad direkt-demo-
krati
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uppdragsforskning for niringslivets behov. Dess grundfinansering sker
genom drsabonnemang (10 000 Dkr per foretag).

Ordforande i savil Akademi som Institut dr professor Thorkil
Kristensen, fd generalsekreterare i OECD; ordférande i Selskabet och
verkstillande for ett flertal av de andra aktiviteterna ér f d kyrkominister
Arne Sorensen. Selskabet utger ocksé tidskriften Futuriblerne.

Det skall noteras att utover denna trippel — av dels autonoma, dels
niringslivsinriktade — aktiviteter, det liksom i Sverige finns en rad
framtidsstudieverksamheter inom offentlig forvaltning och akademisk
forskning. Bland annat arbetar sedan hosten 1970 en kommitté under
Statens Samfundsvidenskabelige Forskningsrid med frigor inom sam-
hillsvetenskaplig framtidsforskning.

35. Konsten att kinna till och folja med

Som tidigare flera ginger framhéllits 4r det inte latt att hélla 6verblick
over framtidsstudier internationellt: deras organisation, innehall och
resultat. Detta beror inte frimst pid att de rent kvantitativt ar si
overvildigande utan snarare pa att de framtrdder i si manga organisatoris-
ka sammanhang och med si minga olika vetenskapliga/innehéllsméssiga
bestimningar (med eller utan anvidndning av begreppet framtidsstu-
dier t ex). Att kdnna till, viardera och successivt tillgodogora sig vad som
gors internationellt pd framtidsstudieomradet dr darfor 4dn sd linge
tamligen problematiskt.

Vad giller organiserade aktiviteter (nya institut, projekt, konferenser
etc.) ger den vixande tidskriftslitteraturen (se nedan) en viss tiackning.
Utéver denna bor framst nimnas den ambitiosa dokumentationsservice
som drivs av organisationen IRADES! i Rom:

— Social Forecasting, Documentation.
Utkommer en gang per dr. C:a 700 sid. av information om organisatio-
ner, personer, publicerade bocker och artiklar.
— Abstracts of Recent Contributions.
Korta abstracts (pé registerkort) uppdelade pa 15 sakomréiden.
— Newsletter.
Huvudsakligen projekt och organisationer; 4 ganger arligen.
— Man and His Future.
Klipp fran virldspressen i amnen av framtidsrelevans.

Ett ambitidst projekt “Typological Survey of Futures Research in the
US” har (med ekonomiskt stdd frin National Institute for Mental
Health) genomforts av professor John McHale2 . En liknande oversikt for
hela virlden planeras.

Men dven med dessa hjdlpmedel ar det svart att kontinuerligt fanga in
och veta om allt sidant, som kan vara direkt anvdndbart eller pa annat
satt viktigt. I manga fall kan direktkontakt och personliga forbindelser

1 Instituto Ricerche Applicate Documentazioni e Studi, 6, Via Paisiello, 00198
Roma

2 (Center for Integrative Studies, State University of New York, Binghamton,
New York 13901

39

SOU 1972:59



vara de enda mojligheterna att hélla sig informerad.

Gruppen vill darfér framhalla vikten av att olika framtidsstudieaktivi-
teter i Sverige ges mdojligheter att dven personligt, och dir s& dr mojligt
genom gemensamma projekt, sta i forbindelse med den internationella
utvecklingen.

Vad som sagts ovan om att den for oss intressanta framtidsstudieinfor-
mationen inte helt sammanfaller med vad som internationellt rubriceras
som framtidsstudier eller futurologi géller givetvis dven tidskriftslitteratu-
ren. Detta betyder dock inte att denna saknar intresse.

De mest spridda ”framtidsforskningstidskrifterna” ar:

Analyse et Prévision,

Utges av Futuribles Internationales, Paris.

Tamligen filosofiskt priglad; flertalet bidrag ligger pd ’metanivin’ (se
23).

Futurum.
Utges i Tyskland, under O. Flechtheims redaktdrskap. Filosofiskt och
humanistiskt inriktad. (Tidskriftens framtid ar oviss.)

Futures.

Utges i England av IPC Science and Technology Press Ltd.

Publicerar sdvdl konkreta framtidsstudier som mera filosofiska och
metodiska bidrag.

Analysen und Prognosen.
Utges av Zentrum Berlin fiir Zukunftsforschung (se 34).

Futuribili.
Utges i Italien, i samarbete med Futuribles Internationales i Paris.

Futuriblerne.
Utges i Danmark (se 34).

The Futurist.
Utges av World Future Society, USA (se 34). Populir

Technological Forecasting and Social Change.
Utges av American Elsevier Publishing Co., Inc.

Ett behov av forbattrad dokumentationsservice inom framtidsstudieom-
radet upplevs starkt av manga forskare och anvidndare. Avancerade ansat-
ser, i nagra fall pa grinsen mot dokumentationsvetenskaplig forskning,
kan noteras (IRADES, Schwarz' | Rojas?).

1 §. Schwarz: Notes on Information and Epistemology in Futuristics: II.
Proposals for an International Computerized Bibliography in Futuristics. Procee-
dings from the International Future Research Conference, Kyoto. Kodansha,
Tokyo, 1971. Pp. 57-70.

(Aven publicerad i FOA P rapport C 8262—12, September 1970).

2 Future Studies Bibliography, (stencil), University of Massachusetts, Amhurst,
Mass.
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Planeringsunderlag — verksamheter
och behov

41. Underlag och anvindare

Termen planeringsunderlag anvinds hir som sammanfattning for de mest
tillimpningsndra delarna av framtidsstudierna. Som utvecklats nirmare i
avsnitt 23 (och specialarbete S3, Ingelstam) kan man se behovligt
planeringsunderlag som sammansatt av tre komponenter, betriffande
respektive

— mal och vdrderingsstruktur
— mojligheter inom det egna verksamhetsomridet
— omgivningens olika delar.

Det maste ocksd framhéllas att begreppet planering hir anvinds i en vid
mening, nirmast synonym med “’fattande och férberedande av beslut for
framtida verksamhet”. Det forutsitts inte heller att det rér sig om en
enda planerande eller beslutsfattande instans (ett monolitiskt planerings-
subjekt) utan att det méste innefatta decentraliserade beslutssystem.

”Planering”, som det anvinds hir, kan alltsi syfta pa savil en helt
centralstyrd verksamhet (som knappast existerar) som extremt decentra-
liserade system, till exempel en “perfekt” marknadsekonomi.

Resonemang och 6verviganden om relationerna mellan underlag och
planeringssubjekt-anvindare kan utga frin tva mera principiella teser”.
Den forsta ér:

(1) Planeringsunderlag maste betraktas i direkt samband med det
verksamhetsomrade, vars planering det skall tjina.

Bland annat betyder detta, att det primira ansvaret for att se till att
planeringsunderlag kommer fram maste ligga hos det planeringsansvariga
organet. Planeringsunderlag av alla slag maste, enligt erfarenhet, for att
komma till nytta vara nira anpassat till respektive planeringssubjekts
behov. Man vet mycket vil att dven ett bra underlag forblir obeaktat om
det inte kan “upplevas” som relevant. Detta kriver oftast att representan-
ter for anvindaren direkt deltar i utarbetandet av underlag (jfr sid. 64).

Dirvid méste dock ocksa beaktas, att det inte bara ir det ”’planerande”
organet sjilvt som skall kunna uppfatta och anvinda framtidsstudieinfor-
mationen. I manga intressanta sammanhang ir det flera, delvis fristiende
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aktorer (foretag, hushall, enskilda) som dr berorda av planeringsverksam-
heten och det blir di dnnu viktigare att informationen uttrycks sa, att
den utgor relevant underlag for dessas beslut och bedomningar (anstll-
ningspolitik for ett foretag, kop- och investeringsbeslut for ett hushall,
utbildningsval for den enskilde osv).

Den andra tesen star i viss motsats och konflikt till den forsta:

(2)I manga fall har behoven en sidan karaktir, att ett for flera
planeringsobjekt gemensamt underlagsarbete dr motiverat.

For omgivningsstudier giller att flera verksamhetsomraden (planeringsob-
jekt) har samma omgivning, och att ett planeringsobjekt utgdor, eller dr
del av, ett annat omriades omgivning. P4 den punkten, liksom betriffande
teori och metodik (se kap. 7), kan finnas rent ekonomiska stordriftsfor-
delar i fraga om framtagande av underlag (informationen kan ses som en
“kollektiv vara”), som skulle kunna motivera gemensamma insatser fran
flera planeringssubjekts sida (se vidare 46, 47). Detta hinger i sin tur ndra
samman med konsistensproblemet, dvs kravet att planer och planerings-
foérutsittningar inom olika verksamhetsomréiden skall vara forenliga med
varandra (se 47).

Utan att g in pid en mera detaljerad diskussion av organisatoriska
former (nigra utarbetade forslag fors ju inte fram i det hir betinkandet,
men vissa ytterligare utgangspunkter ges i kap. 9), kan man konstatera,
att man vid framtidsstudiernas anordnande madste ta rimlig hansyn till
bida dessa huvudpunkter. Men inte ens i de fall dir aspekten (1)
dominerar giller att samhillet utanfor verksamhetsomradet bor forhalla
sig passivt. Det kan ofta vara si, att ett planeringssubjekt (av metodisk
okunnighet, mer eller mindre patvungen snalhet, organisatorisk oférma-
ga, bristande fantasi eller annat skal) underlater att ta fram underlag, som
skulle gora en god langsiktig planering mojlig. I sddana fall, vilka troligen
ir bade ménga och viktiga, kan det vara en dvergripande samhillsuppgift
att stimulera och katalysera vettig verksamhet, bland annat genom att
stilla forsknings- och utvecklingsresultat betriffande metodik samt
erfarenhet fran andra omréden till forfogande.

En analys av behov och insatser betriffande planeringsunderlag i det
svenska sambhillet skulle, om den hade stora ambitioner betriffande
fullstindighet och logik, f6lja ett program som ser ut ungefér sa hér:

— Identifiera alla planeringsomréden av betydelse.

— For vart och ett, bedoma behovet av underlag (uppdelat pd mal/egen
verksamhet/omgivningar), vad som for nirvarande gors och vad som
brister.

— Ur den samlade bilden analysera fram vilka delar av underlagsbehovet
som kan och bér tillgodoses gemensamt for flera verksamheter (av
stordrifts- eller konsistensskil), och pa vilka 6vriga punkter sirskilda
atgarder dr motiverade.

Av skil som berorts tidigare har arbetsgruppen varken haft mojlighet eller

ansett sig ha befogenhet (se (1) ovan) att gora en siadan “ideal”

genomgang av behoven av lingsiktigt planeringsunderlag i det svenska
sambhiillet.
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Vad som presenteras i det hir kapitlet dr darfor endast en forsta grov
skiss, men den foljer @nda i huvuddrag ”programmet” ovan. I avsnitten
42, 43 och 44 identifieras planeringsomrdden inom den centrala
statsforvaltningen, regioner och kommuner samt niringslivet (speciellt
industrin), varvid vi parallelit soker beskriva vilken typ av framtidsstudier
som faktiskt bedrivs och vilka behov som ser ut att finnas.

For tre verksamheter i den offentliga sektorn har en utférligare
behandling ansetts motiverad. Det giller sektorer som i hogre grad in
andra satts i tillfille att ligga upp langsiktig verksamhet, och de olika
16sningar som valts belyser skilda aspekter pa samspelet mellan planering
och framtidsstudier. I tre appendices behandlas:

— Framtidsstudier och forsvarsplanering. (Framtidsstudiernas infogande i
ett starkt formaliserat system for medel- och léngsiktig planering.
Appendix 1.)

— Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU). (Ett organi-
sationsmonster for samverkan mellan departement, utredningsverksam-
het och akademisk forskning. Appendix 2.)

— Fysisk riksplanering. (En malinriktad planeringsinsats, med sikte pa
starkt styrande samhillsitgirder, Appendix 3.)

Med den tidigare nimnda, relativt grova, behovs- och verksamhetsinvente-
ringen som bakgrund sammanfattas sedan synpunkterna pi onskvird
verksamhet. Tvd nivéer av omgivningsstudier diskuteras, dels internatio-
nella (46), dels sidana som visentligen avser det svenska samhillet (47).
Slutligen ldggs vissa allminna synpunkter pa behovet av sadant plane-
ringsunderlag, som avser dels “egen verksamhet” (48), dels verksam-
hetens mél och virderingsstruktur (49), i fullt medvetande om att i dessa
senare avseenden olika planeringssubjekt i stor utstrickning har unika
och olikartade behov.
Logiken i kapitlet kan alltsd beskrivas si hir:

omgivningsstudier: °
internationella (46)
nationella (47)
Inventering av verksamheter
Lo k t
och behov (42, 43, 44) [egen verksamhet (48) |

mél och virderingar
(49)

42. Verksamheter och behov: statsverket och offentliga utredningar

I detta avsnitt gors en Gversikt over langsiktiga planeringsaktiviteter i
den offentliga sektorn. Samtidigt noteras vilken typ av framtidsstudie-
underlag som for ndrvarande utnyttjas och vad som tycks komma att
behovas i framtiden.

Planerade forindringar av langsiktig betydelse for det svenska sam-
hillet forbereds till stor del genom det offentliga utredningsvisendet,
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snarare dn genom arbete direkt i myndigheter och verk. Det dr darfor i
viasentlig utstrickning i relation till utredningsvisendet som framtidsstu-
dierna maste ses.

Man kunde hoppas att utredningsvdsendets ad hoc-karaktdr skulle
kunna komplettera gillande sektorindelning om denna ir oldmplig och
didrigenom medverka till storre konsistens i samhillssystemet som helhet.
Tyvirr blir varje enskild utredning i regel inriktad pi nagot delproblem
och genom direktiv forhindrad att gora alltfor vida utblickar Gver
problemets omgivning. Likvil brukar sidana i viss utstrickning byggas in
i inledningskapitlen. Innehallet blir ofta brokigt: trendextrapoleringar
och utvecklingsbedomningar sker genom att man sé att sidga sneglar 6ver
sektorsgrinserna. Okad uppmirksamhet pa konsistensproblemen — i vid
mening — maste darfor bli en viktig uppgift for framtidsstudier som
griper over flera sektorer (se 47).

Agerande i mellanstatliga organ

Det har under lang tid varit Sveriges uttalade politik att i internationella
organ engagera sig aktivt och lingt utover vad sndva utrikes- eller
sikerhetspolitiska intressen skulle motivera. Biade vér alliansfria stillning
och vart relativt goda forrad av tekniskt-vetenskapliga kunskaper ger oss
sirskilda mojligheter — och ddarmed plikter — att medverka. Detta har
gillt speciellt i vissa FN-organ och i nedrustningsfragan.

Léngsiktig och systematisk bedomning av utveckling och strukturidet
mellanstatliga systemet, samt Sveriges roll i detta, forefaller darfor starkt
motiverad. Men snarare dn att bygga upp en planeringsorganisation pa
detta omréde har vi behov av att med hjdlp av malinriktad, tillimpad
forskning skapa en forstirkt bas av kunskaper och idéer for att kunna
generera konstruktiva forslag och stodja forhandlingar. Detta har i viss
utstrickning kunnat ske, sirskilt pdi nedrustningens omrade, genom att
FOA:s kapacitet kunnat tas i ansprak (radioaktiva observationer, tele-
seismisk verifikation av kirnexplosioner, studier av biologiska och
kemiska stridsmedel).

Nagra av de lingsiktiga, generella, problem betriffande det internatio-
nella systemets framtid som kunde goras till foremal for framtidsstudier
ar:

a) Samordning, centralisering och decentralisering inom FN-familjen.
Situationen karaktiriseras for nirvarande av ett hart revirtinkande,
medan de samordnande maskinerierna som ECOSOC m fl far svarig-
heter att fungera.

b) Representativitetsproblemet pa internationellt plan. Principen en
stat-en rost i plenarférsamlingarna blir med ett okande inslag av
mini-stater allt orimligare; vissa organ (IBRD m fl) tillimpar i stillet
rostning efter ekonomisk insats. Det bor studeras om olika former av
vigd rostning kan tillimpas for beslut lings skalan frin allménna
deklarationer till ansvarsdelaktighet i konkreta atgdrder. Ett viktigt
syfte dr att skapa det fortroende for det formella mellanstatliga
beslutsfattandet som synes nodviandigt infor framtiden.
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c) Den internationella byrékratins och &mbetsmannakérens stillning,
speciellt dess relationer till plenarférsamlingarna och de nationella
delegationerna.

d) Mojligheterna att successivt overlita beslutsritten i olika fragor —
inledningsvis kanske mest rent tekniska — till internationella organ
(funktionellt uppgivande av suverdniteten).

¢) Den framtida finansieringen av det mellanstatliga systemet. Att finna
en fast bas blir viktigt om systemet skall kunna fungera aktivt i t ex
fredsbevarande aktioner och katastrofhjilp och i 6kad utstrickning
medverka att transferera resurser frin rika till fattiga linder (genom
UNDP, IBRD, IDA etc). Fragor som de om internationell beskattning
eller koncessionsritt till havsbottnens eller andra resurser méste
genomanalyseras.

f) Kontrollmetoder for efterlevandet av internationella verenskommel-
ser, t ex for kontroll av miljoférstoring (statistisk redovisning, samord-
nad forbudslagstiftning om droger, miljogifter etc).

g) Motsvarande kontrollmetoder for nedrustningsoverenskommelser (t ex
teleseismisk verifikation av karnexplosioner, internationaliserad
kontroll — &tminstone monitoring — av satellit-, stridsflygs-, krigsfar-
tygs- och trupprorelser).

Ett flertal liknande och mera specifika problem finns otvivelaktigt inom
olika fackomréiden.

En speciell svérighet, bide for 16pande verksamhet och for tillimpad
och grundlaggande forskning, dr att dokumentationen frin olika interna-
tionella organ dr splittrad och ddrigenom svirtillginglig. (Detta star i
kontrast till svenskt offentligt material, som i samlad form ir tillgangligt
pa flera stillen.) Det vore onskvirt om allt officiellt material rérande
mellanstatliga organisationer skulle kunna héllas tillgingligt vid dtmin-
stone ett forskningsbibliotek i landet.

Internationellt utvecklingssamarbete

Karaktiristiskt for planeringen av det svenska utvecklingsbistindet till
fattigare linder har 'varit att, i jimforelse med huvuddelen av var
offentliga verksamhet, budgetramarna har vidgats mycket snabbt.

Finansiell planering pad medellang sikt, 5 ar, inom vilken tidsperiod
man anser sig ndgorlunda kunna 6verblicka anslagsutvecklingen, dger rum
inom savil UD s u-avdelning som SIDA.

For den multilaterala bistdndsgivningen, som till en stor del utgors av
rent finansiellt bistind, méste planeringen visentligen begrinsa sig till
detta, eftersom projekt- och landerplanering sker inom de internationella
sekretariaten tillsammans med mottagarlanderna sjilva.

For bilateralt bistind, dir Sverige direkt tillsammans med mottagar-
linderna star for genomforande av bestimda, konkreta projekt, maste
den medellanga planeringen, for vilken SIDA ansvarar, gi mera i detalj.
Som ett forsta steg i ett storre dtagande i visst land genomfors i regel en
sektoriell langsiktsbedomning (t ex betriffande skolvisendet i Kenya), i
princip av mottagarlandet sjdlvt men ofta med hjilp av svensk expertis.
Planer avstims dock sillan mot varandra inom visst land eller mot de
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ekonomiska ramarna pa lingre sikt d4n 2—3 4r. Ddremot kan dessa
framtidsbedomningar féranleda att planeringskompetensen i mottagar-
landet forstirks, ibland genom direkt svensk medverkan.

Delvis med sikte pa denna linderplanering, delvis av andra skil, bedrivs
inom SIDA givetvis ocksa resursplanering (fér pengar, personal m m).

Linderplanering och resursplanering avstdms inte strikt pa langre sikt
dn budgetar, men vixelverkar i realiteten nagorlunda tillfredsstillande
over lingre tidsperioder. Det har framhallits att en hardare formaliserad
langsiktig planering skulle kunna dventyra den anpassning infor snabbt
uppkommande behov (till exempel Bangla Desh) som hittills kunnat ske.
Detta bor dock ej hindra “contingency planning”, eftersom ingenting
dventyras om man inte gor direkta utfastelser eller planerar for totalt
utnyttjande av ramarna.

Om langsiktig planering och policyinriktning p4 detta omrade alls skall
kunna astadkommas, beror pad planeringen i mottagarlinderna, och
mdajligheterna av att planerna genomfors. Den mest intressanta slutsatsen
ar darfor att omgivningsstudier — sektoriella och totala — for mottagar-
ldnderna idr ett sa visentligt 1angsiktigt planeringsunderlag. Detta ger utan
tvivel uppgifter for en betydande forskningsinsats (se 53, 55).

Planeringen for vart utvecklingsbistind accenturerar behov av lang-
siktigt underlag betriffande det svenska samhillet, frimst inom tre
omraden:

— den svenska ekonomins allmidnna utveckling, sirskilt industrins export-
férmaga och betalningsbalansens utveckling

- den framtida tillgdngen pa olika typer av kvalificerade experter

— attityder till och engagemang i u-landsfrigor, sirskilt viljan att via
skattesystemet finansiera ett utbyggt u-landsstod. Till detta problem
hor ocksé effekterna av u-landsinformation i Sverige.

Ytterligare vasentligt planeringsunderlag, frin den internationella nivan,
ar de stora givarlindernas framtida bistandspolitik. Uppenbart ér att dven
méttliga forindringar i exempelvis USA:s bistindsgivning kan utldsa
mycket starka tryck pa det svenska bistindet. Virldshandelns utveckling
och tillvixtmdjligheterna genom en global arbetsfordelning (se 53) ér
ytterligare planeringsunderlag av stort intresse for utvecklingssamarbetet.

Forsvar

Den kraftfullaste insatsen inom vért eget lands planering har Agnats
forsvaret. For totalforsvarets olika grenar har byggts upp ett ambitiost
och hart formaliserat planeringssystem (Appendix 1). Framtidsstudier — i
form av milj6éstudier m m — ir infogade i detta system pa ett konsekvent
sdtt.

Genomforandet i praktiken rymmer sjilvfallet problem, men eftersom
bade langsiktig planering och understddjande framtidsstudier har upp-
mirksammats och fortlopande kommer att diskuteras har arbetsgruppen
ingen anledning att gi ndrmare in pd forsvarssektorns egen planerings-
problematik.

Ddremot vill arbetsgruppen, i anslutning till férsvaret och dess
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planering, framhaélla tre ting:

a) Atskilligt av metodisk erfarenhet, och dven personlig kompetens, som
samlats under arbetet med fOrsvarets ldngsiktsplanering och framtids-
studier bor kunna formedlas till andra sektorer.

b) Varje 6verforing av “’systemet” maste emellertid goras med omdome
och flera reservationer. Medan den beslutande myndigheten inom
forsvaret i viss mening “’styr” 100 % av verksamheten (sa linge det inte
ar krig) dr de flesta andra omraden (skola, produktion-konsumtion,
socialvard) mycket oppnare system: enskilda ménniskor, kommuner,
foretag etc har valfrihet och styr sjilva en del av resurserna; den
overgripande planeringen maste darfor rikna med varierande preferen-
ser i forverkligandet. Det demokratiska inslaget blir mera levande och
krivande inom andra sektorer — ddrfor har forsvarsplaneringen
relevans mera som utmaning till nytdnkande och mindre som
“modell”.

c) Som forsta departement bygger Forsvarsdepartementet nu upp ett eget
organ for framtidsstudier!. Varje senare diskussion om institutiona-
lisering pa departementsnivi maste ta med detta i bilden och soka
vettigast mdjliga samverkansformer.

Internationell handels- och ndringspolitik

Den svenska ekonomin, och diarmed det svenska sambhillet, dar starkt
beroende av sin utrikeshandel. Bedomningar av exportens och importens
utveckling dr vdsentliga inslag i de ekonomiska ldngtidsutredningarna (se
45). Handelsforbindelserna med linderna i Visteuropa ér for nirvarande
de kvantitativt helt dominerande och kan vintas si forbli under lang tid
framit.

I ett lingre perspektiv kan naturligtvis tyngdpunkten i var handel
komma att forskjutas, men en rimlig bedémning dr anda att de
ekonomiska foérbindelserna med Visteuropa (EEC) kommer att domi-
nera. Léngsiktigt styrande faktorer ar darvid, forutom vér egen anslut-
ningsform till EEC och tolkningen av neutralitetspolitiken, den grad av
politiskt och ekonomiskt oberoende fran USA som EEC kommer att fa,
och dess egen politiska integration.

Framtidsstudier betriffande ekonomiska och handelspolitiska utveck-
lingsalternativ pagar pa flera hall inom EEC. Det maste, av de skil som
anforts, bedomas som vasentligt att man frin svensk sida soker félja och
analysera sidana studier, och dven initierar egna studier, sa att man har
tillgang till ett gott sakunderlag for bedomning pé langre sikt (5—15 ar)
av denna viktiga del av var utrikeshandel.

Men det ar av flera skil visentligt att man i de handelspolitiska
framtidsperspektiven inte stannar vid detta. Flera osteuropeiska stater
framtrader som “intressanta” marknader, och USA och Japan kommer
dven fortsittningsvis att spela stor roll. De handelspolitiska konsekvenser-
na av utvecklingsbehoven i virldens fattiga linder, vilka diskuteras bl a

1 Enligt Kungl. Maj:t proposition nr 45, 1972, om ett sekretariat for sikerhets-
politik och langsiktsplanering inom totalférsvaret
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inom UNCTAD, stiller krav pa stillningstaganden med langsiktiga och
troligen ganska genomgripande konsekvenser, om vi inte skall bega tveta-
lan betriffande handels- resp bistandspolitiken.

Langsiktig ekonomisk politik

For vart lands ekonomiska politik har ingen direkt planering skett, utan
vi har n&jt oss med langtidsutredningarna som ett allmint underlag for
ekonomisk politik pa langre sikt. I princip ligger i deras uppgift ingen
planeringsfunktion: huvuduppgiften ar fastmera att fastligga i vilken mén
redan gjorda policyataganden foranlett inteckningar i framtiden. Vidare
dr deras femariga tidsperspektiv i vissa avseenden alltfor kort, och
fokuseringen pd ekonomiska variabler, i sniv mening, begrinsar ocksi
deras anvindbarhet som hjilpmedel for ekonomisk politik2.

Inom bestimda delomriden av stor ekonomisk betydelse har ling-
siktigare studier gjorts’, men generellt kan sigas att en forstirkt
lingsiktig planering — med flera alternativ for debatt och analys — vore
starkt motiverad. Detta giller inte minst produktionspotentialens och
industrins langsiktiga utveckling. (Dessa fragor diskuteras ytterligare i
avsnitten 44, 45 och 47).

Arbetsmarknad

Den problemkrets som ticks av begreppet arbetsmarknadspolitik har for-
greningar till en rad av de huvudsektorer som berérs i detta kapitel: loka-

liserings- och boendepolitik, langsiktig ekonomisk politik, utbildning.

Det verkstillande ansvar for arbetsmarknadspolitik i mera inskrinkt
mening som utdvas av Arbetsmarknadsverket (AMV) kan dirfor inte i ett
lingre perspektiv ses som den enda, eller ens den mest avgorande, kompo-
nenten i en langsiktig planering for arbetskraft och arbetsmarknad. AMV
bedriver, inom sin Utredningsbyra, viss planerande verksamhet men med
ett forhallandevis kort tidsperspektiv.

Den dominerande tendensen, gemensam for alla vistliga industrildnder,
ar att antalet verksamma inom jordbruket sjunkit, frin c:a 90 % under
mitten av 1800-talet ned till nuvarande 5—10 %. Antalet anstillda i
industriell produktion har samtidigt kraftigt 6kat men har passerat ett
maximum och ér nu i sjunkande. I USA och Sverige har andelen gatt ned
till under 50 %, vilket betyder att fjdnstesektorn, inklusive utbildning av
olika slag, sysselsitter ungefir halften av alla yrkesverksamma. Detta ar
den konkreta bakgrunden till det ofta aberopade begreppet “det efter-
industriella samhillet” ("post-industrial society™, D. Bell).

Pi liangre sikt torde makrotrender av denna typ, och olika mojligheter
att i samhallsorganisationen hantera, motverka eller forstirka dem, spela
en avgorande roll. Som sagts ovan dr det inte latt att med gillande sektor-

L oTin exempel Sveriges energiforsorjning, SOU 1970:13
2 Se vidare specialarbete S5 (Stahl)
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indelning entydigt placera ett planeringsansvar for dessa fragor. Arbets-
gruppen anser det dock utomordentligt angeldget att detta ansvar klar-
ligges, och antyder som ett forsta (i sig klart otillrickligt) steg att
arbetsmarknadsfragorna belyses i samband med studier av det svenska
samhillet som omgivning™ (se 47).

Forskningen kring arbetsmarknadens problem har under de senaste
10—15 dren varit forhéllandevis livlig, och till en betydande del intresse-
rat sig for grundliggande begreppsmiissiga och strukturella problem av
framtidsstudieintresse. Detta diskuteras vidare i kap. 5 (sid. 82).

Lokaliserings- och boendepolitik

Vissa regionala huvudproblem, pé utrednings- och forskningsplanet,
bearbetas inom ERU! (Appendix 2). Betriffande verkstilligheten ar
bilden emellertid relativt splittrad. En stor del av de styrande besluten
fattas pa regional och kommunal niva (se 43), men samtidigt sker en
betydande styrning, exempelvis genom beslut om bostadsbyggande
(Bostadsstyrelsen), utan starkare samband med regional- och lokalise-
ringspolitiken for Gvrigt.

Den regionala allokeringen ir i sig sjdlv en mycket langsiktigt styrande
verksamhet, och skulle utan tvivel ha nytta av bredare framtidsstudier
som griper over flera sektorer och som skulle kunna ge en fylligare
bakgrund till vad olika fysiska och ekonomiska méonster faktiskt betyder
for méanniskorna.

Fé ting angar de enskilda minniskorna mer direkt dn vardsektorns
och boendesektorns planering. Inom Servicekommittén, som utreder
fragor om service i anslutning till bostéder, har man uppfattat behovet av
en bredare bakgrundsbeskrivning 4n den som utredningar normalt héller
sig med. | medvetande om att konventionella prognoser ir otillrickliga,
har man darfor latit utarbeta ett antal sk strukturstudier, breda
beskrivningar &ver samhillssektorer av betydelse for kommitténs over-
viganden over i forsta hand en 10-drsperiod, och med utblick mot de
nirmaste decennierna. I en samling uppsatser2 av olika forfattare
behandlas pa detta sitt bland annat befolkningsstruktur, social struktur,
fritid, utbildning, konsumtion och fysisk struktur. Det nira sambandet
mellan framtidsstudierna och utredningsarbetet i Ovrigt torde ha
medfort att dessa kommit att i hog grad piverka Overvigandena.
Servicekommittén kan darfor sigas ha medverkat till en nyttig innovation
i det svenska utredningsvisendet.

I nira samband med vad som just anférts star onskemalet att planer
som avser en hog aggregationsniva (foretag, kommun, region eller nation)
skall kunna testas och konkretiseras i de enskilda manniskornas situation.
Individrelevanta sociala indikatorer (se 55) kan vara ett medel for detta,
men minst lika viktigt skulle det vara om man kunde skapa en nutids- och
framtidsorienterad “’svensk socialantropologi”, som hjilp och utmaning
for planerare och politiker. (Se dven kap. 6!)

1 Expertgruppen for regional utveckling. Tillsatt av chefen for inrikes-
departementet

2 Boendeservice 6: Strukturstudier. SOU 1971:28
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Oversiktlig fysisk planering

Den aktivitet som populirt kallas “riksplanering” diskuteras i Appendix
3. Vi konstaterar dir att det arbete som nu presenterats! genomforts
utan direkt stodjande forskning. Metodiken vid insamlandet av underlag
och hanterandet av de konflikter som observerats maste betecknas
som passiv och relativt konventionell. Det ur framtidsstudiesynpunkt
viktigaste kravet infor en fortsittning pd detta arbete ar att man
borde skaffa sig flera alternativa bakgrundsbilder (“alternativa Sverige™)
som underlag for overviganden om mark- och miljoreservationer. Dérvid
borde man ocksd kunna ta hinsyn till alternativa tekniska utvecklings-
mojligheter. (Huruvida man ocksd skall ha flera “planer”, kanske
svarare friga.) Det ir medan alternativen &nnu 4r 6ppna som man maste
kommunicera med ’konsumenterna”, folket.

Transporter

Karaktiristiskt for transportsektorn ar att produktionen av dess tjanster
ombesorjs av flera olika teknikslag (rilsfordon, flyg, landsvigsfordon,
fartyg) och att foretagsstorlek, kostnadsstruktur och dgandeférhallanden
4r s olika att varje forsok till gemensam planering kommer att stota pa
stora svarigheter. For ndrvarande tillimpar Viagverket ett eget, och i och
for sig ambitiost, planeringssystem?2. SJ planerar ocksi, men med andra
tidshorisonter, en helt annan kalkylmetod osv. For bigge giller att vissa
riksdagsbeslut av policykaraktir varit si bindande att nigon alternativ-
diskussion knappast synts meningsfull.

Behovet av en samordnad lingsiktig trafik- och transportplanering
méste sigas vara mycket stort. Transportinvesteringar kan fungera starkt
styrande for annan lokalisering (Sveriges niringsgeografiska karta praglas
fortfarande av jarnvigslinjernas strickning pa 1800-talet), och transport-
mojligheterna ar ofta avgorande for en orts eller regions 6verlevnad.

Tva relativt nya initiativ markerar en vilja att gd i riktning mot en tkad
samsyn och forstirkt planering. Den ena ir tillsittandet av Transport-
forskningsdelegationen® (1971), for samordning och planering av
transportforskningen i landet, en uppgift som forutsitter en nagorlunda
samlad problembild och alltsé pekar fram emot néagot slag av perspektiv-
planering inom sektorn. Den andra dr kommunikationsdepartementets
foreskrifter om att det lidnsvis skall utarbetas trafikplaner, i nira kontakt
med annan planering.

Det torde inre rida nigon tvekan om att langsiktig planering behovs
och successivt kommer att byggas upp. Denna aktualiserar i sin tur ett
behov av framtidsstudier, framfér allt betriffande det omgivande
samhille som transportapparaten skall vara infrastruktur till. Man har
behov av miljobilder” pa s ling sikt som 25—50 ér, beskrivande de

1 Hushillning med mark och vatten. SOU 1971:75
2 Det beskrivs utforligt i Vagplan 1970, SOU 1969:56

3 Efter forslag av Transportforskningsgruppen: Samordnad transportforskning.
Stencil K 1970:4
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faktorer, som idr av visentlig betydelse for transportvasendet. Det torde
behovas alternativa miljobilder, relativt lost skisserade men i vissa
huvuddrag si precisa, att man ur dem kan klarligga vilka bindningar som
giller och vid vilka tidpunkter vissa nyckelbeslut betriffande transport-
investeringar maste fattas.

Det forefaller inte orimligt att man, inom kanske 5 ar, skulle kunna ha
utvecklat metodik foér alternativ perspektivplanering for transport-
sektorn, understodd av systematiska framtidsstudier i form av teknik-
virdering (se 48, 72) och omgivningsstudier.

Utbildning

Utbildningssektorn ar av strategisk betydelse infér framtiden pa flera
sitt. Vi har fattat bindande beslut om utbildning upp till gymnasial niv4
for den Gvervildigande andelen av vir ungdom, och dirigenom bundit
mycket stora resurser. Men en foljd 4r ocksi att det blir inom
vuxenutbildningen: dels den postgymnasiala utbildningen, dels annan
vuxenutbildning — inte minst den som giller de kortutbildade, den
“forlorade generationen” — som de reella strategiska avvagningsfragorna
kommer att stillas.

Inom Skoloverstyrelsen bedrivs forsoksvis en utredning (PLANS) om
huvuddragen i ett integrerat planeringssystem for skolvisendet. Eftersom
detta arbete varken ir avslutat eller offentliggjort kan arbetsgruppen
endast notera, att behovet av langsiktig planering ir uppmirksammat.
Det dr dock klart att man i samband med PLANS inte tinker bygga upp
en egen studieverksamhet betriffande samhillsforhillanden utanfor
skolan, utan avser att anvinda allminna samhillséversikter och utom-
stdende expertis for detta.

Utredningen U 68 avser att ta ett helhetsgrepp pa den eftergymnasiala
utbildningens planering. Utredningen har till offentligheten utgivit ett
antal debattpromemorior, och beriknas avlimna ett huvudbetinkande
under 1972. Underlag betriffande tiden fram till 1980 har man fatt
genom SCB, (se dven sid 52) men uppenbarligen har inom utredningen
kints ett behov av ett fylligare underlag for dess, med nodvindighet
mycket ldngsiktiga, stillningstagande. U 68 har nimligen bestillt ett
sirskilt bakgrundsarbete!. I detta diskuteras en rad tendenser, utveck-
lingar och méjligheter — nationellt och internationellt. Arbetet ir dock
inte sérskilt nédra anknutet till utredningens problematik och kan dirfor i
var terminologi sigas ligga pa grinsen mellan allmint omgivningsunderlag
och autonoma framtidsstudier. Vad man konkret behéver ir visentliga
drag i utvecklingen inom andra sektorer: vardyrkena, produktion av varor
och tjinster men ocksi siadant som avvigningen fritid/arbetstid och
mycket subtila virderingsfragor sisom enskilda minniskors 6nskan att
utnyttja utbildningsvisendet for kulturellt sjalvforverkligande.

Det synes klart, att det for utbildningens olika nivéer finns vixande
ambitioner betriffande langsiktig planering och att detta aktualiserar ett

1 Eskil Block: Framtidsmiljé for utbildning. Tema, Utbildningsférlaget, Stock-
holm, 1971
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definitivt behov av framtidsstudier betréffande den allminna samhillsut-
vecklingen — alternativa miljobilder for det svenska samhillet om nagra
artionden.

Social- och sjukvérd

Den sociala sektorn ir sirskilt tung ekonomiskt, och har ménga element
av mycket langsiktig karaktdr. Sjukvardsanlaggningar dr som investeringar
bindande for mycket ling tid och socialférsikringssystemen definierar
trygghetsmonster langt in i framtiden for stora grupper av medborgare.
Planeringen har hittills priglats av kraftigt Skande kostnader, foga
langsiktighet, och inga som helst framtidsstudier. Splittrat huvudmanna-
skap i vardfunktionerna gor ocksi samplanering svar, men inte omajlig.

Pi verksniva (Socialstyrelsen) har planeringsfunktionen forstérkts, och
i riktning mot okad langsiktsplanering pekar ocksa det faktum, att
socialministern (den 14 januari 1971) tillsatte en utredningsgrupp “med
uppgift att gora en analys av behov, resursfordelning och inriktning av
den sociala sektorns forskning och utvecklingsarbete samt forskningens
och utvecklingsarbetets roll i den sociala sektorns planering”.

En systematisk langsiktsplanering inom den sociala sektorn kommer,
utover svira och visentliga studier 6ver egen verksamhet (sjukvérd,
forebyggande hilsovard, social rehabilitering m m), att behova om-
givningsbeskrivningar for det svenska samhillet som helhet.

Statistiska Centralbyran och Prognosinstitutet

Statistiska Centralbyrdn (SCB) ar huvudansvarig for svensk officiell
statistikproduktion, och spelar i denna egenskap en visentlig roll for
lingsiktsplanering, sivil inom offentlig som enskild sektor.

Speciellt intresse i framtidsstudiesammanhang knyter sig till Prognos-
institutet (PI), en enhet inom SCB. Historiskt hérstammar PI fran
Arbetsmarknadsstyrelsen, och 6verférdes frain AMS till SCB ar 1965. 1
likhet med SCB som helhet #r PI serviceorgan it olika samhillssektorer.
Som kirna i verksamheten har man dock vissa s k basprojekt :

Totalbefolkningsprognoser
Totalarbetskraftsprognoser
Elevstréommar och examination, sirskilt inriktat pa universitet och

hogskolor.

Dessa basprojekt kompletteras med sk sdrskilda projekt, av vilka kan
namnas

— Analyser av demografiska dndringsfaktorer

— Regionala befolkningsanalyser och -prognoser (jamfor Appendix 2)

— Arbetskraftsprognoser, uppdelade pa ndringsgren, yrke och utbildning

— Anpassningsmekanismerna pa arbetsmarknaden, speciellt vad som
hinder med de langtidsutbildade

— Utflodet pi arbetsmarknaden fran utbildningssystemet (utfors péd
uppdrag av U 68)
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— Lirarprognoser ( i samarbete med SO)
— ADB och arbetskraften.

Det sistnimnda projektet har speciellt intresse ur framtidsstudiesyn-
punkt. Man avser dir att med hjilp av enkiiter, en Delfistudie (sesid. 115)
och prognosberikningar belysa effekterna av att arbetsuppgifter flyttas
over till automatisk databehandling (ADB), vilka férindrade utbildnings-
krav som kan komma att stillas, osv. Tidsperioden betriffande utbild-
ningsprognoser ir i allmanhet 10 ar, i ADB-projektet 15—20 4r och i vissa
aspekter (”stockberikningar™) stricker sig tidshorisonten till 4r 2000.

For kopplingen till anvindarna av statistiken finns en ridgivande
prognosberedning, dir AMS, SO, UKA , arbetsmarknadens organisationer
samt Sveriges forenade studentkarer ér representerade. Prognosberedning-
en yttrar sig 6ver Pl:s program, speciellt urval och utformning av de
sirskilda projekten”.

PI, som har ca 30 anstillda, méste ses som en viktig resurs i
framtidsstudiesammanhang. Innehallsmissigt har man koncentrerat sig
dels pa arbetsmarknadsfragor, dels pi frigor med nira anknytning till
hogskoleutbildning, men en breddning synes vara pa vig.

Ovrig planeringsverksamhet inom den statliga sektorn

Statskontoret har under flera ar foljt utvecklingen och byggt upp en viss
kompetens pi framtidsstudicomradet. Tillsammans med utomstiende
konsulter bistod Statskontoret vid inforande av langsiktsplanering vid
Patentverket 1965—66 och erfarenheterna fran detta finns omsorgsfullt
redovisade! . Man har ocksi genomfért en undersokning med Delfimeto-
dik i anslutning till arbete med de vetenskapliga bibliotekens organisa-
tion2.

[nom Riksrevisionsverket genomférs fér nirvarande, i samverkan med
Statskontoret och Statistiska Centralbyran inom ramen fér den sk
F-kommittén, en principiell studie av effektmitning, organisationsstruk-
tur och styrning inom offentlig forvaltning. Framtagna modeller och
begreppssystem skall tillimpas inom olika myndigheter, och kommer
ocksd att innefatta analys av lingsik tsplaneringsfunktionen.

Béde Statskontoret och Riksrevisionsverket har under senare ar fatt
vidgade uppgifter inom omridet planering och effektivitet i offentlig
verksamhet. De kommer dirfor att vara viktiga samarbetspartners i
fortsatta Gverviganden om planeringsunderlag och framtidsstudier.

43. Verksamheter och behov: regioner och kommuner

Kommunerna i Sverige dger, genom sin beskattningsritt och sitt sk
planmonopol, en i internationell jamforelse ovanlig grad av sjalvstandig-
het. Den kontroll 6ver markanvindning och byggande som kommunerna

U Att infora lingsiktsplanering. Statskontoret/Allminna forlaget, Stockholm
1971

2 En framtidsbedémning med Delfi-teknik. Information, dokumentation och
media. Statskontoret/Allménna forlaget, Stockholm 1971
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har ir den starkaste mekanism som finns i vart samhille for samordning
av de fysiska komponenterna i nirmiljon. De forslag till lagindringar som
Bygglagutredningen kommer att framldgga kan vintas syfta till ytterligare
forstirkning av denna kontroll, och de lagforslag som framlagts i
samband med riksplaneringen! kan ses som en komplettering snarare dn
en urholkning av den kommunala kontrollen. Det &r ocksa uppenbart, att
den fysiska strukturen — boende, transport, produktion — i visentliga
avseenden styr den sociala — dven om kunskapen om hur detta sker pa
ménga sitt ar ofullstindig.

Det praktiska utfallet, i form av fysisk och social miljo inom
kommunerna, limnar dock, trots de betydande befogenheterna, atskilligt
ovrigt att onska. Ett av skilen till bristerna kan tinkas vara att det
saknats malformuleringar som varit meningsfullt forankrade i ménniskor-
nas villkor och 6nskningar. Ett annat kan vara bristen pa information for
verksamheten inom den enskilda kommunala enheten. En ideologi
inriktad pa stindig tillvixt — inte bara for nationen utan for varje region
och kommun for sig — har si priglat planeringen, att kvantitativ
befolkningsokning i manga fall kommit att framsté som det overordnade
malet. Ett snivt budgetmissigt kalkylerande, ofta pa endast kort sikt
och utan hinsyn till oundvikliga foljdinvesteringar, har i manga fall
karaktiriserat kommunernas ekonomiska planering.

Det rader knappast nagon tvekan om att det skulle vara av virde for
bade allminhet och niringsliv om atminstone de storre kommunerna
borjade behandla sin utveckling pa sikt i ett framtidsstudieperspektiv.

Det ir troligen s, att det ingenstans i samhillet gors sa langsiktiga
bindningar for framtidens ménniskor som i kommunernas byggande och
deras mark- och trafikplanering. Men hittills har det inte gjorts i nagot
samlat perspektiv. Det kan emellertid konstateras, dels att en diskussion
av utvecklingsmil pA kommun- och regionnivd borjar tas upp pa ménga
hall, dels att den medborgerliga diskussionen, i synnerhet om utpraglat
lokala forhallanden, tycks bli allt livligare.

Detta tvingar planexperter och politiker bade att utarbeta flera
alternativa planer och att presentera dem pa ett for medborgarna fattbart
satt.

Statens medverkan i den fysiska planeringen pd kommunal niva
inskrinkte sig tidigare visentligen till faststillande av generalplaner, efter
framstillning av kommunen, samt i vissa fall krav pd upprittande av
regionplan. Emellertid finns nu en rad indikationer pa att statens
ambitioner pi det regionalpolitiska omradet ér i vixande. Den regionala
allokeringen, vilken som frimsta instrument har linsorgan med Gkade
befogenheter, fysisk riksplanering, och ett helt register av regionaleko-
nomiska stoditgirder, definierar villkor och handlingsramar fér hela
sektorers, niringslivsbranschers och kommuners verksamhet.

Dessa iakttagelser pekar timligen entydigt pi behov av forstirkt
omgivningsinformation p4 nationell niva till de kommunala enheternas
tjanst. Denna maste innehalla dels konsistenta beskrivningar av sadant
som faktiskt dr fastlagda planer, men bor ocksd kunna arbeta dels med

1 HusAhéillning med mark och vatten. SOU 1971:75 (se dven Appendix 3)
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alternativa totalutvecklingar (scenarios), dels med specialstudier av
avgorande forindringsfaktorer (se 47). Om statsmakterna kunde presen-
tera sddant idé- och arbetsmaterial fran vilket villkor for sektorernas,
regionernas och kommunernas verksamhet kunde hirledas, skulle &tmin-
stone delvis undanrdjas den sikerligen kostsamma isolering och rentav
konkurrens, som tycks utmirka mycket av den offentliga sidans
handlande. Omvint ligger givetvis en langsiktigt orienterad, malmedveten
kommunal planering bdde i kommunens och den storre enhetens
(regionens, linets, nationens) intresse, och gor det mojligt att bibehalla
en hog grad av decentralisering och sjilvstyrelse.

44. Verksamheter och behov: industrin och néringslivet i ovrigt

Intresset for lingsiktig planering dels inom den producerande industrin,
dels inom beslidktade grenar av niringslivet (sasom bankvisendet och
konsultforetagen) har under de senaste 5—10 aren tillvuxit kraftigt.
| Orsakerna till detta ar delvis desamma som generellt giller langsiktighet i
- samhillet, men dartill kan liggas den 6kade internationaliseringen av
- varuproduktion och handel. Det ir darfor speciellt sidana industriforetag
och branscher som arbetar i internationell konkurrens, men som indé har
en betydande del av verksamheten férlagd till Sverige vi har anledning att
hir intressera oss for.
Ur den numera ritt stora litteraturen om langsiktig planering — i
industriella sammanhang anvinds minst lika ofta termen strategisk
planering — kan utskiljas tre funktioner.

(1) Metodik och ledningsfilosofi for strategisk planering. Detta faller
snarast inom vért “skikt w”(se 23); dess vetenskapliga och sakliga
innehéll diskuteras nagot ytterligare i kap. 7 (sid. 112).

(2) Bedémning av kunskapslige och méjlig framtida teknik. Denna
verksamhet, som brukar sammanfattas som teknisk forutsigelse
(technological forecasting), har fér ett féretag en dubbel funktion:
dels som planeringsunderlag betriffande egen verksamhet (se dven
48), dels som en del av den omgivningsinformation som giller
branschen och konkurrenterna. Informationen maéste, nistan utan
undantag, tas fram internationellt. (Metodfragorna berérs ytterligare i
kap. 7, sid. 115).

(3) Omgivningsinformation. I den kan man urskilja olika komponenter
(bland vilka de tre forsta har klart internationell karaktir):

(3a) Langsiktiga bedomningar betriffande de olika nationella mark-
nader, som foretaget vill arbeta i.

(3b) Langsiktiga bedomningar gillande eventuell lokalisering (av
dotterbolag, utlandskontor, storre forsiljningsorganisationer
etc). Intressant information #r arbetskraftstillging, 16ner,
”politiska risker”, lagstiftning etc.

(3¢) Underlag och bedomningar betriffande rdvarutillgingar och
nationella och internationella handelsforhdllanden (lagstiftning,
tullar, kvoteringar, icke-tariffira handelshinder etc).

(3d) Underlag betriffande svensk planlidggning och lagstiftning
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(sasom mark- och vattenanvindning, transportvisendet, miljo-
virdsatgirder, skattelagar och skattesatser, arbetsmarknads- och
arbetsplatslagstiftning, utbildning).

(3e) Bedomningar avseende sociala och kulturella férhallanden i

Sverige (sisom arbetskraftstillging, det industriella arbetets

attraktivitet, lonenivaer, de arbetandes krav pa medbestdmman-

deritt och arbetsmiljo osv).

De storre foretagen skaffar sig framtidsstudieinformation av de slag som
berdrts ovan pa i huvudsak tre sitt: fran helt 6ppna killor (fackpress,
offentliga utredningar etc), genom egen utrednings- och forskningsverk-
samhet och genom kop av konsulttjinster. P grund av de svenska
foretagens relativa litenhet dr mojligheterna till egen utredningsverksam-
het starkt begrinsade, och konsulttjinsterna spelar darfor stor roll.

Nagon kartliggning av sidana konsulttjinsters art och omfattning
finns, savitt arbetsgruppen erfarit, inte hos offentliga myndigheter, och
torde — p4 grund av den sekretess som av konkurrensskil allmint priglar
foretagsplanering — dver huvud vara svar att gora. Nagra allménna drag
kan dock urskiljas.

Svenska konsultforetag har god kompetens pd (1) och kan dven (i
nagra fall genom fast samverkan med filialer eller systerforetag i andra
linder) ge underlag av typen (2), (3a) och (3b). For (3c), (3d), och (3e)
ir man beroende av avlisning av offentliga informationskillor. Denna
information ir dock inte alltid lattillginglig och entydig, och asiktsinstill-
ningar hos konsulterna och deras uppdragsgivare kan darfor prigla bade
urval och tolkning av informationen. Om Gvergripande framtidsstudie-
underlag funnes, skulle det kunna verka underldttande och korrigerande.

De svenska foretagen édr emellertid i manga fall starkt beroende av
utlindska konsulter. Den ekonomiska omfattningen dr, som sagts ovan,
okidnd men kan uppskattas till flera 10-tal Mkr per ar for den svenska
industrin tillsammantagen.

Olika konsulter och utredningsinstitut har givetvis varierande profil
och inriktning, och det kan hir inte bli friga om négot annat dn en
punktvis exemplifiering.

En rad, ofta relativt smd, institut och foretag siljer metodik,
procedurer och utbildning for inforandet av strategisk planering i foretag,
alltsa (1) ovan. Bland de “tyngre” som ocksd kan tillhandahélla och
formedla omgivningsinformation kan namnas:

Hudson Institutes The Corporate Environment 1975—1985 (se 32)
kan betraktas som ett konsultprojekt med koncentration pé (3a), (3b)
och (3c¢).

Stanford Research Institute (SRI) siljer marknads- och teknologibe-
démningar for olika branscher och olika delar av vérlden, (2) och (3a),
samt medverkar i utveckling och utbildning for strategisk planering.
Battelle Memorial Institute i Genéve har bland annat specialiserat sig
pa teknikbeddémningar (2) inom vissa branscher, samverkan med
akademiska forskningsorgan, samt marknadsbedémningar (3a) for
sirskilda omriden, bland annat Japan.
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Det starka beroendet av utlindska (visteuropeiska och nordamerikanska)
killor for framtidsstudieunderlag kan vicka vissa fragor. De penningbe-
lopp som pa det sittet lamnar landet ar inte i och for sig av siddan
storleksordning att det bor valla oro. Diaremot kan svenska foretag
komma att inrikta sig efter en internationell foretags- och exploaterings-
filosofi, som i visentliga avseenden (betrdffande u-lindernas utveckling,
nationell sjilvbestimmanderitt, medarbetarnas sociala villkor och rittig-
heter m m) préglas av andra virderingar dn dem som svenska folket i
demokratisk ordning uttalat sig fér. De kan ddrmed motverka strivanden
som Sverige internationellt foretrider och i vissa avseenden faktiskt
medverka till att lasa utrymmet for Sveriges agerande i den internatio-
nella politiken.

Svenska foretag kan alltsd rika in i ett besvirligt dilemma. I avsaknad
av mera precisa uppgifter om art och omfattning kan inte avgdras om
riskerna for detta dr smé eller stora.

En vaksamhet Over de svarigheter som har skisserats méste bli en
vasentlig faktor vid utformandet av vér nirings- och handelspolitik, och
det synes darfor nodvindigt att de organ, som har ansvar for denna
genom egna studier och egen kompetens skaffar sig overblick over de
lojalitets-, virderings- och beslutsproblem som de kommersiella, interna-
tionella framtidsstudierna kan innebdra.

Till detta kommer att utlindsk konsultmedverkan betriffande det
svenska samhillets framtid (3d) och (3e) knappast kan bli sirskilt
initierad eller effektiv vad giller virderingar och kulturmoénster. Aven
metodik och foretagsledning (1) for strategisk planering innehéller
givetvis moment, dir svenska politiska, sociala och kulturella virderingar
pa avgorande punkter kan skilja sig frin exempelvis amerikanska.

A andra sidan torde inte nigon kvantitativt betydande del av de
tjanster och den information som nu koOps pé& en internationell
konsultmarknad kunna ersittas av svenskproducerade. Det ar sjalvklart att
om svensk industri skall konkurrera pd internationella marknader den
ocksa bor ha tillgang till en si god och fullstindig information som
moijligt.

Att insatser pa svensk sida fir en viss forstirkning dr givetvis ind4 av
virde. Egen kompetens, savil metodisk som innehallsmassig, ger mojlig-
heter att bedoma och kritiskt virdera den framtidsstudieinformation som
kops eller pd annat sitt forvarvas. Internationella omgivningsstudier av
mera generell karaktdr (se 46) kan ge viss bakgrund till (3a), (3b), (3¢)
men inte ersitta specifika undersékningar. Generella omgivningsscenarios
for Sverige (se 47) kan ge nyttiga upplysningar betriffande punkterna
(3d) och (3e).

Ett intresse for att, gemensamt for flera industrier och andra
intressenter, bedriva framtidsstudier i Sverige har kommit till uttryck i
bildandet av Formedlingscentralen for framtidsstudier AB, ett heligt
dotterbolag till [IVA. Genom 4rsabonnemang pa 3000 kr/ér fir intressera-
de foretag (for ndrvarande ca 45) information, tillgang till vissa seminarier
samt hjdlp att samordna utredningar inom speciella omréaden.

En over huvud taget mera lidngsiktig samhaillsplanering fran de
offentliga organens sida kan ge de stabila forutsittningar for langsiktig
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planering, som f6retridare for industrin i minga sammanhang sagt sig
onska. Men detta senare stiller ytterligare ett framtidzproblem av stor
principiell betydelse. P4 samma sdtt som den offentliga sektorn levererar
material till industrins 1dngsiktiga bedémningar maste naringslivet levere-
ra underlag for samhillets samlade lingsiktsplanering. Vissa former for
detta har utvecklats i samband med lingtidsutredningarna (se 45) och
den fysiska riksplaneringen (Appendix 3). Men foretagen, privata savil
som kooperativa och statliga, arbetar i en konkurrenssituation. De tvingas
dirmed till langtgiende hemlighallande av vissa planer — vad de &r
invecklade i kan beskrivas som ett spel med ofullstindig information'.
Men det dr ocksd klart, att foretag och branscher dven gentemot de
offentliga organen i vissa avseenden ar invecklade i ett spel — exempelvis
betriffande arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska beslut. I
det fallet blir fraigan om den ena sidan inte kommer att sitta med betyd-
ligt fullstindigare information dn den andra. Hogre ambitioner betraffan-
de en for hela samhillet gynnsam langsiktig samhillsplanering kommer
att kriva vidgade och friare former for informationsutbyte.

45. Styrning och avstimning — ldngtidsutredningarna i perspektiv

Det mest ambitidsa forsoket att skapa ett brett planeringsunderlag i
Sverige har gjorts av langtidsutredningarna. De bildar darfor (trots att de
inte dr “langsiktiga” i vedertagen mening, se nedan) en viktig utgings-
punkt i en diskussion om framtidsstudier i Sverige. De utgdr namligen
den ildsta, och under lang tid den enda, ansatsen till en bild &ver hela
samhillets utveckling, 1at vara ur en speciell “tillvixtekonomisk™
synpunkt.

Den forsta langtidsutredningen (LU) upprittades 1948 efter framstall-
ningar fran samarbetsorganisationen OEEC. Liknande framstillningar
riktades till flertalet visteuropeiska linder, och i dessa kom ungefir
samtidigt ett motsvarande planeringsarbete i ging. Kravet pid sidan
planering hade uppstillts i samband med Marshall-hjilpen till Europas
iteruppbyggnad efter andra virldskriget. Bruttonationalprodukten (BNP)
blev i detta sammanhang ett internationellt instrument for att mita
tillvixttakten och dess forindringar fran 4r till 4r. Fordelningspolitiska
synpunkter — sa divergerande i olika linder — har i dessa jaimf&relser inte
kommit att tillmatas nidgon betydelse.

Den senaste LU publicerades i slutet av 4r 1970%. Den bygger pa data
som genom enkiter insamlats fran statliga myndigheter, kommuner och
niringslivet. For de offentliga myndigheterna avser data visentligen
framskrivning av effekterna av redan fattade beslut, ingen ny planering.
Underlaget sammanstills och bearbetas — for data gillande olika
industrisektorer sker detta genom Industrins Utredningsinstitut (IUI) —

1 Négra aspekter pd spelteori som matematiskt/ekonomiskt analyshjilpmedel ges
ikap. 7
2 Svensk ekonomi 1972—1975, med utblick mot 1990. SOU 1971:71.
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och limnas sedan éterigen ut till uppgiftslimnarna fér kommentarer. Man
har silunda en enkel form av dialogforfarande, som har viss sliktskap
med den franska indikativa planeringen (se 33). Data sammanfors och
analyseras med hjilp av en ekonometrisk totalmodell av input-output-typ
(innefattande 28 sektorer, 85 ekvationer och ca 200 variabler), men dven
verbala sammanfattningar och bedomningar spelar en betydande roll.
Forfarandet stiller en rad intressanta metodiska problem’ .
Langtidsutredningen avser att fylla vésentligen tva funktioner i det
svenska samhillet:

- Ge statsmakterna underlag for vissa politiska beslut av makroekono-
misk karaktdr (investeringsvolym, betalningsbalans, sysselsittning
mm). | denna funktion dr LU ett underlag for planering av “egen
verksamhet” om hela den svenska ekonomin betraktas som planerings-
objekt.

— Ge olika aktorer (industribranscher och foretag, statliga organ,
kommuner) information om existerande planer och bedomningar hos
andra aktorer. Ddrigenom nedbringas osdkerheten for viktiga delar av
respektive verksamhetsomrides omgivning. [ denna funktion spelar LU
alltsa rollen av en omgivningsstudie, gemensam for ménga planerings-
subjekt.

Det finns skl att tro, att LU i praktiken inte spelar sirskilt stor roll for
avstimning och information inom ndringslivet. Det existerar en rad
effektivare mekanismer och olika nitverk av kontakter — formella och
informella — som kan formedla den Onskade informationen, som
dessutom i regel maste vara mera detaljerad én den som LU ger. For
kommunerna torde forhillandet i stort sett vara detsamma. Diremot
torde LU:s underlag ha anvints i stor utstrickning inom statlig
planliggning och utredning, t ex inom miljoutredningarna for forsvaret
(Appendix 1) och inom den fysiska riksplaneringen (Appendix 3).
Karaktiren av indikativt planeringsunderlag tenderar att bli normativt;
ofta tjanar det som argument mot Okade utgifter inom offentliga
konsumtionssektorer.

For rollen som beslutsunderlag for makroekonomiska och finanspoliti-
ska beslut kan diskuteras om inte LU dels dr onddigt detaljerad och
alltfor statisk, dels kommer for sillan (vart 4:e eller 5:e ar). Omprovning
pagar, enligt uppgift.

Debatten efter presenterandet av 1970 ars LU blev livlig. ’Det finns
knappast nigot politiskt problem av betydelse som LU 70 inte anklagats
for att inte ha lost” klagade en av de ansvariga. Det bor darfor forst
konstateras, att en LU i sin nuvarande form inte har, och inte kan ha,
nagra visentliga funktioner utéver de bada som nimnts ovan.

Men arbetsgruppen for framtidsstudier har anledning att framfor allt
uppmirksamma de krav pi dels hogre, dels annorlunda ambitioner for
LU — eller nagon pibyggnad av den — som framforts. Av dem synes tre
vara av sdrskilt intresse:

I En metodvetenskaplig studie utférdes inom ramen f6r LU 1970:

Carl Johan Aberg: Plan och prognos. En studie i de svenska lingtidsutredningar-
nas metodik. SOU 1971:70
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(1) Ett langre tidsperspektiv dn 5 &r

”Léangtids” i samband med LU &r en missvisande term; enligt vedertaget
sprakbruk dr det friga om medelsiktiga studier (eng. ”medium-term
survey”’; sd presenteras LU ocksé i internationella sammanhang.) Over 5
ars sikt kvarstdir manga bindningar och alla visentliga strukturella
forhillanden, vilket gor att en ekonometrisk modell av input-output-typ
kan vara en rimlig metodisk ansats. Om man daremot stricker tids-
perspektivet till exempelvis 15 ar bortfaller minga av dessa lasningar.
Dirigenom okar utrymmet for genuina beslut, men i gengild krivs att
metodiken pa ett avgorande sitt kompletteras! . Bland annat far man inte
ndja sig med eff perspektiv utan soka utforma flera, var for sig
nagorlunda konsistenta, framtidsbilder (scenarios).

(2) Andra beskrivningssystem én de traditionellt ekonomiska

Det rader inget tvivel om att den vil utvecklade kvantitativa ekonomiska
begreppsbildningen och analysen i LU kan ge en skevhet it hela
diskussionen om mal och medel for politisk styrning. Sirskilt torde
detta gilla tillvixtmalet i relation till andra, speciellt sociala, mal2.

Utvecklande av kompletterande indikatorer och beskrivningssystem dr
darfor ett klart samhallsintresse, och bor ses som en angeldgen forsknings-
uppgift (se vidare avsnitt 55). Aven utan att invinta att forskningen pé
sociala och psykologiska indikatorer skall hinna ifatt ekonomin i
tydlighet och genomslagskraft, torde atskilligt kunna goras for att bredda
och komplettera den typ av beskrivning som gors i LU. En anknytning
till metodik som utvecklats i samband med liginkomstutredningen® ir en
mojlighet som bor provas, och dven internationella insatser i denna rikt-
ning dé beaktas.

(3) Starkare politiska styrmojligheter

Detta hdnger ndra samman bade med tidsperiodens lingd och med
variabelvalet. Om alternativa framtidsbilder — pé sa lang sikt att manga
lasningar dr borta — kan utarbetas, finns ocksa majligheter att fatta dkta
beslut om att vilja den ena eller andra framtiden. Om &ven andra
variabler #n traditionella ekonomiska forekommer i modeller och
beskrivningar, har politiska organ givetvis storre mojligheter att fatta
beslut i termer, som ir direkt politiskt relevanta.

Kraven pé det underlag som behovs for politiska beslut dr naturligtvis
helt beroende pé vilken politisk styrning man ir beredd att utéva. Om
statsmakterna avser att mera direkt med politiska beslut styra lokali-
sering, allokeringen av minniskors arbetskraft, produktionsinriktning etc

L En studie for perioden 1970—1990 genomférdes inom ramen for LU 1970:

Svensk ekonomi i ett lingre perspektiv. Stencil Fi 1971:7. Den saknar inslag av
programmatisk natur” och har alltsd inte den karaktar som vi hdr avser.

2 Detta framhdlles bland annat starkt av sju inom Landsorganisationen verksam-
ma ekonomer i:

Burstedt m fl. Sociala mél i samhillsplaneringen. Prisma-debatt, Lund 1971

3 Svenska folkets inkomster: SOU 1970:34.
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krivs naturligtvis ett underlag innehallande mycket mer information och
av delvis annan typ dn om man avser att i visentliga avseenden lata
marknadsmekanismerna svara for utvecklingen.
S 0 -

Frin genomgingen av existerande verksamheter och den preliminira
inventeringen av behov (i avsnitten 42—45) 6vergir vi nu (i avsnitten
46-49) till att soka formulera vissa generella behov av planeringsunder-
lag. De mest angelidgna gemensamma behoven synes vara vissa omgiv-
ningsstudier”, bade internationella och nationella, vilka bor vara allmént
tillgdngliga och utarbetas pd samhillets ansvar.

e

46. Internationella omgivningar

For en rad av de planeringsomriden som behandlats i de foregaende
avsnitten har det framkommit behov av langsiktig omgivningsinformation
om internationella forhillanden. Betriffande den internationella poli-

tiken och agerandet i internationella organ, sikerhetspolitiken och
! forsvaret samt de internationella aspekterna av den ekonomiska politiken
- dr det klart dels att sidana behov finns, dels att de i langa stycken &r
gemensamma. Men dven for den exportkonkurrerande industrin och
andra delar av niringslivet samt for vissa skenbart helt nationella
sektorer, till exempel utbildning, framstar det som ett klart intresse att
kunna relatera den egna planeringen till analyser och beskrivningar av den
internationella omgivningen.

Som framhillits i 41 — punkt (1) — 4r en nira koppling mellan
planeringsunderlag och anvindare av avgoérande betydelse. Man maste
darfor tinka sig det internationella planeringsunderlaget for varje
anvindare bestaende av dels en allmidn del, gemensam med Ovriga
omriden, dels en speciell och férdjupad, inriktad pi det specifika
planeringsomridets problem. Samarbetsformer, styrning och kompetens-
fordelning mellan de personer och organ som skall medverka i dessa
verksamheter maste utformas med yttersta omsorg.

Det verkar dock klart, att en sa stor del av underlag och nodvindig
kompetens skulle kunna tas fram gemensamt, att det dr meningsfullt att
understryka behovet av gemensamma omgivningsstudier.

Ett grundliggande moment ar naturligtvis studium av den internatio-
nella politiska utvecklingen. Det kan dirfor vara naturligt att i forsta
hand anknyta till erfarenheter och metodik, som utvecklats i samband
med forsvarets miljostudier och utveckla den kritiska utvirdering av
dessa som pagar! till den bredare uppgift som antyds hir.

Pa sadana omgivningsstudier, avsedda for bred anvindning i samhiillet,
av den internationella miljon i 10—15—20 éirs perspektiv bor enligt
arbetsgruppens mening kunna stillas foljande krav:

— De skall omfatta flera alternativ, med tillhdrande utvecklingar beskriv-
I En utvardering av forsvarets milidstudiearbete, dven innefattande synpunkter

péd mdojligheten att generalisera till andra sektorer, kommer inom kort att publiceras
(i Centralférbundet Folk och Forsvars skriftseric Forsvar och Siakerhetspolitik).
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na (scenarios). Dirigenom kan trovirdigheten bedomas och fantasi och
alternativplanering fi underlag.

— De skall vara understillda full offentlighet. I motsats exempelvis till
forsvarets nuvarande angreppsfallsscenarios bor de hér antydda alterna-
tiva omgivningsskisserna, vilka stricker sig over flera sektorer, kunna
utformas si, att de varken avslojar egna hemligheter eller vallar
problem genom att frimmande makt utpekas som angripare” eller
liknande. De praktiska och principiella fordelarna med full offentlighet
dr uppenbara. Om vi sjilva arbetar med sidan Gppenhet bor vi ocksé
kunna périkna mera av fruktbar dialog och dterkoppling i informa-

tionsutbytet med utlandet.

47. Det svenska samhdllet som omgivning

Vid sidan om det ganska sjilvklara att varje sektor har behov som till stor
del ar unika, visar genomgangen av sektoriella underlagsbehov (i avsnitt
42, 43 och 44) att vissa sektorovergripande studier av det svenska
samhillet med sikerhet skulle vara av virde.

I kraven pé nationellt framtidsunderlag finns det dock flera motiv, som
vid en ytlig granskning kan forefalla motstridiga eller svarforenliga. En
enkel analys av de olika kraven bor dérfor nu folja.

Restriktioner

Grundliggande for varje realistisk framtidsstudie maste vara kunskap om
de verkliga restriktioner, som inte kan rubbas genom en aldrig sa kreativ
planering. Sadana restriktioner sitts av bland annat befolkningens miangd
och sammansittning, resursbegransningar, langsiktiga reservationer av
mark (exempelvis i form av en framtida riksplan), investeringar med lang
livslingd for bl a transporter, boende och produktion samt uttalade poli-
tiska bindningar av exempelvis regionalpolitisk natur. (Gridnsen
mellan restriktioner och saddant som man med beslut kan férindra ar
sjalvfallet aldrig helt skarp.)

Konsistens

En svérighet dr att partiella langsiktsplaner, exempelvis inom olika
sektorer, regioner eller kommuner, inte automatiskt dr forenliga med
varandra. Flera sektorer kan Overinteckna en viss resurs (exempelvis
tillgingligt investeringsutrymme eller arbetskraft) och en sektor kan,
medvetet eller omedvetet, lasta 6ver besvirliga sidoeffekter pa en annan.
Konsistensprovning, i vissa visentliga avseenden, av olika partiella
langsiktsplaner pa nationell nivé forefaller starkt motiverad.

Tendensscenarios — “’alternativa Sverige”

I viss motsats till vad som sagts ovan stir onskemélet om alternativa
framtidsutvecklingar pa total, nationell nivd, som framst skulle fungera
idéskapande for planeringen inom olika sektorer och ge mera intressanta
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alternativ for politiska beslut. Samtidigt kan de ge underlag for att
bedéma hur brett spektrum av framtida ovisshet man skall behéva
alternativplanera emot. (I detta avseende krivs givetvis kopplingar till
internationella scenarios, se 46). Med begreppet “tendensscenario’ vill
man markera, att man bygger upp en framtidsutveckling genom att anta
att nigon “tung” faktor i nuldget utvecklas efter en bestimd tendens,
vilket anknyter till nidsta avsnitt:

Specialstudier 6ver férandringsfaktorer

Vissa djupgdende samhillsforindringar — &ppet beslutade eller mera
spontana — dr sddana att de inte tillrickligt klart observeras genom
sektoriella studier. For sidana forindringsfaktorer skulle man kunna
bedriva specialstudier, inom vilka tinkbara férindringar kan analyseras
med avseende pé sina orsaker och sina effekter inom olika sektorer. Som
en belysning till vad vi avser med detta kan vi exemplifiera; dels med
nigra som ligger ganska nira den aktuella verkligheten, dels med vissa
andra som &r mera renodlade tankeexperiment. Aven studier baserade pa
den senare typen av forindringar kan ge nyttig relief 4t mera niraliggande
fragestallningar.

— En langt giende integration/varvning av utbildning, arbete och fritid.

— Principiell upplésning av sambandet mellan arbetsinkomst och levnads-
standard.

— En kraftig decentralisering av det organiserade demokratiska besluts-
fattandet.

— En tinkbar utvidgning av marknadsekonomin till vissa traditionellt
offentliga sektorer, t ex utbildning eller sjukvard.

— Nya former for inkomstomfordelning (negativ inkomstskatt, garante-
rad basinkomst).

— Upphorande av tillvixten i konsumtion av varor.

— En kraftigt 6kad invandring,

— Olika alternativ till kirnfamiljen som samlevnadsform.

Studier av denna art skulle di fa en karaktir analog med “technolo-
gical assessment” (se 48): “social assessment” eller virdering av sociala
trender och innovationer, med si fullstindig hidnsyn till de sekundira
effekterna som mojligt, och spela roll for forberedelse for alternativa
beredskapsstrategier.

Slutsats

Det forefaller arbetsgruppen som om de fyra angivna aspekterna
(restriktioner, konsistens, alternativa scenarios och férindringsfaktorer)
av omgivningsstudier for det svenska samhillet vore vil férenliga med
varandra; inte sd att man i nigot Gvergripande scenario skulle kunna f4 in
allihop, utan snarare pa det sittet exempelvis att restriktionerna liggs in i
studier av andra slag, att tendensscenarios pekar pa restriktioner som inte
annars observerats, att specialstudier ger visentligt material till total-
scenarios osv.

For det praktiska genomforandet av sadana studier vill arbetsgruppen
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aterigen framhalla, att eftersom det ar friga om planeringsunderlag
framtagandet maste ske i mycket nira samverkan med respektive
intressenter, men att det bor ligga i allas intresse att nya idéer kan fa
provas och utvecklas utan att omedelbart hindras av byrakratins naturliga
strivan att fortsitta i invanda banor.

48. Den egna verksamhetens villkor

For den del av planeringsunderlaget som avser forutsattningarna for det
egna planeringsobjektet (en samhillssektor, en industribransch, ett
imbetsverk etc) giller i sirskild grad den forsta av teserna i avsnitt 41,
nimligen att underlagsbehovet maste ses i nira samband med den
speciella verksamheten och beakta dess egenart. Det dr alltsa relativt
litet som allmdnt kan sigas om framtidsstudier av detta slag. Vi begransar
oss darfor till tre grupper av aspekter: inriktning av den tillimpade
forskningen, teknisk forutsigelse och teknikvirdering.

Inriktning av tillimpad forskning

Eftersom forskning ar en verksamhet som ger resultat forst pa lang sikt,
r det naturligt att huvuddragen i den forskning, som skall utgora
kunskapsbasen for en viss verksamhet i framtiden, inriktas med hjélp av
lingsiktig planering for verksamhetsomridet i friga. Genomgingen i
avsnitt 42 ger vid handen, att denna koppling mellan langsiktig inriktning
och forskningsplanering observerats i atminstone tre offentliga sektorer:

Forsvar. Planering for den “icke objektbundna, tillimpade forskning-

en” vid FOA sker framfor allt genom den sk stora rullningen av

forskningsplanerna, vilken 4terkommer vart fjarde ar. Program- och |
perspektivplaner for totalférsvaret utnyttjas da, tillsammans med ett |
intrikat system av samridssammantriden, som styrinformation for ‘
inriktning av den tillimpade forskningen.

Social- och sjukvdrd. Den tidigare (sid. 52) omnidmnda Gversynen av |
“behov, resursfordelning och inriktning av den sociala sektorns |
forskning och utvecklingsarbete samt forskningens och utvecklings- |
arbetets roll i den sociala sektorns planering”. !
Transporter. Tillsittandet av Transportforskningsdelegationen (1971) |
ir ett steg i riktning mot ett samlat grepp och en klar koppling mellan |
langsiktig planering och tillimpad forskning. |

Allmint bor man kunna sla fast, att langsiktig planering som en av sina
visentliga uppgifter har att ge underlag for initiering och styrning av
tillimpad forskning. Detta kan, och bér, inte i samtliga fall betyda att
stringt formaliserad langsiktsplanering byggs upp med detta syfte.
Generellt giller diremot att manga organ, inte minst inom den offentliga
sektorn, maste bli mera forskningsmedvetna, dvs mera kompetenta att
bestilla och tillgodogora sig forskning for sina egna behov. Léangsiktig
planering och framtidsstudier spelar en avgorande roll for att astadkom-
ma detta. Erfarenheten visar ocksi att en organisations mojligheter att
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samverka med forskningsorgan #r starkt beroende av att man ocksa har
egna forskare, som ar vil integrerade i organisationen.

Teknikforutsigelse

For industrin ar tekniken en sjilvklar komponent, och i allt industriellt
utvecklingsarbete ligger dirfor ett moment av lingsiktig teknikbeddm-
ning. Ett, i allmdnhet nigot bredare, angreppssitt 4r det som samman-
fattas i begreppet teknikforutsigelse (technological forecasting”, tek-
nisk prognos), vilket inrymmer en rad olika aktiviteter och metoder som
har det gemensamt, att de soker forutsiga och bedoma tekniska
forhallanden i framtiden mera i stort.

Under aren 1966—67 gjordes pa OECD:s initiativ en genomgang av
~ grundbegrepp, metoder och vissa organisatoriska initiativ inom omradet! .
(Négra metodiska aspekter dterkommer i kap. 7.) Sedan dess har omradet
tillvunnit sig starkt ckat intresse, frimst fran industrin och organ for
teknisk forskning och utveckling (inom FOA finns exempelvis en speciell
enhet for teknisk prognosverksamhet).

Det finns i detta sammanhang skil att papeka, att tekniska prognoser
— dven om de inte alls utfors eller framtriider med sadana ansprak — litt
uppfattas som odesbundna utvecklingar, bortom politisk och etisk
kontroll (jfr sid. 12—13). Det ir dirfor viasentligt att tekniska forut-
sagelser” forses med klara reservationer mot detta, och att det tydligt
anges vilka sociala, politiska och ekonomiska antaganden de bygger pa.

Teknikvardering

Teknikvirdering — “technological assessment” — gar pa sitt och vis i
motsatt riktning mot teknikforutsigelse. Den utgir fran en viss teknik
eller ett visst tekniskt system och analyserar sedan den nytta och de
uppoffringar, som systemet och dess hjilpsystem skulle komma att
medfora om de implementerades. Strivan inom omréidet ir att soka i en
s bred beskrivning som méjligt av bade nytta och uppoffringar (alltsd
inte bara sidana, som kan uttryckas i monetira termer, utan dven sociala
och kulturella konsekvenser). Verksamheter inom teknikvirderingsom-
radet har vuxit upp relativt snabbt under senare 4r; bland annat har i
USA Office of Science and Technology publicerat en stor studie?, och
nyligen har en virldsorganisation bildats (International Society for
Technological Assessment, ISTA).

Vid sidan om denna typ av konsekvensstudier, i vilka man férsoker
bedéma spridningen och effekterna av en viss produkt eller teknik vid
skilda anviindningsnivier, erbjuder sig en annan infallsvinkel. Det ir den,
dir man soker komma till ritta med ett kiint utomtekniskt problem eller
na ett visst forindringsmal genom att frambringa ett skriddarsytt

! Erich Jantsch: Technological Forecasting in Perspective, OECD, Paris, 1967

2 Technology Assessment, (6 Volumes + Summary Report—MTR—6009), by the
MITRE Corporation,. Washington Operations, in cooperation with and for the
Office of Science and Technology (OST), Executive Office of the President, June,
1971
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hjilpmedel. Fran sina héll torde det hivdas, att det &r just detta som
marknadsmekanismen redan gor. Det dr sikert riktigt i vissa avseenden.
Men samtidigt 4r det troligt, att systematisk aterkoppling frén allminna
samhills- och miljéstudier till foretrddarna for teknisk kompetens skulle
ge ett langt rikare idéunderlag. Parallellerna till det resonemang om
tillimpad forskning som forts ovan ar klara. En samordning mellan
samhillsforskning & ena sidan och tekniskt utvecklingsarbete 4 den andra
borde gora det méjligt att halla externa effekter under kontroll redan i de
forberedande stadierna av ett projekt.

Vad som hir sagts avses gilla inte bara industriell utan all slags teknik:
allminbiologisk (jordbruk, skogsbruk, miljovird), humanbiologisk (medi-
cin, kirurgi), beteendevetenskaplig (manniskovird, undervisning) och
samhillsbyggande (stads- och husbyggande, transport- och kommunika-
tionsorganisation).

Kommentarer

I vissa sammanhang har bide Technological forecasting och Technolo-
gical assessment givits utomordentligt vida tolkningar, nirmast synonyma
med framtidsstudier eller langsiktig planering 6ver huvud taget.

Aven om de nimnda aktiviteterna hir uppfattas nagot snivare, ror det
sig om stora och visentliga omraden inom framtidsstudierna. Men
eftersom de redan foretrdds av starka och vilfinansierade intressen har
arbetsgruppen framfor allt anledning att stryka under ett par allmdnna
onskemal:

— Okad anvindning av metoder for teknikvirdering och teknikforutsigel-
se inom olika offentliga sektorer.

— Beaktande av sociala och samhilleliga konsekvenser som primara,
snarare dn sekundira, effekter vid teknikvirdering.

— Utvecklande av lika kraftfulla metoder for bedémning av “social
teknologi”, samhillsinnovationer och forindringsmekanismer som man
har inom det rent tekniska omradet.

49. Malformulering och varderingsstruktur

Milformuleringen gillande ett visst planeringsobjekt madste givetvis
specificeras i ndra anslutning till verksamhetsomridets egen karaktir.
Utover de allmdnna synpunkter som givits i avsnitt 26 skall hir bara
nagot beroras forskningens roll for sjilva malformulerandet’ .

Anledningen till att langsiktig planering behovs i en verksamhet &r, i
grunden, att det finns trogheter och tidsforskjutningar som méste
hanteras. Men det giller di att, i framtidsperspektivet och trots de
osikerheter detta medfor, formulera vad man vill uppné: ett mél.

Aven verksamheter som pd kort sikt styrs av exempelvis nagot slag av
marknadsmekanism eller administrativ tradition, tvingas darfor i det
langa perspektivet till explicit malbestimning. Formulering av realistiska

1 Problemen kring mélformuleringar i ekonomisk mening behandlas utforligt i

specialarbete S5 (Stahl), sarskilt del I: Vilfardsekonomiska synpunkter pa lingsik ts-
planeringen
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langsiktiga mél maste dock ske i vixelverkan mellan dels framtidsstudie-
underlag betriffande den egna verksamheten och omgivningen, dels
overgripande (“ultiméra”) “mal” eller 6nskemal”! . Malformuleringen
kan aldrig goras i ett vakuum, och kriver dirfor bade allmint och mer
speciellt forskningsunderlag.

Inom férsvarets planeringssystem (Appendix 1) bestims malen pé ling
sikt genom att man anger vissa angreppsfall, vilka i sin tur baserar sig pa
studier bl a av den internationella miljén. Den forskning som behévs fér
detta karaktariseras av 1969 ars forsvarsforskningsutredning? som “For-
svarsforskning med huvudsyfte 1”: innefattande underlag dels for miljo-
och ramstudier3, dels fér den alternativgenererande delen av perspektiv-
planeringen (framtagande och analys av “strukturer’”). Inom forsvarets
planering markeras siledes mycket konsekvent sambandet mellan det
totala framtidsstudiearbetet och maélformuleringen. P4 andra omriden
saknas dnnu en lika fullstindig analys till hjilp for malformulerandet.

Man kan slutligen notera att fér en ling rad verksamheter den
viktigaste effekten av en ambition att planera pa ling sikt (“att infora
LSP) har blivit en férdjupad diskussion om malsittningen for verksam-
heten, till stor nytta redan i nuliget.

1 Se vidare specialarbete S3 (Ingelstam).

2 Forskning for forsvarssektorn. SOU 1970:54, sid. 64—65

3 Detta svarar nira mot vad vi kallat internationella resp svenska omgivnings-
studier (se 46,47). Jimfor ocksi Appendix 1.
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3 Langsiktsmotiverad grundforskning

51. Principer och prioritering

Vi har genomgiende sokt stilla forsknings- och kunskapsbehov i relation
till den langsiktiga samhillsutveckling och planering den skall stodja (se
avsnitt 23).

Den del av framtidsstudierna som mest direkt dr avpassad till plane-
ringens — for offentlig verksamhet, niringsliv, grupper, hushall etc —
behov har vi kallat planeringsunderlag (“skikt 17 i 23) och diskuterat i
kapitel 4. Vad vi hir skall uppehilla oss vid ar nista del (sldkt 2721723,
som visentligen har grundforskningskaraktir och som endast indirekt (via
den tillimpade forskningen for direkta planeringsbehov, och i allmanhet
pa lingre sikt dn denna) inverkar pd den langsiktiga samhillsverksam-
heten.

Forskningspolitik och overblick

Ur forskningspolitisk synpunkt kan den grundforskning som har avses
betraktas som en del av den “riktade”grundforskningen (se 25) i landet.

I sjilva verket bor just de langsiktiga samhillsbehoven vara den
visentliga styrande faktorn i inriktningen av den riktade grundforskning-
en. (Arbetsgruppen vill dock dven hir understryka att det vid sidan av
denna miste finnas utrymme for helt autonom forskning, se 25 och 62).
Det som hir diskuteras ar alltsd en huvudkomponent i samhillets totala
forskningspolitik, och arbetsgruppen har darfor kant sig foranlaten att
nirma sig uppgiften med en lagom blandning av &dmjukhet och
beslutsamhet.

Detta ir inte platsen for en oversikt over de organisatoriska formerna
for forskningsfinansiering och forskningsstyrning i Sverige, men arbets-
gruppen vill anda fista uppmarksamheten p& nagra drag, som gor genom-
forandet av en 6nskad prioritering svérare an den skulle behova vara.

Finansieringen av grundforskning, utéver de medel som ligger pa
universitetens ordinarie stat, sker genom forskningsrdd och vissa beslikta-
de organ. Det ror sig om relativt manga — vilket i och for sig inte
behover vara nagot fel — men bilden ér splitirad och i vasentliga stycken
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otydlig. Vissa av dessa organ (Styrelsen for teknisk utveckling, riden for
byggnadsforskning samt skogs- och jordbruksforskning, naturvirdsverkets
forskningsnimnder, forsvarets forskningsanstalt m fl) har en klar sekto-
riell pragel, och ansvarar i realiteten for en kombination av tillimpad
forskning och riktad grundforskning; hur den kombinationen bér se ut
ar emellertid oklart. Vissa forskningsrad (samhillsvetenskapliga, humanis-
tiska, naturvetenskapliga, medicinska) har till uppgift att stodja grund-
forskning, men det ir ingenting utsagt om hur stor del av denna, som
skall vara “riktad” (och i sa fall efter vilka principer), och hur stor del
som bor vara helt autonom.

Generellt &r en egentlig omprioritering av forskning mojlig endast pa
langre sikt. En stor del av utrymmet 4r pa forhand intecknat av vissa
mycket dyrbara forskningsprojekt och det ir knappast tinkbart att,
annat @n i undantagsfall, prioritera om genom att avbryta redan lIopande
projekt. En tillbakablick kan goras och vore av stort virde.

Emellertid kommer till de andra svarigheterna att forskningsstatistik,
utformad i sidana termer som ir relevanta for évergripande bedémning
och prioritering, i stort sett saknas i Sverige. Arbetsgruppen bedomer det
som Onskvirt att tydligare former och bittre 6verblick, framfor allt
betriffande grundforskningen, skapas.

Framtidsforskning och samhillsve tenskap

Uppgiften att utveckla framtidsstudieomradet stiller de vetenskapliga
disciplinerna infor hittills mycket otillrickligt bearbetade samarbetspro-
blem och dirmed forknippade begreppsmissiga revisioner. For att belysa
den nirmare inneborden av detta dr det befogat att jimfora de inbdrdes
relationerna mellan & ena sidan naturvetenskaperna, inklusive teknologin,
och 4 andra sidan beteende- och samhillsvetenskaperna bland vilka ocksé
historia kan inrdknas i detta sammanhang. De forra har, trots sin lingt
drivna specialisering, utvecklat en gemensam grundstruktur av fundamen-
tala begrepp. De dger vad man skulle kunna kalla additivitet, som innebir
att det dr mgjligt att ta resultat fran en gren for att arbeta vidare med
dem i en helt annan. I sjilva verket har det i hog grad varit sidana
overforingar, som fort en gemensam forskningsfront framat. Situationen
ger ockséd goda fOrutsittningar for lagarbete innanfér den naturvetenskap-
liga ramen.

Beteende- och samhillsvetenskaperna ddremot har byggts upp fran sa
vixlande initialférutsittningar och har en s svardverskidlig materia att
arbeta med, att de inte kommit att utveckla en motsvarande gemensam
begreppsmissig grundstruktur. De olika dmnena ir inte s koncipierade,
att de kan leverera sina byggstenar pa ett sitt som tillsammans ger en vil
definierad totalbild. Sirskilt samhillsvetenskaperna forsoker fran var sin
blickpunkt analysera vad man nirmast maste uppfatta som en stympad
helhet. De gor det dessutom utan att himta grundpremisser fran den
beteendevetenskapliga sidan. Tvirvetenskapligt arbete inom omridet
praglas ddrfor av stora svdrigheter betriffande limpligaste sittet att
strukturera samverkan.
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Framtidsstudier kommer att kriva insatser med dnnu svarare inslag av
kombination 4n de nyss nimnda. I ndstan varje problem av storre
rickvidd kommer det att behdvas bidrag fran hela det kunskapsspektrum,
som vi forfogar éver. Men det ligger i sakens natur, att manniskan i sitt
samhille ir det objekt, som alltid maste std i centrum. Detta stiller det
olosta problemet om byggbara basbegrepp pa sin spets och pekar mycket
tydligt pa behovet av arbete med samhdllsteori, som soker bemiistra sitt
eget inre sammanhang och som samtidigt stér i klart definierad relation
till bade beteendevetenskaplig och naturvetenskaplig-teknisk begrepps-
struktur.

Ar all forskning framtidsforskning?

Arbetsgruppen har pa en annan plats markerat att vad som med dess
utgangspunkter framstar som relevanta framtidsstudier/framtidsforskning
langtifran ir identiskt med allt sidant, som presenterar sig under dessa
benimningar. I samband med grundforskning bor detta strykas under dn
starkare.

I en viss mening ir dock all god forskning framtidsforskning, eftersom
den skapar kunskap pa vilken en sikrare analys och bittre planering infor
framtiden kan baseras. Speciellt inom samhillsvetenskaperna giller att
fundamentala kunskaper om samhillsorganisation, forandringsmeka-
nismer och grundliggande strukturella forhillanden i ménga fall ger
visentligare framtidskunskap #n studier, som mera direkt riktar sig mot
”framtiden”.

Vissa forskningsbehov som snarare ir forskning om planering och
framtidsstudier in om framtidens innehall, har forts till kap. 7; grinsen ir
naturligtvis inte skarp.

Prioriteringsprinciper

Med tanke pa den mycket ofullstindiga genomgang som har kunnat goras
av olika planeringssubjekt och deras behov (kap. 4), méste varje forsok
att g ytterligare ett steg och forteckna grundforskningsbehov framstd
som ett slag av “onaturlig” styrning. Men en sidan dr oundviklig i ett
inledningsskede, och kan endast sd sminingom bytas ut mot mera
permanenta metoder att identifiera forskningsbehov som brister i
planeringsunderlaget (se nedan).

Huvudprincipen for prioritering skall givetvis vara i vilken grad
forskningen kan antas bidra till 16sandet av framtida problem eller
skapandet av onskade samhdllsforhdllanden.

En sidan allmin princip behéver naturligtvis kompletteras pa olika
sitt. Nagra ytterligare kriterier som kan laggas till grund for prioritering
inom vart land dr:

(1)Sadana problem, som vi och efterkommande generationer kommer att
fé leva med.

(2) Omraden dir vi inte kan tillgodogora oss utlindska forskningsresultat
eller ta stillning till internationella problem om vi inte ocksa har egen
verksamhet och kompetens.
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(3) Omraden dir vi, i en internationell arbetsférdelning pa grundforsk-
ningens omrade, har maéjligheter att gora en speciell insats.

(4) Sadana problem och forhallanden, som blir specifika p4 grund av var
natur, var sociala struktur och utvecklingsnivi eller vart niringslivs
produktionsinriktning.

Arbetsgruppen anser att diskussioner med sikte pad att skapa bestimda
Jorskningsprioriteter bor foras vidare i en storre krets av fackmin och
anvindare, och foreslar i kap. 9 vissa former for sadana.

Genomgéngen i avsnitt 52—55 idr hogst preliminidr och gors mot
bakgrund av relativt oprecisa kriterier. Vi kan dock se att de globala (52)
och internationella (53) fragorna frimst aktualiseras av kriterierna (1),
(2) och (3), att de sektoriella (54) i forsta hand hanfor sig till (2) och (4),
medan for de kunskapsbehov som avser “miénniskan i sin omgivning”
(55) alla fyra kriterierna har relevans.

I Appendxx 4 refereras vissa huvuddrag ur en rapport som utarbetats
inom OECD' , med syftet att ge ytterligare material till en diskussion
med sikte pa en skarpare bild av ett forskningsprogram.

Perspektivplanering och forskningsinriktning

Behov av sidan grundforskning som #r “riktad” efter den langsiktiga
planeringens behov, skall normalt upptickas som brister eller problem i
planeringsunderlaget. Inom sidana sektorer dir en formaliserad perspek-
tivplanering, liknande den som finns inom férsvarssektorn, kan inforas,
kommer planeringsprocessen att erbjuda ett naturligt instrument for att
identifiera dven grundforskningsbehov. En nira samverkan mellan
planeringsansvariga och forskningsorgan ir dirfor ytterst angeligen for
att en fortlopande och sakkunnig beddmning av kunskapsliget och dess
brister skall kunna goras i samband med perspektivplaneringen.

Inom sddana sektorer diar den lingsiktiga planeringen fir en mera
fragmenterad utformning, maiste man indi striva efter stabila sam-
verkansformer mellan grundforskningsansvariga, tillimpade forskare verk-
samma inom sektorn och langsiktsplanerare, med syfte att sa vederhiftigt
och sikert som mojligt identifiera de lingsiktiga kunskapsbehov som kan
fyllas genom grundforskning.

52. Globala resurs- och miljovirdsproblem

Vir globala omgivning och dess begrinsningar hor uppenbarligen till det
som vi och vara efterkommande méste leva med ((1) i avsnitt 51). Det 4r
manga faktorer som bidragit till att det globala samhillet alltmer maste
uppfattas som en enhet: massmedia har krympt dimensionerna i “’the
global village” och forbattrade kommunikationer har gjort det méjligt for
ménga fler dn forr att resa langa striickor. Men lika kraftfulla inflytanden
har varit de negativa: hotet om att avligsna konflikter kan sprida sig till
virldskrig, och upptickten att vissa gifter, tex DDT, sprider sig och
upplagras Over hela det globala systemet. Atskilliga av de visentliga

Science, Growth and Society. OECD, Paris, 1971
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problemen péd global niva finns beskrivna i forberedelsematerialet’ till
FN-konferensen om den minskliga miljon, Stockholm 1972 — med
mottot “bara en jord” (only one earth). Ett annat forsok till samman-
fattning, med en metodik som mera konsekvent soker fanga in dels
samspelet mellan olika faktorer, dels ett mycket langt tidsperspektiv,
men som 4 andra sidan arbetar med relativt grova beskrivningar, 4r den
grupp av studier som utforts vid MIT (se 32). Denna typ av studier maste,
i likhet med dem som berors nagot utforligare nedan, bedomas som bide
viktiga och intressanta. Arbetsgruppen vill emellertid framhalla att de
verkligt centrala fordelnings- och rittviseproblemen — ménniskors villkor
i olika delar av virlden och i skilda sociala system — kan komma att
doljas eller skjutas i bakgrunden av alltfor globala” problemdefinitioner
(jfr sid. 25).

Bland problem som i en internationell arbetsfordelning (se (3) i avsnitt
51) med all sannolikhet kommer att kriva betydande grundforskningsin-
satser vill arbetsgruppen peka pé nagra.

Klimatfragor

Klimatet 4r utsatt for yttre stérningar och fluktuationer, men over tiden
relativt stabila forhillanden erhalls genom att oceanerna och lufthavet
fungerar som regulatorer.

Fordjupade kunskaper om mekanismerna i detta reglersystem ar
onskvirda for att man skall kunna gora meteorologiska prognoser. Men
sidana kunskaper fir dn storre betydelse i samband med minskliga
ingrepp i systemet. Balansen i vdrmestrilningen kan rubbas genom att
jordatmosfirens sammansittning och dirmed dess reflexionsforméga
indras, och detta sker framfor allt genom produktion av koldioxid fran
forbrinning av fossila briinslen. Langsiktig klimatpaverkan, som exempel-
vis kunde innebira en viss avsmiltning av iskalotterna vid polerna, kan
inte uteslutas®. Eftersom klimatet ocksa ir en faktor av stor ekonomisk
betydelse, dr det naturligt att man soker efter metoder att kontrollera
och manipulera det. Kemisk “ursaltning” av orkaner, provocering av
nederbord och energiutvinning fran vindkrafterna ar nigra — ekonomiskt
lockande — perspektiv, vilka samtliga kriver djupgaende kunskaper om
dynamik och balanser inom det atmosfiriska systemet.

Utnyttjandet av rymden

Rymdforskningen har, globalt sett, hittills haft tre syften. Det forsta, for
USA och Sovjetunionen dominerande, har varit prestige och makt i
stormaktstivlan, med klara militdrpolitiska dvertoner. De tva andra, som
priglat dven den europeiska insatsen, dr dels det inomvetenskapliga
(autonoma) intresset av bittre kunskaper i geologi, jonosfarfysik,

1 Materialet sammanfattas i generalsekreterare Maurice Strongs rapport: An
Action Plan for the Human Environment, FN-dokument A/CONF. 48/5

2 Problemet behandlas bland annat i den sk SMIC-rapporten, Inadvertent
Climate Modification. Study of Man’s Impact on Climate. MIT, 201, Stockholm 2¥
juni—16 juli 1971
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astrofysik mm, dels fredliga tillimpningar sidana som vider- och
kommunikationssatelliter samt de alltmer aktuella tillimpningarna for att
kartera miljo och mark: jordresurssatelliter.

Det ar frimst ur de sistnimnda synpunkterna som rymdfridgorna har
intresse for “’framtidsriktad” grundforskning. Utan tvekan finns ytter-
ligare fascinerande mojligheter fér kommunikationsindamal. Aven andra
tillimpningar kan tdnkas, sisom inriktning av solljus for upplysnings-
eller energiindamil och anvindning av rymden som recipient for
radioaktivt avfall.

Man torde dock kunna gora den bedomningen, att forskning med
anknytning till rymden édven i fortsittningen visentligen bor motiveras
antingen av autonomt vetenskapligt intresse (virldsbildsforskning) eller
med en direkt tillimpning i sikte (tillimpad forskning och utvecklings-
arbete).

Utnyttjandet av haven

De stora oceanerna ér, som sagts ovan, en klimatreglerande faktor av stor
betydelse. Fordjupade kunskaper om havsstrommar, temperaturfor-
héillanden och avdunstning ar darfor av betydelse for analysen av
klimatférandringar och for eventuell klimatmanipulation.

Men haven har ocksid betydelse som produktionskilla, bade for
organiska och oorganiska (doda) produkter. Férutom de rent tekniska
problemen i sammanhanget krivs dels fordjupade kunskaper om haven
som ekosystem — samspelet mellan olika oorganiska och organiska
substanser, energi och levande organismer, dels ett juridiskt/folkrattsligt
arbete (jfr sid. 75) for att reglera rittigheter och skyldigheter i relation
till dessa resurser. Det militdra utnyttjandet av haven ér, och kan allt mer
bli ett forsvairande moment i anvidndningen i for ménniskan nyttiga
syften. I den globala skalan kan havsbotten bli en killa inte bara som nu
for olja, naturgas och sand, utan ocksa i storre utstriackning for utvinning
av vissa metaller (t ex zink, krom, mangan).

Kunskaper om havens ekosystem blir dn viktigare i relation till den
andra aspekten av haven som produktionskilla: for levande och organiskt
material, framst protein. Fisket dr den traditionella néringen, och
utvecklingen gir mot mera industriell typ av fiske, som tar‘ut inte bara en
eller ett par sorter, utan fingar in ett brett spektrum av levande
organismer. Det finns skil att tro, att detta gors utan tillrdckliga
kunskaper om de langsiktiga verkningarna pa det totala ekosystemet.
Forhoppningar om 6kad utvinning fran alger, och olika former av direkt
odling i ocean miljo, stiller liknande krav pi fundamentala kunskaper om
samspelet mellan olika faktorer.

Slutligen ar haven recipient for fororeningar, bade naturliga imnen i
overskott (ssom svavel) och naturfrimmande (gifter). I viss mening kan
detta inte undvikas, eftersom haven kan sigas vara livets och
produktionens slutstation. Havsdumpning av radioaktivt och kemiskt
spill forekommer i ganska stor skala, medan kapaciteten for sjdlvrening édr
okdnd och kriterier for tillatlig fororeningsbelastning darfor mycket
osakra.
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Gifter — produktion och spridning

Nir det uppticktes att DDT spred sig over tusentals mil, upplagrades i
levande varelser och aldrig forstordes, kom detta som en chockartad
overraskning for beslutsfattarna, den allménna opinionen och néstan alla’
vetenskapsmin. Liknande iakttagelser har sedan gjorts for andra substan-
ser, och man borjar nu forstd en del om spridnings- och upplagrings-
mekanismerna.

Det dr framfor allt tre typer av fundamental kunskap som motiveras av
vissa miljogifters globala karaktar:

— spridningsmekanismerna for olika former av gifter

— deras skadeverkningar, i kort och lingt perspektiv

— mojligheterna att ersdtta exempelvis sddana biocider, som har allvarliga
skadeverkningar och global spridningsbild, med dmnen, som dr mindre
farliga och mera lokala. Att s6ka bekimpningsmedel, som ir artspeci-
fika och har biologisk snarare dn kemisk funktion, forefaller vara den
vdg man i minga fall miste gi.

Till detta kommer behovet av internationell reglering och kontroll av
anvindningen av globala gifter, och det kan hir Gvervigas om inte
kontrollen i ménga fall skulle bli effektivare om den riktade in sig pé |
produktionen av gifterna snarare dn deras utnyttjande. For sidana

overviganden (liksom vad giller klimatet, haven, rymden etc) behovs

kombinationer av juridisk, ekonomisk och naturvetenskaplig kunskap.

Globala befolkningsfragor

Fullstindig enighet rader om att befolkningsutvecklingen ir ett allvarligt
problem, och trendstudier pa global nivi pekar pa utvecklingar, som kan |
sigas variera mellan dystra och katastrofala!. A andra sidan finns det |
vixande insikter om att befolkningsfrigorna inte med framgéng kan |
analyseras, och dan mindre bor l6sas, pd den globala aggregationsnivan.
Kulturella och ekonomiska forhillanden skiftar si mycket linderna
emellan att generella forklarings- eller preskriptionsmodeller tenderar att
bli meningslosa. Till detta skall laggas, att linder och omriden som l
totalt/statistiskt inte dr Gverbefolkade, mycket vil kan ha svéira befolk-
ningsproblem péa grund av att befolkningen dr starkt koncentrerad till i
vissa storstadsomrdden, med sociala problem och milj6forslitning som

For forskningen pad omréddet synes detta betyda, att de tva “’naturliga” |
basdisciplinerna i sammanhanget, demografi och medicinsk preventiv- |
teknologi, méste samverka med annan forskning i en analys, som |
innefattar traditionella, kulturella och religiosa virderingar samt produk-
tionsforhéillanden, marknadsforutsittningar och andra faktorer, som
paverkar bade reproduktionen och koncentrationen av befolkningen.
Kopplat med studier av resurstillgingar och resursforstoring kan det ge en
bild av globala fordelningsproblem, som vore ett vardefullt alternativ till
den bild man far da ”6ver-” resp. “under’befolkning mits i ekonomiska
mdttnadstermer.

1 Se iven sid 23-25.
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53. Internationella problem och forskningsinsatser

Det ovan behandlade ir ett exempel pa att nationerna i de flesta avseen-
den kommer att st i ett starkare beroende av varandra i framtiden. Det
giller dirfor att i framtidsstudier identifiera olika, och olika starka, ten-
denser till 6kad integration — politiskt, ekonomiskt, demografiskt och
kulturellt.

Mellanstatliga organisationer och internationell ritt

Den visentliga framtidstendensen pi detta omrade #r att flera av de
internationella organen (dock sikert inte alla) kan vintas tillvixa, och att
den fortgiende utvecklingen kommer att medféra att internationell
lagstiftning och rittstillimpning fir okad betydelse. Till detta kommer
Sveriges ambition, och i vissa fall speciella forutsittningar, att fora en
- profilerad och padrivande politik i internationella sammanhang.

Ett par av de viktigaste grundforskningsproblemen! synes vara

— Generellt starkare koncentrering pd reella problem inom omridet for
internationell rdtt, speciellt konstitutionell” ritt, dvs rickvidden av
och sanktioner for internationella avtal.

— Statsvetenskapliga problem i friga om suverinitetsbegrinsningar i
funktionella sammanhang.

— Okad kompetens inom jimforande rittsvetenskap. P4 god grundforsk-
ning baserade kunskaper om frimmande rittssystem 4r nodvindiga for
den harmonisering av nationell lagstiftning, som utan tvekan maste
komma i framtiden.

— Internationellt civilrdttsliga problem skapade av de multinationella
foretagens framvixt (skatter, socialforsikringar, arbetsmarknad etc).

— Grundliggande administrationsvetenskap med sirskild hénsyn till
mellanstatliga organisationers fungerande pa olika nivier.

Internationell integration innebar emellertid inte bara internationella
organisationer och internationella ramar. I framtiden kommer sannolikt
olika former av avtal mellan lidnder att spela storre roll dn hittills. Sddana
avtal och kontakter gir inte bara dver de politiska kanalerna pa toppniva
(riksdag och regering) utan torde i vil si hog grad komma att bestd i
kontakter pd andra nivéer, sisom fackliga och vetenskapliga. En
okad vetenskaplig insats bor inriktas mot dessa mindre uppmirksammade
former for internationell integration?2 .

Freds- och konfliktforskning

Fredsforskning — liksom framtidsforskning — representerar forskningsbe-
hov som aktualiserats av det skidrpta medvetandet om tidens problem

I Ett exempel pa de internationella arbetena inom omradet ir R. A. Falk & C.
E. Black: Future of the International Legal Order -1V, Princeton University Press,
1970-71

2 Ett exempel pi att nya former av kontakter borjat uppmirksammas i
forskningens ges av: Linkage Politics (J. N. Rosenau (Ed.)), New York, Free Press,
1969
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men som inte hor till nagon avgransad “disciplin” utan representerar en
rad olika, ofta svarforenliga forskningsintressen fran traditionellt grund-
vetenskapliga till pragmatiskt handlingsinriktade.

Framtidsvasentlig freds- och konfliktforskning skulle kunna identi-
fieras i anslutning till tva fragor:

— Vilka faror hotar virldens sikerhet i framtiden?
— Vad kan goras — nu och i framtiden — for att minska krigsrisker och
lagga grunden for trygga och viardiga mellanstatliga forbindelser?

Den fredsforskning, som soker 10sningar bortom de strukturella politiska
forhdllanden som rader i virlden i dag, har fran borjan haft foretriadesvis
socialpsykologiska anknytningar. Finns nagot samband mellan individers
aggressivitet och staters? (”Wars begin in the minds of men”!.) Hur
identifiera olika grader av internationell konfliktbendgenhet? Hur analy-
sera akuta konflikter mellan stater (eller dven inom stater, mellan
autonomikrivande regioner)? Under vilka omstéindigheter leder fortryck,
ojamlikhet (the underdog position™) till organiserat vald, krigsrisk eller
revolution? |

En annan gren av fredsforskningen som har vuxit fram i takt med
akuta problem om krigshot och kostsamma beredskapsprogram dr mer
orienterad mot handlingsalternativ. En sddan pragmatiskt inriktad fram-
tidsforskningstradition dr foretrdadd av det internationella fredsforsk-
ningsinstitutet SIPRI i Stockholm — jamte ett antal andra i olika
linder2. I denna policy-inriktade forskning kan man urskilja vissa
huvudomraden:

— Allménpolitiska fragor, framfor allt den strategiska kapprustningen
mellan supermakterna och hotande konflikter inom detta maktspels
intressesfar oppnar vida forskningsfalt. Likasa fordrar framvixandet av
potentiella konfliktsituationer lokaliserade till den “’nyare” och fattigare
delen av virlden dels en djupgéende orsaksanalys, dels en kartldggning av
externa influenser, framfor allt allianser, stormaktsberoende, vapenleve-
ranser etc.

— Teknologiska spridningsfenomen av betydelse for fred och sikerhet. ‘
Ett exempel dr atomenergiteknologin och majligheterna att i framtiden
allt fler stater kan tillverka kdrnvapen som biprodukt till civila
utvecklingsprogram. Svarigheterna dr dn storre och begrinsningarna dn
firre betriffande biologiska och kemiska vapen. A andra sidan kan de
tekniska mojligheterna att iaktta och kontrollera militdra foranstaltningar
och ev brytande av nedrustningsavtal, utforskas. ‘

— Ekonomiska konsekvenser av resursutnyttjandet for destruktiva
syften. Internationellt behover dessa problem analyseras fran en allmin-
nare synpunkt av resursanvindningen (av materiella och personella
resurser, inklusive forskningspotentialen). Nationellt (inom olika ldnder)
behover studeras alternativanvindningen i framtidssammanhang av de
resurser som nu allokeras for forsvarsindamal. En sirskilt intressant

1 UNESCO’s stadgar

2 En oversikt av olika institutioner inom freds- och konfliktforskningen
tillsammans med ndgot av deras “profil” ges i UNESCO-skriften International
Repertory of Peace and Conflict Research Institutions, Paris 1972
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forskningsuppgift galler beredskapsplanering for omstillning av vapenpro-
ducerande industri, vilken ofta 4r hogt avancerad teknologiskt, till civil
produktion som kan arbeta pd samma avancerade niva.

Internationell produktion och virldshandel

De problem inom den internationella ekonomin — i vid mening — som
frimst kan behova penetreras fran grundforskningssynpunkt samman-
hinger alla pa ett eller annat sitt med att produktion och distribution i
allt mindre grad synes bli bundna av nationsgrinser. Niagra moment ur
detta stora komplex:

— Studier &ver produktionsforutsittningarna for olika varuslag i skilda
delar av vdrlden — med sikte pa en optimal internationell arbetsfordel-
ning! .

— Principiella mekanismer som bidrar till internationalisering av toreta-

| gande och forsiljning. Bland sidana kan nimnas produktcykelteorin,

enligt vilken en viss produktionsteknologi, samtidigt som den blir
battre kind och billigare, vandrar” frin det hogindustrialiserade land
dar den uppstod till linder med ldgre l6nenivé, varifrin den kan
konkurrera ut den ursprungliga produkten2 .
En annan faktor av betydelse torde vara utvecklingen av transport-
medel och fraktkostnader. Exempelvis tenderar oceanfrakterna med
stora fartyg att bli mycket billiga och dirmed kan det geografiska
sambandet mellan révara och produktion-konsumtion ingd i nya
monster.

— Metodik for overforing av reala resurser, teknologi och organisation
fran hogt industrialiserade lander till underutvecklade omriden. Detta
ar ett rikt och kontroversiellt omride, inom vilket man finner
teoriansatser fran liberala virldshandelsmodeller, se ovan, éver institu-
tionella forklaringsgrunder sddana som ’’soft states” (G. Myrdal), till
marxistiskt baserade klassanalyser pé internationellt plan.

— Det internationella valutasystemets framtid och metoder for kapital-
rorelser. Tva aktuella problem: 4 ena sidan de dterkommande valuta-
kriserna (“dollarkrisen” etc) och svérigheterna att uppritthalla fasta
vixelkurser, a andra sidan skuldsdttningsproblemen for u-linderna och
deras ansprik pa Special Drawing Rights, pekar pé flera grundldggande
svarigheter, vilka borde analyseras i ett lingre perspektiv.

— Behovet av koordinering av ekonomiska beslut 6ver nationalstaternas
niva. En aspekt av detta dr nationers och Overstatliga organs mojlighet
att lagstifta om och reellt kontrollera multinationella foretag — med
sikte pa nagot slag av Overnationell blandekonomi. Fran en mera
renodlad utgangspunkt kan situationen betraktas som ett decentra-

1 Sadana studier bedrivs bl a sedan nagra ar i Rotterdam under Jan Tinbergens
ledning, delvis i samband med FN:s andra utvecklingsartionde

2 Detta har studerats bl a av R. Vernon vid Harvard, och spelar viss roll bl a inom
UNCTAD:s sekretariat
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liserings- och informationsbehandlingsproblem i en komplex organisa-
tionsbild (och ansluter dirigenom till teorier som berors dven i kap. 7).

Miljovard och utveckling

Ett ytterligare visentligt framtidsproblem, som fatt stark aktualitet i
samband med FN:s miljovirdskonferens i Stockholm 1972, idr relationen
mellan miljovardsatgirder, ekonomisk tillvixt och utveckling for linder
pa lag utvecklingsniva.

Frigan har en mycket direkt planeringsaspekt (vissa fattiga linder
hdvdar, att internationella 6verenskommelser eller reckommendationer om
miljovirdande atgirder kommer att fungera som ekonomiska palagor,
och onskar direkt kompensation i form av 6kad u-hjilp), men ocksé en
klar grundforskningsdimension. |

Dessa frigor har anknytning inte bara till utvecklingssamarbetet i |
egentlig mening, utan dn mer till handelspolitiken, bland annat genom att
miljokrav pa u-landsprodukter kan upptriada som icke-tariffira handels-
hinder.

Konferenssekretariatets expertkonsultation! i Founex 1971 kan ses |

som en startpunkt och en kartliggning av de dominerande problemen.
Som visentliga forskningsuppgifter nimns bland andra bevarande av
marken (erosion, intensivjordbruk, urlakning, grundvatten), principer for
markanvindning och nyodling, vixelverkan stad/landsbygd, stads- och
regionplanering.

Det verkar inte orimligt att svenska forskare, tack vare att vi dr relativt |
obetydliga bdde som bistdnds- och handelspartners men har hygglig
kompetens pd miljoomrédet, skulle kunna ge sirskilda bidrag till
forskningen péd detta omréade.

Kulturkommunikation

Den 6kande internationaliseringen kommer i kulturellt avseende sanno-
likt att fa tva effekter.

Den ena dr en gradvis homogenisering av atminstone vissa delar av
kulturutbudet, under starkt inflytande av masskommunikationsmedel (se
aven sid. 93) for undervisning och underhallning. Pa ett allméinpolitiskt
plan méste man i detta sammanhang ta stillning bland annat till
huvudmannaskap for massmedia, det kommersiella momentet i exempel-
vis TV-kassettindustrin och anvandningen av kommunikationssatelliter
for direktsindning. Forskningsproblem som aktualiseras dr bland andra
de olika massmediernas ekonomiska och distributionsmassiga forutsitt-
ningar, och en successiv uppfoljning av de olika kulturfaktorernas
(vardagsvanor, religion osv) fordndringar. En speciellt intressant frage-
stdllning dr de ’sma” sprdkens framtida roll. Det problem som stalls av &
ena sidan ett litet sprakomrides legitima intressen av att virda sitt
sprakligt-kulturella arv, 4 den andra behovet av kommunikation och
integration i omvirlden, ar vard ett fordjupat vetenskapligt studium, till
vilket Sverige kan ha vissa speciella forutsittningar att bidra.

I Development and Environment. Panel of Experts. 4—12 June, 1971, Founex
(Schweiz)
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Den andra effekten dr att, trots vad som just har sagts, allt fler
ménniskor kommer att fa verka i ett kulturménster, som 4r mycket olikt
det de vuxit upp i och formats av. Fran affirsliv, bistindsarbete,
diplomati och mission ir konkreta problem kinda: svarigheten att
kommunicera mellan olika kulturmonster vallar missférstand och onodig
misstro och sitter ner effektiviteten i samarbetet. Allvarligare ir givetvis
om den ena kulturen i en sidan konfrontation har méjlighet att tvinga sig
pd och dominera den andra. Detta synes aktualisera forskning dels
generellt inom de vetenskaper, som sysslar med foér oss frimmande
kulturménster (antropologi, etnografi, delar av religionsvetenskapen och
sprakvetenskaperna), dels sédan, som direkt sysslar med kulturkonfronta-
tion och “’kulturchocker”! .

54. Sektoriella problem

I de tva foregiende avsnitten har vi sokt identifiera vissa grund forsknings-
behov av dels global (52), dels internationell (53) karaktir. Nista steg
skulle, stringt logiskt, bli nationella, dérefter regionala, osv problem. Ur
grundforskningssynpunkt dr nagot sidant knappast meningsfullt — for
den grundldggande forskningen har en viss nationsgrins foga relevans.

I stdllet gar vi nu vidare med diskussionen av forskningsbehov i
anslutning till vissa samhillsfunktioner eller sektorer. Det ligger i sakens
natur att grundldggande forskning som relateras till en viss sektor mycket
vil kan fa betydelse ocksd inom andra sektorer. Det bér sirskilt noteras
att forskning motiverad av offentliga sektorers behov ocksa kan fa stor
betydelse inom néringslivet, och vice versa.

Det bor ocksa framhallas att ’sektoriell” hir inte kan uppfattas snivt
nationellt; for en rad av de mest intressanta omridena ir sivil problem-
bild som forskningsanstringning och kunskapspotential klart internatio-
nella?.

Det har vid arbetsgruppens genomgéng framgitt, att flera sektorers
forskningsproblem just nu héller pa att utredas. Det r darfor knappast
meningsfullt att arbetsgruppen i sidana fall gor egna bedomningar.
Diremot anser vi det visentligt att dessa utredningars resultat, tillsam-
mans med arbetsgruppens Gverviganden, skall bilda utgingspunkter for
en fortsatt samrads- och utredningsverksamhet pa framtidsstudieomradet
(se 9). Av det skilet kommer den foljande genomgéingen att i visentlig
grad bestd i hdnvisningar till material som kan vara relevant for
kommande diskussioner.

Miljo
Praktiskt taget alla miljoproblem maéste betecknas som langsiktiga, och

upptar alltsi en central plats i framtidsforskningen. Det ir emellertid
viktigt att de inte betraktas som isolerade, varken politiskt eller pa

1 En genomging av detta omride pagir fér nirvarande inom Statens Huma-
nistiska Forskningsrad

2 Skillnaden mellan 53 och detta avsnitt 4r nirmast att fér problemet i det férra
den internationella/mellanstatliga karaktiren dominerar, medan det hir snarare ar
samhillsfunktionen/sek torn.
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forskningsplanet. Miljoforstéringen, siger den s k Brooks-rapporten fran
OECD, ir linkad till den riktning hela var civilisation har tagit”!. Pa
samma sitt som den offentliga debatten om miljéproblemen har vidgats
till att innefatta samhillsorganisation, beslutsprocesser och virldsfragor,
méste forskningen om miljoproblemen i 6kad utstrickning integrera
naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och beteendevetenskapliga ele-
ment.

Dokumentationen om kunskapslidge och forskningsbehov pa miljéom-
radet dr just nu ovanligt rik, pd grund av det stora vetenskapliga
forberedelsearbete som utforts infér FN:s miljovardskonferens 1972. Nir
detta skrivs (maj 1972) kan materialet inte i sin helhet 6verblickas, men
det dr fullt klart att det har mycket att ge och darfor bor bearbetas
ingiende med sikte p4 att ge vigledning for den svenska miljéforskning-
ens inriktning. (Problem av mera global natur diskuteras i avsnitt 52.)
Flera studier med grundforskningsinslag har gjorts fran svensk sida infor
FN-konferensen, och de omnamns i det foljande.

Karaktiristiskt for forskningsfinansieringen inom omradet ar allmént
sett en langt gdende splittring. Miljoforskning stéds av bla Statens
Naturvardsverk, STU, Statens rdd for byggnadsforskning, Naturveten-
skapliga forskningsradet, Statens rad for samhillsforskning, Riksbankens
jubileumsfond och jordbruksdepartementet (bl a som kollektiv forskning
inom Institutet fér Vatten- och Luftvirdsforskning). Dessa forhallanden
gor det svirt att fa dverblick, och det forefaller som om bilden &r mera
splittrad d@n som sakligt kan motiveras.

I det foljande efterstrivas inte pa nagot sitt fullstindighet, utan vad
som namns ir snarare exempel pa framtidsvasentliga problem.

Infor FN-konferensen har Sverige som ett officiellt bidrag utarbetat en
specialstudie om svavel och férsurning®. I sin uppliggning fyller den
dtminstone vissa av de allmidnna krav som arbetsgruppen har framhallit
som visentliga i en framtidsstudie: tvirvetenskaplighet, anknytning till
samhillsmekanismerna och alternativa antaganden i ett langt tidsperspek-
tiv. Under studien observerade kunskapsluckor har sammanfattats i ett
forskningsprogram, vilket offentliggjorts tillsammans med de uppsatser
som redovisar studiens vetenskapliga bakgrundsmaterial®. Det problem
som fran langsiktig synpunkt vicker mest oro, och dir ocksa behovet av
vetenskapligt grundarbete ér storst, dr effekten av forsurad nederbord pa
skogsjordarna (och dirmed pé étervixten) och pa hela det ekosystem i
vilket barrskogen ingar? .

1 Science, Growth and Society. OECD, Paris, 1971

2 Air pollution across national boundaries. The impact on the environment of
sulfur in air and precipitation. Sweden’s case study for the United Nations
conference on the human environment. Royal Ministry for Foreign Affairs, Royal
Ministry of Agriculture, Stockholm 1971

3 Supporting studies to Air pollution across national boundaries. The import on
the environment of sulfur in air and precipitation. Sweden’s case study for the
United Nations conferens on the human environment. Royal Ministry for Foreign
Affairs, Royal Ministry of Agriculture, Stockholm 1972

4 Ett ytterligare projekt med ankny tning hirtill dr Barrskogslandskapets ekologi.
Ett storprojekt med tillimpningar inom miljévard, skogsbruk och samhillsplane-
ring. Statens Naturvetenskapliga forskningsrdd, Ekologikommittén 2:1, Stockholm
1972
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Svavelproblemet harror i visentlig grad fran férbrinning av olja, och
hinger pa det sittet nira ihop med det stérre problemet energi och milj&.
Faktorer som méste beaktas &r, utdver dem som redan namnts,
uranreaktorers miljoeffekter, bridreaktorernas tekniska och ekonomiska
moéjligheter och fusionsenergins betydelse pa produktionssidan, men
ocksd vad som kan goras for att hilla tillbaka en viintad kraftig 6kning av
energikonsumtionen' samt mojligheterna till kontroll av fororeningar
som sprides Over nationsgrinserna. En specialstudie av problemet har
utforts infor FN s miljovardskonferens.

Arbetsmiljo

Arbetsplatsernas miljéproblem har ocksd speciellt uppmérksammats pa
senare ar, och Sverige har infor FN-konferensen sokt stilla in dven dessa
problem i det allminna miljosammanhanget. En specialrapport till
konferensen, utarbetad av en forskargrupp, ger en éversikt av problem
och kunskapslige?. Med inrdttandet av Arbetarskyddsfonden (1972)
finns méjligheterna till stéd for huvudsakligen tillimpad forskning samt
kontakt med internationell forskning3.

De medicinska problemen har tidigare uppfattats som frimst knutna
till arbetssjukdomars diagnostik, behandling och prevention. En vixande
insikt dr emellertid att problem ofta uppstar av en kombination av olika
belastningsfaktorer, som inte #r skadliga var for sig men diremot
tillsammans och under ling expositionstid. Det ir dirfor mot kombina-
tionseffekter och lingsiktiga verkningar som den medicinska arbetsmiljo-
forskningen frimst bor orientera sig i framtiden.

De ergonomiska problemen karaktiriseras av att tunga och energi-
krivande arbeten visserligen generellt sett minskar i betydelse (iven om
manga tunga arbeten finns kvar), medan tillfilliga toppanstringningar
maste goras. Vixande problem stills ocksi av ensidiga och besvirliga
arbetsstillningar och snabba manuella tempoarbeten. Forskning med
syfte att klarligga och anpassa arbetsforhallandena till i synnerhet dldres
och handikappades fysiska villkor blir allt visentligare.

De sociologiska och psykologiska aspekterna pa arbetsmiljon har
kommit att fi en allt storre betydelse for att astadkomma ett bittre
arbetarskydd och en bittre arbetsmiljo. Den forskning som har paborjats
i Sverige pa detta omrade har i stort sokt att klarligga arbetsinnehallets
och arbetsutformningens betydelse for individens arbetstillfredsstillelse
och arbetsengagemang. De virderingsméssiga utgangspunkterna for detta
faller frimst inom fyra omraden. For det forsta foreligger en ekonomisk
motivkrets, varvid man tinker sig att arbetsglidje leder till hogre
prestation och/eller lagre franvaro och personalomsittning. For det andra

1 Sveriges energiférsorjning. SOU 1970:13

2 The Human work environment. Swedish experiences, trends, and future
problems. A contribution to the United Nations conference on the human
environment. Royal Ministry for Foreign Affairs, Royal Ministry of Agriculture,
Stockholm 1971.

3 En genomgéng av existerande och planerad forskning aterfinns i: Forsknings-
verksamheten inom arbetsmiljoomrédet. Férslag till riktlinjer for arbetarskydds-
fonden. Ds S 1972:2 (Socialdepartementet)
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inverkar ett ideologiskt motiv, som betonar arbetstillfredsstillelsens
egenvirde. For det tredje foreligger ett motiv utgiende frin virdeomra-
det hilsa, som bygger pa ett samband mellan alienation och hilsa.
Utgangspunkten ir att sjilvkinslan dr mycket starkt forankrad i arbetet.
Arbetets mojlighet att tillfredsstéilla med sjilvkinslan forbundna behov ér
inte bara av allmin betydelse for arbetstillfredsstéllelsen utan ocksa for
den allminna livsanpassningen och/eller den psykiska hilsan. For det
fjirde har man pa senare ar i diskussionen om arbetets utformning kopp-
lat samman denna med fragan om den industriella demokratin. Realise-
randet av ett bredare arbetstagarinflytande — en 6kad grad av sjilvbe-
stimmande — ger en okad orientering gentemot arbetet och dirmed
okade krav pa inflytande i arbetet.

En analys av huruvida ekonomiskt-organisatoriska forhallanden kan ha
medfort en snedvridning av resursallokeringen till nackdel fér en 6nskad
arbetsmiljo dr ocksd av vikt. Vid en sddan analys bor bl a marginalskatte-
effekternas verkningar, socialforsikringssystemens och Iéneforhandlingar-
nas utformning beaktas.

Arbetsmarknad

Redan ett forsok till bestimning av vad man skall mena med arbetsmark-
nadsforskning stoter pa stora svérigheter. Till det faktum att dessa fragor
har forgreningar in pa en rad omriden (regionalpolitik, ekonomisk poli-
tik, utbildning) kommer att forskningsinsatserna dr splittrade pa en
méngfald av olika instanser, bade vad giller anslagsgivning och forsknings-
produktion. De kan inte heller sigas ha nigon stor omfattning i relation
till frigornas samhilleliga betydelse. R. Meidner har uppskattat den tota-
la satsningen pé arbetsmarknadsforskning i landet, med en mycket vid
definition av omradet, till hogst 15 Mkr. arligen.

A andra sidan dr omridet forhdllandevis vil genomdiskuterat och kart-
lagt. Det &r 1966 upprittade Institutet for arbetsmarknadsfragor har
fungerat som samordnings- och informationsorgan, och dess eftertridare
Institutet for social forskning’ skall fullfélja denna funktion.

Arbetsgruppen for framtidsstudier har inte mojlighet att géra nagon
egen detaljerad analys av forskningsldget inom omradet, men noterar med
tillfredsstillelse att aktuella och relativt utforliga analyser foreligger®.
Tillsammans med arbeten frin ERU3 (se sid. 49 och Appendix 2), den
s k EFA-gruppen (Expertgruppen for arbetsmarknadsfragor inom Inrikes-
departementet) m fl bildar dessa ett rikt — om dn fortfarande ritt svér-
overskadligt — material for framtidsinriktad forskning om det svenska
samhallet.

I [nrittat 1 januari 1972. Se Mal och riktlinjer for verksamheten vid ett institut
for social forskning. Utbildningsdepartementet Ds 1971:4.

2 Utdver i not 1 nimnda betinkande om Institutet for social forskning (Ds U
1971:4) mirks L. Grahm: Svensk arbetsmarknadsforskning i dag, en 6versikt och
analys, Institutet for social forskning, Stockholm 1972, och H. Niklasson m fl:
Inventering av svensk samhiillsekonomisk arbetsmarknadsforskning, Institutet for
social forskning, Stockholm 1972.

3 Se t ex Erik Wallin: Yrkesvalsprocessen och den regionala strukturen. Urbanise-
ringsprocessen nr 51, Lund 1972.
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Fysisk samhillsplanering och den byggda miljén

Som redan framhaéllits dr den fysiska anordningen av boende och
produktion och anvindningen av mark atgirder, som ur de allra flesta
synpunkter maéste betraktas som ldngsiktiga. Forskning inom dessa
omraden blir dirfér — definitionsmissigt — framtidsforskning.

Stads- och boendemilj6fragor har i allmin debatt fatt stor uppmirk-
samhet under senare ar, och har i samband med FN-konferensen placerats
sida vid sida med 6vriga miljoproblem ("human settlements™). Forskning-
en sonderfaller ganska klart i tvd kategorier: begrinsningsinriktad/defen-
siv och konstruktiv. Till den férra kan man féra exempelvis den rapport!
om stress och titorter, som utarbetats infér FN-konferensen, och
atskilligt av 6vrigt underlag om stadsmiljé. Den “konstruktiva” linjen
foretrids av en forskning om planeringstradition som — trots trogt
portfore — borjar kunna integrera estetiska, sociala och ekonomiska
element for att skapa goda miljder. Problem i samband med boende-
miljoén har inventerats inom Servicekommittén (se sid. 48). Mycket ater-
stdr att gora.

Av flera skil ar detta omrade forskningsmissigt vil genomdiskuterat.
For fortsatta 6verviganden om framtidsvisentlig grundforskning kan man
darfor utga frin fardigt underlag, bland annat material fran ERU (se dven
Appendix 2), speciellt Urbaniseringsprocessen nr 41: Forskning kring
urbaniseringen. ERU, inrikesdep. (1970) samt vissa programskrifter® fran
Statens Rad for Byggnadsforskning.

Transport och kommunikation

Liksom betriffande fysisk samhillsplanering — av vilken samfirdselplane-
ringen kan ses som en del — giller att beslut om kommunikationer ir
langsiktigt styrande och lasande.

Det kan med viss ritt hdvdas, att vad som krivs inom transportom-
radet dr tillimpad forskning och utvecklingsarbete for att 16sa vissa kiinda
problem, snarare dn forskning pi grundliggande niva. Ett samlat grepp pa
forskningen inom transportomradet togs genom inrittande av Transport-
forskningsdelegationen (1971), och till denna knutna expertnimnder.

Eftersom delegationen nu varit i verksamhet nagon tid forfogar den
over underlag som kan foéras in i de fortsatta Gvervigandena om
grundliggande framtidsforskning. Man maste di uppmirksamma att
vidare samhillsaspekter pa transportvisendet (social struktur, férdel-
ningsfrégor, miljo) dn de rent tekniska far tillrickligt utrymme.

Utvecklingen pa det teletekniska omradet har pa fa 4rtionden drastiskt
forandrat de fysiska villkoren for samverkan mellan minniskor. Det

1 Urban conglomerates as psychosocial human stressors. General aspects,
Swedish trends, and psychological and medical implications. Royal Ministry for
Foreign Affairs, Royal Ministry of Agriculture, Stockholm 1971

2 Samhillsplaneringsforskning. Programskrift 14, BFR, 1971.
Byggnad sfunktionell forskning (under utarbetande).
Mil- och ramprogram for BFR (diskussionsunderlag), April 1972
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hiivdas ibland, att den fortsatta utvecklingen inom omradet skall gora det
mojligt att i hogre grad dn hittills skett reducera behovet av person-
transporter diarfor att de kan ersittas med tele- och datatekniska
hjilpmedel. Om si blir fallet si skulle de politiska strivandena att
decentralisera i geografisk mening, men dnda samtidigt uppna en
forstirkning av medinflytande i opinionsbildning och beslut, kunna
underlittas visentligt. An si linge dr det emellertid oklart vilken grad av
realism som ligger i de forhoppningar man stillt i dessa avseenden.

Det finns skil att stryka under det onskvirda i att den tekniska
utvecklingen inom omradet bedrivs i nira anslutning till beteendeveten-
skaplig och organisationsteoretisk forskning, sa att utformningen av
kommande hjilpmedel underlittar i stillet for motverkar de mal som
man kan ha for samhillsutvecklingen — andra édn teknisk effektivitet i
sndv mening. Vid sidan om mélet att dvervinna en del nu existerande
lokaliseringsmissiga tvangsfaktorer dr det i sammanhanget befogat att
betona ocksé att systemet bér utformas si, att individen kan skydda sig
mot Gverkommunikation. Likasd maste det undvikas att det blir sa
krangligt att anvinda nytillkommande hjilpmedel att ytterligare en social
segregeringsfaktor fors in i samhillet av detta skal.

Utvecklingssamarbete

Mot bakgrunden av den allminna bedémning arbetsgruppen gjort om
olika verksamhetsomradens framtidsbetydelse framstar forskning med
sikte pa de fattiga lindernas utveckling som utomordentligt central.

Den 17 maj 1971 tillkallade statsradet Sven Moberg en utredning om
“inriktning och organisation av forskning med anknytning till u-landspro-
blem”. I direktiven nimns vissa nyckelomridden, inom vilka FN-kommit-
tén ACAST ansett att forskning skulle ha “’sarskilda forutsdttningar att
astadkomma ett genombrott i u-lindernas utveckling. Bland dessa
omraden mirks

produktion och lagring av spannmal
proteinforsorjning

industriell forskning
fortplantningsforskning
sjukdomskontroll

utnyttjande av tropiska trdvaror
grundvattenforsorjning

avsaltning av havsvatten
rehabilitering av ofruktbara jordar
varningssystem for naturkatastrofer
forskning om inhemska byggnadsmaterial”.

Det framhalls ocksa i direktiven att u-landsforskningen icke bor ses
“endast som en fraga om isolerad och starkt specialiserad forskning om
specifika u-landsproblem utan som en friga om att vidga forsknings-
intressena allmint sett pa olika omraden till att mer 4n hittills beakta
u-landernas behov”.
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Klara kopplingar till grundforskning av olika slag finns alltsi, och
arbetsgruppen anser det visentligt att u-landsforskningsutredningens
material och Gverviganden i ett si tidigt skede som méjligt kan féras in i
de fortsatta diskussioner, som siktar mot ett program fér framtids-
motiverad grundforskning,

Forsvar

Som framhallits pa annan plats (kap. 4, Appendix 1) karaktiriseras
forsvarssektorn av bland annat

— lang planeringshorisont
— ett hart formaliserat planeringssystem
— en hog forskningsandel inom sektorn.

I samband med grundforskning ir framfor allt den sista punkten av
betydelse. Forsvarssektorn har funnit sig ha anledning att frin egna
anslag finansiera dven en god bit riktad grundforskning (fér FOA:s del
har uppskattats att av totala 90 Mkr, ca 15 Mkr arligen avser (riktad)
grundforskning).

1969 drs forsvarsforskningsutredning har till uppgift att “se 6ver
forsvarsforskningens inriktning, ledning, organisation, samordning och
ansvarsforhillanden”. Utredningen avlimnade ett principbetinkande i
juni 19701, ytterligare ett i december 19712 och kommer att avsluta sitt
arbete med en relativt detaljerad oversyn av de forskningsproducerande
organen. Nir utredningen framlagt det sista av sina tre betinkanden
(september 1972) utgér dessa, tillsammans med Overviganden i planer for
totalforsvaret, ett mycket fullstindigt underlag betriffande potential och
planerad lingsiktig inriktning, som kan fogas in i fortsatta diskussioner
om den langsiktsmotiverade grundforskningen i landet.

Utbildning

Som ndmnts tidigare (sid. S1) é4r utbildningsvisendet av strategisk
betydelse for samhillets framtidsutveckling. Grundliggande forskning i
anslutning till utbildningssektorn 4r dirfor av vital betydelse.

Verken inom utbildningssektorn ér sedan linge “forskningsmedvetna®.
Bland annat satsar SO ca 15 Mkr och UKA ca 3 Mkr érligen pa
forsknings- och utvecklingsarbete inom sina respektive ansvarsomraden.
Det torde dirfor finnas atskilligt underlag® for Gverviganden om
framtidsinriktad forskning med anknytning till utbildningsviisendet.

L Forskning for férsvarssektorn. SOU 1970:54

2 Forsvarsforskningens ledning. Stencil Fé 1971:5

3 Forutom redogorelser for forsknings- och utvecklingsarbete pd uppdrag av SO
och UK A kan bl a féljande komma till anvindning:

Torsten Husén: Utbildning r 2000, Stockholm, 1971

Eskil Block (for U 68): Framtidsmiljo for utbildning. Tema, Utbildningsforlaget,
Stockholm, 1971

Utbildningsprojektet inom *Europa 2000” (se avsnitt 32)
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Arbetsgruppen ser det alltsd som mycket vasentligt att de langsiktiga
forskningsbehoven pa detta omrade inventeras, och vill understryka
vikten av att hela bredden i utbildningsvisendets funktioner i samhillet
beaktas. Sidana problem som bor studeras pa vetenskaplig nivé dr till
exempel:

— Principiella problem (ekonomiska, inlirningspsykologiska etc) i sam-
band med varvad och 4dterkommande utbildning.

_ Formedling av kunskaper och firdigheter som ger mojlighet till
deltagande i politisk och social forindring, dven internationellt.

— Utslagnings- och sorteringsmekanismer i utbildningsvésendet.

— Skolan som social miljo: segregation, mobbning, aggressivitet; sam-
arbetets villkor, social trining.

Den sociala och medicinska sektorn

Denna sektor priglas bland annat av mycket stora grundforskningsin-
satser, sirskilt inom medicin och farmakologi.

I januari 1970 tillsatte socialminister Sven Aspling en utredningsgrupp
“med uppgift att gora en analys av behov, resursfordelning och inriktning
av den sociala sektorns forskning och utvecklingsarbete samt forskning-
ens och utvecklingsarbetets roll i den sociala sektorns planering”.
Arbetsgruppen for framtidsstudier har fitt viss orientering om detta
arbete. En klar snedférdelning har kunnat iakttas, i den meningen att
pagaende forsknings- och utvecklingsarbete mycket vil tillgodoser vissa
problem, medan i andra fall stora behov av forskningsinsatser forblivit
helt obeaktade. Vid sidan av inriktning av tillimpad forskning och ev
perspektivplanering (se avsnitt 42) bedoms den grundforsknings- och
behovsinventering som utfors inom den nidmnda utredningsgruppen
komma att ge ett limpligt underlag for vidare diskussion ur framtids-
forskningsaspekter. Inom den sociala sektorn torde behovet av metodik
for uppfoljning och utvirdering 6ver ling tid av vidtagna dtgirder vara
sarskilt stort och stilla svara forskningsproblem.

Niringslivet

Arbetsgruppen har av tidigare anforda skil inte dgnat specifika ndrings-
livs- eller industribranschproblem nigon detaljerad uppmérksamhet. I
samband med behandlingen av forskningsfrigorna i detta avsnitt finns
dock anledning peka pi den stora betydelse som den vetenskapliga
kunskapsnivin och dess utveckling har for naringslivets framtid.

En i bista mening effektiv och utvecklingsbar industri som kan hivda
sig i den internationella konkurrensen ir en avgérande forutsittning for
var vilstindsutveckling. Visserligen gar vi mot en vixande internationali-
sering av utvecklings- och produktionsinsatser inom olika branscher men
det ir dock visentligt att var industri framgangsrikt kan konkurrera med
egna idéer och produkter, for att vi skall kunna uppritthlla ett
tillfredsstillande ekonomiskt oberoende. Det synes dirvid ofta vara
nédvindigt med en specialisering pa produktions- och produktomréden

86 SOU 1972:59



dir dven en begransad storlek kan ticka en visentlig del av virldsmark-
naden. Denna specialisering maste da baseras pé ett kunnande som bygger
pa vetenskapliga forskningsinsatser i nivi med den internationella
forskningsfronten. Riktad grundforskning spelar hir en avgorande roll.

En betydande del av ansvaret for sévil utbildning som grundforskning
dvilar statsmakterna. Det ar silunda nodvindigt att former skapas och
utvecklas for en fruktbirande samverkan mellan foretridare for statliga
forskningsorgan och niringslivet betriffande behov och mdjligheter.
Detta dr sa mycket mer angeliget som méinga av de forskningsinsatser
som erfordras for tidigare berérda offentliga sektorer dven har betydelse
for naringslivet. Det ér darfor i framtidsstudiesammanhang av storsta vikt
att overgripande utvecklingsdversikter betriffande samhille och nirings-
liv skapas som stod fér en meningsfylld samverkan kring forsknings- och
utbildningspolitik (se dven kap. 4, sdrskilt 47).

55. Mdnniskan och hennes omgivning— ndigra vasentliga forsknings-
problem

Man kan inte nog starkt understryka att all framtidsplanering som en
avgorande utgéngspunkt maste ha kunskaper om minniskan: som
biologisk organism, som sambhillsvarelse och som skapare av sina egna
villkor. De kunskapsomraden och forskningsbehov som vi soker beskriva i
det hdr avsnittet 4r sidana, som belyser mdnniskan och hennes relationer
till sin omgivning! .

Tyvirr avspeglas inte problemomrédets vikt och betydelse i en fast och
klar vetenskaplig begreppsbild och teoribyggnad (jamfér sid. 00).
Forskningen har, trots méanga verbala férsikringar om motsatsen, sin
tyngdpunkt i materiella (naturvetenskapliga, tekniska, ekonomiska)
problem. Den inventering vi forsoker oss pa i detta avsnitt handlar dirfor
till stor del om férsummade problem, i vissa fall dven outnyttjad
kunskap, och fiar med nédvindighet en mera resonerande karaktir in
andra delar av texten.

Positiv och negativ kunskap

Ett kardinalproblem for kunskapen om minniskan 4r vad som kan kallas
frigan om “minskliga konstanter” eller absoluta begransningar: min-
niskan kan inte uthirda kemisk och akustisk paverkan Over en viss grins,
hon klarar inte av hur snabba omstillningar som helst, vissa typer av
social organisation (till exempel mycket stor tringsel) ir visensbetingat
omojliga. Samtidigt finns det mycket mer som tyder pa att minniskan ir
oerhort flexibel. Med andra ord: minniskan har forméaga att anpassa sig
till de egendomligaste férhallanden. Medan minniskans anpassningsfor-
maga dr en styrka och tillging nir det giller att akut 6verleva under svara
forhallanden, blir samma forméiga en riskfaktor, nir den mojliggor ett
accepterande av en utveckling, som star i strid med minskliga virden.
Man kan siga, att minniskans anpassningsformiga utnyttjas i den

! Vissa temata i detta behandlas utforligare i specialarbeten, sirskilt S1 (Franken-
haeuser): Synpunkter pa forskning om minniskan i framtidens samhille, se sid. 147.
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kortsiktiga planeringen, men att detta i sin tur uppmuntrar till ett riskta-
gande, som p4 langre sikt kan leda till svara skadeverkningar.

Men det ir ocksd viktigt att, vid sidan av denna negativa kunskap, soka
positiv kunskap om minniskan i hennes milj6 — forskning med sikte pa
vad som ir bra, stimulerande och utvecklande villkor for mdnniskor och
metoder att skapa sidana forhéllanden; begreppet lvskvaliter sitts i
centrum.

Om den “’negativa” kunskapen, den som avser risker och restriktioner,
huvudsakligen kan sigas basera sig pd objektiva vetenskapliga iakttagelser,
giller detta inte alls piA samma sitt den positiva — om livskvalitet och
onskvirda villkor. Sadan kunskap dr uppenbarligen nidra sammanvivd
med politiska och ideologiska virderingar och utopier. Detta betyder
inte, att den dr tabu eller helt oidtkomlig for vetenskaplig forskning, men
ddremot att objektivitetsproblemet och virderingarnas roll blir oerhort
betydelsefulla i ”positiv”’ framtidsinriktad forskning? .

Det skall ocksi aterigen papekas, att enligt arbetsgruppens uppfattning
grundliggande, generella kunskaper (om ménniskan, om samhillsorgani-
sation, om paverkansmekanismer) dr en kunskapsbas av stor betydelse i
framtidsstudierna — i manga avseenden viktigare dn studier, som mera
omedelbart inriktar sig pa framtida férhéllanden.

Minniskans biologiska integritet

Som biologisk varelse i ett modernt samhille 4r manniskan utsatt for en
rad paverkningar som férindrar henne, dels direkt, dels pé lang sikt. En
oavsiktlig men omfattande paverkan sker genom olika slag av miljogifter
och 6verdoser av naturliga amnen. Risker kan uppkomma pa tre olika
satt:

a) Direkt eller kortsiktigt (forgiftning, sjukdom)

b) Langsiktigt, bland annat genom upplagring av frimmande dmnen
(DDT, strontium, kvicksilver) i kroppen

¢) Genetiskt, dir man far varaktig férdndring av arvsmassan.

Av uppenbara skil har kunskapsliget betriffande a) forbattrats snabbare
in betriffande b) och c). Det dr dirfor dessa, i princip langsiktiga,
paverkningar som bor prioriteras frin framtidsforskningssynpunkter. Det
innebir svira avvigningsproblem. Eftersom varje individ dr unik och
spannvidden i motstindskraft mycket stor, kommer en miljébelastning
som drabbar stora populationer att skada eller sld ut nigra dven vid
mycket liga doser. De som drabbas dr dessutom i allménhet ménniskor,
som ir underpriviligierade dven i andra avseenden dn fysisk motstinds-
kraft. Forskningen maste dirfor integrera humanbiologiska och social-
medicinska aspekter.

Understimulering och 6verstimulering
I samspelet mellan minniskan och hennes miljo spelar miangden av yttre
1 Se bland annat specialarbete S4 (Odén) och sid. 13 samt 100.
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stimulering en avgorande roll. Som en ritt allmdn regel giller att en
mattlig grad av stimulering dr fordelaktigast ur bade effektivitets- och
trivselsynpunkt. Den tekniska utvecklingen skapar miljoer som karakteri-
seras av dels understimulering, dels 6verstimulering, som vardera har for
manniskan skadliga effekter.

Risk for understimulering foreligger i mdanga arbetsmiljoer med
monotona, repetitiva, héirt styrda och ensidiga arbetsuppgifter. Sidana
hogrationaliserade, ’robotbetonade” arbeten kan leda till en mental
understimulering som &dventyrar psykisk hilsa och effektivitet. En
principiellt likartad psykisk utarmning kan drabba patienter i modern
langtidsvard och motsvarande risker finns i varje situation, dair ménsklig
kontakt och minskligt initiativ ersdtts av tekniska redskap. Under-
stimuleringens skadeverkningar dr ett av exemplen pa hur teknisk
”forbittring” kan skada manniskan. Sddana skadeverkningar kan diagnos-
tiseras och i viss man dven prediceras med psykologisk metodik. En
integrerad beteendevetenskaplig och medicinsk forskning har gett ledning
for hur arbets- och anstaltsmiljoer bor utformas, en kunskap som hittills i
endast ringa grad utnyttjats.

Medan risker for understimulering antagligen dven i framtiden kommer
att hanfora sig till vissa specifika livsbetingelser, hotar dverstimuleringen
att breda ut sig oOver allt storre omraden av samhillslivet. Minga
manniskor dr kroniskt utsatta for sensorisk overstimulering (t ex buller),
kognitiv overstimulering (t ex informationsflodet frin massmedia) och
social Overstimulering (tex tringsel i stiderna). Dessa inflytanden
upptrader inte endast var for sig utan ofta samtidigt. [ de fall da
overstimuleringen i en ’normal” vardagsmiljo néar psykologiskt kritiska
nivier sker detta vanligen genom en interaktion mellan sensoriska,
kognitiva och sociala inflytanden.

Overstimuleringen okar som en direkt konsekvens av teknologins
accelererande utvecklingstempo. Dirmed okar ocksa risken for snabbare
forslitning av den minskliga organismen. Det ar dirfér en angelidgen,
tvirvetenskaplig forskningsuppgift att belysa ménniskans reaktioner pé
overstimulering.

Grundldggande livsmekanismer

Framstegen inom molekyldrbiologi — i sin tur majliggjorda av den hoga
upplosningen i elektronmikroskopi, rontgenkristallografi m m — antyder
nya moéjligheter till avsiktlig paverkan av mianniskans mest grundldggande
element: hjarnan och arvsmassan.

Forskningen inom omradet hjirnfunktion och beteende (brain and
behavior research) syftar i forsta hand till att klarldgga arten och graden
av de fordndringar som man kan dstadkomma med de olika metoderna
och diarmed informera om nya méjligheter att lindra manskligt lidande
samt nya risker for kontroll och modifikation av beteende mot
minniskornas vilja. Psykokirurgi, hjarnkirurgi med stereotaktiska instru-
ment, gor det mojligt att med exakt lokaliserade ingrepp selektivt
paverka psykiska funktioner. Metoden anvinds kliniskt for att lindra
smdrta samt vissa typer av svara psykiska storningar som ér resistenta mot
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annan terapi.

Man kinner nu ocksa till vissa delar den kemiska och molekyldra
strukturen i hjdarncellerna samt de nervosa overforingsmekanismerna. Hur
effekterna pé cellerna av dels kroppens egna 6verforingsimnen, dels vissa
frimmande &mnen (bland dem olika droger) uppkommer ir nu i
huvudsak kint. Direkt kemisk-biologisk manipulation av det centrala
nervsystemet synes darfor bli mojlig.

Négot liknande giller den genetiska substansen, kromosomerna. Man
kan observera genetisk “’smitta’, genom virus, och kommer antagligen
med svepelektronmikroskopi att kunna gora en total molekyldrgenetisk
karta av arvssubstanserna (’genetic mapping”). Pd den positiva sidan
skulle dessa kunskaper bland annat ge mojlighet att bygga upp en
forbdttrad genetisk radgivning. Samtidigt stiller den oerhdrda problem,
inte minst av etisk natur! .

De fo6rsta levnadsiren

Problem med stor rickvidd for framtiden hianfor sig till de forsta
levnadsérens biologi och psykologi, ett omrade dar forskningen under de
senaste decennierna gett ny kunskap. Mainniskan utvecklas genom
biologisk mognad och inldrning, en samverkan mellan medfodda faktorer
och miljoinflytanden. Mognaden for olika fardigheter intraffar vid olika
tidpunkter och trining dr verkningslés, om den sitts in innan den
adekvata mogenhetsnivin nétts. For bl a barnets motoriska utveckling ar
de olika faserna vil kdnda. Mera kontroversiell dr frigan om eventuella
“kritiska perioder” vad betriffar utvecklingen av psykiska egenskaper,
t ex olika intellektuella och emotionella funktioner®. Den kunskap vi har
idag dr till overvagande del baserad pi djurforsok, som ger mojlighet att
studera effekter pd den psykiska utvecklingen av uppviaxtmiljoer, som
varieras systematiskt med avseende pa mingden social och sensorisk
stimulering. Resultaten visar, att den tidiga miljon dr av utomordentlig
betydelse for socialiseringsprocessen. En stimulansfattig miljo kan hidm-
ma utvecklingen av sidana egenskaper som hidnsyn, dmhet och tillit till
andra medlemmar av en grupp, medan 6verstimulering kan ge upphov till
aggressivitet och psykosomatiska storningar. Dessutom visar djurforsok,
att hjarnans anatomiska struktur och de kemiska processerna i hjirnan
paverkas av “rika” kontra “fattiga” uppvixtmiljoer®. I vissa fall leder
tidiga inflytanden till irreversibla skador i emotionella och intellektuella
funktioner. I andra fall kan man genom senare trining kompensera tidiga
handikapp, vilket visats bl a i studier av intelligensutvecklingen hos barn,
som flyttats frin ogynnsamma till gynnsamma miljoer.

Nya forskningsresultat visar att underniring och felndring under de
forsta levnadsiren hos barn kan ge skador pa centrala nervsystem med
bestéende intellektuell utvecklingshimning som foljd. (Detta ar ett
vasentligt moment i samband med u-landsforskning, se 54.)

L For ytterligare synpunkter se avsnitt 64

2 Se tex N. E. Miller, The brain’s critical periods. Impact of Science on Society,
1968, 18, 157167

3 Bennet, E. L., Diamond, M. C., Krech, D. & Rosenzweig, M. R., Chemical and
anatomical plasticity of the brain. Science, 1964, 146, 610619
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Den utvecklingspsykologiska forskningen ér utan tvekan ett strategiskt
omride for framtidsplanering, speciellt betrdffande ndarmiljon och utbild-
ningsvdsendet. Stora fonder av osystematiserad och outnyttjad kunskap!
finns redan, men framfor allt betriffande de tidiga paverkansperioderna i
utvecklingsprocessen bor kunskaperna fordjupas.

Den sociala integriteten

Diskussionen om olika metoder att paverka minniskor leder till fragan
om individens majligheter att skydda sig mot icke-6nskvird paverkan och
mot intring i privatlivet. Hotet mot minniskans integritet framstar
klarast ndr man sitter de biologiska och psykologiska metoderna for
beteendepaverkan i samband med nya teknologiska redskap for observa-
tion och bevakning av enskilda individer och grupper samt insamling och
lagring av data.

Beteendevetenskapliga data ar sirskilt kinsliga eftersom de ofta ror
virdeladdade frigor som intellektuell forméga, personlighet, attityder,
personliga preferenser och intressen. I en diskussion om behovet av en
utvirdering av psykotekniska tekniker med hinsyn till deras implika-
tioner for samhillsutvecklingen gor psykologen George A. Miller,
Rockefeller University, en indelning i “’proximal psykoteknologi’’ och
“distal psykoteknologi2. Till de proximala teknikerna hor det direkta
inflytande over andra individer, som psykologen sjilv kan utéva med
hjdlp av sin kunskap om interaktionsprocesser och interpersonella
relationer. Insamling och anvidndning av sidana data regleras vanligen av
yrkesetiska normer. De distala teknikerna utgors av metoder som
utarbetats av psykologer, men som med en enkel bruksanvisning kan
anvindas av praktiskt taget vem som helst. Hit hor bl a intelligenstest,
personlighetstest, opinionsundersokningar, logndetektorer”, undervis-
ningsmaskiner och subliminal stimulering i reklamen. (Millers beskrivning
giller forhallanden i USA, men ér till stora delar tillimplig pa svenska
forhallanden.) Otvivelaktigt dr skyddet for individen mot ett missbruk av
dessa och liknande metoder i dagens samhille otillrickligt. Det foreligger
en konflikt mellan 4 ena sidan Onskemélet om att integrera sociala,
biologiska och tekniska data for att fungera som indikatorer pa social
forandring (se nedan), 4 den andra risken for intrdng pé individuell och
institutionell frihet, som ligger just i att underlag frin olika delsystem av
samhillet sa ldtt kan “datakopplas”. P4 grund av datateknikens utveck-
ling fortsitter hotet mot den personliga integriteten att vixa. Det dr
ddrfor nodvindigt att stimulera béade till en allmidn debatt och till
forskning rorande fragor om integritetsskydd.

Paverkans tidsstruktur

Olika samhillsatgirder paverkar olika grupper av ménniskor pa olika sitt.
I samband med framtidsstudier kan det darfor vara motiverat att drdja

1 Se dven specialarbete S1 (Frankenhaeuser)
2 Miller. G.A., Assessment of psychotechnology. American Psychologist, 1970,
25,991-1001
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nagot vid tidsstrukturen av samhillspaverkan pa den enskilde.

Under sin livstid passerar varje individ en serie aldersfaser, vilka var och
en medfor vissa karakteristiska ansprak pa den sociala och fysiska
miljon. P4 motsvarande sitt vixlar individens formaga att bidra till att
fylla de ansprik, som stills fran andra individers sida. De efterfrige-ut-
budsrelationer, som uppstir mellan individerna, balanseras dels rent
spontant, dels genom reglering med hjilp av olika mekanismer av
exempelvis politisk, ekonomisk eller administrativ natur. De kombinera-
de effekterna av dessa mekanismer har en tendens att redan mycket tidigt
sortera individerna i grupper med olika mdjligheter att i fortsittningen
gora sina behov gillande och med olika forméga att bidra med egna
insatser. Erfarenheterna av barnaarens miljo, av den formella utbildning-
en med dess varierande lingd och typ av specialisering, av arbetstriningen
i borjan av yrkeslivet med mera dylikt innebér en sorts prigling av indivi-
derna.

De egenskaper som paverkansprocessen ger upphov till, fixeras i
befolkningen och flyttas sedan framét i fodelsedrgangarna allteftersom
tiden gar. Dess konsekvenser gor sig foljaktligen mirkbara Gver perioder
av storleksordningen 70—80 ar. Till konsekvenserna hor individens sdtt
att samverka med omgivningen. Det ir saledes inte bara grupperingarna i
och for sig, som fors framéit i tiden, utan ocksd de potentiella
relationerna mellan grupperna.

Nir samhillet avsiktligt eller oavsiktligt vid en viss tidpunkt kommer in
med reglerande itgirder avseende individer i viss alder (eller pa annat sitt
avgransade grupper, t ex vad giller hilsa, utbildning eller preferenser) sa
méste man rikna med att de paforda egenskaperna inte bara ligger kvar
framédt i tiden utan ocksi kommer i interaktion pa stindigt nya sitt
allteftersom individerna i befolkningen gir in i olika aldersfaser i
forhéllande till varandra. Framtidens hiandelser byggs i viss utstrickning
in i individen dven om hon personligen inte stravar efter att se sarskilt
langt framat. Det dr darfor ofrankomligt att nutida politik pd manga
omraden kastar en ling skugga framfor sig i tiden. Mycket av motivering-
en till beteende- och samhillsvetenskapligt orienterade framtidsstudier
ligger i behovet av bittre grepp om dessa forhallandent .

Information och inlevelse

I nira samband med paverkansmekanismerna star frigan om influens i
den motsatta riktningen; i vad méan och pé vilket sitt minniskan forméar
engagera sig i en forindring av existerande forhallanden och 16pande tren-
der.

[ allmidnhet engagerar sig médnniskor mindre i vad som kan komma att
ske pd storre tidsavstdnd dn i niraliggande hindelser. Aven sidana
komplexa psykologiska problem som minniskors emotionella engage-
mang i hindelser pd olika avstand i tid och rum kan numera studeras med
kvantitativa metoder*. Hirmed Oppnas nya mojligheter att undersoka

I Dessa problem behandlas utforligare i specialarbete S2 (Hagerstrand), se sid.
147.

2 Ekman, G. & Lundberg, U.: Emotional reaction to past and future events as a
function of temporal distance. Acta Psychologica. 1971, 35, 430—441
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hur tids/engagemangsfunktionen kan forindras genom olika slags pa-
verkan. Det dr utan vidare klart att dessa problem ir av stor praktisk
betydelse. Den brist pa framtidsengagemang som ofta priiglar ménniskors
stidllningstaganden och reaktioner stiller problem som aktualiseras i
samband med all politisk planering. Problemet gor sig bl a giillande i form
av underlitenhet att sitta in sambhilleliga atgérder mot faktorer som
hotar hilsa och miljo, men vilkas effekter inte gor sig gillande
omedelbart utan forst pa lingre sikt (jfr sid. 88).

For att ha en chans att komma till ritta med bristerna i framtids-
intresset maste man forsoka forstd de mekanismer som reglerar de
minskliga motiven. Sannolikt kan orsakerna till en del hinforas till den
avtrubbning som foljer av Gverstimulering (se dven sid. 88 -89): dagens
problem dr si komplexa och krivande, att den minskliga kapaciteten inte
racker till. En annan orsak dr att de snabba férindringarna i vér tid
medfor en osdkerhet om hur framtiden kommer att gestalta sig, och
sjdlva osikerheten tenderar att motverka engagemanget: man hushallar
med sina personliga resurser, och kidnner ovilja mot att betala priset for
inlevelse i nagot, som kanske aldrig kommer att intriffa.

Till en del kan det bristande framtidsengagemanget bero pi att det
dnnu inte gatt upp for det stora flertalet manniskor att de har betydande
mdjligheter att paverka utvecklingen. Det ar forst i vér tid som vi fatt den
kunskap och de resurser som behovs for att vi sjilva skall kunna
kontrollera utvecklingen.

Till en del dr framtidsengagemangets problematik en ren forsknings-
uppgift som ror studiet av mianniskan som mottagare av information om
framtiden. I problemet ingdr att utveckla metoder att presentera
information om alternativa utvecklingslinjer pa ett sidant sitt, att man
formar vicka och kvarhilla intresset och benigenheten att sjalv gora
insatser.

Massmedia och samhillsrelationer

Nya méjligheter att paverka individen och dirigenom samhillsutveck-
lingen har 6ppnats genom massmedia och olika utbildningsteknologiska
hjdlpmedel som effektiviserat inldrnings- och paverkansprocessen. Speci-
ellt televisionen ger majlighet till intensiv pdverkan. Massmediaforskning-
en har haft olika inriktningar: massmedia som delar av masskultur och
mass-samhille, sdndarstudier, mottarstudier, effektstudier, anvind-
ningsstudier och publikundersokningar. Det finns tillforlitliga uppgifter
som visar, att i de vdsterldndska industrilinderna massmedia, som ju dr en
“envdgs” kommunikationsform, i genomsnitt tar i ansprak en storre del
av vuxna manniskors fritid dn nigon annan aktivitet. Allmédnt kan man
siga, att massmedias effekter dr tamligen outforskade. Vad betriffar
kortsiktiga effekter rader relativt stor enighet om att massmedia endast i
undantagsfall ger en stark paverkan pd asikter och beteenden. Diremot
har man inte nagot klart begrepp om eventuella kumulativa och
langsiktiga effekter. Problemet dr komplext, eftersom massmediaeffekter-
na dr sammanvidvda med andra miljoinflytanden. Med forutsedd 6kning
av sandningstider for TV i forening med olika innovationer — kom-
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munikationssatelliter, telefaxtidningar, bildkassetter, hologram — vintas
genomslagskraften oka ytterligare. Detta innebdr ett stort utbud av kun-
skaper.

Beteendevetenskapen bor kunna bidra till att lira ménniskorna
behirska redskapen sé att de kan gora ett medvetet urval i stillet for att
lata sig Overskoljas av en mingd osovrade stimuli. Med elektronikens
hjilp kommer man ocksid att kunna skapa olika slag av “tvéavigs”-
kontakter och upplevelser av narhet som manniskan aldrig forr kunnat
uppleva. En sidan utveckling innebdr bl a att granserna mellan mass-
kommunikation och personlig kommunikation alltmer kommer att
suddas ut. Det ar en angeldgen forskningsuppgift att studera hur
minskliga relationer paverkas av dessa nya former for personlig “’bekant-
skap” med en stor krets av ménniskor och miljoer.

Medskapande i planering

Det ar vasentligt i en demokrati att var och en som menar sig ha sérskilda
kunskaper om sociala, medicinska, ekologiska, tekniska, ekonomiska eller
andra forhallanden uppmuntras och far mojlighet att sprida sin kunskap.
Det ar lika visentligt att var och en som har synpunkter pa planerings-
underlag och beslut pa olika nivier har mojlighet att framfora sina
synpunkter och delta i ett meningsutbyte kring mal och virderingar.

De tekniska mojligheterna for kommunikation har utvecklats mycket
snabbt. Problemet ir att skapa de ekonomiska och institutionella forut-
sittningar, som gor ett allmint deltagande i kommunikationsprocessen
under demokratiska former mojligt. Stora krav maste stillas, eftersom
information inte enbart skall vara relevant och korrekt ur informationsgi-
varens synpunkt, utan ocksa vara relevant for mottagaren och av denna
kunna uppfattas, forstas och laggas till grund for analys och reaktion.

En kommunikationsprocess stéller silunda krav pé givaren, pa system-
tekniken (”media’”) och pd mottagaren. Ett viktigt allmint krav pa varje
kommunikationsprocess dr att den skall vara kritiskt konstruktiv. Delar
av den sammanhangskedja som beskrivits dr forskningsmassigt belysta,
men en ansats som tar sikte pa hela processen synes vara en viktig,
forsummad forskningsuppgift.

Den demokratisk-politiska processen

En breddning av de fragestallningar som berorts ovan leder till problemet
om den politiska processens — i vid mening — framtida utfoermning. En
historisk/statsvetenskaplig granskning visar, att det centrala begreppet
demokrati givits en rad olika tolkningar i modern tid, och att darfor en
fortlopande vetenskaplig analys och kritik bor 4tfélja innovationer i det
politiska systemet!. A¢¢ sidana innovationer ir nodvindiga, sarskilt med
tanke pa behovet av att langsiktiga utvecklingar och intressen skall bli
beaktade, star helt klart. Arbetsgruppen vill fraimst peka pa ett par
omraden for riktad grundforskning? .

1 Ytterligare material till belysning av dessa problem ges i specialarbete S4
(Odén)
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Den klassiska demokratin bygger pa doktrinen, att alla deltar i
beslutsprocessen genom sin valhandling och att detta deltagande trinar
var och en att foérsvara vissa intressen och utveckla personlighet och
ansvarskiansla. Kraven pa effektivitet och planering kan emellertid leda
till minskade méjligheter till demokratisk participation och insyn i
beslutsprocessen.

I Sverige har olika former for information mellan viljare och politiker
utbildats for att forstirka participationen dven mellan valen, och
lekmannainflytandet har okat i skiftande ledningsfunktioner. I samband
med forstérkt lingsiktig planering fragar man sig, om detta ir tillrickligt
for att skydda visentliga demokratiska virden i komplicerade besluts-
processer. Pagdende studier 6ver politikernas representativitet bor darfor
byggas ut med studier 6ver viljarnas mojligheter att 6verblicka och fa
kunskap om de konkreta alternativ, som star till buds i komplicerade
planeringsfragor, dir olika intressen konkurrerar (jfr sid 103).

Organisations-Sveriges framvixt ar en betydelsefull férindring av den
nutida och framtida politiska miljén. Intresseorganisationernas inflytande
pd den politiska planeringsprocessen — tex genom remisser eller
patryckningar — borde dgnas 6kad uppmirksamhet, friimst med hinsyn
till att stora grupper i samhillet 4r hanvisade till det politiska inflytandet
via val.

Introduktionen av forskningsframtagen kunskap i den administrativa
beslutsprocessen aktualiserar ytterligare ett problem: relationerna mellan
fria forskare, experter och politiker (som representanter for viljarna).
Forskningen kring den offentliga administrationens funktioner i det
politiska systemet ar eftersatt i vart land. Empiriska studier skulle
behovas t ex Gver relationerna mellan beslutsfattare och forvaltning, Gver
forhallandet mellan forvaltning och samhillsmedlemmar, 6ver styrnings-
och kontrollproblemen och éver decentraliseringsproblematiken inom
forvaltningssek torn (se dven avsnitt 74).

Den demokratiska beslutsprocessen ir beroende av att information och
kommunikation fungerar tillfredsstillande i samhillet. Okad forskning
om opinionsbildningens dynamik, masskommunikationernas effekter,
utbildningens resultat med avseende pd kunskaper om samhillets mera
komplicerade funktioner samt informationsméotenas och informations-
tryckets majligheter att 6verbrygga klyftor mellan viljare och de valda
framstar som 6nskvirda infor framtidens teknologiskt alltmer avancerade
samhiille.

Sjélvfallet maste alla dessa politiska problemomraden behandlas med
hénsyn till virderingsstrukturen och den ideologiskt férankrade malsitt-
ningen, ett samhillsvetenskapligt angreppssitt som hittills dgnats alltfor
liten uppmirksambhet i svensk forskning,

Till slut aktualiserar empirisk forskning inom den politiskt-administra-
tiva sfiren fragan om Gppenhet och insyn. Forskningen ir beroende av
kédllmaterial och kan, d4 materialet av skilda skl saknas, inte pavisa de
brister som kan finnas i den politiska beslutsprocessen och de skadliga
effekter for 6ppenhet och insyn som detta kan leda till.
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Bedomning av vilfird och livskvalitet'

En kritisk opinion i industrilinderna, delvis avspeglad i OECD-rapporten
(Appendix 4), har borjat ifrigasitta bruttonationalprodukten som enda
mitare av vilfird. I Sverige har debatten forts bl a i anslutning till 1970
ars langtidsutredning (se avsnitt 45). Allt oftare f6r man fram krav pa ett
kvalitativt levnadsnivibegrepp dir tillfredsstillelse i friga om hilsa, fritid,
familjeliv, kultur etc ges utrymme.

Tendensen att se accelererad ekonomisk tillvixt och livskvalitet som
oférenliga samhillsmal hinfor sig huvudsakligen till det faktum, att vissa
skadliga biprodukter av teknologin antagit sidana proportioner att de
hotar bade var fysiska och var sociala miljo. Under de senaste aren har
hos allminhet och beslutsfattare utvecklats en ny medvetenhet om hotet
mot den fysiska miljon, t ex luft- och vattenfororeningar.

Hotet mot den sociala miljoén har inte natt samma grad av medveten-
het, kanske beroende pi att de faktorer som det hir ror sig om dr annu
mycket komplexare och svarare att konkretisera och beskriva i exakta
termer, t ex social dverstimulering i form av informationsflode, trangsel,
prestationshets, komplexa valsituationer. Aven for dessa problem finns
emellertid en ny vaksamhet.

Insikten om att ekonomiska matt och effektivitetsmatt inte ldngre kan
accepteras som de enda kriterierna pa onskvird utveckling leder till
kravet pa andra indikatorer, som direkt avspeglar livsbetingelserna i
vidare mening. Arbete rorande sociala indikatorer pagar bl a inom OECD
och olika FN-organ samt i USA® och ménga europeiska linder. Den
svenska liginkomstutredningen® har gett ett empiriskt underlag som
saknas i manga linder.

De sociala indikatorerna ir, liksom de ekonomiska, foremal for
politisk debatt. Diskussionen ror bl a principiella fragor i samband med
formuleringen av samhillsmal samt definitioner av levnadsniva i termer av
resurser som individen forfogar dver (som i den svenska laginkomstutred-
ningen) eller i termer av behovstillfredsstillelse (jfr nedan). Allmént kan
sigas, att sociala indikatorer bor utformas s att de fungerar som redskap
vid en styrning av samhillsutvecklingen mot faststillda mal. Indikatorer-
na bor ocksad anvindas vid bedomning av effektiviteten hos sociala
institutioner och sociala program och anvindas for att forbittra
underlaget for prediktion och beslut inom olika samhillsorgan. Dessutom
bor indikatorerna fungera som tidiga varningssignaler for icke 6nskvirda
utvecklingstendenser inom olika omraden och dirmed méjliggora fore-
byggande étgirder. For att dessa funktioner skall kunna fyllas erfordras
enligt den internationella expertisens asikt betydligt bittre indikatorer,
med fastare teoretisk forankring, in de som i dag finns redovisade® .
Fordjupad forskning med sikte pa sociala indikatorer for olika sektorer
och nivder inom samhillet ar darfoér starkt motiverad. Hittills har

1 En nagot annan uppligening av denna problematik presenteras i specialarbete
S5 (Stahl)

2 Detta framhills som en huvudpunkt i rapporten frin National Goals Research
Staff: Towards Balanced Growth (se sid 00)

3 Svenska folkets inkomster. SOU 1970:34

4 Jfr dven specialarbete S5 (Stdhl), uppsats I11.
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intresset for sociala indikatorer niistan helt koncentrerats till yttre
levnadsforhédllanden (inkomst, hilsa, bostad, utbildning m m). Sidana
data bor — for att ge ett tillfredsstillande underlag f6r bedomning av
kvalitativa aspekter — kompletteras med matt pd hur minniskorna
upplever sin miljo med avseende pa var och en av levnadsniva-
komponenterna. Surveyundersokningar av den typ som t ex ldginkomst-
utredningen representerar kan ge 6kad information om de utvidgas till att
omfatta mitningar av hur den enskilda individen upplever sin miljé. Man
har hittills knappast alls i sidana sammanhang anviint de skalmetoder for
upplevelsemitning som utvecklats under de tva senaste artiondena, med
vilka man kan erhélla kvantitativa matt p4 hur ménniskorna upplever
olika aspekter pa sin fysiska och sin sociala milj6. Detta slags metodik,
som hittills anvidnts nistan uteslutande i laboratorieforskning, kan
komma att fa stor betydelse i olika praktiska sammanhang, dir malet ir
att utforma miljon med hinsyn till minniskornas forutsittningar och
onskemdl. Ett program for sidana individual- och socialpsykologiskt
baserade indikatorer aktualiserar flera vetenskapliga delproblem’ .

Behovsstruktur och behovstillfredsstillelse

Generellt anvindbara teorier om behovsbegreppet ir dnnu vetenskapligt
ganska oprovade. Detta giller mellan savil olika aldrar som skilda sociala
grupper, och inte minst mellan populationer pa olika levnadsnivaer. I
samhillen ddr minniskorna lever nira grinsen till materiell nod ir
behoven litta att identifiera, entydiga och odiskutabla. I vilfirdssam-
hillet utvecklar minniskorna en komplex behovsstruktur. Enligt vissa
motivationsteoretiker? dr behovsstrukturen hierarkiskt uppbyggd: nir de
primédra, organiska behoven ir tillfredsstillda, utvecklas sekundira behov,
tex sociala behov och behov av sjilvforverkligande. Systematiken i
behovsteorierna maste dock betecknas som ofullstindig. Var kunskap om
behovsmekanismerna 4r mycket ofullstindig, och samspelet mellan
forvintningar, behovstillfredsstillelse och levnadsniva stiller angeldgna
forskningsuppgifter.

Kunskapstillvixten och den héga utbildningsnivin har forindrat
behovsstrukturen pi ett sadant sitt att nya krav stills pa forvirvsarbetets
kvalitet. Hittills har yrkesstrukturen — liksom samhillsutvecklingen
overhuvud — i hog grad bestimts av teknologiska krav, som i sin tur
dikterats av ekonomiska hidnsyn. Man har utgatt frin att minniskan kan
och bér anpassas till de typer av arbete som utformats med maximal
ekonomisk effektivitet som mal. Si linge behovet av trygghet dominera-
de var minniskorna i stort sett beredda att acceptera arbeten som gav
enbart ekonomiskt utbyte. For att tillgodose de nya kraven pa
psykologiskt meningsfullt arbete ér det nddvandigt att stilla upp nya mal
for teknologiska och sociala innovationer. Fér en rationell behandling av
dessa problem krivs ett intensifierat samarbete mellan samhills- och
beteendevetenskap samt teknisk forskning (jfr dven sid. 65 och 99).

I Dessa diskuteras utforligare i specialarbete S1 (Frankenhaeuser)

2 Det mest inflytelserika arbetet med denna inriktning dr A. Maslow: Motivation
and Personality. Harper, New York, 1954
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Virderingar — spridning och forandring

I dag finns det flera drag i samhillsutvecklingen som gér formeringen och
spridningen av virderingar till en mera svarbedémbar post i utvecklingen
in kanske nagonsin tidigare. Vi tror oss veta, att en individs vdrderingar i
forsta hand grundliggs under interaktion med andra individer. For de
flesta individer har det varit frigan om en begrinsad grupp pd
bostadsorten och dennas nirmaste omgivning. Nu borjar detta traditio-
nella interaktionsménster brytas upp. I ndrmiljon torde paverkan mellan
generationer ha blivit mycket svagare, i all synnerhet paverkan over tre
generationer. I gengild framtrider kontakter inom den egna alders-
gruppen med storre styrka. I den mera vidstrickta samhallsmiljon dr
sirskilt tvdA nya omstindigheter av vikt. Den ena ir den globala
informationsformedling som massmedia, sarskilt TV, fortlopande levere-
rar i osorterad blandning. Den andra 4r den 6kade individuella rorlighe-
ten. Interaktionen har fatt nya dimensioner och en forskning inriktad pa
den uppkomna miljsituationen ar starkt motiverad.

Tva problem framtriader som sirskilt angeligna med hinsyn till den
effekt bristande kunskaper kan fa i en planeringssituation: 1) Spridning
av virderingar inom grupper i samhillet och mellan grupper i samhillet.
2) Foérindringsmekanismerna i virdeforandringar och det skiftande
tempo, med vilket olika virdeférindringar sker. Uppenbart ir, att den
regionala eller sociala spridningen av nya virderingar i ett tidsperspektiv
framtrider som forindringar, nira besliktade med det stdrre problem-
komplexet social forindring”. Virdeproblemen som ett psykologiskt
fenomen behandlas vetenskapligt inom vitt skilda discipliner, som
analyserar olika sektorer i samhillet, t ex inom sociologi och statsveten-
skap, inom ekonomi och religionsfilosofi, inom historia och estetik.
Framtidsstudier har ambitionen att vara sektorévergripande. Virde-
problematiken inom framtidsstudierna kommer déirfor att bli starkt
tvirvetenskapligt forankrad. Detta, i sin tur, forsvarar sammanfattande
presentation av det angivna temat!.

Innovation och forandring

»Innovation” ir ett brett samlingsbegrepp, som kan anvindas for varje
nyskapande forandring av etablerade ténkesitt, beteenden, samhallsinsti-
tutioner, arbetsrutiner och materiella hjilpmedel. En idé eller en
uppfinning ir inte i och for sig en innovation. Den forvandlas inte till en
sadan forrin i det 6gonblick den borjar bli praktiskt tillimpad.

I kulturutvecklingen utgér innovationerna ett slags mutationer, som
ibland medfér mycket genomgripande nyorientering av minskliga lev-
nadsomstindigheter. De har alltid forekommit, men de var sillsynta
hindelser fore industrialismens och den moderna naturvetenskapens
genombrott. De var inte bara sillsynta sedda over tiden, utan var och en
av dem kom i regel att accepteras i timligen lingsam takt.

Vir tids situation ir helt annorlunda. Stérre och mindre innovationer
upptrider allt oftare och nyheter inom ett och samma verksamhetsom-
ride avléser varandra i snabb takt. Oavbruten forindring har borjat

1 Problemet diskuteras relativt utfiligt i specialarbete S4 (Odén), se sid. 148.
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framstd som det normala tillstandet, och det férvintas allmint forbli pé
det sittet under 6verskadlig framtid.

Forskningen kring uppkomsten och spridningen av innovationer kan
grupperas i flera, ganska tydligt 4tskilda traditioner. Inom ekonomi och
ekonomisk historia har man sirskilt intresserat sig for innovationernas
roll fér den produktionstekniska utvecklingen. Sociologi, sirskilt jord-
brukssociologi, uppvisar ett stort antal studier ver hur olika kommu-
nikationsmedel bidrar till individens acceptering av nyheter. Kulturgeo-
grafi och etnologi star for regionala analyser av innovationscentra,
spridningsvigar och spridningsbarridrer. Marknadsforskning, som férsoker
bedéma accepterandet av nya konsumentvaror, kan betraktas som
ytterligare en art av forskning kring innovationers spridning. Slutligen har
man under senare 4r inom teknisk forskning intresserat sig for den
kreativa individens roll och fér sambandet mellan industriell organisation
och innovationsbenigenhet.

Det ligger i sakens natur, att den fortsatta utvecklingen av framtids-
studieomréadet dr nira knutet till de framsteg, som kan goras i forstaelsen
av innovationsprocessen. Strivan bor vara att pa ett tydligare sitt 4n som
hittills varit mojligt forsoka tolka de enskilda innovationerna som
delmotiv hakade i varandra, och att konstruera ett tviarvetenskapligt
fungerande begreppssystem, som gor det moiligt att ersitta studiet av
isolerade innovationsforlopp med studiet pa bredden av samhiillets och
teknologins samtidiga omvandling.

Tva slag av innovationer

En annan inriktning av innovationsforskningen mot en brett integrativ
ansats skulle ha som huvuduppgift att séka dverbrygga klyftan mellan
samhillsvetenskap och teknologi. En siadan brygga behovs av flera skil.
For det forsta dr samhillsorganisation och teknik oupplosligt knutna till
varandra. Samtidigt utmirks de bada sfirerna av vissa fundamentalt olika
forutsittningar for forindring och utveckling.

Det nuvarande innovationsflédet ir inte jamnt fordelat pa olika
verksamhetsomriden. De tekniska nyheterna dominerar: i hastig foljd
upptriader nya material, nya produktionsmetoder, nya konsumtions-
artiklar. Ddremot kan man knappast urskilja ndgon motsvarande forind-
ringskraft till innovationer i virderingar och samhillsinstitutioner. Dir
tycks utvecklingen snarare bestd i en, lingsam och tvekande, anpassning
till de materiella och organisatoriska forhillanden, som rikat uppsta.
Detta forhallande identifierar méjligen en grundliggande skillnad. For
virderingsforandringar kan man dels férmoda, att de ofta kriiver minst
ett generationsskifte for att sla igenom, dels notera att en forindring
vanligen innebir att en typ av tankesitt méste bytas ut mot ett annat.

I den tekniska utvecklingen blir det naturligtvis ocksa fraga om val
mellan skilda 16sningar, men det dominerande draget ir att den
naturvetenskapliga och tekniska innovationsprocessen har kumulativ
karaktir. Tillkomsten av vissa komponenter i ett steg ger forutsittningar
for mera avancerade nyheter i nista steg.

Fordjupat studium av konflikten mellan den kumulativa tekniska
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innovationsprocessen och de langsammare fordndringarna av varderingar
och institutioner, och andra principiella problem besliktade med detta,
hor till de bidrag som innovationsforskningen skulle kunna ge till
framtidsstudiernas omréide.
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Autonoma framtidsstudier

61. Intresset for autonoma studier

Begreppet autonoma framtidsstudier anvinds hir (se 23) som samman-
fattning av sidana aktiviteter som, varken direkt eller indirekt, styrs eller
skall styras av den existerande planeringens behov.

Detta betyder dock inte att de autonoma framtidsstudierna ligger
utanfor samhillets ansvarsomrade. Tvirtom maste det ses som ett klart
intresse for samhillet att det finns en bred bas av kunskaper och
engagemang i framtidsfrigorna. En madngfald av perspektiv och ett
idémissigt mottryck i olika avseenden 4r nodvindiga for att ge vitalitet at
den demokratiska processen.

I den fbljande framstillningen begrinsar vi oss emellertid till vissa
pdpekanden som kan vara av betydelse vid senare Overviganden om
konkreta atgarder och institutionalisering.

[ maj 1971 inbjods (genom IVA:s foérmedling) till ett mote i
Stockholm med foredrag och diskussion samt konstituering av Forening-
en for framtidsstudier. Foreningen avser att vara ett tviarfackligt forum
for diskussion och information om framtidsstudier och deras anvindning
i den offentliga och enskilda planeringens olika led. Offentliga forenings-
moten har hillits i Stockholm och har tilldragit sig stort intresse.
Studiegrupper kring olika dmnen (virderings-, metod- och informations-
frigor, sjuk- och hilsovard samt styrning av teknisk FoU) samt lokala
grupper har kommit i ging. Foreningen har ca 300 medlemmar och
intresset forefaller att vara i tilltagande.

Foreningen for framtidsstudier har arrangerat flera av sina offentliga
sammankomster tillsammans med andra organisationer. En av dessa ir
Svenska Operationsanalysforeningens sektion for lingsiktsplanering,
vilken ocksa startades under varen 1971. Den har ca 150 medlemmar och
dess verksamhetsformer dr ganska lika dem som nimnts ovan, men
aktiviteterna ligger av naturliga skil inom ett snivare register: analys-
och planeringsmetodik. En ytterligare sammanslutning (som varit verk-
sam betydligt lingre) med intressen inom omradet dr Foreningen for
samhdllsplanering som, genom féreningsméten, studiegrupper och tid-
skriften PLAN, verkar inom den fysiska samhillsplaneringen och till den
gransande omraden.
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Massmedia har under de senaste dren visat framtidsstudierna ett
mirkbart — om in ganska ojimnt — intresse. Flertalet storre dagstid-
ningar har t ex haft reportage- eller debattserier om framtidsfrigor och
framtidsstudier. Man kan alltsd notera att ett klart och vixande intresse
for autonoma framtidsstudier utvecklats under de senaste 3—4 aren.

62. Grundforskningen och universiteten

Det kan pa ett allmint plan hivdas att, eftersom grundforskningen pé
lang sikt skapar den kunskapsbas utifran vilken vi kan bedoma och forma
framtiden, all bra grundforskning ar framtidsforskning.

Det ir i varje fall uppenbart att den grundlidggande forskningen har en
stor, men indirekt, betydelse f6r framtidsskapandet genom att den ger
underlag i form av strukturella samband och relationer som kan anvéindas
for forbattrad planering.

For nirvarande bedrivs huvuddelen av grundforskningen i Sverige vid
universitet och hogskolor!. Det ir arbetsgruppens uppfattning (och for
ovrigt en sannolik prognos) att detta forhallande skall bestd under
overskadlig framtid. Men samtidigt bor (vilket ligger implicit bland annat
i vart kap. 4) forskarna och forskningsinstitutionerna i 6kad utstrickning
engageras i tillimpad forskning och riktad grundforskning (se 25 och kap.
5). Tillsammantaget pekar detta pa att universiteten méste ges admini-
strativa och ekonomiska majligheter att bevara ett stort métt av integritet
i sin — i och for sig hogst onskvirda — samverkan med utomstiende
intressenter i samhillet. Ett starkt beroende av en eller ett fital
uppdragsgivare, eller en ur saklig synpunkt oriktig balans mellan
tillimpad och grundliggande forskning skall inte behdva accepteras?. I
samma riktning pekar ansvaret for den kritiska framtidsforskningen.
Generellt kanske “kritisk forskning” bast beskrivs som tillimpad forsk-
ning med omvinda fortecken: forskning som, i ett eller annat avseende,
ifragasitter eller fornekar de virderingar och prioriteter som i verklig-
heten styr inriktningen av planering och forskning. Ett fritt samhille har
skyldighet att se till att den kritiska forskningen har rimliga mdjligheter
att fungera, och universiteten ar det forum dir sidan forskning mest
naturligt kan ges utrymme.

Absolut sett, och i internationell jamforelse, har de svenska universi-
teten for nirvarande utomordentligt sma resurser att fritt och sjilv-
stindigt belysa samhillsproblemen. (Ett enda storre USA-universitet har
ofta lika manga rena forskarbefattningar inom samhillsvetenskap som
finns i hela Sverige.) Man riskerar dérfor att inte alls kunna delta i sk
spjutspetsforskning, och i ménga fall inte ens ha méjlighet att tillgodo-
gora sig den internationella utvecklingen.

Man kan i detta sammanhang kontrastera universitetsforskningens
prekira lige mot den starka tillvixt som priglat vissa utrednings- och
planeringsfunktioner sivil hos statliga verk som industrier och bransch-

1 “Hogskolan”, enligt U 68:s terminologi

2 Historiskt har universitetens integritet i forsta hand ansetts bora forsvaras mot
statsmakten; det kan ifrigasittas om detta i dagens lige ir den mest betydelsefulla
synpunkten.
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organ (se kap. 4). Den bristande respons frn universitetsforskarna, som
ofta pétalats fran potentiella intressenters sida, maste Overvinnas (se
ovan) men parallellt méste inslaget av autonom och kritisk forskning
bevaras och forstarkas.

Ytterligare en punkt av betydelse ar forskarnas och universitetens roll i
autonom framtidsstudieverksamhet utanfor universiteten. Over hela
virlden har forskarna — som upplysare, varnare och entusiaster — spelat
en viktig roll i opinionsbildningen kring framtidsfragorna. Arbetsgruppen
anser det viktigt att sd kan ske dven i fortsittningen. Den misstro som
manga forskare hyser infér massmedia maste Overvinnas. Det kunde
ocksd overvigas om de kontaktorgan, som allt fler hogskolor nu
tillskapat, kan spela en mera aktiv roll i kontakterna med massmedia och
med exempelvis den frivilliga folkbildningen. En ytterligare intressant
tendens i detta sammanhang dr att grinserna mellan 4 ena sidan
hogskoleutbildning, 4 den andra andra former av vuxenutbildning ser ut
att bli mindre markerade i framtiden'. Utbildningsfrigor diskuteras
ytterligare i kap. 8.

63. Alternativa utredningar och kritisk planering

Det offentliga utredningsvisendets produkter (se 42) karaktériseras av
hoga ambitioner ndr det giller historisk bakgrund, siffermaterialets
utforlighet och underlagets precision. De blir darfor ofta mycket dyra.

Dessutom anvinds i allménhet bara etz av alla tinkbara angreppssitt pa
ett givet problem, och mycket ofta liggs ocksé bara ett konkret utarbetat
forslag fram. D4 det giller fragor av lingsiktig karaktir dr detta klart
otillfredsstéllande (se 21), och man tvingas konstatera, att trots de stora
resursinsatserna manga “’tunga’ utredningar ger tamligen skralt underlag
for debatt om reella alternativ pa lang sikt.

A andra sidan finns det exempel pi att man, utanfor utrednings-
viasendet och med jamforelsevis blygsamma resurser, kan utfora alterna-
tiva studier — med andra virdepremisser och/eller annan metodik — och
att detta kan ha stor betydelse for fragornas allsidiga belysning. Det kan
dvervidgas om man inte, som en normal komplettering till varje ’tung”
utredning av lingsiktig betydelse, borde stilla medel till forfogande for
ett mindre antal kritiska utredningar i samma 4mne, att utforas fore,
samtidigt med, eller efter den “egentliga” utredningen. Sidana alternativ-
utredningar kan utgora en viardefull komplettering till det konventionella
remissforfarandet. Detta ir i princip ett utomordentligt system men ger i
ménga fall alltfor svaroverskédliga resultat och en onodigt stum dialog”.
I varje utredning av visentlig lingsiktsbetydelse bor vissa debattpunkter
planeras in (se dven 66).

I detta sammanhang vill arbetsgruppen ocksa framhiva, att dven de
normala remissinstanserna alltfor ofta syns saknd de ekonomiska och
personella resurser som skulle krivas for att prestera egna kritiskt konst-
ruktiva motforslag.

! Denna punkt spelar roll for utredningsarbete inom bla U 68 och TRU
(television och radio i utbildningen).
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64. Det etiska momentet i forskning och planering

Genom den i princip “6ppna” karaktdren hos framtidsstudier och ling-
siktig planering och det ofrdnkomliga inslaget av politisk vilja kommer
etiska frigor att spela en mer avgorande roll dn inom manga andra omra-
den. Arbetsgruppen vill framhalla att etiska dverviganden méste behand-
las som ett visentligt moment i planering och framtidsstudier. De kan
beaktas och ges utrymme pa minst tre nivéer:

a) som vetenskapligt studieomrade

b) som yrkesproblematik for forskare och planerare

c)som en visentlig dimension i den allminna debatten om framtids-
fragorna.

startpunkt for a), den forskningsmissiga behandlingen av de etiska

fragorna, dr anknytningen till objektivitetsproblemet inom samhills-

vetenskapen. Eftersom all framtidsforskning — Zven sidan naturveten-

skaplig och teknisk forskning som har samhalleliga tillimpningar — i viss

mening dr samhillsforskning, kan den stillas i relation till den debatt som

sedan linge fors om objektivitets- och viardeproblemen i samhallsforsk-

ningen. Uppmirksamhet pa dessa problem blir snarast viktigare i |
\

I detta avsnitt uppehaller vi oss visentligen vid aspekten b). En mojlig

framtidsforskningen 4n i samhillsforskning i allmédnhet, eftersom det
normativa elementet spelar si stor roll. Sjilvfallet dr det viardefullt att
denna, delvis starkt filosofiska och strangt principiella, diskussion pagar.
Givetvis skall den ocksd, i den man den kan konkretiseras, beaktas i
samband med framtidsstudiernas inriktning och organisation. Arbets-
gruppen har dock varken anledning eller moéjligheter att gi in pa en |
vairdering av de olika positionerna och skolorna i denna debatt.
Virdeproblemen diskuteras relativt utforligt i specialarbete S4 (Odén),
och dirfor begrinsar vi oss till att ange vissa referenser! och géir sedan
vidare till nigra fragor av mera niraliggande och konkret karaktar.

Radgivaretik

I samband med framvixten av den verksamhet som sammanfattas i
termen operationsanalys (se avsnitt 72) under 1940-talet, diskuterades
ganska ingéende forhallandet mellan beslutsfattare och “analytiker”. Den
ursprungliga tesen var att analytikerns/radgivarens roll méste vara stringt
och objektivt vetenskaplig, och att beslutsfattaren maste ha det hela och
fulla ansvaret bade for besluten och for formulerandet av sina problem.
Aven om denna filosofi har varit utomordentligt nyttig, méste den nu
ifragasattas, fraimst av det skilet att de problem for vilka radgivning krévs
har lyfts upp till hogre aggregationsnivder och komplexare situationer
(avldsbart i utvecklingen av terminologin: operationsanalys — systemana-
lys — policyanalys). Intressekonflikter mellan olika beslutscentra och
ideologiska kontroverser varken kan eller bor undvikas, men stiller

1 G. Mpyrdal: Objektivitetsproblemet inom samhillsforskningen, Stockholm
1968. Den internationella teoretiska debatten &terfinner man bland annat i
tidskrifterna Futurum (Tyskland) och Analyse et Prévision (Frankrike).
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analytikern/radgivaren i en roll, som den ursprungliga filosofin inte
forutsdg!. Att ridgivaren, genom sin kompetens och sitt urval av fakta,
paverkar “slutsatsen”, méste leda till ett krav att hans egna virderingar sa
klart som mojligt redovisas.

Detta problem torde behova fgnas fordjupad uppmirksamhet i
framtiden, parallellt med den, i och for sig onskvirda, tendensen att
vetenskaplig specialkunskap i ©kad utstrickning kopplas till olika
beslutscentra i samhillet. Vissa vetenskapliga undersckningar om forska-
res och experters roll i byrikratiska organisationer? kan ge ytterligare
material till en sidan diskussion. Detsamma giller en hel del av
litteraturen inom forskningssociologi och omradet "forskning om forsk-
ning”.

Behovs en vetenskaplig etik?

Ungefir samtidigt med utvecklingen av den radgivaretik som berérts ovan
blev en annan aspekt av vetenskapsetiken aktuell, tidigast i USA.

For manga av de vetenskapsmin som deltagit i eller pa nira hall sett
det koncentrerade arbetet pd atombomben i borjan av 1940-talet blev
tiden efter Hiroshima och Nagasaki en period av ytterst allvarlig
omprovning. Hade vetenskapsminnen verkligen ritt att stilla kunskaper
med sd fruktansvirda verkningar till de politiska makthavarnas frfogan-
de? Omprovningen ledde till en kraftfull “ansvarsvickelse” bland
vetenskapsmin, vilken bland annat fick uttryck i tidskriften Bulletin of
Atomic Scientists i USA och bildandet av Pugwash-rérelsen. I motsats till
den “radgivaretik” som beskrivits ovan kom hir i stillet att betonas
vetenskapsménnens speciella ansvar, som varande de bist informerade
men ocksd i egenskap av medlemmar av en verkligt Gvernationell
gemenskap. En rad framstiende vetenskapsmiin, inte minst flera sovjetis-
ka, har engagerat sig i denna debatt.

Den diskussion om vetenskap och etik som fortlépande pagitt kan
sigas ha pendlat mellan dessa bada: “radgivaretiken” och “ansvars-
etiken”. Den senare har pa nytt framtritt i renodlad form i samband med
bland annat Indokina-kriget® och den ekologiska krisen®. Diskussioner
med sikte pd att dstadkomma en hallbar syntes har bland annat gjorts
inom Europaradets ram®, och dir har bland annat vickts tanken pé en
etisk kod for forskare, i analogi med den som giller for likare.

I En fortjinstfull genomging av detta problem har gjorts av Operations Research
Society of America, nirmast foranledd av att olika framstiende operations-
analytiker (Wohlstetter, Rathjens) vid kongressforhandlingarna 1969 om ABM
(Anti-Ballistic Missile System) avgivit starkt divergerande vittnesmal. I genomgéngen
soker man formulera en kod, som ocksi ticker fallet “analytikern som advokat”
(controversial research, analysis in the adversary process). Operations Research, Vol
19, No 5, pp 1123-1258, 1971

2 Se t ex W. Kornhauser: Scientists in Industry, Conflict and Accommodation.
University of California Press, Los Angeles/Berkeley, 1962

3 Se tex N. Chomsky: De intellektuellas ansvar, Nu-serien, W&W, 1969

4 Pi denna punkt kan hinvisas till Romklubben och forskargruppen vid MIT (se
32), 30-talet brittiska forskares ’Blueprint for Survival”, publicerat i The Ecologist,
Vol. 2, No 1 (1972), samt den sk Menton-deklarationen av ett stort antal veten-
skapsmin, foretridesvis biologer.

5 Symposium on Ethics of Science, Council of Europe, 9—10 November, 1971.
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65. Fristdende gruppers framtidsstudier

Mot bakgrund av vad som tidigare sagts om ett brett demokratiskt
engagemang ir det onskvirt att oberoende grupper (fackliga, religiosa,
ideella etc) bedriver framtidsstudier for sina egna planeringsbehov och
utifrin sina egna varderingar.

Ett projekt av detta slag (som bor riknas till de autonoma studierna
dven om det kan sigas ha ett inslag av planeringsunderlag) ir “Idé pd sikt.
Folkrorelserna infor framtiden”. Studien ir fokuserad pa utvecklingen av
nykterhets- och frikyrkororelserna men har ambitionen att ga ett gott
stycke utanfor den ramen. Arbetet finansieras helt av forsikringsbolaget
Ansvar, leds av en central studiegrupp och bestir dels i bestilld
sociologisk forskning (Religionssociologiska institutet), dels i publicering
av en serie smaskrifter. Dessa skrifter distribueras av Frikyrkliga
Studieférbundet och har ocksa anvints inom det frivilliga studiearbetet.

Aven andra studieforbund har tagit upp framtidsstudier inom sin
verksamhet, exempelvis inom universitetscirklar och i foredrag eller
foredragsserier. En stor méngd skolor, branschsammanslutningar, foretag,
ideella organisationer etc har — pd ett mera punktuellt sitt — bedrivit
orientering om framtidsstudier.

De starka intresseorganisationerna utgor en viktig samverkansgrupp
vad giller material fran framtidsstudier. I synnerhet nir de upptrader som
parter pi arbetsmarknaden far de en funktion, som piminner om de
offentliga sektorernas. Liksom féretridarna for dessa bor de for sina
stillningstaganden konfronteras med dvergripande information. Sarskild
betydelse skulle sannolikt analyser av alternativa framtider pa nationell
och internationell niva kunna ha (se 45, 47).

For svagare och mera udda grupper, diremot, dr samhallsintresset
snarare att se till att dessas idéer och synpunkter kommer till sin rétt i
det offentliga samtalet och inte blir nedtrampade av tunga, vilfinansie-
rade intressen. Det karaktiristiska for manga av dessa grupper &r ju just
att de har en unik och starkt upplevd framtidsbild (ett alkoholskadefritt
samhiille, en virld utan krig . . .)

Fran konkret politiska synpunkter spelar hir sidana étgirder som
organisationsstod och tidskriftsstdd den storsta rollen. Det bor ocksa vara
ett samhillsintresse att ta till vara den erfarenhet av decentraliserad
opinionsbildning och (billig! ) ”utredningsverksamhet” som finns samlad
inom ménga fristiende organisationer.

66. Framtidsjournalistik och massmedias roll

Massmedia (TV, dagspress, tidskrifter, bocker, film etc) spelar utan
tvekan en avgorande roll i samband med framtidsstudier av, atminstone,
foljande tre skal:

(1) Ett framtidsmedvetande, som bygger bade pé kunskap och pa
artikulerad vilja hos breda medborgargrupper, ir en forutsittning for att
demokratin skall fungera i de langsiktiga frigorna.

(2) Det ir ett demokratiskt grundkrav att varderingar och mal, liksom
vigar att na dessa, ventileras pa ett sddant sitt att alla som sa dnskar kan
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fa tilltrdade till meningsutbytet.

(3) Framtidsstudier skulle, om de pa ett fattbart sitt kunde presen-
teras for medborgarna, kunna fungera som ett vilbehovligt korrektiv till
manipulerande information, sidan den kan framtrida i politiskt eller
kommersiellt styrda massbudskap.

Arbetsgruppen bedomer det som utomordentligt angeldget att massmedia
aktivt och fortlépande kan medverka i den demokratiska processen kring
langsiktiga planer och framtidsproblem.

Den massmediabehandling vi i dag har av tex en viss, langsiktigt
betydelsefull, problemkrets som ér féremal for offentlig utredning ir ofta
oerhort fragmentarisk och verkar dirfér slumpmissigt.

Massmedia skulle kunna samverka med utredande instanser — sjélvklart
med bevarande av sin integritet — sa att en nagorlunda bred bakgrundsin-
formation tidigt kunde foéras ut och diskuteras. Fér att skapa ett
realistiskt samtal borde massmedia framfor allt gora tvd ting. For det
forsta behovs i allmdnhet, som komplement till en ensidigt verbal
information, en Oversiktlig, kvantitativ bakgrundsbild som ger vissa
begrepp om olika faktorers storleksordningar och deras relationer till
varandra. For det andra behover utvecklingsalternativ och planer, som ju
ndstan alltid ligger pad en hog aggregeringsnivd (se 24), tolkas och
oOversittas till termer som ar pétagliga och naturliga for hushéllen och den
enskilde: ”Vad betyder detta for mig?” Mera tekniskt uttryckt: den
aggregerade informationen bor brytas ner till beslutsinformation pa
hushills- och individniva. Individerna maste fi mojlighet att se vilken
reell valsituation de star i. Presentationen méste ocksa hederligt redovisa
den osdkerhet som ligger i planer och prognoser.

Pa detta sitt skapas forutsdttningar for en fortlopande dialog i termer
som ar meningsfulla for de enskilda, och man kan brygga 6ver den klyfta
som nu rdder mellan & ena sidan planerare och politiker (som kénner sig
missforstiddda och isolerade), & den andra vanliga minniskor (som upple-
ver sig som okunniga och manipulerade).

Det skall till slut tillfogas att massmedia i samverkan med forskare,
konstnirer, idéskapare av olika slag osv ocksa kan och bor tillfora fram-
tidssamtalet oberoende visiondra, och extrema synpunkter, lingt bortom
vad man kan tidnka sig att offentliga utredningar rimligen dgnar sig it (ens
i framtiden!).
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Teori och metodik

71. Utgdngspunkter och huvudproblem

Enligt den enkla systematik som har beskrivits tidigare (avsnitt 23) skall
till en sarskild kategori (skikt w, ”metanivin’) foras sidana studier och
sadan kunskap som snarare avser formen, strukturen eller metodiken i
planeringen och framtidsstudierna @n innehéllet. Det stoff som behandlas
i det har kapitlet kommer ddrmed att innefatta bade grundliggande och
tillimpad forskning.

Det dr uppenbart att djupgiende vetenskapsteoretiska problem an-
maler sig i samband med framtidsinriktad forskning.

Behovet av en forstiarkt teoribyggnad generellt inom samhaillsveten-
skaperna dr en viktig punkt, som diskuteras i avsnitt 55. Vidare stiller det
forhédllandet att framtidsforskningens utsagor behandlar ting som — i en
viss, strdng, mening — inte existerar, krav pa fordjupad kunskapsteoretisk
analys inom en rad olika amnen. Slutligen leder framtidsforskningen till
att vetenskapens egna virderings- och objektivitetsproblem féar fornyad
aktualitet (jamfor avsnitt 64).

Aterstoden av detta kapitel dgnas emellertid i huvudsak 4t teori och
metodik betriffande planeringsprocessen — i vid mening.

De forsknings- och kunskapsbehov som hor till en planeringsprocess
kan exempelvis! analyseras efter tre huvudkomponenter:

— Den osdkerhet som uppkommer av tidsdimensionen, eftersom besluten
och deras konsekvenser ar forskjutna i tiden.

— Den komplexitet som (ofta, men inte alltid) priglar beslutsprocessen.
Denna leder bland annat till problem med kunskapsutbyte, hantering
av stora mingder information och behandling av den osdkerhet som
sammanhinger med andra planerande organs agerande. Dessa faktorer
kraver stillningstagande till graden av centralisering-decentralisering.

— Madl- och vardeproblem. Milproblemen far oundvikligen (se dven 49)
en central roll i varje ansats till medveten langsiktig planering. De har
ocksa direkt samband bidde med komplexiteten (multipla mal och

1 Specialarbete S3 (Ingelstam), se sid. 147. Se iven specialarbete SS (Stdhl)
betriffande teorin for ekonomisk planering.
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virderingskonflikter inom verksamhetsomridet samt malkonflikter
mellan skilda planerande organ) och tidsdimensionen (i vilken grad
dagens virderingar ar stabila 6ver tiden, eller hur deras forindringar
kan forutsigas)’ .

Lika vil som planeringsproblem kan analyseras efter sina delkomponen-
ter (t ex enligt ovan) kan man behdva betrakta helheten:

— Planeringsprocessens funktion och logik, innefattande bland annat kri-
terier och modeller for beslut samt samordningen mellan skilda plane-
rande aktiviteter.

Utifrin dessa huvudpunkter diskuteras i det féljande forst vissa analy-
tiska och kvantitativa hjalpmedel med foérankring i formaliserad teori
(72). Direfter tar vi upp en serie mindre formaliserade — “mjuka” —
ansatser for att beskriva komplexa organisationers faktiska beteende
(73). Vikten av att finna en syntes mellan dessa skilda teoriansatser
understryks. Ett sarskilt avsnitt (74) dgnas 4t nigra metoder, som direkt
kommit att forknippas med begreppet framtidsforskning. Behovet av
metodvetenskaplig forskning med sirskild inriktning pi offentliga
utredningar med langsiktiga konsekvenser diskuteras ocksa (avsnitt 75).

72. Analytiska och kvantitativa hjilpmedel

Matematiska metoders anvindning i samband med planeringsproblem har
ront stor uppmirksamhet sirskilt under tiden frin och med andra
virldskriget. Det ar tvd faktorer som mer dn andra bidragit till detta. Den
ena ir den framgingsrika anvindning av matematiska och naturveten-
skapliga metoder pa nya problem, som inleddes under kriget framfor allt
i USA och England. En rad militira, ekonomiska och sociala beslutspro-
blem har sedan dess under benimningen operationsanalys framgangsrikt
analyserats med sidana metoder. Det bor dock understrykas att dessa
metoder i forsta hand utvecklats och kommit till anvindning for mer
begrinsade (sektoriella, “taktiska”) problem. Den andra faktorn ar
utvecklingen pa datoromradet, som méjliggjort I6sandet av oerhort
mycket storre berdkningsproblem in tidigare. (Man kan dock notera ett
visst motsatsforhillande: genom att datahantering och beridkning blir allt
billigare och mera littillgingliga, medan egentligt tankearbete — modell-
konstruktion — ir of6rindrat svart, finns det en tendens att ersitta det
senare med det forra; “’det har aldrig varit s billigt att producera dalig
vetenskap som nu”’.)

Allmant kan dock sigas, att analytiska modeller och kvantitativa
hjdlpmedel inte generellt utgor nigot bristomride i forskningsavseende.
Bristerna ligger snarare i att goda matematiska hjilpmedel 4nnu inte
anvinds p4 méinga problem dir de skulle gora stor nytta (exempelvis
inom sjukvard eller fysisk planering), att de modeller som anvinds ir illa
anpassade till problemet eller att modellen bara ticker vissa aspekter av
den verkliga situationen och darfor kan ge en skevhet 4t hela analysen (se
aven avsnitt 73).

I Jimfo6r specialarbete S4 (Odén), samt avsnitt 26.
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Man kan fran tillimpningssynpunkt skilja pé tva slag av matematiska/-
analytiska modeller:

— operationella, for vilka det ar meningen att alla ingéende storheter
skall kunna bestdmmas som talviarden, och ett bestamt resultat anges i
numerisk form

— illustrativa, som man inte stiller dessa krav pé, utan vilka avses belysa
principiella, kvalitativa samband, eventuellt i form av storleksordningar
och grova approximationer.

P4 grund av den langsiktiga planeringens osidkra och komplexa karaktir
ar det naturligt att de matematiska hjilpmedlen i manga fall endast kan
fa en illustrativ roll. Det 4r ocksd naturligt att de klassiska operationsana-
lytiska teknikernal, vilka i princip ar operationella, har sin frimsta
anvindning pa vil avgrinsade delproblem. Detsamma giller de teorier och
resultat som brukar sammanfattas med termen cybernetik?, men dessa
har dessutom utan tvivel spelat en stor roll som illustrativa modeller inom
biologi och samhillsvetenskap.

Den exemplifiering som foljer avser att ge en uppfattning om
forskningsproblem med betydelse for langsiktig planering, givetvis inte
att kartlagga omradet.

Tidsdimension och oséikerhet

— ”Konventionell” prognosmetodik — vilken kan sigas syfta till att
reducera osikerheten — dr varken vetenskapligt trivial eller till-
lampningsmassigt ointressant. Sadana nyckelomridden som befolk-
nings-, arbetsmarknads- och utbildningsprognoser kriver fortsatt me- |
todutveckling pa vetenskaplig niva (se sid. 52). |
— Behandling av framtida osikerhet och risk som ett “’spel mot |
naturen”?. Detta har utvecklats och formaliserats inom bland annat
beslutsanalys (Decision Analysis)® och andra tekniker, innefattande :
subjek tiva sannolikheter och beslutstrid. |

Det sistnamnda kan ses som ett specialfall av en generellare analys av
planeringsproblem under osikerhet. I viss kontrast till ansatser som avser
att minska osidkerheten kan man se metoder som gor det mdjligt att ’leva
med” osikerhet och gora den styrande for planeringen. En sadan analys
kan genomforas med hjdlp av begreppsparet flexibilitet (=tillricklig
effekt mot en mingd tinkbara framtider) — adaptivitet (= majlighet att
anpassa systemet did man ser vilken framtid som intréffar)®. Budget-

1 Linedr programmering, ko- och lagerteori, spelteori. Den senare har dock alltid
spelat en mer illustrativ roll.

2 Informationsteori, dterkopplade system, stokastiska tidsserier. Syntesen till
“cybernetik’ gjordes av N. Wiener (1947)

3 Detta uttryck stdr i motsats mot “spel mot en intelligent motstandare”.
Genombrottsarbetet inom spelteorin dr J. v. Neumann & O. Morgenstern: Theory of
Games and Economic Behaviour. Wiley, New York, 1967 (forsta utgéva 1943)

4 H. Raiffa: Decision Analysis. Reading, Mass., 1968

5 Problems of coordination of long range sectoral planning (I. Stahl och B.-C.
Ysander) i Long-term Planning. ECE, United Nations, 1971, (sales number
EJLILE3)
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simuleringar Over tiden kan utformas si att de belyser dels “arvets”
betydelse, dels option” pa framtida utvecklingar.

Komplexitet

Det generella problemet hir kan sigas vara fordelning av resurser och
hantering av information i ett system med manga komponenter och
ménga manskliga ageranden.

Den klassiska modellen for decentraliserad ekonomisk resursallokering
finns i teorin for sk perfekta marknader i vilka den nodvindiga
omgivningsinformationen for aktiviteterna kan begriinsas till information
om marknadspriser. Aven om dessa modeller har en begrinsad anvind-
ning pA minga av de planeringsproblem gruppen behandlat — dessa problem
aktualiseras i manga fall just av att marknadsmekanismerna icke leder till
onskvirda resultat — kan dock marknadsmodeller i manga fall utnyttjas
for att 16sa eller belysa problem inom en sektor eller en organisation.
Under speciella antaganden kan teorin leda till berikningsproblem inom
matematisk programmering (se nedan), dar vissa parametrar kan tolkas
som priser och mdjliggéra decentralisering genom prissittning. Teorin
anknyter ddrmed till programbudgetering inom organisationer!. Den
leder dock till vissa 6ppna problem betriffande bland annat kostnadsan-
svar for gemensamma resurser och méjligheten att bluffa i budgetfor-
handlingar.

Storre resursfordelningsproblem och besliktade (kvasistatiska, opera-
tiva) modeller leder inte sillan till svira berikningsproblem, vilka brukar
sammanfattas med termen matematisk programmering (lineir, kvadra-
tisk, konvex, heltals-, blandad, dynamisk etc programmering). Forskning-
en inom omradet dr intensiv och kunskapsliget inom landet maste
betecknas som gott.

En ytterligare ansats som borjat diskuteras dr behandling av mekanis-
mer for centralisering/decentralisering i en organisation (eller ett sam-
hille) med hjilp av begrepp fran informationsteorin. Sannolikt behover
dirvid det klassiska (matematiska) informationsbegreppet modifieras for
att kunna hantera samhillsvetenskapernas “virdeladdade” information.

Mal- och virderingsproblem

Eftersom langsiktsplanering i allmidnhet ligger p4 hog aggregationsniva ir
den direkta optimering som de traditionella operationsanalytiska meto-
derna bygger pa sillan tillimplig. For motsvarande behandling av mera
komplicerade system har sedan linge anvints termen systemanalys® , som
kan sigas sammanfatta dels de operationsanalytiska teknikerna, dels vissa
metoder narmast himtade frin ekonomisk vilfirdsteori och resurs-
allokeringsteori (benefit-cost-analys, investeringskalkyler) och dirutover

1 Se tex Planering och programbudgetering inom forsvaret (Bilaga 1), SOU
1969:25

2 For en oversikt pa svenska, se t ex I. Stahl & B.-C. Ysander: Systemanalys och
lingsiktsplanering. FOA P rapport C 8122—11, Maj 1968
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en allmin professionell filosofi eller etik (se dven 64) att noggrant tinka
igenom och redovisa alternativ, kostnader och effekter’.

En intensiv utveckling av s k samhillsekonomiska l6nsamhetskalkyler
(benefit-cost kalkyler) har dgt rum under senare ar. De avser att ligga
grund for ekonomiska beslut diar marknadsnoterade priser ej korrekt
avspeglar samhallets intdkter och kostnader (miljovard, sjukvard, utbild-
ning, transporter, forskning). Metodutvecklingen ar livlig, liksom en
bredare debatt om metodernas anvindbarhet och giltighetsomraden.

Bland ytterligare metoder av forskningsintresse kan ndmnas:

— Beslutsfattning med flera beslutsfattare (kommittéteori). Ett nu
klassiskt (negativt) resultat av Arrow? (“det finns ingen helt generell,
acceptabel metod att fatta kollektiva beslut™) intar hidr en central
plats.

— Spelteori (icke-nollsummespel) som (illustrativ) modell for forhandling
och beslutsfattning inom en organisation.

— Analytiska metoder for att behandla problem med flera mal (lineir
sammanvagning, spelteoretisk metod etc).

Planer, planeringsunderlag och prognoser innehéller mer eller mindre
explicit olika typer av mélbeskrivningar. Varje malbeskrivning innehaller
element av virderingar och normer: vi onskar oss en tankt verklighet och
verkligheten bor utformas pd ett sitt som forverkligar en oOnskad
mélsittning. Dessutom kraver bedomningen av vissa typer av omgivningar
— exempelvis frimmande stormakter i samband med sikerhetspolitisk
planering — att man tar stéllning till virderingar och mojliga virdeforand-
ringar som kan péverka deras framtida utveckling. Véra bristfilliga
kunskaper om virderingar och virdeforandringar (se 55) skapar hir en
osakerhet i metodiken for planering, som maste uppmaérksammas.

Planeringsprocessen

Som helhet limpar sig knappast planeringsprocessen for en string mate-
matisk/analytisk beskrivning, utom i det avseendet att en klar logik bor
efterstrivas och att detta kan kriva en del tankeanstringning.

Nar det talas och skrivs atskilligt om “’system for langsiktig planering”,
ar det i allménhet just en logisk struktur och en procedur for att samla in
och analysera underlag som avses. Den konsult- och expertmedverkan i
langsiktig (strategisk) planering inom féretag (se 44) som forekommer i
stor omfattning ér i allmanhet uppbyggd kring nigon analysmetod eller
”check-list” som utprovats och visat sig fungera logiskt strukturerande.

73. Organisationsteori och planering

Eftersom planering innebar att fatta och forbereda beslut dels for, dels
inom, organisationer som ofta har en hég grad av komplexitet, rader ett

1 Se dven specialarbete S5 (Stihl)

2 K. Arrow: Social Choice and Individual Values, Yale Univ. Press, 1970 (2nd
ed.)
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nira samband mellan teorier for sddana organisationer och teorier for
planeringsprocessen. Stora delar av organisationsteorin bor dirfor upp-
fattas som en del av planeringsteorin, och detta giller sdrskilt sidana
aspekter som sammanhinger med det langa tidsperspektivet.

Hur virdera god planering?

Ett speciellt problem av den karaktir som nimnts ovan, och som
diskuterats en del i litteraturen!, ir frigan om en organisations
uppskattning av langsiktig planering. En persons eller en enhets arbete
virderas och bel6nas normalt, i synnerhet i kommersiella institutioner,
efter kortsiktiga resultat. Men for langsiktig planering giller ju att nir
“resultatet” si smaningom skall avlisas den/de ansvariga troligen redan ir
befordrade, pensionerade eller doda2 .

Om inte organisationen kan finna en metod att “virdera god
planering” riskerar man att den langsiktiga planeringsfunktionen fir lag
status och foga betydelse. Losningen torde ligga i att dels medvetet
skydda denna funktion fran alltfor snéva resultatvirderingar, dels finna
metoder att utvirdera ett professionellt planeringsarbete i sig”, snarare
an genom dess resultat.

Organisationssociologi

De problem om planeringens virdering och status som just diskuterats,
ger exempel pé en organisationssociologisk fragestillning.

Detta dr inte platsen att géra nigon oversikt av det vetenskapliga
studium av organisationer®, som oftast sammanfattas i begreppet
organisationssociologi, men som ocksd fitt viktiga bidrag bla fran
psykologi, foretagsekonomi och statskunskap (political science). Vi
markerar bara i fyra huvudpunkter teoribildningar som fortfarande har
betydelse i det vetenskapliga arbetet med organisationsproblem:

— Den byrdkratiska skolan med Max Weber som frimsta namn. Weber
var en av de forsta som ignade sig at systematiska studier av
organisationer (kring ar 1900). Hans ideal var den rationella byrakra-
tin, med noggrant och opersonligt fixerade ansvarsomriden och
uppgifter.

— "Scientific Management” (F. Taylor, 1911) betraktar ménniskorna
som komponenter och kuggar i ett system, som bihang till maskiner
och annat. Foljaktligen rekommenderas hird specialisering av arbets-
processerna och prestationslonesystem for hdg produktivitet.

— "Human relations”. Det uppticktes (kring 1920, i samband med vissa
nu berémda industriexperiment) att de arbetandes produktivitet
kunde h&jas om man visade dem nagon form av minskligt intresse.

! Ett exempel, bland méinga, ir E. Kirby Warren: Léngtidsplanering ur
beslutsfattarens synvinkel (6versittn.). J. Beckmans Bokforlag, Stockholm 1969

2 ’In the long run we are all dead”. J. M. Keynes

3 En kortfattad popular framstillning finns i A. Sandberg: Beslutsprocessen ur
beteendevetenskaplig synvinkel. FOA P rapport C 824711, 1970
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Man kom dirfér att betona den informella organisationens och de
manskliga relationernas betydelse.

— Carnegie-skolan under ledning av Herbert Simon éterupptog pé
1940-talet empiriska studier avbeslutsfattande i organisationer. Man
fann “begrinsad rationalitet”: bara en del av den for ett visst beslut
relevanta informationen bearbetades och beaktades. Empiriska studier
av industriforetag’ visade, att avgorande planeringsbeslut fattades pa
helt andra grunder dn den normativa ekonomiska teorin foreskrev
(vinstmaximering). Som alternativ till den klassiska ekonomins “’eco-
nomic man” karaktiriserade Simon en “’administrative man”.

Med liknande ambitioner som Carnegie-skolan har bla R. Bauer vid
Harvard studerat beslutsfattande som giller hog nivd, komplexa problem
och lang sikt (policy-bildning)?> och dirvid funnit att helt andra faktorer
varit avgorande dn den rationalitet (i ekonomisk, operationsanalytisk etc
mening) som kan prigla enkla beslut.

I den nu ganska rika litteraturen om langsiktig planering fran
organisationsteoretisk synpunkt finns klara paverkningar fran alla dessa
olika ”skolor”. Grundliggande, rent beteendevetenskapliga resultat
(bland annat betréffande problemlosning och beslutsfattande, konflikters
uppkomst och 18sning, bendgenheten att ta risker individuellt och i
grupp) har fordjupat forstdelsen av organisatoriskt beteende i samband
med planering.

I den litteratur som direkt och normativt sysslar med strategisk
planering spelar begreppet forindring och metoder att initiera fordndring
en avgorande roll®

Mot en rationell syntes — Policy Science

De olika teoribildningar som berdrts ovan har visentligen “mjuk”
(icke-numerisk, kvalitativ, resonerande) karaktir. De metoder som kort
berorts i avsnitt 72, ddremot, dr hirda” (matematiska, ofta kvantitativa
och operationella). De “harda” teknikerna har, historiskt sett, varit
effektiva och anvindbara p4 vil avgrinsade problem i vilka “rationalitet”
kan ges en enkel innebord. Dessutom har de kommit till betydande
anvindning i ekonomisk planering pd nationell nivda — savil i den
indikativa planeringen i vistekonomierna som den direktstyrande plane-
ringen i osteuropeiska ekonomier.

Empiriska, beteendevetenskapliga studier visar emellertid att nigon
enkel typ av rationalitet inte kan pariknas i komplexa situationer. De
systemanalytiska beskrivningarna har inte nimnvirt paverkats av de
empiriska organisationsteorierna (md&jligen med ett undantag, namligen
behandlingen av intraorganisatoriska konflikter och multipla mal). A
andra sidan kan hivdas, att irrationellt” beteende inte nodvindigtvis

1 R, M. Cyert & J. G. March: A Behavioural Theory of the Firm. Prentice-Hall
International Series in Management. Englewood Cliffs, New Yersey, 1963

2 R. Bauer & K. Gergen: The Study of Policy Formation. The Free Press
(Macmillan Co.), New York 1968

3 Ett svenskt arbete med denna inriktning 4r E. Rhenman: Foretaget och dess
omvirld. Organisationsteori for lingsiktsplanering. Lund, 1969
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behover accepteras bara for att det forekommer, utan att det troligen kan
forbattras genom anvindningen av vissa analytiska metoder.

Det finns alltsa en dubbel — bade metodisk och empirisk — klyfta
mellan de harda och de mjuka metoderna i planerings- och organisations-
teorin. Det dr ddrfor naturligt att den aktuella vetenskapliga diskussionen
i hog grad priglas av en strivan till syntes mellan hird” och ”mjuk”
metodik for att forstd och forbittra komplexa beslut och policybildning.

Under begreppet Policy Science har en del av dessa strivanden kunnat
samlas, och en av dess mest energiska foresprakare dr Y. Dror! . Enligt
hans (stundom nagot Gverentusiastiskt framférda) uppfattning har man i
Policy Science froet till en ny vetenskapsgren, som kan komma att
tillfora samhillets besluts- och planeringsprocesser ny intellektuell
klarhet och rationalitet.

74. Speciell framtidsstudiemetodik
Delfimetoden

Denna metod har blivit si pass spridd och kiind att den pé sina hall
uppfattas som nira nog synonym med framtidsstudier. Den utvecklades
pd 1960-talet vid RAND Corporation av Gordon och Helmer? och
anvindes vid ett par stora undersékningar betriffande framtida tekniska
genombrott.

Grundidén med Delfi-tekniken 4r att man skall kunna samla och
harmonisera kunskap som finns utspridd hos en storre grupp sakkunniga
personer — en panel. Foér att undvika att vissa deltagare i panelen
dominerar genom sin personlighet eller sin stillning, och for att slippa
samla dem alla pa ett stille, sker utfrigningen med hjilp av formulir, och
i flera omgangar. Svaren fran den forsta omgangen sammanstills, panelen
ges tillfdlle att dndra sig och de som givit mycket extrema svar ombeds
att sirskilt motivera det. Efter ett par omgangar har en viss consensus
utbildats och resultatet kan anges, vanligen i form av ett medelvirde med
ett spridningsmatt.

Metoden ér bast for fragor av typen: “nir tror ni att denna uppfinning
kommer att vara verklighet?”, alltsd i samband med teknikfSrutsigelse
(se 48)3.

Det kan bland annat invindas mot Delfimetoden att den inte ger
nagon ny kunskap, dvs att dess resultat dr hogst lika bra som den samlade
informationen hos paneldeltagarna. (Man har inom metodens ram ingen
mojlighet att kontrollera hur ritt” de har, bara hur 6verens de kan bli.)

En allvarligare invindning ér att resultatet av en Delfistudie ir en helt
passiv prognos; den kan inte inrymma nagon hinsyn till beslutsfattarens
(eller experternas) politiska viljeinriktning. I vissa fall kan man tvirtom se

1 Se tex Y. Dror: Prologonema to Policy Sciences. Policy Science 1 (1970)
135150, samt specialarbete S4 (Odén), avsnitt 2.3.3.

2 0. Helmer: Social Technology, New York, 1966

3 I Sverige har bla Statskontoret gjort en stor Delfistudie: En framtidsbeddm-
ning med Delfi-teknik. Information, dokumentation och media. Statskontoret/All-
miénna forlaget, Stockholm 1971

/
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en Delfiundersokning snarast som en prognos avseende politiska beslut:
vad ir den forvintade resurssatsningen fridn myndigheternas sida for att
16sa ett givet teknologiskt problem?

Metodiskt pagar utveckling av Delfimetoden, speciellt vid Institute for
the Future (se 34). Bland annat har man dir utvecklat metoder i vilka
man sammanstiller flera parallella Delfiutfragningar med varandra och
med annat prognosmaterial’ .

Scenarioteknik

I motsats till Delfimetoden 4r scenariotekniken inte en vildefinierad
teknik utan snarare ett sitt att arbeta. Historiskt torde scenarioteknik
systematiskt ha utvecklats forst i samband med amerikansk forsvars-
planering, bland annat vid Hudson Institute (se 32) och har i Sverige
tillimpats for att utarbeta angreppsfall i samband med forsvarsplanering-
en (Appendix 1).

Ett scenario ir i princip ett stycke framtidshistoria — ett hiandelsefor-
lopp som utvecklar sig i tiden och dér man, nigot si nir, kan gora troligt
att det intriffar, som man beskriver. Underlag for ett scenario ar dels
olika (partiella, sektoriella) prognoser, dels nagon idé om en intrig”, en
drivande kraft. Det anses att ett framgangsrikt scenarioarbete stiller
ganska speciella krav pa fantasi och samarbetsformaga hos de deltagande;
om scenarierna skall anvindas i ett speciellt planeringssammanhang krévs
ocksa en noggrann uppfattning om behoven hos dem som skall anviinda
dem.

Metodutveckling pi scenarioteknik dr darfér nagot som endast i
mindre grad gar att éverféra genom bocker och tidskrifter, utan snarare
fordrar kompetensuppbyggnad genom konkret arbete, i ndra samverkan
med anvidndarna.

Spel

Besliktad med scenariotekniken, och i vissa avseenden ett stod for denna,
ir metodiken for spel. I militira sammanhang ar krigsspelet lika gammalt
som krigshistorien, men har fitt starkt forbattrade metodiska verktyg
under tiden efter andra virldskriget. Foretagsspel och politiska (framfor
allt sikerhetspolitiska) spel dr nyare inslag i bilden. Karaktéristiskt for
denna typ av spel ir att flera beslutsfattare dr inblandade och att
deltagare i spelet tilldelas roller som verkliga beslutsfattare. De forses
med beslutsunderlag och har i vissa former av spel mojlighet att begira
(eller kopa) mera information. En tendens — i varje fall for de tre
tillimpningar som nimnts ovan — r att soka lagga sa mycket som mojligt
av berikningar, resultatvirdering (“avdémning”) och presentation pa
dator.

Man kan vinta sig dels att spelmetodik, mer eller mindre integrerad
med dator och andra tekniska hjilpmedel, skall komma till anvindning

1 S, Enzer: Delphi and Cross-impact Techniques An Effective Combination for
Systematic Futures Analysis. Futures 3 (1971):1, pp. 4861
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pa allt fler omraden, dels att metodutveckling och metodikdiskussion
intensifieras. Att “spela igenom” exempelvis en foreslagen ny organisa-
tion kan bli ett normalt inslag i sidan ldngsiktig planering som priglas av
organisatorisk komplexitet. Som pedagogiskt hjilpmedel, bade i ren
utbildning (se kap. 8) och som intrining for beslutsfattare, ir spel i
ménga fall utomordentligt effektivt.

Teknikvirdering

Aven om teknikvirdering (“technological assessment”, se dven avsnitt
48) i likhet med scenarioteknik mera ir en filosofi och ett sitt att arbeta
dn en “metod”, kan man inda konstatera att en metodisk kérna, viard
vetenskaplig uppmirksamhet, héller pa att vixa fram.

En grundliggande tanke ar att konsekvenserna av en tinkt forindring
analyseras i successiva steg: forsta, andra, tredje osv ordningens effekter? .
Ett stort arbete2, som nyligen utgivits av Office for Science and
Technology (inom USA:s federala administration) ger en fyllig éversikt,
och man kan ocksé notera att formella kurser i Technological Assessment
ges vid ett flertal universitet i USA (bl a vid Harvard)3.

Metodstudier som direkt anknyter till vissa kinda — dven nationella —
problem borde kunna motiveras, bade for sitt innehall och for syftet att
bygga upp svensk kompetens inom omradet. Exempelvis overljudsplan
(SST), avfallshantering och urankraft stiller problem fér studier, som
kunde bli bade innehallsligt och metodiskt intressanta.

75. Utrednings- och planeringsprocessen

Langsiktig planering dger i det svenska samhillet rum i en ling rad
organisationer, offentliga myndigheter — sektoriellt och regionalt av-
grinsade — och foretag. Gruppen har ovan pekat pa mojligheterna att
ytterligare 6ka kunskaperna pa det rent metodiska omradet. En annan
aspekt av ett sidant program #r empiriska studier av hur planerings-
processen verkligen utformas i skilda organisationsformer.

Som tidigare papekats dger det svenska samhillets centrala langsikts-
planering i viisentliga avseenden rum inom utredningsvisendet (se iven
42 och 63). Som exempel pi aktuella utredningar av langsiktskaraktir pa
nationell (Kungl. Maj:t) nivé kan tas:

— Vigplaneutredningen. Vigplan 1970 (SOU 1969:56, 57).
— Fysisk riksplanering. Hushéllning med mark och vatten. (SOU 1971:
75, se Appendix 3).

1 Ett av de forsta arbeten som konsekvent utvecklar en sidan filosofi ir R.
Bauer: Second-order Consequences. The MIT Press, Cambridge, Mass., 1969

2 Technology Assessment, (6 Vol. + Summary Report-MTR-6009), by the
MITRE Corporation, Washington Operations, in cooperation with and for the
Office of Science and Technology (OST), Executive Office of the President, June,
1971

3 For en oversikt av situationen i USA, se The Futurist, Vol V, No 6, Dec. 1971
(A Special Report on the Growing Movement to Assess Technology)
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— Expertgruppen for regional utredningsverksamhet (ERU) (se Appendix
2).
— 1968 drs utbildningsutredning (se sid. 51).

Redan en ytlig genomging av de nimnda utredningarna visar tvd ting.

Dels har de valt mycket olikartade arbetsformer, dels arbetar de med

timligen olika ambitioner och 16sningar d4 det giller metodik och forsk-

ningsstod.

P4 andra nivaer, inte minst inom lin, regioner och stérre kommuner,
finns utan tvekan sakligt och metodiskt intressanta studieobjekt. Annu
mera givande ur forskningssynpunkt dr sannolikt sidana planeringssitua-
tioner som har inslag fran savil nationell, internationell som dvernationell
niva, exempelvis beslutsprocesserna kring de just nu aktuella internatio-
nella miljofragorna (se sid. 44 och 71). Foretagsplanering har i viss
utstrickning studerats empiriskt!, och dven pa detta omrade torde de
problem som sammanhiinger med verksamhetens internationella karaktar
vara sirskilt viktiga att uppmarksamma.

Enligt arbetsgruppens mening skulle en forskningsmassig behandling av
problem i samband med utredningar och planeringsprocesser av langsiktig
betydelse vara motiverad, bland annat pé féljande punkter:

— Uppféljning och kontroll av vad som hinder efter det att en utredning
resulterat i politiska beslut. For nirvarande giller att man antingen
slipper taget nir utredningen Overlimnas eller helt o6verldter verk-
stilligheten 4t nagon som redan bundit sig for att forslagen ar bra.
Organiserad, oberoende och vetenskapligt stodd utvdrdering — i vissa
fall 16pande 6ver mycket lang tid — ér starkt motiverad.

— Analys och utvirdering av arbetsformerna for utredningar. En start-
punkt kunde vara en grov klassificering av utredningar i t ex egentliga
utredningar, férhandlingsutredningar och forhalningsutredningar, och
sedan kunde man soka beskriva mer eller mindre limpliga arbetsformer
for de olika kategorierna.

— Intressekonstellationer, virderingskonflikter och personsammansatt-
ning i utredningar. Detta kan dels anknytas till teori for konflikter och
forhandlingar vid flera mal (se 72, 73), dels till virderingar och
lojaliteter, skapade tex genom utbildningen, hos de deltagande
personerna?. Till detta komplex hor ocksd problemet om relationen
mellan 4 ena sidan formellt ansvariga ledamoter, & den andra experter
och radgivare av olika slag (se dven 64 om radgivaretik.)

— Den kvantitativa (matematiska, ekonomiska) metodikens roll; speciellt
fragan om vilken styrande effekt den valda metodiken — med eller
utan dppen avsikt — kan fi pa resultatet®.

— Metoder att koppla évergripande bakgrundsbeskrivningar, exempelvis i
form av alternativa scenarios (se 46, 47), till sektoriella lingsiktsover-
viganden. Mojligheterna att mera konsekvent anvinda alternativ-

1 Sesid. 114.

2 En studie av virderingar och attityder hos hogre statstjinstemin genomfors f n
vid Statsvetenskapliga Institutionen vid Stockholms Universitet

3 Ett forsok att analysera Vigplan 1970 (SOU 1969:56, 57) pd detta satt
redovisas i L. Anell m fl: Ska vi asfaltera Sverige? PAN/Norstedt, Stockholm 1971
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planeringsmetodik, beslutstrid osv.

— Metoder for att pd ett tidigare stadium i arbetet och pa ett mera
meningsfullt sitt n som nu sker fi en demokratisk aterforing (idéer,
reaktioner och kontroll), bland annat via olika massmedia, till
utredningarna. (Problemet dr uppmirksammat: U 68 har gjort forsok
med debattpromemorior, riksplanearbetet skall féras ut med annonser
och broschyrer osv — men effekter och metoder ir fortfarande oklara.
Se dven kap. 6!)
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8 Utbildning for framtidsstudier

81. Kompetensbehov och utbildningsfunktioner

Arbetsgruppen har sett det som naturligt att i samband med sina
overviganden om framtidsstudier dven lagga vissa synpunkter pa utbild-
ningen pd olika nivder (dven om det bara dr forskarutbildningen som
uttryckligen omnamns i uppdraget).

Av flera skil skall skisseringen av utbildningsbehoven goras med ganska
litt hand. For det forsta arbetar U 68 (1968 ars utbildningsutredning)
med hela den postgymnasiala utbildningen, och visentliga forandringar i
studieorganisation och utbildningsfilosofi som kan komma att foreslas,
kan rycka undan grunden for alltfor detaljerade forslag. For det andra ar
utbildningsbehoven i visentliga delar hirledda behov, dvs de beror pi
vilka aktiviteter som faktiskt kommer i ging pa framtidsstudieomradet.
Dirfor har de flesta synpunkterna och 6vervigandena frin tidigare
kapitel relevans for utbildningen. Arbetsgruppen vill sirskilt stryka under
fem aspekter som har sirskild giltighet i detta sammanhang:

(1) Karaktiristiskt for en viaxande del av framtidsstudierna — savil
automa som mera tillimpade — dr att de konsekvent maste arbeta i
ett internationellt perspektiv. En medveten internationalisering av
utbildningen pa alla stadier framstar darfor fran framtidsstudiesyn-
punkt som utomordentligt angeligen. Flera aspekter av detta kan
aktualiseras i samband med det utredningsarbete som nu pégér
betriffande internationalisering av universitetsutbildningen? .

(2) Det finns klara, och troligen o6kande, risker att principerna om
demokrati och participation i praktisk ”tung” planering trings undan
av teknokrati och expertdominans, och att 6verhuvud taget minskliga
virden kommer i bakgrunden. I utbildningar som leder till yrkesverk-
samhet inom lingsiktig planering och framtidsstudier bor darfor
betoning av dessa aspekter vara en sarskilt viktig del av malsdttningen.

(3) Ett langt tidsperspektiv tvingar ofta fram studier som gir tvirs
over traditionella amnesgranser. Vi menar inte att detta bor leda till
nagot mera allmint raserande av dmnesgranserna, men daremot kraver

L En utredning angaende internationalisering av universitetsutbildningen tillsattes
13.1.1972 av UKA.
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det en okad trdning i kommunikation och samarbete och en djupare
forstaelse av varje kunskapsomrades egna villkor, dess relation till
andra omraden, till helheten och till samhillet.
(4) For en rad icke-specialister kommer det att bli nodvindigt att forsta,
anvinda och kritiskt granska planeringsunderlag och framtidsstudier.
(5) For att médnniskorna skall kunna bira upp en langsiktig politik och
ett framtidsansvar i den demokratiska processen ( se 21) krivs ett
sakligt underbyggt framtidsmedvetande”. Att vicka och underhilla
ett saidant maste vara en viktig uppgift, framfor allt for den allménna
medborgarutbildningen.

82. Hogskolans grundutbildning

[ anslutning till (3) ovan kan det diskuteras om man inte i varje
postgymnasial utbildning borde fora in ett tidigt, obligatoriskt moment,
innefattande orientering om och analys av

— amnesomradets idéhistoria och kunskapsteori

— relationen till narliggande dmnen

— amnesomréidets funktion i samhillet

— de visentliga langsiktsproblem for vilka dmnet har relevans.

Det kan dock knappast bli friga om att “organisera fram” sidana
moment enligt nagon enhetlig mall, utan snarare att stimulera diskussion
och forindring i den antydda riktningen. Det kan noteras att betridffande
teknisk hogskoleutbildning, inom vilken vi i Sverige har péfallande smé
inslag av humaniora och samhallsvetenskap jamfort med exempelvis USA,
behovet har markerats! :

”Onskemilen [betriffande vidgade referensramar] ser ut att vara:

— att referensramarna for alla ingenjorer maste vidgas att omfatta
minniskan och hennes beteende, samhillet och dess funktion, var
miljo och vart internationella beroende.

— att de gemensamma grunderna fér naturvetenskaperna framhélles
bittre — fysik, kemi — samt att detta skall goras si, att férstielse for
sambanden med t ex biologi, mikrobiologi etc kan inses.”

Vissa steg i den skisserade riktningen har tagits.

For hogskolans direkt yrkesforberedande uppgift, som givetvis dr den
dominerande, stills frigan vilken slags kompetens olika organ med
lingsiktigt planeringsansvar och framtidsstudieuppgifter egentligen be-
hover.

En tendens pa alla omraden ar att — med lingre planeringshorisonter,
och o6kad ambitionsnivd dven i andra avseenden — planeringsomriden
som tidigare varit exklusiva revir for vissa yrkesgrupper, till exempel

fysisk planering — for arkitekter
foretagsplanering — for ekonomer och tekniker
sjukvéardsplanering — for likare

osv

1 Betinkande avgivet av UKA:s arbetsgrupp for hogskolans teknikerutbildning
(UHTEK), juli 1971
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vidgat sin rekryteringsbas hogst avsevirt.

Arbetsgruppen anser att ett bredare spektrum av utbildningsbakgrun-
der i langsiktig planering dr av stort varde och att tendenserna till
breddning darfor bor understddjas. Inte minst ur aspekten demokratise-
ring och "forminskligande” (punkt (2) i 81) bor det vara angelidget att
personer med sambhillsvetenskaplig, beteendevetenskaplig och kultur-
vetenskaplig utbildning i 6kande utstrickning knyts till planeringsansva-
riga organ.

Detta staller krav pa laimplig utbildning. Vad som da ligger narmast till
hands dr nagon form av avrundande utbildning, ovanpa den egentliga
amnesutbildningen eller som aterkommande utbildning efter viss yrkes-
verksamhet. En lamplig form for sidan komplettering finns i de sk
YRK-kurserna' . I direkt analogi med existerande sidana kurser, exempel-
vis Miljovard och Bistandsteknik med u-landskunskap, torde det vara
mojligt att konstruera 10- eller 20-poings YRK-kurser i Ldngsiktig
planering och framtidsstudier. Dessa kurser kan forslagsvis innehélla en
del som ar generell och gemensam, och en som ir specialiserad med
hinsyn till den organisatoriska miljo planeringen avser, dvs mot langsikts-
planering exempelvis inom kommuner, statliga myndigheter, industrifore-
tag etc. Saddana kurser bor, i konsekvens med vad vi anfort tidigare, aktivt
rekrytera elever frin ett brett spektrum av grundutbildningar. Arbets-
gruppen bedomer det som mojligt att man efter en tamligen blygsam
ytterligare utredningsinsats forsoksvis skall kunna starta utbildning av
denna typ.

For utbildning av “’samhaillsplanerare” i en viss, mera begrinsad
mening (védsentligen omfattande regional planering) kan féljande tre
utbildningsalternativ nimnas som exempel:

— Den ett-driga fortbildningskursen i fysisk samhallsplanering vid Nordis-
ka institutet for samhaillsplanering (NORDPLAN). Den riktar sig till
personer frin de nordiska linderna med flerarig erfarenhet fran
omradet.

— For studerande fran utbildningslinjerna arkitektur, vig- och vatten-
byggnad och lantmateri vid de tekniska hogskolorna erbjudes en i
langa stycken gemensam avslutningsfas (3:¢ och 4:e aren), inriktad pé
samhillsplanering/fysisk planering?.

— Inom filosofiska fakulteterna finns sedan 1969 en sirskild, samhills-
vetenskapligt inriktad samhallsplanerarutbildning. (De studerande fol-
jer i huvudsak studielinje 6 b. Denna utbildning dr for nédrvarande
foremal for Gversyn.)

Planerarutbildning med inriktning mera pi foretagsplanering och vissa
sektorer inom offentlig forvaltning finns vid samhallsvetenskaplig fakul-
tet (linje 6 a och 7) samt vid socialhogskolorna. Betriffande dessa och
liknande utbildningar vill arbetsgruppen framhélla som starkt onskvirt

! Den 9.11.1970 tillsatte UKA en sirskild expertgrupp for yrkesinriktade
studiekurser och kombinationsutbildningar. Sidana kurser kan vintas fa sarskild
betydelse for fortbildning; redan nu reserveras en viss kvot for personer gver 25 ar
med minst fem ars yrkeserfarenhet inom omradet.

2 Inrittad efter utredning av numera generaldirektoren Lennart Holm, 1967.
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att de mycket lingsiktiga problemen far en tillricklig behandling i
undervisningen. Den grundsyn och de metodansatser som gruppen anger i
sitt betdnkande kan dérvid vara vigledande.

En skillnad mellan en allméin grundutbildning kompletterad med en
YRK-kurs och de typer av utbildning som senast berorts kan beskrivas si,
att de senare innehiller en tyngre rent planeringsmetodisk del. Det kan
diskuteras — och star inte i motsattning till arbetsgruppens grundsyn pé
planering — om inte ocksd vissa utbildningar med dnnu starkare tonvikt
pd de metodiska momenten vore motiverade. Sirskilt pd sidana omriden
dir det dr nodvindigt att hantera stora dataméngder och dir kvantitativt
analyserbara samband spelar en avgorande roll finns ett stort behov av
vilutbildade “’planeringstekniker”. Man skulle kunna 6verviiga utbildning-
ar ddr kombinationer sidana som matematik (inklusive optimeringsmeto-
der, matematisk statistik och systemteori), informationsbehandling och
ekonomisk teori bildade den hérda” metodiska kdrnan. Aven i sidana
utbildningar maste givetvis aspekten (2) (se 81) tillmitas en avgorande
betydelse. :

[ anslutning till vad som ndamnts om planering bla i Holland och
Frankrike (avsnitt 33) kan noteras vilken betydelse en bestimd utbild-
ningstradition for planerare (de s k sociograferna i Holland, ekonomiska
fakulteten i Rotterdam resp Ecole polytechnique i Paris) har betytt for
att ge stadga och professionalism at verksamheten.

83. Forskarutbildning

Forskarutbildningen dr den kanske mest avgorande faktorn for framtids-
studiernas utveckling pa langre sikt.

Trots det kan vi hir fatta oss kort. Eftersom prioritering av omraden
for forskarutbildning ju i allt visentligt utgér en parallell till prioritering
av tillimpad forskning och riktad grundforskning blir utbildningens
inriktning beroende av den allminna forskningspolitiska prioriteringen
(se kap. 4, 5 och 7).

Vi kan dirfor begrinsa oss till négra ytterligare pidpekanden.

(a) Aven p4 doktorandnivé torde finnas ett behov av allmin oriente-
ring for studerande med mer eller mindre direkt planeringsinriktning om
framtidsstudier/framtidsforskning, fraimst frdn metodisk och vetenskaps-
teoretisk synpunkt. Vissa, for flera amnen gemensamma, dok torandkur-
ser i ”framtidsforskning” kan alltsa vara motiverade.

(b) Gemensam verksamhet for metoddiskussion och 6msesidig infor-
mation mellan “’framtidsforskare” inom olika discipliner ar utan tvekan
av stort vdarde. En sddan kan ha formen av tillfilliga seminarieserier, man
kan ocksa overviga fastare former, exempelvis efter modell av Forsk-
ningspolitiska programmet i Lund eller de Centra som skapats vid de
tekniska hogskolorna.

(¢) En annan nyttig typ av verksamhet i forskarutbildningen ar
tillampningsanknutna forskningsobjekt av lingsiktig karaktir, omfattan-
de flera akademiska damnen. Ett Program eller Centrum, enligt (b), kan
fungera som huvudman for sidana projekt.

(d) For att snabbt dra upp kompetens inom landet pé ett visst omrade
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— flera sidana omridden har berorts, sirskilt i kap. 5 — kan en “riktad”
utlandsstipendiering vara den basta losningen: en eller flera lovande
forskarstuderande stipendieras for att skaffa sig sin forskarutbildning
(helt eller delvis) vid ett internationellt forskningscentrum av hdogsta
klass.

(e) En ytterligare mojlighet, som i en del fall kan vara att foredra, ar
att for begrinsad tid inbjuda internationella specialister for bestimda
kompetenshdjande insatser. Arbetsgruppen konstaterar att de nuvarande
mojligheterna till detta dr narmast obefintliga.

(f) Aven pa forskarutbildningsnivd torde det (i princip for alla
studerande) vara motiverat med moment som tar fram dels helheten, dels
samhillsansvaret (punkt (3) i 81). En kurs for ca 30 forskarstuderande,
huvudsakligen naturvetare, som genomforts vid Goteborgs universitet
1971 presenterades bland annat sa hir? :

”En forsta borjan att ge forskarna en bredare 6verblick och dirmed en
bittre grund foér ansvarstagande skulle vara att i forskarutbildningen ge
kurser om virldsbilden, om kunskapsteori och vetenskaplig metodik, om
tekniska tillimpningar och tillimpningsmdjligheter, om globala problem
och naturvetenskapliga aspekter pa dessa’.

Liknande ansatser finns pa andra hall.

Arbetsgruppen bedomer sidana verksamheter som virdefulla och tror
att forskare som pa detta sitt har kompletterat djup med bredd, blir
bittre skickade att bedriva seriosa framtidsstudier.

84. Utbildning for framtidsmedvetande och autonoma studier

Som vi framhéllit tidigare (81, punkt (5)) krdver en langsiktig samhills-
politik stdd av en vilinformerad, framtidsmedveten opinion.

Arbetsgruppen vill hir betona — utéver vad som allmint sagts om
autonoma framtidsstudier (kap. 6) — dels den allménna skolans, dels den
frivilliga folkbildningens roll i detta sammanhang, dven om méjligheterna
till paverkan dr osikra och i viktiga avseenden okinda.

[ den allmidnna skolan ar det fraimst i amnet Samhdllskunskap pi den
gymnasiala stadiet man bor kunna ligga okad tonvikt vid langsiktiga
samhillsproblem. I liroplanen konstateras att undervisningens uppgift
bl a dr

“att skapa forstaelse for samhillets funktion och fordnderlighet samt

att pd grundval av forvirvade kunskaper och fiardigheter soka klargora

vissa viktiga samhillsfragor™?.

Arbetsgruppen anser darfor att en oversyn av laroplan och liromedel i
Samhillskunskap med sikte pid okad tonvikt pa den langsiktiga dynami-
ken i samhillsutvecklingen och ansvaret for framtiden dr motiverad. I en
sadan Oversyn bor efterstrivas storsta mojliga samverkan med andra
dmnen, inte minst de naturvetenskapliga.

1 PM av professor Karl-Erik Eriksson, april 1971. En i samband med kursen
utarbetad appell publicerades i Dagens Nyheter den 8 mars 1972 under rubriken
”Vidjan om samarbete for 6verlevnad™.

2 Laroplan for gymnasiet, 1965, avsnitt Samhillskunskap.
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I anslutning till vad som framhéllits i kap. 6 om opinionsbildningens
och de autonoma och kritiska framtidsstudiernas roll, bor slutligen
utbildningen for journalister och andra massmediaarbetare betonas.
Sikerligen kan sadana hogskolekurser som kort berdrts i avsnitt 82
(YRK-kurser och liknande) om de kommer till stind spela en nyttig roll
dven for blivande journalister i olika media. Men med hinsyn till det
alldeles speciella ansvar som massmedia bor ha i den demokratiska
processen (presentation, konkretisering, kritik, diskussion osv, avsnitt 65)
kring langsiktiga planer och framtidsproblem kan det diskuteras, om inte
dessa aspekter pa ett speciellt sitt borde uppmirksammas vid journalist-
hogskolorna.
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g Fortsatt planering for framtidsstudier
i Sverige

91. Sammanfattande synpunkter

Som pépekats redan i inledningen dr omradet framtidsforskning/framtids-
studier stort och mangforgrenat. Det dr darfor forenat med stora
svarigheter att med nagon precision foreta den behovliga prioriteringen,
foresla konkreta dtgirder och finna relevanta institutionella arrangemang.
En detaljerad utredning av omfattning och utbyggnadsbehov skulle
dessutom bli orimligt omfangsrik och dess resultat relativt oanvindbart.

Det forsok att fi grepp om huvuddragen som hir presenteras maste
darfor i sig sjilv ses som en kort sammanfattning av en komplex
verklighet. Varje specialist inom ett sirskilt planerings- eller forsknings-
omréide finner sannolikt framstéllningen alltfor kortfattad och nyansfat-
tig i vad avser det specialomradet.

Att under sidana forhillanden i ett avslutningskapitel soka gora
ytterligare ’sammanfattning av sammanfattningen” ter sig foga menings-
fullt. Ddaremot kan det vara motiverat att ange nagra mera allminna
iakttagelser och Overtygelser, vilka arbetsgruppen anser bor bilda bak-
grund till fortsatt arbete och vidgad diskussion. (Siffrorna inom parentes
avser hanvisning till tidigare kapitel eller avsnitt inom kapitel.)

— Framtidsstudier av betydelse for den langsiktiga samhillsutvecklingen
maste, for att vara meningsfulla, bdras upp av ett demokratiskt
forankrat langsiktsmedvetande; en framtidsinriktad politisk vilja (21,
26,27,63, 61, 84).

— Framtidsstudier 4r inte enbart en angeligenhet for forskare, men
aktualiserar med ny skirpa forskarnas roll i samhillets beslutsprocesser
(25,183,55,.56, 62,163, 76).

— For ett meningsfullt resonemang om framtidsstudier och framtids-
forskning kriavs begreppsprecisering. Den  strukturering som
arbetsgruppen gjort — i planeringsunderlag, langsiktsmotiverad grund-
forskning, autonoma framtidsstudier, teori och metodik — dr ett for-
sok till detta (23, 25)

— Genom framtidsforskningen kommer fragorna om samhillets inflytan-
de pa forskningsinriktning och forskningsstruktur, dvs forskningspoli-
tiken i vid mening, att stillas i centrum (25, 33, 48, 49, 62, 83).
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— Framtidsstudierna medfor krav pa forskarna att stilla sina kunskaper
och sin kompetens till férfogande for gemensamma uppgifter. Detta
maste bland annat leda till vidgad kommunikation olika specialiteter
emellan och en omprovning av traditionella amnesgrinser (25, S, 7, 8).

— Framtidsstudier kan, genom sitt linga tidsperspektiv och sin nira

anknytning till vetenskaplig forskning, aktualisera viktiga férindringar

och innovationer i samhillets beslutsprocesser, exempelvis betriffande
utredningsvisendet och utformningen av olika sektorers langsiktsplane-

ring (45,46, 47,48, 49, 55, 63, 73).

92. Envidgad diskussion

Den primira avsikten med det material som arbetsgruppen nu ligger fram
dr att ge statsmakterna, i synnerhet regeringen, underlag for att bedéma
behovet av vidgade insatser och konkreta atgérder. Omridets komplexa
natur gor det dock, enligt arbetsgruppens mening, nédvindigt att
analysera problemen pa minga nivaer i samhillet.

En sadan, i viss mening decentraliserad, grundsyn pi framtidsstudier
utesluter inte bestimda och kraftfulla insatser pa hogsta niva. Dessa
méste dock byggas under av en mera fullstindig diskussion och ges en
bredare forankring #n vad som kunnat dstadkommas under en kort
utredningsetapp. Det dr darfor en forhoppning att materialet skall
anvindas for en fordjupad och intensifierad diskussion i méinga olika
sammanhang och rérande skilda aspekter av framtidsstudier och plane-
ring.

Vid sidan av en mera “spontan” debatt — i massmedia, professionella
sammanslutningar, fria organisationer etc — foreslar arbetsgruppen att
arbete baserat pi det utredningsmaterial som nu finns fors vidare pa
foljande tre sitt:

1. Genom remiss till myndigheter och organisationer. En sidan kan
limpligen utformas som en mjuk” remiss, i vilken man uppmanar
respektive instans att ge synpunkter, reaktioner och férslag inom viss
tid (pa det sitt som skett exempelvis med vissa av U 68:s debattprome-
morior).

2. Genom sirskilt anordnade symposier kring vissa aspekter eller delom-

raden. Detta kan bland annat vara den bista formen for att ytterligare
bearbeta grundforskningsaspekterna (kap. 5 och delar av 7).
Lampliga samverkande organ dr bland andra forskningsberedningen,
forskningsrad och fonder samt vissa utredningar (t ex u-landsforsk-
ningsutredningen, sid. 84, gruppen for den sociala sektorns forskning,
sid. 86, och ERU, sid. 135).

3.Som direkta papekanden till berérda myndigheter om eventuella
snabbutredningar och konkreta dtgirder. En komplettering, av bredare
scenariokaraktar, skulle t ex kunna utarbetas forsoksvis i anslutning till
langtidsutredningsarbetet (se 45, 47). Vissa av de utbildningsfrigor
som diskuteras i kap. 8 borde kunna goras till féremil for beslut
(forsoksverksamhet) utan ytterligare vidlyftiga utredningar.
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93. Fortsatt verksamhet

Tankar pa ett institut for framtidsstudier” har linge, och i flera olika
utformningar, forekommit i debatten. En skiss till ett strukturinstitut”,
fungerande som en komplettering till konjunkturinstitutet for de
langsiktigare och mera grundliggande strukturfragor som detta inte
bearbetar, presenterades i ett par artiklar ar 1965!. Avsikten var att
institutet skulle bli ett verk under finansdepartementet.

En betydande roll i debatten spelade det forslag till ett svenskt institut
for framtidsstudier, vilket presenterades 1969 av en kommitté inom
IVA2. Forslaget innebar ett institut med uppgift att folja metodutveck-
lingen inom omréadet och sjilvt bidraga till denna, formedla information
till och samarbete mellan engagerade svenska organisationer och foretag,
ta initiativ till brett upplagda framtidsstudier samt medverka till
utbildning pi omradet”. Institutet skulle enligt planerna finansieras till
lika delar av staten och en stiftelse foretradande naringslivet.

Forslaget kritiserades fran politiska och fackliga utgéingspunkter. Flera
debattorer ansig att konstruktionen skulle ge den offentliga sidan
otillrickligt inflytande. TCO:s forskningsdelegation3 foreslog som alter-
nativ ett statligt institut for framtidsstudier och forskningspolitik, knutet
till stadsradsberedningen, och framforde sirskilt som argument harfor att
framtidsstudier utgor ett nodvindigt underlag for en samordnad och
kraftfull forskningspolitik.

Regeringen meddelade (i oktober 1969) att omradet dnnu inte kunde
anses moget for en institutsbildning med statlig medverkan.

Genom motioner, savil i riksdagen4 som i Nordiska radetS, har
framstillts forslag om inrdttande av ett nordiskt institut for framtidsstu-
dier, vilka dock avslagits.

Det ir naturligt att stort intresse knyter sig till institut eller liknande
organ, som skulle kunna forse samhillets centrala planerings- och
beslutsorgan med underlag. En viss genomgang av hur denna funktion
hanteras i ett antal linder (Frankrike, Holland, USA, vissa Oststater) ges i
avsnitt 33. Vidare kan noteras att sivil i England som Danmark
utredningar om framtidsstudier startats inom ramen for samhillsveten-
skapliga forskningsrdd. Den engelska utredningsgruppen (Social Science
Research Council Next Thirty Years Committee) foreslog (1970) inrit-
tande av ett sirskilt institut for framtidsforskning®, vilket emellertid
avvisades av ridet. Den danska utredningen, vilken fortfarande pagir,
utgar frin att man skall bygga pa existerande institutioner och forsk-
ningsorgan.

I statsministerns uppdrag till arbetsgruppen (sid. 6-7) framhalles att
man frimst bor beakta resurserna vid universitet och hogskolor, men
dven mojligheterna for andra institutioners medverkan. Av arbetsgrup-

1 1. Stihl & B.-C. Ysander. En skiss till ett svenskt strukturinstitut, Tiden 1965.

2 Svenskt institut for framtidsstudier. IVA rapport nr 20, 1969

3 Forskning och utveckling. TCO/Prisma, Stockholm 1970, sid. 146158,
209-211

4 Nrl1:181, 1969, hr Nyman (fp) m fl och 11:277, 1969, hr Ahlmark (fp) m fl

5 Rekommendation nr 14/1970. Motionen vickt av hr Ohlin m fl

6 Referat i Social Science Research Council Newsletter—8, 1970
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pens analys av problemkomplexet framtidsstudier framgér att behov och
villkor inom olika delar ar si olika, att ett institut med uppgifter dver
hela filtet framstir som icke indamalsenligt.

Sjilvfallet maéste institutionalisering, organisation och finansiering
spela en viktig roll i 6verviganden betriffande framtidsstudier. Arbets-
gruppen vill emellertid betona, att funktionerna méste bestimma
institutionerna, i stillet for tviirt om, och har dérfor ocksa i utredningsar-
betet sokt ligga tonvikten pa funktion och innehall, snarare in
organisation.

Betriffande grundforskning giller att dels forskningsberedningen, dels
forskningsraden och vissa fonder samt universitetsvisendet ér organ, som
pa lingre sikt maste ha ett visentligt ansvar for att bland annat de behov
som diskuteras i kap. 5 blir tillgodosedda. I det korta perspektivet ir det
sdlunda angeldget att framfor allt dessa organ, men givetvis dven en vidare
krets av forskare och forskningsanvindare, deltar i en fordjupad
diskussion om prioriteter och forskningsmdjligheter. De symposier som
foreslas (se sid. 127) kan fungera som startpunkter for en sadan.

Betriffande autonoma framtidsstudier ligger det i sakens natur att
nagra direkt styrande samhillsinsatser inte bér komma i fraga. Det ir
dock, enligt arbetsgruppens bedomning, ytterst visentligt att man
etablerar ett ansvar for att de aspekter som diskuteras i kap. 6 blir
beaktade. Aven dessa fragor bor tas upp inom ramen fér remissarbete och
symposier (sid. 127).

Vad giller planeringsunderlag maste olika sektoriella organ ha primirt
ansvar for planering inom sina omriden. Det ir for overgripande
framtidsmal visentligt att sidan planering &ger rum i den utstrickning
som dr motiverad av verksamhetens art och att den bedrivs med goda
metodiska hjilpmedel och tillrickligt forskningsstod. Konstruktionen av
kopplingen frin planering till planeringsunderlag och vidare till forskning
bor analyseras inom varje sektor. Men dessutom méste beaktas det starka
faktiska beroende som rider mellan olika sektorer och planeringsomra-
den, och att det darfor finns ett stort behov av dvergripande och gemen-
samma framtidsstudier, bade nationella och internationella (46, 47) .

Ytterligare arbete pa teori och metodik (kap. 7) synes ocksa
vilmotiverat, och for detta bor dels ett sektoriellt ansvar fungera, dels
gemensamma utvecklings- och forskningsbehov identifieras och foras
vidare bland annat till forskningsraden.

For att under en begrinsad tid, kanske ett ar, ha ansvaret for vidare
6vervdganden enligt vad som hir framforts foreslds inrdttandet av ett
tillfalligt sekretariat, knutet till Statsridsberedningen. Fér detta sekretari-
at bor gilla:

a) Dess uppgifter 4r att
— sammanstilla och analysera remissvar
— forbereda, genomfora och redovisa symposier
— undersoka forutsittningarna fér gemensamma , 6vergripande fram-
tidsstudier, bl a gemensamt underlagsarbete enligt 46 och 47.

1 Jfr den organisationsmodell fér samverkan mellan forskning och planering som
tillimpats vid ERU-projektet (Appendix 2, speciellt kommentaren sid. 138).
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b)Det skall, i vad avser forskningsfragorna, nira samverka med forsk-
ningsberedningen och dess sekretariat.

c) Det bor ges ekonomiska majligheter att dels bedriva symposier och
andra typer av samrad, dels bestilla mindre utredningar och specialstu-
dier av visentliga problem.

d) For att skapa en bred forankring hos sévél anvindare som forskare och
tillfora .arbetet erforderlig saklig kompetens bor till sekretariatet kny-
tas en referensgrupp. 1 denna bor inga foretridare for olika samhalls-
funktioner, personer med planeringserfarenhet samt forrskare.

Arbetsgruppens rekommendation for fortsatt verksamhet kan, samman-
fattningsvis, ses som framliggandet av fvd forslag: dels ett stort, men
ofullstindigt utarbetat, dels ett litet och konkret. Det “’stora” forslaget ar
sammansatt av en ling rad pipekanden och rekommendationer som
aterfinns pa olika stillen i betinkandet. Det “lilla” forslaget — om ett
tillfilligt sekretariat enligt ovan — syftar till att gradvis ge forankring,
form och konkretion &t det stora forslaget.
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Appendix 1 Framtidsstudier i férsvarsplaneringen

Forsvarsvisendet dr den samhillsaktivitet inom vilken man har gjort de
mest ambitidsa ansatserna bade med formaliserad langsiktig planering och
med framtidsstudier som stod for denna. (Detta giller i forsta hand krigs-
makten men éven civilforsvaret och andra delar av totalforsvaret.)

Behovet av planering

Forsvaret som planeringsobjekt kan schematiskt uppfattas som ett
system bestidende av materiel och personal i samverkan, avsett att
anvindas i hindelse av krig eller krigsfara. Det ir alltsi krigsorganisatio-
nen som man planerar for. Fredsverksamheten kan uppfattas som
syftande till successiv fornyelse av krigsorganisationen eller forsvarskapi-

talet. De vasentliga trogheterna i systemet, alltsd de som gor langsiktig
planering nédvindig, ir

— utvecklingstid for materiel; for “tung” materiel giller att tiden fran
utveckling till produktionsstart dr 5—10 &r

— materielens livslingd; denna varierar starkt, men 15—20 ar ir normala
virden.

— personalens — huvudsakligen virnpliktiga — utbildning; om grundut-
bildningen sker vid ett tillfille kommer virnpliktstidens lingd (47—20
=27 ar) att definiera en organisatorisk troghet.

Frin en annan synpunkt kan trégheten — och dirmed behovet av
lingsiktig planering — illustreras av den ungefirliga uppdelningen av en
arsbudget inom det militira forsvaret? :

(1) étgarder for att vidmakthalla existerande komponenter 34 %
(2) atgirder for att tillféra nya komponenter 46 %
(3) atgirder for att forbereda tillforandet av nya komponenter 6,5 %
(4) rest (ledning m m) 13,5%

100 %

1 Siffrorna ur OB programplan 1971
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Planeringsproblemet definieras av att det dr de 6,5% i (3) som kan
»planeras” for att sa smaningom ge utslag i de tunga posterna (1) och (2).

Historiskt kan emellertid behovet av forstirkt langsiktig planering
foras tillbaka till problemet om inriktning av forskning och utveckling.

Forsvarets forskningsanstalt (FOA) inrdttades 1945 och bedrev frén
borjan forskning dels for vissa speciella projekt, dels av grundliggande
karaktir. Emellertid kom man frian bestillarna/militirmyndigheterna att
anse att man hade for litet inflytande pa forskningens inriktning, medan
forskarna samtidigt var besvikna Gver att det underlag de tog fram inte
utnyttjades tillfredsstéllande.

Forsta steget blev en langsiktsplan for forskningen, vilken i sin tur
kom att stimulera till inforandet av sirskilda organ (bl a Fst Plan) och
procedurer for planering inom det militdra systemet! .

Det nya planeringssystemet

Frin borjan av 1960-talet har pagitt utvecklingsarbete med ett nytt
planerings- och budgeteringssystem for forsvaret. Arbetet bedrevs till en
borjan huvudsakligen inom FOA Planeringsbyra, men 1965 lades ansvaret
hos en grupp inom forsvarsdepartementet, vilken 1969 avlimnade ett
betinkande?.

Det grundliggande syftet fran departementets sida torde ha varit att
stirka den politiska ledningens inflytande 6ver planeringen inom sektorn.

En klart uttalad utgingspunkt for det foreslagna systemet var att se
forsvarsplaneringen som en fraga om resursfordelning.

Huvudkomponenterna i planeringssystemet enligt betinkandet? ar

— perspektivplan, med olika alternativ, pa 15 érs sikt
— programplan, med olika alternativ, pa § ars sikt
— programbudget, pa 1 ar

Dessutom skall finnas systemplaner for vissa materielanskaffningar som
kriver stora resurser eller pi annat sitt har stor betydelse. Planer med
olika tidshorisont skall kopplas till varandra; systemplaner har framstillts
som ett av "kopplingselementen”.

Den foreskrivna strukturen pa planeringen skall gilla dels krigsmakten
(under OB), dels civilférsvarsstyrelsen (Cfs), vilka bida ligger under
forsvarsdepartementet. I stort sett samma system skall ocksa tillimpas pa
det ekonomiska forsvaret (vars Overstyrelse. OEF, dock lyder under
handelsdepartementet).

Ur langsiktsplaneringssynpunkt ar det perspektivplaneringen, och i
nagon man dess koppling till programplanering, som har intresse.
Perspektivplaner skall utarbetas av resp myndighet (OB, Cfs och OEF) —
efter direktiv fran departementet — i princip vart fjirde ar.

Planeringens koppling till forskningen tillmits fortfarande avgorande

1 C G Jennergren: Synpunkter pi FOA P uppgifter och arbetsformer. FOA P
rapport C 8303—M6, Nov 1971, sid. 4—10
2 Planering och programbudgetering inom forsvaret. SOU 1969:25.
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betydelse, vilket framgar av 1969 ars forsvarsforskningsutrednings hittills
framlagda delbetinkanden! .

Framtidsstudierna i planeringssystemet

For perspektivplaneringen behévs i princip tva typer av framtidsstudieun-
derlag. Den ena ir studier av den internationella, "yttre”, miljon och
mojliga krigsrisker vid en avligsen tidpunkt: sikerhetspolitiska miljstu-
dier. Den andra ir studier av det svenska samhillet, dar det man i forsta
hand vill komma &t 4r en uppskattning av vilka ekonomiska ramar som
kan komma att gilla for forsvaret?2 under de kommande 15 &ren. I
synnerhet for civilforsvaret och det ekonomiska forsvaret krivs ytterliga-
re framtidsinformation om det svenska samhillet (bebyggelsestruktur
m m resp det ekonomiska systemets utveckling och motstindskraft).

De yttre miljostudierna har ett dubbelt syfte. Dels skall de forse de
politiska organen med allmin information om den sidkerhetspolitiska
utvecklingen, for eventuell omprévning av sikerhetspolitikens allminna
mél. Dels skall de mgjliggéra en malformulering i for planeringsmyndig-
heterna relevanta termer. Detta anses bora ske i den formen att
statsmakterna fixerar vissa angreppsfall, dvs scenarios dver den framtida
utvecklingen vilka leder till hot eller vipnad aggression mot Sverige.

Framtidsstudierna i forsoksverksamheten

Det nya planeringssystemet infors (enligt riksdagsbeslut) den 1 juli 1972,
men en forsdksomging har genomforts med sikte pa OB:s och Cfs
perspektivplaner 1971.

Miljostudierna bedrevs i tva for dndamalet tillskapade organ, Krigs-
maktens miljéutredning (KMU) och Befolkningsskyddets miljoutredning
(BMU), i vilka dock bland annat bade ordférande och sekreterare var
gemensamma.

De bérjade sitt arbete 1968, och nigot senare inrittades ett tredje
organ, det ekonomiska forsvarets miljoutredning, EMU. 1 utredningarna
ingick foretridare for FoD, UD, FOA och respektive myndigheter (OB,
Cfs, OEF). Resursinsatsen var betydande: man har uppskattat att i KMU
och BMU tillsammans lades ned ca 37 manir frin 1968 till 1971; for
enbart EMU kan man rikna med ungefir motsvarande volym.

De planeringsramar som gavs myndigheterna till ledning for perspektiv-
planeringen grundade sig p4 uppgifter fran finansdepartementets plane-
ringssekretariat och 1970 érs langtidsutredning. (Langtidsutredningen
och de sektorstudier som bildade underlag for denna utgjorde ocksa ett
viktigt material for EMU3 )

1 Forskning fér forsvarssektorn. SOU 1970:54

Forsvarsforskningens ledning. Ds F6 1971:5

2 Studier med detta syfte benimndes tidigare “ramstudier”, men detta begrepp
tycks nu (i och med Kungl. Maj:t proposition nr 45 ar 1972) vara utmonstrat ur
sprakbruket

3 Oversikt av utvecklingen av den inhemska miljon. Bilaga 2 till EMU rapport,
maj 1971.
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Erfarenheterna frin forsoksverksamheten dr rika och varierande, och
kommer pa olika sitt att redovisas' . Genomgiende betecknas miljoutred-
ningarna som ytterst lirorika for dem som deltagit. Men det har ocksa
papekats att det inte kom fram néigra radikalt nya inslag i den
sikerhetspolitiska virldsbilden (“det 4r samma gamla krig”). Detta var
knappast heller att vinta, da i stort sett all expertis pi omradet ar préglad
av samma forsvarspolitiska diskussion och tradition. Inom 1970 érs
forsvarsutredning, som hade perspektivplanematerialet som sitt visentliga
underlag, torde miljostudierna snarare ha haft en allmént orienterande
(pedagogisk) roll én fungerat som styrande underlag.

Slutsatser och vidareutveckling

Overarbetning av planeringssystemet, med ledning av de vunna erfaren-
heterna, pagar. Genom inrittandet av ett sekretariat for sikerhetspolitik
och langsiktsplanering inom forsvarsdepartementet? — understott av en
beredning med i princip alla statssekreterare som ledamoter — flyttar
man ansvaret for studier av den internationella miljon och det svenska
samhillet fran respektive myndigheter (OB, Cfs etc) till Kungl. Maj:t.
Detta 4r givetvis principiellt riktigt, men torde inte i praktiken innebira
sirskilt stora forandringar varken i arbetsformer eller resultat.

En generell slutsats, som i stort delas av alla som haft insyn i
verksamheten, 4r att “systemet” och dess utveckling i denna forsta
omging fatt dominera pa innehéllsfragornas bekostnad. En viss olust
inom myndigheterna har — sannolikt med oritt — kommit att férknippas
med planeringssystemet och miljostudierna, eftersom det infordes samti-
digt som man fran politiskt hall sokte pressa ned férsvarskostnaderna.

Som nirmare utvecklats i avsnitt 42 (sid. 46) bildar det ambitiosa
framtidsstudietinkande som utvecklats i samband med forsvarets plane-
ring, och de erfarenheter — bade positiva och negativa — som vunnits ett
utomordentligt viktigt utgingsmaterial for 6verviganden dven inom andra
sektorer.

Arbetsgruppen vill starkt understryka att de delar av underlaget som
avser dels studier av det svenska samhillet, dels internationella forhallan-
den av icke-forsvarsspecifik natur, bor ses i forhallande till, och helst sam-
ordnas med, framtidsstudier for andra sektorer och samhillet som helhet
(se sid. 61 och 62).

1 [nom kort kommer en erfarenhetsredovisning (av N. Andrén m fl) i bokform

att publiceras (i Centralférbundet Folk och Forsvars skriftserie Forsvar och
sikerhetspolitik)
2 Kungl. Maj:t proposition nr 45 ar 1972.

134 SOU 1972:59



Bakgrund och problembild

Det arbete som nu bedrivs under benidmningen regional utveckling star i
politiskt avseende i en klar historisk utvecklingslinje: frin 1930-talets
arbetsloshetspolitik till arbetsmarknadspolitiken och slutligen lokalise-
ringspolitiken, numera kallad regionalpolitik. Samtidigt har en breddning
skett i tankegingarna, fran de tidigare ingreppen i akuta kriser (av typen
arbetsloshet) over foretagslokalisering till de nuvarande regionalpolitiska
forsoken att se samhillsstrukturen som ett sammanhingande system.

Internationellt har man i de flesta linder likartade problem med
regional obalans som i Sverige. ”Regionalpolitik” bedrivs i alla europeiska
linder, och forskningen ir livaktig. Man kan dock notera dels att den
samordning frdn regeringshdll som #r gjord i Sverige betriffande
forskning (se nedan) knappast férekommer nigon annanstans, dels att
ekonomerna utomlands visat storre intresse for regionala frigor éin vad de
i allmidnhet gjort i Sverige.

”Genom beslut den 30 juni 1965 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
inrikesdepartementet att frin och med den 1 juli 1965 inritta ett
expertorgan — bendmnt expertgruppen for regional utredningsverksam-
het (ERU) — for att i anslutning till lokaliseringsberedningens verksamhet
bitrida vid upplaggningen av den regionala utredningsverksamheten.
Expertgruppens medverkan skulle sirskilt inriktas pa uppgiftsfordelning
samt metodologisk samordning och utveckling. Den skulle vidare bitrida
forskningsberedningen med att samla informationer om och foresla
koordinering av forskningsverksamheten samt definiera forskningsbehov i
lokaliseringsfragor™1 .

ERU:s arbetsuppgifter 4r bade kort- och langsiktiga. De kortsiktiga
giller omraden dir den nuvarande ekonomiska aktiviteten ej kan
bibehallas, dvs hittills frimst glesbygden. Under 1970-talet kommer
troligen ocksd ménga sméorter i farozonen.

Ldngsiktigt giller arbetet de framtida regionala strukturerna. Filosofin
hittills har varit att man har sma méjligheter att forutsiga framtiden, och

1 SOU 1970:3
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att regionalpolitiken darfor bor inriktas pa att skapa en mer robust —
mot forindringar okinslig — struktur; prognosproblemet kan alltsa pa
sitt och vis kringgas. Ett annat mal dr det fordelningspolitiska: strukturen
skall underlitta mojligheterna for alla att tillgodogora sig samhillets kol-
lektiva nyttigheter.

Den fysiska organisationen av arbete och boende utgdr pa visst satt
summan av de lokaliseringsbeslut som fattas pa samhillets alla omréaden.
Tydligt framtrider dérvid de restriktioner som finns: pa kort sikt mellan
olika aktdrer, p4 ling sikt i friga om forindringsmojligheter (t ex hushal-
lens omstillningsproblem).

Hittills har den regionala problematiken bade i Sverige och utomlands
setts som en upputsning i efterhand, vidtagen i samband med de
omstillningar som t ex niringslivets strukturomvandling skapat. Tenden-
ser till en dndrad politisk installning kan nu spéras.

Sverige (i viss man dven Norge och Finland) har varit ytterst kiansligt
for forandringar pa grund av sin starkt utspridda bebyggelse, rik pa sma
orter med ensidigt niringsliv. Omstillningen har varit pligsam: landet var
felkonstruerat” som underlag for ett modernt nirings- och samhillsliv.
En viss konkurrens mellan regionerna om de knappa befolkningstill-
gangarna kan skénjas. Transportfrigoma har dnnu inte kunnat 16sas
tillfredstallande, bl a pa grund av transportobjektens gleshet.

En klar konflikt foreligger mellan 4 ena sidan niringslivets och andra
samhillsverksamheters krav pa adaptivitet infor forindringar, 4 andra
sidan hushallens och vissa kommunala institutioners 6nskan om stabilitet
och motstind mot patvingade férindringar. Vissa friktioner blir dérfor
oundvikliga under ett férindringsforlopp. Ett politiskt huvudproblem dr
att uppna balans i savil titregionernas tillvixt som glesregionernas
utglesning pi sadant sitt, att fundamentala komponenter i levnadsvill-
koren inte asidositts.

ERU-arbetets forsta etapp avslutades 1970 med betinkandet “’Balanse-
rad regional utveckling”!. I detta behandlas, i huvudsak deskriptivt,
nuliget och de nirmaste tendenserna, men det innehéller ockséd diskus-
sion av malsittning och mdjliga styrmedel. Till ERU-arbetets forsta
omgang horde en utredning om statistikbehov och -produktion for
regionala utredningar?, samt utarbetandet av en modell for befolknings-
prognoser. Den nu [6pande andra etappen avses bli redovisad under 1973.

Forsknings- och utredningsstruktur

ERU har till uppgift att vidga kunskapen om regionalpolitikens forutsitt-
ningar genom forskning och utredningar. Det ar allts inte friga om nagot
sjilvstindigt planerande organ, daremot férekommer radgivning till
sadana, frimst givetvis inrikesdepartementet. ERU bidrar ocksi med
material och synpunkter till de kommittéer, som har anledning ta hinsyn
till regionala fragor.

Av sirskilt intresse for arbetsgruppen idr formerna for den samman-

1 SOU 1970:3
2 SOU 1968:29
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koppling av departementala funktioner, utredning och forskning som
skett inom ramen for ERU.

Ledningen skots av en expertgrupp med foretridare fran flera
departement och centrala verk samt med négra universitetsrepresentan-
ter. (Ordforande dr generaldirektor Ingvar Ohlsson, SCB.) Under denna
grupp finns ett kansli med foretridare for olika samhaillsvetenskapliga
omraden. (Kanslichef: fil lic Gosta Guteland.) I ndra anslutning till
kansliet arbetar olika projektgrupper med specificerade uppgifter! . Dessa
kan uppdelas i tvd typer: utredningsprojekt, vilka leds direkt av kansliet,
och forskningsprojekt, vilka leds av universitetsforskare. Totalt torde
hundratalet personer vara engagerade i projektgrupper, som star i kontakt
med ERU.

Pé utredningssidan mirks i nu pagaende etapp den regionala bilagan till
1970 ars langtidsutredning? samt arbetsmaterial till den nyligen avlimna-
de glesbygdsutredningen®. Sammanfattningar av forskningsprojektens
resultat ingar ocksi i kansliets uppgifter.

Bland forskningsprojekten, som bedrivs vid universitetsinstitutioner i
landet, kan nimnas:

— Urbaniseringsprocessen. Detta projekt dr det kvantitativt dominerande
och inom det har producerats ett 50-tal forskningsrapporter, huvud-
sakligen fran kulturgeografiska institutioner®.

— Storstadsproblematiken. En studie 6ver ekonomiska forklaringsmeka-
nismer och styrmedel.

— Regionala utvecklingstendenser och kontaktstruktur inom svenskt
naringsliv.

— Glesbygdernas problem. Resultaten skall redovisas inom ett ar, och
forskningsarbetet har uppdelats pd en geografisk del, inriktad pa
avfolknings- och serviceproblemen, och en sociologisk som skall belysa
glesbygdsbefolkningens attityder och preferenser® .

— Den regionala politikens mdal och medel. En ekonomiskt-teoretisk
studie.

— Hushdllens levnadsvillkor i olika regiontyper och med hinsyn dven till
icke prissatta miljofaktorer.

— Produktionskostnaderna i olika regiontyper. Empiriska studier, forsok
att inkludera dven samhillsekonomiska kostnader vid lokaliseringsét-
garder.

— Sambandet mellan expansion och kontraktion i regionala utvecklings-
forlopp.

— Virdering av utvecklingsmodeller for tdtortshierarkin i landet, frin
bade hushaillens och foretagens synpunkt. Regionernas dmsesidiga be-

1 Delar av detta arbete har redovisats i tvd bilagedelar till Balanserad regional
utveckling (SOU 1970:3), namligen Urbaniseringen i Sverige, SOU 1970:14, och
Regionalekonomisk utveckling, SOU 1970:15

2 SOU 1971:16

3 S0U 1972:56

4 Skriftserien Urbaniseringsprocessen utsinds frin de olika institutionerna, men
halls samman frdn Kulturgeografiska institutionen vid Lunds universitet

5 Skriftserien Glesbygdsforskningen utsinds frin Geografiska institutionen vid
Umead universitet
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roende, och vilka migrationsbilder som olika utvecklingslinjer genere-
rar.

Huvuddelen av forskningsverksamheten har finansierats av Riksbankens
jubileumsfond och Samhaillsvetenskapliga forskningsradet. [ de mera
direkt till ERU:s kansli knutna projekten har medel stillts till forfogande
av departementet bland annat for vissa forskningsassistenter vid institu-
tionerna. Ledarna for de olika forskningsprojekten idr knutna till ERU
som experter i kommittéer.

Den allminna erfarenheten ér att dessa samarbetsformer fungerat val.
De medverkande forskarna har haft en fri stéllning, samtidigt som de fatt
viardefull insyn i de politiska mekanismerna. Ingen hird forskningsstyr-
ning har skett frin departementshall, utan man har i stillet sokt ~suga
upp” vad som idndd pagir av forskning péd skilda hill och man har
stimulerat kontakter mellan grupper med besliktade eller komplementira j
arbetsfilt. Genom ERU:s anknytning till departementet har dstadkom- |
mits en formedling mellan forskning och aktuellt arbete pa regionalpo- |
litikens utformning och ddrmed en viss losning pd problemet att |
kanalisera forskningsresultaten till anvindaren. Arbetets karaktir och |
inriktning har ocksa givit vissa nya mojligheter dels till tviarvetenskapligt
arbete, dels till samverkan mellan forskningsinstitutioner pa skilda orter.

I detta avseende har relativt generosa reseanslag och speciella seminarier
spelat en betydelsefull roll.

Vissa internationella kontaktytor upprétthalles ocksi. En nordisk
organisation, Nord-REFO, sammantriader ett par ginger arligen for
informationsutbyte. Nira forbindelser med urbaniseringsprojektet inom
Europa 2000 (se sid. 27) har knutits, EFTA har slutfort fyra “working,
parties” for @mnesomradet och har nyligen paborjat ett femte. Ett
FN-seminarium om informationssystem for regional utveckling har hallits
med anknytning till ERU.

Kommentarer

Det finns tva skil till att ERU ér sérskilt intressant for arbetsgruppen for
framtidsstudier.

Det ena dr arbetets innehall och de regionala allokeringsproblemens
langsiktiga karaktar. En vidgad kontaktyta mot andra framtidsstudier ar
darfor behovlig, inte minst vad giller omgivningsinformation och
utvecklingsmojligheter pa nationell nivd (se 47), men dven i olika
metodiska avseenden. Man kan ocksid notera, att den malsdttning for
samhillsutvecklingen som givits (fortsatt tillvaxt, tryggad sysselsdttning,
likhet i friga om service osv) ar vl allmidnt formulerad och skulle behova
analyseras i ett framtidsstudieperspektiv.

Det andra skilet ar ERU-arbetets storre eller mindre tiltimpbarhet som
forskningsorganisatorisk modell inom framtidsstudieomriadet. Som
nimnts ovan har det manga attraktiva drag och forskningspolitiskt
intressanta egenskaper. Aven om framtidsstudieomrédet generellt ér
mycket mera splittrat, bade pa anvindar- och forskarsidan, bor den form
av samverkan som provats inom ERU kunna ge en visentlig idébakgrund
for framtidsforskningens och framtidsstudiernas ordnande.
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Appendix 3 Fysisk riksplanering

Bakgrund

Vissa kontroversiella industrilokaliseringar och vattenutbyggnader har
aktualiserat konflikter mellan olika ansprak: naturmiljo, boende, industri
etc. Detta leder naturligen till tanken att utvidga de generalplaner som
sedan lange funnits for stider och kommuner till ndgon typ av nationell
mark- och vattenanvindningsplan: en riksplan.

Den enda utlindska forebilden med ett motsvarande syfte dr Dan-
marks s k zoneplan frin borjan av 1960-talet. Den tidcker hela Danmark,
men har aldrig tillimpats. Holland har ocksé en fysisk riksplan, men den
ar till framst for att klara den intrikata vattenregleringen, som maste
hanteras centralt (se sid. 30).

Man kan siga att en fysisk riksplan representerar den negativa polen,
eller restriktionsdelen, avseende att forbjuda eller begrdnsa viss lokalise-
ring i ett par ddr den andra, positiva polen, utgors av regionalpolitiken
(Appendix 2): dvs aktivt stodjande insatser som syftar till att dstad-
komma en Onskad geografisk allokering av olika verksamheter. Fran den-
na synpunkt bor man i ett framtidsperspektiv tinka sig nira kopplingar,
metodiskt och organisatoriskt, mellan regionalpolitik och riksplanering.

Forarbeten och forslag

Sedan mitten av 1960-talet har inom kommunikationsdepartementet
bedrivits vissa forarbeten for en fysisk riksplanering. Ar 1967 inrittades
en intern arbetsgrupp for att inledningsvis samla och sammanstilla
material. Gruppen oOverflyttades ar 1969 till civildepartementet och
samma ér, dvs i ett relativt sent stadium, inrdttades en expertgrupp! med
uppgift att ge rdd och fortlopande folja arbetet. En sammanfattning av
arbetsgruppens material och Overviganden publicerades i december
19712,

1 1 expertgruppen ingir generaldirektoren Lennart Holm, statens planverk,
ordférande, professorn Carl-Fredrik Ahlberg, Stockholms lins landstings region-
planekontor, byrichefen Lars-Erik Esping, statens naturvdrdsverk, direktor Arne
Fladvad, Kommunernas konsultbyra, overingenjoren Bertil Hall, lantmateristyrel-
sen, professorn Torsten Higerstrand, Lunds universitet, professorn Borje Kragh,
konjunkturinstitutet och direktéren Lars Agren, Svenska kommunforbundet

2 Hushillning med mark och vatten. SOU 1971:75
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De grundliggande trender som skapar behov av fysisk riksplanering
identifieras av utredningen som niringslivets strukturomvandling, vilken
ger en tendens till 6kad urbanisering, den okade fritiden som ger bade
friluftsliv och fritidsbebyggelse storre betydelse, industrins férnyelsebe-
hov och krav pd specifika naturforutsittningar samt den Okande
uppmirksamheten pd miljoproblemen. 1 de resulterande konflikterna,
papekar utredningen, kommer “bevarandeintressena”, som till sin natur
ar kollektiva och icke-monetdra, att ha svart att hivda sig mot de
ekonomiska intressen, som efterfrigar mark for exploateringsindamal.
Dessutom kan virderingen pa riksnivd av olika naturresurser i flera fall
komma att avvika betydligt fran vdarderingen pé regional och lokal niva.
Syftet med fysisk riksplanering blir ddrfor tvafaldigt:

”1) kartligga de onskemal som skilda verksamheter pa ling sikt kan
komma att rikta mot mark- och vattentillgingar, lige och miljo samt
de tillgingar som svarar mot ansprak som kan forutses,

2) i den man det dr motiverat av riksintresse dra upp riktlinjer for

hushallningen med siddana naturresurser som ir eller kan vintas bli
efterfragade av skilda intressen.
Av riksintressen motiverade riktlinjer kommer att gilla bara vissa
delar av landet. De anvisningar som kan ges dr i allmdnhet mycket
oversiktliga. Det blir en uppgift for regional och lokal planering att
detaljera bilden. Tillkomsten av en fysisk riksplanering minskar alltsa
inte behovet av kommunal planering. Snarare leder den till att detta
behov o6kar genom att den pekar pa problem, som hittills inte
uppmarksammats tillrackligt i den kommunala planeringen™! .

Analyserat i ett historiskt perspektiv, tillbaka till 1940-talet, kan man
konstatera att ambitionerna svarar mot endast en mindre del av vad en
central “fysisk riksplanering’ skulle kunna innebira. Det ar saledes helt
klart att det arbete som resulterat i den nu publicerade skissen ej haft till
avsikt att lokaliseringsstyra varken niringsliv, boende eller offentliga
investeringar i infrastruktur, utan att de avgérande faktorerna legat inom
miljoskyddets och friluftslivets omraden? .

Den tyngsta posten i det inventeringsarbete som utforts dr de
framtidsbedomningar som man infordrat fran ett antal utvalda industri-
branscher (bla energiproduktion, oljeraffinaderier och petrokemisk
industri, massaindustri och stilindustri). Man har darvid efterfrigat
maximalt anldggningsbehov fram till ar 2000 och lageskriterier med
nusituationens teknik och ekonomiska normer. En sammanfattning i
kartform ger sedan en bild av var i landet olika ansprik och ansprakskom-
binationer kan tillgodoses. Tidshorisonten anges till ca 10 ar, komplette-
rat med ett perspektiv upp mot 20—30 ar.

Ligeskriterierna dr emellertid lonsamhetsekonomiskt och tekniskt
bestimda, och forindringar kan snabbt intriffa, nigot som fOrsvarar
definitiva stillningstaganden.

1 Hushallning med mark och vatten. SOU 1971:75, sid. 23

2 Detta utvecklas av L. Holm i artikeln Fysisk planering som samordnings-
instrument, i boken Regioner att leva i. Elva forskare om regionalpolitik och vil-
stand. En rapport frin ERU. Publica, Stockholm, 1972.
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De ingivna beddomningarna har kompletterats med uppgifter och
synpunkter fran statens naturvirdsverk, lontagarorganisationer m fl, men
i stort sett accepterats som “maximialternativ’.

Utover en, bitvis utomordentligt detaljerad, redovisning av nulige,
planer och anspréik betriffande mark- och vattenresurser ger utredningen
vissa rekommendationer for den lagstiftning som kréivs for att gora en
fysisk riksplanering operativ och for den permanenta organisationen av
fysisk riksplanering.

Som ett efterarbete till betankandet (SOU 1971:75) har sammanstillts
sadana behov av ytterligare information som framkommit i anslutning till
utredningen! . Bland de behov av forskningskaraktir som dar papekas,
framhélls sarskilt fordjupade kunskaper om naturmiljéns tillstdind och
kanslighet (mark, sotvatten, ventilationsklimat, havsfororeningar, gifter,
jfr sid. 79 ff.), med sikte p& “successivt inordnande i en alltmer forfinad
helhetsmodell”. Aven vissa behov av samhiillsvetenskaplig kunskap —
problem i samband med stora industrikomplex — har iak ttagits.

Kommentarer

Den utrednings- och lagstiftningsverksamhet som sammanfattas i termen
fysisk riksplanering dr mycket langsiktigt styrande pa ménga sitt och har
darfor ett betydande intresse ur framtidsstudiesynpunkt.

Ur sadana aspekter synes en forstarkning och fordjupning vara mojlig i
flera olika avseenden:

a) Behovet av koppling till annan planering, frimst regionalpolitisk och
ekonomisk langsiktsplanering, har markerats av utredningen och bor
bland annat leda till harmonisering av metodik och konsistensprovning
mellan dessa planeringsomraden.

b) Ett mera direkt forskningsstod, i vissa avseenden anordnat i anslutning
till det som finns inom den &ldre och mera etablerade ERU-verksam-
heten (Appendix 2), torde pa sikt vara motiverat. Ett, generellt sett,
visentligt kunskapsbehov synes vara miénniskans och naturmiljons
kinslighet i olika avseenden! .

c) Inventering och bedomning gors utifrdn nu gillande tendenser, nu
kind teknik och nu rddande allminna virderingar. Uppenbart ir att
bredare framtidsstudier, innefattande flera alternativ, skulle kunna ge
delvis andra foOrutsittningar, bland annat genom att belysa vilka
osikerheter och variationsbredder man bor rikna med for de
visentliga styrande faktorerna.

d) For att hantera genuin framtida osikerhet skulle vissa komponenter
inom fysisk riksplanering kunna analyseras i termer av flexibel
respektive adaptiv planering (se avsnitt 72); detta giller framfor allt
sidana mark- och vattenanvindningar som ger irreversibla effekter,
och kan exempelvis innebdra att beslut om en viss typ av exploatering
far fattas tidigast vid en viss uppgiven tidpunkt (vilket kan redovisas i
form av beslutstrad).

1 Behov av informationssammanstillningar och utredningar som framkommit i
anslutning till den fysiska riksplaneringen. Civildepartementet (PBS, O. Swanson),
stencil 1972—-04-17
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e) Ett systematiskt utnyttjande av metoder for samhallsekonomiska 16n-
samhetskalkyler (’benefit-cost”-analys) bor pa sikt ocksd kunna bidra
till ett béttre underlag for beslut i konfliktsituationer mellan olika en-
skilda och kollektiva intressen.
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Appendix 4 Vetenskap, tillvixt och samhille
— om en rapport fran OECD

Ar 1969 tillsatte OECD:s generalsekreterare en ad hoc’-grupp under
ordférandeskap av Harvey Brooks, dekanus for den tekniska fakulteten
vid Harvard, for att gora en analys av “New Concepts of Science
Policy”! fér organisationens och medlemsstaternas rikning. Kommittén
avlimnade en rapport, omfattande drygt 100 sidor, i mars 19712,

Eftersom rapporten dr av betydande intresse, inte minst darfor att
den innehaller och baserar sig pa nigot av en framtidsstudie, skall den hir
refereras i huvuddrag.

Referensram och struktur

Gruppen startar sina 6verviganden med att vidga sin referensram utover
vad som traditionellt har riknats som “Science Policy” i OECD!:

2

. ett nytt grepp pa ’science policy’ kan mycket vil behdva utvidga
de gingse grinserna for ’science policy’, som de nu uppfattas. Det kan
bli sd att vixelverkan mellan ’science policy’ och andra ’policies’
kommer att visa sig visentligare 4n dess egna inre mekanismer och
malsidttningar”.

Med utgingspunkten att forskningspolitiken méste ses som en integrerad
faktor av den allminna politiken, gir man vidare till en slags framtidsstu-
die av vilka fragor och faktorer, nationellt och internationellt, som utgér
den relevanta omgivningen for forskningspolitik i var tid.

Teknik, vetenskap och samhille — férutsigelser och problem

Resonemanget om samhillsutvecklingen centreras kring begreppet till-
vixt. (Framstillningen fokuseras pi férhallandena i de industrialiserade
lainderna, vilket 4r helt naturligt eftersom det ir sidana som &r

I Som framgér av fortsittningen har ’science policy’ anvints i ungefir meningen
“principer for styrning av forskning och utveckling inom naturvetenskap och tek-
nik”’, men begreppet breddas i rapporten till att betyda ungefir “forskningspolitik™,
som termen numera anvands i svensk debatt

2 Science, Growth and Society, A New Perspective. OECD, Paris, 1971
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medlemmar i OECD. Globala generaliseringar blir dirigenom knappast
méijliga, och far i varje fall hogst begransad giltighet.) Det framhills att
man under den gingna 15-4rsperioden haft tvd grundmotiveringar for att
stodja forskning: dels som killa till teknologi for ekonomisk tillvixt, dels
for dess egen skull (autonom forskning, se 25). I kontrast ddremot sigs
nu att

”i framtiden vetenskapen blir lika viktig genom att den kan férse oss

med en bredare intellektuell bas fér kontroll och inriktning av
teknologin — en subtilare och mera komplicerad uppgift’.

Tva centrala temata fér den kommande tioarsperioden identifieras:

1. Ekonomisk tillvixt i och for sig dr inte lingre tillricklig som
overgripande malsittning.

2. Ytterligare ingrepp i marknadsekonomin kommer att visa sig nédvindi-
ga.

Ytterligare iakttagelser och forutsigelser som kan betraktas som precise-
ringar av de nimnda ir, bland andra:

— Produktionen kommer med all sannolikhet att fortsitta att skifta fréan
produktion av privata varor for marknaden over till sidana varor och
tjanster, som kops kollektivt och fordelas genom den offentliga
sektorn.

— Manga faktorer i de utvecklade samhillena pekar pa mittnadsfenomen
av olika slag, vilket indikerar en lagre tillvixttakt inom véir generation.
] ett samhille, som har vant sig vid tillvaxt i ndstan alla avseenden
under 300 4r, dr detta ndgonting helt nytt, som kommer att krdva en
avsevird omstillning”.

— Tillvixt i kombination med marknadsmekanismerna har inte pé ett
rimligt sitt kunnat balansera privata behov mot kollektiva. “Just
marknadsekonomins framgéng i att tillfredsstélla privata behov, bade
nodvindiga och lyxbetonade, skapar ytterligare behov av kollektiva
insatser i snabbare takt an ekonomin tillvixer”.

— Tillvixten ger upphov till sidoeffekter (sdisom mycket snabb struktur-
omvandling, omskolningsproblem, storstadsproblem och miljoforslit-
ning), vilkas samhillsekonomiska betydelse ofullstindigt, eller inte alls,
tagits i beaktande. Mera tillvixt och bidttre teknik dr inte nog:
“Miljoforstoringen, obalansen i ekosystemet, dr inga tillfalligheter; de
ar linkade till den riktning hela vér civilisation har tagit™.

— Klyftan mellan rika och fattiga linder uppmarksammas allt mer, och
speciellt maste den avancerade teknologins aterverkningar i de fattiga
linderna observeras; i vilken grad kommer olimplig teknologi att
tvingas p4 underutvecklade linder till skada for deras sociala struktur
och verkliga utvecklingsbehov, och vad kommer en dndrad ravarubas
att betyda? “’De kostnader och intikter som avancerad teknik for med
sig for underutvecklade samhillen ar svéra att identifiera”.

— “Multinationella foretag spelar stor roll i spridning och 6verforing av
teknologi 6ver grinserna i de avancerade linderna, och dirifran till
underutvecklade linder. De multinationella foretagens vixande makt
och deras stora flexibilitet ger upphov till problem och konflikter
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mellan dessa féretag och deras virdlinder, vilkas inflytande ofta
reduceras, speciellt di de multinationella féretagens syften inte
overensstimmer med de sociala och ekonomiska mél som uppstillts i
de lander, dir de verkar”.

Forskningspolitiska rekommendationer

Mot bakgrunden av sin vidgade grundsyn pa forskningspolitiken (se
ovan), sina antaganden om framtiden och sin diskussion av bristerna i
1960-talets forskningspolitik kommer Brooks-rapporten fram till ett
antal rekommendationer.

Nagra av de allmdnt forskningspolitiska av dessa ir, i sammandrag:

— ndrmare integration av forskningspolitik med social och ekonomisk
politik

— utbildningen av forskare och specialister bor goras mera adaptibel

— internationell samverkan och planering fér stérre nationella forsknings-
anliggningar

— varje land har ansvar for virldens férrad av forskningsresultat: en viss
brikdel av BNP bor avsittas for att skapa forutsattningar for sociala
och materiella framsteg i framtiden

— metoder for teknik- och miljovirdering' ir ett viktigt moment i forsk-
ningsplaneringen

— vid sidan av det sektoriella ansvaret for tillimpad forskning maste en
del av de totala forskningsmedlen samlas och avdelas for langsik tigare
undersokningar och studier

— rekommendation om inrittande av ett organ pa regeringsniva, med
ansvar att underska langsiktiga policy-fragor ("long-range policy
issues”)

— underutvecklingens problem integreras i varje nationell forskningspoli-
tik.

Bland de rekommendationer som niirmast avser den tillimpade forskning-
ens inriktning, kan nimnas studier over samspelet mellan teknologisk
innovation, arbetskraftens rorlighet och internationalisering av ekonomi
och finanser, samt en praktisk och teoretisk genomgang av metoder for
teknikvirdering.

De rekommendationer som kan sigas direkt ha att gora med den
grundliggande forskningens inriktning, 4r

— forskning inriktad pa “social teknologi”, dvs sidan som kan bidra till
16sning av infrastrukturproblem, fylla kollektiva behov och ersitta
existerande miljofarlig teknologi

— forskning med sikte pa okad produktivitet inom offentliga tjinstesek-
torer

— forskning om olika aspekter av multinationell foretagsamhet, i

synnerhet dess inverkan pi nationell forskningspolitik och det totala
innovationsflodet

— miljovardsfragor av internationell rickvidd

1 Eng. “environmental assessment”
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— sociala indikatorer, speciellt deras anvindning i samband med teknik-

virdering
_ stimulans till socialvetenskaperna for att de skall kunna tjina som

hjilpmedel for nationell och internationell politik.
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S3

Specialarbeten (forteckning och sammandrag)

Olika med utredningsarbetet sammanhingande aspekter har behandlats
med storre utforlighet och frin speciella utgingspunkter av olika ledamé-
ter. Dessa Overvidganden redovisas i nedan fértecknade specialarbeten,
vilka samtliga utges som stenciltryck i Justitiedepartementets serie. Det dr
arbetsgruppens forhoppning att de pa olika sitt skall kunna anviindas for
att ge ytterligare material och berika debatten.

Marianne Frankenhaeuser: Synpunkter pa forskning om manniskan i
framtidens samhille. Ds Ju 197224

Framtidens samhille bér formas med utgdngspunkt fran vir kunskap om
ménniskan som sambhillsvarelse och biologisk organism. Den beteende-
vetenskapliga forskningen ir av betydelse fér samhillsplaneringen bade
genom att den Skar var kunskap om minskligt beteende och genom att
den anvisar vigar f6r hur denna kunskap kan anvindas i planeringsproces-
sen. Framstillningen syftar till att med exempel belysa hur forskning om
minniskan och hennes relationer till den fysiska och sociala miljén kan
bidra till att skapa levnadsférhéllanden som minskar riskerna fér skade-
verkningar och 6ppnar nya méjligheter att hdja manniskornas livskvalitet.

Torsten Hagerstrand: Om en konsistent, individorienterad sambhillsbe-
skrivning for framtidsstudiebruk. Ds Ju 197225

I bidraget framhilles vikten av att individen sittes i framtidsstudiernas
centrum. For detta indamal behdvs metoder att analysera samhaillet och
dess teknik, som ir additiva med hinsyn tili utfallet éver individerna. En
mojlighet dr att avstd frdn penningmatt och i stillet betrakta befolk-
ningens totala tidsinkomst som den ram innanfér vilken olika anvind-
ningar maste rymmas. Bedémningen av ett samhilles prestanda kunde
sedan goéras med utgingspunkt frin hur allokeringen tenderar falla ut
mellan individerna och 6ver de enskildas biografi.

Lars Ingelstam: Planeringens grundproblem. Ds Ju 1972:26

Syftet ar att dels identifiera de huvudproblem som #r gemensamma for
langsiktig planering inom olika omraden, dels skapa underlag fér bed 6m-
ning av forsknings- och utvecklingsarbete inom omradet. Huvudbegrep-
pen ar verksamhetsomride (planeringsobjekt och planeringssubjekt),
omgivning (ofta flera delomgivningar) samt mal- och virderingsstruktur.
Begreppen tolkas i ett antal exempel.
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Birgitta Odén: Planering, virdestruktur och demokratisk participation. Ds
Ju 197227

Promemorian utgdr ett forsok att fixera virdeproblemets plats inom oli-
ka vetenskapers beskrivningsramar. Mot bakgrund av internationella
framtidsstudier behandlas etiska virderingar, virdehierarkier, virdesprid-
ning och virdefoérindringar. P4 samma sitt presenteras négra statsveten-
skapliga problemomraden, som aktualiseras vid 6kad planering i samhil-
let: *’asiktsrespekt”, planeringseffektivitet, participation, “policy
science” och opinionsbildning.

Ingemar Stihl: Ekonomisk ldngsiktsplanering och framtidsforskning (tre
uppsatser). Ds Ju 1972:28

1. Vilfirdsekonomiska synpunkter pd langsiktsplaneringen.
Med utgingspunkt i modern resursallokerings- och vilfardsteori be-
handlas sidana aspekter pa framtidsforskning som har direkt relevans
for den ekonomiska langsiktsplaneringen i en ekonomi av svensk typ
(med stort utlandsberoende samt en omfattande offentlig sektor).

11.Gréinser f6r den ekonomiska tillvixten.
I denna uppsats diskuteras de dvre begrinsningar pé den ekonomiska
tillvixten som féljer av naturresursbegrinsningar eller miljovardspro-
blem, samt vissa ekonomiska korrigeringsmekanismer, vilka méahidnda
har kommit nigot i skymundan under den senaste tidens debatt kring
globala och mycket langsiktiga problem.

111. Viélfdrdsmdtt och sociala indikatorer.
Hir behandlas nigra mdjligheter att forbdttra konventionella métt pa
ekonomiskt vilstdnd si att de bittre svarar mot de krav pa vilfirds-
mitningar eller levnadsnivaundersékningar som framkommit i diskus-
sionen kring sociala indikatorer.
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(Rumain.) 35
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forskningsprioritering 9, 10, 16, 68, 69, 70, 71,
123

forskningsriden 69, 79, 80, 83, 127,129, 138
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39, 40, 104, 117

framtidsjournalistik 16, 106
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framtidsstudier, kreativa 13

framtidsstudier, kritiska 34, 125

framtidsstudier, normativa 13

framtidsstudier, passiva 13
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freds- och konfliktsforskning 75, 76

Fredsforskningsinstitutet i Oslo 29

fugitive literature 21

Futuribles Internationales — SEDEIS 33, 40

The Futurist (tidskr., USA) 37,40 117

futurologi/framtidsforskning, autonom 33

futurologi/framtidsforskning, establishment- 13,
28, 29, 38

futurologi/framtidsforskning, human 29

futurologi/framtidsforskning, “’konstruktiv’’ 28, 29

futurologi/framtidsforskning, kritisk 14, 28, 29, 38

futurologi/framtidsforskning, ordnings- 13

futurologi/framtidsforskning, progressiv 30

Futurologiska foreningen (Tjeckoslov.) 35

Futurum (tidskr., Tyskl.) 13, 14, 40, 104

fysisk riksplan 139

fysisk riksplanering 43, 50, 54, 58, 59, 117, 139—
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fordelningspolitik 58, 136

fordelningsproblem 24, 63, 72, 74, 84

Foreningen for framtidsstudier 101

Foreningen for samhillsplanering 101

Formedlingscentralen for framtidsstudier AB 57

forsvarets miljoutredningar 59, 133, 134

forsvarsforskningsutredningen 67, 85, 133, 134

forsvarsplanering 14, 17, 43, 46, 116, 131-134

forsoksverksamhet, nya planeringssystemet 133,
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forsoksverksamhet, utbildning inom framtidsstu-
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forindringsfaktorer 55, 63

forindringsmekanismer 25, 36, 66, 70

forandringstakt 11, 36, 93
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genetic mapping 90

genuin osidkerhet 141

genuina beslut 60

Gesellschaft fiir Zukunftsfragen (Tyskl.) 38

glesbygdsforskning 137

global aggregering 9, 17, 25

global grbetsfordelning 46

global informationsfordelning 98

globala befolkningsfragor 74

globala gifter 74

globala problem 23, 72, 124

globalt ansvar 23

grundforskning 9, 17, 18, 21, kap. 5, 127

grundforskning autonom 16, 18

grundforskning riktad 16, 18, 68, 69, kap. 5, 102,
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grupper: fackliga, ideella, religiosa 106

grupper: fria-fristiende-oberoende-svaga 12, 16,
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Gringes 26

handels- och ndringspolitik, internationell 47

handels- och ndringspolitik, Sverige 57

handlingsforlamning 25

havens utnyttjande 73

Hudson Institute 22, 25, 26, 27, 36, 56, 116

“Human relations”-skolan (organisationssociologi)
113

IBRD 44, 45

IDA 45

ideologi(sk) 8, 13, 24, 27, 29, 34, 37, 38, 54, 82,
88, 95, 104

illustrativ modell 110, 112

indikativ planering 31, 32, 33, 59, 114

indikatorer ekonomiska 96

indikatorer individrelevanta/individualpsykologiskt
baserade 49, 96

indikatorer psykologiska 60

indikatorer pa social forandring 91

indikatiorer socialpsykologiskt baserade 96

individprigling 92

”individuell” beslutsinformation 107

Industrial Dynamics 23

industriell demokrati 82

industrins ldngsik tsplaneringsbehov 55

Industrins Utredningsinstitut (IUI) 58

information, aggregerad 107

information, kommunal 54

information, ”’manipulerad” 107

information, otillricklig 20, 61

information, relevant 12, 15, 42,94, 114

information, som ’kollektiv vara’ 42

information, sikerhetspolitisk 133

information, viardeladdad 111

informationsbehandling/hantering 78, 123

informations- och kontaktforum/centrum 30, 32,
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informationskillor, offentliga 56

informationsspridning 21

informationssystem for regional utveckling 138

informationsteori 100, 111

informationstryck 95

informationsutbyte 12, 27, 58, 62
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innovation 16, 49, 63, 66, 93, 94,97, 98, 99, 127,
145

innovation social/samhills- 63, 66, 97

innovation teknologisk 145

innovationscentra/forskning/spridning 99, 100

innovationsflode och multinationella foretag 145

innovationsteori 16

INSEE 33

Institut fiir Zukunftsfragen (Wien) 29

Institut for framtidsforskning: forslag fran IVA,
TCO samt Nordiska radet 128

Institute for the Future (IFF) 37,116

Institutet for Fremtidsforskning (Danm,) 38

Institutet for arbetsmarknadsfragor 82

Institutet for konkret social forskning (Moskva) 34

Institutet for social forskning 82

Institutet for vatten- och luftvardsforskning (IVL)
80

institutionalisering av
126

insyn i planering och beslut 12, 21, 58, 95

inteckningar i framtiden 48

integritet, biologisk 88

integritet, massmedias 107

integritet, social 91

International Society for Technological Assessment
(ISTA) 65

internationell byrakrati/lagstiftning/valuta m. m.
44,45,75,77

Internationella fredsforskningsinstitutet i Stock-
holm (SIPRI) 76

intertemporal dependens 15

intressekonflikter 20, 104

intresseorganisationer 95, 106

IRADES (Rom) 39, 40

Italkonsult 23

IVA (Ingenjorsvetenskapsakademien) 26, 57, 101,
128

IVA:s utl.sekretariats spec.rapporter
(1971:2, 1971:8) 32, 33

IVA:s utl.sekretariats spec.rapporter Sovjet (1970:
1) 34

framtidsstudier/forskning

Frankrike

Japanese Society for Future Research 29
jordresurssatelliter 73
journalistutbildning 125

klassanalys 14, 77

klimatpaverkan, langsiktig 72, 73

kolonisering av framtiden 14, 22

kombinationseffekter 81

“kommande generationers intressen” 11

Kommittén for samhillsvetenskaplig framtids-
forskn. (Danm.) 39

kommittéteori 112

kommunerna 43, 47, 53, 54, 55, 58, 59, 62, 118,
122, 140

kommunikation: en/tvavigs- mass- 93, 94, 95

kommunikationssatelliter 72, 78, 94

komiplexitet 111

Konjunkturinstitutet 128

konsekvensforskjutning i tid 108

konsekvensstudier 65 (jfr dv. effekter)

konsistens och konsistensprovning 33, 42, 44, 60,
62, 63, 141
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konsulttjanster 56, 57, 112

kontroll av giftanvindning, milj6- och nedrust-
ningsbeslut 45, 74

kreativitet 38, 99

kritisk planering/kritiska utredningar 103

kritiska perioder 90

kulturchock/konfrontation 79

kulturkommunikation 78

kumulativ teknisk innovationsprocess 99, 100

kinslighetsanalys 25

levnadsniva 96, 97, 148
liberaliseringsprocessen (Tjeckoslov.) 35
The Limits to Growth 24
litteraturreferenser 10
livskvalitet 36, 88, 96, 147
LO-ekonomernas LU-motskrift 60
lokaliseringspolitik 21, 48, 49, 58, 135
lokaliseringssty rning 140
LU: se langtidsutredningarna
Laginkomstutredningen 60, 96, 97
langtidsutredningarna (LU) 30, 47, 48, 58, 59, 60,
96, 12779330137
ligeskriterier for industrilokalisering 140
lirarprognos 53

Mankind 2000 29, 34

”manipulativ’’ planering 20

marginalskatteeffek ter 82

marknadsekonomi 35, 41, 63

marknadsforskning 99

marknadsmekanismer 20, 61, 66, 111, 144

massmedia 19, 71, 78, 89, 93, 98, 101, 103, 106,
107, 119, 125, 127

matematisk programmering 111

Meadows-gruppen 24

medskapande i planering 94

mellanstatliga organ/beslut 44, 75

Menton-deklarationen 105

“metaniva” 16, 18, 40, 108

miljostudier (internationella — sikerhetspolitiska)
46,61, 67, 133, 134

miljéutredningarna BMU, EMU, KMU 59, 133, 134

miljovéird och utveckling 78

miljovédrd/férorening 24, 38, 45, 71, 78, 80, 112,
122, 144, 145, 148

“miljovirdering” (environmental assessment) 145

MIT 17, 22, 23, 24, 25, 72, 105

“mjuk’ remiss 127

“mjuka” — “harda” metoder 109, 114, 115, 123

modeller: illustrativa — operationella 110

modeller: virldshandels 77

modeller: World Dynamics 24

monitoring (for 6vervakningsuppgifter) 45

monolitiskt planeringssubjekt 41

motivationsteori 97

motplanering 16

multinationella foretag 7, 23, 26, 75, 77, 144, 145

mal 19

mél flera/multipla 15, 108, 112, 114

mal sociala 34, 60, 145

mal ultimidra 67

mél och virderingar 19, 20, 43, 106, 108, 111

mal- och virderingsstruktur 15, 20, 41, 43
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minskliga konstanter 87

National Goals Research Staff (USA) 36

naturresurser 24, 148

Naturvardsverket 69, 80, 141

Nordiska radet 128

nordiskt institut for framtidsstudier 128

NORDPLAN 122

Nord-REFO 138

niringslivet, behov/anvindning langsiktsplanering-
framtidsstudier 32, 36, 43, 54, 55, 59, 61, 79,
128

niringslivet, regionala utvecklingstendenser 137

niringslivet, strukturomvandling/lokalisering 136,
140

objektivitetsproblemet 88, 104, 108

OECD 22, 23, 39, 65, 71, 80, 96, 143, 144

OECD:s Symposium on Long-Range Forecasting
and Planning 22

OEEC 58

det offentliga utredningsviisendet 43, 56, 103, 107

omgivning (planering) 15

omgivningsinformation 54, 111

omgivningsstudier, gemensamma 61

omgivningsstudier, internationella-nationella 43

omprioritering av forskning 69

omstillning av vapenproducerande industri 77

omvirderingsbehov 35

operationell modell 110

operationsanalys 104, 109,110, 111, 114

opinion, framtidsmedveten 124

opinionsbildning 8, 84, 103, 106, 148

opinionsundersokning 91

option pa framtida utvecklingar 111

organisationer, fackliga och ideella 28

organisationer, lontagar- 141

organisationssociologi 113

organisationsteori 16, 84, 112, 113, 114, 115

Organisationssverige 95

osikerhet 14, 15, 16, 25, 66, 93, 107, 108, 109,
112, 141

“overflights” 26

participation 9, 95, 120, 148

”Peace and Development” 29

perspektivplanering, forsvarssektorn 67, 71, 132,
133, 134

perspektivplanering, socialsektorn 86

perspektivplanering, transportsektorn 50, 51

planering, adaptiv 20, 141

planering, direktstyrande 114

planering, flexibel 141

planering, indikativ 31, 32, 33, 59, 114

planering, kortsiktig 30

planering, lingsiktig 14, 30

planering, “manipulativ’’ 20

planering, med demokratiska inslag 47

planering, medelsiktig 14, 30, 31

planering, normativ 59

planering, strategisk 55, 56, 57, 114

planering, 6ppna/slutna system 47

planeringsansvar 10, 17, 41, 49

planeringsbegreppet 41

153




”Planeringsberedning”-forslaget (Holland) 32

planeringsetik 16

planeringsfilosofi 30, 32, 33, 34, 35

planeringsobjekt/subjekt 15, 16, 17, 41, 42, 59,
70, 147

Planeringsrddet (Holland) 31, 32

planeringstekniker-behov 123

planeringsteori 115

planeringsunderlag (termen) 41

Plankommissariatet (Frankr.) 32, 33

Planministeriet (Frankr., Sovjet m. fl.) 26, 33

planmonopol 53

PLANUS-utredningen (SO) 51

policy science 114, 115, 148

policy-analys 104

policy-bildning 36, 114, 115

political science 113

post-industrial society (efterindustriella samhéllet)
48

”The Predicament of Mankind” 29

preferenser 14, 19, 20, 47, 91, 137

prestationslonesystem 113

prioritering, div. forskning 9, 10, 16, 68, 126

prioritering, omrdden framtidsforskarutbildning
123

prioriteringsprinciper 70

prismekanismer 25

probabilistiskt synsitt 34

produktcykelteorin 77

»professionella cyniker”/” professionella futurolo-
ger” 26, 28

prognos, arbetskrafts- 52

prognos, arbetsmarknads- 110

prognos, befolknings- 8, 13, 52, 110, 136

prognos, ekonomisk 8, 30

prognos, energi- 13, 34

prognos, lirar- 53

prognos, passiv 115

prognos, ram- 28

prognos, rivaru- 34

prognos, sektoriell 8, 116

prognos, social 35

prognos, teknisk 65

prognos, utbildnings- 53

Prognosberedningen 53

Prognosinstitutet (PI, inom SCB) 52, 53

prognosmetodik 16, 110

prognosticering/prognostiks, social 34

programbudget(ering) 111, 132

programplan 132

psykoteknologi 91

publikundersokningar 93

Pugwash-rorelsen 105

paverkan, avsiktlig 89

paverkan, tidsstrukturen 91

paverkansmekanismer 88, 92

paverkansprocessen 93

Raad voor de Planing (Holland) 31, 32

ramprognos 28

ramstudier 67, 133

RAND Corporation 37, 115

rationalitet 114, 115

referensgrupp, knuten till foreslaget tillfalligt sekre-
tariat inom SB for framtidsstudiefragor 130
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regionalplanering, Holland 31
regionalplanering, u-land 78
regionalpolitik 49, 135, 136, 137, 138, 139, 141
remiss, detta betinkandes 127, 129
remissforfarandet 103
representativitetsproblem 44, 95
restriktioner 62, 63, 136
resultatstyrning 21

resursallokering 111, 148
resursbegrinsningar 62, 71

resurser, alternativanvindning 76
resursfordelning 132

resurstillgdng — resursforstoring 74
resurstillging — valutrymme 36
resurstransferering till fattiga linder 45
Richta-gruppen (Tjeckoslov.) 35
Rijksplanologische Dienst (RPD, Holland) 31, 32
Riksbankens jubileumsfond 80, 138
riksplan, under diskussion 62, 119, 139
Riksrevisionsverket (RRV) 53
Romklubben 22, 23, 24, 105
rymdforskning 72

radgivaretik 104, 105, 118
rivaruleverantorer 27

révaruprognos 34

ravarutillgangar 26, 55

samhillsekonomiska lonsamhetskalkyler 112, 142

samhillsforskning 66, 104

samhillsinnovationer 66

samhillskunskap 124

samhillsplanerarutbildning 122

sambhillsteori 70

samhillsvetenskap 16, 69, 80, 92, 97, 99, 102,
104, 108,110,111, 121, 122

SCB (Statistiska centralbyrin) 51, 52, 53

scenarios, alternativa 55, 63, 118

scenarios, angreppsfalls- 62, 133

scenarios, anknutna till LU-arbetet 127

scenarios, bakgrunds-, fransk contra dsteurop.
planering 33

scenarios, generella omgivnings-, for Sverige 57

scenarios, internationella/dvergripande 63

scenarios, tendens- 62, 63

scenarios, total- 63

scenarioteknik 116, 117

science policy 143

Scientific management -skolan 113

sekretariat for framtidsstudier, tillfalligt och knutet
till statsridsberedningen 129, 130

Sekretariatet for sikerhetspolitik och lingsiktspla-
nering (inom férsvarsdep.) 47, 134

sektoriella underlagsbehov 62

sektorindelning och konsistens 44

sekundira effekter: se effekter

Selskabet for Fremtidsforskning (Danm.) 38

Servicekommittén 49, 83

SESAME 33

SIDA 45, 46

simulering 111

SIPRI (intern.fredsforskn.inst. i Sthim) 76

SJ 50, 85

sjalvuppfyllande framtidsuttalanden 12

skalmetoder 97

skikt-indelning av framtidsstudier (tillimpningsnar-
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het):
skikt 0: 15, 20
skikt 1: 15, 18, 20, 21, 68
skikt 2: 16, 18, 21, 68
skikt 3: 16
skikt w 16, 18, 21, 55, 108
SMIC—rapporten 72
Sociaal Planbureau (SPB, Holland) 31, 32
social assessment 63
Social Forecasting, Documentation (IRADES) 39
social forskning 82
social forindring 35, 86, 98
social innovation 63, 97
social miljo 96, 97, 147
social segregering 84, 86
social struktur 49
“social teknologi” 66, 145
social- och sjukvard 52
sociala konsekvenser 65, 66
sociala sektorns FoU 64, 86, 127
sociala sektorns planering 52, 64, 86
“svensk socialantropologi” 49
socialhdgskolorna 122
socialiseringsprocessen 90
socialpsykologi 76
Socialstyrelsen 52
socialvetenskaperna 146
sociologi 31, 99, 196, 137
soft states 77
specialarbetena, hanvisningar till
S 1 (Frankenhaeuser): 10, 37, 87, 91, 97, 147
S 2 (Hégerstrand): 10, 92, 147
S 3 (Ingelstam): 10, 15, 19, 108, 147
S 4 (0dén): 10, 11, 19, 20, 88, 94, 98, 104, 109,
115, 148
S 5 (Stahl): 10, 19, 48, 66, 96, 108, 112, 148
spel (foretags-, sikerhetspolitiska) 116
spel mot naturen 110
spelteori 58, 110, 112
SST 117
Stanford Research Institute (SRI) 56
statistik, befolknings- 8
statistik, behov/produktion for regionala utred-
ningar 136
statistik, forsknings- 69
Statistiska centralbyran, Frankrike: se INSEE
Statistiska centralbyrin, Holland: se CBS
Statistiska centralbyrin, Sverige: se SCB
statligt institut for framtidsstudier och forsknings-
politik (TCO) 128
Statskontoret 53, 115
Stockholms Enskilda Bank, f. d. 26
stordriftsfordelar 42
"strukturinstitut™ 127
strukturstudier (Servicekommittén) 49
STU (Styrelsen for teknisk utveckling) 69, 80
Studiengruppe fiir Systemforschung (Heidelberg)
38

studier av den internationella/inhemska miljon: se
bl. a. miljostudier, ramstudier

styrande samhillsatgarder 43

styrmdjligheter, politiska 60

styrning av forskning 102, 138

styrning av framtidsstudier 8, 13

styrning av grundforskning 16, 68, 70
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styrning av krediter 32

styrning av niringslivets lokalisering 21, 60, 140

styrning av samhillsutvecklingen 96

styrning av teknisk FoU 101

styrning av tillimpad forskning 64

styrning av virderingar 20

styrning genom administrativ tradition 66

styrning genom fysisk riksplanering 140, 141

styrning genom LU 58

styrning genom marknadsmekanismer 61, 66

styrning genom metodikval 21, 118

“standig tillvixt™/”icke-tillvixt” -ideologier 24, 54

subjektivitet 13, 25

subliminal stimulering 91

svensk miljovirdskompetens 78

Svenska operationsanalysforeningens sektion for
langsiktsplanering 101

Svenskt institut for framtidsstudier (IVA-forslag)
128

Sverige, testfall i Europa 2000 -utbildningsprojek-
tet 28,

symposier, for en vidgad svensk framtidsforsknings-
diskussion 127, 129, 130

synpunktshiften (Hudson Institute’s chartbooks)
26

syntesvetenskap 19

System Dynamics 22, 23, 24, 25

system for langsiktig planering 112

systemanalys 104, 111

systemplaner 132

systemteori 123

system-Overforing 47

SO (Skoloverstyrelsen) 51, 53

TCO:s rapport Forskning och utveckling 128

Technological Forecasting and Social Change
(tidskr., USA) 40

teknikforutsigelse/teknisk  forutsigelse/tecknolo-
gical forecasting 55, 64, 65, 115

teknikvirdering/technological assessment 51, 63,
64, 65, 66, 117, 145, 146

tekniskt genombrott 26, 115

teknokrati 28, 29, 120

teknologi, miljofarlig 145

teknologisk optimism 26

teknologiska spridningsfenomen/teknologioverfo-
ring 76, 77, 144

television 93, 98, 103, 106

tendensscenarios 62

think-tank 23, 25, 29, 37

tidsdimension och osdkerhet 110

tids/engagemangsfunktionen 93

tidsforskjutning 66

tidshorisont 14

“total tidsinkomst™ 147

tidsskala 14

tidsskriftslitteratur (framtidsforskning) 39, 40

tidsstrukturen av samhéllspaverkan 92

tillgang pa forskare-experter (planering, framtids-
studier) 19, 46

tillvixt-ideologier 24, 54

tillvixtmal och tillvixtbegrinsningar 58, 60, 96,
144, 148

tillimpad forskning 77, 18, 21, 44, 45, 64, 66, 68,
69, 73, 81, 83, 86, 102, 108, 123, 145
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tillimpningsnirhet 14, 15

”Toward Balanced Growth”-rapporten 36, 96

“Toward the Year 2000”-rapporten 37

trafik- och transportplanering 50

transporter 50, 64, 112, 136

Transportforskningsdelegationen 50, 64, 83

trender, 16pande 92

trender, sociala 36, 63

trender, dndrad yrkesfordelning 48

trendextrapolering 44

TRU (Television och radio i utbildning) 103

troghet 12, 15, 66, 131

troghet teknisk resp. organisatorisk 15

tvirvetenskap 18, 19, 27, 34, 35, 69, 80, 89, 98,
99, 138

”Typological Survey of Futures Research in the
US” 39

U-68 (1968 irs utbildningsutredning) 51, 52, 102,
103, 118, 119, 120, 127

u-landsforskning(sutredningen) 84, 85, 90, 127

u-linder 8, 27, 46, 57, 77, 79, 84, 122, 144

UD:s u-avdelning 45

UKA (Universitetskanslersimbetet) 53, 85, 120,
121; 122

UNCTAD 48

“underbefolkning” 74

understimulering 88, 89

UNDP 45

UNESCO 29, 76

universitetsforskningen 102

universitetskurser for langsiktsplanering/framtids-
forskning 122, 123, 124

universitetsutbildningens internationalisering 120

Urban Dynamics 23

urbanisering 27, 28, 83, 137, 139

utbildningens langtidseffekter 14

utbildningssektorn 51

“utjimning, rittvisa och solidaritet™ 27

utlandsstipendier, for utbildning av svenska fram-
tidsforskare 124

utopier 8, 16, 88

utredningar, klassificering 118

utredningsmetodik 21

utredningsuppfoljning 118

utredningsverksamhet, fristiende organisationers
106

utredningsverksamhet, for samhillssek torers forsk-
ningsfragor 79

utredningsvisendet 43, 49, 102, 103, 117-119,
127,

utvecklingsalternativ, ekonomiska och handelspoli-
tiska 47

utvecklingsarbete 17, 19, 65, 66, 73, 79, 83, 84,
85, 86

utvecklingsbistind/samarbete 45

utvecklingspsykologi 91

utvirdering 86, 118

utvirdering adaptibel 20

utvirdering av forsvarets miljostudier 61

variabelsamband 25
variabelval 60
variabler, LU:s 48 %
varningssignaler, tidiga 96 I
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verksamhetsomrade (planering) 15

vetenskapsetik 105

vetenskapssamhillet 21

vetenskapsteori 16

Volkswagen-stiftelsen 23

Volvo 26

World Dynamics(gruppen) 24

WORLD-modellerna 24

World Future Society (USA) 37, 40

The World Future Studies Association (viarldsorga-
nisationen) 30

vuxenutbildning 19, 51, 103

virdsektorns planering 49

vidersatelliter 73

Vigplan 1970/ Vigverket 50, 117

vilfird och livskvalitet 96

vilfardsteori 148

vilstindsutveckling, fortsatt 86

virdeforindringar 38, 98, 112, 148

virdehierarkier 148

virde- och malsittningsanalys 28

virden och regler (”values and norms™) 23, 112

virden, skydd av demokratiska/méanskliga 87, 95

virdespridning 148

virdestruktur 148

virderingar 19, 20, 26, 27, 98

virderingar, Herman Kahns/Hudson Institute’s 26,
27

virderingar, kulturella och politiska 57

virderingar, sociala 27, 57

virderingarnas roll 88

virderingarnas redovisning 105

virderingarnas spridning 98

virderings- och malstruktur 15, 20, 66, 95

virderingsforandringar 20, 26, 98, 99, 100, 109

virderingskonflikter 109, 118

virderingsmetodik 21

virderingsstabilitet 109

virldshandel/internationell produktion 77

virldsorganisationen for framtidsforskning 29, 30

”The Year 20007-arbetet (Kahn-Wiener; jfr Bells
»Toward the Year 2000”-rapport) 25, 37

YRK-kurser 122, 123, 125

yrkesfordelning, makrotrender 48

Zentrum Berlin fir Zukunftsforschung 38, 40
zoneplanen (Danm.) 139

asiktsrespekt 148
dkta beslut 12, 60

Sppen publicering/0ppenhet och insyn 12, 21, 95

Oppna/slutna system (planering) 47

»QOsteuropeisk framtidsforskning”-stencilen 34, 35

“overbefolkning™ 74

overgripande framtidsmél och gemensamma fram-
tidsstudier 129

overkommunikation 84

oversiktlig fysisk planering och “alternativa Sve-
rige” 50

overstimulering 88, 89, 90, 93, 96
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

1. Ambetsansvaret ||, Ju, 55. Decentralisering av statlig verksamhet — ett led
2, Svensk mdbelindustri, |, i regionalpolitiken. Del 2 slutrapport. Fi.
3. Personal f6r tyg- och intendenturférvalt- 56. Glesbygder och glesbygdspolitik. In.
ningen, F&, 57. Ledningsréttslag. Ju.
4, Sékerhets- och forsvarspolitiken, Fo. 58. Koncession for pipelines. K.
5. CKR.(Centrala kdrkortsregistret) K. 59. Attvialja framtid. Ju.
6. Reklam |, Beskattning av reklamen, U,
7. Reklam Il, Beskrivning och analys, U,
8. Reklam |1l Stéllningstaganden och férslag. U.

(Utkommer senare,)
9. Reklam 1V. Reklamens bestamningsfaktorer.
U. (Utkommer senare.)
10. Godsbefordran till sjoss, Ju,
11. Forenklad I6ntagarbeskattning. Fi.
12. Skadestand 1V, Ju,
13. Kommersiell service i glesbygder, In,
14. Revision av vattenlagen, Del 2. Ju,
15. Ny regeringsform ¢ Ny riksdagsordning. Ju.
16. Ny regeringsform ¢ Ny riksdagsordning. (Fo6ljd-
forfattningar) Ju,
17. Nomineringsforfarande vid riksdagsval * Riks-
dagen i pressen, Ju,
18. Norge och den norska exilregeringen under
andra varldskriget. Ju.
19. Uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. U,
20. Las- och bokvanor i fem svenska samhallen,
Litteraturutredningens lasvanestudier. U,
21. Svavarfartslag. K,
22, Domstolsvasendet |V, Skiljedomstol. Ju.
23. Hogre utbildning — regional rekrytering och
samhallsekonomiska kalkyler. U,
24, Vagfraktavtalet 11, Ju,
25. Naturgas i Sverige. |.
26. Forskolan 1, S,
27. Forskolan 2, S,
28. Konsumentkoplag. Ju.
29. Konsumentupplysning om forsdkringar, H,
30. Bostadsanpassningsbidrag. In.
31. Lag om hélso- och miljéfarliga varor. Jo.
32. Kommunalt samlingsstyre eller majoritets-
styre? C,
33. Forhandlingsratt for pensionarer, In,
34. Familjestod, S.
35. Skogsbrukets fré- och plantférsdrjning. Jo.
36. Samhalle och trossamfund, Slutbetiankande, U,
37. Samhalle och trossamfund, Bilaga 1—19. U.
38. Samhiélle och trossamfund. Bilaga 20. Andra
trossamfunds ekonomi, U,
39. Abortfrdgan. Remissyttranden. Ju,
40. Konkurrens i bostadsbyggandet, In,
41. Familj och dktenskap |, Ju,
42. Vagtrafikbeskattningen. Fi,
43. Utnyttjande och skydd av havet. |. (Utkommer
senare)
44, Reformerad skatteutjamning, Fi.
45, Kulturminnesvird. U,
46. Landskapsvdrd genom tdktsamverkan, Ju,
47, Data och integritet, Ju,
48. Riksdagen och forsvarsplaneringen. FO,
49. Tryckfriheten och reklamen. Ju,
50. Skyddsrum. Fo.
51. Sjolagens befraktningskapitel. Ju.
52. Rapport angdende kommunal information
m.m. C.
53. Handrackningstjanst i forsvaret., Fo.
. Skyddat arbete. In.




Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret |1, [1]

Godsbefodran till sjéss, [10]

Skadestand 1V, [12]

Revision av vattenlagen, Del 2. [14)]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform * Ny
riksdagsordning. [15] 2. Ny regeringsform s Ny
riksdagsordning (Foljdforfattningar) [16] 3. Nomi-
neringsforfarande vid riksdagsval ¢ Riksdagen i
pressen. [17] 4. Norge och den norska exilrege-
ringen under andra vérldskriget, [ 18]
Domstolsvéasendet |1V, Skiljedomstol, [ 22]
Viagfraktavtalet |1, [24]

Konsumentképlag, |28]

Abortfr8gan, Remissyttranden. [39]

Familj och dktenskap I, [41]

Landskapsvard genom taktsamverkan, [46]

Data och integritet. [47]

Tryckfriheten och reklamen. [49]

Sjolagens befraktningskapitel. [51)
Ledningsréattslag. [57]

Att vdlja framtid. [59|

Forsvarsdepartementet

Personal for tyg- och intendenturférvaltning, [3]
1970 &rs férsvarsutredning., 1. Sikerhets- och for-
svarspolitiken. [4] 2. Riksdagen och férsvarsplane-
ringen, [48] Skyddsrum. [50]
Handrdckningstjanst i férsvaret. [53]

Socialdepartementet

1968 é&rs barnstugeutredning. 1. Férskolan 1, [26]
2. Forskolan 2, [27]
Familjestdd, [34]

Kommunikationsdepartementet
CKR.(Centrala kérkortsregistret) (5]
Svivarfartslag, [21]

Koncession f&r pipelines. [58]

Finansdepartementet

Férenklad I6ntagarbeskattning, [11]
Vagtrafikbeskattningen, [42]

Reformerad skatteutjamning. [44]

Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i
regionalpolitiken. Del 2 slutrapport. [55]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen, 1. Reklam |. Beskattning av
reklamen, [6] 2. Reklam 11, Beskrivning och analys.
[7] 3. Reklam |ll. Stillningstaganden och forslag.
[8] (Utkommer senare), 4, Reklam |V, Reklamens
bestammningsfaktorer. [9] (Utkommer senare,)
Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
vuxenutbildningen, [19]

Las- och bokvanor i fem svenska samhallen, Litte-
raturutredningens lasvanestudier. [20]

Hogre utbildning — regional rekrytering och sam-
héllsekonomiska kalkyler. [23]

1968 ars beredning om stat och kyrka. 1. Samhille
och trossamfund. Slutbeténkande, [36] 2. Samhalle
och trossamfund. Bilaga 1—19, [37] 3. Samhille
och trossamfund. Bilaga 20. Andra trossamfunds
ekonomi. [38]

Kulturminnesvard, [45]

inom:

Jordbruksdepartementet

Lag om hélso- och miljofarliga varor, [31]
Skogsbrukets fré- och plantférsérining. [35]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning om férsakringar. [29]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder, [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]
Férhandlingsratt fér pensionérer, [33]
Konkurrens i bostadsbyggandet. [40]
Skyddat arbete. [54]

Glesbygder och glesbygdspolitik. [56]

Civildepartementet
Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? [32]
Rapport angdende kommunal informationm, m. [52]

Industridepartementet

Svensk mdbelindustri, [2]

Naturgas i Sverige. [25

Utnyttjande och skydd av havet. [43] (Utkommer
senare)

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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