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Till Statsradet och chefen for socialdepartementet

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 27 maj 1970 tillkallade chefen for so-
cialdepartementet, statsradet Aspling, den
16 juni 1970 undertecknad, numera &ver-
direktoren i riksforsikringsverket Hans Jarn-
brink, som sakkunnig med uppdrag att utre-
da de tekniska forutsittningarna for att in-
ordna sjukpenningen i beskattningssystemet.
Utredningen skulle dven omfatta férméner
som utgar vid arbetsloshet. Genom beslut
den 28 januari 1972 har Kungl. Maj:t upp-
dragit 4t utredningen — som antagit namnet
sjukpenningutredningen — att jamvil vervé-
ga fragan om beskattning av det utbildnings-
bidrag som utgér enligt arbetsmarknadskun-
gorelsen.

Departementschefen har sésom experter
it utredningsmannen tillkallat, den 16 juni
1970 numera kansliraidet Gunnar Bjorne,
finansdepartementet, utredningssekreteraren
Yngve Hjalmarsson, Tjinsteménnens central-
organisation, numera kommunalradet Gustav
Persson, Landsorganisationen, numera depar-
tementsradet Bjorn Sjoberg, socialdeparte-
mentet, och direktorsassistenten Inge Svens-
son, Svenska arbetsgivareforeningen, den 30
juni 1970 numera kammarrittsradet Sten
Bergh, finansdepartementet, numera avdel-
ningsdirektoren Tore Lundin, riksskatte-
verket, och byrachefen Goran Ossung, riks-
forsikringsverket, den 1 juli 1970 sekrete-
raren Lars-Olof Lundberg, Landsorganisa-
tionen, i stillet for Persson som begirt ent-
ledigande, och den 7 september 1971 utred-
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ningssekreteraren Bo Johansson, Tjanste-
minnens centralorganisation, i stillet for
Hjalmarsson som begirt entledigande, samt
den 30 september 1971 ridmannen Ingemar
Cosmo, inrikesdepartementet, och den 27
januari 1972 byradirektoren Olof Cohn, ar-
betsmarknadsstyrelsen.

Sisom sekreterare it utredningsmannen
har tjinstgjort Bergh t. 0. m. den 31 januari
1972 och fr. 0. m. den 30 september 1971
avdelningsdirektoren Einar Edvardsson, riks-
forsikringsverket.

Utredningen har samritt med familjepoli-
tiska kommittén, skadesténdskommittén,
KSA-utredningen, utredningen om foreta-
gens uppgiftsplikt och den av statskontoret
och riksforsikringsverket gemensamt bedriv-
na RAFA-utredningen.

Remissyttranden har avgivits dver dels be-
tinkandet Forsikring och annat kontant
stod vid arbetsloshet (SOU 1971:42—44), dels
betinkandet Oversyn av bidragsbestimmel-
ser m. m. inom arbetsmarknadsutbildningen
(Stencil Ds In 1971:13), dels ock framstall-
ning till finansdepartementet den 7 oktober
1971 fran Svenska arbetsgivareforeningen
och Landsorganisationen i Sverige om viss
indring i kommunalskattelagen m. m. i den
del framstillningen angick gruppsjukforsik-
ring (AGS).

Utredningens arbete har bedrivits sd, att
experterna deltagit i alla forekommande fra-
gor.
Med foreliggande betinkande har utred-
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ningen slutfort sitt arbete.

Till betédnkandet har fogats sirskilda ytt-
randen av experterna Bo Johansson och
Lars-Olof Lundberg i fraga om obligatorisk
sjuklén, av experten Bo Johansson i friga
om kompensationsnivan och sammantriffan-
de av forméner vid sjukdom samt av exper-
ten Inge Svensson i friga om obligatorisk
sjuklon och arbetsloshetsforsikringens admi-
nistration.

Stockholm den 7 september 1972.
Hans Jarnbrink

[Einar Edvardsson
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I Utredningsuppdraget

Direktiven for sjukpenningutredningens ar-
bete har angivits av chefen for socialdeparte-
mentet, statsradet Aspling, i ett anforande
till statsradsprotokollet over socialirenden
den 27 maj 1970. Anférandet har féljande
lydelse.

Enligt gillande bestimmelser ar sjuk-
penning som pé grund av sjukfdrsikring
enligt lagen (1962:381) om allmén fOrsik-
ring eller forsikring enligt lagen (1954:243)
om yrkesskadeforsikring tillfallit den for-
sikrade befriad frin inkomstskatt. Vidare
foreligger skattefrihet for motsvarande er-
sittning enligt annan férfattning som utgatt
till nagon vid sjukdom eller olycksfall i
arbete eller under militdrtjanstgdring. Inte
heller s. k. dagpenning, som vid arbetsléshet
utgitt pa grund av forsikring, riknas som
skattepliktig inkomst.

De nu nimnda ersittningarna har i tidiga-
re sammanhang bedémts som i princip
skattepliktig inkomst, eftersom de i regel
trider i stillet for en arbetsinkomst som
skulle ha beskattats. Emellertid har man
avstatt fran beskattning med hinsyn till
bl. a. de administrativa svérigheter som fore-
legat i friga om killskatteavdrag och taxe-
ringskontroll. Det har dock dérvid férutsatts
att fragan om beskattning senare skulle tas
upp till ytterligare dvervigande.

I prop. 1966:113 diskuterades fragan om
beskattning av sjukpenning i samband med
den utdkning av antalet sjukpenningklasser
och den hdjning av sjukpenningens kompen-
sationsgrad som d& genomfdrdes. Det ut-
talades att frigan om en beskattning av
sjukpenningen borde tas upp till prévning
senare. Andra lagutskottet (2LU 1966:47)
forordade vid propositionens behandling att
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verkningarna av sjukpenningreformen skulle
féljas och att, om erfarenheterna gav anled-
ning dirtill, den Oversyn av reglerna som
visade sig pakallad skulle verkstdllas. Efter
samrad med chefen for finansdepartementet
finner jag att en utredning rdrande de
tekniska forutsidttningarna foér att inordna
sjukpenningen i beskattningssystemet nu bdr
komma till stdnd. En sidrskild utredningsman
bor tillkallas fér &ndamalet.

Gors sjukpenningen skattepliktig, vilket
sjalvfallet férutsitter att de nuvarande sjuk-
penningbeloppen samtidigt hdjs, kan sjuk-
penningen bli mera jamforbar med sjuklon.
Den kan da ocksd pd ett enkelt sidtt goras
pensiansgrundande for ATP. Dérigenom kan
ges mojlighet att skapa Okad jamlikhet
mellan grupper som enbart har socialforsik-
ringen att lita till och andra grupper —
frimst tjinstemin — som uppbdr ersittning
fran arbetsgivaren vid sjukdom och olycks-
fall. Utredningen bodr omfatta ocksa mot-
svarande forméner frin yrkesskadeforsik-
ringen och enligt militdrersittningsfor-
ordningen (1950:261). Detsamma giéller for-
maner som utgdr vid arbetsloshet. Daremot
b6ér moderskapspenningen limnas utanfor.

Sjukpenningférsdkringen dr uppbyggd
efter inkomstbortfallsprincipen som innebéar
att sjukpenningen skall till viss kompensa-
tionsgrad ersitta den inkomst av forvirvs-
arbete, som den férsikrade gar miste om vid
arbetsoférmaga pé& grund av sjukdom.
Undantag hirifran ir den s. k. hemmamake-
forsikringen enligt vilken icke fOrvérvs-
arbetande make i princip ér tillférsdakrad
grundsjukpenning pa 6 kronor om dagen.
Dirutover kan hemmamake frivilligt forsikra
sig for sjukpenningtilligg pa hogst 9 kronor
om dagen. Vidare kan studerande frivilligt
forsikra sig for sjukpenning eller tilldgg till
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obligatorisk sjukpenning i den omfattningen
att totala ersdttningen vid sjukdom utgdr
maximalt 15 kronor om dagen. Inte heller i
sistnimnda fall ticker den frivilliga forsik-
ringen bortfall av inkomst av forvirvsarbete,

Om sjukpenningférminerna blir skatte-
pliktig inkomst innebir detta att ocksa sidan
ersittning som inte baserar sig pa arbetsin-
komst blir skattepliktig inkomst, savida inte
vissa formansformer undantas fran skatte-
plikt. Utredningsmannen bér Overviga den
limpliga 16sningen med utgingspunkt i ett si
lingt mojligt konsekvent genomfdrande av
principen om skatteplikt fér sjukpenningfér-
ménerna. Vid en beskattning av sjukpenning-
formanerna maéste de riknas upp till en
sddan niva att de efter skatt ger minst samma
kompensationsgrad som f. n. Utrednings-
mannen bor Svervdga hur en sjukpenning-
skala som tar hidnsyn till att sjukpenningen
ar skattepliktig skall utformas.

Risk for o&verkompensation kan upp-
komma genom att den forsikrade under
sjukdom uppbir sjuklén frén arbetsgivare
och forsikringsférmaner fran annat hall eller
genom att den foérsikrade samtidigt uppbir
férmaner fran olika forsikringar. Utrednings-
mannen bor dgna sirskild uppmirksamhet
at fragan om sammantriffande av olika
formaner vid sjukdom och Overviga behovet
av lagstiftning som syftar till att begrinsa
mojligheterna till Sverkompensation vid
sjukdom. I detta sammanhang bdr ocksi
Svervigas sporsmélet om limpligheten av en
viss frén samhillsekonomiska synpunkter
motiverad sjdlvrisk vid sjukdomsfall. Under
arbetet med hithérande frigor bér utred-
ningsmannen samrida med 1966 4rs skade-
stindskommitté som bl. a. dverviger fragor
rérande 6verkompensation i skadestiandsfall.

En upprikning av sjukpenningférménerna
till foljd av beskattningen medfér okade
utgifter for forsikringen. Samtidigt &kar
skatteinkomsterna fér stat och kommun.
Olika végar for att 16sa finansieringsfrigan ir
tainkbara. Utredningsmannen bdr i detta
avseende kunna ligga fram alternativa for-
slag.

En betydande del av utredningsarbetet
kommer att avse organisatoriska problem i
anslutning till att sjukpenningen beskattas.
Utredningsmannen boér underséka vad en
sidan reform skulle betyda ur administra-
tionskostnadssynpunkt.

Under ar 1967 utbetalades av forsikrings-
kassorna sjukpenning och moderskapsfor-
maner till ca 2,2 milj. forsikrade for ca 4,3
milj. fall i ca 8 milj. poster. Siffrorna ékar
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sannolikt ndgot &r frin ir. Om forsdkrings-
kassorna skall préva och i fdérekommande
fall gora prelimindrskatteavdrag berdr detta
saledes minst 2,2 milj. forsikrade.

For forsikringskassornas del torde det
vara uteslutet att i ett manuellt system klara
de med prelimindrskatteavdrag samman-
hingande uppgifterna. Bl. a. den 4rliga ut-
skriften av ca 2 milj. kontrolluppgifter, som
skall ske under januari manad, dr en arbets-
uppgift, som dven i en stor ADB-anliggning
kan bli betungande.

En vig att begridnsa det manuella férfaran-
det dr att Overgd till ett ADB-system fér
utbetalningarna, helt eller delvis. Samtidigt
med utbetalningstransaktionen via ett ADB-
system kan systemet automatiskt acku-
mulera utbetalt belopp pa ritt forsikrad.
Om systemet dirutéver fortlopande férses
med uppgifter om de kontantutbetalningar
som kan komma i friga, kommer det vid
drets utgang att innehilla de beloppsupp-
gifter, som krivs for bl. a. kontrolluppgiften.
Riksforsikringsverket och statskontoret har i
uppdrag att utreda mojligheterna att genom
anvdndning av ADB-teknik och p4 annat sitt
rationalisera administrationen inom den all-
minna forsikringen. Utredningsarbetet ut-
fors inom den s. k. RAFA-utredningen. I
samrdd med denna utredning bér klarldggas
hur databehandlingsfrigorna kan 16sas vid
6verging till beskattning av sjukpenningfr-
médnerna och hur en integrering med data-
systemet for uppbords- och folkbokforings-
visendet kan ske. Samrad i hithérande fragor
bor vidare dga rum med utredningen angien-
de fOretagens uppgifts- och uppbordsskyldig-
het, m. m.

Det blir ocksa en viktig uppgift for utred-
ningen att dstadkomma regler som si langt
mojligt forenklar administrationen i forsik-
ringskassorna da det giller skatteavdragen.
Bl. a. bor undersékas om schablonregler kan
tillimpas vid skatteavdrag pa sjukpenning.

En 16sning som avsevirt skulle begrinsa de
administrativa svarigheterna inom f&rsik-
ringskassorna for den storre delen av de
forsikrade, nimligen de anstillda, kan vara
att arbetsgivarna betalar sjuklén och i stiillet
uppbdr ersittningen fran férsikringskassa.
Sadant arbetsgivarintride tillimpas i dag for
bl. a. statsanstillda. En sddan ordning skulle
ocksd kunna medféra en effektivare kon-
troll.

Aven om sjukpenningen foér det stora
flertalet anstillda skulle kunna utbetalas i
form av sjukl6n frin arbetsgivare aterstar ett
stort antal férsikrade som inte kan omfattas
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av ett sadant system. Dit hor de som har
inkomst enbart av annat forvirvsarbete én
anstillning. Sirskilda problem kan uppsté
ocksi betriffande dem som har blandad
inkomst av anstidllning och annat férvirvs-
arbete. Utredningsmannen bodr dgna upp-
mirksamhet At fridgan att fo6r saddana fall
astadkomma ett férfarande som ur admini-
strativ synpunkt blir sa enkelt och rationellt
som mojligt.

Om sjukpenningférmanerna blir skatte-
pliktig inkomst, 6ppnas sdsom ndmnts ocksa
mojlighet att pa ett enkelt sdtt hdnféra dem
till pensionsgrundande inkomst. Utrednings-
mannen bor ldgga fram forslag om de lagidnd-
ringar som behévs for dandamalet. Utgangs-
punkten bor dirvid vara att sjukpenning skall
vara pensionsgrundande i den man den er-
sitter arbetsinkomst. De fragor som giller
ATP-avgift for ifrdgavarande inkomster bor
ocksa provas i detta sammanhang.

Sjukpenning enligt lagen om yrkesskade-
férsikring och enligt militdrersdttningsfor-
ordningen ansluter néra till sjukpenningen
fran den allmidnna forsdkringen. Utrednings-
mannen bor undersdoka vilka sidrskilda pro-
blem som hdr kan uppkomma vid en Gver-
ging till skattepliktiga formaner och beakta
de dverviganden som sker rérande den fram-
tida administrationen av férménerna.

I friga om arbetsloshetsforsakringen mot-
svaras sjukpenningen inom den allmidnna
forsakringen av dagpenningen, som — &dven
den skattefri — ersidtter inkomstbortfall vid
arbetsloshet. Arbetsloshetsforsidkringens
administration 4r fordelad pa de erkidnda
arbetsléshetskassorna med arbetsmarknads-
styrelsen som tillsynsmyndighet. Aven vid
sidan av arbetsléshetsforsikringen kan utgd
kontant stéd fran samhillets sida vid arbets-
16shet. Aldrestédet i form av omstéllnings-
bidrag 4r skattepliktigt men i Ovrigt fore-
ligger skattefrihet for sadana bidrag. Utred-
ningsmannen bdr prova forutsittningarna for
att beskatta dven sddana ersittningar och
redovisa forslag rorande den limpliga admi-
nistrationen dirvidlag. Fragorna om kontant
stdd vid arbetsléshet utreds f. n. av den s. k.
KSA-utredningen. Utredningsmannen bor
samrida med KSA-utredningen och beakta
resultatet av dess arbete.

Utredningen har direfter erhallit tillaggs-
direktiv vilkas lydelse framgar av foljande
anforande av statsradet Aspling till statsrads-
protokollet over socialdrenden den 28 janu-
ari 1972.
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Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 27 maj 1970 tillkallade jag en sakkunnig
(sjukpenningutredningen, S 1970:39) for att
utreda de tekniska férutsittningarna for att
inordna sjukpenningen i beskattningssyste-
met. Uppdraget omfattade dven de for-
méner som utgar vid arbetsloshet.

Enligt arbetsmarknadskungdrelsen (1966:
368, omtryckt 1968:246, idndrad senast
1971:448) utges under vissa forutsittningar
utbildningsbidrag till den som undergér ar-
betsmarknadsutbildning. Bidraget utgar i
form av grundbidrag, hyresbidrag, familje-
tilligg och sirskilt bidrag. Utbildnings-
bidraget ir i sin helhet skattefritt.

Efter samrad med cheferna for inrikes-
och finansdepartementen finner jag att dven
forutsittningarna for en beskattning av ut-
bildningsbidraget bér utredas i detta sam-
manhang.

Hirutéver har till

limnats

den 18 juni 1971 statens jarnvagars skri-
velse till Statsridet och Chefen for civil-
departementet av den 28 juni 1966 med for-
slag till atgirder for kontroll av placering i
sjukpenningklass,

den 13 september 1971 Handelsanstélldas
forbunds skrivelse till Statsrddet och Chefen
for socialdepartementet av den 25 augusti
1971 med forslag till andring i sjukforsik-
ringslagen,

den 30 december 1971 Sveriges forenade
studentkarers skrivelse till Konungen av den
26 maj 1970 angdende placering i sjuk-
penningklass av studerande under praktiktid,

den 14 januari 1972 forsikringsinspek-
tionens skrivelse till Konungen av den 21
december 1971 angdende en ny form av
ansvarighetsforsikring, kallad trygghetsfor-
sikring,

den 24 mars 1972 Curt-Steffan Giseckes
skrivelse till Statsradet och Chefen for
finansdepartementet av den 15 oktober
1970 angiende vissa synpunkter rorande
kompensationsgrader vid sjukdom m.m.
samt

den 19 maj 1972 riksforsakringsverkets
skrivelse till Konungen av den 11 april 1972
med utredning och forslag rorande fragan
om tidpunkt for placering i sjukpenningklass
enligt lagen om allmén forsikring.

utredningen over-
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I1

Nuvarande ordning

1 Sjukpenning och allmin pension m. m.

1.1 Sjukpenning inom sjukforsikringen

De grundliggande bestimmelserna om sjuk-
forsikringen finns i lagen (1962:381) om
allmin forsidkring (AFL). Sjukforsikringen
avser dels sjukvardsersittning, dels sjuk-
penning och kontanta forméaner vid moder-
skap. 1 den foljande redogorelsen bortses
fran sjukvardsersittning. Bestimmelserna om
sjukpenning och moderskapsforméaner finns i
huvudsak i lagens 3 kap. Till den allménna
forsikringen 4r ansluten en frivillig sjuk-
penningforsakring.

1.1.1 Obligatorisk sjukpenning

Sjukpenningforsikringen omfattar forsik-
rade som ir inskrivna i forsikringskassa.
Forsidkrade ar enligt huvudregeln svenska
medborgare och i Sverige bosatta utlanningar
(1 kap. 3 §). Den som ar forsikrad skall, om
han ir bosatt i riket, vara inskriven hos
allmin forsikringskassa fr. o. m. den manad
da han fyller 16 &r (1 kap. 4 §).

Den forsikrades rétt till sjukpenning ar
beroende av att han dr placerad i sjuk-
penningklass. Varje forsikrad, som har en
inkomst av forvirvsarbete (anstallning eller
annat forvirvsarbete) pa minst 1 800 kr. om
aret, skall vara placerad i sjukpenningklass
(2 § forsta stycket).

Under vissa forutsittningar ar dock for-
sikrad, som ir inskriven hos forsikrings-
kassa, placerad i sjukpenningklass fastdn han
inte har en arsinkomst av forvarvsarbete som

SOU 1972:60

uppgér till 1 800 kr. Undantaget utgors av
den s.k. hemmamakeforsikringen. Forut-
sittningarna for sadan forsdkring dr att
vederborande ir gift och stadigvarande sam-
manbor med maken eller, i annat fall,
stadigvarande sammanbor med barn under
16 ar — egna eller makes barn eller foster-
barn — eller stadigvarande sammanbor med
nagon, som han tidigare varit gift med, eller
har eller har haft barn med (2§ sista
stycket). Hemmamakeférsikringen upphor
senast med utgangen av den manad dé den
forsakrade fyller 67 r (3 §).

For alderspensionir ér sjukpenningforsak-
ringen begrinsad till 180 dagar sammantaget
efter pensioneringen. Fortidspensiondr med
hel pension kan inte vara sjukpenningfor-
sikrad (4 kap. 3 § och 3 kap. 3 §).

Sjukpenningklasserna dr 21 till antalet.
Den som omfattas av hemmamakeforsik-
ringen dr placerad i sjukpenningklass nr 1,
dir hel sjukpenning utgér 6 kr. for dag.
Inplaceringen i de Gvriga klasserna sker med
hinsyn till storleken av inkomsten av for-
varvsarbete. Storleken av hel sjukpenning i
de sistnimnda klasserna framgéar av foljande
tabell.

Av sjukpenningbeloppet i varje klass utgor
6 kr. grundsjukpenning och aterstoden
tillaggssjukpenning. Sjukpenningen i klasser-
na nr 1 och 2 ir alltsd enbart grundsjuk-
penning.

Sjukpenningklassplaceringen beslutas vid
inskrivningen i forsidkringskassa. Placeringen
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Sjukpen- Inkomsten av forvirvsar- Sjukpen-
ningklass  bete uppgér for ar ning kr.
nr
till men ej till
kr. kr.

2 1 800 2 600 6

8 2 600 3400 7

4 3400 4200 8

5 4200 5000 9

6 5 000 5 800 10

7 5800 6 800 12

8 6 800 8400 14

9 8 400 10 200 16
10 10 200 12 000 19
11 12 000 14 000 22
12 14 000 16 000 25
13 16 000 18 000 28
14 18 000 21 000 31
15 21 000 24 000 34
16 24 000 27 000 37
17 27 000 30 000 40
18 30 000 33 000 43
19 33 000 36 000 46
20 36 000 39 000 49
21 39 000 - 52

i sjukpenningklass skall omprovas, nir for-
sakringskassan fatt kinnedom om att den
forsiikrades forhallanden undergatt indring av
betydelse (5 §). Forsikrad ir skyldig att
snarast och senast inom tva veckor anmila
stadigvarande inkomstindring av betydelse
for placeringen i sjukpenningklass (6 §).

Det dr den forsikrades arsinkomst av
forvirvsarbete som skall ligga till grund for
klassplaceringen. Med arsinkomst av for-
vdrvsarbete avses den inkomst av anstillning
resp. av annat forvirvsarbete dn anstillning i
pengar eller naturaférméaner (kost eller bo-
stad) som den forsikrade kan antas komma
att fa for den ndrmaste framtiden (ett a tva
ar framat). Inkomsten skall beriknas som en
genomsnittsinkomst och tillfilliga forind-
ringar uppat eller nedit skall alltsi inte
tillmitas betydelse. I praktiken tillimpas en
sexmanadersregel, innebdrande att man vid
inkomstbedomningen bortser fran forind-
ringar som varar upp till ett halvt ar. For att
den som gir ut i forvirvsarbete skall fa bli
placerad i sjukpenningklass fordras siledes
att forvirvsarbetet har minst ett halvt ars
varaktighet. Kortare perioder av forvirvs-
arbete @n nu namnts medfér inte placering i
sjukpenningklass savida inte forvirvsarbetet
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ar sasongarbete som aterkommer regel-
bundet, vilket kan gilla t.ex. studerande
som arbetar varje sommarlov. Inkomsten av
forvirvsarbete under sisongen betraktas da
som arsinkomst och medfor sjukpenning-
klassplacering. Den forsikrade kvarstar i
denna sjukpenningklass dven under tid da
han inte forvirvsarbetar,

Vid inplacering i sjukpenningklass pi
grund av inkomst som hirrér av annat
forvirvsarbete dn anstillning giller, att in-
komsten inte fir beriknas hégre in som
motsvarar skilig avloning for liknande arbete
for annans rikning. Har emellertid en egen
foretagare under en foljd av ar deklarerat for
ligre inkomst 4n den som i orten brukar
atnjutas av en anstilld person i motsvarande
stallning, uppskattas vid inkomstbedém-
ningen enligt praxis hans inkomst i regel ej
till hogre belopp in det, for vilket han
salunda arligen deklarerat. Driver makar for-
varvsverksamhet gemensamt eller driver den
ena maken sidan verksamhet med bitride av
den andra, fordelas inkomsten fran verksam-
heten p& makarna i férhallande till virdet av
vardera makens arbetsinsats i verksamheten.

Sjukpenning utgar vid sjukdom som for-
orsakar nedsittning av arbetsformagan med
minst hilften. Ar arbetsformagan helt for-
lorad utgir hel sjukpenning, eljest halv sjuk-
penning (7 §).

Om den forsikrade 4tnjuter sjukhusvard
minskas sjukpenningen med 5 kr., dock med
hogst hilften av sjukpenningens belopp.
Minskningen skall intill ett belopp av 3 kr.
anses beldpa pa grundsjukpenningen. Sam-
manbor en forsikrad stadigvarande med barn
under tio ér till honom eller hans make eller
till nigon, med vilken han stadigvarande
sammanbor och med vilken han varit gift
eller har eller har haft barn, atnjuter han
dock dven vid sjukhusvard alltid sjukpenning
med ldgst 6 kr. (4 §).

Till sjukpenning utges barntilligg for den
forsikrades eller hans makes barn under 16
ar, med vilket den forsikrade stadigvarande
sammanbor. Barntilligg kan ocksi under
vissa forutsittningar utga for barn som den
forsikrade 4r underhallsskyldig fér men inte
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stadigvarande sammanbor med. Barntilligg
till hel sjukpenning utgor 1 kr. for ett eller
tva barn, 2 kr. for tre eller fyra barn samt 3
kr. for fem eller flera barn. En forsikrad som
stadigvarande sammanbor med barn under
tio ar far dock alltid ldgst 2 kr. i barntilligg
till hel sjukpenning. Till halv sjukpenning
utgar barntilligg med hilften av nu angivna
belopp. Vid tillimpning av bestimmelserna
om barntilligg jamstills med make annan
som den forsikrade stadigvarande samman-
bor med under forutsittning att de tidigare
varit gifta eller har eller har haft barn
tillsammans (9 §).

Sjukpenning utgir enligt huvudregeln
fr. o. m. dagen efter insjuknandedagen. For-
lorar den forsikrade dagpenning fran erkind
arbetsloshetskassa pa grund av sjukdomen
eller dr det friga om sjukperiod som borjar
inom 20 dagar frin foregdende sjukperiods
slut ersitts dven insjuknandedagen. For sjuk-
perioder som inte varar mer an sex dagar
utover insjuknandedagen giller en s. k. fri-
dagsregel, som innebir att sjukpenning utgar
endast for dag da den forsikrade skulle ha
utfort forvirvsarbete i sin huvudsakliga sys-
selsittning. Under en sjukperiod bortriknas
dock hogst tva fridagar enligt regeln. Fridags-
regeln giller inte hemmamakeforsikrade och
inte heller sidana forvirvsarbetande som dr
sjukpenningklassplacerade for enbart grund-
sjukpenning och som skulle ha varit hemma-
makeforsikrade om deras arsinkomst av for-
virvsarbete understigit 1 800 kr. (10 §). Den
giller inte heller forsikrad som vid sjuk-
periodens borjan har ritt till dagpenning fran
erkind arbetsloshetskassa och tillampas vida-
re inte pa semesterdagar.

Vad giller tillaggssjukpenning som
grundas pa annat forvirvsarbete dn anstall-
ning kan en karenstid pa 3, 33 eller 93 dagar
bringas i tillimpning pi begiran av den
forsikrade (11 §).

Kungl. Maj:t kan foreskriva undantag fran
bestimmelserna om sjukpenningklassplace-
ring for arbetstagare, som enligt statliga
foreskrifter eller pd grund av kommunala
bestimmelser #dr berittigade till 16n vid
sjukdom eller barnsbérd. Om sédant undan-
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tag inte foreskrivits kan s. k. arbetsgivarin-
tride ske for de nidmnda gruppernas del.
Detta innebir att arbetsgivaren i den ordning
Kungl. Maj:t bestimmer har ritt att erhalla
sjukpenning och barntillagg som tillkommer
arbetstagaren i den man ndmnda férmaner
inte Overstiger den utbetalda lonen. Arbets-
givarintride kan ocksi komma till stand
genom kollektivavtal, som pa arbetstagar-
sidan slutits av huvudorganisation (16 §).

1.1.2 Frivillig sjukpenning

De grundliggande bestimmelserna om den
frivilliga sjukpenningforsakringen finns i 21
kap. AFL. Den frivilliga forsikringen hos
allmian forsakringskassa star i princip Oppen
for tva kategorier forsikrade, namligen dels
hemmamakeforsikrade och sidana som
skulle ha omfattats av hemmamakeforsak-
ringen om de inte haft forvarvsinkomst, dels
vissa studerande. Sisom villkor for att for-
sikrade tillhorande den forra kategorien
skall fa tillhéra den frivilliga forsakringen
giller att de inte Aatnjuter fortidspension.
Den frivilliga forsikringens forméaner utgar
som komplement till den obligatoriska for-
sakringen i form av sjukpenningtillagg.

Studerandeforsikringen star Oppen for
forsikrade, som till foljd av studier eller
annan utbildning som berdknas pagd minst
ett halvt 4r inte eller endast i ringa utstrack-
ning #gnar sig 4t forviarvsarbete. Forsik-
ringen giller sjukpenning jimte barntilligg
eller, i frajga om den som ir sjukpenning-
klassplacerad, sjukpenningtilldgg till den ob-
ligatoriska sjukpenningen.

Nirmare bestimmelser finns i kungorelsen
(1962:402) om frivillig sjukpenningforsak-
ring hos allméan forsikringskassa (dndr. 1966:
352, 1970:145 och 1971:946). Enligt denna
skall forsdkring for sjukpenningtillagg gilla
helt krontal mellan 1 och 9 kr. for dag.
Tilldgget och sjukpenningen enligt den ob-
ligatoriska forsakringen far dock inte sam-
manlagt uppgé till mer 4n 15 kr. for dag.
Forsikring for sjukpenning skall gilla helt
krontal mellan 6 och 15 kr. for dag. I fraga
om den frivilliga forsikringen for hemma-
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makar m. fl. skall efter den férsikrades val
gilla en karenstid av 3, 18, 33 eller 93 dagar.
Forsidkrad som ar placerad i sjukpenningklass
nr 1 eller 2 kan vilja dven forsidkring utan
karenstid. For studerandeforsiikringen giller
alltid en karenstid av 18 dagar. Sjukpenning
eller sjukpenningtilligg enligt studerandefor-
sakringen utgir endast vid sjukdom som
medfor forlust av hela arbetsférmagan.

Frivillig sjukpenningforsikring far i all-
minhet meddelas endast den som inte fyllt
55 ar och som har god hilsa. Viss méjlighet
finns till kollektiv anslutning av medlemmar
i en sammanslutning eller elever vid en
undervisningsanstalt.

1.1.3 Moderskapsforméaner

Bestimmelser om moderskapsférmaner finns
i3 kap. 12—14 §§ AFL.

Kvinnlig forsikrad, som ir inskriven hos
allmin forsakringskassa eller skulle ha varit
inskriven om hon fyllt 16 &r, har ritt till
moderskapspenning vid barnsbérd. Denna
uppgar till 1 080 kr. (vilket motsvarar 180
dagars grundsjukpenning). Vid flerbord till-
kommer 540 kr. for varje barn utover det
forsta (12 §).

En kvinna som under minst 270 dagar i
foljd omedelbart fére nedkomsten, eller den
berdknade tiden for denna, har varit placerad
i sjukpenningklass som ger ritt till tilliggs-
sjukpenning 4r berittigad till tilldggssjuk-
penning med anledning av barnsbérden. Mot-
svarande giller kvinna som inte fyllt 16 ar
och till foljd ddrav inte varit placerad i
sjukpenningklass men vars inkomstfor-
héllanden eljest skulle ha uppfyllt kvalifika-
tionskraven. Sjukpenningen utgar tidigast
fr. o. m. sextionde dagen fére den beridknade
tidpunkten for nedkomsten och senast
fr. o. m. forlossningsdagen. Den utgar i hogst
180 dagar. Ritten till fortsatt sjukpenning
upphor om kvinnan utfor forvirvsarbete mer
an trettio dagar under denna tid. Dagar da
barnet atnjuter sjukhusvird medriknas inte
darvid. Fr.o. m. trettionde dagen efter for-
lossningen utgdr sjukpenning endast om
kvinnan har eller pd grund av sjukdom ir
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forhindrad att ha barnet hos sig. Barntillagg
utgar ej till tilliggssjukpenning pa grund av
barnsbord (13 §).

Den som har ritt till moderskapspenning
far inte atnjuta grundsjukpenning eller barn-
tillagg for tiden fr. o. m. férlossningsdagen
t.o.m. den tjugonionde dagen direfter

(14 §).

1.1.4 Smittbararersittning

Enligt lag (1956:293) om ersittning at smitt-
birare utges ersittning av statsmedel till
smittbdrare som pi grund av myndighets
ingripande, foretaget med stod av smitt-
skyddslagen, livsmedelslagen eller mejeri-
stadgan, underkastas observation eller isole-
ring eller eljest inskrinkning i arbetet till
forekommande av smittspridning. Med smitt-
barare avses i lagen den som utan att det lett
till forlust av arbetsformagan lider av smitt-
sam sjukdom eller eljest dr smittférande och
likaledes den som misstinks fora smitta. Den
som inte ar foremal for ingripande langre tid
an 90 dagar i foljd benamns tillfillig smitt-
barare. Bestdr ingripandet lingre benimns
han efter utgéngen av denna tid kronisk
smittbarare (1 §).

Ersdttning till tillfillig smittbdrare utgar
dels for inkomstbortfall, dels for resor (2 §).
Till den som omfattas av den allminna
sjukforsakringen utgar ersittningen for in-
komstbortfall under tiden for ingripandet
med det hogsta belopp som han ir berittigad
till i sjukpenning, barntilligg och sjuk-
penningtilligg pa grund av AFL eller med
stod av AFL meddelade bestimmelser. Er-
sittning at den som har annan inkomst av
forvarvsarbete 4n inkomst av anstillning
skall dock alltid utgd med det belopp som
skulle ha utgatt om inkomsten hirrort fran
anstillning. Den som vid sjukdom inte &r
berdttigad till sjukpenning har ritt till ersitt-
ning som om han varit placerad i sjuk-
penningklass enligt 3 kap. AFL. Den som
inte fyllt 16 4r maste dock for ritt till
ersittning visa att han genom ingripandet gar
miste om arbetsinkomst (3 §).

Fran ersittning gors avdrag vid sjukhus-
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vard enligt samma normer som for sjuk-
penning enligt 3 kap. 4§ AFL (4 §) och
avriknas sjukpenningférmaner enligt andra
forfattningar liksom livrinta som nigon ét-
njuter pa grund av att han dr smittbirare, till
den del formanerna beloper pa samma tid
som ingripandet (5 §). Den som under tiden
for ingripandet dr tillf6rsidkrad 16n av all-
méinna medel har ritt till ersittning for
inkomstbortfall endast i den mén lonen
understiger foérménerna enligt smittbérar-
lagen (6 §). Pa ersittning at tillfallig smitt-
birare skall bestimmelser i AFL dga motsva-
rande tillimpning i tskilliga avseenden, bl. a.
i vad avser verkan av arbetsgivarintride (9 §).

Kronisk smittbirare som till foljd av
ingripandet tillfogats inkomstbortfall eller
annan forlust kan erhilla ersittning med
belopp som provas skiligt med hinsyn till
ersittningsbehovet, forlustens storlek och
ovriga omstindigheter i det sarskilda fallet
(10 §). Ersittningsfragor provas av ldns-
styrelse (11 §).

1.1.5 Sjukpenningens konstruktion

Som torde ha framgatt av redogorelsen for
reglerna inom sjukforsakringen och de regler
som giller for smittbérare, ar sjukpenningen
i allmidnhet konstruerad si att den skall
ticka ett inkomstbortfall. Bedomningen an-
knyts dirvid till vederborandes normala in-
komst av forvirvsarbete. Inom ett och
samma inkomstskikt varierar sjukpenning-
formanernas sammanlagda belopp i viss man
med hinsyn till familjesituationen. Barnan-
talet beaktas nidmligen. En sirskild regel
foreskriver nedsittning av sjukpenningen vid
sjukhusvistelse. ~ Undantag  fran  sjuk-
penningens anknytning till ett inkomstbort-
fall foreligger nir det giller hemmamakefor-
sikringen och den frivilliga sjukpenningfor-
sikringen. Sadan anknytning foreligger inte
heller i fraga om moderskapspenningen.

Med det undantag i friga om korta sjuk-
domsfall som foranleds av fridagsregeln utgér
sjukpenning for alla sjukdagar oavsett om
dagen skulle ha varit arbetsdag om arbets-
hindret inte forelegat.
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1.2 Sjukpenning inom yrkesskadeforsik-
ringen

Bestimmelserna om  yrkesskadeforsikring
finns huvudsakligen i lagen (1954:243) om
yrkesskadeforsikring (YFL).

Den obligatoriska yrkesskadeforsakringen
omfattar i stort sett alla arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst med vissa undantag for
anstdllda som #r anforvanter till arbets-
givaren. I den méan Kungl. Maj:t sa forordnar
giller den obligatoriska forsikringen dven for
elever i yrkesutbildning m. m. (3—5 §§).

Till ersittningsberidttigande yrkesskador
hinférs skador till foljd av olycksfall i
arbetet, sjukdomar till foljd av kemiska
inverkningar i arbetet och vissa andra hilso-
rubbningar av andra orsaker an olycksfall.
Till olycksfall i arbetet riknas dven olycks-
fall vid fird till eller fran arbetet, om farden
foranleds av och star i nira samband med
arbetet (6 §).

1.2.1 Obligatorisk yrkesskadeforsikring

Vid yrkesskada ersitts kostnader for sjuk-
vard (likar- och tandlikarvird, sjukhusvérd,
resor m. m.). Nedsittning av arbetsférmagan
berittigar vid sjukdomstillstind till sjuk-
penning och vid invaliditet till livrinta. Om
yrkesskadan medfort doden utgar, férutom
begravningshjilp, livrantor till efterlevande.

I fraga om bl. a. sjukpenningférmaner &r
yrkesskadeforsikringen under viss tid sam-
ordnad med den allmanna sjukforsikringen.
En yrkesskadad som ir omfattad av sjukfor-
sikringen #ger for tid t.o.m. nittionde
dagen efter den da yrkesskadan intriffade,
dock lingst till den dag skadan medfort ratt
till livranta eller t. 0. m. den dag ratten till
sjukpenning upphor enligt 4 kap. 3 § AFL,
ritt att fran allmin forsikringskassa fi sjuk-
penning enligt samma grunder som vid annan
sjukdom. Om han inte har ritt till sjuk-
penning fran sjukforsikringen, far han i regel
inda ersittning under samordningstiden.
Sjukpenningen bestims da till det belopp
som skulle ha gillt om han hade varit
omfattad av sjukforsakringen, men utgér
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fran riksforsikringsverket (11 §).

Efter samordningstidens utging regleras
yrkesskadeersittningen helt av riksforsik-
ringsverket. Dirvid bestims sjukpenningen
av den sjukpenningklass enligt 3 kap. 4 §
AFL, som motsvarar den forsikrades arliga
arbetsfortjanst (se nedan). Sjukpenning far
dock inte utgd med ligre belopp 4n som
skulle ha utgitt fran forsikringskassa om
skadan inte utgjort yrkesskada. Detta ir av
betydelse framst nir en forsikrad, som pa
grund av inkomstokning efter skadan har
placerats i hogre sjukpenningklass, sjukskrivs

emedan skadan har recidiverat. Vid recidiv’

efter det att invaliditetslivrinta har blivit be-
stimd far sjukpenningen inte understiga liv-
rintans dagsbelopp. Hel sjukpenning utgir
om arbetsformigan ir helt férlorad. Ar
arbetsféormagan nedsatt med minst hilften
men ej helt borta utgir halv sjukpenning
(13 §).

Den skadades arliga arbetsfortjinst be-
raknas till det belopp, vartill hans inkomst av
forvarvsarbete uppgér vid tiden for skadan,
fransett Gvergiende sjukdom, tillfilligt Gver-
tidsarbete eller andra sirskilda omstindig-
heter. Nir arbetsfortjinsten 4r hogre an S
ganger basbeloppet enligt AFL vid skade-
arets borjan, tas det Overskjutande beloppet
inte i berdkning. For ungdomar, personer i
yrkesutbildning, deltidsarbetande hustrur
m. fl. giller sirskilda regler om arbetsfor-
tjanstens berdkning.

Till sjukpenning enligt YFL utgar barn-
tilldgg och avdrag gors pa sjukpenningen vid
sjukhusvistelse enligt samma regler som i
AFL (14 och 15 §§). Sjukpenningen kan
forhojas med ett vardbidrag av hogst S kr.
per dag om den skadade under lingre tid ir
ur stand att reda sig sjilv (17 §).

1.2.2 Frivillig yrkesskadeforsikring

Vid sidan av den obligatoriska yrkesskade-
forsikringen finns frivilliga yrkesskadefor-
sikringar, som kan meddelas enskilt 4t varje
svensk medborgare som dr bosatt i Sverige
liksom 4t hir bosatt och mantalsskriven
utlinning. Frivillig forsikring kan ocks& med-
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delas at arbetsgivare for arbetstagare hos
honom, &t utbildningsanstalt fér eleverna
ddr och at yrkes- eller fackorganisation till
formin for dess medlemmar (45 §). For de
obligatoriskt yrkesskadeférsikrade blir fri-
villig forsikring enligt YFL gillande for
skador utom arbetet, under det att frivilliga
forsakringar for andra kategorier — t.ex. egna
foretagare eller husmodrar — avser skador
bide i och utom arbete. Férménerna pi
grund av denna forsikring 4r i princip de-
samma som i den obligatoriska forsikringen
men fOrsikringen kan begrinsas i forsik-
ringsavtalet. Fran ersittning under sjukdoms-
tid dras av vad som utgir i sjukhjilp frin
allmin forsikringskassa  foér motsvarande
dndamal.

1.2.3 Yrkesskadeforsikringen nirstdende er-
sdttningssystem

Kring YFL grupperar sig ett flertal forfatt-
ningar, enligt vilka ersdttningar utges efter
principer som i stort sett Gverensstimmer

med de i YFL fastslagna.
Betriffande skador wunder militdrtjinst

finns bestimmelser i militirersittningsfor-
ordningen (1950:261). Denna férordning
ager tillimpning pa varnpliktiga, vissa med
dem likstallda, personal i hemvirnet och
atskilliga andra frivilliga forsvarsorganisa-
tioner m. fl. Ersittning utgar for skada pa
grund av olycksfall eller sjukdom som adras
under militartjanstgoringen. I fraga om for-
manerna ansluter sig militdrersittningsfor-
ordningen i allt visentligt till YFL. Vissa
sarbestimmelser forekommer dock. Silunda
skall sjukpenning och livrinta i regel inte
utgd si linge anstillningen eller tjdnstgo-
ringen varar. Vidare giller det att den arliga
arbetsfortjansten for virnpliktiga m. fl. inte
far beriknas till ligre belopp in tva och en
halv génger det basbelopp som gillde vid
skadedrets ingéng. For virnpliktiga som dr
till minst hilften arbetsoférmogna pa grund
av sjukdom nir tjanstgoringen upphor eller
insjuknar under utryckningsménaden eller
manaden nist efter denna utan att sjuk-
domen har orsakssamband med tjinst-
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goringen finns en ritt till sdrskild sjuk-
penning. Denna innebdr ritt till sjukpenning,
baserad pa den nyssnimnda minimiin-
komsten, i de fall den virnpliktige inte ar
placerad i hogre sjukpenningklass pa grund
av bestammelserna i AFL.

Ersidttning enligt i stort sett samma regler
som i YFL utgér vidare enligt férordningen
(1954:249) om ersittning i anledning av
kroppsskada, &dragen under tjignstgoring i
civilforsvaret, kungorelsen (1962:607) om
ersittning p4 grund av verksamhet for brand-
slickning m. m. och kungorelsen (1961:457)
om ersdttning pd grund av medverkan i
skyddsarbete vid olyckor i atomanliggningar
m. m., forordningen (1954:250) om ersitt-
ning i anledning av kroppsskada, adragen
under vistelse d anstalt m. m. och lagen
(1954:246) om krigsforsikring for sjomdn
m. fl.

1.2.4 Sjukpenningens konstruktion

Sjukpenningen dr som framgétt av den fore-
giende redogorelsen konstruerad pa liknande
sitt inom yrkesskadeforsikringens omrade
som inom den allminna forsidkringens. Nagra
renodlade undantag fran principen om in-
komstbortfall som grundval for sjukpenning
kan inte pavisas hir. Aven hir forekommer
barntilligg liksom sjukpenningavdrag vid
sjukhusvistelse.

Den arliga arbetsinkomst som skall liggas
till grund for bestimning av sjukpenningens
storlek berdknas i vissa avseenden pid ett
annat sitt dn enligt AFL. Till skillnad mot
den framtida beridknade arsinkomsten enligt
AFL faststills 4rsinkomsten enligt YFL i
regel med hinsyn till inkomsten vid skade-
tillfdllet. Har den skadade en fast anstéllning
da skadan intriffar, kan vanligen hans in-
komst vid denna tidpunkt utan vidare utred-
ning ldggas till grund for berdkning av
arsinkomsten. For den som har tillfallig
anstillning grundas berdkningarna vanligen
pa sysselsittningen och arbetsinkomsten
under de sista tolv minaderna fore skadetill-
fillet. Om lonenivdn har stigit, si att den
faktiska arbetsfortjansten under senaste aret
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inte motsvarar situationen vid skadans in-
triffande, far en upprikning goras. Uppgifter
om vad den skadade hade dmnat syssla med i
fortsittningen kan ocksd paverka berdk-
ningarna.

1.3 Den allmdnna pensioneringen

Den allminna pensioneringen utgors av folk-
pensionering och tilldggspensionering. Inom
vart och ett av systemen finns é&lders-,
fortids- och familjepensionering. Inom folk-
pensioneringen finns darutdver vissa tillaggs-
formaner.  Grundliggande bestammelser
finns i AFL.

1.3.1 Folkpensioneringen

Ritt till folkpension tillkommer varje svensk
medborgare som ar bosatt i Sverige eller som
varit mantalsskriven hir for det ar da han
fyllde 62 ar och for de fem aren nidrmast
dessforinnan (5 kap. 1 §). Utlanning kan ha
ritt till alderspension pa grund av konven-
tion som Sverige tilltratt.

Alderspension utgér i regel fran 67 ars
alder men kan tas ut redan fran 63 ars alder.
Dess arsbelopp utgor 90 % av basbeloppet
for ogift och i regel 70 % av basbeloppet for
gift pensionsberittigad. Arsbeloppet minskas
vid fortida uttag och okas vid uppskjutet
uttag (6 kap. 1-2 §8).

Fortidspension utgér till den vars arbets-
formaga pa grund av sjukdom eller annan
nedsittning av den fysiska eller psykiska
prestationsformagan dr varaktigt nedsatt
med minst hilften. [ vissa fall kan fortids-
pension enligt regler som tritt i kraft den 1
juli 1972 utgé vid varaktig arbetsloshet utan
sirskild medicinsk provning. Kan nedsitt-
ning av arbetsformagan inte anses varaktig,
utgar tidsbegrinsad fortidspension i form av
sjukbidrag (7 kap. 1 §). Ar arbetsférmagan
nedsatt i sadan grad att intet eller endast en
ringa del Aterstdr, utgar hel fortidspension.
Ar arbetsformagan nedsatt i mindre grad
men likvil med avsevirt mer dn halften utgar
tva tredjedelar av hel fortidspension. I 6vriga
fall utgir halv pension (7 kap. 2 §). Be-
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traiffande berdkningen av pensionsbeloppet
giller i Gvrigt samma regler som for lders-
pension (7 kap. 4 §). Under vissa forutsitt-
ningar utgar invaliditetsersittning (9 kap.
338).

Ankepension utgar enligt nirmare be-
staimmelser i 8 kap. 1-4 §§ AFL till inka
som har virdnaden om och stadigvarande
sammanbor med barn under sexton ir eller
som vid makens dod fyllt 36 ar och varit gift
med honom minst fem 4r. Med inka jim-
stills under vissa forutsittningar kvinna som
utan dktenskap stadigvarande sammanbott
med man som sedan avlidit. Ankepensionens
arsbelopp utgar normalt med 90 % av basbe-
loppet.

Barnpension tillkommer barn, vars fader
eller moder avlidit och som ej fyllt 16 ar.
Pensionens arsbelopp uppgér till 25 % eller,
om bigge forildrarna avlidit, 35 % av basbe-
loppet (8 kap. 56 §§).

Tillaggsformaner till folkpension ir barn-
tilligg, invaliditetstilligg, pensionstillskott,
hustrutilldgg och kommunalt bostadstilligg
(9kap. 1,2,4,5 §3).

1.3.2 Tillaggspensioneringen
Allmant

Inom tilldggspensioneringen finns i friga om
alder, nedsittning av arbetsformaga etc. som
forutsittning for olika pensionsférmaner lik-
nande regler som inom folkpensioneringen
(12—14 kap.). Medan pensionerna inom
folkpensioneringen utges med enhetsbelopp
oberoende av tidigare inkomster eller avgifts-
betalning, byggs pensionsritten inom till-
laggspensioneringen upp genom forvirvs-
arbete individuellt for varje forsikrad. I
gengild dr ritten till tilliggspensionen ej
knuten till medborgarskapsvillkor eller vill-
kor om fortsatt bosdttning i Sverige.

Pensionsgrundande inkomst

Pensionsritt inom tilliggspensioneringen
byggs salunda upp kalenderarsvis av svenska
medborgare och hdr bosatta utlinningar
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genom att inkomst av anstillning och in-
komst av annat forvirvsarbete tillgodoriknas
dem som pensionsgrundande inkomst. Be-
rikning av pensionsgrundande inkomst gors
dock inte for ar fore 16 ars dlder eller efter
65 érs alder och inte heller for ar da alders-
pension eller fortidspension enligt AFL (1
kap. 3 §, 11 kap. 1 §) utgatt.

Anstallning

Med inkomst av anstillning avses den 16n i
pengar eller naturaformaner i form av kost
eller bostad, som forsikrad atnjutit som
arbetstagare i allmén eller enskild tjinst. Till
sadan inkomst hanférs dock ej fran en och
samme arbetsgivare atnjuten 16n som under
aret inte uppgatt till 300 kr. Med inkomst av
anstillning kan, om parterna ir ense, lik-
stdllas ersdttning for arbete som férsikrad
utfort for annans rikning utan att anstéllning
forelegat. Hansyn tas som regel inte till
ersittning frin utomlands bosatt arbets-
givare, utlindsk juridisk person eller frim-
mande makts beskickning eller konsulat
(11 kap. 2 §).

Annat forvirvsarbete

Med inkomst av annat forvirvsarbete avses
dels inkomst av rorelse som bedrivs i Sverige,
dels inkomst av hir beldgen jordbruksfastig-
het som brukas av den forsikrade, dels — i
den man inkomsten inte ir att hinfora till
inkomst av anstillning — ersittning i pengar
eller naturaférminer i form av kost eller
bostad for arbete for annans rikning. In-
komst som inte uppgitt till 500 kr. for ar tas
¢j i berdkning (11 kap. 3°§).

Berikningen av tilliggspension

Den pensionsgrundande inkomsten for ett ar
utgdrs av summan av inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete, varvid
man bortser frin inkomstdelar som under-
stiger det vid 4rets ingang gillande basbe-
loppet (sddana inkomstdelar ticks av folk-
pensioneringen) eller Gverstiger 7.5 ganger
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detta basbelopp (11 kap. 5 §). For varje ér
d4 pensionsgrundande inkomst faststéllts for
forsikrad tillgodoridknas han pensionspoang,
som motsvarar den pensionsgrundande in-
komsten dividerad med det vid arets ingéng
gillande basbeloppet (11 kap. 6 §).

Inom alderspensioneringen utgdr pensio-
nen 60 % av produkten av basbeloppet for
den manad som pensionen avser och medel-
talet av de pensionspoing som tillgodorak-
nats den forsikrade. Har pensionspoing till-
godoriknats for mer 4n 15 ar, gdrs medel-
talsberikningen enbart pad de 15 hogsta
poingtalen. Har pensionspodng tillgodo-
riknats den forsikrade mindre 4n 30 ar, sker
en proportionell reduktion av pensionen.
Specialregler finns for fall d undantagande
fran tilliggspensioneringen gillt under nagot
4r. Likaledes finns regler om minskning av
pensionens arsbelopp vid uttag frén tidigare
pensionsalder dn 67 ar (12 kap. 2 §).

Inom fortidspensioneringen forekommer
tva olika metoder vid pensionsberdkningen.
Den ena anvinds di den forsikrade vid
tidpunkten for pensionsfallet antingen ar
placerad i ldgst den sjukpenningklass, som
svarar mot en arsinkomst av forvirvsarbete
uppgéende till det vid arets ingang gillande
basbeloppet, eller har tillgodordknats pen-
sionspodng for minst tre av de fyra aren
nirmast fore pensionsfallet. Samma berik-
ningssitt giller dir den forsikrade inte dr
placerad i sjukpenningklass som nyss angivits
men skulle ha varit placerad i sidan klass om
forsikringskassan kint till alla relevanta om-
stindigheter.

[ nu nimnda fall skall hel fortidspension
motsvara den ilderspension som skulle till-
komma den forsikrade fran 67 ars lder. Vid
berikningen antas att den forsikrade for
tiden till dess han uppnar 65 ars élder
tillgodoriiknas pensionspodng som motsvarar
ett medeltal av de poidng som han tidigare
tillgodoriknats, antingen under de fyra aren
nirmast fore pensionsfallet eller under samt-
liga ar fran fyllda 16 ar till pensionsfallet.
Nir medeltalet beriknas bortses frin ar,
intill ett antal av hilften, for vilka pensions-
poing ej tillgodoriknats eller for vilka podng-
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antalet ar lidgst (13 kap. 2 §).

Den berikningsmetod som nu beskrivits
for fortidspension far ej anvindas i vissa fall
da undantagande fran tillaggspensioneringen
gillt och inte heller da den forsikrade vid 67
ars alder inte kan komma i 4tnjutande av
alderspension inom tilliggspensioneringen. I
dessa fall liksom ovriga fall d& den forut
beskrivna berakningsmetoden inte dr tillimp-
lig giller att fortidspension utgar med belopp
motsvarande vad den forsikrade skulle ha
varit berittigad till i dlderspension darest han
uppnatt 67 ars alder det ar di pensionsfallet
intréffat.

Betriffande familjepensionerna som utgar
till efterlevande giller att berdkningen av
pensionsbeloppet anknyter till det belopp
som utgatt eller skulle ha utgatt till den
avlidne som egenpension inom fortids- eller
alderspensioneringen enligt forut redovisade
berikningsmetoder. Om den avlidne vid
dodsfallet var alders- eller fortidspensiondr,
avgors saledes storleken av den efterlevandes
pension i princip av storleken av den ut-
gaende egenpensionen. I annat fall ar ut-
gangspunkten den fortidspension som skulle
ha utgatt om ritt till sidan pension intrdtt
vid tidpunkten for dodsfallet. Ankepensio-
nens arsbelopp utgor 40 % av den nimnda
egenpensionens 4rsbelopp eller 35 % om
efter den forsikrade ocksa finns pensionsbe-
rittigat barn. Barnpension for ett barn utgdr,
om nagon samtidigt dr berittigad till dnke-
pension, med 15 % av egenpensionens arsbe-
lopp och eljest med 40 % av detta belopp. Ar
barnen flera 6kas barnpensionsbeloppet med
10% for varje barn och det sammanlagda
beloppet fordelas lika mellan barnen
(14 kap. 3 och 5 §§).

Den allminna tilliggspensioneringen in-
fordes ar 1960 och pensionsgrundande in-
komst tillgodoriknas forst fr. o. m. sagda ar.
Vissa vergangsbestimmelser har inforts i 15
kap. AFL till fsrman for personer som med
hansyn till sin lder inte med tillimpning av
de allminna reglerna skulle ha méjlighet att
tjana in pensionspoang for 30 ar fore pensio-
neringen.

Overgangsreglerna

innebdr att alders-
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pension till den som &r fodd senast 1914
beriknas med utgingspunkt frin att 20
pensionsgrundande ér krivs fér full pension.
Fér den som dr fodd nagot av 4ren
1915—1923 okas det nyssnimnda talet 20
med ett for varje 4r som han ir f6dd senare
in 1914 (1 §).

Vidare giller vissa undantagsregler till
forman for alla som ir fodda senast 1927
och som drabbas av lingre perioder av
sjukdom eller arbetsloshet. Har en sadan
forsikrad ett visst ar uppburit sjukpenning
under mer dn 90 dagar enligt AFL eller YFL
eller motsvarande ersittning enligt lagen om
ersittning at smittbirare, och har han dirvid
varit placerad ligst i den sjukpenningklass
som han skulle ha tillhért om hans inkomst
uppgatt till det vid arets inging gillande
basbeloppet, skall vid berikning av medeltal
pensionspoing for dlderspension bortses frin
nimnda ir om medeltalet dirigenom hojs
och i dvrigt vid tillimpning av 12 kap. anses
som om pensionspodng tillgodoriknats for
aret. Dessa bestimmelser skall Zga mot-
svarande tillimpning for fall, da den for-
sikrade visst ar under mer in 60 dagar
uppburit dagpenning fran erkind arbetslds-
hetskassa eller di han for jamforlig tid
uppburit utbildningsbidrag — direst han var
berittigad till dagpenning nir bidraget borja-
de utgd — eller omstillningsbidrag. Nu ater-
givna bestammelser tillimpas ej pa ar da den
forsakrade atnjutit alders- -eller fortids-
pension och far ej tillimpas med avseende p4
mer édn tre ar (2 §).

1.4 Finansiering av formdner enligt
AFL och YFL

1.4.1 Sjukforsikringen

Sjukforsikringen finansieras genom avgifter
frin de forsikrade, arbetsgivaravgifter och
statsbidrag (19 kap. AFL).

Den forsikrades avgift

Den forsikrades avgift (sjukforsikringsav-
giften), som till storleken bl. a. ir beroende
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av vilken forsikringskassa den forsikrade ir
inskriven i, uttas i samband med uppbérd av
direkt skatt och utriknas av forsakrings-
kassan efter den klass den forsikrade tillhér.
Avgiften avser kassans utgifter for sjukvérds-
ersittning, grundsjukpenning och tilliggs-
sjukpenning (2 §). Sjukférsakringsavgiften
faststills av riksforsikringsverket efter for-
sakringskassans horande (6 §).

Avgift for sjukvardsersittning, beriknad
for hett ér, skall erliggas av inskriven for-
sikrad, for vilken beriknats till statlig in-
komstskatt beskattningsbar inkomst vid
taxeringen dret efter det ar avgiften avser.
Avgiften skall dock inte erliggas om den
forsikrade vid utgangen av det ar avgiften
avser upphort att vara inskriven i kassan eller
fyllt 67 ar eller om denne foér december
manad samma 4r atnjutit 4lderspension eller
fortidspension (sjukbidrag) enligt AFL.

Avgift for grundsjukpenning, beriknad
manadsvis, skall erlidggas under forutsittning
dels att den forsikrade under det 4r avgiften
avser varit placerad i sjukpenningklass, dels
att det for honom beriknats till statlig
inkomstskatt beskattningsbar inkomst for
det dr avgiften avser.

Avgifterna for sjukvardsersittning och
grundsjukpenning far tillsammans inte éver-
stiga en tiondel av den forsikrades till statlig
inkomstskatt beskattningsbara inkomst.

Avgift for tilliggssjukpenning skall er-
liggas av den som under det ar avgiften avser
varit tillforsikrad tilliggssjukpenning och be-
riknas for varje manad under vilken den
forsikrade varit placerad i sjukpenningklass
nr 3 eller hogre.

Den som fullgér virnpliktstjinstgoring
eller vapenfri tjiinst befrias fran avgift for
grundsjukpenning och tilliggssjukpenning
fér varje hel manad av tjanstgoringstiiden.
For sjomin giller sirskilda regler.

F.n. varierar storleken av sjukférsikrings-
avgiften mellan forsikringskassorna be-
roende frimst pa regionala variationer i
utgifterna for forsikringen men ocksi pa
varierande forvaltningskostnader.
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Arbetsgivaravgift

Arbetsgivaravgiften utgar pa summan av ut-
betalda loner med bortseende fran den del av
varje arbetstagares 16n som for ar riknat
overstiger sju-och en halv ganger det vid arets
inging gillande basbeloppet. Hinsyn tas ej
heller till arbetstagare, vars 16n under aret
understigit 300 kr. Avgiften utgar med
3.1 %. Darav gar 10/31 till tickande av
forsikringskassornas utgifter for sjukvérdser-
sittning inklusive likemedel. Aterstoden an-
viinds till bestridande av utgifter for tillaggs-
sjukpenning i vad den svarar mot inkomst av
anstillning (1 och 4 §§).

Statsbidrag

Statsbidrag utgar med 55 % av kostnaderna
for sjukvardsersittning, grundsjukpenning,
barntilligg och moderskapspenning. Till de
kostnader for sjukvardsersittning som avser
sjukhusvérd i Sverige utgar dock inte stats-
bidrag (7 §).

1.4.2 Yrkesskadeforsikringen

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen
finansieras helt genom arbetsgivaravgifter
och den frivilliga p4 motsvarande sitt genom
avgifter av dem som tecknat forsidkringen.
Underlaget for arbetsgivaravgiften ar det-
samma som giller for avgiften till sjukfor-
sakringen.

1.4.3 Den allmédnna pensioneringen

Kostnaden for folkpensionéringen técks till
en del genom en egenavgift, folkpensionsav-
giften. T ovrigt bestrids kostnaderna av stats-
medel utom kostnaderna fér de kommunala
bostadstilliggen som bestrids av kom-
munerna (lag 1962:398 om finansiering av
folkpensioneringen).

Den allmidnna tilliggspensioneringen
finansieras i vad giller inkomst av anstillning
genom avgifter fran arbetsgivarna. Avgifts-
underlaget ir i stort sett detsamma som for
arbetsgivaravgiften till sjukforsikringen. Vid
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bestimmandet av avgiftsunderlaget avriknas
emellertid ett belopp motsvarande det vid
rets ingang gillande basbeloppet multi-
plicerat med det beriknade genomsnittliga
antalet arbetstagare hos arbetsgivaren under
aret (19 kap. 1 § AFL). Av forsikrad som
haft pensionsgrundande inkomst pa grundval
av inkomst av annat forvarvsarbete dn an-
stillning uttas egenavgift — tilliggspensions-
avgift — svarande mot denna inkomst
(19 kap. 3 § AFL).

1.5 Administrationen enligt AFL och YFL

Den allminna forsidkringen och yrkesskade-
forsakringen handhas av riksforsikrings-
verket, de allminna forsikringskassorna och
de lokala skattemyndigheterna. Nir det
giller besvirsirenden tillkommer dessutom
forsidkringsradet och forsakringsdomstolen.

1.5.1 Riksforsdkringsverket

Riksforsidkringsverket ér central forvaltnings-
myndighet for drenden om den allmidnna
forsidkringen och har dirvid bl. a. att utdva
tillsyn over de allménna forsakringskassorna,
att vara besvirsmyndighet for fragor rorande
formaner inom denna forsikring, att betala
ut allmin pension, att debitera och uppbira
arbetsgivaravgifter, att bedriva forsdkrings-
verksamhet enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring och militirersittningsforordningen
m. fl. forfattningar, att forvalta vissa fonder,
och att bedriva verksamhet till forebyggande
och hivande av invaliditet.

Tillsyn

Tillsynsverksamheten éver lokalorganisa-
tionen, i forsta hand de allminna forsik-
ringskassorna men dven i viss utstrick-
ning de lokala skattemyndigheterna, handhas
av riksforsikringsverkets tillsynsbyra. Vad
betriaffar de lokala skattemyndigheterna av-
ser tillsynsverksamheten arbetet med berik-
ning av pensionsgrundande inkomst. Byran
utarbetar anvisningar for lokalorganisationen
och ldmnar direktiv och rdd i 6vrigt rorande
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verksamhetens bedrivande. Uppfodljning av
verksamheten vid lokalorganen sker dels
genom inspektioner, dels genom granskning
av infordrat material. En sektion inom till-
synsbyrdn svarar for den centrala plane-
ringen samt for upplaggning och uppfoljning
av utbildningen av verkets och lokalorganens
personal. En annan sektion handhar ekono-
miska frigor och bokféringsfrigor rérande
forsakringskassorna m.m.

Besvar

[ besvirsirenden rorande den allminna for-
sakringen ir riksforsikringsverket forsta be-
svarsinstans. Inom verket finns for denna
arbetsuppgift en besvirsavdelning omfattan-
de fyra besvirsbyrder med ett antal besvirs-

grupper.

Utbetalning av allmdn pension m.m.

Utbetalningen av allmin pension omhinder-
has av riksforsikringsverkets tekniska byra.
Genom byrins dataanliggning ombesorjs
ocksa utbetalning av yrkesskadelivrintor,
och anlaggningen utnyttjas dven for debite-
ring och uppbord av arbetsgivaravgifter.

For nidrvarande erhéller 6ver 1.4 milj.
pensionstagare allmin pension. Pensions-
tagare, som har personalpension pa grund ay
statlig eller kommunal anstillning, erhaller
bade den allminna pensionen och personal-
pensionen fran statens personalpensionsverk
respektive  kommunernas pensionsanstalt.
Dessa institutioner utbetalar allmin pension
for éver 180 000 pensionstagare. Alla Gvriga
erhller de 16pande pensionerna fran riksfor-
sikringsverket. Forsikringskassorna svarar
for vissa forstagingsutbetalningar och retro-
aktivutbetalningar.

For att forsikringskassorna kontinuerligt
skall ha uppgift om de pensionstagare som
registrerats i verkets dataanliggning, over-
sinder verket manatligen datamaskinfram-
stillda s. k. huvudkort pa de nytillkomna
och indrade pensionsfallen. Dessutom ut-
sinds speciella kort for de pensionstagare
som avfors ur registret.
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Avdrag for preliminidr och kvarstiende
skatt gors i enlighet med kungérelsen (1968:
97) om skatteavdrag i vissa fall fran folk-
pension m.m. samt enligt foreskrifter som
sarskilt meddelats av riksskatteverket. For-
utsdttningen for skatteavdrag ér, forutom att
skatten skall uppbiras i form av A-skatt och
att pensionen dr den storsta inkomsten, att
ATP utgir med minst 125 kr. per minad.

Skatteavdraget gors enligt ett sirskilt data-
program si att det si nira som moijligt
motsvarar den slutliga skatten. Hinsyn tas
bl.a. i programmet till att den som har
alderspension eller fortidspension (sjukbi-
drag) ar befriad fran folkpensionsavgift och i
regel ocksa frén sjukforsikringsavgift. Vidare
tas i forekommande fall hinsyn till det extra
avdrag som folkpensionirer utan storre sido-
inkomster tillerkdnns vid taxeringen.

Datasystemet for utbetalning av yrkes-
skadelivrintor 4r i huvudsak uppbyggt pa
samma sitt som pensionssystemet. Utbetal-
ning gors dock ej med pensionsanvisning
utan med postgiroutbetalningskort.

Arbetsgivaravgifter

Riksforsikringsverkets arbete med att debi-
tera och uppbira arbetsgivaravgifter till den
allmanna forsikringen och yrkesskadeforsik-
ringen (liksom byggnadsforskningsavgift, all-
mén arbetsgivaravgift, [6negarantiavgift, ar-
betarskyddsavgift och redareavgift for sjs-
folks pensionering) utférs av verkets avgifts-
byra.

Underlaget for avgiftsdebiteringen utgors
framst av s. k. arbetsgivaruppgifter pa blan-
kett som verket sinder ut till arbetsgivarna
vid varje 4rsskifte. Har redovisar arbets-
givarna bl. a. kontant utgiven 16n och virdet
av fri kost och bostad for anlitad arbetskraft.
Arbetsgivaruppgifterna avlimnas senast den
31 januari till lokala skyttemyndigheten,
som utfor viss granskning av dem innan de
sands in till verket.

Om den utriknade arbetsgivaravgiften
uppgar till hogst 1 000 kr. pafors den som
regel arbetsgivarens debetsedel foér slutlig
skatt. Avgifterna redovisas i dessa fall till
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linsstyrelsernas datakontor medelst magnet-
band. Arbetsgivaravgift pa hogre belopp dn
1 000 kr. debiteras arbetsgivaren direkt pa
sirskild rikning. Inbetalning av dessa s.k.
direktdebiterade avgifter sker under sex upp-
bordsterminer.

Yrkesskadeforsikring

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen
och nirstiende ersittningssystem admini-
streras av riksforsakringsverket. De s.k. social-
forsikringsbolagen kan dock till och med
ar 1973 fortsittningsvis skota regleringen av
skadefall som intréffat fore ar 1969.

Till foljd av bestimmelserna om samord-
ning mellan sjukforsikringen och yrkes-
skadeforsikringen i friga om utbetalning av
ersittning for yrkesskadefall under de 90
forsta dagarna efter skadedagen (samord-
ningstiden), regleras mer &n 90 % av alla
yrkesskadefall helt av forsikringskassorna
enligt AFL:s bestimmelser.

Oavsett om yrkesskadefallet slutreglerats
under samordningstiden eller ej, sidnds an-
milan om yrkesskada in till riksforsakrings-
verket. Regleringen av yrkesskadefall som
pagar efter samordningstidens utgang skots
av riksforsikringsverket.

1.5.2 De allminna forsikringskassorna

For varje landstingskommun liksom for varje
kommun som ej tillhor landstingskommun
skall finnas en allmidn forsikringskassa. Da
sirskilda forhallanden féranleder dartill kan
dock en forsikringskassas verksamhets-
omride omfatta tvd landstingskommuner
eller en landstingskommun och landstingsfri
kommun. Antalet forsikringskassor ar f.n.
26.

Ledningen av verksamheten inom kassa-
omradet utovas fran kassans centralkontor,
som i allminhet ligger i linets residensstad,
nir det giller en ldnskassa. For att betjina
allminheten finns forutom centralkontoret
dven lokalkontor. Antalet lokalkontor inom
ett forsikringskasseomrade varierar bl. a. be-
roende pa omradets folkmangd. Flera kom-
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muner kan betjinas av samma lokalkontor.

For sjukforsikringen dr forsikrings-
kassorna forsikringsgivare och kassorna har
ett sjalvstindigt ekonomiskt ansvar for den-
na verksamhet.

De mera kvalificerade sjukforsikringsiren-
dena handliggs av centralkontoren medan
lokalkontoren handhar de l6pande drendena,
huvudsakligen utbetalning av sjukpenning
och ersittning for sjukvérdskostnader samt
med dessa uppgifter sammanhidngande ut-
rednings-, kontroll- och redovisningsfunk-
tioner. Vidare ankommer pa lokalkontoren
att fora erforderliga register, ombesorja pla-
cering av de forsikrade i sjukpenningklass
och medverka vid debiteringen av sjukforsik-
ringsavgifterna.

Inom pensioneringen ar forsikrings-
kassorna enbart forvaltningsorgan. Kassorna
har silunda inte ekonomiskt ansvar for
pensioneringen.

Forsikringskassorna medverkar i admini-
strationen av yrkesskadeforsikringen med
mottagande, granskning och vidaresindning
av skadeanmilningar samt med utbetalning
av sjukpenning under samordningstiden.
Efter samordningstidens utgang har kassan i
vissa fall att forskottera utbetalning av er-
sittning enligt sjukforsikringens regler till
dess riksforsikringsverket avgjort om ersatt-
ning skall utga enligt yrkesskadeforsakrings-
lagen.

1.5.3 De lokala skattemyndigheterna

De lokala skattemyndigheterna berdknar
varje 4r den pensionsgrundande inkomst,
som ligger till grund for ritten till tillaggs-
pension. Berdkningen sker med ledning av
samma uppgiftsmaterial som anvinds vid
taxeringen, dvs. sjilvdeklarationer, kontroll-
uppgifter m. m. Den pensionsgrundande
inkomsten rapporteras till linsdatakontoret
varefter utrikning sker av pensionspodng.
Linsdatakontoren framstiller och tillstiller
arligen vederborande forsikringskassa pen-
sionspoingregister omfattande alla forsikrade
och deras registrerade poing for samtliga
tidigare ar.
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De lokala skattemyndigheterna medverkar
ocksa med granskning av de arbetsgivar-
uppgifter som ldggs till grund fér arbets-
givarnas avgifter till bl. a. tilliggspensione-
ringen, sjukforsikringen och yrkesskadefor-
siakringen.

1.6 Sjukloneformaner for vissa
grupper av anstillda

I det foljande limnas en kortfattad redo-
gorelse for sjukloneférméanerna for statsan-
stillda (inklusive icke-statliga tjinstemin
med statligt reglerade I6ner), de allminna
forsikringskassornas anstillda, kommunal-
och landstingsanstillda samt for tjinstemin
och arbetare i enskild tjinst.

1.6.1 Statsanstillda

Bestimmelserna om sjukloneférmaner for
statsanstillda finns intagna i allmint av-
I6ningsavtal for statliga och vissa andra
tjanstemian (AST), i avloningsavtal for stat-
liga tjanstemin med R-tjinster (AST-R) samt
i ramavtal (RA) angiende allminna be-
stimmelser for arbetstagare, som icke ir
tjanstemin. Genom kungorelse 1971:940 har
Kungl. Maj:t férordnat, att arbetstagare hos
staten  skall anstillas som tjinsteman
fr.o.m. den 1 januari 1972. Genom kollek-
tivavtal for vissa kategorier arvodesanstillda
tjanstemin har bestimmelserna i AST gjorts
tillimpliga 4ven pa dessa. Vissa kom-
pletterande bestimmelser, frimst av admini-
strativ.  natur, har intagits i kungorelse
(1963:362) om sjukkontroll m. m. for vissa
statsanstillda m. fl. (sjukkontrollkungérel-
sen), cirkulir (1966:736) med anvisningar
om regleringen av sjukléner och sjukvirds-
forméner m. m. som utgar till statstjinste-
min m. fl., kungérelse (1968:595) angiende
anmilan om olycksfall samt vissa andra
kungorelser och cirkulir.

I fraga om loneférmaner kan de statsan-
stillda fr.o. m. den 1 juli 1972 i huvudsak
hinforas till I6neplansanstillda tjinstemin (i
det foljande kallade AST-tjinstemén), tjinste-
méin med R-tjinster (i det foljande kallade
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AST-R-tjinstemin) och tjinstemidn med av-
16ning enligt ramavtal (i det foljande kallade
RA-tjinstemin) samt arvodesanstillda tjins-
temén. Dirtill kommer négra andra grupper
sdsom stddpersonal och fastighetsskotare.
Totala antalet statsanstillda uppgar till ca
450 000.

Sjuklén och arbetsgivarintride

For huvuddelen av de statsanstillda giller ett
s. k. arbetsgivarintride, vilket innebir att
arbetsgivaren betalar ut sjuklon till den
anstillde och i gengild enligt bestimmelser-
na i 3 kap. 16 § AFL erhiller den sjuk-
penning som tillkommer arbetstagaren. Ar-
betsgivarintriidet omfattar dven den tillaggs-
sjukpenning som utgar vid barnsbérd men
ddremot inte moderskapspenningen.

Arbetsgivarintridet giller for AST-tjinste-
médn och AST-R-tjinstemin, fér extra
tjanstemin dock endast om de tillhor s. k.
formansgrupp A, dvs. om de har ritt till
sjuklon. Till formansgrupp A hinférs extra
tjanstemidn som under sammanlagt sex hela
kalendermanader av den senaste trears-
perioden innehaft statligt reglerad eller kom-
munal anstéllning avsedd for minst halvtids-
tjanstgoring eller som samtidigt innehar lagre
ordinarie eller extra ordinarie tjinst. Arbets-
givarintradet giller (efter viss tids anstill-
ning) dven for RA-tjinstemin samt i vissa
fall dven arvodesanstillda tjinstemin.

Till tjansteman som inte har ritt till
sjuklon utgar sjukpenning fran forsikrings-
kassan enligt AFL.

Undantag fran arbetsgivarintride giller for
tjansteman som anmiler till arbetsgivaren att
han sjilv 6nskar uppbdra honom till-
kommande sjukpenning. Anmilan om un-
dantagande respektive anmilan om att si-
dant skall upphora skall goras skriftligen till
arbetsgivaren och giller i princip fr. 0. m.
nistféljande kalenderarsskifte. For den som
begirt undantag frin arbetsgivarintride utgar
sjuklon enligt AST respektive AST-R endast
under sadan insjuknandedag d sjukpenning
inte utgar. Ovriga dagar utgir endast férma-
ner enligt AFL. Liknande bestimmelser giiller
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aven for RA-tjansteman.

Undantag fran arbetsgivarintrade giller
vidare i princip for AST- och AST-R-tjinste-
man sedan han under mer dn 90 dagar i f6ljd
atnjutit tjanstledighet med helt 16neavdrag,
s. k. C-avdrag, av annan anledning an offent-
ligt uppdrag dvensom nar sidan tjansteman
vidkidnns C-avdrag av annan anledning &n
tjanstledighet. For RA-tjansteman giller un-
dantag fran arbetsgivarintride i alla de fall da
tjanstledighet med helt 1oneavdrag atnjutits
mer 4n 90 dagar i foljd.

Till tjinsteman som omfattas av arbets-
givarintride utgar enligt vad forut sagts
sjuklon. Sjuklonenivan dr densamma under
hela sjukdomstiden. Sjuklonen regleras ge-
nom avdrag pa l6nen.

For AST- och AST-R-tjinsteman &r av-
draget (A-avdrag) faststillt i respektive avtal
till visst belopp for dag och motsvarar i
princip foljande procenttal av daglonen i
30-dagarsmanad.

FFor AST-tjansteman For AST-R-tjansteman

avdragsprocent i

i Ioneklass avdrags- alla loneligen
procent

A 1-12

U 1-4 < ?

A 13-23 9

U 5-15

A 24-33

B 17 10

U 16-26

C 1-8

U27-31 #

For RA-tjinsteman utgor sjuklonen 90 %
av den s. k. medeltimfortjansten.

Forekommande 1onetilligg for AST- och
AST-R-tjansteman utgdr vid sjukdom efter
ettdera av foljande tva system.

Stadigvarande lonetilldgg (tillsynstillagg,
avloningsforstiarkning, uppdragstillagg, arvo-
de for tilliggstimmar etc.) utgar med 90 %
vid 16n med A-avdrag.

Sporadiska tilligg (vikariatstilligg, obe-
kvimtidstilligg, jour- och beredskapstillagg,
sjotilligg, patruneringstillagg, flygrisktilligg
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m. fl.) dr i princip sjuklonegrundande pa si
sdtt, att de vid sjukdom ersitts av ett s. k.
tjinstledighetstilligg som utgar med ett pa
sirskilt sitt beriknat belopp for tjanstledig-
hetsdag under éret efter det varunder for-
manen intjdnats.

Sjukanmilan och sjukkontroll

Sjukanmilan gors till myndigheten per tele-
fon, skriftligen eller p& annat sitt som
myndigheten foreskriver.

Ritten till tjinstledighet med sjuklon for-
utsitter att tjinstemannen styrker behovet
av ledigheten samt vidare underkastar sig de
atgirder som myndigheten med stod av
sjukkontrollkungorelsen finner lampliga for
sjukkontroll. Definitivt beslut om sjukledig-
het fattar myndigheten dirfor forst sedan
vissa foreskrivna villkor for tjdnstledigheten
ar uppfyllda.

Ett av villkoren for tjanstledigheten ar att
tjanstemannen omedelbart efter sjukledig-
hetens slut avger en forsikran pa heder och
samvete att han pd grund av sjukdom varit
oférmogen att tjanstgora under ledighets-
tiden. Myndigheten har ritt att avkriva
tjinstemannen sadan forsikran dven under
pagiende sjukledighet.

Omfattar sjukperioden hogst sju dagar
skall behovet av sjukledighet i allmidnhet
anses tillfredsstéllande styrkt genom nimnda
forsdkran. Varar diremot sjukperioden ling-
re skall arbetsoférméigan styrkas med lakar-
intyg. Diarutover kan myndigheten, om det
foreligger sirskild anledning, avkriva tjdnste-
mannen likarintyg utfirdat av anvisnings-
likare, tjansteldkare eller annan sérskilt an-
given likare. Sadan sirskild anledning kan
vara att fall av onormal sjukledighetsfrekvens
forekommit eller att det pa andra grunder
kan misstinkas att ritten till sjuklon miss-
brukas. Personalledningen har ocksa ritt att i
kontrollsyfte géra hembesok hos den sjuke.
Sjukkontrollen sker i samrad med veder-
borande forsdakringskassa.

Myndighet kan vigra ledighet med sjuklon
eller ompréva preliminirt beviljad sadan
ledighet. Anledning till siddan vigran eller
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omprovning kan foreligga exempelvis om
tjansteman inte avger foreskriven forsikran,
vagrar lata undersoka sig av anvisad likare,
nekar ta emot hembesok, utfor forvirvs-
arbete under sjukdomstiden eller underlater
meddela dndringar angdende vistelseorten.

Efter avslutad tjinstledighet for havande-
skap eller barnsbord ar tjinsteman, for vil-
ken arbetsgivarintride tillimpas, dven skyldig
att avge forsikran,

Myndighets anmdlan till forsikrings-
kassa m. m.

Tjansteman med ritt till sjuklon skall inte
anmala intriffat sjukdomsfall till forsakrings-
kassan. I stillet gér myndigheten sadan
anmilan pa ett s. k. sjukkort A betriffande
tjainsteman for vilken arbetsgivarintride giller
och pd sjukkort B betriffande tjinsteman
som anmilt att han 6nskar vara undantagen
fran arbetsgivarintride. Myndighet kan ocksa
foreskriva att tjinsteman som inte har ritt
till sjuklon skall géra sjukanmilan till myn-
digheten, som i sadant fall vidarebefordrar
anmalan till forsdkringskassan pa sjukkort B.
Det édligger myndigheten att snarast moj-
ligt till forsikringskassan oversinda den
skriftliga forsikran som tjinsteman avgivit
efter avslutad sjukledighet. Forsikran fran
tjansteman som dr undantagen frin arbets-
givarintride behalls av myndigheten. Tjinste-
mannen anmiler i sistnimnda fall sjilv till
kassan fran och med vilken dag han ater ir
arbetsfor. Detta sker i den ordning som
tillimpas inom den allminna forsikringen.
Sjukkort A behills av forsikringskassan
till dess sista dagen for ritt till sjukpenning
blivit bestamd. Forsidkringskassan itersinder
sedan kortet till myndigheten med uppgift
om de dagar for vilka rétt till sjukpenning
foreligger. Vid yrkesskada itersinds kortet
till myndigheten nir sjukpenningen upphort
att utgd fran forsikringskassan efter samord-
ningstidens slut. -
Sjukkort B atersinds till myndigheten sa
snart det kunnat faststillas om fridagsregeln
i 3 kap. 10§ andra stycket AFL blivit
tillimplig. Har sjukpenning utgivits for in-
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sjuknandedagen anges detta pa kortet.
Sjukkort anvinds dven for anmilan till
forsdkringskassa av tjinstledighet for havan-
deskap eller barnsbord, som beviljats ordi-
narie eller extra ordinarie tjinsteman eller
sadan extra tjansteman som vid tjinstledig-
hetens borjan tillhor formansgrupp A.

Lén vid olycksfall och yrkessjukdom

Olycksfall i tjansten och yrkessjukdom jim-
stélls i allminhet under sjukperiodens forsta
90 dagar med sjukdom. De ovan redovisade
reglerna skall allts tillimpas. Om tjinstledig-
het pa grund av olycksfall i tjinsten eller
yrkessjukdom overstiger 90 dagar, provas
fallet av riksforsakringsverket. Befinns dirvid
att orsaken till ledigheten varit yrkesskada,
utbetalas ett belopp motsvarande de sjukav-
drag (A-avdrag/motsvarande) som gjorts un-
der de forsta 90 dagarna. I princip giller

-ndmligen for sjukloneberittigad att full 16n

skall utgd vid yrkesskada.

Om kroppsskada dsamkats i tjinsten och
arbetsgivaren bedomer skadan vara for-
orsakad av uppenbart olycksfall utgar full
16n dven under den forsta tiden. For att ett
olycksfall skall vara uppenbart skall det
enligt utfirdade anvisningar finnas ett klart
olycksfallsmoment. Nigon medicinsk utred-
ning om orsakssammanhanget behdvs inte.
Olycksfallet méste ha intriffat under sjilva
arbetet, siledes inte exempelvis pa vig till
eller frén arbetet.

Nir tjansteman har ritt till sjukpenning
enligt lagen om yrkesskadeforsikring pa
grund av yrkesskada i statligt reglerad an-
stillning 4r en del av lonen (fiktiv sjuk-
penning) skattefri. For att beakta skattefri-
heten gors ett s. k. yrkesskadeavdrag enligt
nedanstiende tabell.

Lén vid barnsbord

Under tjinstledighet for barnsbord utgir
avloningsformaner efter samma regler som
vid sjukdom. Lon vid barnsbord kan erhallas
under hogst 180 dagar. Den utgir tidigast
fr.o.m. 60% dagen fére den beriknade
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Yrkesskadeavdrag
Minadsinkomsten uppgar Yrkesskadeavdrag
for dag kr.
till kr. men ej till kr.
150 217 -
2117 283 -
283 350 -
350 417 -
417 483 1
483 567 2
567 700 4
700 850 7
850 1 000 &)
1000 1167 12
1167 1333 15
1333 1500 16
1500 1750 18
1750 2 000 21
2 000 2250 25
2250 2 500 29
2500 21750 34
2750 3000 42
3000 3250 51
3250 3500 59
3500 4 000 64
4000 5000 71
5000 6 000 73
6 000 - 82

nedkomsten och lingst t. 0. m. 180:e dagen
efter nedkomsten. Forutsittning for 16n i
samband med havandeskap och barnsbord dr
i fraga om AST- och AST-R-tjinsteman att
tillaggssjukpenning i anledning av barns-
borden utgar under nigon del av den tid
tjanstemannen avhaller sig fran forvarvs-
arbete och i frajga om RA-tjinsteman i
princip att tjinstemannen vid tidpunkten for
nedkomsten varit anstilld sedan tio ména-
der.

Moderskapspenning fran forsakringskassan
berors som forut niamnts inte av arbetsgivar-
intrade utan betalas ut av kassan direkt till
tjanstemannen.

1.6.2 De allminna forsdkringskassornas
anstillda

Bestimmelserna om sjukloneformaner for
anstillda hos de allminna forsikrings-
kassorna finns intagna i allmint avlénings-
avtal for vissa tjinstemin hos allmidnna
forsikringskassor (AFT), vilket r tillimpligt
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pa sadana anstillda hos kassorna vilkas av-
16ningsvillkor faststills under medverkan av
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer. Dessa tillhor l16neplan A
fr. 0. m. 16negrad 26 samt loneplan B och C.
For loneplansanstillda under l6negrad 26
finns bestimmelser om sjukloneférmaner i
avloningsavtal for tjanstemdn vid allménna
forsakringskassor. Antalet 1oneplansanstéllda
som omfattas av de bada avtalen, uppgir till
ca 10000. Dirutéver finns drygt 1000
anstillda som ej ér 16neplansanstillda.

For loneplansanstillda hos forsdkrings-
kassorna giller i fraga om sjuklon, 16n vid
olycksfall och yrkessjukdom samt 16n vid
barnsbord samma bestimmelser som for
motsvarande grupp av statsanstillda. Till
ovriga anstillda utgar vid sjukdom sjuk-
penning enligt AFL.

1.6.3 Kommunal- och landstingsanstillda

Bestimmelserna om sjukloneférmaner for
kommunal- och landstingsanstillda finns in-
tagna i kollektivavtal om Allmidnna be-
stimmelser for tjinstemin, resp. arbets-
tagare, ABT 70, LABT 70, resp. ABK 70 och
LABK 70, med bilagor.

Kommunal- och landstingsanstillda upp-
bir enligt dessa avtal — utover sjukpenning
fran forsikringskassan enligt AFL — komp-
letterande ersittning frin arbetsgivaren. Den

.anstillde garanteras en viss bestimd total

kompensation for inkomstbortfall under
tjanstledighet for sjukdom eller havande-
skap.

Vad giller de i avtalen garanterade sjuk-
loneformanerna indelas de anstillda i tva
grupper. Till grupp 1 hinfors dels anstilld
med fortldpande regelbunden heltidstjdnst-
goring, dels anstilld med fortlopande regel-
bunden deltidstjinstgoring omfattande minst
hilften av den foér motsvarande heltids-
anstilld gillande arbetstiden. Anstillda till-
hérande denna grupp garanteras sjuklon med
ett belopp motsvarande 90 % av 16nen obe-
roende av sjuktidens lingd. For att vara
berittigad till sjuklon krdvs dessutom att den
anstillde avlimnat ett tjanstbarhetsintyg ut-
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fardat av likare. Anstillda i grupp 2 — i regel
mer tillfilligt anstilld personal — saknar ritt
till sjuklén vid sjukdom och havandeskap.
Fororsakas franvaron av olycksfall, miss-
handel eller insjuknande i smittosam sjuk-
dom i samband med tjénsten utgar ersittning
motsvarande full 16n. Denna kompensation
for inkomstbortfallet erhalls under hogst
365 kalenderdagar for varje sjukdomsfall.
For tid dirutdver utgor sjuklonen 90 % av
16nen for anstilld med pensionsritt. Sjuklén
med 90 % av 16nen utgar ocksa vid annan i
tjansten adragen yrkesskada #n som ovan
namnts under den s. k. samordningstiden pa
90 dagar. Varar ledigheten lingre utgar i
stillet full kompensation fran forsta dagen.
Fér kommunala arbetstagare, anstillda
efter ABK 70 (Kommunalarbetarefér-
bundet), utgors underlaget for sjuklon av
s. k. franvarolon. Franvarolén utgor fér tim-

avionad arbetstagare ett belopp motsvarande
semestertimlonen. For annan arbetstagare
motsvarar frinvarolénen ett belopp mot-
svarande tidlonen jimte kallortstilligg. Se-
mestertimlonen utgor arbetstagarens verkliga
arbetsfortjanst under kvalifikationsiret mins-
kad med overtidstillgg, dividerat med totala
antalet arbetstimmar,

Sjuklén utgr inte for tid da den anstillde
undantas fran sjukpenningférmaner enligt
3kap. 15§ AFL och inte heller for tid da
den anstillde undantas frin forman enligt
27 § YFL.

Under tjinstledighet for havandeskap eller
barnsbord dr den garanterade kompensa-
tionsnivan 80 % av l6nen. Havandeskaps-
16nen utgar dirvid under hogst 180 dagar, d4
tilliggssjukpenning utgar fran forsikrings-
kassan. En sammanhingande anstillning hos
arbetsgivaren pi minst 300 kalenderdagar

Sjukpenningavdrag — Yrkesskadeavdrag och havandeskapsavdrag

Sjukpen- Ménadsinkomsten  Sjukpenningavdrag — Yrkesskadeavdrag, kr. Havande-
ningklass ~ ———————— Avdragsdag under pagéende kalenderar skapsav-
L PRSI drag per
gar  till kr. 1:a—45:e 46:¢—183:¢  184e— kalender-
till Vid sjuk- Vid sjuk- Vid sjukloneniva dag, kr.
kr. 16neniva 16neniva
90-100 % 90-100 % 90 % 100 %
6 150- 217 6 6 6 6 0
7 217— 283 7 7 i 7/ 1
8 283— 350 8 8 8 8 2
9 350— 417 9 9 9 9 3
10 417— 483 12 10 10 10 E
12 483— 567 16 12 il 12 6
14 567— 1700 20 115 13 14 8
16 700— 850 25 20 15 16 13
19 850—-1 000 30 26 18 20 18
22 1 0001 167 35 33 22 24 24
25 1167-1 333 40 40 26 29 30
28 1333-1500 44 44 31l 35 36
31 1500-1 750 49 49 37 41 42
34 1 750-2 000 55 54 43 48 48
37 2 000-2 250 64 59 50 55 53
40 2250-2500 73 64 56 61 59
43 2 500-2 750 83 70 61 67 65
46 2 750-3 000 98 77 66 73 73
49 3 000-3 250 115 85 70 78 81
s 3250-3 500 126 95 74 82 89
52 3 500-4 000 126 105 78 84 98
52 4 000-5 000 126 120 82 89 109
52 5 000-6 000 126 124 98 110 120
52 6 000— 143 124 115 124 121
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fore tidpunkten for beriknad eller intraffad
nedkomst utgdr ett villkor for erhéllande av
havandeskapslon.

For de sjukdagar, di sjukpenning enligt
AFL inte utgar, svarar arbetsgivaren for den
garanterade sjuklonen. For ovriga sjukdagar
inom sjuklonetiden sker en samordning av
den sjukpenning fran forsikringskassan och
de sjukloneformaner fran arbetsgivaren, som
den anstillde erhéller. Fran dagslonen gors
av arbetsgivaren ett s.k, sjukpenningavdrag.

Sjukpenningavdraget, som gors enligt sir-
skild tabell, dr beroende av marginalskattens
storlek i det aktuella inkomstintervallet och
sjukpenningens storlek. Det blir darfor i
flertalet inkomstligen storre 4n  sjuk-
penningen, eftersom denna ar skattefri. Av-
dragen varierar med sjukdomstidens lingd
beroende pa att avdragsperiodernas lingd
paverkar den slutliga skatten. For att astad-
komma en mer rittvis samordning for lang-
tidssjuka, har en indelning i tre grupper
gjorts, dir avdragen i princip avtar med
sjuktidens langd.

Behov av tjinstledighet pa grund av sjuk-
dom utdver sju dagar skall styrkas med
likarintyg. Arbetsgivaren har dock ritt att
fordra intyg dven vid kortare frénvaro. I
speciella fall kan arbetsgivaren ocksé efterge
fordran pé lakarintyg. Arbetsgivaren kan
foreskriva, att lidkarintyget skall vara ut-
firdat av anvisad ldkare.

1.6.4 Ombordanstillda sjoman

Enligt sjomanslagen har ombordanstillda sjo-
min vid sjukdom rdtt till full 16n t. 0. m.
avmonstringsdagen. Direfter har den som gar
i utrikes fart rétt till full 16n i ytterligare tva
manader och den som gér i inrikes fart en
manad.

Genom kollektivavtal har tiden for sjuk-
loneférmanerna utokats sd att sjuklon for
allt befil utgar under tvd ménader oavsett
fart. Hirutover utgér sjuklon under hogst tre
manader till befil och rederianstallt manskap
med en anstillningstid av tolv ménader i
foljd och under hogst fem manader vid en
anstallningstid av minst fem ér.
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For tid di sjuklon utgér har redaren
jamlikt 3 kap. 16 § AFL ritt att uppbira
-den anstillde tillkommande sjukpenning
-(arbetsgivarintride).

1.6.5 Tjinstemén i enskild tjénst

Bestimmelserna om sjuklon ar likartade for
de TCO-anslutna forbunden. Framstill-
ningen begrinsas darfor till vad som i detta
hinseende giller for tjanstemdn inom in-
dustrin, handeln, bankvisendet och for-
sikringsbranschen. Bestimmelserna om sjuk-
16n finns i kollektivavtalen om allminna
anstillningsvillkor.

Gemensamma bestammelser

For dag, da sjukpenning frin forsikrings-
kassan enligt AFL inte utges, utgar full I6n.
For ovriga sjukdagar inom sjuklone-
berdttigad tid gors av arbetsgivaren sjukav-
drag fran dagslonen enligt nedanstaende
tabell. Eftersom sjukavdraget ér beroende av

Ménadslon i kr. Sjukavdrag i kr./dag

uppgdr  mene¢j for tjanste- for ovriga
till till man med prel. tjanstemin
A-skatt enl.
kol. 1 i skat-
tetabellen
150 217 dagslonen 4
217 283 » i
283 350 » 8
350 417 » 9
417 483 » 12
483 567 » 15
567 700 » 18
700 850 » 21
850 1 000 » 27
1 000 1167 » 32
1167 1333 » 37
15333 1500 » 43
1500 1750 » 48
1750 2 000 » 56
2 000 2250 » 64
2:250 2 500 » 70
2 500 2750 » 75
2730 3000 » 87
3000 3250 » 96
3250 3 500 » 104
3500 - 1.b1 111
33



marginalskattens storlek i det aktuella in-
komstintervallet, blir det i regel storre in
sjukpenningen som ir skattefri,

Avdragstabellen #r lika for industrin,
handeln och bankerna. For forsikrings-
branschen giller vissa avvikelser frin ovan-
staende tabell.

Aterstoden av dagslonen, sedan sjukav-
draget gjorts, utgor sjuklon. Sjuklonen komp-
letterar alltsd sjukpenningen. Tillsammans
ger formanerna fran forsikringskassa och
arbetsgivare i princip full kompensation for
inkomstbortfallet under sjukdom.

Industrin’

Det nuvarande sjuklonesystemet avser att ge
full kompensation for inkomstbortfallet
efter slutlig skatt. Sjuklénesystemet giller
emellertid inte en del deltidsanstillda, kort-
tidsanstillda, praktikanter, provanstillda och
vikarier. Undantag fran ritt till sjuklon kan
bl. a. goras, di anstilld fortigit sjukdom vid
anstillningsavtalets ingéende eller inte kun-
nat uppvisa begirt friskintyg for viss sjuk-
dom.

De sjukloneberittigade #r indelade i tva
grupper. For grupp I utgir sjuklon under tre
kalendermanader utéver insjuknandeména-
den. Till denna grupp riknas de som har en
anstillningstid av minst ett ar i foljd i
foretaget samt en alder av lagst 21 ar. For
grupp II (6vriga) utgar sjuklon under en
-ménad utdver insjuknandeménaden.

Vid upprepade fall av arbetsoférmaiga
begrinsas ritten till sjuklén under tolv pi
varandra féljande manader till 105 dagar for
grupp I och 45 dagar for grupp II. Sjukléne-
ritten upphor for anstilld som ir forsikrad
for invalidpension vid den tidigare tidpunkt
dn ovan sagts, da sjuk- och invalidpension
borjar utga.

Blir nagon till f6ljd av sjukdom, olycksfall
eller yrkesskada forhindrad uppritthilla sin
tjanst, aligger det honom att si skyndsamt
som mdjligt underritta arbetsgivaren eller sin
ndrmaste overordnade dirom liksom att, sa
snart kan ske, limna meddelande om tid-
punkten for beriknad A4terging i tjinst-
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goring. Om arbetsgivare s begir, skall sjuk-
dom styrkas med intyg, utfirdat av likare,
som arbetsgivaren anvisat.

Anstdlld har dirjamte att gora sjukan-
milan till forsikringskassan. Detta giller
dock ej i de fall, d4 arbetsgivaren atagit sig
att svara for sidan anmiilan.

Vid tjinstledighet i samband med havan-
deskap eller barnsbord® erhaller anstilld
med minst ett helt anstillningsar hos fore-
taget havandeskapslén under en manad.
Uppgér anstillningstiden till tva ar eller mera
hos foretaget utgir havandeskapslén under
tvd ménader. Sadan I6n utgar dock ej for
lingre tid én tjdnstledigheten omfattar. For
dag da tillaggssjukpenning utgar gors i regel
sjukavdrag pa 16nen enligt sirskilda regler.

Havandeskapslon utgar endast under for-
utsittning att anstéllningen fortsitter under
minst tre manader efter tjinstledigheten, och
hilften av ersittningen betalas ut forst efter
treménaderstjinstgoringens slut.

Havandeskapslon utgar inte i de fall da
den forsikrade ir undantagen fran moder-
skapsformaner enligt AFL. Utgir nedsatta
formaner enligt lagen, nedsitts havande-
skapslonen i motsvarande grad.

Handeln

For handelns tjinstemin giller i friga om
16neférméner i samband med sjukdom och
havandeskap i stort sett samma eller lika-
lydande bestimmelser som for industrins
tjanstemin.

! Ur avtalen om allminna anstillningsvillkor
mellan SIF/SALF/CF och SAF:s branschfor-
bund.

2 For Svenska byggnadsindustriférbundet, Svens-
ka vidg- och vattenbyggarnas arbetsgivarerorbund,
Jirnbruksférbundet, Mellansvenska gruvforbundet,
Sveriges pappersindustriférbund och Sigverksfor-
bundet giller delvis andra regler.

For Livsmedelsbranschens arbetsgivareforbund
giller att de foretag, som tidigare utgett havande-
skapslon under tre minader, skall bibehalla denna
bestaimmelse.
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Bankvdsendet

Sjuklon fran arbetsgivaren utgar till ordinarie
tjinsteman under insjuknandeménaden samt
ytterligare under hogst tre manader. Vid
upprepade fall av arbetsoférmaga ar tjinste-
man inte berdttigad att under tolv pa
varandra foljande ménader erhélla sjuklon
under sammanlagt mer én 120 dagar. Ovriga
tjanstemdn 4n ordinarie erhéller sjuklon
under sammanlagt hogst 30 dagar under tolv
pé4 varandra f6ljande ménader. Sjuklon fran
arbetsgivare och sjukpenning enligt AFL
syftar till att ge full kompensation for
inkomstbortfallet under sjukdom.

Sjukanmilan till forsikringskassa skall
goras redan forsta sjukdagen. Till arbetsgi\/a-
ren skall goras anmdlan om insjuknandedag
med uppgift om fran vilken dag sjukpenning
borjar utga.

Vid ledighet for havandeskap och barns-
bord utgar till ordinarie tjansteman och
aspirant med minst ett drs sammanhéingande
anstillning s. k. moderskapsbidrag fran ban-
ken med belopp motsvarande 15 % av l6nen.
Ersittningen utgar under hogst sex manader.
Arbetsgivaren dger fordra att befattnings-
havare for att erhilla moderskapsbidrag for-
binder sig att Aterintrdda i tjdnst efter
namnda ledighet.

Forsdakringsbranschen

Sjuklén utgér till ordinarie tjinsteman samt
till extra tjansteman som fyllt 16 ar och varit
anstilld minst ett &r i foljd. Ersdttningen
utgar for insjuknandemanaden och dirpa
foljande tre manader med ett belopp mot-
svarande full 16n. For dag da sjukpenning
enligt AFL utgér, gors sjukavdrag fran 16nen
enligt nedanstéende tabell.

Sjukavdraget enligt angiven tabell re-
duceras med 10% fr.o.m. den 31:a sjuk-
dagen vid sjukfrénvaro lingre an 30 dagar i
foljd.

Till extra tjinsteman som inte fyllt 16 &r
eller inte varit anstilld ett ar i foljd utgar
sjuklon under hogst tre sjukdagar for vilka
sjukpenning inte utgdr fran forsikrings-
kassan. I sistnimnda fall motsvarar ersitt-
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Tjinstemannens Motsva- Sjukavdrag i kr./dag

manadslon i kr. rande

(inkl. lunch-  sjukpen- fOr tjdnste- for
avgift) ning i man med prel. Ovriga
SIS o L T A-skatt enl. tjdnste-
uppgr men ej kol. 1 iskat-  min
till till tetabellen
483— 567 12 dagslonen 15
567— 700 14 » 18
700— 850 16 » 22
850-1000 19 » 27
1000-1167 22 » 31
1167-1333 25 » 35
1333-1500 28 » 40
1500-1750 31 » 46
1750-2000 34 » 54
2000-2250 37 » 63
2250-2500 40 » 72
2500-2750 43 » 77
2750-3 000 46 » 86
3000-3250 49 » 96
3250-3500 52 » 104
3500 52 111 111

ningen fran arbetsgivaren halva dagslonen.

Vid upprepade sjukdomsfall dr den an-
stillde inte berdttigad att under tolv pa
varandra foljande kalendermanader atnjuta
ersittning fér sammanlagt langre tid dn sex
manader.

Det aligger den anstillde att snarast moj-
ligt anmila intriffat sjukdomsfall till veder-
boérande forsikringskassa samt att till forsak-
ringsinrittningen limna uppgift om de sjuk-
dagar, for vilka sjukpenning utgatt. For-
summar han att i behorig tid gora anmilan
om sjukdomsfallet, gors avdrag enligt den
angivna tabellen fr.o.m. den dag dé sjuk-
penning eljest skulle ha utgatt.

Ledighet i samband med barnsbord be-
viljas for sex ménader. Till ordinarie tjdnste-
man samf extra tjinsteman, som varit an-
stalld minst ett ar i foljd, utgar under sadan
ledighet fran och med den fjirde till och
med den sjitte manaden s. k. moderskapsbi-
drag. Bidraget utgér 50 % av manadslénen
och utbetalas manadsvis. Bidraget kan ocksa
fordelas med 25 % under var och en av de
sex manaderna. For att erhélla bidraget kravs
inte att den anstillde skall aterga till arbetet
efter ledigheten.
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1.6.6 Arbetare i enskild tjinst

Med nagra undantag har de privatanstillda
inom LO-kollektivet tidigare inte erhallit
négra sjukléneférméner utéver sjukpenning
enligt AFL. Till undantagen har hort han-
deln samt vissa andra omraden, dir sjuklon
av varierande konstruktion forekommit. I
1971 ars avtalsuppgorelse mellan LO och
SAF ingick en Overenskommelse om en
avtalsgruppsjukforsikring  (AGS). Denna
tridde i kraft den 1 september 1972 och kan
beriknas komma att omfatta ca 1,2 milj.
anstallda.

AGS

AGS ir en s k. ling sjukforsikring, som
utfaller efter en karenstid av 30 dagar. LO
och SAF har bildat ett sirskilt bolag, Arbets-
marknadsforsikringar  sjukforsikringsaktie-
bolag (AMF-sjukférsikring), som handhar
administrationen.

Forsikringen kan gilla tidigast fr.o.m.
det kalenderkvartal, under vilket den anstill-
de fyller 18 &r och lingst t. 0. m. kalender-
ménaden fore den, da den anstillde fyller 67
ar. Ett villkor ar att den anstillde ir placerad
i sjukpenningklass enligt AFL.

For att kunna omfattas av forsikringen
fordras att den anstillde fullgjort en viss
kvalifikationstid hos en arbetsgivare. Den
anstillde skall under ett kalenderkvartal ha
arbetat minst 208 timmar for att forsikrings-
skyddet skall kunna gilla fr. o. m. ingdngen
av ndrmast foljande kvartal.

Under kvartalet infallande helgdagar, som
intriffar méandag—lordag, far pa visst sitt
inrdknas i arbetstiden. Vid starten den 1
september 1972 gillde speciella dvergingsbe-
stimmelser for att gora det littare att
komma in i forsikringsskyddet.

Nir forsikringen tridde i kraft maste den
anstillde sedan minst en vecka ha varit ar-
betsfor till minst 50 %. I annat fall giller for-
sikringen forst sedan den anstillde arbetat
minst en vecka under for vederbérande nor-
mal arbetstid.

Sedan kvalifikationstid fullgjorts giller
forsikringen for den anstillde, sa linge
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vederborande arbetar minst 208 timmar
varje kalenderkvartal. Tiden efter kvalifika-
tionstiden kallas forsikringsgrundande an-
stdllningstid . Till skillnad fran kvalifikations-
tiden far i den forsikringsgrundande tiden
inrdknas dven anstillningstid, da arbete inte
utforts, t.ex. semester, sjukdom, militir
repetitionsutbildning,  havandeskap och
barnsbord samt permittering.

Enligt huvudregeln skall sivil kvalifika-
tionstid som forsdkringsgrundande anstill-
ningstid ha fullgjorts hos en och samma
arbetsgivare. I vissa branscher dr dock an-
stillningsforhallandena sidana, att man nor-
malt byter arbetsgivare relativt ofta i sam-
band med att ett visst projekt ar firdigt. For
ett antal branscher ricker det att de 208 tim-
marna under ett kvartal fullgjorts inom
branschen, dvs. man kan ha arbetat hos flera
arbetsgivare under kvartalet och far da ligga
samman arbetstimmarna hos de olika arbets-
givarna, forutsatt att resp. arbetsgivare an-
slutit sig till AGS. Den s. k. branschregeln
giller bl. a. for byggnads- och anliggnings-
verksamhet liksom for t. ex. skogsbruket.

Forsikringen giller med ett efterskydd
under tvd kalenderkvartal under forutsitt-
ning, att den anstillde fullgjort kvalifika-
tionstid eller forsikringsgrundande anstill-
ningstid. En ytterligare forutsittning ar att
den anstillde slutat sin anstillning med
iakttagande av avtalsenlig uppsigningstid.
Detta efterskydd giller savil vid arbetsloshet
som nir den anstdllde gir over till annan
anstillning dar négon forsikring ej giller.

Om den anstillde fullgjort forsikrings-
grundande anstillningstid under tvd pé
varandra f6ljande kalenderkvartal och dir-
efter blir arbetslos, kan efterskyddet for-
lingas ytterligare. Om den forsikrade under
de tva forsta efterskyddskvartalen varit ar-
betslos minst sju veckor i kvartalet, forlangs
efterskyddet ett kvartal. Har den forsikrade
dven under detta kvartal varit arbetslGs minst
sju veckor, forlings efterskyddet ytterligare
ett kvartal. Efterskyddet kan silunda gilla
fyra kvartal. I vissa fall, da sjukdom intriffat
under efterskyddstid, kan den totala skydds-
tiden utstrickas lingre in ett ir, eftersom
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sjukdomstid som ersitts frin AGS jamstills
med arbetad tid enligt en schablonregel och
foljaktligen riknas som kvalifikationstid
resp. forsikringsgrundande anstallningstid.

Om den forsidkrade genom annan anstill-
ning erhaller sjuklon eller ersattning fran
annan avtalsenlig sjukformén, nedsitts dags-
respektive ménadsersittningen fran AGS
med virdet av de Ovriga ersittningarna efter
avdrag for eventuell skatt.

Forsikringen har, som namnts, en karens-
tid av 30 dagar. Vid upprepade sjukdomsfall
under en tolvmanadersperiod far sjukperio-
der pd mer dn sju dagar liggas samman sd att
ersittning kan utgd tidigare dn efter 30
dagar, dock aldrig forrin fr. o.m. attonde
sjukdagen. Denna sammanliggningsregel gill-
de salunda vid forsdkringens start den 1 sep-
.tember 1972 for sjukdomsfall som till ndgon
del intriffat under tiden 1 september
197131 augusti 1972.

D4 hel sjukpenning utges fran forsakrings-
kassan, limnas hel dagsersittning fran AGS.
Vid halv sjukpenning limnas halv dagsersitt-
ning. Vid fortidspension (sjukbidrag) giller
motsvarande bestimmelse.

For att ersittningsnivdn skall bli i stort
sett densamma under hela sjukdomstiden
héjs  ersdttningsbeloppet under  fortids-
pensionstid eftersom fortidspensionen (sjuk-

bidraget) ger en nagot ligre kompensa-
tionsnivd #4n sjukpenningen. Ersittningen
fran AGS under fortidspensionstid ligger 1 a
2 kr. hogre per dag dn under sjukpenningtid.

Ersittningen fran AGS ir skattefri.

Vid lingre sjukdomsperioder (Over 24
manader) trider en regel om virdesikring i
funktion. Om prisnivan stigit utges hojd
ersittning med hogst 4 % per ar, riknat fran
ersittningsperiodens borjan.

Forsikringen innehéller den garantiregeln
att om en arbetsgivare, som enligt kollektiv-
avtal skall teckna forsikring och betala
premier, underlater detta, de anstillda dnda
ir skyddade. Denna garantiregel giller ej for
anstillda hos arbetsgivare, som inte omfattas
av nagot kollektivavtal, innehillande skyldig-
het for honom att teckna AGS.

Overenskommelsen om AGS giller mellan
SAF och LO tills vidare med en omsesidig
uppsigningstid av sex ménader. Den kan
dock ej uppsigas att upphora fore den 1
januari 1980. Mellan férbunden pa Omse
sidor har triffats kollektivavtal om AGS. I
forhandlingsprotokollet mellan SAF och LO
angiende AGS anges bl. a. foljande (§ 11):

Om forutsittningarna for avtalet eller for
denna Overenskommelse skulle undergd mer
visentliga forindringar, skall avtalet kunna
upphora eller dndras pa grund hédrav utan

Sjukpenningklass, inkomst och sjukpenning enligt AFL

Ersittning frain AMF —

) ” / sjukforsikring
Sjukpen- Inkomsten av forvirvsarbete Sjukpen-
ningklass uppgar for ar ning kr. Per dag Per manad
under under for-
till kr. men ¢j till kr. sjukpen- tidspen-
ningtid sionstid
kr. kr.
2-10 1 800 12 000 6-19 2 120
11 12 000 14 000 22 8 120
12 14 000 16 000 25 4 150
13 16 000 18 000 28 4 180
14 18 000 21 000 31 5 180
15 21 000 24 000 34 5 210
16 24 000 27 000 31 6 240
17 27 000 30 000 40 7 270
18 30 000 33 000 43 7 300
19 33 000 36 000 46 8 330
20 36 000 39 000 49 9 360
24 39 000 - 52 10 390
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iakttagande av regeln om giltighetstid. Exem-
pel pa sadana visentliga fGrindringar ut-
g6r dndringar av den allmédnna f6rsikringen,
annan sociallagstiftning eller skattelagstift-
ningen — sdsom inforande av skatteplikt for
sjukpenningen jamlikt AFL.

Trygghetsforsikring

Sedan den 1 januari 1972 finns en trygghets-
forsdkring for anstillda inom bleck- och
platslageri- samt stuveribranscherna. Enligt
denna har arbetstagare som skadas genom
olycksfall i arbetet bl. a. ritt till ersittning
motsvarande inkomstbortfallet. For tid upp
t. 0. m. 30 dagar beriknas inkomstbortfallet
pa grundval av den sjukpenningklass som den
skadade tillhor (se nedanstaende tabell). For
tid direfter ger forsikringen ersittning enligt
skadestandsrattsliga regler; dock ersitts en-
dast nettoforlusten, vilket innebir att exem-
pelvis ersittning enligt AFL och YFL samt
AGS avriknas.

Ersdttningar for forlorad arbetsinkomst vid olycksfall i arbete under de forsta 30 dagarna

Inkomst Sjukpen- Sjukpen- Belopp per kalenderdag fran

av forvirvsarbete ningklass ning kr. trygghetsfors. under sjuktidens

kr./ar forsta 30 dagar, olycksfalls-
dagen inrdknad, kr.
Preliminérskattekolumn
1 och3 2 och 4

12 000 2-10 6-19 2 4

12 000—14 000 11 22 3 ]

14 000—16 000 12 25 4 6

16 000—18 000 13 28 4 6

18 000-21 000 14 31 5 7

21 000-24 000 15 34 5 7

24 000—-27 000 16 37 6 8

27 00030 000 17 40 7 g

30 000-33 000 18 43 7 9

33 000-36 000 19 46 8 10

36 000-39 000 20 49 9 11

39 000— 21 52 10 12
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2 Kontant stod vid arbetsloshet

2.1 Arbetsloshetsforsikringen
2.1.1 Ersittningen

Den frivilliga statsunderstodda arbetsloshets-
forsikringen handhas av arbetslshetskassor,
organiserade av de forsikrade sjilva och
erkinda av
Kassorna dr i foreningsrittsligt hianseende
organiserade som understodsforeningar och
lyder som sadana under lagen (1938:96) om
understodsforeningar (UFL). Enligt 1 § kun-
gorelsen (1912:304) angdende tillsyn 4 un-
derstodsforeningar i dess lydelse jimlikt kun-
gorelsen (1957:224) ir arbetsmarknads-
styrelsen tillsynsmyndighet for kassorna.

Gillande foreskrifter om arbetsloshetsfor-
sakringen finns 1 ovrigt i férordningen
(1956:629) om erkinda arbetsloshetskassor
(arbetsloshetskasseforordningen; omtryckt
1964:495, indrad senast 1971:140), férord-
ningen (1956:630) om statsbidrag till erkin-
da arbetsloshetskassor (statsbidragsforord-
ningen; omtryckt 1968:141, dndrad senast
1971:141), kungorelsen (1957:481) med
tillimpningsforeskrifter till arbetsloshets-
kasseforordningen (dndrad senast 1968:142)
och kungorelsen (1957:482) angiende hand-
liggningen av fragor om statsbidrag till er-
kinda arbetsloshetskassor.

Som allmint villkor for ritt till ersittning
frin arbetsloshetsforsikringen giller att er-
sdttning endast far utga till arbetslos medlem
Over 16 ar, som dr arbetsfor och i oOvrigt
oforhindrad att ata sig arbete (20 §). For-
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en statlig tillsynsmyndighet.

sikrad som Onskar ersittning skall person-

-ligen soka arbete hos offentlig arbetsformed-

ling (22 §). Mojlighet finns dock att i sir-
skilda fall efterge denna skyldighet. Den
forsikrade skall dessutom vara beredd att ta
erbjudet limpligt arbete.

Medlem skall for en tid av 28, i vissa fall
14 kalenderdagar, avstingas fran ritt till
ersittning, om han frivilligt utan giltig anled-
ning lamnat sitt arbete eller om han av-
skedats pa grund av otillbérligt uppforande.
Samma péfoljd intrider, om medlemmen
avvisat lampligt arbete eller utan att uttryck-
ligen ha avvisat sddant arbete likvil genom
sitt upptridande uppenbarligen villat, att
anstallning inte kommit till stind (36 §
forsta stycket). [ vissa fall kan kassa besluta
att ersiattning inte skall utges forrin medlem
har forvirvsarbetat 20 dagar (36 § tredje
stycket)

Arbete som erbjuds arbetslos skall anses
limpligt, om det motsvarar medlemmens
krafter och firdigheter, om det ir forenat
med avloning som provas vara skilig i for-
héllande till [6n som utgar for sddant arbete
enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal
inte finns, i forhallande till i arbetsorten
forekommande avloning for samma arbete,
om det inte hidnfor sig till arbetsplats dir
arbetskonflikt rider, om forhillandena pa
arbetsplatsen visentligen motsvarar vad som
i lag finns foreskrivet om atgérder till fore-
byggande av ohilsa och olycksfall och om
det inte heller i ovrigt foreligger sirskilda
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omstindigheter med hansyn till sokandens
personliga forhéllanden eller arbetets natur
(36 § fjdrde stycket).

Ritten till ersdttning ér vidare beroende
av att medlem fullgjort viss avgiftsbetalning
till kassan.

I 23 och 24 §§ kassaférordningen har
bl. a. uppstillts ett 12-méinadersvillkor som
forutsittning  for ritt till ersittning.
12-ménadersvillkoret ar avsett att bl. a.
trygga medlemskapets kontinuitet. Det inne-
bir att medlem — for att kunna f3 ersittning
— madste antingen ha arbetat och erlagt
avgifter for minst tolv manader eller forst ha
arbetat och erlagt avgifter for minst tre
manader samt direfter ha 1. genomgatt av
tillsynsmyndigheten godkind yrkesutbild-
ning eller 2. fullgjort virnplikt eller 3.
dtnjutit tilliggssjukpenning pa grund av ha-
vandeskap samt pa grund hirav varit befriad
fran avgiftsskyldighet sa linge att den sam-
manlagda tiden uppgar till minst tolv mana-
der.

Utover 12-ménadersvillkoret uppstills i 23
och 24 §§ kassaforordningen ett 5-manaders-
villkor som forutsittning for ritt till ersitt-
ning. S-manadersvillkoret innebir att med-
lem — for att kunna f3 ersittning — under de
12 méanaderna nirmast fore arbetsloshetens
intridande maste sammanlagt minst 5 ména-
derha 1. arbetat och erlagt avgift eller 2. varit
befriad fran avgiftsplikt pa grund av yrkesut-
bildning (godkind av tillsynsmyndigheten)
eller virnplikt eller 3. atnjutit tilliggssjuk-
penning i anledning av barnsbord.

I den namnda 12-ménadersperioden in-
riknas inte tid, dd medlem har avgiftsbefriats
pé grund av styrkt sjukdom (8verhoppnings-
bar tid).

5-manadersvillkoret skall uppfyllas innan
medlemmen forsta gingen erhiller ersittning
under forsakringsdret (1.9 — 31.8). Tillsyns-
myndigheten far i vissa fall medge att
5-mdnadersperioden ersitts med en 4-méina-
dersperiod.

Vid prévningen av 5-manadersvillkoret far
endast sddana avgifter tillgodoriknas som
erlagts for tid, d4 medlem antingen utfort
avlonav arbete for annans rikning utanfor
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sitt hem i minst den omfattning som anges i
kassans stadgar (10—15 dagar per manad)
eller med bibehallen 16n atnjutit ledighet av
annan anledning 4n sjukdom, virnplikts-
tjanstgoring och barnsbord (t. ex. semester).
[ vissa fall far avgifter tillgodoriknas dven for
tid da medlem arbetat som foretagare eller
som hemarbetare.

En del kassor har infort bestimmelsen att
medlem skall erlidgga avgift for varje manad,
oavsett om han utfort avlonat arbete eller ej
(kontinuerlig avgift). Detta innebir i princip
ingen dndring i friga om kravet att medlem
skall ha utfort avionat arbete for ritt att
tillgodorikna erlagd avgift.

Med stod av en &verenskommelse mellan
samtliga arbetsloshetskassor fir medlem,
som Overgdr fran en kassa till en annan, i den
senare kassan tillgodorikna avgifter som
erlagts i den forra.

[ nuvarande bestimmelser forutsitts att
avgift erliggs antingen per vecka eller manad.
Under senare ar har kassorna alltmer &ver-
gatt till mdanadsavgifter. For ndrvarande
tillimpas ej veckoavgifter i nigon erkind
arbetsloshetskassa. Troligen kommer inte
heller i framtiden veckoavgifter att uttas i
nagon arbetsloshetskassa.

Enligt 28 § kassaforordningen far ersitt-
ning inte utges till medlem f6rrin han varit
arbetslos fem dagar (karenstid). Dessa dagar
behover inte ligga i foljd utan kan vara
utspridda Gver en sammanhingande tid av
hogst fem kalenderveckor. Om karenstid har
fullgjorts en gang under forsikringsaret giller
den for aterstoden av detta 4r (28 § 3 mom.
forsta stycket).

For att fa rikna viss dag som karensdag
maste medlem den dagen vara arbetslos, vara
anmild som arbetssokande hos arbetsfor-
medlingen och édven i 6vrigt uppfylla villko-
ren for ersittningsritt. Arbetslos dag fore
forsta besoket pa formedlingen fir saledes ej
rdknas som karensdag. Dag for vilken per-
mitteringslon utgir fir riknas som karens-
dag.

Enligt 31 § 1 mom. kassaférordningen far
medlem inte uppbira dagpenning for mer dn
150 dagar (30 veckor) under varje forsik-
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ringsar. Tillsynsmyndigheten kan dock for
viss kassa eller viss klass medge att dagpen-
ning far utga for hogst 200 dagar (40 veckor)
under varje forsikringsar. Sddant medgivan-
de har lamnats till kassor med sammanlagt ca
600 000 medlemmar. Dessa kassor dr verk-
samma inom tjinstemannaomridet och har i
allménhet fa men relativt langvariga ersitt-
ningsfall.

Forsikrad som fyller minst 60 ar det
forsdkringsar dd niamnda ersittning enligt
31§ 1 mom. har borjat utgd kan erhalla
extra ersittning i hogst 300 dagar utover
angivna ersittningstid (31 § 2 mom. forsta
stycket). Arbetsmarknadsstyrelsen kan med-
ge sidan forlingning av ersittningstiden dven
for forsikrad som fyllt minst 55 ar, om han
har blivit arbetslos pa grund av foretagsned-
liggning eller bestdende driftsinskrinkning
eller, om han dr foretagare, mast nedligga
rorelsen pd grund av omfattande eller ge-
nomgripande forindring i ortens néringsliv
eller inom ifragavarande ndringsgren (31 § 2
mom. tredje stycket).

Extra ersdttning fir utga lingst till och
med manaden fére den dd medlemmen fyller
67 ar eller till dess alderspension, hel fortids-
pension eller helt sjukbidrag borjar utga till
honom enligt AFL.

Medlem som fyllt 67 ar far i de kassor dér
ersittning utgar efter 67 érs alder ersittning
for hogst 75 dagar per forsakringsar.

Arbetsloshetsforsikringen dr sa konstrue-
rad, att utgdende formaner skall kompensera
inkomstbortfall for hogst fem dagar per
kalendervecka (32 §).

Ersittningsformerna dr dagpenning enligt
fiorton klasser, den hogsta 60 kr., och
barntilligg. Tilligget utgor 2 kr. om dagen
for varje barn under 16 ar. Hel dagpenning
far utges dven for dag, da den som i Gvrigt ar
arbetslos utfor avlonat arbete i hogst tva
timmar. Utfér han avlonat arbete under
lingre tid, dock hogst fyra timmar, &ger
kassa med tillsynsmyndighetens medgivande
utge dagpenning och barntilligg med hilften
av vad eljest skulle ha utgatt (29 § 2 mom.).

I 308§ kassaférordningen behandlas de
s. k. overforsdakringsbestammelserna. De in-
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nebir att ersittning inte far utges med hogre
belopp i forhallande till medlemmens dags-
fortjanst @n som framgar av en av Kungl.
Maj:t faststilld Overforsikringstabell. Med
dagsfortjianst avses en femtedel av den vecko-
inkomst eller, i friga om medlem med
manadslon, en tjugotvdondel av den méanads-
inkomst som medlemmen fore arbetslos-
hetens intradande vanligen erholl under ar-
betstid som var normal for honom. I sir-
skilda fall kan tillsynsmyndigheten medge
att storre andel skall anses utgora dagsfor-
tjansten. Saknas underlag for berikning av
dagsfortjansten skall som sadan riknas den i
orten vanliga arbetsfortjansten for arbets-
tagare inom samma yrke och med samma
arbetsformaga som medlemmen. I allmédnhet
erhélls erforderliga uppgifter for tillimpning
av Overforsikringsbestimmelserna i det ar-
betsgivarintyg som medlemmen skall limna
till arbetsloshetskassan vid arbetsloshetens
borjan.

Overforsikringsbestimmelserna skall en-
ligt 30 § 2 mom. tillimpas dven i de fall da
medlem pa grund av arbetsloshet fortlopan-
de erhaller understod fran arbetsgivaren eller
fran annan sammanslutning for meddelande
av arbetsloshetshjdlp dn erkdnd arbetslos-
hetskassa. Ersittning frin arbetsloshets-
kassan far utges med hogst det belopp som
motsvarar skillnaden mellan det hogsta be-
lopp som far utgd enligt oGverforsikrings-
tabellen och understodet.

Enligt gillande tillimpningsforeskrifter
skall i den inkomst som laggs till grund for
provningen av overforsikringen inrdknas nor-
malt forekommande ersittningar for obe-
kvam arbetstid, skifttilligg, regelbundet ut-
géende drickspengar, naturaférmaner (exem-
pelvis beklddnadsersittning) och ersittning
for mera regelbundet férekommande Gver-
tidsarbete. Ersdttning for tillfalligt dvertids-
arbete, gratifikationer eller andra inte regel-
missigt utgdende ersittningar skall ddaremot
inte inrdknas i inkomsten.

Den nuvarande overforsikringstabellen
har varit gillande fr. o. m. den 1 september
1968. Den ir beriknad efter en kommunal
utdebitering — den vanligast forekommande
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ar 1967 — av 19 kr. per skattekrona och med
avdrag fran inkomsten efter skatt med 8,3 %.

Foreskrifter om pensionsavdrag behandlas
i 30§ 3 mom. kassaférordningen. Bestim-
melserna innebidr att medlem som far alders-
pension skall inplaceras i avdragsklass enligt
en av Kungl. Maj:t faststilld avdragstabell.
Dagpenning och barntilligg skall nedsittas
med det for avdragsklassen angivna avdrags-
beloppet. Ersittning understigande fem kr.
for dag utbetalas inte.

Gillande bestimmelser innebir att dager-
sittningen i arbetsloshetskassa minskas med
1/350 av &rspensionens belopp. Endast med-
lemmens egen lderspension laggs till grund
for avdraget fran kassaersittningen. Diremot
inverkar inte familjepension eller makes 4l-
derspension pa avdraget. Pensionsavdraget
beriiknas av praktiska skil pa bruttopensio-
nen, dvs. pensionen fére avdrag av skatt,
eftersom vid debiteringen av skatt #ven
andra inkomster ofta paverkar debiteringens
storlek.

Inplacering i avdragsklass sker i samband
med ansékan om ersdttning forsta gangen
under ett forsikringsar. I allminhet gors
under en ettarsperiod endast smirre mera
indexbetonade justeringar av pensionsbe-
loppen. Skulle mera visentliga dndringar ske,
tar kassan dock hinsyn hartill.

2.1.2 Finansiering

Arbetsloshetskassornas  utgifter omfattar
kostnaderna fér forsikringsersittning (dag-
penning jimte barntilligg), fondering och
forvaltning.

Forvaltningskostnaderna varierar starkt
mellan kassorna beroende bl. a. p4 medlems-
antal och verksamhetens omfattning. I
ménga Kassor har kostnaderna kunnat ned-
bringas genom gemensam administration
med vederborande fackliga organisation,
t. ex. gemensam personal, lokaler o. dyl.

Arbetsloshetskassornas inkomster utgors
av medlemsavgifter, statsbidrag och rintor
pa fonderade medel. Medlemmarna i kassa 4r
i regel indelade i klasser, beroende pa med-
lemmarnas arbetsléshetsrisk och inkomstfér-
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hallande. Medlemsavgifterna faststills av ar-
betsmarknadsstyrelsen. De varierar starkt
mellan sdvil kassor som klasser beroende pa
arbetsloshetsrisken och  forsikringsersitt-
ningens storlek. Nagon utjimning kassorna
emellan betriffande avgifterna férekommer
inte. Diaremot ir statsbidraget konstruerat sa
att en avgiftsutjamnande effekt uppnas.

Statsbidraget till dagpenningersittningen i
arbetsloshetsforsakringen omfattar en pro-
portionell del, grundstatsbidraget, och en till
antalet ersittningsdagar per drsmedlem knu-
ten progressiv del, dagpenningbidraget. Stats-
bidraget till kassorna utbetalas 4rsvis i efter-
skott. Nar sirskilda skl foreligger, kan dock
under verksamhetsiret forskott pa statsbi-
draget utbetalas.

[ kassaforordningen (41 §) finns be-
stimmelser om fondbildning. Avgifterna i
kassan skall vara sa avvigda att de till-
sammans med Ovriga inkomster uppfyller
kravet pa foreskriven fondbildning. Med
hinsyn till riskutjimningen ir fondkravet
storre i en arbetsloshetskassa med litet med-
lemsantal in i kassa med hogre medlemsan-
tal. Fondens storlek bestims dessutom av
forvaltningskostnader, genomsnittligt ersitt-
ningsbelopp per ersittningsdag och medlem
senaste dret samt genomsnittligt antal ersitt-
ningsdagar per medlem under de senaste tio
aren.

2.1.3 Administration

De nuvarande arbetsloshetskassorna ir i all-
miénhet bildade av de fackliga organisa-
tionerna pd olika yrkesomraden men ir
juridiskt sett fristiende i forhallande till
dessa. Aven inte fackligt organiserade arbets-
tagare inom en kassas verksamhetsomride
har ritt till medlemskap i kassan.

For att en understodsforening skall kunna
antas’ till erkind arbetsléshetskassa fordras
bl. a. att foreningens stadgar star i Gverens-
stimmelse med fGrordningen om erkinda
arbetsloshetskassor. Denna forordning ir ut-
formad s4 att den anger vad som skall intas i
stadgarna. De skall silunda innehalla fore-
skrifter om medlemskap, avgifter, villkor for
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ritt till arbetsloshetsersittning, ersattningens
former och storlek, ersittningstidens langd
och kassans fondbildning.

Erkand arbetsloshetskassa ar oppen for
alla lontagare inom kassans verksamhetsom-
rade. Samtliga kassor dr organiserade som
rikskassor och dr i allminhet avsedda for
anstdllda inom vissa avgrinsade yrkesom-
raden. Undantagsvis kan dven foretagare
tillhora arbetsloshetsforsikringen.

For arbetsloshetskassans administration
svarar en av medlemmarna pa féreningsmote
utsedd styrelse, i vilken dven ingir en av
tillsynsmyndigheten utsedd ledamot. Den
centrala handliggningen av kassadrenden
handhas av ett huvudkontor, vilket leds av
en kassaforestindare. Det lokala arbetet som
innefattar bl. a. avgiftsuppbord och utbetal-
ning av kassaersittning skots i regel av lokala
redogorare, vilka vanligen samtidigt dr fack-
foreningskassorer. Négra kassor har central
utbetalning av ersittning. Arbetsloshets-
kassornas lokala administration centraliseras
allteftersom storavdelningar bildas inom for-
bunden.

Arbetsloshetskassornas samorganisation ar
en frivillig sammanslutning av samtliga ar-
betsloshetskassor med uppgift att foretrida
dessa i fall dia kassorna har anledning att
upptrida gemensamt.

Tillsynsmyndighet for arbetsloshetsforsik-
ringen dr arbetsmarknadsstyrelsen.

Beslutanderitten inom arbetsmarknads-
styrelsen i viktigare fragor, som samman-
hianger med styrelsens uppgift att vara till-
synsmyndighet for kassorna utovas av arbets-
16shetsforsikringsdelegationen. Denna utgors
av styrelsens generaldirektor och Over-
direktor samt tre av de erkdnda arbetslos-
hetskassornas samorganisation foreslagna av
Kungl. Maj:t utsedda representanter for
kassorna. Forsikringsirendenas Iopande ad-
ministration handhas av arbetsmarknads-
styrelsens forsikringsbyra.

Arbetsmarknadsstyrelsen ir inte bara till-
synsmyndighet utan dven besvirsmyndighet.
Besvirsordningen innebidr att beslut av ar-
betsloshetskassa kan overklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen och beslut av arbetsmark-
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nadsstyrelsen i drenden om forsikring hos
forsikringsdomstolen och i andra drenden
hos regeringsritten.

2.2 Kommunalt kontantunderstod
2.2.1 Ersdttningen

Arbetsloshetshjalp genom kommunala kon-
tantunderstod med statsbidrag har i olika
former férekommit sedan ar 1914. Nu gil-
lande bestimmelser dr inforda i arbetsmark-
nadskungorelsen  (1966:368;  omtryckt
1972:300). Kommunalt kontantunderstod ar
en av de i denna kungorelse angivna former-
na for arbetsloshetshjilp tillsammans med
beredskapsarbete, arkivarbete, musikerhjilp
och statligt omstéllningsbidrag (71 §).

Som allmidnna forutsittningar for kom-
munalt kontantunderstod giller att det far
lamnas arbetslos som
a. dr svensk medborgare eller tillhor stat med
vilken overenskommelse triffats om Omse-
sidighet betriffande hjilpatgirder vid arbets-
l6shet,

b fyllt 16 men ej 67 ir,

c. ir arbetsfor och i ovrigt oforhindrad att
4taga sig arbete for annans rikning,

d. soker arbete genom den offentliga arbets-
formedlingen,

e. inte kan anvisas limpligt arbete pa den
Oppna marknaden och inte limpligen kan
hjdlpas med annan atgird for att underldtta
placering i limpligt arbete samt

f. behover sadan hjilp pa grund av arbetslos-
het som varat minst fem dagar efter det
ansokan om arbetsloshetshjalp har gjorts
(72 ).

Den som uppbir kontantstod dr skyldig
att anmaila sig hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i den ordning arbetsmarknads-
styrelsen foreskriver (94 §).

I fraga om bedomningen av lampligt ar-
bete giller bestimmelser motsvarande arbets-
l16shetsforsikringens (75 §).

Arbetslos som onskar komma i fraga for
kontantunderstod skall gora ansokan diarom
i den kommun dir han uppehéller sig.
Utbetalning sker dven i den kommunen
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(92 §). Till ansokan fogas uppgift om senaste
anstéllning och inkomst styrkt genom s. k.
arbetsgivarintyg eller p annat sitt.

Kontantunderstod utgérs av dagunderstod
och barntilligg. Kommunen bestimmer un-
derstodsbeloppen. Dessa fir dock inte dver-
stiga, dagunderstod till ensamstaende 24 kr.
om dagen, dagunderstod till makar 28 kr.
om dagen och barntilligg tva kr. om dagen
for varje barn under 16 ar. Understodet
utgar for hogst fem arbetsdagar under en
kalendervecka (88 och 89 §§).

Enligt anvisningar fran arbetsmarknads-
styrelsen far kommunen intill angivna maxi-
migréinser for understodsbelopp sjilv besluta
om understodets storlek sivil individuellt
som generellt. Det ankommer pia kommunen
att faststilla erforderliga regler for behovs-
provning.

Den som fore arbetslosheten eller som
darunder begriinsar sitt arbetsutbud till haly-
dagsarbete kan enligt anvisningarna endast
erhalla halvt kontantunderstod.

Halvt kontantunderstod kan dessutom ut-
gd da den arbetsldse arbetar mer in tvi och
hogst fyra timmar per dag men i ovrigt ar
arbetslos eller dd den arbetslose uppbir halv
sjukpenning enligt AFL eller YFL.

Som allmin regel giller att dagunderstsd
inte far Gverstiga gingse I6n i orten for icke
kvalificerad arbetskraft. Det far ej heller
overstiga vad den arbetslése med hinsyn till
sin- tidigare inkomst skulle ha kunnat fa pa
grund av arbetsloshetsforsikring (90 §).

Den som frivilligt utan giltig anledning
limnat sitt arbete, skilts fran arbetet pa
grund av otillborligt uppforande, avvisar
erbjudet limpligt arbete eller pi annat sitt
uppenbarligen vallat att anstillning inte
kommit till stind, ager inte erhalla kontant-
understod under 28 dagar, eller om arbetet
avsags vara hogst tvd dagar, under 14 dagar
narmast efter det nagot av nimnda forhallan-
den intriffat (74 §).

Kontantunderstéd fir inte utges till ar-
betslos som i anledning av arbetslsheten
uppbir socialhjilp for sig eller sin familj.
Undantag fir dock goras for den som i
synnerligen tringande fall tillfilligt erhaller
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socialhjilp (87 §).

Dagunderstod far ej utges for tid da
arbetslos uppbir dagpenning fran erkiind
arbetsloshetskassa eller statligt omststill-
ningsbidrag. Undantag kan dock i émmande
fall och under vissa villkor medges for
dagunderstod till bostadskostnad (91 §).

2.2.2 Administration och statsbidrag

Kontantunderstodsverksamheten leds cen-
tralt av arbetsmarknadsstyrelsen och regio-
nalt av linsarbetsnimnderna. Lokalt handhas
verksamheten inom kommunerna av sirskilt
inrdttade arbetsloshetsnimnder eller — dir
sadan ej har tillsatts — av dritselnimnd eller
annan kommunens nimnd. Om kommuns
handliggning av fragor om arbetslGshetshjilp
enligt arbetsmarknadskungdrelsen giller la-
gen (1944:475) om arbetsloshetsnimnd och
kungorelsen (1966:369) med nirmare fore-
skrifter om arbetsloshetsnimnd och dess
verksambhet.

Lansarbetsnamnd skall fortlopande halla
kommunerna i linet underrittade om be-
hovet av kontantunderstod &t arbetslosa
(86'§) Kommun som vill utbetala kontant-
understod med statsbidrag skall innan verk-
samheten paborjas anséka om tillstand hos
arbetsmarknadsstyrelsen. Har tillstand givits
bestammer styrelsen det storsta antal arbets-
16sa inom kommunen till vilket understod
med statsbidrag far utga vid varje tidpunkt.
Sedan tillstind givits far kontanta under-
stdd som kommunen utgett till arbetslésa
inte i nagot fall anses som socialhjilp (97 §).

Statsbidrag till kommunal kontantunder-
stoédsverksamhet utgar med 20 % av de kost-
nader for verksamheten- som arbetsmark-
nadsstyrelsen godkinner. Kostnad fér kon-
tantunderstod 4t utlinningar bestrids helt av
statsmedel (98 §).

2.3 Statligt omstallningsbidrag

Arbetsloshetshjilp i form av statligt omstill-
ningsbidrag infordes ar 1968. De nya be-
stimmelserna infordes i arbetsmarknadskun-
gorelsen.
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Arenden rorande statligt omstillningsbi-
drag skall provas av arbetsmarknadsstyrelsen
som dock dger uppdra provningen at ldnsar-
betsnamnd. Det sistnimnda giller dock inte
arende om bidragsritt for sokande i alder
under 60 ar (11 §).

Stodformen ar avsedd for dldre arbetslosa.
Omstillningsbidrag utgar till medlem i er-
kiand arbetsloshetskassa som under forsik-
ringsaret fyller minst 60 ar (eller i vissa fall
fyllt 55 ar) och erhéllit dagpenning under
lingsta for sddan medlem fo6reskriven for-
lingd ersdttningstid (101 §). Annan arbetslos
som fyller minst 60 ar (i vissa fall fyllt 55 ér)
under kalenderaret kan dven fa omstallnings-
bidrag (102 §). Villkor harfér ar att han i
minst 24 manader under de senaste tre aren
nirmast fore arbetsloshetsanmilan har haft
sin huvudsakliga forsorjning genom avlonat
arbete for annans rikning eller genom seder-
mera avvecklad verksamhet som sjdlvstindig
foretagare.

Samma regler som for annan arbetslos-
hetshjalp och for arbetsloshetsforsikring
giller i friga om avstingning fran ersattnings-
ritt vid frivillig och sjdlvforvallad arbetslos-
het samt for bedomning av erbjudet arbetes
limplighet (74-75 §§). Den som uppbir
omstallningsbidrag édr skyldig att anmala sig
hos den offentliga arbetsférmedlingen i den
ordning arbetsmarknadsstyrelsen foreskriver
(110 §).

For omstillningsbidrag giller dven i dvrigt
i huvudsak samma allmédnna forutsittningar
som for andra former av arbetsloshetshjilp
(71-75 §§). Omstillningsbidrag enligt 102 §
till den som ej ar arbetsloshetsforsikrad bor-
jar dock utga forst ndr arbetslosheten varat
tva manader riknat frin och med den dag da
anmilan gjorts om arbetsloshetens intride
(103 §).

Bidragsbeloppet dr hogst 800 kr. i ména-
den (106 §). I vissa fall utgir halvt bidrag
(107 och 109 §§). Bidragsbeloppet fér inte
overstiga elva tolftedelar av tidigare normal
manadsinkomst. Denna bestammelse far
dock inte foranleda att helt omstillningsbi-
drag sitts ldgre an 400 kr. eller halvt bidrag
lagre an 200 kr. i manaden (108 §). Bidraget
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skall reduceras dven pé grund av sokandens
formogenhet samt med hinsyn till viss pen-
sion och livranta (108 §).

I motsats till ersittning frin arbetsloshets-
forsikring och kommunalt kontantunder-
stod utgér omstillningsbidrag skattepliktig
inkomst (anvisningarna till 19 § kommunal-
skattelagen).

2.4 KSA-utredningens forslag
(SOU 1971:42)

2.4.1 Forsikring och annat kontantstod
vid arbetsloshet

Skyddet mot inkomstbortfall vid arbetslds-
het som har fororsakats av bristande tillgang
pé arbetstillfallen skall enligt utredningens
forslag framst vara arbetsloshetsforsikring.
Maojlighet att vara arbetsloshetsforsikrad bor
finnas for alla forvirvsarbetande, foretagare
likaval som arbetstagare. Samhillets stod at
arbetsloshetsforsikringen ar ett led i arbets-
marknadspolitiken. Det finns ett naturligt
samband mellan arbetsloshetsforsikringen
och samhillets arbetsmarknadsatgirder i
ovrigt. Till arbetsformedlingen méste den
forsidkrade vinda sig for att anmila sig som
arbetssokande. Han maste béade i initial-
skedet av arbetslosheten och direfter fort-
l6pande ha niara kontakt med arbetsmark-
nadsorganen.

Utredningens majoritet anser att helt dver-
vigande skil talar for att arbetsloshetsforsik-
ringen dven i fortsdttningen skall utvecklas
pa samma frivilliga vdg som hittills. De
erkinda arbetslGshetskassornas verksamhet
har utvecklats under samverkan med staten
och den fackliga rorelsen, framhéller utred-
ningen. Statens medverkan har skapat orga-
nisatoriska och ekonomiska forutsittningar
for en mycket betydande utveckling av
arbetsloshetskassornas verksamhet. Denna
kan numera beriknas omfatta i det narmaste
alla fackligt organiserade arbetstagare. Med-
lemmarna i de flesta arbetsloshetskassorna
har under lang tid anpassat sig till dessa
forhallanden. Det fordras enligt utredningen
starka skl for att upplosa detta system och
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ersitta det med en helt ny forsikringsform.
Utredningen har undersokt i vilken ut-
strackning samordning av arbetsloshetsfor-

sakringens administration med den allminna

forsikringen  skulle innebira fordelar.
Vissa besparingar skulle, enligt utredningens
majoritet, mojligen kunna vinnas bl. a. i
fraga om registrering av forsikrade. En sadan
minskning av de administrativa kostnaderna
skulle enligt utredningen emellertid virde-
missigt bli obetydlig i jamforelse med de
begransningar av forsikringsutgifterna och
den medverkan till effektivare sysselsittning
av arbetskraften, som kan astadkommas ge-
nom arbetsloshetskassornas uppféljnings- och
kontrollverksamhet samt arbetsmarknads-
massiga uppgifter i 6vrigt. Dirtill kommer
att de allminna forsikringskassorna ansags
sta infor nya och utokade uppgifter inom
sitt nuvarande verksamhetsomrade. Over-
tagande av arbetsloshetsforsikringens admi-
nistration skulle, sirskilt vid mindre och
medelstora enheter, fororsaka avsevirda per-
sonal- och utbildningsproblem. Majoriteten
har darfor funnit att grundforutsittningarna
inte foreligger for dverforande av arbetslos-
hetsforsakringens administration till de all-
ménna forsikringskassorna.

En forsikringsmissig reglering av skyddet
vid arbetsloshet kan emellertid enligt utred-
ningen inte ticka alla uppkommande situa-
tioner. De senaste arens sysselsittningsfor-
hillanden pa arbetsmarknaden visar att nya
arbetssokande, t.ex. ungdomar och andra
som oOvergar fran utbildning till forvirvs-
arbete, 16per betydande arbetsloshetsrisker.
Speciella problem méter vidare dem som i
olika ildrar soker sig ut i arbetslivet efter att
lingre tid huvudsakligen ha #gnat sig at att
varda och hjilpa aldring eller handikappad.
Detta giller dven den som har blivit ensam-
staende och soker forvirvsarbete efter att
tidigare ha haft sin sysselsittning i gemen-
samt hushéll med make eller annan person.
For ensamstiende kan behovet av forvirvs-
inkomst vara oundgingligt och en arbetslos-
hetssituation svarlost dven i andra fall. Ett
exempel hirpa ar ensamstéende kvinnor som
har barn att forsorja under forhallanden da
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de huvudsakligen ir beroende av egen for-
virvsinkomst.

For dessa olika grupper nya arbetssokande
ar formedling av arbete, yrkesvigledning,
arbetsvird, arbetsmarknadsutbildning och
andra samhillsitgirder for att underldtta
arbetsplacering enligt utredningen det pri-
mirt betydelsefulla. Forst sedan sidana at-
girder har provats en tid och arbetsmark-
nadsorganen dirvid fatt en uppfattning om
sokandens faktiska arbetsutbud bor hjilp
genom kontant stod komma i friga.

Utredningen har funnit att en komplette-
ring av arbetsloshetsforsdkringen med en
sarskild stodform 4r den naturliga vigen att
skydda olika kategorier nytilltradande pa
arbetsmarknaden. Denna komplettering er-
fordras vare sig forsikringen gors frivillig
eller obligatorisk. Stodformen skall i det av
utredningen foreslagna systemet omfatta
dven den som har en fastare anknytning till
arbetsmarknaden men ej #r ersittnings-
berittigad i arbetsloshetsforsikringen eller
inte tillhor erkind arbetsloshetskassa. Utred-
ningen foreslar att stodformen utformas som
ett kontant arbetsmarknadsstod, helt finan-
sierat av staten genom skattemedel och
administrerat av arbetsmarknadsverket. De
ar 1968 inforda temporira stodformerna for
dldre arbetslosa, forlingd (extra) ersittning
till forsikrade och statligt omstillningsbi-
drag, bor integreras med arbetsloshetsforsik-
ringens reguljdra forméaner och det kontanta
arbetsmarknadsstodet. I fraga om det statliga
omstéllningsbidraget innebidr utredningens
forslag till Gvergangsbestimmelser att det
kan utgd endast till den som fére det nya
stodsystemets ikrafttridande har beviljats
sadant bidrag samt dirjamte till den som
inom ett ar ddrefter ans6kt om bidraget. Det
kommer déirmed att successivt avvecklas.

Efter genomforande av utredningens for-
slag finns det ej skil att bibehalla arbetslos-
hetshjilp i form av kommunalt kontant-
uncerstéd. Den stodformen bor  darfor
kunna avvecklas omedelbart.

I fraga om beskattning av utgiende forma-
ner vid arbetsloshet konstaterar utredningen
att sjukpenningutredningen provar forutsitt-
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ningarna for att beskatta arbetsloshetsforsiak-
ringens dagpenning samt vid sidan dirav
utgdende kontant stdd fran samhillets sida. I
avvaktan pa resultaten av den utredningen
foreslar KSA-utredningen att dagpenningen
och det kontanta arbetsmarknadsstodet tills
vidare skall vara icke skattepliktiga samt att
omstidllningsbidraget alltjamt skall vara skat-
tepliktigt.

2.4.2 Allmidnna forutsittningar for
ersittningsritt

Grundldggande for det kontanta arbetslos-
hetsskyddets allmidnna omfattning och be-
grinsning ar att den arbetslose star till
arbetsmarknadens forfogande, dvs. kan och
vill forvirvsarbeta samt i dvrigt dr oférhind-
rad att ataga sig siddant arbete.

Fran denna utgangspunkt far kravet pa att
arbetsloshet skall foreligga huvudsakligen
den inneborden att ersdttningssokande har
forlorat ett forvirvsarbete eller i varje fall
inte har négon inkomst av forvirvsarbete.

Foretagare skall enligt utredningens for-
slag anses arbetslos nir hans arbete och
ovriga personliga verksamhet i rorelsen har
upphort, ej endast tillfalligt, savida inte
arbetsmarknadsstyrelsen av sirskilda skal
foreskriver annat.

Aven kravet pi arbetsforhet ansluter sig
till grundforutsittningen att ersdttnings-
sokande skall sta till arbetsmarknadens for-
fogande.

Lagsta alder for ritt att bygga upp ersitt-
ningsritt ar enligt utredningens forslag 15 ar.
Ersdttningsritten vid arbetsloshet upphor i
princip vid 67 érs alder. I arbetsloshetsfor-
sakringen bor det dock enligt utredningens
majoritet finnas mojlighet for arbetsloshets-
kassa att medge ersittning sammanlagt under
150 dagar for arbetslos medlem i aldern
67-70 ar.

Liksom enligt gillande bestimmelser ford-
ras att ersdttningssokande skall vara anmild
som arbetssokande vid den offentliga arbets-
formedlingen.

Som allmint villkor for ersittningsritt
anges i utredningens forslag att sokanden
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inte kan erhélla lampligt arbete. Som forsta
forutsittning for att erbjudet arbete skall
vara lampligt anger utredningen att — inom
ramen for tillgdingen pa arbetstillfillen
— skilig hdnsyn tagits savil till sokandens
yrkesvana och forutsittningar i Ovrigt for
arbetet som till hans 6nskemal i friga om
arbetsval och andra personliga forhallanden.
Nya regler foreslas i friga om férméanerna i

-erbjuden anstdllning. De skall vara skaliga i

forhallande till den forsdkringsersittning
resp. det kontanta arbetsmarknadsstod som
sokanden ar berittigad till. Vidare skall de
vara forenliga med kollektivavtal, om sidant
finns, och ej oskiliga i forhallande till de for-
maner som vid jamforliga foretag utgar till
arbetstagare med likvdrdiga arbetsuppgifter
och kvalifikationer.

Pifoljden av att sokande avvisat erbjudet
lampligt arbete eller i Gvrigt, enligt sérskilda
regler diarom, sjilv vallat sin arbetsloshet ar
enligt utredningens forslag avstingning fran
ritt till ersittning viss tid, hogst 28 dagar. Ar
det uppenbart att sokanden ej vill antaga
lampligt arbete, siasom da han upprepade
ganger har avvisat sadant arbete, kan han
avstingas fran ersdttningsritt till dess han
har forvirvsarbetat under 20 dagar. I fall da
avvisat arbete sannolikt skulle ha pégétt
hogst 5 dagar eller mer dn 5 men hogst 10
dagar foreslas att avstingningstiden blir 7
resp. 14 dagar.

2.4.3 Forslag till andringar i
arbetsloshetsforsikringen

Det nuvarande 12-ménadersvillkoret foresléas
utgd. Det har bla. varit avsett att trygga
kontinuiteten av medlemskap i arbetsloshets-
kassorna och innebir i stort sett att medlem
for att kunna fa ersattning méste ha arbetat
och erlagt avgifter for minst tolv manader.
Arbetsvillkoret enligt utredningens forslag
innebdr att ratt till ersattning foreligger, nar
den forsdkrade utfort forviarvsarbete i fem
manader efter senaste intrdde i arbetsloshets-
kassan inom en ramtid av hogst tolv manader
omedelbart fore arbetsloshetens borjan. Ar-
betsmarknadsstyrelsen skall dock kunna

47



medge att beriikning av tiden i forvirvsarbete
gors i annan tidsenhet 4n manad. Med tid i
forvirvsarbete jamstills tid da den for-
sikrade har genomgatt arbetsmarknadsut-
bildning, fullgjort virnplikt, atnjutit tilliggs-
sjukpenning vid havandeskap och barnsbord
— i samtliga dessa fall dock hogst tva
manader — samt liksom enligt gillande regler
tid da sokanden har haft semester eller eljest
med helt eller delvis bibehallen 16n varit
ledig av annan anledning &n sjukdom, virn-
pliktstjinstgoring eller barnsbord.

Vid bestimmande av arbetsvillkorets ram-
tid inrdknas inte tid di forsikrad varit
forhindrad att forvirvsarbeta pa grund av
sjukdom, virnpliktstjinstgéring, vuxenut-
bildning, nykterhetsvird pa anstalt, frihets-
berévande pa kriminalvirdens omrade eller
vardande av barn som inte fyllt tre ar. Detta
giller i den min ndmnda tider inte enligt
forslaget skall jamstillas med tid i forvirvsar-
bete. De s. k. 6verhoppningsbara tiderna vid
ramtidsberikningen kommer siledes enligt
utredningens forslag att omfatta nya och
avsevirt utvidgade omréaden i férhallande till
nu gillande regler.

Karensvillkoret har helt slopats i utred-
ningens forslag. Ersittning kan dirmed utgi
fran forsta arbetslosa dagen, dock tidigast
fr.o.m. den dag foreskriven anmilan om
arbetsloshet har gjorts till arbetsférmed-
lingen. Utredningens forslag skall ses mot
bakgrunden av en preliminir Gverens-
kommelse som har triffats mellan SAF och
LO om vederlag vid avsked och permittering.

Utredningen f6reslar att ersittning skall
utga lingst under 300 dagar fran arbetslos-
hetens borjan. Har den forsikrade uppnatt
55 ars alder innan denna ersittningsperiod
gétt till dnda ar perioden i stillet 450 dagar.
Om arbetslosheten upphor innan ersittnings-
perioden upphor har den férsikrade vid ny
arbetsloshet ritt till ersittning under ater-
stdende antal dagar av perioden dven om han
dé inte uppfyller arbetsvillkoret. Har ersitt-
ningsperioden gatt till inda men har den
forsikrade dessforinnan anyo uppfyllt ar-
betsvillkoret, utgar ersittning under ytter-
ligare en hel period. Denna riknas fran
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intradet av den arbetsloshet da den forsikra-
de senast uppfyllde arbetsvillkoret.
Utredningen foreslar att barntilligg och
hjilp till rese- och flyttningskostnader slopas
som ersdttningsform i arbetsloshetsforsik-
ringen. Den enda ersittningsformen blir dag-
penning, som dven i fortsdttningen skall utga
for hogst fem dagar i veckan. Arbetsldshets-
kassan beslutar om medlemmarnas placering
i dagpenningklasser. Dessa betecknas med
foljande krontal som anger beloppet av
medlemmarnas tillférsikrade  dagpenning:
30, 35, 40, 45, 50, 55, 60, 65, 70, 75.
Arbetsmarknadsstyrelsen kan foreskriva att
lagsta gillande dagpenningklass inte lingre
skall  tillimpas. Med arbetsmarknads-
styrelsens godkiannande fir arbetsloshets-
kassa hoja den hogsta dagpenningen enligt
den angivna skalan med icke statsbidrags-
grundande dagpenningbelopp.
Ersittningsbeloppet bor bestimmas — for-
utom av tillférsikrad dagpenning — av sir-
skilda regler om overforsikringsavdrag och
pensionsavdrag. De tabeller som nu giller for
sadana avdrag har utredningen omarbetat. I
fraga om 6verférsikringsavdrag bygger majo-
ritetens tabellforslag pé att det s. k. margi-
nalavdraget sinks fran 8,3 till 5%. Detta
innebdr att ersittning till den, for vilken
overforsikringsregeln blir tillimplig, kan ut-
gd med hogst 95 % i stilllet for 91,7 % av den
forsakrades inkomst efter skatt. Forslaget till
tabell for pensionsavdrag bygger pa en
kronas i stillet for tre kronors intervaller.
Ersittningen i de olika avdragsklasserna re-
duceras med belopp som motsvarar omkring
1/300 av den arliga alderspensionen.
Utredningen anser att ersittningsritten
for den som fore arbetslosheten har haft
eller darunder far deltidsarbete bor bli si
fullstandigt reglerad som majligt. En allmin
forutsittning for ersittningsritt i dessa fall
ar att arbetsutbudet omfattar i genomsnitt
minst 17 timmar i veckan och minst tre
timmar per arbetsdag. Utredningens huvud-
forslag bygger pa ett schematiskt vecko-
berdkningssystem, dvs. omrikning enligt
tabell till antal hela och halva dagpenningbe-
lopp per vecka. Utredningen foreslar att
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berikningsmetoden anges i lagen om arbets-
loshetsforsikring men att Kungl. Maj:t be-
myndigas att faststilla tabellutformningen.
Utredningens forslag till ifrigavarande om-
rikningstabell avser i forsta hand arbetslosa
som fore arbetslosheten har haft deltidsar-
bete och fortfarande 6nskar sidant arbete.
Tabellen kan idven tillimpas pa den som fore
arbetslosheten har haft heltidsarbete och
fortfarande onskar sidant arbete men under
ifragavarande vecka utfor arbete nagon be-
grinsad tid. Den dr dven tillamplig pa den
som oOnskar deltidsarbete och under veckan
utfor arbete kortare tid an arbetsutbudet
avser. Vidare kan foreslagen omriknings-
tabell tillimpas d4 nigon under veckan har
varit helt eller delvis arbetsoformogen pa
grund av sjukdom. Aven vid arbetshinder av
annat slag skulle tabellen kunna tillimpas.

2.4.4 Forslag till kontant
arbetsmarknadsstod

For reglering av ersittningsritten anges lik-
som i arbetsloshetsforsikringen ett arbets-
villkor. Bestimmelserna dirom ar desamma
som i forsikringen men darutover giller att
som tid i forvirvsarbete skall raknas dven tid
under de tolv ménaderna niarmast fore an-
milan till arbetsformedlingen, di sokande i
enskilt hem har vardat eller hjilpt aldring
eller handikappad i sddan utstrackning att
sokanden har varit forhindrad att sta till
arbetsmarknadens forfogande.

Ytterligare mojligheter till ersdttningsritt
oppnas for dem som i anslutning till att
utbildning avslutats nyintrader eller aterin-
trader pa arbetsmarknaden. De kan bli er-
sittningsberittigade sedan de under tre
manader efter avslutad utbildning har statt
till arbetsmarknadens forfogande antingen i
forvirvsarbete eller som arbetssokande vid
arbetsformedlingen och direfter ér eller blir
arbetslésa. Denna sirskilda kvalifikations-
mojlighet for ritt till kontant arbetsmark-
nadsstod avser arbetssokande som Overgar
till forvirvsarbete fran ungdomsutbildning
eller fran didrmed i friga om studiesocialt
stod likstalld vuxenutbildning. Enligt majori-
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tetens forslag bor mojligheten dven omfatta
sokande som slutfort arbetsmarknadsutbild-
ning, vilken har bedrivits enligt arbets-
marknadsverkets beslut och med klar mal-
sittning att sokanden efter utbildningen
skall kunna fi varaktigt forviarvsarbete. Upp-
fyllande av dessa sirskilda kvalifikationsvill-
kor for nytilltridande medfor ersattningsratt
endast under en ersittningsperiod, savida
inte sirskilda skil kan pavisas for att medge
en upprepad kvalifikationsperiod.

For vixelarbetande jordbrukare skall er-
sattningsratt foreligga trots att han inte har
limnat jordbruket. Vissa begrinsande forut-
sittningar anges dock. Jordbrukaren skall
vara fodd ar 1920 eller tidigare, och jord-
bruket skall ha varit hans huvudsakliga sys-
selsittning de senaste fem éren. Jordbru-
karen skall lamna en forhandsdeklaration av
den tid arbetsutbudet avser. Under varje be-
rikningsar (1.10—-30.9) skall alltid finnas en
kvalifikationstid av tvd manader. Den ar att
betrakta som jordbrukarens sjilvrisk och kan
infalla nir som helst under den férhands-
deklarerade perioden.

Ersittningsritt for den som har uppfyllt
arbetsvillkoret intrider efter en karenstid,
fem dagar anmilningsdagen inriknad, sedan
den arbetslose har anmilt sig som arbets-
sokande till arbetsformedlingen. Dessa dagar
behover inte ligga i en foljd utan kan vara
utspridda 6ver en ramtid av hogst fem
kalenderveckor. For den som kvalificerat sig
for ersittning utan att ha uppfyllt arbetsvill-
koret foreskrivs inte nagon karenstid.

Den allminna regeln for ersittningstidens
lingd 4r att kontant arbetsmarknadsstod
skall kunna utgi i 150 dagar — dock 300
dagar till arbetslos som har fyllt 55 ar innan
ersittningsperioden gitt till anda. Ersitt-
ningsperioden riknas fran den dag da den
forsikrade forsta gangen blir arbetslos och
uppfyller arbetsvillkoret eller foreskrivet sir-
skilt kvalifikationsvillkor. Diarefter kan ny-
provning av arbetsvillkor utlosa en ny ersatt-
ningsperiod enligt regler motsvarande dem
som foreslagits for arbetsloshetsforsikringen.
For den som under kalenderéret fyller 60 ar
giller inte nagon annan begransning av tiden
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for ersittning dn att den utgér lingst till och
med manaden fore den di den arbetslose
fyller 67 ar eller nir han dessforinnan bérjar
uppbira dlderspension, hel fértidspension
eller helt sjukbidrag enligt AFL. Dagpenning
i arbetsloshetsforsikringen och kontant ar-
betsmarknadsstod skall ej kunna utgd sam-
tidigt.

Stédbeloppet kan vara helt eller halvt. Det
beriknas per dag och fem dagars arbets-
vecka. Helt stod skall motsvara basbeloppet
enligt AFL. Det faststills for ett ar i sidnder
pd si sitt att det for maj ménad gillande
basbeloppet avgor stddbeloppets storlek
nistkommande &r. Med utgangspunkt i ett
basbelopp av 6400 kr. har stodbeloppet,
utjgmnat till narmast hogre hela antal
kronor, beriknats till 25 kr. per dag. Halvt
stodbelopp skulle enligt motsvarande be-
rakning bli 13 kr. per dag.

Med hinsyn till stédbeloppens niva och
stodformens syfte att vara ett grundskydd
for arbetssokandens férsorjning under ar-
betslosheten foreslar utredningen att be-
stimmelserna ej skall tyngas av regler om
overkompensationsavdrag eller reduktioner
pad grund av sokandens allminna inkomst-
och férmégenhetsforhallanden i Gvrigt. Dir-
emot foreslar utredningen att pensionsavdrag
pé samma sitt som betriffande statligt om-
stéllningsbidrag skall goras med det pj ersitt-
ningstiden belopande beloppet — dock efter
skatteavdrag — av annan alderspension in
enligt. AFL samt av partiell fortidspension,
partiellt sjukbidrag och livrinta pa grund av
yrkesskada eller olycksfall. Vidare skall av-
drag pa samma sitt goras for pension som
sokande uppbir efter avliden make, om
pensionen grundas pa allmin forsikring eller
i Ovrigt pa den avlidnes tjinsteforhallanden.

Utredningen har inte funnit skil att i
denna stodform géra annan differentiering
av stodbeloppet in att det kan utga med
antingen helt eller halvt belopp per dag. Helt
belopp skall utgi till den som fore arbetslos-
heten har haft heltidsarbete och soker hel-
tidsarbete samt vidare till den som soker
heltidsarbete och dr berittigad till stod utan
att ha utfort forvirvsarbete. Halvt belopp ut-

50

gir till den som soker deltidsarbete som
omfattar minst 17 timmar i veckan och till
den som nidrmast fore arbetslosheten har
haft sadant deltidsarbete. For dag da sokan-
dens arbetsutbud inte uppgar till minst tre
timmar utgir ej stod. Utredningen forordar
att arbetsutbud, som omfattar 36 arbets-
timmar eller mer per vecka, skall medféra
ritt till helt stodbelopp.

2.4.5 Forslag till finansiering av
forsakringen

Utredningens majoritet foreslar att en sir-
skild arbetsgivaravgift till arbetsloshetsfor-
sikringen skall utgd och temporirt — i
avvaktan pa resultatet av pagaende utredning
om foretagsbeskattning — beriknas pa un-
derlaget for arbetsgivaravgiften till sjukfor-
sakringen enligt AFL. Négot preciserat for-
slag om avgiftens storlek avges ej. Som
riktpunkt for berikningen av avgiften — i
forvag bestimd for en femarsperiod i sinder
— anges dock en andel av arbetsloshetsfor-
sakringens inkomster som i hela tiondels
procent av avgiftsunderlaget kan beriknas
komma att motsvara de forsikrades avgifter
jamte avkastningen fran arbetsloshets-
kassornas fonder under perioden.
Statsbidragen  till  arbetsloshetsforsik-
ringen koncentreras i utredningens forslag
till tre bidragsformer, nimligen grundbidrag,
progressivt bidrag och forvaltningsbidrag.
Grundbidraget ligger genom sin konstruktion
pa betydligt hogre nivé 4n nuvarande grund-
statsbidrag. Det progressiva bidraget ir si
utformat att det bl. a. méjliggor storre av-
giftsutjimning mellan de olika arbetsloshets-
kassorna dn nuvarande statsbidragssystem.
Aven forslaget till forvaltningsbidrag bygger
pa att bidraget skall stegras under ar di
antalet ersittningsdagar i kassan okar.
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3 Utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning

3.1 Allmint

Med arbetsmarknadsutbildning avses utbild-
ning som beviljas pé sysselsittningspolitiska
grunder. Syftet med utbildningen ar att
underldtta for arbetslosa och personer, som
riskerar att bli arbetslosa vid omstillningar i
naringslivet, att ga over till nya uppgifter.
Syftet dr ocksé att bereda handikappade och
andra som har svarigheter att erhalla stadig-
varande arbete sidan utbildning att deras
sysselsittningsproblem kan 16sas. Ytterligare
ett syfte dr att tillgodose niringslivets efter-
fragan pa yrkesutbildad arbetskraft.

Under 1940-talet omfattade utbildningen
huvudsakligen arbetslosa med handikapp
samt ensamstillda modrar. 1 borjan av
1950-talet utvidgades den till att avse ocksa
arbetslosa utan handikapp. Sedan mitten av
1960-talet kan dven den som loper risk att
bli arbetslos erbjudas arbetsmarknadsutbild-
ning.

Inom arbetsmarknadsutbildningens ram
bedrivs sedan budgetéaret 1966/67 en for-
soksverksamhet med s. k. bristyrkesutbild-
ning. Denna utbildning syftar till att oka
tillgdngen pa yrkeskunnig personal inom
betydelsefulla yrkesomrdden med brist pa
arbetskraft. Krav pa arbetsloshet eller risk
for arbetsloshet giller inte for denna utbild-
ning.

Den som kommer i fraga for arbets-
marknadsutbildning kan fa utbildningsbi-
drag. Utbildningsbidrag kan enligt arbets-
marknadskungorelsen utgd till den som &r
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eller 16per risk att bli arbetslos eller som ar
svarplacerad pa arbetsmarknaden, under for-
utsittning dels att han fyllt 20 ar och soker
arbete genom arbetsférmedlingen, dels att
utbildningen kan antas medfora stadigvaran-
de arbete som inte kan komma till stand
utan utbildningen. Handikappade, ensam-
stiende modrar, flyktingar och elever vid
riksyrkesskolor kan fi utbildningsbidrag
dven fore fyllda 20 ar. Den som fyllt 18 men
inte 20 ar kan fi bidrag om han har for-
sorjningsborda, tidigare haft stadigvarande
forsorjning genom forvirvsarbete, inte kan
beredas utbildning inom det ordinarie utbild-
ningsvisendet och inte kan beredas omskol-
ning pa hemorten.

Den som onskar genomgé arbetsmarknads-
utbildning och f4 utbildningsbidrag skall
ansoka dirom hos arbetsformedlingen innan
utbildningen paborjas. Utbildningen skall
provas och planeras av arbetsformedlingen i
samrad med sokanden.

Utbildningstidens langd varierar. Rikt-
punkten for utbildningen dr att hjilpa veder-
borande over den troskel som bristande
yrkeskunskaper kan utgora, s3 att han kan fa
ett stadigvarande limpligt arbete. Den ge-
nomsnittliga utbildningstiden ar f. n. ca sex
ménader, men den kan i vissa fall omfatta
flera ar.

Arbetsmarknadsutbildningen sker fore-
tradesvis vid av skoloverstyrelsen for dnda-
mélet sirskilt anordnade kurser (omskol-
nings-, fortbildnings- och nyborjarkurser).
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Minga far dock utbildning inom det regul-
jara  utbildningsvisendet (folkhogskolor,
gymnasieskolor etc.), i foretag (frimst s. k.
lokaliseringsutbildning) eller vid kurser an-
ordnade av andra statliga myndigheter och
av utbildningsorganisationer.

Arbetsmarknadsutbildningens fordelning
pé skilda utbildningsanordnare budgetiren
1968/69, 1969/70 och 1970/71 framgar av
foljande sammanstilining.

1968/69 1969/70 1970/71

% % %

Skoloverstyrelsens
kurser 45 43 45
Reguljdra utbild-
ningsvisendet 26 25 26
Foretagsutbildning
(inkl. lokalise-
ringsutbildning) 13 14 14
Ovriga kurser 16 18 15

Summa 100 100 100

Planeringen av kurser anordnade av skol-
Overstyrelsen, andra statliga myndigheter
och utbildningsorganisationer ombesorjs av
arbetsmarknadsstyrelsen i samarbete med
skoloverstyrelsen och  arbetsmarknadens
parter. Verksamhetens volym och inriktning
bestims genom en foér varje budgetér fast-
stdlld ramplan som justeras allt efter behovet
under budgetaret.

Sitt egentliga genombrott fick arbetsmark-
nadsutbildningen i samband med konjunk-
turdampningen 1957 — 1958. Antalet perso-
ner som deltagit i arbetsmarknadsutbildning-
en (inkl. lokaliseringsutbildning) har direfter
okat ar fran ar.

Budgetaret 1959/60 deltog 14 200 perso-
ner, varav 15 % kvinnor, 1964/65 39 600
personer — 40 % kvinnor — och 1970/71
deltog over 114 000 personer, varav 49 % var
kvinnor. Frin mitten av 1960-talet har an-
talet deltagare sdlunda tredubblats. Den 15
mars 1972 deltog ca 55000 personer i
arbetsmarknadsutbildning. Antalet kvinnor i
arbetsmarknadsutbildning har sedan budget-
aret 1959/60 okat fran 2 100 till nira
57 000 budgetiret 1970/71. Ca en tredjedel
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av de kvinnor som deltog i utbildning sist-
namnda budgetar var att hanfora till gruppen
hemarbetande.

For de niarmaste aren beriknar arbets-
marknadsstyrelsen att antalet personer i
annan arbetsmarknadsutbildning dn lokalise-
ringsutbildning kommer att éka med 5 000
per budgetir. Styrelsen beriknar att 140 000
personer kommer att beroras budgetaret
1976/77. Kostnaderna for arbetsmarknads-
utbildningen som bestrids helt av stats-
medel var budgetaret 1970/71 562 milj. kr.,
varav arbetsmarknadsstyrelsens andel (ut-
bildningsbidrag) utgjorde ca 345 milj. kr.
och skoloverstyrelsens ca 217 milj. kr. for
drift av kurserna.

Nir det giller effekten av utbildningen
visar gjorda undersokningar att omkring
80 % av de elever som star till arbetsmark-
nadens forfogande fir anstillning inom tre
manader efter utbildningens slutférande.

3.2 Gallande bestammelser om
utbildningsbidrag m. m.

3.2.1 Inledning

Bestimmelserna om utbildningsbidrag ater-
finns dels i arbetsmarknadskungorelsen, dels
i flera kungl. brev, dels ocksi i av arbets-
marknadsstyrelsen utfirdade cirkuldr och
cirkulirmeddelanden. Arets riksdag har med
giltighet fr.o.m. den 1 juli 1972 fattat
beslut om dels hojningar av vissa bidragsbe-
lopp dels en del férindringar av bidragssy-
stemets konstruktion.

Bidragsbestimmelserna m. m. inom ar-
betsmarknadsutbildningen har nyligen varit
foremal for en 6versyn. Betinkandet (Ds In
1971:13) o6verlimnades den 6 september
1971 till statsrddet och chefen for inrikes-
departementet.

Det bidragssystem som f. n. tillimpas
inom arbetsmarknadsutbildningen, siger ovan-
ndmnda utredning, har i sina huvuddrag varit
oforandrat under de senaste 15 aren och
fortsitter:

I korthet kidnnetecknas det av att bidraget
avpassas efter behovet i det enskilda fallet
med hidnsyn till & ena sidan den bidrags-
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berdttigades civilstind, bostadskostnader,
barnantal, resekostnader m. m. och a andra
sidan vissa inkomster. Detta system innebéar
en fordel satillvida att kursdeltagaren far ett
bidrag som dr si avvigt att det i de allra
flesta fall blir ekonomiskt mojligt for honom
att genomfoéra utbildningen. Genom att kurs-
deltagaren i stort sett heller inte far mer i
bidrag 4n vad som motsvarar bidragsbehovet
begrinsas samtidigt anspraken pa statsverket.
Men ett system med i detalj och efter delvis
mycket komplicerade regler avpassade bidrag
ir med dagens omfattning av arbetsmark-
nadsutbildningen ockséd foérenat med olagen-
heter. Utriakningen av bidragen stiller bl. a.
stora krav pa personal. Oligenheterna med
nuvarande bidragssystem kommer att accen-
tueras allt efter som arbetsmarknadsut-
bildningen dkar i omfattning.

Enligt utredningens mening motiverar re-
dan dagens omfattning av arbetsmarknadsut-
bildningen en radikal omliggning av bidrags-
systemet i syfte att forenkla faststdllandet av
bidragen i de enskilda fallen. Ett sdtt att
astadkomma en sadan forenkling vore att
efter monster fran t.ex. sjukforsikringen
gora bidragens storlek beroende av de bi-
dragsberittigades inkomst av anstdllning eller
av annat forvirvsarbete fore utbildningens
paborjande och att med utgangspunkt hir-
ifran hanfora dem till bidragsklasser i huvud-
sak motsvarande de nuvarande sjukpenning-
klasserna. Med hansyn till bl. a. vikten av att
kunna intressera personer, som helt saknat
inkomst eller haft obetydlig inkomst pa
grund av att de under ldngre tid varit borta
fran forvirvsarbete, att genomga utbildning
och direfter trida ut pa arbetsmarknaden
borde dock utbildningsbidraget i de ldgsta
klasserna sidttas hogre dn sjukpenningen i
samma klasser. Ocksa i Ovrigt fick man
formodligen tinka sig att i stimulanssyfte
ldgga utbildningsbidraget pa en hogre niva dn
sjukpenningen. Naturligtvis borde utdver det
sjukpenningen motsvarande utbildningsbi-
draget ersittning utgd for kostnader, direkt
foranledda av utbildningen, sdsom kostnader
for dagliga resor och undervisningsmateriel,
merkostnader pd grund av hushall pa tva
orter osv. Dirutéver borde i férekommande
fall ersdttning utgd for kostnader for barns
omhindertagande i daghem, eftermiddags-
hem eller familjedaghem.,

Att med ett bidragssystem som det ovan
antydda faststilla utbildningsbidraget i det
enskilda fallet skulle — om hiér bortses fran
den del av bidraget som direkt foranleds av
kostnader férenade med utbildningen, sasom
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kostnader for dagliga resor m. m. — kridva
obetydlig arbetsinsats i jamforelse med den
insats som i dag erfordras for att rdkna ut ett
utbildningsbidrag pa grund av t. ex. dndrat
civilstand eller indrade bostadskostnader —
som i dag ir i hog grad arbetsbetungande for
linsarbetsnamnderna Eftersom bi-
draget skulle avpassas efter bidragstagarens
tidigare inkomst borde reduktion av bidraget
till f6ljd av exempelvis makes inkomst heller
inte komma i fraga. Betydande ldttnader i
arbetet skulle hirigenom uppkomma. Vidare
skulle beslutsfattningen rorande bidragens
storlek kunna delegeras till arbetsférmed-
lingarna. Ett bidragssystem med sjuk-
penningsystemet som forebild skulle slut-
ligen, om statsmakterna lingre fram beslutar
att sjukpenning och liknande ersittningar
skall beskattas och beloppen i stillet hojas,
underlitta en motsvarande dndring av utbild-
ningsbidraget.

Utredningen har inte undersokt vad en
omliggning av bidragssystemet i enlighet
med vad som hir skisserats skulle komma att
medfora i okade kostnader for arbetsmark-
nadsutbildningen. Det dr dock helt klart att
en siddan omliggning i ett stort antal fall
skulle medféra hdjningar av nu utgaende
bidrag och dirmed patagligt 6kade kostnader
for arbetsmarknadsutbildningen. Med hin-
syn hirtill har utredningen inte ansett sig
kunna ligga fram ett formligt forslag om
ersittande av det nuvarande bidragssystemet
med ett nytt av den konstruktion som hir
antytts. Utredningen nodgas i stillet med
hinsyn till sina direktiv inskrianka sig-till att
foresld forenklingar inom ramen for det nu
gillande bidragssystemet.

Utbildningsbidrag utgors av grundbidrag,
hyresbidrag, traktamente, barntilligg och
sirskilt bidrag. Fr.o.m. den 1 juli 1972
giller foljande.

3.2.2 Grundbidrag

utgir som bidrag till kostnaderna for uppe-
hillet. For den som dr gift eller fullgor
underhéllsskyldighet mot tidigare make ut-
gar bidraget med hogst 625 kr. i manaden.
Samma bidragsbelopp tillimpas fér den som
har nagon som forestdr hans hushall och
varaktigt har gemensam bostad med honom,
dock endast om forutsittningar for familje-
tillagg for barn eller sirskilda skl foreligger.
Som sirskilt skdl riknas t.ex. att bidrags-
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tagaren under langre tid och i visentlig man
bidragit till andra partens forsorjning. I
andra fall utgar bidraget med hogst 575 kr. i
manaden.

Enligt bestimmelser som utfirdats av ar-
betsmarknadsstyrelsen skall de hir nimnda
bidragsbeloppen reduceras med 50 kr./ma-
nad for elev som utbildas vid skola som till-
handahaller fri lunch. For elev som inte fyllt
18 ar reduceras grundbidraget med ytterli-
gare 50 kr. i médnaden.

3.2.3 Hyresbidrag

utgar antingen som ersittning for bidrags-
tagarens faktiska bostadskostnad eller som
normalersittning. Normalersittningen utgar
med hogst 200 kr. i manaden. I vissa fall kan
utbildningsbidrag utgi bade i form av ersitt-
ning for faktisk bostadskostnad och i form
av normalersittning. Till den som utbildas i
hemorten utgar ersittning for faktisk bo-
stadskostnad om han har fast bostad och
normalersittning i annat fall. Till den som ir
gift (motsvarande) och utbildas utom hem-
orten utgédr ersittning for faktisk bostads-
kostnad i hemorten om han har fast bostad
dir. Till den som inte 4r gift kommer
ersittning for faktisk bostadskostnad i fraga
vid utbildning utanfor hemorten endast om
sarskilda skil foreligger. Som sadant sirskilt
skédl anses t.ex. att utbildningen avses paga
endast kortare tid.

Med faktisk bostadskostnad forstas hyra
inklusive virmetilligg. Bidrag till driftkost-
nader for egen fastighet utgar med ett schab-
lonbelopp av 125 kr. i manaden. Hirutover
ersitts rantekostnader for lan. Bidrag till
amorteringar utgir inte. Kommunala bo-
stadstilligg verkar reducerande pi hyres-
bidraget.

3.2.4 Traktamente

utgar vid utbildning utom hemorten med
hogst 350 kr. i manaden till den som ir gift,
fullgér underhallsskyldighet mot tidigare
make eller har nigon som forestar hans
hushall — dock endast om forutsittningarna
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for barntillagg eller sirskilda skil foreligger.
Till annan som utbildas utom hemorten
utgir traktamente med 200 kr. i méanaden.

3.2.5 Barntilldgg

utgar for eget eller makes barn under 16 ar
som stadigvarande bor samman med bidrags-
tagaren. Tillagget ar 120 kr. i manaden for
varje barn. Ar det friga om ensamstiende
foralder kan tilligget utgd med 150 kr. i
ménaden for varje barn. Aven i andra fall
kan forhojt barntilligg komma i friga, t. ex.
niar utgifterna for barntillsynen oOkar pa
grund av makes sjukdom eller pa grund av
att bada makarna ar under utbildning. For-
hojt barntilligg kan utgi dven om bidrags-
tagaren inte sammanbor med barnet men har
underhéllsskyldighet mot det.

Barntilldgg kan utgé till barn under 16 ar
som inte stadigvarande sammanbor med bi-
dragstagaren, om han fullgér underhills-
skyldighet mot dem. Summan av tilliggen
far emellertid inte Overstiga underhéllsbi-
draget.

Nir tvd makar eller tidigare makar sam-
tidigt utbildas och uppbir utbildningsbidrag
utgér barntilligg endast till en av makarna.

3.2.6 Sirskilt bidrag

omfattar bl. a. ersittning for resekostnader
och traktamente vid resor mellan hemorten
och utbildningsorten, bidrag till dagliga resor
i utbildningsorten mellan bostaden och ut-
bildningsplatsen samt bidrag till kursavgifter
och undervisningsmateriel.

Resekostnadsersittning utgar till annan in
familjeforsorjare vid utbildningens borjan
och slut, d& utbildningen avbryts, vid som-
maruppehdll, vid vissa helger m. m. och i
Ovrigt ndr sirskilda skil foreligger.

Till familjeforsorjare utgar resekostnadser-
sittning vid utbildningens bérjan och slut
eller da utbildningen avbryts. Dessutom ut-
gar ersdttning for en tur- och returresa i
manaden mellan utbildningsorten och hem-
orten.

Traktamente vid resa i anslutning till
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utbildning utgar vid utbildningens borjan
och slut samt — vid flerarig utbildning — vid
lisarets borjan och slut.

Till den som har kostnader for dagliga
resor mellan hemmet och utbildningsplatsen
utgar bidrag hirtill med 60 kr. i manaden.
Kan det styrkas att resekostnaden ir hogre
utgir bidraget med den faktiska kostnaden.

Bidraget till kursavgifter och undervis-
ningsmateriel utgdr med belopp som mot-
svarar de faktiska kostnaderna. For undervis-
ningsmateriel kan utgid ett av linsarbets-
namnd for olika utbildningar faststallt schab-
lonbelopp som fir dverskridas nir den fak-
tiska kostnaden ar hogre.

3.2.7 Reducering av utbildnings-
bidrag pa grund av inkomst som annan
familjemedlem &@n barn har m. m.

Vid faststillande av utbildningsbidraget till
familjeforsorjare’ skall hansyn tas till makes
inkomst under utbildningstiden. Makes in-
komst eller underhallsbidrag fran make eller
tidigare make far dock inte reducera grund-
bidraget till mindre 4n hilften av det
grundbidrag som annars skulle utgatt. Som
makes inkomst riknas dven l6n under havan-
deskap och sjuklén samt sjukpenning fran
forsikringskassa. Av makes berdknade netto-
inkomst utgor enligt av arbetsmarknads-
styrelsen meddelade anvisningar 600 kr. i
ménaden icke reducerande belopp. Hilften
av det overskjutande beloppet reducerar
utbildningsbidraget. Légsta barntilldgget re-
duceras aldrig. For den som inte stadig-
varande bor samman med sin familj far
sammanlagda beloppet for manad av ersitt-
ning for faktisk bostadskostnad och barn-
tillagg inte Overstiga vad han under tiden
narmast fore utbildningens paborjande be-
talade till familjens underhall eller skulle ha
betalat om han haft inkomst av forvirvs-
arbete.

Utbildningsbidraget (grundbidrag, hyres-
bidrag pa hemorten och barntilligg) far inte
overstiga 1 700 kr. i manaden.

Pension, livrinta, sjukpenning eller jam-
forlig ersattning som bidragstagaren uppbr
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under utbildningstiden minskar utbildnings-
bidraget med motsvarande belopp. Reduce-
ring skall dock inte ske av ersittning for
merkostnader till foljd av vistelse utom
hemorten. Grundbidraget reduceras aldrig
till ligre belopp 4n vad som motsvarar halvt
grundbidrag. Vidare utgar alltid ligsta barn-
tillagget for varje barn.

Invaliditetstilligg  eller invaliditetser-
sittning reducerar inte utbildningsbidraget.
Inte heller tas hiansyn till stipendier som har
karaktdr av gava och limnas av enskilda eller
av organisationer. Diremot inverkar statliga
och kommunala stipendier reducerande pa
bidraget.

Inkomst (l6n, flitpengar etc.) som ér
forenad med utbildning minskar utbildnings-
bidraget med det nettobelopp som overstiger
100 kr. i minaden. Egen inkomst av tjanst,
kapital och rorelse reducerar utbildningsbi-
draget pa samma sitt som reduktion med
hinsyn till makes inkomst.

Nir utbildning pagar under kortare tid dn
sex timmar per dag reduceras bidraget i
proportion hirtill. For den som beviljats
utbildning och av likare bedomts inte kunna
delta i undervisning sex timmar per dag gors
dock ingen reduktion av bidraget.

Vid kortare utbildning dér det dr kameralt
och administrativt limpligt att anknyta ut-
bildningsbidraget till narvarotimmar erhaller
kursdeltagare utan behovsprovning 3 kr. per
nirvarotimme forutom erforderliga sirskilda
bidrag. De sistnimnda virderas ofta till 1
kr./tim., varfor det sammanlagda bidraget
blir 4 kr./tim.

3.2.8 Utbildningsbidrag vid ledighet

Vid ledighet pa grund av sjukdom utgar
utbildningsbidraget under hogst 25 dagar per
ar. Om sirskilda skil foreligger kan det utgd
under ytterligare tio dagar per ar. Vid
sjukledighet minskas bidraget med den er-

! Med familjeférsorjare  menas enligt ar-

betsmarknadskungorelsen den som bor samman med
make, eget eller makes barn under 16 ar eller annan
till vars forsorjning han under lingre tid och i
visentlig min bidragit och fortfarande bidrar.
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sdttning som bidragstagaren #gt erhélla fran
forsikringskassa, dock hogst med en tret-
tiondedel av utbildningsbidraget per dag,
vilket kan medfora att den som har relativt
hég sjukpenning kan fa hogre ersittning vid
sjukledighet. Person som av arbetsmarknads-
verket hinvisas till arbetsmarknadsutbildning
bibehaller sin sjukpenningklass under utbild-
ningstiden. Ledighet fér rekreation eller for
enskild angelidgenhet kan medges med hogst
24 arbetsdagar for helt ar.

Nir undervisningen instills under nigon
tid i samband med helger utgar bidraget
oavkortat. Ddremot utgir ej bidrag i sam-
band med sommarferier.

3.2.9 Forskott och lan

Forskott pd utbildningsbidrag far utges for
hogst en manad 4t gingen och maximalt med
det for ménaden beviljade bidraget. For-
skottet skall normalt vara reglerat vid utbild-
ningens slut.

Lén kan beviljas vid tilltridande av anstill-
ning efter utbildningen. Lanet far uppga till
hogst det belopp som motsvarar utbildnings-
bidrag under en méinad. Léanet skall som
regel aterbetalas senast inom ett ar.

3.2.10 Utbildningsbidrag — ersittning
frin arbetsloshetskassa

Medlem i arbetsloshetskassa kan vilja att i
stillet for utbildningsbidrag uppbira kassaer-
sittning under utbildning. Kassaersittning —
som beslutas av vederbérande arbetsléshets-
kassa — utgar som regel inte vid utbildning
av langre varaktighet 4n sex manader.

3.2.11 Utbildningsbidrag — studiemedel

Normalt utgir inte utbildningsbidrag for
studier som kan finansieras med studie-
medel. Utbildningsbidrag kan dock beviljas
handikappad studerande som pa grund av
otillrickliga studieresultat erhallit avslag pa
ansdkan om studiemedel och studerande
som av aldersskil inte erhaller studiemedel.
Vidare kan handikappad studerande, jim-
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sides med studiemedel, erhalla ersittning for
forhojda kostnader som beror pa handi-
kappet. Ensamstilld studerande med minder-
arigt barn kan fa utbildningsbidrag i form av
hyresbidrag for den del av hyreskostnaden
som overstiger 200 kr. i manaden.

3.2.12 Studiehjilp enligt studiehjilps-
reglementet

i form av bidrag och lan kan ej utgi jimsides
med utbildningsbidrag.

3.2.13 Utbildningsbidrag — sjukpenning m. m.

Enligt AFL aligger det allmin forsikrings-
kassa att si snart sjukpenning eller ersittning
for sjukvird utgivits for 90 dagar i foljd
undersoka om skal foreligger att vidta atgird
som dr dgnad att forkorta sjukdomstiden.
Leder detta till utbildning kan den forsikra-
de, efter beslut av forsikringskassan, fa
ersittning fran kassan under utbildnings-
tiden. Under utbildningen kompletteras sjuk-
penningen med utbildningsbidrag. De re-
duceringsregler som hirvid giller har redo-
visats tidigare i detta kapitel. Nir utbild-
ningen paborjas resp. avslutas/avbryts skall
lansarbetsndmnden i utbildningslinet limna
forsakringskassan meddelande hdrom.
Rapport om franvaro som inte foranletts ay
sjukdom och som medfér avdrag pa utbild-
ningsbidrag limnas till forsikringskassan
utan tidsutdrikt.

Fragan om sjukpenning vid arbetsvird
m. m. har utretts av en av chefen for
socialdepartementet tillkallad sakkunnig som
den 15 december 1971 &verlimnat betin-
kandet Sjukpenning vid arbetsvird m.m.
(Stencil S 1971:6).

3.2.14 Utbildningsbidrag vid foretag

Nir utbildning sker vid foretag uppbir den
som utbildas i regel avtalsenlig 16n fran
foretaget, och detta far i sin tur utbildnings-
stod frin arbetsmarknadsverket med visst
belopp per utbildningstimme.
Utbildningsbidrag direkt till eleven i sam-
band med utbildning vid foretag kan utg vid
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s. k. provanstillning av dldre arbetskraft. Ut-
bildningsbidrag kan vidare utgd vid utbild-
ning av handikappade vid foretag och vid viss
lirlingsutbildning.

3.3 Handliggning av drenden
rérande utbildningsbidrag

3.3.1 Ansokan och beslutsfattandet

Ansokan om utbildningsbidrag ges som regel
in till arbetsformedlingen i den sokandes
hemort. Fore den 1 juli 1971 hade arbetsfor-
medlingen i de allra flesta fall att med eget
yttrande vidarebefordra ansokningen till
linsarbetsnimnden for beslut. Undantag gall-
de for sju storre kontor som bemyndigats att
sjdlva besluta angdende utbildningsbidrag.

Sedan ny kontorsorganisation for arbets-
formedlingen faststillts fr. 0. m. den 1 juli
1971 har beslutanderitten i viss utstrickning
delegerats till de 69 distriktskontor, som
jaimte ett antal lokalkontor ersatt de tidigare
formedlingskontoren. Chef for distrikts-
kontor far silunda numera bevilja utbild-
ningsbidrag i samband med foljande slag av
kurser inom det egna ldnet:
a)av skoloverstyrelsen anordnad omskol-

ningskurs med kontinuerlig intagning,
b)av skoloverstyrelsen anordnad fortbild-

ningskurs,
¢) kurs inom kommunal hemservice (hem-
samariter, barndagvéirdare, barnavardare),
d) provanstillning for dldre arbetstagare som
utbildas for nya arbetsuppgifter.

Beslut av chef for distriktskontor i drende
rorande utbildningsbidrag avser ej bidragets
storlek. Bidragets storlek faststalls alltjimt
av ldnsarbetsnamnden.

Beslut rorande utbildningsbidrag i drenden
som giller kurser av foljande slag fattas
alltjimt av lansarbetsnamnden:

a) kurs utanfor det egna linet,

b)annan kurs dn under a) med gemensam
intagning (SO-kurs),

¢) kurs inom det reguljira utbildningsvésen-
det med undantag av kurs inom kom-
munal hemservice.

Ansokan som chef for distriktskontor dger
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ta stdllning till men som han inte anser sig
kunna bifalla skall vidarebefordras till lins-
arbetsnamnden for beslut.

Beslutsfattandet vid ldnsarbetsnamnderna
i drenden som giller arbetsmarknadsutbild-
ning kan ske pa olika nivaer. I allminhet
fattas besluten av utbildningsinspektoren.

3.3.2 Beriikning av utbildnings-
bidragets storlek

Som framgar av avsnitt 3.2 krivs tillgang till
en rad detaljuppgifter om den bidrags-
sokande for att stillning skall kunna tas till
med vilket belopp utbildningsbidraget skall
utga. Uppgifter behovs silunda om civil-
stand, antal barn under 16 ar, eventuell
underhallsskyldighet mot tidigare make, bo-
stadsforhallande, bostadskostnader, resekost-
nader, egen inkomst, makes inkomst etc.
Uppgifterna hdrom limnas av den bidrags-
sokande pé sirskild blankett.

Bidragets storlek raknas ut av ldnsar-
betsnimnden. Utrikningen gar till sa, att
pa ansokningsblanketten noteras sokandens
bidragsbehov ~ med  ledning av  de
uppgifter som han lamnat i ansokningen.
Salunda anges grundbidraget med sitt maxi-
mibelopp. Hyresbidraget noteras pa samma
sitt med beaktande av att eventuellt kom-
munalt bostadstilligg skall verka reduceran-
de. For varje barn under 16 ar uppfors 120
kr. eller i forekommande fall 150 kr. varefter
de olika delposterna summeras. Summan
utvisar sokandens bidragsbehov. Direfter
noteras eventuella inkomster (efter skatteav-
drag) av den art att de skall inverka reduce-
rande pa bidragsbehovet. For reducerings-
reglerna har redogjorts under 3.2.7.

Skillnaden mellan bidragsbehovet och re-
ducerande inkomster utgdr det utbildnings-
bidrag som kan beviljas sokanden, varvid
dock skall beaktas att bidragsbeloppet
(= grundbidraget, hyresbidraget pa hemorten
och barntilldgget) inte far dverstiga 1 700 kr.
per ménad. Hirvid bortses fran bidrag som
har samband med att utbildningen sker utom
hemorten.

Utover de angivna bidragen beviljas sdkan-
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den bidrag till dagliga resor och undervis-
ningsmateriel och, i forekommande fall, till
s. k. ménadsresa samt ev. traktamente.

3.3.3 Registrering och utbetalning
av utbildningsbidrag

Nir bidragsutrikningen skett overfors per-
sonuppgifter och uppgift om bidragsbelopp
m. m. pd en registerblankett som direfter
stansas. Stansmaterialet sinds in till arbets-
marknadsstyrelsen, som ombesdrjer utbetal-
ning av bidraget via ADB. Utbetalning som
dger rum en gang i manaden sker forst sedan
s. k. nérvarouppgift inkommit. Sadan upp-
gift skall limnas manatligen av bidrags-
tagaren till utbildningslinets linsarbets-
namnd. Vid skol6verstyrelsens kurser ombe-
sOrjs nirvarorapporteringen till linsarbets-
nimnden av kursledningen. Uppgifterna
overfors i bada fallen pa underlag for optisk
lisning som dérefter sinds in till arbetsmark-
nadsstyrelsen.
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4.1 Allmin kommunalskatt och
statlig inkomstskatt

4.1.1 Allmint

Skatt pa inkomst betalas till kommunen och
till staten. Den allminna kommunalskatten
4r en repartitionsskatt som tas ut for att
ticka kommunernas utgifter. Den dr i prin-
cip proportionell och betalas i forhéllande
till det antal skattekronor och skattedren
som pafors varje skattskyldig (en skatte-
krona = 100 kr. beskattningsbar inkomst).
Den statliga inkomstskatten 4r progressiv for
fysiska personer, oskiftade doédsbon och
familjestiftelser samt proportionell for Gvriga
inkomsttagare.

Som underlag for beskattningen bestims
en beskattningsbar inkomst. Denna inkomst
faststills for kommunalbeskattningen och
statsbeskattningen var for sig genom ett
arligt taxeringsforfarande.

De huvudsakliga bestimmelserna finns i
fraga om kommunalbeskattningen i kom-
munalskattelagen (1928:370, KL) och be-
triffande statsbeskattningen i forordningen
(1947:576) om statlig inkomstskatt, SI. For-
ordningen om statlig inkomstskatt hénvisar
emellertid i visentliga hinseenden till kom-
munalskattelagen.

4.1.2 Allmin kommunalskatt

Allmin kommunalskatt beriknas for varje
skattskyldig pa grundval av inkomst och av
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Beskattningssystemet

garantibelopp for fastighet (2 § KL). Garan-
tibeloppet beriiknas till 2 % av fastighetens
taxeringsvirde (47 §).

Skatteplikt foreligger for inkomst av jord-
bruksfastighet, annan fastighet, rorelse,
tjanst, tillfillig forvirvsverksamhet och kapi-
tal. For vart och ett av dessa inkomstslag
skall inkomsten av varje sirskild forvirvs-
killa uppskattas for sig (17 §). Sirskild
forvirvskilla utgor exempelvis, i fraga om
rorelse, varje forvirvsverksamhet som dr att
anse som sjilvstindig rorelse och, i fraga om
tjanst, all till tjanst hinforlig forvirvsverk-
samhet, som skattskyldig utovat dvensom
alla honom tillkommande, till tjanst hanfor-
liga inkomstgivande rittigheter (18 §). In-
tikt, som inte kan hinforas till nagon av de i
KL angivna forvirvskillorna, dr skattefri.

Vid berikningen av inkomsten fran sir-
skild forvirvskilla far den skattskyldige fran
de skattepliktiga intdkterna rikna av alla
omkostnader som ir nddvindiga for in-
tikternas forviarvande och bibehéllande
(20 §). I lagen redovisas en utforlig exempli-
fiering for varje inkomstslag av kostnader
som ir avdragsgilla i forvirvskallan.

Fran de sammanriiknade inkomstbeloppen
for olika forvirvskillor far avdrag ske for
vissa allmdnna avdrag. Till dessa rdknas
underskott i forvirvskilla, periodiskt under-
stdd, olika pensions- och forsikringsavgifter
samt forvirvsavdrag. For en del av de all-
minna avdragen giller viss maximering

(46 §).
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Forhallandena under beskattningsaret bil-
dar regelmissigt grundval for berikningen av
beskattningsunderlaget. Majlighet finns dock
att enligt sirskilda bestimmelser reducera ett
ars inkomster med forlust som ir att hinfora
till tidigare beskattningsar.

Beskattningsdret skall for huvuddelen av
de skattskyldiga utgéra kalenderaret. Vissa
skattskyldiga har emellertid ritt att anviinda
rakenskapsar, som inte sammanfaller med
kalenderar (s. k. brutet rikenskapsir), som
beskattningsar. Ritt att anvinda brutet ri-
kenskapsir som beskattningsir har bl. a.
rorelseidkare, som ir bokforingsskyldiga en-
ligt bokforingslagen (1929:117), och jord-
brukare som redovisar sin inkomst efter
bokf6ringsmissiga grunder.

Vid berdkningen av inkomsten for de
olika forvirvskillorna giller sisom huvud-
regel den s. k. kontantprincipen. Denna inne-
bir att en inkomst skall beskattas det be-
skattningsar, under vilket den blivit f6r den
skattskyldige “tillginglig for lyftning”, dvs.
di den fran den skattskyldiges synpunkt dr
att anse sdsom verkligen forvirvad och till
sitt belopp kiind. En omkostnad anses enligt
principen belopa pa det beskattningsar den
betalats, dven om den hinfér sig till inkomst
som tidigare forvirvats eller forst senare
berdknas inflyta. For bl. a. jordbrukare med
bokforingsmissig redovisning och rérelse-
idkare sker sisom tidigare berdrts inkomst-
beriikningen enligt bokforingsmissiga grun-
der (41 §).

De sammanlagda inkomsterna frin de
olika forvirvskillorna inom en viss kommun
minskat med allménna avdrag och forlustay-
drag samt med tilligg for eventuellt garanti-
belopp utgér taxerad inkomst inom kom-
munen (47 a §). For fysiska personer medges
i hemortskommunen under vissa forutsitt-
ningar avdrag fran den taxerade inkomsten
med grundavdrag (48 §). Grundavdraget ir
4 500 kr. for skattskyldig vars statligt taxe-
rade inkomst inte dverstiger 30 000 kr. Vid
hogre inkomst minskas grundavdraget med
20 % av overskjutande belopp. Vid statligt
taxerad inkomst pd 52 500 kr. och hogre
medges inte grundavdrag. Om en person varit
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bosatt i Sverige endast en del av beskatt-
ningsiret reduceras grundavdraget. Fysiska
skattskyldiga kan efter framstillning erhalla
extra avdrag pd grund av nedsatt skattefor-
maga med i regel hogst 6 000 kr. Forutsitt-
ning hirfor dr bl. a. langvarig sjukdom eller
att inkomsten understiger existensminimum.
Vad som iterstar sedan grundavdrag och
avdrag for nedsatt skatteférmaga franriknats
utgor beskattningsbar inkomst. Inkomstbe-
loppet avrundas nedit till helt hundratal
kronor (50 §). Den beskattningsbara in-
komsten ligger till grund for skatteberik-
ningen.

Skattskyldigheten for fysiska personer ir
anknuten till personens vistelse hir i riket.
En fysisk person dr med vissa undantag
skattskyldig for all inkomst forvirvad hir
eller pa utlindsk ort under tid han varit att
anse som bosatt hir. For ovriga fysiska
personer — sadana som inte ir hir bosatta —
dr skattskyldigheten begrinsad och omfattar
inkomst som har direkt anknytning till
Sverige (53 §).

I fraga om skattskyldighetens fordelning
mellan olika kommuner giller som huvud-
regel att inkomst av tjinst och kapital skall
beskattas i hemortskommunen, dvs. den
kommun dir den skattskyldige skall vara
mantalsskriven for dret fore taxeringsaret.
Detsamma giller om inkomst av tillfillig
forvirvsverksamhet. Inkomst av realisations-
vinst vid forsiljning av fastighet beskattas
dock i den kommun dir fastigheten ir
beligen, liksom inkomst av jordbruksfastig-
het och annan fastighet. Inkomst av rorelse
beskattas i den kommun dir rérelsen utévas
fran fast driftstille (56 och 57 §§).

Den genomsnittliga kommunala utdebite-
ringen dr for ar 1972 ca 24 kr. per 100 kr.
beskattningsbar inkomst, dvs. en skattesats
pa 24 %.

For skattskyldiga makar giller i viss ut-
strickning sirskilda bestimmelser. Makar
som levt tillsammans under beskattningsaret
taxeras var och en for sin inkomst. Dirvid
har vardera maken ritt att tillgodogora sig
allmidnna avdrag och forlustavdrag som andra
maken inte kunnat utnyttja pa grund av att
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inkomsten varit for 1ag. Grundavdraget be-
riknas dock individuellt och nagon ritt att
utnyttja andra makens grundavdrag fore-
ligger inte (52 §).

For inkomsttagare som gift sig under
beskattningsaret skall de bestimmelser som
giller for makar i regel tillimpas forst vid
taxering for det dirpa féljande beskattnings-
aret (65 §).

De sirskilda bestimmelser som giller for
makar tillimpas ocksd for dem som lever
tillsammans utan att vara gifta, om de
tidigare varit gifta med varandra eller om de
gemensamt har eller haft barn (65 §).

Fraga huruvida inkomsttagare haft barn
eller inte liksom barnets alder skall bedomas
efter forhallandena den 1 november éret fore
taxeringsaret. Med barn avses forutom eget
barn dven styvbarn och fosterbarn (65 §).

4.1.3 Statlig inkomstskatt

Forordningen om statlig inkomstskatt hin-
visar som namnts till KL i visentliga hin-
seenden. De gemensamma bestimmelserna
avser framst fragan om vad som ar skatte-
pliktig inkomst och hur inkomsten fér olika
forvirvskillor skall beridknas. Bl. a. garanti-
belopp beriknas dock inte vid statsbeskatt-
ningen. Skillnaderna hinfor sig huvudsak-
ligen till sjilva skatteberdkningen.

Vid berdkningen av statlig inkomstskatt
giller foljande.

Skatten tas ut med ett visst grundbelopp
av den till statlig inkomstskatt beskattnings-
bara inkomsten. Grundbeloppet berdknas
med ledning av en skatteskala som giller for
alla fysiska personer, dodsbon och familje-
stiftelser (10 §). I tablan hirinvid visas de
skattesatser som giller f.n. och de som
enligt beslut av 1972 ars varriksdag (prop.
1972:95, SkU 32, rskr 238) skall gilla
fr.o.m. 1973 érs inkomst.

For varje ar bestims i sirskild ordning
med vilken procent av grundbeloppet
skatten skall utgd. Under senare ar har
regelmissigt tagits ut 100 % av grundbe-
loppet.

De sirskilda bestimmelserna for makar dr
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Beskattningsbar Skattesats inom skiktet
inkomst kr./ar i%
1972 ars 1973 ars
inkomst inkomst
— 15000 10 7
15 000— 20 000 16 13
20 000— 30 000 22 19
30 000— 52 500 28 28
52 500— 70 000 38 38
70 000—100 000 44 47
100 000-150 000 49 49
150 000— 54 54

mera omfattande vid statsbeskattningen an
vid kommunalbeskattningen. Den statliga
inkomstskatten for makar beridknas indivi-
duellt i fraga om arbetsinkomst, s. k. A-in-
komst. Betriffande annan inkomst, s.k.
B-inkomst, sker en form av sambeskattning
som innebir att makarnas sammanlagda B-in-
komst beskattas ”pa toppen” av den storsta
A-inkomsten (9 § 3 mom.). Forfarandet ar
foljande.

Med A-inkomst forstas inkomst av tjénst
med néigra fi undantag samt inkomst av
jordbruksfastighet och rorelse om den skatt-
skyldige varit verksam i forvirvskillan i ej
blott ringa omfattning”. Med B-inkomst
forstas ovriga inkomster.

Beskattningsbar A-inkomst utgors av de
sammanlagda A-inkomsterna minskade med
allminna avdrag, forlustavdrag, grundavdrag
och avdrag for nedsatt skatteforméga. Be-
skattningsbar B-inkomst utgors av skillnaden
mellan den pa sitt tidigare namnts berdkna-
de beskattningsbara inkomsten och den be-
skattningsbara A-inkomsten (9 §).

Beskattning av B-inkomster hos makar
sker i huvudsak pa foljande sitt. Den taxera-
de inkomsten, som méste bestimmas for alla
skattskyldiga med hinsyn till sarskilda regler
for avtrappning av grundavdraget, fram-
riknas utan uppdelning pa A- resp. B-in-
komst. Sedan beriknas forst beskattningsbar
inkomst pa vanligt sitt genom att grundav-
draget och eventuellt avdrag for nedsatt
skatteformaga gors fran den taxerade in-
komsten. Den beskattningsbara inkomsten
avrundas nedat till helt hundratal kronor.
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Hirefter bestdms beskattningsbar A-inkomst
genom att den sammanlagda A-inkomsten
minskas med allménna avdrag, forlustavdrag,
grundavdrag och extra avdrag. Summan av-
rundas nedit till helt hundratal kronor, och
utgdr efter avrundningen siledes beskatt-
ningsbar A-inkomst. Blir denna summa ett
negativt tal eller efter avrundningen lika med
noll dr den beskattningsbara B-inkomsten
lika med den beskattningsbara inkomsten. 1
annat fall framkommer den beskattningsbara
B-inkomsten som skillnaden mellan den be-
skattningsbara inkomsten och den beskatt-
ningsbara A-inkomsten.

En uppdelning av inkomsten i A-inkomst
och B-inkomst behover goras bara i vissa fall.
Har endast den ena maken beskattningsbar
inkomst beriknas skatten pi hans beskatt-
ningsbara inkomst utan uppdelning i beskatt-
ningsbar A- resp. B-inkomst. Har bida ma-
karna beskattningsbar inkomst beriknas
skatten pa beskattningsbar A-inkomst indivi-
duellt, alltsa for vardera maken for sig. Har
makarna enbart beskattningsbar B-inkomst
beriknas skatten p& det sammanlagda belop-
pet av B-inkomsterna och fordelas for ma-
karna efter forhallandet mellan de beskatt-
ningsbara inkomsterna. I andra fall liggs
B-inkomst hos make som har den ligsta
beskattningsbara A-inkomsten samman med
den andra makens totala beskattningsbara
inkomst. Summan skattliggs sedan sisom
om den utgjort denna makes beskattnings-
bara inkomst. Det skattebelopp som dirvid
erhalls minskas med skatten pi hans beskatt-
ningsbara A-inkomst. Skillnaden utgér ma-
karnas sammanlagda skatt pa B-inkomst. Den-
na skatt fordelas sedan mellan makarna efter
forhallandet mellan deras beskattningsbara
B-inkomster och avrundas enligt gillande
regler. Harvid iakttas att B-inkomster till ett
belopp som sammanlagt for makarna inte
Overstiger 2 000 kr. i nu férevarande hin-
seende behandlas som A-inkomst (11 §).

62

4.1.4 Nirmare bestimmelser om skatteplikt
och skattefrihet for socialférsikrings-
forméner m. m.

Skattefrihet foreligger enligt 19 § KL och
2 § SI for vissa utfallande forsikringsbelopp.
Det giller ersittning, som tillfallit forsikrad
pé grund av sjukforsikring enligt AFL eller
forsikring enligt YFL, vidare inbetalad er-
sittning enligt annan lag eller sirskild for-
fattning som utgatt annorledes in pa grund
av sjukforsikring, som nyss sagts, till nagon
vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller
under militartjanstgoring. Till skattepliktig
inkomst réknas inte heller ersittning, som
tillfallit ndgon vid sjukdom, olycksfall eller
arbetsloshet pa grund av annan férsikring,
som inte tagits i samband med tjinst. Rick-
vidden av nu nimnda bestimmelser begrin-
sas dock dirav att till skattepliktig inkomst
riknas ersdttning, som utgatt i form av
pension eller annan livrinta. Samma giller
ersittning som utgatt pa grund av trafikfor-
sikring eller annan ansvarighetsforsikring
och avsett forlorad inkomst av skattepliktig
natur.

Skattefrihet giller vidare for bl. a. vinst-
andel, aterbiring eller premieaterbetalning,
som utgdtt pd grund av annan personforsik-
ring dn pensionsforsikring eller sadan sjuk-
eller olycksfallsforsikring som tagits i sam-
band med tjinst och for ersittning som
utgitt enligt lagen om ersittning at smittbi-
rare.

Som skattepliktig inkomst riknas inte
heller allmidnna barnbidrag, kontantunder-
stdd som utges av arbetsloshetsnimnd med
bidrag av statsmedel, invaliditetstilligg eller
invaliditetsersittning enligt 9 kap. AFL,
hemsjukvardsbidrag, som utgir av kommu-
nala eller landstingskommunala medel till
vardbehdvande, kommunalt bostadstilligg
enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folkpension,
statliga bostadstillagg till barnfamiljer enligt
kungorelse (1968:425) samt kommunala
bostadstillagg till barnfamiljer enligt kun-
gorelse (1968:426).

Enligt anvisningarna till 19 § KL giller

SOU 1972:60



dirutover bl. a. att socialhjélp och underhall,
som limnas fange eller patient pa hospital
m. m. dyl., inte 4r skattepliktig inkomst.

Engingsbelopp vid utbyte av livrinta eller
del dirav, som enligt vad nedan nimns utgor
skattepliktig intdkt av tjénst, likstdlls i be-
skattningshinseende med livrintan. Engings-
belopp vid byte av annan livrinta utgor
ddremot inte skattepliktig intakt.

Den tidigare nimnda skattefriheten for
ersittning som pa grund av sjukforsikring
enligt AFL tillfallit forsikrad avser inte 16n
som utgir fran arbetsgivare i det fall arbets-
givaren pa grund av 3 kap. 16 § andra och
tredje styckena AFL &ger uppbira arbetsta-
garnas ersittning frin allmin forsdkrings-
kassa. I de fall arbetsgivarintrdde tillimpas
utgér uppburen sjukpenning skattepliktig in-
komst for arbetsgivaren. Undantag gller
dock om den till den anstillde utbetalade 16-
nen inte utgdr for arbetsgivaren avdragsgill
utgift i forvarvskilla.

Yrkesskadeersittning som utbetalas av
arbetsgivare i annan form én pension eller
annan livrinta, da arbetsgivaren enligt YFL
star s. k. sjdlvrisk, rdknas inte till skatte-
pliktig inkomst i vidare man &n ersdttningen
overstiger vad som skulle ha utgitt vid
forsikring enligt ndmnda lag.

Statligt eller kommunalt bidrag, som utgr
enligt av Kungl. Maj:t eller av statlig myndig-
het meddelade bestimmelser i samband med
utbildning eller omskolning till arbetslosa
och partiellt arbetsfora samt med dem i friga
om sidant bidrag likstéllda, dr undantagna
fran skatteplikt. Inte heller bidrag som utgar
enligt forordningen (1960:603) om bidrag
till vanfora #gare av motorfordon utgor
skattepliktig intdkt.

Niringshjilp och bidrag enligt 57, 58 eller
62 § arbetsmarknadskungorelsen dr inte
skattepliktig intikt i den méan hjilpen eller
bidraget limnats till bestridande av kostna-
der, for vilka avdragsritt inte foreligger vare
sig som omkostnad eller i form av virde-
minskningsavdrag. Omstéllningsbidrag enligt
nimnda kungorelse &dr ddremot skatte-
pliktigt.

Vid berikning av inkomst av jordbruks-
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fastighet, annan fastighet och rorelse medges
i princip avdrag for avléning, pensionering
och forsikring av arbetspersonal (22, 25 och
29 §§ KL).

Skattepliktig intikt av tjanst @r enligt
32 § KL bl. a. avloning, arvode och annan
forman i penningar eller natura, som utgatt
for tjdnsten. Till skattepliktig intakt hanfors
ocksd pension och med visst undantag liv-
rinta som utgitt pa grund av sjuk-, olycks-
falls- eller skadeforsikring eller annorledes
in pa grund av forsikring. Aven ersittning,
som i annan form dn livrinta utgitt pa
grund av sjuk- eller olycksfallsforsakring,
tagen i samband med tjinst, med undan-
tag for ersittning for sjukvards- eller likar-
kostnader, ir skattepliktig. Detsamma giller
exempelvis belopp uppburet vid dterkop
av forsikring, om beloppet utgtt pd grund
av pensionsforsikring eller sadan sjuk- eller
olycksfallsforsikring som tas i samband med
tjanst (32 § 1 mom.).

I fraga om livrinta som utgitt vid sjuk-
dom eller olycksfall pa grund av forsikring,
som inte tagits i samband med tjanst och ej
heller utgér trafikforsikring eller annan an-
svarighetsforsikring eller obligatorisk forsdk-
ring enligt YFL, skall sisom skattepliktig
intikt riknas viss procent av livrintans be-
lopp. Procentsatsen varierar frin 80 % ned
till 10% beroende pa livrintetagarens dlder
(32 § 2 mom.).

Frian skatteplikt undantas forman av fri
sjukvard eller fri tandvard och av fri grupp-
livforsikring. Skattefriheten giller oavsett
formaner atnjutits pa grund av statlig, kom-
munal eller enskild tjanst. Betriffande en-
skild tjanst foreskrivs dock den begrins-
ningen att om formanen atnjutits efter
visentligt formanligare grunder 4n som giller
for befattningshavare i statens tjanst forma-
nen skall upptas som intikt till den del den
utgatt efter férmanligare grunder dn de som
giller for den statlige befattningshavaren.
Forman av fri gruppsjukforsikring enligt
grunder som faststillts i kollektivavtal mel-
lan arbetsmarknadens huvudorganisationer
upptas under vissa forutsdttningar ej som in-
takt (32 § 3 mom.).
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Vid berikning av inkomst av tjinst med-
ges avdrag for bl. a. avgifter som den skatt-
skyldige erlagt for sidan pensionsférsikring
eller sjuk- eller olycksfallsférsikring, som
tagits i samband med tjénst (33 § KL).

Som intikt av tillfallig forvirvsverksamhet
riknas restituerad, avkortad eller avskriven
folkpensionsavgift, tilliggspensionsavgift,
sjukforsikringsavgift eller allmén arbetsgivar-
avgift, i den mén beloppet paverkat stor-
leken av avdrag enligt 46 § 2 mom. (allmin-
na avdrag) som atnjutits vid tidigare ars
taxering (35 § KL).

Allmint avdrag medges for sidan tillsggs-
pensionsavgift, som paférts den skatt-
skyldige under aret niist fore det taxeringsar
det ar friga om. Vidare fir avdrag ske for
avgift till annan pensionsforsikring dn som
tagits i samband med tjdnst, under forut-
sattning att avgiften erlagts under beskatt-
ningsiret och giller forsikring som #gs av
den skattskyldige sjilv eller i forekommande
fall hans make eller hans omyndiga barn
(46 § 2 mom. KL).

Allmint avdrag medges ocksa for sjukfor-
sikringsavgift enligt 19 kap. 2 § AFL, som
piforts den skattskyldige under aret nist
fore det taxeringsir som det ir friga om.
Dessutom medges avdrag for premier och
andra avgifter, som skattskyldig erlagt for
forsakringar av féljande slag, vilka igs av
honom sjilv eller, i férekommande fall, hans
make eller hans omyndiga barn, nimligen
kapitalforsikring, arbetsloshetsforsikring
samt sddan sjuk- eller olycksfallsforsikring,
darunder inbegripen avgift till sjukkassa for
begravningshjilp, som inte #r tagen i sam-
band med tjinst och som inte utgor sjukfor-
sikring enligt 2—4 kap. AFL (46 § 2 mom.
KL). Avdraget for kapitalforsikringspremier
m. m. far atnjutas med hogst 250 kr., eller,
for gifta som levt tillsammans under beskatt-
ningsiret, med hogst 500 kr. Det hogre
avdraget hogst 500 kr. dtnjuts dven av ogift
skattskyldig (varmed jamstills dnka, dnkling
eller franskild) om han haft hemmavarande
barn under 18 4r.
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4.2 Taxering
4.2.1 Allmint

Forfarandet vid faststillandet av beskatt-
ningsunderlaget for den statliga och kom-
munala inkomstskatten regleras i huvudsak i
taxeringsforordningen (1956:623), TF. Den-
na innehéller bestimmelser om bl. a. upp-
giftsskyldighet, kontroll och det processuella
forfarandet. Allménna forfarandebestimmel-
ser finns ocksd i forvaltningslagen (1971:290)
och forvaltningsprocesslagen (1971:291).

422 Uppgiftsskyldigheten

Den grundliggande principen i TF savitt
avser uppgiftsskyldigheten ir att den skatt-
skyldiges egna uppgifter om inkomstfor-
héllanden i férsta hand skall liggas till grund
for taxeringen. Den skattskyldige skall dir-
for avlimna sjilvdeklaration. Skyldighet att
avlimna sjdlvdeklaration aligger bl. a. fysisk
person, vilkens bruttointikter av en eller
flera forvirvskillor under beskattningsiret
uppgitt till minst 4 500 kr. Om den skatt-
skyldige inte varit bosatt hir i riket under
hela beskattningséret intrider deklarations-
plikt da bruttointikterna uppgatt till minst
100 kr. For makar foreligger deklarations-
skyldighet si snart de gemensamma brutto-
intdkterna uppgatt till de belopp som ovan
namnts (22 § 1 mom.). Sjilvdeklaration lim-
nas i princip utan anmaning och avges pi
heder och samvete.

I hemortskommun, dvs. den kommun dir
den skattskyldige forfattningsenligt skall
vara mantalsskriven for inkomstaret, skall
allmén sjalvdeklaration avlimnas till ledning
for taxering till statlig inkomstskatt och till
kommunal inkomstskatt i samma kommun.
Om skattskyldighet till kommunal inkomst-
skatt foreligger i annan kommun 4n hemorts-
kommunen, skall sirskild sjilvdeklaration
avlimnas till ledning vid taxering till sidan
skatt (24 § 3 mom.).

Sjdlvdeklaration avlimnas i flertalet fall
senast den 15 februari under taxeringsiret.
Under sirskilt angivna férutsittningar kan pa
ansokan av deklarationsskyldig utsdttas an-
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nan tid foér avlimnande av sjalvdeklaration.
Ansokan gors hos skattechefen i det ldan dér
hemortskommunen ér beligen (34 § 1 och 2
mom.).

4.2.3 Kontrollverksamheten

Ett visentligt led i taxeringen utgér kontroll
av att limnade uppgifter ér riktiga. Kontrol-
len sker bl.a. genom en taxeringsorganisa-
tion.

I varje lin finns dels lokala, dels sirskilda
taxeringsdistrikt. For varje lokalt distrikt
finns en lokal taxeringsnimnd som normalt
verkstiller alla taxeringar inom distriktet.
Med hinsyn bl. a. till effektiviteten i kon-
trollen har dock foreskrivits att vissa deklara-
tioner skall handliggas av sirskilda naimnder
(48). Aven den lokala skattemyndigheten
har betydande arbetsuppgifter betriffande
taxeringsarbetet i forsta instans. Allt arbete
med taxering i forsta instans skall vara
avslutat fore den 1 juli under taxeringsaret
(71 9).

Enligt TF giller utférliga foreskrifter om
skyldighet sivil for den skattskyldige sjdlv
som for annan att limna uppgifter — efter
anmaning eller utan att sidan erhallits — for
kontroll av avgivna sjilvdeklarationer. Kon-
trolluppgift skall i princip limnas av arbets-
givare utvisande 16n m. m. till arbetstagare.
Forsikringsanstalt skall ocksd limna uppgift
om utgiven forsikringsersittning, for vilken
skatteplikt foreligger (37 §).

Skyldighet foreligger for deklarations- och
uppgiftsskyldig att i skilig omfattning genom
rikenskaper, anteckningar eller pd annat
lampligt sitt sorja for att underlag finns for
deklarations- eller uppgiftsskyldighetens full-
gorande och for kontroll darav. Underlaget
skall bevaras under sex ar efter utgangen av
det kalenderar underlaget avser (20 §). Om-
fattningen och beskaffenheten av det under-
lag som i varje sirskilt fall skall anses
tillfredsstillande fir bedomas med hinsyn
till hur komplicerade inkomstférhallandena
ar.

Taxeringsrevision far foretas for kontroll
av att deklarations- och uppgiftsskyldigheten
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fullgjorts riktigt och fullstindigt, men dven
for att bereda beskattningsmyndighet upp-
lysning till ledning vid beslut om taxering
eller eftertaxering (56 — 58 §§).

I anmaning att fullgéra deklarationsskyl-
dighet eller att lamna uppgifter kan i de
flesta fall vite forelidggas. Vite skall bestim-
mas till ldgst 100 kr. och hogst 5000 kr.

(53 %)

4.2 .4 Taxering i forsta instans

Taxering i forsta instans verkstills av taxe-
ringsnimnd. Nidmnden beslutar varje ar for
envar skattskyldig om och till vilket belopp
taxering till kommunal inkomstskatt samt
till statlig inkomstskatt och statlig formogen-
hetsskatt skall 4sdttas honom (66 §). Taxe-
ringsnamndens beslut infors i taxeringslangd
bestiende av inkomstlingd och férmogen-
hetslingd (68 §).

Om sjilvdeklaration inte blivit foljd vid
taxeringen, skall deklarationen forses med
uppgift om avvikelsen och skilen dérfor.
Den skattskyldige skall underrittas om i
vilka hinseenden deklarationen frangétts
samt om skilen hirfor (69 § 1 mom.).

Talan mot taxeringsnimnds beslut fors
genom besvir hos linsskatteritten. Om
skattskyldig haft forvirvskilla, som enligt
kommunalskattelagens bestimmelser om be-
skattningsort dr att hinfora till skilda ldn,
skall besviren dock provas av mellankom-
munala skatteritten (73 §).

Taleritt tillkommer skattskyldig i sak som
r6r honom. Kommun far ocksi anfora besvir
i fraga om taxering till kommunal inkomst-
skatt. Taxeringsintendent dger genom besvir
hos ldnsskatteritten framstilla yrkande ro-
rande taxeringsitgiard, som av taxerings-
nimnd vidtagits eller bort vidtagas. Han kan
yrka dndring i taxeringsnamnds beslut dven
till den skattskyldiges forman (74 §).

Besvir av skattskyldig skall ha inkommit
senast den 15 augusti under taxeringsiret.
Kommuns besvirstid utgar med utgangen av
september manad under taxeringsiret. Taxe-
ringsintendent #ger anfora besvdr till ut-
gangen av april manad édret efter taxerings-
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aret (76 §).

Utover dessa bestimmelser om besvirstid
finns bestimmelser om s.k. extraordinir
besvirsratt (99 och 100 §§).

Mot skatterdtts beslut fors talan hos kam-
marrdtt (33 § forvaltningsprocesslagen). Be-
svir over kammarritts beslut i friga som
fullfoljts till eller understillts kammarritten
provas av regeringsritten endast om rege-
ringsratten meddelat provningstillstand. Om
provningstillstand inte meddelas, star kam-
marrittens beslut fast (35§ forvaltnings-
processlagen).

4.3 Debitering och uppbord

Forfarandet vid uppbérd av skatt regleras i
huvudsak i uppbordsférordningen (1953:
272). Ett system med killskatt tillimpas.
Systemet innebdr att preliminir skatt erliggs
i anslutning till eller — om sa ej kan ske —i
sd ndra anslutning till intak ternas forvirvande
som mojligt.

Den prelimindra skatten betalas i avrik-
ning pé slutlig skatt. Prelimindr skatt utgar
som prelimindr A-skatt eller preliminir
B-skatt. Prelimindr skatt skall utgi med
belopp, vilket si nira som mojligt kan antas
motsvara den slutliga skatten.

4.3.1 Preliminidr A-skatt

Prelimindr A-skatt erliggs av skattskyldig
som uppbdr inkomst av tjinst om inkomsten
helt eller delvis utgar i pengar. Vidare krivs
att inkomsten skall hinforas till den skatt-
skyldiges huvudsakliga arbetsanstillning eller
eljest utgora hans huvudsakliga inkomst av
tjanst. Om arbetstagare jimte sin huvud-
syssla har en eller flera bisysslor skall skatte-
avdrag goras av den arbetsgivare, hos vilken
arbetstagaren har sin huvudanstillning.
Skatteavdrag skall i princip goras oavsett
anstdllningens lingd. Vid anstillning hos
fysisk person eller dodsbo, som ir avsedd att
vara kortare tid 4n en vecka (s. k. korttids-
anstdllning), skall dock preliminidr A-skatt
erldggas endast om vad som utbetalats utgor
utgift i en av arbetsgivaren bedriven rorelse.
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Preliminar A-skatt skall normalt beriknas
med ledning av skattetabell som faststills av
riksskatteverket for varje inkomstar och for
olika kommunala utdebiteringar. Kungl.
Maj:it kan dock foreskriva sirskild berik-
ningsgrund. For enskilda fall kan lokala
skattemyndigheten foreskriva sirskild berik-
ningsgrund. Skatten kan i sa fall beriknas
bl. a. pé viss del av inkomsten, p4 inkomsten
minskad med visst belopp eller med sirskilt
angiven  procent av inkomsten (3§
2 mom. 1).

Vid utbetalning av s.k. engingsbelopp
berdknas preliminir A-skatt efter 30 % av
inkomsten. Om engingsbeloppet uppbirs vid
sidan av regelbunden inkomst (manadslon,
veckolon el. dyl.) beriknas preliminir A-skatt
enligt grunder som faststillts av riksskatte-
verket (7 §).

4.3.2 Preliminir B-skatt

Prelimindr B-skatt erliggs i hemortskom-
munen av skattskyldig, som inte har att
erligga preliminar A-skatt. Preliminir B-skatt
utgdr enligt sarskild debitering (3 §
2 mom. 2).

B-skatt debiteras i princip med samma
belopp som senast i kommunen paférd
slutlig skatt. Som undantag fran denna regel
giller att B-skatt debiteras med ledning av
prelimindr taxering. Sidan debitering sker
om den skattskyldige inte péforts slutlig
skatt i kommunen och det kan antas att han
kommer att taxeras i kommunen dret nist
efter inkomstéret. B-skatt debiteras vidare
med ledning av preliminir taxering vid in-
komstokning eller inkomstminskning av viss
storlek (13 §).

4.3.3 Slutlig skatt

Med slutlig skatt forstas skatt som paforts
vid den drliga debiteringen pa grund av
taxeringsnimnds beslut eller pd grund av
annat beslut som enligt gillande foreskrifter
skall beaktas vid sidan debitering (2 §
2 mom.).

Debitering sker i debiteringslingd, som
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underskrivs av lokal skattemyndighet senast
den 5 december taxeringsiret. Sedan debi-
teringslingden upprittats sinder linsstyrel-
sen debetsedel pa slutlig skatt till den skatt-
skyldige senast den 15 december taxerings-
aret (35 §).

Vid debitering av slutlig skatt avriknas
dels debiterad prelimindr skatt och dels
annan skatt, som av den skattskyldige erlagts
(27 § 2 mom.).

Skatt som Adterstar att erldgga, sedan pre-
limindr skatt avriknats fran slutlig skatt, ut-
tas som kvarstiende skatt. Om den kvar-
stiende skatten dr av viss storlek skall den
skattskyldige erligga rinta (2§ 2 mom,
27 § 3 mom.).

Kvarstaende skatt (i forekommande fall
jamte rinta) forfaller till betalning i regel
med lika belopp under vardera av uppbords-
terminerna i mars och maj ménader aret
efter taxeringsiret (28 §). Kvarstaende skatt
under tio kr. uttas inte.

Om erlagd prelimindr skatt Overstiger
motsvarande slutliga skatt aterbetalas det
overskjutande beloppet till den skattskyl-
dige. Om beloppet uppgar till minst 1 100
kr. tillkommer rinta (69 § 1 mom.). Aterbe-
talning sker vanligen med ett vid den slutliga
debetsedeln fogat Aaterbetalningskort, som
kan inldsas pd postanstalt inom riket senast
den 31 januari aret efter taxeringsaret (79 §
uppbordskungorelsen, 1967:626).

4.3.4 Tillkommande skatt

Med tillkommande skatt forstas skatt som
skall erliggas pa grund av eftertaxering eller
enligt beslut om debitering sedan paforingen
av slutlig skatt avslutats (2 § 2 mom.). Debi-
tering av skatteposter i samband med utrik-
nande av tillkommande skatt sker i princip
efter samma grunder, som gillt for debite-
ring av motsvarande slutliga skatt. Tillkom-
mande skatt forfaller till betalning under
uppbordstermin eller uppboérdsterminer, som
lokal skattemyndighet bestammer, dock
hogst under sex péa varandra foljande upp-
bordsterminer, men bor fordelas pd samma
antal uppbordsterminer och efter samma
grunder som kvarstiende skatt (31 §).
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4.3.5 Skattereduktion

Vid debitering av slutlig skatt, tillkommande
skatt och preliminidr B-skatt samt vid fast-
stillande av prelimindir A-skatt &tnjuts
skattereduktion under vissa forutsittningar.
Skattereduktionen #ar 1800 kr. for ogift
skattskyldig, som har hemmavarande barn
under 18 ar, och for gift skattskyldig, vars
make saknar taxerad inkomst enligt SI. For
gift skattskyldig, vars make har taxerad
inkomst enligt SI understigande 4 500 kr. &r
skattereduktionen 40 % av skillnaden mellan
4 500 kr. och den taxerade inkomsten.

For att skattereduktion skall fa atnjutas
kravs att den skattskyldige varit bosatt i
riket nagon del av beskattningsaret. For gift
skattskyldig krivs dven att maken @r bosatt
hir i riket under ndgon del av beskattnings-
dret. Har maken varit bosatt hdr under
mindre 4n hilften av beskattningsiret fore-
ligger ritt till halv skattereduktion.

Vid berikning av skattereduktion jim-
stills beskattningsbar inkomst enligt sjo-
mansskatteforordningen med taxerad in-
komst. Fér den som erlagt sjomansskatt
minskas skattereduktionen med en tolftedel
for varje period om 30 dagar, for vilken den
skattskyldige uppburit beskattningsbar in-
komst enligt sjiomansskatteforordningen (2 §
4 mom.).

4.3.6 Skatteavdrag

Arbetsgivare ir skyldig att gora skatteavdrag
vid utbetalning av 16n till arbetstagare. Med
I6n menas hirvid inkomst av tjanst enligt KL
med undantag for periodiskt understdd eller
darmed jamforlig periodisk utbetalning.
Avdragsskyldigheten giller bade prelimi-
nar A-skatt och kvarstiende skatt. Avdrags-
skyldigheten for kvarstidende skatt giller
endast for arbetstagare som har att vidkén-
nas skatteavdrag for prelimindr A-skatt. Kvar-
stiende skatt skall dock ej avdras vid s. k.
korttidsanstillning. Kvarstdende skatt som
forfaller till betalning under viss uppbords-
termin avdras vid de utbetalningstillfillen
som infaller under de tvd ménader, som
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nirmast foregdtt uppbordsterminen (39 §
1 mom.).

Arbetstagare som skall vidkinnas avdrag
for prelimindr A-skatt skall Gverlimna debet-
sedel pa sidan skatt till arbetsgivaren ome-
delbart efter det han mottagit den (40 §
1 mom.). Omedelbart efter det han mottagit
debetsedel péa slutlig skatt skall han limna
arbetsgivaren uppgift angdende kvarstiende
skatt (40 § 2 mom.).

Linsstyrelsen och den lokala skattemyn-
digheten dger pa begiran av arbetsgivare
laimna besked betriffande arbetstagares
skatteavdrag. Sadant besked limnas normalt
med magnetband till sidana arbetsgivare,
som erhallit tillstind att vid sarskilt pa
magnetband lagrat register (centrala skatte-
forfragningsregistret) erhilla erforderliga
uppgifter om arbetstagares skatteforhallan-
den for verkstillande av skatteavdrag. Om sa
skett behover arbetstagarna inte limna upp-
gift betriffande vare sig preliminir eller
kvarstdende skatt (40 § 3 mom.).

Om arbetstagaren underlater att over-
limna debetsedel pi preliminir A-skatt till
arbetsgivaren eller visa att han inte har att
erligga sadan skatt, skall arbetsgivaren goéra
skatteavdrag enligt sirskilda bestimmelser
(40 § 1 mom.).

Om arbetstagaren underlater att limna
uppgift betrdffande kvarstdende skatt skall
arbetsgivaren under tiden januari — april
gora skatteavdrag for kvarstiende skatt med
lika stort belopp som skall avdras for preli-
mindr A-skatt (40 § 2 mom.).

4.3.7 Uppbord av skatt

Arbetsgivare med en arbetstagare skall inbe-
tala skatt for arbetstagaren senast under den
uppbordstermin, di skatten forfaller till be-
talning. Inbetalning sker pa post eller bank.
Vid inbetalningen overlimnas skatteanvis-
ning, av vilken framgar debetsedelsnummer
m. m.

Arbetsgivare med minst tvd arbetstagare
skall inbetala det belopp som innehallits pa
arbetstagares 16n till linsstyrelsen i linet.
Inbetalning skall ske senast den 18 i upp-
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bordsmanaden. Redovisningshandlingar skall
samtidigt insdndas till ldnsstyrelsen. Hand-
lingarna kan bestd av skatteanvisningar.
Arbetsgivare kan dock i stillet for skattean-
visningar sinda forteckningar om debet-
sedelsnumren anges pa forteckningarna med
datamaskin, halkortsmaskin, adresseringsma-
skin eller pid annat jaimforligt sitt. Efter
tillstand av riksskatteverket far redovisning
av skatt ske med magnetband. Skatteredovis-
ningen kan forenklas genom anvindning av
s. k. summarisk redovisning. Sadan redovis-
ning far anvindas av bl. a. statlig och kom-
munal myndighet. Annan arbetsgivare, som
har minst 50 arbetstagare, far efter tillstand
av ldnsstyrelsen tillimpa sidan redovisning

(55 39).

4.3.8 Arbetsgivares ansvarighet for
arbetstagares skatt

Arbetsgivare, som utan skilig anledning
underlter att gora skatteavdrag, ir jimte
arbetstagaren ansvarig f6r den skatt han
skolat avdraga. Arbetsgivarens ansvarighet
faststills av den lokala skattemyndighet som
utfardat arbetstagarens debetsedel.

Sedan arbetsgivarens ansvarighet beslutats
kan savil arbetsgivaren som arbetstagaren
krivas pa skattebeloppet. Arbetstagaren skall
krivas i forsta hand. Betalar arbetstagaren
inte, kan beloppet indrivas hos arbetsgivaren
(75 §). Arbetsgivare, som efter beslut ay
lokal skattemyndighet erlagt arbetstagares
skatt, har regressritt mot arbetstagaren
(76 §).

Har arbetsgivare verkstillt skatteavdrag
men underlatit att inbetala det innehallna
beloppet i vederborlig tid och ordning, kan
beloppet indrivas hos arbetsgivaren i samma
ordning som giller for restférd skatt. Arbets-
tagaren dr fri frin betalningsansvar for mot-
svarande skattebelopp (77 §).

4.39 Anvindning av ADB-teknik
inom skatteuppborden

ADB-teknik med dator anvinds vid debi-
tering och uppbord av skatt. Aven arbets-
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givare kan anvinda dator i killskattearbetet.
Arbetsgivarnas anvindning av dator giller
huvudsakligen forfrigan hos det centrala
skatteforfragningsregistret rorande arbetsta-
gares skatteforhillande, utrikning av preli-
minir och kvarstaende skatt vid avloningstill-
fillena och redovisning av skatt med magnet-
band.

Myndigheterna anvinder ett regionalt sy-
stem. Datorer finns siledes vid 14 lansstyrel-
ser. Varje sidan ldnsstyrelse betjinar det
egna linet och i regel dven annat ldn.

Linsstyrelserna anvidnder dator vid debi-
tering och uppbord av skatt huvudsakligen
vid utfirdande av debetsedel pa preliminér
och slutlig skatt, debitering av slutlig skatt i
debiteringslingd, kreditering av prelimindr
och kvarstiende skatt. Dessutom anvinds
datorn vid arbetsgivarkontrollen.

4 4. Folkpensionsavgiften

Skyldighet att betala folkpensionsavgift reg-
leras i lagen (1962:398) om finansiering av
folkpensioneringen. Svensk medborgare skall
erligga folkpensionsavgift for varje ar, da for
honom beriknats till statlig inkomstskatt
beskattningsbar inkomst, under forutsitt-
ning att han vid utgéngen av dret fyllt minst
18 och hogst 66 dr samt varit mantalsskriven
i riket for &ret ndst fore taxeringséret.
Folkpensionsavgift erliggs dven av utlinning
som enligt konvention tillférsakrats folk-
pensionsférménen. Avgift pafors emellertid
inte den som for december méanad dret nast
fore taxeringsaret atnjutit folkpension i form
av alderspension eller fortidspension, liksom
for den som avlidit fore ingangen av dret nast
fore taxeringsaret.

Folkpensionsavgiften dr 5% av den till
statliginkomstskatt beskattningsbara inkoms-
ten, dock hogst 1 500 kr. For gifta personer
beriknas avgiften individuellt, dvs. vardera
maken pifors avgift med hinsyn till sin
inkomst. Det innebir att tvd maximiavgifter
kan paforas i familjer dar bada makarna har
inkomst. Folkpensionsavgiften uppbirs till-
sammans med de allminna inkomstskatter-
na.
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4.5 Sjomansskatt

Sjomansskatt dr en skatt som uttas pd vissa
sjomins 16n enligt bestimmelserna i forord-
ningen (1958:295) om sjomansskatt. Skatten
trader i stillet for statlig och kommunal
inkomstskatt, folkpensionsavgift och sjuk-
forsiakringsavgift. Sjomansskatten dr en
definitiv kallskatt.

Envar som ér anstdlld i redares tjinst
ombord pa svenskt handelsfartyg med en
bruttodriktighet av minst 100 registerton
erlagger sjomansskatt om fartyget huvudsak-
ligen anvinds i narfart eller fjarrfart. Forord-
ningen 4r dock i regel inte tillimplig pa
fartyg i inre fart. Sjomansskatt utgir for
inkomst ombord pa fartyg (1 §). Med in-
komst forstds 16n och annan ersdttning
sisom naturaférmaner vilka enligt KL hién-
fors till tjinst. Den beskattningsbara inkoms-
ten utgdrs av inkomsten ombord minskad
med eventuella avgifter som sjomannen pi
grund av tjinsten ombord har att erligga for
egen eller efterlevandes pensionering samt
med vissa sirskilt angivna avdragsbelopp
29).

Skatteavdraget verkstills av redaren med
ledning av bl. a. sirskilda sjomansskatte-
tabeller (7—9 §8§). Det aligger redaren att for
varje redovisningsperiod omfattande tva
manader inbetala och redovisa under perio-
den innehallen sjomansskatt (14 § 1 mom.).
Arenden angiende sjomansskatt handliggs av
riksskatteverket (sjomansskattendmnden och
sjomansskattekontoret). Har skatt inte er-
lagts i ritt tid framstiller riksskatteverket
s. k. revisionskrav mot redaren (17§
2 mom.). Om redaren visar att underlaten-
heten berott pa oriktig uppgift fran sjoman-
nen riktas revisionskravet mot denne (17 §:
3 mom.). Atgirder for uttagande av sjomans-
skatt far inte vidtas senare dn fem ar efter
utgangen av det &r, under vilket skatteavdrag
verkstillts eller skulle ha verkstillts (20 §).
Besviir over riksskatteverkets beslut kan an-
foras hos kammarritten och provas i sista
hand av regeringsritten (31, 32 §§).
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111

Utlindska bestimmelser

s Sjukpenning m. m.

5.1 Danmark

Den nuvarande sjuk- och moderskapsforsik-
ringen i Danmark administreras av statligt
erkinda sjukkassor, vilkas funktioner dr reg-
lerade i lagstiftning. Genom en fOrra aret
antagen “lov om offentlig sygesikring”, som
trader i kraft den 1 april 1973, skall dock
administrationen av sjukforsikringen Gvertas
av kommunerna.

I det féljande limnas en kortfattad redo-
gorelse for de nuvarande bestimmelserna om
dagpenning (sjukpenning) vid sjukdom,
moderskap och yrkesskada. Dessa bestim-
melser kommer att dndras vasentligt genom
en nyligen antagen “dagpengelov”, som tré-
der i kraft den 1 april 1973. Diarfor redovisas
ocksi huvudinnehallet i den nya lagen.

5.1.1 Nuvarande ordning

F.n. utgar dagpenningen enligt tva skilda
system, dagpenning till 1ontagare och dag-
penning fran den frivilliga forsikringen.

Dagpenning till [ontagare

Personer, som utfért avlonat arbete for
andra i minst 40 timmar under de senaste
fyra veckorna, ir i princip garanterade dag-
penning. Flera stora grupper av lontagare,
som enligt sirskild lagstiftning har rétt till
sjuklon, dr emellertid undantagna, t. ex.
tjansteman och sjomén.

Dagpenning utgar vid arbetsofdrmaga som
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fororsakats av sjukdom samt vid moderskap.
Den utbetalas for sex dagar per vecka och
faststills till visst belopp med hinsyn till
forsorjningsplikt och dlder samt i forhillande
till arbetsinkomst. For de forsta sex dagarna
av varje sjukperiod utgir inte dagpenning
(karenstid). Ar emellertid sjukperioden
lingre dn tre veckor utges dagpenning dven
for karenstiden.

Dagpenningbeloppet utgor fr. 0. m. den 1
april 1972 hogst 106 Dkr. per dag for
familjeforsorjare och hogst 86 Dkr. for
annan person Over 18 ar. Det far dock ej
overstiga 90 % av den forsikrades arbetsin-
komst och utgir fér sammanlagt 312 dagar
under en 24-ménadersperiod.

Frivillig forsakring

Sjilvstindiga foretagare och husmodrar har
mojlighet att frivilligt forsikra sig for dag-
penning, som for foretagarnas del kan uppgé
till hogst samma belopp som for arbetstagare.
Husmodrar kan teckna forsikring for hogst 40
Dkr. for dag.

Dagpenning vid havandeskap och barnsbord

Vid havandeskap och barnsbord utbetalas
dagpenning till anstilld i 14 veckor. Dagpen-
ningen ir lika stor som till familjeforsorjare
vid sjukdom.

Husmodrar, som har frivillig forsikring,
far dagpenning i fyra veckor.
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Dagpenning varom hir ir friga administre-
ras av kommunerna, som dock kan 6verlata
utbetalningen till sjukkassan.

Yrkesskadeforsikring

Yrkesskadeforsikringen, som  omfattar
olycksfall i arbete och yrkessjukdomar, ir
obligatorisk for arbetstagare och = sjilv-
stindiga fiskare. Forsidkringen handhas av
privata forsikringsbolag. Dagpenningen utgar
fr. o. m. fjarde dagen efter skadedagen, dock
fr. 0. m. forsta dagen om sjukdomen varat
minst tio dagar. I sadant fall betalas dagpen-
ning for karensdagarna, i likhet med vad som
giller for sjukforsikringen, i efterskott
(efterbetalning”).

Beskattning av dagpenning

Dagpenningen vid sjukdom, barnsbord och
yrkesskada — bade obligatorisk och frivillig
— dr skattepliktig inkomst. Sjukkassorna
innehaller killskatt for utbetald dagpenning
till arbetstagare. Killskatten dras efter en
schablonmissig skala, som ir faststilld av
finansministeriet.

5.1.2 Den nya “dagpengeloven”

I regeringens i mars 1972 framlagda, av
folketinget numera antagna forslag har be-
stimmelserna om dagpenning vid sjukdom,
olycksfall och bamsbérd samlats i en lag.
Dagpenningforsikringen  blir  obligatorisk
bade for anstillda och egna foretagare. Riit-
ten till dagpenning dr beroende av att den
forviarvsinkomst som dagpenningen ersitter
beskattas i Danmark. Dagpenning till an-
stilld vid sjukdom och olycksfall skall utges
av arbetsgivaren for de forsta fem veckorna
(arbetsgivarperioden), direfter av kommu-
nens sociala namnd. I 6vriga fall skall dagpen-
ning utges av den sociala nimnden. For egna
foretagare giller forsiikringen med fem vec-
kors karenstid. En frivillig forsikring anordnas
for dessa under den nu nimnda karenstiden
samt for personer med husligt arbete
(hemmamakar), vilka senare 6ver huvud taget
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inte omfattas av den obligatoriska forsik-
ringen.

En “sikringsstyrelse” (en central forsik-
ringsmyndighet) upprittas som skall bista
kommunerna vid administrationen av lagen.
”Sikringsstyrelsen” skall dverta de arbets-
uppgifter som nu Aavilar “direktoratet for
sygekassevaesenet” och “direktoratet for
ulykkesforsikringen”.

Dagpenning under arbetsgivarperioden

Arbetstagare, som vid sjukdomens intriffan-
de har haft sysselsittning hos arbetsgivaren
minst 40 timmar under de senaste fyra
veckorna och som inte enligt annan lagstift-
ning har ritt till full 16n vid sjukdom, far vid
varje sjukperiod ritt till dagpenning fran
arbetsgivaren i fem veckor fr.o.m. den
forsta hela franvarodagen, dock tidigast fran
den dag da sjukanmilan gjorts hos arbetsgiva-
ren, savida hinder for anmilan ej forelegat.
Ritten till dagpenning kvarstir iven om
anstillningen upphdr under de fem veckor-
na. Arbetsgivaren har ritt att kriva att
sjukdomen styrks med likarintyg, som be-
kostas av den anstillde. Varar sjukdomen
mer dn tva veckor kan arbetsgivaren pafordra
att den anstillde fran likare som den an-
stillde sjélv viljer skaffar fram upplysningar
om sjukdomens varaktighet. Sidant intyg
betalas av arbetsgivaren.

Dagpenning som arbetsgivaren svarar for
skall beriknas pa arbetstagarens genomsnitt-
liga arbetsinkomst hos arbetsgivaren under
de senaste fyra veckorna fére sjukfallets
intriffande eller, om arbetstagaren varit sys-
selsatt kortare tid dn fyra veckor, pi denna
tid. Dagpenningen skall utgéra 90 % av den
pa nyss angivet sitt beriknade arbetsinkoms-
ten och beriknas for en vecka 4t gingen.
Ett generellt maximibelopp for dagpenning
per vecka faststills dock med verkan for ett ar
fran den 1 april varje ar. Detta maximum
motsvarar 90 % av den genomsnittliga vecko-
fortjansten for samtliga arbetare i industri
och hantverk for andra kvartalet nirmast
foregiende ar. Med nuvarande inkomstlige
utgdr detta maximum 636 Dkr. per vecka.
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Ingen ligsta grins finns for dagpenning
under arbetsgivarperioden.

Dagpenning under arbetsgivarperioden ut-
ges vid fullstindig arbetsoformaga. Vid par-
tiell arbetsformiga kan reducerad dagpen-
ning utges efter regler som faststills av
chefen for “sikringsstyrelsen”.

[ “dagpengeloven” ges mojlighet for
arbetsgivare att, enligt de narmare bestim-
melser hirom som faststills av socialminis-
tern, frigora sig fran att utbetala dagpenning
till samtliga sina anstdllda genom att erldgga
en avgift till en dagpenningfond. Arbetsgiva-
rens skyldighet att utge dagpenning Gvertas
da av sociala nimnden i kommunen. Denna
undantagsbestimmelse dr ndrmast avsedd for
mindre arbetsgivare och for arbetsgivare med
speciella risker samt for arbetsgivare som har
behov av att bli befriade fran de administra-
tiva problem som dagpenningutbetalningen
kan komma att fororsaka. For att inte, péd
grund av lagens regler om arbetsgivarperiod,
forsvara for bl. a. handikappade att erhalla
och behalla anstillning finns en bestimmelse
om att arbetsgivaren och arbetstagaren kan
avtala om att gora undantag fran arbetsgiva-
rens skyldighet att utge dagpenning. Bestam-
melserna hiarom faststills ocksi av social-
ministern.

Chefen for “sikringsstyrelsen” kan fast-
stilla regler om att arbetsgivare inte skall
vara skyldig att utbetala dagpenning till
arbetstagare med Kkortvariga eller tillfilliga
anstillningar och om betalning av ett sarskilt
bidrag till dagpenningfonden fran arbetsgivare
som sysselsitter arbetstagare under sidana
forhallanden.

Uppstar tvist om rdtten till dagpenning
fran arbetsgivare, kan besvir anféras hos ett
av socialministern tillsatt dagpenningutskott.
Utskottet bestar av tre medlemmar, av vilka
arbetsgivareforeningen och landsorganisa-
tionen vardera fir foresla en ledamot. Ut-
skottets avgorande kan overklagas hos “’den
sociale ankestyrelse”, som dr hogsta besvars-
instans.
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Dagpenning i 6vrigt

Kommunens sociala nimnd skall svara for
dagpenningutbetalningen till arbetstagare
efter arbetsgivarperiodens utgang, till arbets-
tagare som inte har ritt till dagpenning frén
arbetsgivaren, till egna foretagare samt till
andra som har ritt till dagpenning (t. ex. dag-
penning till arbetslos som blir sjuk).

Dagpenning enligt den obligatoriska for-
sikringen till arbetstagare som har ritt till
dagpenning frin arbetsgivaren samt till egen
foretagare, skall utges sedan sjukdomen varat
fem veckor. Till arbetstagare, som inte har
ritt till dagpenning fran arbetsgivaren skall
dagpenning utges fr.o. m. forsta frinvaro-
dagen. En forutsittning for att dagpenning
skall kunna utges till arbetstagare fr.o.m.
arbetsgivarperiodens utging dr att anmilan
inges till sociala nimnden inom en vecka
efter periodens utgang. For egna foretagare
och hemmamakar skall anmilan inges den
forsta franvarodag som medfor ritt till dag-
penning. Om anmilan inges senare dn hédr
nimnts, utges dagpenning forst fr. o. m. an-
milningsdagen.  Chefen for  sikrings-
styrelsen” skall dock kunna faststilla regler
om dispens for fall dd anmilan kommit in
for sent.

Dagpenning som utges av sociala nimnden
skall berdknas pa den forsikrades Aarsin-
komst. I de fall arbetsgivaren frigjort sig fran
att utbetala dagpenning under arbetsgivar-
perioden skall dock sociala nimnden be-
rikna dagpenningen for ifragavarande an-
stillda pa den genomsnittliga arbetsinkoms-
ten under de senaste fyra veckorna.

Den dagpenninggrundande arsinkomsten
som avser foregiaende ar och varom uppgift
erhalls fran skattemyndigheterna omkring
den 1 april, registreras for varje forsikrad i
dagpenningforsikringens ADB-system. Den
hojs i forhallande till den generella inkomst-
utvecklingen dels i samband med registre-
ringen den 1 april och dels den 1 oktober.
Skulle for en forsikrad det aktuella inkomst-
liget avvika visentligt, uppit eller nedat,
fran den registrerade inkomsten, kan den
aktuella arbetsinkomsten faststillas som in-
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komstunderlag.

Dagpenning fran sociala nimnden skall
utgora hogst 90 % av den pa angivet sitt
beriknade arsinkomsten och beriknas for en
vecka 4t gangen. Den fir dock inte uppga till
hogre belopp dn 90 % av den genomsnittliga
veckofortjénsten for danska arbetare enligt
vad forut sagts for dagpenning under arbets-
givarperioden. Beloppet avrundas till nir-
maste hela krontal. Som férut nimnts utgor
detta maximum vid nuvarande inkomstlige
636 Dkr. I motsats till vad som giller for
dagpenning under arbetsgivarperioden finns
hir en ligsta grins for dagpenning. Om
arsinkomsten namligen skulle ge en dagpen-
ning, som 4r mindre 4n 10 % av nyssnimnda
maximibelopp, utgér inte dagpenning. Detta
motiveras med att man, bl. a. av administra-
tiva skal, har ansett sig fran ritt till dagpen-
ning bora utesluta personer med si liga
arsinkomster, dirfor att de inte kan anses ha
en reell anknytning till arbetsmarknaden.

Om dagpenningen tillsammans med annan
dagsersittning vid sjukdom, bortsett fran
offentlig hjilp, skulle Sverstiga den dagpen-
ninggrundande inkomsten, nedsitts dagpen-
ningen med det 6verskjutande beloppet.

Dagpenningen skall i princip utgi under
obegrinsad tid. Den sociala nimnden skall
dock ha skyldighet att prova om den sjuke
kan rehabiliteras. Nimnden kan ocksi for-
anstalta om pension it den som uppbir
dagpenning utan att den férsikrade sjilv
ansokt hirom,

For personer, som har pension, skall dag-
penningtiden vara begrinsad till tretton
veckor. Detsamma giller den som inte har
pension, men pd grund av sviktande hilsa
hade kunnat fi pension om inte allminna
forutsittningar for pension sisom medbor-
garskap och bosittning lagt hinder i vigen
eller som fyllt 67 ar.

Arbetsgivare som utger 16n under sjukdom
far ritt till den forsikrades dagpenning, dock
hogst med belopp motsvarande 90 % av
utbetald 16n.

Egna foretagare ges ritt att teckna frivillig
forsikring upp till 90 % av forvirvsinkoms-
ten for de fem forsta veckorna av varje
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sjukperiod. Sadan dagpenning kan utgd fran
forsta sjukdagen.

Den som utfor husligt arbete i eget hem
for minst en person (hemmamake) far ocksa
ritt att teckna frivillig forsikring till hogst
hilften av maximibeloppet fér obligatorisk
dagpenning. Sidan dagpenning kan utga
tidigast efter en veckas sjukdom.

I samband med havandeskap och bams-
bord kan under vissa forutsittningar dagpen-
ning utges till kvinna i fjorton veckor.

Beslut av sociala ndmnden i fragor om
dagpenning kan Gverklagas hos sikrings-
styrelsen”. Styrelsens beslut kan &verklagas
hos ’den sociale ankestyrelse”.

Finansiering

Utgifterna for dagpenningen i arbetsgivar-
perioden skall arbetsgivaren svara for. De
arbetsgivare, som frigor sig fran sina forplik-
telser att utge dagpenning under arbetsgivar-
perioden, skall erligga si stor avgift att den
ticker sociala nimndens utgifter i dessa fall.

For dagpenningen i ovrigt skall den for-
sikrade erldgga en egenavgift av en procent
av det belopp varpd statlig inkomstskatt
beriknas. Utgifterna for den frivilliga forsik-
ringen skall till tre fjdrdedelar tickas av
egenavgifter. De Gvriga utgifterna for dag-
penningen skall tickas genom anslag frin
den kommun dir den forsikrade ir bosatt
samt av statsbidrag.

Beskattning av dagpenning

Dagpenningen skall vara skattepliktig in-
komst och arbetsgivaren och den sociala
namnden skall innehilla killskatt pa dagpen-
ningen efter arbetstagarens skattekort, dvs.
pd samma sitt som sker fér anstillda vid
l6neutbetalning.

5.2 Finland

Den finska sjukforsikringen ar obligatorisk.
Forsikrade ar alla i Finland bosatta perso-
ner. Sasom i Finland bosatta anses #ven
personer som tjanstgér ombord pi finskt
fartyg och finska medborgare som tjdnstgor i
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Finlands utrikesrepresentation eller har an-
stillning hos FN.

Vid arbetsoférmaga pa grund av sjukdom
utbetalas dagpenning och vid havandeskap
och barnsbord moderskapspenning.

Den finska yrkesskadeforsidkringen, som
omfattar olycksfall i arbete och yrkessjuk-
domar, 4r ocksd obligatorisk. Forsikrade dr
som regel alla arbetstagare, oavsett med-
borgarskap. Vid arbetsoférmaga pa grund av
sjukdom utgar dagpenning.

5.2.1 Dagpenning och moderskapspenning
inom sjukforsikringen

Sjukforsikringen administreras centralt av
Folkpensionsanstalten. For den lokala admi-
nistrationen ir landet indelat i 5 sjukforsik-
ringskretsar och 204 sjukforsakringsdistrikt.
Dessutom finns 123 arbetsplatskassor.

Dagpenning

Ritten till dagpenning intrédder nir forsikrad
fyller 16 4r och upphor med utgingen av den
manad varunder han fyller 65 ar. Dagpen-
ning utbetalas vid arbetsoférmaga, som for-
orsakats av sjukdom. Arbetsoféormdgen anses
den som pa grund av sjukdom dr oférmogen
att utfora sitt sedvanliga eller dirmed nira
jamforligt arbete. For att ha ritt till dagpen-
ning maste dock den forsikrade ha utfort
arbete for egen eller annans rikning under de
tre manader, som niarmast foregick arbets-
oformagan. For den som utan egen forskyl-
lan varit arbetslds under dessa tre méanader
gar dagpenningritten likval inte férlorad.
Sasom till dagpenning berdttigande eget
arbete anses arbete i egen eller familjemed-
lems forvirvsverksamhet, som arbetstagare i
lant-, skogs-, hem- eller annan hushallning,
sjalvstindigt vetenskapligt arbete samt stu-
dier vid liroanstalt eller pa yrkeskurser med
karaktir av huvudsyssla. Ritt till dagpenning
har alltsa bla. folkskoleelever, liroverks-
elever och personer som skoter eget hushall.
I fraga om dagpenning dr sjukforsikrings-
lagen subsididr. Detta innebdr att, om forsik-
rad har ritt till motsvarande ersittning enligt
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annan lag, dagpenning utgar endast med det
belopp varmed dagpenningen eventuellt
overstiger ersdttning enligt den andra lagen.

Dagpenning utgar forst efter en karenstid,
som omfattar insjuknandedagen och de sju
dirpa foljande vardagarna. For den som
regelbundet arbetar dven sondagar, riknas
till karenstiden dven arbetsskift, som infaller
pa sondag. Om samma sjukdom ger upphov
till fornyad arbetsoférméiga inom 30 dagar
fran det dagpenning utgick eller sjukhusvard
avslutades, utgar dagpenning fr.o.m. den
forsta vardagen efter insjuknandedagen. Dag-
penning utgar endast for vardagar.

Dagpenningen berdknas pa den arbetsin-
komst, som faststillts vid beskattningen for
dret fore arbetsoférmégans intride. Var in-
komsten strax fore insjuknandet visentligt
storre, kan efter ansokan dagpenningen be-
riknas pa den inkomst, som uppbars under
de sex manader som nirmast foregick arbets-
oférmagan. Ar denna inkomst, multiplicerad
med tva, 20 % storre dn den vid beskattning-
en konstaterade arbetsinkomsten, tas den
forra som underlag for dagpenningen.

Den som till féljd av arbetsloshet, varn-
plikt, sjukdom eller annan liknande omstéin-
dighet varit frénvarande fran arbetet under
de senaste sex manaderna har ritt att sisom
arbetsinkomst, pa vilken dagpenning skall
utriknas, uppge arbetsinkomsten for en sex-
manadersperiod nidrmast fore arbetsofor-
mégans intride, under vilken arbete utforts
minst fyra ménader. Sisom underlag for
dagpenning far dock inte riknas arbetsin-
komst for lingre tid tillbaka dn det kalender-
4r som niarmast foregick arbetsoformagan.

Dagpenningen utgar per vardag med
1,5%/y av drsarbetsinkomsten. Minimidag-
penningen dr dock f.n. 10 Fmk och utgér
till den som helt saknar arbetsinkomst eller
vars arbetsinkomst understiger 6 700 Fmk
per ar. For arbetsinkomst Overstigande
25500 Fmk utgar ingen dagpenning. Den
hogsta dagpenningen ér silunda 38,25 Fmk.

Utover dagpenningen utgar forsorjartilligg
med 15 % av dagpenningen for make och
med 10 % for varje barn under 16 ér.
Sammanlagt kan forsorjartilligget utgora
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hégst 50 % av dagpenningbeloppet.

For en och samma sjukdom utgar dagpen-
ning langst till utgdngen av kalenderméanaden
fore den da antalet dagar, for vilka dagpen-
ning utbetalas, kommer att uppga till 300.
Om arbetsoformégan hirefter fortgar, har
den forsikrade i allminhet ritt till invalid-
pension enligt folkpensionslagen. Har dag-
penning utgatt for en sjukdom under den
maximala tiden, kan for denna sjukdom
dagpenning anyo utgd forst nir den forsik-
rade i tva ar utan hinder av sjukdomen varit i
stand att utfora arbete.

Moderskapspenning

Varje barnaf6derska har ritt till moderskaps-
penning fran sjukférsikringen for 72 dagar.
Moderskapspenningen beriknas pa arbetsin-
komsten pa samma sitt som dagpenningen.
Lagsta moderskapspenning ir silunda 720
Fmk. Ar modern familjeforsorjare, har hon
ratt till forsorjartilligg for sivil make som
varje barn under 16 4r utéver den nyfodde.

Utbetalning av dag- och moderskaps-
penning till arbetsgivare

Dag- och moderskapspenning kan utbetalas
till arbetsgivare, om denne betalar arbetsta-
garen 16n eller motsvarande ersittning under
sjuk- eller barnsbordsledighet.

Om forsikrad har enligt lag grundad ritt
till 16n for den tid sjukledighet varar, utgar i
dag- eller moderskapspenning endast det
belopp, varmed formanen kan éverstiga den
forsakrades 16n under sjukledigheten.

Utgér eljest 16n under sjukledighet efter
karenstidens slut eller under barnsbordsledig-
het, betalas dagpenningen till den forsik-
rade. Arbetsgivare och arbetstagare eller
organisationer foretridande dessa kan emel-
lertid da sluta avtal om att dag- eller moder-
skapspenningen utbetalas till arbetsgivaren.
Bestimmelse hdrom kan dven ingi i tjinste-
stadga. For att erhilla dag- eller moderskaps-
penning méste arbetsgivaren tillstilla sjukfor-
sikringsbyrdn for den forsikrades hemort
eller vederborande arbetsplatskassa en dag-

76

eller moderskapspenningansokan, vilken
antingen arbetsgivaren eller arbetstagaren
undertecknar.

Besvir

Beslut i fragor om dag- och moderskapspen-
ning kan overklagas hos vederborande sjuk-
forsikringsnamnd; det finns en sadan i varje
sjukforsikringskrets.  Sjukforsikringsnimn-
dens beslut kan overklagas hos provnings-
namnden.

Finansiering

I sjukférsikringens finansiering deltar de
forsikrade, arbetsgivarna och staten.

Forsikrads avgift motsvarar 1,25 % av den
inkomst som ér underkastad kommunal be-
skattning. Arbetsgivares avgift utgir med
1,5 % av lonesumman. Resten av kostnader-
na svarar staten for.

Beskattning av dag- och moderskapspenning

Enligt gillande skattelagar 4r dag- och
moderskapspenning som utgivits till forsik-
rad eller dennes rittsinnehavare skattefri in-
komst. Skattskyldig som uppburit 16n under
sjuk- eller barnsbordsledighet har ritt att
fran 16neinkomsterna dra av det belopp som
betalats ut till arbetsgivaren.

5.2.2 Dagpenning inom yrkesskade-
forsikringen

Yrkesskadeforsikringen handhas av forsik-
ringsbolag som erhillit koncession for bedri-
vande av forsidkringen.

Vid arbetsoférmiga pa grund av yrkes-
skada utgir dagpenning till forsikrad som
inte har anhoriga med 1/600 av arsinkoms-
ten. Till forsikrad som har anhériga utgar
dagpenningen med 1/450 av arsinkomsten.

Dagpenningen utgir fr. o. m. dagen efter
insjuknandet och utbetalas i lingst toly
manader.

Forsikringsbolags beslut i yrkesskade-
drende kan overklagas hos forsikringsdom-
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stolen. Over forsikringsdomstolens beslut
kan, savitt fraga ar om skadestand for
olycksfall, besvir anféras hos hogsta dom-
stolen.

For finansiering av yrkesskadeforsak-
ringen svarar arbetsgivarna med riskgrade-
rade avgifter. Staten subventionerar vissa
arbetsgivaravgifter.

Dagpenning inom yrkesskadeforsakringen
ar, i likhet med sjukforsikringens dagpen-
ning, skattefri inkomst.

5.3 Norge

I Norge ingir sjuk- och moderskapsforsik-
ringen samt yrkesskadeforsikringen i folke-
trygden”, som 4r en obligatorisk forsikring.
Forsikrade enligt folketrygden ar (med fa
undantag) alla som #r bosatta i Norge,
oavsett medborgarskap. Dessutom &dr vissa
personer som inte dr bosatta i Norge forsdk-
rade. Som exempel kan ndmnas person som,
utan att vara bosatt, utfor avlonat arbete i
Norge eller som ér norsk medborgare och
antingen anstilld pd norskt fartyg eller an-
stilld hos staten men bosatt utomlands.

Folketrygden administreras centralt av
Rikstrygdeverket och lokalt av trygdekon-
toren.

Sjukpenning vid sjukdom och yrkesskada

Som yrkesskada riknas i huvudsak skada
eller sjukdom, fororsakad av olycksfall i
arbete, samt yrkessjukdomar. Olycksfall,
som intriffar pa vig till eller fran arbetet,
riknas normalt inte som yrkesskada.

Sjukpenning utgir vid sjukdom och yrkes-
skada, som medfor arbetsoférméga. Vid full-
stindig arbetsoférméga utgér hel sjukpen-
ning och vid nedsatt arbetsforméaga kan det
utges partiell sjukpenning.

Vid sjukskrivning skall den forsikrade
forst besoka likare. Arbetsoférmagan anses
vanligen ha intritt tidigast den dag lidkaren
sokts. Denne sinder sjukanmalan till trygde-
kontoret, varpa kontoret betriffande arbets-
tagare infordrar uppgift om inkomstfor-
hillandena m. m. fran arbetsgivaren. Sjuk-
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penning utgir i regel inte for de tre fOrsta
dagarna, insjuknandedagen inrdknad. I 6vrigt
utgar sjukpenning for alla dagar utom son-
dagar.

Ritt till sjukpenning har férsikrad som
har 16n eller annan ersittning for arbete i
allmin eller enskild tjinst. Detsamma giller
for forsikrad som, utan att vara anstilld,
uppbir ersittning i pengar eller naturafor-
maner for arbete, som utférs for annans
rikning, eller som har inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning. Forsikrad som
ir arbetslos har ocksd ritt till sjukpenning
om han blir arbetsofsrmogen under tid da
han uppbir dagpenning for arbetslosheten.
En forutsittning for ritt till sjukpenning ar
att den arliga arbetsinkomsten uppgar till
4 000 Nkr.

For anstillda faststills arbetsinkomsten péd
grundval av den anstilldes inkomst omedel-
bart fore arbetsofdrmégans intraffande. Upp-
gift om inkomsten infordras, som forut
niamnts, fran arbetsgivaren av trygdekonto-
ret. Det 4r den anstilldes bruttolon per
timme, dag, vecka eller ménad vid den
tidpunkt, d4 arbetsoférmagan intridde, som
skall uppges av arbetsgivaren. Tillfdlliga av-
vikelser uppat eller nedat skall inte beaktas.
Diremot skall inkomst fran vanligen fore-
kommande overtid tas med. Den av arbets-
givaren pa nyss nimnt sitt uppgivna lonen
riknas om till arslon.

For egna foretagare faststills &rsin-
komsten i regel enligt det for den forsikrade
formanligaste av foljande tva sitt, namligen

1. folketrygdens grundbelopp (basbelopp,
fr.o.m. januari 1972 = 7900 Nkr.) +
grundbeloppet ginger senast tillgingliga pen-
sionspoéng eller

2. grundbeloppet + grundbeloppet ginger
medeltalet av pensionspodngen for de tre
senaste dren.

For vissa grupper faststills av social-
departementet en normaldrsinkomst, som
skall liggas till grund vid berékning av
sjukpenningens storlek. Si har exempelvis
skett for sjpmin pa norska fartyg i utrikes
fart.
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For den som har inkomst av bide an-
stdllning och annat forvirvsarbete beriknas
sjukpenningen pi den sammanlagda Arsin-
komsten.

Sjukpenning utgar inte vid arbetsoférmaga
pa grund av sjukdom, som intriffat innan
anstillningen eller forvirvsverksamheten
varat i minst 14 dagar. Detta giller dock inte
den som haft ritt till sjukpenning i minst 14
dagar fore arbetsoférméigan eller som blir
arbetsoformogen pa grund av yrkesskada
eller olycksfall.

Sjukpenningens storlek per dag utgér 4
Nkr. + 1 %/y, av arsinkomsten, avrundad till
narmaste tusental Nkr. Inkomst under 9 000
NKkr. avrundas dock alltid uppat. For den del
av arsinkomsten som Overstiger 12 ganger
grundbeloppet (f.n. 7900x 12 = 94 800
Nkr.) beriknas ingen sjukpenning och arsin-
komst mellan 8 och 12 géanger grundbelop-
pet medriknas bara med 1/3. Den ligsta
sjukpenningen blir siledes 8 Nkr. och den
hégsta 78 Nkr. med nuvarande grundbelopp.
Forsikrad over 18 ér, som blir arbetsofor-
mogen pa grund av yrkesskada, skall oavsett
arsinkomsten ha ratt till en sjukpenning av
minst 7 Nkr. per dag.

For den som forsorjer maka och barn
under 18 ar, som ir forsikrade, okas sjuk-
penningen med ett forsorjartillagg av 4 Nkr.
per dag for varje sidan person. Ensamsta-
ende som bor samman med barn fir ocksa
detta tillagg.

Sjukpenning med tillagg far inte uppga till
mer dn 90 % av den nettoarbetsinkomst som
den forsikrade hade nir arbetsoférmagan
intriffade. Med nettoarbetsinkomst avses
arbetsinkomsten minskad med skatt och
avgift till folketrygden.

Vid sjukhusvérd utgar sjukpenningen utan
minskning. For den som inte har ritt till
forsérjartilligg minskas dock sjukpenningen
med hilften fr.o. m, fjirde kalendermina-
den efter den d4i han blev intagen pi
sjukhuset.

Sjukpenning utgir i 312 dagar fér samma
sjukdom. Om arbetsoformagan kvarstar vid
utgéngen av denna tid, har den férsikrade i
regel rdtt till antingen rehabiliteringsersitt-
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ning eller fortidspension. Fér den som
uppbir dlderspension ir sjukhjilpstiden be-
grinsad till 90 dagar. Har den forsikrade
varit arbetsfor i minst ett ar sedan han
uppbar sjukpenning eller 4tnjét sjukhusvard,
kan han fi sjukpenning i ytterligare 312
dagar for samma sjukdom.

Sjukpenning vid havandeskap
och barnsbord

Kvinnlig férsikrad kan fi sjukpenning i
samband med havandeskap och barnsbord.
En forutsittning hiarfér dr att kvinnan har
varit sjukpenningforsikrad, dvs. utfort for-
virvsarbete, under de tio manaderna nirmast
fore barnsborden. Under dessa tio manader
fair dock avbrott upp till itta veckor i
forvirvsarbetet ske, om hon under de tva
forsta manaderna har forvirvsarbetat oav-
brutet. Slutar kvinnan forvirvsarbetet senare
an fyra manader fore nedkomsten, har hon
likvdl ratt till sjukpenning om hon utfért
forvirvsarbete under de tva forsta manader-
na av tioméanadersperioden.

Sjukpenning som hir avses ir lika stor
som sjukpenning vid sjukdom och beriknas
pa motsvarande sitt. Forsorjartilligg utgar
ocksi pa motsvarande villkor. Sjukpenningen
utgédr i sammanlagt 72 dagar (vardagar) varav
minst 36 dagar riknas fr. o. m. nedkomsten.
Kvinna, som inte uppfyller villkoren for ritt
till sjukpenning vid barnsbord, erhéller ett
engingsbelopp, som utgér 6 % av grundbe-
loppet (dvs. f. n. 474 Nkr.).

Utbetalning av sjukpenning till
arbetsgivare

De offentligt anstéllda har som regel ritt till
full 16n vid sjukdom och barnsbérd. For
dessa utbetalas sjukpenningen till arbets-
givaren.

Vissa andra grupper av anstillda kan ocksa
ha full I6n vid sjukdom och barnsbord. For
dessa tillimpas foljande ordning. Pa
trygdekontorets forfragan till arbetsgivaren
om storleken av den anstilldes 16n vid
sjukfalls intraffande uppger arbetsgivaren om
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han utbetalar full 16n till den anstillde och
om han onskar erhélla sjukpenningen eller
om han inte vill ha sjukpenningen. Arbets-
givaren kan nimligen vilja mellan att betala
ut full 16n och ta emot sjukpenningen eller
att gora avdrag pa lonen motsvarande sjuk-
penningen. [ sistnimnda fall betalar trygde-
kontoret ut sjukpenningen till den anstillde.

Besvir

Trygdekontors beslut kan overklagas hos
Trygderetten. Beslutet blir i samband dar-
med provat av Rikstrygdeverket.

Finansiering

Sjukpenningutgifterna finansieras genom
arbetsgivarbidrag, som utgor ca 2 % av utbe-
tald 1on. Egna foretagare betalar en avgift,
som motsvarar 1,1 % av pensionsgrundande
inkomst.

Tilldggsforsikring for vissa arbets-
tagare — sjukloneordningen

Mellan landsorganisationen och arbetsgivar-
foreningen i Norge finns ett avtal om tilldggs-
forsikring for sjukpenning till arbetstagare.
Avtalet omfattar ca 350 000 personer.
Administrationen av denna forsidkring hand-
has av Rikstrygdeverket och trygdekontoren.

Enligt avtalet har en arbetsgivare pé vissa
villkor ritt att hos trygdekontoret i kom-
munen teckna tilliggsforsikring for sjuk-
penning for grupper av arbetstagare (med
undantag av larlingar pa kontrakt). Tillaggs-
forsikringen ticker den Overvigande delen
av de arbetstagare som enligt avtalet skall ha
6kad sjukpenning. Vid nigra foretag dr det
dock egna sjukkassor som omhinderhar
administrationen.

For att fa ritt till sjukpenning enligt
tillaggsforsikringen skall arbetstagaren ha
varit forsdkrad i minst 14 dagar, savida det
inte dr fraga om olycksfall i arbetet eller
yrkesskada. Karenstiden, som tidigare varit
sex dagar, 4r numera (sedan den 1 juli 1972)
tre dagar i likhet med sjukférsikringens
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bestimmelser. Vid sjukhusvard utgar sjuk-
penningen fr. 0. m. intagningsdagen.

Sjukpenning enligt tillaggsforsakringen ut-
gar i 312 dagar for samma sjukdom. Sjuk-
penningens storlek &r avhingig arbetsin-
komsten, men med begransning for inkomster
dver 40 000 Nkr. Sjukpenningen skall vara
lika med skillnaden mellan 90 % av arbets-
tagarens nettoarbetsinkomst (dvs. brutto-
arbetsinkomsten minus skatter och avgift till
folketrygden) och den sjukpenning som ut-
gar enligt folketrygden. Forsorjartilligg utgar
inte.

Tilldggsforsikringen finansieras genom av-
gifter fran arbetsgivare och arbetstagare.
Totalkostnaden utgér 2,5 % av den utbetalda
bruttolonen, bortsett fran lonedelar som
overstiger 40 000 Nkr. Arbetstagarens avgift
varierar mellan 0:50 och 1:60 Nkr. per
vecka, beroende pa arbetsinkomsten. Ater-
stoden svarar arbetsgivaren for.

Beskattning av sjukpenning

Om den forsikrade under sjukdom uppbar
16n fran arbetsgivaren och sjukpenningen
jimte denna l6n inte overstiger 90 % av
nettoarbetsinkomsten (dvs. bruttoarbetsin-
komsten minus skatter och avgift till folke-
trygden), dr sivil sjuklonen som sjukpen-
ningen skattefria. I motsatt fall aligger det
arbetsgivaren att innehélla skatt dven for
sjukpenningen. Négot skatteavdrag sker inte
hos trygdekontoren.
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6 Dagpenning m. m.

6.1 Danmark

Arbetsloshetsforsikringen i Danmark #r en
frivillig statsunderstodd forsikring, som
administreras i anknytning till de fackliga
organisationerna. Kassorna ar i princip sjilv-
styrande. De har upprittats av de fackliga
organisationerna men dr i ekonomiskt avse-
ende skilda fran forbunden. Kassorna star
under tillsyn av Arbejdsdirektoratet, vilket
sorterar under Arbejdsministeriet.
Forsikringsersittning utges i form av dag-
penning. Det absoluta maximum ir fastslaget
till 90 % av den genomsnittliga fortjinsten
for alla arbetstagare inom hantverk och
industri i landet. Dagpenningen utgér skatte-
pliktig inkomst. Den 1 april 1972 utgjorde
hogsta dagpenningbeloppet 106 Dkr. Varje
kassa bestammer sjilv inom tidigare nimnda
maximumbelopp den eller de dagpenningar
som kassan skall tillimpa for sina medlem-
mar. Om endast en dagpenning skall tillimpas
utgar kassan vid berikningen av denna
dagpenning i regel frin kassamedlemmarnas
medelinkomst och faststiller dagpenningen
till 80 % av denna inkomst. Skall kassan
tillimpa tva eller flera dagpenningar delas
medlemmarnas inkomst upp i klasser och
gors darefter motsvarande beridkning. Dag-
penning utges for sex dagar i veckan.
Dagpenningens storlek dr i princip lika for
alla medlemmar i kassan eller, om kassan
omfattar flera yrkesgrupper, lika for varje
yrkesgrupps medlemmar, dock att dagpen-
ningar till varje enskild medlem kan utbe-
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talas med hogst 90 % av medlemmens tidiga-
re arbetsfortjinst per dag. Tidigare system
med utbetalning av ersittning for hel dag har
avlosts av ett system, ddr ersdttning per
vecka beriknas efter forlorad arbetstid med
halvtimmesintervaller.

Den tidigare begrinsningen av antalet er-
sattningsdagar per forsakringsar till 270 ar
borttagen. Numera hidnger begrinsningen av
antalet ersdttningsdagar samman endast med
arbetsvillkoret. Detta innebér i princip, att
ersittningsratten upphor efter tvd och ett
halvt ar.

Av det totala antalet anstillda (ca 1,6
milj.) dr drygt 50 % arbetsloshetsforsikrade
(ca 810 000).

Endast arbetstagare (lonearbejdere), som
har sin huvudsakliga inkomst av avlonat
arbete, kan upptas som medlemmar i erkind
arbetsloshetskassa.  Sjélvstindiga nirings-
idkare kan siledes inte upptas i forsidkringen.

Arbetsloshetskontrollen sker genom att de
medlemmar som dr arbetslosa och soker
ersittning genast vid arbetsloshetens borjan
personligen skall anmala sig pa arbetsformed-
lingen for att soka arbete. Kontrollen bygger
i Ovrigt i stor utstrickning pa stickprovs-
undersokningar av de uppgifter medlemmen
limnat kassan.

Forsakringen finansieras genom medlems-
avgifter, statsbidrag och arbetsgivaravgifter.
Andringar i arbetsloshetslagen 1967 innebar
en radikal dndring av principerna for kassor-
nas finansiering. Ditintills hade det varit en
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betydande skillnad pa storleken av de av-
gifter, som den enskilda kassan krivde av
sina medlemmar, genom att avgiften bl. a.
var beroende av arbetslosheten inom kassans
verksamhetsomride — vilket ofta innebar att
medlemmar med forhallandevis lag 16n var
tvungna att betala en forhéllandevis hog
avgift. For att motverka detta fastslogs det
nu i den nya lagen att medlemsavgiften
endast skulle vara beroende av vilken dag-
penningsats kassan oOnskar tillforsikra sina
medlemmar under arbetsloshet.

Kassorna kan ta ut en sirskild medlems-
avgift for att tacka administrationskost-
naderna. Om en kassa har andra inkomster
in medlemsavgifter eller om den har kapital-
behallning, 4r den berittigad att anvinda
dessa inkomster samt upp till 10 % arligen av
kapitalbehallningen.

Staten ersitter varje kassa de utgifter for
ersittning som kassan har haft under det
foregiende rikenskapsiret och som ej ticks
av influtna avgifter. Overskott pa avgifterna
inlevereras till statskassan.

For att nedbringa statens utgifter uttas en
avgift av alla arbetsgivare, som ar forsakrings-
pliktiga enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring. Arbetsgivaravgiften utgér normalt 45
Dkr. per ar och forsikrad helarsarbetare.

6.2 Finland

Arbetsloshetsskyddet i Finland bestéar av en
frivillig statsunderstodd forsikring, komplet-
terad med arbetsloshetsunderstod. Liksom i
Sverige administreras kassorna i anknytning
till de fackliga organisationerna. Kassornas
verksamhet Overvakas av Social- och hilso-
vardsministeriet.

Eftersom arbetslosheten i Finland under
de senaste aren antagit betydande propor-
tioner, har frigan om inférandet av obliga-
torisk arbetsloshetsforsakring varit foremal
for overviganden. Redan ar 1959 avlits en
proposition hirom till riksdagen, men den
limnades dock vilande 6ver nyval. Darefter
avlits i borjan av ar 1960 en ny proposition,
vilken forkastades av riksdagen. Daremot
godkinde riksdagen ett forslag om dndring i
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lagen angdende riksomfattande arbetsloshets-
kassor, vilket innebar att ocksa arbetsgivarna
skulle erligga avgifter till arbetsloshets-
kassorna. Varje arbetsgivare som enligt lagen
om olycksfallsforsikring ir skyldig att for-
sikra sina arbetstagare dr ocksi forpliktad
att erldgga en sirskild arbetsloshetsforsik-
ringspremie, som bestdms for ett &r i sinder.

Ersittning frin forsikringen kan enligt
lagen utges i form av dagunderstod, hyres-
understod, beklidnadsunderstod, reseunder-
stod och specialdagunderstod.

Arbetsloshetskassorna utbetalar dock i en-
lighet med sina stadgar endast dag- och
reseunderstod. Storsta delen av kassorna
utbetalar endast dagunderstod.

Dagunderstédet utgdr med hogst 2/3 av
den i vederborande medlems yrke gingse
dagslonen pa orten, dock hogst med 19 Fmk
for den som har en eller flera anhoriga, och
15 Fmk for annan medlem. Understodet dr
inte skattepliktigt.

Dagunderstod utges for maximalt 150
dagar under ett kalenderar. Det s. k. special-
dagunderstédet kan utgd under hogst 210
dagar. Forutsittningen dr dock att den ar-
betslose fyllt 50 ar och att han varit anstélld
hos samma arbetsgivare under minst tre ar
innan foretaget hade upphort eller inskrinkt
sin verksamhet.

Ca 46 % (dvs. ca 730 000 ar 1970) av de
forvirvsarbetande i Finland tillhdr négon
arbetsloshetskassa och ir siledes arbetslos-
hetsforsakrade.

For kontrollens skull skall den arbetslose
besoka arbetsformedlingen vanligen en ging
varannan vecka. Det ankommer i férsta hand
pa de enskilda arbetsloshetskassorna att se
till att medlemmarna uppfyller villkoren for
ritt till ersittning.

Till de utbetalade understoden erhaller
kassorna 50 % av staten och 43 % av en av
arbetsgivarna bildad centralkassa for arbets-
16shetskassorna. Aterstoden 7 % finansieras
genom medlemsavgifter.

For bestridande av forvaltningskost-
naderna erhéller kassorna ett statsbidrag av
50 penni per medlem och ar. Dessutom
erhiller kassorna i statsbidrag till forvalt-
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ningskostnaderna 0,5 % av det av kassan
under det senaste kalenderaret utbetalade
arbetsloshetsunderstédet. Centralkassan for
arbetsloshetskassorna erligger till kassomna i
s. k. stodavgift samma belopp i mark som
staten. Statsbidraget och centralkassans stod-
avgift far dock inte sammanlagt utgéra mera
dn 4/5 av de av kassan erlagda skiliga
forvaltningskostnaderna.

6.3 Norge

Sedan ar 1939 har man i Norge haft en
obligatorisk arbetsloshetsforsikring. Detta
gor att forsikringen i dag dr fullstindigt
forenad med den offentliga arbetsmarknads-
administrationen. Saledes handhas arbetslos-
hetsforsikringen bade centralt och lokalt av
samma myndigheter som skoter arbetsfor-
medlingen. Forsikringen ingir numera i fol-
ketrygden.

Forsikringen administreras centralt av
Arbeidsdirektoratet, vilket lyder under Kom-
munal- og arbeidsdepartementet. I fylkena
handhas forsikringen av fylkets “arbeids- og
tiltaksnemnd”. I arbetsformedlingsdistriktet
har distriktets arbeids- og tiltaksnemnd sam-
ma funktion. Denna nimnd forvaltar de
lokala arbetsloshetsfonderna i distriktet och
avgor de flesta frdgor om ersittning. Utbe-
talning av ersittning sker via trygdekontoren,
vilka ocksé kriver in avgifter och kommun-
bidrag.

Ersittning utges i form av 1) dagpenger,
2) res- och flyttningsbidrag, 3) starthjilp, 4)
familjebidrag, 5) utbildningsbidrag och 6)
omskolningsbidrag.

Dagpenger utges endast till den som har
tillhort arbetsloshetsforsikringen. For att fa
de Ovriga ovan nimnda bidragen ir det inte
nodvindigt att ha tillhort forsidkringen.

Ersdttningens storlek varierar i enlighet
med den inkomst vederborande hade fore
arbetslosheten. Ersittningen (grunddel och
tilldgg) far dock inte utgdra mer in 90 % av
den arbetsloses tidigare inkomst sedan skatt,
forsakringspremier o. d. dragits av. Ersitt-
ningen uppgar till 4 Nkr. okat med en
promille av den férsikrades arsinkomst. Till
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den som forsorjer dkta make och barn under
18 ar betalas dessutom ett s. k. férsorjnings-
tilligg pa 4 Nkr. per dag och person.
Ersittningen ir inte skattepliktig.

Under ett forsikringsar (1.10—30.9) utges
ersittning for si lang tid som svarar mot 1/3
av den forsikrades avgiftsveckor under de tre
senaste forsikringsiren. Ersittning fir dock
inte utbetalas under langre tid 4n 21 veckor
och inte kortare tid 4n 13 veckor. En
arbetslds person som har fyllt 50 ar men inte
70 kan dock fa ersittning under lingre tid.
Ar vederborande mellan 50 och 65 ar kan
ersittning utges under upp till 30 veckor. Ar
personen i fraga mellan 65 och 70 4r kan han
fi ersittning si linge han ir arbetslés och
uppfyller de vanliga villkoren for ritt till
ersattning.

Som allmin regel giller att alla 16ntagare
under 70 ar som har en arbetsinkomst pa
minst 2 000 Nkr. per ar omfattas av forsik-
ringen. Detta giller aven norska medborgare
eller personer med fast bostad i Norge, som
har anstillning pa norskt fartyg som huvud-
sakligen gar i utrikes fart. Betriffande dem
giller dock vissa sirbestimmelser.

For att vara berdttigad till dagpenger
maste den arbetslose bl.a. ha haft arbete,
som medfort skyldighet att tillhora forsik-
ringen, minst 30 veckor under det senaste
forsikringsaret (1.10-30.9), eller 45 veckor
under de tre senaste forsikringsiren. Nor-
malt maste den forsikrade kunna antaga
arbete med full arbetstid. Bara i speciella fall
kan reducerad arbetstid (halvt arbetsutbud)
godtas.

Den arbetslose skall anmala sig vid arbets-
formedlingen i den kommun dir han vistas
och ansdka om ersittning. Arbetsformed-
lingen sinder ansokan till trygdekontoret i
vistelsekommunen, vilken — ifall vistelsekom-
munen inte dr den forsikrades hemkommun
— i sin tur sinder ansokan till det behoriga
kontoret. Arbetsférmedlingen och kontoret
skall ge de upplysningar som &4r nédvindiga
for att bedoma ritten till ersittning. Trygde-
kontoret sinder sedan ansokan till vederbo-
rande “arbeids- og tiltaksnemnda”, som av-
gor rétten till ersdttning.

SOU 1972:60



Nir arbetsformedlingen har mottagit kra-
vet underrittas den arbetsloses senaste arbets-
givare hdrom. Gor denne inga erinringar
inom fem dagar, utgar nimnden ifran att han
icke har nagot emot att ersdttning utges.

Direfter krivs att den arbetslose skall
besoka arbetsformedlingen, vanligen en gang
i veckan, och att han &r villig att anta
lampligt arbete. I vissa fall kan anmilan ske
skriftligen eller per telefon.

Arbetstagare som #r arbetsloshetsforsak-
rade kan bilda en s. k. hjelpekasse, som utger
tillaggsersittning, sedan den arbetslose utfor-
sikrats fran vanlig ersittning.

Arbetsloshetsforsikringen finansieras ge-
nom en gemensam avgift for samtliga for-
sikringar vilken utriknas och krdvs in av
skattemyndigheterna.
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7 Utbildningsbidrag m. m.

I detta kapitel lamnas en kort beskrivning av
de narmaste motsvarigheterna till den svenska
arbetsmarknadsutbildningen i Danmark,
Finland och Norge. Verksamhetens omfatt-
ning dr betydligt storre i Sverige 4n i Finland
och Norge. Nir det giller Danmark ir det
svart att gora nagra jamforelser eftersom
aktuell utbildning inte enbart avser personer
som 4r arbetslosa.

7.1 Danmark
7.1.1 Allmint

I april 1971 infordes i Danmark en lag om
utbildning av specialarbetare m.fl. Lagen
avser utbildning for specialarbetare, yrkesut-
bildade, arbetsledare och i vissa fall ocksa
egna foretagare samt reglerar dven omskol-
ning. Utbildningen stdr Oppen sévil for
arbetslosa som for personer som har anstill-
ning.

7.1.2 Bidrag under kurstiden

Den ersdttning som utgar vid aktuell vuxen-
utbildning bygger pé bestimmelserna om
arbetsloshetsforsikring och avser att ticka
forlorad arbetsinkomst under utbildnings-
tiden.

Dagersittningen svarar mot dagpenning-
satsen i den erkdnda arbetsloshetskassa av
vilken deltagaren ir eller skulle kunna vara
medlem. Aven den som inte haft arbetsin-
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komst eller haft endast ringa inkomst ir
alltsa berittigad till ersdttning som motsvarar
kassans dagpenning. For personer under 18
ar giller dock att ersittningen inte far
overstiga tidigare inkomst. Forhojd ersitt-
ning kan utga till den som under de senaste
fyra veckorna fore anmilan till kursen haft
hogre genomsnittlig inkomst per dag in
dagpenningsatsen. Ersdttningen ar begrinsad
till hogst 125 % av kassans dagpenning.
Dagpenningersittningen ar skattepliktig
inkomst. Det finns en sirskild killskatteskala
for omskolning och viss annan utbildning.

Ersittning per dag, Dkr. Skatt, Dkr.
0- 39 0
40— 41 6
42— 44 7
45— 47 8
48— 49 9
50— 52 10
53— 55 11
56— 58 12
59— 61 13
62— 64 14
188-189 11

Vid dagersittning fran 190 Dkr. beridknas
skatten till 77 Dkr. pa 190 Dkr. och 60 % pa
resten. Om kompletterande ersittning utges
fran fackforening eller annan organisation
beriknas skatt pa det sammanlagda be-
loppet.
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Ersdttning utbetalas normalt av vederbo-
rande arbetsloshetskassas lokalavdelning och
for icke forsiakrad av arbetsformedlingen.

85 % av kursanordnarens utgifter for ut-
bildningen tacks av statsmedel.

7.2 Finland
7.2.1 Allmint

For att frimja sysselsittningen anordnar
arbets- och yrkesutbildningsmyndigheterna i
samrdd yrkesutbildande grund-, komplet-
terings- och omskolningskurser som bekostas
av staten. Arbetsformedlingen anvisar elever
till kurserna. Kurserna ir avgiftsfria och mat
och logi tillhandahalls gratis. Eleverna upp-
bir vidare vissa bidrag. Kurstiden dr mellan 2
och 12 manader.

Kurserna stir oppna for personer som
fyllt 17 &r — som ir arbetsldsa eller under
den nirmaste tiden vintas bli arbetslosa och
vilkas placering i varaktigt arbete kan frimjas
genom yrkesutbildning

— som i sitt arbete inte har tillracklig eller
fortgaende utkomstmaijlighet

— for vilka kompletterande utbildning i
yrket dr nodvindig for att trygga utkomsten.

Den 17 mars 1972 deltog 8 200 personer i
denna utbildning. Under kalenderaret 1971
deltog 12000 personer. Narmare 72 % av
dessa gick i kurser som klassificerats som
tillverkningsarbete, maskinskotsel m. m.

7.2.2 Bidrag under kurstiden

Dagpenning utgir med 10 Fmk till familje-
forsorjare och envar som fyllt 20 4r samt
med 5 Fmk till ovriga. Om familjens ut-
komst fOrsimras pa grund av att familjefor-
sorjare deltar i kurs kan arbetsformedlingen
betala viss hyreskostnad och sirskilt familje-
understod. Till kursdeltagarens familj kan
familjeunderstdd med 150 Fmk per méinad
utgd for en forsorjningstagare och med 50
Fmk per ménad till varje ytterligare forsorj-
ningstagare. Familjeforsorjare kan vidare fa
ersittning for hyreskostnad som motsvarar
en bostadsyta av hogst 50 m2 om en f6rsorj-
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ningstagare bor i bostaden. Dirutover kan
utgé ersittning som motsvarar kostnaden for
7 m? for varje ytterligare forsorjningstagare.

Annan dn familjeforsorjare som har kost-
nad for bostad pa hemorten kan om sirskil-
da skal foreligger fa ersittning for faktisk
hyra intill ett belopp som motsvarar en
bostadsyta av hogst 35 m2.

For egen fastighet kan ersittning med upp
till 100 Fmk per manad utgd for sivil
familjeforsérjare som andra. Arbetskrafts-
ministeriet kan i sirskilda fall besluta om
hogre hyresersittning.

Eleverna far fria resor fran hemorten till
kursplatsen och efter avslutad kurs dter hem.
Fria resor beviljas ocksd i samband med
ledighet och sjukdomsfall.

Elev som &r bosatt i nirheten av kursorten
far, om han intar maltid i eget hem, 1,50
Fmk per maltid, dock hogst 4,15 Fmk per
dag.

Bidraget ar skattefritt.

7.3 Norge

7.3.1 Allmint

Yrkesutbildning for vuxna (6ver 20 é&r)
finansieras med anslag Over statsbudgeten
och genom arbetsloshetsforsakringen. Kurs-
verksamheten tar sikte pa arbetslosa, under-
sysselsatta och personer som har smé mojlig-
heter till rationell och stadigvarande syssel-
sittning 1 sitt yrke. Verksamheten startade
1958. Lisaret 1970—71 genomfordes 690
kurser med 8 541 deltagare, varav 2 345 var
kvinnor. 68 kurstyper var representerade
med tyngdpunkten pé kurser inom jirn- och
metallomradet, byggnads- och anldggnings-
arbete, sjofart samt handel och kontor.
Kurstiden, som varierar mellan 3 veckor och
10 manader, var i allmidnhet 3 4 5 ménader.

Till yrkesutbildning f6r vuxna utnyttjades
under lasiret 1970—71 27,2 milj. Nkr. av
medel som anslagits i statsbudgeten. Merpar-
ten av detta belopp avsdg driftkostnader.
Vidare anvindes 28,2 milj. Nkr. av arbetslos-
hetsforsikringens medel till kursstod till
eleverna.
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For lasaret 197172 berdknas deltagaran-
talet verstiga 10 000 personer.

7.3.2 Bidrag under kurstiden

Grundbidrag utgar med 34 Nkr. per kursdag
till kursdeltagare, som under de senaste 12
ménaderna fore kursen haft inkomst av
arbete pa minst 4 000 Nkr. och till den som
under kurstiden inte kan bo hemma. Ovriga
kursdeltagare fir 16 Nkr. per kursdag. Det
hogre beloppet utgér dock alltid till ankor/
anklingar, hemskilda och frénskilda.

Forsorjningstilligg utgir med 4 Nkr. per
kursdag for make och barn under 18 ar om
de inte har egen inkomst som uppgér till
4 000 Nkr. eller mer per ar. Extra forsorj-
ningstilligg med 19 Nkr. per kursdag utbeta-
las till kursdeltagare som inte kan bo hemma
under kurstiden och som tidigare bidragit
med minst en tredjedel av familjens samlade
kontantinkomst.

Barnpassningstilldgg, som utgar for styrkta
nddviandiga utgifter for tillsyn av bam under
10 ar, kan tdckas med hogst 15 Nkr. per
kursdag for forsta barnet och hogst 10 Nkr.
per kursdag for vart och ett av dvriga barn.
Sammanlagt utgir dock hogst 35 Nkr. per
kursdag for barntillsynskostnader.

Logitilligg med 6 Nkr. per kursdag utgar
till kursdeltagare som inte kan bo i hemmet
under kurstiden och som sjilv méste skaffa
sig inkvartering pa kursorten.

Hyrestillskott utbetalas efter sarskilda reg-
ler till kursdeltagare som kan styrka att de
har hogre hyra pa hemorten dn 200 Nkr. per
ménad.

Bidrag utgar till kostnader for resa till och
frdn kursorten samt for besok hos make
och/eller barn om kurstiden 4r minst 6
manader.

Grundbidrag och forsorjningstilligg redu-
ceras for den som har 16n under kurstiden.

Kursstodet ar skattefritt.
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IV

Utredningens dverviganden och forslag

8 Skattefragornas tidigare behandling

8.1 Sjukpenning enligt AFL och YFL

Obligatorisk sjukforsikring genomfordes ar
1955. I samband dirmed togs i prop.
1954:64 upp frigan om den skattemdssiga
behandlingen av sjukpenning fran sjukforsik-
ringen och yrkesskadeférsikringen. Betraf-
fande sjukforsikringen framholl departe-
mentschefen i propositionen (s.21) att de
oligenheter som i vissa fall kunde uppkomma
genom skattefrihet for ersittningsbeloppen i
varje fall i d& rddande lige var mindre tungt
vigande in de oldgenheter som skulle bli
foljden om ersittningarna gjordes skatteplik-
tiga. I fraga om yrkesskadeforsikringen utta-
lade departementschefen (s.45f) att det
méihinda skulle vara riktigast att beskatta
utfallande belopp. Emellertid skulle, fram-
holl departementschefen, en beskattad sjuk-
penning vid yrkesskada bli av ldgre virde dn
den obeskattade sjukpenningen enligt sjuk-
forsikringslagen. Med hinsyn till samord-
ningen mellan de ndmnda ersittningsfor-
merna ansig sig departementschefen kunna
foresla att inte heller sjukpenning inom
yrkesskadeforsikringen skulle beskattas hos
mottagaren. Propositionen bifélls av riksda-
gen.

Fragan om skatteplikten for angivna for-
maner har under tiden efter 1955 tagits upp
i olika sammanhang.

Ar 1959 yrkades i motioner att riksdagen
skulle begira utredning av frigan om de
sociala forménernas beskattning i hela dess
vidd. Bevillningsutskottet (BeU 1959:57)
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ville inte bestrida att en samlad Oversyn av
gillande beskattningsregler pa detta omrade
ur vissa synpunkter kunde vara motiverad.
Emellertid utgick utskottet fran att Kungl.
Maj:t hade uppmirksamheten riktad pa fra-
gan och att atgirder for att dstadkomma
storsta mojliga likformighet i fridga om de
sociala understodens och bidragens beskatt-
ning efter hand skulle bli vidtagna. Utskottet
ansig diarfor anledning inte foreligga att
begira sdrskild utredning.

I sitt betinkande Fortidspensionering och
sjukpenningforsikring m. m. (SOU 1961:29)
foreslog 1958 ars socialforsakringskommitté
att skattefrihet for sjukpenning skulle be-
hallas. Kommittén framholl att, om skatte-
plikt infordes, fragan uppkom huruvida
skattskyldighet borde foreligga for samtliga
utbetalade sjukpenningbelopp oavsett deras
storlek eller huruvida férméner understigan-
de visst belopp per ar eller belépande pé viss
kortare tid borde undantas frin beskattning.
En begrinsning pa ena eller andra sittet
skulle enligt kommittén sikerligen bli nod-
vindig. Skulle sjukpenningen bli skatteplik-
tig, maste sjukkassorna bli skyldiga att at-
minstone i viss omfattning gora avdrag for
killskatt och att limna taxeringsmyndighe-
terna uppgift om utgivna belopp. Sidan
skyldighet skulle medfora avsevirt merarbete
for sjukkassorna. Praktiska skil talade sile-
des enligt kommittén mot beskattning. Vida-
re skulle det bli erforderligt att visentligt
hoja beloppen i sjukpenningskalan. En sidan
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héjning skulle savil 6ka de forsikrades avgif-
ter till forsikringen som kridva en hojning av
arbetsgivarnas bidrag till denna, framhéll
kommittén.

Betinkandet lag till grund f6r prop.
1962:90 med forslag till lag om allmin
forsikring, m. m. I propositionen (s.275)
anférde departementschefen att, vilken upp-
fattning i saken som 4n kunde vara den
principiellt riktiga eller den mest konsekven-
ta, han ansig att det av uppbordstekniska
och andra praktiska skil inte da var mojligt
att gora sjukpenningen skattepliktig.

Vid 1966 érs riksdag diskuterades anyo
frigan om beskattning av sjukpenning i
samband med forslag om utékning av antalet
sjukpenningklasser och hojning av sjuk-
penningens kompensationsgrad. Dessa atgir-
der skedde under férutsittningen att sjuk-
penningen liksom dittills skulle vara skatte-
fri. Detta medférde att kompensationsgra-
den kunde variera beroende pa bl. a. in-
komstlige och beskattningsforhillanden,
t.ex. om sambeskattning tillimpades eller
inte. Chefen for socialdepartementet fram-
holl (prop. 1966:113 s.31) att en annan
ordning torde forutsitta beskattad sjuk-
penning, varigenom sjukpenningen skulle bli
mer jimforbar med sjukléon i friga om
anpassning till individuella forhillanden. De-
partementschefen uttalade avslutningsvis att
han hade for avsikt att prova hithorande
frigor i ett annat sammanhang. Andra lagut-
skottet (2LU 1966:47 s. 42) forordade att
verkningarna av reformen skulle féljas och
att, om erfarenheterna gav anledning dirtill,
den Oversyn av reglerna som visade sig
pakallad skulle verkstillas. Utskottet anslot
sig alltsa till propositionen i denna del.

Frigan om beskattning av samtliga social-
forsikringar har diskuterats dven vid 1968
ars riksdag. I en motion (1:682) hade yrkats
att riksdagen maétte anhalla om prévning och
forslag rérande hojning av dagpenning fran
arbetsloshetsforsiakringen och sjukpenning
samt inférande av beskattning av dessa i
syfte att gora dem ATP-grundande. Andra
lagutskottet (2LU 1968:65) ansig att det
for flertalet forsikrade inte skulle vara nagra
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visentliga fordelar att vinna genom en be-
skattning. Dartill kom att det féreldg admini-
strativa skil som talade mot en s visentlig
omliaggning av systemet. Det sagda hindrade
dock inte att det kunde finnas anledning att,
ndr de administrativa forutsittningarna be-
domdes foreligga, frigan upptogs till prov-
ning. Utskottet konstaterade att Kungl.
Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad pa
frigan. Nagot riksdagens initiativ i anledning
av motionen ansag utskottet inte erforder-
ligt.

Vidare har socialforsikringsersittningar-
nas beskattning diskuterats vid 1969 ars
riksdag. Liksom vid foregiende riksdag hade
i en motion (II:872) yrkats, att dagpenning
frin arbetsloshetsforsikringen samt sjuk-
penning frian den allminna sjukforsikringen
och fran yrkesskadeforsikringen skulle hojas
och goras skattepliktig. Andra lagutskottet
(2LU 1969:76) inhdmtade att en utredning
skulle tillsittas om inordnande av sjuk-
penningen i skattesystemet. Det kunde enligt
utskottet forutsittas att dven andra skatte-
fria socialforsikringsférmaner, sisom ersitt-
ning fran arbetsloshetsforsikringen, aktuali-
serades under utredningsarbetet. Motionen
skulle hiarigenom komma att bli tillgodo-
sedd. Nagon atgird frén riksdagens sida
ansag utskottet darfor inte erforderlig.

8.2 Arbetsloshetsersittning m. m.

Ersdttning fran arbetsloshetsf@rsikringen ir i
likhet med vad giller sjuk- och olycksfalls-
forsakring skattefri. 1944 4rs allminna
skattekommitté foreslog emellertid i sitt
betinkande med forslag till indrade bestim-
melser angiende beskattning av livforsik-
ringsanstalter och livforsakringstagare m. m.
(SOU 1948:22), att avdragsritten for premier
skulle utvidgas att gilla hela beloppet av
erlagda premier utan ndgon begrinsning. I
anslutning hirtill foreslog kommittén att
ersittning pa grund av arbetsloshetsforsik-
ring samt sjuk- och olycksfallsférsikring
skulle utgora skattepliktig intikt, dock inte i
den man ersittningen vid sjuk- och olycks-
fallsforsikring avsig sjukvards- eller likar-
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kostnad. Som skal for skatteplikt dberopade
kommittén att dessa forsikringsformer stod
pensionsforsikringen synnerligen ndra och
att sjuklon var skattepliktig. Vidare foreslog
kommittén att den som betalt ut ersdttning
skulle bli uppgiftsskyldig for belopp som
sammanlagt uppgick till 300 kr. per ar.
Ledamoten av kommittén Axel Strand hade
avvikande mening och forordade att den
dittillsvarande begrinsade rdtten till avdrag
for premier skulle bibehillas och att som
foljd hirav utfallande ersittning inte skulle
beskattas. Till stod hirfor dberopade Strand
bl. a. praktiska synpunkter. Han framholl
ddrvid foljande:

Varje deklaration kommer att innehalla yrkande
om avdrag for premier av nigot slag. Detta fore-
kommer emellertid redan nu, varfér utvidgningen
icke blir si betungande i detta avseende. Diremot
maste skatteplikten for understod formodligen for-
anleda uppgiftsskyldighet fran forsikringsorganet
betriffande utanordnat understod. Da det ror sig
om hundratusentals understodsfall per ar med for
de flesta obetydliga understddsbelopp, erfordras en
stor apparat for att fa till stind en tillfredsstillande
kontroll. Denna friga kompliceras ytterligare ge-
nom killskatten. Enligt kommittéforslaget skall
namligen fOrsikringsorganet icke verkstilla kill-
skatteavdrag under de tre forsta manaderna forsik-
rad atnjuter understdd. Harav foljer att det over-
vigande antalet av dem, som uppburit understod
far, i den man skatteplikt intrider, betala skatten i
efterskott.

Vid remissbehandlingen blev kommittéfor-
slaget avstyrkt eller starkt kritiserat i ett
stort antal yttranden. Dirvid framholls i
regel att forslaget visserligen innebar en i
princip riktig 16sning men att en anordning
med avdrag for erlagda premier och beskatt-
ning av utfallande belopp av sociala skil var
otillfredsstallande och skulle minska de utgé-
ende formanerna. Vidare ansigs forslaget
medfora ett betungande merarbete for for-
sdkringsanstalterna och taxeringsmyndighe-
terna.

Pensionsstyrelsen framholl att, eftersom
flertalet av forsikringstagarna inte skulle
kunna utnyttja avdraget for forsikringspre-
mier, dessa skulle i beskattningshdnseende fa
en simre stillning dn tidigare. Arbetsmark-
nadsstyrelsen uttalade att, om det dnda
skulle anses limpligt att infora beskattning
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av ersittningarna, detta under inga omstén-
digheter kunde ske forrin ingiende utred-
ningar verkstillts betriffande den inverkan
beskattningen skulle fi pd arbetsloshetsfor-
sikringen. Lansstyrelsen i Jamtlands ldn ut-
talade att beskattning av ersittningen inte
syntes bora komma i friga, om inte avdrag
for fackforeningsavgifter medgavs.

I den proposition (1950:93) som lades
fram pa grundval av skattekommitténs be-
tinkande konstaterade chefen for finansde-
partementet att kommittéforslaget om
skatteplikt visserligen skulle medféra vissa
fordelar. Enhetliga beskattningsregler skulle
namligen komma att gélla betridffande ersitt-
ning vid sjukdom, olycksfall och arbetsloshet
vare sig ersittningen utgick direkt fran ar-
betsgivare eller pa grund av forsikring i
samband med tjdnst eller annan forsikring.
Emellertid skulle ett genomfdrande av
kommittéforslaget  enligt  departements-
chefens mening foranleda betydande oldgen-
heter. Om de utfallande beloppen skulle
beskattas, kom de da utgiende férmanerna
att minskas, vilket givetvis var otillfreds-
stillande. Harav torde folja att i varje fall
vissa av ersittningsbeloppen maste omraknas
till hogre belopp. For forsikringsanstalter
och beskattningsmyndigheter skulle uppsta
ett betungande merarbete. Med hinsyn till
dessa oldgenheter var departementschefen
inte beredd att fororda ett genomfoérande av
kommittéforslaget. Frigan om beskattning
av alla de ifragavarande forsikringarna ansag
departementschefen emellertid bora i annat
sammanhang tas upp till ytterligare overvi-
ganden. [ stillet foreslog departements-
chefen en utvidgning av skattefriheten att
gilla dven vissa tidigare beskattade olycks-
fallsersattningar. Bevillningsutskottet (BeU
1950:49) tillstyrkte i huvudsak propositio-
nen och riksdagen beslot i enlighet med
utskottets forslag.

Svenska  industritjinstemannaforbundet
berorde skattefragan i skrivelse ar 1968 till
riksskattenamnden. Forbundet hemstillde
om uttalande angdende beskattningen av
extra bidrag under arbetsloshet till vissa
medlemmar. Forbundet framholl dirvid

89



bl. a. foljande. Ersittning enligt de tva ldgsta
klasserna, 25 resp. 40 kr., kunde hojas inom
ramen for gillande forordning. Diremot
kunde en dagpenning om 50 kr. inte hojas
trots att den gav en délig kompensation.
Forbundet avsidg darfor att till medlemmar
med 16n Overstigande 2 500 kr. utbetala 10
kr. extra utover dagpenningen pi 50 kr.
Finansieringen av denna extra ersittning
skulle ske genom medlemsavgifterna och ett
visst belopp skulle avsittas harfor i arsbud-
geten. Utbetalningen skulle folja samma be-
stimmelser som f6r dagpenning.

Riksskattenimnden anforde i yttrande
over framstillningen att medlemsavgifterna
inte dr avdragsgilla vid taxeringen och att
skatteplikt darfor inte bor foreligga, nir
medlemsavgifterna aterbetalas till vissa med-
lemmar i forbundet i form av extra bidrag
vid arbetsloshet.

Socialhjilp kan utgd till arbetslésa om
forutsittningarna i vrigt dr uppfyllda for
erhillande av sadan hjilp. Enligt sirskilt
stadgande i anvisningarna till 19 § KL ir
socialhjilp helt undantagen frin skatteplikt.
Sasom motivering for skattefriheten har,
forutom sociala skil, anforts att viss dterbe-
talningsskyldighet foreligger for erhallen
socialhjdlp.

Kontantunderstéd som utges av arbetslos-
hetsnimnd med bidrag av statsmedel &r
sedan ar 1959 (prop. 1959:153) undantaget
frin skatteplikt. Dessférinnan saknades ut-
tryckligt stadgande om skattefrihet och i
praxis ansidgs dessa understod hanforliga till
skattepliktig inkomst. Eftersom prelimindr
skatt inte togs ut blev beskattningen av
understoden aktuell forst vid taxeringen.

Konfliktunderstod till arbetstagare ir
skattefritt medan motsvarande ersittning till
arbetsgivare dr skattepliktig. Skilet be-
traffande arbetstagare dr att understodet
utgatt av forut erlagda avgifter till organisa-
tioner, for vilka avdrag inte medgetts vid
inkomstberdkningen.

Utbildnings- och omskolningsbidrag ir
skattefria sedan ar 1959. Silunda stadgas i
anvisningarna till 19 § KL att skatteplikt
inte foreligger for bidrag fran stat eller
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kommun, vilka utgar enligt av Kungl. Maj:t
eller av statlig myndighet meddelade be-
staimmelser till arbetslosa och partiellt ar-
betsfora samt med dem i friga om sidana
bidrag likstéllda.

1959 ars lagstiftning tillkom pa grund av
olika tolkning av den sedan KL:s antagande
ar 1928 gillande bestimmelsen om skattefri-
het for stipendier till studerande vid under-
visningsanstalter eller som eljest var avsedda
for mottagarens utbildning. Som skal for
skattefrihet for omskolningsbidragen anfor-
des (prop. 1959:153) att vissa diri ingédende
formaner — framst hyresbidrag, resekost-
nadsersittning och traktamente — hade till
syfte att ticka sddana utgifter som direkt
sammanhingde med utbildningen och sa-
ledes hade sidan karaktdr att de var att anse
som skattefritt stipendium. Betriffande
ovriga formaner — dvs. de som utgdr bidrag
framst till familjens forsorjning under utbild-
ningstiden — anfordes en rent social motive-
ring, namligen att dessa formaner behdvdes
for att undvika att familjen maste anlita
socialhjilp under utbildningstiden. Dirvid
erinrades om de visentliga undantag frin
skatteplikt som genom sirskild lagstiftning
redan di foreldg i friga om bidrag av social
natur. Vidare framholls att bidragsmottaga-
ren ofta har en arbetsloshetsperiod bakom
sig, ndar han undergir utbildningen, och pa
grund dirav saknar skatteforméga. Slutligen
anfordes som skil for skattefrihet for famil-
jetilliggen, att dessa i 4tskilliga hinseenden
kan jamforas med socialhjilp och dirfor i
beskattningshdnseende bor vara likstillda
med sadan hjalp.

Ndringshjdlp samt bidrag enligt 57, 58 och
62 §§ arbetsmarknadskungorelsen ir enligt
anvisningarna till 19 § KL inte att hianfora
till skattepliktig inkomst, i den man nérings-
hjdlpen eller bidraget ldimnats till bestridande
av kostnader, for vilka ritt till avdrag inte
foreligger vare sig direkt sisom omkostnad
eller i form av arliga virdeminskningsavdrag.

Nir skattefriheten for niringshjilp infor-
des ar 1963 pa forslag av bevillningsutskottet
(BeU 1963:43), framholls att denna hjilp
utgjorde en del av arbetsmarknadsstyrelsens
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sysselsittningspolitiska 4tgarder och att be-
skattningen forsvirade rehabiliteringen av de
handikappade. Eftersom niringshjilpen dr
att betrakta som ett av sociala skil limnat
bidrag till forsorjningen av mindre bemed-
lade personer ansig utskottet att hjdlpen
borde vara skattefri i den utstrickning som
nyss angivits.

Genom 1966 ars arbetsmarknadskungdrel-
se erholl begreppet ndringshjilp en mer
begrinsad innebdrd dn tidigare. Eftersom
nagon motsvarande begrinsning av skattefri-
heten for den gamla niringshjilpen inte
avsags, infordes ar 1967 (prop. 130, BeU 53)
uttryckligt stadgande om skattefrihet dven
for vissa bidrag som di inte lingre beteckna-
des som niringshjilp, nimligen sddana som
avses i 57, 58 och 62 §§ arbetsmarknads-
kungorelsen. y

Omstillningsbidrag enligt arbetsmarknads-
kungorelsen ir alltsedan bidragets inforande
ir 1968 skattepliktig intdkt enligt uttrycklig
bestimmelse i anvisningarna till 19 § KL.

Som skil for att gora omstéllningsbidraget
skattepliktigt anférdes foljande (prop.
1968:29 och 81). En forutsattning for bidrag
4r att bidragstagaren haft forvirvsarbete fore
arbetsloshetens borjan och att han skall kun-
na stillas om till nytt arbete som bereder ho-
nom inkomst. Departementschefen riknade
diarfor med att atskilliga av dem som fick
omstillningsbidrag skulle ha inkomstskatt
att betala for samma ir som det da bidrag
utgick. Detta ansdgs utgora skil for att bidra-
get skulle bli skattepliktigt, eftersom oratt-
visor mellan olika grupper dirigenom kunde
minskas avsevirt. Det erinrades ocksd om att
folkpension och tilliggspension enligt AFL
ir skattepliktiga. Eftersom det var troligt att
omstillningsbidrag for en del ildre foljs
direkt av pension, ansags skatteplikten for
pensionen vara ytterligare ett skél att gora
ocksd omstillningsbidraget skattepliktigt.

Avgingsbidrag (AGB), dvs. ersittning péd
grund av kollektiv avgangsbidragsforsikring
som tecknats av arbetsgivare till formén for
arbetstagare, enligt central avtalsuppgorelse
ar 1964 mellan Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Landsorganisationen i Sverige,
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riknas enligt 32 § 1 mom. KL endast delvis
som intdkt av tjanst. Som intdkt av tjanst
riknas silunda enligt punkt 11 av anvisningar-
na till 32 § KL i forsta hand ersidttningens
A-belopp, som bestims med hinsyn endast
till den forsikrades levnadsalder och anstill-
ningstid. I friga om B-beloppet, som bestdms
med hinsyn iven till vriga omstdndigheter i
det enskilda fallet, skall sasom skattepliktig
inkomst riknas den del av B-beloppet som
overstiger ett belopp motsvarande tvd ganger
det basbelopp som faststillts for januari
manad under taxeringsiret med stod av
1 kap. 6 § AFL. Hittills utgiende B-belopp
har fyllt forutsittningarna for skattefrihet.

Som skil for att avgangsbidrag i princip
skulle beskattas anférdes (prop. 1967:39
s.17) att, eftersom arbetsgivaren betalar
premien till forman for arbetstagaren, av-
gingsbidragsforsikringen enligt KL:s bestdm-
melser maste hinforas till sidan forsdkring
som ir tagen i samband med tjinst. Ersdtt-
ningen utgdr di skattepliktig inkomst for
mottagaren. Detta giller dven i friga om
ersittning pa grund av arbetsloshetsforsak-
ring i den man sidan tecknas och vidmakt-
halls av arbetsgivare till formén for arbets-
tagare. I praktiken dr arbetsloshetsforsikring
emellertid, pipekades det vidare, regel-
missigt tecknad och vidmakthallen av arbets-
tagaren sjilv och pa grund hirav i regel
skattefri. Bidrag fran de stora fonderna for
avgingsbidrag ansigs sjilvfallet inte utgora
ersittning pa grund av forsikring, men efter-
som arbetsgivarna tillskjutit fondkapitalet
ansags det rida sidant samband mellan bi-
draget och den avskedades tidigare anstall-
ning hos foretaget att bidraget borde utgora
skattepliktig inkomst av tjanst.

Nir det gillde B-beloppet ansig departe-
mentschefen dock émmande omstdndigheter
foreligga som motiverade en skatteldttnad,
eftersom B-beloppet utgar endast till arbets-
tagare med lang tjinst och som pa grund av
ilder o.dyl. kan forutsittas ha sirskilt sma
mojligheter att f4 nytt arbete. Enligt bevill-
ningsutskottets mening (BeU 1967:28) hade
det varit forenat med vissa fordelar om
B-beloppet hade kunnat goras helt skatte-
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fritt. Utskottet konstaterade att utgdende
B-belopp genom forslaget blev obeskattat,
eftersom skattefriheten maximerades till ett
belopp som da blev 11 000 kr. Med hinsyn
till att B-beloppet i framtiden kunde komma
att vasentligt hojas, ville utskottet emellertid
inte motsitta sig den foreslagna begrins-
ningen av skattefriheten f6r B-beloppet.

Vid 1970 ars riksdag (prop. 1970:111,
BeU 38) beslots att vissa ytterligare avgangs-
bidrag till fristdllda skulle vara delvis skatte-
fria, nimligen sddana som utbetalas av staten
efter liknande grunder som bidrag enligt
AGB-forsikring. Skattefriheten giller
fr.o.m. 1970 érs taxering och har givits
retroaktiv tillimpning #ven i friga om
1967—1969 ars taxeringar.

Avgdngsersittning (AGE) ir ersittning till
tjianstemédn och arbetsledare, som har upp-
natt 40 ars ilder samt uppsagts och limnat
foretag pa grund av personalinskriankningar
och inte av orsak som hinfér sig till deras
person. Sadan ersittning utgar enligt avtal
som med verkan frén den 1 april 1970
triffats mellan Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Svenska industritjinstemannafor-
bundet, Sveriges arbetsledareférbund och
Sveriges civilingenjérsforbund. Ersdttningen
betalas helt av arbetsgivaren. Enligt Gverens-
kommelse mellan parterna sker avsittning till
en AGE-fond fr.o.m. oktober 1969.
Ersittningsbeloppen bestims pi grundval av
en virdering av olika faktorer med hinsyn
till deras relativa inverkan pi arbetsloshets-
situationen och i forhallande till den anstill-
des aktuella médnadsinkomst. Det synes ha
forutsatts att ersittningsbeloppen i sin hel-
het skall utgora skattepliktig inkomst av
tjdnst for mottagaren. En motsvarande ver-
enskommelse med verkan fran den 1 januari
1971 har triffats pd handelstjinstemanna-
omradet. Avtalsparter 4r Svenska arbets-
givareforeningen samt for arbetstagarna
Handelstjanstemannaférbundet och Sveriges
arbetsledareforbund.
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9 Skattefrihetens effekter m. m.

9.1 Inledning

Sjukpenningutredningens uppgift &dr enligt
dess direktiv att utreda de tekniska forutsitt-
ningarna for att inordna sjukpenning vid
sjukdom och yrkesskada, kontant stod vid
arbetsloshet och utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning i beskattnings-
systemet. Sdrskild uppmarksamhet bor enligt
direktiven &gnas &t fragor om sammantrif-
fande av olika férmaner och 6verkompensa-
tion. For uppdragets fullgérande krivs en
analys av vad den nuvarande skattefriheten
for berorda forméaner innebir.

Forméanerna syftar till att ekonomiskt
stodja den som ar sjuk, skadad eller arbetslos
eller genomgir arbetsmarknadsutbildning.
De ir avsedda att 16sa tillfdlliga ekonomiska
problem for den som eljest har sin utkomst
genom forvirvsarbete. Det dr kombinationen
av beskattad arbetsinkomst och skattefri
ersittning vid bortfall av denna inkomst som
vallar ett av de centrala problemen i detta
sammanhang.

En bidrande tanke vid utformningen av
hir avsedda formaner har varit att pa nagot
sitt anknyta formanens storlek till det be-
riknade individuella inkomstbortfallet. Den
som drabbas av sjukdom eller arbetsloshet
har utgifter, som regelmissigt 4r anpassade
efter arbetsinkomstens storlek. En hastig och
drastisk omldggning av ekonomin genom
nedskirning av utgifterna exempelvis i sam-
band med en sjukdomsperiod ar i flertalet
fall knappast mojlig.

Inkomstbortfallsprincipen har i olika hog
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grad dominerat vid féormanernas utformning.
Vid utformningen av sjukpenningforsik-
ringen har den intagit en central plats pa sa
sdtt att ersdttningen inom klassplacerings-
systemets ram individuellt anpassats till be-
riknat inkomstbortfall. Nar det géller arbets-
loshetsforsikringen har den haft en mindre
framtridande roll. Ersdttningen frin forsik-
ringen har namligen bestimts med hédnsyn
till olika yrkesgruppers sirskilda inkomstfor-
hallanden. Vad angér Ovriga ersittningar vid
arbetsloshet kan dessa ses som schablonmis-
sigt anpassade till en viss inkomstnivd med
mojlighet till individuell variation. Det-
samma giller utbildningsbidraget.

Med hidnsyn till att sjukpenningen be-
loppsmissigt direkt anknutits till ett be-
riknat inkomstbortfall har det befunnits
limpligt att for en belysning av de effekter
som skattefriheten har i forsta hand inrikta
analysen pd denna forman. Resultaten av
analysen har emellertid en direkt betydelse
for forstaelsen av skattefrihetens innebord
oavsett vilken forman det ar friga om.
Analysen har av praktiska skal skett med
utgdngspunkt i berdkningar av vad dagens
skattefria sjukpenning skulle motsvara vid en
omrakning till skattepliktiga belopp.

9.2 Analys av skatteeffekten inom
sjukpenningforsikringen

9.2.1 Forutsidttningar

I direktiven sdgs att vid en beskattning av
sjukpenningen de nuvarande beloppen maste
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raknas upp till en sidan nivd att de efter
skatt ger minst samma kompensationsgrad
som f. n. Den tekniska 16sning av utrednings-
uppdraget, som i och for sig kunde tyckas
ligga ndrmast till hands, vore att héja nuva-
rande sjukpenning med ett belopp, som skul-
le ticka skatten. Problemet skulle di gilla
att berdkna hur stor en skattepliktig sjuk-
penning maste vara for att efter skatt ge den
forsikrade ett behallet belopp som motsva-
rar minst nuvarande sjukpenning.

Med hinsyn till inkomstbeskattningens
utformning kan inledningsvis konstateras att
en generell upprakning, som i varje enskilt
fall skulle ge en sjukpenning efter skatt
motsvarande den nuvarande, inte dr mojlig.
Har skall endast erinras om nagra faktorer,
som har betydelse i det enskilda fallet,
namligen ritten i vissa fall till forvdarvsavdrag
och till avdrag for underhallsbidrag, avdrags-
ritten for individuella kostnader for intdk-
ternas forvirvande samt reglerna om sir- och
sambeskattning av olika forvarvsinkomster.

Mot bakgrunden av det anforda har det
varit nodviandigt att utgd frén vissa grund-
liggande forutsittningar angdende inkoms-
tens art och avdragens storlek samt skattens
berikning. Analysen avser en skattskyldig
med enbart inkomst av anstillning (A-in-
komst) med schablonavdrag (100 kr.) i for-
virvskillan tjanst, med sjukforsikringsavdrag
men utan forvirvsavdrag och andra allmédnna
avdrag samt utan skattereduktion. Till grund
for analysen har dessutom legat en kom-
munal utdebitering motsvarande medelut-
debiteringen i rikets kommuner. Forutsitt-
ningarna har valts si for att fi en inkomst-
situation som skattemdssigt si nidra som
mojligt ansluter sig till de grunder som torde
ha tillimpats vid bestimmandet av den
nuvarande sjukpenningen enligt 1966 érs
reform. Reglerna i 1970 ars skattesystem
och de kommunala utdebiteringama for
1972 érs taxering har dock anvints.

Till grund for analysen har legat nuvaran-
de klassplaceringssystem. Analysmetoden
kan i korthet beskrivas sa att — med tillimp-
ning av gillande regler for berikning av skatt
— det bruttobelopp framriknats som skatt-
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skyldig med arsinkomst i klassmitten méste
ha for att efter skatt fia kvar ett belopp
motsvarande den for klassen nu gillande
sjukpenningen.

Analysen har verkstillts for sjukperioder
av olika langd, namligen for 6, 10, 20, 30
och 90 dagar. Den forsikrades inkomst for
aterstdende del av beskattningsiret har an-
tagits utgora inkomsten i klassmitten mins-
kad med inkomstbortfallet for sjukperioden.
Nagra av de berdkningar som utredningen
giort som grund for analysen redovisas i
bilaga 1.

9.2.2 Preliminir och slutlig skatt

Som framgir av kap. 4 ar skatteuppborden
sa ordnad att den skattskyldige med jamna
mellanrum under den tid han forvirvar
skattepliktig inkomst har att erldgga prelimi-
ndr skatt. Summan av preliminirskatte-
beloppen avriknas mot den skatt som slut-
ligen debiteras efter det taxering skett. Ar
summan hogre dn den slutliga skatten aterbe-
talas skillnaden i form av Overskjutande
prelimindr skatt. 1 motsatt fall skall den
skattskyldige inbetala resterande belopp i
form av kvarstdende skatt.

Prelimindr A-skatt beriknas med ledning
av centralt utfiardade tabeller. Dessa tabeller
ar utformade med den malsittningen, att
den prelimindra skatten skall motsvara den
slutliga. Mélsattningen uppfylls i det enskilda
fallet d& inkomsten ér jamnt fordelad under
aret. Genom speciella regler, bl. a. om jamk-
ning av prelimindr skatt, har skapats vissa
forfattningsenliga mojligheter att med fran-
giende av tabellerna anpassa den preliminéra
skatten i de fall dir storre avvikelser fran den
slutliga skatten kan forutses.

Variationer i inkomsterna under ett be-
skattningsar medfor som regel avvikelse
mellan prelimindr och slutlig skatt. Denna
skiilnad dr bl. a. en foljd av att den statliga
inkomstskatten dr progressiv. Progressivite-
ten gor att det vid en méanadsinkomst som ar
hogre dn medelinkomsten under 4ret uttas
en prelimindr skatt som &r for hog i for-
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hallande till den slutliga skatten. Understiger
inkomsten en ménad avsevirt den genom-
snittliga inkomsten Ovriga manader av éret,
kan den preliminarskatt som inbetalts dessa
Gvriga manader pd motsvarande satt bli for
hog och leda till skatteaterbaring. Att mérka
ir hir att en skattefri forman Overhuvud-
taget inte kommer i betraktande som in-
komst i skattehinseende. Ersitts den skatte-
pliktiga arbetsinkomsten under en del av dret
med en skattefri féorméan, exempelvis sjuk-
penning, blir siledes foljden att preliminér-
skatten som betalats in under arbetsperioden
blir for hog i forhédllande till den slutliga
skatten. I virdet av att en forman ar skattefri
ligger darigenom ocksd att den forménsbe-
rittigade far en Aterbdring som han eljest
inte skulle ha fatt pa den preliminarskatt han
betalt in p4 sin skattepliktiga inkomst.

For att ytterligare askadliggora den ovan
namnda skatteeffekten da skattefri formén
ersitter skattepliktig inkomst under en del av
beskattningsaret limnas hér ett schematiskt
exempel. Det antas for enkelhetens skull att
vid en &rsinkomst av 24 000 kr. (2 000
kr./manad) den slutliga skatten uppgar till
30 %, alltsa 7 200 (600 x 12) kr. och att
skatten vid en arsinkomst av 20 000 Kr.
(1 666 kr./manad) utgor 27 % av inkomsten
eller 5400 (450 x 12) kr. Den preliminéra
skatten vid den hogre arsinkomsten dr 600
kr./manad och vid den ligre 450 kr./méanad.
Om en skattskyldig, som vid arbete hela aret
har en arsinkomst pa 24 000 kr., pa grund av
sjukdom forlorar sin arbetsinkomst under
tva manader, blir hans skattesituation i
exemplet foljande. Den preliminira skatt
som inbetalas fér en var av de tio manaderna
han arbetar uppgér till (10 x 600) 6 000 kr.
P4 grund av inkomstbortfallet under tva
manader blir hans skattepliktiga arsinkomst
(24 000 — 2 000 — 2 000) 20 000 kr. och
hans slutliga skatt 5 400 kr. Resultatet blir en
overskjutande prelimindr skatt pd 600 kr.
Den sjukpenning som uppburits under sjuk-
tiden paverkar inte berdkningen eftersom
sjukpenningen 4r skattefri.

Exemplet visar att den skattskyldige av
sin arbetsinkomst netto efter skatt pa
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grund av sjukdomen férlorar, sett fran pre-
liminarskattesynpunkt, 1400 kr./manad
(=2 000-600) eller ca 46 kr./dag (l6ne-
kuverteffekten). Uppbar han under sjuktiden
en skattefri sjukpenning enligt sjukpenning-
klass nr 16 med 37 kr./dag blir resultatet att
han under sjuktiden genom sjukpenningen
erhiller en kompensation for inkomstbort-
fallet, som uppgar till ca 80 %. Dessutom far
han som férut angivits — i samband med den
slutliga skatteregleringen — ett ytterligare
belopp i form av skatteiterbiring. Vad han
pa detta sitt sammanlagt far blir 6ver 100 %,
saledes en overkompensation.

9.2.3 Beridkningar

Exemplet ovan antyder att en upprakning av
sjukpenningen skulle ge olika resultat be-
roende pa om den sker med hinsyn till
Ionekuverteffekten eller slutskatteeffekten.

Berikning med hansyn till
lonekuverteffekten

Som i annat sammanhang nimnts var mal-
sittningen vid sjukpenningreformen &r 1966
att omkring 80 % av den forlorade in-
komsten efter avdrag for prelimindr skatt
skulle kompenseras genom sjukpenningen.
Liksom tidigare utgick man séledes fran
lonekuverteffekten. Till grund for berik-
ningarna lag vidare da gillande progressions-
skala och en kommunal medelutdebitering
av 17 kr.

En omrikning med hénsyn till nuvarande
skattebestimmelser och de forutsittningar
som analysen bygger pé visar att kompensa-
tionsgraden i procent av inkomstbortfallet
for flertalet forsikrade med forvarvsarbete
f. n. ligger vid drygt 80 %. Emellertid forelig-
ger i flertalet klasser en viss spridning i
kompensationsnivd mellan inkomsttagare i
klassbotten (ldgsta inkomst som berattigar
till sjukpenning enligt klassen) och inkomst-
tagare i klasstoppen (hogsta inkomst som
berittigar till sjukpenning enligt klassen). I
varje klass dr kompensationsnivan hogst i
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klassbotten och lagst i klasstoppen.

En upprikning av de gillande sjuk-
penningbeloppen i de olika sjukpenning-
klasserna i samband med beskattning, sa att de
efter preliminirskatteavdrag ger forsikrade
med kommunal medelutdebitering i stort
samma ersittning som i dag, visar att sjuk-
penningen i de olika klasserna skulle behova
héjas till foljande belopp. (Preliminérskatte-
tabell 24 kr., som ligger ndrmast gillande
medelutdebitering, har tillimpats).

1 2 3
Sjukpen- Nuvarande skatte- Uppriknad

ningklass, fria sjukpenning skattepliktig
nr. W T o ansjukpéntiing,
Belopp, Kompensa- g /dag
kr./dag tionsniva i
klassmit-
ten, %

2 6 100 6

3 7 85 7

4 8 717 8

5 9 74 9

6 10 75 10

7 12 82 12

8 14 85 16

9 16 82 20
10 19 86 25
11 22 88 30
12 25 88 35
13 28 88 40
14 31 87 45
15 34 85 50
16 37 83 55
17 40 83 61
18 43 85 66
19 46 84 72
20 49 87 78
21 52 86X 86

X Som klassmitten har har riknats med 40 500
kr.

En upprikning ger i stort samma resultat
oberoende av vilken sjuktid man viljer.

En forsakrad, som dr bosatt pa en ort ddr
skattetabell med ldagre utdebitering dn 24 kr.
tillimpas, far netto efter skatt i princip kvar
ett hogre belopp dn ovan anges i tabellens
kolumn 2. For den som dr bosatt pa en ort
med hogre utdebitering blir resultatet det
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motsatta. Som exempel pa skillnaderna i
nettobelopp/dag kan nimnas, att den berik-
nade sjukpenningen i klass nr 21, alltsd 86
kr., som efter preliminirskatteavdrag ger ett
behillet belopp av 52 kr. vid utdebitering en-
ligt skattetabell 24, ger netto ca 56 kr. enligt
tabell 19 (ldgsta tabellen) och ca 48 kr. en-
ligt tabell 30 (hogsta tabellen).

Berakning med hansyn till slutskatteeffekten

Som komplettering till berdkningarna i fore-
gaende avsnitt har berakningar gjorts dven
frin slutskattesynpunkt. De i forsta hand
redovisade berdkningarna har grundats pd en
sjukperiod av 30 dagar och den kommunala
medelutdebiteringen 1972 (23:79 kr.). Re-
sultatet av berikningarna kan sammanfattas
enligt foljande.

Den nuvarande skattefria sjukpenningens
kompensationsgrad iar sedd frén slutskatte-
synpunkt genomgédende hogre dn den som
framkommer vid en berdkning frin prelimi-
narskattesynpunkt. Fran sjukpenningklass nr
10 upp till klass nr 17 ligger nivan i
klassbotten négot Gver 100 % och i klass-
toppen négot under 100 %. Fran klass nr 18
(motsvarande inkomster mellan 30 000 och
33 000 kr.) upp till inkomster nigot under
50000 kr. i klass nr 21 ligger kompensa-
tionsgraden genomgaende 6ver 100 %. I vissa
inkomstlagen — 33 000, 36 000 och 39 000
kr. — stiger kompensationsnivin upp mot
130 % (se bilaga 1, diagram 2).

Kompensationsgraden varierar avsevart sé-
vil inom varje klass som mellan de olika
klasserna. Spridningen i kompensationsgrad
mellan klassbotten och klasstoppen ir nigot
storre an som giller for 16nekuverteffekten
och utgor omkring 15 % i flertalet klasser.
Spranget i kompensationsgrad vid Overgiang
fran en klass till en annan uppgar i négra fall
till over 20 %, fran klass 18 till klass 19
inemot 30 %.

Berdkningarna ger vidare vid handen att,
for att ge samma kompensation fran slut-
skattesynpunkt som f.n., nuvarande sjuk-
penningbelopp vid en sjukperiod av 30 dagar
skulle behova hojas till foljande belopp.
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1 2 3
Sjukpen- Nuvarande skatte- Uppriknad
ningklass, fria sjukpenning skattepliktig
nr. LR artk ik Sjukpenning;
Belopp, Kompensa- gy /dag
kr./dag tionsniva i
klassmit-
ten, %

2 6 100 6

3 7 85 7

4 8 77 8

) g g1 9

6 10 132 20

v 12 136 23

8 14 130 26

9 16 103 26
10 19 102 31
11 29 101 36
12 25 95 41
13 28 98 46
14 31 95 i |
15 34 100 62
16 37 98 68
17 40 104 81
18 43 109 95
19 46 125 119
20 49 126 129
21 52 124X 137

X Som klassmitten har hir riknats med 40 500
kid i

En upprikning ger inte visentligt dndrat
resultat om den avser 6, 10 eller 20 dagars
sjuktid. Forst vid ldngre sjukperioder borjar
beloppen i kolumn 3 frian klass nr 6 och
uppat att langsamt bli lagre. Som exempel
kan namnas att beloppet 137 kr./dag i klass
nr 21 vid en berdkning avseende en sjukperiod
av 90 dagar skulle bli 135 kr. per dag.
Beloppen sjunker sedan allteftersom sjuk-
perioden blir langre. Vid sjukperiod som
stracker sig Over ett helt beskattningsar
kommer beloppen i princip att dverensstam-
ma med de som redovisats for 16nekuvert-
effekten.

I likhet med vad i foregdende avsnitt sagts
visar berikningarna att beloppen i kolumn 2
varierar med hinsyn till storleken av den
kommunala utdebiteringen. Variationerna
hir dr négot storre an den som dir angivits.
Som exempel pa skillnaderna i nettobe-
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lopp/dag kan nimnas att den beriknade
sjukpenningen i klass nr 21, alltsd 137 kr.,
som frin slutskattesynpunkt ger ett behéllet
belopp av 52 kr./dag vid den genomsnittliga
kommunala utdebiteringen 23:79 kr., vid
den ldgsta utdebiteringen (19:31 kr.) ger ca
59 kr./dag och vid den hogsta (29:90 kr.) ca
42 kr./dag.

9.3 Ndgra kompletterande uppgifter
betriffande arbetsloshetsersittning och
utbildningsbidrag

Den tidigare redovisade analysen i fraga om
sjukpenningen giller i princip varje form av
skattefri ersittning. Den kan, som inled-
ningsvis namnts, anvandas for att i stort
belysa skattefrihetens effekter betriffande
arbetsloshetsersittning  och  utbildnings-
bidrag. Harvid bor dock i friga om arbetslos-
hetsforsidkringen erinras om att vissa skillna-
der uppstir genom att spinnvidden mellan
klassbotten och klasstoppen dr storre dn
betriffande sjukforsikringen samt att over-
forsikringsavdrag gors inom arbetsloshetsfor-
sikringen. Dessutom kan anmirkas att ar-
betsloshetsforsikringen har fem karensdagar.
Effekten av nimnda skillnader framgar nar-
mare av de berdkningar som redovisas i
bilaga 1 tabellerna 3—10.

En analys av skattefrihetens effekter lik-
nande den som ovan redovisats betriffande
sjukpenningen och dagpenningen dr inte
moijlig savitt avser utbildningsbidraget. Detta
bidrag har inte nigon direkt anknytning till
mottagarens tidigare inkomstsituation. Be-
rikningen av skattefrihetens virde dr darfor
alltid betingad av den enskildes forhallanden
i det individuella fallet.

Utover dessa anmirkningar i fraga om
arbetsloshetsersittning och utbildningsbidrag
limnar utredningen hir nagra exempel som
visar skillnaden mellan preliminir- och slut-
skatteeffekter i vissa typsituationer. Som
framgir av redogorelsen under avsnitt 9.2.2
leder skattefriheten genomgéende till ater-
biring av erlagd prelimindrskatt.
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1 Ogift person utan barn
Inkomster under ar 1972

all -317 Anstillning
Lon 2 700 kr./mén. 18 900 kr.
1.8 -31.8 Dagpenning fran
arbetsloshetskassa
50 kr. x 22 dagar 1100 kr.
1.9 -30.11 Utbildningsbidrag
807 kr./mén. 2421 kr.
1.12-31.12  Anstillning
Lén 3 000 kr./mén. 3 000 kr.
S:a 25421 kr.

Preliminirskatt berdknas endast for an-
stillningsinkomsten 21 900 kr. Enligt tabell
24 kolumn 1 blir det ménatliga skatteav-
draget 1 071 kr. under tiden 1.1.—31.7. och
1264 kr. for december. Den totala prelimi-
ndra skatten blir siledes & 761 kr. Endast
anstillningsinkomsten dr skattepliktig in-
komst. Den slutliga skatten berdknas till
7 386 kr., dvs. en aterbaring av 1 375 kr.

b 1.1-30.4 Anstillning
Lon 3 300 kr./mdn. 13 200 kr.
1.5-31.5 Dagpenning fran
arbetsloshetskassa
5§ kr. x 22 dagar 1210 kr.
1.6-31.12 Utbildningsbidrag
1175 kr./mén. 8 225 kr.
S:a,122 635 ki,

Preliminédrskatt berdknas endast foér an-
stdllningsinkomsten. Enligt tabell 24 kolumn
1 blir det ménatliga skatteavdraget 1 452 kr.
under tiden 1.1.—30.4. Den totala prelimina-
ra skatten blir siledes 5 808 kr. Endast
anstéllningsinkomsten 4r skattepliktig in-
komst. Den slutliga skatten beridknas till
3 765 kr., dvs. en éterbdring av 2 043 kr.

2 Gift man med hemmafru och tva barn under
16 ar.
Inkomster under ar 1972

1.1-31.3 Dagpenning och barn-

tilldgg fran arbets-

16shetskassa 59 kr./

dag (66 dagar) 3 894 kr.
98

1.4-30.6 Utbildningsbidrag

1453 kr./mén, 4 359 kr.
1.7-31.8 Dagpenning och barn-

tillagg fran arbets-

16shetskassa 59 kr./

dag (44 dagar) 2 596 kr.
1.9-31.12 Anstillning

L6n 3 500 kr./man. 14 000 kr.

S:a 24 849 kr.

Preliminarskatt beridknas endast for lone-
inkomsten 14 000 kr. Enligt tabell 24
kolumn 2 blir det manatliga skatteavdraget
1428 kr. Detta belopp dras under fyra
manader och den totala prelimindra skatten
blir siledes 5 7/2 kr. Endast anstillningsin-
komsten idr skattepliktig inkomst. Den slut-
liga skatten berdknas till 2 298 kr., dvs. en
aterbaring av 3 414 kr.

3 Gift man, tre barn under 16 ar, makes arsinkomst
15 544 kr.
Inkomster under ar 1972

1.1-29.2 Anstillning
L6én 4 000 kr./mén. 8 000 kr.
1.3-31.3 Socialhjilp 1 000
kr./man. 1 000 kr.
1.4-30.6 Utbildningsbidrag
1 500 kr./man. 4 500 kr.
1.7-31.12 Anstillning
Lon 3 600 kr./mén. 21 600 kr.
Sia 35 100%r.

Prelimindrskatt beriknas endast for an-
stdllningsinkomsten 29 600 kr. Enligt tabell
24 kolumn 1 blir det ménatliga skatteav-
draget 1890 kr. under tiden 1.1.-29.2 och
1639 kr. under tiden 1.7.—31.12. Den
totala preliminara skatten blir siledes /13 614
kr. Endast anstillningsinkomsten &r skatte-
pliktig inkomst. Den slutliga skatten berik-
nas till 77 199 kr., dvs. en éterbiring av
2415 kr.

9.4 Ndgra ytterligare synpunkter

Vad som redovisats i foregdende avsnitt
betriffande sjukpenningen visar bl. a., att
det till foljd av skattesystemets konstruktion
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f.n. foreligger ett betydande 6verkompen-
sationsproblem. Overkompensation fore-
kommer genomgiende for alla sjukpenning-
klasser savitt giller forsikrade med é&rs-
inkomster som ligger i nedre delen av klas-
sen. I klasserna nr 18—20 (30 000—39 000
kr.) overkompenseras samtliga forsikrade
och i klass nr 21 forsakrade med inkomster
upp till ndgot under 50 000 kr. Utredningen
vill framhalla att den dverkompensation som
hir beskrivits i huvudsak kommer de kort-
tidssjuka till del. Fér de som ar sjuka under
lingre tid uppkommer inte nagon dverkom-
pensation av betydelse pa grund av skattereg-
lerna.

1 friga om arbetsloshetsforsikringen skall
hir endast nimnas att dess utformning ge-
nom overforsikringstabellen medfor, att na-
gon betydande overkompensation liknande
den som f.n. foreligger i vissa sjukpenning-
klasser knappast forekommer. Kompensa-
tionsgraden i procent av normal inkomst ar i
stillet ofta lag i de hogre inkomstlagena.

Utover vad nu sagts bor naimnas effekten
av skattefriheten for hir avsedda formaner
nir det giller ritt till andra sociala forméner
som ir inkomstprovade. Utbetalda formaner
i form av sjukpenning, dagpenning och ut-
bildningsbidrag representerar en inte ovi-
sentlig ersittning for bortfallen inkomst vid
sjukdom, arbetsloshet och arbetsmarknads-
utbildning. Genom att forménerna inte ar
skattepliktiga kommer emellertid inte de ge-
nom beskattningen redovisade inkomsterna
att utvisa de verkliga inkomsterna for den
som rikat ut for sjukdom eller arbetsloshet
eller for den som genomgar arbetsmarknads-
utbildning. Detta leder bl. a. till att, i de fall
ritten till annan social formén dr knuten till
exempelvis storleken av den beskattnings-
bara inkomsten, den som uppburit sjukpen-
ning, dagpenning eller utbildningsbidrag kan
erhalla sidan forman dven om hans faktiska
inkomstnivd egentligen inte skulle motivera
det. Ett nira till hands liggande exempel dr
bostadstilldgget till barnfamiljer, vilket redu-
ceras med hinsyn till storleken av den be-
skattningsbara inkomsten. Vid en beskatt-
ning av forménerna kan en mera riattvis jam-
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forelse mellan olika personers inkomstfor-
hallanden hirvidlag astadkommas. Genom
att forméanerna #r skattefria beaktas vidare
dessa inte f. n. vid bestimmande av pensions-
grundande inkomst inom tilliggspensione-
ringen. Den negativa effekten hirav mildras
dock av de s. k. 15- och 30-arsreglerna samt,
for dldre forsikrade, de sirskilda reglerna i
15 kap. 2 § AFL.

Resonemanget som forts om preliminar-
contra slutskatteeffekt visar ocksd att man
med skattefria férmaner inte utan ett sdrskilt
forfarande for jamkning av preliminérskatte-
uttaget kan undvika att en avsevard del av
den totala kompensationen kommer den
som uppbir forménen till godo forst efter
den slutliga skatteavrikningen. Denna del av
kompensationen kan man — med hansyn till
att formanen skall ge stod under den tid dé
inkomstbortfallet foreligger — inte rdkna
med nir man faststiller regler om formaner
vid olika former av inkomstbortfall. Féljden
blir, som analysen betriffande sjuk-
penningen och exemplen avseende dag-
penning och utbildningsbidrag visar, anting-
en Overkompensationseffekter eller en lag
formansnivd under stodtiden. Vare sig folj-
den blir den ena eller andra finns fog for om-
domet att de insatser som gors for att trygga
forsorjningen under tid da den ordinarie in-
komsten bortfallit inte kommer till optimal
nytta.
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Som framgar av ett tidigare kapitel har
beskattning av sjukpenning diskuterats i oli-
ka sammanhang. Med hinsyn till bl. a. admi-
nistrativa svérigheter, framfor allt i friga om
kallskatteavdrag och taxeringskontroll, har
man hittills avstatt fran att gora sjukpenning-
en skattepliktig. I foregidende kapitel har
beskrivits de effekter skattefriheten for sjuk-
penningen medfor.

I ett inledande avsnitt av detta kapitel
skisseras en teknisk 10sning av de fragor som
ir forknippade med sjukpenningens beskatt-
ning och framliggs forslag om hur administ-
rationen kan ordnas for en skattepliktig sjuk-
penning. I detta sammanhang tar utredning-
en upp frigorna om obligatorisk sjuklon
under en forsta sjukvecka och om arbetsgi-
varintride — Aatgidrder som avsevirt skulle
underldtta administrationen vid beskattad
sjukpenning. Forslag redovisas till ett sjuk-
penningsystem med beskattad sjukpenning
inom AFL, YFL och nirstdende ersittnings-
former dvensom’” forslag om kompensations-
nivd for sjukpenningen. Dessutom behandlas
fragan om sammantriffande av olika forma-
ner vid sjukdom.

De forslag som framfors har, betriffande
den tekniska utformningen, utarbetats i sam-
rdid med RAFA-utredningen.
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Beskattad sjukpenning m. m.

10.1 Administrationen av beskattad
sjukpenning

For att visa omfattningen av de nya arbets-
uppgifter som skulle kunna komma att avila
forsikringskassorna vid utbetalning av be-
skattad sjukpenning med tillimpning av reg-
lerna for huyudarbetsgivare kan namnas, att
under ar 1970 sjukpenning utbetalades till
2,5 milj. forsikrade for ca 5,3 milj. sjukfall i
ca 9 milj. poster. Kravet pa att kontrollupp-
gifter avseende utbetald sjukpenning méste
tillstdllas skattemyndigheterna och de for-
sikrade under januari manad for foregiende
kalenderar medfor att kassorna maste regist-
rera de utbetalda sjukpenningsbeloppen for
varje forsikrad och ackumulera uppgifterna
sd att totalsumman blir tillgidnglig omedel-
bart efter arsskiftet. Med den omfattning
sjukpenningutbetalningarna har, torde det fa
anses alltfor betungande att i ett manuellt
system klara denna arbetsuppgift.

Inom RAFA-utredningen, med vilken
sjukpenningutredningen som forut ndmnts
samratt, utarbetas f.n. systemfOrslag som
inom ett ar torde komma att medfora att
avancerad ADB-teknik tas i ansprik i stor
omfattning for bl.a. pensioneringen inom
den allmidnna forsakringen. Salunda kommer
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en ADB-anliggning for administrationen av
den allminna forsikringen att stationeras i
Sundsvall i slutet av &r 1972.

Det pégar vidare inom RAFA-utredningen
forsoksverksamhet inom sjukforsikringen
for att automatisera en betydande del av
nuvarande manuellt forda register, bl. a. for-
sikringsregistret. Aven aviseringsforfarande-
na mellan den allminna forsakringens regis-
ter och i forsta hand folkbokféringens och
uppbordsvisendets register avses bli automa-
tiserade. Bade central- och lokalkontor avses
bli utrustade med bildskidrmsterminaler, i re-
gel med dirtill kopplade skrivare. ADB-
anliggningen forutsitts dd vara forsedd med
s. k. direktitkomstminne. Ett genomforande
av automatiserade register inom sjukforsik-
ringen kriver emellertid Kungl. Maj:ts beslut.
Enligt en prelimindr tidsplan berdknas ge-
nomforandet kunna ske nagot av dren
1976—1977.

Beskattad sjukpenning i ADB-system

I ett fardigutvecklat ADB-system for sjuk-
forsikringen bor flertalet av forsikringskas-
sornas arbetsuppgifter med skatteavdrag
kunna utforas utan att den manuella hante-
ringen av skatteavdragen i kassorna behover
bli s& omfattande. Foljande arbetsordning
bor kunna tillimpas.

I ADB-anldggningen forutsitts sjukforsik-
ringens forsakringsregister lagrat for hela lan-
det. Terminaler anslutna till datorn skall
finnas vid varje central- och lokalkontor.
Uppgifter om de forsikrades preliminarskat-
teforhallanden (tabell och kolumn) 6verfors
vid varje arsskifte datatekniskt frin skatte-
myndigheterna till datorn. Fordndringar i
dessa forhillanden registreras veckovis i
ADB-systemet. Har beslut om jimkning eller
existensminimum fattats giller dock — precis
som vid ett vanligt arbetsgivarforhéllande —
att den forsikrade maste meddela detta till
forsakringskassan, varefter kassan via termi-
nal overfor dessa uppgifter till datorn.

Nir sjukanmilan for sjukpenningforsikrad
inkommer till lokalkontor, utskrivs enligt
nuvarande ordning blankett for Forsdkran
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for sjukpenning S 1, i regel manuellt, och
tillstdlls den forsidkrade. Fore utbetalning av
sjukpenning skall forsikran vederborligen
ifylld inldimnas till lokalkontoret. I det auto-
matiserade systemet kommer sjukanmilning-
ar att via terminalen matas in i datorn som
skriver ut blankett for forsikran S 1. Blan-
ketten tillstills direfter den forsikrade di-
rekt fran dataanliggningen. Fore utsidndan-
det anger datorn pa blanketten med ledning av
registrerade uppgifter dels den sjukpenning
som skall utges, dels det prelimindra A-skat-
teavdrag som skall goras, biada beloppen
angivna per dag. Innan prelimindrskatte-
avdraget anges, har av datorn beaktats till-
lamplig skattetabell och -kolumn samt even-
tuellt jamkningsbeslut och beslut om exis-
tensminimum.

Efter en veckas sjukskrivning eller vid
friskanmalan dessforinnan skall den forsakra-
de limna in forsakran S 1 ifylld till lokalkon-
toret. Nir sjukpenning utbetalas, innehalls
A-skatt med det belopp per dag som angivits
pé denna forsikran. Forsikringskassan kom-
mer silunda att kunna gora avdrag for preli-
mindr A-skatt pa samma sitt som en arbets-
givare men utan att den forsikrade behover
visa upp debetsedel pa prelimindr A-skatt for
kassan. Genom att tillimplig sjukpenning
och tillimpligt skatteavdrag anges pa den
utsinda blanketten erhaller den forsikrade
full inblick i forfarandet och far tillfille att
anmila eventuella felaktigheter i de registre-
rade uppgifterna.

Efter varje utbetalning av sjukpenning in-
rapporteras utbetalt bruttobelopp och inne-
hallen A-skatt via terminal till datorn, dir
beloppen ackumuleras for varje forsikrad. I
det slutgiltiga ADB-systemet kan utskrift av
utbetalningshandling ske automatiskt sa
snart erforderliga uppgifter rapporterats in.
Skatteredovisning sker direfter under resp.
uppbordsméanader genom s. k. summarisk re-
dovisning. Detta innebir, att under de fem
forsta uppbordsterminerna innehéllen preli-
mindr A-skatt, som dragits under ndrmast
foregiende tviménadersperiod, inbetalas i
klumpsumma. Vid den sjitte uppbordstermi-
nen inbetalas de belopp som avdragits under
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november-december och samtidigt lamnas re-
dovisning utvisande den A-skatt som under
uppbordsaret dragits for varje forsikrad som
erhillit sjukpenning.

For forsikrad med B-skatt sker utbetal-
ning utan skatteavdrag. Det utbetalda sjuk-
penningbeloppet registreras dock dven i det-
ta fall i datorn for att beaktas vid framstill-
ning av kontrolluppgift.

Datorn framstiller vid arets utgang kon-
trolluppgifter, som utsinds till de forsikra-
de. Kontrolluppgift till skattemyndigheterna
blir 6verflodig genom att uppgift om utbe-
tald bruttosjukpenning och innehéllen A-
skatt datatekniskt overfors till taxeringsavin.

[ friga om kvarstdende skatt uppkommer
sirskilda problem. Det Overvigande antalet
sjukpenningfall dr av kort varaktighet. Ca
65 % av samtliga sjukfall varar hogst sju
dagar. I dessa fall torde det inte finnas nigon
anledning att gora avdrag for kvarstiende
skatt. Om man i de aterstdende, mera lingva-
riga fallen skall gora sddant avdrag uppkom-
mer svarbemadstrade kommunikationspro-
blem. Innan sidant avdrag kunde verkstillas
torde kassan ofta behdva inhamta uppgifter
fran den forsakrades arbetsgivare om vilket
avdrag for kvarstiende skatt denne gjort.
Omvint maste arbetsgivaren underrdattas om
vilket avdrag kassan verkstallt. Detta skulle
fora med sig att hjilpregister over de forsik-
rades arbetsgivare behovde upprittas. Den
forsikrade kan vidare sjilv ha betalt in kvar-
stidende skatt, ett forhdllande som kassorna
kommer att sakna kdnnedom om.

De problem som skulle uppkomma for
forsdkringskassorna i samband med uppbérd
av kvarstdende skatt torde bli sé svarbemist-
rade att kassorna, for att undvika en allt for
betungande administration, bor befrias fran
att obligatoriskt innehélla sidan skatt dven
med ett fullt utbyggt ADB-system. Man bor i
detta sammanhang ocksa hélla i minnet att
det dr sjukskrivna personer det dr fraga om,
alltsd sddana som kan fi anstind med inbe-
talning av kvarstiende skatt. Detta behover
inte hindra att fSrsakringskassorna i sarskilda
fall, t.ex. vid lang sjukfridnvaro, kan gora
avdrag for kvarstiende skatt efter sdrskild
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anmodan av den fOrsikrade eller lokal skat-
temyndighet.

Provisoriskt system for beskattad
sjukpenning

Det system for skatteavdrag pa sjukpen-
ning som i det foregdende beskrivits avser ett
fullt utbyggt ADB-system for sjukforsikring-
en, som visserligen dr planerat att vara i
funktion ar 1976 eller 1977 men varom
slutgiltigt beslut dnnu inte har fattats. Utred-
ningen har inhdmtat att det skulle vara maj-
ligt att paskynda denna utbyggnad si att
systemet skulle kunna vara i funktion den 1
januari 1975. En fOrutsittning 4r att beslut
om utbyggnaden fattas innevarande ar.

Den fraga man i sammanhanget miste
stilla sig dr, om forsdkringskassorna kan
verkstilla skatteavdrag pa sjukpenning innan
ett fullt utbyggt ADB-system har kommit till
staind och i sd fall frin vilken tidpunkt. De
arbetsuppgifter som i samband med skatteav-
drag pa sjukpenning oundgingligen kridver
medverkan av ett ADB-system avser registre-
ring av utbetald sjukpenning och innehallen
skatt, skatteredovisning och framstillning av
kontrolluppgifter. For att kunna losa dessa
och de dndrade arbetsuppgifter inom sjuk-
penningsystemet i dvrigt, som utredningen i
avsnitt 10.4 foreslér som en forutsittning for
att kunna gora sjukpenningen skattepliktig,
krdvs att sjukforsikringens forsiakringsregis-
ter fors in i ADB-systemet. Fordenskull be-
hover, utover tidigare beslutade och bestill-
da terminaler for pensioneringen, ytterligare
ca 50 terminaler installeras pa centralkonto-
ren. Ovriga arbetsmoment bor Overgdngsvis
kunna utféras manuellt.

Det nyss sagda innebidr, att automatise-
ringen av sjukforsiakringen delvis skulle beho-
va tidigareldggas. Men vid ett inférande av
beskattad sjukpenning torde ocksa den full-
stindiga utbyggnaden av ADB-systemet for
sjukforsikringen behova paskyndas. Detta
torde bli nddvindigt eftersom man som
framgir av det foljande, trots de éatgirder
som foreslas bli genomférda i en forsta
etapp, dndock i viss utstrickning méste till-
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gripa provisoriska 16sningar av skattefragorna
innan ADB-systemet ar fullt utbyggt.

De anordningar, som enligt vad nyss sagts
skulle behdva astadkommas for att proviso-
riskt l16sa problemen vid ett inforande av
beskattad sjukpenning, torde tidigast kunna
genomforas under andra halvaret 1973. En
forutsdttning ar att beslut hiarom fattas un-
der ar 1972. Darigenom skulle tekniska for-
utsdttningar foreligga att kunna inordna
sjukpenningen i beskattningssystemet redan
fr. 0. m. &r 1974. Utredningen vill emellertid
framhalla att ett provisoriskt genomforande
av beskattad sjukpenning som ovan sagts
fran ingingen av ar 1974 kommer att kriva
tillfilliga personalforstarkningar vid forsak-
ringskassornas lokalkontor pa grund av att
dessa inte hinner utrustas med terminaler.

Aven om, som ovan forutsatts, forsik-
ringsregistret fors in i ADB-systemet och
terminaler for sjukférsikringens behov in-
stalleras vid centralkontoren, kan vid sjukan-
milan utskrift av blankett for forsikran S 1
ej ske genom datasystemets forsorg, efter-
som terminaler for inmatning av sjukanma-
lan ej finns vid varje kontor. Denna utskrift
maste liksom f. n. ombesorjas av lokalkonto-
ren. En konsekvens av detta ar att kontoren
ej kan automatiskt genom notering pa blan-
kett for forsaikran S 1 fa uppgift om vilket
skatteavdrag som skall tillimpas. Detta av-
drag kan dock for provisorietiden anordnas
enligt ettdera av foljande tvé alternativ.

Det ena alternativet forutsitter att A-skatt
dras i enlighet med den skattetabell och
-kolumn som giller for varje enskild forsik-
rad. For detta dndamal skulle krivas, att
skattemyndigheternas uppgifter om prelimi-
ndrskattetabell och -kolumn 6verférdes till
sjukforsakringens ADB-system. Frin ADB-
systemet kunde ddrefter dessa uppgifter
overforas till kassorna pa ndgot sitt, t. ex. pa
listor, kort eller liknande. Overféringen till
ADB-systemet forutsdtts da ske si snart
uppgifterna om skattetabell och -kolumn
faststillts av skattemyndigheterna. Av prak-
tiska skdl torde man behova inskrinka sig till
en overforing per ar. Detta i sin tur skulle
medfora att, i de fall jimkning av preliminér-
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skatt eller byte av kolumn besléts under
aret, den forsikrade sjilv maste limna med-
delande hiarom till kassan for att det skulle
kunna beaktas. Ur nyssnimnda listor eller
kort kunde vid utskrift av blankett for for-
sikran S 1 vid varje sjukfall himtas uppgift
om skatteavdragets storlek.

Det andra alternativet innebir, att skatte-
avdrag under Overgangstiden fram till dess
ADB-systemet dr fullt utbyggt gors efter en
schablontabell. Tabellen skulle uppta en en-
da avdragskolumn, upprittad som ett ge-
nomsnitt av preliminarskattetabellerna for
hela landet. Ett motsvarande forfarande
foreslas i kap. 11 gilla for skatteavdrag pa
dagpenning fran arbetsloshetsforsidkringen.
Schabloniseringen medfor givetvis en sirskild
risk for kvarstdende eller Overskjutande
skatt. Denna nackdel bor dock inte verdri-
vas. Det kan dterigen erinras om att ca
65 % av alla sjukfall varar hogst sju dagar. I
fraiga om det stora flertalet sjukfall kan
siledes antas att skatteavdrag enligt scha-
blontabell inte vallar négra storre problem.
Intet hindrar att man i mera langvariga sjuk-
fall baserar avdraget pa den i det sirskilda
fallet tillimpliga skattetabellen.

Enligt sjukpenningutredningen bor alter-
nativet med skatteavdrag enligt schablon, vil-
ket synes smidigare att tillimpa, kunna kom-
ma till anvindning till dess ADB-systemet dr
fullt utbyggt.

I fraga om sjukpenning enligt YFL och
nirstdende ersdttningssystem, som betalas ut
av riksforsakringsverket, bor skatteavdrag re-
gelmissigt ske enligt tillimplig skattetabell
och -kolumn.

For forsiakrad som har B-skatt skall skatte-
avdrag ej verkstillas hos forsikringskassan.
For att kassan skall fi kdnnedom om vilka
som har sidan preliminidr skatt bor den
forsikrade ange detta pd forsikran S 1.
Kassan bor, ndr skil foreligger, kontrollera
uppgiften. Den som erhéllit beslut om jimk-
ning eller existensminimum fér sjilv forete
beslutet for kassan for att det skall kunna
beaktas.

Nir en utbetalning verkstillts eller ett
sjukpenningfall avslutats mdaste uppgift om
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utbetalt sjukpenningbelopp och innehéllen
skatt rapporteras till ADB-systemet for att
redovisning av innehéllen preliminidr A-skatt
skall kunna ske. Aven utbetald sjukpenning
for den som har B-skatt maéste inrapporteras,
eftersom utskrift av kontrolluppgifter skall
goras vid drets slut for samtliga som erhallit
skattepliktig sjukpenning under aret. Detta
forutsitter att uppgifter for samtliga avsluta-
de sjukfall som alltsd finns pa ett antal
lokalkontor inom varje forsikringskasseom-
rade, manuellt insamlas till centralkontoret
for att dirifrin rapporteras in till ADB-
systemet.

Sjukpenning enligt AFL kan enligt nu
gillande regler grundas antingen pa inkomst
av anstillning eller pa inkomst av annat
forvirvsarbete dn anstillning. Fall kan ocksa
forekomma da forsikrad har inkomster av
bigge dessa slag, blandad inkomst. I fall av
sistnimnda art utgar en sjukpenning som till
en del ticker inkomstforlusten i anstéllning
och till aterstdende del ticker annat bortfall
av forvirvsinkomst. [ och med att sjukpen-
ningen gors skattepliktig bor den i taxerings-
hinseende hinforas till den forvirvskilla,
vari det inkomstbortfall sjukpenningen skall
kompensera har intriffat. Foér den som har
sjukpenning grundad pa blandad inkomst
bor sjukpenningen schablonmassigt uppdelas
pa de olika forvirvskillorna i enlighet med
de inkomstuppgifter som ligger till grund for
sjukpenningen, varvid anstillningsinkomsten
ldggs i botten. I de kontrolluppgifter forsik-
ringskassorna utfirdar maste anges till vilket
slag av inkomst sjukpenningen hinfor sig. I
fall av blandad inkomst far utbetald sjukpen-
ning i kontrolluppgiften uppdelas i enlighet
med den forut antydda schablonen. Detta
berdr ca 60 000 forsakrade.

Obligatorisk sjukpenning enligt YFL bor i
taxeringshinseende hanforas till forviarvskal-
lan tjanst medan sjukpenning fran den frivil-
liga forsakringen avses hanforas till vederbor-
lig forvirvskalla.
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Sammanfattning

Sammanfattningsvis vill sjukpenningutred-
ningen framhailla, att de tekniska forutsdtt-
ningarna torde foreligga att infora skatte-
plikt for sjukpenning fr. 0. m. ar 1974. For
den skull foreslar utredningen att det plane-
rade ADB-systemet for sjukforsidkringen tidi-
gareldggs enligt vad ovan sagts och att det
uppdras at RAFA-utredningen att utarbeta
de ndrmare detaljerna for de tekniska [0s-
ningarna i samband med beskattningen. In-
nan ett fullt utbyggt ADB-system foreligger,
bor skatteavdrag pa sjukpenningen i normal-
fallen goras enligt schablontabell, utarbetad
av riksskatteverket. Direfter bor skatteav-
drag kunna ske enligt for varje forsikrad
gillande skattetabell och -kolumn. Forslaget
forutsitter att s. k. summarisk skatteredovis-
ning sker samt att avdrag for kvarstiende
skatt normalt inte verkstills av kassorna.

Det system for skattepliktig sjukpenning
som hir skisserats dr som angivits med ADB-
metod fullt mojligt att tekniskt genomfora.
Otvivelaktigt kommer dock systemet att
medfora att administrationen blir vidlyftiga-
re an nu. For kassorna tillkommer enligt vad
forut sagts att registrera de forsakrades skat-
teforhéallanden, vid sjukfall rikna ut och
verkstilla skatteavdrag, redovisa och inbetala
innehéllen skatt och arligen sinda ut kon-
trolluppgifter, forutom att besvara forfrag-
ningar fran forsikrade och andra, som har
avseende pa skattefragorna. For skattemyn-
digheterna och de forsikrade tillkommer yt-
terligare inkomstposter, som skall tas upp i
deklarationerna. [ sammanhanget bor erinras
om att forsiakringskassorna, sdvitt man kan
bedoma, under de ndrmaste dren dven i Ov-
rigt kommer att aliggas omfattande arbets-
uppgifter, bl.a. om familjepolitiska kom-
mitténs forslag i betinkandet Familjestod
(SOU 1972:34) genomfors.

I utredningens direktiv framhalls som en
viktig uppgift for utredningen att astadkom-
ma regler som sd liangt mdajligt forenklar
administrationen i kassorna da det giller
skatteavdragen. Med bl.a. det syftet tas i
foljande avsnitt (10.2) upp fragorna om sjuk-
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16n och arbetsgivarintrade i forsdkringsersatt-
ningen.

10.2 Frdgan om sjuklon

[ foregdende avsnitt har bl. a. angivits vilka
olika anordningar som bor tillskapas for att
forsikringskassorna skall kunna betala ut
skattepliktig sjukpenning. Aven om ett ut-
byggt ADB-system gor det mojligt att be-
mistra de administrativa problemen kommer
forsikringskassorna att fa omfattande arbets-
uppgifter. Det behover bara erinras om att
samtliga sjukpenningutbetalningar i kassorna
maste ackumuleras under éret for att erfor-
derliga kontrolluppgifter skall kunna fram-
stillas vid drets slut. Antalsmissigt kommer
kontrolluppgifterna érligen att uppga till tva
a tre milj. Samtidigt ar det att mérka att
inemot hilften av de forsikrade som varit
sjuka under aret drabbats av endast ett sjuk-
fall och att omkring 65 % av de under aret
intriffade sjukfallen varat hogst en vecka. De
registrerade ersittningarna har séledes i de
flesta fallen varit av begrinsad ekonomisk
betydelse for de ersattningsberattigade.

Det foreligger sdlunda behov att si langt
mojligt begrinsa de administrativa bestyren
med den beskattade sjukpenningen inom for-
sikringskassorna. En l6sning harvidlag kan,
som ocksd framhalls i direktiven, vara att
ersittningen vid sjukdom i fraga om anstall-
da betalas ut av arbetsgivaren. Harvid dr flera
former tinkbara. En form dr att man, som
skett i 3 kap. 16 § AFL, anknyter till avtal
om sjuklon och ersitter arbetsgivaren med
den sjukpenning som eljest skulle ha tillkom-
mit den anstillde. Man kan ocksa tidnka sig
att arbetsgivaren i lag aliggs skyldighet att
obligatoriskt utge sjuklon med ritt att upp-
bira den anstilldes sjukpenning. En tredje
form ir att arbetsgivaren under viss tid utger
sjuklon utan att sjukforsikringen limnar ho-
nom nigon direkt gottgorelse. Sistndmnda
losning har valts i Visttyskland och skall
tillimpas ocksd i Danmark. I foreliggande
avsnitt tar utredningen upp dessa fragor.
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10.2.1 Sjuklon med arbetsgivarintride

I nu gillande lagstiftning finns i 3 kap. 16 §
AFL bestimmelser om arbetsgivarintride,
vilka innebir att arbetsgivare, som vid arbets-
tagares sjukdom eller barnsbord utger sjuk-
16n till denne, intrader i arbetstagarens ritt
till sjukpenning. Detta betyder inte att den
av arbetsgivaren utgivna sjuklonen maste sta
i en viss relation till den sjukpenning som
kassan tillhandahéller arbetsgivaren. Sjuklo-
nens storlek dr salunda i princip oberoende
av sjukpenningens storlek.

Andra stycket i 16 § avser fall da arbets-
tagare enligt statliga foreskrifter eller pa
grund av bestimmelse, som beslutats av
kommun eller landstingskommun, dr beridtti-
gad att uppbaira 16n vid sjukdom eller barns-
bord. Sedan statstjanstemidnnens sjuklone-
formaner numera, efter inforandet av for-
handlingsritt, blivit baserade pa kollektivav-
tal, omfattar andra styckets bestaimmelser
endast sirskilda grupper arbetstagare, frimst
sjomin som enligt sjomanslagens bestimmel-
ser ir tillforsakrade sjuklon under viss tid.

Tredje stycket i 16 § avser andra fall, d&
arbetstagare pa grund av avtal dr berittigad
att vid sjukdom eller barnsbord uppbira 6n.
For arbetsgivarintride i sadant fall kravs att
overenskommelse har triffats i form av kol-
lektivavtal och pa arbetstagarsidan slutits el-
ler godkints av organisation som enligt lagen
om forenings- och forhandlingsratt dr att an-
se sdisom huvudorganisation.

De ovan nimnda bestimmelserna om ar-
betsgivarintride avser numera i huvudsak
frivilligt sadant, grundat pa avtal om sjuklon.
Som nimnts omfattar det de statsanstillda.
Aven anstillda hos forsikringskassorna har
arbetsgivarintride. Att arbetsgivarintride in-
te fatt nagon anslutning i Gvrigt torde hinga
samman med att arbetsgivarens kompensa-
tion for utgiven sjuklon blir 14g, beroende pa
att sjukpenningens storlek dr bestimd med
hinsyn till skattefriheten. [ samband med att
sjukpenningen gors skattepliktig och belop-
pen dirmed hojs dndras detta forhdllande
radikalt. Dirigenom skapas forutsittningar
for en utvidgad anvindning av institutet ar-
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betsgivarintrade.

Det statliga arbetsgivarintridet har i be-
tydande grad underlittat forsikringskassor-
nas hantering av sjukfallen for statsanstillda.
Antalet utbetalningar fran kassorna till res-
pektive myndigheter har kunnat minskas be-
tydligt genom att beloppen slagits samman
till kvartalsutbetalningar. Detta faktum har
haft inte ovisentlig betydelse for arbetssitua-
tionen hos kassorna. Eftersom handliggning-
en av drendena ej varit kundstyrd, har arbe-
tet kunnat forldggas till veckodagar och tider
under dagen da den kundstyrda delen av
arbetet varit liten. Hirigenom har admini-
strationskostnaderna kunnat begrinsas.

Systemet har dock dven medfort vissa
problem. Silunda har arbetsgivaren i viss
utstrackning vallats forluster genom att den
anstillde underlédtit att anmila 4ndrad ar-
betsinkomst for dndring av klassplaceringen.
Pé grund av ritten till sjuklon saknar ndmli-
gen den anstillde eget ekonomiskt intresse
av klassplaceringen. [ vissa fall kan forkla-
ringen vara att den forsidkrade haft intresse
av att sta i lig sjukpenningklass for att
ddrigenom fa ldgre sjukforsikringsavgift.

Dirutover har det i vissa fall uppstitt sva-
righeter for kassan att forebygga missbruk av
forsakringen. Oklarhet har vidare ibland upp-
kommit om vem som borde ta initiativet att
beivra fall av misstankt bedrigligt forfarande
m. m.

Dessa erfarenheter kan tjina till ledning
ndr man har att bedoma arbetsgivarnas forut-
sdttningar att medverka i en vidgad anvind-
ning av institutet arbetsgivarintrade. Efter-
som det dr ofrankomligt att arbetsgivaren i
flera avseenden maste iaktta forsikringens
intresse vid kontakten med den forsikrade,
ar kinnedom om sjukforsikringsbestimmel-
serna en forutsattning for att ett system med
arbetsgivarintrade skall kunna fungera. Hos
arbetsgivare med ett fatal anstdllda har den
som driver foretaget oftast att sjilv ta hand
om fragor rorande skatteavdrag, redovisning
o.dyl. Man kan rimligen inte i siddana fall
begira att han vid ett obligatoriskt arbetsgi-
varintride dessutom skall kunna sitta sig in i
sjukforsikringsbestimmelserna pa det sitt
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som det faktiskt krivs for att handligga
dessa fragor. Forhéllandena blir annorlunda i
foretag med ett storre antal anstillda. Dir
finns i regel sdrskilt avdelad personal, som
kan ges tillfille att sdtta sig in i bestimmel-
serna. Erfarenheterna fran bl. a. redovisning-
en av prelimindrskatt och arbetsgivaravgifter
synes styrka denna bedomning.

Det dr tydligt att arbetsgivarintride under
vissa forutsdttningar kan underlitta forsik-
ringskassornas arbetsuppgifter i avsevird om-
fattning. Vid en skattepliktig sjukpenning
Okar fordelarna med arbetsgivarintride.
Sjélvfallet innebdr arbetsgivarens 4dtagande en
viss Overflyttning av arbetsuppgifter fran for-
siakringskassan till arbetsgivaren. Eftersom
arbetsgivaren redan har underlag for berik-
ning av skatteavdrag pa utbetalda ersitt-
ningar begrinsas det administrativa merar-
betet for arbetsgivaren. Forsikringskassan
skulle slippa att vid sjukdom fér samma
personer ocksa vidta skatteavdrag som en-
bart avser sjukersittningen. Foér den forsik-
rade skulle det kunna innebira en littnad att
vid sjukdomsfall behdva gora anmilan endast
hos arbetsgivaren, inte dessutom till forsik-
ringskassan. Glomska i sistnimnda avseende
har ej sillan véllat rattsforlust.

Ett generellt arbetsgivarintride knutet till
en lagbestimmelse att obligatoriskt utge er-
sittning vid anstillds sjukdom, vilket alltsa
skulle omfatta dven de mindre arbetsgivarna,
ar emellertid utredningen mot bakgrunden
av ovan aberopade erfarenheter inte beredd
att foresld. Arbetsgivarintridet bor dirfor
liksom hittills vara beroende av att kollektiv-
avtalad sjuklon foreligger. Genom arbets-
marknadsparternas medverkan skapas en viss
garanti for att denna form av sjuklén forbe-
hills fall dir en godtagbar tillimpning kan
pariknas. For att underlitta ett sidant ar-
betsgivarintride torde det vara nodvindigt
att forsakringskassorna medger arbetsgivare a
kontoutbetalning pi sjukpenning i erforder-
lig omfattning.

Som forut sagts torde genom inforande av
skattepliktig sjukpenning forutsittningar ha
skapats for en vidgad anvandning av kollek-
tivavtalad sjuklon innefattande arbetsgivarin-
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tride. Hirvidlag maste emellertid beaktas
den utformning av sjukformaner som AGS
utgor. I forhandlingsprotokollet mellan SAF
och LO rorande AGS har dock antecknats
att avtalet kan bringas till upphdrande eller
indras fore avtalstidens utgéng till foljd av
fordndringar i sociallagstiftningen, sdsom
exempelvis inforande av skatteplikt for sjuk-
penning enligt AFL.

10.2.2 Obligatorisk sjuklon utan
arbetsgivarintrade

I narmast foregdende avsnitt har utredningen
forklarat sig inte vara beredd att foresla en
obligatorisk sjuklon med arbetsgivarintride.
Utredningen har dock mot bakgrunden av
direktivens 6nskemal att si langt mojligt for-
enkla administrationen oOvervigt frigan om
inte arbetsgivaren skulle kunna svara for ut-
betalning av sjuklon vid varje sjukfall under
en kortare tid om forsikringskassan inte be-
hovde registrera sjukfallet och ej heller beta-
la ut sjukpenning till arbetsgivaren. Det sag-
da innebidr att arbetsgivare skulle alag-
gas att obligatoriskt och utan aterkravsritt
mot sjukforsikringen utge sjuklon under be-
grinsad tid ndr en anstilld blir sjuk. Forsla-
get om obligatorisk sjuklén har inte utfor-
mats i alla detaljer men framfors som ett
alternativ for ytterligare bearbetning.

Som framgéir av tillgdngliga statistiska
uppgifter dr ca 65 % av alla sjukfall for
forsikrade med anstillningsinkomst avveck-
lade efter sju dagar. Av de f.n. drygt 4,8
milj. forsdkrade, som dr sjukpenningklasspla-
cerade, dr ca 3,6 milj. forsikrade med enbart
anstillningsinkomst. Om en obligatorisk
sjukloneperiod vid sjukdom sattes till sju da-
gar, skulle det innebira att mer dn hilften av
samtliga sjukfall reglerades utan att sjuk-
forsikringen behovde trida in. Med en skat-
tepliktig sjukpenning skulle det, totalt sett,
innebdra betydande forenklingar. Arbetsgiva-
ren har ju anordningar for att innehalla
prelimindr A-skatt och kassorna slapp hante-
ringen. Dubbelarbetet i skattehdnseende
kunde darmed avsevirt nedbringas.

I sammanhanget bor erinras om att kost-
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naderna for korttidsfranvaron genom arbets-
givarnas skyldighet att svara for ersittningen
vid sjukdom utan ritt till aterbidring frin
sjukforsdkringen kommer att i sirskilt hog
grad drabba arbetsgivare med hog sjukfran-
varo bland de anstillda. Hirigenom bor sjuk-
l1oneforpliktelsen leda till att arbetsgivaren i
storre utstrickning beaktar arbetsmiljons
problem, dir sddana kan ha medverkat till
sjukdomsfallet och franvaron fran arbetet.
Mot forslaget om en obligatorisk sjuklone-
vecka skulle kunna resas den invindningen
att det skulle dsamka personer med olika
slags handikapp svérigheter att fa anstéillning.
Det dr givetvis angeldget att man inte forsva-
rar for arbetsmarknadsmyndigheterna att be-
reda dessa grupper anstillning i den Oppna
marknaden. Utredningen anser sig emellertid
kunna forutsitta att arbetsgivarnas ansvar
for dessa grupper inte minskar om det infors
en forpliktelse att utge obligatorisk sjuklon
vid korttidsfranvaro. Det kan anmirkas att
arbetsmarknadsmyndigheterna f. n. har vissa
mojligheter att stimulera arbetsgivare att an-
stilla handikappade. Till arbetsgivare som
har handikappad anstilld kan saledes utges
bidrag till Ionen med upp till 40 %.
Sjuklonen fran arbetsgivaren skulle i prin-
cip utgora ersittning for det inkomstbortfall,
som genom sjukdomen drabbat arbetstaga-
ren. [ sjukpenningforsakringen finns scha-
blonregler, som inte kan undvaras i en all-
min forsidkring, men som i det sirskilda
fallet kan f4 mindre ldampliga konsekvenser.
En sidan schablonregel dr fridagsregeln. En-
ligt vad sjukpenningutredningen erfarit fore-
kommer pa vissa héll vid skiftarbete att
forsikrad arbetar langre skift under en korta-
re tid och ddrefter ir ledig flera dagar i foljd.
Det forekommer ocksd att arbetet utfors
oavbrutet i skift under en eller tva veckor
och att direfter ledighet tar vid under mot-
svarande tid. Den kompensation som erhalls
genom sjukforsikringen kan da inte alltid bli
rittvisande. Liknande problem kan vallas av
den schablonisering som foljer av att sjuk-
penningen betalas ut enbart som hel eller
halv och av att en nedséttning av arbetsfor-
mégan understigande 50 % ej berittigar till
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sjukpenning. Med en obligatorisk sjuklon
skulle ersittningen av arbetsgivaren kunna
anpassas till inkomstbortfallet pd ett mera
individuellt satt.

Sjdlvfallet maste en bestimmelse for ar-
betsgivare att vid arbetstagares sjukdom utge
sjuklon vara villkorad av att anstillningen
varat viss tidrymd. I Danmark giller ett
villkor om sysselsittning hos arbetsgivaren
minst 40 timmar under de senaste fyra vec-
korna. En annan utgingspunkt kunde vara
den tid som KSA-utredningen féreslog for
att en manad skulle vara tillgodordkningsbar
inom arbetsloshetsforsikringen, namligen 70
timmars arbetad tid under manaden. Utred-
ningen har inte ansett det mojligt att pa
detta stadium ndrmare precisera tidskravet.

Med arbetstagare dsyftas hir det civilritts-
liga arbetstagarbegreppet med den innebord
det har i semesterlagen. Den som inte upp-
fyller detta krav eller ar arbetslos avses
vid sjukdom fa sjukpenning fran forsikrings-
kassan enligt vanliga regler.

For arbetstagare som avlénas uteslutande
genom andel i vinst eller omfattas av sjo-
manslagen bor bestimmelserna om sjuklon ej
gilla. Den som avlonas genom andel i vinst
torde fa anses sté i ett sadant forhallande till
arbetsgivaren att sjuklon ej bor foreskrivas i
sadant fall. I sjomanslagen finns bestimmel-
ser om sjuklon som gor det Gverflodigt att ta
med den som omfattas av nimnda lag.

Sjuklénen skall enligt vad utredningen
tankt sig utgd under de sju forsta dagarna av
varje sjukperiod. En forutsittning for att
arbetstagaren skall erhalla sjuklon bor givet-
vis vara att han anmalt sjukfallet till arbets-
givaren. Fére anmilan torde arbetsgivare inte
bora aldggas skyldighet att utge sjuklon,
savida inte arbetstagaren pavisar att han pa
grund av sjukdomen eller av annan godtagbar
orsak varit forhindrad att omedelbart anm’ila
sjukfallet. Ritten till sjuklon bor gilla dven
om anstéllningen upphor fore utgéngen av de
sju dagarna.

Sjuklénen bor utga i relation till inkomst-
bortfallet i det sarskilda fallet. Kompensa-
tionsnivin bor limpligen vara densamma
som i det foljande foreslas for sjukpenning.
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Sjukloneunderlaget kan bestimmas pa olika
satt. Det dr dirvidlag angelaget att det for
arbetsgivaren faststills en berdkningsmetod
som dr enkel att tillimpa. Liksom i friga om
arbetstagarbegreppets innebord synes man
hir kunna knyta an till semesterlagens be-
stimmelser. Har arbetstagaren inte varit an-
stilld si lang tid att det ar mojligt att
berdkna sjukloneunderlaget pé sitt nu an-
tytts, kunde man med ledning av inkomst-
laget for andra jamforliga arbetstagare pa ar-
betsplatsen gora en berdkning av vad veder-
borande skulle ha tjanat om han hade haft
sin anstillning under hela kvalifikationsaret.

Berdkningen for semesterlon dr savil ar-
betsgivare som arbetstagare vil fortrogna
med. En anknytning till denna berdknings-
metod bor darfor underldtta tillimpningen
av sjuklonebestimmelserna och motverka
uppkomsten av tolkningstvister. Om parter-
na finner annan berdkningsgrund limpligare,
bor det finnas mojlighet att i kollektivavtal
foreskriva sidan annan grund.

Den obligatoriska sjuklonen ar tinkt att i
princip ersitta den inkomstforlust som ge-
nom sjukdomen drabbat arbetstagaren. Det-
ta innebdr att arbetstagaren erhiéller sjuklon
under hela fridnvaron, saledes dven under
insjuknandedagen. Med denna princip be-
hovs ingen sirskild regel for det fall att
arbetstagaren enbart dr delvis arbetsoformo-
gen pa grund av sjukdomen utan sjuklon
utgar dven i detta fall i forhallande till det
faktiska inkomstbortfallet. Om arbetsgivaren
finner skil dartill, bor han kunna pafordra
att arbetstagaren styrker arbetsoférméigan
med ldkarintyg. Denna mdjlighet bor dock
tillimpas med viss restriktivitet. Enligt utred-
ningens mening skulle det vara virdefullt om
arbetsmarknadens parter kunde enas om
riktlinjer harvidlag.

Om arbetstagare som har mer 4n en an-
stillning inte uppfyller villkoren for sjuklon
frin sina arbetsgivare bor han, om han ir
tillforsakrad en sjukpenning som dr hogre dn
den sjuklon han kan f4, erhalla mellanskillna-
den fran forsakringskassan. Detsamma bor
gilla nidr nagon eljest dr sjukpenningforsak-
rad for hogre inkomst dn som svarar mot
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inkomsten i den aktuella anstdllningen. Med
den metod for sjukloneberdkningen som har
angivits bor den ersittning som arbetsgivaren
har att betala ut Overensstimma med vad
sjukforsikringen skulle ge i de fall det ror sig
om arbetstagare med inte allt for oregel-
bundna arbetsforhallanden.

Vid arbetskonflikt torde arbetsgivaren in-
te bora anses skyldig att utge sjuklon. Aven i
sidant fall skulle alltsd den forsikrade vid
sjukdom fa vianda sig till forsdkringskassan.

Uppkommer tvist om tillimpningen av
bestimmelser om obligatorisk sjuklon, bor
en siddan tvist kunna provas av arbetsdomsto-
len eller allmén domstol. Om si i kollektivav-
tal foreskrivs, bor dock tvisten i stéllet kun-
na hinskjutas till avgorande av skiljemin.
Underlater arbetsgivare att efter ett for ar-
betstagaren positivt avgorande betala ut sjuk-
16n, bor efter hanvindelse till forsakringskas-
san sjukpenning betalas ut av kassan som
ddrigenom intrider som fordringsidgare i for-
hallande till arbetsgivaren.

De kostnader som arbetsgivarna skulle
aldggas genom en forpliktelse att utge sjuk-
16n och konsekvenserna for sjukforsik-
ringens vidkommande aterkommer utred-
ningen till i kap. 14.

10.3 Skattepliktens omfattning

Sjukpenningforsikringen for forvirvsarbe-
tande dr uppbyggd pa inkomstbortfallsprin-
cipen. Denna princip ligger ddremot inte till
grund for hemmamakeforsiakringen och den
frivilliga forsikringen for hemmamakar och
studerande. Hemmamakeforsikringen har
motiverats frimst med de okade kostnader,
som i regel uppkommer for familjen nir
hemmavarande make blir sjuk.

I direktiven for sjukpenningutredningen
sdgs bl. a. foljande i friga om skattepliktens
omfattning.

Om sjukpenningférmanerna blir skatte-
pliktig inkomst, innebér detta att ocksa sa-
dan ersdttning, som inte baserar sig pa ar-
betsinkomst blir skattepliktig inkomst, savi-
da inte vissa forménsformer undantas fran
skatteplikt. Utredningsmannen bor Overvi-
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ga den limpliga 16sningen med utgangspunkt
i ett si ldngt mojligt konsekvent genomfo-
rande av principen om skatteplikt for sjuk-
penningférménerna.

Den nuvarande lagsta inkomstgransen for
tillhérighet till sjukpenningforsakringen for
forvirvsarbetande dr 1 800 kr. Deklarations-
plikt intrider efter 1970 érs skattereform
som regel vid en drsinkomst av 4 500 kr.
Gransdragningen anknyter till grundavdraget
vid taxeringen, vilket medfor att det inte blir
négon skatt for inkomster som inte dverstiger
4 500 kr. Aven om sjukpenning som grundas
pa lagre inkomst skulle goras skattepliktig
borde utbetalning av sadan forman inte med-
fora nigot skatteavdrag, da den ju inte heller
foranleder nagon slutlig beskattning, om inte
den forsikrade har andra skattepliktiga in-
komster. Forsikringskassorna skulle dandock
fa ackumulera under dret utbetald sjukpen-
ning och framstilla kontrolluppgifter for
sidana forsidkrade. Det sagda leder till stind-
punkten att endast sjukpenning som grundas
pa forvarvsinkomst av minst 4 500 kr. per 4r
bor bli skattepliktig.

I enlighet med vad nyss sagts torde sjuk-
penning inom hemmamakeforsikringen och
den frivilliga sjukpenningforsikringen ocksé
bora undantas frin beskattning. Aven for
dessa forméansformer giller, att det vid be-
skattning inte skulle bli nagot skatteavdrag,
om inte beloppen hojdes avsevirt. En sadan
forandring av dessa forsakringsformer ingar
inte i utredningens uppdrag. Nir det giller
hemmamakeforsakringen bor det i samman-
hanget erinras om att dess inordnande i
skattesystemet skulle leda till det resultatet
att den forvirvsarbetande makens skattere-
duktion minskade med 40 % av hemma-
makesjukpenningens belopp. Ett inférande
av beskattad hemmamakesjukpenning med-
for alltsd att sjukpenning till hemmavarande
make i ménga fall okar skattebelastningen
for andra maken. En reell forbittring ur
familjesynpunkt av denna sjukpenningfor-
sikring ernaddes darfor forst vid en ganska
visentlig hojning. A andra sidan kommer den
ratt till schablonavdrag fran intdkt av tjdnst
och till forvdrvsavdrag som kan tillkomma
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den hemmavarande maken till foljd av att
sjukpenning har uppburits att minska skatte-
effekten for den forviarvsarbetande maken.
En beskattning av hemmamakesjukpenning-
en skulle saledes leda till resultat som varie-
rar betydligt i de enskilda fallen.

Med hinsyn till att utredningen i det
foljande foresldr att barntilldgget avskaffas,
uppkommer emellertid i detta sammanhang
behov av en upprikning av sjukpenningen till
hemmamake. Barntilligg utgar f.n. i drygt
hilften av sjukfallen i hemmamakef6rsak-
ringen. P4 grund av garantireglerna uppgar
barntillagget vanligen till 2 kr. Med bortseen-
de fran att inte alla hemmamakar f.n. ar
berittigade till barntillagg finner utredningen
det av administrativa skdl mest lampligt att
generellt rdkna upp hemmamakesjukpen-
ningen till 8 kr., skattefTitt.

En annan fraga dr att hemmamakens sjuk-
penning gillt of6rindrad sedan ar 1967,
och att det diarfor med hinsyn till penning-
virdets forandring och den allméinna kost-
nadsutvecklingen kan vara aktuellt att prova
fragan om upprikning av en icke skatteplik-
tig sjukpenning for hemmamakar.

Som framgir av specialmotiveringen fore-
slar utredningen en héjning av det belopp for
vilket frivilligt sjukpenningtillagg skall kunna
tecknas sd att de totala sjukpenningforma-
nerna kan uppgé till hogst 20 kr.

Enligt utredningens direktiv skall moder-
skapspenningen, som vid barnsbord utgéir
med ett engangsbelopp av 1080 kr. vid
enkelbord, limnas utanfor beskattning. And-
rade forutsiattningar torde dock uppkomma
vid ett genomférande av familjepolitiska
kommitténs forslag om forildrapenning i
kommitténs forut nimnda betinkande Fa-
miljestéd (SOU 1972:34). Enligt forslaget
skall moderskapspenningen och den tillaggs-
sjukpenning vid havandeskap och barnsbord
som utgar till forviarvsarbetande ersittas med
en forildrapenning. Forildrapenningen skall,
oavsett forvarvsinkomst, utgd med ligst 20
kr. per dag i lingst 240 dagar. For den som
enligt nuvarande bestimmelser har en hogre
sjukpenning an 20 kr. per dag skall fordldra-
penningen vara lika stor som sjukpenningen.
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Familjepolitiska kommittén har Gverlatit till
sjukpenningutredningen att overviga fragan
om upprikning och beskattning av forildra-
penningen. Enligt sjukpenningutredningens
mening bor, vid ett genomforande av familje-
politiska kommitténs forslag, dven forildra-
penningen, som med tillimpning av nuvaran-
de sjukpenningtabeller skulle motsvara en
forvarvsinkomst av ca 12 000 kr. per ar,
goras skattepliktig.

Familjepolitiska kommittén har utover
vad nu sagts foreslagit inforande av ratt till
sjukpenning vid vard av sjukt barn. Om en
sddan formén infors bor den beskattas i lik-
het med vad ovan foreslagits i friga om sjuk-
penning vid forsakrads egen sjukdom.

Sjukpenningutredningen foreslar sasmman-
fattningsvis att, om sjukpenningen skall be-
skattas, sadan sjukpenning enligt AFL, YFL
och nirstdende ersittningssystem (se kap. 1,
avsnitten 1.1.4 och 1.2.3), som grundas pa
forviarvsinkomst av minst 4 500 kr. for ar
gors skattepliktig. Om fordldrapenning och
sjukpenning vid vird av sjukt barn infors i
enlighet med familjepolitiska kommitténs
forslag bor ockséd dessa forméner beskattas.
Ovrig sjukpenning — alltsd hemmamakesjuk-
penning, sjukpenning fran frivillig forsikring
enligt AFL samt (6vergéngsvis) sjukpenning
fran obligatorisk forsiakring enligt AFL som
grundas pa forvarvsinkomst understigande
4 500 kr., om aret — bor liksom f. n. vara
skattefri.

10.4 Sjukpenningens utformning

Om sjukpenningen gors skattepliktig och i
samband ddrmed beloppen hojs, kan sjuk-
penningen bli mera jamforbar med sjuklon. I
ett sddant system ar det riktigast, att sjuk-
penningen kompenserar bortfall av forvarys-
inkomst med en for samtliga sjukpenningbe-
rittigade lika stor andel av den bortfallna
inkomsten. Detta innebér att den nuvarande
metoden att bestimma den forsikrades er-
sattning vid sjukdomsfall pd grundval av en
inplacering i viss sjukpenningklass sdtts i
fraga. 1 forevarande avsnitt behandlas detta
sporsmél. Utredningen boérjar ddrvid med
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synpunkter pa det nuvarande klassplacerings-
systemet inom sjukpenningforsikringen och
redovisar vidare andra sdtt att berikna sjuk-
penning. Direfter gir utredningen in pd for-
slag om sjukpenninggrundande inkomst,
sjukpenningens kompensationsnivd och de
ovriga fragor som har samband med sjukpen-
ningens utformning.

10.4.1 Synpunkter pa det nuvarande
klassplaceringssystemet

En fordel med klassplaceringssystemet ir, att
den forsikrade i forvig vet vilken sjukpen-
ning han kan paridkna vid sjukdom. Genom
att den forsidkrade pa forhand erhaller under-
rittelse om sin klassplacering, kan vidare
sjukpenningen som regel utbetalas vid intrif-
fat sjukdomsfall utan féregiende utredning
om den forsikrades ekonomiska forhéllan-
den. Hirmed undviks drojsmal vid utbetal-
ningen och man undgir att tvist uppstar
mellan den forsikrade och kassan om berik-
ningen av inkomstunderlaget for sjukpen-
ningen i ett ldge da den forsdkrade har akut
behov av att fa sjukpenningen utbetald. En
annan fordel med klassplaceringssystemet dr
att — som en foljd av att den inkomst som
ligger till grund for klassplaceringen édr en
framtida beriknad arsinkomst — sjukpen-
ningens storlek inte paverkas av perioder av
sjukdom, arbetsloshet eller kortvarigt in-
komstbortfall av annan anledning. Den ut-
formning som klassplaceringssystemet har
med ett begrinsat antal klasser och dirmed
stora intervaller mellan klassbotten och
klasstoppen medfor att inte varje inkomst-
andring behover foranleda beslut om dndrad
klassplacering. Denna administrativa fordel
var en bidragande orsak till inforandet av

klassplaceringssystemet 4r 1955. De stora
intervallen mellan klassbotten och klasstop-
pen framstar emellertid numera som en pa-
taglig nackdel. Genom att forsikrade med
upp till 3 000 kronors skillnad i drsinkomst
sammanfors till en och samma sjukpenning-
klass, dr i systemet inbyggt ett moment som
motverkar en fran kompensationssynpunkt
likformig sjukersdttning. Som framgir av
foregiende kapitel kan skillnaderna i kom-
pensationsgrad bli betydande.

Klassplaceringssystemet kraver vidare att
den forsikrade ar aktiv for att han skall
komma i atnjutande av ritt sjukpenning.
Denne maste underridtta forsikringskassan
om inkomstdndringar for eventuell klassdnd-
ring. Forsummas detta, riskerar han att vid
sjukdom fa en sjukpenning som inte svarar
mot den aktuella inkomstsituationen. Klass-
dndring far namligen som regel inte ske
under pagiende sjukperiod. Den ekonomiska
foljden av felaktig klassplacering slar i dessa
fall ofta hart, sdrskilt vid langvarig sjukdom.

Genom att de forsikrades avgifter till
sjukforsikringen debiteras pd grundval av
klassplaceringen, har det ansetts nodviandigt
att uppritthalla kravet pa att klassindring
inte far ske under sjukdom. I annat fall
skulle det ges mojlighet till spekulation. Om
dndring av sjukpenningklass finge ske vid
insjuknandet, skulle det niamligen kunna bli
en strivan att anmila en lig inkomst och
ddrmed bli placerad i en lag sjukpenningklass
i syfte att halla egenavgiften nere. Skulle
man bli sjuk kunde man i samband ddrmed
anmila 0kad inkomst och fa den hogre sjuk-
penningen.

For att ge en allmédn uppfattning om den
av klassplaceringssystemet foranledda admi-
nistrationens omfattning lamnas i det foljan-

Enbart sjukvardsforsikrade
Sjukpenningforsakrade
Dirav

enbart grundsjukpenningforsakrade med forvarvsinkomst
med enbart anstallningsinkomst over 2 600 kr. for ar
med inkomst av annat forvirvsarbete dn anstillning

over 2 600 kr. for ar
med blandad inkomst 6ver 2 600 kr. for ar
hemmamakeforsikrade

1460 000

4 840 000
130 000
3 600 000
260 000
60 000
790 000
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de nagra data harom.

Vid 1972 ars borjan hade forsakringskas-
sorna sammanlagt ca 6,3 milj. inskrivna for-
sikrade, vilka fordelade sig enligt samman-
stillning pa foregaende sida.

Klassplaceringssystemets funktion bygger,
sasom forut nimnts, frimst pa de forsikra-
des skyldighet att till forsdkringskassan an-
mila sddana dndringar i inkomstférhallande-
na som péverkar placeringen i sjukpenning-
klass. Kassorna har emellertid ocksa skyldig-
het att utéva kontroll over de forsikrades
klassplacering. Klassplaceringskontroll full-
gors genom att de forsikrade tillstalls for-
frigningar betriffande inkomstforhallandena
fortlopande, manatligen och arligen sa snart
anledning forekommer. Féljande av kassorna
utifrdn erhallna uppgifter jamte interna med-
delanden utgor exempel pa impulser, som
kan utlosa forfragan till den forsikrade,
niamligen anstéllningskort om anstillning el-
ler anstdllnings upphdrande, personavi om
inganget dktenskap, dktenskapsskillnad eller
makes frinfille, personavi om flyttning,
meddelande om beviljad eller upphord for-
tidspension (sjukbidrag), meddelande om
fortida eller uppskjutet uttag av alderspen-
sion, meddelande om undantagande fran
tilliggspensioneringen eller om aterkallelse
av sidan anmilan, meddelande om utskriv-
ning eller forsokspermittering fran allmén
vardanstalt for alkoholmissbrukare, kom-
pletteringsuppgift vid yrkesskada, avisering
om upphord arbetsvird samt uppgift om att
enbart sjukvardsforsikrad kvinna fott barn.

Utover nyss nimnda atgirder genomfors i
regel en 4rlig klassplaceringskontroll. Vid
denna kontroll jamfors datamissigt registre-
rade uppgifter om pensionsgrundande in-
komst och tilliggssjukpenningavgift. I fall av
patagligt bristande Gverensstimmelse mellan
dessa data — motsvarande tva sjukpenning-
klasser eller mera — utreds anledningen hartill.

De totala kostnaderna for klassplacerings-
arbetet och niraliggande arbetsuppgifter be-
riknades av RAFA-utredningen for ar 1968
till 23,4 milj. kr. I 1972 éars l6nenivé torde
detta motsvara ca 30 milj. kr. Aven vid ett
genomforande av de rationaliseringsatgarder
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som RAFA-utredningen avser att foresla,
torde kostnaderna komma att uppga till ca
16 milj. kr. i 1972 ars lonelége.

I syfte att utrona om sjukpenningklasspla-
ceringen vid sjukdom ger den forsikrade den
kompensation for inkomstbortfall som av-
setts i lagstiftningen — dvs. om klassplace-
ringarna ér riktiga — har sjukpenningutred-
ningen latit utfora tva undersokningar, som
redovisas i bilagorna 2 och 3.

Av bilaga 2 som avser en undersokning av
den faktiska klassplaceringen i intrdffade yr-
kesskadefall framgar att, av uttagna 386
forsikrade, 37,6 % var ritt klassplacerade,
18,9 % for hogt placerade och 43,5 % for
lagt placerade. I den andra undersokningen,
som bl. a. avsdg klassplaceringen for sjukpen-
ningforsikrade som efter sjukfall friskanmilt
sig under tiden 19—25 november 1971 och
som redovisas i bilaga 3, framkom att av
5 586 forsidkrade (i detta sasmmanhang bort-
ses frin 29 forsikrade som var arbetslosa)
46,3 % var ritt placerade, 10,5 % for hogt
och 43,2 % for lagt placerade.

Den relativa andelen forsikrade i de bada
undersokningarna med for lag klassplacering
(ca 43 %) oOverensstimmer vil. Undersok-
ningarna ger otvivelaktigt vid handen att de
forsikrades klassplaceringar i stor utstrdck-
ning inte svarar mot de verkliga inkomstfor-
héillandena. Anledningen hirtill torde vara,
att klassplaceringssystemet for sin funktion i
s hog grad ar beroende av inkomstanmélan
fran den enskilde.

En annan nackdel med klassplacerings-
systemet ér, som forut sagts, den varierande
kompensationsgraden inom ett och samma
inkomstintervall i sjukpenningskalan och en
sprangvis fordndring av kompensationsgra-
den vid intervallgrinserna. Dessa effekter var
efter inforandet av den allminna sjukforsik-
ringen till en borjan av underordnad betydel-
Fe.

De reformer av socialforsdkringen, som
genomforts sedan klassplaceringssystemet in-
fordes, bl. a. den successiva utbyggnaden av
sjukpenningskalan med allt storre sjukpen-
ningbelopp och hogre kompensationsnivd,
har forindrat de ursprungliga forutsitt-
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ningarna for systemet. En inte ovisentlig
faktor, som i detta ssmmanhang méaste beak-
tas mot bakgrunden av att sjukpenningen ar
skattefri, dr att skattens andel av forvdrvsin-
komsten blivit storre, som en foljd av in-
komstutvecklingen och i fraga om kommu-
nalskatten pa grund av intriffade hojningar
av de kommunala utdebiteringarna. Dessa
hojningar och den statliga inkomstskattens
progressivitet har kommit att accentuera
svagheterna i klassplaceringssystemet. Den
ojimnhet i kompensationsgraden mellan oli-
ka inkomster i samma sjukpenningklass och
narliggande inkomster i olika klasser, som ar
en del av konstruktionen i det schablonisera-
de klassplaceringssystemet, har salunda
skdrpts sirskilt i de hogre sjukpenningklas-
serna.

10.4.2 Andra sitt att berdkna sjukpenning

Den arbetsinkomst, som bor ligga till grund
for sjukpenningens storlek, kan i huvudsak
beriknas enligt nagot av foljande alternativ,
namligen pd grundval av 1) forvarvsinkoms-
ten under ett foregiende kalenderdr — dvs. i
regel den inkomst som framkommer vid
taxeringen —, 2) forvirvsinkomsten vid tiden
for sjukfallets intriffande eller 3), ssom i
det nuvarande klassplaceringssystemet, den
forviarvsinkomst som den forsikrade kan an-
tas komma att tills vidare atnjuta.

Som framgar av kap. 5 tillimpas i Finland
alternativ 1, vilket innebir att sjukpenningen
grundas pa den forvarvsinkomst som tas
fram vid taxeringen och som avser foregien-
de kalenderar. Det adr ganska enkelt att hér-
igenom fa fram ett underlag for sjukpen-
ningen. Beroende pa att det genom taxe-
ringsarbetet hinner forflyta en viss tid innan
inkomstuppgifterna blir tillgingliga for for-
sikringsadministrationen kan underlaget for
sjukpenningen emellertid ldtt bli inaktuellt.
Dirigenom kommer sjukpenningen i manga
fall inte att ge asyftad kompensation for
inkomstbortfallet nar ett sjukfall intraffar. I
vart land skulle det enligt vad utredningen
inhdmtat inte vara tekniskt mojligt att fa
fram inkomstuppgifterna fran skattemyndig-
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heterna for ett inkomstar forrdn tidigast i
september manad péfoljande ar. I Finland
har man férsokt komma tillritta med detta
problem genom att skapa regler som under
vissa forutsittningar gor det mojligt att be-
rikna sjukpenningen pa en i forhéillande till
sjukdomsfallet mera niraliggande inkomst
(jfr. kap. 5). Maste man gora omprovningar
av inkomstunderlaget nir sjukfall intriffar,
gar 4 andra sidan den administrativa forenk-
ling for sjukforsikringen, som det innebir
att erhélla sjukpenningunderlaget fran skat-
temyndigheterna, forlorad.

Enligt den i Danmark nyligen antagna
“dagpengeloven” (se kap. 5) skall dir anvin-
das en berikningsgrund for dagpenning un-
der den s. k. arbetsgivarperioden motsva-
rande alternativ 2.

For tiden efter utgingen av arbetsgivar-
perioden, nir sociala nimnden i kommunen
skall svara for dagpenningutbetalningen,
skall dagpenningen beriknas med ledning av
uppgifter fran skattemyndigheterna, dvs. i
huvudsak enligt alternativ 1. Men dven i
Danmark har man mast skapa bestimmelser
om undantag, sa att inkomstunderlaget for
sjukpenningen kan bli mera aktuellt.

Att berdkna sjukpenningens storlek enbart
pa uppgifterna fran taxeringen kan silunda
ge en sjukpenning som mangen ging inte ger
en riktig kompensation vid sjukfall. For att
ritta till dessa forhillanden méste sjukfor-
sakringsorganen ges mojligheter att gora av-
steg fran den taxerade inkomsten. Detta kan
med nuvarande Ioneutveckling berdknas
medfora ett betydande merarbete om man
skall kunna tillgodose den forsikrades intres-
se att fa sjukpenningen beridknad efter den
verkliga arbetsinkomsten vid sjukfallet.

Det andra alternativet att berdkna sjuk-
penningens storlek innebdr, som forut
namnts, att lita forviarvsinkomsten vid tiden
for sjukfallets intrdffande vara sjukpenning-
grundande. I praktiken torde detta alternativ
kunna tillimpas i stort sett endast for arbets-
tagare. For egna foretagare maste i regel
annan  berdkningsgrund anvindas. For
tillimpningen krdvs att i samband med sjuk-
fallets intriffande uppgifter kan inhiamtas
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frin arbetsgivaren om arbetsinkomstens stor-
lek. Den tid som krévs for att i samband med
intriffat sjukfall faststilla den A&rsinkomst
som skall ligga till grund for sjukpenningens
storlek gor att utbetalningen kan forsenas
avsevart.

Inom yrkesskadeforsikringen anvinds en
sddan berdkningsgrund for sjukpenningen ef-
ter samordningstidens utgang och f6r forma-
nerna fran denna forsikring i 6vrigt. Under
samordningstiden (de 90 férsta dagarna) ut-
gir ddremot sjukpenning enligt sjukforsik-
ringens regler. Sjukpenning enligt yrkesska-
deforsikringslagens regler behover saledes in-
te utbetalas omedelbart efter skadefallets
intriffande.

Inom den norska socialforsikringen berik-
nar man sjukpenningens storlek pa arbetsin-
komsten vid tiden omedelbart fore insjuk-
nandet savitt avser arbetstagare, medan man
for egna foretagare som huvudregel gir ut
fran registrerad pensionspoing for ATP (jfr.
kap. 5).

Vid besék i Norge har utredningen tagit
del av erfarenheterna av detta system. For
tillimpningen krdvs att forsikringsadminist-
rationen fran arbetsgivaren kan inhédmta upp-
gifter om den aktuella arbetsinkomsten.
Forst nir dessa uppgifter erhillits, kan sjuk-
penningen bestimmas och betalas ut. Tillvd-
gagingssittet i Norge forutsdtter likarbesok
eller annan kontakt med likare fore sjukan-
mélan. Lakaren sinder darefter sjukanmilan
till trygdekontoret med uppgift om sjukdo-
mens art och den forsikrades arbetsgivare.
Pa begiran av trygdekontoret limnar arbets-
givaren sedan uppgift om arbetsinkomstens
storlek. Om sddan uppgift inte inkommer
eller om limnade uppgifter dr ofullstindiga
eller uppenbart oriktiga, kan trygdekontoret
faststdlla arbetsinkomsten skonsmissigt och
ddrvid bygga pad bl. a. tidigare arsinkomst
eller eventuellt pd upplysning om pensions-
poing.

Utredningen, som vid sitt besok i Norge
sammantriffat med foretridare for rikstryg-
deverket, trygdekontor, arbetsgivare och li-
kare, har kunnat konstatera, att erforderliga
uppgifter i stort sett kommer trygdekonto-
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ren tillhanda utan langre dr6jsmél. Diremot
saknas det vdl inte exempel pa att det vid
utfirdandet av intyget om arbetsinkomstens
storlek kan uppkomma en situation som
leder till press pa arbetsgivaren frin den
forsikrades sida att fi arbetsinkomsten be-
riknad sa fordelaktigt som moijligt, eftersom
det dr denna som skall utgéra grunden for
sjukpenningen. Detta kan ocksi understun-
dom foranleda att férhandlingsliknande dis-
kussioner fors mellan arbetsgivare och ar-
betstagare om vilken inkomst som skall tas
med och hur langt tillbaka i tiden arbetsgiva-
ren skall ga i friga om arbetsinkomsten, nir
trygdekontorets forfragan om arbetsinkoms-
tens storlek besvaras. Utredningen ir inte
beredd att foreslad inférandet av en sidan
ordning som huvudregel i den svenska sjuk-
forsdkringen, ehuru det norska forfarandet
syftar till att faststdlla ett sd rdttvisande
aktuellt inkomstunderlag som mojligt. Ma-
hinda kan det bli ldttare att genomfora ett
sddant system om fastare I6neformer, t. ex.
ménadslon, kommer till storre anvindning.

I sammanhanget bor erinras om att riks-
trygdeverket tillsatt en arbetsgrupp, bestéen-
de av foretridare for trygdekontoren, med
uppgift att bl. a. se 6ver gillande bestimmel-
ser for berdkning av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Denna arbetsgrupp har,
efter att ha framfort kritiska synpunkter
mot de nuvarande reglerna, ocksi avlimnat
forslag till andringar genom vilket med fran-
giende av det nuvarande systemet den re-
gistrerade pensionsgrundande inkomsten for
tidigare ar skall utgora underlaget for sjuk-
penningberdkningen dven for anstillda. For-
slaget har dnnu inte foranlett ndgon Atgird
fran rikstrygdeverket.

Mot bakgrunden av det anférda kan sale-
des, enligt sjukpenningutredningens uppfatt-
ning, resas invdndningar mot att berikna
sjukpenninggrundande inkomst enligt nagot
av de nimnda alternativen 1 och 2, och en
Overgang till nagot av dessa berikningssitt
synes darfor inte motiverad i samband med
att skatteplikt for sjukpenning infors.

I vart land har, alltsedan den allminna
sjukforsikringen tridde i kraft 4r 1955, den
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arsinkomst som den forsikrade kan antas
komma att tills vidare atnjuta, alltsi en
beriknad framtida inkomst, varit sjukpen-
ninggrundande. Berdkningen som sidan tor-
de ge ett godtagbart underlag for sjukpen-
ningen och det torde inte i forevarande
sammanhang finnas anledning att Overge
denna metod. 1 det nuvarande klassplace-
ringssystemet, med vilket denna berdknings-
princip kombinerats, har man emellertid latit
inkomsterna inom vissa intervaller motsvaras
av en for hela intervallet gillande sjukpen-
ning, vilket har medverkat till att vissa
ogynnsamma effekter uppkommit. Fragan ar
da ndrmast vilka fordndringar som i samband
med beskattning av sjukpenningen ar pakal-
lade for att undanrdja dessa ogynnsamma
effekter.

10.4.3 Forslagi friga om
sjukpenninggrundande inkomst

Av vad forut sagts torde framgd att for
berikning av den arbetsinkomst, som skall
ligga till grund for sjukpenningens storlek,
alternativ 1 och 2 inte bor komma i fraga i
detta sammanhang, nir sjukpenningen fors
in i beskattningssystemet. Alternativ 3, en-
ligt vilket till grund for sjukpenningens stor-
lek skall laggas den forviarvsinkomst som den
forsikrade kan antas komma att tills vidare
atnjuta, bor darfor liksom f. n. ocksé anvin-
das ndr sjukpenningen gors skattepliktig. De
nu tillimpade principerna for att beridkna
forviarvsinkomsten bor salunda enligt utred-
ningens mening vara of6rdndrade. Diremot
synes det vara mojligt att utforma bestim-
melserna i Ovrigt si att klassplaceringssyste-
mets nyss patalade nackdelar visentligt mild-
ras.

I foreliggande avsnitt tar utredningen upp
forslag i fraga om sjukpenninggrundande in-
komst, inkomstgranser och vissa Overgings-
anordningar, som kan bli pakallade i sam-
band med att sjukpenningen beskattas.
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Faststillande av sjukpenninggrundande
inkomst

I avsikt att komma till ritta med de forut
pétalade felaktiga, oftast for laga klassplace-
ringarna foreslar utredningen en ny ordning
att tillimpas vid faststdllande av sjukpen-
ninggrundande inkomst. Forslagen bygger pa
att sjukforsakringens forsakringsregister ar
infort i ADB-systemet enligt vad sagts i
avsnitt 10.1 och att dndringar av sjukpen-
ninggrundande inkomst registreras i detta
system.

Utredningens forslag innebar att den sjuk-
penning som skall utgd direkt anknyts till
den hos forsikringskassan registrerade érsin-
komsten utan tillimpning av nagra sjukpen-
ningklasser. Sjukpenningen skall utga som en
viss bestimd procentuell andel av den for
dag bortfallna inkomsten. Harigenom und-
viks nuvarande varierande kompensationsgra-
der. For att den registrerade inkomst varpa
sjukpenningen skall grundas skall bli sa rdtt-
visande som mojligt foreslas att forsidkrings-
kassan sjalvmant i den utstrickning som ski-
ligen pékallas genom forfragningar hos de
forsikrade och pa annat limpligt sitt infor-
skaffar uppgifter om dndringar i inkomst-
forhallanden och andra omstindigheter som
har betydelse for sjukpenningforsikringen.
Tanken ir att de forsikrade érligen efter for-
fragan fran forsikringskassan skall fa tillfdlle
att limna aktuella inkomstuppgifter. Det
forutsitts att tillsynsmyndigheten ldmnar
nidrmare anvisningar om tillvigagingssittet
och omfattningen av kontrollen. Utéver det-
ta har den forsikrade, liksom hittills, ratt
och skyldighet att till forsakringskassan 16-
pande anmila inkomstindringar av betydelse
i detta sammanhang.

Enligt nuvarande ordning bestimmer de
lokala skattemyndigheterna pensionsgrun-
dande inkomst for tilliggspension. Darvid
beaktas inkomst av forvirvsarbete ned till ett
belopp motsvarande det vid inkomstéirets
inging gillande basbeloppet. Hir foreslas att
skattemyndigheterna i fortsittningen &ven
tar med inkomst av forvirvsarbete ned till
deklarationspliktsgransen 4 500 kr., vilket i
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princip endast innebdr att den nedre in-
komstgriansen flyttas vid berikningen. Den
av skattemyndigheterna sidlunda bestimda
arsinkomsten av anstdllning och av annat
forviarvsarbete fors over till den allméinna
forsikringens ADB-system. Vid berikning av
pensionspodng limnas inkomst under ett
basbelopp dsido. Forutom att utnyttjas for
den i det foljande foreslagna kontrollen av
forsiakringsskyddet avses denna av skatte-
myndigheterna for den allmdnna forsik-
ringens behov bestimda arsinkomst av for-
virvsarbete ocksd komma till anvindning vid
avgiftsdebiteringen, vilket utredningen éter-
kommer till.

For varje inskriven forsikrad med for-
varvsinkomst som berittigar till anslutning
till sjukpenningforsikringen skall forsik-
ringskassan faststilla arsinkomsten, avrundad
till nidrmaste hundratal kronor. Denna in-
komst utgdr den forsikrades sjukpenning-
grundande inkomst. Didrvid skall man, lik-
som f.n., skilja pa inkomst av anstillning
och inkomst av annat forvirvsarbete. Fast-
stillandet av den sjukpenninggrundande in-
komsten bor tillgda sa att, med ledning av
skattemyndigheternas uppgifter och forsik-
ringskassans ADB-registrerade uppgifter om
sjukpenninggrundande inkomst, en forfragan
om framtida berdknad 4rsinkomst, for-
sedd med vissa fortryckta uppgifter, data-
massigt tas fram och tillstills den forsikrade.
Forfragningsblanketten bor silunda innehal-
la uppgift om 1) den av skattemyndigheterna
bestimda arsinkomsten av forviarvsarbete for
foregaende ér, 2) den forsikrades senaste av
kassan faststdllda sjukpenninggrundande in-
komst samt 3) uppmaning till den forsikrade
att uppge den framtida berdknade inkomsten
av forvarvsarbete.

Man skulle i och for sig kunna tinka sig
att gora en arlig forfragan till de forsikrade
utan att ldimna uppgift om foregéende érs
arbetsinkomst. Men att genomfora en arlig
kontroll av den sjukpenninggrundande in-
komsten, som utgor underlaget for sjukpen-
ningen, utan att samtidigt tillhandahélla den
av skattemyndigheterna for foregéende &r
bestimda arsinkomsten av forvirvsarbete ger
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enligt utredningens uppfattning inte samma
resultat. Manga forsidkrade, i synnerhet de
som har ackordslon eller annan form av
prestationslon, har niamligen svart att utan
tillgang till jamforelseunderlag gora en till-
forlitlig bedomning av sina framtida in-
komstférhéllanden. Genom att de tillhanda-
hélls uppgift om foregiende ars inkomst
torde uppskattningen av den framtida arsin-
komsten i betydande grad underléttas, var-
igenom ocksa utsikterna att fa in uppgifterna
fran de forsikrade torde forbittras.

Svaret bor av den forsikrade fé sindas in i
portofritt svarskuvert, liksom f. n. sker. I de
fall svar ej inkommer fran de forsikrade, bor
den sjukpenninggrundande inkomsten kunna
faststdllas pa grundval av for kassan kinda
forhallanden, om s erfordras efter sirskild
utredning av kassan.

Med hir foreslagna anordningar torde man
tillgodose rimliga krav pd att den forsikrades
sjukpenning grundas pa en sa aktuell arsin-
komst som mojligt.

Nir forsiakrad fran forsikringskassan dar-
efter genom Oversindande av forsakringsbe-
sked underrdttas om faststilld sjukpenning-
grundande inkomst och om sjukpenningens
storlek, bor ocksd anges att, om den berik-
nade framtida arsinkomsten indras uppét
eller nedat, skyldighet foreligger att anmila
den nya édrsinkomsten till forsikringskassan
for att forandringen skall kunna beaktas. Till
ledning for dessa l6pande anmilningar, som
med hidnsyn till den nyssnimnda édrliga ge-
nomgangen torde bli av mindre omfattning,
bor i forsiakringsbeskedet datamissigt anges
vilken forindring som i det sirskilda fallet
foranleder att sjukpenningen for den forsik-
rade skall andras — Okas eller minskas — med
minst en krona.

Inkomstgranser

I ett system, didr bade den allmidnna pensio-
nen och sjukpenningen dr skattepliktig in-
komst och dir sjukpenningen, enligt vad i
kap. 13 foreslas, avses bli pensionsgrundande
for tillaggspension, synes det vara naturligt
att i vart fall den hogsta arsinkomst, som
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skall grunda rdtt till sjukpenning, sitts vid
samma nivd som motsvarande inkomst for
tilliggspension. Eftersom sistnimnda in-
komst dr begrdnsad till 7 1/2 génger basbe-
loppet per ar, foresldr sjukpenningutred-
ningen att den hogsta arsinkomst av forvirys-
arbete, som skall grunda ritt till sjukpen-
ning, ocksd skall vara hogst 7 1/2 génger
basbeloppet. Det kan i detta sammanhang
erinras om att nuvarande hogsta inkomst-
grins for sjukpenning, vilken faststilldes &r
1966, bestaimdes i anslutning till da gillande
ATP-tak. Riktgivande for berikningen av
den Ovre inkomstgrinsen bor vara det basbe-
lopp som giller vid ingangen av aret. Pi
grundval av 1972 ars forhéillanden skulle
hogsta sjukpenninggrundande inkomst dar-
igenom bli 53 200 kr. 7 1/2 ginger basbelop-
pet 7 100 kr. blir 53 250 kr. Avrundat till
nirmaste hundratal kronor skulle detta bli
53 300 kr. men eftersom den hogsta arsin-
komst som skall grunda ritt till sjukpenning
inte far Overstiga 7 1/2 ginger basbeloppet
blir den hogsta sjukpenninggrundande in-
komsten vid nimnda basbelopp 53 200 kr.

Den nedre inkomstgrinsen for skatteplik-
tig sjukpenning bor, som framgir av avsnitt
10.3, ej vara ligre dn inkomstgrinsen for
deklarationsplikt, vilken f. n. i regel dr 4 500
kr. Friga uppkommer emellertid da om till-
horigheten till sjukpenningforsikringen for
den som har ldgre forviarvsinkomst dan 4 500
kr.

Den nedre inkomstgrinsen for tillhorighet
till sjukpenningforsikringen har genom aren
timligen nidra foljt deklarationspliktsgransen.
Den nuvarande grinsen 1 800 kr. bestimdes
vid AFL:s tillkomst ar 1962. Inkomstgréin-
serna for tillhorighet till sjukpenningforsik-
ringen kan helt naturligt ocksa ses i direkt
anknytning till utvecklingen av de forsikra-
des forviarvsinkomster. Ser man pi denna
utveckling — oavsett om den ir uttryckt i
forandringar av medelpensionspodngen for
tillaggspension eller i ett Ioneindex — torde
den fr. 0. m. ar 1974 vil motivera en 6kning
av 1 800-kronorsgransen till mer @n det
dubbla.

[ sammanhanget bor ocksa framhéllas att
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KSA-utredningen i betinkandet Forsakring
och annat kontant stod vid arbetsloshet
(SOU 1971:42) bl. a. understrukit att den
som skall erhélla ersittning frin arbetsls-
hetsforsikringen bor ha viss anknytning till
arbetsmarknaden. Ett forvdrvsarbete av 70
timmars omfattning per manad under fem
mdnader ansags i detta sammanhang norm-
givande. Om man Overforde detta krav pa
forviarvsarbete till sjukforsikringens omréide
skulle, med tillimpning av sjukforsikringens
regler om arsinkomst och en timfortjinst av
10 kr., den ldgsta inkomstgrinsen for sjuk-
penning komma att bli betydligt hogre dn
4 500 kr.

Det kan ocksa ifragasittas om forsikrad
med arsinkomst under 4 500 kr. kan anses
ha en sidan varaktig inkomst av forvirvsar-
bete och dirmed anknytning till forvarvsli-
vet, som en obligatorisk sjukpenningforsik-
ring egentligen ar avsedd for. Enligt utred-
ningens mening bor forsikrad med Aarsin-
komst under nimnda belopp inte pa grund
av forvarvsinkomsten omfattas av sjukpen-
ningforsikringen. Dock bor forsikrade, som
vid tiden for lagindringens ikrafttridande
tillhor sjukpenningforsikringen, men vilkas
inkomster ligger under den nya inkomstgran-
sen, dvergangsvis fa behalla sin sjukpenning-
forsikring enligt nuvarande bestimmelser, s&
linge de har forvirvsinkomst uppgaende till
1 800 kr. men ej 4 500 kr. per ar. Eftersom
sjukpenningen i dessa inkomstlidgen inte for-
anleder skatt for den forsikrade finns ej
grund for upprikning av sjukpenningen for
dem.

Antalet forsikrade som berors av den ifra-
gasatta Overgangsbestimmelsen har sjunkit
kraftigt under senare dr och uppgér f. n. till
drygt 200 000. Med hinsyn till det pavisade
stora antalet for 1agt klassplacerade torde det
vara realistiskt att rikna med att vid den
forsta foreslagna arliga inkomstkontrollen,
vilken som nedan beskrivs avses komma till
stind fore omlaggningen, en betydande del
av de forsikrade som nu ar placerade i hir
avsedda sjukpenningklasser kommer att
noteras for hogre arsinkomst dn 4 500 kr.
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Vissa overgingsanordningar

Om skatteplikt infors for sjukpenning
fr.o.m. ar 1974, bor den forut nimnda
arliga kontrollen och faststillelsen av sjuk-
penninggrundande inkomst ske forsta gingen
under hosten 1973. Lokal skattemyndighet
bor diarfor berdkna forut angiven arsinkomst
forsta gangen i samband med 1973 érs taxe-
ring. Det bor dock erinras om att i denna
inkomst nagot belopp svarande mot vad den
forsikrade uppburit fran sjukpenning- och
arbetsloshetsforsikringarna inte ingar under
detta forsta ar. Sidana belopp kan av skatte-
myndigheterna beaktas forst vid 1975 drs
taxering.

Sjukpenning frin hemmamakeforsik-
ringen, sjukpenning pd grund av forvirvsin-
komst mellan 1800 och 4 500 kr. for ar
samt sjukpenning fran den frivilliga forsak-
ringen inom AFL blir enligt forslaget inte
skattepliktiga forméaner. Diremot bor sittet
for faststillande av sjukpenninggrundande in-
komst och de i det foljande foreslagna regler-
na om tidpunkt for andring av saidan inkomst
gilla ockséd hir nimnda forméner.

10.4.4 Sjukpenningens kompensationsniva
m. m.

I forarbetena till den lagstiftning genom
vilken lagen om allmin sjukforsikring infor
ikrafttridandet fick sin definitiva utform-
ning, anfordes i friga om kompensationsni-
van bl. a. att en ersittning motsvarande om-
kring tva tredjedelar av inkomstbortfallet
efter killskatteavdrag var lamplig i sjukpen-
ningskalans hogre inkomstligen. Det fast-
slogs dock att det inte var mojligt att kon-
struera en skala, som gav just denna kompen-
sationsgrad i varje sirskilt fall. Beskatt-
ningens variation med hansyn till civilstand
och kommunal utdebitering utgjorde ett hin-
der darfor. Karenstiden inverkade ocksa pa
kompensationsgraden vid de vanliga, mera
kortvariga sjukdomsfallen. I fraga om de
ligsta och mellersta inkomstligena ansags
skil foreligga for en nagot hogre kompensa-
tion dn for de hogre. For tiden efter ut-
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gingen av samordningstiden med yrkesskade-
forsikringen ansigs en betydande begrins-
ning i friga om sjukpenningens storlek inom
sjukforsidkringen vara motiverad. Tilliggs-
sjukpenningen foreslogs darfor vara ldgre i de
hogsta sjukpenningklasserna efter den nit-
tionde sjukhjilpsdagen.

Nir karenstiden inom sjukpenningforsak-
ringen togs bort och sjukpenningskalan bygg-
des ut fr. o.m. dr 1967 hojdes ocksa sjuk-
penningen overlag. Dirvid fastslogs att sjuk-
penningen for dag riaknat skulle ersdtta i
genomsnitt ungefir 80 % av den forlorade
nettoinkomsten for dem som lag i klassmit-
ten och med skattefrihetens virde berdknat
med utgingspunkt i preliminarskatteavdra-
get, dvs. den s. k. lonekuverteffekten. Man
riknade dirvid med dévarande skatteskalor
och med en kommunal utdebitering av 17
kr. per skattekrona. Det framholls att for-
stirkningen av sjukpenningen i viss méan bor-
de fa sin tyngdpunkt i de ldgre sjukpenning-
klasserna.

Frigor som ar forknippade med kompen-
sationsnivdn dr sammantriffande av olika
formaner vid sjukdom och risken for over-
kompensation i samband ddarmed. Enligt di-
rektiven skall i anslutning dirtill 6vervagas
sporsmalet om lampligheten av en viss fran
samhillsekonomiska synpunkter motiverad
sjalvrisk vid sjukdomsfall. Dessa fragor avser
utredningen dterkomma till i avsnitt 10.5.

Vid bedomningen av kompensationsnivin
for en beskattad sjukpenning bor rimligtvis
sjuklonenivan for de offentligt anstillda vara
till viss ledning. Vid avvagningen av den
kompensationsgrad som forekommer for de i
offentlig tjanst anstillda, torde samhillseko-
nomiska synpunkter ha paverkat stallningsta-
gandet. For statligt anstdllda varierar sjuk-
l6nenivdn mellan 89 och 92 % av bruttolo-
nen, medan den for kommunalanstallda ar
90 %.

Enligt den nyligen antagna danska dag-
pengeloven” far dagpenningen, som dr be-
skattad, utgdra hogst 90 % av bruttoinkoms-
ten. I Norge édr sjukpenningen jamte tillagg
maximerad till 90 % av nettoinkomsten efter
skatt. Sjukpenningen ér dér skattefri.
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Utredningen vill erinra om svérigheterna
att vid en skattefri sjukpenning erhalla en
lika kompensation t.o.m. for forsikrade
med lika stora arbetsinkomster. Man behover
bara peka pa forsikrade som &r bosatta i
kommuner med skilda kommunala utdebi-
teringar. For forsikrad som ar bosatt i kom-
mun med hog kommunalskatt innebir givet-
vis den skattefria sjukpenningen en hogre
kompensation for inkomstbortfallet dn for
den som bor i en kommun med lag skatt.
Med en beskattad sjukpenning som utgir
med en viss procentuell andel av arsinkoms-
ten blir kompensationsnivin fore skatt lika
for alla.

Sjukpenningen dr det grundliggande eko-
nomiska skyddet vid sjukdom. Som rikt-
punkt for denna giller f. n. att den skall ge
omkring 80 % kompensation for inkomst-
bortfallet under sjuktiden. Genom skatte-
systemets konstruktion medfér den nuvaran-
de skattefriheten, som forut utvecklats, att
den sjuke dessutom far en ytterligare kom-
pensation i form av skattedterbiring vid den
slutliga skatteavrikningen. Vid ett inforande
av beskattad sjukpenning 6ppnas mojligheter
att gora den totala kompensationen tillging-
lig redan under sjuktiden. Med hinsyn hirtill
finner utredningen en forstirkning av kom-
pensationsnivin inom sjukforsikringen vara
befogad. Utredningen har kommit fram till
att en kompensationsnivd genom den allmén-
na sjukforsikringen av 90 % av inkomstbort-
fallet torde vara forsvarbar fran samhillseko-
nomisk synpunkt.

Genom att lita sjukpenningen utgd med
90 % av varje forsikrads berdknade framtida
irsinkomst har man undanrdjt den patalade
nackdelen med varierande kompensations-
grader inom det nuvarande klassplacerings-
systemet.

Om kompensationsnivian inom sjukforsak-
ringen faststills till 90 %, bor sjukpenningen
per dag utgora 1/365 av 90 % av den enligt
vad forut sagts faststillda sjukpenninggrun-
dande inkomsten. Sjukpenningbeloppet av-
rundas alltid till helt krontal (50 o6re och
hogre uppit, 49 ore och ligre nedat).

Da sjukpenningen utgir med 1/365 av
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90 % av arsinkomsten, foreligger inte ndgot
behov av uppdelning av sjukpenningen i
grundsjukpenning och tilliggssjukpenning.
Bestimmelsen hirom kan ddrfor utgl.
Nimnda uppdelning ir visserligen f.n. pd
visst sitt knuten till finansieringsreglerna
men i kap. 14 foreslir utredningen hirvidlag
indring, varfor detta inte behover utgora
hinder for att avskaffa uppdelningen. Ka-
renstidsreglerna vid inkomst av annat for-
virvsarbete dn anstillning bor liksom regler-
na om verkan av undantagande fran tilliggs-
pensioneringen i fortsittningen avse hela
sjukpenningen (3 kap. 2 § forsta stycket och
11 § AFL).

I det foregiende har foreslagits att forald-
rapenningen vid ett genomforande av famil-
jepolitiska kommitténs forslag skall goras
skattepliktig. Den foreslagna garantinivan pa
20 kr. motsvarar enligt nuvarande sjukpen-
ningskala en &rsinkomst av ungefir 12 000
kr. Uttryckt som 90 % av denna arsinkomst
blir forildrapenningen beskattad genomsnitt-
ligen ca 30 kr. for dag. Hirigenom blir for-
idldrapenningens nettobehallning efter skatt
regelmissigt minst 20 kr. Utredningen fore-
slar en garantinivd av 30 kr. for dag for en
skattepliktig foraldrapenning.

Vid framriknandet av sjukpenningens be-
lopp skall forsikringskassan bestimma om
sjukpenningen dr grundad pa anstillningsin-
komst eller pa inkomst av annat forvirvsar-
bete. Vid s. k. blandad inkomst har kassan
att med ledning av tillgingliga uppgifter for-
dela sjukpenningen pi de bada inkomstsla-
gen. Nimnda atgirder erfordras for att kas-
san skall kunna limna kontrolluppgift pa
sitt som angetts i avsnitt 10.1. Utgiven
fordldrapenning till forsikrad som saknar
forvirvsinkomst eller som har sidan inkomst
understigande 4 500 kr. for ar bor darvid
hénforas till forvirvskillan tjénst.

10.5 Sammantriffande av formaner vid
sjukdom m. m.

Vad betriffar ssmmantriffande av forméaner
vid sjukdom sigs i direktiven foljande.

119



Risk for overkompensation kan uppkom-
ma genom att den forsikrade under sjukdom
uppbir sjuklon fran arbetsgivare och forsik-
ringsférmaner fran annat hall eller genom att
den forsikrade samtidigt uppbiar férméaner
frain olika forsdkringar. Utredningsmannen
bor dgna sirskild uppmiérksamhet at fragan
om sammantriffande av olika forméner vid
sjukdom och Overvdga behovet av lagstift-
ning som syftar till att begrinsa mojligheter-
na till 6verkompensation vid sjukdom. I
detta sammanhang bor ocksd Overvigas
sporsmalet om limpligheten av en viss fran
samhillsekonomiska synpunkter motiverad
sjalvrisk vid sjukdomsfall. Under arbetet med
hithérande frigor bor utredningsmannen
samrada med 1966 ars skadestindskommitte
som bl. a. 6verviger fragor rorande dverkom-
pensation i skadestandsfall.

I syfte att fi en uppfattning om i vilken
utstrackning sjuklon fran arbetsgivare eller
forsikringsformaner fran annat hall utgar
samtidigt med sjukpenning, har utredningen
inhdmtat uppgifter om dessa forhallanden i
den forut aberopade undersdkningen vars
resultat redovisas i bilaga 3. Aven om under-
sokningen, enligt vad som framgir av bila-
gan, endast kan sigas representera populatio-
nen forvirvsarbetande med sjukpenningfor-
sikring, som varit sjukskrivna och som under
ar 1971 limnat in friskanmilan, torde den
dndock kunna ge en bild av omfattningen av
ifragavarande formaner.

Av tabell 2 i bilaga 3 framgér att av 5 615
forsikrade endast drygt 6 % utover sjukpen-
ningen hade forsikringsformdn fran annat
hall. Ersittningens storlek varierade avsevirt.
I det 6vervigande antalet fall var karenstiden
kort och holl sig inom sju dagar (tabell 3).

Av tabell 4 i bilagan framgar att ca 7 % av
de forsikrade forutom sjukpenning dven ha-
de kompletterande sjuklon fran arbetsgiva-
ren. Ungefir samma andel hade enbart sjuk-
lon.

Av de som rakat ut for sjukdom under
undersokningsperioden har silunda en rela-
tivt begrinsad andel antingen kompletteran-
de sjuklon utover sjukpenningen eller enbart
sjuklén. De sistnimnda ér huvudsakligen
statsanstdllda, for vilka giller s. k. arbets-
givarintride i forsikringsersattningen. For
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dem varierar sjuklonen mellan 89 och 92 %
av den ordinarie 16nen och idr beskattad. I
dessa fall kan det salunda inte bli friga om
nagon overkompensation.

Forsikrade, som utover sjukpenningen har
kompletterande sjuklon, dr enligt undersok-
ningen inte antalsmassigt storre dn de med
enbart sjuklon. Avtalen med bestimmelser
om sjuklon ror totalt ca 1,2 milj. anstéllda,
varav ca 400 000 statsanstillda. For en del
av de anstillda med sjuklon dr emellertid,
som framgar av redogorelsen i kap. 1, sjuk-
l16neférmanerna begransade. Nir sjuklon ut-
gir som komplement till sjukpenningen kan
naturligtvis Overkompensation uppkomma.
Sasom forut i olika sammanhang uttalats bor
den allmidnna forsikringen vara grunden for
skyddet under sjukdom. Kompletterande
hjilpformer, oavsett om det ror sig om sjuk-
loneformaner eller ersattningar frin privata
forsikringar, bor anpassas efter denna for-
sikring. Med en skattefri sjukpenning kan
det vara svirt att sitta den kompletterande
formanen si att det i det sirskilda fallet
totalt sett inte blir 6verkompensation. Som
framgir av kap. 9 4r nimligen sjukpen-
ningens kompensationsgrad i det sirskilda
fallet svar att berikna med hinsyn sirskilt
till att vardet av sjukpenningens skattefrihet
vixlar med de for den enskilde gillande
skatteskalorna, tillimplig kommunal utdebi-
tering etc. Vid en skattepliktig sjukpenning
blir det visentligt lattare att vid forhand-
lingar om kompletterande ersittningar under
sjukdom bedoma den sammanlagda kompen-
sationen och att lampa kompletteringarna
efter sjukpenningen.

Enligt den forut nimnda undersdkningen
uppgick de forsikrade som hade forsikrings-
formaner utdver sjukpenningen till 6 % av de
tillfrigade. Huvuddelen av de forsikringar
som dr aktuella torde vara siadana enskilda
sjuk- och olycksfallsforsikringar, som hin-
fors till kapitalforsiakringar, och vilkas utfal-
lande formaner silunda inte ar skatteplikti-
ga. Procenttalet torde komma att stiga vi-
sentligt genom tillkomsten av den s. k. AGS-
forsdkringen, som ocksa tillhor sistnimnda
grupp av forsikringar.
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Genom kompletteringsforsiakringar av hir
namnt slag kan givetvis risk for 6verkompen-
sation uppkomma, i synnerhet om forsak-
ringsformanerna dar skattefria. I den maén
forsakringen tagits i samband med tjanst och
anmalan hdrom gjorts till forsikringsanstal-
ten, blir dock utgaende ersittning skatteplik-
tig.

Nir fragan om Overkompensation och
sporsmalet om lampligheten av en frin sam-
hillsekonomiska synpunkter motiverad gene-
rell sjdlvrisk vid sjukdomsfall Gvervigs, kan
det vara lampligt med en kortfattad tillbaka-
blick over behandlingen av dessa fragor i
enskild sjuk- och olycksfallsforsikring.

[ forarbetena till lagen om allmin sjukfor-
sakring behandlades dven frigan om dverfor-
sikring. [ prop 1953:178 anslot sig departe-
mentschefen till principen att den forsikrade
ej genom sjukpenningen far forsdttas i battre
ekonomiskt lage dn dé han ar frisk. Han sade
sig ocksd kunna instimma i socialforsakrings-
utredningens uttalande, att den obligatoriska
sjukpenningforsikringen bor vara den grund
for medborgarnas skydd under sjukdom, ef-
ter vilken kompletterande hjilpformer bor
avpassas.

Inom de enskilda forsikringsbolagen vid-
togs olika atgirder for att anpassa det pa
privat vdg astadkomna sjukforsikringsskyd-
det till den nya obligatoriska sjukforsik-
ringens formaner. En av dessa var att i
sjukforsikringsbolagens instruktioner till
filtmdnnen ge uppgift om hogsta tillitna
forsakringsbelopp i olika inkomstligen vid
forsiljning av sjukforsikringar. Under ar
1955 kom efter samrdd med socialdeparte-
mentet en Overenskommelse i denna fraga
till stand inom forsikringsbranschen. Denna
overenskommelse, som registrerades i forsik-
ringsinspektionen, innebar att komplette-
ringsforsikringar i enskild regi skulle si be-
gransas, att den totala kompensationen med
hinsyn tagen till skatt uppgick till hogst 80 a
90 %.

Sedan betydande utvidgningar av den all-
minna forsikringen genomforts och kollek-
tivavtalade tilliggsformaner for anstillda vid
sjukdom vunnit 6kad utbredning och om-
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fattning, utfirdade forsikringsinspektionen
ar 1963 en rekommendation, som avloste
den tidigare ordningen och som accepterades
av forsakringsbolagen. Rekommendationen
innebar att formanerna fran frivillig sjuk-
och olycksfallsforsikring skulle sa begrinsas
att de tillsammans med forménerna fran den
allmédnna forsdakringen och eventuella kollek-
tivavtalade eller andra tjinsteformaner kom-
penserar hogst 93 % av den forsikrades for-
lorade inkomst efter skatt. Den rekommen-
dationen giller i princip fortfarande.

Vid olycksfall kan utover sjukpenningen
tillkomma skadesténd for inkomstférlust. En
huvudregel inom skadestiandsritten ar att
den som uppsitligen eller av vardsloshet
villar annan person skada dr skyldig att
ersitta skadan (culparegeln). Med utgings-
punkt i denna regel har utbildats ett system
av skadestandsrittsliga bestimmelser. I hu-
vudsak innebdr dessa att den skadelidande
skall ha full ersittning for den forlust han
har lidit. Det sagda innebir bl. a. att skade-
standet i princip skall ticka inkomstbortfal-
let helt och hallet. Vid berdkningen av skade-
stindsbeloppet tar man dock hidnsyn till
bl. a. férmaner fran den allmdnna forsik-
ringen (jfr. 20 kap. 7 § forsta stycket AFL).

[ prop. 1972:5 med forslag till skade-
standslag, vilken nu godkints av riksdagen,
antydde departementschefen bl. a. att det
kan vara en vidg att 16sa specifika ersittnings-
fragor péd olika samhillsomriden genom for-
sikringsanordningar i stillet for genom ut-
byggnad av skadestandslagstiftningen.

Planer pa olika anordningar av detta slag
borjar nu ocksa ta form hos forsiakringsbola-
gen. | viss omfattning dr de redan i praktisk
funktion. De tva viktigaste exemplen torde
vara foljande.

1) En form av trygghetsforsikring ar re-
dan i funktion. Forsikringen ansluter till ett
mellan Sveriges stuvareforbund och Svenska
transportarbetareférbundet triffat avtal om
ett utvidgat skadestandsansvar for arbets-
givarna i samband med olycksfall i arbete
och ger kompletterande ersittning utover
socialforsakringen. Ett motsvarande avtal har
triffats mellan Platslageriernas riksforbund
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och Svenska bleck- och platslagareforbundet.

Ersdttningen, som utgar oavsett vallande,
bestdms i princip enligt skadestindsreglerna.

2) En forsikring mot skador som upp-
kommit i samband med medicinsk behand-
ling dr pa planeringsstadiet. Den skall omfat-
ta skador som dsamkas patienter inom sjuk-
varden och skall alltsi tecknas i forsta
hand av sjukvardshuvudminnen. Aven pri-
vatpraktiserande liakare och tandlikare be-
rors emellertid. Ersdttningen avses utgd oav-
sett vallande. Aven hir dr det tinkt att
skadestindsreglerna skall ligga till grund for
bedémningen av ersittningens storlek.

Anknytningen till skadestidndsreglerna i de
nu angivna forsikringsformerna innebir
bl. a. att i princip full ersdttning foér den
lidna skadan skall utgad. Enligt skadestands-
rittslig praxis beaktas emellertid inte vid
provning av ersittningsansprak effekten av
att ett ersittningsbelopp som utbetalats till
den skadelidande fran annat hall 4r skatte-
fritt (NJA 1961 s. 215). Eftersom sjukpen-
ningen f. n. dr skattefri, har ddrfor i forsak-
ringsbestimmelserna sidana inskrankningar i
hanvisningen till de allmadnna skadestédndsreg-
lerna gjorts, att man inte av denna anledning
far in overkompensationseffekter i forsik-
ringsanordningarna.

Nir det giller trygghetsforsikringen, som
vilar pa kollektivavtal, har fragan 10sts sé att
de som skyddas av forsikringen (dvs. de
anstillda) i avtalet har avstatt frén sin rdtt
att fora talan om ersittning utover vad som
foljer av avtalet.

Sjukpenningutredningen har haft samrad
med skadestindskommittén (Ju 1967:68),
som f. n. utreder nya regler om skadestand
vid personskada. Didrvid har bl. a. berorts
frigan om den Gverkompensation som kan
uppkomma darfor att man vid bestimmande
av skadestind inte tar hansyn till sjukpen-
ningens skattefrihet, liksom fragan om be-
hovet av sjilvrisk i skadestandsfallen.

Skattefriheten for sjukpenning torde va-
ra en av de vanligaste orsakerna till verkom-
pensation i skadestindsfallen. Om sjukpen-
ningen skattebeldggs kan man utgd fran att
det blir betydligt enklare att ge full tickning
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for inkomstforlust utan risk for overkom-
pensation. Skadestind for inkomstforlust ar
namligen, oavsett om det utgar i form av
forsakringsersittning eller pad annat sitt,
skattepliktigt och ddrmed direkt jamforbart
med sjukpenningen och med den inkomst
som bortfallit och skall ersdttas. Fran skade-
standskommitténs sida har framhallits att de
nuvarande problemen med overkompensa-
tion far en lamplig l6sning genom skatteplikt
for sjukpenningen.

Enligt sjukpenningutredningens mening
kan det givetvis inte bli friga om att gora
gillande nadgon princip om sjdlvrisk nir er-
sittning bestdms enligt skadestiandsreglerna.
Detta giller oavsett om fragan om ersittning
har reglerats via en sirskild forsikringsanord-
ning av trygghetsforsikringens typ eller skall
bedomas direkt enligt skadestindsreglerna. I
de nu avsedda situationerna star ju skadefal-
lets intraffande helt utanfor den skadelidan-
des kontroll. I viss omfattning maste man
t. 0. m. kunna acceptera viss kompensation
over 100-procentsnivdn, ndmligen nir den
skadelidande skyddas av egen sjuk- eller
olycksfallsforsikring och forsikringsersitt-
ningen haller sig inom mattliga granser. Det
bor anmirkas att forsikringsersittning av
detta slag f. n. har s. k. summakaraktir, vil-
ket medfor att den Over huvud taget inte
beaktas nir skadestand bestdms. Inom skade-
stindskommittén Overvdgs nya regler som
skulle innebdra en dndring i dessa principer
men som dndock dven i fortsittningen skulle
medfora att den skadelidande utan avrikning
pa skadestandet far tillgodorikna sig mera
mittliga sjuk- och olycksfallsforsikringsbe-
lopp.

De ovriga fall dar utover sjukpenningen
annan ersittning kan ifragakomma ar dels
ndr arbetsgivaren utger kompletterande sjuk-
16n, dels nir enskild sjuk- eller olycksfallsfor-
sikring har tecknats.

Det dr en sjdlvklarhet att sjukfranvaron
totalt sett paverkar samhillsekonomin i vi-
sentlig omfattning. Man behover bara erinra
om att sjukfranvaron som regel medfor pro-
duktionsbortfall, att den med nuvarande
obeskattade sjukpenning betyder minskade
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skatteintikter for stat och kommun och att
den innebir kostnader for sjukforsikringen.
Mot den bakgrunden ir det enligt utred-
ningens uppfattning motiverat att uppratt-
halla principen om en viss sjilvrisk. I ett
system med beskattad sjukpenning torde det
heller inte medfora négra svarigheter att
tillimpa en sadan princip om sjilvrisk, i vart
fall inte nir det giller sjukléneformaner fran
arbetsgivare och ersittning fran forsikring
som tagits i samband med tjanst, vilka for-
maner ju ocksa dr skattepliktiga. I bada dessa
fall bor enligt utredningens mening sjalvrisk-
momentet kunna av arbetsmarknadens par-
ter anordnas antingen i form av en karenstid,
varigenom man undviker att de komplette-
rande forméanerna utgar vid korttidsfranvaro,
eller, om forménen utgér utan karenstid,
genom att ersittningen tillsammans med
sjukpenningen ej ger tickning for hela in-
komstbortfallet.

Har sjukperioden pagatt sa ling tid som en
manad torde inte nagra viagande skil kunna
framforas mot att den forsikrade genom
forsikringsanordningar eller pd annat sitt
erhaller full kompensation for det fortsatta
inkomstbortfallet. Om karenstiden silunda
faststillts till 30 dagar, synes direfter pa-
giende sjukdom kunna kompenseras med
full tickning fér inkomstbortfallet. For sjuk-
fall av kortare varaktighet bor forsiktighet
iakttas. Att i sidana fall ge hogre samman-
lagd kompensation dn vad KSA-utredningen
angav som oOverforsikringsgrins (95 %) anser
sjukpenningutredningen inte vara vil foren-
ligt med samhillsekonomiska hinsyn.

Som férut i olika sammanhang antytts har
man skil anta att den problematik som
sammanhinger med bestimmandet av kom-
pensationsnivan vid sjukdom blir vdsentligt
forenklad vid en omliggning till skattepliktig
sjukpenning. [ avbidan pa att erfarenheter
vinns av hur ett system med beskattad sjuk-
penning faller ut i tillimpningen, foreligger
enligt utredningens mening inte anledning
att pa det hdr berorda omradet ga in med
lagstiftningsdtgdrder. Utgdende forméner
fran forsikringar av typen AGS, som kom-
mit till stind genom avtalsforhandlingar, bor
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emellertid i fortsidttningen inte kunna undan-
tas fran skatteplikt. 32 § KL bor dirfor
enligt utredningens mening dndras i detta
hinseende.

Ovriga enskilda sjuk- och olycksfallsfor-
sikringar betraktas i skattehinseende regel-
missigt som kapitalforsakringar. Detta inne-
bir att utgiende ersittningar blir skattefria.
Att skattebeligga sddana forméner torde va-
ra en alltfor vidlyftig atgird med hénsyn till
den begrinsade omfattning de har. Med den
forstarkning av den allmédnna férsdkringens
skydd vid sjukdom som utredningen foror-
dat i det foregiende lir omfattningen av
sadana kompletterande forsikringar komma
att ytterligare minska. I de fall komplette-
rande forsikring tecknas kan motivet for
ovrigt tinkas vara att ticka in en risk for
forlust pa grund av sjukdom som inte &r av
typen bortfall av inkomst.

Pa grund av skattefriheten kan emellertid
risk for overkompensation uppkomma, om
kompletteringsforsikring tillats utan in-
skrinkningar. Enligt utredningen bor det an-
komma pa forsikringsinspektionen att i sam-
band med sjukpenningens skattebeliggning
och under hinsynstagande till vad hir an-
forts utfirda sidana rekommendationer till
forsikringsbolagen att en pi det ena eller
andra sittet utformad begrinsning iakttas
vid meddelande av kompletteringsforsik-
ringar. Man torde kunna utga frin att forsak-
ringsinrittningarna i eget intresse tillser att
en viss sjalvrisk kommer att gilla.
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11 Beskattad ersittning vid arbetsloshet

11.1 Kontant arbetsmarknadsstod m. m.

F.n. finns vid sidan om arbetsloshetsforsik-
ringen tvd former av kontant stod vid arbets-
loshet. Den ena dr kommunalt