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Till Statsrddet Carl Lidbom

Genom beslut den 4 juni 1971 bemyndi-
gade Kungl. Maj:t statsradet Carl Lidbom
att tillkalla hogst sju sakkunniga med upp-
drag att se Over reglerna om statligt och
kommunalt partistod.

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lade statsrddet Lidbom som sakkunniga
landshovding Hjalmar Mehr, ordforande,
riksdagsman Per Ahlmark, partisekreteraren,
riksdagsman Sten Andersson, riksdagsman
Karl Boo, partisekreterare Tore Forsberg,
riksdagsman Bengt Gustavsson och riksda-
gens tredje vice talman G. Ivar Virgin.

De sakkunniga har antagit namnet 1971
ars partistodsutredning.

Att sasom expert bitrdda utredningen for-
ordnades fr.o.m. den 1 augusti 1971 av-
delningsdirektoren vid ldnsstyrelsen i Stock-
holms lan Ulf Dahlsten.

Till sekreterare at utredningen forordna-
des fr. 0. m. den 22 december 1971 avdel-
ningsdirektoren vid bankinspektionen Carl-
Einar Nordling.

Till en av utredningen gjord sam-
manstillning av utgdende primdr- och
landstingskommunalt partistod har bl a.
Svenska Kommunfdrbundet, landsting, kom-
muner och de i riksdagen representerade
partiernas riksorganisationer limnat med-
verkan. Partiernas riksorganisationer har vi-
dare medverkat i en av utredningen utford
enkdtundersokning angdende  partiernas
centrala kostnader m. m.

Partistodsutredningen har samarbetat med

utredningen om den kommunala demokra-
tin betrdaffande en av tf docenten Harry
Forsell gjord undersokning om det kom-
munala partistodet. Utredningarna thar i
samrad beslutat att publicera Forsells un-
dersokning i utredningens om den kommu-
nala demokratin Rapport angdende kom-
munal information m.m. (SOU 1972: 52).

Utredningen har betriffande utbetalnings-
regler haft kontakt med partibidragsndmn-
dens kansli.

Den 7 april 1972 beslot partistodsutred-
ningen att ldgga fram ett forslag om den
statliga och kommunala bidragsgivningen till
partierna. Utredningens presskommuniké
hirom &r redovisad i konstitutionsutskottets
enhilliga betinkande (KU 1972:27) i an-
ledning av dels forslag i statsverksproposi-
tionen for budgetaret 1972/73 (prop. 1972:
1 bil. 4 sid. 83) om ofbriandrat anslag till
statligt partistod, dels vissa motioner om det
statliga och det kommunala partistodet. I
betinkandet anfores bl. a. att utskottet in-
himtat att proposition pad grundval av ut-
redningens forslag kommer att foreldggas
1972 ars hostriksdag. Konstitutionsutskottets
betinkande har godkints av riksdagen.

Sedan uppdraget nu slutforts far utred-
ningen hdrmed Overlimna sitt enhilliga be-
tankande Offentligt stod till de politiska
partierna. Experten har bitritt utredningens
forslag.

Stockholm i augusti 1972

Hjalmar Mehr

Per Ahlmark
Karl Boo
Bengt Gustavsson
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Sten Andersson
Tore Forsberg
G. Ivar Virgin/Carl-Einar Nordling
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1 Utredningsuppdraget

I yttrande till statsrddsprotokollet den
4 juni 1971 anforde chefen for justitie-
departementet foljande.

Det forekommer numera béade statligt och
kommunalt partistod. Statligt stod utgir
enligt gillande regler till varje parti, som
ar representerat i riksdagen, med 70 000 kr
per mandat. For budgetdret 1971/72 har
riksdagen for dndamalet anvisat ett forslags-
anslag av 24 500 000 kr.

Det kommunala partistddet dr en frivillig
angeldgenhet for kommunerna. Enligt lagen
(1969: 596) om kommunalt partistéd kan
bade primarkommun och landstingskommun
bevilja bidrag till partier som #r represen-
terade i den beslutande forsamlingen. Bi-
dragen skall enligt lagen utgd med lika stora
belopp for varje mandat som det bidrags-
berittigade partiet har i kommunfullmék-
tige eller i landstinget.

Det statliga partistodet infordes ar 1965.
I sitt utlitande (nr 44) Gver propositionen
i @mnet (nr 174) gav konstitutionsutskottet
sin anslutning till de grundlidggande prin-
ciper pa vilka forslaget byggde: 1) bidrag
bor utgd endast till parti som har ett inte
obetydligt stod i véljaropinionen, manifeste-
rat i allmdnna val, 2) bidragen bor berik-
nas schematiskt och fordelas enligt fasta
regler som inte tillaiter nagon skonsmissig
provning, 3) bidragens storlek bor sti i rela-
tion till partiernas styrka, och 4) nigon
statlig kontroll av hur medlen anvinds bor
inte forekomma. Utskottet framholl emel-
lertid ocksa att det i propositionen fram-
lagda forslaget inte kunde faststillas som
en i alla delar for framtiden orubblig ord-
ning. Systemets detaljutformning borde bli
foremal for Sversyn nir erfarenhet vunnits
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av dess praktiska tillimpning. Riksdagen bi-
foll utskottsutlatandet (rskr 452).

Numera finns viss erfarenhet av det stat-
liga partistodet. Dessutom har intréiffat for-
dndringar som ocksd kan motivera en sam-
lad Oversyn. Jag tanker di inte bara pa att
de statliga bidragen till politisk verksamhet
pa atskilliga hall har kompletterats med ett
kommunalt stéd. Aven de statliga bidrags-
reglerna har modifierats och delvis fitt en
ny innebdrd i samband med Gvergingen till
enkammarriksdag och ett nytt valsystem.
Proportionaliteten i bidragssystemet har
accentuerats genom tillimpningen av riks-
proportionell metod vid fordelningen av
riksdagsmandaten. Men samtidigt har det
nya valsystemets spdrrar — som ju 4r av
direkt betydelse for rdtten till bidrag —
gjort det svarare an tidigare for de minsta
partierna att komma j atnjutande av parti-
stod. Det vid arets riksdag beslutade press-
stodet dr inte kopplat till de politiska par-
tiernas verksamhet, men stodet kan #nda
fa betydelse for olika &siktsriktningars moj-
ligheter till information och opinionsbild-
ning.

I samband med behandlingen av &rets
statsverksproposition och vissa motionskrav
har riksdagen nu begirt en Oversyn av
reglerna for bade statligt och kommunalt
partistod (KU 1971:27 och 28, rskr 95
och 96). Denna oversyn bor komma till
staind utan dréjsmél. Jag foresldr att sir-
skilda sakkunniga tillkallas for #ndamalet.

Som riksdagen framhéllit har det nuva-
rande systemet i stort sett fungerat till-
fredsstidllande. De sakkunniga bor dirfor i
sitt arbete kunna utgd ifran de fyra grund-
liggande principer for partistodets kon-

9



struktion som har redovisats i det fore-
gaende. Oversynen bor emellertid innefatta
en fOrutsittningslos provning av hur prin-
ciperna lampligast kan forverkligas och hur
reglerna bor vara utformade i detalj.

De sakkunniga bor forsoka fa si ingaen-
de kunskap som mojligt om hur partistodet
hittills anvénts och hur partierna nétt all-
minheten med sin information. Den om-
standigheten att partier kan ha olika utgifter
beroende pa skillnader i mdjligheterna att
sprida information och driva opinionsbild-
ning genom pressen bor i gorligaste maén
beaktas béde vid en nédrmare utvérdering
av nuvarande regler och vid provningen av
olika tinkbara dndringar i dessa.

Vid riksdagsbehandlingen i ar av det stat-
liga partistodet diskuterades inforandet av
ett enhetligt grundbidrag till alla partier som
ar representerade i riksdagen och inforandet
av nagon form av reducerat bidrag till parti
som har fatt ett stort antal roster i val men
inda inte blivit representerat i riksdagen.
De sakkunniga bor utreda bade dessa och
andra fragor av betydelse for det statliga
partistodets utformning och storlek. I den
man &dndringar foreslas i gillande regler,
maste givetvis de kostnadsmissiga kon-
sekvenserna beaktas.

Betriffande det kommunala partistodet
bor i framtiden liksom hittills gélla att det
bor bygga pa samma principer som det stat-
liga i den man inte starka skil, som direkt
anknyter till kommunala forhéllanden, mo-
tiverar avvikelse pa en eller annan punkt.

Utredningsarbetet bor bedrivas med
storsta mojliga skyndsamhet. De sakkunniga
bor om mojligt redovisa resultatet av sitt
arbete i s& god tid att forslag kan fore-
ldggas riksdagen for beslut mésta &r.
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2 Tidigare offentliga utredningar och

riksdagsbehandling

Fragan om de politiska partiernas finansie-
ring har under éarens lopp varit foremal for
en omfattande och stundom intensiv debatt.
Denna har forts bade i de folkvalda poli-
tiska forsamlingarna, inom partierna samt
inte minst i dags- och fackpress, debattlitte-
ratur och sambhillsvetenskapliga skrifter.
Partistodsutredningen har i det foljande —
for att framstillningen inte skall bli alltfor
omfattande — valt att begrinsa redogorel-
sen till tidigare offentliga utredningar samt
frigans behandling av Kungl. Maj:t och
riksdagen.

2.1 Nagra drag i utvecklingen fore ar 1965

Sporsmalet om hur partierna finansierade
sin verksamhet blev foreméal for ett livligt
meningsutbyte i 1948 ars valrGrelse. Vid
1949 ars riksdag vicktes i anslutning hartill
motioner i @mnet och pa hemstéllan av fors-
ta lagutskottet (1949: 28) anholl riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj: t (rskr 210) om
utredning av frdgan huruvida organisationer,
som bedrev politisk propaganda, borde
aldggas bokforingsskyldighet samt forpliktas
att offentligen lata redovisa sina inkomster
och utgifter. Skrivelsen ledde till att rege-
ringen ar 1950 tillsatte en utredning som
antog bendmningen partifinansieringssak-
kunniga. Utredningen avgav i slutet av pa-
foljande ar sitt betinkande Om offentlig
redovisning av den politiska propagandans
finansiering (SOU 1951: 56). De sakkun-
niga stillde sig avvisande till en lagstiftning
om bokforingsskyldighet for organisationer
som bedrev politisk propaganda samt for-
pliktelser for sddana organisationer att of-
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fentligen redovisa sina inkomster och ut-
gifter. Nagon lagstiftning i dessa hinseen-
den genomfGrdes inte heller.

Debatten om de politiska partiernas fi-
nansiering fick s& sméningom under 1950-
och 1960-talet en i viss man annan inrikt-
ning dn tidigare. Forut hade fragan huvud-
sakligen gillt ifran vilka kéllor partiernas
intdkter hédrrorde. Nu kom diskussionen
ocksa in pa sporsmélet om ett statligt stod
till politisk verksamhet borde inforas eller
¢j. Denna forskjutning av debatten torde ha
varit en foljd av de fortgdende kostnads-
stegringarna for de politiska partierna, bl. a.
i fraga om valkampanjerna. Vid 1959 Aars
riksdag motionerade sdlunda en ledamot av
andra kammaren, herr Wahlund, centerpar-
tiet (1959: II: 98), att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj: t matte anhélla om en for-
utsittningslos utredning rorande mojlighe-
terna att astadkomma en bittre balans mel-
lan de olika partiernas ekonomiska resurser
i valrorelserna. Motionen avstyrktes emel-
lertid av statsutskottet (1959: 166) och av-
slogs av riksdagen utan debatt.

Ar 1961 togs frigan om statligt stod till
de politiska partierna upp i riksdagen pa
nytt, denna gang i form av likalydande parti-
motioner i forsta och andra kammaren av
centerpartiet (1961:I: 44 av herr Bengt-
son m. fl. och 1961: II: 58 av herr Hedlund
m. fl.). I motionerna hemstélldes att riks-
dagen matte i skrivelse till Kungl. Maj: t
anhalla om skyndsam prdvning och forslag
till riksdagen angéende anslag till de partier
i riksdagen vilka stod utanfér regeringen.
Anslagen skulle avse finansiering av sekre-
tariat for riksdags- och utredningsarbete i
syfte att skapa balans mellan regering och
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opposition i friga om resurser pa ndmnda
omrade. Bankoutskottet fann i sitt utlatande
over motionerna (1961: 19) det aktualise-
rade sporsmalet hora till de uppgifter som
forfattningsutredningen hade att penetrera.
Utskottet ansag fragan huruvida de poli-
tiska partierna borde stodjas genom anslag
av en eller annan art sd vansklig och svar
att Overblicka i sina konsekvenser att ut-
skottet inte fann sig bora ta stdllning innan
det utredningsarbete som bedrevs inom for-
fattningsutredningen hade slutforts. Utskot-
tet hemstédllde darfor att motionerna inte
matte foranleda ndgon riksdagens é&tgérd.
Riksdagen foljde utskottet.

Forfattningsutredningen avgav sitt slutbe-
tankande Sveriges statsskick ar 1963. Del 3
av betinkandet (SOU 1963: 18) inneholl
bl. a. ett forslag (sid. 211 f.) att varje parti-
grupp i riksdagen av den storlek att gruppen
var representerad i utskott skulle fa ritt att
under riksdagssessionerna erhélla bitrdde av
en sekreterare som avlonades av statsmedel.
Efter motioner i denna fréga vid 1965 érs
riksdag och efter ndrmare utredning av
bankoutskottet (1965: 54) beslot riksdagen
att anvisa visst anslag for bestridande av
kostnaderna for de sirskilda sekretariat
partigrupperna i riksdagen &r utrustade med,
s. k. gruppkanslier. Bidragen till gruppkans-
lierna skulle utga till varje partigrupp i riks-
dagen med 3 000 kr per medlem och ar,
om gruppen var foretradd i regeringen, och
eljest med 4500 kr per medlem och ar.
Olikheterna i beloppen motiverades med
skillnaden i arbetsvillkor for ett parti i
oppositionsstdllning jamfort med ett rege-
ringsparti. Bidragen skulle utga fr. o. m. den
1 januari 1966 och nagon kontroll 6ver hur
medlen utnyttjades skulle inte forekomma
(rskr 442).

2.2 1965 ars beslut om statligt partistod

I likalydande motioner i forsta och andra
kammaren foreslogs vidare vid 1965 ars riks-
dag (1965: I: 218 av herr Kaillqvist och herr
Thorsten Larsson samt 1965: II: 273 av herr
Ullsten m. fl., samtliga folkpartiet utom
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Larsson, centerpartiet) att en utredning skul-
le tillsdttas med uppgift att redovisa skilen
for och emot statsbidrag till politiska partiers
allmédnna verksamhet och att utarbeta alter-
nativa system for sddana bidrag. Redan vid
riksdagens hostsession samma ar avlit
Kungl. Maj: t proposition till riksdagen i
amnet (1965: 174). Framldggandet av denna
proposition torde emellertid inte i nagon av-
gorande grad ha initierats av sistndmnda
motioner. Bakgrunden var i stéllet féljande.

Ar 1963 i november tillkdnnagavs att den
socialdemokratiska dagstidningen Ny Tid,
Goteborg, skulle liggas ned. Som en foljd
av detta och tidigare beslut om nedldgg-
ningar av dagstidningar bemyndigade Kungl.
Maj: t den 22 november 1963 chefen for
justitiedepartementet att tillkalla ett antal
sakkunniga for att utfora en undersokning
av tidningspressens ekonomiska forutsitt-
ningar m. m. Med stod av detta bemyndi-
gande tillsattes en kommitté som antog
namnet pressutredningen. Kommittén redo-
visade i mars 1965 resultatet av sitt arbete
i betinkandet Dagstidningarnas ekonomiska
villkor (SOU 1965: 22). Utredningen fore-
slog ett statligt presstod & 25 miljoner kr
per ar vilket skulle formedlas till tidning-
arna av de politiska partierna. Som wvillkor
for att ett parti skulle f4 bidrag for press-
indamél gillde enligt forslaget att partiet
var representerat i riksdagen och hade er-
héllit mandat i tvA pd varandra foljande
andrakammarval. Beridkningen av bidragens
storlek foreslogs skola ske med utgangs-
punkt i partiernas genomsnittliga rostandel
vid de tva senaste ordinarie andrakammar-
valen. Forslaget om en genomsnittsberdk-
ning baserad pa utfallet vid tva val avsag
att forebygga att tillfalliga forskjutningar
i rostetalen paverkade partiernas ekonomiska
resurser for opinionsbildning. I ett sdrskilt
yttrande uttalade en av utredningens leda-
moter — riksdagsmannen Nils G. Hansson
i Skegrie, centerpartiet — att det vid den
fortsatta behandlingen av pressutredningens
forslag borde allvarligt Gvervigas att utvidga
stodet till att avse dven annan opinionsbil-
dande verksamhet som bedrevs av partierna
4n tidningsverksamhet.
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Remissutfallet i friga om pressutredning-
ens betinkande blev i huvudsak mnegativt;
utredningen tillstyrktes inte oreserverat av
nagon remissinstans. Ett par av dessa gick
in pa fragan om mdjligheten av att inféra
ett allmént partistod i stillet for ett press-
stod. Bl.a. LO och TCO (den sistnimnda
organisationen i form av ett utredningskrav)
gick pa denna linje. Pressutredningens for-
slag forverkligades inte heller utan ledde i
stillet till framldggandet av ovanndmnda
proposition 1965: 174 j vilken foreslogs att
statsbidrag skulle utga till politiska partier.
Foredragande departementschefen anforde
i propositionen att forutsittningar borde fin-
nas att samla en bred opinion kring ett for-
slag om statligt partistod enligt foljande
principer: 1) bidrag skulle utgd endast till
partier som hade ett inte obetydligt stod
i viljaropinionen, manifesterat i allmdnna
val, 2) bidragen borde berdknas schematiskt
och fordelas enligt fasta regler som inte
tillit nagon skonsméssig provning, 3) bidra-
gens storlek borde sittas i relation till par-
tiernas styrka och 4) nagon statlig kontroll
av hur medlen anvindes skulle inte fore-
komma. Bidrag borde utgd endast till parti
som fortlopande bedrev opinionsbildande
verksamhet bland sina medlemmar och all-
ménheten. Synpunkten att bidragsberittigat
parti skulle ha ett inte obetydligt stod i
viljaropinionen tillgodosags enligt departe-
mentschefen bast genom ett krav pé att par-
tiet var representerat i riksdagen och hade
erhallit mandat i det senaste valet till andra
kammaren. Regeln om mandatmissig repre-
sentation i riksdagen kompletterades med en
foreskrift att partiet vid det senaste andra-
kammarvalet dven skulle ha fétt en viss an-
del, tva %, av de i hela riket avgivna giltiga
rosterna.

Departementschefen refererade det for-
slag som Overvigdes inom bankoutskottet
betrdffande stod till riksdagspartiernas
gruppkanslier och som byggde pd tanken
att bidragen visserligen skulle vara propor-
tionella i forhallande till partiernas mandat-
siffror men att de skulle utga med 50 %
hogre belopp for ett oppositionspartj dn for
ett parti som var foretritt i regeringen. Med
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hinsyn till de betingelser under vilka oppo-
sitionen hade att bedriva sitt riksdagsarbete
ansag departementschefen det rimligt att
partier som inte hade del i regeringsansvaret
gynnades vid bidragsgivningen i detta spe-
ciella sammanhang. D& det dédremot wvar
friga om att infOra ett allmidnt partistod
stillde sig saken annorlunda. Om man ville
undvika att bidragssystemet inbjod till en
uppsplittring pa smépartier eller fick andra,
inte avsedda éterverkningar pd partiforhal-
landena kunde — anférdes det i propositio-
nen — nagot annat dn proportionell berik-
ning efter enhetliga grunder inte komma
i fraga. Konstruktioner, som t. ex. kombine-
rade ett for alla bidragsberittigade partier
lika stort grundbelopp med ett proportionellt
beriknat tilldggsbelopp, torde av denna an-
ledning sakna aktualitet konkluderade de-
partementschefen.

Den proportionella berékningen av bidra-
gen borde bygga pa partiernas mandatmés-
siga representation i riksdagens bada kamrar
anfordes vidare i propositionen. Bestdammel-
serna foreslogs sd utformade att ett fixerat
belopp per mandat skulle utgd till det parti
som innehade mandatet. Vid faststdllandet
av den anslagssumma som kunde stillas till
forfogande for ett allmént partistod togs
hinsyn till bankoutskottets forslag om bi-
drag till riksdagspartiernas gruppkanslier,
vilket forslag beriknades medfora en arlig
kostnad av ca 1,5 miljoner kr. Inom en
totalram av ca 25 miljoner kr — vilket var
den hogsta summa departementschefen kun-
de tillstyrka och som motsvarade pressut-
redningens forslag — fanns d& utrymme for
ett stod pa 60 000 kr per mandat och kalen-
derar.

Ett salunda utformat bidragssystem fore-
slogs i propositionen bora tillimpas fr. o. m.
kalenderaret 1966.

I samband med framldggandet av forsla-
get till statsbidrag till politiska partier vack-
tes i riksdagen ett flertal motioner i saval
forsta som andra kammaren. Den friga som
framst behandlades i dessa motioner och
som dven kom att dominera den efterfoljan-
de riksdagsbehandlingen var sporsmaélet om
nagot statsbidrag 6verhuvudtaget borde ut-
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ga till partierna. I vissa motioner togs emel-
lertid ocksd upp fragor om hur partistodet
nirmare borde vara utformat. Salunda inne-
héller ett par likalydande partimotioner i
kamrarna fran folkpartiet (1965:1: 818 av
herr Lundstrom m. fl. och 1965: II: 972 av
herr Ohlin m. fl.) en del synpunkter av in-
tresse i detta sammanhang. Gentemot argu-
mentet att ett stod som utformades som
grundbidrag och proportionella tilldggsbidrag
skulle verka partisplittrande anforde motio-
nirerna att man fick utgd fran att om for-
andringar i partistrukturen genomfordes,
dessa motiverades av sa starka politiska skil
att variationer i det statliga stodet var av
underordnad betydelse. Vidare kunde den
invindningen goras att en gemensam parti-
organisation méste ge sddana kostnadsminsk-
ningar i jimforelse med tva separata orga-
nisationer att besparingarna borde kompen-
sera bortfallet av ett grundbidrag om detta
beriknades nagot sa nér rimligt. I folkparti-
motionerna anfordes ocksa att det fanns an-
ledning att undersdoka om inte delar av ett
mera utbyggt partistdd borde utformas sa,
att staten Overtog vissa bestimda kostnader
frin partierna. Motiondrerna fann det inte
rimligt att man arligen skulle behova gora
avvigningar av gingse statsfinansiell natur
om stodets storlek. Nar man genom en av-
vigning av partiernas behov fastslagit en
limplig stodnivd borde det krdvas synner-
liga skil att dndra denna. Didremot kunde
enligt motionirerna en anpassning till den
fortlopande penningviardeminskningen vara
motiverad. Slutligen anfordes att eftersom
principerna for ett partistod var utomordent-
ligt viktiga for de politiska partiernas arbete
borde reglerna lagfdstas — eventuellt i
grundlagsform — for att minska risken for
godtyckliga dndringar.

De bida ledamodterna av andra kamma-
ren Johannes Antonsson och Anders Dahl-
gren, centerpartiet, tog i en motion (1965:
II: 966) upp sporsmélet om en eventuell for-
delning av stodet efter regressiv skala, inne-
birande t. ex. att ett parti med storre antal
andrakammarmandat erholl mindre belopp
per mandat n ett parti med ett hogre antal
mandat. Alternativt kunde motiondrerna
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tanka sig ett fast belopp upp till ett visst
antal mandat samt tillimpning av en fal-
lande skala for aterstaende mandat. Till stod
for en utformning av bidragen enligt nagon
av dessa modeller aberopades att det vi-
sentliga for de politiska partiernas verk-
samhet var att de gavs mojligheter att in-
rikta sin opinionsbildning pa allménheten,
dvs. hela det svenska folket. Det var och
maste vara varje partis malsittning — hav-
dade motiondrerna — att vinna si stor an-
slutning som m&jligt fran samtliga grupper
i samhiillet. En opinionsbildning inriktad pa
hela valmanskéren medforde givetvis i stort
sett samma kostnader for alla partier — t. ex.
for spridande av broschyrer, affischer och
valtidningar samt for anvindande av andra
media att nd ut till medborgarna och bilda
opinioner. Dessa synpunkter talade enligt
motionirernas uppfattning for att de olika
partierna tillfordes lika belopp. Emellertid
fick man forutsdtta att ett storre parti hade
vissa hogre kostnader for att halla en mera
omfattande partiorganisation kontinuerligt
funktionsduglig, savél under som mellan va-
len. Denna omstidndighet och flera andra
skil talade for att man inte kunde renodla
principen om ett lika stort ekonomiskt stod
till varje héarfor berattigat parti. Motiond-
rerna drog darfor den slutsatsen att man i
praktiken fick gdra en sammanvégning av
de angivna faktorerna vid utformningen av
stodet till de politiska partierna.

Kommunisterna yrkade i likalydande
partimotioner i forsta och andra kammaren
(1965: 1: 815 av herrar Adolfsson och Wer-
ner samt 1965: II: 971 av herr Hermansson
m. fl.) att riksdagen med bifall i Gvrigt till
proposition 1965: 174 matte besluta att bi-
dragsberikningen borde bygga pa partiernas
rostetal vid valen till andra kammaren i
stillet for pd deras mandatmissiga represen-
tation i riksdagens biagge kamrar.

Ett flertal av de motioner som vicktes
med anledning av propositionen om stats-
bidrag till politiska partier utmynnade i olika
krav pa ytterligare utredningar. Séledes ut-
talades i likalydande partimotioner fran cen-
terpartiet (1965: I: 816 av herr Torsten
Andersson m. fl. och 1965: II: 970 av herr
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Hedlund m. fl.) att partiet var berett att for
kalenderaret 1966 acceptera de fordelnings-
grunder, som foreslogs i propositionen, men
att fragan om en lamplig och riktig utform-
ning av det allmdnna partistodet for tiden
ddrefter enligt centerpartiets mening nir-
mare borde Gvervagas.

Konstitutionsutskottet anforde i sitt ut-
latande (1965: 44) bl. a. foljande:

I propositionen har angetts fyra principer,
som bor ligga till grund vid utformningen av
ett system for statsstod at politiska partier,
namligen att bidrag utgdr endast till partier
som har ett inte obetydligt stod i véljaropinio-
nen, manifesterat i allmdnna val, aft bidragen
beraknas schematiskt och fordelas enligt fasta
regler som inte tilliter ndgon skonsmassig
provning, aft bidragens storlek satts i relation
till partiernas styrka, och att ndgon statlig
kontroll av hur medlen anvinds inte skall fore-
komma. Utskottet ansluter sig till vad sdlunda
anforts i propositionen. — — —

Det anférda innebir inte, att det i proposi-
tionen framlagda forslaget enligt utskottets me-
ning skulle kunna nu faststdllas som en i alla
delar for framtiden orubblig ordning. Vil kan
de forut angivna fyra grundprinciperna inte
Overges, men systemets ndrmare detaljutform-
ning torde bora bli foremél for Gversyn, sedan
erfarenhet vunnits av dess praktiska tillamp-
ning. Med anknytning till propositionens for-
slag om &rlig omprovning av bidragens storlek
och till motionerna I: 816 och II: 970 vill ut-
skottet darfor fororda, att fordelningsreglerna
underkastas en forutsattningslos 6versyn, sedan
nodvandig erfarenhet erhéllits av deras till-
lampning.

I en reservation av sex ledamoter av ut-
skottet (tre frdn folkpartiet och tre fran
hogerpartiet) hemstilldes om avslag pa pro-
positionen. I en annan reservation av en
ledamot fran folkpartiet hemstélldes om av-
slag i forening med begdran om en skynd-
sam utredning om utformningen av ett stat-
ligt partistod. Efter en omfattande debatt
i kamrarna fo6ljde riksdagen utskottet och
statligt partistod infordes fr. o. m. kalender-
aret 1966 (rskr 452).

2.3 1966 och 1967 drs riksdagar

Vid 1966 och 1967 ars riksdagar vicktes
ett par motioner som hade avseende & sto-
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det till de politiska partierna. Dessa motio-
ner innebar i huvudsak en upprepning av
vid 1965 ars riksdag intagna stdndpunkter.
Efter avstyrkan fradn konstitutionsutskottet
avslogs motionerna av riksdagen. Vid 1967
ars riksdag vicktes ocksd motioner (1967:
I: 592 av herr Torsten Andersson, center-
partiet, m.fl. och 1967:1II: 769 av herr
Sterne, folkpartiet) med hemstéllan att riks-
dagen matte dels besluta att genomfora en
automatisk reglering av bidraget till riks-
dagspartiernas kostnader for gruppkanslier,
dels uppdra &t styrelsen for riksdagens for-
valtningskontor att framldgga forslag an-
gaende konstruktionen av en sddan automa-
tik. I sitt utlitande 1967: 39 behandlade
bankoutskottet bl. a. de nu aktuella motio-
nerna, varvid utskottet anforde att rikssta-
ten varje ar upptog ett relativt stort antal
anslag till privata organisationer av olika
slag. Med langre eller kortare mellanrum an-
passades dessa anslag i manga fall med hén-
syn till pris- och 10nestegringar for att bidra-
gens reala vérde inte skulle urholkas. Nagon
automatisk anpassning till exempelvis 10ne-
utvecklingen torde daremot, vad gillde dy-
lika anslag, inte forekomma. Enligt utskot-
tets mening borde nagon automatisk regle-
ring inte heller dga rum ndr det gillde bi-
drag till kostnaderna for riksdagspartiernas
gruppkanslier. Utskottet erinrade i samman-
hanget om att ndgon sddan automatik inte
forekom i fraga om bidrag till de politiska
partierna. Utskottet hemstdllde déarfor att
motionerna inte matte foranleda nagon riks-
dagens atgird och riksdagen foljde dven i
detta fall utskottet.

2.4 Genomfdrandet av kommunalt
partistod

Ett antal ledamoter av bade forsta och
andra kammaren frdn centerpartiet motio-
nerade vid 1968 ars riksdag om att riksda-
gen skulle uttala att beviljande av anslag till
politiskt parti for bedrivande av kommunal
information och opinionsbildning var en
angeldgenhet for kommunerna (1968: I:451
av herrar Torsten Andersson, Ernst Olsson
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och Johan Olsson samt 1968: II: 561 av her-
rar Boo och Larsson i Borrby). Motionerna
behandlades av konstitutionsutskottet (1968:
33) som fann att frigan om en vidgning av
den kommunala kompetensen i forevarande
hinseende borde ndrmare utredas. Tre leda-
moter av utskottet (alla fran hogerpartiet)
reserverade sig och yrkade avslag pa motio-
nerna. Riksdagen foljde utskottet. Efter en
nirmare utredning inom kommunikations-
departementet framlades vid 1969 ars riks-
dag forslag till lag om kommunalt partistod
(prop. 1969: 126). Dir foreslogs att borger-
liga primdrkommuner och landstingskom-
muner genom en sarskild lag skulle tillaggas
befogenhet att limna ekonomiskt bidrag till
politiskt parti, som under den tid beslut om
bidrag avsag, var representerat i kommu-
nens fullmiktige respektive landstinget. Be-
slutet skulle enligt lagforslaget innehélla att
bidrag utgick till varje sdadant parti med sam-
ma belopp for varje plats som partiet under
namnda tid hade i den representativa for-
samlingen. I motioner yrkades dels avslag
pd propositionen (1969: II: 1231 av herr
Sjoholm, folkpartiet), dels att bidrag skulle
kunna utgé retroaktivt till parti som inte
varit men genom valet blev represente-
rat i den kommunala forsamlingen (1969:
I: 1064 av herrar Ferdinand Nilsson och
Mattsson samt 1969: II: 1227 av herrar Jo-
hansson i Skirstad och Persson i Heden,
alla centerpartiet), dels att bidrag skulle utgé
med visst belopp lika for alla partier och
med visst belopp i forhallande till antalet
mandat. Som grundbelopp foreslogs bade
25 % (1969: I: 1076 av herrar Dahlén, folk-
partiet, och Nils-Eric Gustafsson, center-
partiet samt 1969: II: 1245 av herrar Hed-
lund och Wedén, samma partier) och 50 %
av totala bidragssumman (1969: I: 1077 av
herrar Strandberg, Brundin och Karl Pet-
tersson samt II: 1246 av herrar Nordstrandh,
Thylén, Petersson i Géddvik och Oskarson,
alla moderata samlingspartiet). I likalydande
partimotioner fran vénsterpartiet kommunis-
terna (1969: I: 1078 och 1969: II: 1244) an-
gavs inte nagon uppdelning.

En majoritet i konstitutionsutskottet be-
stiende av tio ledamdter fran moderata
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samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet
ansag sig i huvudsak kunna godta det fram-
lagda forslaget till lag om kommunalt parti-
stod men yttrade betrdffande fordelningen
av detta foljande (1969: 36):

Olika meningar har framkommit om de grun-
der, som hdr giller for fordelningen av ett
kommunalt partistod. Propositionen foreslar en
mot mandatantalet proportionell fordelning.
I tre par motioner har i stéllet foreslagits, att
viss del av stodet skall utgd som ett for alla
partier lika stort grundbidrag. Utskottet finner
starka skél tala for den senare 1osningen. At-
skilliga av de kostnader partierna har for sin
informationsverksamhet inom kommunerna &r
oberoende av partiernas storlek. Som skil mot
en konstruktion med lika grundbidrag samt
tillaggsbidrag i forhéllande till mandatantalet
har i propositionen anforts att den kan framja
partisplittring. Denna synpunkt dr emellertid
knappast barkraftig, nar det giller den kom-
munala verksamheten. En konstruktion med
grundbidrag &r enligt utskottets mening bittre
agnad dn propositionens forslag att astadkom-
ma en aktiv informationsverksamhet och dar-
med vidareutveckla den kommunala demokra-
tin. Grundbidragen bor ldmpligen, som fore-
slagits i motionerna I: 1076 och II: 1245, ut-
gora en fjardedel av det totala bidragsbeloppet.

Tio ledamoter (alla socialdemokrater) yr-
kade i en reservation helt bifall till propo-
sitionen och ansag att utskottets yttrande
bort haft bl. a. foljande lydelse:

Utskottet tillstyrker att kommunerna ges ritt
att ldmna bidrag till politiska partier pa sitt
foreslds i propositionen och avstyrker sélunda
motionen II: 1231 i vilken yrkats avslag pa
propositionen. D4 det giller den ndrmare ut-
formningen av regler om kommunalt parti-
stod dr det angeliget att fasthdlla utgéngs-
punkten, att syftet ar att 6ka medborgarnas
mojligheter till information inte att gagna
partierna i och for sig. Det dr ocksd naturligt
att inte utan starka skil, som direkt anknyter
till de kommunala foérhéllandena, gora avvi-
kelser fr&n vad som giller i friga om det stat-
liga partistodet. Med hdnsyn hértill avstyrker
utskottet motionerna I:1064 och II:1227, i
vilka foreslagits att bidrag skall kunna utgd
dven for valdr till parti som d& inte dr men
genom valet blir representerat i den kommu-
nala forsamlingen. Utskottet finner ocksd att
en fordelning av bidraget i direkt proportion
till antalet mandat dr bestamt att foredraga
frén den angivna utgdngspunkten. De fOrslag
om att en viss del av anslagen skall fordelas
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lika mellan partierna som grundbelopp, vilka
framforts i 6vriga motioner, bor silunda av-
visas. Utskottet vill sirskilt erinra om att det
som skidl for en sddan konstruktion av det
statliga partistodet anfordes, att den skulle
gynna partisplittring. Denna synpunkt #r giltig
dven i detta ssmmanhang.

Riksdagen bif6ll reservationen.

2.5 Justeringen av det statliga partistodet
med hdnsyn till inférandet av enkammarriks-
dagen

Vid 1970 ars riksdag framlades i statsverks-
propositionen (prop. 1970: 1 bil. 4 sid. 79)
forslag angéende dndring av grunderna for
det statliga stodet till de politiska partierna.
Forslaget innebar att fr. o. m. ar 1971 skulle
for ratt till sidant bidrag gilla att partiet
deltagit i senaste val till riksdagen och dir-
vid vunnit mandat. Bakgrunden till detta
forslag var det valsystem som tillimpas
fr.o.m. ar 1970 for val till den nya en-
kammarriksdagen, enligt vilket system man-
dat endast kan tilldelas parti som fatt an-
tingen minst fyra % av rosterna j hela lan-
det eller tolv % av rosterna i en valkrets.
Med hénsyn till dessa spirregler ansigs det
inte finnas anledning att — forutom kravet
pa representation j riksdagen — behalla den
tidigare bestimmelsen om att ett parti, for
att erhalla statligt stod, vid det senaste valet
maéste ha fatt minst tvAi % av rosterna i
landet. Overgéngen till enkammarriksdag
innebar vidare att antalet mandat i riks-
dagen minskade fran 384 till 350 fr. 0. m.
ar 1971. I statsverkspropositionen fororda-
des pé grund hirav att bidragsbeloppet per
mandat och kalenderir riknades upp fran
férut 60 000 till 70 000 kr. Néagon storre
total hojning av det statliga stodet till de
politiska partierna innebar inte denna upp-
riakning.

~Tva motioner vicktes med forslag till an-
nan fordelning av det statliga bidraget in
den i statsverkspropositionen framlagda. En-
ligt det ena motionsforslaget (1970: 740 av
herrar Boo och Larsson i Oskevik, center-
partiet) borde reglerna utformas s, att par-
tier som uppnadde minst tvd % av samtliga
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avgivna roster j landet erholl stod som sva-
rade mot bidraget for ett riksdagsmandat
(70 000 kr) oberoende av om partiet blev
representerat eller inte och partier som upp-
nadde 2,5 %, 3 % respektive 3,5 % fick
bidrag svarande mot tvd, tre respektive fyra
riksdagsmandat. Till partier som uppnidde
mer dn fyra % borde utbetalas ett grundbi-
drag motsvarande bidraget for fyra riksdags-
mandat och dérjimte bidrag per mandat i
enlighet med de i statsverkspropositionen an-
givna grunderna. Enligt det andra motions-
forslaget (1970: 525 av herrar Bjorck i Nissjo
och Fridolfsson i Stockholm, bigge moderata
samlingspartiet) borde 50 % av det statliga
partistodet fordelas lika mellan de i riks-
dagen representerade partierna och reste-
rande belopp i enlighet med dittills gillande
regler. I sitt utlitande (1970: 14) anslot sig
konstitutionsutskottet till propositionens for-
slag och avstyrkte motionerna. Tv4 reserva-
tioner avgavs, dels av sju ledaméter (fyra
fran folkpartiet och tre fran centerpartiet),
vilka anslot sig till de synpunkter som an-
forts i den forstnimnda motionen, dels av
tre ledaméter (alla frin moderata samlings-
partiet), vilka anslot sig till det andra mo-
tionsforslaget, dock med den #ndringen att
en fjirdedel av bidraget i stillet for som
foreslagits i motionen 50 % skulle fordelas
lika mellan de i riksdagen representerade
partierna och aterstoden efter antalet man-
dat. Riksdagen avslog motionerna.

Pi forslag av bankoutskottet (1970: 68)
beslot 1970 ars riksdag att hoja bidragen till
riksdagspartiernas kostnader for gruppkans-
lier fran tidigare 3 000 respektive 4 500 kr
per mandat och ar till 3 500 respektive
5 250 kr, varvid som férut det hogre belop-
pet skulle utgé till partigrupp som inte var
foretrddd i regeringen (rskr 339).

2.6 Behandlingen av partistodsfrégorna
under de senaste riksdagarna

Fem motioner vicktes vid 1971 ars riksdag
angdende bidragen frin det allminna till de
politiska partierna; tre av motionerna rorde
det statliga och tvd av motionerna det kom-
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munala partistodet. Betriffande det statliga
stodet anforde herrar Ahlmark, folkpartiet,
Boo, centerpartiet och Brundin, moderata
samlingspartiet (1971:523) att visentliga
kostnader for partierna i stort sett var obe-
roende av antalet riksdagsplatser, varfor det
nuvarande mandatbidraget borde komplette-
ras med ett grundbidrag till partigrupper
som natt over fyra % av rOsterna i hela
landet, erhallit utjimningsmandat och dir-
med kunde betraktas som rikspartier. Grund-
bidraget foreslogs uppga till en miljon kr
per ar och parti, vilket utgjorde ungefir en
sjattedel av hela det statliga partistodet. Vi-
dare borde det Overvigas om en del av
grundbidraget skulle utgd till parti som fatt
ett stort antal roster men inte natt den andel
som gav utjamningsmandat. I motion 1971:
46 av herr Bjorck i Nissjo (moderata sam-
lingspartiet) yrkades — savitt nu 4r av
intresse — att en ny typ av partistod borde
inforas, s utformat att det kompenserade
oppositionspartierna for alla automatiska
fordelar som regeringsinnehavet hivdades
innebédra. Varje i riksdagen representerat
parti som passerat fyra %-spirren foreslogs
erhilla ett grundbidrag. Till detta dndamal
borde avsittas 25 % av det disponibla parti-
stodsbeloppet. Resten av detta skulle fordelas
mellan de berittigade partierna pa sa sitt,
att parti som ej var representerat i rege-
ringen erholl 50 % hogre bidragsbelopp dn
regeringsparti. Om en uppréakning skedde av
partistodsbeloppet kunde kanslistodet till
riksdagspartierna upphora att utga. Den tred-
je motionen angdende det statliga partistodet
var en partimotion fran vinsterpartiet kom-
munisterna (1971: 229). I denna motion
foreslogs bl. a. att riksdagen skulle uttala
sig for en Oversyn av gillande regler for det
statliga partistodet, innebdrande ett genom-
forande av principen om ett grundbidrag
for varje parti plus ett belopp i forhallande
till partiernas styrka. Vidare foreslogs att
riksdagen uttalade sig fOr att en upprikning
av den totala ramen fOr anslagsgivningen
skedde och att regler utformades enligt vilka
dven politiska riksorganisationer, som inte
erhallit mandat i riksdagen, fick mojlighet
att erhalla partistod.
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Konstitutionsutskottet erinrade i sitt be-
tinkande (1971:27) om de fyra principer
som enligt prop. 1965: 174 borde ligga till
grund for utformningen av ett system for
statsstod 4t politiska partier. Vidare erinrade
utskottet om att det i sitt av riksdagen god-
kinda utldtande (1965: 44) anslutit sig till
vad som anfOrts i propositionen men ut-
talat att detaljutformningen av fordelnings-
reglerna inte da kunde faststdllas som en
i alla delar orubblig ordning utan fick un-
derkastas en forutsiattningslos oversyn sedan
nodvindig erfarenhet erhallits av reglernas
tillimpning. Utskottet fortsatte:

Utskottet anser att det nuvarande systemet
i stort sett fungerat tillfredsstdllande. Sedan
det statliga partistodet infordes har emellertid
maénga forhdllanden som har betydelse for sys-
temets utformning #ndrats. Sdlunda har kom-
munerna genom en sirskild lag fitt mojlighet
att ansld medel till de politiska partierna.
Genom den partiella forfattningsreformen har
overgadng skett till enkammarriksdag, och ett
nytt valsystem inforts. Vidare har forslag fram-
lagts till ett sirskilt stod till dagspressen, vilket
kommer att behandlas senare vid drets riksdag.
Utskottet finner tiden nu vara mogen for den
oversyn av fordelningsreglerna, som forutsattes
vid det statliga partistodets tillkomst.

Denna oversyn bor ske med skyndsambet.
Som forutsattes 1965 bor den vara forutsitt-
ningslés men ha som utgdngspunkt de ovan
nimnda fyra grundprinciperna. For en allsidig
bedomning av partistodets storlek och fordel-
ning ar det av vikt att i gorligaste mén fa
kunskap om hur partistodet hittills anvéants och
hur partierna nétt allméinheten med sin infor-
mation.

I motioner har yrkats att det nuvarande, ef-
ter mandatantal utgdende bidraget bor komplet-
teras med ett grundbidrag for varje parti. Som
motivering hirfér har anforts att informations-
och administrationskostnader till stor del ar
oberoende av partiets storlek. Vidare har yr-
kanden framforts att dven politiskt parti som
fatt ett stort antal roster utan att uppnd mandat
i riksdagen skall fa ett visst reducerat belopp
i partistod.

Den av utskottet forordade utredningen bor
vara oforhindrad att ta upp dessa och andra
fragor rorande partistodet. Utskottet vill hér-
vid framh&lla att frigan om grundbidrag méste
ses mot bakgrund av att utgifterna for partier-
nas verksamhet bl.a. dr beroende av deras
mojligheter att sprida information, exempelvis
genom pressen.

Vid 6versynen bor Gvervagas den totala kost-
nadsramen fOr partistodet, varjaimte bor beaktas
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de kostnadsmissiga konsekvenserna av ifriga-
satta dndringar i gédllande regler.

Ledaméterna av utskottet fran moderata

samlingspartiet, centerpartiet och folkpar-
tiet reserverade sig under anforande:

Som framhaéllits bl. a. i motion 1971: 523 &r
vissa grundliggande kostnader for partierna i
stort sett oberoende av hur ménga riksdags-
platser de har. Dit hor t. ex. utgifter for infor-
mationsmaterial till viljarna och vissa delar
av personal- och administrationskostnaderna.
Det dr dirfor angelédget att redan nu komplet-
tera det nuvarande bidraget, som fordelas efter
antalet mandat i riksdagen, med ett grund-
bidrag.

Det #r inte rimligt att ytterligare uppskjuta
denna reform, som gér fordelningen av det
statliga partistodet mer rittvist #in idag. Av
detta skl kan vi ansluta oss till kravet i motion
1971: 523 att utover bidraget per mandat ansld
1 miljon kronor som grundbidrag till varje
riksdagsparti som erhéllit utjimningsbidrag.

Starka skil talar vidare for att del av grund-
bidrag bor utgd for parti som fitt ett stort
antal roster men inte nitt den andel av val-
manskdren som ger utjimningsmandat. Ett av-
trappat grundbidrag skulle kunna minska den
ekonomiska troskeleffekten av 4-procent spir-
ren. I god tid fore ndsta val bér riksdagen
besluta om en sddan regel. Direfter bor Kungl.
Maj: t till ndsta rs riksdag ligga fram forslag
till bestimmelser om avtrappningsregler.

Som tidigare ndmnts vicktes vid 1971 &rs
riksdag ocksd tvd motioner rorande det
kommunala partistodet. I motion 1971: 541
av herr Molin m. fl. (folkpartiet) framholls
att vissa informationskostnader avseende
spridandet av partiernas kommunalpolitiska
forslag var desamma oberoende av partiets
mandatantal i kommunens fullmiktige, var-
for det kommunala partistodet till viss del
borde besta av ett till alla partier med sam-
ma belopp utgdende grundbidrag. Detta
borde uppga till en fjirdedel av hela bidra-
get enligt motiondrerna. Vidare ifragasattes
om alla i fullmiktige fOretradda partier
skulle ha ritt till grundbidrag och foreslogs
en spirregel, knuten antingen till respektive
partis andel av det totala antalet avgivna
roster eller till det totala antalet ledamoter
i kommunfullméktige eller landsting. Den
andra motionen (1971: 549 av herrar Strind-
berg och Brundin, bdda moderata samlings-
partiet) inneholl argument for att den nu-
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varande bidragskonstruktionen skulle miss-
gynna de sma partierna och bidraga till en
fran demokratisk synpunkt inte nskvird
konservering av partistrukturen. Vid #nd-
ring av lagen borde enligt motiondrerna be-
aktas att grundbelopp rimligen inte borde
utga till tillfdlliga grupperingar av den art
som lokalt kunde forekomma framst vid
de primdrkommunala valen samt att grupp
som erholl kommunalt bidrag borde till-
hora politisk organisation med storre for-
ankring.

Konstitutionsutskottet (1971: 28) hinvisa-
de i sitt betinkande till det samma dag
avgivna betinkandet om det statliga parti-
stodet. Utskottet anforde:

Vid tillkomsten av lagen om kommunalt
partistod uttalades frén riksdagens sida att det
var naturligt att inte utan starka skidl, som
direkt anknyter till de kommunala forh3llan-
dena, gora avvikelser frdn vad som giller i
frdga om det statliga partistodet. Allm#n enig-
het rédder ocksd numera om att samma huvud-
principer bor gilla fér det kommunala parti-
stodet som for det statliga. Utskottet anser det
dirfor vara lampligt att frigan om reglerna
for kommunalt partistdd upptas till Gvervi-
gande gemensamt med fordelningsreglerna for
det statliga partistodet. I detta lige bor riks-
dagen inte nu ta stdllning till de i motionerna
aktualiserade frdgorna om grundbidrag och
sparregler.

Aven i detta fall reserverade sig ledamd-
terna av utskottet fran moderata samlings-
partiet, centerpartiet och folkpartiet. De skl
som dérvid aberopades var foljande:

I vir reservation om det statliga partistodet
har vi framhallit att vissa grundliggande kost-
nader for partierna i stort sett ir oberoende av
hur stora partierna ir. Vi férordade darfor in-
forandet av ett grundbidrag lika for alla partier
som erhéllit utjamningsmandat i riksdagen.

D& man bor striva efter likartade huvud-
principer sa ldngt mojligt fér det statliga och
det kommunala partistodet bor ddrfor reglerna
for det kommunala partistédet #ndras dirhin
att ett grundbidrag utgér till i fullmiktige fore-
tradda partier.

Eftersom det vid val till kommunfullmiktige
f. n. inte finns ndgon regel motsvarande spirr-
regeln om 4 procent av de rostande for repre-
sentation i riksdagen fir eventuella avtrapp-
ningsregler ges en annan utformning f6r det
kommunala partistodet. Dirvid kan en kom-
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pletterande regel inforas om att parti med myc-
ket liten fullmdktigerepresentation inte skall
vara berittigad till helt grundbidrag.

Saval i friga om det statliga som det
kommunala partistodet foljde riksdagen ut-
skottet med knapp majoritet.

1972 ars varriksdag visade ocksd parti-
stodsfragorna ett betydande intresse. Salun-
da framholls i en partimotion (1972: 294)
fran moderata samlingspartiet att nuvarande
statliga och kommunala partistod, vilket for-
delas i forhallande till det antal mandat som
respektive parti har i riksdag, fullmaktige
och landsting, var orittfardigt till sin kon-
struktion. Starka skil talade for en dndring
av i vart fall det statliga partistodssystemet
anfordes i motionen. Sévil det statliga som
det kommunala partistodet borde till bety-
dande del utgd som grundbidrag, lika stort
for varje parti som erhéllit representation.
Detta borde enligt motionidrernas mening
vara en riktpunkt for partistddsutredningens
arbete. Diaremot borde inte tidningspressens
ekonomiska wvillkor och tidningarnas even-
tuella sympatier for det ena eller andra
politiska partiet blandas in i frigan om par-
tiernas finansiering hidvdade motionirerna.

Liksom forra aret vicktes vid 1972 ars
riksdag en motion pa ifragavarande omrade
vilken undertecknats av en ledamot fran
vardera moderata samlingspartiet, centerpar-
tite och folkpartiet (1972: 797 av herrar
Romanus, folkpartiet, Fiskesjo, centerpartiet,
och Brundin, moderata samlingspartiet).
Argumentation och yrkanden var i huvud-
sak desamma som i motion 1971: 523 och
de borgerliga reservationerna till konstitu-
tionsutskottets betdnkanden 1971:27 och
1971: 28. I 1972 ars motion yrkades dock
att grundbidraget skulle sittas till 1,5 miljon
kr per parti och ar i stillet for till en
miljon kr och foreslogs att det statliga parti-
stodet skulle hojas till ett arligt belopp av
32 miljoner kronor. Motiondrerna papekade
att sistndamnda belopp ungefdr motsvarade
en uppriakning av bidraget till de politiska
partierna i enlighet med konsumentpris-
index uppgang sedan partistodet infordes ar
1965.

Vidare hemstillde en ledamot fran folk-
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partiet, herr Stromberg, (motion 1972: 169)
att riksdagen skulle rikna upp det statliga
partistodet till 35 miljoner kr per &r och
besluta att 25 % av beloppet utgick som
grundbidrag, lika for alla i riksdagen repre-
senterade partier som erhallit utjamnings-
mandat. Det yrkades ocksa att likartade reg-
ler skulle inforas for partistodet pa det lands-
tings- och primdrkommunala planet samt
forordades avtrappningsregler av innebord
att partier, som inte fétt representation i
t. ex. riksdagen, dndd erholl en del av ett
grundbidrag.

I sitt betinkande i anledning av dels
Kungl. Maj: ts framstéllning i statsverkspro-
positionen for budgetaret 1972/73 om ofor-
indrat anslag till statligt partistdd (prop.
1972:1 bil. 4 sid. 83), dels ovannimnda
motioner hinvisade konstitutionsutskottet
till att partistodsutredningen den 7 april
1972 enats om vissa huvudprinciper betrif-
fande den statliga och den kommunala bi-
dragsgivningen till partierna (1972: 27).
Dessa huvudprinciper — anforde utskottet
— tillgodosag i det vésentliga motionédrernas
synpunkter. Utskottet hade inhdmtat att en
proposition pa grundval av partistodsutred-
ningens forslag skulle komma att foreliggas
1972 ars hostriksdag. I avvaktan pa be-
handlingen hdrav borde enligt utskottets me-
ning anslag till statligt partistod beviljas en-
ligt Kungl. Maj: ts forslag och motionerna
inte foranleda ndgon riksdagens atgird.
Utskottets stédllningstagande, som var en-
hilligt, bifolls av riksdagen.
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3 Partifinansieringen i vissa frimmande lidnder

Partistodsutredningen har bedomt det vara
av intresse att inhdmta uppgifter om for-
hallandena utomlands med avseende pa bi-
dragsgivning fran det allménna till politiska
partier. Information har skaffats betriffan-
de partifinansieringen i de nordiska linder-
na, Forbundsrepubliken Tyskland, Storbri-
tannien och USA. Det insamlade materialet,
som endast redigerats av utredningen, har
erhallits via utrikesdepartementet. Detta de-
partement svarar salunda for sakinnehallet.
Uppgifterna avser forhallandena i respek-
tive land under slutet av &r 1971 och borjan
av 1972.

3.1 Danmark

I Danmark finns en motsvarighet till det
i Sverige utgdende stodet &t riksdagsgrup-
pernas kanslier. De danska reglerna pa det-
ta omrade dr faststdllda av folketingets ud-
valg for forretningsordenen. Enligt géllande
bestimmelser utgar till varje folketingsgrupp
ett arligt grundbelopp & 1 700 danska kr per
mandat. Hirutover utbetalas till folketings-
grupper med minst fyra och hogst atta
mandat ett grundbelopp & 6 000 danska kr
per grupp och ar samt till folketingsgrupper
med ldgst nio mandat ett arligt grundbelopp
a 12 000 danska kr per grupp. Utdver nimn-
da grundbelopp kommer wvissa tilligg enligt
sarskilda regler. Beloppen utgir over folke-
tingets budget och erldgges manadsvis i for-
skott. Eftersom bidragen utbetalas forskotts-
vis finns sdrskilda stadganden for det fall
att nagon bidragsgrundande faktor #ndras.
Sa t.ex. stadgas att om ett folketingsval
medfor Okning eller minskning av stodet i
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forhallande till utgdende belopp, trader ok-
ningen i kraft fr. 0. m. forsta kalenderména-
den efter den, under vilken valet dgde rum,
medan en minskning far verkan forst
fr. 0. m. fjirde kalenderménaden efter den,
under vilken valet skedde. Vid andringar
som har annan grund dn folketingsval till-
limpas motsvarande regler. Motiveringen
till att ett minskat bidrag trader i kraft tre
manader senare dn ett forhdjt stod dr be-
hovet av anstillningstrygghet for de sakkun-
niga, experter och kontorsanstdllda som av-
Ionas med stodet.

Pa grundval av den sélunda beskrivna
bidragsformen utbetalades till de olika grup-
perna i folketinget per den 1 oktober 1971
manatligen stod enligt tabell 1.

Tabell 1. Manatligt utgaende statligt stod till
de olika partigrupperna i det danska folke-
tinget.

Parti Belopp, dkr
Socialdemokratiets folketings-

gruppe 61 855,83
Det konservative folkepartis

folketingsgruppe 30 550,14
Venstres folketingsgruppe 29 747,43
Det radikale venstres folketings-

gruppe 27 339,30
Socialistisk folkepartis folketings-

gruppe 19 312,20
Summa dkr 168 804,90

Angivna belopp motsvarar ett &rligt bidrag
till de politiska partierna 4 sammanlagt
2025 658 danska kr 80 ore. Stod av all-
ménna medel hirutover utgdr inte till par-
tierna i Danmark.
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3.2 Finland

Sedan ar 1969 utgéar i Finland ett generellt
statligt stod till de i riksdagen fOretradda
politiska partierna. For ar 1972 finns i bud-
geten anslaget sammanlagt tio miljoner fins-
ka mark for detta dndamal. Enligt gillande
lag fordelas nimnda belopp i forhallande
till det antal riksdagsmandat partierna erholl
vid de senaste allmdnna valen. Nuvarande
bidrag uppgar till 50 000 finska mark per
mandat och ar. Stodbeviljande organ ir stats-
radet som efter ansokan fran partierna ut-
betalar bidragen ménadsvis via statskonto-
ret. Till beslut om beviljande av stod skall
fogas »nodigbefunna villkor» for utbetal-
ningen, anvindningen och redovisningen av
bidragen samt for tillsynen ddrdver. For an-
vindningen av stodet skall parti avge redo-
visning i enlighet med statsradets foreskrif-
ter. Overvakning av anvidndningen av bi-
dragen ligger hos statsradets kansli som
hirvid kan anlita statskontorets och statens
revisionsverks bistdnd. Enligt uttryckliga for-
fattningsbestimmelser skall alla partier be-
handlas lika av de statliga myndigheterna.

Liksom i Sverige och Danmark erhaller
de i den finska riksdagen representerade
partierna bidrag till sina gruppkanslier.
I 1972 &rs budget uppgar anslaget for detta
@ndamaél till 330 000 finska mark. Angivna
medel fordelas i enlighet med samma prin-
ciper som det generella partistodet, dvs. bi-
drag tillkommer riksdagsgrupperna i for-
hallande till deras antal mandat.

I sammanhanget bor d4ven ndmnas att det
utgdr ett statligt stod till den finska dags-
pressen <avseende tidningarnas transport-
och distributionskostnader. Anslaget for detta
indamal har i 1972 ars statsverksproposi-
tion hojts till Atta miljoner finska mark i
jamforelse med under ar 1971 utbetalda
7,5 miljoner mark. Pressbidragen beviljas
efter ansokan av en av statsradet utsedd
nimnd till tidningar som utkommer minst
tre ganger i veckan. Enligt géllande fordel-
ningsgrunder skall presstodet utdelas med
hénsyn till tidningarnas ekonomiska still-
ning. I praktiken lir dock enligt uppgift
dven beaktas tidningarnas politiska firg,
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partiernas relativa presstyrka m.m. Det har
ddrfor havdats att bidragen till tidningarna
utgor en form av indirekt stod till partierna.
Av det generella partistodet torde for ovrigt
en icke obetydlig del kanaliseras till pres-
sen.

En annan form av indirekt partistod som
utgdr i Finland &r bidragen till de politiska
partiernas ungdomsorganisationer. Dessa bi-
drag ingér som ett led i det statliga stodet
till olika slags ungdomsverksamhet. Ar 1971
anslogs 2,5 miljoner finska mark for detta
andamal, varav 1,27 miljoner mark gick till
de politiska ungdomsférbunden. Samtliga
i riksdagen representerade partiers ungdoms-
organisationer med wundantag for lands-
bygdspartiets erholl pa detta sitt statliga bi-
drag. Stod till de politiska partierna pa
kommunal- eller landstingsniva utgar inte
med undantag for landskapet Aland, som
fran staten erhaller 50 000 mark per ar att
anvindas till bidrag at politisk verksamhet
i landskapet. Négra bestimmelser om lokal
fordelning av det generella statliga partisto-
det finns inte; anvdndningen av detta stod
ar darfor en friga som avgdrs av varje
parti.

3.3 Norge

Det norska stortinget beslot i juni 1970
att med retroaktiv verkan fran arets ingang
infora ett statligt stod till de politiska par-
tierna & totalt tta miljoner norska kr. Detta
stod har numera hojts till sammanlagt tio
miljoner norska kr att gilla fr.o.m. ar
1972. Bidrag wutgar till samtliga partier
som vid stortingsval stéller upp listor i minst
hilften av landets valkretsar. Stodet fordelas
proportionellt i forhallande till partiernas
rostandelar vid de senaste stortingsvalen.
Inga villkor dr forknippade med de bidrag
som pa detta sitt stills till de olika partier-
nas forfogande: Det m& namnas att i stéllet
for kravet pa att vederborande parti stiller
upp listor i minst hilften av landets val-
kretsar har diskuterats en annan sparregel
av innebord att bidrag endast skulle utga
till partier med minst 2,5 % viljaranslut-
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ning. For ar 1972 innebidr gillande regler
att partistodet & ca tio miljoner norska kr
fordelas i enlighet med tabell 2.

Tabell 2. Arligt utgdende statligt stod till
de norska partierna.

Parti Belopp,
miljoner nkr
Arbeiderpartiet 4,6
Hoyre 1,9
Venstre 0,9
Senterpartiet 1,0
Kristelig Folkeparti 0,9
Sosialistisk Folkeparti 0,4
Norges Kommunistiska Parti 0,1
Summa, miljoner nkr 9,8

Ett mindre indirekt stod till partierna ligger
inbyggt i det statliga presstod som infordes
och giller fr. 0. m. ar 1969. Enligt detta er-
haller partiernas centrala presskontor vart-
dera 75 000 norska kr i arligt bidrag. Lik-
som i Ovriga nordiska linder har man i
Norge statliga anslag for de i stortinget
representerade partiernas gruppsekretariat.
Denna bidragsform infordes i Norge ar
1963 och for 1972 berdknas kostnaderna
for dndamalet uppgéd till drygt en miljon
norska kr. Aven i Norge utgér statligt stod
till olika slags ungdomsverksamhet, bl. a.
till de politiska partiernas ungdomsférbund.
For ar 1972 har anslagits ca sju miljoner
norska kr i bidrag till ungdomsverksamhe-
ten. Av nimnda belopp tillfaller mellan en
och tva miljoner norska kr de politiska ung-
domsforbunden. Fragan om stéd fran kom-
muner och fylken (lan) till politisk verksam-
het dr f. n. under utredning i 16ne- och pris-
departementet. Enligt gillande forfattningar
foreligger inte nagon mojlighet for kom-
munala och fylkeskommunala organ att ge
direkt ekonomiskt stod till partierna. En viss
indirekt bidragsgivning forekommer dock
via anslag till exempelvis ungdomsverksam-
het, diribland sddan som bedrives av de po-
litiska ungdomsforbunden.

3.4 Forbundsrepubliken Tyskland

Ett generellt stod till de politiska partierna
har ansetts och anses formellt fortfarande
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sdsom stridande mot den tyska grundlagen.
Ar 1967 antogs emellertid en forfattning
vilken bl. a. medger ersittning till partierna
for rimliga kostnader for deras valkampan-
jer. Denna bidragskonstruktion har inte
ogillats av forfattningsdomstolen. Partierna
far 2,50 tyska mark i stod for varje giltig
rost de erhaller. For att vara berdttigad till
bidrag krivs att partiet far mer &n 0,5 %
av rosterna i wvalet. Kvalifikationsgransen
sattes ursprungligen till 2,5 %, men sinktes
till nuvarande niva av forfattningsdomstolen.
I samband med denna sinkning uttalade
domstolen att den hogre grinsen pa ett
otillatet sdtt diskriminerade de minsta par-
tierna.  Valkostnadsersédttningen betalas ut
till partierna i rater under fyra ar. Fore va-
let utbetalas 60 % av den beriknade ersitt-
ningen (man utgér prelimindrt fran resultatet
av foregiende val), uppdelad pa 10 % under
valperiodens andra ar, 15 % under tredje
aret och 35 % under valaret. Resterande
40 % utbetalas efter valet, dvs. under den
nya valperiodens forsta &r. Darvid gors ock-
sa slutavrikning med ledning av valresulta-
tet. Forslag har framforts att 6ka stodbelop-
pet fran 2,50 till 3,50 tyska mark per er-
hallen rost.

I gillande forfattning stills detaljerade
krav pa partiernas redovisning av sina in-
komster. Bl. a. aldggs de att namnge en-
skilda och juridiska personer som gett bidrag
overstigande 20 000 tyska mark. Denna be-
stimmelse kringgas emellertid pa olika sitt,
bl. a. genom att man mellan bidragsgivarna
och partierna skjuter in sdrskilda for dnda-
malet bildade organisationer, som insamlar
bidragen, slussar dem vidare till partierna
och i dessas rikenskaper anges sisom dona-
torer. Aven de tyska delstaterna kan enligt
gillande forfattningar ge partierna ersitt-
ning for deras kostnader i samband med
lantdagsvalen. Villkor dr endast att de del-
statliga lagarna i detta hénseende Overens-
stimmer med den federala forfattningen.
Vid de tyska kommunalvalen upptrader ofta
sma, lokala valsammanslutningar och till-
falliga politiska grupperingar. En tillamp-
ning av ovan angivna regler om valkostnads-
ersittning skulle déarfor pd det kommunala
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planet bli timligen komplicerad. I delstaten
Nordrhein-Westfalen har man med héansyn
hirtill lagstiftat mot valkostnadsstod pa kom-
munal niva.

3.5 Storbritannien

Med undantag for viss kostnadsfri service
fran det allmdnna av mindre omfattning i
samband med parlaments- och kommunal-
valen utgar inte nagot statligt eller kommu-
nalt stod till de politiska partierna i Stor-
britannien. Det ma ndmnas att ledaren och
»inpiskaren» for det storsta oppositionspar-
tiet erhaller statliga 16ner. Dessa anses emel-
lertid inte utgdra nagon form av statligt
partistod utan rdknas som ersittning for
namnda personers »recognised public
duties».

3.6 US4

Redan ar 1966 presenterade senator Russell
Long ett forslag om statliga bidrag till de
politiska partierna i USA. Detta forslag
godkindes av kongressen samma &r men
ogiltigforklarades aret darpa och kom sa-
lunda aldrig att praktiskt tillampas. Fran
demokratiskt hall lanserades i november
1971 ett forslag rorande finansiering av pre-
sidentkampanjer via statsbudgeten. Ur-
sprungligen avsags detta forslag bli tillamp-
ligt i samband med 1972 ars president-
kampanj. Kongressen antog forslaget och
upphdjde detsamma till lag men beslot att
ikrafttradandet skulle uppskjutas si att lagen
fick praktisk effekt forst i samband med
presidentkampanjen ar 1976. I samband
med att lagen undertecknades av president
Nixon gjordes dock fran Vita Huset klart
att presidenten, om han blev omvald, avsig
att verka for att lagen upphidvdes eller in-
skranktes. De flesta bedomare uppges dar-
for vara eniga om att statlig finansiering av
presidentkampanjer dr mycket osannolik, i
varje fall under president Nixons &mbets-
period.

Enligt nimnda lag kommer skattebeta-
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larna att pa deklarationsblanketterna kunna
ange huruvida de vill bidra med en dollar
till nédsta presidentkampanj. Om sa dr fallet
skall anges huruvida detta bidrag skall utga
till ett sarskilt parti eller till en »non-parti-
san fund», som i sin tur uppdelas pa de
enskilda partierna efter dessas storlek. En
sammanlagd Gvre bidragsgrins har satts ge-
nom att kongressen beslutat att partierna far
spendera hogst 15 cent per viljare i sam-
band med den egentliga presidentkampanjen,
dvs. efter nomineringen av respektive kan-
didat, vilket i dagens lage skulle innebara
en maximal kampanjbudget per parti & 20,4
miljoner dollar. Anvidndandet av den stat-
liga finansieringsmojligheten skall inte vara
obligatoriskt. Om presidentkandidaten val-
jer privat finansiering, sdtts ingen grins for
storleken av hans kampanjbudget. Genom
att utnyttja finansieringen via statsbudgeten
avsager sig kandidaten ocksa mdjligheten
att motta privata bidrag, savida maximibe-
loppet & 20,4 miljoner dollar inte natts via
skattebidragen.

I sammanhanget ma slutligen ndmnas
att president Nixon den 7 februari 1972 un-
dertecknat en lag som innebdr olika be-
gransningar i kostnaderna for politiska
kampanjer.
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4 Utgédende bidrag fran det allménna till de

politiska partierna

I Sverige utgér bidrag frén det allminna i
olika former till de politiska partierna. Ka-
pitel 2 ovan innehaller en redogorelse for
tillkomsten av de viktigaste bidragsformer-
na, namligen det statliga partistodet och
stodet till riksdagsgruppernas kanslier samt
det kommunala partistodet. Ytterligare ett
par former av bidrag frdn det allménna sy-
nes emellertid bora namnas. Hér avses dels
de bidrag som utgér till de politiska ung-
doms- och studentforbunden sisom ett led i
samhillets understddjande av olika slags
ungdomsverksamhet, dels de kostnader det
allmdnna ikldder sig for framstillning av
valsedlar. Nedan foljer en kortfattad redo-
gorelse for nimnda bidragsformer till par-
tierna.

4.1  Statligt stod
4.1.1 Partistodet

Sasom framgdr av kapitel 2 (avsnitt 2.2)
inférdes ett statligt partistod genom beslut
av 1965 ars riksdag med verkan fr.o.m.
kalenderaret 1966 (prop 1965: 174, KU 44,
rskr 452). T. o. m. &r 1970 géllde som forut-
siattning for erhallande av bidrag att partiet
erovrat mandat vid senaste val till andra
kammaren och dessutom vid samma val fatt
minst tva % av de i hela riket avgivna
giltiga rOsterna. Fr.o.m. ar 1971 giller
(prop. 1970: 1 bil. 4 sid. 79, KU 14, rskr
103) att politiskt parti som har deltagit i
senaste val till riksdagen och dédrvid vunnit
mandat erhaller ett bidrag & 70 000 kr per
mandat och kalenderér.

Bidragen omprovas arligen och utbetalas
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for ett kalenderar i sdnder. Bidragsberik-
ningen varje ar skall ske med utgdngspunkt
i mandatfdrhéllandena den 1 februari under
bidragsaret. Aven sidana mandat som den
angivna berdkningsdagen #r obesatta beak-
tas.

Parti som vill komma i &tnjutande av
bidrag far ansoka ddrom hos riksgildsfull-
maktige. I sina ansokningar uppger partier-
na de bidragsbelopp de anser sig vara be-
rittigade till samt efter vilka grunder belop-
pen utrdknats. Ansokningarna provas inte
av riksgildsfullméktige utan overlimnas till
en av fullmiktige tillsatt nimnd, partibi-
dragsnimnden, som har att fordela stodet.
Ledamoéterna i namnden 4r tre till antalet
och utses for en tid av sex ar i sinder.
I proposition 1965: 174 forordades att leda-
mot av nimnden skulle vara eller ha varit
innehavare av hogre domartjinst. Sasom
ledamot av ndmnden borde inte komma
i friga ndgon som hade politiskt fortroende-
uppdrag. Sedan partibidragsnimnden bilda-
des har den varit sammansatt av ett justitie-
rdd sdsom ordforande, ett regeringsrdd och
ordfdranden i arbetsdomstolen. Sekreterar-
goromélen fullgores av chefen for riksgilds-
kontorets sekretariat. Vid sammantridena
fores protokoll som justeras av samtliga
ledamoter. Om sina beslut underrittar
namnden riksgildsfullméktige genom proto-
kollsutdrag. Fullmiktige later sedan utbe-
tala bidragsbeloppen till partierna, vilket
brukar ske ndgon ging under forsta hilften
av februari ménad. Kostnaderna f6r nimn-
dens verksamhet bestrides ur det anslag som
anvisats till partistddet. Nimndens beslut
kan inte Overklagas. Statlig kontroll av hur
partierna anvinder sina bidrag forekommer
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ej. Till de bidragsberittigade politiska par-
tierna har for perioden 1966—1971 utbeta-
lats stod enligt tabell 3 (partiernas rostande-
lar vid andrakammarvalen 1964 och 1968
samt vid riksdagsvalet 1970 har medtagits
som jamforelse):

partigrupp som var foretrddd i regeringen
och med 4 500 kr per ar och medlem till
annan partigrupp. Genom beslut av 1970
ars riksdag (B: oU 1970: 68, rskr. 339) hoj-
des motsvarande belopp fr.o.m. 1971 ars
ingang till 3 500 respektive 5250 kr. Olik-

Tabell 3. Aren 1966—1971 utbetalat statligt partistod.

Parti/ar 1966 1967 1968 1969 1970 1971 Summa tkr/
genomsnitt
m Belopp, tkr 3 540 3540 3 480 3420 3300 2 870 20 150
% av stodet 15,4 15,4 15,1 14,8 14,3 11,7 14,4
Rostandel 1817, 13,7 1317 13,9 13,9 11¢S 13,4
() Belopp, tkr 3180 3240 3 360 3540 3600 4970 21 890
% av stodet 13,8 14,1 14,6 15,4 15,6 20,3 15,7
Rostandel 132 13,2 132, 16,1 16,1 199 15,3
fp Belopp, tkr 4140 4080 4080 3600 3 660 4 060 23 620
% av stodet 18,1 17,8 17,8 15,6 15.9 16,6 16,9
Rostandel 17,0 17,0 17,0 15,0 15,0 16,2 16,2
s Belopp, tkr 11520 11580 11520 12240 12240 11410 70510
% av stodet 50,1 50,4 50,1 53,1 D3 46,6 50,5
Rostandel 47,3 47,3 47,3 50,1 50,1 454 47,9
vpk  Belopp, tkr 600 540 540 240 240 1190 3350
% av stodet 2,6 2,3 2,3 151 1,1 49 2,4
Rostandel 52 52 52 3,0 3,0 4.8 4.4
Summa tkr 22980 22980 22980 23040 23040 24500 139520

4.1.2 Kanslistodet

Alla i riksdagen representerade politiska par-
tier har till hjdlp at sina riksdagsgrupper
siarskilda kanslier bestdende av anstélld per-
sonal. Ett siddant kansli har till frimsta
uppgift att bitrida gruppen och dess med-
lemmar med utrednings- och skrivarbete
samt att tjanstgora som kontaktorgan med
allminheten, statliga och kommunala myn-
digheter, fackliga eller andra intresseorga-
nisationer etc. Kansliernas stillning i forhal-
lande till respektive partiorganisation ar né-
got skiftande. Likasd varierar personalstyr-
kan frdn det ena kansliet till det andra.
T.o.m. ar 1965 finansierades gruppkansli-
erna helt eller till avsevard del med obliga-
toriska avgifter fran de riksdagsledamoter
som ingick i de olika grupperna. Fr.o.m.
ar 1966 utgar statsbidrag till partiernas kost-
nader for gruppkanslier (B: oU 1965: 54,
rskr. 442). Ursprungligen utgick sadant bi-
drag med 3 000 kr per &r och medlem till
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heterna i beloppen har motiverats med skill-
naden i arbetsvillkor for ett oppositionsparti
i jamforelse med ett parti i regeringsstill-
ning. Bidragen utbetalas till riksdagsgrup-
perna utan ansokningsforfarande med en
tolftedel per manad; utbetalande myndighet
ar riksdagens forvaltningskontor. Bidragen
utgér till varje partigrupp i riksdagen oav-
sett dess storlek och sdledes @ven om t. ex.
bara en riksdagsman foretrdader partiet. Na-
gon kontroll av hur medlen utnyttjas fore-
kommer inte. Under perioden 1966—1971
har de olika partigrupperna varit beréttigade
till kanslistod enligt tabell 4.

4.1.3 Stodet till partiernas ungdomsorgani-
sationer

Liksom till andra ungdomsorganisationer ut-
gar statsbidrag till de politiska partiernas
ungdomsforbund.  (Géllande forfattning
finns i SFS 1971: 388). Stodet avser forbun-
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Tabell 4. Aren 1966—1971 utbetalat kanslistod.

Ar/parti m c fp s vpk mbs Summa kr
1966 265 500 238 500 310 500 576 000 45 000 4 500 1440 000
1967 265 500 243 000 306 000 579 000 40 500 4 500 1438 500
1968 261 000 252 000 306 000 576 000 40 500 4 500 1440 000
1969 256 500 265 500 270 000 612 000 18 000 — 1422 000
1970 247 500 270 000 274 500 612 000 18 000 —_ 1422 000
1971 215 250 372750 304 500 570 500 89 250 — 1552250
Summa kr 1511250 1641750 1771 500 35255000 251,250 13 500 8714750

dens kostnader for central verksamhet och
utbildning av ungdomsledare samt for lokal
verksamhet. For den centrala verksamheten
utbetalas statsbidraget i form av ett grund-
bidrag och ett rorligt bidrag. For utbildning-
en av ungdomsledare utgar det statliga sto-
det i form av ett ungdomsledarbidrag.
Grundbidraget utgér f.n. 30000 kr per
budgetar som huvudregel. Bidragsfragorna
provas — med visst undantag dir beslutan-
deritten ligger hos Kungl. Maj:t — av skol-
overstyrelsen. Ingenting hindrar numera en
politisk ungdomsorganisation som &tnjuter
statsbidrag att anvinda detta for exempelvis
politisk information och opinionsbildande
verksamhet. Sammanlagt utgr enligt denna
bidragsform drygt tvd miljoner kr per bud-
getér till de politiska ungdoms- och student-
forbunden. Hirtill kommer statligt stod for
sdrskilda dndamal.

Vidare erhéller de politiska ungdomsor-
ganisationernas distrikts- och lokalavdelning-
ar vissa bidrag fran landsting och kommu-
ner.

4.1.4 Valsedelskostnaderna

Enligt 97 § lagen (1920: 796) om val till
riksdagen och 60 a § kommunala vallagen
(1930: 253) @ger i riksdagen representerat
parti vid riksdags- och landstingsval, i den
omfattning och ordning Kungl. Maj:t be-
stimmer, erhalla gottgorelse av statsverket
for kostnaderna for de valsedlar partiet 1atit
iordningstilla fér valen. De nirmare be-
stimmelserna finns i KK (1964: 395) om
gottgorelse for kostnader for valsedlar. Er-
sittning utgar vid varje val for kostnader for
hogst det antal valsedlar, som motsvarar
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fem ganger sammanlagda antalet vid valet
rostberittigade i de valkretsar, i vilka val
forrittas samtidigt. Gottgorelsen skall utga
med belopp motsvarande faktiska kostnader-
na, dock hogst med sex kr per 1000 val-
sedlar. Vid val av kommunfullmiktige Ager
kommunen enligt 60 a § kommunala valla-
gen besluta att parti, som ir eller genom
valet blir representerat i fullmiktige, skall
erhilla bidrag av kommunen till partiets
kostnader for framstillning av valsedlar. Be-
slutet skall innehélla att ersdttning utgar till
varje sddant parti efter enhetliga grunder.
Ersittning far dock ej utgd i den min gott-
gorelse erhélles av statsverket. Sistnimnda
bestimmelser 4ger enligt 61 § kommunala
vallagen motsvarande tillimpning pa lands-
tingskommun vid val av landstingsmin och
pa forsamling vid val av kyrkofullméktige.
Ar 1969 infordes den regeln att papper for
framstillning av valsedlar for val till riks-
dagen tillhandahalles kostnadsfritt av stats-
verket enligt de nirmare bestimmelser som
meddelas av Kungl. Maj:t Vad nu sagts gil-
ler ocksd papper for framstillning av val-
sedlar for andra val som forrittas samma
dag som ordinarie val till riksdagen Hger
rum.

Vid 1970 ars val uppgick statsverkets
kostnad for valsedlar till 2,7 miljoner kr.
(Nagra kommunala bidrag fér detta inda-
mél torde inte ha utgatt; jfr SFS 1969: 825.)

1965 ars valtekniska utredning foreslar i
sitt betinkande IV Maskinell teknik vid de
allménna valen (SOU 1971: 72 sid. 37) bl. a.
att staten for varje val stiller ett visst be-
lopp till partiernas forfogande. Detta belopp
skall svara mot kostnaden for att framstilla
valsedlar till ett antal som motsvarar fyra
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ganger antalet rostberdttigade i valkretsen
respektive landstings- eller primirkommu-
nen. Partierna skall darefter enligt forslaget
fa bestimma om de vill ha valsedlar for
hela beloppet eller om de vill anvdnda en
del av detta till valsedlar och aterstoden
for annan verksamhet, t.ex. informations-
verksamhet infor valet. I den mén partiet
inte vill anvénda hela beloppet till valsedlar.
utbetalas den del av totalbeloppet, som inte
tas i ansprak for valsedlar, till partiet. Cen-
trala valmyndigheten skall sedan svara for
framstdllning av de valsedlar som partiet
uppgivit sig vilja ha.

4.2 Det kommunala partistodet

I lag (1969: 596) om kommunalt partistod
stadgas att kommun far limna ekonomiskt
bidrag till politiskt parti, som under den tid
beslut om bidrag avser, dr representerat i
kommunens fullmdktige. Beslutet skall in-
nehalla att bidrag utgar till varje sadant
parti med samma belopp for varje plats
som partiet under namnda tid har i full-
maiktige. Vad nu sagts dger motsvarande
tillampning p& landstingskommun och
landsting.

Nagon ndrmare bestdmning av begreppet
politiskt parti finns inte i lagen. Foredra-
gande departementschefen anférde harom i
den proposition (1969: 126 sid. 21 f) som
lag till grund for lagstiftningen:

Frigan vad som enligt lagen skall forstas
med parti bor, som anfors i promemorian, be-
domas med utgdngspunkt i den definition av
begreppet politiskt parti som ges i 16 § riks-
dagsordningen. Enligt denna definition avses
med politiskt parti varje politisk sammanslut-
ning eller grupp av viljare som upptrader i val
under sirskild partibeteckning. For att ett parti
skall kunna uppbira bidrag maéste det emeller-
tid vara juridisk person, d.v.s. partiet maste
kunna forviarva rittigheter och ikldda sig skyl-
digheter. Det #r enligt fast rattspraxis fallet
om den politiska sammanslutningen eller viljar-
gruppen antagit stadgar och valt styrelse.

Beslut om partistod kan alltsd inte avse parti
som inte dr juridisk person. Om tva eller flera
partier samverkar vid ett val genom att anvin-
da gemensam partibeteckning utan att skapa en
sarskild juridisk person for demna samverkan,
torde diarfor beslut om kommunalt partistod
f4 avse de samverkande partierna var for sig.

Att partistodet skall avse politisk verk-
samhet i den bidragsgivande kommunen f6-
reskrives inte i lagen. Av forarbetena fram-
gar emellertid klart att befogenheten for
kommunerna att utge stod till partierna inte
innebdr ndgot avsteg frdn den princip som
giller for all kommunal verksamhet, nim-
ligen att den skall tillgodose ett till kommu-
nen knutet intresse. En uttrycklig foreskrift
hirom har dock bedomts kunna ge en fore-
stallning om att bidragens anviandning skulle
kontrolleras frdn kommunerna. Enligt for-
arbetena bor en sddan kontroll sjélvfallet
inte forekomma (prop 1969: 126, sid. 20).

P& uppdrag av utredningen om den kom-
munala demokratin har t. f. docenten Harry

Tabell 5. Ar 1971 utbetalat totalt landstings- och primdrkommunalt stod.

Parti Belopp, kr % av stodet Rostandel
Primir- Landstings- Primir- Landstings- Kommu- Lands-
kommuner* kommuner® Totalt kommuner kommuner® nalvalet tings-

valet

m 389911 577. 1 404 500 4726 657 11,7 11,9 11,8 11,6

c 5187 583 2 376 800 7 564 383 18,2 20,1 18,9 20,6

fp 4596 781 2 008 600 6 605 381 16,2 17,0 16,1 15,3

s 13458 182 5739400 19197 582 47,3 48,5 45,3 45,8

vpk 1245 686 282 300 1527986 4.4 2,4 4,4 4,3

kds 279 238 13 000 292 238 1,0 0,1 1,8 1,9

ovr 339 600 5000 344 600 150 0,0 1.7 0,5

Summa 28429227 11829600 40258827 100,0 100,0 100,0 100,0

1 413 av 464
? Samtliga
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Forsell gjort en undersokning rorande det
kommunala partistodet. Undersokningen har
publicerats i utredningens om den kommu-
nala demokratin Rapport angdende kommu-
nal information m. m. (SOU 1972: 52). Bl. a.
innehéller undersokningen en tabell med
uppgifter om det primdrkommunala parti-
stodet for dren 1970 och 1971 férdelat per
kommun, parti, mandat och bostadshushall.
Partistodsutredningen har haft ett visst sam-
arbete med utredningen om den kommunala
demokratin betraffande Forsells undersok-
ning. Uppgifterna rorande omfattningen
och fordelningen av den primdrkommunala
bidragsgivningen till partierna har t. ex. av-
stimts mot det material i nimnda hianseende
som partistodsutredningen insamlat och lagt
till grund for sina 6verviganden. I Bilaga I
till detta betdnkande redovisas vad partierna
ar 1971 erhallit i primarkommunalt parti-
stod ldnsvis. Sdsom komplettering av den
undersokning Forsell gjort har partistodsut-
redningen inhdmtat uppgifter om det stod
som ar 1971 utgatt till partierna fran lands-
tingskommunerna. Uppgifterna hirom finns
intagna sasom Bilaga 2 till betinkandet

De foretagna undersokningarna i fraga
om det kommunala partistodets omfattning
och fordelning ar 1971 sammanfattas i ta-
bell 5 (partiernas rostandelar vid landstings-
och kommunalvalen 1970 medtagna som
jamforelse).

4.3 Total bidragsgivning till partierna

Som framgar av vad ovan anforts i detta
kapitel ldmnar det allmdnna bidrag i olika

Tabell 6. Ar 1971 utbetalat sammanlagt
statligt och kommunalt partistod.

Parti Belopp, kr % av stodet Rostandelar
m 7596 657 11,7 11,5
c 12534383 194 19,9
fp 10665381 16,4 16,2
s 30607 582 47,3 45,4
vpk 2717 986 42 4,8
kds 292 238 0,5 1,8
ovr 344 600 0,5 0,4
Summa 64 758 827 100,0 100,0
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former till de politiska partierna. For &ar
1971 t.ex. utgick statligt och kommunalt
partistod med sammanlagt nidstan 65 miljo-
ner kr. Beloppet fordelade sig pd partierna
i enlighet med tabell 6 (rostandelarna vid
riksdagsvalet 1970 medtagna som jimforel-
se).

Om man till det statliga och kommunala
partistodet & tillhopa ndrmare 65 miljoner
kr lagger kanslistodet & drygt 1,5 miljon kr,
uppgick de allmédnna bidragen at de poli-
tiska partierna ar 1971 till nagot Gver 66
miljoner kr. Till denna summa kommer
under valar 2—3 miljoner kr i valsedels-
kostnader.
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5 Vissa uppgifter om de politiska partierna

Partistodsutredningen har funnit det natur-
ligt att som bakgrund till utredningen Gver-
viaganden i foljande kapitel 1dmna vissa upp-
gifter om de politiska partierna. Nagon me-
ra fullstindig redogorelse for svenskt parti-
visende asyftas emellertid inte. Endast sa-
dana uppgifter som med hénsyn till utred-
ningsuppdraget bedomts vara av intresse har
darfor medtagits. Redogorelsen avser de fem
riksdagspartierna, om inte annat uttryckligen
anges.

5.1 Partiernas organisation, medlemsantal,

rostandelar m. m.

I organisatoriskt hanseende foreligger bety-
dande olikheter mellan partierna. Ett likartat
monster kan dock urskiljas i den grundlag-
gande organisatoriska uppbyggnaden med
riks-, distrikts- och lokalorganisationer samt
kvinno- och ungdomsférbund, vilket torde
framga av pa foljande sidor redovisade or-
ganisationsskisser.

Sidoorganisationerna ar som skisserna vi-
sar i allmanhet uppbyggda pa i princip sam-
ma sidtt som moderpartierna. Som regel ir
sidoorganisationerna foretradda med repre-
sentanter i moderpartiernas olika instanser.
I vissa av sidoorganisationerna ar medlem-
marna automatiskt dven medlemmar i re-
spektive moderparti, i andra fall foreligger
inte sddana dubbla medlemskap. Over huvud
taget varierar fastheten i anknytning mel-
lan moderpartierna och sidoorganisationer-
na.

Vinsterpartiet kommunisterna har av
principiella skél ingen sarskild kvinnoorga-
nisation. En ungdomsorganisation for detta

30

parti dr under uppbyggnad sedan den med
partiet tidigare samarbetande ungdomsorga-
nisationen, Vinsterns Ungdomsférbund
(VUF), numera upplosts.

Samtliga partier har centrala kanslier
(partisekretariat). Politiskt ledande tjanste-
man dr partisekreteraren; denne ir i vissa
partier medlem av partistyrelsen och styrel-
sens arbets- eller verkstillande utskott.
Tjanstemdnnen pa partisekretariaten hand-
lagger i allmédnhet olika drendegrupper, t. ex.
informations-, fackliga, kommunal-, studie-,
internationella eller ekonomiska och orga-
nisatoriska fragor. Forutom tjansteminnen
pa partisekretariaten, har partierna ombuds-
min anstillda pa distrikts- och lokalniva.

Vidare har partierna sdsom namnts i ka-
pitel 4 ovan (avsnitt 4.1.2) sirskilda kanslier
till sina riksdagsgrupper med uppgift att bi-
trida med utrednings- och skrivarbete samt
tjanstgora som kontaktorgan.

Av den foregéende oOversikten torde ha
framgatt att det visserligen finns en del lik-
heter 1 partiernas organisationsstruktur.
Skillnaderna mellan partierna dr dock be-
tydande. Bl. a. maste beaktas att arbetsfor-
delningen mellan olika nivaer inom partier-
na skiftar. Salunda kan hos ett parti en viss
uppgift avila distriktsorganisationen medan
i ett annat parti samma uppgift ombesorjes
av lokalavdelningarna. De olika ledens sjélv-
standighet i forhallande till varandra vaxlar
ocksa inom partierna. Andra viktiga olik-
heter mellan partierna &r: skilda forankring-
ar hos fackliga eller andra intresseorgani-
sationer, olika stod hos pressen samt skilda
mojligheter att mobilisera stod fran par-
tiets sympatisOrer, antingen i form av per-
sonliga arbetsinsatser eller penningbidrag.
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Moderata samlingspartiet

KVINNO-
FORBUND

LANSKVINNO-
FORBUND

Kvinnofdrening
alt Avdelning
eller Kvinno-
kommitté

Centerpariiet

CKF
Kvinnoforbund

CKF
Distrikt

A

CKF-
avdelning

RIKSORGANISATION
1. Partistimma
2. Partirdd
3. Partistyrelse
(arb. utskott)

f

—>

FORBUND
1. Forbundsstdamma
2. Forbundsrad

3. Forbundsstyrelse
(arb,utskott)

B s

KOMMUNKRETS

r_AVDELNING

(L2 dlrgme _]

Fria Moderata Studentférbundet helt fristdende.

D |

RIKSORGANISATION

1. Riksstamma

2. Fortroenderdd

3. Partistyrelse
(arbetsutskott)

UNGDOMS-
FORBUND

UNGDOMS-
DISTRIKT

Ungdomsfdrening
Skolungdoms-
forening alt Grupp
eller Kommitté

4——®—>

CUF
Ungdomsférbund

A

DISTRIKT

1. Distriktstimma

2. Distriktsstyrelse
(arbetsutskott)

i

i
KOMMUNORGANISATION

!

Center-
avdelning

() Utbytesrepresentation i styrelserna
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CUF
Distrikt

A

CUF-
avdelning
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Folkpartiet

RIKSORGANISATION

KVINNO- L yee| 1. Landsméte ] UNGDOMS-
FORBUND 2. Fortroenderad FORBUND
3. Partistyrelse (arb.utskott)
VALKRETSFORBUND
DISTRIKT | 1. Foérbundsmdte [ DISTRIKT
2. Forbundsstyrelse
S TR |
| KOMMUNTORENING |
GRUPP KLU
e i | LOKALAVDELNING |~—————— oo
| el plaiipe Samar
Liberala forbundet numera helt fristdende,
Socialdemokratiska partiet
SSKF
SKSF EARTS Kvinnoférbund
Broderskaps- I—— P Kon_gress |l
rérelsen 2. Psrtiit\'[ﬁwd o ssuU
(Verkstallande utskott Uhodammerng
PARTIDISTRIKT SSKF
X Distrikt
SKSF ‘ g | 1. Distriktskongress o
Distrikt 2. Distrikt§styrelse SsuU
* (Verkstallande utskott) Distrikt
SKSF
Broderskapsgrupp
(] Sl S ORI
- I
| Fackkiubb/ PARTIKRETS | 1
| 'I:jéins.temanna- I Kvinnoklubb
el S | ARBETAREKOMMUN ]+
| Stadsdels-, for- / l ; Ungdomsklubb

| samlings-, kvarters-

| forening
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Vinsterpartiet kommunisterna

RIKSORGANISATION

1. Partikongress
2. Partistyrelse (Verkstéllande utskott)

%

PARTIDISTRIKT

1. Arskonferens
2. Distriktsstyrelse

'_ PARTIKRETS —]

l LOKALORGANISATION l

Tabell 7. Medlemsantal i riksdagspartierna (inkl. kvinno- och ungdomsférbunden)

Datum/parti m c fp s vpk

1.1.1965 197 400 248 300 115 400 921 500 25900
1.1.1966 180 900 241 800 114 500 931 600 25900
1.1.1967 170 400 236 000 116 100 945 600 23 500
1.1.1968 162 200 230 700 116 300 952 600 25000
1.1.1969 164 500 229 000 117 300 950 000 22 200
1.1.1970 159 300 226 900 112 700 977 900 18 500
1.1:1971 153 700 227 500 108 700 956 600 19 300

Tabell 8. Rostfordelningen i % mellan partierna vid andrakammarvalen 1936—1968 samt
vid riksdagsvalet 1970

Ar/parti h/m bf/c fp s k/vpk ovr
1936 17,6 14,3 12,9 459 Tkl 1,6
1940 18,0 12,0 12,0 53,8 3,5 07
1944 159 13,6 12,9 46,6 10,3 0,7
1948 12,3 12,4 22,8 46,1 6,3 0,1
1952 144 10,7 244 46,1 43 0,1
1956 17,1 9,4 23,8 44,6 5,0 0,1
1958 195 12,7 18,2 46,2 3,4 —_
1960 16,5 13,6 17,5 47,8 4,5 0,1
1964 13,7 13.2 17,0 47,3 5.2 3,6!
1968 13,9 16,1 15,0 50,1 3,0 1,82
1970 11,5 19,9 16,2 45,4 4,8 2108

* Darav kds 1,8 % och mbs 1,5 %

* Darav kds 1,5 % och mbs 0,3 %

® Darav kds 1,8 % och kfml 0,4 %
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Tabell 9. Rostfordelningen i % mellan partierna vid kommunalvalen 1938—1970.

Ar/parti h/m bf/c fp s k/vpk ovr
1938 17,8 12,6 12,2 50,4 5,7 1,3
1942 17,6 13,2 12,4 50,3 6,0 0,5
1946 14,9 13,6 15,6 444 1452 0,3
1950 12,3 12.3 2157 48,6 49 0,2
1954 15,7 10,3 21157, 47,4 4,8 0,1
1958 20,4 13,1 1536 46,8 4,0 0,1
1962 15,5 13,1 17t 50,5 3,8 0,0
1966 14,7 13,7 16,7 422 6,4 6,1*
1970 11,8 18,9 16,1 45,3 4,4 3.52

! Dérav kds 1,8 %, mbs 1,7 % och borgerlig samling 2,6 %

? Dérav kds 1,8 % och kfml 0,4 %

I sammanhanget bor dven beaktas att olik-
heter foreligger mellan partierna beroende
pa skillnader i tradition och praxis nar det
giller att bedriva verksamheten.

Avslutningsvis under detta avsnitt aterges
i tabellform ett antal uppgifter om partier-
nas medlemsantal och rostandelar vid skilda
tillfdllen. Nar man jamfor de olika partier-
nas medlemsantal bor beaktas att principer-
na for anslutning av medlemmar delvis skil-
jer sig at. Har m& framst erinras om att
medlemskap i det socialdemokratiska par-
tiet forvdarvas bade enskilt och kollektivt,
medan rekryteringen av medlemmar i Ov-
riga partier endast sker individuellt. Vidare
mé nidmnas att nigot mera direkt och pa-
tagligt samband mellan kortsiktiga fordnd-
ringar i medlemsantal och rostandelar inte
synes kunna pdvisas. Mer langtgaende slut-
satser bor darfor inte dras av de publicerade
medlemsuppgifterna.

Som tidigare namnts forekommer j vissa

partier att medlemmar av kvinno-, ung-
doms- eller andra sidoorganisationer auto-
matiskt dven forviarvar medlemskap i mo-
derpartiet. Partiernas medlemsstatistik ar
emellertid inte sd utformad att dylika dub-
belanslutningar exakt kan anges. I viss ut-
strackning grundar sig darfor i tabell 7 redo-
_visade siffror pa uppskattningar, gjorda i
samrdd med partisekretariaten; pa grund
hdrav har en avrundning till jimna hundra-
tal foretagits.

Nir det galler partiernas rostandelar ma
tabellerna 8 och 9 kompletteras med pape-
kandet att mellan de redovisade aren 1936
—1970 partierna haft sina starkaste fisten
respektive svagaste punkter inom i stort sett
samma omraden under hela perioden. Bety-
delsefulla geografiska forskjutningar av par-
tiernas valjarunderlag kan dock i vissa fall
noteras; under senare ar ma frimst pekas
pa centerpartiets inbrytning bland stadsvil-
jarna.

Tabell 10. Totala centrala kostnader for riksdagspartierna aren 1965—1971.

Ar/parti i) c fp s vpk

1965 7 198 856 644 838 2993 603 2764 424 725 347
1966* 10918 000 4240 515 6 927 987 19 623 270 1098 394
1967 11 253 300 3725316 6768 150 16 384 940 878 571
1968 15 185 900 3 815049 9 285 529 22 179 374 938 122
1969 8 874 700 4341 580 5655 455 16 490 977 696 724
1970 10 152 500* 4700 400 7226776 25795 446 1 044 000
1971° 8301 870* 5872 000 5104 000° 18 106 125 1430000

* Statligt partistod utgér fr o m detta ar

2 Boksluten ej klara vid redovisningstillfallet;

beloppen dérfor inte definitiva

3 Minskningen jamfort med 1970 beror pé att vissa distriktskostnader som tidigare avilade fp:s
riksorganisation numera belastar partiets valkretsforbund (distrikt)

4 Exkl forlusttickning
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5.2 Partiernas kostnader

I direktiven fOr partistodsutredningens arbe-
te anfors bl. a. att de sakkunniga bor for-
soka fa sd ingdende kunskap som mojligt
om hur partistodet hittills anvints. Eftersom
partierna dven uppbar andra intdkter an sto-
det fran staten och kommunerna, t. ex. med-
lemsavgifter, bidrag fran fackliga organisa-
tioner och foretag m.m., kan naturligtvis
inte nidrmare preciseras vilka kostnader i
verksamheten just partistodet anvants for att
ticka. Utredningen har emellertid gatt ut
till de fem riksdagspartiernas partisekreta-
riat med en enkdt angdende partiernas cen-
trala kostnader 6ver huvud taget. Med cen-
trala kostnader menas siddana utgifter som
belastar partiernas centralt upprittade bok-
slut (oavsett om kostnaderna avser riks-, dis-
trikts- eller lokalverksamhet) i motsats till
utgifter som upptagits i bokslut pa distrikts-
eller lokalniva. Enligt svaren p& enkiten
uppgick de totala centrala kostnaderna for
de fem riksdagspartierna under aren 1965—
1971 till i tabell 10 redovisade belopp.

Som synes av tabellen har kostnaderna
varierat kraftigt mellan olika &r och mellan
partierna inbordes. Dessa variationer beror
bl. a. pa att vissa av aren varit valar (1966,
1968 och 1970). Aven utgingen av de all-
minna valen har givetvis spelat sin roll i
sammanhanget. Sa t.ex. dr ju det statliga
och det kommunala partistodets storlek med
nuvarande regler direkt proportionell mot
antalet erovrade mandat i riksdag, landsting
och kommunfullmaktige. Sett 6ver hela den
aktuella tidsperioden har emellertid kost-
naderna for partierna stigit. Dock har den
sammanlagda Okningen i medelsforbruk-
ningen blivit timligen begrdnsad; i jamfo-
relse med konsumentprisindex’ wutveckling
under samma tid ldgre dn hélften. Detta
forhallande sammanhénger synbarligen med
att det statliga partistodet varit i stort sett
oforandrat sedan det infordes ar 1966. Na-
got direkt samband mellan kostnadsutveck-
lingen for partierna & ena, och deras med-
lemsantal och rostandelar 4 andra sidan, har
inte kunnat konstateras under denna korta
tidsperiod.
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1970 och 1971 ars centrala kostnader
for de fem riksdagspartierna fordelar sig pa
sitt framgar av tabellerna 11—15 (siffrorna
for 1971 ej definitiva).
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Tabell 11. Moderata samlingspartiets centrala kostnader dren 1970 och 1971.

1970 1971
Riksverk- Distrikts- och Riksverk- Distrikts- och
samhet lokalverksamhet samhet lokalverksamhet
i den mén kost- i den mén kost-
naderna harfor naderna harfor
belastar den cen- belastar den cen-
trala budgeten trala budgeten
Loner och arvoden inkl sociala
forméaner 2.792 000" 1870000 2904 300* 1901280
Konsulter 35000 — 64 200 —
Resor, traktamenten, samman-
tradeskostnader och represen-
tation 464 000 45 000 234 490 37 000
Studier och konferensverksam-
het 266 300 15000 50 000 6 000
Egna trycksaker fOr internt
bruk (medlemsinformation
etc) 413 300 — 290 000 —
Egna trycksaker for externt
bruk (valtidningar m m) 380 200 241 200 3 500 —
Annonser 173 700 — 31000 —_
Lokal-, distributions- och kon-
torsomkostnader 1 045 300 145700 906 000 50 000
Stod till dagstidningar — — —_ —
Stod till veckopress och tid-
skrifter —_ — — ——
Anslag till egna organisationer 1 404 000* — 1 084 100* —
Anslag till och medlemsavgif-
ter i utomstdende organisa-
tioner 180 000 — 180 000 —
Kapitalkostnader (réntor, kapi-
talskatter och avskrivningar) 560 900 —_ 460 000 —
Avsittning till kommande val-
rorelse — et o 2
Forlusttackning 1575 000 — 900 000* —
Div kostnader 120 900 — 100 000 —_
Totalt 9 410 600 2316 900 7 207 590 1994 280

! Varav loner inkl sociala forméner for riksdagsgruppens kansli ca 410 000 (1970) resp ca

420 000 (1971)

2 Varav l6ner inkl sociala forméner till MUFoch kvinnoforbundet 810 000 (1970) resp 883 100

(1971)
3 Mellan 500 000—1 000 000
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Tabell 12. Centerpartiets centrala kostnader aren 1970 och 1971.

1970 1971
Riksverk- Distrikts- och Riksverk- Distrikts- och
samhet lokalverksamhet samhet lokalverksamhet
i den mén kost- i den mén kost-
naderna hirfor naderna harfor
belastar den cen- belastar den cen-
trala budgeten trala budgeten
Loner och arvoden inkl sociala
forméaner 1115 000* —_ 1220 000" —_
Konsulter et Lo ] e
Resor, traktamenten, samman-
trideskostnader och represen-
tation 320 286 — 310 000 —
Studier och konferensverksam-
het 285 000 —_ 184 000 —_
Egna trycksaker for internt
bruk (medlemsinformation
etc) 70 162 — 427 000 —
Egna trycksaker for externt
bruk (valtidningar mm -+
affischer) 24 202 — 36 000 —_—
Annonser 6 000 — 20 000 —
Lokal-, distributions- och kon-
torsomkostnader 502 750 — 670 000 —
Stod till dagstidningar 272 000 — 150 000 —
Stod till veckopress och tid-
skrifter —_— —_ — —
Anslag till egna organisationer 1375 000 — 1710 000 —
Anslag till och medlemsavgif-
ter i utomstiende organisa-
tioner 2= — = s
Kapitalkostnader (rintor, kapi-
talskatter och avskrivningar) 60 000 — — —
Auvsiittning till kommande val-
rorelse — —_ 900 000 ——
Valkostnader i 1970 &rs
budget 670 000 — — —
Resterande valkostnader frin
1970 — — 245 000 —_
Totalt 4700 400 —_ 5872 000 —_

* Varav ca 500 000 avser kostnader for presstjanst och riksdagsgruppens kansli
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Tabell 13. Folkpartiets centrala kostnader aren 1970 och 1971.

1970 1971
Riksverk- Distrikts- och Riksverk- Distrikts- och
samhet lokalverksamhet  samhet lokalverksamhet
i den mén kost- i den mén kost-
naderna harfor naderna harfor
belastar den cen- belastar den cen-
trala budgeten trala budgeten
Loner och arvoden inkl sociala
forméner 1837 769* 1729289 1925 000" —
Konsulter 65 445 — 15 000 —
Resor, traktamenten, samman-
tradeskostnader och represen-
tation 179 278 288 828 360 000* —
Studier och konferensverksam-
het 103 263 103 114 215 000 —_
Egna trycksaker for internt
bruk (medlemsinformation
etc) 483 950 — 505 000 —
Egna trycksaker for externt
bruk (valtidningar m m) 539 829 — 50000 —
Annonser 465 797 — 50 000 —
Lokal-, distributions- och kon-
torsomkostnader 563 094 — 490 000 —
Stod till dagstidningar — — — —
Stod till veckopress och tid-
skrifter —_ — — —
Anslag till egna organisationer 682 000 — 712 000 —
Anslag till och medlemsavgif-
ter i utomstdende organisa-
tioner — — s {30
Kapitalkostnader (rdntor, kapi-
talskatter och avskrivningar) 47 120 — 70 000 _
Avsittning till kommande val-
rorelse 138 000 — 712 000 —
Avsattning till 6vriga fonder
alt forlusttdckning — — — —
Totalt 5105 545 2121 231 5 104 000 —

* Varav ca 200 000 (1970) och ca 260 000 (1971) avser kostnader fOor presstjanst

? Partikongress
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Tabell 14. Socialdemokraternas centrala kostnader aren 1970 och 1971.

1970 1971
Riksverk- Distrikts- och Riksverk- Distrikts- och
samhet lokalverksamhet  sambhet lokalverksamhet
i den mén kost- i den mén kost-
naderna harfor naderna harfor
belastar den cen- belastar den cen-
trala budgeten trala budgeten
Loner och arvoden inkl sociala
forméner 1949 156 —_ 2314 000 —
Konsulter — e — —
Resor, traktamenten, samman-
trideskostnader och represen-
tation 639 100 — 604 125 —
Studier och konferensverksam-
het 2 140 300 —_ 1178 000 —
Egna trycksaker for internt
bruk (medlemsinformation
etc) 659 460" — 472 000* —_
Egna trycksaker for externt
bruk (valtidningar, affischer
m m) 1792121 — 1171 000 —
Annonser 998 287 — 50 000 -
Lokal-, distributions- och kon-
torsomkostnader 1334 600 — 1327 000 -
Stod till dagstidningar 8 000 000 — 8 000 000 —
Stod till veckopress och tid-
skrifter — — — —
Anslag till egna organisationer 4 454 169 — 1 850 000 —
Anslag till och medlemsavgif-
ter i utomstdende organisa-
tioner 247 899 — 305 000 —
Kapitalkostnader (rintor, kapi-
talskatter och avskrivningar) 1240993 —_ 435 000 —_
Avsittning till kommande val-
rorelse 400 000 — - —
Avsittning till 6vriga fonder
alt forlusttdckning 715 000* — 400 000* —_
Overskott 1224 161 —_ -2 —
Totalt 25 795 446 —_ 18 106 125 —

* Bl a tidningen Aktuellt i politik och samhille

* Kongressfonden
® Underskott 1480 125
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Tabell 15. Vinsterpartiet kommunisternas centrala kostnader aren 1970 och 1971.

1970 1971
Riksverk- Distrikts- och Riksverk- Distrikts- och
samhet lokalverksamhet sambhet lokalverksamhet
i den mén kost- i den mén kost-
naderna harfor naderna harfor
belastar den cen- belastar den cen-
trala budgeten trala budgeten
Loner och arvoden inkl sociala
forméaner 374 000 — 320 000 —
Konsulter — — — —_
Resor, traktamenten, samman-
tradeskostnader och represen-
tation 45 000 — 70 000 —
Studier och konferensverksam-
het 65 000 —_ 150 000 —_
Egna trycksaker for internt
bruk (medlemsinformation
etc) 75 000 —_ 20 000 —
Egna trycksaker for externt
bruk (valtidningar m m) 228 000 — 20 000 —
Annonser — — — —
Lokal-, distributions- och kon-
torsomkostnader 40 000 —_ 60 000 —_
Stod till dagstidningar 100 000 — 250 000 —_
Stod till veckopress och tid-
skrifter —_ — 25000 —
Anslag till egna organisationer 95 000 — 400 000 —
Anslag till och medlemsavgif-
ter i utomstdende organisa-
tioner — s [\ g
Kapitalkostnader (rantor, kapi-
talskatter och avskrivningar) 22 000 — 25 000 —_
Avsittning till kommande val-
rorelse e — = e
Avsittning till 6vriga fonder
alt forlusttdackning —_ — 90 000 —
Totalt 1 044 000 —_ 1430 000 —

Tabell 16. Partiernas centrala kostnader for riksverksamhet i jamforelse med deras
rostandelar vid riksdagsvalet 1970 och medlemsandelar per den 1 januari 1971.

Parti Centrala kostnader for riksverksamhet® Rostandelar Medlemsan-
% delar %

1970 1971
kr % kr %

m 6 020 000 18,7 4 800 000 17,6 1155 10,5

c 2 160 000 6,7 2 520 000 9,7 19,9 15,6

fp 4090 000 12497 3220 000 11,8 16,2 7,4

S 19 000 000 59,0 15 850 000 58,0 45,4 65,2

vpk 950 000 2.9 940 000 3,4 4,8 1.3

1 Exkl ev kostnader for riksdagsgruppskanslier och presstjanst, avsittningar, overskott samt an-
slag till egna organisationer. Avrundning har skett till jamna tiotusental kr
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En jamforelse mellan partierna visar att
kostnaderna for distrikts- och lokalverk-
samheterna i olika hog grad riknas in bland
de centrala kostnaderna. Det sammanlagda
beloppet av sistnimnda kostnader for varje
parti dr darfor inte jamforbart med mot-
svarande siffra for Ovriga partier. Daremot
kan till viss del kostnaderna for riksverk-
samheterna jamforas, tabell 16. (Rostande-
larna vid riksdagsvalet 1970 och andelarna
av de i riksdagspartierna per den 1 januari
1971 organiserade har medtagits som jim-
forelse). Darvid bor emellertid beaktas vad
i foregaende avsnitt (5.1) anforts om skill-
naderna i partiernas organisationsstruktur,
fackliga forankring, pressforhillanden etc.

De totala centrala kostnaderna for samt-
liga partier har i den utstrickning som
framgar av tabell 17 motsvarats av statligt
partistod. Av sifferserien i tabellen torde
bl. a. kunna utldsas att kostnaderna for
samtliga partier tagna tillsammans i allt
ligre grad motsvaras av statligt partistod.
(Valaren och icke-valdren bor jimforas var
for sig.) Detta forhéllande synes vara en
av forklaringarna till den tidigare pavisade
relativt begrinsade Okningen av partiernas
utgifter.

Tabell 17. Utstrickning (%) i vilken partier-
nas totala centrala kostnader motsvarats av
statligt partistod aren 1966—1971.

1966 1967 1968 1969 1970 1971

Valér
Icke valédr

53,6 44,7 47,1

71,3 63,8 62,5

Ursprungligen foreslogs, som nédrmare
beskrives i kapitel 2 ovan (avsnitt 2.2), att
det nuvarande statliga partistodet skulle ut-
formas sasom ett presstod. Vid inforandet
av partistodet utgick man ocksa fran att en
betydande del av bidragsmedlen betrdffande
vissa partier skulle komma att slussas vidare
till pressen. Partistodsutredningens enkét
till de fem riksdagspartiernas partisekreta-
riat har bekriftat riktigheten av detta anta-
gande. Under é&ren 1964—1971 utbetalat
stod till dagstidningar fran partiernas riks-
organisationer och dem nirstdende stiftelser
redovisas i tabell 18. (Dagstidning har dir-
vid definierats som allmén nyhetstidning av
dagspresskaraktdr vilken normalt utkom-
mer med minst ett nummer varje vecka och
vars upplaga till 6vervdgande delen dr abon-
nerad, 13 § forsta stycket KK (1971: 492)
om statligt stod till dagstidningar).
 Den utstrackning i vilken utbetalade bidrag
fran partierna till pressen motsvarats av stat-
ligt partistod framgar av tabell 19.

Socialdemokraterna och vinsterpartiet

Tabell 19. Utstrickning (%) i vilken utbe-
talt stod till dagstidningarna motsvarats av
statligt partistod.

Ar/parti m c fpiai's vpk
1966 13150 =0 95,1 45,0
1967 7,1 309 0 67,9 50,0
1968 7.2 0 298 550 69,4 64,8
1969 7.3 183" 0 654 70,8
1970 7,6 76 0 65,4 70,8
1971 8,7 30500 70,1 46,2
Genomsnitt TSN 2052210 72,2 1579

Tabell 18. Aren 1964—1971 utbetalat stod
nisationer och dem nirstaende stiftelser.

till dagstidningar frén partiernas riksorga-

Ar/parti m c fp S vpk Summa kr
1964 250 000 — — — 470 000 720 000
1965 250 000 —— —_ — 320 000 570 000
1966 250 000 1 000 000 — 10 958 689 270 000 12 478 689
1967 250 000 1 000 000 — 7 867 000 270 000 9 387 000
1968 250 000 1 000 000 —— 8 000 000 350 000 9 600 000
1969 250 000 647 000 — 8 000 000 170 000 9 067 000
1970 250 000 272 000 — 8 000 000 170 000 8 692 000
1971 250 000* 150 000 — 8 000 000 550 000 8950 000

* Utover ovan angivna bidrag torde ett icke
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kommunisterna kan sdgas ha anvint en re-
lativt storre andel av partistodet som bidrag
till sin press dn Ovriga partier. Totalt mot-
svarade bidragen till pressen 54,3 % av
partistodet — eller 12,5 av 23 miljoner kro-
nor — under ar 1966. Direfter har andelen
sjunkit i viss utstrackning. Detta beror en-
ligt samstammiga uppgifter fran partisekre-
tariaten pa att det statliga partistodet kom-
mit att svara for en successivt minskande an-
del av partiernas intdkter, ddiremot inte pa
att behovet av bidrag till pressen minskat.
Observeras bor ocksa att presstod i form av
fraimst produktionsbidrag inforts under ar
1971 och okats kraftigt ar 1972.

I forevarande avsnitt redovisade siffer-
material, vilket insamlats av partistodsut-
redningen, avser som torde ha framgatt riks-
organisationerna. Utredningen har inte in-
fordrat motsvarande uppgifter for partier-
nas distrikts- och lokalorganisationer. Detta
ir motiverat framst av att utredningen haft
att Overvdga bade omfattningen och kon-
struktionen av det statliga stodet men endast
konstruktionen av det kommunala stodet.
Vidare har anvindningen av det kommunala
stodet kartlagts i ett urval av kommuner
i den forut omnimnda undersokningen (ka-
pitel 4 avsnitt 4.2) av t.f. docenten Harry
Forsell (utredningen om den kommunala
demokratin, SOU 1972: 52).

5.3 Partierna och pressen

Sedan gammalt bekantgor de svenska dags-
tidningarna den grundldggande politiska
askadning respektive tidning foretrader. En
p& material frdn Tidningsstatistik AB gjord
sammanstillning over dagspressens salunda
redovisade politiska tendenser é&terfinns i
tabell 20.

Uppstillningar av denna typ maste natur-
ligtvis ldsas med en viss forsiktighet. Riktig-
heten av sjdlva gruppindelningen av dags-
pressen kan t. ex. diskuteras.

Olika uppfattningar finns vidare om i
vilken utstrickning de skilda politiska askad-
ningarna kommer till uttryck i dagstidning-
arna. A ena sidan hévdas, att de redovisade
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Tabell 20. Dagstidningarnas redovisade
politiska tendenser.

Medelnettoupplaga
vardagar 1.1—30.6
19711 %
Moderat/Hoger/Kon-
servativ 1241
Centerpartistisk 3,8
Centerpartistisk-Folk-
partistisk 0,1
Folkpartistisk/Liberal/
Frisinnad 45,3
Oberoende liberal 6,1
Borgerlig 2,9
Socialdemokratisk 19,3
Vinsterpartiet
kommunisterna 0,2
Ovriga 10,2

politiska tendenserna endast avser tidning-
arnas politik pa ledarsidorna och att ledar-
avdelningarna ofta dr sjdlvstindiga i for-
hallande till de partier tidningarna star nar-
mast. Nyhetsbevakningen ddaremot forutsit-
tes ske enligt objektiva principer. Dessa for-
hallanden torde — hévdas det — inte minst
galla de stora och darmed politiskt sarskilt
betydelsefulla dagstidningarna. A andra si-
dan forfaktas, att undersokningar visar, att
inte bara ledarsidorna utan #ven nyhetsbe-
vakningen i praktiken préglas av tidningar-
nas politiska firg.

Nir det giller att bedoma partiernas
stod i pressen bor ocksd anmirkas att sam-
manstédllningen ovan endast omfattar dags-
press, varfor exempelvis fackforbundspres-
sen saknas. Aven rader av andra facktid-
skrifter, utgivna av skilda organisationer
och sammanslutningar, speglar politiska opi-
nioner som dr representativa for tidskrif-
ternas utgivare och som ofta ligger i linje
med olika politiska partiers strivanden och
krav. Trots dessa reservationer maste man
konstatera att det foreligger stora skillna-
der mellan partiernas andelar av valmans-
kdren och dagstidningarnas redovisade
motsvarande politiska tendenser.

Varken moderata samlingspartiet eller
folkpartiet har direkta #gareintressen i tid-
ningsforetag. Ett par dagstidningar (Vister-
norrlands Allehanda och EnkoOpings-Posten)
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dgs dock av en till moderata samlingspartiet
narstaende stiftelse. Ovriga partier har emel-
lertid i storre eller mindre grad engagerat
sig som tidningsidgare. Merparten av den
press som stoder centerpartiet dgs gemen-
samt av privatpersoner och partiorgan pa
distrikts- eller lokalniva. Centerpartiets riks-
organisation har ddremot inga tillgangar av
detta slag. Ett par av de tidningar som sto-
der centerpartiet dr helt privatdgda.

Den socialdemokratiska pressen &gs av
fackforeningsrorelsen och partiet gemen-
samt samt i ett fall (Aftonbladet) av fackfor-
eningsrorelsen ensam. Norrskensflamman,
den numera enda kommunistiska tidning
som utkommer dagligen, dgs till storre delen
av partidistriktet i Norrbotten. Aven véns-
terpartiet kommunisternas huvudorgan Ny
Dag, vilken under senare ar endast utkom-
mit med ett — numera tva — nummer per
vecka, dr partiagd.

Oberoende av Agareforhédllandena &dr det
vanligt med partipolitiskt engagerade sty-
relseledamoter i tidningsforetag. Chefredak-
torer och andra pressmdn har inte sillan
fortroendeuppdrag inom riks- eller kommu-
nalpolitiken. Partiernas stadgar ger dven i
vissa fall utrymme for ndra kontakter mel-
lan partierna och pressen. Séalunda fore-
skrivs i flera fall representation eller i varje
fall ndrvaroritt for partiernas press i olika
partiinstanser.

I sammanhanget ma vidare med négra
ord omnidmnas den verksamhet som bedrivs
av de politiska pressbyraerna. Den storsta
av dessa, Svenska Nyhetsbyran, #gs av
Svenska Hogerpressens Forening. Center-
partiets och folkpartiets motsvarigheter,
Centerns Presstjinst respektive Folkpress,
ir ddaremot integrerade delar av respektive
partiorganisation. Bl a. producerar dessa
pressbyréer i viss utstrackning s. k. cirkuldr-
ledare, dvs. artiklar som kan anvindas pa
ledarplats i tidningar tillhorande den »egna»
dagspressen. Mindre tidningar torde icke
sillan begagna sig av cirkuldrledare, anting-
en som bakgrundsmaterial eller i mer eller
mindre bearbetad form som egna ledande
artiklar. Den socialdemokratiska motsvarig-
heten till dessa pressbyrder dr A-pressens
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redaktionstjanst, som #dgs av A-pressen AB,
moderbolag till ett flertal socialdemokra-
tiska tidningar och minoritetsdelagare i
andra. A-pressens redaktionstjinst produ-
cerar enligt uppgift inga cirkularledare. For-
utom via ovan angivna kanaler forekommer
naturligtvis en mangfald kontakter pa skilda
nivaer och i olika former mellan partierna
och pressen. Slutligen ma anmairkas att samt-
liga partier och manga av de politiska sido-
organisationerna ger ut egna tidskrifter,
fraimst avsedda for de egna medlemmarna.

5.4 Partierna och Sveriges Radio

Avslutningsvis ma i detta kapitel sdgas nagra
ord om partiernas framtrddande j radio och
TV. Enligt avtalet med staten har Sveriges
Radio bl. a. »att sakligt, opartiskt och i
lamplig form meddela upplysningar om
nuets hédndelser och ldmna allmédnheten
orientering rorande viktigare kultur- och
samhallsfragor dvensom stimulera till debatt
kring sddana fragor». Genom denna be-
stimmelse dr Sveriges Radio forpliktad och
berittigad att i program behandla viktigare
hindelser i det politiska skeendet j Sverige
och i andra linder. Avtalet med staten inne-
haller inte nagra sirskilda stadganden be-
traffande program rorande politik. For
dessa giller samma bestimmelser som regle-
rar programverksamheten i ovrigt, dvs. sak-
lighet och opartiskhet skall iakttagas i verk-
samheten samtidigt som denna i sin helhet
skall préaglas av skilig balans mellan asikter
och intressen. Vissa specialregler for poli-
tiska program har dock faststéllts ar 1968.
Enligt uppgift fran Sveriges Radio avviker
emellertid praxis i viss omfattning fran des-
sa regler. Nagon mera fullstindig under-
sokning av hur det politiska skeendet speg-
las i Sveriges Radio har inte foretagits. Som
huvudprincip vid genomforandet av valpro-
grammen giller dock att partierna beredes
samma utrymme i TV och radio oberoende
av partistorlek. Vissa avvikelser frdn denna
princip forekommer emellertid.

Beslut om uppldggningen av valprogram-
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men fattas av radiochefen efter underhand-
lingar med partierna. Den politiska program-
verksamheten mellan valkampanjerna ut-
formas ddremot oberoende av direkt infly-
tande fran riksdagen eller partierna, dven
om samrad mellan dessa och Sveriges Ra-
dio av rent praktiska skal ibland dger rum.
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6 Utredningens 6vervidganden

6.1 Inledning

Statligt partistod utgar f.n. till politiskt
parti, som deltagit i senaste val till riksda-
gen och darvid vunnit mandat, med 70 000
kr per mandat och kalenderar. Hirutover
utgar statliga bidrag till de olika partigrup-
pernas kanslier i riksdagen (kanslistod) med
ett arligt belopp av 3 500 respektive 5 250
kr per mandat beroende pa om gruppen ir
representerad eller ej i regeringen. Budget-
aret 1971/72 har for dessa dindamal anvi-
sats 24,5 respektive drygt 1,5 miljoner kr.

Ar 1971 hade kommunalt partistod in-
forts i samtliga landstingskommuner och
i ca nio tiondelar av landets primérkom-
muner. I kommunalt partistod hade samma
ar utbetalats tillsammans drygt 40 miljoner
kr.

Forutom angivna bidragsformer utgér ett
visst stod fran det allminna till de politiska
ungdoms- och studentférbunden samt, under
valar, till partiernas valsedelskostnader med
ndrmare tre miljoner kr (1970).

Grundlaggande for utredningens still-
ningstaganden har varit foljande principer,
av vilka punkterna 1—4 finns intagna i
direktiven for utredningen och redan giller
i fraga om det statliga och det kommunala
partistodet:

1. Bidrag bor utga endast till parti som
har ett inte obetydligt stod i véljar-
opinionen, manifesterat i allmdnna val.

2. Bidragen bor berdknas schematiskt och
fordelas enligt fasta regler som inte till-
later nagon skOnsméssig provning.

3. Bidragens storlek bor std i relation till
partiernas styrka.
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4. Nagon statlig kontroll av hur medlen
anvints bor inte forekomma.

5. Inforandet och omfattningen av kom-
munalt partistod bestimmes av lands-
tingen och kommunerna sjilva pa
grundval av den i lag givna konstruk-
tionen.

6. Storsta mojliga enighet om bidragens
omfattning och konstruktion bor efter-
strivas.

Utredningen har i sitt arbete vigletts av
strdvan att uppna storsta mojliga enighet
mellan partierna och samling kring ett ge-
mensamt forslag. I detta syfte har inom ut-
redningen kompromisser gjorts i forhéllande
till tidigare standpunkter. Enighet har ock-
sa uppnatts om forslaget. Utredningen har
vidare ansett det viardefullt om det allmén-
nas bidragsgivning till partierna kan ges en
sadan utformning att #ndringar inte omedel-
bart genomfores vid forskjutningar i de
politiska styrkeforhéllandena.

6.2 Grundbidrags- och pressfragorna

Av kapitel 2 ovan framgar att man vid tidi-
gare riksdagsbehandlingar av bade det stat-
liga och det kommunala partistodet diskute-
rat inforandet av ett enhetligt grundbidrag
till alla partier, som 4r representerade i riks-
dagen respektive i landsting och kommun-
fullméktige. Aven vid 1972 &rs riksdag har
motioner vickts med krav pd statliga och
kommunala grundbidrag till partierna. En
annan fraga som i detta sammanhang dis-
kuterats i riksdagen dr sporsmalet huruvida
den omstindigheten att partierna kan ha
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olika utgifter beroende pa skillnader i m&j-
ligheterna att sprida information och driva
opinionsbildning genom pressen bor pa-
verka partistodet.

Savil grundbidrags- som pressfragan har
tagits upp i utredningens direktiv. I enlighet
hidrmed har dessa sporsmal blivit foremaél
for ndrmare undersokningar och Overvi-
ganden inom utredningen.

For inforandet av grundbidrag har ébe-
ropats att det maste vara varje partis mal-
sittning att vinna sa stor anslutning som
mojligt bland viljarna. En informations-
och opinionsverksamhet inriktad pa hela val-
manskaren medfor i stort sett samma kost-
nader for alla partier. Sasom exempel har
nimnts kostnaderna for framstéllning och
spridande av broschyrer, affischer och val-
tidningar samt for anvidndande av andra
media att na ut till medborgarna. Mot bak-
grund av denna argumentation har utred-
ningen sokt klarligga i vad man det finns
nagra for partierna gemensamma grund-
kostnader och i sa fall dessas storlek. I av-
sikt att ndrmare utforska angivna fragor har
utredningen fOretagit en enkdt hos parti-
sekretariaten i de fem riksdagspartierna an-
gaende partiernas centrala kostnader (jfr
kapitel 5, avsnitt 5.2). Vidare har utredning-
en haft Overliggningar med representanter
for partisekretariaten, bade var for sig och
gemensamt, om partiernas uppfattningar
rorande grundkostnaderna i partiernas verk-
samhet.

Pa grundval av svaren i partienkéten har
utredningen sokt klarligga i vad man par-
tiernas kostnader varierar med storleken av
partierna (rostandel och medlemsantal). Syf-
tet har varit att med utgangspunkt fran va-
riationer i kostnaderna for partierna soka
dra slutsatser om forekomsten och omfatt-
ningen av eventuella grundkostnader. Négra
bestimda slutsatser i detta hénseende grun-
dade pa det insamlade materialet har emel-
lertid inte varit mojligt att komma fram till.
Skilen harfor dr bl. a. de i kapitel 5 angiv-
na olikheterna i partiernas organisations-
struktur, kostnader for egen press, traditio-
ner med avseende pé arbetsformer, inkomst-
kéllor, medlemmarnas frivilliga arbete m. m.
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Alla dessa olikheter har namligen en sa stor
betydelse for partiernas kostnader att nagon
statistisk analys av sambandet mellan kost-
naderna, a4 ena, och partistorleken, & andra
sidan, inte blir meningsfull. (Jfr tabell 16 i
avsnitt 5.2 med uppgifter om partiernas cen-
trala kostnader for riksverksamhet &ren 1970
och 1971 i forhallande till rost- och med-
lemsandelarna.)

De uppskattningar, som partisekretariaten
sjilva gjort av grundkostnaderna i respek-
tive partis verksamhet, maste ocksd sdgas
ha givit ett osidkert resultat. Anledningen
hirtill dr att man i detta fall liksom i det
foregaende utgatt fran partiernas faktiska
kostnader. Liknande svarigheter har da
mott att dra samlande slutsatser som nér det
gillt svaren i partienkiten. Vidare har parti-
sekretariaten sokt rdkna fram grundkostna-
derna med utgangspunkt fran vilka uppgif-
ter ett parti har att fullgdra inom den
representativa demokratin. Aven de resul-
tat denna metod frambragt har dock visat
sig svarbedombara.

Slutligen har diskuterats att pa basis av
den rationaliseringsvinst som skulle upp-
komma vid en sammanlidggning av tva par-
tier uppskatta grundkostnaderna. (Jfr de
likalydande partimotionerna 1965:I: 818
och 1965: II: 972 fran folkpartiet, kapitel 2,
avsnitt 2.2.) Ocksid denna tanke har emel-
lertid visat sig forenad med samma svag-
heter som de tidigare metoderna beroende
pa de stora skillnaderna som foreligger mel-
lan partierna i olika avseenden; storleken
av rationaliseringsvinsten blir bl. a. beroen-
de av vilka partier man tdnker sig gar
samman.

Sammanfattningsvis maste konstateras att
avsevirda svarigheter moter att fa fram for
partierna gemensamma grundkostnader pa
ett objektivt godtagbart sitt.

Vad nu sagts utesluter enligt utredningens
uppfattning inte att det kan goras gillande
att partierna har vissa gemensamma kost-
nader for sin verksamhet, ehuru vansklig-
heter moter att sifferméssigt fixera dessa
kostnaders storlek. Vidare kan noteras att
utredningens undersokningar inte ger vid
handen att kostnaderna fOr partierna skulle
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vara helt proportionella mot partistorleken.

Mot inforandet av grundbidrag har som
frimsta argument &aberopats att en dylik
atgird skulle innebdra risker for partisplitt-
ring. Dérvid har bl. a. hinvisats till de nega-
tiva erfarenheterna i andra linder av fore-
komsten av ménga smépartier. Det har ock-
s anforts att sedan ett smapartisystem vil
ir etablerat stora svarigheter uppreser sig
mot forsok att éndra systemet.

Emellertid har hidvdats att skilen mot
inforandet av grundbidrag dger nigot olika
tyngd pa riks- och kommunalniva, di i nu-
varande system for val till riksdagen finns
vissa spidrrar mot smadpartier. (Anmirkas
bor dock att vinsterpartiet kommunisterna
motionerat i riksdagen om spirrarnas bort-
tagande.)

I det kommunala valsystemet ddremot
saknas en motsvarighet till de spdrrar mot
smapartier som finns vid riksdagsvalen. Vi-
dare kan inférandet av kommunala grund-
bidrag frimja omvandlingen till politiska
partier av méanga av de olika slags tillfilliga
aktionsgrupper som pa vissa hall nu ir verk-
samma. Risken kan ocksa 6ka for kommu-
nala fraktionsbildningar inom redan be-
stdende partier om grundbidrag infores.

Inom utredningen foreligger skilda mpp-
fattningar om graden av riskerna for den
kommunala demokratin vid en framvixt av
smapartier pA kommunal niva. Silunda har
anfOrts att uppkomsten av nya politiska
grupperingar kan komma att spela en vita-
liserande roll i det kommunalpolitiska skeen-
det. Héiremot har invints att den upp-
delning i smapartier som denna utveckling
kan leda till innebdr risker for handlings-
forlamning vid parlamentariska jamvikts-
ligen och forsvarar Overgripande plane-
ring och nodvindiga prioriteringar. I linje
med denna senare uppfattning skulle det
vara olyckligt, om det allmidnnas bidrags-
givning till partierna konstruerades s, att
framvixten av ett smépartisystem pd kom-
munal niva stimulerades.

Vid provningen av olika tdnkbara #nd-
ringar i det allmdnnas bidragsgivning till
partierna har utredningen enligt sina direk-
tiv vidare haft att i gorligaste man beakta
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den omstindigheten att partierna kan ha
skilda utgifter beroende pa olika mojligheter
att sprida information och driva opinions-
bildning genom pressen. Friaga har nu varit i
vilken wutstrickning angivna omstindighet
skulle paverka sporsmaélet om att infora ett
enhetligt bidrag till samtliga partier.

Inom utredningen har frdgan om pressens
politiska betydelse ingdende diskuterats och
olika meningar ddrvid framforts. Aven
radions och televisionens inflytande pa opi-
nionsbildningen har varit foremél for debatt.
Under utredningsarbetets ging framlades
emellertid proposition (1972:59) angiende
anslag till produktionsbidrag och samdistri-
butionsrabatt for dagstidningar. I proposi-
tionen foreslogs en forstarkning av det nu-
varande statliga stodet till dagspressen, dels
upprikningar av produktionsbidragen for
s. k. andratidningar, dels en hojning av den
rabatt som utgdr vid samdistribution av
dagstidningar. Vidare aviserades en ny
pressutredning. Sammanlagt berdknades det
statliga pressstodet 6ka med drygt 40 miljo-
ner kr till ca 97 miljoner kr for budget-
aret 1972/73. Ett flertal motioner vicktes
i riksdagen med anledning av att proposi-
tionen framlagts. Riksdagen bifoll dock i
allt visentligt forslagen i propositionen (KU
1972: 29 och rskr 203).

Bl. a. da pressfragorna och de problem,
som aktualiserats vid ndmnda riksdagsbe-
handling t.ex. i motioner, kommer att bli
foremal for ytterligare Overviganden i en
sirskild utredning, har partistodsutredningen
stannat fOr att icke ta nagon hénsyn till
press- och Ovriga massmediafragor.

Med utgéngspunkt i forenamnda Gvervi-
ganden har utredningen slutligen enats om
att fOresld att som komplement till det nu
utgdende kanslistodet infores ett grundstod
a 1,5 miljoner kr per kalenderér till varje i
riksdagen fOretritt parti, som vid senaste
val uppnatt fyra % av rOsterna i hela lan-
det. Didremot foreslas att inte nigon del av
det kommunala partistodet skall utgd som
grundbidrag. Den valda konstruktionen
med ett grundstod som komplement till
kanslistodet ar forenad med vissa fordelar
och tillgodoser kravet i direktiven att det
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statliga och det kommunala partistodet bor
bygga pd samma principer.

Genom sin utformning som ett komple-
ment till kanslistddet kommer grundstodet
inte att utgd till partier utanfor riksdagen.
(Betriiffande en viss utjamning i tiden, se
dock avsnitt 6.6 nedan.) Begrinsningen till
riksdagspartierna anser utredningen bl. a.
motiverad med hinsyn till att dessa pa
grund av sin riksdagsrepresentation far ta
stillning i alla storre samhéllsfragor och
svara for sitt agerande i dessa pa ett annat
sitt dn vad partier som star utanfor riks-
dagen behover. Riksdagspartierna har darfor
behov av storre resurser for utrednings-,
informations- och opinionsbildande verk-
samhet dn de i riksdagen orepresenterade
partierna.

Nagon statlig kontroll av grundstodets
anvandning ar naturligtvis inte tédnkt att fore-
komma. Kanslistodet j ovrigt foreslas ofor-
indrat, bade till konstruktion och till be-
lopp. I konsekvens med stédllningstagandena
rorande det statliga partistodet blir det kom-
munala partistodets konstruktion oforind-
rad.

6.3 Det statliga och det kommunala stodets
omfattning

Betriffande storleken av det statliga stodet
till partierna har foljande Overviganden
gjorts. Sedan det kommunala partistodet till-
kommit &r 1969 har, som framgar av kapi-

tel 4, det totala partistodet — statligt samt
primédr- och sekundirkommunalt — Okat
till inemot 66 miljoner kr &r 1971. Dock
bor beaktas, att det statliga partistodet varit
i stort sett ofordndrat sedan det borjade utga
fr.o.m. ar 1966, vilket med hédnsyn till
penningvirdeforindringen motiverar viss
uppjustering. Haértill kommer, som utred-
ningens undersokningar visar, att partier-
nas samlade kostnader i allt mindre grad
ticks av statligt partistod (kapitel 5, av-
snitt 5.2). Med hinsyn till dessa olika om-
stindigheter har utredningen enat sig om
att foresla dels en upprikning av det statliga
partistodet fran f.n. 70 000 till 85 000 kr
per riksdagsmandat och kalenderar, dels in-
forandet av grundstod pa 1,5 miljoner kr
till varje i riksdagen foretrétt parti som kom-
plement till kanslistodet enligt avsnitt 6.2.

I forhallande till nuldget innebdr utred-
ningens forslag att det statliga stodet hojs
med tillsammans 12,75 miljoner kr per ka-
lenderar varav den nagot storre delen utgor
en anpassning med hinsyn till utvecklingen
av penningvéardet.- Med nuvarande mandat-
stillning i riksdagen kommer nyssndmnda
belopp respektive det totala statliga stodet
att fordela sig pa riksdagspartierna i enlig-
het med tabell 21. (Rostandelarna vid riks-
dagsvalet 1970 medtagna som jamforelse).

Som ovan papekats har det statliga parti-
stodet varit i stort sett ofordndrat sedan-det
borjade utgd fr. 0. m. ar 1966. Utredningen
vill uttala Onskemalet att for framtiden om-
provning av det statliga kansli- och partisto-

Tabell 21. Fordelning mellan partierna av det foreslagna Okade totala statliga parti-
och kanslistodet (inkl. grundstodet) for helt kalenderar.

Parti Statligt kanslistod, kr Statligt Summa % av Summa' % av Rost-
partistod,  stod, kr stod okat okat  andel,
Grundstod Mandatstod kr stod, kr stod %
m 1 500 000 215 250 3 485 000 5200250 134 2115:000. 1 £16:610 N1 LS
@ 1 500 000 372750 6 035 000 7907750 20,4 2565.000 20,1 19,9
fp 1 500 000 304 500 4930 000 6734500 17,4 2370000 18,6 16,2
S 1 500 000 570500 13855000 15925500 41,0 3945.000 30,9 454
vpk 1 500 000 89 250 1 445.000 3034250 7,8 1755000 13,8 4.8
Samman-
lagt 7500000 1552250 29750000 38802250 100,0 12750000 100,0 97,8
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det, med hinsyn till penningvirdeforandring-
en, sker med kortare intervaller dn hittills
varvid relationerna mellan utgiende belopp
enligt de bada stodformerna forutsittes
oforandrade. En dylik ordning skulle under-
litta partiernas planering av sin verksam-
het och medfora att sprangvisa hojningar av
de statliga stodbeloppen kunde undvikas.

Detta avsnitt har behandlat frigan om
storleken av det statliga stodet till partierna.
Det kommunala partistodets omfattning har
diremot utredningen — med hédnsyn till att
inforandet av dylika stod ar en for kom-
munerna och landstingen frivillig angelagen-
het — ansett vara ett sporsmél som utred-
ningen inte bor ta stéllning till.

6.4 Stod till parti som ej representerats i
riksdagen respektive i landsting eller kom-
munfullmaktige

Vid flera tillfallen har j riksdagen diskute-
rats fragan om inforandet av ndgon form
av bidrag till parti som har fatt ett stort
antal roster i val men dnda inte blivit fore-
tratt i riksdagen respektive i landsting eller
kommunfullméktige. Detta sporsmil anges
uttryckligen i direktiven bland de frigor ut-
redningen har att sirskilt ta stdllning till.

Som tidigare namnts har det nuvarande
systemet for val till riksdagen forsetts med
vissa sparrar mot smapartier. Huvudregeln
ar att endast parti som erhallit minst fyra
% av rosterna i hela landet far deltaga i
mandatfordelningen. (Exakt fyra % av ros-
terna berittigar till 14 mandat i riksdagen).
Parti med féarre roster skall dock fa vara
med vid mandatfordelningen i valkrets dir
partiet har erdvrat minst tolv % av rosterna.
Med hinsyn till dessa spérregler och den
omstindigheten att det statliga stodet till par-
tierna dr kopplat till riksdagsrepresentatio-
nen kan ett valutslag, som innebar att nagot
parti maste ldmna riksdagen, medfora syn-
nerligen omfattande ekonomiska konsekven-
ser for detta parti. En forlorad riksdags-
representation kostar med nuvarande statlig
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bidragsgivning ett parti som passerat fyra-
procentspéarren minst (14 mandat X 70 000
kr =) 980 000 kr per kalenderar i partistod
jamte ett mindre belopp i kanslistod. Utred-
ningen har i det foregdende foreslagit info-
randet av ett arligt statligt grundstod a 1,5
miljoner kr till varje riksdagsparti med ett
valjarunderlag av ldgst fyra % i hela landet
vid senaste val samt en hdjning av det statli-
ga partistodet fran 70 000 till 85 000 kr per
kalenderar och riksdagsmandat. Om detta
forslag genomfores skulle en forlorad riks-
dagsrepresentation for det parti som drab-
bades didrav medfora forlust av statliga bi-
drag med lagst ett arligt belopp av ca 2,7
miljoner kr. Nuvarande ekonomiska troskel-
effekt av de i valsystemet inbyggda sparr-
reglerna mot sméapartier skulle alltsa hogst
avsevart forstarkas. Detta talar enligt utred-
ningens uppfattning for att man infor av-
trappningsregler, varigenom ett parti som
har fétt ett stort antal roster i val men anda
blivit orepresenterat i riksdagen kan erhalla
visst bidrag. Att forlusten av kanske endast
nagon handfull roster kring fyraprocent-
sparren skulle kunna fa till konsekvens att
det statliga stodet till vederborande parti
minskade med flera miljoner kr anser ut-
redningen inte rimligt.

Pa grundval av dessa Overviaganden har
utredningen enat sig om att foresld att parti,
vilket ej blivit foretrdtt i riksdagen, skall
erhalla statligt partistéd med sa manga man-
datbidrag som partiet har tiondedels procent
roster over 2,5 % av hela viljarkdaren vid
senaste val (avtrappat partistod). Hur stor
anslutning bland viljarna som bor kridvas
for att ett parti skall vara berittigat till stod
kan naturligtvis alltid diskuteras. Vigledan-
de for utredningen ndr grinsen satts vid
2,5 % av rosterna har varit den i direktiven
fastslagna principen om att bidrag endast
bor utga till parti som har ett inte obetyd-
ligt stod i viljaropinionen, manifesterat i
allménna val.

Siffermassigt belyses utredningens forslag
om avtrappat partistod av tabell 22.

Nagon avtrappning av det statliga kansli-
stodet foreslas daremot inte, vilket som tidi-
gare anforts betyder en begriansning av
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Tabell 22. Stod till partier utan representa-
tion i riksdagen.

Mandati  Roster Antal man- Partistod
riksdagen i % datbidrag 1lkr

14 4,0 14 1190 000
— 3.9 14 1 190 000
— 3,8 13 1 105 000
—— 347 12 1 020 000
— 3,6 11 935 000
— 3.5 10 850 000
— 3,4 9 765 000
— 3,3 8 680 000
— 32 7 595 000
— 3,1 6 510 000
— 3,0 5 425 000
— 2,9 4 340 000
— 2,8 3 255 000
— 2.7 2 170 000
— 2,6 1 85 000
LAY 25 BT e

grundstodet till riksdagspartierna. (Betraf-
fande en viss utjamning i tiden, se dock av-
snitt 6.6 nedan).

I det kommunala valsystemet saknas mot-
svarighet till de spdrrar mot smépartier som
finns vid riksdagsvalen. Kommunalvalskom-
mittén, som haft att utreda frigan om ett
eventuellt nytt valsystem for de kommunala
valen, har i sitt betinkande »Kommunala
val» (SOU 1971: 4) bl. a. foreslagit att sam-
ma sparrar som vid riksdagsvalen skulle in-
foras i det kommunala valsystemet; dock
skulle tolvprocentregeln inte gilla vid kom-
munfullmaktigeval. Emellertid har kommu-
nalvalskommitténs betdnkande wutsatts for
viss kritik under remissbehandlingen. Vid
overldaggningar mellan regeringen och ledar-
na for Ovriga riksdagspartier har Overens-
kommits att en generell sparr mot smapar-
tier i de kommunala valen inte skulle tas
upp till avgorande forrdn utredningen om
den kommunala demokratin haft tillfdlle
att belysa smapartiernas roll i det kommu-
nalpolitiska systemet. (Sistndmnda utred-
ning har erhallit tillaggsdirektiv i detta syfte
den 21 april 1972). Regeringen har mot
denna bakgrund deklarerat att den inte an-
sett sig bora foresla nagon &ndring till ar
1973 av valsystemet vid de kommunala
valen.

Spérregler mot smapartier saknas alltsa
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f.n. vid de kommunala valen. Vidare har
varje enskild kommuns bidrag for sig i fler-
talet fall inte ndgon avgorande betydelse for
respektive parti. (I medeltal utgar 500 kr
per mandat i kommunfullmaktige). Ett tros-
kelproblem av motsvarande storlek som vid
det statliga stodet till partierna foreligger
ddrfor inte vid det kommunala partistodet.
Med hénsyn hirtill och d& avtrappningsreg-
ler enligt ovan foreslas i fraga om det stat-
liga partistodet har utredningen inte funnit
erforderligt med regler om avtrappning av
den kommunala bidragsgivningen till par-
tierna.

6.5 Statligt stod till parti som representerats
i riksdagen enligt tolvprocentregeln

Betriffande parti som representerats i riks-
dagen med enstaka mandat finner utred-
ningen att stod bor utgd i princip sasom till
parti vilket ej representerats i riksdagen.
Dock torde visst extra stod vara motiverat
med hénsyn till det storre ansvar som foljer
med riksdagsrepresentationen.

Utredningen foreslar sédledes att parti,
som blivit foretrdtt i riksdagen enligt tolv-
procentregeln men ej natt upp till fyra %
av rosterna i hela landet vid senaste val,
erhiller foljande statligt stod. I partistod
far ett sidant parti summan av dels de
mandatbidrag som rostandelen enligt reg-
lerna i nidrmast foregdende avsnitt berdttigar
till, dels de mandatbidrag som riksdags-
representationen  ger, sammanlagt dock
hogst ett belopp motsvarande 14 mandat-
bidrag. Sistnimnda sparr hindrar att ett
parti, som representerats i riksdagen enligt
tolvprocentregeln, i ndgot fall erhaller hogre
partistod dn ett parti som fatt minst fyra
% av rosterna i hela landet och dirmed
blivit foretrdtt i riksdagen enligt valsyste-
mets huvudregel. Vidare foreslas att parti
med riksdagsrepresentation grundad pa tolv-
procentregeln i statligt kanslistod erhaller
summan av dels de mandatbidrag som re-
presentationen i riksdagen och stdllningen
som regerings- eller oppositionsparti berit-
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Tabell 23. Exempel pa inneborden av forslaget till statligt stod &t parti som
representerats i riksdagen enligt tolvprocentregeln.

Mandat Roster Partistod Kanslistod Samman-

i riks- i% lagt stod,

dagen Antal man- Bidrag Grund- Mandat- kr

datbidrag i kr stod, kr stod, kr*

14 4,0 14 1 190 000 1 500 000 73 500 2763 500

— 355 10 850 000 — — 850 000
1 35 11 935 000 107 143 5250 1047 393
2 3,5 12 1 020 000 214 286 10 500 1244786
5 315 14 1 190 000 3351715 26 250 1751965

— 3,0 5 425 000 —_ — 425 000
1 3,0 6 510 000 107 143 5250 622 393
2 3,0 7 595 000 214 286 10 500 819 786
5 3,0 10 850 000 535715 26 250 1411965

* Partiet forutsittes ej vara foretrétt i regeringen

tigar till, dels lika manga fjortondedelar av
grundstodet a 1,5 miljoner kr som partiets
antal riksdagsmandat. Négra exempel ma
belysa inneborden av forslaget i detta av-
snitt, tabell 23.

6.6 Utjamning i tiden av utgdende stod till
partierna

Trots att sjdlva partistrukturen priglas av
stabilitet, intraffar vid valen icke ringa for-
skjutningar i partiernas stod hos véljarna.
Storre forskjutningar far via det statliga och
det kommunala stodet till partierna avse-
viarda konsekvenser for dessas ekonomi. I
avsnitt 6.4 om stod till parti som ej repre-
senterats i riksdagen respektive i landsting
eller kommunfullmdktige har utredningen
bl. a. berort foljderna pa det ekonomiska
planet av att ett parti forlorar sin riksdags-
representation. Naturligtvis blir en valut-
gang som leder till denna konsekvens
mycket kdnnbar for det parti som drabbas
ddrav. Men dven en motgéng i val, som inte
medfor att hela utan endast en del av riks-
dagsrepresentationen forloras, kan mycket
negativt paverka det berdrda partiets eko-
nomi genom minskat statligt stod. Mot den-
na bakgrund har inom utredningen tagits
upp fragan om utjamning i tiden av utgéen-
de stod till partierna, dvs. sporsmalet om
man inte borde ha regler varigenom stodet
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successivt anpassas till valutslagen. (Jfr
pressutredningens betinkande Dagstidning-
arnas ekonomiska villkor (SOU 1965: 22),
i korthet refererat i kapitel 2, avsnitt 2.2
ovan).

Som nadrmare redogjorts for i kapitel S
(avsnitt 5.1) har samtliga partier ett storre
eller mindre antal tjanstemin anstillda, bade
pa partisekretariaten och pa riksdagsgrup-
pernas kanslier samt pa distrikts- och lokal-
nivd. Liksom andra anstillda har dessa
tjdnstemdn behov av viss anstédllningstrygg-
het. Om ett valnederlag via det allménnas
bidragsgivning omedelbart slar igenom i
respektive partis ekonomi, kan betydande
svarigheter uppkomma att tillgodose kravet
pa anstédllningstrygghet nér partiet tvingas
skdra med sin organisation. Detta forhal-
lande talar med styrka for ett inforande av
utjamningsregler. Dylika regler underldttar
ocksa partiernas planering av sin verksam-
het.

Med hinsyn till dessa Overviganden har
utredningen enats om att foresla foljande
utjamningsregler i fraga om det statliga par-
ti- och kanslistodet. Forsta aret efter wal
berdknas utgdende partistod utifran en sjit-
tedel ganger antalet mandat i senaste val
plus fem sjittedelar ganger antalet mandat
i ndst senaste val. Andra aret efter val be-
riaknas utgdende partistod utifran hélften
ganger antalet mandat i senaste val plus
hilften ganger antalet mandat i nist senaste
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Tabell 24. Exempel pa forslaget till utjamning i tiden av det statliga partistodet.

Ar Exempel 1 Exempel 2 Exempel 3 Exempel 4
Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
mandat  utgdende mandat utgdende mandat utgdende mandat  utgdende
mandat- mandat- mandat- mandat-
bidrag® bidrag® bidrag* bidrag'
0 70 (70) 70 (70) 70 (70) 15 (15)
1 60 68 80 72 90 73 (5)° 13
2 60 65 80 75 90 80 (5) 10
3 60 62 80 78 90 87 (5) 7
4 40 57 80 82 70 87 (5) 7
5 40 50 90 85 70 80 5) 6
6 40 43 90 88 70 73 5) 5
7f 30 38 110 93 60 68 15 7
8 30 35 110 100 60 65 15 10
9 30 32 110 107 60 62 15 13
10 25 29 120 112 70 62 (5) 13
112 15 25 130 118 90 70 15 13
12 15 22 130 123 90 747/ 15 11

* Sedvanlig avrundning till hela mandatbidrag har gjorts
* (5) betyder att partiet har 3 % av rosterna = 5 mandatbidrag enligt forslaget om avtrappat

partistod

? Under ar 10 forekommer nyval, som péverkar mandattalet from &r 11

val. Sista aret av valperioden slutligen be-
riknas utgaende partistod utifran fem sjitte-
delar ganger antalet mandat i senaste wval
plus en sjittedel ganger antalet mandat i ndst
senaste val. Som mandat betraktas dven
mandatbidrag till parti som ej represen-
terats i riksdagen eller representerats enligt
tolvprocentregeln. Om nyval dgt rum réak-
nas som senaste val medeltalet av senaste
ordinarie val och direfter forekommande
nyval och som nist senaste val medeltalet
av nidst senaste ordinarie val och darefter
forekommande nyval.

For forstaelse av hur denna utjamnings-
regel kommer att verka i olika situationer
ma de i tabell 24 angivna exemplen stude-
ras.

Nedan foreslar utredningen bl. a. (avsnitt
6.7) att det statliga parti- och kanslistodet
(inkl. grundstodet) utbetalas med hela sitt
belopp for ett kalenderdr i taget. For att
undvika regler om aterbetalningsplikt re-
spektive ritt till tilldggsbidrag foreslar utred-
ningen att ett nyval och eventuell regerings-
ombildning paverkar det statliga stodet forst
fr.o. m. aret efter forindringen. Dock har
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utredningen funnit det rimligt att ett parti,
som helt saknat riksdagsrepresentation eller
endast varit foretrétt i riksdagen enligt tolv-
procentregeln men som genom ett nyval blir
representerat i riksdagen jamlikt valsyste-
mets huvudregel (minst fyra % av r0s-
terna i hela landet), bor f& grundstod mot-
svarande den del av aret (hela manader)
som aterstar fran det att den nyvalda riks-
dagen haft sitt forsta sammantride. Hogre
belopp dn 1,5 miljoner kr i grundstod for
nyvalsaret skall dock givetvis inte kunna
utgd. Utredningen forutsitter att eventuellt
extra stod till partierna vid nyval — varom
riksdagen kan fatta sérskilt beslut — s for-
delas att gdllande relationer mellan utgédende
statligt stod till respektive partier inte rub-
bas.

Betriffande det statliga kanslistodet i Ov-
rigt vill utredningen foresla en sarskild av-
trappningsregel om ett parti, som represen-
terats i riksdagen enligt fyraprocentregeln,
i val inte far tillrdckligt antal roster i hela
landet for att passera sistndmnda spérr. Ett
sadant parti foreslds bli garanterat grund-
stod med 75 % (dvs. 1125000 kr) forsta
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aret efter det aktuella valet, med 50 % (dvs.
750 000 kr) andra éret efter valet och med
25 % (dvs. 375000 kr) tredje aret efter
valet (avtrappat grundstod). 1 ovrigt foreslas
inte nagon utjimning i friga om grundsto-
det (eller kanslistodet), vare sig uppét eller
nedat.

Ovanstiaende forslag avser det statliga sto-
det till partierna. I och for sig skulle givetvis
utjimningsregler kunna inforas dven betrif-
fande det kommunala partistédet. Emeller-
tid har som tidigare anforts varje enskild
kommuns bidrag for sig i flertalet fall inte
nagon avgorande betydelse for respektive
parti. Med hédnsyn hirtill och da tillridcklig
stabilitet i partiernas ekonomi bor kunna
uppnés genom utjimningsregler vid det stat-
liga stodet har utredningen ansett att till-
rackligt vigande skdl inte foreligger att
komplicera det kommunala partistodet med
regler om utjamning.

6.7 Utbetalningsregler

Enligt gillande regler utbetalas det statliga
partistodet med hela sitt belopp i februari
manad varje ar efter ansokan frin partierna
hos riksgildskontoret. Utbetalningen ombe-
sorjes av denna myndighet, men storleken
av stodet faststilles av den for dndamélet
sirskilt tillsatta partibidragsndmnden. Den-
na bestar av tre framstdende domstolsjuris-
ter. Betriffande det statliga kanslistodet gil-
ler att detta betalas mt till partiernas respek-
tive riksdagsgrupper utan ansokningsforfa-
rande med en tolftedel varje manad av riks-
dagens forvaltningskontor.

Ett genomforande av utredningens for-
slag kommer att medféra betydande for-
dndringar i friga om den statliga bidrags-
givningen till partierna. Bl. a. innebdr for-
slaget om infGrande av grundstod att det
statliga kanslistodet kraftigt okar. Vidare
far forslaget om utjimning i tiden av utgi-
ende stod, om stod till parti som ej repre-
senterats i riksdagen m. m. till f6ljd att re-
gelsystemet pa detta omrade blir mer kom-
plicerat 4n nuvarande mycket enkla bestim-
melser. Skil talar for att med utredningens
forslag ha en och samma myndighet som
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beslutar om den statliga bidragsgivningens
storlek till partierna. Utredningen anser det
ligga ndrmast till hands att anfortro denna
uppgift at partibidragsnimnden med dess
fristaende stillning och hogt kvalificerade
juridiska expertis. Utredningen vill dirfor
foresla att bdde det statliga kanslistodet
(inkl. grundstddet) och det statliga partisto-
det handliggs efter de rutiner som nu giller
for partistodet och som visat sig indaméls-
enliga. Grundstddet och det &vriga kansli-
stodet skall alltsd liksom det statliga parti-
stodet erldggas med hela sitt belopp under
februari manad varje &r. Partierna bor i
sina ansOkningar om stdd ange efter vilka
grunder yrkade belopp framriknats. Sir-
skilda ansokningsblanketter kan limpligen
faststdllas av partibidragsnimnden. Still-
ningen som regerings- eller oppositionsparti
vid utbetalningstillfillet bor vara avgérande
for kanslistédets storlek under det aktuella
aret. Bl. a. av administrativa skil foresls att
samtliga statliga bidragsformer utbetalas di-
rekt till partiernas riksorganisationer. Dock
kan vederborande parti besluta att kansli-
stodet skall utga till riksdagsgruppen. Skulle
nuvarande valperioder for riksdagen ldggas
om — se grundlagsberedningens slutbetin-
kande med forslag till ny regeringsform
och ny riksdagsordning m. m., SOU 1972:
15, sid. 89 ff — far tidpunkten for utbetal-
ningarna och den tidrymd dessa avser limp-
ligen justeras i enlighet hirmed.
Betriffande det kommunala partistodet
skiftar f. n. forhallandena frin kommun till
kommun nir det giller dels tidpunkten for
utbetalningen av stodet, dels till vem stodet
erldgges. I vissa kommuner sker utbetalning-
en till vederborande partis distrikts- eller
lokalorganisation, i andra kommuner till
de olika partigrupperna i respektive lands-
ting eller kommunfullméktige. Enligt utred-
ningens direktiv bor det kommunala parti-
stodet bygga pa samma principer som det
statliga i den man inte starka skil, som di-
rekt anknyter till kommunala foérhallanden,
motiverar avvikelse pa en eller annan punkt.
Utredningen har inte funnit nigon sidan
avvikelse befogad i hidr berort avseende. I
konsekvens hiarmed foreslas att det kommu-
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nala partistodet — liksom den statliga bi-
dragsgivningen — bor utbetalas efter anso-
kan med hela sitt belopp under februari ma-
nad varje ar. Utbetalningen bor dirvid ske
till respektive partis distrikts- eller lokalor-
ganisation, om inte vederborande parti be-
slutar annorledes.

For Stockholm borjar mandatperioden re-
dan den 15 oktober under valaret i stillet
for den 1 januari &ret nist efter valaret,
vilken dag eljest utgdr borjan pa valperioden
bade for riksdagen och for landsting och
kommunfullméktige. I samband med be-
slut om kommunalt partistod for ar 1970 be-
stamdes i Stockholm att de faststdllda bidra-
gen skulle avse hela budgetaret 1970 utan
héansyn till eventuella fordndringar i man-
datférdelningen genom 1970 érs val (stads-
kollegiets utlatande 1970: 93 och stadsfull-
maiktiges protokoll den 16 mars 1970, § 5).
Pa grund hidrav synes den avvikande val-
perioden i Stockholm inte bora foranleda
andra utbetalningsregler dn vad som ovan
foreslagits gilla for 6vriga kommuner. (An-
gaende utbetalningsreglerna vid nyval se
avsnitt 6.6 ovan.)

6.8 Valsamverkan

For att kunna uppbédra bidrag maste ett
parti vara juridisk person, dvs. partiet maste
kunna forviarva rittigheter och ikldda sig
skyldigheter. Juridisk person blir ett parti
genom att antaga stadgar av inte alltfor
ofullstindig beskaffenhet samt vilja styrelse.
Om tva eller flera partier samverkar vid ett
val genom att anvinda gemensam partibe-
teckning utan att skapa en sdrskild juridisk
person for denna samverkan, utgar enligt
gillande praxis partistod till de samverkande
partierna var for sig i proportion till det
antal mandat respektive parti erhaller genom
valsamverkan. Denna praxis torde Overens-
stimma med ett uttalande av foredragande
departementschefen j forarbetena till lagen
(1969: 596) om kommunalt partistéd (prop.
1969: 126, sid. 21). I fraga om statligt och
kommunalt partistod uppkommer inte nagra
problem vid valsamverkan. En @ndring av
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den praxis som salunda utbildat sig fram-
stair inte som befogad. Infor man det
grundstod som utredningen foreslar, uppstar
dédremot vissa problem i sammanhanget. Ut-
redningen har ansett dessa bora 1sas sa, att
grundstod utgdr till de samverkande partier-
na med en fjortondedel av ett helt grund-
stod for varje mandat respektive parti er-
haller genom valsamverkan. Dock bor den
begrinsningen gilla att inte nagot parti
skall kunna f& mer &n ett helt grundstod per
kalenderér. I Ovrigt utgér kanslistod till de
samverkande partierna enligt samma grun-
der som partistodet, dvs. i proportion till
antalet genom valsamverkan erovrade man-
dat. Liksom eljest ndr det giller kanslistod
bor beloppen differentieras med hénsyn till
om partigrupperna ar representerade eller ej
i regeringen.

Ett speciellt problem betriffande valsam-
verkan uppkommer genom utredningens
forslag om avtrappat stod till parti som
inte blivit foretrdtt i riksdagen (avsnitt
6.4 ovan). Enligt forslaget skall parti som
blivit orepresenterat i riksdagen erhalla ett
mandatbidrag i statligt partistod for varje
tiondedels % i erovrade roster over 2,5 %
av hela viljarkaren. Om tva eller flera par-
tier samverkar vid ett val och dérvid inte
uppnar den viljaranslutning som fordras for
riksdagsrepresentation men tillsammans dér-
emot far over 2,5 % av rosterna i hela lan-
det, kan frdgas om nagot avtrappat stod
bor utgd. Eftersom valutslaget inte ger re-
presentation i riksdagen dr det inte mojligt
att 10sa fordelningen av stodet pad samma
sitt som foreslagits i Ovrigt. Enligt utred-
ningens uppfattning foreligger hér inte na-
gon lamplig fordelningsgrund. Av praktiska
skdl och med hinsyn till att inget av de sam-
verkande partierna torde kunna styrka sig
ha ett stod i valjaropinionen Overstigande
2,5 % synes nagot avtrappat stod inte bora
utga i denna speciella situation.

6.9 Vissa tillimpningsfragor

Om flera partier gar ihop till ett parti, fore-
slar utredningen att det nya partiet vid den
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statliga bidragsgivningen av praktiska skil
behandlas som en enhet fOrst fr. 0. m. pa-
foljande arsskifte. Detta for att undvika att
bidragssystemet kompliceras med regler om
aterbetalningsskyldighet av grundstod. For
tiden efter utgingen av det &r di sam-
manslagningen skett skall det nya partiet
behandlas som ett parti. Tidigare och aktu-
ella mandat- och rostetal ldggs di samman
vid beridkningen av det statliga stodet. Be-
traffande i riksdagen orepresenterade partier
som gatt samman foreslds dock en spirre-
gel av innehall att det sammanslagna par-
tiet blott skall kunna f& statligt partistod
med hogst 14 mandatbidrag dven om de
tidigare partiernas sammanlagda rostetal
overstiger fyra %. I friga om det kommu-
nala stodet till partierna behdvs inte nigra
siarregler vid partisammanslagningar.

Skulle ett parti splittras upp i flera par-
tier, foreslar utredningen att man fordelar
utgéende statliga och kommunala bidrag pa
de nya partierna pa sitt utredningen for-
ordar vid valsamverkan (avsnitt 6.8 ovan).
Av praktiska skil foreslds, liksom vid sam-
géende mellan partier, att uppsplittringen
far effekt fran bidragssynpunkt forst fr. 0. m.
pafoljande ar. I konsekvens med stillnings-
tagandet till frigan om avtrappat stod till
samverkande partier, som inte uppnétt till-
rackligt antal roster vid senaste val for att
erhalla riksdagsrepresentation men diremot
overskridit den foreslagna 2,5 procentgrin-
sen, bor det statliga partistodet falla bort om
ett parti vilket uppbir avtrappat stod delas
i flera.

Om i nagot fall en vald representant for
ett parti limnar detta under I6pande val-
period, foreslar utredningen att utgiende
statliga och kommunala bidrag inte péverkas
hirigenom. Det torde vara allmint erkint
att med nuvarande valsystem s&vil riksdags-
som kommunalvalen i realiteten i huvudsak
utgdr val pa det ena eller det andra partiet,
i regel utan nagot mera patagligt inslag av
personval. Systemet att berdkna statligt
och kommunalt partistod samt statligt kansli-
stdd pa grundval av antalet mandat ir dir-
for i huvudsak endast ett sitt att enkelt
mita partiernas styrka. Valutslagen fordnd-
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ras inte genom att nagon av de valda perso-
nerna limnar sitt parti. I Gverensstimmelse
med det anforda foreslar utredningen att det
ar den lagakraftvunna fordelningen av man-
daten i riksdagen, landsting och kommun-
fullméktige som skall vara utslagsgivande
for bade den statliga och den kommunala
bidragsgivningen till partierna. — Grins-
dragningen mellan fall enligt detta och nir-
mast foregdende stycke fir preciseras i
praxis. Vigledande torde kunna vara om
det ursprungliga partiet kvarstdr som juri-
disk person.

6.10 Ikrafttridande m. m.

Utredningen foresldr att ovanstiende nya
regler trider j kraft den 1 juli 1972, vilket
bl. a. innebdr att ett halvt grundstéd och
hilften av den foreslagna uppjusteringen av
det statliga partistodet skall utgd till riks-
dagspartierna under andra halviret 1972.
Reglerna om utjamning i tiden av grundsts-
det och det statliga partistodet foreslds dock
trida i kraft forst fr.o.m. 1973 &rs val.
Med senaste respektive nést senaste val skall
vid bidragsberdkningen for &r 1974 alltsd
forstas 1973 respektive 1970 ars val.

Slutligen vill utredningen foresld att de
nya reglerna skall gilla inte blott under nu
I6pande valperiod utan dven under valperio-
den 1974—1976, oberoende av utgingen i
1973 ars val.
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1 Sammanfattning

1971 ars partistodsutredning, som tillsattes
i juni 1971, har haft j uppdrag att utreda
omfattningen och konstruktionen av det
statliga stodet till partierna. F.mn. utgar dy-
likt stod till politiskt parti, som deltagit i
senaste val till riksdagen och dérvid vunnit
mandat, med 70 000 kr per mandat och ka-
lenderar. For budgetaret 1971/72 har for
dndamalet anvisats 24,5 miljoner kr. Hir-
utdver utgar statligt stod till de olika parti-
gruppernas kanslier i riksdagen (kanslistod)
om tillhopa ca 1,5 miljoner kr med ett ér-
ligt belopp av 3 500 eller 5 250 kr per man-
dat till partier som #r fOretradda respektive
inte foretriddda i regeringen.

Utredningen har vidare haft att utreda
konstruktionen av det primidr- och lands-
tingskommunala partistodet. Dirvid har
forutsatts att kommunerna och landstingen
— liksom hittills — sjilva beslutar om sto-
dets storlek.

Kommunalt partistod hade ar 1971 inforts
i nio tiondelar av landets primidrkommuner
och det sammanlagda stodbeloppet uppgick
sistndmnda ar till drygt 28 miljoner kr en-
ligt de undersdkningar som utredningen gjort.
Fran landstingen, som samtliga infort parti-
stod, erholl partierna ar 1971 bidrag med
omkring 12 miljoner kr. I sammanlagt kom-
munalt partistod utgick saledes 40 miljoner
kr. Av allmdnna medel erhdll partierna allt-
sa parti- och kanslistdd med totalt nagot
over 66 miljoner kr. Hirtill kommer bidrag
till de politiska ungdoms- och studentfor-
bunden samt under valar 2—3 miljoner kr i
valsedelskostnader.

Grundldggande for utredningens stall-
ningstaganden har varit foljande principer,
av vilka punkterna a—d finns intagna i ut-
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redningens direktiv och redan giller betrif-
fande det statliga och det kommunala parti-
stodet.

a) Bidrag bor utga endast till parti som har
ett inte obetydligt stod i viljaropinionen,
manifesterat i allmdnna val.

b) Bidragen bor berdknas schematiskt och
fordelas enligt fasta regler, som inte till-
later nagon skonsmaissig provning.

c) Bidragens storlek bor std i relation till
partiernas styrka.

d) Nagon offentlig kontroll av hur medlen
anviands bor inte forekomma.

e) Inforandet och omfattningen av kommu-
nalt partistod bestimmes av landstingen
och kommunerna sjalva pa grundval av
den i lag givna konstruktionen.

f) Storsta mojliga enighet om bidragens
omfattning och konstruktion bor efter-
strivas.

Utredningen, i vilken ingar representanter
for samtliga riksdagspartier, har enhilligt
beslutat att ligga fram foljande forslag:

1. Det statliga partistodet — som i stort
sett varit oforindrat sedan det infordes
fr. 0. m. &r 1966 — uppjusteras fran 70 000
kr per riksdagsmandat och kalenderar till
85000 kr, vilket innebédr en arlig upprak-
ning med 5,25 miljoner kr.

2. Som ett komplement till nuvarande
kanslistéd infors ett grundstod & 1,5 miljo-
ner kr per kalenderar till varje riksdagsparti
som uppnatt minst fyra % av rosterna i
hela landet vid senaste val. Hirigenom Okar
det statliga stodet till partierna med 7,5 mil-
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joner kr per ar. Kanslistodet i 6vrigt kvar-
star ofOridndrat, dvs. utgdr med ett Aarligt
belopp av 3 500 respektive 5250 kr per
riksdagsmandat beroende pd om vederbd-
rande partigrupp ar representerad eller inte
i regeringen.

3. Till parti som ej blivit foretrdtt i riks-
dagen utgar statligt partistod med s manga
mandatbidrag (2 85 000 kr) som partiet fatt
tiondedels procentenheter roster over 2,5 %
av viljarkdren i hela landet vid senaste val
(avtrappat partistod).

4. Parti som representerats i riksdagen
enligt tolvprocentregeln och som vid senaste
val inte natt upp till fyra % av rosterna i
hela landet erhaller statligt partistod enligt
punkterna 1 och 3 ovan, dock hogst sam-
manlagt 14 mandatbidrag. I kanslistod er-
haller ett sddant parti dels bidrag per erov-
rade mandat i riksdagen, dels lika manga
fjortondedelar av ett grundstdd som partiet
har antal riksdagsmandat.

5. For successiv anpassning av den stat-
liga bidragsgivningen till valutslagen fore-
slas utjamning i tiden av det statliga parti-
och kanslistodet med foljande konstruktion.
Forsta aret efter val beréknas partistod ut-
ifran en sjittedel ginger antalet mandat i
senaste val plus fem sjittedelar génger an-
talet mandat i nést senaste val. Andra aret
efter val berdknas partistod utifrdn hilften
ganger antalet mandat i senaste val plus
halften génger antalet mandat i nist senaste
val. Sista aret av valperioden slutligen be-
raknas partistod utifrin fem sjéttedelar
ganger antalet mandat i senaste val plus en
sjattedel génger antalet mandat i nist se-
naste val. Som mandat betraktas &dven
mandatbidrag enligt 3 och 4. Om nyval &gt
rum raknas som »senaste val» medeltalet av
senaste ordinarie val och darefter forekom-
mande nyval och som »ndst senaste val»
medeltalet av nést senaste ordinarie val och
dérefter forekommande nyval.

Om ett riksdagsparti, med minst fyra
% av viljarna bakom sig, vid ordinarie
val eller nyval inte far tillrackligt antal ros-
ter i hela landet for att passera sistnimnda
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grans, garanteras partiet grundstod lagst
med 75 % (dvs. 1125000 kr) forsta aret
efter valet, med 50 % (dvs. 750 000 kr)
andra aret efter valet och med 25 % (dvs.
375 000 kr) tredje aret efter valet (avtrappat
grundstod).

6. I konsekvens med stéllningstagandena
rorande det statliga partistodet blir det pri-
mdr- och landstingskommunala partistodets
konstruktion ofréndrad.

7. De statliga bidragen erldgges med hela
sina belopp under februari ménad varje &r
efter beslut av partibidragsnamnden. BI. a.
av administrativa skdl wutbetalas bidragen
direkt till partiernas riksorganisationer, om
inte vederborande parti sirskilt beslutar att
kanslistodet (inkl. grundstodet) skall utgd
till riksdagsgruppen. Motsvarande utbetal-
ningsregler bor tillimpas i fraga om det
kommunala partistodet.

8. Nyval och eventuell regeringsombild-
ning paverkar det statliga parti- och kansli-
stodet (inkl. grundstodet) forst fr. 0. m. aret
efter forandringen. Parti, som saknat riks-
dagsrepresentation eller endast varit foretratt
i riksdagen med enstaka mandat men som
genom nyvalet blir representerat i riksdagen
pa grundval av minst fyra % av rosterna
i hela landet, fair dock grundstéd motsva-
rande den del av aret som éaterstar fran det
att den nyvalda riksdagen haft sitt forsta
sammantride, dock hogst 1,5 miljoner kr.

9. Sirskilda tillimpningsregler — vars
innehall framgar av kapitel 6, avsnitt 6.8
och 6.9 — foreslas vid valsamverkan mellan
flera partier, vid sammanslagningar och
uppdelningar av partier samt for det fall att
nagon vald representant for ett parti 1am-
nar detta under 16pande valperiod.

10. De nya reglerna trdder i kraft den
1 juli 1972. Detta innebar bl. a. att ett halvt
grundstod och hilften av den fOreslagna
hGjningen av det statliga partistodet skall
utga till riksdagspartierna under andra halv-
aret 1972. Reglerna om utjamning i tiden
av grundstodet och det statliga partistodet
foreslas dock trida i kraft forst fr.o.m.
1973 ars val.
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11. De nya reglerna skall gilla inte blott
under nu l6pande valperiod utan dven under
valperioden 1974—1976, oberoende av ut-
gangen i 1973 ars val.

12. Det statliga partistodet som infordes
att gilla fr. 0. m. 1966 har j praktiken varit
oforiandrat sedan dess. Utredningen uttalar
onskemalet att en omprovning av utgaende
belopp inom det statliga parti- och kansli-
stodet sker med kortare intervaller, varvid
relationerna mellan beloppen fOrutsittes
oforandrade.

13. Fragan om pressens betydelse for
den politiska opinionsbildningen har i enlig-
het med direktiven diskuterats inom utred-
ningen. Sedan proposition betriffande press-
stod lagts och behandlats av riksdagen lik-
som ny pressutredning aviserats har utred-
ningen forutsatt att pressfragan 1oses i dessa
sammanhang.

Utredningens fOrslag innebdr en sam-
manlagd Okning av den statliga bidragsgiv-
ningen till partierna med 12,75 miljoner kr
per kalenderar. Stodet fran staten skulle dér-
med uppga till ett arligt belopp av ca 39
miljoner kr. Tillsammans med det kommu-
nala partistodet pa 40 miljoner kr skulle
den totala bidragsgivningen till partierna
fran staten och kommunerna ligga i stor-
leksordningen 80 miljoner kr per kalender-
ar, vartill kommer stodet till de politiska
ungdoms- och studentférbunden samt bidra-
gen till valsedelskostnaderna.
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk férteckning

ONON B WN =

. Uppsokande verksamhet fér cirkelstudier

. Ambetsansvaret Il. Ju.

Svensk mobelindustri. I.

- Personal fér tyg- och intendenturférvaltning. F6.

Sékerhets- och férsvarspolitiken. Fé.
CKR. (Centrala korkortsregistret) K.

. Reklam |. Beskattning av reklamen. U.
. Reklam II. Beskrivning och analys. U.
. Reklam IIl. Stallningstaganden och férslag. U.

(Utkommer senare.)

. Reklam IV. Reklamens bestdmningsfaktorer. U.

(Utkommer senare.)

. Godsbefordran till 'sjéss. Ju.

. Foérenklad I6ntagarbeskattning. FI.

. Skadestand IV. Ju.

. Kommersiell service i glesbygder. In.

. Revision av vattenlagen. Del 2. Ju.

. Ny regeringsform « Ny riksdagsordning. Ju.

. Ny regeringsform « Ny riksdagsordning. (Fdljdfér-

fattningar) Ju.

. Nomineringsférfarande vid riksdagsval » Riksdagen

i pressen. Ju.

. Norge och den norska exilregeringen under andra

varldskriget. Ju.
inom
vuxenutbildningen. U.

. L@s- och bokvanor | fem svenska samhéllen. Litte-

raturutredningens ldsvanestudier. U.

. Svavarfarislag. K.
. Domstolsvasendet IV. Skiljedomstol. Ju.
. Hégre utbildning — regional rekrytering och sam-

héllsekonomiska kalkyler. U.

. Végfraktavtalet Il. Ju.

. Naturgas | Sverige. I.

. Fdrskolan 1. S.

. Forskolan 2. S.

. Konsumentkdplag. Ju.

. Konsumentupplysning om férsékringar. H.

: Bostadsan_passnlngsbidrag. In.

. Lag om halso- och miljéfarliga varor. Jo.

. Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? C.
. Forhandlingsratt for pensionérer. In.

. Familjestod. S.

. Skogsbrukets fré- och plantférsérjning. Jo.

. Samhadlle och trossamfund. Slutbetdnkande. U.

. Samhalle och trossamfund. Bilaga 1—19. U.

. Samhalle och trossamfund. Bilaga 20. Andra tros-

samfunds ekonomi. U.

. Abortfragan. Remissyttrande. Ju.

. Konkurrens i bostadsbyggandet. In.

. Familj och &ktenskap 1. Ju,

. Vagtrafikbeskattningen. Fi,

. Utnyttjande och skydd av havet. I.

. Reformerad skatteutjamning. Fi.

. Kulturminnesvard. U.

. Landskapsvard genom téktsamverkan. Ju.

. Data och integritet. Ju.

. Riksdagen och férsvarsplaneringen, F&.

. Tryckfriheten och reklamen. Ju,

. Skyddsrum. F6.

. Sjolagens befraktningskapitel. Ju.

. Rapport angdende kommunal information m. m. C.
. Handrackningstjanst i foérsvaret. Fo.

. Skyddat arbete. In.

. Decentralisering av statlig verksamhet — ett led

i regionalpolitiken. Del 2. Slutrapport. Fi.

. Glesbygder och glesbygdspolitik. In.

. Ledningsrattslag. Ju.

. Koncession for pipelines. K.

. Att vélja framtid. Ju. .

. Beskattade formaner vid sjukdom och arbets|ds-

het m. m. S

. Férsok med bibliotek. Litteraturutredningens biblio-

teksstudier. U.

. Offentligt stoéd till de politiska partierna. Ju.
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Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret I1. [1]

Godsbefordran till sjoss. [10]

Skadestand IV. [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform « Ny riks-
dagsordning. J15] 2. Ny regeringsform « Ny riksdags-
ordning éFéIj forfattningar) [16] 3. Nomineringsférfa-
rande vid riksdagsval « Riksdagen i pressen. [17] 4.
Norge och den norska exilregeringen under andra
varldskriget. [18]

Domstolsvasendet 1V. Skiljedomstol. [22]
Véagfraktavtalet 1l. [24]

Konsumentkoplag. [28]

Abortfragan. Remissyttranden.[39]

Familj och @ktenskap I. [41]

Landskapsvard genom taktsamverkan. [46]

Data och integritet. [47]

Tryckfriheten och reklamen. [49]

Sjolagens befraktningskapitel. [51]

Ledningsrattslag. [57]

Att vélja framtid. [59]

Offentligt stod till de politiska partierna. [€2]

Forsvarsdepartementet

Personal for tyg- och intendenturférvaltning. [3]

1970 ars férsvarsutredning. 1, Sékerhets- och forsvars-
politiken. [4] 2. Riksdagen och férsvarsplaneringen. [48]
Skyddsrum. [50]

Handréackningstjanst i forsvaret. [53]

Socialdepartementet

1968 ars barnstugeutredning. 1. Férskolan 1. [26] 2. For-
skolan 2. [27]

Familjestod. [34]

Beskattade férmaner vid sjukdom och arbetsloshet
m. m. [60]

Kommunikationsdepartementet

CKR. (Centrala korkortsregistret) [5]
Svavarfartslag. [21]
Koncession for pipelines. [58]

Finansdepartementet

Forenklad I6ntagarbeskattning. [11]
Véagtrafikbeskattningen. [42]

Reformerad skatteutjamning. [44]

Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i
regionalpolitiken. Del 2. Slutrapport. [55]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam I. Beskattning av rekla-
men. [6] 2. Reklam Il. Beskrivning och analys. [7] 3.

Reklam Ill. Stallningstaganden och férslag. [8] (Ut-
kommer senare.) 4. Reklam IV. Reklamens bestam-
ningsfaktorer. [9] (Utkommer senare.)

Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom vuxen-
utbildningen. [19]

1968 ars litteraturutredning. 1. L&s- och bokvanor i fem
svenska samhallen. Litteraturutredningens lasvanestu-
dier. [20] 2. Férsok med bibliotek. Litteraturutredning-
ens biblioteksstudier. [61]

Hoégre utbildning — regional rekrytering och samhalls-
ekonomiska kalkyler. [23]

1968 ars beredning om stat och kyrka. 1. Samhélle och
trossamfund. Slutbetdnkande. [36] 2. Samhélle och
trossamfund. Bilaga 1—19. [37] 3. Samhélle och tros-
samfund. Bilaga 20. Andra trossamfunds ekonomi. [38]
Kulturminnesvard. [45]

Jordbruksdepartementet

Lag om halso- och miljéfarliga varor. [31]
Skogsbrukets fro- och plantforsorjning. [35]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning om férsékringar. [29]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service | glesbygder. [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]
Férhandlingsrétt for pensionarer. [33]
Konkurrens i bostadsbyggandet. [40]
Skyddat arbete. [54]

Glesbygder och glesbygdspolitik. [56]

Civildepartementet

Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? [32]
Rapport angaende kommunal information m. m. [52]

Industridepartementet

Svensk mobelindustri. [2]
Naturgas i Sverige. [25]
Utnyttjande och skydd av havet. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronelogiska forteckningen.
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