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Till statsradet Ingvar Carlsson

Medvetandet om bristerna i den fysiska miljon har pé kort tid 6kat och
skyddet mot forstéring av jord, luft och vatten &r i dag en av de stora
samhillsfragorna. Frigan om arbets- och boendemiljon har vickt intensiv
debatt och nodvindiga forbdttringar slipar pid manga hall efter. Fritiden
okar men kan inte av alla utnyttjas till rekreation och fornyelse.

[ den totala samhillsmiljén har kulturen hitintills tillmétts en marginell
roll. Kulturinstitutionerna ir inte sillan frimmande for stora grupper.
Inom flera kultursektorer dr de koncentrerade till ett fatal orter i landet.
Kulturellt skapande anses ofta forbehallet de yrkesarbetande kulturarbe-
tarna. Breda grupper far inte stimulans och mdéjligheter till egen aktivitet.
Den kommersiellt drivna delen av kulturomradet styrs av l16nsamhetsbe-
tankande.

Kulturridet har fitt som sin huvuduppgift att behandla den ldngsiktiga
inriktningen av de statliga atgirderna pd kulturomradet. Dérvid har rédet
haft att underséka samspelet mellan statliga, kommunala och andra
insatser och foresla atgidrder som underldttar en samordning.

Kulturrddet foreslar att det faststills definierade mal for kulturpoliti-
ken. Dessa bor avse hela samhillets insatser. Till det kulturpolitiska
omradet bor foras inte endast de konstnirliga uttrycksformerna utan
dven andra medier for kommunikation sdsom press, radio och television.
Milen bor gilla insatserna pa bade kort och ling sikt.

Ett overgripande mal for kulturpolitiken bor vara att den skall
medverka till att skapa en bittre samhillsmilj6. De konstnérliga uttrycks-
formerna kan tillsammans med massmedierna belysa samhillets sitt att
fungera och dirmed behovet av forindringar. Skapande verksamhet i
enkla kollektiva former kan ge nya kontakt- och uttrycksmdjligheter
i samspelet mellan ménniskor. Kulturpolitiken bor bidra till att forma ett
nytt och vidare valfirdsbegrepp.

De kulturpolitiska 4tgirderna maéste inriktas och utformas med héansyn
till olika gruppers forutsittningar och behov. Barn, ungdomar, pensiond-
rer, barnfamiljer och lagutbildade ér alla grupper som kan stilla sdrskilda
krav pa uppliggningen av kulturverksamheten. Behovet av étgérder for
handikappade och andra grupper som av olika skil riskerar att bli
isolerade, t ex glesbygdsbefolkning, bor beaktas. Kulturpolitiken méste
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pa ett helt annat sdtt &n hittills samordnas med utbildningspolitik,
arbetsmarknadspolitik, socialpolitik och invandrarpolitik. Den kulturpoli-
tiska aspekten maste tas in i planeringen av den fysiska miljon. Forst pa
det sdttet kan kulturen ge vardagsmiljon ett rikare innehall.

Ritten att i massmedier och konstnirliga medier fritt fa redovisa sin
instéllning &r grundlaggande for kulturpolitiken. Den far inte inskrinkas
darfor att ett inligg i skrift, bild eller pa scen ir kontroversiellt, samhills-
kritiskt eller kan forefalla nigon motbjudande. En kulturpolitik utan
yttrandefrihet ir inte vird namnet.

Kulturpolitiken skall majliggora konstnirlig och kulturell férnyelse.
Den skall ocksa garantera att dldre tiders kultur inte forstors utan bevaras
och forblir levande.

Kommersiell kulturproduktion och kulturverksamhet ir ofta inte
inriktad pa att 4&stadkomma méngsidighet och jaimn fordelning. Samhiillet
har ett grundliggande ansvar fér att frimja mangsidighet och spridning
ndr viktiga delar av kulturproduktionen ligger i enskilda hinder. Samhil-
let maste minska eller hindra den negativa inverkan marknadsekonomin
kan medf6ra pa dessa omraden.

De mél for samhillets kulturpolitik som ridet foreslar leder till
genomgripande forslag i friga om samhillets stéd till kulturaktiviteterna i
vart land. Samhaillsinsatser pd kulturomridet kommer att kriva okade
ekonomiska insatser. Kulturutgifterna utgér endast 0,9 % av statens
driftutgifter. I forhallande till de resurser som satsas pa andra omraden ar
det inte stora belopp som krivs. De 4r dock oundgingliga om kulturen
skall fa méjligheter att bidra till att skapa den béttre samhillsmiljé som
ir syftet med den nya kulturpolitiken.

Dessa tankegingar och de konsekvenser for statsmakternas och de
kommunala organens del som de bér leda till utvecklas i Ny kulturpoli-
tik, radets huvudbetinkande om kulturpolitikens mal, organisation och
finansiering, som hiirmed overlimnas.

Kulturrédets ledaméter har i sina forslag och bedomningar kommit
fram till enighet utom i nagra delfragor dir olika meningar fors fram.

Stockholm den 16 oktober 1972

Paul Lindblom
Bengt Andersson Henry Bjorinder Rune Blomkvist
Per Olov Enquist Hans-Erland Heineman Elisabet Hermodsson
Bengt Higer Bertil Jansson Bo Lagercrantz
Gunilla Palmstierna-Weiss Rolf Rembe Ragnar Thoursie
Bo Wallner
4

SOU 1972:66




Innehall

Skrivelse till statsradet Ingvar Carlsson 3
1 Kulturradets uppgifter och arbete 19
1.1 Kulturrdidets uppgifter . . ... .. 19

1.2 Behandlingen av mal-, organisa-
tions- och finansieringsfragorna . 21
1.3 Utredningsarbetet . .. ....... 23
1.4 Handliggningen av betinkandet . 24
1.5 Kulturrddets fortsatta arbete . . . 25

2 Kulturverksamhetens nuvarande or-
ganisation och finansiering . . . ... 27
2.1 Uppliggning av kapitlet . . . . . 27
2.2 Den statliga kulturorganisationen 28
21241 -=fRiksdagensizelliFf. oy 2. 28

2.2.2  Regeringens uppgifter
inom kulturomradet 28

2.2.3  Kulturrddet och utred-
THDEATRsT. L 28050, ikl 31

2.2.4  Forvaltningsorgan  och
institutionerii i s uis 31
2.24.1 Teater, dans och musik 31
22:4:29 Bilmyeyay- G LR SES Wl 33

SOU 1972:66

2243

2244

2245

2246
2244
2248
22:5

2:2:6

Konst, museer och ut-
stdllningsverksamhet

Folkbibliotek och litte-
ratur

Fordelning av kultur-
arbetarersdttningar och
stipendier &= ot N
Folkbildning och ung-
domsverksamhet . . . ..
Kulturminnesvard . . ..
Arkivvdsendet . .....
Utbildning inom kultur-

omradet
Myndigheter och utred-
ningar utanfor kultur-
omriadet som behandlar
kulturfragor=. o wis,

2.3 Landstingen och den regionala

kulturverksamheten .. ..........
2.3.1  Lén och landsting

2.3.2  Landstingens kultur-

OTgANISAtION L=, T L,

2.3.3  Regionalt arbetande kul-

turinstitutioner ... ..

234  Landstingens stod till

foreningslivet pa kultur-

omradet och till kultur-

arbetamma . i Cgai

2.3.5 Landstingen och den lo-

kala kulturverksamheten

2.3.6 Kultur inom lands-

tingens egna institutio-
ner

33

34

35
35
36
36

36

37

40
40
40

41

41

42



2637

Svenska  landstingsfor-
bundet och dess arbets-
grupp for kulturfragor

2.4 Kommunerna och den lokala kul-

turverksamheten

24.1

24.2

243

244

245

24.6

Kommunernas kulturor-
ganisation
Lokala kulturinstitutio-
Vo th el b PR ELL RS
Kommunemas stod till
foreningslivet pa kultur-
omradet samt till kultur-
arbetarna
Samordning av centralt,
regionalt och lokalt ut-
710 TS Shant et TR
Kulturell verksamhet
inom skolan och andra
kommunala institutioner
Svenska kommunfor-
bundet och dess kultur-
delegation

2.5 Frivilligt folkbildningsarbete . . .

2:051
2655
205,211
2522
2,923
2524
2.5.3

254

2.5.5
2.5.6

2.7

Allmint
Organisationsstruktur
Skoloverstyrelsen
Folkbildningsférbundet
Lansbildningsforbunden
Studieforbunden
Studiecirkelverksamhe-
ERM st EDRAL S,
Foreldsningsverksamhe-
ey sl a1 o, L
Kursverksamhet
Experiment inom konst-
och kulturomréidet
Folkhogskolan

2.6 Lokalhdllande organisationer

2.6.1
2.6.2
2163
264

26.5

Folketshusrorelsen

Folkparksrorelsen . . . .
Véra Géardar
Bygdegardarnas riksfor-
bund
Andra lokalhéllande or-
ganisationer

42

43

43

45

45

46

46

47
47
47
47
48
48
49

50

51
51

52
52

257
2391

2.5

2012

2.7.1.3

AT i

2,73
2094

2.8
2.8.1
2.8.2
2:8:21
218:2:2
2.8.2.3
2824
2.812:5
2.8.2.6

29
tar

294

2.955
2.9.6
2.94

2.10 Sveriges Radio

2.10.1

Fackliga organisationer

De fackliga huvudorga-
nisationerna och deras
medlemsforbund
Landsorganisationen
(LO) och dess medlems-
forbund
Tjdnstemdnnens central-
organisation (TCO) och
dess medlemsforbund
Sveriges akademikers
centralorganisation
(SACO) och dess med-
lemsforbund
Fackliga organisationer
utanfor huvudorganisa-
tionerna
Klys
Arbetsgivareorganisatio-
ner inom kulturomradet

Producent- och formedlingsorgan
Organisationsformedlingar

Centrumbildningar
Forfattarcentrum

Filmcentrum

Teatercentrum
Konstnédrscentrum
Musikcentrum 70
Danscentrum

Vissa organisationer av rikskarak-

Teater- och dansomradet
Svenska riksteatern

Andra organisationer pé
teater- och dansomradet
Musikomréadet
Konst-, konsthantverks-
och hemslojdsomradena
Musei-, hembygds- och
fornminnesomradet . . .
Litteraturomradet . . . .
Foto- och filmomradet .
Skédebanan

Allmédnna forutsittning-
ar for Sveriges Radios

56

56

57

58

64
64
64

65
65

65
67

67
67

SOU 1972:66



verksamhet
2.10.1.1 Allménna riktlinjer for

rundradioverksamheten
2.10.1.2 Radiolagen
2.10.1.3 Radioansvarighetslagen .
2.10.1.4 Avtalet mellan staten

och Sveriges Radio
2.10.1.5 Radionimnden
2.10.2 Sveriges Radios organisa-
tion
Sveriges Radios verksam-
het
Principerna for finansie-
ringen av Sveriges Ra-
dios verksamhet
Pagaende statliga utred-
ningar pa radioomradet .

2.10.3

2.104

2:10:5

2.11 Privat driven kulturverksamhet

2.12 Utgifter for kulturindamal under
1960-talet

Avgriansningar och be-
rikningsmetodik
2.12.2 Offentliga kulturutgifter
2.12.2.1 Utgifternas  fordelning
pa stat, landsting och
KOMMUNSRI .. 0
2.12.2.2 Statliga driftutgifter
2.12.2.3 Landstingens driftutgif-
(13 R ) CEATLACTE MY g o
2.12.2.4 Kommunernas  driftut-
gifter
2.12.2.5 Driftutgifterna for kul-
toniolilka lanst, et
2.12.2.6 Driftutgifternas fordel-
ning pa kultursektorer
2.12.2.7 Investeringar
2.12.3 Privata kulturutgifter . .
2.12.3.1 Individernas kulturutgif-
tercitrbstinaaic!. & 1n
2.12.3.2 Foretagens kulturutgif-
ter samt fonder

2.:12:1

2.124 Jamforelser mellan de
offentliga driftutgifterna
for kultur och individer-
nas kulturutgifter

2.12.5 Vissa jamforelser mellan

kostnader, personal och

SOU 1972:66

69
69
70

70
70

70

71

71

72

73

76
76
76
76
747
79
81
81
85
91
92
92

94

95

publikasize s sy i 96
2.12.5.1 Syftet med jamforelser-
5 U IRt ok 3 ORI 96
2.12.5.2 Utgifter, personal och
hesolkern .t 2 Sk 96
2.12.5.3 Personalutvecklingen
inom institutionerna 97
2.12.6 Finansiering av folkbild-
ningsorganisationernas
verksamhet .0 0800 100
3 Kulturpolitik utomlands . . ... .. 103
3.1 Svensk kulturpolitik mot interna-
tionell bakgrund . 3 L s s 103
3.2 Internationellt kulturpolitiskt
SAMarheleir o Vo it e 104
3.3 Ml for samhdllets kulturpolitik i
andralanderal. .. . ST E TR 106
3.3.1 Venedigkonferensens re-
solutionersoale St 106
3.3.2  Maildiskussionen i vissa
Staters | il W ol o 107
3.4 Vissa kulturinstitutioner . .. .. 109
34.1 Teaterinstitutioner 109
3.4.2 Musikinstitutioner . ... 111
343  Folkbibliotek ....... 111
3.5 Fri skapande verksamhet . . . .. 118
316 Organtisation e o 114
3.6. 1 Denartement sty iol . 114
3.6.2 Centrala organ vid sidan
om departementen 115
3.6.3  Regional organisation 116
3.6.4  Lokal organisation 117
4 Malen for samhillets kulturpolitik 109
4.1 Begreppet kulturpolitik . . .. .. 119
7



4.2 Tidiga kulturpolitiska initiativ . .

42.1 De forsta statliga atgir-
germna " it U s
4.2.2  Perioden 1932—1957
4.3 1961 drs kulturpolitiska hand-
Hbssprograpitll ST le s i )
4.3.1 Det enda statliga kultur-
programmet....*. ... ..
432 Det okade politiska in-
tresset kring kulturfra-
gorna aren 1958—1960 .
43.3 Formerna for statens
SUOA 1ot LT iy
434  Programpunkterna
4.3.5 Innebdrden av proposi-

tionens principiella av-
snitt

4.4 De statliga kulturpolitiska refor-
merna under 1960-talet

4.4.1 Olika aspekter pa 1960-
taletht e e T
442  De kulturpolitiska beslu-
() Qe eI
443 Krav pid utredning om
kulturpolitikens langsik-
tiga inriktning . .. ...
444  Resurserna for den stat-
liga kulturpolitiken
4.4.5  Sektorsavgrinsade utred-
ningar och forsok
4.4.5.1 Utredningarnas allminna
inektaing eSS
4.4.5.2 Konsertbyrautredningen
4.4.53 1965 ars musei- och ut-
stdllningssakkunniga
4.4.54 Litteraturutredningen
4.4.5.5 Filmutredningen . . ...
44.56 RadioochTV ......
4457 Stod till producent-
kooperativa organ . . ..
4.4.5.8 Stod till utvecklingsarbe-
te inom folkrorelseorga-
nisationer .........
44.6  Forindringar av kultur-
organisationen . ... ..

4.5 Krav i den kulturpolitiska debat-
‘ten under 1960-talet

8

12

121
121

124

124

124
126
127

127

130

130

130

132

134

135

135
136

137
138
139
139

141

141

142

4.5.1 Debatten om metod-
och organisationsfragor
under forsta hilften av
1960-talett S, 4]

4.5.2  Principdebatten om kul-

turen under 1960-talets
senaredel 7. Lo . L L
4.6 Kulturarbetarkray
stipendier och
1960-talet

i friga om
ersdattningar under

4.7 Aktuella kulturpolitiska program
4.7.1 De politiska partiernas
aktuella kulturpolitiska
program
Inledning
Vinsterpartiet kommu-
nisterna
Socialdemokratiska par-
tiet
Centerpartiet
Folkpartiet
Moderata
et soeirnott) o Sl
Sammanfattning
Aktuella kulturpolitiska
program utformade
inom de fackliga huvud-
organisationerna
Kulturaktivt samhille
Fackforeningsrorelsen
och kulturen

4.7.1.1
4.7.1.2

4.7.13
4.7.14
47.1.5
4.7.1.6

samlingspar-

4.7.1.7
4.7.2

4.7.2.1
4722

4.8 Bakgrundsfakta for kulturpolitisk

planering: ek . Lah ol Lo g,
4.8.1  Anvindningen av friti-
denilasiiaanl Fn DL

4.8.2  Befolkningsstrukturen

och vissa socio-ekono-
miska forhallanden

4.9 Behovet av en ny kulturpolitik
4.10 Allmdnna krav pd en ny madlfor-

mulering
4.10.1

Statsmakterna bor fast-
stilla allmdnna mal for
kulturpolitiken

143

144

148
150
150
150
150
151
152

152

153
153

154
154

155

157,

157

159

161

163

SOU 1972:66



4.10.2 Malen bor avse hela sam-

hillets  kulturpolitiska
INSASET T D e e 163

4.10.3 Malen bor omfatta kul-
turomradet i dess helhet 164

4.104 Mailen bor inrymma alla

de viktigare motiven for
samhallsinsatser . .. .. 166

4.10.5 Milen bor gilla bade de

kortsiktiga och langsikti-
gainsatserna .. ..... 166

4.10.6 Man bor kunna folja upp

i vad man malen forverk-
ligas ol ik sy de Dot 4 166

4.11 Forslag till bestamning av det
kulturpolitiska omrdadet . ... ... .. 168
4.11.1 Kulturbegreppet ... .. 168

4.11.2 Avgrinsningen av det
kulturpolitiska omradet . 169

4.12 Sammanfattning av kulturrddets

forslag till mal for samhadllets kulturpo-
litik e xsniasditiin st s Vi s 171

4.13 Det overgripande mdlet for sam-
hallets; kulturpolitile s miis « ats s o o - 172
4.14 Decentralisering . . ......... 174
4.15 Samordning och differentiering . 176
4.16 Gemenskap och aktivitet . . ..., 180
4 3¢ Yitrandefriliet it o 182
4.18 Konstndrlig fornyelse . . . .. .. 184
4.19 Bevarandet av dldre kultur 186
4.20 Samhdllets ansvar . . ........ 187
5 Kulturomradets struktur .. ... .. 189
5.1 Verksamhetsformerna . .. .. .. 189
5.2 Enskilt skapande. . 2.0z ik - . - - 193

SOU 1972:66

5.3 Fritt kollektivt skapande . . . . . 195
5.4 Institutionernas verksamhet 197
5.5 . Radio och television i 5 . 201
5.6 Privat driven kulturverksamhet 205
5.7 Utbildningsvisendet och kulturen 210

5.8 Kulturomradets struktur i framti-
L IO T ey B S s 213

6 De samhillsstodda kulturinstitutio-

nernas organisation och verksam-
hetsfonmertipe i il i 215
6.1 Begreppet kulturinstitution 215
6illat ledning SEate . Sl 215
6.1.2  Sambhillsfinansiering 216
6: 18 Eensonal i 1 i ath ok Te s 216
6.1.4, 'Verksamheti s . ol 216
6150 aliokaler o, | B e 216

6.1.6  Forandringar inom insti-
tutionernall el B 216

6.2 Ansvaret for kulturinstitutioner-
2% s r e RN AR s I LSS e e i 218

6.2.1 Olika intressen bakom
institutionerna ... ... 218

6.2.2  Institutionernas yttran-
defrihetlitg. oole . | a i 219

6.2.2.1 Den allminna diskussio-

nen om institutionernas
fritretne oc . 5 0iEL R 219

6.2.2.2 Riksdagsrevisorernas

skrivelse om den statliga
utstillningsverksamheten 220

6.2.2.3 Kulturridets allmidnna
SYRF=tiz" i et 223

6.2.2.4 Reglering av yttrandefri-
heten i grundlagsform 224
6.2.3 +.;; Roretagsform . oo 225

6.2.3.1 Statlig myndighet —
kommunal forvaltning 226

6.2.3.2 Ekonomisk eller ideell
fOTEN N S e i S 221



6.3

10

6.23.3
6234
6.2.4

6.2.4.1
6.2.4.2

6.243

6244
6.24.5

Aktiebolag
Stiftelse™ . S8t L &
Ansvarsfordelningen
inom institutionen
Styrelsens uppgift . ...
Styrelsens sammansitt-
1hih St ok SR T L
Samrddsorgan inom in-
stitutionerna
Chefens ansvar . .. ...
Personalens ansvar

Teater- och dansinstitutioner

6.3
6.3.2

6.3.3

6.3.3.1

6332

6.3.3.3

6.3.3.4

61335

6.3.3.6

6.3.4

6,315

035
6131502
6.3.5.3

6.3.54
6.3.6

6:347

648471

Allmint
Teatrarnas nuvarande or-
ganisation och malsitt-
ning
Verksamhetens nuvaran-
de omfattning och in-
riktning
Verksamhetens
omfattning
Inriktning mot speciella
publikgrupper
Den geografiska sprid-
ningen
Instillning till regional
verksamhet ........
Instillning till samarbete
med Sveriges Radio . . .
De fasta teatrarnas nuva-
rande samarbete med
fria teatergrupper
Grunddragen i kulturra-
dets forslag rorande tea-
terseletomyit i r te
Forslag om inrdttande av
linsteatrar
Allmant s s 1
Linsteatrarnas ledning .
Lansteatrarnas finansie-
ring
Utvecklingstakten . . ..
Forslag rorande Rikstea-
terns fordndrade roll
Forslag rorande de statli-
ga teatrarna
De statliga
uppgifter

totala

teatrarnas

229
229

230
231
232
232
234
234
234

235

235

237

230

244

245

245

245
245
245
246

247
247

248

249

6.4

6372
6.3.7.3

6.3.74

6.3.8

639

63941

6.3.9.2
6.3.10

6.3.10.1 Sarskilda atgiarder

Turnéverksamhet

Distribution genom eter-
medierit S . .
De statliga teatrarnas or-

ganisation | SHL. ..,
Forslag rorande teatrar-
nas samarbete  med
Sveriges Radio . ... ..
Forslag rorande oOkad

teaterverksamhet for vis-
sa publikgrupper
Barn- och ungdomstea-
ter
Uppsokande teater

Forslag rorande okade
insatser for musikteater
och danskonst

for
danskonsten

6.3.10.2 Sarskilda atgirder inom

musikteaterns omrade

6.3.10.3 Teater- och musikradets

utredning av vissa fragor
inom musikteater och
danskonst

6.3.11 Forslag rorande teatrar-
nas samverkan med fria
gRIppena sp bt i |

Musikinstitutioner . ........

6:4.1 " VAlmdags o1 AENE T

6.4.2 Omfattning och inrikt-
ning av symfoniorkest-
rarnas nuvarande verk-
samhers o 2 Tr NHRe i

6.4.2.1 Organisation och mal-
SATITPET e, fasit RETLE,

6.4.2.2 Verksamhetens omfatt-
TP RIS PV A
6.4.2.3 Inriktning mot speciella
publikgrupper ... ...

6.4.24 Den geografiska sprid-
ningen: .l . ..

6.4.2.5 Instdllning till regional
verksamhet TR0

6.4.2.6 Samarbete med radio
(o7 3T Ll hass e AR S
6.4.3  Rikskonserters nuvaran-

de verksamhet

250

2511

251

255

255

255

256

257

257

258

259

259

260
260

261

261

261

262

262

263

SOU 1972:66



6.4.4

6.4.5

6.4.6

6.4.7

6.4.8

6.4.9

6.4.10

6.4.10.1 Rikskonserters

6.4.10.2 Skolkonserter

Musikinstitutionernas

nuvarande samarbete
med fria grupper
Regionmusikorganisatio-
e iighand 5 L
Teater- och orkesterra-
dets utredning om or-
kesterorganisationen

Grunddragen i kulturra-
dets forslag rorande mu-
siksektorn
Forslag rorande uppgif-
ter och organisation for
den yrkesmissiga musik-
verksamheten
Synpunkter och forslag
rorande regionmusikens
framtida roll

Forslag rorande Riks-
konserters  fordndrade
gollsnudstid sty ieh (B 2L

huvud-

uppgifter

6.4.10.3 Musik for Ungdom
6.4.10.4 Allmédnna konserter . . .
6.4.10.5 Interna konserter
6.4.10.6 Stod till lokala musik-

aktiviteter

6.4.10.7 Rikskonserters regionala

6.4.11

6.4.12

6.4.13

6.4.14

6.4.15

organ
Forslag rorande orkest-
rarnas samarbete med
Sveriges Radio
Forslag om okad inrikt-
ning av orkestrarnas
verksamhet for vissa pu-
blikgrupper
Behovet av dtgirder for
elektronisk musik
Kyrkomusikerorganisa-
tionen
Forslag rorande samver-
kan mellan musikinstitu-
tionerna och det fria
musiklivet

6.5 Musei- och utstillningsinstitutio-

nerna

SOU 1972:66

266

266

267

268

269

271

272
272
272
272
273
278
273

273

273

274

274

275

275

6.6

6.7

6.8

61541

MUS 65:s utredningsar-

hete Ginri. e e 276
6.5:2%;, INuldge . f8g8d A 0 276
6.5.3  Kulturrddets synpunkter
pd musei- och utstill-
ningssektorn i 5 271
6531 - Malfragoraieit. i 277
6.5.3.2 Organisatoriska  konse-
kvenser av mélen 278
‘Eolkbiblioteken i the it (0. 281
6.6.1 Litteraturutredningens
AThETBMI L it o, 281
6.6.2  Folkbibliotekens nuva-
rande organisation och
mélsdttning .. S ol 281
6.6.3  Folkbibliotekens nuva-
rande verksamhet 282
6.6.4  Linsbibliotekens nuva-
rande verksamhet 283
6.6.5  Kulturradets synpunkter
pa folkbiblioteken . ... 284
Folkets park och Folkets hus 288
6l AmEntE . S S 288
6.7 24l Bolkets parkeisg SIS anE 288
6.7.2.1 Nuvarande verksamhet . 288
6.7.2.2 Synpunkter och forslag
rorande Folkets park .. 289
6.7-3« BiFolketsiusBises: -, el 290
6.7.3.1 Nuvarande verksamhet . 290
6.7.3.2 Synpunkter och forslag
rorande Folkets hus 291
Information och publikkontakt . 293
6 84l e Bakorunds e (IR 293
6.8.1.1 Institutionernas infor-
mation och publikrekry-
fetinon o, B0 0 293
6.8: 1. 24eSkadebananu e Sl BR 294
6.8.1.3 Riksteaterns publikarbe-
€ 4L MMET abtrated | R ol 297
6.8.1.4 Konstfrimjandets om-
budsorganisation 298
6.8.1.5 Folkbildningsorganisatio-
nernas och det Ovriga
foreningslivets insatser . 298
6.8.1.6 Sammanfattning av det
hittillsvarande publikar-
11



hetel S ad o 10 299
6.8.2  Synpunkter och forslag . 299
6:8. 2 10 Allmant. 3h it e 299
6.8.2.2 Informationsvigar och

arbetsmetoder . ... .. 300
6.8.2.3 Behovet av en gemensam

kontakt- och informa-

tionsfunketion 5. 3.0 301
6.8.2.4 Det praktisk-ekonomis-

ka arrangorskapet 302
6.8.2.5 Sammanfattning av kul-

turradets forslag . . . . . 302
6.8.2.6 Organisatoriska fragor 303

6.9 Samarbete mellan institutioner

inom olika sektorer av kulturomridet 305
6.9.1  Vigar att frimja ett sam-

argeteminy vi . £ e 305
6.9.2  Samarbetet mellan Riks-

teatern, Rikskonserter

och Riksutstillningar .. 305

7 Fri kollektiv skapande verksamhet . 309

7.1 Avgrdansning och materialinsam-

Ryl s, AR, et W el 309
Ted el Definition seait et ety 309
7.1.2  Material foér beskriv-

ningen av nuvarande for-
héillanden .. L. L 310

Pe2e Teqtens s o ks it T st 312

7.2.1  Bam- och ungdomstea-

ter: DT LR e Y ST 312
(28] s Al mantelas e 1 | 312
7.2.1.2 Den kommunala barn-

och ungdomsteatern 312
7.2.2  Studieférbundens teater-

verksamhet ........ 313
T2 IAImETERE T L 1R 313
7.2.2.2 Studiecirklar i teater 314
7.2.2.3 Teater i fritidsgrupp och

andra arbetsformer 314
7.2.2.4 Fasta teatergrupper ... 314
7.2.2.5 Studieforbundens behov

och:Onskemal ! ... .. 315

12

73

7.4

7.2.3  Folkhogskolor med tea-
terundervisning . .. .. 315
7.2.4  Fria teatergrupper . ... 315
72400 Teaterforum i) ., . 5. 315
7.2.42 Studentteatern ... ... 316
7.2.4.3 Teatercentrum: !, ; . i, ., 316

Daris s e R T L 318
7:3:1 At ant a2 . . 318
7.3.2 Den kommunala dans-
undervisningen . ... .. 318
7.3.3  Studieforbundens verk-
samhet inom dansomri-
detatstiisintir, . . | . 319
7.3.3.1 Studiecirklaridans ... 319
7.3.3.2 Dans i fritidsgrupp och
andra arbetsformer ... 319
7.3.3.3 Dansframtridanden f6r
publilegpsi s tod. . . 320
7.3.3.4 Studieforbundens behov
och 6nskemal ....... 320
7.3.4  Folkdanslagen och Sven-
ska ungdomsringen for
byedekulturdan il Wik b 320
7.3.5 Den privata dansunder-
Vismitgen. ba abi A, 321
Musich. ., SRl aii g 322
74.1 Den kommunala musik-
skolams . sl L 322
7.4.2  Studieférbundens mu-
sikverksamhet . ... .. 923
s 2] S AlImdntes il L2 323
7.4.2.2 Studiecirklari musik .. 323
7.4.2.3 Musik i fritidsgrupp och
andra arbetsformer ... 325
7.4.2.4 Musikframtridanden for
publilca SRRl ol 4 325
7.4.2.5 Studieforbundens behov
och 6nskemal . ...... 326
7.4.3  Folkhogskolor med mu-
sikundervisning .. ... 326
744 Korer, orkestrar och
andra musikgrupper .. 326
7.4.4.1 Symfoniorkestrar .... 326
7.4.4.2 Ovriga instrumentalen-
sembler utom jazz- och
popgrupper . ....... 328
SOU 1972:66



S

7.6

et

7.8

7.4.4.3 . Jazzgropperiiii. s .
7.44.4 Popgrupper ........
7.44.5 Spelmansgrupper
T4 64 KOTETima -t et s
7.4.5  Ovrig verksamhet

Konst och konsthantverk . .. ..
7253 Studieforbundens verk-
samhet inom omridet
KROASET 02 . 0 o e
7.5.2  Studieférbundens verk-
samhet inom omridet
konsthantverk ......
7.5.2: 15 wAlmantifssdants Lt o
7.5.2.2 Studiecirklar i konst-
hantverkes . 400 00 L
7.5.2.3 Konsthantverk i fritids-
grupp och andra arbets-
formerif om0l
7.5.2.4 Utstillningar av konst-
hantverk enie. U . L0
7.5.2.5 Studieforbundens behov
ochionskemalind ..o 5 o
7.5.3  Folkhogskolor med un-
dervisning i konst och
konsthantverk . .....
Fu5edupalyHemslojdogn duiin 2
7.5.5  Ovrig verksamhet

Foto.och film ... .l
.64 Studieforbundens  verk-
samhet inom foto- och
filmomradetiulfise '« i
7.6.2  Andra organisationer pa
foto- och filmomradet
7.6.3  Ovrig verksamhet

Sarskilda verksamhetsformer . . .
7.7.1  Integrerade arbetsformer
7.7.2  Gemenskapsgrupper och

aktionsgrupper . ... ..

Sammanfattning av nuvarande

forhallanden Sssii ot ug i S

7Aool Allmaate s e . . L
7.8.2  Verksamhetens omfatt-
RN sEunieIhy . .
7.8.2.1 Kommunernas verksam-
het’ nepmibasrt 8 SRR S

SOU 1972:66

334

335

335

336

336
336
336
336
337

337

338

338

389
339

341
341

341

7.8.2.2 Studieforbundens verk-

samhety ¥ ~. o S 344

7.8.2.3 Folkhogskolan ...... 345

7.8.2.4 Ovrig verksamhet 345

7.8.2.5 Total omfattning 346
7.8.3  Sambhillets ekonomiska

Msatsers il ol R 347

7.9 Utgingspunkter for forslagen 348
7.10 Forslag betriffande icke yrkes-

madssig verksamhet . ............ 350

7.10.1 Grunddragen i forslagen. 350

7.10.2 Kommunal verksamhet . 351

7.10.3 Foreningsverksamhet

och fristdende grupper . 354

7.10.3.1 Studiecirkelstodet . ... 354
7.10.3.2 Andra former av verk-

samhetsbidrag . ... .. 357

7.10.3.3 Lokaler och utrustning 359
7.10.3.4 Ledartillging och ledar-

uthildningar Bl sl 360

7.10.3.5 Metodutveckling . .. .. 361
7.10.3.6 Stod till handikappades

kulturella verksamhet 361

7.10.3.7 Centrala organisationer . 362
7.11 Férslag betrdffande yrkesmdssigt

arbetande fria grupper . ......... 365
7.12 Forslag  betriffande  kulturar-

rangemang utanfor institutionerna 369
8 Kulturverksamhetens framtida orga-

NiSatiom RS iy Sk L TR 31

S0 Wliigarigspunioterit S ae TR 371

Sl e A TImEntE R s e 371
8.1.2  Konsertbyrautredningens

synpunkter B, LR 372
8.1.3  TCO-utredningens for-

slag’ b SRt e L B 373
8.1.4  Synpunkter frin LO:s
arbetsgrupp for kultur-

FEAOOT &, itaaieia o ety 374

8.1.5  Svenska kommunfor-
bundets rekommenda-

13



tioner betriffande den
lokala kulturorganisatio-

8.2 Motiv for organisatoriska forind-

ringar

8.2:1
8.2.2
8.23

8.2.4

8215

8.2.6

8.2.7

mer  milinriktad
verksamhet
Bittre langtidsplanering .
Bittre samordning av
samhillsorganens insat-
ser inom kulturomradet .
Okad samverkan mellan
samhillsorganen pa kul-

turomridet och for-
enings- och organisa-
tionshivet sibe T N

Okad samverkan mellan
kulturomradet och and-
ra samhillsomraden . . .
Decentralisering och vid-
gat medinflytande . ...
Okad  utvecklingsverk-
samhet

8.3 Grunddragen i den framtida kul-

turorganisationen

8.4 Den lokala kulturorganisationen

8.4.1
8.4.2

843

8.4.4

8.4.5

8.4.5.1
8.4.5.2
8453

Allthanth ) Bt BRE
De lokala kulturuppgif-
15~ 011 EYRERRRR L TR A8 BRes & S,
Kommunernas  arbets-
uppgifter och organisa-
tion pa kulturomradet

Foreningslivets uppgifter
och organisation p4 kul-
turomradet
Samverkan lokalt
Uppgifterna
Samarbetsformerna . . .
Samarbetet i stora kom-
muner

8.5 Den regionala kulturorganisatio-

hen

14

8.5.1
8.5.2

Allmant. A Scsill - T80
Linen som geografisk
enhet for den regionala

375

377
S77
377

378

378

379

379

380

381

384
384

384

385

387
387
387
390

391

393
393

8.5.3

8.54
815.5
8.5.5.1

kulturverksamheten

De regionala samhillsor-
ganens arbetsuppgifter
och organisation pa kul-
turomradet
Lansinstitutionerna . . .
Samverkan pa ldnsplanet
Uppgifterna

8.5.5.2 Samarbetsformerna . ..

8.6 Den centrala kulturorganisatio-

nen

8.6.3.1

8.6.3.2

8.6.3.3

8.6.4

8.6.5

8.6.5.1

8.6.5.2
8.6.5.3

8.6.6

8.6.6.1
8.6.6.2
8.6.6.3

8.6.6.4

8.6.6.5

8.6.6.6

Motiv for forandringar .

Pigdende utredningsar-
bete iR E AIEnaY,. F L 2
En ny organisations-

struktur
Departementsorganisa-
tionen

Ett centralt organ for rad-

givning, utredning och
statsbidragsprovning
Sektorer utanfor det nya
kulturradets direkta an-
svarsomrade
Akademiernas roll

Det nya kulturradets an-
svarsomriade
Teater, dans, musik och
S e ATRL 1 B0
Litteratur och bibliotek .
Konst, museer och ut-
stillningsverksamhet

Det nya kulturradets
Uppeifier™ s =hil o o
Malfsigor isaiivs . & 5.
Planering . .........
Radgivnings- och utred-
ningsverksamhet  samt
statsbidragsprovning

Samarbetet med centrala
kulturinstitutioner

Samverkan med statliga
organ inom ovriga sekto-
rer av  kulturomradet
samt inom ungdoms- och
idrottsomridena
Samverkan med arbets-
formedlingen inom kul-

393

394
395
396
396
397

399

399

400

400

400

402

403

407

408

408
409

412
413
413
414

414

416

SOU 1972:66



tpbmiadetia . 50 L5 418 9.1.6  Vissa utredningar anga-

8.6.6.7 Samverkan med statliga ende lokalfragorna ... 430
organ utanfér kulturom- 9.1.7  Samlingslokalutredningen 431
sadets i bosg , (LITRIN 419
8.6.6.8 Samverkan med Svenska 9.2 Synpunkter och forslag i lokal-
landstingsforbundet och JABOMRA . s ety VO e IR, 433
Svenska  kommunfor- 9.2.1 Lokaler for olika typer
bundetis abpds . Lot 419 av verksamhet . ... .. 433
8.6.6.9 Samverkan med organi- 9.2.2  Lokaleri olika miljoer . 434
sationslivetiuis, [T 419 92.2.1" Narlokaler. (Rl St 434
8.6.6.10 Samarbete med regiona- 9.2.2.2 Centrumlokaler ..... 434
la och kommunala kul- 9.2.3  Samlokalisering och
TUTORgAn & i siiine e 420 dubbelutnyttjande av lo-
8.6.6.11 Kontakt med forsknings- lealens bt L5 TR 435
OTEAN, i, Bzl 421 9.24  Planering, fOrvaltning
8.6.6.12 Kontakt med den priva- och finansiering av loka-
ta delen av kulturomré- et A R Tun s LR 436
det it wuhpahei ek 421 9l2:4.1 s Allmmint, o R S 436
8.6.6.13 Informationsverksamhet 422 9.2.4.2 Statliga insatser . . ... 437
8.6.6.14 Handldggning av bygg-
nadsirenden ........ 422

8.6.7 Det nya kulturridets
sammanséttning och or-

ganisation i St LGl 423 10 Samhillets ekonomiska insatser 441
8.6.7 daikulturddaeat S8 TR 423
8.6.72u /Nimndertinuad 2.1 L L2 423 10.1 De ekonomiska insatsernaidag. 441
8.6.7.3 . Kanslipuiusross . . - 0. 425
8.6.7.4 Inrittandet avradet .. 425 10.2 Det samhillsekonomiska utrym-
met for kulturinsatser . . .. ....... 443

10.3 Kostnadsfordelningen — mellan

stat och kommun. . .. . . oo 447

9 Lokaler for kultur- och férenings- 10.3.1  Ansvarsfordelningen . 447

verksamhetatyn it - aiidiiiag 427 10.3.2  Kostnadsfordelningen 448
9.1 Nuvarande forhdllanden och pd- 10.4 Fasta bidrag och medel for tillfal-

gdende reformarbete . . ......... 427 Heainsalsers . i na s i IS0 2 15, 452
9.1.1 Samhillsagda lokaler .. 427 104.1 Allmdnna krav pi

9.1.1.1 Kommunerna ....... 427 statsbidragssystemen 452
9:1.1.2, Landstingen ... S5seie 428 10.4.2 . Medel for tillfdlliga in-

9:1.1.3 "Staten’ | NN 428 Satsery f TR 453
9.1.2  Foreningsdgda lokaler . 429 10.4.3  Forslaget omen statlig

9.1.3  Kyrkor och samfunds- kulturfond .. 0oL 454

lokalern| atab&mild & 429

9.1.4  Andra lokaler lampade 10.5 Statliga organ och institutioner 456

for kulturverksamhet .. 429 10.5.1  Detnyakulturradet . 456
9.1.5  Statligt stod till lokaler 10.5.2  Anslagen till de statli-
limpade for kulturverk- ga kulturinstitutioner-

samhet, .ok Son oy 429 DA S e 457

SOU 1972:66 15



10.5.3  Stod som fordelas av
centralaorgan .. ...
10.5.4  Svenska riksteatern
10.5.5  Operan och Dramatis-
kerteatenn e Lasing
10.5.6 = Rikskonserter .....
10.5.7  Regionmusiken . ...

10.6 Bidrag till regional och lokal

institutionsverksamhet
10.6.1
10.6.1.1
10.6.1.2
10.6.1.3
10.6.1.4
10.6.2

Nuvarande statsbidrag
flieatemiGirted it 55
Orkesterverksamhet .
Linsbiblioteken
Lansmuseerna
Behovet av en ny bi-
dragsstruktur
Bidragsstrukturen pé
langre sikt
En forandrad bidrags-
struktur for 1970-talet
10.6.3 Regionalt samordnings-
hidrag it e ey T
Statsbidrag till regio-
nala och lokala teater-,
dans- och musikinsti-
TDHONET | | ey e,
Bidragsformernas till-
limpningsomrade . . .
Syftet med statsbidra-
get
Bidragets
17 (01 FAR S S
Kostnaderna for det
nya bidragssystemet .
Bidrag till lansbiblio-
tek, lanecentraler och
folkbibliotek
Bidrag till folkparks-
verksamhet mm . . . .

10.6.2.1

10.6.2.2

10.6.4

10.6.4.1

10.6.4.2

10.64.3 konstruk-
10.6.4.4

10.6.5

10.6.6

10.7 Bidrag till fri kollektiv skapande
verksamhet

10.71 Kommunala verksam-
hef S b s st
10.7.2  Studiecirkelbidraget .
10.7.3  Lokalt aktivitetsstod
10.7.4  Lokaler och utrust-
NGRS S e ling,

16

459
462

462

264
264

466
466
466
468
468
469
470
470
470

470

471

471

472

474

484

486

486

488

488
488
489

10.7.5  Ledarutbildning och
metodutveckling 489
10.7.6  Handikappstod 490
10.7.7  Stod till centrala orga-
nisationeriing, . o 490
10.7.8  Arrangemangsbidrag 490
10.7.9  De yrkesmissigt arbe-
tande fria grupperna 491
10.7.10 Behovet av samhills-
stod till fri kollektiv
skapande verksamhet 497
10.8 Information och publikkontakt 495
10.9 Insatser inom privat drivna kul-
tursektorer sl Nasie e Tl | 0 o, 496
10.10 Kostnadsnivin  for  kulturell
VerRsamher s s i wr et £ 05 499
10.11 Avgifter inom kulturomrddet 502
10.11.1 Nuvarande forhallan-
demifRul o bas . i 502
10.11.1.1 Avgifternas storlek 503
10.11.1.2 Prisdifferentiering 504
10.11.1.3 Avgifternas andel av
totalintdkterna 505
10.11.1.4 Avgifternas betydelse
for konsumenterna 508
10.11.2 Kulturridets syn-
punkter pd avgiftsfra-
(TOTETEE e P T e W 508
10.12 Samhdllets kulturutgifter fram
till borjan av 1980-talet, ett forslag till
priotitering Al SRR R | SOy 313
Reservationerge s, ieuisiii . S 6L 520
Bilaga A Kulturradets ledamoter, sek-
retariatiochiexpenteril, v LA 0 b L 526
Bilaga B Enkiter och undersékningar
utforda av kulturradet eller med dess
medverkan i as ., salimge L 527

SOU 1972:66



Bilaga C Till kulturrddet 6verlamnade
handlingar, remisserm m ........

Bilaga D Forteckning oOver studiefor-
bundens medlemsorganisationer 1.1.
1972 Jetenr i Ry i e Ea iy

Bilaga E Avgransningar och metoder
vid berikningen av kulturutgifterna . .

Bilaga F Kungl. Maj:ts kungorelse om
statsbidrag till det fria och frivilliga
folkbildningsarbetet (1963:463) . ...

Bilaga G Utkast till kungorelse om
statsbidrag till studiecirkelverksamhet
inom det fria och frivilliga folkbild-
finesarhete IR s iie L I s

Bilaga H Utkast till kungorelse om
statsbidrag  till  kulturarrangemang
inom det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet s, AN

Bilaga IPM 11.6.1971 utarbetad av
Svenska kommunforbundet med “For-
slag till principer for kulturforvalt-
ningarnas organisation” ... ......

Bilaga J Utkast till kungorelse om
statsbidrag till verksamhet inom tea-

ter-, dans- och musikomradena . . ...

Forkortningar och symboler ... ...

SOU 1972:66

538

540

543

552

33

561

563

147



T 5 b T i Ul i R i AR R B e bt S il
hy ¢ ; : ST N [ )

j
i .
i i
5 i
1 P
2 o . i
' | T S U : A
i i v ‘ ALY
!‘\ ‘ [ __': ,'I - |I N SR SR v N u} ) ' e
['_ A p e ac 3G L ot b a1 =1 Al
et St iy '-':.I
; ! . _|1|“' -l
! % L I
Iv: ‘t ri LA il
:..- i '
: £ 2 I 1 i Sy 3 h ! 1 bI
: - . B TIRE 4 |"|-f" e i l"
: Ty E: o ; AU SR
- P AR ey | b
e . : PI e ) R T R e
% ! : IR RANE % S RO T "r”“)";ﬁ" et ; .JF i
oLy R S R SR e 'uu ] '
] £ Y, o LB e LI T
i \ v " o i 3 7'1, :
‘L ey
i 1 £ Lok P

- . . o iﬂa&-um. W
: g S 7 " S i 3 Bl . ;__llq.l, W-'I.

y o -
X | ) Ihh
N o ks e
Y ' |
J' 1
o N ‘e = - e
) -r - I,_ {
, w1t an, , [t _P‘l. -__t.A.J’.. Lk \'Ij 'l'Wd
: - K S N hl M N ‘ .
: : i pxw i h- :

; . . . . r*'r 1’! 0 phae-
i T 5 "L : e |-'t B h
! - oy’ .\-”:-!l".w”w{}{}fr:_ u,;' P 3‘ |i; L
R TR HEA (e 'f‘f;:.‘- '*T i v.{;#l] | o ! gl

' ST PR e ﬂ-l-.?tw\ﬁ
o S i A by @hihdilulr,
- e g Ay exie
AR et = e ¥t r

! R R R

o . e

) I

i sl

. " a4 o 20e ) :
e A

" IR L & :

2 f;:u. % hl | '

" 3 1 fi e ¥ .ﬂ ) '

B LLJ PR O

i - § =T

- r - -, i

; e )

'| - gl

f ALY

!- - g 1

- e

L r'm*ﬁﬂr (R e g 0 gt gl

et e e the T 33 e

il



] Kulturradets uppgifter och arbete

Kulturradet inrdttades fr o m den 1 januari
1969 genom beslut av Kungl Maj:t den 29
november 1968. Enligt de bestammelser som
samtidigt utfirdades har radet foljande

uppgifter.

»Kulturrddet har till uppgift att gora ut-
redningar och ligga fram forslag rdrande
den statliga kulturpolitiken.

Radet skall frimst behandla fragor som
sammanhinger med den langsiktiga inrikt-
ningen av de statliga argarderna pa kulturom-
radet. I centrum stdr dédrvid kulturpolitikens
roll att frimja 6kad jimlikhet i samhillet. I
detta syfte bor efterstrivas en fortsatt
differentiering av samhillets insatser pa
kulturomrddet och en Okad integrering av
kulturaktiviteterna med samhillets atgirder
p4 andra omraden. Radet skall till utbild-
ningsdepartementet ge in forslag till tgérder
som i dessa avseenden bOr vidtas pa
kulturomradet.

Rédet skall 6verviga hur forskningsresul-
tat skall kunna utnyttjas for att frimja
utvecklingen pad detta omrade samt hur
forskning pa omradet skall kunna stimuleras.

Réadet skall undersoka samspelet mellan
statliga, kommunala och andra insatser pé
kulturomradet samt behovet av samordning
mellan dessa insatser och fOresla atgirder
som underlidttar en sidan samordning.

Radet skall utreda hur de nuvarande
statliga stodformerna for olika grupper av
kulturarbetare, sdsom stipendier, konstnéirs-
beldningar m m fungerar och ldgga fram de
forslag som denna utredning kan leda till.

Ridet skall gora sina bedomningar mot
bakgrund av utvecklingen 1 andra ldnder.”
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Kulturradets uppgifter

Kulturridet tolkar bestimmelserna si att
radet har att utreda i forsta hand tre centrala
fragekomplex, nimligen

1. den langsiktiga inriktningen av de
statliga atgdrderna pa kulturomradet,

2. samspelet mellan statliga, kommunala
och andra insatser pi kulturomridet och
behovet av samordning mellan dessa samt

3. statliga insatser for olika grupper av
kulturarbetare.

I detta betinkande kommer de tva forsta
fragekomplexen att behandlas tillsammans.
De tas hir upp ur tre olika aspekter. I forsta
hand behandlas mélen for samhillets kultur-
politik. Vidare diskuteras kulturpolitikens
organisatoriska och ekonomiska aspekter.
For uppldggningen av betdnkandet i stort
redogors i 1.2.

Det tredje fragekomplexet, de statliga
insatserna for olika grupper av kultur-
arbetare, kommer att tas upp i ett senare
betinkande (1.5).

Vid sidan om de tre centrala fragekom-
plexen skall réddet enligt bestimmelserna
overviga hur forskningsresultat kan anvindas
for att frimja utvecklingen inom kulturom-
radet. Fragan berors i detta betdankande men
radet aterkommer till vissa aspekter pa den
senare i detta kapitel (1.5).

Bestimmelserna innebdr att kulturradet
har fatt utredande uppgifter av samma slag
som statliga utredningar. Radet har hérige-
nom fatt andra uppgifter dn den radgivar-
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1 Kulturradets uppgifter och arbete

grupp som under perioden 1963—1968 var
knuten till ecklesiastik-(utbildnings-)-depar-
tementet for samrdd om kulturpolitikens
utformning. Till skillnad fran denna grupp
har ridet inte haft ndgon funktion som
samrddsorgan for ministern. I stort har ar-
betet bedrivits efter likartade linjer som
numera tillimpas av statliga utredningar.
Radet har haft att sjdlvstindigt avgora
utredningsarbetets uppldggning och bedri-
vande.

Olika former av samrdd med andra
utredningar och hearings med foretriadare for
organisationer av olika slag har spelat en stor
roll i ridets arbete. Liksom andra utred-
ningar har radet ett sekretariat och har fatt
anlita experter inom olika sakomraden.

Aven om kulturradets uppdrag och
arbetsformer motsvarar statliga utredningars,
finns det dock négra skillnader i formellt
avseende. Direktiv till statliga utredningar
ges vanligen i form av anféranden till
statsrddsprotokollet av vederborande stats-
rid. For kulturrddet utfirdade Kungl Maj:t i
stillet sarskilda bestimmelser. Réidet har
fjorton ledamater, vilket dr flera 4&n som ir
vanligt i statliga utredningar. Radets mandat-
tid ar tidsbegridnsad. Fran borjan var den tre
ar. Den har sedan forlingts med ytterligare
ett ar till och med utgingen av ar 1972.
Ledaméterna har inte férordnats for hela
utredningsperioden utan for ett ar i sinder.
Samtliga ledamoter har dock kvarstatt under
radets hittillsvarande arbetstid.

Att kulturrddet i nagra avseenden fitt en
formellt annan stillning #n statliga utred-
ningar i ovrigt, kan hdnga samman med ut-
redningsuppdragets Overgripande karaktir.
Flera utredningar arbetar inom kulturom-
radet parallellt med kulturrddet. I vissa fall
har det varit nodvindigt for kulturridet att
orientera sig om deras utredningsomriden
for att kunna ligga fram forslaget om den
lingsiktiga inriktningen av de statliga At-
girderna pa kulturomrédet. I sidana fall har
kulturradet haft kontakter med vederbéran-

de utredning.
Radets forslag i mélfragor dr avsedda att

gilla kulturomradet i dess helhet. Vissa
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forslag och rekommendationer p4 det organi-
satoriska omradet dr ocksd av mer Oover-
gripande natur. I friga om vissa kultur-
sektorer sisom teater och musik ligger ridet
fram nirmare utformade forslag medan inom
andra sektorer forslag vintas frin andra
utredningar.

Kulturraddet behandlar silunda endast all-
miant musei- och utstillningssektorerna.
Dessa utreds av 1965 ar musei- och utstill-
ningssakkunniga (MUS 65), som ocksa haft
att utreda kulturminnesvirden. Inte heller
gar rddet nirmare in pa folkbiblioteken
utom vad betriffar deras allminkulturella
uppgifter. Hela litteraturomréidet utreds fn
av 1968 ars litteraturutredning. I dess utred-

‘ningsuppdrag ingér bla att granska folk-

bibliotekens uppgifter. Aven filmen be-
handlas helt Oversiktligt av ridet, da hela
denna sektor utreds av filmutredningen
1968. Da radet behandlar den centrala orga-
nisationen inom kulturomridet ldggs dock
fram forslag till forindringar som beror alla
hiar nimnda sektorer. Réadet limnar dirvid
ocksa vissa synpunkter pa den centrala orga-
nisationen for arkivvisendet som radet i
Ovrigt ansett sig kunna ga in pa.

Radet gar i princip inte niarmare in pa
utbildningsfragorna inom kulturomradet.
Hela det eftergymnasiala utbildnings-
systemet utreds f n av 1968 érs utbildnings-
utredning.

Vissa fragor som kulturrddet tar upp
sammanhinger med aspekter av hela sam-
hillsplaneringen som behandlas inom sir-
skilda utredningar. Det giller t ex linsbered-
ningen, utredningen om den kommunala
demokratin och utredningen om kom-
munernas ekonomi.
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2

Behandlingen av mal-, organisations-

och finansieringsfragorna

Ridets behandling av mél-, organisations-
och finansieringsfragorna inleds med en
oversikt Over kulturverksamhetens nuvaran-
de organisation och finansiering. 1 kapitel 2
redogors bl a for de statliga kulturorganen,
for den regionala och lokala kulturverksam-
hetens organisatoriska struktur samt for
olika riksomfattande organisationer inom
kulturomradet. Kapitlet avslutas med en
oversikt over offentliga och privata utgifter
for kulturindamal.

Den svenska kulturpolitiken kan inte
utformas isolerat. Enligt bestimmelserna
skall kulturriddet gora sina bedomningar mot
bakgrund av den kulturpolitiska utveckling-
en i andra linder. Ridet har i sitt arbete haft
kontakt med kulturorgan i andra linder och
med vissa internationella organisationer. I
kapitel 3 summeras aktuella forhéallanden
och tendenser i friga om bl a kulturpoli-
tiska mal, viss institutionsverksamhet och
strukturen for samhillets kulturpolitiska
organ.

Med kulturpolitik avser kulturrddet en
samlad struktur for samhillsatgirder pa
kulturomridet. Mdlen for kulturpolitiken
har tidigare inte tagits upp till ndrmare
behandling av nigon utredning i vért land.
For att 6ver huvud taget kunna gora bed6m-
ningar av den langsiktiga inriktningen av
samhillets 4tgirder pa kulturomradet, har
det varit nodvindigt att forst analysera
malen for den hittillsvarande kultur-
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politiken, de politiska partiernas instéllning i
malfragorna och den kulturpolitiska debat-
ten under 1960-talet. Denna genomgang sker
i kapitel 4. Radet foreslar en avgrinsning av
det kulturpolitiska omréadet till att forutom
de konstnirliga uttrycksformerna bla om-
fatta medier fér kommunikation sisom
radio, TV och press. Fore forslagen till mal
for samhillets kulturpolitik redovisas krav
som bor stillas pa en kulturpolitisk mal-
formulering.

Malfragorna behandlas relativt uttomman-
de. Dirvid har radet sokt formulera mélen s
att de kan overforas till konkreta atgirder.
Kulturradet vill med resonemangen kring
malen och de foérslag till mél for samhillets
kulturpolitik som liggs fram stimulera till en
fortsatt analys av statens och de enskilda
kommunernas itgirder. Avsikten dr namli-
gen att statsmakterna skall faststilla mél for
den statliga kulturpolitik som samtidigt kan
vara vigledande for kommuner och lands-
ting.

Utover formulerade mal for kulturpoliti-
ken som helhet dr det for avviagningar mellan
olika atgirder nodvindigt att ha en bild av
de olika verksamhetsformernas roll i kulturli-
vet. Kulturradet diskuterar detta i kapitel 5
kulturomradets struktur och skiljer darvid
mellan foljande verksamhetsformer: enskilt
skapande, fritt kollektivt skapande, institu-
tionernas verksamhet, radio och television
och privat driven verksamhet. For var och en
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1 Kulturrdadets uppgifter och arbete

av dessa verksamhetsformer kommer de
kulturpolitiska malen p4 olika sitt in i bilden
beroende fraimst p& organisatoriskt ansvar
och finansiering. Aktuella tendenser for de
olika verksamhetsformerna redovisas. Vidare
diskuteras deras roll i kulturverksamheten
och behovet av samhillsinsatser.

Statens kulturpolitiska insatser har tradi-
tionellt inriktats pa institutionerna. Kultur-
ridet lagger i kapitel 6 fram forslag och
rekommendationer rérande de samhillsstod-
da kulturinstitutionerna. Didr behandlas bl a
institutionernas organisationsform, ansvars-
fordelningen mellan styrelse, chef och
personal och institutionernas yttrandefrihet.
Kulturridet forordar att det inom teater-
och musikomriddena inrittas institutioner
med ett regionalt ansvar bl a genom
omvandling av nuvarande lokalt anknutna
institutioner. Radet raknar ddrvid med att
landstingen tillsammans med staten limnar
ekonomiska bidrag till dessa institutioner. I
kapitlet behandlas vidare behovet och
utformningen av ett utékat publik- och
informationsarbete  inom  kulturomradet
samt den roll Folkets hus och Folkets park
kan f3 i den framtida kulturverksamheten.

En visentlig del av kulturverksamheten i
vart land bedrivs utanfér institutionerna i
kollektiva former. Kulturrddet sammanfattar
denna verksamhet i begreppet fri kollektiv
skapande verksamhet. 1 kapitel 7 liggs
forslag fram till forbittringar av samhillets
insatser for bade den icke yrkesmissiga och
den yrkesmissiga kollektiva skapande verk-
samheten. Kulturrddet foreslar bl a att ett
nytt bidrag inrdttas for kulturell verksamhet
i friare och mer obundna former utanfor
studiecirkelns ram. Betriffande den yrkes-
missiga gruppverksamheten foreslds olika
stodformer for att garantera gruppernas
medlemmar en rimlig forsdrjningsniva.

Kulturrddet lagger i forsta hand fram
forslag till direkta atgdrder fran statens sida.
Eftersom utredningsuppdraget #ven avser
samspelet mellan statliga, kommunala och
andra insatser diskuterar radet dven ingdende
kulturfrdgornas behandling i kommuner och
landsting. Radet kan endast gora vissa re-
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kommendationer vad giller atgirder frin
kommuners och landstings sida. Aven
samspelet mellan samhillsorganen och orga-
nisationslivet behandlas. Varje kommun och
landsting maste utforma egna mal och
handlingsprogram. Det dr emellertid forst
genom en klar ansvarsfordelning pd det
organisatoriska planet mellan stat, landsting
och kommuner som mgjligheter skapas for
en langsiktig utveckling av kulturverksamhe-
ten. Dessa fragor behandlas i kapitel 8.
Utover samspelet mellan samhillsorganen pa
olika nivder dr det ocksd nodvindigt att
frimja kontakterna mellan olika intressenter
inom kulturomradet och mellan dessa och
samhillsorganen. Samarbetsorgan bor bildas
i kommuner och lin med representanter for
olika intressen inom och utanfér kulturom-
radet. I kapitlet ldggs ocksa fram forslag till
forandringar av den statliga kulturadmi-
nistrationen.

Den kulturella verksamheten forutsitter i
de flesta fall tillgdng till “ndamalsenliga
lokaler. 1 kapitel 9 diskuteras behovet av
samhillets insatser for att lgsa lokalproble-
men. Vissa forslag till statliga insatser laggs
fram.

Samhiillets ekonomiska insatser pa kultur-
omradet dr f n forhillandevis sma. En forut-
sittning for att de forslag som liggs fram i
friga om bl a regionala kulturinstitutioner,
okade resurser for den icke yrkesmiissiga
kollektiva skapande verksamheten och for de
fria grupperna skall kunna realiseras ir att
samhillets ekonomiska insatser visentligt
6kas. Kulturraddet behandlar i kapitel 10
samhiillets ekonomiska insatser. Prioritering-
en mellan olika utgifter inom det statliga
omradet diskuteras ingiende.

Fyra reservationer har avgetts i olika
delfrigor (se s 520).
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1.3 Utredningsarbetet

De av utbildningsministern utsedda ledamo-
terna av kulturrddet anges i bilaga A. Dir
redovisas ocksi de experter som utsetts for
arbetet med detta betinkande liksom radets
sekretariat och kansli.

Som ett led i utredningsarbetet har
kulturradet gjort en rad enkdter och
undersokningar. En forteckning over dessa
iterfinns i bilaga B. For att fa underlag till
behandlingen av malfragorna har radet latit
gora nigra studier, som publicerats i skriften
Idéer i kulturpolitiken (Studier utgivna av
kulturradet, Publica 1970).

I utredningsarbetet har kulturrddet vid
flera tillfillen overlagt med foretridare for
myndigheter, institutioner och organisatio-
ner. Fortlopande kontakt har hillits med
teater- och musikradet. Radet har Overlagt
med representanter for Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet.
Kontakter har ocksa dgt rum med foretrdda-
re fér Operan, Dramatiska teatern, Sveriges
Radio, Svenska riksteatern och Institutet for
rikskonserter. Vidare har radet haft overlagg-
ningar och kontakter med Folkbildningsfor-
bundet och studieférbunden, Sveriges all-
minna biblioteksférening, Konstnirliga och
litterira  yrkesutdvares —samarbetsnamnd
(Klys) och vissa av dess medlemsorganisa-
tioner samt centrumbildningarna. Vidare har
overlidggningar héllits med olika statliga ut-
redningar, bla 1965 ars musei- och utstall-
ningssakkunniga (MUS 65), 1968 érs littera-
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turutredning, samlingslokalutredningen och
glesbygdsutredningen.

Forutom med vissa av de ovan nimnda
organen har radet ordnat 6verliggningar med
deltagande av foretridare for vissa kommu-
ner och landsting, diribland foretriadare for
stadsteatrarna och yrkesorkestrarna, samt
organisationer pa teater- och musikomré-
dena. Vid dessa tillfillen har radet som
underlag for Gverlaggningarna presenterat en
del av sina forslag. 1 vissa fragor har
kulturradet haft kontakt med skoloverstyrel-
sen och statskontoret. Representanter for
kulturradet har deltagit i en rad konferenser
och moten dir ridets forslag presenterats.

Det internationella bakgrundsmaterialet ar
i huvudsak himtat ur tryckt dokumentation,
bla material utgivet av Unesco. Avsnitten
om férhéllandena i de nordiska landerna har
utarbetats i viss samverkan med veder-
borande ministerium i Danmark, Finland
och Norge. Radet har haft kontakt med
foretridare for det franska kulturministeriet,
det norska Kirke- og undervisnings-
departementet, det finska undervisnings-
ministeriet och det norska kulturradet.

Till kulturrddet har Overlimnats vissa
drenden att beaktas vid radets utredningsar-
bete enligt vad som framgar av bilaga C. I
samma bilaga dr fortecknade remissyttran-
den m m som radet avgivit.



1.4

Kulturradet forutsitter att betinkandet
kommer att sindas ut pd remiss till ett
relativt stort antal myndigheter, kommunala
organ, institutioner och organisationer. Ef-
tersom en betydande del av de behandlade
frigorna berér samverkan mellan stat,
landsting, kommun och organisationer bor
en sidan omfattande remissbehandling kun-
na tillféra visentliga synpunkter.

Kulturrddet lagger som tidigare nimnts i
betinkandet fram forslag om en ansvarsfor-
delning mellan stat, landsting och kommu-
ner. Det dr en foérdelning som har bade
organisatoriska och ekonomiska aspekter. P4
vissa punkter, bla i friga om vissa
foreslagna nya statsbidrag, har kulturradet
inte ansett sig kunna ldgga fram fullstindiga
forslag. Sadana méste bygga pa en bestimd
fordelning av kostnadsansvaret. En sidan
fordelning kan inte limpligen foreslas av en
utredning, som inte har insyn i den
ekonomiska situationen pi de statliga och
kommunala omradena. Den ldmpligaste
arbetsmetoden #r enligt rddets mening att
staten, Svenska kommunforbundet och
Svenska landstingsforbundet, innan en pro-
position med utgingspunkt i kulturrddets
forslag laggs fram for riksdagen, overligger
och kommer fram till principer som kan
godtas av alla parter. Genom kontakter med
utbildningsdepartementet och de bada for-
bunden har radet inhdmtat, att man anser ett
sidant tillvdgagangssitt lampligt. Forutom
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Handldggningen av betinkandet

statsbidragsfragor bor vid overliggningarna
kunna tas upp alla fragor av betydelse for
samspelet mellan statliga och kommunala
insatser.

Numera forekommer regelbundna for-
handlingsliknande ¢verliggningar mellan sta-
ten och kulturarbetarnas organisationer. Det
kan ifragasittas om inte regelbundna Gver-
liggningar mellan staten och representanter
fér kommunsidan ir lika motiverade. Visser-
ligen kommer att foreslas, att kommunorga-
nisationerna fir platser i de statliga admi-
nistrativa organen pa kulturomridet. Sanno-
likt finns det dessutom behov av direkta
kontakter med foretridare for regeringen. I
varje fall bor sadana férekomma si snart
ansvarsfordelningen stat—kommun pa nagot
sdtt paverkas.
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1.5

Den centrala delen av kulturradets aterstaen-
de utredningsarbete dr hur de statliga
insatserna for kulturarbetarna skall kunna
forbattras. Radet anser denna friga vara
utomordentligt angeldgen. Det har emellertid
varit nodvindigt att forst behandla de
grundliggande malfrdgorna och de organisa-
toriska frigorna. Som ndrmare kommer att
utvecklas i det foljande (5.2) dr klart formu-
lerade mal for kulturpolitiken och en klarare
fordelning av det organisatoriska ansvaret
nodvindiga forutsittningar for att forbittra
kulturarbetarnas situation. En rad olika at-
girder kommer att krivas bade fran statens
och kommunernas sida. Det dr nodvindigt
att kulturradet i sitt fortsatta arbete far
mojlighet att samrdda med litteraturutred-
ningen, som behandlar forfattarnas situation.
Aven samrad med MUS 65, som behandlar
konstmarknaden, kommer att bli erforder-
ligt.

Samtidigt med att foreliggande betdnkan-
de utarbetats, har ett arbete péagatt med
kulturarbetarfriagorna. Radet har publicerat
skriften Kulturarbetarnas inkomster (En
studie av kulturradet, litteraturutredningen
och laginkomstutredningen, Publica, 1971).

Det pégdende utredningsarbetet bidrar till
att statsmakterna inte anser sig kunna
besluta om nagra mer lingsiktiga 16sningar
for att forbéttra kulturarbetarnas situation. I
medvetande om detta skrev radet hosten
1971 till chefen for utbildningsdepartemen-

SOU 1972:66

Kulturradets fortsatta arbete

tet och foreslog bl a provisoriska forstark-
ningar av stipendier och ersittningar till de
fria kulturarbetarna for budgetaret 1972/73.
Sadana forstarkningar hade statsmakterna
beslutat om vid ett tidigare tillfdlle, nimligen
ar 1970. Statsmakterna beslot sedermera om
olika forstirkningar av ersittningarna for
budgetaret 1972/73.

Kulturradet skall som ndmnts Overviga
hur forskningsresultat skall kunna utnyttjas
for att framja utvecklingen pé kulturomradet
samt hur forskning avseende omradet skall
kunna stimuleras. I foreliggande betdnkande
beror riddet hur kulturforskningen skall
kunna utnyttjas for att frimja utvecklingen.
Ridet gir diremot inte ndrmare in pa hur
forskningen skall stimuleras eller vilken
inriktning pd forskningen som dr onskvird.
Radet avser att senare presentera en kort
oversikt over olika forskningsgrenar, som ar
relevanta for studiet av kulturverksamheten.
Samtidigt kommer att liggas synpunkter pa
vilka forskningsuppgifter som kan anses sir-
skilt angeligna mot bakgrund av den kultur-
politiska syn som ridet anldgger i detta
betidnkande.

Grundldggande statistiska data om kultur-
verksamheten saknas i stor utstrickning.
Kulturrddet redovisar i detta betdnkande
vissa data som inte tidigare funnits samman-
stillda. Sdsom ndrmare utvecklas i betinkan-
det kommer det i framtiden att behovas ett
mer systematiskt kulturstatistiskt arbete.
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1 Kulturrddets uppgifter och arbete

Kulturradet planerar att i samrdd med
statistiska centralbyran under &r 1972 ge
ut en publikation med sadan kulturstatistik
som inte forutsitter en grundliggande
materialinsamling eller bearbetning. Ett rela-
tivc omfattande material finns ndmligen
redan tillgidngligt i publikationer och annat
offentligt material. Det ar ofta svart att fa
tag pd detta, varfor kulturrddet ansett en
sammanstallning fylla en funktion. Kultur-
radets forhoppning dr att det i framtiden
skall bli mojligt att publicera en kultur-
statistisk arsbok.
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2 Kulturverksamhetens nuvarande organisation
och finansiering

2.1 Upplédggning av kapitlet

I detta kapitel ges en Oversikt Over det
svenska kulturlivets organisatoriska uppbygg-
nad. Forst beskrivs kortfattat statens (2.2),
landstingens (2.3) och kommunernas (2.4)
uppgifter pad kulturomridet och de organ
och institutioner som svarar for verksamhe-
ten. Direfter foljer motsvarande uppgifter
for foreningar och organisationer av riks-
karaktir (2.5-2.9) och for Sveriges Radio
(2.10). De kultursektorer som helt eller i hu-
vudsak ligger i privata hander kommer ocksé
att redovisas (2.11). Slutligen gors berdk-
ningar av samhallsstodet till kulturverksam-
heten — med fordelning péd stat, landsting
och kommuner — och ett forsok till berdk-
ning av de privata utgifterna till kulturinda-
mél (2.12).

I kapitlet ges inga ndrmare redogorelser
for de olika verksamheternas omfattning och
inriktning. Detta kommer i stillet i senare
kapitel som direkt bakgrund till kulturradets
forslag.
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2.2

Efter en sammanfattning av riksdagens och
regeringens uppgifter beskrivs sektorsvis for-
valtningsorgan, institutioner, utredningar
samt statliga uppgifter i 6vrigt. Vidare redo-
visas utredningar och myndigheter utanfor
kulturomriddet som behandlar kulturfragor.

I figur 2.1 ges en Gversikt 6ver den statliga
och statsunderstodda kulturorganisationen.
Av denna framgar organens inbordes relatio-
ner och personalens storlek.

2.2.1 Riksdagens roll

Riksdagen beslutar efter forslag fran rege-
ringen om de organisatoriska principerna for
de statliga kulturorganen och om anslagen
till kulturandamal.

I samband med enkammarriksdagen fick
riksdagen ett sdrskilt kulturutskott. Enligt
riksdagsstadgan bereder detta fragor som ror
allménna kultur- och bildningsindamal, ung-
domsverksamhet, internationellt kulturellt
samarbete samt idrotts- och friluftsverksam-
het. Det bereder dven kyrkofragor och fragor
om radio och television i den méan de inte
tillhor  konstitutionsutskottets beredning.
Utbildningen inom kulturomridet handliggs
av utbildningsutskottet.

Genom tillkomsten av kulturutskottet far
kulturfragorna en samlad beredning, vilket
inte i samma utstrickning var mojligt med
den tidigare utskottsorganisationen.
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Den statliga kulturorganisationen

2.2.2 Regeringens uppgifter inom
kulturomrddet

Inom regeringen dr utbildningsministern
foredragande i kulturfrigor. Dessa bereds
inom utbildningsdepartementet, dir de se-
dan ar 1963 handliggs inom en sirskild
arbetsenhet. Kulturenhetens arbetsomrade
innefattar konst, litteratur, musik, teater,
film, arkiv (med nagot undantag), folkbiblio-
tek, museer (med néigra undantag), kultur-
minnesvard, vissa folkbildningsfrigor, ung-
domsverksamhet, nykterhetsundervisning,
hogre utbildning inom kulturomradet samt
radio- och TV-fragor.

Efter en omorganisation ar 1965 har de-
partementens arbete i allt storre utstrackning
inriktats pa langsiktig planering. Ett domine-
rande inslag i verksamheten dr arbete med
propositioner, framfor allt statsverksproposi-
tionen, och uppfoljningen av riksdagsbeslu-
ten. Detta giller ocksa arbetet inom kultur-
enheten. Genom att det pa kulturomradet i
stor utstrickning saknas organ att delegera
drenden till, handliggs emellertid pa rege-
ringsnivd en rad frdgor som pd andra sam-
hillsomraden inte ir regeringsirenden. Detta
giller framfor allt fordelning av statsbidrag
och utndmningsirenden.

Alla viktiga fradgor som har ekonomiska
konsekvenser handlaggs i utbildningsdeparte-
mentet efter gemensam beredning med fi-
nansdepartementet.
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2 Kulturverksamhetens nuvarande organisation och finansiering

En principiellt viktig del av departements-
arbetet dr utarbetande av direktiv till utred-
ningar och utkast till svar pé interpellationer
och enkla fragor.

I utbildningsdepartementet dr sammanlagt
ca 140 personer anstillda. Av dessa utgor
personalen vid kulturenheten ett 20-tal per-
soner, av vilka ett 15-tal ar handldggare.

2.2.3 Kulturrddet och utredningar

Di en kulturavdelning tillkom &r 1963 kom-
pletterades den med en grupp radgivare hiam-
tade fran olika kulturomraden. Denna kul-
turpolitiska rddgivargrupp benamndes inoffi-
ciellt kulturrddet. Radet sammantridde un-
der ordforandeskap av ecklesiastik- (utbild-
nings-) ministern till informellt hillna moten
utan protokollforing eller nigon form av
formellt beslutsfattande. Radet informerades
av ecklesiastikministern och kulturenhetens
chef om aktuella fragor, varefter radets leda-
moter limnade sina kommentarer. Radgivar-
gruppen var verksam i fem ar.

Mot slutet av 1960-talet aktualiserades
fragan om #ndrad inriktning av radgivar-
gruppens verksamhet. Behovet av ett rid
kvarstod men det framstod som onskvirt att
ett sadant borde ha avgrinsade uppgifter och
ett eget ansvar utat. Detta ledde till att det
nuvarande kulturridet inrdttades from éar
1969. Det fick klart avgrinsade utrednings-
uppgifter av 6vergripande natur och ett sek-
retariat. I motsats till vad som normalt géller
for utredningar blev radets mandat tidsbe-
grinsat. For kulturradets uppgifter, ssmman-
sittning och arbetssitt har redogjorts i kapi-
telil:

Di 1960-talet inneburit inledningen till
ett storre kulturpolitiskt ansvarstagande fran
statens sida har utredningsarbete varit nod-
vindigt for att skapa grunder for ett reform-
arbete. Utredningarna har ocksa kommit att
spela en roll i avsaknad av forvaltningsor-
gan inom kulturomrédet som kunnat &ldggas
utredande uppgifter. Vissa utredningar har i
stillet fatt ta pa sig uppgifter som normalt
brukar skotas av myndigheter.

Foljande utredningar arbetade mars 1972

SOU 1972:66

inom kulturomradet, nimligen 1965 ars
musei- och utstillningssakkunniga (MUS 65,
2.24.3 och 2.2.4.7), filmutredningen 1968
(22.4.2), 1968 ars litteraturutredning
(2.2.4.4), 1969 ars radioutredning (2.10.5),
reklamutredningen (2.10.5), dataarkiverings-
kommittén, konstnirsutbildningssakkunniga
(2.2.5) och utredningen om Musikaliska aka-
demien (2.24.1). 1 4.4.5 redogors for de
storre utredningar som arbetat under det
senaste decenniet.

Vid sidan om utredningarna arbetade
organisationskommittéer for regionmusiken
(2.2.4.1), for hogre musikutbildning och for
bibliotekarieutbildning (2.2.5) med utred-
ningsuppgifter.

2.2.4 Forvaltningsorgan och institutioner
2.2.4.1 Teater, dans och musik

Inom teater- och musikomridena finns det
en myndighet med tillsynsuppgifter for den
statliga och statsunderstodda verksamheten,
nimligen teater- och musikrddet. Ansvarsom-
ridet omfattar bade institutioner med ut-
6vande uppgifter och vissa utbildningsinsti-
tutioner. Ridet har att frimja samordning
samt planerings- och utvecklingsarbete inom
sitt verksamhetsomrade. Vidare skall det
granska och yttra sig Over de forslag till
anslagsframstillningar hos riksdagen som fal-
ler inom ridets verksamhetsomrade. Radet
har att se till att utbildningen vid statens
scenskolor och statens dansskola i fraga om
innehdll och metoder fortlopande fornyas,
utvecklas och forbittras. Slutligen fordelar
radet statsbidrag till de andamal pa teaterns
och musiklivets omrdden for vilka medel
stills till ridets forfogande. Radet har elva
ledaméter, som utses av Kungl Maj:t. Leda-
moterna utses pi grund av sina personliga
kvalifikationer inom olika kulturomraden
och inte som representanter for organisatio-
ner, institutioner eller andra sammanslut-
ningar.

Inom teater- och musikomréadet finns vid
sidan om utbildningsomradet fyra institutio-
ner som ér statliga eller har Overvdgande

31



2 Kulturverksamhetens nuvarande organisation och finansiering

statligt stod. Det 4r Svenska riksteatern,
Operan, Dramatiska teatern och Rikskonser-
ter. Dessutom finns den helstatliga region-
musiken.

Svenska riksteatern ir en ideell férening,
en sammanslutning av lokala teaterfor-
eningar. Riksteaterns uppgift ar att bedriva
teater och annan scenisk verksamhet. Den
skall bidra till att utveckla teaterverksamhe-
ten i alla delar av landet och dirvid se till att
savdl allmanhetens som skolans och for-
eningslivets behov och intressen beaktas.

Riksteaterns styrelse bestir av21 ledamo-
ter, av vilka Kungl Maj:t utser ordférande
och en ledamot. En ledamot utses av vardera
skoloverstyrelsen, Svenska kommunforbun-
det, Svenska landstingsforbundet, Folkbild-
ningsférbundet, Folketshusforeningarnas
riksorganisation och Folkparkernas central-
organisation. Elva av ledamoterna utses av
kongressen som &r organisationens hogsta
organ. Personalen utser en ledamot och tea-
terchefen ar sjdlvskriven ledamot. Inom sty-
relsen finns ett arbetsutskott som bl a svarar
for programverksamheten. De av Kungl Maj:t
utsedda ledamoterna ingr i arbetsutskottet.

Kungl Maj:t har meddelat bestimmelser
for verksamheten. Riksteatern ér enligt dessa
dlagd att samarbeta med Operan, Dramatiska
teatern, Rikskonserter och Riksutstéllningar.
Kungl Maj:t faststiller &rlig inkomst- och
utgiftsstat for teatern.

Riksteaterns riksorganisation behandlas i
2.9.1.1. Riksteaterns verksamhet beskrivs i
kapitlet om institutionerna (6.3).

Kungl teatern AB (Operan) har till upp-
gift att utova och frimja musikalisk scen-
konst. Den dominerande delen av forestill-
ningarna utgors av operor och baletter. Dra-
matiska teatern AB har till uppgift att utova
och frimja klassisk och modern dramatik av
bade svenskt och utlindskt ursprung.

Operan och Dramatiska teatern bedriver
sin verksamhet i aktiebolagsform. Forhallan-
det mellan staten och bolagen regleras i
sarskilda avtal. Vardera teaterstyrelsen bestar
av fem ledamoter, varav ordfoéranden och
ytterligare tvd ledamoter utses av Kungl
Maj:t. Inkomst- och utgiftsstat for teatrarna
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faststills av Kungl Maj:t. En nirmare beskriv-
ning av de bada teatrarnas organisation och
verksamhet lamnas i kapitlet om kulturinsti-
tutionerna (6.3).

Stiftelsen Institutet for rikskonserter har
till uppgift att framja musiklivet och vidta
atgirder for att oka intresset for musik bl a
genom att anordna och férmedla konserter,
verka for musikutbildning och for kontakter
med musiklivet i utlandet.

Stiftelsens styrelse bestar av tio ledamo-
ter, av vilka Kungl Maj:t utser fyra, diribland
ordforanden. Skoloverstyrelsen, Svenska
kommunforbundet, Svenska landstingsfor-
bundet, Folkbildningsforbundet och Svenska
musikerforbundet utser vardera en ledamot.
Institutets direktor dr sjdlvskriven ledamot.

Rikskonserter tillkom genom beslut av
statsmakterna ar 1968 (prop 1968:45, SU
1968:114, rskr 1968:263). Bakgrunden till
reformen beskrivs i kapitlet om maélen for
kulturpolitiken (4.4.5.2). Rikskonserters
verksamhet behandlas i kapitlet om kultur-
institutionerna (6.4).

Regionmusiken tillkom &r 1971 enligt be-
slut av statsmakterna aret dessforinnan (prop
1970:31, SU 1970:121, rskr 1970:282) ge-
nom en omorganisation av militarmusiken.
Regionmusiken, som har civil status, har
uppgifter inom bade forsvaret och det all-
ménna musiklivet.

En sirskild organisationskommitté (ORM)
leder tills vidare regionmusikverksamheten
(direktiv se 1971 éars riksdagsberittelse s
106). Regionmusikverksamheten behandlas i
kapitlet om kulturinstitutionerna (6.4).

Vid sidan om de hir nimnda institutioner-
na ger staten ekonomiskt stod till olika
verksamheter inom teater-, dans- och musik-
omradena.

Stadsteatrar och darmed likstillda teatrar
far ett statsbidrag till l6nekostnader och
sociala kostnader. F n &tnjuter elva teatrar
statsbidrag (2.3.3, 2.4.2 och 6.3).

Till sex yrkesorkestrar utgar forlusttick-
ningsbidrag. Det innebér att staten bidrar
med lika stort belopp som orkesterforetagen
far fran kommun eller annat hall. Till tvi
orkestrar utgar sirskilda bidrag som inte dr
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av samma storleksordning som forlusttack-
ningsbidragen (2.4.2 och 6.4).

Teater- och musikrddet administrerar
stadsteater- och yrkesorkesterbidragen. Dess-
utom fordelar ridet olika bidrag for vilka
Kungl Maj:t stillt medel till forfogande,
namligen till stod at svenskt sceniskt verk,
uppsittningskostnader och utrustning for
teater och dansgrupper med verksamhet
utanfor de storre teaterinstitutionerna, som-
marspel, deltagande i konferenser, bidrag till
korforbund och vissa internationella dnda-
mal. Till den 1 januari 1972 administrerade
teater- och musikradet Sodra teatern. Nume-
ra ansvarar Riksteatern for teaterverksamhe-
ten dar.

Vid sidan om de bidrag som fordelas av
teater- och musikridet anvisar Kungl Maj:t
medel till en rad olika indamal, bl a Stiftel-
sen Skidebanan, teater- och musikcentrum-
bildningar, vissa kammarmusikforeningar,
Stiftelsen Elektronmusikstudion och olika
centrala organisationer pa framfor allt mu-
sikomrédet.

Musikaliska akademien har vissa myndig-
hetsfunktioner. Den har en allmin uppgift
att frimja utvecklingen inom musikomradet.
Akademien delar ut statliga konstnérsstipen-
dier och ansvarar dessutom for ett bibliotek.
Akademien har didremot numera ingen be-
fattning med utbildningsfragor. En sarskild
utredning arbetar med de foljder denna for-
indring leder till for akademiens del.

2.24.2 Film

Inom filmomréadet finns det endast ett stat-
ligt organ, namligen statens biografbyrd. Den
har till uppgift att prova fragor om godkén-
nande av film som ér avsedd att visas vid
offentlig biografforestillning. Till biografby-
rin dr knutna tva ridgivande organ, statens
filmgranskningsrdd och statens barnfilm-
ndmnd.

Filmcensurutredningen har i ett betdnkan-
de, Filmen — censur och ansvar (SOU
1969:14) foreslagit att censuren av film for
vuxna avskaffas, medan barnfilmcensuren
bor bestd. Betinkandet dverlimnades hosten
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1971 till massmedieutredningen (2.2.6) for
att Overvdgas av utredningen. Enligt stats-
makternas beslut (prop 1972:1 bil 10 s 24,
KrU 1972:18, rskr 1972:210) har barnfilm-
censuren breddats och forstirkts bl a genom
inrittandet av statens barnfilmnidmnd.
Niamnden skall vara radgivande organ for fra-
gor rorande foérbud och annan censuratgird i
fraga om filmer som 6nskas tillatna for barn.

Produktionsstod till film och andra bidrag
kanaliseras genom Svenska filminstitutet
(2.11). Filmbranschens ekonomiska struktur
och villkor m m utreds av den ar 1968 tillsat-
ta filmutredningen (direktiv se 1969 ars riks-
dagsberittelse s 342). Utredningen avlimna-
de ar 1970 betinkandet Samhillet och fil-
men (SOU 1970:73). I betdnkandet behand-
las frigorna om samhillsstodda biografer,
filmstudios och barnfilm samt fragan om
filmbranschen och TV.

Vissa mindre bidrag utgir till filmidnda-
mal, bl a till Barnfilmkommittén och Film-
centrum (2.8.2.2) samt Folketshusfor-
eningarnas riksorganisation.

2.2.4.3 Konst, museer och
utstillningsverksamhet

Inom omradet konst, museer och utstill-
ningsverksamhet finns inget administrativt
organ med uppgifter som motsvarar teater-
och musikradets inom dess omrade.

Det finns atta statliga museer som hor
under utbildningsdepartementet. Dessa &r
statens historiska museum, nationalmuseet,
livrustkammaren, naturhistoriska riksmuseet,
statens sjohistoriska museum, etnografiska
museet, medelhavsmuseet — samtliga beligna
i Stockholm — samt Skoklosters slott. Sta-
tens historiska museum och medelhavs-
museet dr samorganiserade med riksantikva-
rieimbetet. I nationalmuseet ingdr som sir-
skilda avdelningar moderna museet och 0Ost-
asiatiska museet. Staten har det ekonomiska
ansvaret for de som stiftelser organiserade
Nordiska museet och Tekniska museet. Sta-
ten ger vidare arliga bidrag till Skansen och
nio mindre museer i och utanfér Stockholm.

Vissa museer hor till andra departement,
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nidmligen armémuseet, marinmuseet och mo-
dellkammaren i Karlskrona, samt museer
knutna till affirsdrivande verk sisom post-
museet.

Ar 1965 paborjades en forsoksverksamhet
med riksutstdllningar, som avser utstillningar
av konst samt kultur- och naturhistoriska
foremél. Verksamheten leds av 1965 ars
musei- och utstillningssakkunniga. Ar 1967
traffades ett avtal om samverkan mellan de
sakkunniga, Foreningen Konst i skolan och
Riksférbundet for bildande konst (2.9.3).
Uppdraget till de sakkunniga har sedermera
utvidgats till att avse ocksa forsoksverksam-
het med férsiljning av konst. Genomforan-
det av denna forsoksverksamhet har av de
sakkunniga delegerats till Folkrorelsernas
konstfraimjande (2.9.3).

Olika statliga uppgifter inom bildkonstens
omrade handhas — férutom av nationalmu-
seet och Riksutstillningar — av statens
konstrdd, ndmnden for utstillningar av
svensk konst i utlandet (NUNSKU) och
Konstakademien.

Statens konstrdd har till uppgift att ge-
nom forvirv av konstnirliga arbeten till sta-
tens byggnader och andra lokaler for statliga
myndigheter verka for att konstnirliga vir-
den inforlivas med samhéllsmiljén. Namnden
Jor utstillningar av svensk konst i utlandet
svarar for det svenska deltagandet i utstill-
ningar av modern konst i utlandet.

Konstakademien har vissa myndighetsupp-
gifter. Den dr huvudman f6r konsthogskolan
och har dessutom en allmin uppgift att
frimja utvecklingen inom konstomradet. Vi-
dare delar akademien ut stipendier.

Statsstod utgar till vissa dndamél inom
konstomradet, bl a Konstfrimjandet (2.9.3)
och Konstnirscentrum (2.8.2.4).

Det statliga museivisendets, konstradets
och NUNSKU:s organisation och verksamhet
samt stodet till icke statliga museer utreds av
1965 drs musei- och utstillningssakkunniga
(direktiv se 1966 ars riksdagsberittelse s
280, tilldggsdirektiv se 1968 ars riksdagsbe-
rittelse s 252). De avser att avlimna ett
betinkande i dessa fragor &r 1972. I ett
sarskilt betinkande kommer de sakkunniga
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senare att lamna forslag i friga om riksut-
stdllningsverksamhetens framtid. Mot denna
bakgrund beskrivs hér inte nirmare de beror-
da institutionerna och statsstodet inom om-
radet.

2.2.4.4 Folkbibliotek och litteratur

Hela biblioteksvisendet kommer inte att
behandlas i detta betinkande. Kulturri-
det behandlar i huvudsak endast folkbiblio-
teken. Flertalet statliga biblioteksinstitutio-
ner ar vetenskapliga, antingen knutna till
universitet eller andra utbildnings- och forsk-
ningsinstitutioner. Ett par centrala statliga
bibliotek hor dock till kulturomradet, nim-
ligen Musikaliska akademiens bibliotek och
Vitterhets-, historie- och antikvitetsakade-
miens bibliotek. Det forstndimnda innehéller
musikvetenskaplig litteratur och notmaterial.
Det senare dr verksbibliotek for riksantikva-
riedimbetet och statens historiska museum
och samtidigt vetenskapligt specialbibliotek
inom kulturminnesvirdens omride. Verk-
samheten vid Musikaliska akademiens biblio-
tek utreds av statskontoret inom ramen for
en allmin 6versyn av de vetenskapliga biblio-
tekens inre organisation. Vitterhetsakade-
miens bibliotek behandlas av MUS 65.

Statliga stifts- och landsbibliotek finns i
Linkoping, Skara, Visterds och Vixjo. De
fungerar samtidigt som linsbibliotek i de lin
dir de dr beldgna. Biblioteken #r samorgani-
serade med de kommunala folkbiblioteken.
Pa uppdrag av Kungl Maj:t har statskontoret
utarbetat rapporten Huvudmannaskapet for
stifts- och landsbiblioteken (1970). I denna
foreslas att de fyra biblioteken &verfors till
kommunalt huvudmannaskap. Biblioteken
stdr under tillsyn av kungl biblioteket och i
fraga om verksamheten som linsbibliotek av
skoloverstyrelsen.

Staten stoder de kommunala folkbibliote-
ken i forsta hand genom stdd till utvecklings-
verksamhet i ett antal kommunala enheter.
Vidare utgar statsbidrag till linsbibliotek och
lanecentraler, biblioteksverksamheten for
sjomén, Tornedalens bibliotek och biblio-
teksverksamhet bland svenskar i utlandet.
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Statsstodet till folkbiblioteksvisendet ad-
ministreras av skoloverstyrelsen. For folkbib-
liotekens verksamhet redogdrs ndrmare un-
der 6.6.

Vid sidan om bidragen till folkbiblioteks-
visendet och ersittningarna till forfattarna
utgar f n ett ganska begransat stod till litterd-
ra dndamal. Statsbidrag utgér till Sveriges
forfattarférbund for centrumbildning pa lit-
teraturens omrdde (2.8.2.1), Namnden for
svensk sprikvéard, Stiftelsen Svenska barn-
boksinstitutet, Samfundet De nio och till
vissa nordiska dandamal.

Det statliga stodet till litteraturen utreds
av den ar 1968 tillsatta litteraturutredning-
en. Den har till uppgift att granska behovet
av dtgirder for att stimulera bokkonsumtio-
nen samt distributionen och produktionen
av bocker. Utredningen har som sirskild
uppgift att utreda formerna for ersittningar
till forfattare. (Direktiv se 1969 érs riksdags-
berittelse s 327.)

Litteraturutredningen lade ar 1970 fram
ett forslag om tidskriftsstod. Genom beslut
av statsmakterna ar 1971 (prop 197147,
KrU 1971:14, rskr 1971:206) infordes ett
sadant stod fr o m budgetaret 1971/72. Det
handhas av en for dndamaélet sdrskilt upprit-
tad tidskriftsnamnd vars ledmoter utses av
Kungl Maj:t.

2.2.4.5 Fordelning av kulturarbetar-
ersittningar och stipendier

De kulturarbetarersdttningar och stipendier
som staten fn svarar for dr konstnirsbe-
l1oningar, konstnérsstipendier, bibliotekser-
sittning (ersdttning &t forfattare for utldning
av deras verk genom bibliotek), stod at
svenska sceniska verk och ersittning till
konstndrer for utlaning av deras verk.

Tvé statliga organ har till enda uppgift att
handlédgga drenden om ersdttningar och sti-
pendier, niimligen styrelsen for Sveriges for-
fattarfond och konstnirsstipendienimnden.
Vissa stipendiedrenden handlidggs av Konst-
akademien i samridd med Konstnarernas riks-
organisation och av Musikaliska akademien i
samrdd med Foreningen Svenska tonsittare.

SOU 1972:66

Styrelsen for Sveriges forfattarfond ansva-
rar for det statliga biblioteksersittningssyste-
met. Styrelsen fordelar vidare konstnérssti-
pendier till forfattare och Oversittare och
vissa nordiska stipendier. Konstakademien
fordelar konstnirsstipendier och arbetsbi-
drag till konstnirer inom méleri m m och
Musikaliska akademiens styrelse konst-
nirsstipendier 4t tonsidttare. Konstnarssti-
pendienimnden fordelar konstnarsstipendier
till sidana konstnarsgrupper som ligger utan-
for de ovriga stipendiemyndigheternas an-
svarsomriden. Samtliga stipendiemyndig-
heter limnar forslag till Kungl Maj:t ifrédga
om fordelning av konstnarsbeldningar.

Stod at forfattare till svenska sceniska
verk fordelas av teater- och musikradet. MUS
65 svarar for en provisorisk form for ersitt-
ning' till konstnirer for utlaning av konstverk
till Riksutstidllningars utstadllningsverksam-
het.

Som framgatt av det foregaende (1.5) har
kulturrddet som sdrskilt utredningsuppdrag
att lagga fram forslag i friga om de statliga
insatserna for kulturarbetare. Da radet avser
att redovisa dessa fragor i ett senare betédn-
kande kommer inte i detta avsnitt eller i 6v-
rigt i detta betinkande att ndrmare behand-
las de direkta ersattningarna och stipendier-
na till kulturarbetarna och handlidggningen
av sadana fragor.

2.2.4.6 Folkbildning och
ungdomsverksamhet

Som ndrmare kommer att utvecklas under
4.11 i resonemangen om avgransningen av
det kulturpolitiska omradet for radet endast
en del av folkbildningsverksamheten till det-
ta omrade. Resten dr att betrakta sdsom
vuxenutbildning.

Stodet till folkbildningsarbetet liksom till
ungdomsverksamheten hor i administrativt
avseende under skoloverstyrelsen som ocksé
ar tillsynsmyndighet for all folkbildning som
behandlas under 2.5. Till ungdomsorganisa-
tionernas arbete utgér statsbidrag till central
och lokal verksamhet, till ungdomsledarut-
bildning och till hemgérdsrorelsen. Det &r
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1970 omorganiserade statens ungdomsrdd
har till uppgift att inom ramen for samhil-
lets kultur- och fritidspolitik frimja ung-
domens sociala och personliga utveckling.
Radet skall fortlopande Overviga mal och
riktlinjer for ungdomspolitiken samt verka
for samordning av de statliga insatserna inom
sitt omrade.

2.2.4.7 Kulturminnesvard

Riksantikvarieimbetet ir central myndighet
for drenden om forn- och kulturminnesvard.
Ambetet dr tillsynsmyndighet for landsanti-
kvarieorganisationen. Statens historiska mu-
seum dr som namnts samorganiserat med
ambetet. Medelhavsmuseet star under inseen-
de av riksantikvarieaimbetet. Vitterhets-, hi-
storie- och antikvitetsakademiens forvalt-
ningsutskott har hand om vissa uppgifter for
dmbetet och de bada museerna, bl a att inge
anslagsframstillningar och tillsitta vissa
tjdnster.

Statsbidrag utgér till avloningar av lands-
antikvarier och amanuenser 4t dessa. Lands-
antikvarierna som ér anstéllda av olika orga-
nisationer med kulturminnesvardande upp-
gifter skall inom sina distrikt vara riksanti-
kvarieimbetets foretridare och infor dmbe-
tet svara for kulturminnesvarden i linen.
Landsantikvarierna ir i de flesta fall chefer
for lansmuseerna. F n finns en landsantikvarie
i varje ldn utom i Alvsborgs lin som har tva.

Malsdttning och organisation for samhil-
lets kulturminnesvéird har utretts av 7965 drs
musel- och utstallningssakkunniga, som av-
limnat betinkandet Kulturminnesvérd (SOU
1972:45). Mot denna bakgrund beskrivs in-
stitutionerna och statsstodet inom omradet
inte narmare i detta betidnkande.

2.2.4.8 Arkivvisendet

Riksarkivet dr central myndighet for arkiv-
fragor och chefsmyndighet for landsarkiven.
Chef for riksarkivet dr riksarkivarien. Till
forsvarsdepartementet hor krigsarkivet som
ar central arkivmyndighet inom forsvarsvi-
sendet.
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De sju landsarkiven i Uppsala, Vadstena,
Visby, Lund, Goteborg, Hirndsand och
Ostersund ir regionala arkivmyndigheter och
arkivdepéer. Till ett landsarkivs verksamhets-
omrade hor ett eller flera lan. Riksarkivet
lade &r 1970 fram ett forslag till utbyggnad
av landsarkivens organisation men detta har
hitintills inte foranlett négra atgirder frin
statsmakternas sida. De kommunala stads-
arkiven i Stockholm och Malmé har vissa
uppgifter som landsarkiv.

En ar 1970 genomf6rd omorganisation av
dialekt- och ortnamnsarkiven samt svenskt
visarkiv medforde att dessa arkiv stilldes
under en gemensam styrelse (prop 197046,
SU 197091, rskr 1970:217). Arkiven #r
numera fem olika institutioner, varav tva i
Uppsala och en i Stockholm, en i Lund och
en i Umed. Myndigheten dialekt- och ort-
namnsarkiven samt svenskt visarkiv har till
uppgift att bla samla in, bevara, bearbeta
och utge material om dialekter, ortnamn,
visor och folkminnen.

Svenskt biografiskt lexikon har till uppgift
att fortsitta och slutféra utgivandet av ver-
ket Svenskt biografiskt lexikon. Myndighe-
ten har en egen styrelse. Ett inordnande
under styrelsen for dialekt- och ortnamnsar-
kiven har Overvigts men nagon forindring
har inte kommit till stind (prop 1971:1 bil
10s 56).

Ett statligt stod utgér till Stiftelsen Arbe-
tarrorelsens arkiv och Foreningen Sveriges
pressaktiv och pressmuseum. Genom beslut
av 1972 ars riksdag (prop 1972:1 bil 10 s 53,
KrU 19724, 1skr 1972:40) har riksarkivets
namnd for enskilda arkiv fitt vidgade
uppgifter och beslutande funktioner.

Dataarkiveringskommittén (direktiv se
1968 ars riksdagsberittelse s 278) utreder
arkivfragorna for den moderna informations-
behandlingens databirare m m.

2.2.5 Utbildning inom kulturomridet

Staten ar huvudman for flertalet hogre ut-
bildningsinstitutioner inom kulturomridet.
Dessa dr konsthogskolan och konstfacksko-
lan i Stockholm, musikhégskolorna i Stock-
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holm, Goteborg och Malmd, statens scensko-
lor av vilka tvAd finns i Stockholm, en i
Goteborg och en i Malmo, statens dansskola
och dramatiska institutet, de bida sistndmn-
da ocksd forlagda till Stockholm. Ar 1972
har en bibliotekshogskola inrdttats i
Borss enligt beslut av statsmakterna ar 1971
(prop 1971:52, UbU 1971:19, skr 1971:
189).

Konsthogskolan stir under inseende av
konstakademien ockt. konstfackskolan av
skoloverstyrelsen. Vid konsthogskolan ut-
bildas i forsta hand mélare, skulptorer och
grafiker samt vid konstfackskolan konsthant-
verkare, designers och teckningsldrare.
Konstnirsutbildningssakkunniga avlimnade
ar 1970 ett betinkande Hogskolor for konst-
nirlig utbildning (SOU 1970:66) med forslag
till en ny organisation for hela den konstnar-
liga utbildningen. Statsmakterna har &nnu
inte tagit stillning till forslagen i betinkandet.

Ar 1970 tog statsmakterna (prop 1970:
25, SU 1970:108, rskr 1970:274) stillning
till vissa allminna riktlinjer f6r den framtida
musikutbildningen. En successiv reform har
inletts fr o m budgetéret 1971/72, dd musik-
konservatorierna i Goteborg och Malmo for-
statligades. Ansvaret for planeringen av re-
formen ligger pa organisationskommittén for
hogre musikutbildning (OMUS) (direktiv se
1971 ars riksdagsberittelse s 295). Kommit-
tén dr tillsynsmyndighet for de tre musik-
hogskolorna. Vid musikhogskola utbildas
instrumentalister, singare, tonsittare, diri-
genter, musiklirare, kyrkomusiker och piano-

stimmare.
Statens scenskolor och statens dansskola

star under inseende av teater- och musikra-
det. Vid scenskolorna utbildas skidespelare
och musikdramatiska artister. En av scensko-
lorna i Stockholm ir inriktad pa utbildning
av operaartister. Statens dansskola har till
uppgift att utbilda danspedagoger och koreo-
grafer samt meddela utbildning i mim.

Dramatiska institutets uppgift ar att utbil-
da personal for produktion av program for
teater, film, television och radio. Verksamhe-
ten inleddes budgetaret 1970/71. Institutet
ir direkt understallt Kungl Maj:t.
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2.2.6 Myndigheter och utredningar utanfor
kulturomrddet som behandlar kulturfragor

En rad statliga myndigheter och utredningar
utanfor det egentliga kulturomradet kommer
i sitt arbete in pa kulturfragor. Hir ndmns
endast vissa av de viktigaste. Senare i betédn-
kandet behandlas hur de olika myndigheter-
na och utredningarna kommer in i den kul-
turpolitiska bilden eller enligt kulturradets
mening bor komma in i den.

Till myndigheter utanfoér det egentliga
kulturomradet som kommer i kontakt med
kulturfragor hor skoloverstyrelsen som till-
synsmyndighet 6ver skolvisende, ldrarutbild-
ning och vuxenutbildning. Som kulturrddet
narmare utvecklar under 5.7 ir skolan en av
de viktigaste kanalerna for kulturférmedling.
Det #r endast behovet av klara administrativa
grinsdragningar som gor att skoloverstyrel-
sen — med undantag av de delar som sysslar
med folkbildning och folkbibliotek — inte pa
ett meningsfullt sitt anses kunna foras till
kulturomradet. Nagot liknande giller for
universitetskanslersimbetet som dr central
forvaltningsmyndighet for universitet m fl
hogre liroanstalter och vissa institutioner.

Socialstyrelsen ir central forvaltningsmyn-
dighet for drenden som 1or socialvirden,
hilso- och sjukvirden samt likemedelsfor-
sorjningen. I bade den utredande och plane-
rande verksamheten bl a gillande samhills-
och miljéplanering och som tillsynsmyndig-
het for vardinstitutioner och icke institu-
tionsbunden socialvird kommer socialstyrel-
sen i kontakt med kulturfragor.

Den offentliga arbetsformedlingen bedri-
ver formedlingsverksamhet pa kulturomradet
bl a genom sirskilda artist- och musikerfor-
medlingar. Arbetsmarknadsstyrelsen stoder
vidare centrumbildningarnas formedlande
verksamhet genom att bestrida vissa kostna-
der. I sysselsittningsskapande syfte utfors i
arbetsmarknadsstyrelsens regi bl a arbeten
inom kulturminnesvarden. Ett betydande an-
tal arkivarbetare arbetar vid museer, arkiv
och andra kulturinstitutioner. Musikerhjil-
pen ir en speciell hjalpform for arbetslosa
musiker som innebir, att dessa anvisas arbete
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it ex amatOrorkestrar.

Kriminalvardsstyrelsen som ir central for-
valtningsmyndighet for irenden om krimi-
nalvard behandlar bl a frigor om de intagnas
bildningsverksamhet, biblioteksservice och
annan kulturell verksamhet vid anstalterna.

Statens invandrarverk idr central forvalt-
ningsmyndighet for invandrar- och medbor-
garskapsfrdgor i den man de inte ankommer
pd annan myndighet. Verket skall bevaka
behovet av och samordna atgirder for att
frimja invandrarnas anpassning i Sverige.
Verket bedriver kontaktverksamhet med in-
vandrarorganisationerna och séker stimulera
andra organisationer till kontakt med in-
vandrarna. Verket stoder forsoks- och infor-
mationsverksamhet vid vissa kulturinstitutio-
ner.

Genom sina uppgifter inom samhéllsplane-
ringen beror statens planverk ocksi kultur-
fragorna. Bostadsstyrelsen och statens
nimnd for samlingslokaler behandlar i sin
utredande och linebeviljande verksamhet
bla lokaler for kultur- och féreningsverk-
samhet. Kommerskollegium svarar for det
statliga stodet till hemslojden.

Av statliga utredningar som behandlar kul-
turfrigor kan nimnas massmedieutredning-
en, utredningen rérande arbetsférmedling in-
om vissa yrkesomraden (OLAF), utredning-
en rorande statens ekonomiska stod till all-
méinna samlingslokaler, servicekommittén,
glesbygdsutredningen, barnstugeutredningen,
arbetsmiljéutredningen, delegationen for for-
soksverksamhet med foretagsdemokrati
i de statliga aktiebolagen, invandrarut-
redningen, sameutredningen och handikapp-
utredningen.

Massmedieutredningen (direktiv se 1971
ars riksdagsberittelse s 70) utreder frigan
om enhetlig reglering i grundlag av yttrande-
friheten i massmedier mm. Utredningen
kommer darmed in pa yttrandefriheten i bl a
radio, TV och film.

Utredningen angdende arbetsformedlingen
inom vissa yrkesomrdden har i utredningen
Arbetsformedling inom kulturomradet (Ds
In 1972:5) lagt fram forslag angiende arbets-
formedlingen pa kulturomradet.
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En sakkunnig for utredning rérande sta-
tens ekonomiska stod till allmdnna samlings-
lokaler (direktiv se 1969 ars riksdagsberittel-
se s 413) har behandlat stodet till samlingslo-
kaler av olika slag och lagt fram betinkandet
Finansiering av allmidnna samlingslokaler
(SOU 197192).

Servicekommittén (direktiv se 1968 ars
riksdagsberittelse s 348) behandlar vissa fra-
gor om service i bostadsomriden och kom-
mer dérigenom ocksa in pd lokalbehovet for
kulturservice av olika slag.

Glesbygdsutredningen (direktiv se 1970
ars riksdagsberittelse s 372) har ett allmint
uppdrag att utreda glesbygdsproblemen. Man
kommer d& ocksd in pa kulturférsériningen i
glesbygd.

1968 érs barnstugeutredning (direktiv se
1969 ars riksdagsberittelse s 142) utreder
barnstugeverksamheten nirmast fore och un-
der skolaren. Utredningen behandlar malstt-
ningen for den inre verksamheten i lekskolor
och daghem. Den tar ocksé upp fritidsaktivi-
teter for barn i skoldldrarna, bl a den frivil-
liga undervisningen i musik och sléjd samt
organisationernas arbete.

Arbetsmiljoutredningen (direktiv se 1971
ars riksdagsberittelse s 137) har ett allmint
uppdrag att se Over arbetarskyddslagstift-
ningen och kommer dirigenom in pa arbets-
miljons olika aspekter. Aven inom delegatio-
nen for forsoksverksamhet med foretagsde-
mokrati i de statliga aktiebolagen (direk-
tiv se 1969 drs riksdagsberittelse s 269)
och delegationen for forvaltningsdemokrati
(direktiv se 1970 4rs riksdagsberittelse s
232) behandlas arbetsmiljofragor.

Invandrarutredningen (direktiv se 1969
drs riksdagsberittelse s 401) utreder invand-
rarnas anpassningsproblem m m. Utredning-
en skall bl a g4 in p4 i vilken man det svenska
samhillet bor skapa eller frimja méijligheter-
na for invandrare att bevara sina traditioner
och sitt kulturarv i 6vrigt.

Sameutredningens (direktiv se 1972 ars
riksdagsberittelse s 294) arbete skall bilda
underlag for en samlad bedémning av vilka
atgdrder som kan och bor vidtas fran samhil-
lets sida till stod frimst f6r samernas sprak
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och kultur. Utredningen skall bl a kartligga
de sirskilda problem som samerna moter i
det svenska samhillet och sirskilt uppmark-
samma instillningen i sprak- och kulturfra-
gor hos de samer som limnat rennéringen.

Handikapputredningen (direktiv se 1966
ars riksdagsberittelse s 154), som utreder
omvardnaden av handikappade, kommer bl a
att behandla de handikappades mojligheter
till fritidsverksamhet och kulturell verksam-
het.
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2.3

Landstingen och den regionala

kulturverksamheten

2.3.1 Ldn och landsting

Nigra forindringar av lin och landsting av en
omfattning som motsvarar 1960- och 1970-
talens forandringar pa det primirkommunala
omrddet har inte skett. Savil den geografiska
indelningen som de olika lins- och lands-
tingsorganens uppgifter har emellertid varit
foremal for utredningar (bla Den statliga
linsforvaltningen, SOU 1967:20—21, Ny
linsindelning, SOU 1967:23 och Forvaltning
och folkstyre, SOU 1968:47).

Utredningen om den statliga linsforvalt-
ningen har lett till att denna reformerats
from 1 juli 1971 (bl a prop 1970:103 KU
1970:34, rskr 1970:248, SU 1970:132, rskr
1970:308). Huvudsyftet med reformen var
att stirka linsstyrelsens planeringsfunktion.
Man har dirfor fort vissa funktioner, som
tidigare handlagts inom fristdende organ, till
linsstyrelsen och upprittat en sirskild plane-
ringsavdelning inom varje lidnsstyrelse. Lins-
styrelserna har samtidigt fitt lekmannasty-
relser. Kulturfrdgorna har dock inte berorts
av lansstyrelsereformen.

Inte heller Gvriga statliga linsorgan gir in
péd kulturfragor, 4ven om linsskolnimnderna
bistdr vid distributionen av skolkonserter
od.

Ovriga fragor som de nyss nimnda utred-
ningarna behandlat har 6verlimnats for
ytterligare utredning i den av civilministern
tillsatta linsberedningen (8.3).
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2.3.2 Landstingens kulturorganisation

Inom landstingen ut6vas beslutanderitten av
landstingsmotet. For beredning, forvaltning
och verkstillighet svarar landstingens nimn-
der. Dessa utgors av forvaltningsutskottet,
ndmnder for specialreglerad forvaltning samt
nimnder for oreglerad forvaltning s k fakul-
tativa ndimnder. Forvaltningen inom kultur-
omradet dr oreglerad.

Landstingsmotet kan i viss utstrickning
ingripa i nimndernas forvaltning och verk-
stillighet.

Négon enhetlig modell fér nimndorgani-
sationen pd kulturomrddet finns fn inte
inom landstingen. Ar 1971 hade tre lands-
ting kulturnimnder, fyra hade undervisnings-
(utbildnings-) och kulturnimnd, medan Ater-
stiende 16 inte hade sirskilt markerat
kulturfragorna i nimndorganisationen.

De landsting som saknar kulturnimnd har
ofta fort samman kulturfrigorna med utbild-
ningsfrigorna. De handliggs di av nigon
form av undervisningsnimnd. Aven hand-
liggning direkt inom forvaltningsutskotten
forekommer liksom en uppdelning av kultur-
fragorna pé flera nimnder.

Vissa kulturfragor har ndgra landsting
brutit ut och fort till sirskilda organ.
Sélunda hade tre landsting kulturstipendie-
niamnd och tvé konstnimnd.

Inom kansliorganisationen handliggs kul-
turfragorna som regel av kansliets allminna
avdelning eller undervisningsavdelning.
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2.3.3 Regionalt arbetande kulturinstitutioner

Regionalt arbetande kulturinstitutioner finns
inom de flesta kulturomriden. Pa biblio-
teksomradet finns sidana i samtliga lén.
Pi musik- respektive museiomridena finns
institutioner i flertalet lin medan det pa
teateromrédet endast finns i vissa ldn. Samt-
liga dessa institutioner har direkt eller indi-
rekt statligt stod. Endast i nagra fall ar
landstingen — och dé tillsammans med insti-
tutionens hemkommun och foreningslivet
— huvudman for institutionen.

Regionala institutioner pi biblioteksom-
radet dr linsbiblioteken. Dessa utgdrs som
regel av kommunala bibliotek, som atagit sig
att vid sidan av verksamheten inom hem-
kommunen &ven ha uppgifter pa lansplanet.
Ett avsteg frin den normala linsbiblioteks-
konstruktionen giller de fyra lin, dar det
finns statligt stifts- och landsbibliotek. Dessa
bibliotek — beligna i Linkoping, Skara,
Visterds och Vixjo — fungerar dven som
linsbibliotek. Bland linsbibliotekens tidigare
huvuduppgifter kan nidmnas bistind till
kommunbiblioteken med katalogisering, gall-
ring och allmén biblioteksteknisk radgivning
samt bokbussverksamhet. Efter hand har
emellertid andra uppgifter kommit i férgrun-
den, t ex tillhandahillande av mera kvalifice-
rad facklitteratur och nya medier, bitride
med organisations-, rationaliserings- och
langtidsplaneringsfragor, AV- och PR-verk-
samhet samt social biblioteksverksamhet.

Till ldnsbiblioteken utgér vissa statsbidrag,
som ticker en del av kostnaderna. Ovriga
kostnader ticks i princip av landstingen
enligt en rekommendation som Landstings-
och Kommunférbunden gemensamt utfardat
ar 1969. Rekommendationen giller t v inte
stifts- och landsbiblioteken samt lansbiblio-
teken i Visby och Ostersund, dir andra
grundprinciper for kostnadsfordelning till-
lampas. Biblioteksfrigorna behandlas under
6.6.

Museer med ldnsverksamhet finns i de
flesta ldn. I Skénelanen och i Goteborgs och
Bohus lin samt Alvsborgs lin dominerar
dock den lokalt uppbyggda och lokalt inrik-
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tade verksamheten. Linsmuseum saknas ock-
sd i Stockholms ldn, men Stockholm har ett
stadsmuseum.

Huvudman for linsmuseet ir som regel en
linsférening, men dven stiftelser forekom-
mer. Linsmuseerna leds vanligen av lands-
antikvarien och har dirmed anknytning till
kulturminnesvirden. Ekonomiskt bygger
verksamheten pd statsbidrag till landsanti-
kvarieorganisationen, landstingsbidrag och bi-
drag frdn museernas hemkommuner. Musei-
fragorna behandlas vidare under 6.5.

Pa teateromradet har ett regionalt arbete
bedrivits av Norrbottens linsteater och av
Riksteaterns ensembler i Skellefted, Vister-
as, Vixjo och Orebro. Nagra stadsteatrar
svarar for en begridnsad regional verksamhet.

Den regionala verksamheten baseras i hu-
vudsak pé statliga och primirkommuna-
la anslag. Storre landstingsbidrag utgér en-
dast till Norrbottens linsteater. Teatrarna
behandlas vidare under 6.3.

Regional verksamhet pid musikomradet
bedrivs av den statliga regionmusiken. Lanen
bidrager ej till finansieringen annat dn som
kopare av program och har inget inflytande
over regionmusikens ledning. Aven de lokalt
forankrade symfoniorkestrarna svarar for en
viss regional verksamhet. De uppbar da vissa
landstingsanslag (6.4).

Genom sin nira anknytning till kulturlivet
i ovrigt bor ocksd folkhogskolorna ndmnas
bland de regionala kulturinstitutionerna.
Ungetér hilften, dvs ett femtiotal, 4gs och
drivs av landstingen och Ovriga erhaller som
regel vissa landstingsanslag. Folkhogskolorna
behandlas i 2.5.7.

2.3.4 Landstingens stod till foreningslivet
pad kulturomrddet och till kulturarbetarna

Landstingen ger anslag till den regionalt
bedrivna foreningsverksamheten. De storsta
bidragen gér till studie- och bildningsverk-
samheten. Landstingen svarar for en bety-
dande del av linsbildningsférbundens eko-
nomi. Till studieférbundens distrikt utgar
anslag dels per redovisad studietimme, dels
till instruktors- och ledarutbildning i stort
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sett enligt de rekommendationer som Svens-
ka landstingsforbundet avgett. Till Ovriga
organisationer inom kulturomridet utgir
landstingsbidrag efter normer som varierar
fran lan till lan.

Genom kulturaktiviteter inom landsting-
ens institutioner och genom utsmycknings-
uppdrag far kulturarbetarna i linen arbets-
tillfallen. Darutover delar landstingen som
regel ut stipendier.

2.3.5 Landstingen och den lokala
kulturverksamheten

Landstingen lamnar inte stod till rent lokal
verksamhet. Diremot kan de, som framgatt i
det foregiende, stodja lokala institutioner
som verkar regionalt. Landstingen har dock
gjort vissa ekonomiska insatser for att
underldtta det lokala mottagandet av Riks-
konserters och Riksteaterns utbud.

Behovet av regional samordning av kultur-
utbud fran olika hall har, om man bortser
fran biblioteks- och studiesektorerna, i stor
utstrickning framtrdtt f6rst i och med
1960-talets 6kade riksutbud. Nagra samord-
ningsdtgirder av storre omfattning har dock
annu inte vidtagits. I den méin det skett har
atgirderna som regel varit begrinsade till
olika delsektorer. Landstingen har i allmin-
het medverkat till att sidana samordnings-
uppgifter lagts pa linsbildningsférbunden
eller pd andra foreningsorgan.

2.3.6 Kultur inom landstingens egna
institutioner

En inte obetydlig del av landstingens kultur-
insatser har hittills inriktats p4 verksamhet
inom egna institutioner som sjukhus, vérd-
hem, yrkes- och folkhogskolor m fl. Lands-
tingen har ddrmed i vixande utstrickning
blivit mottagare av utbud frin bl a Rikstea-
tern och Rikskonserter. Aven arbetsterapi-
verksamheter har anknytning till kulturom-
radet. Kulturverksamheten inom landsting-
ens institutioner dr i huvudsak inriktad till
patienterna respektive eleverna men kommer
i viss utstrickning dven personalen till del.
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Slutligen bor de konstinkop landstingen gor
for sina institutioner nimnas.

2.3.7 Svenska landstingsforbundet och
dess arbetsgrupp for kulturfrigor

Gemensamt organ for samtliga lanc ing ir
Svenska landstingsforbundet. Forbundets
uppgift ar enligt stadgarna att “som ett
organ for samarbete mellan de svenska
landstingen tillvarataga deras gemensamma
intressen samt att, fér underlittande av
landstingens forvaltning, sprida kunskap i
landstingskommunala angeldgenheter”.

Hogsta beslutande organ ér férbundskon-
gressen, som sammantrader vart tredje &r. En
styrelse om elva ledamé&ter handhar forbun-
dets angeldgenheter. Vidare finns sirskild
forhandlingsdelegation, tre permanenta or-
gan tillsatta av styrelsen, diribland en utbild-
ningsndmnd, samt arbetsgrupper for olika
frigor. Till styrelsens forfogande stir for-
bundskansliet. Kulturfrigorna handliggs
inom forbundskansliet av utbildningsavdel-
ningens kultur- och undervisningssektion.

Hosten 1969 tillsatte forbundet en arbets-
grupp for kulturfragor. Gruppen, som bestar
av fyra landstingspolitiker, en linsbildnings-
konsulent och en forbundstjinsteman, skall
enligt styrelsens beslut bl a s6ka astadkom-
ma en klarare arbetsfordelning mellan stat,
landsting och primarkommuner med avse-
ende pd engagemanget inom kulturlivets
omréde”. Arbetsgruppen bedriver sitt arbete
parallellt och i nidra kontakt med kulturridet
och Kommunforbundet.

Kulturfrégorna har hittills utgjort en myc-
ket liten del av forbundets totala verksam-
het, som domineras av sjukvérds-, social- och
utbildningsfragor. De kulturfrigor som
frimst forekommit har gillt stodet till
folkbildningsarbetet. Hir har férbundet ut-
fardat rekommendationer, som i stort tillim-
pas av landstingen. De senaste aren har ocksa
rikskonsertverksamhetens regionala anknyt-
ning foljts av forbundet, som édven utser en
av styrelseledamoterna i Rikskonserter. Slut-
ligen bor forbundets uppgifter som remiss-
myndighet i kulturpolitiska frigor nimnas.
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2.4

Kommunerna och den lokala

kulturverksamheten

2.4.1 Kommunernas kulturorganisation

Inom kommunerna utdvas beslutanderitten
av kommunfullmiktige. For beredning, for-
valtning och verkstillighet svarar kommu-
nens niamnder. Dessa utgdrs av kommunsty-
relsen, nimnder for specialreglerad forvalt-
ning samt nimnder for oreglerad forvaltning,
s k fakultativa nimnder. Forvaltningen inom
kulturomrédet dr oreglerad.

Fullmiktige kan i viss utstrackning ingripa
i nimndernas forvaltning och verkstillighet.

En nimnd kan inom sig utse utskott,
avdelning e d for handldggning av en eller
flera fragor. Beslutanderitten i dessa fragor
tillkommer likvil nimnden i dess helhet, om
inte sédrskilda forfattningsbestimmelser med-
ger annat. Sddana forfattningsbestimmelser
om delegation av beslutanderitt finns dock
rorande kommunstyrelsen, fakultativa ndamn-
der och vissa nimnder for specialreglerad
forvaltning.

Den kommunala nimndorganisationen pa
kulturomradet har forindrats under 1960-
talet som foljd av verksamhetens utveckling
och av kommunsammanldggningarna.

De kommunala kulturfragorna har tidigare
ofta handlagts av flera olika styrelser och
nimnder. Efter hand har sirskilda kultur-
namnder inrdttats. [ vissa fall har detta skett
for att samla upp de frigor som inte
naturligen faller pé resp institutionsstyrelser.
Det har dock blivit allt vanligare, att dessa
nimnder fitt en central funktion som den
enda eller dominerande nimnden péd kultur-
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omridet med uppgift att svara for samtliga
eller s gott som samtliga kommunala insat-
ser. Kulturnimnderna har di fatt savil
styrelsefunktionen for kommunernas kultur-
institutionet som stod i olika former till den
icke kommunala verksamheten pa sin lott.
Dirmed har planerings- och prioriteringsupp-
gifterna fatt en framskjuten stillning inom
kulturnimnderna. Bland kulturnimndens
funktioner betonas numera dven medverkan
i miljdutformningen och sambhillsplanering-
en. Nirmare uppgifter om kulturnimndernas
ansvarsomrade och kulturforvaltningens or-
ganisation aterfinns i 8.1.5.

Enligt en enkit' avseende forhallandena
ar 1969 fanns d kulturnimnder med centra-
la uppgifter i drygt en tredjedel av landets
kommuner. Ar 1971 hade over hilften av
kommunerna siddan kulturnimnd. De kom-
munala kulturnimnderna ir, liksom ocksa
landstingens kulturnimnder, politiskt sam-
mansatta. Nomineringen av ledamdter sker
genom de politiska partierna. Drygt en
fjirdedel av det totala antalet ledaméter i de
i enkdten angivna nimnderna satt ar 1969 i
kommunens fullmiktige. Daremot var insla-
get av utovande kulturarbetare i kulturndmn-
derna mycket begrinsat. Endast ett fatal av
kulturnimnderna disponerade ar 1969 sir-

1 KELP 69 (Kommunal ekonomisk langtidspla-
nering), enkit till kommunerna genomford ar 1969
av statistiska centralbyrdn pi uppdrag av bered-
ningen for regional planering. I enkiten ingick en
specialenkit innehdllande vissa fragor om kultur-
verksamhet (se bilaga B).
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skild personal pa heltid eller deltid for rent
administrativa uppgifter. Nagra nimnder pla-
nerade att inrdtta administrativa befattningar
vilket ocksa skett. Vanligen har de administ-
rativa uppgifterna dock knutits till nagon av
namndens institutioner, t ex bibliotek.

Fragan om kulturnamndernas kontakt med
olika intressenter och med allmanheten har
aktualiserats bl a genom en rekommendation
i den riktningen frain Kommunférbundet.
Nagra kommuner har provat att inritta s k
referensgrupper. I dessa referensgrupper in-
gar representanter for foreningslivet, kultur-
arbetarna, olika publikgrupper m fl. Grup-
pens uppgift ar av rddgivande karaktir.

Fler kulturnimnder beriknas komma att
inrdttas. Denna utveckling paskyndas av de
pagiende kommunsammanliggningarna si
att samtliga kommuner beriknas ha kultur-
nimnd &r 1974. Antalet kommuner har di
reducerats till ca 270 med savil geografiskt
som befolkningsmissigt storre kommuner
som foljd.

Trots att kommunsammanldggningarna
betyder en mycket markant utveckling mot
storre enheter, kommer en fjirdedel av alla
kommuner att ha mindre édn 10 000 invénare
aven efter ar 1974. Drygt 10 % har samtidigt
mer dn 50 000 invanare. Aven i framtiden
kommer alltsa skillnaden mellan kommuner-
na att vara mycket stor. (Tabell 2.1).

Antalet kommuner inom linen sjunker ar
1974 till lagst S och hogst 17. Undantag ut-
gor Stockholms lan, som far 22 kommuner.

Tabell 2.1 Kommunerna fordelade efter
storleksklasser enligt indelningen ar 1974.
(Befolkningstalen per den 31.12.1969.)

Antal invinare Kommuner
Antal %
Under 5000 4 2
5000 - 9999 66 24
10 000 — 19 999 98 36
20 000 — 49 999 76 28
over 50 000 29 11
Hela riket 273 100

4 Avrundade %e-tal.
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2.4.2 Lokala kulturinstitutioner

Lokala kulturinstitutioner finns inom de
flesta kulturomriden. Folkbibliotek finns,
med nigot undantag, inom samtliga kommu-
ner. Detsamma giller museer — storre eller
mindre. Lokala teatrar (stadsteatrar) och/el-
ler storre orkestrar finns endast i ett tiotal
kommuner, medan kommunala musikskolor
finns i mer dn tvé tredjedelar av alla kommu-
ner. Generella statsbidrag utgar endast till
stadsteatrarna och de storre orkestrarna.

Folkbiblioteken #r helt kommunala. De
har en kommunal nimnd som styrelse. Med
hansyn saval till verksamhetens spannvidd
och besokssiffror som till personal och
kostnader dr folkbiblioteken de storsta kul-
turinstitutionerna (6.6).

Museivisendet utanfor Stockholm, dir de
statliga museerna dominerar, bygger i bety-
dande utstrickning pad linsmuseerna. De
lokala museerna dr ofta smd, med samlingar
koncentrerade till den egna kommunens eller
traktens arkeologi och kulturhistoria. Perso-
nalen dr i allmidnhet liten och saknar ofta
museiutbildning, varfor sévil forskning som
presentation av samlingarna och annan verk-
samhet blir av begrinsad omfattning. Undan-
tag finns dock. Det giller sarskilt Goteborg,
som har en betydande museiorganisation,
och Malma.

P4 bildkonstens omrade finns i dag ett
fatal kommunala konstmuseer eller museer
med huvudinriktning pa konst. En del hu-
vudsakligen kulturhistoriskt inriktade mu-
seer verkar i man av resurser dven inom
bildkonstens omréide. Dirutover finns ett
antal konsthallar eller utstéillningslokaler
som helt eller delvis anvinds for konst. I den
forut nimnda KELP-enkiten angav 161
kommuner (23 % av avgivna svar) att de ar
1969 stillde subventionerade utstéllningslo-
kaler till forfogande.

Huvudmannaskapet for de lokala muse-
erna och konsthallarna delas av kommunerna
och vissa foreningar. Annu torde det 6vervi-
gande antalet vara foreningsdrivna, men en
kommunalisering pagir bla pid grund av
kravet pa okade resurser.
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Stadsteatrar och ddrmed jamstillda teatrar
finns i nio kommuner. De finns i Stock-
holm, Goteborg, Malmo, Helsingborg och
Boras. Vidare finns gemensamma stadsteat-
rar dels for Norrkdping och LinkGping, dels
for Uppsala och Givle.

Endast Boras stadsteater har kommunen
som huvudman, Ovriga stadsteatrar dr orga-
niserade som aktiebolag eller foéreningar.
Kommunala anslag ticker den del av teatrar-
nas kostnader som inte ticks av statsbidrag,
biljettintikter eller andra inkomster. (6.3)

Lokala symfoniorkestrar finns fn i dtta
kommuner, nimligen i Stockholm, Gote-
borg, Malmo, Helsingborg, Norrkoping, Gév-
le, Orebro och Visteras. I de tvé sistndimnda
stiderna kompletteras de fast anstillda or-
kestermusikerna i viss utstrickning med
regionmusiker, musikldrare och icke yrkes-
verksamma musiker.

Dessa orkestrar drivs som stiftelse, aktie-
bolag eller forening. Stat och kommun
ticker i princip lika delar av underskottet for
orkestrarnas verksamhet. Betriffande orkest-
rarna i Visterds och Orebro svarar dock
kommunerna for en storre del av kostnader-
na. (6.4)

Kommunala musikskolor fanns ar 1971 i
ca 330 av landets dd 464 kommuner. | ett
fatal kommuner finns musikskolor i studie-
forbundens regi. Fortsitter den hittillsvaran-
de tendensen kommer dessa senare skolor att
efter hand Overtas av kommunerna och
kommunala musikskolor att finnas i samtliga
kommuner ar 1974. Styrelse for musiksko-
lorna ir i allménhet skolstyrelsen, varigenom
man fatt en samordning med skolans musik-
undervisning. (7.4.1)

I O6vrigt kan nimnas de forsok med
kommunala biografer som hittills har gjorts i
négra stider.

2.4.3 Kommunernas stod till foreningslivet
pd kulturomradet samt till kulturarbetarna

Det lokala foreningslivet dr initiativtagare
och organistor betriffande huvuddelen av
den fria skapande verksamheten ilandet och
svarar ocksa for ett betydande antal arrange-
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mang av olika slag (2.5, 6.8.1.5, 7). For att
denna verksamhet skall komma till stind ger
kommunerna betydande anslag till folkbild-
ningsorganisationerna och till det lokala
foreningslivet i ovrigt. Kommunen subven-
tionerar vidare ofta i olika former foreningar-
nas lokalkostnader. Det sker bl a genom att
de kommunala kulturinstitutionernas lokaler
i viss utstrickning star till forfogande pa
gynnsamma villkor. Detsamma giller skolans
lokaler. Kommunerna samarbetar vidare med
och stoder folketshusforeningar och andra
lokaligande och lokalproducerande (inklu-
sive bostadsproducerande) foreningar och
organisationer. Kommunerna har dven moj-
lighet att i sina egna fastigheter tillhandahal-
la mer eller mindre subventionerade for-
eningslokaler, ateljéer osv. Kommunerna sva-
rar ocksd ofta for annan praktisk forenings-
service som stencilering m m.

Genom kommunernas offentliga och inter-
na arrangemang och genom konstinkép och
annan utsmyckning av allméinna byggnader,
offentliga platser od far kulturarbetarna
arbetstillfillen. Aven lokaler och utrustning
stills i viss utstrickning till deras forfogande
till subventionerat pris. Darutover ger manga
kommuner stipendier.

2.4.4 Samordning av centralt, regionalt
och lokalt utbud

Det dr som niamnts ofta foreningar av olika
slag som, med hjilp av kommunala bidrag, tar
emot det kulturutbud som produceras regio-
nalt och centralt. Men det forekommer
ocksa att en kommun stir som lokal mot-
tagare savil for offentliga som interna
arrangemang t ex genom att ta emot Rikstea-
terns, Rikskonserters och Riksutstallningars
utbud. Detta sker bla inom ramen for de
kommunala biblioteken, museerna och
konsthallarna. Dirtill kommer utbud till
skolor, ungdomsgardar, alderdomshem och
andra institutioner.

Det ligger i kommunens intresse att
astadkomma en #ndamalsenlig lokal samord-
ning av mottagarforhallandena. I kommuner
med centrala kulturnimnder har dessa moj-
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lighet att verka samordnande savil inom den
kommunala sektorn som i forhallande till
foreningslivet. I mindre kommuner forekom-
mer det att samordningsuppgifterna har
overlimnats till foreningslivet, kanske t o m
till en enskild forening.

2.4.5 Kulturell verksamhet inom skolan
och andra kommunala institutioner

I forskolan, grundskolan och gymnasieskolan
far eleverna sjilva i viss utstrickning sgna sig
it skapande verksamhet i olika former.
Skolan svarar ocksid for att de far se
utstillningar, hora konserter och uppleva
teaterforestéllningar. Ungdoms- och fritids-
gardar, alderdomshem och andra sociala
institutioner har ocksa borjat ordna sidan
verksamhet.

Kulturverksamheten inom skolan har suc-
cessivt utvecklats under 1960-talet, bl a med
hjilp av en medveten satsning pa skolutbud
sdvil fran Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar som frin olika lokala och
regionala producenter. Inom de 6vriga insti-
tutionerna har motsvarande utveckling gatt
langsammare.

2.4.6 Svenska kommunférbundet och
dess kulturdelegation

Svenska kommunférbundet 4r gemensamt
organ for landets primdrkommuner. Férbun-
dets uppgifter ir enligt stadgarna att tillva-
rataga deras (primdrkommunernas) intressen,
frimja samverkan dem emellan samt bista
dem i deras verksamhet”.

Hogsta beslutande organ #4r kongressen,
som sammantrider vart tredje r. En styrelse
med 21 ledamoter leder férbundets verksam-
het. Utéver den av kongressen och styrelsen
gemensamt tillsatta forhandlingsdelegationen
finns tio beredande delegationer bla en
skoldelegation och en kulturdelegation till-
satta av styrelsen. Delegationerna bereder
drenden inom sina verksamhetsomraden och
vicker forslag till Atgirder. Till styrelsens

forfogande star férbundskansliet.
Kulturfrigorna bereds i kulturdelegatio-
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nen, som har sju ledaméter, alla kommunal-
politiker. Inom foérbundskansliet handliggs
kulturfragorna inom den kommunalpolitiska
avdelningens skol- och kultursektion.

Kommunernas 6kade insatser pa kultur-
omradet har stillt 6kade krav pa forbundet.
Det har 6kat sin bevakning och service inom
detta omride bla genom att tillsitta den
nimnda kulturdelegationen och genom &ka-
de resurser for skol- och kultursektionen.
Folkbildningsanslagen, bibliotekens och mu-
sikskolornas utveckling, stadsteaterstodet
och organisationsfrigor pa kulturomradet ir
de kanske viktigaste fragekomplex som for-
bundet hittills har sysslat med. Férbundet
har vidare genom kulturdelegationen 1atit
utarbeta ett normalreglemente for kultur-
nimnder och skisserat en forvaltningsorga-
nisation for dessa (8.1.5 och bilaga I).

Forbundet ar representerat i styrelserna
for Riksteatern, Rikskonserter och Skade-
banan. Slutligen bor funktionen som remiss-
myndighet i kulturpolitiska frigor nimnas.

Kommunforbundets linsavdelningar kan
vintas fi vixande betydelse i det kulturpo-
litiska samarbetet mellan kommunerna.
Linsavdelningar finns enligt forbundets stad-
gar i varje lan och har till uppgift att utgora
ett organ for kontakt och samverkan svil
mellan medlemmarna inom linet som mellan
dessa och forbundet”.

En viktig uppgift for avdelningarna ir att
verka for en utjgmning av eventuella olikhe-
ter i kommunal service for att ni en si
enhetlig standard som moijligt inom linen.

Lansavdelningarna kan utse delegationer
inom olika verksamhetsomriden. Silunda
har lansavdelningarna skol- och kulturdelega-
tion eller skoldelegation och sirskild kultur-
delegation. Delegationerna kan ha ba