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I denna sammanfattning av kulturridets betinkande Ny kulturpolitik
(SOU 1972:66) har tonvikten lagts pa ett atergivande av radets forslag
och rekommendationer. Bakgrundsmaterial har i stor utstrickning ute-
limnats. P4 grund av den komprimerade framstillningen kan vissa
skillnader i formuleringar och nyanser finnas mellan sammanfattningen
och betdankandet. For en fullstandig bild av radets synpunkter och forslag
hénvisas darfor till betinkandet. Kulturradets forslag till mal for samhal-
lets kulturpolitik dterges i sin helhet i ssmmanfattningen.
Sammanfattmingen foljer i huvudsak betidnkandets uppliggning. Rubri-
ker och avsnittsnumrering Gverensstimmer i stort men vissa avsnitt har
dragits samman. Det gar siledes att med utgéngspunkt i ett avsnitt i
sammanfattningen ga direkt till motsvarande avsnitt i betinkandet.
Kulturradet bestar av foljande ledamoter: bildningskonsulenten Bengt
Andersson, sektionschefen Henry Bjorinder, redaktoren Rune Blomkvist,
forfattaren Per Olof Enquist, arkitekten Hans-Erland Heineman, konst-
niren Elisabet Hermodsson, rektorn Bengt Higer, producenten Bertil
Jansson, fil lic Bo Lagercrantz, rikskonsertchefen Paul Lindblom (ordf),
konstndren Gunilla Palmstierna-Weiss, forbundsdirektéren Rolf Rembe,
byradirektoren Ragnar Thoursie (sekr) och professorn Bo Wallner.

Av sammanfattningen kommer att ges ut en version pé engelska.
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1 Kulturradets uppgifter och arbete

Kulturradet inrdttades fr om den 1 januari
1969 efter beslut av Kungl Maj:t. Radet har
fatt utredande uppgifter av samma slag som
statliga utredningar.

Radet har enligt bestimmelserna som ut-
firdades vid inrdttandet att utreda i forsta
hand tre centrala frigekomplex: den lang-
siktiga inriktningen av de statliga atgirderna
pa kulturomradet, samspelet mellan statliga,
kommunala och andra insatser pd omréidet
och behovet av samordning mellan dessa
samt statliga insatser for olika grupper av
kulturarbetare.

I betinkandet behandlas de tvéd forsta av
de nimnda frigekomplexen. Kulturradet lag-
ger fram forslag till avgrinsning av omradet
for de kulturpolitiska insatserna och mal
for samhallets kulturpolitik. Radet redovisar
vidare sina synpunkter pd kulturpolitikens
organisatoriska och ekonomiska aspekter
och tar dirvid upp kulturinstitutionerna, den
fria kollektiva skapande verksamheten, orga-
nisationen p4 kulturomradet samt lokaler for
kulturell och annan verksamhet. Avslutnings-
vis behandlar radet — samhiillets ekonomiska
insatser inom kulturomradet.

Flera av de fragor som kulturradet tar upp
behandlas ocksd av andra statliga utred-
ningar. Inom viktiga delar av kulturomradet
arbetar parallellt med kulturradet olika sek-
torsavgrinsade utredningar. Bl a kan nimnas
1965 4rs musei- och utstillningssakkunniga
(MUS 65) som utreder frigor rorande musei-
viasendet, kulturminnesvarden och riksut-
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stallningsverksamheten, 1968 ars litteratur-
utredning som granskar litteraturomradets
problem, diribland folkbibliotekens funk-
tion, och filmutredningen som behandlar
filmbranschens ekonomiska struktur och vill-
kor m m. Som exempel pa utredningar utan-
for kulturomradet som behandlar for kultur-
radets forslag visentliga fragor kan ndmnas
linsberedningen, utredningen om den kom-
munala demokratin och den ar 1971 tillsatta
utredningen om kommunernas ekonomi.

Kulturridet ldgger fram vissa forslag om
ansvarsfordelningen mellan stat, landsting
och kommuner i organisatoriskt hianseende. I
en del fragor, frimst ekonomiska, har radet
inte ansett sig kunna ldgga fram fullstindiga
forslag dad radet inte har den nodvindiga
insynen i den ekonomiska situationen pa de
statliga och kommunala omradena. Innan en
proposition med utgéngspunkt i kulturradets
forslag liggs fram for riksdagen bor darfor
limpligen Overldggningar ske mellan staten,
Svenska kommunfoérbundet och Svenska
landstingsforbundet for att en overenskom-
melse skall kunna nas om principer for den
ekonomiska ansvarsfordelningen som kan
godtas av alla parter.

Den centrala delen av kulturradets dter-
stdende utredningsarbete dr det tredje av de
tidigare nimnda frigekomplexen, nimligen
statliga insatser for olika grupper av kultur-
arbetare. Dessa fridgor kommer att tas upp i
ett senare betdnkande.

Kulturradet har parallellt med att forelig-

11



gande betinkande utarbetats publicerat tva
skrifter: Idéer i kulturpolitiken (Studier ut-
givna av kulturradet, Publica 1970) som
innehaller studier av partiernas kulturpoli-
tiska program, statens kulturpolitik och den
kulturpolitiska debatten under 1960-talet,
samt Kulturarbetarnas inkomster (En studie
av kulturradet, litteraturutredningen och lag-
inkomstutredningen, Publica 1971).

12
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2 Kulturverksamhetens nuvarande organisation

och finansiering

I kapitel 2 ges i betinkandet en kortfattad
oversikt Over det svenska kulturlivets orga-
nisatoriska uppbyggnad. De olika verksam-
heternas omfattning och inriktning redovisas
i senare kapitel som direkt bakgrund till
kulturradets forslag.

I avsnitt 2.2 ges en beskrivning av den
statliga kulturorganisationen. Efter en redo-
gorelse for riksdagens och regeringens upp-
gifter beskrivs kulturomridet sektorsvis vad
giller de storre statsunderstdodda kulturin-
stitutionerna, organ med administrativa upp-
gifter och statliga uppgifter i Gvrigt inom
varje sektor. Vidare redovisas utredningar
och myndigheter utanfor kulturomridet som
behandlar kulturfragor.

Under avsnitt 2.3 redogdrs for landstingen
och den regionala kulturverksamheten. Efter
en oversikt over landstingens kulturorganisa-
tion gors en summering av regionalt arbetan-
de kulturinstitutioner, av landstingens stod
till foreningslivet pad kulturomradet och till
kulturarbetarna och av den kulturella verk-
samheten inom landstingens egna institutio-
ner. Avsnittet avslutas med négra uppgifter
om Svenska landstingsforbundet och dess
arbete med kulturpolitiska fragor.

I avsnitt 2.4 ges en orientering om kom-
munernas kulturpolitiska insatser och den
lokala kulturverksamheten. Inledningsvis be-
skrivs kommunernas kulturorganisation och
de lokala kulturinstitutionerna. Vidare redo-
gors for dels inriktningen av kommunernas
stod till det lokala foreningslivet inom kul-
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turomradet och till kulturarbetarna, dels
olika former for lokal samverkan inom kul-
turomradet. Slutligen behandlas Svenska
kommunforbundet och dess arbete inom det
kulturpolitiska omradet.

I avsnitt 2.5 ges en Overblick Gver det
frivilliga folkbildningsarbetet som helhet.
Forst redovisas den aktuella organisations-
strukturen och samspelet med statliga organ.
Direfter beskrivs studiecirkelverksamheten
och foreldsningsverksamheten vad giller
statsbidragsbestimmelser och verksamhetens
omfattning. En kort beskrivning av folkhog-
skolorna avslutar avsnittet.

Avsnitt 2.6 behandlar nagra organisationer
som till huvuduppgift har att héilla lokaler
for bl a kulturell verksamhet. Beskrivningen
koncentreras till organisationernas allménna
uppbyggnad och uppgifter.

De fackliga organisationernas verksamhet
inom kulturomradet redovisas i avsnitt 2.7.
Redogorelsen innefattar arbetstagarnas hu-
vudorganisationer och de sirskilda férbund
som organiserar personer verksamma inom
kulturomradet. Vidare ges en oOversikt Gver
samarbetsorgan av facklig karaktdr utan for-
handlingsritt pa kulturomradet. Slutligen be-
handlas arbetsgivarorganisationerna.

I de tva foljande avsnitten (2.8 och 2.9)
limnas en kort oversikt 6ver producent- och
férmedlingsorgan, dédribland centrumbild-
ningarna, och vissa organisationer av riks-
karaktdr inom kulturomradet.

Sveriges Radios organisation och verksam-
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het presenteras helt kort i avsnitt 2.10.

For de kultursektorer som i huvudsak
ligger i privata hidnder ges en kortfattad
redovisning i avsnitt 2.11. Kapitlet avslutas
med berikningar av samhillets utgifter for
kulturindamal — med fordelning pa stat,
landsting och kommuner — och berdkningar
av de privata utgifterna for kulturaindamal
(2.12). I sammanfattningen ges en kort redo-
gorelse for samhillsstodets omfattning och
fordelning under 10.1.

14
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3 Kulturpolitik utomlands

3.1-2 Internationellt kulturpolitiskt
samarbete

Under 1960-talet har en ny syn pd den kul-
turpolitiska utvecklingen gjort sig géllande i
Sverige. Mycket tyder pa att nagot motsva-
rande har skett i flertalet vasteuropeiska sta-
ter av liknande struktur.

Inom Unesco och Europarddet paborjades
under senare delen av 1960-talet ett kultur-
politiskt samarbete. Arbetet inom Unesco
bedrivs bl a genom internationella konferen-
ser. Ar 1970 holls en internationell kultur-
ministerkonferens i Venedig. Den forsta re-
gionala kulturministerkonferensen med del-
tagande av Unescos europeiska medlemssta-
ter ordnades i Helsingfors sommaren 1972.

Mellan de nordiska landerna bedrivs sedan
lange samarbete rorande utbildning, forsk-
ning och kultur. Ar 1971 triffade de nor-
diska regeringarna ett avtal om nya former
for samarbetet. Organ for denna samverkan
ar Nordiska ministerrddet och en sirskild
dmbetsmannakommitté. Ett sekretariat har
upprittats i Kopenhamn. Ministerrddet dis-
ponerar medel for nordiskt kultursamarbete,
som ocksa stods av Nordiska kulturfonden.

3.3 Ml for samhdllets kulturpolitik i andra
lander

Vid kulturministerkonferensen i Venedig an-
togs nagra resolutioner rorande kulturpoli-
tikens mal.
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I resolutionerna betonas bl a nédvindig-
heten av att forbidttra livskvaliteten” lika
vil som den materiella levnadsstandarden.
Kulturen méste vara en integrerad del i
samhillslivet och far inte ses som enbart en
prydnad. Inte heller bor kultur vara enbart
konsumtion eller enbart &tgirder for att
bevara det forgangna utan kulturen bor ock-
s ge rum for ett aktivt deltagande. Den fria
skapande verksamheten har i flera linder fatt
en ny betydelse. Overallt har de tekniska in-
novationerna pa kulturomradet, grammofon-
skivor, pocketbocker, radio och television,
dominerande betydelse, men risken for en
kommersiell exploatering av dessa medier
betonas. Behovet att decentralisera den kul-
turella verksamheten har gjort sig géllande pa
manga hall. I resolutionerna liggs sirskild
vikt vid att den konstnirliga friheten siker-
stills. Den konstnirliga friheten innebir bl a
att konstniren maste ha materiella forutsitt-
ningar for sitt arbete. Men samtidigt var fra-
gan om grinserna for den konstnirliga frihe-
ten en av de fi punkter, dir meningarna var
delade vid konferensen.

Inget av de nordiska linderna har hittills
formulerat négra langsiktiga mal for sina
kulturpolitiska insatser. Den norska rege-
ringen planerar emellertid att under ar 1972
ligga fram en “melding” for stortinget om
den léngsiktiga inriktningen av kulturpoli-
tiken.



3.4 Vissa kulturinstitutioner

Generellt har kulturinstitutionerna utom-
lands lika vil som i Sverige kommit in i en
period av forindringar vad giller organisa-
tion och verksamhetens inriktning.

I friga om featern kan man pi manga hall
se exempel pa forsok att vidga kontakterna
med publiken. Det har skett bade genom
fordndringar i repertoaren och genom organi-
satoriska grepp, grundande av turnéteatrar,
regionala teatrar och kulturhus med teater-
aktiviteter.

Vad giller de 6vriga nordiska linderna kan
noteras, att vissa danska teatrar har fatt ett
regionalt ansvar. I Finland péagar f n forsoks-
verksamhet med regionteatrar. I Norge har
under varen 1972 lagts fram forslag om
inrdttande av regionteatrar for att oka till-
gingligheten till den levande teatern. En
forutsittning for statsbidrag dr att dven de
lokala myndigheterna limnar bidrag. I tea-
terstyrelserna foreslas ingd representanter
bl a for personalen. En klar ansvarsfordel-
ning mellan institutionschef och styrelse for-
ordas.

Folkbiblioteken dr i manga linder de mest
spridda kulturinstitutionerna. Pa flera hall
har staten stimulerat till en jamnare fordel-
ning av lokala insatser samt sokt fa till stand
en viss minimistandard genom en biblioteks-
lagstiftning. De flesta lander med lagstiftning
hivdar att folkbibliotekens service skall vara
gratis. I Danmark, Finland och Norge finns
en lagstiftning om folkbiblioteken, som
stods genom olika former av generella stats-
bidrag.

3.5 Fri skapande verksamhet

Synen pa det fria skapande som inte bedrivs
yrkesmadssigt varierar mellan olika ldnder. Pa
manga hall fiaster man stor vikt vid denna
verksamhet. Samhillsinsatserna priglas av att
verksamheten som regel sker inom ramen for
frivilliga foreningar av olika slag. Amator-
foreningar uppmuntras i manga linder i det
dubbla syftet att upptidcka kreativa formégor
och att skapa forutsittningar for en storre
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kulturell
ofta.

Forhéllandena i de 6vriga nordiska linde:-
na ir relativt likartade de svenska. Det f©r-
kommer frivilligt folkbildningsarbete, oftai
studiecirkelform, liksom en utbredd organi-
serad amatorverksamhet. I Finland har am:-
torteatern en stark stdllning. [ manga er-
sembler arbetar professionella och amat&rer
tillsammans.

I flera av de osteuropeiska staterna hea
man genom statliga satsningar pad amato:-
verksamhet och folkkonst natt lingre dn pi
andra hall. En viss del av varje industrs
budget avsitts t ex for kulturella andamal.

De yrkesmdssiga fria gruppema har under
senare 4r pd manga hall fatt en storre bety-
delse. Det giller sarskilt de fria teatergrup-
perna. Det borjar bli vanligare att samhallet
stoder sddana grupper i deras arbete.

delaktighet. Teatern prioriter:s

3.6 Organisation

Ett forsta steg for att fa till stind en statlig
kulturpolitik har pa de flesta hall varit att pi
departemental nivd samla ansvaret for stat-
liga insatser pa omrédet. Ett motiv for detta
ar ofta att man vill uppnid sammanhang och
kontinuitet mellan olika éatgdrder och en
bittre anvindning av offentliga medel. Ett
annat motiv dr att underldtta prioriteringen
av samhillsinsatserna med hénsyn bl a ocksi
till behovet av decentralisering. Ett y tterliga-
re motiv dr att ge kulturfrigorna en mera
jamstélld stdllning med andra samhillsomré-
den.

De sektorer som fors samman varierar fran
land till land. Vanligen ingir drenden om
litteratur, konst, musik, teater och museer.
Dessutom forekommer det ocksi att en
hel del andra fragor fors dit, t ex formgiv-
ning, stadsplanering och arkitektur, bevaran-
de av kulturminnen, utbildning inom kultur-
omradet, vuxenutbildning, film, radio, tele-
vision, populdrvetenskap, kulturinriktad
turism, fritidsaktiviteter, ungdomsverksam-
het och sport.

Danmark ar det enda nordiska landet med
ett kulturministerium. Det kom till ar 1961.
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I linder som inte har nigot departement
med ansvar for kulturfragorna ligger motsva-
rande uppgifter ofta pa organ utanfor depar-
tementsorganisationen. Aven i lander med
departement med ansvar for kulturfragor
finns det behov av olika slag av komplette-
rande organ. Det motiveras ofta med vikten
av direkta kontakter med kulturvirlden och
samordning med andra samhillsomraden. I
siddana linder dir departementen endast
sysslar med mer allmdnna fragor har man
ofta lagt administrativa uppgifter pa de fri-
stdende organen.

P4 ménga hall anses en decentralisering av
de kulturella aktiviteterna viasentlig. Detta
aterspeglas ocksa i l6sningen av organisatio-
nen pd regionalt plan.

Av de nordiska linderna ar det Finland
som har den mest utvecklade regionala orga-
nisationen. I varje ldn finns ett statligt organ
med uppgift att folja upp och frimja det
yrkesmissiga utovandet, utbildningen och
intresset for olika konstomriden. I Norge
pagéar det en diskussion om hur man skall
kunna forstarka den regionala kulturorgani-
sationen. Ar 1970 genomférdes i Danmark
en omfattande kommunal reform och som
ett led i denna har det nu blivit vanligt att
primir- och sekundarkommuner inrdttar kul-
turnamnder. Forutom skol- och fritidsfragor
skall dessa nimnder ansvara for kulturfrigor.

Huvudansvaret f6r kulturverksamhetens
utveckling méste ligga pad det lokala planet
och inte centralt. Det dr en instdllning som
finns pad méanga héll i virlden.

SOU 1972:67
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4 Malen for samhaéllets kulturpolitik

4.1 Begreppet kulturpolitik

Med kulturpolitik avser kulturradet en sam-
lad struktur for samhaillsatgdrder pa kultur-
omradet. Det kan gilla statens, kommuner-
nas, landstingens eller hela samhaillets insat-
Ser.

En utformad kulturpolitik forutsitter mer
eller mindre definierade madal, som mojliggor
langsiktiga prioriteringar och planmassiga re-
former pa olika sektorer. For att de uppsatta
malen skall uppnés krévs resurser, metoder
och organ sévil for planering som for verk-
stillighet. En fullt utformad kulturpolitik
finns forst dd samtliga dessa kriterier upp-
fylls.

Man kan inte tala om néigon enhetlig
kommunal kulturpolitik. Av den anledning-
en gar det inte att tala om en for hela
samhillet samlad kulturpolitik. Analysen i
kapitlet av den forda kulturpolitiken inriktas
darfor pa de statliga reformerna och de
kulturpolitiska malsdttningar som legat bak-
om dem.

4.2 Tidiga kulturpolitiska initiativ

Under perioden 1932—1957 framfordes en
rad nya mal och idéer i kulturpolitiken. De
tidigaste mera utvecklade kulturpolitiska
malformuleringarna férdes fram i kommunis-
tiska partiets skrift Folk och kultur (1947)
och i den socialdemokratiska utredningen
Minniskan och nutiden (1952). Det var del-
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vis mycket omfattande uppgifter som man
ville tillagga kulturpolitiken. Det statliga re-
formarbetet under perioden stannade dock
vid ansatser.

Den forsta storre insatsen var 1933 ars
teaterutredning som ledde till grundandet av
Riksteatern. Ar 1937 beslots att en procent
av kostnaderna for statliga byggnader skulle
avsittas till konstnirlig utsmyckning. Ar
1938 inrittades lotterimedelsfonden for att
bekosta bl a vissa kulturella andamél. Insat-
serna motiverades med konstens betydelse
savidl for individens som for samhillets ut-
veckling. Virldskrigets utbrott medforde
dock att initiativen inte fullfoljdes.

Aren nirmast efter kriget tillsattes flera
utredningar inom kulturomradet. Musikut-
redningen (1947) skulle finna former och
vagar for att gora musiken “till en kulturell
och social tillging for alla samhallsklasser
och alla delar av landet”. Samma formule-
ring aterkom i direktiven for konstutred-
ningen, som tillsattes ar 1948. Bokutred-
ningen (1948) skulle bla utreda vad som
frian det allménnas sida kunde vidtas for att
“gora vardefull litteratur tillgdnglig i alla
svenska hem”.

Det initiativ till ett reformarbete, som
regeringen tog genom att tillsdtta de nimnda
kulturutredningama aren 1947—1948, ledde
emellertid — sedan utredningarna under fors-
ta hilften av 1950-talet lagt fram sina forslag
— inte pa nagot omrade till reformer for att
forbattra kulturformedlingen. Den enda re-
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formen av betydelse var inforandet av biblio-
teksersdttningen till forfattare efter forslag
fran bokutredningen.

43 1961 drs kulturpolitiska handlingspro-
gram

Under de sista aren av 1950-talet borjade en
nigot livligare debatt om den privata kultur-
sektorns forhéllanden. Intresset kretsade da
inte kring de stora perspektiv, som i borjan
av decenniet skisserats i Manniskan och nu-
tiden, i musikutredningen och i konstutred-
ningen. Det rorde i stillet kulturarbetarnas
aktuella ekonomiska situation och statens
mojlighet att stodja dessa grupper utan att
dirigera kulturlivet. Fragorna hade aktualise-
rats av SSU och FPU under ar 1958.

Vid en kulturkonferens i Eskilstuna i maj
1959 aviserade davarande chefen for eckle-
siastikdepartementet Ragnar Edenman en
aktivering av regeringens insatser pé kultur-
omrédet. I talet redovisades regeringens prin-
cipiella uppfattning om statens forhallande
till kulturen. Den privata kultursektorn hade
blivit opaverkad av det reformarbete som

skett pa andra omraden. Samhillet méste nu
gripa in men inte for att dirigera utan for att

hjilpa.
I juni 1959 bildades Konstnirliga och
litterdra  yrkesutOvares samarbetsnimnd

(Klys). Aktioner fran dess sida bidrog till att
viacka medvetandet om kulturarbetarnas for-
hallanden och konkretisera de atgirder fran
sambhillets sida som dessa grupper krévde. I
februari 1960 offentliggjorde Klys ett pro-
gram i 24 punkter, som sammanfattade olika
krav.

De politiska partierna reagerade med stor-
re vaksamhet dn tidigare pa det 6kade intres-
set for kulturfragorna. I juni 1959 inréttades
centerpartiets kulturrdd och i juni 1960 ho-
gerns kulturrdd, medan folkpartiet i novem-
ber 1960 tillsatte en arbetsgrupp for att
utarbeta kulturavsnittet i ett nytt partipro-
gram.

Synpunkterna i Edenmans Eskilstunatal
aterkom i propositioner aren 1960 och
1961 om anslag till stod &t konstnarlig,
litterar och musikalisk verksamhet. Rege-
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ringen forklarade sig beredd att pa ett mer
samlat sdtt an tidigare ge sig i kast med
kulturfragorna. Tydligast kom detta till ut-
tryck i det handlingsprogram, som ingick i
prop 1961:56. Programmet angav vilka upp-
gifter som stod ndrmast pa dagordningen och
vidare den allménna inriktningen av ett mer
langsiktigt reformarbete pa kulturomréidet.
Detta dr det enda samlade kulturpolitiska
program som statsmakterna bundit sig for.
Programmet hade foljande lydelse:

”Den forsta punkten giller stéd i skilda
former 4t blivande utdvare av konstnirliga
yrken under deras utbildning. — — —

Den andra punkten avser ett forstdrkt
stdod 4t utdvare av konstnérliga yrken dels
genom Okning av antalet stipendier, i forsta
hand arbetsstipendier, dels genom en sadan
avvigning av stipendiebelopp och villkor att
stipendierna i tillfredsstdllande grad kan fylla
uppgiften att frimja innehavarens Onskan
om samling infor en uppgift, studier, resor
etc.

Den tredje punkten giller insatser for att
O0ka den offentliga konsumtionen av konst-
nirlig produktion av olika slag. I férsta hand
genom foOrstarkning av inkOps- och bestill-
ningsanslag.

Som en ytterligare central punkt i ett
mera langsiktigt handlingsprogram pa detta
omrade ser jag naturligtvis en forstarkning av
de krafter, som syftar till en breddning av
kulturmiljon och en effektiv kulturdistribu-
tion 6ver huvud taget. I blickfdltet kommer
hdrvid skolans, det hogre utbildningsvésen-
dets och det fria bildningsarbetets utveck-
ling, sdrskilt i fraga om initiativ for frimjan-
de av den estetiska fostran. Givetvis dr ocksa
stravanden att forbdttra de instrument for
kulturdistribution, som utgdres av vara teat-
rar, bibliotek, museer och liknande institu-
tioner med kulturférmedlande uppgifter, ett
viktigt led i detta samhillsarbete pa lang sikt.
Har man inte dven denna punkt i program-
met klart i sikte, s riskerar den konstnirliga
verksamheten — som jag nyss antytt — att
mer eller mindre isoleras och ddrmed bli ett
sjdlvindamal.”

Avsikten med 1961 ars handlingsprogram
var att ge en princip for budgetprioriteringen
det aktuella dret och ett praktiskt inriktat
program for de statliga atgirderna de nir-
maste aren. 1961 ars handlingsprogram var
saledes inte en kulturpolitik for hela samhil-
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let. De langsiktiga uppgifterna hinskots till
ett utvecklingsarbete som inte ndrmare preci-
serades.

4.4 De statliga kulturpolitiska reformerna
under 1960-talet

4.4.1-2 Olika aspekter pa 1960-talet

De riktlinjer for den statliga kulturpolitiken
som angavs i prop 1961:56 kom, fast det
frin borjan inte var avsett att gilla under he-
la 1960-talet.

Samtidigt maste framhéllas att bakgrun-
den till det kulturpolitiska reformarbetet
patagligt forandrades under detta artionde.
Den forsta hilften av decenniet kdnneteck-
nades av tdmligen stor samstimmighet i
grundldggande virderingar och asikter. Den
andra hilften av decenniet ddremot prigla-
des av en livlig kulturpolitisk debatt bland
konstutovarna och i massmedierna. I denna
debatt granskades och ifrégasattes virde-
ringarna och metoderna i den statliga kultur-
politiken samt fordelningen av statens me-
del. Denna debatt limnade givetvis inte poli-
tikerna oberdrda.

4.4.3 Krav pa utredning om kulturpolitikens
langsiktiga inriktning

Under 1960-talet fordes i riksdagen vid upp-
repade tillfdllen fram krav p4 en parlamenta-
riskt tillsatt utredning med uppgift att utar-
beta ett langsiktigt kulturpolitiskt handlings-
program. Kraven fordes fram som partimo-
tioner av centerpartiet och folkpartiet samt
vid négra tillfdllen ocksa av kommunisterna.
Utover en overgripande kulturpolitisk plane-
ring krdvde centerpartiet en 6kad decentrali-
sering av kulturlivet samt en 6kad samord-
ning mellan statens och kommunernas insat-
ser. I ett par motioner aberopades slutsatser
fran kultursociologiska undersokningar om
den sneda sociala fordelningen i kulturkon-
sumtionen. Ytterligare undersokningar krdv-
des som underlag for atgirder.

Ingen av motionerna om det langsiktiga
kulturpolitiska arbetet ledde till nagon di-
rekt atgird fran riksdagens sida. I utskottsbe-
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handlingen hanvisades till redan vidtagna at-
girder, bl a samordningen av kulturuppgif-
terna inom ecklesiastikdepartementet, kon-
sertbyrautredningens pagiende utrednings-
arbete samt undersokningarna inom ramen
for forsoksverksamhet med rikskonserter.

Indirekt hade dock motionerna betydelse
genom att ge uttryck at den fordndring av
kultursynen som gjorde sig gillande under
1960-talet.

4.4.4 Resurserna for den statliga
kulturpolitiken

Under tidigare decennier anslog staten yt-
terst sma medel for kulturpolitiska atgarder.
Kulturutgifterna utgjorde en marginell post i
statsbudgeten. Sa var forhallandet vid 1960-
talets borjan. Trots det fortgiende reform-
arbetet pd kulturomridet under decenniet
kom statens kulturutgifter inte upp till en
procent av de statliga driftutgifterna. Kultur-
utgifternas andel 6kade under decenniet fran
0,5 % till 0,7 %. Riknat i fasta priser okade
utgifterna med ca 80 %.

De stora utgifterna och de storsta anslags-
6kningarna under decenniet gick till produk-
tions- och distributionsfrimjande atgarder —
till teater, musik, musei- och utstillnings-
verksamhet. Reformer pa dessa omriden
hade ocksa indirekt en effekt for de anstall-
da kulturarbetarna genom att skapa okade
arbetsmojligheter och forbattrade arbetsvill-
kor. De stora satsningarna pa distributions-
fraimjande atgirder genom Riksteatern, Riks-
konserter och Riksutstdllningar har medfort
att fler méanniskor kommit i kontakt med
den levande kulturen.

Sin storsta betydelse fick 1961 ars hand-
lingsprogram i fraga om kulturarbetarnas vill-
kor genom att utbildningen inom kulturom-
radet fick kraftigt 6kade resurser under de-
cenniet.

4.4.5 Sektorsavgrinsade utredningar och
forsok

Under 1960-talet igangsattes pa nytt flera
utredningar pa det kulturpolitiska omréadet.
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Nagra av utredningarna bedrev ocksi for-
soksverksamhet. Man tog dirvid frimst upp
distributionsfrdgorna, till en borjan med ut-
gdngspunkt i behovet att forbidttra en del
kulturarbetargruppers sysselsittning, senare
dessutom med tonvikt pa kulturutbudets roll
for att skapa nya kanaler for kontakt och
kommunikation i samhillet.

Utredningarna siktade i huvudsak till sek-
torsavgrinsade atgarder. Utgingspunkt var
de olika konstomradena eller vissa delar av
dem. Motiv for denna metod var de olika
betingelserna i friga om teknik, de skilda
medier det var frigan om och de olika
utbildnings- och sysselsittningsférhallandena
for dem som arbetade inom de skilda omra-
dena. Respektive omrades behov och be-
tingelser kunde hirigenom renodlas. Produk-
tionsforhdllandena och de distributionstek-
niska problemen kunde klargoras.

De problem som var gemensamma for
olika genrer inom ett omrade eller for flera
omraden kom emellertid inte att uppmark-
sammas lika mycket. Frigorna om samver-
kan mellan olika sektorer togs i regel inte
upp. Mottagarnas situation blev inte belyst i
sitt storre sammanhang utan man sig dem
endast som grupper av konsumenter av olika
slags kulturutbud. Den professionella aspek-
ten pa kulturell verksamhet stod i forgrun-
den for intresset.

Ar 1963 piborjades forsoksverksamheten
med rikskonserter under ledning av den ar
1962 tillsatta  konsertbyrautredningen
(KBU). Forsoksverksamheten inriktades
under sina forsta ar pa att producera och
arrangera konserter, utférda av yrkesutovare.
Genom samverkan med skolan och linsbild-
ningsforbunden naddes inga mottagargrup-
per med denna professionella konsertverk-
samhet. KBU foreslog i sitt huvudbetinkan-
de (SOU 1967:9) en utbyggnad for hela riket
av konserter for skolan och for allméinheten.
Militarmusikkérerna foreslogs bli omorgani-
serade och delvis utnyttjas for det civila mu-
siklivet. Remissinstansernas meningar var de-
lade om bl a avvigningen mellan gammal och
ny musik, satsningen pa konsertformen och
prioriteringen av skolkonsertverksamheten
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framfor skolans musikundervisning.

Rikskonsertpropositionen (prop 1968:45)
ddr verksamheten med rikskonserter fore-
slogs bli permanent, blev den forsta proposi-
tionen efter ar 1961 som tog upp ett mera
generellt kulturpolitiskt resonemang. Depar-
tementschefen sade att den foreslagna verk-
samheten syftade till att oka den kulturella
valfriheten, som var beskuren pd grund av
geografiska och sociala hinder. Huvuddelen
av resurserna lades tills vidare pa skolkon-
sertverksamheten. Man skulle ocksa ligga
stor vikt vid nya former av konserter, bl a
interna konserter inom véardanstalter, for-
eningsliv m m.

Omorganiseringen av militdirmusikkarerna
blev foremal for ytterligare utredning som ar
1971 resulterade i inrdttandet av regionmu-
siken.

Utredningsuppdraget for 71965 drs musei-
och utstdllningssakkunniga (MUS 65) ut-
strackte statens ambitioner till att utpréva
ett distributionssystem for ytterligare ett
omrade. En forsoksverksamhet med riksut-
stallningar skulle avse inte bara bildkonsten
utan dven de allmint kulturhistoriska och
naturhistoriska filten. MUS 65 skulle under-
soka metoder fOr att stimulera konstintresset
och ge konstndrerna bittre mojligheter att
marknadsfora sina verk till allmidnheten. For-
utom forsoksverksamheten med riksutstill-
ningar fick MUS 65 i uppdrag att utreda
museivdsendets och kulturminnesvérdens or-
ganisation. De sakkunniga fick ett vidare
uppdrag 4n nagon tidigare utredning inom
kulturomradet.

Ar 1968 tillsattes litteraturutredningen
och filmutredningen. Regeringen initierade
darmed en kartlaggning och analys av forhal-
landena inom tvd sektorer dir produktion
och distribution hittills i allt vdsentligt &r
kommersiellt ordnad.

Litteraturutredningen fick i uppdrag att
utreda fragor om utgivningen och sprid-
ningen av skonlitteratur, tidskrifter och no-
ter samt stod och ersdttningar till forfattare.
[ direktiven till utredningen betraktades inte
lingre stimulans till okade privata bokkop
som en framgéingsvig framfor andra. I stillet
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stilldes de kollektiva resurserna — bibliote-
kens roll, deras serviceformer och deras all-
minkulturella uppgifter — i centrum. Litte-
raturutredningen skulle bedriva praktiska
forsok, knutna till biblioteken, alltsd samma
utredningsmetodik som tidigare provats ge-
nom rikskonsert- och riksutstéllningsverk-
samheterna.

1963 drs filmreform syftade till att siaker-
stdlla mojligheterna for en kommersiellt dri-
ven bransch att fortleva och innebar en
omfordelning av resurser inom branschen.
Reformen medforde siledes inte nagra sub-
ventioner frin statens sida. Det minskade
antalet biobesok under 1960-talet hotade
emellertid grundvalen for reformen. Avtalet
reviderades ar 1972.

Filmutredningen skall bl a undersdéka moj-
ligheterna att forbdttra distributionen av
film, sarskilt spridningen av kvalitetsfilm till
landsorten och i samband ddrmed forutsatt-
ningarna att med stod av samhillet skapa
icke-kommersiella biografer. Vidare skall ut-
redningen behandla filmstudiororelsens vill-
kor, barnfilmfrigan och kortfilmens situa-
tion. Utredningen skall ocksd gora en kart-
laggning av filmbranschens ekonomiska
struktur och se Over fragan om Okat samar-
bete mellan den svenska filmbranschen och
den svenska televisionen i friga om produk-
tion av film m m.

Ar 1966 tog statsmakterna stillning i de
grundliggande fragorna rorande radio- och
TV-verksamheten (prop 1966:136). Rege-
ringens fOrslag grundade sig pa 1960 ars
radioutredning.

Huvudpunkterna i rundradiopropositio-
nen var forslagen att TV skulle drivas utan
inflytande av kommersiella intressen, att
Sveriges Radio skulle fa en ny organisation
med mer sjilvstindiga programavdelningar,
att TV 2 skulle inféras och att distriktens
stallning skulle stirkas. Kommersiell TV
skulle enligt propositionen innebdra samre
kvalitet pd programmen och minskad valfri-
het for publiken. I riksdagen forsvarade de-
partementschefen det statliga radiomonopo-
let som “en radio och television i allmidnhe-
tens tjanst”. Det gillde att skapa en radio-
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TV-verksamhet, som gagnade ocksd de min-
niskor som annars sillan kom i kontakt med
god forstroelse, samhillsinformation, kultur-
upplevelser eller den allmdnna kultur- och
samhillsdebatten. Inte minst for dem som
bodde i avfolkningsbygder och over huvud
taget inte kom i kontakt med det centralise-
rade kulturutbudet var detta angeldget.

Skilda kulturarbetargrupper har vid sidan
om de olika statliga forsoksverksamheterna
bildat egna producentkooperativa organ och
ddrigenom kommit att arbeta utan att anlita
de konventionella och/eller kommersiella
distributionskanalerna. Staten har ekono-
miskt stott verksamheten, varvid syftet varit
att frimja mangfalden och férnyelsen pé
kulturomradet.

Staten stoder ocksa folkrérelseorganisatio-
nernas forsoksverksamhet for att nid nya

grupper.

4.4.6 Forandringar av kulturorganisationen

Nagon oversyn over kulturomradets organi-
sation i dess helhet har inte 4gt rum fore kul-
turradets tillkomst.

Genom 1965 ars departementsreform blev
kulturomradet — vid sidan om skolvisendet,
haogre utbildning och forskning samt kyrkliga
andamal — ett av ecklesiastikdepartementets
fyra sakomraden. Darigenom inordnades kul-
turfragorna i den reguljira departementsor-
ganisationen. Redan &r 1963 hade emellertid
en kulturavdelning inrdttats inom departe-
mentet.

Ar 1964 inrdttades teater- och orkester-
ridet som ersatte det ar 1933 skapade teater-
ridet. Radet blev tillsynsmyndighet for den
statsunderstodda teater- och orkesterverk-
samheten. Ar 1970 fick radet ansvaret for
hela musikomradet och blev reater- och mu-
sikrddet. Andra betydelsefulla beslut inom
kulturorganisationen var fOrstirkningen av
riksteaterorganisationen liksom tillkomsten
av organ med liknande syfte pa musik- och
utstillningsomradena — Rikskonserter och
Riksutstallningar.
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4.5 Kraviden kulturpolitiska debatten
under 1960-talet

Den allminna debatten under den forsta
hilften av 1960-talet handlade till stor del
om hur man skulle forbéttra de institutionel-
la resurserna och bredda marknaden for ex-
perimentella, hogtsyftande konstnarliga pro-
dukter.

Den kulturpolitiska debatten under den
senare delen av 1960-talet priglades bla av
kravet pa jimlikhet i kulturen och behovet
av ett vidare kulturbegrepp med betoning pa
kontakt och gemenskap som grund for in-
satserna.

I debatten om den kulturella jimlikheten
refererades ofta till de kultursociologiska
undersokningarna. Rittvisa i form av allas
tillgang till kulturupplevelser, kunskap om
de alternativ som finns samt forutsittningar
att tillgodogora sig kulturupplevelserna ge-
nom estetisk fostran i skolan var inte till-
ricklig. Kulturinstitutionerna som sidana ar
socialt prestigeladdade och de kulturella vir-
deringarna socialt betingade. Aven om ritt-
visekraven tillgodoségs i nyss namnd mening
skulle en betydande kulturell ojimlikhet
kvarstd. Krav restes pa en omorientering av
den statliga kulturpolitiken. Kulturinstitutio-
nerna madste omorganiseras och man borde
arbeta utifran ett nytt kulturbegrepp som
saknade det traditionella estetiskt inriktade
kulturbegreppets prestige och himmande
verkan. Kontakt, gemenskap och skapande
verksamhet betonades som visentligt. Vidare
framholls vikten av atgirder som motvikt till
det kommersiella kulturutbudet.

De kultursociologiska undersokningarna
visade att olika socialgrupper sinsemellan
hade mycket olika monster i sin kulturella
aktivitet. Det traditionella kulturutbudet
nadde endast en liten socialt avgriansad
grupp. Mottagarna fungerade dessutom som
ett passivt auditorium. Bla som ett medel
for att na nya grupper framfordes krav pa en
decentralisering av de kulturella aktiviteterna
och forsok for att mojliggora medinflytande
for mottagargrupperna.

Det kulturbegrepp som lag till grund for
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kraven fordndrades. Kulturpolitiken skulle
syfta till att garantera varje medborgares ritt
till fri kommunikation med andra. Skolan
framholls som det viktigaste instrumentet
for att tillvarata och utveckla formégan att
artikulera upplevelser. Alla skulle vara del-
aktiga i samhillets gemenskap och kunna
kommunicera med minniskor och institutio-
ner. I anslutning till denna argumentering
blev det allt vanligare att betrakta kultur-
verksamheten som medel for ett socialt-poli-
tiskt budskap.

Som ett led i straivan om kulturens lokala
forankring kan man se debatten om kultur-
husen. Den foljde tva delvis motsatta linjer,
niamligen dels hur olika institutionaliserade
kulturaktiviteter skulle samordnas, dels be-
hovet av allaktivitetshus for olika fria kultur-
aktiviteter.

Under de sista dren av 1960-talet fordes
en livlig debatt om barnens forhdllande till
kulturen. Man utgick fran att den kulturella
aktiviteten var socialt betingad. Enligt en
uppfattning var malet att gora de estetiska
upplevelserna tillgidngliga for alla barn, enligt
en annan var maélet att gora barnen medvetna
om sambhillets sociala mekanismer for att ge
dem mojlighet att paverka sin egen situation.

I debatten om ett mer kontakt- och ge-
menskapsinriktat kulturbegrepp och behovet
av att forindra den enskildes passiva roll
tjanade ofta massmedierna som symboler for
vad man menade borde bekimpas. Man pe-
kade ocksé pd sambanden mellan dgarforhal-
landena, asikterna och virderingen av mate-
rial inom pressen. Kravet pd opartiskhet i
radions och TV: program ifragasattes. En
effektiv Overvakande och kommenterande
funktion forutsatte, menade man, ett stort
matt av frihet.

4.6 Kulturarbetarkray i fraga om stipendier
och ersdattningar under 1960-talet

Kulturarbetarorganisationernas mdjligheter
att paverka utformningen av statens stipen-
dier och ersdttningar forstirktes under
1960-talet. Kulturarbetarnas representanter
fick ett dominerande inflytande i stipendie-
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myndigheterna. Stipendieorganen fick utan
inblandning av statsmakterna fordela de
stipendie- och ersittningsmedel som riks-
dagen beviljar kulturarbetare.

Kulturarbetarna inom teater-, film- och
musikomridet fick bittre arbetsmojligheter
genom de reformer staten gjorde under
1960-talet. Atskilliga kulturarbetare stod
dock utanfor dessa forbattringar, bl a forfat-
tare, Oversittare och olika grupper av bild-
konstnarer. Till dessa kategorier skulle staten
enligt riktlinjerna i prop 1961:56 ge stipen-
dier och sirskilda ersattningar.

Kulturarbetarorganisationernas  fackliga
agerande under den senare hilften av decen-
niet var praglat av forfattarnas bestimda
krav pa hogre ersittning for biblioteksutla-
ning och bildkonstnarernas aterkommande
krav pa okade stipendiemedel. Regeringen
svarade pa kraven genom att ge litteraturut-
redningen och kulturridet i uppdrag att ut-
reda ersittningsfrigorna och genom att ar
1970 vasentligt hoja stodet till kulturarbeta-
re. Organisationerna har dock inte ansett den
ar 1970 uppnadda nivéan tillracklig. Riksda-
gen gick bade ar 1971 och ar 1972 mot
regeringens forslag och hojde bibliotekser-
sattningen ytterligare.

Utover kraven pd okade stipendier och
ersittningar framfordes under senare halften
av decenniet krav pa forhandlingsrdtt fran
forfattarsidan. Det sistnaimnda kravet har ej
godtagits av regeringen men utbildnings-
ministern har i stéllet haft regelbundna for-
handlingsliknande overldggningar. Metoden
har from ar 1971 fastslagits i ett sdrskilt
riksdagsuttalande.

4.7 Aktuella kulturpolitiska program

4.7.1 De politiska partiernas aktuella
kulturpolitiska program

De politiska partierna har vid olika tillfillen
utarbetat sammanstillningar av program-
karaktér for att formulera sin instillning till
kulturpolitikens huvudfrigor. I avsnittet
limnas en oversikt ver de nu aktuella stand-
punkterna. Till grund for oversikten ligger
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for vinsterpartiet kommunisterna och cen-
terpartiet resp partiprogram, for moderata
samlingspartiet partiprogrammet samt en
partimotion till 1971 ars riksdag, for social-
demokratiska partiet ett sirskilt kulturpoli-
tiskt handlingsprogram och for folkpartiet
en motion till 1971 é&rs riksdag samt en
rapport fran en arbetsgrupp inom partiet.

Alla partier ser som ett mal for kulturpoli-
tiken att bryta existerande geografiska, eko-
nomiska och sociala barridrer pa det kultu-
rella omradet. Behovet av decentralisering
betonas, starkast av centerpartiet och folk-
partiet. Samtliga partier menar att samhallet
och frimst staten har ett ansvar for att de
kulturpolitiska malen forverkligas. Vidare
understryks vikten av att den konstnirliga
friheten garanteras samt att kulturell for-
nyelse mojliggors.

Bland de medel eller metoder som det
rdder en allmin samstimmighet om bland
partierna kan ndmnas Okat stod till folkbild-
ningsorganisationerna, stimulans till fri ska-
pande verksamhet, statligt stod till regionala
kulturinstitutioner samt en oOkad regional
och lokal férankring av kulturlivet.

Flertalet partier forordar att det inrittas
sirskilda kulturpolitiska organ pa regional
och lokal nivd i form av kulturndmnder i
landsting och kommuner. Folkpartiet anser
ocksd att samarbetsorgan med representanter
for olika intressentgrupper bor tillskapas.

Samtliga partier forordar kraftfulla atgér-
der for att forbattra kulturarbetarnas situa-
tion bl a i form av flera fasta arbetstillfillen.
Socialdemokraterna har fort fram tanken pa
en “kulturell allemansritt” samt att kultur-
arbetarna skall erhélla en ersittning for den-
na. Ovriga partier foresprakar i varierande
utstrackning forhandlingsratt for kulturarbe-
tarna och menar att ersdttning skall utgé for
fullgjorda prestationer.

Den stora skillnaden mellan partierna gal-
ler framst radio- och TV-fragan. Socialdemo-
kratiska partiet, centerpartiet och vinster-
partiet kommunisterna tar bestimt avs:dnd
fran en kommersiell finansiering av radio och
TV. Moderata samlingspartiet daremot fore-
sprakar att fristdende kommersiellt finaasie-
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rade foretag tillskapas. Med delvis andra
argument forordar dven folkpartiet konkur-
rens i etern.

4.7.2 Aktuella kulturpolitiska program
utformade inom de fackliga
huvudorganisationerna

Vid sidan av de politiska partierna har olika
organisationer utarbetat kulturpolitiska pro-
gramskrifter. Ett sidant programarbete har
tex skett inom tva fackliga huvudorganisa-
tioner — TCO (Kulturaktivt samhille, 1970)
och LO (Fackféreningsrorelsen och kultu-
ren, 1971). TCO-kommitténs rapport god-
kindes av TCO:s kongress ar 1970. LO-
rapporten kommer att behandlas inom lands-
sekretariatet under ar 1972.

I TCO-rapporten poingteras att kulturpo-
litiken maste utformas utifran den enskilda
minniskans situation och sociala miljé. Kul-
turlivet maste formas genom enskildas och
gruppers egen aktivitet och medbestimman-
de. Organisationslivet — frimst dé studiefor-
bunden — méste fi en central plats i den
framtida kulturpolitiken genom de kontakt-
mojligheter och de mojligheter till egen akti-
vitet som det ger. Utredningen betonar vida-
re massmediernas kulturpolitiska roll och
understryker nodvindigheten av en fri och
differentierad press. Man tar avstiand fran
reklamfinansierad radio och television.

Kulturarbetarnas ekonomiska trygghet
bor i forsta hand grundas pé ersittning for
nyttjande av deras produkter och for de
kulturupplevelser som tillhandahéalls allmén-
heten. Kulturarbetarorganisationerna bor ges
juridisk ratt att forhandla om ersittningar.

Betriffande organisationen inom kultur-
omrédet foreslds i rapporten att det i alla
kommuner och landsting inrdttas kultur-
namnder. Vidare bor det pa alla nivder —
stat, landsting och primarkommuner — ska-
pas samarbetsorgan mellan organisationer
och samhille.

I LO:s rapport anges som en central upp-
gift for arbetarrérelsen att skapa forutsitt-
ningar for en reell valfrihet och darmed reell
jamlikhet i ménniskors val av kulturella akti-
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viteter. Atgirderna bor speciellt inriktas pa
de mest eftersatta grupperna i samhillet.
Organisationer och institutioner som har
goda kontakter med dessa bor ges okade
resurser till uppsokande verksamhet. Det
lokala publikarbetet bor intensifieras.
Amatorverksamhet av olika slag bor stimu-
leras. Resurserna for denna verksamhet bor
foretridesvis kanaliseras till folkbildnings-
organisationerna. Rapporten ser radio och
television som de mest effektiva instrumen-
ten for formedling av kultur och informa-
tion. Den motsitter sig en kommersiell fi-
nansiering av radio- och TV-verksamheten.

Arbetsgruppen forordar i likhet med TCO-
utredningen att det inrdttas kulturndamnder i
landsting och kommuner samt att det skapas
organ for samordning och samplanering av
den kulturella verksamheten. Pa lokal niva
bor samordningsorganen handha publik-
arbetet.

4.8 Bakgrundsfakta for kulturpolitisk
planering

I betinkandet redovisar kulturradet i detta
avsnitt helt kort vissa grundliggande data
6ver hur minniskor disponerar sin fritid pa
olika aktiviteter, olika gruppers kulturella
situation, nagra av de allmdnna kultursocio-
logiska ronen samt vissa socio-ekonomiska
forhallanden.

4.9 Behovet av en ny kulturpolitik

Kulturradet redovisar i detta avsnitt sin sam-
manfattande bedomning av dagens kultur-
politiska situation.

Krav pa en utformad kulturpolitik innebar
krav pé en samlad struktur for atgirderna av
staten, kommuner och landsting pd kultur-
omradet. En sidan kulturpolitik forutsitter
definierade mal for insatserna, vil utarbetade
metoder, en dndamalsenlig organisation pa
kulturomridet samt tillrickliga ekonomiska
resurser.

For 1970-talet dr en politik av 1960-talets
typ otillriacklig. En ny, fullt utformad kul-
turpolitik 4r nodvandig. Skilen for detta kan
sammanfattas i féljande fyra punkter.
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1. Det saknas i dag definierade mal for
samhallets kulturpolitiska insatser.

1961 ars statliga handlingsprogram var inte
avsett att bli ett for lang tid gillande pro-
gram. Det har ocksé i dag forlorat all prak-
tisk betydelse som vigledning for kultur-
politiskt handlande. Det ticker inte in de
idéer som kommit fram under 1960-talets
livliga debatt. Darmed saknas i dag i realite-
ten definierade mal for den statliga kultur-
politiken. Det skulle kunna sittas i friga om
mal behdvs. Kulturridet har dock kommit
till uppfattningen att det ar nodviandigt med
en preciserad malsdttning for att det skall bli
mojligt att bedriva ett konstruktivt utveck-
lingsarbete inom kulturomradet.

Det ricker inte att staten isolerat bestim-
mer mélen for den statliga kulturpolitiken.
Varje kommun och landsting méste ocksa
bestimma mal for de egna insatserna och
behover som utgangspunkt for det en formu-
lerad overgripande mélsdttning for samhal-
lets kulturpolitik.

2. Det saknas i dag metoder for att fa till
stind en bred folklig kulturverksamhet.

Den statliga kulturpolitiken kan i fortsitt-
ningen inte som hittills i dominerande grad
vara inriktad pa stod till institutionerna och i
synnerhet de centrala producerande organen.
Stod till det fria skapandet har haft en
underordnad plats i 1960-talets statliga kul-
turpolitik. Insatserna for att fé till stdnd en
kulturverksamhet i ndrmiljéerna har varit
obetydliga. Kulturpolitiken har i alltfér hog
grad byggt pa kulturdistribution i stillet for
kulturell aktivering.

En genomgripande forindring méste ske i
syfte att fa till stind en breddad folklig
kulturverksamhet som nér fler manniskor
och som ger mojligheter till en 6kad egen
aktivitet.

3. Det saknas i dag en klar fordelning av
ansvaret mellan de statliga och kommunala
insatserna och det saknas ocksa riktlinjer for
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samhillsorganens samverkan med organisa-
tionslivet.

1961 ars program var endast ett program for
statens atgdarder. Samspelet stat—kommun—
organisationsliv berordes inte. Inte heller se-
nare har man kommit fram till nagra saidana
principer. Detta dr en allvarlig brist som
forsimrar mojligheten till en breddning av
verksamheten. Det karakteristiska for kultur-
omradet jaimfort med flertalet andra sam-
hillsomridden 4r organisationernas framtra-
dande roll. Staten har ett ansvar for att
samverkan mellan de egna insatserna samt
kommunernas, landstingens och organisatio-
nerna fungerar.

Samverkan mellan & ena sidan organen pa
kulturomréidet och & andra sidan olika organ
inom det sociala omradet, inom skolan och
inom andra omraden fungerar i dag daligt.

Mot bakgrund av behovet av samverkan ér
den statliga kulturorganisationen i dag splitt-
rad. Insynen i beslutsfattandet frin alla be-
rorda parter dr bristfillig. Aven ur andra
synpunkter dr den olimpligt uppbyggd. Inte
heller den kommunala organisationen funge-
rar tillfredsstillande.

Det behovs en ny organisationsstruktur
som kan svara mot kraven pa samverkan och
dven i Ovrigt underldtta forverkligandet av
kulturpolitikens nya vidare syften.

4 De ekonomiska resurserna for kulturpoli-
tiska insatser dr i dag otillrdckliga och meto-
derna att prioritera bristfilliga.

Kulturpolitiska insatser maste kosta pengar.
Om de skall kunna astadkomma en breddad
kulturverksamhet som nér fler méinniskor
medfor det att de ekonomiska insatserna
maste oka visentligt.

Politik ar att vidta atgdrder som paverkar
manniskors livssituation. Om man vill att
kulturens olika uttrycksformer skall fa en
mer framtridande plats i méanniskornas liv,
ar det ofrankomligt att detta liksom suk-
vird, utbildning och forskning kraver plzne-
ring och tillrdckliga ekonomiska resurser.
Kulturen har hittills varit eftersatt.
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Téivlan om de samhillsekonomiska resur-
ser som stér till forfogande de narmaste aren
kommer att bli hard. For att kulturen da
skall kunna hivda sig kridvs det férutom en
mera samlad organisation bittre metoder for
att prioritera mellan alla krav pd reformer
och bidrag inom kulturomradet och i forhal-
lande till andra omridden. Den metodik som i
dag tillimpas ger inga garantier for att resur-
serna utnyttjas pd bista mojliga sdtt. En
prioritering maste ske med utgangspunkt i de
allmidnna mél som faststlls.

Den nya kulturpolitiken maste alltsd ges
storre resurser men ocksa skapa mer genom-
tinkta metoder for att anvinda dessa.

Kulturradets slutsats ir alltsd, att det behovs
en ny kulturpolitik som ger

1. mal fér samhaillets kulturpolitiska insat-
ser,

2. metoder for att fa till stind en kultur-
verksamhet som aktivt bidrar till att forbétt-
ra samhillsmiljon och verkar for jamlikhet,

3. en fordelning av ansvaret inom de statliga
och kommunala omriddena som garanterar
full insyn i beslutsfattandet at alla berérda
och riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan
stat—kommun—organisationsliv,

4. storre ekonomiska resurser och bittre
prioriteringsmetoder.

4.10 Allménna krav pd en ny malformulering

Statsmakterna bor faststilla allmidnna mal
foér samhillets kulturpolitik. Radet vill peka
pa fem allménna krav som dérvid bor beak-
tas.

Malen bor avse hela samhdllets kulturpoli-
tiska insatser. De allmdnna malen bor inte
enbart gilla de statliga insatserna utan ocksé
tjina som vigledning for kommunernas och
landstingens kulturpolitik. De bor kunna ut-
gi fran av statsmakterna antagna allmédnna
mal, nidr egna kulturpolitiska handlingspro-
gram formuleras.

Malen bor omfatta kulturomrddet i dess
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helhet. Sambhillet har ett allmant ansvar for
utvecklingen inom kulturomradet i dess hel-
het. Mélen bor dirfér dven avse de delar av
kulturomradet dir verksamheten domineras
av enskilda ekonomiska intressen. Malen bor
i friga om dessa sektorer tjina som en
bedomningsgrund for avgoranden om direkta
samhilleliga insatser dr pakallade.

Malen bor inrymma alla de viktigare moti-
ven for samhdllsinsatser. Forutom de rikt-
ningsforindrande dtgirderna bor malen kodi-
fiera de allmidnna motiv for insatser som
redan giller och som bor fortsatta att gilla.

Malen bor gilla bdde de kortsiktiga och
ldngsiktiga insatserna. De av staten faststall-
da malen for samhillets kulturpolitik bor
vara si formulerade att de dven idr giltiga
under ldngre tid.

Man bor kunna folja upp i vad mdn madlen
forverkligas. Malen f6r samhillet maste for-
muleras pd sddant sitt att det ar mojligt att
folja upp i vad man de uppnas. Samtidigt
med denna kontinuerliga uppféljning bor
mélen anpassas till de dndrade forutsatt-
ningarna.

4.11 Forslag till bestamning av det
kulturpolitiska omradet

Kulturrddet hanfor till det kulturpolitiska
omradet de konstndrliga uttrycksformerna,
medier for kommunikation sisom press, ra-
dio och TV, verksamhet for att bevara kul-
turarv och en del av folkbildningsverksam-
heten (fri skapande gruppverksamhet, kul-
turformedling).

Idrotts- och friluftsverksamhet samt ung-
domsverksamhet limnas utanfor det kultur-
politiska omrédet men bor ses som delar i en
samlad kultur-, idrotts- och ungdomspolitik.

En avgrinsning av det kulturpolitiska om-
radet dr nodviandig bla for att man skall
kunna ange pé vilka organ ansvaret ligger for
samhillets atgirder. Det rider allmin enighet
om att de kulturpolitiska insatserna pa ett
helt annat sitt dn hittills maste samordnas
med insatser pd andra omraden. Detta forut-
sitter inte en vid avgrinsning av kulturom-
radet utan framjas bédst genom att man i
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malbeskrivningen soker ange i vilka avseen-
den en sadan samverkan bor ske. Det Gver-
gripande malet for kulturpolitiken méste ut-
formas sa att det Overensstimmer med mal
for samhillets atgirder inom andra omraden.

Kulturridet for varje konstart som helhet
till det kulturpolitiska omradet. Detta inne-
bir en visentlig utvidgning i forhallande till
nuldget. Radet anser att de samhilleliga in-
satserna bor kunna omfatta alla genrer inom
de olika konstarterna. Avgérande 4r behovet
av insatser och prestationernas kvalitet. Det
forsta kriteriet giller d4 ndrmast en bedom-
ning inom varje konstart, det senare inom
genren som sddan.

Kulturpolitiken bor inom varje konstart
omfatta atgirder for utbildning och atgirder
for att underldtta skapande och spridning.

Kulturradet ser radio, TV och press som
betydelsefulla delar av det kulturpolitiska
omradet. Det beror inte pd de konstnirliga
inslagen i dessa medier utan pé att det inte
gir att dra grinser mellan olika medier for
kommunikation och &siktsutbyte. Nagra
skillnader bor inte goras mellan konstnirliga
eller publicistiska former.

Folkbildningsverksamhetens allmidnna in-
riktning kan foras under vissa av de mal
radet stiller upp for kulturpolitiken. Radet
anser det emellertid inte mojligt att fn fora
hela folkbildningen till det kulturpolitiska
omradet. Vuxenutbildningen har under sena-
re ar blivit en allt viktigare del av folkbild-
ningsorganisationernas  verksamhet. Sam-
tidigt dr de ett av de viktigaste instrumenten
for fri skapande gruppverksamhet och ett
viktigt instrument for kulturférmedling. Kul-
turrddet tar upp den delen av verksamheten i
sina forslag.

4.12 Sammanfattning av kulturrddets
forslag till mal for samhdllets kulturpolitik

Kulturradet foreslar:

Det overgripande madlet for kulturpoli-
tiken dr att medverka till att skapa en bittre
samhillsmiljé och bidra till jimlikhet.

For att detta mal skall kunna uppnis
krdvs
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— att verksamheten och beslutsfunkto-
nerna inom kulturomridet i okad utstrack-
ning decentraliseras (decentraliseringsmdle:),

— att de kulturpolitiska atgdrderna sam-
ordnas med sambhillets insatser inom ancra
omraden och differentieras med hansyn fill
olika gruppers forutsittningar och behov
{samordnings- och differentieringsmalet),

— att de kulturpolitiska atgidrderna utfor-
mas sa att de kan forbattra kommunikat.o-
nen mellan olika grupper i samhillet och ge
fler manniskor mojlighet till kulturell vek-
samhet (gemenskaps- och aktivitetsmalet ),

— att kulturpolitiken medverkar till ett
skydda yttrandefriheten och att skapa reella
forutsittningar for att denna frihet skall
kunna utnyttjas (yttrandefrihetsmalet),

— att konstndrlig och kulturell fornyelse
mojliggors (fornyelsemdlet),

— att dldre tiders kultur tas till vara och
levandegors (bevarandemdlet ), samt

— att samhillet har ett overgripande an-
svar for att frimja mangsidighet och sprid-
ning av kulturutbudet och for att minska
eller hindra den negativa verkan som mark-
nadsekonomin kan medfora (ansvarighets:né-
let).

4.13 Det overgripande mdlet for samhdllets
kulturpolitik

4.13.1 Formulering

Kulturrddet foreslir, att det overgripande
malet for samhillets kulturpolitik erhéller
foljande lydelse:

Kulturpolitiken skall medverka till att ska-
pa en bittre samhdllsmiljo och bidra till
jamlikhet.

4.13.2 Motivering

Kulturell verksamhet syftar huvudsakligen
till att tillgodose ett upplevelse-, uttrycks-
och kontaktbehov hos minniskan och att
vara redskap for utforskning av verkligheten
och kritisk granskning av samhiillet.
Diskussionen kring kulturpolitikens upp-
gifter har tidigare oftast handlat om vidgad
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utbildning i estetiska @mnen, spridning av
bocker, konst, teater, musik osv till olika
delar av landet och estetisk utsmyckning av
den yttre miljon. En kulturpolitik som fors
utifran detta synsitt blir begridnsad.

Synen pa sambhillets kulturpolitiska éta-
ganden maste vidgas. Kulturpolitiken bor ses
som en del av samhillets miljopolitiska enga-
gemang i stort. Den knyter an till fragor som
ror hela den sociala miljon (utbildning, ar-
betsmiljo, boendemiljo, fritidsmiljo, vard-
miljo etc) men ocksa till planering och ut-
formning av den yttre miljon (fysisk plane-
ring, serviceplanering, landskapsvard och
andra delar av miljovarden).

Samhillets kulturpolitiska ansvar maste
vidare vidgas till att avse all kulturverksam-
het, oavsett om den drivs av samhillet eller
av enskilda.

Samhillet kan aldrig forlita sig pa att de
fria marknadskrafterna skapar en mangsidig
och over landet jamnt fordelad kulturpro-
duktion och kulturverksamhet eller en rimlig
forsorjning for kulturarbetarna. Lonsamhet
far inte bli avgorande for vad som skall
produceras och hur produktionen skall spri-
das.

Radio och TV utgor tillsammans med det
tryckta ordet de kulturmedier som nér alla.
De far diarigenom en central plats i kultur-
politiken. De tillgodoser emellertid inte kon-
takt- och uttrycksbehoven. Detta kan dar-
emot ske i den Ovriga kulturverksamheten.

Nir det giller denna Gvriga kulturella
verksamhet finns det brister sdrskilt i tre
avseenden.

For det fOrsta existerar det alitjamt
mycket stora skillnader i fraga om férutsitt-
ningarna for kulturell verksamhet i olika
delar av landet och inom olika delar av
kommunerna.

For det andra rader det mycket stora
skillnader i friga om de kulturella villkoren
mellan olika utbildnings- och inkomstgrup-
per och andra grupper, sasom fysiskt eller
psykiskt handikappade och invandrare.

For det tredje ér skillnaderna mellan gene-
rationerna mycket stora i fraiga om formagan
att tillgodogora sig kulturutbudet och intres-
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set for att delta i kulturaktiviteter.

Det ér en grundldggande oréttvisa att mén-
niskor av geografiska, ekonomiska, utbild-
ningsmassiga eller andra skil eller pa grund
av brister i kulturlivets organisation dr ute-
stingda frin aktiviteter och upplevelser.
Klyftorna i fréga om forestéllningsramar och
uttrycksmoijligheter medfor isolering och
konflikter.

Omfattande, langsiktiga insatser mdste
goras for att Overvinna dessa brister. Bety-
dande atgirder maste vidtas for att minska
skillnaderna mellan olika delar av landet.
Kulturell verksamhet maste i 6kad utstridck-
ning forldggas till bostadsomradena, antingen
permanent eller genom uppsokande verksam-
het, och pé olika sitt férankras i narmiljon.

Om man vill tillgodose jamlikhets- och
rittvisekrav kan sambhallets kulturpolitiska
insatser inte begrinsas till den i och for sig
stora uppgiften att stilla resurser till forfo-
gande for dem som pa grund av sin utbild-
ning eller andra omstédndigheter efterfragar
siddan verksamhet. Sirskilda insatser mdste
goras i de ur kulturell synpunkt torftiga
miljoerna och for de eftersatta grupperna.
Den kulturella verksamheten maste alltsa i
storre utstrickning in hittills utga fran olika
gruppers situation, forutsittningar och be-
hov.

Kulturpolitikens majligheter att bidra till
en bittre samhillsmiljo dr i manga fall be-
roende av dtgirder som vidtas inom andra
samhillsomridden. Sa bor t ex byggandet av
nya bostadsomriden tidsmissigt samordnas
med utbyggnad av bide social och kulturell
service. Lokaler for kollektiv kulturell verk-
samhet och for verksamhet som utgar fran
kulturinstitutionerna maste planeras in i
boendemiljon. Bostider och arbetsplatser
bor inte forlaggas sé langt fran varandra att
mojligheten till fritidsverksamhet praktiskt
ar utesluten. Den fysiska och psykiska ar-
betsmiljon bor forbidttras. Arbetet bor bli
mindre pressande si att det inte utgor ett
hinder for manniskor att delta i olika verk-
samheter i samhdllet. De anstdllda bor fa
medinflytande och man bor stridva efter att
alla kan uppleva sina arbetsinsatser som me-
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ningsfulla. Ocksé inom utbildnings- och so-
cialpolitiken bor atgirderna utformas med
beaktande av de kulturpolitiska malsitt-
ningarna. I och med att sidana nodvindiga
hinsyn tas, far kulturpolitiken fler och mer
méngskiftande uppgifter in i dag.

Olika former av kulturell verksamhet i
savil traditionella som nya former behdver
fa vasentligt storre omfattning 4n de hittills
haft. Vid sidan av sidana former av verksam-
het, dir publiken frimst dr mottagande, be-
hovs storre utrymme édven for kollektiva
former av aktiviteter — gruppverksamheter
som bygger pa aktivt deltagande eller eget
skapande arbete. Genom att pi detta sitt
forbittra de kulturella betingelserna 6ppnas
nya kanaler for kontakt och kommunikation
minniskor emellan. Att 6ka mdjligheterna
till fri och mangsidig kommunikation utgér
en grundliggande del av atgirderna for att
skapa en battre samhillsmiljo.

Alla dr i dag medvetna om att varden av
den yttre miljon stiller stora ekonomiska
krav pa samhillet. En kulturpolitik med
inriktning att forbattra samhillsmiljon kan
inte heller genomféras utan att de totala
ekonomiska resurser som stills till forfogan-
de blir avsevirt storre dn i dag.

Samhillets politiska instanser skall ha an-
svaret for att kulturpolitiken ges erforderliga
resurser. Detta giller sivil centralt som re-
gionalt och lokalt. Dessutom bor det finnas
mojligheter till levande kontakter mellan &
ena sidan de politiska organen och 4 andra
sidan organisationer med omfattande kultu-
rell verksamhet, olika mottagargrupper och
andra intressenter. Av alla samhillets insatser
ar det fa som stiller storre krav pa en aktiv
samverkan mellan enskilda individer, organi-
sationer och samhillets organ dn de kultur-
politiska.

Det grundlaggande demokratiska inflytan-
det over kulturpolitiken far under inga for-
héllanden innebdra att kulturens innehall
styrs. Om inflytandet utstricks till att gilla
kulturens innehéll innebér det att den kultu-
rella verksamheten inte kan fullfélja sitt
tidigare ndmnda syfte att utova kritik av
samhillet och att utforska verkligheten.
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4.14 Decentralisering
4.14.1 Formulering

Kulturradet foreslar, att ett forsta delmal for
samhillets kulturpolitik uppstills med f6l-
jande lydelse:

Verksamheten och beslutsfunktionerna
inom kulturomrddet skall i okad utstrick-
ning decentraliseras.

4.14.2 Motivering

Decentralisering av den kulturella verksam-
heten innebdr en geografisk spridning av
verksamheten och en forskjutning nedat i
organisationen inom kulturomradet av plane-
ring, beslutsfattande, ansvar och verkstillig-
het.

Statens stod till kulturell verksamhet har
sedan linge koncentrerats till institutioner i
de storsta staderna. Denna koncentration har
en historisk bakgrund men utgdr ocksa en
foljd av den koncentration som sker av
befolkning, niringsliv och ovrig service till
ett antal expansiva regioner.

For att oka spridningen av kulturutbudet
har staten hittills i forsta hand satsat pé
centrala organ som Riksteatern, Rikskonser-
ter och Riksutstéllningar.

En vidgad geografisk spridning till manga
centra av den kulturella verksamhet som
samhillet vill stodja dr bade ett viktigt mal
for kulturpolitiken och ett verksamt medel
for att dstadkomma storre kulturell jamlik-
het. Det ir ett ekonomiskt rdttvisekrav att
staten stoder uppbyggande av sjilvstindig
regional kulturverksamhet. Staten bor ocksé
se till att omridden med svaga egna resurser
for kulturell aktivitet far tillrdckligt stod.
Kulturpolitiken kan saledes ur denna aspekt
ses som en del av lokaliseringspolitiken.

Decentraliseringsmalet innebir att en jam-
nare fordelning av den kulturella verksam-
heten Over landet i stort méaste uppnas. Det
innebidr ocksa spridning av de kulturella akti-
viteterna frdn centralorter och stadskirnor
till de stora kommunernas avligsna delar, till
bostadsomraden och andra narmiljGer.
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For denna vidgade geografiska spridning
till manga centra dr rikstickande turnéer
viktiga men dnda otillrdckliga instrument. Pa
teaterns, musikens och utstillningsvisendets
omraden bor regionala institutioner fa en
viktig roll i ett decentraliserat kulturliv.
Riksorganisationernas roll blir att ge service
och komplettera den regionala verksamhe-
ten. Inom regionerna dr det nodvindigt att
stor vikt ldggs vid uppsdkande och turneran-
de verksambhet i olika former.

Decentraliseringen av radions och televi-
sionens produktionsresurser utgdr en viktig
forutsattning for att ge de regionala kultur-
institutionerna fortlopande kontakter med
en storre publik. Hirigenom skapas ocksé
storre sysselsattningsmojligheter for kulturar-
betare i olika delar av landet.

Planering, beslut och ansvarstagande bor i
sa stor utstrickning som mdjligt ske pa
samma niva som sjélva aktiviteten. Decentra-
liseringen blir pa sa sitt ett viktigt medel for
att utjamna skillnader i inflytande 6ver kul-
turlivet. Samtidigt underldttas anpassningen
till ofta starkt skiftande lokala behov och
intressen. En sddan decentralisering medger
vidare ett bittre utnyttjande av lokala och
regionala resurser, vilket bidrar till att skapa
forutsittningar for 6kad variation i utbudet
av aktiviteter.

Kulturlivet utmarks av att stora delar av
den organisatoriska uppbyggnaden inte kan
eller bor ges den fast reglerade utformning
som dr mojlig inom andra omraden. Vid
sidan av de politiska organen spelar en rad
foreningar, organisationer och grupper en
viktig roll. Dessa parter bor delta i ett ut-
vecklat samarbete med samhillets organ.
Detta bor ske genom samarbetsorgan, som
inrdttas pa lokal och regional niva. En vi-
sentlig uppgift for samarbetsorganen bor
vara att forankra de kulturella aktiviteterna i
narmiljéerna och att anpassa verksamheten
till olika gruppers forutsattningar och behov.

4.14.3 Atgirder

Med utgangspunkt i decentraliseringsmalet
férordar kulturrddet bl a féljande.
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1. Kommuner och landsting bér formulera
mal for och bedriva en fortlépande lang-
tidsplanering av sina insatser inom kultur-
omradet.

2. De kulturpolitiska fragorna bor fa en sam-
lad handldggning i kommuner och lands-
ting.

3. Regionala institutioner inom teaterns och
musikens omraden bor inréttas.

4. Vissa av Riksteaterns och Rikskonserters
uppgifter bor foras Gver till regionala or-
gan.

5. En Okad andel av Sveriges Radios pro-
gramproduktion bor ske pa regional niva.

4.15 Samordning och differentiering
4.15.1 Formulering

Kulturradet foreslar, att ett andra delmal for
samhillets kulturpolitik formuleras salunda:

De kulturpolitiska dtgirderna skall sam-
ordnas med sambhillets insatser inom and-
ra omrdden och differentieras med hansyn
till olika gruppers forutsdattningar och be-
hov.

4.15.2 Motivering

Kulturpolitisk planering och kulturpolitiska
atgdrder maste samordnas med andra sam-
hillsinsatser. Samhallets kulturinsatser maste
oka vasentligt for att forbéttra den sociala
miljon, men samtidigt maste de kulturpoli-
tiska atgdrderna i framtiden mer inriktas och
utformas med hansyn till olika gruppers
forutsittningar och behov.

Samordningen av kulturpolitiken med
andra omraden och differentieringen av in-
satserna med hinsyn till olika grupper och
miljoer dr tva aspekter av samma mél. De
grupper som det kan bli fraga om (barn,
ungdom, pensiondrer, barnfamiljer, ligutbil-
dade osv) far méanga ginger redan stod av
samhillet pa andra omraden.

Samordningen (integreringen) av de kul-
turpolitiska atgarderna har tva visentliga as-
pekter.

For det forsta édr det friga om samordning
med andra delar av samhillets politik. Det
kan gilla samordning vid fysisk planering
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och samhillsserviceplanering och med utbild-
nings- eller socialpolitik.

For det andra maste det ocksa ske en
samordning inom sjilva det kulturpolitiska
omradet. Kombinationer av konstarter och
aktivitetsformer bor underlittas. Samverkan
mellan institutioner inom olika kultursekto-
rer bor stimuleras.

Behovet av en differentiering av atgirder-
na utgar fran erfarenheterna av att generella
atgirder langt ifran alltid nar fram till de
grupper man vill na.

Olika utredningar har visat pa de stora
olikheterna i villkor som finns i samhallet
eller som skapas av utvecklingen, t ex genom
utbildningsexpansionen fér de unga, genom
utglesningen av vissa regioner och genom
koncentrationen av unga familjer till nya
bostadsomriden med 14g serviceniva. Kultur-
insatserna maste ta hiansyn till detta for att
kunna kompensera dessa gamla och nya olik-
heter och foridndra villkoren. De kulturpoli-
tiska dtgdrderna maste alltsd utformas med
hinsyn till olika gruppers forhallanden.

Syftet med en differentiering av atgéirder-
na dr inte att skilja olika grupper fran var-
andra eller att halla individer kvar i isolera-
de grupper. Tvirtom ar avsikten att bryta
isolering och utestingdhet och att skapa
forutsdttningar for en vidare gemenskap. Dif-
ferentieringen bor ske efter olika linjer. Den
giller relativt sillan innehéllet. Vanligast
innebidr differentierade atgiarder skillnader i
val av miljo for verksamheten, val av infor-
mationskanaler och val av informations-
teknik.

4.15.3 Atgirder

Med utgangspunkt i samordnings- och diffe-
rentieringsmalet forordar kulturradet bla
foljande.

1. En 6kad samverkan bor komma till stand
mellan organ och institutioner inom kul-
turomrédet och andra samhillsomraden.

2. En o6kad samverkan inom kulturomridet
bdr stimuleras genom inrdttande av poli-
tiska och administrativa organ med ett
samlat ansvar pa lokal, regional och cen-
tral niva.

3. Samarbetsorgan for intressenter inom och
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utanfér kulturomridet bor skapas i kom-
muner och ldn.

4. Kulturinstitutionerna bor i 6kad utstrack-
ning inrikta sin verksamhet mot uppso6-
kande former och verksamhet for tex
barn och ungdom.

4.16 Gemenskap och aktivitet
4.16.1 Formulering

Kulturrddet foreslar, att foljande bor gilla
som ett tredje delmal for samhillets kultur-
politik:

De kulturpolitiska atgarderna skall utfor-
mas sd att de kan forbattra kommunika-
tionen mellan olika grupper i samhadllet
och ge fler manniskor majlighet till kultu-
rell verksamhet.

4.16.2 Motivering

Saval massmedierna som de konstnirliga ut-
trycksformerna kan ses som medier for kom-
munikation mellan grupper och mellan indi-
vider. De utgor alltsi bade informations-
medel och instrument for asiktsutbyte och
gemensamma upplevelser.

Manga former av kulturell verksamhet vid-
gar var verklighetsuppfattning och okar in-
sikten om var egen och andra minniskors
situation. Kulturlivets olika uttrycksformer
fungerar frin samhillets synpunkt i vid me-
ning som ett “rapportsystem’ som ger im-
pulser och instrument for en stindig om-
provning av virderingar. Genom att fora
minniskan utdver de granser hennes virde-
ringar och erfarenheter tidigare satt, kan
kulturen fungera som instrument for forand-
ring av individers och gruppers asikter och
attityder. Savil de konstnirliga uttrycksfor-
merna som massmedierna kan genom sin
formaéga att vicka och skapa opinion paverka
samhillets utformning.

Radio och TV, tidningar och bocker utgor
de dominerande kanalerna for information i
samhillet. Dessa medier — tillsammans med
grammofonskivor och bandupptagningar —
utgdr ocksd de viktigaste formerna for for-
medling av musik, teater, litteratur, film och
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bildkonst.

Nir det konstnirliga utbudet formedlas pa
annat sitt in genom tekniska medier ger det
ofta mojlighet till direkt kontakt mellan
individer och mellan grupper. Kulturella in-
satser kan goras for att bryta isolering och
frimja asiktsutbyte och debatt kring ange-
lagna fragor och kan skapa former for lek
och underhéllning eller fér annan gemensam
upplevelse.

De konstnirliga uttrycksmedlen ger dess-
utom méijlighet till fri skapande verksamhet,
som bygger pa eget arbete och som kan ske i
kollektiva former. Det behovs visentligt 6ka-
de insatser frin samhillets sida till den fria
skapande verksamheten. Framfor allt behovs
i manga fritids- och bostadsmiljoer resurser
for gemensamma aktiviteter av kulturellt
slag. Genom sadana aktiviteter finns det
mojlighet att vdcka och méta minniskors
uttrycksbehov men ocksi behovet av kon-
takt och gemenskap.

Insatser for att 6ka den kulturella aktivite-
ten dr angeldgna. Frin praktiska och organi-
satoriska aspekter dr det naturligt att frimst
behandla kollektiva aktivitetsformer. Det
innebir inte att individens mottagande och
utdovande av kultur, som inte sker i grupp,
skulle vara mindre betydelsefull. Aktiviteter
som syftar till kontakt och kommunikation
och aktiviteter som utgar frin en individs
behov och intressen kompletterar varandra.
Mellan de bada aktivitetsformerna finns
ménga génger en fruktbar vixelverkan.

4.16.3 Atgirder

Med utgdngspunkt i gemenskaps- och aktivi-
tetsmalet forordar kulturradet bl a foljande.

1. Den kulturella verksamheten bor i dkad
utstrickning forankras i ndrmiljon genom
bl 2 en 6kad uppsokande verksamhet samt
battre mdojligheter till kollektiv skapande
verksamhet i bostadsomradena.

2. Den icke yrkesmissiga skapande verksam-
heten bor fa forstirkta och andamalsen-
liga bidrag.

3. Samspelet mellan kultur och arbetsliv bor
analyseras.
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4.17 Yttrandefrihet
4.17.1 Formulering

Det fjirde delmal som kulturradet foreslar ar
foljande:

Kulturpolitiken skall medverka till att
skydda yttrandefriheten och skapa reella
forutsittningar for att denna frihet skall
kunna utnyttjas.

4.17.2 Motivering

Yttrandefrihet bor ses som ritten att i mass-
medier, konstnérliga medier och andra opi-
nionsmedier fritt fa uttrycka asikter eller pa
annat sitt redovisa en instillning utan for-
handsgranskning och utan andra hinder &n
de begrinsningar allmén lag uppstiller.

Yttrandefriheten tillh6r de mél som kan
forefalla okontroversiella. Det dr ovanligt att
man i demokratiska linder fornekar att ma-
let 4r fundamentalt f6r en kulturpolitik. Men
s& snart det giller frihetens grinser blir fra-
gan svdrare och mera kontroversiell. Lika
litet som for annan frihet kan yttrandefri-
heten bestdimmas i absoluta termer. Det vik-
tiga blir darfor vilken innebord den ges och
hur den avgrinsas.

Konstnirlig verksamhet dr en form av
utforskning av verkligheten. Den syftar ofta
till att kritiskt belysa villkoren i vart sam-
hille och fér minskligt liv 6ver huvud. Ytt-
randefriheten inom institutionerna riskerar
alltid att beskiras. Tidigare accepterade vir-
deringar sitts tid efter annan i fraga. Det
giller estetiska, moraliska och politiska for-
héllanden. Det #r sannolikt att normdiskus-
sionen numera har en annan bredd och
omfattning #n tidigare. Mycket beror det pa
massmediernas majligheter att spegla utveck-
lingen i hela virlden. Inte bara information
utan ocksa idéer sprids allt snabbare.

Om personalen inom kulturinstitutionerna
inte far stor frihet att utforma verksamheten
under ansvar dr risken betydande att institu-
tionerna forlorar sin vitalitet och ddrmed
ocksi féormagan att stimulera kulturlivet och
samhillsmiljon i stort. Om de som ansvarar
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for kulturpolitiken inte har mod att ge insti-
tutionerna den nodvindiga friheten kan alla
insatser mista hela sitt virde. Manga diktatu-
rer berommer sig av ett frikostigt stod till
sina kulturinstitutioner. Likafullt dr dessas
funktion i samhillet i grunden himmad ge-
nom en starkt beskuren yttrandefrihet.

En pa olika sitt formellt reglerad frihet
kan bli en fiktion om det inte finns reella
mojligheter att utnyttja den. Ménga av sam-
hillets atgarder pa kulturomradet kan moti-
veras med viljan att skapa faktiska moijlig-
heter for att gora den konstnirliga yttrande-
friheten reell eller for att inte de faktiska
mojligheterna till en allmin opinionsbildning
skall begrdnsas. De kulturpolitiska atgirder-
na skall sdledes skapa forutsittningarna for
ett kulturliv priglat av mangfald i innehall
och uttrycksformer.

Om opinioner av skilda slag fritt skall
kunna komma till tals krdvs det ménga olika
organ med ledningar som ir sinsemellan oav-
hingiga och som har olika sammansittning.
Detta dr ett av motiven for den decentralise-
ring som kulturradet rekommenderar. Det dr
ocksé ett motiv for 6kade insatser fran sam-
hillets sida till kulturinstitutionerna, till fri
kollektiv skapande verksamhet, till filmen
och litteraturen samt till stipendier och er-
sdttningar 4t kulturarbetarna.

4.17.3 Atgirder

Kulturradet drar bl a féljande slutsatser av
detta mal.

1. Yttrandefriheten bor regleras i grundlag.

2. Klara regler bor gilla for ansvarsfordel-
ningen inom kulturinstitutionerna mellan
styrelse och chef och 6vrig personal.

3. Staten bor garantera en mangsidig tid-
nings- och tidskriftsutgivning.

4. De fria yrkesmissiga grupperna bor ges
bittre arbetsvillkor och tryggare anstill-
ningsférhallanden.

5. Kulturell verksamhet och skapande aktivi-
tet inom fdreningar och grupper av olika
slag bor fa 6kat samhiéllsstod.
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4.18 Konstndrlig fornyelse
4.18.1 Formulering

Som ett femte delméal foreslar kulturridet
foljande:

Kulturpolitiken skall mojliggora konstndr-
lig och kulturell fornyelse.

4.18.2 Motivering

Nira forknippat med malet att skydda ytt-
randefriheten dr kulturpolitikens uppgift att
mojliggora konstnarlig och kulturell fornyel-
se. Utan frihet att uttrycka och gestalta kan
nigot genuint nyskapande inte komma till
stind.

Det kvalificerade konstnarliga arbetet ut-
gor en fortlopande experimentverksamhet.
Dess syfte dr bl a att finna nya Gvertygande
konstnarliga uttryck for individuella och kol-
lektiva behov och upplevelser, att konstnar-
ligt dokumentera fordndringarna i var om-
virld och att gora existerande behov med-
vetna for nya grupper. Det konstnarliga ut-
vecklingsarbetet har alltsd ytterst betydelse
for att vidga vart upplevelsefilt och komplet-
tera eller korrigera var verklighetsuppfatt-
ning.

Det giller for alla samhillsomriden att
utvecklingen fors framat genom forskning,
experiment och nyskapande. Ocksd det
konstnidrliga arbetet i samhillet kriver ut-
rymme for forsok och experiment med olika
uttrycksmedel, olika material och olika
medier. Detta utvecklingsarbete maste — lik-
som den forskning som férekommer pa
andra omraden — fi bedrivas utan att efter-
frdgan dr sikrad. Det kriver ofta sirskilt stod
for att det skall kunna genomféras. Det ir en
elementdr kulturpolitisk uppgift for sam-
hillet att i tillrdcklig utstrickning ge det st6d
och de resurser som erfordras.

Kulturens uttrycksformer och uttrycks-
mojligheter forandras stindigt. Radio och
TV har skapat nya konstformer och nya
former for information och underhéllning.
Dessa medier utgor instrument som starkt
paverkar de kulturella forhallandena — de
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kan berika manniskornas liv men ocksé gora
det mera enkelspérigt. Det dr viktigt att olika
grupper av konstndrligt arbetande erbjuds
mojligheter att verka inom dessa medier och
pa sina olika omraden fi bidra till deras
utveckling. Kulturpolitiken maste ha siktet
instillt pa framtiden och rikna med att
dessa och andra nya medier kommer att
medfora en fortgiende forindring av kom-
munikationsprocessen.

I de medier for kommunikation som de
traditionella kulturinstitutionerna utgor, ir
fornyelsen i hog grad en forutsittning for
verksamheten. Men d& denna verksamhet
delvis finansieras av publikintdkter dr den
ocksd beroende av publikens sammansitt-
ning och vanor. Det behovs for den skull ett
utrymme for experiment som man inte alltid
i forvdg kan vara siker pa blir I6nande.

En annan del av det konstnirliga utveck-
lingsarbetet dr beroende av tekniska, lokal-
missiga och andra resurser, tex nir det
giller arbete med nya material. Man &r hér
ofta beroende av kollektiva resurser som
endast kan komma till stind med samhillets
stod.

Av hivd har samhillets stod nastan helt
riktats till konstutévare i vissa genrer inom
de olika konstomradena. Samhillets insatser
bor emellertid avse konstomréddena som hel-
het och frimja en utveckling dven inom
genrer som hittills inte alls eller endast i
ringa omfattning erhallit stod.

Fornyelse krdver aktiva internationella
kontakter. Det hor till samhaillets uppgifter
att pa olika sitt mojliggora sidana — tex
genom att underldtta utbyte av informatio-
ner mellan linderna och genom att medverka
till ett internationellt personutbyte.

Vid sidan om det konstnirliga arbetet
med nya uttrycksformer, nya medier och nya
material behovs utrymme for ett mera all-
mant kulturellt utvecklingsarbete. Det giller
bl a metoder for att finna nya former att
vicka tidigare inaktiva gruppers intresse och
stimulera dem till deltagande i kulturell verk-
samhet. Ocksd en sddan experimentverksam-
het bor kunna pardkna samhallets stod.
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4.18.3 Atgirder

Kulturradet drar bl a foljande slutsatser av
detta mal.

1. De fria kulturarbetarnas villkor bor for-
bittras.

2. Utvecklingsarbetet inom den fria kollek-
tiva skapande verksamheten bor stimu-
leras.

3. Utbildningen inom kulturomradet bor ut-
formas sa att den frimjar konstnirlig och
kulturell férnyelse.

4.19 Bevarandet av dldre kultur
4.19.1 Formulering

Kulturradet foresldr som det sjitte delmélet
for samhallets kulturpolitik:

Kulturpolitiken skall garantera att dldre
tiders kultur tas till vara och levandegors.

4.19.2 Motivering

Vid utformningen av samhillsmiljon maste
hiinsyn tas ocksa till gangna tiders kultur. En
miljé kan aldrig utformas enbart pa grundval
av den samtida kulturen. Kontakten bakét
maste finnas. Om kultur ar utforskning och
kritik av det samtida samhillet, kan man
aldrig gora sig historielos. Den traditionslosa
kulturen ir otéinkbar. Det maste darfor vara
ett kulturpolitiskt mal att ta till vara och
gora dldre tiders kultur levande.

Inom varje kultursektor soker man i olika
utstrdckning halla dldre tiders verk levande.
Insatser for att bevara ar helt dominerande
for kulturminnesvard och arkivvdsen. Inom
musik, teater och dans ar dldre verk sjélv-
klara inslag i institutionernas verksamhet och
sd dr eller bor ocksa vara fallet inom bild-
konst och litteratur.

Teknikens utveckling har inneburit att
vdra mojligheter att ta till vara dldre tiders
kultur forbattrats hogst vasentligt. Nuvaran-
de metoder inom byggnadsteknik, konserve-
ringsteknik, arkivering och reproducering
tillater helt andra insatser @n for endast en
kort tid sedan. Motsvarande betydande for-
battringar i friga om mojligheterna att for-
medla kunskap om dldre kulturer har skett

35



genom TV, filmens, radio- och band-
teknikens utveckling.

De tekniska landvinningarna 6ppnar emel-
lertid inte enbart nya mojligheter att ta till
vara och levandegora vart kulturarv. De kan
ocksa utnyttjas pa ett sdtt som medfor risker
for kulturlivet. Kommersiell exploatering av
TV-satelliter, band- och TV-kassetter och ett
okat beroende av den internationella bok-
marknaden dr exempel pa siadana tendenser.

Milet att bevara och levandegora aldre
tiders kultur innebir inte ett ensidigt virnan-
de om det nationellt sirpriglade. Det maste
fastmer vidgas att omfatta en 6kad kontakt
med andra linders kultur. Viért kulturarv ar
endast en del av viarldens gemensamma.

4.19.3 Atgirder

De sektorer av det kulturpolitiska omradet
som nidrmast berdrs av detta mal dr fn
foremal for sidrskilda sektorsutredningar.
Kulturminnesvard och museivdsen utreds
av MUS 65. Litteraturutredningen far forut-
sittas komma in pd behovet av stod till
utgivning av dldre svensk litteratur. Filmut-
redningen far forutsittas ta upp fragan om
samhillets ansvar for 16sandet av bevarande-
problemen inom filmomradet. Dataarkive-
ringskommittén behandlar vissa frigor inom
arkivomradet. Mot denna bakgrund lagger
kulturrddet inte fram egna detaljerade for-
slag med hdnvisning till bevarandemalet.

4.20 Samhdllets ansvar
4.20.1 Formulering

Det sjunde och sista delmalet f6r samhallets
kulturpolitik bor enligt kulturrddet formule-
ras salunda:

Samhadllet har ett overgripande ansvar for
att fraimja mdngsidighet och spridning av
kulturutbudet och for att minska eller
hindra den negativa verkan som marknads-
ekonomin kan medfora.

4.20.2 Motivering

Storre delen av kulturproduktionen och kul-
turdistributionen ligger i dag i privata hin-
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der. Det giller stora delar av musikomréidet
och storre delen av konstmarknaden. Film-,
bok-, tidnings- och tidskriftsproduktionen &r
néstan helt privat. Nistan hela bok-, tid-
nings- och tidskriftshandeln drivs i enskild
regi. Detsamma giller storre delen av film-
produktionen och filmdistributionen.

Den privata kulturverksamheten méste ge-
nom kravet pa l6nsamhet bedrivas med and-
ra mal an dem samhaillet satter upp for sin
kulturpolitik. Lonsamhetskravet framtrider
dock pa olika sitt allt efter agarstrukturen.
Skillnaderna dr stora mellan t ex internatio-
nella storféretag och ett producentkoopera-
tivt foretag.

Lonsamhetskravet medfor att kulturverk-
samhet i enskild regi inte kan garantera en
mangsidig och geografiskt jamnt fordelad
kulturproduktion och kulturverksamhet eller
en rimlig forsorjning for kulturarbetarna.
Om endast l6nsamheten blir avgorande for
vad som skall produceras och hur produktio-
nen skall spridas, kan det leda till utarmning
och forflackning. Manga manniskor, sarskilt
de unga och de simre utbildade, blir ldtt
utsatta for ensidig paverkan av ett kulturut-
bud som ir torftigt och undermaéligt, pro-
dukter som exempelvis spekulerar i valds-
mentalitet eller ger en bild av samhillet som
ir styrd av producentintressen.

Nir kulturproduktion och kulturverksam-
het i enskilda hinder inte kan astadkomma
méngsidighet och jamn fordelning, maste
samhillet sdtta in kulturpolitiska atgirder.
Sambhillet har redan tagit ansvar for kultur-
utbud som ansetts sirskilt angelaget och for
kulturell verksamhet som annars helt skulle
ha fallit bort. Ofta har emellertid samhillet
upptritt passivt ndr det gillt att trygga
kulturforsorjningen. Salunda har staten — pa
nagra viktiga undantag ndr — vidtagit atgar-
der forst ndr den privatfinansierade verksam-
heten inte kunnat bedrivas lonsamt.

Insatserna bor i framtiden i storre ut-
strackning inriktas pa att erbjuda alternativ
till det privata kulturutbudet inom olika
sektorer. Pa si sitt kan samhillet bidra till
en forandring av strukturen pa kulturut-
budet som helhet och till en 6kning av den
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totala utbudsvolymen. Detta forutsatter att
insatser gors inom en sektor redan innan
akuta krissituationer uppstatt. Sambhillet
skall dven kunna arbeta i ett direkt konkur-
rensforhallande med den privata kultursek-
torn.

De kulturpolitiska atgirder som kan beho-
vas fran samhillets sida maste bli mycket
olikartade béde till formen och till graden av
ataganden.

En mojlighet dr dverenskommelser mellan
staten och en bransch sasom filmavtalet.
Andra vigar att paverka den privata kultur-
sektorn dr beskattning, tex annons- och
reklamskatt, eller skattebefrielse, t ex moms-
befrielsen for filmen och vissa tidskrifter.
Samhillet kan vidare ga in med subventioner
av typen press- och tidsskriftsstod eller lan
till bl a producentkooperativa foretag. Sam-
hillet kan upptrida som kopare sasom vid
bibliotekens litteraturkdp samt statens och
kommunernas inkop av konst. Alla dessa
former av ingripanden fran samhillets sida
kan ske utan att den privata foretagsformen
ifragasitts. Samhillet kan ocksa ta pd sig
ansvaret att reglera ramen for en verksamhet
som bedrivs i fristiende form, t ex Sveriges
Radio. Slutligen kan alternativet med en helt
eller dvervigande statlig produktion tdnkas
som t ex pa teateromradet.

Flertalet av de ndamnda formerna av atgar-
der innebdr att samhallet sjalvt tar ansvar for
eller stodjer verksamheten. Ofta maste emel-
lertid valet bli att erbjuda nya alternativ
genom kompletterande verksamhet inom
sektorn i friga eller inom angrinsande sek-
torer.

Sambandet mellan étgirder som vidtas
inom olika sektorer maste belysas vil. An-
delen egenproduktion inom Sveriges Radio
har t ex avgorande betydelse for filmproduk-
tionen i landet. Beslut om hur skolbocker
skall inkopas far konsekvenser fér bokhan-
deln i landet etc.

Staten har markerat sitt 6vergripande an-
svar for kulturforsorjningen genom atagan-
den som gillt hela sektorer eller delavsnitt av
kulturlivet eller haft formen av punktinsat-
ser. Omfattande utredningsverksamhet har
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satts igang i friga om kulturavsnitt med stark
privat dominans. Den framtida kulturpoli-
tiken méste innebdra, att dessa initiativ foljs
upp liksom ocksé utvecklingen och effekter-
na pi olika sektorer och for olika grupper.
Som riktpunkt f6r denna uppf6ljning tjanar
de allminna mal som giller for samhillets
kulturpolitik.

420.3 Atgirder

Stora delar av den privatfinansierade delen
av kulturomridet utreds f n av statliga utred-
ningar. Mot denna bakgrund lidgger kultur-
radet inte fram preciserade f6érslag med hén-
visning till ansvarighetsmélet. Kulturradet
redovisar i 5.6 sin allmdnna beddmning av
behovet av samhilleliga insatser pa den priva-
ta kultursektorn. Kulturrddet kommer i nés-
ta betinkande att limna forslag som ror
kulturarbetarnas verksamhet och villkor
samt belysa deras forhéllande till den privata
kulturmarknaden.
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5 Kulturomradets struktur

5.1 Verksamhetsformerna

Avvigningar av de samhilleliga insatserna pa
kulturomridet som baserats p4 en kulturpo-
litisk helhetssyn har inte gjorts i ndgon hogre
grad under 1960-talet. Sddana avvigningar
blir ofrinkomliga i framtiden. Det dr da
viktigt att de gors utifrdn formulerade mal
for verksamheten och i medvetande om de
olika verksamhetsformernas roll i kulturlivet.

Kulturradet skiljer mellan f6ljande verk-
samhetsformer: enskilt skapande, fritt kol-
lektivt skapande, institutionemas verksam-
het, radio och television och privat driven
verksamhet. Trots att utbildningsvisendet
inte fors till det kulturpolitiska omradet
berdrs i detta kapitel ocksd skolans kultu-
rella uppgifter.

Det ansvar samhillet tagit pa sig for de
olika verksamhetsformerna ér av olika slag.
For kulturinstitutionerna har sambhillet se-
dan lang tid ett direkt organisatoriskt och
ekonomiskt ansvar. Detsamma giller for
storre delen av utbildningen inom kulturom-
radet. I friga om etermedierna beslutar stats-
makterna om den allminna ramen for verk-
samheten. For det fria kollektiva skapande
som forekommer ér samhillsstodet av avgo-
rande betydelse. Sambhillet har utéver de
allmidnna reglerna for bidragen dock inget
inflytande 6ver hur verksamheten bedrivs. I
fraga om de fria kulturarbetarna finns krav
pé samhillet att ansvara for att deras forsorj-
ningssituation blir rimlig. Nar visentliga de-
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lar av kulturproduktionen dr i privat dgo, har
sambhillet enligt kulturrddets mening att se
till att utbudet inte blir ensidigt och att
nyttigheterna inte blir tillgidngliga bara for
ett fatal.

For att kunna gora avvdgningar av samhil-
lets insatser for de olika verksamhetsformer-
na behdvs data om utvecklingen. Figur 1
visar en aspekt pa utvecklingen av vissa
kulturaktiviteter under 1960-talet. Totalsiff-
rorna ger frimst en allmin uppfattning om
proportionerna mellan aktiviteterna och ut-
vecklingstendenserna i stort.

5.2 Enskilt skapande

Ett grundldggande krav pa en framtida kul-
turpolitik dr att de fria kulturarbetarna far
rimliga levnadsvillkor. Flera vigar maste pro-
vas. En vig dr stod till kulturinstitutioner,
etermedier och privat driven kulturverksam-
het. Allt detta har stor indirekt betydelse for
de fria kulturarbetarna. Detta indirekta stod
ar dock inte tillrackligt.

De fritt verkande kulturarbetarna kommer
sannolikt alltid att svara for en stor del av
den yrkesmissiga verksamheten inom kultur-
omradet. Mojligheterna for dem att fa arbete
och utkomst maste bli bdttre dn vad den
privata foretagsamheten pa kulturomradet
hittills har &stadkommit. I méinga fall bor
ersattningarna for prestationerna forbittras.
Dessutom behovs kompletterande ersdtt-
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Figur 1. Deltagande i olika kulturaktiviteter under 1960-talet. Genomsnittligt antal ganger per individ och
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ningar i olika former bl a for att garantera en
fortsatt konstnirlig fornyelse och for att ge
kulturarbetarna, som dr hinvisade till den
kommersiella marknaden, rimliga levnadsvill-
kor ocksa under dlderdomen.

Kulturradet avser att i ett kommande
betinkande lagga fram ett program for for-
bittring av kulturarbetarnas ekonomiska vill-
kor. De médl och den organisation inom
kulturomradet som ridet foreslar i forelig-
gande betinkande bildar en utgdngspunkt
for de kommande forslagen.

Det har ibland sagts att en satsning pa
folklig skapande verksamhet av det slag som
radet foreslar skulle kunna fi negativa ater-
verkningar for de kulturarbetare som verkar
yrkesmissigt. Sddana farhégor ér inte befoga-
de menar kulturrddet, som i stillet betonar
vixelverkan mellan yrkesmassig och icke
yrkesmissig kulturverksamhet.

Far en omfattande kollektiv, fri verksam-
het mojlighet att vixa fram, skapas intresse
for och efterfragan pa kulturarbetarnas med-
verkan och pa deras arbetsinsatser och pro-
dukter och med den bittre kdnnedomen
skapas ocksd storre respekt for deras yrkes-
kunnande. Kulturarbetarna kan i sin tur ge
den icke yrkesmassiga verksamheten stimu-
lans genom sina mera avancerade arbetsfor-
mer och uttrycksmedel.

5.3 Fritt kollektivt skapande

Fritt kollektivt skapande forekommer i
manga former. Den storsta omfattningen har
den som inte dr yrkesmdssigt inriktad. Kom-
munerna gor mycket betydande insatser pa
detta omrade bla genom den kommunala
musikskolan. Det fria skapande som vuxit
fram genom studiecirklar i kulturimnen har
expanderat starkt under 1960-talet. Det an-
tal méanniskor som i dag deltar i olika former
av kollektiv skapande verksamhet kan upp-
skattas till 600 000 — 700 000 personer.
Atgirder for att stimulera det fria kollek-
tiva skapandet maéste enligt kulturraddets me-
ning vara ett av de viktiga inslagen i samhil-
lets kulturpolitik i framtiden. Denna fria
verksamhet erbjuder arbetsformer som ir
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smidiga och anpassbara till deltagarnas in-
tressen och bakgrund. P det sittet nir man
fram till differentierade kulturpolitiska insat-
ser. Den markerade rollfordelningen mellan
producent och mottagare forlorar i det kol-
lektiva skapandet mycket av sin betydelse.

Den fria verksamhet som ér yrkesmadssigt
inriktad har utvecklats under 1960-talet. Det
giller framfor allt pa teateromradet. Fn
arbetar mer eller mindre yrkesmissigt ett
femtiotal fria grupper med en sammanlagd
arlig publik pa 300 000 — 400 000 personer.

Framfor allt de fria teater- och musikgrup-
perna har ett arbetssitt som innebir flera
fordelar gentemot institutionerna genom sin
storre rorlighet i friga om verksamhetsform,
verksamhetsart och amnesomraden.

De fria grupper som arbetar yrkesmissigt
maste enligt kulturradets mening fa arbets-
villkor som s& langt som mgjligt motsvarar
dem som de institutionsanstillda kulturarbe-
tarna har samtidigt som grupperna ges mdj-
ligheter att arbeta med stor sjalvstiandighet.

5.4 Institutionernas verksamhet

1960-talet har for de samhillsstodda teatrar-
na, orkestrarna, folkbiblioteken och museer-
na inneburit flera forandringar. Kulturradet
vill peka pé nagra drag i utvecklingen.

Teatrarnas besokssiffror minskade vid
1960-talets borjan. En pataglig fordndring
har emellertid skett under den senare delen
av 1960-talet, dd antalet besok stigit. De
totala besokssiffrorna avslojar emellertid inte
forandringar i frdga om strukturen pa beso-
ken. Teatern har gatt igenom en inre om-
vandling som har inneburit inriktning mot
ett mer spritt teaterutbud, mer uppsokande
teater och Okad verksamhet for barn och
ungdom. Teaterbesokens okning har troligen
en elementir forklaring, namligen att den
levande teatern blivit tillginglig for fler mén-
niskor. Okningen av antalet teaterbesok har
mojliggjorts genom jamforelsevis stora insat-
ser fran samhillets sida. Samhallet betalar en
allt storre del av kostnaden per besokare
eller 70 — 90 % ar 1970. Antalet teaterbesok
var samma ar ca 3 milj.
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Situationen for den sambhillsstodda kon-
sertmusiken ir likartad teaterns. Denna form
av levande musik sprids nu i delvis nya
former. Den 6kning som skett for konsertbe-
soken faller pd Rikskonserter, vars verksam-
het till storsta delen bestar av skolkonserter.
Liksom teatern har ocksa levande musik av
denna form blivit tillginglig for fler ménni-
skor. Antalet konsertbesok vid de statsun-
derstodda musikinstitutionerna var ar 1970
ca 1,5 milj.

Besoken vid samhillsstodda storre musei-
och utstillningsinstitutioner eller vid utstall-
ningar som dessa ordnar har okat visentligt
under 1960-talet. Orsakerna ér flera. En allt
storre del av museernas totala resurser dgnas
4t utatriktad verksamhet. Utstéllningar for-
ldggs allt oftare till bostadsomréaden, biblio-
tek, arbetsplatser och vérdinrattningar. Sam-
arbetet med skola och organisationsliv har
byggts ut. Expansionen inom museisektorn
har liksom for teater och musik krivt sam-
hilleliga insatser. Enbart det statliga stodet
har i fasta priser mer dn fordubblats under
1960-talet.

Av kulturinstitutionerna ar det folkbiblio-
teken som expanderat mest under 1960-
talet. Antalet 14n av fack- och skonlitteratur
tillsammantaget har 6kat fran 30 till 52 milj
(exkl skolbiblioteken) eller med 73 %. Bib-
lioteksutldningen kridver vixande insatser
fran samhillets sida. Folkbiblioteken édr de
institutioner som samhillet satsar mest pd,
och liksom i friga om den kommunala mu-
sikskolan dr denna utveckling kommunernas
fortjinst. Ar 1970 var kommunernas biblio-
teksanslag 178 milj kr.

Till bokutliningens expansion under
1960-talet finns det flera forklaringar. En
rad nya biblioteksbyggnader har tillkommit.
Verksamheten med bokbussar har byggts ut.
Biblioteken haller oppet langre. Utbildnings-
visendets och sirskilt vuxenutbildningens
stora expansion dr en bidragande orsak. De
okade bokpriserna som minskar allménhe-
tens benédgenhet att kopa egna bocker kan
vara ytterligare en forklaring.

Kulturinstitutionerna har under 1960-ta-
let overlag alltmer satsat pd uppsdkande
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verksamhet och mer pa verksamhet for barn
och ungdom. Det 4r sannolikt att institutio-
nerna nér storre publikgrupper dn tidigare.
Empiriska undersokningar saknas emellertid
som visar i vilken utstrackning 6kningarna i
besdksantal och boklan beror pa att det ar
samma personer som ir mer aktiva eller om
verkligen gruppen av aktiva okats. Mycket
tyder dock pa att kulturinstitutionernas iso-
lering héller pa att brytas och att de dkade
talen beror pa att det 4r fler mdnniskor som
tar del av institutionernas utbud eller utnytt-
jar deras tjdnster.

Kulturinstitutionen &r i vissa avseenden en
fordelaktig produktions- och distributions-
form. Den har kontinuitet i arbetet och
forhallandevis klara former for beslut, insyn
och ansvar i fraga om ekonomi och admi-
nistration. Samhillet har ett inflytande Sver
sina ekonomiska insatser, personalen har jim-
forelsevis trygga anstillningsforhéllanden.
Publiken garanteras ett visst minimiutbud.
Institutionerna har vidare en betydelsefull
roll som inspirationskillor och miljoer for
ett kulturellt utvecklingsarbete.

En jamnare fordelning bade geografiskt
och socialt av institutionernas verksamhet dr
en betydelsefull kulturpolitisk fraga for
framtiden. Samhillet bor garantera att det
finns ett ndt av kulturinstitutioner med en
bred utétriktad verksamhet. Begrinsningen
till vissa konstformer eller vissa epokers
konst bor minskas. Att vissa kulturinstitutio-
ner framfor allt pa central niva, t ex central-
museerna har en avgransad inriktning &r
dock ofriankomligt. Ménga ganger ar det
ocksa onskvirt att dven regionala institutio-
ner specialiserar sig.

5.5 Radio och television

Kulturrddet hanfor radio och television till
det kulturpolitiska omradet. Huvudorsaken
ir inte kulturutbudet i sndv mening i dessa
medier. I stillet 4r det uppfattningen att det
inte gar att skilja informationssektorn dvs
radio, television och press, fran de sektorer
som hittills rdknats till kulturomradet. Det
ar fraga om ett samspel mellan etermedier
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och andra former fér kommunikation och
asiktsutbyte.

Det mest betydelsefulla som har hént
inom kulturomradet under det senaste de-
cenniet har varit televisionens genombrott.
Ar 1960/61 hade 40 % av alla hushill TV-
apparater. Det fanns en kanal med en sind-
ningstid av 24 timmar i veckan. Ar 1970/71
hade 85% av alla hushill TV-apparater.
Sdndningstiden hade okat till 71 timmar i
veckan. Tickningsgraden for TV 1 var in-
emot 100 % mot 80 % vid decenniets borjan
och for TV 2 som tillkommit under decen-
niet ca 95 %. Detta innebir att information,
debatt och kulturstoff kan na flertalet inva-
nare i deras hem oavsett bostadsort och
social hemmahorighet. Detta betyder ojam-
forligt mycket mer dn andra kulturpolitiska
insatser for att minska manniskors isolering,
ge bittre information, héja allminbild-
ningen, skapa storre medvetenhet och rikare
kulturupplevelser.

Sveriges Radios organisatoriska uppbygg-
nad ar beslutad av statsmakterna. Foretaget
har emellertid garanterats en hog grad av
sjdlvstindighet. Det férekommer darfor inte
att man med direkta kulturpolitiska atgarder
soker paverka Sveriges Radio. Kulturradet
for dock fram vissa allmidnna synpunkter pa
verksamheten och ligger pd négra punkter
fram direkta forslag.

Kulturradet diskuterar i kapitel 6 behovet
av en yttrandefrihetslag i grundlagsform som
bl a omfattar radio- och TV-verksamheten.
Vidare foreslar radet i nimnda kapitel att
personalen normalt bor vara representerad i
institutionernas styrelser. Detta bor ocksé
gilla Sveriges Radios dir personalrepresen-
tanter f n endast ar adjungerade.

Enligt statsmakternas beslut ar 1966 bor
pé sikt en fjirdedel av programproduktionen
ske regionalt. Malet beriknas vara uppntt
budgetaret 1972/73 nir det giller televisio-
nen. Denna andel for den regionala program-
produktionen bor dock enligt kulturradets
mening betraktas som en miniminiva i fraga
om decentraliseringsgrad for Sveriges Radios
verksamhet.

Tidvis har debatten om radioavtalets fore-
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skrifter om programpolitiken varit mycket
livlig. Kulturradet finner det angeliget, att
Sveriges Radio redovisar sina programprinci-
per och att en uppféljning gors i vad man
dessa foljs. En sidan uppfoljning kriver en
battre programstatistik dn som f n finns. Nya
metoder haller ocksd pa att arbetas fram.
Redovisningen av programstatistiken bor
limpligen samordnas med de kulturstatis-
tiska Oversikter som kulturriddet anser bor
ges ut.

Den tekniska utvecklingen pa radio- och
TV-omradet har hittills gatt mycket snabbt.
Den utvidgning av sindningsmajligheterna i
radio som Overvigs av 1969 ars radioutred-
ning bor kunna fa stor betydelse genom de
forbittrade forutsittningarna for mer diffe-
rentierade program. Om detta leder till 6ka-
de produktions- och sindningsmdjligheter pa
lokal och regional niva ligger det helt i linje
med det foreslagna decentraliseringsmalet.

For den framtida utvecklingen av televi-
sionen ir kassett- och kabel-TV av sirskilt
intresse. De ger mojligheter till ett nytt
funktionssitt for televisionen och medger
dven ett langt mer differentierat utbud 4n
det som televisionens tvd kanaler i dag kan
ge. I utvecklingen ligger ocksd risker, som
motiverar att samhallet med uppmirksamhet
foljer utvecklingen.

Kulturutbudet i sndv mening i radic och
television utgor en betydande del av den
totala sandningstiden. Kulturradet tar inte
stillning till om detta utbud ir rimligt avvigt
i forhillande till de totala resurserna for
radio- och TV-verksamhet. Det ir emellertid
uppenbart, att radio och television spelar en
utomordentligt stor och for vissa befolk-
ningsgrupper helt dominerande roll som kul-
turformedlare. Etermedierna nar ut till ett
mycket stort antal minniskor oavsett bo-
stadsort och social milj6. Om man jimfor
televisionens teater- och konsertpublik med
antalet besok vid teater- och musikinstitutio-
ner framtrider televisionens dominans klart.
100 milj tittare pa TV-teater ar 1970 skall
jamforas med 3 milj besok pa den levande
teatern, en publik pa 40 milj vid TV-konser-
ter med 1,5 milj besok pé statsstodda kon-
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serter med levande musik.

Det kan emellertid aldrig bli fraga om att
vilja antingen formedling via etermedier eller
de “levande” kulturinstitutionernas verksam-
het. Problemet ligger i att avviga proportio-
nerna och finna former for ett samspel.
Kulturradet for i kapitel 6 fram vissa forslag
som syftar till att institutionernas konstnar-
liga resurser skall kunna utnyttjas battre i
radio och television. Sdrskilt diskuteras moj-
ligheterna av att Operan och Dramatiska
teatern som statliga teatrar i storre utstrack-
ning dn f n skall framtrdda i dessa medier.

For den framtida kulturpolitiken dr Sveri-
ges Radios verksamhet av mycket stor bety-
delse. Det 4r mot den bakgrunden som kul-
turriddet foreslar att Sveriges Radio bor vara
representerat i ett centralt kulturorgan, det
nya kulturraddet, som foreslas inrdttas. Vid
diskussionen av den regionala kulturorganisa-
tionen forutsitts att Sveriges Radios regio-
nalkontor blir representerade i de regionala
samarbetsorgan som enligt kulturradet bor
inrdttas.

I det nya kulturridet och de regionala
samarbetsorganen bor man kunna diskutera
omfattningen och den allménna inriktningen
av samarbetet mellan Sveriges Radio och
kulturinstitutionerna. Det nya kulturradet
bor vidare i samrdd med Sveriges Radio
kunna ta upp till diskussion de kulturpoli-
tiska verkningarna av den tekniska utveck-
lingen pa tex kassett- och kabel-TV-omra-
dena, ljudradions och televisionens framtida
kanalorganisation, mojligheterna att i fram-
tiden med okade sindningsmdjligheter na
nya publikkategorier med olika slag av pro-
gram m m.

5.6 Privat driven kulturverksamhet

I ansvarighetsmaélet (4.20) har kulturridet
angett det Overgripande ansvar som samhal-
let har och som édven beror de privat drivna
kulturverksamheterna. Kulturpolitiken skall
garantera mangsidighet och spridning om de
fria marknadskrafterna inte formar detta pa
ett tillfredsstdllande sitt for viktiga delar av
kulturomridet. Kulturpolitiken skall kunna
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hindra den negativa verkan fér méinniskorna
som marknadsekonomin kan medfora.

Av individernas kulturutgifter pa ca 4
miljarder — vari dven ingar kostnader for
inkop av TV- och radioapparater, bandspela-
re, andra apparater och musikinstrument (ca
1,5 miljarder) — ldggs 1,8 miljarder ner pa
tidningar, tidskrifter och bocker.

Dagstidningarnas nettoupplaga har okat
med 15 % under 1960-talet. Veckopressens
totalupplagor dr mer konstanta. Utgifterna i
fasta priser for bokkop har okat med ca
55 % under 1960-talet. Det innebdr att all-
minhetens inkdop av bocker okat med i
genomsnitt ca 5% per ar under perioden.
Sett tillsammans med den okade biblioteks-
utlianingen kan man alltsd konstatera att
lisandet sannolikt inte minskat under decen-
niet.

Kulturriddet finner det rimligt, att staten
gor insatser till stod for viktiga delar av
bokproduktionen som har svirt att bira sig.
Om det ir risk att ménga och dven relativt
stora platser blir utan bokhandel, kan det bli
aktuellt att samhillet i ndgon form underlit-
tar eller svarar for bokforsiljning dar.

Trots den internationellt sett stora tid-
ningskonsumtionen i vért land rymmer tid-
ningssektorn svira problem, som ledde till
att det ar 1971 infordes ett statligt presstod.
Reformen fick sin sirskilda karaktdr genom
att den kopplades med en ny annonsskatt.
Bakgrunden till reformen var koncentra-
tionstendenserna i pressen. Antalet dagstid-
ningar sjonk avsevdrt under 1960-talet. De
s k andratidningarnas upplageandel minska-
de. Inforandet av presstodet motiverades
med att den pagaende koncentrationsproces-
sen innebdr risker for att nyhetsférmedling
och ésiktsbildning monopoliseras och att den
darmed hotar demokratins funktionsduglig-
het.

Staten bor ge ett realstod till pressen.
Motiven for presstodet och for en annons-
skatt eller en reklamskatt dr emellertid vi-
sentligen olika, varfor det inte finns nagon
anledning att koppla samman dem.

Samtidigt med att presstodet kom till,
permanentades det mera blygsamma stod tiil
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tidskrifter som tidigare utgatt i mer proviso-
riska former. Staten gar pa denna punkt in
med ett direkt produktionsstod till den pri-
vata kultursektorn. Detta dr inom kulturom-
radet en principiell nyhet, som majligen kan
tjana som forebild for ett kommande littera-
turstod. Kulturradet anser tidskriftsstodet
betydelsefullt. Det kommer sannolikt att
behovas Gkade resurser fran statens sida for
att garantera en fortsatt existens av tid-
skriftspressen, som inom ett sa litet sprak-
omrade som vart alltid maste ha svart att
klara sig.

Musiken har formodligen aldrig nétt sa
manga som i dag. Denna position har upp-
natts genom musik formedlad via radio, tele-
vision, grammofon och bandspelare. Tekni-
ken har utvecklats med stor snabbhet. Ljud-
itergivningen har under 1960-talet forbitt-
rats sa att hogtalare kan dstadkomma en mer
-storningsfri lyssnarsituation 4n konsert-
lokalen. Kanske ir de forbattrade mojlighe-
terna till en hogklassig musikatergivning i
hemmiljd ett av de betydelsefullaste inslagen
i musiklivet under 1960-talet. Den musik
som Aaterges via hogtalare — i radio och
television, via grammofonskivor och tonband
— har expanderat kraftigt under 1960-talet.

I konsertbyrautredningens betidnkande
Fonogrammen i musiklivet (SOU 1971:73)
diskuteras den levande musikens stéllning i
forhallande till hogtalarmusik. Utredningen
anser det inte vara rimligt att lingre mana
fram bilden av ett motsatsforhillande. De
bada formerna har sin givna plats i dagens
musikliv. De har var och en sina fordelar och

de kompletterar varandra.
Utredningen foreslédr olika statliga insatser

for att stodja produktion och distribution av
grammofonskivor, tonband etc samt for att
forbattra konsumentinformationen, doku-
mentationen och forskningen inom omréadet.
Jamfort med omsittningen i hela branschen
ar det dock mycket begrinsade insatser som
foreslas. Kostnaderna for utredningens for-
slag uppgar till ca 4 milj kr. Detta belopp bor
jamforas med den omsittning i grammofon-
skivebranschen som é4r 1970 berdknats till
200 milj kr.
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Kulturradet tillstyrker i sitt remissyttran-
de i huvudsak de av utredningen framlagda
forslagen. Radet foreslar dock att ansvaret
for konsumentinformation inom omradet
ldggs pa annat organ dn Rikskonserter, vilket
utredningen foresldr.

Filmbranschen har mer 4n nigon annan
bransch fatt offra sin publik for televisionen.
I Sverige minskade under perioden 1960—
1969 antalet biobesok per 1 000 invanare
med drygt hilften fran 7 335 till 3 540 om
aret. [ vissa andra linder var minskningen
anda kraftigare.

I ett forsta betinkande som 1968 irs
filmutredning lade fram ar 1970, Samhillet
och filmen (SOU 1970:73), foreslds en rad
olika samhalleliga stodatgirder pa filmomra-
det. Dir forordas statliga stimulansbidrag till
inredning och utrustning av biografer och
kommunalt stod till driften av sddana loka-
ler. Filmstudios bor fa bade kommunalt och
statligt stod. Vidare foreslas insatser pa barn-
filmomradet. I sitt remissyttrande over ut-
redningen tillstyrker riddet bl a forslaget om
bidrag till lokaler for filmvisning men foror-
dar att dessa fragor ses tillsammans med
ovriga samlingslokalfragor. Statsmakterna
har dnnu inte tagit stillning till filmutred-
ningens forsta betinkande. Ett slutbetinkan-
de vidntas nasta ar. Utan att avvakta filmut-
redningens forslag har statsmakterna nyligen
beslutat infora ett statligt filmstod. Inforan-
det av detta hdnger samman med en omfat-
tande revision av filmavtalet.

Filmen bor ses som en kulturaktivitet
jamstélld med andra. Samhillet maste alltsa
bidra till att en rimlig filmproduktion upp-
riatthalls och att mojligheter skapas att se
god film i olika delar av landet. Det statliga
filmstod som foreslagits och det 6kade kom-
munala intresset for kvalitetsbiografer visar
att en ny attityd haller pa att vixa fram.

Teatern dr den sektor som mer dn alla
andra domineras av samhillsinstitutioner.
Antalet privata teaterforetag dr begrinsat.
De dr helt koncentrerade till de storsta std-
derna. Det dr angelaget, att privatteatern kan
bestd som en komplettering till teaterut-
budet i Ovrigt. Eftersom den i s& hog grad ér
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en storstadsforeteelse, bor dock fragan om
stod till privatteatrarna vara en angeldgenhet
i forsta hand for de berérda kommunerna.

MUS 65 har i uppdrag att utreda konst-
marknaden. Forslag kommer att laggas fram
inom kort. Det ar mojligt att MUS 65 med
sina forslag inte kommer att ticka in hela
marknaden for konst och konsthantverk. Ett
kompletterande utredningsarbete kan i s
fall visa sig nodvindigt.

5.7 Utbildningsvisendet och kulturen

Samhillets insatser inom utbildningsomradet
kan foras tillbaka till samma Overgripande
mél som det kulturrddet foreslagit bor ligga
till grund for kulturpolitiken. Utbildnings-
och kulturpolitiken skulle kunna ses som en
enhet. Skolan kan betraktas som en kultur-
institution som alla kommer i kontakt med
under en period av sitt liv. Samhillets meto-
der for dtgirder pa utbildnings- och kultur-
omradena dr emellertid sa olika att det ar
nodvindigt att behandla varje omrade for
sig. Samspelet mellan de bada omradena ar
emellertid omfattande och betydelsefullt.

Jiamsides med den schemabundna under-
visningen i kulturdmnen bedriver skolan ett
omfattande samarbete med kulturinstitutio-
nerna for att ge eleverna kontakt med teater,
musik, museer och bibliotek. En viktig del av
Riksteaterns, Rikskonserters och Riksutstill-
ningars verksamhet &r inriktad pé skolung-
dom. Den fria skapande verksamheten i form
av kommunala musikskolor dr ndra knuten
till skolan. Radio och television har en bety-
delse for undervisningen som kan vintas dka.
Aven filmen spelar en viktig roll i skolans
verksamhet. De enskilda kulturarbetarna har
dock hittills inte utnyttjats sa mycket inom
utbildningsvasendet.

Reformarbetet inom ungdomsutbildning-
en har lett till att klyftan mellan generatio-
nerna vidgats vad giller utbildningens lingd
och innehéll. Ar 1965 hade hilften av 20-
aringarna enbart folkskola samt eventuell
yrkesutbildning. Tio &r senare har den ande-
len minskat till 10%. Ar 1980 beriknas
90 % av 20 — 25-aringarna ha en elvaarig
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skolutbildning bakom sig. Men om man ser
till hela befolkningen samma ar och bortser
fran resultatet av en expanderande vuxenut-
bildning, dr det fortfarande bara ca hilften
av alla personer i dldern 20 — 65 &r som har
genomgatt grundskola eller hégre utbildning.
De oOvriga har som regel endast sex- eller
sjuérig folkskola.

Vuxenutbildningen bidrar till att brygga
over utbildningsklyftorna mellan generatio-
nerna. Den har féitt en sa betydande omfatt-
ning att mer dn 1 milj individer nu berdknas
delta i ndgon form av sidan utbildning. Dess
expansion, som av allt att doma kommer att
fortsitta, har betydelse ur kulturpolitisk syn-
punkt frimst genom den stillning kultur-
damnena har i vissa delar av vuxenutbildning-
en men ocksd genom den allmint hojda
bildningsnivan.

Kultursociologiska undersokningar visar
att det finns ett samband mellan utbildnings-
nivd och inriktningen av en individs kultur-
aktiviteter. Utbildningsklyftan mellan gene-
rationerna kommer emellertid att besta un-
der en lang tid dven om vuxenutbildningen
gor stora insatser for att utjamna skillnader-
na. Kulturpolitiken och alla som arbetar
inom kulturomradet maste vara medvetna
om detta. En utbyggnad av samarbetet mel-
lan skola och kultur- och foreningsliv ar
nodvindig.

Kulturradet foreslar atgiarder for att skol-
lokalernas utnyttjande for kulturindamal pa
ett annat sitt dn i dag skall bli en realitet.
Vidare forordar kulturrddet en utveckling av
samarbetet mellan skola, kulturinstitutioner
och den kollektiva skapande verksamheten.
En okad samverkan foreslis mellan lokala
skolstyrelser och kulturnimnder, mellan re-
gionala kulturorgan och lansskolnimnder
samt mellan skoloverstyrelsen, utbildnings-
myndigheter och det nya kulturradet.

5.8 Kulturomrddets struktur i framtiden

Genom forslagen till malformuleringar vill
kulturradet stryka under att de kulturpoli-
tiska atgarderna utgor en del av de totala
insatserna for att skapa en bidttre samhills-
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milj6. Darfér bor ockséd samspelet mellan
kulturomradet och ovriga samhillsomraden
okas.

En av regeringen tillsatt grupp for fram-
tidsstudier har i betdnkandet Att vilja fram-
tid (SOU 1972:59) lagt fram ett underlag for
diskussion och Overvdganden om framtids-
studier i Sverige.

Om framtidsstudier pa sikt kommer att
bedrivas i fasta former, dr det angeliget att
sidana studier inte ensidigt inriktas mot
forandringar pa samhillsekonomins och den
yttre miljons omraden. Aven om kulturom-
ridet inte kvantitativt sett dr nagot av de
stora omradena spelar det dnda en viktig roll.
Kulturens betydelse for utformningen och
utnyttjandet av var samhallsmiljé dr stor
dven om den dr svarmitbar. Ekonomiska och
materiella fakta ar otillrickliga indikatorer
pé levnadsniva. Ett arbete med framtidsstu-
dier maste for att bli meningsfullt ta hdnsyn
till samtliga faktorer som bidrar till att for-
ma samhillsmiljon. Kulturverksamheten ar
en av dessa.
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6 De samhallsstodda kulturinstitutionernas
organisation och verksamhetsformer

6.1—2 Ansvaret for kulturinstitutionerna

Till kulturinstitutioner for kulturradet de
samhillsstodda teatrarna, orkestrarna, folk-
biblioteken, museerna och konsthallarna.
Aven Folkets hus och Folkets park behand-
las i anslutning till de namnda institutioner-
na. Sveriges Radio dr att betrakta som en
kulturinstitution men behandlas pa grund av
dess sdrskilda stdllning och verksamhet i
annat sammanhang (5.5).

Gemensamt for kulturinstitutionerna ar
en formellt uppbyggd ledningsfunktion,
fasta former for tillsyn och ansvar, samhalls-
finansiering och kontinuerlig verksamhet.

6.2.1 Olika intressen bakom institutionerna

De parter som dr ndarmast berorda av institu-
tionernas verksamhet dr samhillet, persona-
len och publiken. Kulturriadet ger ett forslag
till avvdgning av parternas mojligheter till
inflytande pé verksamheten.

Sambhillet bor ha ett inflytande 6ver den
allmanna inriktningen av de samhallsstodda
institutionernas  verksamhet. Inflytandet
mojliggdrs genom bestdmmelser och bidrags-
villkor samt styrelserepresentation.

Personalen bor ha ett inflytande pa sin
arbetssituation samt pé institutionens kultu-
rella roll och verksamhetens innehall. Detta
bor kanaliseras genom styrelserepresenta-
tion, foretagsnamnder, programrad och lik-
nande samradsformer.
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Samhaillsrepresentation i institutionssty-
relserna ar en form av publikinflytande, men
dven andra former bor provas som t ex repre-
sentanter for foreningslivet i styrelserna och
utveckling av publikorganisationer och stod-
foreningar.

6.2.2 Institutionernas yttrandefrihet

Kulturradet konstaterar i méalkapitlet (4.17)
att yttrandefrihet bor ses som ritten att i
och genom massmedier, konstnirliga och
andra opinionsmedier fritt fa uttrycka &sik-
ter eller pa annat sitt redovisa sin instéllning
utan forhandsgranskning och utan andra hin-
der dn de begrinsningar allmin lag uppstal-
G

Ett av de viktigare syftena med kulturpoli-
tiken ar att skapa organisatoriska former
som framjar vitaliteten hos kulturinstitutio-
nerna. Diri ingér att skapa en reell yttrande-
frihet for institutionerna och inom dessa.
Institutionerna skall sjalvklart inte vara fre-
dade for kritik. Kritiken far dock inte kopp-
las samman med patryckningar fran de an-
slagsbeviljande sambhallsorganens sida. Ett
kdnnetecken for kulturpolitiken i en demo-
krati dr att man kan ge stod dven till sidant
som man tycker illa om.

Olika vigar maste anvindas for att skapa
en reell yttrandefrihet for institutionerna.
Riktlinjerna for institutionernas verksamhet
maste utformas klarare. De flesta institutio-
ners uppgifter dr fn inte klart definierade.
Man har ibland dragit slutsatsen att det som
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inte dr direkt foreskrivet dr otillatet. Av stor
betydelse ar vidare ansvarsférdelningen mel-
lan styrelse, institutionschef och personal.

En enhetlig lagstiftning som reglerar ytt-
randefriheten i alla medier dr en vig att
skapa klarare juridiska regler for institutio-
nemas yttrandefrihet. F n intar det tryckta
ordet samt radio och TV en sirstillning i
fraga om regleringen av yttrandefriheten.

Den ar 1970 tillsatta massmedieutred-
ningen har i uppdrag att se over reglerna for
yttrandefriheten i massmedier. Kulturradet
forordar att teater-, musik- och utstillnings-
verksamhet skall betraktas som massmedier
och skyddas pa likartat sitt som det tryckta
ordet, radio och TV samt film vad giller
yttrandefriheten. Da direktiven inte entydigt
utsdger att massmedieutredningen bor inne-
fatta teater-, musik- och utstallningsverksam-
het i sitt forslag till grundlag, foreslar kultur-
radet att utredningen far tillaggsdirektiv med
den inneborden.

6.2.3 Foretagsform

Institutionerna har manga olika foretagsfor-
mer. Det finns helt kommunala institutioner
med en kommunal nimnd som ledningsor-
gan (tex folkbibliotek), statliga myndighe-
ter, aktiebolag, stiftelser, ekonomiska och
ideella foreningar.

Av existerande foretagsformer anser kul-
turrddet att for kulturinstitutioner med pro-
ducerande uppgifter ir stiftelsen f n den limp-
ligaste. Stiftelseformen medger att de stadgar
och regler som meddelas i samband med
anslagsgivning anpassas till varje institutions
speciella verksamhet med den grad av detalj-
reglering som anses nddvindig. Med andra
foretagsformer sammanhinger regler, som
inte dr av betydelse eller t om kan utgora
ett hinder for verksamheten. Vissa oklarhe-
ter som foljer med stiftelseformen, t ex om
anstilldas tjdnstemannaansvar och hand-
lingars offentlighet, 4r inte av avgorande
betydelse. Av nu existerande foretagsformer
ar emellertid ingen helt lamplig for samhalls-
stodda kulturinstitutioner. Fragan om lamp-
lig organisationsform bor utredas. Det ar
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Onskvirt att komma fram till en form som ar
limplig for bade statligt och kommunalt
stodda institutioner. Organisationsformen
behover sannolikt inte begrinsas till kultur-
omradet.

6.2.4 Ansvarsfordelningen inom
institutionen

Kulturrddet utgir fran att institutionerna,
oberoende av foretagsform, skall ha en sty-
relse. Av avgorande betydelse dr avgrins-
ningen av styrelsens uppgift och ansvarsfor-
delningen mellan styrelsen, andra organ, chef
och ovrig personal. Oklarheter i denna fraga
har bidragit till att konflikter uppkommit
under de senaste aren.

En styrelses allmdnna uppgift ar att se till
att institutionens verksamhet anpassas efter
de mal som giller for statens eller vederboran-
de landstings eller kommuns kulturpolitik
och de regler som utfirdats i form av in-
struktion eller pa annat sitt.

Den ansvarsfordelning som tillimpas vid
vissa statliga kulturinstitutioner har som hu-
vudprincip att styrelsen leder institutionen
och beslutar i ett antal bestimda drendegrup-
per, namligen

1. fragor om den allminna inriktningen
och omfattningen av verksamheten,

2. viktigare fragor om organisation, arbets-
ordning och tjansteforeskrifter,

3. fridgor om anslagsframstillningar och
storre ekonomiska fragor,

4. tillsdttning av vissa hogre tjinster,

S. fragor som institutionschefen hinskju-
ter till styrelsen.

Arenden som inte skall avgoras av styrelsen
avgors av chefen.

Ansvarsfordelningen vid de statliga kultur-
institutionerna innebdr att styrelsen i regel
inte kan ingripa i fragor som det inte ankom-
mer pa den att besluta om. Denna form av
ansvarsfordelning bor eliminera flera kon-
fliktanledningar inom institutionerna. Kul-
turradet anser att motsvarande principer, i
den mén de inte redan tillimpas, ocksa bor
foljas inom kommunalt stodda institutioner.
For institutioner som har kommunal namnd
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som styrelse regleras ansvarsfordelningen av
kommunallagen.

I institutionernas styrelse bor det finnas
representanter for samhillsorgan med det
ekonomiska ansvaret, for personalen och
publiken. Tidsbegriansade forordnanden bor
tillimpas. Kulturridet forordar darfor som
en allmin princip att ledamoéterna inte far
sitta mer in ett par forordnandeperioder —
uppgéende till sammanlagt hogst sex ar —
om inte sirskilda skal foreligger.

Samhillsrepresentanterna skall inte under
hinvisning till samhillets ekonomiska stod
ha den definitiva bestimmanderdtten Over
institutionernas verksamhet. Inte heller finns
det négra sarskilda skil for att samhillsor-
ganens representanter far partipolitiskt av-
vigd sammansittning. Personalrepresentatio-
nen bor vanligen inte begrinsas till en leda-
mot. Personalféretridare i de samhillsstodda
kulturinstitutionernas styrelser bor inforas
utan att man avvaktar en eventuell lagstift-
ning om personalrepresentanter i privata
foretags styrelser.

Under styrelsen bor ledningen av institu-
tionens verksamhet vara samlad hos en per-
son, som skall kunna delegera viss del av
ansvaret dels till sjalvstdndigt skapande grup-
per, dels till en administrator. Begrinsade
forordnandeperioder for i forsta hand chefer
med uppgift som konstnirlig ledare bor
tillampas.

6.3 Teater- och dansinstitutioner

6.3.1—3 Verksamhetens nuvarande
omfattning och inriktning

Till teater- och dansinstitutioner héinfors
Operan, Dramatiska teatern, Svenska rikstea-
tern, Norrbottensteatern samt de nio stats-
understodda teatrarna i Stockholm, Gote-
borg, Malmo, Helsingborg, Borés, Norr-
koping—Linkoping och Uppsala. Fria teater-
grupper behandlas i kapitel 7.
Institutionsteatrarnas  organisationsform
varierar. Operan, Dramatiska teatern och fy-
ra av stadsteatrarna ir aktiebolag. Av de fem
ovriga ir fyra ekonomiska foreningar och en
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kommunal férvaltning. Svenska riksteatern
och Norrbottensteatern ér ideella féreningar.

Institutionsteatrarnas sammanlagda utbud
har under storre delen av 1960-talet varit
mellan 7 000 och 8 000 forestéllningar per
ir. Mot slutet av decenniet skedde en dkning
till ca 10 000.

Under perioden 1960—1970 har antalet
teaterbesok okat fran drygt 2,1 milj (exklu-
sive andra turnéteaterorganisationer dn Riks-
teatern) till 3,1 milj. Den storsta delen av
denna okning beror pa Riksteaterns vidgade
verksamhet. Satsningen pé& uppsokande
teater, skolteater inklusive klassrumsteater,
pa annexscener, foreningsteater och liknande
former som spelas for mindre publik per
forestdllning 4r en av orsakerna till att pu-
blikokningen inte varit lika snabb som ok-
ningen av antalet forestéllningar.

Barn- och skolteaterns andel av det totala
antalet forestillningar har okat avsevirt un-
der 1960-talet, fran 12 % spelaret 1960/61
till ca 30 % 1969/70.

Institutionsteatrarnas forestdllningar ar
mycket ojimnt fordelade 6ver landet. Klart
bist tillgodosedda med forestillningar &r de
titast befolkade delarna av landet. Bilden
har dock forindrats nigot de senaste aren
bl a genom tillkomsten av Norrbottens ldns-
teater samt Riksteaterns ensembler i Vister-
as, Orebro, Skellefted och Vixjo.

6.3.4 Grunddragen
rorande teatersektorn

i kulturrddets forslag

Institutionsteaterns insatser under 1960-talet
har, trots de forindringar som skett, inte
svarat mot de behov som forelegat och de
forvantningar som stillts. Utbudet av fore-
stillningar har frimst natt de redan teater-
vana och didrmed i stor utstrickning de
ekonomiskt och utbildningsmissigt bittre
stillda grupperna i samhillet. Geografiskt
har utbudet varit ojimnt fordelat. Barn- och
skolforestillningar har getts i otillricklig om-
fattning. Den uppsokande verksamheten har
endast langsamt 6kat. Samarbetet mellan de
olika teatrarna har varit litet, samarbete med
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fria teatergrupper har knappast forekommit
och samarbetet med radio och TV har varit
begrinsat.

Kulturrddet ser en jamnare geografisk
spridning dels som ett mél i sig, dels som en
viktig forutsattning for malgruppsinriktade
atgarder.

En jamnare geografisk spridning kan
astadkommas frimst genom foljande tre oli-
ka medel, namligen

— fler regionala ensembler (ldnsteatrar),

— fler turnéer och turnéforestillningar av
regionala eller centrala ensembler,

— ett okat teaterutbud i TV, i framtiden
dven regionala program.

6.3.5 Forslag om inrittande av linsteatrar

Regionala teaterensembler (ldnsteatrar) sva-
rar bittre mot de mal som kulturradet fore-
slar an okad central turnéverksamhet eller
mer centralt producerad TV-teater. Sjilv-
stdndiga regionala ensembler innebir ett di-
rekt ansvar for personella och materiella
resurser. Det blir lattare for teatern att hélla
kontakt med publiken och med férmedlande
och arrangerande organ. Verksamhetens om-
fattning, inriktning och former kan bittre
anpassas till de behov och onskemal som
finns. Samtidigt 6kar mojligheterna till ett
reellt medinflytande for avnamargrupperna i
friga om planerings- och beslutsfunktio-

nerna.
Kulturriadet foreslar linen som enhet for

regionala teaterensembler. I den méan linen
inte dr limpliga enheter kan kop av forestill-
ningar eller samgiende mellan tva lin vara
16sningen. Omréden som av speciella geogra-
fiska eller befolkningsmassiga skil hellre vill
knyta an till ensembler i angrinsande lin 4n
uppritta egna linsteatrar bor kunna gora
det. Kulturradet ser dock upprittande av
lansteatrar som det primira medlet. Forhal-
landena i de storsta stiderna kan gora sir-
skilda 16sningar nodvindiga dir.

En nodvindig komplettering av region-
ensemblernas utbud bor ske genom utbyte
mellan lidnen, produktion och distribution
baserad pa storre regioner in lin, en centralt
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organiserad produktion och genom spridning
av forestillningar fran fria teatergrupper.
Landstingen bor ha huvudansvaret for den
kulturverksamhet som man inom léinen viljer
att ligga pa linsnivd. Den direkta ledningen
av linsteatern bor dock vara fristdende fran
de politiskt ansvariga organen. Linsteatrarna
bor fa stiftelseform innan nagon ny limpli-
gare organisationsform kommit till. Stiftelse-
formen tillater att olika intressenter, sisom
landsting, hemkommun och foreningsliv,
stiller sig bakom linsteatern och tillférsikras
inflytande samtidigt som stiftelsen blir fri-
staende fran de politiska organen.
Regionaliseringen av teaterverksamheten
forutsitter statliga insatser. Statsbidraget bor
ge en ekonomisk grund for verksamheten
och vara sa utformat att det stimulerar till
ett regionalt ansvarstagande och en god re-
gional spridning. Det bor vidare ge mojlighet
att knyta an fria grupper till linsteatrarna
samt stimulera utbyte av forestéllningar med
och kop av forestillningar frin andra lin.
Statsbidraget bor dven stimulera tillkomsten

av mindre produktionsenheter.
Regionaliseringen av teaterverksamheten

bor ske utan att den nuvarande verksamhe-
ten minskar i nagon region. I lin som nu har
stadsteatrar kan en forskjutning i utbudet
mellan hemkommun och 6vriga linsdelar
komma att ske. Det dr dock 6nskvirt att ett
okat regionalt utbud klaras genom en volym-
Okning.

Kulturrddet finner ett rimligt mal vara att
det finns en ensemble i flertalet lin i borjan
av 1980-talet. Regionaliseringen av teater-
verksamheten bor ske genom att Rikstea-
terns landsortsbaserade ensembler och fler-
talet stadsteatrar omvandlas till linsteatrar
samt genom att ett tiotal nya ldnsteatrar
tillkommer. Staten bor aktivt fraimja regiona-
liseringen men lanen avgor sjilva graden av
aktivitet och formerna for denna.

6.3.6 Forslag rorande Riksteaterns
forandrade roll

En utbyggnad av linsteatrar leder till en
relativt genomgripande férindring av Riks-
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teaterns verksamhet. Produktionen av fore-
stillningar kan minska samtidigt som sam-
ordningsuppgifterna okar avsevirt. Rikstea-
terns centrala verksamhet far fyra huvudupp-
gifter.

Den f6rsta blir att samverka med linsteat-
rarna for att bla astadkomma ett samspel
mellan centralt och regionalt utbud och ett
utbyte av lansteaterforestdllningar. De Gvriga
blir distribution av produktioner frin andra
teatrar dn linsteatrarna, t ex Operan, Drama-
tiska teatern och utlandska gastspel, egen
produktion, bl a musikteater som komple-
ment till ovrigt utbud, samt expert- och
konsultuppgifter.

6.3.7 Forslag rorande de statliga teatrarna

Operan och Dramatiska teatern har beteck-
nats som ’’nationalscener”. Administrativt
innebir det att det dr friga om teatrar under
statligt inflytande och med statliga subven-
tioner. I nationalscenbegreppet ligger vanli-
gen ocksa tanken pa ett sarskilt ansvar bade
for en klassisk, sirskilt inhemsk repertoar
och for konstnirlig fornyelse for hela landets
teatervisende. Ytterligare ett element har i
utlandet och i Sverige lagts in i begreppet,
namligen ett ansvar for den stora publiken.

De konstnarliga resurserna och prestatio-
nemna vid de bada teatrarna kan komma
storre publikgrupper och grupper utanfor
Stockholmsomrédet till del pa tva sitt. Den
traditionella metoden dr turnéer. Den andra
vigen ir distribution genom radio och fram-
for allt TV. Bida dessa vigar bor anvindas.

Operan och Dramatiska teatern bor ge ett
okat antal forestéllningar utanfor Stock-
holmsomradet. En vdg att framja turnéer
utanfor Stockholm, som redan provats, dr
att inom teatrarna bilda sjdlvstdndiga, mind-
re grupper. En samverkan mellan national-
teatrar—regionalteatrar bor uppmuntras, t ex
ett okat utbyte av personal mellan institutio-
nerna.

Turnéverksamheten #r angeligen men di-
stribution genom radio och framfor allt tele-
vision dr den helt avgorande majligheten att
né ut till stora och nya publikgrupper. Under
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ar 1971 triffades overenskommelse om in-
spelning eller direktsiandning av sex TV-pro-
gram fran de bada teatrarna vilket innebér en
markant Okning frin foregdende ar. Sam-
verkan mellan Sveriges Radio samt Operan
och Dramatiska teatern bor kunna okas yt-
terligare.

Operan och Dramatiska teatern bor, i
enlighet med kulturradets syn pa institutio-
nernas foretagsform, ombildas fran aktiebo-
lag till stiftelser.

Samarbetet mellan de bada teatrarna bor
kunna intensifieras. Tanken pa en samman-
slagning av de tva institutionerna avvisas,
men samarbetet bor frimjas genom att ett
samarbetsorgan bildas eller genom att teat-
rarna blir representerade i varandras styrelse.

6.3.8 Forslag rorande teatrarnas samarbete
med Sveriges Radio

Radio och framfor allt TV innebér stora
mojligheter att nd nya grupper. ’Levande”
teater och eterburen teater kan dock inte
ersitta varandra. De bor utvecklas parallellt.
En central fraga ar avvagningen mellan Sveri-
ges Radios egen produktion och dess distri-
bution av forestallningar fran andra produ-
center.

Det har ansetts givet att de statliga teatrar-
na har som en av sina uppgifter att framtrida
i etermedierna. Detta har dock aldrig kom-
mit att speglas i de avtal som reglerar relatio-
nen mellan teatrarna och staten. I de instruk-
tioner for teaterstiftelserna som bor ersitta
nuvarande avtal bor det skrivas in att teatrar-
na som en av sina uppgifter har att framtrida
i radio och TV och dirvid samarbeta med
Sveriges Radio. Det innebir att det skulle
ingd i de reguljdra aliggandena for teatrarnas
personal att arbeta for radio- och TV-pro-
gram. Generella regler for ersidttning bor
efterstridvas for program som sinds i eterme-
dier. I teatrarnas stater bor inga en post som
motsvarar kostnaderna for etersind forestall-
ningsverksamhet. Sveriges Radios avtalsen-
liga rdtt att sjélv avgora vad man Onskar
sinda paverkas inte pa nagot sitt av de
framlagda forslagen.

51



Vid avvigningen av det statliga stodet till
de regionala teatrarna bor bade vad giller
personalresurser och subventionsniva hinsyn
tas till mojligheterna av ett utnyttjande i
radio och TV. Samarbete mellan de regionala
teaterinstitutionerna och Sveriges Radios di-
striktskontor bor stimuleras.

6.3.9 Forslagrorande 6kad teater-
verksamhet for vissa publikgrupper

Teatrarna har under 1960-talet och sirskilt
under de senaste aren satsat en avsevird del
av sina resurser och sin verksamhet pa barn-
och skolteatern. Speliret 1969/70 var ca
30 % av forestillningarna avsedda for barn
och ungdom. Trots detta har behovet och
efterfragan inte kunnat motas. Aven en fore-
stillning per ldsar och aldersstadium ir ett
avlagset mal i ménga delar av landet.

Barn- och ungdomsteatern bor ges ett
starkare stod an hittills. Barn- och ungdoms-
teatern bor emellertid inte bara bli en teater
for dessa grupper utan iven en teater med
dem.

Staten bor inte detaljstyra teatrarnas verk-
samhet genom sirskilda bidragsvillkor eller
genom kvotering av statsbidragen. Kulturra-
det foresldr i stillet att staten viljer att med
olika medel stimulera sivil nuvarande som
nytillkommande teatrar till 6kade insatser
for barn- och ungdomsteatern. Radet forut-
sitter att o©kade ekonomiska resurser till
teatrarna i stor utstrickning gir till denna
verksamhet.

Tillsammans med barn- och ungdoms-
teater ar uppsékande verksamhet fn den
mest angeldgna teaterformen. Genom fore-
stillningar i narmiljon 6kar tillgingligheten
for stora grupper av miénniskor. P4 samma
sitt som betriffande barn- och ungdomstea-
tern bor den pagiende Okningen av den
uppsokande verksamheten stimuleras.

6.3.10 Forslag rorande dkade insatser
for musikteater och danskonst

Ett betydande problem inom musikteatern
ar att manga av dess grenar och stor del av
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den traditionella repertoaren ir mycket re-
surskrdvande. Nya former av musikteater
och nya kombinationer av teater och musik
har emellertid vuxit fram som t ex kammar-
operor och gruppteaterarbeten med sam-
hallskritisk inriktning. Detta utvecklingsarbe-
te behover fortsitta.

Kulturrddet anser det nodvindigt att dans-
konsten far sidana resurser att verksamheten
kan konsolideras och pé sikt ocksi expan-
dera. Nuvarande institutionsanknutna en-
sembler bor bibehallas och genom turnéverk-
samhet ges 6kade mojligheter att framtrida i
rena dansprogram.

Vid slutet av 1970-talet bér man enligt
kulturradets mening kunna rikna med fyra
dansensembler med turnéansvar inom var sin
region i Syd-, Vist-, Mellan- och Nordsverige.

En mer ingdende behandling av danskons-
tens och musikteaterns villkor och utveck-
lingsmojligheter gors av en av teater- och
musikradet ar 1971 tillsatt utredning.

6.3.11 Forslag rorande teatrarnas samverkan
med fria grupper

Ett okat samarbete mellan institutioner och
fria grupper pé teateromradet bor stimuleras.
Kulturradet behandlar denna fraga nirmare i
kapitel 7.

6.4 Musikinstitutioner
6.4.1 Allmint

Ett stort antal ménniskor ér aktiva musikut-
Ovare pa sin fritid. Ljudradions och grammo-
fonindustrins utbud ger stora mojligheter att
hora god musik Gver hela landet. Produk-
tionsformerna och distributionsviigarna for
den “levande” musiken ir manga. Rikskon-
serter, men idven andra, formedlar ett stort
antal konserter 6ver landet.

De statsunderstodda orkestrarna i Stock-
holm, Goteborg, Malmé, Helsingborg, Norr-
koping och Givle samt Visteras musiksill-
skap och Orebro orkesterstiftelse, vilka sam-
manforts under den gemensamma beteck-
ningen symfoniorkestrarna, representerar i
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dag en relativt smal sektor av den levande
musiken. Verksamheten dr begriansad till vis-
sa verksamhetsformer och genrer. Rickvid-
den dr begrinsad om man ser till antalet
framtradanden och till publikens storlek.

Symfoniorkestrarnas  organisationsform
varierar. Fem av dem ar ekonomiska fore-
ningar. Av de tre Ovriga dr en kommunal
stiftelse, en kommunaligt teater- och kon-
sertaktiebolag samt en kommunal institution
(forvaltning).

6.4.2 Omfattning och inriktning av symfo-
niorkestrarnas nuvarande verksamhet

Symfoniorkestrarnas sammanlagda utbud av
konserter har under 1960-talet okat fran
knappt 550 till drygt 850 per ar, medan
publiken samtidigt okat fran drygt 400 000
besok spelaret 1960/61 till 470 000 spelaret
1969/70. Okningen av antalet evenemang
har gatt snabbare @n publikokningen. Den
ligger helt pa orkestrarna utanfor storstads-
omréadena.

Barn- och skolkonserter samt uppsokande
verksamhet av skilda slag har efter hand fatt
en framskjuten stillning i vissa orkestrars
verksamhet. Barn- och skolkonserternas an-
del av det totala konsertantalet har 6kat fran
22 % spelaret 1960/61 till 37 % spelaret
1968/69.

Andelen turnékonserter har varit relativt
hog (25-40%) under perioden. Det laga
totalantalet konserter innebir emellertid att
orkestrarna pa intet sitt ticker landet med
orkesterkonserter. Rikskonserter har hittills
inte kunnat erbjuda nagot storre antal of-
fentliga orkesterkonserter som komplement.

Mellan spelaren 1960/61 och 1970/71 har
antalet radiosandningar minskat fran 316 till
256 per spelar. Minskningen giller helt
Stockholms konsertforening och Goteborgs
orkesterforening medan ovriga orkestrar sva-
rat for ett nagot okat antal radiokonserter.
Antalet framtridanden i TV har hela tiden
varit lagt.
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6.4.3 Rikskonserters nuvarande verksamhet

Rikskonserters mal och arbetsuppgifter gar
utanfor den europeiska konstmusiken och de
traditionella orkesterkonserterna som domi-
nerar symfoniorkestrarnas verksamhet.

Antalet skolkonserter uppgick verksam-
hetsiaret 1970/71 till ca 3 100 och beriknas
1971/72 ha uppgitt till ca 4 100. Genom
tillkomsten av regionmusiken kan from
budgetiret 1971/72 skolkonserter ordnas i
alla lin. De senaste aren har ocksa interna
konserter och konserter inom ramen for
Musik for Ungdom fatt avsevirt ckad om-
fattning. De uppgick verksamhetsaret 1970/
71 till knappt 1 000.

6.4.4 Musikinstitutionernas nuvarande
samarbete med fria grupper

Ett visst samarbete forekommer mellan mu-
sikinstitutionerna och fria grupper. Symfoni-
orkestrarna producerar t ex vissa stora kor-
verk i samarbete med olika korer och ama-
tororkestrar. Rikskonserter engagerar varje
spelar fristaende grupper och soloartister.

6.4.5 Regionmusikorganisationen

Militirmusiken omorganiserades ar 1971
till regionmusik. Ca 60 % av kapaciteten star
till det allminna musiklivets forfogande.
Man samverkar med Rikskonserter och ger
ett stort antal skolkonserter och interna
konserter.

Regionmusiken omfattar 22 musikavdel-
ningar, uppdelade pa atta regioner.

6.4.6 Teater- och orkesterradets utredning
om orkesterorganisationen

Dévarande teater- och orkesterrddet (TOR)
tog i sitt betinkande Orkesterorganisationen
i Sverige m m (1969) upp frigan om orkes-
terinstitutionernas och orkestermusikens
framtida utveckling. Man diskuterade sarskilt
hur orkestrarna skulle omstruktureras for att
flexibelt kunna anpassas till de dndrade for-
héillandena. Kommunerna foreslogs bli hu-
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vudmin for symfoniorkestrarna. TOR rik-
nade med en viss utdkning av orkestrarnas
numerdr. Andra kommuner dn de nuvarande
orkesterstiderna skulle i framtiden kunna fa
statsbidrag for att anstélla musiker eller en-
sembler.

6.4.7 Grunddragen i kulturradets forslag
rorande musiksektorn

Musikinstitutionernas verksamhet faller till
overvigande del inom den europeiska konst-
musiken.

Geografiskt dr utbudet frin symfonior-
kestrarna och Rikskonserter ojamnt fordelat.
Socialt har man i fridga om utbudet av
orkestermusik natt mera begrinsade grupper
an teatern. Inriktningen mot barn och ung-
dom har inte varit tillrickligt stor.

Kulturrddets forslag utgar fran att en jam-
nare resursfordelning bor komma till stind
inom musiksektorn. Skilda musikformer
bor ges likvirdiga utvecklingsmojligheter.
Okade resurser bor i forsta hand anvindas
for sma grupper och de genrer som &r simst
tillgodosedda.

Utvecklingsfragorna och samordningspro-
blemen inom musiksektorn dr mera kompli-
cerade dn inom andra kultursektorer. Sym-
foniorkestrar, regionmusik och rikskonsert-
verksamhet har olika huvudmin. Anda dr det
nodvindigt att fa till stind en ndra samver-
kan dem emellan. Motiven for en regionalise-
ring liksom formerna for regionalt ansvarsta-
gande giller dven musiksektorn. Kontakten
mellan institutionerna, de fria grupperna,
enskilda artister och amat6rmusicerandet
maste utvecklas. Det finns ocksd ett behov
av mer kontakt och samverkan mellan & ena
sidan frivillig musikundervisning i olika for-
mer och musikcirkelverksamhet och & andra
sidan Ovriga former av fri musikverksamhet.

6.4.8 Forslag rorande uppgifter och
organisation for den yrkesmissiga
musikverksamheten

Kulturradet avvisar tanken pa att gora en
regionindelning av landet for de stora orkest-
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rarnas verksamhet. Detta skulle innebidra
ytterligare ett regionsystem pa musiksektorn
utover regionmusikens. De nuvarande
orkestrarnas lokalisering gor en sadan region-
indelning svér att genomfora. Radet foreslar
i stillet att varje orkester, i den méan det
dnnu inte skett, vidgar sitt ansvarsomride
fran hemstaden till hemlinet och omvandlas
till lénsorkester. De lin som da saknar orkes-
ter far, pd samma sitt som betriffande tea-
ter, kopa konserter frin annat lidn. Liksom
inom teatersektorn kan forhéllandena i de
storsta stdderna gora sarskilda 16sningar nod-
vindiga dar.

For lansorkestrarna bor i friga om fore-
tags- och styrelseform, landstingens och
andra intressenters roll, statsbidragens ut-
formning och kostnadsfoérdelningen mellan
de olika intressenterna gilla samma principer
som for lansteatrarna. Kulturriddet rdknar
med en forstirkning av antalet musiker vid
vissa orkestrar. Orkestrarna bor inte sla vakt
om nagon viss periods musik. Med hinsyn
till de begransade resurserna ar det indamals-
enligt att en viss arbetsfordelning sker mellan
olika orkestrar. En symfoniorkester bor un-
der 1970-talet inrdttas i Norrland. I 6vrigt
riknar radet inte med att det skall tillkomma
flera orkestrar av liknande typ som nuvaran-
de symfoniorkestrar.

Mindre ensembler med sirskild inriktning
kan bildas av medlemmarna i symfoniorkest-
rarna eller knytas an till orkestrarna. Vidare
bor permanenta vokal- och instrumental-
grupper av olika storlek och verksamma
inom andra musikaliska genrer kunna etable-
ras och erhélla statsbidrag.

6.4.9 Synpunkter och forslag rérande
regionmusikens framtida roll

Regionmusiken dr en statlig organisation pa
regional niva. Detta ligger inte i linje med
kulturradets allmdnna principer om fordel-
ning av ansvaret mellan stat, landsting och
kommun. Rédet vill dock inte foresld nagon
andring av grundtanken i statsmakternas be-
slut ar 1970 att uppritta denna organisation.
P4 sikt kan emellertid ett dndrat huvudman-
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naskap for regionmusiken och en integration
med den Ovriga orkesterorganisationen tin-
kas.

Samordningen mellan regionmusikens och
det regionala musiklivet bor liggas pa kultur-
organ inom ldnen.

Regionmusikens personal har statliga
tjanster varfor det kommer att bli nodvin-
digt att centralt ha ett sdrskilt organ dven
sedan den nu arbetande organisationskom-
mittén slutfort sitt arbete. Detta organ bor
inte vara Rikskonserter men vil ha nira
kontakter med Rikskonserter.

6.4.10 Forslag rorande Rikskonserters
forindrade roll

En omvandling av symfoniorkestrarna, till-
komsten av regionmusiken, tillkomsten av
permanenta mindre ensembler och ett okat
utnyttjande av fria grupper kommer att pa-
verka Rikskonserters framtida roll.
Rikskonserter bor fa fyra huvuduppgifter
av motsvarande slag som Riksteatern foreslas
fa pa teateromrédet, namligen samverkan
med lansorkestrarna och regionmusiken, di-
stribution av produktioner fran andra en-
sembler, egen kompletterande produktion
samt expert- och konsultuppgifter. Utover
dessa uppgifter har Rikskonserter uppgifter i
fraga om produktion av grammofonskivor
och ljudband m m.
Skolkonsertverksamheten bor i framtiden
i betydande utstrickning planeras pa ldns-
nivd. Aven det ekonomiska ansvaret bor i
motsvarande utstrickning forlaggas till lins-
planet. Rikskonserter far dock antas behalla
ett Overgripande ansvar i friga om samord-
ning, planering av storre turnéer, formedling
av utlindska artister till skolkonserterna, pe-
dagogiska initiativ och utarbetande av ldro-
medel. Aven Rikskonserters allméinna kon-
serter bor i framtiden i okad utstrickning
kunna planeras inom lanen. Detta giller dven
verksamheten med interna konserter nir
denna kommit over experimentstadiet. Riks-
konserter bor dven fortsittningsvis ha medel
for punktstod till sin disposition. Huvud-
mannaskapet for regionintendenterna bor
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upphora s& snart som den regionala organisa-
tionen pa kulturomradet byggts ut.

6.4.11 Forslag rorande orkestrarnas sam-
arbete med Sveriges Radio

Kulturradet finner det angeldget att Sveriges
Radio i okad utstrickning gor radio- och
TV-inspelningar med landets orkestrar. Det
bor kunna underlittas om regionala radio-
och TV-sindningar blir vanligare i framtiden.

6.4.12 Forslag om okad inriktning
av orkestrarnas verksamhet for
vissa publikgrupper

Kulturradet foreslar — pa samma grunder
som inom teateromradet — att statsmakterna
uppmairksamt foljer och stimulerar utveck-
lingen mot mer uppsdkande och mer diffe-
rentierad verksamhet.

6.4.13 Behovet av atgiarder for elektronisk
musik

Om inte den elektroniska musiken skall vara
sd gott som enbart hinvisad till att distribue-
ras genom etermedier, maste man préva nya
distributionsmojligheter. Detta kriver stod
till lokaler och teknisk utrustning som é&r
anpassade till musikarten.

6.4.14 Kyrkomusikerorganisationen

Svenska kyrkans kyrkomusikerorganisation
omfattar fn ca 2 700 aktiva kyrkomusiker.
Vid en eventuell forindring av forhéllandet
stat—kyrka kommer kyrkomusikerorganisa-
tionen att beroras. Kyrkomusikernas bety-
delse inte bara for gudstjanstlivet utan dven
for den frivilliga musikverksamheten inom
och utom forsamlingarnas ram maste da
beaktas.

6.4.15 Forslag rorande samverkan
mellan musikinstitutionerna och det
fria musiklivet

Ett okat samarbete mellan institutioner och
fria musikgrupper bor stimuleras. Sarskilt
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viktigt ar att institutionernas personal ges
mojligheter att gora insatser som pedagoger
och ledare inom fria grupper. De fria musik-
grupperna behandlas ndarmare i kapitel 7.

6.5 Musei- och utstallningsinstitutionerna

MUS 65 kommer att presentera en analys av
hela musei- och utstillningssektorn och i
olika betinkanden ligga fram forslag som ror
denna. Betinkandena beraknas bli avlim-
nade under ar 1972. Kulturrddet gar darfor
inte ndarmare in péa fragor som roér denna
sektor.

Musei- och utstillningssektorn bor emel-
lertid ses i relation till 6vriga kultursektorer
Kulturrddet ger darfor i avsnittet négra all-
minna synpunkter pa denna sektor som
ansluter till radets forslag i friga om mal och
organisation for kulturomradet i dess helhet.

Ett av mélen for samhillets kulturpolitik
ar att skapa samband med det forflutna.
Museerna ar viktiga instrument for att reali-
sera det malet genom att bevara foremal och
dokumentera traditioner samt att gora det
som bevarats levande for en senare genera-
tion.

Manga av museerna har under 1960-talet
borjat ett betydelsefullt arbete for att soka
nd nya grupper. Denna utveckling bor stimu-
leras. Museernas och konsthallarnas uppgif-
ter som institutioner for information och
kommunikation bor sirskilt betonas. Loka-
ler for musei- och utstillningsindamal bor
planeras in bade i centralorternas centra och
i narmiljoerna.

Det finns ett behov av samordning mellan
museerna, av radgivning till museivdsendet
och i vissa fall en gemensam planering mellan
olika museer. Detta bor ske inom ramen for
det nya statliga organ pa kulturomridet, det
nya kulturradet, som foreslés inréttas (8.6).

Riksutstdllningar bor svara for samma typ
av uppgifter inom sitt omride som Rikstea-
tern och Rikskonserter foreslds gora inom
sina omraden. En vidareutveckling av Konst-
framjandets verksamhet, speciellt en inrikt-
ning mot uppsdkande verksamhet, bor frim-
jas. De statliga museerna bor gora utstill-
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ningar for formedling ut i landet. Lane- och
depositionsverksamhet museer emellan bor
stimuleras och underlittas.

Léansmuseerna bor ha ansvaret for regional
verksamhet med tyngdpunkt pé utstillnings-
och undervisningsverksamhet. De kulturhi-
storiska fOreningar som #dr huvudmin for
regionalt verksamma museer bor efter hand
16sas fran ansvaret for forvaltningen av dessa.
En organisatoriskt lamplig form f6r huvud-
mannaskap dr en stittelse med kommun,
landsting och féreningar som stiftare.

6.6 Folkbiblioteken

6.6.1-3 Folkbibliotekens nuvarande
organisation, malsattning och verksamhet

1968 ars litteraturutredning behandlar bib-
liotekens roll och mojligheter i fraga om
litteraturdistributionen. For kulturrddet &r
det diarfor naturligt att mer se till bibliote-
kens allmankulturella uppgifter och deras
organisatoriska stéllning i framtiden.

Efter kommunsammanliggningarna &r
1974 beriknas samtliga kommuner ha folk-
bibliotek. Ansvarigt kommunalt organ for
folkbiblioteken har hittills som regel varit en
biblioteksstyrelse. Uppgiften haller emeller-
tid successivt pa att foras over till kultur-
namnderna.

Ar 1970 tillsattes en rationaliseringsutred-
ning med representanter fran skoloverstyrel-
sen, Sveriges allmdnna biblioteksforening,
Svenska kommunforbundet och Folkbiblio-
tekarieforbundet med uppgift att anpassa
riktlinjerna for folkbiblioteken till den for-
dndrade verksamheten.

Folkbibliotekets uppgifter i dag dr att vara
medieformedlare, informationscentrum och
kulturellt centrum.

Folkbibliotekens medieformediande verk-
samhet har utvecklats mycket snabbt. Ar
1960 var folkbibliotekens totala bokbestand
ca 14,5 milj band och ar 1969 ca 22,5 milj
band. Den totala utlaningen var ca 30 milj
band ar 1960 och ca 48 milj band ar 1969.
Bland 6vriga medier 4r grammofonskivor och
ljudband i dag reguljira inslag i verksamhe-
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ten. Utlaning av konst (artotekverksamhet)
haller pi att vixa fram i bibliotekens regi.
Mikrofilmade arkivalier blir vanligare. Film-
verksamheten har dnnu begrinsad omfatt-
ning och avser mestadels barnfilmer. Biblio-
teken spelar ocksé en viktig roll i vuxenut-
bildningen genom att tillhandahélla kurslitte-
ratur och annat kursmaterial.

Bibliotekens informationsverksamhet ar
omfattande. Stillningen som de mest besok-
ta kulturinstitutionerna har ocksa i vixande
grad foranlett kommunerna att anvinda dem
som kanal for den kommunala informatio-
nen genom tillhandahallande av protokoll
och handlingar, broschyrer, stadsplaneut-
stdllningar m m.

Biblioteket som kulturcentrum ir ett be-
grepp som vuxit fram under 1960-talet och
som blivit en realitet framfor allt i de kom-
muner dir biblioteket dr den enda fasta
kulturinstitutionen. Ocksad pa storre orter
utgor bibliotekens allminkulturella verksam-
het en komplettering av kulturlivet som hel-
het.

[ sitt arbete har biblioteken i vixande grad
genomfort en uppsékande verksamhet. Ett
led i detta arbete har varit utbyggnaden av
filialer och anskaffande av bokbussar samt
den okade satsningen pa den sociala biblio-
teksverksamheten exempelvis genom “bo-
ken-kommer-verksamheten” och service till
olika vardanstalter.

6.6.4 Linsbibliotekens nuvarande
verksamhet

Det regionala biblioteksarbetet handhas van-
ligen av ett primidrkommunalt bibliotek i
varje lin. Fyra av de regionala biblioteken dr
dock statliga stifts- och landsbibliotek. Lins-
bibliotekens frimsta uppgifter ar att kom-
plettera de lokala biblioteken vid litteratur-
forsorjningen, ge biblioteken rad och vigled-
ning och verka for samordning och for en
planmaissig utbyggnad av biblioteksverksam-
heten i lanet.

De linsbibliotek som inte &r stifts- och
landsbibliotek har den primarkommunala
styrelsen som huvudman aven for lansverk-
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samheten. Utover statsbidrag finansieras
linsuppgifterna i princip genom bidrag av
landstingen.

6.6.5 Kulturridets synpunkter pa
folkbiblioteken

Biblioteken har kontakt med langt storre
grupper av ménniskor an andra kulturinstitu-
tioner och har i allmanhet kommit i forsta
hand vid kommunernas prioriteringar inom
kulturomradet och &r i minga kommuner
den enda kulturinstitutionen. Kulturridet
anser att i flertalet kommuner folkbibliote-
ken bor utgora den institutionella grunden
for ett mer differentierat kulturutbud. Till-
gingen pa lokaler och personal och den
grundlidggande uppgiften att tillhandahalla
informationsmaterial gor biblioteket till en
limplig bas for kontaktskapande aktiviteter.
Biblioteken bor erbjuda ett alternativ till det
kommersiella kulturlivet nir det giller att
skapa aktivitet i narmiljon. Biblioteken bor
utvidga den avgiftsfria mediedistributionen
inom musik- och bildkonst och si lingt
mojligt dven pa filmomridet.

Det statliga stodet till folkbiblioteken bor
forstirkas men ges delvis nya former. Det
nya kulturridet bor overta uppgiften fran
skoloverstyrelsens folkbibliotekssektion att
ha insyn over det statliga stodet inom biblio-
teksomriadet och svara for radgivning och
service.

Linsbiblioteken utgor ett viktigt komple-
ment till de lokala biblioteken. Om ldnsbib-
lioteken skall kunna fa en reellt utjimnan-
de och kompletterande funktion ar det dock
nddvindigt att ge dem Okade resurser. Det
statsbidrag som nu utgér till lansbiblioteken
bor forstirkas. Ett av de frimsta skilen ar
att linsbiblioteken kan gora insatser i sidana
kommuner dir biblioteksverksamheten &r
mindre utvecklad. Landstingens inflytande
over ldansbiblioteken bor Overvigas narmare.
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6.7 Folkets park och Folkets hus
6.7.1 Allmint

Folkparkerna och Folkets hus motsvarar at-
minstone fn inte alla de i kapitlet uppstillda
kriterierna pd kulturinstitutioner. Olika slag
av kulturaktiviteter ar dock centrala inslag i
verksamheten. Den kulturella betydelse de
tvd rorelserna har motiverar enligt kulturra-
dets mening att de tas upp i detta samman-
hang.

6.7.2 Folkets park

Folkparkerna bedriver en mangskiftande
verksamhet med bl a dans och underhéllning
av olika slag, kulturaktiviteter av savil tradi-
tionell typ som med ny inriktning och dag-
parksverksamhet av skilda slag. De traditio-
nella kulturaktiviteterna domineras av teater-
forestillningar, vilka dock minskat kraftigt
under 1950- och 1960-talen. Folkparkerna ir
nu inne i en omdaningsprocess. Kvillsverk-
samheten har allt mer kommit att inriktas
mot tondrspubliken, samtidigt som dagparks-
funktionen byggs ut. Omfattande service-
och fritidsanlaggningar har under senare ar i
samarbete med kommunerna anlagts i par-
kerma.

Folkparkerna har sedan ling tid genom
tuméteatrarna, numera endast Riksteatern,
ett omfattande teaterutbud. Riksutstill-
ningar har de senaste tre aren stitt for ett
nytt inslag i folkparkernas verksamhet ge-
nom utstillningar. Verksamheten har varit av
forsokskaraktir. Rikskonserter planerar ett
musikutbud for parkerna. Ett medel att gora
ett mera varierat utbud av teater, musik,
balett och varieté mojligt dr att forbittra
scenforhallandena. Ett utvecklingsarbete
kring en allscen har ocksi inletts.

Samtliga program hos parkerna med un-
dantag av Riksteaterns och Riksutstill-
ningars produceras efter gingse l6nsamhets-
principer. Hela kostnaden f6r artister och
omkostnader for parkens drift och underhill
bekostas av publiken. En del parker kan
dock fa viss forlusttickning av respektive
kommun.
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Folkparkerna erbjuder betydande mojlig-
heter att na grupper av minniskor som inte i
forsta hand nas med det institutionsbundna
kulturutbudet. Folkparkernas verksamhet ir
darfor enligt kulturradets uppfattning av den
allra storsta kulturpolitiska betydelse for
framtiden, om den ges mdoijligheter att ut-
vecklas efter de nya linjer som framkommit.

Kulturradet foreslar att Riksteatern, Riks-
konserter och Riksutstillningar visentligt ut-
vecklar sitt samarbete med folkparkerna. Det
ar nodvindigt att Folkparkernas centralorga-
nisation fir statsbidrag for central service,
metodutveckling, utbildning och lokal och
regional forsoksverksamhet med teater-, ba-
lett-, musik- och utstillningsverksamhet.
Samarbete bor etableras mellan folkparkerna
och olika lansinstitutioner.

Folkparksidén bor fa mojlighet att vidare-
utvecklas med hjilp av statliga bidrag.

6.7.3 Folkets hus

En del av verksamheten i de olika Folkets
hus bedrivs i folketshusféreningarnas egen
regi. I Ovrigt hyr man ut lokalerna till fore-
ningar, organisationer och andra som svarar
for verksamheten. I egen regi har man fram-
for allt drivit biografrérelse och vissa nojesar-
rangemang, bl a dans. Av Riksteaterns 210
spelscener utgors flertalet eller 170 av fol-
ketshusscener diar verksamheten som regel
drivs av en sirskild teaterforening. Rérelsen
forfogar i dag Gver ca 450 biografer. Under
ar 1970 startades en forsoksverksamhet med
en kvalitetsbiografkedja, Bio kontrast, pa ett
tjugotal platser i landet.

Driften av Folkets hus och deras verksam-
het finansieras huvudsakligen genom hyror,
inkomster av biograf-, dans- och restaurang-
verksamhet och anslag av den fackliga rorel-
sen, kommunema och niringslivet. Kultur-
verksamhet borde enligt folketshusrorelsen
inte anvidndas som finansieringsinstrument.
Man har emellertid blivit tvungen att anvin-
da t ex biografrorelsen som en finansierings-
killa for att klara andra kulturuppgifter som
t ex teaterverksamhet.

Folketshusrorelsen bor fi mojlighet att
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vidareutveckla kulturverksamheten genom
experiment och forsoksverksamhet av olika
slag. Det kan bla ske i samarbete med
Riksteatern, Rikskonserter och Riksutstill-
ningar. Till detta bor statligt stod utgl.
Kulturradet anser dock inte att folketshus-
foreningarna generellt bor ta over allt arran-
gorsansvar for verksamheten i sina lokaler
fran andra foreningar och organisationer.

6.8 Information och publikkontakt
6.8.1 Bakgrund

Information och publikkontakt innefattar en
rad olika atgirder och foreteelser. Hit hor
massmediernas kulturbevakning, statliga och
kommunala informationsinsatser, institutio-
nernas publikrekrytering, foreningslivets in-
formations- och kontaktformer och de sir-
skilda publikorganisationernas (Skadebanan
och Konstfrimjandet) arbete.

Atgirder for publikkontakt har hittills
utvecklats mest systematiskt av Skadebanan
och av de storre kulturinstitutionerna. Syftet
med den information som institutionerna
bedriver ir i forsta hand att fa publik till de
egna programmen. | andra hand syftar infor-
mationen mera allmant till att oka intresset
for olika konstformer. Nagon mera precise-
rad malsittning for publikarbetet med priori-
tering av olika uppgifter har institutionerna i
allminhet inte. Ddremot har Skadebanan
gjort insatser riktade till sdrskilda grupper.

Mycket av publikkontakterna sker i tradi-
tionella former. Insatserna ir av allmin ka-
raktir och nar frimst traditionella publik-
grupper. Verksamheten har som regel fatt
genomforas med mycket begrinsad personal
och med sma anslag. Mojligheterna att be-
driva ombudsarbete #r sma. Bortsett fran
annonsering och affischering — som ibland
utformats av annonsbyréer eller reklamby-
raer — framstills informationsmaterialet ofta
av icke sakkunnigt folk och utan att motta-
gargruppernas forhallanden och informa-
tionsvigarna forst har klarlagts. I regel sak-
nas instrument for samverkan mellan olika
institutioner och formedlare i fraga om in-
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formation och marknadsforing. Detta giller
dven i fraga om omraden, dir en samverkan
skulle vara enkel ur geografisk synpunkt
(tex pa de orter dir en stadsteater och
Skidebanan arbetar sida vid sida).

Inom mindre kulturinstitutioner och pa
mindre orter fir man s gott som helt lita till
ideella insatser for information.

Kulturinstitutionernas och publikorganisa-
tioneras informationsarbete ar i mycket
liten utstrickning inriktat pa att fa returin-
formation. Man har inte resurser att ligga
om sin information och sina kontaktmetoder
pa det satt som detta kriver.

6.8.2 Synpunkter och forslag

Information och kommunikation mellan
producenter, arrangdrer och publik/deltagare
pa kulturomrédet maste intensifieras, ges en
klarare mélinriktning och differentieras efter
olika gruppers behov. Ett nit av kontaktmin
som p4 ett direkt sitt kan sprida information
och ta emot synpunkter och forslag ute i
olika miljoer dr ett mal for detta arbete.

En del av publikarbetet @r en integrerad
del av arrangorens, den enskilda institutio-
nens eller foreningens egen verksamhet. Det
bor dven i framtiden handhas av arrangorer-
na som behover 6kade resurser for det dnda-
malet. Andra delar av informationsverksam-
heten kan losas gemensamt for teater-, mu-
sik-, dans-, musei-, film- och utstédllningsom-
ridena. Detta giller det nét av kontaktmén
pa arbetsplatser, i bostadsomraden och fore-
ningar som man bor sikta till att bygga upp.
Detta kan ses som en gemensam servicefunk-
tion som stér till forfogande for alla arrangd-
rer som Onskar anvinda det.

Publikarbetet bor inte begrinsas till arran-
gemang med scenteater, estradkonserter resp
utstillningar i traditionella former och i tra-
ditionella lokaler, utan denna medverkan
kan dven ske vid uppsokande verksamhet.
Det bor ocksé finnas en strivan att stimulera
till integration mellan upplevelse och eget
skapande.

Det gemensamma publikarbetet bor inte
forenas med produktion, distribution och
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praktiskt-ekonomiskt arrangorskap i enskilda
fall men arbetet bor ske i nira samarbete
med producenter och arrangorer. Insatserna
bor koncentreras pa att utifrdn onskemdl
fran publikens sida férmedla information
och praktiskt underldtta deltagande. I de fall
samarbetsorgan bildas i kommunerna for in-
tressenter inom och utanfér kulturomradet
bor dessa organ kunna ta ansvaret for publik-
arbetet.

Sambhillet far forutsittas svara for en stor
del av finansieringen av publikarbetet. Det
ekonomiska huvudansvaret faller p4 kommu-
nerna. Statliga bidrag bor i forsta hand inrik-
tas pd metodutveckling och central service.
Vissa centrala funktioner bor kunna liggas
pa Stiftelsen Skidebanan utan att dirfor allt
publikarbete och alla lokala kontaktnit fors
samman i en riksorganisation.

6.9 Samarbete mellan institutioner inom

olika sektorer av kulturomrddet
6.9.1 Vigar att fraimja ett samarbete

Det dr angeldget att ett okat samarbete
kommer till stind mellan olika sektorer
inom kulturomréidet. Ett smidigt samarbete
bade inom och mellan sektorer forsvaras nu
genom splittrad ansvarsfordelning inom de
politiskt ansvariga organen, genom skilda
foretagsformer for institutioner och genom
daligt koordinerade regel- och bidragssystem.
Tillkomsten av kulturnimnder inom kom-
muner och landsting och av lokala och regio-
nala organ for samarbetet mellan samhillet,
foreningslivet och kulturarbetarna underlit-
tar integrerade insatser. Detsamma giller de
foreslagna forandringarna av institutionernas
foretagsform och dndringar av olika statsbi-
dragssystem.

6.9.2 Samarbetet mellan Riksteatern,
Rikskonserter och Riksutstdllningar

Kulturradet har i ndra kontakt med led-
ningarna for Riksteatern, Rikskonserter och
Riksutstillningar ingdende diskuterat forut-
sittningarna for en utvidgad samverkan mel-
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lan institutionerna.

Sammanslagning av eller nirmare samarbe-
te mellan institutionerna har i den allmdnna
debatten knutits till tre huvudfunktioner,
namligen den egentliga produktionen, led-
ningsfunktionen och slutligen servicefunktio-
ner som information, ekonomi och kontors-
service.

Kulturridet stoder inte tanken pé en sam-
manslagning av de tre organen. De tre orga-
nens verksamhet dr si olika och stiller si
skilda krav pa ledningsfunktioner och produ-
center, att institutionerna bor hallas isir.
Motiv finns ddremot for ett forstarkt plane-
ringssamarbete mellan dem. Rédet ligger
dock inte fram mer preciserade forslag i
friga om ett utokat samarbete.

Inom de tre organen har man konstaterat,
att det i friga om servicefunktioner som
ekonomi, kontorsservice, fastighetsfragor
och den tekniska sidan av informationsverk-
samheten sisom tryckning och férlagsverk-
samhet finns mojligheter till rationaliserings-
vinster. Ledningarna anser, att det bor vara
mojligt att fora samman sidana funktioner
till en gemensam enhet, som siljer tjinster
till de tre organen. Kulturrddet anser att
forslaget har stora fortjinster. Till detta or-
gan skulle ocksd viss service i friga om
information kunna liggas. Fragan bor utre-
das ytterligare.

Den nuvarande formen for ledning av de
tre organisationerna ar ett uttryck for rollen
som sjilvstindiga producenter mer in som
samarbetsorgan. Kulturradet ifragasitter om
det inte i styrelserna bor ingd representanter
for de regionala organen inom respektive
sektor. Det bor vidare Overvigas att till
styrelserna knyta referensgrupper med repre-
sentanter for ledningarna for linsinstitutio-
ner och i forekommande fall statliga institu-
tioner.
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7 Fri kollektiv skapande verksamhet

7.1 Avgrinsning och materialinsamling

Kulturradet sammanfattar all konstnarlig
verksamhet utanfor kulturinstitutionerna i
begreppet fri skapande verksamhet. Inom
denna fria verksamhet skiljer ridet mellan
individuell resp kollektiv samt mellan yrkes-
massig resp icke yrkesmassig verksamhet.

Kulturradet tar i detta betinkande huvud-
sakligen upp den kollektiva verksamheten,
dvs den fria verksamhet som sker i grupp
eller med utnyttjande av kollektiva resurser.
Dirvid behandlas bade yrkesmaissig och icke
yrkesmassig verksamhet.

Som komplettering av tillgangligt material
i anslagsframstillningar, verksamhetsberittel-
ser o d har radet gjort egna undersdkningar
pa ett antal delomridden. Redovisningen &r
det forsta forsok som gjorts att presentera en
helhetsbild av den fria kollektiva skapande
verksamheten i vért land.

7.2—8 Sammanfattning av nuvarande
forhdllanden

7.8.1 Kommunernas verksamhet

Kommunerna organiserar kollektiv skapande
verksamhet inom teater-, musik- och dans-
omradena. Mest omfattande ar musikverk-
samheten.

Den kommunala musikskolan, som vixt
fram sedan 1940-talet, fanns 4r 1971 organi-
serad i ca 330 av landets dia 464 kommuner

SOU 1972:67

och hade ca 225 000 elever. Av dessa elever
deltog ca 15 %, dvs ca 34 000 i ensemble-
verksamhet. Instrumentalensemblerna domi-
nerar Over vokalensemblerna. Ensemblerna
gor ocksé framtradanden for publik. Utbygg-
naden av den kommunala musikskolan fort-
sitter och den berdknas ar 1974 finnas i
landets samtliga kommuner.

Kommunerna organiserar ocksé, fast i be-
gransad omfattning, verksamhet inom dans-
konstens omrade, som regel knuten till mu-
sikskolan.

Kommunal barn- och ungdomsteater fore-
kommer i utbyggd form i ett tiotal storre
kommuner. Dessa redovisade ar 1969 ca 650
spelande barn- och ungdomsgrupper med
tillsammans ca 7 500 deltagare. Antalet
framtridanden for publik var ca 500, huvud-
delen interna. Utover denna, mer fast organi-
serade barn- och ungdomsteater, finns i
ménga kommuner verksamhet i mer blygsam
utformning och omfattning, frimst i anslut-
ning till bibliotekens barn- och ungdoms-
verksamhet.

7.8.2 Studieforbundens verksamhet

Den skapande verksamhet som bedrivs i stu-
diecirkelform omfattade ca 49 000 cirklar
med ca 515 000 deltagare under studiearet
1969/70 (tabell 1). Da atskilliga personer
deltar i mer dn en cirkel dr det totala antalet
deltagande personer dock betydligt lagre.
Verksamheten i kulturimnen inom de oli-
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Tabell 1. Studieforbundens cirkelverksamhet i

kulturimnen verksamhetsiret 1969/70 for-

delad pa amnen. (Enligt kulturridets enkiit till studieférbundens riksorganisationer.)

Amnen Antal
Cirklar Deltagare
Litteratur 1918 19552
Konst 2 606 26 214
ddrav: historia, teori 618 6592
utdvande cirklar 1988 19 622
Konsthantverk 19 254 164 148
ddrav: historia, teori 113 1093
utovande cirklar 19 141 163 055
Teaterd ca 2200 ca 22000
ddrav: historia, teori 212 1836
utovande teatercirklar ca 2000 ca 20000
Dans (utévande)P ca 1750 ca 27 000
Foto och film 1033 9503
diray: studiet av spelfilm 126 1396
fotografering® ca 790 ca 7000
filmning® ca 120 ca 1100
Musik 23925 284 968
ddravy: historia, teori 951 8184
instrument, solosingd 9 101 61978
instrumentalensembler 4041 47 156
vokalensembler 9 832 167 650
Allminna kulturfrigor (teoretiska cirklar) 988 10 061
Summa 537082 5635182
ddrav: historia, teori 4926 48 714
utdvande cirklar 48 782 514 804

a Nigot hogre totalsiffror, 55 558 respektive 590 942, i den officiella statistiken dar bl a ocksi vissa icke

statsbidragsberittigade cirklar ingar.

Sirredovisningen pa teater respektive dans ir en berikning gjord av kulturradet. Tillsammans forekom
inom teater och dans 3 984 cirklar med 49 072 deltagare.

C Sirredovisningen gjord av kulturradet.
d Hit har ocksd “évriga musikimnen” forts.

ka studieforbunden har olika profil. Av
de stdrre forbunden dr det endast ABF som
har en verksamhet med samma fordelning pa
konstomridden som riksstatistiken. Ddr dr
alltsd musiken storst f6ljd av konsthantverk.
Den cirkelverksamhet i kulturimnen som
bedrivs av Frikyrkliga studieférbundet och
Sveriges kyrkliga studieforbund domineras
helt av musiken. Inom Vuxenskolan har
konsthantverket en storre andel 4n i rikssiff-
rorna och inom Medborgarskolan giller mot-
svarande for konsthantverk och teater.
Verksamhet i andra former 4n studiecir-
kelns beriknas verksamhetsiret 1969/70 to-
talt i landet ha omfattat minst 60 000 delta-
gare, storre delen pa dansomradet. Darutover
har en inte obetydlig verksamhet, sirskilt
bland barn och ungdom, bedrivits av studie-
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Tabell 2 Beriknad storlek av antalet deltaga-
re i studieforbundens verksamhet i kultur-
imnen utanfor studiecirkelverksamheten
(fritidsgrupper och andra arbetsformer) verk-
samhetsédret 1969/70. Hela riket. (Berdkning
fran kulturradets enkit till studieforbundens
lokalavdelningar i de 15 storsta stiderna samt
Givleborgs ldn.)

Amnesomraden Beriknat antal
deltagare
Teater 3000
Dans 40 000
Musik? 6 000
Konst 1000
Konsthantverk 10 000
Foto- och filmomradet 1000

Summa 61 000

2 Endast ensembleverksamhet.
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forbundens medlemsorganisationer med viss
hjilp och service fran studieférbunden. For-
delningen pa amnesomraden framgér av ta-
bell 2.

7.8.3 Folkhogskolan

Kulturdimnena ar representerade pa samtliga
folkhogskolor. Linjer och ligre kurser med
sarskild inriktning mot dessa &mnen finns pa
ett 30-tal av skolorna. Undervisningen siktar
frimst till att utveckla elevens intresse for
och kunskaper i de aktuella 4mnena utan att
leda fram till yrkesutévande. I vissa fall har
dock undervisningen karaktir av yrkesutbild-
ning eller utbildning av ledare for bl a studie-
forbundens verksamhet.

7.8.4 Ovrig verksamhet

Den fria skapande verksamheten som inte
bedrivs av kommuner och studieférbund ir
svar att avgrinsa, ofullstindigt kartlagd och
dédrfor svar att bedoma omfattningen av.

Teater

Antalet fasta teatergrupper inklusive sidana
grupper inom folkbildningen har spelaret
1969/70 beriknats till ca 200 och antalet
deltagare till mellan 2 000 och 4 000. Anta-
let forestallningar av dessa grupper kan detta
spelar uppskattas till minst 5 000 och den
totala besokssiffran till 6ver 500 000.

Dans

Inom jazzbalett, fri dans och klassisk balett
forekommer en relativt omfattande privat
dansundervisning. Nagra uppgifter om den
totala omfattningen finns dock inte.

Inom foreningslivet men utanfér folkbild-
ningen bedrivs en omfattande folkdansverk-
samhet. Ar 1970 redovisades totalt ca
60 000 deltagare och ca 2 500 uppvisningar
varav ungefir 700 offentliga. En viss del av
verksamheten redovisades dock sannolikt av
studieforbunden som verksamhet utanfor
studiecirkelns form. For den mest omfattan-
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de verksamheten svarar Svenska ungdoms-
ringen for bygdekuitur.

Musik

Musikomradet rdaknar det storsta antalet del-
tagare och den mest omfattande verksamhe-
ten.

Tabell 3 Vokal- och instrumentalensembler.
Antal ensembler och medlemsantal verk-
samhetsaret 1969/70.

Typ av ensembler Antal

Grupper Deltagare
SOR-orkestrar 70 25002
RSAO-orkestrar 288 ca 9200
Kammarmusikgrupper . o
Frikyrkliga
blasorkestrar? ca340 ca 5500
Jazzgrupper 150-200 750-1 000
Popgrupper 2000-3 000 cal0000
Spelmanslag ca 3500
Grupper for
dans-schlager-
och restaurang-
musik cal 000 ca 5000
Organiserade korer © ca3400 ca68000

Icke-organiserade
korerC

4 Enkatsvar fran 66 av de 70 orkestrarna.

b Svenska missionsforbundets, Frilsningsarméns
och Pingstrorelsens blasorkestrar.

€ Med organiserade korer avses korer anslutna till
nagot korforbund.

Elimineras dubbelredovisningarna i tabell
3 kan det totala antalet korsangare beriknas
uppgd till ca 100 000 och orkestermedlem-
marna till kanske 20 000. En stor del av
deltagarna ingér samtidigt i studieférbundens
siffror, eftersom en betydande del av musik-
verksamheten finansieras med studiecirkel-
bidrag.

Konst och konsthantverk

Utanfor folkbildningens ram finns en inte
obetydlig fri skapande verksamhet inom
konst och konsthantverk, delvis av yrkesmis-
sig art, delvis grinsande mot hemsl6jd.
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Foto och film

Sammanslutningarna inom foto- och filmom-
rddena har relativt fa deltagare, sérskilt i
forhallande till det mycket stora antalet
kameradgare i landet. (Antalet stillbildska-
meror uppskattades ar 1970 till mellan 1,2
och 1,5 milj och antalet filmkameror till
mellan 200 000 och 300 000.) Filmcentrum,
Sveriges smalfilmsforbund och Bildaktivister-
na redovisar tillsammans ca 1 000 medlem-
mar. Riksforbundet Svensk fotografi Sveri-
ges fotoklubbar har ca 3 300 medlemmar.
Hartill kommer ett antal fristidende fotoklub-
bar.

7.8.5 Total omfattning

Hela antalet deltagare — inkl dubbelrikning
av personer som deltar i mer dn en verksam-
het — i fri kollektiv skapande verksamhet
beriknas vara mer 4dn 1 milj. Antalet delta-
gande personer kan uppskattas till 600 000
— 700 000 personer.

7.8.6 Sambhiillets ekonomiska insatser

Det statliga stodet till fri skapande verksam-
het utgjorde budgetiret 1970/71 ca 41 milj
kr, varav allt utom ca 2 milj gick till folkbild-
ningen. Landstingens stod utgjorde ar 1970
ca 8,5 milj kr varav ca 7,5 milj tillfoll folkbild-
ningen. Samma 4r anslog kommunerna 70 milj
kr till de kommunala musikskolorna och ca
3,5 milj kr till de kommunala barn- och ung-
domsteatrarna. Folkbildningens verksamhet i
kulturdmnen erholl ca 17 milj kr i kommu-
nala bidrag. Kommunerna gav ocksa relativt
betydande anslag till féreningslivet utanfor
studieférbunden. Antar man att 6vriga for-
eningar for sin skapande verksamhet fick lika
stort totalanslag som folkbildningen, blir den
totala kommunala insatsen ca 157 milj kr.
Mot dessa ekonomiska insatser star vissa
begrinsade intdkter for samhillet, framst
elevavgifter i de kommunala musikskolorna.

Intikterna oversteg 4r 1970 inte 10 milj kr.
Till detta samhailleliga stod bor liggas
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kostnader for fria eller subventionerade loka-
ler o d, vissa anslag for skapande verksamhet
pa sjukhus och andra sambhilleliga inritt-
ningar och ytterligare vissa kostnader.
Sambhiillets stod till fri kollektiv skapande
verksamhet utanfor skolvasendet kan berik-
nat pa detta sitt for ar 1970 uppskattas till
160—180 milj kr. Mer 4n hilften utgjorde
kostnader for verksamhet som kommunerna
organiserade. Den helt 6vervigande delen av
samhallsstodet i Ovrigt gick till verksamhet
under folkbildningens huvudmannaskap.

7.9 Utgdngspunkter for forslagen

Den fria skapande verksamheten innefattar
en mangskiftande verksamhet och ett stort
antal deltagare. Resurserna ar emellertid pé-
tagligt ojimnt fordelade savil mellan olika
kultursektorer som mellan olika verksam-
hetsformer. Folkbildningens verksamhet be-
drivs inom ramen for bidragsbestimmelser
som inte till alla delar dr anpassade till
verksamhetens karaktir och syfte. Onske-
mélen om forbittringar dr darfér manga. I
forhallande till institutionerna har den fria
skapande verksamheten med undantag av de
kommunala musikskolorna fatt ett litet sam-
hillsstod.

Den totala studiecirkelverksamheten ér vil
fordelad dver landet i forhallande till befolk-
ningen. Socialt forefaller den skapande verk-
samhet som studieforbunden ordnar vara
mindre relaterad till de hogutbildade grup-
perna dn andra former av kulturverksamhet.
Det ir delvis andra grupper som deltar i den
skapande verksamheten dn de som tar del av
kulturutbudet pa teatrar, konserthus, biblio-
tek och museer. Stora grupper saknar dock
annu moijlighet att delta, andra upplever att
fri skapande verksamhet inte dr en angeli-
genhet for dem.

Fri skapande verksamhet bedrivs ofta i
sma grupper med enkla hjilpmedel och till
begrinsade kostnader. Detta gor det mojligt
att na in i ndrmiljoerna och stimulera ménga
till att delta. De yrkesmassigt verksamma fria
gruppernas skapande kan under gynnsamma
omstindigheter ge ett viktigt kompletteran-
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de kulturutbud, som &r overlagset institutio-
nernas i geografisk rorlighet och som béde
till form och innehéll kan innebira fornyel-
se.

Kulturradet forordar att en langsiktig sats-
ning gors till forman for den icke yrkesmassi-
ga kollektiva verksamheten. Ocksa det yrkes-
missiga utovandet behover fa bittre utveck-
lingsmojligheter, men detta bor ske genom
andra typer av insatser.

7.10 Forslag betriffande icke yrkesmdssig
verksamhet

7.10.1 Grunddragen i forslagen

Kulturridets forslag om forbattrat samhalls-
stod for den icke yrkesmissiga verksamheten
syftar bade till en breddning av verksamhe-
ten — geografiskt, socialt, amnesmaissigt och
till verksamhetsformerna — och till en kvali-
tetsutveckling. Detta kan nas dels genom
vidgade och forstirkta verksamhetsbidrag,
dels genom att vissa basresurser i 0kad om-
fattning stills till forfogande.

Tva fordelningsprinciper for statsbidrag
kan tankas for ett utokat stod.

Den ena principen innebir att staten stil-
ler medel till forfogande for kommunerna,
som sedan har att tillskjuta kompletterande
belopp och att fordela de samlade resurser-
na. Den andra principen innebar att systemet
med folkbildningsorganisationerna som ka-
naler for bidragsgivning utvidgas.

For att na en sa bred effekt som mojligt
forordar kulturradet i det foljande en sam-
tidig anvidndning av dessa tva principer. Ett
statligt stod som kanaliseras genom kommu-
nerna innebdr att nya vigar maste provas.
Det kan ta tid att komma fram till lampliga
bidragsformer. Den ekonomiskt sett mest
betydande satsningen under det kommande
decenniet bor bl a darfor avse verksamhet
under folkbildningsorganisationernas huvud-
mannaskap.
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7.10.2 Kommunal verksamhet

Kulturradet anser det angeldget att kommu-
nerna kan fullfélja utbyggnaden av de kom-
munala musikskolorna samt att man pa sikt
dven kan bygga upp en motsvarande verk-
samhet for barn och ungdom inom Gvriga
konstomraden. Fragorna om maélen och de
pedagogiska vigarna for verksamheten bor
tas upp till ytterligare diskussion och analys.
En vidgad verksamhet bor, liksom den hit-
tillsvarande, organisatoriskt bedrivas i ndra
samband med skolans verksamhet. Ekono-
miskt bor staten stodja verksamheten. Den
narmare utformningen av stodet far provas i
samband med utredning om stodet till lokal
kulturell verksamhet utanfor studiecirkelns
form. (se vidare 7.10.3).

Nar det giller fri skapande verksamhet for
vuxna anser kulturrddet det naturligt att
kommunerna i forsta hand stoder.studiefor-
bund, foreningar och fristdende grupper.
Barns och ungdomars 6vergang frain kommu-
nal verksamhet till organisationsbedriven si-
dan bor stimuleras. Ett okat samarbete mel-
lan kommun, foreningar och andra grupper
bor ockséd ske t ex i kurs- och konferensverk-
samhet och betriffande dmneskonsulenter.

7.10.3 Foreningsverksamhet och fristdende
grupper

Studiecirkelstodet

Studiecirkelbidraget dr den dominerande
stodformen for den icke yrkesmissigt ska-
pande verksamhet som ordnas av féreningar
och organisationer.

For att statsbidrag skall utga till en studiecirkel
krivs normalt bl a att cirkeln har 5—20 deltagare
och att den omfattar minst 20 studietimmar forde-
lade pa hogst 3 studietimmar per sammankomst
och hogst 2 sammankomster per studievecka. Del-
tagarna far i regel inte vara yngre dn 14 ar. Vissa
undantag fran dessa regler dr mdjliga. For bla
musik- och teatercirklar finns bestimmelser som
delvis avviker fran vad som giller i dvrigt.

Statsbidrag utgdr med hogst 75 % av kostnader-
na for ledararvode och studiemateriel, dock hogst
30 kr per studietimme. Av detta belopp far hogst
24 kr utga som bidrag till ledararvode. For vuxna
som har en kort allminutbildning prioriteras ut-
bildning i svenska, engelska, matematik och sam-
hillskunskap. For dessa studier utgar hogre statsbi-
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drag. Statsbidrag utgar vidare for medverkan av
expert eller fackman, for vissa studiebesok, samt i
vissa fall for reseersittning till ledare (Kungl Maj:ts
kungorelse 1963:463 dndrad senast 1972:282).

Det ir enligt kulturrddets mening virde-
fullt att behélla etz for hela folkbildningssek-
torn enhetligt studiecirkelbidrag. Det bor —
utover det sdrskilda tilliggsbidraget till
vuxenutbildning i vissa &mnen — inte delas
upp i olika bidragskategorier beroende pa
verksamhetens art. Kulturridet foreslar att
bestimmelserna for studiecirkelbidraget vid-
gas sa att de bittre ansluter till de forhallan-
den som giller for verksamhet i kulturim-
nen. Forslagen avser endast verksamheten i
kulturimnena men &4r med hinsyn till vad
som nyss sagts sa utformade att de i princip
skall kunna gilla all cirkelverksamhet.

Fragan om den nedre dldersgransen for
deltagare i studiecirklar bor ses i samman-
hang med andra former av statligt stod till
barn- och ungdomsverksamhet och behand-
las samtidigt med detta.

Nir det giller studietidens lingd finns det
enligt kulturridets bedomning inte nagot
behov av att dndra pd kravet pa lagst 20
studietimmar. Kulturrddet foreslar dock att
skoloverstyrelsen under en forsoksperiod
skall kunna ge generell dispens i kulturim-
nena for lingre sammankomster 4n tre stu-
dietimmar och i glesbygd ocksi for kortare
studietid 4n fyra veckor.

Méjligheterna till medverkan av expert
eller fackman bor utokas till fler tillfillen
per studieperiod och statsbidragen till rese-
och traktamentskostnader hojas. Studiebe-
sok bor i okad utstrickning godkinnas som
statsbidragsgrundande verksamhet. Ledarrek-
ryteringen bor underldttas genom vidgade
statsbidrag till ledares rese- och traktaments-
kostnader.

Expert eller fackman bor kunna medverka vid
hogst 25 % av det totala antalet studietimmar.
Statsbidrag bér utgd med hogst 75 % av kostnader-
na for arvode, dock hégst 75 kr per timme, och
med 100 % av resekostnad och traktamente, dock
hogst 125 kr per timme. Studiebesék bor godkin-
nas som statsbidragsgrundande for hogst 30 % av
antalet studietimmar. Statsbidrag till ledares rese-
kostnad och traktamente skall kunna utga i hela
riket med 100 % av ledarens resekostnad och trak-
tamente dock hogst 125 kr per sammankomst.
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Bidrag bor utga endast om kortaste resvag mellan
ledarens bostad och studiecirkelns sammantradeslo-
kal ar minst 20 km.

Den allmdnna bidragsnivan bor hojas i
takt med kostnadsutvecklingen genom in-
dexreglering. Utover indexregleringen fore-
slar kulturrddet en hojning av statsbidraget
med 10 kr per timme i férhallande till 1971
ars niva.

Andra former av verksamhetsbidrag

Studiecirkelbidraget medger inte stod till all
fri skapande verksamhet i grupp. Aven i mer
obundna verksamhetsformer har man kost-
nader for ledare, lokaler och material som
overstiger vad deltagarna kan betala. Staten
bor utvidga sina insatser till att dven gilla
dessa mera obundna verksamhetsformer.
Svarigheterna dr emellertid stora att omedel-
bart anvisa ett generellt bidragssystem. Bi-
dragsbehovet maste i stor utstrickning be-
domas fran fall till fall. Bedomningen bor
ske pa lokal niva.

Kulturradet foreslar darfor att ett nytt
bidrag — lokalt aktivitetsstod — infors till
icke yrkesmdssig verksamhet utanfor studie-
cirkelns form. Bidraget skall anvindas for att
stimulera verksamhet i nya, organisatoriskt
enklare former dn studiecirkelns samt for att
né in i nya miljoer och till nya grupper och
stimulera till bredare aktiviteter. Staten och
kommunerna bor gemensamt svara for detta
stod som foreslds fordelas av kommunala
organ. Formerna for de statliga insatserna
behover utredas narmare. En forsoksverk-
samhet med statligt stod bor darfor starta
omedelbart. Bidragsprinciperna bor innebéra
ett stort matt av lokal sjdlvbestimmanderitt
over medlens anvindning.

Lokaler och utrustning, ledartillging och
ledarutbildning, metodutveckling

Sambhillsstodet till lokaler och utrustning for
fri skapande verksamhet bor forstarkas. Det
primira ansvaret faller pA kommunerna men
staten bor genom olika atgirder stodja dessa.
Dessa fragor behandlas i sin helhet i kapitel
9.
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Ett tillrackligt antal val utbildade ledare dr
en grundforutsittning for den kollektiva ska-
pande verksamheten. Stodet till organisatio-
nernas ledarutbildning bor darfor hojas. Vi-
dare dr utbyggnaden av den konstnirliga
utbildningen av stor betydelse for ledartill-
gangen.

Inom ramen for det statliga stodet till
folkbildningen bor sirskilda medel anvisas
for att garantera ett kontinuerligt metodar-
bete inom kulturomradet. Studieférbunden
bor bla kunna anlita kulturarbetare inom
olika omrdden for utvecklings- och bestill-
ningsarbeten. En 6kning av samhillets stod
ar nodvindig.

Stod till handikappades kulturella
verksamhet

Ur anslaget for stod till de handikappades
kulturella verksamhet utgir bl a bidrag till
konsulentverksamhet, bokforsorjning och
tolkutbildning. De olika insatserna har haft
stor betydelse for att minska hindren for de
handikappade att delta i studieverksamhet
och kulturella aktiviteter. Resurserna beho-
ver okas i framtiden.

Centrala organisationer och
centrumbildningar

Kulturradet foreslar att statsbidraget till stu-
dieforbundens organisationskostnader suc-
cessivt oOkas, s att forbunden kan bygga upp
en effektivare och bittre tickande organisa-
tion.

Aven det statliga stodet till Gvriga existe-
rande (t ex korforbunden) eller nya riksorga-
nisationer inom omréadet fri kollektiv ska-
pande verksamhet bor byggas ut. Stodet bor
ges hog prioritet och avse kostnader for
central administration, for experimentverk-
samhet, metodutveckling och utbildning.

Det statliga stodet till centrumbildningar-
na for information, publikkontakt och ut-
vecklingsarbete bor okas.
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7.11 Forslag betriffande yrkesmdssigt
arbetande fria grupper

Endast en liten del av alla fria grupper kan
forsorja sig pa sin konstnirliga verksamhet.

De fria gruppernas damnesmassiga, verk-
samhetsmissiga och geografiska rorlighet,
oppenheten for forandringar och de smidiga
arbetsformerna innebir att denna arbetsform
i vissa avseenden har stora fordelar.

Kulturradet vill genom sina forslag soka
behélla denna frihet, 6ppenhet och smidig-
het hos grupperna och samtidigt ge dem
bittre arbetsvillkor och tryggare anstillnings-
forhallanden. Det dr ofrankomligt att det i
framtiden gors en klarare gransdragning mel-
lan de yrkesmissigt och icke yrkesmissigt
arbetande grupperna. Man riskerar annars att
permanent ha ett stort antal underbetalda
grupper.

Kulturriddet anser att man maste soka
flera olika vigar for att forbittra stodet till
de yrkesmassigt arbetande fria grupperna. En
vig ir att vidareutveckla och dven pa andra
omraden inféra den stodform som represen-
teras av teater- och musikridets bidrag till
grupper utanfor institutionerna. Bidragsprin-
ciper bor utformas som garanterar en in-
komstniva som ir jimforlig med den for fria
grupper som anknutits till en institution (se
det foljande). Statsbidrag bor utga i form av
arsanslag, projektbidrag eller bidrag till visst
sirskilt andamal (t ex utrustning). Ett cen-
tralt statligt organ (det nya kulturradet) bor
fordela huvudandelen av anslaget medan den
terstdende delen av anslaget bor fordelas av
ett organ sammansatt av exempelvis kultur-
arbetare.

En annan vdg ar att utnyttja den organisa-
toriska flexibilitet som institutionerna under
senare ar visat prov pa och till dem knyta
fria grupper som sé onskar. Gruppernas sjalv-
stindighet méste da tryggas. Detta bor ske
genom ett avtal mellan institution och grupp
som bor utgora grunden for samarbetet. Tvé
olika sitt kan tinkas for anknytning av
grupper till institutioner. En l6sning &r att
for kortare eller langre tid knyta grupper till
befintliga lokala eller regionala institutioner.
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Den andra mdjligheten &r att knyta grupper
till Riksteatern, Rikskonserter och méjligen
Riksutstillningar.

En tredje vig ir slutligen att knyta en
grupp till annan part 4n en institution t ex
primdr- eller landstingskommunal kultur-
nimnd eller storre organisation. En grupp
kan tex anstillas som linsteaterensemble i
ett lin utan egen ensemble.

Anknytning till institutioner, kommuner
eller organisationer ir endast avsedda for de
grupper som klart 6nskar den, och anknyt-
ningen maste ske pa sadant sitt att grupper-
nas sairmarke som fria grupper bevaras.

7.12 Forslag betriffande kulturarrangemang
utanfor institutionerna

Kulturradet foreslar, som framgatt av det tidi-
gare, olika insatser for att forbattra de yrkes-
missigt och de icke yrkesmassigt verksamma
gruppernas arbetsmojligheter. Utover for-
battrat stod till grupperna behdvs det i vissa
fall ett stod som underldttar och stimulerar
till bade interna och offentliga publikfram-
tridanden. Stodet bor utgé till den arrange-
rande /mottagande parten.

Stodet bor kunna komma i friga for de
icke yrkesmissiga gruppernas, for enskilda
konstnirers, for yrkesmissigt verksamma
gruppers och for institutioners program. Bi-
draget bor utgd till foreldsningar, sing,
musik, teater, dans, till utstillningar och
filmvisningar som beledsagas av muntlig in-
troduktion samt till kurser och konferenser.

Bidraget bor uteslutande riktas till fore-
ningslivet och administreras genom studie-
forbunden och linsbildningsférbunden.
Bidrag forutsitts kunna utgd iven till lokala
foreningar och grupper som inte ir medlem-
mar av studieforbund eller linsbildningsfor-
bund. Genom arrangemangsbidraget bor for-
eningar och organisationer fa bittre forut-
sattningar att efterfrdga och genomfora kul-
turprogram. Ett statsbidrag till kultur-
arrangemang bor darfor ersitta det nuvaran-
de foreldsningsbidraget, som hittills delvis
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fyllt samma funktion. Det statliga anslaget
till arrangemangsbidraget méste bli avsevirt
hogre 4n nuvarande foreldsningsanslag.
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8 Kulturverksamhetens framtida organisation

8.1 Utgdngspunkter

I betinkandet summeras inledningsvis syn-
punkter i nidgra utredningar, som tagit upp
kulturorganisationen till en samlad diskus-
sion.

Konsertbyrdutredningen rekommendera-
de, att det bade pa lokal och regional nivé
skulle bildas ett for alla konstomraden ge-
mensamt organ som bl a skulle ta emot det
centralt producerade kulturutbudet. I resp
organ borde ingd representanter for kommun
och landsting samt organisationer inom och
utanfor kulturomradet. Forslaget ledde inte
till nagra atgirder frén statens sida.

TCO:s kulturutredning (Kulturaktivt sam-
hille, 1970) forutsatte att kommunerna in-
rittar kulturnimnder och foreslog att det
skall bildas lokala samarbets- och serviceor-
gan (kulturcentrum) av bla studieforbun-
den, fackliga organisationer, kulturnimnder
och lokala kulturinstitutioner. Regionalt for-
utsattes att landstingen inrittar kulturnamn-
der och att samarbets- och serviceorgan
(lanskulturcentrum) av motsvarande slag
som lokalt bildas.

LO:s arbetsgrupp for kulturfrigor (Fack-
foreningsrorelsen och kulturen, 1971) for-
ordade att politiskt sammansatta kultur-
nimnder inrittas i kommunerna och att
lokala samordningsorgan med planerande,
samordnande och formedlande funktioner
skapas. Samordningsorganet borde ansvara
for publikarbetet. Detta organ borde fa en si
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bred sammansittning som mojligt. Samma
organisatoriska struktur forordades i princip
ocksa regionalt.

Svenska  kommunforbundet utfirdade
hésten 1970 en rekommendation till normal-
reglemente for kulturndmnder. Viren 1971
utarbetade forbundet vidare forslag till prin-
ciper for kulturforvaltningens organisation.

[ sistnimnda dokument sammanfattar for-
bundet uppgifterna for kulturnimnderna pé
foljande sitt:

”Sammanfattningsvis kan sidgas att det
primdrt aligger kulturndmnd att kartligga
kommunmedlemmarnas behov inom omré-
det, att prioritera de behov man anser kan
tillgodoses samt att dska anslag och utfora
den verksamhet som beslutas av kommunsty-
relse och kommunfullmiktige.

Utover verksamhet i egen regi har kultur-
nimnd att stimulera, frimja och ge aktivt
stod till sddan kulturverksamhet som dger
rum inom féreningslivet.”

Behovet av samverkan mellan kulturndmn-
den och foreningslivet och mellan kultur-
nimnden och andra kommunala styrelser
och niamnder betonas starkt av forbundet.
Kulturndimnden bor dirfor enligt forbundet
ha en referensgrupp att radgora med. Refe-
rensgruppen bor besta av representanter for
det lokala kulturlivet. Darutéver kan kon-
taktgrupper skapas for olika specialfrigor.
En annan friga som behandlas dr behovet av
och formerna for langsiktig planering och
irsplanering, inte minst ekonomisk sadan.
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8.2—3 Motiv for organisatoriska
forandringar och grunddragen i den framtida
kulturorganisationen

Kulturrddet anger féljande motiv for orga-
nisatoriska fordndringar centralt, regionalt
och lokalt.

En mer malinriktad verksamhet. Kulturra-
det foreslar mél for den framtida kulturpoli-
tiken och olika atgirder for att forverkliga
dessa. Forslagens omfattning gor att de inte
kan genomfGras pd en ging utan det blir
fraga om en successiv reformverksamhet. En
sddan forutsitter organ som steg for steg kan
omvandla de allmdnna mdlen till méil for
verksamheter inom olika omraden (operatio-
nella médl) och som kan f6lja upp utveck-
lingen i forhallande till mélen.

Bittre ldngtidsplanering. Langtidsplane-
ring har inom de flesta samhillsomriden
numera byggts ut till ett viktigt praktiskt-
politiskt instrument. P4 kulturomridet har
det inte skett i samma utstrickning som
inom andra omraden. Kulturradet forutsit-
ter att de medel som stills till forfogande for
kulturpolitiken successivt skall oka visent-
ligt. Darmed kommer i framtiden ocksa be-
hovet av langtidsplanering att oka.

Bittre samordning av samhidllsorganens
insatser inom kulturomrddet. Samhillets nu-
varande sektorsinriktade kulturorgan bér er-
sittas eller kompletteras med organ som har
mera &vergripande uppgifter. De kulturpoli-
tiska fridgorna bor fa en samlad handliggning
savil pa lokal och regional nivé som centralt.

Okad samverkan mellan samhillsorganen
pd kulturomridet och forenings- och organi-
sationslivet. For att bittre forutsdttningar
for kulturverksamheten skall kunna ordnas
tex i bostadsomraden och pa arbetsplatser
krivs en organisatorisk férankring hos for-
eningar och organisationer. Ett samarbete
mellan samhillet och organisationer inom
och utanfér kulturomrédet dr visentligt for
att nd nya grupper och 6ka mojligheterna till
inflytande 6ver planering och beslut.

Okad samverkan mellan kulturomrddet
och andra samhallsomriden. Manga kultur-
politiska atgirder forutsitter en nira samver-

70

kan med atgirder pa andra samhillsomraden,
t ex bebyggelseplanering, dtgirder for fritids-
verksamhet och socialpolitiska étgirder.
Organiserade samarbetsformer de olika om-
radena emellan behovs darfor.

Decentralisering och vidgat medinfly tan-
de. En decentralisering av sdvil ansvar, plane-
rings- och beslutsfunktioner som resurser bor
ske inom kulturomrédet. Det bor i framtiden
pé alla nivéer finnas sdrskilda politiskt ansva-
riga organ for kulturomridet. Kontakten
mellan publik och institutioner bor stimule-
ras for att ge mojligheter till ett direkt
publikinflytande.

Okad utvecklingsverksamhet. Ett systema-
tiskt forskningsarbete kring kulturpolitiska
fragestillningar bor komma till stand.

Flera av de grundliggande allminna fra-
gorna om uppgifts- och ansvarsfordelningen
mellan staten, landstingen och kommunerna
ar fn foremal for Gversyn. De behandlas bl a
av den ar 1970 tillsatta linsberedningen och
av den samtidigt tillsatta utredningen om
den kommunala demokratin. Detta utred-
ningsarbete kan férmodas bli relativt 14ngva-
rigt.

Det vore olyckligt om l6sningen av fragor-
na kring samhillets kulturorganisation skulle
behova anstd tills dess forslag frin dessa
utredningar, fraimst d& lansberedningen, lett
till beslut. Det forslag till organisationsstruk-
tur pa kulturomradet som radet ldgger fram
ar ddrfor si utformat att det boér kunna
anpassas till de forindringar som linsbered-
ningens och andra utredningars forslag kan
leda till.

I kulturradets rekommendationer och for-
slag betriffande den framtida strukturen for
samhillets kulturorganisation finns vissa ge-
mensamma grunddrag. Arten och inrikt-
ningen av de organisatoriska forslag som
kulturradet ligger fram speglar de motiv for
forandringar som nyss angivits. Forslagen in-
nefattar siledes bl a att planering, beslut och
resurser i 0kad utstrackning skall decentrali-
seras, att politiskt ansvariga organ skall fin-
nas for planering och prioritering av samhil-
lets atgdrder pa omradet, att det skall kom-
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ma till ett bdttre samarbete mellan samhal-
lets organ pa kultursektorn liksom mellan
dessa organ och férenings- och organisations-
livet och att samarbetet ocksé skall bli béttre
mellan kulturomradet och andra samhills-
omraden.

Decentraliseringen bor kunna foras forhal-
landevis langt. Ansvaret bor ligga pa lokal
niva sivitt det dr moijligt. Till regional och
central nivd bor endast foras uppgifter som
inte kan fullgoras lokalt. Vidare bor initiativ
till sadana regionala eller centrala insatser i
stor utstrickning komma fran lokal niva och
vara betingade av de behov som dir finns.

8.4 Den lokala kulturorganisationen

Utformningen av den lokala kulturorganisa-
tionen ser kulturridet som en lokal uppgift.
Kulturradets diskussion av olika fragestill-
ningar pi detta omrade mynnar dérfor inte ut
i forslag utan i rekommendationer. Avsikten
med framstillningen &r att ge stimulans och
vigledning for debatt och stillningstaganden
lokalt.

8.4.1-3 Kommunernas arbetsuppgifter och
organisation pa kulturomradet

Kulturradets forslag till tgdrder inom olika
delar av kulturomradet — regionalisering av
vissa kulturinstitutioner, battre lokalforsorj-
ning, 6kad uppsokande verksamhet, okad
satsning pa fri kollektiv skapande verksam-
het etc — kommer att paverka kommunernas
kulturpolitiska ataganden och ansvar. Detta
aterverkar i sin tur ocksd pa den kommunala
kulturorganisationen.

Kommunerna har genom egen verksamhet
t ex bibliotek och musikskolor och genom
att ge bidrag till foreningar tagit huvudansva-
ret for finansieringen av den lokala kultur-
verksamheten. Forhallandet forutsitts bli
detsamma dven i framtiden.

I och med kommunsammanliggningarna
ar 1974 beriknas var och en av de di ca 270
kommunerna ha fatt politiskt sammansatta
nimnder pa kulturomridet, i alla utom kan-
ske nigra av de storsta kommunerna i form
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av kulturnimnder. Inrdttandet av kultur-
namnder dr en nodvindig forutsittning for
en aktiv kommunal kulturpolitik. Till de
viktiga uppgifterna for befintliga och till-
kommande kulturnimnder hor att ange mé-
len for insatserna, att gora en ldngtidsplane-
ring och att i samband dirmed ta stillning
till nodvindiga prioriteringar. Malen far for-
muleras med utgingspunkt i de allmdnna mal
for samhillets kulturpolitik som statsmakter-
na kan komma att faststilla och utifran de
politiska partiernas kulturprogram. Varje
kulturnimnd bor utforma en léngtidsplan
(femérsplanering) for sina olika insatser in-
klusive en avvigning mellan dessa.

Nir kulturnimnder har inrdttats ver hela
landet bor detta ge 6kade majligheter till en
mer samordnad verksamhet inom kulturom-
radet i dess helhet och bittre samarbete med
andra samhillssektorer. De kulturpolitiska
itgarderna bor pé ett meningsfullt sitt sam-
ordnas med Ovriga kommunala ataganden.
For att det skall kunna ske behover kultur-
livets foretridare pé ett tidigt stadium kom-
ma in i den planering som sker inom andra
samhillssektorer. Kulturnimnden bor ha an-
svar for att initiativ tas till ett sidant samar-
bete.

8.4.4-5 Samverkan lokalt

Foreningarna star vid sidan av kommunerna
som arrangdrer for en betydande del av den
lokala kulturverksamheten. Kulturradets for-
slag om Okat statligt stod till fri skapande
verksamhet och om bidrag till kulturarrange-
mang bor gora det mojligt for foreningslivet
att ytterligare vidga denna verksamhet.

Om man kriver storre 6ppenhet och ror-
lighet av institutionerna — t ex 6kad uppso-
kande verksamhet och inriktning mot nya
publikgrupper — sa forutsitter det att de far
bittre forankring i olika miljoer. De n6dvin-
diga kontakterna kan ofta skapas av for-
eningar och organisationer som har annan in
kulturell inriktning. Foreningar och organisa-
tioner bor dirfoér fa en stor del av ansvaret
for den uppsokande verksamheten och for
detta krivs tkade organisatoriska och ekono-
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miska resurser.

Behovet av samverkan finns i alla kommu-
ner. Samtidigt dr forutsdttningarna mycket
skiftande. Trots olika forhéllanden finns ett
behov av samverkan som i princip kan sigas
gilla foljande.

L. Att alla huvudintressenter far kontakt
med varandra. Det finns en vid krets av
intressenter pd kulturomradet som behover
kontakt med varandra for 6msesidig infor-
mation och for gemensamt upptridande i
t ex anslagsfragor.

2. Att det bildas en lokal referensgrupp till
kulturndmnden. Kulturnimnderna forutsitts
i framtiden handligga fragor om malen for
och den overgripande planeringen av kom-
munens dtgirder pa kulturomradet. Kultur-
némndens stora inflytande 6ver utvecklingen
av villkoren for den kulturella verksamheten
i kommunen gor det angeliget bade for
kulturnimnden sjilv och for féreningarna,
kulturarbetarna och institutionerna att repre-
sentanter for dem mots och diskuterar de
viktigaste fragorna. Det giller just mal- och
langtidsplaneringsfrigorna men ocksi vissa
mera kortsiktiga fragor, t ex nimndens arliga
budgetforslag. For att fa till stind reguljira
diskussioner kring sidana fragor ir det ett
gemensamt intresse, att det bildas en refe-
rensgrupp till kulturnimnden, dir de olika
intressenterna far komma till tals.

3. Att den uppsokande verksamheten pla-
neras gemensamt. Hur den uppsokande verk-
samheten skall liggas upp for att na ut till
olika delar i kommunen ir en friga som i
lika hog grad berér bade producenter, for-
medlare och mottagare. Till de berérda hor
inte minst foreningar och institutioner utan-
for den traditionella kultursektorn. De som
berdrs av den uppsokande verksamheten bor
fa vara med i upplaggningen av denna. Man
bor séka gora en gemensam planering i stort,
for en sisong eller kanske for ett ar framit.

4. Att storre offentliga arrangemang sam-
ordnas lokalt. For att undvika onddiga kolli-
sioner dr det praktiskt att i forvig lokalt
samrdda om storre offentliga arrangemang.
Diremot bor man inte efterstriva en enda
arrangor for all sddan lokal verksamhet.
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5. Att det byggs upp en gemensam service
for publikkontakt. For att informationen om
olika arrangemang skall na ut, bor den sam-
ordnas sa lingt som méjligt. Savil det tradi-
tionella utbudet som den uppsckande verk-
samheten och den o6kade satsningen pi fri
gruppverksamhet i narmiljon motiverar ge-
mensamma insatser for publikkontakt. Ett
nit av kontaktmin eller ombud behovs i
olika miljoer (pa arbetsplatser, i bostadsom-
raden, inom foreningar). Det kan byggas ut
gemensamt for alla arrangorer. DA det ir
manga som skall samverka stills krav pa en
fast struktur for samarbetet. Nigon av de
samarbetande parterna kan dock ges i upp-
gift att ensam svara for publikfunktionen for
de Svrigas rikning.

En 6kad samverkan i praktiska fragor far
dock inte leda till att innehallet i den lokala
kulturverksamheten stéps i samma form.

Behovet av samarbete mellan de olika
intressenterna i praktiska fragor av det slag
som hdr angivits aktualiserar behovet av ett
reguljirt lokalt samarbetsorgan. Nigot si-
dant organ med formell uppbyggnad be-
hovs inte om det enbart giller att tillgodose
nagot av de fyra forsta kraven pa samverkan.
Men tillsammans far de fyra funktionerna en
inte obetydlig omfattning. En viss grad av
formell uppbyggnad ger samarbetet storre
fasthet och stadga, okar handlingsberedska-
pen och underlittar tillkomsten av Gverens-
kommelser och beslut. I kommuner med en
mer omfattande kulturverksamhet blir darfor
ett sadant fast ordnat samarbete att foredra.
Om publikarbetet, den femte punkten som
namnts ovan, helt eller delvis skots gemen-
samt av de olika intressenterna, dr det nod-
vindigt med ett formellt uppbyggt organ
som kan fatta beslut i olika verkstillighets-
fragor.

Avsikten med samarbetsorganet ir att ska-
pa ett forum for bredare samverkan i de
fragor ddr detta dr angeldget och dir nuva-
rande samarbetsformer visat sig vara otill-
riackliga. Samarbetsorganet kan byggas upp
pa olika sdtt. Huvudalternativen ir att det
antingen innefattar alla intresserade parter —
alltsd dven foretradare for kommunala ndmn-
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der och styrelser — eller endast foreningar
och organisationer men inte kommunala re-
presentanter. I det forsta fallet sker samarbe-
tet helt inom samarbetsorganets ram, i det
andra fallet inom detta da det giller for-
eningsangeligenheter men i 6vrigt mellan det
och de utomstiende kommunala instanserna.
Den senare formen av uppbyggnad torde
vara den limpligaste. I ett organ enligt det
senare alternativet kan ocksd ingd kommu-
nalt stodda institutioner som inte har en
kommunal nimnd som styrelse. Det ér vik-
tigt med en stark representation i samarbets-
organet for de intressenter som finns utanfor
kultursektorn i sndv bemirkelse, t ex fack-
liga organisationer.

Beroende pa verksamhetens omfattning
kan samarbetsorganet behdva viss personal.

8.5 Den regionala kulturorganisationen

Kulturradet ligger inte fram néigra forslag
om den regionala kulturorganisationen. Syf-
tet med framstillningen &r att stimulera till
diskussion och stillningstaganden regionalt.

8.5.1-2 Lidnen som geografisk enhet for den
regionala kulturverksamheten

Kulturradet anser att man tills vidare bor vl-
ja linen som geografiska omraden ndr man
bygger upp kulturpolitiska organ pa regional
niva.

Sambhiillets kulturpolitiska organ bor an-
sluta till samhillets indelning i stort. For
linen finns det etablerade ansvarsforhallan-
den politiskt, organisatoriskt och ekone-
miskt. Ett annat viktigt skil for att vilja
linen som geografisk enhet dr att forenings-
livet har distrikts- och samarbetsorgan pa
lansplanet.

Det dr sannolikt att det i en framtid kan
bli aktuellt med en dndrad ldnsindelning. Att
i organisationen péd kulturomriddet nu soka
forutse och foregripa dessa fordndringar dr
inte mojligt eller limpligt. En anpassning till
framtida 4ndringar fir ske ndr dessa kan
overblickas.
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8.5.3—4 De regionala samhillsorganens
arbetsuppgifter och organisation pa
kulturomradet

De kulturella verksamheter som man inom
linen viljer att ldgga pa regional niva kan
som regel inte genomforas utan samhillets
medverkan och stod. Det organ som har det
allminna politiska och ekonomiska ansvaret
for icke statlig verksamhet i linen, namligen
landstingen, bor darfor ocksd ha det poli-
tiska ansvaret for samhillsstodet till kultur-
verksamhet pd linsplanet.

Detta innebir ingen overordnad stillning
for landstingen i forhéllande till kommuner-
na. I den man insatserna sy ftar till stimulans
av kommunernas kulturpolitiska ataganden
dr det naturligt, att Kommunforbundets ldns-
avdelningar blir organ for diskussioner, Gver-
liggningar och rekommendationer.

For att 16sa sina vidgade kulturpolitiska
uppgifter har landstingen liksom kommuner-
na behov av en samlad handldggning av
kulturfragorna. Detta kan ske i sirskilda
kulturnimnder eller genom att kulturfrégor-
na sammanfors med andra niraliggande dm-
nesomraden tex i utbildnings- och kultur-
namnd. :

Kulturrddet skisserar i kapitel 6 en ut-
byggnad av vissa linskulturinstitutioner. Det
bor vara en uppgift for landstingen i varje lin
att i samarbete med kommuner och for-
eningsliv ta initiativ till nédvindigt utred-
ningsarbete om denna utbyggnad och att
sedan stodja utbyggnaden.

8.5.5 Samverkan pé linsplanet

P4 ldnsnivin finns p&d samma sitt som i
kommunerna behov av allmin kontakt mel-

. lan olika intressenter, av en referensgrupp till

kulturnimnden och av samordning av arran-
gemangs- och turnéverksamhet. Den sist-
nimnda uppgiften kan bli mer omfattande
pa lansplanet dn pa lokal niva.

De regionala arbetsuppgifternas karaktir
och omfattning motiverar enligt kulturradets
mening ett formellt uppbyggt samarbetsor-
gan av samma typ som foreslds for kommu-
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nerna. I méanga fall kommer det att vara
naturligt att lata linsbildningsférbunden bli
samarbetsorgan. Det forutsdtter dock en
vidgning av forbundens bas — som nu i
princip dr begrinsad till studieférbunden,
folkhogskolorna och linsbiblioteken — till
att omfatta ocksd ovriga intressenter.

Detta behover inte betyda att alla intres-
senter ges plats i ett vidgat lansbildningsfor-
bund. Aven andra anknytningsformer ir
tinkbara. Nagon form av representativ upp-
byggnad torde fa provas, tex si att alla
intressenter fir ingd i ett representantskap
men att det praktiska arbetet Gverlats pa en
mindre grupp.

Det regionala samarbetsorganet behover
viss personal. Om ett lansbildningsforbund
blir samarbetsorgan, bor dess nuvarande
kansli forstdrkas. Samarbetsorganets kansli
far forutsittas Gverta de uppgifter som i dag
i vissa lin handhas av Rikskonserters, Riks-
teaterns och Riksutstillningars regioninten-
denter. Till det foreslagna samordningsarbe-
tet pa ldnsniva bor statsbidrag utga.

8.6 Den centrala kulturorganisationen
8.6.1 Motiv for forindringar

Kulturridet anfor i 8.2—3 flera generella
motiv for férindring av organisationen inom
kulturomridet. Flera av dessa motiv giller i
sirskilt hog grad for den statliga kulturad-
ministrationen.

Under utbildningsdepartementet saknas i
dag ett organ som har att ge statsmakterna
underlag for beslut om mal f6r den statliga
kulturpolitiken och forslag till atgirder for
att realisera dessa. Som en f6ljd hirav idr inte
heller langtidsplaneringen sirskilt vil ut-
byggd inom omridet.

Den organisatoriska splittringen inom den
statliga kulturadministrationen ir stor. Exi-
sterande organ har i de flesta fall snivt
sektorsinriktade uppgifter. Teater- och mu-
sikradet har tillsynsuppgifter for statlig eller
statsunderstodd verksamhet inom teater-,
dans- och musikomridena. Skoléverstyrelsen
har genom folkbildningsbyrin inseende over
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folkbildningsarbetet och de kommunala
folkbiblioteken. Kungl biblioteket &r till-
synsmyndighet for de fyra stifts- och lands-
biblioteken. Riksantikvarieimbetet ir cen-
tral myndighet for drenden om forn- och
kulturminnesvard och tillsynsmyndighet for
landsantikvarieorganisationen. Riksarkivet dr
central myndighet for arkivfrigor och chefs-
myndighet for landsarkiven. Stod till tid-
skrifter fordelas av tidskriftsnimnden. Fér
musei- och utstéllningsomridena samt filmen
saknas helt organ med Gvergripande ansvar
for utvecklingen inom resp sektor. Franva-
ron av centralt organ inom museiomridet gor
att atta statliga museer ar direkt understillda
Kungl Maj:t. Tillsynen 6ver utbildningsinsti-
tutionerna inom kulturomradet dr fordelad
pa fem olika organ. Vidare finns en rad
organ med begrinsade uppgifter, t ex organ i
stipendiedrenden.

En f6ljd av det stora antalet sektorsinrik-
tade organ och frdnvaron av ett organ med
mera Overgripande uppgifter dr att behand-
lingen av anslagen inom kulturomradet #r
ytterligt  splittrad. ~Anslagsframstillningar
fran ca 50 myndigheter och institutioner
redovisas i statsverkspropositionen pi detta
omrade.

Delegering av uppgifter fran utbildnings-
departementet till organ med forvaltnings-
och myndighetsuppgifter har endast kunnat
ske i begrinsad omfattning. I flertalet fall
saknas lampligt organ att delegera beslutan-
deritten till. Representanter for intressenter
utanfor kultursektorn i fraga eller kulturom-
radet deltar i mycket begrinsad omfattning i
besluten. Kontakter och samarbete med for-
enings- och organisationslivet liksom med
andra samhillsomrdden har dirigenom for-
svarats. Insynen och inflytandet fran tex
folkrorelser och kommuner i besluten om de
statliga kulturpolitiska dtgirderna dr begrin-
sad.

8.6.2—4 En ny organisationsstruktur

I den nya departementsorganisationen frin
ar 1965 betonas departementens roll som
stabsorgan for regeringen. Alla mer rutinmas-
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siga beslut bor i princip delegeras och depar-
tementens arbete inriktas pd Overgripande
planeringsfragor sirskilt i anknytning till
propositionsarbetet. Kungl Maj ts direkta ad-
ministrativa uppgifter inom kulturomradet
bor dirfor inte utdkas utan i stillet begrin-
sas. Behovet av bittre samordning bor till-
godoses i forsta hand genom en bittre sam-
ordning pa nivin ndrmast under departe-
menten.

Den angeligna samverkan mellan kultur-
omradet och andra samhillsomraden om kul-
turverksamhetens roll i den langsiktiga sam-
hillsutvecklingen bér frimjas ocksd pa de-
partemental niva. Detta ar frigor som hittills
behandlats i ringa eller ingen omfattning och
som stiller nya krav pa den framtida depar-
tementsorganisationen. Samtidigt som en de-
legering av rutindrenden bor ske tillkommer
siledes nya uppgifter.

Kulturfrigorna utgor fn ett av utbild-
ningsdepartementets fyra sakomriden. Alla
dessa omraden kommer i framtiden att stélla
okande ansprak pa departementsledningen.
Om den nya kulturpolitik som kulturradet
foreslar skall kunna realiseras, kommer det
att kriva en aktiv uppfoljning pa departe-
mentsnivi under 1970-talet.

En rad reformforslag dr dven att vinta
frin andra utredningar de ndrmaste dren.
Nuvarande departementsindelning kan med-
fora att kulturomridet inte utit far den
profil som radet anser motiverad. Kulturra-
det foreslar dirfor att ett nytt departement
for bl a kulturdrenden inrdttas. Till detta bor
foras drenden inom hela det kulturpolitiska
omréidet inklusive radio, television och press.
Till det nya departementet bor dven foras
fragor rérande stod till ungdomsverksamhet,
som i dag #r formellt inordnade i kulturom-
radet. Idrottsirenden bor limpligen ocksa
foras over till det nya departementet fran
jordbruksdepartementet. Kulturpolitiken
bor saledes enligt detta forslag pa sikt ses
som en del av en samlad kultur-, idrotts- och
ungdomspolitik.

Forslaget innebir alltsd inte nagot sérskilt
kulturdepartement utan ett departement for
i foérsta hand kultur- och ungdomspolitik.
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Det bor vidare dvervigas om inte vissa fragor
om samlingslokalstod bor foras till det nya
departementet.

Kulturradet 4r medvetet om att fragan om
inrittande av ett nytt departement inte kan
bedomas isolerat. Det maste ses tillsammans
med utformningen av den framtida departe-
mentsorganisationen.

Aven om departementsorganisationen
indras paverkar detta inte de grundliggande
principerna i friga om arbetsfordelning mel-
lan departement och organ pé nivin narmast
under. Pi departementalt plan bor endast
handliggas den typ av drenden som enligt
1965 ars principbeslut skall ligga pa rege-
ringsniva. Tillkomsten av ett nytt departe-
ment minskar inte behovet av en reform av
den centrala kulturadministrationen i ovrigt. [
stillet blir det i framtiden, oberoende av
departementsindelning, nddvéindigt med en
delegering av uppgifter frin departements-
nivén.

Det finns enligt kulturrddets mening be-
hov av ett centralt organ ndrmast under
departementet. Det centrala motivet for att
inrdtta ett sidant organ ar att 6ka insynen
och inflytandet fran bl a folkrorelser, kultur-
arbetarorganisationer och kommunrepresen-
tanter i friga om de statliga kulturinsatserna.
Detta organ bor ha ett allmdnt ansvar for
den statliga kulturpolitiken och uppgift att
fortlopande gora overgripande beddmningar
av vidtagna atgirder. Kulturradet foresldr att
det inrittas ett sidant organ, i betinkandet
kallat det nya kulturradet.

Forslaget om det nya kulturradet bygger i
ett avseende pa de tankegingar som legat
bakom bla teater- och musikridets till-
komst. Sistnimnda organ kan karakteriseras
som ett statligt serviceorgan snarare dn for-
valtningsmyndighet. Teater- och musikradet
dger silunda inte ritt att — annat &n pa de
punkter dir bestimmelser direkt medger el-
ler pifordrar detta — besluta i frigor av
administrativ natur rorande vissa institutio-
ner.

Det nya kulturrddet bor pd motsvarande
sitt vara ett serviceorgan, som bitridder stats-
makterna i kulturpolitiska fragor och limnar
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riad och stod till landsting, kommuner och
organisationer. Det nya kulturridet skall allt-
s inte bli ett ambetsverk av samma slag som
skoloverstyrelsen, universitetskanslersimbe-
tet eller inom kulturomradet riksarkivet och
riksantikvarieimbetet. Nigon lagstiftning
som ger det nya kulturridet befogenheter att
ingripa i lokala eller regionala angeligenheter
forutsitts inte tillkomma.

Det kulturpolitiska omradet bor behand-
las som en enhet pa departementsnivi. Det
ar naturligt att si sker centralt dven under
departementet, varfor det vore rimligt med
ett centralt organ med motsvarande ansvars-
omréide. Det nya kulturridet bor dirfor ha
ett allmdnt ansvar for utvecklingen av sam-
hillets insatser inom hela kulturomradet. I
fragor av Gvergripande natur forutsitts sam-
arbetet mellan det nya organet och berorda
myndigheter inom kulturomrédet ske genom
olika former av samrad.

[ arbetet pd nivin under departementet
ingdr uppgifter av typen bidragsgivning, ad-
ministrativ och teknisk rddgivning m m. Nar
det giller dessa fragor bor det nya organet
inte ha ett direkt ansvar for hela kulturomra-
det. Det direkta ansvaret bor begrinsas till
foljande sektorer, nidmligen teater, musik,
dans, film, litteratur, konst, museer och ut-
stillningsverksamhet. Avsikten ir att fi en
bittre samordning av statens insatser inom
resp sektor och sektorerna emellan utan att
en onddigt stor administrativ enhet forden-
skull inrdttas.

Den féreslagna avgrinsningen av det direk-
ta ansvarsomradet for nya kulturridet inne-
bér att foljande kultursektorer faller utanfor
ett sidant direkt ansvar, nimligen folkbild-
ning, fordelning av kulturarbetarersittningar,
utbildning inom kulturomridet, radio och
TV, press, kulturminnesvird och arkivvisen.
Kulturradet aterkommer i nista betinkande
till det administrativa ansvaret for fordelning
av kulturarbetarersittningarna. Ansvaret for
utbildning och kulturminnesvard behandlas
av sdrskilda utredningar. I friga om arkiv-
visendet for kulturridet fram tanken pi en
sirskild styrelse i vilken forutom statliga
foretridare skulle ingid representanter for
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den kommunala sektorn och organisations-
livet.

8.6.5 Det nya kulturradets
ansvarsomrade

Atgirder for statsunderstodd teater-, musik-
och dansverksamhet bor handhas av det nya
kulturradet. Undantag ir utbildning och ar-
betsformedling. Det betyder att huvuddelen
av de fragor som f n handliggs av teater- och
musikradet bor foras over till det nya kultur-
radet. Aven filmomradet bér innefattas i det
direkta ansvarsomradet. Statens biografbyras
verksamhet, frigor om godkinnande av film
for offentlig visning, berors dock inte.

Det nya kulturridet foreslas vidare fa
ansvaret for bidragsgivning och radgivning
till lokal och regional biblioteksverksamhet.
Ansvaret for de drenden som nu handliggs
inom skoloverstyrelsens bibliotekssektion
bor dirfér, med undantag av utbildnings-
verksamheten, liggas pd det nya organet.
Detsamma giller det litteraturstod som kan
bli foljden av vintade forslag fran litteratur-
utredningen. Kulturradets forslag innebir att
tanken pa en sirskild biblioteksoverstyrelse
avvisas. Vidare bor handliggningen av tid-
skriftsstodet Gverforas frin den nyinrittade
tidskriftsnamnden till det nya kulturradet.
Nigon f6rindring av administrationen av
presstodet foreslas ej.

I det nya kulturradets ansvarsomride fore-
slds dven ingd konst, museer och utstéllnings-
verksamhet. Den exakta avgrinsningen av
vilka institutioner som skall foras till det nya
organets ansvarsomrade far avgoras i sam-
band med stallningstagandena till forslagen
fran MUS 65.

8.6.6 Det nya kulturradets uppgifter

Det nya kulturrddets uppgifter kan hirledas
ur de mél som bor stillas upp for det
kulturpolitiska arbetet.

Pa grundval av dessa bor det nya kulturra-
det utforma operationella mal for de statliga
insatserna. Resultaten av de statliga atgirder-
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na bor foljas upp. Vidare bor det nya kultur-
radet medverka i en langtidsplanering av de
statliga insatserna. Planeringen skall avse de
ekonomiska och organisatoriska aspekterna,
inte kulturverksamhetens form och innehall.

Det nya kulturrddets allménna verksamhet
bor vara inriktad pd radgivning och utred-
ning. Radet bor yttra sig over anslagsfram-
stallningar fran institutioner och andra inom
det direkta ansvarsomradet och gora en sam-
lad avvigning av de ansprak som stills pd
statliga medel inom dessa sektorer. Det bor
fungera som remissorgan. Radet bor @ven
svara for viss fordelning av statsbidrag.

Radet bor samarbeta med centrala organ
och institutioner inom kulturomradet fram-
for allt Riksteatern, Rikskonserter och Riks-
utstallningar.

Det nya kulturrddet skall dven samarbeta
med organ utanfor kulturomréidet t ex med
skoloverstyrelsen i fragor gillande insatser
fér den fria kollektiva skapande verksamhe-
ten samt olika former av kulturell verksam-
het inom skolan. Ridet forutsitts samverka
med organ inom ungdoms- och idrottsomra-
dena men ocksd med organ inom tex det
sociala omradet.

Den framtida kulturpolitiken forutsdtter
en nira samverkan mellan stat, landsting och
kommuner. Inga formella forpliktelser som
gor kulturinsatserna till ett kommunalt alig-
gande kommer att liggas pA kommuner och
landsting. Ett nira samarbete mellan det
statliga organet och Svenska landstingsfor-
bundet och Svenska kommunforbundet ar
darfor angelaget.

Radet foreslas ocksd ha nidra kontakter
med bl a folkbildningens och arbetsmarkna-
dens organisationer. Kultur och arbetsliv bor
darvid vara ett viktigt amne for samrad.

Ridet bor ha kontakt med institutioner
som sysslar med forskning inom kulturomra-
det.

Det nya kulturriddet bor folja utvecklingen
inom den privat drivna delen av kulturomré-
det och i sina bedomningar och forslag till
statliga atgdrder utgd frén situationen pi
kulturomradet som helhet.

Réidet bor ocksa svara for viss informa-
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tionsverksamhet av praktiskt samordnande
slag i kulturpolitiska fragor.

8.6.7 Det nya kulturradets sammansittning
och organisation

Det nya kulturorganet bor med hinsyn till
det overgripande ansvaret ha forankring i
olika intresseomraden. Dirigenom skapas de
nodvindiga kontakterna utanfor kulturomré-
det for stod och impulser frén olika delar av
sambhillslivet.

Det nya organets styrelse foreslas fa fem-
ton av Kungl Maj:t utsedda ledaméter.

Styrelsen bor fa foljande sammansittning:

Ordforande,

sju ledamoéter med bred samhillsorientering
och allmint god kinnedom om kulturomré-
dets forhallanden,

en ledamot som foretrider kommunerna,

en ledamot som foretrader landstingen,

tvd ledamoter som foretrader 16ntagarorgani-
sationerna,

en ledamot som foretrider kulturarbetaror-
ganisationerna,

en ledamot som foretridder folkbildningsor-
ganisationerna samt

en ledamot som foretrider radio och televi-
sion (radiochefen).

Vidare foreslas det nya organet fa tre ndmn-
der med féljande ansvarsomraden, ndmligen

1. teater, dans, film och musik,
2. litteratur och bibliotek,
3. konst, museer och utstéllningar.

I kapitlet Lokaler for kultur- och for-
eningsverksamhet foreslar kulturridet att ett
inordnande av den foreslagna omorganisera-
de samlingslokalnimnden som en fjdrde
nimnd inom det nya kulturradet bor over-
vagas i samband med beredningen av sam-
lingslokalutredningens och kulturridets for-
slag.

Radet forutsitts ta upp allménna fragor,
medan nimnderna behandlar fragor som gil-
ler deras sektorer. I namnderna skall bidrags-
fragor kunna avgoras.

Kulturradet ldgger inte fram nagot i detalj
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utarbetat forslag om det nya organets organi-
sation, personal m m. Dessa fragor bor utre-
das i sdrskild ordning. Det nya kulturradet
forutsitts kunna trada i funktion under sena-
re halften av ar 1974.
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9.1 Nuvarande forhdllanden och pdgdende
reformarbete

9.1.1 Sambhaillsagda lokaler

Kommunerna dger och forvaltar ett stort
antal lokaler som anvinds eller kan anvindas
for kulturell verksamhet. Det dr sdrskilda
kulturlokaler som bibliotek, museer, konst-
hallar, teatrar, konserthus, studielokaler, bio-
grafer m m men ocksd ett stort antal lokaler
inom andra verksamhetsomriden sasom sko-
lor, sociala institutioner, idrottsanlaggningar,
fritids- och ungdomsgardar, allmdnna sam-
lingslokaler och forvaltningslokaler.

Nir det giller de sirskilda kulturlokalerna
varierar forhéllandena betydligt mellan olika
kultursektorer. Bist r situationen for bib-
lioteken. Simst dr den betriffande lokaler
for skapande verksamhet. De sirskilda kul-
turlokalerna forvaltas i 6kande utstrickning
av kulturnamnderna.

Utvecklingen nir det giller nya kommu-
nala kulturlokaler har sirskilt under 1960-
talets senare del gatt mot en integration, i
vissa fall i form av s k kulturhus. De huvud-
bibliotek som nu byggs har ofta plats for
utstillningar, musik- och/eller teateraktivitet
och far darigenom kulturhuskaraktdr. 1
KELP-undersokningen ar 1969 (Kommunal
ekonomisk langtidsplanering — enkit till
kommunerna) angav mer dn 150 kommuner
— flertalet med mindre dn 10 000 innevédnare
— att de hade behov av lokaler for mer én tre
olika slags kulturaktiviteter. 100 kommuner
planerade att anvinda en skola som stomme
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Lokaler for kultur- och foreningsverksamhet

i ett kulturhus.

Bland de kommunala lokaler som inte
primirt dr avsedda for kulturell verksamhet
ir skolorna de viktigaste. Genom sin utform-
ning och utrustning dr dock skolorna ofta
mindre limpliga for kulturverksamhet. Bland
bristerna kan namnas olamplig rumsstorlek,
for sm4 mobler, olimpliga scener och for fa
och foér sméa forvaringsutrymmen. Special-
salar av olika slag har inte heller upplatits i
den utstrickning foreningar och andra Ons-
kat det.

Aven i andra kommunala lokaler, fex
fritids- och ungdomsgdrdar och sociala insti-
tutioner, himmas kulturverksamheten av att
lokalerna ir oldampligt utformade och utrust-
ningen otillfredsstallande.

Skolor, ungdoms- och fritidsgardar, sam-
lingslokaler m m forvaltas och upplats som
regel inte av en och samma utan av olika
kommunala styrelser och ndmnder, vilket
forsvarar en samordning av utnyttjandet.

Landstingsigda lokaler som dr sirskilt
avsedda for kulturell verksamhet finns i
mycket liten utstrickning. Daremot dr eko-
nomiska bidrag frin landstingen av avgoran-
de betydelse for att 16sa ldnsinstitutionernas
lokalfragor.

Staten svarar for lokaler for statliga och
vissa statsunderstodda centrala kulturinstitu-
tioner. I den mén staten svarar for regional
kulturverksamhet t ex régionmusiken, foljer
diarmed ocksa automatiskt ett ansvar for
lokalhéllningen.
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9.1.2—4 Foreningsigda och andra lokaler

En betydande del av det samlade lokal-
bestandet dgs och forvaltas av féreningslivet,
i vixande utstrickning med ekonomiskt stod
av kommunerna.

I landet finns drygt 700 Folkets hus och
knappt 200 Folkets park. Vidare finns ett
betydande antal samlingslokaler inom nyk-
terhetsorganisationerna (Véira Gardar — ca
1300 fastigheter) och landsbygdsorganisa-
tionerna (Bygdegardarnas riksforbund — ca
400 fastigheter). Darutéver finns en lang rad
lokala foreningar som dger lokaler frimst
avsedda for foreningens egen verksamhet.

Underhallet av foreningarnas lokaler har
ofta av ekonomiska skil blivit eftersatt.
Onskvirda forbdttringar har inte kunnat
genomforas. Statens och kommunernas in-
satser i form av bidrag och lan vid tillkoms-
ten av lokalerna har varit otillrickliga.

Kyrkosamfunden disponerar 6ver ett stort
antal lokaler. Utom i vissa snabbt expande-
rande tdtorter rader ett visst Gverskott pa
gudstjanstlokaler.

Bostadsproducenterna, sividl de kommu-
nala som de kooperativa och de privata,
planerar i vixande utstrickning in gemen-
skapslokaler i nya bostadsomraden.

9.1.5 Statligt stod till lokaler lampade
for kulturverksamhet

Statliga medel till lokaler som kan anvindas
for kulturell verksamhet kanaliseras i forsta
hand pi féljande sitt.

1. Lin och rekonstruktionsbidrag till all-
minna samlingslokaler. Beslut fattas av
Kungl Maj:t efter yttrande av statens nimnd
for samlingslokaler.

2. Bidrag fran de sirskilda lotterier som
ordnas till forman for konst, teater m m.
Beslut om bidrag fattas av Kungl Maj:t efter
yttranden fran bl a teater- och musikradet
och riksantikvarieaimbetet.

3. Anslag till statliga kulturbyggnader
fran investeringsanslag under attonde huvud-
titeln. Kungl Maj:t beslutar om anslag efter
forslag fran byggnadsstyrelsen.
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4. Statsbidrag till sysselsittningsskapande
atgirder enligt arbetsmarknadskungdorelsen.
Arbetsmarknadsstyrelsen beslutar.

5. Statsbidrag till skollokaler. Skoldver-
styrelsen beslutar.

6. I vissa fall kan samlingslokaler, hobby-
lokaler, mindre bibliotek etc fa inriknas i
laneunderlaget for statliga bostadslan. Lan
utgar efter beslut av bostadsstyrelsen.

7. Bidrag till ungdomslokaler ur allminna
arvsfonden. Beslut fattas av Kungl Maj:t
efter yttrande av socialstyrelsen.

Vissa av dessa bidrag beslutas alltsia av
Kungl Maj:t och andra av olika myndigheter.
De drenden som behandlas av teater- och
musikradet tas oftast dven upp inom statens
nimnd for samlingslokaler. Forutom nimn-
da myndigheter utfor skolGverstyrelsens bib-
liotekssektion ett service- och konsultarbete
vid uppforande och inredning av kommunala
bibliotek.

9.1.6 Vissa utredningar angéende
lokalfragorna

Behovet av lokaler limpade for kulturell
verksamhet har berorts av olika utredningar.
God bostad (bostadsstyrelsens tekniska
byra, 1970) inneholl forslag till normer for
bostadsbyggande. Bl a féreslogs nirlokaler
(for ett boendeunderlag om 30—50 ligenhe-
ter) samt lokaler i ndrcentrum (for ett boen-
deunderlag om 8001 000 lidgenheter). Nya
normer berdknas kunna utfirdas 4r 1972.

Statens planverk har i sitt arbete med
anvisningar for planering av boendemiljon
tagit upp behovet av lokaler for samvaro och
kultur. Ett forslag till anvisningar beriknas
bli framlagt under 4r 1972.

Servicekommittén tog i sitt betinkande
Boendeservice 2 (SOU 1970:68) upp beho-
vet av servicelokaler i ndrmiljon och finansie-
ringen av dessa. Kommittén kommer att
ytterligare behandla dessa fragor i sitt fort-
satta arbete.

Delegationen for bostadsfinansiering har i
en promemoria berort vissa lokalfrigor (Ds
In 1971:17). Pa grundval av delegationens
forslag foreslas (prop 1972:72) ett nytt ram-
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system for bostadsbyggande som innebir att
en gemensam ram for bostdder och service-
lokaler infors fr o m ar 1974.

Lokalfragor tas ocksa upp av en rad andra
utredningar sdsom bygglagutredningen, 1968
ars beredning om stat och kyrka, glesbygds-
utredningen och vissa utredningar inom
kulturomridet — filmutredningen och MUS
6S.

9.1.7 Samlingslokalutredningen

Samlingslokalutredningen  avlimnade  4ar
1971 betinkandet Finansiering av allminna
samlingslokaler (SOU 1971:92).

De allminna samlingslokalerna skall enligt
utredningen tillgodose foreningslivets behov
av lokaler for egen verksamhet, behovet av
lokaler for kulturaktiviteter och lokaler for
debatt och aktiv fritidssysselsattning.

Flera skal talar for att foreningslivet bor
vara huvudman for lokalerna. Det ger en
direkt forankring av lokalfragorna i skilda
intressegrupper. Det dr en konsekvens av
samhillets behov av och intresse for aktiva
medborgerliga engagemang. Det okar slutli-
gen foreningslivets mojligheter att paverka
den samhilleliga beslutsprocessen i lokalfra-
gor.

Andra skil talar for ett kommunalt
huvudmannaskap. Kommunens ekonomiska
ansvar foljs upp battre genom ett ansvar dven
for detaljbesluten. Oppenheten for de for-
eningslosas intressen gagnas kanske bist
genom samhaillsdgda lokaler. Ett integrerat
byggande och forvaltande av olika lokaltyper
kan forutsitta en gemensam huvudman.

Ansvaret for samhillets ekonomiska stod
till allmanna samlingslokaler bor enligt ut-
redningen ytterst falla pA kommunerna. De
bor bira ansvaret for samlingslokalernas
driftskostnader. Det statliga stodet bor utga i
form av bostadslan och anordningsbidrag,
som ersitter nuvarande lan till samlingsloka-
ler.

Utredningen anser inte att samhallets
ekonomiska insatser forutsitter att samhallet
ager och forvaltar de allméanna samlingsloka-
lerna. En samordning av lokalfragorna anses
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viktig. Framfor allt maste ett béttre plane-
ringsunderlag skapas. Utredningen foreslar
att kommunerna till de kommunala bostads-
byggnadsprogrammen  knyter  program-
uppgifter for de samlingslokaler, till vilka ett
sarskilt statsstod pérdknas. Inte bara byggan-
de i kommunal regi utan dven byggande av
andra huvudmin bor tas med. Det betonas
att samordningen inte far bli ett sjdlvinda-
mal och att den inte motiverar ett samlat
kommunalt huvudmannaskap i lokalfragor. I
de fall foreningslivet vill engagera sig i
lokalfragorna bor det i forsta hand sta som
huvudman och i nigon form #ga lokalerna.

Lokaler i centra med fullstindig service
bor enligt utredningen vid en prioritering ges
fortur fore lokaler i ndrcentra. Darigenom
kan ett grovmaskigt nit av fullstindigt
utrustade lokaler skapas som kan utjamna de
nuvarande ojimna forutsittningarna for for-
enings- och kulturliv.

Beslutanderdtten i bidragsirenden m m
bor i fortsdttningen inte ligga hos Kungl
Maj:t utan liggas pa statens namnd for
samlingslokaler. I nimnden bor inga repre-
sentanter for samlingslokalforetagens riks-
organisationer och kommunerna. En leda-
mot bor bla utses av myndighet inom
kulturomréadet. I friga om bostadslan fore-
slas bostadsstyrelsen eller eventuellt lans-
bostadsnamnderna fatta beslut men viss
samordning med samlingslokalndmnden for-
utsdtts.

9.2 Symnpunkter och forslag i
lokalfrdgorna

9.2.1 Lokaler for olika typer av verksamhet

Lokaler for kultur- och foreningsverksamhet
kan om man ser till verksamhetstyper indelas
i tre huvudkategorier namligen gemenskaps-
lokaler, verkstadslokaler och forestillnings-
lokaler.

Med gemenskapslokaler avses lokaler for
informell samvaro, fester, foreningssamman-
komster, diskussioner, studiecirklar m m.

Verkstadslokaler innefattar 6vningslokaler
for teater, musik och dans, lokaler for arbete
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med trd, metall, keramik, textil och andra
material, morkrum for fotoarbete osv.

Med forestaliningslokaler menas lokaler
for publikframtridanden inom olika kultur-
former samt for foreldsningar, debatter o d.

Gemenskaps-, verkstads- och forestill-
ningsfunktionerna kan ofta forenas. Kultur-
radet anser att man bor striva efter en bas av
mangsidigt anvandbara lokaler. Det frimjar
kontakt mellan olika kulturformer och olika
deltagare. Det bidrar till att lokalerna kan
utnyttjas intensivt, vilket dr angeldget ur
ekonomisk synpunkt. Enligt kulturridets
mening gar det inte att komma fram till
nagra allmangiltiga 16sningar av hur lokalbe-
hovet for kulturaindamal skall 16sas t ex ge-
nom uppforande av kulturhus.

9.2.2 Lokaler i olika miljoer

Med hinsyn till lokalernas belagenhet kan de
delas in i ndrlokaler och centrumlokaler.

Med ndgrlokaler avses frimst lokaler i
bostadsomriden och stadsdelar. Nirlokaler-
na kan i sin tur indelas i kvarterslokaler och
lokaler i omridescentra.

I framtiden bor i dn hogre grad én i dag
lokaler, lampade for kulturverksamhet, pla-
neras och byggas samtidigt med 6vrig bebyg-
gelse. Flexibla samlingslokaler bor finnas i
alla bostadsomraden och i ovrigt i miljoer
ddr manga manniskor samlas. Dessa nirloka-
ler bor i forsta hand vara gemenskaps- och
verkstadslokaler.

Centrumlokaler innefattar lokaler i kom-
munens centralort eller i storre kommuner i
storre  kommundelcentra. Ddr bor huvud-
bibliotek och lokaler for storre teater-,
musik- och dansframtridanden, museum och
liknande finnas. D4 sévil investerings- som
driftkostnader ofrdnkomligen blir héga ar
det rationellt att soka kombinera olika
funktioner. Aven utifrdn malet om en 6kad
samverkan mellan olika kulturformer dr en
sddan samordning 6nskvird.

82

9.2.3 Samlokalisering och dubbel-
utnyttjande av lokaler

Kulturverksamheten bor i stor utstriclning
kunna dela lokaler med annan verksanhet.
Nir ett dubbelutnyttjande inte ar mijligt
bor en gemensam lokalisering med anan
verksamhet dnda efterstriavas. Avsikter ar
dels att fi en Overstromning av deltigare
mellan olika aktiviteter och stimuler: en
samordnad verksamhet, dels att ni ett
intensivt utnyttjande av lokalerna.

Dubbelutnyttjande kan ske med:

Skola

Ungdoms- och fritidsgardar o d
Lokaler for hobbyverksamhet
Lokaler for idrott och motion

Samlokalisering kan ske med.:

Sociala institutioner (barnstuga, dlderd>ms-
hem o d)

Lokaler for idrott och motion

Affirer

Sambhillsservice i ovrigt (socialbyra, forsak-
ringskassa osv)

Stora praktiska och ekonomiska vister
kan sirskilt goras om skolan i storre ut-
straickning utnyttjas for fritidsverksamhet
och kulturaktiviteter. Mycket fa skolor har
dock medvetet planerats for detta. Det ar
viktigt att kommunerna i framtiden gcr en
sadan planering. Statsbidraget till skollotaler
bor dndras sa att det stimulerar ett dudbel-
utnyttjande.

Vid planeringen av ungdoms- och fritids-
gardar har man ofta forsummat majligheten
att underldtta ett mer allsidigt utnyttjan-
de av lokalerna. Det statliga stod som utgar
bor kunna riktas sa att det stimulerar til ett
okat dubbelutnyttjande av lokalerna.

Kulturlokaler, bl a folkbibliotek inordnas
i allt storre utstrickning i kommemniella
centra. Sadana losningar har fordelen av att
underldtta for personer som ir ovane vid
kulturinstitutioner att soka sig dit.
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9.2.4 Planering, forvaltning och
finansiering av lokaler

Allmdant

Samlingslokalutredningen betonar vikten av
att huvudmannaskapet for lokalerna sa ofta
som mojligt liggs pa foreningslivet. Kultur-
radet delar i och for sig utredningens positiva
syn pi foreningslivets insatser for lokalfra-
gorna. Kommunerna har dock ansvaret for
att tillhandahalla lokaler 4t flertalet kommu-
nala och kommunalt stodda institutioner.
Kravet pa samordning av olika lokalbehov
och dubbelutnyttjande av lokaler bidrar till
att kommunerna fir ett okat ansvar for
lokalforsérjningen. Foreningsliv och kommu-
ner kommer dven i framtiden att behova dela
ansvaret for lokalhallningen.

Lokalfragorna i en kommun — planering,
finansiering och utnyttjande — maste mer an
hittills ses som en helhet. Skolans, den
kommunala kultur- och fritidsverksamhetens
inkl idrottens och foreningslivets behov bor
ses i ett sammanhang, nar man planerar
skolor, ungdoms- och fritidsgérdar, idrotts-
anliggningar, kulturhus och liknande anlégg-
ningar och nir man stoder tillkomsten av
foreningsigda lokaler. Detta forutsatter att
kommunens styrelse eller nagon av de
kommunala namnderna svarar for en helhets-
bedémring av lokalbehovet och kontinuer-
ligt bevakar att samplanering sker.

Kulturnimnderna och de foreslagna sam-
radsorgenen far forutsittas aktivt delta i be-
handlingen av lokalfragor.

De samhiillsstodda lokalerna bor stillas till
forfogande for den skapande verksamheten
och annan forenings- och gruppverksamhet
pa kulturomradet utan hyra. Till foreningar
som sk:ffat egna lokaler bor lokalkostnads-
bidrag kunna utgé.

Statliga insatser

De investeringar som gors pa lokalomradet
maéste 1tnyttjas pd bdsta mojliga sitt. De
statliga insatserna bor darfor utformas sé att
de frimjar l6sningar som ar rationella och
ekonomiska men inda star i samklang med
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de kulturpolitiska malen.

Kulturradet har tillstyrkt ett utrednings-
forslag (Ds U 1971:3) om overgang fran
investeringsbidrag till driftbidrag for skol-
lokaler da detta kan komma att underldtta
integration av skolan i olika servicecentra
och en vidgad anvindning av lokalerna.

Vad betriffar forslaget i prop 1972:72 om
gemensam ram for bostider och serviceloka-
ler anser radet det virdefullt att lokaler vid
byggnadskreditgivningen helt jimstills med
bostider. Berorda myndigheter bor dock
noga folja utvecklingen si att bostiderna
inte kommer att prioriteras pa servicelokaler-
nas bekostnad.

Kulturradet ansluter sig i princip till
samlingslokalutredningens forslag att allmén-
na samlingslokaler far belanas med statliga
lin (bostadslan) och att anordningsbidrag
skall utga jamsides med det statliga lanet.

Det organ som fattar beslut om fordel-
ningen av det statliga stodet till samlings-
lokaler bor ha forankring hos de parter som
dger, finansierar och driver verksamhet i
samlingslokalerna, pé det sitt som samlings-
lokalutredningen foreslagit.

En liknande princip ligger bakom forsla-
gen om sammansittningen av det nya kultur-
radet. Det nya kulturradet kommer dven om
samlingslokalnamnden blir reorganiserad pa
foreslaget sdtt att spela en viktig roll for
lokalfragorna. For att samordna de statliga
insatserna for samlings- och kulturlokaler
bor diarfér mojligheten av att inordna sam-
lingslokalnimnden i det nya kulturradet
overvigas. Harigenom skulle kontakterna
mellan staten, kommunerna och de lokal-
dgande organisationerna underlittas. En av
samlingslokalutredningen foreslagen medver-
kan av de lokaligande organisationerna med
information och service i bidragsfragor be-
hover inte paverkas. Det nya kulturradets
uppgifter kan ddrigenom begransas.

Inordnande av den foreslagna samlings-
lokalnimnden som en fjarde nimnd inom
det nya kulturrddet bor overvigas. Om ett
inordnande inte kommer till stand bor det
nya kulturradet vara representerat i samlings-
lokalnamnden.
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10 7 Samhallets ekonomiska insatser

10.1 Kulturutgifterna under 1960-talet!

Kulturradets redovisning av utgifter for kul-
turindamdl foljer den avgrinsning av det
kulturpolitiska omradet som radet gor (se
4.11). Vissa offentliga utgifter for kultur-
dndamal tas dirigenom inte med i redovis-
ningen. Det giller t ex vissa delar av anslagen
for skolindamal, till utlandsinformation och
till forvaltning av byggnadsminnesmirken.
Grundprincipen har varit att endast ta med
de utgifter som tas av skattemedel och som
samhillets organ inom kulturomradet beslu-
tar om. Driftutgifterna fér radio och TV —
totalt 450 milj kr budgetiret 1970/71 — har
siledes inte tagits med, eftersom de inte
finansieras av skattemedel utan genom direk-
ta avgifter fran konsumenterna. Fér kommu-
nerna dr materialet begrinsat till vissa ar
under 1960-talets senare hilft. 1 fraga om
vissa kulturutgifter inom landsting och kom-
muner, t ex utsmyckning av offentliga bygg-
nader, saknas uppgifter helt eller delvis.
Uppgifterna om de enskilda individernas
kulturutgifter bygger pi ett mindre exakt
material 4n betriffande de offentliga kultur-
utgifterna. (For ytterligare uppgifter om
berikningsmetodik se 2.12.1 och bilaga E i
betinkandet.)

De offentliga driftutgifterna for kultur —
alltsd statens, kommunernas och lands-
tingens sammantagna sidana utgifter — upp-
gick ar 1969 till ca 650 milj kr. Jamfort med
ar 1965 innebar det en 6kning med ca 40 %
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berdknat i fasta priser. De offentliga utgif-
terna for kultur uppskattas for ar 1970 till
ca 784 milj kr. (Tabell 4)

Ar 1970 svarade kommunerna fér 55 %,
staten for 42 % och landstingen for 3 % av
de sammanlagda offentliga driftutgifterna
for kultur. Jimfort med &r 1965 hade
kommunerna 6kat sin andel med 2 procent-
enheter och landstingen sin andel med 1
procentenhet. (Tabell 4)

Offentliga investeringar i byggnader och
utrustning inom kulturomridet — radio och
TV inte medriknade — uppgick ar 1969 till
ca 44 milj kr, varav kommunerna svarade for
38 milj kr.

Mitt i fasta priser 6kade de statliga
kulturutgifterna med 83 % under 1960-talet
fran 71 milj kr till 130 milj kr. Okningstak-
ten har varit ojamn. De storsta realokningar-
na skedde budgetéren 1963/64 och 1964/65.
Kulturutgifterna utgér en mycket liten del —
dnnu inte en procent — av de totala statliga
driftutgifterna. Andelen har dock 6kat nagot
under 1960-talet. (Tabell 4 och figur 2)

Landstingens driftutgifter inom kultur-
omréddet uppgick ar 1970 till ca 23 milj kr.
Mitt i fasta priser 6kade utgifterna under
1960-talet fran ca 4 milj kr till ca 11 milj kr.
Kulturutgifternas andel av de totala driftut-
gifterna vid landstingen har varit i stort sett
oférandrad pi en nivd av ca 0.25 %. Ok-
ningen av kulturutgifterna speglar saledes

! Sammanfattning av avsnitt 2.12 i betinkandet.
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4 Kulturridets berikning av kulturutgifterna har lagts in i ett diagram som i Ovrigt utarbetats av
riksrevisionsverket. Kulturutgifterna 6kade under perioden frin 0,49 till 0,74 %. Kulturridets definition
av kulturomridet medfor att vissa mindre poster under férsvarsvisendet och undervisning dubbelredo-

visas.
Kidlla: RRV:s arsbok 1971.

Figur 2 Statliga driftutgifter for olika dndamal i procent av driftbudgeten budgetaren

1962/63—-1969/70.

endast en allmén expansion av landstingens
verksamhet. (Tabell 4)

Kommunernas driftutgifter foér kultur-
dndamal var ar 1970 ca 432 milj kr. Mellan
aren 1965 och 1969 okade utgifterna mitt i
fasta priser med 56 %. De statliga kulturut-
gifterna 6kade under samma period med 18
%. Driftutgifterna for kultur utgér inom
kommunerna en storre relativ andel av de
totala nettodriftutgifterna 4n vad som ir fal-
let for stat och landsting. Ar 1965 var kul-
turutgifternas andel 3,7 % och ar 1970 4,6 %
av kommunernas budget. (Tabell 4).

Sambhillets satsning pd kulturindamaél va-
rierar mycket mellan olika delar av landet
dven ndr man ser till den samlade effekten av
statens, landstingens och kommunernas in-
satser.

Mellan landstingens kulturinsatser finns
betydande variationer (&r 1969 fran mindre
dn 2 kr till mer @n 6 kr per invédnare).
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Skillnaderna mellan kommunernas utgifter i
olika lin dr betydligt mindre #n mellan
landstingens relativt sett men betydligt stor-
re om man mater i absoluta tal (ar 1969 fran
mindre dn 40 kr till mer &n 55 kr per
invanare). Kulturutgifterna varierar med an-
talet invanare pa si sitt att utgifterna per
invanare okar med kommunstorleken. Un-
dantaget dr de minsta kommunerna som
uppvisar den ndst hogsta utgiftsnivan.

De statliga driftutgifterna for statsunder-
stodda teater- och musikinstitutioner,
museer och verksamheten med Riksutstill-
ningar dr ojimnt fordelade oGver landet, om
man ser till beloppet per invanare i de olika
lanen. Forklaringen torde vara, att statens
insatser i stor utstrickning gar till fasta
institutioner, som endast finns i vissa lin och
i vissa kommuner. Det statliga stodet ar sa
utformat att det medfor forstirkta resurser
till de kommuner och lin som har rad att
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bedriva kulturverksamhet i institutionsform.
Det finns dirigenom en betydande samvaria-
tion mellan de statliga och de primirkommu-
nala kulturutgifterna. De statliga kulturin-
satserna inom de nimnda kultursektorerna
har dirfor hittills snarare forstarkt &n ut-
jimnat geografiska skillnader.

Tva kultursektorer dominerar kostnads-
missigt de offentliga driftutgifterna for kul-
tur. Den ena omfattar bibliotek, press och
litteratur. For denna belopte sig kostnaderna
ar 1970 pa 191 milj kr, motsvarande 24 % av
hela de offentliga utgifterna. I huvudsak dr
det folkbiblioteken som stér for denna kost-
nadsandel. Teatern dr den andra mera kost-
nadskrivande sektorn med utgifter pi 148
milj kr ar 1970, vilket utgdér 19 % av de
offentliga kulturutgifterna. (Tabell 5).

Den kultursektor som far storst statligt
stod dr teatersektorn. Budgetdret 1970/71
var beloppet 99 milj kr, vilket motsvarar 30
% av de statliga kulturutgifterna. Som andra
omride foljer museisektorn, som tredje viss
folkbildning och som fjarde kulturminnes-
vard (tabell 5). Under 1960-talet har de
olika sektorernas relativa andelar forindrats.
Musei- och utstillningssektorn, kultur-
minnesvarden och utbildningen inom kultur-
omradet har fatt en klart 6kad andel av de
statliga utgifterna. Teatersektorn och folk-
biblioteken har fatt en kraftigt minskad
andel, medan ovriga sektorers andelar varit
relativt ofériandrade.

De sektorer som dominerar landstingens
driftutgifter inom kulturomrédet dr musei-
och utstillningssektorn (inkl konst och
konstinkop), folkbildningssektorn och bib-
liotekssektorn. Ar 1970 svarade dessa omra-
den for tillsammans 82 % av landstingens
driftutgifter for kultur (tabell 5). Musei-
och folkbildningssektorerna har liksom tea-
ter, dans och musik okat sina andelar under
decenniet, medan bibliotekssektorn minskat
sin andel betydligt.

Kommunernas kulturutgifter domineras
helt av folkbiblioteken. Dessa fick ar 1970
178 milj kr, vilket motsvarade 41 % av kom-
munernas totala driftutgifter for kultur. Nér-
mast i storlek kom utbildning inom kultur-
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omridet — framfor allt de kommunala
musikskolorna — med 73 milj kr, dvs 17 %
av totalutgifterna (tabell 5). Bibliotekens
och musikskolornas andel av de totala kul-
turutgifterna dr ligst i de stérsta kommuner-
na. Dir ir i stillet kostnaderna for stadsteat-
rarna och orkestrarna relativt betydande.

Individernas kulturutgifter uppgick ar
1969 till ca 4 miljarder kr. Mitt i fasta priser
har utgifterna frain ar 1960 okat med ca
48 % eller i genomsnitt med drygt 4 % per dr
(tabell 6). Det ir i stort sett samma Okning
som for den totala privata konsumtionen
under perioden 1960—1968. Kulturutgifter-
na utgjorde ar 1960 ca 4,9 % av individernas
totala konsumtion. Ar 1969 hade kulturut-
gifternas andel okat till 5,2 %.

Individernas kulturutgifter domineras av
kostnader for kop av radio- och TV-mottaga-
re och mottagaravgifter. Ar 1969 uppgick
andelen for dessa kostnader till 42 % riiknat i
fasta priser. Den nist storsta posten, kostna-

Miljoner kr

5000
40139
4000
3000
2000
1 000
370 259
20
Individer- Kommuner Stat  Landsting

nas kultur- Offentliga driftutgifter for kultur
utgifter

2 Inkdp av TV- och radioapparater, musikinstru-
ment o dyl ingir endast i uppgifterna om indivi-
dernas kulturutgifter.

Figur 3 Offentliga driftutgifter for kultur
samt individernas kulturutgifter ar 1969.
Milj kr.
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der for inkop av tidningar, utgjorde 29 % i
fasta priser. Samma sektorer har dominerat
under hela decenniet. Kép av grammofon-
skivor, skivspelare, ljudband och bandspelare
samt konsertbesok har 6kat mera markant.
Utgifterna for teater har, mitt i fasta priser,
minskat under perioden. Forklaringen torde
vara de relativt oférindrade biljettpriserna
pa teateromradet. (Tabell 6)

Figur 3 visar hur dominerande individer-
nas kulturutgifter 4r — pa det sitt som de
hiar beriknats — jimfort med samhillets.
Figuren ger dock inte en exakt bild utan
anger endast storleksordningen omréidena
emellan.

10.2 Det samhillsekonomiska utrymmet for
kulturinsatser

Radets bedomningar av behovet av ekono-
miska insatser frdn samhillets sida inom
kulturomradet ir priglade av en ambitions-
nivd som ir hogre dn den som gillt for
1960-talets kulturpolitik. Detta ar helt
naturligt eftersom radet enligt forslagen till
mal vill astadkomma en breddning av de
kulturella aktiviteterna s& att de beror fler
minniskor och minniskor i alla delar av
landet.

Kulturradet lidgger fram sina forslag vid en
tidpunkt nér bide stat och kommun maste
ildgga sig restriktivitet i friga om nya ut-
gifter. Det begrinsade utrymmet for
okningar av samhallsutgifterna har markerats
genom den Overenskommelse som ir 1972
triffats mellan regeringen och de bada kom-
munforbunden angiende kommunal- och
landstingsskatten. Syftet dr att kommuner
och landsting under de ndrmaste tvd dren
skall avsté frén skattehdjningar.

En svaghet i den hittills forda kulturpoliti-
ken har varit det alltfér korta planerings-
perspektivet och franvaron av allmént accep-
terade langsiktiga mal for insatserna. Utveck-
lingen visar att det i ett tringt samhillseko-
nomiskt lige oroande ofta blir kulturutgif-
terna som prutningarna i forsta hand gir ut
over. Det politiska handlandet, bl a budget-
besluten, maste visserligen av olika skil ske
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med korta steg genom marginella anpass-
ningar. Det viktiga ar att dessa steg pa
kulturomradet liksom pa andra samhillsom-
riden tas i medvetande om de ldngsiktiga
malen. Kulturradet vill ge underlag for en
mer léngsiktig planering.

Behovet av oOkade ekonomiska insatser
frain samhillets sida dr stort. Rédet utgir
fran att tillviixten av samhillets ekonomiska
resurser ger mojlighet for att ridets forslag
genomfors. Radet riknar dessutom med en
viss omfordelning inom statsbudgetens total-
ram till kulturomradets fordel. Sadana rela-
tiva omfordelningar har alltid skett och kom-
mer att ske i framtiden. Det innebir alltsd
att kulturutgifterna forutsitts oka snabbare
in utgifterna inom andra samhillsstodda om-
riden. Dirigenom okar kulturutgifternas
relativa andel av de totala utgifterna.

Kulturridet visar i form av ett rikne-
exempel hur de framtida samhilleliga kultur-
insatserna kan fordelas med utgingspunkt i
vissa antaganden om disponibelt samhills-
ekonomiskt utrymme mm. Enligt rikne-
exemplet skulle de totala samhillsutgifterna
for kultur vid 1980-talets borjan uppga till
inemot 2 miljarder kr eller mer 4n det
dubbla i forhallande till i dag.

Trots en okning av denna omfattning
skulle kulturomradet forbli ett av de mindre
statliga utgiftsomrddena. Under 1960-talet
okade kulturutgifterna fran 0,5 % till 0,7 %
av de totala statliga driftutgifterna. Samti-
digt okade undervisning fran 15 % till 19 %
och socialvard och socialforsikring fran 27 %
till 30 % (figur 2). Kulturradets rikneexem-
pel innebir att andelen kulturutgifter skulle
oka fran 0,7 % budgetaret 1969/70 till 1,5 %
budgetaret 1981/82 under forutsittning att
den 4rliga volymokningen av de statliga ut-
gifterna uppgar till 5 %.

10.3 Kostnadsfordelningen
mellan stat och kommun

Fordelningen av det organisatoriska ansvaret
mellan stat, landsting och kommun for
atgirder inom kulturomradet har direkta
konsekvenser ocksid for den ekonomiska
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ansvarsfordelningen. I princip bér det ekono-
miska ansvaret for stat, landsting och kom-
mun avse insatser pd central resp regional
och lokal niva. Staten har dock enligt radets
mening ett ansvar dven for regional och lokal
nivd. De statliga insatserna bor bl a syfta till
att minska skillnaderna i mojlighet till kultu-
rell verksamhet i olika delar av landet samt
stimulera till ett ckat ekonomiskt ansvars-
tagande av landsting och kommuner inom
kulturomradet.

Primirkommunerna svarar i dag for
huvuddelen av samhillsstédet till kulturen
(tabell 4). Kulturverksamhet ir ett av de
samhillsomraden dir de lokala insatserna
i forsta hand ér beroende av kommunala
beslut. Nagon statlig reglering férekommer
inte. Kulturradet ligger inte heller fram
nigra forslag som innebir att statsmakterna
ldgger nigra nya uppgifter pa primirkommu-
nerna. Kommunerna férutsitts dock bygga
ut och komplettera de insatser de borjat
med.

Nagot preciserat mél fér kostnadsfordel-
ningen stat-kommun ér det inte mojligt att
stilla upp. Det gir inte att forutse i vilken
takt primir- och landstingskommunerna kan
bygga ut sina anslag till kulturindamal.
Dirtill kommer att hela frigan om den
kommunala ekonomin nu utreds av den
statliga utredningen om kommunernas eko-
nomi. Ridet forutsitter dock att staten mer
systematiskt dn hittills tar ansvar for att
mojligheterna till kulturell verksamhet ar
négorlunda likvirdiga i hela landet. Statens
del av de totala samhilleliga kulturutgifterna
far dirfor forutsittas oka snabbare n pri-
markommunernas. Om man diremot ser till
landstingen blir liget annorlunda. Kultur-
radets starka betoning av ett kat regionalt
ansvar medfor att landstingens andel av de
offentliga kulturutgifterna — nu 3 % —
forutsitts 6ka under 1970-talet.

Kommunernas och landstingens méjlig-
heter att 6ka sina kulturinsatser de nirmaste
aren péverkas av nyss nimnda 6verenskom-
melser mellan regeringen 4 ena sidan och
Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsforbundet 4 andra sidan. Primir-
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och landstingskommunerna uppmanas och
rekommenderas att under tviarsperioden
1973—-1974 avstd frin att hoéja kommunal-
skatten resp landstingsskatten.

Mera principiella stillningstaganden till
hur kostnadsansvaret fér samhillsinsatserna i
framtiden skall fordelas blir avhingiga av de
beslut som kan komma att fattas med
anledning av forslag fran utredningen om
kommunernas ekonomi. Det fir emellertid
enligt kulturridets mening inte leda till att
en Okning av de ekonomiska resurserna for
kulturella dndamél stoppas upp i avvaktan pa
utredningens forslag.

Staten stoder kommunerna med generella
bidrag, framfor allt genom skatteutjimnings-
bidraget. Det gir inte att hiirleda vilken del
av detta som gir till kulturella indamal.
Metoden att med generella medel forstirka
ekonomin hos de kommuner som har den
lagsta skattekraften ligger i linje med de krav
pd decentralisering inom kulturomridet som
radet foretrader. De kommunala organen fir
pa sa sitt mojlighet att sjilva prioritera
mellan olika #ndamél. Risken ligger i att
ambitionsnivd och ekonomiska resurser va-
rierar mycket mellan olika kommuner.

Kritik har riktats mot att statsbidrag
ibland utformas si att de leder till en
kostnadsoverviltring pd kommunerna. De
nya statsbidrag som foreslas for kulturomra-
det dr sia utformade att primirkommuner
och landsting i forvig skall veta vilken
bidragsniva staten étar sig att svara for.

Kulturradet har 6vervigt att mer allmint
foresla indexreglering av olika statsbidrag for
att undvika att bidrag forlorar sitt realvirde.
Ridet anser dock inte att det inom kultur-
omradet finns ett storre behov in inom
andra statsstodda omrdden av att fa en sidan
garanti mot realvirdeforsimring. Av sirskil-
da skil forordar radet dock indexreglering av
bidraget till institutionsverksamhet pi tea-
terns, musikens och dansens omrade samt av
studiecirkelbidraget.
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10.4 Fasta bidrag och medel for
tillfalliga insatser

10.4.1 Allminna krav pa stats-
bidragssystemen

Bidrag som utgér enligt fasta principer dr av
grundldggande betydelse for det statliga
stodet till kulturell verksamhet. Statsbidra-
gen ger den nodvindiga stadgan i verksamhe-
ten. De dr en forutsittning for att institu-
tioner, fria grupper och organisationer skall
kunna knyta personal till sig och ge dem
rimliga 16nevillkor. De dr ocksa en forutsitt-
ning for att institutioner och organisationer
skall kunna gora en planering pa sikt. Inom
andra samhallsomraden ar fasta bidrag grun-
den for de statliga insatserna.

Foljande generella krav bor enligt kultur-
radet stillas pa statsbidragen.

1. Statsbidragen bor utformas si att de
tjanar uppstallda kulturpolitiska mal.

2. Statsbidragen bor framja en utveckling
som innebir att mojligheterna till kulturella
aktiviteter blir sa vitt mojligt likvérdiga i
landets olika delar. Statsbidragen bor utfor-
mas sa att hdnsyn tas till skillnaderna i fraga
om geografisk struktur (befolkningstathet,
avstand m m) i olika landstingsomraden.

3. Statsbidragen bor utformas sa att till-
gangliga resurser anviands pa ett sdtt som den
mottagande institutionen eller organisatio-
nen anser andamalsenligt. Bidragen bor ge
den mottagande parten si stor frihet som
mojligt i fraga om anvindningen utan att
syftet med bidraget forfelas.

4. Bidragsbestimmelserna bor inte medge
att olika statsbidrag utgar till samma @nda-
mal, varigenom en avsedd bidragsandel rub-
bas.

5. Statsbidragen skall vara enkla att
administrera sa att tex vid beslut om en
utokning av verksamheten den ekonomiska
situationen dr ldtt att overblicka.

10.4.2—3 Medel for tillfilliga insatser

Inom kulturomréidet ar behovet av medel for
tillfilliga insatser avsevirt storre @n inom
méanga andra omraden. Om en alltfor stor del
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av samhillsstodet 4ar bundet, kommer de
anslagsgivande myndigheterna att sakna moj-
ligheter att stodja projekt som inte later sig
inpassas i givna bidragsnormer eller som
kunnat forutses di en kulturbudget beslutas.

Varje kommun och landsting bor darfor i
sin budget avsdtta medel for tillfalliga kultu-
rella andamél. Detta torde for ovrigt redan
vara fallet pa de flesta héll men anslagen ar
otillrickliga. Aven pé central niva bor finnas
medel for sirskilda kulturella andamal. I dag
har Kungl. Maj:t vissa sidana medel till sin
disposition under riksstatsanslaget Bidrag till
sirskilda kulturella dndamal. Till Kungl.
Maj:ts disposition star ocksi behallningen av
de sirskilda lotterier som anordnas till for-
mén for konst, teater och andra kulturella
dndamal.

Kungl. Maj:t bor dven i fortsdttningen
disponera medel for fordelning efter forslag
av olika organ och institutioner. Det &r
visentligt att ockséd det nya kulturradet till
sin disposition far medel att fordela pé olika
projekt och for tillfalliga andamal till vilka
statsbidrag i ovrigt inte kan utgi. Harigenom
kan man tillgodose de behov som legat
bakom forslaget om en statlig kulturfond.

10.5 Statliga organ och institutioner

I detta avsnitt behandlas de ekonomiska
konsekvenserna av radets forslag i fraga om
statliga organ och institutioner. Organ och
institutioner som behandlas av andra utred-
ningar eller som radet avser att behandla i
sitt fortsatta utredningsarbete tas diremot i
princip inte upp.

10.5.1 Det nya kulturrddet

I avsnitt 8.6 av betinkandet foreslas inrit-
tandet av det nya kulturradet. Kostnaderna
under det forsta verksamhetsdret har upp-
skattats till ca 2,5 milj kr. Samtidigt bortfal-
ler utgifter for nuvarande centrala kultur-
organ om 1,4 milj kr.

Det nya kulturrddet bor for tillfilliga
insatser av olika slag disponera ett belopp
om 2 — 3 milj kr per 4r i initialskedet.
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10.5.2 Anslagen till de statliga kultur-
institutionerna

En allmin tendens under senare ar i friga om
anslagsgivningen till de statliga kulturinstitu-
tionerna har varit, att detaljforeskrifterna
minskats och att institutionerna fatt bedriva
verksamheten inom ramen for anvisade an-
slag och meddelade allmidnna bestimmelser.

Inom den statliga forvaltningen péagar
sedan nagra ar en forsoksverksamhet med
programbudgetering. Den innebdr en over-
gang fran anslag inriktade pa utgiftsslag till
iandamalsinriktade anslag. Mojligheterna att
delegera ansvar till de nivaer didr produk-
tionsansvaret faktiskt ligger underldttas.
Kommunforbundet bedriver liksom staten
forsoksverksamhet pa detta omrade. I den
nuvarande statliga forsoksverksamheten med
programbudgetering ingar formellt ingen kul-
turinstitution. Rikskonserter skall emellertid
vid utnyttjandet av anvisade medel ta hiansyn
till systemet med programbudgetering. En-
ligt kulturradets mening ir anslag av den typ
som tillimpas for Rikskonserter limpliga att
anvinda mer generellt for de statliga kultur-
institutionerna.

Lonekostnaderna intar den dominerande
delen av kulturinstitutionernas utgifter. Di
nya former for anslagstilldelning infors for
de statliga kulturinstitutionerna dr det ange-
ldget att finna sadana l6sningar, att institu-
tionerna inte tvingas att inskrdnka sin perso-
nal genom att full kompensation inte ges for
merkostnader pa grund av 16nehdjningar.

Kulturradet finner det otillfredsstallande
att staten inte har nagot inflytande over
l6neférhandlingarna for de centrala statligt
stodda institutionerna. En mdgijlighet ér att
fora over forhandlingsansvaret till Statsfore-
tagens forhandlingsorganisation. En annan
utvdg dr att stat och kommun ges ett
medinflytande i nuvarande forhandlingsorga-
nisation, Teatrarnas riksforbund.

10.5.3 Stoéd som fordelas av
centrala organ

Det stod som fordelas av de centrala kultur-
organen kan vara av principiellt sett tva olika
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slag. For vissa former av bidrag har Kungl.
Maj:t faststdllt bidragsprinciperna eller i vissa
fall bidragsnivin. Myndigheten har att utbe-
tala bidrag for det fall att vissa kriterier
uppfylls eller vid utbetalning av bidrag folja
angivna regler. I friga om den andra typen av
stod stiller Kungl. Maj:t endast ett belopp
till forfogande, som far fordelas i form av
bidrag eller tjdnster pa det sitt vederborande
organ finner lampligt.

Det stod som fordelas av de centrala
organen sjalva bestar i sin tur av olika slag.
Det kan vara i form av subventionerade
tjanster (teaterforestillning, utstéllning eller
konsert), kontinuerligt stod till verksamhet i
en region (Riksteaterns regionala ensembler),
punktstod till sdrskilda aktiviteter (bidrag
for genomforande av en konsert) och kop av
en vara (konstradets inkop).

Det dr nodvindigt att skaffa sig en klarare
bild av de centrala organens bidragsprinciper
da det centralt fordelade stodet maste ses
tillsammans med bidragen till regional verk-
samhet. Av kostnaderna for Rikskonserters
skolkonserter, interna konserter och allmin-
na konserter svarar staten for ca 90 % av
kostnaderna. Statsbidragsandelen i intikter-
na for Riksteaterns regionala ensembler 4r ca
2/3. 1 fraga om stadsteatrar och dirmed
likstéllda teatrar ar andelen fn ca 1/3.

I fraga om subventionerade tjinster och
punktstod till olika aktiviteter anser sig
kulturriadet inte vilja fororda nagra enhetliga
bidragsprinciper. Det dr dock nodvindigt att
uppmirksamhet dgnas at statsbidragsandelen
i olika aktiviteter. Andelen statsbidrag bor
inte utan tillrackligt starka skal variera.

Kulturradet vill stimulera till ett okat
regionalt ansvarstagande for kulturverksam-
heten och foreslar andrade statsbidrags-
former. Réadet ser det emellertid inte som
mojligt att statsbidraget tdcker en sa stor del
som tex 85 % av kostnaderna. De centrala
organens bidrag till egna permanenta regio-
nala verksamheter, t ex Riksteaterns regio-
nalt baserade ensembler, bor i princip inte
heller vara hogre dn den subventionsniva som
uppnds genom det direkta statsstodet till
regional verksamhet. Om de centrala organen
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finansierar verksamhet pi en hogre subven-
tionsnivi kommer det namligen aldrig att
vara ekonomiskt fordelaktigt for den regio-
nala huvudmannen att satsa pa regionala
initiativ.

10.5.4 Svenska riksteatern

Den forutsatta dandrade inriktningen av Riks-
teaterns uppgifter (6.3.2) far konsekvenser
for bidraget till institutionen. De forind-
ringar i verksamheten som leder till ett dkat
utgiftsbehov 4r samverkan med ldnsteat-
rarna, distribution av forestéllningar fran
Operan och Dramatiska teatern samt expert-
och konsultfunktionerna. Minskningen av
den egna produktionen och 6verforandet av
de linsbaserade ensemblerna till andra hu-
vudmin leder & andra sidan till ett minskat
medelsbehov. Kulturrddet raknar med att
uppkommande merkostnader i stor utstrack-
ning kompenseras genom de faktorer som
minskar utgiftsbehovet.

10.5.5 Operan och Dramatiska teatern

Operans och Dramatiska teaterns verksamhet
bor ha tre olika grenar. namligen forestall-
ningar p4 hemmascenerna i Stockholm, fore-
stdllningar for distribution genom eterme-
dierna samt turnéforestillningar, bla for-
medlade av Riksteatern.

Kulturradet lagger fram forslag som med-
for begrinsade kostnadsokningar for de tva
teatrarna. Kostnader for turnéer forutsitts
finansieras av Riksteatern. Nagon storre ex-
pansion av driftutgifterna for de tvd teatrar-
na beriknas inte ske under 1970-talet. Vissa
merkostnader kan dock uppkomma genom
att framtridandena i radio och television
forutsitts bli en av teatrarnas instruktions-
enliga uppgifter.

10.5.6 Rikskonserter

Rikskonserters verksamhet forutsitts i fram-
tiden bli inriktad pa i forsta hand fyra
huvuduppgifter ndamligen samverkan med
lansorkestrarna och regionmusiken, distri-
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bution av andra ensembler, egen komplette-
rande produktion och expert- och konsult-
uppgifter. Till detta kommer uppgifterna for
fonogramproduktionen, for artistutbyte med
utlandet samt for stod och stimulans till det
lokala musiklivet. Huvudansvaret for skol-
konserter, intern Konsertverksamhet och i
mer begrinsad utstrickning allménna kon-
serter forutsitts kunna liggas pa regionala
organ.

Vissa delar av Rikskonserters verksamhet
kommer att behova okas under 1970-talet,
vilket medfor ett ékat medelsbehov. Over-
foringen till regional niva av vissa uppgifter
medf6r 4 andra sidan en minskad belastning
av Rikskonserters anslag. Innan en delegering
av uppgifterna till regional niva kan genom-
foras i storre utstrackning behovs en viss
okning av Rikskonserters anslag. Utgifter
med anledning av konsertbyrautredningens
forslag i fraga om fonogramproduktion m m
beriknas inte under Rikskonserters anslag
utan betraktas som insatser i privat drivna
kultursektorer.

10.5.7 Regionmusiken

Det finns inte anledning rikna med att
regionmusiken kommer att expandera i né-
gon storre utstrickning under 1970-talet. En
viss komplettering av personalen kan dock
behovas pa sina hall.

10.6 Bidrag till regional
och lokal institutionsverksamhet

10.6.1 Nuvarande statsbidrag

Statsbidrag till stadsteatrar och dirmed lik-
stillda teatrar utgar fn i form av dels
grundbidrag, dels tillaggsbidrag. Grundbidra-
get utgar med belopp motsvarande 55 % av
teatrarnas kostnader — i sin helhet eller upp
till ett av Kungl. Maj:t faststillt belopp — ett
visst spelar for loner och sociala avgifter.
Tillaggsbidrag utgar varje budgetar med be-
lopp motsvarande dels 55 % av en l6neok-
ning som berdknas motsvara fordndringar av
statstjinsteménnens l6ner efter det budgetéar
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for vilket grundbidrag senast faststillts, dels
55 % av Okningen av de bidragsberittigade
sociala avgifterna. Teater- och musikradet
beslutar med vilket belopp statsbidrag skall
utgd. Till tva teatrar utgir sirskilda bidrag
till turnéverksamhet.

Bidragsunderlaget hojdes 4r 1972. Vid
omprovningen av bidragsunderlaget godtogs
till skillnad fran tidigare tillfillen inte hela
den faktiska personalexpansion som skett
sedan underlaget senast faststilldes. Kostna-
derna for en del av personalékningen sedan
budgetaret 1966/67 far siledes vederborande
kommuner helt svara fér. En omprévning av
hela det nuvarande bidragssystemet fran ar
1964 stills i utsikt.

For de statsunderstodda yrkesorkestrarna
provar Kungl. Maj:t infor varje budgetar
respektive orkesters framstillning om bidrag.
Kungl. Maj:t faststiller ett nettobidrags-
belopp, som blir avgérande for volymen av
verksamheten. Bidrag forutsitts utgd till
orkesterforetagen fran kommun eller frin
annat hill med minst samma belopp som
staten anvisar. Sedan spelaret dr avslutat far
orkestern tillaggsbidrag for icke forutsebara
l6nedkningar som intridffat under spelaret.
Sirskilda bidrag utgir till Orebro orkester-
stiftelse och Visteras musiksillskap som
endast till en del bestir av professionella
musiker.

Stodet till linsbibliotek och linecentraler
fordelas av skoloverstyrelsen. 1 fyra lin
fungerar de statliga stifts- och landsbiblio-
teken som ldnsbibliotek och har dirfor ett
ligre ldnsbiblioteksbidrag.

Ett indirekt statsstod utgar fn till lins-
museerna genom det bidrag om 90 % som
gar till grundlonerna for landsantikvarier och
i flertalet lan dessutom fér en amanuens.

10.6.2 Behovet av en
ny bidragsstruktur

Staten bor ge stod till ett ndt av regionala
kulturinstitutioner. Staten bor dirvid ge
landstingen generella bidrag som de kan
fordela sjilvstindigt pa institutioner och
Ovrig regional kulturverksamhet. En sidan
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utformning av statsbidragen ir den naturliga
16sningen pa lingre sikt. Regionerna far
ddrigenom det fulla ansvaret for en regional
kulturpolitik. Radet riknar med att 1970-
talet kommer att behovas for att omorgani-
sera nuvarande lokala institutioner till regio-
nala och for att komplettera dem med nya.
Forst di detta skett och sedan landstingen
byggt ut sina insatser bor en konsekvent
decentralisering kunna ske av hela ansvaret
till regionala organ.

Kulturradet finner de nuvarande bidragen
till stadsteatrar och yrkesorkestrar otillfreds-
stillande utifrin de mal rddet stillt upp och
med hinsyn till foreslagna organisatoriska
16sningar. Nya former for statsbidrag inom
teater- och musiksektorerna bor dirfér sna-
rast inféras. MUS 65 har parallellt med
kulturradet arbetat fram bidragsprinciper for
linsmuseerna. Efter remissbehandlingen av
de bada utredningarnas forslag bor det vara
mojligt att komma fram till bidragsformer
till linsmuseerna som ansluter till de bidrag
som foreslas for teater-, dans- och musiksek-
torerna. Ridet foreslar inga omedelbara for-
dndringar av lansbiblioteksstodet. Forslag
frén litteraturutredningen maste avvaktas.

10.6.3 Regionalt samordningsbidrag

Inom flertalet 1in kommer det i en framtid i
allmianhet att finnas linsbibliotek, lins-
museum, ldnsteater, regionmusik och i vissa
lan ytterligare ndgon musikinstitution. Sta-
ten bor stodja samordning och samverkan
mellan dessa verksamheter och 6vriga kultur-
aktiviteter. Daremot bor det pa regional niva
inte finnas statligt anstéllda tjinstemdn inom
kulturomradet med undantag for helstatliga
institutioner siasom landsarkiv och region-
musikavdelningar. Vidgas linsbildningsfor-
bundet i respektive lin till samarbetsorgan
bér det vara naturligt att forstirka dess
nuvarande kansli. Samarbetsorganets kansli
far forutsittas overta de uppgifter som Riks-
konserters, Riksteaterns och Riksutstill-
ningars regionintendenter nu har. Forslag till
regler for bidrag till regional samordning bor
utarbetas av det nya kulturradet.
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10.6.4 Statsbidrag till regionala och lokala
teater-, dans- och musikinstitutioner

Bidragsformernas tillimpningsomrdde

Det bor skapas ett samlat bidragssystem for
teater- och musikomrddena. Bidraget bor
avse i forsta hand institutionsverksamhet.
Institutionsverksamheten medfor betydande
ekonomiska ansprék. Statsbidraget skall av-
lasta de regionala och lokala huvudminnen
en del av dessa ansprak.

I samband med att stodet till teater- och
musikinstitutionerna reformeras bor dansens
stillning sirskilt beaktas. Det nya bidrags-
systemet foreslas darfor inte bara avse teater-
och musikinstitutioner utan dven institutio-
ner med dansverksamhet.

Syftet med statsbidraget

Det allmidnna syftet med bidraget 4r att
staten skall garantera en ekonomisk grund
for en institutionsverksamhet pi regional
nivd pd manga hall i landet.

De nuvarande bidragen till stadsteatrarna
och yrkesorkestrarna ar med ett par undan-
tag bidrag till institutioner lokaliserade till
vissa stider och ekonomiskt stodda av dessa.
I nagra fall finns dock ett visst regionalt
ansvar.

Det nya bidraget skall i forsta hand avse
regional institutionsverksamhet och bor dér-
for konstrueras si att det stimulerar till
regional verksamhet. Kulturradet finner det
mindre sannolikt att det kan bli mdjligt att
under de nirmaste dren prioritera bidrag till
nya, uteslutande lokalt arbetande institu-
tioner.

Kommuner och landsting bor dela det
direkta ansvaret for institutionerna. Aven
om linen dr det naturliga verksamhetsom-
radet for en institution, bor givetvis samarbe-
te mellan lan vara majligt.

Det nya bidraget bor stimulera till att nya
regionala institutioner byggs upp. I den mén
en lokalt verkande institution i en storre stad
ocksd fir ett regionalt ansvar blir det nod-
vindigt med en personalexpansion om inte
verksamheten pa lokaliseringsorten skall be-
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hova minskas.

En olikartad inriktning av institutionernas
verksamhet kan bli aktuell. Bidragssystemet
bor dirfor stimulera till utbyte mellan lénen.
Det dr ocksd angeliget att inte en viss
konstgenre favoriseras. Inom t ex musikom-
ridet bor bidraget lika girna kunna anvindas
for jazzmusikensembler som for symfoni-
orkestrar. R

Bidragsmottagare bor vara institutionen
som bedriver verksamheten. Staten har ingen
del av huvudmannaskapet utan bidrar endast
med ett ekonomiskt stod.

Kulturradet avvisar tanken pa att utforma
statsbidragsbestimmelserna si att en viss
kvot av bidraget skall avse tex barn- och
ungdomsteater. Radet forordar i stéllet att i
bidragsbestimmelserna tas in ett allmént
formulerat bidragsvillkor om att institution
som far bidrag bor beakta att verksamheten
sa vitt mojligt blir tillginglig inom institutio-
nens hela verksamhetsomrade. Vidare bor
verksamheten ta sirskild hiansyn till olika
publikkategorier sisom barn, ungdom, lagut-
bildade, ildre och invandrare samt personer
som vistas pa vardinstitutioner av olika slag.

Bidragets konstruktion

Behovet av en kontinuerlig utbyggnad av
stodet till nya institutioner nodvindiggor
arliga omprovningar av bidragsunderlaget.
Statsbidraget bor bygga pa nidgon grund-
liggande bidragsgrundande komponent. Man
kan teoretiskt tinka sig bidrag per invénare i
regionen, per besokare, per forestillning,
per anstilld av olika kategorier eller per
anstilld oavsett personalkategori. Enligt kul-
turrddets mening bor det totala antalet
anstdllda vara den bidragsgrundande kompo-
nenten. Personalens storlek har en avgorande
betydelse for verksamhetens omfattning men
ocksa dess kvalitet. Hur personalen anvinds
bor vara en fraga fOr institutionens styrelse
och ledning att avgora med utgingspunkt i
malen for samhillets kulturpolitik.
Kulturradet foreslar att statsbidraget ut-
formas som ett lonekostnadsbidrag. Staten
bor bidra med viss procent av kostnaden for
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ett antal personalenheter. Bidraget bor kon-
strueras sd att man vid fordelningen av
bidrag inte behover ta stillning till vad for
slags personal som anstills. Statsbidraget bor
inte endast avse lonekostnader for fast an-
stilld personal. Bidraget bor intill en viss
grins, forslagsvis en tredjedel, kunna anvin-
das till att kopa tjianster. Bidragsunderlaget
bor vara ett antal personalenheter. Aven om
antalet anstillda blir den bidragsgrundande
komponenten, bor man vid faststillandet av
statsbidragsprocent ta hénsyn till de 20 — 30
% av teatrarnas och symfoniorkestrarnas
kostnader som avser annat dn personal. I
forsta hand bor ddrvid kostnader for turnéer
beaktas. Aven kostnader for att ta emot
gistspel fran andra institutioner och for att
ordna transporter av publik till den egna
institutionen bor kunna beaktas.

Statsbidrag per personalenhet bor utga
med viss procent av ett grundbelopp. Detta
grundbelopp bor i utgingsliget vara den
genomsnittliga Ionekostnaden for samtliga
anstillda vid institutionerna inom resp sek-
tor, raknat i heldrsverken, under det ar for
vilket bokslut senast foreligger. I 16nekostna-
der ingir kostnader for 16n och direkt
utgdende annan ersittning samt sociala kost-
nader. Eftersom staten inte har nagot infly-
tande o6ver utvecklingen av 16nenivan for de
anstdllda vid institutionerna, ér det naturligt
att i fortsittningen liksom hittills knyta
indexgarantin till statstjinsteminnens l6ne-
utveckling.

En indexreglering knuten till l6neutveck-
lingen bor bibehillas i det nya bidragssyste-
met. Ett viktigt inslag i teater- och orkester-
stodet under 1960-talet har varit det forhal-
landet att staten svarat for en del av mer-
kostnaderna for 16nehdjningarna. Risken dr
annars stor att de nya bidragen far ett
minskande realvirde, vilket medfor en kost-
nadsoverviltring pa landsting och kommu-
ner.

En differentiering av statsbidragsprocen-
ten bor kunna bli ett viktigt instrument for
en kulturell decentraliseringspolitik. Till en
regionalt verkande institution bor utgi bi-
drag enligt ett hogre procenttal dn till den
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lokalt verkande. Till nyinrittade institutio-
ner bor under forslagsvis tre ar utgd ett
forhojt bidrag. Under en institutions forsta
verksamhetsar finns det en rad faktorer si-
som information och anskaffande av utrust-
ning som motiverar ett sirskilt stod. En
hogre bidragsprocent bor dven beriknas for
lin med gles befolkning och stora avstind.

[ de grundldggande bestimmelserna for ett
nytt bidragssystem bor inte ingd en upprik-
ning av de bidragsberdttigade institutionerna
som dr fallet i nuvarande bestimmelser.
Systemet bor vara Gppet och medge att
antalet bidragsberdttigade institutioner kon-
tinuerligt okas. Visteras- och Orebroorkest-
rarna bor omedelbart fa statsstod enligt de
nya bestimmelserna.

Ansdkningar om statsbidrag for institu-
tionsverksamhet gors av vederborande insti-
tution. De bor stillas till Kungl. Maj:t men
ges in till det nya kulturriddet. Radet bor ha
tillgang till ett yttrande fran en samordnande
instans inom varje region, nimligen lands-
tinget. Yttrandet bor innehalla en beddém-
ning av vad som ur regional synpunkt ir
mest angeldget att satsa pa samt en realistisk
uppskattning av mojligheterna att pa kom-
munal och regional nivd stilla pengar till
forfogande. Betriffande institution med
verksamhet enbart i en eller ett par kommu-
ner bor gilla att vederbérande kommun skall
yttra sig i stillet for landstinget.

Kostnaderna for det nya bidragssystemet

Vid sin berikning av kostnaderna for det nya
bidragssystemet forutsitter kulturradet att
staten tar pd sig en storre andel av kostnader-
na for den regionala institutionsverksamhe-
ten dn vad som f n ir fallet med bidragen till
de lokalt anknutna institutionerna. Detta #r
en forutsittning for att stimulera lokala
institutioner till ett regionalt ansvar och for
att nya regionala institutioner skall upprit-
tas.

Vid teatrarna finns i dag 1 400 anstillda.
Kulturridet riknar med att det i borjan av
1980-talet bor finnas en teater med regional
verksamhet i flertalet lin.
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For att uppna detta mal krivs en 6kning
med totalt minst ca 500 anstillda. Utan att
det innebdr ndgot stillningstagande till bi-
dragsprocenten riknar radet i sin berdknings-
modell med en bidragsniva for detta perso-
naltillskott om genomsnittligt 65 %. Detta
skall da bla tdcka in statens andel av de
merkostnader som uppkommer pa grund av
resor inom linen samt forhojda bidrag i
stodomradet. Bidrag till nuvarande teatrar
beriknas med genomsnittligt 60 %. Med
dessa utgangspunkter skulle statsbidragen till
regionala teatrar budgetaret 1981/82 uppga
till 53 milj kr eller en 6kning i forhallande
till budgetaret 1972/73 med 22 milj kr.

Vid symfoniorkestrarna (exkl Visteras
och Orebro) finns i dag knappt 400 anstill-
da. Radet forutsdtter att vissa uppgifter tas
over fran Rikskonserter och att Visterds-
och Orebroensemblerna kommer in i det nya
systemet. En ny symfoniorkester beriknas
tillkomma i norra Sverige. Vidare tillkommer
mindre ensembler inom olika musikgenrer.
For att na detta mal jamte viss forstirkning
av nuvarande orkestrar berdknas en Okning
med 150 arsverken fram till budgetaret
1981/82. For personaltillskott beriknas en
statsbidragsprocent om genomsnittligt 65 %
och i dvrigt med 60 %. Med dessa utgings-
punkter skulle statsbidraget till orkestrar 6ka
med 10 milj kr till budgetiret 1981/82
(budgetaret 1972/73 11 milj kr).

10.6.5 Bidrag till linsbibliotek,
lanecentraler och folkbibliotek

Kulturrddet faster stor vikt vid linsbibliote-
kens verksamhet. Det statliga stodet bor
dirfor kontinuerligt forstirkas. Ndr den av
statskontoret foreslagna kommunaliseringen
av stifts- och landsbiblioteken genomfors bor
de statliga medel som nu ér anvisade till dem
komma ldnsbiblioteken till del.

Nuvarande statsbidrag till utvecklingsverk-
samhet vid folkbiblioteken bygger pé att
staten bidrar med kostnaderna endast under
en begrinsad tid. Det ar dérfor frimst
kommuner med férhéllandevis god ekonomi
som kan utnyttja det statliga stodet. De
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kommuner som bist skulle behdva hdja sin
biblioteksstandard har ddremot sma mojlig-
heter att dra nytta av stodet. Kulturradet
finner ddrfor denna typ av stod mindre
lamplig. Bidraget till bl a utvecklingsverk-
samhet vid folkbiblioteken bor pa sikt av-
vecklas och ersittas med andra former av
stod. Forslag fran litteraturutredningen bor
avvaktas.

10.6.6 Bidrag till folkparksverksamhet

Kulturradet anser det utomordentligt angela-
get, att folkparksverksamheten féar ett stat-
ligt stod for att utvecklas (6.7). De ndrmare
formerna for stodet bor utredas av det nya
kulturradet. Statsbidrag i provisoriska for-
mer bor kunna utgd pa grundval av intern
utredning inom FPC. Aven bidrag till lokal-
héllande organisationer sisom Folkets hus
kan bli aktuella.

10.7 Bidrag till fri kollektiv
skapande verksamhet

10.7.1 Kommunal verksamhet

Kulturradet finner det 6nskvirt att kommu-
nerna fullféljer utbyggnaden av musiksko-
lorna. Pa sikt bor en motsvarande verksam-
het byggas upp inom 6vriga konstomraden.
Den fria skapande verksamheten behover,
dven did den drivs i kommunal regi, ett
statligt stod. Formerna for det statliga stodet
bor dock utredas ndarmare.

10.7.2 Studiecirkelbidraget

Kulturradet foreslar vissa dndringar i stafs-
bidragsvillkoren for studiecirklar for att be-
stimmelserna bittre skall passa kultur-
dmnena. Alla dndringsforslag medfor inte
direkta kostnadsokningar for staten. Indirekt
gor de dock detta genom att de underlattar
en breddning av studiecirkelverksamheten.

Forutom forslaget om &ndrade studie-
cirkelbestimmelser foreslds en hojning av
bidragsnivan och en indexreglering av stats-
bidraget. En hojning av studiecirkelbidraget
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fran nuvarande 30 kr till 40 kr per timme &r
onskvidrd. Kulturradet anser dock @ndringar-
na av bidragsbestimmelserna mer angelidgna
in den generella hojningen av statsbidraget.
En hojning av statsbidraget per timme bor
genomforas i tva etapper under senare delen
av 1970-talet.

10.7.3 Lokalt aktivitetsstod

Det nya kulturrddet bor utreda frigan om
lokalt aktivitetsbidrag till fri kollektiv ska-
pande verksamhet som inte dr yrkesmissig
och som bedrivs utanfor studiecirkelns form
och samtidigt svara for att en forsoksverk-
samhet kommer till staind. Forsoksverksam-
heten bor i huvudsak finansieras av statliga
medel. De statliga kostnaderna forvéntas
ligga i storleksordningen totalt 10 milj. kr.
under en fyradrsperiod.

10.7.4 Lokaler och utrustning

En anpassning av statsbidragsvillkoren for
skollokaler till fritidsverksamhetens och da
sdrskilt kulturverksamhetens behov leder till
vissa merkostnader for staten. Storleken kan
berdknas forst di dndringarna i nuvarande
statsbidragsvillkor utformas. Samlingslokal-
utredningen har bedémt det totala behovet
av bidrag till samlingslokaler inkl utrustning
till inemot 30 milj kr per ar. Dairtill
kommer lan i form av bostadslan.

10.7.5 Ledarutbildning och
metodutveckling

Kulturradet foreslar att statsbidragen till
folkbildningens ledarutbildning och metod-
utveckling okas. Enligt kulturridets mening
bor resurserna for verksamhet inom kultur-
omréadet fordubblas under 1970-talet.

10.7.6 Handikappstod

Anslaget “Bidrag till de handikappades kul-
turella verksamhet” bor delas upp pd de
olika riksstatsanslag dit verksamheten dmnes-
massigt och organisatoriskt hor. Samtidigt
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bor omfattningen av handikappstodet oka
betydligt.

10.7.7 Stod till centrala organisationer

Bidraget till studieforbundens organisations-
kostnader bor okas. Radet ser en hdjning av
anslaget med ca 50% som rimlig under
1970-talet. Aven bidragen till centrala orga-
nisationer utanfor folkbildningen bor succes-
sivt Okas. Kulturridet anser att ett Okat
statligt stod bor utga till centrumbildningar-
nas kulturpolitiska insatser. Storleken och
utformningen av det statliga stod som gar
over dttonde huvudtiteln blir dock beroende
av de dtgiarder som blir resultat av forslagen
frin utredningen roérande arbetsformedling
inom vissa yrkesomraden (OLAF).

10.7.8 Arrangemangsbidrag

Kulturridet foreslar att ett statligt bidrag till
kulturarrangemang ersdtter det nuvarande
forelasningsbidraget. Anslaget bor successivt
hojas. Radet ser en Okning i storleksord-
ningen 2 milj kr per ar som rimlig tills dess
en tillfredsstillande niva natts.

10.7.9 De yrkesmassigt arbetande fria
grupperna

Ett forstarkt statligt stod foreslas till den
yrkesmadssiga fria kollektiva verksamheten
(yrkesmissigt arbetande fria grupper). For-
slagen avser i fOrsta hand grupper inom
teater-, dans- och musikomradena. Stod till
fria grupper bor utgd i form av centralt
fordelade bidrag och av bidrag till grupper
som dr anknutna till institutioner eller andra
parter. Antalet grupper som far stod bor
okas.

Pa kort sikt, innan andra bidragsformer
hunnit byggas ut, bor i forsta hand medels-
ramen for de centralt fordelade bidragen
vidgas. Statsbidraget bor inte tdcka storre
andel av totalkostnaderna dn vad som giller
grupper som fér stod i annan form.

Statsbidrag kan utga till grupp som knyts
till kulturinstitution, antingen till en lokal
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eller regional institution eller till Rikstea-
tern, Rikskonserter och mojligen Riksutstill-
ningar. Vid en anknytning till en regional
(lokal) institution tar denna eller dess huvud-
mién ansvaret for det ytterligare ekonomiska
tillskott som krdvs som komplettering till
statsbidraget. Vid anknytning av en grupp
till Riksteatern eller Rikskonserter bor stod
utga fran resp institutions anslag.

Maojlighet bor dven finnas att en grupp
knyts till annan part dn en institution,
nimligen ett landsting, en kommun eller en
organisation (ideell forening). For sddana fall
bor gilla motsvarande principer som for
anknytning till en institution.

Under budgetéret 1972/73 beriknas ca
1,3 milj kr i statligt stod kunna anvisas till
fria grupper. Réadet anser att det statliga
stodet fram t o m budgetaret 1981/82 bor
kunna oka till 17 milj kr. Den storsta
okningen bor ske under periodens forsta del.

10.7.10 Behovet av samhillsstod till
fri kollektiv skapande verksamhet

I tabell 7 gors en sammanfattande jaimforelse
mellan de statliga utgifterna for fri kollektiv
skapande verksamhet budgetdret 1971/72
och den nivd for de statliga bidragen som
radet finner 6nskvidrd budgetaret 1981/82.

Statens, landstingens och kommunernas
insatser for fri kollektiv skapande verksam-
het kompletterar varandra. Statens bidrag
inom denna sektor har hittills helt domine-
rats av stodet till folkbildningen. Kommuner
och landsting ger ocksi betydande bidrag till
andra foreningar och organisationer samt
driver viss verksamhet (framst musikskolor) i
egen regi. Kommunerna har den direkta
kontakten med foreningslivet. De har darfor
de bista mojligheterna att gora insatser pa de
punkter dir de i varje ldge dr mest angeldgna.

I nuvarande statsbidragsbestammelser

Tabell 7 Statliga anslag till fri kollektiv skapande verksamhet budgetaret 1971/72 och

budgetaret 1981/82. Milj kr.

Andamil

Anslag budget-
aret 1971/72

Enligt kulturra-

det 6nskvard ni-

va for anslagen
budgetaret 1981/82

Folkbildningsorganisationemaal
dirav studieforbundens organisationskostnader

ledarutbildning och metodutveckling inklusive pedago-

gisk verksamhet for handikappade

Bidrag till de handikappades kulturella verksamhet,
speciella folkbildningsitgirderd

Ovriga organisationer inklusive centrumbildningarb
Studiecirklar — kulturimnen®

Lokalt aktivitetsstod — forsoksverksamhet och
permanent stod

Bidrag till kommunala musikskolor m m
Arrangem angsbidrag

Yrkesmaissigt arbetande fria grupper

2,8 S
1,4 2
1,4 3
4,1 12
11:5) 10
40 107
- 8
- 40
1,8 18
1 17
Summa 51,2 217

a
b
c
d

Exklusive bidrag via AMS.
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Omfattar bidrag enbart till studieférbundens kulturdel.

For hela studiecirkelverksamheten beriknas anslaget budgetaret 1981/82 till 335 milj kr.
Hiir redovisat sirskilt aven om kulturradet forutsitter att medlen fordelas pa olika anslag.
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inom denna sektor finns f n inga direkta
kopplingar till landstingens och kommuner-
nas bidrag och inga villkor om komplette-
rande bidrag fran dessa. Kulturridet foreslar
inte heller — med négot undantag — villkor
om bidrag fran annat hill. Kommuner och
landsting har dock funnit det nodvindigt att
ge kompletterande bidrag for att inte t ex
deltagaravgifter skall bli for hoga.

Kulturradets forslag leder dirigenom in-
direkt till okade ansprik pd kommun- och
landstingsanslag da avsikten med foérandring-
ama i statsbidragen bl a dr att stimulera till
en volymmassig 6kning av verksamheten.

10.8 Information och publikkontakt

Radet foreslar att man i kommunerna, som
ett komplement till institutionernas och
organisationernas egna insatser, skapar en for
alla parter gemensam servicefunktion for
publikarbetet. Det lokala samarbetsorganet
bor som regel vara ansvarigt for denna
gemensamma funktion. Statsbidrag bor utga
till verksamheten. Stiftelsen Skadebanan bor
kunna svara for fordelningen av statsbidrag
och dven svara for vissa centrala servicefunk-
tioner, dven om stiftelsen formellt inte ar
topporganisation for publikarbetet.

10.9 Insatser inom privat
drivha kultursektorer

Kulturradet diskuterar i kapitlet om kultur-
omradets struktur (kapitel 5) situationen for
privat drivna verksamheter inom kulturomra-
det. Foljande sektorer berors darvid: bokpro-
duktionen, bokforsdljningen, dagspress och
tidskrifter, delar av musikomrdidet (produk-
tion och distribution av grammofonskivor
och tonband), telekommunikationer, filmen,
den privata teaterverksamheten samt konst-
marknaden.

De kulturpolitiska insatserna maste goras
utifran ett helhetsperspektiv pa de offentliga
och privata delarna av kulturomrédet. En vig
dr att samhillet t ex genom en kultur-
institution vid behov gor kompletterande
insatser inom en sektor som i Ovrigt drivs
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privat. Rikskonserters produktion och distri-
bution av grammofonskivor ir ett exempel.
En annan vig dr ett direkt stod till privat
driven verksamhet. Presstodet och tidskrifts-
stodet dr exempel pa sddana insatser. Pigéen-
de utredningsarbete inom bl a litteratur-,
press-, film- och konstsektorerna utgor en
betydelsefull grund for att bedéma var ytter-
ligare samhillsinsatser behévs och for att
skapa utgidngspunkter for fortsatta insatser.
Det nya kulturrddet bor kontinuerligt folja
utvecklingen inom den privat drivna delen av
kulturomrédet.

I sitt rdkneexempel Over de framtida
statliga kulturutgifterna markerar kulturra-
det att insatser inom privat drivna kultur-
sektorer bor fa en hog prioritet (se tabellerna
9 och 10). Det ror sig bl a om verksamheter
och medier — bocker, tidningar, tidskrifter,
grammofonskivor och film — som har en
central plats i méanniskors kulturella aktivi-
tet. Trots att utarbetade forslag for atgirder
inom alla sektorer #nnu saknas, dr det
ofrankomligt att markera behovet av insat-
ser. Detta dr nddvindigt for att kunna gora
de erforderliga bedomningarna av de totala
ekonomiska insatserna inom kulturomréadet.

10.10 Kostnadsnivdn for
kulturell verksamhet

Kulturinstitutionernas verksamhet dr — lik-
som for Ovrigt ocksd fri skapande verksam-
het — personalintensiv och didrmed kostnads-
krivande. Av stadsteatrarnas och symfoni-
orkestrarnas kostnader utgér genomsnittligt
ca 80 % personalkostnader. Bide institu-
tionsverksamhet och fri skapande verksam-
het ar till sin typ sddan att det ar svért eller
omdjligt att genomfora rationaliseringar for
att spara personal i nagon mer betydande
utstrackning. Aven om vissa personalbespa-
rande atgdrder dr mojliga vid teatrarna och
inom biblioteksvdsendet kvarstar dock det

.grundldggande faktum att institutionernas

verksamhet bygger pa den personliga kontak-
ten med besokarna. Kulturomrédet ar i det
avseendet inte unikt. Situationen &r likartad
inomt ex utbildning och sjukvard.
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Tabell 8 Samhillssubvention i kronor per besok till institutioner under 1960-talet.

Fasta priser med 1960 som basar Lopande Lopande
pris pris
1960/61 1965/66 1968/69 1969/70 1969/70 1970/71
Operan (532 57 63 53"3 129¢ 138
Dramatiska teatern 13 32 32 27 54° 58
Stadsteatrar inom
storstadsomraden 10 20 23 21 37 40
Stadsteatrar utom
storstadsomraden 7 13 14 15 28 28
Yrkesorkestrar inom
storstadsomraden 9 19 27 27 49 52
Yrkesorkestrar utom
storstadsomriden 15 14 17 21 37 37

3 gpeldret 1960/61 sirskilt lig besokssiffra pd grund av ombyggnadsarbeten. Om berékningen gors med
gtgéngspunkt i 1961/62 ars besokssiffror blir subventionen 33 kr per besok.

Exkl 16nekostnadspédliagg och hyreskostnader.
® Inkl 16nekostnadspaligg och hyreskostnader.

I tabell 8 visas hur samhillssubventionen
till vissa kulturinstitutioner, mitt i fasta
priser per besok, utvecklats under 1960-
talet.

En rad faktorer har samverkat till den i
tabellen terspeglade utvecklingen. 1960-
talet har medfort en avsevird forbittring av
16nenivin for de anstillda. En sadan forbitt-
ring har varit ett viktigt inslag i samhillets
kulturpolitik. Institutionerna har vidare dri-
vit en lagprispolitik. De sjunkande biljett-
inkomsterna har nodvindiggjort en motsva-
rande okning av sambhillsstodet, vilket ocksé
varit ett led i kulturpolitiken. Slutligen har
personalen utokats och resurserna i Ovrigt
forbattrats.

Under 1970-talet bor det knappast kunna
bli fraga om en fortsatt lika stark 6kning av
stodet till institutionsverksamheten som un-
der 1960-talet. Allt talar dock for att fram-
for allt en kontinuerligt 6kad l6neniva gor
att samhillssubventionen kommer att beho-
va 6ka utan att det darfor ar friga om négon
reell standardforbattring.

En stor del av efterslipningen for de
institutionsanstalldas 16ner i relation till jim-
forbara grupper fir anses ha inhidmtats.
Fortfarande finns det dock laginkomstgrup-
per bland de institutionsanstillda. Institutio-
nernas inkomster av biljetter och abonne-
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mang har fatt en minskad betydelse. Kultur-
ridet forordar ocksd en fortsatt lagprispoli-
tik.

Vad betriffar den tredje faktorn som legat
bakom den Okade samhillssubventionen
under 1960-talet, niamligen personalexpan-
sion och allmin nivahojning, riknar ridet
med en betydande 6kning av antalet anstall-
da vid de regionala institutionerna och rela-
tivt sett i annu hogre grad for de pé liknande
ekonomiska villkor arbetande fria grupperna.
Tanken ir inte att oka de ensembler som
spelar for nuvarande publik utan att genom
okade insatser vinna nya publikgrupper.

10.11 Avgifter inom kulturomrddet
10.11.1 Nuvarande forhallanden

Verksamheter for vilka det allménna har ett
ansvar kan generellt sett finansieras pa tvd
helt skilda sitt. Den ena metoden ar att
nyttjarna betalar kostnaderna genom avgif-
ter. Den andra metoden, finansiering med
skattemedel, innebir att i princip alla med-
borgare delar kostnaderna. Anslag till verk-
samheten i friga ges Over statens, lands-
tingets och/eller kommunens budget. En
kombination av de tvd vdgama &r vanlig
Som exempel kan ndmnas sjukvarden och
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storre delen av samhallets verksamhet inom
kultur- och fritidsomradena.

En kombination av finansieringsformerna
anvinds ndr man avser att nyttjarna skall sta
for en del av kostnaderna eller nir man inte
kan ta ut hela kostnaden avgiftsvigen. Av-
vagningen mellan skatte- och avgiftsfinansie-
ring blir beroende av férhillandena inom
varje sirskilt omrdde och av de mal som
finns for samhillets insatser pA omrédet.

Den samhillsstodda kulturverksamheten
finansieras pa olika sitt inom olika kultur-
sektorer. Vissa verksamheter finansieras helt
med skattemedel, t ex biblioteken, arkiven
och viss musei- och utstillningsverksamhet.
Radio- och TV-omradet — med bortseende
fran utlands- och skolradio — ir det viktigas-
te exemplet pd en fullstindig avgiftsfinansie-
ring. En kombinerad finansieringsform ir
dock det vanliga. Det giller t ex teater- och
musikinstitutionerna, folkbildningsorganisa-
tionernas verksamhet och de flesta kommu-
nala musikskolor. Fordelningen mellan sam-
hillsstod och avgifter varierar mellan olika
verksamheter.

Debatten om avgifterna inom kulturom-
ridet har i allménhet gillt avgifternas bety-
delse for konsumenterna. Forslag om avgifts-
frihet inom alla kultursektorer har uppre-
pade ginger forts fram. Forslag om sinkta
eller slopade avgifter har ocksé lagts fram av
vissa institutioner. Olika institutioner och
fria grupper har inom ramen for sin ordinarie
verksamhet gett gratisforestdllningar, frimst
av uppsokande karaktar.

Nira knuten till frigan om avgifter for
olika tjinster 4r frigan om priset pa sidana
kulturprodukter, vars framstillning eller
distribution samhillet stoder. Det kan gilla
tidningar, tidskrifter, konst, konsthantverk
och grammofonskivor. Hittills har samhillet
i forsta hand inriktat sitt stod pa lan av olika
produkter, framfor allt genom bibliotek och
filmotek. Nar stéd har getts till press, tid-
skrifter och film har det inte varit for att
piverka priserna utan for att bibehilla en
méngsidig produktion inom resp omréde.
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Avgifternas storlek

De hogsta avgifterna finns pé teateromrddet.
Den genomsnittliga biljettintikten per besdk
vid samtliga statsunderstodda teatrar var
spelaret 1970/71 ca 7:30 kr. Vid privatteat-
rarna — liksom inom varieté, kabaret och
liknande former av estradunderhéllning —
ligger biljettpriserna av naturliga skil hogre.
De fria teatergrupperna héller som regel ligre
priser dn institutionerna.

Avgifterna for konserter ir vanligen ligre
dn de for teaterforestillningar. Den genom-
snittliga biljettintdkten per besok vid landets
atta statsunderstodda orkestrar var speldret
1968/69 ca 2:95 kr (samma spelar for de
statsunderstodda teaterinstitutionerna ca
7:25 kr).

Pa musei- och utstdllningsomrddet tillim-
pas olika avgiftsprinciper vid olika institutio-
ner. Vissa museer, konsthallar och motsva-
rande har fri entré. Andra museer och konst-
hallar har fri entré i vissa ssmmanhang, t ex
for sina fasta samlingar, vid mindre utstill-
ningar eller vissa veckodagar, medan man i
andra fall tar entré. Entréavgifterna ar dock i
de flesta fall liga (en krona eller dirunder).

Folkbibliotekens tjanster stir sedan linge
kostnadsfritt till forfogande. Endast for
specialtjanster som kopiering; lokaluthyrning
o d uttas avgift.

Sveriges Radios verksamhet finansieras —
med undantag f6r skolprogrammen och ut-
landsprogrammen — med avgifter. Utslagen
per lyssnar- resp tittartillfille ar avgiften
utomordentligt 1dg. Apparatkostnaderna tor-
de spela en vil sa stor roll som avgifterna.

Deltagaravgifterna i studiecirklar varierar
ganska mycket, bl a beroende pi imne och
antal studietimmar. Avgiften for de flesta
cirklar ligger dock mellan 30—80 kr.

Avgifterna for den samhillsstodda kultur-
verksamheten bor ses i relation till prisnivan
inom privat drivna kultursektorer. P4 biogra-
ferna var det genomsnittliga biljettpriset
6:85 kr spelaret 1970/71. Normalpriset pi
grammofonskivor ligger i dag kring 7 kr for
singelskivor och kring 28 kr for LP-skivor.
Bokpriserna varierar, om man bortser frin
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uppslagsverk och viss speciallitteratur, fran
ett par kronor dnda upp till 60—70 kr per
volym. Utanfor pocketutgivningen ir det ett
fatal titlar som betingar ett pris under 25 kr.
Bokklubbar med rabatterade priser och bil-
lighetsserier forekommer dock.

Prisdifferentiering

Inom den samhillsstodda kulturverksam-
heten och sirskilt inom institutionerna arbe-
tar man i stor utstrickning med enhetliga
grundavgifter oberoende av innehillet i och
kostnaderna for det enskilda programmet.
Grundavgifterna modifieras didremot genom
en omfattande prisdifferentiering. Med pris-
differentiering menas di olika priser for en
och samma vara eller tjénst, utan att prisolik-
heterna kan motiveras av kostnadsolikheter.
Prisdifferentieringen pa kulturomrédet ar av
en rad olika slag. Mingdrabatt i form av
abonnemang och grupprabatter férekommer
vid teaterforestillningar, konserter och delvis
ocksa vid utstillningsbesok. Exempel pé pris-
differentiering efter varans eller tjédnstens
funktion 4r det utbud som ingar som ett led
i skolans arbete och en stor del av den
uppsokande verksamheten.

Prisdifferentiering efter betalningsformaga
ar vanlig. Motivet dr att undanréja ekono-
miska hinder for de betalningssvaga grupper
som dr mojliga att avgrinsa. Prisdifferentie-
ring pd tidsmissiga och/eller geografiska
grunder forekommer ocksd. Som exempel
kan ndmnas matinéer och uppsdkande verk-
samhet. P4 teatrar och biografer och i kon-
sertlokalerna finns slutligen en differentie-
ring efter platsen i salongen. Har ir det
narmast friga om en skillnad i de tjinster
man erbjuder.

Avgifternas andel av totalintikterna

De samhillsstodda kulturinstitutionerna
forefaller under 1960-talet i allmidnhet ha
drivit en lagprispolitik.

Man har undvikit att lata den hojda
kostnadsnivan sld igenom i form av héjda
biljettpriser. Andelen rabatterade biljetter
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har o6kat. Somliga institutioner har dock
genomfort begransade avgiftshdjningar. Sam-
tidigt har vissa museer gitt over till fri entré.

For samtliga statsunderstodda teatfrar har
avgifternas andel av totalintikterna sjunkit
fran 34 % spelaret 1960/61 till 15 % spelaret
1970/71. Utvecklingen for musikinstitu-
tionerna ir likartad med den inom teatern
men avgifternas andel av de totala intikterna
ar dnnu lagre. Vid de samhillsstodda orkest-
rarna sjonk de frén 14 % spelaret 1960/61
till 8 % spelaret 1970/71. Entréavgifterna vid
storre samhillsstodda museer och konsthal-
lar torde budgetaret 1969/70 ha utgjort
nagot dver 10 % av omslutningen.

Entréavgifterna vid de samhillsstodda kul-
turinstitutionerna  (exkl folkbiblioteken)
uppgick verksamhetsaret 1969/70 till ca 26
milj kr eller 11 % av den totala omslutningen
om 238 milj kr.

Avgifternas betydelse for konsumenterna

De sociologiska undersokningar som gjorts
om manniskors attityder till och deltagande i
kulturverksamhet av olika slag har visat pa
en rad olika hinder for deltagande. De
vanligaste hindren har visat sig vara (utan
inbordes rangordning) bristande informa-
tion, bristande tid, trotthet, svarighet att
vara hemifran, olamplig tidpunkt samt hoga
kostnader. Till detta bor laggas sociala och
psykologiska barridrer av olika slag.

Kostnaderna for ett institutionsbesok ar
alltsa endast ett av flera hinder. Hur viktig
kostnadsfragan ar inom olika grupper &r inte
klarlagt. Enligt vissa undersokningar forefal-
ler kostnadsfragan vara relativt betydelsefull
for vissa grupper.

10.11.2 Kulturradets synpunkter pa
avgiftsfragorna

For de kulturinstitutioner som ar kombine-
rat skattemedels- och avgiftsfinansierade har
under 1960-talet skett en betydande for-
skjutning i proportionerna mellan dessa fi-
nansieringsformer. Avgifternas andel har
minskat. Samtidigt har avgifterna, rdknade i
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fast penningvirde, sjunkit. Driftkostnaderna
har i allt storre utstrickning kommit att
tickas av skattemedel. Kulturrddet forordar
en fortsatt lagprispolitik och for vissa institu-
tioner full avgiftsfrihet. Dar avgifter bibe-
halls bor de differentieras. For barn, gamla
och handikappade bor kulturutbudet i stort
sett vara fritt och genom 6kad uppsokande
verksamhet bor det fria kulturutbudet vidgas
till nya grupper.

Folkbibliotekens tjanster tillhandahalls av-
giftsfritt, vilket med all sikerhet bidragit till
bibliotekens stdllning som den mest besokta
kulturinstitutionen. Avgiftsfriheten for folk-
biblioteken bor vara en sjdlvklar del av den
fortsatta bibliotekspolitiken.

MUS 65 vintas foresld att avgifterna for
intrdde till de statliga museernas utstill-
ningar och evenemang avskaffas. Kulturradet
stoder detta forslag. Ett genomférande kri-
ver dock att museerna kompenseras for
inkomstbortfallet och att de far den ekono-
miska rorelsefrihet som inkomsterna av in-
tradesavgifterna i dag ger.

Situationen inom teateromrddet och mu-
sikomrddet ir i vissa avseenden likartad. En
lagprispolitik har dominerat. Avgifterna har i
dag en forhéllandevis liten betydelse for
finansieringen av verksamheten. Kulturradet
anser det helt orealistiskt att anta att avgif-
terna i framtiden skulle kunna f4 en visent-
ligt storre betydelse. Aven kraftigt hojda
biljettpriser skulle sannolikt endast margi-
nellt kunna péverka institutionernas ekono-
mi. Pa lingre sikt maste man tvirt om
acceptera att avgifterna fir en minskad
betydelse for finansieringen av teater- och
musikinstitutionernas verksamhet.

Ur kulturpolitisk synpunkt talar flera skl
mot att ge avgifterna en Okad betydelse.
Institutionernas arbetsmojligheter skulle for-
simras genom en Okad avgiftsfinansiering. I
uppgifterna ingdr att presentera konstnirligt
angeldgna produktioner trots att det ofta ir
svart att forutse publikintresset och dirmed
inkomsterna. Ett okat beroende av biljett-
intdkterna skulle fOrsvira sddana produk-
tioner. Effekten av de stora subventionerna
till kulturinstitutionerna kan férfuskas om
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de skulle tvingas till en helt annorlunda
prispolitik. Kulturridet foérordar dirfér en
fortsatt lagprispolitik for teater- och musik-
institutioner.

Radet anser sig silunda inte kunna for-
orda ett generellt avskaffande av entré
avgifterna vid teater- och musikinstitutio-
nerna. Ett avskaffande av avgifterna inom
teatersektorn skulle vid of6rdndrad omfatt-
ning av verksamheten innebdra en utgift
budgetiret 1970/71 pa 22 milj kr. Det idr
sannolikt att ekonomiska resurser av betyd-
ligt mindre storleksordning kan ge storre
effekt om de sdtts in pa det sdtt som sker i
dag, genom rabatter till sirskilda grupper
och genom uppsokande verksamhet.

Radio och television ir néstan helt avgifts-
finansierad. Kulturrddet gér i betinkandet
inte ndrmare in pd de olika aspekterna av
radioverksamhetens ekonomi. Radet finner
det dock angelidget att avgiftsfragorna i den
fortsatta behandlingen av radions ekonomi
tas upp till forutsattningslos diskussion och
att bl a mojligheterna till differentierade
avgifter provas for vissa grupper i samhillet.

For finansieringen av den fria skapande
verksamheten t ex i studiecirkelns form
spelar avgifterna en relativt stor roll. Det
statliga och kommunala stodet ar avgdrande
for hur stora avgifter som maéste tas ut.
Kulturrddets forslag till dndringar i bidrags-
villkoren for studiecirkelverksamheten &r i
forsta hand avsedda att gora villkoren béttre
anpassade till kulturverksamheten. Arrange-
mangsbidraget bor kunna bidra till att fore-
stillningar och konserter med liga avgifter
kan komma till stind. De statsbidrag som
foreslas tillkomma i framtiden for bla den
kommunala musikskoleverksamheten bor
kunna bidra till att sinka avgifterna eller i
varje fall minska behovet av avgiftshojningar.

Vid beslutsfattandet i avgiftsfrigorna —
bl a valet av prisnivd och graden av pris-
differentiering — bor den enskilda institu-
tionen ha stor frihet. Det anslagsprévande
organet maste dock bedoma storleken av
institutionens inkomster och ddrmed den
allménna avgiftsnivin. Detsamma giller gi-
vetvis frigan om avgiftsfrihet.
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Det statliga stod till regionala kultur-
institutioner som kulturradet foreslar dr ut-
format sa att kommuner och landsting helt
far svara for den okning eller minskning av
samhillsstodet som uppkommer genom for-
indringar i institutionernas inkomster. Det
ar namligen inte lampligt att staten har nagot
inflytande over avgiftsnivan vid de kommu-
nalt stodda institutionerna. En viss avstim-
ning mellan avgiftsbeslut inom statliga och
icke-statliga institutioner dr dock onskvird,
framfor allt i omrdden dir badda typerna
forekommer.

Kunskaperna om avgifternas roll for insti-
tutionsbesokarna behover Okas. Darfor be-
hovs viss forskning och férsoksverksamhet
som det nya kulturradet bor ta initiativ till.

Samhillet kommer sannolikt att behova
gora okade insatser till stod for produktion
och distribution av kulturvaror. Sadana at-
girder dr inte nodvindigtvis forknippade
med en viss av samhillet styrd prissittning
pd produkter som kulturinstitutionerna eller
samhillsstodda organisationer producerar el-
ler formedlar. Motivet for samhillsinsatserna
har i varje fall hittills i forsta hand varit att
bibehélla en méngsidighet inom ramen for
den prisniva som bestims av andra faktorer.
[ vad man samhillsorgan vill fora en aktiv
prispolitik &r en sarskild fraga.

10.12 Samhallets kulturutgifter fram
till borjan av 1980-talet, ett forslag till
prioritering

Det begrinsade samhillsekonomiska utrym-
met gor att prioriteringen mellan de ansprak
som fors fram far stor betydelse. Detta giller
savil mellan olika omrdden som inom ett
omrade. For att prioriteringar skall kunna
goras krivs det limpliga metoder. En viktig
del vid prioriteringen ér att besluten for den
nirmaste budgetperioden fattas dels utifran
en klar bild av utvecklingen under den
narmast bakomliggande tiden, dels med ut-
gingspunkt i den onskvirda utvecklingen pé
langre sikt.

[ betinkandet visas hur man i tabellform
(tabell 10.13) kan belysa de enligt rddets
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mening onskvirda langsiktiga prioritering-
arna av statens insatser inom de olika kultur-
sektorerna mot bakgrund av de tidigare
insatserna. Oversikten ir indelad i foljande
huvudgrupper, namligen for kulturomrédet
gemensamma 4ndamal, kulturinstitutioner,
fri kollektiv skapande verksamhet, insatser
inom privat drivna kultursektorer (litteratur-
stod, presstod etc), kulturarbetarersittningar
och stipendier samt utbildning inom kultur-
omradet. Dirutover har en uppdelning gjorts
inom vissa huvudgrupper.

Tabell 9 aterger i starkt komprimerad
form den enligt rddet onskvirda framtida
utvecklingen av den statliga kulturpolitiken
uttryckt i ekonomiska termer. Utgifterna
(som uttrycks i 1972/73 ars prisniva) avser
volymokningen av det statliga stodet. Kost-
naderna for en hojd 16neniva forutsitts ligga
utanfor de angivna siffrorna som alltsd ar
uttryck for en reell utbyggnad av verksam-
heten eller bidragsgivningen.

Syftet med oversikten ar att med utgings-
punkt i kulturradets varderingar och dvervé-
ganden gora ett rikneexempel som visar hur
de ekonomiska insatserna kan fordelas vid
ett visst forutsatt ekonomiskt utrymme.
Tonvikten liggs pa volymforindringar ut-
tryckta i procent. Blir det ekonomiska ut-
rymmet for hela kulturomradet storre eller
mindre dn radet forutsatt bor den procen-
tuella volymokningen for samtliga sektorer
okas resp minskas i motsvarande mén. Det
visentliga dr att man behiller relationerna
mellan volymékningarna mellan de olika
sektorerna och didrmed deras relativa andel
av de totala statliga insatserna. For att visa
den nivd som stodet skulle uppna med den
forutsatta expansionstakten redovisas i tabell
9 dven de beriknade utgifterna budgetéren
1977/78 och 1981/82. Dessa siffror kan
sedan jimforas med de for budgetret
1972/73 anvisade anslagen. Ett mer detalje-
rat uttryck for den forordade inriktningen av
de statliga insatserna dr de forskjutningar i
procentuell fordelning av de statliga kultur-
utgifterna som visas i tabell 10.

For de sektorer som radet inte gér ndrma-
re in pa, t ex insatser inom privat drivna
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Tabell 10 Procentuell fordelning av de statliga kulturutgifterna pé olika kultursektorer vissa
ar samt fordelning budgetéret 1981/82 enligt kulturrddets rikneexempel.

1965/66

1969/70 1972/73 1981/82

For kulturomrddet gemensamma andamal

Nya kulturradet (teater- o musikradet
m m)

Medel for tillfalliga insatser, dis-
ponerade av nya kulturradet

Bidrag till utgifter av investerings-
karaktar, medel for tillfilliga in-
satser, disponerade av Kungl
Maj:t m m

Kulturinstitutioner

Teaterinstitutioner
Operan, Dramaten
Svenska riksteatern
linsteatrar (stadsteatrar)

Musikinstitutioner
Rikskonserter
linsorkestrar m m
regionmusikens civila del

Bibliotek
Statliga kulturbibliotek
linsbibliotek, lanecentraler, stifts-
och landsbibliotek
folkbiblioteksstod

Museer, utstallningsverksamhet

Kulturminnesvéard
Arkiv

Folkparker m fl lokalhallande organisa-
tioner

Publikarbete
Regional samordning
Fri kollektiv skapande verksamhet

Centrala insatser
Folkbildningsorganisationerna och
centrala insatser
Ovriga organisationer inkl centrum-
bildningar

Studiecirkelbidragets kulturdel
Lokalt aktivitetsstod

Kommunala musikskolor och motsvarande
skolor

Arrangemangsbidrag

Yrkesmissigt arbetande fria grupper

Insatser inom privat drivna kultursektorer
(litteraturstod, presstod, filmstod m m)

Kulturarbetarersattningar och stipendier

Utbildning inom kulturomradet
Summa

70
34

13,

100

7 1 6

67 59 39
32 26 15

oo

—
~N =N
AL

10 10 6

[
wvo W
[ESES NS

- 0 0)
2 1 (1)
1 1 )
14 12 (8)

4 3)
5 3)

S

11 Vi 23

1 10 (17)
3 4 (7)

11 11 (8)
100 100 100

Anm: 0 = mindre 4n 0,5 %.
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kultursektorer och utbildning inom kultur-
omradet, redovisas siffror (inom parentes)
som dr att betrakta som markeringar. Mer
preciserade berdkningar far goras sedan pa-
gaende utredningar avslutat sitt arbete.

De storsta forandringarna for tiden fram
till 1981/82 ér att institutionernas andel av
de totala statliga utgifterna minskas fran fn
59 till 39 %, att andelen for den fria skapan-
de verksamheten okas fran 15 till 23 %, att
insatserna i form av stdd till litteratur, press,
film mm okas fran 10 till 17 % och att
kulturarbetarersdttningarnas andel okar fran
4 till 7 %.

Inom sektorn fri kollektiv skapande verk-
samhet ar det stodet till vissa organisationer
(inkl centrumbildningarna), arrangemangs-

bidraget och stddet till fria grupper som bor
Okas snabbast. Inom sektorn kulturinstitu-
tioner vill rddet sdrskilt markera angeldgen-
heten av ett okat folkbiblioteksstod. Vad
betriffar institutionerna pa teaterns och
musikens omrdde kan sirskilt pekas pa de
centrala institutionernas minskande .del av
de totala kulturutgifterna genom en minsk-
ning av Okningstakten for stodet till dessa
institutioner.

Utformningen av de olika statliga bidragen
gor att det dven fortsdttningsvis kommer att
finnas ett ndra samband mellan de statliga
respektive de kommunala och landstings-
kommunala kulturutgifterna. P4 en rad
punkter bygger kulturrddets ekonomiska be-
domningar pa att landsting och kommuner

Tabell 11 Offentliga driftutgifter for kultur. Volymférindring under 1960-talet samt
rikneexempel for perioden 1973/74—1981/82.

Totalt Staten Landstingen Kommunerna
Genomsnittlig drlig procentuell 6kning
beriknad pa utgifter i fasta priser
(1960 érs priser)
perioden 1960—1965 +9 +10
perioden 1965-1969 + 9 +5 +18 12
Utgifter ar 1969/70 (1969) i 16pande priser 649 259 20 370
Andel av totala kulturutgifter i procent 100 40 3 37
Utgifter ar 1970/71 (1970) i 16pande priser 784 329 23 432
Andel av totala kulturutgifter i procent 100 42 3 55
Utgifter 1973/742 i 16pande priser (942) (425) (33) (484)
Andel av totala kulturutgifter i procent (100) (45) “4) (51)
Forandring i fasta priser
(rakneexempel)
perioden 1973/74-1977/78

okning per ar i procent + 8 +10 +20 + 6

procentokning under hela perioden +38 +46 +107 +26

milj kr under hela perioden 360 196 36 128

genomsnitt per ar i milj kr 90 49 9 32

perioden 1977/78—1981/82

Okning per ar i procent +11 +12 +20 + 8

procentdkning under hela perioden +50 +517 +107 +36

milj kr under hela perioden 648 356 72 220

genomsnitt per ar i milj kr 162 89 18 S5
Beriknade utgifter 1981/82 i milj kr
enligt rakneexemplet 1952 977 142 832
Andel av totala kulturutgifter i procent 100 50 7 43

3 Ingen Okning beridknad for de statliga utgifterna mellan 1972/73 och 1973/74. Fér landsting och
kommuner har den genomsnittliga 6kningen per budgetar 1970/71—1973/74 antagits vara 13 resp 4 %.
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forstirker sitt kulturstod. I tabell 11 belyses
den férskjutning av statens, landstingens och
kommunernas andelar av det totala samhille-
liga stodet till kulturomridet som enligt
radets mening ar rimlig fram till 1980-talets
borjan. Enligt kulturradets mening bor sta-
ten i framtiden ta ett storre ekonomiskt
ansvar for samhillets insatser inom kultur-
omradet dn som i dag dr fallet.
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Reservationer

Ledamoten Bjorinder har reserverat sig
mot kulturriddets synpunkter och rekom-
mendationer i friga om information och
publikkontakt samt formerna for samverkan
lokalt inom kulturomradet. Mot kulturradets
forslag och rekommendationer har vidare
ledaméterna Blomkvist, Higer och Jansson
reserverat sig vad giller medelsfordelningen
vid forsoksverksamhet med det lokala aktivi-
tetsstod som ridet foreslar inrittas samt
ledamoten Enquist i forsta hand mot kultur-
radets forslag till prioritering av de statliga
insatserna for icke yrkesmissig fri kollektiv
skapande verksamhet. Ledamoten Rembe
har reserverat sig mot kulturradets forslag i
fraga om formerna for samarbetet mellan de
statliga teatrarna och Sveriges Radio.
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

PNOOH WN=

19.
20.

21.
22,
23,

24
25.
26.

28.
29,
30.

32.
33.

35.
36.

38,
39,

a1,
42.
43,
44,
45,
46.

48,
49.
50,

52.
63.
55.

Ambetsansvaret |1, Ju,
Svensk mdbelindustri, |.
Personal for tyg- och
ning. Fo.

Sakerhets- och forsvarspolitiken, Fo,
CKR.(Centrala kérkortsregistret) K.

Reklam |, Beskattning av reklamen, U,

Reklam 11, Beskrivning och analys. U,

Reklam |ll, Stallningstaganden och forslag, U.
(Utkommer senare,)

Reklam 1V. Reklamens bestamningsfaktorer.
U. (Utkommer senare.)

intendenturfoérvalt-

. Godsbefordran till sjéss. Ju,

Forenklad |6ntagarbeskattning. Fi.

. Skadestdnd |V, Ju.

Kommersiell service i glesbygder, In,

Revision av vattenlagen, Del 2, Ju,

Ny regeringsform * Ny riksdagsordning. Ju,

Ny regeringsform * Ny riksdagsordning. (Fdljd-
forfattningar) Ju,

Nomineringsforfarande vid riksdagsval ¢ Riks-
dagen i pressen, Ju,

Norge och den norska exilregeringen under
andra varldskriget. Ju.

Uppsdkande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. U,

Las- och bokvanor i fem svenska samhallen.
Litteraturutredningens lasvanestudier. U.
Svavarfartslag. K,

Domstolsvasendet |V, Skiljedomstol, Ju.
Hogre utbildning — regional rekrytering och
samhaéllsekonomiska kalkyler, U,
Vagfraktavtalet |1, Ju.

Naturgas i Sverige. |.

Forskoilan 1. S,

Forskolan 2, S,

Konsumentkodplag. Ju,

Konsumentupplysning om foérsakringar, H,
Bostadsanpassningsbidrag. In,

Lag om halso- och miljofarliga varor. Jo.
Kommunalt samlingsstyre eller majoritets-
styre? C.

Forhandlingsratt for pensionarer, In,
Familjestdd, S.

Skogsbrukets fro- och plantférsérjning. Jo.
Samhalle och trossamfund, Slutbetankande, U.

. Samhalle och trossamfund, Bilaga 1—19., U,

Samhalle och trossamfund. Bilaga 20. Andra
trossamfunds ekonomi, U,

Abortfrdgan, Remissyttranden. Ju.
Konkurrens i bostadsbyggandet, In,

Familj och aktenskap I, Ju.
Vagtrafikbeskattningen, Fi,

Utnyttjande och skydd av havet. |.
Reformerad skatteutjamning. Fi,
Kulturminnesvard. U,

Landskapsvdrd genom tdktsamverkan, Ju,

. Data och integritet. Ju.

Riksdagen och fdrsvarsplaneringen, Fo,
Tryckfriheten och reklamen. Ju.
Skyddsrum, Fo.

Sjolagens befraktningskapitel. Ju.
Rapport angdende kommunal information
m.m. C.

Handrackningstjanst i forsvaret. Fo.

. Skyddat arbete. In.

Decentralisering av statlig verksamhet — ett led
i regionalpolitiken. Del 2, Slutrapport, Fi.

. Glesbygder och glesbygdspolitik. In.

Ledningsrattslag. Ju.
Koncession for pipelines. K.

. Attviélja framtid. Ju.

Beskattade férmaner vid sjukdom och arbets-
l6shet m, m, S.

Forsok med bibliotek. Litteraturutredningens
biblioteksstudier, U,

. Offentligt stod till de politiska partierna, Ju.

Naringslivets férsdrjning med riskkapital frén
allmanna pensionsfonden. Fi.

Kriminalvard. Ju.

Barnavdrdsmannafrdgan. Ju.

Ny kulturpolitik. Del 1. Nulage och forslag. U.
Ny kulturpolitik. Del 2. Sammanfattning. U.




Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret |1, [1]

Godsbefordran till sjéss. [10]

Skadestadnd 1V, [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1, Ny regeringsform + Ny
riksdagsordning, [15] 2. Ny regeringsform « Ny
riksdagsordning (F&ljdférfattningar) [16] 3. Nomi-
neringsférfarande vid riksdagsval + Riksdagen i
pressen. [17] 4. Norge och den norska exilrege-
ringen under andra virldskriget, [18]
Domstolsvasendet |V, Skiljedomstol. [22]
Vigfraktavtalet 11, [24]
Konsumentképlag. [28]

Abortfrdgan, Remissyttranden, [39]

Familj och dktenskap I, [41]

Landskapsvard genom taktsamverkan, [46]
Data och integritet, [47]

Tryckfriheten och reklamen. [49]

Sjolagens befraktningskapitel. [51]
Ledningsrattslag, [57]

Att vdlja framtid. [59]

Offentligt stdd till de politiska partierna. [62]
Kriminalvird. [64]

Barnavdrdsmannafrdgan. [65]

Forsvarsdepartementet

Personal fér tyg- och intendenturférvaltning. [3]
1970 &rs férsvarsutredning. 1. Sikerhets- och fér-
svarspolitiken. [4] 2. Riksdagen och férsvarsplane-
ringen. (48]

Skyddsrum. [50]

Handrackningstjdnst i férsvaret, [53)

Socialdepartementet

1968 &rs barnstugeutredning, 1. Férskolan 1, [26]
2. Férskolan 2, [27]

Familjestéd, [34]

Beskattade formaner vid sjukdom och arbetsidshet
m. m, [60]

Kommunikationsdepartementet
CKR.(Centrala kdrkortsregistret) [5]
Svévarfartslag. [21]

Koncession for pipelines. [58]

Finansdepartementet

Férenklad I6ntagarbeskattning, [11]
Vagtrafikbeskattningen, [42]

Reformerad skatteutjamning. [44]

Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i
regionalpolitiken, Del 2, Slutrapport. [55]
Naringslivets forsérjning med riskkapital frén all-
manna pensionsfonden. |63 ]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen, 1. Reklam |, Beskattning av
reklamen, [6] 2. Reklam |l, Beskrivning och analys,
7] 3. Reklam |||, Stdllningstaganden och férslag,
8| (Utkommer senare), 4, Reklam 1V, Reklamens
bestimningsfaktorer. [9] (Utkommer senare.)
Uppsbkande verksamhet f&r cirkelstudier
vuxenutbildningen. [19]

inom

1968 &rs litteraturutredning. 1. Las- och bokvanor
i fem svenska samhallen. Litteraturutredningens las-
vanestudier. [20] 2. Férsék med bibliotek. Littera-
turutredningens biblioteksstudier. [61]

Hoégre utbildning — regional rekrytering och sam-
héllsekonomiska kalkyler, [23]

1968 &rs beredning om stat och kyrka, 1. Samhille
och trossamfund. Slutbetdnkande, [36] 2. Samhille
och trossamfund. Bilaga 1—19, [37] 3. Samhaille
och trossamfund, Bilaga 20. Andra trossamfunds
ekonomi. [38]

Kulturminnesvérd, [45]

Kulturrddet. 1. Ny kulturpolitik. Del 1. Nuldge och
férslag. [66] 2. Ny kulturpolitik. Del 2. Samman-
fattning. [67]

Jordbruksdepartementet

Lag om hélso- och miljdfarliga varor, [31]
Skogsbrukets fré- och plantférsérining. [35]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning om férsékringar. [29]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder, [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]
Férhandlingsratt fér pensionarer, [33]
Konkurrens i bostadsbyggandet. [40]
Skyddat arbete. [54]

Glesbygder och glesbygdspolitik. [56]

Civildepartementet
Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? |32
Rapport angdende kommunal informationm.m, |52

Industridepartementet

Svensk mdbelindustri. [2]

Naturgas i Sverige, [25

Utnyttjande och skydd av havet. [43]

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Kulturradet har haft i uppdrag att se 6ver den langsiktiga in-
riktningen av den statliga kulturpolitiken. I >’Ny kulturpolitik”
ger radet en 6versikt Over den statliga kulturpolitiken, 1960-talets
kulturdebatt och de politiska partiernas kulturpolitiska mal.

I dag saknas definierade mal for samhaillets kulturpolitiska in-
satser. Det finns inte en klar fordelning av ansvaret mellan de
statliga och kommunala instanserna och inte heller riktlinjer for
samhillsorganens samverkan med organisationslivet. De ekono-
miska resurserna som avsatts for kulturpolitiska insatser ar otill-
rackliga.

Kulturradet stiller upp konkreta kulturpolitiska mal for i fors-
ta hand statens insatser. Méalen skall ocksa kunna vara vagledande
for kommuner och landsting. Till det kulturpolitiska omradet
fors inte endast konst, litteratur, dans, film, teater, utstilinings-
verksamhet utan dven press, radio, TV och viss folkbildning.

De kulturpolitiska atgirderna maéste enligt kulturrddet inriktas
och utformas med hénsyn till forutsittningar och behov hos olika
grupper sasom barn, pensiondrer och glesbygdsbefolkning. Kul-

turpolitikén maste mer medvetet dn hittills samordnas med t ex
utbildningspolitik och socialpolitik. Den kulturpolitiska aspekten
maéste beaktas i planeringen av den fysiska miljon. Forst pa det
sittet kan kulturen ge vardagsmiljon ett rikare innehall.

Utifran mélen foreslas en rad konkreta forandringar av organi-
sationsformer, statsbidragssystem och lagstiftning. Bland fragor
som tas upp ar forstirkt stod till amatorism och fria grupper,
uppbyggnaden av linsinstitutioner inom olika kultursektorer,
skyddet av kulturinstitutionernas yttrandefrihet, Riksteaterns
och Rikskonserters verksamhet samt en omorganisation av den
statliga kulturadministrationen.

Ny kulturpolitik bestér av tva delar. Del 1 innehéller en be-
skrivning av nulidget och radets forslag. Del 2 utgdr en samman-
fattning.
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