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Till Statsradet och chefen for forsvarsdepartementet

Genom beslut den 16 oktober 1970 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for forsvarsde-
partementet statsradet Sven Andersson att
tillkalla en sakkunnig med uppdrag att fore-
ta utredning rorande systemet for formaner
at varnpliktiga m. fl.

Med stéd av bemyndigandet tillkallades
den 12 november 1970 riksdagsledamoten
Sven Mellqvist sdsom sakkunnig.

Att sdsom experter bitrdda den sakkun-
nige forordnades den 5 februari 1971 de-
partementssekreteraren Nils van der Heeg
och byradirektoren Sten Virdesten, den 10
februari 1971 &versten Bertil Creutzer, byra-
direktoren Ake Hellmér, numera byradirek-
toren Ulf Karlsson och byradirektdren Erik
Olofson, den 16 februari 1971 stabskonsu-
lenten Lennart Boberg, den 26 februari 1971
numera assistenten Tommy Ternemar samt
fr. 0. m. den 1 september 1972 avdelnings-
direktoren Ivan Hultan.

Till sekreterare i utredningen forordnades
fr. 0. m. den 22 januari 1971 numera kam-
marrittsrddet Brita Wassén och till bitré-
dande sekreterare fr.o. m. samma dag nu-
mera ombudsmannen Gosta Eklund. Seder-
mera har Wassén och Eklund entledigats
fran uppdragen fr.o. m. den 18 september
1972 respektive den 16 februari 1971 samt
Wassén forordnats till expert i utredningen
fr. 0. m. den 18 september 1972. Till sekre-
terare har forordnats fr.o. m. den 18 sep-
tember 1972 ovannamnde Virdesten samt
till bitridande sekreterare fr.o.m. den 16
februari 1971 numera departementssekrete-
raren Johan Hogberg och fr.o.m. den 15
augusti 1972 forste byrainspektoren Mats
Ershammar.
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Den sakkunnige har med sina medarbe-
tare arbetat under den forkortade bendm-
ningen UFV.

I utredningens forsta betankande, be-
namnt Vdrnpliktsformaner, vilket betdnkan-
de hirmed overldimnas, redovisas utredning-
ens principforslag rorande formaner at varn-
pliktiga, vapenfria tjanstepliktiga och in-
skrivningsskyldiga. Utredningen avser att
framdeles aterkomma med mera detaljerat
utformade forslag.

Utredningsarbetet fortsdtter med nimnda
detaljforslag och de ovriga fragor som in-
gir i den sakkunniges uppdrag.

Stockholm i oktober 1972.

Sven Mellgvist

/8. Virdesten
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Inledning

1.1 Direktiven

Kungl. Maj:t bemyndigade den 16 oktober
1970 chefen for forsvarsdepartementet att
tillkalla en sakkunnig med uppdrag att fore-
ta utredning rorande systemet for forméaner
at varnpliktiga m. fl. Vid anmilan av dren-
det anfoérde departementschefen foljande.

Virnpliktiga som i fredstid tjinstgor inom
krigsmakten fir enligt virnpliktsavloningskun-
gorelsen (1958:485) bl. a. penningbidrag, utbild-
ningspremier, tjinstgéringspremier och utryck-
ningsbidrag, fri férplignad, beklidnad och in-
kvartering eller i vissa fall motsvarande kontant
ersittning samt fri sjukvard och ett visst antal
fria resor. Enligt familjebidragsférordningen
(1946:99) utgdr — efter viss behovsprovning
— bl.a. familjepenning, bostadsbidrag och
niringsbidrag.

Vapenfria tjinstepliktiga far enligt 18 § kun-
gorelsen (1966:414) med vissa bestimmelser
om vapenfria tjanstepliktiga i princip samma
formaner som varnpliktiga inom krigsmakten.
Vapenfri tjinstepliktig far dock inte utbild-
ningspremie och hans penningbidrag utgar all-
tid enligt ligsta belopp. Han far didremot tjanst-
goringspremie med sammanlagt hogre belopp
ian for virnpliktig i allminhet pa grund av
lingre tjanstgoring.

Tjinstgoring i fredstid for totalfGrsvaret
kan aliggas aven i form av civilforsvarsplikt
enligt civilforsvarslagen (1960:74). Under det
att virnplikt giller endast mén i aldern 18—47
ar giller civilférsvarsplikt bade min och kvin-
nor i aldern 16—65 ar. Civilférsvarspliktig ar
skyldig att tjinstgéra hogst 30 dagar eller, i
fraga om vissa kvalificerade befattningar, hogst
60 dagar for utbildning samt hogst 60 timmar
under varje foljd av tre kalenderar fo6r Gvning.
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Virnpliktig eller vapenfri tjanstepliktig som har
skrivits in i civilférsvaret kan aliggas tjanstgo-
ring inom granserna for den tjinstgoringsskyl-
dighet som han har som virnpliktig eller va-
penfri tjanstepliktig. Om ersittning vid civil-
forsvarstjanstgoring finns bestimmelser i kun-
gorelsen (1962:619) om avldéning m.m. till
civilforsvarspliktiga. Dirjamte har bl. a. famil-
jebidragsforfattningarna tillimpning pa civil-
forsvarspliktig. Formanerna vid tjdnstgoring
inom civilfdrsvaret overensstimmer i huvudsak
med virnpliktsforménerna. Till civilférsvars-
pliktig som 4r over viarnpliktsildern utgar dock
civilférsvarspenning i stillet for penningbidrag
och familjebidrag. Civilférsvarspenningen be-
riknas till skillnad mot andra erséttningar efter
forlorad arbetsfortjinst. Ersittning utgar i re-
gel inte vid 6vning utan endast vid utbildning
och di bara for dygn varav minst sju timmar
har tagits i ansprak.

Ersittning for skada till f6ljd av olycksfall
under militirtjinstgéring och vapenfri tjanst
utgar enligt bestimmelserna i militarersittnings-
forordningen (1950:261). Motsvarande be-
stimmelser for civilforsvarspliktiga finns i
forordningen (1954:249) om ersittning i anled-
ning av kroppsskada, ddragen under tjinstgo-
ring i civilforsvaret. Vid sidan om dessa bida
forfattningar giller lagen (1962:381) om all-
min forsikring. Efter monster av det frivilliga
kollektiva olycksfallsforsdkringssystemet som
regelmissigt forekommer inom det civila ar-
betslivet har virnpliktiga, vapenfria tjinste-
pliktiga och vissa civilférsvarspliktiga som ska-
das under tjinstgoring ratt till sarskild ersitt-
ning enligt kungorelsen (1969:761) om sarskilt
olycksfallsskydd for virnpliktiga m. fl. I detta
sammanhang bér ocksd ndmnas att varnplik-
tiga, vapenfria tjinstepliktiga och vissa civil-
forsvarspliktiga har samma grupplivforsik-
ringsskydd vid dodsfall som arbetstagare i sta-
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tens tjinst. Bestimmelser om grupplivforsik-
ringen finns i kungorelsen (1963:243) angaende
grupplivforsakring at varnpliktiga m. fl.

Vid en bedomning av hir anférda férméaner
bor viss hinsyn ocksa tas till de personalvir-
dande insatser som kommer de virnpliktiga
m. fl. till del.

Det nuvarande forméanssystemet for virn-
pliktiga utformades i vésentliga delar vid tiden
for andra viarldskriget. Systemet har dérefter
undergatt partiella forindringar. En anpass-
ning har skett i friga om forménernas storlek
m. m. till f6ljd av dndringar i utbildningssyste-
met och den allmidnna standardutvecklingen
(senaste beslut hiarom enligt prop. 1970:110,
SU 110, rskr 276). Den senaste forindringen
av mer principiell innebord genomférdes ar
1967 och innebar en teknisk anpassning till det
nya utbildningssystemet for virnpliktiga. BI. a.
genomférdes ett system med tjinstgéringspre-
mier m. m. som skulle kompensera olikheterna
i fraga om total tjanstgoringstid mellan skilda
varnpliktskategorier (prop. 1967:110, SU 102,
rskr 250).

Utvecklingen under senare &r ger anledning
att se over principerna for det nuvarande for-
manssystemet. Standardutvecklingen har for

manga t.ex. lett till en 6kning av de bundna
utgifterna. Detta innebir att dven en tillfillig
minskning av beriknade arbetsinkomster, t. ex.
genom en inkallelse till militirtjinstgéring, for

den enskilde ofta medfor ekonomiska olidgen-
heter som &r svara att méta med nuvarande
system. En ndrmare bedomning av de virn-
pliktigas ekonomiska situation under tjinstgd-
ring forsvaras bl. a. av att en kartliggning sak-
nas av fragan i vilken utstrickning de virn-
pliktiga fir ersdttning frdn sina arbetsgivare
under militartjéinstgoring.

Nuvarande foérmanssystem regleras i flera
olika forfattningar, som genom #ndringar och
tilligg har blivit alltmer svardverskadliga och
besvirliga att tillimpa. Systemet har ocksa bli-
vit svart att bedoma nir det giller kostnaderna.
Systemet har kommit att innefatta mindre
lampliga grinsdragningar, som bl.a. innebir
svarmotiverade olikheter i friga om ersittning-
ar vid samma slag av tjinstgoéring. Det har
over huvud taget blivit mycket svart att fa en
helhetsbild av férmanstypernas inbordes sam-
manhang och avvigning. For civilférsvarets
del redovisas problem av hir angivet slag i en
departementspromemoria med vissa synpunk-
ter och forslag angéende de civilforsvarsplikti-
gas avloningsférmaner (F6 stencil 1967:17).

Med hinsyn till vad jag hir har anfort bor
en sakkunnig nu tillkallas for att foreta en all-
sidig utredning betriffande systemet av férma-
ner vid obligatorisk tjinstgdring i fredstid inom
totalférsvaret for utbildning och &vning lik-
som dven vid inskrivning av virnpliktiga. Ut-

8

redningen bor sjilvfallet visentligen avse for-
maner at viarnpliktiga, vapenfria tjinstepliktiga
och civilforsvarspliktiga men bor ocksd omfatta
forméner 4t hemvirnspersonal och frivillig A-
och B-personal under sidan tjinstgdring som
personalen enligt avtal har atagit sig att full-
gora under fredstid. Utredningen bor utgd fran
de virnpliktigas m. fl. behovs- och forméans-
situation och dirvid soka gora en bedomning
av hur forménerna bér avvigas for att man
skall kunna uppnéa att foreliggande behov till-
godoses sa rittvist som mojligt. Utredningen
bor avse bade forménssystemets konstruktion,
forménernas art och virdebestindighet samt
systemets administrering. Den sakkunnige bor
utgd fran ungefir nuvarande totala kostnader
for formaner at virnpliktiga m.fl. Nir det
giller de kategorier som tas i ansprak for obli-
gatorisk tjinstgoring, #vensom betriffande
tjanstgoringens omfattning, lingd och fordel-
ning, bor den sakkunnige utgd frin nuvarande
ordning men #ven beakta siddana #ndringar
som kan komma att aktualiseras under utred-
ningstiden. Man bér ocksd beakta behovet av
att systemet dven direfter méste kunna fort-
lépande anpassas till #ndrade betingelser.
Truppbefilet bor inte mer dn nodvindigt be-
lastas med systemets administrering.

Ett grundliggande krav pd férménssystemet
dr att det skall vara enkelt och praktiskt men
samtidigt uppfattas som rittvist av den som
fullgor tjanstgoringen och dven i Gvrigt ha po-
sitiv effekt pd denna. Systemet maste ocksa in-
nefatta mojligheter att ge formanstagarna so-
cial trygghet #ven nir de fullgér den med-
borgerliga skyldighet som tjinstgoringen Ar.
Med beaktande av detta bér den sakkunnige
Overviga vilka principer som var for sig eller
i kombination bér vara vigledande vid utform-
ningen av ett limpligt féormanssystem. Sadana
principer kan t.ex. vara en princip som inne-
bir att bidrag m. m. utgdr i man av behov, en
princip som innebidr att bidragen betraktas
som ersittning for utfort arbete och en princip
som avviger bidragen med beaktande av den
civila arbetsfortjanst som gir forlorad. Det kan
vidare tinkas att man bér tillimpa skilda prin-
ciper vid olika slag av tjinstgoring. Ersitt-
ningsformer som ger uttryck fér behovsprinci-
pen kombinerade med olika former av premier
m.m. kan tinkas innebira den limpligaste
losningen vid lingre tjinstgoring, t.ex. virn-
pliktigas grundutbildning, under det att ersitt-
ning motiverad utifrin férlorad arbetsfortjinst
kan utgd vid korttidstjinstgéring. Vidare kan
lattadministrerade, mer schematiska ersittnings-
former tinkas vara motiverade nir det giller
tjdnstgoring under mycket kort tid vid t. ex.
mobiliseringsdvning, viss tjinstgéring inom
civilforsvaret och vid inskrivningsforrittning. I
detta sammanhang bér ocksd beaktas de pro-
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blem som uppstar vid avvigningen mellan ge-
nerella formaner av typen penningbidrag, som
alla kan tillgodogora sig direkt, och andra mera
selektiva formaner, t.ex. premier for viss ut-
bildning eller sddana reseforméner, som bety-
der mer fér dem som har langa resor till och
fran tjanstgdringsplatsen @n for andra.

Den sakkunnige bér ocksd uppmirksamma
sidana problem som ror férmanssystemets sam-
ordning med andra forekommande bidrags-
och ersittningsformer, inom och utom forsva-
rets omrade, och med skattelagstiftningen samt
samrada med pagiende utredningar pa detta
omrade. Vidare bor undersckas om man ge-
nom t.ex. sirskilda ersittningsformer kan
hjilpa virnpliktiga m.fl. med stora utgifter
for t. ex. amorteringar under tjanstgéringstiden.

Aven om utredningen avser férmaner under
fredstjinstgoring, bor likvdl ocksa overvigas
mojligheterna att utforma systemet s att det
om mojligt kan anpassas till de sirskilda for-
hallanden som rader under beredskap och krig.

Utredningsarbetet bor bedrivas si att den
sakkunnige i forsta hand kan successivt over-
lamna resultatet av principéverviganden och
direfter fortsitta sitt arbete med mera detalje-
rat utformade férslag. Darvid bor ocksa lig-
gas fram de forslag till nya forfattningar eller
andringar i gillande forfattningar som overva-
gandena ger anledning till.

Genom skilda beslut den 5 mars 1971
och den 7 juni 1971 har Kungl. Maj:t res-
pektive chefen for forsvarsdepartementet till
UFV overlaimnat foljande framstéllningar
angéende virnpliktsforméner for att tagas i
beaktande vid utredningsuppdragets fullgo-
rande, namligen skrivelser den 10 juli 1969
fran chefen for flygvapnet angaende utbild-
ningspremier &t direktrekryterade trafikle-
daraspiranter, den 9 augusti 1970 fran varn-
pliktiga vid I 1 angdende vissa formaner och
den 12 oktober 1970 fran L. H. G. Granat
angdende inkallelse till krigsforbandsGvning
1971. Hiarjamte har till UFV overlamnats
visst material rorande civilforsvarspliktiga.
UFV kommer att redovisa detta i ett kom-
mande forslag rorande civilforsvarspliktigas
formaner.

1.2 Utredningens bedrivande

UFV pébérijade sitt arbete omkring manads-
skiftet januari—februari 1971.

SOU 1972: 68

UFV har begrénsat forsta etappen av sitt
arbete till att omfatta formanerna at de
virnpliktiga under i huvudsak tjanstgdring
enligt virnpliktslagen, at vapenfria tjdnste-
pliktiga samt at inskrivningsskyldiga. I be-
tinkandet avhandlas i huvudsak principerna
for formaner at ndmnda kategorier och ut-
redningen avser att framdeles aterkomma
med mera detaljerat utformade forslag.

Utredningsarbetet har under utrednings-
mannens ledning bedrivits av utredningens
sekretariat som en arbetsgrupp. Till sekreta-
riatet har experten Virdesten varit knuten
sedan den 1 september 1971. UFV &vriga
experter har i varierande omfattning med-
verkat med olika delstudier m. m. Det suc-
cessivt framtagna utredningsmaterialet har
efter hand tillstallts samtliga experter och
diskuterats vid ett antal sammantraden.

UFV inledde sitt arbete med en kartligg-
ning av nuvarande formanssystem, dess
kostnader, brister m. m. Denna kartldggning
har skett genom dels studier inom sekreta-
riatet, dels foredragningar for UFV av
representanter for forsvarets civilforvalt-
ning, dels skriftliga redogorelser fran for-
svarsgrenschefer, krigsmaktens centrala for-
valtningsmyndigheter, arbetsmarknadssty-
relsen, svenska kommunforbundet och fa-
miljebidragsnimnderna, dels hearings med
vissa varnpliktiga frén samtliga militirom-
rdden samt kustflottan. UFV har dessutom
foljt 1971 och 1972 ars virnpliktskonferen-
ser savitt giller drenden inom UFV omrade.

Vidare har militdrpsykologiska institutet
under hosten 1971 med Kungl. Maj:ts med-
givande for UFV rikning utfort en enkit-
undersdkning bland vérnpliktiga under sa-
vil grundutbildning som repetitionsutbild-
ning i syfte att utrona de varnpliktigas eko-
nomiska och sociala situation m.m. MPI
rapport 6ver undersdkningen publiceras se-
parat som bilaga till betinkandet.

Genom medverkan av Sveriges beskick-
ningar i vissa europeiska ldnder har uppgif-
ter erhéllits om utlindska vérnpliktsfor-
manssystem m.m. UFV har vidare vid
sammantriffande i Kopenhamn den 16 och
17 mars 1972 med representanter for det
danska forsvarsministeriet, danska forsvars-
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myndigheter, viarnpliktiga och de danska
statsbanorna narmare tagit del av erfaren-
heterna av det danska forménssystemet.

Under arbetets gang har UFV haft Gver-
liggningar med representanter for de cen-
trala staberna samt foretridare for det virn-
pliktiga befilets organisationer m. fl. angé-
ende lamplig konstruktion av de virnplik-
tigas kontanta ersittning m. m. Dessa frigor
har ocksd dryftats med forbandschefer,
virnpliktiga m. fl. vid ett besék inom Got-
lands militirkommando, som UFV avlade
i december 1971.

UFV har ocksé haft kontakter med bl. a.
representanter for statens jarnvégar, Linje-
flyg AB, riksforsakringsverket och centrala
studiehjilpsndmnden i respektive fragor an-
gaende de virnpliktigas m. fl. resor, admi-
nistrationen m. m. av familjebidrag samt de
ekonomiska férmanerna &t studerande ung-
dom. Synpunkter pé familjebidragens ad-
ministration har dven inhdmtats frin samt-
liga direktorer for de allmédnna forsidkrings-
kassorna.

UFV har under hand haft kontakter med
bl. a. foljande utredningar i olika fragor,
som beddmts kunna vara av betydelse for
UFV, ndmligen familjelagssakkunniga, 1966
ars  virnpliktskommitté, familjepolitiska
kommittén, sjukpenningutredningen, 1968
ars studiemedelsutredning samt utredningen
angdende rationalisering av den allminna
forsakringens administration (RAFA).

Med hidnsyn till angeligenheten av att
forbdttringar av de varnpliktigas m. fl. eko-
nomiska villkor sker snarast mdjligt har
UFV utarbetat en promemoria med forslag
till forbittringar av virnpliktsforménerna
1972/73—1976/77 i avvaktan pa det slut-
liga resultatet av UFV arbete. Promemo-
rian har med skrivelse den 1 oktober 1971
overldmnats till chefen for forsvarsdeparte-
mentet. Den dr sasom bilaga fogad till be-
tankandet.

UFV har efter remiss avgivit foljande
yttranden till chefen for forsvarsdepartemen-
tet, ndmligen den 10 september 1971 angi-
ende utbildningspremier till reservofficers-
aspiranter vid flygvapnet, den 24 september
1971 angdende utbildning av vissa virn-
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pliktiga i stabstjanst och den 19 januari
1972 angadende 1966 &rs virnpliktskommit-
tés forslag den 21 december 1971 angéende
grundutbildningen av virnpliktiga underof-
ficerare vid armén m. m.

Hiérjamte har UFV efter remiss fran
Overbefilhavaren avgivit yttrande den 26
november 1971 angéende underlag fér nytt
tjdnstestillningssystem inom krigsmakten.

UFV har vidare genom skrivelse den 25
augusti 1972 fran socialdepartementet an-
modats avge yttrande Over yrkesskadefor-
sikringskommitténs delbetinkande Decen-
traliseringsatgédrder rérande yrkesskadefor-
sikringen m. m. (Ds S 1972: 3).

1.3 Betinkandets disposition m. m.
1.3.1 Dispositionen

Efter den inledande redovisningen av utred-
ningens direktiv och arbetets bedrivande
foljer en Oversiktlig redogtrelse av virn-
pliktsformanerna m. m. i Sverige sedan bor-
jan av 1900-talet. Mera utforligt behandlas
nu gillande bestimmelser om forméner at
de virnpliktiga m. fl. Forsok gors till kost-
nadsberdkningar av nuvarande virnplikts-
formaner.

I ett sédrskilt kapitel redovisas principerna
m. m. for varnpliktsférmaner i vissa andra
ldnder.

Hirefter foljer en redovisning av de virn-
pliktigas m. fl. utbildningstider och andra
tjdnstgoringsforhallanden, som varit av be-
tydelse som bakgrund for utredningens over-
viganden.

Den kartliggning av de véarnpliktigas eko-
nomiska och sociala situation m.m., som
skett genom militdrpsykologiska institutets
forsorg redovisas i ett foljande kapitel med
tillhorande bilagor. I samma kapitel gors
dven jamforelser mellan de virnpliktigas
och andra gruppers ekonomiska forhallan-
den. Direfter laimnar UFV en redovisning
av de synpunkter angdende nuvarande for-
manssystem, som framforts till UFV av
myndigheter, virnpliktiga m. fl.

Mot bakgrunden av bl. a. det sélunda re-
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dovisade materialet diskuterar UFV daref-
ter vissa alternativa principer for ett fram-
tida system for vérnpliktsformaner. I an-
slutning hértill redovisar utredningen i ett
sista kapitel sina Overvidganden och forslag
med kostnadsberdkningar och prioritering
av forménsforbattringarna.

1.3.2 Vissa terminologiska fragor, forkort-
ningar m. m.

Viss kritik har stundom framkommit mot
begreppet vdrnpliktsformaner. Man synes
ddrvid uppfatta begreppet som virdeladdat
och framhaller rittigheten for den virn-
pliktige att fa sina behov tidckta under mili-
tartjanstgoringen och skyldigheten for sam-
hillet att svara harfor. UFV anser for sin
del att det visserligen kan finnas fog for
dessa distinktioner men att begreppet virn-
pliktsforméaner har gammal hdvd och att
det dr praktiskt som ett samlande begrepp.
UFV anser sig darfor kunna anvidnda be-
greppet i detta betdnkande.

I begreppet varnpliktsformaner innefattar
UFV i huvudsak de nyttigheter, som kom-
mer de varnpliktiga och deras familjer till
del med anledning av militartjainstgoringen
och som for nédrvarande regleras i virn-
pliktsavloningskungorelsen, familjebidrags-
forordningen samt i olika forfattningar
m. m. angdende militirskador. Det egent-
liga personalvardsomradet skulle alltsa falla
utanfor UFV uppdrag. Detta omrade om-
fattar en miangd olika aktiviteter och beho-
ven av dessa styrs framst av lokala forhél-
landen. Det kan darfor knappast vara limp-
ligt att innefatta dessa fragor i en utredning,
vars uppdrag giller systemet for formaner
at varnpliktiga m. fl. Det finns dock en
stark anknytning mellan de bada omradena
och en klar grians kan icke alltid uppritt-
hallas, varfor UFV i fortsittningen finner
anledning att perifert berdra dven vissa de-
lar av personalviardsomradet.

Flera av de kontanta ersittningarna &t
varnpliktiga m. fl. bendmns for narvarande
bidrag, t. ex. penningbidrag, utryckningsbi-
drag, familjebidrag och bostadsbidrag. Aven
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uttrycket »bidrag» har ront kritik och synes
dirvid uppfattas som i nidgon man diskri-
minerande. UFV har darfor overvigt att
inféra nya bendmningar och har dérvid fun-
nit att begreppet penningbidrag lampligen
kan ersittas med ordet »dagspenning». Dir-
emot har UFV for dvriga kontantformaner
inte funnit nidgra benimningar som &r mer
lampliga dn de nuvarande.

Stundom forekommer uttrycket vdirn-
pliktslon eller varnpliktsavloning. Det ater-
finns t. ex. i namnet pa den grundldggande
forfattning, som reglerar varnpliktsférma-
nerna, namligen varnpliktsavloningskungo-
relsen. UFV anser att begreppet sa nira
sammanhinger med begreppet arbete, att det
bor reserveras som bendmning pa ersittning
for utfort arbete. Vad giller de varnpliktiga
m. fl. bor séledes uttrycket 16n eller avloning
endast utnyttjas om och i den man man be-
traktar varnpliktstjinstgoringen som jdm-
stilld med forvirvsarbete. UFV anvinder i
ovrigt mestadels det neutrala uttrycket er-
sittning som allmin benidmning pa kontant
varnpliktsforman.

UFV anvinder uttrycken ekonomisk
trygghet (ekonomisk situation) och social
trygghet (social situation). Begreppen &r i
och for sig svardefinierade och griper del-
vis in i varandra. UFV ldgger i detta be-
tinkande foljande innebdrd i begreppen.
Ekonomisk trygghet foreligger enligt UFV
nir den enskilde disponerar erforderliga re-
surser for bostad, uppehille och andra
rimliga behov. Med social trygghet avser
UFV ett vidare begrepp, som ocksad inne-
fattar de trygghetsforhallanden, som inte dr
direkt resursanknutna, sdsom tryggad famil-
jesituation, anstéllningstrygghet, miljofakto-
rer m. m.

UFV onskar papeka att en stor del av
detta betdnkande utarbetats, innan det nya
tjdnstestillningssystemet, forordnandefore-
skrifter inom detta m.m. varit helt kdnda
for utredningen. UFV vill dirfor reservera
sig for att full konsekvens i frdga om grad-
benimningar m. m. inte kunnat iakttagas i
betinkandet. UFV har dock strivat efter att
beakta de dandrade forutsidttningarna.

UFV anvénder i fortsittningen forkort-
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ningarna GU for grundutbildning, RU for
repetitionsutbildning samt KFO for krigs-
foérbandsévning. Militdrpsykologiska institu-
tet forkortas MPI.

Miljoner kronor anges i betinkandet med
forkortningen mkr.

Tjanstemeddelanden for krigsmakten for-
kortas TK (G). Tjinstemeddelanden rorande
lantforsvaret forkortas TL (A) och tjinste-
meddelanden rorande sjoforsvaret forkortas
TS (A).

1.3.3 Vissa utgangspunkter fér berikningar

UFV grundar sina kostnadsberidkningar pa
en utbildningsorganisation som omfattar 19
milj. tjanstgoringsdagar for virnpliktiga,
varav 16,5 milj. tjanstgoringsdagar for GU
och 2,5 milj. tjanstgoringsdagar féor RU. I
vissa fall anges didrjimte konsekvenserna,
savitt nu &r ifrdga, av en avkortad utbild-
ning. Exemplifieringar gors mestadels med
beaktande av de utbildningstider som giller
for den ordinarie organisationen. Ibland har
det dock befunnits limpligt att belysa de
virnpliktigas forhallanden med exempel,
som utgdr fran de provisoriska utbildnings-
tider, som géller under 1972/73.
Kostnadsberdkningarna under de olika
avsnitten sker vidare med beaktande av de
formansbestimmelser, som gillt under va-
ren 1972. Konsekvenserna frin kostnads-
synpunkt av #ndrade vérnpliktsformaner
den 1 juli 1972 berérs under avsnittet 8.5,
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Utvecklingen av vérnpliktsférmanerna

2.1 Historik

2.1.1 Allmin bakgrund

Den allmédnna varnplikten &r en grundsten
i svensk forsvarsordning. Beslut om en s. k.
beviringsinrittning fattades redan av 1812
ars riksdag i Orebro. Beslutet innebar att
varje vapenfor svensk skulle tillhora bevi-
ringen i 5 ar fran och med det &r han fyllde
21 ar. Han var ocksd skyldig att genomga
den utbildning i fred som beslutades. Be-
viringsinrittningen och med den ocksa till-
laimpningen av den allmdnna virnplikten
utvecklades efter hand under 1800-talet. I
och med 1901 &rs hdrordning och 1901 ars
véarnpliktslag gavs den allmdnna varnplikten
en utformning som med vissa variationer
agt giltighet till vara dagar. Genom nagra
kortfattade uppgifter om grunderna i 1901,
1914, 1925, 1936 och 1941 ars virnplikts-
lagar vill UFV ge en summarisk ram for
den senare aterblicken pa ekonomiska m. fl.
forhallanden for de varnpliktiga.

1901 drs virnpliktslag (SFS 1901:58) in-
nebar, att alla till krigstjanst dugliga skulle
utbildas (6vas) i fredstid. Utbildningstiden,
for huvuddelen totalt 240 dagar, var upp-
delad pa forsta tjanstgoring och 1—3 repe-
titionsovningar, de senares antal och langd
beroende pa vilken forsvarsgren och vilket
truppslag den viarnpliktige tillhorde. Utbild-
ningskontingenten bestod i princip av varn-
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pliktiga tillhorande en och samma éalders-
klass.

Virnplikten omfattade tiden fran och
med det &r den virnpliktige fyllde 21 ar till
och med det under vilket han fyllde 40.
Hiarunder tillhorde den varnpliktige beva-
ringens forsta uppbad under de 8 forsta
viarnpliktséren, dess andra uppbadd under
paféljande 4 ar och landstormen under ater-
stdende tid. Repetitionsovningarna var for-
lagda till tiden inom foérsta uppbadet.

Fran virnpliktens fullgbrande medgavs
frikallelser endast om vederbdrande var
oduglig till krigstjanst pa grund av lyte, sta-
digvarande sjukdom eller annan likartad
anledning.

1914 ars vérnpliktslag (SFS 1914:202) var
utformad pa i princip samma sitt som fore-
gaende. Viarnpliktstiden hade dock utdkats
till och med det ar den varnpliktige fyllde
42 ar. Antalet ar i bevdringens forsta upp-
bad var 15. Virnpliktiga tillhorande hiren
kunde é&ldggas s.k. reservtruppovning.
Landstormsdvning tillkom. Tjdnstgoringsti-
den var for huvuddelen 340 dagar. For
reservtruppdvningen avsattes dirutdver 15
dagar och for landstormsdvningen 5 dagar.
Ar 1919 beslutade riksdagen om en provi-
sorisk nedsdttning av utbildningstiden till
165 dagar.

Med 1925 drs virnpliktslag (SFS 1925:
337) infordes visentliga principiella #nd-
ringar i forhallande till tidigare. Vissa till
krigstjanst dugliga virnpliktiga frikallades
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eller befriades fran vérnpliktens fullgorande
i fred. Detta forfaringssidtt har kommit att
bendmnas »kategoriklyvning». Varnplikts-
tiden liksom dven dess fordelning pa bevi-
ringens forsta och andra uppbad samt land-
storm kvarstod of6rdndrad. Tjidnstgorings-
tiden i fred avkortades till totalt 140 dagar
for huvuddelen virnpliktiga. Reservtrupp-
ovningen utgick.

De vapenfora virnpliktiga uttogs till lin-
jetjdnst eller till ersdttningsreserven. Bland
de senare uttogs en del sdsom linjeersittare,
avsedda att inkallas, om frikallelseskil
skulle uppsta for ndgon som ursprungligen
uttagits till linjetjénst. Vidare uttogs perso-
nal i handrickningstjinst ur de vapenforas
grupp. -

1936 ars virnpliktslag (SFS 1936:443) bi-
beholl kategoriklyvningens princip men
med vissa modifieringar. Salunda frikalla-
des inte lingre den som, utan att vara odug-
lig, inte var vapenfor. Sddana virnpliktiga
togs i ansprak for handrickningstjinst i
stilllet for vapenfora virnpliktiga ingdende
i ersdttningsreserven.

Virnpliktstiden omfattade aren frin och
med det ar, da den vérnpliktige fyllde 20 &r,
till och med det under vilket han fyllde 45.
Sedermera hojdes den Ovre &ldersgrinsen
ytterligare ett ar. Virnpliktstiden fordela-
des med de forsta 15 aren i beviringen och
aterstidende tid i landstormen. Tjdnstgs-
ringstiden i fred utSkades till 175 dagar.
Till detta kom en landstormsrepetitionsdv-
ning om S dagar.

Med 1941 drs virnpliktslag (SFS 1941:
967) sinktes varnpliktstidens undre grins
till det ar vederborande fyller 20 ar, seder-
mera 19 och nu 18 ar. Den Ovre grinsen
hojdes ett ar, d.v.s. till och med det &r
den virnpliktige fyller 47 ar. Kategoriklyv-
ningen avskaffades. Uppdelning av vimn-
pliktstiden i beviring och landstorm till-
ldmpas inte lingre.

Fran viarnpliktens fullgdrande frikallas
endast sidana, som pd medicinska grunder
bedoms vara odugliga till krigstjinst. Sociala
skil, vilka enligt 1925 och 1936 ars bestdm-
melser foranlett frikallelse eller befrielse,
kan enligt 1941 érs varnpliktslag foranleda
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anstand med forsta tjanstgéringens (motsva-
rande) paborjande eller fullféljande.

Tjédnstgoringstiden i fred, som for huvud-
delen av de virnpliktiga utgjorde totalt 450
dagar, var enligt lagens ursprungliga lydel-
se fordelad pa forsta tjdnstgoring och re-
petitionsGvningar, varvid en repetitionsdv-
ning avsags bland annat for omskolning och
overforing fran flottan och flygvapnet till
armén. Repetitionsdvningarna genomfordes
ursprungligen aldersklassvis. Detta har se-
dermera #ndrats till krigsforbandsvis. Virn-
pliktiga avsedda for handrickningstjinst
kan beordras fullgéra en eller flera repeti-
tionsovningar i direkt anslutning till forsta
tjanstgoringen. Tjdnstgoringstiden har se-
dermera andrats och differentierats, bland
annat genom riksdagsbeslut aren 1948,
1952, 1966 och 1972. I kapitel 4 redovisar
UFV nu gillande bestimmelser.

2.1.2 Tiden fore 1940

2.1.2.1 De egentliga virnpliktsforménerna

Enligt 1901 ars forsvarsordning utgick pen-
ningbidrag till de virnpliktiga med 20 ore
om dagen under fOrsta tjdnstgoringen (re-
krytskolan) #vensom under den tid den
véarnpliktige fullgjorde hela den honom é&lig-
gande tjénstgdringen i en foljd samt med 50
ore om dagen under all annan tjdnstgoring
(SFS 1901:104 betr. armén och 1901:112
betr. flottan). Dessutom utbetalades ett pen-
ningtillskott pa 20 o6re om dagen till virn-
pliktiga vid specialtruppslagen och flottan
for den tid, som Oversteg 240 dagar, vilket
var den for infanteriet stadgade tjanstgo-
ringstiden. Det var alltsd sdvil arten av
tjdnstgdring som tjénstgoringstidens lidngd,
som bestimde avloningens storlek.
Penningbidraget hojdes ar 1915 till 50
ore om dagen under all tjinstgoring i lin-
jen och till en kr om dagen under reserv-
truppovning och landstormsdvning. Pen-
ningtillskott utbetalades till sddana bevi-
ringen tillhdrande virnpliktiga, vilka tjinst-
gjorde som underbefil, och utgick med 25
ore om dagen utom under tredje repetitions-
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ovningen vid infanteriet, da det utgjorde 50
ore om dagen (SFS 1915:167 betr. armén
och 1915:192 betr. marinen).

Ar 1926 foreskrevs att virnpliktig, som
uttagits for tjanstgdring i den ordning vérn-
pliktslagen stadgade under mer @n 140 da-
gar, skulle for Overskjutande tid Aatnjuta
penningbidrag med en krona om dagen.
Det blev nu endast tjanstgoringstidens langd
som avgjorde penningbidragets storlek.
Andringen infordes i en ny kungorelse an-
géende avloning for varnpliktiga m. fl. un-
der fredstid som till skillnad mot tidigare
forfattningar gillde for varnpliktiga savil
i armén som i marinen (SFS 1926:60, § 9).

Néagon hdjning av penningbidraget fran
50 ore respektive 1 kr om dagen genom-
fordes inte under tiden fram till andra
varldskrigets utbrott hosten 1939.

Betriffande naturaférménerna foreskrevs
i § 351 1901 ars varnpliktslag (nr 58) att
varnpliktig under tjanstgoring skulle erhalla
»underhall, sjukvard, beklddnad, utred-
ningspersedlar och annan erforderlig ut-
rustning». I vissa fall erholl den varnplik-
tige kontant ersittning i stillet for natura-
férmanerna. Salunda kunde exempelvis por-
tionsersittning utges under in- och utryck-
ningsdagar samt under marscher. Vid séda-
na tillfdllen bestimdes portionsersdttningen
»af priset & en soldatportion enligt hvarje
lans markegangstaxa med 50 % forhoj-
ning». Aven vid »tjinstgoring pa stillet»
kunde portionsersittning utgd, som da be-
riknades efter priset pd en »kokfodepor-
tion». Viarnpliktiga dgde ritt att erhalla s. k.
slitningsersittning for under tjdnstgoringen
begagnade egna beklddnadspersedlar om
dessa var krigsdugliga, modellenliga och vil
passande. Ersdttning utgick med exempelvis
7 ore per dag for ett par marschskor och
ett par laga skor. For 3 omgangar kalsonger,
skjortor och strumpor var ersiattningen sam-
manlagt 3 ore per dag liksom for en kappa.
Virnpliktig, som for instéllelse till tjénstgo-
ring hade att tillryggaldgga mer &n 5 »ny-
mil», dgde savil for fram- som for aterresan
uppbidra gottgorelse med 50 ore for varje
overskjutande mil.
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2.1.2.2 De familjesociala férmanerna

Familjeunderstdd vid mobilisering

Forsta gangen som pekunidr hjilp till inkal-
lade virnpliktigas familjer 6ver huvud ta-
get ifrdgasattes var i en riksdagsmotion ar
1904. Motionen hade foranletts av extra
inkallelser av vissa varnpliktiga pd Gotland
i samband med rysk-japanska kriget. Mo-
tionen resulterade i ett kungl. brev av den
3 juni 1904 enligt vilket de hushall vars
familjeforsorjare fullgjorde extra militar-
tjanstgdring — alltsd utover lagstadgad ov-
ningstid i fred — skulle erhalla hogst 75 ore
for dag om hushéllsmedlemmarna var va-
sentligen beroende av familjeforsorjarens
arbetsfortjanst. Beloppet fixerades till 75 ore
oavsett familjens storlek, sldktskap eller
skiftande behov. Till detta maximum kom
man fram genom fdljande enkla berdkning.
Medeldagsfortjansten for en arbetare vid
denna tid antogs vara 2 kr. Virdet av hans
underhall, beklidnad och penningbidrag
m. m. i filt berdknades till 1:25 kr. Efter-
som man ansag att familjens sammanlagda
»inkomst» inte borde fa 0ka under inkallel-
setiden kunde familjen ej beviljas mer an
resten, dvs. 75 ore. For Gotlandsmobilise=
ringen atgick tillhopa blott omkring 8 000
kr.

AnsSkan om understdd, som helt utgick
av statsmedel, skulle ingivas till kommunal-
stimmoordforanden pa landet och i Visby
till magistratens ordférande, vilken efter
granskning tillsammans med vederborande
pastor skulle insdnda handlingen jamte eget
yttrande till ldnsstyrelsen i Gotlands ldn.
Sedan uppgift inhdmtats fran befdlhavaren
for vederborandes truppforband angdende
tiden for den extra militdrtjanstgoringen,
skulle ldnsstyrelsen meddela beslut och ge-
nom magistratens i Visby eller kronobetja-
ningens forsorg »péa lampligaste sitt tillhan-
dahalla sokandena» beloppen. Kvitto skulle
lamnas av den varnpliktige eller den som
handhade familjens angeligenheter i hem-
orten. Hjdlpen fGrutsatte behovsprovning.

Overensstimmande ordning tillimpades
efter beslut av riksdagen vid inkallelser i

15




samband med unionskrisen 1905.

Med anledning av de sarskilda vapen-
ovningar, som vid den tiden inforts for
utronande av hdrens krigsberedskap, utfér-
dades forordning den 6 juni 1912 (nr 96)
om understod i vissa fall at varnpliktigas
familj (familjeunderstod) under mobilise-
ringsOvningar senare hilften av ar 1912
eller forra hidlften av ar 1913. Innehallet i
sagda forordning anknét i viss man till de
tidigare bestimmelserna fran 1904 och
1905. Understodsbeloppet bestdmdes till en
kr for varje familj jimte 25 Ore for varje
barn under 15 ar, allt for dag.

I anledning av det forsta varldskrigets ut-
brott utfirdades forordning den 13 augusti
1914 (nr 134) om understod i vissa fall at
sadan vérnpliktigs familj, ddar familjefor-
sOrjaren sasom varnpliktig fullgjorde tjanst-
goring till rikets forsvar. Denna forfattning
fick i det ndrmaste samma ordalydelse som
nyssnimnda forordning SFS 1912:96 och
understodsbeloppen blev ocksda desamma
utom for aren 1917 och 1918 da beloppen
pa grund av prisstegringar uppriknades
med 75 procent. Betriffande den formella
handldggningen infordes vissa nyheter. An-
sokan om understdd skulle ingivas till ord-
foranden i vederborligt pensionsdistrikt,
som skulle — om han fann understéd bora
utgd — understdlla drendet pensionsstyrel-
sen. Denna hade sedan att berdkna och fast-
stilla beloppen samt utfirda understGds-
bevis for vederborande. Utbetalning skedde
veckovis genom posten mot foreteende av
sagda bevis. Besvar Gver pensionsnamndens
beslut kunde foras hos pensionsstyrelsen,
vars beslut ej fick Overklagas. Slutligen
skulle pensionsstyrelsen som »tillsynsmyn-
dighet» utfarda erforderliga bestammelser
och formulér.

Familjeunderstod vid fredstjanstgoring

Vid fredstjanstgéring fanns under 1900-
talets forsta decennium ingen form av fa-
miljehjdlp. Med stod av 16 § i davarande
varnpliktslag beviljade man i stéllet vissa
familjeforsorjare frisedel eller uppskov'.
Gifta med forsorjningsplikt mot hustru och
barn kunde blott f& uppskov.
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Sedan den s. k. véarnpliktskommissionen
— tillsatt den 25 juni 1909 — utrett fragan
om familjehjédlp &t varnpliktiga inkallade till
fredstjdnstgoring, framlades kommissionens
forslag sdsom proposition vid 1912 ars riks-
dag. Propositionen antogs ofdrindrad och
resulterade i forordningen den 1 juni 1912
(nr 84) om understod i vissa fall &t varn-
pliktigs hustru och barn (familjeunderstdd).

Understodet var maximerat till 1 kr om
dagen per familj, vilket forutsatte dels att
hustrun var mindre arbetsfér och dels att
barnens antal var tva eller flera. Understo-
den skulle beviljas endast om behov forelag.
I enlighet med denna princip stélldes arbets-
for hustru, som ej hade nagot barn, helt
utan varje mojlighet att erhalla understdd.

Pid denna grundval vilade fredsbestim-
melserna om familjeunderstod &nda till
1939 och i viss mén dven under forsvars-
beredskapen fran hosten 1939 till varen
1940. Didremot underkastades understods-
beloppen vid ett par tillfdllen justeringar.

Vid hostriksdagen 1914 omedelbart efter
forsta varldskrigets utbrott och sedan varn-
plikten i samband med den nya hirord-
ningen ytterligare forlangts, foreslog salun-
da regeringen en genomgéende hojning av
1912 ars understod. Varje understodsbelopp
hojdes med 25 6re samt vid reservtrupp- och
landstormsdvning med ytterligare 40 Ore,
allt per dag riknat. Eftersom varje under-
stodsbelopp avsag familjens hela bidrag, in-
nebar forhojningen siledes blott 25 Ore re-
spektive 40 ore per familj, som alltsd hogst
kunde erhalla 1: 25 kr resp. 1: 65 kr per dag.
Pa grund av dyrtidstrycket blev under varlds-
krigets gang 1914 ars understod otillrack-
liga for de inkallades familjer. Vid 1917
ars riksdag genomférdes darfér en ny hoj-
ning, som var nagot stérre dn stegringen av
dyrtidsindex.

Ar 1931 foretogs revision av familjeun-
derstodsforordningen, narmast foranledd av
att statsrevisorerna patalat ojamnheten vid
myndigheternas handliggning av ansokning-
arna om understdd. I allt visentligt begrédn-
sades revisionen i sak till smérre jamkning-

! Motsvarade nuvarande begreppet anstand.
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ar. Varken Kungl. Maj:t eller det enhilliga
statsutskottet ansadg denna géng nagon and-
ring av beloppens storlek péakallad. Formellt
utfirdades ny understédsférordning den 12
juni 1931 (nr 257).

Skalan for understoden under fredstjdnst-
goring hade foljande utseende 1912 och
aren 1917—1940.

Understod i kr/dag for:

Arbetsfor hustru och
ett barn
Arbetsfor hustru och
tva eller flera barn
Mindre arbetsfor hustru
utan barn
Mindre arbetsfor hustru
och ett barn
Mindre arbetsfor hustru
och tva eller flera barn
Ett barn, om fadern var
ankling eller franskild
Tva eller flera barn, om
fadern var ankling eller
franskild

1912 1917—40

0: 50 1535
0:75 =75
0: 50 1235
1575

2:20

0:75
1: —

0: 50 1235

0:75 1575

Man iakttar att understoden blott hade
formen av vad man numera kallar familje-
penning; bostadsbidrag och andra slags bi-
drag forekom inte. Ej heller fanns nagon
dyrortsgradering, ehuru Onskemél om en
dylik differentiering d& och dé uttalades.
Handlaggningen tillgick sa, att ansokan,
stélld till lansstyrelsen, ingavs till den varn-
pliktiges truppférband, varvid behovet av
understod skulle intygas av kommunal-
namndsordférande, pastor eller annan offi-
ciell person i hemorten. Ansdkan Oversin-
des ddrefter till vederborlig ldnsstyrelse,
som med ledning av intyget fattade beslut
i drendet. Understodet utbetalades darefter
genom den militira myndighetens forsorg
till de hemmavarande med postanvisning.

Understodet utgick av statsmedel. Kost-
naderna berdknades ursprungligen (ar 1911)
till ca 140 000 kr for ar. Den varnpliktige
var sjilv skyldig att sdsom bidrag till un-
derstodet avstd den del av penningbidraget,
varmed detta Gversteg 20 Ore for dag; se-
dermera #ndrat till att virnpliktig sjilv
skulle bidraga med en femtedel av penning-
bidraget. Denna andel innehdlls av vederbo-
rande chef. Om innehallande ej kunnat ske,
minskades understodet i motsvarande grad.
I ovrigt tdcktes understodet av statsmedel.
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2.1.3 Tiden 1940—1945

2.1.3.1 De egentliga virnpliktsforménerna

Vid tiden for det andra vérldskrigets utbrott
sattes 1939 ars krigsavloningsreglemente
(SFS 1939:278) i tillimpning. Detta omfat-
tade icke blott fast anstdlld personal utan
dven varnpliktiga, vilka hidrigenom erholl
betydligt utdokade forméner i forhallande
till dem som utgick under fredstjinstgoring.
Till dem kom da att utgd krigslon, som be-
stod av terminslon och — for viarnpliktiga
i hogre s. k. krigsloneklasser — dessutom
mdnadslon. Det fanns inalles 16 krigslone-
klasser: menig som icke fullgjort soldatut-
bildning tillhérde 1. klassen och Overbefil-
havaren 16. klassen. Terminslonen var inde-
lad i tva tariffer: en hogre och en lagre. Till
den hogre tariffen hanfordes i huvudsak
varnpliktiga, som fullgjort ungefar 2 mana-
ders beredskapstjanstgoring. Ovriga virn-
pliktiga tillhorde den ldgre tariffen. I den
lagre tariffen utgjorde lagsta terminslonebe-
loppet 5 kr och hogsta 75 kr och i den hog-
re tariffen uppgick motsvarande belopp till
10 respektive 150 kr. Terminslonen avsdg
narmast bestridande av personliga utgifter
och ersatte darvid penningbidraget. Termins-
16nen utbetalades i forskott £6r l1oneterminer,
varav tre gick pa en kalenderménad. For
varnpliktiga, som tillhérde 4. t.o.m. 11.
krigsloneklassen, utgick ménadslon med 15
kr i ldagsta klassen, varefter 16nen i princip
okade med 15 kr per klass och utgjorde
105 kr i 11. klassen.

For dem, som ej berordes av krigsavlo-
ningsreglementet, skedde vissa Okningar av
forménerna till foljd av @ndringar i 1926
ars avloningskungorelse (nr 60). Sélunda
dandrades denna dels genom SFS 1939:752
som omfattade sjotjanstbidrag for viss sjo-
tjdnstgoring eller tjénstgdring i sjoreserven
samt sirskilda forméaner under flygtjanst-
goring, dels ock genom SFS 1941:284, vari-
genom ldgsta penningbidragsbeloppet hojdes
fran 50 ore till 1 kr for dag.

En ytterligare 16neforman, langtidstilligg,
kunde utgd med 30 kr i ménaden till védrn-
pliktiga, som var underkastade krigsavlo-
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ningsreglementet och som kvarholls linge
i tjanst (SFS 1941:506). Helt nya, mera
differentierade foreskrifter rorande de kon-
tanta varnpliktsformanerna gavs genom
kungorelsen SFS 1942:527 med provisoris-
ka bestimmelser angdende avloning at virn-
pliktiga m. m. DA inférdes bl. a. premier
som tillkom efter forslag av 1941 ars for-
svarsutredning och av riksdagen beslutad
andrad varnpliktsutbildning (1941 ars varn-
pliktslag). Utredningen anforde, att ett sys-
tem med tvangsvis uttagning av vissa virn-
pliktiga for utbildning till befdl under viss
lingre tid krivde — dérest systemet i till-
lampningen skulle bli effektivt — att de
salunda uttagna virnpliktiga ekonomiskt
kompenserades for de sédrskilda bordor som
palades dem. Premierna uppgick 1942 till
250 kr for genomgangen underofficersut-
bildning och 1250 kr for genomgéngen
officersutbildning och utgjorde alltsd vad
som i dag bendmns utbildningspremier.
Reservofficersaspirant i flygforartjanst vid
flygvapnet som genomgatt viss kvalificerad
utbildning erholl jimvial nyssnimnda be-
lopp. Premierna hojdes genom SFS 1945:
881 till 500 kr respektive 1 500 kr.
Naturaformanerna var under denna tid av
i huvudsak samma omfattning som vid
fredstjdnstgoring. Ersittningsbeloppen for
mistade sidana formaner var dock hdjda.
De virnpliktiga kunde vid krigspermission
och viss tjanstledighet fa fria resor frin
tjdnstgoringsorten till annan ort inom riket,
som vederborande befil med hidnsyn till
andamalet bestimde, dvensom for Aterresa.

2.1.3.2 De familjesociala formanerna

I borjan av ar 1939 tillkallade Kungl. Maj:t
sakkunniga fOr att utarbeta moderniserade
foreskrifter om understod at mobiliserade
varnpliktigas familjer. Dessa sakkunniga av-
gav, under namn av sociala forsvarsbered-
skapskommittén, den 3 september 1939 ett
betdnkande (SOU 1939:26) med forslag till
lag om familjebidrag at varnpliktiga under
krigstjanstgoring m. m. (familjebidragslag).
De riktlinjer, som dérvid utarbetades, har
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blivit grundliggande for familjebidragsin-
stitutet. Vid tiden for avlimnandet av nyss-
nimnda betinkande brot det andra varlds-
kriget ut. Inkallelser av varnpliktiga kom
hir i landet att ske i stor omfattning. Den i
tidigare avsnitt namnda 1914 érs férordning
om mobiliseringsunderstéd (nr 134) var vid
denna tidpunkt dnnu icke upphidvd, men den
ansags da ej lamplig for anvindning. T stil-
let bestimdes, att 1931 ars forordning om
familjeunderstod (nr 257) skulle gilla dven
for dem som inkallades till forstarkt for-
svarsberedskap och mobilisering, men den
undergick for sadant dndamal vissa juste-
ringar (SFS 1939:642 och 793). Bland an-
nat infordes den #ndringen att utom pen-
ningunderstod skulle dven sérskilt bostads-
bidrag kunna utga.

Efter det att sociala forsvarsberedskaps-
kommitténs betinkande undergétt vederbor-
lig remissbehandling tillkom i huvudsaklig
overensstimmelse med dess forslag forord-
ningen den 17 april 1940 (nr 223) om famil-
jebidrag at varnpliktiga under Kkrigstjanst-
goring m.m. (krigsfamiljebidragsforord-
ning), till vilken fogades en tillimpnings-
kungorelse (SFS 1940:322). De olika bi-
dragsformer, som kunde komma ifriga, var
familjepenning, bostadsbidrag och narings-
bidrag dvensom sjukbidrag vid familjemed-
Iems sjukdom. Ar 1941 tillkom begravnings-
bidrag, da familjemedlem avlidit.

Sasom familjemedlem riknades i forsta
hand den vérnpliktiges hustru, med vilken
han sammanlevde, samt hans barn (adoptiv-
barn) under 16 ar, som stod under hans
vardnad. Husforestandarinna var ocksd fa-
miljemedlem, om den virnpliktige samman-
bodde med egna eller hustrus minderariga
barn och saknade maka eller hon var ar-
betsoférmogen.

Franskild eller hemskild hustru, virplik-
tigs andra barn dn ovan ndmnts, hans hust-
rus barn och hans fordldrar (adoptant) kun-
de dven vara familjemedlemmar, namligen
om den virnpliktige var underhallsskyldig
mot dem och ldmnat visentligt bidrag till
deras uppehille. Familjepenning for tryg-
gande av familjens uppehille utgick med
hogst de belopp som upptages i tabell 2: 1.
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Tabell 2: 1 Familjepenningen ar 1940

1 2

3 4

For hustru eller, dar
bidrag ej utgar for
hustru, annan fam.-
medlem, som fore-
star den varnplik-
tiges hem

kr/dag

Ortsgrupp (enligt
1935 ars lag om
folkpensionering)

For annan fam.-
medlem under 16 ar
in som avses i kol. 2
kr/dag

For annan fam.-
medlem Over 16 ar
4n som avses i kol. 2
kr/dag

I il
II
111

2:25

Av familjepenningen utgick for virnplik-
tigs sammanboende hustru och egna barn
under 16 ar visst grundbelopp utan behovs-
provning. Motivet for grundbeloppet var
bl. a. att detta skulle utgora »ett vederlag
for det for staten nddvandiga och betydelse-
fulla arbete, som den virnpliktige under
mobilisering eller forsvarsberedskap utfor»
(SOU 1939:26). Grundbeloppet utgjorde for
hustru 1 kr och for varje barn 40 ore, allt
for dag. I &vrigt utgick familjepenning en-
dast i den méin behov dirav skiligen kun-
de antagas foreligga. Vid bestimmande av
bidragets storlek skulle hidnsyn tagas dels till
den inkomst, som Atnjots av vederborande
familjemedlem, och dels till den vérnplikti-
ges inkomster, dock med undantag for
krigslon jimte ovriga under tjdnstgdringen
utgdende formaner.

Bostadsbidrag utgick i princip for bo-
stadskostnaden. Virnpliktig, som drev na-
ring eller rorelse, kunde erhélla ndringsbi-
drag med hogst 200 kr i manaden. I anled-
ning av familjemedlems sjukdom kunde
sjukbidrag utgd for bestridande av kostna-
derna for erforderlig likar- och sjukhusvard
m. m. Begravningsbidraget utgjorde 150 kr
for hustru och 100 kr for barn.

Kostnaderna for familjebidragsverksam-
heten fordelades mellan stat och kommun
enligt vissa nirmare angivna grunder, enligt
vilka kommunerna svarade for egna admi-
nistrationskostnader och genomsnittligen
omkring 5 % av kostnaderna for utgivna
bidrag.

Arenden angiende familjebidrag skulle &
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vederborlig kommuns vignar handhas av
familjebidragsnimnd. En sirskild myndig-
het for overvakande av familjebidragsfor-
ordningens tillimpning skulle dessutom fin-
nas. Som tillsynsmyndighet utsags statens
arbetsmarknadskommission.

En si vidlyftig bidragsapparat kunde icke
anordnas under bradskande beredskapsfor-
hallanden utan att en del brister snart fram-
tridde. For en oversyn av ifragavarande
forfattningar tillsattes darfér en kommitté,
senare bendmnd 1941 Aars krigsfamiljebi-
dragskommitté, som avgav ett omfattande
stencilerat betinkande om revision av for-
fattningarna. Bland kommitténs reformfor-
slag av mera allmént intresse kan hér nam-
nas borttagandet av ritten till icke behovs-
provad familjepenning (grundbeloppet). I
stillet infordes ett system, vars innebord var
att for bidragets bestimmande skulle avdrag
fran det i forfattningen angivna maximala
familjebidraget goras for den virnpliktiges
och familjemedlemmarnas inkomster enligt
vissa ganska invecklade regler (s. k. norme-
rad behovsprovning). I uttalanden rorande
familjepenningen, gjorda vid tiden efter
andra virldskrigets utbrott, hade fran flera
hall framhallits, att denna inte var tillrdck-
lig for anskaffande av klader och for vissa
fasta utgifter sisom livsforsakringspremier,
sjukkasseavgifter och el-avgifter. Sarskilt pa-
pekades att icke blott de gifta utan &aven
ungkarlarna hade behov av hjélp med dessa
utgifter. Dessa uttalanden foranledde dérfor
krigsfamiljebidragskommittén att foresld in-
forande av ytterligare en bidragsform, den
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s. k. hemortslonen. Denna borde utgd till
varnpliktiga, som fullgjort 90 dagars bered-
skapstjdnst. Ligsta beloppet var 1 kr om
dagen; vid langre tjinst skulle en Okning
ske. Langtidstilligget skulle for Gvrigt hir-
igenom bli 6verflodigt. Av sirskild betydelse
var, att beloppen skulle utbetalas betriffan-
de gift varnpliktig i likhet med familjebi-
dragen genom familjebidragsnimnd till
hustrun och till ogift virnpliktig till denne
forst vid tjdnstgdringstidens slut. Négon
behovsprovning skulle dirvid inte ifréga-
komma.

I huvudsaklig Overensstimmelse med
krigsfamiljebidragskommitténs forslag ut-
firdades sasom ersittning for 1940 &rs
krigsfamiljebidragsforordning férordningen
den 30 juni 1942 (nr 521) om familjebidrag
at varnpliktiga under krigstjanstgoring

m. m. (krigsfamiljebidragsféirordning), som
kom att gilla under aterstoden av den tid,
di andra virldskriget pigick. Aven denna
forfattning atfoljdes av en tillimpningskun-
gorelse (SFS 1942:525).

Familjepenningen, som 1941 varit fore-
mél for viss provisorisk férh6jning (se SFS

1941:290), utgick fr.o. m. den 1 juli 1942
med hogst foljande belopp:

sl 2 3 <+

Ortsgrupp  kr/dag kr/dag kr/dag

I 2:95
II 3 —
III 3:25

1: 40
1: 65
1: 90

1: 10
1: 20
1: 30

*) Kolumnhuvudet ansluter till tabell 2: 1

For de virnpliktiga, pa vilka 1940 Aars
krigsfamiljebidragsférordning inte skulle
tillimpas, hade en fredsfamiljebidragsfor-
ordning utfirdats den 17 maj 1940 (nr 422)
med tillimpningskungorelse (SFS 1940: 423).

Forfattningen var kortfattad och inne-
holl endast bestimmelser om familjepen-
ning. Eftersom denna skulle utgd av stats-
medel, borde de kommunalt anordnade fa-
miljebidragsnimnderna ej ha nigon befatt-
ning med hithdrande #renden, vilka &ver-
lamnades till ldnsstyrelserna.
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En ny fredsfamiljebidragsférordning till-
kom den 30 juni 1942 (nr 524). Dess inne-
hdll var inskrinkt till familjepenning och
begravningsbidrag. Fredsfamiljebidragsfor-
fattningarna kom under beredskapsiren att
i praktiken bli av ringa betydelse, eftersom
de virnpliktiga néstan hela tiden var inkal-
lade enligt beredskapsbestimmelser. Det var
forst vid forsvarsberedskapens upphdrande
den 1 juli 1945 som forfattningarna kom i
tillimpning i nagon stdrre omfattning och
da endast under en relativt kort tid.

Efter andra virldskrigets upphorande
skulle saledes endast 1942 &rs fredsfamilje-
bidragsforordning gilla. Familjebidragsfor-
manerna enligt denna ansigs emellertid
otillrdckliga. Arbetsmarknadskommissionen,
som fatt i uppdrag att undersoka hithdrande
forhallanden, framlade ett nytt forslag till
lagstiftning, avseende bdde krig och fred.
Detta utgjorde underlaget till férordningen
den 29 mars 1946 (nr 99) om familjebidrag
at virnpliktiga m. m. (familjebidragsforord-
ning). Hirtill fogades kungodrelsen den 29
mars 1946 (nr 101) med nirmare bestim-
melser angiende tillimpning av familje-
bidragsforordningen (familjebidragskungs-
relse). Bade krigs- och fredsfamiljebidrags-
forordningarna av &r 1942 upphivdes (1946:
100). I den nya forfattningen ateruppliva-
des ritten till — foérutom familjepenning —
bostadsbidrag, néringsbidrag, sjukbidrag och
begravningsbidrag. Bide staten och kom-
munerna skulle bidraga till finansieringen.
Familjebidragsnimndernas befattning med
drendena bibeholls.

En under beredskapsiren tillkommen
extraordindr hjdlpform bér inte hir forbi-
gés. Det giller de s. k. landshévdingemedlen.
Fr. 0. m. varen 1940 fram till juli 1941 stall-
de den s.k. rikskommittén ett belopp av
omkring 4 mkr ur den stora nationalinsam-
lingen till forfogande &t rikets landshov-
dingar for hjilp at de inkallades familjer.
Detta belopp forstirktes bla med lotteri-
medel. Pengarna kom till stor nytta for bi-
drag till bl.a. kldder &t familjemedlem-
marna eller sdsom julpengar. Sedan riks-
kommittén inte lingre kunde stilla ytterli-
gare medel i utsikt beviljade riksdagen for
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ifrigavarande dndamal anslag Over stats-
budgeten. Hjdlpverksamheten kom under
hela beredskapstiden att kvarligga hos lands-
hovdingarna.

En annan sérskild hjidlpform, som ocksi
infordes i anledning av beredskapen, var
varnpliktslanen. Den forsta virnpliktsléne-
forfattningen tillkom den 31 augusti 1940
(nr 824). Enligt denna kunde varnpliktig
och underbefil i reserven, som fullgjort viss
beredskapstjidnstgoring, under vissa narmare
angivna forutséttningar erhalla 1én av stats-
medel for visst andamél om hans ekonomi
pa grund av tjdnstgoringen blivit visentligt
forsvagad. Virnpliktsldn kunde beviljas med
ldgst 200 kr och hogst 4 000 kr (sedermera
hojt till 5000 kr). Som regel utlimnades
lanet, som var rintefritt, utan sikerhet. La-
net skulle i allminhet aterbetalas med en
femtedel om aret. Forsta aret var dock 1a-
net amorteringsfritt.

Virnpliktslanens forvaltning handhades
under statskontorets Overinseende av ldns-
styrelserna. Laneverksamheten i Ovrigt om-
besorjdes av statens arbetsmarknadskom-
mission och av sarskilda varnpliktslane-
namnder, en i varje ldn, med bitrdde av de
kommunala familjebidragsnamnderna.

Varen 1945 tillkom tre nya kungorelser
om lan, ndmligen dels 1an till viss langtids-
inkallad militdr personal (nr 195), dels 1an
till vissa under militdrtjdnstgoring skadade
(nr 495), dels ock lan fran vérnpliktslane-
fonden (nr 494). Sistnamnda forfattning av-
sag lan till befélsutbildade och sidana som
skadats eller adragit sig sjukdom under mi-
litdrtjanstgoring.

2.1.4 Tiden efter 1945
2.1.4.1 De egentliga varnpliktsférménerna

Sedan beredskapen under andra virldskriget
upphort, upphivdes flertalet da géllande for-
fattningar angéende de vérnpliktigas avlo-
ningsforhallanden och i stillet tillkom kun-
gorelsen den 21 december 1945 (nr 881)
angaende avloning m.m. till virnpliktiga
(kungorelse om varnpliktsavloning). Kun-
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gorelsen, som tradde i kraft den 1 januari
1946, var ett utforligt forfattningsverk och
behandlade kontant ersdttning, naturafor-
maner m. m. till de varnpliktiga.

Kontantersittningen utgjordes av pen-
ningbidrag, sarskilda ersdttningar under
sjo- och flygtjanstgoring, premier samt be-
gravningshjalp.

Penningbidraget utgick till menig med 1
kr per dag under tjanstgéring om samman-
lagt hogst 390 dagar och under tid darefter
med 1:50 kr per dag samt till vdrnpliktigt
befil med belopp varierande mellan 2 kr och
6 kr per dag.

Virnpliktig, som fullgjorde sj6- eller flyg-
tjdnstgoring, dgde dtnjuta sdrskild ersittning
i huvudsak enligt ddrom for motsvarande
personal pa aktiv stat géllande bestimmel-
ser.

Premie utgick bl. a. till den som med god-
kdnda vitsord genomgatt utbildning till un-
derofficer med 500 kr och till officer med
1 500 kr.

Avled virnpliktig under tjanstgoringstid
eller vid fdard i samband med inryckning

till eller utryckning fran tjanstgdring utgick

begravningshjédlp till hans dddsbo med
400 kr.

Bestimmelserna om naturaférméner var
i huvudsak of6rindrade. Dock vidtogs fol-
jande dndringar i friga om resorna.

Under forarbetena till resebestimmelser-
na diskuterades ingédende om de virnplik-
tiga vid resor i samband med inryckning till
och utryckning fran tjinstgoring borde er-
halla fria resor eller ersidttning hirfor dven
om fiarden understeg 20 km. Statsmakterna
stannade emellertid for ett bibehallande av
den dittills gédllande 20 km-grénsen. De vérn-
pliktiga fick rdtt antingen till fri resa med
det fardsatt, som for staten medforde minsta
resekostnad, eller till resekostnadsersattning
enligt bestimmelserna i allménna reseregle-
mentet. Om resan tog minst 8 timmar i an-
sprak utgick traktamentsersdttning enligt for
motsvarande personal pa aktiv stat géllande
bestdmmelser i sagda reglemente.

Vid oOvningsuppehdll och tjanstledighet
dgde viarnpliktig — med motsvarande till-
limpning av bestimmelserna fér in- och
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utryckningsresor — atnjuta antingen fri
resa eller ersittning for resa frén tjdnstgo-
ringsplatsen till den plats inom riket, dir
han sjidlv eller hans ndrmaste anhdriga var
bosatt, och ater. Vid dessa resor utgick i fo-
rekommande fall traktamentsersdttning. Re-
seformanerna fick atnjutas vid hogst 3 resor
per ar.

I 1945 ars viarnpliktsavloningskungorelse
foretogs atskilliga dndringar och komplet-
teringar under de ndrmast foljande 12 aren.
Dessa dndringar var dock icke av stOrre
principiell rdackvidd. I allmdnhet rorde det
sig om hdojningar av formansbelopp (se ta-
bellerna 2: 2—2: 3) eller om mer eller mind-
re formella justeringar av forfattningen. I
detta sammanhang kan ndmnas att varn-
pliktspremierna, som ursprungligen var be-
skattningsbara, genom beslut av 1949 ars
riksdag (prop. 202, rskr 215) blev skattefri
inkomst (punkt 6 till anvisningarna till 32 §
komunalskattelagen).

Sedan 1954 ars varnpliktsavloningsutred-
ning den 10 september 1957 avgivit betidn-
kande (stencilerat) med forslag till varn-
pliktsavloningskungorelse utfirdades den 12
september 1958 ny sadan kungdrelse (nr
485). Det nya i bestimmelserna var i hu-
vudsak foljande.

Den dittills gdllande ritten for de varn-
pliktiga att vid in- och utryckningsresor
samt fria resor vid tjanstledighet i stéllet for
fri resa med reguljirt trafikmedel atnjuta
resekostnadsersittning upphévdes. Vid s. k.
egentlig tjdnsteresa bibehdlls diremot denna
ritt. Antalet fria resor vid tjanstledighet be-
stamdes till 3 under tid for forsta tjanstgo-
ring (motsv) och under annan tjinstgoring
i stort sett till en resa for varje period om 3
manader. Tjanstledighetsresorna skulle i
forsta hand atnjutas vid 6vningsuppehall. —
Premiebestimmelserna utvidgades, ndrmast
genom att tjanstgoringspremier infordes. De
dittillsvarande premierna kom nu att be-
namnas utbildningspremier. Tjianstgorings-
premie utgick till vdrnpliktig med ldngre
tjanstgoring dn varnpliktiga i allménhet. S&-
som villkor for att erhalla tjinstgoringspre-
mie gillde att den virnpliktige inte blivit
berittigad till utbildningspremie for utbild-
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ning anordnad under samma tjdnstgoring.
Tjanstgoringspremie utgick efter viss tjdnst-
goringstid med 100 kr for varje ytterligare
tjanstgoringsperiod om 20 dagar.

Den principiellt sett viktigaste gruppen
som tidigare varit utesluten fran premier
over huvud taget men som nu kom i atnju-
tande av tjanstgoringspremie var viarnplik-
tiga tjanstgorande enligt davarande 27 §
1 mom. D virnpliktslagen, de s. k. specia-
listerna. Dessa erholl premie under »fort-
satt tjanstgoring». For alla virnpliktiga
gillde med nagot undantag att tjanstgo-
ringspremie endast kunde utgd for tjanstgo-
ring efter 394 dagar. Virnpliktig som utta-
gits for befdlsutbildning men som av nagon
anledning icke blev godkind i denna utbild-
ning erholl salunda tjdnstgoringspremie i
stillet for utbildningspremie ridknat fran
och med 395:e tjinstgoringsdagen eller den
senare dag utbildningen pabodrjades. — Be-
gravningshjidlpen, som genom SFS 1951:
380 hojts till 500 kr, uppriknades nu till
600 kr.

Ar 1963 indrades flera paragrafer i virn-
pliktsavloningskungorelsen, varvid forfatt-
ningen samtidigt nytrycktes (SFS 1963:242).
De visentligaste dndringarna, som tridde i
kraft den 1 juli 1963, var foljande. Fria re-
sor som tidigare ifrdgakommit endast vid
tjdnstledighet (6vningsuppehall) fick nu fo-
retagas vid »ledighet». Antalet fria resor
utokades till 5 under forsta tjanstgoring
(motsv). Under annan tjanstgoring fick de
varnpliktiga ritt till en resa for varje tvama-
nadersperiod. Vidare foreskrevs att de fria
resorna under forsta tjanstgoring borde for-
delas jamnt Over tjanstgoringsperioden. —
For att underldtta Svergangen till civil verk-
samhet hade 1954 érs viarnpliktsavlonings-
utredning foreslagit inforandet av en ny
bidragsform: utryckningsbidrag. Sedan 1962
ars forsvarskommitté upprepat detta forslag
infordes nu ett dylikt bidrag om 200 kr.
Vidare blev de virnpliktiga fran denna tid-
punkt grupplivforsakrade i likhet med ar-
betstagare i statens tjanst (SFS 1963: 243).
I fraga om uppridkning av penningbidra-
gen och premierna hénvisas till de tidigare
namnda tabellerna 2: 2—2: 3.
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Genom beslut av 1966 ars riksdag fast-
stilldes en ny ordning for de virnpliktigas
utbildning m. m. (prop. 1966: 106, rskr 271).
I anslutning hirtill dndrades varnpliktsla-
gen, Ifrdgavarande beslut grundades i huvud-
sak pa forslag som avgetts av 1960 ars vérn-
pliktsutredning (SOU 1965: 68). 1 vérn-
pliktsutredningens uppdrag ingick att fore-
sla de foréndringar i systemet for de varn-
pliktigas forméner som pakallades av fram-
lagda forslag rorande utbildningen. I sitt
forslag pekade viarnpliktsutredningen bl. a.
pa att det tidigare funnits ett samband mel-
lan & ena sidan ldngden av forsta tjanstgo-
ringen och & andra sidan repetitionsovning-
arnas omfattning. Mot en relativt lang
forsta tjanstgoring eller tjdnstgdring i en
foljd svarade salunda ett mindre antal eller
inga repetitionsdvningar. Framfor allt géllde
detta vérnpliktiga i allmanhet vid flottan
och flygvapnet. I den nya utbildningsord-
ningen fanns inte detta samband mellan
grundutbildning och repetitionsutbildning.
Virnpliktsutredningen forordade dirfor att
varnpliktiga med 1ang grundutbildning kom-
penserades genom ytterligare premier. Sa-
lunda borde enligt utredningens forslag
tjanstgoringspremie utgd till alla vérnplik-
tiga, oberoende av kategori, fér grundut-
bildning Gver 300 dagar. Till vdrnpliktiga
som genomgick grundutbildning till befdl
foreslog utredningen att utbildningspremie
skulle utgd utover tjanstgdringspremien. Ut-
redningen foreslog i samband darmed del-
vis nya grunder for berdkning av utbild-
ningspremierna. — Det nya utbildnings-
systemet innebar for manga virnpliktiga en
Okning av repetitionsutbildningen bade i
friga om antalet dagar och antalet Gvning-
ar. Samtidigt blev antalet Gvningar i vissa
fall olika for olika kategorier varnpliktiga.
Virnpliktsutredningen foreslog darfor att
ekonomisk kompensation for dessa oldgen-
heter i samband med repetitionsutbildningen
skulle ges de virnpliktiga i form av hojda
penningbidrag och vissa premier, dvensom
okade familjebidragsformaner.

Statsmakternas stéllningstagande till fra-
gan om forbdttrade virnpliktsformaner re-
sulterade huvudsakligen i fdljande. Pen-
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ningbidragsbeloppen blev olika fér GU och
RU. Beloppen for GU ridknades upp med
omkring 25 procent och for RU med cirka
45 procent. Premiesystemet byggdes ut.
Tjanstgoringspremie med 4 kr f6r dag skulle
utgé till alla varnpliktiga under GU for tid
varmed denna oOversteg 300 dagar. Vissa av-
vikelser i systemet gjordes for specialtjdns-
uttagna varnpliktiga m. fl. I motsats till vad
som hittills géllt fick tjanstgdringspremie
utgd jamsides med utbildningspremie.

I fraga om flertalet av sistnimnda pre-
mier gjordes inga stdrre dndringar. For
varnpliktiga kategori E vid flottan, som
fullgjorde lika ldng grundutbildning som
flertalet underofficersuttagna, d.v.s. 450
dagar, inférdes dock en sirskild utbildnings-
premie om 10:50 kr per dag for grundut-
bildning 6ver 300 dagar. Eftersom utbild-
ningstiden for vissa varnpliktskategorier av-
kortades innebar detta en indirekt hojning
av utbildningspremien — exempelvis for de
varnpliktiga officerarna fran omkring 22 kr
till 44 kr for dag. En vérnpliktig som av
olika skil inte blev berittigad till utbild-
ningspremie erholl for tid efter 364 dagars
tjanstgoring ett tilldigg om 4 kr for dag till
tjdnstgoringspremien.

For sidrskild 6vning och mobiliseringsév-
ning skulle tjanstgoringspremie utgd med
38: 50 kr for varje dag av 6vningen. Denna
premie skulle bl a. utgéra kompensation
for storre antal tjanstgoringstillfdllen dan som
alag flertalet av de varnpliktiga.

Utryckningsbidraget vid GU hdojdes fran
200 kr till 250 kr. Eftersom grundutbild-
ningens ldngd i den nya utbildningsordning-
en ytterligare differentierats anpassades an-
talet fria ledighetsresor ddrefter. Viarnplik-
tiga med omkring 260 dagars grundutbild-
ning erholl ddrvid 4 saddana resor. Ovan-
nidmnda dndringar i varnpliktsavloningskun-
gorelsen tradde i kraft den 1 juli 1967 (nr
430). Fr. o. m. denna dag uppriknades dess-
utom sjo- och flygférmanerna med 20—25
procent.

Antalet fria vdrnpliktsresor under grund-
utbildning fordubblades den 1 juli 1969 och
kom alltsd att omfatta en fri resa per tjdnst-
goringsmanad (SFS 1969:383).
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Den 13 november 1970 utfirdades ny
viarnpliktsavloningskungorelse (nr 676), som
tridde i kraft den 1 januari 1971. Denna
innebar framfor allt en formell Gversyn av
den tidigare gillande forfattningen. Emel-
lertid uppriaknades hirvid dven de virnplik-
tigas penningbidrag. Hojningen faststilldes
till 1 kr for dag for alla varnpliktiga under
alla former av tjdnstgoring. Det var forsta
gangen som penningbidraget hdjdes med
ett bestimt och lika stort belopp oavsett
grad. Tidigare hade hojningarna alltid varit
procentuella. Léagsta belopp under grundut-
bildning blev 6 kr fér dag och under repe-
titionsutbildning 9 kr for dag. Vidare ut-
vidgades ritten till fria in- och utrycknings-
resor samt fria ledighetsresor vasentligt. S&-
lunda slopades 20-kilometersgrinsen och
de varnpliktiga blev berittigade inte blott
som dittills till fri resa fran och till den plats
inom landet dar vederborande var kyrkobok-
ford eller vistades stadigvarande utan #ven
till och frin annan inom landet belidgen
plats som kunde nis med allmént kommu-
nikationsmedel. Detta innebar alltsd att de
varnpliktiga i princip fick rdtt att resa till
valfri ort.

Virnpliktsavloningskungorelsen dndrades
den 1 juli 1972 (SFS 1972:368), varvid
penningbidragsbeloppen dnyo genomgiende
uppriknades med 1 kr for dag samtidigt
som forfattningen anknéts till det fr. o. m.
nyssnamnda tidpunkt inférda nya tjanste-
stidllningssystemet; se i Ovrigt avsnitt 2.2.

Till inskrivningsskyldig har utgatt fria re-
sor (resekostnadsersidttning) och vissa natu-
raformaner. Fr.o. m. Overgéngen till nytt
inskrivningssystem hosten 1969 utgér dess-
utom penningbidrag under de tva dagar
provningsverksamheten péagar vid inskriv-
ningsforrattningen med belopp, som géller
for menig under GU.

Vapenfri tjdnstepliktig har enligt géllan-
de bestimmelser samma férmaner som till-
kommer vérnpliktig i samband med virn-
pliktstjdnstgoring. Fore den 1 oktober 1966
var vederborandes bendmning vapenfri
varnpliktig. Aven denne uppbar vanliga
varnpliktsforméaner, men han fick inte for-
hojt penningbidrag forrdn han tillgodorak-
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nats langre tjanstgoringstid an varnpliktig i
vapentjanst.

2.1.4.2 De familjesociala formanerna

Tidigare omnimnda 1946 ars familjebi-
dragsforfattningar — familjebidragsforord-
ningen (nr 99) och familjebidragskungorel-
sen (nr 101) — trddde i kraft den 1 april
1946. Forfattningarna byggde i allt visent-
ligt pad 1942 ars krigsfamiljebidragsbestam-
melser och upptog i stora delar dessa ofor-
dndrade. Sélunda var familjebidragsformer-
na desamma, ndmligen familjepenning, bo-
stadsbidrag, ndringsbidrag, sjukbidrag och
begravningsbidrag. Bidragsbeloppen var
ocksa lika. Familjemedlemsbegreppet var
helt identiskt med krigsfamiljebidragsfor-
ordningens. Reglerna for behovsprévningen
blev desamma som tidigare, d.v.s. nor-
merad behovsprovning skulle tillimpas i
friga om faststdllande av familjepenning
och bostadsbidrag for den virnpliktiges nar-
maste anhoriga — hustru och minderériga
barn. I Gvriga fall skulle fri behovsprévning
anviandas. Sittet for familjebidragsidrende-
nas handldggning blev ocksd detsamma. I
huvudsak hade alltsd en direkt anknytning
gjorts till krigsfamiljebidragsforfattningarna.
De avvikelser som fanns innebar framfor
allt, att vissa inskrdankningar gjorts i fraga
om familjebidrag till varnpliktig, som full-
gjorde fOrsta tjinstgdring (tjinstgoring i en
foljd), s. k. rekryttjinstgoring. I vissa fall
fick familjebidrag inte utgivas med mindre
tillsynsmyndigheten® ldamnat sérskilt medgi-
vande dirtill. Vissa av de nya bestimmel-
serna var vidare endast avsedda att tillim-
pas under beredskap och krig — detta gill-
de framst ifrdga om hemortslon och rétten
att bevilja forlangt bidrag efter tjinstgdring-
ens slut.

Under aren 1946—1972 har familjebi-
dragsforfattningarna helt naturligt Gversetts
och #dndrats flera ganger. Mera visentliga

1 Statens arb-marknadskommission 1940—1946

Forsvarets socialbyra 1946—1961
Forsvarets civilforvaltning 1961—
SOU 1972: 68



indringar av det principiellt grundliggande
i forfattningarna har dock forekommit myc-
ket sparsamt under de géngna 26 &ren.
Bland samtliga de dndringar m. m. som vid-
tagits fortjinar sammanfattningsvis foljande
att omnamnas i forevarande sammanhang.

Fram t. 0. m. ar 1961 utgjorde allt famil-
jebidrag skattepliktig intdkt (utom begrav-
ningsbidraget). Vid killskattereformens ge-
nomfdrande den 1 januari 1947 undantogs
emellertid familjebidragen fran prelimindr-
beskattning.

Vid 1950 ars riksdag beslots slopande av
dyrortsgrupperingen av familjepenningen
och hdjning av dess belopp (SFS 1950:188).
For samtliga kommuner inom riket skulle
de enhetliga maximibeloppen utgora 3:50 kr
for hustru och husforestdndarinna samt 1:90
resp. 1:50 kr f6r annan familjemedlem, allt
for dag. Sagda hojning av familjepenningen
var avsedd att gilla sdsom ett provisorium
under budgetdret 1950/51. Hojningen var
den forsta sedan 1942. Betriffande utveck-
lingen av familjepenningen &ren 1940—
1972 hianvisas till tabell 2: 4.

Genom SFS 1951:117—118 vidtogs vissa
hojningar av familjebidragen och andra énd-
ringar i forfattningarna. Forutom familje-
penningen hdjdes sélunda ndringsbidrags-
beloppen fran 10 kr till 15 kr per dag for
uppritthillande av rorelse och fran 100 kr
till 150 kr for ménad for nedlagd rorelse.
Samtidigt uppriknades begravningsbidraget
for hustru fran 250 kr till 500 kr och for
barn fran 150 kr till 250 kr. Vid samma till-
fille besldts vissa andra forfattningsédnd-
ringar sésom slopande av foretridesrétten
for niringsbidrag framfor familjepenning
och bostadsbidrag, betriffande tid for vil-
ken familjebidrag fick utga samt hojning av
hyresgrinsen for rekryts bostadskostnad
(frin hyran for ett rum och kok till hyran
for 2 rum och kok) m. m.

Aren 1952 och 1953 skedde vissa ytterli-
gare andringar — bl. a. betraffande behovs-
provningsreglerna och foreskrifterna roran-
de bostadsbidrag. Det skulle direfter dréja
till 1960 innan familjebidragsforfattningarna
blev foremal for en allmidn och grundlig
Sversyn. Forfattningarna omtrycktes ocksd
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da i sin helhet (SFS 1960:152—153). Bland
da genomforda sakliga forandringar mirks
att med hinsyn bl. a. till den allm#nna stan-
dardhdjningen under de senaste aren famil-
jepenningen Over lag hojdes med omkring
20 procent. Begravningsbidraget upprékna-
des fran 500 kr till 600 kr for hustru och
fran 250 kr till 300 kr for barn. Vidare
innebar forfattningsandringarna att begrav-
ningsbidraget skulle kunna utgd dven till
virnpliktig, som inte uppbar familjepenning
for familjemedlem eller atnjot niringsbi-
drag. Statsbidragsbestimmelserna forenkla-
des, bl.a. innebdrande att statsbidrag till
kommunerna skulle utgd inte som dittills
med olika procentsatser beroende pa bi-
dragsform utan efter en enhetlig procent-
sats om 88 procent. Bestimmelserna om
familjebidragsnimnds organisation och ar-
betsformer anpassades till bestimmelserna i
kommunallagen.

Slutligen kan nimnas att genom #ndring
av anvisningarna till 32 § kommunalskatte-
lagen blev alla former av familjebidrag utom
niringsbidrag skattefria for tid fr. 0. m. den
1 januari 1962 (SFS 1962:218).

Genom beslut 1962—1963 kom familje-
bidragsforfattningarna att bli tillimpliga pa
alla civilforsvarspliktiga under 48 ar, savil
min som kvinnor (SFS 1962:674—675).

Nya principer for bestimmande av famil-
jepenning, bostadsbidrag och ndringsbidrag
till egna foretagare infordes 1962. De nya
principerna innebar att foretagarens forlust
under militdrtjinstgéringen skulle berdknas
pa grundval av en indelning av foretagen i
grupper alltefter det sétt pa vilket vederbo-
rande foretag drevs under tjanstgoringen.
I den man foretaget beriknades visa Over-
skott skulle familjepenningen och bostads-
bidraget paverkas enligt sarskilda schablon-
missiga regler. Visade foretaget underskott
skulle niringsbidrag kunna utga, i huvudsak
enligt dittills gillande bestdimmelser. Sidana
bidrag skulle kunna utgd vid sidan av famil-
jepenning och bostadsbidrag. Slutligen ge-
nomfordes en hdjning av niringsbidragens
maximibelopp till 25 kr for dag (SES 1962:
674—675).

Ar 1967 vidtogs en allmén upprikning av
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bidragsbeloppen samt vidtogs vissa juste-
ringar av behovsprovningsreglerna i 14 §
1 mom. familjebidragskungorelsen (SFS
1967:221—222). Sedan dess har nigra and-
ra vésentliga dndringar inte gjorts i familje-
bidragsforfattningarna dn hojning av famil-
jepenningen for barn den 1 januari 1971
och for sdvil hustru som barn den 1 juli

1972. 1 fraga om storleken av hdjningarna
fram till juli 1972 hinvisas till tabell 2: 4.

Betriffande utvecklingen av niringsbidra-
gen aren 1940—juni 1972 hinvisas till ta-
bellids s,

Landshovdingarnas befattning med den
bidragsverksamhet — omnimnd i avsnitt
2.1.3.2 — till forman for inkallade virn-

Tabell 2: 4 Utvecklingen av familjepenningen aren 1940—juni 1972 (maximibelopp i kr

per dag)

SFS nr

I kraft den

1940: 223

1941: 290

1942: 521

1950:
1951;
1952:
1953:
1956:
1958:
1960:
1963:

188
117
28
38
28
440
152
1126

B A WWWRN - e e e e bt et

varen 1940

1 juni 1941

1 juli 1942

1 juli 1950
1 april 1951
1 mars 1952
1 mars 1953
1 mars 1956
1 sept 1958
1 juli 1960
1 juli 1963

iR R I R R O SRS S S

1967:
1970:

221
306

B S0 SN CuAEAD thl Uit I BB B s

6:
T

7 1 juli 1967
1 jan 1971

Ortsgrupp (enl 1935 ars lag om folkpensione-
ring).

For hustru och frinskild hustru dvensom —
dédrest virnpliktig icke sammanlever med
hustru eller hustrun, med vilken han sam-
manlever, dr arbetsoférmdgen — for annan
familjemedlem, som forestir hemmet ar varn-
pliktig med hemmavarande familjemedlem
under 16 &r.

Tabell 2:5 Utvecklingen av niringsbidragen

For annan familjemedlem 6ver 16 &r #n som
avses under 2.
For annan familjemedlem under 16 &r in som
avses under 2.

5 Ortsgrupperingen upphérde den 1 juli 1950.
Skattefrihet for allt familjebidrag utom ni-
ringsbidrag inférdes den 1 januari 1962.
Familjepenningen blev enhetlig och icke be-
roende av familjemedlemmens Alder den
1 juli 1967.

aren 1940—juni 1972

SFS nr Niringsbidrag for

I kraft den

uppritthallande av
rorelse hogst kr

nedlagd rorelse hogst kr

1940: 223
1942: 521
1981230117
1960: 152
1962: 674
1967: 221

10: —/dag
15: —/dag
22:50/dag
25: —/dag
40: —/dag

200: — och i vissa speciella fall 300: —/man.
100: —/man
150: —/man
225: —/man
25: —/dag
40: —/dag

varen 1940
1 juli 1942
1 april 1951
1 juli 1960
1 januari 1963
1 juli 1967

28

SOU 1972: 68




pliktigas familjer, upphorde med utgéngen
av juni 1946. For tid hirefter har ifragava-
rande verksamhet under bendmningen »den
sarskilda hjdlpverksamheten» omhénder-
hafts av den enligt familjebidragsforfatt-
ningarna férordnade tillsynsmyndigheten.

Den i det foregdende omnidmnda varn-
pliktslaneverksamheten enligt olika forfatt-
ningar avvecklades successivt under 1950-
och 1960-talen. Sedan ritten till varnplikts-
lan for befdlsutbildade varnpliktiga upphor-
de med utgangen av ar 1965 kan viarnplikts-
lan numera endast beviljas den som adragit
sig kroppsskada eller sjukdom under mili-
tartjanstgoring. Under senare ar har endast
enstaka ansokningar om vérnpliktslan in-
kommit fran siddana vérnpliktiga.

Den utveckling av de varnpliktigas eko-
nomiska och sociala formaner, som kan
utldsas av detta kapitel, ger en ganska splitt-
rad bild. Fordandringar har ofta aktualise-
rats av speciella forhéllanden sasom bered-
skapsforstarkningar, mera genomgripande
andringar av varnpliktsutbildningen liksom
— sjalvfallet — dven markanta fordndring-
ar av penningvirde och kostnadsutveckling.
Andringarna har ofta begransats till ndgon
speciell punkt eller nagot separat omréade
inom varnpliktsférménernas ram. Utveck-
lingen har i stort anslutit sig till de allmint
kanda samhillsekonomiska och sociala for-
dndringarna, dven om atgidrderna pa for-
mansomradet vidtagits med en viss efter-
sldpning. Samtidigt bor emellertid ocksa
starkt betonas den allsidiga omfattning av
forméner och stod at den enskilde som
efter hand beslutats. Det syns logiskt att i
det fortsatta arbetet ta vara pa det positiva
i denna utveckling och s langt som mojligt
bygga in detta i ett system dér styrningen
med rimlig grad av automatik ansluter till
de samhillsekonomiska forandringarna.

Vad som ovan sagts stimmer vil Gver-
ens med statsmakternas uttalanden under
senare ar. Salunda anfor bl.a. departe-
mentschefen vid anmélan av propositionen
1972: 75 (s. 190) foljande:

Jag vill inledningsvis hénvisa till vad riks-
dagen i tidigare sammanhang har uttalat om
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angeligenheten av att de olika virnpliktsfor-
manerna sammantaget ger den viarnpliktige for-
utsittningar att fullgora tjinstgéringen och ater-
ga till civilt arbete utan annan uppoffring dn
den som virnplikten som sddan innebdr och
om nddvindigheten av att viarnpliktsférménerna
fran tid till annan omprdvas med hénsyn till
prisutvecklingen och den allminna standard-
15t7v6e)cklingen (fr. bl. a. SU 1970: 110, rskr 1970:

2.2 Nuvarande formaner i fred samt under
beredskap och krig

2.2.1 Tfred

Virnpliktsforménerna regleras i huvudsak
av tva forfattningar, ndmligen varnpliktsav-
Ioningskungorelsen (1970:676, dndr. 1972:
368) och familjebidragsforordningen (1946:
99 med andringar). Till den senare ansluter
sig en tillimpningskungorelse (1946: 101
med &dndringar). Varnpliktsavloningskungo-
relsen tar upp formaner at den varnpliktige
personligen, medan familjebidragsférord-
ningen avhandlar understéd i huvudsak at
den viarnpliktiges familj. Understoden enligt
familjebidragsforordningen #r i princip be-
hovsprovade. En rad férmaner av mer spe-
ciell karaktar regleras av sirskilda forfatt-
ningar eller av Kungl. Maj:ts beslut eller
genom foreskrifter i regleringsbrev. Cen-
trala myndigheter har vidare tilldelats be-
fogenheter att i en del fall besluta betraffan-
de belopp och villkor for vissa formaner.
Vapenfria tjénstepliktiga Aatnjuter samma
formaner som varnpliktiga, dock delvis en-
ligt sarskilda forfattningar.

Forsvarets civilforvaltning har utfdrdat
tillimpningsforeskrifter till varnpliktsavlo-
ningskungorelsen. Foreskrifterna &r intagna
i TKG 460:710018 (dndr. TKG 460:710105,
460:710224 och 710243). Vidare har civil-
forvaltningen ar 1963 utfdardat anvisningar
till familjebidragsforfattningarna. Dessa an-
visningar har i mars 1972 kompletterats
med ett supplement.

I det foljande redovisas forst formaner
enligt vérnpliktsavloningskungorelsen och
med denna sammanhédngande forfattningar
och darefter formaner enligt familjebidrags-
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forfattningarna. De forméaner at virnplik-
tiga som har samband med personalvér-
dande verksamhet behandlas inte har.

Vid utarbetandet av detta avsnitt forelig-
ger inte forfattningsdndringarna m. m. om
forbattrade varnpliktsformaner fr. o. m. den
1 juli 1972. Redovisningen avser darfor for-
maner m. m. enligt varen 1972 géllande for-
fattningar och bestimmelser. Under respek-
tive avsnitt anges dock den huvudsakliga
inneborden av nimnda forbattringar.

2.2.1.1 De egentliga varnpliktsférmanerna

(Paragrafhianvisningarna i det foljande av-
ser varnpliktsavloningskungorelsen savida ej
annat sdgs.)

Penningbidrag (4—10 §§)

Virnpliktig som innehar i tabell 2: 6 an-
given tjinstegrad (motsv.) erhaller under
tjdnstgoring penningbidrag med det belopp
i kr for dag som i tabellen anges for tjanste-
graden.

Fr.o.m. den 1 juli 1972 har penningbi-
dragen genomgdende hdjts med 1 kr for
dag. Vissa anpassningar har skett till det
nya tjanstestédllningssystemet.

Penningbidrag utgér fr.o.m. pa order
faststdlld inryckningsdag (dag for forord-
nande i annan grad) t. 0. m. utryckningsdag
(dag for dndrat forordnande).

Vid franvaro fran tjanstgoring galler sdr-
skilda regler om penningbidrag. Har den

viarnpliktige skuld till kronan kan i vissa
fall hogst hidlften av penningbidraget inne-
hallas.

Sirskilt penningbidrag (11 och 12 §§)

Vid utbildning till officer pa aktiv stat kan
viarnpliktig om han s& Onskar efter 27 a 28
manaders tjdnstgoring i stédllet for det ovan
angivna penningbidraget fa sdrskilt pen-
ningbidrag som utgar med belopp motsva-
rande hilften av manadslonen i loneklass
A 7 i ortsgrupp 4 for ogift varnpliktig och
tva tredjedelar av 16nen i A 7 i den orts-
grupp till vilken utbildningsanstalten hor
for gift varnpliktig. Det sarskilda penning-
bidraget utesluter familjebidrag och ar till
viss del beskattningsbart.

Sirskild ersdttning vid vissa slag av tjdnst-
goring (13 §)

Ersittningarna Overensstimmer i princip,
dock inte till belopp, med motsvarande er-
sittningar till anstdlld personal och &r be-
skattningsbara. Enligt TSA 1967:45 utgar
vid sjotjanstgoring sjotillige med belopp
varierande efter den vdrnpliktiges grad och
arten av sjotjanst. For menig varnpliktig
varierar dygnsbeloppen mellan 3 kr under
vanlig sjOtjanstgoring och 9 kr under min-
svepning. Under tjanstgoring pa ubét samt
pa fartyg under sjométningsexpedition ut-
gar ockséd hogre sjotillagg. Enligt samma be-
stimmelser kan vidare vid dykning utga
dykningstilligg som beraknas efter dykdjup.

Tabell 2:6 Penningbidraget for virnpliktiga varen 1972 (belopp i kr/dag)

Tjanstegrad

Penningbidrag under grund-
utbildning och repetitions-
utbildning i omedelbar

Penningbidrag under annan
tjanstgdring enligt
viarnpliktslagen

anslutning till grundutbildning

B

Menig

Vicekorpral

Korpral

Furir

Overfurir, rustmistare
Sergeant

Finrik, fanjunkare
Lojtnant, forvaltare
Kapten och hogre

9:

9:
11:
12:
13:
15:
18:
22:
26:

30

SOU 1972: 68




Vid flygning utgar enligt TLA 1967:51 bl. a.
alternativt flygelevtilligg (11 kr/dygn), flyg-
tilligg (21—27 kr/dygn) och flygrisktilligg
(20 kr/dygn). Till varnpliktig som i anbe-
falld omfattning deltar i torntrdning eller
utfor fallskarmshopp utgadr hopptilligg for
hel manad riknat med 600 kr. For tid under
vilken hopptillagg uppbires utgar icke flyg-
risktillagg.

Utbildningspremie,  tjdnstgdringspremie
och tilligg till tjdnstgOringspremie (14—
17R88):

Dessa ersittningar dr i huvudsak avsedda
att kompensera for befdlsutbildning och/
eller langre tjanstgoringstid.

Virnpliktig som med godkidnda vitsord
har genomgétt viss utbildning erhaller wut-
bildningspremie med belopp enligt tabell 2:7.

Tabell 2:7 Utbildningspremier till varnpliktiga varen 1972

Utbildning

Utbildningspremie, kr

a) Utbildning till befattning fér menig kate-
gori E vid flottan

b) Utbildning till befattning fér underbefil
¢) Utbildning till befattning fér underofficer

d) Utbildning till befattning for varnpliktig
officer samt till officer pa aktiv stat

e) Utbildning till reservofficer vid armén och
kustartilleriet

f) Utbildning till reservofficer vid flottan fér
den som icke avlagt sjokaptensexamen
samt till reservofficer vid flygvapnet

g) Utbildning till reservofficer vid flottan for
den som avlagt sjokaptensexamen samt till
mariningenjor, flygingenjor i flygtjanst och
meteorolog

10: 50 for varje dag av utbildningstiden efter
300 dagars tjanstgoring

325: —

13: 50 for varje dag av utbildningstiden efter
300 dagars tjinstgoring, sammanlagt dock
hogst 2 025: —

premie enligt ¢) for utbildning till befattning
for varnpliktig underofficer eller motsvarande
utbildning och 4 000: — for ytterligare utbild-
ning till befattning for viarnpliktig officer el-
ler motsvarande utbildning

premiec enligt d) samt 5 100: — for vardera
av reservofficerskurserna I och IT

2 025: — for utbildning fram till kadettskola
eller motsvarande utbildning samt 4 000: —
for kadettskola eller motsvarande utbildning

2025: — for kadettskola eller motsvarande
utbildning

Fr.o.m. den 1 juli 1972 har bestimmel-
serna enligt tabell 2: 7 anpassats till det nya
tjdnstestillningssystemet. Vidare har i fraga
om utbildning till reservofficer i marktjanst
vid flygvapnet utbildningspremie med 5 100

kr inforts for reservofficerskurs II.

Den som fullgér i tabell 2:8 angiven
tjdnstgoring erhaller tjanstgoringspremie i
enlighet med vad tabellen utvisar.

Tabell 2: 8 Tijinstgoringspremier till virnpliktiga varen 1972

Tjanstgoring

Tjdnstgoringspremie, kr

a) Grundutbildning och repetitionsutbildning
i omedelbar anslutning till grundutbildning

b) Tjanstgdring enligt 27§ 1 mom. D. virn-
pliktslagen

c) Sadan foreskriven utbildning till officer
eller motsvarande utbildning som ej full-
gores enligt varnpliktslagen

d) Sirskild 6vning och mobiliseringsévning

4: — for varje dag av utbildningstiden efter
300 dagars tjanstgoring

4: — for varje dag av tjanstgoringen efter 300
till och med 360 dagars tjanstgoring

7: 50 for varje dag av tjinstgoringen efter 360
dagars tjinstgoring

4: — for varje dag av utbildningstiden efter
300 till och med 540 dagars tjinstgoring

38: 50 for varje dag av 6vningen
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Fr.o.m. den 1 juli 1972 har bestimmel-
serna enligt tabell 2: 8 anpassats till det nya
tjdnstestillningssystemet samt punkt b) ut-
gatt.

Virnpliktig som helt eller delvis genom-
gar utbildning, som kan kvalificera for ut-
bildningspremie, men som inte blir beritti-
gad till sddan premie, far i stéllet tilldgg till
tjdnstgoringspremie. Tillagget utgar efter
364 dagars tjanstgoring med 4 kr for varje
dag av utbildningstiden.

Utryckningsbidrag (18 och 19 §8§)
Virnpliktig som fullgér grundutbildning un-
der minst 180 dagar i en foljd far 250 kr i
utryckningsbidrag. Har den varnpliktige péa
grund av sjukdom eller skada eller i vissa
fall pad grund av att tjinstgéringen av mili-
tdra utbildningsskédl uppdelats i kortare pe-
rioder ej kunnat tjanstgora 180 dagar i en
foljd utgar utryckningsbidrag efter en sam-
manlagd tjanstgoringstid om 180 dagar. Ut-
ryckningsbidrag utgar endast en gang till
varje varnpliktig.

Fria resor (21—29 §§)

Virnpliktig far vid inryckning fri resa fran
den plats inom landet dar han ar kyrkobok-
ford eller vistas stadigvarande eller fran
annan plats inom landet som kan nés med
allmént kommunikationsmedel. Med plats

dir vederborande »vistas stadigvarande»
forstas sddan plats dar han styrker sig vid
tiden for inryckningen ha haft sin verksam-
het eller sitt fasta arbete eller bedrivit stu-
dier. Vid utryckning far den véarnpliktige fri
resa till den plats varifran han erholl fri
resa vid inryckningen eller till annan plats
inom landet som kan nas med allmént kom-
munikationsmedel.

Virnpliktig far fria ledighetsresor till och
fran plats inom landet dir han dr kyrko-
bokfdrd eller vistas stadigvarande eller an-
nan plats inom landet som kan nés med
allmédnt kommunikationsmedel, i friga om
grundutbildning och motsvarande en ging
var trettionde dag och i friga om annan ut-
bildning en gang var sextionde dag. Resorna
bor i forsta hand tas ut vid Gvningsuppehall
och i Ovrigt i samband med ledighet eller
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fritid. Resorna skall under grundutbildning
fordelas jamnt Over utbildningstiden om
inte sdrskilda skil foranleder annat.

Dirutover dr varnpliktig berdttigad till
fria resor vid tjdnstledighet for enskild an-
geldgenhet av vikt och vid resor i tjansten.

Fri resa (utom tjidnsteresa) skall foretas
med transportmedel som staten tillhanda-
haller eller, om sadant transportmedel ej
stills till forfogande, med allmint kommu-
nikationsmedel. Saknas allmédnt kommunika-
tionsmedel eller medfor anlitandet av sidant
oskilig tidsutdrakt, far annat fardmedel
t. ex. bil, motorcykel, moped, cykel och bat,
anviandas vid fri hem- och aterresa. Vad
som skall forstds med »oskilig tidsutdrakt»
far bedomas fran fall till fall. Allmént kan
sdgas att om cirka 8 timmar inbesparas tor-
de skil for begagnande av annat fardmedel
foreligga. Annat firdmedel far ocksi an-
viandas vid inryckning till och utryckning
fran mobiliseringsévning, om restiden hir-
igenom forkortas avsevirt. Forsvarets ci-
vilférvaltning #ger bestimma i vad mén
flygplan och taxibil far anvéandas. Civilfor-
valtningen har medgivit att flyg far anvén-
das bl. a. vid resa till och frén Gotland och
da avstandet Overstiger 800 km. Vid egent-
lig tjansteresa utgar resekostnadsersittning
enligt motsvarande bestammelser for perso-
nal pa aktiv stat.

Vid fird med allmdnt kommunikations-
medel skall billigaste fardsdtt och fardvig
begagnas. Virnpliktig som dr officer eller
underofficer (eller motsv.) far som regel
begagna 1 klass pa tag eller fartyg. Sovplats
far begagnas av virnpliktig om det dr be-
fogat med hdnsyn till resans lingd och i
Ovrigt ar forenligt med en dndamaélsenlig
planldggning av resan. For fri resa med
allmint kommunikationsmedel skall om
mojligt sdrskild fardhandling tillhandahal-
las. Om férdhandling for sadan resa ej till-
handahallits eller om den varit ofullstindig
eller ej godtagits av trafikforetag utgér rese-
kostnadsersattning med det belopp som ut-
givits for resan. Ersittning for fird med
buss eller sparvagn i lokal trafik utgar dock
endast om den sammanlagda avgiften for
farden uppgér till minst 3 kr och firden
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ar en del av resa till eller fran den plats dar
den virnpliktige dr kyrkobokford eller vis-
tas stadigvarande. Om annat fiardmedel an
allmint kommunikationsmedel far anvidndas
utgdr till den varnpliktige resekostnadser-
sattning for billigaste fardvdg med 20 ore
per km jamte sdrskild ersdttning med 5 ore
per km for varje medresande, som har ritt
till samma fria resa, eller vid resa med taxi-
bil med det belopp som har utgivits mot
kvitto. Medresande har inte ritt till resekost-
nadsersattning.

Fr.o.m. den 1 augusti 1972 galler for-
soksvis att de viarnpliktiga far fritt spara
de fria resorna men att fri resa far tas ut
i forskott endast om sarskilda skal finns.
Stor betydelse for de varnpliktiga har SJ
resebyraverksamhet och de militdra myndig-
heternas arbete med organisering av char-
terresor med flyg och andra kommunika-
tionsmedel t.ex. fran Ovre Norrland och
Gotland. Kostnaderna for de véarnpliktigas
resor med SJ regleras av ett sarskilt avtal
med bestimmelser om bl. a. stigande rabatt
vid okat antal resor (40 % rabatt vid mer
in 350 000 fram- och &terresor om aret).
Motsvarande dverenskommelser finns ocksa
med andra trafikforetag. For att dstadkom-
ma administrativ forenkling har ett sarskilt
system med klippkort vid fria ledighetsresor
genomforts.

For ledighets- och utryckningsresor utom
Sverige utgar ersittning enligt sérskild fore-
skrift. Dessa ersattningar utges (varen 1972)
frin anslaget Familjebidrag och inte sésom
andra reseersidttningar fran anslaget Rese-
ersattningar till varnpliktiga m. fl.

Forpldagnad (31—33 §§)

Den virnpliktige far fri forplignad under
tjanstgdring samt under in- och utrycknings-
dagar. Riktlinjer for kostens storlek och
sammansittning m. m. meddelas av forsva-
rets materielverk (se bl. a. TLA 1966:15 om
indring av »Provisorisk intendenturforvalt-
ningsinstruktion Livsmedel m. m.»).

Vid fri resa till eller fran den plats dir
den varnpliktige ar kyrkobokford eller vis-
tas stadigvarande utgar fri forpliagnad eller
fardkostersdittning med 25 kr om restiden
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ar mer dn 10 timmar. Firdkostersdttning
utgdr sélunda inte vid fri resa till »valfri
ort» oavsett om siddan resa skulle medfora
langre eller kortare restid. For sadant mind-
re vanligt forekommande fall da varnplik-
tig har s lang restid att 25 kr inte kan anses
vara tillracklig ersdttning vid hdr avsedda
resor kan sidrskild maltidsersittning (se ne-
dan) med 18 kr utgd for ett huvudmal
(lunch eller middag) for varje ytterligare
full tidsperiod om minst 10 timmar, som
resan omfattar.

Virnpliktig far forplagnadsersdttning i
stallet for fri forpldgnad ndr han har till-
stand att sjdlv svara for sin forplagnad och
niar han i samband med tjdnstledighet eller
pa grund av sjukdom inte befinner sig vid
forbandet. Enligt bestimmelse av forsvarets
civilférvaltning utgar f. n. (varen 1972) for-
plagnadsersattning med 6 kr for dag. I sam-
band med sjukdom kan efter sarskild fram-
stdllning hogre belopp medges.

Virnpliktig far maltidsersdttning i stéllet
for fri forplagnad vid resa som han enligt
order har att foreta i tjinsten och nér for-
plagnad inte tillhandahalls honom under
tjanstgoringen. Enligt bestimmelse av for-
svarets civilforvaltning utgar f. n. ersittning
med féljande belopp:

Frukost
Lunch
Middag
Extra maltid

9 kr
18 kr
18 kr
9kr

Maltidsersattning for »extra maltid» ar
avsedd att utbetalas till varnpliktig, som har
att fullgora enskild tjansteforrattning (tjanst-
goring eller tjdnsteresa) under minst cirka
3 timmar pé kvillstid och utgOra ersattning
till den virnpliktige for en extra maltid ut-
over frukost, lunch och middag. Nu nimnd
ersiattning utgar inte i det fall den varnplik-
tige under dygnet erhallit maltidserséttning
for lunch eller middag.

Under sjotjanstgoring kan varnpliktig un-
der vissa forhallanden i stdllet for fri for-
plagnad erhalla mdsspenningar enligt mot-
svarande bestammelser for personal pa ak-
tiv stat (ndrmare bestimmelser finns i 7 §
resereglemente for forsvaret).
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Inkvartering (31 och 34 §§)

Virnpliktig far fri inkvartering under tjanst-
goring samt under in- och utryckningsdagar.
Virnpliktig kan i stéllet for fri inkvartering
fa inkvarteringsersiittning enligt bestimmel-
ser som Kungl. Maj:t meddelat sdrskilt. En-
ligt dessa bestammelser (TLA 1960:95,
andr. TLA 1966:86) far varnpliktig som péa
grund av utrymmesbrist eller medicinska
skil inte kan forlaggas i kasern och darvid
behaller egen bostad manatligt hyresbidrag
med 50 kr for méanad under forutsittning
att han inte uppbidr bostadsbidrag enligt fa-
miljebidragsforordningen. Dessutom kan
vissa ersdttningar utgd for resor.

Vid fri resa far varnpliktig ersdttning for
nattlogi om Overnattning ar nodviandig. En-
ligt forsvarets civilforvaltnings anvisningar
utgdr ersittning med belopp som den virn-
pliktige styrker sig ha utgivit, dock hogst
med 43 kr per natt.

Beklddnad (35 §)

Virnpliktig far under tjanstgoring som Idn
samtliga persedlar som ingar i den varnplik-
tiges personliga tjinsteutrustning. Varnplik-
tig som har tillstand att i tjansten begagna
egna persedlar erhaller beklidnadsersitt-
ning. Enligt forsvarets civilforvaltnings an-
visningar utgar ersdttning enligt sarskild
taxa och med hogst 1:75 kr for dag for hel
beklddnadsutrustning.

Hilso- och sjukvard m. m. (36—41 §§)
Virnpliktig far fri hdlso- och sjukvdrd un-
der tjdnstgoring, in- och utryckningsdagar
samt vid fdrd till eller fran tjanstgoringen.
Vardas den vérnpliktige vid tid for utryck-
ning péd militdr sjukvardsavdelning far han
fri sjukvard dédr under hogst 90 dagar efter
utryckningen. (Ar han intagen pa civilt
sjukhus vid utryckningen giller i stéllet mi-
litdrersdttningsforordningens bestammelser).

Halso- och sjukvardens ndrmare innehall
bestaims i 38 § varnpliktsavloningskungo-
relsen och i myndigheternas tillimpnings-
bestimmelser. En redovisning ges i forsva-
rets civilforvaltnings anvisningar TKG
710018.

Ersdttning for skada till f6ljd av olycks-
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fall under militdrtjanstgoring utgar enligt
bestimmelserna i militdrersidttningsforord-
ningen (1950:261, nytryck 1954:460 med
senare dndringar). Efter monster av det kol-
lektiva olycksfallsforsakringssystemet som
regelmissigt forekommer inom det civila
arbetslivet har varnpliktiga m. fl. ritt till
sarskild ersdttning enligt kungorelsen (1969:
761) om sdrskilt olycksfallsskydd for varn-
pliktiga m. fl. Enligt kungdrelsen (1963:243
med senare dndringar) ang. grupplivférsdik-
ring at varnpliktiga m. fl. &r den vérnplik-
tige grupplivforsikrad i likhet med arbetsta-
gare i statens tjanst. Sasom redan tidigare
har anforts kan ocksa lagen om allmén for-
sikring vinna tillimpning pa virnpliktig.
Dock utgér inte sjukpenning under den
varnpliktiges tjanstgoring.

Formaner at inskrivningsskyldiga

Till inskrivningsskyldig utgdr i huvudsak
samma foérmaner som till virnpliktig. Salun-
da erhéller inskrivningsskyldig under in-
skrivningsforrattning och provning foér an-
tagning som regementsofficers- eller reserv-
officersaspirant vid krigsmakten bl. a. pen-
ningsbidrag med belopp, som giller for me-
nig under GU.

Utbetalning av véarnpliktsformaner
Penningbidrag utbetalas i princip var fjor-
tonde dag i efterskott under GU. Vid RU,
som omfattar hogst 18 dagar och som icke
fullgores i omedelbar anslutning till grund-
utbildning, utbetalas penningbidrag en géng.
Utbetalning for perioden féar ske tidigast pa
femte dagen fore utryckningsdagen. Vid
lingre utbildning dn 18 dagar bor utbetal-
ning av penningbidrag ske vid mer #n ett
tillfalle.

Penningbidrag utbetalas kontant vid kom-
pani (motsv.), skola eller fartyg, dar den
varnpliktige redovisas utbetalningsdagen. In-
faller utbetalningsdag under Gvningsuppe-
hall eller annan tjinstledighet (motsv.) bor
dock om modjligt utbetalning av penningbi-
drag ske fore ledighetens borjan.

Utbildningspremie utbetalas nar premie-
berittigad utbildning avslutats. Utbetalning
sker genom forsorg av den kassaavdelning,
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som betjanar det forband eller den skola
(motsv.), vars chef faststdller eller i fore-
kommande fall limnar forslag till sddant
slutbetyg, som berittigar till premien.

Tjinstgoringspremie utbetalas i samma
ordning och vid samma betalningstillfdllen
som penningbidrag.

Tilligg till tjinstgoringspremie utbetalas
da den for utbildningen eljest avsedda ut-
bildningspremien skulle ha utbetalats eller,
om utbildningen dessforinnan avbrytes, i
samband med utryckningen.

Utryckningsbidrag skall utbetalas till den
varnpliktige under hans hemortsadress ome-
delbart efter utryckningen genom forsorg
av den kassaavdelning, som betjinar det
forband (motsv.), varifran utryckning sker.

Resekostnadsersdttning utbetalas som re-
gel vid kompani (motsv.). Sadan ersdttning
— jamte forekommande fardkost- och mal-
tidsersattning — vid Ovningsuppehall utbe-
talas fore ledigheten. Motsvarande giller vid
utryckning.

Forplignadsersdttning,  inkvarteringser-
sdttning och beklddnadsersdttning utbetalas
som regel vid kompani (motsv.) méanadsvis
i efterskott. Forplagnadsersdttning i sam-
band med dvningsuppehall skall dock utbe-
talas fore ledigheten.

2.2.1.2 De familjesociala formanerna

De nuvarande familjesociala forménerna ut-
gors av familjebidragen. Forfattningsbe-
stimmelserna aterfinns som tidigare namnts
i familjebidragsforordningen och familjebi-
dragskungorelsen, bdda givna den 29 mars
1946 (nr 99 resp. 101). Sedan éatskilliga
andringar under aren vidtagits i sévil fa-
miljebidragsforordningen som familjebi-
dragskungorelsen, omtrycktes dessa ar 1960
(nr 152—153). Diérefter har ytterligare dnd-
ringar och tilldgg gjorts i forfattningarna.
Sidlunda har familjebidragsférordningen
andrats genom SFS 1962: 674, 1963: 112,
1966: 271, 424, 1967: 221, 1970: 306, 1971:
651, 896 och 1972: 333 samt familjebidrags-
kungorelsen genom SFS 1962: 675, 1963:
113, 1966: 425, 1967: 222, 1970: 307 och
1971: 905,
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Allminna synpunkter

Militartjanstgoringen innebdr som regel for
den viarnpliktige ett bortfall av hans civila
inkomster. Familjebidragssystemet avser
inte att kompensera detta inkomstbortfall
utan i stédllet att garantera anhorig, som for
sin forsOrjning dr beroende av den varn-
pliktige, uppehille inom den ram som famil-
jebidragsforfattningarna anvisar. Anhorig
som sammanbor med den vérnpliktige skall

den. Niringsidkare skall i vissa fall ha moj-
lighet att fa bidrag till sitt foretag. Medel
skall kunna stéllas till férfogande for sjuk-
vard och begravningskostnader. Kungl.
Maj:t kan enligt familjebidragsférordningen
sasom villkor for erhéllande av familjebi-
drag stadga skyldighet for familjemedlem
att ha arbete. Kungl. Maj:t har emellertid
hittills inte anvant sig av denna mojlighet.
Tillimpningsomrade
Familjebidragsforfattningarna, som vid till-
komsten utformades for att kunna tillimpas
under alla de skiftande forhallanden, var-
under krigsmakten kan komma att tagas i
ansprék, var ursprungligen i huvudsak en-
dast avsedda for viarnpliktiga, som enligt
varnpliktslagen inkallades till tjdnstgoring.
Forfattningarna har emellertid givits ut-
strickt tillimpningsomrdde och omfattar
numera dven de flesta civilforsvarspliktiga
samt vapenfria tjanstepliktiga. Vidare kan
hemvirnspersonal och frivilligt tjanstgoran-
de personal — savil manlig som kvinnlig
— under vissa forhéllanden bli héanforlig
under forfattningarna. I det fdljande be-
handlas endast familjebidrag till virnplik-
tiga, som ar inkallade enligt varnpliktslagen,
och till vapenfria tjanstepliktiga. For Ovrig
personal giller emellertid i huvudsak samma
bestammelser.

Familjemedlemsbegreppet

Som medlem av den virnpliktiges familj
betraktar familjebidragsférordningen (3 §)

envar av foljande personer, namligen
a) den virnpliktiges hustru med vilken
han sammanlever samt hans barn under 16
ar som star under hans vardnad;
b) den vérnpliktiges hustru och barn i an-
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nat fall &n under a) sdgs, hans forildrar,
hans hustrus barn samt hans franskilda
hustru, envar under forutsittning, dels att
den virnpliktige dr underhallsskyldig gent-
emot vederborande, och dels att antingen
den virnpliktige fore tjanstgoringens borjan
i vasentlig man bidrog till vederborandes
underhall eller det eljest kan antagas, att
han skulle ha i vdsentlig man bidragit till
underhallet, om tjdnstgdringen ej mellan-
kommit;

c) den virnpliktiges husforestdndarinna
under fOrutsdttning, att den virnpliktige
sammanbor med egna eller hustrus barn
under 16 ar samt, om han dirjimte sam-
manlever med hustru, att hustrun Ar ofor-
mogen till arbete.

Annan den virnpliktiges anhdrig dn un-
der a) och b) sdgs samt husforestdndarinna
i andra fall 4n som avses under c) far, nir
synnerliga skil foreligger, jamstillas med fa-
miljemedlem efter sdrskilt medgivande av
forsvarets civilférvaltning.

Familjebidragsformerna

Familjebidrag utgar kontant sdsom familje-
penning, bostadsbidrag, naringsbidrag, sjuk-
bidrag och begravningsbidrag. Kungl. Maj:t
kan dock foreskriva, att familjebidrag helt
eller delvis skall utgd i natura.

I familjebidragsforordningen ar dven be-
stimmelserna om hemortslon intagna.

(Paragrafhidnvisningarna i det fdljande
avser familjebidragsforordningen savitt ej
annat sdgs.)

Familjepenning (6 §)
Familjepenning utgjorde intill den 1 juli
1972

1) for hustru och franskild hustru dven-
som — om den virnpliktige inte sammanle-
ver med hustru eller hustrun, med vilken
han sammanlever, dr arbetsoférmogen —
for annan familjemedlem som forestar hem-
met at virnpliktig med hemmavarande fa-
miljemedlem under 16 &r hogst 12 kr for
dag samt

2) for annan familjemedlem &n som avses
under 1) hogst 7 kr for dag.

Nar synnerliga skl dartill ar far efter sar-
skilt medgivande av forsvarets civilforvalt-
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ning familjepenning for vérnpliktigs moder,
som forestar hans hem, utgd med hogst 12
kr for dag, oaktat den vérnpliktige inte har
hemmavarande familjemedlem under 16 Ar.

Fr. 0. m. den 1 juli 1972 utgér ovanniamn-
da familjepenningbelopp 15 respektive 8 kr.

Bostadsbidrag (9—12 §§)

Sammanbor den virnpliktige med familje-
medlem utgar bostadsbidrag for bestridan-
de av kostnaderna for den virnpliktiges
och familjemedlemmens bostad. Om den
varnpliktige vid tjanstgoringens borjan inte
sammanbodde med familjemedlemmen fér
bostadsbidrag utgd endast om synnerliga
skél dr for handen.

I andra fall, dvs da den varnpliktige icke
sammanbor med familjemedlem i familjebi-
dragsforordningens mening, far bostadsbi-
drag beviljas endast i den mén den virn-
pliktige eljest skulle nodgas avstd fran bo-
stad och avstaendet fér honom skulle med-
fora betydande ekonomisk oldgenhet eller
han vid utryckningen inte skulle ha tillgng
till ldmplig bostad och avsaknaden hidrav
for honom skulle medfora avsevirda svarig-
heter. Sddant bostadsbidrag far inte utan
medgivande av fOrsvarets civilforvaltning
utga till varnpliktig som fullgér GU.

Bostadsbidrag for ensamstéaende véarnplik-
tigs bostad kan i enlighet hdarmed utga i tva
olikartade fall.

I det forsta fallet ar det fraga om bostad,
som den viarnpliktige innehar vid tjanstgo-
ringens borjan och som han med betydande
ekonomisk oldgenhet skulle nodgas avsta,
om han icke erhodlle bostadsbidrag. Ett
exempel hédrpa &r, nar bostaden ar inrymd
i av den virnpliktige dgd fastighet, ett an-
nat att den vérnpliktige efter fordldrarnas
dod har bibehallit foraldrahemmet, vilket
han utan bostadsbidrag skulle tvingas upp-
l16sa. I hdr angivna och angrinsande fall kan
bostadsbidrag i princip beviljas for hela
tjdnstgoringstiden.

Det andra fallet avser bostadsbidrag for
att trygga den virnpliktiges tillgadng till bo-
stad vid utryckningen. Vid RU erhéller den
varnpliktige som regel dylikt bidrag for hela
tjanstgoringstiden.
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Bostadsbidrag utgér i princip med belopp,
som svarar mot de faktiska bostadskostna-
derna, dvs den hyra, som den vérnpliktige
har att erligga och som belGper pa tjénst-
goringstiden — oavsett tidpunkten for hy-
resuppborden — respektive de kostnader
for egen fastighet eller ligenhet, som den
varnpliktige har att bestrida. I férekomman-
de fall skall kommunalt bostadstilligg, in-
komst av uthyrning och dylikt helt eller del-
vis franrdknas hyran eller bostadskostnaden.
Avdrag gors daremot inte for statligt bo-
stadstilldgg. Da fraga dr om bostad i den
viarnpliktige eller hans hustru tillhorig fas-
tighet, ma bostadsbidrag ej beviljas med
hogre belopp dn som motsvarar bostadens
hyresvirde med tilligg for brénslekostna-
der. Hyresvirdet berdknas pa visst i forsva-
rets civilforvaltnings anvisningar till familje-
bidragsforfattningarna nirmare angivet sitt.

Bostadsbidrag far inte beviljas for mer dn
en bostad utan medgivande av forsvarets
civilforvaltning.

I fraga om varnpliktig under GU far vid
bestimmandet av bostadsbidrag, for det fall
forsvarets civilforvaltning inte medger an-
nat, hiansyn inte tas till storre bostadskost-
nad dn som svarar mot hyran péa orten for
bostad om tva rum och kok.

Den virnpliktige kan ocksé fa sirskilt bo-
stadsbidrag fOor uppvdrmning av bostad
(bridnslebidrag) och ersittning for flyttnings-
kostnader samt magasinshyra.

Niringsbidrag (14—15 §§)

Virnpliktig som driver niring eller rorelse
kan erhalla niringsbidrag med hogst 40 kr
for dag for att bestrida avloningskostnader,
som uppkommer till foljd av att sdrskild
arbetskraft maste anlitas for att under den
varnpliktiges tjanstgoring helt eller delvis
ersiatta honom. Detta skall gilla ocksa fall
da den varnpliktige ar anstdlld i nédring eller
rorelse som innehas av hans hustru. Fr. o. m.
1 juli 1972 utgor beloppet hogst 50 kr for
dag. Niringsbidrag far inte utan forsvarets
civilforvaltnings medgivande utgd till virn-
pliktig som fullgor grundutbildning. Bidrag
far inte utgd for att avlona den varnplikti-
ges hustru eller hans barn under 16 ar. Bi-
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drag kan ocksa beviljas for att under tjénst-
goringen bestrida utgifter (exempelvis lokal-
hyra, rantor, forsékringspremier, bilskatt,
vissa fasta telefonavgifter och dylikt), som
ir nodvandiga for att néring eller rorelse,
som mast nedldggas under tjanstgoringen,
skall kunna aterupptas efter tjanstgoringens
slut. Naringsbidraget dr skattepliktigt.

Sjukbidrag (18 §)

Sjukbidrag kan utges vid familjemedlems
sjukdom fOr att bestrida kostnader for er-
forderlig vard och transport till och fran
lakare eller vardanstalt m. m. For annan an
sammanboende hustru och minderarigt barn
utgar bidrag endast om det finns skdl att
anta att den vérnpliktige skulle ha bidragit
till kostnaderna om tjénstgoringen inte hade
kommit emellan. I vissa fall kan sjukbidrag
utgd for tandvard. Narmare foreskrifter om
formanens innehéll har meddelats i familje-
bidragskungdrelsen.

Begravningsbidrag (19 §)
Vid familjemedlems franfille skall begrav-

ningsbidrag utgd med 2 000 kr for hustru
och 1 000 kr for annan familjemedlem.

Hemortslon (20 §)

Hemortslon avsdgs skola utgd kontant sé-
som befélslon och langtidslon. Befalslonen
var avsedd utgora en kompensation for det
ansvarsfullare och mera kvalificerade arbe-
te, som foljer med hogre tjanstestdllning.
Langtidslonen avsags ndrmast utgora ersatt-
ning for den ldngre tjanstgdring, som aldaggs
vissa varnpliktiga oberoende av tjénstegrad.
Hemortslonen skulle utgivas utan behovs-
provning av de kommunala familjebidrags-
namnderna.

Bestimmelserna om hemortslon har ald-
rig satts i kraft. Det har i olika sammanhang
framhallits (bl. a. i prop. 1960:33 s. 23 and-
ra st.), att ifragavarande bestimmelser ej
bor vara intagna i familjebidragsférordning-
en utan regleras i annan ordning.

Behovsprévningen

Den virnpliktiges ritt till familjebidrag &ar
fastslagen i 2 § 1 mom. familjebidragsfor-
ordningen. Denna ritt dr emellertid for-
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bunden med det viktiga villkoret, att behov
av bidrag skall provas foreligga. Avgorande
for fragan, huruvida familjebidrag skall
kunna utgivas eller ej, dr salunda det resul-
tat, vartill behovsprovningen leder. Dylik
provning foregar bestimmandet av familje-
bidrag i alla former.

De grundldggande forskrifterna for be-
hovsprévningen dr meddelade i familjebi-
dragsforordningen. De mera detaljerade be-
stdimmelserna aterfinns i familjebidragskun-
gorelsen samt i de av forsvarets civilforvalt-
ning utfardade anvisningarna till familjebi-
dragsforfattningarna. Behovsprovningen,
som till sin karaktdr ndrmast ar en inkomst-
provning, ir av tva slag: normerad behovs-
provning och fri behovsprévning.

Den normerade behovsprovningen till-
limpas, ndr man skall faststdlla familjepen-
ning och bostadsbidrag for den varnplik-
tiges nidrmaste familjemedlemmar, d.v.s.
hustru och minderériga barn. Bestimmelser-
na innefattar regler for huruvida och i vad
man inkomster i familjen skall inverka pd
det maximala familjebidrag, som skulle ut-
gatt, om sadana inkomster ej forelegat (fa-
miljebidragsbehovet). I huvudsak innebir
bestammelserna foljande:

Den virnpliktiges under militdrtjanstgo-
ringen fran civil anstillning behdllna in-
komst skall, i den man den Gverstiger en
fjardedel av den normala inkomsten fore
tjanstgoringen, helt avdragas fran familje-
bidragsbehovet. Har den varnpliktiges hust-
ru arbetsinkomst, utgor en fjairdedel — dock
lagst 500 kr for ménad — av inkomsten
avdragsfritt belopp, medan Overskjutande
del skall med hélften avdragas familjebidra-
get. Minderarigt barns arbetsinkomst liksom
vissa andra inkomster, sdsom inkomst av
kapital och fran foretag, kan dven péaverka
familjebidragsbehovet.

Den normerade behovsprovningen inne-
bir alltsd, att summan av de belopp, varmed
olika slag av inkomster i forekommande fall
skall paverka familjebidraget, frindrages
summan av maximalt familjebidrag (famil-
jepenning och bostadsbidrag). Sagda be-
hovsprovningsregler askadliggores av det
redovisade exemplet pa utrikning av famil-
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jebidraget enligt normerad behovsprovning,
som gjorts pa harfor avsedd blankett (se
sid. 39). Av blanketten framgar bl. a. dven
de regler som galler for barns arbetsinkomst,
inkomst av kapital och s. k. annan inkomst.
Vid den normerade behovsprovningen skall
samtliga inkomster avse bruttoinkomster
utan avdrag for skatt och beriknas for ma-
nad (30-dagarsperiod).

Fran det resultat, vartill den normerade
behovsprovningen leder, kan avsteg gdoras
enligt stadgande i 14 § 3 mom. familjebi-
dragskungorelsen. Huvudsyftet med detta
iar, att forsorjningsldget inte bor bli battre
an om den viarnpliktige inte blivit inkallad
— den s. k. standardprincipen. Det resultat,
vartill den normerade behovsprovningen
leder, bor dock inte rubbas av standardprin-
cipen i vidare méan &én att ifrigakommande
familjebidrag ej bor Overstiga den virnplik-
tiges normala inkomst.

Vid bestimmandet av familjebidrag (fa-
miljepenning och bostadsbidrag) for andra
familjemedlemmar dn hustru och minder-
ariga barn och i Ovriga fall skall fri behovs-
provning anvandas. Vid sddan behovsprov-
ning géller i fraga om hénsynstagande till
den virnpliktiges bibehallna arbetsinkomst
samma s. k. fjardedelsregel som vid norme-
rad behovsprovning. Aven betriffande hin-
synstagande till andra inkomster kan reg-
lerna for den normerade behovsprévningen
i allminhet tjana till ledning. Familjemed-
lemmarnas inkomster skall salunda tagas i
beaktande vid bestimmande av familjebi-
dragets belopp men behovsprovningen go-
ras s, att det blir till fordel fér familje-
medlemmarna att de har annan inkomst att
tillgé 4n enbart familjebidrag. Inkomst skall
foljaktligen foranleda bittre forsorjnings-
lige for familjemedlemmarna dn om de for
sin forsOrjning varit hénvisade till enbart
familjebidrag.

Skillnaden mellan normerad behovsprov-
ning och fri behovsprovning &dr alltsd nar-
mast den, att vid den fria behovsprovningen
familjemedlemmars inkomster ej skall in-
verka enligt de mera matematiska regler,
som utformats for den normerade behovs-
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Bestammeluar,familjbidragakungdrelsen 14 §; UTRAKNING AV FAMILJEBIDRAG
anvisningarna till familjebidragsférfattningarna enllgf normerad behovsprovmng (fr o m 17.1967)

kap 13 For tiden 2/9 - 26/9 1971

Den tiGnstgdrandes personnr Den tjdnstgdrandes namn Fbn akinr

360606-1312 Sven Johansson 123/72

A Familjebidragsbehov Belopp, per ménad

Familjepenningens maximibelopp .. £6r hustru och tre barn under 16 &r 990
Bostadskostnady £8T fBrhyrd ligenhet 600

A Summa familjebidragsbehov 1 590
B Inkomster medférande avdrag Belopp per ménad

a) Den vérnpliktiges under militdrtjanstgdringen bibehéllna inkomst av civil
anstallning

1 Avléning fére tjénstgéringen e Or@ per ménad

2 Avléning under tjGnstgéringen .

3 Avgér avdragsfritt belopp (en figrdedel av beloppet enligt 1)

4 Att avdra (beloppet enligt 2 minus beloppet enligt 3)

Hustruns arbetsinkomst

1. Inkomst

2 Avgér avdragsfritt belopp (en fiardedel av beloppet enligt 1, dock minst 500 kr)

3 Aterstér

4 Endr hélften av beloppet enligt 3 &r avdragsgillt, &ér att avdraga

Minderériga barns arbetsinkomst 2)

1 Barnets/barnens inkomst ... ... kr per m&nad har féranlett avdrag med

belopp motsvarande fomuhepennmgens maximibelopp
2 Barnets/barnens beridknade bidrag till familjens bostadsk d

3 A" avdra (beloppet enligt 1 plus beloppet enligt 2)

Inkomst av kapital
2 Lamat (familjens sammanlagda kapital)

2 Avgér avdragsfritt belopp, 300 kr

3 Att avdro (beloppet enligt 1 minus beloppet enligt 2) 50

inkomst 3) periodiskt understdd frin hustruns
(inkamstens art) fordldrar 500

Annan
1 Ink

2 Avgér avdragsfritt belopp, 300 kr ! 300| -
200| -

3 Att avdra (beloppet enligt 1 minus beloppet enligt 2)

B Summa att avdra

Familjebidrag att bevilia (beloppet
enl A minus beloppet enl B) 815\~

Beviljat familjebidrag®) Belopp per ménad Belopp per dag

Familiepenning ... 815| = 27] 17

Bostadsbidrag . it el

1) Inberdknat sédan uppvirmningskestnad som ingér i hyresbeloppet eller erléggs enligt s k bréinsleklausul. Fér annan uppvéirmningskoshlad

tillkommer brénslebidrag enligt fljande (tid och belopp)

2) Beloppen under 1—3 nedan skall avse endast det eller de barn, som — vart fér sig — har arbetsinkomst med minst 300 kr per mé&nad (jfr anvis-
nlngurnu kap 13).
3) Betraffande inkomst av féretag géller sérskilda beh Svni gler, som &r meddelade i anvisningarna kap 8.

4) 1 de fall d& jamkning sker jamlikt familjebidragskungérelsen 14 § 3 mom — jfr anvisningarna kap 13 — inférs belopp, vartill “Familjebidrag
att bevilja” jamkats. Skélen fér ja@mkningen redovisas under “Ant” ovan,
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provningen, utan efter vad som med hénsyn
till omstindigheterna i det enskilda fallet
far anses skiligt. Detta forhallande medfor
att nagra bestimda regler for den fria be-
hovsprovningen ej kan ges. Den fria behovs-
provningen far dock ej leda till ett bittre
bidragsresultat 4n om normerad behovsprov-
ning tillampats.

Oavsett vilken behovsprévning som an-
vindes skall helt bortses frin de forméner,
kontant och in natura, vilka fran krigsmak-
ten utgar till den vérnpliktige sjidlv i och
for hans tjdnstgoring.

Semesterloneférmaner, som utgir till den
vérnpliktige sjalv under tiden fér hans mili-
tartjanstgoring, skall ej tas i beaktande vid
behovsprovningen. Likaledes skall hinsyn
inte tas till vissa sociala formdaner sdsom
allmint barnbidrag, allmint studiebidrag
och moderskapspenning. Underhallsbidrag,
bidragsforskott, periodiska understod, sjuk-
formaner, pensioner samt livrantor o. d. kan
diremot komma att helt eller delvis verka
reducerande pa familjebidraget.

Betriffande behovsprovningen av familje-
bidrag till varnpliktiga, som dr egna foreta-
gare eller niringsidkare, géller i huvudsak
foljande.

Som tidigare ndmnts dr den grundldggan-
de principen for familjebidragssystemet att
allt familjebidrag ar behovsprovat och icke
avsett att kompensera for inkomstbortfall
eller forlust. Samtidigt maste man emeller-
tid beakta de for foretagarna speciella for-
héllandena. En arbetstagare kan i allminhet
aterga till sin anstillning omedelbart efter
militartjanstgoringens slut, medan féretaga-
ren pa grund av tjinstgoringen icke blott
far ett inkomstbortfall under denna utan
ofta dven rubbningar i sina forvarvsmojlig-
heter efter tjanstgoringen. Foljderna hirav
kan stricka sig ganska langt fram i tiden
och dven medfora vissa direkta utgifter och
forluster av icke obetydlig omfattning.

Detta har motiverat att familjebidragsbe-
stimmelserna for foretagare utformats pa
ett sdrskilt sdtt i avsikt att de sammantagna
familjebidragsbestimmelserna skall limna
ett rimligt skydd at foretagarna. Det all-
minna syftet med familjebidrag till foreta-
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gare dr dels att — pa samma sdtt som be-
triffande 1ontagare — garantera forsorjning
och bostad at foretagarens familj, dels ock
att trygga foretagets fortbestdnd. Man har
dirfor betraktat foretagarens familj som en
enhet och fGretaget som en annan enhet.
Familjens behov tillgodoses med familje-
penning och bostadsbidrag, varvid dverskott
i foretaget under militdrtjanstgoringen pa-
verkar familjebidraget sdsom varje annan
inkomst. Foretagets behov, d. v. s. underskott
i foretaget, tillgodoses genom niaringsbidrag.
Med denna utgangspunkt kan de olika bi-
dragsformerna, familjepenning och bostads-
bidrag, & ena sidan, samt niringsbidrag, &
andra sidan, utgé jamsides med varandra.

Kirnpunkten vid bedomande av frigan
om familjebidrag till foretagare ar hur fore-
tagets avkastning under militdrtjanstgoring-
en skall beriknas. Vid denna berikning
uppkommer — bl. a. pa grund av féretagets
mer eller mindre sdsongbetonade avkastning
och genom mdjligheten att fran en redovis-
ningsperiod till en annan forskjuta savil in-
komster som utgifter — utan tvivel stora
svarigheter. Stundom kan man med ledning
av de uppgifter, som den virnpliktige sjilv
limnat i sin ansdkan samt vad vederborlig
familjebidragsnamnd pé eget initiativ kan
inhdmta, bedoma foretagets avkastning pa
tillfredsstillande sitt. I allménhet stiller det
sig emellertid svart att av erhéllna uppgifter
direkt ange fOretagets avkastning under
tjanstgoringstiden. For dessa fall har den ur
praktiska synpunkter bast framkomliga vi-
gen visat sig vara att tillimpa en berik-
ningsmetod med utgéngspunkt frin foreta-
gets normala avkastning for kalenderéar.
Metoden innebdr, att avkastningen under
militdrtjanstgoringen anses utgdra i genom-
snitt for méanad réknat en tolftedel av den
normala arsinkomsten, den s. k. tolftedel-
ningsmetoden.

Enligt gillande bestimmelser indelas f6-
retagen i fyra grupper allt efter det sitt, pa
vilket ett foretag vanligtvis bedrives under
tid di foretagaren &r inkallad till militdr-
tjanstgoring. For att fa fram foretagets av-
kastning under tjdnstgdringen giller inom
varje grupp skilda berikningsregler. Grupp-
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indelningen och avkastningsberdakningen ar
konstruerad pé foljande satt.

Grupp 1. Denna grupp omfattar foretag,
dar sarskild, nagorlunda fullgod ersittare
anstalles under foretagarens militartjanstgo-
ring. Denne ersittare kan vara nérstdende
till den varnpliktige, men far dock icke vara
dennes hustru eller barn under 16 ar (se
grupp 2 nedan). Till grupp 1 hinfors dven
foretag, diar redan anstdlld personal gor en
betydande merinsats mot en daremot sva-
rande vasentlig 10nedkning. Foretag inom
grupp 1 far anses kunna drivas i stort sett
som vanligt och ldmna normal avkastning,
beraknad enligt tolftedelningsmetoden. Fran
avkastningen skall sedan fore behovsprov-
ningen avriknas Ionen till ersdttaren eller
Ioneckningen till den anstdllda personalen.
Eventuellt aterstdende belopp utgdr Over-
skott, vilket pa visst sdtt paverkar familje-
bidragsbehovet. I vissa fall uppkommer un-
derskott, varvid fraga kan bli om néringsbi-
drag. Betrdaffande behovsprovningen av fa-
miljebidraget samt berdkningen av narings-
bidraget se nedan.

Grupp 2. Hit hénfors foretag, dir sar-
skild ersdttare sasom i grupp 1 icke anstills
men dar foretagarens hustru eller hans barn
under 16 ar gor en viss arbetsinsats, even-
tuellt merinsats, varigenom rorelsen hjalp-
ligt halls igdng. Gruppen omfattar dven
foretag dar redan anstidlld personal genom
en begransad merinsats nddtorftigt upp-
ritthaller foretaget samt foretag dar vis-
serligen ersittare finns men denna pé grund
av alder, bristande tid eller kvalifikationer
eller dylikt endast i begrinsad omfattning
kan arbeta i foretaget. Foretag hénforliga
till grupp 2 anses lamna hilften av normal
avkastning, berdknad enligt tolftedelnings-
metoden. Hiar skall vid behovsprovningen
icke fran avkastningen avdragas eventuell
16n till anhorig, anstdlld personal eller ersit-
tare. Eftersom fOretaget sdlunda anses giva
overskott finns hédr ej utrymme for narings-
bidrag. Betriffande behovsprovningen av
familjepenning och bostadsbidrag se nedan.

Grupp 3. Denna grupp omfattar foretag,
som uppritthédlles utan nigon som helst er-
sattare eller insats frdn anhorigs sida. Till
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denna grupp skall dven hanforas foretag,
ddr anstédlld personal saknar mdjlighet att
genom merinsats paverka avkastningen,
samt i vissa fall foretag, som nedldggs par-
tiellt. Foretag inom grupp 3 anses icke giva
nagon avkastning eller i vart fall ingen av-
kastning som bor paverka familjebidragsbe-
hovet (familjepenning och bostadsbidrag).
A andra sidan berédknas dessa foretag i stort
sett kunna bédra de fasta och andra omkost-
nader, som ma foreligga, varfor foretagen
som regel icke heller anses ldmna under-
skott. Naringsbidrag dr alltsd uteslutet. Har-
vid dr dock att mirka, att om foretagaren
kan visa, att underskott uppstir under
tjanstgoringen, bor foretaget anses som
nedlagt och hidnforas till grupp 4 nedan.

Grupp 4. Hit hénfors foretag, som &r
nedlagda under fOretagarens militdrtjanst-
goring. Dessa foretag bedoms icke giva na-
gon avkastning utan anses lamna underskott
motsvarande olika eventuella 16pande om-
kostnader sdsom lokalhyra, rdntor m m, for
vilka omkostnader niringsbidrag kan ifraga-
komma.

Gruppindelningen har tillkommit for att
underldtta bedomningen av ett foretags av-
kastning under den varnpliktiges militar-
tjanstgoring, vilken bedomning dr av grund-
laggande betydelse vid faststdllandet av fa-
miljebidraget. Syftet med gruppindelningen
ar vidare, att denna skall giva mojlighet for
myndigheterna att behandla drendena pa ett
nagorlunda likformigt sitt. Det ligger i sa-
kens natur att den inférda gruppindelningen
icke helt kan 16sa svarigheterna i fraga om
familjebidrag till foretagare. Sdlunda kan
vissa problem uppkomma betriffande grins-
dragningen mellan de olika grupperna, sir-
skilt nir det giller att bedoma om ett fore-
tag, dar ersattare for den varnpliktige finns,
skall hianforas till grupp 1 eller till grupp 2.
Svérigheten ligger bl. a. i att avgora, huru-
vida friga ar om »négorlunda fullgod er-
siattare» eller icke, dvs. att bedoma ersatta-
rens kvalifikationer. I dylika och liknande
fall torde emellertid bl. a. den Gverenskomna
I6nen till ersdttaren kunna vara vigledande.
Aven mellan grupperna 2 och 3 kan grans-
fall uppkomma.
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I anslutning till den ovan angivna grupp-
indelningen och avkastningsberdkningen har
sarskilda behovsprovningsregler inforts be-
traffande familjepenning och bostadsbidrag
(familjebidragsbehovet) dels till foretagare
hénforliga till grupp 1, i den méan den be-
raknade avkastningen i dessa foretag Over-
stiger 10nen till ersdttare eller 16neGkningen
till den anstédllda personalen, dels ock till
foretagare hanforliga till grupp 2. Behovs-
provningsreglerna innebir, att av Overskot-
tet dr 300 kronor for méanad avdragsfritt for
foretagare i grupp 1 och 500 kronor for
méanad for foretagare i grupp 2, medan
eventuellt dverskjutande belopp i sin helhet
skall paverka familjebidragsbehovet.

Foretag hanforliga till grupperna 3 och 4
anses icke lamna avkastning, som i normal-
fall bor paverka familjebidragsbehovet.
Med hédnsyn hirtill erfordras for sddana
foretag icke nagra behovsprovningsregler
betrdaffande familjepenning och bostadsbi-
drag.

Den schematiska sammanfattningen i ta-
bell 2:9 utvisar i huvuddrag den principiella
behandlingen av drenden rorande familjebi-

drag (familjepenning, bostadsbidrag och na-
ringsbidrag) till foretagare. Andra eventuella
inkomstkallor dn foretaget har inte beaktats
hidr. Behovsprévningen liksom normal av-
kastning (berdknad enligt tolftedelningsme-
toden) avser manadsbelopp.

Familjebidrag utgér i princip for den
varnpliktiges tjdnstgoringstid. I vissa fall
kan emellertid bidrag beviljas dven for tid
efter tjanstgoringens upphorande — s. k. for-
lingt familjebidrag. Direst sdrskilda skil
och foreliggande behov dartill foranleder,
kan sadlunda familjepenning utgd for hogst
20 dagar efter tjanstgoringens slut — i
fraga om vérnpliktig, som tjdnstgjort jim-
likt 27 § 1 mom. varnpliktslagen, dock alle-
nast ddrest tjanstgdringen upphdrt tidigare
an som vid tjdnstgoringens bodrjan kunde
forutsdttas. Bostadsbidrag kan i vissa fall
och om sarskilda skdl foreligger utga for
hogst 30 dagar utOver tjdnstgoringstiden.

Familjebidragsdrendena  handldggs i
kommunerna av familjebidragsnamnder.
Kommun skall antingen inrétta sirskild fa-

Tabell 2:9. Berdkning av familjebidrag till varnpliktiga foretagare (kr/ man.).

Foretag hin-
forliga till

Familjebidrag att bevilja

Alt. a) Normal avkastning minus ersittarens 16n = overskott, av vilket 300 kr ir

Grupp 1
avdragsfritt.

Familjebidrag att bevilja: Familjebidragsbehovet minus &verskjutande del av
overskottet.

Alt. b) Ersittarens 16n minus normal avkastning = underskott.

Familjebidrag att bevilja: Familjebidragsbehovet samt niringsbidrag enligt 14 §
fbf motsvarande underskottet. (Vid ev. dverskott — pa grund av familjemedlem-
marnas inkomster — vid berdkningen av familjebidragsbehovet minskas under-
skottet for niaringsbidrag med motsvarande belopp.)

Grupp 2 Hilften av normal avkastning = overskott, av vilket 500 kr ar avdragsfritt.
Familjebidrag att bevilja: Familjebidragsbehovet minus Overskjutande del av
overskottet.

Grupp 3 Ingen avkastning till vilken hansyn skall tagas. Inget underskott.

Familjebidrag att bevilja: Familjebidragsbehovet.
Grupp 4 Ingen avkastning. Underskott motsvarande 16pande omkostnader.

Familjebidrag att bevilja: Familjebidragsbehovet samt niringsbidrag enligt 15§
fbf motsvarande underskottet. (Vid ev. overskott — pa grund av familjemedlem-
marnas inkomster — vid berdkningen av familjebidragsbehovet minskas under-
skottet for ndringsbidrag med motsvarande belopp.)
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miljebidragsnimnd eller ocksd uppdraga at
annat kommunalt organ att vara familjebi-
dragsndmnd. For tillsyn av familjebidrags-
forfattningarnas tillimpning m. m. finns en
sirskild tillsynsmyndighet, forsvarets civil-
forvaltning. I vissa fall erfordras denna
myndighets medgivande for att familjebi-
drag skall kunna beviljas av familjebidrags-
niamnd. Medgivande erfordras salunda all-
tid t. ex. for att familjebidrag skall fa utga
for annan anhorig dn i familjebidragsfor-
ordningen angivna familjemedlemmar och
for att bostadsbidrag skall kunna beviljas
for mer dAn en bostad. Vidare erfordras da
det giller varnpliktig under GU medgivande
t. ex. for att bostadsbidrag skall kunna utga
till varnpliktig, som ej sammanbor med per-
son, som &ar familjemedlem enligt forord-
ningen, for att niringsbidrag skall kunna
utgd for uppritthallande av rorelse och for
att naringsbidrag skall kunna utga for under
tjinstgoringen nedlagd rorelse.

Den direkta tillsynen over familjebidrags-
nimndernas verksamhet utdvas av lanssty-
relserna, vilka dven, bl. a. har att prova an-
sokningar frin familjebidragsndamnder om
statsbidrag och forskott, verkstdlla utbetal-
ningar ddrav, prova besvdar Over familje-
bidragsnimnds beslut samt utova medels-
kontroll och verkstilla fortlopande revi-
sion av familjebidragsndmndernas verksam-
het. Over lansstyrelses beslut rorande till-
limpningen av familjebidragsforordningen
anfores besvir hos kammarritt. Over be-
slut om statsbidrag till kommun for utgivet
familjebidrag anfors dock besviar hos Ko-
nungen. Ansokan om familjebidrag skall i
forsta hand goras av den véarnpliktige sjélv.
Vid forhinder for denne kan ansckan goras
av hans hustru eller av annan familjemed-
lem. Aven barnavardsman #ger ritt ansoka
om familjebidrag. Ansokan skall inges till
och prévas av familjebidragsndmnden i den
kommun, ddr den véarnpliktige &r bosatt. I
allmédnhet kan bidrag inte beviljas for lingre
tid tillbaka dn en manad fore det ansdkan
inkom till nimnden. Familjebidragen utbe-
talas som regel kontant dver postgiro och i
efterskott.

Kommunernas utgifter for familjebidrag
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tiacks till storsta delen av statsbidrag. Staten
ersitter sdlunda helt familjepenning till
hustru, med vilken den viarnpliktige sam-
manbor, och till barn under 16 ar, som star
under hans vardnad, dvensom begravnings-
bidrag. Familjepenning i Ovrigt, bostadsbi-
drag, nidringsbidrag och sjukbidrag ersitts
med 88 procent. Genomsnittligen erhaller
kommunerna statsbidrag med ungefar 95
procent av totalt utgivna familjebidrag. Det-
ta innebir att kommunernas egna kostnader
for familjebidragen under senare tid utgjort
omkring 4 & 5 mkr per ar. Hartill kommer
kommunernas utgifter for administrationen
av bidragen. For ar 1971 kan dessa utgifter
uppskattas till ca 7 mkr.

Den i tidigare avsnitt omndmnda sirskil-
da hjilpverksamheten (de sk landshov-
dingemedlens efterfoljare) till forman for de
varnpliktiga och deras familjer avser smérre
bidrag till i huvudsak el-rdkningar, hemfor-
sikringar samt till kladinkdp at hustru/sam-
manboende fidstm6. Den enskildes hjalpbe-
hov kan endast i viss utstrickning tillgodo-
ses och som regel beviljas sammanlagt hogst
350—400 kr till en och samma viarnpliktige.
Som tidigare omn@mnts i forevarande av-
snitt kan bidrag dven i vissa fall utga for
virnpliktigas ledighets- och utryckningsre-
sor utom Sverige. For den sédrskilda hjalp-
verksamheten har under senare tid 400 000
kr disponerats per ar.

2.2.2 Under beredskap och krig

Krigsavloning

Enligt de inledande bestimmelserna i virn-
pliktsavloningskungorelsen (1970:676) skall
densamma tilldimpas i den man ej sérskilda
bestimmelser giller vid beredskapstillstand
eller krig. Sddana sérskilda bestammelser har
ej utfardats.

Den dévarande krigsavloningsberedning-
en har &r 1966 och ar 1970 Gverlimnat pro-
memorior om regleringen av avloningsfor-
méner under krig eller krigsfara.
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Krigshjilp

Lagen om krigshjilp (1964:47) trader i till-
laimpning, vid krig automatiskt och vid
krigsfara efter Kungl. Maj:ts forordnande,
som inom en manad skall understillas riks-
dagen.

Alla, som pé grund av krigsskada, utrym-
ning eller andra med krig eller krigsfara
sammanhéngande forhéllanden saknar me-
del till sitt uppehille eller till erforderlig
vard, har ritt till krigshjilp.

Krigshjilpen dr behovsprovad, men
Kungl. Maj:t kan forordna om icke behovs-
provad krigshjalp under viss kortare tid till
den som pa grund av krigsskada eller ut-
rymning ldamnat sin bostad. Krigshjélp skall
lamnas enligt en av Kungl. Maj:t faststdlld
taxa.

Krigshjidlpsverksamheten skall handhas
av kommunala namnder. Socialnimnden
skall fungera som krigshjilpsndamnd, om
icke kommunen inrdttar sirskild krigshjilps-
namnd.

Kostnaderna for krigshjdlpen skall helt
falla pa staten.

I den man fredstida sociala kontantfor-
méner, sasom sjukforsdkringsforméner, all-
min pension, allmdnna barnbidrag och fa-
miljebidrag till varnpliktigas anhoriga m. fl.
pa grund av krigsférhéllanden inte kan ut-
ges i vanlig ordning, forutsittes att formans-
tagaren far sin forsOrjning tryggad enligt
lagen om krigshjalp.

I proposition 1964:5 angaende forslag till
lag om krigshjdlp uttalas bl. a. foljande:

Som namnts skall krigshjdlp inte utgivas, om
hjidlpbehovet tillgodoses pa annat sitt. Krigs-
hjdlpen 4r med andra ord subsididr i forhallan-
de till andra hjilpformer. Den uppfattning jag
i det foregdende uttalat om att ndgot sirskilt
krigsutbetalningssystem inte bor skapas for so-
cialférsikring och andra fredstida forméaner
utesluter inte att sidana férmaner kan utbeta-
las under tid da krigshjilpsbestimmelserna Ar
i tillimpning. I hindelse av beredskapsutrym-
ning torde namligen férhallandena kunna an-
tagas vara sadana att utbetalning av fredstida
socialformaner kan dga rum. I den mén en
evakuerad persons hjilpbehov tickes genom si-
dana forméner foreligger alltsd inte ritt till
krigshjalp. (s. 63)

I Overensstimmelse med den principiella in-
stillning jag redovisat i samband med mina all-
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mianna oOvervdaganden rorande socialférméner
under krigsforhdllanden finner jag det olimp-
ligt att gora personer, som i fredstid dr berit-
tigade till sociala forméner, till en privilegierad
kategori i krigshjilpshinseende genom att till-
erkdnna dem ritt att under alla omstiandigheter
erhalla krigshjilp utan behovsprévning. Detta
innebdr att jag inte heller kan tillstyrka vdrn-
pliktsavloningsutredningens forslag att varnplik-
tigas och civilforsvarspliktigas familjer skulle
bilda en sddan privilegierad kategori. I den
man familjebidragsférordningen pa grund av
krigsforhéllanden inte kan tillimpas fir deras
ratt till krigshjdlp bedomas efter de allmianna
reglerna. Med vad jag nu sagt har jag inte av-
sett att ta stdllning till mojligheterna att skapa
sirskilda anordningar foér forsorjningen av de
varnpliktigas familjer exempelvis efter monster
av det norska krigsregulativet, en friga som
inte tillhor mitt ambetsomrade. (s. 66)

Familjebidrag

Familjebidragsforordningen (1946:99 med
senare andringar) dr, som tidigare om-
namnts, i princip avsedd att tillampas under
alla de skiftande forhéallanden da krigsmak-
ten kan komma att tagas i ansprak.

Vid krig eller eljest under sérskilda for-
hallanden #ger Konungen foreskriva, att
visst stadgande i forordningen icke skall dga
tillampning (1 § 4 mom.).)

Vidare dger Konungen forordna om vid-
tagande av erforderliga atgirder till undvi-
kande av tidsutdriakt med familjebidragens
utbetalande, dédrest mera omfattande inkal-
lelser till krigstjanstgoring eller civilfor-
svarstjanstgoring kan forvintas. Om i dylikt
lige fara uppstar for drojsmal med utbe-
talande av familjebidrag ma tillsynsmyndig-
heten (forsvarets civilférvaltning) meddela
familjebidragsnamnd tillstand att, i enlighet
med de ndrmare foreskrifter tillsynsmyndig-
heten limnar, for de varnpliktigas narmaste
anhoriga utbetala provisoriskt bestimd fa-
miljepenning (40 §).

2.3 Realvdrdeutveckling, kostnader m. m.

I detta avsnitt redogors forst (2.3.1) for real-
virdeutveckling m. m. av vissa viarnplikts-
formaner. Direfter foljer (2.3.2) en redovis-
ning av de ungefirliga kostnaderna for de
varnpliktigas m. fl. nuvarande formaner.
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2.3.1 Realvirdeutvecklingen av formaner
m. m.

UFV overlaimnade hosten 1971 till chefen
for forsvarsdepartementet en promemoria
angaende viarnpliktsforménerna 1972/73—
1976/77. Denna promemoria, som innehdll
forslag till provisoriska forbéttringar av ett
antal formaner, har bifogats detta betdankan-
de (Bilaga 1).

Overlimnandet av promemorian foran-
leddes ndrmast av att forsvarsdepartemen-
tets budgetdirektiv for budgetaret 1972/73
angav att 50 mkr av den arliga utgiftsramen
for perioden 1972/73—1976/77 skulle re-
serveras for forbattring av varnpliktsforma-
nerna. UFV, som ansig att medlen snarast
mojligt borde komma de virnpliktiga till-
godo, ville mot bakgrund av vad som dittills
hade framkommit under utredningsarbetet
framfora synpunkter pa hur de tillgingliga
medlen borde disponeras. I promemorian
foreslogs forbéttringar av penningbidrag, ut-
ryckningsbidrag, forplignadsersittning, fa-
miljepenning och naringsbidrag. Forslagen
berdknades medfora en kostnadsokning om
ca 69 mkr for budgetaret 1972/73. UFV
ansag att utdver nyssndmnda 50 mkr ett
ytterligare belopp borde tillkomma som
kompensation for minskat realvirde av kon-
tanta varnpliktsformaner sedan budgetaret
1968/69. Det kan i sammanhanget erinras
om att en allmin forbattring av varnplikts-
formanerna motsvarande en arlig kostnad
om ca 55 mkr genomfordes budgetaret
1967/68. Konsekvent med forslaget om ett
aterstdllande av forménernas realvirde fore-
slog UFV att penningbidraget och familje-
penningen i fortsidttningen skulle héllas var-
debestdndiga. I fraga om familjepenningen
skulle detta ske genom att forménen be-
stamdes att utgora en viss del av basbe-
loppet.

Pa annat stille i detta betdnkande har re-
dogjorts for de forbattringar av varnplikts-
forméanerna som statsmakterna beslot for
1972/73. Forbittringarna har berdknats
medfora en kostnadsokning om ca 30 mkr
for 1972/73. Nagra atgarder i syfte att gora
vissa kontantformaner automatiskt vardebe-
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stdndiga beslots inte.

Forslagen i promemorian om vérdebe-
standighet grundades pa vissa redogorelser
och resonemang ifraga om varnpliktsforma-
nernas realvirdeutveckling av intresse ocksa
i nu forevarande sammanhang. I huvudsak
anfordes foljande. En skillnad av teknisk
natur med praktiska konsekvenser forelig-
ger mellan 4 ena sidan penningbidrag, fa-
miljepenning och andra kontanta formaner
som dr forfattningsmaéssigt bestaimda till sitt
belopp och & andra sidan varnpliktsforméa-
ner av typ naturaférméner. Forstnamnda
typ av formaner kompenseras for néarvaran-
de inte automatiskt vid prisstegringar sasom
fallet i princip ar med naturaférmaner. En
okning av t. ex. penningbidraget ett visst ar
maste darfor delvis betraktas som en kom-
pensation for prisstegringar och inte som
en okning av ambitionsnivan. Eftersom den
totala forsvarsramen varje ar kompenseras
for prishojningar enligt nettoprisindex kan
forhallandet att penningbidraget eller famil-
jepenningen ett visst ar inte justeras upp i
samma proportion som ramen anses med-
fora att en automatisk Overforing av me-
del sker inom forsvarsramen fran ifragava-
rande viarnpliktsformaner till andra &nda-
mal (I6ner, materiel m. m.). Hirtill kommer
att konsumentprisindex och inte nettopris-
index bdor tillimpas om virdebestdndigheten
av de kontanta varnpliktsforménerna skall
kunna garanteras. Omvant innebér en Gver-
kompensation av varnpliktsformanerna ett
visst ar en automatisk Overforing av medel
fran andra dandamdl. Nu angivna forhallan-
den har sin grund i de allménna forutsatt-
ningarna for forsvarsbesluten.

UFV gav i promemorian en kort redo-
gorelse for utvecklingen under senare ar i
forevarande hédnseende. Redogorelsen inne-
holl i huvudsak foljande. Riksdagsbeslutet
ar 1968 om utformningen av det militdra
forsvaret 1968/69—1971/72 forutsatte att
70 mkr av de totala utgifterna for forsvaret
under perioden skulle reserveras for en even-
tuell ytterligare forbattring av varnpliktsfor-
ménerna och for att paborja atgirder for att
Oka den strategiska rorligheten inom for-
svaret (prop. 1968: 110 s. 73). Som en upp-
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foljning av detta principbeslut fordubblades
fran den 1 juli 1969 antalet fria ledighets-
resor for virnpliktiga. Vidare hdjdes fran
den 1 januari 1971 penningbidraget for dag
at varnpliktig med generellt 1 kr och famil-
jepenningen for dag at barn fran 6 kr till
7 kr. Slutligen medgavs ¢kad utgivning av
bostadsbidrag 4t ensamstadende varnpliktig
med totalt 4,5 mkr under perioden och
skedde en viss forstirkning av personal-
vardsorganisationen. Samtliga dessa atgir-
der innebar en total kostnad under perio-
den om ca 75 mkr. D3 emellertid en full
priskompensation av de kontanta vérnplikts-
formanerna enligt UFV berikning borde ha
kravt ca 37 mkr under perioden med ut-
gangspunkt fran fordndringen av Kkonsu-
mentprisindex (ca 31 mkr med utgings-
punkt frin forindringen av nettoprisindex)
drog UFV den slutsatsen att sammanlagda
tillskottet till varnpliktsforménerna under
perioden, innebédrande en verklig ambitions-
okning, endast utgjorde ca 40 mkr (ungefar-
ligen motsvarande kostnaderna under samma
tid for fordubblingen av de fria virnplikts-
resorna). UFV riknade med att ett aterstil-
lande av kontantférménernas virde till 1968
ars nivd, sedan hidnsyn hade tagits till ge-
nomfdrda forbdttringar under perioden,
skulle rdknat efter fordndringen av konsu-
mentprisindex kridva ca 2,4 mkr for 1971/
72 och ca 18,1 mkr for 1972/73. Riknat
efter fordndringen av nettoprisindex skulle
en kompensation kriva ca 0,6 mkr for
1971/72 och ca 5,3 mkr for 1972/73. Be-

rakningarna for de olika budgetaren har
gjorts efter index for maj nidrmast forega-
ende budgetér. Jamforelsen med konsument-
prisindex har sérskilt intresse for bedomning
av formanernas virde for den enskilde varn-
pliktige. Jamforelsen med nettoprisindex har
sdrskilt intresse for en bedomning i vad man
overforing av medel har skett inom forsvars-
ramen frén vérnpliktsavloningar till andra
dndamal. Virdena i promemorian utgéar fran
tjdnstgoringsdagsantalet for 1971/72. Efter
viss justering bor emellertid det angivna érs-
beloppet for 1972/73 kunna sittas i relation
till det belopp som statsmakterna berdknat
for forbattring av varnpliktsférmanerna un-
der samma budgetir, nimligen ca 30 mkr.

De angivna beridkningarna upplyser emel-
lertid endast om i vilken utstrickning det
totala beloppet av de kontanta virnplikts-
formanerna har kompenserats for prisfor-
andringar under perioden fran 1968/69,
ddremot inte hur kompensationen har for-
delats pa sirskilda forménstyper. Tabellerna
2: 10—2: 11 visar realviardeutvecklingen for
penningbidraget och familjepenningen. Har-
vid anviands 1967 som basér, dvs. det ar da
en mera genomgripande &versyn och hoj-
ning av varnpliktsférménerna skedde.

I fraga om penningbidraget sker berik-
ningarna utifrdn fordndringen av konsu-
mentprisindex, som fran 1967 (arsmedeltal):
t.o.m. januari 1972 stigit frdn 211 tll'
263 enheter eller med i runt tal 25 procent.
I fraga om familjepenningen sker berik-
ningarna utifran fordndringarna av livsme-

Tabell 2:10. Realviardeutvecklingen av penningbidraget

Grad Belopp Belopp Belopp Realvirde-
juli 1967 jan 1972 motiverat forsamring
av prisutv.
tom jan 1972
GU RU GU RU GU RU GU RU
Menig 5 — 8: — 6: — 9: — 6:125 10: — 0r25 1: —
Vkrp 6:75 8: — TS 9: — 8:44 10: — 0: 69 1: —
Krp 8:75 10: — 9: 75 11: — 10: 94 12: 50 1: 19 1: 50
Furir 10: — 11550 11: — 12: 50 12: 50 14: 38 1: 50 1: 88
Of, rustm. — 12:75 —_ 18575 — 15:94 — 2:19
Serg 12:25 14: 25 13:25 15:25 15::31 17: 81 2: 06 2: 56
Fk, fj 15: — 17: 50 16: — 18: 50 18:75 21: 88 295 3:38
Lt, fv — 21: — —_ 22: — — 2625 — 4:25
Kn och hogre — 25:50 — 26: 50 — 31: 88 — 5:38
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Tabell 2:11.

Realvirdeutvecklingen av familjepenningen

Familje-
medlem

Belopp
juli 1967

Belopp

jan 1972

Belopp Realvirde-
motiverat forsamring
av prisutv. tom

tom jan 1972

jan 1972

12: —
6: —

12: —
7:—

Hustru
Barn

15: 60
7: 80

3: 60
0: 80

delskostnadsindex, som fran 1967 t.o.m.
januari 1972 stigit fran 250 till 326 enheter
eller med i runt tal 30 procent.

Den forbittring av penningbidraget med
1 kr for dag som har genomforts frin den
1 juli 1972 far anses ha medfort full kom-
pensation for realviardeforsamringen t. 0. m.
januari 1972 nir det géller de tva ldgsta pen-
ningbidragsbeloppen under GU och RU
men har i Ovrigt endast inneburit en par-
tiell kompensation av realvardeférsamringen.
Hojningen fran samma tidpunkt av familje-
penningen at hustru till 15 kr och &t barn
till 8 kr tycks ha inneburit en i huvudsak
full kompensation.

Premier och utryckningsbidrag har inte
berdrts av nagon forbattring under perio-
den. For att aterstdila realvidrdet skulle
tjdnstgoringspremien om 4 kr per dag be-
hova riaknas upp med 1 kr och utrycknings-
bidraget om 250 kr med ca 65 kr.

Den redogorelse som hir har lamnats far
anses visa bl. a. foljande nackdelar av nu-
varande system. Aven i den man man anser
att summan av de kontanta varnpliktsfor-
manerna pa sikt har kompenserats for in-
triffade prisstegringar har foérméanerna un-
der huvuddelen av den redovisade perioden
varit underkompenserade snarare dn Over-
kompenserade. Genom att hojningar skett
med flera ars mellanrum har omotiverade
olikheter uppkommit mellan skilda &rsklas-
ser av viarnpliktiga. Genom att hdjningar har
brukat avse endast vissa enstaka formans-
typer har icke avsedda vidrdeméssiga for-
skjutningar mellan olika forménstyper agt
rum.

2.3.2 Kostnader fér nuvarande férmaner

I tabell 2:12 limnas en sammanfattande re-
dovisning av de ungefirliga arliga kostna-
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derna for nuvarande formaner for varnplik-
tiga m. fl. Uppgifterna i tabellen innefattar
dels utgifter och andra beriknade kostnader
under fjirde huvudtiteln for de egentliga
varnpliktsforménerna — kontant- och na-
turaformaner — samt for familjeférmaner-
na, dels kommunernas kostnader for famil-
jebidrag at varnpliktiga, dels ock arbets-
marknadsstyrelsens och kommunernas kost-
nader for de vapenfria tjinstepliktiga. I na-
turaférmanerna har utgifterna for personal
i matinriattningar och sjukvirdsavdelningar
raknats in.

Berakningarna grundas i huvudsak pa
uppgifter, som UFV under sommaren och
hosten 1971 erhallit fran vederborliga cen-
trala forvaltningsmyndigheter samt frin
kommunerna. Uppgifterna &r till stora delar
grundade pa utfallet for budgetaret 1970/71
och har alltsa mast jimforas med tjdnst-
goringsdagsutfallet for detta budgetar.

Det dr for narvarande inte mojligt att
exakt verifiera de totala kostnaderna for de
varnpliktigas m. fl. féormaner. Anslags- och
kostnadsredovisningssystemet har hittills inte
medgivit att alla erforderliga uppgifter er-
halls. I vissa fall har uppskattningar mést
goras. I nagra fall har ej heller detta kunnat
goras, t.ex. ndr det giller huvuddelen av
administrationskostnaderna. UFV anser dock
att de redovisade kostnaderna ger en i hu-
vudsak rattvisande bild av de totala kost-
naderna for de véarnpliktiga.

Med hédnsyn till att antalet tjanstgorings-
dagar under budgetaret 1970/71 var ldgre
dn normalt har UFV i forekommande fall
raknat upp de av myndigheterna angivna
beloppen sa att de motsvarar ca 16,5 milj.
tjanstgoringsdagar for varnpliktiga under
GU och ca 2,5 milj. tjinstgéringsdagar for
varnpliktiga under RU. — Vidare har vissa
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Tabell 2:12. Ungefirliga kostnader (mkr) for ar for kontant- och naturaférmaner at virn-

pliktiga m. fl. (1971 ars prislédge)

Kostnadstyp GU RU Summa mkr
Virnpliktiga
Kontanta varnpliktsférméaner 160 30 190
Resor 35 10 45
Hilso- och sjukvard 45 2 47
Mathéallning 160 30 190
Beklidnad 56 20 76
Inkvartering

Inventarier, renhallning 16 2 18

Fastighetskostnader 180 = 180
Familjebidrag

Utgivna familjebidrag 40 42 822

Kommunernas

administrationskostnader 3 4 7
Summa kostnader for varnpliktiga, mkr 695 140 835

Vapenfria tjinstepliktiga
Kontanta formaner
Resor

Halso- och sjukvard
Mathallning

Beklidnad

Inkvartering
Administration
Familjebidrag

Inskrivningsskyldiga
Penningbidrag
Resor

Mathallning
Inkvartering

10

1 Kostnaderna har ej kunnat beréknas
2 Varav bostadsbidrag 35 a 40 procent

omriakningar gjorts med beaktande av hoj-
ningarna av penningbidraget och familje-
penningen den 1 januari 1971, varigenom
prislaget kan tidsbestimmas till i vart fall
ar 1971. Daremot innefattas inte kostnader-
na for formansforbattringarna den 1 juli
1972 i berakningarna.

Uppdelningen av kostnaderna pa GU och
RU har i vissa fall fatt ske genom propor-
tionering av antalet tjinstgoringsdagar.

Fordelningen av de totala kostnaderna
for viarnpliktiga, 835 mkr, pa olika formans-
typer askadliggors dven med figur 2:1. Re-
seformanerna, som kan betraktas som na-
turaformaner, har hiar redovisats sarskilt.
Sasom framgér av figuren fordelar sig kost-
naderna med i runda tal 190 mkr pa kon-
tantformaner, 510 mkr pd naturaférméner,
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45 mkr pd resor och 90 mkr pd familje-
bidrag.

Virnpliktskostnaderna med denna fordel-
ning blir per tjanstgoringsdag vid totalt 19
milj. tjdnstgoringsdagar ca

for GU
kontantforméaner 9:70: kr
naturaférmaner 27:70 kr
resor 2:10kr
familjebidrag 2:60 kr
for RU
kontantférmaner 12:00 kr
naturaférmaner 21:60 kr
resor 4:00 kr
familjebidrag 18:40 kr
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Figur 2: 1. Ungefirliga arliga kostnader for formaner at varnpliktiga
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Den sammanlagda dagskostnaden blir en-
ligt ovan for GU ca 42:— kr och for RU
ca 56:— kr. UFV vill kraftigt understryka
beloppens approximativa karaktdr.

Det bor uppmirksammas att redovisning-
en innefattar kostnader for vissa nyttigheter
sasom inkvartering (kasernhyra m.m.), in-
och utryckningsresor och beklidnad (uni-
formsutrustning m. m.) vars karaktér av for-
man kan ifrigasittas. Om beloppet 835 mkr
reduceras med dessa kostnader, kan de sam-
manlagda kostnaderna i sndvare bemirkel-
se for viarnpliktsforménerna uppskattas till
omkring 550 mkr. Dirvid minskar de ovan
beriknade dagskostnaderna med ca 15 kr
genomsnittligt for GU och RU.

UFV vill i sammanhanget peka pa dven
vissa andra kostnader, som samhillet samt
offentliga och privata arbetsgivare har for de
varnpliktiga m. fl. och som kommer de varn-
pliktiga och Ovriga berorda kategorier till
godo. Har avses utgifterna for militirska-
deersittningar, forsvarets personalvardsverk-
samhet, kommunernas utgifter for social-
hjédlp at varnpliktiga m. fl. och deras famil-
jer, arbetsgivarnas utgifter for 16nefor-
méaner, som bibehalls under militdartjainst-
goringen, samt det skattebortfall, som upp-
kommer beroende pia hur in- och utryck-
ningstiderna infaller under kalenderéret.
Daremot har UFV inte funnit anledning att
berikna de samhillsekonomiska alternativ-
kostnaderna for de varnpliktiga (jfr. 1970
ars forsvarsutrednings betdnkande SOU
1972:4,s. 174—175).

Utgifterna for ersittning i anledning av
kroppsskada m. m., adragen under militar-
tjanstgoring, kan uppskattas till omkring
20 mkr for ar, varav endast en mindre del
torde kunna hinforas till aktuell aldersklass.

De éarliga utgifterna for personalvérds-
verksamheten (konsulentorganisationen, fri-
tidsverksamheten m. m.) kan, savitt géller de
varnpliktiga och vapenfria tjinstepliktiga,
for senare ar berdknas till omkring 5 mkr.
Om édven indirekta kostnader tas med i be-
rikningarna torde totalkostnaden bli minst
den dubbla.

For bedomning av ovriga kostnader, va-
rom nu ir friga, finns visst underlag i re-
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sultatet av den enkdtundersdkning bland
varnpliktiga som MPI gjort. Materialet ar
emellertid delvis otillrickligt som underlag
for dessa beridkningar, som darfor i vissa
fall mést grundas pa grova uppskattningar.
Berikningarna torde dock ge en uppfattning
om storleksordningen av ifragavarande kost-
nader.

Vad forst giller kommunernas u‘gifter
for socialhjilp (ej bostadstilligg) at virn-
pliktiga m. fl. och deras familjer kan de med
ledning av nimnda undersokning uppskattas
till 8 2 9 mkr for ar.

Offentliga och enskilda arbetsgivares ut-
gifter for de anstilldas bibehallna 16nefor-
méaner under militdrtjanstgoringen (fraimst
RU) kan antagas uppgé till 60 2 70 mkr for
ar brutto fore skatteavdrag.

En indirekt kostnad for det allmédnna upp-
kommer genom skattebortfall for vissa varn-
pliktiga m. fl. beroende pa hur in- och ut-
ryckningstiderna infaller under kalenderaret.
En l6ntagare, som rycker in till GU vid mit-
ten av aret och rycker ut vid mitten av fol-
jande ar, far tva civila halvarsinkomster for-
delade over tva hela beskattningsir samtidigt
som han under militirtjinstgéringen atnju-
ter skattefria foremaner. Den varnpliktige,
som gor sin militdrtjinstgéring under ett
och samma kalenderir, kommer i jamfo-
relse med forstnimnde varnpliktige i ett
simre ekonomiskt lige. Detta skattebortfall
kan uppgé till nagot eller nigra tiotal mkr
per ar.
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3 Virnpliktsformaner 1 vissa andra lédnder

Pa UFV uppdrag har forsvarsstaben hos
de svenska beskickningarna i vissa ldnder
anhéllit om underlag rorande respektive
lands virnpliktsférmaner. Av det underlag
som inkommit kan i det fdljande redovisas
forhallandena i Danmark, Norge, Finland,
Forbundsrepubliken Tyskland, Nederldander-
na, Frankrike och Osterrike. I redovisningen
anges belopp i forekommande fall i resp.
linders valuta samt inom parentes motsva-
rande virden i svenska kronor, berdknade i
oktober 1971. UFV reserverar sig for even-
tuella fordndringar som kan ha intriffat se-
dan underlaget sammanstilldes vid de sven-
ska beskickningarna i resp. lander.

3.1 Danmark

Redovisningen under detta avsnitt grundar
sig delvis pd information som limnats un-
der UFV besck vid forsvarsministeriet och
de danska statsbanorna i Kopenhamn den
16 och 17 mars 1972.

Virnpliktsforménerna i Danmark utgar i
form av kontant- och naturaférmaner &t de
varnpliktiga samt familjestod m. m. enligt
”forsorgsloven”.

Under grundutbildningen, som omfattar
12 ménader, utgar penningbidrag till menig
med 9:50 dkr (6:50 kr) per dag under de
forsta 6 manaderna och 10:— dkr (6:90 kr)
per dag under de foljande 6 ménaderna. Vid
tjinstgdring darutdver i direkt anslutning till
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forsta tjanstgdringen uppbdres manadslon.
Denna utgdr med samma belopp for meni-
ga, korpraler och sergeanter. Beroende pa
om vederborande ar under 19, har fyllt 19
eller har fyllt 20 ar utgér ménadslonen
2191:67 dkr (1512 kr) respektive 2 310:47
dkr (1594 kr) och 2372:27 dkr (1 637 kr).
Virnpliktigt befdl erhéller beroende pé
grad penningbidrag med 17 dkr (11:70 kr)
till 18 dkr (12:40 kr) per dag under grund-
utbildning och 17 dkr (11:70 kr) till 20:50
dkr (14:10 kr) per dag under repetitionsut-
bildning. Meniga som fortlépande tjanstgor
som gruppchefer far ett tilligg om 1 dkr
(0:70 kr) per dag. Vidare utgar sirskilda
tilldgg vid bl. a. sjGtjdnstgoring samt under
tjinstgoring pd Farbarna och Gronland.

Vid tjinstgéringens slut erhaller den
varnpliktige utryckningsbidrag, beriknat per
tjanstgoringsdag. Beloppet dr 1:50 dkr (1 kr)
per dag vid tjdnstgoring t. 0. m. 12 manader
och 3:75 dkr (2:60 kr) per dag vid tjinst-
goring utover nimnda 12 ménader.

Den viarnpliktiges forplignad tillgodoses
genom kontant ersittning forenad med val-
frihet for den virnpliktige att inta sina mal-
tider pd forbandets kafeteria, pa soldathem-
met eller pA annat matstille. Ersdttningen
utbetalas var fjortonde dag och utgdr per
dag 10:95 dkr (7:55 kr). Kostnaderna for
driften av forbandets kafeterior betalas av
myndigheterna.

Naturaférménerna bestar i huvudsak av
logi, sjukvard, beklidnad och resor. Varn-
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pliktig med manadslon uppbéar dock inga
naturafdrméner forutom beklddnad.

Den virnpliktige liksom annan dagavié-
nad militir personal har i princip rétt till
fria resor i obegrinsad omfattning och till
valfri bestimmelseort med allminna kom-
munikationsmedel. ”Rejsekort for varnplik-
tige” i forening med militdrt identitetskort
giller som fardhandling. Om militdrt identi-
tetskort inte utfardats, skall resan foretas i
uniform.

Frikortet giller i huvudsak ej vid resor pa
privata buss- och bétlinjer.

Ekonomisk hjdlp till varnpliktiga enligt
“forsorgsloven” utgar i foérsta hand till fa-
miljeforsorjare. Syftet med det familjesoci-
ala stodet ar att familjens normala levnads-
standard skall kunna uppritthillas inom
rimliga granser under militdrtjinstgoringen.
Som forutsattning for hjalp giller bl. a. att
det funnits rimlig anledning att inte vinta
tills efter militartjinstgoringen med att ikli-
da sig de forpliktelser, for vilka hjilp sokes.
Full ersittning till hustru utgdr med 772
dkr (533 kr) for méanad for uppehille och
klader. Vidare utgir barnbidrag med 195
dkr (134 kr) per barn och manad. Hirutd-
ver kan hjilp erhillas for utgifter som el,
gas, forsdkringar m. m. I vissa fall kan hjilp
limnas for betalning av avbetalningsskulder
for oumbirligt bohag. Hjdlpen dr inkomst-
och behovsprovad. Den dr vidare beskatt-
ningsbar. Hjalpansokan behandlas av so-
cialkontoret i hemkommunen.

En kommitté tillsattes ar 1964 inom det
danska forsvarsministeriet med uppgift att
framtaga forslag om &tgarder for forbatt-
ring av befilsutbildningen och arbetsklima-
tet i forsvaret. I ett delbetinkande (4 Del,
De vaernepligtiges gkonomiske og sociale for-
hold, K6penhamn den 5 april 1968) fore-
slog kommittén ett system med virnplikts-
Ion som ersittning for det existerande syste-
met for varnpliktsformaner.

Kommittén konstaterade efter en intervju-
undersokning av ca 2600 virnpliktiga att
didvarande ekonomiska forméaner inte var
tillrackliga for att ticka de utgifter som
kunde anses normala eller naturliga. Det be-
fanns att en stor del av de varnpliktiga mot-
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tog ekonomiskt stod hemifran samt att de
flesta gifta varnpliktiga var hinvisade till
”forsorgsloven” for familjens forsorjning.
Detta fann kommitten vara oacceptabelt
sarskilt som samhaillet sjalv hade bragt de
varnpliktiga i denna icke onskade sociala
och ekonomiska situation. Vidare fram-
holls de skillnader i de viarnpliktigas ekono-
miska situation, som berodde pa att manga
arbetsgivare utbetalade viss 16n at de anstall-
da under deras forsta tjdnstgoring. Kommit-
tén redovisade tre olika alternativ for ett
nytt formanssystem, ndmligen

a) 16n motsvarande forlorad arbetsinkomst,
b) 16n motsvarande de faktiska levnadskost-
naderna,

c) egentlig varnpliktslon.

Alternativ a) forkastades da det befanns
vara orattvist och praktiskt ogenomforbart.

I friga om alternativ b) dvervigde kom-
mittén en utformning med beaktande av stu-
derandenas levnadsvillkor. D& endast ca 8
procent av de varnpliktiga befanns vara stu-
deranden vid inryckningen ansig emellertid
kommittén det icke vara riktigt att jimfora
dessa grupper. Hirtill kom att de varnplik-
tigas genomsnittliga levnadskostnader be-
domdes Overstiga de studerandes — bl. a.
som fo6ljd av ofta lingre tids forvirvsarbete
fore inryckningen.

Kommittén fann att man vid ett system,
grundat pa levnadskostnaderna, maste skil-
ja mellan forsorjningsskyldiga och 6vriga
varnpliktiga. For de senare bedomdes de
faktiska levnadskostnaderna utgora i ge-
nomsnitt ca 1200 dkr (825 kr) fér ménad
inklusive virdet av alla naturaférmaner.
Med en 16n om samma belopp skulle de
varnpliktiga “icke-forsorjarna” kunna beta-
la t. ex. skatt, ATP-bidrag, diverse avbetal-
ningar och forsakringar, civila klader m. m.

For huvuddelen av de vdrnpliktiga med
forsorjningsskyldighet bedomdes beloppet
1200 dkr (825 kr) per manad vara for lagt,
varfor dessa virnpliktiga alltjaimt skulle be-
hova soka hjilp via ”forsorgsloven”. Sam-
manfattningsvis fann kommittén att alterna-
tiv b) var otillfredsstillande, di karakta-
ren av stodsystem till storsta delen skulle
kvarstd for de forsorjningsskyldiga.
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Av principiella skédl foredrog kommittén
egentlig varnpliktslon (alternativ c), lika for
forsorjare och icke-forsorjare. Lonen borde
vidare vara oberoende av de varnpliktigas
tidigare utbildning och verksamhet och sa
tilltagen, att de varnpliktiga endast undan-
tagsvis skulle behova soka hjidlp via “for-
sorgsloven”. Betriffande beloppet ansigs
det limpligt att utgd frin avloningen till
“ikke-faglerte” statsanstdllda, ca 1 800 dkr
(1240 kr) per manad. Lonen skulle fortlo-
pande regleras enligt statens gingse regler
harfor.

Med en kontantlon av denna omfattning
borde enligt kommittén huvuddelen av na-
turaférmanerna upphora och i stéllet er-
bjudas de vidrnpliktiga mot rimlig betal-
ning. Den patvungna tjanstgoringen kunde
dock motivera vissa naturaférmaner vid si-
dan av kontantlonen. Silunda foreslogs fri
forliggning och fri uniform samt ersittning
for hemresekostnader 6ver 35 dkr per ma-
nad.

Slutligen foreslog kommittén att en sir-
skild utredning skulle Gverse gillande be-
stimmelser enligt “forsorgsloven” m. m. i av-
vaktan pa ett system med egentlig varn-
pliktslon. Forslag i denna del framlades ar
1970 och innebar bl. a. mgjligheter till hjédlp
med avbetalning pd egendom, som tidigare
ansetts som lyxbetonad, t.ex. TV. Vidare
foreslogs Okade mdjligheter till hyreshjdlp
for ogift varnpliktig.

I maj 1970 antog folketinget ett princip-
uttalande om foranstaltningar angaende de
varnpliktigas ekonomiska och sociala for-
hallanden. I detta uttalande, som inneholl
en uppfordran till regeringen att genomféra
en forbittrad avloningsordning for inkalla-
de vdrnpliktiga, framholls att aven om det
vore Onskvirt att snarast kunna sitta grian-
sen for en egentlig varnpliktslon sd hogt som
mojligt — t.ex. vid de 1800 dkr/maénad
som foreslagits i det tidigare naimnda betédn-
kandet fran 1968 — maste detta anpassas
till de ekonomiska mojligheterna och endast
kunna genomfdras 6ver en foljd av ar. Fra-
gan om naturaférmaner skall utgd i kombi-
nation med kontantformaner maste vara av-
hiangig av resultatet av forhandlingar med
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de virnpliktigas talesmén, framholls likasa.

Representanter for de virnpliktiga upp-
gav vid UFV besok i Kopenhamn att de
varnpliktigas onskemal vad betriffar varn-
pliktslonen &r, att denna ej skall differen-
tieras med hidnsyn till I6nen fore inryck-
ningen etc. utan att alla skall f4 samma 16n.
Vidare vill de virnpliktiga behélla frikortet
for resor. Om viarnpliktslon inférs dr man
beredd att ta en ligre 16n mot att fi be-
halla frikortet.

3.2 Norge

Virnpliktsformanerna i Norge bestir av
kontant- och naturaforminer som egenfor-
maner samt familjef6rméner.

Norsk virnpliktig uppbar under grund-
utbildningen, som har en omfattning om
12—15 ménader, penningbidrag med 8 nkr
(5:80 kr) per dag om han ir menig och med
8:50—9:00 nkr (6:20—6:50 kr) om han ir
befdl med hogst korprals grad eller “’leden-
de menig”. Virnpliktigt befil med hogre
grad atnjuter manadslon motsvarande yr-
kesbefdl av motsvarande grad. Under repe-
titionsutbildning 4r penningbidraget 10:50
nkr (7:60 kr) per dag for korpraler och
”ledende menig”.

Antalet fria ledighetsresor ar i princip be-
gransat till en fri hemresa under 12 méina-
ders tjanstgoring.

Det familjesociala stédet utgir i form av
ett forsorgertillegg” utan behovsprovning
med 447 nkr (325 kr) per ménad till hustru
om inga andra “forsorgertillegg” utgdr —
eljest med 425 nkr (310 kr) per ménad.
Barntillagg utgér med 497 nkr (360 kr) per
ménad for forsta barnet och 187 nkr (136
kr) for ovriga barn. Vidare utgir “forsor-
gertillegg” for bl. a. forsorjda foridldrar och
syskon.

Viarnpliktiga, som rdkar i ekonomiska
svarigheter pd grund av militdrtjinsten, kan
beviljas lan eller bidrag. Lan eller en kom-
bination av lan och bidrag ar de priméira
hjalpformerna medan enbart bidrag ir av-
sett for de fall di ldn inte dr till ndgon
hjalp for den virnpliktige. Bidrag kan ges
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till rantor pa lan for exempelvis utbildnings-

eller bosidttningsindamal, ldakarvardsutgif-
ter m. m. for den varnpliktiges familj, for-
sikringspremier, hyra till ogifta varnpliktiga
i sarskilda fall.

Det forutsittes att den varnpliktige utan
lan eller bidrag sjilv kan klara forpliktelser
om mindre dn 50 nkr (36 kr). Bidragsbe-
loppet ar i princip maximerat till 500 nkr
for enskild virnpliktig under grundutbild-
ningen. Lan beviljas inte med storre belopp
ian som kan aterbetalas med ett avdrag om
60 nkr per minad pd den virnpliktiges 16n
fore eller efter utryckningen.

Ar 1969 tillsattes en utredning for att un-
dersoka mojligheterna att effektivisera repe-
titionsovningarna inom forsvaret. Utred-
ningen avgav sitt betinkande under véren
1971. I betdankandet framhalles bl. a. att nu-
varande avloningssystem under repetitions-
ovningar medfor olika ekonomiska villkor
for offentligt respektive privat anstdllda
varnpliktiga. Medan virnpliktig som dr of-
fentligt anstdlld uppbiar sin civila 16n med
avdrag for den militira, fir den privatan-
stillde endast ersittning enligt “fredsregu-
lativet”. Utredningen foreslar diarfor, att de
vampliktiga ges en “hemmalén” som for
gifta innebédr 90 procent och for ogifta 70
procent av den civila 16nen. For ar 1970
skulle detta ha medfért en kostnad for staten
av ungefér 13 mnkr (9,5 mkr).

3.3 Finland

Grundutbildningen i Finland omfattar 7—
11 ménader.

Penningbidrag utgar till menig med 2:—
mk (2:30 kr) per dag.

Vid tjinstegoringens slut utbetalas ett
utryckningsbidrag om 150 mk (173 kr) ifall
den viarnpliktige vid utryckningstillfallet sak-
nar tillricklig utkomst pa grund av medel-
16shet, arbetsloshet eller annan liknande
omstindighet. En hojning av utrycknings-
bidraget liksom en utokning av antalet bi-
dragsberittigade dr planerad.

Fria resor forekommer ej men ir plane-
rade att inforas.
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Det familjesociala stdodet utgar i form av
ett grundunderstdd som motsvarar folkpen-
sionens fulla stoddel. Det utbetalas per ma-
nad till anhoriga som &r berdttigade att fa
militirunderstod och dr avsett att ticka fa-
miljens dagliga behov. Vidare ersitts de
faktiska bostadskostnaderna med beaktan-
de av ortens allmidnna hyresnivd och en
skidlig bostadsstandard. Efter socialnimn-
dens provning kan utéver grundunderstod
och bostadskostnader dven beviljas under-
stod for vissa specialutgifter, t. ex. for sjuk-
vards-, begravnings-, beklidnads- och barna-
vardskostnader.

3.4 Forbundsrepubliken Tyskland

Grundutbildningen omfattar for flertalet
varnpliktiga i Visttyskland 18 manader.

Penningbidrag till menig utgdr med 4:50
DM (7:40 kr) per dag och till befil med
belopp varierande mellan 6:— DM (9:— ki)
for Gefreiter (korpral) och 18:— DM (27:—
kr) for General.

Vidare erhaller viarnpliktig julpengar med
125 DM.

Fri hemresa atnjutes en gang i manaden.

I friga om familjeférmanerna skiljer man
mellan, & ena sidan, virnpliktiga, som gor
grundutbildning fore fyllda 25 ar och, a
andra sidan, varnpliktiga som gor sin grund-
utbildning efter 25 ars alder eller 4r inkal-
lade till repetitionsutbildning.

I forsta fallet bestar formanerna av dels
familjepenning till viss angiven krets av an-
horiga, dels sirskilda bidrag i andra fall av
underhallsskyldighet, dels ock s. k. ”Sonder-
leistungen” som t. ex. bidrag till forsdkrings-
premier, rantebidrag till bostadsldn, i un-
dantagsfall bostadsbidrag, niringsbidrag och
begravningsbidrag. Familjeformanerna utom
naringsbidraget 4r skattefria.

Familjepenning utgar endast om den virn-
pliktige gar miste om sin civila 16n under
militartjanstgoringen. Den beriknas med
utgangspunkt i den virnpliktiges nettoin-
komst fore militartjanstgoringen och va-
rierar till sitt belopp s& att hogre nettoin-
komst ger hogre familjepenning. Beloppet
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varierar vidare med hénsyn till antalet bi-
dragsberittigade anhoriga, varvid ingen
skillnad gors pa hustru, barn, forildrar etc.
Salunda ir t. ex. familjepenningen for en an-
horig 295 DM per ménad vid en manads-
inkomst (netto) om 400—420 DM medan
den uppgér till 369 DM per manad for fy-
ra anhoriga vid samma inkomst. Vid en net-
toinkomst Gverstigande 1300 DM per ma-
nad dr familjepenningen 702 DM per ménad
for en anhorig och 994 DM per manad for
fyra anhoriga.

Viarnpliktig, som gor sin grundutbild-
ning efter fyllda 25 &ar eller som gor re-
petitionsutbildning, far i stillet for nu an-
givna forméner ersittning for inkomstbort-
fall med 90 procent av nettolonen upp till
hogst 2 700 DM per manad om han ir gift
samt med 70 procent av nettolonen upp till
hogst 2 100 DM per manad om han &r ogift
och har bidragsberittigade anhoriga.

3.5 Nederlinderna

Grundutbildningens lingd i Nederlinderna
ar 16—18 méanader inom armén och 18—21
manader inom flottan och flygvapnet.

I Nederlinderna har man ett formans-
system, som bygger pa loneprincipen. Salun-
da uppbir virnpliktig under grundutbild-
ning beskattad mdnadslén, som varierar ef-
ter alder, grad, civilstind och barnantal.
For ogift menig under 24 ar samt for gift
menig dr minadslonen 351 floriner (512 kr).
Denna summa ligger under beskattningsbart
belopp. For varnpliktiga i hogre grader ar
motsvarande belopp 356—616 floriner
(519—899 kr) efter skatteavdrag. Vidare ut-
gar barnbidrag med 52 floriner (76 kr) per
manad for ett barn och 105 floriner (153 kr)
per manad for 2 eller flera barn. Aven
barnbidraget dar beskattningsbart.

1 6vrigt utgar bl. a. kompensation for sjuk-
vardskostnader, for skatt pa barnbidrag
samt bidrag till tjinstepension.

Ogift varnpliktig betalar for forlaggning
och forplignad med ca 30 procent av ldgsta
lonebeloppet.
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Semesterersiattning utgadr med sex procent
av arslonen.

Virnpliktig, som tjanstgor lingre dn 16
méanader, far avskedspremie motsvarande 20
floriner (30 kr) per manad.

Ogift virnpliktig har en fri hemresa var
fjortonde dag medan gift varnpliktig har tre
sidana resor per méinad. Samtliga virnplik-
tiga har 50 procent rabatt pa alla jirnvags-
biljetter. For ndarvarande Overvigs att ersit-
ta hir angivna reseformaner med ett kon-
tantbelopp om 50 floriner (74 kr) per ma-
nad.

3.6 Frankrike

Grundutbildningen omfattar i princip 12—
16 manader.

Till menig soldat utgir penningbidrag
med 75 ore per dag. Hogre penningbidrag
utgar till befil. Sdlunda har t. ex. furir 1:95
kr per dag. Dessa belopp faststilldes si sent
som den 1 juli 1971. En ytterligare hojning
fran 75 ore till 1 kr ar planerad.

Naturaformaner utgar i form av fri kost,
logi, beklddnad m. m.

Fria resor forekommer ej men didremot
tillimpas en sirskild militaravgift vid per-
missionsresor till hemorten. Den stadgade
ledigheten for véarnpliktiga ar 15 dagar per
ar forutom ledighet vid storre helger.

Familjeformaner utgar inte. I stillet till-
limpas ett system med befrielse frin mili-
tirtjanstgoring for familjeforsorjare enligt
vissa komplicerade regler. Som exempel kan
nimnas att en gift familjeforsdrjare, vars
hustru ej forvirvsarbetar, i regel befrias om
han har ett eller flera barn och en inkomst
om ca 600 francs per ménad.

I ovrigt kan namnas att man ldgger stor
vikt vid den utbildning, som syftar till att
forbereda soldaten for hans civila yrke efter
utryckningen.

Enligt vad som uppgivits fran franska
myndigheter angiende det tillimpade for-
ménssystemet ar detta byggt pa grundsatsen
att den allmidnna varnplikten dr en medbor-
gerlig insats och plikt. Frin militartjanst-
goring befrias t. ex. den, vars nidra anhorig
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med livet gjort sin insats for Frankrike —

t. ex. de ungdomar vars far, mor, bror eller
syster forklarats “Mort pour la France”.

3.7 Osterrike

Grundutbildningen i Osterrike omfattar nio
méinader men en nedskdrning till sex ma-
nader ar planerad.

Penningbidrag utgidr vid obligatorisk
tjanstgoring med 12 S (2:50 kr) per dag
till menig, underbefil och underofficer och
med 24 S (5 kr) till officer. Till befdl utgar
manatliga tilligg med t. ex. 120 S (25 kr) till
korpral och 600 S (125 kr) till finrik.

Som naturaformdner atnjutes fri kost, lo-
gi, sjukvard och bekladnad.

Virnpliktig har rétt till familjepenning
for hustru och barn. Familjepenningen
grundas pi ett berikningsunderlag som for
Iontagare dr en tredjedel av nettoinkomsten
under de tre sista manaderna fore militir-
tjdnstgoringen dock hdgst 5400 S (1 120 kr)
och lagst 1800 S (372 kr) fér manad.

Familjepenning utgar i princip fér hustru
med 50 procent av berikningsunderlaget och
for ovriga bidragsberittigade, som tillhor
den varnpliktiges hushall, med 10 procent
av beridkningsunderlaget. Familjepenningen
fir sammanlagt ej overstiga 80 procent av
berdkningsunderlaget.
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4 De viarnpliktigas m fl utbildnings- och

tjdnstgoringsforhéllanden m m

4.1 Utbildnings- och tjanstgorings-
forhallanden

4.1.1 Varnpliktiga

Grunderna for nuvarande system for ut-
bildning av vdrnpliktiga godkindes av 1966
ars riksdag efter forslag av Kungl. Maj:t i
prop. 1966:106 (2 LU 1966:48, rskr 1966:
271). Forslaget byggde pd 1960 ars virn-
pliktsutrednings betinkande Virnplikten
(SOU 1965:68).
Enligt varnpliktslagen (SFS 1941:967, om-
tryckt SFS 1969:378, dndr. 1971:169, 1162
och 1972:331 och 332) dr svensk man varn-
pliktig fran och med det kalenderar under
vilket han fyller 18 ar till och med det un-
der vilket han fyller 47 ar. Frikallelse eller
befrielse fran varnpliktstjdnstgoring kan
ifrigakomma under vissa i varnpliktslagen
ndrmare angivna forutsattningar.
Virnpliktig skall uttagas for utbildning
a) vid forsvarsgren eller vid truppslag eller
vapenslag inom forsvarsgren,

b) i sdrskild tjanst eller till sarskild tjdanst-
goring,

c) till befattning eller grupp av befattningar
samt

d) vid foérband eller utbildningsanstalt.

Befattning for menig, underbefdl, under-
officer eller officer avser militir, civilmilitar
eller civil personal.*

Uttagning for utbildning till militdar befatt-
ning for officer fiar inte ske utan den
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varnpliktiges medgivande. For uttagning for
annan befattning fordras medgivande av den
varnpliktige endast om uttagningen #ndras
efter inskrivningen och den dndrade uttag-
ningen medfor att tiden for grundutbild-
ningen férlings. Andrad uttagning fran ut-
bildning till militir befattning till utbild-
ning for civilmilitar eller civil befattning el-
ler frin utbildning till civilmilitir eller ci-
vil befattning till militir befattning fir dock
ske utan den virnpliktiges medgivande.

For dndrad uttagning efter avslutad GU
fordras ej medgivande av den virnpliktige.

Viarnpliktig skall sdvitt mojligt uttagas
for den utbildning for vilken han kan anses
bist lampad. I den man det kan ske skall
hinsyn tagas till den virnpliktiges Onske-
mal. Viarnpliktig bor ej uttagas for utbild-
ning till befattning, for vilket fordras ling-
re GU én ett 4r, om han visar att detta
medfor sirskilt svara oldgenheter fér ho-
nom eller for ndara anhorig till honom som
ar beroende av hans arbete.

Virnpliktsutbildningen omfattar GU och
RU. Utbildningen har i huvudsak den upp-
byggnad och tidsmissiga omfattning som
framgar av det f6ljande. I redovisningen
anvands tjanstestdllningsbegrepp som gilit
intill den 1 juli 1972.

1 Skall fr. 0. m. 1 juli 1972 i stillet vara befatt-
ning for menig, grupp-, plutons- eller kom-
panibefdl. Se i Ovrigt avsnitt 4.2 betr. det nya
tjanstestdllningssystemet.
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Grundutbildning

GU beror arligen omkring 50000 vérn-
pliktiga. GU tre huvudkomponenter &r all-
manmilitir utbildning, befattningsutbildning
och forbandsutbildning.

Den allmdnmilitira utbildningen har sam-
ma innehdll for alla krigsmaktens virn-
pliktiga och omfattar ca 3 manader forde-
lade Over storre delen av utbildningstiden.
Utbildningen avser bl. a. att ge den virn-
pliktige formaga att dels ta hand om sig
sjalv och hjdlpa andra under svéra yttre
forhallanden, dels forsvara sig sjdlv och den
enhet inom vilken han verkar.

GU inleds regelmissigt med delar av den
allmidnmilitira utbildningen. Diarefter foljer
en befattningsutbildning som i fraga om
langden varierar med hiansyn till utbildnings-
behovet for varje typ av krigsbefattning.

Jamsides med befattningsutbildningen ge-
nomfors grundliggande utbildning i for-
band. Utbildningen hélls samman i avsnitt,
dir olika skeden i striden eller verksamhe-
ten Ovas.

GU avslutas med ovningar i krigsorgani-
serade forband, grundliggande krigsfor-
bandsutbildning, det s. k. GKU-skedet. De
forband som sammansitts av varnpliktiga
under GU bor enligt prop. 1972:75 i de
flesta fall ses som utbildningsforband och
inte som delar av krigsorganisationen. Ut-
bildningsforbanden kan i vissa fall utgdra
stommen till ett visst bestdmt forband i
krigsorganisationen.

Befattningsutbildningen innehéaller for be-
falsuttagna varnpliktiga ocksa befilsutbild-
ning, som ar en forutsittning for att dessa
varnpliktiga skall kunna fa 6vning i befils-
foring under den tillimpade forbandsut-
bildningen. De som skall bli virnpliktiga
officerare fullgor efter frivilligt Atagande
fortsatt GU vid kadettskola eller motsva-
rande skola sedan GKU-skedet har avslutats.

Eftersom behovet av utbildningstid for
olika befattningar vixlar, ar GU differen-
tierad savil inom som mellan forsvarsgren-
arna. De virnpliktiga indelas efter utbild-
ningsbehovet i olika kategorier. Meniga
varnpliktiga hdnfors till ndgon av katego-
rierna E, F, G och handrickningstjdnst.
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Hirvid betecknar G i princip virnpliktiga
med den vid forsvarsgrenen kortaste tiden
for GU och F den dirnidst kortaste tiden
samt E den ldngsta tiden. Inom marinen be-
handlas flottan och kustartilleriet var for
sig. Det nu sagda innebédr bland annat att
viarnpliktiga G vid en forsvarsgren kan ha
annan lingd pd GU &n virnpliktiga G vid
annan forsvarsgren. Beteckningen anger icke
nagot ensartat behov vid inskrivningen av
kvalifikationsniva hos den vérnpliktige och
aterspeglar icke langden pa RU for denne.
Till kategori E hinfores bl. a. forare, lad-
dare och skytt i stridsvagn, batteriplatsbi-
trade vid artilleriet, vissa sjukvardare vid
tringen, radiosignalister vid flottan samt ra-
darobservatorer och ett flertal mekaniker
vid flygvapnet. Kategori F omfattar bl. a.
skyttesoldat, pansarviarnssoldat, riktare vid
artilleriet, eldledningsman och radarman vid
luftvirnet, telegrafister, telefonister och me-
kaniker. I kategori G slutligen ingar frimst
varnpliktiga avsedda for vissa befattningar
som inte har aktiv strid till huvuduppgift,
exempelvis befattningar i trossar.
Tjanstgoringstidens lingd ar i viarnplikts-
lagen faststilld dels sdsom ett minsta antal
dagar som inte ma underskridas. dels i
form av foreskrivet hogsta dagantal for olika
kategorier varnpliktiga. De tider som fast-
stillts med anledning av 1966 ars riksdags-
beslut om varnpliktigas utbildning och som
i allt viasentligt agt tillimpning till och med
budgetaret 1971/72 framgar av tabell 4:1.
Under denna tidsperiod har tiden for grund-
utbildning inte fatt understiga 235 dagar.
Inryckning till GU sker i stort vid tid-
punkter pa aret, som framgar av tabell 4: 2.

Utbildningen till virnpliktig officer om-
fattar ytterligare 3 manader utdver under-
officersutbildningen och fullgors vid armén
som regel sommaren direkt efter underoffi-
cersutbildningen (den 1 juni — den 31
augusti). Vid kustartilleriet Zger motsva-
rande officersutbildning rum under vinter-
halvaret i omedelbar anslutning till under-
officersutbildningen. Aven vid flottan anslu-
ter denna frivilligt atagna utbildning till
GU. Vid flygvapnet ar utbildningen forlagd
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Tabell 4:1 Tjanstgoringstidens lingd som regel enligt 1966 ars riksdagsbeslut

Forsvarsgren Grund- Repetitionsutbildning Summa

Kategori utbildning tjanst-
Krigsfor- Sarskild Mobilise- gorings-
bandsévning 6vning ringsévning dagar

ARMEN
Officerare 5403 5X32
Underofficerare 450 &
Underbefil 345 5425
Virnpliktiga E 345 i
& F 300 5X187
% G 255 4

FLOTTAN

Officerare 5403 5X32

Underofficerare 450 2

Underbefil 364 §X258

Virnpliktiga E 450 iiLs
” F 364 5X189
i G 320 T 1O

2X112

5X1-21 722

2 632
”» 2 470
i 470
i 390
# 345

3X11 » 733
" 610
. 489
" 575
. 454
f 410

KUSTARTILLERIET
Officerare 5403 5X32 3X11 3 733
Underofficerare 450 i ¥ ” 643
Underbefiil 330 9X25 o 455
Virnpliktiga F 300 SX18 4 390
& G 251 & A 341
FLYGVAPNET
Officerare 5103 5X25 5X4 . 655
Underofficerare 420 - < 2 565
Underbefil 364 5X155 5X44 i 439
Virnpliktiga E 364 & ? 3% 439
4 F 300 2 i 375
3 G 225 ” > 330
Handricknings- 3906 390
varnpliktiga
Specialtjinst utbildningen uppdelad pa omgangar med 394-540

hénsyn till civila studier m m.

1 Vissa viarnpliktiga. Sammanlagt hogst 8 dagar.

2 Hogst 3XX11 dagar. Varnpliktiga ubef och E
endast i vissa fall.

3 Dirav frivillig utbildning 90 dagar.

4 Endast vissa.

5 Vissa ubef 5X22.

till juni — augusti.

Varnpliktiga, som uttagits for utbildning
i specialtjanst, har hittills genomgatt utbild-
ning enligt andra grunder dn Ovriga virn-
pliktiga. Fran och med den 1 juni 1972 till-
limpas successivt en ny ordning for dessa
varnpliktiga (prop. 1971:88, FoU 1971:14,
rskr 1971:144). Den nya ordningen innebir
att utbildningen av vidrnpliktiga som avses
for hittillsvarande specialtjinstbefattningar
genomfors i form av GU och RU i likhet
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6 Repetitionsutbildning, omfattande i regel 3 X
18—5 % 18 dagar, fullgors i regel i direkt an-
slutning till grundutbildningen.

7 1 vissa befattningar 5 25.

8 Vissa varnpliktiga 5x 32 (kan uppdelas).

9 Vissa virnpliktiga 5% 25 (kan uppdelas).

med vad som giller for dvriga varnpliktiga.
I samband hirmed avskaffas den sirskilda
uttagningen i specialtjanst. Vissa hittillsva-
rande specialtjanstbefattningar skall inte
lingre rekryteras med GU-virnpliktiga
utan med #ldre varnpliktiga, genom sa kal-
lad 6verforing. Detta sker till det antal som
motsvarar krigsorganisationens behov. Ur-
valet gors bland sidana som avslutat viss
utbildning och erhallit praktik inom facket.
Sadan overforing kan innebdra flyttning
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Tabell 4:2 Grundutbildningens inpassning under &ret.

11

R T e T

ARMEN
(huvuddelen)

UBEF T E
1/6 31/8
UOFF OFF ¥ UOFF
Valfritt

ARMEN 5

(mindre del

blal4,1186, F

P183, Lv2 och Lv3)!
[ OFF + UOFF ]

FLOTTAN

Bemanningsgrupp A

Bemanningsgrupp B

Bemanningsgrupp C

Bemanningsgrupp D
(isbrytare)

KUSTARTILLERIET

FLYGVAPNETZ2

1) Inryckning i likhet med arméns huvuddel fére-
kommer &ven.

2) Alla flygvapnets virnpliktiga E, F och G rycker
in till ndgon av ovanstdende utbildningsom-
gangar, ett fatal tillhérande kategori F och G
gor kortare tid och rycker ut fore Gvriga.

3) Vid P 18 endast Ubef, F och G.

60 SOU 1972: 68




fran befattning i ligre funktionsniva till be-
fattning i hogre funktionsniva t. ex. inom de
tekniska specialomradena.

GU for dem som alltjaimt rekryteras med
GU-varnpliktiga skall omfatta allmédnmilitar
utbildning, befattningsutbildning och militar
miljoutbildning under faltmdssiga forhal-
landen. Befattningsutbildningens lingd av-
viags med hidnsynstagande till de varnplikti-
gas civila utbildningskompetens.

Varnpliktig kan efter egen ansdkan och
sarskild provning antagas for bistinds- och
katastrofutbildning (SFS 1971:355). Sadan
varnpliktig dr alagd att fullgéra GU under
hogst 450 dagar samt RU under minst 90
och hogst 160 dagar.

I overbefalhavarens (OB) forslag till pro-
gramplaner for det militdra forsvaret for
perioden 1972/73—1976/77 har fragan
om vissa modifieringar av tiden for GU
for de varnpliktiga tagits upp.

Bland annat med anledning av nimnda
forslag har Kungl. Maj:t genom beslut den
22 oktober 1971 dels uppdragit at OB att
limna forslag rorande foriandringar av GU
for varnpliktiga vid de olika forsvarsgrenar-
na, dels uppdragit at OB och varnplikts-
verket att vidta de forberedelser som be-
hovs for att de dndringar i GU som OB
foreslar sd langt mojligt i sin helhet skall
kunna tillimpas med borjan ar 1972, dels
ock bemyndigat chefen for forsvarsdepar-
tementet att gora erforderliga avsteg fran
de i Kbr den 16 juni 1966 meddelade pro-
visoriska bestammelserna om varnpliktsut-
bildningen (TLA nr 50/1966, TSA nr 50/
1966; nytryck TKG 220:710292).

Sedan OB i skrivelse den 12 november
1971 foreslagit att vissa avsteg gores i nyss-
namnda Kbr savitt avser varnpliktiga vid
armén under utbildningsdret 1972/73, har
departementschefen i beslut den 19 novem-
ber 1971 meddelat bestimmelser om GU
lingd och inpassning under aret for ifra-
gavarande virnpliktiga. Vidare har OB i
skrivelser den 19 och 25 januari 1972 fére-
slagit avsteg fran bestimmelserna i 1966
ars brev i fraga om de varnpliktskategorier
som inte tagits upp i skrivelsen den 12 no-
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vember 1971. OB forslag innebir en for-
kortning av tiden for flertalet varnpliktiga.
I overensstimmelse med forslaget har beslu-
tats om viss forsoksverksamhet under ut-
bildningsaret 1972/73. Avsikten ar att fort-
siatta forsoken i huvudsak enligt de rikt-
linjer OB har dragit upp.

Genom beslut av 1972 ars varriksdag har
det minsta antal dagar som ma uttagas for
GU reducerats fran 235 till 200 dagar (SFS
1972:332). Samtidigt har antalet dagar for
GU till bistands- och katastrofinsatser min-
skats fran 450 till 360 (SFS 1972: 360).

Den 17 februari 1972 har departements-
chefen beslutat (TKG 220:720085), att GU
i militira befattningar for officers- och
underofficersuttagna varnpliktiga vid armén
samt for virnpliktiga vid flottan, kustar-
tilleriet och flygvapnet som rycker in till
sddan utbildning under utbildningsaret 1972/
73 skall ha den lingd som anges i tabell 4:3.
Tjanstgoringstidens lingd for Ovriga virn-
pliktiga vid armén &r jamvil angiven i tabel-
len.

Tjanstgoringstiden for uttagna for utbild-
ning i hittillsvarande specialtjdnst har jam-
vdl reducerats i huvudsak i likhet med vad
som géller Ovriga varnpliktiga inom samma
kategorier. Tiden varierar for olika befatt-
ningar frdn omkring 250 dagar upp till 450
dagar.

For varnpliktiga i1 handrackningstjanst
gors i avvaktan pa beslut med anledning av
forslag frdn utredningen om handricknings-
varnpliktiga (SOU 1972: 53) en mindre
forkortning av tjinstgoringstiden under
1972/73;

Enligt bemyndigande den 7 april 1972 har
chefen for forsvarsdepartementet tillkallat
sakkunniga for utredning rérande varnplik-
tigas utbildning och utnyttjande m. m. —
1972 éars varnpliktsutredning (VU 72).

Repetitionsutbildning

RU beror éarligen omkring 100000 virn-
pliktiga. RU &dr den sammanfattande be-
namningen for krigsforbandsévningar, sir-
skilda Ovningar, fackovningar, sirskilda
fack6vningar och mobiliseringsévningar.
RU genomfors i regel i det krigsforband vid

6l




vilket den virnpliktige ar krigsplacerad,
dvs. det forband till vilket han skall instél-
la sig vid en eventuell mobilisering.

Vid dndrad organisation, tillkomst av ny
materiel och nya forfaringssitt skall den
viarnpliktige under RU kunna ges komplet-
terande utbildning. RU skall vidare kunna
medge omskolning i samband med ompla-
cering till annan krigsbefattning, exempel-
vis vid overforing fran faltforband till lo-
kalforsvarsforband.

Krigsforbandsovningar genomfors i prin-
cip av forbanden vart fjirde ar. Huvudén-
damadlet dr att samtrina forbanden. Tyngd-
punkten i utbildningen forliggs darfor till
forbandsutbildningen. Den enskilde soldat-
ens befattningsutbildning begridnsas till vad
som absolut behovs for att han skall kunna
16sa sina uppgifter i forbandet. Krigsfor-
bandsovningar avslutas ofta med storre ov-
ningar dar forband fran olika forsvarsgre-
nar och truppslag m. m. samdovas.

Antalet krigsforbandsovningar ar for en
varnpliktig hogst 5. De har olika lingd be-
roende pé vilken forsvarsgren den varnplik-
tige tillhor och i vilken befattning han ar
krigsplacerad. Dagantalet framgér av tabell
4:1.

En varnpliktig vid armén och flottan ar
under viarnpliktstiden i de flesta fall krigs-
placerad i mer dn en typ av krigsforband
eller enhet. Han ar i regel forst krigspla-
cerad i ett faltforband om han tillhor armén
och péd ett stamstridsfartyg om han tillhor
flottan. Han omkrigsplaceras senare till lo-
kalforsvarsforband eller etappforband vid
armén och pa hjilpfartyg eller i landfor-
band vid flottan.

Vid kustartilleriet och flygvapnet dar den
varnpliktige i de flesta fall under hela sin
viarnpliktstid krigsplacerad i samma typ av
krigsforband. Del av de viarnpliktiga vid
flygvapnet liksom dven vid flottan overfors
under senare delen av varnpliktstiden till
armén for omskolning och krigsplacering i
lokalférsvarsforband. Viarnpliktiga oavsett
forsvarsgren kan ocksd efter fullgjord GU
och — i regel — del av RU genom uppskov
disponeras for anvidndning inom annan del
av totalforsvaret. Varnpliktiga som medges
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uppskov for krigsplacering inom civilforsva-
ret kan dir aldggas en tjanstgoringsskyldig-
het motsvarande den som aterstar for veder-
borande i hans egenskap av virnpliktig.

De virnpliktiga genomfér normalt 2 el-
ler 3 krigsférbandsovningar vid faltforband.
Aterstdende krigsforbandsovningar fullgors
normalt i lokalforsvarsforband eller etapp-
forband. 4 ar mellan krigsforbandsévning-
arna har av 1960 ars varnpliktsutredning
ansetts vara maximum for att erforderliga
firdigheter for insats vid mobilisering skall
kunna garanteras.

De forband som stills till krigsorganisa-
tionens forfogande efter varje GU-omgang
bedoms bli fullt effektiva delar av organisa-
tionen forst sedan de har inordnats i storre
forband — bataljon och brigad — under en
krigsforbandsovning.

Mellan krigsforbandsovningarna inplaceras
sarskilda 6vningar for vissa varnpliktiga som
ingdr i forband med sirskilt komplicerad
stridsteknik eller utrustning. Dessa Ovning-
ar genomfors vid armén och kustartilleriet
med flertalet faltforband och omfattar an-
tingen enbart personal i officers- och under-
officersbefattning eller all personal i nyckel-
befattningar. Ovningen &dr elva dagar ling
och forliggs i regel till sommaren. Aven
vid flottan omfattar sidrskild Ovning elva
dagar men genomfors endast for personal
som ar placerad i befattning for varnpliktig
officer. Vid flygvapnet omfattar dvningen
fyra dagar och fullgors i princip av samma
personalkategorier som vid armén.

Mobiliseringsdvningar genomfors vid vissa
férband och kan bestd av mobiliseringsge-
nomgang eller monstringsévning.

Mobiliseringsévningarna fullgérs av ett
begrinsat antal viarnpliktiga varje ar. Mo-
biliseringsgenomgangarna avser ett fatal
nyckelbefattningar i ett forband och monst-
ringsdvningarna genomfors av ett litet antal
forband som dr av sirskild betydelse for att
avvirja kuppanfall. En mobiliseringsévning
omfattar i regel hogst 24 timmar.

For att tillgodose de behov av befattnings-
utbildning och kompletteringsutbildning
som foreligger i samband med bl. a. 6verfo-
ing till annan befattning far tid for krigs-
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ningsaret 1972/73

Tabell 4:3 Grundutbildningens ldngd for varnpliktiga i militdra befattningar under utbild-

Viarnpliktskategori Armén

Antal dagar

Alt. T Alt. II

Flottan
Antal dagar

Kustartilleriet ~ Flygvapnet

Antal dagar Antal dagar

Varnpliktiga G 235 235
Virnpliktiga F 270 292

Virnpliktiga E 302100 338 1 436
Ubef. uttagna 302 338 350 304

306 235 235

350 235 235

332—3469

269—3469

Uoff. uttagna (samman- 4051 3506 3608 42010

hingande utbildning) 3602 4367 4057 3607

4503
Off. uttagna

450+45
360490

med delad utb. grupp A5
med delad utb. grupp B

med sammanhingande utb 4504 526 495 450

Grupp B, som omfattar huvuddelen

Omfattar huvuddelen

Andra

Stabstjanstvarnpliktiga

Antal dagar beroende pa befattning
Fototolkar

© O NS M e W e

-
=3

forbandsovning eller sirskild ovning an-
viandas. Ovningen kallas darvid fackovning
eller sarskild fackdvning.

4.1.2 Vapenfria tjanstepliktiga

Efter egen ansdkan samt efter beslut av va-
penfrinimnden kan virnpliktig medges att i
stillet for varnpliktstjanstgoring fullgora va-
penfri tjanst. Sidant medgivande forutsitter
att sirskilda i vapenfriforfattningarna an-
givna villkor dr for handen. Vapenfri tjin-
stepliktig 4r enligt lagen om vapenfri tjinst
(1966:413) skyldig att for sin utbildning
tjanstgora totalt 450 dagar. Den som skall
utbildas till sdrskilt kvalificerade uppgifter
kan dock é&ldggas tjanstgoring under totalt
540 dagar. Uttagning av vapenfria tjdnste-
pliktiga sker foretradesvis till foljande tjdns-
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Grupp A, som omfattar vissa vpl. vid pansar-, ingenjor- och signaltrupperna
Grupp C, som omfattar vpl. for vissa speciella befattningar

Omfattar vpl. vid pansar-, ingenjor- och signaltrupperna
Som avlagt sjokapt.- eller sjoingenjorsexamen

ter: brandtjanst, reparationstjanst, vard-
tjanst, lantbrukstjdnst, ekonomitjdnst samt
expeditionstjédnst. Ansvaret for uttagning,
utbildning och redovisning av vapenfria
tjanstepliktiga avilar arbetsmarknadsstyrel-
sen.

Tijdnstgoringen fullgors som regel enligt
ett av foljande alternativ, varvid de av ar-
betsmarknadsstyrelsen begagnade bendam-
ningarna GU och RU anvinds. (Enligt lag-
en om vapenfri tjanst kan tjanstgoringen for
vapenfri fordelas i omgéngar ©ver hela
varnpliktstiden. Lagen gor ingen indelning
i GU och RU.)

Alt. I GU 375 dagar och RU 325 dagar
Alt. II GU 325 dagar och RU 5X25 dagar

GU, som i regel fullgors i en foljd, upp-
delas innehéllsmissigt pad allmin introduk-
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tion till GU, befattningsutbildning (kurs-
bunden) och tillimpningsutbildning. RU,
som kan vara centraliserad eller decentra-
liserad, fordelas Over hela viarnpliktstiden
t.o.m. 47 ars alder. Malet for RU ar att
vidmakthalla tidigare kunskaper erhallna un-
der GU och tillféra nya kunskaper som &ar
nodvindiga for att vapenfri tjanstepliktig
skall kunna fullgora sina uppgifter i den be-
fattning i vilken han krigsplacerats. RU ge-
nomférs som regel vart fjarde eller sjitte ar
riknat fran det ar dd& GU avslutats och ef-
ter siarskild utbildningsplan.

Med anledning av att tiden for GU av
varnpliktiga reducerats i enlighet med vad
som sagts i det foregdende har de vapen-
fria tjanstepliktigas utbildningstid minskats.
For huvuddelen av de vapenfria har utbild-
ningstiden fr. 0. m. den 1 juli 1972 faststallts
till 420 dagar (SFS 1972: 347), dvs. un-
gefdr lika lang tid som huvuddelen av de
underbefilsuttagna virnpliktiga, som om-
fattas av den tidigare omndmnda forsoks-
verksamheten, fullgér i form av GU och
RU.

4.1.3 Inskrivningsskyldiga

Som hir tidigare ndmnts ar svensk man
varnpliktig fran och med det kalenderar
under vilket han fyller 18 &r. Under vissa
forutsattningar kan dock en yngling pa egen
ansokan och med malsmans samtycke in-
skrivas sisom underérig (fortidsinskrivning).
Han dr da i lagens mening varnpliktig fran
och med inskrivningen. Sadan fortidsin-
skrivning far medges tidigast det ar veder-
borande fyller 16 ar under forutséttning att
militirutbildningen inte paborjas forran det
pafoljande kalenderdret. For sidana som
innehar medborgarskap dven i annan stat
samt sadana som vinner svenskt medbor-
garskap vid en senare tidpunkt dn det ar de
fyller 18 ar giller siarskilda bestimmelser.
Huvudregeln ar att varnplikten skall fullgo-
ras i den stat dir vederborande dr varaktigt
bosatt. Befrielse frin tjdnstgoringsskyldig-
het i fred kan medges enligt i varnplikts-
lagen sarskilt angivna villkor.
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Tidigast det ar den viarnpliktige fyller 18
ar kallas han till inskrivningsforrittning,
diar han under tva dagar genomgar medi-
cinska och psykologiska undersdkningar och
prov samt lamnar uppgifter i ovrigt (skolut-
bildning, yrke etc.) som &r av betydelse for
beslut om hans tjanstgoringsforhdllanden
m m sdsom varnpliktig. Beslut fattas av in-
skrivningsnamnd och innebdr i stort anting-
en att den virnpliktige uttages for viss ut-
bildning eller att han frikallas frin virn-
pliktens fullgorande eller tillfdlligt undan-
tas fran denna skyldighet och provas pa nytt
vid ett senare tillfille, dock skall avgérande
triffas om hans lamplighet att fullgora
varnplikt senast det 4r han fyller 21 ar.

4.2 Nytt tjinstestillningssystem inom krigs-
makten

Inom krigsmakten anvands ett sirskilt sy-
stem som anger personalens tjinstestillning,
dvs. inbordes turordning i tjdnsten. Tjins-
testdllningssystemet ar ett hjalpmedel for att
bestimma rdtten och skyldigheten att ta
befal.

Sedan tjdnstestdllningsfrigan ndrmare ut-
retts beslot Kungl. Maj:t den 26 mars 1971
att med tillampning fr. o. m. den 1 juli 1972
infora ett nytt tjanstestdllningssystem inom
krigsmakten.

I prop 1972:44 med forslag till lag om
dandring i varnpliktslagen m. m. ldmnas en
redogorelse for savil det gamla som det nya
tjdnstestidllningssystemet. Av propositionen
kan inhédmtas bl. a. féljande. For samman-
hangets skull redovisas samtliga tjinstegra-
der m. m. dven om UFV uppdrag visentligen
beror befilsnivierna kompanibefil, plutons-
befdl och gruppbefil samt de meniga.

Det tidigare tjanstestdllningssystemet

Regler for att i oforutsedda situationer av-
gora vem som skall ingripa finns sedan linge
inom krigsmakten. Med tjinstestdllning
forstas, som redan antytts, den inbérdes tur-
ordningen i tjansten och systemet innehaller
de regler som anger denna turordning. Tjan-
stestdllningen dr siledes ett hjialpmedel for
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att bestimma skyldighet och ritt att ta be-
filet i chefens och stillféretradarens fran-
varo.

Regler om befilsritt dr nodvidndiga un-
der krigsforhallanden. Att dessa regler ock-
sd tillampas i fred motiveras framst av att
fredsverksamhetens huvudsyfte ar utbild-
ning for kriget. For att krigsmakten snabbt
skall kunna utveckla full effekt maste de
rutiner som skall tilldimpas i krig notas in i
fred. Givetvis kan ocksa i den ovriga freds-
verksamheten uppstd situationer i vilka det
behovs allmidnna regler om befélsratt.

Tjanstestidllningen har ocksid en viss psy-
kologisk betydelse for mindre rutinerat be-
fil. Aven om militirpsykologiska urvals-
metoder for bedomning av befilslamplighet
under de senaste aren har fatt okad tillfor-
litlighet, kan inte rimligen alla chefsbefatt-
ningar i Krigsorganisationen besdttas med
individer som i kraft av sina personliga
egenskaper betraktas som sjdlvklara ledare
av sin omgivning och som ddrfér spontant
accepteras sisom chefer av sina underly-
dande. Ménga chefer behover darfor tjans-
testillningen som hjilp for att utdva sitt
befil.

De militira tjinstegraderna representerar
vad man i dagligt tal menar med tjinste-
stillning. I friga om civilmilitir och civil
personal motsvaras tjanstegrad av tjinste-
klass resp. tjanstegrupp med samma bendm-
ning som de militira tjanstegraderna.

Den inbordes turordningen emellan de
tjinstegrader som fore den 1 juli 1972 an-
vindes inom armén framgar av tabell 4:4.

Tjdnstegraderna for officerare fordelades
i det dldre systemet Gver tre nivaer. Tjdnste-
graderna 1—3 omfattade darvid generals-
personer, tjinstegraderna 4—7 regementsof-
ficerare och tjanstegraderna 8, 10 och 12
kompaniofficerare.

Inom flottan anvidndes for flera av de
nimnda tjinstegraderna sdrskilda benim-
ningar sisom amiral, kommendor, kommen-
dorkapten av 1. och 2. graden, flaggunder-
officer och hogbatsman. Sarskilda tjdnste-
gradsbenimningar fanns ocksd vid vissa
truppslag inom armén, inom kustartilleriet
och inom flygvapnet.
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Tabell 4: 4 Tjanstegrader fore 1 juli 1972

Ord- Befilsgrupp
nings-
foljd Officerare

Underoffi- Underbefil

cerare
1 General
2 General-
16jtnant
3 General-
major
4 Overstel
5 Overste
6 Overste-
[6jtnant
7 Major
8 Kapten
9 Forvaltare
10 Lojtnant
11 Fanjunkare
12 Finrik
13 Sergeant
14 Rust-
mistare
15 Overfurir
16 Furir
17 Korpral
18 Vice-
korpral

1 I l6negrad C 2 eller hogre lonegrad.

Det nya tjanstestdllningssystemet

Vid utformningen av det nya tjdnstestill-
ningssystemet var malet framst att undan-
roja de brister som fanns i den tidigare ord-
ningen. Den vigledande principen var att
astadkomma ett logiskt samband mellan
uppgifterna i krigsorganisationen och tjins-
testdllning. Tjinstestillningen skulle, med
andra ord, ge ett uttryck for varje krigs-
mans relativa formaga — kompetens — att
utova befdl.

Med hdnsyn till den befilsrdtt som orga-
nisatoriskt bér vara knuten till en befatt-
ning har vissa huvudtyper av befattningar
i frimst krigsorganisationen forts samman
till typbefattningar. Typbefattningarna har
placerats med hinsyn till kompetenskravet
pa olika nivder, kompetensnivier. Eftersom
kravet pa befilsformaga varierar mellan be-
fattningarna pd samma kompetensniva, har
i vissa fall en skiktning skett d4ven inom ni-
van.

Kompetensnivierna &4r till antalet &tta,
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niamligen nivin for hégre chefer (H) samt

regementschefs- (R), fredsbataljonschefs-
(F), bataljonschefs- (B), kompanichefs- (K),
plutonchefs- (P), troppchefs- (T) och grupp-
chefsnivan (G).

Nivin H omfattar forsvarets hogsta mi-
litira befattningar och motsvarar i huvud-
sak befattningarna foér tidigare generalsper-
soner och flaggmidn. Till nivd R hinfors
regementschefer, flottiljchefer, chefer i ligre
regional instans m. fl. Till nivd F hor ut-
bildningsbataljonschefer och andra befatt-
ningshavare som nirmast under regements-
chefen eller motsvarande chef har ansvaret
for verksamheten vid fredsforbanden. Niva
B inrymmer befattningar for bataljonschef
och stdllforetridande bataljonschef i krigs-
organisationen samt dirmed jimforliga be-
fattningar. NivdA K omfattar befattningar
for kompanichef, stillforetridande kompa-
nichef och liknande befattningar i krigs-
organisationen. I nivdi P Aaterfinns befatt-
ningar for plutonchef och liknande i krigs-
organisationen. Till nivdi T hor befattningar
som chef for sidana avdelningar i krigsor-
ganisationen som 4ir mindre dn pluton men
storre dn grupp och befattningar som plu-

tonchefs stillforetridare, kompanikvarter-
mastare och stabsunderofficer. Nivd G slut-
ligen omfattar krigsorganisationens befatt-
ningar for gruppchef och gruppchefs still-
foretradare.

Genom att varje typbefattning svarar mot
en bestimd tjanstegrad fir man ett klart
samband mellan befilsritt och tjanstestill-
ning.

For att underldtta systematiken i regle-
menten och instruktioner har tjinstegrader-
na forts samman i befdlsnivier. Tjinstegra-
derna och deras ordningsfoljd samt befils-
nivaerna framgar av tabell 4:5.

Tjanstestallningen bestims liksom fore
den 1 juli 1972 av tjinstegradernas ordnings-
foljd. For befil med samma tjanstegrad
bestims tjanstestdllningen av tjinstedldern.

En jimforelse med tidigare ordning ger
vid handen att tjanstegraderna forvaltare,
rustmastare och vicekorpral utgitt liksom
ett flertal sirbenamningar sisom ryttmista-
re, flaggunderofficer, styckjunkare, hogbats-
man och konstapel. Vidare har ordningen
mellan fanrik och fanjunkare kastats om.

Hittills anvdnda gruppbenimningar har
forsvunnit eller dndrats. Benimningarna i

Tabell 4:5 Tjinstegrader, befilsnivier m. m. fr.o.m. 1 juli 1972

Befilsniva Tjanstegradernas bendmning Mot befiils-
niva svaran-
Nr Inom krigsmakten Inom flottan de kompe-
utom flottan tensniva
1. Generals- 1 General Amiral H
personer 2 Generall6jtnant Viceamiral
(flaggmin) 3 Generalmajor Konteramiral
II. Regements- 4 Overste av Kommendor av R
befil 1. graden 1. graden F och
5 Overste Kommendor B
6 Oversteldjtnant Kommendérkapten
7 Major Orlogskapten
1II. Kompani- 8 Kapten K och
befal 9 Lojtnant 1
10 Fianrik
IV. Plutons- 11 Fanjunkare T
befil 12 Sergeant
V. Grupp- 13 Overfurir G
befil 14 Furir
15 Korpral
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Tabell 4: 6 Jamforelser mellan tidigare och nya gruppbendmningar m. m.

Tidigare gruppbenimning

Ny gruppbenimning

Omfattar normalt
tjanstegraderna nr

Officerare (yrkespersonal)
Underofficerare (yrkes-
personal)

Underbefil (yrkespersonal)
a. dldre personal
b. yngre personal
(furirer och ligre)
Reservofficerare

Reservunderofficerare
Virnpliktiga officerare

Virnpliktiga underofficerare

Virnpliktigt underbefil

Regementsofficerare
Kompaniofficerare

Plutonsofficerare
Gruppchefer

Reservofficerare/kompanibefil
och hogre
Reservofficerare/plutonsbefil
Viarnpliktsofficerare/kompani-
befil
Virnpliktsofficerare/plutons-
befil

Virnpliktiga gruppchefer

1—9
8—10
11—12
13—135
1—10
11—12
8—10
11—12
13—15

det nya systemet ar regementsofficerare,
kompaniofficerare, plutonsofficerare, grupp-
chefer, reservofficerare, virnpliktsofficerare
och virnpliktiga gruppchefer. Av tabell 4:6
framgar dels vilka tjinstegrader som de nya
grupperna omfattar, dels sambandet mellan
tidigare och nya gruppbenimningar. I upp-
stillningen har inte tagits med sirskilda va-
rianter inom systemet.

Som uppstillningen visar anvinds i den
nya ordningen bendmningarna regements-
officer och kompaniofficer i en annan be-
tydelse dn i det dldre systemet. I det tidi-
gare angav begreppen, som forut har sagts,
nivdi medan de i det nya systemet anvénds
som beteckning pa befdlsgrupper. Av upp-
stillningen kan ocksd utldsas att tidigare
yrkesunderofficerare hddanefter kallas kom-
paniofficerare och innehar tjénstegraderna
kapten, 16jtnant och fénrik samt att yrkes-
underbefilet numera kallas dels plutonsoffi-
cerare med tjanstegraderna fanjunkare och
sergeant, dels gruppchefer med tjédnstegra-
derna &verfurir, furir och korpral.

Mot typbefattningar inom kompetensni-
vaerna B, K, P, T och G svarar en befatt-
ningsinriktad utbildning som ar obligatorisk
for all personal inom samma befédlsgrupp.
Utbildningen omfattar sdvil teoretisk skol-
ning som praktisk tjanstgoring. Tjdnstegra-
den erhalls nir genom foreskriven utbild-
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ning kompetens har uppnatts for krigsplace-
ring i den typbefattning som svarar mot
tjdnstegraden.

Det anférda innebdr att sambandet mel-
lan 18nesittning och tjdnstestdllning har
brutits. Lonesidttningen bestims efter for-
handlingar och beror pd andra faktorer dn
de som reglerar befélsriatten. I det nya syste-
met innebir dirigenom befordran tva fran
varandra skilda Atgirder, tjdnstetillsittning
och tjinstestillningsbefordran. Reglerna for
tjanstetillsittning berdr bara yrkespersona-
len och paverkas inte av tjanstestillningssys-
temet. Tjansterna anges i fortsittningen in-
te med tjinstegrader utan med befattning
eller gruppbenimning. Inte sidllan medfor
brist p4 kvalificerat befil i savil freds- som
krigsorganisationen att viss personal maste
fullgdéra uppgifter for vilka den formellt
saknar kompetens. Av en sidan placering i
hogre befattning féljer emellertid inte att
vederborande fir den tjinstegrad som sva-
rar mot den hogre befattningen. Han har
nimligen inte den kompetens som behovs
for befordran till den hogre tjanstegraden.

Ocksd den civilmilitira personalens be-
fattningar placeras pad olika nivaer, funk-
tionsnivier, som motsvarar de militdra kom-
petensnivierna. Mot civilmilitir typbefatt-
ning svarar en bestimd tjansteklass med
samma bendmning som motsvarande tjins-
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tegrad.

Vad slutligen giller den civila personalen
inom krigsmakten finns inget behov av reg-
ler om tjdnstestillning. Civil personal tillhor
i stillet fyra tjanstegrupper, varav en jim-
stills med regementsbefidl och hogre befil,
en med kompanibefil, en med plutonsbefil
samt en med gruppbefil och meniga.

4.3 Forordnandeforeskrifter m. m. for virn-
pliktiga

Som tidigare angivits har ett nytt tjinste-
stillningssystem inforts inom krigsmakten
fr. 0. m. den 1 juli 1972. I anslutning hirtill
och med giltighet fr. 0. m. sagda dag har i go
nr 228/1972 (TKG 123: 720203) foreskrif-
ter meddelats rorande forordnanden av
varnpliktig militdr och civilmilitdr personal.
I huvudsak innehéller forordnandeforeskrif-
terna foljande.

Virnpliktig militdr och civilmilitdr perso-
nal forordnas i tjdnstegrad respektive tjins-
teklass. Viarnpliktig civil personal placeras i
tjdnstegrupp. Vad i foreskrifterna sigs om
forordnande i tjinstegrad(-klass) giller om
inte annat anges dven for placering i tjins-
tegrupp.

Virnpliktig dr skyldig att motta férord-
nande och fullgora de aligganden som enligt
gillande reglementen, instruktioner och ov-
riga foreskrifter 4r forenade med forord-
nandet. Forordnande meddelas att gilla tills
vidare, som regel dock lingst intill vdrn-
pliktstidens utgdng. Férordnande vid GU
slut meddelas fr.o. m. dagen efter utryck-
ningsdagen. Forordnande i viss tjinstegrad
(-klass) meddelas virnpliktig nir han genom
foreskriven utbildning forviarvat erforder-
lig kompetens och i ovrigt ar limplig for
krigsplacering i den befattning som svarar
mot tjinstegraden(-klassen). Under GU med-
delas forordnande i viss tjdnstegrad utan att
kompetens for krigsplacering uppnatts. For
sadant forordnande fordras dock att virn-
pliktig med godkinda vitsord har genomgatt
viss bestdmd del av utbildningen. Forord-
nande meddelas skriftligt enligt anvisningar
som utfirdas av Overbefilhavaren. Om ut-
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tagningen dndras for véarnpliktig under GU,
forordnas han enligt de regler som giller
for den kategori till vilken han hinforts
genom dndringen. Forordnande meddelas
(aterkallas) av s.k. forordnandemyndighet.
Forordnande som virnpliktig upphor att
gilla vid anstdllning sasom militdr eller ci-
vilmilitar personal.

Forordnande som virnpliktigt militirt el-
ler civilmilitirt befil innebdr, om €j annat
foreskrives, att vederborande under den tid
forordnandet géller innehar angiven tjinste-
grad(-klass) under all tjanstgoring enligt
varnpliktslagen och under sddan tjinstgo-
ring eller vid sidana tillfillen i &vrigt, di
uniform far baras enligt Tjinstereglemente
for krigsmakten (TjRK). Motsvarande gil-
ler for civil personal som placerats i tjinste-
grupp.

Forordnande av varnpliktig militdr perso-
nal i tjanstegrad under GU och vid GU slut
meddelas enligt tabell 4:7.

Forordnande av vdrnpliktig militdr perso-
nal i tjanstegrad under GU till civilmilitir
befattning och i tjinsteklass vid GU slut
meddelas enligt tabell 4:8.

Forordnandetidpunkt skall enligt forsvars-
grenschefs ndrmare bestimmande i mojli-
gaste mdn anpassas till avslutning av visst
utbildningsskede i GU. Férordnande som
skulle ha meddelats under pigiende o&v-
ningsuppehall far gilla fr. o. m. dagen for
ovningsuppehallets bérjan. Andring av anta-
let tjdnstgoringsdagar for forordnande till
viss tjanstegrad(-klass) regleras genom beslut
av Kungl. Maj:t i varje sdrskilt fall. Virn-
pliktig som under GU ej erhallit godkinda
vitsord vid tidpunkt for forordnande enligt
tabell 4:7 respektive 4:8 far efter sirskild
provning forordnas senare under GU. Virn-
pliktig som vid GU slut ej erhdllit godkinda
vitsord, forordnas i den ldgre tjanstegrad
(-klass) for vilken han befinnes limplig. Den
som hirvid ej erhéllit godkénda vitsord for
krigsplacering i befattning for gruppbefil
skall vara menig.

Forordnande efter GU forekommer dels
betraffande den som genomgatt frivillig be-
falsutbildning, dels i samband med krigs-
placering i vissa fall, dels ock i friga om
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varnpliktig civilmilitir och civil personal,
som Overforts eller omskolats.

Forordnande skall dterkallas for den som
provats vara olimplig att utova befdl pa
grund av oférméga, daligt uppforande eller
opalitlighet och for den som lider av sidant
fel eller lyte eller sidan sjukdom, som utgdr
varaktigt hinder for hans tjinstgéring som

befil. Innan forordnande Aaterkallas skall
den som avses avforordnas ges tillfdlle att
skriftligen yttra sig.

Talan mot beslut om foérordnande (place-
ring i tjanstegrupp) fors genom besvir hos
forsvarsgrenschef, chefen for varnplikts-
verket och Gverbefilhavaren.

Tabell 4:7 Forordnande av varnpliktig militdr personal i tjdnstegrad under GU och vid

GU slut

Virnpliktig uttagen for utbildning till

Minsta antal dagar! for forordnande till

Korpral Furir Sergeant Fénrik?
Plutonsbefil (kompanibefl)
Armén och kustart samtliga samt
flottan flertalet 180 330 450 540
Flottan, linje A sjobefil (resoff) 120 300 450
Flottan, sjobefil (vpl off) 90 180 360
Flygvapnet samtliga 180 330 420 510
Gruppbefal
Armén, marinen och flygvapnet 240 330

1 Om langre grundutbildningstid tidigast dagen
efter utryckningsdagen.

2 Vid utbildning till regementsofficer efter av-
slutning av limpligt utbildningsskede dock ti-
digast efter 540 dagar.

Tabell 4:8 Forordnande av varnpliktig militdr personal i tjdnstegrad under grundutbild-
ning till civilmilitir befattning och i tjdnsteklass vid grundutbildnings slut

Varnpliktig uttagen for utbildning till

Minsta antal dagar for forordnande till

Korpral Furir2 Sergeant3  Finrik4
Kompanibefalsniva
Apotekare — 160 210 240
Lékare 1351 160 210 240
Likarassistent (Tandldkare) 1351 160 210 240
Veterinir — 160 270 345
Plutonsbefilsniva
Personalvirdsassistenter
Tekniker ly
Radartekniker art 180 240 3305

Tekniker KA
Systemtekniker FV
Meteorolog

1 Vid kalendarisk anpassning fran dagen efter
lakarassistentskola
2 Vid kalendarisk anpassning
a. for apotekare efter apotekarbefilsskola
b. for lakare efter miljoutbildningsskedet
3 Vid kalendarisk anpassning
a. for apotekare efter apotekarfackskola
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b. for likare efter krigskirurgisk kurs
c. for likarassistent efter forberedande sjuk-
vardstjanstgoring
4 Vid kalendarisk anpassning efter avslutad
grundutbildning
5 Om langre grundutbildningstid tidigast vid
utryckningen
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5 De virnpliktigas ekonomiska och sociala

situation m. m.

5.1 MPI enkitundersokning m. m.
5.1.1 MPI undersokning

MPI har under hosten 1971 med Kungl.
Maj:ts medgivande for UFV rikning utfort
en enkédtundersokning bland ett urval virn-
pliktiga under savil GU som RU i syfte att
utrona de virnpliktigas ekonomiska och so-
ciala situation m. m. Rapporten &ver under-
sokningen dr som bilaga fogad till UFV
betdnkande och publiceras sirskilt.
Undersokningen omfattade, savitt giller
GU, alla viarnpliktiga vid 14, I 16 och KA 5,
som ryckte ut i borjan av hosten 1971, samt
alla underofficersuttagna varnpliktiga vid
kustartilleriet 1970/71. Urvalet omfattade
1 900 virnpliktiga. Bortfallet uppgick till ca
12 procent av urvalet. Urvalet betridffande
RU (krigsforbandsdvning) gjordes som en
typ av sannolikhetsurval, ett s. k. flerstegs-
urval, ur arméns andra Ovningsomgang
1971/72. Urvalet omfattade 1 495 vérnplik-
tiga och bortfallet uppgick till 14,6 procent.
Av det omfattande materialet far man
fram en ganska detaljrik bild, socialt och
ekonomiskt, av den varnpliktige sdvil under
GU som under RU. MPI framhaller emel-
lertid att mojligheten att generalisera de re-
sultat som framkommit i undersokningen be-
traffande GU begrédnsas bl. a. med hénsyn
till det sdtt pa vilket urvalet ur populationen
med hénsyn till omstidndigheterna mast ske.
Mojligheterna att generalisera till vdrnplik-
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tiga under RU inom armén torde enligt
MPI vara goda. UFV har vid studium av
undersokningsresultatet funnit att detta i
stort sett stimmer Overens med den uppfatt-
ning om de virnpliktigas forhallanden, som
UFV pa andra grunder kommit fram till.
UFV anser sig darfor kunna utnyttja mate-
rialet for att ge en nagorlunda tillforlitlig
bild av de virnpliktigas situation. UFV ir
dock medveten om att situationen for t. ex.
varnpliktiga vid forband i Ovre Norrland
kan forete ganska betydande avvikelser fran
den som aterspeglas i den nu aktuella un-
dersokningen. Detsamma kan gilla t. ex.
virnpliktiga pa Gotland eller vid kustflottan.
Det nu sagda giller bl. a. mdjligheterna till
hemresor och den diarmed eventuellt sam-
manhédngande trivselfaktorn.

En vdrnpliktig under GU skulle med an-
viandande av medianvirden och, i forekom-
mande fall, genomsnittsvirden i undersok-
ningsresultatet kunna tecknas pd fo6ljande
sitt.

Han idr vid inryckningen 20 ar. Han ir
ogift och sammanbor inte heller med fistmo
eller motsvarande och har inga barn. Han
bor hos sina forédldrar. Han &dr forvirvsarbe-
tande med privat anstidllning. Hans manads-
inkomst var fore inryckningen 1 500—2 000
kr. Han har ingen inkomst eller ersittning
fran arbetsgivaren under militartjanstgoring-
en och ingen forvarvsinkomst under vecko-
sluten eller dvningsuppehallen. Han har var-
ken fore eller under militdrtjdnstgoringen
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nagra utgifter av typ rantor, amorteringar
och avbetalningar. Han lanar inte pengar
under GU men dédremot utnyttjar han 1 000
2000 kr av sina besparingar. Han ater-
gar till sitt tidigare arbete efter utryckning-
en.

Rekryten anser att hans ekonomi fore in-
ryckningen var god eller mycket god medan
den uppfattas som ganska eller mycket da-
lig under militartjanstgéringen. Den virn-
pliktige trivs varken bra eller daligt.

Av MPI rapport inhdmtas i Svrigt bl. a.
foljande angdende de virnpliktiga under
GU. Ca 26 procent av de varnpliktiga var
vid inryckningen studerande. De anstillda
utgjorde ca 69 procent, medan 2 procent
var jordbrukare eller egna foretagare. Mind-
re in en procent uppgav att de fore in-
ryckningen var arbetslosa medan arbetslos-
heten efter utryckningen var ca 9 procent.

Av de virnpliktiga under GU uppgav ca
19 procent att de var sammanboende med
maka eller fastmo (motsv). Endast ca en
tredjedel av de sammanboende var gifta. Ca
43 procent av de sammanboende hade barn.
De sammanboende hade i storre utstrick-
ning 4n de ovriga egen bostad. Drygt hilften
av de sammanboende hade bade fore och
under GU maka (motsv.) med inkomst av
tjinst m. m. — i flertalet fall om hogst 2 000
kr per manad. Mer dn hilften av de sam-
manboende hade bostadsbidrag under GU.
Nagot mindre #n hilften av de samman-
boende hade familjepenning. Familjepen-
ning utgick i mycket storre utstickning till
gifta sammanboende dn till ogifta samman-
boende. Sammanboende hade i storre ut-
strackning dn Ovriga virnpliktiga savil fore
som under tjanstgoringen utgifter i form av
rintor, amorteringar eller avbetalningar.
Virnpliktiga sammanboende ansag i stor ut-
strickning att deras ekonomi under militdr-
tjinstgdringen var mycket dalig. De sam-
manboende trivdes nagot simre under GU
an ovriga varnpliktiga.

Nio virnpliktiga hade socialhjélp fore in-
ryckningen medan antalet socialhjélpsfall
under militdrtjinstgoringen Okade till 29.
Den andel som fick ekonomisk hjilp fran
anhoriga Okade frdn ca 19 procent fore
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inryckningen till ca 33 procent under mili-
pliktiga har utnyttjat nagot av sina bespa-
ringar under tjdnstgbringen. Medianvirdet
for utnyttjade besparingar ligger pa 1 000—
2000 kr. Drygt 40 procent anger att de
varit tvungna att 1dna pengar. De vérnplik-
tiga har under tjdnstgoringen i genomsnitt
haft egna utligg for resor per ménad med
51—75 kr. Ca 73 procent av de virnplik-
tiga bodde fore inryckningen hos sina for-
dldrar. Av dem som vid inryckningen hade
nigon form av egen bostad hade tva tredje-
delar denna kvar vid utryckningen. Som skl
for att man avstod bostaden har bl. a. upp-
givits att man ej hade rdd med hyran (ca
50 procent) eller att man ej fick hyra ut i
andra hand (ca 10 procent). Det &r frimst
de ensamstaende som varit tvungna att gora
sig av med bostaden. Av de ensamstiende
hade endast ca 5 procent bostadsbidrag.

De flesta virnpliktiga gjorde sin militdr-
tjinstgdring mindre dn 51 km frin hem-
orten. De dkte hem minst en gang i veckan
och var i stort sett ndjda med hemresemdj-
ligheterna. Det vanligaste fardsdttet var bil.
Som ovan nimnts bor materialet, savitt gil-
ler avstinds- och resefrgorna, tolkas med
sirskilt stor forsiktighet med hansyn till ur-
valet av GU-varnpliktiga.

Det ovan redovisade ger vid handen att
den virnpliktiges ekonomiska situation ge-
nomsnittligt sett forsdmras under GU i jam-
forelse med hans forhéllanden fore inryck-
ningen. Av tabell 5:1 framgér situationen
fore och under GU for nagra typfall som
UFV tagit fram pa grundval av MPI rap-
port. Av naturaformanerna under GU har
livsmedelskostnaden och del av bekladnads-
kostnaden tagits med vid jimfOrelsen men
diremot inte forméner, som speciellt be-
tingas av militdrtjanstgoringen och som inte
motsvarar den virnpliktiges normala behov
under civila férhéllanden t. ex. de fria ledig-
hetsresorna och kasernhyra. UFV har grun-
dat sina berikningar av dessa kostnader pa
vissa uppgifter (hosten 1971) fran forsvarets



materielverk.® Utryckningsbidraget har inte
tagits med vid jamforelsen.

Det visar sig att av de exempel, som redo-
visas i tabellen, blir fors@mringen under GU
storst for den ogifte menige. Han fir med
gjorda forutsdttningar en minskning om 774
kr per manad. Den menige, som har for-
virvsarbetande hustru och ett barn, fir en
forsdamring, som dr mindre dn hilften av den
ogiftes. Motsvarande varnpliktig med hustru
utan inkomst och ett barn far ddremot en
forbattring med 46 kr per ménad i jim-
forelse med tiden fore GU.

Vid en bedomning av ndmnda typfall bor
uppmirksammas, & ena sidan, att virdet av
naturaférmanerna torde vara upptaget med
lagt belopp riaknat efter aktuellt pris per
portion och dag samt, & andra sidan, att
portionsuttaget minskar i stor omfattning
under veckosluten. Vidare bor det uppmérk-
sammas att de virnpliktiga har vissa utgifter
som &r speciellt betingade av virnplikts-
tjanstgoringen. Silunda har som nidmnts de
varnpliktiga, som deltog i undersokningen,
en kostnad per ménad fér hemresor om 50
a 75 kr.

Om MPI rapport, savitt giller RU, an-
vinds pa motsvarande sdtt fir man fram
foljande bild av de sociala och ekonomiska
forhallandena for en virnpliktig under RU
(KFO).

Han dr 30—34 ar gammal. Han dr gift
och har ett barn under 16 &r. Han ir for-
virvsarbetande med privat anstéllning. Hans
manadsinkomst var fore inryckningen 2 500
—3 000 kr. Han har ingen inkomst eller er-
sittning fran arbetsgivaren under KFO och
ingen forvirvsinkomst under veckosluten
under KFO.

Hans maka &r forvirvsarbetande med en
manadsinkomst om hogst 1000 kr. Hans
bostadskostnad ligger pd 200—400 kr per
manad. Han har utgifter av typ rédntor och
amorteringar om hogst 300 kr per manad.
Han lanar inte pengar under KFO men han
utyttjar 200—400 kr av egna besparingar.
Han far varken fore eller efter inryckningen
socialhjéilp. Fore inryckningen har han inte
heller bostadstilligg. Daremot far han un-
der KFO bostadsbidrag om hogst 10 kr per
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dag. Han uppbir under KFO familjepen-
ning om 16—20 kr per dag. Han &r under
KFO forlagd 50—150 km frin hemorten.
Han reser hem nédgon eller nigra ganger
under KFO. Han fardas darvid i bil.

Repetitionssoldaten anser att hans ekono-
mi fore inryckningen var ganska god medan
den uppfattas som varken god eller dalig
under KFO. Hir bor noteras att sidana som
skulle fa allvarliga ekonomiska svarigheter
vid inkallelse beviljas anstand med fullgo-
rande av tjdnstgoringen. Den vérnpliktige
trivs ganska bra under KFO.

Vidare inhdmtas fran rapporten bl. a. fol-
jande angaende virnpliktiga under KFO. Av
de varnpliktiga under KFO var ca 87 pro-
cent anstdllda och ca 9 procent jordbrukare
eller egna foretagare. Endast 2,5 procent
var studerande. De arbetslosa utgjorde 1,7
procent. Mindre dn 3 procent saknade in-
komst fore inryckningen. Drygt hilften av
de virnpliktiga hade inte nagon inkomst
eller ersittning under KFO fran arbetsgivare
eller egen rorelse. Av de Ovriga hade de
flesta (ca 63 procent) mellan 20—29 pro-
cent av den normala bruttolonen.

Ca 70 procent av de virnpliktiga under
KFO var gifta och ca 79 procent var sam-
manboende med maka eller fastmo (motsv.).
Ca 62 procent av de virnpliktiga hade hem-
mavarande barn under 16 ar — flertalet ett
eller tva barn. Ca 8 procent hade hemma-
varande barn 6ver 16 ar. Omkring hilften
av de sammanboende hade maka (motsv.)
med inkomst av tjanst m. m. Nérmare 60
procent av de sammanboende hade bostads-
bidrag under KFO. Av sammanboende vérn-
pliktiga hade ca 68 procent familjepenning.

Av MPI rapport kan vidare bl. a. inhdm-
tas att antalet personer med socialhjidlp steg
frén 8 (0,3 procent) fore inryckningen till

* Forsvarets materielverk har i augusti 1971
beriknat kostnaderna for livsmedel till 5: 70 kr
per man/dag under GU, 5: 84 kr per man/dag
under RU och 8: 70 kr per man/dag ombord.
UFV riknar med en uppskattad dagskostnad
for livsmedel om 6 kr per man/dag. Kostnader-
na for personal och forplignadsmateriel for-
utsétts stanna pa statsverket. For bekladnad
och tvitt raknar UFV med 1 kr per man/dag,
vilket d4r en mindre del av den totala beklad-
nadskostnaden.
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Tabell 5:1 Skillnad mellan inkomster (ej bostadstilligg m. m.) fore GU och varnpliktsfor-
maner under GU for nagra typfall. Belopp i kr per ménad

Vpl. civil- Ink. m m fore inryckn.  Vpl.-férméner (viren 1972)
stind m m kol.
Ink. Prel. Skilln. Penning- For- Fam.- Bost.- S:a 90.4
skatt kol. bidrag pldgnad penning bidrag kol.

m m 203

mm 5—8

1 3 4

6

Menig, ogift

Menig, gift,

1 barn, hustru

utan ink., bost.-

kostn. 400 kr/mén 1750 436 1314 180

Menig, gift,

1 barn, hustrus
forviarvsink. 1 500
kr/man.,bost.-

kostn. 400 kr/mén 1750

210 570 400 1360 4 46

KFO till 93 (7,6 procent) under KFO. Drygt
67 procent uppgav sig ha utnyttjat sina be-
sparingar under KFO och ca 11 procent an-
ger att de lanat pengar.

I tabell 5:2 redovisas situationen fore
och under KFO for nagra typfall. Tabellen
visar att den ekonomiska situationen for-
dndras mycket olika for de virnpliktiga be-
roende pa dels familjeforhallandena och dér-
med mojligheterna till familjebidrag och dels
om civila inkomster uppbirs under militéar-
tjanstgoringen. Samst dr det for den ogifte
utan civil inkomst under KFO. Han fir en
forsamring under KFO om 733 kr per ma-
nad. Den gynnsammaste fordndringen far
familjeforsorjaren med flera barn och hem-
mavarande hustru utan inkomst, om han
far bibehalla viss del av sin civila 16n under
KFO. Har han tvd barn, fir han under
angivna forutsidttningar en forbidttring om
580 kr per manad. Det bor uppmirksammas
att i samtliga fall riknats med samma in-
komst fore inryckningen. I forekommande
fall rdknas med att 25 procent av normal-
1onen bibehélles under KFO. Detta &ar i
overensstimmelse med svenska arbetsgivare-
foreningens rekommendation till sina med-
lemmar. Aven kommunalanstillda fir som
regel bibehélla 25 procent av 1onen under
RU. Statsanstéillda bibehaller som regel en

SOU 1972: 68

storre del av den civila inkomsten under RU.
En statstjinsteman med 2 750 kr i manads-
16n (16neklass A 17 i ortsgrupp 4) far bibe-
halla 2 007: 50 kr av bruttolonen for manad
riknat. En jimfOrelse av den ekonomiska
situationen fore och under KFO for vdrn-
pliktiga med ovan angivna familjeforhallan-
den och med bibehallna civila 16neformaner
om 25 procent utfaller fordelaktigast for
laginkomsttagarna medan hoginkomsttagar-
na gor en ekonomisk forlust under RU.
Grinsen hirfor gar dock sa hogt som vid
en manadsinkomst om ca 5 200 kr.

Det bor uppmirksammas att de i tabell
5: 2 redovisade forandringarna skulle bli na-
got annorlunda om hénsyn tagits till slut-
skatteeffekten.

En jamforelse mellan vdrnpliktiga under
GU och varnpliktiga under RU ger som
vintat generellt sett helt olika bilder savil
socialt som ekonomiskt. Familjebildning,
forvarvsarbete fore inryckningen, hogre in-
komster etc dr mera frekvent ifrdga om
varnpliktiga under RU &n under GU. For-
dndringarna i ekonomin ridknat per ménad
fore respektive under militdrtjinstgoringen
(tabellerna 5:1 och 5:2) visar inte alltfér
stora skillnader ifrdga om den ogifte virn-
pliktige under GU och ogift vdrnpliktig un-
der RU. Om civila 16neforméner utgar un-
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der RU blir forsimringen for rekryten dock
betydligt storre dn for repetitionssoldaten.
Forindringen for familjeforsdrjaren med ett
barn och utan civila inkomster under mili-
tartjanstgoringen blir enligt redovisningen i
nimnda tabeller ogynnsammast for repeti-
tionssoldaten. Situationen blir dock den mot-
satta om den virnpliktige under RU far
bibehélla 25 procent av sina civila 16nefor-
maner.

MPI rapport innehéller en méngd ytter-
ligare uppgifter av intresse, vilka ger en in
mera nyanserad bild av de virnpliktigas
forhallanden m. m. UFV kommer att i fort-
sittningen av detta betinkande aterkomma
till rapporten vid behandlingen av olika del-
fragor.

5.1.2 Viss undersokning av psykiska och
psykosomatiska insufficiensreaktioner under
GU

Overlidkare Ake Bliding och doktor Bengt
Sandberg, Lund, har till UFV redovisat en
sammanstillning av ekonomiska forhallan-
den m. m., som framkommit vid en av dem
utford undersokning, benamnd »Undersok-
ning av psykiska och psykosomatiska insuf-
ficiensreaktioner under militdr grundutbild-
ning» (Forsvarsmedicinska forskningsdele-
gationens projekt nr 23: 111/71). Samman-
stillningen finns fogad som bilaga till detta
betdnkande.

Sammanstillningen bygger huvudsakligen
pA material, som insamlats utbildningsaren
1969/70 och 1970/71 vid 3 arméforband.
Totalt har underskningen omfattat 13 000
virnpliktiga under aren 1966/67—1971/72.

Av sammanstéllningen inhdmtas bl. a. f6l-
jande.

Det framgar att 14—19 procent av de
varnpliktiga riknar med att fa svara ekono-
miska problem genom inryckningen och att
andelen virnpliktiga, som rapporterar sa-
dana problem Okar under utbildningsarets
géng. Det dr en minoritet som inte upplever
att inryckningen till militdrtjanstgoring ger
ekonomiska problem.

Av de virnpliktiga, som remitterats till
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psykiater under GU, har 20—30 procent
rapporterat aktuella ekonomiska problem.
Mainga av dessa uppges vara primirt psy-
kiskt stabila och socialt vélanpassade per-
soner, som med bittre ekonomiskt stod
aldrig skulle utvecklat psykiska eller psyko-
somatiska insufficienser med avbruten GU
och eventuellt i vissa fall bestdende eller
recidiverande symptomatologi som foljd.

5.2 Jimforelser mellan virnpliktsformdner
och vissa forvirvsinkomster m. m.

UFV har funnit det vara av intresse att som
komplement till de uppgifter, som redovisats
under avsnittet 5.1, jimfora den ekonomiska
situationen for, a ena sidan, de varnpliktiga
och, & andra sidan, nagra olika kategorier
forvdrvsarbetande, ndmligen statligt anstall-
da tjinstemén samt industriarbetare. Det bor
péapekas att statliga tjinster anges med varen
1972 gillande tjdnstebendmningar och 16ne-
grader. UFV kommer ocksa att bl. a. nagot
berora laginkomstutredningen sett ur det
perspektiv, varom har &r fraga.

Virnpliktsformanerna under GU sdsom
de beriknats i foregdende avsnitt uppgar for
menig ogift till 390 kr for manad (varen
1972). Om formanerna omriknas till skatte-
pliktig inkomst blir beloppet 472 kr (kom-
munal utdebitering 24 kr). Vid berdkning
av skatten har forplignadsformanerna m. m.
(210 kr/méan) dock berdknats till 260 kr
for manad enligt riksskatteverkets anvisning-
ar for berikning av prelimindr A-skatt for
ar 1972. Beloppet 472 kr motsvarar nagot
mer in en tredjedel av 16nen i loneklass A 1
(1 272 kr/man. pd 4-ort) pa statlig 16neplan.
Lonegrad A 1 giller for fast anstilld menig
under forsta anstillningsaret.

Forménerna under GU fOor menig gift
med ett barn och hustru utan inkomst samt
en bostadskostnad om 400 kr per manad
har i avsnitt 5.1 berdknats till 1 360 kr per
manad. Omriknat till skattepliktig inkomst
p& ovan angivet sitt blir beloppet 1 882 kr.
Detta belopp ligger mellan 16nen i 16neklas-
serna A8 och A9. For jamforelse kan
namnas att instruktOrsaspirant (teknikeraspi-
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rant) dr placerad i 16negrad Ag 7 (1 714 kr/
man). Lonegrad A 9 uppnis inom kontors-
karriaren efter fyra tjinstedr efter 18 &rs
alder. A9 idr begynnelselonegrad inom be-
fordringsgangen for polisman.

For menig ogift med en bostadskostnad
om 400 kr per manad har forménerna under
RU beriknats till 880 kr per manad under
foregaende avsnitt. Detta motsvarar ett skat-
tepliktigt belopp om 1 298 kr, vilket ligger
nagot over 16nen i 1oneklass A 1.

For gift menig med ett minderarigt barn
och hustru utan inkomst samt en bostads-
kostnad om 400 kr for manad har forméner-
na under RU i avsnitt 5.1 berdknats till
1450 kr per manad, vilket motsvarar ett
skattepliktigt belopp om 2 045 kr. Detta be-
lopp ligger nagot Gver 1oneklass A 10. Som
jamforelse kan namnas att fast anstilld furir
har 16negraden A 11. Inom poliskarriiren
uppnas A 11 efter ett anstdllningsir. A 11
ar slutlonegrad i den reglerade befordrings-
gangen inom kontorskarriiren.

Om den virnpliktige under RU har tva
minderariga barn och i Ovrigt samma for-
hallanden som i foregdende stycke blir hans
virnpliktsformaner 1 660 kr per maénad,
motsvarande en skattepliktig inkomst om
2 522 kr. Detta belopp motsvarar narmast
I6nen i loneklass A 15 (2510 kr/mén pa
4-ort). Lonegrad A 15 dr slutlonegrad i be-
fordringsgangen for fast anstillt underbefil
och uppnas som regel efter 9 1/2 tjdnstedr
(rustmistare). A 15 &dr begynnelselonegrad
for underofficer. I polisens befordringsgéng
uppnas A 15 efter tre tjinstear. I 1onegrad
A 15 finns vidare bl. a. forrddsforman, as-
sistenter m. fl.

Vid de jimforelser som ovan gjorts har
raknats med laga virden for forplagnad
m. m. Vidare har férmaner som fria resor,
utryckningsbidrag, logementskostnader m. m*
inte alls tagits med i berdkningarna.

Under avsnitt 2.3 har rdknats fram en
total genomsnittskostnad for vérnpliktsfor-
maner per tjanstgoringsdag om ca 42 kr
under GU och ca 56 kr under RU, mot-
svarande 1260 kr respektive 1 680 kr per
manad. Om dessa belopp riknas om till be-
lopp, som motsvarar skattepliktig manadsin-
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komst for ogift, far man 1 960 kr respektive
2 944 kr. Nidrmast jamforbara loneklasser
(4-ort) ar A 9 (1923 kr) respektive A 19
(2998 kr). Det bor uppmirksammas att i
dessa belopp dven ridknats in fastighetskost-
nader betriffande GU samt kostnader for
in- och utryckningsresor m. m., vars karak-
tdr av varnpliktsforman kan ifragasittas.

En jimforelse mellan virnpliktsférmaner-
na och tillgingliga uppgifter angéende 16-
nerna for arbetare inom egentlig industri ar
1970 (statistiska meddelanden 1972, Am
1972: 3) visar bl. a. foljande.

Den genomsnittliga timfortjansten har be-
riaknats till 14: 28 kr for vuxna manliga ar-
betare. Hiri inrdknas Overtids- och skift-
tillagg, helgdagslon, semesterlon, permitte-
ringslon och andra forméner. TimfOrtjansten
motsvarar en manadsinkomst om ca 2 377
kr om hidnsyn tas till veckoarbetstiden ar
1970 samt bortfall av arbetstimmar vid se-
mester och helger. Den genomsnittliga tim-
fortjansten exklusive overtids- och skifttilligg
m. fl. ovan angivna forméner utgjorde ar
1970 12: 20 kr for vuxna manliga arbetare.
Denna timfOrtjinst motsvarar en ménadsin-
komst om ca 2 031 kr.

Formanerna for ovan exemplifierade
varnpliktiga under GU nar inte upp till
1970 éars industriarbetarloner. Detsamma
giller for den ogifte menige under RU. For-
maénerna, uppraknade med berdknad skatt,
for familjeforsorjaren under RU Overstiger
diaremot i vart fall den ldgre av de berik-
nade industriarbetarlonerna. Familjeforsor-
jaren med tva barn nar upp till belopp, som
overstiger bada de berdknade industriarbe-
tarlonerna. Skillnaden blir i detta fall om-
kring 490 kr for manad mellan vérnplikts-
férmanerna och den genomsnittliga industri-
arbetarlénen exklusive Overtidstilligg m. m.
— Jamforelserna bor tolkas med stor for-
siktighet. A ena sidan anvinds genomsnitts-
viarden for industriarbetaren medan, a andra
sidan, vérnpliktsformanerna berdknats for
vissa typfall. Med hidnsyn hirtill ger en jim-
forelse mellan virnpliktsforménerna och in-
dustriarbetarlon exklusive diverse tilldgg
m. m. i vart fall en riktigare bild dn om #ven
sist berorda forméner tas med vid berik-
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ningen av industriarbetarlonen.

Viss jamforelse kan ocksd gOras mellan
varnpliktsformanerna och uppgifter angi-
ende svenska folkets inkomster m. m. i den
officiella statistiken samt i det av ligin-
komstutredningen presenterade materialet.
UFV avstar dock frin att géra nigra mera
ingdende redovisningar hirvidlag med hin-
syn till att jamforelsematerialet inte &r i alla
delar adekvat. Bl a. hdrrér materialet fran
olika inkomstar.

Statistisk arsbok for ar 1971 (tabell 383)
upptar 2 928 691 manliga inkomsttagare for
ar 1969 (taxeringsaret 1970) med inkomster
fran O till 6ver 50 000 kr per 4r. Om hogsta
inkomsten sitts till 60 000 kr for ar kan en
genomsnittsinkomst (sammanrdknad netto-
inkomst') om 22 656 kr for ar eller 1 888
kr for manad riknas fram. Beloppet Over-
ensstimmer nidra med det ovan berdknade
viardet (omrdknat till skattepliktig inkomst)
av virnpliktsférmanerna under GU fo6r me-
nig gift med ett barn. Fér min i aldrarna
18—24 ar utgdér den sammanriknade netto-
inkomsten i genomsnitt 13 825 kr for ar eller
1 152 kr for méanad. Detta belopp ar betyd-
ligt hogre dn de berdknade formanerna (upp-
riknade med skatt) for menig ogift under
GU men understiger vad som berédknats for
ovriga i detta avsnitt angivna typfall av
virnpliktiga.

Materialet i laginkomstutredningens be-
tinkande Svenska folkets inkomster (SOU
1970: 34) avser inkomster m m under ar
1966. Laginkomstutredningen anvénder be-
greppet totalinkomster och avser diérmed
summan av skattepliktiga och icke skatte-
pliktiga (socialhjdlp, allmdnna barnbidrag
etc) inkomster.

Av de helars- och heltidsanstidllda min-
nen hade enligt laginkomstutredningen ca 9
procent lagre totalinkomst @n 15 000 kr per
ar. Hogre totalinkomst @n 30 000 kr per ar
hade ca 23 procent av de helars- och hel-
tidsanstdllda ménnen. Dessa uppgifter, som
saledes avser inkomster for mer 4n 5 ar se-
dan, kan jdmforas med ldgsta respektive
hogsta beloppet (omriknat till skattepliktig
arsinkomst) for ovan angivna typfall av
viarnpliktiga, dvs. 5 664 kr respektive 30 264
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kr. Vid en jimforelse bor dessa belopp i
forekommande fall 6kas med beloppen for
det allmidnna barnbidraget och i vissa fall
med bostadstillagg.

Ur laginkomstutredningens betdnkande
Den svenska kopkraftsfordelningen 1967
(SOU 1971: 39, s. 47) inhdmtas bl. a. att kop-
kraften ar 1967 i genomsnitt var 11 000 kr
for personer i aldern 15—75 ar. Kopkraften
har berdknats som skillnaden mellan in-
komster (dven icke skattepliktiga) och skat-
ter. I beloppet 11 100 kr berdknas inga so-
ciala bidrag 900 kr, pensioner 1 000 kr, an-
nan inkomst 400 kr, forvarvsinkomst netto
8 800 kr. Virdet av virnpliktsforménerna
som de berdknats ovan for menig ogift un-
der GU och RU ligger under beloppet
11 100 kr. Betrdffande de ovan beriknade
formanerna for viarnpliktiga familjeforsor-
jare kan en direkt jimforelse med lagin-
komstutredningens genomsnittliga kopkrafts-
berikning inte goras, eftersom den sistndmn-
da dr berdknad per capita medan virnplikts-
formanerna har berdknats per familj.

Om den gifte varnpliktige utan barn upp-
bar full familjepenning (12 kr/dag) for
hustrun och bostadsbidrag om 400 kr per
manad, vilket hdr i sin helhet hinfores till
hustrun, skulle hon dirmed fi en kopkraft
som motsvarar 9 120 kr for ar eller nér-
mare 2 000 kr mindre per ar dn den genom-
snittliga kopkraften 1967.

5.3 Jamforelser mellan virnpliktsférmaner
och vissa sociala formaner

Det sociala trygghetssystemet innefattar
bl. a. socialforsakringens olika grenar, sir-
skilda stodformer sasom arbetsloshetsforsik-
ring, studiemedel m.m. samt socialhjélp.
UFV har funnit det vara av intresse att jam-
fora varnpliktsforménerna med vissa av de
ersédttningar och bidrag m. m., som inryms i
detta system. Avsikten med jaimforelsen ar
att utrona hur virnpliktsformanerna be-

* Ang. sammanriknad nettoinkomst se Sta-
tistisk arsbok 1971, killhdnvisningar m. m. till
tab. 383.
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loppsmissigt skiljer sig fran de sociala bi-
drag och ersittningar m. m., som garanterar
en viss levnadsstandard utan att ersitta ett
inkomstbortfall. UFV har med denna ut-
gangspunkt valt att gora jamfOrelser med
formanerna for folkpensiondr, bidrag inom

arbetsmarknadsutbildningen, studiemedel
och socialhjilp. Jimforelser bor goras i med-
vetande om att behovssituationen ir en an-
nan for t. ex. en folkpensiondr @n for en
varnpliktig. UFV vill ater understryka att
virdet av den varnpliktiges forplignad m. m.
(portionspris per dag) dr 1&gt berdknat, vil-
ket bor kommas ihag vid jamforelse med de
kontantforméner inom det sociala filtet,
som berdknats for uppehiélle m. m. Rent all-
mint kan sigas att jamforelserna i det fol-
jande mellan olika sociala bidrag m. m. och
varnpliktsformanerna gors med reservation
for de skilda syften (olika utgiftsindamal)
som de olika forménerna kan ha.

De férmdner for folkpensiondr, som bor
tas med for att fi en rittvisande jimforelse
ir hel &lderspension for ensamstaende, pen-
sionstillskott, kommunalt bostadstilligg samt,
i forekommande fall, barntilligg. Detta ir
formaner, som varje folkpensionédr utan and-
ra inkomster eller tillgdngar dr beréttigad
till. FormAansbeloppen utgdr for manad i
april 1972 533 kr for alderspension, 53 kr
for pensionstillskott och 148 kr for barn-
tilligg. Det kommunala bostadstilligget va-
rierar mellan olika kommuner. Hér raknas
med en bostadskostnad och ett bostadstill-
ligg om 400 kr per manad.

Den ensamstdende folkpensiondren utan
barn kommer med angiven beridkning upp
till ett ménatligt belopp om 986 kr. Efter-
som inga andra inkomster forutsitts, dar be-
loppet fritt fran skatt. Folkpensionédren upp-
bir siledes 196 kr mer i ménaden in den
ogifte menige virnpliktige under GU, om
denne uppbar bostadsbidrag med 400 kr per
manad och Ovriga varnpliktsformaner be-
riknas som ovan till 390 kr per ménad. Om
den virnpliktige inte dr berattigad till bo-
stadsbidrag blir skillnaden 596 kr per ma-
nad till folkpensionidrens fordel.

Folkpensionsformanerna Overstiger dven
forménerna for den menige ogifte varnplik-
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tige under RU. For den senare har ovan
beriknats 880 kr per manad inklusive bo-
stadsbidrag om 400 kr. Skillnaden i for-
méner dr 106 kr for manad.

Om den virnpliktige forutsitts vara fa-
miljeforsorjare kan jimforelse goras mellan
situationen for familjen (barn samt hustru
utan inkomst) med full familjepenning och
situationen for den ensamstaende folkpen-
sioniren med barn under 16 ar. I bada
fallen forutsitts full tdckning utgd for en
till 400 kr per manad beriknad bostads-
kostnad. Med ett minderarigt barn far folk-
pensiondren sammanlagt per manad 1 134
kr medan den virnpliktiges familj far 970
kr eller 164 kr mindre. Om familjen i bada
fallen omfattar tvd barn blir férmanerna for
folkpensiondren 1282 kr per méanad och
for den virnpliktiges familj 1 180 kr per
ménad. Skillnaden &r i detta fall 102 kr.

Utbildningsbidrag inom arbetsmarknads-
utbildningen bestir av grundbidrag, hyres-
bidrag, familjetilligg och sirskilt bidrag. Bi-
dragen ir inkomstprovade med hinsyn till
familjemedlems inkomst m. m. Bidragen ir
icke skattepliktig inkomst. Bestimmelser om
utbildningsbidragen finns dels i arbetsmark-
nadskungorelsen (SFS 1966: 368 med senare
indringar), dels i olika Kungl. brev, dels
ock i av arbetsmarknadsstyrelsen utfirdade
cirkulir och meddelanden. Forslag till dnd-
rade bestimmelser har framlagts (stencil Ds
In 1971: 13) av utredningen for Oversyn av
bidragsbestimmelser m.m. inom arbets-
marknadsutbildningen. Riksdagen har under
varen 1972 beslutat om vissa #ndringar i
formansbestimmelserna.

Som jimforelse, savitt nu ar ifriga, med
virnpliktig tas hdr den elev inom arbets-
marknadsutbildningen, som fyllt 18 ar och
utbildas vid skola, som tillhandahaller fri
kost och fritt logi.

Enligt varen 1972 gillande bestimmelser
utgér till denna elev bl. a. grundbidrag med
275 kr per ménad, om han ar ogift, och
med 325 kr per ménad, om han #r gift.
Har han fast bostad i hemorten far han er-
sittning for den faktiska bostadskostnaden
dir, om han dr familjeforsorjare; till den
som inte dr familjeforsorjare kan ersittning:
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for bostadskostnaden komma ifriga om sir-
skilda skil foreligger. Familjeforsorjaren far
vidare familjetilligg med hogst 150 kr i
manaden for make m. fl. och 100 kr i ma-
naden for varje barn under 16 ar, som
stadigvarande bor samman med bidragsta-
garen. — Den ensamstiende eleven blir sa-
ledes berittigad till 275 kr i ménaden jamte
naturaférmaner samt i forekommande fall
ersittning for bostadskostnaden. Om natura-
formanerna fOr enkelhetens skull virderas
till samma belopp, som ovan berdknats for
varnpliktig, dvs. 210 kr per ménad, blir
virdet av de sammanlagda forménerna 485
kr i manaden exklusive hyresbidraget. Fa-
miljeférsérjare med hustru, ett barn och
fast bostad med en beriknad bostadskostnad
om 400 kr i manaden kommer upp till ett
belopp om sammanlagt hogst 1185 kr i
manaden. Med tvd barn blir beloppet 1 285
kr i manaden.

For den ogifte menige vérnpliktige un-
der GU har formanerna ovan beriknats till
390 kr i manaden. Han far siledes 95 kr
mindre dn eleven inom arbetsmarknadsut-
bildningen forutsatt att erséttning inte utgar
for bostadskostnad.

Den gifte virnpliktige under GU med ett
barn, som uppbir full familjepenning och
bostadsbidrag om 400 kr i ménaden, fir
diaremot sammanlagt 175 kr mer i minaden
an motsvarande elev inom arbetsmarknads-
utbildningen.

Vid en jimf6relse mellan formanerna for
virnpliktig under RU och formanerna under
arbetsmarknadsutbildning finner man att den
ogifte menige vérnpliktige fir 5 kr mindre
i manaden #n motsvarande elev under
namnda utbildning. Harvid forutsitts i ba-
da fallen en faktisk bostadskostnad om 400
kr i manaden for vilken full tickning er-
hélles.

Den gifte virnpliktige under RU med full
familjepenning for hustru och ett barn samt
bostadsbidrag med 400 kr i ménaden far
sammanlagt inklusive naturafdrmanerna
1 450 kr i manaden eller 265 kr mer 4n mot-
svarande elev inom arbetsmarknadsutbild-
ningen. Omfattar familjen § bida fallen tva
barn blir skillnaden 375 kr i ménaden till
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den virnpliktiges forman.

Studiemedel utgar enligt studiemedelsfor-
ordningen (1964: 401 med senare indringar)
under vissa forutsdttningar till studerande
vid universitet m. fl. postgymnasiala Iiroan-
stalter. I studiemedlen ingdr en A&terbetal-
ningsfri del bendmnd studiebidrag. Studie-
medlen innefattar dven barntilligg till stu-
derande, som har barn under 16 ir. Huvud-
delen av studiemedlens maximibelopp ir
aterbetalningspliktig (studiekredit). Studie-
medlen dr indexreglerade genom anknytning
till basbeloppet enligt lagen om allmén for-
sdkring. Studiemedlen &r rédntefria men ater-
betalning skall i stéllet ske i princip i fast
penningvirde. Vidare dr studiemedlen be-
hovsprovade och reduceras med hénsyn till
den studerandes och, i forekommande fall,
hans makas inkomst och formogenhet. Kost-
naderna for studiemedlen finansieras Over
statsbudgeten.

Genom att huvuddelen av studiemedlen
ir aterbetalningspliktig dr dessa av en annan
karaktir dn de Ovriga sociala forméner, som
behandlas under detta avsnitt. D3 studie-
medlen emellertid berdknats for vissa upp-
skattade utgifter for den studerandes kostnad
och uppehille m. m. och ddrmed avses med-
ge en viss levnadsstandard, anser UFV det
vara av intresse att jamfora beloppen for
studiemedlen och virnpliktsférmanerna.

Maximala studiemedel — utom barntill-
lagg — utgick under ldsaret 1971/72 med
9 660 kr, motsvarande 966 kr per méanad
med ett lisdr om 10 manader. Barntillagget
utgick med 1725 kr per ar. I ett av 1968
ars studiemedelsutredning avgivet betinkan-
de (SOU 1971: 87) angéende reformer inom
studiemedelssystemet framlaggs bl. a. forslag
om hdjning av studiemedlens maximibelopp.
Vid bifall till forslaget skulle nimnda be-
lopp om 9 660 kr vid of6rindrat basbelopp
komma att Okas till 10 350 kr for lasar.

Det maximala belopp, 966 kr per ménad,
som utgatt under laséret 1971/72 Gverstiger
med 576 kr de ovan beriknade formanerna
for ogift menig virnpliktig under GU och
med 86 kr fOrmanerna for motsvarande
varnpliktig under RU. I det senare fallet
forutsittes den virnpliktige fa sin bostads-
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kostnad om 400 kr per manad tdckt av
bostadsbidrag.

Som framgér av den nirmare redogorelse,
som ldmnas i det f6ljande i detta betinkan-
de, kan de i studiemedlen inrédknade utgifter-
na for livsmedel m. m. antas uppga till hog-
re belopp dn det har berdknade virdet av
den varnpliktiges forpldgnad m. m. (210 kr/
méan). Diaremot ticker inte studiemedlen si
hog bostadskostnad som 400 kr i ménaden.
Det bor vidare uppmirksammas att studie-
medlen bl. a. dar avsedda &dven for utgifter
for studiemateriel.

Studiemedlen innefattar inte nigot famil-
jesocialt stod utom barntilligget. Detta, som
under lasaret 1971/72 uppgick till ca 173
kr per méanad réknat efter ett ldsar om 10
manader, understiger full familjepenning for
varnpliktigs barn med 37 kr per manad. —
Om den virnpliktiges familjeforméaner for
hustru (full familjepenning om 12 kr/dag)
och bostadsbidrag om 400 kr per maénad
eller tillsammans 760 kr per ménad jamfors
med det maximala studiemedelsbeloppet (ut-
om barntilldgget), 966 kr per manad, blir
skillnaden 206 kr.

Socialhjilp utgar dels som obligatorisk
hjilp for erforderligt uppehille och vard en-
ligt 12 § socialhjdlpslagen, dels ock som
frivillig hjilp enligt kommunernas bestim-
mande enligt 13 § samma lag. Socialhjilpen
ar skattefri.

Vid en Kkartliggning och analys finom
socialdepartementet av socialhjdlpen 1967,
bendmnd Socialhjdlpen i 1an och kommuner
1967 (socialdepartementet 1969: 9), konsta-
terades att starkt skiftande riktlinjer for so-
cialhjdlpen tillimpades inom de 135 kom-
muner, som omfattades av undersokningen.
Det framkom att den interkommunala er-
sdttningstaxan var ett vanligt rdttesnore for
behovsprovningen. Andra forekommande
riktlinjer var folkpensionsnivan och existens-
minimum. Manga kommuner tillimpade
sdrskilda normer och en del uppgav att de
inte hade nagra riktlinjer utan provade be-
hoven fritt.

Av sirskilt intresse dr de mya riktlinjer
och normer for socialhjdlp, som pa senare
tid tillimpas bl. a. inom Stockholms kom-

80

mun. Enligt dessa riktlinjer utgar social-
hjdlpen som dels ett grundbelopp, som inne-
fattar alla l6pande utgifter i normalfallet
utom bostadskostnaden, dels ock generella
tilldggsbelopp for bostadskostnad, kosttilligg
enligt ldkarintyg etc. Grundbeloppet ar in-
dexreglerat genom anknytning till basbe-
loppet. Grundbeloppet baseras pa en berik-
nad hushallsbudget for olika familjetyper.
UFV éaterkommer i kapitel 8 med en nir-
mare redogorelse for konstruktionen (bud-
getberdkning m. m.) av socialhjalpen i Stock-
holm m. fl. kommuner.

De normer och riktlinjer for socialhjilp,
som sélunda tillimpas inom Stockholms
kommun, har antagits av flera andra kom-
muner inom landet.

Nimnda grundbelopp for socialhjilp i
Stockholm var under forsta delen av ar 1972
for manad 525 kr for ensamstidende, 875 kr
for makar eller sammanboende, 175 kr for
barn i aldern 0—9 &r, 260 kr for barn i
aldern 10—15 ar och 320 kr for barn i
aldern 16—19 ar; i senare fallet med avdrag
for eventuellt inkomst- och behovsprovat
studiebidrag eller studiemedel av annat slag.

En jimforelse mellan ndmnda belopp och
varnpliktsforménerna for ogift virnpliktig
tjinar knappast nagot syfte, da ett studium
av forenimnda budget visar att den inrym-
mer en rad utgifter, som inte har nagon
eller samma aktualitet for den virnpliktige i
hans militdra miljo. Déremot har social-
hjilpsbeloppen stor aktualitet for en jamfo-
relse med familjebidragsformanerna.

Den gifte virnpliktige med ett barn,
hustru utan inkomst och en bostadskostnad
av 400 kr i manaden uppbdr i familjebidrag
970 kr i ménaden. I motsvarande social-
hjilpsfall (barnet i aldern 0—9 ar) blir be-
loppet inklusive full tdckning for bostads-
kostnaden 1 100 kr eller 130 kr mera &n i
familjebidragsfallet. Hustrun ridknas hir
som ensamstéende. Om familjen bestar av
tvd barn i &ldrarna 0—9 ar respektive 10—
15 &r okar skillnaden mellan socialhjilpen
och familjebidragen till 180 kr per manad.
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5.4 Vissa sammanfattande jimforelser

I tabellerna 5:3 och 5: 4 har sammanstill-
ning gjorts av vissa av de 16ner och for-
maner for olika grupper, som redovisats un-
der avsnitten 5.2 och 5.3. Sammanstill-
ningarna utgor endast exempel, avsedda att
belysa de hir diskuterade fragorna.

I tabellen 5: 3 har saledes i berdkningen
for virnpliktig menig tagits med penning-
bidrag, uppskattat viarde av fri forplagnad
m. m. samt i forekommande fall hel familje-
penning och bostadsbidrag om 400 kr per
manad. De inom parentes angivna beloppen
avser namnda formaner, omriknade till skat-
tepliktiga belopp.

UFV vill ater erinra om vanskligheten av
att gora Oversiktliga jimforelser mellan bi-
drag m. m. for olika grupper med hinsyn till
de skilda forhéallanden, som giller for de
olika grupperna och som medfort skilda
konstruktioner av och belopp for formaner-
na. Salunda &r t. ex. situationen for en vérn-
pliktig och en folkpensiondr liksom kon-
struktionen av forménerna for dessa i flera
avseenden sé olika att mojligheterna till en
meningsfull Sversiktlig jimforelse kan ifra-
gasittas.

Med denna reservation i minnet konsta-
teras att enligt redovisningen i tabell 5:3
har den ogifte menige virnpliktige under
GU det simst stillt av ddr upptagna grup-
per medan motsvarande virnpliktige under
RU har det bittre dn eleven i arbetsmark-
nadsutbildningen och likaledes bittre an
statstjinstemannen med 16n enligt 16neklass
Al

Forménerna for den menige virnpliktige
familjeforsorjaren sévédl under GU som un-
der RU o0verstiger vad som utgar till eleven i
arbetsmarknadsutbildning med motsvarande
familjesituation och ligger dven Over nivan
for studiemedlen. Om familjen omfattar —
forutom hustru — ett barn uppgar for-

manerna for den virnpliktige under GU eller

RU till hogre belopp dn 16nen for statstjdn-
steman i loneklass A 7. Den virnpliktige
under RU med hustru och ett barn nar upp
till belopp som #dven Overstiger industriar-
betarlonen med en timfortjanst om 12:20
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kr. Rekryten med hustru och tvd barn har
det enligt tabellen béttre stdllt dn sdvil
statstjinstemannen med 16n enligt 16neklass
A 11 som industriarbetaren med en timfor-
tjanst om 12: 20 kr — i bada fallen med
motsvarande familjesituation som den virn-
pliktige. Den virnpliktige under RU med
hustru och tva barn kommer upp till belopp,
som Overstiger bade 16nen enligt 16neklass
A 15 och industriarbetarlonen ridknat efter
en timfortjanst om 14: 28 kr.

Vid jimforelserna ovan har inte beaktats
den socialhjdlp, som de redovisade anstill-
da inkomsttagarna eventuellt kan vara be-
rattigade till.

Av tabell 5: 4 framgér skillnaderna i den
viarnpliktiges familjeformaner (hel familje-
penning och helt bostadsbidrag) och mot-
svarande forméner for eleven i arbetsmark-
nadsutbildning och fOr universitetsstuderan-
den. Vidare framgar skillnaderna mellan
nimnda varnpliktsforméaner samt socialhjalp
och bostadstilligg for ensamstiende samt
barn i olika aldrar enligt Stockholms social-
hjalpsnormer. Det bor bl. a. uppmirksam-
mas att skillnaden i grundbidraget for gift
och ogift elev i arbetsmarknadsutbildningen
(50 kr/mén.) inte redovisats i tabell 5: 4.

Av tabellen kan utldsas att Stockholms
socialhjdlpsnormer ger hogre forménsbelopp
in familjepenningen utom sévitt giller barn
i aldern 0—9 ar. Vidare finner man att det
familjesociala stodet dr formanligare for den
varnpliktige dn for eleven i arbetsmarknads-
utbildningen och for universitetsstuderan-
den.
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Tabell 5: 4 Sammanstillning av familjeférmaner inkl. bostadsbidrag (motsv.) for virnplik-
tiga, elever i arbetsmarknadsutbildning och universitetsstuderande samt socialhjilp enligt
Stockholmsnormer (varen 1972).

Familjemedlem m m Vpl Elev i Univ.- Soc.-hj.-
arb.-m.-utb. stud. tagare

Kr/mén Kr/mén Kr/mén Kr/mén

Hustru 360 150 — 5254
Barn 0— 9 ar 210 100 173* 175
Barn 10—15 ar 210 100 173% 260
Barn 16—19 ar 210 320

Bost.kostn. 400 kr/méan 400 50 22548 400

1 Berdknat for ensamstdende socialhjalpstagare.
* Aterbetalningspliktigt.
* For bostad hér berdknad del av studiemedlen.
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6 Patalade brister i nuvarande formanssystem

I UFV direktiv har vissa grundldggande
brister i nuvarande forménssystem péata-
lats.

Fragan om foérbattringar av férminerna
at varnpliktiga m. fl. har tagits upp i ett an-
tal riksdagsmotioner under senare ar. Sa-
lunda har i riksdagen vickts forslag om
bl. a. hojningar av penningbidraget och fa-
miljepenningen, utokade reseformaner och
bostadsbidrag dt ensamstéende.

Kritik mot nuvarande vérnpliktsformaner
har ocksa framforts fran viarnpliktshall.
Denna kritik har mestadels géllt omfattning-
en av formanerna och inte sd mycket syste-
met som sadant, dven om tankar pa ett
radikalt annorlunda system framkommit.

I det foljande redovisar UFV de synpunk-
ter betriaffande varnpliktsforménerna som
dels skriftligen inhdmtats fran vissa myndig-
heter, dels ock framforts av varnpliktiga vid
skilda tillfallen under de senaste aren.

6.1 Vissa myndigheters m. fl. synpunkter

Av de myndigheter fran vilka UFV inhim-
tat eller berett tillfdlle limna synpunkter har
skriftliga synpunkter m. m. ldmnats av fol-
jande namligen, chefen for marinen, chefen
for flygvapnet, forsvarets civilforvaltning,
forsvarets sjukvardsstyrelse, fortifikations-
forvaltningen, forsvarets materielverk och
arbetsmarknadsstyrelsen samt svenska kom-
munférbundet.
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Chefen for marinen och chefen for flyg-
vapnet har bedomt en rad av nuvarande
formaner som otillrickliga. Sélunda anger
bada behov av forbittringar ifrdga om pen-
ningbidrag, forpldgnadsersittning, fria ledig-
hetsresor, familjebidrag till s.k. samman-
boende samt bostadsbidrag at ensamstiende
varnpliktiga. Chefen for marinen har dar-
jamte bl. a. tagit upp fragor om forbittring-
ar av sjotillagg, utryckningsbidrag, fardkost-
ersattning, tjanstgoringspremier at officers-
aspiranter samt om inférande av varnplikts-
lan om hogst 5 000 kr,

Forsvarets civilforvaltning betonar den
principiella skillnad i nuvarande system mel-
lan de egentliga virnpliktsférméanerna och
familjebidragen, som ligger i att familje-
bidragen men icke de &vriga formanerna
utgér efter inkomstprévning och som gor det
naturligt att bedoma dessa tva formans-
grupper var for sig.

Sjalva systemet for de egentliga varn-
pliktsforménerna kan enligt civilférvaltning-
en pa det hela taget knappast sidgas ha nédgon
mera pataglig brist i och for sig om man
bortser fran att flertalet bidrag och ersitt-
ningar ar alltfor laga. Som viss nackdel an-
ges uppspaltningen pa flera olika slag av
ersattningar, vilket dock merendels betingas
av speciell tjanstgoring eller utbildning.

Betraffande familjebidragssystemet redo-
visar civilforvaltningen savil for- som nack-
delar. Som fordelar anges att systemet till-
godoser de mest behdvande, att det dr bil-
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ligt, rattvist, flexibelt samt anvindbart savil
i fred och under beredskap som — med viss
reservation — i krig. Som nackdelar anges
att behovsprovningen for med sig en i viss
utstrackning omstidndlig handliggning och
flera svarbedombara grinsfall, att bidrags-
beloppen ir laga, att avsaknaden av index-
reglering medfort efterslipning av familje-
penningen, att det ar svart for den virn-
pliktige att sjdlv berdkna ersdttningens stor-
lek samt att det ibland forekommer drdjs-
mal med handldggning och utbetalning.

Civilforvaltningen anser att det visserligen
foreligger behov av viss justering av behovs-
provningsreglerna for familjebidragen men
att bestimmelserna i denna del i stort sett
dr dndamalsenliga. Néigon anledning att ur
principiell synpunkt dndra reglerna finns
dirfor knappast, savida familjebidrag allt-
jamt skall utga efter behovsprovning. Da
ligger det enligt civilférvaltningen narmare
till hands att helt slopa behovsprovningen,
vilket dock skulle medfora svaroverskadliga
ekonomiska och andra konsekvenser.

Civilforvaltningen tar dven upp familje-
medlemsbegreppet och konstaterar att nu-
varande konstruktion i huvudsak dr #nda-
malsenlig enligt vad erfarenheterna visar.

Vad giller fragan om ett nytt och annor-
lunda system for vérnpliktsférméner skulle
det enligt civilférvaltningen i och for sig
vara dandamalsenligt att infora ett kontant-
16nesystem, didr samtliga nuvarande forma-
ner utom naturafdrmanerna erséttes med en
enda kontant 16n. Ett sadant system torde
dock komma att medféra sadana ekono-
miska konsekvenser att reformen knappast
skulle ga att realisera. Civilforvaltningen
redovisar avslutningsvis den uppfattningen
att det inom ramen for nuvarande kostna-
der inte torde ga att fa fram ett system,
som dr bittre och mer #ndamalsenligt dn
det nuvarande.

Forsvarets  sjukvardsstyrelse behandlar
foretrddesvis tre omraden inom hélso- och
sjukvarden, ndmligen vaccination, forsvars-
psykiatri och tandvard.

En verkstilld versyn av beredskapen pa
vaccinationsomradet har visat pa behovet av
okat skydd mot smittsamma sjukdomar bl. a.
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genom vaccination under repetitionsutbild-
ningen. En utdkad vaccination bedoms med-
fora en Okning av de arliga vaccinkostna-
derna med ca 0,2 mkr.

Krigsmakten saknar f. n. egen psykiatrisk
organisation, vilket dr en svar brist. De for-
dndrade sociala, ekonomiska och yrkesmis-
siga forhédllandena for de varnpliktiga ska-
par, anfor styrelsen, stora problem. Behov
av kapacitet for psykiatrisk undersokning
m. m. giller ifriga om vérnpliktiga under sa-
vdal GU som RU. Enligt sjukvardsstyrelsen
bor en forsvarspsykiatrisk organisation byg-
gas upp i etapper. Okningarna hirfor av de
arliga kostnaderna beridknas till sammanlagt
ca 0,9 mkr for ar. Dessa uppvigs delvis av
vinster inom utbildningsorganisationen m. m.

Resurserna for tandviarden inom Krigs-
makten #dr enligt sjukvardsstyrelsen otill-
rdackliga. F. n. kan endast ca 50 procent av
en arsklass vérnpliktiga beredas tandvard.
Mojligheterna att utnyttja varnpliktiga tand-
ldkare i fredstandvarden minskar successivt.
Aven standarden pad tandlikarmottagning-
arna dr otillricklig. Engangskostnaderna for
erforderlig upprustning av dessa (lokaler
och material) beriknas till ca 6,5 mkr for-
utsatt att tandvarden bedrivs i krigsmaktens
egen regi.

Sjukvardsstyrelsen pekar dven pa vissa
omraden som ur hygienisk synpunkt beho-
ver forbittras. Salunda berdrs behovet for
de viarnpliktiga av ldmplig nattdrikt och
titare ombyten av underkldder och strum-
por. Vidare framhills den hoga beldagg-
ningstidtheten och den bristande utrustningen
i bl.a. omoderna kaserner och baracker.
Renhéllning och stidning av forldggningar
m. m. sker f. n. genom de vérnpliktigas egen
forsorg. Tillsynen av verksamheten anges
stundom vara dalig och allvarlig kritik har
kunnat riktas mot renhallningen.

Fortifikationsforvaltningen anger att ka-
serner, matinriattningar, marketenterier, sjuk-
vardsavdelningar och andra funktioner, som
ar vasentliga for de varnpliktigas trivsel,
i allménhet dr gamla och ganska hart slitna.
Under senare ar har dock en visentlig for-
bidttring av byggnadsstandarden kunnat ge-
nomforas.
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Flertalet forlaggningsbyggnader for ar-
mén och marinen har uppforts fore 1923.
Kaserner, som byggts fore 1919 och som ej
renoverats dérefter, har i allménhet loge-
ment med ytor om vardera 50 a 60 m* med
en beldggning, som ofta kan uppga till 16
a 18 man. De kaserner, som byggts under
1940-talet, har ofta fatt logement med en
yta om 20 a 30 m® dir man forlagt 8—10
man. Vid normenlig beliggning om 5 m®
per man skall logementen med dessa ytor
tillita en beldggning om 10—12 respektive
4—6 personer.

Fortifikationsférvaltningen pekar pa en
rad ytterligare brister i friga om vissa dldre
forlaggningsbyggnader sdsom avsaknaden av
varmvatten i tvéttrannor och avskdrmning
av wc-platserna i toalettrummen, otillrack-
ligt antal tvitt- och duschplatser.

Efter en inventering av forlaggningstill-
gangar m. m., som fortifikationsférvaltning-
en utférde hosten 1970, berdknas kostna-
derna for att ticka nybyggnadsbehovet av
forlaggningsplatser m. m. till ca 130 mkr.
Renoveringsbehovet av dldre forliggningar
omfattar 175 kaserner och beréknas dra en
kostnad av ca 320 mkr.

Fortifikationsforvaltningen uttalar allmédnt
om forldggningskasernerna att en reell stan-
dardhdjning kraver att hela funktionen for-
utsittningslost studeras mot bakgrunden av
normal bostadsstandard. Dirvid bor bl a.
foljande synpunkter beaktas. Logementen
bor ges karaktiren av sovrum, dér radio, TV,
kortspel m. m. ej bor forekomma. Med mo-
dern ventilationsteknik bor forldggningsytan
kunna vara 4 m® per virnpliktig eller dar-
under. Overskjutande del av forliggnings-
standarden kan di anvidndas for ett eller
flera mindre dagrum. Nuvarande »lektions-
sal tillika dagrum» dr en olycklig kompro-
miss. Omklddnads- och duschrum bor an-
ordnas sd att utrustning m. m. inte behover
forvaras i logementen.

Fortifikationsforvaltningen redovisar dven
behov av nybyggnad och renovering av mat-
inrédttningar och marketenterier, sjukvards-
avdelningar, bad (bastu), fritidslokaler, gym-
nastik- och samlingshallar. Kostnaderna hér-
for uppskattas till omkring 365 mkr.
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Forbittringar av de varnpliktigas miljo pa
en rad andra omrdden har aktualiserats.
Som exempel pa angeldgna objekt for vilka
anslag saknas anges foljande: motorvarmare
for varnpliktigas fordon, vardlokaler for
fordon, simhallar, garage for motorcyklar
och cyklar, skidspar med el-anliggningar,
vissa fritidslokaler, forvaringslokaler for
personlig sportutrustning m. m.

Forsvarets materielverks yttrande inne-
fattar fackmyndighetens synpunkter m. m.
betriffande forplagnadsformaner, bekldd-
nadsforméaner samt inkvarteringsférméner
och forlaggningsstandard.

Materielverket uttalar att de normer m. m.
som giller for bespisningsfunktionen inom
krigsmakten anses motsvara de krav som
kan stillas i detta avseende. Det har emel-
lertid fran vissa forband patalats svarigheter
att med gillande portionspris folja normer-
na. En prelimindr beddmning inom materiel-
verket visar behov av en kning av portions-
priset per dag med 1 krona, innebdrande
en Okning av de arliga kostnaderna med ca
17,5 mkr.

Den utveckling som pagar inom bespis-
ningsfunktionen syftar enligt materielverket
i forsta hand till ekonomiska vinster. Stor
hiansyn tas ddrvid dven till miljofaktorer,
som berdr de virnpliktiga. En anpassning
till de monster som utvecklas i samhillet
i Ovrigt efterstrivas.

I fraga om beklddnadsférménerna medfor
géllande princip med omsittning av utrust-
ningen i mobiliseringsforraden att de virn-
pliktiga inte alltid kan tilldelas den mo-
dernaste materielen. Vad giller de kvanti-
tetsméssiga bristerna ndmner materielverket
bl. a. vissa persedlar, som bor tillféras utrust-
ningen for olika kategorier varnpliktiga,
namligen nattdrikter, traningsoveraller, bot-
tiner, sovsdckar och vissa uniformspersedlar.
Engangskostnaderna for anskaffning av des-
sa objekt berdknas till ca 65 mkr och ok-
ningen av de arliga driftskostnaderna till
7 mkr.

Betriiffande inventarier for logement &r
behoven av logementsskap, logementssangar,
singlampor och singpersedlar inte tillgodo-
sedda. Engéangskostnaderna for att tdcka
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dessa brister berdknas till ca 6 mkr. For
hojning av standarden pa inventarier i 6v-
riga av de virnpliktiga utnyttjade lokaler be-
hovs Okade anslagsmedel, som uppgar till
betydande belopp om man skall uppni en
standard motsvarande den inom den civila
samhallssektorn.

Slutligen pekar materielverket pa behovet
av forbittrad forlaggningsstandard pa flot-
tans dldre fartyg.

Arbetsmarknadsstyrelsen har begrinsat
sitt uttalande till frdga om ersittning for
vapenfria tjdnstepliktiga vid visst slag av
tjdnstgoring.

Svenska kommunforbundets styrelse ytt-
rar sig om vissa fragor pa familjebidrags-
omradet.

Vid kontakter, som styrelsen haft med
vissa kommuner, har det framkommit att
formanssystemet av allt att doma inte till-
limpas helt enhetligt av kommunerna. I vis-
sa kommuner utgar socialhjilp i undantags-
fall till familj, som erhaller familjebidrag,
medan andra kommuner dr mera restriktiva
pa denna punkt. Den socialhjilp som i si-
dana fall utgdr syftar mestadels till att ticka
ett tillfilligt hjilpbehov, Fran de kontak-
tade kommunerna har framkommit ett en-
hilligt onskemél om klarare och Gverskadli-
gare bestammelser.

En jamforelse mellan de basbeloppsan-
knutna normalbelopp for socialhjdlp, som
tillimpas inom Stockholms m. fl. kommuner,
och ersittning enligt familjebidragsforfatt-
ningarna visar enligt styrelsen att social-
hjilpsnormerna vanligtvis ger hogre belopp
in vad som kan utgd som ersittning vid
varnpliktstjanstgoring. Eftersom styrelsen be-
traktar normalbeloppen for socialhjilp som
exempel pd en rimlig ekonomisk levnads-
niva, vill styrelsen fororda en hdjning av
nuvarande bidragsnivd och anser det virde-
fullt om forméinerna gors vardebestindiga.

Betriffande administration och kostnads-
tickning av familjebidragen ifragasitter sty-
relsen om denna verksamhet skall betraktas
som en primarkommunal uppgift. Familje-
bidragen utgor enligt styrelsen ett skydd mot
inkomstbortfall och har karaktiren av en
socialforsikring. Primdarkommunerna har
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inte i dag annat @n i undantagsfall ansvar
for socialforsidkringar. Enligt styrelsens me-
ning talar starka skil for att uppgiften dver-
fors till den allmédnna forsikringskassan.

Om det inte befinns mdjligt att avlasta
kommunerna ifrdgavarande uppgift bor en-
ligt styrelsens bestimda uppfattning en 4nd-
ring av nuvarande ordning genomfdras en-
ligt tva alternativa losningar. Ett forsta alter-
nativ skulle vara att den direkta provningen
av familjebidragen utférdes av kommunen
och att utbetalningen skedde genom att kom-
munen har dragningsritt pa ett statligt kon-
to. Staten skulle svara for hela kostnads-
tackningen inklusive administrationskostna-
derna. Enligt det andra alternaivet skulle
administrationen alltjimt ligga kvar hos
kommunen men staten svara for full kost-
nadstickning i form av statsbidrag — &aven
for de administrativa insatserna.

For den hiindelse frigan ndrmast kom-
mer att 10sas enligt det andra alternativet
ifrdgasitter styrelsen om inte forskotten av
statsbidrag for familjebidragen kan lopa s
linge verksamheten pégir och den éarliga
avrikningen slopas. For nérvarande fore-
kommer drojsmal med behandlingen av for-
skottsansokningar med foljd att kommunen
maste ligga ute med betydande belopp.

6.2 Synpunkter framférda av virnpliktiga

De virnpliktigas 6nskemal har kommit till
uttryck i olika sammanhang. Representant
for de virnpliktiga har ingatt som expert
i utredningen. Salunda har experten Terne-
mar forordnats efter férslag av 1971 ars
varnpliktskonferens.

En stor del av de fragor, som behandlas
pa de arliga virnpliktskonferenserna, giller
virnpliktsformanerna. UFV  har studerat
motioner och protokoll fran 1970—1972
ars konferenser och dessutom har represen-
tanter for utredningen nirvarit vid de tva
senaste konferenserna.

UFV har vidare haft hearings i Stockholm
den 14 april 1971 med 15 varnpliktiga fran
samtliga forsvarsgrenar samt den 15 april
1971 med 8 virnpliktiga personalvards-
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assistenter. Forband inom samtliga militir-
omraden, Gotlands militirkommando och
kustflottan fanns representerade bland ifra-
gavarande virnpliktiga. En sammanfattning
av vad som framkom vid dessa hearings
finns fogad som bilaga till detta betinkande.

Virnpliktiga fran Gotlandsférbanden hade
tillfdlle att vid UFV besok inom Gotlands
militirkommando den 6 december 1971
framfora sina synpunkter pd virnpliktsfor-
manerna.

Vid den enkdt bland virnpliktiga, som
MPI utfort for UFV rdkning, har fram-
kommit en rad 6nskemdl om och synpunk-
ter pa varnpliktsformanerna.

De synpunkter och Onskemél, som s&-
lunda framforts i olika sammanhang, spin-
ner Over hela faltet av varnpliktsformaner
och innefattar till 6vervigande del krav pd
hojda ersdttningar eller andra forbittringar
av nuvarande formaner. Forslag om ett
radikalt annorlunda férméanssystem har en-
dast forekommit i begriansad omfattning.

Nedan féljer en kort sammanfattning av
de synpunkter, som framkommit vid MPI
enkdt.

Penningbidraget bor hdjas anser en majo-
ritet av de 41 GU-virnpliktiga som fram-
fort synpunkter pa detta. 15—20 kr anses
vara ett rimligt dagligt bidrag. Bland RU-
varnpliktiga tyckte nagra att penningbidraget
borde utga efter andra principer an de nu
gillande. De flesta angav att ersittningen
borde utgd efter befattning och inte efter
den militdra graden. Ett 70-tal RU-virn-
pliktiga Onskade ersittning i ndgon form for

Virnpliktiga som framforde synpunkter
pa familjepenningen menade, att denna ir
for lag. Betriffande bostadsbidraget tyckte
man, att generdsare regler borde gilla for
sammanboende. GU-varnpliktiga tog upp de
ensamstdendes civila bostadssituation och
papekade det olyckliga i att man av eko-
nomiska skil tvingas ldmna ifran sig bosta-
den.

Nagra RU-virnpliktiga kommenterade
sarskilt nédringsbidraget. Samtliga ansag, att
alla egna foretagare borde erhélla ekono-
misk hjdlp under krigsférbandsdvningen,
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oberoende av inkomst, formdgenhet etc.

Bland dem som framférde synpunkter an-
gaende forslagen till forandring av forméans-
systemet, stillde sig knappt hélften positiva
till ndgon form av varnpliktslon. Det var
dock vanligt att man ville behilla flera av
de nuvarande naturaférmanerna, i forsta
hand inkvartering och fri kladsel. De Ovriga
utryckte tveksamhet om virnpliktslonen med
hiansyn till den formodade svarigheten for
den varnpliktige att hushélla med peng-
arna,

44 GU-virnpliktiga hade synpunkter péa
reseformanerna. En tredjedel av dessa Ons-
kade fler fria resor och ca en fjirdedel ville
ha helt fria resor. Nagra foreslog, att de fria
resorna ersitts av en kontantformén som
kommer &dven bildgarna tillgodo. 26 RU-
varnpliktiga hade synpunkter pa resefor-
manerna under krigsférbandsovningen. Half-
ten ansag, att ersidttning for resa med eget
fordon borde erhillas p. g. a. 1dnga avstind
samt daliga forbindelser mellan hemort och
forlaggningsort. Resterande hilft virnplik-
tiga ansag, att man borde ha fria eller bil-
ligare resor pa flyg, bét, buss och tag for
hembesok under krigsférbandsévningen.

Ett visst matt pa angeligenheten av de
olika dnskemalen kan finnas i antalet motio-
ner i de olika fragorna till virnpliktskonfe-
renserna. Av de motioner i forménsfragor,
som avgavs till 1971 drs virnpliktskonferens
avsdg flertalet forbittring av foljande for-
maner, namligen reseformaner (39 st), pen-
ningbidrag (29 st) och familjebidrag (28 st).
Det kan ocksd namnas att frdgan om for-
battrad kasernstandard tagits upp av 75
motiondrer, dven om antalet motioner i
kasernfragor begrinsade sig till 5.

Virnpliktskonferensens stillningstagande
i anledning av ifragavarande motioner och
dessas utskottsbehandling innebér i huvud-
sak foljande.

2 fria resor per méanad infores i avvaktan
pa helt fria resor. Den virnpliktige skall
i princip fritt disponera antalet fria resor
under utbildningsaret. Resa bestilles 2 vec-
kor i forvdg i stillet for 5. Grinsen om
8 timmars tidsvinst for ritt till resekostnads-
ersittning vid fard med eget fordon minskas

SOU 1972: 68




till 3 timmar.

Av intresse dr att ett antal motioner an-
géende ersittning for resa med privat for-
don, ndr detta anvénds i stidllet for fri resa
med allmidnt kommunikationsmedel, avslogs
med hédnsyn till trafiksikerheten och den
allmdnna malsittningen att begrénsa bilis-
men till férman for kollektiva trafikmedel
samt till den orittvisa det skulle innebidra
for dem som ej har bil.

Vidare uttalade sig varnpliktskonferensen
for att forhandlingar upptas mellan forban-
den och trafikforetagen for att utverka
rabatt for de viarnpliktiga vid fdard med
kommunala trafikmedel.

Penningbidraget bor indexregleras och
graderas efter tjdnstgoringstidens lingd en-
ligt foljande.

0 — 8,5 man. 15: — kr
8,5—10 » 16: 50 kr
10 —11 » 18: — kr
11 —18 » 25: — kr

Utbildningspremierna slopas.

Familjepenningen bor indexregleras samt
hdjas till en nivda som svarar mot kostna-
derna for en familj i dagens lage.

Familjebidrag bor utga till sammanboende
oavsett civilstand.

Bestimmelserna om bostadsbidrag till en-
samstdende bor goras generosare for att
mojliggora att den varnpliktige kan behélla
sin bostad under tjanstgoringstiden.

Familjebidragsnormerna bor ses over i
syfte att nd storre enhetlighet mellan kom-
munerna.

Familjepenning och bostadsbidrag bor ut-
betalas retroaktivt fran inryckningsdagen
dven om ansOkan om familjebidrag ingivits
senare #n en manad fran inryckningsdagen.

Vid 1972 ars virnpliktskonferens avsag
de flesta motioner som avgavs i forméns-
fragor — liksom vid 1971 ars konferens —
forbéttring av reseférmaner (80 st), pen-
ningbidrag (57 st) och familjebidrag (43 st).
Vidare avgavs knappt 20-talet motioner om
vardera utryckningsbidrag, forpldgnadser-
sdttning och kasernstandard.

Endast en mindre del av de till konferen-
sen inkomna motionerna hann behandlas i
bade utskott och plena. Utskottsutlatandena
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angiende forménsfrigorna innebar i huvud-
sak foljande.

De varnpliktiga ges ritt till obegransat
antal resor pa samtliga av landets privata,
statliga och kommunala kommunikations-
medel. Det framstir som ett rittvisekrav att
de virnpliktiga beredes lika mojligheter till
hemresa.

I avvaktan pa att helt fria resor infors,
skall de viarnpliktiga erhalla ritten att ut-
nyttja sina fria resor efter eget Onskemal.

Virnpliktiga som dr forlagda till Gotland
eller har 60 mil och mer till hemmet eller
ddr avseviard tidsvinst kan goras skall ha
fri hemresa med flyg.

I fraga om penningbidraget foreslas sam-
ma stdllningstagande som gjordes av 1971
ars varnpliktskonferens. Graderingen (av
penningbidraget) bor dock goras enligt fol-

jande.
0— 7 man 15: — kr
7— 8 » 16: 50 kr
8—10 » 18: — kr
10— » 25: — kr

Utryckningsbidraget bor uppjusteras till
1 000 kr och samtidigt regleras enligt konsu-
mentprisindex.

Familjepenningen bor indexregleras samt
hgjas till 20 kr per dag for hustru, fastmo
eller motsvarande och till 10 kr per dag for
barn.

Virnpliktig bor utan sirskild prévning er-
halla ersdttning for sin reella bostadskostnad
och under inga som helst forhallanden tving-
as ldmna sin férhyrda bostad.

De av 1971 ars varnpliktskonferens gjorda
stillningstagandena i fraga om familjebidrag,
vilka redovisats ovan, aterkom i Gvrigt ofor-
indrade i utskottsutldtandet.

Forpldagnadsersidttningen bor regleras en-
ligt konsumentprisindex och utgd med 15 kr
for dag. Den som ej dter pa forbandet under
tjdnstefria dagar bor fa forplagnadsersitt-
ning.

De sanitira anordningarna i kasernerna
bor snarast forbittras. Dessforinnan tillsittes
en civil inspektion for att utreda de sanitira
forhéallandena pa samtliga forband.

De normer som giller for kasernstandar-
den, bl. a. att varje varnpliktig skall ha fem
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m® i sitt forldggningsrum och att logementen
bor inredas for 6—12 varnpliktiga, bor upp-
fyllas omedelbart.

Ingen standardskillnad ifrdga om boende
mellan olika viarnpliktskategorier bor fore-
ligga.

Efter att ha tagit del av de onskemal och
synpunkter, som de viarnpliktiga i olika
sammanhang framfort, har UFV kommit
till den uppfatningen att det som i allmén-
het upplevs som mest angeldget ar hojt pen-
ningbidrag, Okat antal fria resor samt bo-
stadsbidrag at ensamstdende virnpliktiga. Pa
senare tid synes dven hojning av utrycknings-
bidraget ha fétt en allt storre aktualitet for
de virnpliktiga.

UFV anser det angeldget att papeka att
flertalet av hir redovisade Onskemal utta-
lats av virnpliktiga under GU. Motsvarande
onskemal fran vidrnpliktiga under RU har
framkommit endast vid MPI-enkiten.
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7.1 Utgangspunkter m. m.

Vid en diskussion om olika principer for ett
nytt system for formaner &t varnpliktiga

‘m. fl. bor utgdngspunkter och andra forhal-

landen eller yttre ramar, som kan paverka
bedomningen, vara klarlagda.

Enligt viarnpliktslagen 4ar svensk man
varnpliktig frin och med det kalenderar
under vilket han fyller 18 ar till och med
det under vilket han fyller 47 ar. Varnplik-
ten innefattar enligt samma lag skyldighet
att undergd utbildning for att den varnplik-
tige skall kunna fullgéra sina uppgifter
inom krigsmakten.

Nigon dndring av grundprincipen om
allmdn varnplikt dr inte aktuell. Forsta
avsnittet av malsattningen for totalforsvaret
enligt 1972 ars forsvarsbeslut lyder silunda
(prop. 1972: 75 s. 108):

Totalforsvaret ar en hela svenska folkets ange-
lagenhet och skall bygga pa medborgarnas per-
sonliga insatser, som for vapenféra manliga
medborgare grundas pd allmén virnplikt. Det

skall ge uttryck for var vilja att bevara landets
frihet.

Vid anmélan av prop. 1972: 75 (s. 109)
anfor departementschefen dven foljande i
anslutning till uttalande av 1970 ars for-
svarsutredning (SOU 1972:4, s. 195) om den
allmidnna viarnpliktens betydelse i totalfor-
svarets fortsatta utveckling:

Totalforsvaret bor vara sd uppbyggt och or-

ganiserat att det dr en hela folkets angeldgen-
het. Jag delar utredningens mening att detta
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Naégra olika principer for forméanssystem

mal bist forverkligas genom att det militira
forsvaret byggs pa den allminna virnpliktens
grund. Den allminna virnplikten ir som idé
oOvergripande och av storsta betydelse for for-
svarsviljan och den reella forsvarseffekten. Den
bidrar till att manifestera viljan att sikra lan-
dets trygghet mot yttre hot. Den allminna
viarnplikten utgor dirigenom ett betydelsefullt
bidrag till de grundliggande strivandena i den
svenska sakerhetspolitiken.

Den allmidnna virnplikten innebdr inte
att utbildningstidens 1dngd m. m. maste vara
lika for alla. Olika utformningar av varn-
pliktssystemet kan tdnkas. Betriffande olika
handlingsmdojligheter nar det gdller forsva-
rets sammansittning pd lang sikt finner
departementschefen (prop. 1972:75, s. 111)
i likhet med 1970 ars forsvarsutredning att
olika alternativ betraffande varnplikten be-
héver utredas for att ge storre sikerhet
vid de fortsatta Gvervidganden om forsvarets
inriktning som skall ske under de nirmaste
aren. Hur olika typer av forband boér orga-
niseras och utnyttjas paverkar t. ex. utbild-
ningstidens lingd for olika kategorier varn-
pliktiga. Dessa fragestillningar, innefattande
dven nyttjandetiden av de virnpliktiga
i krigsorganisationen, bor enligt departe-
mentschefen bli foremél for sarskild utred-
ning. Kungl. Maj:t har sedermera beslutat
om tillkallande av sédrskilda sakkunniga for
utredning av namnda frigor och har i
direktiven for utredningen bl. a. uttalat att
utredningens forslag inte fir innefatta at-
garder, som leder till kategoriklyvning.
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Vad virnplikten i ett lingre perspektiv
skall komma att innefatta i friga om utbild-
ningstidens lingd m.m. ar séledes oklart.
Redan nu ar utbildningstidens lingd m. m.
differentierad mellan olika kategorier av
varnpliktiga och den férsoksvis modifiera-
de viarnpliktsutbildningen under budgetiret
1972/73 innebar for vissa kategorier en
okad differentiering.

UFV har siledes vid sina bedémningar
betriffande varnpliktsforminerna att utgd
fran allmin varnplikt sésom en grundprincip
men har ocksid att beakta utbildningstidens
langd och méjligheterna till olika variationer
i varnpliktssystemets utformning inom ra-
men for denna grundprincip. Ju storre skill-
naderna &r ifriga om utbildningstid och
tjanstgoringsforhallanden i Gvrigt desto stor-
re tyngd kan ldggas i argumenten for en
kompensation at de vérnpliktiga, som har
lingre utbildningstid eller svarare tjanstgo-
ringsforhallanden dn andra virnpliktiga.

Virnpliktstjanstgoringens innehll och syf-
te dr av betydelse vid bedomning av prin-
ciperna for konstruktionen av ett varnplikts-
formanssystem. Salunda kan rent principiellt
laggas andra aspekter pa forméanernas ut-
formning om tjdnstgoringen helt eller delvis
ar att jamstdlla med forvarvsarbete an om
tjanstgoringens karaktir av utbildning &r
dominerande. I forra fallet kan principer
som marknadsmassig 16n eller ersittning for
forlorad arbetsfortjinst fa storre aktualitet
dn i senare fallet, dir studiesociala aspekter
kan bli de forhédrskande.

Vid dessa 6verviganden bor man skilja pa
GU och RU. GU syftar till att ge den
varnpliktige sddan utbildning att han senast
vid slutet av GU idr fullt anvidndbar for
fall ocksd ge mojlighet att bilda en sidan
ovningsorganisation att andra dn den virn-
pliktige sjalv far erforderlig 6vning for
krigsuppgifter. De forband som samman-
sdtts av varnpliktiga under GU bor darfor i
manga fall ses som utbildningsférband och
icke som delar av krigsorganisationen dven
om personalen — aktiva och virnpliktiga
— i en enhet under GU tillsammans bildar
stommen i ett bestimt forband i krigsorga-
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nisationen (1960 é&rs varnpliktsutredning,
SOU 1965: 68, s. 150).

RU syftar betraffande den enskilde varn-
pliktige till att ge denne sidan utbildning
att han under hela den tid han dr disponibel
for krigsplacering skall vara fullt krigsan-
vandbar. For krigsforbanden &r syftet med
RU att halla den diri krigsplacerade perso-
nalen sd samtranad att forbandet under
hela tiden mellan tvd Ovningstillfillen ar
fullt anviandbart vid mobilisering utan kom-
pletterande utbildning (SOU 1965: 68, s.
152).

Det nu anférda visar enligt UFV det
riktiga och sjdlvklara i den allmint gallande
uppfattningen att varnpliktstjanstgéringen i
fred dr en art av utbildning. Detta giller i
sarskilt hog grad GU. Aven RU far narmast
ses som en art av utbildning a4ven om RU i
princip har en annan karaktir med den
starka dominansen av Ovning och samtri-
ning i krigsforband.

Inneborden av virnplikten som en med-
borgerlig skyldighet — men Aven en rittig-
het — kan ha betydelse for bedomningen av
ett nytt varnpliktsformanssystem. En skyl-
dighet kan men behover inte ndodvindigtvis
upplevas som en uppoffring. Fragan upp-
kommer di om man skall acceptera att
uppoffringar gors for samhillets gemen-
samma bidsta utan att detta beaktas vid
bestimmande av den ekonomiska kompen-
sationen for skyldigheten och diarmed for-
enad tvangstjanstgoring m. m. I utldndska
system synes man hirvidlag ha olika upp-
fattningar. Som exempel pa ytterligheter

kan erinras om principerna i, & ena sidan,
det franska forménssystemet och, & andra
sidan, det danska kommittébetinkandet av
ar 1968.

Den virnpliktige tvingas vid inryckningen
till militartjinst att lJimna sin invanda miljo,
sin familj etc. Hans rent fysiska levnads-
betingelser fordndras ofta radikalt och han
byter ut sitt civila arbete mot en tjanstgo-
ring, for vilken han inte alltid har tillricklig
motivation. Aven om det bér vara en stri-
van att forbdttra betingelserna under virn-
pliktstjanstgoringen i syfte att minska skill-
naderna civilt—militdrt kommer man aldrig
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ifran att den miljo, i vilken krigsmakten
dven i fredstid maste arbeta, i visentliga
delar maste avvika fran den virnpliktiges
normala miljo. Darmed far man ocksé rak-
na med att virnpliktstjanstgoringen alltid
av manga kommer att uppfattas som en
stor uppoffring oberoende av de ekonomis-
ka konsekvenser, som den for med sig.

Hirtill kommer forandringarna av den
varnpliktiges ekonomi under virnplikts-
tjanstgoringen. Friga uppkommer di om
och i vilken omfattning man skall acceptera
en standardforsamring for den viarnpliktige
och hans familj under militirtjinstgoringen.
Hir kommer framfor allt kostnadsaspekten
in. Man bor sjdlvfallet inte krdva storre
uppoffringar dn som dr oundgingligen nod-
vandigt. Detta giller forst och frimst av
hénsyn till den enskilde virnpliktige och
hans familj men torde dven ha en avgérande
betydelse for den virnpliktiges instdllning
till militdrtjainstgoringen och didrmed for
astadkommande av en effektiv krigsmakt.
Frigan bor ocksd ses mot bakgrunden av
den omstdndigheten att virnpliktstjanstgo-
ring inte fullgdérs av alla svenska medbor-
gare. Kravet pa att ekonomiska och andra
aligganden for den del av svenska folket,
som gor sin insats for landets forsvar, be-
gransas sa langt det ar mojligt kan darfor
vintas bli framfort med dn mera skirpa.

Aven om personliga och ekonomiska
uppoffringar for de viarnpliktiga maste
accepteras, bor det dock vara ett krav att
varnpliktsformanerna utformas si att de
tillgodoser rimliga behov av ekonomisk
trygghet for den varnpliktige och hans
familj. Att garantera en sddan trygghet far
anses vara en skyldighet for staten.

En ekonomisk ersittning av sidan storlek
att ingen lider ndd, dvs. att personen ifra-
ga har resurser som nodtorftigt rdcker for
bostad, kldder och uppehille ar icke till-
racklig for att rimliga krav skall anses
vara uppfyllda. Vilka normer man skall
ha &dr emellertid svart att bedoma. Underlag
for en sidan bedomning kan himtas frin
socialhjalpsomradet och frin jamforelser
med de ekonomiska levnadsbetingelserna for
andra grupper inom sambhillet. UFV har

SOU 1972: 68

behandlat dessa fragor i kapitel 5. UFV har
vid sina 6verviganden kommit fram till att
de normer for socialhjilp som fOr nir-
varande tillimpas inom Stockholms m fl
kommuner medger en ekonomisk levnads-
nivd, som man icke bor understiga om en
rimlig ekonomisk trygghet skall kunna upp-
nas. Hartill kommer att UFV ur rent all-
manna synpunkter anser det oacceptabelt
att de varnpliktiga och deras familjer skulle
se sig nodsakade att leva pA en niva, som
ligger under vad man garanterar dem som
uppbiar socialhjalp. Sidsom anforts under
kapitel 5 bor dock en direkt jamforelse
mellan nimnda normer och de egentliga
varnpliktsformanerna inte goras. Diremot
kan en adekvat jaimforelse goras mellan
normerna och det familjesociala stodet.

En rimlig ekonomisk levnadsniva &r i och
for sig inte tillracklig foér att skapa social
trygghet for den varnpliktige och hans fa-
milj. Aven faktorer, som betingas av varn-
pliktstjanstgoringens speciella forhallanden,
maste beaktas. Har asyftas ovan berdrda
miljoforandringar for den viarnpliktige, av-
stand till familjen etc. Vidare kridvs bl. a.
atgarder i syfte att garantera den varnplik-
tige anstillningstrygghet i hans civila giarning
och att dterinpassa honom i forvarvslivet
m. m. efter utryckningen fran militdrtjanst.
Sistndmnda fragor kan visserligen inte anses
ingd i UFV uppdrag men utredningen vill
understryka dess stora betydelse inte minst
i svara arbetsmarknadsligen med &verskott
pé arbetskraft.

UFV har ovan i huvudsak behandlat fra-
gor, som framst ur den vérnpliktiges syn-
punkt dr av betydelse for konstruktionen
av ett varnpliktsforméanssystem. Viktigt ar
ocksa att systemet utformas si att det har
en positiv inverkan pa instdllningen till mili-
tartjanstgoringen hos den vérnpliktige. Detta
ir en komplicerad fraga och har sin grund
i en rad samverkande faktorer sdsom opin-
ionsbildningen inom sambhaillet, information
om forsvarets malsittning och uppgifter, den
militdra miljon och disciplinen, utbildning-
ens kvalitet och pedagogiska uppliggning,
forhallandet mellan befdlet och de virn-
pliktiga, graden av medinflytande for de
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varnpliktiga, mojligheterna till fritidsaktivi-
teter samt den ekonomiska och sociala
tryggheten. De flesta av nu angivna omréa-
den ligger utanfor UFV uppdrag. Det kan
saledes inte forviantas att UFV skall finna
en 16sning av hela frigan om de varnplikti-
gas instillning till militdrtjanstgoringen. Det
torde dock vara odiskutabelt att den eko-
nomiska och sociala trygghetsfaktorn A4r
betydelsefull i sammanhanget.

Det ar sjdlvfallet angeldget att skapa en
motivation for militirtjanstgoringen hos
samtliga virnpliktiga. Inte minst viktig ar
en positiv instdllning hos de befilsuttagna
varnpliktiga. Ett uppriktigt engagemang for
uppgiften hos sistnimnda virnpliktiga torde
vara en forutsittning for att man skall
kunna nad avsedda utbildningsresultat dven
for ovriga vdrnpliktiga. Hartill kommer,
ifriga om de frivilligt befdalsuttagna, behovet
av att stimulera till en tillfredsstdllande
rekrytering. Det kan av angivna skil befin-
nas angeldget att, liksom nu sker genom
utbildningspremierna, med sirskild ekono-
misk kompensation frimja motivationen for
och rekryteringen till befalsutbildning.

Det som ovan behandlats i detta avsnitt
soker belysa vissa krav pa ett formans-
system, vilka i huvudsak angivits i direktiven
for UFV. Hirjamte skall forméanssystemet
enligt direktiven vara enkelt och praktiskt
men samtidigt uppfattas som rittvist av den
som fullgor tjanstgoringen. Truppbefilet bor
inte mer an nodvindigt belastas med syste-
mets administrering. Systemet skall om moj-
ligt utformas si att det kan anpassas till
de sirskilda forhallanden, som rader under
beredskap och krig.

De grundliggande krav pa ett system for
formaner at virnpliktiga, som redovisats i
detta avsnitt, giller i vésentliga delar ocksa
ifriga om vapenfria tjinstepliktiga och in-
skrivningsskyldiga. De vapenfria tjansteplik-
tiga bor i princip ha ritt till samma forma-
ner som de virnpliktiga. Denna grundtanke
giller for niarvarande och anledning saknas
att avvika ddrifran.

Enligt utredningsdirektiven skall UFV
som utgangspunkt for sitt arbete ha ungefar
ridande totala kostnader for formaner at
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varnpliktiga. UFV har i dessa kostnader
aven riaknat med vad som i programbudget-
direktiven avsatts till okade formaner &t
varnpliktiga och vidare utgatt frin ett ofor-
andrat realvarde av formanerna. Begreppet
kostnader tolkar UFV som det allmidnnas
direkta kostnader och sidana indirekta kost-
nader, som avser administration och perso-
nal for forménerna at varnpliktiga m. fl. Ett
storre ekonomiskt utrymme for konstruktion
av ett forméanssystem finns om i kostnads-
begreppet #dven innefattas offentliga och
enskilda arbetsgivares kostnader fér de an-
stilldas bibehallna 16neférmaner under mili-
tartjanstgoringen samt det allmédnnas indi-
rekta kostnader pd grund av skattebortfall
for vissa varnpliktiga m. fl. beroende pé in-
och utryckningstiderna under aret (avsnitt
2.3). Enligt UFV uppfattning torde det inte
ha varit avsikten att uttalandet angdende
kostnaderna i direktiven skall ges en sa
vidstrackt innebord. Frigan om och i vilken
omfattning civila 16neférméner skall f& bibe-
hallas under militdrtjinstgoringen 4r av
forhandlingskaraktir och dirmed en fraga
for arbetsmarknadsparterna. Vad giller be-
rorda kostnader i form av skattebortfall
har dessa en rent skatteteknisk bakgrund.
UFV vill emellertid i sammanhanget fram-
halla att skillnaderna i skatteutfallet kan:
uppfattas som orittvisa av de virnpliktiga
m. fl., vilket UFV ocksa fétt erfara under
arbetets ging. En 16sning av dessa problem
uppnas i princip helt eller delvis om man
gér in for skattepliktiga varnpliktsférmaner.
Frigan bor enligt UFV uppfattning upp-
marksammas vid Oversyn av skattelagstift-
ningen.

UFV vill avslutningsvis berdra de i direk-
tiven papekade problem som uppkommer
vid avvidgning mellan & ena sidan forma-
ner av generell typ, som i princip kommer
alla vérnpliktiga till godo, t. ex. penningbi-
drag (sdrskilt dess grundbelopp) och for-
plignad, samt & andra sidan férmaner av
mer selektiv typ, som endast kommer vissa
varnpliktiga till godo, t.ex. forméner vid
viss utbildning och familjebidrag. Problemet
om avvagning mellan generella och selektiva
formaner finns ocksd ndr det giller forma-
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ner och bidrag inom den civila sektorn av
sambhillet.

Anledningen till att vissa formaner endast
kommer vissa varnpliktiga till godo kan skif-
ta. Nar det giller forméner vid viss utbild-
ning (hit kan delvis ocksa riaknas formaner
av typ hojd avloning vid lingre tjdnstgoring
eller i sarskilt kvalificerad befattning) &r
motivet frimst att skapa ett gott utbildnings-
resultat. Det selektiva momentet utgor alltsa
sjdlva syftet med forménen och problemet
vid utformningen av formanen ar framst att
finna den ldgsta ekonomiska nivd som ga-
ranterar att det avsedda dndamalet uppfylls.
Nir det giller familjebidragsforméner ir
motivet bl. a. finansiellt och innefattar fra-
gor om resurstillging och om den storre
eller mindre nyttan i det enskilda fallet for
den virnpliktige. Resonemanget i det foljan-
de ror i huvudsak de selektiva forméanerna
av denna senare typ.

Inom en sndv kostnadsram kan i valet
mellan generella och selektiva formaner de
senare ibland vara att foredra. Man uppnar
dirmed en storre effekt — dock endast for
ett begrinsat antal varnpliktiga — an om
motsvarande resurser anvands for generella
forméiner. Silunda kostar en hojning av
penningbidraget med en krona per tjanst-
goringsdag ca 19 mkr. Samma belopp, 19
mkr, skulle forsld till en hojning med drygt
6 kr per dag av familjepenningen at hustru
(motsv.).

I det fall en viss forman representerar
ett forhillandevis litet belopp talar natur-
ligtvis intresset av administrativ forenkling
for att formanen konstrueras att utgd efter
en generell schablon. For formaner av gene-
rell typ talar vidare det av minga upplevda
rattvisekravet pa lika ersittning for lika
arbete. A andra sidan 4r man nér det t. ex.
giller familjebidragen delvis bunden av det
faktum att samhillet garanterar ett socialt
minimiskydd. Skulle exempelvis medel tas
frin familjebidrag till en generell forstark-
ning av de varnpliktigas penningbidrag,
skulle detta leda — forutom till avsevirda
negativa ekonomiska och andra konsekven-
ser for enskilda viarnpliktiga och deras
familjer — ocksa till en 6kning av samhil-
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lets utgifter i andra former for de varnplik-
tigas familjer.

Vid avvdgningen mellan olika férmans-
typer bor en huvudprincip vara att si langt
som mojligt ta hansyn till de varnpliktigas
egna Onskemdl dven om detta inrymmer
stora svarigheter bl. a. i frdga om metoderna
att fastligga de virnpliktigas egna priorite-
ringar. Enligt UFV é&r det av stor vikt att
dessa problem studeras och att man soker
arbeta upp rutiner for en kontinuerlig kon-
takt mellan statsmakterna och de varnplik-
tiga och vapenfria tjanstepliktiga i dessa fra-
gor. UFV har sjélv i sitt arbete sokt fast-
stilla och ta storsta mojliga hénsyn till de
viarnpliktigas och vapenfria tjanstepliktigas
onskemal.

I det foljande diskuterar UFV nagra olika
principer for ett nytt formanssystem, vari
inslaget av generella respektive selektiva
forméaner varierar. Ett mera renodlat l6ne-
system innefattar generella formaner i storre
utstrackning #n t. ex. nuvarande formans-
system med dess kombination av generella
och selektiva formaner.

7.2 Marknadsmdssig lon

Frigan om ersittning under varnplikts-
tjdnstgoringen m. m. enligt principen mark-
nadsmassig 16n har pa senare tid dykt upp
i diskussionen. Begreppet for tanken till
varnpliktstjanstgoringen som jamstdlld med
forvarvsarbete. UFV har i det foregdende
avvisat tanken pd en sddan karakteristik
av virnpliktsutbildningen. Darmed behover
inte frigan om marknadsméssig 16n vara
avfardad. En ersittning enligt denna princip
kan likvdl av andra skidl vara aktuell. Ett
forméanssystem byggt pd denna grundtanke
inrymmer generellt sett goda mdojligheter till
ekonomisk trygghet. Vidare innebir det att
samma administrativa forfarande (rutiner
m. m.) kan tillimpas som giller for stats-
tjansteman i allmdnhet. I vilken méan syste-
met ur administrativ synpunkt blir enkelt
och praktiskt ar beroende av dess detalj-
utformning. Om s. k. millimeterrittvisa skall
uppratthillas kan administrativa vinster ute-

95




bli. En administrativ belastning av stor om-
fattning blir det otvivelaktigt, om kéllskatte-
principen skall tillimpas.

Lonerna pa den svenska arbetsmarknaden
bestaims efter forhandlingar mellan arbets-
marknadsparterna. En médngd olika faktorer
inverkar pa lonesittningen — bl. a. tillgdng
och efterfrigan pa arbetskraft. Det ar knap-
past mojligt att 1onen for véarnpliktiga m. fl.
skulle kunna bestimmas enligt de regler
som giller pd arbetsmarknaden. Principen
om virnplikten som en medborgerlig skyl-
dighet kommer man inte ifrin och det ar
enligt UFV uppfattning otdnkbart att denna
princip skulle kunna sdttas ur spel genom
t. ex. en strejk under hanvisning till géngse
arbetsrittsliga regler.

Det aterstar da att staten—arbetsgivaren
ensidigt bestimmer l6nen for de varnplik-
tiga och Ovriga berorda kategorier efter
overliggningar med dessa. Adekvat jaim-
forelsematerial for nivibedomning finns
nirmast i l1onesittningen for den anstillda,
militdra personalen. For varnpliktiga under
GU kan en hogsta 10negrans tdnkas narmast
under ligsta 16n for fast anstdllt grupp-
befil (f. n. A 7 pa statlig Ioneplan; 1 714 kr/
man i ortsgrupp 4). Jamforelser kan goras
med I6nen for meniga fast anstdllda — for
nirvarande A 1 (1 272 kr/man) under ett ar
och direfter A 5 (1 527 kr/man). For varn-
pliktig i befilsbefattning kan 16nen i vart
fall under RU tdnkas utgd med belopp
som galler for motsvarande aktivt befal.

Ett system av nu angiven modell borde
i princip innebdra att inga formaner in
natura skall utgd. Detta giller i forsta hand
forplignaden. Ett sddant arrangemang Aar
inte problemfritt. Risk finns bl. a. att den
varnpliktige avstar frin maltider med atfol-
jande hilsovadliga konsekvenser. Vidare
kan bortfallet av matgister vid forbanden
och svirigheterna att pd forhand berdkna
erforderligt antal portioner medféra hoj-
ningar av portionskostnaderna.

Vad giller beklidnadsfrigan bor man
rakna med att uniformspersedlar m. m. som
behovs i tjansten tillhandahalls kostnads-
fritt som lan. Ovrig beklidnad kan, om
kontantprincipen skall tillimpas, antingen
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utlinas till den virnpliktige mot ersittning
eller ocksa far den varnpliktige sjilv skota
denna anskaffning, tvidtt m.m. I senare
fallet kan problem av praktisk och hygienisk
art uppkomma.

Ersittning for tillhandahallet logi bor inte
avkravas den virnpliktige. Han har som
regel en civil bostad, &ven om han langt
ifrdn alltid sjalv betalar hyran hirfér. Man
far rakna med att varnpliktslonen skall
tacka civil bostadskostnad och dirvid dven
bortse frin att denna i ménga fall hyrs ut
under varnpliktstjinstgoringen. Har man
detta synsitt dr det orimligt att begdra av
den viarnpliktige att han dven skall betala
kasernhyra. Hértill kommer bl. a. frigan om
den virnpliktige, som inkvarteras i en mo-
dern kasern, skall betala hogre hyra an den
varnpliktige som forlaggs i dldre logement.
Han har ingen mojlighet att sjalv vidlja sin
bostad, sdvida man inte infor frihet att bo
utanfor kasern.

Om sjukvérden m. m. for de virnpliktiga
skall organiseras efter vad som giller for
statstjinstemannen borde ett anvisningsld-
karsystem inforas. En sddan konstruktion,
som i och for sig ar tdnkbar, kriver nirmare
undersokningar rorande de organisatoriska
mojligheterna m. m. Vidare skulle de virn-
pliktiga m. fl. icke langre dtnjuta hélsovard
och tandvérd som fria formaner. Medicinska
sdkerhetsskil i kombination med den i flera
fall riskfyllda verksamhet som bedrivs inom
forsvaret gor det dock nodvandigt att bibe-
hélla hélsovarden som en fri formén. Har-
for talar ocksd beredskaps- och krigspla-
ceringsskidl. Samma skél kan delvis anféras
ocksa for den fria tandvarden.

Forménen av fria ledighetsresor eller
motsvarande kontantersidttning bor i princip
bibehallas vid sidan av den marknadsmassiga
16nen. Detta betingas av de speciella forhal-
landen som virnpliktstjinstgoringen inne-
bar. Den virnpliktige tvingas att leva atskild
fran sin familj och andra nirstiende. Alter-
nativt kan naturligtvis de fria ledighetsre-
sorna slopas och behovet i stillet beaktas
vid 16nesittningen. Hiarvid uppkommer dock
svarigheten att uppfylla rittvisekraven med
hiansyn till de varierande avstinden mellan
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tjanstgoringsplats och hemort.

Man far inte bortse frin den administra-
tiva belastning och dirmed foérenade kost-
nader, som uppkommer om betalning skall
erliggas av den varnpliktige for tjanster,
som nu utgir som naturaférmaner.

Detta talar for att nuvarande naturafor-
maner bibehélls och franriknas den kon-
tanta 16nen. Naturaférminerna bor darmed
i princip beskattas hos den varnpliktige.

Familjebidrag bor inte utgd i ett system
som bygger pd principen marknadsmaissig
16n. Eventuellt behov av familjesocialt stod
far tillgodoses med socialhjalp (bostadstill-
lagg).

I det foljande redovisas med nagra exem-
pel hur ett system enligt principen mark-
nadsmadssig 16n kan utfalla i jamforelse med
nuvarande system. Med beaktande av det
ovan sagda reduceras darvid varnpliktslonen
med den i portionskostnaderna ingaende
livsmedelskostnaden samt viss del av virdet
av bekldadnadsformanerna.

Livsmedelskostnaderna och delar av be-
klidnadsforménerna beriknas har till 210
kr per man och manad eller 7 kr per dag
(jfr. kap. 5). Med en manadslon enligt 16ne-
klass A1 respektive A5 skulle den kon-
tanta varnpliktslonen i ortsgrupp 4 efter
avdrag for ndmnda 210 kr bli 1062 kr
respektive 1 317 kr. Skatten pa kontantlonen
och forplagnadsférmanerna (skatt pad be-
klidnadsformanerna berdknas ej hidr) kan
for ogift berdknas till for manad 409 kr for
16n enligt 1oneklass A 1 och 505 kr for 16n
enligt 1oneklass A 5. Den varnpliktige skulle
siledes fa behilla 653 kr om han har 16n
enligt 16neklass A 1 och 812 kr om 16n utgér
enligt 16neklass A 5.

Ovan beriknade kontanta nettolon blir
21: 77 kr per dag enligt 16neklass A1 och
27: 07 kr per dag enligt 16neklass A 5. Detta
kan jamforas med penningbidraget om 6 kr
per dag (varen 1972) till menig under GU.
Okningen blir 263 respektive 351 %. Det
bor uppmirksammas att hdr inte riaknats
med utryckningsbidrag — for nidrvarande
mindre dn en kr per dag — och premier.

For gift varnpliktig blir det inte lika for-
manligt. Om han har hustru och ett barn
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samt en bostadskostnad om 400 kr per
méanad fir han med de under varen 1972
gillande familjebidragsbestimmelserna i
princip full tickning for bostadskostnaden
och 570 kr i familjepenning eller samman-
lagt 970 kr i minaden under forutsittning
att han 4r berittigad till fullt familjebidrag.
Med ett penningbidrag om 6 kr per dag
blir hans och familjens sammanlagda skatte-
fria kontantinkomst 1 150 kr per ménad och
om hénsyn tas dven till utryckningsbidraget
omkring 1175 kr per manad, medan han
med en 16n, berdknad enligt ovan men med
beaktande av skatten for gift, far en netto-
inkomst om 803 kr per manad enligt 16ne-
klass A1 och 962 kr per ménad enligt
loneklass A 5. Har bortses frin att kom-
munalt bostadstilligg eventuellt kan utgi.

Om lonen i befilsbefattning under RU
forutsitts utgd med belopp enligt vad som
géller for motsvarande aktiv personal skulle
en varnpliktig i plutonschefsbefattning kun-
na bli berittigad till 16n enligt 16neklass A 15
(2 510 kr/man). Med berdkning av natura-
formaner m. m. enligt ovan blir hans kon-
tantlon efter skatt 1 438 kr per manad eller
47: 93 per dag, om han ar gift. I nuvarande
system har den virnpliktige plutonchefen
under RU 18: 50 kr per dag i penning-
bidrag (viren 1972). Om hans familje- och
bostadssituation dr densamma, som i det
forut beskrivna fallet, blir hans samman-
lagda skattefria inkomst (penningbidrag,
familjepenning och bostadsbidrag) 1 525 kr
per manad. Han skulle sdledes med en varn-
pliktslon enligt 16neklass A 15 fa ca 87 kr
mindre netto per ménad 4n han &dr beritti-
gad till enligt nuvarande bestimmelser.

Det bor uppmarksammas att viss del av
lonen i den civila anstdllningen ofta far
bibehillas under RU och att ett varnplikts-
forménssystem enligt principen marknads-
massig 16n kan fi4 konsekvenser hérvidlag.

Om de varnpliktigas nuvarande kontant-
formaner (penningbidrag, familjebidrag, pre-
mier, inkvarteringsersittningar och utryck-
ningsbidrag m. m.) ersitts med en 16n berdk-
nad enligt ovan skulle de &rliga utgifterna
vid ca 19 milj. tjanstgoringsdagar jaimte in-
och utryckningsdagar 6ka med omkring 440
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mkr, om lonen anknyts till 16neklass A 1
under GU och loneklasserna A 5—A 23 un-
der RU, samt med omkring 600 mkr, om
16nen anknyts till 16neklass A 5 under GU
och loneklasserna A 7—A 23 under RU. Da
har inte berdknats ndgra kostnader for
semesterersattning eller sociala kostnader.
Skatteintdkterna (prelimindrskatt) for stat
och kommun kan uppskattas till omkring
265 mkr i forsta alternativet och till ca 325
mkr i det senare alternativet. Forandringar
av administrationskostnaderna har ej beak-
tats vid kostnadsberdkningarna utom savitt
avser familjebidragen. Berdkningen av kost-
nadsokningarna har gjorts med utgangspunkt
i virnpliktsformanerna under véiren 1972.
De nu gjorda kostnadsberakningarna avser
endast vidrnpliktiga och inte vapenfria
tjdnstepliktiga eller inskrivningsskyldiga.

7.3 Ersdttning for forlorad arbetsfortjdnst

UFV har i det foregaende hdavdat att man
inte bor krdva storre uppoffringar av den
varnpliktige (motsv.) dn som &r oundging-
ligen nédvindigt. Denna tanke synes rimma
vil med ett formanssystem, som i princip
ger den viarnpliktige ersidttning for den
civila arbetsfortjinst, som gar foérlorad un-
der militartjanstgoringen. Om full kompen-
sation for den forlorade arbetsfortjinsten
utgdr kan den ekonomiska uppoffringen
forutsdttas bli ringa eller ingen. Full kom-
pensation innefattar ocksd hel ATP-berdk-
ning och andra sociala férméner. Systemet
kan emellertid i stdllet utformas si att det
endast ger kompensation till viss del. Paral-
leller finns harvidlag inom socialforsak-
ringsomradet. Silunda 4r nuvarande sjuk-
penningsystem s& konstruerat att det skall
ge den sjuke viss kompensation for forlorad
arbetsinkomst eller utgifter for ersdttare un-
der sjukdomen. Med beaktande av att sjuk-
penningen ar skattefri utgjorde kompensa-
tionen i slutet av 1960-talet i genomsnitt
ca 80 procent. I vissa fall torde sjukpen-
ningen ge Overkompensation. Sjukpenning-
forménerna har utretts av sjukpenning-
utredningen i syfte att bl. a. inordna sjuk-
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penningen i beskattningssystemet (se s. 161).

Principen ersiattning for forlorad arbets-
fortjanst tillimpas dven inom civilforsvaret,
som kan ligga narmare till hands som jim-
forelseobjekt, i si matto som hidr ar fraga
om ersittning vid en tvangsvis dlagd tjanst-
goring for landets forsvar. Civilforsvarsplik-
tiga Over varnpliktsildern far civilférsvars-
penning, som for varje tjanstgoringsdag &ar
0,2 procent av den civilforsvarspliktiges ars-
inkomst. Arsinkomsten antas vara lika med
det hogsta beloppet for den sjukpenningklass
som den civilforsvarspliktige tillhor. Civil-
forsvarspenningen ar liagst 8 kr och hogst
78 kr. Utover civilforsvarspenningen utgér
utbildningspremie med 15 kr for dag till
den som genomgéir utbildning under en
sammanlagd tid av mer an 60 timmar.
Nimnda forméner dr skattefria.

Fragan om dndring av ersiattningsbestim-
melserna betraffande civilférsvarspliktiga
har under en rad av ar Overvigts i olika
sammanhang och ingar for nidrvarande i
UFV uppdrag. I en inom forsvarsdeparte-
mentet ar 1967 upprittad promemoria (For-
svarsdepartementet 1967: 17) foreslas bl. a.
att alla civilforsvarspliktiga med likartad be-
fattning erhaller samma ersittning oberoen-
de av élder och kon, att samma ersittning
utgdr oberoende av om tjanstgoringen avser
utbildning eller Gvning samt att de som
uttages till sirskilt ansvarsfulla och kvali-
ficerade befattningar erhdller hogre ersitt-
ning efter en skala som tar hiansyn till
savial kvalifikationskraven som den lingre
utbildnings- och 6vningstiden.

Mojligheterna att betala en virnpliktslon,
som motsvarar utebliven arbetsfortjinst, har
dven diskuterats i Danmark. Silunda uttalas
i det danska kommittébetinkandet den 5
april 1968 angdende de varnpliktigas ekono-
miska och sociala forhallanden (s. 23—24)
foljande.

Som allerede anfgrt, er det udvalgets hoveds-
synpunkt, at de vaernepliktige principielt ikke
bgr lide gkonomiske afsavn i anledning af
varnepligtstjenesten. Man har derfor gennom-
droftet mulighederne for at udbetale de ind-
kaldte en reel lgn i stedet for den nuvaerende
aflgnning, hvor det udbetalte kontante belgb
naermest ma Dbetragtes som lommepenge.
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Blandt flere muligheder har man drgftet ud-
betaling af en lgn svarande til den reelt mis-
tede arbejdsfortjeneste.

En gennemgang af det tilvejebragte materiale
om de varnepligtiges indtjening fgr indkal-
delsen (bilag 1, tabel 6)' viser imidlertid et
meget broget billede af de unges lgnninger.
Alene praktiske arsager vil derfor efter ud-
valgets opfattelse ggre det s@rdeles vanskeligt
at arbejde med et lgnningsprincip, som under
vernepligtstjenesten skulle tilsikre den varne-
pligtige enten samme indtjening som den hid-
til i det civile samfund oppebarne, eller en ind-
tjening svarende til den beregnede eller for-
ventede, sifremt indkaldelse til aftjening af
vernepligt ikke havde fundet sted.

Dertil kommer, at et sddant Ignsystem utvivl-
somt i mange tilfelde vil blive fglt uretfer-
digt og direkte urimeligt — ikke mindst af de
varnepligtige selv.

Unge under — eller med netop afsluttet —
uddannelse, der som regel ingen reel indtjening
har haft, vil det blive meget vanskeligt at fa
rigtigt placeret i et sidant lgnningssystem, og
det samme vil vere tilfeldet med de selvstzn-
digt erhvervsdrivende.

Princippet om en soldaterlgn som kompen-
sation for tabt arbejdsfortjeneste har udvalget
derfor ment at matte forlade, da det m& anses
for at vere bdde uretferdigt og formentlig
praktisk uigennemfgrligt.

De nackdelar med systemet som patalas
i det danska betinkandet kan anféras dven
mot ett liknande formanssystem i Sverige.
De kanske storsta administrativa svarighe-
terna blir att bestimma ersidttningen at egna
foretagare och andra fria yrkesutévare m. fl.
Systemet skulle diremot ndr det géller 16n-
tagarna i princip kunna utformas tamligen
enkelt exempelvis genom att arbetsgivarna
alades fortsatt 1oneutbetalning, skatteavdrag
etc. Ersittning till arbetsgivarna skulle dar-
efter utgd fran fjairde huvudtiteln. Man far
inte bortse frin den administrativa belast-
ning som ligger hidri med granskning och
kontroll m. m. En friga som ocksd blir
aktuell, om man stannar for ett formans-
system for varnpliktiga m. fl. enligt nu disku-
terad modell, dr en eventuell fordelning av
kostnaderna mellan staten och arbetsgivarna.
En tinkbar 10sning ar dirvid att staten
svarar for de direkta lonekostnaderna medan

1 Ej har
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arbetsgivarna stir for de sociala kostnaderna
i samma utstrickning som for de civila 16n-
tagarna.

De praktiska svarigheterna torde bli
mindre om ersdttningen anknyts till sjuk-
penningklasserna. Huruvida ett framtida
sjukpenningsystem kommer att ge denna
mojlighet med rimliga administrativa insat-
ser dr vid utarbetandet av detta betinkande
inte ként.

Ett formanssystem enligt nu diskuterat al-
ternativ bor innefatta en viss minimiersitt-
ning, gillande for studerande och andra som
saknar inkomst av forvirvsarbete. Det bor
i sammanhanget uppméarksammas att ligsta
sjukpenning for forviarvsarbetande for nar-
varande ir 6 kr per dag eller samma belopp
som nu utgdr i penningbidrag till varnpliktig
menig under GU. For studeranden med ratt
till studiemedel kommer obligatorisk sjuk-
penningforsikring att inforas om ett forslag
den 8 februari 1972 av riksrevisionsverket
vinner bifall.

En dagspenning, som siledes bestims
utan beaktande av de militara forhéllandena,
kan kombineras med sirskilda befattnings-
tilligg for befdl och andra virnpliktiga i
mera kvalificerade befattningar. Det admi-
nistrativa forfarandet blir d& mera kompli-
cerat och kravet pa enkelhet kan bli svarare
att uppfylla.

Om ersittningen 4t de varnpliktiga be-
stims efter den civila arbetsinkomst som gar
forlorad bor i princip inget familjesocialt
stod utgd med anledning av militirtjinsten.
Friagan hiarom &ar dock beroende av den
kompensationsgrad, som faststills att gilla
for ersittningen. Betydande administrativa
fordelar ar otvivelaktigt forknippade med
ett slopande av familjebidragen.

Pi motsvarande sitt bor fragan om av-
drag for erhdllna naturaférméner bedomas.

Ett system med ersittning for forlorad
arbetsfortjanst kan tinkas vara lampligt en-
bart for viarnpliktiga under RU medan andra
principer kan ligga ndarmare till hands for
virnpliktiga under GU. Hérfor talar bl a.
de korta tjanstgéringsomgingarna under
RU. Vidare har inkomster och andra sociala
forhallanden som regel nitt en storre stabi-
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litet for repetitionssoldaten dn for rekryten.
Salunda var enligt den av MPI utforda enki-
ten 25,8 procent av de virnpliktiga under
GU studerande medan motsvarande pro-
centtal under RU endast var 2,5. Vidare
saknade 14,4 procent av rekryterna for-
varvsinkomster fore inryckningen mot endast
2,5 procent for varnpliktiga under RU. Sam-
manlagt 40,3 procent av rekryterna hade
ingen eller hogst 1 500 kr i forvirvsinkomst
per minad fore inryckningen. Av de virn-
pliktiga under krigsférbandsévning var sam-
manlagt 7,2 procent i motsvarande inkomst-
situation fore inryckningen.

Hur den nédrmare utformningen av ett
formanssystem, byggt pi principen ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjanst, dn blir kan
det rattvisa i systemet alltid ifrigasittas.
Aven om man foljer sjukpenningnormerna,
som for ndrvarande varierar mellan 6 och
52 kr per dag, kan kritik mot systemet anfo-
ras. Att jamstilla sjukdom och varnplikt kan
synas tvivelaktigt. En sjukforsikring, grun-
dad pa den egna inkomsten, férefaller ade-
kvat, medan en ersittning for en tvangsvis
alagd tjanstgoring — i princip lika for alla
— kan krédva, & ena sidan, ett storre matt
av jamlikhet samt, & andra sidan, hansyns-
tagande till ansvar m. m. i den militdra be-
fattningen. Forslag om varnpliktslon i enlig-
het med de principer som behandlas i detta
avsnitt har framforts av atskilliga av de
varnpliktiga under krigsforbandsévning, som
medverkat i MPI undersokning. UFV éar
dock inte helt 6vertygad om att dessa utta-
landen dr representativa for flertalet varn-
pliktiga under repetitionsutbildning.

I tabell 7:1 limnas exempel pa hur den
ekonomiska situationen skulle te sig for den
menige varnpliktige, om ersdttningen utgar
med belopp, som han till £6ljd av militér-
tjanstgoringen visar sig ha gitt miste om i
arbetsfortjanst. Eventuell semesterersittning
och sociala forméaner beriknas ej. Avdrag
beréknas for erhéllen forplagnad m. m. med
210 kr per manad. Jimforelser gors med
kontantformanerna (penningbidrag, familje-
bidrag och utryckningsbidrag) i nuvarande
formanssystem (varen 1972 gillande for-
mansbelopp). Darvid forutsitts fullt familje-
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bidrag utgd i forekommande fall. Bostads-
kostnaden beriknas till 400 kr per méanad.

Av tabellen framgar att ersittning for
forlorad arbetsfortjinst genomgéende ar ett
fordelaktigt alternativ for den ogifte virn-
pliktige med forvarvsinkomster. Den virn-
pliktige familjeférsorjaren med hustru och
tva barn har det diremot ekonomiskt béttre
stallt med nuvarande forminer, om han
inte har en civil inkomst om minst omkring
3 000 kr per manad.

I tabell 7:2 redovisas situationen med
motsvarande jimforelser for samma virn-
pliktiga i ett system, som ansluter till sjuk-
penningklasserna och sjukpenningbeloppen.
Tabellen visar att ogifta varnpliktiga i samt-
liga redovisade inkomstligen fir en bittre
ekonomisk situation i det tinkta sjukpen-
ningsystemet an de har med nuvarande for-
manssystem. Familjeforsorjarna kommer
ddremot inte i nigot av fallen upp till de
belopp, som de med forutsatt familjesitua-
tion uppbir i kontanta varnpliktsférmaner i
nuvarande system.

For samtliga virnpliktiga ar helt naturligt
ett system med formaner enligt sjukpenning-
normer oférmanligare #n ett system, som
ger full kompensation for forlorad arbets-
fortjanst. DA har inte tagits hdnsyn till den
totala skattesituationen fér den varnpliktige.
Om si sker torde i vissa fall alternativet
med formaner enligt sjukpenningnormerna
bli formanligare for den viarnpliktige. Detta
beror bl. a. pa — férutom att sjukpenningen
ar skattefri — inkomstlaget och den kalen-
dariska forlaggningen och lingden av veder-
borandes militdartjinstgoring.

Aktuellt underlag for en ungefarlig kost-
nadsberikning av forevarande alternativ
finns i MPI undersokning. UFV har hir valt
att kostnadsberikna ett system som helt
ansluter till nuvarande obligatoriska sjuk-
penningsystem. Dagspenningen under mili-
tartjanstgoringen berdknas siledes efter 6—
52 kr skattefritt belopp. Fér dem som fore
inryckningen saknade inkomst har rdknats
efter en dagspenning om 6 kr. Kostnaderna
for eventuella befattningstilligg berdknas ej.

Sammanlagt skulle kostnaderna for en sa-
lunda beriknad dagsersittning med ca 19
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Tabell 7:2 Kontantforménerna for menig varnpliktig i nuv férmanssystem samt i ett
system anslutet till sjukpenningen. Belopp i kr/maén

Den vpl:s Nuv system  System: Sjukpenning Skillnad
férhdllanden kol
Pen.-bidrag Ink av foérvirvs- Ers enl Avdrag Skillnad 6 och 2
Fam.-penning arbete fore in- sjukp.- for for- kol
Bost.-bidrag ryckningen klass plignad 4 och 5
Utr.-bidrag mm
1 2 3 4 5 6 7
Ogift, GU 205 1000 660 210 450 + 245
Hustru, 2 barn, RU 1450 1000 660 210 450 —1 000
Ogift, GU 205 2 000 1110 210 900 + 695
Hustru, 2 barn, RU 1450 2000 1110 210 900 — 550
Ogift, GU 205 2500 1290 210 1080 + 875
Hustru, 2 barn, RU 1450 2 500 1290 210 1080 — 370
Ogift, GU 205 3000 1470 210 1260 +1055
Hustru, 2 barn, RU 1 450 3000 1470 210 1260 — 190
Ogift, GU 205 4000 1560 210 1350 +1145
Hustru, 2 barn, RU 1450 4000 1560 210 1350 — 100

milj tjanstgoringsdagar jaimte in- och utryck-
ningsdagar kunna uppskattas till omkring
590 mkr, varav ca 470 mkr for GU och ca
120 mkr for RU. Med denna berikning
skulle kostnadsékningen bli omkring 315
mkr, om man i det nya systemet inte riknar
med négra kontanta bidrag (premier, utryck-
ningsbidrag etc) utover 16nen och icke heller
med familjebidrag. Avdrag for naturafor-
manerna har ej gjorts. Fériandringar av ad-
ministrationskostnaderna har beaktats endast
sdvitt avser familjebidragen. Okningen for-
delar sig med ca 270 mkr pdA GU och ca 45
mkr pd RU.

Om den virnpliktige skall betala for sin
forplignad och del av beklddnaden maste
berdkningarna goras efter ett hogre minimi-
belopp for dagsersittningen. Om detta sitts
till 15 kr for dag och samtidigt alla virn-
pliktiga forutsétts betala for nimnda natura-
formaner med 7 kr per dag blir kostnads-
okningen ca 210 mkr, varav ca 180 mkr for
GU och ca 30 mkr for RU.

Om férmanerna konstrueras efter monster
av sjukforsikringssystemet och ddrmed ar-
betsgivarnas kostnader for bibehallna lone-
formaner i princip Overtas av staten bort-
faller motsvarande skatteintikter for stat
och kommun.

Ovan beriknade kostnader innefattar inte
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vapenfria tjanstepliktiga och inskrivnings-
skyldiga. Om hir diskuterat system skall
inforas for de virnpliktiga bor det &dven
goras tillimpligt pd de vapenfria tjinste-
pliktiga. Ddremot kan det av praktiska skil
vara lampligt att ersidtta de inskrivningsskyl-
diga med ett enhetligt dagsbelopp.

7.4 Studiesocial ersittning m. m.

Med studiesocial ersittning for virnpliktiga
avser UFV en ersittning, som i princip ger
den virnpliktige samma ekonomiska lev-
nadsvillkor som studeranden, vilka uppbir
studiemedel. For att ge en bakgrund till en
sadan jamforelse mellan viarnpliktiga och
studerande kan féljande anforas.

Det moderna svenska samhillet kan ka-
rakteriseras som ett utbildningssamhille bl. a.
i s& mAitto att utvecklingen inom olika om-
riden av samhillet medfort okade krav pa
medborgarna i friga om kunskaper och far-
digheter av olika slag.

Samtidigt har fragan om att skapa moj-
ligheter for den enskilda ménniskan till den
utbildning, som hon har de begivningsmas-
siga forutsittningarna for, kommit i for-
grunden.
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Samhéllet har svarat upp haremot med
en Okad satsning pa utbildningssektorn. Av
vikt i sammanhanget dr den del av utbild-
ningspolitiken som syftar till 6kad jamlikhet
i fraiga om de ekonomiska studiemajlighe-
terna. Harvidlag ar gillande system for
studiefinansiering med hjilp av statliga stu-
diemedel av utomordentlig betydelse.

Utvecklingen har lett till en kraftig 6kning
under senare ar av antalet studerande inom
olika utbildningsomraden. Icke minst giller
detta den gymnasiala och postgymnasiala
utbildningen. Vad géller antalet studerande
vid universitet och hogskolor har tillvixten
under 1960-talet Gverstigit prognoserna. Sa-
lunda berdknade statistiska centralbyrin
varen 1968 antalet nyinskrivna vid universi-
tet och hogskolor ldsaret 1968/69 till ca
23 000, medan universitetskanslersimbetet
foljande ar prelimindrt beriknade antalet
till 27 700 for samma ldsar. Utvecklingen
och de uppatgaende prognoserna har dock
under senare tid viant. Silunda konstaterar
universitetskanslersimbetet i sina forslag till
anslagsiskanden for budgetaret 1972/73 att
antalet forhandsanmailningar till universitets-
och hogskolestudier for budgetiret 1971/72
varit vasentligt ligre dn foregaende ar.

Den utbildningsverksamhet, som pa olika
omraden och olika nivaer bedrivs inom sam-
hillet, kan ses som en integrerad enhet, vare
sig friga dr om obligatorisk eller frivillig
utbildning. I bada fallen dr malet sett ur
samhéllsnyttans aspekter att ge medborgarna
kunskaper och fardigheter, som gor dem
skickade att fullgéra sina uppgifter i sam-
hillet. En siddan totalsyn pa utbildnings-
verksamheten blir allt naturligare ju mer
den hogre utbildningen breddas i friga om
antalet studerande.

Betraktar man utbildningsverksamheten
pad detta sitt integrerad, kan dari innefattas
aven den militira utbildningen. Vad giller
varnpliktsutbildningen syftar denna till att
med kraft av den allmdnna virnplikten ge
i princip samtliga svenska min de kunskaper
och firdigheter, som kriavs for att de skall
kunna fullgéra de uppgifter som samhallet
kriaver i hindelse av krig eller beredskap.

Studerande vid universitet m. fl. postgym-
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nasiala liroanstalter har under vissa forut-
sdttningar ritt till studiemedel enligt studie-
medelsforordningen (1964:401 med senare
dndringar). I studiemedlen ingir en ater-
betalningsfri del, benimnd studiebidrag.
Resten av studiemedlen dr &terbetalnings-
pliktig (studiekredit). Studiemedlen &r rante-
fria men Aterbetalning skall i stillet ske i
princip i fast penningvirde. Studiemedlen
ar vidare behovsprovade och reduceras med
hinsyn till den studerandes och, i férekom-
mande fall, hans makas inkomst och for-
mogenhet. Kostnaderna for studiemedlen
finansieras Over statsbudgeten.

Studiemedlen ar indexreglerade och utgar
for lasar, vilket anses omfatta 10 ménader,
med 140 procent av basbeloppet enligt lagen
om allmén férsakring. Under ldaséret 1971/72
utgick studiemedlen med ett maximalt be-
lopp om 9 660 kr, berdknat efter ett basbe-
lopp om 6900 kr. Har studerande barn kan
barntilligg utgd med 25 procent av basbe-
loppet. Vid synnerliga skél kan extra studie-
medel beviljas. Av de maximala studiemed-
len utgor 1 750 kr studiebidrag.

Till grund for berdkningen av studiemed-
lens maximibelopp ligger vissa uppskatt-
ningar av utgifterna fér kost och logi, liro-
bocker, studiemateriel, terminsavgifter, for-
enings- och forsikringsavgifter, klader, hygi-
en, nojen och resor (SOU 1963: 74, s. 63).

I ett av 1968-irs studiemedelsutredning
avgivet betinkande (SOU 1971:87) angaende
reformer inom studiemedelssystemet fram-
ldaggs bl. a. forslag om hojning av studiemed-
lens maximibelopp med 5 procent av bas-
beloppet per termin frin nuvarande 70 till
75 procent. Detta skulle vid ovan ndmnda
basbelopp ge en okning av studiemedelsbe-
loppet for helt lasar om 690 kr. Den fore-
slagna hojningen motiveras med den Gkade
boendekostnad for studerande, som &r en
foljd av avvecklingen av subventionerna av
studentbostdderna.

En studiesocial ersittning at vdrnpliktiga
bor enligt UFV mening i princip ligga pa
samma nivd som maximibeloppet for studie-
medlen. Avdrag bor dock i princip goras
for vad som tillhandahélls de varnpliktiga
som naturaforméaner och foér behov, som
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ticks av studiemedlen men som saknar mot-
svarighet hos de varnpliktiga (studiemateriel
m. m.).

Det kan sjidlvfallet inte komma ifriga att,
péd sitt som sker i friga om studiemedlen,
kriava aterbetalning av den ersittning som
tillerkdnns de vidrnpliktiga. Inte heller ar
fragan om behovsprovning aktuell. Militdr-
tjdnstgoringens karaktdr av ett obligatorium
ar harvidlag avgorande.

Ett system, som innefattar en varnplikts-
ersittning grundad pa berdkningen av stu-
diemedlen, kan utformas pa olika sitt. Han-
syn kan tas till den differentierade utbild-
ningstiden genom att ersittningen graderas
efter tjanstgoringstidens lingd. Premier, be-
fattningstillagg och utryckningsbidrag m. m.
kan bli aktuella. Forsorjningen av den
varnpliktiges familj méste garanteras genom
sdrskilda ersdttningsformer. Dessa frigor,
som delvis bortfaller med de i avsnitten 7.2
och 7.3 diskuterade loneprinciperna, maste
i forevarande alternativ 10sas sdrskilt.

Principen studiesocial ersidttning kan be-
finnas lamplig betriffande viarnpliktiga un-
der GU medan andra principer kan vara
att foredra nar det giller varnpliktiga under
RU. Studiemedlen dr avpassade efter ung-
domsstuderandes ekonomiska behov och
lampligheten av att grunda ersittningen un-
der RU pa studiemedelsberikningarna kan
av den anledningen ifragasittas. I denna del
kan det mahdnda snarare bli friga om sy-
stem som tar hidnsyn till den varnpliktiges
civila arbetsinkomster eller som bygger pa
hans uppgifter i krigsorganisationen.

UFV lamnar i det foljande exempel pa
hur den ekonomiska situationen ter sig dels
for en menig virnpliktig under GU, om
principen studiesocial ersittning tillimpas,
och dels for en menig varnpliktig under
RU, om ersittning utgir efter befattning i
krigsorganisationen och, i férekommande
fall, med familjesocialt stéd enligt social-
hjélpsnormerna inom Stockholms m. fl.
kommuner (jfr. avsnittet 7.1). Daremot bort-
ses fran eventuellt behov av andra sirskilda
ersittningar liksom frin tilligg vid langre
tids tjanstgoring. Naturaférmaner forutsitts
utgd ungefir som nu.
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Under lasiret 1971/72 utgiende studieme-
del motsvarar 966 kr per ménad. Detta
belopp motsvarar en skattepliktig inkomst
om, for ogift ca 1400 kr for méinad, vilket
ligger mellan loneklasserna A3 och A4
(ortsgrupp 4) pa statlig loneplan, och foér
gift med make utan inkomst ca 1160 kr
per manad, vilket dr ldgre dn 16nen i lone-
klass A 1. Efter avdrag for naturaformaner
m. m. aterstar av forstndmnda belopp 435
kr, som saledes skulle utgéra den kontanta
ersédttningen per manad at varnpliktig under
GU. Av sistnimnda belopp berdknas 225 kr
for den virnpliktiges civila bostad. Ersatt-
ningen forutsitts dock utgd generellt med
435 kr per manad oberoende av den varn-
pliktiges bostadssituation. I ett senare avsnitt
lamnar UFV en narmare redovisning for
de berikningar, som ligger till grund fér nu
angivna belopp.

En manatlig ersattning om 435 kr at den
varnpliktige rekryten motsvarar en dagspen-
ning om 14: 50 kr, vilket ar 8: 50 kr mer dn
penningbidraget (6 kr/dag) &t menig véiren
1972. Om den schablonberiknade bostads-
kostnaden, 225 kr, franriknas, dterstir av
manadsbeloppet 210 kr, motsvarande 7 kr
per dag.

Jamforelsen visar en visentlig forbéttring
av den ekonomiska situationen for rekry-
ten, om principen om studiesocial ersittning
tillimpas. Detta blir 4n mer accentuerat om
man riaknar med att utryckningsbidraget be-
halls i det nya systemet. Situationen kan
emellertid bli den motsatta i vissa fall. En-
samstidende varnpliktig under GU kan foér
narvarande, om han kan dberopa sarskilda
skél, fA bostadsbidrag, som ger full tickning
for hans bostadskostnad. Med en schablon-
berikning av denna kostnad till 225 kr per
manad kan han komma i ett simre lage.

Dagspenningen under RU forutsdtts utga
med hogre belopp dn under GU. Hér raknas
med en dagspenning om 17 kr for varnplik-
tig i befattning for menig, vilket utgor ett
belopp om 510 kr per manad. Den menige
varnpliktige uppbar under varen 1972 ett
penningbidrag under RU om 9 kr per dag
eller 270 kr per manad. Repetitionssoldaten
skulle dirmed fa en Okning av sin ersitt-
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ning for manad riknat med nirmare 90 pro-
cent.

En gift varnpliktig forutsatts fi familje-
bidrag med belopp som Gverensstimmer
med ovan nimnda socialhjdlpsnormer samt
i princip full tickning for sin bostadskost-
nad. Om han har hustru och tvd minder-
ariga barn, skulle han ddrmed, om forutsatt-
ningar for fullt familjebidrag foreligger, bli
berittigad till familjepenning om 525 kr for
hustrun och 252 kr for vardera barnet eller
sammanlagt 1 029 kr per manad, riaknat efter
de socialhjdlpsbelopp (for barn genomsnitt-
ligt belopp) som tillimpas fr.o.m. den 1
januari 1972.

For hir exemplifierad familj innebdr det
nu sagda en forbattring med 249 kr, om
man jamfoér med den under viren 1972 utga-
ende familjepenningen.

For gift rekryt med angiven familjesitua-
tion m.m. skulle siledes egenférméanerna
och familjeférmanerna i det tankta systemet
tillsammans ge en forbattring om 279 kr per
manad jimfort med forménerna under varen
1972. For den gifte varnpliktige under RU
1 motsvarande situation blir forbdttringen
264 kr per méinad. Harvid riaknas i bada
fallen med att bostadskostnaden med 225
kr for méinad ticks av dagspenningen. Om
tackning till viss del for bostadskostnaden
inte riknas in i dagspenningen under RU
blir den sammanlagda forbéttringen for RU-
varnpliktig i befattning for menig 489 kr for
manad.

Den sammanlagda Okningen av utgifterna
for dagspenning och familjebidrag vid ovan
beskrivna system for varnpliktsformaner och
med ca 19 milj tjanstgoringsdagar jaimte in-
och utryckningsdagar kan uppskattas till ca
170 mkr, varav drygt 135 mkr for GU och
knappt 35 mkr fér RU. De sammanlagda
utgifterna for premier, utryckningsbidrag
och andra kontanta férmaner har vid be-
rikningarna forutsatts vara of6rindrade i
férhallande till nuldget. Vid berdkningarna
har ersittning for bostadskostnad riaknats
in i dagspenningen med 7: 50 kr for dag
under GU. Betriffande RU forutsitts fullt
bostadsbidrag utgd vid sidan av dagspen-
ningen enligt ungefir nuvarande bestim-
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melser. Med beaktande hiarav kan kostnads-
okningen pa grund av hojningen av dags-
penningen berdknas till nirmare 130 mkr
under GU och drygt 20 mkr under RU.
Kostnaderna for hojningen av familjepen-
ningen berdknas, med ledning av de uppgif-
ter angdende de virnpliktigas familjesitua-
tion som framgéir av MPI enkit, till knappt
10 mkr under GU och till icke fullt 15 mkr
under RU. Kommunernas nuvarande utgif-
ter for socialhjilp till varnpliktiga kan for-
utsittas bortfalla. Dessa utgifter kan upp-
skattas till ca 3 4 4 mkr for varnpliktiga
under GU och ca 5 mkr for varnpliktiga
under RU.

Till de ovan beriknade utgiftsékningarna
kommer kostnaderna for motsvarande for-
maner at vapenfria tjinstepliktiga samt for
eventuellt hojd dagspenning at de inskriv-
ningsskyldiga.

7.5 Modifieringar av nuvarande system

Karakteristiskt for nuvarande formanssys-
tem dr dess mingd av olika bidrags- och er-
sattningsformer. Detta har ofta anforts som
en av systemets visentliga nackdelar. Otvi-
velaktigt kan ett system av denna art latt bli
mera svaroverskadligt dn t. ex. ett renodlat
viarnpliktslonesystem. Systemet kraver ocksa
forhallandevis stora administrativa insatser.
Dessa nackdelar kan dock vara ett nodvin-
digt ont om man inom en viss begrinsad
kostnadsram skall tillgodose de mest ange-
ligna behoven.

Aven om nuvarande forménssystem i
princip bibehilles, kan vissa modifieringar
ddrav vara pakallade. Forst och frimst bor
man i mojligaste man begrinsa antalet er-
sittningsformer. Vidare bor alla mojlighe-
ter till administrativa forenklingar bl. a. med
hjialp av den moderna datatekniken tillvara-
tas. I ett detaljrikt forménssystem méste sar-
skild vikt liggas vid informationen angaen-
de formanerna.

Konstruktionen av de olika formanerna
bor ses 6ver. Vad galler penningbidraget har
kritik riktats mot att detta kopplas samman
med den militira graden. Aven det nya
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tjanstestdallningssystemet talar for en annan
konstruktion. I stillet bor man Gverviga att
gradera dagspenningen efter tjanstgorings-
tidens lingd eller, betriffande RU, att be-
stimma den efter befattningarna i krigsorga-
nisationen.

Behovet av premier och utryckningsbidrag
m. m. bor Overvigas. Behovet av tjanstgo-
ringspremier kan tinkas bortfalla om dags-
penningen hojs stegvis efter tjanstgoringsti-
dens lingd. En sidan konstruktion av dags-
penningen kan dven foranleda en begrins-
ning av utbildningspremierna till renodlade
befalsutbildningspremier.

Familjebidragen har till sin konstruktion i
stort sett varit ofdrindrade sedan 1946 och
justeringar kan vara motiverade. Bl. a. kra-
ver familjemedlemsbegreppet uppmarksam-
het med hinsyn till de dndrade samlevnads-
formerna. Har asyftas sdrskilt de numera
allt vanligare s. k. samvetsédktenskapen. Aven
de ensamstiendes situation har forandrats
med aren. Salunda torde det ha blivit allt
vanligare att ungdomarna i tidig alder lam-
nar forildrahemmet. Detta har i sin tur
medfort krav pa bostadsbidrag 4t ensamsta-
ende varnpliktiga i okande omfattning. Be-
stimmelserna om behovsprévning av famil-
jebidragen ar tamligen komplicerade och
mojligheterna till forenklingar boér underso-
kas. Aven andra administrativa och organi-
satoriska forbattringar bor efterstravas. Har-
vidlag bor samordning om mojligt ske med
de rationaliseringsitgdrder som planeras in-
om den civila sektorn — framfor allt pa so-
cialforsakringsomradet.

Utvecklingen har visat att nuvarande sys-
tem med forfattningsmassigt lasta formans-
belopp medfor en virdemdssig eftersldpning
(jfr. kap. 2). Det bor darfor Overvagas att
infora indexreglering av flera av varnplikts-
formanerna.

De majligheter, som for ndrvarande finns
till 1an och bidrag i sirskilda fall, kan be-
hova kompletteras. Denna fraga ar i stor
utstrackning beroende pa omfattningen, vir-
demdssigt sett, av de olika forminerna.

De modifieringar, som enligt det ovan
sagda kan vara aktuella, torde delvis kunna
goras utan kostnadsokningar som f6ljd.
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Andra forbittringar sdsom t.ex. en utok-
ning av ratten till bostadsbidrag for ensam-
stiende medfor icke ovésentliga kostnads-
okningar.

Forandringar av férmanssystemet inom
oforandrad kostnadsram torde totalt sett
inte innebdra nigra ekonomiska forbattring-
ar av betydelse for de virnpliktiga. Vissa
rationaliseringsvinster kan méhénda uppnas
men knappast av den storleksordning, att
dirigenom frigjorda medel i nimnvard grad
kan hoja standarden pd varnpliktsférmaner-
na. Om séiledes en héjning av familjepen-
ningen till ldgst socialhjdlpsstandard skall
vara mojlig kravs anslagsokningar. Detsam-
ma giller hojning av dagspenningen, oOkat
antal fria ledighetsresor m. m.

7.6 UFV overviganden

Ett virnpliktsformanssystem behover sjilv-
fallet inte grundas pid en enhetlig princip.
De behov, som skall tillgodoses, 4r av si
skiftande karaktir att olika bedomnings-
grunder kan behova anldggas. Flera olika
principer kan behova kombineras och ersitt-
ningen dessutom kompletteras med sirskilda
tilligg. En viktig skiljelinje gar mellan GU
och RU. Savil tjanstgoringsforhallandena
som de virnpliktigas ekonomiska och socia-
la situation dr annorlunda under RU &n
under GU. Det nu sagda bor hallas i minnet
vid en utvdrdering av olika alternativa prin-
ciper for ett formanssystem.

Av den mingd olika krav och faktorer,
som bor beaktas vid konstruktionen av sys-
temet och som framgar i tidigare avsnitt av
detta betinkande, vill UFV sirskilt fram-
halla kraven pa réttvisa samt ekonomisk och
social trygghet. Om dessa krav kan uppfyl-
las torde systemet dirmed ocksa ha en po-
sitiv inverkan pd militirtjanstgoringen, vil-
ket dr av visentlig betydelse.

Virnpliktiga under GU

UFV har under avsnittet 7.1 deklarerat sin
uppfattning att varnpliktstjanstgoringen bor
betraktas som en art av utbildning. Darmed
framstdir den i det foregdende beskrivna
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principen om studiesocial ersdttning som
den idémissigt riktiga grunden for ett nytt
varnpliktsforméanssystem betraffande GU.
Rekryter och studerande tillhor samma al-
dersgrupp vilket talar for att samhallet bor
medverka till en likartad standard for de
bada grupperna. For de varnpliktigas del
kan hivdas att studerandestandard bor vara
ett minimum med hdnsyn till militdrtjdnst-
goringens tvingsmassiga karaktir. Vidare
kan skillnader i den sociala bakgrunden
mellan varnpliktiga m. fl. och studerande
motivera avvikelser frin den hiar diskutera-
de principen. Silunda ir det av intresse att
notera att av de virnpliktiga som deltog i
MPI enkidt var vid inryckningstillfallet om-
kring 26 procent studerande medan ca 71
procent var forviarvsarbetande. Familjebild-
ning (sammanboende med maka, fastmo el-
ler motsvarande) var vanligare bland de an-
stillda an bland studerandena. Dessa for-
héllanden bor beaktas genom regler om fa-
miljesocialt stod m. m. vid utformningen av
ett system enligt principen studiesocial er-
sittning. Darmed bor ocksa kraven pa ritt-
visa och ekonomisk trygghet kunna bli be-
aktade. Detta innebdr att en rad sirskilda
forméner alltjimt maste finnas vid sidan av
den generella ersittningen (dagspenningen)
med dirav betingad administration.
Sistnimnda oldgenheter skulle lattare kun-
na undvikas i ett renodlat 16nesystem. UFV
har emellertid ansett sig bora oOverge tan-
ken pad en marknadsmaissig 16n. Som fram-
gar av avsnitt 7.2 och tabell 7:3 kommer,
trots de hoga kostnaderna, familjeforsorjare
med dir forutsatta viarnpliktsloner i ett sim-
re lige 4n med nuvarande viarnpliktsforma-
ner. Detta kan undvikas genom en differen-
tiering av 1onerna for familjeforsorjare och
ovriga, vilket dock med en minimilén for
ogift, motsvarande l6nen i loneklass A 1,
medfor ytterligare kostnadsokningar. All-
mint bor det framhallas att ett 16nesystem
rent praktiskt och administrativt kanske kan
innebidra fordelar genom att antalet ersitt-
ningsformer nedbringas men att kostnaderna
for ett sidant system helt naturligt maste bli
betydande genom att behov som eljest i stor-
re eller mindre grad tillgodoses efter sir-
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skild provning, hir maste tackas av en mer
eller mindre enhetlig 16n. Man bor inte
heller bortse fran den administrativa be-
lastning for forbanden m. fl.,, som ett 1one-
system med tillimpning av killskatteprin-
cipen innebar. De administrativa vinsterna
kan enligt UFV uppfattning aldrig bli av
den storleksordning att de uppviger kost-
nadsokningarna. Tyviarr har UFV inte kun-
nat f4 fram underlag for att med ndrmare
berdkning ge beligg for denna uppfattning.
— Eftersom virnpliktslonen blir skatteplik-
tig skulle man i vart fall delvis — beroende
pa viarnpliktslonens storlek — na en 16sning
av den ovan berorda frigan om skillna-
derna i skattebordan for de varnpliktiga
med hdnsyn till hur in- och utryckningsti-
derna infaller. Darmed skulle till foljd av
statsskattens progressivitet m. m. det allmén-
nas skatteintikter oka med kanske nagot el-
ler ndgra tiotal mkr per ar. Dessa intikts-
okningar har inte beaktats vid kostnadsbe-
rikningarna av olika férménsalternativ. De
skulle i och for sig kunna utnyttjas for en
okning av varnpliktslonen for familjeforsor-
jarna for att dirmed forbdttra den ekono-
miska och sociala tryggheten i detta alter-
nativ. Totalt sett torde alternativet likval bli
ett kostnadskridvande alternativ, om kraven
pad ekonomisk och social trygghet skall till-
godoses.

UFV har &dvenledes funnit att principen
ersittning for forlorad arbetsfortjanst inte
ir lamplig som grund for ett nytt varnplikts-
formanssystem, i vart fall savitt géller viarn-
pliktiga under GU. Systemet medfor bety-
dande kostnader. Ur administrativ synpunkt
har systemet savil for- som nackdelar. Den
storsta administrativa fordelen torde ligga i
att hela komplexet med familjebidrag bort-
faller. Generellt sett dr dock systemet, sett
ur administrativa aspekter, simre dn ett sys-
tem, som innebir nigon form av enhetlig
varnpliktslon (jfr. avsnittet 7.3). Den vasent-
ligaste invindningen mot ett system, som
bygger pa principen ersdttning for forlorad
arbetsfortjianst, giller riattvisefrigan. UFV
vill for sin del hidvda, att ett system, som
differentierar formanerna &t de vidrnpliktiga
efter de civila inkomsterna kan uppfattas
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som klart oréttvist och dirmed ocksid men-
ligt inverka pa attityden till militdrtjansten.
Visserligen innebar militdrtjansten en storre
ekonomisk uppoffring for hoginkomsttaga-
ren, som mister sina civila inkomster under
tjanstgoringen, an for laiginkomsttagaren,
som under militirtjinstgoringen i vissa fall
rent av kan uppna en forbattring av sin eko-
nomiska situation, men viarnplikten 4r en
skyldighet, i princip lika for alla mén, och
eventuella differentieringar av férménerna
bor darfor huvudsakligen ske med beaktan-
de av militira forhallanden (tjanstgoringsti-
dens lingd, militir befattning etc) och kra-
vet pad ekonomisk och social trygghet.

Gemensamt for de bada sist diskuterade
alternativen &r att de gynnar de ensamstaen-
de varnpliktiga medan familjeférsorjarna i
manga fall far en simre ekonomisk situation
an med nuvarande system, sivida man inte
differentierar 16nen mellan familjeforsorjare
och andra.

UFV har vid sina overviganden kommit
fram till att principen om studiesocial er-
sattning, kompletterad enligt vad ovan sagts,
ar den mest ldampliga som grund for ett sys-
tem av formaner at varnpliktiga under GU.
Aven detta system ar kostnadskravande men
inte i samma omfattning som de ovan be-
handlade, om man utgar ifrin gjorda forut-
sattningar. Principen giller i huvudsak stan-
darden och inte sjilva konstruktionen av
formanssystemet. Nar det giller standarden
eller nivan for forméinerna kan givetvis jam-
forelser goras med andra kategorier for-
ménstagare t.ex. folkpensiondrer eller bi-
dragstagare inom arbetsmarknadsutbildning-
en (jfr. kapitel 5), men bl. a. med hénsyn till
alderslédget torde det vara riktigare att jam-
stélla varnpliktiga med studerande.

En studiesocial ersdttning, baserad pa
maximibeloppet for studiemedlen, bor som
nimnts utgdéra en miniminivd, som bor
kompletteras med de tilligg etc, som 4r mo-
tiverade med hénsyn till en rad olika fakto-
rer sasom social trygghet, differentierade ut-
bildningstider och tjanstgdringsforhillanden,
rekryteringsskdl och motivationsfaktorer
mm. Ett sidant system innefattar storre
mojligheter till rittvisa mellan olika katego-
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rier varnpliktiga dn de ovriga hir behand-
lade systemen. Detta framstir som sarskilt
vasentligt vid en langtgidende differentiering
av utbildningstiderna. Man kommer diremot
inte ifrin en viss byrikrati i systemet, som
till sin konstruktion kan bli timligen snar-
likt det nuvarande.

For att ytterligare belysa det studiesociala
alternativets fordelar, varvid forménerna for
den enskilde varnpliktige maste vigas mot
de totala kostnadsokningarna, redovisas i ta-
bell 7:3 vad de olika diskuterade alternati-
ven samt nuvarande system innebar dels for
den ogifte rekryten respektive den varnplik-
tige familjeférsorjaren under GU, dels ock i
totala kostnadsokningar. Det bor uppméark-
sammas att vid berikning av kostnadsdk-
ningarna for alternativen marknadsméssig
16n och ersittning for forlorad arbetsfor-
tjdnst icke forutsatts nigon form av premier,
utryckningsbidrag eller andra sirskilda er-
sdttningar. Ddremot har sidana ersittningar
m. m. vid kostnadsberdkningen av det studie-
sociala alternativet rdknats in med samman-
lagt nuvarande belopp. Kostnadsokningen
for alternativet marknadsmaéssig 16n har be-
raknats netto efter avdrag for direkta pre-
limindra statliga och kommunala skattein-
takter. I alternativet ersittning for forlorad
arbetsfortjanst har ersittningen forutsatts ut-
ga enligt sjukpenningklasserna; ldigsta dags-
penning har dock beridknats till 15 kr fore
avdrag for forplagnad m. m. (jfr. avsnitt 7.3).
I alternativet studiesocial ersittning jamte
familjesocialt stod enligt socialhjalpsnormer
har vid berdkningen av kostnadstkningen
hansyn tagits till forutsatt bortfall av kom-
munernas kostnader for socialhjialp. Denna
minskning av de kommunala utgifterna kan
inte forutsittas i de Gvriga alternativen sa-
dana dessa hidr berdknats. I samtliga alter-
nativ har riknats med naturaférméaner av
nuvarande omfattning. I férekommande fall
har avdrag frin den beriknade kontantlonen
gjorts for forplagnad m. m. Kostnadsokning-
arna har berdknats med utgingspunkt i de
varnpliktsformaner, som utgatt viren 1972.
For nirmare kommentarer till berdkningar-
na hinvisas till redogorelserna under avsnit-
ten 7.2—7.4.
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samt Okningar i totala arsinkomsten (mkr).

Tabell 7:3 Konsekvenserna for tva typfall av vpl. under GU av alternativa forménssystem

Vpl., civilstind m. m. Marknadsmissig  Ers. for forlorad Studiesocial Nuvarande
16n, motsv. arbetsfortjinst ersittningl system
I6neklass A 1 (sjukp. norm.) (varen 1972)

Kr/man Okning Kr/min Okning Kr/mdn Okning Kr/man
netto total total total
efter arsk arsk arsk
direkt netto
skatt efter Mkr2 Mkr2
direkta

skatter
Mkr2

Menig, ogift 653 240— 435 180
1350

Menig, gift, hustru

och 1 barn under 10 ar;

Bost.-kostn. 400 kr/mén 803 2‘;0— 1310 1150
1350

155

180 135

1 Jimte familjesocialt stéd enligt socialhjilpsnormer.

2 Berdknat efter 16,5 milj tjanstgoringsdagar.

Vid berdkningen av kostnadsékningarna
har hidnsyn inte tagits till mervirdesskatten
och den Okning av statsinkomsterna respek-
tive minskning av nettokostnadsékningarna
som foljer dirav. Om man riknar med att
huvuddelen av formansokningarna eller upp-
skattningsvis fyra femtedelar gir till kon-
sumtion, belagd med mervirdesskatt, skulle
de i tabell 7:3 redovisade kostnadsokningar-
na, netto efter avdrag for nimnda intékter,
bli omkring 15 a 20 mkr ldagre.

Det kan synas forvinande att kostnaderna
for det studiesociala alternativet blir ldgre
an ett system med marknadsmaissig 16n, be-
raknad efter 1oneklass A 1. Som angetts un-
der avsnitt 7.4 motsvarar det maximala stu-
diemedelsbeloppet, 966 kr per méanad, en
skattepliktig inkomst for ogift enligt 16ne-
klass A 3—A 4. Forklaringen ligger i den
reducering av beloppet 966 kr, som UFV
beriknat med beaktande av den varnpliktige
tilkommande naturaforméner m.m. och
som ndrmare beskrivs i foljande kapitel. Re-
duceringen har gjorts pa grundval av berik-
ningen av studiemedlens maximibelopp
(SOU 1963:74, s. 63) och UFV har inte an-
sett det riktigt att anvinda samma berik-
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ningsgrunder i andra formansalternativ. Det
skulle for ovrigt fi orimliga konsekvenser
for familjeforsorjarna om samma reduce-
ringsprinciper tillimpades i 16nealternativet.

Virnpliktiga under RU

Ett formanssystem for varnpliktiga m. fl. un-
der RU kan, som ndmnts, behova konstrue-
ras efter andra riktlinjer 4n dem, som anses
lampliga for GU. Den typiske repetitions-
soldaten foreter en annan bild socialt och
ekonomiskt dn rekryten, vilket framgir av
kapitel 5. Aldersvariationerna ar stora mel-
lan varnpliktiga under RU. Den genomsnitt-
liga aldern p& de repetitionsovande virn-
pliktiga, som medverkade i MPI undersok-
ning, var ungefiar 32 ar. Ca 79 procent mot
ca 19 procent for varnpliktiga under GU
sammanbodde med maka, fistmo eller mot-
svarande. Ca 62 procent hade ett eller flera
hemmavarande barn under 16 dr medan en-
dast ca 9 procent av rekryterna hade barn.
Nirmare 90 procent hade egen bostad, vil-
ket var fallet endast med omkring 25 pro-
cent av rekryterna. Vid inryckningstillfdllet
var 2,5 procent studerande mot 26 procent
for rekryterna. Medianinkomsterna 13g pia
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2 500—3 000 kr per manad mot 1 500—2 000
kr for varnpliktiga under GU.

Aven tjanstgoringsforhallandena under
RU skiljer sig vasentligt fran forhallandena
under GU. Av vikt 4r i detta sammanhang
framférallt de i jimforelse med GU korta
men aterkommande tjanstgéringsomgéangar-
na. Detta ger sidrskild tyngd at kravet att
forménssystemet skall vara administrativt
enkelt och praktiskt. Det kan dven vara mo-
tiv for ett system enligt principen ersitt-
ning for forlorad arbetsfortjanst. Arten av
uppgifterna under RU (tjinstgoring i krigs-
befattning) kan & andra sidan leda till ett
system, dir formanerna bestims efter be-
fattningen vare sig detta sker enligt en mera
renodlad 16neprincip eller pd annat sitt. Vi-
dare bor man beakta det aterkommande
hinder i den virnpliktiges civila giarning, som
repetitionsdvningarna innebdr.

Vid sina 6verviganden har UFV funnit
att ingen av de grundprinciper, som disku-
terats nir det giller GU, bor ges direkt till-
lampning under RU. UFV har under av-
snittet 7.4 ifrigasatt limpligheten av att
grunda ersittningen under RU pa studie-
medelsberdkningarna eftersom dessa dr av-
passade efter ungdomsstuderandes ekono-
miska behov. En direkt tillimpning av det
studiesociala alternativet under RU skulle i
princip innebdra exakt samma ersittning un-
der RU som under GU, vilket inte forefal-
ler UFV rimligt. Det som anfoérts mot en
tillimpning under GU av principerna mark-
nadsmissig 16n och ersittning for forlorad
arbetsfortjanst dger delvis giltighet dven be-
traffande RU. I friga om sistnamnda prin-
cip anser UFV att réttvisekravet viger sa
tungt ddremot, att alternativet enbart av
den anledningen bor avvisas. Da 4r enligt
UFV négon form av enhetlig 16n att fore-
dra. UFV har emellertid funnit att ett sidant
system, om det pd ett enkelt och littadmi-
nistrerat sitt skall tillgodose kraven pa eko-
nomisk trygghet inte blott for den vérnplik-
tige sjalv utan dven for hans familj, skulle
medfora hoga kostnader. Om I6nen t. ex.
satts si att den motsvarar nuvarande (va-
ren 1972) penningbidrag 4t menig under RU
samt familjepenning for hustrun och tva
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barn jamte bostadskostnad om 400 kr per
manad skulle den generella varnpliktslonen
under RU utgora 1450 kr for manad, skat-
tefritt belopp. Detta skulle medféra en kost-
nadsékning om ca 50 mkr. Det bor upp-
méarksammas att hiar rdknats med liga vir-
den — under socialhjdlpsnivd for den fa-
miljesociala delen. Varnpliktig som har fler
in tvad barn eller en bostadskostnad oOver-
stigande 400 kr per manad skulle med den-
na konstruktion fa det ekonomiskt simre dn
han har for narvarande, forutsatt att han ar
berittigad till fullt familjebidrag. Med ett
alternativ med marknadsmaéssig 10n, berdk-
nad efter I6neklasserna A 5—A 23, kan kost-
nadsokningen, netto efter avdrag for skatte-
intdkterna for stat och kommun, nedbringas.
till omkring 20 mkr (tabell 7:4). Ett sidant
alternativ kan dock ur familjesocial syn-
punkt inte accepteras.

UFV forordar i stillet ett formanssystem
for RU, som innefattar en kontant skattefri
dagsersittning, bestimd efter befattningen i
krigsorganisationen och i forekommande fall
kompletterad med sarskilt familjesocialt:
stéd. Diarmed premieras i princip ansvar och:
kvalificerade uppgifter, vilket med den ka-
raktir som RU har bor vara av vikt for att
uppnid ett gott utbildningsresultat och som:
Aven bor vara i stort sett invindningsfritt ur
rattvisesynpunkt. Systemet har i jamforelse:
med det nuvarande den fordelen att upp-
gifterna och icke den militira graden ar av-
gorande for ersdattningen. Den som under
RU maste gora tjanst i hogre befattning dn
som han har utbildning och grad for bor
ocksd fi den hogre ersittningen. UFV for-
utsdtter att tjanst i ligre befattning dn som:
motsvarar vederborandes militdra utbildning
och grad inte skall behdva forekomma. For
sidan RU som inte dr ovillkorligt befatt-
ningsknuten bér normerande anvisningar ut--
arbetas med krigsbefattningen som grund.
Ersdttning for bostadskostnad bor inte rak--
nas in i dagspenningen under RU. — Syste-
met kan utformas si att det tillgodoser kra--
vet p& ekonomisk och social trygghet £6r den
varnpliktige och hans familj, men detta ar
givetvis beroende av de resurser, som kan
avdelas for dndamdlet. Den virnpliktiges.
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dagsersittning bor i vart fall inte understiga
vad som utgir under GU. — Nagra storre
administrativa problem torde inte heller
komma att uppstd. En fordel — sdrskilt i
det nya FPE-systemet — ar att mojligheter-
na att budgetera kostnaderna foér de olika
krigsforbanden underlittas.

Ett system av denna art bor i princip kun-
na tillimpas dven under i vart fall vissa
krigs- och beredskapsforhiallanden. En an-
passning av systemet till sidana forhéllan-
den bor vara mojlig.

I tabell 7:4 redovisas pA motsvarande sitt
som i tabell 7:3 konsekvenserna for nagra
typfall under RU av alternativa formanssys-
tem samt kostnadsdkningar. For fullstindig-
hetens skull tas dven med alternativet stu-
diesocial ersidttning. I detta alternativ har
foljdriktigt i dagspenningen riknats in 225
kr for minad for bostadskostnad.

Formansokningarna kan i allt visentligt
antas ga till konsumtion, belagd med mer-
virdesskatt. Om detta beaktas vid berikning
av nettokostnadsokningarna, skulle dessa bli
ca 3 4 5 mkr lidgre dn som redovisas i tabell
7:4.

Vid kostnadsberikningarna har hidnsyn in-
te tagits till det skattebortfall, som kan for-
utses i framfor allt alternativet ersittning for
forlorad arbetsfortjinst och som samman-
hiinger med att bibehallna civila 16nef6rma-
ner inte kan forutsittas utgd under RU i
samma omfattning som for ndrvarande.
Dessa indirekta kostnader for det allmdnna
kan i och for sig uppgd till flera tiotal mkr
men torde helt eller delvis komma att upp-
vigas av minskade 1oneutgifter for de stats-
och kommunalanstéllda.

UFV har vid sina berikningar ovan ut-
gatt frin att naturaférméner skall tillhanda-
hallas de virnpliktiga m. fl. savél under GU
som RU i ungefir nuvarande omfattning.
Det vore i och for sig tilltalande att infora
kontantprincipen och rikna upp dagsersitt-
ningen med virdet av ifrigavarande nyttig-
heter (forplagnad m.m.). De viarnpliktiga
m. fl. & vuxna min, som oftast uppnatt
myndig alder och som darfor borde ges fri-
het att sjdlva disponera ett kontantbelopp i
stillet for att som nu fa sina formaner splitt-
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rade pd en rad kontant- och naturaforma-
ner. Tanken att pd s& sitt oka det enskilda
ansvaret finns pd andra héll. Silunda erin-
ras om de nya riktlinjerna for socialhjilp i
Stockholm, vilka bygger pa denna grund-
idé. Vidare erinras om det danska forslaget
av ar 1968 till nytt formanssystem for varn-
pliktiga, som innefattar sidana tankar och
som ocksd till viss mindre del realiserats.
Emellertid kan en hel del betinkligheter, re-
dovisade under avsnittet 7.2, anféras mot
ett renodlat kontantsystem for varnpliktiga
m, fl. Hédrjamte erinras om det ansvar, som
avilar krigsmakten for de varnpliktigas val-
befinnande och hilsa sdrskilt med hénsyn
till att det dr friga om tvangsinkallad per-
sonal och till stor del en farlig och fysiskt
krivande verksamhet. Om detta ansvar skall
kunna uppritthillas ir det ocksi nddvandigt
att krigsmakten har kontroll over de virn-
pliktigas forplignad, sjukvard etc. Ur ad-
ministrativ synpunkt torde ett kontantlone-
system knappast innebdra nagra fordelar —
i vissa fall kan snarare en okad belastning
forutses. Av dessa och de ovriga skil, som
redovisats i avsnitt 7.2, bor dven i fortsitt-
ningen forplignad, inkvartering, beklddnad
samt hilso- och sjukvird inklusive tandvard
Atnjutas som naturaférméaner. Nagot annor-
lunda foérhaller det sig med reseformanerna.
Hir blir en hel del praktiska och ekonomis-
ka aspekter aktuella av betydelse icke endast
for krigsmaktens foretridare och de vérn-
pliktiga utan dven for allmanna och enskilda
trafikforetag. Av trafiksékerhetsskdl m. m.,
som nirmare kommer att utvecklas i ett
foljande avsnitt, anser UFV att fria resor
alltjimt skall utgd som naturaférman.

Det system som UFV forordar innebir
skattefria varnpliktsférmaner, vilket rim-
mar med kravet i UFV direktiv om ett prak-
tiskt och littadministrerat system. Pa senare
tid har frigan om beskattning av olika bi-
drag — sjukpenning, omskolningsbidrag
m. m. — blivit aktuell. Om man framdeles
allmént gar in for beskattning av bidrag av
olika slag, kan frdgan om beskattade virn-
pliktsformaner anyo behova tas upp till Sver-
vigande och n#drmare utredas. Fragan har
inom UFV sirskilt varit aktuell betriffande
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det familjesociala stodet och UFV kommer
att i féljande kapitel ndrmare behandla fra-
gan i denna del.

UFV vill vidare understryka att med det
kombinerade system for GU och RU, som
UFV foreslar och som innefattar ett rimligt
familjesocialt stod, undviker man en ekono-
misk belastning for kommunerna for social-
hjalp 4t de vdrnpliktiga och deras familjer.

Sammanfattningsvis foreslair UFV féljan-
de betriffande forménerna at de varnplik-
tiga. Formanerna utgdr dels kontant och
dels in natura. Lagsta dagspenningen At
varnpliktiga under GU bestims med ledning
av grunderna for berdkningarna av studie-
medlen. Tilligg i form av foérhojd dagser-
sdttning vid lingre tjanstgoring, premier, ut-
ryckningsbidrag m. m. tillkommer enligt vad
som nidrmare redovisas i ett foljande kapitel.
Dagspenningen at virnpliktiga under RU
bestims efter befattningen i krigsorganisa-
tionen. Familjesocialt stod i form av famil-
jebidrag bibehalles och ges en sidan niva
att kravet pa rimlig ekonomisk trygghet kan
uppfyllas. Formanerna bor i princip goras
vardebestindiga genom indexreglering. Nu
angivna principer skall i tillimpliga delar
aven gilla betriffande vapenfria tjansteplik-
tiga och inskrivningsskyldiga.

Systemet kommer med nu skisserad ut-
formning att forete vissa likheter med det
nuvarande. Detta géller framférallt upp-
delningen pa en rad olika forménstyper, vil-
ken bl. a. sammanhinger med nodvindighe-
ten ur kostnadssynpunkt att bibehalla selek-
tiva forméner i systemet. UFV har siledes
mast ga in for ett system, som liksom det
nuvarande innefattar en kombination av ge-
nerella och selektiva formaner. De studie-
sociala aspekterna och viarnpliktsférmaner-
nas anknytning till studiemedelsnivd inne-
bar dock en i forhallande till nuldget vasent-
ligt okad satsning pa de generella forma-
nerna (dagspenningen).

Okningarna av de arliga kostnaderna for
det foreslagna systemet har for viarnpliktiga
ovan berdknats till 135 mkr for GU och 30
mkr f6r RU eller tillhopa omkring 165 mkr.
Hiri innefattas 1dgsta dagspenning under GU
enligt studiemedelsberdkningarna, differen-

SOU 1972: 68

8 —23472

tierad dagsersittning under RU samt upp-
rakning av familjepenningen till social-
hjdlpsstandard. Daremot innefattas inte kost-
naderna for de Gvriga forbéttringar som kan
vara erforderliga.

Det av UFV foreslagna systemet ryms in-
te inom den kostnadsram som UFV har att
utga fran. UFV har inte ansett sig kunna
rakna med att de besparingar, som kommer
att géras genom nedskidrning av utbildnings-
tiderna for varnpliktiga, utnyttjas for for-
bittring av viarnpliktsformanerna. UFV an-
ser emellertid att det forordade systemet bor
uppstéllas som ett mél pa langre sikt, om det
av statsfinansiella och andra skdl inte &r
mojligt att de ndirmaste dren genomfora sys-
temet i dess helhet. Med denna malsittning
bor riktlinjerna redan nu kunna faststillas
och ett nytt system konstrueras for tillimp-
ning fr. o. m. budgetaret 1973/74. Darvid
bor forménerna ges den nivd, som &r ur
statsfinansiella m. fl. aspekter mdjlig, men
detaljkonstruktionen vara sadan att en pa-
byggnad litt kan ske och angivna mal steg-
vis uppnas. Konstruktionen bér dock utfor-
mas sa att den i huvudsak &r lamplig dven
om virnpliktsformanerna slutligt bestdms
efter den ldagre kostnadsnivd, som forutsatts
i UFV direktiv.




8 Forménssystemets konstruktion —

UFV o6vervidganden och forslag

8.1 Inledning

UFV kommer att i detta kapitel behandla
de olika forméner, som bor ingd i det to-
tala systemet av formaner at viarnpliktiga
m. fl. Som angetts redan under kapitel 1 tar
UFV dock i princip inte upp fragor, som
nirmast hor hemma inom personalvards-
omradet.

Som framgar av det foregaende anser
UFV att tre principer bor vara grundliaggan-
de for ett framtida formanssystem, namli-
gen studiesocial ersidttning under GU, er-
sattning efter befattning under RU samt
lagst socialhjilpsstandard betriffande det
familjesociala stodet. Konstruktionen av sys-
temet bor emellertid vara sadan att den ar
lamplig dven vid andra ersédttningsnivaer an
de nu namnda.

De forméner, som bor bestimmas med
ledning av ndmnda tre grundprinciper, dr
niarmast dagspenningen och familjepenning-
en. De kompletteringar av kontantforma-
nerna i form av premier, utryckningsbidrag,
andra sirskilda ersittningar, reseforméner
etc, som erfordras, bor utgd med belopp
som kan befinnas skiliga och ur statsfinan-
siell synpunkt mojliga.

8.2 De egentliga varnpliktsformanerna
8.2.1 Beridkning av studiesocial ersittning
Vid berakningar och bedomningar i det fo6l-

jande utgir UFV fran nu gillande bestim-
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melser m. m. angdende studiemedel och frén
det belopp for maximala studiemedel, som
utgatt under ldséret 1971/72 (jfr. avsnittet
7.4). Som angetts under avsnittet foreligger
forslag av 1968 ars studiemedelsutredning
om forbattrade studiemedelsforméner.

Utformningen av det statliga studiestdodet
pad den hogre utbildningens omrade grun-
dades pa forslag av studiesociala utredning-
en (SOU 1963:74). Studiemedelsutredningen
beraknade maximibeloppet for studiemedel
for en studerande utan forsorjningsplikt till
6 580 kr for ldasar efter 1963 ars penningvar-
de. Nir det giller att faststidlla maximibelop-
pet for vad som skall utgd i studiemedel, bor
enligt studiemedelsutredningens uttalande (s.
63) hidnsyn givetvis i forsta hand tas till om-
fattningen av de enskilda studerandenas stu-
diekostnader. Med studiekostnader avsag ut-
redningen de utgifter, som den studerande
faktiskt har, oavsett om de bestrids av ho-
nom sjalv eller av nigon annan. Studieso-
ciala utredningen anforde vidare i denna
fraga foljande.

S&som niarmare framgdr av kap. III i utred-
ningens betinkande II Studentrekrytering och
studentekonomi (SOU 1963:53), ar det svart
att vinna nagon helt siker kunskap om de nu-
varande studiekostnaderna vid hogre studier.
Pa grundval av 1957 ars studentekonomiska
undersokning 4r det dock rimligt att antaga,
att de genomsnittliga studiekostnaderna for
néarvarande ligger vid drygt 6 000 kr for ldsar
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om tio minader. Hirvid har hinsyn tagits till
forandringar i penningvirdet men ej till stan-
dardstegringar.

Antagandet pad grundval av den studenteko-
nomiska undersdkningen bestyrkes av den upp-
fattning om studiekostnadernas storlek som
statsstipendienimnderna  bildat sig. Enligt
namndernas uppskattningar utgér utgifterna
for kost och logi genomsnittligen 400 kr i ma-
naden, varav 150 kr for bostad, 200 kr for
kost och 50 kr for 6vriga hushéllsutgifter. Un-
der ett lisir om tio ménader uppgir alltsid
dessa utgifter till 4 000 kr. Hartill kommer ut-
gifter for larobocker och studiemateriel, ter-
minsavgifter samt forenings- och forsdkrings-
avgifter, vilka sammanlagt uppskattas till ge-
nomsnittligen 600 kr for lasar. Storleken av
ovriga utgifter for de studerande, sasom ut-
gifter for klader, hygien, ndjen och resor, ar
det svart for nimnderna att ha en siker upp-
fattning om, eftersom variationerna hér visat
sig vara mycket stora. Ett nagotsinar rimligt
antagande synes vara, att dessa utgifter i ge-
nomsnitt ligger vid 1 500—2 000 kr om A&ret.
Aven dessa uppskattningar skulle alltsi leda
till en studiekostnad av drygt 6 000 kr for 1asar.

Med statsstipendiendmndernas uppskattning-
ar av studiekostnaderna Overensstimmer —
naturligt nog — vil de maximibelopp, som
nimnderna tillimpar i fraga om lan. Hogsta
ldnebelopp ligger for nédrvarande vid 5 800—
6300 kr for 1dsar om nio ménader. Denna maxi-
migrdins kan dock hdjas med belopp, som
den studerande har att utge for férrantning av
tidigare lan, dvensom med vissa belopp for
resekostnader m m.

Emellertid bor maximibeloppet for studie-
medel bestimmas dven med hénsyn till kon-
sumtionsnivin hos 6vriga grupper i samhaillet.
Dirvid bor hiansyn tas inte bara till ensam-
stiende utan #ven till gifta med barn. Fran
denna synpunkt kan de nuvarande beloppen
for studiesociala lan inte anses sirskilt laga.

Betraffande studiesociala utredningens
overviaganden angdende studiemedel for gif-
ta studeranden och studeranden med barn
hénvisas till avsnittet 8.3 i det foljande.

Maximala studiemedel utan barntilligg ut-
gick for ldsaret 1971/72 (tio manader) med
9 660 kr. Beloppet grundades pa basbelop-
pet f6r maj 1971, vilket i sin tur dr berdknat
pa konsumentprisindex for april 1971.

Om de av studiesociala utredningen &r
1963 uppskattade beloppen for olika utgifter,
sammanlagt 660 kr for manad, med hjilp
av konsumentprisindex (delindex) riknas om
till viardet i april 1971, fir man ett belopp
om sammanlagt 976 kr. Beloppet Overens-
stimmer ndra (skillnad 10 kr) med studie-
medelsbeloppet, som per méanad utgor 966
kr. Berdkningarna redovisas i tabell 8:1,
som dven innehéller en kolumn med de
framriknade vardena for april 1971 avrun-
dade nedat i syfte att uppna exakt Gverens-
stimmelse med det maximala studiemedels-
beloppet.

De olika vidrdena i kolumn 4 i tabell 8:1
kan enligt UFV ldggas till grund for en be-
rikning av en studiesocial ersidttning at vérn-
pliktiga enligt nimnda prislige. Beloppet
966 kr bor diarvid i princip minskas med
diari ingdende poster, som motsvarar de
varnpliktigas naturaférméner eller som i hu-
vudsak saknar aktualitet f6r de varnpliktiga.
UFV uppskattar denna minskning till 531 kr
enligt foljande: kost 295 kr, 6vriga hushalls-
utgifter 70 kr, studiemateriel m. m, 81 kr och
ovrigt 85 kr. Detta innebdr att av de olika

Tabell 8:1 Studiemedlens fordelning pa olika utgiftséndamal (kr/man.).

Utgiftsindamal Uppskattat varde Virde april 1971 Belopp i kol 3
kr/mén ar 1963 av belopp i kol 2 avrundade
Kol 1 Kol 2 Kol 3 Kol 4
1. Bostad 150 228 225
2. Kost 200 295 295
3. Ovriga hush.-utgifter 50 73 70
4. Studiemat., fors. m. m. 60 88 86
5. Klédder, hygien, ndjen etc. 200 292 290
Summa - 660 976 966
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posterna enligt tabellen 8:1 kvarstar posten 1
Bostad ograverad. Posterna 2 och 3 utgir
helt. Av posten 4 kvarstir 5 kr for forsak-
ringar. Posten 5 minskas med ett uppskattat
belopp om 85 kr for kldder, resor, inventa-
rier och hilsovird. Den kontanta ersittning-
en at de varnpliktiga skulle dirmed enligt
ifragavarande prislige utgora 435 kr per
manad eller 14:50 kr per dag enligt foljande
sammanrékning.

Utgiftsindamal Kr/man Kr/dag
Bostad 225 7:50
Forsdkringar 3] 0:17
Klidder, hygien, nojen etc. 205 6:83

Summa 435 14:50

Om man bortser frin bostadskostnadsde-
len i dagspenningen blir aterstoden 7 kr eller
samma belopp som penningbidraget 4t me-
nig under GU fr. 0. m. den 1 juli 1972.

Om dagspenningen (grundbeloppet) &t
varnpliktig berdknas enligt ovanstiende skul-
le man ddrmed i princip nd en 1dsning av
den svara frigan om bostadsbidrag &t en-
samstaende virnpliktiga. Som angivits tidi-
gare i detta betinkande uppfattar UFV den-
na friga som en av de angelignaste ur de
varnpliktigas synpunkt. For nirvarande
provas fragan om bostadsbidrag &t ensam-
stiende fran fall till fall. Svirigheterna att
genom selektiva normer skilja ut de fall,
som bor vara bostadsbidragsberittigade, dr
patagliga och har redovisats i foérsvarets ci-
vilférvaltnings yttrande den 13 mars 1970
till riksdagens andra lagutskott angiende
bostadsbidrag till varnpliktiga (finns fogad
som bilaga till detta betinkande).

Med en generell dagspenning, som inne-
fattar ett beriknat belopp foér bostadskost-
nad, forutsitts samtliga GU-vidrnpliktiga
oberoende av den faktiska bostadssituatio-
nen fi sina bostadskostnader tickta intill
detta belopp. Med den hdr tinkta konstruk-
tionen dr det utan betydelse om den virn-
pliktige faktiskt har en bostadskostnad eller
inte. Han bor inte heller vara nédsakad att
overlata eller hyra ut sin bostad under mili-
tartjanstgoringen. Med den numera oJkade

116

ledigheten for de varnpliktiga under vecko-
sluten framstar behovet att disponera en ci-
vil bostad som allt angelignare. Dessutom
torde mojligheterna att hyra ut bostaden
under militirtjinstgéringen numera inte vara
lika goda som tidigare. Att Gverlita bosta-
den infor militartjanstgoringen kan vara
svart, om det giller en insatsligenhet.

Med det forda resonemanget har den
varnpliktige pdA samma sidtt som studeranden
ifriga om studiemedlen full frihet att dispo-
nera 6ver dagspenningen.

Av de varnpliktiga under GU, som med-
verkade i MPI enkitundersokning, hade en-
dast ca 34 procent bostadskostnad fore in-
ryckningen. Storre delen (ca 73 procent) av
samtliga virnpliktiga bodde hos sina férald-
rar. Dessa uppgifter bor stillas mot uppgif-
ten i MPI rapport att drygt 70 procent av
de viarnpliktiga fore inryckningen var for-
varvsarbetande. Enligt UFV uppfattning bor
nu nidmnda forhallanden inte hindra att
dagspenningen beriknas pid ovan angivet
sitt.

Om fo6rdldrarna subventionerar sina vux-
na soners levnadsomkostnader med fri bo-
stad bor detta betraktas som en privat ange-
ligenhet, som inte bor fi vara avgérande
for dagspenningens berdkning. Aven om for-
dldrarnas tillhandahallande av fri bostad it
sonerna skulle innebdra ett fullgérande av
underhallsskyldigheten enligt fordldrabal-
ken dr detta nigot som inte behover dndra
den av UFV deklarerade uppfattningen om
dagspenningens berékning. I den min sidan
skyldighet foreligger bor den under militar-
tjanstgoringen Overtas av staten. Detta rub-
bas knappast av mdojligheten for foraldrarna
att hyra ut den vérnpliktiges bostad under
dennes militdrtjanstgéring. En uthyrning in-
nebar ofta ett intrang for fordldrarna, vilket
inte utan vidare bor accepteras. Dessutom
bor fordldrarna ha mojlighet att inkvartera
den virnpliktige under veckoslut och annan
ledighet fran militartjanstgoringen.

UFV anser siledes att samma belopp for
bostadskostnad, som beriknas ingd i studie-
medlen — beriknade enligt ovan — bor
ograverat ingd i de virnpliktigas dagspen-
ning under GU. Att avdrag inte bor goras
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for det logi, som den virnpliktige erhiller
av krigsmakten, har UFV motiverat under
avsnittet 7.2.

UFV éaterkommer i fortsiattningen till fré-
gan om ersittning till den virnpliktige for
bostadskostnad, i den min denna Gverstiger
den i dagspenningen inriknade schabloner-
sittningen.

Det ar enligt UFV uppfattning angeldget
att viardebestindigheten av varnpliktsforma-
nerna och da bl. a. dagspenningen garante-
ras. Erfarenheterna av det nuvarande syste-
met visar att en forfattningsmissig lasning
av formansbeloppen leder till eftersldpning.
Aven parallelliteten med studiemedlen talar
for nagon form av indexreglering av dags-
penningen. Med hiénsyn till att basbeloppet
anvinds for indexreglering av ersittningar
inom olika omraden sidsom inom socialfor-
sdakringen och inom det studiesociala omré-
det ligger det nidrmast till hands att ocksd
knyta den kontanta dagsersdttningen at de
virnpliktiga till detta belopp. Med utgangs-
punkt i ovan angivna berdkningar bor dags-
penningens grundbelopp faststillas till for ar
raknat 75 procent av basbeloppet.

Pi grund av att viss avrundning gjorts
motsvarar detta belopp inte fullt 435 kr for
manad vid ett basbelopp om 6 900 kr. Den
i dagspenningen inrdknade bostadskostnads-
delen bor berdknas med ledning av bostads-
kostnadsindex. Dagspenningens grundbelopp
jamte bostadskostnadsdelen bor limpligen
faststdllas tva génger arligen. Ansvaret for
administrerandet av hithorande fragor bor
avila forsvarets civilforvaltning.

En indexreglering av varnpliktsformaner-
na innebdr vissa budgettekniska problem
med hédnsyn till forsvarskostnadsramens an-
knytning till nettoprisindex m. m. Det kan
dock knappast ankomma pad UFV att limna
forslag till 16sning av denna fraga, som sam-
manhidnger med hela frigan om prisregle-
ring av forsvarskostnaderna.

Om siledes dagspenningens grundbelopp
under GU enligt UFV uppfattning bor be-
stimmas med ledning av studiemedelsnivin
dar dirmed inte sagt att en dndring av be-
stimmelserna om studiemedlen automatiskt
skall foranleda motsvarande justeringar av
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varnpliktsformanerna. Huruvida sidana jus-
teringar dr motiverade bor provas sirskilt
varje gang dndringar av studiemedelsbestim-
melserna beslutas. Andringar pa det studie-
sociala omridet kan vara motiverade av for-
hallanden, som helt saknar aktualitet for de
varnpliktiga.

De arliga kostnaderna for en hojning av
dagspenningen till 14:50 kr under GU kan
vid 16,5 milj tjanstgoringsdagar uppskattas
till omkring 140 mkr. Samtidigt minskar
emellertid utgifterna pa familjebidragsomra-
det genom att viss bostadskostnad inrdknas i
den virnpliktiges dagspenning. Denna
minskning kan beréknas till 10 & 15 mkr. —
Om kostnadsokningen beriknas med ut-
gangspunkt i det antal tjinstgoringsdagar,
som berdknats for GU under forsoksaret
1972/73, blir den omkring 10 mkr ligre.

Den hojning av studiemedlens maximibe-
lopp med 5 procent av basbeloppet per ter-
min, som 1968 ars studiemedelsutredning
foreslagit, ger vid ett basbelopp om 6 900 kr
en hojning av studiemedlen med 690 kr per
lasar (10 manader). En motsvarande okning
med 69 kr per manad av rekryternas dags-
ersittning skulle vid 16,5 milj tjinstgorings-
dagar medfora en Okning av de arliga ut-
gifterna om ndrmare 40 mkr om hénsyn inte
tas till den minskning av kostnaderna foér
bostadsbidrag som samtidigt blir f6ljden.

8.2.2 Dagspenning
8.2.2.1 Grundutbildning och inskrivning

Nuvarande konstruktion av penningbidraget
med belopp, som varierar efter den militdra
graden har gammal hiavd. Det dr naturligt
att man pa detta sitt velat premiera det hog-
re ansvar m. m., som i allmanhet foljer med
en hogre grad. Som framgér av det tidigare
anforda anser UFV dock att befattningen i
stillet for graden skall vara avgorande i
sammanhanget. Till denna friga aterkom-
mer UFV i det foljande vid behandlingen
av dagspenningen under RU.

Savitt gdller GU har pi senare tid fram-
forts forslag bl. a. vid varnpliktskonferenser-
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na om att ersitta nuvarande konstruktion
med en dagspenning graderad efter tjanst-
goringstidens langd. UFV delar denna upp-
fattning. Den forordade principen tillimpas
for narvarande delvis genom systemet med
tjanstgoringspremier. Graden eller befatt-
ningen har inte samma relevans som grund
for bestimmande av dagsersittningen under
GU som under RU. Sasom framgar av det
som anforts tidigare i detta betinkande ar
de renodlade utbildningsmomenten forhiars-
kande under GU och principen om lika er-
sittning oberoende av grad uppfattas da
sannolikt som mera rittvis av de varnplik-
tiga. Har erinras ocksd om principerna i det
nya tjdnstestdllningssystemet, enligt vilka
sambandet mellan l6nesidttning och tjdnste-
stdllning har brutits. En sédrskild stimulans
for de befilsuttagna kan befinnas erforder-
lig men kan liksom nu astadkommas genom
premiesystemet.

Praktiskt och enkelt vore om man kunde
stanna for en enhetlig dagspenning for alla
varnpliktiga under GU. Sdsom framgar ovan
har dock krav, som UFV uppfattar som
fullt berittigade, framforts pa kompensa-
tion for de varnpliktiga, som i det differen-
tierade utbildningssystemet har en ldngre
tjanstgoring dn andra. Den som tvangsvis
alaggs en langre tjinstgoring dn andra kan
ocksd fa storre negativa effekter sisom for-
senade studier, inkomstbortfall etc. Ju storre
spannvidden dr mellan den kortaste och den
langsta tjanstgoringstiden desto angeldgnare
framstar rattvisekravet pa differentierade
forméner. Fore den 1 juli 1972 varierade
antalet tjanstgoringsdagar i den obligatori-
ska grundutbildningen i huvudsak mellan
255 och 450 (armén). I den forsoksverksam-
het med forkortad GU, som bedrivs under
1972/73, ckar spannvidden fran 227 till 450
dagar inom den obligatoriska utbildningen.

En kompensation for lingre tjanstgorings-
tid kan tdnkas i olika alternativa former si-
som nagon form av tjanstgoringspremie, for-
hojt utryckningsbidrag eller forhojd dagser-
sittning. UFV har valt att foresld det senare
eftersom kompensationen si direkt sam-
manhdnger med tjanstgoringstidens langd
och da det torde vara av positiv betydelse
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att den virnpliktige redan under tjanstgo-
ringen far uppleva den forbattring av virn-
pliktsférménerna, som den lingre tjanstgo-
ringen ger honom. UFV har dven tagit in-
tryck av den uppfattning om dagspenningens
konstruktion, som framkommit bl.a. vid
varnpliktskonferenserna. UFV stillningsta-
gande innebdr att det nya systemet for for-
méner under GU inte kommer att inrymma
nagon sarskild form av tjdnstgoringspremier.
Dagspenningen bor saledes enligt UFV upp-
fattning konstrueras enligt en s.k. trapp-
stegsmodell med en "upptrappning” av dags-
penningen efter visst antal tjédnstgoringsda-
gar. Rittvisekravet bor av praktiska skil inte
drivas sa langt att varje skillnad i antalet
tjanstgoringsdagar maste ge utslag i skilda
dagspenningsbelopp. Differentieringen av
utbildningstiden tenderar att oka. Som ex-
empel pd sma variationer kan ndmnas att
grundutbildningens lingd for gruppchefsut-
tagna i ndmnda forsoksverksamhet utgor 302
dagar vid armén (alternativ I) och 304 dagar
vid kustartilleriet. Aven ganska stora varia-
tioner i antalet tjdnstgoringsdagar inom en
och samma dagspenningniva kan behova ac-
cepteras, om inte systemet skall bli onddigt
administrativt belastande.

UFV har vid sina overviganden funnit
att rdattvisekrav och administrativa aspekter
skulle bli tdmligen val tillgodosedda om
dagspenningen under GU skiktas i 3 olika
nivder i princip enligt foljande. Den ldagsta
ersiattningen (grundersittningen) utgir till
alla varnpliktiga under de forsta 300 tjanst-
goringsdagarna. Dagspenningen hojs efter
300 och 360 tjinstgoringsdagar. Vissa for-
skjutningar i ena eller andra riktningen kan
befinnas ldmpliga av bl. a. administrativa
skdl. Denna konstruktion kan tillimpas sa-
vil i den ordinarie utbildningsorganisationen
som vid den avkortade utbildning, som be-
drivs fr. o. m. utbildningsaret 1972/73. For-
hojd dagspenning kommer i forsta hand be-
falsuttagna varnpliktiga till godo.

Den ldgsta dagspenningen (grundersitt-
ningen) kommer med tillimpning av prin-
cipen om studiesocial ersittning att utgd med
14:50 kr (varen 1972) enligt berikningarna
under avsnittet 8.2.1. Hojningen av dags-
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Dagspenning

Figur 8:1 Exempel p& konstruktion av dagspenningen under GU

301—-360

penningen i sista steget bor enligt UFV upp-
fattning vara nagot storre dn den fOrsta
hojningen. For dem som har den lingsta
tjanstgoringstiden kan det vara motiverat
med en storre hojning.

Med utgangspunkt i det nu anférda skul-
le dagspenningen kunna konstrueras enligt
i figur 8:1 beskriven trappstegsmodell. Den-
na avser inte att ge en bild av exakta dags-
penningbelopp.

Hogst 300 tjanstgoringsdagar giller enligt
den ordinarie utbildningsorganisationen for
i runt tal 30 000 man. Tjanstgoringstider om
301—360 dagar har ca 15 000 man. Mer an
360 dagar fullgors av ca 5 000 man.

Om hdjningarna av dagspenningen berak-
nas till 1:— kr efter 300 tjanstgoringsdagar
och 1:50 kr efter 360 dagar skulle kostnader-
na harfér — dvs. det streckade féltet i fi-
gur 8:1 — kunna uppskattas till omkring
2,25 mkr berdknade efter totalt 16,5 milj.
tjinstgoringsdagar. Beloppet ligger betydligt
under utgifterna for nuvarande tjanstgo-
ringspremier under GU, vilka uppgar till
omkring 7 mKr.

Om ligsta dagspenningbeloppet sitts till
14:50 kr skulle den successiva hojningen en-
ligt ovan i slutskedet ge en dagspenning om
17 kr.

En jamforelse mellan de hdr tinkta dags-
penningarna om 14:50 kr, 15:50 kr och 17 kr
och de under varen 1972 gillande penning-
bidragen jamte, i forekommande fall, tjanst-
goringspremierna visar betraffande vissa ex-
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emplifierade virnpliktiga vid armén med de
fore den 1 juli 1972 gallande utbildningsti-
derna, att hojningarna blir for menig kate-
gori F ca 142 procent, for gruppbefilsutta-
gen i slutskedet ca 32 procent samt for varn-
pliktig, uttagen till plutonsbefil, i slutskedet
ca 13 procent. For varnpliktig, uttagen till
kompanibefil, blir det i slutskedet en minsk-
ning med ca 1,5 procent. Detta torde fa be-
aktas vid stallningstagande till utbildnings-
premiens storlek.

Om jimforelserna gors med beaktande
av de utbildningstider, som galler under
1972/73 kan de ovan redovisade forindring-
arna for vissa kategorier bli annorlunda. Sa-
lunda far t. ex. en plutonsbefélsuttagen med
360 tjanstgoringsdagar en forbadttring av
dagsersittningen i slutskedet med endast ca
3 procent, om man utgir frin penningbidra-
get fore den 1 juli 1972 jamte tjanstgorings-
premien.

Jamforelser gors ej med de penningbidrag,
som utgdr efter den 1 juli 1972, eftersom
den av UFV foreslagna virdebestindigheten
av dagspenningen med all sannolikhet skulle
foranleda en uppréikning frin samma dag av
de dagspenningbelopp, som UFV riknar
med i det nya systemet.

Vid de ovan gjorda jamforelserna har inte
tagits hdansyn till de konsekvenser, som upp-
kommer for varnpliktiga, berdttigade till bo-
stadsbidrag, genom att tickning for viss bo-
stadskostnad riaknats in i dagspenningen
med motsvarande reducering av bostadsbi-
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draget. Genom att den virnpliktige med bo-
stadskostnad forutsitts avsdtta 7:50 kr per
dag for denna utgift blir den aterstiende de-
len av hans dagspenning 7 kr under envar
av de 300 forsta tjinstgoringsdagarna, 8 kr
per dag under de dirpa féljande 60 dagarna
och 9:50 kr per dag fr.o.m. 361:a dagen. En
jamforelse av dessa belopp med penningbi-
dragen varen 1972 jamte, i férekommande
fall, tjanstgoringspremien visar en forsim-
ring av dagsersittningen i slutskedet for
samtliga ovan exemplifierade virnpliktiga
utom meniga med hogst 300 tjanstgoringsda-
gar. Denna konsekvens, som siledes endast
giller de varnpliktiga som dr berittigade till
bostadsbidrag, dr en foljd av den studieso-
ciala principen sisom den beskrivits i det
foregiende i detta betinkande. UFV vill
emellertid understryka att det i ett samlat
system for varnpliktforméiner kan bli nod-
vandigt att acceptera negativa konsekvenser
ifraga om enstaka forméanstyper. Dessa kon-
sekvenser kan uppvigas av forbittringar pa
andra omraden sisom premierna, de fria
ledighetsresorna och familjepenningen.
UFV vill papeka att om jaimforelser gors
mellan belopp for dagspenning och penning-
bidrag i borjan av utbildningen, 14:50 kr res-
pektive 6:— kr, finner man en forbittring
for samtliga viarnpliktiga — dven om man
bortser fran den del, 7:50 kr, av forstnimn-
da belopp som beriknas for bostadskostnad.
Det kan ifragasittas om inte konstruktio-
nen borde inrymma ytterligare ett trappsteg
for varnpliktiga med extremt langa utbild-
ningstider. Enligt ovan redovisat forslag
kommer dagspenningen att utgd med ofér-
dandrat belopp fr om 361:a dagen. Detta in-
nebidr att exempelvis en varnpliktig som ut-
bildas till reservofficer vid flottan (kompani-
befdl) och som har en sammanlagd utbild-
ningstid (fére den 1 juli 1972) fére utnim-
ningen till reservofficer om 810 dagar,
tjanstgor under 450 dagar med en och sam-
ma dagsersiattning. Gentemot detta kan si-
gas att den ldngsta virnpliktsutbildningen
gors av officersuttagna (kompanibefil) och
att de skdl — utbildningens tvingsmaissiga
karaktir — som ovan aberopats fér en dif-
ferentierad dagspenning i detta fall saknar
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aktualitet. I stdllet kommer rekryterings-
aspekter i forgrunden. Dessa bor dock en-
ligt UFV uppfattning tillgodoses inom ra-
men for premiesystemet, till vilket UFV
aterkommer i det féljande. Ddaremot dr en-
ligt UFV uppfattning dagspenningens stor-
lek av betydelse for frigan om behovet av
ytterligare differentiering. Om den i slut-
steget i diagrammet ligger pd en hog niva
torde anledning saknas till ytterligare diffe-
rentiering. Om diremot dagspenningen lig-
ger pa en lag niva, kan det vara rimligt med
ytterligare ett trappsteg. En dagspenning i
slutskedet om 17 kr, som ovan beriknats,
bor i och for sig kunna accepteras ofdrind-
rad under lang tjanstgoringstid.

UFV har hir velat beskriva den konstruk-
tion, som utredningen férordar. Diremot in-
nebdr angivna dagsbelopp over grundersitt-
ningen inget forslag utan en exemplifiering
for att belysa trappstegskonstruktionens till-
limpning. Enligt UFV uppfattning kan det
ifragasittas om inte skillnaderna i dagspen-
ningsbeloppen borde vara stérre om den re-
lativa rittvisan skall tillgodoses med beak-
tande av de varierande utbildningstiderna.
Detta dr dock i sista hand en kostnadsfraga.

For att undvika en virdemaissig efterslap-
ning av dagspenningen bér denna i alla ni-
vaer pa samma sitt som angetts i avsnittet
8.2.1 regleras tva ginger arligen genom an-
knytning till basbeloppet.

Den konstruktion for dagspenningen, som
hir beskrivits bor kunna tillimpas under
virnpliktsutbildning enligt varnpliktslagen
samt under annan utbildning till kompanibe-
fil eller motsvarande. Konstruktionen kan
fa foljdverkningar betraffande forménerna
under bl. a. den utbildning, som bedrivs i
regi av frivilliga befdlsutbildningsforbundet.
Som UFV anfort i inledningen till detta be-
tinkande kommer utredningen att framdeles
i annat sammanhang behandla frigorna om
formaner under utbildning inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna.

Vapenfria tjanstepliktiga bor i princip ha
samma forméaner som virnpliktiga. Samma
konstruktion for dagspenningen bor siledes
gilla for dessa bada personalkategorier. Med
en grundutbildning enligt alternativ I om
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375 dagar (jfr. avsnitt 4.1.2) enligt den oav-
kortade utbildningen fore den 1 juli 1972
skulle den vapenfrie under de sista 15 tjanst-
goringsdagarna bli beréttigad till den hogsta
dagspenningen enligt diagrammet.

Dagspenningen till de inskrivningsskyldiga
synes bora utgd med hogst dagspenningens
grundbelopp.

Den principkonstruktion av dagspenning-
en, som UFV salunda forordar, kan tillim-
pas oberoende av dagspenningens storlek,
vilket dr visentligt om exempelvis principen
om den studiesociala ersidttningen inte gar
att realisera forran pa lingre sikt.

UFV vill slutligen berora frigan om av-
I6ningsforhallanden m. m. f6r regementsoffi-
cersaspiranterna. Frigan beror endast ett
begrédnsat antal virnpliktiga.

Till kategorien varnpliktiga hinfors rege-
mentsofficersaspiranterna. Dessa varnplikti-
ga har en lang tjdnstgoringstid innan de i
samband med férordnande som 18jtnant far
fast anstéllning vid krigsmakten. I allmin-
het utgjorde denna tid enligt utbildnings-
gangen fore den 1 juli 1972 3 ar och 4 ma-
nader. For den aspirant som genomgar for-
svarets gymnasieskola, forlings denna tid
med 2 eller 3 &r.

Med den ordning, som tillimpas under
forsoksaret 1972/73, torde utbildningstiderna
bli ndgot kortare.

Under ifragavarande utbildning uppbar
aspiranterna  varnpliktsformaner. Jamlikt
11 § varnpliktsavloningskungérelsen har den
varnpliktige dock ritt att vidlja mellan det
for Ovriga varnpliktiga faststillda penning-
bidraget och ett penningbidrag, som for
ogift motsvarar hilften av manadslénen till
statstjansteman i Ioneklass 7 pi loneplan A
(ortsgrupp 4). For gift varnpliktig utgor det-
ta penningbidrag tva tredjedelar av manads-
I6nen enligt nimnda l6neklass i den orts-
grupp till vilken utbildningsanstalten hor.
Bidraget dr delvis skattepliktigt. Valfriheten
intrdder for varnpliktig, som genomgér for-
svarets gymnasieskola, forst vid andra stu-
diearets borjan vid skolan och for annan
varnpliktig den 1 september under tredje
utbildningsaret. Det sirskilda penningbidra-
get at aspiranterna utesluter ritten till fa-
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miljebidrag.

I olika sammanhang — bl. a. vid 1972 ars
varnpliktskonferens — har friga vickts om
fast anstillning och dndrade l6neférhéllan-
den m.m. for regementsofficersaspiranter-
na. Avsaknaden av anstillningstrygghet har
aberopats. Vidare har som exempel pd de
forbattringar, som Onskas, angivits reglerad
arbetstid, overtidsersittning, forbattrade eko-
nomiska villkor i 6vrigt och forhandlings-
ratt. Jamforelser har dven gjorts med grupp-
cheferna, som erhéller fast anstillning efter
betydligt kortare viarnpliktstjanstgoring.

UFV har forstaelse for den otillfredsstél-
lelse med framforallt den bristande anstéll-
ningstryggheten, som kommit till uttryck.
Denna kan formodas vara sirskilt starkt
upplevd under det konjunkturldge, som ratt
under senare tid. Med anledning harav vill
UFV foresla, att regementsofficersaspiran-
terna ges fast anstillning. Sidan anstdllning
bor i normalfallet ske sedan aspiranten full-
gjort minst lika lang tid som varnpliktigt
kompanibefdl har fullgjort vid avslutad ut-
bildning (kadettskola). Ifragavarande tid for
GU dr olika lang for skilda kategorier. Pa
grund hdrav bor hinsyn tas till den lingsta
utbildningstiden. Tidpunkten fér Overgéng
fran varnpliktsformaner till fast anstillning
bor enligt UFV vara densamma inom samt-
liga forsvarsgrenar.

Det kan méahédnda goéras gillande att den
otrygghet, som aspiranterna upplever, accep-
teras pa andra utbildningsomraden. Silunda
skulle situationen for t. ex. en universitets-
studerande, som tvingas avbryta studierna
pa grund av bristande studieresultat, inte
vara annoriunda an for den regementsoffi-
cersaspirant, som inte blir godkdnd i utbild-
ningen. Gentemot detta kan dock sdgas att
aspiranten som regel inte torde ha majlighet
att i samma omfattning som universitetsstu-
deranden utnyttja de forvarvade kunskaper-
na inom det civila forvirvslivet.

8.2.2.2 Repetitionsutbildning

UFV har foreslagit (kapitel 7) att dagspen-
ningen at de viarnpliktiga under RU skall
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bestimmas efter befattningen i krigsorgani-
sationen. Ddarmed slipps det samband, som
i nuvarande system finns mellan penningbi-
drag och innehavd grad. Detta ligger i linje
med principerna for det nya tjanstestall-
ningssystemet. Som forut namnts far den
foreslagna principen till foljd att exempelvis
siddan virnpliktig, som under krigsférbands-
ovning placeras i en hogre befattning an som
motsvarar hans grad, erhaller den dagspen-
ning som galler fér den hogre befattningen.

Aven om det nya tjanstestallningssystemet
innebdar en Aatskillnad av tjanstestdllnings-
frigor och 1onefrigor kan systemets indel-
ning av befattningar i olika nivaer m. m. tja-
na som underlag for en differentiering av
dagspenningen under RU. Den vigledande
principen vid systemets utformning har va-
rit att dstadkomma ett logiskt samband mel-
lan uppgifterna i krigsorganisationen och
tjanstestdallningen. Tjanstestillningen skulle
ge uttryck for varje krigsmans relativa for-
maiga — kompetens — att utova befdl. En
redogorelse for nivaer och grupper m. m.
har lamnats i kapitel 4.

Genom en anknytning av dagspenningen
till nimnda kompetensnivier — eventuellt
med nagon ytterligare skiktning — kommer
i princip uppgifter och ansvar m. m. i befatt-
ningarna att pd ett enkelt sitt kunna beaktas
vid bestimmande av dagspenningen. Den
reservationen far dock goras att fullstindig
riattvisa pa denna punkt inte kan garanteras
eftersom vissa kvalifikationer av stor bety-
delse inte blir tillriackligt beaktade vid 16ne-
sattningen. Det skulle emellertid kriva ett
mycket detaljerat befattningsanalysarbete att
undersoka alla de faktorer, som ratteligen
borde paverka dagspenningen i varje typ av
befattning. Detta analysarbete borde sedan
pagd kontinuerligt eftersom krigsorganisa-
tionen inte ar statisk och innehallet i befatt-
ningarna indras. Aven om visst i andra
sammanhang framtaget material delvis skul-
le kunna utnyttjas i nimnda arbete torde
arbetet likval bli av betydande omfattning.
UFV anser sig darfor bora foresla, att tjans-
testdllningssystemets indelning i kompetens-
nivaer laggs till grund for en differentiering
av dagspenningen under RU. Sasom anforts
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under kapitel 7 torde en sidan konstruktion
knappast medféra nagra stérre administra-
tiva problem.

De for varnpliktiga aktuella kompetens-
nivierna dr foéljande, ndmligen kompani-
chefs-, plutonchefs-, troppchefs- och grupp-
chefsnivierna. Med hinsyn till skillnaderna
i ansvar m. m. for, 4 ena sidan, kompanichef
och plutonchef samt, & andra sidan, dessas
stallforetridare bor dagspenningen utgd med
olika belopp i dessa befattningar. Diaremot
har UFV icke funnit anledning att differen-
tiera dagspenningen mellan plutonchefs still-
foretridare och troppchef. Likasd rdknar
UFV med en gemensam niva for gruppchef
och gruppchefs stallforetradare. Slutligen re-
serveras en nivad for ovriga. I enlighet hir-
med skulle dagspenningen under RU kunna
differentieras enligt foljande befattningsni-
vaer:

1. kompanichef

2. kompanichefs stallforetridare

. plutonchef

4. plutonchefs stallforetradare, troppchef
5. gruppchef, gruppchefs stillforetridare
6. menig

Denna indelning kan tillimpas pa savil
andra motsvarande militira som civilmilitd-
ra befattningar. Virnpliktig, som placeras i
civil befattning, bor fi dagspenning enligt
den nivd, som motsvarar befattningens tjans-
tegrupp — i forekommande fall den ligsta
av flera aktuella dagspenningar om inte sir-
skilda skil finns till avvikelse hirifran.

Dagspenningen 4t vapenfria tjanstepliktiga
bor utgd med samma belopp som till virn-
pliktig i befattning for menig.

Vad giller dagspenningens storlek bor den
knyta an till de belopp, som faststills for
dagspenningen under GU. UFV har i kapi-
tel 7 uttalat att dagspenningen under RU i
vart fall inte bor understiga vad som utgar
under GU.

Lingden av  krigsférbandsdvningarna
(KFO) varierar mellan 18 och 32 dagar. Har-
till kommer bl. a. mobiliseringsévningar och
sarskilda ovningar om 1—11 dagar. Denna
differentiering kan i och for sig vara skil
for att ge kompensation i nagon form —
exempelvis forhojd dagspenning at de vérn-
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pliktiga som aldggs ldngre tjdnstgoring dn
andra under en repetitionsomgang. UFV har
dock inte ansett det nodvandigt att driva
rittvisekravet s langt. Daremot bor fler full-
gjorda Ovningar dn som gors i normalfallet
kompenseras med sérskild erséttning. Till
denna friga aterkommer UFV i det foljan-
de vid behandling av premiefragan.

I tabell 8:2 ldamnar UFV med beaktande
av det ovan sagda exempel pad dagspennings-
belopp under RU varierande mellan 17—
27 kr, rdknat efter prislaget varen 1972.
Spiannvidden mellan 17 och 27 kr medger i
princip en acceptabel differentiering av dags-
penningen. For jimforelse anges i tabellen
dven den varnpliktiges dagspenning i slut-
skedet av GU i enlighet med vad som berik-
nats i avsnittet 8.2.2.1. Harvid bortses fran
det fall, att varnpliktig pa grund av vakanser
i krigsorganisationen placeras i hogre be-
fattning d&n som motsvarar vederborandes
utbildning. Vidare redovisas den procentuel-
la hojningen av dagspenningen fran GU till
RU. Skillnaderna i lingden av GU fore och
efter den 1 juli 1972 paverkar i huvudsak
inte uppgifterna i tabellen utom savitt avser
befattningarna for gruppchef och pluton-
chefs stillforetradare (jfr. tabell 4:3). Inom
parentes anges dagspenning for dessa be-
fattningar vid den avkortade utbildning, som
bedrivs efter den 1 juli 1972.

Skillnaderna mellan dagspenningarna i de
olika nivderna under RU ar berdknade till
lika belopp, 2 kr.

Av tabellen framgar att de virnpliktiga i
befattning for menig, som har den lingsta
grundutbildningen och dirmed uppnar hogs-

ta dagspenningen under GU, inte fir nidgon
hojning frin GU till RU. Dessa virnplik-
tiga utgor dock ett ringa antal. I och for sig
ar det Snskvart med atminstone nagon hoj-
ning fran GU till RU for i princip alla virn-
pliktiga. Detta kan astadkommas t.ex. ge-
nom att lagsta dagspenningen under RU
ho6js nagot.

Genom att liagsta dagspenningen under
RU bestims till lagst samma belopp som
hogsta dagspenningen under GU undviker
man den konsekvensen att den befalsuttagne
varnpliktige med lang GU, som underkdnns
i utbildningen och som darfor placeras i
lagre befattning in som motsvarar den ge-
nomgangna utbildningen, far en ligre dags-
penning under RU dn under slutskedet av
GU.

Hojningen av dagspenningen fran GU till
RU varierar kraftigt mellan de olika befatt-
ningarna — fran 0 procent for vissa meniga
till 59 procent for kompanichefer. Detta blir
en konsekvens av kombinationen av de tva
skilda principerna for konstruktionen av
dagspenningen under GU och RU. Nu gjor-
da jimforelser dr av mindre intresse i fraga
om de hogre befattningarna, eftersom dessa
som regel inte blir aktuella for de varnplik-
tiga forrdn efter en eller flera fullgjorda re-
petitionsévningar. Det bor ocksa framhallas
att RU till skillnad frin GU innefattar mera
markerat inslag av befélsansvar betraffande
krigsforbandens ledning och utbildning.
Samtidigt vill UFV papeka att den beskriv-
na konstruktionen med exemplifierade dags-
belopp for RU innebdr en utjdmning mel-

Tabell 8:2 Exempel pa dagspenning (kr) under RU; jamforelser med exempel pa dagspen-

ning under GU

Befattning Dagspenning Dagspenning under Hojning i procent
under RU under RU slutskedet av GU fran GU till RU
Menig 17:— 14:50—17:— 17—0
Gruppchef 19:— 15:50—17:— 23—12
(Gruppchef) (19:—) (14:50—15:50) (31—23)
Plutonchefs stf 21:— 17:— 24
(Plutonchefs stf) (21:—) (15:50—17:—) (35—24)
Plutonchef 23:— 17:— 35
Kompanichefs stf 25:— 17:— 47
Kompanichef 27— 17:— 59
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lan de olika befattningarna i férhallande till
nu gillande system och belopp. Sdlunda Ar
skillnaden mellan ldgsta och hogsta penning-
bidraget under RU ca 194 procent fore den
1 juli 1972 och 175 procent direfter. Skill-
naden mellan ldgsta och hogsta belopp for
RU enligt tabell 8:2 utgér endast ca 59
procent.

De exemplifierade dagspenningbeloppen i
tabell 8:2 innebdr i samtliga nivder en hoj-
ning av beloppen jamfort med vad som gil-
ler varen 1972. Hgjningarna varierar mellan
50 ore for kompanichefer och 8 kr fér me-
nig.

UFV har Overviagt att pd motsvarande
satt som i friga om GU rikna in visst gene-
rellt belopp for bostadskostnad i dagspen-
ningen under RU, vilket skulle avriknas pa
bostadsbidraget. UFV har dock kommit
fram till att en sidan konstruktion inte ir
lamplig under RU, bl. a. darfér att den kan
anses strida mot grundtanken om ”16n efter
befattning” under RU. Merparten av RU-
varnpliktiga (ca 83 procent enligt MPI en-
kédt) har kostnader for bostad. For dessa
varnpliktiga skulle konstruktionen innebira,
att “’befattningslonen” — sedan bostadskost-
nadsdelen (7:50 kr/dag) rdknats frAin — un-
derstiger dagsersittningen for den varnplik-
tige i ldgre befattning, som inte har nigon
bostadskostnad. Vidare skulle minga RU-
varnpliktiga, som under GU inte haft nigon
bostadskostnad, i realiteten fi en ligre dags-
ersittning under RU 4dn under GU. Andelen
GU-virnpliktiga med egen bostadskostnad
fore inryckningen dr enligt MPI rapport en-
dast ca 34 procent. Konsekvenser av sist an-
given art kan givetvis undvikas om de ovan
angivna dagspenningbeloppen raknas upp
med det belopp, som skall avriknas frin
bostadsbidraget. Konstruktionen med viss
bostadskostnad inrdknad i dagspenningen
bygger pa den studiesociala principen. Den-
na princip bor enligt UFV uppfattning inte
ligga till grund for virnpliktsformanerna
under RU, dven om en anknytning mellan
dagspenningens belopp under GU och RU
finns. Principen bygger pd ungdomsstuderan-
denas behov och dr darfor generellt sett
inte tillimplig betraffande RU-virnpliktiga.
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— UFV anser siledes att RU-virnpliktiga i
princip skall erhalla full tdckning fér bo-
stadskostnaden vid sidan av dvriga formaner
— dock efter behovsprovning enligt sirskil-
da regler.

Dagspenningen under RU bor pd samma
sitt som dagspenningen under GU goéras
vardebestindig genom anknytning till bas-
beloppet.

De arliga kostnaderna kan med dagspen-
ningsbelopp om 17—27 kr beridknas 6ka med
drygt 20 mkr vid 2,5 milj tjinstgoringsdagar
jamte in- och utryckningsdagar for RU. Be-
rakningarna har gjorts med utgingspunkt i
de under viren 1972 gillande penningbidra-
gen.

8.2.2.3 Utbetalning

Betriffande utbetalningen av dagspenningen
har UFV Gvervigt om vissa rationalisering-
ar kan goras i syfte att minska personalens
administrativa arbete. Silunda har fragor
varit uppe bl. a. om utbetalning en ging i
ménaden och om utbetalning per postgiro
eller bank. Framfor allt under RU med
sina korta tjénstgoringsperioder kunde ut-
betalning en gang i manaden — eventuellt
genom central utbetalning till hemortsadres-
sen — tdnkas vara tillfyllest. Det har emel-
lertid visat sig vid de kontakter, som UFV
haft med representanter fér myndigheter
och virnpliktiga, att intresset for sidana
forandringar av utbetalningsrutinerna varit
ringa. Man har framfér allt menat att det
blir en forsdmrad service for de varnpliktiga.
Vidare har man — dven virnpliktiga —
ifragasatt de varnpliktigas férméga att un-
der GU hushéalla med en s. k. ménadslon.
Betriffande RU har det gjorts géllande att
manga varnpliktiga ar i behov av dagspen-
ningen under utbildningstiden for att klara
sina 16pande smautgifter.

UFV anser sig darfor inte bora féresla
nagra forandringar ifriga om utbetalnings-
rutinerna. Mojligheterna till rationaliseringar
bl. a. med hjdlp av den moderna datatekni-
ken bor dock fortlopande bevakas. Detta
sker redan nu genom forsvarets civilforvalt-
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ning i samarbete med virnpliktsverket. S&-
lunda har bl. a. under senaste aret paborjats
en forsoksverksamhet med central utbetal-
ning med hjidlp av ADB av bl. a. utryck-
ningsbidraget. Vidare pagéar férsok med ma-
skinellt framtaget underlag for utbetalning
av penningbidrag.

8.2.3 Premier
8.2.3.1 Grundutbildning

Sésom framgar av avsnittet 8.2.2.1 innebir
den av UFV forordade konstruktionen av
dagspenningen under GU att inga tjdnst-
goringspremier i fortsittningen skall finnas
under GU.

UFV har overvigt att dven slopa utbild-
ningspremierna och i stillet i princip kon-
centrera all kontant ersittning &t de virn-
pliktiga till dagspenningen. Den s. k. trapp-
stegskonstruktionen for dagspenningen un-
der GU skulle di fi en annan utformning
dn som beskrivits i avsnittet 8.2.2.1. En ytter-
ligare differentiering med beaktande av ling-
den av utbildningstiderna skulle vara moti-
verad bl. a. for att medverka till en positiv
instdllning till befalsutbildning. En sidan
differentiering maste innebira stora skillna-
der i dagspenningbeloppen for virnpliktiga
med korta respektive 1dnga utbildningstider,
om inte formanerna it de befilsuttagna to-
talt sett skulle forsimras vasentligt i forhél-
lande till nulédget eller den féreslagna nivin
for dagspenningen (grundersittningen) hojas
kraftigt med ddrav féljande stora kostnads-
okningar.

Dagspenningen, till den del den inte ir be-
raknad for bostadskostnad, ar liksom nuva-
rande penningbidrag avsedd for den virn-
pliktiges personliga smautgifter. Utbildnings-
premierna har diremot helt andra syften,
niamligen att skapa motivation for kvalifi-
cerad utbildning och att frimja rekrytering-
en till frivillig utbildning m. m. I nuvarande
system har utbildningspremierna bestimts
aven med beaktande av lingden av utbild-
ningstiderna. Det 4r naturligt att man till-
godoser dessa skilda behov med foérméaner i
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olika former.

Att ta bort utbildningspremierna utan att
ersitta dem med annan varnpliktsf6rmén ar
enligt UFV mening inte mdojligt. Eftersom
den helt o6vervagande delen av befdl inom
forsvaret i krigstid bestir av vérnpliktigt
befdl dr rekrytering och utbildning av dessa
i fred en visentlig beredskapsfriga. Ett for-
simrande av det virnpliktiga befilets kvali-
tet skulle f4 en allvarligt negativ effekt pa
forsvarets forméga att 16sa sina uppgifter.
En vil utbildad varnpliktig befdlskader tor-
de dven vara en viktig forutsittning for ett
gott resultat av framfor allt repetitionsut-
bildningen i stort. Detta syfte nis pa skilda
vagar. Den ekonomiska kompensationen tor-
de vara av stor betydelse i sammanhanget.
— Nir det giller den frivilliga utbildningen
till kompanibefil tillkommer behovet av att
fraimja rekryteringen. Detta behov varierar
fran tid till annan och mellan olika utbild-
ningsgrenar, men generellt sett torde man
under en f6ljd av ar ha haft en otillfreds-
stallande rekrytering. Silunda har, enligt
uppgift under hosten 1971, visserligen an-
talet elever vid arméns kadettskolor okat
efter VU 60-systemets inforande men likval
har endast omkring 75 procent av det arliga
behovet i ett jamnt system kunnat tdckas.
Med hidnsyn till vakansaterfyllnad 4r mot-
svarande medeltal 65 procent. Tendensen
1968—1971 har dessutom varit sjunkande.

De insatser pd formansomridet, som be-
hovs for att framja rekryteringen till och
motivationen for befilsutbildning, bor enligt
UFV uppfattning alltjdmt goéras genom néa-
gon form av utbildningspremier.

Som ndmnts dr ett av syftena med nuva-
rande utbildningspremier att kompensera for
lang utbildningstid. Detta torde vara det
viasentligaste skilet till att t. ex. meniga kate-
gori E vid flottan men inga andra meniga
for ndrvarande dr berdttigade till utbild-
ningspremier. UFV anser att man bor stré-
va efter att renodla de olika forméanstyperna
och dessas syfte. Den principkonstruktion
for dagspenningen under GU, som UFV f6-
reslagit, innebar en differentiering av belop-
pen med hidnsyn till tjanstgoringstidens
lingd. I anslutning hértill foreslar UFV att
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premierna under GU begridnsas till enbart
befilsutbildningspremier med syfte att frim-
ja motivation och rekrytering. Detta forut-
siatter dock en tillfredsstidllande niva och dif-
ferentiering av dagspenningen (jfr. avsnitt
8.2.2.1). I annat fall bér premier Gvergangs-
vis utgd dven till vissa meniga med lang ut-
bildningstid.

UFV ir trots det nu anférda medveten
om att tjanstgoringstidens lingd kommer
att fi en indirekt betydelse vid bestimman-
de av premiebeloppen, eftersom bade moti-
vation och rekryteringsmojligheter intimt
sammanhinger med lingden av utbildningen.
Ju liangre utbildningen dr desto storre torde
behovet av stimulerande atgdrder vara.

Det kan mihinda anses att ett formans-
system, som bygger pi principen om den
studiesociala ersdttningen, inte bor inrymma
nagon form av premier. Hir kommer emel-
lertid den militira utbildningens sarart och
dess tvingsmaissiga karaktir i forgrunden.
En universitetsstuderande har sjalv valt sin
utbildning och har en naturlig stimulans for
gott utbildningsresultat i det mal inom for-
varvslivet, som han asyftar med sin utbild-
ning. Den varnpliktige diremot har i prin-
cip inte denna valfrihet och som regel inte
heller den stimulans, som det frivilligt valda
studiemalet ger. Snarare dr det tvartom si
att han ofta, om han ir studerande i det ci-
vila, upplever militirtjinstgoringen som ett
hinder i sin strivan att snabbt na detta mal.
Det nu sagda hindrar inte att den varnplik-
tige i och for sig kan uppleva militdrtjanst-
goringen med dess varierande uppgifter som
stimulerande och intressant. Inte heller virn-
pliktiga under frivillig utbildning till varn-
pliktigt kompanibefil eller reservofficer har
militdryrket som sin huvudsakliga sysselsatt-
ning, vilket medverkar till behovet av rekry-
teringsframjande atgirder. Betraffande varn-
pliktig under utbildning till aktivt befil
forhaller det sig annorlunda. Rattviseskal,
savitt giller jaimforbara kategorier varnplik-
tiga, i kombination med rekryteringsskil ta-
lar dock for att dven ifrigavarande varn-
pliktiga blir berdttigade till premier for den
utbildning, som ligger fore den tidpunkt da
fast anstdllning uppnds. Fragan har dock
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samband med hur anstillningstryggheten for
dessa virnpliktiga l10ses.

Under hianvisning till det ovan anférda
har UFV funnit att befdlsutbildningspremier
bor utgd till de varnpliktiga utom meniga
kategori E vid flottan (vdrnpliktiga radiotele-
grafister), som for nédrvarande &r beritti-
gade till utbildningspremier (jfr. 14 § varn-
pliktsavloningskungorelsen och avsnitt 2.2.
1.1). UFV har nu inte funnit anledning att
utoka kretsen av premieberdttigade med
ytterligare kategorier. Utredningen kommer
dock att i det arbete med detaljforslag, som
foljer efter det att detta principbetdnkande
slutforts, mera ingdende prova denna fraga.
Det dr UFV férhoppning, att oklarheten om
de virnpliktigas framtida utbildningsforhal-
landen da skall vara undanrgjd.

Betriffande storleken av premiebeloppen
fir en bedomning goras av vad som &r
rimligt och vad som kriavs for att avsedda
syften skall uppnas. Dessutom bor av ritt-
viseskil likartad utbildning ge lika premier
dven om t. ex. rekryteringsbehovet &r storre
inom det ena omridet dn i det andra. Det
kan ifrigasdttas om nuvarande nivd for
premierna ar tillricklig for att nd avsedda
syften — i vart fall i utbildningssystemet
varen 1972. Beloppen faststilldes i huvud-
sak dr 1967 och konsumentprisindex har se-
dan dess stigit med omkring 25 procent (jfr.
mellan totalindex 1967 och januari 1972).
Kostnaderna for en 25-procentig 6kning av
nuvarande utbildningspremier kan uppskat-
tas till 3—5 mkr. Om en utjimning av dags-
penningen mellan olika kategorier varnplik-
tiga kommer till stind och om vissa befils-
uttagna rent av fir vidkdnnas en minskning
av dagspenningen kan dven detta vara ett
skdl for att hoja premiebeloppen for att
undvika en attitydforsdmring m. m. hos de
befdlsuttagna. A andra sidan kan en hog
dagspenning verka sd motivationsfrimjande
att premierna kan hillas pd en lig niva.
Aven ovriga virnpliktsférmaner bor beak-
tas vid bedomande av premienivin. Den
inverkan pd motivation och rekrytering, som
pagiende fordndringar av utbildningssyste-
met kan ha, bor dven tas i beaktande vid
bestimmande av premiernas storlek.
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Med beaktande av nu angivna omstindig-
heter forefaller det UFV rimligt med en
upprakning av premienivin med i genom-
snitt omkring 25 procent, riaknat pa de
belopp och efter de utbildningsforhallanden,
som gallt under utbildningsiret 1971/72.
UFV beaktar da bl. a. de belopp for dags-
penningen och de konsekvenser hirav som
redovisats under avsnittet 8.2.2. Hojningen
av premierna kan eventuellt med beaktande
av de olika faktorerna behdva ske med
nigot olika procenttal for olika kategorier
varnpliktiga. En avkortad utbildning kan
verka sa motivations- och rekryteringsfrim-
jande att premierna kan hallas pi en nagot
ligre niva.

Premierna bor om mojligt bestimmas till
visst belopp for varje art av utbildning och
inte som nu delvis dar fallet berdknas till
visst belopp per tjinstgoringsdag. Detta
sammanhidnger med UFV uppfattning att
det direkta sambandet mellan premierna och
utbildningstidens lingd skall upphdra.

UFV har overvigt att foresld inforandet
av regler, som garanterar vardebestindig-
heten av premierna. Som framgar ovan bor
premiebeloppen faststillas med beaktande
av en rad olika faktorer. En automatiskt
verkande anknytning till visst index synes
darfor inte lamplig. Det dr emellertid av
vikt att premierna fortlopande ses Over si
att inte efterslipningar i forhallande till
forandringar av index och andra relevanta
faktorer uppstir. En sidan Oversyn borde
lampligen kunna ske arligen i samband med
myndigheternas arbete med anslagsfram-
stallningarna.

Det ar UFV uppfattning att syftet med
premierna att medverka till gott utbildnings-
resultat bist uppnids om dessa som nu i
princip utbetalas vid utbildningens slut.
Aven av de viarnpliktiga sjdlva bor det i
allmanhet uppfattas som positivt att fa ett
storre engingsbelopp vid utryckningen i
stillet for att fA det fordelat pa flera delbe-
talningar. Den blivande regementsofficeren
bor utfa sina premier som virnpliktig innan
han far fast anstdllning vid krigsmakten
(fr. avsnitt 8.2.2.1). Med hénsyn till upp-
delningen av utbildningen till reservofficer
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bor alltjamt en premie utga for varje full-
gjord reservofficerkurs. Av ovan angivna
skdl bor dock det sammanlagda premiebe-
loppet fordelas med det storsta beloppet
pé andra reservofficerkursen och den mindre
delen pa forsta kursen.

Ritten till nuvarande utbildningspremier
ar forenad med krav pid godkidnda vitsord i
utbildningen. Viarnpliktig som helt eller del-
vis genomgéir vederborlig utbildning utan
att bli berittigad till utbildningspremie far
i stdllet tilligg till tjanstgoringspremie efter
364 dagars tjanstgoring med 4 kr for dag
(16 § varnpliktsavloningskungorelsen).

En virnpliktig, som fullgér utbildning till
plutonsbefil om 450 dagar utan att bli
godkidnd, fir darmed 344 kr i tilligg till
tjanstgoringspremie i stillet for 2025 kr i
utbildningspremie. Den virnpliktige, som
underkdnns i utbildningen till gruppbefal,
vilken omfattar mindre dn 365 dagar, far
ingen ersittning for den uteblivna utbild-
ningspremien. Om underkédnnandet beror pa
bristande forméaga, sjukdom eller liknande
hos den varnpliktige kan dessa konsekvenser
forefalla orittvisa.

UFV har funnit att om syftet med beféls-
utbildningspremierna att tjina som sporre
till goda utbildningsresultat skall kunna upp-
nis maste kravet pi godkidnda vitsord allt-
jamt finnas kvar. UFV vill dock framhalla
det angeligna i att de, som bedoms sakna
forutsdttningar for befilsutbildningen, pa ett
tidigt stadium skiljs frin denna. I princip
bor det inte forekomma att nagon fullfoljer
hela utbildningen utan att bli godkdnd. Med
de mojligheter till urval, som inskrivnings-
systemet ger, kan antalet underkdnnanden
i befilsutbildningen antas bli fi. Si torde
ocksa hittills ha varit fallet.

For det fital befialsuttagna, som inte
kommer i dtnjutande av befdlsutbildnings-
premier, bor liksom nu nigon kompensation
utgd. Harfor talar ndarmast psykologiska
skidl. Den som t. ex. pa grund av oformaga
skiljs frin utbildningen och kamraterna kan
uppleva detta som mycket nedsittande. Om
han dessutom gir miste om hela den premie,
som han riaknat med, och som kamraterna
blir berattigade till, kan konsekvenserna upp-
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fattas som onodigt hirda och ordttvisa. Att
hirvidlag skilja pA orsakerna till underkan-
nandet torde inte vara mojligt.

UFV i4r medveten om att meniga med
lang utbildningstid mahidnda kan uppfatta
det som orittvist att befdlsuttagna varnplik-
tiga, som inte godkiants i utbildningen, ges
denna kompensation. UFV har dock funnit
angivna psykologiska skdl viaga tungt i sam-
manhanget.

UFV anser att kompensationen inte som
nu bor utgd med visst belopp per dag lika
for alla kategorier utan i stidllet anknytas till
viss del av beloppet for aktuell utbildnings-
premie. For att undvika spekulationer hos
de viarnpliktiga om mojligheterna att utfa
forhallandevis stora belopp efter kort tjanst-
goringstid bor dock kompensationen alltjamt
sittas i relation dven till fullgjord del av
utbildningen. — Skillnaderna i beloppen for
befilsutbildningspremierna och kompensa-
tionen for uteblivna premier bor enligt
UFV uppfattning inte vara si stora som nu.
Sarskilt med tanke pa det viktiga slutskedet
av utbildningen bor dock nigon skillnad
alltjamt finnas. Man riskerar eljest att de
varnpliktiga i viss utstrickning inte haller
sin ambition och sitt intresse for utbild-
ningen vid liv i forvissning om att hel pre-
mie likval utgar.

Med beaktande av det anférda skulle
kompensationen kunna tdinkas utgd enligt
foljande exempel, som grundas pa GU
langd fore den 1 juli 1972. Kompensationen
kan limpligen utgé tidigast efter 300 dagar.
Den skulle for tiden dédrefter kunna berék-
nas till si stor del av premiebeloppet, som
motsvarar antalet fullgjorda tjanstgorings-
dagar fr. 0. m. 301:a dagen med avdrag for
3 kr per dag. Om en gruppbefilsuttagen
med en tjdnstgoringsskyldighet om 332 da-
gar, berittigande till premie om 325 kr,
skiljs fridn utbildningen eller overfors till
utbildning for meniga efter 310 dagar, skulle
han dirmed utfé ett belopp om

[( 325

—3) X (310—300) = | ca 72 kr.
332—300

P4 motsvarande sitt skulle en pluton-
befdlsuttagen med 450 tjanstgoringsdagar,
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berittigande till premie om 2025 kr, f&
foljande belopp, om han skiljs frin utbild-
ningen efter 370 dagar, nimligen

2 025
450—300

Med héansyn till det fatal fall, som det har
ar frdga om, torde en konstruktion som den
nu beskrivna inte foranleda nigon admini-
strativ belastning av betydelse. Konstruk-
tionen &r inte tillimplig for alla fall. Salunda
behovs sirskilda regler for exempelvis den
som underkdnns i reservofficerskurs.

—3) X (370—300) = ] q35:kr

8.2.3.2 Repetitionsutbildning

For nirvarande utgdr tjainstgoringspremie
med 38: 50 kr per dag till varnpliktig, som
fullgér sdrskild 6vning eller mobiliserings-
ovning.

Sarskild 6vning fullgores i forsta hand av
viarnpliktiga i befattning for plutonsbefil
eller kompanibefdl (27 § 1 mom. C virn-
pliktslagen). Varje 6vning fir omfatta hogst
elva dagar. Skyldigheten omfattar hogst tre
eller vid flygvapnet hogst fem sirskilda
ovningar om sammanlagt for varje varn-
pliktig hogst 33 dagar.

Skyldighet att fullgora mobiliseringsov-
ning Aavilar virnpliktig, som vid forband
skall fullgora uppgift av siarskild betydelse
for genomforande av forbandets mobilise-
ring eller som ar krigsplacerad vid forband,
vars mobilisering dr avsedd att kunna ge-
nomféras pd avseviart kortare tid d&n som
giller for huvuddelen av krigsmaktens for-
band. Skyldigheten omfattar hogst fem mo-
biliseringsévningar om sammanlagt hogst
atta dagar.

Tjdanstgoringspremierna for nu namnd
tjanstgoring infordes 1967 efter forslag av
1960 ars varnpliktsutredning. Premierna ut-
gor en kompensation for de oldgenheter,
som drabbar vissa varnpliktiga till foljd av
differentieringen mellan olika varnpliktiga
av repetitionsutbildningens omfattning. Ut-
redningen ansag (SOU 1965:68, s. 510) att
vad som frimst borde beaktas vid avvig-
ningen av kompensationen var antalet Gv-
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ningar men diremot inte 6vningarnas lingd.
Som normalfall borde enligt utredningen
viljas det fall att vederborande fullgjorde
fem krigsforbandsovningar. Vad som da
aterstod att kompensera var sirskilda ov-
ningar och mobiliseringsdvningar.

UFV delar de synpunkter, som framfor-
des av 1960 ars varnpliktutredning och som
alltjaimt har aktualitet. Premier for sarskild
ovning och mobiliseringsovning bor siledes
enligt UFV uppfattning alltjamt utgi.

UFV vill erinra om den forindring av
prisnivan som skett sedan beloppet for
ifrigavarande tjanstgoringspremie faststill-
des ar 1967. En 25-procentig upprikning
skulle medfora en kostnadsokning om nir-
mare 2 mkr.

8.2.4 Utryckningsbidrag

Utryckningsbidraget, for narvarande 250 kr,
ar narmast avsett att underlitta &tergingen
fran GU till civil verksamhet. Minga virn-
pliktiga har endast detta belopp jimte pen-
ningbidraget for de sista tjanstgéringsda-
garna att lita till for sin forsérjning narmast
efter utryckningen, om de inte skall skuld-
sitta sig eller vara hianvisade till socialhjilp
eller bidrag m. m. fran foréldrar eller andra
nérstaende. For t. ex. den forvirvsarbetande
med manadslon kan situationen vara besvir-
lig innan forsta 16nen efter utryckningen far
lyftas. Aven for andra kategorier torde ett
utryckningsbidrag vara av stor betydelse.
Fragan om utryckningsbidrag far sarskild
aktualitet under perioder med stor arbets-
16shet. Betecknande dr att denna friga
ronte en visentligt storre uppmairksamhet
under 1972 ars varnpliktskonferens dn un-
der tidigare konferenser.

For att bidra till social trygghet for den
varnpliktige dr det viktigt att det lagstad-
gade forbudet mot uppsdgning fran anstill-
ning pa grund av militirtjanstgoring efter-
levs. Vidare dr det visentligt med kraftiga
insatser fran sivil krigsmaktens myndighe-
ter som framforallt fran de civila arbets-
marknadsmyndigheterna i syfte att trygga
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sysselsattningen for de virnpliktiga efter
utryckningen. De viarnpliktiga bor ha ritt
till den ledighet och de fria resor, som be-
hovs for kontakter med arbetsmarknads-
myndigheter och arbetsgivare. Diaremot kan
det knappast vara en skyldighet for krigs-
makten att ekonomiskt sorja for ifrdga-
varande arbetslosa under nigon lingre tid
efter utryckningen. I denna del bér andra
hjdlpatgiarder sisom arbetsloshetsforsiakring
och socialhjilp tillgripas. Det ar av vikt
att de varnpliktigas situation beaktas nir
stillning tas till KSA-utredningens betin-
kande “Forsakring och annat kontant stéd
vid arbetsloshet” (SOU 1971:42). 1 sam-
manhanget erinras om uppgifterna i MPI
rapport att 0,8 procent av de i undersok-
ningen deltagande rekryterna var arbetslosa
fore inryckningen till GU medan andelen
arbetslosa efter utryckningen utgjorde 8,9
procent. Storleken av ett eventuellt utryck-
ningsbidrag bor siledes bestimmas utan
siarskilt hansynstagande till arbetsloshetssi-
tuationen.

Med beaktande av det nu anférda har
UFV funnit det generellt sett vara en skyl-
dighet for krigsmakten att underlitta Gver-
gangen till civil verksamhet for den virn-
pliktige. I anslutning hirtill anser UFV att
utryckningsbidraget bor finnas kvar i ett
framtida forméanssystem for att den virn-
pliktige skall kunna fa sin forsorjning tryg-
gad ndrmast efter utryckningen frin GU.
Detta innebar en generell forméan, som gar
utover vad en universitetsstuderande ar be-
rittigad till. Detta avsteg frin den studie-
sociala principen dr dock fullt rimlig med
hinsyn till militdrtjanstgéringens tvangsmas-
siga karaktir. Darfér har UFV inte heller
velat foreslda ett utryckningsbidrag, som
astadkommes genom tvangssparande av del
av dagspenningen — en friga som UFV
haft uppe till diskussion.

Utryckningsbidraget bor bestimmas till
belopp som — liksom nu — &r lika for
alla virnpliktiga. Med det syfte som bidra-
get har ar det i princip ovidkommande om
den vidrnpliktige har lang eller kort tjinst-
goringstid bakom sig. I denna del fir dock
reservation goras for det fall, att en extrem
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avkortning av utbildningstiderna skulle bli
aktuell.

En differentiering av utryckningsbidraget
skulle med hédnsyn till dandamalet snarare
ske med beaktande av den virnpliktiges
ekonomiska forhallanden — bl. a. tidpunk-
ten for nidrmaste loneutbetalning. En siddan
konstruktion bor dock av praktiska m. fl.
skl inte komma ifraga.

UFV har vid sina dverviganden kommit
fram till att ett utryckningsbidrag, som i
princip motsvarar atminstone en halv ma-
nadsinkomst for varnpliktig, ar rimligt.
Eftersom dagspenningen enligt UFV forslag
skall grundas pa berdkningen av studie-
medlen och d& avdrag for naturaférmaner
m. m. inte dr aktuellt, nidr det géller utryck-
ningsbidraget, bor detta berdknas till halften
av det maximala studiemedelsbeloppet for
manad riknat, reducerat med visst belopp
for studiemateriel (jfr. avsnitt 8.2.1). Darmed
skulle med utgingspunkt i studiemedelsbe-
loppet for ldsaret 1971/72 utryckningsbidra-
get kunna beriknas till ca 440 kr. Detta
motsvarar nigot mer dn 6 procent av det
basbelopp, som ligger till grund for studie-
medelsberikningarna 1971/72. For att sikra
virdebestindigheten av utryckningsbidraget
foreslair UFV att detta arligen bestims till
ett belopp, som motsvarar 6 a 7 procent av
aktuellt basbelopp.

Kostnadsokningen vid en hojning av ut-
ryckningsbidraget till de vdrnpliktiga fran
250 till 440 kr uppgér till 9 a 10 mkr.

Utryckningsbidrag bor dven utga till va-
penfria tjanstepliktiga.

8.2.5 Reseforméner

Enligt vérnpliktsavloningskungorelsens be-
stimmelser medges varnpliktig fri resa vid
in- och utryckning, vid tjanstledighet for
enskild angeldgenhet av synnerlig vikt och i
form av s. k. fria ledighetsresor. Dessa se-
nare uppgér till ett antal av en for varje hel
tjanstgoringsperiod om 30 dagar under GU
och en for varje hel tjinstgoringsperiod om
60 dagar under annan utbildning. Vidare at-
njuter den virnpliktige fri resa i tjansten. I
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detta avsnitt kommer UFV att i huvudsak
behandla fragan om de fria ledighetsresorna
under GU. In- och utryckningsresor och
inskrivningsskyldigas resor bor enligt UFV
betraktas ndrmast som ett slags tjinsteresor.
Resor vid tjdnstledighet for enskild angela-
genhet av vikt och ledighetsresor under RU
ir av mycket obetydlig omfattning.

I kapitel 2 har ldmnats en redogorelse for
innehéllet i nuvarande bestimmelser. Endast
foljande bor har ndmnas. De fria ledighets-
resorna under GU skall i forsta hand tas ut
vid Ovningsuppehall och i Gvrigt i samband
med ledighet och fritid och skall fordelas
jamnt over utbildningstiden om inte sarskil-
da skdl foranleder annat. For nérvarande
giller forsoksvis att varnpliktig fritt far spara
resor, men att han far ta ut hogst en resa i
forskott (Kungl. Maj:ts beslut den 30 juni
1972; TKG 460: 720233). Mycket fria reg-
ler géller i fraga om resmal. Resa far foretas
till varje plats inom landet som kan nas
med allmidnt kommunikationsmedel. Resa
skall foretas med transportmedel som staten
tillhandahaller eller, om sadant transportme-
del inte stills till forfogande, med allmént
kommunikationsmedel. Forsvarets civilfor-
valtning utférdar regler om nir resa fir ske
med flyg eller taxi. Flygresa tillats for nar-
varande till och fran Gotland och i allmén-
het nidr reseavstandet Overstiger 800 km.
Vid ldngre tagresa under natt far den vérn-
pliktige i allménhet sovvagnsplats. For resa i
lokaltrafik galler som sirskilda regler att er-
séttning for fiard med buss eller sparvagn
endast utgdr om den sammanlagda avgiften
for farden uppgar till minst 3 kr och farden
ir en del av resa till eller fran den plats dar
den virnpliktige dr kyrkobokford eller vistas
stadigvarande. Den virnpliktige far anvinda
egen bil om allmidnt kommunikationsmedel
saknas eller om anlitande hdrav medfor
oskilig tidsutdrakt. Han far darvid ersétt-
ning for billigaste fardvidg med 20 ore for
kilometer och sérskild ersédttning med 5 Ore
for kilometer for varje medresande som har
ratt till samma fria resa.

Som framgar av redogorelse under tidi-
gare avsnitt 2.1 har under senaste artionde
forménen av fria ledighetsresor under GU
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forbattrats forhallandevis mer #n andra virn-

pliktsférmaner. Fram till ar 1963 &dgde vérn-
pliktig under hela den s. k. forsta tjanstgo-
ringen ratt till hogst 3 fria ledighetsresor
mellan tjdnstgoringsplatsen och hemorten.
Ar 1963 beslots bl. a. foljande. Fria resor
som dittills fatt dtnjutas endast vid 6vnings-
uppehéll och tjénstledighet fick nu foretas
vid ledighet Gverhuvudtaget. Vidare utoka-
des antalet fria ledighetsresor under GU till
S, dvs. i princip en resa varannan manad.
Resorna skulle fordelas jamnt Over tjanst-
goringsperioden. Riksdagsbeslutet forutsatte
att frigan om militdrrabatter skulle under-
sokas ndrmare genom forsvarets civilforvalt-
nings forsorg. Fran den 1 juli 1969 for-
dubblades antalet fria ledighetsresor till att
i princip omfatta en resa per manad. Fran
den 1 januari 1971 medgavs en betydligt
Okad frihet for de vérnpliktiga vid val av
resmal.

Som en faktisk férméan bor ocksa ridknas
den virnpliktiges mdjligheter till rabatt vid
resor som han sjdlv betalar. Vid resa med
SJ atnjuter den viarnpliktige s. k. militédrra-
batt enligt regler som tillimpas for studeran-
de vid rikets universitet m. fl. Rabatten inne-
bir att enkel biljett berittigar till resa tur
och retur. Rabatten giller vid biljettpris 6ver
19 kr. Liknande regler giller ocksd vid vissa
andra transportfdretag. I detta sammanhang
bor dven ndmnas den mdjlighet som den
varnpliktige har att utnyttja de veckosluts-
resor som organiseras av forsvaret, i huvud-
sak med forhyrda bussar. Denna verksamhet
har forsoksvis pagéitt sedan borjan av ar
1971. Administrationen skots ytterst av for-
svarets civilforvaltning som hérfoér dispone-
rar vissa sarskilt anslagna medel och som
centralt liter trycka biljetter, informations-
material m. m. Fo6r anordnandet av bl. a.
veckoslutsresorna har avtal slutits med ST
resebyrd. Resorna med veckoslutsbussar or-
ganiseras for transport av varnpliktiga med
fri ledighetsresa i fall di detta stiller sig
ekonomiskt fordelaktigare for forsvaret én
transport med ordinarie kommunikationsme-
del, varvid ocksi intresset av att forbittra
servicen for de viarnpliktiga spelar in. De
platser i bussarna — ofta till stort antal —
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som inte tas i ansprak for att transportera
viarnpliktiga med fria ledighetsresor siljs till
andra varnpliktiga for ett billigt pris. Avgif-
terna frin dessa virnpliktiga bidrar alltsa
till att finansiera de fria ledighetsresorna.
Som exempel pa priser kan nimnas att resa
Stockholm—XKarlstad tur och retur har kun-
nat erbjudas for 15 kr (motsvarande biljett-
pris p4 SJ med militdrrabatt 72 kr). Verk-
samheten expanderar kraftigt och omfattar
for nidrvarande Over hundra busslinjer med
befordran i medeltal av ca 5000 virnplik-
tiga per veckoslut. De virnpliktiga far antas
betrakta dessa resemdjligheter som en for-
maén av betydande virde. Forutom det laga
priset torde en anledning till systemets po-
pularitet vara att det pa ett smidigt satt har
kunnat anpassas till de viarnpliktigas Onske-
mal i friga om tid och plats. Ett liknande
system har kunnat erbjudas de virnpliktiga
pa vissa tagstrickor, t.ex. Boden—Stock-
holm till ett pris for tur och retur med sov-
plats om ca 50 kr.

Bl a. foljande orsaker medfor svarigheter
att fa fram uppgifter om kostnaderna m. m.
for de virnpliktigas fria ledighetsresor under
GU. De senaste arens forsoksverksamhet
med nytt ekonomisystem vid vissa forband
har i viss utstrickning medfort svarigheter
att sdrskilja resckostnader frdn andra kost-
nader. Vidare medger inte nuvarande redo-
visningssystem sarskiljande mellan t. ex. in-
ryckningsresor och fria ledighetsresor. En
allmén bedémning av kostnaderna for nu
gillande system forsvaras ocksd av foridnd-
ringar i friga om priser, betalningsutfallets
periodisering och antal tjdnstgoringsdagar.
Vidare kan #nnu inte effekten av de under
senare ar successivt genomforda forbatt-
ringarna av reseférmanerna helt Gverblickas.
For ndrvarande saknas ocksd mer exakta
uppgifter om de viarnpliktigas resefrekvens.
I det f6ljande ldmnade uppgifter bor darfor
betraktas narmast som riktvérden.

For budgetaret 1971/72 anslogs samman-
lagt 40 mkr till varnpliktigas resor under an-
slaget L4 Reseersattningar till varnpliktiga
m. fl. och under forsvarsgrenarnas anslag till
forband med sirskild budget. Utgifterna for
samma ar kan enligt uppgifter under hand
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fran forsvarets civilforvaltning berédknas till
ca 42,5 mkr, trots att prishojningar under
aret berdknas belasta anslaget till ett belopp
om ca 5 mkr. Det gynnsamma betalningsut-
fallet skulle forklaras bl.a. av utdkningen
av de sirskilda veckoslutsresorna samt en
béttre organisation av reseverksamheten. Ut-
gifterna berdknas fordela sig pa transport-
foretag m. m. enligt f6ljande (mkr).

SJ 20,5
SAS-LIN 132
Av forbandschef organiserade
veckoslutsresor 235
Ersattning for taxi och fard
med eget fordon 0,9
SL 1,1
Fardkost 155
Ovrigt 2,8
73

Beloppet under Ovrigt innefattar bl. a. er-
sittning till flygvapnet for vissa flygresor
och till transportféretag som GDG, post-
verket (diligenslinjer) samt olika battrafik-
och linjebussforetag. Beloppet 2,5 mkr for
av forbandschef organiserade resor avser en
nettoutgift. Bruttoutbetalningar till trafik-
foretagen kan berdknas till ca 3,1 mkr och
biljettintakter fran vérnpliktiga till ca 0,6
mkr. Betalning till SJ sker genom inbetal-
ning av forskott och en avrakning efter bud-
getarets slut, byggd pa en undersékning av
statistiska centralbyrén i form av ett samp-
lingforfarande. For nidrvarande atnjuter for-
svaret en rabatt som med hénsyn till nuva-
rande resefrekvens uppgar till 30 procent
pa SJ biljettpriser. Rabatt atnjutes ocksa hos
SAS-LIN med 30 procent pa ordinarie pri-
ser.

Nir det giller att bedoma utgifterna for
de fria ledighetsresorna moter sarskilt stora
svarigheter att fa fram sakra varden. Med
ledning av bl a. belastningssiffrornas for-
dndring vid fordubblingen av antalet fria
ledighetsresor ar 1969 kan féljande allmén-
na uppskattning goras for budgetaret 1971/
72. Utgifterna for in- och utryckningsresor
belopte sig till ca 10 mkr, utgifterna for
ovriga resor — till Gvervdgande del fria
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ledighetsresor under GU — till ca 32,5 mkr.
Av utgifterna for dessa senare resor belopte
sig ungefdar 12,5 mkr pa flygresor. For att
f& uppskattningsvirden for budgetaret 1972/
73 bor angivna virden reduceras med ca 10
procent med hinsyn till minskat antal tjénst-
goringsdagar. I sammanhanget kan nédmnas
att enligt uppgifter under hand fran SJ upp-
gick kalenderaret 1970 vid davarande for
héllanden de viarnpliktigas egna utgifter for
SJ-resor till ca 5 mkr, varvid vardet av mili-
tarrabatten samtidigt kan berdknas till ca
3,5 mkr.

Vissa uppgifter om ledighetsresor har kun-
nat inhdmtas ur den MPI-undersékning som
redovisas som bilaga till UFV betdnkande.
Uppgifterna i denna undersckning bor dock
— sasom ockséd har framhallits under avsnitt
5.1.1 — med hansyn till urvalet av forband
behandlas med sirskilt stor forsiktighet nar
det giller uppgifter om avstand och resor
under GU. Av undersokningen kan inhdm-
tas bl. a. foljande. Av dem som besvarat en-
kéten hade drygt 80 procent haft sin hemort
narmare an 150 km, dvs. avstandet var inte
storre 4n att man kunde resa hem Over
veckosluten vilket ocksa de flesta gjorde.
Ca 20 procent akte hem dagligen. De flesta
varnpliktiga anvande bil vid hemresan, spe-
ciellt de som hade mindre dn 500 km till
hemorten. For virnpliktiga som hade mer
dn 500 km till hemorten var tag det van-
ligaste fairdmedlet. Kostnaden fér hemresor-
na i form av kontant utligg, den fria le-
dighetsresan inte medriknad, uppgick till i
genomsnitt 51—75 kr for manad, dvs. ca
en tredjedel av penningbidraget. Resekost-
naderna for manad var inte bara beroende
av hur mycket varje resa kostade (en fra-
ga om fardmedel) utan ocksa av hur ofta
man reste hem. Hogsta kostnader for hem-
resa hade varnpliktiga med hemort 301—
800 km fran forldggningsorten. De som
hade mer an 800 km till hemorten hade
lagre kostnader &n Ovriga, eftersom de inte
reste hem sa ofta. Knappt 5 procent reste
hem en géng i ménaden eller mindre. Dessa
senare hade ocksé den ligsta resekostnaden,
nigot som tyder pd att de utnyttjade den
fria hemresan vid sddana tillfdllen. Ungefar
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tre fjirdedelar av de virnpliktiga ansag att
de hade mojligheter att resa hem i den ut-
strackning de ville, nadgot som ar forklarligt
med tanke pa att de flesta hade mindre dn
150 km till sin hemort. Vid ldangre avstand
till hemorten var man mer missndjd med
mojligheterna att resa hem. Undersokningen
tycks peka pa att de s.k. samboende vérn-
pliktiga har storre krav pa resemdjligheter
in Ovriga varnpliktiga, oberoende av de fak-
tiska resemdjligheterna.

De redovisade uppgifterna ur MPI-under-
sokningen kan sammanstillas med de upp-
gifter om varnpliktigas utnyttjande av de
fria ledighetsresorna som under hand har er-
hallits fran forsvarets civilférvaltning. Upp-
gifterna bekriftar det sjilvklara forhallandet
att de fria resorna utnyttjas mindre vid for-
band som har lokal rekrytering (t. ex. bygde-
regementen) dn vid forband som inte har
lokal rekrytering (t. ex. forband i Norrland
och specialforband). En undersokning av
klippkort visar att 67 procent av de virn-
pliktiga vid I 15 och F 17 inte vid nagot
tillfdlle hade utnyttjat sina klippkort. Mot-
svarande antal vid OrlB O uppgick till 2
procent.

Priset har aven betydelse vid valet av
transportmedel. Vissa uppgifter hos SJ om
virnpliktigas resefrekvens kalenderaret 1970
tycks ge vid handen att genomsnittspriset
vid SJ uppgick till mer dan dubbla beloppet
mot de resor med militdrrabatt som betalas
av de varnpliktiga sjalva (68 kr respektive 25
kr). De dyrare biljetterna faller helt enkelt
bort nidr den vérnpliktige sjdlv skall betala,
antingen darfor att resorna inte foretas eller
darfor att man overgar till bilresor i egen bil
eller med kamrat. Forsoken med militir-
charterbussar har dven visat att ménga virn-
pliktiga med egen bil latit denna sta och an-
vant kollektivt fardmedel, ndr resans pris
blivit sa lagt som varit fallet.

UFV har under sitt arbete stréivat efter att
fa klarhet i de varnpliktigas egna uppfatt-
ningar och prioriteringar nér det giller fra-
gan om de fria ledighetsresorna. Det kan
antas foreligga en intressekonflikt mellan de
virnpliktiga som har ett utpriglat behov av
denna sirskilda forman och &vriga virn-
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pliktiga som i stdllet har intresse av en 0k-
ning av andra fGrmaner, t. ex. de generella
kontanta forménerna. Motsvarande proble-
matik finns ocksa vid andra formaner av
selektiv typ, t. ex. familjebidrag. Vid de kon-
takter som UFV har haft med de véarnplik-
tiga (jfr. avsnitt 6.2) har dock fran dessas
sida allmént framhallits betydelsen av rese-
forménerna. Det har bl. a. anforts att rese-
forméinerna maste finnas kvar i nagon form,
men att pa grund av att avstandet till hem-
orten varierar mellan olika varnpliktiga rese-
forméanerna bor ligga utanfor ett system efter
t. ex. den studiesociala modellen.

Nir det giller de viarnpliktigas fria resor
har efter vad UFV bedomer, sasom en kon-
sekvens av nuvarande anslagssystem med
fast utgiftsram, en motsittning uppstatt mel-
lan tva i och for sig berittigade allménna
intressen. I det foregidende har en kortfattad
redogorelse lamnats for systemet med de av
militira myndigheter forsoksvis organiserade
veckoslutsresorna med i huvudsak forhyrda
bussar. Verksamheten har inneburit fordelar
for forsvaret genom att fria ledighetsresor
har kunnat ordnas till en forhallandevis
ringa utgift och for enskilda virnpliktiga
som har kunnat resa hem for ett lagt pris.
Som en sirskild fordel med systemet har
anforts att det kunnat foranleda de virn-
pliktiga att i mindre utstrickning utnyttja
egna fordon vid veckoslutsresor. SJ och
andra foretag for regelbunden linjetrafik
har, bl.a. som en oundviklig konsekvens
av sin stdllning som allménna trafikfore-
tag, i stor utstrickning inte kunnat pris-
maéssigt konkurrera under upphandlingsfor-
farandet i samband med dessa resor. Mot-
svarande problem #r aktuella ocksa utan-
for forsvarets omrdde och forhallandet
har uppmirksammats av departementsche-
fen i prop. 1972: 81 med forslag till kun-
gorelse om dndring i forordningen (1940:
910) angdende yrkesmissig automobiltrafik
m. m. Departementschefen yttrar bl. a. att
gransdragningen mellan linjetrafik och be-
stallningstrafik har vallat problem av trafik-
politisk betydelse eftersom personbefordran
med buss i stor omfattning bedrivs utan till-
stand till linjetrafik men i former som kon-
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kurrerar med etablerad busslinjetrafik eller

jarnviagstrafik. Enligt departementschefen
far konkurrensen till f6ljd att forutsittning-
arna allvarligt forsdmras for den linjetrafik
som behdovs for tillgodoseende av kraven pa
tillfredsstédllande transportforsérjning. Ock-
sd trafikutskottet finner i sitt betdnkande i
anledning av ndmnda proposition (TU 1972:
13) angeldget att linjetrafik som behovs for
tillgodoseende av tillfredsstéillande transport-
forsorjning skyddas. Utskottet understryker
det angeldgna i att vid meddelande av linje-
trafiktillstdand avvidgningen mellan olika fore-
tag som Onskar trafikera samma stricka sker
s, att inte underlaget for jarnvigstrafiken
och den traditionella linjetrafiken rycks un-
dan till men for de trafikanter som &r i
behov av sadan trafik. Utskottet betonar
samtidigt vikten av att formella dndringar
i tillstandsgivningen inte far medfora att
transportforsorjningen forsimras for den
stora gruppen veckoslutsresenirer, exempel-
vis virnpliktiga, som eljest ej skulle ha valt
tagforbindelse dven om veckoslutstrafik med
buss ej funnits. — UFV har inte funnit an-
ledning att ta stillning i denna trafikpoli-
tiska friga men konstaterar att en fortsatt
utvidgning av systemet med veckoslutsresor
arrangerade 1 fOrsvarets regi antagligen i
forhallande till nyttan vid nuvarande forut-
sdttningar dr det for forsvaret billigaste sét-
tet att i avsevdrd grad forbéttra de virn-
pliktigas resemdjligheter under ledighet.
De virnpliktigas fria ledighetsresor kan
delvis sdgas vara en selektiv naturafrmén.
Det selektiva momentet dr motiverat av de
forhallandevis hoga kostnaderna for resor
och de vitt skiftande reseavstanden for virn-
pliktiga. Av rattvise- och kostnadsskdl bor
forménen av fria resor inte ersittas med na-
gon generell kontantformén, t. ex. i form av
ett paslag péd penningbidragen som #r lika
for alla vérnpliktiga. Vidare motiverar det
allmédnna syftemalet med reseformanen, lik-
som trafiksikerheten och kravet pa admi-
nistrativ enkelhet, att formanen liksom hit-
tills i princip utgar som naturaférman och
inte som en individuellt differentierad kon-
tantforman. I Gvrigt kan forménen av fria
ledighetsresor tinkas konstruerad pa olika
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sitt:

a) i form av ett bestamt antal fria resor,
storre eller mindre till antalet. Skiftande vill-
kor kan ténkas t. ex. ndr det giller resmal
och fardsatt.

b) i form av en storre eller mindre rabatt
pa ett obegrdnsat antal resor pa vissa an-
givna fiardmedel. Rabatten kan eventuellt ta
form av maénadskort till enhetliga ldga pri-
ser.

c) i form av ett obegrédnsat antal fria re-
sor pé vissa angivna firdmedel. Sarskilda
villkor kan tdnkas uppstillda nar det giller
resmal.

Aven kombinationer av ndamnda alternativ
kan tidnkas. For ndrvarande far t. ex. i Sve-
rige den virnpliktige béde ett visst antal fria
resor samt rabatter, t. ex. vid fard pa SJ och
SAS-LIN. Som framgér av kapitel 3 visar
utlandet exempel pa alla de anforda alterna-
tiven. Forhallandena i utlandet erbjuder dock
ringa ledning till fragans l0sning. Utform-
ningen av reseférmanerna dr namligen i hog
grad betingade av de sérskilda forhallanden
inom landet, t. ex. i friga om virnpliktsfor-
manssystemets allménna konstruktion, lan-
dets storlek och kommunikationsvisendets
utveckling. Sirskilt intresse har dock det
danska systemet med ett frikort pa allmédnna
kommunikationsmedel. Denna forman at-
njuter stor popularitet hos de danska vérn-
pliktiga.

UFV anser att en forbittring av de vérn-
pliktigas resemojligheter under GU ar ange-
ligen. UFV utgar fran rattvisesynpunkter
och fran forhallandet att varnplikten ar en
beordrad tjanstgoring. En strdvan bor vara
att underldtta den vérnpliktiges kontakter
med sin invanda miljo. I sammanhanget kan
framhallas vissa allménna drag i samhalls-
utvecklingen som Okar kraven hos den virn-
pliktige pa bittre mojligheter till resor. Den
allmdnna standardutvecklingen och i sam-
band didrmed bilismens utveckling har okat
kraven pa rorlighet. Samtidigt har priserna
pa de allmanna kommunikationsmedlen kat
forhallandevis mycket. Den numera ofta ti-
diga familjebildningen har for en del vdrn-
pliktiga inneburit 6kad bundenhet vid hem-
miljon. Den okade koncentrationen av be-

SOU 1972: 68




folkningen till vissa delar av landet har okat
antalet vérnpliktiga som tjanstgér pa langt
avstand fran sin hemort. Detta forstarks av
att markbehov m. m. inom koncentrations-
omraden i flera fall foranlett omlokalisering
eller indragning av utbildningsforband ur
krigsmakten som har varit forlagt till om-
radet i fraga. UFV féar hinvisa till den be-
tydande forbittring av reseférmanerna som
har genomforts under det senaste artiondet
och som UFV har betraktat som en foljd-
riktig konsekvens av den anforda utveck-
lingen. UFV &dr medveten om att verkligt
reella forbéttringar av reseférméanerna inne-
biar betydande merutgifter. UFV har sam-
tidigt funnit att allminna trafikpolitiska
overviaganden spelar en stor roll ndr det
gilller de fria ledighetsresorna och att fragan
dirfor maste diskuteras delvis skild fran
frigan om oOvriga vérnpliktsformaner.
Fragan om okade resemdjligheter for de
virnpliktiga adr inte endast en finansiell fra-
ga utan ocksd en friga om faktisk tillgdng
pa transportmedel. Behovet av transportméj-
ligheter for de varnpliktiga dr i huvudsak
koncentrerat till vissa sdrskilda veckodagar
(t. ex. vid veckoslut) d& ocksa i ovrigt rader
hogtrafik. De militdra myndigheternas mdj-
ligheter till styrning hérvidlag genom for-
skjutning av tiderna for de vérnpliktigas le-
dighet dr i allmidnhet sma. Den begrénsade
tillgAngen giller framst platser i flygplan,
men dven i vissa fall sovvagnsplatser och
platser pa bat. En onskvird okning av rese-
mojligheterna for de varnpliktiga kan dar-
for inte utan vidare innebdra en motsvaran-
de Okning av resemdjligheterna med t. ex.
flyg eller sovvagn. Begrénsningar i friga om
flyg- och sovvagnsresor m.m. drabbar
framst varnpliktiga frin Mellan- och Syd-
sverige som tjanstgdr i Norrland och virn-
pliktiga frin fastlandet som tjanstgor pa
Gotland. Dessa kategorier torde uppga till
ca 10 procent av varnpliktskontingenten un-
der GU. Begrinsningar bor, ndarmast av ad-
ministrativa skil, ocksd komma ifraga nar
det giller taxiresor. Enligt UFV bor emeller-
tid vissa anslagsmedel stéllas till central dis-
position, t.ex. at forsvarets civilférvaltning,
att anviandas for att i speciella fall under-
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litta resemojligheten for viarnpliktiga med
sarskilt 1ang eller komplicerad resvag.

En friga med starka trafikpolitiska inslag
4r hur man bor stilla sig till de varnpliktigas
utnyttjande av egna bilar under ledighetsre-
sor m. m. Redan nuvarande system motver-
kar i viss utstrickning ett sidant utnyttjan-
de. Ersittning for resa med egen bil utgar
endast under vissa sdrskilda forutsittningar
och ersittningen for km understiger mot-
svarande ersittning enligt de bestimmelser,
som giller for statliga tjanstemin. Enligt
UFV uppfattning — som torde bitrddas av
bl. a. militira myndigheter — &r det ett
intresse av bl. a. trafiksikerhetsskdl att de
virnpliktiga i storre utstrdackning #n hittills
foranleds att anvdnda kollektiva transport-
medel istidllet for egna bilar. UFV finner
att detta intresse ar sa betydande att det dven
motiverar en utgiftsokning for statsverkets
del.

P& begéran av UFV har fran SJ sida lam-
nats vissa berikningar av kostnader for ett
frikort at virnpliktiga for alla resor under
GU innefattande valfritt resmal. Frikortet
borde, for att ge en s god tickning av lan-
det som mojligt, dven gilla pa privata buss-
foretag m. m. Aven for detta har kostnads-
berikningar gjorts liksom for resor med AB
Storstockholms lokaltrafik (SL). For SL av-
ses frikortet gilla bara fredag—mandag.
I friga om ritten till fria ledighetsresor bor
enligt UFV siadan RU som fullgdrs i ome-
delbar anslutning till GU jamstillas med
GU. Nigon fordndring betriffande de fria
ledighetsresorna vid ovrig RU har UFV ej
riknat med, eftersom den korta tjdnstgo-
ringstiden vid sddan utbildning gor behovet
av fria ledighetsresor mindre framtridande.
Vad giller flygresor har inte heller riknats
med ndgon Okning av nuvarande antal. Det-
ta innebir att en virnpliktig som tjanstgor i
norra Norrland med hemort i t. ex. Stock-
holm skulle fi resa hem under en vecko-
helg i ménaden med flyg och under 6vriga
veckohelger med tdg. Totala kostnaden for
forsvaret for varnpliktigas resor, inkluderan-
de kostnaden for ett frikort for de véarnplik-
tigas samtliga resor under GU, kan beridknas
uppga till 81—86 mkr utifran hittillsvarande
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antal tjanstgoringsdagar for varnpliktiga och
nuvarande prislige. I beloppet inbegrips
ocksa kostnader for in- och utryckningsresor
och tjdnsteresor for varnpliktiga under GU
och RU. Av summan 81—86 mkr faller
75—80 mkr pa SJ, 2 mkr pé privata buss-
linjer och 4 mkr p& SL. SJ har riknat med
extrainsatser av tag, forstairkningsvagnar och
bussar. Man bedomer vidare att vid ett
system med frikort ett betydligt okat antal
viarnpliktiga kommer att betjina sig av kol-
lektiva transportmedel i stillet for egen bil.
Kalkylen rdknar inte med att forsvaret beho-
ver paforas utgifter for de »semesterresor»
som de virnpliktiga med utnyttjande av fri-
kort kan tdnkas foreta under t. ex. dvnings-
uppehall. Enligt SJ skulle ett system med
frikort, som dr individuellt bestimda i friga
om resmal eller reseavstind, inte medfora
nimnvirda besparingar pa grund av den
komplicerade administrationen. Vid en be-
rikning av utgiftsokningen for det skisse-
rade frikortet bor anforda 81—86 mkr
minskas med beloppet for nuvarande utgif-
ter for resor (reducerat med utgifter for flyg,
sovvagn, taxi och fird med eget fordon) och
med nuvarande virde av militirrabatter. —
Med utgangspunkt i SJ bedomning skulle
utgiftsokningen dirvid uppga till uppskatt-
ningsvis nagot Over 50 mkr/&r. Angivna
virden bor kunna reduceras med ca 10 pro-
cent med hinsyn till minskat antal tjdnstgo-
ringsdagar under 1972/73.

UFV har funnit att nuvarande méjligheter
for varnpliktiga till fria ledighetsresor under
GU utnyttjas i forhallandevis liten omfatt-
ning sirskilt pa korta och medellinga av-
staind. Delvis torde detta bero pd att dec
varnpliktiga anser sig kunna anvinda egen
bil, eftersom kontantutliggen vid resans
foretagande blir ringa. Av betydelse i sam-
manhanget dr ocksd att den service som
for ndrvarande kan erbjudas de varnplik-
tiga genom SJ och andra linjeféretags ordi-
narie trafik i fraga om tid och plats inte
alltid kan konkurrera med de fordelar som
anviandande av egen bil innebér. Det senare
dr bl. a. en oundviklig konsekvens av lan-
dets storlek och befolkningens fordelning
som inte medger samma linje- och trafiktat-
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het som i ménga andra ldnder. A andra si-
dan visar det av forsvaret organiserade sy-
stemet med sarskilda veckoslutsresor att det
ar mojligt att bygga upp en trafik som in-
riktar sig pa vérnpliktiga och som erbjuder
manga av dem stora fordelar till 1aga priser.
UFV anser att en ytterligare forbittring av
reseférmanerna bor innefatta inte bara ett
okat antal resor utan ocksd en utbyggnad
av servicen for de virnpliktiga.

Sasom tidigare har ndmnts anser sig UFV
inte ha anledning att ta stdllning till vissa
trafikpolitiska problem som har uppstatt i
samband med sdrskilt organiserade vecko-
slutsresor. UFV vill emellertid peka pa att
det system med ett frikort som har skisse-
rats av SJ forutsdtter en utbyggnad av tra-
fiken till att ockséd inbegripa en del av den
service som har kunnat erbjudas de varn-
pliktiga genom de av forsvaret organiserade
veckoslutsresorna. Salunda skall frdn varje
forbandsort avgad ordinarie tag och/eller
bussar i sd direkt anslutning till tjanstens
slut som mdjligt. I de fall nédr vintetiden till
tagets eller bussens avgéng skulle bli for stor
har man— i den méan de virnpliktigas tjdnst-
goring inte kan i nagon man anpassas —
rdknat med ett visst antal nyinsatta forbin-
delser antingen i form av tag eller i form
av buss i de fall jirnvdagsnitet inte passar
de varnpliktigas resebehov. UFV har fun-
nit att det skisserade systemet med frikort
skulle erbjuda de virnpliktiga stora okade
fordelar till férhallandevis ringa samhills-
ekonomiska kostnader. Darutover kan i det-
ta sammanhang framhéllas att de virnplik-
tigas resor med reguljira fiardmedel bidrar
till att upprétthalla trafiken pa linjer som i
annat fall kanske inte skulle kunna fortsitta
att trafikeras. De extra tdg och snabbussar
som kan behdva inrittas frimst for de virn-
pliktigas behov kan komma dven allminhe-
ten till del sdsom forbéttrade forbindelser.

Med hinsyn till vad hiar ovan anforts
foreslar UFV att frikort infors snarast moj-
ligt for virnpliktiga och vapenfria tjdnste-
pliktiga. Skulle det med hinsyn till ekono-
miska konsekvenser for forsvarets del inte
vara mojligt att nu infdra frikortet bor de
varnpliktiga under en kortare Overgéngs-
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period medges Okat antal fria resor sam-
tidigt med att nuvarande system med sirskil-
da av forsvaret organiserade veckoslutsresor
byggs ut. UFV foreslar att under alla for-
hallanden vissa begrinsade anslagsmedel re-
serveras for att i sdrskilda fall underlitta
resemojligheterna for virnpliktiga med sir-
skilt 1dng eller komplicerad resvig.

UFV forutsitter att under behandlingen
av hir framlagda forslag de sirskilda fra-
gorna i samband med inforandet av ett fri-
kort ndarmare klarliggs under fortsatta kon-
takter med SJ. Dérvid bor enligt UFV be-
handlas fragan om den nidrmare omfattning-
en av den service som frikortet skall avse
och metoderna for prissattning. UFV utgar
fran att statens utgifter for frikortet maste
sta i relation till utnyttjandefrekvensen.
Bland Gvriga problem som fordrar sirskild
uppmirksamhet vill UFV ndmna omfatt-
ningen av frikortets giltighet pad SL. Vidare
mairks fragan om eventuell mojlighet for den
varnpliktige att som nu i vissa fall med egna
medel kunna 16sa tilldggsbiljett for fird med
flygplan eller for sovplats. Vissa begrins-
ningar kan tdnkas bli nodvindiga nir det
giller mojligheter for varnpliktiga till for-
tidsbestéllning av platsbiljetter och dylikt,
detta av hénsyn till den civila trafikens be-
rattigande intressen och intresset av en ra-
tionell organisation av reseverksamheten.

UFV har som utgangspunkt for vidare
forhandlingar rdknat med en utgiftsokning
for forsvarets del om hogst 45 mkr for rese-
formaner vid 16,5 milj. tjdnstgdringsdagar
for GU och hogst 40 mkr vid en med ge-
nomsnittligt ca 10 procent avkortad GU.
Uppskattningen av detta belopp utgér fran
en bedomning av resefrekvensens Okning
och tar hénsyn till genomford reducering
av antal tjdnstgoringsdagar och vissa andra
besparingar. I beloppet ar inrdknat medel
for att i sdrskilda fall underldtta resemdj-
ligheterna for vérnpliktiga med sirskilt 1ang
eller komplicerad resvidg. Vid uppskattning-
en av beloppet har UFV ocksd raknat med
att en reducering bor foretas for forsvarets
del med hinsyn till att utgiftsokningen for
det foreslagna frikortet inte i sin helhet bor
belasta forsvarets nuvarande utgiftsram utan
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detta endast i en utstrdckning som inte Ar
motiverad utifrin renodlat trafikpolitiska
hénsyn.

8.2.6 Ovriga naturaférmaner

Sasom framgidr ovan i detta betinkande
anser UFV att de virnpliktiga i fortsitt-
ningen skall vara berittigade till naturafor-
méner i samma former som nu, dvs. —
forutom reseférméaner — fri forplagnad, in-
kvartering, beklddnad samt hilso- och sjuk-
vard inklusive tandvard. Det fir anses vara
ett rimligt krav att standarden pa dessa for-
maner sd niara som mojligt ansluter till all-
min civil standard. En god standard torde
vara av storsta betydelse for de varnpliktigas
trivsel och attityd till militdrtjanstgoringen.
For nidrvarande foreligger en rad brister,
vilka delvis redovisats i kapitel 6. Att tacka
dessa brister ar resurskrdvande — framfor
allt pa kasernsidan. Hér synes behoven sir-
skilt bora uppméarksammas i samband med
beredskapsarbeten i besvirliga arbetsmark-
nadsldgen. UFV vill understryka vikten av
successiva forbattringar i friga om natura-
formanerna i snabbast mojliga takt med
hénsyn till den betydelse dessa torde ha for
de varnpliktigas trivsel m. m. I vissa fall kan
organisatoriska fordndringar vara en forut-
sittning for en standardforbittring.

UFV vill hiar ocksi peka pd betydelsen
av insatserna inom personalvirden. UFV
anser att dessa bor fordelas mellan olika
forband med hdnsyn till de varierande be-
hoven. Hogsta prioritet bor harvid ges de
isolerat beligna forbanden med fi mojlig-
heter till fritidsaktiviteter i den civila om-
givningen eller med daliga mojligheter till
hemresor for de varnpliktiga.

Det 4r icke minst i friga om naturafor-
manerna liksom i friga om personalvérds-
omradet av vikt att man inom ansvariga
myndigheter lyssnar till de synpunkter och
forslag, som framfoérs av de virnpliktiga
sjalva. Delvis sker detta genom arbetet inom
forbandsndmnder m. m. och férdjupad fore-
tagsdemokrati. Dessa synpunkter och férslag
kan ofta gilla atgirder, som ar mindre kost-
nadskrivande men som — #dven om de kan
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synas vara oviktiga detaljer — kan vara
av betydelse ur den varnpliktiges synpunkt.

8.2.7 Sirskilda ersittningar

Nuvarande formanssystem inrymmer en rad
olika ersdttningar sasom forplignadsersatt-
ning, beklidnadsersittning, flygtilligg, sjo-
tillagg etc. Sisom redan anforts under av-
snittet 7.5 bor man i mojligaste man be-
grinsa antalet ersiattningsformer, vilket &ar
en avgjord fordel ur administrativ synpunkt.
Aven for de varnpliktiga sjalva bor ett sy-
stem med nagra fi formanstyper i och for
sig vara att foredra. I annat fall kan den
varnpliktige riskera att ga miste om nagon
eller ndgra formaner, som han ar beréttigad
till. Problemen med en tillfredsstillande
information &t de varnpliktiga i forméansfra-
gorna blir svira att komma till ritta med
i ett komplicerat system.

UFV har darfor studerat de olika ersitt-
ningsformerna var for sig och Overvagt
mojligheterna att ta bort dem. UFV har
dock kommit fram till att det inom system,
som bygger pd andra principer dn totalld-
neprincipen, i huvudsak inte dr mojligt att
dra in dessa forméner. Enligt UFV upp-
fattning bor i princip kontant ersdttning
utgd i de fall de viarnpliktiga av olika skal
inte kommer i atnjutande av naturaforma-
nerna. Andra skidl kan aberopas for att
bibehilla vissa av nuvarande ersittningsfor-
mer. UFV édterkommer hartill i det foljande
vid behandling av de olika forméanerna.

Nir UFV i det foljande behandlar olika
ersattningsformer sivitt giller varnpliktiga,
innefattas dari ocksid i forekommande fall
motsvarande formaner it vapenfria tjdnste-
pliktiga.

8.2.7.1 Forplagnadsersittning

Forplagnadsersittning utgiar for narvarande
(varen 1972) med 6 kr per dag i stédllet for
fri forplignad, nir den virnpliktige har
tillstind att sjalv svara for sin forplignad
samt nar han i samband med tjinstledighet
eller pA grund av sjukdom ej befinner sig
vid forbandet (33 § varnpliktsavloningskun-
gorelsen). Beloppet for forplignadsersitt-
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ningen bestims av forsvarets civilforvaltning
efter samrad med OB.

Sin till omfattningen storsta betydelse har
forplignadsersattningen vid Ovningsuppe-
héallen. Diremot utgir inte ersdttning vid
veckoslut och helger, nir den varnpliktige
lamnar forbandet. Detta har foranlett ett
utbrett missndje bland de virnpliktiga. Med
den okade fritiden (lediga lordagar) har
denna fraga fatt allt storre aktualitet. Vidare
har kritik framforts mot beloppet, 6 kr, som
anses alltfor lagt.

Den dagspenning for varnpliktiga, som
UFV forordat i det foregidende, innefattar
inget berdknat belopp for forplignad. Vid
de berikningar, som gjorts med utgings-
punkt i studiemedlen, har utgifterna for
kost dragits ifrdn. Det dr da foljdriktigt att
sarskild ersittning utgdr nidr forplignad av
nigon anledning inte kan atnjutas i natura.
UFV har likvil i forenklande syfte overvagt
att ta bort denna forménstyp. Ddrvid borde
dagspenningen bestimmas till belopp, som
dven innefattar kompensation for i varje
fall nuvarande forplignadsersittning. Med
beaktande av nuvarande kostnader for for-
plagnadsersittningen skulle dagspenningen
under GU behéva oOkas med omkring 60
ore for att ge denna kompensation. Med den
konstruktion av dagspenningen for GU
respektive RU, som UFV forordat, skulle
en hojning betraffande GU fa aterverk-
ningar pa dagspenningen under RU &dven
om forplignadsersittning i ringa omfatt-
ning dr aktuell under RU. En pa nu angivet
sitt konstruerad “forplignadsersittning” far
vissa stotande konsekvenser. Den blir otill-
racklig for den varnpliktige, som med nu-
varande bestimmelser kommer i dtnjutande
av forplignadsersittning i storre utstriack-
ning dn genomsnittet. Sarskilt betdnkligt ar
detta om vistelsen utanfor forbandet ar
foranledd av sjukdom. UFV har vid Gver-
viaganden av for- och nackdelar med for-
plagnadsersittningen i dess nuvarande form
funnit att overvdgande skal talar for att
den bibehalls som sdrskild formén.

UFV anser att den kritik, som riktats mot
begrinsningen av forplagnadsersittningen
till tid for tjanstledighet eller sjukdom, ar
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riktig. Det far anses helt foljdriktigt att
ersittningen utgar i vart fall vid hel dags
bortovaro vid veckoslut och helger nir de
varnpliktiga som regel limnar forbandet.
Diremot kan det av praktiska skil finnas
anledning att utesluta ersiattning vid enstaka
outtagen maltid. Trots sin hdr deklarerade
uppfattning raknar UFV i princip inte nu
med ndgon vidgad ratt till forplagnadser-
siattning med hansyn till de betydande kost-
nadsokningar som skulle bli foljden. Kost-
nadsokningen kan uppskattas till storleks-
ordningen 20 mkr vid 16,5 milj. tjanstgo-
ringsdagar och med ett ersittningsbelopp
om 6 kr for dag. Frigan bor dock fram-
deles uppmarksammas och forbattringar bor
pa lingre sikt efterstrivas. Redan nu bor
méahdanda smarre justeringar i foreskrifterna
goras. Silunda bor ratt till forplagnadser-
sittning finnas, ndr exempelvis varnpliktiga
genom omfoérdelning av tjanstgoringen be-
redes extra ledighet. Si dr for ndrvarande
inte fallet.

Beloppet for forplignadsersattningen bor
motsvara rimliga utgifter for den varnplik-
tiges uppehille under ledigheten. Ett mini-
mikrav synes hirvid vara den standard, som
medges enligt den s. k. Stockholmsbudgeten
for socialhjalp. Denna budget (januari 1972)
inkluderar 280 kr per manad f6r mat (uppe-
hille) at ensamstaende. Beloppet motsvarar
ca 9: 35 kr per dag eller 3:35 kr mer an
nuvarande (varen 1972) forplagnadsersitt-
ning. Det i studiemedlen ingidende beloppet
for kost, si som det berdknats i avsnittet
8.2.1 motsvarar ca 9: 85 kr per dag. UFV
foreslar en upprakning av forplagnadsersatt-
ningen fran 6 till 10 kr per dag. Kostna-
derna hirfor kan berdknas till 6 a 7 mkr
vid 16,5 milj. tjanstgoringsdagar.

Virdebestindigheten av forplagnadsersitt-
ningen bor garanteras genom anknytning till
livsmedelskostnadsindex. En reglering av
vardet bor lampligen ske 2 ginger arligen.

8.2.7.2 Miltidsersittning

Virnpliktig erhaller maltidsersittning (33 §
varnpliktsavloningskungorelsen) i stdllet for
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fri forplagnad vid egentliga tjansteresor samt
nar forplignad ej tillhandahilles honom i
tjansten. Enligt forsvarets civilférvaltnings
bestimmande kan maéltidsersdttning #dven
utgd i vissa andra fall. Ersittningen utgar
med 9 kr for vardera frukost och extra mal-
tid och med 18 kr for vardera lunch och
middag.

Maltidsersittningen 4r narmast att be-
trakta som traktamente. Fore den 1 januari
1971 utgick i stdllet for maltidsersdttning
traktamente enligt i huvudsak samma be-
stimmelser, som géller for aktiv personal.
Systemet med maltidsersattning har ansetts
innebdra en forenkling av handliggningen.

UFV har inte funnit anledning att foresla
nigon forandring betriffande principerna
for maltidsersittningen. Det hade inneburit
viss rationalisering om forplagnadsersitt-
ningen och maltidsersdttningen kunnat slas
samman till en ersdattningstyp. Detta forut-
sitter emellertid att beloppet sitts si hogt
att inte ndgon virnpliktig behover tillgripa
egna medel for att klara sin mathéllning.
Det fir anses vara ett rimligt krav att krigs-
makten ger sidana garantier nir friga 4r
om forplagnad under tjanstgoring.

8.2.7.3 Fardkostersittning

Fardkostersittning utgdr med 25 kr vid
fria ledighetsresor och vid in- och utryck-
ningsresor dvensom vid resor till och fran
inskrivningsforrattning under forutsdttning
att restiden 4r mer dn 10 timmar (32 § varn-
pliktsavioningskungorelsen). Ersiattning utgar
endast vid fard till och frin hemorten.
UFV har overvagt olika alternativ till
fardkostersittningen i syfte att skapa storre
rattvisa mellan vdrnpliktiga eller att astad-
komma viss rationalisering. Silunda har
UFV overvigt mojligheterna att ta bort
ratten till fardkostersittning utan att ersitta
den med nigot annat eller att ersitta den
med forplignadsersittning eller maltidser-
sittning eller att hoja den generella dags-
penningen at de vdrnpliktiga som kompen-
sation for bortfallet av fardkostersittningen.
UFV anser det rimligt och angeliget med
nigon form av kostersittning &t varnplik-
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tiga med sarskilt linga resvigar. Om utgif-
terna for denna ersiattning skall kunna hal-
las inom ramen for ungefiar nuvarande kost-
nader for fardkostersdttningen torde det inte
finnas anledning att @ndra principerna for
fardkostersittningen. Med den nuvarande ut-
formningen kridvs mattliga administrativa in-
satser.

Det bor uppmarksammas att vid en ut-
okning av de fria ledighetsresorna okar
utgifterna for fardkostersittning i motsva-
rande man.

8.2.7.4 Misspenningar

Under sjotjanstgoring dger varnpliktig i stil-
let for fri forplagnad erhalla masspenningar
enligt motsvarande bestimmelser for perso-
nal pa aktiv stat (33 § varnpliktsavlonings-
kungdérelsen).

Narmare bestimmelser om masspenningar
finns i 7 § resereglementet for forsvaret
(TKG 460: 720034).

Misspenningar utgdr till befdl samt viss
kock-, hovmaistar-, och méssuppassarperso-
ner som dr inmonstrad som besittning pa
fiartyg, med belopp motsvarande summan av
penningvirdet av skeppsportion och fast till-
lagg. Det fasta tillagget varierar for olika
kategorier mellan 14: 40—4: 40 kr for dag.
Beloppen betalas ut till médssarna eller i vissa
fall till berord personal. UFV har fatt upp-
fattningen att bestimmelserna om misspen-
ningar tillampas olika.

UFV kan inte finna nagot annat skl for
att bibehalla forméanen for varnpliktiga an
som motiveras av jamforelsen med den an-
stillda sjotjanstgorande personalens forma-
ner.

Eventuella betankligheter mot att avveckla
masspenningarna torde bli mindre vid en
hog dagspenning for de virnpliktiga. Om
sjotjanstgorande varnpliktiga i fortsittning-
en skall vara beridttigade till sjotilligg, kan
detta eventuellt bestimmas till belopp, som
aven innefattar kompensation helt eller del-
vis for mésspenningarna. Betrdffande kock-
och servicepersonalen, for vilken méssen dger
tillgodordkna sig viss ersittning, anser UFV
det vara egalt om vederborande ar varnplik-
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tig eller anstalld.

UFV idr medveten om att det kan innebi-
ra vissa praktiska svarigheter att for virn-
pliktig personal ta bort mésspenningarna
men bedomer det vara mojligt att 16sa dessa.
Enligt UFV bor det ganska komplicerade
systemet med masspenningar om mdojligt av-
vecklas.

8.2.7.5 Inkvarteringsersittning m. m.

Bestimmelser om inkvarteringsersattning
finns dels i 34 § varnpliktsavloningskungd-
relsen och dels i Kungl. Maj:ts brev den 30
september 1960 angéende inkvarterings- och
reseersiattningar m m at varnpliktiga (TLA
nr 95 med dndring).

Virnpliktig kan enligt kap. 13 moment 11
tjanstereglemente for krigsmakten under
vissa forutsdttningar ges tillstind att bo
utanfor kasern. Regementschef (motsv.) kan
diarvid — i stédllet for att forhyra bostad at
varnpliktig — betala ut ett kontant ménat-
ligt hyresbidrag med 50 kr (inkvarterings-
ersiattning) till den varnpliktige. Sisom for-
utsédttning harfor giller bl. a. att den vérn-
pliktige pad grund av utrymmesbrist eller av
medicinska skil inte kan inkvarteras i kro-
nan tillhorig lokal samt att den varnpliktige
inte utnyttjar egen bostad fér vilken han
uppbir bostadsbidrag enligt familjebidrags-
forordningen.

Utgifterna for inkvarteringsersattning upp-
gick under budgetaret 1970/71 till drygt
3 mkr.

Med den konstruktion av dagspenningen
at varnpliktiga, som UFV forordar, inne-
fattas en beriknad kostnad for civil bostad
i dagspenningbeloppet. Med ett sidant sy-
stem bor inkvarteringsersdttning inte kunna
utbetalas i de fall den varnpliktige kan ut-
nyttja sin vanliga, civila bostad vid tillstind
att bo utanfér kasern. Betriaffande ovriga
fall bor det vara en skyldighet for krigs-
makten att tillhandahalla bostad och nigon
form av inkvarteringsersittning behdvs e;j.

Eftersom krigsmakten, dven om inkvar-
teringsersiattningen avvecklas, kommer att
ha vissa utgifter for hyra av civila bostider
at varnpliktiga, kommer vid bifall till UFV
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forslag endast en del av ndmnda utgifter
om 3 mkr att bortfalla.

Vid egentliga tjansteresor och fria ledig-
hetsresor samt vid in- och utryckningsresor
liksom vid resor till och frin inskrivnings-
forrattning utgar ersittning for nattlogi, om
overnattning dr nodvandig (34 § varnplikts-
avloningskungorelsen). Anledning saknas att
andra dessa bestimmelser.

8.2.7.6 Bekladnadsersittning

Virnpliktig som har tillstind att i tjansten
begagna egna persedlar erhéller beklidnads-
ersiattning (35 § varnpliktsavloningskungorel-
sen). Ersdttning utgir enligt en sirskild i
forsvarets civilforvaltnings anvisningar till
varnpliktsavloningskungorelsen intagen taxa
for olika persedlar. For hel beklidnadsut-
rustning utgor ersittningen for narvarande
1: 75 kr per dag.

Tillstand att i tjinsten bara egna klader
kan bl. a. vara foranlett av tjdnstens krav
eller av medicinska skdl. For sidana fall
bor beklidnadserséttningen som sarskild er-
sattningsform finnas kvar, eftersom den
varnpliktiges dagspenning enligt UFV for-
slag i princip inte ar avsedd att ticka ut-
gifterna for civila klader.

8.2.7.7 Risktilligg m. m.

Virnpliktig erhéller sarskild ersittning for
sjotjanstgoring, dykeriarbete, flygtjanstgo-
ring och fallskarmstjinst enligt sdrskilda av
Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelser (13 §
varnpliktsavloningskungorelsen). Foreskrif-
terna om sjotillagg och dykningstilligg ater-
finns i Kungl. brev den 30 juni 1967 med
bestimmelser om sirskilda ersattningar till
virnpliktiga vid sjotjdnstgéring m. m. I an-
nat brev samma dag har Kungl. Maj:t ut-
fardat bestimmelser om sérskilda ersdttning-
ar till varnpliktiga for flygtjdnstgoring och
fallskarmstjénst.

De ersittningar och tilligg, varom hir
ar fraga, utgor till skillnad fran flertalet 6v-
riga varnpliktsforméaner skattepliktig in-
komst.

Motsvarande forméner, som de nu angiv-
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na tillkommer den aktiva personalen. Fore-
skrifterna ar dock olika for de biada perso-
nalkategorierna. Beloppen ar i princip liagre
for varnpliktiga dn for anstilld personal.

UFV har vid studium av nimnda fore-
skrifter for varnpliktiga funnit att dessa
foreter en i vissa fall langt giende differen-
tiering med hdnsyn till den viarnpliktiges
grad, befattning, art av tjinstgoring etc.
Salunda varierar exempelvis sjotillagget med
hidnsyn till sivdl den viarnpliktiges grad som
fartygstypen. Dykningstilligget utgir med
visst belopp per sexminutersperiod som dyk-
ningen varat. Beloppet varierar efter det
djup ddr verksamheten utfors. I sistndmnda
fall ar differentieringen forstielig men det
kan likval ifragasdttas om inte enkla, scha-
bloniserade regler och belopp vore tillfyllest.
I andra fall kan differentieringen sakligt
ifragasattas.

Allmént vill UFV framhélla foljande. En
stor del av den verksamhet, som bedrivs
inom krigsmakten ar riskfylld. Det ar dar-
for synnerligen angeldget att staten garan-
terar ett tillfredsstillande ekonomiskt skydd
vid olycksfall och sjukdom, som foranleds
av forhallandena i tjansten. UFV stéller sig
diremot tveksam till systemet med sarskilda
risktilligg eller motsvarande. Det torde vara
svart att med bestimdhet avgora vilken
verksamhet som &r farligare dn den andra
aven om visst underlag i bedomningen har-
vidlag finns bl. a. i olycksfallsfrekvensen.
Enligt UFV uppfattning kan det ifragasittas
om hdr aktuella tjanstgoringsformer ar for-
enade med sadana risker eller andra oldgen-
heter att de framfor andra tjinstgéringsfor-
mer som t. ex. kastning med skarp handgra-
nat, sprang- och mintjanst samt morkerkor-
ning med motorcykel bor berittiga till sir-
skilda tilligg. Av psykologiska skdl — jaim-
forelser med den aktiva personalens forma-
ner — dr UFV likval inte beredd att foresla
indragning av ifrigavarande ersittningar.
UFV anser dock att fragan bor fortlopande
bevakas och tilliggen m. m. pa ldngre sikt
dras in om och i den man mojligheter dartill
ges. ;

Enligt UFV uppfattning bor i forenklande
syfte storre enhetlighet betriffande risktill-
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liggen m. m. efterstrdvas. En differentiering
i likhet med den nuvarande kan ifragasattas
och full rittvisa hirvidlag torde svarligen
kunna astadkommas.

Risktilliggen (motsv) bor pd samma sitt
som andra varnpliktsforméaner vara skatte-
fria. Beloppen bor bestimmas med beak-
tande hérav.

8.2.7.8 Ovrigt

Vid kontakter som UFV haft med repre-
sentanter for centrala staber m. fl. har Ons-
kemél framforts om ytterligare tilldgg eller
sarskilda ersdttningar for att stimulera till
utbildningen eller kompensera de varnplik-
tiga for sirskilda oldgenheter. Friga har
salunda uppkommit om beredskapstilligg
och forbandsovningstillagg eller motsvaran-
de. Sidana forslag strider mot den stravan,
som UFV har att i mojligaste man soka
begriansa antalet olika ersdttningstyper.

Vad giller beredskapstjansten kan denna
otvivelaktigt vara mycket pressande, vilket
UFV fatt bekriftat vid bl. a. hearings som
UFV hallit med vissa virnpliktiga. Detta
har sirskilt patagligt framhéllits betraffande
Gotlandsforbanden. UFV ifragasitter dock
om en ekonomisk kompensation ar bista
sittet att komma till ritta med dessa pro-
blem. Enligt UFV uppfattning bor man i
stallet forbdttra tjanstgoringsforhallandena
genom insatser pi personalvirdsomradet
(fritidsaktiviteter, trivselanordningar m. m.).
UFV erinrar om sitt uttalande i annat sam-
manhang i detta betinkande om en diffe-
rentiering av personalvardsresurserna med
beaktande av forhillandena vid olika for-
band. Man torde ocksd kunna komma tiil-
riatta med vissa oligenheter genom forbatt-
rade mojligheter till permissioner och hem-
resor.

UFV stiller sig daven avvisande till info-
randet av forbandsovningstilligg eller mot-
svarande for de viarnpliktiga, aven om UFV
ir medveten om den positiva effekt pad ut-
bildningen, som ett dylikt tilligg kan vintas
ha.
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8.3  De familjesociala férmanerna

8.3.1 Principerna for de familjesociala for-
ménerna

Som framgar av vad tidigare sagts i betdn-
kandet har UFV vid sina overviaganden fun-
nit att ett nytt forméanssystem bor innefatta
familjesocialt stod under savdl GU som RU

ch att detta stod bor ges en saddan niva eller
omfattning att kravet pa rimlig ekonomisk
trygghet for de virnpliktigas anhoriga upp-
fylles. Detta innebédr att principen om stu-
diesocial ersdttning, som ligger till grund for
UFV bedomning av de egentliga viarnplikts-
formanerna, inte &r tillimplig i fraga om det
familjesociala stodet. I studiemedelssystemet
finns endast ett ringa familjesocialt skydd
inbyggt och detta blott i form av barntillagg.
Betriffande frigan om studiemedel till gifta
studerande och studerande med barn utta-
lade studiesociala utredningen (SOU 1963:
74, sid. 64) foljande:

En gift studerande kan visserligen vara skyi-
dig att bidraga till makens uppehille. Emeller-
tid kan det starkt ifridgasittas om makens uppe-
hiélle skall bestridas med studiemedel. Enligt
utredningens mening bor det kunna forutsittas,
att maken sjilv svarar for sitt uppehille. Sak-
nar han av ena eller andra anledningen mojlig-
heter hirtill, ligger andra anordningar narmare
till att sorja for honom &n studiefinansierings-
systemet. Sdlunda erhéller exempelvis den som
till foljd av sjukdom eller barnsbord inte kan
forvdrvsarbeta ersittning for inkomstbortfallet
frdn den allmidnna forsidkringen. Utredningen
finner darfér inte anledning att foresld, att
hogre maximibelopp skall gélla for studerade,
som ar gift.

Om den studerande har barn, fir diaremot
det maximibelopp som foreslagits for ensam-
stdende studerande utan barn antagas bli otill-
rackligt. Det dr darfor enligt utredningens me-
ning erforderligt att studiemedlen forstirkes
med barntillidgg. Sddant tilligg bor utgd inte
blott till studerande, som har virdnaden om
barn, utan dven till studerande, som &r pliktig
att utge lagstadgat underhéllsbidrag till barn.
Det forefaller nimligen rimligt, att ett barns
ritt till underhéllsbidrag i princip inte p&verkas
av att den bidragsskyldige bedriver hogre stu-
dier. Har denne maojlighet att for barnet erhalla
tillagg till sina studiemedel, fir han ocksi an--
ses dga fOrutsdttningar att utge underhallsbi-
drag till barnet &tminstone med belopp, som.
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svarar mot tilligget. — Det bor enligt utred-
ningens mening gilla en viss &ldersgrians for
barnet for att det skall berittiga till barntill-
lagg. Utredningen foreslar att barntillagg skall
utgd for barn under 16 ar.

Vid UFV o6vervdganden rorande mdgjliga
alternativ vid utformningen av det familje-
sociala stodet har UFV funnit, att det lamp-
ligaste alternativet dr ett formanssystem, som
ir uppbyggt pa en kombination av social-
vards- och socialforsidkringsprinciperna. Som
framgar av kapitel 6 har styrelsen for sven-
ska kommunforbundet i skrivelse till UFV
den 3 september 1971 framfort forslag i
denna riktning. Forbundet anfor bla fol-
jande:

Betriffande lampligheten av nuvarande ad-
ministration och kostnadstdackning vill styrelsen
forst ifrdgasitta om denna verksamhet skall be-
traktas som en primdrkommunal uppgift. Fa-
miljebidragen till varnpliktiga utgor ett skydd
mot inkomstbortfall och har karaktdren av en
socialforsdakring. Primdrkommunerna har inte
idag annat @n i undantagsfall ansvar for social-
forsakringar. Med anledning hédrav anser sty-
relsen att kommunerna bor avlastas uppgiften
att handldgga familjebidragen till varnpliktiga.
Enligt styrelsens mening talar starka skal for
att uppgiften Overfores till den allménna for-
sikringskassan. Forsidkringskassan svarar ju nu
for handldggningen av de kommunala bostads-
tilldggen till pensiondrer med den kontroll och
inkomstprovning som skall ske enligt bestdm-
melserna om dessa tilligg. FoOrsdkringskassan
bor dd med fordel kunna handha ocksd famil-
jebidragsverksamheten.

Det finns som kommunférbundet papekar
berdringspunkter mellan det familjesociala
stodet under véarnpliktstjanstgoringen och
nuvarande socialforsékringsgrenar — sjuk-
forsiakringen, folkpensioneringen, ATP, yr-
kesskadeforsakringen och arbetsloshetsfor-
sikringen. I samtliga fall dr fraga om att
garantera social trygghet i situationer, da de
normala forsorjningsmojligheterna sitts ur
spel helt eller delvis. Vidare finns inom so-
cialforsakringssystemet en organisation for
de administrativa uppgifterna vilken torde
vara vil lampad att ta hand om motsvaran-
de uppgifter dven savitt giller det familje-
sociala stodet under varnpliktsutbildningen.

I det foljande redovisar UFV sina Gver-
viaganden i vissa fragor, som &ar vasentliga
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for konstruktionen av det familjesociala
stodet. Hir avses framfor allt fragor roran-
de kretsen av formansberittigade, formerna
for och nivan pa bidragen samt inkomst-
provningen, beskattningen, finansieringen
och administrationen av férméanerna.

8.3.2 Formansberittigade

Nir det géller att ta stéllning till fragan vil-
ka den viarnpliktige nérstéende personer,
som bor kunna komma i atnjutande av de
familjesociala férmanerna, dvs. vara for-
mansberittigade, dr det naturligt att se efter
hur denna fraga losts i gillande familje-
bidragsforordning. Som n#mnts i avsnitt
2.2.1.2 uppriknas i 3 § av sagda férordning
de personer, som &r att anse sasom familje-
medlemmar eller kan forklaras jamstédllda
ddrmed och for vilka familjebidrag salunda
kan utgd. Nuvarande familjemedlemsbe-
grepp bygger i allt visentligt pd giftermals-
balken och fordldrabalken. Den virnplig-
tiges hustru med vilken han sammanlever
och hans barn under 16 &r, som star
under hans vardnad, &ar ovillkoriigen fa-
miljemedlemmar. Dessa skall obetingat
tillerkdnnas familjebidrag (familjepenning)
om icke behovsprovningsreglerna ldgger
hinder i vigen. Husférestandarinna dr ock-
sa familjemedlem, om den virnpliktige
sammanbor med egna eller hustrus minder-
ariga barn och saknar maka eller hon 4r
arbetsoformdgen. Franskild eller hemskild
hustru, virnpliktigs andra barn dn ovan
nimnts, hans hustrus barn och hans for-
dldrar kan dven vara familjemedlemmar,
namligen om den vérnpliktige dr underhalls-
skyldig mot dem och ldmnat visentligt bi-
drag till deras uppehille. Andra anhdriga —
exempelvis fosterforildrar, fosterbarn, svar-
fordldrar, syskon, far- eller morforéldrar,
styvfader eller styvmoder samt under dkten-
skapsliknande forhéllanden stadigvarande
sammanboende kvinna (i fortsdttningen hir
bendmnd féstmd) — kan i vissa fall jaim-
stillas med familjemedlemmar.

Det nuvarande familjemedlemsbegreppet
har varit ofdrédndrat sedan bidragssystemet
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infordes aren 1940—42. Det forslag om
bl. a. @ndring i detta begrepp, som fram-
fordes av 1954 ars varnpliktsavloningsutred-
ning i dess den 30 december 1958 dagteck-
nade betdnkande (stencilerat) med forslag
till familjebidragsforordning, kunde enligt

foredragande departementschefen (prop.
1960: 33) icke tjdna som underlag for en all-
min revision av familjebidragssystemet.

Betriffande kretsen av formansberittiga-
de har UFV Gverviagt att ga in for ett famil-
jemedlemsbegrepp, som endast skulle om-
fatta dels hustru, sammanboende féstmo
och husforestandarinna, i samtliga fall en-
dast under forutsidttning att den varnplik-
tige sammanbor med eget eller hustrus barn,
dels ock egna och hustrus barn. Ett familje-
medlemsbegrepp, som utesluter hustrun utan
barn fran ritt till familjebidrag, skulle forut-
sdtta att hustrun hade mojlighet att forsorja
sig sjalv. Principen skulle Gverensstimma
med den moderna synen pa kvinnans roll i
samhillet och jamlikhet med mannen. Ett
sndvt familjemedlemsbegrepp skulle ha vissa
fordelar. En av dessa dr att det s. k. fastmo-
problemet skulle 16sas sa att sdga automa-
tiskt genom att familjepenning &verhuvud
taget aldrig skulle kunna utgd i saddant fall
av sammanboende utan barn. Om némligen
hustru utan barn inte skulle kunna erhalla
familjepenning s kan ju inte girna dylikt
bidrag utges for sammanboende fistmo. Pa
det administrativa omradet skulle onekligen
atskilligt vara att vinna om kretsen forméns-
berittigade begridnsades pa nu angivet sitt.
Den utbyggda socialférsakringen och social-
hjilpen underldttar numera i och for sig
mojligheterna att begrinsa familjemedlems-
kretsen.

Det finns dock nackdelar och svarigheter
med det berorda snidva familjemedlems-
begreppet. Det kan salunda starkt ifraga-
sdttas om det ar rimligt att hustrun efter
kanske 10 a 20 ar som hemmafru skall be-
hova anse sig nodsakad att ga ut pa arbets-
marknaden pa grund av makens militér-
tjdnstgoring. Vidare syns det mycket tvek-
samt om man — bl. a. pa grund av makars
underhallsskyldighet gentemot varandra —
fran familjemedlemsbegreppet kan utesluta
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exempelvis sjuk, klen, invalidiserad, arbets-
16s eller gravid hustru. Naturligtvis skulle
man for sistnimnda och liknande fall kunna
gora undantag och limna bidrag »om sir-
skilda skal forelag». Manga besvirliga
»grinsfall>» kan formodas uppsta om en
dylik ordning infordes.

Vid overvigandet av nu berérda problem
rorande hustru har UFV funnit det bli kla-
rare, enklare och sakligt sett riktigare att i
familjemedlemsbegreppet innefatta sadan
varnpliktigs hustru mot vilken han &ar un-
derhallsskyldig, oavsett om barn finns el-
ler ej. Men hirav skulle da folja, att »fdst-
moproblemet» icke 10stes pa ett enkelt sitt.
Detta problem kan dock i och for sig klaras
av antingen pa satt som sker f.n., dvs. ge-
nom en sarskild bedomning och beslut av
central myndighet (forsvarets -civilforvalt-
ning) fran fall till fall, eller genom att man
som bidragstagare over huvud taget inte ac-
cepterar fastmo utan barn. Ett stdllningsta-
gande i enlighet med det sist nimnda kan
uppfattas som mycket negativt. Detta séarskilt
som det blir alltmer vanligt forekommande
med sammanboende utan att dktenskap in-
gatts. Foljande exempel belyser vidare detta.
En RU-soldat har under ménga &r sam-
manlevt med sin fistm6 under #ktenskaps-
liknande forhallanden, han har helt forsorjt
henne och hon kan bl. a. p4 grund av alder
och/eller sjukdom ej erhalla nagot forvirvs-
arbete. Med det familjemedlemsbegrepp
som hir senast angetts skulle den barnlosa
fastmon inte kunna komma i dtnjutande av
familjebidrag (familjepenning). Stod for ett
sd sndvt familjemedlemsbegrepp kan man i
och for sig finna i det forhallandet, att det
inom olika forménsomraden bara i mycket
begrinsad omfattning forekommer att —
om barn saknas — sammanboende kvinna i
denna sin egenskap erhaller ersdttning, bi-
drag, pension eller dylikt pa grund av man-
nens anstdllning, tjdnstgoring, franfille etc.
En genomgang av en del siddana forméns-
omraden utvisar sdlunda, att det enligt ut-
tryckliga bestimmelser eller praxis endast i
undantagsfall utges bidrag eller ersédttningar
till kvinnan. For att stadigvarande samman-
boende kvinna i férmanshénseende even-
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tuellt skall bli jamstédlld med gift kvinna
kriavs som regel, att kvinnan har eller har
haft barn med mannen eller tidigare varit
gift med honom. Ofta utges ingen forman
alls om inte dktenskap ingatts. Som exempel
hirpad kan ndmnas pension (s. k. #nkepen-
sion) efter statligt eller kommunalt anstilld.
I vissa fall utges forménen ifraga efter sir-
skild prévning och/eller med reducerat be-
lopp. Sa dr exempelvis forhallandet betréf-
fande statens grupplivforsikring. Till ogift
sammanboende kvinna utbetalas salunda
som regel halvt grundbelopp vid mannens
dodsfall. Om sammanboendet péagatt myc-
ket ldng tid och kvinnan fyllt 50 ar kan helt
grundbelopp utga.

Som ytterligare argument for en i familje-
bidragshidnseende restriktiv behandling av
fastmo i det fall da barn saknas, kan vidare
foljande framhallas. I frdga om #ktenskap
foreligger en lagstadgad Omsesidig under-
hallsskyldighet makarna emellan. Nagon sé-
dan juridisk underhallsskyldighet finns dir-
emot inte vid ett sammanboendefdrhallande
(har bortses fran eventuell skyldighet att
utge s. k. forlossningsbidrag). Anledningarna
till att kontrahenterna i ett sddant forhal-
lande inte gifter sig kan naturligtvis vara
vitt skilda. De skidl, som talar for att har
avsedd fastmo inte skulle inkluderas i kret-
sen formansberittigade, giller framfor allt
svéarigheterna att i manga fall avgora om ett
varaktigt sammanboendeférhallande verk-
ligen foreligger och om den virnpliktige fak-
tiskt forsorjt fastmon. Vid behandlingen av
fragan huruvida fastmo6 skall vara bidrags-
berittigad eller inte kan det vara av intresse
att ta del av vad familjelagssakkunniga i
sitt den 10 maj 1972 dagtecknade betdnkan-
de Familj och @ktenskap, del 1 (SOU 1972:
41), uttalat i frdga om lagstiftningens neu-
tralitet i forhallande till olika samlevnads-
former och olika moraluppfattningar. I sam-
manfattningen till betinkandet anfor de sak-
kunniga bl. a. foljande (sid. 46—47):

I friga om neutraliteten till formen for fa-
miljebildningen soker de sakkunniga forst klar-
lagga vad som skall forstds med neutralitet och
finner att den kan ges tvd tolkningar. Den ena

innebdr att det allmédnna vil kan tillhandahdlla
— under samlingsbeteckningen #ktenskap —
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ett sirskilt regelkomplex som dr utformat for
att 16sa de problem som uppkommer vid man-
nens och kvinnans samlevnad med familjefunk-
tioner, men inte skall resa ndgra ansprak pa att
de skall utnyttja regelkomplexet genom att ingéd
dktenskap. Samhillet stiller sig neutralt genom
att ge dem full frihet att vélja. Den andra
tolkningen innebér att neutralitet foreligger bara
om den samhilleliga regleringen av mannens
och kvinnans inbordes relationer och av deras
forhallande till det utanforliggande samhillet
ar densamma, oavsett om de ingétt dktenskap
eller ej. Neutraliteten forverkligas d& pd si sitt
att dktenskapet varken ger fordelar eller medfor
nackdelar som inte dr for handen redan pa
grund av den faktiska samlevnadssituationen
eller, med direktivens ord, lagstiftningen om
dktenskapet priviligierar inte en samlevnads-
form framfor andra. De sakkunniga konstate-
rar att de tvd formerna av neutralitet inte kan
forverkligas samtidigt.

Neutralitetsaspekten gor sig enligt de sak-
kunniga gillande i tvd hénseenden, ndmligen
dels inom det omrdde som idktenskapslagstift-
ningen reglerar, dels inom de olika regleringar
utanfér detta omrade som tar dktenskapet till
utgdngspunkt for sdrbestaimmelser, sakligt grun-
dade pd mannens och kvinnans samhorighet,
exempelvis inom social- och skatteridtt. Savitt
avser det av dktenskapslagstiftningen reglerade
omradet finner de sakkunniga att ett forverk-
ligande av neutralitetstanken genom att konse-
kvent ge samma regler for samlevande ogifta
som for gifta skulle berova #ktenskapet som
rattsligt institut dess materiella innehdll. Det
skulle ocksd strida mot direktivens uttalande
att dktenskapet dven framdeles bor ha en cen-
tral plats i familjeritten. Det bor emellertid
inte utesluta att det pd sidrskilda punkter kan
komma ifriga att av sociala eller andra sirskil-
da skidl ge regler for samlevande ogifta av
samma innehdll som reglerna for gifta. De
sakkunniga konstaterar att man dock i sidana
fall méste beakta dels att man kan nd effekter
i direkt strid med de samlevandes vilja, nam-
ligen om de underlater att gifta sig just i syfte
att undgd en rittslig reglering av sin forbindel-
se, dels att betydande svérigheter méter att pre-
cisera den faktiska situation, i vilken samma
regler som for gifta skall gilla.

Savitt avser likabehandling oavsett civilstin-
det av samma faktiska situation pd omraden
utanfér det som #ktenskapslagstiftningen tac-
ker pekar de sakkunniga bl.a. pd att prak-
tiska svérigheter kan folja av noddvandigheten
att i sddana fall alltid utreda de faktiska for-
hédllandena sd snart olika regler giller for
samlevande och ensamstiende.

Sammanfattningsvis uttalar de sakkunniga
att det, om &dktenskapet skall behdllas som ett
rattsinstitut med en central roll, dr svart att
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konsekvent utforma lagstiftningen pa ett sitt
som kan anses innebira en lingtgdende neutra-
litet till samlevnadsformen. Detta utesluter inte
att i vissa hinseenden samma regler kan ges
for samlevande, vare sig de ingatt dktenskap
eller ej. Sérskilt inom omrdden utanfor det som

iktenskapslagstiftningen reglerar kan sadan
jamstilldhet komma ifriga. Aktenskapslagstift-
ningens uppgift bor vara att 16sa praktiska pro-
blem som uppkommer till f6ljd av mannens
och kvinnans samlevnad med familjefunktioner
och att ge sddana losningar pa problemen som
bade frin de enskildas och det allmidnnas syn-
punkt dr bittre #n de losningar som skulle
folja av annars gillande regler.

Under avsnittet »Neutralitet pa lagstift-
ningsomraden utanfor dktenskapsriatten» an-
for familjelagssakkunniga bl. a. foljande (sid.
96):

Social- och skatterdatt har tidigare namnts
som omraden dir pa vissa punkter den faktiska
sociala situationen tagits som utgdngspunkt for
regleringar i stéllet for eller i kombination med
civilstdndet. I frdga om ritt att Gverta hyresratt
eller bostadsritt giller i viss utstrackning mot-
svarande. Men i ovrigt dr det i stort sett sd att
sarreglerna anknyter till civilstindet. Fran prak-
tiska synpunkter kan man hivda att en sddan
ordning ofta #r #ndamadlsenlig. Civilstindet,
som #r registrerat genom det allménnas for-
sorg, kan ldtt faststdllas utan att den enskilde
sjalv behover medverka. Klarldggandet av den
faktiska samlevnadssituationen kan daremot
valla utredningssvérigheter, sdrskilt om parterna
har olika uppfattningar. Aven andra skal talar
i samma riktning. Utgar man namligen konse-
kvent frén civilstindet blir den enskildes rittig-
heter och skyldigheter i skilda hanseenden be-
domda frin samma utgdngspunkt och det blir
mojligt att samordna skilda regelsystem si att
de ger sakligt sett riktiga resultat. Anknyter
man didremot vissa regleringar till den faktiska
situationen och andra till civilstindet kan det
blir svart att overblicka hur sammantraffandet
av rattigheter och skyldigheter for vederborande
utfaller. Han kan exempelvis bli berattigad till
en formén pd grund av det faktiska samboen-
det till en annan formén pd grund av att han
ar ogift, utan att det finns sakliga skdl for mer
in den ena forménen. P4 motsvarande sitt kan
han g8 miste om formén, som sakligt sett bort
tillkomma honom.

Aven 1968 ars studiemedelsutredning har
berort frigan om de s. k. samvetsiktenska-
pen. I betinkandet Reformer inom studie-
medelssystemet (SOU 1971: 87) skriver ut-
redningen under rubriken »Sammanboende-
begreppet inom studiemedelssystemet» bl. a.
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féljande (sid. 131—132):

Inom iktenskapsritten och forildraritten
saknas i dag regler som tar hansyn till de s.k.
samvetsidktenskapen. Inom den sociala lagstift-
ningen dr sidan samlevnadsform i flera fall
reglerad, nir parterna har eller har haft barn
tillsammans. Liknande bestimmelser finns i
skattelagstiftningen. Enligt 65 § i kommunal-
skattelagen likstédlles med gifta de som, utan
att vara gifta, lever tillsammans, om de tidigare
varit gifta med varandra eller om de gemen-
samt har eller har haft barn.

Studiemedelssystemets regler avseende prov-
ning mot makens ekonomiska férhallande &ger
endast tillimpning pa gifta sammanboende per-
soner. Ogifta men faktiskt sammanboende, med
eller utan barn, jamstilles sdlunda inte med
gift studiemedelstagare. Provning gentemot ma-
kens ekonomiska forhdllande forekommer ej
heller om makarna under studietiden bor at-
skilda.

Dessa bestimmelser i studiemedelssystemet
torde i ett antal fall ha medfort, att gifta stude-
rande formellt kan ha bosatt sig pd annan
adress #n maken, men trots detta levt tillsam-
mans under overvagande delen av studietermi-
nerna. De har didrigenom undgétt provningen
gentemot makens ekonomi, vilken, om prov-
ning skett, kunde ha diskvalificerat fran ratten
till studiemedel. Studiemedelsnamnderna har
haft sma mojligheter att kartldgga omfattningen
av sadant missbruk.

Studiemedelsutredningen anser med tanke pa
det nu anforda, att sddana forindringar bor
vidtas i studiemedelssystemet, dels att en neu-
tral héllning till olika samlevnadsformer upp-
nas, dels att missbruk i den form som hér be-
skrivits ej langre kan forekomma.

Studiemedelsutredningen anfoér vidare i
denna fraga foljande (sid. 148):

1 studiemedelsforordningen saknas bestdm-
melser om att studiemedel skall behovsprovas
gentemot inkomst och férmdégenhet hos person
med vilken sékande sammanbor utan att vara
gift. F.n. sker sdledes ingen provning mot
bada parternas ekonomi dven om de lever till-
sammans i ett dktenskapsliknande forhdllande,
med bl.a. gemensam ekonomi. Dédremot jam-
stills sammanboende personer med gifta i
skattehinseende, om de tidigare varit gifta med
varandra, eller har eller har haft barn tillsam-
mans. Den forvirvsarbetande parten erhéller di
en skattereduktion, om den studerande parten
har en nettoinkomst om hogst 2 000 kr. I stu-
diemedelshinseende jamstills inte sammanbo-
ende personer med gifta varfor de oberoende
av varandras ekonomi kan erhélla studiemedel.
Dessutom erhdller den forvirvsarbetande par-
ten en skattereduktion. Enligt studiemedelsut-
redningens mening kan det inte vara riktigt att
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de som sammanbor, utan att vara gifta, i ena
fallet skall likstdllas med gifta och dd erhalla
en formdn, och i andra fallet betraktas som
ogifta och dd kunna erhdlla en annan férman.
Det principiellt riktiga bor vara att regler med
anknytning till samma problem &r sd enhetliga
som mojligt. Med tanke pa att utredningen for-
ordat att provning mot makes ekonomi dven i
fortsdttningen skall behdllas i studiemedelssyste-
met, foreslar utredningen att samboendet dven
regleras i frdga om rétten till studiemedel.
Limplig utgidngspunkt for utformning av be-
stimmelser bor kunna himtas i 65 § kommu-
nalskattelagen, som reglerar samma forhillande
i skattehdnseende. Enligt denna lag likstélles
med gifta de som, utan att vara gifta, lever till-
sammans, om de tidigare varit gifta med var-
andra eller om de gemensamt har eller har
haft barn.

Studiemedelsutredningen foreslar darefter
indring av studiemedelsforordningen (1964:
401; omtryckt 1970: 266) innebidrande att
de for gift studerande gillande bestimmel-
serna i 11 och 12 §§ sagda forordning jam-
vidl skall dga tillimpning i friga om den
som, utan att vara gift, lever tillsammans
med person med vilken han tidigare varit
gift eller har eller har haft barn.

Ovanndmnda utredningars nu atergivna
uttalanden utgdr enligt UFV uppfattning
bl. a. beldgg for de sdrskilda svérigheter och
problem, som &r forknippade med ekono-
miska formaéner till sammanboende ogifta
personer.

Enligt UFV uppfattning dr det, trots vad
har i det foregdende sagts betrdffande sam-
manlevande kvinna, inte Onskvirt att en
viarnpliktig exempelvis sdsom i det ovan ti-
digare nimnda fallet med méngérigt sam-
manboende gar miste om familjebidrag (fa-
miljepenning) for sin fistmd — ett bidrag
som automatiskt skulle ha utgivits om kon-
trahenterna varit gifta. Om fiastmo i de fall
da barn saknas frantages mojligheten att fi
familjebidrag, skulle detta innebdra en vi-
sentlig forsamring i forhallande till vad som
giller sedan 30 ar tillbaka. UFV har salunda
funnit att hdar avsedd fiastmo inte bor ute-
slutas fran den personkrets, som kan ifréga-
komma for familjesocialt stod, om synner-
liga skl foreligger. I bidrags- och behovs-
prévningshidnseende bor sddan fastmo — i
motsats till vad som for ndrvarande giller
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— helt félja de regler som finns for hustru.
UFV aterkommer till fragorna om bidraget
(familjepenningen) och behovsprévningen i
respektive avsnitt.

For att erhélla en uppfattning rorande den
ungefirliga omfattningen av antalet fall da
medgivande for ndrvarande limnas att fast-
mo utan barn far tillerkdnnas familjepen-
ning har UFV under hand fran forsvarets
civilforvaltning inhdmtat viss statistik over
antalet arligen handlagda #renden jamlikt
3 §, andra stycket, familjebidragsforord-
ningen och avseende varnpliktiga under ba-
de GU och RU. Med ledning av denna sta-
tistik kan sdlunda antalet drenden rorande
fastmdr utan barn berdknas uppga till om-
kring 550. Ca 80 procent av dessa drenden
brukar bifallas, vilket innebédr att det varje
ar torde finnas hogst 450 varnpliktiga som
sammanbor med hir avsedd fistmd och er-
héller familjebidrag for henne. Av ifraga-
varande drenden torde gissningsvis ungefar
hiélften avse gravida fastmor.

I detta sammanhang kan det méahinda
vara av visst intresse att papeka, att man av
MPI enkitundersokning utldser att i runt
tal 19 procent av de varnpliktiga under GU
iar sammanboende men att bara knappt en
tredjedel av dessa dr gifta. Andelen gifta,
vilken stimmer vil Overens med den offi-
ciella statistiken, motsvarar inte fullt 6 pro-
cent av det totala antalet virnpliktiga eller
i absoluta tal mellan 2 500 och 3 000 man.
Enkidtundersokningens uppgifter betraffan-
de virnpliktiga under RU ger vid handen
att ca 70 procent ar gifta, ungefir 2,5 pro-
cent franskilda eller dnklingar och drygt 27
procent ogifta. Av RU-viarnpliktiga ar 79
procent sammanboende. Av dessa samman-
boende virnpliktiga dr ungefir 9 av 10 gifta.

UFV har dven Overviagt mojligheterna att
utesluta den vérnpliktiges forédldrar fran kret-
sen av formansberittigade. Med hinsyn till
de under efterkrigstiden visentligt utbyggda
socialforsdakringarna m. m. torde det numera
vara sillan som en virnpliktig forsorjer sina
fordldrar. Fall forekommer emellertid —
detta giller som regel med den varnpliktige
sammanboende moder — dir modern helt
forsorjts av den vérnpliktige kanske i ett par
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ars tid eller lingre. I vissa saddana fall kan
den viarnpliktige t. 0. m. vara juridiskt un-
derhéllsskyldig gentemot sin moder. Hir ma
ocksa erinras om att den nuvarande familje-
bidragsforordningen sarskilt slagit vakt om
sddan moder, som forestar den varnpliktiges
hem. Skil talar alltsd for att i forsta hand
varnpliktigs moder men #dven fader fortfa-
rande bor tillhdra kretsen av forménsberét-
tigade. UFV anser sig alltsa inte bora fore-
sld nigon forandring pa denna punkt.

Betriiffande den niraliggande fragan om
moder, som forestar den varnpliktiges hem,
skall, liksom nu, kunna beviljas den hogre
familjepenningen efter sdrskilt medgivande
anser UFV att si bor vara fallet. Fragan
berors ytterligare under avsnitt 8.3.3.1.

Enligt nuvarande familjebidragsforordning
giller att virnpliktigs barn under 16 &r, som
star under hans virdnad, dr familjemedlem-
mar. Virnpliktigs andra barn, d.v.s. de
som han inte har virdnaden om och de som
ir over 16 ar, samt hans hustrus barn, ar
familjemedlemmar om den virnpliktige &r
underhallsskyldig mot dem och limnat vi-
sentligt bidrag till deras uppehille. Begrep-
pet underhallsskyldig anknyter helt till 7
kap. i fordldrabalken.

Vid sina overvaganden betraffande virn-
pliktigs barn och hustrus barn har UFV fun-
nit att nigon saklig andring i de nuvarande
bestimmelserna i 3 § familjebidragsférord-
ningen inte erfordras eller dr onskvird.

Som nidmnts i det tidigare hdr dberopade
avsnittet 2.2.1.2 féar enligt 3 § andra stycket
gillande familjebidragsforordning annan den
virnpliktiges anhorig 4n som sdgs under a)
och b) i paragrafens forsta stycke samt hus-
forestdndarinna i andra fall dn som avses
under ¢) i samma stycke, ndr synnerliga
skil foreligger, efter sdrskilt medgivande
jamstillas med familjemedlem. Vid sina
overviaganden betriffande den krets av for-
mansberittigade som salunda i sdrskild ord-
ning — liksom fdstmd utan barn — kan
komma i &tnjutande av familjebidrag, har
UFV funnit att ej heller nagon foridndring
bor goras betriffande denna krets. Géllande
bestimmelser, som i princip medger en myc-
ket vidstrickt tillimpning, innebdr att vil-
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ken anhorig som helst, nir synnerliga skil
foreligger, kan jamstédllas med familjemed-
lem och dirmed erhalla familjebidrag (fa-
miljepenning). Begreppet »anhorig» dr inte
definierat. Exempel pa anhoriga, for vilka
medgivande kan ldmnas, har givits i inled-
ningen till foreliggande avsnitt. Enligt upp-
gifter som UFV under hand erhallit fran
forsvarets civilforvaltning uppgar numera
antalet fall dir hir avsett medgivande for
»annan anhorig» limnas till endast nagot
tiotal per ar. I allmédnhet giller det da med-
givande att fosterbarn — exempelvis fran
frimmande land — skall fa likstdllas med
familjemedlem (i avvaktan pa adoption eller
dylikt).

Arendena rorande i foregaende stycke av-
sedda medgivanden bor enligt UFV uppfatt-
ning centralt behandlas av forsdkringskassas
centralkontor eller eventuellt av riksforsdk-
ringsverket i syfte att soka uppna ett enhet-
ligt bedomande av drendena.

Forsvarets civilforvaltning har fran samt-
liga familjebidragsndamnder inforskaffat upp-
gifter angdende under budgetaret 1969/70
utbetalt familjebidrag. Av uppgifterna, som
bl. a. dr uppdelade pa de olika bidragsfor-
merna, kan utldsas att det under GU utbe-
talades familjepenning till hustru och min-
derarigt barn i bestdende @dktenskap med
tillhopa 15,4 mkr och till alla andra dn nu
namnda anhoriga med totalt 8,1 mkr. Mot-
svarande siffror under RU var 21,9 mkr
respektive 1,4 mkr. Allt tyder pa att den
alldeles Overvdgande delen av de 8,1 mkr
under GU utgivits for sammanboende fast-
mo och gemensamt barn samt for fastmo
utan barn. De fall under bdde GU och RU
som avser familjepenning for foridldrar och
perifera anhdriga (fastmos barn med annan
fader dn den varnpliktige, fosterbarn m. fl.)
maste bedomas vara forhéllandevis fa.

Sammanfattningsvis anser saledes UFV
att ingen dndring bor goras i nuvarande fa-
miljemedlemsbegrepp. Detta begrepp far na-
turligtvis modifieras i den mén den familje-
rattsliga lagstiftningen kommer att dndras.

Vad i detta avsnitt sagts om varnpliktiga
och deras anhoriga giller jamvil vapenfria
tjanstepliktiga och deras anhoriga.
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8.3.3 Familjebidragsformer

Av nuvarande familjebidragsformer — fa-
miljepenning, bostadsbidrag, ndringsbidrag,
sjukbidrag och begravningsbidrag — kan
enligt UFV uppfattning sjukbidragen med
hinsyn till bl. a. den allmdnna sjukvardser-
sittning som numera sedan lange utgar till
alla svenska medborgare utmonstras. UFV
har overvagt att dra in dven begravningsbi-
dragen och nidringsbidragen men har funnit
att dessa bidragsformer ldmpligen inte bor
tas bort. Det familjesociala systemets bi-
dragsformer skulle alltséa komma att om-
fatta familjepenning, bostadsbidrag, begrav-
ningsbidrag och naringsbidrag. UFV har in-
te sett ndgon anledning att dndra de fran
familjebidragsforordningen vilkdnda be-
nimningarna pa bidragsformerna och den
sammanfattande beteckningen familjebidrag.

Gillande familjebidragsforordning inne-
haller, som omnamnts i kapitel 2, forutom
bestimmelser om familjebidrag i egentlig
mening dven foreskrifter om s. k. hemorts-
16n, vilka i princip endast giller ndr krigs-
avloningsreglementet dger tillimpning. I den
man denna forman skall finnas kvar bor
hemortslonen regleras i annan ordning. UFV
kommer darfér inte att hiar ytterligare be-
rora sagda formén.

Vad i detta avsnitt sdgs om varnpliktiga
och deras anhoriga giller jamval vapenfria
tjanstepliktiga och deras anhoriga.

8.3.3.1 Familjepenning

I avsnitt 7.1 har UFV uttalat att underlag
for en bedomning av vad som skall avses
med rimliga krav pd ekonomisk trygghet for
de virnpliktigas anhoriga kan hdmtas fran
bl. a. socialhjdlpsomradet (jfr dven kapitel 5.)

Enligt lagen om socialhjélp dr socialndmn-
den i vistelsekommunen under vissa forhal-
landen skyldig att limna socialhjdlp till
uppehille och erforderlig vard (12 §). So-
cialhjdlpens omfattning och inriktning for-
utsdtts bli beroende av den individuella be-
hovsprovningen. Socialhjdlpslagen innehaller
inga preciseringar till belopp eller standard-
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garantier. Vid anmilan av propositionen
med foérslag till lag om socialhjdlp m. m. &r
1955 (nr 177) uttalade foredragande depar-
tementschefen bl. a. foljande:

. .. forslagets andemening synes kunna ut-
tryckas sd, att vederborande skall erhdlla vad
som i allminhet & den ort, ddr hjdlpen lamnas,
anses erforderligt for att vederborande skall
kunna leva under drigliga forhallanden, alltsd
inte bara vad som Aatgdr till mat, husrum och
kldder utan aven vad som behdvs for inventa-
rieutrustning och annat dylikt. Givetvis bor
hjilpen inte utmitas si sndlt, att vederborande
nitt och jamnt hilles over sviltgransen, men &
andra sidan bor hjdlpen inte heller vara sa fri-
kostig, att hjédlptagaren beredes en hogre lev-
nadsstandard dn den, pa vilken fullt sjéalvfor-
sorjande medborgare i sma& ekonomiska om-
stindigheten lever.

Socialstyrelsen har i »Rad och anvisningar
nr 10» ldmnat fo6ljande kommentarer till
lagstiftningen:

Erforderligt understod for livsuppehille
skall icke endast omfatta vad som utgar till
mat och hyra samt klidder och hemmets utrust-
ning. Utgifter for personlig hygien, rengdring,
tvatt samt underhdll av klddesutrustning och
heminredning méste dven kunna tdckas. Har-
till kommer att en hemmaboende hjédlptagare
ar i lika stort behov av fickpengar som an-
staltsvdrdade personer. Understddet bor séledes
dven innefatta belopp avsett som fickpengar.
Obligatorisk socialhjalp skall dédrjamte kunna
utgd for speciella kostnader, sdsom elstrom for
belysning och matlagning samt vissa sjukvards-
kostnader, sdsom ldkar- och medicinkostnader,
poliklinisk vdrd och konvalescentvird i den
mén ersdttning ej utgdr frin forsdkringskassa.

Séasom framgér av den inom socialdepar-
tementet gjorda undersokningen (jfr. kap. 5)
tillimpas starkt skiftande riktlinjer for so-
cialhjdlpen inom kommunerna. Vid under-
sokningen framkom dven att den av svenska
kommunférbundet utgivna rekommendatio-
nen angéende interkommunal ersdttning for
utgiven socialhjidlp hade stor betydelse for
socialhjédlpsstandarden genom att rekommen-
dationen utgjorde ett vanligt réttesnore for
behovsprovningen. Rekommendationen &r
visserligen icke avsedd att tillimpas vid be-
hovsprovningen i de enskilda hjilpfallen,
men sd har dndé blivit forhéllandet i ménga
kommuner. For tiden 01.01—31.12 1972
har i rekommendationen féljande taxa fast-
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stéllts over hogsta ersittningsbelopp per ma-
nad.

Taxa over hogsta ersiittningsbelopp per mad-
nad

Kr
NATXET (PETSON | s o v e e o s wiebaiec s iiny 730
Makar:r S0 i e 1140
1" minderdrigt bam S .0 . 175

For tva eller flera minderdriga barn

hojes det hogsta ersdttningsbeloppet

per manad fr.o.m. 1.1.1972 med

175 kr for varje barn.

Vuxen person med 1 barn ........ 905
For tva eller flera minderériga barn

hojes det hogsta ersidttningsbeloppet

per manad fr.o.m. 1.1.1972 med

175 kr for varje barn.

Makar-med I barn - «. 8 eshi 1315
For tva eller flera minderériga barn

hojes det hogsta ersittningsbeloppet

per manad fr.o.m. 1.1.1972 med

175 kr for varje barn.

Erséttningstaxans belopp innefattar ersatt-
ning for all ldmnad socialhjilp till livsuppe-
hillet sdsom till mat, bostad med brinsle,’
el-strom samt klider och invertarieutrust-
ning. For inventarieutrustning som inte kan
anses utgora endast 16pande komplettering,
t. ex. i hemsaneringsfall, bor sarskild ersitt-
ning utgd, liksom betriaffande s. k. engéngs-
kostnad for klidesutrustning. Taxebeloppen
innefattar icke kostnader for socialhjilp till
likarvard, tandvard, medicin, begravnings-
hjalp.

I Stockholm har med tillimpning fr. o. m.
den 1 juni 1970 nya riktlinjer och normer
for socialhjalp antagits. De nya riktlinjerna
innebdr dels faststdllande av grundbelopp,
som innefattar alla 16pande utgifter i nor-
malfallet utom bostadskostnaden, dels en
indexreglering av grundbeloppen genom an-
knytning till basbeloppet.

Socialnimnden har antagit normalbelopp
for socialhjdlpen utgorande grundbelopp
och tillaggsbelopp. Nar man faststdllt nor-
malbeloppen har man gatt ut fran malsatt-
ningen, att man vill tillforsikra manniskorna
en garanterad levnadsstandard. Som grund-
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val for avviagningen av en sddan nivd har
man begagnat sig av omfattande undersok-
ningar rorande familjers levnadskostnader
samt barnkostnaderna i olika aldrar. Man
har jamfort hittillsvarande socialhjdlpskost-
nader med inkomsterna for vissa grupper
forvarvsarbetande. Budgetforslag for olika
familjetyper har gjorts upp. Normalbeloppen
har slutligen jaimforts med arbetsinkomsten
for vissa grupper. Budgetforslaget per den
1 januari 1972 framgéir av tabell 8: 3.

Det nya i normerna dr att socialhjalpen
lamnas pa grundval av en budgetmissigt
beriknad minimistandard, som vid forekom-
mande socialhjélpsbehov garanteras samtliga
kommuninnevanare. Sjdlvfallet giller social-
hjdlpslagens bestammelser om individuell
behovsprovning och en allmin forutsittning
ar saledes att vederborande saknar medel for
sitt uppehille och dr forhindrad att sjilv
uppnd inkomster i nivd med angiven mini-
mistandard.

Inom ramen for normalbeloppen dger var
och en frihet att hushalla efter egna Onske-
mél och intressen. Den tidigare detaljerade
bidragsprovningen kan till stor del slopas,
vilket innebdr att de hjalpsokande slipper
att sjilva begidra sidrskilda bidrag och den
dirmed fOrenade provningen, som inte
minst i friga om beklddnadshjilp ofta upp-
fattas som forodmjukande. Att ansvaret for
hushallningen i stéllet i princip ldggs pa den
enskilde anser socialndimnden samstimmer
med strivandena att dstadkomma en lang-
siktig rehabilitering till sjdlvstdndighet och
eget ansvar.

Nedan anges grundbeloppen i andel av
basbeloppet samt manadsbeloppen fran den
1 januari 1972 (pa grundval av ett basbelopp
om 7 100 kr avrundat nedat till hela jimna
200-tal kr).

* Kostnaden for bostad om ett rum och kok
med uppvarmning kan enligt riksskatteverkets
anvisningar for berdkning av existensmini-
mum for 1972 schablonmissigt anses uppga
till 2280 kr for ar eller 190 kr for méinad.
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Tabell 8:3 Forslag till budget for ensamstiende och makar samt for barn i olika élders-
grupper och ungdomar, dir hjilp utgar till forildrarna. Basbeloppet 7 100 kr (avrundat

nedat till jamna 200-tal kr). Januari 1972.

Behovets art Ensam- Makar eller  Minderériga barn Ungdomar
stdende samman- 16—19 ar
boende 0—9 ar 10—15 &r
Mat (uppehille) 280 505 165* 215 245
Klader 50 100 25 50 50
El-strom 15 20 5 5 5)
Telefon 20 20 5
Inventarier 15 20 5 5 10
Resor 10 20 5 10 15
| Tvitt- och rengéring 5 25 10 10 10
| Ovriga hushallsutgifter 30 40 5 10 10
Hilsovard 10 10 10 10 10
Tidn., radio och TV-lic. 25 25
Hemforsikring 5) 5
Personlig hygien 15 30 15 15 15
Ovriga personliga utgifter 35 55 20 30 35
Studiematerial m. m. 10
Summa 525 875 275 360 420

Allmint barnbidrag,

forldngt barnbidrag

och studiebidrag. — 100 — 100 — 100
Grundbelopp 525 875 175 260 320°

* Jamte fri skolméltid
* Med avdrag for ev. inkomst- och behovsprovat studiebidrag eller studiemedel av annat slag.

Aaa b Manads- 4. Kosttillagg enligt likar-

basbe- belopp intyg
loppet fran 1 jan. a) barn och vuxna 45
1972 b) forstirkt kosttilligg till
65

Ensamstéende 90 % 525 \{-uxnz.\ !
Makar o. samboende 150 % 875 3. Utedtartilligg 125
Barn 0—9 ar 30 % 175
Barn 102215087 45 % 260 Fri likarvard och medicin beviljas da in-
Ungdom 16—19 &r 55 % 320 komsterna med franriknande av skatt och

faktisk bostadshyra inte overstiger 120 %
av angivna grundbelopp.

Flera andra kommuner tillampar liknande
Utover nimnda grundbelopp kan foljan-  principer for socialhjdlp som Stockholm.
de tilliggsbelopp komma i fraga: Familjepenningen for de virnpliktigas an-
horiga bor efter monster av »Stockholms-

) : Minadsbelopp  pydgeten» ticka rimliga behov i friga om

1. Bidrag till bostadskostnad Faktiska hyra mat, klider, el-strom, telefon, inventarier,
+ vdrme resor, tvitt- och rengéring, dvriga hushalls-

2. Bidrag till omkostnader utgifter, hilsovard, tidningar, radio- och TV-
vid full arbetsinkomst 100 licens, hemforsikring, personlig hygien och

3. Bidrag till partiellt ar- ovriga personliga utgifter. Enligt Stock-
betsfor vid forvirvsar- holmsbudgeten berdknas som framgar av
bete 100—200 tabell 8: 3 dessa behov varen 1972 till, for
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manad ridknat, 525 kr for ensamstidende
samt — efter avdrag for allmédnt barnbidrag,
forlangt barnbidrag och studiebidrag — till

175 kr for barn i aldern 0—9 ér, till 260 kr
for barn i dldern 10—15 ar och till 320 kr
for barn i aldern 16—19 éar, i sistnimnda
fall med avdrag for eventuellt inkomst- och
behovsprovat studiebidrag eller studiemedel
av annat slag. Dessa belopp utgor alltsa so-
cialhjdlpens grundbelopp, till vilka kan kom-
ma de tilliggsbelopp — framfor allt for
bostadskostnad — som redovisas ovan.

Som framgar av kapitel 7.1 »Utgéngs-
punkter m. m.» har UFV vid sina Overva-
ganden kommit fram till att de normer for
socialhjilp som numera tillimpas i Stock-
holm m. fl. kommuner medger en ekono-
misk levnadsniva, som man inte bor under-
stiga om en rimlig social trygghet skall kun-
na uppnas for de virnpliktigas familjer.
Denna maélsidttning bor gilla oavsett ldng-
den av den viarnpliktiges militartjainstgoring.
Aven ur rent allmdnna synpunkter kan det
inte anses vara godtagbart att de viarnplik-
tigas familjemedlemmar nodgas leva pa en
niva, som ligger under vad socialhjélpsta-
garna tillforsikras.

Familjepenningen for de virnpliktigas
anhoriga bor dirfor enligt UFV uppfattning
narmast ticka de utgifter, som avses med
socialhjdlpens grundbelopp enligt t ex Stock-
holmsbudgeten. Liksom nu bor det endast
finnas 2 olika familjepenningbelopp: ett hog-
re belopp for hustru, fistmo och husfore-
standarinna samt ett annat ligre belopp for
barn och vissa andra anhdriga (se avsnitt
8.3.2). Fastmo bor erhalla det hogre belop-
pet oavsett barn finns eller inte. Sistndmnda
belopp bor efter sérskild provning dven kun-
na utgivas for viarnpliktigs moder, som fore-
star hans hem, nagot som gillande familje-
bidragsforordning ger mojlighet till. Belop-
pet for barn m.fl. bor beréknas till ett
ungefirligt genomsnitt av de olika barn-
beloppen i Stockholmsbudgeten. Ett sadant
genomsnitt motsvarar en andel av basbe-
loppet — avrundat nedat till jamna 200-tal
kr — om for ar riknat 43,2 procent. UFV
ar medveten om att en sddan genomsnitts-
berdkning kan kritiseras med hénsyn till att
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de olika barnbeloppen i Stockholmsbudge-
ten grundas pd barnkostnaderna i olika ald-
rar. Ett yngre barn blir sdledes med UFV
berikning dverkompenserat i forhéllande till
vad socialhjidlpen ger medan ett barn i Gvre
tonaren far ett for lagt belopp. UFV anser
dock att dessa oldgenheter bor accepteras
da tillimpningen av regler med endast ett
barnbelopp blir visentligt enklare.

Det dr av stor vikt att familjepenningen
gors virdebestindig. Den bor déarfor lamp-
ligen knytas till basbeloppet och utgd med
viss procent ddrav. Familjepenningens andel
av basbeloppet — avrundat enligt ovan —
blir i enlighet med det anforda for ar rak-
nat 90 procent for hustru (motsv) och 43,2
procent fér barn m. fl. Varen 1972 uppgick
basbeloppet till 7 100 kr. Med detta belopp
som grund (avrundat till 7 000 kr) skulle
alltsa familjepenningen utgora:
for hustru (motsv.) 17: 50 kr for dag eller
525: — kr for manad
for barn m. fl. 8: 40 kr for dag eller
252: — kr for méanad

Om de allmdnna forsékringskassorna,
som UFV foreslar i det foljande, kommer
att Overta familjebidragsverksamheten, bor
enligt vad som under hand uttalats fran
RAFA-utredningen en avrundning av bas-
beloppet inte ske. Daremot bor familjepen-
ningens savil méanadsbelopp som dagsbelopp
avrundas till hela krontal med hénsyn till de
principer som tillimpas eller Gverviags be-
triffande forsdkringskassornas Gvriga verk-
samhet. Av administrativa m. fl. skil, som
framforts av RAFA-utredningen, bdr be-
traffande virdesdkringen av familjepenning-
en gilla, att beloppet bestims efter basbelop-
pet vid kalenderérets ingéng.

Den foreslagna upprakningen av familje-
penningen syftar, som ovan sagts, till att
ticka rimliga behov i fraga om bl. a. kldder,
elstrom, telefon, radio- och TV-licens samt
hemforsidkring. Med hénsyn hirtill synes
den s. k. sdrskilda hjdlpverksamheten, som
omtalats i det foregdende och som avser
bidrag for just sadana dndamal, kunna upp-
hora. Den ringa del av verksamheten som
giller virnpliktigas ledighets- och utryck-
ningsresor till plats utom Sverige, synes
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limpligen kunna bestridas frdn samma an-
slag som de virnpliktigas Gvriga resor.

Familjepenning konstruerad pa sétt ovan
foreslagits kan berdknas Oka de arliga ut-
gifterna med omkring 23 mkr, varav for
GU 10 mkr. Harvid har riaknats med 19
milj. tjanstgoringsdagar, varav 16,5 milj.
for GU. Kommunernas kostnader for so-
cialhjédlp kan samtidigt berdknas nedga med
omkring 8 mkr per ar.

8.3.3.2 Bostadsbidrag

I avsnitt 2.2.1.2 har ldmnats en redogorelse
for nuvarande bestimmelser rorande bo-
stadsbidragen. Av sagda redogorelse, till
vilken hadr far hinvisas, framgir samman-
fattningsvis foljande:

1. Bostadsbidrag utgéar
a) under savdl GU som RU till véarnpliktig,

vilken sammanbor med familjemedlem, i

princip utan nidrmare villkor (betr. virn-

pliktig under GU se dock punkt 3 ne-
dan),
b) till annan virnpliktig (ensamstdende) un-
der GU under vissa forutséttningar samt
c¢) till annan vérnpliktig (ensamstdende) un-
der RU som regel for hela tjanstgorings-
tiden utan sarskilda villkor.

2. Bostadsbidrag utgéar i princip med be-
lopp, som svarar mot de faktiska bostads-
kostnaderna. D4 fradga dr om bostad i den
viarnpliktige eller hans hustru tillhorig fas-
tighet far bostadsbidrag ej beviljas med hog-
re belopp dn som motsvarar bostadens hy-
resviarde med tilligg for branslekostnader.

3. I frdga om viarnpliktig under GU far
vid bestimmandet av bostadsbidrag, dir ej
i sirskilt fall annat medges, hidnsyn inte tas
till storre bostadskostnad &n som svarar mot
hyran pa orten for bostad om tva rum och
kok.

4. Bostadsbidrag far inte utan sarskilt
medgivande beviljas for mer dn en bostad.

5. Den viarnpliktige kan erhalla sarskilt
bostadsbidrag for uppvarmning av bostad
(brénslebidrag), for flyttningskostnader och
for magasinshyra.

I ett par tidigare avsnitt av detta betdn-
kande har UFV redogjort for konstruktio-
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nen av berdkningarna av den foreslagna ge-
nerella dagspenningen, vilken ar baserad pa
studiesocial ersédttning. S&som didrav fram-
gar forutsitts den virnpliktiges kostnader
for civil bostad kunna tdckas av dagspen-
ningen intill 225 kr for manad. Detta giller
for virnpliktiga under GU. Det bor erinras
om att dagspenningen foreslas bli vidrdebe-
stindig enligt i huvudsak de principer som
giller for studiemedlen. Beloppet 225 kr
har berdknats med utgdngspunkt i studie-
medlen ldsaret 1971/72. Med den forordade
konstruktionen av dagspenningen kommer
samtliga dessa vidrnpliktiga alldeles obero-
ende av bostadsforhallandena att fi sina
bostadskostnader tdckta intill 225 kr for
manad. Om de har en bostadskostnad un-
derstigande 225 kr for ménad eller inte alls
nagon sadan kostnad, kommer de andock
att uppbdra sagda belopp. Den virnpliktige
far alltsd forfoga over beloppet efter eget
gottfinnande. Sammanbor rekryttjinstgo-
rande virnpliktig med familjemedlem —
dvs. sddan anhorig for vilken det utgér eller
kan utgd familjepenning — Kkan bostads-
bidrag beviljas for den del av bostadskost-
naden som Overstiger 225 kr for ménad.
RU-virnpliktig erhaller ddremot bostadsbi-
drag utan avdrag for namnda belopp.

Av MPI enkidtundersokning utldses att
omkring 65 procent av de GU-virnpliktiga
inte hade négon bostadskostnad fore inryck-
ningen. Under sjdlva varnpliktstjanstgoring-
en saknade 78 procent bostadskostnader.
Ungefir 13 procent hade tydligen pa ett el-
ler annat sétt gjort sig av med bostaden eller
kostnaden hirfor (genom andrahandsuthyr-
ning eller dylik). Ca 15 procent av rekry-
terna uppbar enligt enkdten bostadsbidrag
under militdrtjinstgoringen.

Vid tidpunkten for inryckningen hade ca
16 procent av de RU-virnpliktiga ingen
kostnad for bostad.

Med hénsyn till konstruktionen av dags-
penningen kommer i det av UFV fGreslagna
systemet utrymme Over huvud taget inte att
finnas for speciellt bostadsbidrag i fall som
avses under punkt 1 b) ovan, ensamstiende
varnpliktig under GU, dvs. varnpliktig, vil-
ken inte sammanbor med sadan familjemed-
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lem, som omndmnes i avsnitt 8.3.3.1. Som
tidigare framhallits i detta betinkande skulle
dirmed den besvirliga och komplicerade
fragan om bostadsbidrag till ensamstiende
viarnpliktiga i princip ha blivit 16st. Har er-
inras ocksd om vad som forut pépekats,
namligen att det nu foreslagna systemet for
vissa hidr avsedda ensamstdende virnplik-
tiga kan medfora en forsamrad bidragsgiv-
ning. Sa blir forhallandet i de fall nuvaran-
de formanssystem ger full tickning av bo-
stadskostnaden och denna Gverstiger 225 kr
for manad. Detta giller dock endast ett for-
hallandevis ringa antal virnpliktiga under
GU.

Med hidnsyn till vad nu sagts har UFV
overvigt huruvida eventuellt mojlighet borde
inforas att, om sirskilda skil foreligger, till-
dela de ensamstidende GU-virnpliktiga ett
speciellt bostadsbidrag, som helt eller delvis
skulle tiacka bostadskostnaden till den del
denna inte ticks av dagspenningen (225 kr/
man varen 1972). UFV har emellertid efter
ingdende provning ansett sig bora avvisa tan-
ken hdrpd — frimst med hénsyn till grund-
principen i det foreslagna nya férmanssyste-
met, vilken syftar till att ge den varnpliktige
under GU mojligheter till i princip samma
levnadsstandard som studeranden.

Som framgar av punkt 1 a) ovan utgér
bostadsbidrag enligt gillande familjebidrags-
forordning under savil GU som RU till
virnpliktig, vilken sammanbor med familje-
medlem, i princip utan ndrmare villkor. For
rekryt giller dock viss inskrinkning angi-
ende bostadsbidragets storlek, som behand-
las nedan. I det foreslagna formanssystemet
bor bostadsbidrag till har avsedda vérnplik-
tiga enligt UFV uppfattning utgd i huvud-
sak enligt nuvarande normer. Deita inne-
bdr alltsa att bostadsbidrag i princip skall
beviljas med belopp motsvarande hela den
faktiska bostadskostnaden, dvs. den hyra
som den varnpliktige har att erligga och
som beloper pa tjinstgoringstiden (oavsett
tidpunkten for hyresuppborden) respektive
de kostnader for egen fastighet eller ligen-
het, som den virnpliktige har att bestrida,
dock ej med hogre belopp dan som motsvarar
bostadens hyresvarde med tilligg for brans-
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lekostnader. I férekommande fall skall kom-
munalt bostadstillagg, inkomst av uthyrning
och dylikt helt eller delvis franrdknas hyran
eller bostadskostnaden.

Enligt nu gillande bestimmelser finns
ingen klar ovre grans for bostadsbidragets
belopp, dé det giller varnpliktiga under RU.
I 12 § 3 mom familjebidragsforordningen
stadgas endast att vid bestimmandet av kost-
naderna for bostad »skall skédlig hdnsyn ta-
gas till behovet av bostad samt till den virn-
pliktiges och hans hustrus bundenhet av
hyresavtal eller andra ataganden for bostads-
behovets tillgodoseende». Da fraga dr om
bostad i den varnpliktige eller hans hustru
tillhorig fastighet, far bostadsbidrag ej be-
viljas med hogre belopp dn som motsvarar
bostadens hyresviarde med tillagg for brins-
lekostnader. Hyresvardet — som kan vara
svart att faststdlla — berdknas pa visst i
anvisningarna till familjebidragsforfattning-
arna niarmare angivet sitt.

UFV har niarmare overvagt, huruvida en
fix ovre grins borde sittas for bostadsbidra-
gets belopp i stillet for ovan angivna be-
stimmelser. Hirvid kunde man exempelvis
folja de normer och hyresgranser, som till-
lampas i frdga om bostadstilligg for barn-
familjer, eller p4 annat sitt bestimma en
grans som kunde anses lamplig i samman-
hanget. Betriffande virnpliktiga under RU
har emellertid UFV funnit det mycket tvek-
samt om det dr riktigt och lampligt att in-
fora en speciell ovre grians for bostadsbidra-
get. Om en RU-virnpliktig har en bostads-
kostnad, som — kanske i inte ovisentlig
grad — Overstiger en viss faststdlld gréns
kan man, om han fir bostadsbidrag endast
med belopp upp till grinsen, inte utan vi-
dare utgd ifran att han sjilv kan klara av
att under tjdnstgoringstiden betala resteran-
de del. Om han inte kan det torde han fa
anlita kommunens socialvard. Forutom de
betdnkligheter ur allmdn synpunkt, som ma-
hianda kan resas hdremot, framstar det som
foga rationellt att bidrag till bostadskostna-
den skall utgd fran tvd helt olika myndig-
heter. For virnpliktiga under RU bor dar-
for enligt UFV uppfattning nuvarande fo-
reskrifter om bestimmandet av bostadsbi-
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draget for bostad savil i forhyrd lagenhet
som i egen fastighet eller ligenhet i huvud-
sak bora dga tillimpning.

Som angetts under punkt 3 ovan finns
betriaffande bostadsbidrag till varnpliktiga
under GU den inskrdnkande foreskriften i
gillande familjebidragsbestimmelser, att
hinsyn inte fér tas till storre bostadskostnad
in som motsvarar hyran pa orten for bo-
stad om tva rum och kok. Forsvarets civil-
forvaltning kan dock i varje sdrskilt fall
medge, att bostadsbidrag fér beviljas med
hogre belopp. Enligt fran civilforvaltningen
inhdmtade upplysningar behandlar @mbets-
verket varje &r ungefir 300 saddana fram-
stallningar. Omkring 80 procent av fram-
stillningarna brukar bifallas. Av MPI-enki-
ten rorande virnpliktiga under GU fram-
gér, att endast 0,4 procent hade kostnader
for bostad — fore avdrag for ev. bostads-
tilligg — med mellan 601—800 kr for ma-
nad. Hartill kommer tva virnpliktiga, som
hade bostadskostnader overstigande 800 kr
per ménad. De nu angivna siffrorna fran
MPI-enkdten stimmer mycket vdl Overens
med civilforvaltningens statistik. Med ut-
gangspunkt frdn en normal arskontingent
om 50 000 rekryter kommer man ndmligen
med dessa siffror fram till att mellan 200
och 250 vérnpliktiga, totalt sett, har en bo-
stadskostnad som Overstiger den normala
for tvad rum och kok. Harvid har kostnaden
for dylik bostad antagits uppgd till hogst
600 kr for manad.

Det ovan atergivna siffermaterialet m. m.
har styrkt UFV i uppfattningen att bestim-
melserna om bostadsbidrag i foreslaget nytt
forménssystem bor vara i huvudsak desam-
ma som nu dven i friga om vidrnpliktiga
under GU. Den inskrinkande foreskriften
betriffande hyran for tvad rum och kok sy-
nes dock bora utvidgas att avse tre rum och
kok.

Betriaffande sdrskilt bostadsbidrag for
uppvirmningskostnader (brinslebidrag), for
flyttningskostnader och for magasinerings-
kostnader samt bostadsbidrag for mer dn en
bostad till varnpliktig synes enligt UFV
uppfattning nuvarande bestimmelser i stort
sett bora tilldimpas jimvil i det nya formans-
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systemet. Nu ndmnda bidrag far dock inte
utga till ensamstaende virnpliktig under GU
med hinsyn till den foreslagna konstruktio-
nen av dagspenning och bostadsbidrag.

Om de allmidnna forsikringskassorna
kommer att overta familjebidragsverksamhe-
ten, som UFV forutsitter, kan det visa sig
indamaélsenligt att utfirda tillimpningsfore-
skrifter sa att viss samordning sker av prin-
ciperna for berdkning av bostadskostnader-
na enligt bestimmelserna for bostadstillag-
gen till barnfamiljer och bostadsbidragen till
viarnpliktiga.

Som angetts under avsnitt 8.2.1 kan de
arliga utgifterna for bostadsbidrag berdknas
minska med 10 a 15 mkr om dagspenningen
at varnpliktiga under GU konstrueras enligt
UFV forslag. Darvid har raknats med 16,5
milj. tjanstgoringsdagar for GU. Kostnader-
na for bostadsbidrag at virnpliktiga under
RU kommer diaremot att bli oforindrade.

8.3.3.3 Sjuk- och begravningsbidrag

Som framgar av avsnitt 2.2.1.2 utgar till
varnpliktig vid familjemedlems franfille
begravningsbidrag med hogst 2 000 kr for
hustru och 1000 kr for annan familjemed-
lem. Staten svarar helt for kostnaderna for
de utgivna begravningsbidragen. Dessa kost-
nader dr mycket blygsamma. Under budget-
aret 1969/70, som torde vara representa-
tivt jamval for de tva ndrmast efterfoljande
budgetéren, utbetalades séledes begravnings-
bidrag till varnpliktiga under GU i 12 fall
(formodligen for barn) med 11 300 kr (i ett
fall rorde det sig om reducerat bidrag) och
till virnpliktiga under RU i 2 fall med 2 000
kr, dvs. tillhopa 13 300 kr. For den vidrn-
pliktige kan bidraget betyda mycket ur sa-
vil ekonomisk som psykologisk synvinkel.
UFV har vid sina overviganden darfor fun-
nit att begravningsbidraget bor bibehallas
som sirskild bidragsform och utges i enlig-
het med nuvarande bestimmelser. Beloppet
bor dock med hinsyn till upprikningen av
begravningshjidlpen inom den statliga grupp-
livforsdakringen enligt SFS 1972: 159 hdjas
till 3 000 kr respektive 1 500 kr.

Enligt nuvarande bestimmelser kan i vis-
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sa fall sjukbidrag utges vid familjemedlems
sjukdom for att bestrida kostnader — i den
man dessa inte ersdttes av allmidn forsik-
ringskassa — for erforderlig vard och trans-
port till och fran ldkare eller vardanstalt
m. m. I undantagsfall kan sjukbidrag dven
utgd for tandvird. Under senare ar har de
totala arliga kostnaderna for utgivna sjuk-
bidrag genomsnittligen inte uppgatt till mer
an omkring 50 000 kr, varav kommunandel
6 000 kr. Man kan alltsa konstatera att sjuk-
bidragen har en mycket liten omfattning
och endast beror ett fatal varnpliktigas an-
horiga. Med hidnsyn hartill och till det nu-
mera inom landet vél utbyggda sjukforsak-
ringssystemet samt till den foreslagna hoj-
ningen av familjepenningen, vilken bor ge
utrymme for de forhallandevis smé kostna-
derna for familjemedlems sjukvard, har
UFV funnit sig bora foresla ett slopande
av sjukbidragen. Ett sadant slopande skulle
medfora en viss, 1at vara mindre, forenkling
i administrativt hdnseende.

8.3.3.4 Niringsbidrag

Enligt den tidigare i olika sammanhang abe-
ropade MPI-undersokningen utgdr antalet
egna foretagare (inklusive jordbrukare) om-
kring 2 procent av rekryterna, som uppgar
till ungefar 50 000 man per ér. En &rskon-
tingent kan alltsi antas innehdlla ungefir
1000 man, som &r foretagare. Endast en
mindre del av dessa synes ha behov av ni-
ringsbidrag. Alla #renden rorande sadant
bidrag till rekryter understills forsvarets ci-
vilférvaltnings provning. Ambetsverkets sta-
tistik utvisar att 65 virnpliktiga beviljats
ndringsbidrag och att 47 ansokningar om
bidrag avslagits under 1971. Aret innan var
det nagot hogre siffror, som dock inte rub-
bar helhetsintrycket i vad avser omfattning-
en av ndringsbidrag till foretagare. For bud-
getaret 1969/70, som i detta sammanhang
torde vara representativt dven for 1970/71
och 1971/72, uppgick utbetalat ndringsbi-
drag till GU-varnpliktiga till totalt (bade
statens och kommunernas del) 224 000 Kkr.
Detta innebdr att de 65 varnpliktiga genom-
snittligen uppbar ungefdr 11 a 12 kr per dag
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i ndringsbidrag.

Antalet ndringsidkare (inklusive jordbru-
kare) bland RU-viarnpliktiga uppgar enligt
MPI-enkiten till ungefir 8 procent. Om man
antar att antalet RU-varnpliktiga genom-
snittligen utgor 100 000 per ér skulle alltsa
omkring 8 000 néringsidkare arligen full-
gora RU. Av enkiten framgér vidare bl. a.
foljande. Endast drygt 20 procent eller 1 600
man av ndringsidkarna uppbar naringsbi-
drag. Ungefdar 11 procent hade sadant bi-
drag med mellan 1—10 kr per dag och
drygt 9 procent med mellan 11—40 kr per
dag. Inte fullt 40 procent hade behovt an-
stdlla extra personal i foretaget pa grund av
RU. Knappt 70 procent uppgav att foretaget
varit i gang under inkallelsetiden. De flesta
av dessa, ca 45 procent, hade uppgivit att
foretaget fungerat delvis. Drygt 27 procent
anmailde att verksamheten var tillfalligt ned-
lagd under den vérnpliktiges franvaro for
militartjanst och ca 5 procent att verksam-
heten definitivt upphort.

Utbetalat ndringsbidrag till RU-véarnplik-
tiga for budgetaret 1969/70, uppgick totalt
(bade statens och kommunernas del) till
826 000 kr. For budgetiren 1970/71 och
1971/72 saknas motsvarande uppgifter, men
man kan anta att ungefir samma belopp
utbetalats for vart och ett av sagda budget-
ar. Om nyssnamnda uppgifter frin MPI-
enkdten ldggs till grund for berdkning av
ndringsbidragskostnaderna finner man vis-
serligen att dessa blir nagot ldgre, omkring
600 000 kr, men UFV anser dock att upp-
gifterna ger en nagorlunda riktig bild av de
ungefirliga arliga utgifterna for naringsbi-
dragen. I denna uppfattning har UFV ocksa
blivit styrkt didrigenom, att UFV fore MPI-
enkitens tillkomst med ledning av bl a.
anslagsbelastningen kommit fram till att »an-
talet fOretagare som beviljades néringsbi-
drag uppgick till omkring 1 500, mdjligen
uppemot 2 000», dvs. en uppgift som vil
stimmer med enkiten.

I anvisningarna till familjebidragsforfatt-
ningarna ges vissa allmdnna synpunkter pa
naringsbidrag och andra former av familje-
bidrag till foretagare. UFV har utforligt re-
dovisat dessa synpunkter dvensom gillande
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bestimmelser i avsnittet 2.2.1.2, till vilket
hir far hénvisas. Som framgar av dessa be-
stammelser foreligger i familjebidragshin-
seende en principiell viktig skillnad mellan
foretagare och Ovriga varnpliktiga i det att
foretagaren inte blott i likhet med arbetsta-
garen ofta far ett inkomstbortfall under
varnpliktstjinstgoringen utan ibland &dven
mer eller mindre stora rubbningar i sin for-
varvsverksamhet under kortare eller liang-
re tid efter tjinstgoringens slut. Detta har
ansetts motivera att fOretagarna skall ha
mojligheter till ett sdrskilt ndringsbidrag.
Av avgorande betydelse for bedomningen
av storleken av det totala familjebidraget till
foretagaren blir hdarvid hur foretagets av-
kastning skall berdknas under den varnplik-
tiges inkallelsetid, hur anhorigas eventuella
arbetsinsats skall viarderas m. m. och i vad
mén avkastningen skall anses bora paverka
forekommande behov av familjepenning och
bostadsbidrag.

UFV har ingéende 6vervagt fragan huru-
vida ndringsbidragen skulle kunna slopas.
Med hinsyn till de i det foregdende berdrda
speciella forhallandena for foretagarna har
UFV emellertid funnit, att dessa bidrag kan
avvecklas endast under forutsittning att na-
gon annan form av ekonomiskt stod infores.
Sédant stod kan i och for sig tinkas vara
konstruerat pa olika sidtt. UFV har sélunda
overvagt stod i form av nagon sorts skatte-
lindring for inkomsten frén niringen for det
ar foretagaren fullgjort virnpliktstjinstgo-
ring eller i form av lan, exempelvis virn-
pliktslan av ungefir den typ (rdntefrihet
m. m.) som infordes under beredskapsaren
pa 1940-talet och som omnamnts i kapitel 2
eller 1an mot statlig borgen, som far tas upp
i vanliga banker. — Idén med skattelindring
har emellertid UFV funnit knappast kunna
eller limpligen bora omsittas i verkligheten.
Foretagarna torde ndmligen inte vara s
mycket betjinta av skattelindring pa grund
av virnpliktstjanstgoring, eftersom deras
storsta behov av hjdlp nistan undantagslost
infaller under sjdlva tjanstgoringen och ti-
den nidrmast darefter. Ett stod skattelind-
ringsviagen synes knappast kunna utformas
pa sddant sitt att det ger omedelbar verkan.
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Men dven principiella skidl kan anféras mot
ett sddant stod. Nu ndmnda invdndningar
kan didremot inte med samma styrka goras
betriffande virnpliktsldn och statliga garan-
tilan. Dessa ligger enligt UFV uppfattning
bittre till att infora #n skattelindring och
bestimmelserna for lanen skulle onekligen
kunna utformas pé sddant sitt att stod i ritt
tid kunna lamnas med hénsyn till den virn-
pliktiges civila och militira foérhallanden
dvensom till hans foretag. Behovet av dylika
l1an till ndringsidkare sammanhinger natur-
ligtvis med hur méanga virnpliktiga foreta-
gare som arligen fullgdér militdrtjanstgoring.
Som framgar av vad som sagts tidigare i f6-
revarande avsnitt kan omkring 8 000—9 000
foretagare arligen antas fullgdra vérnplikts-
tjanstgoring (savdl GU som RU). Av dessa
synes hogst 1 600 a 1700 med nuvarande
bestimmelser uppbdra niringsbidrag med
tillhopa ungefir 1 mkr, varav kommun-
andel omkring 125 000 kr. UFV, som i la-
nefrdgan under hand haft viss kontakt med
Sveriges kreditbank och riksbanken, har vid
sina Overviaganden funnit, att det knappast
kan vara rationellt att tillskapa ett nytt
véarnpliktslan eller 14n mot statlig borgen en-
bart for varnpliktiga som dr foretagare.
Ovan angivna uppgifter rorande antalet
varnpliktiga foretagare talar knappast for en
sadan reform. Det torde bli storre admi-
nistrativt bestyr med dessa ldn dn med na-
ringsbidragen. Lénen maste rimligtvis 16pa
i vart fall négot eller nigra &r och harunder
skall de administreras. Handliggningen av
ett ndringsbidragsidrende dr ddremot mera
en engéngsatgiard. Beslut om niringsbidrag
kan j vissa fall vara arbetskrivande men
dock tarvas inte mer arbete dn det som
kravs vid beviljande av varnpliktslén. Ge-
nerellt sett torde lan for de virnpliktiga,
som dr fOretagare, inte vara fordelaktigare
dn ndringsbidrag. Det kan till och med av
principiella skil ifrégaséttas om det inte bor
vara en skyldighet for krigsmakten att vid
behov lamna ett skiligt aterbetalningsfritt
kontantstod at de varnpliktiga néringsidkar-
na. UFV har sdlunda funnit att niringsbi-
draget bor bibehallas som en sirskild famil-
jebidragsform. Da uppkommer frigan om
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de nuvarande né#ringsbidragsbestimmelser-
na, for vilka redogorelse lamnats i avsnitt
2.2.1.2 kan bibehillas helt eller delvis. UFV
har bl. a. Overvdgt att i forenklande syfte
infora ett enhetligt belopp for ndringsbidrag,
som skulle utgd generellt utan behovsprov-
ning till alla nidringsidkare. UFV har dock
overgett denna tanke med hinsyn till kravet
pa rittvisa mellan olika foretagare liksom
gentemot Ovriga yrkesgrupper. Savitt UFV
kunnat finna foreligger i och for sig inget
behov av saklig dndring av de i 14 och 15 §§
familjebidragsforordningen meddelade be-
stimmelserna om naringsbidrag (hdr bortses
da fran foreskriften angdende storleken av
maximalt bidrag). Dessa bestimmelser kom-
pletteras med av forsvarets civilforvaltning
utgivna anvisningar rorande tillimpningen
av forordningen. Dessa tillimpningsanvis-
ningar, som ocksa &beropats i nyssniamnda
avsnitt, ses fortlopande Gver. Utformningen
av och innehallet i dessa anvisningar, sir-
skilt pa nu berorda omréde, har ibland ta-
gits upp i olika sammanhang bl. a. motions-
vigen i riksdagen. Salunda har senast i mo-
tionen 1972:216 hemstillts att riksdagen
matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhilla
om Oversyn av familjebidragsforordningen
i vad den avser ndringsbidrag till foretagare
didr hustru och barn under 16 4ir genom
merinsatser uppritthaller foretagets drift
under foretagarens egen militdrtjdnst, allt i
syfte att astadkomma en réttvisare virdering
av hustruns insatser och en bittre dverens-
stimmelse med behandlingen av andra grup-
per.

I sitt fortsatta utredningsarbete med de-
taljforeskrifterna betrdffande virnpliktsfor-
manerna kommer UFV att ta upp frdgan
om berdkningen av foretagets inkomster och
utgifter (bl. a. for Ioner till anstdlld perso-
nal) samt om virderingen av anhorigs ar-
betsinsats.

Sammanfattningsvis vill UFV framhalla,
att UFV funnit att det nuvarande nirings-
bidraget dr en @ndamalsenlig stodform un-
der virnpliktstjanstgoring i fredstid och att
de grundldggande principerna for detta bi-
drag @r riktiga. En 6versyn av tillimpnings-
foreskrifterna for nédringsbidraget synes dir-
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emot vara pakallad. Slutligen vill UFV i
detta sammanhang upplysningsvis erinra om
att ndringsbidrag — dock endast i undan-
tagsfall — mojligen kan bli kompletterat
med lan fran den i avsnitt 8.4.1 foreslagna
utokande lane- och bidragsverksamheten.
Vidare bor hidr papekas, att naringsidkare i
viss utstrackning erhéller anstand med full-
gorande av virnpliktstjinstgoring i de fall
da ett akut behov uppstétt av deras person-
liga medverkan i foretaget. A andra sidan
bor i detta sammanhang ocksa framhallas,
att ett val avvigt stod i form av nirings-
bidrag kan resultera i farre ansokningar om
anstand.

8.3.4 Inkomstprovning, beskattning m. m.

Som framgér av tidigare avsnitt (2.1.4.2) av
detta betdnkande utgjorde under dren 1940
—1961 samtliga former av familjebidrag,
utom begravningsbidrag, skattepliktig intidkt
men vid killskattereformens genomférande
den 1 januari 1947 undantogs familjebidra-
gen fran preliminarbeskattning. Vid familje-
bidragens tillkomst 1940 hade den generella
skatteplikten motiverats med att summan av
familjebidrag, krigslon och den viarnplik-
tiges naturaférmaner var jamforbar med 16n
som utgick enligt kollektivavtal inom indust-
rin. Vidare hade anforts att familjebidra-
get (familjepenningens grundbelopp) utgick
utan behovsprévning och att man borde
undvika skattebortfall fér kommunerna.
Nar skatteplikten togs bort for alla former
av familjebidrag, utom néringsbidrag, for
tid fr.oom. den 1 januari 1962 (SFS 1962:
218), motiverades detta bl. a. med att de an-
forda forhallandena inte lingre var foér han-
den (prop. 1962: 131). Som en oldgenhet for
de virnpliktiga av den da gillande ord-
ningen framholls vidare, att de varnpliktiga
i efterhand belastades med kvarskatt efter-
som nagra killskatteavdrag inte forekom
med hinsyn till att familjebidragens belopp
i regel understeg eller blott obetydligt Gver-
steg uppbordsférordningens existensmini-
mum. Skattefrihetens inforande féranledde
inte nagon justering av familjebidragens be-
lopp.
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Enligt direktiven bor UFV uppmarksam-
ma sadana problem som ror forméanssyste-
mets samordning med bl. a. skattelagstift-
ningen. I kapitel 7 har UFV framhallit, att
det av UFV dar foérordade systemet innebar
skattefria formaner, UFV erinrar samtidigt
om att fragan om beskattning av vissa bi-
drag (sjukpenning, omskolningsbidrag m. m.)
numera blivit aktuell och framhaéller, att for
det fall man framdeles allmént gir in for
beskattning av olika slags bidrag kan fra-
gan om beskattade varnpliktsforméner anyo
behdva tas upp till provning. Med hinsyn
till den av UFV foreslagna konstruktionen
av och nivan pa de egentliga varnpliktsfor-
manerna, som bl. a. innebdr att varje vérn-
pliktig under tiden for sin tjanstgoring skall
vara garanterad viss ersittning, ligger det
ndra till hands att dven framledes ha dessa
formaner skattefria. Nagot annorlunda gal-
ler betriffande familjebidragen. I friga om
dessa finns onekligen vissa skél som talar
for att ater gora dem till skattepliktig in-
komst.

Som tidigare framhéllits dr de nuvarande
familjebidragen behovsprovade och skatte-
fria (utom det speciella néringsbidraget). Det
finns ett klart samband mellan behovsprév-
ning och beskattning. Om behovsprévade
formaner foreligger dr det rent allmint sett
mindre angeldget att ur rattvisesynpunkt
m. m. ha dessa beskattade. Omvint giller att
om behovsprévningen avskaffas ligger det
néra till hands att gora formanerna skatte-
pliktiga for att darmed soka uppna en ut-
jamning av forménen av icke behovspro-
vade bidrag olika inkomsttagare emellan.
UFV har oOverviégt fragorna beskattning/be-
hovsprovning och darvid sokt utrona vilken
effekten blir — i forhéllande till bidragsgiv-
ningen enligt bestimmelserna varen 1972 —
om man avskaffar behovsprovningen och
infor beskattade familjebidrag dar bidrags-
mottagaren® blir skattskyldig. Detta kan ut-
lasas av tabell 8:4. Ett sammandrag av
uppgifterna i tabell 8: 4 har intagits i tabell
825,

Exemplen i dessa och Ovriga tabeller i
detta avsnitt avser hustru till varnpliktig un-
der RU. I motsvarande berakningar betrif-
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fande hustru till vérnpliktig under GU blir
beloppen négot annorlunda med hénsyn till
det for bostadskostnad inrdknade beloppet
(225 kr/man. varen 1972) i den varnplikti-
ges dagspenning. Tabellerna #ar dock nir-
mast uppgjorda for att belysa principerna i
behovsprovningen.

Fr.o.m. den 1 juli 1972 hojdes familje-
penningbeloppen med 3 respektive 1 kr f&r
dag eller till 450 respektive 240 kr for ma-
nad. Detta rubbar dock i princip inte rela-
tionerna mellan de olika inkomstgrupper-
na m. m.

Som synes av nyssnamnda tabeller blir
foljden av de hiar diskuterade forandring-
arna, att i de fall hustrun har ingen eller
relativt mattlig inkomst kommer visentligt
lagre familjebidrag netto efter skatt att ut-
gd& dn enligt varen 1972 gillande bestdm-
melser, medan forhallandet ar det motsatta
vid hdégre hustruinkomst. Det hade varit
onskvirt med ett omvént resultat. Om man
— for beskattningen av det totala familje-
bidraget — soker kompensera familjerna,
ddr hustrun har ingen eller ringa inkomst,
genom en uppriakning av familjepenningen
finner man att familjepenningen for hustrun
och barnen maéste uppriknas med mer #n
80 procent. Om en sadan upprikning skall
gilla generellt, for detta med sig att stora
bruttokostnadsokningar uppstar liksom att
dven hustrur med goda egna arbetsinkoms-
ter kommer i dtnjutande av familjepenning-
hojningen. I tabell 8: 6 visas effekten av be-
skattning av familjebidraget utan inkomst-
provning vid en uppréakning av familjepen-
ningen med drygt 80 procent. Om man la-
ter bostadsbidraget vara skattefritt — det
blir ju inget Gver till beskattning av detta
bidrag — krévs inte s& kraftig upprakning
av familjepenningen som den nyss angivna.
Verkan av beskattning av bostadsbidraget ar
nagot svaroverblickbar alldenstund bostads-
kostnaderna varierar i hog grad. Om man
finner att allt familjebidrag skall beskattas
skulle ur teknisk synpunkt en 10sning vara
att finna i en sammanslagning av familje-

* I detta avsnitt anvinds begreppet bidrags-
mottagare for hustru, barn eller annan for
vilken familjebidrag berdknas.
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Tabell 8:4 Effekten av beskattning av familjebidrag utan inkomstprovning

Hustru och 2 barn samt bostadskostnad 620
kr/mén. Familjepenning (360 4 420 =) 780
kr/mén. och bostadsbidrag 620 kr/mén. eller
tillhopa 1400 kr/man. Prelimindrskattetabell
24 for 1972 ar anviand och avdrag har gjorts
enligt kolumn 1 respektive 3. Beloppen avser
kr/man. Hustrun dr bidragsmottagare.

Med véren 1972 gillande bestimmelser far

hustru, som har en arbetsinkomst om 3 733
kr/mén, inget familjebidrag alls om hon har
2 barn och en bostadskostnad om 620 kr/maén.
Vid inkomster mellan 501—3 733 kr blir famil-
jebidraget reducerat.

Kolumn 6 och 10 visar skillnaden mellan bi-
dragsresultatet enligt overvagda och véren 1972
gillande bestdmmelser.

Hustruns Skatt pd Nettoink. Fam.bidr. Skatt pA Nettoink. Total Total Total Fam.bidr.
brutto- arb.ink. pé fam.bidr. pa brutto- skatt netto- enl. best.
arb.ink. arb.ink. fam.bidr. ink. ink. varen 1972
1 2 3 4 5 6 ¢ 8 9 10
0 0 0 1 400 435* 965 1 400 435 965 1400
500 4 496 1400 578 822 1900 582 1318 1400
750 112 638 1400 588 812 2150 700 1450 1275
1 000 210 790 1400 605 725 2 400 815 ,.1:585 411,150
1500 410 1090 1400 684 716 2 900 1094 1806 900
2 000 625 1375 1400 784 616 3 400 1409 1991 650
2500 867 1633 1400 854 546 3900 17245 12179 463
3 000 1160 1 840 1400 873 527 4 400 2033 2367 275
4 000 1786 2214 1400 870 530 5 400 2656 2744 0
5000 2 408 21592 1400 892 508 6 400 3300 3100 0
* Vid ldangre inkallelser.
penningen och bostadsbidraget. Harefter av sagda kostnad.

skulle dras killskatt pa totalsumman och
endast ett bidrag — familjebidrag — skulle
dérefter utbetalas. Till grund for detta skul-
le da ligga antalet familjemedlemmar och
den faktiska eller acceptabla bostadskostna-
den. Man skulle hdrvid kunna tdnka sig
att bostadsbidraget eventuellt berdknades till
ett belopp oOverstigande den faktiska bo-
stadskostnaden, exempelvis med viss procent

Ett sdtt att motverka effekten enligt ta-
bell 8: 6 vore att ersdtta nuvarande behovs-
provning med ett familjebidrag indelat i
klasser (jfr. sjukpenningklasserna). Hir
skulle dock hogsta beloppet utga till hustru
(motsv.) med den ldgsta inkomsten.

Ovan har riaknats med beskattning av
familjebidraget hos hustrun. En sadan ord-
ning kan dock diskuteras. Fére 1962 blev

Tabell 8:5 Sammandrag av uppgifterna i tabell 8: 4. Beloppen avser kr/man.

Hustruns
arbetsinkomst

Erhéller i familjebidrag netto

Innebir forsamring
resp. forbattring

Enl. véren 1972

Vid beskattning

i forhallande till

gillande be- och avskaffad kolumn 2
stimmelser behovsprovning
1 2 3 4
0 1400 965 — 435
500 1400 822 — 578
750 1275 812 — 463
1 000 1150 725 — 425
1500 900 716 — 184
2 000 650 616 — 34
2500 463 546 + 83
3 000 275 527 + 252
4000 0 530 -+ 530
5000 0 508 -4 508
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Tabell 8: 6 Effekten av beskattning av familjebidrag utan inkomstprévning.

Familjepenningen uppriknad med drygt 80 pro-
cent, I Ovrigt samma forutsidttningar som i ta-
bell 8: 4. Beloppen avser kr/maén.

Hustruns Fam.bidrag Sammanlagd Skatt Total nettoinkomst
arbets- efter upp- inkomst pa
inkomst rakning av inkomsten Vid Vid
fam.penning beskattade ofordndrade
med drygt 80 % icke behovs- fam.bidrag
provade (vdren 1972)

fam.bidrag

0 2051 2051 651 1400 1 400
| 500 2051 2 551 918 1633 1896
750 2051 2 801 1094 1707 1913

| 1000 2051 3051 1221 1830 1940
| 1500 2051 3551 1535 2016 1990
| 2 000 2051 4051 1847 2204 2025
2 500 2051 4551 2160 2391 2096

3000 2051 5051 2470 2 581 2115

4000 2051 6051 3096 2955 2214

5000 2051 7051 3776 3275 2592

den virnpliktige beskattad oavsett vem som
faktiskt tillgodogjorde sig bidraget. Med den
numera genomforda sdarbeskattningen av dk-
ta makar dr dock fOrutsidttningarna annor-
lunda. Vissa problem torde uppkomma vid
en beskattning hos bidragsmottagaren. Som
ett exempel hdrpa kan ndmnas frigan om
familjepenning for barn i upplost dktenskap
didr barnets moder har vardnaden om bar-
net. Det verkar inte vara logiskt, att mo-
dern eller barnet skall beskattas for familje-
penningen (underhallsbidraget) eftersom den
virnpliktige inte &dger ratt att i sin sjalvdek-
laration gora avdrag for underhéllsbidrag
at barn. For en beskattning av familjebidra-
get hos den virnpliktige talar den omstin-
digheten att bortfallet av hans civila inkoms-
ter foranlett familjebidraget.

Ett éterinférande av beskattning av
familjebidragen skulle fora med sig visst
okat arbete i administrativt hdnseende. Det-
ta synes sirskilt gilla i fragan om varnplik-
tiga under RU (lamnande av kontrollupp-
gifter m. m.).

Sjukpenningutredningen har den 7 sep-
tember 1972 avlimnat sitt betdnkande Be-
skattade formaner vid sjukdom och arbets-
16shet m. m. (SOU 1972: 60). Utredningen
har kommit fram till att tekniska forutsatt-
ningar finns att skattebeldgga sjukpenning
vid sjukdom och yrkesskada, kontant stod
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vid arbetsloshet och utbildningsbidrag vid
arbetsmarknadsutbildning.

Under hianvisning till vad hdr ovan an-
forts synes enligt UFV uppfattning stats-
makternas beslut i friga om beskattning av
sjukpenningen, det kontanta stodet vid ar-
betsloshet etc. bora avvaktas, innan fragan
om beskattning av familjebidragen tas upp
till prévning. UFV har dérfor funnit sig
bora foresld, att familjebidragen tills vidare
skall vara skattefri inkomst (utom nirings-
bidragen). Om skattefriheten bibehalls maste
behovsprovningen av familjebidragen finnas
kvar.

Enligt nu gillande bestimmelser &ar fa-
miljebidrag i alla former i princip behovs-
provat. Behovsprovningen dr av tvd slag:
normerad behovsprovning och fri behovs-
provning. I avsnitt 2.2.1.2 har en utférlig
redogorelse for innebdrden av och reglerna
for sagda behovsprovningar limnats. UFV
far har hénvisa till detta avsnitt.

Man kan anldgga manga olika synpunk-
ter pa hur bestimmelserna rorande inkomst-
provningen skall utformas. Sjdlvfallet bor
dessa vara sa enkla att tillimpa som moj-
ligt men #ndé ge ett nagorlunda rittvist re-
sultat de olika virnpliktiga emellan. Nagon
millimeterréttvisa bor man dock enligt UFV
mening inte strdva efter. UFV har inte fore-
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slagit ndgon andring av nu gillande familje-
medlemsbegrepp (avsnitt 8.3.2). Om detta
bibehélls oforindrat synes man inte kunna
ta bort skillnaden mellan den normerade och
den fria behovsprovningen. Diaremot kan
vissa forenklingar goras i forstndmnda be-
hovsprovning. Denna skulle sedan justering-
arna vidtagits innefatta féljande.

Man utgir liksom for nédrvarande fran
familjebidragsbehovet, dvs. det maximala
familjebidraget (familjepenning och bostads-
bidrag). Den vérnpliktiges under militir-
tjdnstgoringen bibehéllna inkomst av civil
anstillning bor liksom nu verka reduceran-
de endast i den man inkomsten Sverstiger en
fjardedel av den normala méanadsinkomsten.
Av hustruns (motsv.) arbetsinkomst bor viss
del utgora s. k. avdragsfritt belopp och Gver-
skjutande del delvis avdragas familjebidraget.
Bestimmelsen om minderariga barns arbets-
komst bor enligt UFV uppfattning utga da
foreskriften saknar praktisk betydelse och
dven verkar onddigt tyngande i familjebi-
dragssystemet. Alla andra inkomster 4n ovan-
namnda (den varnpliktiges respektive hust-
runs arbetsinkomster) som kan foreligga
bor hinforas till »annan inkomst». Betraf-
fande inkomst av foretag — vilket dgs eller
drivs av den varnpliktige och/eller hans
hustru — bor sdrskilda behovsprovnings-
regler, i princip liknande de nuvarande, ut-
firdas. UFV har berort detta i avsnitt
8.3.3.4, till vilket hir far hdnvisas.

Med de ovan redovisade behovsprovnings-
reglerna blir det bara tre slags inkomster att
ta hénsyn till ndmligen:

1) Den viérnpliktiges bibehallna inkomst av
civil anstillning

2) Hustruns (motsv.) arbetsinkomst

3) Annan inkomst.

Betriffande inkomst under 1) dr nagra
andringar i gillande bestimmelser inte pa-
kallade. Nuvarande fjdrdedelsregler, som
korresponderar mot svenska arbetsgivare-
foreningens rekommendation betridffande
16n under militdrtjdnstgoring, har vunnit
hivd. Over huvud taget dr det svart att kom-
ma fram till ndgon béttre 16sning betraffan-
de hinsynstagande till den varnpliktiges bi-
behdllna civila inkomst. Att lita all sadan
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inkomst inverka reducerande pa familjebi-
draget skulle vara mindre vilbetdnkt och
bara fora med sig att nidgon bibehallen 16n
formodligen ej utbetalades under tiden for
militdrtjanstgoringen.

Betridffande inkomst under 2), hustruns
(motsy.) arbetsinkomst, anser UFV att juste-
ring av nuvarande bestdimmelser bor goras.
Sjalva grundtanken i dessa — & ena sidan
att viss hdnsyn i syfte att reducera familje-
bidraget bor tagas till hustruns inkomst, a
andra sidan att hustrun skall stimuleras till
forvarvsarbete under makens militdrtjénst-
goring — bor man dock haélla fast vid. En-
ligt UFV mening bor reglerna fér behovs-
provningen utformas pa siddant sitt, att det
blir till klar fordel f6r hustrun och familjen
att ha annan inkomst att tillgd &n enbart
familjebidrag. I frdga om hustruinkomsten
ar det mot bakgrund av vad hir sagts gans-
ka svart att med enkla normer gora en rik-
tig avvigning av i vilken grad hédnsyn skall
tagas till inkomsten. Det dr ndrmast foljande
faktorer som dr av stor betydelse hirvidlag,
namligen beskattningen av arbetsinkomsten,
de mycket varierande utgifterna for inkoms-
tens forvarvande och skattefriheten betrif-
fande familjebidraget. Vidare bor den all-
minna loneutvecklingen beaktas. Det ar
med hinsyn till dessa faktorers verkian svart
att gora en rattvis och riktig jamforelse
mellan det »verkliga» vidrdet av arbetsin-
komsten och familjebidraget.

Betriffande fragan om skillnad vid be-
hovsprovningen skall goras mellan arbets-
inkomst och annan inkomst vill UFV an-
fora foljande. Man kan naturligtvis hidvda
att behovsprovningsreglerna skall vara lika
oavsett inkomstslaget och till stod hdrfor
aberopa kravet pa enklast mdjliga administ-
ration. Overviagande skal torde dock tala
for att skillnad gors mellan hustruns (motsv.)
arbetsinkomst och annan inkomst som hon
och familjen kan ha. Sistndmnda inkomst
kan vara av vitt skilda slag sisom pension,
livranta, underhallsbidrag, ersdttning vid
arbetsloshet, rintor, avkastning av aktier
och andra viardehandlingar m. m. I stort sett
har dessa inkomster ett gemensamt: de &r
arbetsfria och i vissa fall dven skattefria.
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UFV anser att det inte kan vara riktigt att
den renodlade arbetsinkomsten skall verka
reducerande pa familjebidraget i lika hog
grad som dessa sistndmnda inkomster. For
att belysa foreliggande problematik kan ett
exempel av ménga liknande anforas.

Den virnpliktige dr sammanboende utan
att vara gift med en kvinna och ett gemen-
samt barn. Kvinnan &r dnka och har inke-
pension med exempelvis 1 500 kr/mén., med
vilken hon klarar sin forsorjning. Anled-
ningen till att vederborande inte gifter sig
ar ofta den att kvinnan dé forlorar sin pen-
sion. UFV anser att det knappast vore rik-
tigt om denna kvinna skulle erhalla familje-
bidrag med samma belopp — vid i &vrigt
lika forhallanden — som den hustru vilken
av eget arbete tjdnar 1 500 kr/ man. och hir-
for kanske har utgifter for inkomstens for-
virvande, vilka kan vara ganska stora i vart
fall om utgifter for barntillsyn ingér.

Behovsprovningsreglerna for hustruns ar-
betsinkomst bor darfor utformas pé sidant
sdtt, att denna inkomst kommer att inverka
mindre reducerande pa familjebidraget #n
»annan» inkomst. De principer, som ligger
till grund foér de nuvarande bestimmelserna,
kan féljas, dvs. en bestimd summa (fribe-
lopp) av arbetsinkomsten skall inte alls pé-
verka familjebidraget medan viss procent av
overskjutande del skall reducera detta. Det
nuvarande fribeloppet uppgér till en fjirde-
del av maéanadsinkomsten, dock minst 500
kr och Overskjutande del skall med halva
sitt belopp minska familjebidragsbehovet. I
tabell 8: 7 har UFV gjort en sammanstill-
ning over hustruinkomstens inverkan pi fa-
miljebidrag i olika inkomstldgen med nuva-
rande behovsprovningsregler och viren 1972
gillande familjepenningbelopp. Tabellen bor
jdmforas med tabellerna 8: 8 och 8: 9.

Med utgangspunkt i vad nu sagts kan
man forbittra reglerna for hustruinkomst
pa flera olika sdtt. Nira till hands ligger att
hdja ovanndmnda minimibelopp, 500 kr, till
exempelvis 800 kr (eller hogre). En sidan
hojning skulle de ldgre inkomsttagarna ha
fordel av. Ndgon mera pataglig arbetsstimu-
lerande effekt skulle beloppshdjningen dock
inte fi for bidragstagaren. Detta framgir
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av tabell 8: 8. Man ldgger sdlunda mirke till
att om hustrun i det valda exemplet har en
arbetsinkomst av 1000 kr féor minad och
hojer inkomsten till 2 000 kr medfor detta
att hon blott fir en okning av sin totala
nettoinkomst (arbetsinkomst och familjebi-
drag) med 75 kr for méanad. Hojer hon ar-
betsinkomsten frén 1 000 kr till 2 500 eller
till 3000 kr for méanad blir motsvarande
okning 73 kr respektive 111 kr ménad. Om
hon hojer arbetsinkomsten fran 2 000 till
2500 kr for manad forlorar hon 2 kr foér
manad i total nettoinkomst. Det bér upp-
mirksammas att i forevarande exempel rik-
nats med prelimindrbeskattning.

I syfte att fa fram en avdragsregel som
dels dr enkel och dels ger ett skiligt bidrags-
resultat for savil ldgre som ndgot hogre in-
komsttagare har UFV darfor undersokt vissa
andra alternativ. UFV har funnit att av-
dragsreglerna for hustruinkomst ldmpligen
kan vara foljande. Halva bruttoinkomsten,
dock minst 500 kr, samt hilften av resteran-
de del skall alltid utgora fribelopp. Detta
kan dven uttryckas sa att i friga om inkoms-
ter om minst 1 000 kr for ménad skall all-
tid tre fjardedelar av bruttoinkomsten vara
fribelopp. For inkomster understigande
1000 kr for méanad blir fribeloppet med
hénsyn till bestimmelsen om 500 kr sisom
minimibelopp hogre #n tre fjdrdedelar av
bruttoinkomsten. Verkan av nu foreslagna
regel framgar av tabell 8:9. Av denna ut-
ldses bl. a. att det blir en forbittrad bidrags-
givning i inkomstldgena mellan 1000 kr
och 4000 kr for manad. Forbdttringen #r
markant betrdffande inkomster mellan 1 500
kr och 3000 kr for méanad. Dédremot blir
det ingen forbittring i friga om inkomster
upp t.o.m. 1000 kr f6r ménad.

Betriffande den vérnpliktiges och famil-
jemedlemmarnas inkomst under 3) ovan,
annan inkomst, innebdr de nuvarande be-
stimmelserna att 300 kr fo6r ménad av in-
komsten utgér fribelopp och att resten helt
skall reducera familjebidraget. Nigon #nd-
ring hérutinnan synes knappast erforderlig.

Som tidigare ndmnts tillimpas den nor-
merade behovsprovningen, nir man skall
faststdlla familjepenning och bostadsbidrag
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for den vérnpliktiges ndrmaste anhoriga —
hustru och minderdriga barn. UFV anser
att ingen annan #ndring rérande den per-
sonkrets, som skall omfattas av ifrdgavaran-
de behovsprovning, dr pékallad dn att vérn-
pliktigs sammanboende fiastmo bor tillhora
sagda krets. UFV har ocksa framhallit detta
i avsnitt 8.3.2.

Den fria behovsprévningen, som tillam-
pas i de fall di& den normerade inte skall
anvandas, har i vissa sammanhang foresla-
gits bli avskaffad. Med det familjemedlems-
begrepp, som UFV antagit, ligger det emel-
lertid i sakens natur att den normerade be-
hovsprovningen maste kompletteras med be-
stammelser for hur bidragsgivningen skall
avvigas i de fall da fraga inte dr om bidrag
till hustru (fastmd) och barn. Héar erinras
exempelvis om att varnpliktig kan ha an-
horig, som han delvis underhéller men inte
sammanbor med. Den anhérige kan ha in-
komster av olika slag. Det kan gilla arbets-
inkomst eller arbetsfri inkomst. Den sist-
niamnda inkomsten kan vara beskattnings-
bar eller skattefri. Att i sddana och liknan-
de fall tillimpa reglerna for den normerade
behovsprovningen dr knappast lampligt. En-
ligt UFV mening bor det finnas anvisningar
— med sa fixerade normer som mojligt —

for dessa perifera fall. UFV anser sidlunda
att den fria eller sdrskilda behovsprévningen
maste finnas kvar.

Ett genomforande av vad UFV ovan fore-
slagit betrdffande dels reglerna for den nor-
merade behovsprovningen i friga om hust-
runs arbetsinkomst, dels ock inordnande av
fastmos inkomst under dessa regler kommer
att foranleda vissa kostnadsokningar. Det &r
knappast mojligt att berdkna dessa. Emeller-
tid torde kostnadsokningarna enligt UFV
mening inte komma att uppgd till nagra
mera avsevarda belopp.

8.3.5 Administration m. m. av familje-
bidragen

Allt sedan familjebidragssystemets tillkomst
ar 1940 har familjebidragsverksamheten pa
det lokala planet hafts om hand av kom-
munerna (genom familjebidragsnamnderna).
Tid efter annan har emellertid uttalanden
gjorts om att kommunerna borde avlastas
ifrdgavarande verksamhet. Eftersom det hir
ror sig om en rent statlig angeligenhet,
har det ansectts att kommunerna inte alls
skulle behova bidraga till utgifterna for den-
na. Propderna om att kommunerna borde

Tabell 8:7 Sammanstillning 6ver hustruinkomstens inverkan pa familjebidraget i olika

inkomstldgen.

Hustru utan barn samt bostadskostnad 640 kr/
man. Familjebidragsbehov véren 1972 (360 +
640 =) 1000 kr/méan. Prelimindrskatt enligt
tabell 24, kolumn 1, for 1972. Gallande behovs-
provningsbestimmelser tillimpade, dvs. avdrags-

fritt belopp en fjirdedel av bruttoinkomsten;
dock ligst 500 kr. Overskjutande del paverkar
familjebidraget med hilften. Beloppen avser
kr/maén.

Brutto- Skatt Netto- Belopp som Familje- Totalt Okning i
inkomst inkomst paverkar bidrag belopp forhéllande
familje- (netto- till foreg.
bidrag inkomst inkomst-
-+ fam.- klass
bidrag)
1 000 275 725 250 750 1475
1500 475 1025 500 500 1°525 + 50
2 000 700 1300 750 250 1550 + 25
2500 952 1548 937 63 1611 + 61
3 000 1264 1736 15125 — 1736 +125
3500 1578 1922 11312 —_ 1922
4000 1890 2110 1500 —_ 2110
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inkomstlagen.

Samma forutsdttningar som i tabell 8:7 for-
utom att avdragsfritt belopp riaknats med en
fjardedel av bruttoinkomsten, dock lagst 800

Tabell 8:8 Sammanstillning Over hustruinkomstens inverkan pé familjebidraget i olika

kr. Overskjutande del péverkar famll;ebldraget
med hilften. Beloppen avser kr/mén.

Brutto- Skatt Netto- Belopp

inkomst inkomst som pa-
verkar
familje-
bidrag

Familje- Totalt Okning/

bidrag belopp minskning
(netto- i forhall.
inkomst till foreg.
+ fam.- inkomst-
bidrag) klass

100
1500 475 1025 350
2000 700 1300 600
2500 952 1548 850
3000 1264 1736 1100
3500 1578 1922 112
4000 1 890 2110 1500

1625

650 1675 +50
400 1700 +25
150 1698 Lig
— 1736 438
e 1922
- 2110

Tabell 8: 9 Sammanstéllning 6ver hustruinkomstens inverkan pa familjebidraget i olika

inkomstldgen.

Samma forutsdttningar som i tabell 8:7 for-
utom att avdragsfritt belopp rdknats med hdlf-
ten av bruttoinkomsten, dock minst 500 kr.

Overskjutande del pdverkar familjebidraget med
hilften. Beloppen avser kr/man.

Brutto- Skatt Netto- Belopp Familje- Totalt Okning i

inkomst inkomst som pa- bidrag belopp forhall.
verkar (netto- till foreg.
familje- inkomst inkomst-
bidrag -+ fam.- klass

bidrag)

1000 275 725 250 750 1475

1500 475 1025 375 625 1650 +175

2 000 700 1300 500 500 1 800 4150

2 500 952 1548 625 375 1923 -+123

3000 1264 1736 750 250 1986 -+ 63

3500 1578 1922 875 125 2 047 + 61

4000 1 890 2110 1 000 —_ 2110 + 63

befrias fran administrationen av och kostna-
derna for familjebidragen har hitintills inte
vunnit gehor.

Enligt gédllande familjebidragsforfattningar
har familjebidragsnimnderna i stort till upp-
gift att prova och avgora ansokningar om
familjebidrag samt utbetala sddant bidrag
till dartill beréttigade.

Som bl. a. framhaéllits under avsnitt 8.3.1
har svenska kommunforbundet i skrivelse till
UFV den 3 september 1971 ifragasatt om
familjebidragsverksamheten skall betraktas
som en primdarkommunal uppgift. Férbun-
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det anser att kommunerna bor avlastas upp-
giften att handldgga familjebidragen. Enligt
forbundets mening talar starka skél for att
ifragavarande uppgift overfors till den all-
manna forsakringskassan.

For att prova forslaget att fora over fa-
miljebidragsverksamheten till de allmidnna
forsakringskassorna har UFV i november
1971 fragat samtliga direktorer i dessa kas-
sor om mojligheten och ldmpligheten av en
sadan overflyttning. I anslutning hartill still-
de UFV ett antal kompletterande konkreta
fragor.
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Alla forsakringskassedirektorerna besvara-
de forfragan. De inkomna svaren kan sam-
manfattas enligt féljande.

Forsdkringskassedirektorerna anser ge-
nomgaende att kassorna kan ta 6ver familje-
bidragsverksamheten. Flera framhaller att
vissa slag av drenden redan har flyttats ver
till forsdkringskassorna (exempelvis hand-
havandet av den allménna pensioneringen)
och att bl. a. de allmidnna barnbidragen tro-
ligen ocksd kommer att foras &ver. Det har
salunda blivit allt vanligare och naturligare
for allménheten att vianda sig till forsak-
ringskassans lokalkontor, av vilka det i re-
gel finns. minst ett i varje kommun, for
upplysning och hjélp i socialférsdkrings-
fragor i allménhet. Det borde dirfoér dven
i familjebidragsangeldgenheter kunna te sig
naturligt att uppsoka forsdkringskassan.

Det tiotal forsdkringskassor, som berort
fragan om nagon outnyttjad arbetskraft
finns tillgdnglig i nuldget for familjebidrags-
verksamheten, anser att sd inte dr fallet. I
fraga om framtida arbetskraftoverskott me-
nar man fran en stor majoritet av kassorna,
att 6vergangen till ADB under de narmaste
aren kommer att frigéra en del personal
som skulle kunna sittas in pa ifrdgavarande
verksamhet. Detta forutsitter emellertid att
inte kassorna tillférs ytterligare nya upp-
gifter i samband med &verforingen av re-
gister till data. Harom vet man for nirva-
rande ingenting.

Ett mindre antal kassor anser att perso-
nalforstarkning blir nodvdndig om familje-
bidragsverksamheten Gvertas, medan de allra
flesta som tar upp denna fréga ej ser nagot
behov av personalfdrstarkning, i vart fall
inte vid mindre och medelstora kontor.
Stockholms ldns allmédnna forsiakringskassa
anfor i detta sammanhang foljande:

Hur exempelvis personalbehovet i kassan
skulle forhdlla sig till nuvarande personalbehov
for familjebidragsverksamheten blir frimst be-
roende av hur arbetet kan inordnas i kassan
och samordnas med annat arbete.

Det forefaller darvid som om administratio-
nen av familjebidrag vore jamforbar med ad-
ministrationen i kassan av kommunalt bostads-
tilldgg till pensiondrer och darfor litt skulle
kunna bedrivas parallelit med dessa goromal.
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Mot bakgrund av uppgifter om nuvarande per-
sonalbehov i exempelvis Stockholms och Jir-
filla kommuner bor en Sverflyttning av arbe-
tet till forsdkringskassan Overhuvudtaget inte
krdva mera personal dn forut. Genom en sam-
mankoppling med arbetet med bostadstilligg
bor en klar personalbesparing ligga inom rick-
hall.

Den sidsongvariation som normalt utmar-
ker familjebidragsverksamheten med toppar
under varvintern och hdsten (repetitionsut-
bildning) sammanfaller i vissa fall, bortsett
fran sommarmanaderna, med forsdkrings-
kassornas sdsongvariation. De flesta kassor
har dock sin toppbelastning under november
—februari. Under sommarmanaderna ar be-
lastningen normalt lagst vid forsdkringskas-
sorna men samtidigt infaller semesterperio-
den. Ett overtagande av familjebidragsaren-
dena skulle ddrfor mojligen medfora att vis-
sa omdispositioner av arbetskraftsuttaget
finge goras, men detta betraktas som ett
obetydligt problem. Sammanfattningsvis an-
ser sig forsakringskassorna utan svarighet
kunna klara familjebidragsverksamhetens
sdsongvariation.

I dagslaget forfogar endast Stockholms
lins allmdnna forsdkringskassa Over eget
datasystem. Inom riksforsakringsverket och
statskontoret pagar en gemensam utredning
som syftar till utveckling av nya ADB-
system for de allméanna forsikringskassorna.
Systemen kommer att tas successivt i drift
under sjuttiotalet. Om ADB-utbetalning av
familjebidrag bedoms lonsam, torde ett data-
system naturligen bora utvecklas i anslut-
ning till systemet for de allmdnna forsak-
ringskassorna.

I Ovrigt har kassorna normal kontors-
utrustning av god standard med i de flesta
fall sdrskilda anordningar for postgiroutbe-
talningar. Nagon komplettering av utrust-
ningen anses ej erforderlig.

Kassorna har for nédrvarande ett person-
register pa samtliga invdnare 6ver 16 Ar,
vilket torde kunna vara av stort vérde i
familjebidragsverksamheten. I  registret
finns uppgifter om den forsdkrades inkomst-
lage, civilstdnd, adress m. m. Vid en over-
foring av de allmdnna barnbidragen till for-
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sakringskassorna kommer ocksa en komplet-
tering av registren med uppgifter om barn
under 16 ar och familjesamband att ske.

Forsakringskassorna anser genomgaende
att de har goda mdojligheter att foreta utred-
ningar om personliga och ekonomiska for-
hallanden. Svaret fran Norrbottens lans all-
maianna forsdkringskassa dr belysande:

For att klara dagens utredningsbehov har
kassorna personal som sirskilt dgnar sig at in-
terna och externa utredningar rorande alla ka-
tegorier forsdkrade. Kassorna har utomordent-
ligt goda mojligheter att fa fram erforderliga
uppgifter frdn statliga och kommunala myn-
digheter #vensom arbetsgivare och forsakrings-
inrattningar med stod av AFL 20:9. Detta lag-
rum skulle bara behdva en mindre justering
for att bli anvandbart dven vid administratio-
nen av familjebidragsverksamheten.

Négra kassor gor en viss reservation i
fraga om utredningar som giller rorelse-
idkare, beroende pa vilka krav man stiller
pé sédana utredningar. Andra tror sig kun-
na klara dven detta slags utredningar. Vis-
ternorrlands ldns allmdnna forsdakringskassa
anfor i sammanhanget foljande:

Upplysningsvis fir meddelas att utredning
avseende ekonomiska forhallanden for egna
foretagare ar redan nu en arbetsuppgift som
forekommer i samband med sjukpenningklass-
placering. Om kraven pd ekonomiska utred-
ningar ar stora kan man till kassans central-
kontor knyta ekonomisk expertis som klarar det
relativt fétal utredningar som erfordras for
bedomning av &drenden avseende egna fore-
tagare.

Samtliga forsdkringskassedirektorer som
beror frigan om instansordningen Gver de
allmidnna forsdkringskassorna anser att riks-
forsdkringsverket bor vara tillsynsmyndig-
het for familjebidragsverksamheten och dar-
jamte forsta besvérsinstans samt forsakrings-
domstolen slutlig besvérsinstans.

Pa frigan om man kan tdnka sig den nu-
varande tillsynsmyndigheten — forsvarets
civilforvaltning — som tillsynsmyndighet i
stillet for riksforsakringsverket svarar man,
att det knappast vore en rationell anordning
att ha en sdrskild tillsynsmyndighet f6r en
liten detalj av forsakringskassornas verk-
samhet och att detta skulle onddigt kompli-
cera bl. a. kassornas statistiklimnande.

I fraga om administrationskostnaderna
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for familjebidragsverksamheten anser for-
sakringskassorna, att kompensation harfor
bor kunna utgd pa samma sitt som-idag sker
da det giller handhavandet av den allménna
tilliggspensioneringen. Kostnaderna for fa-
miljebidragen som sadana bor helt tickas
med statsbidrag.

Négra speciella frigor tas upp av vissa
forsakringskassedirektorer. Jamtlands ldns
allminna forsdkringskassa menar saledes,
att om familjebidragsverksamheten fors Sver
pé forsdkringskassorna bor ansokningsfor-
farandet goras pa sa satt, att varnpliktsver-
ket datamdssigt framstéller ansokningsblan-
kett som i mycket god tid tillstdlles varje
inkallad virnpliktig. Av medfdljande be-
stimmelser om ritt till bidrag bor var och
en kunna se om han dr bidragsberdttigad
och var i s& fall ansokan skall inlamnas. —
Gotlands ldans allménna forsakringskassa
anfor slutligen, att dven om ifrdgavarande
formaner i forsta hand &dr avsedda att utgd
under fredstjanstgoring, far man inte blun-
da for att dylika formaner kan bli aktuella
iven under eventuella Kkrigsforhéallanden.
Eftersom helt naturligt forsdkringskassorna
maste skota sina sjukforsdkrings- och pen-
sionsuppgifter dven under ett eventuellt
krig, torde ocksa ur den synpunkten forsak-
ringskassorna vara ett realistiskt alternativ.

Under sitt arbete har UFV haft kontakt
med RAFA-utredningen. Harvid har enbart
positiva uttalanden gjorts fran RAFA-ut-
redningens sida angédende mojligheten och
lampligheten av en Overforing av familje-
bidragsverksamheten till de allménna forsik-
ringskassorna. Med hinsyn till de omfattan-
de beslutade eller planerade arbetsuppgifter
som kommer att tillféras forsiakringskassor-
na under de ndrmaste aren bor, enligt vad
RAFA-utredningen och UFV kunnat finna,
familjebidragsverksamheten — for att moj-
liggora en friktionsfri omldggning — ldmp-
ligen flyttas Gver till forsdkringskassorna se-
nast den 1 juli 1975.

Overforingen bor ske i samordning med
forsakringskassornas planerade Gvertagande
av ansvaret for bostadstilliggen till barn-
familjer. Utbildning av den personal som
skall ha hand om ifrdgavarande verksamhe-
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ter synes bora dga rum under forsta halv-
aret 1975. Savitt UFV kunnat finna skulle
en oOverflyttning av familjebidragsverksam-
heten till forsdkringskassorna kunna inne-
bdra en rationell atgird bl. a. innebirande
en forbattrad service at allmidnheten och bil-
ligare administration.

Den forbittrade servicen skulle bl. a. lig-
ga ddri, att allmdnheten normalt har titare
och mera ndra kontakt med forsdkrings-
kassornas lokalkontor &n med familjebi-
dragsnimndernas expeditioner, Forsikrings-
kassorna torde ocksd ha storre mojligheter
till erforderliga kontroller av inkomster
m. m. Over huvud taget synes forsikrings-
kassornas olika register, rutiner for bl a.
utbetalning, maskinella utrustning (ADB)
m. m. kunna komma till god anvindning i
familjebidragsverksamheten och viss sam-
ordning ske med kassornas dvriga verksam-
het. Visst samarbete med varnpliktsverket
bor dven kunna underldtta verksamheten.
Arbetsuppgifterna, som inte i nimnvird
grad synes komma att avvika fran familje-
bidragsnamndernas nuvarande, torde med
fordel kunna Gvertagas av forsdkringskas-
sorna. UFV foreslar siledes att den lokala
administrationen av familjebidragen Over-
flyttas senast den 1 juli 1975 frdn kommu-
nerna till forsdkringskassorna. Harvid bor
kostnaderna for utgivna familjebidrag till
100 procent slutligt bestridas av staten. Be-
slut i familjebidragsdrenden synes normalt
kunna fattas pa tjanstemannanivd. I en del
drenden, t.ex. rorande niringsbidrag och
bostadsbidrag, synes i vissa fall forsikrings-
nimnderna limpligen bora engageras.

Revision av familjebidragsverksamheten
avilar nu ldnsstyrelserna. Vid en &verflytt-
ning av sagda verksamhet till de allminna
forsakringskassorna synes revisionen kunna
smilta in i den granskning som gors av kas-
sornas vanliga verksamhet.

Enligt nuvarande familjebidragsforord-
ning skall viss myndighet vara forordnad
for tillsyn av forfattningarnas tillimpning
(tillsynsmyndighet). Sedan 1961 fungerar
forsvarets civilforvaltning som sddan myn-
dighet. Som framgér av de ovan redovisade
svaren fran forsidkringskassedirektdrerna
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anser dessa, att riksforsakringsverket bor
vara tillsynsmyndighet, eftersom det knap-
past vore en rationell anordning for forsik-
ringskassorna att ha en sirskild tillsynsmyn-
dighet for en liten detalj av kassornas verk-
samhet. Detta skulle komplicera deras arbe-
te. UFV, som delar forsakringskassedirek-
torernas uppfattning, foreslar att riksforsiak-
ringsverket skall vara tillsynsmyndighet. En-
ligt UFV uppfattning torde det inte inne-
bdara nagra oldgenheter att funktionerna
som tillsynsmyndighet ligger hos en central
myndighet utanfor férsvarshuvudtiteln. Som
framgéar av kapitel 2 har detta forekommit
tidigare da statens arbetsmarknadskommis-
sion var tillsynsmyndighet.

UFV foreslar vidare riksforsdkringsver-
ket som forsta besvirsinstans och forsik-
ringsdomstolen som slutlig besvirsinstans i
familjebidragsmal. Denna instansordning
finner UFV naturlig om férsakringskassor-
na overtar familjebidragsverksamheten. Om
sa sker skulle ldnsstyrelsernas och kammar-
ritternas befattning med familjebidrags-
drendena komma att upphora.

UFV har bedomt det vara av betydelse
att studera kommunernas nuvarande kost-
nader for administrationen av familjebidra-
gen. UFV har darfor — som tidigare fram-
héllits i detta betinkande — efter samrad
med svenska kommunforbundet hos samt-
liga familjebidragsndmnder anhéllit om upp-
gifter rorande sagda kostnader. Alla de 464
kommunerna i riket har inkommit med de
salunda begirda uppgifterna. I ménga fall
har det endast varit mojligt att géra mycket
grova uppskattningar av kostnaderna. Totalt
uppgér kostnaderna, som avser ar 1971, till
ca 7 mkr och fordelar sig enligt foljande
tabla.

Mkr
a) loner och arvoden ............ 4,6
b) ovriga personalkostnader (sociala
kostnader) et auli o gn s L 150
c) lokalkostnader (hyra, el, virme
GECE) frsr st bl 1Es0 Bl bl 0,8
d) ovriga omkostnader (expenser, tel,
POTLONNCLC s e liielins orsiatiaibe i oriss 0,6

Summa administrationskostnader 7,0
Om familjebidragsverksamheten overflyt-
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tas till forsdkringskassorna innebar detta att
man samtidigt frain kommunerna lyfter av
ca 7 mkr i faktiska administrationskostna-
der. Med hansyn till vad som framkommit
vid UFV ovannimnda kontakter med RAFA-
utredningen samt vissa av direktérerna for
forsdkringskassorna anser sig UFV kunna
rikna med den Gvervagande delen av ndimn-
da belopp som en rationaliseringsvinst. For-
sakringskassornas kostnader for administra-
tionen av familjebidragsverksamheten torde
kunna bestridas inom ramen for kassornas
ovriga verksamhet med héansyn till den sam-
ordning som kommer att ske. — Déremot
kommer fjirde huvudtitelns. utgifter att oka
med ca 5 mkr pa grund av att de totala
utgifterna for utgivna familjebidrag foreslas
utga helt av statsmedel.

8.4 Vissa sarskilda fragor
8.4.1 Lin m. m.

Aven om dagspenningen hdjs och &vriga
virnpliktsformaner forbittras i enlighet med
UFV forslag i det foregdende kan militar-
tjanstgoringen for en del varnpliktiga medfo-
ra ekonomiska svérigheter. Detta giller bl.a.
viarnpliktiga som adragit sig skulder t. ex. i
samband med familjebildning eller nystartad
rorelse. Oforutsedda behov i samband med
t.ex. anhorigs sjukdom kan ocksa upp-
komma. Man bor i sammanhanget dven
erinra om den av UFV fo6reslagna konstruk-
tionen av dagspenningen under GU, som
endast delvis ger tdckning av en hog bo-
stadskostnad.

Enligt MPI rapport hade drygt tre fjarde-
delar av de i undersokningen deltagande
rekryterna fore inryckningen inga utgifter
av typ rdntor, amorteringar och avbetal-
ningar. Skyldigheter av angiven art forekom
hos varnpliktiga med eget hushéll och fraimst
dem som var sammanboende med barn.
Virnpliktiga som fore inryckningen bodde
i insats- eller hyreslagenhet hade i storre
utstrackning rdnte- och amorteringsskulder
an varnpliktiga, som bodde i moblerad 13-
genhet/rum. For drygt hilften av de skuld-
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satta oOversteg ifragavarande utgifter inte
200 kr per ménad. Andelen virnpliktiga
utan betalningsskyldigheter av nu angiven
art okade till 6ver 80 procent under militdr-
tjainstgoringen.

Det kan i sammanhanget vara av intresse
att aven studera de virnpliktigas utnyttjande
av besparingar och ldn under militartjanst-
goringen dven om detta far forutsittas min-
ska vid en forbidttring av de lopande virn-
pliktsforméanerna. De GU-virnpliktiga, som
deltog i MPI-enkiten, utnyttjade under GU
i genomsnitt mellan 1 000 och 2 000 kr av
egna besparingar. Endast 12 procent upp-
gav att de inte utnyttjat sina besparingar.
Denna andel innefattar @ven dem, som inte
hade nagra besparingar. Ca 42 procent av
de varnpliktiga hade lanat pengar under GU
— de flesta mindre dn 1 000 kr.

En virnpliktig under KFO foreter i fraga
om skulder m. m. en annan bild dn rekry-
ten. Enligt MPI undersokning hade nira
70 procent av de varnpliktiga under KFO,
som deltog i undersokningen, rdnte- och
amorteringsskulder vid inryckningen. Me-
diankostnaden var mellan 1—300 kr per
ménad. Flertalet av de skuldsatta hade sa-
dana kostnader om 600 kr eller mindre per
ménad. Liksom i frdga om GU-virnpliktiga
synes det finnas ett samband mellan ifraga-
varande kostnader och forekomsten av eget
hushéll och familj samt typen av bostad.

Av de varnpliktiga under KFO uppgav
drygt 32 procent att de inte utnyttjat egna
besparingar under militdrtjanstgoringen. Ge-
nomsnittligt hade man utnyttjat mellan 200
—400 kr under 6vningen. Drygt 11 procent
hade lanat pengar under Gvningen — de
flesta 400 kr eller mindre sammanlagt.

Aven om forekomsten av rinte- och amor-
teringsskulder ar vanligare bland varnplik-
tiga under KFO &n bland rekryterna och
betalningsskyldigheten beloppsmissigt storre
torde enligt UFV bedémande de ekono-
miska svarigheterna till foljd av skuldsitt-
ning i manga fall vara storst hos rekryterna
med hidnsyn till lingden av militirtjdnstgo-
ringen. A andra sidan bor man av ungdo-
marna kunna krédva forsiktighet i frdga om
skuldsdttning infor en forestiende ldng mi-
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litdrtjanstgoring.

UFV anser att vissa mojligheter till hjalp
at varnpliktiga i besvdrliga ekonomiska si-
tuationer bor finnas. Denna hjilp kan ges i
olika former.

En fraga, som vickts inom UFV men som
pa ett tidigt stadium avvisats sasom orea-
listisk, giller inforandet av nagon form av
allmdn moratorielagstiftning  betriffande
fredstida militartjanstgoring. Redan med nu-
varande bestimmelser finns mojligheter till
anstaind med betalning av vissa skulder —
skatteskulder och statliga bosdttningslan —
under militdrtjanstgoringen. Betrdffande
andra typer av skulder ar emellertid anstand
med betalning beroende av kreditgivarnas
vilvilja och en viarnpliktig kan dirmed kom-
ma i den situationen att nagon form av
hjalp frén de militdira myndigheterna fram-
stdr som rimlig.

Hjilpen kan tdnkas i form av lan eller
bidrag eller badadera. Bada hjdlpformerna
finns i nuvarande formanssystem men har
hittills endast haft en begrinsad omfattning.
T. 0. m. budgetaret 1971/72 har sirskilda
medel anvisats till forsvarets personalvard
for 14n och bidrag till varnpliktiga i brad-
skande fall. Det anvisade beloppet utgjorde
det senaste budgetaret 15 000 kr. Medlen
har fordelats och anvisats férbanden av
chefen for forsvarsstaben, som utfardat nir-
mare- redovisningsforeskrifter for verksam-
heten. Trots det i sammanhanget ringa be-
loppet — nagot eller nédgra hundratal kro-
nor per forband — ldr enligt uppgift manga
varnpliktiga ha blivit hjdlpta med smarre
utgifter. Utnyttjandet synes dock ha varie-

rat starkt mellan olika forband — kanske
beroende pa bristande information om mdgj-
ligheten.

I och med det nya ekonomisystemets in-
forande den 1 juli 1972 anvisas inte ldngre
speciella medel for lane- och bidragsverk-
samheten. I handlingsreglerna under respek-
tive forsvarsgrens anslag till lednings- och
forbandsverksamhet anges i stillet att i de
budgeterade kostnaderna for primaruppdra-
gen ingar kostnader for Kkortfristiga och
rantefria 1an till varnpliktiga eller deras an-
horiga for sddana behov som inte limpligen

170

kan tillgodoses pd annat sitt. Lan far om-
vandlas till bidrag enligt bestimmelser som
meddelas av chefen for forsvarsstabens per-
sonalvardsbyra.

UFV foresldr att man bibehaller ifraga-
varande lane- och bidragsverksamhet men
att denna vidgas. Forbandschef bor lamp-
ligen kunna bevilja lan till en och samme
varnpliktig om sammanlagt hogst 1 000 kr.
I undantagsfall bor central myndighet (for-
svarets civilforvaltning) kunna bevilja hog-
re belopp. Lanen bor vara riantefria under
tjanstgoringstiden. Aterbetalning bor ske se-
nast inom 12 méanader efter tjanstgoringens
avslutande. Maximibeloppet for bidrag bor
sdttas till omkring 200 kr. Lan bor vara den
primdra hjdlpformen. For bidrag bor kra-
vas sirskilda skél. I samtliga fail bor behovs-
provning ske. Hirvid bor hdnsyn dven tas
till sddana faktorer sdsom nodvandigheten
av att den varnpliktige iklatt sig betalnings-
forpliktelser. Salunda kan det inte vara be-
fogat att de militira myndigheterna limnar
hjilp for t. ex. avbetalning av bil, som den
varnpliktige inkopt kort fore inryckningen
till militartjanstgoringen. Det dr svart att pa
forhand berdkna omslutningen av den fram-
tida utokade lédne- och bidragsverksamheten.
Sammanlagt torde denna dock kunna berak-
nas till atminstone 0,5 mkr om verksam-
heten skall fa avsedd bredd. Eftersom det
forutsitts att huvuddelen av de totalt om-
satta medlen dven framdeles skall vara &ter-
betalningspliktiga behover enligt UFV upp-
fattning en utokad lane- och bidragsverk-
samhet inte medfora att forbanden i mot-
svarande méan maéste oka budgeteringen av
sarskilda medel harfor.

Enligt UFV uppfattning kan manga vérn-
pliktiga bli hjdlpta pa ett enkelt och smidigt
sitt om den nuvarande lane- och bidrags-
verksamheten utvidgas pa ungefir ovan an-
givet sdtt. En utokning av verksamheten
kommer dock att innebdra en Okad belast-
ning for forbanden — bl. a. for kassache-
ferna, som bor handha redovisningen. Aven
for personalvdrdskonsulenternas del kan en
okad arbetsbelastning i samband med prév-
ning av lane- och bidragsansokningar forut-
ses. En verksamhet enligt ovan beskrivna
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principer torde likval vara att foredra ur
administrativ synpunkt framfor ett system
med ett sdrskilt kreditinstitut eller liknande.
Det vore i och for sig tinkbart att bygga
upp en laneverksamhet med anlitande av
den i huvudsak avvecklade varnpliktslane-
fonden. UFV d&r emellertid Gvertygad om
att administrationen skulle bli bade dyrba-
rare och mera omstdndlig om l&neverksam-
heten skulle skdtas centralt vare sig av ett
sarskilt tillskapat organ eller en redan be-
fintlig myndighet. Lane- och bidragsbehoven
ar ofta av bradskande natur och torde mes-
tadels avse sma belopp, varfor en snabb
handlaggning och utbetalning dr nodvandig.
Detta talar for att uppgifterna anfortros de
lokala myndigheterna. Av bl. a. samma skal
racker det enligt UFV uppfattning inte
heller att enbart hidnvisa de virnpliktiga till
de sedvanliga kreditinrdttningarna (banker
etc).

Motsvarande lane- och bidragsmdjligheter
bor finnas for de vapenfria tjanstepliktiga.

8.4.2 Skadeersdttningar
8.4.2.1 Ersittningar till varnpliktiga m. fl.

Den viarnpliktiges ekonomiska skydd vid
skada m. m., som intraffar under militar-
tjianst, regleras i foljande forfattningar
(motsv.): viarnpliktsavloningskungorelsen
(1970: 676, dndr. 1972: 368), militdrersatt-
ningsforordningen (1950: 261 med senare
andr.), kungorelsen om statligt forarskydd
(1969: 113), kungorelsen om sarskilt olycks-
fallsskydd for varnpliktiga m. fl. (1969: 761),
kungorelsen angéende grupplivforsakring at
varnpliktiga m. fl. (1963: 243 med senare
dndr.), allménna skadestandsregler samt reg-
lerna angaende bidrag fran stiftelsen Kunga-
fonden Med folket for fosterlandet. Vapen-
fri tjanstepliktig ager samma ritt till ersitt-
ning m.m. som varnpliktig. En samman-
fattning av de ersdttningar m. m. som kan
utgd enligt ndimnda forfattningar m. m. re-
dovisas i tabell 8: 10.
Virnpliktsavloningskungorelsen  reglerar
formaéner (ratt till sjukvard m. m.) till vérn-
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pliktig under tjanstgoring.

Bestimmelserna i militdrersattningsfor-
ordningen ansluter till gdllande regler pa
yrkesskadeforsakringens omrade. Enligt di-
rektiven for den ar 1971 tillsatta utredning-
en om en oversyn av yrkesskadeforsakring-
en (yrkesskadeforsidkringskommittén) bor
denna Oversyn dven omfatta militarersatt-
ningsforordningen.

Kungorelsen om statligt forarskydd avser
att i huvudsak ge forare av statens fordon
samma ekonomiska skydd vid trafikolycks-
fall som kommunala och privatanstilida bil-
forare kan fa genom att deras arbetsgivare
tecknar s. k. forarplatsforsakring. Uttrycket
motorfordon har i kungorelsen samma inne-
bord som uttrycket automobil i trafikansva-
righetslagen. Darmed faller férare av mo-
torredskap utanfor kungorelsens tillimp-
ningsomrade. Frdgan om eventuell dndring
av bestimmelserna pa detta omrade Over-
viags av motorredskapsutredningen.

Kungorelsen om sdrskilt olycksfallsskydd
for viarnpliktiga m. fl. tillkom 1969 efter
opinionsyttringar bl.a. i riksdagen. Man
framholl bl. a. det angeldgna i att erséttning
till en svart skadad varnpliktig faststalldes
och utbetalades snabbt. Kungorelsen ger
mojlighet att vid invaliditet dven utan att
skadestandsskyldighet foreligger snabbt be-
tala ut upp till 150 000 kr. Kan erséttnings-
beloppet pa grund av ovisshet angéende in-
validitetsgraden inte faststédllas utbetalas for-
skott pa beloppet.

Séavil det statliga forarskyddet som det
sarskilda olycksfallsskyddet innebar for den
skadade att ersidttning utges dels da skade-
standsskyldighet for kronan ej foreligger
dels, om den skadade bedoms i och for sig
dga ratt till skadestind av kronan, innan
den ofta komplicerade skadestdndsfragan
slutligt provats.

Ersittning enligt de bada kungorelserna
skall vara komplement till den ersdttning,
som utgar enligt andra tillampliga forfatt-
ningar eller enligt allmdnna skadestands-
rattsliga regler. Darfor ges vissa avraknings-
regler till undvikande av dubbelersittning.

Bestimmelser om grupplivforsdkring at
varnpliktiga m. fl. ansluter till vad som gil-
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ler for arbetstagare i statens tjanst.

De sirskilda bestimmelser om skydd fér dock visa behov av forbittringar i vissa av-
viarnpliktiga m. fl., som saledes finns, ute- seenden. Vidare kan det méhinda goras
sluter inte rétten till skadestind enligt ging- gillande att bestimmelserna ar svarover-

se regler harfor.

Den oversiktliga redogorelse som ovan spaltningen pé flera olika forfattningar och
lamnats ger vid handen att kravet pa skydd skilda handldaggningsformer med olika hand-
for de virnpliktiga m. fl. i dessa delar i liggande myndigheter. Det torde vara syn-
stort torde vara ganska vil tillgodosett. En  nerligen angeldget att en klar information

detaljgranskning av bestimmelserna kan

skddliga och svaradministrerade genom upp-

Tabell 8:10 Ersdttningar m. m. till varnpliktiga m. fl. vid militdrskador

Erséttnings- Beslutan- Sjukvard Ers. vid Ers. vid Begrav- Ers. till Ers. for
bestammelser  de mynd. sjukdom invaliditet = ningshjdlp  efter- ideell
(motsv.) levande skada
Virnpliktsav-  Forban- Fri Penning- — Begrav- — —
I6ningskun- det bidrag ningshjélp
gorelsen 2 000 kr
--transp.
Militarersatt-  Riksfor- Erforder- Sjukpen- Livrédnta 20 % av Livréantor —
ningsférord- sakrings- liga kost- ning be- enligt i basbelop- till vissa
ningen verket nader rakn. ef- forordn. pet vid efterle-
inkl. resor  ter en in- angivna ingangen vande enl.
komst av regler av dods- forord-
lagst 2 15 aret ningen
ggr basbe-
loppet v
ingéngen
av det ar
skadan
skedde
Kungorelsen Riksfor- — —— Upp till — 50 000 kr —
om statligt sakrings- 150 000
forarskydd verket kr
Kungorelsen Forsva- — — Upp till — — -
om sarskilt rets civil- 150 000
olycksfalls- forvalt- kr. Skade-
skydd for ning stdnd av-
varnpliktig raknas
m. fl.
Kungorelsen Statens — — — — Forsak- —
ang grupp- personal- ringsbe-
livforsakring pensionsverk lopp enl.
4t varnplik- kungorel-
tig m. fl. sen
Skadestands- Forsva- Erforder- Ers. for Livranta Skiliga Vanligen Sveda och
regler rets civil- liga kost- forlorad med ut- begrav- livrantor vark samt
forvalt- nader arbetsfor- gangs- ningskost-  till vissa lyte och
ning inkl. resor  tjanst punkt nader efter- men
fran in- levande
komst och
invalidi-
tetsgrad
Stadgar for Stiftelsens  — Bidrag efter individuell provning for att —
Stiftelsen styrelse lindra ekonomiska svéarigheter till foljd
Kungafonden av sjukdom eller skada
Med folket
for foster-
landet

1272
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i dessa fragor ges de befattningshavare som
har att handligga ifrdgavarande #renden
inom forsvaret. Detta har ocksa beaktats
genom olika publikationer, som utgetts av
centrala myndigheter. Av stor vikt dr ocksa
att den enskilde virnpliktige halls orienterad
om vad han har att iakttaga efter olycksfall
m. m. — inte minst efter utryckningen fran
militdrtjanst. Det har enligt vad UFV er-
farit visat sig brista mycket hidrvidlag. Be-
tydelsen av information till de vérnpliktiga
bor inskérpas hos all personal vid férbanden,
som har att ta befattning med ifrdgavarande
drenden. Risk kan annars finnas for att
varnpliktiga gar miste om den ersittning,
som de eljest skulle varit berattigade till.

En samlad &versyn méste ske med sikte
pa samordning av ovanndmnda olika ersitt-
ningsregler géllande varnpliktiga m. fl. Den-
na bor ansta intill dess resultatet av den be-
slutade Oversynen av militdrersattningsfor-
ordningen foreligger eller i vart fall till ett
senare skede i det pdgdende utredningsar-
betet pa sistnamnda omrade. UFV anser
att en sadan samlad Sversyn och samord-
ning inte dr en uppgift som bor ankomma
pa UFV. Enligt UFV uppfattning bor upp-
draget anfortros 4t forsvarets civilforvalt-
ning i samradd med riksforsdkringsverket.

8.4.2.2 Virnpliktigas m. fl. skadestands-
ansvar

UFV vill nagot berdra frigan om de virn-
pliktigas m. fl. ansvar for vallande av skada
under militartjanstgoringen. Fragan har ta-
gits upp inom UFV ndrmast med anledning
av en motion till 1971 ars virnpliktskonfe-
rens, vari foreslogs inforande av négon
form av generell »drulleforsikring», som
skulle vara kostnadsfri for den virnpliktige.
I motionen hénvisades bl. a. till den militdara
miljon med farofyllda och riskabla situa-
tioner.

Séasom ocksd papekades i motionen har
kronan i stor utstrickning avstitt fran sin
skadestandsrétt eller regressriatt gentemot
varnpliktiga men risken for skadestdndskrav
mot den vérnpliktige skadevallaren har dock
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funnits. Det har kunnat vara fraiga om krav
antingen frdn kronan eller fran enskild ska-
delidande.

Den vickta fragan torde i allt vésentligt
ha blivit inaktuell genom den skadestands-
lag (1972: 207), som tradde i kraft den 1
juli 1972. Enligt denna lag giller ett oin-
skrinkt skadestdndsansvar for offentliga
och privata arbetsgivare i friga om person-
eller sakskada, som arbetstagare vallar ge-
nom fel eller forsummelse i tjansten. Ar-
betstagaren blir ansvarig for skada, som han
véllar genom fel eller forsummelse i tjdns-
ten, endast i den man synnerliga skl fore-
ligger med hidnsyn till handlingens beskaf-
fenhet, arbetstagarens stillning, den skade-
lidandes intresse och Ovriga omstindigheter.
Avsikten dr att det ekonomiska ansvaret for
skador, som véllas i en arbetsgivares verk-
samhet skall slutligt baras av arbetsgivaren
och skadestindsansvar torde endast sillan
komma att avkrdvas arbetstagaren.

Genom vad som sdgs i 5 kap. 8 § skade-
standslagen blir reglerna om principalansvar
tillimpliga dven ndr skada vallas av bl. a.
viarnpliktig och vapenfri tjinstepliktig.

Med hinsyn till det anférda anser sig
UFV sakna anledning att foresld nagon
form av ansvarsforsikring for virnpliktiga.

8.4.3 Information om virnpliktsférméner
m. m.

Fragan om en tillfredsstillande information
at de virnpliktiga m. fl. i olika formansfré-
gor dr mycket betydelsefull. Detta giller
sdrskilt i ett system med manga olika ersiitt-
ningsformer. Vid de kontakter, som UFV
haft med bl. a. virnpliktiga, har det fram-
kommit att informationsfragan for nirva-
rande inte anses tillfredsstidllande 10st.

MPI-undersokningen ger en viss belysning
av resultatet av den information, som nu
ges. Det boér uppmirksammas att enkiten
gjordes efter utryckningen och siledes avser
de vérnpliktigas kdnnedom om olika férma-
ner efter denna tidpunkt.

Som exempel kan ndmnas att enligt en-
kiten drygt 70 procent av de GU-virnplik-
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tiga dgde kdnnedom om bostadsbidragsfor-
ménen. Daremot var andelen som kinde till
s. k. sdrskilt bidrag, ndringsbidrag och flytt-
ningsbidrag endast mellan 20—30 procent.
Av de sammanboende kinde drygt 80 pro-
cent till mojligheten att anséka om familje-
penning. Diaremot var andelen mindre (35—
40 procent) betriaffande sjuk- och begrav-
ningsbidrag.

Nirmare 80 procent av de KFO-virnplik-
tiga dgde kdnnedom om bostadsbidraget. I
fraga om andra formaner sdsom niringsbi-
drag och fri resa vid tjdnstledighet var
kdnnedomen sdmre. Sirskilt giller detta
sistnimnda forman. Endast 29 procent kin-
de till rdtten till fri resa vid tjanstledighet.
Av de KFO-virnpliktiga, som var samman-
boende med maka eller fiastmo, kidnde de
flesta eller drygt 85 procent till mojligheten
att ansoka om familjepenning. Diremot var
andelen som kinde till sjukbidrag och be-
gravningsbidrag endast 27 procent.

Det idr av intresse att notera, att — ifraga
om virnpliktiga savil under GU som under
KFO — var kdnnedomen om olika férmé-
ner storre hos dem som kunde vara beritti-
gade till respektive formaner &n hos &vriga
virnpliktiga. Detta skulle kunna tyda pé att
den virnpliktige dr den aktive vad betraffar
informationsinhdamtande — d. v.s. han tar
reda pa det som kan vara visentligt for
honom sjidlv. Man skulle dven kunna dra
den slutsatsen att om allmin information
givits sa har den inte »gétt hem» lika bra
hos alla kategorier. Det bor dock sigas att
detta inte nodviandigtvis behdver vara en
brist i informationen eller hos den infor-
merande. Anledningen kan ocksd vara bris-
tande intresse och uppmirksamhet hos den
varnpliktige, for vilken forméanen i friga
kanske saknar aktualitet.

Enligt vad UFV erfarit dr den informa-
tion om de ekonomiska forméanerna, som
ges de virnpliktiga, generellt sett ganska
omfattande. Broschyrer delas ut redan vid
inskrivningen och muntliga orienteringar
lamnas kort tid efter inryckningen. Det ar
UFV uppfattning att kritiken mot informa-
tionen inte s& mycket giller dess omfattning
utan i stillet uppldggningen och utférandet.
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Man har ansett broschyrerna svarlista. Den
muntliga informationen limnas ofta vid slu-
tet av en tjanstgoringsdag, ndar de varnplik-
tiga dr trotta och ouppmirksamma.

UFV anser det vara viktigt att informa-
tionen ges vid lampliga tidpunkter. Orien-
tering bor ldmnas fore inryckningen sa att
de virnpliktiga i god tid kan sitta sig in
i de aktuella fragorna. En orientering i sam-
band med inskrivningen kan i och for sig
vara bra men bér med hédnsyn till tidsinter-
vallet mellan inskrivning och inryckning till
tjanstgéring upprepas limpligen genom att
en informationsfolder utsindes i samband
med att inkallelseorder utfirdas. Efter in-
ryckningen bor liksom nu muntlig informa-
tion limnas.

I detta sammanhang vill UFV ocksd un-
derstryka vikten av att den personal, som
har att handleda de virnpliktiga i berorda
fragor, dr vil utbildad pid omradet. Detta
giller inte minst de virnpliktiga personal-
vardsassistenterna, som tas ut bland skilda
yrkeskategorier.

I ett foregdende avsnitt har UFV tagit
upp informationsbehovet betriffande riitten
till ersdattning vid olycksfall och skador.
UFV anser denna fraga kriva sirskild upp-
mirksamhet med hiénsyn till vidden av de
konsekvenser, som en bristande informa-
tion kan medfdra for den enskilde drabbade
varnpliktige. I denna del bér en viss upp-
foljning av det enskilda fallet, @ven efter
det den virnpliktige ryckt ut, avila den
militira myndigheten.

Vad ovan sagts om information i f&r-
mansfragor giller sjilvfallet virnpliktiga
och vapenfria tjdnstepliktiga under GU men
behovet av information #ven &t RU-virn-
pliktiga (motsv) far inte undervirderas. Be-
stimmelserna dndras under &ren och de
véarnpliktiga glommer bort vad de under
GU inhimtat om olika forméner.

UFV vill ockséd nagot berdra frigan om
service och information &t de virnpliktiga
i vissa andra fragor. Sdlunda bor den virn-
pliktige ha mojlighet att i god tid fore in-
ryckningen till militartjanstgoring vidta er-
forderliga omdispositioner m. m. i sin civila
verksamhet. Han bor kunna krdva att om-
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kring ett ar i forvdg fa vetskap om den
ungefirliga tidpunkten for inryckning till
GU. Han bor samtidigt orienteras om ldng-
den av GU och diarmed ocksd om ungefar-
lig tidpunkt for utryckningen. Denna for-
handsinformation bor dven innefatta upp-
lysningar om géllande bestimmelser betrif-
fande forbud mot arbetstagares avskedande
med anledning av virnpliktstjanstgoring
m. m. (SFS 1939: 727 med senare #ndring-
ar) samt om de varnpliktigas rattigheter i
samband med utryckningen (utryckningsbi-
drag, hjidlp med arbetsanskaffning, ledighet
for att soka arbete, ersédttning vid arbetslos-
het m. m.). Senast i samband med utryck-
ningen fran GU bor den viarnpliktige orien-
teras om omfattningen och — s& langt det
ar mojligt — den ungeférliga tidsmissiga
inplaceringen av honom avilande repetitions-
ovningar.

8.5 Kostnadsberdkningar m. m.
8.5.1 Kostnadsberikningar

De uppskattade ungeférliga kostnadsforand-
ringarna vid bifall till UFV f6rslag framgar,
savitt giller varnpliktiga, av tabell 8:11.
UFV har vid berikningarna utgatt fran de
véarnpliktsformaner, studiemedel och social-
hjéilpsbelopp m. m., som gillt under varen
1972. Beridkningarna avser en utbildnings-
organisation, som omfattar ca 19 milj tjénst-
goringsdagar for virnpliktiga. Berdkningar-
na grundas vidare pa de exempel pa olika
forménsbelopp, som UFV angivit i betidn-
kandet.

Sésom framgér av tabellen okar de arliga
sammanlagda kostnaderna for varnpliktsfor-
maner med uppskattningsvis 215 mkr. For
fjarde huvudtiteln blir dock kostnadsdkning-
en omkring 235 mkr.

De formansforbattringar, som skett den
1 juli 1972, kan vid totalt 19 milj tjanstgo-
ringsdagar uppskattas till ca 35 mkr (fr
prop. 1972:75, sid 192). Med beaktande
hidrav skulle den sammanlagda kostnadsok-
ningen for de av UFV fo6rordade forbitt-
ringarna vid angiven omfattning av virn-
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Tabell 8:11 Kostnadsforandringar betrif-
fande varnpliktiga

Kostnadstyp Kostnadsforandringar (mkr)
1V ht Kommu-
nerna
GU RU GU RU
Dagspenning +142 420 — —
Tjénstgoringspre-
mier — 7 +2 — —
Befdlsutbildnings-
premier + 3 _ = —
Utryckningsbidrag 4+ 9 —_ — —
Resor 4+ 45 —_ — -
Forplagnadsersitt-
ning 4+ 6 _ — —
Familjepenning + 11 +13 —I1 —
Bostadsbidrag — 11 +2 —2 —2
Administration
(fam.bidr.) - — —3 — 4
Socialhjalp — — —3 —5
Summa mkr 4198 437 —9 —I11
N e
4235 —20
+215

pliktsutbildningen kunna berédknas till (215
—35=) 180 mkr. Det bor dock uppmark-
sammas att den av UFV forordade virde-
bestindigheten av vissa visentliga formaner
medfér — med hénsyn till utvecklingen av
konsumentprisindex under forsta halvaret
1972 — en okning av kostnaderna enligt
tabellen ovan med overslagsvis 10 a 15 mkr.
Kostnadsokningen skulle didrmed kunna
uppskattas till hogt riknat 195 mkr vid in-
géngen av budgetaret 1972/73.

Samtliga berdkningar ovan har gjorts med
utgdngspunkt i 19 milj tjanstgoringsdagar
for viarnpliktiga. Om berdkningarna i stillet
gors med beaktande av de avkortade utbild-
ningstider fér GU, som giller under utbild-
ningséret 1972/73, blir de i tabellen angivna
totala kostnadsokningarna drygt 15 mkr
ligre. Om kostnadsjamforelsen pd samma
satt som ovan gors med utgéngspunkt i
prislige m. m. vid ingdngen av budgetaret
1972/73 torde kostnadsokningen vid en av-
kortad GU (ca 10 procent minskning av
antalet tjanstgoringsdagar) stanna vid totalt
ca 180 mkr (jfr 195 mkr ovan).
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Kostnadsokningarna for forbéttringar av
formanerna at de vapenfria tjdnstepliktiga
samt at inskrivningsskyldiga kan uppskattas
till omkring 3 respektive mindre @n 1 mkr.

Vid bifall till UFV forslag minskar de
kommunala utgifterna. Detta aktualiserar
frigan om en reglering mellan staten och
kommunerna. UFV har inte ansett sig bora
gd in pa denna fraga.

8.5.2 Prioriteringar

UFV har med hédnsyn till omfattningen av
kostnaderna for de foreslagna forbéttringar-
na ansett sig bora gora en angeldgenhets-
gradering av forslagen.

De forindringar, som inte krdver ckade
resurser, torde med nagot undantag kunna
genomforas redan frdn och med budgetaret
1973/74. Detta giller konstruktionen av
dagspenningen enligt den s.k. trappstegs-
modellen under GU och efter befattning
under RU. Dirmed kan ocksa tjanstgorings-
premierna under GU dras in. Vidare torde
t. ex. informationen om varnpliktsférmaner-
na kunna forbittras och lane- och bidrags-
verksamheten utokas utan négra storre kost-
nadsokningar. UFV dr medveten om att vis-
sa tillfdlliga resursforstirkningar kan beho-
vas hos berorda myndigheter for att forbe-
reda Overgangen till det nya systemet for
konstruktion av dagspenningen m. m. Over-
forandet av administrationen av familjebi-
dragen frin kommunerna till forsdkrings-
kassorna bor i enlighet med vad som sagts
i ett tidigare avsnitt ske senast den 1 juli
1975.

Vad giller de resurskravande reformerna
prioriterar UFV dessa enligt foljande, varvid
siffran 1 anger hogsta prioritet.

1. a) Virdebestindighet av varnpliktsforma-
nerna

b) Okat antal fria ledighetsresor (frikort)
2. Hojd familjepenning
3 Hojt utryckningsbidrag
4. a) Hojda premier

b) Hojd forplignadsersittning
S Hojd dagspenning

Nu angiven prioritering kan synas forva-
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nande ur flera synpunkter. Den Overens-
stimmer inte i alla delar med vad man kan
vinta med hédnsyn till de forslag om provi-
soriska forbittringar, som UFV framlade i
sin skrivelse till chefen for forsvarsdeparte-
mentet den 1 oktober 1971. Gentemot detta
vill UFV framhélla, att UFV i ndmnda
sammanhang endast ansdg sig kunna foresla
de forbittringar, som UFV pa davarande
stadium av utredningsarbetet hade tillrick-
ligt underlag for.

Vidare kan det vara ¢verraskande att den
s. k. studiesociala principen, som innefattas
i punkten 5 ovan, getts sa lag prioritet. En-
bart hdjningen av dagspenningen (grunder-
sattningen) under GU till s. k. studiemedels-
nivd medfor emellertid kostnadsokningar en-
ligt prislaget varen 1972 om 125 a 130 mkr
vid 16,5 milj tjanstgoringsdagar for GU se-
dan avdrag gjorts for minskade utgifter for
bostadsbidrag. Hirtill kommer konsekven-
serna for dagspenningen under RU. Om
UFV bedémt det sannolikt att sa stora be-
lopp pa en gang kunnat avsittas for for-
battrade virnpliktsformaner, hade denna re-
form givits en hogre prioritet. Med hinsyn
till att endast begrinsade resurser — 35 mkr
per budgetir under perioden 1973/74—
1977/78 enligt forsvarsdepartementets an-
visningar den 17 mars 1972 {or program-
planerna — bedoms kunna avsittas for for-
bittrade varnpliktsformaner under den nir-
maste framtiden tror sig UFV bist tillgodo-
se foreliggande behov och de vidrnpliktigas
onskemal genom att prioritera selektiva eller
mindre kostnadskrdvande generella forma-
ner framfér en hojning av dagspenningen
med en eller annan krona.

Sasom framgar av prioriteringslistan har
UFV ansett fragan om virdebestindighet
av dagspenning och familjepenning m. fl.
formaner ha hogsta angeldgenhetsgrad. Den-
na reform torde bl. a. minska oldgenheterna
av att den s. k. studiesociala principen inte
omedelbart kan genomféras. UFV forutsat-
ter att kostnaderna for framtida kompensa-
tion for realviardeforsimring far beridknas
vid sidan av de medel, som enligt anvisning-
arna for programplanerna avsatts for for-
battrade varnpliktsformaner.
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Hogsta prioritet har #ven givits fragan
om utokat antal varnpliktsresor (frikort).
Vid bedomning av de vérnpliktigas Onske-
mal — sd som de framforts vid varnplikts-
konferenserna och vid samtal mellan fore-
tridare for UFV och de virnpliktiga — har
UFV funnit det synnerligen angeldget att
oka mojligheterna for de virnpliktiga att
halla den personliga kontakten med sina
anhoriga.

En hojning av familjepenningen har getts
hog angeliagenhetsgrad med hinsyn till 6nsk-
virdheten av att snarast mojligt na upp till
socialhjalpsniva enligt de s. k. Stockholms-
normerna.

Hojning av utryckningsbidraget kommer
som nummer 3 i prioriteringslistan. UFV
har i det foregdende grundat berdkningen
av utryckningsbidraget pad berdkningen av
studiemedlen. En angeligen hojning av ut-
ryckningsbidraget bor inte fa hindras av
den omstdndigheten att den studiesociala
principen inte samtidigt kan genomfdras.

P& nedre delen av prioriteringslistan ater-
finns fragan om hojning av premierna. Den-
na fraga dr svar att for ndrvarande ange-
ligenhetsgradera. En hojning av framférallt
befilsutbildningspremierna framstar rent all-
mint som angeligen med hidnsyn bl. a. till
penningvardesforandringarna under senare
ar. Frdgan om premiernas storlek i framti-
den sammanhénger dock med en rad olika
faktorer, som for nidrvarande ar oklara, sé-
som utbildningstidernas lingd och dennas
inverkan pd rekrytering och motivation
m. m.

UFV idr medveten om att en hojning av
forplagnadsersittningen framstar som syn-
nerligen angeldgen hos de virnpliktiga men
har med hidnsyn till andra Onskvidrda re-
formbehov inte kunnat ge frdgan en hogre
prioriteringssiffra dn 4.

Vad sedan giller hojningen av dagspen-
ningen (grundersdttningen) till studiemedels-
niva fair denna med hinsyn till kostnadernas
omfattning forutsittas ske i etapper. Darvid
kommer varje sddan hojning i forhallande
till ett dagspenningsbelopp om 7 kr, som
inte kan hénforas till kompensation for pen-
ningviardesforsamring, att foranleda avrik-
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ning pa bostadsbidraget under GU. I avvak-
tan pa en hojning av dagspenningen till stu-
diemedelsnivd bor bostadsbidrag &t ensam-
stiende under GU liksom nu utga efter
provning i varje sarskilt fall.

UFV har hir inte berort naturaférméaner-
na utom sévitt avser de fria ledighetsresorna.
UFV vill betona vikten av forbattringar pa
dessa omraden. Sirskilt angeldgen torde en
standardforbittring vara i fraga om loge-
ment m. fl. lokaler, som utnyttjas av de
varnpliktiga. Dessa forbéttringar bor ske
successivt vid sidan av reformerna i fraga
om kontantférménerna.

De belopp for olika formansforbittringar,
som UFV redovisat i detta betinkande, ut-
gor i vissa fall en sd visentlig del av den
forordade principen att de far anses utgdra
UFV forslag. Detta galler t. ex. beridkningen
av dagspenningen enligt studiemedelsniva

ch familjepenningen enligt socialhjilpsniva.
I andra fall t. ex. i friga om forpldgnadser-
sittningen och premierna foreligger inte det-
ta samband mellan huvudprincip och for-
mansbelopp, vilka dirfor i enlighet med in-
neborden i UFV direktiv far betraktas som
exempel. Det kan da ifragasdttas om sist-
niamnda forméner bort tagas med i den an-
geldgenhetsgradering, som UFV ovan redo-
visat. UFV har dock ansett att en pa sa
sitt begrdansad prioriteringslista skulle ge en
felaktig bild av UFV samlade syn pad varn-
pliktsforménerna.

De forslag som UFV framligger grundas
bl. a. pA UFV bedomningar av de virnplik-
tigas behov och allménna réttvisekrav. UFV
har inte med dessa bedomningar kunnat
uppfylla kravet i utredningsdirektiven om
ungefir ofdrandrade kostnader for vérn-
pliktsforménerna. Forslagen haller sig inte
heller inom ramen for de medel, som i an-
visningarna for programplanerna avsatts for
forbattrade varnpliktsformaner. I den man
som de foreslagna reformerna inte kan ge-
nomforas pa kort sikt bor de enligt UFV
uppfattning beaktas vid nya avvigningar
rorande forsvarets inriktning och utform-
ning.
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Sammanfattning

UFV har enligt sina direktiv att foreta en
allsidig utredning betrdffande systemet av
formaner vid obligatorisk tjdnstgoring i
fredstid inom totalfoérsvaret for utbildning
och Ovning liksom #dven vid inskrivning av
virnpliktiga. UFV har delat upp sitt arbe-
te i olika etapper och redovisar i detta be-
tinkande forsta etappen. Betdnkandet inne-
fattar i huvudsak principforslag betridffande
formaner &t vérnpliktiga, vapenfria tjdnste-
pliktiga och inskrivningsskyldiga.

UFV har forsokt kartligga de varnplik-
tigas ekonomiska och sociala situation. Som
ett led hdri har MPI fér UFV rékning ut-
fort en enkdtundersokning hosten 1971
bland virnpliktiga under savdl GU som RU.

Med ledning av resultatet av ndmnda un-
dersokning kan en varnpliktig under GU
beskrivas enligt foljande. Han #r vid in-
ryckningen 20 &ar. Han &dr ogift och sam-
manbor inte heller med féastmo eller mot-
svarande och har inga barn. Han bor hos
sina fordldrar. Han &dr forvirvsarbetande
med privat anstidllning. Hans ménadsinkomst
var fore inryckningen 1 500—2 000 kr. Han
har ingen inkomst eller erséttning frin ar-
betsgivaren under militdrtjanstgoringen och
ingen forvarvsinkomst under veckosluten
eller Ovningsuppehallen. Han har varken
fore eller under militdrtjanstgoringen négra
utgifter av typ réntor, amorteringar och av-
betalningar. Han ldnar inte pengar under
GU men dédremot utnyttjar han 1 000—
2000 kr av sina besparingar. Han atergar
till sitt arbete efter utryckningen.

Pd motsvarande sitt kan en virnpliktig
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under KFO tecknas enligt foljande. Han
ar 30—34 ar gammal. Han dr gift och har
ett barn under 16 ar. Han &r forvédrvsarbe-
tande med privat anstidllning. Hans ménads-
inkomst var fére inryckningen 2 S00—3 000
kr. Han har ingen inkomst eller erséttning
fran arbetsgivaren under KFO och ingen
forviarvsinkomst under veckosluten. Hans
maka &r forvarvsarbetande med en manads-
inkomst om hogst 1 000 kr. Hans bostads-
kostnad ligger pa 200—400 kr per méanad.
Han har utgifter av typ réntor och amor-
teringar om hogst 300 kr per ménad. Han
lanar inte pengar under KFO men han ut-
nyttjar 200—400 kr av egna besparingar.
Han far varken fore eller efter inryckning-
en socialhjédlp. Fore inryckningen har han
inte heller bostadstilligg. Didremot fir han
under KFO bostadsbidrag och familjepen-
ning.

Av MPI rapport framgar vidare bl. a. att
ca 34 procent av rekryterna hade kostna-
der for bostad fore inryckningen. Mot-
svarande andel betriffande KFO-virnplik-
tiga var ca 83 procent. Av de varnpliktiga
under GU uppgav ca 19 procent att de var
sammanboende med maka eller fidstmo
(motsv.). Endast ca en tredjedel av de sam-
manboende var gifta. Ca 43 procent av de
sammanboende hade barn. Av de varnplik-
tiga under KFO var ca 70 procent gifta och
ca 79 procent sammanboende med maka
eller fastmd (motsv.). Ca 62 procent av de
véarnpliktiga under KFO hade hemmavaran-
de barn under 16 ar — flertalet ett eller
tva barn.
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Fordandringarna av de virnpliktigas eko-
nomi under militdrtjdnstgoringen i forhal-
lande till tiden fore inryckningen varierar
mycket. Haértill medverkar olika faktorer
sasom ritten till familjebidrag samt egen
och hustruns inkomst. I de fall den virn-
pliktige far bibehélla viss del (25 procent)
av sin civila inkomst under militdrtjdnstgo-
ringen och dérjamte uppbir familjepenning
och bostadsbidrag far han som regel en for-
bittring av ekonomin under militdrtjanstgo-
ringen. Aven i andra fall kan den virnplik-
tiges ekonomi forbéattras under militértjénst-
goringen. For en genomsnittsvirnpliktig sa-
vil under GU som under RU torde man
dock fa rikna med en forsidmring av eko-
nomin under militértjdnstgoringen.

UFV har gjort jaimforelser mellan, & ena
sidan, vissa varnpliktsformaner och, 4 and-
ra sidan, vissa loner for anstélld personal
samt vissa sociala forméaner. Av intresse ir
dédrvid bl. a. att viardet av formanerna for
en menig ogift virnpliktig under GU under-
stiger sdvil virdet av de formaner, som ut-
gar till elev i arbetsmarknadsutbildning, som
studiemedlen (aterbetalningspliktiga) &t ef-
tergymnasial studerande. Vidare noteras att
familjeforméanerna #r formanligare for den
virnpliktige &n for eleven i arbetsmark-
nadsutbildning och for universitetsstuderan-
den. Diremot nar familjepenningen med
visst undantag inte upp till de belopp som
utgér enligt de normer for socialhjilp, som
tillimpas inom Stockholms m. fl. kommu-
ner.

UFV har vid kartldggningen av bristerna
i nuvarande formanssystem inhimtat syn-
punkter fran bl a. olika fackmyndigheter
m. fl. Didrvid har framkommit att brister,
som kriver stora belopp att ticka, forelig-
ger betridffande bl. a. forldggnings- och be-
klddnadsstandarden. Vidare har UFV pa
olika vigar skt bilda sig en uppfattning om
de mest angeldgna forbéttringarna miitt ef-
ter de viarnpliktigas onskemdl. UFV har
dédrvid kommit till den uppfattningen att det
som i allmédnhet upplevs som mest angeld-
get dr hojt penningbidrag, okat antal fria
resor samt bostadsbidrag at ensamstiende
virnpliktiga. Pa senare tid synes dven hoj-
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ning av utryckningsbidraget ha fatt en allt
storre aktualitet for de varnpliktiga. Tankar
pa ett radikalt annorlunda system har en-
dast sparsamt forekommit.

I beténkandet diskuterades nagra olika
principer for ett nytt forménssystem. Dir-
vid slar UFV inledningsvis fast att det bor
vara ett krav att varnpliktsformanerna ut-
formas sa att de tillgodoser rimliga behov
av ekonomisk trygghet for den vérnpliktige
och hans familj. Aft garantera en sidan
trygghet fir anses vara en skyldighet for
staten. UFV har vid sina Overviganden
kommit fram till att de normer for social-
hjilp, som tillimpas inom Stockholms m. fl.
kommuner, medger en ekonomisk levnads-
niva, som man inte bor understiga om en
rimlig ekonomisk trygghet skall kunna upp-
ritthallas., En direkt jimforelse med dessa
normer ligger ndrmast tillhands, sdvitt avser
det familjesociala stodet.

For att uppna inte endast ekonomisk utan
ocksd social trygghet for den virnpliktige
och hans familj bor dven faktorer, som be-
tingas av virnpliktstjdnstgoringens speciella
forhéllanden, beaktas. Hir syftas miljofor-
andringar for den virnpliktige, avstand till
familjen etc. Vid overviganden angiende
olika formansprinciper uppkommer proble-
met med generella kontra selektiva forma-
ner. I det fall en viss formén representerar
ett forhallandevis litet belopp talar bl. a. in-
tresset av administrativ forenkling for att
formanen konstrueras att utgd efter en ge-
nerell schablon. Inom en snidv kostnadsram
kan dock i valet mellan generella och selek-
tiva formaner de senare ibland vara att fore-
dra.

De alternativa grundprinciper fér ett nytt
formanssystem, som diskuteras i betdnkan-
det, har getts fljande rubriceringar: mark-
nadsmissig 16n, ersittning for forlorad ar-
betsfortjdnst, studiesocial ersdttning m. m.
samt modifieringar av nuvarande system.

I ett system enligt principen marknads-
missig 16n kan jamforelsematerial for niva-
beddmningar ndrmast hdmtas i 16neséttning-
en for den anstillda militira personalen.
For virnpliktiga under GU kan en hogsta
I6negrins tdnkas ndrmast under ligsta 16n
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for fast anstillt gruppbefil (f. n. A7 pa stat-
lig loneplan). For virnpliktiga i befilsbe-
fattning kan I6nen i vart fall under RU
tdnkas utgd med belopp som giller f6r mot-
svarande aktivt befil. Ett system, som byg-
ger pa nu angivna princip, bor inte inrym-
ma nagot sarskilt familjesocialt stod. Even-
tuellt sidant stod far tillgodoses med social-
hjalp.

Ett system enligt principen ersittning for
forlorad arbetsfortjdnst kan konstrueras sa
att det ger kompensation helt eller delvis
for den uteblivna arbetsfortjdnsten. I senare
fallet ligger en anknytning till sjukpenning-
systemet nidra till hands. Inte heller detta
system inrymmer négon sarskild form av
familjesocialt stod.

Med studiesocial ersattning for varnplik-
tiga avser UFV en erséttning, som i princip
ger den virnpliktige samma ekonomiska
levnadsvillkor som studeranden, vilka upp-
bar studiemedel. I ett system enligt denna
princip maste forsorjningen av den virn-
pliktiges familj garanteras genom sérskilda
ersattningsformer. Principen kan ndrmast
vara aktuell betrdffande vérnpliktiga under
GU medan andra principer kan vara att
foredra nidr det giller varnpliktiga under
RU. I denna del kan det snarare bli fraga
om system som tar hénsyn till den vérn-
pliktiges civila arbetsinkomster eller som
bygger pa hans uppgifter i krigsorganisatio-
nen.

Bibehalls nuvarande system kan vissa for-
enklingar och moderniseringar befinnas pa-
kallade.

Vid sina overviaganden rorande de olika
principerna har UFV funnit att ett system
enligt principen studiesocial ersdttning &r
att foredra savitt géller viarnpliktiga under
GU. Rekryterna och studeranden tillhor
samma aldersgrupp, vilket talar for att sam-
hillet bor medverka till en likartad standard
for de bada grupperna. Familjesocialt stod
liksom en rad sirskilda formaner, som be-
tingas av militartjanstgoringens speciella
art, maste finnas vid sidan om en generell
dagspenning, berdknad med utgangspunkt
i studiemedlens maximibelopp.

UFV anser att den studiesociala princi-
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pen, som nirmast avser standarden och inte
konstruktionen av systemet, i kombination
med de olika tilligg etc., som dr motiverade
med hédnsyn till en rad olika faktorer, inne-
fattar storre mojligheter till réttvisa mellan
olika kategorier virnpliktiga @n principerna
marknadsmassig 16n och forlorad arbetsfor-
tjanst. Man kommer ddremot inte ifrdn en
viss byrakrati i systemet, som till sin kon-
struktion blir tdmligen snarlikt det nuvaran-
de. Kostnaderna i ett system enligt den for-
ordade principen blir betydande men lik-
vdl mindre #n i ett system, som bygger pa
nagon av principerna om marknadsmaissig
16n eller ersittning for forlorad arbetsfor-
tjdnst.

For virnpliktiga under RU forordar UFV
bl. a. av rattviseskil ett formanssystem, som
innefattar en kontant dagsersittning, be-
stamd efter befattningen i krigsorganisatio-
nen och i forekommande fall kompletterad
med familjesocialt stéd m. m. Déarmed pre-
mieras i princip ansvar och kvalificerade
uppgifter, vilket med den karaktar som RU
har bor vara av vikt for ett gott utbildnings-
resultat. Ett saddant system bor i princip
kunna tillimpas dven under i vart fall vissa
krigs- och beredskapsforhallanden. En an-
passning av systemet till sidana forhéllan-
den bor vara mojlig.

Det kombinerade system for GU och
RU som UFV silunda foreslar, innefattar
savil generella som selektiva forméner. For-
slaget innebdr dock en visentligt okad sats-
ning pa de generella formanerna genom den
hojning av dagserséttningen (dagspenning-
en) som foljer av principen om den studie-
sociala ersittningen.

UFV foreslar att varnpliktsformanerna i
huvudsak skall vara skattefria. Om man
framdeles allmént gar in for beskattning av
bidrag av olika slag, kan dock fragan om
beskattade varnpliktsforméner anyo behdva
tas upp till Gvervigande och nidrmare utre-
das.

Varnpliktsforménerna bor i princip goras
viardebestidndiga genom anknytning till bas-
beloppet eller annan indexreglering.

UFV foreslar vidare att de varnpliktiga
framdeles skall vara berdttigade till natura-
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forméner av samma art som nu.

Med utgéngspunkt i de férordade princi-
perna har UFV mera utforligt behandlat de
olika formanerna och foreslar darvid fol-
jande.

Dagspenningen under GU utgar till alla
vérnpliktiga med ett grundbelopp, som be-
riknas med utgdngspunkt i studiemedlens
maximibelopp. Avdrag fran sistndmnda be-
lopp gors for varnpliktiga tillkommande na-
turaformaner m. m. Avdrag gors dock inte
for den i studiemedlen berdknade bostads-
kostnaden. Med de studiemedel, som utgick
under ldsaret 1971/72, skulle dagspenning-
ens grundbelopp utgora 14: 50 kr. Hirav
har 7: 50 kr eller 225 kr for manad berik-
nats for den vérnpliktiges kostnad for civil
bostad. Han forutsdtts dock ha full frihet
i friga om dispositionen av hela dagspen-
ningen. Genom att viss bostadskostnad tédcks
av den generella dagspenningen nir man en
I6sning av den svara fragan om bostadsbi-
drag it ensamstdende. Sarskilt bostadsbidrag
skall dirmed, savitt géller varnpliktiga un-
der GU, endast tillkomma familjeforsorjar-
na.

Med hinsyn till differentieringen av ut-
bildningstiderna for olika kategorier varn-
pliktiga under GU foreslas en forhojd dags-
ersittning for varnpliktiga med lang utbild-
ningstid. UFV forordar hirvid en trapp-
stegsmodell, ddr grundbeloppet kan tdnkas
utgd under de forsta 300 dagarna. Dagspen-
ningen hojs efter exempelvis 300 och 360
dagar. Med denna konstruktion kan tjdns-
goringspremierna under GU dras in.

Dagspenningen under RU differentieras
enligt foljande befattningsnivder, som an-
sluter till det nya tjanstestdllningssystemet
inom krigsmakten:

1. kompanichef

kompanichefs stallforetradare

plutonchef

plutonchefs stillforetridare, troppchef
gruppchef, gruppchefs stéllféretradare

. menig.

Dagspenningen under RU bor i vart fall
inte understiga vad som utgar under GU.

I syfte att framja motivation f&r och re-
krytering till befalsutbildning bor systemet

EC IR
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inrymma befélsutbildningspremier. Dessa
bor i motsats till Gvriga viktigare varnplikts-
formaner inte goras virdebestdndiga genom
automatiskt verkande anknytning till visst
index. En éarlig 6versyn av premiebeloppen
med beaktande av alla relevanta faktorer
bor dock ske.

Tjinstgoringspremien bibehalls for sir-
skild &vning och mobiliseringsdvning.

Vid GU slut utgar till alla vérnpliktiga
utryckningsbidrag, som i princip motsvarar
atminstone en halv manadsinkomst. Detta
beriknas till hilften av det maximala studie-
medelsbeloppet for ménad réknat, reducerat
med visst mindre belopp for studiematerial.

Samtliga virnpliktiga under GU tilldelas
ett s. k. frikort géllande for obegrinsat an-
tal resor till valfri ort inom landet med SJ
trafikmedel. Resor med flyg far ske enligt
ungefir nuvarande bestimmelser.

Forbittringar i frdga om Ovriga natura-
formaner och personalvirdande atgarder
gors i snabbast mojliga takt.

De olika sarskilda ersdttningar, som nu
utgar, sdsom forpldgnadsersattning, maltids-
ersittning etc. bor i huvudsak bibehallas
dven om vissa typer av ersdttningar bor
kunna dras in pa kortare eller lingre sikt.
P2 vissa omréden bor forbattringar succes-
sivt ske.

Familjesocialt stod utgar efter behovs-
provning under savdl GU som RU. Familje-
bidragsformerna utgérs av familjepenning,
bostadsbidrag, begravningsbidrag och ni-
ringsbidrag. Diaremot kommer bidragsfor-
men sjukbidrag inte att finnas. Detta behov
tillgodoses pa annat sdtt — framst genom
gillande socialforsidkringsregler. Nuvarande
familjemedlemsbegrepp bibehalls sakligt sett
oforandrat.

Familjepenningens maximibelopp bestdms
sa att det inte understiger vad som utgar till
socialhjélpstagare enligt de s. k. Stockholms-
normerna. Darmed kommer enligt prislaget
varen 1972 familjepenningen att utgora for
hustru (motsv.) 17: 50 kr for dag och for
barn m. fl. 8: 40 kr for dag.

Bostadsbidrag utgar till varnpliktiga fa-
miljeforsorjare under GU samt till savil fa-
miljeforsorjare som ensamstdende under
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RU. Bidraget skall i princip tdcka den fak-
tiska bostadskostnaden. Fran bostadsbidra-
get for rekryten avrdknas vad som berik-
nats for bostadskostnad i den viarnpliktiges
dagspenning.

Begravningsbidrag och néringsbidrag ut-
gar enligt nuvarande grundprinciper.

Vissa forbattringar sker i friga om be-
hovsprévningsreglerna for familjebidrag.

Administrationen av  familjebidragen
aldggs de allménna forsdkringskassorna och
samordning sker med den rationalisering som
pagar betriffande kassornas verksamhet.
Diérmed upphor kommunernas befattning
med familjebidragen. Riksférsikringsverket
blir tillsynsmyndighet for familjebidrags-
verksamheten. Besvidr i familjebidragsmal
anfors hos riksforsakringsverket och forsak-
ringsdomstolen i nu angiven instansordning.

Samtliga kostnader for utgivna familjebi-
drag bestrids av medel frén fjarde huvudti-
teln.

Mojligheter till sarskild hjdlp &t virnplik-
tiga i besvirliga ekonomiska situationer bor
finnas. Behovet tillgodoses genom utvidg-
ning av nuvarande lane- och bidragsverk-
sambhet.

Informationen &t de vérnpliktiga i for-
mansfragor m. m. forbittras.

Vad UFV salunda foreslar i friga om for-
bittrade formaner At vérnpliktiga giller i
tillimpliga delar dven vapenfria tjinsteplik-
tiga och inskrivningsskyldiga. Dagspenning-
en at de inskrivningsskyldiga bor bestimmas
till hogst samma belopp som dagspenning-
ens grundbelopp under GU.

De sammanlagda arliga kostnaderna for
fjarde huvudtiteln for de av UFV berikna-
de forbattringarna av kontantforménerna
och reseformanerna at vérnpliktiga kan va-
ren 1972 uppskattas till ca 235 mkr vid
sammanlagt ca 19 milj. tjdnstgoringsdagar.
Samtidigt minskar kommunernas arliga ut-
gifter med uppskattningsvis ca 20 mkr. Sam-
mantaget blir dirmed kostnadsokningen 215
mkr. Om beridkningen gors med beaktande
av ldget vid ingangen av budgetéret 1972/
73, da vissa forbittringar av varnpliktsfor-
manerna skedde, stannar kostnadskningen
vid uppskattningsvis 195 mkr vid ca 19 milj.
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tjanstgoringsdagar. Detta belopp minskar till
omkring 180 mkr om berdkningarna gors
med beaktande av den avkortade GU, som
bedrivs under utbildningsaret 1972/73.

Kostnadsokningarna for forbéttringar av
formanerna at de vapenfria tjédnstepliktiga
samt at inskrivningsskyldiga kan uppskattas
till omkring 3 respektive mindre dn 1 mkr.

UFV riknar med att de foreslagna for-
dndringar, som inte krdver okade resurser,
med nagot undantag kan genomfédras
fr. 0. m. budgetaret 1973/74. Detta giller
t. ex. konstruktionen av dagspenningen en-
ligt den s. k. trappstegsmodellen under GU
och efter befattning under RU. UFV ir
medveten om att vissa tillfdlliga resursfor-
stirkningar kan behdvas hos berdrda myn-
digheter for att forbereda Overgangen till
det nya systemet for konstruktion av dags-
penningen m.m. Overforingen av admi-
nistrationen av familjebidragen till de all-
minna forsakringskassorna bedoms kunna
ske senast den 1 juli 1975.

Vad giller de resurskriavande reformerna
har UFV angeldgenhetsgraderat dessa enligt
en 5-gradig skala. Hogsta prioritet har givits
forslagen om vérdebestandighet av vérn-
pliktsférmanerna och om &kat antal fria
ledighetsresor (frikort). Darnést foljer for-
slaget om hd&jd familjepenning. Forslaget
om hojning av dagspenningen till studieme-
delsniva jamte berdknade hojningar av dags-
penningen under RU har givits ldgsta prio-
ritet med hinsyn till de ddrmed forenade
stora kostnadsckningarna. Nadmnda kost-
nadsokningar beloper sig enligt laget varen
1972 och vid 19 milj. tjanstgéringsdagar pa
totalt bortat 150 mkr, om hénsyn samtidigt
tas till de minskade utgifterna for bostads-
bidrag.

De forslag som UFV framligger grundas
bl. a. pd UFV bedémningar av de varnplik-
tigas behov och allmédnna rittvisekrav. UFV
har inte med dessa bedémningar kunnat upp-
fylla kravet i utredningsdirektiven om unge-
fir oforandrade kostnader for varnpliktsfor-
manerna och hilla sig inom ramen for de
medel, som i chefens for forsvarsdeparte-
mentet anvisningar for programplanerna av-
satts for forbattrade viarnpliktsformaner. I
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den man som de foreslagna reformerna inte
kan genomféras pa kort sikt bor de enligt
UFV uppfattning beaktas vid nya avvig-
ningar rorande forsvarets inriktning och ut-
formning.
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Bilaga 1

UFV skrivelse den 1 oktober 1971 till chefen for

forsvarsdepartementet med PM ang. forbéttringar
av vérnpliktsférmanerna 1972/73—1976/77

Forbdttringar av virnpliktsformdnerna
1972/73—1976/77

Utredningen rorande systemet for formaner
at véarnpliktiga m. fl. (UFV) far hirmed efter
uppdrag under hand fran forsvarsdeparte-
mentet overlamna bifogade PM (15 ex.) med
utredningens synpunkter och forslag angéen-
de forbittringar av viarnpliktsformanerna
1972/73—1976/717.

Utredningen Onskar papeka att fordnd-
ringar i antalet tjadnstgoringsdagar for vérn-
pliktiga for budgetaret 1972/73 icke beak-
tats i promemorian.

Utredningen rorande systemet for forma-
ner at varnpliktiga m. fl.

Sven Mellgvist
Brita Wassén

A. Allmant

Utredningen rérande systemet for forméner
at varnpliktiga m. fl. (UFV) har enligt sina
direktiv att foreta en allsidig utredning be-
triffande systemet av formaner vid obliga-
torisk tjénstgOring i fredstid inom totalfGr-
svaret for utbildning och Gvning liksom &ven
vid inskrivning av viarnpliktiga.

I direktiven anges vissa krav pa ett nytt
formanssystem. Det skall sdlunda vara en-
kelt och praktiskt men samtidigt kunna upp-
fattas som réttvist av de tjdnstgoringsskyldi-
ga och i 6vrigt ha en positiv effekt pa tjanst-
goringen. Systemet maéste vidare innefatta
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mojligheter till social trygghet for forméans-
tagarna under tjanstgoringen. Systemet skall
kunna anpassas till indrade betingelser, och
truppbefilet bor inte mer dn nddvindigt be-
lastas med systemets administrering. Syste-
met bor om mojligt anpassas till de sérskilda
forhallanden som rader under beredskap och
krig. Slutligen skall utredningen utgd frin
ungefdr nuvarande totala kostnader for for-
méner at varnpliktiga m. fl.

Enligt direktiven skall utredningen suc-
cessivt Overlimna resultat av principover-
viganden och direfter fortsdtta med mera
detaljerat utformade forslag.

UFV har begrinsat forsta etappen av sitt
arbete till att avse principer for ett nytt
formanssystem betraffande vérnpliktiga och
vapenfria tjanstepliktiga samt inskrivnings-
skyldiga.

Utredningen har betriffande nimnda ka-
tegorier sokt kartligga nuvarande system,
dess fordelar och brister m.m. Synpunkter
och forslag har inhdmtats fran berdrda cen-
trala myndigheter. Hearings har hallits med
vissa representanter for de varnpliktiga.
Arets virnpliktskonferens har bevakats. Med
Kungl. Maj:ts medgivande gor militdrpsyko-
logiska institutet for utredningens rékning
under hosten 1971 en enkit bland vérnplik-
tiga under savil grundutbildning som repe-
titionsutbildning i syfte att bl. a. klarligga
de virnpliktigas ekonomiska och sociala sta-
tus.

Till utredningen har pa ovanndmnda vi-
gar framforts en mingd synpunkter och for-
slag bade av principiell art och av detaljka-

SOU 1972: 68



raktir. Den Overvigande delen av kritiken
giller ndrmast omfattningen av nuvarande
formaner och inte s& mycket systemet som
sadant. Utredningen dr dock medveten om
att nuvarande system har sina brister som
t. ex. miangden av olika formanstyper eller
de komplicerade behovsprovningsreglerna i
fréga om familjebidragen. A andra sidan bor
det framhallas att en ganska langtgéende
uppdelning pa olika forménstyper, i vissa
fall detaljerade behovsprovningsregler etc.,
kan vara ett nodviandigt ont om icke bety-
dande kostnadsokningar skall asamkas fjar-
de huvudtiteln. I vart fall har UFV under
sina Overvidganden hittills icke funnit den
16sning, som pa en gang ar enkel, praktisk
och rittvis och ger md&jlighet till social
trygghet och dessutom ryms inom ungefér
nuvarande totala kostnader for de virnplik-
tigas forméner. Utredningen vill med detta
ha sagt att dven om vissa omkonstruktioner
till det bittre kan goras i nuvarande system,
finns det knappast anledning att rikta nigon
hard kritik mot systemet i stort, sivida man
icke samtidigt dr beredd att rikna med vi-
sentligt 0kade resurser for de virnpliktigas
m. fl. formaner.

UFV fortsdtter sina Overvdganden och
berdknar kunna limna principforslag i fors-
ta etappen under forsta halvaret 1972. Ut-
redningen fOrutsdtter att remissbehandling
darefter sker. Sedan statsmakterna tagit still-
ning i principfragorna aligger det UFV att
ta fram detaljforslag, som i sin tur kriver
remissbehandling m. m. Dartill kommer de
overviganden angdende forméner at Ovriga
personalkategorier inom totalforsvaret, som
innefattas i UFV uppdrag och som ligger
senare i utredningens tidsplanering. Man har
saledes att rikna med atskillig tid innan nya
formanssystem for virnpliktiga m. fl. kan
tinkas komma i tillimpning. Det dr darfor
angeldget att de motiverade forbattringar av
de virnpliktigas m. fl. formaner, som kan
astadkommas inom ramen for nuvarande
system, inte skjuts upp i avvaktan pa att
stillning kan tas till UFV:s kommande for-
slag.

I kompletterande budgetdirektiv den 30
mars 1971 for budgetéret 1972/73 har che-
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fen for forsvarsdepartementet foreskrivit att
programplaner for 1972/73—1976/77 skall
redovisas for vissa angivna utgiftsramar. En-
ligt direktiven skall i samtliga nivéaer 50 mkr.
av utgiftsramen reserveras for forbittring av
véarnpliktsformanerna. Dessa 50 mkr. torde
vara beridknade i prisldget maj 1970.

Under erinran om vad ovan sagts vill
UFV framhalla det angeldgna i att de medel
som salunda berdknas kunna avsittas for
forbattring av de varnpliktigas formaner
snarast mojligt kommer de varnpliktiga till
godo. Mot bakgrunden av vad som hittills
framkommit under utredningens arbete vill
UFV hir framligga sina synpunkter och
forslag betraffande disponerandet av nimn-
da 50 mkr. jamte ytterligare belopp, som pa
grund av prisomriakning kan komma att av-
delas for okning av anslagen for viarnplikts-
forméner.

B. Utvecklingen av virnpliktsformdanerna

UFV vill forst belysa utvecklingen av virn-
pliktsformanerna i stort under senare ar. En
standardforbattring inom ramen for angivet
belopp av 50 mkr. kan endast dstadkommas
om full kompensation hittills givits for in-
triffade prisokningar. I annat fall gar belop-
pet helt eller delvis at for sadan kompensa-
tion och en reell forbittring av formanerna
uteblir i motsvarande man.

Enligt riksdagsbeslutet 1968 om utform-
ningen av det militdra forsvaret under fyra-
arsperioden 1968/69—1971/72 reserverades
70 mkr. av de beridknade totala utgifterna
for forsvaret under perioden for en eventuell
ytterligare forbattring av varnpliktsforma-
nerna och for att paborja atgirder for att
Oka den strategiska rorligheten (prop. 1968:
110 s. 73). Man f6ljde hirvid forslag av
1965 ars forsvarsutredning (SOU 1968: 10 s.
170 f.). Utredningen hade inte rédknat med
nagra forbittringar av virnpliktsforméner-
na for 1968/69, eftersom en hojning av
virnpliktsférmanerna motsvarande en arlig
kostnad om ca 55 mkr. hade genomforts sa
sent som 1967/68, men hade for de tre ater-
stdende aren av perioden hédnvisat till en
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foreslagen reserverad ram av 70 mkr. som

skulle kunna tas i ansprak for t.ex. for-

mansforbittringar.
Foljande forbattringar har genomforts un-
der perioden.

1. Virnpliktigas penningsbidrag har Okat
med 1 kr. for dag fran den 1 januari
1971.

2. Familjepenning till annan person &n
hustru har hojts fran 6 kr. till 7 kr. for
dag fran den 1 januari 1971.

3. Okad utgivning av bostadsbidrag till en-
samstaende virnpliktig har medgivits in-
om en ram om 0,5 mkr. fran 1969/70
och 2,0 mkr. fran 1970/71.

4. Antalet ledighetsresor for virnpliktiga
har fordubblats fran den 1 juli 1969.
Riitt till valfritt resmél med anlitande av
allmidnt kommunikationsmedel har in-
forts den 1 januari 1971.

5. Viss forstarkning har skett i fraga om
personalkonsulentorganisationen.
Beriknade ungefirliga utgifter for de ge-

nomforda forbéttringarna av forménerna

under perioden uppgar till ungefir foljande

(i mkr.).

o =) — o
¥e) ~ ~ ~
e Sy S NG
o0 (=23 o yeul
V) O ~ ~ a
N (=)} (=)} (=Y o
— — — — w
1. Penningbidrag — — 9,0 19,0 28,0
2. Familjepenning — —— U A R L
3. Bostadsbidrag — 0,5 2,0 2,0 45
4, Resor == o 205 9280 13 2. 375
5. Konsulenter — — 03 07 1,0
Summa — 12,5 249 37,5 749

Som jamforelse kan namnas att om den
tidigare nimnda ramen om 70 mkr. upprak-
nas med hidnsyn till nettoprisindex (som i
huvudsak ligger till grund for berdkning av
forsvarsramen) erhalls 77,4 mkKr.

En skillnad av teknisk natur med prak-
tiska konsekvenser foreligger mellan, a ena
sidan, penningbidragen och huvuddelen and-
ra direkta vérnpliktsavloningsférméner dven-
som familjepenning och andra familjebi-
dragsforméaner utom bostadsbidrag samt, a
andra sidan, varnpliktsférméner av typ na-
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turaformaner m. m. De forst nimnda for-
maéanerna dr forfattningsmassigt bestimda
till sitt belopp och kompenseras inte sasom
naturaférménerna automatiskt vid prissteg-
ringar. Okning av penningbidrag och fa-
miljepenning ett visst ar bor dirfor, i varje
fall delvis, betraktas som kompensation for
prisstegringar och inte som en Okning av
ambitionsnivan. Eftersom den totala for-
svarsramen varje ar kompenseras fOr pris-
hojningar kan forhéllandet att virnpliktsav-
16ning och familjepenning ett visst budgetar
inte justeras upp i motsvarande man sigas
innebdra att en Overforing av medel sker
inom forsvarsramen frdn ndmnda dndamal
till andra dndamal. Det bor dock namnas
att forfarandet haft sin grund i de allmdnna
forutsdttningarna for forsvarsbesluten.

I det foljande redovisas vissa Oversiktliga
beridkningar av hur de kontanta virnplikts-
forméanerna, penningbidrag, premier, utryck-
ningsbidrag m. m. och familjepenning, under
den aktuella fyraarsperioden totalt sett har
kompenserats for prisstegringar.

Aktuella index for maj (den manad som
hittills legat till grund for anslagsberdkning-
arna) visar foljande viarden. (Inom parentes
index omriknat med maj 1967 som bas.)

Netto- Konsument-
prisindex prisindex
maj 1967 128,53 (100,00) 210,60 (100,00)
maj 1968 129,56 (100,80) 214,48 (101,84)
maj 1969 132,81 (103,33) 219,54 (104,25)
maj 1970 142,07 (110,53) 234,53 (111,36)
maj 1971 144,91 (112,74) 250,24 (118,82)

Anslagna medel for vdrnpliktsavloningar
under B 3, B 26, C 3, C 22, D 3 och D 22
uppgar for 1971/72 till uppskattningsvis ca
181,7 mkr. Av beloppet utgor utgifterna for
h6jningen av penningbidraget med 1 kr./dag
ca 19 mkr. (jfr ovan). Skillnaden mellan
181,7 mkr. och 19 mkr., dvs. 162,7 mKr.,
kan jimforas med vad som har anslagits till
virnpliktsavloningar for 1968/69, 158,6
mkr., for 1969/70, 162,2 mkr., och for
1970/71 162,3 mkr. Skillnaden mellan de
olika beloppen beror, utom av osdkerhet i
anslagsberiikningen, pa fordndringar i fraga
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om antalet tjinstgoringsdagar och fordel-
ning pa olika virnpliktskategorier. Belop-
pet 162,7 mkr. tas i det foljande till utgings-
punkt for berdkningarna, eftersom detta be-
lopp skulle ha utgjort berdknade utgifter
ocksa for 1968/69, 1969/70 och 1970/71
under fOrutsdttning av nuvarande antal
tjdnstgoringsdagar m. m.

Utgifter for varnpliktsavloningar vid anta-
gen kompensation enligt nettoprisindex.

Arlig Okning I verklig-
forut- (jfrt med heten ge-
satt 1968/69) nomford
utgift Okning
(jfrt med
1968/69)
1968/69 162,7 — —
1969/70 164,0 1,3 —
1970/71 168,1 5.4 9,0
1971/72 179,8 17,1 19,0
Summa 23,8 28,0

Enligt uppstillningen skulle totala real-
virdet av ifragavarande virnpliktsformaner
ha forsdmrats med 1,3 mkr. 1969/70, men
forbattrats med (9,0—5,4=) 3,6 mkr. 1970/
71, vilken reella forbattring 1971/72 har
minskat till (19,0—17,1=) 1,9 mkr., allt i
jamforelse med 1968/69.

De virnpliktiga borde under fyraarspe-
rioden ha tillférts sammanlagt 23,8 mkr. for
priskompensation. De har sammanlagt fatt
Okade forméner om 28,0 mkr. Skillnaden
mellan 28,0 mkr, och 23,8 mkr., d.v.s. 4,2
mkr., utgor en reell forbéttring, mitt efter
nettoprisindex, som kan avriknas pa den
tidigare omndmnda ramen om 70 mkr.

En framrédkning till 1972/73 ger foljande
varden.

1972/73 183,4 20,7 19,0

De virnpliktiga skulle alltsa 1972/73 to-
talt sett komma att bli underkompenserade
med (20,7—19,0=) 1,7 mkr. jamfort med
1968/69 for det fall justering inte sker av
varnpliktsavloningsformanerna.
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Det bor uppmirksammas att berdkningar-
na ovan for de olika budgetaren gjorts en-
ligt nettoprisindex for maj ndrmast forega-
ende budgetdr. Virdet for prisfordndringar
under 16pande budgetar har saledes icke an-
getts.

Vid bedémningen av de erhallna vérdena
bor vidare observeras att 6kningen av varn-
pliktsavloningarna fran den 1 januari 1971
endast avsdg en viss forman, ndamligen pen-
ningbidraget, och att hdjningen med 1 kr.
av alla penningbidrag slar procentuellt olika
beroende pa penningbidragets storlek. For
menig under grundutbildning var hojningen
20 %, for menig under repetitionsutbildning
12,5 % etc. Vidare bor observeras att be-
rakningarna hela tiden utgar fran uppskatta-
de anslagsbelopp och inte fran det verkliga
utfallet.

I det foljande redovisas motsvarande be-
rikningar med anvidndning av konsument-
prisindex. For bedomning av virdebestin-
digheten av de kontanta virnpliktsformaner-
na ar utvecklingen av konsumentprisindex
av storre intresse dn nettoprisindex.

Utgifter for virnpliktsavloningar vid anta-
gen kompensation enligt konsumentprisin-
dex.

Arlig Okning I verklig-
forut- (jfrt med heten ge-
satt 1968/69) nomford
utgift Okning
(ifrt med
1968/69)
1968/69 162,7 — -
1969/70 165,7 3,0 —_
1970/71 169,6 6,9 9,0
1971/72 181,2 18,5 19,0
Summa 28,4 28,0

En realvirdeforsamring om 3,0 mkr. kan
saledes noteras for 1969/70 medan en reell
forbittring med (9,0—6,9=) 2,1 mkr. skett
1970/71, vilken reella forbattring 1971/72
har minskat med (19,0—18,5=) 0,5 mkr.
Totalt sett har de genomforda forbittringar-
na under fyraarsperioden inte overstigit vad
de viarnpliktiga har forlorat genom prissteg-
ringarna.
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En framrakning till 1972/73 ger foljande
varden.

1972/73 193,3 30,6 19,0

Realvirdet skulle alltsa 1972/73 komma
att minska med (30,6—19,0=) 11,6 mkr.
jamfort med 1968/69 for det fall justering
inte sker av varnpliktsformanerna.

Aven betriffande familjepenningen kan
liknande berdkningar goras. Enligt dessa be-
rakningar skulle kompensationen for pris-
stegringar under perioden ha varit mindre
i friga om familjepenningen dn i friga om
varnpliktsavloningen.

Som utgangsviarde for berdkningarna tas
48,4 mkr., dvs. 80 mkr. (anslagsbeloppet
for familjebidrag 1971/72) minskat med
dels 29,0 mkr. (belopp berdknat for bostads-
bidrag, som automatiskt kompenseras for
prisstegringar), dels 2,6 mkr. (arlig utgift
for genomford hojning av familjepenning
fran den 1 januari 1971, jfr ovan).

Utgifter for familjepenning m. m. vid anta-
gen kompensation enligt nettoprisindex.

Utgifter for familjepenning m. m. vid anta-
gen kompensation enligt konsumentprisin-

dex.
Arlig Okning I verklig-
forut- (jfrt med heten ge-
satt 1968/69) nomford
utgift okning
(jfrt med
1968/69)
1968/69 48,4 Lele |
1969/70 49,3 0,9 —_
1970/71 50,5 23 133
1971/72 539 S5 2,6
Summa 8,5 3,9
1972/73 5755 9,1 2,6

For enhetlighetens skull har i dessa over-
siktliga berdkningar valts konsumentprisin-
dex aven betriffande familjepenningen dven
om livsmedelskostnadsindex bor anvindas
for mera exakta berdkningar av familjepen-
ningens virdebestandighet.

Enligt ovanstdende berakningar av varn-
pliktsavloningarna och familjepenningen
m. m. har sammanlagt for priskompensation
enligt nettoprisindex behdvts 30,9 mkr. un-
der perioden 1968/69—1971/72 medan de

Arlig Okning I verklig- sammanlagda Okningarna utgjort 31,9 mkr.
forut- (jfrt med heterfx_ge(:i- Totalt sett har siledes en realforbattring av
fﬁ:;tift 1306/69) I‘(liig‘in?gr dessa formaner om 1 mkr. skett under pe-
(jfrt med rioden.
1968/69) Motsvarande berikningar enligt konsu-
St/ S mentprisindex visar diremot ett samman-
%963 /gg 48:8 _6, 4 e lagt be?)ov for priskompens.ation av 36,9
1970/71 50,0 1,6 1,3 mkr., vilket &r 5 mkr. mer dn de samman-
1971772 53,5 5,1 2,6 lagda anslagsokningarna for forbéttringar av
Summa 7,1 3,9 ifragavarande formaner.
Som verklig forbattring av varnpliktsfor-
1972/73 34,6 6.2 i manerna under fyraarsperioden bor i huvud-
Ar Kons.pr- Livsm.- Lidgsta Familjepenning  Industri- Statlig 16n
index index penning- ——— arbetar-
bidrag Hustru Barn 16n Lgr Legr Lgr
AT Al3 A23
1967 100* 100* 100 100 100 100 100 100
1971 118" 120" 100 117 (112%) 122 118 100

1 Konsumentprisindex for 1967 genomsnitt 211 och for maj 1971 250. Livsmedelskostnadsindex
for 1967 genomsnitt 250 och fér maj 1971 301.

2 Avyser approximativ berikning for ar 1970. Underlag for &r 1971 saknas. Konsumentprisindex
for ar 1970 utgor enligt hér tillimpade berdkningsgrunder 111.
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sak endast betraktas fordubblingen av de
fria ledighetsresorna samt en viss okning av
bostadsbidrag &t ensamstdende varnpliktiga
och delvis viss utbyggnad av konsulentorga-
nisationen, motsvarande utgifter om nagot
over 40 mkr. under perioden.

Det kan i sammanhanget ocksa vara av
intresse att studera utvecklingen av ldgsta
beloppet for penningbidrag for virnpliktig
och familjepenningen jamfort med utveck-
lingen av index och loneutvecklingen for
anstilld personal. I ovanstdende samman-
stillning ar for ar 1967 gillande ligsta be-
lopp for penningbidrag och familjepenning
samt ménadslon for vissa statsanstdllda och
beriknad genomsnittlig veckolon for indu-
striarbetare satta till 100. Aven index for
1967 har satts till 100. Lonen f6r anstilld
personal #r beriknad efter skatteavdrag for
gift man, vars hustru ej har egen inkomst.

Tabellen visar att realvirdet av ligsta pen-
ningbidraget négot Okat sedan 1967 men
icke fullt nar upp till den realvirdeforbitt-
ring som kommit de ldgst avlonade stats-
tjansteménnen till del. Realvirdet av familje-
penningen, som nirmast bor bedomas efter
livsmedelskostnadsindex, har under perioden
klart forsamrats.

For budgetiret 1972/73 bor hojning av
véarnpliktsforménerna och familjebidragen
ske for att aterstilla 1967 ars realvirde (an-
slagen for 1968/69 har beriknats enligt pris-
ldget i maj 1967). Denna justering bor om
mojligt ske vid sidan om de 50 mkr. som
avsatts for forbittring av virnpliktsforma-
nerna i de kompletterande budgetdirektiven
for budgetaret 1972/73.

C. UFV.:s forslag ang. formansforbittringar

De brister i nuvarande virnpliktsformaner,
som redovisats for UFV av savidl myndig-
heter som de viarnpliktiga, spdnner i stort
sett Over hela filtet av kontant- och natura-
forméanerna. UFV dr dock av den uppfatt-
ningen, att reella forbittringar inom en kost-
nadsram av ungefar 50 mkr. ger bista effekt
om de icke fordelas pa alltfér ménga for-
manstyper. For att begridnsa antalet forma-
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ner, som nu kan komma i friga for hoj-
ning, vill utredningen i detta sammanhang
inte ta med naturaférmanerna utan i stillet
prioritera kontantférmanerna. En sadan
prioritering kan motiveras av bl. a. sociala
skédl och torde enligt utredningens uppfatt-
ning dven ligga i linje med de virnpliktigas
egna Onskemal. Sédlunda har frigan om hoj-
ning av penningbidraget vid sidan av fra-
gan om forbittrade reseformaner lockat det
storsta antalet motiondrer pa férméansom-
radet till arets vérnpliktskonferens. Med
hinsyn till de framtridande onskemalen om
okade reseformaner kommer UFV att ne-
dan sirskilt berora denna fraga dven om
reseforménerna kan anses tillhora natura-
formanerna.

UFV ifragasitter vidare om icke chefen
for forsvarsdepartementet med sin berik-
ning av 50 mkr. for forbéttrade vérnplikts-
forméaner avsett just kontantférmanerna och
om icke viss successiv forbittring av natura-
formanerna dr mojlig att astadkomma med
medel utanfér denna ram.

UFV vill sirskilt understryka att den prio-
ritering av kontantférmanerna, som utred-
ningen i detta sammanhang sett sig nodsa-
kad att gOra, pa intet sdtt innebdr en ned-
virdering av naturaférmanernas betydelse.
Dessa #dr utan tvekan av stor vikt for de
viarnpliktigas vilbefinnande, trivsel och moti-
vation for tjinstgoringen m. m. Detta giller
bl. a. kasernstandarden, som ndmns som
exempel déarfor att krav pa omfattande for-
bittringar i denna del har framférts bl. a. vid
viarnpliktskonferensen. Vidare dr vissa av
naturaférménerna av den art att hog kvali-
tativ och kvantitativ standard bor vara av
ett omedelbart intresse inte enbart for de
véarnpliktiga utan dven for dem som bir an-
svaret for viarnpliktsutbildningen, bered-
skaps- och krigsplaceringsfragor m. m. Hir
asyftas bl. a. hilso- och sjukvardsomradena,
dir de atgirder som kan befinnas angeligna
av medicinska sidkerhetsskil inte bor fa slipa
efter.

De virnpliktigas kontantformaner bestar
av penningbidrag, premier, utryckningsbi-
drag, familjebidrag samt en rad ersittningar
av skilda slag sasom forpldgnadsersittning,
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sjotilligg etc. Formanerna kan uppdelas i
selektiva och generella formaner. De forra
— t. ex. premier och familjebidrag — kom-
mer endast vissa kategorier av virnpliktiga
till del medan de generella formanerna —
t. ex. penningbidrag och utryckningsbidrag
— i princip utgar till alla. Genom att inom
en given medelsram satsa pa selektiva for-
maner astadkommes en storre effekt —
dock endast fOr ett begridnsat antal virnplik-
tiga — @n om medlen anvinds for hdjning
av t. ex. penningbidraget. Salunda kostar en
héjning av penningbidraget med 2 kr. for
alla virnpliktiga bortat 40 mkr. for ar, me-
dan denna summa, om den satsades enbart
pa hdjning av familjepenningen fér hustru
(motsv.), skulle ricka till en hdjning med
14 a 15 kr. Det nu sagda fir givetvis inte
vara den enda eller ens den viktigaste grun-
den fOr prioriteringen av férménshdjningar-
na. En prioritering maste ske med beaktan-
de av en rad olika faktorer ssom rittvisa,
behov etc. UFV anser den sociala trygghets-
faktorn vara av visentlig betydelse i sam-
manhanget.

UFV kommer i det foljande att i korthet
diskutera de olika kontantférménerna. Real-
virdeforindringar t.o.m. maj 1971 redo-
visas med ledning av hela tal for konsument-
prisindex respektive livsmedelskostnadsin-
dex. Foridndringar av antalet tjanstgorings-
dagar for budgetaret 1972/73 beaktas inte.

Penningbidraget hojdes den 1 januari 1971
med en krona och utgér nu fér menig 6 kr./
dag under grundutbildning och 9 kr./dag

under repetitionsutbildning. Dessférinnan
hade penningbidraget varit oférandrat sedan
den 1 juli 1967.

Om man med ledning av konsumentpris-
index (arsmedeltal) for 1967 och samma in-
dex for maj 1971 beriknar den hidrav mo-
tiverade upprikningen av ett penningbidrag
om 5 kr., finner man att realviardet frin
1967 bibehalles vid ett belopp av 5 kr. 92
ore. Hojningen den 1 januari 1971 av ldgsta
penningbidraget har séledes sd gott som helt
gatt at for att kompensera penningvirde-
forsamringen, och standardforbittringen in-
skriinker sig till 8 6re. Samtliga Ovriga pen-
ningbidrag har undergitt en realvirdefor-
simring. Nedan redovisas dessa berdkning-
ar av penningbidraget for samtliga vérn-
pliktskategorier.

UFV anser att i vart fall bor 1967 ars
standardniva aterstillas for de varnpliktiga.
Dirjimte bor om mojligt nagon standard-
forbittring ges i varje fall at virnpliktiga i
de ligre graderna. Manga virnpliktiga har
i dag behov, som icke ens tillnirmelsevis
kan tillgodoses genom en hojning med en
eller annan krona av penningbidraget. Om-
fattningen av personliga behov av olika slag
torde ha Okat avsevirt bara under loppet av
nagra fa ar. Om penningbidraget tidigare
huvudsakligen kunde anvindas som fick-
pengar for utgifter av typ tobak, marketen-
teribesok m.m. sa ter sig situationen helt
annorlunda i dag for manga vérnpliktiga.
UFV finner det dirfor i hog grad onskvart
om man genom en hojning av penningbi-

Grad Belopp Belopp Belopp motive- Realvirde-

1967.07.01 1971.01.01 rat av prisuty. forandring

t. 0. m. maj-71

Grund- Rep- Grund- Rep- Grund- Rep- Grund- Rep-

utb utb utb utb utb utb utb utb
Menig 5:— 8: — 6: — 9: — 5:92 9: 48 -+ 0,08 — 0,48
Vkrp 6:75 8: — Tgs 9: — 8: — 9:48 — 0,25 — 0,48
Krp 8:75 10: — 97 11: — 10:37 11: 85 — 0,62 —0,85
Fu 10: — 11: 50 11: — 12: 50 11: 85 13: 63 — 0,85 — 1,13
Ofu
rustm — 12:75 - 13075 —_ 15: %1 — — 1,36
Serg 12: 25 14: 25 13595 15:25 14: 51 16: 88 — 1,26 — 1,63
Fj, fk 15: — 17:50 16: — 18: 50 17:.77 20: 73 — 1,77 —2,23
Fv, 1t -— 21: — — 22: — — 24: 88 —_ — 2,88
Kn - 25150 — 26: 50 — 30: 21 — — 3,71
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draget kunde om &n i liten utstrickning
litta den ekonomiska situationen for de
virnpliktiga. Mot bakgrund av det nu sagda
borde den storsta Okningen tillkomma de
virnpliktiga som har den ldgsta dagspen-
ningen. UFV ir dock nu icke beredd att
driva utjimningen mellan de virnpliktiga i
olika grader alltfér langt. Till sddana prin-
cipiella fragor aterkommer utredningen i
framtida betdnkande. Enligt UFV:s uppfatt-
ning bor ligsta penningbidraget utgdra 8 kr.
riknat efter prisliget i maj 1971. En hoj-
ning med 2 kr. for dag torde vara ett mi-
nimum for att markera en fOrsta etapp i
forbittringen av villkoren for de ldgst av-
I6nade virnpliktiga. UFV ridknar i Ovrigt
med ett aterstillande av 1967 ars penning-
virde for samtliga penningbidrag och dar-
jimte med ett generellt paslag om 1 kr. for
belopp som nu utgar med 11 kr. eller ligre.
Direfter gors en justering av beloppen for
att erhalla jamna krontal. Enligt UFV:s upp-
fattning bor séledes penningbidragen for
varnpliktiga fr. 0. m. budgetaret 1972/73 be-
riknas till foljande belopp enligt prisldget i
maj 1971.

Grad Foreslaget Okning

belopp

Grund- Rep.- Grund- Rep.-

utb. utb. utb. utb.
Menig 8 — 11:— 42,00 - 2,00
Vkrp 9:— 11:— 41,25 42,00
Krp 11: —  13:— 41,25 -+ 2,00
Fu 13: —  14:— 42,00 +4 1,50
Ofu, rustm — 15: — — + 1,25
Serg 15:— 17:— 4+ 1,75 <+ 1,75
Fj, fk 18: — 21: — 42,00 + 2,50
Fv, It 21;—  25:— & -+ 3,00
Kn = 30: — _ -+ 3,50

! Belopp for fj, fk under grundutbildning ej
tidigare faststallt.

Kostnaderna for den salunda foreslagna
hojningen av penningbidragen beriknas till
ca 38 mkr. Huvuddelen hirav eller ca 35
mkr. utgdr kostnaden for standardforbitt-
ringen, medan kostnaden for Aaterstillande
av 1967 ars penningvarde begridnsar sig till
ca 3 mkr., riknat efter prisldget i maj 1971.

Slutligen vill UFV kraftigt understryka
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vikten av att de virnpliktigas penningbidrag
icke tillats sldpa efter till foljd av penning-
virdesforandringar. Utredningen foreslar
ddrfor att fr. o. m. budgetaret 1972/73 om-
rikningar av penningbidragen sker tva gang-
er arligen efter konsumentprisindex. Ifraga-
varande uppgifter bor ankomma pa forsva-
rets civilforvaltning.

Premierna for virnpliktiga bestar av dels
utbildningspremie och dels tjinstgdringspre-
mie. Nuvarande premiesystem i stort tillkom
genom beslut av 1958 ars riksdag efter for-
slag av 1954 ars virnpliktsavloningsutred-
ning. Kompletteringar och justeringar av
premiesystemet har sedermera skett bl. a. till
foljd av det dndrade utbildningssystemet for
virnpliktiga. Premiesystemets nuvarande ut-
formning och beloppsnivaer tillkom i huvud-
sak efter beslut av 1967 ars riksdag och
grundas pa f{orslag av 1960 ars virnplikts-
utredning.

Hela premiefragan dr av komplex natur.
Fran vissa hall har gjorts gillande att syste-
met vid jamforelser mellan olika grupper
virnpliktiga dr orattvist. Beloppen torde va-
ra i behov av uppjusteringar med hinsyn
till penningvirdesforindringarna. Vid arets
virnpliktskonferens kriivdes att utbildnings-
premierna skulle slopas till forméan for hoj-
ning av penningbidraget, graderat efter
tjdnstgoringstidens lingd.

UFV avser att i kommande betinkande
ta upp frigorna om premiernas vara eller
icke vara, premiernas konstruktion etc. och
ir icke nu beredd att framldgga nagra for-
slag till forindringar. Utredningen &r icke
heller beredd att inom ramen for de medel
som nu star till buds prioritera en i och f6r
sig motiverad hojning av premienivan. Dir-
emot vill UFV understryka angeldgenheten
av att inadvertenser, som pavisas i nuvaran-
de system, rittas till utan att utredningens
resultat avvaktas. UFV hédnvisar hérvidlag
till sitt yttrande den 10 september 1971 till
statsradet och chefen for forsvarsdeparte-
mentet angaende utbildningspremier till re-
servofficersaspiranter vid flygvapnet.

En upprikning av premienivan med hén-
syn till fordndringarna av konsumentprisin-
dex 1967—maj 1971 skulle medfora en kost-
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nadsokning om i runt tal 5 mkr. Detta be-
lopp, som bdr komma de virnpliktiga till-
godo, bor i stillet satsas pa standardforbitt-
ringar av andra forméner i enlighet med
UFV:s prioriteringar i denna promemoria.

Utryckningsbidraget utgdr for nidrvaran-
de 250 kr. Bidraget infordes efter beslut av
1963 ars riksdag. Nuvarande bidragsbelopp
faststdlldes ar 1967.

Syftet med utryckningsbidraget dr att un-
derldtta atergangen till civil verksamhet.
UFV anser att atgérder i detta syfte dr av
stor betydelse. Icke minst giller detta i be-
svirliga arbetsmarknadsligen med arbetslos-
het pa olika omraden. UFV vill forst erinra
om det lagstadgade forbudet mot uppsig-
ning fran anstdllning pa grund av militdr-
tjinstgoring och vikten av att denna be-
stimmelse efterlevs. Vidare bor det vara en
skyldighet for krigsmakten och arbetsmark-
nadsmyndigheterna att aktivt och i samar-
bete medverka till att de virnpliktiga efter
fullgjord militartjanst kan aterinpassas i for-
varvslivet eller i utbildningsverksamheten.
Detta bor si langt mojligt ske med beak-
tande av envars onskemal och forutséttning-
ar. Atgirder, som hir avses, innefattar yr-
kesviigledning, hjidlp med arbetsanskaffning
m. m. och kridver okade resurser bl. a. inom
arbetsmarknadsstyrelsens verksamhetsomra-
de. Hérutover ar det angeldget att den varn-
pliktiges forsorjning dr tryggad under den
nirmaste tiden efter utryckningen intill dess
han normalt kan berdknas lyfta sin forsta
civila avloning, sina studiemedel etc. Det
kan icke vara rimligt att han skall vara
hiinvisad till socialhjélp eller hjdlp fran an-
horiga eller till lanevigen for att klara sitt
uppehille under denna tid. Manga vérn-
pliktiga lyfter i samband med utryckningen
forutom utryckningsbidraget #ven premier
med varierande belopp. Premierna har dock
huvudsakligen andra syften dn att under-
latta atergéngen till civil verksamhet. Dess-
utom kommer ungefir hilften av virnplikts-
styrkan aldrig i atnjutande av premier.

Mot bakgrunden av ovanstdende priori-
terar UFV en hojning av utryckningsbidra-
get redan fr. 0. m. 1972/73. Nuvarande be-
lopp, 250 kr., torde vara helt otillrickligt
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for de manadsavlonade och dven for manga
arbetstagare med kortare avloningsinterval-
ler. UFV vill for sin del foresla att utryck-
ningsbidraget hojs till om mdjligt 400 kr. —
dock ldgst till 375 kr. Aven om dessa be-
lopp for méanga virnpliktiga dr otillrickliga
for att fylla avsett syfte, innebdr de dock
en viasentlig forbittring i forhallande till nu-
ldget.

En omrikning av nuvarande belopp med
hjdlp av konsumentprisindex for 1967 och
for maj 1971 ger ett virde i maj om 296
kr.

Kostnadsokningen for en hojning av ut-
ryckningsbidraget till 375 kr. berdknas till
ca 6,3 mkr. varav ca 2,3 mkr. utgor pris-
kompensation.

Som namnts utgar till de virnpliktiga en
rad speciella kontantférmaner sasom for-
plignadsersittning, maltidsersittning, in-
kvarteringsersittning etc. UFV foreslar icke
nu nagra dndrade foreskrifter hirom utom
pa en punkt, nidmligen i fraga om forplig-
nadsersattningen.

Forplignadsersdttning utgér i stillet for
fri forplagnad nir den vérnpliktige har till-
stand att sjdlv svara for sin forplignad samt
nir han i samband med tjdnstledighet eller
pa grund av sjukdom ej befinner sig vid
forbandet.

Forpldagnadsersittningens storlek faststil-
les av forsvarets civilforvaltning. Beloppet
utgjorde den 1 januari 1964 4 kr. 50 ore
och hojdes den 1 december 1968 till 5 Kr.
50 ore och den 1 januari 1971 till 6 kr.
Med den senaste hdjningen har 1967 ars
realvirde bibehéllits, riknat efter prisldget i
maj 1971 och #ven viss standardforbittring
— ca 60 6re — uppnatts.

Beloppet 6 kr. dr likvil icke tillrackligt
for att ticka den vérnpliktiges kostnader
for normal forpldgnad. UFV vill hir hdanvisa
till de berdkningar som ligger till grund for
Stockholms nya riktlinjer och normer for
socialhjilp. I ddrvid uppgjort budgetforslag
har matkostnaderna for ensamstiende i maj
1971 beriknats till 270 kr. for manad, vilket
motsvarar 9 kr. for dag.

Det kan niamnas att fragan om hdojning
av forplidgnadsersittningen tagits upp av nar-
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mare 40-talet motiondrer vid érets varn-
pliktskonferens.

UFV foreslar att forplagnadsersittningen
hojs med om mojligt 4 kr. till 10 kr. f6r dag,
da det kan anses rimligt att nivan ligger na-
got over socialhjélpsstandarden. Utredning-
en beridknar kostnaderna hirfor till ca 6
mKr.

Vid virnpliktskonferensen har ocksi ta-
gits upp fragan om att utstriicka ritten till
forplidgnadsersittning att gilla under helger
och veckoslut. Med nuvarande system utgar
t. ex. vid beviljad ledighet om en dag i an-
slutning till veckoslut forplignadsersittning
endast for ndmnda tjdnstledighetsdag och
icke for lordag och sondag. Dessa forhél-
landen borde riittas till, d& den virnpliktige
i dessa fall sjdlv har att sorja for sin for-
plignad dven Over veckoslutet. Det vore
rimligt om forplidgnadsersittning utgick i
vart fall vid de veckoslut och helger som
infaller i samband med utnyttjandet av fri
resa. Fran virnpliktshall har framforis krav
som gar dnnu lingre, nimligen om ersitt-
ning for ej uttagen portion vid forbandet.
— Trots den av UFV hir redovisade upp-
fattningen 4r utredningen icke beredd att
pa bekostnad av andra angeligna forbitt-
ringar av virnpliktsférménerna foresld en
utvidgning av ritten till forplignadsersitt-
ning.

UFV oOnskar som nidmnts berdra de
varnpliktigas reseformdner med hénsyn till
de starka krav péa forbéttringar i denna del,
som framforts fran vérnpliktshall.

Antalet fria virnpliktsresor fordubblades
den 1 juli 1969 och omfattar nu en fri resa
per tjinstgéringsmanad for virnpliktig un-
der grundutbildning. Vidare #ger vérnplik-
tig fr.o.m. den 1 januari 1971 utnyttja de
fria resorna for fird inte endast till hemor-
ten utan dven till annan plats inom landet,
som han nar med allmént kommunikations-
medel.

Trots de avsevirda forbéttringar som
uppnatts betridffande reseférmanerna dr yt-
terligare forbittringar pad detta omrade ett
av de starkaste onskemalen hos de vérnplik-
tiga. Detta har framkommit bl. a. vid vérn-
pliktskonferenserna samt vid hearings med
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varnpliktiga som UFV hallit. Sdlunda beslot
arets virnpliktskonferens bl. a. att kriva tva
fria resor per méanad under all virnplikts-
tjanstgoring med sikte pa att framdeles upp-
na obegrinsat antal fria resor. Jimsides hir-
med foreligger en mingd onskemal av skil-
da slag sasom dndrade regler for bilersitt-
ning, ritt for den virnpliktige att sjilv tids-
miissigt disponera de fria resorna, rabatt
pa kommunala trafikmedel etc.

UFV formodar att de omfattande onske-
malen om foOrbittrade reseformaner bl. a.
sammanhinger med inforande av lediga 16r-
dagar for de virnpliktiga samt familjesitua-
tionen for méanga virnpliktiga (tidig familje-
bildning). UFV har rent allmint forstaelse
for de virnpliktigas onskemal, sivitt nu 4r
i fraga, och avser att i kommande betin-
kande ta upp dessa fragor. Hela komplexet
inrymmer en mingd svarlosta frigor icke
minst betriffande konsekvenserna for all-
minna och enskilda trafikforetag av #nd-
rade formansregler. Kostnaderna for en for-
dubbling av antalet fria resor skulle ta i an-
sprak en mycket stor del av de 50 mkr.,
som avdelats for forbéttrade varnpliktsfor-
maner. UFV har vid sina avvigningar av
behoven pa olika formansomraden icke an-
sett sig kunna prioritera reseférménerna in-
om angiven kostnadsram.

UFV har uppmirksammat att det fore-
ligger en rad problem eller 6nskemal av lo-
kal karaktiir, bl. a. géllande rabatt pa lokala
trafikmedel. Flera av dessa frigor synes
angeligna att komma till ritta med och
UFV anser det viktigt att overliggningar i
sadana fragor kommer till stind mellan
vederborliga myndigheter och trafikforetag.
UFV har sig ocksa bekant att problemen
uppmiérksammats av ansvariga centrala
myndigheter och att dvervidganden och viss
forsoksverksamhet pagar.

Vid sina Overviganden om de mest ange-
ligna behoven av forbéttringar har UFV
funnit att 6kad hjdlp &t de virnpliktigas fa-
miljer genom hdjning av familjepenningen
bor prioriteras hogt.

Familjepenningen utgdr nu med 12 kr.
for dag for hustru eller annan familjemed-
lem, som fOrestir hemmet at virnpliktig
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Belopp 1967

07.01 01.01

Belopp 1971

Realvirdefor-
andring t.0.m.

Belopp moti-
verat av

Hustru 12: — 12: —
Barn 6: — 7:—

prisuty. maj 1971
t.o.m. maj

1971

14: 45 — 2:45
T2 — 0:22

med hemmavarande barn under 16 ar. For
annan familjemedlem &r beloppet 7 kr. for
dag. Beloppet 12 kr. har varit oféridndrat
sedan den 1 juli 1967 da det hojdes fran
9 kr. Beloppet for barn hojdes den 1 januari
1971 fran 6 till 7 kr.

UFV anser icke beloppen vara tillrickliga
for att trygga familjens fOrsorjning under
makens (faderns) militdrtjanstgoring. En
jamforelse med livsmedelskostnadsindex ger
foljande siffror rorande utvecklingen sedan
1967.

Siffrorna visar en realvirdeforsamring se-
dan 1967 t.o.m. maj 1971 om 2 kr. 45 Ore
av familjepenningen for hustru och 22 ore
av familjepenningen for barn.

De arliga kostnaderna for att &terstélla
realvirdet av familjepenningen, beridknat ef-
ter livsmedelskostnadsindex for maj 1971,
torde uppga till omkring 8 mkr.

UFV anser det icke vara tillrackligt att
aterstilla realvdrdet av familjepenningen.
En standardhdjning torde vara i hog grad
motiverad. Familjepenningen 4dr som den
hittills berdknats frimst avsedd att tdcka
utgifterna for mat. Hirjimte finns det i ett
hushéll en rad utgifter som héanfor sig till
livets nodtorft eller som i vart fall anses
tillhora den minimistandard foér vilken so-
cialhjilp utbetalas. UFV vill hdr erinra om
de nya riktlinjerna och normerna for social-
hjilp inom Stockholm. I det forslag till bud-
get som ligger till grund for socialhjalpsbe-
rakningarna har ridknats in utgifter for —
forutom mat — kldder, el-strom, telefon,
inventarier, resor, tvitt- och rengoring, ov-
riga hushallsavgifter, halsovérd, tidningar,
radio- och TV-licenser, hemforsikring, per-
sonlig hygien, 6vriga personliga utgifter samt
studiemateriel. For ndrvarande kan den
véarnpliktige efter framstdllning till forsva-
rets civilforvaltning i varje sarskilt fall fa
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vissa av familjens behov i dessa delar till-
godosedda. UFV vill for sin del fororda att
beloppet for familjepenningen faststélles med
beaktande av de s. k. Stockholmsnormerna.
Dessa synes vara grundade pé ingdende be-
rakningar och avvigningar och har av stor-
stadsdelegationen i oktober 1970 rekom-
menderats for tillimpning inom de i dele-
gationen ingdende socialndmnderna. En for-
del med Stockholmsnormerna dr ocksd att
de halls virdebestidndiga genom anknytning
till basbeloppet.

Grundbeloppen per ménad enligt ovan-
nimnda budget utgjorde i maj 1971 510
kr. for ensamstdende, 170 kr. for barn i al-
dern 0—9 ar. 255 kr. for barn i aldern
10—15 &r samt, med avdrag for ev. studie-
medel, 310 kr. for barn i &ldern 16—19 ér.

Om Stockholmsnormernas manadsbelopp
omraknas till dagsbelopp och dirvid belop-
pet for barn beréknas till ett genomsnitt av
de olika barnbeloppen, blir beloppen per dag
for maj 1971 17 kr. for ensamstdende och
8 kr. 17 ore for barn.

Mot bakgrunden av ovanstiende och da
det Over huvud taget icke kan anses till-
fredsstillande att familjepenningen utgar
med ldgre belopp @n som utgdr grundbe-
loppen for socialhjilp foreslar UFV att
familjepenningens belopp icke lases, utan
att detta genom anknytning till basbeloppet
utgdr med belopp motsvarande vad som
giller som grundbelopp for socialhjélpen i
Stockholm. UFV ir dock medveten om att
vissa kommuner kan tillimpa socialhjélps-
normer som gar utdver Stockholmsnormer-
na.

Familjepenningens andel av basbeloppet
bor enligt UFV:s forslag utgora for ar rak-
nat 90 % for hustru (motsv.) och 45 % for
annan familjemedlem.

UFV ir icke beredd att nu foresld ndgon
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dndring betriffande indelningen av familje-
medlemmarna enligt 6 § familjebidragsfor-
ordningen. Konstruktionen Overensstimmer
diarfor i fraga om annan familjemedlem &n
hustru (motsv.) icke helt med de s. k. Stock-
holmsnormerna. Nimnda 45 % Overens-
stimmer med vad som enligt sistnimnda
normer giller for barn i aldern 10—15 ar.

Svenska kommunforbundet, som av UFV
beretts tillfdlle att limna synpunkter pa nu-
varande férmanssystem for varnpliktiga, har
i skrivelse till UFV 3.9.1971 bl. a. uttalat
att det betraktar normalbeloppen for social-
hjdlp som exempel pa en rimlig ekonomisk
levnadsniva och att det forordar en hdjning
av nuvarande bidragsnivd. Forbundet utta-
lar ocksé att det vore virdefullt om forma-
nerna gors virdebestindiga genom t.ex en
anpassning till basbeloppet.

Det nu skisserade systemet for berédkning
av familjepenningen, vilket icke dr UFV:s
slutliga forslag, utan ett provisorium for de
ndrmaste aren i avvaktan pd UFV:s ytterliga-
re Overviaganden och slutliga forslag, torde
icke innebiira nagra administrativa svarighe-
ter, och det innebédr garantier mot familje-
penningens vidrdemissiga eftersldpningar.

Kostnaderna for ifragavarande standard-
forbittring beridknas enligt de for maj 1971
gillande grundbeloppen f{o6r socialhjdlp i
Stockholm till ca 11 mkr.

Sammanlagt skulle séledes kostnaderna
for hojning av familjepenningen fOr pris-
kompensation och standardforbittring upp-
ga till 19 mkr. enligt prisliget i maj 1971.

Bostadsbidrag utgér efter behovsprévning
till familjeférsorjare med i princip hela bo-
stadskostnaden. Bostadsbidrag kan dven ut-
ga till ensamstdende vérnpliktig, dock en-
dast i den man han eljest skulle nodgas av-
sta fran bostad och avstdendet skulle for ho-
nom medfora betydande ekonomisk oldgen-
het eller han vid utryckningen inte skulle ha
tillgang till ldamplig bostad samt avsakna-
den hidrav skulle for honom medféra avse-
virda svarigheter. Bostadsbidrag till ensam-
stdende far dock icke utan medgivande av
forsvarets civilforvaltning utgd till vérn-
pliktig under grundutbildning.

Bestimmelserna i familjebidragsférord-
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ningen ir sa utformade att varnpliktig, som
sammanbor med fdstmd utan att barn fin-
nes, i vissa fall betraktas som ensamstaende.

Frigan om vidgade mojligheter for en-
samstaende virnpliktig att erhalla bostads-
bidrag har varit aktuell vid upprepade till-
fillen under senare ar. Motioner hirom har
vickts i riksdagen och manga yrkanden i
fragan framfordes bl. a. vid arets virnplikts-
konferens. Vissa forbittringar har skett un-
der de senaste aren. Sélunda har av de 70
mkr., som enligt 1968 ars riksdagsbeslut re-
serverades for forbattrade virnpliktsforma-
ner, 4,5 mkr. avdelats for 6kad utgivning av
bostadsbidrag till ensamstaende. De arliga
utgifterna har till f6ljd harav fr. o. m. bud-
getaret 1970/71 okat med 2 mkr. jamfort
med budgetaret 1968/69.

De starka kraven pa generosare regler for
bostadsbidrag at ensamstdende fir ses mot
bakgrunden av den numera allt vanligare
situationen att ungdomarna lamnar forild-
rahemmet i tidigare aldrar #@n som tidigare
var brukligt. Detta i sin tur sammanhénger
delvis med den alltmera Okande kader av
studerande ungdom, som for sina studier
ar nodsakade att bo pa annan ort dn den dér
fordldrahemmet &r belédget.

UFV gar hir inte ndrmare in pa hela
denna problematik, som utforligt redovisats
av forsvarets civilforvaltning med skrivelse
till riksdagens andra lagutskott den 13 mars
1970. Som civilforvaltningen déar uppger
skulle utgifterna 6ka med lagt riknat om-
kring 80 mkr., om man vidgade ritten till
bostadsbidrag till att omfatta samtliga re-
kryter.

Med hidnsyn bl.a. till de forbéttringar
som skett de senaste aren dr UFV"icke be-
redd att inom ramen for de nu aktuella
medlen fororda ytterligare utvidgning av
kretsen av de bostadsbidragsberittigade.

Diremot anser UFV att maximibeloppet
for ndringsbidraget bor riknas upp. Detta
hojdes den 1 juli 1967 fran 25 till 40 kr.
for dag. Bidraget dr framst avsett for be-
stridande av avloningskostnader, som upp-
kommer till foljd av att sdrskild arbetskraft
maste -anlitas for att under den virnplikti-
ges tjdnstgoring helt eller delvis ersitta ho-
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Forménens art Realvirdefor- Standard- Summa
samring 1967— forbattring
maj 1971
Penningbidrag 3,0 35,0 38,0
Utryckningsbidrag 2.3 4,0 6,3
Forpldagnadsersittning s 6,0 6,0
Familjepenning 8,0 11,0 19,0
Naringsbidrag - ey i
Summa 13,3 56,0 69,3

nom. I det fall rorelsen maste liggas ned
under tjdnstgoringstiden kan néringsbidrag
utgd for sddana utgifter som provas nodvin-
diga for att rorelsen skall kunna terupptas
efter tjdnstgdringens slut. En justering av
beloppet for ndringsbidrag bor ske med be-
aktande av l6neutvecklingen sedan 1967.
UFV foreslar att beloppet faststilles till 50
kr. for dag. Forutsittningarna for erhallan-
de av niringsbidrag dr s konstruerade att
relativt f4 néringsidkare kan komma i &t-
njutande av maximibeloppet. Kostnaderna
for en hojning av ndringsbidraget torde dér-
for vara forsumbara i forevarande samman-
hang.

Utover vad som ovan redovisats foreslar
UFV inga fordndringar av nu utgdende
virnpliktsforméner.

D. Kostnadsokningar

Utgiftsokningarna (mkr.) vid bifall till UFV:s
forslag framgir av ovanstdende samman-
stillning.

UFV:s forslag innebdr en sammanlagd ut-
giftsokning om 69,3 mkr. riknat efter pris-
liaget i maj 1971.

Beloppet 13,3 mkr. samt de 5 mkr. som
i det foregaende beriknats for i och for sig
motiverad priskompensation av premierna
motsvarar realvirdeforsimring av angivna
forméaner. Dessa 18,3 mkr. overensstimmer
i stort sett med summan av de virden —
18,1 mkr. — som redovisats under avsnittet
B. for budgetaret 1972/73 med ledning av
konsumentprisindex. Det bor dock observe-
ras att i det mera Oversiktliga avsnittet B an-
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vints ett delvis annat berdkningsunderlag dn
i forevarande avsnitt.

Niamnda 5 mkr. bor enligt UFV:s upp-
fattning icke utnyttjas for hojning av pre-
mierna utan i stillet for standardforbéttring-
ar av andra forméaner. — Vidare bor be-
loppet 50 mkr., som torde vara beridknat i
prisliget maj 1970, omridknas till aktuellt
prislige. En sadan omrikning med hjilp av
nettoprisindex for maj 1971 ger ett virde
av ca 51 mkr. Beloppet 56 mkr. for stan-
dardforbittringar har saledes framriaknats
enligt foljande.

Reserverat belopp enl. budget-

direktiv 50 mkr.
Omrikning till prislige maj 1971 it
Icke utnyttjad priskompensation 5 »

Summa 56 mkr.

Prisforandringar har i denna PM berak-
nats t.o.m. maj 1971 bl.a. av den anledning-
en att anslagsberikningarna hittills gjorts i
prislage for maj. Enligt uppgift skulle ansla-
gen for budgetaret 1972/73 komma att be-
raknas i prisldget i februari 1971. Med hin-
syn till att index da var hogre dn i maj i ar
skulle ytterligare omkring en halv miljon
kronor tillkomma for priskompensation. Vi-
dare skulle det reserverade beloppet 50 mkr.
oka till ca 51,2 mkr. i stédllet for 51 mkKr.
Om saledes utrymme for ytterligare 6kning-
ar av varnpliktsférméanerna utover de ovan
foreslagna skulle finnas bor i forsta hand
det foreslagna beloppet for utryckningsbi-
drag riknas upp.

UFV vill erinra om angeligenheten av
att penningbidraget och familjepenningen
gors virdebestdndiga. Hirav = foranledda
kostnadsokningar bor beaktas vid kompen-
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sationen av forsvarsanslagen for pris- och formanerna till andra tjanstgoringsskyldiga
I6nedkningar. Utredningen saknar anledning inom totalférsvaret samt inskrivningsskyl-
att ndrmare ga in pa hur detta skall ordnas diga.

budgettekniskt, men #r medveten om bl. a.

de problem som ligger i att prisregleringen

av forsvarsutgifterna sker enligt nettopris-

index, medan Konsumentprisindex méste till-

limpas for att halla de kontanta varnplikts-

férmanerna virdebestdndiga.

E. Sammanfattning m.m.

UFV anser att for okade varnpliktsférma-
ner bor, med i denna promemoria angivna
forutsittningar, om mojligt berdknas ett be-
lopp av 69,3 mkr., varav 18,3 mkr. utgor
kompensation for - realvardeforsdmringar
fran 1967 till maj 1971 och 51 mkr. utgdr
reella forbittringar, berdknade i prislaget i
maj 1971.

- UFV foreslar — i avvaktan pa utredning-
ens kommande betdnkande — foljande at-
garder m.m. med tillimpning fr.o.m. bud-
getaret 1972/73, namligen
att 1967 ars realvirde av penningbidraget

aterstilles for samtliga varnpliktiga,
| att penningbidraget for menig bestimmes
| till 8 kr. under grundutbildning enligt
|

prisldaget maj 1971,
att ovriga penningbidrag som nu utgar med
11 kr. eller ligre hojes med 1 kr. for
dag utover priskompensationen,
att penningbidraget fortsdttningsvis halls
vardebestdndigt,
utryckningsbidraget hojs till lagst 375
kr,
att premierna tills vidare utgdr med i prin-
cip oforindrade belopp,
forplagnadsersittningen hojs till 10 kr.
. for dag,
att familjepenningen bestims att utgd med
belopp, som for ar raknat motsvarar for
hustru (motsv.) 90 % av basbeloppet
och for annan familjemedlem 45 % av
basbeloppet,
att maximibeloppet for naringsbidraget hojs
till 50 kr.
UFV vill slutligen uttala den uppfattning-
en att motsvarande forbittringar bor ske av

-~

at

~

at
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Bilaga 2

Sammanstéllning av ekonomiska férhéallanden m. m.

ur »Undersokning av psykiska och psykosomatiska

insufficiensreaktioner under milit4r grundutbildning«
(maj 1972 Ake Bliding, Bengt Sandberg)

Till utredningen rorande systemet for for-
madner at virnpliktiga (UFV)

Foljande rapport ar en sammanstéllning av
vissa data rorande ekonomiska forhallanden
m m tagna ur en storre undersokning med
titeln »psykiska och psykosomatiska insuf-
ficiensreaktioner under militdr grundutbild-
ning». Denna undersokning har omfattat
totalt ca 13 000 varnpliktiga (vpl). Delma-
terial av olika storlek har insamlats under
utbildningsaren 1966/67 t.o.m. 1971/72
dels genom extensivundersokningar med
frageformuldr, dels genom intensivunder-
sokningar med intervjuer av totalpopulatio-
ner av vissa kategorier vpl, samt av risk-
grupper utvalda med hjédlp av frageformu-
larsteknik och grupper av vpl som utvecklat
psykiska eller psykosomatiska insufficiens-
reaktioner. Frageformuldr har givits vid tre
tillfdllen dels fore inryckningen (formular 0),
dels efter en manads tjdnstgoring (formu-
Iar 1) och dels mot slutet av utbildningsaret
(formuldr 2). Formuldren innehaller fragor
betrdffande tidigare och aktuellt hilsotill-
stdnd, sociala data samt aktuell medicinsk
och social problematik.

I den foljande sammanstallningen har en-
dast data medtagits som kan vara av intresse
for att belysa de vpl:s ekonomiska situa-
tion.

Dessutom har i denna rapport medtagits
nagra uppgifter betriffande ekonomisk pro-
blematik som noterats vid de psykiatriska
undersokningar som har skett pa remiss
fran vederborande forbandsldkare.
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Metodik och material

Sammanstillningen bygger huvudsakligen pa
1969/70 och 1970/71 ars material.

Data har hamtats fran 3 arméforband.
Av tabell 4 och 5 i tabellbilagan framgar att
vid regemente 2 och 3 kommer bara en
mindre del av de vpl fran storre stider me-
dan upp mot hilften kommer fran lands-
bygd. Vid regemente 1 kommer ubef-uttag-
na och den lilla gruppen F-vpl (med special-
tjanst) oftare fran storre stider (ca 50 %).

Av dem som fyllt i formuldr O har drygt
85 % ocksd fyllt i formular 1 och drygt
75 % formuldr 2. Denna avgang bestar vi-
sentligen av vpl som fore eller efter inryck-
ningen fatt anstdnd, hemforlovats eller fore
ifyllandet av formuldr 1 omférts till hand-
rackningstjdnstgoring.

Formulir 0 har genomforts som post-
enkédt. Av dem som kommit till den obliga-
toriska ldkarundersokningen efter inryck-
ningen har mer dn 99 % fyllt i formulidret.
Formuldr 1 och 2 har fyllts i kompanivis
med en eller bada av undertecknade person-
ligen nidrvarande som forsoksledare. De som
genom sjukdom, kommendering eller per-
mission varit franvarande, har kallats till
restundersokningar nagon vecka senare, vil-
ket gjort att bortfallet blivit mycket ringa.

Resultat
Egna ekonomiska problem

Av nedanstaende figur framgar att 14—
19 % av de vpl rdknar med att fa svéara
ekonomiska problem genom inryckningen
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Réknar Ni med att
fa ekonomiska
problem genom in-
ryckningen?
Svarsalternativ:

Rapporterad ekonomisk problematik (regemente 2, 1969/70)

Har Ni genom vpl-
tjg fatt ekonomiska
problem?
Svarsalternativ:
Svéra problem

| vad mén har Ni
sjalv genom vpl-tjg
fatt ekonomiska
problem?
Svarsalternativ:
Svéra problem

”--—--_--
———

Svéra problem
| 60 % —
| -
| -~
| 50 % — s
-~
o
e
40 %— o o
3 1=
,; 30 %—
| 20 %— F-vpl
G-vpl
Ubef
10 %—

Manaden fore in-
ryckningen
(frageformular 0)

1 ménad efter in-
ryckningen
(frégeformular 1)

T T :
Under sista tjanst-
goringsmanaden
(frageformular 2)

1) Vpl som hemforlovats eller omforts till hdr-tjanst under utbildningsdret pa psykiatrisk diagnos.
2) Vpl som i frigeformuldr 1 noterat svdra anpassningsproblem under férsta tjg-manaden.

och att andelen vpl som rapporterar svara
ekonomiska problem Okar under utbild-
ningsarets gang. Denna Okning skulle varit
mer markerad om inte de vpl som upplevt
ekonomiska problem hemforlovats i storre
utstrackning &n Ovriga vpl. Mellan utbild-
ningsaren 1969/70 och 1970/71 ses en litt
tendens till 6kning av andelen som rappor-
terat svara ekonomiska problem. En mot-
svarande minskning mellan utbildningséren
betrdaffande andelen som angett »inga pro-
blem» finns ocksd (21 resp. 14 %). Det ar
saledes en minoritet som inte upplever att
inryckningen till militdrtjanstgoring (mil-tjg)
ger ekonomiska problem.

JamfGrelser mellan vpl som utvecklar
psykiska—psykosomatiska insufficiensreak-
tioner och Ovriga vpl visar klara skillnader
(se tabellbilagan tabell 2, 5 och 8).

Av dem som redan fore inryckningen an-
givit att de ridknat med att fa svara ekono-
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miska problem genom inryckningen har en
storre andel blivit nedgrupperade (ned-grp)
eller hemforlovade pa psykiska eller psyko-
somatiska sjukdomsdiagnoser. Fler har rap-
porterat anpassningssvarigheter under forsta
tjdnstgoringsmanaden, fler har remitterats
till psykiater och fler har bedomts ha s&
mycket magbesvir att de sénts till rontgen-
undersokning under utbildningsaret.

Ca 1/3 av de vpl som kommer att ingd
i »problemgrupperna» mot 12—17 % bland
ovriga vpl har redan fore inryckningen van-
tat svara ekonomiska problem. Efter en
manads tjanstgoring har 30—60 % av de
vpl som senare utvecklar insufficiensreaktio-
ner rapporterat svara ekonomiska problem
mot 15—20 % bland de ovriga.

Forsorjningsborda
Ca 10 % av de vpl som besvarat formu-
lar O har angivit forsorjningsborda. Av ta-
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bell 2 i tabellbilagan framgar att ca 20 %
av de vpl i »problemgrupperna» mot 8—
10 % bland ovriga vpl har angivit forsorj-
ningsborda.

Ekonomiska problem for anhoriga

En ganska lag procent av de vpl har i for-
mulédr 1 manaden efter inryckningen noterat
att virnpliktstjanstgoringen (vpl-tjg) med-
fort ekonomiska problem for forildrarna:
0—5 % har noterat svdra problem, 67—
90 % inga problem. (Se tabellbilagan, ta-
bell 3 och 4). Aven denna fraga differen-
tierar mellan grupperna som hemforlovats
eller ned-grp av psykiska skil eller som re-
mitterats till psykiater under utbildnings-
aret och de 6vriga vpl (se tabellbilagan ta-
bell 5).

Pa fragan i formuldr 2 (mot slutet av ut-
bildningstiden) »i vad mén har Er vpl-tjg
medfort ekonomiska problem fér Edra for-
dldrar eller Er familj» har 1969/70 ca 15 %
och 1970/71 ca 20 % svarat »svara pro-
blem». Ca 35 % resp. ca 30 % har svarat
»inga problem» (se tabellbilagan, tabell 6—
7).

Kontakt med personalvardskonsulenten

Drygt 10 % anger i formuldr 0 att de skulle
onska tala med personalvardskonsulenten
efter inryckningen. Ca 15 % anger i formu-
lar 2 vid slutet av utbildningséret att de sokt
personalvardskonsulenten for ekonomiska
eller andra problem.

Den patagliga skillnaden mellan andelen
vpl som angivit att de haft ekonomiska pro-
blem under utbildningsaret och andelen som
sokt personalvardskonsulent kan forklaras
av att manga inte funnit det 16nt att soka
p. g a. de alltfér sma resurser som personal-
vardsdetaljen har for att hjdlpa vpl med
ekonomiska problem.

Civilt arbete under fritid

Ca 1/3 av de vpl har vid utbildningstidens
slut angivit att de arbetat i egen eller an-
horigas rorelse, jordbruk etc. De vpl pa
regemente 2 som i formuldr O och 1 anger
att de under vpl-tiden maéste arbeta i egen
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eller anhorigas rorelse dr snarast under-
representerade i »problemgrupperna». For
regemente 3 gar tendensen i motsatt rikt-
ning. (Se tabellbilagan, tabell 5).

Arbetsforhallanden fore inryckningen

Av tabell 3 och 4 framgar att proportionen
arbetslosa vid inryckningen for de olika ka-
tegorierna virnpliktiga under utbildnings-
aren 1969/70 och 1970/71 varierar mellan
0 och 6 %.

2—7 % av de vpl anger att de har eget
foretag, lantbruk eller motsvarande. Grup-
pen dr inte i signifikant hogre grad fore-
tridd bland de vpl som utvecklar psykiska
eller psykosomatiska insufficiensreaktioner
dven om det finns en genomgidende men
svag tendens i den riktningen.

Férvintade arbetsforhallanden efter
utryckningen

Over 40 % av de ubef-vpl, dver 20 % av
de F-vpl och ca 10 % av de G-vpl anger
att de tdnker studera efter vpl-tjg.

Av gruppen som tanker forvirvsarbeta
anger varen 1970 2—4 % av de F- och
G-vpl pa infanteriregementena att de tror
att det blir »mycket svart> och 10—20 %
»ganska svart» att fa arbete som de &r
ndjda med efter utryckningen. Motsvarande
siffror for varen 1971 dr 7—9 % »mycket
svart» och 22—26 % »ganska svart» — sa-
ledes en Okande tendens.

Pa fragan »riskerar Ni att bli arbetslos
efter utryckningen» limnades 2—9 % ja-
svar varen 1970 mot 14—20 % véren 1971
— alltsa ocksa hir en Okande tendens (se
tabellbilagan, tabell 6 och 7). :

Vpl som remitterats till psykiatrisk
undersokning

Samliga vpl som av forbandsldkaren remit-
terats till psykiatrisk undersokning har in-
tervjuats av forsoksledarna. Aktuella eko-
nomiska problem har angivits av 20—30 %
av dessa vpl (1967/68 regemente 2: 20 %,
1969/70 regemente 1: 23 %, regemente 2:
29 %).
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Sammanfattning

Ur en undersokning av psykiska och psyko-
somatiska insufficiensreaktioner under mili-
tar grundutbildning har sammanstillts vissa
data med anknytning till de vplis ekono-
miska situation. De hidr redovisade uppgif-
terna har samlats in med frageformuldrs-
metodik vid 3 tillfdllen (fore inryckningen,
en manad efter inryckningen resp mot slu-
tet av utbildningstiden) samt frin de psy-
kiatriska undersokningar som skett pa remiss
fran forbandets ldkare.

Huvuddelen av uppgifterna hérror fran
utbildningsaren 1969/70 och 1970/71.

Majoriteten av de_vpl -rapporterar ekono-
miska problem genom mil-tjg, endast en
minoritet anger »inga-problem» (15—20 %).
Andelen vpl som anger sviara ekonomiska
problem visar en stigande tendens och utgor
mot slutet av utbildningsaret 30—35 %.

De som redan fore inryckningen rappor-.
terat forvdantade svara ekonomiska problem
(17 %) eller som efter forsta tjanstgdrings-
manaden anger att de fatt svara ekonomiska
problem (18 %) tillhér oftare de grupper
som under utbildningsaret sints till mag-
rontgen, kommer till psykiater eller blir om-
placerad till hdr-tjanst eller hemforlovade pa
psykiatrisk diagnos eller pa magsars- eller
magkatarrsdiagnos (diagnos ulcus-gastrit).

Aven forsorjningsbérda och ekonomiska
problem for anhoriga rapporteras oftare
bland de vpl som under. utbildningsaret blir
omplacerade i hdr-tjinst eller hemférlovade
pa psykiatrisk diagnos eller under diagnos
ulcus-gastrit.

Vpl som remitterats till psykiater under
grundutbildningen har i 20—30 % rappor-
terat aktuella ekonomiska” problem. Manga
av dessa dr primdrt psykiskt stabila och
socialt vilanpassade personer, som med
béttre ekonomiskt stod aldrig skulle utveckla
psykiska-eller psykosomatiska insufficienser
med avbruten militir utbildning och even-
tuellt i vissa fall bestdende eller recidive-
rande symptomatologi som foljd. - -

Ake Bliding Bengt Sandberg
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Tabell-bilaga

(Sammanstillning betrdffande ekonomiska forhallanden m. m. ur 1966/67, 1969/70 och
1970/71 &rs material) -

Tabell 1 Formuldr 0 1969/70 ars material

Reg. 2

ubef F-vpl G-vpl
N=271 N=1509 N=:232

Har Ni ndgon att forsorja under vpl-tiden? cuy 559 . 12,0 % 10,8 %

Rédknar Ni med att f& ekonomiska problem ge-
nom inryckningen?

Svéra problem 13,7 % 19,1 % 17,2 %
Riknar Ni med att under vpltiden fi hjilpa :

anhorig i jordbruk eller rorelse? 336 % - 40,1 % 31,5 %
Skulle Ni Onska fa tala med personalvardskon- :

sulenten efter inryckningen? - 10,0 % 15.9 % 7.8 %

Tabell 2 Gruppjamforelser for 1969/70 dars material (formulir 0)

Fraga: Har Ni ndgon att férsérja under vpl-tiden?

Ned-grp, O- el. T-f6rkl. av psykiska skl (sid.nr. Ovrigavpl  Chi* p
050—052)

(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

19,8 % 8,1 % 19,21 < 0,001

Ned-grp, O- el. T-forkl. u.d. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl, reg. 2) :
23,5 % 9.2 % 9,83 < 0,001

Vpl som angivit magbesvir av grad 2 vid FlI-

intervju

(F- och G-vpl, reg. 2)

213 % 10,4 % 4,35 < 0,05

Vpl som i frageformulidr 1 noterat anpassnings-

svdrigheter under fdrsta mdnaden efter inryck-

ningen

(F- och G-vpl, reg. 2) ;

20,3 % 8,89% - 13,95 < 0,001

Fraga: Rdknar Ni med att fd ekonomiska problem genom inryckningen?
Svarsalternativ: Svdra problem

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skl (sjd.nr.

050—052)

(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

333 % 14,1 % 36,28 < 0,001

Ned-grp, O- el. T-forkl. ud. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

333 % 16,4 % 10,02 < 0,01
Vpl som angivit magbesvir av grad 2 vid F1-

intervju

(F- och G-vpl, reg. 2)

25,5 % 16,2 %
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Forts. tabell 2

Vpl som i frdgeformuldr 1 noterat anpassnings- Ovriga vpl
svdrigheter under forsta mdnaden efter inryck-
ningen

(F- och G-vpl, reg. 2)

35,6 %

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret

(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

29,5 %

Vpl som sints till rontgen-ventrikel under utbild-
ningsdret

(F- och G-vpl, reg. 2)
26,2 % N - : 17,0 % 5,40 < 0,05

Fraga: Rdknar Ni med att under vpl-tiden fd hjilpa anhérig i jordbruk eller rorelse? .

| Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skdl (s]d nr.
‘ 050—052)
(ubef, F- och G-vpl reg. 2)
| 13,3 % 379 %

Ned-grp, O- el. T-forkl. u.d. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)
132 % 36,5 %

Fraga: Skulle Ni onska fd tala med personalvdrdskonsulenten efter inryckningen?_

Ned-grp, O- el. T-forkl av psykiska skal (s]d nr.

050—052)

(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

16,7 % 11,6 %

} Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skdl (sjd.nr.
| 050—052)

| (F-vpl, reg. 2)

| 233 % _ 14,5 % 4,30 < 0,05 -

Ned-grp, O- el. T-forkl. u.d. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)
27,5 % 11,6 % 9,33 < 0,01

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-

ningsdret

(ubéf, F- och G-vpl, reg. 2) :

20,0'% 11,8 % 5,24 < 0,05

Vpl som siints till rontgen-ventrikel under utbild-

ningsdret

(F- och G-vpl, reg. 2)

172 % ; 12,5 %

Vpl som angivit magbesvir av grad 2 vid FlI-

intervju

(F- och G-vpl, reg. 2) \ !

17,0 % 10,6 %

Vpl som i frdgeformudr 1 noterat anpassnings-

svdrigheter under forsta mdnaden efter inryck-

ningen

(F- och G-vpl, reg. 2)

119 % 11,0 %
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Tabell 3 Formulidr 1 1969/70 ar material

Reg.1

. Reg.2

Reg. 3

ubef
N=149

F-vpl
N=42

G-vpl
N=225

" ubef -

N=249

" F-vpl :

N=428

G-vpl

N=199.

" Fevpl

N=38S

Var har Ni huvudsakligen
bott under er uppvixttid?

Pé landsbygden eller i sam-
hille med mindre dn 2 000
inv.

I samhille el. stad med
mellan 2 000—20 000 inv.

I stad med mer &n 20 000
inv.

31,5 %

30,1 %

383 %

Var har ni huvudsakligen * *-*

bott under de senaste 2 dren?

Pa landsbygden el. i sam-
hille med mindre @n 2 000
inv.

I samhille el. stad med
mellan 2 000—20 000 inv.

I stad med mer &n 20 000
inv.

25,0 %

27,7 %

472 %

Hade Ni vid inryckningen

1) Fast anstillning

2) Péagédende el. nyligen,
efter mars 1969, avslutade
studier

3) Gétt arbetslos mer #n
2 maénader

4) Eget foretag (dven lant-
bruk el. motsvarande)

Har Ni genom vpl-tjg fatt :
ekonomiska problem?

Svéra problem
Inga problem

Har Er vpl-tig medfort
ekonomiska problem for
Edra foraldrar?

Svéra problem
Inga problem

Maste Ni under vpl-tiden
over veckoslut el. pd var-
dagskvdllar arbeta i egen
el. anhérigas rérelse (idven
jordbruk)?

37,1 %
57,0 %

0,6 %

4,7 %

11,4 %
29,5 %

2,6 %

13,1 %

194 %

40,4 %

23,8 %

35,7 %

30,9 %

28,5 %

40,4 %

57,4 %
38,0 %

0,0 %

24 %

14,2 %
21,4 %

0,0 %
85,7 %

19,0 %

56,6 %

263 %

16,9 %

49,5 %

32,1 %

18,3 %

83,1 %

13,0 %

31%

7,2 %

14,6 %

333 %

2,6 %
80,7 %

22,2 %

45,3 %

40,8 %

13,8 %

359 %

45,3 %.

18,7 %

39,9 %

50,0 %

0,4 %

2,8 %

133 %

25,4 %

2,8 %
74,1 %

26,7 %

53,6 %"

33,6 %

12,7 %

43,2 %

37,8 % -

18,9 %
789 %
19,1 %

2,1 %

6,9 %

252%

10,9 %

4,4 %

71,6 %

29,1 %

51,3 9ot

256 %

13,0 %

48,2 %

36,6 %

15,0 %
86,7 %
8,8 %

6,1 %

311 %

17,8 %

12,2 %

5,5 %
65,4 %

20,2 %

22,1 %

17,2 %

488 %

261 %

25,0 %

75,4 %

20,8 %

3,4%

71 %

15,8 %.
21,3'%

1,5%
79,4 %

22,5 %
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Tabell 4 Formuldr 1 1970/71:4rs material

Reg. 1 Reg. 2 ol Reg. 3
j 'ubief' _--'F-vpl' . :‘G-“vpl : goubefie F-vpl_ : ‘G-vpl_ E-vpl

N=162 N=31 N=220 N=166 N=451"  N=191 N=454
Var har Ni huvudsakligen
bott under er uppvixttid? allEn, 1] e I
Pa landsbygden eller i sam- 372% 344% 464 % 55,3 % 542 % 56,5 % - 51,5 %
hille med mindre an 2 000 S ekt
inv. g B ST gl 2 8
I samhille el. stad med 235% 13,7% 210% 320% 354 %  .336% 267 %
mellan 2 000—20 000 inv. e A ke e R DA AR Rl e o
I stad med mer &n 20000 392% 517% 324% 125% 102% 97% 151%
inv. :
Var har ni huvudsakligen
bott under de senaste 2 dren? o
P4 landsbygden ¢l i sam- 24,1% 29.6% 405% 394% 472% 444% 482 %
hélle med mindre dn 2 000 Sara low : I SLR PO :
inv. R :
I samhille el. stad med 261% 11,1% 210% 388% 378% 37,5% -28,5%
mellan 2 000—20 000 inv. : !
I stad med mer &n 20000 496 % 592% 383% 216% 148% 184% 232%
Hade Ni vid inryckningen : i
1) Fast anstillning 457 % 689% 83,6% 685% 80,7% 849% 823%
2) Pigdende el. nyligen, 562 % 428% 156% 335% 182% 112% 153 %
efter mars 1970, avslutade Ll o LT i
studier e LA (R WL T : Y G dat
3) Gétt arbetslos mer in 33% 34 % 2.1 % 0,0 % 3.0%. "3.2% 4,2 %
2 maénader i : y
4) Eget foretag (iven lant- 2,6 % 3.4 % 5,4 % 5.8 % 5,6 % 5.9 % 3.5 %
bruk el. motsvarande) Ty (bl . : ol
Har Ni genom vpl-tjg fdtt
ekonomiska problem?
Svéra problem 189% 172% 216% . 41,7% 288% -251% 223 %
Inga problem 202% 27,5% 21,6% 88% 93% . 90% 139%
Har Er vpl tjg medfort
ekonomiska problem for
Edra fordldrar? .
Svéra problem 2,9 % 5 0,0% 4.8 % 3,7 % 3,5% 32 % 3.1 %
Inga problem 818% 896% 767 % 71,6 % 68,3 .% . 67,7 % 3.3 %)
Maste Ni under vpl-tiden 137% 207% 310% 347 % 264% :22,5%.

over veckoslut el. pd var-
dagskvdllar arbeta i egen
el. anhorigas rorelse (dven
jordbruk)?

20,7 %
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Tabell 5 Gruppjimforelser for 1969/70 drs material (formulir 1)

Fraga: Gadrt arbetslos under de 2 senaste mdnaderna fére inryckningen?

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skdl (sjd.nr.
050—052) i
(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)

7,6 %

Ned-grp, O- el. T-férkl. av psykiska skal (sjd.nr.
050—052) ; ;

(F-vpl, reg. 3)

18,8 %

Ned-grp, O- el. T-forkl. u.d. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)
9,8 % :

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret

(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)

6,5 %

Kpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret

(F-vpl, reg. 3)

10,9 %

Vpl som i frageformulir 1 noterat anpassnings-
svdrigheter under forsta mdnaden efter inryck-
ningen

(F- och G-vpl, reg. 2)

6,8 %

Fréga: Eget firetag?

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skl (sjd.nr.
050—052)

(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)

7.6 %

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skil (sjd.nr.
050—052)

(F-vpl, reg. 3)

12,5 %

Ned-grp, O- el. T-forkl. u.d. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)

12,2 %

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret

(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)

6,5 %

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret

(F-vpl, Teg. 3)

11,8 %

Vpl som sints till ronigen-ventrikel under utbild-
ningsdret

(F- och G-vp], reg. 2)

6,7 %

* Ovrigavpl

1,7 %

2,0 %

22 %

22 %

1,1 %

2,6 %

49 %

6’5 %

4,9 %

-55%

6,6 %

6,1 %

Chi® p

12,09, < 0,001

20,88 < 0,001
6,48 < 0,05

Ej signifikant skillnad

14,49 < 0,001
4,00 < 0,05
Ej signifikant skillnad

Ej signifikant skillnad
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Forts. tabell 5

intervju
(F- och G-vpl, reg. 2)
17,8 %

Vpl som i frdgeformulir 1 noterat anpassnings-
svdrigheter under forsta mdnaden efter inryck-
ningen

(F- och G-vpl, reg. 2)

9.3 %

Frdga: Har Ni genom vpl-tjg fdit ekonomiska
problem?
Svarsalternativ: svdra problem

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skdl (sjd.nr.
050—052)
(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)

373 %

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skél (sjd.nr.
050—052)

(F-vpl, reg. 3)

28,1 %

Ned-grp, O- el. T-forkl. u.d. ulcus gastrit
(ubef, F- och G-vpl. reg. 2)
41,5 %

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret -

(ubef, F- och G- vpl reg. 2)

42,9 %

Vpl som remitterats till psykiater under utbild-
ningsdret

(F-vpl, reg. 3)

38,2 %

Vpl som sénts till rontgen-ventrikel under utbild-
ningsdret

(F- och G-vpl, reg. 2)

28,6 %

Vpl som angivit magbesvir av grad 2 vid Fl-
intervju

(F- och G-vpl, reg. 2)

34,0 %

Vpl som i frdgeformulir 1 noterat anpassnings-
svdrigheter under fdérsta mdnaden efter inryck-
ningen

(F- och G-vpl, reg. 2)

58,5 %

Fréiga: Har Er vpl-tjg medfort ekonomiska pro-
blem for Edra foraldrar?
Svarsalternativ: Mdrtliga + svdra problem

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skiil (sjd.nr.
050—052)

(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

373 %

Vpl som angivit magbesvir av grad 2 vid F 1=

(?vri_ga vpl  Chi*

5,7 %

L

17,6 % 22,99, <0001
14,8 % < 0,05
192% 1081 <001
176% - 26,13 - < 0,001
137 % 12,10 < 0,001
21,9 % < 0,05
22,1 % Ej signifikant skillnad
142 % 103,41 < 0,001
27,5 % 4,18 < 0,05
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Forts. tabell 5

Vpl som remitterats till psykiater under utbild- i i,
ningsdret Ovriga vpl Chi® P

(ubef, F- och G-vpl, reg. 2)

41,6 % L 27,0 % 6,54 < 0,05

Vpl som i frdgeformulir 1 noterat anpassnings- =

svdrigheter under forsta mdnaden efter inryck-

ningen

(F- och G-vpl, reg. 2) e

40,7 % ' 27,7 % 6,94 < 0,01

Friga: Mdste Ni under vpl-tiden éver veckoslut
eller pd vardagskviillar arbeta i egen eller an-
horigas rorelse?

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skdl (sjd.nr.

050—052)

(ubef, F--och G-vpl, reg. 2)

17,8 % L8 %t 47800 v 0,05,

Ned-grp, O- el. T-forkl. av psykiska skl (sjd.nr.

050—052)

(F-vpl, reg. 3) 5

313 % 21,6 % < 0,05 .

Vpl som remitterats till psykiater under utbild- ‘ !
ningsdret i o
(ubef, F- och G-vpl, reg. 2) Badbng Iyetites = 2y ‘ . :
20,8 % 26,9 % Ej signifikant skillnad .. |

Vpl som . remitterats till psykiater under ubtild-

ningsdret

(F-vpl, reg. 3) SRR R siiil 4 ; 4
41,2 % 20,6 % 6,27 < 0,05
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Tabell 6 Formulir 2 1969/70 ar material

Reg. 1 Reg. 2 Reg.3  Totalt
ubef F-vpl G-vpl ubef F-vpl G-vpl F-vpl
N=119 N=44 N=222 N=208 N=395 N=167 N=296 N=1451
I vad mdén har Er vpl-
tjdnst medfort ekonomi-
ska problem for Edra
fordldrar el. Er familj?
Svéra problem 1207:% 1 283 %8 22,5'% 88% 159% 151% 145% 151 %
Mittliga problem 364% 50,0% 40,5% 458% 529% 569 % 498 % 484 %
Inga problem 508% 386% 368% 453% 31,1% 218% 356% 364 %
I vad mdan har Ni sjdlv
genom vpl-tjiansten fatt
ekonomiska problem?
Svéra problem 288% 340% 369% 199% 311% 230% 282% 288%
Mattliga problem 593% 590% 465% 604% 589% 648% 588% 579 %
Inga problem 11,8 % 6,8% 164% 195 % 99% 12,1% 129% 132 %
Har Ni sokt personal-
vdrdskonsulenten for
ekonomiska eller andra
problem?
Ja 159 % 227% 223 % 9,2 % 9,9 % 6,0 % 98% 121 %
Nej 840% 772% 1716% 90,7% 90,0% 939% 90,1% 87.8%
Har Ni under vpl-tiden
under vardagskvillar el.
veckoslut utfort avlénat
arbete el. arbete i egen
el. familjens rorelse
(t. ex. pd faderns gard,
i faderns firma etc)?
Ja 310% 272% 278% 271% 326% 149% 319% 28,6%
Nej 689% T127% T21% 728% 6713% 850% 680% 713%
Tiinker Ni efter vpl-
tjdnstgoringen
a) Studera?
Ja 46,5% 261 % 142% 410% 22,1 % 85% 174% 23,1%
Nej 327% 500% 651% 389% 607% 773% 643% 584 %
Vet ej 206% 23,8% 20,6% 199% 170% 141% 181% 184 %
b) Férvirvsarbeta?
Ja 568% 710% 690% 637% 17715% 171.8% 17717% 719 %
Nej 303% 184% 149% 192% 108% 167% 109% 150%
Vet €j 127% 105% 159% 169% 11,6% 11,4% 113% 129%
¢) Om Ni tinker for-
vérvsarbeta tror Ni det
blir svdrt att fd arbete
som Ni dr nojd med
efter utryckningen?
Ja, mycket svart 72% 13,3 % 34 % 1,4 % 3,9 % 22 % 2,8 % 3.5%
Ja, ganska svart 376% 166% 110% 242% 107 % 126% 213% 17,7 %
Nej, inte svart 550% 699% 795% 742% 853% 850% 758% 786 %
d) Riskerar Ni att bli
arbetslos efter utryck-
ningen?
Ja 16,8 % 15,1 % 7,6 % 6,8 % 5,0 % 2,0 % 9.4 % 7,3 %
Nej 83,1% 848% 923% 93,1% 949% 979% 90,5% 92,6 %
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Tabell 7 Formuldr 2 1970/71 ars material

Reg. 1 Reg. 2 Reg. 3  Totalt

ubef G-vpl ubef F-vpl
N=135 N=206 N=132 N=337. N=1392

I vad mdn har Er vpl-

tjanst medfort ekonomi-

ska problem for Edra

fordldrar el. Er famil;j?

Svéra problem 223% 181 %

Mattliga problem 41,7 % 49,6 %
Inga problem 358% 1322 %

I vad mdn har Ni sjilv
genom vpl-tjinsten fatt
ekonomiska problem?
Svéra problem
Mittliga problem

Inga problem

Har Ni sékt personal-

vdrdskonsulenten for

ekonomiska eller andra

problem?

Ja 17,9 % 0,0 %
Nej 82,0 % 100,0 %

Har Ni under vpl-tiden
under vardagskvillar el.
veckoslut utfort avlonat
arbete el. arbete i egen
el. familjens rorelse

(t. ex. pd faderns gard,
i faderns firma etc)?

Ja 303% 357% 339% 378% 383% 300% 31.4%
Nej 696 % 642% 660% 621% 616% 699 % 685 %
Ténker Ni efter vpl-

tjdnstgoringen

a) Studera

Ja 44 % 357% 130% 186% 12,6 % 98% 13,3 %
Nej 341 % 428% 753% 627% 66,1% 736% 61,6%
Vet ej 214 % 214% 115% 186% 212% 165% 249 %

b) Forvirvsarbeta?

Ja 61,5% 750% 756% 799% 802% 741% 78,0%
Nej 230% 166 % 12,4 % 91 % 729% " 13,2% 7,9 %
Vet ej 15,3 % 83% 118% 108% 124% 125% 140%

¢) Om Ni tinker for-
virvsarbeta tror Ni det
blir svart att fa arbete
som Ni dr nojd med
efter utryckningen?

Ja, mycket svart 16,4 % 00% 116% 142 % 7,5 % 7,2 % 8,9 %
Ja, ganska svart 30,7 % 00% 186% 180% 21,6% 239% 255%
Nej, inte svirt 52,7 % 1000% 697% 676% 708% 688% 655 %

d) Riskerar Ni att bli
arbetslds efter utryck-

ningen?
Ja 27,1 % 00% 165% 20,1% 139% 16,7 % 18,6 %
Nej 728 % 1000% 834% 798% 859% 832% 813 %
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Tabell 8 Gruppjimforelse for 1969/70 drs material (formulir 2)

*

I vad mdn har Er vpl-tijg medfort
ekonomska problem fér Edra for-
dldrar el. Er familj?

Svéra problem

I vad mdn har Ni sjilv genom vpl-
ticinsten fdtt ekonomiska problem?

Svéra problem 52,8 % 23,8 % 24,2 < 0,001

Har Ni sékt personalvdrskonsulen-
ten for ekonomiska el. andra pro-
blem?

Ja 16,7 % 6,6 % 7,14 < 0,01

vpl-tjg tror Ni att det blir svdrt att

|
I
Om Ni tinker forvdrvsarbeta efter
fa arbete som Ni dr nojd med efter
]

utryckningen?
| Ja, mycket svért 18,1 % 11,6 % 1,18 Ej signifikant
| skillnad
| Riskerar Ni att bli arbetslos efter
utryckningen?
Ja 2,8 % 3,6 % Ej signifikant
skillnad

* Vpl som i frigeformulir 1 angivit anpassningssvarigheter under forsta vpl-ménaden, krit.grp
N=72, mot Gvriga vpl, kont.grp N=434.
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Bilaga 3

Nedan foljer en sammanfattning frin band-
upptagning av svaren pa de fragor som UFV
stdllde, dels till representanter for de vérn-
pliktiga under GU, dels till varnpliktiga per-
sonalvardsassistenter. Fridgorna har forts
samman till rubriker under vilka de avgivna
svaren har sammanfattats och formulerats
om till Iopande text.

1. Synpunkter framférda av virnpliktiga

De virnpliktigas ekonomiska situation
i allmédnhet

For de flesta virnpliktiga dr den ekonomis-
ka situationen pressande. Behoven varierar
men genomsnittligt torde en virnpliktig fa
lana nagra tusen kronor eller 1ita hustru,
fordldrar eller annan anhorig skjuta till mot-
svarande belopp for att klara virnpliktstiden
ekonomiskt.

Penningbidraget kan sidgas ticka utgifter
inom forldggningen for kaffe, tobak och dy-
likt men absolut inte utgifter under helger.
Det wursprungliga systemet med penningbi-
drag synes ha utgatt fran dem som kom
direkt fran skolan och den veckopeng man
darvid hade. Idag rycker manga in till mi-
litdrtjinstgoring vid omkring 21 &rs &lder
och i takt med samhillsutvecklingen har de
virnpliktiga numera ofta hunnit bygga upp
en ganska hog standard fore inryckningen.
Nagra ars yrkesarbete med mojlighet att
skaffa bil, lagenhet etc. dr vanligt bland in-
ryckande viarnpliktiga. Eftersom man vill
bevara sin standard of6ridndrad under vérn-
pliktstjdnstgoringen, tvingas man ofta skuld-
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Sammanfattning av UFV hearings med
virnpliktiga den 14 och 15 april 1971

sitta sig med den press detta medfor, dven
lang tid efter utryckningen. Ekonomiska be-
kymmer for egen och framfor allt anhorigas
del gor den i Ovrigt ofta pafrestande militir-
tjinstgoringen dn mer pressande.

Allménna synpunkter pa frigan om ersitt-
ning och bidrag under virnpliktstiden

Alla extra bidrag utover penningsbidraget,
sasom familjepenning, bostadsbidrag och
dylikt, bor i mojligaste man tas bort och er-
sittas med ett hogt generellt bidrag till varje
enskild virnpliktig. Han skall sedan fa fritt
disponera detta efter egna Onskemal. Den
som sedan har exceptionella kostnader i né-
got avseende bOr dessutom, utover det ge-
nerella bidraget, kunna beviljas ytterligare
bidrag for att ticka dessa kostnader.

Ett system motsvarande studiemedelssys-
temet, med en viss summa som basbelopp
till vilken sedan kommer tilligg for barn,
avdrag for formogenhet och hustrus inkomst
etc., vore en utmirkt idé. Man maste dock
komma ihag att nér det giller studenter, har
man en timligen homogen grupp for vilken
man ganska vil kidnner kostnaderna, typ av
bostad osv. I fraga om virnpliktiga maéste
ett system som bygger pa det studiesociala
systemet vara mer flexibelt och ge utrymme
for betydligt fler tillkommande behov av
skilda slag, allt efter individuella behov.

I sammanhanget far inte reseerséttningen
glommas bort. Denna maste finnas kvar i
nagon form. Genom att avstdndet till hem-
orten varierar mellan olika varnpliktiga, som-
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liga gor sin varnplikt i hemstaden etc., méste
reseersiattningen ligga utanfér ett ersitt-
ningssystem av ovan antytt slag.

Ett bidrag som borde kunna slopas — i
enlighet med 1971 ars virnpliktskonferens
forslag — dr tjdnstgoringspremien. Ersitt-
ningen bor i stdllet graderas efter den tid
som vederborande tas i ansprak. Med nu-
varande bestimmelser kan man, som exem-
pelvis i flygvapnet, tvingas gora tolv ma-
naders tjdnstgdring utan nagon som helst
extra ersittning, trots att man gar miste om
civil inkomst.

Med ett ersittningssystem byggt pa den
studiesociala principen borde i princip det
tilltinkta generella bidraget kunna ersitta
alla nuvarande bidragsformer utom reseer-
sittning.

Rimlig norm for penningbidraget i
nuvarande form

Nir penningbidragets storlek diskuterades
vid vérnpliktskonferensen kom man fram
till att eftersom de vérnpliktiga inte kan
rikna med att fa alla sina behov tickta,
borde man kriva négot som man kanske
skulle kunna f& gehor for. Man stannade
dirfor vid 15 kr per dag. Om man jamfor
med en studerandes forhéallanden vet man
dock att de 800 kr per manad som uppbires
i studiemedel ricker déligt. Aven om kost-
naderna ar nagot ligre i det militdra efter-
som man har fri kost, sa dr det dock van-
ligt att man behdller sin bostad och da till-
kommer kostnad for denna. Studiemedlen
ir alltsi knappa — man maéste arbeta pa
somrarna och lta inkomsterna av detta slas
ut over studieménaderna. 800 kr per manad
kan dock vara ett riktvirde att utga fran.
For den som inte har bostad kan summan
reduceras med ca 250 kr per manad.

15 kr kan sidgas vara en rimlig dagspen-
ning. Detta belopp, som &r vad en virn-
pliktig furir uppbéar (11 kr -+ 4 kr i tjdnst-
goringspremie vid tjinstgoring utdver 300
dagar), kan anses vara tillrickligt for att
man skall klara sig utan att behdva fa hjilp
av nagon. 15 kr per dag tdcker dock inte
resekostnaderna for den som vill resa hem
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varje helg. For att dagspenningen skall fa
samma virde for alla, oavsett avstdnd till
hemmet etc., kunde man tdnka sig att utoka
antalet fria resor.

Bostadsbidrag till ensamstaende och
andra familjebidragsfragor

For ensamstiaende med egen bostad dr detta
det storsta ekonomiska problemet. Maga-
sineringsbidraget pa 50 kr ricker definitivt
inte och for att fa behalla bostaden tvingas
manga att 1dna eller forsoka skrapa ihop
pengar pa annat sitt, t.ex. genom att ta
av besparingar. Detta kan ej anses vara rik-
tigt, utan en ensamstéende med egen bostad
bor fa hela sin hyra betald under virnplikts-
tiden. Denna friga hinger samman med vad
som tidigare berorts, ndmligen att en virn-
pliktig som fore inryckningen byggt upp en
viss standard skall ges mdjlighet att behalla
denna under virnpliktstjanstgoringen.

Ifriga om var grinsen skall dras for rit-
ten till familjebidrag, bor man nagot beakta
de #ndrade skilmissobestimmelser och dy-
likt som kan komma att inforas i framtiden.
Det dr da tinkbart att vdrnpliktiga, for att
komma i atnjutande av bidrag borjar gifta
sig en vecka innan de rycker in i militér-
tjinst och skiljer sig en vecka efter utryck-
ningen. Om tio &r kanske man inte har det
hir grinsdragsningsproblemet lingre. For
ovrigt dr skillnaden mellan att flytta ihop
och gifta sig inte sa stor som man tror.

Det dr troligt att manga varnpliktiga fore
inryckningen forstorar upp problemen ndr
det giiler familjebidragsfragorna, dérfor att
informationen om ritten till olika slags bi-
drag inte nir ut till alla och i ritt tid. De
som sjilva soker information, dvs. vanligen
de som har hdgre utbildning, gynnas salun-
da. En littfattlig broschyr med information
om gillande bestimmelser borde dérfor lig-
ga med inryckningsordern.

Fria resor

I det samlade ekonomiska problem, som de
virnpliktiga moter, utgdr resorna en mycket
tung och visentlig faktor. For exempelvis
en stockholmare forlagd i Boden blir det
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oerhort kostsamt att ta sig hem, varfor han
oftast tvingas vara kvar pa forbandet de hel-
ger, da han inte kan utnyttja en fri resa.

Det finns dven en annan aspekt pa fragan
om de fria resorna. For att trivas pa for-
bandet liksom for att trivas och komma
overens med truppbefil och kamrater har
mojligheten for den varnpliktige att resa
hem nir fredag kvill kommer mycket stor
betydelse. Det kinns positivt att f& kidnna
sig vilkommen nir man kommer hem och
fa byta miljo ett slag. Man atervinder da
till tjansten med nya krafter.

Ett allmént Onskemaél torde vara att an-
talet fria resor utokas till en per vecka.
Skillnaden mellan detta och ett frikort bleve
ddrvid praktiskt tage ingen, emedan man
inte aker hem mer &n en géng i veckan, sa-
vida man inte har vildigt néra till hemmet.

Bestimmelsen att resorna maste tas ut en
per méanad och att ej uttagen resa forfaller
anser man borde tas bort. Man borde i stil-
let fa samla upp resorna och ta ut dem nér
det bist passar den enskilde. Méanga vill t. ex.
utnyttja eget fordon pa sommaren och dka
tdg pa vintern.

Manga wvarnpliktiga skulle vilja aterin-
fora det system som tidigare fanns med ritt
till ersittning for resa med eget fordon i stil-
let for fria resor med allmédnna kommu-
nikationsmedel. Vid resa pad medellanga
strackor, dvs. upp till ca 30 mil, blir tids-
vinsten i ménga fall 3—4 timmar om man
reser med bil i stillet for tdg. For varn-
pliktiga vid Norrlandsforband bosatta pa
avsides beldgna orter kan restiden for en
20 mils resa med allmdnna kommunika-
tionsmedel vara 12 timmar eller mer.

Regeln om 8 timmars tidsvinst som krav
for att fa utnyttja eget fordon anser man
borde tas bort eller tiden minskas vésentligt
eftersom det dr ytterst fa som kan pavisa
en sadan tidsvinst men vdl 3—4 timmar
som ovan nimnts.

De ekonomiska problemens eventuella
konsekvenser for de varnpliktigas hilsa,
beteende etc.

Det forekommer typiska depressioner i gans-
ka stor omfattning i det militdra, men att
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dra grinsen och ange vilka problem som
skapat just dessa depressioner dr naturligt-
vis mycket svart. Man har dels anpassnings-
problem till en ny och frimmande miljo
jamfort med det civila livet, dels alla eko-
nomiska problem. Klart dr att om man tar
bort det ena problemkomplexet genom att
ge de viarnpliktiga mer betalt, sa forsvinner
ju en del av trycket pa den enskilde och da
maste ju antalet depressioner minska. Men
det gar inte att i ett enskilt fall sdga att
depressionen beror pa ekonomiska faktorer,
medan den i ett annat fall beror pad den mi-
litdra miljon.

Den som tjdnstgor pa personalvardsdetal-
jen kommer i kontakt med vérnpliktiga som
soker bidrag. De som soker bidrag befinner
sig oftast i en oerhort svar situation, de kom-
mer dit nédstan som en sista nodlosning.
Andra som har det besvirligt ekonomiskt
vet oftast inte om att de kan fa hjdlp med
bidrag eller ocksa vill de inte ha socialhjilp
pa grund av namnet osv. S& det dr virn-
pliktiga i de besvérligaste ekonomiska situa-
tionerna man triaffar pa personalvardsdetal-
jen. De som far ett avslag pad en ansokan
om négot bidrag blir oftast mycket, mycket
deprimerade och tar synnerligen illa vid sig.
De vill sedan inte gora nagot helhjértat utan
blir s& sméningom stamkunder pa sjukav-
delningen.

Skyddet vid skador och olycksfall samt
hilso- och sjukvard

Skyddet for den virnpliktige vid person-
skador kan numera sdgas vara ordnat pa
ett tillfredsstdllande sétt. Vad som Onskas
ytterligare dr en ansvarighetsforsdkring, sa
att den varnpliktige, om han fororsakar ska-
dor péd kronans materiel — vilket kan rora
sig om rétt avsevirda belopp — undgar att
bli personligen ansvarig och ersittningsskyl-
dig.

Vad giller hilso- och sjukvérden tycks ett
slags ackordssystem tillimpas for ldkarna,
vilket for de varnpliktiga innebidr ritt stora
nackdelar. Likarna far ett visst antal kronor
per forstagangsbesok och ett visst antal kro-
nor for aterbesok och sa har de betalt for
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vard av dem som ldggs in. Det innebdr dels
att man fir gora oerhOrt manga besok for
en mycket enkel sak, dels att man slussas
igenom med en hastighet av ungefér tva mi-
nuter per patient. Dessutom &r likarna vil-
digt pigga pa att lagga in folk. Det kan ligga
ndstan tio procent av regementet inlagt un-
der helgerna. Likarna borde i stdllet ha
fast ménadslon och finnas tillgingliga ett
visst antal timmar per dag, sa att man kun-
de vinta sig att likaren hade litet mera tid
per patient.

Beklddnadsformaner och boendestandard
i kasernerna

Permissionsuniformen borde kunna slopas
eftersom den dnda bara hinger i gardero-
ben.

For trivseln ndr man ligger inne spelar
forldggningsstandarden en stor roll. I manga
kaserner saknas varmvatten eller om det
finns sa ridcker det inte till for att lata ett
par hundra man duscha varmt t. ex. efter en
Ovning. De sanitdra forhallandena behover
over huvud taget forbdttras — toaletter
utan toalettringar kan ndmnas som exempel.
Vidare ligger alltfor manga virnpliktiga —
upp till 21 st — pa varje logement. Dess-
utom Ar singarna manga ganger bristfélliga.
Folk med daliga ryggar som kommer in
och lagger sig i kronans sdngar far ofta
virre ont i ryggen.

For att ocksd sdga néagot positivt kan det
dock vara verkligt trivsamt pad kasernerna,
dvs. det géar faktiskt att gora trivsamma
kaserner. Det finns kaserner som bara ar 25
ar gamla men trots det alldeles nyrenove-
rade. Dér finns varmt vatten och bara atta
man forlagda pa varje logement. Sdtten att
moblera kan varieras och de virnpliktiga
far sjilva bestimma detta. Vid ett forband
har man péborjat renovering av hela ka-
sernbestandet, vilket skall vara klart 1974.
Det dr dock synd néir man nu kostar pa en
renovering, att man sitter in exakt samma
trakiga modell pa skap och singar, dven om
det kanske dr litet bittre kvalitet pa de
senare numera. Man efterlyser fantasi och
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fornyelse — varfor inte lata en heminred-
ningsarkitekt ge tips i den hidr fragan.

Trivselanordningar och personalvard

i Ovrigt

Négot man skulle onska — forutom den
personavardsdetalj som finns — vore ett
slags kuratorstjinst dit man kunde ga och
tala om sina allménna problem. Vidare bor-
de en psykiater, kanske pa halvtid, kunna
knytas till varje forband. De likare som
finns dr ndmligen ofta inte ldimpliga att prata
med kroppsldkare har inte tid att disku-
tera sidant. Vid ett forband hade man un-
der en tvaveckorsperiod en psykiater som
vikarie for den ordinarie ldkaren och han
jobbade dygnet runt praktiskt taget. Sa stort
var behovet av en sadan.

Pi Gotland har man sirskilt stora fritids-
problem, eftersom det forekommer s myc-
ket beredskapstjinst, d& man inte far ga
utanfor kasernomradet. Det finns da ingen-
ting att gora mer #n att ldsa tidningar och
bocker under denna tid. Trivselproblemen
blir darfér mycket storre, eftersom de virn-
pliktiga tvingas tillbringa mer tid &n vid
andra forband inom grindarna. Manga &r
viildigt nere hela veckan ut och det innebér
att man gar ut och slar runt valdigt kraftigt
dagen innan. Likasé kops det in stora méng-
der sprit — trots att det dr forbjudet.

En person som studerar under sin mili-
tirtjinstgoring far ett mindre bidrag av per-
sonalvdrdens medel. Bidraget tdcker bara
en liten del av de reella kostnaderna for
kurserna. Bidragen giller korrespondensstu-
dier och utgir med ungefir 75 kr for en
kurs som inte dr p& universitets- eller hog-
skolenivd och 150 kr for en kurs pa uni-
versitetsnivd, under fOrutsdttning att man
fullféljer kursen. Dessa summor ar oerhort
smi. De borde utdkas, for det finns vérn-
pliktiga som trots en krdvande tjdnstgdring
kan ldsa in en kurs under sin militartjanst-
goring.

En sak som man skulle vilja trycka pa
nir det giller personalvard ar det bristande
samarbetet mellan forbanden och de kom-
munala organisationer som finns. Pa vissa

215



stillen finns det faktiskt rétt ménga orga-
nisationer av alla mojliga slag som borde
fa chansen att komma innanf6r kaserngrin-
darna och presentera sina program. De virn-
pliktiga kunde da gallra ut och soka sig till
nagon aktivitet som passar dem nir de ir
lediga fran sin tjdnst pa vardagskvéllarna.

Kompletterande hjilp fran socialbyran
och bemdtande dar

Det finns virnpliktiga som forsokt fa hjilp
fran socialbyran ddar man da ofta hanvisar
till att detta dr en militdr angeldgenhet och
ingenting som socialbyran har med att gora.
Nu undersoks visserligen fallen och det kan
da som exempel framkomma, att en vérn-
pliktig har fastigheter, dvs. formogenhet
fastin medlen dr lasta. Han har ju inte mer
pengar att rora sig med for det och ingen
mojlighet att fa det heller, men i ett sadant
fall avslas ansokan pa grund av formogen-
heten. Hiar framkommer socialvardens nack-
delar. Om de varnpliktiga istdllet fick en
16n, sd skulle alla vara jamstallda, och det
skulle vara betydelselost om de har en last
formogenhet som inte kan utnyttjas under
militdrtjdnstgoringen. Alla skulle dé ha lika
mycket att gora av med sa att sdga. Borjar
man istdllet med en liten fast grund vilken
sedan byggs pa med olika socialbidrag, kom-
mer systemet att sld snett och orittvist, si
som dessa bidrag nu ar konstruerade.

Hur man blir bemdtt av socialbyraerna
skiftar fran kommun till kommun, likasd
de normer som tillimpas. En del varnplik-
tiga har motts av mycket vinlig och trevlig
personal, medan andra blivit avvisade di-
rekt. Aterigen framkommer hir att forslaget
med en ganska hog grundlon dr nagot som
man bor utreda mdjligheterna att genom-
fora.

Skattebordor under militdrtjainstgoringen
och jimkning av skatt

Pa personalvardsdetaljen vid ett forband har
manga varnpliktiga fragat efter blanketter
for anstand med att betala skatt. Anledning-
en till att de har skatt som maste betalas
dr att de har haft oregelbuden tjénst osv.
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dessforinnan och inte betalat in tillrickligt.
Genom att tiden Aaret innan vérnplikts-
tjdnstgoringen dr oerhort osdker i manga
fall, brukar manga ta strojobb och far dér-
igenom ganska stora skatteavbréanningar som
maste betalas s smaningom. Det 4r nistan
vanligare att man har betalat for mycket
skatt, men man far inte tillbaka denna skatt
forran man har ryckt ut igen. Man skulle
girna Onska att man kunde fa tillbaka den
overskjutande skatten under den tid man
ligger inne istdllet for att fa den genom de
vanliga kanalerna.

I fraga om att begira jimkning av skatten
ar det stor skillnad mellan olika kategorier.
Den kategori som arbetar och inte har varit
studerande har kanske aldrig sokt jamkning
tidigare. Man vet knappast att sddant exi-
sterar. Troligen missar man mycket pengar
pa si sitt, medan den som studerar och
jobbar varje sommarlov dr pa bettet pa en
gang och soker jamkning.

Viarnpliktlan for att klara ekonomiska
trangmal

Vid viérnpliktskonferensen togs upp ett for-
slag om mdjlighet for varnpliktiga som till-
félligt hamnar i en svar ekonomisk sitution
att snabbt och enkelt kunna fa ta ett lin
for att reda upp situationen. Exempelvis
kunde summan maximeras till 2 000 kr.
Detta skulle alltsd vara for exceptionella
fall. Man skall inte behova lana till dagliga
utgifter, utan det skall vara for att ticka sa-
dant som reparationer, forfallande bilfor-
sakringspremier etc. I sammanhanget bor
nidmnas att bidragsformen 1&n och bidrag i
bradskande fall &r en mycket bra sak som
borde propageras mer for och man borde
ockséa bygga ut denna verksambhet.

Angeldgenhetsgradering av Onskemalen

De tva viktigaste punkterna ar att hoja pea-
ningbidragen till en hog niva och att inféra
obegrénsat antal fria resor pa allmédnna kom-
munikationsmedel. Sedan kommer alla de
andra fragorna som tidigare ndmnts i en
klump, litet ldngre ned pd rangskalan. Dst
ir nistan omojligt att gora en gradering av
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alla Onskemal, eftersom det hir ofta ror sig
om lokala problem om man bortser fran
penningbidraget och de fria resorna. Man
bor diarfor undvika denna gradering, efter-
som man inte generellt kan ange hur forhal-
landena bor vara. Man bor strdva efter en
standardisering mellan de olika forbanden,
s& att kostnaderna blir desamma, oberoen-
de av var man ar forlagd.

Det bor papekas att ndr man talar om
hojning av penningbidraget som det mest
angelidgna, sd avses endast den virnpliktiges
personliga behov utan hidnsyn till om han
har familj eller ej. Det tidigare diskuterade
systemet med studiemedelssystemet som
grund skulle ju utgd fran ett paket totalt
for hela familjen sa att siga med avdrag for
den som inte har barn. I ett sadant system
finns inte nagot speciellt penningbidrag.

2. Synpunkter framférda av vdirnpliktiga
personalvardsassistenter

De virnpliktigas ekonomiska situation
i allménhet
For en ensamstdende varnpliktig, som &r
19 ar och har gétt i skolan fram till studen-
ten eller motsvarande, kan den ekonomiska
situationen i allmédnhet inte sdgas vara nagot
allvarligare problem. Han har det forhallan-
evis ritt bra jaimfort med den som har fa-
milj och barn eller fistmd och barn eller
nagon annan forsdrjningsborda. For den se-
nare kategorin ar det katastrofalt som det
dr nu. Det enda verkligt allvarliga problem
som kan mota de ensamstdende dr deras
mojligheter att f& bostadsbidrag for sin la-
genhet. Det finns manga trakiga exempel
pa att varnpliktiga har varit tvungna att ga
ifran sina lagenheter i samband med att de
fullgjort sin varnpliktstjinstgoring. Den Oka-
de fritiden som véarnpliktiga numera har
fatt har medfort problem for dem att klara
helgerna ekonomiskt. Genom att de dr hem-
ma tva dagar i veckan och inte har nigon
mojlighet att fa materséttning vare sig de
har familj eller dr ensamstiende, sd blir
det problem.
Det sagda kan kompletteras med fragan
om resorna, som ar sarskilt aktuell pa Got-
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land och vid norrlandsférbanden. For be-
rorda viarnpliktiga blir resorna vildigt dyra.
Penningsbidraget ricker inte till for dessa
resor och dirfor borde antalet fria resor
utokas for att ge de virnpliktiga mojlighet
att utnyttja fritiden vettigt.

Detta med resorna bor understrykas. I
Norrland upplever man verkligen detta som
ett stort problem, dels ddrfér att det ir
manga sorlinningar, som gor virnplikten
dir — i Boden kan man rikna med 30—
40 % — och dels dirfor att Boden som
stad dr vildigt trist for de virnpliktiga. Men
det dr inte bara stockholmarna som har
problem utan #@ven norrbottningarna. Det
finns exempel pa sadana som fatt resa i ett
och ett halvt dygn och sista biten med ski-
dor och sndscooter.

En liten privatgallup som gjordes vid ett
forband visade att de virnpliktiga tycker att
de borde fi aka gratis fran militarforlagg-
ningen péd statens jarnvidgar. En annan sak
ir att man kanske inte ska fa vika plats i
forviag. Klippkortet ar ju bra i och for sig,
men det dr en kompromiss och det ldgger
mycket arbete pd kvartermistarna. Ekono-
miskt torde det betyda vildigt litet om de
varnpliktiga skulle fa aka gratis.

Skulle de virnpliktiga avsta frin att anvinda
eget fordon om fria resor med allmédnna
kommunikationsmedel infors?

Vid forband ddr man anordnat subventio-
nerade bussresor, som innebér att de vérn-
pliktiga kan resa hem till ett mycket lagt
pris, har intresset varit mycket stort for den-
na form av ledighetsresor. Exempelvis har
over 95 % av stockholmarna vid ett norr-
landsforband utnyttjat bussresorna i stillet
for att ta egen bil eller ta sig hem pa annat
sitt.

Aven om man infor fria resor pa jarnvag
skulle troligen en stor del av de virnplik-
tign komma att anvdnda sina egna bilar
i alla fall. Det beror helt pa den tidsvinst
man gor. Uppgdr denna till ca tvd timmar
vid ett avstdnd pa &tta mil till hemmet, for
att ta ett exempel, dr inte taget ett intressant
alternativ.
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Pa T 4 i Hiéssleholm dr de virnpliktiga
huvudsakligen lokalt rekryterade och de kan
aka tag direkt till sina hemorter i mycket
stor utstrackning. De som inte kan dka tag
utan maste ta buss eller bli himtade om de
bor ute pa landet kommer med stor sanno-
likhet att dka bil, men de utgdér en liten
grupp, kanske 20—30 %. Resten kan alltsa
aka tag och kommer sikert att gora det om
man infor fria resor. De allra flesta skulle
kunna utnyttja dessa fria resor och vinsten
blir stor for dem.

Pd Gotland dr det en tredjedel som ut-
nyttjar endast den fria resan, en tredjedel
som &ker hem pa egen bekostnad en ging
i manaden och en tredjedel som forsoker att
komma hem varje helg. Det kan inte vara
jamlikt ndr folk med egna bilar med atta
mil till hemorten kan komma hem varje
helg, medan andra tvingas betala en dyr
flygbiljett eller ta biten. Det senare inver-
kar ocksa menligt pd tjinsten eftersom man
inte har rad med hytt.

Familjebidragsfragor

Familjebidraget for varnpliktig med ett barn
understiger i de flesta kommuner social-
hjdlpsstandard, vilket man som personal-
vardsassistent inte bor dra sig for att ut-
nyttja. Om man ringer upp socialbyran i
kommunen i fraga och talar om att en so-
cialhjilpstagare far si och si mycket — det
ar latt att ta reda pd ndr man har standardi-
serat det i vissa kommuner — si kan man
med fog hdvda att den virnpliktige och hans
familj borde ha lika mycket. Det kan bli
flera hundra kronor i méanaden i vissa fall.

Familjebidraget &r otillfredsstillande och
mdste minst upp till socialhjélpsstandard.
Det Overstiger socialhjalpsstandard i vissa
kommuner, men nu sker det ju en fortldpan-
de hojning av socialhjélpsstandarden genom
penningvirdeforsamring och dylikt.

En forbdttring av det stod som familje-
bidraget erbjuder skulle &stadkommas om
hustruns avdragsritt vid behovsprovningen
hojdes fran 500 kr till exempelvis 1000 kr
per manad. Man skulle d& komma fram till
en nagorlunda godtagbar standard.
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I det s. k. stockholmssystemet gér man be-
rakningar av vad det kostar for olika famil-
jetyper att leva och fir fram en totalsumma
att fritt disponeras som inkluderar normala
utgifter for mat, kldder, el-strom, telefon,
resor, tvatt- och rengéringsmedel, tidningar,
radio och TV och Gvriga personliga utgifter.
Ett dylikt system kan sdgas vara en ideal
forebild for familjebidragets konstruktion.
Hinsyn maste dock tas till variationer pa
det lokala planet. Nivdn bor ligga nagot
Over existensminimum, vilket kan vil mo-
tiveras. De virnpliktiga kédnner det di inte
som ett straff att de kommit in i militar-
tjanst och de kommer kanske att ha nigra
kronor Over varje manad att gora ndgot
extra med.

Vad som hir berorts har frimst anknyt-
ning till viarnpliktiga under grundutbildning,
men de repetitionsovandes problem &ar ock-
sa av intresse. Det dr mojligt att man bor
skilja pa dessa tva kategorier pd nagot sitt
och konstruera tva system. Man kan vil
konstatera att anstind manga ginger bevil-
jas av ekonomiska skil. Det d4r nog manga
grupper som &dr hart pressade och speciellt
det sista aret har egna foretagare haft det
kdrvt en sadan har ménad. Det vore sikert
mycket Onskvirt att hdja naringsbidraget
och Ovriga bidrag ocksa naturligtvis. P4 si
sitt kunde man fa ned antalet anstind.

Ibland har man sjdlv som personalvards-
assistent aktivt skaffat socialhjdlp 4t folk
och sett till att hemmavarande hustru och
liknande gatt till socialbyrdn. Folk ir i den
situationen att de inte klarar sig, de maste
ga dit, men de tycker det dr otrevligt, ham-
nar i socialregistret etc. Man har helt en-
kelt en negativ attityd till socialhjalpen. Om
man gav bittre formaner skulle folk inte
behdva raka illa ut for detta.

Det forekommer ocksé att de kommuna-
la myndigheterna har den uppfattningen, att
de sociala normerna inte dr tillimpliga pa
de virnpliktiga. Da fordras att man lagger
ned vildigt mycket arbete pa bigge parter
sa att sdga. Man borde har fa till stdnd ett
béttre samspel mellan olika sociala forma-
ner.
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Anstiand med rdntor och amorteringar;
lan och bidrag

Vad giller frigan om att ordna anstand
under virnpliktstjdnstgoringen med bade
riantor och amorteringar pa sadana lan som
upptagits fore inryckningen kan man nog
inte se detta isolerat fran fragan vad man
skall gora med saddana som ldggs in pa sjuk-
hus, hamnar pé anstalter, fingelser och lik-
nande. Det skulle bli nigot slags generellt
moratorium och man kan da fraga sig var-
for just varnpliktiga skulle gynnas, nir det
finns folk som har det dnnu virre. Sedan dr
det ju sd, att pa verkstallighetsstadiet finns
en viss form av moratorielagstiftning. I av-
betalningslagen stir det att kronofogden kan
ge anstdnd om det finns sdrskilda skdl. Nar
det giller utmitning, kan man ge anstand
med forsdljning av det utmitta godset i
hogst 5—6 ménader eller efter sirskild
provning av Overexekutor dnnu lingre tid.
Det finns sdlunda redan regler som tillim-
pas ganska liberalt for sadana hér fall oav-
sett om det géller véarnpliktiga eller ej. Det
ir troligen omdjligt att tdnka sig moratorie-
lagstiftning hdr, utan fragan maste nog 1o-
sas ldne- och bidragsvigen.

Vissa amorteringar, t ex pa statligt bositt-
ningldn, kan man stoppa och vad giller
studielan blir det generellt uppskov, men se-
dan har man alla andra betalningsaffédrer och
andra bankldn. Atminstone med den situa-
tion som varit pd lanemarknaden har det
varit forfarligt svart att telefonledes forhand-
la med bankkamreren om att sitta ned
amorteringen eller rent av stryka amorte-
ringarna. Hir méste nagon dndring ske.
Samtidigt far man vara medveten om att
det kanske skulle bli missbruk, om man
skulle skinka de vdrnpliktiga pengar for att
betala sina amorteringar. Vi har ju fall dar
man koper en praktiskt taget ny bil tva
méanader fore inryckningen och sen dras
med amorteringar pd 500—600 kr i mana-
den. Dir maste man tdnka sig for, men na-
gon form av lan borde finnas att fa, mdjli-
gen bidrag om det géller nagot sirskilt om-
mande fall.

Det sirskilda bidraget dr svart att fa.
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Bostadsbidraget borde dven inkludera elrak-
ningar, vattenavgifter, TV-licenser o s v. Det
vore en helt naturlig vidg att ga, for det ar
ju trots allt inte bara sjdlva hyreskostnaden
som ir det visentliga, utan det dr ocksa av-
gifter av nimnda slag som skall betalas och
det kan vara svart att fa nagot for detta
fran det sdrskilda bidragsanslaget.

Det ir viktigt, att alla dessa lan och bi-
drag som den vérnpliktige far indexregleras,
sa att en summa det ena aret inte blir den
samma aret diarpa utan blir reglerad. Detta
borde kunna 18sas smidigt och darmed skul-
le man vinna en stor fordel.

En principfraga giller om man skall ha
generella behovsprovade bidrag eller om
man skall ha bidrag i bradskande fall eller
dylikt. I forsta hand bor man nog gi in for
att hoja de generella bidragen och dérvid
ta hinsyn till de naturliga utgifter man har.
Hamnar man i den situationen, att konsu-
lent eller motsvarande p& forbandet skall
sitta och doma olika vérnpliktigas ekono-
miska situation och dela ut pengar, 100 kr
hit och 100 kr dit, s kan det systemet ga
ganska snett.

Penningbidrag och utryckningsbidrag

Dagspenningsystemet som nu finns &r totalt
otillfredsstillande. Man har svart att forsta
vilket av individens méanga behov det fyller.
Hojningen med 1 kr har i och for sig
dtits upp av prishdjningar m. m. for linge
sedan. Det vore fornuftigare att ga pa tan-
ken med en klumpsumma. Det skulle alltsa
inte finnas nidgon dagspenning, utan man
borde gi in for systemet med socialhjélps-
standard och sli ihop dagspenningen med
bostadsbidraget och allt annat.

Betriffande storleken pa penningbidraget
— om det skall vara 6 kr eller 15 kr eller
nagot annat — s& dr det idag omdjligt att
siga. Frigan maste bedomas i ett samman-
hang utifrdn hur det skall bli med de fria
resorna, med familjebidraget etc. Skall dags-
penningen endast gé till cigarretter och varm
korv #r mahinda 6 kr ganska bra. Skall
didremot utgifter for hemresor m m tickas
av dessa pengar, dr 6 kr alldeles for litet.
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Om ater 15 kr om dagen — 450 kr i mé-
naden skattefritt — skall gé till cigarretter
och varm korv, dr det ju en léngt hogre
veckopeng att anvinda for egna behov #n
nagon vanlig 1ontagare kan fa.

Utryckningsbidraget bor vara sd hogt att
det ticker den vérnpliktiges levnadsomkost-
nader tills han far sin forsta 16n. Numera
ndr folk har ménadslon i allt storre utstrick-
ning, kan det innebdra att man far leva en
hel méanad pd 250 kr. Vi hade for kort tid
sedan en utryckning och di var det ritt
manga som var oroliga for hur de skulle
klara sig under tiden fram till forsta avlo-
ningen. Det blir de sociala myndigheterna
som far trada in.

Mathallning

Det dr trakigt att man skall behova gora
av med en tredjedel av sin dagspenning pa
kvillen for att inte behova g& och ligga sig
hungrig. Det vore lampligt att man fick ett
mal mat till. Det ar helt naturligt tycker
man, att de som pa helgerna inte dter pa
regementet far ersdttning for det, dven om
de dter hemma hos fordldrarna. Vildigt
manga bor pa studieorten, t. ex. Umea, och
de maste absolut betala sin mat Gver hel-
gen. Det ar tva langa dagar och di skall
alltsi dagspenningen ticka det hela. For-
bandet besparas en kostnad om man inte
ater dir, men den viarnpliktige far ingen er-
sdttning for det.

En annan fraga giller marketenterierna.
De fasta kostnaderna for ett marketenteri
ar ungefir desamma, oavsett om forbandet
har 2 000 eller 500 virnpliktiga, Atminstone
vad personalkostnaden betridffar. Det inne-
bidr att ett litet forband far det svart att fa
sitt marketenteri att ga ihop och maste hoja
priserna. Ett stort forband kan t.o.m. lata
mycket pengar floda in i personalkassan
fran marketenteriet. Over huvud taget Ar
anknytningen marketenteri—personalkassa
mycket olycklig, antingen det blir dver- eller
underskott. Blir det Overskott innebir det
att de varnpliktiga med sina 6 kr fir vara mel
med och bidraga till sin egen personalvard,
vilket inte var tanken med dagspenningen,
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och vid det omvinda forhillandet fair man
ta pengar ur personalkassan och ticka un-
derskottet och det kan inte vara riktigt till-
fredsstillande. Man borde dirfor gora ett
slags centralorganisation for forsvarets mar-
ketenterier, sa att pengar kunde foras Sver
mellan olika marketenterier. De som gar
med vinst skulle kunna subventionera dem
som gar med forlust. P4 sd sitt kunde man
halla enhetliga priser 6ver hela landet.

Kasernstandarden

Enligt VU 60 skall varje man disponera
5 m* i logementet. P4 I 2 disponerar varje
man inte mer d4n 2—3 m°’. Man borde ha
en kortare, mer koncentrerad utbildning pa
6—7 manader med ena aret en varinkallelse
och en senare hostinkallelse och sedan nis-
ta ar en sommarinkallelse. P4 sa sitt skulle
man nedbringa antalet virnpliktiga per om-
gang och komma tillrdtta med problemet
med trangboddhet.

Logementet dr den virnpliktiges hem nir
han ligger i militartjinst. Darfér borde man
ha storre frihet att bestimma hur dir ska
se ut, vad som ska hinga pa viggarna, vil-
ken matta som skall ligga pa golvet osv. Om
man decentraliserade denna fraga till de
varnpliktiga skulle man gora mycket for
trivseln och skapa stérre hemkédnsla hos de
virnpliktiga.

Pa ett forband dér ett kompani bestar
av 60 man finns det fyra toaletter. Efter
en Ovning kan man tinka sig kon dar. Pa
ett skolkompani finns det dubbelt s& minga
toaletter for halva antalet varnpliktiga. Sam-
ma sak dr det med duscharna. Nér tio man
av 60 har duschat finns det bara kallvatten
for de ovriga.

Vid kustflottan finns inga kaserner och
hir har talats om kvadratmeter medan det
ombord vil snarast blir tal om kvadratcenti-
meter och det dr vil i och for sig inte si
mycket att gora at. Fartyget dr si stort som
det dr. I de hamnar vi har, tex Berga och
Karlskrona orlogsskolor, finns det inte nég-
ra storre fritidsanordningar och man kan
fraga sig hur mycket man skall ligga ned
pa dylika anordningar nir fartygen ar borta
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i regel tisdag, onsdag och torsdag pa Ov-
ningar och lokalerna star tomma. Darfor ar
det synnerligen angelédget att de ekonomiska
och sociala formanerna for kustflottans
virnpliktiga utdkas, sa att de har mojlighet
att komma ifrdn sina sm tringa utrymmen
vid ledighet och kan resa hem eller till nir-
maste fritidsort.

Ifriga om fritidsanordningar bodr man
koncentrera sig pa att skaffa trivsamma
dagrum pa férbanden. Man bor ordna TV-
rum som gor att de virnpliktiga kan komma
fran sin sovmiljo och sitta tillsammans och
prata. Vidare bor man forbéttra marketen-
terirorelsen och knyta an till aktiviteter pa
orten, typ allaktivitetshus. Idén med soldat-
hem ir inte bra. Man bor undvika att bygga
kategoristillen och i stdllet fran forbandens
sida stodja de strivanden som finns pa kom-
munalt hall att ordna fritidslokaler for alla
slags ungdomar. Motivet for soldaterna att
komma ut pa stan &r ju inte att traffa andra
soldater utan komma i kontakt med andra
miinniskor.

Hilso- och sjukvard samt tandvérd

Nir det giller lakarvarden &r det litet si
och sa pa forbanden. Man tycks ha ett slags
ackordssystem, didr det giller att forsoka
slussa igenom sia méanga som mojligt sa fort
som mojligt.

Manga har nog inte fatt nagon tandvard
sedan de slutade skolan. Som det nu &r sa
far endast de som har tandvirk behandling
och da lagas det bara provisoriskt, varefter
man far ga till en civil tandldkare och fa
det resterande gjort.

Det ekonomiska skyddet vid olycksfall

Det kan ibland vara svart att f6lja upp en
del fall, nir det giller olyckstillbud och ska-
dor. Det skrivs inte alltid rapport pa dessa
fall och sedan blir saken inte anmald till
riksforsikringsverket.

Ett forslag dr att man alade personal-
vardsdetaljen att folja upp dessa drenden
exempelvis genom att kvarterméstarna 1ldm-
nar uppgift till personalvardsdetaljen att vid
utryckningen pa kompani si och sa eller pa
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filtpost den och den dr nummer och namn
si och sa skadad i knit, ligger nummer och
namn si och sd pa sjukhuset osv., varefter
detta skulle anmilas till riksforsikringsver-
ket. Efter nagra veckor kunde en skrivelse
till berdrda vérnpliktiga ga ut, underskriven
exempelvis av konsulenten, ddr man upp-
lyste om att anmilan om vederborandes ska-
da gjorts till riksforsikringsverket och fra-
gade om han fatt vad han skall ha dédrifran,
om nagonting var oklart etc.

For skador som virnpliktiga fororsakar
kronans materiel borde, som foreslogs vid
virnpliktskonferensen, tillkomma néagot slags
drulleforsiikring. En sidan skada kan ju fa
mycket allvarliga ekonomiska foljder for
den som vallar den.

Ovriga synpunkter pa virnpliktsformaner

De ekonomiska mojligheterna for véarnplik-
tiga att bedriva studier bor nagot belysas.
Problemet #dr kanske inte Overallt sa stort,
men pa en del forband finns manga univer-
sitetsstuderande. For nirvarande kan bidrag
inte utgd fran anslaget till fritidsverksam-
het till sddana som bedriver universitetsstu-
dier. Annars dr bidragen mycket generosa,
t.ex. for dem som gér pa fritidskurser pa
TBV eller ldser pa korrespondens. Laser de
pa universitet kan de inte fi nigot bidrag
utan det finns i stdllet uttalat, att man ska
uppmana de virnpliktiga att soka studie-
medel. De vinder sig da till studiemedels-
nimnden och ansdker om studiemedel lik-
som en vanlig student och skall da fa en re-
ducering med hénsyn till att de har mat och
husrum pa kronans bekostnad. Nu dr emel-
lertid studiemedelsndmnderna synnerligen
restriktiva ndr det giller att bevilja reduce-
rade studiemedel. Utredningen borde darfor
ta kontakt med centrala studiemedelsndmn-
den i detta drende, for det finns manga
véarnpliktiga som har enorma forutséttningar
att bedriva studier. De &r duktiga och de
har tid.

Fragan om upplysning om utgadende for-
maner till vidrnpliktiga dr mycket viktig.
Det ges som regel en del upplysningar i sam-
band med den allminna informationen for
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alla varnpliktiga kort tid efter inryckningen.
Man fragar sig dock hur manga som lyssnar
uppmirksamt vid detta tillfdlle. I samband
med att inkallelseordern skickas ut skulle
man kunna bifoga en broschyr med upplys-
ning om att det inte gir att klara sig pa
sex kronor om dagen och att den virnplik-
tige i tid bor se Over sin ekonomiska situa-
tion och soka de bidrag han ir beriittigad
till.

Det finns dock informationsbroschyrer,
t. ex. det lilla dubbelvikta hiftet om familje-
bidrag, men det finns virnpliktiga som inte
forstar spraket i detta hifte. Formodligen &r
det stora grupper av viarnpliktiga som gar
miste om bidrag pd grund av att informa-
tionen inte gar fram.

En annan angreppspunkt nidr det giller
informationen #dr kompaniassistenten. Det
ir denne som har de varnpliktigas fortroen-
de, de vet vem han dr osv. Han skall vara
vil informerad om allt det hér och han skall
observera ndr en virnpliktig har problem.
Han kan kanske inte 16sa dem sjilv, men
han kan ta den virnpliktige och leda upp
honom till personalvardsdetaljen.

Ett av de storsta problemen man stoter
pa som personalvardsassistent ar just infor-
mationsproblemet. Det finns ju forméaner
av manga olika slag till de vérnpliktiga och
manga av dem kinner inte till dessa forma-
ner. Om utredningen kommer fram till nya
och bittre virnpliktsformaner, sa &r det
valdigt viktigt att man ocksd Overviger hur
informationen om dessa formaner skall na
ut till alla varnpliktiga.

En sak som bade befil och virnpliktiga
finner hogst otillfredsstillande dr att man
efter ett anstringande dygn med vakttjanst-
goring maste ga tillbaka direkt till tjdnsten
och forutsitts vara effektiv en hel dag och
kanske ocksa i kvillstjanst. Hdar borde fin-
nas en regel om sex timmars vila efter vakt.

En motsvarighet till vad som vid flottan
populirt kallas sjospik, alltsé sjotillagget, bor
utga dven till arméns viarnpliktiga vid for-
bandsovningar och liknande. Detta kan ses
som ett rittvisekrav.

Yrkesvigledning och arbetsanskaffning i
samband med utryckningen

Det har inte varit nagra bekymmer de se-
naste aren nir det varit hogkonjunktur, men
pa personalvardsdetaljen mérker man att det
blir bekymmer i framtiden. En enkit bland
dem som skall rycka ut angdende onskemaél
om rad och hjilp i detta avseende visade pa
ett mycket stort behov. Personalvardsdetal-
jen har medverkat till allmén vigledning
och direkt arbetsanskaffning. Det senare
giller vil inte si ménga, men fér dem har
det siikert betytt vildigt mycket.

Det finns bestimmelser att en timme skall
anslas till arbetsmarknads- och yrkesinfor-
mation. Det dr beklagligt att detta sker med
en hel bataljon pa en ging med en repre-
sentant for arbetsformedlingen som star och
pratar. De som verkligen har arbetsmark-
nadsproblem och inte vet vad de skall dgna
sig at vagar inte frga i denna stora massa.
Man borde ansld mera tid at detta och driva
det pa kompaniniva. Da skulle det bli latta-
re for de virnpliktiga att tillgodogora sig
denna service.

De virnpliktigas instéllning till varnplikten;
marknadsmassig 16n under militédrtjdnst-
goringen

Motivationen for att gora militdrtjanst &r
ingenting som #r absolut beroende av den
ekonomiska standarden. Det krivs sidkert en
forbéttring av ménga andra saker ocksa.
Man kanske kan ddmpa det vérsta missnojet
genom att hdja den ekonomiska standarden
sd mycket att den varnpliktige i alla fall tyc-
ker att det gar nagorlunda bra att gora det
dédr aret i lumpen. Men man kan inte fa
nagon forindring till stind genom att enbart
syssla med de virnpliktigas sociala situation.

Forsvarsviljan dr sikert storre dn vad man
far en uppfattning om ndr man talar med
virnpliktiga. Det hor till att sédga att lumpen
ir ett helvete. Nidr de virnpliktiga far litet
perspektiv pa det hela inser de nog, att
detta dr en medborgerlig skyldighet och
man kan formoda att de har en ideologiskt
betingad fOrsvarsvilja, som inte dr sa lag
som man har anledning tro.
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Vad sedan giller marknadsméssig 16n, s&
maste den fridgan ses i samband med hur vi
i fortsdttningen kommer att ha det i vart
varnpliktssystem. Tecken tyder pa att vi
kommer ha ett alltmer tekniskt forsvar.
Vi kommer inte att kalla in hela arsklassen
och det dr vil redan si genom det nya in-
skrivningssystemet, att man plockar bort en
hel del. Man far rikna med att rdtt manga
utan att vara fysiskt eller psykiskt defekta
helt enkelt kommer att stdllas utanfor, me-
dan man kommer att ligga en betydligt
storre borda pa andra. De kommer att ges
lingre utbildning for att hantera en kompli-
cerad apparat. Da dr det naturligtvis rim-
ligt att de, som inte behOver gora virn-
plikt, som skattebetalare far vara med och
kompensera dem som gor en lingre virn-
plikt. Man skall fordenskull inte ta ut na-
gonting extra, men man bOr Overviga att
ge dem som far en lang och komplicerad
utbildning rejila fOorméner, om inte mark-
nadsmdssig 16n si i alla fall ndgot at det
hallet.

Att man dr ganska kritisk mot militér-
tjanstgoringen hinger nog mycket samman
med brister i informationen om anledningen
till militdrtjinstgoringen. Kunde man infor-
mera de varnpliktiga litet mera om de tan-
kar som finns bakom vart forsvar, sa skulle
man kunna hdja deras motivation att del-
taga i den hir verksamheten.

Motivationsfragan hidnger mycket sam-
man med arbetsuppgifternas art. Kan man
gora dessa mer meningsfyllda sa kan man
dirmed hdja motivationen. Dessutom borde
en god arbetsinsats belonas, sa att man
mirker att det 10nar sig att anstringa sig
och forsoka prestera litet mer dn vad som
krivs. Nu tycker manga i stillet att det
giller att forsoka att inte visa sig for myc-
ket, inte visa vilken arbetsformiga man
har.

Motivationen och den virnpliktiges so-
ciala formaner hinger nog ihop, men bara
at ett hall. Detta innebdr att om man inte
har motivation att gora militdrtjinst, da
klankar man sa mycket som mdjligt pa de
sociala formanerna. Dérmed #4r det inte
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sagt att bara man hojer de sociala forma-
nerna si forbittras motivationen.

Skattefragor

I Norrland ér det faktiskt vanligt med stora
skattebordor under militdrtjanstgoringen.
Det giller varnpliktiga som driver skogs-
bruk, ofta i lag med sldktingar etc. De har
traktorer och skogsmaskiner av skilda slag
och det dr ganska dyrbara historier som
skall amorteras.

Systemet med jamkning av skatt och dy-
likt fungerar i och for sig ganska bra. Om
man ansoker genom familjebidragsndmnden
sa far man i allménhet anstind med dessa
skatter. Det dr bara informationen som fun-
gerar daligt. Manga kénner inte till denna
mojlighet och i vissa fall har det gatt sa
langt att det blivit dags for utmétning.

Prioritering av onskemaélen
(Olika uppfattningar enligt A—C)

A. Det viktigaste dr att ensamstdende med
egen bostad och sammanboende virn-
pliktiga far bostadsbidrag.

B. Informationen bor sittas som forsta
punkt och den sa kallade stockholms-
modellen for familjebidrag som andra.

C. Fria resor sitts frimst samtidigt som
penningbidraget bor sta i lamplig rela-
tion hirtill. Dessa tva frigor hidnger sa
nira ihop, att man inte enbart kan séga
att penningbidraget skall vara si och sa
stort.




Bilaga 4

Bostadsbidrag till virnpliktiga

Genom remiss fran forsvarsdepartementet
den 16.2.1970, dnr 290/70, har forsvarets
civilférvaltning anmodats att till riksdagens
andra lagutskott fore den 3.4.1970 avge
yttrande Over vid innevarande ars riksdag
vickta motionen I: 848 angdende bostads-
bidrag till virnpliktiga. Med anledning héarav
far civilforvaltningen anfora foljande.

Enligt nu gillande bestimmelser i 9 § 2
mom familjebidragsforordningen (nytryck
SFS 1960: 152) ma bostadsbidrag till virn-
pliktig, som inte sammanbor med familje-
medlem i forordningens mening — dvs.
sadan anhorig for vilken det utgar familje-
penning — beviljas endast i den mén den
varnpliktige eljest skulle nddgas avsta fran
bostad och avstaendet skulle f6r honom med-
fora betydande ekonomisk oldgenhet eller
han vid utryckningen inte skulle ha tillgang
till ldmplig bostad samt avsaknaden hédrav
skulle for honom medfora avseviarda sva-
righeter. Sadant bostadsbidrag méa dock ej
utan medgivande av civilforvaltningen utga
till varnpliktig, som fullgdr forsta tjanstgo-
ring (numera grundutbildning).

Sporsmalet rorande bostadsbidrag till en-
samstaende virnpliktig, som fullgdér grund-
utbildning, har under arens lopp uppmérk-
sammats i flera olika sammanhang, bl a.
dven tidigare i riksdagen. Salunda har fragan
behandlats av forsvarsministern i ett inter-
pellationssvar i andra kammaren den 15.12.
1966 (15 §), till vilket civilférvaltningen hir
vill hdnvisa, samt av andra lagutskottet i ut-
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FCF yttrande den 13 mars 1970 till riksdagens
andra lagutskott ang. bostadsbidrag till virnpliktiga

latandet 1967: 42 (prop nr 108 och motion
II: 569). Utskottet mttalade, att frigan da
var foremal for behandling inom 1965 ars
forsvarsutredning och att forslag i @mnet
mojligen kunde vara att vinta i slutet av
1967. Forsvarsutredningen angav dock inte
nagot dylikt forslag (SOU 1968: 10, kap 7
och s. 232; jfr prop. 1968: 110, s. 61—62
och s. 73).

Bland annat med anledning av vad sa-
lunda forekommit betriffande ifrdgavaran-
de sporsmal hemstillde civilforvaltningen
den 21.8.1968 i forslag till anslagsdskanden
for budgetaret 1969/70 avseende familjebi-
drag, att 0,5 milj. kr — av de vid 1968 ars
forsvarsbeslut avsatta 70 milj. kr for bl. a.
forbittring av de virnpliktigas formaner —
skulle fa tas i ansprak for att mojliggora
en nagot forbittrad utgivning av hir av-
sedda bostadsbidrag. Civilforvaltningens
hemstillan bif6lls. I forslag till arets riksdag
har inom ramen for ovanndmnda 70 milj.
kr medel for budgetaret 1970/71 beridknats
med 1,5 milj. kr for fortséttningsvis okad
utgivning av bostadsbidrag till ensamstaen-
de virnpliktiga under grundutbildning (prop.
1970: 1 bil. 6 s. 159—160). Civilforvalt-
ningen har riknat med att en salunda ut-
Okad bidragsgivning skall kunna ske inom
ramen for gillande forfattningsbestimmel-
ser genom en ytterligare forsiktig uppmjuk-
ning av de nuvarande beddomningsgrunder-
na.

I forevarande sammanhang vill civilfor-
valtningen upplysningsvis meddela, att flera
motioner med samma syfte som den nu
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foreliggande framfordes vid den s. k. virn-
pliktsriksdagen som holls i Norrkoping den
26 och 27 februari i ar. Vederborande ut-
skott framholl i utldtande Gver motionerna
att gillande bestimmelser for bostadsbidrag
ar alltfor komplicerade for att ombuden vid
virnpliktsriksdagen pa den korta tid som
stod till forfogande skulle kunna ta pa sitt
ansvar att fatta beslut i dessa fragor. Ut-
skottet foreslog darfor att en Oversyn av
gillande bestimmelser verkstilldes och att
bidragsbehovet for ensamstaende dirvid sir-
skilt betonades. Virnpliktsriksdagen beslot
bifalla utskottsutlatandet.

Problemet med de virnpliktigas bostider
och bostadsbidrag torde — savida man in-
te helt bortser fran ekonomiska synpunkter
péa sporsmalet — tillhdra de svarare att 10sa
pa ett i alla hiinseenden tillfredsstdllande
sidtt. Detta framgar bl. a. av bilagda inom
civilforvaltningen upprittade promemoria,
till vilken dmbetsverket hidr far hénvisa. I
sagda promemoria limnas en allmén redo-
gorelse for nuvarande provningsgrunder i
fraga om de virnpliktigas ansokningar om
bostadsbidrag samt gors ett forsok till be-
domning av de konsekvenser — ekonomiska
och andra — som troligen skulle bli foljden
av en sadan dndring av handliggningen av
ifrdgavarande drenden som motiondrerna
synes asyfta.

I drendets handldggning har deltagit un-
dertecknade Simonsson och byradirektéren
Virdesten, den sistnimnde foredragande,
samt tf byrachefen Stenborg.

Nils Simonsson
S Virdesten
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Bilaga till FCF yttrande 13 mars 1970 till
riksdagens andra lagutskott ang. bostadsbi-
drag till virnpliktiga.

1. Enligt gillande bestimmelser i 9 § 2
mom. familjebidragsférordningen (nytryck
SFS 1960: 152) ma bostadsbidrag till virn-
pliktig, som inte sammanbor med familje-
medlem i forordningens mening — dvs.
sadan anhorig for vilken det utgar familje-
penning — beviljas endast i den man den
viarnpliktige eljest skulle nodgas avsta fran
bostad och avstaendet skulle for honom
medfora betydande ekonomisk oldgenhet el-
ler han vid utryckningen inte skulle ha till-
gang till lamplig bostad samt avsaknaden
hirav skulle for honom medfora avsevirda
svarigheter. Sadant bostadsbidrag ma dock
ej utan medgivande av tillsynsmyndigheten,
forsvarets civilforvaltning, utga till virnplik-
tig, som fullgor forsta tjinstgoring (numera
grundutbildning eller motsvarande).

2. Civilforvaltningen har arligen att taga
stilllning till ett mycket stort antal drenden
i friga om medgivande enligt nyssnimnda
forfattningsrum. Dessa drenden dr av tva
slag. De omfattar dels ensamboende virn-
pliktiga och dels virnpliktiga, som samman-
bor med en eller flera inte familjepennings-
berittigade anhoriga. Betriffande de sist-
nimnda drendena blir fragan om bostadsbi-

drag givetvis beroende av — forutom den
virnpliktiges forhallanden fore, under och
efter militirtjdnstgoringen — de anhorigas

ekonomiska omstdndigheter m. m. samt bo-
stadens kostnad och storlek. Denna typ av
drenden dr i forevarande sammanhang av
mindre intresse endr de nuvarande bestim-
melserna om bostadsbidrag i sadana fall tor-
de vara relativt tillfredsstdllande.

3. I fraga om medgivande till bostadsbi-
drag for ensamboende virnpliktiga ar civil-
forvaltningens bedomning i huvudsak fol-
jande:

a) For virnpliktiga, som fullgdér kortare
militdr tjdnstgéring (omkring 3 manader
eller mindre), utgorande del av grundutbild-
ning (motsvarande), beviljas som regel bo-
stadsbidrag. Man synes ndmligen inte skili-
gen kunna begira, att de virnpliktiga for
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sa kort tids militiirtjinstgoring skall avhiinda
sig bostaden eller foranstalta om uthyrning
av densamma.
Detta giller savidl egen ldgenhet som
moblerat rum. Den allmidnna forutsittning-
en bor dock vara uppfylld, att friga dr om
att behalla en fore militédrtjdnstgoringen in-
nehavd bostad. Om bostaden forhyres kort
tid fore eller under tjdnstgoringen — detta
giller ofta studiebostider medges i all-
minhet inte mer 4n en ménadshyra i sam-
band med utryckningen for att da trygga
tillgang till bostad.
b) Virnpliktiga, vilka fullgdér grundut-
bildning (motsvarande) i en foljd under
8—12 manader eller mera (vilket géller for
det stora flertalet virnpliktiga), erhaller med-
givande till bostadsbidrag endast da det fo-
religger patagliga, sirskilda skil for utgivan-
de av dylikt bidrag — i allménhet sddana
skidl som inte kan &beropas av det stora
flertalet »rekryttjinstgorande» virnpliktiga.
Som exempel pa fall ddr bostadsbidrag med-
gives kan nidmnas
att den virnpliktige saknar fordldrar eller
annan ndra anhorig (alltsd i verklig me-
ning ensamstaende),

att han star i begrepp att inom kort inga
iktenskap,

att han fullgér grundutbildning vid relativt
hog alder (exempelvis 24 ar och dldre)
eller

att han nagon manad fore utryckningen fran
tjanstgoringen har behov av bidrag for
att sikerstdlla tillgang till bostad efter
tjdnstgoringen.

Ibland foreligger i ett och samma drende
helt olika typer av motiv, som alla talar for
bidrag. Ofta pekar emellertid vissa skil for
bidrag men andra emot. For att soka skapa
likformighet och nagorlunda rittvisa inom
forevarande omrade maste darfor i det en-
skilda drendet en bedomning av och vigning
for och emot olika skdl goras. Som regel
foreligger fa grundmotiv men ménga varian-
ter av ett och samma motiv. Detta medfor
svara grinsdragningsproblem.

4. Om nagra »sirskilda skél» ej fore-
ligger i drenden, som avses under b) ovan,
kan civilforvaltningen forfattningsenligt inte
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limna medgivande till bostadsbidrag. Ar
fraga om av den virnpliktige forhyrt moble-
rat rum far han alltsd i allminhet limna
rummet om han inte har egna medel att be-
tala hyran med. Giller det didremot férhyrd
ldgenhet rekommenderar ofta dmbetsverket
eller familjebidragsnimnden den vérnplik-
tige att forsoka helt eller delvis uthyra bo-
staden under tiden for militartjianstgdringen.
Giller det en delvis uthyrning, exempelvis
ett rum i en tvarumsldgenhet, uppkommer i
allmédnhet inga svarigheter eftersom den
viarnpliktiges hyresinkomst kan ticka hela
eller i vart fall storre delen av hans hyra
till viirden. I Ovrigt kan vid behov beviljas
s k magasineringsbidrag, som omnimns i det
foljande. Som regel dr det emellertid fraga
om enrumsldgenheter (eller i vissa fall ett
omoblerat rum), som inte kan uthyras till
nagon del, och i sidana fall uppstir ibland
besvirliga problem, eftersom den virnplik-
tige da vanligtvis maste ha hyresvirdens
samtycke for hel uthyrning av ldgenheten.
For att komma i atnjutande av bostadsbi-
drag pastar inte sillan de virnpliktiga, att
hyresvirden vigrar dem tillstind for ut-
hyrning och ibland uppvisas dven skriftliga
intyg hirpa. I detta sammanhang ma emel-
lertid erinras om att civilférvaltningens och
familjebidragsnimndernas rekommendation
om uthyrning har bittre stod i géillande hy-
reslagstiftning dn tidigare, eftersom hyres-
vird numera sedan foregdende &r har sva-
rare att vigra samtycke till andrahandsut-
hyrning. Sadan uthyrning 16ser ju ocksé ofta
problem for dem som saknar bostad (t.ex.
pa studieort eller i andra titorter dir bo-
stadsbristen &dr pataglig och dir ofta studie-
eller arbetskamraters behov av bostad 1amp-
ligen kan tillgodoses) dven om 16sningen en-
dast blir temporar. For att nagot belysa hur
bedomningen av hithorande drenden gér till
ma hidr framhallas, att om exempelvis en
yngling fran Norrland haft arbetsanstéllning
och egen mindre ligenhet i sddra Sverige
(Malmo) under ldngre tid (2—3 &r) och pa
grund hidrav vanligtvis inte lingre kan an-
ses ha ett si ndra samband med fordldra-
hemmet, synes man inte bora begira att
han skall hyra ut sin ldgenhet, utan i dylikt

SOU 1972: 68




fall beviljas numera som regel bostadsbidrag.

Om bostadsbidrag inte beviljas — helt
eller delvis — for egen ligenhet, utgar dar-
emot ofta s. k. magasineringsbidrag for de
kostnader, som den virnpliktige har eller
kan berdknas fa for magasinering av sina
mobler och andra tillhorigheter. Magasine-
ringsbidrag anpassas efter omfattningen av
l1osoret och skiliga kostnader pa orten for
dylik magasinering. I och for sig moter inte
hinder for beviljande av bidrag for magasi-
nering i den egna bostaden. Bidrag beviljas
dock inte i sadana fall, dir det far antagas,
att den varnpliktige borde kunna ordna ma-
gasineringen utan kostnader, exempelvis hos
fordldrar med relativt goda bostadsutrym-
men. Magasineringsbidrag kan dock utga
for uppkommande transportkostnader.

5. Man kan vil forstd de varnpliktigas
onskemal att erhalla bostadsbidrag efter me-
ra generdsa normer an de nuvarande. En ut-
vidgning av bidragsgivningen medfér emel-
lertid
att staten och i viss man dven kommunerna

far okade kostnader (storleken av kost-
nadsokningen blir naturligtvis beroende
pa hur bestimmelserna utformas och till-
lampas; om bidragsgivningen skall bli
avsevirt generdsare dar det dock omdjligt
att utforma dessa sa att inte en visentlig
kostnadsokning blir féljden),
varnpliktiga under relativt langvarig mi-
litartjanstgoring pa det allménnas bekost-
nad kommer att disponera (bibehalla)
bostidder, som andra personer med hin-
syn till forhallandena pa bostadsmarkna-
den kan vara i langt storre behov av.
6. Som redan framgar av det foregaende
torde problemet med de virnpliktigas bosta-
der och bostadsbidrag tillhora de svarare att
16sa pa ett i alla hanseenden tillfredsstdllan-
de sdtt. I det foljande anfores ytterligare
synpunkter, avsedda att — utan att limna
svar pa uppstillda fragor — belysa problem-
komplexet. Fragan giller alltsa bostadsbidrag
till sidana vérnpliktiga, som #r ensamboen-
de och som fullgdér grundutbildning under
8—12 manader i en foljd.

a) En visentlig och grundldggande fraga

i sammanhanget ar foljande: Skall de virn-

~

at
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pliktiga for att ha »nagonstans att ta viagen»
under permissioner och annan ledighet i
princip ha tillgang till egen civil bostad un-
der varnpliktstjanstgoringen? Nuvarande
praxis sdger nej, men om svaret ar jakande,
torde det bli nodviandigt att helt omforma
9 § 2 mom familjebidragsforordningen sa
att dess innebord blir att bostadsbidrag skall
utgd till alla véarnpliktiga som &verhuvud-
taget kan redovisa en bostadskostnad.

b) Skall ndgon gréns dragas mellan de
olika typerna av bostad? Omoblerad ldgen-
het forhyrd direkt av fastighetsigaren, mo-
blerad ligenhet forhyrd i andra hand, in-
satslagenhet, egen fastighet, moblerat rum,
omoblerat rum, delvis moblerat rum m. m.
Eller skall alla typerna i princip accepteras
och bostadsbidrag beviljas? Eller skall en-
dast ligenheterna godtagas? Eller skall det
avgoras frdn fall till fall? Vilka riktlinjer
skall man da ha?

c) Skall tidpunkten for hyresavtalets in-
géende paverka beddomningen av bostadsbi-
dragsirendet och hédnsyn sdlunda tagas till
hur ldnge bostaden innehafts, om den for-
hyrts fore inkallelsen, i samband med denna
eller under densamma?

d) Hur skall bostadens storlek bedomas?
Skall endast 1-rumsldgenheter godtagas?
Skall ansokan som avser bidrag for en 2-
rumsldagenhet helt avslds eller bidrag utga
med halva hyresbeloppet?

e) Skall hidnsyn tagas till hyrans storlek?
Skall exempelvis den 20-arige varnpliktige
som under ndgra manader statt i den kom-
munala bostadskon och vid inryckningen till
virnpliksttjanstgoring fatt erbjudande om en
4-rumsligenhet for 600 kr/man beviljas bo-
stadsbidrag? Hans inkomster under civila
forhallanden ar sadana att han kan bedomas
ha rdd med hyran. Skall bostadsbidrag i
detta fall beviljas med 600 kr, med 150 kr
(= 1/4 av hyran) eller med nagot annat
belopp? Eller skall ansokningen helt avslas?
Men om s& sker, hur ser da ifragavarande
varnpliktige pa sin kamrat (kanske bade i
det civila och det militira) som beviljas
exempelvis 175 kr/man for 1-rumsldgenhet.
Den virnpliktige har icke lyckats skaffa sig
en dylik ldgenhet, men blivit erbjuden 4-
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rumsbostaden, ddrfor att andra i bostadskon
avbojt erbjudande med hénsyn till storleken
pa hyran, vilken den vérnpliktige dock vore
villig och dven hade mojlighet att erligga
om han inte skulle fullgéra militirtjdnst-
goring.

f) Skall den virnpliktiges egna civila in-
komst- och férmogenhetsforhdllanden pé-
verka beddmningen av bostadsbidragsfra-
gan? Skall det forhallandet, att den varn-
pliktige har goda inkomster, som i vanliga
fall mojliggdr hyresbetalning men som han
gar miste om under sin varnpliktstjinstgo-
ring, medfora att bostadsbidrag beviljas? Om
fragan besvaras jakande uppstar problemet
om bedomningen skall bli densamma om det
giller viss formogenhet (exempelvis spar-
kapital)? Skall det i sistnimnda fall anses
att den virnpliktige i forsta hand skall ut-
nyttja sitt kapital och alltsa inte beviljas bo-
stadsbidrag? Kan man helt bortse fran den
viarnpliktiges och eventuellt ndra anhorigas
inkomst- och formdgenhetsforhallanden? Det
nuvarande familjebidragssystemet bygger
dock pa behovsprovning.

g) Skall den omstindigheten (som dven
berorts under a) att den vérnpliktige far
fullgdra sin tjdnstgoring pa eller i niarheten
av sin hemort anses tala for eller emot bo-
stadsbidrag? Om den anses tala for, hur
skall man da stélla sig till de ynglingar som
har egen liagenhet i sin hemort i exempelvis
Milaromradet men som dar kommenderade
till Ovre Norrland (t ex Boden) under virn-
pliktstjanstgoringen? De kan ju inte utnyttja
ligenheten under permissioner och kortare
ledigheter. Skall de hyra ut ligenheten i
andra hand, medan kamraterna som fullgér
sin virnplikt pa eller i ndrheten av hem-
orten skall fa bostadsbidrag darfor att de kan
utnyttja ligenheten under ledigheter. Kom-
mer inte da de forstndmnda ynglingarna att
kdnna sig illa behandlade i atminstone tva
hidnseenden, dels tvingas de tjdnstgora langt
fran hemorten och dels gar de miste om bo-
stadsbidrag (eventuellt d&ven sin bostad). Da
aterkommer problemet, huruvida det ur all-
min synpunkt kan anses fornuftigt att det
utgar bostadsbidrag for en bostad som av
den virnpliktige endast kan anvidndas vid
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ett fatal tillfillen under vérnplikten. Bor
inte sadana bostdder — i Stockholm, Gote-
borg, Malmo—Lund, Orebro, Umed, Lin-
koping och andra storre titorter — i stillet
disponeras exempelvis av ungdom som yr-
kesutbildar sig och som har svarigheter an-
skaffa bostad? Vad sker om den vérnpliktige
upplater den ldgenhet for vilken bostadsbi-
drag beviljats till annan person utan eller
mot ersittning? Hur skall kontrollen i sist-
nimnda fall ske i de stora kommunerna?
Men om bostadsbidrag inte beviljas for la-
genheten, bor da kanske bidrag beviljas for
ett a den militdra forldggningsorten forhyrt
civilt rum sa att virnpliktiga har »nagon-
stans att ta vigen» pa sin lediga tid?

h) Om vissa sociala indikationer uppstil-
les som villkor, vilka da? Typfall: den vérn-
pliktige dr fordldralds, en av fordldrarna dr
kvar, fordldrarna @r skilda, han har kontakt
med endast den ena, med bdgge, med ingen
(kanske av vissa schismorsaker). Hans nér-
maste anhoriga utgores av fosterforildrar,
andra sldktingar eller fastmo. Han har varit
foremal for barnavardsndmnds ingripande
eller annan réttsinstans.

Sedan medel fr. 0. m. innevarande budget-
ar anvisats for viss forbattrad bidragsgivning
beviljas numera ofta bostadsbidrag i ovan-
ndmnda typfall.

i) Skall aldern félla utslaget? 23 ar? 25 ar?

Vad ovan sagts under a)—i) har ndrmast
gillt direkt av vdrd forhyrd omdblerad 1a-
genhet. Detsamma giller ocksd moblerad
ligenhet eller moblerat rum. Betridffande
dessa kan i vissa fall forhallandena vara sa-
dana, att bedomningen bor ske i likhet med
den som giller for forhyrd omdoblerad 1li-
genhet, men i allmidnhet kan den virnplik-
tige inte anses vara lika fast knuten till
rummet som till ldgenheten. For moblerat
rum ldmnas ddrfor for ndrvarande — om ej
sirskilda skdl foreligger — ej medgivande i
fraga om bostadsbidrag for virnpliktiga som
hir avses. En virnpliktig som har fordldrar
eller andra ndra anhdriga kan alltsa inte pa-
rikna erhalla bostadsbidrag for ett moblerat
rum som han forhyr pa ort, dir han har
sitt civila arbete, aven om denna ort ligger
langt fran foraldrahemmet.
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7. Onekligen talar vissa skdl for en ut-
vidgad utgivning av bostadsbidrag. Om be-
slut fattas i den riktningen synes det emel-
lertid — nagot som torde framga av vad
ovan anforts — bli mycket svart att skriva
forfattningstext som mojliggdr en nagorlun-
da klar griansdragning mellan till bostadsbi-
drag beridttigade och inte berattigade. I sam-
manhanget bor uppmiarksammas, att en dy-
lik generdsare bostadsbidragsgivning till en-
samboende virnpliktiga — exempelvis i sa-
dana fall da den vidrnpliktige forhyrt egen
ligenhet pa grund av trangboddhet i for-
dldrahemmet eller for att fa studiero —
troligen kommer att i viss man paverka fra-
gan om bostadsbidrag dven till viarnpliktiga
som sammanbor med anhorig (exempelvis
i de fall fordldrarna forhyrt rymligare bostad
for att bereda den varnpliktige sonen eget
rum). Vidare foreligger risk for viss favori-
sering av sddana virnpliktiga som lyckats fa
hyra egen ldgenhet, savida man inte anser
att innehavet av dylik ligenhet, oberoende
av forhallandena i Ovrigt, i sig sjidlv bor
grunda ritt till bostadsbidrag. Det torde
dock rdda delade meningar om rittvisan i
ett sadant betraktelsesitt.

8. En utvidgning av bidragsbestimmelser-
na till att omfatta aven moblerade rum skulle
med all sannolikhet medfdra, att bidrag —
i vart fall efter nagon tid da bestammelser-
na och tillimpningen av dessa blivit allmént
kinda — kommer att utbetalas till praktiskt
taget alla varnpliktiga. En generds bostads-
bidragsgivning till ensamboende »rekryter»
maste namligen som redan framhallits kom-
ma att paverka frdgan om bostadsbidrag
dven till dem som sammanbor med anhérig.
Manga ganger kan forhéallandena t.o.m. va-
ra sadana att det sakligt sett vore riktigare
att dessa sistnamnda finge bostadsbidrag
fore den ensamboende.

9. I det foregaende har ifragasatts huru-
vida det ur allmédn synpunkt inte vore onsk-
virt att de varnpliktigas ligenheter med hin-
syn till rddande bostadsbrist pa fornuftigt
sitt disponerades av andra under de vérn-
pliktigas militdrtjanstgdring. Mot detta in-
viander mahédnda négon att det inte &r bo-
stadsbrist pa alla orter och att varnplik-
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tiga boende pa sddana orter kan fa svart att
hyra ut i andra hand. Hir bor emellertid
uppmirksammas att om det pa en ort rader
relativt god balans mellan efterfrdgan och
tillgdng pa bostdder sa behdver ju stringt
taget inte bostadsbidrag beviljas, eftersom
de virnpliktiga d& kan limna sina bostider
vid inryckningen. Det far nimligen antagas
att de pa sadan ort bor kunna erhalla en lik-
virdig bostad i samband med utryckningen
fran militartjdnstgoringen; dock allt under
forutsittning, ‘att det inte fastslas, att de
varnpliktiga skall ha tillgang till civil bostad
under varnplikten.

10. Kostnader och sammanfattning. En
kontingent »rekryttjainstgbrande» varnplik-
tiga uppgar - till ungefar 50 000 man per
ar. Nagra sikra uppgifter over hur manga
av dessa som nu beviljas bostadsbidrag finns
inte. Ifrigavarande virnpliktiga utgdrs emel-
lertid i huvudsak av gifta vérnpliktiga och
virnpliktiga vilka sammanbor med féstmd,
moder eller annan anhorig, som for sin
forsorjning och/eller for den gemensamma
bostadskostnadens bestridande @dr beroende
av den virnpliktige. Endast ett relativt ringa
antal avser »renodlade ungkarlsfall» (for-
dldralosa och liknande), som “efter civilfor-
valtningens ‘medgivande beviljas bostadsbi-
drag. Hir bortses da fran de Korttidstjanst-
gorande virnpliktiga (cirka 3 manader och
didrunder), som emellertid ocksd dr en for-
héllandevis liten grupp. Med utgangspunkt
i den officiella statistiken over antalet gifta
manliga individer i olika &ldrar torde man
kunna antaga att 5 % av de »rekryttjinst-
gorande» virnpliktiga dr gifta och i allmén-
het beviljas bostadsbidrag. Ligges hirtill de
ovriga virnpliktiga (med undantag av de
korttidstjinstgdrande), vilka atnjuter dylikt
bidrag —— framst med fdastmd eller moder
sammanboende — torde totala antalet re-
kryttjanstgorande virnpliktiga, som i nuld-
get beviljas bostadsbidrag kunna uppskattas
till mellan 5000 och 8 000. Med denna
beridkning skulle omkring 42 000 »rekryter»
i dagens ldge inte uppbdra bostadsbidrag.

En sddan visentlig utvidgning av bidrags-
bestimmelserna som motiondrerna synes

229



asyfta torde medfora att praktiskt taget alla
virnpliktiga skulle komma att beviljas bo-
stadsbidrag. Detta skulle, som ovan antytts,
fora med sig avsevirda kostnader. Om de
»rekryter», som nu inte beviljas bostads-
bidrag, forsiktigtvis uppskattas till 40 000
man per ar och om man antager att var
och en av dessa fullgér 10 ménaders virn-
plikt och har en genomsnittlig bostadskost-
nad om 200 kr for manad skulle totalkost-
naderna uppga till (40 000X 10X200=) 80
miljoner kr per &r, dvs. det skulle innebira
mer an en fordubbling av de nuvarande
sammanlagda arliga familjebidragskostna-
derna.

Mojligen kan bidragsbestimmelserna go-
ras nagot liberalare &n f.n. — som fram-
hallits i skrivelsen till riksdagens andra lag-
utskott har man numera i viss man slagit in
pa den vigen sedan hirfor erforderliga me-
del anvisats — utan att dirfér fora med
sig sa omfattande kostnader som nyss an-
tytts. Om bidragsgivningen visentligen skall
liberaliseras ytterligare maste det emellertid
bli nodvindigt med foreskrifter, vilka kan
komma att leda till en mycket omfattande
individualprovning av &drendena. Bland an-
nat maste ju en viss, 14t vara relativ, ratt-
visa mellan de olika vérnpliktiga efterstri-
vas. Som framhallits i det foregiende torde
allt detta fora med sig visentliga administra-
tiva oldgenheter och kostnader eftersom
gransdragningen mellan bifalls- och avslags-
drendena blir synnerligen svar eller i ling-
den kanske rent av omdjlig att uppratthélla.
I vart fall sett pd lingre sikt torde jamvil
detta alternativ bli mycket kostnadskridvande.
Av lattforstaeliga skil kan nagra siffror ro-
rande beridknade direkta och indirekta kost-
nader for detta inte anges.

S Virdesten
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

. Ambetsansvaret Il. Ju.

. Svensk mdbelindustri. 1.

. Personal for tyg- och intendenturfdrvaltning. F8.

. Sdkerhets- och férsvarspolitiken. Fd.

CKR. (Centrala korkortsregistret) K.

. Reklam |. Beskattning av reklamen. U

. Reklam Il. Beskrivning och analys. U.

. Reklam Ill. Stallningstaganden och f&rslag. U.

(Utkommer senare.)

9. Reklam 1V, Reklamens bestdmningsfaktorer. U.
(Utkommer senare.)

10. Godsbefordran till sjéss. Ju.

11. Forenklad lbntagarbeskattnlng Fl.

12. Skadestand IV. Ju.

13. Kommersiell service | glesbygder. In.

14. Revision av vattenlagen. Del

15. Ny regeringsform « Ny riksdagsordning. Ju.

16. Ny regeringsform « Ny riksdagsordning. (Foljdfor-
fattningar) Ju.

17. Nomineringsfdrfarande vid riksdagsval - Riksdagen
i pressen. Ju.

18. Norge och den norska exilregeringen under andra

varldskriget. Ju.

. Uppsdkande verksamhet fdr cirkelstudier

vuxenutbildningen. U.

Las- och bokvanor i fem svenska samhéllen. Litte-

raturutredningens lésvanestudier. U.

Svavarfartslag. K.

Domstolsvasendet IV. Skiljedomstol. Ju.
re utbildning — regional rekrytering och sam-

hél sekonomiska kalkyler. U.

Végfraktavtalet 1. Ju.

Naturgas | Sverige. |.

Forskolan 1. S.

Forskolan 2. S.

Konsumentkdplag. Ju.

Konsumentupplysning om 16rsékrlngar H.

Bostadsanpassnin sbldra?

Lag om halso- och miljo! arllga varor. Jo.

Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? C.

. Férhandlin: gsrén for pensiondrer. In.

. Familjestd

. Skogsbrukets fr6- och plantférsérjning. Jo.

. Samhélle och trossamfund. Slutbetdnkande. U.

37. Samhalle och trossamfund. Bilaga 1—19. U.

38. Samhaélle och trossamfund. Bilaga 20. Andra tros-
samfunds ekonomi. U.

39. Abortfragan. Remissyttrande. Ju.

40. Konkurrens i bostadsbyggandet. In.

41. Familj och dktenskap 1. Ju.

42. Vagtrafikbeskattningen. Fi.

43. Utnyttjande och skydd av havet, I.

44, Reformerad skatteutjamning. Fi.

45. Kulturminnesvard. U.

46. Landskapsvard genom téktsamverkan. Ju.

47. Data och integritet. Ju.

48. Riksdagen och férsvarsplaneringen, F4.

49. Tryckfriheten och reklamen. Ju,

50. Skyddsrum. Fo.

51. Sjolagens befraktningskapitel. Ju.

52. Rapport angdende kommunal information m. m. C.

53. Handrackningstjanst i forsvaret. Fo.

54. Skyddat arbete. In.

55. Dacentralisaring av statlig verksamhet — ett led
i regionalpolitiken. Del 2. Slutrapport. Fi.

56. Glesbygder och glesbygdspolitik. In.

DNON DWW

Inom

. Ledningsréttslag. Ju.

. Koncession for pipelines. K.

. Att valja framtid. Ju.

i Beskattade férméner vid sjukdom och arbetslds-

het m.

. Forsék med bibliotek. Litteraturutredningens biblio-

teksstudier. U.

. Offentligt stdd till de politiska partierna. Ju.
. Néringslivets forsorjning med riskkapital fran all-

manna pensionsfonden. Fi.

. Kriminalvard. Ju.

. Barnavardsmannafragan. Ju.

: Ny kulturpolitik. Del 1. Nuldge och férslag. U.

A VZ kulturpolitik. Del 2. Sammanfattningar. U.
r

npliktsformaner. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret I, (1)

Godsbefordran till sjoss. [10]

Skadestand IV. [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform « Ny riks-
da sordning.J15] 2. Ny regeringsform « Ny riksdags-
ordning (Foljdforfattningar) [16] 3. Nomineringsférfa-
rande vid riksdagsval « Riksdagen i pressen. [17] 4.
Norge och den norska exilregeringen under andra
varldskriget. [18] |

Domstolsvasendet 1V. Skiljedomstol. [22]
Vagfraktavtalet 11. [24]

Konsumentkoplag. [28]

Abortfragan. Remissyttranden.[39]

Familj och dktenskap I. [41]

Landskapsvard genom taktsamverkan. [46]

Data och integritet. [47]

Tryckfriheten och reklamen. [49]

Sjolagens befraktningskapitel. [51]

Ledningsrattslag. [57]

Att vélja framtid. [59]

Offentligt stéd till de politiska partierna. [62]
Kriminalvard. [64]

Barnavardsmannafragan. [65]

Férsvarsdepariementet

Personal fér tyg- och intendenturférvaltning. [3]

1970 ars forsvarsutredning. 1. Sékerhets- och forsvars-
politiken. [4] 2. Riksdagen och férsvarsplaneringen. [48]
Skyddsrum. [50]

Handrackningstjanst i férsvaret. [53]

Utredningen rérande systemet fér férméner at véarn-
pliktiga m. fl. (UFV) 1. Varnpliktsférméner. [68]

Socialdepartementet

1968 ars barnstugeutredning. 1. Férskolan 1. [26] 2. For-
skolan 2. [27]

Familjestod. [34]

Beskattade férmaner vid sjukdom och arbetsléshet
m. m. [60

Kommunikationsdepartementet

CKR. (Centrala korkortsregistret) [5]
Svavarfartslag. [21
Koncession for pipelines. [58]

Finansdepartementet

Forenklad I6ntagarbeskattning. [11]
Vagtrafikbeskattningen. [42]

Reformerad skatteutjdmning. [44]

Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i
regionalpolitiken. Del 2. Siutrapport. [55]
Naringslivets forsérining med riskkapital fran allman-
na pensionsfonden. [63]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av rekla-
men. [6] 2. Reklam Il. Beskrivning och analys. [7] 3.

Reklam [ll. Stallningstaganden och férslag. [8] (Ut-
kommer senare.) 4. Reklam |V, Reklamens bestam-
ningsfaktorer. [9] (Utkommer senare.)

Uppsékande verksamhet for cirkelstudier inom vuxen-
utbildningen. [19]

1968 ars litteraturutredning. 1. L&s- och bokvanor i fem
svenska samhéllen. Litteraturutredningens lasvanestu-
dier. [20] 2. Férs6k med bibliotek. Litteraturutredning-
ens biblioteksstudier. [61]

Hogre utbildning — regional rekrytering och samhalls-
ekonomiska kalkyler. [23]

1968 ars beredning om stat och kyrka. 1. Samhélle och
trossamfund. Slutbetdnkande. [36] 2, Samhalle och
trossamfund. Bilaga 1—19. [37] 3. Samhélle och tros-
samfund. Bilaga 20. Andra trossamfunds ekonomi. [38]
Kulturminnesvard. [45]

Kulturradet. 1. Ny kulturpolitik. Del 1.. Nul&dge och fér-
?Ia]g. [66] 2. Ny kulturpolitik. Del 2. Sammanfattningar.
67

Jordbruksdepartermentet

Lag om hélso- och miljéfarliga varor. [31]
Skogsbrukets fré- och plantforsérjning. [35]

Handelsdepartementet
Konsumentupplysning om férsakringar. [29]

Inrikesdepartementat

Kommersiell service i glesbygder. [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]
Forhandlingsratt for pensionarer. [33]
Konkurrens i bostadsbyggandet. [40]
Skyddat arbete. [54]

Glesbygder och glesbygdspolitik. [56]

Civildepartementet

Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? [32]
Rapport angdende kommunal information m. m. [52]

Industridepariementet

Svensk mdbelindustri. [2]
Naturgas i Sverige. [25]
Utnyttjande och skydd av havet. [43]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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