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1 Betinkandets syfte och avgriansningar

1.1 Uppdraget

Detta betinkande har initierats av lagin-
komstutredningen. I uppdraget ingar att be-
akta det avsnitt i utredningens direktiv, vari
sigs att:*

»Undersokningen bor ga ut pa att dels sta-
tistiskt kartligga den reella inkomstfordelning-
en med sirskild inriktning pa avvikelserna ned-
at fran genomsnittet, dels belysa orsakerna till
att vissa grupper inte fatt den andel av den all-
minna standardstegringen som framstar som
rattvis. Den bor soka skapa en grund for att
bedéma vilka metoder som kan komma ifraga
for att hoja inkomstnivan fér de personer och
grupper det giller. Det bor i mojlig man klar-
liggas huruvida den laga inkomsten beror pa
personliga forhallanden eller pA mera allmén-
giltiga omstandigheter.»

Den forsta delen av detta uppdrag — att
»statistiskt kartligga den reella inkomstfor-
delningeny — har vad giller de kontanta
inkomsterna redovisats i betinkandet Den
svenska kopkraftsfordelningen 1967 (SOU
1971: 39). Sirskilda redovisningar gors dar
av inkomsttagarna med ldgre @n genom-
snittlig inkomst. Sagda betdnkande bor ses
som en bilaga till det foreliggande. En mot-
svarande bilaga avseende de icke-kontanta
inkomsternas fordelning har planerats, men
arbetet hirmed har ej slutforts. Anledningen
hartill 4r inte bara att en dylik kartliggning
visade sig svarare och mera resurskravande
in beridknat.?-Viktigare dr att en sadan kart-
liggning har begrinsat intresse for diskus-
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sionen av »laginkomstproblemets» natur och
principiella 16sningsmojligheter.

Den andra delen av det angivna uppdra-
get — att »belysa orsakerna till att vissa
grupper inte fatt den andel av den allmdnna
standardstegringen som framstar som ratt-
vis» — har delvis presenterats i ovanndmn-
da betinkande. Utan att begreppet »rittvis
andel av standardstegringen» ges ndgon nar-
mare tolkning, presenteras dar uppgifter om
hur stor del av inkomstfordelningens ojimn-
het, som kan hinforas till olika variabler. Av
dessa uppgifter framgéar att inkomstojamn-
heten till 6vervigande del — cirka 50 pro-
cent — kan hinforas till olikheter i inkomst-
tagarnas sysselsittningsvolym samt att varia-
tioner i timfortjinster och kapitalinnehav
svarar for ungefir hilften vardera av den
aterstiende inkomstojimnheten. I ndmnda
betinkande belyses ocksd den socio-ekono-
miska befolkningsstrukturen samt inkoms-
ternas sammansittning i olika inkomstklas-
ser.

Det #r viktigt att framhalla att hédr an-
tydda forfaringssitt inte leder fram till for-
klaringar av den iakttagbara inkomstojamn-
heten eller av olika befolkningskategoriers
inplaceringar i inkomststrukturen. Forkla-
ringar kan inte nis med rent statistiska me-

1 Direktiven i sin helhet finns atergivna i
SOU 1970: 34.

2 For detta andamal fanns som mest 12 000
kr avsatta.



toder. For det forsta kridver sddana forkla-
ringar att det finns specificerade hypoteser
som skall testas. Dessa hypoteser maste
himtas utanfor det empiriska materialet och
maste kunna goras begripliga inom ramen
for en eller annan allmin teori. For det
andra kan man med statistiska metoder bara
forkasta hypoteser, aldrig bevisa deras san-
ning. Den statistiska metodens begrins-
ningar i dessa avseenden diskuteras i not E
till detta betdnkande.

Det inses ldtt att man inte kan rikna med
att ge en fullstindig forklaring av vad som
bestimmer inkomstférdelningens utseende i
ett visst samhalle vid ett visst tillfdlle. Allt-
for manga omstindigheter inverkar hérvid-
lag. Till de tdnkbara faktorerna hor s& vitt
skilda ting som utvecklingen pa virldsmark-
naden, lontagarorganisationernas agerande,
skattepolitiken, reglerna for deltagande i ar-
betsmarknadsutbildning, giftermalsfrekven-
sen och nativiteten, benigenheten att arbeta
som familjedagmamma samt mycket annat.
Det kan bara konstateras att en orsaksanalys
utifran alla dylika faktorer ej later sig goras.
P4 detta omridde maste forskningen begrin-
sas till resonemang om allminna samman-
hang under forenklade — men inte nod-
vindigtvis orealistiska — forutsittningar om
»normala forhéllanden», »ceteris paribusy
etc. Begiirs nagot annat har man orimliga
ansprak.

Vi kan alltsa ldmna frigan om vilka de
»egentligay orsakerna till alltfér liga in-
komster dr. Detta behover inte ske med
nagot storre beklagande, ty en fruktbar ut-
gangspunkt for resonemangen kan tas i
konstaterandet att ldginkomstproblemet be-
star ddri att det finns alltfor ldga inkomster.
Detta skulle vara en meningslds trivialitet
om det inte vore si att det finns manga
kinda metoder att gora en alltfor lig in-
komst hogre och att dessa metoder inte
forutsitter kunskap om orsaken till att liga
inkomster genereras i vart ekonomiska sy-
stem. Genom att anvidnda dessa metoder,
dvs. genom att dndra systemet for inkomst-
tilldelningen, kan laginkomstproblemet 15sas
oavsett hur det ekonomiska systemet i Ov-
rigt ser ut. Exempel pd en sddan atgird &r

8

inférandet av ett system med negativ in-
komstskatt. Genom att dylika system infors
i resonemanget fir detta en normativ an-
sats. Det blir inte ldngre fraga om att veten-
skapligt forklara hur inkomstbildningen i
verkligheten sker, utan det blir friga om att
vetenskapligt prova hur den skulle ske un-
der olika forutsidttningar samt att pd nagot
sitt virdera de samhillsforhéllanden, som
kan forvintas uppkomma om de antagna
forutsdttningarna bleve verklighet.

Angivna ansats rimmar vidl med den
andra meningen i det citerade direktivav-
snittet. Det sdgs dédr att utredningen »bor
soka skapa en grund for att beddma vilka
metoder som kan komma ifraga for att hoja
inkomstnivan fér de personer och grupper
det giller», dvs. for dem som har alltfor 13g
inkomst. Ovanstdende resonemang ger ett
bestimt svar pa denna frdga, nimligen att
de metoder som kan komma ifriga maste
vara generella. Det &r uteslutet att man
skulle kunna skaffa sig en forteckning over
alla tankbara orsaker till att alltfér 13ga in-
komster kan upptrdda och att man for var
och en av dessa skulle kunna finna ett
verksamt motmedel, som med kort varsel
kunde tillgripas. Aven om detta i princip
vore mdjligt skulle en dylik fordelningspoli-
tik lamsla den ekonomiska politiken i Svrigt.
Alternativet ar generella regler f6r inkomst-
tilldelningen som garanterar att inga alltfor
laga inkomster uppstar. I si fall giller det
att finna kompletterande system for inkoms-
ternas fordelning, som sd att siga lever
sitt eget liv oberoende av utvecklingen pa
viarldsmarknaden, befolkningens hilsotill-
stind m.m. I absolut mening liter sig detta
sjalvfallet inte ske, men ett relativt oberoen-
de kan #ndd &astadkommas. Exempel pa
detta ges av folkpensionssystemet e.d.

Mera exakt giller var fragestillning hur
reglerna for inkomsttilldelningen bor utfor-
mas samt hur utrymme fér kompletterande
inkomsttilldelningar bor skapas. Detta 4r en
vilfardsekonomisk fragestillning, ty det kan
sdgas vara Onskvirt att laginkomstproblemet
loses pa ett sdtt som ger medborgarna
maximalt utbyte av den ekonomiska verk-
samheten. Fordelningspolitiska vinster méste
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alltsd vdgas mot allokeringspolitiska forlus-
ter. Efter vad vi kunnat utrdna ar det mdj-
ligt att astadkomma dven ambitiosa 10s-
ningar pé& laginkomstproblemet, som &r
praktiskt taget utan kostnader eller rent av
medfor allokeringspolitiska vinster. Det ar
sd langt vart resonemang gar.

Aven om de losningsmetoder som skall
presenteras i det foljande innebdr mattliga
kostnader eller eventuellt vinster for befolk-
ningen som helhet, dr det sjdlvklart att de
enskilda personerna berdrs i hogst varieran-
de grad och att det for vissa personer kan
bli friga om hogst betydande nedskdrningar
i den relativa levnadsstandarden. Detta ut-
gor onekligen en komplikation for fordel-
ningspolitiken, som vi dock inte har ansett
oss ha anledning att g& ndrmare in pa.

Var tolkning av den del av uppdraget
som avhandlas i detta betdnkande har dér-
med motiverats. Tolkningen innebdr att vara
overvidganden skall gélla mojligheterna att
indra reglerna for inkomsttilldelningen pa
ett sadant satt att befolkningen kan forsik-
ras slippa drabbas av alltfor laga inkomster.
Detta dr laginkomstproblemet. De mdjlig-
heter som skall anses viarda att beakta forut-
sittes vara sddana att laginkomstproblemet
kan 16sas till en ringa kostnad.

1.2 Inkomstmadttet

Med en persons inkomst skall hdr forstas
virdet av de rdttigheter som under en Viss
period tillfaller personen och med vars hjilp
personen kan utéva direkt kontroll over de
socialt producerade varornas och tjinsternas
anvindande. Dessa rittigheter utgar an-
tingen i form av naturaférméner, dvs. ratt
till vissa specificerade varor och tjinster,
eller i form av kopkraft, varmed nyttjande-
och/eller dganderitten till varor och tjdnster
kan forvarvas.

Det bor observeras att inkomsten i denna
mening avser erhdllandet av ifragavarande
rittigheter och inte utévandet av de anvand-
ningsmojligheter som rittigheterna ger. Vi-
dare bor det observeras att personernas in-
komster hir ses som juridiska storheter och
inte, vilket ibland sker, som en midngd varor
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och tjinster, subjektiv tillfredsstallelse e.d.

Med social produktion forstas produk-
tion, vars resultat (goden) tillfaller nagon
annan person #n producenten, dvs. produk-
tion som tar sikte pa att vara socialt nyttig.
I den totala samhilleliga produktionen ingar
dven producenternas egenproduktion eller
sjalvhushallning, ofta bendmnd fritidsverk-
samhet. Denna rdknas vanligen inte in i
nationalinkomsten och skall hidr ldmnas
utanfor diskussionen om inkomstfordelning-
en. Sammalunda gors betréffande de socialt
producerade goden, som anvénds for att till-
godose forsvaret, rittsvisendet, utrikesfor-
valtningen, grundskolan och vissa andra
kollektiva andaméal. Betridffande dessa verk-
samhetsomraden ges inte de enskilda per-
sonerna nagra direkta kontrollmdjligheter.
Vad som aterstar ir alltsd den privatiserade
delen av den sociala produktionens resultat.
Det #r fordelningen av denna som fore-
liggande studie avhandlar. Nar hér fortsétt-
ningsvis talas om goden avses, om ej annat
sdgs, enbart socialt producerade och i for-
delningen privatiserade varor och tjanster.

Det forutsitts genomgaende att endast
sddana rittigheter, som personerna frivilligt
kan utova, ingdr i deras inkomster. Tillgang
till bostad, forplignad m.m. i samband med
fingelsevistelse, obligatorisk militdrtjénst
m.m. riknas siledes ej som personliga in-
komster. Daremot riknas utryckningsbidrag,
gratis universitetsutbildning e.d. som per-
sonlig inkomst.

Utdvandet av sddana rittigheter, som in-
komsterna mojliggdr, kan ocksa utdvas utan
att inkomst foreligger. Det sammanhénger
bl.a. med att personerna i viss utstrickning
kan spara sina utdvandemojligheter (réttig-
heter) frin en period till en annan och sa-
ledes i en senare period kan utdva flera
(storre) rittigheter dn vad inkomsten under
den senare perioden i sig medger. Till en
del sammanhinger det ocksda med att per-
sonerna kan ldna dylika rattigheter och si-
ledes tidigareldgga utovandet av de rattig-
heter som inkomsterna ger.

Bada dessa omstindigheter medfor att
det inte kan sittas likhetstecken mellan per-
sonernas inkomster och utovande av de
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kontrollmdjligheter inkomster ger. Dessa
forhallanden gor det ocksd méjligt for sum-
man av personernas inkomster att vara
storre eller mindre @n virdet av de goden
som inkomsterna avser. Ar detta virde ex-
empelvis 96 miljarder kronor &dr det ej
orimligt att personernas tilldelade inkomster
under samma period ar, sig, 120 miljarder
kronor. Balans kan dndd uppkomma for si
vitt personerna i genomsnitt uppskjuter 20
procent av sina tilldelade kontrollmdjlig-
heter till ett senare tillfille. Om personerna
finner for gott att ha en gradvis vixande
reserv av rittigheter kan en Gvertdckning av
detta slag fortgd permanent. Till detta kom-
mer att vissa rattigheter dr sddana att fullt
utnyttjande ej blir aktuellt, varfor en over-
tickning ej vallar nagra problem. Som ex-
empel kan ndmnas att alla minniskor kan
ges ritt att gratis besdka en viss utstillning
utan att utstidllningsresurserna behover av-
passas som om alla minniskor samtidigt
skulle vilja att utnyttja denna ritt.

I sammanhanget kan ocksd erinras om
banksystemets mojligheter att dstadkomma
en kreditexpansion. Antages for enkelhetens
skull att alla inkomster utgar i form av kop-
kraft och att inkomsttagarna i genomsnitt
genom inldning i bank sparar, sig, 20 pro-
cent och att bankernas likviditetskvot ar 40
procent, kan det ldtt konstateras att det fak-
tiska mottagandet av erhdllna eller 1dnade
koprittigheter kan bli i storleksordningen
113 procent av den ursprungliga inkoms-
ten. * For att undvika inflation i detta fall
maste den sociala produkten Gvertecknas
med mindre dn vad ett 20-procentigt spa-
rande i sig medger. I det aktuella rikne-

exemplet kan Overteckningen vara 10 pro-
cent.’

Av vad som nu sagts kan slutsatsen dras
att det maste vara ett missforstand att be-
trakta inkomsttilldelningen som en fraga om
»kakstyckning». En viss Overtdckning kan
oftast utan oldgenheter forevara, varfor sum-
man av personernas inkomster normalt kan
hallas storre dn virdet av de goden inkoms-
terna giller. Som visats kan Gvertdckning
dven kombineras med en kreditexpansion
utan att prisstegringar behover bli foljden.
Helt kan man emellertid inte bortse fran att
det finns en dndlig méangd goden att for-
dela och att inkomsttilldelningen ej kan 16s-
goras fran beroende av detta faktum, men
det kan sédgas att sambandet mellan »kakany
och dess delar dr mindre strikt an vad som
ibland gors géllande.

Med dessa papekanden har vi velat klar-
gora naturen hos det inkomstbegrepp som
anvidndes i denna studie. Eftersom huvud-
delen av inkomsterna i Sverige utgdrs av
tilldelade koprittigheter synes det lampligt
att anvianda kronor som mattenhet.

1.3 Begransning i jamforelseinkomsten —
Nodinkomst

Vi finner det inte meningsfullt att vid jam-
forelser av olika personers inkomster utgd
fran personernas totalinkomst enligt avsnitt
1.2. Detta far ndmligen absurda konsekven-
ser pa sa sitt att exempelvis svart sjuka per-
soner kommer att betraktas som »hogin-
komsttagare», medan de i sjilva verket
lever under besvirande villkor. For att und-

° Antag att den ursprungliga inkomsten ar 100. Med angivna procenttal erhalles da fol-

jande expansionsforlopp:

utgifter 80 +

inkomster och 18n 100 ek 12< +

sparande

okning i bankreserver

Resultatet 4r summor av odndliga geometriska
serier.

* Har skisserat fenomen kan vara en av for-
klaringarna till att det i de svenska national-
rakenskaperna ar efter ar kan iakttagas att

10

9,6 ot — 90,9
144 —— 113,6
2,4/ o ——— 22,7
iy \ 0,96 9,1

svenskarnas utgifter Gverstiger inkomsterna.

® Om fordelningsbara goden #ar viarda 100
kan den tilldelade inkomsten vara 110, ty da
blir de faktiska utgifterna, som utgér 90,9 pro-
cent av inkomsten, lika med 100. Jfr fotnot 3.
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vika detta slags implikationer uteldmnar vi
vid bedémningen av en persons inkomst-
mojlighet de behovsprovade inkomster per-
sonen kan forvintas erhalla i rent livsuppe-
hallande syfte. Uttryckt pa annat sitt be-
traktar vi insatser for att undvika akuta
nodsituationer som ett politiskt atagande
utan fordelningspolitisk betydelse. Ifraga-
varande inkomster beniamnes nddinkomster.

Uppenbarligen dr det svart att avgrdnsa
nodinkomsterna fran andra inkomster utan
ett visst matt av godtycke. Detta dr emeller-
tid frimst ett empiriskt problem. Inom ra-
men for de principiella resonemang som
huvudsakligen skall foras i detta betinkande
Ar det fullt tillrackligt att forutsdtta att en
dylik avgrinsning kan goras. For att und-
vika missforstdnd skall sdgas att vi med
nodinkomster inte avser all slags sjukvard,
all socialhjilp etc. Betydande inslag i sjuk-
varden m.m. ir inte inriktad pa att avhjédlpa
akut ndd, utan pa att gora livet ldttare for
mottagaren. I sidana fall &r sjukvarden
m.m. enligt var uppfattning ej utan fordel-
ningspolitisk betydelse.

1.4 Inkomstslagen

I olika sammanhang, exempelvis i skattelag-
stiftningen och nationalrdkenskaperna, fore-
kommer uppdelningar av personernas in-
komster i olika komponenter. Valet av in-
delning dr mer eller mindre godtyckligt och
gors lampligen med hénsyn till de fragestill-
ningar indelningen avser att belysa. I fore-
varande sammanhang #ér det inkomsttilldel-
ningen som skall diskuteras. Det betyder att
vi har behov av en inkomstuppdelning som
avspeglar reglerna for inkomsttilldelningen.

I avsnitt 1.3 har begreppet nddinkomst
inforts. Detta bibehélles och ldmnas, som
namnts, utanfor var fordelningspolitiska dis-
kussion.

Aterstoden av personernas inkomster upp-
delas i premieinkomster och friinkomster.
De forra utgar som kompensation for gjorda
insatser i den sociala produktionen. En per-
sons premieinkomst definieras foljaktligen
som den minsta inkomst personen behdver
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erhalla for att vilja gdra den insats i den
sociala produktionen som personen gor. I
den man en viss insats #r sdrskilt attraktiv
kan det inte uteslutas att »mottagaren» dr
beredd att betala nagot for att fa gora
denna insats. Det dr da friga om en utgift
och inte en inkomst.

Friinkomsten definieras som en restpost.
Den utgor alltsd vad som aterstir sedan
akut nod ar avhjilpt och vederborlig kom-
pensation for gjorda insatser utgatt. Det &r
ofrankomligt att det fordelningspolitiska in-
tresset framst knyts till friinkomsten. Till
skillnad fran premieinkomsten, som har en
strikt allokeringspolitisk uppgift, star fri-
inkomsten till forfogande for rent fordel-
ningspolitiska verviganden. Dess fordelan-
de dr en moralisk och inte en ekonomisk
friga, men det skall genast sdgas att stor-
leken p friinkomsten inte dr oberoende av
hur den fordelas. Det kan nidmligen inte
uteslutas att sittet for friilnkomstens for-
delande (och indirekt storleken pa de be-
lopp som dirigenom utbetalas) inverkar pa
personernas villighet att géra insatser i den
sociala produktionen och darmed pi den
totala premieinkomst som behover utga for
att ett visst produktionsresultat skall erhal-
las. Till detta har vi anledning aterkomma.

Friinkomsten i sin tur uppdelas i tre kom-
ponenter, bendmnda bidrag, ersdttningar
och pdligg. Dessa termer skall inte sam-
manblandas med motsvarande uttryck i
andra sammanhang.

Bidragen utgar utan forbehall vad giller
faktiska insatser i produktionen. I den man
forbehall ges ar de relaterade till personer-
nas egenskaper eller yttre forhallanden, sa-
som #lder, kon, utbildning, bostadsort, barn-
innehav e.d. Folkpensionerna dr det i Sve-
rige viktigaste exemplet pid bidrag i denna
mening.

Med paldgg forstar vi de inkomster, som
utgar for faktiska insatser i produktionen
och som utgdr utéver premieinkomsterna.
Példggen i denna mening kan tillfalla bade
arbetare och sparare. Avtalsforhandlingar
giller sittet for paliggets fordelning pd
dessa kategorier.

Ersittningarna &r ersittning for 16ner vid
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Total produktion

Social produktion

Privat
produktion =

Kollektiv
anvindning

Privatiserad anvindning =
personlig totalinkomst

»fritids-
verksamhet»

| Nod-
| inkomst

Friinkomst

Premie-
inkomst

Bidrag

|
| Ersatt-
: ningar

Példgg

Tabld 1.1

dokumenterad arbetsoférméga, arbetsloshet
m.m. Gridnsen mellan ersdttningar och bi-
drag dr flytande, men vi héller fast vid
denna uppdelning. Den ir intressant si till
vida att bidragen utgdr efter enstaka prov-
ning eller i enlighet med viss automatik,
medan ersdttningarna utgdr med aterkom-
mande provning, exempelvis vad giller sjuk-
intyg, arbetsloshetsintyg eller studieintyg.

Ovan inférda begrepp och avgrinsningar
sammanfattas i tabla 1.1. Dir framgar hur
totalproduktionen enligt vir terminologi
uppdelas i komponenter. Den totala pro-
duktiva verksamheten i landet under en viss
tidsperiod sker dels som social produktion,
dels som privat produktion (hemarbete, fri-
tidsverksamhet e.d.). Den senare har vi fran-
kint fordelningspolitiskt intresse. Av den
sociala produktionen anvinds en del socialt
for att tillgodose kollektiva indamail, sdsom
militdrt forsvar, grundskola m.m. Atersto-
den privatiseras, vilket innebér att forfogan-
derdtten Gvergar till enskilda personer. Vir-
det hdrav bendmnes (personlig) totalin-
komst. Av denna utgir en del, nédinkoms-
ten, som hjilp vid akuta nddsituationer,
exempelvis vid en trafikolycka. Denna del
av en persons inkomst har vi valt att bortse
frin nir personen skall bedomas vara 13g-
inkomsttagare eller ej.

12

Foremalet for intresset
i detta betinkande

—_—

Av den personliga totalinkomsten aterstar
sedan premieinkomsten och friinkomsten.
Den forstnimnda utgar som kompensation
for de kostnader personerna upplever i sam-
band med insatser i den sociala produk-
tionen. Den ér till for att tillgodose resurs-
allokeringens behov av ett styrinstrument.
Den utgar som kapitalpremie for att ticka
kostnader for kapitalets forslitning, sparan-
dets uppoffring etc. samt som arbetspremie
for att ticka kostnader i form av anstring-
ningar, obehag, olycksfallsrisker etc. under
arbetet. Vad som direfter Aterstar, fri-
inkomsten, kan sdgas vara den till personer-
na utdelade vinsten av den sociala produk-
tionen. »Vinstandelarna» kan utgd som pa-
lagg (till premieinkomsten), ersidttningar (for
premieinkomsterna och/eller paldggen) samt
som bidrag. I enlighet med detta sprakbruk
kan differensen mellan den sociala produk-
tionens virde och premieinkomsten kallas
den sociala vinsten.

1.5 Laginkomstkriterier

I sina direktiv uppmanas laginkomstutred-
ningen att klarldgga »huruvida den liga in-
komsten beror pa personliga férhillanden
eller pa mera allmingiltiga omstiindighe-
ter».® Detta kan tolkas pa flera sitt. A ena
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sidan kan med »personliga forhallanden»
forstds att enskilda personer pa grund av
ohilsa e.d. ej har tillfille att utnyttja de
mojligheter till hogre inkomst som samhillet
erbjuder. Forutsatt att man betraktar de
inkomstmdjligheter, som faktiskt finns i ett
visst samhalle, som uttryck for allméngiltiga
omstandigheter, kan emellertid ohdlsa m.m.
ocksd sigas medfora lag inkomst beroende
pa »allmingiltiga omstédndigheter». A andra
sidan kan med »personliga forhallanden»
forstis att enskilda personer inte bryr sig
om att utnyttja de tillfdllen till hogre in-
komst som sambhillet erbjuder. Da blir dis-
tinktionen mellan »personliga» och »allmén-
giltiga» omstidndigheter klarare, helt enkelt
innebirande en distinktion mellan vad per-
sonerna vill och kan uppna i inkomsthén-
seende. Vi har stannat for den senare tolk-
ningen och uppfattar direktiven pa denna
punkt sa att det anses mindre bekymmer-
samt om lag inkomst beror pa »personliga»
in pa »allméngiltigay omstédndigheter.

I varje samhille, dir inte alla personer
har lika stora inkomster/inkomstmdjligheter,
maste det finnas personer som har ligre in-
komster/inkomstmajligheter dn andra. Dessa
personer kan kallas laginkomsttagare. Viljes
denna terminologi fir man finna sig i att
laginkomstproblemet, atminstone i prakti-
ken, dr oldsligt. Vad man dé kan diskutera
ar hur en allmint jamnare foérdelning av in-
komsterna/inkomstmdjligheterna skall kun-
na uppnds. Detta ar foga operationellt. Bitt-
re ir att utgd fran en viss norm och siga att
de personer, vars inkomster/inkomstmdjlig-
heter ej nar upp till normen, ar laginkomst-
tagare. Forutsatt att norminkomsten &r rea-
listiskt vald kan laginkomstproblemet 10sas
med denna utgangspunkt.

Losningen innebiir att varje person erhal-
ler/kan skaffa sig en inkomst av minst
norminkomstens storlek. Denna formulering
understryker att inkomstutjamningen i forsta
hand skall ske genom att de lagsta inkoms-
terna/inkomstmaojligheterna foérstoras. Ge-
nom att successivt hdja norminkomsten kan
man pa denna viag na godtyckligt ndra jaim-
naste moijliga fordelning av inkomsterna/in-
komstmojligheterna.
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Vi forutsitter att det alltid dr personer-
nas inkomstmojligheter som jamfores med
norminkomsten nér det skall avgdras om en
person ir laginkomsttagare eller ej. Vidare
antar vi att personens eventuella kapital-
inkomster eller inkomstmdojligheter som
egen foretagare dirvid ej ingér i jamforel-
sen. Kriteriet for laginkomstproblemets 10s-
ning kan darfor skrivas

(a*;, b*;, e*;, p*) = x* t=ln.2 .0

ddr x* betecknar norminkomsten och vinst-
ra ledet anger inkomstmdjligheten for den
i’te personen samt

a* =mojlig arbetspremie (som anstélld)
b* = mojligt bidrag
e* =mojlig erséttning
p*=mojligt palagg
Dessa begrepp har forklarats i avsnitt 1.4.
Skrivsdttet ovan medger att kriteriet for
laginkomstproblemets 16sning kan spaltas
upp. Néigra exempel ges av foljande fall

(I) a* +Db* +e* +p* =x* i
i i i i 1
(II) a*+e* +p* =x* i
b*i - x*3 1
(I1I) e¥ +p*zXx¥, i=
b*, 2 x*; i
(IV) b* +e* +p* 2x¥s i

I fallet (I) ar norminkomsten gemensam
for alla inkomstslagen. I fallet (II) har bi-
dragen skilts ut frin de ovriga inkomsterna.
Detta giller ocksa i fallet (III), men dir
har arbetspremierna helt utelamnats. En
motivering harfor skulle kunna vara att pre-
mierna till skillnad fréan bidrag, ersittningar
och pélagg dr berdttigade kompensationer
for sveda och virk, stress, olycksfallsrisker,
forlorad fritid m.m. vid insatser i den so-
ciala produktionen och att det anses oritt-
vist att personer, som tillhandahaller dessa
insatser, skall vara diskriminerade nir det
blir tal om att fordela den sociala vinst
dessa insatser ger. Samma motivering kan
ocksa anvindas som forsvar for fallet (IV).
Jamfort med fallet (III) har de olika typerna
av vinstandelar sammanslagits och ges en

¢ Se det inledande citatet.
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antal
mojlig-
heter
0 Xj xi* ;i X
Diagram 1.1

enhetlig bedomning. Ytterligare fall kan
tankas.

Det far ansta till senare med en diskus-
sion om hur personernas inkomstmdjlig-
heter, sdrskilt vad giller inkomst av anstill-
ning, kan faststillas. Redan i detta samman-
hang synes det dock lampligt att undestryka
distinktionen mellan en persons formella
inkomstmojligheter och reella inkomstméj-
ligheter. Att denna distinktion lter sig goras
ger vissa viktiga implikationer for fordel-
ningspolitiken. For det forsta kan man inte,
som ibland foreslds, med nigon fordel Gver-
ga frin beskattning av faktiskt realiserade
inkomster till potentiella inkomster. Motivet
for detta sdges vara att man skulle eliminera
inkomstbeskattningens stdrande effekter pa
resursutnyttjandet. Idén &4r att man pa
grundval av personernas &lder, hilsa, utbild-
ning m.m. berdknar en sannolik arbetsin-
komst och beskattar personerna i férhallan-
de till denna inkomst, dvs. oberoende av hur
de utnyttjar sin arbetsférmaga.” For det
andra kan man inte, vilket sker, med fordel
genomfdéra motsvarande arrangemang be-
triffande kriterierna fér tilldelning av
»transfereringsinkomster». Identiska forut-
sdttningar vad giller alder, hilsa, utbild-
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x

inkomst/roll

ning m.m. ger inte personerna identiska be-
hov av dylika inkomster. Det gor att ett
»transfereringssystem» som utgar frn per-
sonernas sannolika behov av kompletteran-
de inkomster blir ineffektivt som medel att
na en jamnare inkomstférdelning.

For att tydliggora distinktionen mellan en
persons formella inkomstmojlighet, reella
inkomstmdjlighet samt realiserade inkomst
har diagram 1.1 ritats. Det har ritats utifrn
forutsdttningen att det i ett visst samhille
vid ett visst tillfdlle finns ett bestimt antal
inkomstmdojligheter av varierande storlek.
Med sociologisk terminologi kan sigas att
det i samhillet finns ett givet antal roller,
vilka personerna kan besitta, och att det till
varje roll hor en bestimd inkomst.* Nir
rollerna ordnas efter den inkomst de ger,
erhalles den frekvensfunktion som i dia-
grammet betecknats @(x). Denna anger hur
manga roller det finns pd respektive in-
komstniva. Denna kurva anger de totala in-

" Det blir alltsa fraga om ett slags férmogen-
hetsbeskattning av »det mianskliga kapitalet».

® Se exempelvis Dahrendorf (1968). Forut-
sdttningen om en given struktur av roller/in-
komstmojligheter i samhéllet dr diskutabel. Den
kommenteras i not A.
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komstmdjligheterna i samhallet, forutsatt att
varje person bara kan ha en roll.

Om olika roller dr olika anstringande
och/eller stiller olika krav pa innehavarna
vad giller utbildning, hidlsa osv. samt om
personerna skiljer sig i dessa avseenden pa
ett sidant sdtt att inte alla personer klarar
av alla anstrdngningar och/eller uppfyller
alla krav, kommer en enskild persons in-
komstmadjligheter att vara mera begriansade
in de totala inkomstmdjligheterna i sam-
hillet. Kurvan f(x) i diagram 1.1 avser att
visa hur ménga roller en viss person, den
i‘te, formellt kan vilja mellan, dvs. hur
manga roller pa respektive inkomstniva, som
personen med hidnsyn till sin utbildning,
hiilsa osv. 4r kompetent att ha.

Den i’te personen dr emellertid inte en-
sam om de inkomstmdjligheter som dessa
roller ger, dvs. de roller som f;(x) avgrinsar.
Flera andra personer uppfyller ocksa kom-
petenskraven och kan darfor konkurrera ut
den i’te personen frin ifrdgavarande roller.
Tas detta med i bedomningen kanske den
i’te personen i praktiken bara har nagra fa
roller med relativt 1dga inkomster att vilja
mellan. Dessa dr personens reella inkomst-
mojligheter. De avgrénsas i diagrammet av
kurvan f*(x).

I det illustrerade fallet dr den stOrsta
forekommande inkomsten i samhillet X. For
en viss individ dr sannolikt denna inkomst
ouppnielig. Denne &r bara kompetent att na
inkomsten X;, men personen #r i praktiken
hidnvisad till en inkomst som ej Overstiger
x*. Sidana dr inkomstmdjligheterna. Till
detta kommer att personerna pa grund av
personliga forhéllanden vdljer att inte ut-
nyttja sina inkomstmajligheter helt och hal-
let. Den i’te personen — i den situation han
eller hon befinner sig — kanske ndjer sig
med en roll som ger inkomsten x;.

Huruvida den i’te personen i det illustre-
rade fallet skall betraktas som laginkomst-
tagare eller ej dr uppenbarligen en bedom-
ningsfraga, eller, med andra ord, en politisk
friga. Enligt vara valda fOrutsdttningar av-
gors detta genom att en norminkomst (x*)
fors in i bilden. Darvid kan nagot av foljan-
de fall uppkomma:
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(a) x* <x*
(b) x;=x*=<x¥
(c) x*<x

1 fallet (a) dr den i’te personen avgjort
en laginkomsttagare. I fallet (b) &r detta
mera tveksamt. Det beror pa att man maste
gora en skilighetsbedomning av personens
reella inkomstmojligheter. Att en person
faktiskt har mojligheten att genom hart ar-
bete uppné inkomsten x*; dr inte liktydigt
med att man maste betrakta honom som
héginkomsttagare niar x* zx*. Tillaggsvill-
kor angdende de beaktansvirda inkomst-
mojligheternas kvalitet kan goras. I nigon
man kvarstar tveksamheten i fallet (c), men
nu tillkommer att personen sjilv anser sig
ha si goda inkomstmojligheter att det inte
ir nagot orimligt besvar for honom att upp-
nid en inkomst av minst norminkomstens
storlek. Till frigor av detta slag aterkommer
vi i kapitel 4. Har skall bara tilliggas att
fallen (a)—(c) upptrader oavsett storleken
p& norminkomsten (dock att denna &r posi-
tiv). Det dr bara olika personer som utgor
gransfallen.

1.6 Betiinkandets uppliggning

Grundprincipen for inkomsttilldelningen,
vilken alltsd giller privatiseringen av den
sociala produktionens goden, dr att de som
med insatser av olika slag deltagit i produ-
cerandet av dessa goden skall prioriteras.
Denna princip bygger pa forutsittningen att
den sociala produktionen &r en privat ange-
ligenhet for dem som deltar i den och att
deltagarna i mdojligaste mén skall f& komma
till egna &verenskommelser angéende vill-
koren for deltagandet. Enligt samma forut-
sittning bor de offentliga myndigheternas
roll inskrdnka sig till att garantera att de
triffade Overenskommelserna efterleves
samt, vilket forst under innevarande ar-
hundrade blivit klart uttalat, att de olika
»produktionslagen» fungerar i harmoni med
varandra.

Sedan liange har det statt klart att parter-
na i det »privatay niringslivet har visentligt
olika forhandlingspositioner och att vinsten
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av produktionen darigenom blir mycket
ojamnt fordelad. I denna vetskap har fack-
foreningar och liknande sammanslutningar
bildats for att stirka nagon av parternas
forhandlingsposition. Genom att agera poli-
tiskt har dylika organisationer fatt till stind
lagstiftning, som foreskriver vissa restrik-
tioner for de Overenskommelser som kan
traffas mellan parterna. Trots att motsatsen
ibland hévdas, ligger det i sakens natur att
sadana lagstiftningar dr dgnade att forbiittra,
i varje fall inte forsimra, forhandlingsposi-
tionen for den svagare parten. I den mén
lagstiftningen leder till reella inskridnkningar
i parternas handlingsfrihet, maste ndmligen
detta i forsta hand gilla for den part som
eljest skulle ha kunnt utnyttja sin overlidgsna
forhandlingsposition for att na de villkor
lagarna foérhindrar.

Gentemot ovannimnda princip har hév-
dats att den sociala produktionen ir en kol-
lektiv angeldgenhet och att hela folket dr
berittigade intressenter i produktionens or-
ganisation och fordelning. Detta kommer
till uttryck i krav pa »okad planmissighet»
vad giller produktionens organisation samt
krav pa andel i produktionsresultatet for de
»utanforstillday. I den svenska riksdagen
framfordes (i modern tid) siddana krav
forsta gangen 1884 av Sven Adolf Hedin
(fri ledamot av AK). Han begirde da en ut-
redning om sékerhetsatgdrder mot olycksfall
i yrkesarbete samt om forsakring for olycks-
fall i arbete och om alderdomsférsikring
for arbetare. Denna begiran bifolls. Av den
for fragornas behandling tillsatta kommit-
téns forslag ledde ett till lagstiftning, be-
namnt 1891 ars sjukkasselag.

Ungefidr samtidigt med Hedins riksdags-
motion upphidvdes den s.k. forsvarsloshets-
stadgan (1885). Enligt denna betraktades
arbetsloshet som I0sdriveri, dvs. kriminellt
beteende. Stadgans upphédvande innebar att
arbetsloshet erkéndes kunna vara oforval-
lad. Harigenom blev de arbetslosa formellt
berittigade till fattigvard, dvs. till andel i
produktionsresultatet utan att de medverkat
vid dess framkomst. Detta méste betecknas
som en milstolpe i fordelningspolitikens hi-
storia. Nista milstolpe daterar sig till 1948,
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da det fastslogs att de »utanforstillday, om
de fick understdd, skulle f4 understdd, som
dr si stora att de for flertalet mottagare
medger en knapp forsorjning.

Mellan dessa ar, 1885 och 1948, pagick
en intensiv debatt om hur de »utanforstill-
da» bist skulle hjidlpas. Fragan gillde om
hjédlpen skulle utgd med eller utan krav pé
arbete. I debatten talades om en arbetslinje
respektive understddslinje. Den férra har
lett fram till vara dagars arbetsmarknads-
politik och den senare till det allminna for-
sakringssystemet. Skall det historiska for-
loppet kort sammanfattas, kan sigas att man
i forsta hand forlitat sig pd dtaganden i ar-
betslinjens anda, nir dessa visat sig otill-
rickliga gjort framsteg lings understodslin-
jen, men att hela tiden &tagandena varit
otillrickliga for att garantera befolkningen
acceptabla inkomstmdjligheter.® S&lunda
framgar det av detta betinkandes bilaga
(SOU 1971: 39) att det, med bortriknande
av studerande, virnpliktiga och hemma-
boende i hoginkomstfamiljer, ar 1967 fanns
cirka 175000 personer i aldern 20—67 ar
som ej nadde upp till en kontant »familje-
inkomst» pa 5 000 kronor.*°

Arbetslinjen kan sidgas efterstriva ett till-
stind, di alla anses berittigade att delta i
den sociala produktionen. Som skl hirfor
anfors inte bara Onskemadlet om att alla skall
kunna erhalla forsorjning. Ritten till arbete
anses ocksd ha ett egenvirde. En Sversiktlig
bild av vad som é&stadkommits i denna rikt-
ning ges i tabell 1.1. Dir visas sysselsitt-
ningslédget i forhallande till den sociala pro-
duktionen under 1960-talets andra hilft.
Det framgar att endast cirka 45 procent av
personerna i vuxen alder under en normal-
vecka dr socialt sysselsatta dver 20 timmar
och att denna andel under den angivna pe-
rioden varit sjunkande. Till arbetskraften
riknas registrerade arbetslosa, deltagare i

® Det historiska forloppets detaljer aterfinnes
i bla. Elmér (1958), KSA-utredningens betin-
kande SOU 1971:42 och SOU 1971: 44 samt
Ohman (1968).

** Se SOU 1971: 39, avsnitt 7.2. Med »fa-
miljeinkomst» avses i férekommande fall half-
ten av makarnas gemensamma inkomst.
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Tabell 1.1 Medelbefolkning och sysselsidttningsstatus aren 1965—1969.

Hundratal personer.

Ar 1965 1966 1967 1968 1969
Medelbefolkning i dldern 15—w ar 61 142 61731 62 189 62 556 63 035
Befolkning utanfor arbetskraften 23 147 23 593 24220 24 223 24 466
Befolkning i arbetskraften 37995 38138 37 969 38 333 38 569
Arbetslosa 453 608 820 863 738
Sysselsatta (inkl. vpl. m.fl.) 37 542 37 530 37 149 37 470 37 831
darav franvarande 5483 5683 5650 6025 6173
i arbete 1—w tim. 32059 31 847 31499 31445 31 658
i arbete 1—19 tim. 2:351 2461 2. 575 279 2 810

Kalla: Statistiska Meddelanden N 1970: 44.

arbetsmarknadsutbildningskurser, sysselsatta
i skyddade verkstider, viarnpliktiga i militér-
tjanstgoéring m.fl. I tabellen anges genom-
snittligt hundratal personer per dag under
respektive dr. Under den angivna perioden
okade antalet personer utanfor arbetskraften
med cirka 130 000. Samtidigt minskade an-
talet personer i arbete minst 20 timmar per
vecka med cirka 85 000.

Forskjutningarna i befolkningens syssel-
sidttningsstatus har flera orsaker av vilka
kan nimnas konjunkturvixlingar, fordnd-
ringar i utbildningstiderna, &ndring i for-
virvsintensiteten for olika befolkningsgrup-
per, forskjutningar i aldersfordelningen
m.m. I forevarande sammanhang ir den ut-
stotning som sker fran arbetslivet av sirskilt
intresse. Denna drabbar personer, som av
hiilso-, alders- och andra skl ej lingre efter-
frigas p& arbetsmarknaden. I sin verksam-
hetsberittelse for budgetaret 1969—1970
konstaterar AMS angdende de utstotta att
»mdijligheterna till snabba omplaceringar
och placeringar i arbete utan nagon form
av forberedande &tgirder minskar ar fran
ary.

Utvecklingen kan ocksi uppvisa en snabb
Okning av arbetsvarden. Ar 1960 var antalet
arbetsvardssokande totalt 31 359 personer.
Ar 1969 sokte 87 901 personer arbetsvard.
Av dessa var endast 50996 nyinskrivna.*
Inom arbetsvirden bedrivs forutom arbets-
traning och arbetsmarknadsutbildning &ven
verksamhet med beredande av arbetstillfdl-
len. I Skad utstrickning har detta behovt
ske genom placeringar i skyddat eller halv-
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skyddat arbete. Medelkostnaden for platser
i verkstidder for skyddat arbete ar 1969 var
9 177 kronor.” Vid placeringar i halvskyd-
dat arbete utgick 1969 ett bidrag till arbets-
givaren pé 2 500 kr/halvar och plats.

Frén statsfinansiell synpunkt behover allt-
sa inte dessa verksamhetsformer framsta
som formanligare dn direkta understod till
de »utanforstdllda», exempelvis i form av
fortidspensioneringar.

En uppmjukning i kraven for fortidspen-
sionering kan ocksa iakttagas under de se-
naste dren. Hur framtiden harvidlag kommer
att te sig dr givetvis vanskligt att gora utta-
landen om. Som stod for spekulationer om
detta kan langtidsutredningens senaste pro-
gnos tas. Enligt SOU 1971: 8, s. 13, sjonk
den genomsnittliga arsarbetstiden med drygt
14 procent, fran 910 till 780 timmar, under
perioden 1950—1970. Fram till 1990 be-
riaknas den ha sjunkit med ytterligare knappt
20 procent till 630 timmar. Forindringarna
for olika befolkningsgrupper berdknas vara
mycket olika. Risken att de »utanforstill-
das» skara skall oka under de ndrmaste 20
aren kan med hénsyn till dessa uppgifter
sdgas vara stor.

I forhallande till inkomsttilldelningens
grundprincip innebdr naturligtvis under-
stodslinjen en mera markant brytning &n

1 Ar 1970 steg antalet sokande till 95 599
personer.

12 Viardet av forsalda produkter uppgick
samma ar till 114,9 milj. kronor. Medeltimfor-
tjinsten for de sysselsatta var, om utvecklings-
storda personer bortriknas, 720 ore.
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arbetslinjen. Enligt understodslinjen skall
personerna ha ritt till inkomster utan négra
som helst krav pa motprestationer. Hittills
har det (i Sverige) inte pa allvar Gvervégts
att ge denna ritt till hela befolkningen. I
huvudsak dr det bara aldringar och var-
aktigt arbetsoformdgna som givits denna
ritt. Forslag i denna riktning har dock un-
der senare ar framforts i flera sammanhang.
De har framforts under olika bendmningar,
exempelvis »sociallon», »negativ inkomst-
skatt», »minimiinkomst». I kapitel 3 nedan
overvigs mojligheten att ge hela den vuxna
befolkningen grundtrygghet genom bidrag.

I kapitel 4 diskuteras arbetslinjens mojlig-
heter att 16sa laginkomstproblemet. Denna
16sning antas innebéra att befolkningen i
mojligaste man ges tillfdlle till »full, pro-
duktiv och fritt vald sysselsdttningy, vilket
ir det nuvarande officiella malet for den
svenska arbetsmarknadspolitiken,"® samt att
befolkningen, nédr dessa tillfdllen visar sig
otillrackliga, ges ritt till kompletterande in-
komst i en eller annan form.

Ritten till inkomst samt i viss mén ocksa
riatten till arbete (och inkomst) forutsétter
inskrdankningar i de socialt produktiva par-
ternas forhandlingsutrymme. I kapitel 2 dis-
kuteras hur vinsten av den sociala produk-
tionen i maximal utstrackning kan undan-
dras parternas inflytande och stillas till hela
folkets disposition for beslut om anvéndning
for kollektiva d@ndamal, hjdlp vid akuta nod-
situationer (nddinkomster) samt som privati-
serade inkomster (i form av bidrag, ersitt-
ningar eller paldgg) till medborgarna.** De
beskattningsmetoder som visar sig lampliga
for detta dndamal jamfores med nuvarande
svenska beskattningssystem.

For att inte belamra huvudtexten i be-
tankandet med teoretiska utldggningar och
alltfor méanga hénvisningar till den fordel-
ningsteoretiska litteraturen, har sérskilda no-
ter, eller snarare exkurser, utarbetats. Dessa
har skrivits som relativt fristiende uppsatser
och kan, om man sa vill, ldsas oberoende
av huvudtexten. I not A ges en kortfattad
orientering om den fordelningsteoretiska
forskningens inriktning. Not B behandlar
den centrala nationalekonomiska teoribild-
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ningen pa omradet. Not C och D &r snarast
att se som bilagor till not B. Innehéllet i
not E har omndmnts redan i avsnitt 1.1
ovan. Dir papekas en rad problem i sam-
band med statistisk analys av orsakssam-
band.

8SOU 1971: 42, s: 8.
1 Jamfor tabla 1: 1.
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2 Angéende mojligheterna att 16sgora den

sociala vinsten

2.1 Inledning

Den sociala vinsten har definierats i avsnitt
1.4. Den ir lika med totalinkomsten minus
premieinkomsten och anvinds for att till-
godose kollektiva dndamal, som nddinkoms-
ter samt som friinkomster.* De sistnimnda
har vi kallat personernas vinstandelar. For
att kunna ge den sociala vinsten dessa an-
vandningar i enlighet med den férdelnings-
politiska myndighetens onskemal &@r det er-
forderligt att den sociala vinsten helt eller
delvis kan 18sgoras fran den sociala produk-
tionen och stillas under myndighetens kon-
troll. I detta kapitel diskuteras hur detta kan
ske.

I dagens samhaille 16sgéres bara en del av
den sociala vinsten. Detta sker i ett kom-
plext och svaranalyserat beskattningssystem.
Hur stor del av den sociala vinsten som
hirigenom 18sgores kan inte med bestimd-
het avgoras, eftersom det nuvarande syste-
met inte ger nagon mojlighet att observera
premieinkomsternas storlek. I sina allménna
drag illustreras det nuvarande svenska be-
skattningssystemet i tabla 2.1. Detta system
innehaller (principiellt) flera beskattnings-
steg. I tabldn illustreras detta pa grundval
av 1967 ars data. For att gora bilden mera
Overskadlig har den forenklats pa nagra
punkter. I princip avser steg I varubeskatt-
ning, steg II foretagsbeskattning och steg I1I
hushéllsbeskattning. Skyldigheten att inleve-
rera skatterna ligger emellertid i alla tre
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stegen huvudsakligen pa foretagarna, varfor
denna stegvisa uppdelning dr mera illustra-
tiv dn realistisk.

I steg I omvandlas bruttonationalproduk-
ten till marknadspris, BNP(m), till bruttona-
tionalprodukten till faktorkostnad, BNP(f).
Detta sker genom uttag av indirekta skatter
(oms, moms, tullar etc.) och genom till-
forande av indirekta subventioner. Som re-
gel riknas posten yreparationer och under-
hall» bort i bAde BNP(m) och BNP(f). Hur-
somhelst kan BNP(f) uppdelas i komponen-
terna kapital- och arbetskostnader. Till steg
II har vi som skatter fort socialforsakrings-
avgifter och foretagsskatter (»bolagsskat-
tery). De forstnimnda dr bara delvis arbets-
givareavgifter, men vi har bortsett fran
detta. Drages avskrivningarna bort kvarstar
16ner och driftsoverskott (netto). Lonerna
beskattas i steg III som inkomst. Detsamma
sker med utdelade vinster och andra drifts-
overskott, vilka i taxeringsstatistiken upp-
trider som inkomst av jordbruksfastighet,
annan fastighet, rorelse och kapital. Hus-
hallens nettoinkomst har i tablan delats upp

1 Observera att termen vinst hdar anvands i
speciell betydelse. Vissa utgifter for kollektiva
andamal liksom vissa nodinkomster kan sédgas
svara mot av den sociala produktionen foran-
ledda kostnader, vilka tillsammans med avskriv-
ningarna skulle dras ifran innan vinsten i fore-
tagsekonomisk bemérkelse erhalles. Observera
dven att begreppet samhéllsekonomisk vinst dr
av annan karaktar. I detta begrepp ingar bl.a.
produktionens ej prissatta intakter och kostna-
der.
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i komponenterna »inkomst A» och »inkomst
K>». Detta ger emellertid en underskattning
av hushiéllens nettoforvirvsinkomst. Dirtill
kommer en »restpost» i storleksordningen
5—~6 miljarder. Denna har i tablan lagts pa
kapitalkostnadssidan, men den torde till viss
del ocksid kunna hénféras till arbetskostna-
derna.

Ar 1967 var det totala (sociala) vinst-
uttaget knappt 50 miljarder kronor. Om
posten »reparationer och underhally inklu-
deras och restposten exkluderas utgjorde
detta vinstuttag ca 37 procent av BNP(m)
och ca 42 procent av BNP(f).* I denna be-
rikning har affdrsverkens inlevererade vinst
e.d. medtagits, medan formogenhetsskatter,
fordonsskatter, hundskatter m.m. utelim-
nats. Tas de sistndmnda posterna med stiger
den offentliga sektorns uppbord med nigra
miljarder, men dessa poster Ar av annan
karaktir — de giller innehav och ej verk-
samhet — och bor dirfor betraktas for sig.

Ett vinstuttag pa ca 40 procent kan tyckas
imponerande, men otvivelaktigt ir detta en
underskattning av den sociala vinstens stor-
lek. Som nimnts kan man inte av forelig-
gande uppgifter dra slutsatsen att premie-
inkomsten ar 1967 var ca 82 miljarder kro-
nor (=132-50 miljarder kronor). Sanno-
likt var den visentligt mindre, vilket Ar
liktydigt med att beloppet 82 miljarder
innefattar paldgg av betydande storlek.

Hur stort paldgget var 4r 1967 kan inte i
efterhand faststéllas, varfor vi skall avstd
frén att forsdka géra detta. Den grundlig-
gande fridgan i detta kapitel 4r inte att be-
rikna eventuella paliggs storlek i forgangen
tid, utan att diskutera i vad man palidgg i
framtiden skulle kunna undvikas. P4 frigan
om nuvarande beskattningsprinciper medger
detta maste svaret bli nekande; det finns
ingen enskild skattesatsindring eller kombi-
nation av sidana #ndringar, som kan skilja
ut paldggen fran premierna. Anledningen
dr att vart skattesystem ej i tillricklig grad
kan diskriminera mellan olika insatser. Det
formar att diskriminera mellan arbets- och
kapitalinkomster, men det formar ej att
diskriminera mellan olika svéra arbeten,
mellan olika riskabla investeringar etc., vil-
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ket pa det hela taget gynnar personer med
litta arbeten och riskfria kapitalplaceringar.
Enbart av rittviseskdl kan detta synas ge
anledning till en #ndring av principen for
den sociala vinstens uttag, men man kan
ocksa anfora tillvixtpolitiska och andra skiil
for att dndra situationen, si att paliggen
inte i forsta hand tillfaller dem, som i den
sociala produktionen goér de minst an-
stringande eller i annat avseende minst
kvalificerade insatserna.

I avsnitt 2.2 presenteras ett system for
uttag av den sociala vinsten, som maste
sdgas vara det nirmaste man kan komma
ett idealsystem vad giller mdjligheterna att
diskriminera mellan olika insatser. Efter att
i nigra avsnitt ha granskat hur detta system
kan tidnkas fungera skall vi aterkomma till
det nuvarande svenska skattesystemet och
diskutera modifieringar av detta, som mdj-
liggdr en utvidgad diskriminering. Obser-
vera att diskriminering i foreliggande sam-
manhang uppfattas som nigot efterstrivans-
virt. Det @dr ett medel att nd en likvirdig
behandling av alla oavsett vad de #gnar sig
it, dvs. jamlikhet i traditionell mening.

2.2 System med mellanhand (SMH)

Anledningen till att en social vinst uppstéir
ar tydligen att de insatser som gors har ett
hogre virde @n vad agenterna i den sociala
produktionen begir for att géra dessa in-
satser. Detta brukar forklaras med hinvis-
ning till arbetsfordelningens och grupparbe-
tets produktivitetshGjande effekt. I prakti-
ken dr den salunda uppkomna vinstens for-
delning en forhandlingsfriga mellan & ena
sidan dem som gér insatserna (arbetarna och
spararna) och a andra sidan dem som orga-
niserar grupparbetet (foretagarna). Beroen-
de pa hur foretagarna ér relaterade till arbe-
tarna respektive spararna uppkommer olika
forhandlingssituationer och dirmed (troli-
gen) olika forhandlingsresultat. Vi skall nu
beskriva ett system for insatsernas betalning,

? I det internationellt accepterade national-
rakenskapssystemet (SNA) exkluderas posten
»reparationer och underhally (av kapital) fran
BNP
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som dr sadant att det blir minsta mdjliga ut-
rymme for parterna att forhandla om vins-
tens fordelning. Detta system &ar sddant att
kOparna av insatser (foretagarna) formas
att betala hogsta mojliga pris for insatserna
samtidigt som siljarna av insatser (arbetarna
och spararna) formds att acceptera ligsta
mojliga pris for dessa samtidigt som mellan-
skillnaden, den sociala vinsten, 18sgdres och
kan stillas under den fdrdelningspolitiska
myndighetens kontroll. For detta kriivs in-
forandet av en ny agent i bilden. Denne
bendmnes mellanhand.

For att koparna av insatser skall kunna
avkrdvas hogsta mojliga pris erfordras att
siljarna av insatser upptrider enigt, dvs.
som en monopolist. For att sidljarna av in-
satser skall formas att acceptera ligsta moj-
liga pris erfordras pd motsvarande sitt att
koparna av insatser upptrider enigt, dvs.
som en monopsonist. Det gar emellertid inte
att koparna och siljarna under sidana for-
héllanden méts direkt for att triffa upp-
gorelser, ty da uppkommer en situation med
»bilateralt monopoly, dir savil kdparna som
siljarna kan dolja sina sanna virderingar
och vinstens fordelning blir en férhandlings-
fraga utan bestimt svar.® For att detta skall
undvikas erfordras en mellanhand, vilken
gentemot koparna upptrider som en mono-
polist och gentemot sdljarna upptrader som
en monopsonist. Det blir alltsd i praktiken
onddigt att siljare och kopare sluter sig
samman. Med hinsyn till den sociala vins-
tens storlek dr det rent av Onskvirt att den
inbordes konkurrensen mellan kdparna re-
spektive sdljarna dr livaktig.

Principen for ett system med mellanhand
(SMH) illustreras i diagram 2.1. Mellan-
handen formedlar insatser frin arbetarna
och spararna till foretagarna pa si sitt att
mellanhanden koper insatser av de forra —
varvid betalningen #r 16ner och rintor —
samt siljer insatser till de senare, varvid
betalningen ar hyror.* Forutsatt att mellan-
handen efterstriavar att maximera sitt Sver-
skott av formedlingsverksamheten blir hy-
rorna ett matt pa insatsernas virde for fore-
tagarna, samtidigt som I6nerna och rintorna
blir matt pd arbets- respektive kapitalpre-
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mierna. Vad viktigare dr: mellanhanden 10s-
gor den sociala vinsten och kan inleverera
denna till statsmakten.®

Institutionellt erbjuder inférandet av SMH
inte nagra storre svérigheter. Det enklaste
torde vara att arbetsformedlingarnas stéll-
ning stdrks och att deras funktioner utvid-
gas. Det dr dock inte nodvandigt att hela
formedlingsverksamheten laggs pé ett organ.
Arbetsformedlingarna kan  kompletteras
med kapitalformedlingar. Eventuellt skulle
arbetsformedlingarnas roll kunna spelas av
fackforeningar och kapitalformedlingarnas
roll spelas av banker. Viktigt ar emellertid
att det inte uppstar konkurrens mellan olika
mellanhénder eller att mellanhdnderna kom-
mer under sadant inflytande av foretagarna,
arbetarna och/eller spararna att uttaget av
social vinst minskar. De bor alltsa vara or-
gan som oreserverat foretrdder »samhills-
intressety. I vira resonemang i detta kapitel
forutsitts att sa ar fallet.

Observera att systemet med mellanhand
ir begrdnsat till att gélla anvidndningen av
forhyrda insatsfaktorer i den sociala pro-
duktionen. I franvaro av slavar ticker syste-
met alla arbetsinsatser utom dem som fére-
tagarna sjilva gor, dvs. ca 85 procent av
alla arbetsinsatser. Med egna foretagare ar
da sjdlvstdndiga yrkesutovare jamstillda. Av
den vuxna befolkningen utgor de anstillda
ca 3 miljoner personer och foretagarna ca
1/2 miljon personer. Det kan saledes vara
aktuellt att komplettera SMH med négon
form av beskattning av foretagarnas in-
komster. Detta diskuteras nedan.

Med en obetydlig forenkling kan sdgas att
personernas kapitalinsatser ar begriansade till
kreditgivning. Kapitalpremier och kapitalhy-
ror svarar darfor mot begreppsparet in- och
utlaningsréntor i bankerna. I ett utbyggt mel-
lanhandssystem fir man kanske rikna med
att personerna har flera valmojligheter dn

® For narmare detaljer, se not A, avsnitt 3.

* For att motivera bendmningen hyror, kan
sdgas att mellanhanden hyr ut »insatsvilja» till
foretagarna.

® Alternativt kan mellanhanden ges befogen-
het att handha en del av den sociala vinstens
utdelande.
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Diagram 2.1

vad bankerna idag erbjuder. Det kan exem-
pelvis synas vara fordelaktigt att personerna
ges tillfille att vilja inldningsrakningar for
olika specificerade utlaningsandamél, med
olika risk etc., dvs. enligt det monster som
idag aktiemarknaden — och i nidgon méin
obligationsmarknaden — fungerar. Dessa
olika inlaningsmdjligheter skall d& sjélvfal-
let ha sirskilda av utbuds- och efterfrage-
forhallandena bestimda réntesatser. Sa
linge all realkapitalbildning &@r l&nefinan-
sierad kommer mellanhanden att ha full
kontroll over kapitalinsatserna. I den man
viss realkapitalbildning &r sjdlvfinansierad
blir dock mellanhandens inflytande reduce-
rat. Liksom ifrdga om fOretagarnas egna
arbetsinsatser kan det alltsa behdvas en
sirskild beskattning av de sjilvfinansierade
kapitalinsatserna som komplettering av
SMH. I Sverige kan sjédlvfinansieringen upp-
skattas till ca 15 procent.” Eftersom detta
ir ungefir samma matt som ovan angavs
for de sjalvstiandigt sysselsattas andel av de
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arbetande, tycks det foreligga mdjligheter
att ha en enhetlig beskattning av foretagar-
nas samlade insatser. For att nd paritet med
uttaget inom SMH skulle man kunna an-
passa foretagsskatten si att denna ger ca
15 procent av vad mellanhandens registre-
rade vinst dr. Tills vidare limnar vi denna
méojlighet utan nirmare granskning. Kom-
pletterande beskattning diskuteras i det fol-
jande.

2.3 Mellanhandens beteenderegler

Mellanhandens uppgift dr att formedla in-
satser.” For sin formedling erhaller mellan-

s Detta ér icke-finansiella och finansiella bo-
lags m.m. andel av det totala sparandet ar 1967
enligt nationalrdkenskaperna. Staten, kommu-
nerna och socialférvaltningarna har ocksa en
viss sjalvfinansiering. Andra matt pa sjalv-
finansieringsgraden forekommer.

" Angdende arbetsinsatsernas karakteristik,
se not B. Har antages att »kvantiteten insats
av visst slag» ar en vildefinierad storhet.
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handen en viss inkomst samt betalar en viss
utgift. I detta avsnitt antages att mellan-
handen moter en given efterfragan pa sina
tjanster, bade fran foretagarna och frian ar-
betarna/spararna. Tva fall maste sirskiljas,
namligen att insatserna kan eller inte kan
ges en bestdamd karakteristik av mellanhan-
den. Det forsta fallet giller sarskilt kredit-
formedlingen. Betriffande denna skulle mel-
lanhanden kunna omvandla allmin kredit,
dvs. spararnas inléning, till kredit for spe-
ciella ndamal eller med speciella egenska-
per. Det andra fallet giller sirskilt arbets-
formedlingen. De premierade arbetena méste
forete stora likheter med de uthyrda arbe-
tena vad giller fordelning pa region, arbets-
uppgifter, arbetsmiljder etc.

Vi ser forst pa fallet att det bara ir ett
slags insatser som formedlas. Diagram 2.2
illustrerar denna situation. I det &vre dia-
grammet &terges foretagarnas -efterfrigan
(E). Ju hogre hyra (h) mellanhanden begir,
desto firre insatser efterfrigas. I det nedre
diagrammet aterges personernas efterfrigan
pa att fa gora insatser (S). Denna antas ni
sitt storsta virde vid en viss premieniva
(a=a)." Vid hogre eller ligre premier ir
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personernas insatsbendgenhet mindre. Vid
odifferentierad hyres- och premiesittning
faststélles antalet formedlade insatser (A*)
sa att uttrycket

(h* —a*)A*

blir s& stort som mojligt. Detta giller tyd-
ligen om det for A=A* giller att marginal-
intikten och marginalkostnaden av formed-
lingsverksamheten ir lika stora, dvs. nér

4}

dédr e och # ir elasticiteten i E- respektive
S-kurvan. Detta villkor kan ocksi skrivas:

ol h-a
~a’(A%)-h'(A%)

ddr a’(A*) och h’(A*) betecknar lutningen
i E- respektive S-kurvan vid A*. Observera
att h’(A*)<0 och a’(A*)>0 och att saledes
A*>0saldinge h>a.

(Dessa uttryck kan forefalla abstrakta. En
konkret illustration erhalles om vi i dia-
grammet tdnker oss att mellanhanden &ver-
vager att oka formedlingen frin A* till A.
Av det nedre diagrammet framgér att kost-
naden hirfor Gkar frdn a*A* till aA och
att Okningens storlek beror av S-kurvans
lutning. Av det Gvre diagrammet framgar
hur intdkten #ndras. Andringen kan vara
antingen positiv eller negativ beroende pa
om h*A* ir mindre eller stérre dn hA. /Som
diagrammet &r ritat ar intdktsindringen ne-
gativ./ For att mellanhanden skall vinna pa
fordndringen maste sjilvfallet intiktsind-
ringen vara positiv. Dessutom maste den
vara storre dn kostnads6kningen. Det &r
detta som villkoret ovan garanterar.)

Mellanhandens vinst i det beskrivna fallet
ar (h*-a*)A*. Sitts denna i relation till
omsittningen erhélles ett matt pd mellan-
handens skatteuttagningsforméga. Vid en-
dast ett slags insatser och odifferentierad
hyres- och premiesittning 4r inte mellan-

*

® Detta antagande motiveras vad giller ar-
betsinsatser i not C. Betriffande insatser av
annat slag torde S-kurvan huvudsakligen ha po-
sitiv lutning. Angaende E-kurvan finns en dis-
kussion i not B, avsnitt 3.
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handen i detta avseende Overldgsen en kon-
ventionellt arbetande finansminister. I dia-
gram 2.3 visas det konventionella fallet. E-
och S-kurvorna ar desamma som i diagram
2.2. Den streckade ytan dar den skatt som
erhélles om séljaren av insatser betalar g*
kronor per enhet i skatt eller om kdparen av
insatser gor sammaledes. Vem som betalar
skatten dr alltsa betydelseldst.” Det viktiga
ar att koparen betalar q kronor mera in
vad siljaren erhaller (netto) per insats. Om
q bestaims sa att q=q* erhalles omsitt-
ningen A*, varvid vi fran ovan vet att det
totala skattebeloppet &r sa stort som majligt.
Det kan inte uteslutas att en skicklig finans-
minister lyckas ta reda pa detta g-virde,
men det skall sigas att finansministern da
maste tdnka precis som var mellanhand
ovan gjort.

I diagram 2.2 har tva ytor streckats.
Dessa markerar viardet av koparnas respek-
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tive siljarnas fordel av att mellanhanden
anvander odifferentierad hyres- och premie-
sattning. Uttryckt pa annat sdtt anger dessa
ytor vad koparna dr beredda att betala ut-
over vad de behover betala respektive vad
sidljarna dr beredda att acceptera i form av
ldgre premieinkomst, men inte behdver ac-
ceptera. Genom att tillimpa en differentie-
rad hyres- och premiesittning kan mellan-
handen omvandla dessa kopar- respektive
siljarfordelar till social vinst. Detta kan i
princip ske till 100 procent, men &r forenat
med praktiska svarigheter, varfor man far
rikna med att mellanhanden inte lyckas
helt. Den storsta svarigheten ligger dari att
olika siljare och kopare har olika virde-
ringar och att mellanhanden har svart att
kartldgga detta forhallande. Som en approxi-
mativ metod kan mellanhanden praktisera
olika hyror respektive premier for den
forsta, andra, tredje osv. insatsenheten en
foretagare koper eller en person siljer. Dar-
igenom erhalles vad som kan kallas en hy-
restrappa respektive premietrappa. Denna
metod uppfyller det ofta uttalade kravet pa
neutralitet mellan subjekten i beskattnings-
systemet.

Diagram 2.4 illustrerar en hyres- och pre-
mietrappa.’® Varje ytterligare enhet en fore-
tagare koper erhdlles till en ligre hyra och
varje ytterligare insatsenhet en person séljer
betalas med en hdgre premie. Om det t.ex.
ror sig om arbetsinsatser kan enheten vara
arbetstimmar, varvid alltsi trappmetoden
kan forstas sa att timlonen varierar med an-
talet kopta respektive salda arbetstimmar.
Metoden medfor sannolikt att E- och S-kur-
vorna #ndrar utseende. Den maximerande
omsittningen dr nu A** Den minsta hyra
mellanhanden begér dr h** och den hogsta
premie mellanhanden betalar dr a**. I for-

° Att detta inte uppmarksammats tillrackligt
i skattedebatten dr uppenbart med tanke pa de
manga meningslosa reformforslag som dar
framforts, samt den skendebatt som forts utan
att begreppen skatteobjekt och skattesubjekt
klart atskilts. Se exempelvis Musgrave (1959).

10 Det forutsittes att alla kopare och siljare
behandlas lika, dvs. att ingen diskriminering
forekommer. Darfor nar man inte fram till
skarningspunkten mellan E- och S-kurvan.
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hallande till fallet med odifferentierade hy-
ror och premier erhiller nu mellanhanden
en vinst som #- ungefir si mycket storre
som de streckad: ytorna anger.™

I diagrammet kan A(1) tolkas som antalet
kopare. A(1) betecknar nimligen summan
av de forst salda enheterna till var och en
av koparna. A( betecknar pa motsvarande
sitt de dérnist silda enheterna till var och
en av de kdpare, som koper minst tva en-
heter. For att inte komplicera diagrammet
har vi ritat detta si att A1) ocksd beteck-
nar de forst silda enheterna av var och en
av siljarna osv. Rimligtvis koper kdparna i
genomsnitt flera enheter #n vad siljarna i
genomsnitt séljer, varfor antalet trappsteg i
hyrestrappan torde kunna vara flera dn i
premietrappan.

For en finansminister 4r ocksa trappmeto-
den mdjlig, men for att den skall bli hanter-
lig méste ett dubbelt beskattningssystem an-
vindas, ett som riktar sig till kdparna och
ett som riktar sig till sidljarna. Tar vi pa nytt
arbetsinsatser som exempel och miter dessa
i timmar skall arbetsgivarna betala en ar-
betsgivareavgift, som successivt trappas ned
for ytterligare arbetstimmar, samtidigt som
lontagarna erhéller ligre skatt for varje
ytterligare arbetstimme. Riknat per vecka
skulle finansministern behdva faststilla ca
70 skattesatser for lontagarna och méanga
tusen avgiftssatser for arbetsgivarna. Bort-
sett frdn berékningsproblemen 4r detta
enkelt.

Av olika skil varierar foretagarnas for-
miga att betala hyror. Detta medfr att
olika foretagare efterfragar sin forsta insats-
enhet vid olika hyresniver. Vid odifferen-
tierad hyressittning kan alla foretagare, som
har rdd att betala minst h* for den forsta
enheten, vara med. Nir hyressittningen dif-
ferentieras enligt trappmetoden slds vissa
foretagare ut, eftersom da hyreskravet pa
den forsta insatsenheten hdjs till h(1). Hur
detta skall bedémas #r en politisk fraga.
Uppenbarligen kan trappmetoden fi nega-
tiva effekter pa sysselsittningsmojligheterna
didrigenom att de minst 1onsamma foretagen
slas ut, men till detta skall sigas att varje
positivt pris eliminerar nagra téinkbara fore-
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tag och att grinsen maste dras nagonstans.

I sammanhanget kan ocksad noteras att
mellanhanden har anledning att praktisera
trappmetoden med maétta. Mellanhanden
har inget motiv att hoja h(1) sa mycket att
onddigt ménga foretag slas ut. Sa ldnge
h(1)>a** kan mellanhanden gora vinst pa
att formedla insatser till ytterligare smafore-
tag. Detta giller a fortiori om mellanhanden
kunde diskriminera mellan olika foretagare,
vilket innebdr att olika foretagare erbjuds
olika hyrestrappor. Den senare mdjligheten
har en finansminister svart att erbjuda. An-
ledningen dr att man brukar krédva att be-
skattningen skall vara neutral, atminstone
med hédnysn till foretag i samma bransch,
region e.d. Om finansministern fick mojlig-
heter att diskriminera mellan subjekten
skulle dock beskattningen kunna ge lika
gott resultat som vad mellanhanden kan
astadkomma.

Betrakta nu fallet att mellanhanden for-
medlar insatser av olika slag. Saknar mel-
lanhanden mdojlighet att transformera en typ
av insatser till en annan typ, géller den fore-
gaende analysen for varje slags insats for
sig. Resultatet av mellanhandens verksam-
het, den sociala vinsten, kan da skrivas

I(Sh, A, K - Sa,()A(5))
¥ s

dir A;(K) betecknar antalet formedlade in-
satser av det i‘te slaget, som dar den k’te
kopta enheten for respektive kopare, och
A,(5) betecknar antalet formedlade insatser
av det i’te slaget, som ar den s’te salda en-
heten for respektive séljare. Inget hindrar
att vinsten per formedlad enhet dr olika for
olika typer av insatser. Sa linge vinsten for
alla slags insatser dr positiv hindrar inte
detta att mellanhanden befattar sig med
alla typerna. En annan sak ar att mellan-
handen d& har intresse av att formedlingen
av vissa slags insatser Okar. Eftersom mel-
lanhanden i det aktuella fallet inte sjdlv kan

11 Eftersom E- och S-kurvorna &ndrat liage
kan A** vara bade storre och mindre &n A*,
h** kan vara bade storre och mindre dn h*
samt a** kan vara bade storre och mindre &dn
ate
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transformera mellan insatserna, maste detta
intresse komma till uttryck pa ett indirekt
sitt. Forutom reklam e.d. kan mellanhanden
ddrvid anvdnda sig av prissystemet. Genom
att gora vissa insatser extra formanliga for
siljarna kan mellanhanden locka dessa att
sjdlva forsoka dndra insatsutbudet i riktning
mot vad mellanhanden finner fordelaktigast.
Om exempelvis mellanhanden finner for-
medlingen av kirurgtimmar sérskilt 16nande
kan mellanhanden (tillfélligt) dela med sig
av sin vinst for att locka fler personer att
utbilda sig till kirurger. Pa motsvarande sitt
kan mellanhanden genom en (tillfallig) hy-
ressinkning p& kirurgtimmar locka sjukvar-
dens huvudmin att inritta och efterfraga
flera sddana tjanster.”® Detta torde rdcka for
att motivera pastiendet att mellanhanden pa
kort sikt kan finna det d@ndamalsenligt att
avstd fran viss vinst (pa nadgon delmarknad)
i syfte att pd ldngre sikt na en storre vinst.

Huruvida mellanhanden skall tillatas att
Overbetala vissa personer (exempelvis kirur-
ger) for att andra personer (exempelvis stu-
denter) skall vilja en viss livsbana dr en
politisk fraga. Som vi ser saken i detta be-
tinkande bor siddant undvikas. Detta kan
goras genom att mellanhanden till de alloke-
ringspolitiska myndigheterna uppger var
dess vinster ar storst och anmodar myndig-
heten att vidtaga lampliga atgarder. I fallet
med kirurger vore en lamplig atgidrd sub-
vention av kirurgutbildningen. Viljes denna
uppldggning maste man acceptera att studie-
stodet etc. differentieras med hédnsyn till
studiernas art (och kanske takt). Det &r
inget konstigt med detta. Nar det giller for-
varv av realkapital anses det allmant vara
absurt att alla forvdarv skall kosta ungefdr
lika mycket. Man kan se utbildningen (»f6r-
viarvet av humankapitaly) pd samma sitt,
men vi medger att det strider mot aktuella
varderingar i Sverige.

Nir det finns insatser av olika slag stoter
en finansminister pa svarigheter att na lika
langt som mellanhanden. Det beror natur-
ligtvis dédrpa att det behdvs olika skattesatser
for varje sdrskilt slag av insatser. Dessa ska-
tesatser behover dessutom varieras oenhet-
ligt over tiden. I princip dr det dock mojligt
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for finansministern att efierlikna mellan-
handen &dven i detta fall.

Enligt vad som sades i inledningen till
detta avsnitt maste ocksd mellanhandens
mojligheter att sjdlv transformera insatser
beaktas. Detta giller sirskilt i friga om kre-
ditformedlingen. For denna kan ett system
med otransformerbara insatser tinkas, men
det blir kanske onddigt komplicerat. Ett sa-
dant system skulle innebdra att spararna
kunde vilja mellan ett stort antal place-
ringsmojligheter, vilka skulle skilja sig ifraga
om risk, kreditindamal, 1antagare m.m., dvs.
pé samma sitt som olika arbetsinsatser skil-
jer sig ifrdga om olycksfallsrisk, arbetsupp-
gifter, arbetsgivare m.m. Den fordelning
som spararna salunda beslutar sig for skulle
sedan vara bindande for mellanhanden i ut-
laningsverksamheten. System av detta slag
dr ingen okind foreteelse, varfor vi inte hdr
behdver gi djupare in pa detaljerna. Mot
ett dylikt variationsrikt system skall det en-
hetliga kreditsystemet stillas. I extremfallet
har spararna bara en typ av sparrdkning att
tillgd. Pa denna kan ges en odifferentierad
eller differentierad premie (=inlaningsran-
ta). Kreditens »specificering» gors sedan av
mellanhanden och motiverar att hyrorna
(=utlaningsrintorna) varierar (eventuellt
differentierat) for olika kreditindamél, med
hinsyn till olikheter i risk etc. Kanske kan
hyrorna ocksd sittas diskriminerande med
avseende pa kredittagarnas egenskaper.

Dirfor att vi idag har en obetydlig kredit-
givning utanfor den ordinarie kreditmark-
naden kanske det kan ségas att vart nu-
varande kreditsystem #r ett limpligt mellan-
handssystem vad giller kreditfrmedlingen,
men man kan inte vara sdker. Troligen
verkar konkurrensen mellan banker, banki-
rer och andra kreditformedlare si att dessa
institutioners totala vinst blir mindre &n vad
den behover vara. I si fall finns det ytter-
ligare social vinst att himta genom hdjda
utlaningsrintor och/eller sinkta inlanings-
rintor, okad rintedifferentiering (exempel-

12 Atminstone den forstnimnda étgéll'.den ar
som regel fordelaktig ocksa fran samhillseko-
nomisk (allokeringspolitisk) synpunkt.
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vis enligt trappmetoden) samt genom diskri-
minerande réantesittning. Tydligt r emeller-
tid att SMH medfor mindre institutionella
fordndringar pd kreditfGrmedlingssidan #n
pd arbetsformedlingssidan. En visentlig
skillnad dr dock att vinstuttaget frin de
kreditformedlande organen skulle behdva
Okas betydligt, varfor det inte ir sdkert att
kreditformedlingen kan behallas i privat
regi.

2.4 SMH:s begrinsningar —
Kompletterande beskattning

Hur manga foretagare, sparare och arbe-
tare, som kommer att utnyttja SMH samt i
vilken utstrackning detta sker, beror i forsta
hand pd de alternativ som féreligger utan-
for SMH. Avkastningen p& dessa alternativ
ar avgorande for foretagarnas villighet att
betala de hyror mellanhanden begir samt
for spararnas och arbetarnas villighet att
acceptera de premier mellanhanden erbju-
der. Ju simre alternativen dr, desto hogre
niva ligger E-kurvorna (i SMH) pa och
desto ldgre niva ligger S-kurvorna (i SMH)
pa. Detta ger mellanhanden storre mojlig-
het att uttaga vinst. Genom omsorgsfull dis-
kriminering mellan insatser och agenter kan
mellanhanden 16sgora hela denna vinst. Det
foreligger da inget motiv fér kompletteran-
de beskattning inom ramen fér SMH. Som
tidigare nimnts dr emellertid en detaljerad
diskriminering ej utan svarigheter, varfor
mellanhanden torde begrinsa sig till nigon
grovre metod, exempelvis trappmetoden. I
sa fall limnar mellanhanden vissa vinstmoj-
ligheter outnyttjade,”® vilka det eventuellt
kan finnas skil att utnyttja genom komplet-
terande beskattning. Ett annat skil till kom-
pletterande beskattning #r att den sociala
produktionen till viss del bedrivs genom
foretagarnas egna arbets- och kapitalinsat-
ser. Detta har namnts ovan. Till detta kom-
mer ett tredje skdl, vilket sammanhinger
med agenternas inkomstmdjligheter utanfor
SMH. Vi skall nu diskutera detta mera i
detalj.

Alternativen till SMH for spararna #r ka-
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pitalplaceringar i andra ldnder, pd en eller
annan »gra marknad» vid sidan av SMH i
Sverige, i den privata produktionen eller i
egna foretag. Placeringar i den privata pro-
duktionen brukar kallas konsumtion. De
sker genom koOp av varor med varierande
varaktighet, exempelvis matvaror, bilar, tav-
lor eller fastigheter. Sddana kop kan uppen-
barligen ske i spekulationssyfte och kan —
dven om spekulation inte dr fallet — ge
spararna god avkastning i form av realisa-
tionsvinst eller pd annat sitt, exempelvis i
form av Okad trivsel. Ju bittre dessa alter-
nativa placeringar ar (for spararna), desto
hogre rinta kommer de att begira av mel-
lanhanden for att vilja gora insatser via
SMH.

Med tanke pa att sparmedel timligen
enkelt kan Overforas till utlandet synes det
realistiskt att rdkna med att mellanhanden
inte kan erbjuda rantor som ligger patagligt
under rintenivin i omvirlden. Den niva
som da avses dr korrigerad for beskattning
av kapitalinkomster. For att inte onddigt
komplicera de internationella mellanhavan-
dena dr det lampligt att Sverige anpassar
sig till kapitalinkomstbeskattningen i om-
vérlden. I annat fall kan det bli onddigt
16nsamt for svenska sparare att placera sina
sparmedel utomlands. De kan dir erhélla
ranta som om de vore skattskyldiga for en
del av kapitalinkomsten. Det rdcker inte att
man i Sverige infor beskattning pa kapital-
inkomster som forvirvats i utlandet, efter-
som detta skulle fi som effekt att de
svenska spararna (i vésentlig grad) underlit
att ta hem dessa inkomster. For att ha en
livaktig inhemsk kreditformedling behover
mellanhanden betala ungefdr samma brutto-
rantor som i utlandet. Skulle d& inte de
svenska spararnas kapitalinkomster beskat-
tas, skulle spararna fa en onodigt gynnsam
position.

For beskattning av kapitalinkomster finns
tva mojligheter. Savil kapitalinnehavet som
kapitalrintorna kan beskattas. I en sluten

** Observera att detaljerad diskriminering ar
kostsam och att darfor en grovre metod kan ge
storre utdelning netto.
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ekonomi &dr dessa metoder likvirdiga.”* T en
oppen ekonomi behover de inte vara det,
eftersom spararna dér erhaller mojligheten
att utnyttja olikheter i olika ldnders beskatt-
ningssystem. Har man enbart réntebeskatt-
ning i Sverige blir det formanligt att dga
kapital i Sverige, som placeras utomlands.
Sverige kommer da att fa »dott kapitaly
inom landet. I det motsatta fallet blir det
formanligt att placera utlandsregistrerat ka-
pital i Sverige, varvid Sverige kommer att
fa forhallandevis mycket »levande kapital»
inom landet. For att &stadkomma en viss
kreditformedling behdver mellanhanden er-
bjuda hdgre premier till spararna i det forra
an i det senare fallet. Skall nagot av dessa
alternativ viljas, synes det oss lampligast att
dirfor vilja det senare, dvs. formogenhets-
beskattning.

Alternativen till SMH for arbetarna &r
liknande dem som spararna har. Arbetarna
kan arbeta (flytta) utomlands, g& in pa na-
gon »gra marknad» vid sidan av SMH, ar-
beta i eget fOretag eller dgna sig at privat
produktion (»fritidsverksamhet»). Till skill-
nad fran spararna maste arbetarna i valet
mellan dessa alternativ ta hénsyn till den
totala situation de uppnar. Speciellt ndr en
arbetare Overvager att flytta utomlands
maste den sociala situationen i stort for en
lIontagare i olika ldnder beaktas. Forutom
arbetspremier kan arbetarna av mellan-
handen erhélla paldgg som vinstandelar i
efterskott. Eget fOretagande innebédr visst
risktagande som en lontagare slipper. Fri-
tidsverksamhet kan vara bade trdkig och
daligt avkastande. Dessa och andra omstin-
digheter behover arbetarna beakta nir de
skall trdffa beslut om sina mellanhavanden
med SMH. Dessa omstdandigheter dr sidana
att man kan rdkna med att mellanhanden
utan ndmnvirda rekryteringsproblem kan
erbjuda viasentligt ldgre 16ner (i form av
premier) dn vad som finns i omvirlden. Det
ar ocksa vilbekant att l1oneligena kan va-
riera visentligt mellan linderna (eller inom
ett land) utan att detta ger upphov till storre
befolkningsrorelser. Helt utan hénsynsta-
gande till forhallandena i andra linder kan
dock inte mellanhanden agera.
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Eftersom arbetskraften dr inhomogen
uppkommer ett speciellt problem vad giller
dennas premiering, vilket sammanhénger
med att alternativen till SMH &r olika for-
manliga for olika arbetarkategorier, exem-
pelvis arbetare med olika alder eller olika
utbildningsniva. Ta alderskategorierna som
exempel.

Det kan antas att personer i, sdg, aldern
25—35 ar har sidrskilt goda mdjligheter i
utlandet eller sirskilt tillfredsstdllande »fri-
tid» och att dessa darfor har hogre premie-
krav dn andra kategorier for att acceptera
mellanhanden som arbetsformedlare. Om da
inte mellanhanden kan ge dessa arbetare en
siarbehandling — dvs. nagot hogre premie-
erbjudanden — maste mellanhanden accep-
tera att antingen forlora dessa arbetare eller
att Overbetala alla andra arbetare (med lik-
nande arbetsuppgifter). En finansminister
moter precis samma problem. Vi antar att
den senare mojligheten foredras, vilket be-
tyder att det ges utrymme for komplette-
rande beskattning. Denna skulle i sa fall
rikta sig mot de »sdmre» arbetarna, dvs. de
arbetare som har samst alternativ utanfor
SMH. Eftersom dessa utgor ett betydande
inslag i dagens »laglonegrupp» kan kanske
denna konklusion verka anstotlig.’® Huru-
vida detta forfaringssétt &r mer eller mindre
anstotligt dn differentierad beskattning kan
vi inte bedéma.

Liksom arbetarna och spararna har de
egna fOretagarna mojligheter att kringga
mellanhandens inflytande. Detta kan ske
genom etablerande av en »grd marknady,
avflyttning till utlandet eller begrénsning av
verksamheten till foretagarnas egna arbets-
och kapitalinsatser. Import av arbetskraft

* Lat K beteckna kapitalvirde och R be-
teckna rdnta. Det giller att R=r K, ddr r ar
rantesatsen. Antag, att rantesatsen ar 6 procent
och att skattesatsen pa kapitalinkomster ar 40
procent. Den reella rintesatsen ar da 3,6 pro-
cent. Samma resultat erhalles med en férmo-
genhetsskatt pa 2,4 procent. Avkastningen pa
kapitalet ar namligen da

0,06 K-0,024 K=0,036 K.

15 Till detta kan sdgas att en individuell 16ne-
differentiering inte erbjuder odverstigliga hinder
for mellanhanden. Pa tjinstemannaomradet har
detta sedan ldnge praktiserats.
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och kapital skulle kunna sdgas utgora exem-
pel pa en »grd marknad». Atminstone ifraga
om invandringen ar det emellertid inga
storre svarigheter att inordna denna i SMH.
I manga linder har man faktiskt tagit steg
i denna riktning. Motsvarande reglering av
kreditgivningen fran utlandet ar svarare att
astadkomma, eftersom denna till viss del
kan ske genom forskottsbetalningar for va-
ror, overlatelser av patent m.m. Man far
darfor rdkna med att foretagarna har nira-
liggande substitut till den utldning mellan-
handen kan ge och att darfor utlaningsrin-
torna — liksom inl&ningsrantorna — ej kan
avvika alltfér mycket fran vad som ir inter-
nationell praxis.

Givetvis har mellanhanden inget intresse
av att foretagarna i storre utstrackning be-
gransar sina verksamheter i Sverige. Detta
innebdr att mellanhanden maste erbjuda
sadana villkor att ett tillrackligt antal fore-
tag gdr med »normal» vinst. Denna bor be-
raknas med hinsyn till foretagarnas egna
arbets- och kapitalinsatser, vilket medfor att
den varierar fran foretag till foretag. For att
kunna begrinsa foretagarnas vinster till vad
som i ett internationellt perspektiv dr »nor-
malty skulle mellanhanden behova differen-
tiera hyressdttningen mellan foretagen. Om
inte detta kan ske i tillracklig grad finns ut-
rymme for kompletterande beskattning, vil-
ken i sé fall bor ske differentierat sa att en-
dast »Overnormalay» vinster drabbas. Detta
kan ordnas med nagorlunda god precision.
Fran foretagarnas mervirde (»value addedy)
dras hyresutgifter och ett uppskattat védrde
av foretagarnas egna arbetsinsatser. Ater-
stoden ar foretagarnas driftsdverskott (brut-
to). Detta kan vara beskattningsbas. Forut-
satt att eventuella »Overnormala» vinster ar
proportionella mot denna bas kan de exakt
tas in i statskassan. Sannolikt dr de inte pro-
portionella mot denna bas, varfor ett visst
svinn kan pardknas. Eventuellt kan en sma-
lare beskattningsbas viljas, exempelvis den
nimnda basen minus avskrivningar och
kostnader for reparationer och underhall.

Med detta har vi inte tagit stédllning till en
mycket komplicerad skatteteknisk fraga,
utan vi har bara pavisat ett sitt for kom-
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plettering av SMH. Till svarigheterna hor
bl.a. problemet att na likvirdig behandling
av kapitalinkomster vid sjdlv- respektive
lanefinansiering. Som namnts i det féregéen-
de maiste man rikna med en separat be-
skattning av spararnas kapital och/eller ka-
pitalinkomster. Ett annat problem samman-
hinger med realisationsvinster och -forlus-
ter. Detta maste ocksé 10sas inom ramen for
en sirskild foretagsbeskattning.*

Ta nu med icke-kommersiella foretag i
bilden, exempelvis sjukvarden. Déarvid moter
problemet att foretagarna ar osjdlvstindiga
myndigheter med direktiv att tillgodose vissa
politiskt bestimda mal for vilka de dr be-
roende av att hyra insatser av mellanhan-
den. De kan med nuvarande regler alltsa
inte dra ner sin verksamhet hur mycket
som helst eller forldgga denna utomlands
om mellanhandens hyresvillkor hardnar. Ef-
tersom dessutom deras underskott finansie-
ras ur mellanhandens vinst dr det klart att
mellanhanden i princip kan vilja godtyck-
ligt hoga hyror. P4 detta omrade fungerar
alltsd inte marknaden enligt samma spel-
regler som vad giller de kommersiella fore-
tagen. Vid en viss niva (A;) blir myndig-
heternas insatsefterfragan oelastisk, se dia-
gram 2.5. S& linge mellanhanden agerar
som en sjilvstindig vinstmaximerare, vilket
vi hittills forutsatt, kommer den inte att
tillita myndigheterna, exempelvis sjukvar-
dens huvudmiin, att hyra annat in A, insats-
enheter, vilket medfor att en »naturligy ex-
pansion for myndigheterna forhindras. Skall
en expansion ske maste detta alltsa astad-
kommas genom politiska beslut angaende
storleken p& myndigheternas minimiverk-
samhet. Eftersom mellanhanden kan erhalla
godtyckligt mycket hogre hyror av myndig-
heterna dn av de kommersiella foretagen,

¢ Foretagarnas mojligheter att mer eller
mindre lagligt undga beskattning har uppmark-
sammats i den ekonomiska debatten. En jour-
nalistisk framstillning av detta problemkomplex
ges i Vernay (1970). Dér péavisas hur vissa lan-
der specialiserat sig pa att hjdlpa foretagare
virlden over att undga beskattning. Inom juri-
diken finns ett sidrskilt &mnesomrade som kallas
skatteplanering. Som orientering, se Hellner
(1969).
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kommer dock mellanhanden att i sa fall
girna styra Over formedlingarna fran de
senare till de forra.

Om inte besluten angdende A; sker med
hénsynstagande till resursernas alternativa
viarde som insatser i annan verksamhet #n
myndigheternas, kan en situation enligt ovan
fa betydande negativa effekter pa samhills-
ekonomin.

Myndigheternas férméga att betala hyror
ar uppenbarligen inget anvindbart métt pi
deras produktivitet, utan denna maéste be-
stimmas i reala s.k. »benefit-costy-termer.
Nir detta dr gjort — det maste goras 16pan-
de — kan relevanta E;-kurvor fér myndig-
heterna berdknas och A*; bestimmas med
hinsyn till den hyra myndigheterna behdver
betala i konkurrens med andra foretagare.
P& detta sitt slipper man den politiskt be-
stimda nivan A; och mellanhanden forlorar
sitt absoluta Overtag i forhandlingarna om
de hyror myndigheterna skall betala. Detta
forfaringssitt 4r ej utan besvidr, men man
kan siga att »benefit-costy-studier under
alla omstindigheter bor géras av myndig-
heternas verksamhet och att ingen sidan
verksamhet dr sa virdefull att den motive-
rar ett godtyckligt hogt pris.

Aven om resonemangen i detta avsnitt
forts pa ett allmdnt plan och sdlunda ej
medger nagra specifika slutsatser, kan det
konstateras att bilden av SMH klarnat och
att ett behov av kompletterande beskattning
kunnat pavisas. Det har framgitt att mel-
lanhanden inte kan inféra ndgon genom-
gripande nyordning vad giller kreditférmed-
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lingen och att inférandet av SMH ej i nigon
storre utstrickning ger anledning till #nd-
ringar av kapitalinkomsternas behandling i
skattehdnseende. Detta kan tolkas si att nu-
varande banker och andra kreditinstitut re-
dan har en mellanhandsstéllning av det slag
SMH innebidr. Mdjligen finns det anledning
att infora en sirskild hérdare vinstbeskatt-
ning for de kreditformedlande organen. N&-
got skil att hindra dessa organ fréin att for-
soka sdnka inlaningsrdntorna och hoja ut-
laningsrantorna kan vi inte se. Ej heller kan
vi se nagot skil till att hindra kreditinsti-
tuten att i 6kad utstrickning erbjuda sparar-
na placeringsmdjligheter pa olika slags rak-
ningar samt att i utlaningen kunna differen-
tiera rantekraven. Huruvida kreditinstituten
skall behallas i privat dgo och/eller kunna
ge vinstutdelningar till sina dgare/medlem-
mar behover inte diskuteras inom ramen
for denna framstillning.

Nyordningarna genom SMH begrinsar sig
alltsd 1 huvudsak till arbetsmarknaden.
Detta motiverar att arbetsformedlingarna
ges mellanhandens roll. Genom lampliga
premie- och hyresdifferentieringar skulle
dessa kunna gora all beskattning av arbets-
inkomster overflodig.'” I ett skede d& den di-
rekta beskattningen dels blir relativt mindre
framtridande, dels alltmera forlorar sin pro-
gressiva karaktdr, kan det knappast resas
nagra fordelningspolitiskt motiverade argu-
ment mot en sadan nyordning. Om nyord-
ningen dessutom innebdr att inkomstover-
foringarna till den offentliga sektorn syste-
matiskt skonar de »skiligay arbetsinkoms-
terna och medger maximal progressivitet
vad giller uttaget pa Overflodiga arbetsin-
komster, kan det kanske sdgas att nyord-
ningen innebar verkliga forbéttringar ur for-
delningspolitisk synvinkel.

I detta sammanhang vill vi ocksad papeka
att finansministern i stora drag kan efter-
likna mellanhanden och att finansministern
kan gora detta genom att koncentrera be-
skattningen av arbetsinkomster till foretags-

' De mindre belopp som kan utvinnas ge-
nom diskriminerande premiesittning eller be-
skattning till de sdmst stéllda arbetarkategorier-
nas nackdel har da utelimnats.
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ledet (steg 2 i tabld 2.1). Finansministerns
problem dr darvid att finna en skattesats-
struktur som &tminstone i ndgon man drab-
bar de streckade ytorna i diagram 2.2,

2.5 Ndrmare om arbetsformedlingen

Enligt vad som framkommit ovan skulle ar-
betsformedlingen bli mellanhandens huyud-
uppgift eller rent av enda uppgift. Det kan
darfor vara befogat att hiar diskutera denna
nagot utforligare. Arbetsformedlingen inom
SMH:s ram dr med nddvandighet en tre-
partsdverenskommelse och den kan inte,
som kreditformedlingen, ordnas genom obe-
roende bilaterala avtal mellan & ena sidan
mellanhanden och spararna samt & andra
sidan mellan mellanhanden och foretagarna.
I stdllet maste arbetsformedlingen ske ge-
nom simultana avtal mellan arbetarna, ar-
betsgivarna och mellanhanden. Detta kom-
plicerar saken och torde vara fﬁrklaringen
till att mellanhdnder (utom i samband med
slavhandel eller liknande) varit séllsynta och
bara opererat i begrinsad skala pd arbets-
marknaden.

For att fa en enkel terminologi infér vi
de begrepp som aterges i diagram 2.6, For-
utom den primédra och sekundidra arbets-
marknaden, vilka badda organiseras ay mel-
lanhanden, har hir den direkta relationen
mellan arbetarna och arbetsgivarna, be-
namnd arbetslivet, inforts. Avsikten i detta
avsnitt dr att belysa vad denna tillkomman-
de relation betyder for mellanhandens verk-
samhet. Vara synpunkter géller mutatis mu-
tandis relationen mellan arbetsmarknaden
och arbetslivet dven utan SMH. I den natio-
nalekonomiska litteraturen hor denna rela-
tion till de férsummade kapitlen, men var
for sig har arbetsmarknaden och arbetslivet
blivit ingdende behandlade.

Till arbetslivets karakteristika hor arbets-
givarens ritt att leda och fordela arbetet.
I de kommersiella foretagen utnyttjas denna
ratt till att gora anvdndningen av arbets-
kraften vinstgivande for arbetsgivaren (eller
dennes uppdragsgivare). Hur ridtten konkret
utnyttjas behdver vi inte gd nérmare in pa,
men det kan sédgas att det inte behover vara
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fraga om despotism i vedertagen bemir-
kelse. For det forsta dr arbetsgivarna som
regel angeldgna att behalla sina anstillda,
varfor de inte vagar avkrdva dessa visent-
ligt hardare arbetsvillkor dn vad konkurren-
terna (inom och utom landet) erbjuder. For
det andra kan det vara vinstgivande att ge
arbetarna viss sjalvstindighet och ansvar i
arbetet.”® Till viss del dr detta ocksa ound-
vikligt. For det tredje kan det finnas lagar
och avtal, som begrédnsar arbetsgivarnas ritt
i nimnt avseende. Hursomhelst maste ritten
kunna garantera viss vinst, vars miniminiva
bestims av arbetsgivarnas alternativa moj-
ligheter att finna avkastning pa sina egna
arbets- och kapitalinsatser.

Hur vinstgivande anvindningen av arbets-
kraften ar beror inte bara pa hur vinst-
givande arbetskraften kan vara, utan ocksa
pa hur vinstgivande arbetarna behdver och
vill vara. Arbetskraften bdrs ju av ménni-
skor och star under dessa mianniskors kon-
troll vad giller utnyttjandet samt ocksa (del-
vis) vad galler tillvaxten Over tiden. Hur ar-
betarna vill utnyttja sin arbetsforméga be-
ror av en lang rad socio-ekonomiska och
psykologiska faktorer, vars styrande &ar ut-
mirkande fér den arbetsledande funktionen
i foretagen. Som exempel pa sadana faktorer
kan ndmnas arbetets (upplevda) menings-
fullhet, det sociala trycket, karriarmdojlig-
heterna, loneeffekterna av »bittre» presta-
tioner, viljan att »gora ritt for sigy m.m.
Det ar uteslutet att vi inom ramen for denna
framstéllning skulle kunna g& ndrmare in

18 Denna aspekt har betonats i diskussionen
om industriell demokrati». Se exempelvis
Thorsrud—Emery (1969).
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pa frigan om arbetslivets prestationsstimu-
lerande klimat, men négra medel som ar-
betsgivarna har i detta sammanhang ma
ndmnas. Socialt tryck kan astadkommas ge-
nom hot om avsked, inréttande av sjélv-
styrande grupper m.m. Genom att utfarda
betyg, inbjuda till konkurrens om beford-
ringar e.d. kan arbetsgivarna via arbetarnas
karridrintresse paverka prestationsnivan.'®
Det oftast diskuterade och anvidnda medlet
ar prestationsrelaterad 16nesittning.*

Man kan rdkna med att arbetsgivarna ar
villiga att betala nagot for de incentivsystem
de byggt upp och att det darfor ligger i
mellanhandens intresse att tillgodose arbets-
givarnas Onskemal hidrvidlag. Sjélvfallet
maste detta paverka de 16nebud arbetarna
erhaller pd den primidra arbetsmarknaden.
I annat fall paverkas ju inte arbetarnas be-
slutssituation, ndr de skall bedoma presta-
tionsnivan i arbetet. Motsvarande giller inte
for den sekunddra arbetsmarknaden. Dar
kan fortfarande »enkla» hyror praktiseras,
men givetvis kan de differentieras med han-
syn till hur ifrdgavarande premiering ar ut-
formad.

Denna metod ar uppenbarligen anvéand-
bar nidr arbetsgivarna vill anvinda enkla
tidléner, ackordsloner, prestationsoverens-
kommelser samt varierande slags tilldgg/av-
drag for punktlighet, sparsamhet med ra-
varor, aktsamhet med utrustning, franvaro,
arbetets kvalitet etc. etc. Allt detta maste
meddelas arbetaren och bor sjdlvfallet med-
delas i form av ett skriftligt kontrakt, varfor
det dr enkelt att lata mellanhanden ta del av
avtalet och pa grundval av detta forhandla
om hyran. Nir sedan avtalet praktiseras
maste under alla omstdndigheter arbetarnas
uppfyllelse av detsamma registreras innan
16nen kan utbetalas. Detta gors av »perso-
nalavdelningen» och det dr en enkel ad-
ministrativ atgdrd att lata mellanhanden ta
del av dessa berdkningar. Redan idag alig-
ger det arbetsgivarna att gora en motsvaran-
de uppgiftslamning.

Aven om dessa mellanhavanden #r ad-
ministrativt enkla, méste det sidgas att de
kan bli kostsamma och att det diarfor kan
vara befogat att undvika det dubbelarbete
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som systemet ger upphov till. Enklast sker
detta pa s& sitt att arbetsgivarna sjélva far
svara for loneutbetalningarna. Da slipper
mellanhanden kontrollera berédkningarna for
dessa och kan nsja sig med att ange vilka
regler berdkningarna skall folja. Det blir
sedan respektive arbetares sak att kontrol-
lera att hans eller hennes lonekuvert har
korrekt innehall. Helt utan problem ar
emellertid inte denna I0sning, vilket sam-
manhidnger med att bade arbetsgivarna och
arbetarna kan ha intresse av att lura mel-
lanhanden pé dess vinst. Genom att komma
Sverens om hur yvinsteny skall fordelas kan
arbetsgivarna pressa sina arbetskostnader
samtidigt som arbetarna kan uppna storre
arbetsinkomster. Detta torde vara en stark
frestelse, som mellanhanden pa nagot sitt
behover neutralisera.®* Till viss del kan
detta ske genom stickprovskontroller, men
det kan inte uteslutas att parterna i sam-
forstand da gar in for att lura mellanhan-
dens kontrollorer. Genom arhundradenas
lopp har minskligheten uppdvat en inte
ovisentlig fardighet i detta avseende.

Utan kriminalisering av »gra» avtal utan-
for mellanhandens vetskap torde dessa inte
kunna undvikas. For att slippa detta skulle
SMH kunna utformas sia att mellanhanden
enbart forhandlade om grundloner och
grundhyror och lit arbetarna och arbets-
givarna sjilva komma &verens om incentiv-
systemet. Hirigenom kan SMH tyckas for-
lora sin betydelse som beskattningssystem.
Anledningen skulle vara att det 16nar sig for
arbetsgivarna och arbetarna att i viss ut-
strickning kringgd mellanhanden vad giller
16neutbetalningen. Till saken hor dock att
ju hogre hyror mellanhanden kan forma ar-
betsgivarna att betala, desto mindre majlig-
heter har dessa att genom Ionetilligg och
andra formaner péaverka arbetarnas presta-
tionsniva. Samtidigt kommer arbetarna att

19 §e vidare not A, mom. 4.3 samt not B,
avsnitt 2. v

20 Rgr en orientering om olika l6neformer,
se Johansson (1967) samt, om en ndrmare ana-
lys 6nskas, Kosiol (1963).

21 Aven utan SMH ar det dokumenterat att
denna frestelse finns, fastin den da gar ut pa
att lura finansministern pa skatt.
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begira hogre premier av mellanhanden f&r
att alls vilja acceptera de anstillningsvillkor
arbetsgivarna har att erbjuda. Sa ldnge
mellanhanden kan kontrollera att inga ar-
betare anstiills utanfér SMH kommer den
sdledes att ha godtagbar kontroll éver lone-
bildningen. Jimfort med bilden av SMH i
foregéende avsnitt har nu bara tillkommit
att en viss del av de mdjliga hyror mellan-
handen underlater att ta ut tillfaller arbe-
tarna som prestationsbeloningar. Detta be-
hover inte bedomas negativt ur fordelnings-
politisk synvinkel.

Forutom de hir beaktade inslagen i in-
centivsystemet finns andra som enbart in-
direkt ror 1onebildningen. Vi avser vinst-
andelssystem och befordringsutféstelser.
Den vanligaste typen av vinstandelssystem
ir blandade ackord.*” Dessa kan vara indi-
viduella eller kollektiva. Nagon principiell
svarighet att inrymma dessa i den nyss be-
skrivna varianten av SMH foreligger inte.
Tvirtom synes dessa vara utomordentligt
limpliga for denna variant, dédrigenom att
grundldnerna kan ingd i SMH och ackords-
tilliggen kan avtalas utanfor SMH.*" Be-
grinsningen ligger déri att inte alla arbets-
insatser dr limpade for denna typ av vinst-
andelssystem. Detta giller sdrskilt »hogre»
tjinstemannabefattningar, i vilka prestatio-
nerna ger effekt pa lang sikt eller av annan
anledning dr svirmitbara. I sadana fall kan
arbetsgivarna ge prestationsstimulans genom
att gora arbetarna till deldgare (aktietilldel-
ning e.d.) eller genom att ge utféstelser om
befordran pé vissa villkor. I bada dessa fall
uppnar arbetsgivaren att arbetarna knyts
ndrmare foretaget och i dess framgang ser
sina egna mdjligheter till hogre inkomst e.d.
Angaende aktietilldelningar kan vi fatta oss
kort: de #r forenliga med den variant av
SMH vi nu diskuterar. Huruvida beford-
ringssystemen ocksé dr detta dr mera tvek-
samt.

Exempel pa befordringssystem finns i bade
den privata och offentliga sektorn av ni-
ringslivet. En speciell form av befordrings-
system ges av de offentliga myndigheternas
s.k. reglerade befordringsgang eller mot-
svarande pd annat hall. Officerarnas kap-
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tenskarridr dr ett exempel. Denna form av
befordringssystem kan ses som ett larlings-
system, vari ldrlingen avancerar i takt med
hans eller hennes formodade forvirv av
yrkesfardigheter. Dessutom ger systemet ar-
betsgivarna mojligheter att gallra bort ar-
betare som de finner olimpliga. Nagra sar-
skilda svarigheter att inrymma dylika lér-
lingssystem i SMH synes ej foreligga. Mel-
lanhanden kan avpassa hyressittningen si
att arbetarnas Okade yrkesfardigheter blir
vederborligen virdesatta.

Det finns ocks& en annan typ av beford-
ringssystem, dir utfastelserna om befordran
avses leda till konkurrens mellan arbetarna
och forhdjd prestationsniva. Officerarnas
befordran frin kapten till major osv. &ar ett
exempel pa detta. Ju formanligare respek-
tive befordran ir, desto intensivare torde
konkurrensen verka och desto storre presta-
tionseffekt torde erhéllas.* I detta samman-
hang skall det observeras att 16nedifferen-
serna pa olika nivaer ej behdver vara ett ut-
tryck for att arbetsgivaren vérdesitter in-
satserna olika mycket. De kan vara moti-
verade av att arbetsgivaren vill stimulera de
méanga konkurrenterna att anstringa sig
extra mycket for att na de fataliga beford-
ringsobjekten.*®

Inforandet av SMH ir inte helt okompli-
cerat med tanke pd den indirekta 10nesétt-
ning, som den sistnimnda typen av beford-
ringssystem innebir. I extremfallet &r topp-
befattningarna rena »statussymboler», vars
enda syfte ar att stimulera arbetarna pa
ldgre nivaer att forsoka uppna desamma. Ju
mera dessa befattningar ger intryck av »det

22 Halsey- eller Rowansystemet ar de oftast
diskuterade och anvidnda typerna. Se Kosiol
(1963). Vi har hidr valt den internationellt
gingse terminologin, men vill framhalla att
vinstandelssystemet i manga fall kan ses som
Ioneformer.

23 Observera dock att det dr grundlonen som
ar den egentliga vinstandelen.

24 Denna hypotes finns formaliserad i not A,
mom. 4.3.

25 Aven om direkta prestationsrelaterade 16-
ner kan praktiseras kan det i vissa fall vara
billigare for arbetsgivarna att locka med »0ver-
betalday» befordringsobjekt. I motsvarande man
kan andra »ligre» befattningar vara »under-
betaldax.
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goda livety, desto lampligare dr de for sitt
syfte. Deras direkta effekt pa arbetsgivarnas
vinst kan vara forsumbar. For att arbets-
givarna alls skall vilja ha siddana befatt-
ningar ar det uppenbart att de maste kunna
klargora sambandet mellan »det goda livet»
i morgon och arbetarnas extra anstriang-
ningar idag. Vidare dr det uppenbart att
detta inte dr utan kostnader for arbetsgivar-
na och att man darfor bara inréttar dylika
befordringsobjekt om andra prestationssti-
mulerande atgidrder saknas eller stiller sig
an kostsammare. Det problematiska i sam-
manhanget ir att arbetsgivarna inte vill be-
tala sa hog hyra till mellanhanden, som de
vill betala i 16n till respektive befattnings-
havare. Det dr ju endast om enstaka arbe-
tare kan nd upp till »det goda livety, som
ifrigavarande befattningar ter sig indamals-
enliga ur arbetsgivarens synvinkel.

Detta kan man se pa olika sidtt. A ena
sidan kan man betrakta »statuslonerna» som
oskilliga och sdga att de ar lampliga be-
skattningsobjekt. I sa fall maste man accep-
tera att ifrigavarande befattningar helt for-
svinner och att prestationsstimulansen i be-
fattningar, som ej kan ha prestationsrelate-
rade loner, astadkommes mera med piska
in med morot. A andra sidan kan man be-
trakta »statuslonernay som en skilig belo-
ning i efterskott och siga att de ma tillfalla
vederborande arbetare obeskattade. I detta
fall dr »statusloner» jamstidllda med andra
inslag i incentivsystemet, vilka anses kunna
bli reglerade utanfor mellanhandens direkta
kontroll. Liksom vad giller ackordsloner,
prestationséverenskommelser, vinstandels-
system m.m. dr det inget som hindrar att
mellanhanden samtidigt forsoker ta ut sa
hoga hyror som mojligt och pa sé& sitt be-
griansar arbetsgivarnas mdjligheter att ge
arbetarna prestationstilligg. Denna mojlig-
het understryks av att inte alla toppbefatt-
ningar (om négon) dr renodlade ystatus-
symboler» och att ddarfor arbetsgivarna kan
tillmédta dessa ett egenvirde.

For att kunna ta stdllning till SMH mot
bakgrund av de komplikationer som berorts
i detta avsnitt, behdver man gora klart for
sig vilken praktisk betydelse de olika incen-
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tivsystemen har samt att inférandet av obli-
gatorisk arbetsformedling snarast reducerar
omfattningen av de kompletterande presta-
tionsstimulerande &tgdrderna. Vi utgar fran
att mellanhanden vad giller bade hyror och
premier efterstravar rena tidloner samt, dir
detta dr lampligare, prestationsdverenskom-
melser.*® Med detta kan mellanhanden tidcka
in 100 procent av huvuddelen av arbets-
insatserna. For dvriga befattningar, ddr na-
gon form av ackordsloner eller vinstandels-
system tillimpas, utgar vi fran att mellan-
handen later arbetsgivarna och arbetarna
triaffa separata avtal hirom utanfér SMH.
For industrin géller detta ungefiar hilften
av arbetstimmarna, i allt visentligt verk-
stadsarbete. Rena ackord svarar for cirka
30 procent och vinstandelssystem (premie-
loner, blandade ackord) svarar for cirka 20
procent.*” Aven vid rena ackord kommer
naturligtvis mellanhanden att begira tid-
hyror och betala tidpremier, varfor denna
16neform helt skulle foérsvinna. I den man
arbetarna far tidpremier kan naturligtvis
ackordssatserna sinkas. Detta blir ocksa
nodvandigt med tanke pa att arbetsgivarna
forutom ackordslonerna skall betala hyra
for arbetskraften. Héarigenom erhélles alltsa
systemet med blandackord i 0kad utstridck-
ning. De arbetare som kan erhalla ackords-
tilligg torde i motsvarande mén vara be-
redda att acceptera ldgre tidpremier, varfor
arbetarnas arbetsinkomster inte behdver bli
visentligt Overstigande de premieinkomster
de skall ha. Om arbetarna i stillet for
ackordstillagg erhaller aktier e.d. torde sam-
ma sak gilla.

Kvar ar problemet med befordringssyste-
met. Problemet ar dédrvid att arbetsgivarna
vill Overbetala vissa befattningshavare for
att ge andra incitament att anstrdnga sig och

%0 De senare forefaller lampligast ndr det
giller befattningar utan reglerad arbetstid, men
aven ifraga om larartjanster e.d.

27 LO (1971) s. 143, Uppgifterna galler 1970.
En kraftig tendens i riktning mot tidloner no-
teras for perioden 1965—1970. Angaende pre-
mielonerna kan tilliggas att den fasta delen
(tidlonen) i knappt 60 % av fallen utgjorde mel-
lan 40 och 70 procent av genomsnittsfor-
tjdnsten.
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att de Overbetalda arbetarna erhaller en ar-
betsinkomst som dr storre @n den premie-
inkomst de skall ha. Forhallandet torde bara
gilla ett litet antal arbetare och kan, om
man sd vill, negligeras utan namnvirda
effekter pA SMH:s totala formaga att 10s-
gora den sociala vinsten. I sammanhanget
kan det observeras att en konventionellt ar-
betande finansminister ej heller kan lyckas
beskatta bort Gverbetalningarna. Lyckas han
finna en lamplig skatt forsvinner detta in-
centivsystem helt, varvid det inte blir nagot
kvar att beskatta.

2.6 Slutsatser

Var problemstillning i detta kapitel &r
ovanlig sa till vida att den géller fragan om
hur »skattetakety» skall kunna ndés. Nagra
preciserade slutsatser hirvidlag har vi inte
uppnatt och inte heller ansett erforderliga
for den fortsatta framstéllningen i detta be-
tinkande. Aven pa det allmdnna plan dis-
kussionen hir forts kan dock vissa princi-
piellt viktiga slutsatser ges.

For att ldttare strukturera problemet in-
fordes fiktionen SMH. Det konstaterades att
ett dylikt system redan finns betriffande
kreditférmedlingen och att en jamfort med
omvirlden hardare beskattning av kapital-
inkomsterna dr svar att genomfora i ett sa
mot omvirlden dppet system som det sven-
ska. Kan en skirpning ske, torde denna
enklast ske genom en skirpt beskattning av
de kreditformedlande organen parad med
en friare rintesittning vad giller bade in-
och utlaningen. I dvrigt kan kapitalinkoms-
terna — i den man de dr yonormalty stora
— reduceras genom hojda kostnader for ar-
betskraften, i synnerhet de arbetsinsatser
som dr komplementira till kapitalinsatserna,
dvs. teknisk personal e.d. En ytterligare me-
tod att reducera »onormalay kapitalinkoms-
ter ges av den ovan beskrivna trappmeto-
den, vilken innebdr att inlaningsrdntorna
gors progressiva och att utlaningsrdntorna
gors regressiva. Som ndmnts dr detta en
approximativ metod, som kan medfora for-
stirkta koncentrationstendenser. I nagon
man kan dock dessa motverkas av skarpt
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formogenhetsbeskattning, vilket ocksd kan
ha en gynnsam effekt pa den svenska kapi-
talbalansen med omvirlden. Nagra mera
genomgripande fordndringar av kapitalin-
komsternas fordelning kan ej vdntas av hidr
namnda atgirder. Den viktigaste effekten
skulle komma dérigenom att sjédlvfinansie-
ringsgraden i néringslivet sannolikt skulle
sjunka till foljd av okade kapital- och ar-
betskraftskostnader och att hirigenom, for-
modar vi, de expansiva delarna av nirings-
livet skulle gynnas.** For en mera genom-
gripande forandring av kapitalinkomsternas
fordelning erfordras givetvis en @ndrad for-
delning av kapitalinnehavet.

Forindringar vad giller arbetskraftens
allokering #r lattare att astadkomma, vilket
sammanhinger med att arbetarna i sitt ar-
betsavtal beaktar sina totala livssituationer
och dirfor inte dr s& kénsliga for dndringar
i anstillningsforhéllandena. Den viktigaste
foljden av detta #dr att den svenska arbets-
kraftsallokeringen kan ordnas relativt obe-
roende av hur forhéllandena ar i omvirlden.
Inforandet av SMH vad giller arbetsmark-
naden skulle alltsd inte vara nagon omdjlig-
het. Mellanhandens roll skulle kunna spelas
av lontagarorganisationerna. Med tanke pa
de svenska organisationernas enhetliga ka-
raktir och uppbyggnad skulle inte konkur-
rensen mellan organisationerna behdva bli
sirskilt kostsam ur fiskal synvinkel. Det &r
emellertid troligt att organisationerna skulle
forsoka favorisera sina respektive medlem-
mar och att detta skulle ske i sadan ut-
strickning att systemet blir fiskalt olimp-
ligt. Av organisationerna krdvs ju hir att
de skall gora Idneutbetalningarna s smé
som mojligt, vilket ldtt ger upphov till ett

= Gislvfinansieringsgradens inverkan pa in-
vesteringsaktiviteten dr en komplicerad och
kontroversiell fraga. Som stod for var formo-
dan kan nimnas att de expansiva foretagen har
storre kapacitet att betala riantekostnader och
darfor torde erhalla ett relativt 6vertag om in-
vesteringarna i storre utstrackning lanefinan-
sieras. Mot detta talar det forhallandet att de
expansiva foretagen ofta ar mera riskfulla och
att det kan finnas en viss aterhallsamhet vad
giller risktagande med lanade medel. Aven
mojligheterna till nyemission e.d. maste beak-
tas. For en utforligare diskussion, se exempelvis
Edgren—Faxén—Odhner (1970), kap. 6.
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motsatsforhallande mellan organisationernas
representanter och medlemmar. Darfor har
vi i den foregdende framstdllningen utgatt
fran att de offentliga arbetsformedlingarna
spelar mellanhandens roll. Dessa kan upp-
trida opartiskt pa den primédra arbetsmark-
naden och diar utéva den monopolmakt de
erhaller om obligatorisk arbetsformedling
inrdttas. Lontagarorganisationernas funk-
tioner som loneférhandlare och avtalsver-
vakare ombesorjes da av arbetsformed-
lingarna pa den sekunddra arbetsmarkna-
den. Utrymme fOr intresseorganisationer
kvarstar, ndmligen i arbetslivet vad géller
miljofragor m.m. samt vad géller de direkta
avtalen mellan arbetarna och arbetsgivarna
inom incentivsystemens ram.

Denna skiss till ett nyordnat system for
arbetskraftens allokering och 16nebildningen
skall inte uppfattas som ett forslag fran var
sida. Laginkomstproblemets 16sande ir inte
avhingigt av en nyordning av detta slag. Av-
sikten med denna skiss har varit att pavisa
hur man kan né fram till »skattetakety. Vid
upprepade tillfdllen har vi understrukit att
en finansminister kan lyckas lika bra eller i
stort sett lika bra som en mellanhand nér
det giller att 16sgora den sociala vinsten.
Genom att tala om SMH i stillet for skatte-
systemet har vi dock funnit det ldttare att
klargora de principiella problemen och det
har ocksa framkommit att en konventionellt
arbetande finansminister ej kan tdvla med
mellanhanden i ndmnt avseende. Skilet hér-
till dr att mellanhanden fritt kan diskrimi-
nera i sin hyres- och premieséttning.

For att nirma sig mellanhandens presta-
tionsférmaga behover en finansminister ar-
beta med ett dubbelt beskattningssystem; ett
som riktar sig mot arbetsgivarna och ett
som riktar sig mot arbetarna. Det forra bor
vara regressivt med avseende pa arbets-
insatsernas storlek, medan det senare bor
vara progressivt med avseende pé insatser-
nas storlek. Med storlek avses d& arbets-
timmar e.d. Hértill kommer att skatteskalor-
na bor differentieras med hinsyn till in-
satsernas art. Exakt hur detta bor ske kan
vi inte ga in pd — hérfor erfordras ingdende
empiriska studier av sambanden mellan ar-
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Diagram 2.7

betarnas utbildning, alder, yrkesfdrdigheter
m.m. och arbetsuppgifternas art — men en
antydan kan ges.

Antag forst, att det dr nagon egenskap
hos respektive arbetsuppgift, som gor olika
arbetsinsatser olika vidrdefulla for arbets-
givarna. Lat z beteckna denna egenskap.
Som konkreta exempel kan vi tinka oss att
z ar arbetets smutsighet, stress, ansvar e.d.*
Ju storre z dr, desto hogre hyra antas arbets-
givarna villiga att betala. Detta skulle en
mellanhand utnyttja och detta bor finans-
ministern utnyttja genom att sitta en hogre
skattesats for arbetsgivarna allteftersom z ar
storre. Kurvorna z; och z, i diagram 2.7
visar hur skattesatserna i sa fall skulle
kunna se ut for arbetsgivarnas anviandning
av arbetstimmar i tva slags arbeten (z;>z,).
Pa motsvarande sdtt bor finansministern
variera skattesatsen for arbetarna. Kurvorna
z! och z2 i diagram 2.7 visar detta. Rela-
tionen mellan dessa kurvor i diagrammet
anger att skatteuttaget pa arbetsinkomster
fran arbete med hogre z ar relativt storre,
vilket maste tolkas sa att arbetarna, ceteris
paribus, foredrar arbeten med storre z, dvs.
att de uppskattar smuts, stress, ansvar eller
vad nu z konkret stdr for. Det omvinda
forhallandet dr ocksd mojligt och innebér
att arbetsinkomster fran arbetstimmar med
lagre z skall ha den hardare beskattningen.
For att ta reda pa hur det verkliga forhal-
landet &ar behover finansministern ldra
kdnna arbetsmarknaden ingdende. Ett sitt

* Andra tdnkbara exempel diskuteras i not
B, avsnitt 4,
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pa vilket detta kan goras ar att tillsdtta en
mellanhand.

Saken dr emellertid inte sa enkel. Arbets-
insatsernas kvalitet kan ocksa vara avhingig
av nigon egenskap hos arbetarna, exempel-
vis deras alder, utbildning, kon m.m. Lat m
beteckna denna egenskap och antag att ar-
betsgivarna ér villiga att betala hdgre hyror
ju storre m dr. Detta skulle mellanhanden
utnyttja och detta bor finansministern ut-
nyttja genom att sidtta hogre skattesats for
arbetsgivarna allteftersom m ér storre. Dia-
gram 2.7 duger ocksd nu som illustration.
Det récker att byta ut z; mot m; och z, mot
m,. P4 motsvarande sitt bor finansministern
differentiera beskattningen av arbetarnas in-
komster. Som tidigare namnts dr det darvid
avgorande vilka utkomstmdjligheter som
olika personliga egenskaper ger utanfor den
officiella svenska arbetsmarknaden. Om m
ir en bra egenskap vid arbete utomlands
torde skattesatserna behova sjunka med
storre varde pd m. Det omvinda fallet kan
dock inte uteslutas utan en nidrmare empi-
risk undersokning av det slag mellanhanden
dagligen skulle dgna sig at.

Hir har vi antagit att det bara dr en dif-
ferentieringsgrund av vartdera slaget. Sa ar
sannolikt inte fallet. Arbetsvidrderingssyste-
men ger exempel pa en lang rad faktorer
som ingar i ett arbetes svarighet (z), och
meritvirderingssystemen ger exempel pa en
lang rad faktorer som ingéar i en arbetares
meriter (m). Aven en detaljerad differen-
tiering med avseende pa ett flertal av alla
dessa (och kanske andra) faktorer skulle
dock bara ge finansministern mojlighet att
i grova drag l0sgora den sociala vinsten.
Skilet hartill dr att varje kombination av
z- och m-faktorer maste ses for sig och ge
upphov till en sarskild skattesats, dvs. att
skattesystemet maste vara diskriminerande
mellan savil personer (meriter) och arbets-
uppgifter (svarigheter) i kombination. Till
detta kan sidgas att det i praktiken kanske
racker att den sociala vinsten i grova drag
kan 10sgoras.

Hur stort uttaget av social vinst kan bli
ir omdjligt att avgora. Detta beror inte bara
pé att vi saknar relevanta statistiska uppgif-
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ter och erfarenheter av forsok i denna rikt-
ning. Fragan kan helt enkelt inte besvaras
utan hinsynstagande till hur inkomsttilldel-
ningen i dvrigt sker, bade vad giller regler-
na och de former vari bidrag, ersittningar
och paligg utgir. Aven dessa alternativa in-
komsters storlek ar av visentlig betydelse.
Om det 4r si att arbetarnas premieansprak
minskar i takt med tilldelningen av andra
inkomster, kan det inte uteslutas att den er-
forderliga premieinkomsten sjunker till den
storleksordning som kapitalinkomsterna be-
hover ha. Vad detta skulle betyda kan ut-
ldsas i tabld 2.1. Man kan emellertid inte
utesluta att arbetarna reagerar omvint och
att premiekraven stiger med tilldelningen av
andra inkomster. I s& fall blir givetvis ut-
taget av social vinst vdsentligt mindre.

I anslutning till tabld 2.1 skall papekas
att diskussion i detta kapitel enbart gillt
de direkta skatterna. Mervirdeskatt, tullar
m.m. har inte funnits anledning att ga nir-
mare in pa. Skilet &r att dessa maste betalas
ur samma killor som de direkta skatterna
och att de silunda inskrinker finansminis-
terns eller mellanhandens mojligheter att
1osgora medel pad det sitt som beskrivits.
Inget hindrar naturligtvis att indirekt be-
skattning bibehalls, men man maste ha klart
for sig att den inte helt och hallet kan er-
sitta den direkta beskattningen om en dis-
kriminerande behandling skall kunna upp-
nés. Darfor har vi funnit det poidngldst att
hir diskutera indirekt beskattning. Vad som
kunde ha tagits upp mera i detalj dr i stéllet
avgiftsfinansiering av sjukvérd, undervisning
m.m. samt skatt pad innehav av bil, hund
e.d. Till viss del kommer detta att goras i
det foljande eftersom det dr fragor som di-
rekt beror de former vari bidrag och andra
inkomster skall utgd. Nir det giller speciellt
undervisningen har vi ovan namnt att det
synes oss angeldget att denna beldggs med
differentierade avgifter/ersattningar. Skilet
ar att detta avlastar 1onestrukturen fran att
styra den langsiktiga allokeringen av arbets-
kraften. Genom direkta och differentierade
studiebidrag till studenterna slipper man
Overbetala dem som redan har den utbild-
ning det finns otillricklig tillgang pa.
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3 Grundtrygghet genom bidrag

3.1 System med vinstkonton (SVK)

I detta och fdljande kapitel skall inkomst-
tilldelningen diskuteras. Forst diskuteras
olika mdjligheter att ge personerna grund-
trygghet diarigenom att de garanteras ritt
till bidrag av viss storlek. I sin enklaste form
sker detta genom ett system med folkbidrag,
vilket brukar fOrstds sd att varje behorig
person regelbundet tilldelas ett visst belopp,
utan att personen behdver gora sirskild
framstdllan om detta. Denna metod for fri-
inkomstens fordelning &r administrativt
enkelt, men har den uppenbara nackdelen
att vara ineffektiv ndar det géller att ge per-
sonerna verklig grundtrygghet. Aven 25—30
miljarder kronor fordelade pa detta sitt be-
tyder namligen en tdmligen lag inkomst-
garanti pa individuell nivd — endast 4 000—
5000 kronor — vilket medfor forsérjnings-
problem fér dem som av nagon anledning
ar hanvisade att enbart leva av sina folk-
bidrag. Med hénsyn till att personerna har
varierande behov av bidrag och att en per-
sons behov vixlar over tiden dr det dnda-
malsenligt att utforma bidragssystemet som
ett forsikringssystem. Pa detta sdtt kan de
bidrag personerna far tillgang till avpassas
efter behoven och allmént liggas pa en
hogre niva, vilket undanrdjer forsorjnings-
problemen i de enskilda fallen.

(For att undvika missforstand vill vi pa-
peka att det &dr friinkomstens fordelning
som diskuteras i detta kapitel. Utdver denna
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forutsittes personerna ha ritt att skaffa sig
forvarvsinkomster av viss minsta storlek
samt — i héndelse av akuta behov — ritt
att erhélla nodinkomster i viss utstrackning.
I kapitel 4 skall rdtten till forvarvsinkomst
av viss storlek diskuteras. Vi foregriper
denna diskussion genom att nu forutsitta att
personerna pa annat sitt dn genom bidrag
har mojlighet att skaffa sig inkomster i stor-
leksklassen 4 000—5 000 kronor /eller mera/
om aret.)

Som ndmnts skall vi tinka oss bidrags-
systemet som ett forsdakringssystem, vilket
ger utdelning i forhallande till personernas
varierande och vixlande behov. Inlednings-
vis antar vi att personerna sjdlva anses for-
mogna att bedoma sina behov och att varje
person ges tillfille att sjilv besluta om hur
stort bidrag han eller hon skall ha under en
viss period (per vecka, méanad e.d.). Givetvis
kan detta bara ske upp till en viss niva for
att inte personernas samlade efterfrigan pa
bidrag skall bli storre dn den for dndamalet
tillgangliga friinkomsten. Vad personerna
anvinder sina bidrag till 4r i detta fall av
underordnat intresse.

Eftersom vi forutsatter att det dr Onsk-
virt att varje person kan bevilja sig sjdlv ett
sd stort bidragsbelopp som mojligt, dar det
angeliget att utforma bidragssystemet pa
saddant sitt att personerna finner det for-
ménligt att inte utnyttja detsamma. Detta
uppnds om personerna ges anledning att
vianta med sina bevillningar, vilket &r fallet
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om respektive persons framtida bidragsmaj-
ligheter star i omvidnt forhéllande till de
aktuella bidragsansprik personen staller.
Detta for tanken till bankrdakningar — ut-
tag pa dessa sdnker rdntan och minskar ut-
tagsmojligheterna i framtiden — och vi skall
ocksé anvianda oss av denna liknelse i detta
kapitel. Liksom i kapitel 2 infor vi ett fik-
tivt system i resonemanget. Da var det
SMH. Nu ir det SVK, vilket uttydes System
med vinstkonton. Bendmningen erinrar om
att bidragen maste betalas ur den sociala
vinsten och att det séledes ar fraga om ett
slags nationellt vinstandelssystem.

I sin enklaste form innebdr SVK att per-
sonerna erhaller sina vinstkonton som en-
gangsbelopp, exempelvis samma dag skol-
plikten upphor. Personerna tillsiges att
»forvalta sina pund vily, ty de kan inte
pardkna nagot ytterligare understod frén
samhillets sida. (I fortsdttningen forbinder
sig statsmakten bara att garantera en viss
miniminiva for arbetsinkomster.) Infor dessa
utsikter tvingas personerna tdnka oOver sitt
liv. Deras vinstkonton kan anvéndas i sam-
band med studier, for att starta en mindre
rorelse, i samband med sjukdom, arbetslOs-
het, giftermal och andra extraordindra till-
fallen samt, givetvis, pa alderdomen. Perso-
nerna ges utomordentligt stor valfrihet och
det ar tveksamt om de, sarskilt med tanke
pa sin alder, kan motsta frestelsen att an-
lagga ett alltfor kortsiktigt perspektiv pa
vinstkontonas anvandbarhet. Sannolikt skulle
manga falla for denna frestelse och senare i
livet finna sig std infoér mycket besvirliga
forsorjningsproblem.

Vi skall inte vidare intressera oss for SVK
i denna enkla tappning, utan fortsdttningsvis
diskutera olika mojligheter med spdrrade
vinstkonton. Dessa kan spirras pa flera satt
och i varierande grad forhindra att perso-
nerna anvander bidragsrédtten pa annat sitt
an vad den fordelningspolitiska myndig-
heten finner for gott. For det forsta kan det
belopp som far uttagas per period (vecka
e.d.) maximeras. For det andra kan uttagen
sparras med hénsyn till andamalet med ut-
taget. Exempelvis skulle vinstkontot bara
kunna fa anvidndas for betalningar av egna
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eller barns studieavgifter, tandvardsrakning-
ar, hyror eller insatser i eget hem, stod till
vilgorenhetsorganisationer, en och annan
semesterresa, begravningar m.m. For det
tredje kan uttagen helt eller delvis vara
sparrade med héansyn till kontohavarens
situation, varvid uttag bara skulle medges
vid exempelvis arbetsloshet, sjukdom och
barnsbord.

Uppenbarligen kan man pa detta sitt
komma godtyckligt ndra nuvarande svenska
socialforsikringssystem.” Med detta foljer
ocksd behov av kontrollorgan, inflexibilitet
ur formanstagarnas synvinkel samt risk for
luckor i grundtryggheten. Dessutom styrs
det privata initiativet vid 16sandet av per-
sonliga problem in pa banor, som inte alltid
ter sig ekonomiska; i stillet for att soka den
frin varje individs synpunkt enklaste och
billigaste 16sningen, tvingas personerna att
avpassa sitt beteende med hénsyn till de spe-
cificerade mdojligheter spéarrsystemet erbju-
der. Individernas kostnader harfoér kan vara
betydande och har dn sa linge otillrickligt
beaktats inom socialpolitiken. Till detta
kommer att personernas kunskaper om sy-
stemet litt blir otillrickliga och att darige-
nom manga missar de mojligheter som fak-
tiskt finns. Den sistnamnda aspekten har
uppmirksammats och genom bl.a. forsok
med uppsdkande verksamhet har dess be-
tydelse dokumenterats.® Som ett konkret
exempel pa det nuvarande systemets inflexi-
bilitet kan reglerna for fortidspensionering
tas. Dessa ar sddana att pensiondren for-

! Detta giller dven beloppen. Niar ratten till
bidrag begrinsas sa hart som idag ar fallet finns
det inget behov att ange ett livstidstak. Det
racker att ange uttagsreglerna.

2 Elmgren m.fl. (1969), s. 35, ger som exem-
pel O-klassutredningen i Kopparbergs lin. Ge-
nom att uppsdka personer med sjukpenning-
klass 0 och studeras dessas levnadsforhallanden
fann man efter 102 granskade fall att 2/3 av
personerna var berittigade till stod eller for-
maner i nagon form, som de inte sjilva begért.
42 personer placerades i hogre sjukpenning-
klass, 6 personer fick arbetsvard och for 11
gjordes pensionsutredning. Materialet ar litet,
men dven om det bara delvis 4r representativt,
maste sigas att dess resultat ar anmarknings-
virt med tanke pa att det totalt fanns 560 000
personer i aldern 16—67 ar som vid tillféllet
var 0-klassade.
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lorar sin pensionsrédtt om han (Sppet) arbe-
tar. Siarskilt med tanke pé att fortidspension
numera kan erhallas av »arbetsmarknads-
massigay skal, ter sig denna regel onddigt
restriktiv.

Hir skall forst ett bidragssystem diskute-
ras, vari enbart de periodvisa uttagens stor-
lek maximerats. Efter att ha modifierat SVK
med hidnsyn till de problem som d& upp-
kommer skall andra typer av spirrar over-
vagas.

3.2 SVK med maximerade bidrag per period

Utgéangspunkten i detta avsnitt ir att per-
sonerna erhaller ett vinstkonto med beloppet
K och att de sa linge kontot riacker som
mest far ta ut beloppet u* under varje speci-
ficerad period (vecka, &r e.d.). Eftersom
personerna har mojlighet att lyfta beloppet
u*, sdtta in detta pa vanlig bankrikning och
dar lyfta en viss rdnta, dr det uppenbart att
vinstkontona méste vara rintebirande for
att personerna frivilligt skall avstd fran att
alltid bevilja sig det maximala bidraget.
Dessutom dr det uppenbart att rintesatsen
pa vinstkontona bor vara vil s hog som pi
alternativa rakningar. Om vinstkontona har
nagot hogre rintesats #n vad banker e.d.
begir vid utlaning, kommer personerna att
i forsta hand forsoka klara av tillfdlliga for-
sorjningsproblem genom lan i bank m.m.,
varfor det kan fOrvéntas att personerna for-
soker utnyttja SVK si lite som mojligt.
Detta dr forenligt med SVK:s syfte att ge
inkomstgaranti pa hog niva ndir detta verk-
ligen behovs.

SVK kommer i detta fall att fungera som
en likviditetsreserv, vilket sirskilt personer
med ldgre inkomster dr i stort behov av.
Enligt laginkomstutredningens intervjuma-
terial saknade var femte vuxen person »kon-
tantmarginaly ar 1967, dvs. de var ofor-
mogna att genom lan, uttag frn sparrik-
ning e.d. uppbringa 2 000 kronor inom lop-
pet av en vecka.® Eftersom det framfor allt
dr dessa personer, som skulle dra fordel av
SVK i den form vi nu diskuterar, kan det
vara befogat att ur SOU 1971: 39 Aiterge
vissa uppgifter om dessa personer. Detta
gors i tabell 3.1.
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Tabell 3.1 Inkomstforhallanden m.m. (ar
1967) for personer som uppgivit sig sakna
kontantmarginal. Personer i aldern 15—75
ar. Inom parentes anges motsvarande tal for
hela befolkningen 15—75 ar.

Antal personer 1 140 000 (5920 000)

andel med inkomst

avy tjanst
0— 4999 46 (38)
5 000—14 999 34 (25)
15 000—24 999 15 @2n
25 000— -+ (16)
andel med erhadllen
kopkraft
— 1999 20 (15
2 000— 4999 18 (14)
5000— 9999 32 22)
10 000—14 999 18 (20)
15 000—24 999 11 (23)
25 000— 1) (6)
andel med dlder
15—19 21 (10)
20—24 36 43)
45—66 32 37
67—75 i ©)
andel med civilstand
ensamboende man 6 (6)
ensamboende kvinna 10 (@)
samboende man 17 (12)
samboende kvinna 17 (10)
gift man 20 32)
gift kvinna utan barn 12 (14)
gift kvinna med barn 18 (18)
andel med utbildnings-
kategori
folkskola 79 (64)
folkskola och yrkesutb. 8 (12)
realskola 8 (10)
realskola och yrkesutb. 5 ()
hogre utbildning o 6)
andel med ekonomisk
status
jordbrukare 3 “4)
smaforetagare 1 (C))
direktor, sjalvstandig
yrkesutovare .. 2
tjdnsteman i privata
sektorn 4 (11)
arbetare i privata
sektorn 29 (26)
tjansteman i offentliga
sektorn 3 8
arbetare i offentliga
sektorn 8 (@)
studerande 13 ®)
medhjilpande i
familjeforetag .. )

* Se SOU 1971: 39, s. 41.
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Antal personer 1 140 000 (5 920 000)

hemmafru 18 (16)

ovriga (bl.a.
pensionérer) 19 [€8))
andel med forvarvstid
per dr (timmar)
1— 199 3 )
200— 899 15 (10)
900—1 999 12 (13)
2 000—2 299 18 (25)
2 300—2 599 8 (1D
2 600— 2 @)
andel med sjukdagar
per ar
1—11 15 (18)
12—25 9 (8)
26—89 9 (10)
00 6 “)
andel med arbetsloshet 8 @
andel med tjanstledighet 2 3)
andel med netto-
formaogenhet
negativ 2 3)
0— 9999 91 (@)
10 000—79 999 7 Q1)
80 000— o @

Killa: SOU 1971: 39, tabell 501 och 503. Be-
traffande variabeldefinitioner, se samma skrift
avsnitt 4.

I den utformning det nu antas ha inne-
haller SVK tre parametrar med vilka bidra-
gens storlek kan begrinsas. Forutom de
nimnda — initiala kontobeloppet (K) och
rintesatsen (r) — dr uttagsbeloppet (u*),
som anger hur mycket kontona far debite-
ras under en period, en parameter. Det
maximala bidraget (b*) ar bestimt genom
sambandet

b*=u*+rK

och giller sjilvfallet bara sa ldnge vinst-
kontot dr orort, dvs. sa linge en person
nojer sig med att ta ut enbart den lI6pande
rintan som bidrag. (Vi antar att rdntan
eljest fryser inne.) Réntesatsen (r) forut-
sdttes, som namnts, vara avpassad till det
allminna rinteldget och torde sdunda be-
hova vara (realt) 3—4 procent.* For att ett
visst virde pa b* skall uppnas kan ett otal
kombinationer av r, u* och K anvindas.
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Tabell 3.2 Illustration av sambandet b*=
u* +rK for b* =10 000 kronor.

K ek
r=0,03 r=0,05 r=0,10
10 000 9 700 9 500 9000
45 000 8 650 7750 5500
60 000 8200 7 000 4 000
100 000 7 000 5000 0
200 000 4000 0 —
333333 0 — —

I tabell 3.2 ges nagra exempel for fallet
b* =10 000 kronor.

Vi vill erinra om att det inte &r meningen
att varje person skall utnyttja SVK i alltfor
hog grad och att darfér b*=10 000 kronor
skall ses som en mojlighet att ta till under
sirskilda omstindigheter. Detta betyder att
K bor vara mindre #n 333 333 kronor vid
r=0,03, mindre #n 200 000 kronor vid
r=0,05 respektive mindre @n 100 000 kro-
nor vid r=0,10. Eftersom det samtidigt kan
sigas att K=10000 kronor ar ett for lagt
belopp i den meningen att det bara medger
maximalt bidrag vid ett enda tillfdlle dr det
uppenbart att man négonstans mellan dessa
ytterligheter bor kunna finna ett i négon
mening optimalt K-vérde.

Det finns flera sitt pa vilket ett optimalt
K-virde kan definieras. En mdjlighet ar att
faststilla den hogsta tillditna takt med vilken
en person fir tdmma sitt vinstkonto. Med
virdena i tabell 3.2 framgér det exempelvis
att K=200000 kronor ger kontohavaren
mdjlighet att tdmma sitt vinstkonto pd
200 000/4 000 =50 perioder, sig ar, i fallet
r=0,03. Med tanke pa att den sannolika
aterstdende livslingden for 16-aringar i Sve-
rige ir 57,4 ar for mén och 61,5 for kvin-
nor,” kanske detta kan anses vara en rimlig
hogsta tillatna uttagstakt. I fallet med
r=0,05 erhalles samma takt for K=(ca)
142 000 kronor och u*=(ca) 2 900 kronor.

4 Inflationsskydd for vinstkonton erhalles an-
tingen genom indexreglering av K eller anpass-
ning av r. Av vad som nedan sigs framgar att
bade K och r kan behdva anpassas till infla-
tionstakten.

5 Statistisk arsbok 1969, s. 78.

SOU 1972: 77



I fallet r=0,10, slutligen, erhalles samma
takt vid K=(ca) 83 000 och u*=(ca) 1700
kronor.

Accepteras den angivna hogsta tillatna
tomningstakten som rimlig erhélles (med
tidigare anvinda siffror) tre fall att vilja
mellan:

I r=0,03, K=200000, R=6000, u*=4000
II r=0,05, K=142000, R=7100, u*=2900
IIT r=0,10, K= 83000, R=8300, u*=1700

Hiar betecknar R rédntebeloppet. Detta ar
i sammanhanget speciellt intressant, efter-
som vi antagit att personerna inte med for-
del kan lata detta vara innestdende pa vinst-
kontona och att det darfér (om personerna
ir rationella) kan antas bli 1opande ian-
spraktaget av kontohavarna. Det framgar
dirfor omedelbart att inget av dessa fall ar
realistiskt. Redan 6 000 kronor per ar och
person dr mer an vad den tillgdngliga fri-
inkomsten sannolikt medger. Eftersom rin-
tesatsen dr nere i 3 procent i detta fall har
vi bara att konstatera att vara forutsatt-
ningar ar ohallbara. Om inte ytterligare
sparrar skall tillgripas, maste antingen bi-
dragstaket sdnkas och/eller den hogsta till-
latna tdmningstakten okas.

Ges personerna mojlighet att tomma sina
vinstkonton pa 20 i stéllet for 50 ar erhalles
foljande virden i vart sifferexempel:

I r=0,03, K=125000, R=3750, u*=6250
II r=0,05, K=100000, R =5000, u*=5000
III r=0,10, K= 66666, R=6666, u*=3333

Som vintat blir viardena i detta fall ldt-
tare att uppfylla. Det kan sdgas att fallet
r=0,03 nu kan formodas vara genomfor-
bart. Skulle dessutom b* sinkas nagot eller
nagra tusen kronor kan dessutom fall med
en rdntesats pa 4—35 procent betraktas som
genomforbara. For att inte Gverdriva moj-
ligheterna skall vi som utgingspunkt for
den fortsatta diskussionen ta fallet

r=0,05, K=60 000, u*=3 000

Detta fall ger ocksa en hogsta tillaten
tomningstakt pa 20 &r.

‘Detta dr var forsta konkretisering av
SVK. Den gor inte ansprak pd att vara
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annat dn illustrativ. Som ndmnts kan de
optimala K-vdrdena bestimmas pa manga
olika sdtt, varav vi utan ndrmare motive-
ring valt ett. Vidare behover valet av rénte-
sats ingaende analyseras. Vi har inte heller
hirvidlag lamnat nagon ndrmare motivering
for vart val. Som framgatt kompliceras valet
ddrav att SVK bor framsta som en forman-
lig sparrdkning samtidigt som ridntan pa
vinstkontona inte far vara sd hog att den
svarar for merparten av bidragstaket, ty da
maste detta sinkas om inte rdntorna kan
ackumuleras pa vinstkontona. Dessa under-
latelser fran var sida skall inte uppfattas
som ett bristande intresse for dessa fragor.
Vara grova oOverviaganden harvidlag beror
enbart pa att det inte dr meningsfullt att i
detta sammanhang penetrera dessa fragor
djupare. Till saken hor namligen att SVK i
den tappning som har diskuteras inte funge-
rar invdndningsfritt. I de ndrmast foljande
avsnitten skall vi peka pa nagra omstandig-
heter, som vi menar ar av den arten att
SVK bor modifieras i forhallande till den
aktuella tappningen.

3.3 SVK med kompletterande pensions-
system

Ovan har nidmnts att den sannolika ater-
stdende livslingden for 16-ariga midn &r
57,4 ar och for dito kvinnor dr 61,4 Aar.
»Normalty blir alltsa de 16-ariga ménnen
drygt 73 ar, medan de 16-ariga kvinnorna
»normalty blir drygt 77 ar. Kring dessa
medelvirden finns naturligtvis en viss sprid-
ning, vilket medfér att SVK ger personerna
formaner i olika grad. Ju lingre en person
lever, desto mindre bidrag kan personen be-
vilja sig per ar under livstiden. Utan kom-
pletterande atgiarder skulle dessa personers
alderdom kunna bli besvirlig, varfor det
synes rimligt att bygga ut SVK med sér-
skilda alderspensioner.® Inforandet av al-

® I den man personerna vid pensionsalderns
uppnaende har medel innestdende pa sina vinst-
konton kan vi inte se nagot skal till att per-
sonerna efter oférandrade regler inte skulle fa
forfoga Over dessa. De bidragsmojligheter dessa
medel ger kan tjanstgéra som en »tilliggspen-
sion». Eftersom det i forsta hand ar de per-
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derspensioner kriver ett faststdllande av en
pensionsalder. Forutsittes att de arliga pen-
sionerna &ar storre dn de normala bevill-
ningarna fran vinstkontona — 3 000—4 000
kronor i vart foregdende rdkneexempel —
ar en sa hog pensionsalder som mojligt att
foredra. Da blir utrymmet for bevillningar
sa stort som mojligt, vilket medfor att b*
kan hallas s& hogt som mojligt.

Det finns ocksd skdl for lagre pensions-
alder. Det viktigaste sklet &dr att vi forutsatt
en hogsta tillaten tomningstakt pa 20 ar. I
exempelfallet kan alltsd personerna ha for-
brukat sina bevillningsmdjligheter vid 36 ars
alder, varvid det uppstér en lucka i trygg-
hetssystemet upp till pensionsaldern. Helt
kan man inte komma bort fran detta. Om
den hogsta tilldtna tomningstakten sanks till
50 ar blir det, som visats i rakneexemplet,
nodvidndigt att sinka b*. Detta maste ske
i sddan utstrickning att SVK ndrmast far
karaktar av ett system med allmint folk-
bidrag, vilket ger det lag effektivitet som
trygghetssystem.

Det far anses rimligt att personerna far
ta visst ansvar for sina handlingar, varfor
det kan sdgas att riskerna for luckor i trygg-
heten till viss del bor fa biras av personerna
sjdlva — valfriheten har ett pris. Detta kan
sagas, ddarfor att personerna @nda inte dr
helt utlimnade. Vid missbruk av SVK har
de fortfarande ratt till nodinkomster samt
mojlighet att utnyttja de forméner atagan-
dena i arbetslinjens anda ger.

I sista hand maste pensionsaldern moti-
veras med annat dn ekonomiska argument.
For att folja var malséttning att gora b*
nagorlunda stor, skall vi for resonemangets
skull antaga att pensionsaldern satts till 73
ar. Nagon narmare motivering for detta an-
tagande kan inte ges.

Om man ser till det totala bidragsbelopp
personerna kan fa under livstiden framgar
att SVK missgynnar de personer som under
tidigare ar har stora behov av uttag, dock
med reservationen att dessa uttag inte an-
vands for I6nande investeringar, exempelvis
(vissa) studier. I den man detta anses oritt-
vist finns det skil att ocksa av denna anled-
ning komplettera SVK. Den viktigaste orsa-
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ken i detta sammanhang torde vara sjuklig-
het, varvid den lampligaste kompletteringen
synes vara ett system med fortidspensione-
ring. Alternativt kan system med ersitt-
ningar vid handikapp av nagot slag, sjuk-
dom, barnsbord, militartjinst m.m. ifraga-
komma. Vi skall dock vidnta med att beakta
dessa mojligheter och nu enbart se pd moj-
ligheten att ge fortidspensioner.

(i) Sjuklighet &@r onekligen en viktig anled-
ning till onormalt stora bidragsbehov. Som
sjuklighet riknar vi da inte aterkommande
forkylningar e.d., vilket dr en normal fore-
teelse i nastan varje ménniska liv och kan
sigas vara ett typexempel pa det slags
otrygghetsmoment som SVK avser att av-
hjilpa. For att avgrinsa sjukligheten fran
den normala sjukdomsfrekvensen kan en
karenstid anvidndas. Sittes denna till 1 ma-
nad per ar kan nimnas att minst 15 procent
av personerna i aldern 15—75 ar under
1967 skulle uppfylla detta kriterium. Dessa
fordelade sig i aldersklasserna sa som tabell
3.3 visar. Totalt ror det sig om minst
800 000 personer.

Av litt insedda skil ar studerande, hem-
mafurar och andra ej forvarvsarbetande
underrepresenterade i tabellen, varfor ett
tilldigg pa nagra hundra tusen personer kan
forefalla befogat, om den faktiska sjuklig-
heten skall uppskattas.

LAt oss sdga att antalet sjukliga personer
ir 1 miljon och att den genomsnittliga sjuk-
tiden for dessa dr 50 dagar (varav vissa av-
ser vard pa sjukhus). Det totala antalet
sjukdagar ar i sd fall 50 miljoner. Lat oss
vidare sdga att en eventuell sjukersdttning
skulle utgd med 20 kr/dag, vilket medfor
att 1 miljard skulle behdva avsittas for detta
iandamal. Detta belopp ar uppenbarligen
inte storre dn att det skulle kunna undan-
dras det generella vinstkontosystemet och
till ifragavarande personer utdelas som en
extra vinstandel, men det kan invandas att

soner som tidigare i livet varit i minst behov
av bidrag som skulle ha medel kvar, skulle
dessa »tilliggspensioner» fordelas efter i princip
samma kriterier som giller fér det svenska
ATP-systemet. Olikheterna mellan systemen &ar
emellertid vasentliga.
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Tabell 3.3 Relativ fordelning pa sjukdagar ar 1967. Procent av antal personer i respektive

aldersklass.

Alder 15— 20— 25—

19 24 34 49

35—

50— 55— 60— 65— 70— Totalt
54 59 64 69 75

Antal sjukdagar
26—89 3) 8 9 12
90— e 3) ) 4

12 12 15 9 (©) 10
) &) @) (5) s 4

Klla: SOU 1971: 39, tabell 501.

detta dr en bade onddig och skadlig atgird.
Den ar skadlig darfor att den ger personer-
na anledning att resa onddigt stora under-
stodsansprak. Aven den vilbirgade skulle
finna det motiverat att begira ersittningar
vid sjuklighet, ndgot som i mindre utstrick-
ning skulle ske om personerna vore tvungna
att debitera sina vinstkonton.

Atgirden dr dessutom onddig, dirfor att
de som &r onormalt sjukliga ett ar ett annat
ar kan vara friska, varfor »orittvisornay
med tiden i manga fall jimnar ut sig. Skulle
detta inte ske, utan skulle nigra personer
under en f6ljd av ar visa sig vara onormalt
sjukliga, tillkommer att dessa sannolikt har
en Kortare @n genomsnittlig livstid, varfor
deras vinstkonton dnd4 kan sigas vara rela-
tivt vil tilltagna. Helt kan det emellertid
inte uteslutas att en person pa grund av
sjuklighet tvingas tomma sitt vinstkonto och
att darfor behov av en kompletterande &t-
gird foreligger. I praktiskt taget alla dylika
fall bor det vara mojligt att betrakta per-
sonen som permanent sjuklig och som sddan
berittigad till en sinkt pensionsélder, varvid
personens pekunidra problem kan klaras
upp for gott. Exempelvis kan det faststillas
att varje person med, sig, 10 ars (dokumen-
terad) sjuklighet har ritt att begidra utred-
ning om fortidspensionering. Om den ordi-
narie pensionsaldern ar 73 &r kan det i s
fall bara bli aktuellt med fortidspensione-
ring for personer som fore 63-arsaldern
drabbas av permanent sjuklighet. Detta fore-
faller nagot riskabelt, men vi skall inte for-
djupa oss i detta problem och nidmner dir-
for bara att, om reglerna for fértidspensio-
nering gors mjuka, man har anledning ver-
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viga om inte den ordinarie pensionsaldern
i stillet bor sdnkas eller om inte ratten till
fortidspension pa mjuka kriterier bor kom-
bineras med ett sdrskilt forsdkringssystem
for detta andamal. I annat fall foreligger en
uppenbar risk att personerna yspelar» mot
SVK pa sa sitt att de rdknar med en fak-
tiskt ldgre pensionsalder dn vad som for-
mellt dr fallet. Mojligheter till »spely av
detta slag brukar missgynna de mindre
framsynta och/eller mera réttskdnnande
medborgarna, vilket kan synas vara en nack-
del. Hursomhelst dr det vid SVK onddigt
med [Opande extraférmaner for sjukliga per-
soner.

(i) Studier dr en annan anledning till
onormalt stora uttag fran vinstkontona.
Detta finner vi vara i sin ordning utan att
kompletterande atgarder vidtages. I kapitel
2 har framhallits att 16nebildningen pa (den
priméra) arbetsmarknaden bor avlastas upp-
giften att styra studenternas utbildningsval
och att denna styrning hellre bor astadkom-
mas med differentierade studiebidrag/avgif-
ter. Om studenterna forfogar Over vinst-
konton sker ingen orittvisa om studierna (i
viss man) avgiftsbeldgges.” Alla ungdomar
far rad att betala avgifterna och i en eller

annan form — gynnsammare arbetsmark-
nadsposition, inflytande, personlig tillfreds-
stillelse etc. — far flertalet studerande av-

kastning pa sina studier. Att under siadana

" Harvidlag fungerar SVK som ett kredit-
institut for investeringar i manskligt kapital, en
»humankapitalbank». Tanken pa ett sidant in-
stitut har forts fram av bl.a. Milton Friedman,
Gosta Rehn och Ingemar Stahl.
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omstdndigheter hdvda att studenterna bor
ha en extra tilldelning av den sociala vinsten
forefaller strida mot varje rimlig tolkning av
begreppet rittvisa.

Med detta kan emellertid inte alla pro-
blem avfiardas. Salunda visas i not B, av-
snitt 2, att »meriteringsvigen» under idea-
liska marknadsforhéallanden — vilket SMH +
SVK i stort sett ger — innebir ett risktagan-
de och kommer att framstd som arbets-
marknadsmissigt forlustbringande for alla
dem som ej kan finna reella arbetsmdjlig-
heter, som motsvarar deras formella kom-
petens.® Detta ar »akademikerdverskottets»
problem. Detta har setts som uttryck for
desorganisation péa utbildningsmarknaden,
men kan, som ndmnts, ocksa ses som ett
naturligt tillstind hos en i klassisk mening
vilfungerande marknad.® Vad som hirom
sags i not B far récka for att klargora detta.
Hir konstaterar vi bara att yperfekty rorlig-
het pa utbildningsmarknaden kan forvéntas
ge ett permanent Gverskottsutbud (kunskaps-
arbetsloshet) som resultat och att det darfor
inte dar obefogat med ett kollektivt risk-
tagande i nagon form. Det nuvarande stu-
diemedelssystemet ger detta dédrigenom att
studieskulderna under vissa fOrutsdttningar
efterskénkes. I enlighet hirmed skulle SVK
kunna kompletteras med en regel om att ut-
bildningsavgifterna under vissa forutsitt-
ningar aterbetalas, exempelvis nir personer-
na uppnar 50 ar, om de da inte uppnatt den
stallning i samhillet, som de med lite tur-
samhet skulle ha uppnétt. Vi skall inte ut-
veckla detta ndrmare, utan bara papeka att
det forefaller omotiverat att ge studier en
sarbehandling i detta avseende. Med ana-
loga argument skulle det kunna hdvdas att
exempelvis arbetsmarknadsmaéssigt forlust-
bringande flyttningar fran en ort till en
annan i efterhand skulle berittiga till kom-
pensationer. Manga andra exempel skulle
kunna ges pa handlingar, som &dr forenade
med risktagande och som det vore orimligt
att i varje enskilt fall utreda for att avgora
om kompensation bor utgad. Livet dr sa pass
komplicerat att varje person sjdlv maste
svara for en del av de risker personens
handlande innebadr (»sjéalvrisk»). Kollektivt
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kan man (i princip) inte dstadkomma mera
dn ett trygghetssystem som skyddar perso-
nernas intressen i stort, dvs. ger grundtrygg-
het oavsett vad som intriffar.

Niar det hédr sdgs att studenterna sjilva
bor svara for viss del av studiekostnaderna
skall detta uppfattas bokstavligt. Det bety-
der séledes inte att den hogre utbildningen
bor vara sjidlvfinansierande. Hur mycket
den bor subventioneras maste avgoras for
varje utbildningsgren for sig med hinsyn till
samhillsbehovet av ifragavarande utbildning
samt med hinsyn till den litthet eller sva-
righet med vilken rekryteringen av studeran-
de kan ske. Om det skulle finnas nagot som
kunde betecknas som »lyxutbildning» i den
meningen att enbart den studerande drar
fordel av den, dr det samhillsekonomiskt
befogat att jamstdlla denna utbildning med
exempelvis konstverksamhet i den man
denna i nagot fall skulle sakna positiv nytta
for andra dn verksamhetens deltagare. I sa-
dana fall dr sjédlvfinansiering ej obefogad,
men det ma sdgas att det kan vara svart att
finna exempel péd sadana fall. Liksom ifraga
om konstnirlig verksamhet dr det inte sdkert
att den aktuella smaken ar en tillforlitlig
mitare pa en viss utbildningsgrens verkliga
viarde for samhillet. Historien kan uppvisa
manga exempel da konstndrliga och veten-
skapliga framsteg gjorts i de mest ovintade
situationer. Dérfor kan sédgas att det fore-
ligger osikerhet om vad som #r »lyx» pa
utbildningens och andra liknande omraden
och att detta gor det motiverat att stodja
dven verksamhet som saknar idgonfallande
»samhillsnyttay.

Hirav foljer dock inte att de personer
som viljer att dgna sig at dessa verksam-
heter bor ges extraférmaner i form av »stu-
diebidrag» e.d. i storre utstrackning dn vad

8 Distinktionen har férklarats i samband med
diagram 1.1.

¢ Observera att »marknad» har anvinds i en
vidare mening 4n vad som ar brukligt i var-
dagsspraket. For nationalekonomen ar ett skyt-
tegravskrig, en riksdagsdebatt och en trafik-
korsning foreteelser som later sig beskrivas av
och analyseras med den konventionella be-
greppsapparaten: marknad, vara, utbud, efter-
fragan, pris etc.
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som &ar nodvandigt. Sak bor alltsd skiljas
fran person. Ur allokeringspolitisk synvinkel
racker det att saken blir tillgodosedd. Det
adekvata medlet hérvidlag dr premieringar
av de insatser som behover goras. Detta
har over huvud taget inget med fragan om
friinkomstens fordelning att skaffa. Om
personerna finner arbetsuppgifterna stimu-
lerande och fOrvéntar att arbetsresultaten i
langden skall visa sig meriterande/lonande
kan de vara beredda att avstd viss del av
sina inkomster for att fa dgna sig at dessa
arbetsuppgifter. I sa fall skulle studiepre-
mierna kunna vara negativa. Det dr for
Ovrigt inte sa olikt nuvarande forhéllanden.
Uppenbarligen har flertalet studenter en
negativ inkomst under studietiden: de lanar
medel till uppehillet och har (sannolikt)
betydande studiekostnader i form av for-
lorad arbetsfortjanst under studietiden. Ef-
tersom detta behandlas i not B, avsnitt 3,
skall vi inte hir vidare berdra @mnet.

I stillet vill vi hdr patala situationen for
icke-studenterna. Dessa har sina vinstkon-
ton intakta (om de si vill) och kan dirfér
paréikna ett i framtiden hdgre bidrag én stu-
denterna. Antag, som illustration, att stu-
denterna gor uttag pa sina vinstkonton med
30 000 kronor for att finansiera studietiden
och att ridntesatsen dr 5 procent. Detta ger
icke-studenterna i framtiden ett Gvertag pa
1 500 kronor per ar plus den extra trygghet
som mojligheten till kontouttag medger.
Med hinsyn till att icke-studenterna sanno-
likt erhaller nagot ligre premier dn studen-
terna samt att de forra (dven vid SMH) har
storre arbetsloshetsniva dn de senare, kan
en sddan positionsforskjutning knappast be-
ddmas som orittvis.

(iii) Forutom sjuklighet och studier. bru-
kar barnsbord, dodsfall och arbetsloshet
nimnas som exempel pad understédsbehov,
och uppenbart dr att de kan foranleda per-
sonerna att i onormalt snabb takt tomma
sina vinstkonton. Hér skall dessa omstin-
digheter endast beroras i forbigdende, vilket
sammanhinger med att dodsfall behandlas i
avsnitt 3.4 och arbetsloshet i kapitel 4, var-
fér av de nimnda omstidndigheterna endast
barnsbord kvarstar.
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Barn utgdr sjalvklart en belastning pa
fordldrarnas eller andra vardnadshavares
forsorjningssituation. Detta beror dels pa
att barnsborden och barntillsynen helt eller
delvis hindrar frdn inkomstbringande verk-
samhet. Dels beror det pa att barnen for
sitt livsuppehille och utveckling dr beroen-
de av viss inkomstanvéndning. I bada dessa
avseenden kan finnas ett samhaillsintresse
att underlitta vardnadshavarnas situation.
Detta utesluter inte att det kan vara rimligt
att fordldrarna svarar for en del av barn-
kostnaderna. Situationen dr hidr analog med
den som beskrivits under punkt (ii) och bdr
saledes bedomas med hénsyn till samhéllets
barnbehov och de premier som erfordras
for att tillgodose detta. Trots att det alltsd
ritteligen ar fraga om premier atmins-
tone sa linge det giller paverkan pa forild-
rarnas situation — skall fragan tas upp i
detta sammanhang.

Samhillets barnbehov har bade en kvali-
tativ och en kvantitativ sida. Som ténkbara
motiveringar for en kollektiv efterfragan
pa barn kan namnas att barnen skall garan-
tera de aldres fOrsorjning pa alderdomen
eller att barnen skall garantera en viss ras
eller ett visst kulturméonsters fortlevnad. Det
forsta av dessa skidl behOver underbyggas
med ett resonemang om att det inte i lika
hog grad gar att lita pa invandrarna eller
invanarna i andra ldnder nir det giller
den inhemska befolkningens framtida hjélp-
behov. Om det inte kan goras gillande att
sa ar fallet far skil av det andra slaget till-
gripas. Antages att ett behov av detta slag
foreligger, foljer hidrav att det finns anled-
ning att premiera fordldrarna for att de for-
ser samhillet med barn, som formar bira
ansvar for kulturarvet e.d. Sjdlvfallet har vi
nu ingen anledning att g& ndrmare in hérpa.

Huvudskilet till att barn avlas och ut-
vecklas torde vara att fordldrarna ser for-
maéner i detta. Ur ett globalt perspektiv dr
det tveksamt om fordldrarnas suveranitet i
detta avseende skall anses forsvarlig,'® men
det kan sdgas att det inte finns ndgon anled-

1° Boulding (1965) beskriver ett »system med
grona kuponger», som gor det mojligt att via
prissystemet reglera barnantalet. I u-landsdebat-
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ning att avhidnda personerna varje mojlig-
het hérvidlag och att det dr en Gppen fraga
huruvida man behdver vidtaga bestraff-
ningar mot dem som avlar barn. Det ir
kanske fullt tillrickligt om foridldrarna fran-
kdnnes ritt att i normala fall erhalla under-
stod av den anledningen att de &r fordldrar.
Téackandet av kostnaderna harfor ma vara
ett sdtt pa vilket personerna far anvidnda
sina bidragsrittigheter.

En helt annan sak dr barnens ritt till om-
vardnad och trygghet. Denna blir inte ga-
ranterad genom SVK eller andra system,
som forutsitter att barnen skall stodjas via
stod till fordldrarna. I enstaka fall kan van-
vard och otrygghet dédrvid foreligga. I sa-
dana fall kan emellertid direkta ingripanden
goras. Dels kan man genom barnstugeverk-
samhet, anldggande av lekplatser, inrdttan-
de av sdrskilda barnbespisningslokaler etc.
allmint hdja barnens levnadsstandard. Dels
kan man genom sarskild lagstiftning stélla
krav pa foridldrarna vad giller deras skyl-
digheter gentemot barnen samt vid forsum-
melser stdlla fordldrarna till ansvar. Om
fordldrarna déarvid befinnes oldmpliga som
vardnadshavare kan de frankdnnas denna
ratt samt eventuellt dven aldggas att betala
barnens fortsatta underhall, exempelvis ge-
nom visst beslag av innestdende medel i
SVK. Allt detta finns idag mer eller mindre
klart uttalat i den svenska lagstiftningen
och har hér bara namnts for att understryka
att barnens livsvillkor inte behover hotas da
personernas ritt till extra bidrag for att de
ar forédldrar dras in. Med denna reservation
ser vi inget som hindrar att moderskapsfor-
sdakringen, de allmdnna barnbidragen m.m.
ersittes av SVK.

3.4 Om SVK:s funktion over tiden

Konstruktionen av SVK sa langt har prag-
lats av malet att ge personerna sa stor val-
frihet som mdojligt vid faststdllandet av bi-
dragsbeloppets storlek. For att ge grund-
trygghet p&d en relativt hog nivd har en
grundforutsittning varit att personerna ges
incitament att utnyttja bidragsmojligheterna
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med matta. I den man detta lyckas dar SVK
overldgset ett system med allmédnt folkbi-
drag, eftersom det da ar mdjligt att vid
samma totala friinkomstbelopp ge personer-
na en bittre inkomstgaranti. I detta avsnitt
skall vi diskutera vinstkontonas behandling
vid dodsfall, visa ndgra rdkneexempel pa
hur SVK fungerar under antagna forutsitt-
ningar samt berora fragan om hur konto-
havarna skall fa sina bidragsmdjligheter in-
flationsskyddade.

Vi finner det rimligt att de medel som ar
innestdende pa personernas vinstkonton
jamstélls med andra tillgdngar vad giller
arftlighet m.m. Om dddsfall inte sker ovan-
tat och kvarlatenskap i SVK ej dr arftlig
finns det ndmligen ingen anledning fOr per-
sonerna att ldmna ndgon sddan kvarliten-
skap. Under de senare éren av sina liv kom-
mer de da att spendera sina bidragsmojlig-
heter eller omvandla dessa till drftliga till-
gangar. En annan sak ir om dodsfall sker
ovantat. Da kan det intridffa att personerna
inte hinner vidtaga ndmnda bevillningar.
Detta dr fallet vid olycksfall e.d. och man
kan stilla sig fragande till vad det skulle
vara for mening att diskriminera arvingarna
till personer som rakar ut for detta. Alterna-
tivet dr da att kvarlatenskapen i SVK gors
arftlig pd ungefdr samma villkor som andra
privata tillgangar.

Om medlen pé vinstkontona ar #rftliga
ar det inget som hindrar att de arvsregler
(vad giller arvskatt m.m.) som da giller dr
négot formanligare dn vad som giller andra
tillgangar. I sa fall kan det forvédntas att
personerna in i det sista forsoker undvika
att gora bevillningar. For att styra testamen-
teringarna i viss riktning kan de férmaner
som ges varieras med hénsyn till arvtagar-
nas situation eller med hénsyn till det dnda-
mal for vilket arvet ges. Detta kan exempel-
vis ske genom differentierade arvskatter,
men det bor observeras att arvsbeskattning
ar svar att fa effektiv om den inte kombi-
neras med en effektiv gavobeskattning, na-

ten och den futurologiska diskussionen har
manga pekat pa behovet av att snarare beskatta
an subventionera foraldrar.
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got som visat sig svart."* Om detta inte kan
ske blir det bara i forbindelse med storre
kvarlatenskaper utanfor SVK som en for-
manligare och differentierad arvsbeskatt-
ning inom SVK far nagon mera avgorande
betydelse. For att na de fall da successiva
gavor 4r ett verksamt sdtt att undgd arvs-
beskattning kan det bli aktuellt att i stillet
for arvskatt ha ett system med arvstilligg,
exempelvis for ankor och minderariga, vil-
ket dr ett gammalt inslag i socialpolitiken,
om in under annan benamning.

Vid drftliga vinstkonton dr det ofrankom-
ligt att dessa blir maximalt utnyttjade. Detta
betyder emellertid inte att utnyttjandegra-
den av SVK maste bli hogre an om vinst-
kontona inte vore arftliga. Nar arvingarna
far sina arv ar det troligt att de i viss man
minskar bevillningarna pa sina egna konton,
vilket i kombination med att kontohavarna
far incitament att senareldgga uttagen pa
sina vinstkonton kan ge till resultat att de
totala uttagen per ar faktiskt minskar, var-
igenom det innestiende totalbeloppet pa
vinstkontona skulle 6ka till foljda av drftlig-
heten. Resonemanget skulle kunna precise-
ras i en formell modell for SVK, vari de
exakta villkoren for den ena eller andra ut-
vecklingen kunde berdknas, men vi skall
inte ta upp utrymme med en sddan formel-
exercis. Den kan dndd bara ge vigledning
for en realistisk bedomning. Detta kan vi
ocksa fa genom rikneexempel. Nagra sa-
dana skall hir presenteras.

I tabell 3.4 presenteras nagra ridkne-
exempel pa anviandningen av personliga
vinstkonton. Personerna antas leva 60 ar
efter det att de erhallit sina konton. Fallen
I och II representerar extremfallen, medan
fallen III och sirskilt IV kan sdgas repre-
sentera normalanvindningar. Exemplen ut-
gar fran de i avsnitt 3.3 valda siffrorna, dvs.

K =60 000 kronor
u*=3 000 kronor
r=0,05

vilket ger en maximal tomningstakt pa 20
ar. Fallen I och II visar bidragens storlek
vid minsta respektive storsta tomningstakt.
Genom att ej tomma sitt konto foére fran-

SOU 1972: 77
4

fallet tillvinner sig personen I 180 000 kro-
nor i rdnteinkomst. Personen II erhaller
som rianta enbart 31 500 kronor. Differen-
sen dar 150 000 kronor eller 2 500 kronor
per ar under de 60 ér kontohavaren lever.
Detta bor vara ett verksamt incitament for
personerna att inte i onddan gora uttag fran
kontona. Aven det faktum att personen I
limnar ett arv pa 60000 kronor efter sig
verkar i denna riktning.

Den beriknade differensen mellan per-
sonerna I och II kan forefalla hogst avse-
viard och ofGrenlig med rittvis inkomstfor-
delning. Till detta ma ségas att denna fraga
ej kan avgoras med mindre orsakerna till
personernas olika beteende har klarlagts.
Personen II kanske anvidnder sina uttag for
att finansiera studier, starta en rorelse, spe-
kulera i aktier m.m. och det ar ej uteslutet
att dessa aktiviteter ger god avkastning i
form av stigande inkomster utanfér SVK.
Det kan naturligtvis vara fallet att personen
I dr vilbdargad fran fodseln och dérfor inte
ar i behov av uttag, men det kan ockséd vara
fallet att personen avstar fran studier och
andra investeringar samt nojer sig med att
leva i sma omstindigheter. Tilliggas ma
bara att om personen II:s snabba uttag be-
ror pa sjuklighet e.d. har vi ovan forutsatt
att personen ges mojlighet till fortidspen-
sion. Om denna ges personen vid, sig, 36
ars alder och ar pd 6000 kr/ar erhéller
personen hidrigenom ett extra bidrag pa
222 000 kronor (férutsatt att den ordinarie
pensionsaldern dr 73 ar och att personen
trots sin sjuklighet e.d. uppnar denna alder).

Fallen III och IV representerar mera
»normala» anvidndningar av SVK. Personen
IV erhéller bidrag under sina 60 ar upp-
gaende till 168 000 kronor, vilket utgor
2 785 kr/ar. Vid det antagna uttagsmonstret

11 Se exempelvis Titmuss (1962). Dar beréittas
om den engelska lagstiftningen pid omradet.
Bl.a. pekar Titmuss pa den férménliga behand-
lingen i skattehdnseende av gavor vid giftermal,
vilket fatt som konsekvens att en mycket stor
del av formogenhetsoverforingarna sker som
brollopspresenter och att man i samband med
formogna personers nidra forestande bortgang
kan formarka en, kan det tyckas, opassande
hog giftermalsfrekvens bland yngre sldkingar.
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Tabell 3.4 Exempel pa individuella vinstkontons utveckling 6ver tiden.

Ar Person I Person II
K u R b K u R b
1 60 000 0 3000 3000 60 000 3000 3000 6 000
2 60 000 0 3000 3000 57 000 3000 2 850 5 850
3 60 000 0 3 000 3000 54 000 3000 2700 5700
4 60 000 0 3 000 3000 51 000 3000 2550 5550
5 60 000 0 3000 3000 48 000 3000 2400 5400
6 60 000 0 3000 3000 45000 3000 2250 5250
v 60 000 0 3 000 3000 42 000 3000 2100 5100
8 60 000 0 3000 3000 39 000 3000 1950 4950
9 60 000 0 3 000 3000 36 000 3000 1 800 4 800
10 60 000 0 3000 3000 33 000 3000 1650 4 650
11 60 000 0 3000 3000 30 000 3000 1500 4 500
12 60 000 0 3 000 3000 27 000 3000 1350 4 350
13 60 000 0 3000 3000 24 000 3000 1200 4 200
14 60 000 0 3000 3000 21000 3000 1050 4050
15 60 000 0 3000 3000 18 000 3000 900 3900
16 60 000 0 3000 3000 15000 3000 750 3750
17 60 000 0 3000 3000 12 000 3000 600 3600
18 60 000 0 3000 3000 9 000 3 000 450 3450
19 60 000 0 3000 3000 6 000 3000 300 3300
20 60 000 0 3000 3000 3000 3000 150 3150
21 60 000 0 3 000 3000 0 0 0 0
22 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
23 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
24 60 000 0 3 000 3000 0 0 0 0
25 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
26 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
27 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
28 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
29 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
30 60 000 0 3 000 3000 0 0 0 0
31 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
32 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
33 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
34 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
35 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
36 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
37 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
38 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
39 60 000 0 3 000 3000 0 0 0 0
40 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
41 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
42 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
43 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
44 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
45 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
46 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
47 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
48 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
49 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
50 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
50 SOU 1972: 77



Person III Person IV
K u R b K u R b b*
60 000 1500 3000 4500 60 000 0 3000 3000 6 000
58 500 1500 2925 4425 60 000 1500 3 000 4 500 6 000
57 000 1500 2 850 4350 58 500 0 2925 2925 5925
55500 1 500 2775 4275 58 500 1500 2925 4425 5925
54 000 1500 2700 4200 57 000 0 2850 2850 5850
52 500 1500 2625 4125 57 000 1500 2850 4350 5850
51000 1500 2550 4050 55500 0 2775 2775 9 1S
49 500 1500 2475 3975 55500 1500 A ff 4275 5775
48 000 1500 2400 3900 54 000 0 2700 2700 5700
46 500 1 500 2'325 3825 54 000 1500 2700 4200 51700
45000 1500 2250 3750 52 500 0 2625 2625 5625
43 500 1500 2175 3675 52 500 1500 2625 4125 5625
42 000 1500 2100 3 600 51000 0 2550 2 550 5550
40 500 1500 2025 3525 51 000 1500 2550 4050 5550
39 000 1500 1950 3450 49 500 0 2475 2475 5475
37 500 1500 1875 3375 49 500 1500 2475 3975 5475
36 000 1 500 1 800 3300 48 000 0 2400 2 400 5400
34 500 1500 1725 3225 48 000 1500 2400 3900 5400
33 000 1500 1650 3150 46 500 0 2325 2325 5325
31500 1500 1.575 3075 46 500 1 500 2325 3825 5325
30 000 1500 1500 3000 45000 0 2250 2250 5250
28 500 1500 1425 2925 45 000 1500 2250 3750 5250
27 000 1500 1350 2 850 43 500 0 2175 2195 5175
25500 1500 1275 2775 43 500 1500 2 175 3675 5175
24 000 1500 1200 2700 42 000 0 2100 2100 5100
22 500 1 500 1125 2 625 42 000 1500 2100 3 600 5100
21 000 1500 1050 2 550 40 500 0 2025 2025 5025
19 500 1500 975 2475 40 500 1500 2025 37525 5025
18 000 1 500 900 2400 39 000 0 1950 1950 4950
16 500 1500 825 2325 39 000 1 500 1950 3450 4950
15 000 1500 750 2250 37 500 0 1875 1875 4875
13 500 1500 675 2175 37 500 1500 1875 3375 4875
12 000 1 500 600 2100 36 000 0 1 800 1 800 4 800
10 500 1500 525 2025 36 000 1500 1 800 3300 4 800
9 000 1500 450 1950 34 500 0 1728 1725 4725
7 500 1500 375 1875 34 500 1500 11725 3225 4725
6 000 1500 300 1 800 33 000 0 1650 1650 4 650
4500 1500 225 1725 33 000 1500 1650 3150 4650
3000 1500 150 1650 31500 0 1575 L1315 4575
1500 1500 5 1575 31500 1500 1575 3075 4575
0 0 0 0 30 000 0 1500 1500 4500
0 0 0 0 30 000 1 500 1500 3000 4 500
0 0 0 0 28 500 1500 1425 2975 4425
0 0 0 0 27 000 1500 1350 2 850 4350
0 0 0 0 25 500 1500 1275 290S 4275
0 0 0 0 24 000 1500 1200 2700 4200
0 0 0 0 22 500 1 500 1125 2 625 4125
0 0 0 0 21000 1500 1050 2550 4050
0 0 0 0 19 500 1500 975 2475 3975
0 0 0 0 18 000 1500 900 2 400 3900
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Tabell 3.4 Forts.

Ar Person 1 Person 11

K u R b K u R b
51 60 000 0 3 000 3000 0 0 0 0
52 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
53 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
54 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
55 60 000 0 3000 3 000 0 0 0 0
56 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
57 60 000 0 3 000 3000 0 0 0 0
58 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
59 60 000 0 3000 3000 0 0 0 0
60 60 000 60 000 3 000 63 000 0 0 0 0
Summa 60000 180000 240 000 60 000 31500 91 500

Exemplen utgar fran foljande initiala virden: K =60 000, u* =3 000, r = 0,05, b* = 6 000

framgar av kolumnen b* hur stora bidrag
personen skulle kunna bevilja sig under
respektive ar. For personen giller en ge-
nomsnittlig utnyttjandegrad (b/b*) pa 58
procent.”* Jamfort med det maximalt mdj-
liga bidragsbeloppet (fallet I) erhéller per-
sonen IV 70 procent om arvet i fallet I in-
kluderas. Om vinstkontona inte vore arft-
liga bleve det rationellt for personen I att
gora uttag under de sista 20 aren, varvid
siffrorna for personen II under de forsta 20
aren bleve tillampliga. I s fall skulle person
I:s bidragsbelopp uppga till

40x3 000+91 500=211 500 kronor.

I jamforelse hdrmed &r personen IV:s bi-
dragsbelopp (168 675 kr) 80 procent.

I detta sammanhang vill vi understryka
att det inte dr de faktiska sa mycket som de
potentiella bidragens storlek som &r av in-
tresse i SVK. I tabell 3.4, hogra kolumnen,
visas dessa for fallet IV. Det framgar att b*
under 28 ar dr minst 5 000 kronor, under
ytterligare 20 ar dr minst 4 000 kronor samt
bara under 12 ar ar mindre @dn 4 000 kronor
och da ingen gdng under 3 000 kronor. Om
pensionsaldern skulle infalla tidigare, exem-
pelvis vid 65 ar, skulle alltsi en »normal-
persony hela det vuxna livet ha minst 4 000
kronor att vid behov dryga ut sina forvérvs-
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inkomster med. Denna mojlighet skulle
dessutom vara storst i ungdomen, da ett
flertal investeringsbehov anstranger likvidi-
teten samt under alderdomen, d& reduce-
ringen i andra inkomster brukar gora sam-
maledes. Med hinsyn till likviditetstillskot-
tets tidsmissiga fordelning maste alltsa SVK
i aktuell tappning betecknas som @ndamals-
enligt.

Det ar sjdlvklart att bidragsmdojligheterna
i SVK behover inflationssikras. Detta kan
ske genom anpassning av K, r eller u*. For
att illustrera mojligheterna hérvidlag utgar
vi frin tabell 3.4, personen IV vid 20 &r
inne i SVK, samt en t dnkt inflation pa
10 procent. Bidragsmajligheten (b*) dr 5 325
kronor och den skall héjas med 532,5 kro-
nor. Ur villkoret

b*=r.K+u*

framgér mojligheterna. En forsta mojlighet
ar att K och u* hojs med 10 procent var-

12 Detta ar den genomsnittliga utnyttjande-
graden under en persons livstid. Antages att
person IV &r representativ for befolkningens
huvuddel kan den genomsnittliga utnyttjande-
graden for hela befolkningen under ett ar
approximativt berdknas genom att kvoterna
b/b* vags med andelen personer i respektive
aldersintervall. Detta ger Overvikt at de tidigare
aren, varunder utnyttjandegraden ar lagre.
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Person III Person IV
K u R b K u R b b*
0 0 0 0 16 500 1500 825 2825 3825
0 0 0 0 15000 1500 750 2250 3750
0 0 0 0 13 500 1500 675 2175 3675
0 0 0 0 12 000 1 500 600 2 100 3 600
0 0 0 0 10 500 1500 525 2025 3525
0 0 0 0 9 000 1500 450 1950 3450
0 0 0 0 7 500 1500 375 1875 3375
0 0 0 0 6 000 1500 300 1800 3300
0 0 0 0 4500 1500 225 1725 31225
0 0 0 0 3000 3000 150 3150 3150
60 000 61500 121 500 60000 108675 168675 288 675

dera. Da okar K fran 46 500 kronor till
51 150 kronor och u* fran 3 000 kronor till
3 300 kronor. Detta ger 6kningen i b* (4b*)

4b*=0,05 - 4 650+ 300=1532,5

Fran konjunkturpolitisk synpunkt vore
det i detta fall lampligt att senareldgga Ok-
ningen i u*, lampligen till nastfoljande lag-
konjunktur. Da sker en tillfdllig siankning
i den mojliga tomningstakten, vilket verkar
aterhallande pa kopkraftstillvixten, vilket
enligt Keynes’ konjunkturmodell ar efter-
stravansvirt. Vid den efterféljande 6kningen
i u* blir effekten den motsatta, vilket enligt
samma konjunkturmodell ocksd ir efter-
stravansvart. En annan mdjlighet dr att hoja
rantesatsen till 6,15 procent, dvs. med 23
procent. Detta ger 6kningen i b* (4b*)

4b*=0,0115 - 46 500 =534,75

vilket bara dr ett par kronor for mycket.
For att motverka en konjunkturpolitiskt
olamplig kdpkraftsdkning till f6ljd av rinte-
satsens hojning kan man dven i detta fall
manipulera med u*. Om u* tillfilligt sinks
till, sdg, 2000 kronor skulle kopkraftstill-
vaxten tillfdlligt utebli.

Forutom konjunkturvixlingar kdnneteck-
nas vart ekonomisk liv av en trendmissig
inkomstokning. I den man detta dven giller
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friinkomsten kan det finnas anledning att
ge kontohavarna i SVK del av denna &k-
ning. En mojlighet dr dirvid att endast nya
konton, dvs. 16-aringarnas konton, berors
av okningen. En annan mojlighet ar att for-
manerna ges i form av sidnkt pensionsalder
och/eller hdjda pensionsbelopp. En tredje
mojlighet dr lotteri, varvid nagra tursamma
personer fa gottskriva sig oOkningen. En
fjarde mojlighet dar att alla kontohavarna
far sina K-virden uppskrivna med en viss
procent eller med ett visst belopp. Vi skall
inte ge oss in pa att rangordna dessa mdj-
ligheter eller ens prioritera nidgon av dem.
Det ricker att i detta sammanhang ha pa-
visat dem. Likvdl ma framhallas att, om
tillvixten gottskrives alla kontohavare, sa
blir det omdjligt for personerna att slutgil-
tigt tomma sina konton. Tillskotten skulle
da fylla ut de luckor i trygghetssystemet
som personer av typ II i rdkneexemplet
ovan eventuellt rakar ut for.

3.5 Angaende indamalsbundna bidrag

I SVK, som detta system ovan utformats, ar
det ménniskorna sjdlva som avgor hur deras
bidragsmdjligheter skall anvidndas. Det vik-
tigaste motivet hirtill dr att personerna
sjdlva bast kidnner sina behov. I detta av-
snitt skall en annan utformning av samhal-
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lets bidragssystem diskuteras. Den innebar
att bidragen ges villkorligt med avseende pa
vad de skall anvéndas till. I Sverige dr bo-
stadstillaggen ett viktigt exempel pa dylika
andamalsbundna bidrag. Sjilvfallet dr ocksa
alla de bidrag som utgar in natura exempel
hirvidlag. Den fraga vi skall diskutera gil-
ler om bidrag av denna typ kan betraktas
som ldampliga inslag i fordelningspolitiken.
Redan det forhéllandet att de géller sak och
inte person, atminstone primart, gor det
tveksamt om de Gver huvud taget dr att be-
trakta som bidrag inom fdrdelningspoliti-
kens ram. Alternativt kan de ses som inslag
i allokeringspolitiken och da jamstéllas med
I16ner och andra forvarvsinkomster. Som sa-
dana hor de hemma i detta betdnkandes
fjarde kapitel.

I varje vilorganiserat samhille bor det
finnas varor och aktiviteter som subventio-
neras av allokeringspolitiska skél. Detta bor
exempelvis vara fallet vid tilltagande skal-
avkastning och vid s.k. positiva externa ef-
fekter.*® Ett populdrt exempel pa ett fall
med externa effekter dr vaccinering mot en
eller annan smittosam sjukdom (forutsatt att
den vaccinerade ej heller kan vara smitto-
sam). En vaccinering gynnar (da) inte endast
den vaccinerade utan ocksa alla dem for
vilka smittorisken genom vaccineringen blir
mindre. Aven ovaccinerade personer drar
alltsa fordel av att ndgon vaccineras och for
denna fordel dr de rimligtvis beredda att be-
tala ett visst pris, dvs. subventionera de per-
soner som later vaccinera sig. De ovaccine-
rade ser inte detta som en form av bidrag.
For dem #r det friga om en nyttogivande
utgift. Som sadan dr den jamférbar med
annan inkomstanvdndning i sambhillet, ex-
empelvis kop av glasspinnar. Glasskonsu-
menten ger genom sitt kOp visserligen glass-
forsdljaren en intdkt, men det vore absurt
att pasta att den senare genom koOpet far ett
fordelningspolitiskt motiverat bidrag av den
forre. Allokeringspolitiskt motiverade kop-
kraftsdverforingar av exemplifierat slag bor
alltsa ses som fOrvirvsinkomster (Ioner)
hellre &n bidrag.

Ett renodlat exempel pa tilltagande skal-
avkastning ges av varan bropassager. Inom

54

vissa granser kan antalet passager Kost-
nadsfritt Okas, vilket betyder att det med
gingse vilfiardsteoretiska kriterier optimala
priset per passage bor vara lika med noll.
Detta medfor att brons anvidndande i det
optimala fallet inte ger nagra intdkter med
vilka brons anldggande kan finansieras, var-
for denna finansiering méste astadkommas
p& annat sitt, dvs. som ett kollektivt ata-
gande, lampligen av dem som pa nédgot sitt
anser sig dra fordel av att en bro tillkom-
mer. Hur detta i praktiken skall ordnas ar
omdjligt att hdr forsoka redogora for; flera
tillvagagangssitt ar tinkbara. Hir skall bara
slas fast att finansieringen ej bor ordnas
genom broavgifter, vilket skulle reducera
broutnyttjandet och medfora ett meningslost
sloseri med resurser sa ldnge passagerna
verkligen ar utan kostnad.

Att broutnyttjandet bor vara gratis bety-
der naturligtvis inte att nyttjarna méste fa
detta som ett bidrag (in natura). Alla har
rétt att utnyttja bron och pa nagot sitt skall
bron betalas. Forst ndr man jamfort vardet
av nyttjanderitten for var och en med re-
spektive persons andel av brons finansiering
kan det avgoras hur mycket var och en
vinner (eller forlorar) pd brons tillkomst.
Att det darvid skulle kunna visa sig att
nagra personer vinner mera an andra ar av
underordnat intresse. Samhillet kan inte in-
rattas med millimeterrdttvisa i varje detalj.
Det &r t.ex. inte omdojligt att tva glasskon-
sumenter vid en motsvarande jamforelse
skulle visa sig vinna olika mycket pa att
kopa en viss glasspinne. Finner man detta
acceptabelt kan man ocksa finna det accep-
tabelt att tva personer vinner olika mycket
pa ett broprojekt. Fran fordelningspolitisk
synpunkt dr det helheten som &r avgorande.
Det dr ménniskornas ritt att nyttja bro A,
B, C osv. som tillsammans med alla andra
rattigheter avgor livsvillkoren. Hur var och
en sedan viljer att tillvarata sina rittigheter
ar en fraga av mera allokerings- dn fordel-
ningspolitisk betydelse.

13 Niklasson—Sdéderstrom (1971) ger en intro-
ducerande framstéllning i detta &mne.
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I detta betdnkande dr det inte allokerings-
politiken utan férdelningspolitiken som skall
diskuteras. Friagan dr da om det finns nagot
utrymme for fordelningspolitiskt motiverade
subventioner av vissa varor eller aktiviteter.
P& denna fraga vill vi svara i princip ne-
kande. Bidrag som pastas ha denna karaktar
ar antingen avsedda att fylla en allokerings-
politisk uppgift eller, om detta inte alls eller
bara delvis dr fallet, ar att betrakta som en
ineffektiv form av stod till vissa personer.
En diskussion av bidrag av typen bostads-
tillagg far klargora detta.

Vi forutsitter alltsa att sarskilda bostads-
bundna bidrag inrittas i stédllet f6r obundna
bidrag. For mottagaren dr detta ingen for-
del, eftersom dédrigenom beslutanderitten
over inkomstanvdndningen delvis avhdndes
honom. Dirfor dr det nodvindigt att det
bundna bidraget kan pavisas ha nagon
annan fordel én att det pa basta sdtt svarar
mot mottagarens Onskemdl. Denna fordel
maste sokas i det forhallandet att et bundet
bidrag jimfort med ett obundet bidrag ger
en forhdllandevis storre efterfrdgan pd den
vara eller aktivitet som bidraget dr bundet
till. 1 vart resonemang géller detta personer-
nas bostadsefterfragan. Skilet till att per-
sonernas »spontana» efterfrigan pa bosti-
der anses otillricklig maste sokas under en
eller flera av foljande tinkbara anledningar:

(i) att personerna anses ofdrmdgna att till-
varata sina egna intressen,

(ii) att personerna i och for sig har denna
formaga, men att deras beslutsunderlag
ar otillfredsstdllande eller

(iii) att bostadsproducenterna skall gynnas.

Personerna kan anses oformogna att till-
varata sina egna intressen, antingen darfor
att de inte tros veta sina intressen eller dar-
for att de tros vara oférmdgna att bedoma
hur detta i varje given situation kan ske.
I det forra fallet betraktas personerna som
otillrdkneliga, i det senare som okunniga.

Under senare ar har det i debatten hav-
dats att manniskorna skulle vara otillrdkne-
liga, darfor att de later sig paverkas av
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reklam, propaganda e.d. Vare sig detta dr
riktigt eller ej, méste det sdgas att man bor
vara forsiktig med att omyndigférklara per-
soner i ett samhille som eljest hyllar de-
mokratiska ideal. Om personerna inte anses
formogna att sjdlva avgodra sina bostads-
behov m.m. forefaller det inkonsekvent att
respektera deras uppfattningar som dessa
kommer till uttryck i politiska val e.d. Sva-
righeterna for personerna att komma till
insikt om sina behov kan ju knappast vara
storre nar det giller den egna bostaden &dn
nér det géller landets styrelse.

Vi forutsitter hidr att bostadstilligg och
andra dndamalsbundna bidrag inte &r ett ut-
tryck for att medborgarna betraktas som
otillrikneliga. Nésta mdjlighet dr da att
dylika bidrag utgar dédrfor att personerna
inte anses formogna att pa egen hand be-
doma hur de i varje given situation kan till-
varata sina intressen och att bidragens bind-
ning dr ett substitut for information om hur
detta kan ske. Bindningen kan da fGrsvaras
med att hojande av kunskapsnivan stiller
sig dyrbar och att bidragen per person kan
bli storre med dn utan bindning, darfor att
informationskostnaden dé& kan inbesparas.

Vad giller speciellt bostadstillaggen, vilka
utgar till barnfamiljer, forefaller det rimligt
att soka denna forklaring i det forhallandet
att forildrarna forutsittes vara okunniga
om barnens behov. En niraliggande forkla-
ring dr att det finns externa effekter i bar-
nens uppfostran och att en viss styrning av
denna kan tjinstgora som forebyggande kri-
minalvird e.d. I bada dessa fall dr det
uppenbarligen fraga om allokeringspolitiska
motiv, i det forsta fallet for att tillgodose
barnens intressen och i det senare for att
tillgodose nagot som kan kallas samhills-
intresset.

Accepteras denna tolkning uppkommer
frigan om vad det finns for alternativa
medel att tillgodose dessa allokeringspoli-
tiska onskemal och varfor dessa inte valts.
Ett billigare alternativ synes vara att lag-
stifta vissa minimistandards rorande barnens
omvérdnad, exempelvis vad giller barnens
mojligheter att bo modernt, kunna sova
ostort, fa proteinrik foda m.m. Detta skulle
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i Okad grad Overviltra kostnaden fOr bar-
nens omvardnad pa fordldrarna och gora
dessa angeldgna att uppna de allokerings-
politiska malen pa ett effektivt sétt. Skulle
detta forfaringssitt fa ogynnsamma effekter
pa nativiteten kan sidrskilda nativitetssub-
ventioner inforas, sasom fodelsebidrag,
barnbidrag m.m.* Detta skulle 16sa det
allokeringspolitiska problemet.*®

Som rent allokeringspolitiskt medel kan
alltsa systemet med bostadstilligg sdgas vara
ineffektivt. Bostadstilliggen &ar emellertid
inte bara ett allokeringspolitiskt medel. Till-
ldggen dr inkomstgraderade och utgar med
storre belopp till ldgre inkomsttagare. Tabell
3.5 exemplifierar tilliggens inkomstberoen-
de m.m. i Malmo enligt reglerna den 1 april
1972. Genom att studera hur tilliggen @nd-
ras vid dndrad inkomst kan det, ceteris pari-
bus, utldsas hur stor den »inkomstutjamnan-
de» effekten av systemet dr. Av nidgon ofor-
klarlig anledning 4dr denna inte Gverallt obe-
roende av antalet barn och ej heller av
hyrans storlek, varfor det dar svart att tala
om en isolerad inkomstfordelningseffekt. I
tio av tolv medtagna fall giller dock att
bostadstillagget minskar med 900 kronor
per ar da inkomsten stiger fran 20 000 till
30 000 kronor per ar samt i nio av tolv med-
tagna fall att tilligget minskar med 2 400
kronor per ar om inkomsten stiger frin
30 000 kronor till 40 000 kronor. Ur denna
aspekt kan systemet tydligen uppfattas som
ett partiellt system med negativ inkomst-
skatt. Mellan 20 000 och 30 000 kronor &r
»marginalskatten» (oftast) 9 procent. Mellan
30 000 och 40000 kronor dr den (oftast)
24 procent.

Det bor understrykas att det kan vara
vanskligt att addera dessa »marginalskattery
till andra marginalskatter, vilket samman-
hanger med att d@ndamalsbundna inkomster
dr mindre varda for mottagarna én obundna
inkomster. Virdeforlusten dr storst for de
lagre inkomsttagarna, vilka kan forutsdttas
ha flera omattade behov vid sidan av be-
hovet av att ha hog bostadsstandard.*® Detta
fortar en del av den utjdmning i levnads-
standarden, som bidragens inkomstgradering
skulle ha gett om bidragen varit obundna
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Tabell 3.5 Bostadstillaggens aktuella storlek
i Malmo i tre inkomstldgen, vid tre hyres-
nivaer samt vid varierande antal barn.

Hyres- Antal Inkomst
nivd/méan. barn
20000 30000 40000

425 1 95 20 —
2 170 95 —_—
3 245 170 —
4 320 245 45

650 1 357 200 -
2 350 275 75
3 425 350 150
4 500 425 225

800 1 317 200 -
2 350 275 75
3 545 470 270
4 620 545 345

Killa: Sydsvenska Dagbladet 27/3 1972.

i stillet for dndamalsbundna. Aven som in-
komstutjimnande medel kan darfor ett sy-
stem med bostadstilligg sdgas vara ineffek-
tivt.

Ett tredje skil att oka bostadsefterfragan
pa bekostnad av andra inkomstanvand-
ningar dr, som namnts, att producenterna
som har att tillgodose denna efterfrdgan er-
haller en — relativt producenterna inom
andra niringar — gynnsammare position.
Ett fordelningspolitiskt argument for detta
skulle kunna vara att bostadsproducenterna
i stor utstrackning tillhér de ldagsta inkomst-

* T enstaka fall kan det tdnkas att forald-
rarna ej har rad att uppfylla normerna for bar-
nens omvardnad. D4 kan sarskilda barnbidrag
utgd. I kombination med SVK och sysselsitt-
ningsgarantier skall det emellertid inte behdva
intraffa fall da fordldrarnas inkomst ar otill-
racklig.

15 T detta sammanhang kan papekas att den
typ av minimistandards vi har asyftat tidigare
fanns med i reglerna for familjebostadsbidra-
gen. Det allokeringspolitiska motivet var da an
tydligare 4n idag, da endast familjens inkomst,
antalet barn, bostadsorten och bostadskostna-
den avgor bostadstillaggens storlek.

1% Ju hogre inkomst en person har, desto tro-
ligare ar det att personen, ceteris paribus, vad
galler antal barn m.m., skulle anvidnda ett
storre belopp pa bostadskonsumtionen. Det be-
tyder att bidragens bindning blir mindre kénn-
bar for hoginkomsttagarna och Over en viss
niva inte utgdér nagon reell bindning alls.
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tagarna. Detta dr uppenbarligen inte fallet.
Inblandade producenter &r fastighetsigare
och byggnadsindustri, vilka svarar for bo-
stadsutbudet fran det befintliga bostads-
bestindet respektive genom nyproduktion.
Till detta kommer underleverantdrer och
markigare. Ingen av dessa kategorier prig-
las av sirskilt 1aga inkomster (eller formo-
genheter), varfor det dr svirt att finna en
fordelningspolitisk motivering att stodja just
dessa kategorier. Sirskilda beklddnadstill-
ligg, mattilligg m.m. hade frén denna syn-
punkt forefallit vara ldmpligare. Generellt
kan dock sdgas att det dr en onddig omvig
att ga via bostadsefterfrigan m.m. for att
stodja dem som verkar inom en viss niring.
Dessutom kan det svarligen undvikas att
dérigenom precisionen i fordelningspolitiken
blir 1lag och att darfor denna metod ir in-
effektiv som, sdg, inkomstutjimnande me-
del:#"

Detta resonemang har klargjort att det
finns alternativ till bostadstilligg och andra
liknande #ndamalsbundna bidrag samt att
alternativen, dtminstone om allokerings- och
fordelningsaspekten betraktas var for sig.
ir Overlagsna som medel i den ekonomiska
politiken. Detta resonemang skall inte tol-
kas sd att det under alla omstindigheter
vore ineffektivt att anvinda bundna bidrag.
Det finns onekligen exempel pé otillrikne-
liga personer, som det vore fel att ge full
dispositionsrétt Gver sina inkomster. Onek-
Igen finns det ocksa fall dir dven en nor-
malt vilorienterad person maste erkidnna sig
okunnig och da det kan vara rationellt att
Overlata beslutanderitten Over inkomstan-
vindningen pa nagon annan. Exempel pa
detta finns bl.a. inom sjukvérden. Dylika
delegeringar av beslutanderitten kan minska
informationskostnaderna i sambhillet och
ddarmed ges en allokeringspolitisk motive-
ring.** Till detta kommer alla de fall da det
av allokeringspolitiska skél dr motiverat att
subventionera en vara eller en aktivitet och
da finansieringen inte nddvindigtvis maste
std i proportion till respektive persons for-
man av subventionen. Som regel ir det inget
som hindrar att subventionen utbetalas till
koparen i stallet for till sdljaren.** Vid bi-
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drag in natura dr detta nodviandigt. Ej hel-
ler kan det uteslutas att det finns fall da
bundna bidrag kan vara ett effektivt sétt att
stodja en viss producentgrupp. Detta skulle
kunna vara fallet om direkta bidrag till
producenterna skulle fa kraftiga stérningar
pa insatsutbudet till den sociala produktio-
nen som foljd. Vi har svart att finna nagot
exempel pa detta, men vill inte utesluta att
det gar att finna sadana.

Aven om det saledes inte kan sigas att
dndamalsbundna bidrag under alla omstin-
digheter &dr olampliga, dr var slutsats i detta
avsnitt att sadana bidrag (om mojligt) bor
undvikas. En annan sak &r att allokerings-
politiken &r i behov av subventioner for
olika dndamal. Dessa bor inte uppfattas
som bidrag, utan som forvirvsinkomster,
dvs. premieringar for insatser i den sociala
produktionen. Detta kan mdjligen uppfattas
som harklyveri, men distinktionen 4r visent-
lig. Utan klara begrepp ar det svart att fora
en effektiv ekonomisk politik. Aven om det
kan sdgas att allokeringspolitiska &tgirder
oftast har fordelningsméssiga &terverkningar
och omvint, finns det anledning att forsoka

" En annan sak dr att bostadstilliggen kan
ses som ett verkningsfullt medel att komma ur
den lagkonjunktur svensk byggnadsindustri
hamnat i och som det finns risk att byggnads-
industrin for en lingre tid skall stanna i. Denna
aspekt pa problemet faller emellertid utanfor
intresset i detta betinkande, som endast giller
den langsiktiga inriktningen av férdelningspoli-
tiken. Savitt vi vet har inte heller systemet
med bostadstillagg givits en konjunkturpolitisk
motivering.

*® Kanske bor det understrykas att denna
motivering i sidana fall utgar fran att det ar
rationellt ur de enskilda minniskornas syn-
vinkel och att de delegater folket viljer skall
betraktas som folkets tjinare och inte dess
herrar. I praktiken ar det svart att halla fast
vid detta betraktelsesitt, vilket sammanhinger
med att tjinarna si ofta kommer att spela
herrerollen. Historien ger manga exempel pa
detta. Hicks (1970) berittar bl.a. om hur det
var ndar bonderna for att skydda sina skordar
mot rovare borjade anstdlla vapendragare, vilka
till att borja med avlénades av bonderna, men
senare blev allt maktigare for att s4 smaningom
bli feodalherrar med ritt att beskatta och be-
falla 6ver bonderna.

** Familjebostadsbidragen utbetalades fram
till 1969 till hyresviarden. Darefter utbetalas de
(under nytt namn) till hyresgisten.
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skilja mellan allokerings- och fordelnings-
politiken. Den forra arbetar med premier
och den senare med pélagg, ersattningar och
bidrag. En sammanblandning av begreppen
orsakar inte bara forvirring, utan ocksa
orattvisor. Virdesitter vi svenska barn bor
vi vara beredda att premiera dem som tar
pa sig besviret att forse oss med svenska
barn. Det #r ett enkelt allokeringspolitiskt
argument. For att motivera att fordldrarna
dessutom skall ha en extra stor andel av
den sociala vinsten behdvs en annan typ av
argument.
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4 Grundtrygghet vid otillrickligt arbete

4.1 Inledning

I kapitel 1 har arbetslinjens centrala stall-
ning i svensk fordelningspolitik patalats. I
foreliggande kapitel skall arbetslinjens moj-
ligheter att ge personerna grundtrygghet dis-
kuteras. Det dr d@ndamalsenligt att dela upp
denna diskussion i tvad delar, en del som
giller sysselsdttningspolitiken i allminhet,
varvid malet &r att arbetena skall vara allo-
keringspolitiskt forsvarbara, och en del som
giller kompletterande atgédrder i de fall det
visar sig omdjligt att genom allokerings-
politiskt forsvarbara arbeten ge varje vuxen
person en arbetsinkomst av viss minsta stor-
lek, vilken hidr liksom tidigare bendmnes
norminkomsten.

Med arbetsinkomster forstds héar enbart
loner, vilket betyder att vi inte ser bl.a. »in-
komstmalet» inom jordbrukspolitiken som
en fordelningspolitisk angeldgenhet. Detta
giller egna foretagares inkomster. I den
man som detta mal kan motiveras, bor det
enligt var forutsittning motiveras med allo-
keringspolitiska hénvisningar. Sedan det
svenska jordbruket nu krympt till en niva
som i stort svarar mot vad som anses er-
forderligt av beredskapsskil, bor det ej vara
svart att ge »inkomstmalet» en allokerings-
politisk motivering. Detta kan goras vare
sig man viljer att tillgodose malet genom
hog- eller lagprislinje.

Som understrukits i kapitel 3 &r atskilliga
»bidragy att se som allokeringspolitiskt mo-
tiverade fOrvirvsinkomster. Detta skulle
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gilla sdrskilda »bidragy till jordbrukarna
vid en lagprislinje och det giller (dtminstone
i viss mén) »bidrag» till studerande, barna-
vardare m.m. Begreppet anstdllning anvands
alltsa hér i nagot vidare bemirkelse dn vad
som dr brukligt. Detta gor att vi kan over-
viga deltagande i omskolningskurser, barn-
tillsyn m.m. som arbetsmojligheter inom
ramen for den allmidnna sysselsidttningspoli-
tiken.

Som allokeringspolitiskt forsvarbara kan
alla Ionsamma arbetsinsatser i den sociala
produktionen réknas. Det dr darfor i detta
sammanhang viktigt att klargora lonsam-
hetsbegreppets innebord. Att en arbetsin-
sats dr lonsam betyder inte nddviandigtvis
att vederborande arbetsgivare maste gora en
vinst av att insatsen kommer till utférande.
Det finns l1onsamma arbetsinsatser som &r
icke-vinstgivande i foretagsekonomiska ter-
mer. Didremot dr det nodvéandigt att de 16n-
samma arbetsinsatserna ger ett icke-negativt
bidrag till den sociala vinsten.* Av defini-
tionen pa denna inses ldtt att insatserna da
ocksa dr foretagsekonomiskt 16nsamma un-
der forutsdttningen att de utgdende lonerna
dr rena premier. Premierna har definierats
som de minsta 10ner arbetarna behdver for
att vilja gora respektive arbetsinsatser och
kan som sadana uppfattas som arbetskraf-

* Priser m.m. forutsdattes har vara korrige-
rade for externa effekter e.d. sa att den sociala
och samhaéllsekonomiska vinsten sammanfaller.
Jfr kapitel 2.
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tens alternativa viarde utanfér den (in-
hemska) sociala produktionen. Detta har
klargjorts i kapitel 2 och behover inte nu
upprepas. Namnas ma dock att premiedif-
ferenserna troligen ar de biista matt som
Over huvud taget kan erhallas pa arbetenas
relativa svarighet och att dessa darfor kan
ses som berittigade vederlag for arbetets
»obehag» i form av sveda och virk, stress,
olycksfallsrisker m.m.

I avsnitt 4.2 och 4.3 diskuteras mdjlig-
heterna att realisera den allokeringspolitiskt
forsvarabara sysselsdttningen. I avsnitt 4.2
antas att SMH inforts, varvid dessa mojlig-
heter ldtt later sig realiseras. I avsnitt 4.3
diskuteras  sysselsdttningspolitiken  utan
SMH, varvid vissa »SMH-liknande» ingrepp
behover vidtagas. Aterstoden av Kapitlet
dgnas at atgirder vid otillracklig 1onsam
sysselsittning.

4.2 Sysselséttningen vid SMH

Liksom i kapitel 2 skall vi anvinda oss av
fiktionen SMH for att klargéra de princi-
piella sammanhangen. Av vad som sagts i
kapitel 2 ligger mellanhandens styrka diri
att den kan fora en differentierad och dis-
kriminatorisk prispolitik pa savil den pri-
mira som den sekundidra arbetsmarknaden.
Detta gor det mojligt for mellanhanden att
avgrinsa premier (a) och hyror (h) pa ett
sadant sitt att arbetarna gir miste om pa-
ligg och arbetsgivarna gar miste om »over-
normalay vinster. (Reservationer mot detta
pastiendes allméngiltighet har framforts i
kapitel 2.) Genom sin formaga i detta av-
seende blir det mojligt for mellanhanden att
formedla i stort sett alla de arbetsinsatser
for vilka det giller att h=a. Undantag be-
hover goras for de fall da mellanhanden
finner det omdjligt eller kostsamt att ge-
nomféra en fullstandig differentiering och
diskriminering. D& kommer mellanhanden,
som visats i kapitel 2, att upphdra med for-
medlingen innan h och a mots, dvs. vid
h>a.

Eftersom premierna definitionsmissigt
hogst dr si stora som de 16ner vilka giller
for narvarande pd den svenska arbetsmark-
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naden — sannolikt dr de vasentligt lagre —
inses omedelbart att redan inforandet av
SMH skulle oka sysselsdttningsmojligheter-
na. Hur mycket ar givetvis vanskligt att ut-
tala sig om, men det kan sdgas att den fak-
tiska sysselsdttningen i Sverige ar 1967 var
6,3 miljarder arbetstimmar, varav anstillda
svarade for 5,5 miljarder* och att dven en
si 1ag elasticitet pd arbetsefterfrigan som
0,5 skulle ge en sannolik efterfragedkning
pa cirka 800 miljoner arbetstimmar. Det &r
da forutsatt att hyresnivin pa marginalen
kan sinkas med 30 procent, vilket far anses
vara en forsiktig skattning.* Pa kort sikt
kommer denna Okning till stind ddrigenom
att befintliga anliggningar utnyttjas inten-
sivare — flerskiftsarbete m.m. — samt dér-
igenom att utrangeringen av dldre anldgg-
ningar bromsas. Speciellt den senare effek-
ten far betecknas som efterstravansvard,
eftersom ildre anldggningar ofta gor bruk
av yrkeskunskaper som de &ldre arbetarna
har komparativa fordelar i. I avsnitt 4.3 an-
ges ett sitt for att ytterligare stirka denna
effekt.

For resonemangets skull antar vi att en-
bart inférandet av SMH skulle gora 800
miljoner nya arbetstimmar fGretagsekono-
miskt 16nsamma. Utslaget pa den vuxna be-
folkningen utgdr detta tillskott cirka 130
Arsarbetstimmar eller cirka 2,5 veckoarbets-
timmar per vuxen person. Detta kan fore-
falla lite, men till saken hor att bara en
mindre del av befolkningen kan forvintas
utnyttja tillskottet. 800 miljoner arbetstim-
mar racker till heltidsarbeten for cirka
400 000 personer.

Sjoberg—Lindquist (1971) har undersokt
den icke-forvirvsarbetande och arbetsldsa
befolkningen i Sverige. Dessa forfattare
konstaterar att (ett urval motsvarande)
319 000 personer uppgivit sjukdom, 185 000

1 Statistiska meddelanden N 1970: 21, s. 90.

2 Observera att »inkomstskatten» pa den
marginella sysselsittningen ar lika med noll da
h=a. Med hinsyn hartill férefaller det inte
orimligt att h pa marginalen skulle kunna
siankas med 60—70 procent, varvid efterfrage-
okningen vid elasticiteten 0,5 skulle bli 30—35
procent eller en och en halv a tva miljarder
arbetstimmar.
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barntillsyn, 473 000 hushéllsarbete, 242 000
studier samt 267 000 annan anledning till
att de inte forvarvsarbetat (i konventionell
mening) under ar 1966. Dessa siffror avser
aldrarna 15—75 ar. I foreliggande samman-
hang dr det av vikt att skilja mellan de per-
soner som frivilligt respektive ofrivilligt ej
forvirvsarbetar.

Till de frivilliga maste huvuddelen av de
personer som uppgivit studier, barntillsyn
och hushallsarbete riknas. Betriffande stu-
dier och hushallsarbete ar detta sjilvklart.
Antingen dr dessa aktiviteter socialt arbete,
varvid de kan ldmnas utanfor diskussionen,
eller ar de fritidsverksamheter, varvid de i
varje fall inte utgor négot tvingande skil att
inte forvirvsarbeta. Betrdffande barntillsy-
nen kan fall tinkas dd denna utgdr ett
tvingande skl att inte forvarvsarbeta. Sa-
dana fall skulle kunna tdnkas i glesbygder,
dir alternativa tillsynsmojligheter kan vara
svara att ordna inom rimligt avstind fran
bostaden. Sadana fall skulle ocksid kunna
tinkas ddr bada forédldrarna har si oregel-
bundna arbetstider att alternativa tillsyns-
mdojligheter ej star att finna. Dessutom kan
det tdnkas fall da fordldrarna helt enkelt
inte har rad att finansiera en alternativ till-
synsform. Detta torde i forsta hand gilla
flerbarnsfamiljer. Négra ytterligare fall av
detta slag kanske skulle kunna anges, men
det maste sdgas att barntillsyn i huvuddelen
av alla fall dr en sjélvvald anledning till att
nagon inte forvirvsarbetar (i konventionell
mening). Motivet kan vara omsorg om bar-
nen, att det betyder ett alltfor litet tillskott
till familjeinkomsten etc. Det #r i samman-
hanget ovidkommande.

Av de »forvirvshindrade» i Sjoberg—
Lindquists undersSkning finns d& i huvud-
sak bara de personer kvar som uppgivit
sjukdom och annan anledning. Dessa utgor
320 000 respektive 270 000 personer, inalles
cirka 600 000 personer. I denna grupp ingar
aldringar, fortidspensiondrer, virnpliktiga
m.fl. Det forefaller inte vara nigon under-
skattning om vi antar att det bara ir
200 000—300 000 av dessa personer som
skulle utnyttja eventuellt uppkommande ar-
betstillfillen. Till detta kommer dock att
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det ar 1966 fanns drygt 1/2 miljon personer
som var Oppet, partiellt eller latent arbets-
16sa, atminstone under ndgon av &rets vec-
kor.® De latent arbetslosa har vid ndrmare
kontroller i andra sammanhang visat sig ha
ett mattligt intresse for att omgéende be-
sitta ett »ordindrty arbete, varfor deras an-
tal — hos Sjoberg—Lindquist 6ver 100 000
personer — bor skdras ned visentligt. De
partiellt arbetslosa utgor ett mindre antal —
50 000 personer — och efterfrigar inte 40
veckoarbetstimmar ytterligare, varfor deras
antal bor kunna skrivas ned med hilften.
Kvar star de oppet arbetsldsa, varav huvud-
delen bara for kortare tid var utan arbete.
Det ar givetvis vanskligt att forsoka skatta
hur manga heltidsarbeten de i nigon form
arbetslgsa skulle svara mot om de gavs rik-
ligare arbetstillfdllen, men for resonemangets
skull antar vi att det skulle réra sig om
cirka 200 000 personer. Tillsammans med
de »forvirvshindrade» skulle i s fall det
totala behovet av ytterligare arbetstillfdllen
uppga till 400 000—500 000. Detta Sverens-
stimmer ganska vidl med véar, likaledes
grova, skattning av antalet nya arbetstill-
fillen inforandet av SMH skulle ge. Detta
betyder emellertid inte att SMH skulle
16sa sysselsittningsproblemet. Bland dessa
400 000—500 000 personer finns ménga
med liten prestationsforméga, for vilka ar-
betsgivarnas hyresbud #r ldagre dn de pre-
mier vederborande personer kriver for att
vilja gora ifragavarande arbetsinsatser. Ut-
bud och efterfragan balanserar dé inte, var-
for vissa strukturella ingrepp méste goras.
Vid SMH édr det tdmligen enkelt att
mildra de prestationssvagas sysselsittnings-
problem. Tva omstindigheter behdver be-
aktas. For det forsta giller att prestations-
svagheten ar relativ och inte absolut. I for-

¢ Sjoberg—Lindquist (1971). Med oppet ar-
betslosa avses aktivt arbetssékande utan arbete.
Partiellt arbetslosa ar de som arbetar deltid
darfor att de inte kan finna heltidsarbete. La-
tent arbetslosa dr utan arbete och passivt ar-
betssékande i den meningen att de inte tror sig
kunna finna ett lampligt arbete pa bostadsorten
och, kan det tillaggas, inte behdver vara aktivt
sokande for att komma i atnjutande av arbets-
I6shetsersattning e.d.
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hallande till vissa arbeten kan en person
visa sig ha alltfor liten prestationsformaga,
medan personen i forhallande till nagot
annat arbete kan visa sig ha fullt tillracklig
prestationsformaga. Detta gor att de presta-
tionssvagas problem delvis kan 16sas genom
ett prioriteringssystem, varigenom de far
fortur till for dem lampligare arbeten. For
det andra giller att prestationssvagheten
inte behdver vara en en gang for alla given
egenskap. Genom olika former av arbets-
trining, arbetsmarknadsutbildning m.m. kan
en person vidga méngden av arbeten for
vilka han eller hon &r lamplig. Det bor inte
vara svart att forma mellanhanden att i sitt
agerande ta hidnsyn till dessa omsténdig-
heter, atminstone sé& ldnge som prioriteringar
och triningar bidrar till att 6ka den sociala
vinsten. Detta dr ocksd sa langt sysselsdtt-
ningspolitiken kan ges en allokeringspolitisk
motivering.

4.3 Sysselsittningen utan SMH

Den nuvarande arbetsmarknaden priglas av
en stindigt aterkommande dragkamp om
den sociala vinstens fordelning. Deltagare i
denna kamp ir 4 ena sidan l0ntagarorgani-
sationer samt &4 andra sidan arbetsgivar-
organisationer och offentliga myndigheter.
De senare deltar i kraft av sina fiskala be-
fogenheter. Det rader inget tvivel om att
denna dragkamp bidrar till att minska an-
talet arbetstillfdllen och att dven sddana som
ir samhillsekonomiskt 16nsamma géar for-
lorade. Det har intresse i detta sammanhang
att klargora varfor detta sker.

Nir det géller speciellt skattepolitiken har
vi tamligen ingéende klargjort detta i kapi-
tel 2. Det har dar framgétt att det dr bristen
pa differentieringar och diskrimineringar
som gor dagens beskattningssystem ineffek-
tivt. Onskemalet om likformiga skatter slar
héart. P4 marginalen innebdr det ett skatte-
bortfall eftersom skatteobjekt slas ut.

Analogt kan sdgas att det #r bristen pa
differentieringar och diskrimineringar som
gor 1onepolitiken samhillsekonomiskt kost-
sam. Onskemélet om vissa minimiloner slar
hart. PA marginalen innebédr det ett 1one-
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bortfall eftersom arbetstillfillen slas ut.
Detta #r sirskilt framtridande i LO:s soli-
dariska l16nepolitik efter 1964, dA man mera
utpriglat gick in for s.k. laglonesatsningar,
vilka gir ut pd att timfortjansterna under
en viss nivd skall hojas mera &n proportio-
nellt. Huruvida LO-medlemmarna hirige-
nom fatt en 6kad andel av den sociala vins-
ten dr diskutabelt. Meidner—Ohman (1972,
s. 42) uttrycker saken si att »det moter . ..
betydande svarigheter att driva en konse-
kvent solidarisk 16nepolitik i en ekonomi
uppbyggd pé privata féretag. Satsningen pa
laglonegrupperna kan fa negativa sysselsiitt-
ningspolitiska effekter och en dimpning av
hoglonekraven gynnar i alltfor hog grad
kapitaligarna. Svarigheterna kan endast be-
mistras med hjidlp av en stindigt utbyggd
arbetsmarknadspolitik och arrangemang for
okad 1ontagarandel i féormogenhetsbildning-
en.»

I anslutning till detta citat ma sdgas att
det inte dr onskemalet om solidariska eller
srationellay 1onedifferenser som dr preble-
met. S& linge dessa avspeglar differenser i
arbetenas svarighet spelar de samma roll
som arbetspremierna vid SMH. Problemet
ar att differenserna ligger pa en hogre niva
in arbetspremierna i SMH. Det kan sigas
att den priméra arbetsmarknaden i SMH
priglas av en solidarisk laglonepolitik, me-
dan 16nerna pa den svenska arbetsmarkna-
den idag, atminstone delvis, priglas av en
solidarisk hoglonepolitik. Det dr detta som
ir de speciella laglonesatsningarnas inne-
bord och det dr detta som fororsakar vad
Meidner—Ohman kallar »negativa syssel-
sattningspolitiska effekters.

Meidner—Ohman pekar ocksé pa att den
solidariska 16nepolitiken gynnar kapitalégar-
na i alltfor hog grad. Utan korrektiv skulle
detta naturligtvis vara fallet i &n hogre grad
vid en solidarisk laglonepolitik. T#nkbara
korrektiv finns dock att tillga. Det bésta
korrektivet synes vara ett nationellt vinst-
andelssystem av det slag Krelle (1968) be-
skrivit. Detta innebdr att arbetarna dger ritt
till andel i foretagens samlade vinst. Efter-
som vinstuttaget i foretagen varierar med
hinsyn till respektive foretags barkraft kom-
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mer de marginella arbetstillfdllena att sko-
nas, varigenom sysselsdttningsmajligheterna
blir storre. Detta system paminner mycket
om SMH och man kan tdnka sig att vinst-
andelarna utbetalas till arbetarna i ett sy-
stem paminnande om SVK. Hur léntagarna
sinsemellan fordelar sin andel av den sociala
vinsten behover vi emellertid inte ga in pa
i detta sammanhang.

Ett niraliggande alternativt korrektiv dr
branschvisa vinstandelssystem. Jimfort med
ett nationellt vinstandelssystem har sidana
nackdelen att vara mindre inkomstutjim-
nande. Som en foljd av den branschvisa
bindningen av vinstandelarna kommer ar-
betarna att vilja sGka sig over till de mera
barkraftiga branscherna, vilket kan fi en
negativ effekt pa sysselsittningsutrymmet,
eftersom det sannolikt pressar upp 16ne-
laget i de mindre barkraftiga foretagen och
salunda slér ut marginella arbetstillfillen.

I jimfGrelse med ett nationellt vinstan-
delssystem har naturligtvis vinstandelssystem
pa foretagsniva i dn hogre grad dessa nack-
delar. Men jamfort med en solidarisk hog-
I6nepolitik maéste sévil dylika vinstandels-
system som branschvisa och sirskilt ett na-
tionellt vinstandelssystem sigas ha avgjorda
fordelar. En generell anmirkning mot alla
sddana system #r dock att de bara kommer
de sysselsatta arbetarna till godo. Personer
utan arbetsmojligheter kan bara fa del av
den sociala vinsten genom ett bidragssystem,
exempelvis SVK, eller genom ett ersitt-
ningssystem, exempelvis av det slag som
skall skisseras i avsnitt 4.4 och 4.5.

En solidarisk laglonepolitik kombinerad
med en »solidarisk férdelning av vinsternay,
helst i form av ett nationellt vinstandels-
system, skulle alltsa vara ett tillfredsstillan-
de sitt med vilket l6ntagarnas ansprak pa
den sociala vinsten kan tillgodoses utan allt-
for stora samhillsekonomiska kostnader.
Att ett sddant system har stora likheter med
SMH iér givetvis ingen tillfillighet. Det later
sig dock sdgas att detta inte #r den enda
framkomliga vigen att tillvarata mojlig-
heterna till 1onsamma sysselsittningar. En
alternativ vig &4r att via skattepolitiken neu-
tralisera de negativa verkningarna av en
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hoglonepolitik fran lontagarorganisationer-
nas sida. Eftersom problemet dr att kraven
pa timfértjinsterna dr for hoga pa de lag-
produktiva arbetsinsatserna sdger det sig
sjalvt att korrektivet maéaste vara subven-
tioner av dessa arbetsinsatser.

Eftersom atminstone LO och TCO sagt
sig vilja bortse fran inkomstskattens bety-
delse vid 16neforhandlingarna kanske man
kan utesluta de mojligheter som en med
hénsyn till timfortjinsten differentierad in-
komstbeskattning ger. Eljest skulle det inte
vara alltfor svart att lata skattesatsen bero
av timfortjinsten och inte férvirvsinkoms-
ten. (Skattesatsen skulle kunna héallas obe-
roende av hur lang tid personerna arbetar.)
Om en person uppnar, sig, 30 000 kronor
genom att arbeta 2 000 timmer med 15 kr/
tim och en annan uppnar samma inkomst
genom att arbeta 1000 timmar med 30 kr/
tim skulle enligt detta forslag skattebeloppet
for den andra personen var hogre dn skatte-
beloppet for den forsta personen. Aven vid
lingre arbetstider skulle da skattebeloppet
for personer med lag 16n vara forhédllandevis
litet, varfor dessa vid aterhéllsamhet i 16ne-
kraven skulle fa kompensationer i form av
skatteldttnader. Ett dylikt forfaringssdtt ar
dock bara rimligt om lontagarorganisatio-
nerna avpassar sina lénekrav med hinsyn
till inkomsten efter skatt. Om detta inte
sker far laglonesatsningarna fortsatta ogynn-
samma sysselsidttningseffekter.

En alternativ metod &r differentiering av
arbetsgivaravgiften. P4 de marginella ar-
betsinsatserna behover avgiften vara nega-
tiv och tillrdckligt stor for att Gverbrygga
differensen w—a, dir w betecknar det fak-
tiska timfortjanstkravet och a betecknar ar-
betspremien i respektive arbete. Svérigheten
med denna metod dr att identifiera de mar-
ginella arbetsinsatserna. Harfor maste en
eller annan indirekt mattstock anvindas,
varvid man far ta fasta pa vissa egenskaper
hos arbetena och/eller arbetarna, som gor
det sannolikt att de dr marginella bland de
kombinationer arbetare/arbete som dr sam-
hillsekonomiskt 16nsamma. Betriffande ar-
betarnas egenskaper torde hdg alder, 1ag ut-
bildningsniva, vacklande hilsa etc. vara rele-
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vanta indikationer pa att de tillhor marginal-
gruppen och ej kan resa alltfor hoga 16ne-
ansprak.* En seleketiv sinkning av arbets-
givaravgiften med hdnsyn till dylika egen-
skaper kan vara pakallad, men det inses
latt att det dr ett trubbigt medel. Betridffan-
de arbetenas egenskaper torde nédringsgrens-
tillhorigheten, vederborande kapitals alder
m.m. vara de indikatorer som kan beaktas.
Sirskilda stod till vissa ndringar ar sjilv-
fallet ett trubbigt instrument.

Diremot kan ett sarskilt stod till det dldre
kapitalets anvindande tillimpas med viss
precision. Detta kan &astadkommas genom
en skidrpning av avskrivningsreglerna vid
vinstbeskattningen. Dessa regler har direkt
inflytande pa kapitalets nettoavkastning vid
varierande alder. En skdrpning av avskriv-
ningsreglerna — i betydelsen ldngre avskriv-
ningstid — medfor att avskrivningarnas
skattereducerande verkan forskjuts i fram-
tiden. Detta kommer att sinka avkastnings-
kravet p4 gammalt kapital relativt nytt kapi-
tal och ge avsedd effekt, dock bara under
forutsittningen att foretagen inte pa annat
sidtt uppmuntras att paskynda det éldre kapi-
talets utrangering. Exempelvis skulle en
skdrpning av avskrivningsreglerna bli foga
verkningsfull om nuvarande férmaner vid
forluster i samband med avyttringar av
anlidggningstillgdngar (inklusive maskiner
m.m.) kvarstod. I sa fall skulle troligen
skiirpta avskrivningsregler leda till en snab-
bare nedskrotning av kapitalet.®

En langsammare utrangering av kapitalet
synes av flera anledningar vara en tilltalan-
de metod att oka den foretagsekonomiskt
lonsamma sysselsdttningsvolymen. For det
forsta dr metoden inte forbunden med nagra
tekniska svérigheter. Orsaken till att kapital
utrangeras ar som regel en relativ och inte
absolut kapacitetsminskning. For det andra
ir idldre anldggningar ofta arbetsintensivare
in sina nyare motsvarigheter, varfor syssel-
sittningseffekten per kapitalviarde dr storre
i dldre anlaggningar. For det tredje anvén-
der de #ldre anldggningarna andra yrkes-
kunskaper in sina moderna motsvarigheter.
Dessa yrkeskunskaper torde ge dldre arbe-
tare vissa komparativa fordelar och ddrmed
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— om #ldre anldggningar kunde bevaras —
stirka de #ldre arbetarnas position pa den
Oppna arbetsmarknaden. For det fjarde har
dldre och nyare anldggningar i viss man
olika geografisk spridning. Om é@ldre anlagg-
ningar kunde bevaras i Okad utstrackning
skulle detta ge okade sysselsdttningsmojlig-
heter #ven utanfor s.k. tillvaxtcentra, vilket
skulle vara till fordel ur regionalpolitisk syn-
vinkel.

Mot metoden kan invindas — och har
invints — att den (Atminstone tillfalligt)
bromsar kapitalbildningen i samhillet och
dirfor (Atminstone tillféalligt) fororsakar
minskade avsittningsmojligheter for den
kapitalproducerande sektorn. Eftersom det
i en Oppen ekonomi som den svenska inte
foreligger nagra strikta begrinsningar i va-
rumarknadens storlek — snarast 6kar denna
av att flera sysselséttningstillfdllen ger okade
inkomster inom landet — kan inte detta
vara problemet. Eftersom det vidare inte
behdver bli ndgon absolut nedgang i kapital-
avkastningen av att den anvidnda kapital-
mingden Okar, synes det uteslutet att in-
vesteringsviljan skulle méttas. Ej heller be-
hover utrymmet for investeringar minska.
Det dr darfor svart att forstda hur det kan
bli annat dn en tillfdllig nedgang i kapital-
bildningen. Om skdrpningen av avskriv-
ningsreglerna inférs under en hdgkonjunk-
tur bor de negativa effekterna darfor bli
forsumbara.

En skirpning av avskrivningsreglerna pa
angivet sitt kan naturligtvis ocksa vidtagas
vid SMH, varfor denna metod inte bor ses
som ett sdrskilt medel att Oka sysselsitt-
ningsvolymen utan SMH. Vi har énda fun-
nit det limpligt att papeka denna mojlighet
i detta sammanhang. Att en dylik skdrpning
ir en fristdiende metod betyder att den inte
heller kan ses som ett substitut for differen-

4 Jfr tabell A.11inot A.

S Formanerna innebdr att det bokforda var-
det av maskiner m.m. far rdknas som kostnad
i samband med att foremalen avyttras, alldeles
oavsett vilket reellt varde foremalen har. Ju
mindre foremalen ar avskrivna, desto storre
blir »vinsten» av att avyttra dem vid varje givet
pris, exempelvis skrotvardet (102 § i aktiebo-
lagslagen).
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tierade arbetsgivaravgifter e.d. respektive
en eller annan form av vinstandelssystem
for 1ontagarna. Dessa atgarder finns fort-
farande anledning att Overvdga i samband
med I6nepolitikens utformning.

Didarmed har vi kortfattat redogjort for
mojligheterna att tillvarata de lonsamma
sysselsdttningsmaojligheterna utan att 16n-
tagarna och de offentliga myndigheterna be-
hoéver fa en minskad andel av den sociala
vinsten. Ndmnda atgidrder inverkar natur-
ligtvis pa resursallokeringen och darmed
ocksa pa arbetsgivarnas relativa positioner.
En minskad spridning i nettovinsten mellan
olika foretag kan forutses, vilket ej ovintat
ocksa paminner om SMH, dir alla fGoretag
bara gar med »normal» vinst. Vad detta
innebdr har forklarats i kapitel 2

Forutsittes att arbetsgivarorganisationer-
na har tillricklig makt over sina medlem-
mar skulle det kunna antas att arbetsgivar-
organisationerna i likhet med myndigheter-
na och lontagarorganisationerna ndjde sig
med en bestdmd andel av den sociala vins-
ten. I sa fall skulle arbetsgivarorganisa-
tionerna ocksa kunna medverka till att alla
Ionsamma arbetstillfdllen tillvaratas #ven
om lone- och skattepolitiken inte vore korri-
gerad i enlighet med vad som ovan sagts.
Pa nagot sitt skulle da arbetsgivarorgani-
sationerna forma sina medlemsforetag (del-
iigare) att acceptera att vissa av deras an-
stillningar dr (foretagsekonomiskt) forlust-
bringande. Exempelvis skulle man kunna
tinka sig att varje arbetsgivare per tva 16n-
samma anstédllningar skulle behdva accep-
tera en (foretagsekonomiskt) olonsam an-
stdllning. Alternativt skulle man kunna
tinka sig att foretagen skulle behova kunna
uppvisa negativa »delvinstery i nagot visst
forhallande till sina positiva »delvinstery.
Séddana forslag far vél betraktas som ku-
riosa. Hursomhelst dar de obehdvliga om
16ne- och skattepolitiken ges adekvat ut-
formning, antingen genom att SMH infores
eller genom att SMH sa langt mojligt efter-
liknas pa en arbetsmarknad av géngse slag.
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4.4 System med kompletteringsinkomster
(SKI)

I diagram 4.2 visas den troliga effekten pa
arbetsinkomsternas fordelning av att SMH
eller SMH-liknande forhallanden infores.
Den heldragna kurvan visar hur fordel-
ningen i nuldget i princip ser ut. (Som ar-
betsinkomster kan loner i skyddade verk-
stader e.d. exkluderas.) Detta dr »hoglone-
politikens» fordelningsbild.” Den streckade
kurvan visar hur fordelningen vid SMH
eller SMH-liknande forhallanden i princip
kan antas se ut. Detta dr »laglonepolitikens»
fordelningsbild. Ytan under respektive kurva
bor vara ungefir lika stor, implicerande att
antalet egna foretagare — vilka hér tankes
vara uteslutna — &ar ungefirligen lika stort
i de bada fallen. »Laglonepolitikeny ger av
allt att doma en mera sammanpressad for-
delning. Dessutom ger den troligen en lagre
genomsnittlig arbetsinkomst. Detta kom-
penseras emellertid av att personerna far
storre bidrag, andelar i foretagsvinsterna
e.d. vid »laglonepolitiken», vilket forskjuter
kurvan for fotalinkomstens fordelning mera
till hoger vid »lagy- dn vid »hdglonepoli-
tiken». Av allt att doma skall personernas
genomsnittsinkomst bli hogst vid »laglone-
politiky.

Som diagrammet visar kan man inte for-
utsdtta att ett inférande av SMH eller SMH-
liknande forhallanden skulle kunna 16sa sys-
selsdttningsproblemet for alla medborgare.
Man maste rakna med att vissa personer &r
oformogna att utfora 1onsamt arbete Gver
huvud taget — de allvarligt sjukliga m.fl. —
samt att vissa personer bara kan utfora sa-
dant arbete i ringa omfattning. For dessa
personer, vilka vi skall sdga har otillricklig
arbetsférmaga, finns det anledning att over-
viaga kompletterande atgdrder. Definitions-
missigt maste dessa atgdrder vara olon-
samma, varfor det dr erforderligt att finan-
siera dem ur den sociala vinsten. I detta av-
seende dr de jamforbara med de bidrag som

% Med »hoglonepolitiky forstar vi en (solida-
risk) hoglonepolitik av nuvarande slag i kombi-
nation med odifferentierade skatter, kort av-
skrivningstid m.m. som ocksa medverkar till att
krympa sysselsattningsutrymmet.
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utgar genom SVK eller p& annat sitt. Fra-
gan ar darfor om inte SVK etc. skulle kunna
anses tillrickligt som kompletterande atgard,
speciellt som detta kan byggas ut med for-
tidspensioner vid ldngvarigare otillricklig
arbetsforméga. Detta dr uppenbarligen en
politisk fraga. Vi skall inte hir ta stdllning
till denna, utan utgd fran att sdrskilda at-
girder kan anses pakallade dven vid kort-
varig otillricklig arbetsformaga. Ifragava-
rande atgirder kan vara av tre slag, ndm-
ligen

1. reservarbeten
2. palagg till ordinarie timfortjanster
3. erséttningar.

Som sammanfattande benimning anvin-
der vi forkortningen SKI som utldses System
med kompletteringsinkomster. Systemet for-
utsdttes vara behovsprovat, vilket innebdr
att personerna skall kunna dokumentera att
de #r otillrickligt arbetsformogna. Inled-
ningsvis forutsittes att det dr klart vilka per-
soner som har dokumenterat otillracklig ar-
betsformaga (DOA). Senare skall principer-
na for hur personerna skall vinna denna
status diskuteras.

Léat y* beteckna norminkomsten for in-
komst av anstédllning. Personer som inte kan
uppnd denna inkomst hor till kategorin med
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DOA och anses berittigade till forméner
genom SKI. I diagram 4.2 har ett tdnkt
virde pa y* ritats in. Vid detta véirde pa y*
ar det tydligen inte sdkert att det ar flera
personer som kan vinna DOA vid laglone-
politik dn vid hoglonepolitik. Hir spelar det
ingen storre roll for resonemanget om den
ena eller andra sysselsattningspolitiken fors.

Oberoende av 1oneform kan arbetsin-
komsten (y) ses som en produkt av en tim-
fortjanst (w) och ett antal arbetstimmar (t),
dvs.

yi=Wit; o Ll

dir index i hdnfor sig till person och pro-
dukten wit; i vissa fall kan vara en summa
av flera olika arbetsinsatser. Fragan ar vad
som skall goras nidr wit; inte sdsom 16n av
Ionsamt arbete kan fas att na upp till y*.

4.4.1 Reservarbeten

Den Kklassiska 18sningen pa DOA har varit
att ge personerna tillfdlle till inkomstfor-
stirkning genom reservarbeten av négot
slag. Bendmningarna pa dessa har liksom
principerna for dem viaxlat fran tid till
annan. Fran att ha gillt arbete inom fattig-
varden blev reservarbetena nodhjélps- och
reservarbeten. Dessa avlostes av beredskaps-
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arbeten med delvis andra principer. Arkiv-
arbeten och arbete i skyddad verkstad &r
andra exempel.

En oldgenhet med resrevarbeten ir att
de kridver ingdende forberedelser for att de
med kort varsel skall kunna tillgodose be-
hoven allteftersom dessa upptriader (dven
pa skilda platser). En sirskild svarighet ir
att behovens vixlande storlek dr svar att
forutse. For att ett reservarbete skall ge
onskad effekt bor det ju ge varje individ en
utfyllnad motsvarande differensen y*-w;t,,
i=1,2,...1alla fall dir denna &r positiv.

En begransning i reservarbetenas anvénd-
barhet dr att de forutsétter nagon arbetsfor-
maga for de behdvande personerna. Vid all-
varligare sjukdomstillstand e.d. 4r detta inte
fallet, varfor SKI da maste utformas pa
annat sidtt om inte arbetskravet skall bli rent
skenbart.

Angaende reservarbeten ma vidare an-
mirkas att de som regel krdver nagon form
av kapitalinsats och att kostnaden harfor
bor tidckas av det produktionsvirde reserv-
arbetena ger. I annat fall blir de onddigt
dyrbara.

Utan alla jamforelser i Ovrigt kan sédgas
att kapitalvirdet per anstilld inom den
svenska industrin kan uppskattas till cirka
130 000 kronor eller utslaget per arbets-
timme till cirka 70 kronor.” Skulle reserv-
arbeten i skyddade verkstader e.d. bara ha
hilften av denna kapitalintensitet och skulle
det kridvas, sdg, 400000 arbetstimmar av
detta slag, sa skulle enbart investeringskost-
naden behdva vara ca 15 miljarder kronor.
Om den normala avkastningen pa kapitalet
ar 10 procent, ger detta en arlig kapitalkost-
nad for reservarbetena pé 1,5 miljarder kro-
nor.® Till detta kommer driftskostnader ex-
klusive 16ner och réntor av svaruppskattad
storlek, vilka ocksd maéste tickas av reserv-
arbetenas produktionsvarde for att inte SKI
skall bli onddigt dyrbart.

Vi antar att inga onddigt dyrbara reserv-
arbeten kommer till stind (annat in som
foljd av misslyckade kalkyler angéende for-
vintade kostnader och intdkter, vilket ir en
normal fOreteelse i afféarsvirlden). Frigan
blir da om personer med DOA (och nigon
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arbetsformaga) skall pétvingas reservarbete
for att nd en kompletterande inkomst upp
till y*. Fran allmidn vilfardsteoretisk ut-
gangspunkt maste svaret pa denna fraga bli
nekande. Det kan inte uteslutas att detta ger
upphov till en vilfardsforlust jamfort med
fallet att personerna ges tillfidlle att vilja
mellan reservarbete med den kompletteran-
de inkomsten x;=y*—w;t; och en erséttning
(utan arbetskrav) lika med x’;<x;. Detta &r
fallet da differensen x;—x’; ar minst lika
stor som det nettoproduktionsvirde reserv-
arbetena ger. D& vinner »samhillety, dvs.
alla personer utom den for vilket valet fore-
ligger, pa att personen viljer ersittningen
framfor reservarbetslonen. Ifr@gavarande
person ar skadelds, varfor ingen medborgare
skulle forlora pa att en dylik valmdjlighet
infordes. Aven detta férhéllande bor beaktas
vid utformningen av SKI.

4.4.2 Paldagg

I de fall personerna dr ndgot arbetsfor-
mogna och reservarbeten ar svira att fa
fram eller visar sig onddigt dyrbara kan
ocksd paldgg till ordinarie timfortjinster
overvigas. Om paldgget, vilket givetvis fi-
nansieras ur den sociala vinsten, betecknas
wp, kan fé6ljande uttryck anvdndas for att
beriikna paldggets storlek i de enskilda fallen

i=1,2,...

Endast fall da y*>wt; behover beaktas.
Paldgget kan utbetalas direkt till Iontagaren
eller via arbetsgivaren. I det senare fallet
skulle det kunna utgd som en reducerad
arbetsgivaravgift.

Det inses ldtt att paliggsmetoden vallar
administrativa bekymmer. Anledningen hér-
till dr att paldggen beror av personernas
varierande arbetstider. Detta skiljer paldggs-
metoden fran det svenska systemet med
subventioner i s.k. halvskyddad verksambhet,
varvid subventionen utgdr med ett visst be-

" Wadensjo (1972). Skattningen giller ar
1971.
® Observera att detta dr ett rikneexempel.
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lopp per anstélld och ar. (Emellertid torde
normal arbetstid forutsdttas.) Detta skiljer
ocksa metoden fran system med lagstiftad
minimilon, vilket finns i USA och annor-
stades.’

Forutom komplikationerna med indivi-
duella variationer i arbetstiderna har pa-
laggsmetoden nackdelen att dndra pa den
primdra arbetsmarknadens l6nestruktur och
dirmed pa arbetsutbudens storlek. Rikt-
ningen pa dessa fordndringar analyseras i
not C, dock utan att generella slutsatser kan
dras. Det kan sigas att effekterna pa arbets-
utbudet dr sd pass komplicerade att man
svarligen kan gora korrekta forutsdgelser
om vad som hénder nér paldgg infors.

Antages att en person har tva forvirvs-
arbeten, vilka tillsammans ej ger y*, galler
generellt, om palagget liggs pa det simre
betalade av de tva arbetena, att personen
minskar arbetsutbudet till det battre betalda
arbetet. Det dr inte sdkert att denna minsk-
ning motsvaras av en okning i arbetsutbudet
till det simre betalda arbetet. Laggs paldg-
get i stdllet pa det bittre betalda arbetet
kan inget annat sdgas om arbetsutbuds-
effekterna dn att dessa dr obestimda. Bade
Okningar och minskningar &r troliga.’® Detta
betyder att t; i uttrycket ovan inte kan for-
utsittas vara oberoende av wP och att det i
praktiken blir d&nnu svarare att berdkna pa-
laggens storlek i de enskilda fallen.

Skall paliggsmetoden anvindas maste
detta uppenbarligen ske i medvetande om
att den bara kan anvindas som en approxi-
mativ metod for att fylla ut gapet mellan
den individuella inkomsten av lonsamt ar-
bete och norminkomsten.

4.4.3 System med negativ inkomstskatt
(SNI)

Ersittningar som kompletteringar till en
otillrdcklig arbetsinkomst har under senare
ar diskuterats under bendmningen negativ
inkomstskatt, men det kan sdgas att det
mera sillan klargjorts hur ett system med
negativ inkomstskatt (SNI) tdnkes vara ut-
format. Beroende pa forslagsstidllarnas ar-
betsmoraliska instdllning, deras farhégor for
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bortfall i sarskilt de ligre inkomsttagarnas
arbetsutbud e.d. har forslagen varierat nagot
niar det giller villkoren for erhéllande av
negativ inkomstskatt samt utfyllnadens stor-
lek.

Betriffande villkoren kan krav resas pa
att forménstagarna skall vara dokumenterat
oformogna att skaffa sig en forvarvsinkomst
av minst den stipulerade inkomstens storlek.
D4 fungerar SNI som en allmén arbetslos-
hetsforsdakring. Villkoren kan emellertid
vara mera losliga. I extremfallet kan den
negativa inkomstskatten utgd oavsett orsa-
ken till den otillrdckliga inkomsten fore
skatt.

I diagram 4.3 visas tva mojligheter vad
giller utfyllnadens storlek. Inkomstkurvan
AA visar fallet med 100-procentig utfyll-
nad. Som ldtt inses ger denna utformning
av SNI en 100-procentig positiv beskattning
av alla inkomster upp till den stipulerade
nivan. Det kan fOrvdntas att detta verkar
himmande pa arbetsutbudet fran arbets-
marknadens marginalgrupper, mera ju hogre
norminkomsten satts.”* Inkomstkurvan BB
visar den populdrare varianten med en
mindre dn 100-procentig utfyllnad. Som dia-
grammet visar nar man i intervallet med
negativ inkomstskatt da aldrig upp till norm-
inkomsten. Av dessa tva fall dr det uppen-
barligen AA som bast gynnar de sdmst still-

® Efter vad som sagts i avsnitt 4.3 bor det sta
klart att minimilonelagstiftningar &r oldmpliga
som medel att ge grundtrygghet genom arbete.

1 Se not C, avsnitt 3.

* Jamfor not C.
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da, sdrskilt om villkoren for den negativa
inkomstskatten gors avhingiga av det for-
hallandet att personerna har dokumenterat
otillrdcklig arbetsformaga. Detta talar till
den populdrare BB-variantens nackdel.

I detta sammanhang skall understrykas att
SNI utan krav pa dokumenterat otillricklig
arbetsformaga (DOA) har patagliga likheter
med ett folkbidragssystem. I fallet AA ar
motsvarigheten ett allmidnt folkbidrag av
storleken OA. Om detta gors skattepliktigt
(sa att det ingar i inkomsten fore skatt) och
skattesystemet forses med ett grundavdrag
som ir lika stort som folkbidraget fas en
nettoinkomstkurva med AA:s utseende. All
skatt kommer da att de facto ligga pa for-
varvsinkomsterna. Eftersom denna liknelse
kan goras, bor det vara uppenbart av vad
som sagts i kapitel 3 att SNI i denna tapp-
ning dr ett ineffektivt medel for att ge
grundtrygghet. SVK vore bittre. I fallet BB
ar motsvarigheten ett icke-skattepliktigt
folkbidrag av storleken OB samt beskattning
av Ovriga inkomster utan grundavdrag.
Aven detta fall dr uppenbarligen under-
lagset SVK.

Om ersdttningarna utgar med krav pa
DOA skall understrykas att deras storlek

e =y —wt =102 50

vid y*>wt, dr beroende av personernas
mojliga och inte deras faktiska arbetsin-
komster och att ddrfor efterfrigan pa 1on-
samt arbete ej namnvért paverkas av att
ersdttningar infors. Det dr di ingen oldgen-
het férenad med att 100-procentig inkomst-
utfyllnad ges.

4.4.4 SKI:s ndrmare utformning

Dessa allmidnna synpunkter pd reservarbe-
ten, paldgg och ersittningar leder till slut-
satsen att SKI i forsta hand bor grundas
pa ersdttningar, dock med tilligget att per-
sonerna med vissa regler bor kunna medges
ritt att ha reservarbeten. Med hénsyn till
de storningar i 16nestrukturen som paldggs-
metoden medfor, bor denna metod om mdj-
ligt undvikas. Det forhallandet att paldggs-
metoden bara kan uppfylla inkomstkom-
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pletteringen approximativt talar ocksa for
att metoden bor undvikas. Atminstone for
de berdrda personerna ar det inte likgiltigt
om inkomstgarantin kan missa med négra
hundra kronor. Det kommer inte att anses
riattvist.

I valet mellan ersdttningar och reserv-
arbeten kan det, som ovan patalats, vara
befogat att ge personerna sjilva en viss val-
frihet. Detta kan naturligtvis bara gilla de
personer som har viss arbetsformaga. I mo-
ment 4.4.1 ndmndes att det dr vilfardseko-
nomiskt forsvarligt att lata dessa vilja mel-
lan att fa fullt kompletterande inkomst ge-
nom reservarbete eller att f4 en nagot redu-
cerad kompletterande inkomst utan reserv-
arbete. Ett motiv for reduktionen skulle
kunna vara att personernas benidgenhet att
vilja reservarbete blir storre, vilket forbilli-
gar SKI.

I diagram 4.4 visas hur detta kan ordnas.
Personerna tinkes bli indelade i tre handi-
kappklasser:

A =helt arbetsoformdgna
B = partiellt arbetsof6rmogna
C = arbetsformogna

Personerna i klass A ges en ersdttning
motsvarande OA =y*. Personerna i klass B
ges ersidttningen OB samt rétten att fa re-
servarbete t* timmar med en timfortjanst
motsvarande lutningen pa linjen BR." Ut-
nyttjar de denna ritt fullt ut nar de ocksa
upp till norminkomsten y*. Personerna i

'* Timfortjansten forutsdttes med hansyn till
arbetets art vara »marknadsmassig».
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klass C ges ersidttningen OC samt ritten att
med t** timmars reservarbete na upp till
norminkomsten y*. P-kurvan tdnkes visa ett
typiskt reservarbetes nettoproduktionsvirde
och anger séledes vad man vinner pa att ge
personerna ratt till reservarbete. (Onddigt
dyrbara reservarbeten har en P-kurva som
ligger under abskissan.)

Diagram 4.4 bor ses som en principskiss.
Antalet handikappklasser kan goras god-
tyckligt stort och arbetstidskravet kan goras
individuellt avpassat. Detta forsvarar ad-
ministrationen av SKI, men kan ge mojlig-
heter till battre anpassningar till de indi-
viduella forutsédttningarna. Risken att dylika
atgarder uppfattas som en onddig byrakrati-
sering eller att personerna finner sig oritt-
vist bedomda kan inte uteslutas.

SKI med skisserad utformning kan jaim-
foras med nuvarande svenska system for
kompletteringsinkomster. I detta ingar (a)
sjukersittningar, (b) arbetsloshetsersattning-
ar, (c) anstdllning i skyddad verkstad e.d.
samt (d) beredskapsarbete e.d. Mellan detta
system och SKI finns stora likheter, men
ocksa visentliga skillnader.

Sjuka personer erhaller i Sverige sjuker-
sittningar om de dr sjukpenningforsakrade.
I SKI giller ritt till ersdttning vid sjukdom
for alla. Mojligen skulle élders- och fortids-
pensiondrerna liksom i nuvarande svenska
system undandras denna ritt. En viktig
skillnad ar att medan den svenska sjukfor-
sakringen ger olika stora ersédttningar — har
olika norminkomster for olika personer —
har SKI en enhetlig norm for alla. En annan
viktig skillnad dr att SKI ocksd har andra
kriterier for att en person skall kunna pla-
ceras i handikappklass A. Alla odverkom-
liga forvéarvshinder berattigar till detta.

Arbetslosa personer forutsiattes i SKI
kunna vilja mellan ersdttningar och reserv-
arbeten. Under forutsdttningen att ritten
till arbete (i form av reservarbete) kan ga-
ranteras placeras de i klass C. Detta giller
daven personer som ar kvalitativt arbetslosa
i den meningen att de har I6nsamt socialt
arbete, men i otillricklig omfattning. I nu-
varande svenska system medges inte dessa
mojligheter. I SKI gors alltsa ingen skillnad
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mellan beredskapsarbetande m.m. och ar-
betsldsa.

De som i nuvarande svenska system ges
anstéllning i skyddade verkstdder e.d. torde
i stor utstrackning tillhdra handikappklass C
i SKI. Till samma klass skulle ocksa perso-
ner med andra slags partiella forvirvshinder
foras.

Jamfort med nuvarande svenska system
innebar SKI i skisserad utformning en for-
battring sa till vida som alla slags hinder
for att personerna skall kunna na upp till
den stipulerade norminkomsten genom 16n-
samt arbete respekteras. Det ma gilla brist
péa arbetstillfdllen, sjukdom eller annan or-
sak till nedsatt prestationsformaga, odver-
komliga problem med att ordna alternativ
barntillsyn m.m. Huruvida det ar en for-
battring eller ej kan diskuteras, men en
annan viktig skillnad ar att SKI i alla fall
detta dr mojligt, ger personerna tillfdlle att
vidlja mellan ersdttning och inkomst genom
reservarbete. Jamfort med nuvarande svens-
ka system skulle detta Oka arbetsvolymen
for nagra samt minska den for nagra andra.

En tredje skillnad ar att personernas moj-
ligheter inom SKI dr oberoende av deras
»normalay inkomst och status i samhillet.
Oavsett hur man hade sina ekonomiska for-
héallanden ordnade i gar, ar personernas
rittigheter idag desamma. Detta betyder att
man for varje belopp som avsittes for SKI
kan ge de vid respektive tillfdlle simst stéll-
da de absolut storsta formanerna. Detta ar
en fordel om laginkomstproblemet formu-
leras pa det sdtt vi gjort, ty det medger en
sa hog norminkomst som mojligt. Forutsatt
att personerna kan erhélla bidrag genom
SVK e.d. dr dandé deras mojligheter till indi-
viduell standardtrygghet vid inkomstbortfall
vil tillgodosedda. Skillnaden skall emellertid
inte dverdrivas. Genom att pa eget initiativ
ordna forsakringsskydd vid barnsbord, sjuk-
dom, arbetsloshet m.m. kan personerna
ocksa vid SKI tillforsdkra sig det »standard-
skydd» som finns inbyggt i det svenska so-
cialforsikringssystemet. Den visentliga skill-
naden #r att personerna vid SKI inte maste
ha haft battre forhallanden igar for att
kunna pardkna en hygglig ersdttning idag.

SOU 1972: 77



w A

0

A\ 4

Diagram 4.

4.5 Dokumenterat otillricklig arbets-
formdga (DOA)

Diagram 4.2 i avsnitt 4.4 ger klart besked
om att vi med otillricklig arbetsformaga
inte bara avser arbetsoféormaga utan ocksa
svag prestationsformaga och yttre forvarvs-
hinder av olika slag, som begransar en per-
sons mojligheter att skaffa sig arbetsinkoms-
ter genom samhallsekonomiskt 16nsamt ar-
bete. Har skall bara understrykas att det ar
personernas mdojligheter hirvidlag som ar
avgorande. Om en person av nagon anled-
ning inte vill utnyttja sina mojligheter eller
vagrar att se dem, fastin de utpekas for
honom eller henne, dr det personens ensak.
Det ger inte personen ritt till kade for-
maner inom SKI.

Vid bedomningen av en persons mojlig-
heter att skaffa sig en arbetsinkomst av
minst norminkomstens storlek maste vissa
skilighetsbedomningar goras angaende den
arbetstid personen skall behdva ha, angden-
de arten av arbeten personen skall behdva
befatta sig med, angaende de »mdjliga» ar-
betenas forhallanden till bostadsorten m.m.
I princip dr det Onskvért att personerna sa
mycket som mojligt sjdlva gor dessa skilig-
hetsbedomningar, dvs. véljer att anpassa sig
till arbetsmarknadens krav i sddan utstriack-
ning att de inte behdver kompletterande in-
komst, men gréansfall kan inte undvikas och
det dr gransfallen som 4r av intresse i fore-
varande sammanhang.

Det kan synas rimligt att sdga att varje
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person, som har mojlighet till detta, skall
kunna avkrdvas, sdg, 40-timmars arbets-
vecka. Lite eftertanke ger dock vid handen
att detta inte under alla omstidndigheter ar
rimligt. Antag, att norminkomsten ar 100
kr/vecka. Eftersom denna inkomst med 40
timmars arbete kan uppnas vid en timfor-
tjanst pa 250 oOre, foljer att man maste
acceptera en sa lag timfortjanst som rimlig
om man accepterar 40 veckoarbetstimmar
som rimligt. Accepteras inte en sa lag tim-
fortjanst, blir det uppenbarligen menings-
10st att stédlla upp ett sd hogt arbetstidskrav.
Kombination w=>5 kr/timme och t=20 tim-
mar/vecka kanske framstdr som rimligare.
En annan sak dr att man kan fordubbla y*
for att slippa halvera t-kravet da w givits
en undre grins eller, alternativt, fordubbla
y* for att slippa halvera w da t-kravet fast-
stillts, men detta ar for den principiella fra-
gan ovidkommande. Vid varje viarde pa y*
giller att man maste vilja grinserna for w
och t pa ett konsekvent sitt. Diagram 4.4
illustrerar de mojligheter som ges harvidlag.

I diagrammet har tva kombinationer som
ger norminkomsten markerats. De har be-
tecknats (t, W) respektive (t*, w*). Vi kallar
dem hog- respektive l1aglonefallet.® Det se-
nare dar det stringare eftersom personerna
da har svarare att vinna status som DOA.
Det sammanhédnger med att personer som
over huvud taget kan fa anstdllning vid en
»hog» 16n som regel inte har nagra svarig-
heter att fi anstédllning vid en »lagy 16n och
tillrackligt lang arbetstid. Hirav inses ldtt
att antalet personer som kan vinna status
som DOA ir, ceteris paribus, mindre i lag-
I6nefallet dn i hoglonefallet. De som gallras
ut dr de som bland de samst stdllda har det
minst daligt stéllt.

Vi forutsitter att det aligger personerna
att begira utredning om DOA och dirmed
deras behorighet till SKI. For att detta skall
fungera dr det nddvidndigt att de ar val-
informerade om norminkomstens aktuella
storlek samt om den arbetstid de behdver

13 QObservera skillnaden mellan 1aglonefallet
och laglonepolitik respektive hoglonefallet och
hoglonepolitik, Jamfor diagram 4.2.
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ha for att uppna denna. Personer som inte
har natt upp till norminkomsten, men vet
att de skulle gora detta om de arbetade det
stipulerade antalet timmar, dr utan chans.
De som genom att arbeta mera an det stipu-
lerade antalet timmar kan na upp till norm-
inkomsten, behover inte gora detta for att
vara berittigade till SKI-formaner, men det
star dem givetvis fritt att gora detta och
dirmed avstd fran SKI-formanerna.'* Detta
betyder att w (eller w*) kan uppfattas som
en rekommenderad miniminiva for timfor-
tjdnsten. I enlighet med resonemanget i av-
snitt 4.2 och 4.3 kan darfor sédgas att lag-
Ionefallet har en generellt positiv effekt pa
volymen I6nsamt arbete.

Ovriga personer kan med hopp om fram-
gang begdra utredning om DOA. Dessa ut-
redningar avser faststdlla om personerna ir
oformogna att tillvarata de arbetstillfillen
som finns kvar pd den Oppna arbetsmark-
naden.”® Darvid blir det friga om att jam-
fora personernas hilsa, yrkeskunskaper m.m.
med vederborande arbetens krav i dessa av-
seenden. Dessutom blir det friga om att ut-
reda personernas bindningar till en viss re-
gion, deras mojligheter att anordna alterna-
tiv barntillsyn m.m. Dylika utredningar
maste ske schablonmissigt och dven si kan
det inte uteslutas att de ar administrativt
betungande. Med tanke pa nuvarande ad-
ministrationskostnader inom arbetsmark-
nads- och socialpolitiken skulle dock fast-
stillandet av DOA och organiserandet av
reservarbeten m.m. kunna anses ske till
overkomlig kostnad.

Om laglonefallet viljes, finns det ingen
anledning att anvinda milda schabloner vid
faststillandet av personernas arbetsformaga.
Detta sammanhidnger med att personernas
I6nekrav pa den primidra arbetsmarknaden
ar direkt avhidngiga deras inkomstmdjlig-
heter utanfér denna marknad. Ju formaén-
ligare — i betydelsen storre och/eller ldttare
uppnadda inkomster — dessa mojligheter
ar, desto hogre blir 16nekraven pa den pri-
mara arbetsmarknaden. I forevarande sam-
manhang innebédr detta att en hdg norm-
inkomst, ett lagt arbetstidskrav och/eller
milda schabloner vid utredningarna om per-
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sonernas arbetsformaga medfor en allmént
hojd 16nenivd, en mindre volym IGnsamt
arbete samt simre inkomstférhéllanden for
de allra samst stdllda. Dels blir normin-
komsten deprecierad i forhallande till den
allménna I6nenivan. Dels blir den sociala
vinsten mindre, vilket bidrar till att sinka
formanerna i SKI (och for den delen dven
SVK). Sédana effekter bor naturligtvis und-
vikas om malsdttningen ar att ge lagin-
komstproblemet en 10sning pa s& hog niva
som mojligt. Medlen i forevarande sam-
manhang dr en hog norminkomst kombine-
rad med ett hogt arbetstidskrav och strianga
schabloner vid utredningarna av personer-
nas formaga att pad egen hand skaffa 16n-
samt arbete i tillracklig omfattning.

Konkret innebdr detta att man bl.a. bor
vara aterhallsam med att erkdnna personer-
nas Onskemal om att arbeta inom ett visst
geografiskt omrade. Detta géller dock bara
med hdnsyn till SKI. Det kan givetvis vara
ett allokeringspolitiskt onskemal att perso-
nerna kan bo och arbeta i manga regioner.
Medlet ar darvid en lamplig spridning av de
lonsamma arbetstillfdllena, inte en perma-
nent verksamhet med reservarbeten eller er-
sdttningar till personer i sysselséttningssvaga
omraden.

Konkret innebar detta vidare att man bor
vara aterhallsam med att erkdnna barntill-
synssvarigheter e.d. som skil till DOA.
Kostnaden for barntillsynen &r en utgift och
paverkar endast i undantagsfall storleken
pa en persons mojliga arbetsinkomst. Forut-
satt att kostnaden for barntillsynen fatt en
lamplig avviagning med hansyn till de allo-
keringspolitiska malen angaende barnantalet
och kvaliteten pa barnens omvardnad, ric-
ker det att faststilla om barntillsyn Over
huvud taget kan ordnas pa ett for barnens
vidkommande acceptabelt sitt. Detta syn-
satt overensstimmer med vad som i samma
amne anforts i kapitel 3.

** Denna formulering understryker att wt < y*
utan granser for t och w ar ett nédvandigt vill-
kor for vinnande av DOA.

** Finns inga sadana arbeten kvar ar proble-
met trivialt. Denna mdjlighet ar emellertid
verklighetsfraimmande. Jimfor not B, avsnitt 1.
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Aterhallsamheten kraver ocksd bedom-
ningar av personernas kapaciteter i forhal-
lande till de lediga arbetenas art. Det kan
inte anses vara ett tillrdckligt skdl att en
person finner vakanta arbeten trakiga e.d.
Tillrackliga skédl skulle emellertid kunna
vara att personer saknar erfarenheter av de
olycksfallsrisker m.m. som ett arbete inne-
bar.

Aterhallsamhet i antydda avseenden bor
inte uppfattas som en negativ instéllning till
de pa arbetsmarknaden siamre stilldas pro-
blem, utan aterhallsamheten bor ses som ett
medel att forbattra formanerna for de abso-
lut simst stidllda. Genom en tdmligen hérd
gallring bland ansdkningarna om DOA kan
formanerna forbdttras for dem som pas-
serar kontrollen. Till detta kommer, som
ovan namnts, att norminkomsten d& kan
hojas utan storre negativa verkningar pa vo-
lymen I6nsamma arbeten. SKI-inkomster
framstar da inte som ett ldttillgangligt sub-
stitut for arbetsinkomster, varfor en »kom-
penserande» hojning av Ionekraven i stort
sett uteblir.

I ovanstaende resonemang har underfor-
statts att arbetstidskravet — t* i laglone-
fallet — &r lika i alla slags arbeten. Detta
ar en diskutabel forutsdttning. Med tanke
pd att olika arbeten dr olika svira kan ett
svarighetsdifferentierat t-krav goras moti-
verat. I sa fall skulle t-kravet sinkas allt-
eftersom arbetenas svarighetsnivd okade. I
enlighet hdrmed skulle den undre grinsen
for timfortjansterna medges stiga med 6kad
svarighet i arbetena. Problemet #r att finna
ett lampligt matt pa arbetenas svarighet
samt att faststdlla korrelationen mellan
grinsvirdet for w och arbetenas svérighet.
Flera tillvigagangssitt dr mojliga.

En mojlighet &r att vid bedomningen av
arbetenas svarighet utgd frin lonestrukturen
pa den priméra arbetsmarknaden. Innebor-
den &r att personernas arbetsforméga be-
doms med hidnsyn till personernas mojlig-
heter att skaffa sig en arbetsinkomst av
minst norminkomstens storlek vid »mark-
nadsmissiga» 16ner, vare sig dessa dr hoga
eller laga. Utom vid SMH eller vid forhal-
landen som nira liknar SMH ter sig denna
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metod mindre lamplig.

Det sammanhinger med att det da i lika
hog grad ar Ionestrukturen pad den sekun-
ddra arbetsmarknaden man utgar fran.
Denna ger inte uttryck for arbetenas svarig-
het utan for deras produktivitet, vilket 4r en
annan sak. Relativt hogproduktiva arbeten
kan vara bade svarare och ldttare dn andra.
Hur mycket av Ionerna som i dessa arbeten
utgdrs av premier och hur mycket som ut-
gOrs av paldgg dr utomordentligt svart att
avgora utom vid SMH eller SMH-liknande
forhallanden. P& dagens arbetsmarknad &r
paldggens storlek en forhandlingsfriga och
dirmed avhidngiga de forhandlingsutrym-
men som ges."’

Om inte SMH eller SMH-liknande for-
hallanden réder, synes det limpligare att
faststilla arbetenas svarighet genom syste-
matisk arbetsviardering. Flera sidana system
praktiseras. Det dr tveksamt om ndgot av
dessa renodlat beaktar arbetenas svarighet
ur arbetarnas synvinkel. Salunda innehéller
Verkstadsforeningens system fyra huvud-
faktorer bendmnda ansvar, skicklighet, an-
stringningar och arbetsplatsforhallanden,
varav kanske inte nagon kan sdgas renodla
arbetarnas synvinkel. Detta betyder inte att
huvudfaktorerna skulle sakna relevans ur
arbetarnas synvinkel, bara att det dr oklart
hur det forhaller sig med det.

Forutsatt att personerna upplever sina
elementira forsorjningsbehov som tillfreds-
stallande, kan det antas att arbetarna i ar-
betslivet i forsta hand soker vad som lite
16st kan kallas »sjdlvforverkligandey. Accep-
teras detta antagande foljer att en viktig
aspekt pa arbetenas svarighet #ar deras
»omojlighet till sjalvforverkligandey». Hu-
vudfaktorerna ansvar och skicklighet i Verk-
stadsforeningens arbetsvdrderingssystem sy-
nes snarast representera »mojlighet till sjélv-
forverkligande» I viss mén kan detta ocksa
gilla huvudfaktorn anstringningar samt,
kanske, ocksda huvudfaktorn arbetsplatsfor-
héllanden. Det kan alltsd inte uteslutas att
det Verkstadsforeningens arbetsvirderings-

% Jfr not A, avsnitt 3.
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system verkligen miter snarare dr arbetenas
ldtthet dn deras svarighet. Hursomhelst kan
sdgas att man har anledning att ifragasitta
detta system i anslutning till det ovan an-
givna syftet samt att det forefaller vara en
angeldgen forskningsuppgift — exempelvis
vid det nyinrdttade Institutet for social
forskning — att komma till klarhet med
detta mitproblem. Det har inte bara bety-
delse i forbindelse med Ilonefragor, utan
ocksd ndr man vill analysera valfardsfor-
andringarna i samhallet.

Forutsatt att ett acceptabelt matt pa ar-
betenas svarighet kan konstrueras ar det
enkelt att infora differentierade arbetstids-
krav for arbeten pa olika svarighetsnivaer.
De vidrden som d& angives skulle ocksd
kunna tjina som officiella rekommenda-
tioner angdende lonestrukturen pa den pri-
mira arbetsmarknaden. I jamforelse har-
med skulle personerna kunna utlisa hur
stora paldgg deras faktiska 10ner innehaller.
Eftersom de faststdllda vardena inte beaktar
alla forutsittningar i de enskilda fallen
skulle paliggen bara kunna uppskattas
approximativt, men det hindrar inte att det
ir en visentlig information, som pa detta
sitt erhalles.
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5 Avslutande kommentarer

I detta kapitel presenteras nagra jamforande
synpunkter pa de i det foregdende behand-
lade metoderna for laginkomstproblemets
l16sande. Foljande forkortningar forekom-
mer:

SMH =system med mellanhand

SVK =system med vinstkonton

SKI =system med kompletteringsinkomster

DOA = dokumenterat otillracklig arbets-
formaga

Den narmare inneborden av dessa for-
kortningar har tidigare forklarats.

*

I kapitel 3 har ett generellt bidragssystem
diskuterats. Jamfort med ett sadant system
i form av allménna folkbidrag har vi funnit
ett allmant forsakringssystem, kallat System
med vinstkonton (SVK), fordelaktigare. Mo-
tiveringen harfor dr att detta system inbju-
der forménstagarna, vilka vi forutsatt vara
alla personer Over 16 ar, att hushalla med
bidragsmdjligheterna, varfor systemet med-
ger att dessa, ceteris paribus, kan ldggas pa
en hogre niva. Formanstagarna avgor sjilva
inom vissa grianser hur stora bidrag de skall
ha under respektive uttagsperiod. Systemet
tdnkes innefatta konventionella &lderspen-
sioner samt eventuellt dven fortidspensioner
efter sarskild provning, vilket gor systemet
anpassbart till personernas under livstiden
olikartade bidragsbehov. SVK tidnkes inte
innefatta nagon obligatorisk tilldggspensio-
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nering, vilket skulle strida mot systemets
grundidé att medge personerna extra in-
komster narhelst personerna sjdlva anser att
de bast behovs.

SVK ger en 16sning péa laginkomstproble-
met, som renodlat har understodslinjens
priagel. Detta betyder inte att en 19sning av
detta slag ifrigasitter manniskornas rétt till
arbete. Tviartom kan SVK i kombination
med den av oss diskuterade finansierings-
metoden, System med mellanhand (SMH),
sigas garantera denna ritt i mojligaste man.
Personerna ges genom kombinationen
SMH +SVK vidgade sysselsittningsmojlig-
heter bdde inom och utanfor den sociala
produktionen. Inom denna sker detta dér-
igenom att prestationskraven pa marginalen
kan sdnkas' utan att de personer, som svarar
for den marginella sysselsédttningen, behover
fa en orimligt lag inkomst. Utanfor den
sociala produktionen vidgas sysselsdttnings-
mojligheterna i den meningen att SVK ger
personerna tillfalle att forsorja sig vid ett
aktivitetsval som &4r oavlonat.® Malet om
»full, produktiv och fritt vald sysselsidttning»
kan alltsd anses val tillgodosett vid en 16s-
ning som renodlat dr i understddslinjens
anda.

! Dels kan loneanspraken sankas, dels kan
skattebelastningen tas bort pa den marginella
sysselsdttningen. Detta har forklarats i kapitel
2 och 4.

2 Det ar exempelvis mojligt for personerna
att nagra ganger ta ett s.k. sabbatsar.
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*

1 kapitel 4 har ett generellt ersidttnings-
system diskuterats. Detta dr generellt sa till
vida att det avser beakta varje »skilig» an-
ledning till att en person har alltfor l1ag in-
komst. I detta avseende skiljer sig inte detta
system, som vi kallat System med komplet-
teringsinkomster (SKI), fran SVK. Skillna-
den dr att SKI bara ger understdd (ersitt-
ningar) till personer med dokumenterat
otillracklig arbetsforméga (DOA). Detta av-
gors av nagon myndighet. Vid SVK ar det
som namnts personerna sjilva som inom
vissa granser avgor understddets storlek. Vid
sin bedomning av ersdttningsbehovet for
personerna antages myndigheten utga fran
personernas avlonade sysselsdttningsmaojlig-
heter, dvs. fran de arbetsinkomster perso-
nerna kan skaffa sig om de sa onskar. Vid
denna bedémning forutsétter vi att en ska-
lighetsbedomning gors med hdnsyn till de
beaktade arbetstillfdllenas art, tidsatgang,
lokalisering m.m., sa att personernas forut-
sittningar och intressen blir respekterade.
Ett visst godtycke torde hirvidlag vara svart
att undvika. Ersdttningarnas storlek antas
bli bestimd genom sambandet

ei=y*—a*i (i=1,2,...)

ddr y* betecknar en for @ndamaélet stipule-
rad norminkomst samt e; och a*; betecknar
den i:te personens ersdttning respektive
mojliga arbetsinkomst. Givetvis utgar ingen
ersdttning om den senare dr storre dn norm-
inkomsten. Avsikten &r att tillforsdkra varje
person en »skiligy inkomstmojlighet av
minst norminkomstens storlek.

*

Liksom SVK tinkes SKI bli finansierat
med hjdlp av mellanhandssystemet, varfor
dettas sysselsdttningsbefrimjande effekt in-
om den sociala produktionen ocksa vid SKI
kan tillvaratas. Betrdffande personernas
mojligheter att vilja sysselsdttningar utanfor
den sociala produktionen ger SKI ett samre
utfall &n SVK, atminstone for de personer
som ej befinnes ha DOA. Aven for de se-
nare kan det bli friga om en fOrsdmring,
eftersom personerna har svart att pa for-
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hand veta om de skall anses ha DOA eller
¢j. Det gor det svart for dem att pa ett
effektivt sdtt tillvarata sysselsdttningsmajlig-
heterna utanfér den sociala produktionen.
Denna nackdel mildras nagot om SKI i lik-
het med SVK kompletteras med regler for
alderspensioner och eventuellt ocksé fortids-
pensioner, varigenom de mera permanent
arbetsoformdgna kan undandras den ater-
kommande provningen av arbetsformagan.
*

I bada systemen tinkes understoden (bi-
dragen respektive ersdttningarna) utga utan
forbehall vad giller inkomstanvindningen.
Motiveringen héarfér har givits i kapitel 3.
Jamfort med #ndamalsbundna understod
medger obundna sadana personerna en bitt-
re hushallning, varfor det ar troligt att ett
nagot mindre obundet understod, ceteris
paribus, ar likvdardigt med ett nagot storre
bundet understod. Detta betyder att under-
stoden i mojligaste mén bor utgd i kontant
form. Vidare betyder det att understoden
helst inte bor utgad som studiebidrag, flytt-
ningsbidrag, barnbidrag, bostadsbidrag etc.

Om det dr motiverat att ge personerna in-
komst, darfor att de studerar, flyttar, var-
dar barn, bor m.m., dr dessa inkomster en-
ligt var terminologi att betrakta som for-
varvsinkomster och inte som understod. De
faller d& under SMH och deras faststédllande
sker efter regeln att de skall vara sia sma
som mojligt, dvs. ej storre dn att avsedd
allokeringseffekt uppnas. Sasom forvirvs-
inkomster utgar studiebidrag e.d. — studie-
16n etc. vore en lampligare bendimning —
utover de bidrag SVK ger eller de ersitt-
ningar SKI ger.

I det senare fallet inkluderas ifragavaran-
de inkomster i personernas arbetsinkomst-
mojligheter nar ersdttningarnas storlek skall
bestammas, varfor distinktionen kan fore-
falla vara utan intresse. Om vederborande
sbidragy betecknas a’; kan det givetvis inte
ha nagon praktisk betydelse om ersittnings-
beloppet bestdms genom sambandet

=1,2....)

varvid a’; har stillning som understdd, eller
genom sambandet

—vu¥ _ g%
e ta'j=y*—a%
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e=y*-(a*+a’)

varvid a’; har stédllning som forvirvsinkomst.
Om a’; berdknas pa samma sitt i de bada
fallen dr detta riktigt, men frigan ir om
detta dr fallet. Principiellt dr distinktionen
viktig. Sasom forvirvsinkomst har a’; syftet
att tillgodose ett socialt behov, dvs. att fa en
viss resursallokering till stdnd. Det #ar da
inte fraga om att den person, som i konkret
handling svarar for denna, lever under rela-
tivt goda eller daliga omstdndigheter. Ak-
toren kan vara fattig eller rik, det spelar
ingen roll. Valet av aktor sker uteslutande
med hinsyn till hur det sociala behovet skall
kunna tickas med minst mdjliga kostnad.
Sasom understdd har a’; en annorlunda
karaktir. a’; utgar di med beaktande av
mottagarens behov, vilket inte #r socialt
utan individuellt. Det &r da viktigt att a’;
har en form som ter sig meningsfull for den
individ det giller, vilket normalt innebir
att a’; skall utga helt obundet. Sisom for-
virvsinkomst faller denna aspekt pé a’; bort.
Det dr da bara fraga om att gora a’; s litet
som mojligt.

Vid diskussionen av SVK i kapitel 3 har
sagts att personernas bidragsmdjligheter
med fordel skulle kunna anvindas for att
tiacka tillfdlliga inkomstbortfall eller utgifts-
Okningar vid studier, barnsbord, sjukdom,
begravningar m.m. Vid SKI ter sig situatio-
nen annorlunda, eftersom det da inte finns
nagon garanti for att personerna (i allmin-
het) har egna sparmedel eller kreditmojlig-
heter, som gor det mdjligt for dem att klara
av likviditetsproblemen i dylika situationer.
Detta kan ses som en allvarlig imperfektion
pi kreditmarknaden och har ibland tagits
som huvudskil till att ett system av SVK-
typ borde inforas. Om SKI skall anvindas
ges inte denna mdjlighet, varfor likviditets-
problemet maste 10sas pa annat sitt. For
narvarande gors detta med hjdlp av studie-
medelssystem, starthjdlp, socialhjilp m.m.
samt olika slags forsdkringar, varav vissa
organiseras av offentliga organ, exempelvis
moderskapsforsiakringen. Dessa atgidrder ar
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dels affarsmissiga och innehdller di inga
fordelningspolitiska inslag,” dels dr de att
betrakta som blandade understdd-forvarvs-
inkomster, dvs. som premieinkomster plus
paldgg av varierande storlek. I nagra fall
torde premieandelen vara forsumbar.

Pa det hela taget &r ifrigavarande atgir-
der i syfte att 16sa likviditetsproblemet in-
effektiva som medel att 16sa ldginkomst-
problemet. Sirskilt giller detta forsdkringar,
exempelvis sjukforsikringen, som uttalat
foljer principen om ystandardtrygghet».
Som 16sningar pa likviditetsproblemet ver-
kar understod av detta slag konserverande
pa de inkomstdifferenser den sociala pro-
duktionen genererar.* Detta forhallande har
belysts i SOU 1971: 39.° Om dessa atgarder
kan vidare sdgas att de endast ofullstindigt
16ser likviditetsproblemet.® Nackdelarna har-
av skulle kvarstd om SKI viljes, medan de
till stor del skulle forsvinna om SVK viljes.
Detta betraktar vi som ett viktigt argument
till forman for en 16sning pé ldginkomstpro-
blemet med hjilp av SVK.

*

Vid valet mellan de bada systemen &r
naturligtvis nivan for den minimiinkomst-
garanti systemen ger av s#rskilt intresse.
Denna bestams av det tillgédngliga under-
stodsbeloppets storlek i de bada systemen,
av antalet personer som kommer ifrdga som
understodstagare vid SKI respektive SVK
samt av de realiserade understddens stor-
leksmissiga spridning Over dessa personer.

® T viss utstrackning ar ocksa socialhjdlpen
aterbetalningspliktig. Angaende socialhjilpens
roll i detta sammanhang ger tabellerna 201 och
203, raderna a35, i SOU 1971: 39, s. 106 och
110, vissa besked. Dels framgar det att andelen
socialhjalpstagare ar storre vid inkomstskalans
mitt dn i dess botten. Dels framgar det att an-
delen socialhjalpstagare 4r tre ganger storre
bland de personer som saknar s.k. kontantmar-
ginal, vilket gor dem extra kinsliga for in-
komstbortfall eller utgiftsokningar av tillfalligt
slag.

* For nagra exempel pa detta, se Elmgren
m.fl. (1969).

® Se exempelvis s. 48—49.

¢ Angéende hypotesen att de »fattiga» genom
ofbrmanliga avbetalningskép m.m. drabbas rela-
tivt hart av kreditmarknadens brister, se Caplo-
vitz (1963).
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Aven om det kan tyckas troligt att SKI ger
minimiinkomstgarantin pd en relativt hogre
nivd dn vad SVK gor, vill vi framhalla, att
detta inte nodviandigtvis behover vara fallet.
Négra kommentarer skall fa klargora detta.

For att koncentrera understoden till de
(vad giller arbetsinkomstmdjligheterna)
samst stdllda behover myndigheten vid SKI
anvinda tiamligen stringa regler vid fast-
stillandet av om en person har DOA eller
ej. Forutsatt att det tillgdngliga ersédttnings-
beloppet inte paverkas alltfor mycket, med-
ger varje skdrpning av reglerna for DOA att
antalet ersdttningsberéttigade personer vid
varje givet virde pad norminkomsten mins-
kar. Detta medger att norminkomsten kan
hojas, varvid ytterligare nagra personer —
vid givna regler for DOA — blir erséttnings-
berittigade.

Lat § beteckna den Ovre grinsen for
norminkomstens storlek vid SKI. Denna
uppnas vid forhéllandevis stringa regler for
DOA, varvid inga hinsyn torde tas till bo-
stadsband e.d. Lat vidare § beteckna den
undre griansen for norminkomsten vid SKI.
Nir denna grins &dr forenlig med uttom-
mande fordelning av understédsmdjligheter-
na giller att reglerna for DOA ir extremt
tillmotesgdende, innebdarande att varje an-
ledning till en ladg arbetsinkomst accepteras
som tecken péa otillricklig arbetsférmaga.
Detta dr fallet med en »villkorsldsy negativ
inkomstskatt, vilket berorts i kapitel 4 och
dir forkastats som 16sning pa laginkomst-
problemet. Motiveringen som givits harfor
ir att en »villkorslos» negativ inkomstskatt
ar likvardig med ett allmént folkbidrag och
salunda underldgset SKV. Annorlunda ut-
tryckt ger ett »villkorslosty system med ne-
gativ inkomstskatt en ldgre minimiinkomst-
garanti &n SVK, atminstone om det tillging-
liga understodsbeloppet inte skiljer sig sir-
skilt mycket at i de bada fallen. Antages att
§ (den Ovre grdnsen) dr storre dn den (nor-
mala) minimiinkomstgarantin vid SVK och

den senare betecknas f), erhélles foljande
samband

y<b<y
varav det tydligt framgar att SKI kan ge
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bade hogre och ligre minimiinkomstgaranti
samt att SKI och SKV vid nagon viss skir-
pa i reglerna for DOA hirvidlag ar likvir-
diga.”

Om inte de tillgdngliga understodsmedlen
skiljer sig alltfor mycket, kan alltsd norm-
inkomsten vid SKI viljas pa ett sadant sitt
att understodens storlek for de samst stillda
personerna, dvs. de personer som ar kvalifi-
cerade for DOA, blir likvirdiga i de bada
systemen. For alla andra personer dr givet-
vis SVK bittre dan SKI. I det forra, men
inte i det senare, har personerna ldpande
understodsmojligheter, vilka de dock finner
anledning att utnyttja sparsamt. Vid SVK
kan dven personer med forhallandevis myc-
ket lag inkomst finna det fordelaktigt att
spara sina bidragsmdojligheter. Vid SKI ges
inte personerna nagon anledning att vara
sparsamma med ersdttningsmdjligheternas
utnyttjande, vilket dock inte hindrar att per-
sonerna kan spara sina beviljade ersdttnings-
belopp utanfor SKI, exempelvis pa vanlig
bankrikning.

For att fortydliga hdar omtalat forhallande
har diagram 5.1 ritats. Ddr betecknar y*
norminkomsten vid SKI, medan x* beteck-
nar den hédremot svarande likvdrdiga bi-
dragsmoijligheten vid SVK. Antalet ersitt-
ningsberittigade personer med varierande
storlek pa ersdttningsbeloppet vid SKI anges
av frekvensfunktionen f(e)de. Ytan under
denna kurva anger det totala antalet per-
soner som ingéar i den vuxna befolkningen.
Atskilliga av dessa finns vid e=0. Frekvens-
funktionen g(b)db anger pa motsvarande
sitt antalet personer som far bidrag av va-
rierande storlek vid SVK. Forhéllandevis fa
av dessa finns vid b=0, vilket beror pa att
personerna atminstone tar ut den rianta som
medlen pd vinstkontona ger. Frekvensfunk-

" Eftersom SVK ger personerna tillfalle att
sjilva bestimma understodens storlek, atmins-
tone inom vissa grdnser, och detta underldttar
for dem att planera sina liv samt SVK battre
an SKI avhjalper likviditetsproblemet, framstar
SVK ur personernas synvinkel som i sig sjilvt
bittre 4n SKI. For detta kan personerna parik-
nas vara villiga att betala nagot i form av nagot
ligre minimiinkomstgaranti vid SVK &n vid
SKI.
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tionen h(b*)db*, slutligen, anger hur perso-
nerna ar fordelade Over bidragsmdjligheter-
na vid SVK. Eftersom b;<b* (i=1,2,...)
ar h(b*)db* sannolikt forskjuten till hoger i
forhallande till g(b)db. Genom att multipli-
cera frekvensfunktionerna med understddets
storlek — e, b, respektive b* — erhalles to-
talvirdet pa de utdelade ersdttningarna vid
SKI, bidragen vid SVK respektive de »sub-
jektivay bidragsmojligheterna vid SVK.*

Huruvida de tillgdngliga understodsmed-
len, vilka ar direkt avhidngiga den sociala
vinstens storlek, ar storre vid det ena eller
andra systemet dr svart att avgora. En viktig
faktor hérvidlag dr hur prisbildningen pa
den primira arbetsmarknaden péverkas vid
SKI respektive SVK. Det kan inte uteslutas
att personernas arbetspremiekrav ar genom-
gaende hogre vid det ena dn vid det andra
systemet och det kan inte heller uteslutas
att premiestrukturen far en annorlunda ka-
raktir vid de tva systemen. Det dr omdjligt
att hir na en bestdamd slutsats i denna fraga,
varfor vi far inskrénka oss till ett allmént
resonemang.

Med ledning av framstillningen i not B
och C kan sdgas att premiekraven inte bara
beror av ifrdgavarande arbetsinsatsers art,
utan att de framforallt beror av personernas
alternativa sysselsdttnings- och forsorjnings-
mojligheter, sdrskilt utanfoér den sociala pro-
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duktionen. Ju bittre dessa ar, desto hogre
premiekrav reser en person for att gora en
viss arbetsinsats i den sociala produktionen.
Forutsatt att personerna kan gdra margi-
nella modifieringar i sina handlingsinsatser
ar den optimala sysselsdttningen bestimd
genom villkor av typen

(A=1n21 on
m,n=1,2,...R)

aim + ﬁim =, ain T ﬁln

didr f betecknar den marginella tillgangs-
effekten av respektive handling och « be-
tecknar den marginella trivseleffekten av
respektive handling.’

8 Beloppet ar »subjektivty sa till vida som
det utgor en summa av de enskilda personernas
bidragsmdjligheter under forutsattningen att
inte dessa blir utnyttjade i den utstrackning
personerna sjalva onskar. Forutsatt att utnytt-
jandegraden ar mindre dn 100 procent behover
inte ifragavarande belopp ha néagon verklig
tackning.

¢ Betraffande begreppet handling (»activity»)
skriver Vind (1968) att: »there are probably
many ways to introduce the idea that persons
can perform actions. A natural way appears to
be to introduce a ... set H, the set of activities,
an element in this set can be writing, walking,
driving a car, saying yes, etc. All activities are
performed by persons, some activities involve
other persons, other activities involve goods
(the activities is perfomed on a good or a good
is used in performing the activity). The set H
is for convenience chosen such that each activi-
ty is performed on or using only one good or
person (writing on a blackboard with chalk con-
sists of two activities—writing on a blackboard
and writing with chalk.»
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Tillgangseffekten har med handlingarnas in-
takter och kostnader att gora. I enlighet med
terminologin i SOU 1971: 39, avsnitt 2, idr en
persons tillgangar de storheter som begridnsar
personens handlingsméjligheter och darmed
dven valfardsmojligheter om personerna an-
tagas uppna valfard genom de handlingar de ut-
for var for sig eller tillsammans med andra per-
soner. Som exempel pa tillgingar kan perso-
nernas tillgdngliga tid, ravaror, redskap, muskel-
styrka, kunskaper, kopkraft m.m. namnas. Ge-
nom tillgdngarnas anvdndande idag paverkas
personernas tillgangsinnehav och dirmed hand-
lingsmojligheter i morgon. Denna paverkan kan
vara positiv, varvid man brukar tala om produ-
cerande handlingar, eller negativ, varvid man
brukar tala om konsumerande handlingar.®

Huruvida en handling dr konsumerande eller
producerande beror av dess tillgingseffekt pa
personernas framtida handlingsmdjligheter. Om
p+, betecknar den r:te handlingens output (in-
taktsida) och f-, betecknar samma handlings
input (kostnadssida) kan tillgangseffekten skri-
vas

B.=p*.-B-, @=12,...R)

Detta anger vad handlingen ar. **, **

Trivseleffekten har en annorlunda karaktir.
Den har med personernas subjektiva upplevelse
av respektive handling att gora. Liksom till-
gangseffekten kan trivseleffekten vara positiv
eller negativ och anger da att aktéren tycker
bra respektive illa om handlingen som sadan,
dvs. med bortseende av aktorens vardering av
tillgangseffekten. Nagon tillforlitlig metod for
att faststdlla och mita dylika upplevelser finns
inte, varfor villkoret ovan fiar en rent kvalita-
tiv karaktéar; vi kan halla foér troligt att bade
trivseleffekten och tillgingseffekten spelar en
roll for personernas val av handlingsmonster,
men vi har svart att kvantifiera och empiriskt
verifiera denna hypotes, nagot som dock inte
utesluter hypotesens anvandbarhet.?

Antages for resonemangets skull att en
person bara har tvd handlingar att vilja
mellan och att den ena (m) bestar i ett av-
I6nat arbete, medan den andra (n) ar en
eller annan s.k. fritidsverksamhet, kan fi
tolkas som lonesatsen i det avlonade arbe-
tet. Forutsatt att denna dr storre dn /i,
som ar tillgangseffekten vid verksamhet
utanfor den sociala produktionen, foljer av
villkoret ovan att «i, maste vara storre an
ai, dvs. att fritidsverksamheten maste ge en
forménligare trivseleffekt dn det socialt pro-
duktiva arbetet. Eventuellt dr ol negativ,
vilket skulle betyda att det avlonade arbetet
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upplevs som en uppoffring (pa4 marginalen).
Uppoffringen har med arbetets tristess, mo-
notoni e.d. att gora.

Inforandet av SMH+SKI eller SMH+
SVK far flera effekter pa personernas vil-

1 Observera att det som produceras respek-
tive konsumeras ar tillgAingarnas anvandbarhet.
Harom uttryckte sig Marshall (1961, s. 53—54)
pa foljande satt: »Man cannot creat material
things. In the mental and moral world indeed
he may produce new ideas, but when he is said
to produce material things, he really only pro-
duce utilities, or in other words, his effort and
sacrifices results in changing the form of ar-
rangement of matter to adapt it better for the
satisfaction of wants ... consumption may be
regarded as negative production. Just as man
can produce only utilities, so he can consume
nothing more ... as his production of material
products is really nothing more than a re-
arrangement of matter which gives it new utili-
ties, so his consumption of them is nothing
more than a disarrangement of matter, which
diminishes or destroys its utilitiesy.

* Huruvida den r:te handlingen totalt sett ir
producerande eller konsumerande beror pa om
p+_ ar storre eller mindre dn f§- . Eftersom det
1 allménhet 4r si att handlingarna medfér att
vissa tillgdngar Okar och att andra tillgAngar
minskar, blir ett viagningsforfarande oftast nod-
vindigt vid bestamningen av tecknet pa diffe-
rensen S+ _—f- . Om godtyckliga bedomningar
skall undvikas, maste man acceptera att det
i allmidnhet ej gar att avgora om en handling
totalt sett dr producerande eller konsumerande.

** 1 sina handlingar utnyttjar personerna i
varierande grad socialt producerade tillgdngar.
Dessa tillgangar har personerna erhallit som in-
tikter av den sociala produktionen. Genom att
fran dessa intdkter subtrahera de kostnader
som varit forbundna med intdkternas forvar-
vande — man kan harvidlag begransa sig till
kostnaden i form av forbrukningar av socialt
producerade varor och tjinster — erhalles ett
netto som konventionellt kallas inkomst, exem-
pelvis i beskattningssammanhang. I kapitel 1
har detta inkomstbegrepp definierats pa foljan-
de sitt: en persons inkomst dr lika med virdet
av de rittigheter, som under en period tillfaller
personen och med vars hjilp personen kan ut-
ova direkt kontroll 6ver de social producerade
varornas och tjidnsternas anvandande. Varde-
ringen kan exempelvis ske till marknadspris.
Dirvid moter problemet att vissa rattigheter
saknar marknadspris, varvid ett visst godtycke
ar svart att undvika om man inte helt enkelt
betraktar inkomsten som en vektor av intidkter
och kostnader, varvid den inbordes viarderingen
av dessa ldmnas darhéan.

1% Jfr diskussionen i not D.

** Lonen behover riaknas netto, dvs. med av-
drag for intdkternas forviarvande. Lonesatsen
ses alltsa som inkomsttillskottet av en 6kad ar-
betsinsats. I den man inkomstbeskattning fore-
kommer dras ocksa skatten bort.
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lighet att gora insatser i den sociala produk-
tionen. Nar SMH infores blir den sanno-
lika foljden att 16nenivan i den sociala pro-
duktionen sinks. Detta #r inte liktydigt med
att i sinks, ty genom att anvénda en pre-
mietrappa e.d. kan mellanhanden samtidigt
sinka genomsnittslonen och hdja 1onesatsen
pé marginalen. Vi riknar hir med att fi,
kommer att hdjas.*® Personerna far d& vid
socialt arbete i ofériindrad omfattning sdnkt
arbetsinkomst och hdjd marginalinkomst av
ytterligare socialt arbete. Detta kan forvin-
tas medfora att personerna vill utstricka det
sociala arbetet ytterligare,’® antingen kvanti-
tativt eller kvalitativt, dvs. genom »dvertids-
arbete» i Okad utstrickning eller genom
overgang till ett hogre avlonat och for ve-
derbdrande person svérare/trakigare arbete.
P4 motsvarande sitt torde »fritidsverksam-
heten» dndras. Ocksa via personernas villig-
het att gora arbetsinsatser i den sociala pro-
duktionen kan alltsa SMH fOrvintas vara
sysselsittningsbeframjande.

Beskrivna effekt beror av SMH och &r
alltsd oberoende av om SKI eller SVK viljes
for att fordela den sociala vinst som upp-
kommer. Nir ersittningar eller bidrag bor-
jar utgd mildras denna effekt, ty d& far
(vissa eller alla) personer rad att utnyttja
sina arbetsinkomstmdjligheter i mindre grad.

Vid SVK far praktiskt taget alla personer
ett (mindre) understdd, motsvarande rdntan
pa deras vinstkonton. Detta motverkar helt
eller delvis inkomstsinkningen for dem vid
inférandet av SMH och uppviger alltsa
(helt eller delvis) den positiva effekt pa vil-
ligheten att utféra socialt arbete som upp-
kommer till foljd av denna inkomstminsk-
ning. Genom att bevilja sig extra uttag kan
personerna ytterligare motverka denna ef-
fekt. I de fall personerna far ut si stora
bidrag att deras totalinkomst vid oférdndrad
arbetsinsats Okar, dr sjilvfallet inkomstfor-
indringens inflytande pa arbetsutbudet om-
kastat, vilket dock inte méste leda till att
arbetsvilligheten minskar, ty den positiva
effekten av hojd marginalinkomst kvarstar.
Troligtvis blir den totala effekten pa arbets-
utbuden oenhetlig. Vid SKI dr detta in
mera utpriglat, eftersom dar bara vissa per-
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soner uppbir understéd. De som inte far
nagon ersittning far bara vidkdnnas in-
komstminskningen av SMH, vilket troligen
foranleder dem att oka sina arbetsinsatser
och pa detta sitt (helt eller delvis) kompen-
sera sig for inkomstminskningen. De som
far sma ersittningar befinner sig i en lik-
nande situation, medan de som far storre
ersittningar far ett lige, som paminner om
det som giller for personerna vid SVK.

Néagon nirmare slutsats kan vi inte nu na
fram till. Sdlunda kan vi inte avgora om
personernas arbetsutbud overlag blir storre
eller mindre, varken vid SVK eller SKI. Ej
heller kan nigot bestdmt sdgas om vilken
inriktning arbetsutbuden far. For de per-
soner som far de storre understéden kom-
mer ldttare arbeten i Okad utstrackning att
efterfragas. Forutsatt att dessa ar lagavlona-
de dr det samma arbeten som Gverges av de
personer som far mindre understod eller
inga understod alls. Namnda forutsittning
ir emellertid inte sjilvklar. Det kan ocksi
vara sa att de litta arbetena dr de bittre be-
talda, varvid omflyttningarna torde bli matt-
liga och inskrinka sig till vad som foran-
leds av en allméin 16neférhdjning.

*

Avslutningsvis skall nimnas att man givet-
vis kan vilja en kombination av SVK och
SKI for att 16sa laginkomstproblemet. Ge-
nom att sitta en mattligt hog norminkomst
och tillimpa timligen hérda regler for DOA
kan man vid SKI fi understodsmedel oOver,
vilka skulle kunna anvindas for att bygga
upp ett vinstkontosystem. SKI-delen i ett
sadant kombinerat system skulle ge perso-
nerna ersittningar vid visentligt nedsatt ar-
betsformaga samtidigt som SVK-delen
skulle fungera som likviditetsreserv, nér per-
sonerna av nigon anledning foredrar oav-
I6nade eller lagavlonade sysselsdttningar sa-
som studier, politisk verksamhet, konstut-

15 Detta ar troligast, eftersom SMH befriar
den marginella sysselsdttningen fran inkomst-
skatt.

16 Se  exempelvis Niklasson—Soderstrém
(1971) kapitel 6. Jamfor ocksa not C angaende
effekterna pa arbetsutbuden av andringar i
l6nesatserna.
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ovande m.m. Jamfort med ett rent SKI-
system har det kombinerade systemet for-
delen att bidra till att likviditetsproblemet
16ses. Dessutom ger det kombinerade syste-
met alla vuxna personer viss andel i den
sociala vinsten, vilket kan sdgas vara rtt-
vist. Vid ett rent SKI-system dr de fullt ar-
betsfora harvidlag utanforstdllda och kan-
ske uppfattar sig som oskéligt missgynnade.
Jamfort med ett rent SVK-system har det
kombinerade systemet fordelen att utesluta
risken att nagon person forslosar sina un-
derstodsmojligheter. Detta dr dock samtidigt
en nackdel, ty i och med risken minskar/for-
svinner for att en person skall stdllas utan
understodsmojligheter,  minskar ocksd in-
citamentet att hushilla med dessa, varfor
SVK far mera karaktir av ett system med
allmint folkbidrag. Harigenom forlorar det
i varde som likviditetsreserv och som medel
att 16sa likviditetsproblemet. For att und-
vika detta behdver det kombinerade syste-
met ha tonvikten lagd pa SVK, vilket inne-
bér att norminkomsten hélls 1dg och att er-
sattningar ses som nddldsningar. Darvid far
de ungefdr den stillning vi tilldelat nddin-
komsterna, varfor de kanske kan undvaras,
varvid SVK ensamt skulle bli kvar for att
fordela den tillgdngliga friinkomsten.
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Not A

Avsikten i denna not ir att ge visst perspek-
tiv pd de fragestillningar som avhandlas pa
annat hall i detta betdnkande. Har presen-
teras vad vi uppfattar som de centrala del-
omradena inom den fordelningsteoretiska
forskningen, dock med begridnsning till den
forskning som ror den personliga eller ver-
tikala inkomstfordelningen samt inom denna
begransade ram forviarvsinkomsternas och
da i forsta hand lonernas fordelning. Vi tar
darvid fasta pa de olika ansatser som den
fordelningsteoretiska litteraturen domineras
av.

A.1 Paretos lag

Studier av den personliga inkomstfordel-
ningen ar av tamligen sent datum. Den
forsta mera omfattande studien publicerades
1896. For den svarade italienaren Vilfredo
Pareto, vilken senare blev uppmérksammad
fér sin systematiska studie av det oregle-
rade marknadsekonomiska systemet och all-
mént raknas som den moderna vélfards-
teorins grundare.

Paretos resultat i den fordelningsteore-
tiska studien omnamnes som Paretos lag.
Dess tillkomst kan beskrivas pa foljande
sitt: Efter att ha tagit fram empiriska upp-
gifter om inkomstfordelningarna i atskilliga
lander och stdder for skilda historiska till-
fillen, framst europeiska ldander under 1800-
talet, fann Pareto att dessa hade patagliga
likheter. Genom att anpassa funktionssam-
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band till de foreliggande fordelningarna
kunde han konstatera att de forvanansvirt
vil 6verensstimde med en bestamd statistisk
fordelningsfunktion, vilken kallas Pareto-
fordelningen.

Om x betecknar en viss inkomstniva och
n betecknar antalet inkomster Overstigande
denna niva, dvs. antalet inkomsttagare med
en inkomst som ar storre dn x, galler enligt
Paretos beridkningar foljande enkla samband

n=Ax-@

dir A och « dr konstanter (parametrar).
Pareto kunde vidare konstatera att vardet
pa a (den s.k. pareto-konstanten) normalt
var i nirheten av 1,5. Han menade att detta
inte kunde vara en ren tillfillighet, utan att
det maste finnas en »hdgre princip» som
styr inkomstfordelningens utseende.
Sokandet efter sagda »hogre princip» har
sedan dess lockat manga till halsbrytande
spekulationer och omfattande arbete med
statistiska material. Efter hand har man
dock blivit pa det klara med att denna prin-
cip inte dr sa nédra forknippad med Pareto-
fordelningen som Pareto sjdlv tycks ha trott.
For det forsta framgar det redan av Pa-
retos egna data att « varierar tamligen myc-
ket. Utom i den tyska staden Augsburg ar
1526, diar a bara var 1,13, varierade o mel-
lan 1,24 och 1,89 i Paretos material. Det ar
alltsd en viss Overdrift i pastdendet att a
skulle ha ett virde med universiell giltighet.
Senare mitningar har gett exempel pa a-vir-
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den Over 2,0. Redan fran bérjan fistes dar-
for ingen storre tilltro till den andra delen
av Paretos lag. Intresset for den forsta delen
— att inkomstfordelningarna kunde beskri-
vas med en gemensam statistisk formel —
var dock mycket stort och dn idag ar den
allminna uppfattningen att Paretos upp-
tickt dr av bestdende virde; den uttrycker
négot karakteristiskt om vart ekonomiska
system.

Studier av inkomstfordelningar, som lig-
ger flera hundra ar tillbaka i tiden eller hin-
for sig till linder i andra virldsdelar, ar
sjdlvfallet forenade med mycket stora mit-
tekniska problem. Ett, som det tycks, all-
mangiltigt problem ar att de officiella eller
andra data som finns tillgdngliga utelimnar
de ldgsta inkomsterna. Det sammanhénger
bl.a. med att dessa dr ointressanta for be-
skattningsdandamal. S& ar det idag och si
var det for Pareto. Hans skattningar kom
darfor att gdlla enbart den Gvre delen av
de verkliga inkomstfordelningar han valde
ut, men senare och mera noggranna studier
har visat att for den Gvre delen #r Pareto-
fordelningen giltig; atminstone ger den en
fullt godtagbar beskrivning. Numera riknar
man med att Pareto-fordelningen ger en
bra beskrivning av inkomstfordelningens
oversta kvintil, dvs. for den Oversta femte-
delen eller de 20 procenten hogsta inkoms-
terna. Det dr i detta skikt vi har anledning
att vinta oss aterfinna frimst de hogre
tjdnstemédnnen, varfor en hypotes om att
inkomst- eller snarare 16nebildningen for
dessa har vissa karakteristiska drag, som
gor en Paretofordelad inkomstdifferentie-
ring mellan personerna i detta skikt trolig,
forefaller givande. I avsnitt A.4 skall denna
hypotes diskuteras ndrmare.

For de ovriga 80 procenten av inkomst-
fordelningen ger Paretos lag en ganska dalig
beskrivning. For att beskriva denna del har
bade normalférdelningen och den lognor-
mala fordelningen anvints. Aven andra
mera speciella fordelningsfunktioner, sdsom
Gram Charlier typ A, har kommit till an-
viandning. Med hjdlp av de forfinade sta-
tistiska métmetoder som idag star till buds
har det dock kunnat konstateras att ingen
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av dessa fordelningsfunktioner ensam ger en
perfekt beskrivning av de observerade in-
komstfordelningarna. Med tanke p& detta
kanske det kan forefalla onodigt att gd nir-
mare in pa alla de motiveringar som givits
for att inkomstfordelningen skulle folja den
ena eller andra bestimda fordelningsfunk-
tionen, men for att ge viss inblick i ett myc-
ket omfattande och populdrt forskningsom-
rade skall dnda nagot sdgas om detta. (Ef-
tersom denna forskning sker i Paretos anda
far framstéllningen flyta utan mellanrubrik.)

De statistiska forsoken att motivera en
viss form for inkomstfordelningen ir av tva
slag. A ena sidan har man utgétt frin an-
tagandet att inkomsterna 4r beroende av
personernas egenskaper eller forméga i na-
got avseende. Forenklat kan sdgas att man
velat se inkomsterna som vdrden pa dessa
egenskaper eller formagor. A andra sidan
har man utgatt fran antagandet att inkomst-
bildningen dr en stokastisk process, dir en
persons eller viss samhallsrolls inkomst un-
der en viss period bestims av samma per-
sons eller rolls inkomst under en eller flera
tidigare perioder samt en slumpvariabel. I
det senare fallet ses alltsd inkomstbildning
som en automatisk process, som ar oberoen-
de av personernas egenskaper eller forma-
gor. Mellanting mellan detta och nyssndmn-
da synsitt forekommer ocksa.*

Betriaffande personliga egenskaper eller
formagor har man anledning tro att dessa
var for sig som regel dr normalfordelade i
befolkningen. Hirav kan omedelbart slut-
satsen dras att inkomstfordelningen ocksa
skulle vara normalfordelad om det bara
vore en egenskap eller formaga som in-
komsterna vérdesdtter. Detsamma skulle
gilla om inkomsterna virdesatte flera sins-
emellan oberoende normalférdelade egen-
skaper och/eller formagor. Eftersom obser-
verade inkomstfordelningar faktiskt inte &r
normalfordelade kan kanske denna mojlig-
het uteslutas. En annan mdjlighet ar att
flera personliga egenskaper och/eller for-

! For oversiktliga framstéllningar, se Lydall
(1968) och Bjerke (1970). Bada dessa killor har
utnyttjats vid urvalet av synpunkter i detta av-
snitt. ‘
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magor som #r sinsemellan beroende blir
virdesatta av inkomsterna. I s& fall bor in-
komsterna vara normalférdelade i logarit-
men.? Detta stimmer battre med observe-
rade forhallanden.

Frigan blir d& om det finns nagot rimligt
stod for tanken att inkomsterna skulle vara
virdesittare pa egenskaper och/eller for-
magor. Utan att nu ta stéllning till denna
for foreliggande betinkande viktiga friga,
skall sigas att personernas arbetsformiga
skulle kunna vara ett exempel pa detta. Som
motivering kan namnas att produktivitet per
tidsenhet visats vara en lognormalt fordelad
variabel.® Om lonesatsrelationerna skulle
aterspegla produktivitetsolikheter skulle 16-
nefordelningen alltsd vara lognormal. Fore-
komsten av kapitalinkomster, variationer i
arsarbetstider m.m. skulle sedan kunna for-
klara varfor inkomstfordelningen inte &r
exakt lognormal. Detta aterstar dock att
visa.

Den alternativa ansatsen dr, som namnts,
att man utgar fran en given eller godtycklig
inkomstfordelning och sedan visar att en
mer eller mindre slumpmdissig process for
den fortsatta inkomstbildningen leder fram
till en eller annan inkomstfordelning med
bestimt utseende. Ett illustrativt exempel,
som dessutom kan ges en meningsfull eko-
nomisk tolkning, ges av Rutherford (1955).
Med hjidlp av nagra enkla antaganden lyc-
kas han hirleda en fordelningsfunktion av
Gram-Charlier typ A, som ger mycket god
Overensstimmelse med empiriska data.
Rutherford antar att det varje ar tillkom-
mer ett visst antal nya inkomsttagare, att
deras inkomster fordelar sig pa sadant sitt
att inkomststyrkan (vilket dr den logarit-
merade inkomsten) ar normalfordelad, att
dessa inkomster dérefter utvecklas. stokas-
tiskt med slumptermer som ar normalfor-
delade samt att personerna successivt av-
lider med en dddsrisk, som dr oberoende av
deras inkomster. Detta dr uppenbarligen
testbara antaganden.

‘En genomgéende nackdel med modeller
av det sistnimnda slaget &r att de ger foga
vigledning for fordelningspolitiska tgérder.
Det grundliggande elementet i dessa model-
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ler dr ju att inkomstbildningen antas ske
mer eller mindre slumpmissigt. Till viss del
ir nog detta riktigt, men ocksa fran fordel-
ningsteoretisk synpunkt kan man tycka att
de sforklaringar» sddana modeller ger &r
otillfredsstillande. Ar verkligen inkomst-
bildningen slumpmissig? Med tanke pa det
stora intresse inkomstfrigorna #gnas i vara
dagar ir det svart att tro detta. Det rimmar
ju inte alls med de forestillningar om rétt-
visa som finns och den tdmligen stora miss-
tro som visas mot andras inkomster. Detta
dr inte sagt for att misskreditera de model-
ler som innehéller slumptermer, utan for att
motivera varfor vi i fortsdttningen inte skall
visa dessa modeller nigot ytterligare in-
tresse. I och for sig dr dessa modeller ofta
exempel pa forskarinsatser av mycket hog
klass.

A.2 Den sociologiska skolan

Med risk for att vicka anstot bland socio-
logerna skall vi under denna rubrik ta upp
en helt annan ansats inom den fordelnings-
teoretiska forskningen. Denna ansats kan
beskrivas salunda: -

Inkomststrukturen i sambhillet @r i stort
sett given med avseende pa de roller sam-
hillet innehaller. Om dessa roller och den
status/inkomst de ger tdvlar personerna pa
mer eller mindre olika villkor. Dessa villkor
ar avhingiga personernas sociala bakgrund,
utbildning, hilsa, bostadsort, alder, kon,
hudfirg etc., etc. Dylika faktorer bestdm-
mer personernas mojligheter att »avancera»
i samhillet och dirmed deras inplacering i
inkomstfordelningen.*

Med denna utgdngspunkt blir det av in-
tresse att nirmare kartldgga vilka de rele-
vanta faktorerna &r i ett visst samhille vid
ett visst tillfdlle samt att berdkna dessa fak-
torers relativa vikt. I den man fordelningar-
na 6ver de relevanta faktorerna ar paverk-
bara kan sedan forskarna ge anvisningar
om politiska mdjligheter att ge personerna

2 For kvalifikationer, se Lydall (1968), s.
270—1.

3 Aitchison—Brown (1957), kap. 10.

* Se exempelvis Dahrendorf (1968).
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Tabell A.1 Resultat av additiv regressionsmodell utan samspel. Sverige 1966. Helars-

och heltidsanstallda.

Avvikelse fran medel-
arslonen bland

Relativ arslon (i procent
av medelarslonen)

man kvinnor méan kvinnor
Medelarslon 1966 27 580 16 810 100,0 100,0
Alder:

—19 ar - 13940 - 5410 49,5 67,8
20—24 » - 7710 - 3280 72,0 80,5
25—34 » - 2370 - 130 91,4 99,2
35—44 » 1820 2160 106,6 112,8
45—54 » 3990 2260 114,5 113,4
55—64 » 2270 2670 108,2 115,9
65— » - 2690 - 3160 90,2 81,2
Utbildning:

Enbart folkskola - 4010 - 2190 85,5 87,0
Folkskola + yrkesutbildn. - 470 - 410 98,3 97,6
Realexamen eller motsv. 2100 620 107,6 103,7
Realexamen + yrkesutbildn. 6020 2 580 121,8 115.3
Studentexamen 9330 6390 133,8 138,0
Studentexamen + yrkesutbildn. 14770 10 130 153,6 160,3
Akademisk examen 28 750 18 110 204,2 207,7
Naringsgren:

Jord- o. skogsbruk, jakt, fiske — 4490 — 3360 83,7 80,0
Textil- o. traindustri m.m. — 1000 - 1630 96,4 90,3
Metall-, gruv- o. grafisk ind. - 220 540 99,2 103,2
Ovrig foradlingsindustri - 320 - 40 98,8 97,6
Byggnadsindustri 3760 4 160 113,6 124,7
Finansforetag, partihandel 2230 - 560 108,1 96,7
Detaljhandel - 1570 - 250 94,3 98,5
Samfardsel m.m. - 510 - 2720 98,2 116,2
Offentlig forvaltning m.m. — 1400 1050 94,9 106,2
Privata tjanster 2 140 - 1700 107,8 89,9
Regiontyp:

Glesbygd - 1240 - 130 95,5 99,2
A-region med 30—90 000 inv. - 1130 - 270 95.9 98,3
A-region med 91—180 000 inv. — 1060 - 990 96,2 94,1
Goteborg, Malmd, Helsingborg - 460 360 98,3 102,1
Stockholm/Sodertilje A-reg. 3920 1 660 114,2 109,9

Kalla: SOU 1970: 34, kap. 5.

mera jamlika villkor i konkurrensen om in-
komster och status.

For svenska forhallanden har laginkomst-
utredningen genomfort studier av detta
slag.® Tabell A.1 redovisar resultatet av en
regressionsstudie med avseende pa inkomst
av tjanst (minus avdrag for intdkternas for-
viarvande) for heldrs- och heltidsanstillda
mién och kvinnor var for sig. Uppgifterna
giller ar 1966 och fyra faktorer har anvints
— dlder, utbildning, ndringsgren och region-
typ.® De i tabellen angivna siffrorna belyser
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inkomstskillnaderna inom respektive faktor.
Det framgar exempelvis att en person med
studentexamen i jaimforelse med en person

5 SOU 1970: 34, kapitel 5.

° Uppgifterna i tabell A.1 hanfor sig till en
additiv regressionsmodell utan samspel. Andra
modeller har ocksi anvints i laginkomstutred-
ningens studier.

" For att berdkna en viss kategoris genom-
snittliga 16n adderas talen i tabellen. En kvinn-
lig byggnadsarbetare i Stockholm i aldern 45—
54 ar med folkskola plus ett ars yrkesutbildning
hade sannolikt en arbetsinkomst lika med
16 810+ 2 260 — 410+ 4 160 + 1 660 = 24 480 kr.

SOU 1972: 77




som har realexamen erhaller en inkomst av
anstédllning som ar 9330-2 100=7 230 kr
hogre under i ovrigt lika omstindigheter
(vad giller alder, ndringsgren och region-
typ). Detta giller for man. For kvinnor &r
motsvarande differens 6 390-620=5 770
kr. Observera att dessa differenser giller i
genomsnitt.”

I den nimnda additiva modellen kan ca
44 procent av den totala lOnevariationen
hianforas till de medtagna faktorerna. Detta
giller bade for kvinnor och min.®

Till samma resultat har Adams (1958)
kommit for ett inkomstmaterial i USA (The
Michigan Survey of Consumer Finances).
I Adams studie togs enbart vita midn med.
Han undersokte ocksa residualens utseende
och fann att denna for hogre socialgrupper
ar sned, medan den for ldagre socialgrupper
ar i stort sett normal. Detta dr intressant,
darfor att det ger ytterligare ett motiv for
oss att soka en forklaring till den pareto-
fordelade toppen av inkomstférdelningen i
det faktum att det dr hogre tjansteman, dvs.
hogre socialgrupper, som befolkar denna.
Snedheten skulle kunna forklaras av att
deras inkomster bestdms i forhallande till
deras tidigare inkomster med en viss slump-
variation, vilken d& skulle kunna svara mot
det befordringssystem som de hogre tjdnste-
minnen ingéar i. Ndmnas kan ocksa att Hill
(1959) och Bjerke (1964) har genomfort
motsvarande studier fér Storbritannien re-
spektive Danmark och att deras resultat be-
kriftar vad som hir sagts.

Hir skall ocksd ndmnas att manga av de
studier, som vi vill hdnfora till den socio-
logiska skolan, gillt inkomstolikheter mellan
konen och, sirskilt i USA, mellan olika
raser. Intresset har da varit rent sociologiskt,
namligen att undersoka i vad man sddana
skillnader &ar forknippade med diskrimine-
ring e.d.

Nagot hopp om att man skulle kunna
hénfora 100 procent av iakttagbara inkomst-
skillnader till socio-ekonomiska variabler av
nimnt slag torde ingen hysa. Aven om detta
vore mojligt dr det en Oppen fraga hur ett
sadant resultat skall forstas. Det kan exem-
pelvis betyda att en persons inkomst dr en-
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tydigt bestimd av personens alder, kon, ut-
bildning, niringsgren, bostadsort m.m. och
att det sdledes skulle kunna vara ett uttryck
for en mycket rigid samhillsstruktur, dir
var och en far sin bestimda plats. Uppfattas
detta som ej Onskvért bor man vil sdga att
det ar lyckligt att man med regressionsstu-
dier av namnt slag inte lyckas forklara mera
an ca 75 procent av inkomstvariationen,
men redan detta kanske anses vara for myc-
ket. Till detta maste emellertid sdgas att det
inte dr nodvandigt att dra sddana slutsatser,
utan att man kan forsta resultaten av regres-
sionsstudierna pa ett helt annat sdtt, nam-
ligen som ett uttryck for hur man ljuger
med statistik. Regressionsstudier kan aldrig
bli forklaringar till de forhallanden som stu-
deras, utan de maste vara beskrivningar av
dessa. Som sadana kan de stddja eller mot-
siaga en eller annan forklaring, men de kan
inte bevisa att en viss forklaring &ar riktig.
Man kan (inom sambhillsvetenskapen at-
minstone) aldrig vara sdker pa att en viss
beskrivning inte ger uttryck for skenbara
relationer, som ej har det minsta med de
verkliga forhéllandena att gora.’

Med detta vill vi ha sagt att regressions-
studier ar viardelosa som forklaringar om de
inte knyts samman med en eller annan teori
angdende de forhéallanden studien avser.
I fraga om sambandet mellan inkomster och
olika socio-ekonomiska variabler betyder
detta att de ndmnda regressionsstudierna
blir verkligt intressanta forst sedan man ut-
vecklat en teori angdende de selektions-
mekanismer som #r i verksamhet vid besit-
tandet av de roller i samhillet som den so-
ciologiska skolan riknar med. I en sadan
teori tvingas man ange pa vilket sitt per-
sonernas alder, hudfédrg, utbildning e.d.
kommer in i bilden. Detta beteendeveten-
skapliga perspektiv lyser som regel med sin
franvaro, men exempel saknas inte helt och
hallet.

8 Multiplikativa modeller med samspel for-
mar hédnfora ca 70 procent av lonevariationen
till de namnda faktorerna.

® Detta resonemang utvecklas narmare i not
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Redan Taussig (1925), vilken var en av
de forsta som gjorde studier inom den
sociologiska skolan, gav bidrag till en teori
som skulle kunna visa sig fruktbar. Han
menade att de 10nedifferenser som kan iakt-
tagas bor uppdelas i tvd komponenter. Han
kallade den ena komponenten reell differens
(real wage difference) och den andra kom-
penserande differens (levelling wage differ-
ence). Den senare avser skiljaktigheter i ar-
betenas icke-monetdra aspekter, sdsom ar-
betsplatsforhallanden, fysiska och psykiska
anstrangningar, meritkrav etc., och kan allt-
sa sdgas vara motiverade av skillnader i
olika arbetens art. Att dylika differenser
skall foreligga ér ett av de krav som bl.a.
LO stiller.

Med reella differenser menade Taussig
alla Ionedifferenser som ej kan motiveras
av olikheter i arbetenas art. Dessa ger enligt
Taussig uttryck for ojamlikheter eller s.k.
imperfektioner pa arbetsmarknaden. Mono-
polrantor till foljd av studiespérrar, kons-
och rasdiskriminering osv. dr exempel pa
mera patagliga marknadsimperfektioner.
For att illustrera den bristande konkurren-
sen pa arbetsmarknaden delade Taussig in
befolkningen i s.k. icke-konkurrerande grup-
per. Antagandet var att lonedifferenserna
inom varje sddan grupp huvudsakligen for-
klaras av olikheter i arbetenas art, medan
Ionedifferenserna mellan dessa grupper hu-
vudsakligen var reella (i Taussigs mening).
Ungefdr samma tankegang finns hos Pigou
(1932).

Med utgangspunkt fran Taussigs resone-
mang skulle regressionsanalysen av inkomst-
skillnaderna behova ldaggas upp annorlunda
an vad som &r brukligt. For det forsta skulle
de socio-ekonomiska variablerna valjas pa
sadant sitt att ett flertal icke-konkurrerande
grupper kunde utpekas. For det andra skulle
sjdlva objektet for berdkningarna #ndras.
Pa nagot sitt skulle 16nerna behova defla-
teras med matt pa arbetenas svarighet e.d.,
sa att de differenser som aterstod att kart-
lagga sa mycket som mojligt gav uttryck
for reella skillnader (i Taussigs mening). Vi
kdnner inte till att detta blivit nirmare pro-
vat. (I laginkomstutredningens berikningar
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har dock den viktigaste irrelevanta faktorn,
arbetstiden, i stort sett eliminerats.)

Idéer om icke-konkurrerande grupper har
kritiserats av bl.a. Lebergott (1959). Han
pekar pa att omflyttningen pa arbetsmark-
naden i USA &r Over 200 procent per ar
och att detta faktum &r svart att forena med
ett antagande om att dylika grupper fore-
kommer. Mot Lebergotts resonemang in-
viander Lydall (1968) att »hoppjerkornay &r
en tamligen liten och tdmligen avskild grupp
av frimst unga och relativt lagt avlonade
arbetare." '

Att arbetsmarknaderna som marknader
dock fungerar daligt har ménga ‘kunnat
konstatera. Ett visentligt problem ar att in-
formationen om mojligheterna ar svartill-
ganglig och ofta mycket dyrbar for .de ar-
betssokande. Enbart detta forhéallande kan
forklara betydande lonedifferenser mellan
regioner, ndringsgrenar och t.o.m. sociala
grupper, eftersom en hel del av informa-
tionsspridningen sker genom personliga kon-
takter. Hursomhelst dr idén om icke-kon-
kurrerande grupper fortfarande bara en idé,
som det aterstar att specificera och -even-
tuellt forkasta.

For att var framstdllning i detta avsnitt
inte skall kunna tolkas.s& att vi vill under-
kdnna de resultat som den sociologiska sko-
lan frambragt, skall sdgas att dessa resultat
ar utomordentligt vasentliga att ha till hands
nar man vill formulera anvindbara teorier
for att forklara hur personerna placeras in i
en viss given inkomststruktur, dvs. ndr man
vill forklara hur »kampen om inkomsterna»
gar till. Det dr emellertid ofrankomligt att
alla de data som har publicerats (med-eller
utan sofistikerade regressionsstudier) ar tim-
ligen ointressanta i sig sjdlva och hinger
fritt i luften innan man forsokt forankra
dem i en eller annan teori av namnt slag.

Vidare maéste det sdgas att 10sningen pa
den sociologiska skolans problem inte 16ser
problemet att forklara den personliga in-
komstfordelningen. Som bist kan nédmligen

10 T en sarskild AK-undersokning maj 1967
konstateras att 30 procent av de anstidllda bytt
anstallning under loppet av ett ar.
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den sociologiska skolan forklara vem som
erhaller en viss roll och med denna sam-
manhidngande inkomst/status. Man far inte
forklarat varfor en viss roll ar forbunden
med en viss inkomst/status (och inte en rela-
tivt hogre eller ldgre inkomst/status) samt
varfor det Over huvud taget férekommer
16ne- och inkomstdifferenser. Dessa fragor
for oss 6ver pa det omrade som ekonomer-
na kallar sitt.

Kritiken mot den sociologiska skolan rik-
tar sig alltsd bl.a. mot att man i sina »for-
klaringar» utgar fran en given struktur av
roller med vidhdngande inkomst/status. Om
en forenklad bild tillats kan forskningen in-
om denna skola liknas vid sportjournalister-
nas forsok att forutsdga utgédngen av tav-
lingar vid exempelvis olympiska spel.* Ge-
nom att ta hidnsyn till de tdvlandes alder,
traningsmojligheter (»utbildning»), kropps-
lingd, 16pstil osv. kan journalisterna efter
hand forvdrva en god formaga att i, sdg,
50—70 procent av alla fall, korrekt forutse
rangordningen mellan de tdvlande. Det vore
egendomligt om man inte kunde pavisa klart
positiva samband mellan medaljfordelningen
och de tdvlandes karakteristika i ndmnt av-
seende. En slutsats kanske &dr att sannolik-
heten att vinna tdvlingar framst avhanger
de tdvlandes foregéende traning. Sportjour-
nalisternas rad till idrottsledning torde da
bli att det egna landets (»hemmalagetsy)
triningsmdjligheter maste forbittras. Sam-
ma rad ges kanske alla andra idrottsled-
ningar. Den allmédnna nivan pa de forbe-
redande triningarna Okar sannolikt, men
hérigenom 6kar kanske inte »hemmalagets»
vinstchanser. Relativt andra lags trdnings-
mojligheter dr det ju inte sékert att »hem-
malagets» Okar tillrdckligt; de kanske mins-
kar.

Det finns ett annat sdtt att se pa saken.
Om man verkligen ar angeligen om att
»hemmalaget» skall f& guldmedalj, kan man
i stillet arbeta for att alla tdvlande skall fa
guldmedalj oberoende av hur de placerar sig
i tivlingen. Detta forutsétter emellertid att
man inte ser nagot egenvirde i en ojamn
medaljférdelning. Vi misstdnker att sport-
journalister faktiskt gor detta och kan dar-
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for forsta att ett forslag av detta slag inte
framfores. Vad man efterstravar torde i
stillet vara ett ldge da yhemmalaget» har en
»sportsligy chans att hdvda sig i konkurren-
sen, eller mojligen nagot mera 4n sa.

Ta nu parallellen med inkomstfordel-
ningen. Genom den sociologiska skolans in-
satser kan det bli klarlagt att personernas
skolutbildning m.m. betyder mycket for
deras inkomstmdjligheter. En slutsats av
detta kan vara att utbildningsmdjligheterna
skall breddas sa att alla far en »sportsligy»
chans i konkurrensen i samhillet. Mot detta
kan inga sakliga invdndningar goras, men
det bor sdgas att ett sadant forslag even-
tuellt inte bidrar till att utjamna inkomst-
fordelningen. Liksom identiska trdningsfor-
utsdttningar for de tdvlande i de olympiska
spelen medfor att medaljfordelningen blir
avhéngig nagonting annat, exempelvis de
tavlandes anlag for att springa, hoppa e.d.,
far man rikna med att det blir nagon annan
faktor som blir utslagsgivande i konkurren-
sen om de goda samhillspositionerna. Even-
tuellt kan i bada fallen slumpen ges 6kat ut-
rymme.

Liknelser kan emellertid vara farliga och
det skall ddrfor genast tillfogas att rollfor-
delningen i sambhillet inte dr fullt ut lika
strikt som rangordningen i en idrottstavling:
Den samhailleliga rangordningen &r inte be-
staimd genom diktat, utan genom en fort-
16pande process, vari troligen manga fak-
torer samverkar. Det kan darfoér inte ute-
slutas att breddade utbildningsmdjligheter
e.d. paverkar rollférdelningen, men for sa-
kerhets skull bor man inte ha for stora for-
hoppningar om att detta sker i riktning mot
en, allmint talat, jamnare rollférdelning.

I det fordelningspolitiska perspektiv, som
vi skisserat i kapitel 1, dr det uppenbart att
man inte kan noja sig med varken den an-
sats som Paretos lag representerar eller den
ansats som den sociologiska skolan utgar
fran. Det ar uppenbart att detta perspektiv
kriver en ndarmare analys av hur rollférdel-
ningen uppkommer samt av den inkomst-

** Denna liknelse har vi anvédnt i annat sam-
manhang, se Elmgren m.fl. (1969), s. 11.
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struktur som #r forknippad med rollerna.
Det blir en senare fraga att ta stillning till
hur olika personer med varierande karak-
teristika blir inplacerade i inkomststruk-
turen.

A.3 Avtalshypotesen

For att forklara inkomst- eller snarare 16ne-
strukturens utseende har varierande ansatser
valts. I detta avsnitt ser vi pa forsoken att
forklara detta utifran antagandet att be-
stimningarna sker genom avtal mellan par-
terna i arbetslivet. Formellt dr naturligtvis
detta antagande rimligt, men fragan giller
hur langt det leder.

Som exempel pa anvindningen av avtals-
hypotesen ges hdr en kort redogorelse for
den uppmirksammade modell Pen (1959)
lanserat.*

Pen antar att 16nerna bestdms genom for-
handlingar mellan en monopolist och en
monopsonist och att forhandlingarna galler
ett visst pris, kalla det den allminna lone-
nivan w. Forhandlingsparterna kallas kdpa-
ren och sdljaren. Varje pris ger képaren och
siljaren en viss (netto-)fordel som beteck-
nas K(w) respektive S(w). Ur efterfrage-
respektive utbudsforhallandena antas silja-
ren och kdparen kunna hiérleda ett pris, ws
respektive wk, som ger var och en storsta
mdjliga fordel. I varje forhandlingsldge upp-
skattar kOparen och siljaren den nackdel
(fordel) de far vid avbrutna forhandlingar
(konflikt). Dessa betecknas K_ respektive S..

Vid varje foreslaget w’ kan siljaren vilja
mellan att acceptera detta och fa fordelen
S(w’) eller att avsld budet och riskera for-
lusten S(w’)—S_. Vid avslag har han moijlig-
heten att forhandla sig narmare den storsta
fordelen S(ws). Pen antar att sdljaren upp-
skattar sannolikheten for konflikt om han
avslar forslaget till p, 0<p=1, och att han
avslar varje forslag w=w’ som #r sidant att

(1-p)[S(ws) = S(w)]>p[S(w") - S]

och accepterar andra bud angdende w. Vi-
dare antar Pen att siljarens uppskattning
av konfliktrisken beror av vad han tror eller
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vet om den forlust koparen skulle lida av en
konflikt om w-budet inte accepteras, dvs.

p=Fs[K(w)-K]

Det ldgsta pris som siljaren vill acceptera
blir séledes det w som ges av*®

S(ws) — S(w’)

S Fs[K(w)-K_]=0

Koparens beteende i forhandlingarna be-
skrivs av Pen pa ett analogt sitt. Det hdgsta
pris som koparen vill acceptera dr det w
som ges av

K(wk) - K(w’)

gl B eviie U TR "N—=S 1=
KWO—K. FX[S(w’)-S.]=0

Beteckna det pris som erhélles enligt
dessa villkor W respektive W. Forutsatt att
dessa dr lika blir enligt Pen detta pris resul-
tatet av forhandlingarna. Om W>W existe-
rar ingen 10sning, varfor forhandlingarna
avbryts utan resultat. Om w>w finns (odnd-
ligt) manga I6sningar. Pen menar att kopa-
ren och sidljaren da dndrar sina bedom-
ningar av fordelen och risken sa att for-
handlingarna kan fortsitta och s& sma-
ningom mynna ut i ett entydigt bestimt w.

Att kOparen och siljaren anpassar sina
bedomningar under forhandlingarnas gang
framhaller Pen som det vésentliga i sin for-
handlingsteori. Tyvéarr ger han ingen nir-
mare analys av hur dessa anpassningar sker.
Hans (i detta avsnitt verbala) resonemang
mynnar ut i konstaterandet att resultatet
beror av parternas férmdga att géra anpass-
ningarna sa fordelaktiga for sig sjilva som
mojligt. Resultatet kommer att ligga nér-
mare W eller W beroende pa om koparen
eller sdljaren dr den framgangsrikaste for-

** Orienteringar i den forhandlingsteoretiska
litteraturen ges i exempelvis Flanders (1969).

'* Detta ar Pens villkor om séljaren har
neutral riskvardering. Till skillnad fran Zeuthen
overger han denna forutsattning och infér en
speciell riskvarderingsfunktion Ys, som anger
sambandet mellan den »objektiva» och den sub-
jektiva sannolikheten for en konflikt. Vi ndjer
oss med att papeka existensen av denna funk-
tion i Pens modell. For forstaelsen av de prin-
cipiella dragen i hans teori behdver riskvirde-
ringsfunktionen inte vidare behandlas.
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handlaren. Vad som bestimmer detta far
man inte veta.'*

Pens »l0sning» kan knappast betraktas
som tillfredsstdllande.’* Bland de mera Kkri-
tiska bedomarna kan Bent Hansen nédmnas.
Enligt Hansen (1957 a, s. 356) dr Pens teori
antingen en dynamisk forhandlingsteori,
som saknar de centrala ekvationerna eller
ocksd dar det en statisk teori som, tycks
Hansen mena, inte gar lingre an de dldre
hart kritiserade bidragen av Hicks m.fl.
Dessa dldre teorier finns sammanfattade i
Myrvoll (1956). I sin recension av Myrvolls
bok skriver Hansen (1957 b, s. 169) »av spe-
ciellt intresse ar hir ett begrepp — det
reella forhandlingsomrdde — som Myrvoll
infor. Som vanligt i modeller med dubbel-
sidig organisation leder sjilva konfronta-
tionen av de motstdende parternas prefe-
renskartor inte fram till en jamviktspunkt,
endast till en Edgeworth’sk kontraktkurva.
Myrvoll anser emellertid att organisationer-
nas overviganden leder fram till vissa ’sjalv-
stoppunkter’ som begrdnsar det ’'reella for-
handlingsomrade’ till endast en viss bit av
kontraktkurvan: arbetarparten begir inte
hur hoga I6ner som helst, arbetsgivarna (er-
bjuder) inte hur laga 16ner som helst. Bigge
parter influeras hédrvid av vissa antaganden
om I8nesittningens verkningar pa sysselsitt-
ning, arbetskraftsbrist, prisnivd o.d. Det
intressanta dr nu att férhandlingsomradet i
stort sett bestimmes av konjunkturliget (ar-
betsmarknadsliget), vilket ater betyder att
konjunkturutvecklingen kommer att bestim-
ma utvecklingen av det intervall inom vilket
I6nen (I6nerna) slutgiltigt faststélls. Det dr
uppenbart att om de saledes bestamda for-
handlingsomradena &r tillrackligt sndva, ja
da kommer ocksa approximativt sjdlva ar-
betsmarknadsldget och dess utveckling att
bestimma loneutvecklingen. For en makro-
analys, som inte dr i behov av en detalj-
analys av loneutvecklingen, men kan klara
sig med att f4 fram de approximativa ut-
vecklingstendenserna, blir det faktum att
penninglonen faststills pa en marknad med
motsvarande monopoler relativt ointres-
sant.»

Det kan tilldggas att en modell med bi-
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laterala monopol, som férhandlar om l6ner-
na, forefaller vara dn mera ointressant nar
det giller lonedifferensernas forklaring an
ndr det géller forklaringen av den allmidnna
I6nenivans hojd. Det &r ett faktum att det
rader olika lonesatser i olika befattningar
och att existerande lonesatsdifferenser énd-
rar sig over tiden. Om detta skall forklaras
med en forhandlingsteori, maste man hitta
inte bara ett utan ett mycket stort antal for-
handlingsomraden. En intressant fraga blir
dirvid hur dessa olika forhandlingsomraden
forhaller sig till varandra. Det forefaller
oundvikligt att detta kan goras utan att
man tar i beaktande arbetsgivarnas mojlig-
heter att substituera olika befattningar mot
varandra, vilket leder fram till en efterfrige-
teori for arbetsmarknaden. En siddan teori
ar emellertid ofullstindig om den inte sam-
tidigt kompletteras med en utbudsteori. Med
hjilp av dessa teorier kan samspelet mellan
olika delar av arbetsmarknaden studeras
och de »marknadskrafters som reglerar
Ionestrukturen kartldggas.

Det far anses klart att varken reallone-
laget eller 16ne- och réntestrukturen kan
forklaras utifran ett sndvt forhandlingsteo-
retiskt synsidtt. Man behdver ga vidare och
studera vad det ar for faktorpriser parterna
efterstrivar, varfor de gor detta, hur ange-
ligna de &r att nd vissa resultat, vilka medel
parterna har att forverkliga sina ambitioner
samt, icke minst, vilka de objektiva forut-
sittningarna ar for att vissa resultat skall
uppkomma. Dessa fragor for oss in i cen-
trum av den ekonomiska (till skillnad fran
den sociologiska) l0neteorin. Som vintat
finner vi att det inte finns en utan manga
ekonomiska loneteorier.*®

14 Se Pen (1959), s. 147.

15 Jfr dock Shackles omdome. Fransett vissa
betinkligheter betriffande Pens tanke att be-
domningarna alltid anpassas tills ett unikt re-
sultat uppnas, menar han att »Pen’s theory is
one of the most brilliant and most beautiful
pieces of theoretical analysis that has been pro-
duced in many years past». Shackle (1957), s.

16 Forsok att empiriskt kartlagga fackfor-
eningarnas inflytande pa loneldget redovisas i
bl.a. Kerr (1957), Reynolds (1957) och Crossley
(1966). Dylika forsok moter stora metodolo-
giska problem och skall ej vidare behandlas i
detta betankande.
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A.4 Faktorpriserna som allokerings-
instrument

Med faktorpriser forstas de vederlag som ar
forenade med Overlatelser av den direkta
kontrollen Over (nyttjanderitten till) pro-
duktionsfaktorer. Ofta begridnsas begreppet
faktorpris till att gédlla den kontanta delen
av vederlaget. Ehuru detta i vissa fall kan
innebidra avsteg fran praxis i skattesamman-
hang m.m. foljer vi i detta avsnitt denna
konvention. Fran teoretisk synpunkt dr det
namligen godtyckligt hur faktorpriserna av-
gransas. Kontrakt angaende Overlatelser av
den direkta kontrollen 6ver produktionsfak-
torer innehaller i allménhet atskilliga klau-
suler angdende semesterformaner, arbets-
tider, uppsagningsvillkor, arbetarskydd m.m.
av vilka flera kan ses som med de kontanta
vederlagen jadmforbara formaner for den
overlatande parten och/eller kostnader for
den mottagande parten. Att vissa av dessa
klausuler dr bindande genom kollektivavtal
eller lagstiftning dr i detta sammanhang
ovidkommande.

I detta avsnitt presenteras Oversiktligt tre
synsitt som kommit till anvdndning vid for-
klaringar av loneskillnader mellan olika
typer av anstédllningar (befattningar). Dessa
utgar fran

1. arbetet i sig
2. arbetets effekter
3. arbetarnas incitament.

De ir i tur och ordning férknippade med
klassisk och nyklassisk ekonomisk teori samt
administrationslidran. Senare skall samban-
den mellan dessa synsitt och deras implika-
tioner beroras.

A.4.1 Arbetet i sig

Anstillningskontrakten reglerar alltsa savil
kontanta som icke-kontanta férhéllanden
mellan arbetare och arbetsgivare. Enligt en
klassisk doktrin, vilken kan foras tillbaka
till Adam Smiths banbrytande verk om na-
tionernas vilstand (1776), skall skillnader i
de kontanta vederlagen helt och hallet mo-
tiveras av skiljaktigheter i de icke-kontanta
forhallandena. Som icke-kontanta forhéllan-
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den ridknas da den utbildningskostnad som
kridvs fOor en viss anstillning, den trygghet
anstdllningen ger osv. Innebdrden dr att ju
oférmanligare semestervillkor, arbetsmiljod
m.m. en anstdllning ger, desto hogre kon-
tantlon ger den. »Rétt virderade» tar alltsd
alla skillnader ut varandra, dtminstone sa
sméaningom. Orsaken till detta skulle vara
konkurrensen mellan arbetarna. Om nagon
befattning skulle visa sig formanligare dn
andra vid en »totalvdrderingy, skulle enligt
klassikerna detta medfora att arbetssokande
strommade till denna befattning. Harigenom
skulle arbetsgivaren inse att forménerna
vore onddigt stora (eller kraven onddigt
laga). Det motsatta skulle intriffa om en
befattning vid en »totalvdrderingy skulle
visa sig samre @n andra.

Smith och hans efterfdljare, till vilka dven
de som forordar systematisk arbetsvardering
kan riknas,"” riknade naturligtvis inte med
en fullstindig utjimning av alla skillnader
vid varje tillfalle, men de riknade med en
utjimnande tendens, vilken under stornings-
fria forhallanden - skulle visa sig utslags-
givande. Till detta kan tre kommentarer
fogas.

For det forsta skall sdgas att den tid som
atgar, for att denna tendens skall fa patag-
ligt utslag, kan vara betydande, kanske flera
mansaldrar. Till detta bidrar bl.a. den laga
informationsniva som kénnetecknar arbets-
marknaden @nnu i dag. Fragan blir i sa fall
vilket intresse som bor tillmétas denna ten-
dens.

For det andra skall sigas att klassikerna
utgick fran en idealbild av konkurrensen.
Detta dr gott och vél inom ramen for ab-
strakta resonemang om ekonomiska forhal-
landen, men det dr inte sdkert att dessa
abstraktioner medger utsagor om de i ett
visst samhille vid ett visst tillfille radande
forhallandena. Det dr inte sdkert att kon-
kurrensen mellan arbetarna fungerar som
klassikerna tdnkte sig detta. Vi kan erinra

' Forverkligandet av den klassiska doktrinen
ar bl.a. huvudinnehéallet i den s.k. solidariska
16nepolitiken, 4tminstone som den formulerades
i borjan av 1950-talet. Se Meidner—Ohman
(1972).
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om Taussigs distinktion mellan reella och
kompenserande 16nedifferenser. Vidare kan
den skramentalitet som kidnnetecknar vissa
yrkesgrupper ndmnas. Kvantitativt spirrade
utbildningsvidgar samt over huvud taget de
hinder som studiefinansierihgen utgor for
manga (om #n i avtagande omfattning) &r
andra exempel.*®

For det tredje skall ségas att vi, i fram-
’ stdllningen av hur den klassiska konkurren-
sen verkar, utgatt fran att alla arbetare vir-
derar anstédllningarna pd samma sitt. Om
deras virderingar varierar blir det inte ling-
re mdjligt att sdga att alla skillnader tar ut
varandra. Det finns da ingen meningsfull
madttstock, som kan anviindas for att berik-
tiga ett dylikt pastiende. Utifran varje arbe-
tares synpunkt kan det di finnas bittre och
simre anstillningar. Det enda som kan siigas
ar att varje forekommande anstillning ut-
ifrdn ndgon eller ndgra arbetares synpunkt
ir den basta av alla forekommande. Olik-
heter i arbetarnas virderingar medfor att
arbetarna successivt lockas till en viss an-
stillning vid, ceteris paribus, gradvis 6kning
av denna anstéllnings kontantlon.

A.4.2 Arbetets effekter

I stéllet for att, som klassikerna, utgd frin
anstédllningarna som sadana (»tinget i sig»),
utgar. nyklassikerna frin anstillningarnas
effekter pa de kontraktslutande parternas
(arbetarnas respektive arbetsgivarnas) situa-
tioner. Dessa effekter forsoker man se ut-
ifran respektive parts synpunkt. Vanligtvis
antas att arbetsgivarna varderar sina situa-
tioner efter hur mycket (positiv eller nega-
tiv) vinst de erhéller samt att arbetarna vér-
derar sina situationer efter hur mycket (po-
sitiv eller negativ) »nytta»’® de erhiller.
Ovanpa detta brukar man anta att arbets-
givarna som grupp handlar som om varje
arbetsgivare- var for sig efterstrivade att
maximera sin vinst samt att arbetarna som
grupp beter sig som om varje arbetare var
for sig efterstrivade att maximera sin nytta.
Efter kompletterande forutsittningar om in-
stitutionella och tekniska forhallanden hir-
leds sedan de allmidnna villkor, som maste
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gilla angéende lonerelationer, produktivi-
tetsrelationer m.m. for att arbetsmarknaden
skall kunna befinna sig i jaimvikt. I den man
forutsidttningarna gor ifragavarande jamvikt
stabil, vilket betyder att det dynamiska for-
loppet pa arbetsmarknaden leder till en
successiv tillndrmelse till jamviktstillstdndet,
ar slutsatsen av analysen att det finns en
tendens mot de beskrivna relationerna.

Den nyklassiska modellens fortjanst ligger
inte déri att den skulle forklara 16nerela-
tionerna — det dr tveksamt om den alls for-
mar detta — utan dess fortjanst ligger diri
att den visar under vilka forutsédttningar,
som den Kklassiska forklaringen (och for
ovrigt vilken forklaring som helst) dr kon-
sistent. Vi tdnker pa analysen av det s.k.
uttdmningsproblemet, vilket Wicksell var
den forste att klart formulera och 16sa. Dir
utgar man fran en uppsittning givna faktor-
priser, berdknar hur mycket av respektive
faktor, som finner produktiv anvindning,
samt klargoér i vad man summan av mot-
svarande vederlag till produktionsfaktorerna
overensstimmer med virdet av den produk-
tion som faktorernas anvdndning ger upp-
hov till. Detta diskuteras nirmare i not B.

For att fortydliga ovanstdende tdnker vi
oss en klassisk idealvidrld med perfekt kon-
kurrens, didr dessutom arbetarnas virde-
ringar dr sa likartade att deras efterfrigan
pa respektive typ av anstillning dr full-
standigt elastisk. Vid en viss lonerelation
mellan tva typer av anstéllningar, sig 100 :
80, efterfrdgas da bada dessa, men rubbas
relationen det minsta, sdg till 101 : 80 eller
100 : 81, upphor efterfrigan pa den ena
typen av anstillningar.*® FOr arbetsgivarna

'8 Dessa ting var klassikerna vil medvetna
om. Skravidsende och andra hinder fér konkur-
rensen var ofta maltavlan for deras kritik av
existerande samhallen. Hos exempelvis Marshall
finner man en behandling av studiefinansie,
ringens problem.

* Med nytta forstds helt enkelt det som
personerna varderar. Begreppet saknar som re-
gel empiriskt innehall och behdver inte ha det
for att den nyklassiska teorin skall halla. Se
vidare not C och D.

? Observera att lonernas absoluta niva inte
ar ovasentlig i detta sammanhang. Relationen
100 : 80 &r alltsa inte ekonomiskt likviardig med
exempelvis relationen 50 : 40.
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ar alltsd lonerelationerna, ceteris paribus, ett
givet faktum. Dessa har bara att bestimma
hur ménga anstillningar av respektive slag
man vill erbjuda de givna 16nerna. Dessa
antal bestims ur arbetsgivarnas vinstmaxi-
meringsvillkor, Dessa #dr sadana att man
normalt kan ridkna med att flera anstill-
ningar erbjuds ju ldgre 16nen dr fOr en viss
typ av anstédllningar. Kurvorna E (antal er-
bjudanden) i diagram A.1 illustrerar detta.
De hanfor sig till anstillningar av typ 1
respektive typ 2. Kurvorna S; och S, (antal
sokande) anger vilka I6ner som gor ifraga-
varande anstidllningar likvidrda ur arbetarnas
synvinkel (och ddrmed samtidigt efterfra-
gade). Nir arbetsgivarna maximerar sina
vinster kommer A, respektive A, till stind
vid de givna I6nerna. Den utgaende 16ne-
summan for dessa tva typer av anstéllningar
ir alltsd w,A; + w,A,. Uttomningsproblemet
giller i vad méan vérdet av den produktion
dessa anstillningar ger upphov till dr storre,
lika med eller mindre @n denna l6nesumma.

Skulle arbetarna ha olika virderingar
och/eller skulle de ha olika goda mojlig-
heter att rora sig Over arbetsmarknaden blir
arbetarnas efterfragan pa olika typer av an-
stdllningar mindre elastisk. Den situation
som da uppkommer illustreras i sina princi-
piella drag i diagram A.2. E-kurvorna ir
oforandrade fran diagram A.1, medan S-
kurvorna givits ett annat utseende. Det illu-
strerade fallet kan exempelvis tolkas sa att
anstdllningar av typ 1 giller »allmént» ar-
bete, vilket i stort sett vilken person som
helst kan klara av, medan anstdllningar av
typ 2 giller ett »speciellty arbete, for vilket
det kridvs en kostsam utbildning. Om det
yspeciellay arbetet dr trevligare eller pa
annat sitt icke-monetdrt formanligare in
det »allménnay arbetet ar det inte orimligt
att tinka sig att det finns arbetare som fore-
drar det forra dven ndar w,<w;. (Dessa kan-
ske inte drabbas av utbildningskostnaden
eller de kanske kidnner sig »kalladey att ha
det »speciellay arbetet.) I det fall diagram-
met visar dr de totala efterfragorna otill-
rackliga si linge w; &r stdrre @n w,. For
att likhet mellan erbjudna och efterfragade
anstillningar skall nas behover (i det fall
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Diagram A.1
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antal anstaliningar

0 A1 A2

Diagram A.2

diagram A.2 illustrerar) w, hojas relativt w,
tills antalet kontrakterade anstillningar blir
A, respektive A,.

Som tydligt framgar av diagrammet 4r
forhillandet mellan w;, och w, (vid jim-
vikt) beroende av bade E- och S-kurvornas
inbordes ligen. I diagram A.l1 var endast
forhallandet mellan S-kurvorna av bety-
delse.

For att forklara Ionerelationerna (vid
jamvikt) behover man i det sist beskrivna
fallet forklara hela strukturen av bade E-
och S-kurvor. Annat @n i mycket allminna
termer har inte nyklassikerna lyckats med
detta. Vanligtvis utgar man i den nyklas-
siska teorin fran att 16nestrukturen dr given.
Direfter anges hur marginalprodukter etc.
behover forhalla sig till varandra for att
denna l0nestruktur skall vara forenlig med
jamvikt. Detta séger nagot om de villkor
Ionebildningen dr underkastad, men det si-
ger inte allt om hur I6nebildningen sker.
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A.4.3 Arbetarnas incitament

I den traditionella (nationalekonomiska) sy-
nen pa l0nebildningen saknas en viktig
aspekt: arbetarna @dr inga robotar. Hur vil
en arbetare utfor sina arbetsuppgifter beror
inte bara pa vad arbetaren kan gora, utan
ocksa pa hur han eller hon vill utnyttja sin
arbetsformaga. Hirvidlag dr arbetarna sjilva
beslutsfattare, varfor arbetsgivarna maste
paverka arbetarnas prestationsnivd indirekt
genom att ge dem incitament att vilja ut-
nyttja sina arbetsformagor pa for respektive
arbetsgivare bista sitt. Sddana incitament
kan ges genom bestraffningar eller beld-
ningar.

Den hardaste formen av bestraffning, som
en arbetsgivare i vart land kan tillgripa, ar
avskedande. For att detta skall vara ett verk-
samt medel kridvs att arbetarna uppfattar
avskedanden som en pataglig nackdel for
dem sjilva (och kanske deras anhdriga).
Om det, som den klassiska loneteorin postu-
lerar, dr sd att alla forekommande anstill-
ningar totalt sett dr likvdrdiga ur arbetarnas
synvinkel, skulle avskedanden vara en lind-
rig form av bestraffning. Arbetarna skulle
da gé fran en anstillning till en annan utan
niamnvird oldgenhet. Endast om arbetarna
i samband med byte av anstillningar hade
att rikna med arbetslshet e.d. med en viss
varaktighet, torde hotet om avskedande
kunna utgdra ett verksamt incitament for
de anstillda att gora sitt bista.

Som medel for att ge arbetarna incita-
ment att gora sitt bésta dr emellertid hot om
avskedanden och andra bestraffningar mind-
re tillfredsstillande. For att detta medel
skall kunna anvindas behover arbetsgivarna
ange vissa minimikrav pa prestationernas
kvantitet och/eller kvalitet. Dessa krav ir
svara att gora individuellt avpassade, varfor
det dr svart att undvika att kraven pa de
skickligare arbetarna blir onodigt laga. I sa
fall ger inte dessa krav de skickliga arbetar-
na incitament att gora sitt bésta; om de inte
speciellt trivs med det kommer de att ndja
sig med att gora prestationer, som enbart
satisfierar kraven.

Med beloningar forhaller det sig annor-
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lunda. De foranleder kanske inte arbetarna
att gora sitt allra bésta i varje situation,
men om de &dr ldmpligt utformade kan de
foranleda arbetarna att vilja prestera visent-
ligt mera #n vad hotet om avskedande for-
anleder. Diagram A.3 illustrerar detta. Kur-
van C i diagrammet visar ett tinkt samband
mellan en arbetares prestationsnivd och be-
I6ning. Ren ackordslon antas gilla. Stra-
larna w;x visar lonemdjligheten vid olika
ackordssatser. Nir ackordssatsen dr w; an-
tas arbetaren vilja prestationsnivén x;, vilket
ger lonen w;x; per period (vecka e.d.). Kur-
van C sammanbinder de kombinationer ar-
betaren viljer vid varierande virden pa
ackordssatsen. Denna kan kallas arbetarens
offerkurva. Kurvan R i diagrammet visar
det samtidiga virdet av arbetarens presta-
tioner. Det l6nar sig tydligen inte for arbets-
givaren att locka arbetaren att prestera mera
dn Xs. Vid denna niva tar intdkter och kost-
nader ut varandra. Bist 1onar det sig for
arbetsgivaren att sitta ackordssatsen till ws.
Da erhdlles vinsten R,-w,x,, vilken ir
storsta mojliga, eftersom C- och R-kurvorna
vid X=X, har samma lutning. Marginalkost-
nad och marginalintdkt dr dir lika.

Den »lonesittningsregely, som hir an-
givits, kan allmént skrivas

w;=MPR, i=1,2,...

dir w; betecknar Ionen for anstéllningar av
det i‘te slaget samt MPR; betecknar dessa
anstillningars marginalproduktvirde. Re-
geln kan utldsas pa flera sitt. For det forsta
kan MPR; ldsas som virdet av det produk-
tionstillskott som ytterligare en anstéllning
av det i'te slaget ger. Pa detta sitt kan E-
kurvorna i diagram A.1—2 tolkas.®* For det
andra kan MPR; ldsas som virdet av det
produktionstillskott som ges av en kvalitativ
fordndring av en anstéllning av det i’te sla-
get. Hartill kommer ett flertal andra tolk-
ningar, som berdrs i ett senare samman-
hang.

Slutsatsen i anslutning till diagram A.3 ir
alltsd helt i Gverensstimmelse med nyklas-
sisk ekonomisk teori. Detta kan forstds sa

# For narmare detaljer, se not B.
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Diagram A.3

att arbetarnas icke-robotmissiga natur ej
behdver foranleda nagon revidering av de
nyklassiska slutsatserna angdende lonerela-
tionerna pa arbets/robot-marknaden. Den
minskliga faktorn kan tyglas genom lamp-
ligt val av Idneform. En viktig foljdfraga
blir dirfor om ett dylikt val alltid d&r mdj-
ligt.**

Vi limnar hir frdgan om mdjligheterna
att anvinda prestationsrelaterad 16nesédttning
Oppen och ser i stillet pa ett alternativt sitt
for arbetsgivarna att ge arbetarna incita-
ment till att gora sitt bdsta. Vi avser beford-
ringssystemet. Detta kan forstas sa att moj-
ligheterna for arbetarna att kunna ha en
viss relativt forménlig anstdllning gors av-
hiingiga deras prestationer i andra relativt
oférmanligare anstéllningar. Detta system
besparar arbetsgivarna problemet att fast-
stilla normer for prestationerna i de olika
anstillningarna. Det rdcker att man i ef-
terhand kan siga att en viss arbetare
lyckats relativt béttre eller simre dn andra.
Konkurrensen mellan arbetarna om beford-
ringarna gor resten. Ju skickligare medtév-
larna #r, desto mera av sin arbetsformaga
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behdver en arbetare utnyttja for att hdvda
en viss position i konkurrensen. Det ligger
dirvid i hans (befordrings-)intresse att ut-
nyttja sin arbetsforméaga pa det sdtt han
tror att arbetsgivaren sirskilt uppskattar.
Hirigenom vinner ocksa arbetsgivaren arbe-
tare, som #r lojala med hans formodade
ambitioner.

For att ett befordringssystem av skisserat
slag skall fylla sin foregivna uppgift dr det
uppenbarligen viktigt att de anstdllda upp-
lever forménerna av en befordran som si
goda att de dr beredda att ta pa sig de extra
anstringningar, som en konkurrens hirom
innebér. Ju hérdare konkurrensen dr, desto
storre torde forménerna av en befordran
behdva vara for att en viss prestations-
Skande effekt skall nés. Dessa forméner
kan gilla 16nens storlek, semesterrittigheter-
na, arbetsplatsforhallandena, maktpositionen
m.m. En rimlig hypotes synes vara att for-
ménerna av en befordran behdver sti i om-

22 Huruvida den mainskliga faktorn maste
tyglas dr en av de centrala fragorna i den pa-
giende debatten om vidgad anvindning av tids-
16ner, sarskilt manadsloner.
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vant forhallande till sannolikheten for be-
fordran for att en viss prestations6kande
effekt skall nas.

I det enklaste fallet beror sannolikheten
for befordran enbart av antalet arbetare
som konkurrerar om befordran. Finns det
100 arbetare som »star pa tur» att befordras
till 10 »hogre» befattningar dr d& sannolik-
heten for var och en 1/10. Detta kridver en
viss storlek pa forméanerna av befordran.
Vore i stillet sannolikheten 1/5 krévs troli-
gen viasentligt mindre formaner av beford-
ran for att en viss prestationsokande effekt
skall nas. Kandidaterna maste dock dven i
detta fall anstridnga sig sa mycket att de ar
mirkbart béttre dn konkurrenterna. Om for-
manerna av befordran enbart utgbrs av
I6netilligg kan den hidr framstéillda hypo-
tesen ses som en ekonomisk tolkning av de
s.k. hierarkilonemodellerna. Simon (1957)
och Lydall (1959, 1968) &ar de mest kidnda
exemplen. Lydalls variant kan beskrivas pa
foljande satt:

Befattningarna antages pyramidformigt
ordnade inom respektive organisation (fore-
tag). I ett visst foretag finns k befattnings-
nivader numrerade i=1, 2, 3, .. ., k (med niva
1 ldngst ned). n; betecknar antalet befatt-
ningar pa den i’te nivan och w; betecknar
normallonen for dessa. Lydall antar att

LS q>1 q konstant
0
och att
n;, Ww. W;
R C 1+1=m<1 m konstant

n;w; q-Ww;

Konstanten q uttrycker antalet direkt un-
derstillda befattningshavare pa respektive
nivd, medan m anger relationen mellan
I6nesummorna pa intilliggande nivéer.*® I
vart enkla fall kan tydligen 1/q tolkas som
befordringssannolikheten i pyramiden. Var
hypotes att 16neférménen behdver sté i om-
vint forhallande till denna sannolikhet finns
beaktad i det andra antagandet.**

Lat Q; beteckna andelen av befattningar-
na som ligger pa ldagst den i’te nivan. Dessa
ger minst 16nen w; Det visas tdmligen
enkelt att sambandet mellan Q; och w; &r
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approximativt paretoférdelat, vilket ar av
intresse med tanke pa vad som sagts i av-
snitt A.1 och A.2 ovan.” I den man som var
hypotes angéende I6nerelationerna i beford-
ringssystemet kan uttryckas enligt Lydalls
hierarkilonemodell, finns siledes ett Over-
vildigande empiriskt stéd for denna hypo-
tes.

Att Paretofordelningen endast ger en god
beskrivning av de Oversta 20 procenten av
inkomstfordelningen &r i detta sammanhang
helt i sin ordning, ty det dr bara »hdgre
upp» 1 organisationsstrukturerna som be-
fordringssystemet &r aktuellt. Lingre »nedy,
dvs. nirmare den direkta produktionen, bor
det vara bade littare och billigare for ar-
betsgivarna att anvdnda prestationsrelaterad
16nesidttning. Det dr lédttare darfor att ifraga-
varande arbetsuppgifter dr klarare avgrian-
sade samt mera utatriktade (fysiska i stéllet
for intellektuella). Det dr billigare darfor att
befordringsmdjligheterna »dér nere» ar sma.
For att ge en viss prestationseffekt maste
da formanerna av befordringar vara stora.

Som avslutning pa detta avsnitt skall sigas
att var angivna hypotes bara dr en bland
flera mojligheter att forklara hierarkilone-
modellerna. Vanligen forknippar man be-

23 T Simon (1957) ar det ej lénesummans
relation utan relationen mellan antalet befatt-
ningar som ar avgorande.

# Restriktionen gqm>1 behover liggas till
for att en befordran vekligen skall vara en for-
man i lonehidnseende.

* Det totala antalet befattningar over den
i’te nivan ar

N;=1+q+q2+...+qgk-i=(gk-i+1-1)/(q-1)

Av det totala antalet befattningar utgér dessa
andelen

Q;=Ny/N; = (gk-i+1-1)/(qk~1)

som ar lika med ql-i for nagorlunda stora vir-
den pa q eller k. Av sambandet

w; = (qm)i-lw,
foljer att
i1 =logwi—log Wy
log qm
varfor saledes
log Q;~log w, - log w;

dar 1 =1log gq/log qm.
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fattningsnivaerna med olika stora ansvar
och forsoker sedan motivera varfor olik-
heter i ansvar skall medfora loneolikheter.
Ett alternativt synsitt gar ut pa att hierar-
kierna ritteligen dr ordersystem och att det
for detta systems funktionsduglighet dr nod-
vandigt/Onskvart att ordergivningen forknip-
pas med auktoritet/status, vilket bl.a. 16ne-
formaner kan ge uttryck for. I not B ges
nagra kommentarer till dessa forestéllningar.
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Not B

I denna not byggs resonemangen i not A,
avsnitt 4, ut. Inledningsvis presenteras en
formell jamviktsmodell for arbetsmarkna-
den. Direfter diskuteras vissa l0ne- och
andra fordelningsteoretiska problem. Vart
syfte dr inte att presentera en samman-
hiangande forklaring av 16nebildningen och
Ionerelationernas utseende. I stéllet dr vart
syfte att kritiskt granska vissa teser pa 16ne-
teorins omrade.

B.1 Arbetsmarknaden

Olika arbetsinsatser skiljer sig at darigenom
att de ar olika svéra, att de utfors av olika
personer samt att de dr olika stora. Exempel
pa svarighetsklassificeringar ges i arbetsvir-
deringssystemen. Dessa och meritvarderings-
systemen ger vidare exempel pa Klassifice-
ringar av personerna. Storleken mats i det
enklaste fallet av en skalfaktor (arbetstiden).
Vi gar inte hdr ndrmare in pa dessa ting,
utan antar helt kort att insatserna &r be-
skrivna genom (z, m, t), ddr z ar en vektor
av svarighetsfaktorer, m ar en vektor av
merit- och skicklighetsfaktorer samt t dr en
skalfaktor som anger storleken. Med denna
utgéngspunkt skall i denna not en allmén
beskrivning av arbetsmarknaden ges enligt
konventionellt monster i den nationalekono-
miska litteraturen, dvs. med angivande av
utbuds-, efterfrage- och jimviktsrelationer.*

Det dr arbetsgivarna som svarar for efter-
fragan ayv insatser pa arbetsmarknaden. Hur
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Nagra 16neteoretiska problem

dessa bestimmer sin efterfragan blir nar-
mare behandlat lingre fram. Hur detta én
sker kan efterfragan beskrivas som en funk-
tion H(z, m,t), som anger hur méanga in-
satser av respektive slag arbetsgivarna vill
ha. Efterfragan kan ses som en produkt

H(z, m, t)=Eh(z, m, t)

dar E betecknar det totala antalet erbjudna
insatser och h(z, m,t) dr en frekvensfunk-
tion som anger hur stor andel av insatserna
som faller pa respektive (z, m, t)-kombina-
tion.

P4 motsvarande sidtt kan arbetarnas ut-
bud av insatser beskrivas av en funktion
G(z, m, t), vilken ocksd kan skrivas som en
produkt

G(z, m, t)=Sg(z, m, t)

dir S betecknar det totala antalet utbjudna
insatser och g(z, m,t) dr en frekvensfunk-
tion som anger hur stor andel av insatserna
som faller pa respektive (z, m, t)-kombina-
tion. Observera att en person kan vilja gora
en eller flera insatser — inklusive (0, 0, 0)-
kombinationen — och att diarfor S kan vara
storre dn antalet arbetare/personer.

Utseendet pa H(z, m, t) och G(z, m, t) be-
ror bl.a. pa 16nestrukturens utseende. Under
givna férhallanden i dvrigt finns det under
vissa fOrutsdttningar ett utseende pa lone-
strukturen (W) som ger att

* Jfr Tinbergen (1956, 1970).
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Diagram B.1
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v

H(z, m, t)=G(z, m, t)

dar likhetstecknet skall ldsas for varje fore-
kommande (z, m, t)-kombination. Denna W
kallas balanslonestrukturen. Existensvillko-
ren for balans kan vi inte hédr ga in pa, men
det kan sdgas att de i allmidnhet ej torde
vara sarskilt starka. Deras exakta innebord
beror av vilka givna forhéllanden i Ovrigt
man har anledning rdkna med.*

For att fortydliga det foregdende antar
vi att z och m bara innehaller ett element
vardera samt att t dr givet, lika med ft.
H(z, m,t) och G(z, m,t) kan da illustreras
pa det sdtt som visas i digram B.1. De in-
ritade kurvorna &r isofrekvenslinjer, vilka
sammanbinder alla (z, m, t)-kombinationer
med viss absolut frekvens. I diagrammet
tinker vi oss att H(z, m,t) och G(z, m,t)
ar toppformiga och att 16nestrukturen ar gi-
ven. Synbarligen dr H(z, m, t) och G(z, m, t)
inte lika, varfor balans inte rider. And-
ringar i W kan mdjligen resultera i att de
blir lika. D4 har G(z, m,t) och H(z, m,t)
samma utseende.

I diagrammet har tva meritvirden, m,
och m, markerats. Med dessa givna kan for-
delningen Over z anges. Hur dessa fordel-
ningar ser ut visas i diagram B.2. Den be-
tingade efterfrigan visas dar av de hel-
dragna kurvorna och det betingade utbudet
visas av de streckade kurvorna. Det dr tyd-
ligt att personerna ej vill anvanda sina me-
riter pa det sdtt arbetsgivarna Onskar i det
illustrerade fallet. Eventuellt kan dock ar-
betsgivarna finna en 16nestruktur for nivaer-
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4} H (z. m, t)

na m=m; och m=m, som ger balans. Det
torde vara uppenbart att den lonestruktur
som kan ge balans, kan behdva vara synner-
ligen komplicerad. Det kan inte a priori ute-
slutas att 16nerna pd en meritnivd sjunker
med &kad svérighet och p& en annan stiger
med Okad svarighet.

Tva slags obalans kan forekomma, nim-
ligen

1. E#S
2. E=S och h(z, m, t) #g(z, m, t) for nagon
(z, m, t)

? For att konkretisera balansvillkoret kan
den sats i den statistiska teorin utnyttjas, som
sdger att en fordelningsfunktion under timligen
allmdnna forutsdttningar ar entydigt bestamd
av dess nollpunktsmoment. Lat a,=1, a,, ag. - .
beteckna nollpunktsmomenten till fordelnings-
funktionen Q(y). Om det galler att alla noll-
punktsmomenten ar dndliga och att talféljden

0

b

afe )

ar absolut konvergent for nagot r>0, sa galler
att Q(y) ar den enda fordelningsfunktion som
har nollpunktsmomenten a,, a,, &, ... Om Q(y)
ar fordelningsfunktionen for en begriansad va-
riabel, a<y<b, dir a och b ar reella tal, sa ar
satsens villkor alltid satisfierade enligt Cramér
(1946, s. 176—177). Da kan alltsd balansvill-
koret skrivas

E=S

h, =g,
diar h, och g, betecknar nollpunktsmomenten
for utbudet respektive efterfrigan. Hur manga
nollpunktsmoment som behdver tas med gar ej
att generellt avgora, men det kan sdgas att det

finns fordelningsfunktioner som &r entydigt be-
stamda av bara ett eller ett par moment.

v=1,2,...
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antal
m =my

G(z,m,t) Leevs, H(z,m, 1)

Diagram B.2

Fallet (1) kallas konjunkturell obalans
och fallet (2) kallas strukturell obalans. I
fallet (1) kan ocksa gilla att h(z, m,t)#
#g(z, m,t), men det dr i detta fall ovid-
kommande. Det ar forst nir E=S som det
blir betydelsefullt att beakta den strukturella
obalansen.® Eftersom E=S i detta fall maste
det gilla att h(z, m, t) bade &dr storre och
mindre dn g(z, m, t), dvs. att det samtidigt
finns bade arbetslosa personer och lediga
platser.

En starkare och en svagare variant av
strukturell obalans kan sirskiljas, beroende
pa om de arbetsldsa saknar eller har formell
kompetens att besdtta de lediga platserna.
Om deras meriter (m) &r tillrdckliga, dr ett
uppndende av balans en tidsfriga, varfor
man i siddana fall brukar tala om friktions-
arbetsloshet. Om a andra sidan arbetslos-
heten beror pa formell inkompetens kan
balans bara uppnas genom att meriter, me-
ritkrav och/eller 16ner dndras. I sadana fall
brukar man tala om strukturarbetsloshet.*
Uttrycket motiveras av att man vanligtvis
forutsdtter att 1onerna inte kan sjunka till-
rickligt for att eliminera efterfragedver-
skotten.

Vad som orsakar konjunkturvaxlingar
och dirmed konjunkturell obalans pé ar-
betsmarknaden ar en omdiskuterad fraga,
som dnnu ej erhallit ett allmédnt accepterat
svar. Det skulle fora for 1&ngt att hér ga in
pa detta, varfor vi viljer att begriansa oss till
fallet med konjunkturell balans, dvs. E=S.
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G(z,m,t)

yeomre, Hiz,m, t)
* %

.
.
.
.

Friktionsarbetsloshet kan ses som ett ut-
tryck for den laga informationsniva som
kdannetecknar arbetsmarknaden. Detta gor
personerna osidkra om vilka anstidllningsmdj-
ligheter som faktiskt foreligger, vilket gor
personerna bendgna att forlinga arbetslos-
hetsperioderna i hopp om att ytterligare
sokande skall ge utdelning i form av en
béttre anstdllning. Eftersom det dessutom
ofta dr s& att sokandet kan ske med storre
framgang om en person ar arbetslos 4n om
personen stannar kvar i en anstédllning (som
personen finner otillfredsstillande) kan den
laga informationsnivan forklara att perso-
nerna i viss utstrackning viljer att vara ar-
betslosa. Denna teori har framforts av bl.a.
Alchian (1970). Forenklat kan Alchians
villkor for frivillig arbetsloshet av hér an-
givet skil skrivas

E[(w* - W)(z- )] > E[t(W - ¢)]

3 Jfr Perlman (1969), kap. VIII. Detta kan
forefalla vara en onddigt trang definition. Den
motiveras av att det ar forst vid konjunkturell
balans som det dr mojligt att exakt faststdlla
den strukturella obalansen geografiskt och pa
annat satt. I praktiken har man givetvis anled-
ning att gissa sig till de strukturella obalan-
serna aven nar konjunkturell obalans rader,
dvs. dven nar E = S.

* Detta skulle man kanske ocksa kunna gora
nar E>S, ty man kan da gissa vilka personer
som ar utan anstidllningsmojligheter vid E=S.
Eftersom det inte kan uteslutas att en konjunk-
turnedgang oOkar sysselsattningsmojligheterna
for de vid E>S arbetslosa, kan det dock bara
bli fraga om en gissning i detta fall. Forst vid
E =S nar man visshet.
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dar

W =10nen i ursprunglig anstillning
w* =l0nen i uppnaelig anstéllning efter
visst sokande
c = arbetsloshetserséttning e.d.
z=s0ktid vid bibehallen anstéllning
t=soktid vid arbetsloshet
E[ ]1=f0rvantat virde av [ ]

Hogra ledet miter kostnaden av att vara
arbetslos t tidsenheter (dagar e.d.). Denna
kostnad utgdres av forlorad arbetsinkomst
wt minus eventuella arbetsldshetsersittning-
ar. Vinstra ledet miter intdkten av att vara
arbetslos. Denna uppkommer darfor att per-
sonen tidigare — (z-t) dagar tidigare —
kan erhalla den hogre 16nen w* och under
denna tid far en storre arbetsinkomst.®

Ett verksamt medel att rada bot pa frik-
tionsarbetsloshet dr enligt detta synsitt en
utvidgad arbetsformedlingsverksamhet, vari
ingar dven »varudeklaration» av de lediga
befattningarna.

Sannolikt spelar friktionsarbetsldsheten
mindre roll for lonestrukturens utveckling,
varfor man med visst fog torde kunna bort-
se fran denna typ av arbetsloshet i samband
med IO6neteoretiska Overvidganden. Hirvid-
lag dr strukturarbetslosheten annorlunda.
Denna beror pa en fundamental obalans och
kan inte frinkidnnas inverkan pd 16nebild-
ningen. Vi skall aterkomma till detta.

Termen balans har hdr anvénts for att
karakterisera de tillstind som i den ekono-
miska litteraturen vanligtvis kallas jamvikts-
lagen. Detta dr inte utan skidl. Med jamvikt
brukar man forsta ett tillstand som ar sa
beskaffat att varje agent uppnatt en situa-
tion, som med med hénsyn till respektive
agents budget och preferenser, dr den bista
som kan uppnas. Detta betyder bl.a. att det
rader full sysselsdttning® och att ingen arbe-
tare finner sig ha nagot att vinna pa ett an-
stdllningsbyte.” Det skall framgd i avsnitt
B.2 att ett sadant tillstind ej kan forvintas
rada pé arbetsmarknaden, utan att det i stél-
let ar sa att arbetsgivarna (medvetet eller
omedvetet) motsdtter sig att jamvikt i denna
mening uppkommer. Hérigenom kommer
balanslidgena att karakteriseras av ojamvikt
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pa sa sitt att manga arbetare (vid gillande
16ner m.m.) efterstrivar att byta anstillning,
exempelvis genom befordran. Arbetsmark-
nadens spelregler dr sadana att denna stré-
van ej resulterar i l0nesdnkningar m.m. i
sadan omfattning att jamvikt uppkommer.
Detta motiverar att vi skiljer mellan balans
och jamvikt.®

Det skall séigas att var distinktion mellan
balans och jamvikt bara dr erforderlig néar
arbetsmarknaden ses utifran arbetarnas syn-
punkt. Ur arbetsgivarnas synvinkel ar jam-
viktsldgen i klassisk mening inte uteslutna.
For arbetsgivarna kan siddana ldgen upp-
komma att ingen arbetsgivare vid radande
priser m.m. finner anledning att Onska sig
en annan mojlig situation.

Detta innebdr att den traditionella jim-
viktsanalysen av arbetsmarknaden &r rele-
vant sé ldnge den begrinsas till arbetsgivar-
nas situation. I avsnitt B.3 skall vi se nir-
mare pa denna analys.

B.2 Meriterings- och befordringsvigen®

Enligt vad som sagts i not A, avsnitt 4, skall
enligt den klassiska doktrinen alla anstill-
ningskontrakt under vissa fOrutsidttningar
med tiden bli lika formanliga. Till forut-
sdttningarna hor att arbetarna ar infomera-
de om de tillgdngliga anstéllningsvillkoren,
att de vdrderar dessa pa samma sidtt samt
att de kan konkurrera om anstdllningarna
pa lika villkor. Att dessa forutsdttningar ar
orealistiska ldmnar vi nu at sidan. I detta
avsnitt skall ndmligen visas att de utjam-
nande tendensen ej kan pardknas ens under

5 Som namnts ar Alchians egen formulering
mera komplicerad. Bl.a. tar han explicit hén-
syn till sdkintensiteten och tidspreferensen. Han
kallar sin teori »the differential cost of infor-
mation about best available job opportunities
theory of unemployment».

® Vid full sysselsattning kan det rada frik-
tionsarbetsloshet i Alchians mening.

7 Jfr not A, avsnitt 4, moment 1.

8 Jamfor situationen pa bostadsmarknaden.
Dar kan rada balans i den meningen att alla
bor nagonstans och det inte finns outnyttjade
bostader, men detta utesluter inte att manga
skulle vilja byta bostad vid gallande hyror.

® Kompletterande synpunkter pa personernas
arbetsmarknadsbeteende ges i not C.
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dessa fOrutsdttningar. For att visa detta
racker det att forutsitta

(1) att arbetslivet ej kan ordnas pd annat
sitt dn att de forekommande befatt-
ningarna i det ena eller andra avseendet
ar olika, samt

(2) att arbetsgivarna har intresse av att fa
»ritt man pa ratt plats» och/eller att
prestationsrelaterade I0ner ej genom-
gaende kan anvindas.

Betydelsen av de sistnimnda omstindig-
heterna framgar inte om man, som klassi-
kerna och de som foresprakar arbetsvarde-
ringssystem, enbart ser till arbetena i sig och
glommer det vkraftfalty vari arbetena fore-
kommer.

Vi bortser fran hur strukturen av befatt-
ningar bestdms. Vi antar att denna ir given
samt att den dr given pé sadant sitt att det
finns befattningar med olika svarighet. Utan
ndrmare motivering antar vi ocksé att skick-
ligare arbetare har komparativa fordelar
som befattningshavare i svarare befattning-
ar. »Ritt man pa ritt plats» tolkas alltsd si
att de skickligare arbetarna innehar de sva-
rare befattningarna. Huruvida litta eller
svara befattningar dr de mera anstringande
behover vi inte ta stdllning till. Vi kan for
enkelhetens skull anta att alla befattningar
ar lika anstrdngande/trivsamma.

Att arbetarna konkurrerar om de tillging-
liga anstillningarna pa lika villkor innebir
att alla arbetare med samma ldtthet kan
forvirva alla slags skickligheter. Dylika for-
virv dr atminstone tidskrivande och gors
ddrfor inte utan nagot motiv. Enligt den
klassiska doktrinen skall uppflyttningarna i
samband med forvirvet av skickligheter nitt
och jimnt kompenseras av 16netilligg eller
andra formaner i de befattningar dir skick-
ligheten anvinds. Det inses omedelbart att
detta dr ett otillrdckligt motiv for arbetarna
att forviarva de skickligheter arbetsgivarna
vill ha. Om det dr si att alla oberoende av
skicklighet erhéller lika formanliga villkor
finns det inget arbetsmarknadsmissigt skil
till att ndgon skulle bry sig om att férviirva
skickligheter. Arbetsmarknadsmdissiga inci-
tament till detta erhdlles forst nér personer
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med storre skicklighet kan pdrikna relativt
formanligare anstillningar. Under vara for-
utsdttningar dr detta liktydigt med att sva-
rare befattningar ger formanligare anstill-
ningsvillkor @n ldttare befattningar. I s& fall
kommer ingen att foredra en ldttare befatt-
ning framfor en svarare, vilket betyder att
det kommer att rada en permanent Over-
skottsefterfragan pa anstéllningar i de svd-
rare befattningarna. I detta lige maste an-
stdllningsforfarandet ske diskriminatoriskt
eller slumpmadssigt; bland hundra- eller tu-
sentals sokande till svarare befattningar
vdljs nagon ut. Den utvalde blir mer #n
kompenserad for sina uppoffringar vid for-
viarvet av skickligheter. De Ovriga nér inte
full kompensation, dvs. de forlorar (arbets-
marknadsmassigt) pa att skaffa sig skicklig-
heter.

Lat T beteckna en arbetares yrkesverk-
samma period och lat t beteckna den tid
varunder han forvdrvar skickligheter (ut-
bildningstiden). Utan forvdrvade skicklig-
heter kan han fa anstéllning i en ldtt befatt-
ning mot l6nen w;. Detta ger honom en livs-
inkomst lika med Tw;. Foreligger inga di-
rekta kostnader for skicklighetsforvarvet ar
kostnaden for detta enbart forlorad 16n tw;.
Denna kostnad skall jaimforas med mojlig-
heten att efter skicklighetsforvirvet fa Ionen
(T-tw,, ddr w, dr periodlénen vid anstill-
ning i en svarare befattning. Denna mdjlig-
het dr emellertid inte helt siker. Lat p be-
teckna sannolikheten att arbetaren efter
skicklighetsforvarvet far den svarare anstill-
ningen. Sannolikheten att skicklighetsfor-
virvet inte givit honom négra arbetsmark-
nadsmissiga fordelar dr d& (1 - p). Hans for-
vintade livsinkomst med skicklighetsforvarv
ar alltsa

p(T-tw,+ (1 -p)(T-t)w,

Om detta uttryck &r storre dn livsinkoms-
ten utan skicklighetsforvarv viljer han att
skaffa sig skickligheterna. Villkoret hirfor
kan skrivas

p(T - t)(w,—w) > tw,

Vinstra ledet uttrycker den forvintade
intdkten av ett skicklighetsforviarv som kos-
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tar vad det hogra ledet anger.” Det ar vill-
kor av denna typ som ger »jamvikt» pa ar-
betsmarknaden i det klassiska idealfallet.
Dessa villkor innebéar att den utjamnande
tendensen stoppas upp innan den fullbor-
dats.

Ta nu med befordringssystemet i bilden.
Detta kan i detta sammanhang uppfattas
som en alternativ mojlighet for arbetarna
att erhalla anstallningar i svarare befatt-
ningar. Diagram B.3 dr en enkel illustration
av detta. Rekryteringen av befattningsha-
vare i en svarare befattning kan antingen
ske internt genom befordringssystemet (»ar-
betslivet») eller externt fran arbetsmarkna-
den. Pa arbetsmarknaden kan arbetarna
vilja vilken skicklighetsniva de vill ha.
(Verkstillandet av detta val sker dock utan-
for arbetsmarknaden.) I diagrammet har tva
skicklighetsnivaer tagits med. De betecknas
S; och S;, ;. I arbetslivet finns befattningar
med olika svarighet. I diagrammet &r svarig-
hetsnivierna A; och A;,; medtagna. »Ratt
man pé ratt platsy antas innebéra att arbets-
givarna kraver minst skickligheten S; vid
anstillning pa svarighetsnivan A; samt minst
skickligheten S;, ; vid anstillning pa svarig-
hetsnivdn A, ;. Dessutom réknar vi nu med
att de arbetare som redan har anstillning pa
nivin A; har mdjlighet att befordras till
nivdn A,, ;. For en arbetare med skicklig-
heten S; finns det alltsd tvd viigar som leder
honom till en anstillning pa nivdn A;, ;.
Den ena vigen gar via anstillning pa nivan
A;. Denna kallar vi befordringsvigen (B).
Den andra gir via skicklighetsforvirv fran
S; till S;,,. Denna Kkallar vi meriterings-
vigen (M).
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Arbetslivet

Wi+

Ai +1
4

Aj w

Lonerna pa respektive svarighetsniva be-
tecknas w,, i=1, 2, ... For att bade beford-
ringsviigen och meriteringsvédgen skall te sig
(arbetsmarknadsmassigt) lockande &r det
nodvindigt att w,;,,>w;. Befordringsvigen
foredras om det dessutom giller att™

E[t(w;-0)1>E[(z-t)(w; .1 —W)], z>t,w;>cC

vilket dr ekvivalent med villkoret

w;+1 [zwi—ct

Wi wi(z—t)

], z>t, w;>cC
1

dir variablerna har féljande innebord:

t=meriteringstiden
c=nettoinkomsten per tidsenhet under
meriteringstiden
z=vantetiden pa befordran
E[ ]=det forvantade vardet av [ ]
w;=10n per tidsenhet.

Det vinstra ledet i det forsta uttrycket
ir den forvintade meriteringskostnaden.
Denna utgores huvudsakligen av forlorad
arbetsinkomst och dr stdrre @n noll om
w;>c. Det hogra ledet i samma uttryck &r
den forvintade meriteringsintdkten, vilken
ir positiv om véntetiden pa befordran &r
lingre An meriteringstiden, dvs. om merite-
ringsvigen ar snabbare dn befordringsva-

0 Om arbetaren har riskaversion och/eller
en positiv tidspreferens, vilket innebar att tidi-
gare inkomster virderas hdgre &n senare in-
komster, maste differensen mellan den forvén-
tade intdkten och kostnaden vara pataglig.
Utan risk och/eller positiv tidspreferens racker
det att den forvintade intakten 4r aningen
storre an kostnaden.

1 QObservera likheten med villkoret i avsnitt
B.1 for att arbetsloshet skall vara »lonande».
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gen. *** Om den forviantade kostnaden ir
storre dn den forvintade intdikten pad meri-
teringsvigen antar vi att befordringsvigen
foredras.

Inspektion av det hogra ledet i det andra
uttrycket ger vid handen att kravet blir
stringare ju storre z och ¢ dr samt att kra-
vet blir mildare ju storre t och w; &r. (Ett
strangare krav innebdr att Ioneskillnaden
maste vara mindre for att befordringsvigen
skall foredras.) Lat Q beteckna kravet pa
l6nerelationen w;, ;: w;. De partiella deriva-
torna ar

2Q ol t(w; —c)
oz wi(z—t)2<0
i Al il -
ac wi(z—1t)

aQ it R £) .
it w(z-t)?
2Q ct

Dessa relationer dr av central betydelse
for arbetsgivarna. Vi antar utan nidrmare
motivering att arbetsgivarna foredrar att
vissa arbetare gar befordringsvigen samt
att studiemedelssystemet e.d. dndras pa sa-
dant sdtt att nettoinkomsten per tidsenhet
under meriteringstiden (c) Gkar. Arbetarna
skulle da Overge befordringsvigen om inte
arbetsgivarna vidtog motatgirder. Deras
mojliga motatgarder (i det fall vi betraktar)
ar att

1. hoja w; (eller sinka w;, ;)
2. sidnka z
3. hojat

“Inget av dessa medel kan helt uppviga
arbetesgivarnas nackdel av att ¢ okar.

Om w; hojs (relativt w;, ;) blir fordelen
av. en befordran, ceteris paribus, mindre.
Hiarigenom minskar arbetarnas anstriang-
ningar pa svarighetsnivan A,.** Motsvarande
giller pa alla andra berorda svérighets-
nivder. Slutsatsen blir alltsi att 16nediffe-
rentieringen blir mindre samtidigt som den
allmdnna 10nenivan behdver hdjas och
incitamentet till anstringningar minskar.
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Detta dr uppenbarligen till arbetsgivarnas
nackdel.

En sdnkning av z dr liktydig med en
snabbare genomstromning i befordrings-
systemet. Forutsatt att befattningsstrukturen
bibehaller sin avsmalnande karaktir kan
detta bara ske om antingen utstStningen
fran arbetslivet Okar och/eller befattnings-
strukturen byggs ut med nya nivéer i top-
pen. Den senare étgirden underlittas om
ndringslivet befinner sig i en expansiv fas
eller i en fas med 6kad koncentration. Da
kan chefsposterna tdmligen ldtt mangfaldi-
gas. Helt kan man emellertid inte bortse
fran att utstdtningarna okar och arbetarna
kanske redan i medelaldern tvingas uppleva
att de ar forbrukade. For arbetsgivarna kan
ocksd nackdelar forutses. En uppenbar
nackdel @r att ansvillningen av chefsbefatt-
ningarna kan vara improduktiv, men lika-
fullt kostsam. En mdjlig nackdel dr ocksa
att arbetarnas anstrdngningar far en Kkort-
siktigare karaktdr. Om den nidmnda vante-
tiden pa befordran sdnks fran 3 till 2 ar
blir det olonsamt for arbetarna att dgna sina
anstrangningar at arbeten som ger avkast-
ning om mellan 2 och 3 ar. Samtidigt blir
underlaget for beslut i befordringsdrenden
mindre, varfor risken for felaktiga beford-
ringar och hédrmed storre risker i forbin-
delse med ansvarsutovningen okar.’* Mot
detta skall emellertid de dkade tillgangarna
pa personal i svarare befattningar stillas.
Till en del kan detta utnyttjas for att minska
ansvaret per befattningshavare, for att utdva
en intern kontroll av ansvarsutévandet samt
for handldaggningen av befordringsdrenden.
Hur langt detta rdcker for att vdga upp
kostnaderna ar svért att se, men det torde

** Den senare kallas inte utan fog »den langa
vagen».

** Fran eventuella befordringsfordelar av me-
riteringsvdagen hégre upp i befattningshierarkin,
riskaversion och/eller positiv tidspreferens har
vi bortsett. Dessa storheter kan tilliggas utan
att resonemanget forlorar sin principiella inne-
bord.

* Vore inte detta fallet skulle differensen
mellan wi och wi+1 i utgangsldaget varit omoti-
verad och saledes innebdrande en onodig kost-
nad for arbetsgivarna.

1% For narmare detaljer se avsnitt B.4.
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kunna antas att ej heller en sdnkning av z
ar utan nackdelar for arbetsgivarna.

Hur lang tid meriteringsvigen tar kan
arbetsgivarna paverka indirekt ddrigenom
att de kan bestimma meritkraven. En hoj-
ning av t kan astadkommas pa sa sitt att
arbetsgivarna kriver skickligheten S’;,, ddr
de forut nojt sig med skickligheten §;, ;<
<8, ;. I detta fall atfoljs alltsd fordndring
av c till ¢’ av fordndringen av t till t’. For
att befordringsvigen skall framsta som ofor-
andrat formanligare 4n meriteringsvdgen dr
det tillrackligt att

t’(w;—c’) = t(w;—c)

Olikhetstecknet paminner om mdjligheten
att de arbetare som nu gar meriteringsvigen
intrider (&terintrider) pa en viss niva i ar-
betslivet med storre kvalifikationer @n tidi-
gare och att detta kan paskynda dessa ar-
betares fortsatta karridr. I extremfallet hojs
meritkraven i sadan utstrickning att denna
effekt blir det enda utbytet av den tid arbe-
tarna tillbringar med att skaffa sig meriter.
Over en viss niva i befattningsstrukturen ar
det da bara befordringsvigen som ger till-
trade.

Hur arbetsgivarna anviander de tre namn-
da mojliga motatgarderna beror av deras
konkurrensldge. Den arbetsgivare som forst
skdrper meritkraven riskerar uppenbarligen
att de nyexaminerade tar tjinst hos kon-
kurrenterna.

Detta talar for att detta medel anvdnds
med viss forsiktighet. I ndgon man kan ris-
ken emellertid begrdnsas ddrigenom att ar-
betsgivaren samtidigt lockar med en hogre
16n och/eller en snabbare befordringsgang,
varfor det inte synes finnas nagon anledning
tro att en skidrpning av meritkraven ej skulle
komma till stind. Erfarenheterna i Sverige
under senare ar ir att en sadan skédrpning
skett. Det dr i dag svarare an tidigare att
»lédsa sig tilly hogre befattningar.

Avsikten i detta avsnitt har varit att pa-
visa den klassiska doktrinens ohallbarhet.
Aven under idealiserade forhallanden blir
inte alla lonedifferenser enbart kompen-
serande for icke-monetdra skiljaktigheter.
Atminstone utifran arbetarnas synpunkt dr
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normalstillstindet pa arbetsmarknaden icke-
jamvikt: vid rddande anstdllningsforhallan-
den vill manga (kanske alla) arbetare byta
befattning. Detta inbjuder till en diskrimine-
rande behandling av arbetarna samt dr dven
i Ovrigt dgnat att skapa spanningar och
otrivsel.

For att komma fram till denna slutsats
har vi utgatt fran att

(1) de arbetare som skaffar sig meriter vill
ha beloning for detta samt att

(2) prestationsrelaterade 16ner ej kan an-
viandas i hela arbetslivet.

Forst niar bada dessa forhallanden kunnat
elimineras kan arbetsmarknaden fungera i
enlighet med den klassiska doktrinen och
ge rittvisa at de forsok med arbetsvirde-
ringssystem som gors. En ej alltfér opti-
mistisk bedomning ger dock vid handen att
inget av dessa forhéallanden kan elimineras.

B.3 Om den nyklassiska fordelningsteorin

Slutsatsen i foregédende avsnitt vinder sig
inte bara mot den klassiska doktrinen. Den
paverkar ocksd tolkningen av den nyklas-
siska fordelningsteorin. Som tidigare ndmnts
ar denna teori framfor allt en teori om
jamviktsldgenas beskaffenhet. Slutsatsen
ovan innebdr att det atminstone vad giller
arbetarnas situation ej kan paréknas att ar-
betsmarknaden kan befinna sig i jamvikt,
varfor det maste sdgas att (atminstone) den
nyklassiska teorin om arbetsutbudets jam-
viktsegenskaper ar av tvivelaktigt virde.
Detta skall emellertid inte ses som en av-
gorande invdndning mot den nyklassiska
fordelningsteorin som sadan. Nyklassikerna
har namligen aldrig visat utbudssidan mera
ingdende intresse, utan tonvikten har legat
pa efterfragesidan, dvs. arbetsgivarnas vinst-
maximeringsvillkor och dessas beroende av
marknadsformen, de tekniska sambanden
(exogent bestimda), 16neférandringar m.m.
Sirskilt intresse har dirvid dgnats det s.k.
uttomningsproblemet, vilket ndmnts i det
foregdende och senare skall presenteras nir-
mare. For analysen av detta samt en rad
andra inslag i den nyklassiska fordelnings-
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teorin dr var slutsats i foregdende avsnitt av
ringa betydelse.

B.3.1 Marginalproduktivitetsteorin och
E-kurvorna

Invindningarna mot den nyklassiska fordel-
ningsteorin dr emellertid inte slut med detta.
En annan invdndning giller nyklassikernas
teori angaende utseendet pa E-kurvorna i
diagram A.1 och A.2 i not A. Som motive-
ring for E-kurvornas negativa lutning anfor
nyklassikerna den s.k. marginalproduktivi-
tetsteorin, vilken fOrutsitter att olika pro-
duktionsfaktorer ar substituerbara, att an-
viandningen av varje produktionsfaktor kin-
netecknas av avtagande avkastning samt att
arbetsgivarna efterstrivar si stora vinster
som mojligt. Villkoret for vinstmaximum
skrives i detta fall

Wi,1 MPR,

i+1

w;  MPR,

1

dir w; och MPR; som tidigare betecknar
16n (faktorpris) respektive marginalprodukt-
virde. Om w; Okar och w;; halls konstant,
maste, ceteris paribus, MPR; Oka relativt
MPR,, , for att detta villkor skall vara upp-
fyllt. Ndr anvdndningen av produktionsfak-
torerna kinnetecknas av avtagande avkast-
ning, maste detta ske ddrigenom att anvind-
ningen av den (i+ 1)’te faktorn ékar relativt
anvindningen av den i’te faktorn. Vid given
total produktion innebdr detta att anviand-
ningen av den i’te faktorn minskar, vilket
forklara att E;-kurvan har negativ lutning.
Mot detta kan invdndningen goras att det
inte finns nagot rimligt skil att antaga att
produktionsskalan halls oféridndrad och att
det dirfor ocksa kan uppkomma en skal-
effekt som paverkar E-kurvans utseende.'®
Nir en viss 16n (eller ett visst faktorpris)
hojs, maste detta fordyra produktionen och
darfér normalt medfdra justeringar av ut-
buden pa varumarknaden. For illustratio-
nens skull antar vi att en viss kategori arbe-
tare bara anviands i samband med produk-
tionen av varan Q. Lonen for dessa arbe-
tare betecknas w;. Ndr w; hojs (av nigon
anledning) stiger den foretagsekonomiska
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kostnaden for att producera Q, varfor Q-
utbudet normalt genomgar ett negativt skift,
varvid en hdjning av priset pa Q, beteckna
det pg, och en sidnkning av den nya jim-
viktskvantiteten for Q blir foljden. Fordnd-
ringens storlek beror pa substitutions- och
inkomsteffekterna i varukoparnas efterfra-
gan. Substitutionseffekten beror pa en for-
dndring i de relativa varupriserna (vid givna
inkomster och inkomstférdelning). Inkomst-
effekten beror pa en fordndring i koparnas
reala budget. For de kdpare som tillhor den
i‘te arbetarkategorin uppkommer en in-
komsteffekt bade till foljd av @ndringen i
Pq och till f6ljd av éndringen i w;. Substitu-
tions- och inkomsteffekten ger tillsammans
ett skift i arbetsgivarnas efterfragan pa den
i‘te kategorin. Detta skift kallar Hicks
(1963) skaleffekten. Om den direkta in-
komsteffekten pa varuefterfragan till foljd
av att w; okar dr liten kommer skaleffekten
troligen att bli negativ.'” Om den direkta
inkomsteffekten av att w; stiger dr stor kan
det dock intridffa att skaleffekten blir posi-
tiv och eventuellt att efterfragan pé den i'te
kategorin Okar ndr w; stiger. Det dr denna
mojlighet som ej finns med i marginal-
produktivitetsteorin, vilken bara riknar med
den tekniska substitutionseffekten.

Om vinsterna i den i’te kategorin anvinds
i samband med produktionen av varan Q,
R, S, T osv., blir priseffekterna mera sprid-
da och substitutionseffekterna sannolikt
mindre framtridande for de enskilda varor-
na. Inkomsteffekterna kan liksom i det fore-
gaende fallet vara positiva eller negativa
och antingen vara mera eller mindre be-
tydande @n substitutionseffekterna. Skal-
effektens riktning kan alltsd inte entydigt
fastslas. Om den i’te kategorin utgor ett be-

'* Denna invandning finns antydd i Hicks
(1963), men har, sa vitt vi kunnat utréna, ej
tagits upp till mera ingdende behandling i
senare litteratur pa omradet. (Att just Hicks,
vilken en gang betraktades som marginalpro-
duktivitetsteorins framste foretridare, gor
denna invdndning dr onekligen en doktrinhisto-
risk poiang.)

17 T samma riktning verkar den tekniska sub-
stitutionseffekten, som innebér att arbetarna i
den i’'te kategorin ersitts med arbetare i nu
relativt billigare kategorier.

109



tydande inslag pa arbetsmarknaden — sédg
att denna kategori omfattar alla ingenjorer
— och w; stiger, kommer praktiskt taget
alla varuutbud att genomga ett negativt
skift. Déarigenom kanske substitutionseffek-
ten uteblir. Inkomsteffekten for ingenjorer-
na bor vara positiv, medan inkomsteffekten
for icke-ingenjorerna bor vara negativ. Det
kan medfora att efterfrigan p& ingenjorer
Okar nér ingenjorslonen hojs.

Om, slutligen, alla w; hojs proportionellt
och alla varor ar ungefdr lika arbetsinten-
siva blir troligen foljden en allmén pris-
stegring utan substitutionseffekter samt en
generellt positiv inkomsteffekt. En allmén
Ionestegring kan alltsd leda till en allmén
Okning i efterfragan pa arbetare. For att
detta skall ske dr det dock nddvindigt att
arbetarna ej alltfor ldtt kan substitueras i
produktionen. Atminstone pa lite sikt dr de
tekniska substitutionsmdjligheterna inte sir-
skilt smd, varfor vi héller den sistndmnda
mojligheten for osannolik. Daremot finner
vi det inte osannolikt att partiella 16nedk-
ningar kan medfora att en viss positiv skal-
effekt uppvidger en negativ teknisk substi-
tutionseffekt. Pa det hela taget far man
dock rdkna med att skaleffekten bidrar till
att gora E-kurvorna mera elastiska @n vad
marginalproduktivitetsteorin postulerar.

Invéindningen mot nyklassikerna ar alltsa
inte att de riknar med negativt lutande E-
kurvor — det &r oftast korrekt — utan in-
viandningen adr att deras forklaring till detta
ar otillracklig och att hiarigenom tolkningen
av dessa kurvor blir felaktig. Betydelsen av
detta framgar omedelbart av vad som sagts
i not A, avsnitt 4, nimligen att en nyklas-
sisk forklaring av lonerelationerna forut-
sitter att hela strukturen av E- och S-kurvor
kan forklaras. Dérigenom att S-kurvorna
inte bara beror pa arbetarnas virderingar,
utan ocksa de »institutionellay hinder som
finns for arbetarnas rorlighet (exempelvis
befordringssystemet), samt dessutom E-kur-
vorna inte bara beror pa de tekniska substi-
tutionsmdjligheterna, utan ocksa skaleffek-
terna till f6ljd av substitutions- och inkomst-
effekterna pa varumarknaden, dr dstadkom-
mandet av dylika forklaringar — milt ut-
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tryckt — ett vanskligt foretag. Detta ar
ocksa en god illustration av det ekonomiska
livets sammansatthet. S- och E-kurvorna
beror av preferensfunktioner och restrik-
tioner for handlingsfriheten for samtliga i
det ekonomiska systemet ingednde agen-
ter.

B.3.2 Den marginella fordelningsprincipen
(MFP)

Ej heller den senaste invdndningen rubbar
emellertid den centrala nyklassiska tesen pa
fordelningsteorins omrade, den s.k. margi-
nella fordelningsprincipen (MFP). Denna
utgar fran arbetsgivarnas vinstmaximerings-
villkor, som for anvéndningen av produk-
tionsfaktorerna nu skrives

MPR,=w; i=1,2,...

Vinstra ledet i detta uttryck ar ett sam-
manfattande matt pd hur en produktions-
faktor marginellt inverkar pa arbetsgivarnas
vinst, dock faktorns 16n undantagen. Lét oss
kalla det den i’te produktionsfaktorns mar-
ginella bidrag. Oftast antas att MPR, dr en
okomplicerad storhet, men det &r ldtt att
forvissa sig om att produktionsfaktorernas
marginella bidrag kan vara en nog sa kom-
plicerad storhet. Allmént kan ségas att samt-
liga produktionsfaktorer har nagon inverkan
pa savil foretagens intdkter som kostnader.
Detta kan skrivas

a=T(Ap, Ay..)-C(AL Ay...)

dédr « betecknar vinsten, T( ) intdkterna och
C() kostnaderna (inklusive 16ner m.m.) i ett
foretag som anvinder kvantiteten A; av den
i’te produktionsfaktorn. Nodvindiga villkor
for maximal vinst dr

dT(A, Ay...) 9C(A,A,...)

oA, 9A;
i=1,2,...

=0

Konkretiseras detta villkor ser det natur-
ligtvis mycket olika ut beroende pa vad
ifragavarande produktionsfaktor anvénds
till, sasom tillverkning, arbetsledning, in-
vesteringsplanering, forsédljning, reklam, in-
kop, personalfragor osv. En viss tillnér-
melse till de mera komplicerade villkor,
som en konkretisering medfér, erhalles om
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de nodvindiga villkoren for maximal vinst
skrives

9T oC’() oC'()

+ i=0 i=1,2,...
oA, IR TSN,

dar C¢ betecknar kostnadssdnkande effekter
och CT betecknar kostnadshojande effekter.

I 8CT( )/2A; ingar bl.a. effekten pa faktor-
priset w; av att mera A; sitts in i foretagets
verksambhet.

Det sagda kanske ar tillrackligt for att
motivera pastdendet att det alls inte &r
enkelt att empiriskt méta en produktions-
faktors marginella bidrag och att det darfor
far anses vara en Oppen frdga hur det ny-
klassiska vinstmaximeringsvillkoret skall tol-
kas.*®

Hir skall bara en sérskild svarighet nim-
nas, nimligen att viss del av produktions-
faktorernas anvdndande bara har kvalita-
tiva effekter eller, i vissa fall, enbart im-
materiella effekter. En arbetsgivare kanske
kdnner sig osdker om konjunkturutveck-
lingen och anstiller diarfér en person med
uppgift att sammanstilla och analysera kon-
junkturprognoser. Resultatet av detta arbete
behover inte fa nagra synbara effekter pa
foretagets verksamhet, men likafullt kan ar-
betsgivaren anse att konsulten dr vérd sin
16n. I sa fall maste vi val sdga att det margi-
nella bidraget, som verkar genom 9T()/9A;
i ovanstdende uttryck, idr icke-materiellt och
att T() dven innefattar »poster» som ej
framgar av foretagens bokféring.

Att i fall som detta sdga att MPR, &r
lika med w; dr naturligtvis nonsens; det later
sig inte motbevisas. MPR; kan lika gidrna
(eller hellre) vara storre dn w;.

Detta har varit ett kortfattat resonemang,
men mera torde inte behdva sdgas for att
det skall kunna anses uppenbart att den
marginella fordelningsprincipen atminstone
inte kan hévdas ha universell tillimpbarhet.
Lat oss darfor g& vidare och begrinsa reso-
nemanget till den strikt produktiva verksam-
heten, dvs. tillverkningen, och undersoka
om den marginella fordelningspricinpen har
kan dga giltighet. Denna fraga har i hog
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grad intresserat nyklassikerna. Framst har
intresset knutits till det s.k. uttomningspro-
blemet, varvid det har gillt att faststdlla de
villkor som behdvs for att MFP skall vara
en tillracklig fordelningsprincip, dvs. for att
denna princip skall kunna forklara hela in-
komstfordelningen (for produktionsfaktorer
sysselsatta med tillverkning).

B.3.3 Uttdmningsproblemet

De tillverkande produktionsfaktorernas mar-
ginella bidrag kan under vissa forutsitt-
ningar skrivas

MPR,=pMP,  i=1,2,...

ddar MP; dr den i’te faktorns fysiska margi-
nalprodukt (netto) och p &r priset pa den
vara som faktorn ar insatt att tillverka.'”
Detta ar riktigt om arbetsgivaren kan hyra
produktionsfaktorer och silja varor utan att
behdva rikna med att priserna harigenom
paverkas. Vart resonemang angdende ar-
betsmarknaden i foregdende avsnitt gor
denna forutsittning rimlig vad giller arbe-
tarna, dock med eventuellt undantag av de
»sidmstay» befattningarna.
Vinstmaximeringsvillkoret kan nu skrivas

w,=pMP, i=1,2,...

Multipliceras bada sidor med kvantiteten
av respektive produktionsfaktor (A;) och
summeras varje sida for sig erhalles vill-
koret for en uttommande fordelning enligt
MFP, dvs.

2wA, =p2MP;A;

1 X

18 Machlup (1955) skiljer mellan fyra typer av
marginalproduktsbegrepp, ndmligen (a) »mar-
ginal physical product», (b) »value of the mar-
ginal physical product», (c) »marginal value
product» eller »marginal revenue product»
samt (d) »marginal net revenue product». Alla
forfattare dr inte lika explicita som Pigou. Han
talar om »value of the physical marginal social
net product». Vanligen ser man uttryck av ty-
pen »marginal contribution to value (Menger,
von Wiesen), »marginal worth of services»
(Wicksteed), »marginal product per unit of out-
lay» (Robinson). Se aven Machlup (1937).

1 Att MP ridknas netto betyder att effekten
av variationer i ravarutillgdngen m.m. exklu-
derats. Det ar alltsa det fysiska bidraget till
mervirdet (»value added») som avses.
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For att denna likhet skall galla ar det
nddviandigt att produktionsfaktorernas mar-
ginella och genomsnittliga fysiska produkt
(netto) dr lika, vilket vi skriver

MP,=AP, i=1,2,...

Wicksell var den forste som nidrmare dis-
kuterade detta villkor. Han fann tva fall da
villkoret gidller. Det forsta innebdr att pro-
duktionen kdnnetecknas av linjar skalavkast-
ning (linjirt homogen produktionsfunktion)
eller, som Wicksell uttrycker det, »att pro-
duktionen i stor och produktionen i liten
skala over huvud taget dro lika givande».*
Det andra fallet innebir att produktionen av
nigon anledning rakar bli forlagd pa sadant
sdtt att genomsnittskostnaderna (i tillverk-
ningen) minimeras, vilket Wicksell uttrycker
sd att ysamtliga produktiva foretag redan
uppnatt en grins, dir ytterligare stegring av
produktionsskalan inte ldngre skulle kunna
medféra nagon fordel».™

Av dessa tva fall har det forsta ofta abe-
ropats som stod for MFP. (Detta giller i
synnerhet i samband med tillvaxtteoretiska
studier.) Men det skall genast sdgas att detta
ir omotiverat. Att linjar skalavkastning ra-
der innebdr nidmligen att den enskilde ar-
betsgivaren inte kan bestimma sin vinst-
maximerande produktion. Vinsten (av till-
verkningen) dr da som mest lika med noll
vid varje storlek pa produktionen.*”* Om dé
inte all produktion upphor, vilket inte den
nyklassiska modellen forbjuder, kommer
produktionen att bestimmas slumpmassigt.
Forekommer dirvid olika produktionsfunk-
tioner for olika varor — vilket forefaller
rimligt — maste slutsatsen bli att E-kur-
vorna och inkomstférdelningen &ver pro-
duktionsfaktorerna sker slumpmassigt i detta
fall. Man kan naturligtvis fortfarande havda
att MFP giller, men vi finner detta vara
ett pastdende utan storre intresse. Annor-
lunda dr det om den nyklassiska modellen
kompletteras med produktionsorder till fore-
tagen, sasom forutsdtts i Langes modell for
en socialistisk marknadsekonomi. Dé elimi-
neras slumpmassigheten och fallet med lin-
jar avkastning kan ater tillmétas intresse.*

Det andra fallet dr intressant darfor att
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det kan ses som resultatet av en (visserligen
orealistisk men) meningsfull ekonomisk an-
passningsprocess vid fritt verkande konkur-
rens mellan flera arbetsgivare, som var for
sig moter avtagande skalavkastning. Om
konkurrensen ar hard nog, sa att alla fore-
tag som ej producerar med ldgsta mdjliga
styckkostnad blir utslagna, blir det sa sma-
ningom kvar ett antal foretag for vilka det
giller att MP,=AP,. For att sikerstilla
forutsédttningen om kvantitetsanpassning bor
det tilliggas att den produktionsniva som
minimerar varje arbetsgivares styckkostnad
ar liten i forhallande till den totalt efter-
fragade kvantiteten av varje vara. Eljest
leder konkurrensen till oligopolitiska eller
monopolitiska forhallanden.

Om man i det senast beskrivna fallet an-
tar att alla foretag har samma produktions-
funktion (ndr de producerar samma vara)
samt att alla anpassningar till ndrade loner
e.d. sker genom en dndring i antalet foretag
inom respektive industri, s& kommer indu-
strierna att kdnnetecknas av linjdr skalav-
kastning. Hicks (1963) anvinder detta for-
héllande som ett argument for att det trots
allt finns utrymme for Wicksells forsta
fall.* Forutsittningarna harfor dr visser-
ligen mycket starka, men det kan likafullt
vara skil att erinra om denna mojlighet.
Den illustrerar att det som dr sant for delar-
na kanske inte dr sant for helheten.

For fullstindighetens skull skall ytter-
ligare en mojlighet ndmnas. Denna forut-

20 Wicksell (1938), s. 151.

# TIbid.

22 Henderson—Quant (1958) rédknar ocksa
med mojligheten att vinsten vid varje produk-
tionsstorlek &r positiv eller negativ. Eftersom
vinsten vid linjar skalavkastning dr proportio-
nell mot produktionens storlek ar bada dessa
mojligheter enbart kuriosa. Den férsta mojlig-
heten ger maximal vinst vid oédndligt stor pro-
duktion. Den andra mdjligheten ger ingen pro-
duktion alls.

23 Lange (1938), s. 75—76. Vid varje upp-
siattning priser skall arbetsgivarna i denna mo-
dell vdlja sadana inputs och outputs att (1) den
genomsnittliga kostnaden fér varje output-upp-
sattning minimeras och (2) den output-uppsatt-
ning valjas som gor marginalkostnaderna lika
med respektive priser.

24 Samuelson (1947) s. 78—79, framfor ett
liknande argument.
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satter inte att det rader en enligt ovan »per-
fekt» konkurrens mellan producenterna,
utan den ger utrymme for en oligopolitisk
konkurrenssituation. Varje producent viljer
pa vanligt sitt den produktionsskala som
gor marginalkostnaden och marginalintak-
ten lika. Vid oligopolitiska forhallanden ar
marginalintikten (MR) ldgre én varans for-
siljningspris (p), varfor det for uttémmande
fordelning krdvs att ocksd marginalkostna-
den (MC) dr lagre dn genomsnittskostnaden
(AC), narmare bestdmt sd mycket ldgre att
AC=p vid MC=MR. I detta speciella fall
giller att MP=AP. Fallet illustreras i dia-
gram B.4.*°

B.3.4 Tidselementet

Den féregaende framstillningen har visat
att MFP kan ge en uttémmande fordelning,
om dn endast under sdrskilda forutsdttning-
ar, vars realism &r tvivelaktig. Dessa forut-
sdttningar har harletts med avseende pa den
tillverkande verksamheten i ett foretag. En
uttrycklig forutsdttning var ju att produk-
tionsfaktorernas marginella bidrag mits av
p - MP,, dir MP; betecknar den fysiska mar-
ginalprodukten (netto). Inget foretag dgnas
emellertid till 100 procent at tillverkning
och det ligger didrfér nidra till hands att
fraga hur all annan verksamhet avlonas i
det fall att MFP skulle ge uttommande for-
delning. En néraliggande tolkning &r att ut-
tommande fordelning dr oforenlig med ett
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existerande foretags existensvillkor och att
darfor uttomningsproblemet skulle sakna
intresse. Vi vill dock inte dra denna slutsats
och skall motivera detta med hédnvisning till
nyklassikernas forsummande av tidsaspek-
e

Nir vi talar om nyklassikernas forsum-
mande av tidsaspekten, tdinker vi inte pa
den torftiga diskussionen om tidsperspek-
tivet i arbetsgivarnas strdvan efter stOrsta
mojliga vinst, utan vi tinker pa det forhal-
landet att all produktion tar tid och att de
produktiva insatser, som gors under ett visst
tidsintervall, ger olika snabba effekter. Be-
roende pa vad en produktionsfaktor an-
vands till kommer dess bidrag till uttryck
forst i en senare tidpunkt. Detta betyder, for
det forsta, att effekterna av olika insatser
maste diskonteras innan dessa blir jamfor-
bara samt, for det andra, att inkomstutbe-
talningarna ger ett finansieringsproblem.

Till en del kan finansieringsproblemet
losas didrigenom att arbetarna och andra
produktionsfaktorer far vinta en dag e.d.
pa att erhalla inkomsterna. Detta gar vi inte
ndrmare in pa, utan vi siger att inkomsterna
i detta fall betalas ur den 16pande produk-
tionen. Tar det ldngre tid fOr en insats att
mogna kvarstar likvédl finansieringsproble-
met och det maste di sdgas att de aktuella
inkomsterna inte hanfor sig till den lopande
utan till den framtida produktionen. Detta
paverkar tolkningen av uttomningsproble-
met, som da inte lingre giller sambandet
mellan samtidig inkomst och produktion,
utan inkomster och produktion som hanfor
sig till olika tidsperioder. For exempelvis

# T anslutning till diagrammet bor sagas att
MC-kurvan hanfor sig till samtliga rorliga kost-
nader, alltsi dven kostnader fér ravaror m.m.
Detsamma giller AC-kurvan. For att erhalla
kostnaderna for produktionsfaktorerna maste
kostnaderna for ravaror m.m. dras ifran. En-
dast om da lika mycket dras ifran saval MC-
kurvan som AC-kurvan, dvs. om MC=AC
for ravaror m.m., géller att MP = AP erhalles i
det illustrerade fallet. Om MC = AC for ravaror
m.m. kan MP = AP ocksa erhallas nar p# AP.
Detta ger ytterligare mojligheter, men det kan
sdgas att ingen av dessa mojligheter, lika lite
som den illustrerade, dr sarskilt sannolik.

2% For narmare detaljer, se Georgescu—
Roegen (1967, 1971).
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vissa administrativa befattningshavare galler
detta tydligt.

Lat oss se lite ndrmare pa inkomsterna
till produktionsfaktorer som har fordrojd
verkan av sina insatser. Dessa inkomster ut-
gar i forskott och maste darfor vara forena-
de med krediter. Som sikerhet kan inteck-
ningar i framtida produktionsvidrden stillas.
Den som ger krediten torde pardkna viss
ranta for detta. Tillsammans med amorte-
ringarna upptrader denna rinta som en fast
kostnad i den framtida produktionen. Fran-
sett att denna kostnad skall tdckas kan ut-
tommande fordelning av den (framtida) 16-
pande produktionen ske period efter period.
Men denna kostnad maste tackas pa nagot
sdtt. Darfor dr inte uttdommande fordelning
enligt MFP av det lopande produktions-
vardet forenlig med ett existerande foretags
existensvillkor. Ett existerande foretag maste
ge Overskott (profit) i den Idpande produk-
tionen eller erhdlla subventioner utifran.
(Detta giller under saval ykapitalistiskay
som »socialistiskay forhallanden.)

Hir skall genast tilliggas att denna slut-
sats inte utesluter att MFP dger generell
giltighet. Som illustration hédrav tdnker vi
oss ett foretag med endast tva verksam-
heter: 16pande varutillverkning och plane-
ring av varutillverkningen i nistfoljande
period. Med Georgescu—Roegens (1971)
terminologi sdger vi att den sisndmnda verk-
samheten producerar produktionsprocesser,
som den l6pande framtida varutillverkning-
en utnyttjar. Om F, betecknar produktions-
funktionen for den lopande produktionen i
period t och P, betecknar den samtidiga
produktionen av produktionsprocesser kan
verksamheten i foéretaget under denna pe-
riod beskrivas pa foljande sitt:

produktion av varor
prod.fakt. A;, i=1,2,...
Ft

ravaror - Q

produktion av pro-

duktionsprocesser

prod.fakt. A*;, i=1,2,...
Pt

kunnande - F ;
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Om ifrdgavarande foretag inte kan pa-
rakna subventioner utifrdn, maste den 10-
pande produktionen ge en profit, 7, som ir
positiv. Storleken pa denna profit begrinsar
(i det langa loppet) storleken pa de inkoms-
ter som kan utgd till de produktionsfak-
torer, som #r sysselsatta med att producera
produktionsprocesser. Dessa faktorers bi-
drag erhaller arbetsgivaren i form av en
bittre/vardefullare produktionsprocess i pe-
riod t+1. Som matt pd hur mycket vérde-
fullare F,,, dr jimfort med F, dr det lamp-
ligt att ta differensen

V=, (1 +d)- 1=

dir d dr den relevanta diskonteringsfaktorn,
vilken ldmpligen sittes lika med »kapitalets»
marginella bidrag i den /dpande produktio-
nen.*” Tilldgges villkoret

v

S i=1,2,...

=w*
_“/i

for allokeringen av de produktionsfaktorer,
som dr sysselsatta med produktionen av
produktionsprocesser, blir cirkeln sluten.
Vi far ett med vad som giller for varutill-
verkningen analogt vinstmaximeringsvillkor
och kan pa nytt ta itu med frigan: nar gil-
ler det att denna allokeringsregel medfor en
uttomande fordelning av produktionsvirdet?
Vi avstr fran att hir penetrera denna fraga
narmare.”® Det sagda far anses nog for att
motivera pastdendet att MFP inte ndodvin-
digtvis maste Overges pa grundval av vara
ovan framférda anmirkningar.*®

27 Uttrycket kan latt generaliseras till ett
godtyckligt antal perioder.

28 Ett problem skall emellertid ndmnas. De
produktionsfaktorer som sysslar med att produ-
cera produktionsprocesser har inget observer-
bart marginellt bidrag i den stund deras faktor-
inkomst utbetalas. Det gor ackordsloner e.d. be-
svarliga, varfor de kanske inordnas i beford-
ringssystemet. Detta upploser, som vi sett, det
direkta sambandet mellan en befattningshavares
16n och produktivitet.

2 T den man som uttommande fordelning
ej kan astadkommas genom (exempelvis) MFP
kvarstar en fri profit, vars fordelning avgors av
maktfaktorer. En modell for detta ges i Frisch
(1946), s. 159.
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B.4 Om arbetslivets struktur

I anslutning till resonemanget i moment
B.3.4 skall understrykas att det i praktiken
inte gér nagra vattentdta skott mellan olika
verksamheter i ett foretag. Enskilda befatt-
ningar innehaller i varierande grad element
av tillverkning, planering, kontroll osv. Det
betyder att varje befattningshavare i varie-
rande grad erhaller sin inkomst ur den 16-
pande produktionens profit.

Detta papekande aktualiserar fragor an-
gaende arbetets natur samt arbetslivets upp-
byggnad.

B.4.1 Arbetets natur

I den man som alla befattningar kan ségas
innehélla element av samtliga verksamheter
i ett foretag — om #n i hogst varierande
grad — synes det rimligt att betrakta varje
befattning som ett miniatyrforetag. I ana-
logi hirmed betraktas d& befattningshavarna
som miniatyrforetagsledare.

Gemensamt for befattningarna dr att de
producerar nagot, vilket inte nodvandigtvis
behover vara materiellt. De skiljer sig dar-
igenom att de har olika produkter som syfte
samt olika forutsittningar for produktionen.
Vidare kan befattningarna skilja sig darige-
nom att olika befattningshavare véljer att
utnyttja identiska forutsidttningar olika for
att uppna identiska syften (produkter). Det
ar namligen befattningshavarnas uppgift att
organisera verksamheten pa sédant sitt att
givna fOrutsdttningar i ndgon mening ut-
nyttjas optimalt vid givna syften. Dessutom
ingar befattningshavarna direkt i produk-
tionen som kraftkéllor.

I denna beskrivning kan &atminstone tre
aspekter pad arbetet sirskiljas. Den forsta
giller arbetet som kraft och arbetaren som
kraftkilla eller kraftproducent. Den andra
giller arbetet som input-outputstyrande
verksamhet och arbetaren som maskin. Den
tredje aspekten giller arbetet som planering
och arbetaren som beslutsfattare och an-
svarstagare. Dessa aspekter finns var for sig
behandlade i den ekonomiska teorin.

Det ar ofrdnkomligt att energi ingar i pro-
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duktionsprocessen och det #r rimligt att
tanka sig att en viss midngd av den energi
som atgdr kommer via arbetarna. Nagot
storre intresse kan emellertid inte tillmétas
detta forhallande. Idag &r arbetskraften
mycket dyrbar energi. For cirka 25 6re kan
man i form av elkraft kopa den energi-
mingd som motsvarar vad en frisk man kan
utveckla under en hel arbetsdag.’® Anstil-
landet av arbetare maste darfor ges en
annan motivering dn att arbetarna kan leve-
rera arbetskraft.*

I den nyklassiska teorin upptriader »ar-
bete» och »kapital» som substituerbara pro-
duktionsfaktorer. Om kapitalet uppfattas
som maskiner m.m., betyder substitutions-
mojligheterna att arbetarna i viss man kan
iklada sig maskinernas roll i produktionen.
Denna kommer till uttryck i en efterfragan
pa »kroppsfiardighetery. Den enklaste av
dessa dr fysisk styrka parad med viss ut-
héllighet. Arbetarna kan emellertid substi-
tuera dven mycket komplicerade maskiner.
Vid arbetsfysiologiska undersdkningar har
man hittills funnit 180 olika aktiviteter, som
samverkar i normalt muskelarbete. Genom
tidsstudier forsoker man kartldgga dessa i
olika befattningar samt komma fram till ar-
betsstdllningar e.d., som Okar arbetarnas
kapacitet i maskinrollen.*®* Som en allmén
fingervisning om betydelsen av arbetarnas
maskinroll kan kanske arbetsstudiernas ut-
bredning tas. Allt eftersom automatiseringen
fortgar torde denna roll forlora i betydelse.
Det dr dessutom sa att det dr svart att finna
renodlade maskinroller for arbetarna i ar-
betslivet. De befattningar som ger denna
roll ger ocksa, och som det tycks i vidxande
grad, beslutsfunktionen at arbetarna. Redan

2 T genomsnitt utvecklar en person ca 3 000
Kcal under en dag. Priset pa kraft ar ungefar
10 ore per kilowattimme, vilket motsvarar cirka
860 Kcal eller cirka 43 % av en vuxen mans
kaloriutveckling under en arbetsdag. Det har da
antagits att personen avger 2/3 av sin kapacitet
till produktionsprocessen.

# Observera att termen arbetskraft i marxis-
tisk mening betecknar ett vidare begrepp, nim-
ligen »summan av de intellektuella och fysiska
fardigheter som finns i en person och som per-
sonen utovar narhelst personen producerar ett
bruksvardey». Marx (1922), s. 130.

32 For en orientering, se Johansson (1967).
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idag Kklassificeras ungefiar hilften av de an-
stillda som tjdnstemdn och arbetsledare.
Detta maste innebdra att det nyklassiska
synsittet forlorar i giltighet.

Arbetarnas roll som beslutsfattare dr bade
den mest intressanta och den minst diskute-
rade i den ekonomiska teorin. Denna roll
forutsitter att befattningshavarna har en viss
sjalvstindighet eller valfrihet vid utform-
ningen av verksamheten i befattningarna.
Valfriheten géller de givna forutsdttningar-
nas utnyttjande for det likaledes givna syf-
tet, exempelvis angdende tempot i produk-
tionen. Man kan rikna med att alla beslut
fattas under viss osakerhet om vad som &r
lampligaste tillvigagangssitt, tempo m.m.
Det &dr detta som gor beslutsfattandet icke-
maskinmassigt. Osidkerheten stiller krav pa
befattningshavarnas kunskaper, omdomes-
forméaga och intuition. Detta giller vare sig
osdkerheten beror pa bristande kunskap om
produktionsresultatens avsattningsmojlighe-
ter pa varumarknaden, de tekniska produk-
tionssambandens nidrmare innebord, arbets-
materialets hallfasthetsegenskaper etc. eller
om den beror pd bristande kunskaper om
andra manniskors beslut.

Mangfalden av osédkerhetsfaktorer med-
for ett rikt sortiment av beslutssituationer.
Forekomsten av manga befattningar i vart
arbetsliv kan bara forstds mot bakgrunden
av att osidkerheten #r ett hinder for produk-
tionens lonsamma bedrivande, som man vill
bli kvitt. Detta forklarar att det finns be-
fattningar som é&r specialiserade pa mark-
nadsundersokningar, prognostik, intern re-
dovisning och bokforing, maskinkontroll
etc. samt att en betydande del av arbets-
dagarna #gnas at utbyte av kunskaper, in-
formation och utarbetande av beslutsunder-
lag. Men osidkerheten finns i alla befatt-
ningar och #r, som exempelvis Verkstads-
foreningens arbetsviarderingssystem klart vi-
sar, den avgjort viktigaste faktorn vid be-
domningen av en befattnings svarighet.®

Motsatsen till osdkerhet ar kunskap. I for-
bindelse med beslutsfattande kan sdker kun-
skap sdgas foreligga nidr konsekvenserna av
varje mojligt handlingsalternativ korrekt kan
forutses. I sadana fall kan kunskapsutovan-
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det goras mekaniskt. Det riacker da att pro-
grammera in beslutsregler i en datamaskin
och mata denna med relevanta informa-
tioner. Sdker kunskap dr dock oftast ute-
sluten, varfor beslut som regel maste base-
ras pa subjektiva bedomningar angdende de
sannolika effekterna av olika handlingar.
Detta dr den mainskliga faktorns alltmer
framtradande uppgift.

Sannolikhetsuppskattningarna i en Vviss
beslutssituation kan goras pa grundval av
vad man erfarenhetsmissigt vet om liknan-
de beslut (induktiv metod), eller pa grund-
val av ett analytiskt resonemang utifran an-
taganden om relevanta forhallanden (deduk-
tiv metod). I bada fallen och alla dessas
kombinationer ingar avgdéranden om vad
som ir relevanta erfarenheter eller beak-
tansviarda forhallanden for ifragavarande
beslutssituation. I befattningar med Over ti-
den relativt permanenta beslutssituationer
iar den induktiva metoden fullt tillricklig
och beslutsfattandet blir snart rutin, dock
bara for den person som besitter erfaren-
heten. Ju mera fordnderlig beslutssituationen
i en befattning ar, desto mera far man for-
lita sig p4 den deduktiva metoden. Ockséa
denna metod kriver en viss erfarenhet av
sin utdvare, men denna erfarenhet behover
inte nodvéandigtvis forvarvas i ifragavarande
befattning. Den kan t.ex. fOrvdrvas under
en matematiklektion. Har finns tydligen en
anknytning till resonemanget i avsnitt B.2
om meriterings- och befordringsvégen.

B.4.2 Arbetslivets struktur

Liksom osidkerhet kannetecknar varje be-
fattning, kdnnetecknas foretagen i sin hel-
het av detta. Detta medfor risker i foreta-
gandet, vilka det forefaller rimligt antaga
arbetsgivarna vill gora s sma som mdojligt.
Reduceringar av riskerna kan emellertid
inte ske utan kostnad. Priset dr de hogre

3 For en beskrivning av detta arbetsvérde-
ringssystem, se Johansson (1967). Systemet upp-
tar fyra huvudfaktorer — ansvar, skicklighet,
anstrangning och arbetsplatsférhallanden — och
tilldelar osidkerhetsrelaterade faktorer cirka 2/3
av den maximala svarighet befattningarna kan
ha.
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Ioner, som kunnigare arbetare betingar i
form av utbildningsrdntor eller 16n under
larlingstiden. Detta stiller arbetsgivarna in-
for uppgiften att hushalla med den ménsk-
liga kunskapen. Enligt den nyklassiska teo-
rin sker detta pa sadant sitt att foljande
villkor erhalles uppfyllt

MPR #* = w** 1=, 2.

dér vi satt pa (**) for att markera att det
marginella bidraget nu enbart avser bidraget
av arbetarnas kunskap och att 16nen nu en-
bart avser kunskapens pris.

De praktiska implikationerna av detta
villkor kan utldsas av den innebdrd som
MPR** kan ges, namligen som en minskad
forlustrisk. Utan motivering antar vi att
forlustrisken reduceras mera av en given
kunskapskvantitet ju storre osdkerheten ar
(utan denna kunskapskvantitet). Detta inne-
bar att de stOrsta kunskapsinsatserna kan
forvintas i befattningar med den objektivt
storsta forlustrisken.* Virdet av det kapital
vederborande befattningshavare ansvarar
for torde paverka detta matt. Vidare torde
belutens langsiktighet, komplexitet, ovanlig-
het etc. samt den snabbhet med vilken be-
sluten maste fattas paverka detta matt. Dar
dessa och andra liknande indikationer ar
for handen kan saledes de storsta kunskaps-
insatserna forvéntas bli gjorda.

For att det pa grundval av denna slutsats
skall kunna avgoras hur arbetslivet ar struk-
turerat maste det klargéras vad det finns
for sammanhang mellan befattningar med
olika stor objektiv forlustrisk. Detta har
med ansvarsfordelningen inom organisatio-
nen att gora. Denna bestdms av hur ansvars-
spridningen sker inom organisationen. An-
svaret ar namligen inte statiskt knutet till en
viss befattning, utan 6verfors mellan befatt-
ningshavarna genom order och avlimningar.
(Detta ar sdrskilt tydligt i militdra organisa-
tioner.)

Order ar uttryck for en dverordnads be-
slut. Den innehaller vissa direktiv om vad
som skall goras samt (eventuellt) vissa re-
striktioner for hur detta fir ske (medels-
angivelser). Normalt sdgs i en order ocksd
hur rapporteringen av verkstillandet skall
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ske. Aven mycket strikta order ger emeller-
tid utrymme for en viss handlingsfrihet for
ordertagaren, atminstone vad giller takten i
verkstédllandet av densamma. For de forlust-
risker som finns i samband med denna
handlingsfrihet ansvarar ordermottagaren.
Nir uppdraget ar klart och avlimning skett
gar dven detta ansvar (i den man det finns
nagon osdkerhet kvar) over pd ordergivaren
och den tidigare mottagaren ar fri frdn an-
svar tills ny order kommer.*

Alla aktiviteter tar en viss tid. Detta gil-
ler informerande, kontrollerande och ut-
redande verksambhet, lika vdl som besluts-
fattande och verkstillande aktiviteter. Un-
der, sdg, ett verksamhetsir pébdrjas och
avslutas ett stort antal aktiviteter som alla
implicerar ansvarstagande. Under ett &r hin-
ner ansvaret for resursernas dndamalsenliga
anvandande vandra atskilliga génger mellan
befattningarna. I vissa befattningar passerar
ansvaret snabbt, medan det i andra befatt-
ningar lagras under ldngre tid. Aven om det
standigt sker rorelse och forskjutning i an-
svaret ar dess summa i stort sett konstant,
bestdmd av hela organisationens virde, och
dess fordelning pa de olika befattningarna i
stort sett ofordnderlig. Ansvaret i befatt-
ningarna kan alltsd uttryckas som produk-
ten av befattningens (normala) forlustrisk
och den (normala) tid varunder ansvaret
for dess undvikande aligger respektive be-
fattningshavare. Till samma slutsats har
Jaques (1956) kommit, fastdn fran en helt
annorlunda utgangspunkt.

B.4.3 Jaques’ ansvarsmitningar

Jaques arbetade aren 1948—1955 som kon-
sult at det engelska foretaget Glacier Metal

3 Med »objektiv osiakerhetsgrad» avser vi
den osdkerhet som foreligger f6r en person som
inte har nagon erfarenhet eller analytisk tra-
ning vad giller ifragavarande verksamhet. Vi
medger att detta begrepp inte ar sarskilt klart,
men vi har inte kunnat finna nigot battre.

% Qbservera att var terminologi i detta
stycke inte med nodvandighet forutsitter ett
auktoritart system av militir modell. Order-
givaren kan vara en grupp, som fattar beslut
enligt demokratiska regler, och ordermottaga-
ren kan vara en medlem i gruppen.
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Company med 1700 anstdllda. Hans upp-
gift var att konstruera en l6nestruktur, som
de anstdllda upplevde som rattvis och dar-
for arbetsgivaren hade anledning tro skulle
minska konfliktanledningarna inom fore-
taget.

Som utgangspunkt fastslog Jaques att ett
(i angiven mening) rattvist Ionesystem maste
bygga pa kardinala kriterier om hur olika
arbetens kvalitet och kvantitet skall jam-
foras. 1 syfte att finna ett passande maétt
analyserade han de i arbets- och meritvirde-
ringarna forekommande begreppen (fysisk
anstrangning, fara, arbetstempo, smutsighet,
antal understillda, virde pa arbetsmaterial,
utbildningskrav, fantasifullhet m.m.). Det
visade sig att dessa begrepp bade enskilt
och i grupp var otillrdackliga for att entydigt
faststialla relationerna mellan samtliga be-
fattningar pa ett sadant sitt att den erhallna
befattningsstrukturen Overensstimde med
vad de i foretaget anstdllda ansag vara en
rimlig rangordning av befattningarna. Det
framgick ocksé att det radde i det narmaste
total enighet bland de anstdllda om hur be-
fattningarna skulle rangordnas efter status/
svarighet samt att man ansag det vara ritt-
vist att 16n skulle utgd i proportion till sta-
tus/svarighet. Detta &dr speciellt intressant
eftersom det férekom hemlig 16nesittning i
foretaget. Befattningshavarna hade som re-
gel bara vetskap om sin egen 16n och den
egna kontrollspannslonen.®

Vid en analys av den »rattvisay rangord-
ningen av tjanstemannabefattningarna fann
Jaques att den finansiella aspekten domine-
rade. Befattningar med manadslén placera-
des Over befattningar med veckolon och
dessa placerades i sin tur Over befattningar
med dag- och timlon. Uppsdgningstiderna
varierade pa samma sitt. Av detta drog
Jaques slutsatsen att nyanskaffningstiden dr
langre ju hogre upp i hierarkin en befatt-
ning ar placerad och att detta beror pa an-
svarets tidsmissiga rackvidd (tidsspannet) i
befattningen.

Hypotesen att en befattnings status kan
mitas av tidsspannet provades ingadende och
Jaques fann, dels att tidsspannet kunde fast-
stillas i samtliga befattningar Gver en viss
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niva, dels att en rangordning av befatt-
ningarna efter deras tidsspann gav nistan
exakt den »rattvisay hierarkin som resultat.
Kontroll med befattningshavarna péa olika
tidsspannsnivaer visade ocksa att oavsett
vilket typ av arbete man hade radde stor
Overensstimmelse i svaren pa fragan om
vilken 16n man ansdg rittvis. Svaren 1ag i
allmidnhet inom ramen for 5 9 variation.
I foljande tabell ges nagra svar:

Tidsspann  Skalig 16n®7

1 tim 8 pund O shilling per vecka
1 dag 9 pund O shilling per vecka
1 vecka 10 pund 10 shilling per vecka
1 manad 12 pund 10 shilling per vecka
1ar 900 pund per ar

2ar 2 000 pund per ar

Jaques’ slutsats av undersokningarna ar
att tidsspannen ar ett tillrdckligt matt for
att gradera alla tjinstemannabefattningar
pa ett konsistent och rattvist sitt. Totalt
undersoktes cirka 450 befattningstyper.

Grovt uttryckt anger tidsspannet den tid,
som en befattningshavare ges fortroendet
att efter sitt eget omdome fatta beslut som
ror foretagets verksamhet. For dessa dr de
ansvariga till dess att en Overordnad be-
fattningshavare (i vissa fall en kund) har
mottagit och godkédnt rapport om verksam-
heten eller pa annat sétt tagit over ansvaret.

For att faststdlla en befattnings tidsspann
anvandes foljande tillvigagangssatt:

1. Kartldgg uppgifterna i befattningen och
skilj de forelagda inslagen fran dem som
ger valfrihet.

2. Analysera hur omddmet och initiativet
utdvas.*

3. Vilj ut den ldngsta tidsperiod, varunder
befattningshavaren forvidntas suverdnt ut-
ova omdome och initiativ, och lat denna
vara befattningens tidsspann.

38 Harmed avses lonesumman for de direkt
understidllda befattningshavarna. Jamfér mo-
ment 4.3 i not A.

¥ Gamla myntenheter.

38 Jaques anvander termen »discretion», som
vi valt att oversidtta med omdome och initiativ.
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I sin slutrapport framhaller Jaques att
foretagets status- och rangordningssystem
for tjdnstemdnnen styrs av tre principer.
Bristande insikt om dessa hade varit den
framsta konfliktanledningen.

A. Status och 16n utgar efter den arbets-
nivd (»level of work») som en person for-
véintades utfora och lyckas utféra och inte
for hans skicklighet, erfarenhet, utbildning
eller andra personliga kvalifikationer.

B. En persons arbetsnivd kan endast be-
stimmas utifran de beslut som personen har
i uppgift att sjdlvstandigt fatta och handla
efter. Arbetsnivan &r ej relaterad till arbets-
resultatens kvalitet eller det i arbetskon-
traktet forelagda arbetsinnehdllet. — Detta
forklarar att fysisk anstringning och andra
komponenter i arbetsvirderingarna inte kan
anvindas for en entydig bestimning av en
befattnings status. Dessa komponenter ingar
antingen i det forelagda innehallet eller &ar
resultat av de beslut befattningshavaren
sjalv fattar.

C. Erfarenhetsmissigt dr arbetsnivan lika
med den tidsperiod varunder en befattnings-
havare har fullmakt att fatta sina egna be-
slut utan att efterhora sin chefs asikt eller
rad.

Jaques framhaller ocksd att en persons
skicklighet och erfarenhet har betydelse fran
befordringssynpunkt och att arbetsnivan
ofta svarar mot en persons skicklighet och
erfarenhet. Men, om en person ar dverkvali-
ficerad for en befattning, sd far personen
16n efter befattningens status och ej efter sin
egen skicklighet. Vidare fann Jaques att sta-
tus och 16n oftast utgar av negativa skil pa
sa sitt att 1on och status beror av den skada
eller forlust (inklusive tidsforlust) en befatt-
ningshavare &r satt att undvika, snarare an
den vinst han har mdjlighet att astadkomma.

Nir undersokningen av tjanstemannabe-
fattningarnas l0nestruktur var avslutad in-
bjods Jaques att utféra en motsvarande
undersokning av verkstadsbefattningarna.
Denna lades upp efter det tidigare anvianda
monstret. Liksom i fraga om de administra-
tiva befattningarna fann Jaques att sjdlv-
stindigheten ensam har betydelse for en be-
fattnings status och placering i rangord-
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ningen. Men Jaques fann ocksa att tids-
spannen var daliga mitare av status niar de
underskred ett par dagar. I sadana fall
framstod i stdllet skade- eller forlustrisken
som mest statusgivande. Som matt valdes
viardet av den skada/forlust (inklusive tids-
forlust) som en befattningshavare poten-
tiellt kunde gora genom sina sjdlvstdndigt
fattade beslut, men som hans omdome och
skicklighet forvintades undvika. Kalla detta
métt forlustspannet. Jaques fann att inga
speciella arbetsmoment gav upphov till for-
lustspannet. Detta varierade fran befattning
till befattning, fran person till person och
fran avdelning till avdelning utan nagon pa-
visbar systematik.

Av intervjuerna framgick att forlustspan-
net var mojligt att anvdanda vid konstruk-
tionen av en rittvis 16nestruktur. Det fram-
gick ocksd att i de delar av organisationen,
dir bade forlustspannet och tidsspannet
kunde anvéndas, gav dessa samma resultat.
Kanske dnnu intressantare dr observationen
att ndr befattningshavare i administrationen
och i verkstaden, som placerats pd samma
statusniva, tillfrigades om vad de ansag
vara »skiligay 10ner, sa var deras svar in-
bordes konsistenta. (Variationsomradet var
endast nagra fa procent.)

Jaques’ slutsats ar att man entydigt kan
rangordna tjinstemannabefattningar efter
deras tidsspann och verkstadsbefattningar
efter deras forlustspann samt att en tillimp-
ning av den da erhéllna rangordningen vid
I6nesittningen ar konsistent med vad de an-
stillda anser vara réttvist. Han framhaller
att rang- eller statussystemet maste uppratt-
héllas med stor elasticitet om konflikter
skall undvikas inom organisationen. Det ar
viktigt att befattningshavarna befordras i
den takt som deras individuella férmaga
att ta ansvar medger. Varje gang det in-
traffar personella, tekniska eller andra for-
andringar maste hela rangordningen anpas-
sas till den nya situationen. Han framhaller
sarskilt konfliktrisken i samband med »smy-
gandey forandringar, t.ex. da en befatt-
ningshavare successivt Overvéltras mer och
mer ansvar, utan att detta motsvaras av en
motsvarande upphdjelse i fraga om I6nen.
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Vare sig en befattningshavares ansvarsfor-
maéga ar undervarderad eller Overvarderad
menar Jaques att detta leder till otillfreds-
stillelse med arbetet, simre prestationer och
allman ineffektivitet. Darfor, fortsatter han,
ligger det i foretagsledningens intresse att
tillse att den av de anstidllda som rittvis an-
sedda rangordningen uppritthalls.

Vi har tamligen utforligt atergivit Jaques’
resultat darfor att hans undersokning &r
unik i den fordelningsteoretiska litteraturen.
Den idr utford direkt i arbetslivet, si vitt vi
kan bedoma helt opartisk samt mycket
grundlig. Som namnts arbetade Jaques med
sin undersokning i atta ar, varvid han for-
varvade savil de anstilldas som foretagsled-
ningens fortroende. Praktiskt taget all annan
fordelningsteori ar antingen skrivbordspro-
dukter och/eller partsinlagor i samband med
I6neforhandlingar. Av hdar namnda skal till-
miter vi Jaques’ resultat stor vikt och ser
dessa som en bekriftelse pa den (skrivbords-
maissiga) tankegang som formedlades i mo-
ment B.4.2 och som kan foras tillbaka pa
flera av de punkter som berdrts dnnu tidi-
gare i denna not.

Det ar emellertid uppenbart att Jaques
inte har 10st 16nesédttningsproblemet. Av den
ovan atergivna tabellen framgar att det inte
rader nagot bestimt kvantitativt samband
mellan befattningarnas tidsspann och 16n.
Tidsspannen bestimmer bara rangordningen
mellan befattningar och 10ner; de bestim-
mer inte lOnerelationerna. Jaques’ slutsats
kan tolkas sa att arbetarna &r toleranta i
sina uppfattningar av rittvisa Ionerelationer
och att det darfor inte kan vara obefogat
att se det slutliga faststidllandet av lonerela-
tionerna som en exklusiv uppgift for arbets-
givaren. Vi kan inte se att den l6nestruktur
Jaques tonar fram skulle behdva vara prin-
cipiellt skild frian den Ionestruktur som
exempelvis befordringssystemet kraver.

B.5 Kommentar

Inledningsvis i denna not karakteriserades
arbetsinsatserna med hdnsyn till arbetarnas
meriter (m), arbetenas svarighet (z) och in-
satsernas storlek (t). I rummet (m, z,t) de-
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finierades insatsefterfrigan H(m, z,t) och
insatsutbudet G(m, z, t). Dar infordes ocksa
ett balansvillkor H(m, z, t) = G(m, z, t).

I avsnitt B.2 diskuterades hur arbetarna
nar fram till svarare i betydelsen mera me-
ritkrdvande anstdllningar. Detta kan antas
ske med vissa uppoffringar som arbetarna
vill ha kompensation for, vilket motiverar
att ifragavarande anstédllningar halls relativt
formanligare dn andra. Hirav foljer att 16-
nerna ur arbetarnas synvinkel endast kan
vara jamviktsloner i forhallande till vissa
givna spelregler vad giller befordringsfra-
gor e.d. Arbetarna kanske kan acceptera
dessa spelregler — vilka prioriterar utbild-
ning och erfarenheter men de befinner
sig aldrig i ett lige da de kan sdgas vara
likgiltiga for anstillningsbyten. Da skulle
incitamentsystemet séttas ur funktion i alla
de fall direkt prestationsrelaterade loner ej
kan praktiseras. Dar sadana I6ner kan prak-
tiseras kvarstar likvil arbetsgivarnas intresse
av att arbetarna gor investeringar i »det
minskliga kapitalety genom utbildning, fy-
sisk trdning etc., vilket hdjer prestationsfor-
magan. For att tillgodose detta intresse
maste arbetsgivarna vara beredda att ge ar-
betarna viss vinst.

I avsnitt B.3 diskuterades den nyklassiska
I6neteorin, sidrskilt marginalproduktivitets-
teorin och den dartill horande marginella
fordelningsprincipen. Det framgick att be-
greppet marginalproduktvirde dr oklart och
att det i vissa fall kan vara av immateriell
natur samt att det s.k. uttdmningsproblemet
vid en ndrmare granskning visar sig ha be-
grdansat intresse, vilket dels sammanhidnger
med att marginalproduktvirdena dr svar-
fangade, dels sammanhédnger med produk-
tionens tidsutstrickning, som medfor att
samtidiga insatser hanfdr sig till i tiden olika
produktioner. Aven 16ner kan upptrida som
fasta kostnader i den 16pande produktionen.

Invindningarna mot den nyklassiska teo-
rin (pa detta omrade) foranledde en diskus-
sion av arbetets natur och arbetslivets har-
till horande struktur. Arbetarens roll som
beslutsfattare och ansvarstagare framhévdes,
men det kunde konstateras att inga mera be-
stimda lOneteoretiska slutsatser gar att dra
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fran detta. Enligt Jaques’ mitningar synes
Ionerna kunna rangordnas med hjélp av an-
svarsmatt (tidsspann och/eller forlustspann),
medan ingenting mera bestamt kan sdgas
om I6nerelationernas storlek. Detta kan tol-
kas sa att det inte &r mattet pa (m, z, t) utan
spanningen mellan H(m, z, t) och G(m, z, t)
som avgor lonerelationernas bestimning,
dvs. att det dr meningslost att soka efter
stinget i sig». Tyvarr maste det konstateras
att spanningen mellan H(m,zt) och
G(m, z, t) — ibland omtalad som »lagen om
tillgang och efterfragan» — ir allt annat dn
lattfangad, vilket bl.a. sammanhidnger med
begrinsningarna i arbetarnas rorlighet mel-
lan anstdllningarna samt arbetsefterfragans
diffusa bestimning enligt vad som fram-
kommit i avsnitt B.3.

Dessa slutsatser understryker den natio-
nalekonomiska vetenskapens begridnsningar
vad giller mojligheterna att forklara upp-
komsten av specifika tillstdnd. For nir-
varande ligger nationalekonomins styrka i
dess formaga att tolka, om man sa vill kalla
det efterrationalisera, tillstind i det ekono-
miska livet. Den kan ge plausibla forkla-
ringar till att exempelvis en viss 16n dr hogre
dan en annan och den kan ge insikt pa ett
allmédnt plan angaende exempelvis en rea-
listisk 10nestrukturs egenskaper, men den
kan idag ej ge mera intringande forkla-
ringar av dylika foreteelser. Saken kan ut-
tryckas sd att nationalekonomin trots sin
inriktning pa kvantitativa storheter hittills
framst natt kvalitativa resultat. De forsok
som gjorts att ge nationalekonomin en sub-
stantiell grundval har d4n sa ldnge miss-
lyckats.®

Det dr trivialt att det finns en relation
mellan varor (insatser) och priser

F.

1

(m, z, t) > w; 1= 10 28 e

och det dr frestande att tolka dessa rela-
tioner som ett funktionellt samband
w=f(m, z, t)

men det hindrar inte att denna tolkning ir
missledande. Sa vitt vi kan bedoma leder
denna tolkning till metafysiska forveck-
lingar.
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Var slutsats ar att prisbildningen och pris-
strukturen inte kan forstas utifrdn varornas
eller insatsernas karaktdr, utan att detta
maste studeras utifran marknadens spelreg-
ler, varigenom agenternas preferenser och
budgeter verkar. Denna slutsats dr pa intet
sdtt ny, utan maste sigas vara nationaleko-
nomins grundfrutsdttning. Sérskilt i for-
bindelse med arbetsmarknadsteorin finns det
dock skil att erinra om denna forutsidttning,
eftersom det substantiella tdnkandet pa
detta omrade dr mera utbrett 4n pa andra
omraden. Arbetsvirderingssystemen &r ex-
empel pa detta.

Sagda grundférutsittning implicerar vissa
givna undersdkningsproblem. Det forsta dr
att klargora spelreglerna och agenternas be-
roende av dessa. Hur tas kontakterna och
med vilka medel kan parterna genomdriva
sina onskemal? Forhandlingsmodellen i not
A, avsnitt 3, liksom var diskussion av meri-
terings- och befordringsviagen i avsnitt B.2
ovan, dr steg i riktning mot ett klarldggande
av spelreglerna. Ytterligare steg i denna rikt-
ning tas i detta betdnkandes huvudtext, dar
problemet just @r att finna spelregler som
uppfyller vissa explicit angivna krav.

I och med att spelreglerna ar klarlagda
kan man dra slutsatser om vad som ger for-
maga att utnyttja dessa for varierande speci-
fika syften. Sannolikt varierar férmagan
med hidnsyn till vad syftena &r, vilket
tvingar oss att diskutera och om mojligt
kartligga de relevanta syftena i ett konkret
samhille. Detta dr en beteendevetenskaplig
uppgift med betydande svarighet.

Nationalekonomerna har brukat skjuta
den ifran sig genom att schablonmaissigt ut-
ga fran vinst- och nyttomaximeringsanta-
ganden.”” Det fOrstnimnda kan sidgas vara
alltfor speciellt, medan det sistndmnda van-

3% Ett vilkdnt sidant exempel ar arbetsvarde-
laran, vilken kan foras tillbaka till 1600-talet,
till William Petty. Det aldsta exemplet pa en
substantiell varldsuppfattning ges av den gre-
kiske filosofen Thales’ tes »allt ar vatten». In-
om fysiken finns en modern variant i tesen
»allt ar energi».

“ T not D diskuteras det senare antagandet.
Angaende antagandet om vinstmaximering finns
en mycket omfattande litteratur, som vi inte
hér kan ga in pa.
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ligtvis anvénds alltfor allmant. Hursomhelst
kan man utifran dessa antaganden komma
tamligen langt ndr det giller att kartligga
vilken férmaga som spelreglerna i det eko-
nomiska systemet gynnar. Aven om man
har vissa tivel om antagandenas realism &r
det uppenbart att en dylik kartldggning har
intresse, exempelvis ur fordelningspolitisk
synvinkel. Inget hindrar att man ddrvid upp-
fattar beteendeantagandena normativt.

Hur stor en agents formaga att utnyttja
spelreglerna ar beror (troligen i forsta hand)
pa hur agentens handlingsmdjligheter ser ut
i forhallande till handlingsmojligheterna for
andra agenter. Det blir i sa fall fraga om
en relativ formaga, med vars hjalp agen-
terna kan styra utvecklingen i for dem Onsk-
vard riktning. Vissa agenter har intresse av
att exempelvis 10nerna stiger, medan andra
Onskar motsatsen. Huruvida 16nerna faktiskt
stiger eller sjunker beror da pa hur starka
dessa intressen ar. Detta dr ett sitt pa vilket
det relativistiska betraktelsesdttet kan ut-
tryckas i termer av »marknadskrafter». Un-
der vissa fOrutsdttningar balanserar dessa,
varvid det kan sidgas att 1onerna m.m. an-
tagit bestimda varden.
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Not C

Om personernas efterfrigan pa arbetsinsatser i den

sociala produktionen

I denna not behandlas personernas tidsan-
vandning, speciellt frigan om hur mycket
tid personerna vill anvdnda for att gora ar-
betsinsatser i den sociala produktionen.
Framstillningen anknyter till den nyklas-
siska teorin pa omradet.

Personerna som betraktas i denna not
forutséttes ha fatt den elementdra fOrsorj-
ningen ordnad. Eventuellt har detta skett
med en viss tidsinsats fran personernas sida.
Den tid som aterstar bendmnes personernas
fritid. Denna kan anvindas for socialt pro-
duktivt arbete eller for andra aktiviteter. I
det forra fallet talar vi om oévertidsarbete
for att understryka att det dr fraga om fri-
villiga arbetsinsatser, vilka ej dr nodvandiga
for att garantera existensminimum. I det
senare fallet talar vi om konsumtionsaktivi-
teter. Framstédllningen inleds med en presen-
tation av en yaktivitetsvalsmodell»» med tre
restriktioner. Senare skall vi koncentrera oss
pa fallet att tiden ar den enda bindande re-
striktionen for personernas aktivitetsval.

C.1 Allmint om aktivitetsvalet vid linjiira
restriktioner

Mabry (1971) utgar fran att forvirvsarbete
ar »a nonchoice activity» och behandlar val
av aktiviteter i Ovrigt som ett maximerings-
problem under linjédra restriktioner avseende
tillgang pa tid (t), energi (¢) och inkomst/
pengar (y). Aktiviteterna karakteriseras med
hinsyn till vad de tar i ansprak av tid,
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energi och pengar. Per »aktivitetsenhet» be-
tecknas dessa koefficienter t;, e; respektive
rb; (i=1,2,...,n). Med x; (i=1,2,...,n)
betecknas antalet »aktivitetsenheter» av visst
slag.

Maximeringsproblemet kan formuleras sa-

lunda: S6k maximum for funktionen
u(xy, Xp, . .« X,)

under bivillkoren

Jtx;—t=0
2ex;—es0
5

2rbx;-ys

Som villkor for maximum erhalles

du/ax; el +tid+rbdy

ou/ox; e+t +rbl,

i = L IR
i#j

ddr A, % och 2, dr lagrange-multiplikatorer
som héanfor sig till respektive bivillkor.
Detta dr det allmdnna (nddvidndiga) maxi-
mumvillkoret.* Efter omstdndigheterna kan
det intraffa att en eller tva multiplikatorer
ar lika med noll, vilket innebdr att motsva-
rande bivillkor ej dr bindande. Detta for-
klaras med hjilp av diagram C.1.

I diagram C.1 har tids-, energi- och in-
komstrestriktionen fOr en viss person med
avseende pa den i’te konsumtionsaktiviteten
och alla andra konsumtionsaktiviteter lagts
in. Beteckningarna &r ldttbegripliga. Det

! Mabry anger ett annorlunda villkor, vars
felaktighet patalats av Ng (1971).

123



Diagram C.1

framgar att personen inte har ndgon bin-
dande knapphet pa tid och att det streckade
omradet, vilket begrinsas av inkomst- och
energirestriktionen, dr det som innesluter
de realiserbara valmdjligheterna. Hur per-
sonen viljer inom detta omrade dr en virde-
ringsfraga. Valet kan exempelvis utfalla sa
att kombinationen f viljes. Da dr, som sy-
nes, endast inkomstrestriktionen bindande.
Preferenserna kan emellertid ocksa vara
sadana att kombinationen « foredras. Da &r
bade inkomst- och energirestriktionen bin-
dande. Naturligtvis kan det ocksa tinkas att
tidsrestriktionen har ett sadant ldge att alla
tre restriktionerna samtidigt ar bindande.

Den situation som illustreras av kombina-
tion f i diagram C.1 kan sdgas ge gynn-
samma forutsittningar for att en person
skall vilja ha Gvertidsarbete. Den bindande
restriktionen #dr hir inkomsten. Savil tid
som energi finns i 6vermatt. Ett sdtt att ut-
nyttja detta dr Overtidsarbete eller sido-
arbete (»extraknack»). Observera att samt-
liga restriktioner dndras av att Overtidsar-
bete eller sidoarbete verkligen kommer till
stdnd. For ovriga fritidsandamal blir da t
och e mindre samt y storre.

Det illustrerade fallet (vid f) kan karak-
teriseras (y, e, t), implicerande att restrik-
tionerna ar framtrddande (sndva) i en viss
ordning. Ovriga tdnkbara fall dr (y,t,e),
(t,y,e), (t,e,y), (e,;t,y) och (e,y,t). I det
illustrerade fallet kan det forvéntas att ett
billigare alternativ foredras framfor ett dy-
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rare aven om det billigare alternativet skulle
vara mera tidskriavande samt eventuellt ock-
sa mera energikrivande, exempelvis cykel-
akning framfor hyrande av en taxibil for
viss forflyttning. P4 motsvarande sdtt kan
hypoteser formuleras i de Ovriga fallen om
hur personernas konsumtionsaktiviteter ut-
formas. Observera dock att saken inte &r
helt enkel. Det kan tidnkas att exempelvis
fallen (y, e, t) och (e, y,t) 4r materiellt sett
ekvivalenta. Det forra giller vid £ i diagram
C.1 och det senare giller vid y i samma
diagram. Skillnaden mellan dessa fall ar
tydligen enbart avhingig preferensernas ut-
seende. I fallet (y, e, t) dr den i'te aktivi-
teten hogt viarderad i forhallande till andra
aktiviteter, medan den i fallet (e,y,t) ar
relativt 1agt viarderad. Det dr darfor att den
i‘te aktiviteten ar relativt dyrare och rela-
tivt mindre energikrdvande som en relativt
hog virdering av denna medfor att inkoms-
ten dr den mest framtrddande restriktionen.
Det 4r forst ndar vi ser pa de konsumtions-
aktiviteter, vilka personerna ar tamligen lik-
giltiga for, som den materiella samman-
sdttningen av restriktionerna direkt avspeg-
lar sig i beteendet, dvs. att det dr »tidsfor-
driven» som avspeglar fritidens materiella
forutsidttningar. Det dr emellertid alls inte
utan intresse i foreliggande sammanhang, ty
det dr ju framfor allt med »tidsfordriven»
som de frivilliga insatserna i den sociala
produktionen har att tévla.

Antag, att relativt 1dg inkomst (i betydel-
sen framtridande inkomstrestriktion) dr den
starkaste och att relativt tidsdverflod ar den
nast starkaste drivkraften for frivilliga in-
satser i den sociala produktionen. Det kan
da forvidntas att insatsbendgenheten ar storst
i fallet (y,e,t) och minst i fallet (t,e,y)
samt att foljande storleksordning mellan de
olika fallens insatsbenédgenheter, betecknade
s( ), foreligger:

s(e, t,y)
s(t, y, e)

s(y, t, €)

S(e, y’ t) > S(ta e; }’)

s(y, e, t) >

Skrivsittet ger uttryck for tveksamhet om
hur en storre, men svagare, drivkraft skall
jamforas med en mindre, men starkare.

Den premiesats (premie per timme) som
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en persom kriaver for att vilja gora ytter-
ligare en timme Overtidsarbete kan forvintas
std i omvént forhallande till insatsbensgen-
hetens storlek. Under antagna forutsitt-
ningar betyder detta att premiesatsen w kan
vara ligre fOr varje given Overtidsinsats i
fallet (y, e, t) dn i fallet (t, e, y). Att mirka
hdrvidlag ar dock att Overtidsarbetet med-
for att y Okar samt att t och e minskar, var-
for de owertidsarbetandes situation gradvis
forandras i riktning fran fallet (y, e, t) mot
fallet (t,e,y) — eller kanske fallet (e, t,y)
— och att darfor insatsbendgenheten kan
forvintas bli ligre ju flera Gvertidsinsatser
en person gor.

C.2 Kommentar

I Mabrys ansats forutsitts att personernas
fritidsaktiviteter begrdnsas av tre tillgdngar
— tid, pengar och energi. Jimfort med
Becker (1965) har energirestriktionen till-
kommit. Hos Becker dr det bara friga om
tid och pengar (prissatta varor).® Vi finner
Mabrys innovation virdefull, vilket dock
inte hindrar att vi stéller oss frigande infor
det sitt pa vilket energirestriktionen infores
i resonemanget. I detta avsnitt skall en kort
kommentar i detta &mne goras.

Energi kan uppfattas som ett fysikaliskt
begrepp och har da synonymen arbete. I
MKSA-systemet dr mattenheten for denna
storhet newtonmeter = wattsekund = joule.
Genom sortférvandling kan energi=arbete
ocksa uttryckas i enheterna kWh, erg, kpm,
cal och kcal. En fraga dr om det dr dessa
mattenheter Mabry tédnkt sig i sin ansats.
Det dr ocksd mojligt att Mabry avsett det
fysikaliska begreppet effekt, vilket dr energi
per tidsenhet och i MKSA-systemet har
mattenheten newtonmeter per sekund=
watt=joule per sekund. Genom sortfor-
vandling kan effekten ocksa uttryckas i en-
heterna kW, erg/s, kpm/s, cal/s, kcal/s eller
hk (hdstkraft).

Vi menar att effekt dr ett ekonomiskt in-
tressantare begrepp 4n energi. I flertalet
ekonomiska problem &r det nimligen energi-
utvecklingen per tidsenhet som utgdr den
verkliga restriktionen pad valet av produk-
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tionsmetoder e.d. For en enskild person
torde ocksa valet av aktiviteter i hog grad
priglas av denna restriktion. Hursombhelst
ar det formagan till energiutveckling under
en viss given tidsrymd som ar den vésent-
liga skillnaden mellan olika personers fy-
siska prestationsformaga. Per dag kan den
»starke» och »svage» utveckla ungefar lika
stora energiméngder, men det gor dem inte
likvirdiga i ett 100-meterslopp eller vid
lyftandet av vetesdckar. Detta ar var huvud-
sakliga motivering for att foredra begreppet
effekt framfor begreppet energi.

I not B avsnitt 1 har detta kommit till ut-
tryck pa sa sitt att vi 1atit z, dvs. svarig-
heten, beteckna tempot och inte arbetet, att
vi anvint m for att beteckna arbetsforméagan
samt forutsatt ett samband mellan m, z och
t, sidant att

m=M(z, t)

Detta samband #r sa allmint skrivet att
det inte motsdiger existensen av separata
Oovre begransningar pa z och t, vilka kan
variera fran person till person. I den fore-
gaende framstéllningen har vi dock inte ut-
nyttjat detta.

Det kan sidgas att Mabrys ansats fordrar
att e tolkas som energi och inte som effekt,
ty man kan inte, utom i mycket speciella
situationer, tala om ett effektforrad, vilket
gradvis tar slut allteftersom den ena aktivi-
teten efterfdljer den andra. Det bor emeller-
tid framhallas att de aktiviteter som kom-
mer till utférande ej bara maste minska utan
ocksa kan Oka forekomsten av tillginglig
energi. Atande dr en sddan aktivitet. Det
betyder att restriktionen EE_ i vissa fall
forskjuts utat precis som restriktionen Y'Y,
forskjuts utat av Overtidsarbete. Detsamma
giller inte om tidsrestriktionen. Per period
iar denna given. Dessa omstdndigheter ar
dgnade att forsvara tolkningen av Mabrys
modell, ty de innebdr att bade energi- och

* Pa svenska finns en populariserad fram-
stiallning av Beckers tankeging i Burenstam
Linder (1969). »Den rastlosa valfirdsmanni-
skan» kanske narmast skall jimféras med per-
sonerna i situationen (t,e,y) ovan. Detta ar
bara en bland sex mojliga livssituationer.
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inkomstrestriktionerna i viss utstrackning 4r
fritt valda av personerna. Dessutom kanske
de inte kan viljas oberoende av varandra.
Detta valproblem har utelimnats i Mabrys
framstillning. Vidare #r det naturligtvis
svart att tdnka sig en Overlevande individ
som ej utnyttjar all tillgdnglig tid.

Om Mabrys ansats kan vidare sidgas att
»aktivitetsenheternay har karakteriserats
med avseende pa hur mycket tid, pengar
och energi de innehaller. Det betyder att det
trots allt smyger sig in ett effektmatt, ndm-
ligen kvoten ej/t; (i=1,2,...,n). For stor-
leken pa denna kvot finns emellertid ingen
restriktion inford i modellen; kvoten kan bli
godtyckligt stor. Detta finner vi med nyss
angiven motivering vara en brist, vilken
dock enkelt kan elimineras dirigenom att
restriktionerna modifieras till

Jtx;—t=<0
2rbx;-y=0
2ztx;—es0
Z,<2Z

dir z; betecknar kvoten e/t; (i=1,2,...,n).
P4 motsvarande sdtt dndras maximerings-
villkoret. Om restriktionen pa z; ingenstans
ar bindande blir dock det tidigare givna
maximeringsvillkoret de facto ofdrandrat.

1 den fortsatta framstdllningen har vi
ingen anledning att ndrmare studera valet
av konsumtionsaktiviteter. Vart intresse
knyts framst till valet av restriktioner for
dessa och da framst till tids- och inkomst-
restriktionerna. I det foljande anvinds dir-
for en annorlunda ansats. Presentationen av
Mabrys modell kan i detta sammanhang ses
som ett fortydligande av de underliggande
faktorer som bestimmer den subjektiva vir-
deringen av energi- och inkomstrestriktio-
nerna. Vi skall utnyttja detta for att klar-
gora vissa fragor i det foljande.

C.3 Individens fritidsanvindning

Det har ovan framgatt att de enda strikta
restriktioner som finnes for en persons fri-
tidsaktiviteter ar den tillgdngliga tiden, hir
betecknad T, samt effektformagan, beteck-
nad z. Av dessa ar T institutionellt bestimd

126

samt z fysiologiskt samt i viss mé&n historiskt
bestamd, nimligen som ett resultat av fysisk
traning e.d. i tidigare perioder. Under en
viss period kan savil T som z betraktas som
givna, medan inkomst- och energirestrik-
tionerna kan betraktas som endogent be-
staimda genom personernas egna beslut. I
foreliggande avsnitt dr det bestimningen av
inkomstrestriktionen som skall analyseras.
For att inte onddigtvis komplicera diskus-
sionen hidrav infors forenklande forutsitt-

ningar.
Hir forutsdtts att personen har ett dnd-
ligt antal fritidsaktiviteter x; (i=1,2,...,n)

att valja mellan och att varje aktivitet ir
karakteriserad med hinsyn till effektniva
och pris. I stillet for att tala om »aktivitets-
enheter» av varierande varaktighet later vi
t; i=1,2,...,n) beteckna den tid som per-
sonen dgnar sig at respektive aktivitet (ef-
fektnivd med visst pris). Endast aktiviteter
for vilka det giller att z;<z beaktas och in-
dividens arbetsformaga (m) forutsdtts vara
sd stor att zT=m for alla forekommande
aktiviteter. Denna forutsédttning gor det moj-
ligt for personen att, om han sa Onskar,
dgna hela fritiden at en, godtyckligt vilken,
aktivitet. Individens inkomstrestriktion skri-
ves

R=wt;+wyty+...+w,t +f

diar w,; betecknar priset per tidsenhet for
den i’te aktiviteten. Om denna aktivitet ar
en produktionsinsats dr normalt w;>0. El-
jest dr w; = 0. f betecknar inkomst som utgar
fritidsoberoende, exempelvis en &alderspen-
sion. R. kan tydligen tolkas som den stu-
derade periodens finansiella saldo. Om kre-
ditmgjligheter foreligger kan R vara nega-
tivt.

Personen antas utnyttja fritiden pa sadant
sétt att funktionen

u(tl, tz, At R)

* ‘no

nar storsta mojliga viarde. Forutom den
monetdra restriktionen ovan begrinsas de
mojliga virdena pa u av tidsrestriktionen

t1+t2+...+tn=T

En av dessa aktiviteter kan kallas »tids-
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fordrive for att garantera att tidsrestrik-
tionen dr bindande. Skrivsittet innebir att
de olika aktiviteterna forutsitts vara dmse-
sidigt uteslutande.

Formulering av lagrangeuttrycket

L=u(t),... t, R)+A(2t,-T)+
+o(Cwit;+f-R)

och partiell derivering ger de nddvindiga
villkoren for att u skall ha maximum. For-
utom bivillkoren ar dessa

ou du du ou

BE. gt 2 R Lij=la2 e n
at; aR ot

TaR  i#j
Normalt kan forutsittas att 2u/@R >0 samt
att du/ot;+w;9u/oR=20(i=1,2,.. ., n), var-
for du/at; bor vara positiv ndr w;<0. Det
kan ocksa intraffa att du/at; dr positiv nir
w;>0. Detta kan kallas »fallet med social
kallelse». Endast mycket stimulerande ak-
tiviteter med w;<0 kan konkurrera med
kallet.

Genom maximumvillkoren bestims stor-
leken pa t; (i=1,2,...,n). Allmint kan
dessa bestimningar skrivas

t;=Fi(wy, wy, . .
il olo ki

o Wi BBy 2o, 422, T)

dér z; dr karakteristiken av den i’te aktivi-
teten, exempelvis dennas effektnivd. Efter-
som z; (i=1,2,...,n) dr givna och indivi-
den antagits ej kunna paverka T beror even-
tuella variationer i t; pa attw; (i=1,2,...,n)
eller f dndras. Riktningen i variationen an-
ges av derivatorna ot/ow; (1,j=1,2,...,n)
samt ot;/of (i=1, 2, ..., n). Antag for enkel-
hetens skull att alla t; utom t, och t, ir
givna samt ocksd att alla w; utom w; och
W, dr givna. Da erhilles efter implicit deri-
vering av maximumvillkoret

oty 1[2u a2y 22y
e SO PR (oS C) e et e Y
aw; N|oR '\24,9R at,9R
+,( Y

W= W) —

181 2 aR2
aty 1[ou 22u o2u
i i J e COE e B
ow, N|oR 2\3t;gR 2t;4R

2%2u
= tz(Wz— W]) m
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at, 1[ o2u o2u a2y
9R2

A _ﬁ[atlaR_ TR T (M1
dir

22u 92y 92u
N= Wi—Wy)2 —
(W) —wy) et

e
3t12+8t22
22u o2y 82y
-2 <0

+ (W —w. -
i 2)(8tlaR a,0R] "ot at,

samt motsvarande for dt,/dw,, dt,/dw, och
at,/of.

Under antagna fOrutsittningar giller att
dt, +dt,=0, varfor det &ar sjilvklart att t;
maste ka ndr t, minskar samt omvint. Det
framgar ocksa att t, fdndras pa motsatt sitt
infér en marginell (partiell) Okning av w;
och w,. I vilken riktning som foréndringar-
na sker kan dock inte generellt avgoras.
Nimnaren N dr negativ om maximumvill-
koret ovan verkligen ger maximum (och ej
minimum), varfor tecknen pa at;/@w; och
ot)/of Overensstimmer med tdljarens tec-
ken. For at;/dw, giller motsatsen. Det kan
forutsittas att du/9R>0 och 82u/8R2<0.
Tecknet pa (w;—w,) dr bl.a. beroende av
vilken typ av aktiviteter som avses. Tecknen
pa 92u/at;9R och 22u/dt,oR #r avhingiga
hur grinsnyttan av det finansiella saldot
dndras nir t, respektive t, dndras. Det vet vi
inget om och har inte ens grund att géra en
(»kvalificerad») gissning hiarom.

Anmirkningsvirt i sammanhanget ar att
det inte ens kan dras nagon slutsats om
tecknet pa at,/2f. Antag att aktivitet 1 ir
ett forviarvsarbete och att aktivitet 2 ar na-
gon form av konsumtion samt, rimligt nog,
att w; >0 och w,<0. Intuitivt forvintar man
i detta fall att at;/af skall vara negativ. Vi
ser att detta bara dr riktigt om summan
(92u/ot;9R - 92u/at,2R) &r negativ eller
positiv, men da nagorlunda liten. Antag, att
detta villkor dr uppfyllt for alla t; och t,.
Betriffande tecknen pa de andra derivator-
na far vi da att®

oty ou
teckn (3—wl) =teckn ( “3R +t;(neg. tal) )

® »teckn» utldses »tecknet pa».
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Diagram C.2

teckn (—L) = teckn ( - o=+ ty(neg. tal
eckn 8w2 eckn 3R »(neg. tal)

Eftersom 2u/dR =0 framgér det att teck-
net pad 2at;/éw,; dr positivt for sma virden
pa t; samt eventuellt negativt for stora vir-
den pa t,. Vidare ser vi att tecknet pa
at,/dw, dr negativt for alla vidrden pa t,.
Efterfragan pa frivilliga insatser i den so-
ciala produktionen har alltsa i detta fall det
utseende som kurvan S, i diagram C.2 be-
skriver.*

Ar i stillet at;/af positivt for alla t; och
t, blir tecknet pa at;/dw, positivt for alla
virden pa t; samt tecknet pa 2t,/9w, nega-
tivt for sma virden pa t, och eventuellt
positivt for stora virden pa t,. Observera
att det inte generellt kan uteslutas att teck-
net pd at;/af varierar med storleken pa t;
och att darfor ytterligare fall kan tdnkas.

Lat oss analysera derivatorna nérmare
genom att infdra ytterligare forutsittningar.
Antag, att derivatorna

o2y
—0C
at,oR

22u
3t,0R
ir oberoende av storleken pa t; respektive t,

samt lika stora. Uttrycken ovan forenklas
da till

at 1 fou )82u
P W —W
ow, N’|eR 1 "¥%RZ

aty 15 Fon b0 )azu
—=+ —+ (W —w
aw, 7 Wl T Y
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ot 2u
P) N, [( 1 . Z)BRZ
dar
22u 22 o2y 22u
N o -w s
ozt oz T 1V 5Re 2y,

Ett teckenstudium ger i detta fall som resul-
tat:

oty/ow; oty /ow, at/of
W1 > W, ? neg neg
Wy > W, pos ? pos

Antag, att det ror sig om tva forvarvs-
arbeten. Effekten av att f 6kar dr tydligen
att efterfragan pa det sdmre premierade
Overtidsarbetet okar och att efterfriagan pa
det bdtire premierade Overtidsarbetet mins-
kar. Detta forklaras av att det simre pre-
mierade arbetet maste vara det »trevligare»,
»ldttarey etc. av de tva. Detta inses omedel-
bart av maximumvillkorets utseende

Ju adu

ou
__.___=(w1—w2)___
at, oty aR

Om w,;>w, maste den direkta nyttoeffek-
ten (8u/at) av t, vara storre dn den direkta
nyttoeffekten av t;. (Med indirekt nytto-
effekt avser vi wdu/2R.)

I schemat ovan finns fragetecken for
tecknen pa at;/d@w, och 2t,/dw, nir w;>Ww,
respektive w,>w;, dvs. for effekten av att
den storre av de tva premiesatserna okar. Vi
kan bara sdga att en hdjning av premie-
satsen i det simre premierade arbetet med-
for en minskad efterfragan pa det bittre
premierade arbetet samt, simultant, en okad
efterfragan pa det simre premierade arbetet.
Observera de forutsittningar som inforts
for att mojliggdra denna slutsats.

For fullstindighetens skull borde vi nu
studera effekten av att Overlevandet blev
lattare eller svarare, vilket enklast kan for-
stds s att fritiden Okar eller minskar. Be-
handlingen av detta fall dr emellertid lamp-
ligt att uppskjuta till avsnitt C.6, dir exi-
stensminimum antages komma genom ordi-

+ Den avbdjande delen av S;-kurvan har
streckats for att markera att den negativa lut-
ningen ar en eventualitet.
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narie arbete, varvid &dndringar i fritidens
langd kan forstas som dndringar i arbetstids-
lagstiftningen.

C.4 Den totala insatsefterfragan vid full
valfrihet och endast en typ av befattningar

I detta avsnitt antas att individerna bara
skiljer sig ifraga om hur mycket fritid de
har samt att det bara finns Overtidsarbete
av ett slag. Maximumvillkoret ovan anger
hur mycket Overtidsarbete varje individ
efterfragar. Diagram C.2 visar hur de en-
skilda efterfragekurvorna eventuellt ser ut.
Vi skall hir visa att utseendet pa de indi-
viduella efterfragekurvorna ej behover pa-
verka det allménna utseendet pd den totala
efterfragekurva, som riktar sig mot den
enda typ av arbete som hidr antas finnas.
Lat A beteckna antalet efterfragade insatser.
Eftersom alla insatser nu ar lika kan vi lata
A ocksa beteckna befintliga individer, po-
tentiella befattningshavare. For vissa skulle
den efterfragade arbetstiden (t) kunna vara
noll.

Den maximalt mojliga insatsefterfragan
erhalles nér varje individ vill anvdnda hela
sin fritid for Overtidsarbete. Beteckna den
potentiella insatsefterfragan

Ag*(T)

dér g*(T) ar en frekvensfunktion som anger
hur stor andel av befolkningen som finns péa
respektive fritidsniva, dvs. som har respek-
tive antal sekunder fritid till forfogande.
Den faktiska insatsefterfrigan betecknas

Ag())
Den intressanta fragan dr nu hur relationen
Ag*(T) > Ag(t)

ser ut, dvs. hur kvoten t/T ser ut for olika
virden pa T. Vi antar att

=&w, T)

I detta skrivsdtt dr underforstatt att alla
personer med visst virde pA T som moter
ett visst varde pa w, viljer samma virde pa
t, dvs. att personerna dtminstone pa varje
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T-niva har identiska preferensfunktioner.
For tillfdllet accepterar vi denna forutsatt-
ning. I diagram C.3 visas den situation som
da rader. Den potentiella insatsefterfragan
Ag*(T) ar given. For w,=w; och w,=w,
har &-kurvor ritats. Genom dessa avbildas
Ag*(T) i Agy(t) respektive Ag,(t), som &r
den faktiska insatsefterfraigan nir w,=w,
respektive w, = w;.

I diagram C.3 forutsitts att t/2T>0 och
22t/2T2<0. Detta dr rimligt med tanke pa
vad som sagts i avsnitt C.3. Antagandet
medfor att Ag(t) blir mera sammanpressad
i sin ovre del dn vad Ag*(T) ar, dvs. att av-
standet mellan b, ¢ och d ir mindre #n av-
stdinden mellan 0, a och b. Observera att
hela frekvensen for, sig, T=0B aterfinnes
for ett visst t-viarde, t=0b. Detta foljer av
preferensernas enhetlighet.

Antag, att w, dndras. Da forskjuts hela
&-kurvan uppat eller nedat. Harigenom for-
dndras ocksd Ag(t)-kurvan. Jimfor de tva
kurvorna Ag,(t) och Ag,(t). Dessa &r visser-
ligen olika, men vi ser att de har samma all-
minna utseende. Detta giller oberoende av
om de individuella efterfrigekurvorna har
positiv eller negativ lutning. Ar deras lut-
ning positiv inses ldtt att w, maste vara
storre 4n w;. Har 4 andra sidan de indi-
viduella efterfragekurvorna negativ lutning
ar w;>w,. Komplikationen att de indivi-
duella efterfragekurvorna for, sdg, stora
virden pa T &r negativt lutande och for sma
viarden pa T dr positivt lutande ar ej svar
att hantera. Vi far da att &-kurvan till en
borjan ligger Over &;-kurvan, vid nagot
viarde pa T skidr denna och sedan forloper
under &;-kurvan Effekten av detta dr bara
att Ag(t) blir &n mera sammanpressad. I né-
got t-intervall adderas flera T-frekvenser.
Den allmédnna formen #éndras dock inte.

Sa linge Ag*(T)-kurvan har ett »klock-
likt» utseende och preferenserna pa respek-
tive T-niva &dr enhetliga kan vi alltsd rikna
med att den totala efterfragan pd en viss
t-niva har det utseende som kurvan S; i
diagram C.4 forevisar. Observera dock att
det for extrema t-virden kan vara sa att den
ovre eller under delen av S.i-kurvan saknas
samt att det kan finnas bdde maximi- och
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Whrercacenmewa-

0 A
Diagram C.3

minimigranser for de virden som S; kan
ha.® Pa hoga t-nivaer och monotont till-
tagande individuella efterfragekurvor saknas
Si-kurvans ovre (tillbakabojande) del. Ar
de individuella efterfragekurvorna i stillet
monotont avtagande saknas vid laga t-vir-
den den nedre delen av Si-kurvan.

En belysning av detta samband erhalles
om Vi ser pa exempelvis t-virdena t=0b,
och t=0b,. P& den forra nivan minskar den
totala efterfrigan ndr Ag,(t) #ndras till
Ag,(t). Pa den senare nivan Okar i stillet
efterfragan vid samma foréandring.

Om de individuella preferensfunktionerna
(pa respektive T-nivd) #r olika kommer
sannolikt de enskilda frekvenserna i Ag*(T)
att splittras upp pa flera t-virden. Frekven-
serna i Ag(t) blir d& summor och delar av
frekvenser i Ag*(T). I detta fall dr det ej
mojligt att a priori bestdmt avgdra utseen-
det pa Ag(t). For enskilda t-virden kan fre-
kvenserna (A,) formodligen bidde 6ka och
minska ndr premiesatsen w, dndras och dis-
kontinuiteter kan mdjligen forekomma.
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Komplikationerna skall emellertid inte Sver-
drivas. Aven om individerna sins emellan
reagerar olika infOr en premiesatsdndring,
kan en viss regelbundenhet i hela befolk-
ningens reaktioner pardknas. Ett vanligt for-
svar for de individualistiska nyttobetraktel-
serna i nationalekonomin #r just att man
genom att studera typiska beteenden kan
dra slutsatser om genomsnittliga beteenden.
Att de totala efterfragekurvorna, illustrerade
av diagram C.4, har en form som i hog grad
paminner om de enskilda efterfragekurvor-
na, illustrerade av diagram C.2, trots att
dessa hirletts helt olika, dr en visuellt ut-
tryck for korrespondensen mellan typiskt
och genomsnittligt beteende. Det bor dock
sdgas att ekonomerna inte brukar kriva att
de visuella uttrycken liknar varandra for
att de skall kunna anse sig beréttigade att

5 P4 laga t-nivaer forekommer undre be-
gransningar vid stora eller sma virden pa w,.
Det beror paA om de individuella efterfrage-
kurvorna lutar positivt eller negativt.
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Diagram C.4

resonera som om det funnes en korrespon-
dens av namnts slag.®

Hir skall vidare papekas att individerna
forutom olikheter i varderingar och tillgédng
pé fritid kan forete olikheter av annat slag,
exempelvis vad giller storleken pa den fri-
tidsoberoende inkomsten f. Om dessa olik-
heter varierar systematiskt i befolkningen,
exempelvis om f och T &r positivt eller nega-
tivt korrelerade, kan helhetsbilden #ndras
nagot. Hur denna i sa fall dndras gér ej att
avgora utan narmare forutsiattningar om hur
ifrigavarande systematik ser ut. Om f och
T &r positivt korrelerade samt at/9f<0
kanske inverkan av f inskrdnker sig till att
gora Ag(t) 4dn mera sammanpressad darige-
nom att Skningen i & avtar snabbare (jam-
for diagram C.3).

C.5 Den totala insatsefterfragan vid odel-
barheter i valméjligheterna. Eljest full val-
frihet — Endast en typ av befattningar

For att komplettera den foregdende fram-
stallningen antas nu att individerna ej kan
vilja t helt fritt. Antag, att Myndigheten”
bestamt vissa minimivédrden for t, sdg, t och
t. Bortsett fran tidsaspekten antas befatt-
ningarna vara lika. Om det inte utesluts att
en person kan ha flera befattningar har in-
dividerna fdljande formella valmdjligheter
betrédffande insatser:

t=0, %1, 2t t+1, 2, 3t etc.
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De reella valmdjligheterna varierar fran per-
son till person och bestdms av villkoret

=l

Situationen illustreras i diagram C.5. Dir
har frekvensfunktionen Ag(T) lagts in for
att det skall synas hur ménga personer som
har respektive valmojligheter. Befolkningen
ar indelad i grupperna A, B, C osv. Med-
lemmarna i grupp A har bara t=0 att
»vidljay pd. Medlemmarna i grupp B har
dessutom t=t att vilja. Medlemmarna i
grupp C kan i tilldgg till detta vilja t=% osv.
Av naturliga skil okar valmdjligheterna nir
T okar. Sannolikt blir ocksd yavstandet»
mellan dem mindre.

Hur individerna utnyttjar sina reella val-
mojligheter beror av deras varderingar. I
diagram C.6 askadliggors detta. Det forut-
sittes att alla individer har samma virde-
ringar. I diagrammet dr t=0T-0a, &=
=0T -0b, 2t=0T -0c osv. Den premie som
dessa sysselsidttningsalternativ ger beror av
premiesatserna for t respektive f. Tva fall
illustreras, dels fallet W,>Ww,, dels fallet att
W, >W,. Valmojligheterna i det forra fallet
markeras av punkter och valmojligheterna
i det senare fallet markeras av stjarnor.

Som individernas preferenser ser ut i dia-
grammet dr t={=0T-0b det allra bista
alternativet i det forra fallet (W,>W,). Det
betyder att medlemmarna i grupp C, D, E
etc. i diagram C.5 viljer detta alternativ.
Medlemmarna i grupp B viljer t=t=0T-
—0a och medlemmarna i grupp A »viljer»
t=0=0T-0T. I det senare fallet 4r t=2t=
=0T - Oc det bista alternativet vid de ritade
varderingarna. Medlemmarna i grupp C kan
inte vilja detta, utan stannar kvar i syssel-
sattningen t=1.

Som diagrammet 4r ritat framgar det att
endast en liten 6kning av W, i forhallande
till W, i det senare fallet medfor att alterna-
tivet t=t=0T-0b blir det bista ocksd for

¢ De som tankt igenom saken ar naturligtvis
medvetna om att antagandet om en dylik korre-
spondens behover stottas med tamligen starka
kvalifikationer. Se exempelvis Akerman (1960).

" Myndigheten star har som representant for
»det ekonomiska systemet».
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Antal
personer
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1 1 1 i TS | :
1 1 ! 1 R \
1 1 ! 1 gLt '
1 1 '
: : ! 1 : : :
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1 1 1 '
1 ! i '
1 ! Ji '
[ L
1Fa !
T .
0 1
Diagram C.5
A
it
1 1 1 1 1 1 ] . 4’
0g f e d c b a T -

Diagram C.6

grupperna D, E, F etc. Det ar alltsa tydligt
att den totala arbetsefterfrigan kan lata bli
att dndra utseende vid vissa forandringar i
lIonesatserna, men att forandringar dnda kan
intréffa vid vissa kritiska vdrden pa W, och
W,. I vissa we-intervall dr alltsa S;-kurvorna
oelastiska till f6ljd av den tidsméssiga bind-
ningen pa befattningarna.
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I diagram C.7 visas schematiskt hur S.-
kurvorna kan se ut for t=t, t=2t och t=1.
Det antas dir att W, respektive W, varierar
partiellt. I ett visst intervall for W, (W, givet)
finns efterfrigan pd nivin t=2t. P4 niva
t=1 upptrider grupp B redan vid en rela-
tivt lag niva pa W, Nar W, Overstiger ett
kritiskt virde kommer dessutom alla dvriga
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Ar Wy w, 4 w4
t=t =2t t=t
CHDAERFFGHHR " <o = L s it i sl e e o i
DHE+F+GHH
D+E+F+GHH 35 C -
B » > »
0 antal personer antal personer antal personer it

Diagram C.7

grupper utom A att efterfraga befattningar
pé denna nivd. Vid samma véarde pa W, upp-
hor efterfragan pa nivan t=2t. Om i stallet
W, dar givet och W, 6kar kommer grupp C
att tidigt upptrdda pa nivan t=%. Nar W, sti-
ger partiellt over ett kritiskt vairde kommer
dessutom grupperna D, E, F, G och H att
upptrdda pa denna nivd. Grupp C finns pa
nivan t=% i det intervall da relationen mel-
lan W, och W, medfér efterfragan pa nivan
t=2t.

Det skall understrykas att det dr av stor
vikt for utseendet pa Si-kurvorna att indi-
vidernas virderingar antagits identiska och
givna pa ett visst sdtt. Om inte individernas
preferensfunktioner #r identiska kommer
Si-kurvorna att fa en mjukare form efter-
som da omflyttningarna mellan nivderna
sker gradvis. Detta innebdr naturligtvis att
det blir svarare (kanske omdjligt) att hitta
intervall for W, och W, dir elasticiteterna ar
lika med noll.

Bade av det nimnda skdlet samt av det
skilet att individerna i praktiken har betyd-
ligt flera och mera nirliggande valmojlig-
heter dn vad som ovan forutsatts, dr det
rimligt att rikna med att Si-kurvorna &r
elastiska dven ndr odelbarheter forekom-
mer. Den allmdnna bilden i avsnitt C.4
péaverkas alltsd inte pa ett avgdrande sitt
av att odelbarhet infores. Att vi i avsnitt
C.4 i illustrationerna utgatt fran att w, ar
givet oberoende av t, medan vi i diagram
C.6 och C.7 tinker oss att W,# W, har ingen
avgorande betydelse for denna slutsats.
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C.6 Overtidsarbete i tilligg till ordinare
arbete

I detta avsnitt antas att personerna inte kan
ordna sin elementdra fOrsorjning utan att
gbra arbetsinsatser i den sociala produk-
tionen. For att fa viss anknytning till ak-
tuella forhallanden kan vi tinka oss att
overtidsarbete bara erbjuds de personer som
dessforinnan arbetat 40 timmar under den
aktuella veckan och att ingen kan vilja
mindre dn en 40-timmarsvecka. (Dessa for-
utsdttningar ar inte helt realistiska, men kan
anviandas for att belysa arbetsmarknadsvill-
koren for en stor del av befolkningen.) I det
ordinarie arbetet erhaller personerna en viss
16n, som vi antar dr en arbetspremie, dvs.
utan paldgg.

Om den ordinarie premiesatsen dr sa stor
att det ordinarie arbetet medger dverlevande
kommer premien (wt) for det ordinarie ar-
betet att inta samma stdllning som »friin-
komsten» f i avsnitt C.3. Hur efterfragan
pa oOvertidsarbete dndras ndr f dndras har
vi ovan beraknat. Dessa berdkningar &r rele-
vanta for dndringar i w (givet t) — men ej
for t (givet w). Vart resultat var att efter-
fragan pa Overtidsarbete bade kan oka och
minska nar f eller w (i det ordinarie arbe-
tet) okar. Daremot kan vi sdga att en 6kning
av f (eller w) medfor en #ndring av efter-
fragan pa Overtidsarbete fran det battre till
det simre premierade Overtidsarbetet. Detta
forhallande kan naturligtvis Myndigheten
utnyttja.
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For att fa reda pa hur efterfrigan pa
Overtidsarbete dndras nir arbetstiden dndras
i det ordinarie arbetet infor vi den ordinarie
arbetstiden, betecknad t parametriskt i mo-
dellen i avsnitt C.3. I stdllet for en viss fri-
tid betraktar vi nu personernas totala tid. I
ovrigt gors inga dndringar. Analoga berik-
ningar ger att

at, 1 o2u o2u 2 )iﬂu
—_——_——_—_———_—— Wi—W,y) ——
of N*|ateR ot,0R ! 2 3RZ
at, . ot
Bl PR
oW of
3t1 1 u at]
=i AP et 0 g
ow, N* @ 2
at; 1 ou oty
at; 1 [o2u o27u d2u 92
—=—— — b +
ot  N*|oatt ot  ot2 atot
a2 22y
+(W;—w - +(W-wp) —————
W1 =¥2) SRt ¢ 2)8t18R
i 2w,) o2u
—(W+ Wy —2Wy)———+
"7 2%,0R
(T W) — )
W — Wo) (W) — W>) ——
2. 1 2 2R2
dar
o2u 92y 92u
LS o SOCHL [
a2 otat, aty?
o2u o2u
-2W1=Wy) [ ——=—— )+
(w1 =w2) (atlaR 8t28R>
2y
+ (W) —Wp) —2<0

Givetvis paverkas inte tecknet pa at;/af,
ot)/ow, och aty/dw, av att t kan #ndras
parametriskt. Likheten mellan 9t;/2f och
at;/ew framgar hir tydligt. (Med W har vi
alltsa betecknat premiesatsen i det ordinarie
arbetet.) Pa den speciella frigan om vilket
tecken at;/dt har maste svaret bli obestamt.
Som synes dr denna derivata komplicerad.
Inte ens om vi skulle kdnna relationerna
mellan W, w; och w, kan en bestimd slut-
sats dras.

I diagram C.8 visas att overtidsarbete kan
forekomma i samma slags arbete som det
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Diagram C.9

ordinarie arbetet trots att w; dr mindre én
w. I diagrammet forutsitts att den ordinarie
arbetstiden ar t=0T — 0A. Av detta erhaller
individen nyttan uy Vid denna omfattning
av det ordinarie arbetet dr individen tyd-
ligen »undersysselsatt» enligt den egna upp-
fattningen. Om individen fritt kunde vilja
ordinarie arbetstid skulle t=0T -0B viljas,
vilket skulle ge nyttan u,. Om Overtids-
arbetet har en ldgre premiesats, w; <W, an-
ges valmojligheterna av linjen L,. Da ir ar-
betstiden t=0T-0C optimal. Av detta &ar
t;=0A-0C.

I diagram C.9 visas situationen for den
»Oversysselsatte» personen. Vid t=0T-0A
skulle personen na hogre nytta om den ordi-
narie arbetstiden (vid oftrindrad premie-
sats) kunde minskas till t=0T-0B. Detta
utesluter inte att personen efterfragar Gver-
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tidsarbete (av samma slag) om w; ar nagor-
lunda hog. Ndr L, anger valmdjligheterna,
w,>Ww, efterfragar personen t=0A-0C
overtidstimmar.

Med tanke pa de institutionella forhallan-
den vi utgatt fran i detta avsnitt maste fallet
med »undersysselsdttning» anses vara sanno-
likare dn fallet med »Oversysselsattning».
For att fallet »Oversysselsidttning» skall ha
nagon mening maste ju ifrdgavarande per-
soner antas erhalla en visentligt hogre pre-
miesats dn vad som behdvs for att wt skall
ge existensminimum. Under mera verklig-
hetsnédra forutsidttningar dr dock inte »over-
sysselsidttningy orealistiskt att ridkna med.® I
Sverige ar anstillningsvillkoren exempelvis
oberoende av civilstand, varfor det skulle
kunna tidnkas att en viss insats medfor
»Oversysselsdattningy for en ensamstaende
person och »undersysselsdttningy for en gift
person med storre forsorjningsborda.

8 For narmare detaljer, se Perlman (1969),
s. 36—39.
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Not D

En central forutséttning i ovanstdende reso-
nemang &ar att individerna viljer en tids-
anvandning som om de avsag att maximera
viardet pa en pa visst sdtt angiven nytto-
funktion. Detta i ekonomisk teori klassiska
antagande utsitts ibland for kritik och ar
inte sdllan foremal for missforstdnd, dven
bland ekonomer. Darfor kan det vara moti-
verat att nu nagot kommentera detta be-
teendeantagande. Dessa kommentarer be-
gransas till nagra av de invandningar som
framkommit fran socialpsykologernas sida.
De socialpsykologiska alternativen till det
ekonomiska maximeringsantagandet beskri-
ves oversiktligt av Simon (1966). Han kon-
staterar att ekonomerna varit relativt oin-
tresserade av att utforska motiven bakom de
enskilda ekonomiska subjektens handlande.
Ett nyttomaximeringsantagande (likavil som
ett vinstmaximeringsantagande) &ar enligt Si-
mon orimligt, darfor att det forutsdtter att
individerna har ett klart definierat mal, som
de vet att de kan nd, samt att individerna
endast konfronteras med okomplicerade och
relativt oforinderliga valsituationer. I sé-
dana fall menar han att en maximerings-
hypotes inte helt eliminerar en teoris pre-
diktionsvirde. Men, allteftersom situationer-
na blir mera komplicerade eller forander-
liga, blir enligt Simon maximeringsantagan-
det allt mera tvivelaktigt. Da Gvergér, me-
nar han, individerna fran att maximera till
att i stédllet med hjélp av satisfieringar soka
sig fram till en acceptabel 16sning, som i
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Om nyttomaximeringsantagandet

socialpsykologin dr den l0sning, som svarar
mot individernas ambitionsniva.

Att den socialpsykologiska uppldggningen
ar mera nyanserad och komplicerad dn den
konventionella ekonomiska &r uppenbart.
Fragan ar om den ir bittre.

Nir det giller arbetsutbudets bestamning
kan man halla med Simon om att ekono-
merna visat ett ringa intresse for att nir-
mare utforska motiven bakom detta. Nytto-
maximering och i vissa fall maximering av
arbetslonen dr de helt dominerande be-
teendeantagandena. Den »deskriptiva mikro-
ekonomin» spelar hdar den relativt under-
ordnade roll, som Simon hidvdar att den
fatt.* Ddarmed inte sagt att ekonomerna bor-
de ga in pa Simons linje. Ekonomerna har
framfor allt varit intresserade av att for-
klara det totala arbetsutbudets (arbetsstyr-
kans) storlek och variation Gver tiden, spe-
ciellt pa lang sikt. Att man i det samman-
hanget faste storre avseende vid demogra-
fiska och sociala forhallanden dn vid de en-
skilda subjektens arbetsvilja forefaller natur-
ligt. T en langsiktig analys kan man tillata
sig att betrakta individerna som en homo-
gen grupp och deras utbud av arbete som en
funktion av deras antal samt vissa institu-
tionella forhallanden. En sadan uppligg-
ning kan viljas om man dr intresserad av att

* 1 facket »labour economics» gors ofta inga
som helst beteendeantaganden for de enskilda
individerna. Se t.ex. Lester (1964) och Morgan
(1966).

SOU 1972: 77



undersoka tex. arbetstidslagstiftningens
langsiktiga verkningar pa arbetsutbudet.

Om det 4 andra sidan giller att kartldgga
de kortsiktiga variationerna i arbetsutbudet
g0r sig behovet av mikroekonomiska beteen-
deantaganden gillande. Pa kort sikt kan
demografiska och sociala forhallanden be-
traktas som givna. De foérandringar som da
intriffar i arbetsutbudet far i stéllet hén-
foras till i forsta hand individernas varieran-
de arbetsvilja. Ar man inte ndjd med det
traditionella ~ nyttomaximeringsantagandet
kan det i detta sammanhang finnas anled-
ning att prova andra beteendeantaganden,
som ar mera »individuellt nyanserade». Att
denna nyansering inte behover drivas sa
langt som psykologerna har for vana att
gora ar dock uppenbart. Ur den ekonomiska
analysens synvinkel dr den viésentliga upp-
giften att konfrontera beskrivningen av de
enskilda subjektens marknadsbeteende med
en motsvarande beskrivning av foretagens
efterfrigan pa arbete och studera verkning-
arna pé arbetskraftsallokeringen, 16nestruk-
turen m.m. utifrdn denna konfrontation. Om
arbetsutbudet spelar en underordnad roll i
det sammanhanget kan en relativt enkel be-
skrivning av detta vara fullt tillracklig och
ekonomernas ringa intresse for »deskriptiv
mikroekonomi» ocksd i fraga om korttids-
analysen kunna motiveras.

Det dr svart att 1osgora sig fran miss-
tanken att Simon i likhet med andra socio-
logiskt och psykologiskt orienterade perso-
ner grundar sin kritik av den traditionella
ekonomiska arbetsmarknadsteorin pa en
sammanblandning av tvd helt skilda frage-
stillningar. Om det t.ex. ar lonebildningen
en arbetsmarknadsmodell avser att belysa,
iar det frin ekonomisk synpunkt primira
intresset knutet till problemet att forklara
varfor olika positioner i arbetslivet asitts
olika I6ner. Det problemet bor hallas skilt
fran problemet att forklara varfor olika eko-
nomiska subjekt erhaller olika 16n. Lone-
strukturen for positionerna kan skilja sig av-
seviart frin lonestrukturen for de ekono-
miska subjekten. T.ex. kan ett ekonomiskt
subjekt inneha flera befattningar.® Olika
individer kan ha olika franvarofrekvens, ar-
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betstempo, ambitionsniva m.m. I det senare
problemet kommer tonvikten att behdva lag-
gas pd en analys av intersubjektiva olik-
heter vad giller formagan och viljan att ut-
nyttja en given l6nestruktur for positioner-
na. I det sammanhanget kanske en satis-
fieringsmodell skulle ge ett hogre forkla-
ringsvirde dn en maximeringsmodell skulle
ge for arbetsutbudets bestimning. Det
grundliggande problemet dr emellertid att
analysera lonestrukturen for positionerna.
Utan att detta ges en tillfredsstdllande 10s-
ning maste alla resonemang om lonernas
fordelning hianga i luften.

For att forklara 16nestrukturen for posi-
tionerna #r satisfieringsteorin forknippad
med nackdelar som undgds genom ett maxi-
meringsantagande. For det forsta ger en
satisfieringsmodell som regel ingen entydig
Iosning till problemet. Detta inses ldtt om vi
antar att ett subjekt som malsdttning har att
satisfiera en viss vektor av malvariabler q,
dvs. att ett val triffas, som uppfyller vill-
koren

gq=gqochqeb

didr q anger de uppsatta malen (»den in-
vanda nivan») och 0 dr subjektets valmadngd.
En, flera eller ingen valmdjlighet kan upp-
fylla detta krav. I det senare fallet tvingas
subjektet till en kompromiss. Istillet viljer
subjektet d& en valmojlighet som uppfyller
ett villkor av typen

M M

2 bydm= 2 b,d, ochqed
m=1 m=1
eller mera allméant
V(Ao v ox Cpes by, Doyolites l"}\/[)2

2(v@;, Gy, - - - Ay by by ..o, by) och g€0
dir b, m=1,2,...,M &r vissa vikter och

M anger det antal malvariabler subjektet be-
aktar. Ocksa i detta fall kan det finnas en,
flera eller ingen befattning som uppfyller
satisfieringskravet. I det senare fallet tvingas
subjektet (for s& vitt det dr tvunget att vilja)

2 Detta giller inte bara nar det ekonomiska
subjektet bestar av flera individer.
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att sinka ambitionsnivan, vilket kan betyda,
antingen att subjektet séinker kraven pa ett
eller flera q,,, m=1,2,..., M, eller att sub-
jektet modifierar sina preferenser, dvs. #nd-
rar pa vikterna b, m=1, 2, ..., M. I nytto-
maximeringsteorin brukar subjektets prefe-
renser antas givna och en variation av q€6
forutsittas ske tills maximum nétts. Proble-
met att g € 0 kan dir inte uppkomma.

Som denna enkla illustration visar kom-
mer (vid en given ambitionsnivd) det sanno-
lika utfallet for ett subjekts vidkommande
att enligt satisfieringsteorin bli ett slump-
massigt val mellan nagra valmdjligheter som
alla uppfyller ett visst krav. Eftersom dessa
val kan tillhora olika positioner (om valet
giller ett subjekts deltagande i arbetslivet)
kommer mera av en tillfdllighet en bestimd
position att foredras framfor de andra. For
att undvika denna obestimdhet kan man in-
fora en fOrutsdttning om att ambitionsnivan
inte dr given utan kan variera saval uppéat
som nedat. Empiriska iakttagelser talar for
detta. Didrmed blir det inte lingre mojligt
att gora nagon klar gransdragning mellan en
individ som satisfierar och en som maxime-
rar sitt utbyte av arbetsinsatsen. Grénsen
blir bl.a. beroende pa hur komplicerad val-
situationen ar samt hur snabbt valmojlig-
heterna forédndras. Antages ambitionsnivin
vara pa visst sitt flexibel kommer individer-
nas beteende enligt de tva antagandena att
sammanfalla. Det viktiga dr emellertid att
det dr tillrickligt att ambitionsnivin for
ndgra individer dr antingen hog (hdgre in
vad som kan tillgodoses) eller flexibel for
att en satisfieringsmodell skall ge i stort sett
samma resultat for positionernas lonestruk-
tur som en maximeringsmodell.® Darfor
kan man lika gédrna fran borjan gora det
analytiskt enklare antagandet att individerna
ir nyttomaximerare.

Till detta skall anmirkningen fogas, att
arbetsutbudets kinslighet for foretagens ror-
lighetsstimulerande atgarder alltid kan bli
explicit hidnsynstaget i en arbetsmarknads-
teori genom att en ny variabel inféres i mo-
dellen. Detta kan ske vare sig man utgir
fran ett satisfierings- eller maximeringsan-
tagande. Exempelvis kan ett befattningstill-
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trade eller -byte antas vara forenat med en
viss kostnad for individen ifraga.* Gors
denna kostnad nagorlunda hég kommer en-
dast markanta 16neforéndringar att fa nagon
effekt pa arbetskraftens allokering. Det ir
dock langt ifran sdkert att arbetsutbudet ar
oelastiskt pa kort sikt. Empiriska resultat
antyder motsatsen.” Valet mellan ett maxi-
merings- eller satisfieringsantagande skulle i
sa fall huvudsakligen bli en friga om vilket
tidsperspektiv. man vill begagna. Vid ex-
tremt kortsiktig analys skulle en satisfie-
ringsmodell kunna sdgas vara Overldgsen,
medan en maximeringsmodell redan vid en
mattligt langsiktig analys blir den limp-
ligaste.

Gemensamt for bade maximerings- och
satisfieringsteorierna ar att de syftar till att
forklara vad som viljes i 4nnu ej realiserade
valsituationer. Om det vore sa att historien
standigt upprepar sig och individer med
givna preferenser stilldes infor stidndigt
oforandrade valsituationer, skulle det ricka
med det empiriska antagandet att individer-
na dr konsekventa i sitt handlande for att en
utsaga om individernas framtida val skall
kunna formuleras. Detta dr tankegingen i
valhandlingsteorin, enligt vilken en individ
definitionsmissigt dr nyttomaximerare i det
att den valmgjlighet som realiseras alltid
sdges ge individen minst lika stor nytta som
de mojligheter som inte viljes. Mot detta
betraktelsesdtt finns emellertid goda skil
att vara tveksam. Dels dr det diskutabelt om
nagon individ Gver tiden har oféridndrade
preferenser i valhandlingsteorins mening.
Nagon gang kanske en individ trottnar pa
dpplen och borjar vilja bananer i stillet.
Dels dr det tveksamt om man kan bygga
en teori pa forutsittningen att valsituationer
upprepar sig. Aven om det skulle kunna in-
triffa, torde flertalet val som triffas ske i

3 Detta géller 4ven om det, som ibland héav-
das, alltid ar 80 % av individerna i en popula-
tion som 4r ndjda med sina situationer vare sig
de badar pa Krim, sitter i Kumlafingelset eller
studerar socialpsykologi.

* Denna forutsittning finns behandlad redan
i den senare 1800-talslitteraturen pa omradet.
For en kommentar, se Hicks (1963).

5 Se Crossley (1966).
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for individen dittills okdnda beslutssituatio-
ner. Ddrigenom blir antagandet om konse-
kvent handlande fran individernas sida i det
ndarmaste meningslost.® For att alls vil-
grundade uttalanden om individernas fram-
tida val skall kunna goras, synes det ound-
vikligt att valet méste antas ske utifrin vissa
regler som pa forhand later sig bestimmas.
Detta diskvalificerar en betraktelse utifran
ett abstrakt nyttobegrepp i valhandlings-
teorins mening. Det ricker inte att ha en
teori for vad som bestdimmer individernas
nytta; det behovs en teori som dessutom an-
ger hur nyttan paverkas av bestdmnings-
faktorerna. Det betyder att funktionsformen
i sambandet

us = gi(qy; q, 0"
n=1,2,...,N

o qM 215225 -« QK)

dar N betecknar antalet individer och o,
k=1,2,...,K, dr vissa parametrar som
maste anges. I enlighet med vad som ovan
sagts kan det riacka (vid en inte alltfor kort-
siktig analys) att specificera funktionen g»
sa att den ger uttryck for ett genomsnittligt
individuellt motiv. I valhandlingsteorin lim-
nas fragan om funktionen gn’s form i stort
sett Oppen. Didr ridcker det att foreskriva
villkor for tecknen pa derivatorna égn/aq,,,
22gn/aq, 2, m=1,2,...,M. Utom i mycket
speciella fall kan dé ett framtida val for ett
subjekt forutsigas.”

Det kan observeras att kravet pa ett an-
givande av funktionen gn’s form giller savil
maximerings- som satisfieringsteorin. Skill-
naden mellan dessa dr att det i det forra
fallet forutsittes att subjektet véljer sd att
u" maximeras, medan det i det senare fallet
viljer sa att urzun for sd vitt Gn dr mojlig
att uppnd. I bade maximerings- och satis-
fieringstcorierna ingdr darfér en nyttobe-
traktelse och i bdda fallen kan det férut-
sdtias att nyttan for ett subjekt dr bestimd
pa samma sitt av samma bestimningsfak-
torer. 1 bada teorierna moter man darfor
precis samma specificeringsproblem, nim-
ligen att (1) definiera de virderade variab-
lerna och de relevanta parametrarna, (2) be-
stimma funktionsformen gn, samt (3) uttala
sig om funktionen gn’s eventuella férind-
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ringar oOver tiden. I satisfieringsteorin till-
kommer dessutom (4) en bestimning av am-
bitionsnivan ", n=1,2,...,N samt (5) en
teori for dennas anpassning Over tiden nér
(a) G inte dr uppnaelig och nir (b) G dr
uppnéelig. Eftersom stegen (4) och (5) &r
mycket besvirliga kan man forstd dem som
vill undvika att ta dessa steg. For att slippa
detta behover man (A) koncentrera intres-
set till positionslonerna, (B) begrinsa sig till
en inte alltfor kortsiktig analys® samt (C)
forutsitta att ndgra individer alltid ar otill-
fredsstidllda och darfor reagerar sa att hela
populationens beteende godtagbart kan for-
utsdgas utifran ett antagande om maxime-
ringsbeteende.

For att ange en nyttofunktion behdver
man saledes i forsta hand vilja nyttans be-
staimningsfaktorer samt funktionsformen gn.
I dessa fragor &r det svért att ha nagra be-
stimda uppfattningar. I valet av bestim-
ningsfaktorer har psykologer och sociologer
ofta tagit sin tillflykt till olika slags behov,
som en individ anses ha. Det har talats om
overlevelsebehov, virmebehov, statusbehov,
aggressionsbehov, sexuella behov, skapande
behov samt mycket annat och dessa behovs
tillfredsstdllande har ansetts ge individen
nytta. For en ekonom ar denna uppldgg-
ning foga tilltalande. Den innehaller for
manga bestamningsfaktorer, som dessutom

° Detta innebér inte att vi frankdnner indi-
viderna formaga att fatta rationella beslut dven
i mycket komplicerade valsituationer. Ett beslut
ar rationellt om det beslutande subjektet har
en malsdttning och viljer si att denna mal-
sdttning har storsta mojliga subjektiva sanno-
likhet att realiseras. Det ar ej uteslutet att ett
subjekt kan gora felaktiga uppskattningar av
sannolikheten, men det dr en annan sak. Det
ar exempelvis rationellt att ge omkoérnings-
signal och Oka hastigheten om man vill koéra
om ett framforvarande fordon. Detta ar ratio-
nellt vare sig man hamnar i diket eller ej. Se
Rottenberg (1956) for nagra ytterligare syn-
punkter pa subjektens rationalitet.

" Det skall tilliggas och understrykas att
valhandlingsteorin inte 4r avsedd som en prog-
nosteori. Som komponent i valfardsteorin, dar
man framfor allt studerar variationer i subjek-
tens valmdangder, fungerar den vil.

® Vad som menas med kort sikt beror sjalv-
fallet pa problemstéllningen. En analys av den
svenska l0nestrukturens utveckling fran ett ar
till ett annat forefaller arbeta med ett accep-
tabelt tidsintervall.
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inte kan anvindas direkt utan maste hir-
ledas ur mer konkreta foreteelser for att
kunna tas med vid en ekonometrisk be-
handling. Till detta kommer att flertalet av
dessa behovs tillfredsstillande &r positivt
korrelerat med en individs kopkraft eller
formogenhet, varfor de senare som bestim-
ningsfaktorer kan ersitta flera av de namn-
da behoven. Den dominerande tanken i eko-
nomisk analys har varit att de faktorer som
ir bestimmande for ett subjekts agerande
pa befattningsmarknaden &r (a) den dérige-
nom erhdllna 16nen, (b) den valda befatt-
ningens Overensstimmelse med subjektets
egenskaper samt (c) den kopkraft som sub-
jektet forfogar over vid sidan av 16nen. Som
vi vet fors den politiska debatten vanligtvis
i dessa termer.® Nir arbetet antas vara en-
dimensionellt, lika med ett antal timmar,
brukar bestimningsfaktorn (b) kallas fri-
tidsonskeméal. Mycket ofta antas att arbetet
ir forenat med obehag och att darfor en be-
fattnings arbets(tids)krav Overensstimmer
med subjektens egenskaper ju mindre detta
ir.’° Att man som de tva andra bestdmnings-
faktorerna viljer flodesstorheten kopkraft
i stillet for bestandsstorheten formogenhet
behover kanske ingen nidrmare forklaring.
Utgar man fran att subjekten efterstrdvar
maximal nytta, implicerar detta att subjek-
ten forsoker 6ka sin nytta ndr detta ar moj-
ligt. Hur mycket ett subjekt kan Oka sin
nytta beror till stor del pa vilken kopkraft
subjektet kan skaffa sig. (KOpkraften ar
emellertid bara den ena sidan av saken. For
en fullstindig analys behover subjektets an-
strangningar tas i beaktande.)

Denna instillning fran ekonomernas sida
betyder inte att man bortsett fran begreppen
»behov» och »Onskningary. Tvidrtom hidn-
visas alltid till dessa begrepp ndr man preci-
serar egenskaperna hos nyttobegreppet. For
att forklara den centrala satsen om »av-
tagande gransnyttay anvidnds forutsdttningen
att behov och Onskningar dr hierarkiskt ord-
nade. En ndrmare analys av den ekono-
miska nyttoteorin visar att den ursprung-
ligen vilar pd tre principer, namligen (1)
principen om Onskningarnas hierarkiska
ordning, (2) principen om d&nskningarnas
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mittnadsbarhet samt (3) principen om 6nsk-
ningarnas tillvixt.”* Den forsta av dessa
principer formulerades redan av Platon och
niamns explicit av alla de ekonomer som
lagt grunden till nyttoteorin.'* Den andra
principen anknyter direkt till satsen om av-
tagande grinsnytta och innebér att ett visst
behov och den hidremot svarande Onsk-
ningen efter en kontinuerlig 6kning av dess
tillfredsstdllande nar ett mdttnadslige var-
efter ytterligare Okningar inte medfér en
okning i nyttan.*® Den tredje principen, slut-
ligen, kan enklast Oversittas med regeln
»det finns alltid ett nidsta onskemal».** En-
ligt denna regel dr det omdjligt att finna
helt tillfredsstédllda individer.

I den vanliga marginalnyttoteorin dr den
forsta och tredje av de nimnda principerna
utelimnade. Marshall tillstir Oppet detta.
Andra nyklassiska ekonomer forlorade helt
enkelt dessa tvd principer ur sikte nir de an-
tog att alla behov kan reduceras till en ge-
mensam nimnare och att individernas mul-
tipla behov kan Oversittas i en abstrakt
onskan efter en unik nytta. En konsekvens

° Bestamningsfaktorn (b) har blivit sarskilt
uppmirksammad i den s.k. alienationsdebatten.
1 denna uppfattas arbetet som en flerdimen-
sionell storhet och diskussionen galler hur sub-
jekten skall kunna finna utlopp for sina ska-
pande, tjinande och andra intressen i arbets-
livet. Detta brukar forstas sa att subjekten skall
ges tillfalle att anvdnda sina utbildningar, ta-
langer m.m.

10 Jpland renodlas bestimningsfaktorn (b) i
den ekonomiska, speciellt valfardsteoretiska,
analysen i det man antar att ett subjekts nytta
enbart beror pa subjektets aktivitetsniva, Man
riknar da upp ett antal aktiviteter, saisom att
kopa varan A, ga pa filmen B, byta blojor pa
barnet C, dta bananen D, utféra korrekturlds-
ningen E osv. Dessa olika aktiviteter antas ge
subjekten olika grad av nytta beroende pa hur
mycket subjekten gor av var och en av aktivi-
teterna. For en abstrakt tillimpning av detta
synsitt, se Gale (1967). Det ar denna idé som
utnyttjas i not C.

1 For en intrdngande analys av dessa prin-
ciper i den ekonomiska doktrinhistorien, se
Georgescu—Roegen (1967), s. 184—215.

12 Bland dessa kan Banfield, Jevons, Menger
och Marshall nimnas. Pareto foéredrog att i
stillet tala om en rangordning av varorna.

s Principen blev tidigt ingdende diskuterad
av bl.a. Gossen.

4 Denna regel forknippas
Menger och Marshall.

sarskilt med
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av detta blev att manga viktiga fragestill-
ningar betecknades som meningslosa, darfor
att de inte kunde besvaras med hjélp av en
abstrakt nyttoteori. Den sentida utveck-
lingen har gatt ytterligare ett steg och i den
moderna teorin for individernas val saknas
referenser till savil begreppet nytta som de
mera grundldggande begreppen behov och
onskningar. Men, som Georgescu—Roegen
papekat, det behovs bara att antagandet om
en gemensam namnare for alla behov ifraga-
sattes fOor att den traditionella nyttoteorin
skall rasa samman och detta antagande kan
verkligen ifragasittas.’ Han ndmner som
exempel att en smorgas inte kan forhindra
nagon fran att do av torst. Behovet av vat-
ten och behovet av brod har ingen gemen-
sam namnare.

Erkdnnandet av principen om behovens
oreducerbarhet utesluter emellertid inte moj-
ligheten till en meningsfull teori om indi-
vidernas beteende. Dels dr behovshierarkin
i langa stycken densamma for olika indi-
vider, dels dr den i stor utstrickning socialt
bestamd och saledes dven hogt upp ganska
lika for olika individer. Av detta foljer bl.a.
att olika individers behovstillfredsstillelse
kan jimforas samt, vilket dr av storre be-
tydelse i forbindelse med fragestillningen i
denna not, att en konkret individs beteende
kan fOrutsdgas med en godtagbar precision.
Men det vore fel att hir ga pa psykologer-
nas och fysiologernas linje och starta en dis-
kussion om vad som dr en minniskas grund-
liggande behov och Onskningar. Detta for
oss inte ndrmare en forstaelse av hur indi-
viderna i ett komplext samhille gor sina val.
Individernas val dr ndmligen inriktat pa det
minst viktiga behovet eller den minst vik-
tiga onskningen de kan na inom ramen for
sina valmdjligheter (budget). Drastiskt ut-
tryckt kdper inte en individ en viss bil for
dess fortskaffningsegenskaper utan for t.ex.
fargen pa dess vixelspak. Detta kan Idtt
missforstas sd att individerna gor irratio-
nella val eller inte vore intresserade av att
maximera sin tillfredsstéllelse.

Det ar nog riktigt att individen redan har
natt mittnad med avseende pa ett stort an-
tal grundldggande och viktigare behov/onsk-
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ningar och att han eller hon med héinsyn till
dessa satisfierar och inte maximerar sin till-
fredsstillelse. Men detta dr en ovidsentlig
anmirkning. Det visentliga dr att individen
maximerar sitt beteende med hénsyn till
nagot behov (nagon 6nskning) och att detta
ar det minst viktiga bland de behov som
kan tillfredsstillas.*

Av detta skidl finner man vid intervjuer
individer som svarar att de dr ndjda med
sin arbetstid, 16n etc. Ju mera grundliggan-
de behov man fragar om, desto fler ndjda
individer skall man finna. Men fragorna &r
fel stdllda. Man skall fraga om de minst vik-
tiga behoven. Gor man det blir bilden helt
annorlunda. Da blir svaren att man inte ar
nojd med arbetskamraternas svettiukt, bull-
ret fran maskinerna, kontorsflickans kladsel,
formannens sétt att tilltala underordnade
osv. och man skall ocksa finna att individer-
na standigt forsoker att komma tillrdtta med
dylik otillfredsstéllelse. Bland alla lika vél
betalda m.m. befattningar véljer man den
som ger minst otillfredsstillelse med avseen-
de pa svettlukt, buller e.d.

Det dr mot denna bakgrund ekonomer-
nas antagande om nyttomaximering skall
ses. Aven om det forvisso ar riktigt att
manga ekonomer fortfarande tror pa moj-
ligheten att reducera alla behov till en Ons-
kan efter abstrakt nytta, hindrar inte detta
att deras modeller kan anvidndas dven av
dem som forkastar denna mdjlighet. Vi
namnde ovan (a) l6nen, (b) »sjdlvforverk-
ligandet» och (c) andra inkomster som ele-
ment i individernas nyttofunktion med av-
seende pa befattningsvalet. Vi har inte hdv-
dat att detta dr en uttommande eller ens
bra formulering som utgéngspunkt for prog-
noser om individernas val. Om den &r bra
eller ej beror helt enkelt pa vilket samhille

* Den traditionella nyttoteorin »rasar sam-
man» darfor att ej reducerbara pluralistiska be-
hov inskrianker mdjligheterna att finna ordinala
matt pa valmojligheternas nytta. Indifferens
mellan A och D blir inte langre ett nédvandigt
mellanlage mellan preferens for A och prefe-
rens for B. Se Georgescu—Roegen (1967), s.
201.

16 Jamfor Fleishman (1961) och Gellerman
(1963) for empiriskt stod for denna hypotes.
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som studeras. I ett samhille ddr behoven
av foda, husrum, viarme etc. inte dr mittade
maste lonen tillmidtas avgorande betydelse.
1 ett samhille diar varuefterfragan géller
fdargen pa véxelspaken e.d. torde 1onen vara
av underordnad betydelse och befattnings-
valet mest ske utifran mojligheterna till
ysjalvforverkligande», kontakt med arbets-
kamrater m.m.

Om man vill studera den svenska befatt-
ningsmarknaden ir det senare alternativet
mest lovande. Man far emellertid inte glom-
ma att I6nespridningen ar betydande och att
svenskarna befinner sig pa olika nivaer i be-
hovshierarkin. Bade I6nen och »sjalvfor-
verkligandet» behovs som forklarande va-
riabler. Den mest angeldgna uppgiften for
ndrvarande dr att pa lampligt sidtt konkreti-
sera vad »sjdlvforverkligandety innebir, sa
att denna faktor kan behandlas pa ett med
I6nen m.m. jamforbart sdtt. I not C har
denna faktor »dolts» i derivatorna du/dt;,
=2
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Not E

E.1 Inledning

En vanlig uppfattning av vetenskaplig verk-
samhet dr att denna gar ut pa att férklara
verkligheten i ett eller annat avseende. Dar-
vid forutsdtts ofta som sjalvklart att sta-
tistiska metoder behdver komma till an-
vindning. Inom experimentella vetenskaper,
exempelvis kemin, kan kraven pa de statis-
tiska metoderna héllas hoga, varfor det i all-
minhet giller att dessa metoder ger godtag-
bara resultat. Annorlunda ir det inom de
icke-experimentella vetenskaperna, exempel-
vis nationalekonomin, sociologin och medi-
cinen. Visserligen finns det dédr ocksa anled-
ning att stidlla hoga krav pa de statistiska
metoder som anvédnds, men dessa krav dr av
annat slag och det dr mera sillan man be-
kymrar sig Over att enstaka observationer
motsdger de resultat som erhélles. Enkelt
uttryckt nojer man sig — och maste som
regel néja sig med — approximativt giltiga
resultat. Detta dr inget att siga om, det hor
till de icke-experimentella vetenskapernas
natur. Problemet dr att detta forhallande
gor det svart att skilja mellan god och dalig
vetenskap i den meningen att vissa approxi-
mationer ar rimligare dn andra. For detta
finns inget objektivt kriterium, utan det
kommer an pa den enskilde forskaren eller
den som vill utnyttja ett forskningsresultat
att bedoma i vad man detta ar tillforlitligt
eller ej. Detta har gett utrymme for mycket
skumrask och det kan sdgas att det arligen
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Om de ekonometriska forklaringarnas problematik

forbrukas mycken tid, méda och andra re-
surser pa undersokningar av hogst tvivel-
aktigt virde.

Datateknikens utveckling har hirvidlag
varit pa gott och ont. Samtidigt som den ger
mdojligheter till simuleringar och didrmed
viss experimentell verksamhet inom de
vkomplexa» vetenskaperna, innebar den en
frestelse till eftergifter vad giller de metodo-
logiska kraven. Som exempel kan ndmnas
att det idag finns ett flertal mindre anldgg-
ningar med fasta operationer och att bland
dessa operationen »regressionsskattning» ar
vanlig. Problemet ir att fabrikanterna dir-
vid utgatt fran att dylika skattningar skall
goras med en speciell metod — »minsta
kvadratmetoden» — och att denna i allmén-
het inte dr en ldmplig metod, vilket nedan
skall visas. Vi ser detta som en uppenbar
risk for att ovannimnda skumrask breder
ut sig. Nir »forskaren» bara behover trycka
péa en knapp for att fa ett resultat som eljest
skulle ta veckor eller manader att nd fram
till, vore det underligt om inte manga foll
for frestelsen. Samtidigt forlorar man natur-
ligtvis formagan att se vad det dr for fel
man gor.

I not A, avsnitt 2, har vi understrukit att
konventionella regressionsstudier av in-
komstfordelningens struktur/anatomi inte
kan tolkas som forklaringar av inkomstfor-
delningen. Det dr inte fraga om analys av
orsak—verkan, utan om att hdnféra iakt-
tagna variationer till olika variabler. Det dr
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speciellt denna typ av vetenskaplig verk-
samhet som skall diskuteras i denna not.
For att inte i onddan komplicera resone-
manget har vi valt att utgd fran en enklare
variabel @n inkomstfordelningen, ndmligen
hushallssparandet. For att anknyta till
svenska forhallanden har vi valt att knyta
resonemanget till den senaste svenska spar-
undersdkningen och da speciellt den del som
avser undersdkningen av hushallssparandets
inflationsberoende.® * Detta kan tyckas vara
en tamligen enkel sak att faststélla, men vi
skall se att den &r allt annat dn enkel. Vi
vill framhalla att anknytningen till Thore
(1961) inte har gjorts diarfor att denna un-
dersokning skulle vara sirskilt dalig, utan
snarare tvartom. Det &dr inte kritik av en
enskild undersokning vi dr ute efter, utan
vart syfte dr att framhédva generella svarig-
heter, varvid en enskild undersdkning valts
som illustration.

Hir skall ocksda framhallas att det som
sidgs om ekonometrin bara giller dennas an-
vandbarhet vid forklaringar av ekonomiska
storheter eller sammanhang. Ekonometrin
anviands ocksa i samband med insamlande
av statistisk analys pa ekonomisk statistik
(beskrivande ekonometri) samt vid formu-
leringar av ekonomiska teorier med hin-
synstagande till slumpmoment m.m., dvs.
vad vi behandlat i not A, avsnitt 2 respek-
tive 1. Till detta kommer att ekonomiska
modeller kan formuleras i en statistisk be-
greppsapparat. Detta har gjorts i not B, av-
snitt 1. Vad som hidr skall behandlas ar
bara ekonometrins roll vid test av ekono-
miska teoriers realism (ekonometrisk ana-

lys).

E.2 Problemorientering

Denna not skall alltsa behandla de problem
som uppkommer di man Onskar ge en
kvantitativ ekonomisk forklaring av t.ex.
sparandet i ett visst samhalle. Att ge en for-
klaring av en hindelse (ett sammanhang)
innebédr »att inordna den under en allmén
lag eller allmdnna lagar, dvs. visa att hén-
delsen intriffade i Overensstimmelse med
dessa lagar och pa grund av vissa specifice-
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rade, hindelsen foregéende villkor».” Detta
kan ocksa uttryckas pa foljande sétt: Vi har
(a) hiandelsen A, som skall forklaras, (b) en
allmin lag L: nirhelst B och C intriffar, sa
intriaffar A och (c) ett konstaterande: B och
C intriffade. Att forklara hiandelsen A inne-
bir saledes att vi accepterar en hypotes om
att A foreligger vid B och C i enlighet med
lagen L. Detta dr den ekonometriska ana-
lysens grundfdrutsittning.

Den ekonometriska analysen blir hirige-
nom en vixelverkan mellan ekonomisk teori
(=statistisk hypotes) och statistisk verifika-
tion (forkastande eller accepterande av hy-
poteser).* Det bor observeras att ekono-
metriska forklaringar alltid sker pa en viss
»siakerhetsnivay, dvs. det finns alltid en viss
sannolikhet for att en felaktig hypotes skall
accepteras eller for att en riktig hypotes
skall forkastas. Eventuella forklaringar inne-
bir att de statistiska materialen med vissa
sannolikheter ej talar mot vara hypoteser.
Nagot annat far vi inte vinta oss.

Den ekonometriska grundfdrutsidttningen
kan illustreras av sparundersdkningarna. Vi
later A vara sparandet som skall forklaras,
L vara nagon hypotes a priori om sparan-
dets bestimning, B vara den institutionella
ramen (det ekonomiska systemets struktur)
och C vara viarden pa vissa storheter, som
enligt L antages bestimma sparandet. Vi
observerar att i ett visst system B, vissa stor-
heter antar virdena C; och sluter hérav att
enligt lagen L antar sparandet virdet Ay;.
Om denna slutsats bekréftas av det statis-
tiska materialet dr lagen L verifierad och en
ekonometrisk forklaring av sparandet har
givits. Om sparandet antar ett virde signifi-
kant# Ay maste hypotesen L forkastas och
nagon forklaring har inte givits.®

* Thore (1961).

2 Den forsta versionen av denna not (fr.o.m.
avsnitt E.2) skrevs redan 1963. Att har se pa
sparandet forefaller dock naturligt mot bak-
grund av modellen i kap. 2 ovan.

* Hoglund (1955), s. 236.

* Om hypotesbildning, se t.ex. Wold (1956),
gu39 {1

5 Vi bestammer sjilva vad som skall menas
med »signifikant # Aii» beroende pa om vi dr
intresserade framst i ett accepterande eller i ett
forkastande av var hypotes.
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Analysprincipen kan sammanfattas sa-
lunda. Om lagen L kan uttryckas med ett
regressionssamband

A=F(C) (1)

diar funktionsformen F anger det ekono-
miska systemets struktur, dr det ekonome-
trins uppgift att dels finna vilka variabler
och parametrar som ingar i C och dels ange
pa vilket sdtt dessa ingéir, dvs. ange formen
pa F.

Denna uppgift kan tolkas statiskt eller
dynamiskt. Den »statiska ekonometriny for-
utsitter att (1) dr givet oberoende av tiden,
pd sa sitt att det ekonomiska systemets
struktur antages given och inom denna
struktur antages preferensskalor etc. givna.
Detta innebar att de storheter som de facto
bestimmer A &r just de som anges av C
samt att deras inbordes betydelse for A ej
dndras Over tiden. Den »dynamiska ekono-
metriny forutsitter att F och C kan #ndra
sig med tiden och har, férutom den sta-
tiska ekonometrins uppgift att ange (1) for
ett visst samhille vid en viss tidpunkt, ocksa
till uppgift att ange detta tidsberoende.

Den dynamiska ekonometrins uppgift 4r
synnerligen svar. Hur skall man t.ex. for-
mulera L for att ta vederborlig hénsyn till
att, sig, formdgenhetens inverkan pa spa-
randet kan dndra sig olika for olika indivi-
der Over tiden? Vi skall betrakta denna upp-
gift som for nédrvarande omdjlig att 10sa
och i fortsidttningen begrinsa framstillning-
en till den statiska ekonometrin. Virdet av
statistiska test av de ekonomiska teoriernas
realism med den statiska ekonometrins
forutsittningar kan fornekas. Lat oss bortse
fran detta och se lite ndrmare pd de pro-
blem som ett accepterande av den statiska
ekonometrins grunder leder oss fram till.

Vi betraktar alltsa F och C som givna och
skall belysa nagra av de problem som upp-
kommer ndr en ekonometrisk forklaring av
sparandet skall givas for en viss tidsperiod
i ett visst samhille. (Det bor observeras att
en eventuell forklaring, som grundas pa
dessa forutsittnoingar, ej bor anvidndas nor-
mativt, eftersom den inte har nagot predik-
tionsvirde.® Som grund for politiska beslut
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kan de ekonometriska forklaringarna endast
tjagna om ekonometrin formuleras dyna-
miskt — fOr sa vitt man ej kan faststdlla
att det finns tidlosa sammanhang i den eko-
nomiska varlden.)

Nagra av de problem som dr forknippade
med regressionssambandet (1) skall behand-
las. Var maélsittning dr att ge en Oversikt.
I vissa fall finns grundligare detaljstudier
genomfdrda i den anforda litteraturen och
annorstiddes. Vi skall behandla midngden C
i avsnitt 3. Dirvid skall vi speciellt uppe-
halla oss vid fragan om hur empirisk kun-
skap skall kunna erhéllas om de ingdende
variablerna med utgangspunkt fran olika
datatyper. Vi skall se pa nagra skattnings-
problem i avsnitt 4. Det blir i huvudsak pro-
blemet med heteroscedasticitet (olika stora
varianser for feltermerna) som behandlas. T
avsnitt 5 Overgar vi sd till formen pa F.
Darvid skall vi inte s mycket upphélla oss
vid olika statistiska mdojligheter hirvidlag,
utan mera se pa de statistiska konsekvenser-
na av ett par olika ekonomisk-teoretiska
uppfattningar om det ekonomiska systemets
struktur (dvs. den institutionella ramen B).

E.3 Faktorkatalogens innehall

En individs sparande under en viss tids-
period bestammes troligen av en méangd eko-
nomiska och icke-ekonomiska faktorer. Vi
har betecknat denna méangd med C i (1) och
skall med Thores terminologi kalla den
sfaktorkatalogeny. Faktorkatalogen bestar i
allmédnhet inte av sinsemellan oberoende
variabler,” utan variablerna bildar en struk-
tur, vad Thore kallar ett »kausaltrad».® Ett
kausaltrad i vilket sparandet ingdr kan
exempelvis ha foljande utseende:

° En forutsidgelse foreligger om man med
hjdlp av L och kunskapen om att B och C ar
for handen sluter sig till att A kommer att in-
traffa, varvid siledes denna slutledning sker
innan man har kunskap om att A intraffat.
Jfr Hoglund (1955).

" Forutom variabler ingar givetvis ocksa pa-
rametrar i systemet, men vi skall betrakta dessa
som givna, varfor de inte bekymrar oss i detta
avsnitt.

8 Thore (1959), s. 109.
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[ huvudsaklig inkomstkalla

I antal inkomsttagare I

[ forra arets inkomst

arets inkomst

forsériningsbérda ]

inkomstvinster [[

SPARANDE

|

slaktforhallanden

formogenhet

barnantal

bildgande

Eostadsférhéllanden I

Detta dr en enkel bild av verkligheten.
I praktiken har man att rikna med mycket
mer komplicerade samband for det enskilda
hushallets bestimning av sparandet. Vi skall
emellertid uppskjuta den mer detaljerade
behandlingen av kausaltriadets utseende till
senare (avsnitt 5) och i detta avsnitt endast
koncentrera oss pa fragan om vilka variab-
ler som ingar i faktorkatalogen och hur em-
pirisk kunskap om dessa skall kunna er-
hallas.

For att fa en uppfattning om de i faktor-
katalogen ingaende variablerna ar det lamp-
ligt att forst systematisera dessa. Haavelmo®
riknar med att den j’te individens sparande
i tidpunkten t paverkas av foljande variabel-

typer:

(a) Variabler som ir olika for olika indivi-
der. Vi skiljer mellan observerbara dito:
Y4 Y% .-+ ¥4 och inte observerbara
dito; tagna tillsammans: u;.

(b) Variabler som dr samma for alla indivi-
der och bara beror av tiden. Vi skiljer
mellan observerbara dito: zt, zb, . . ., Z{
och inte observerbara dito, tagna till-
sammans: vt

(c) Slumpvariabler: wt; en for varje enskild
individ, som representerar mdjligheten
av individeulla sparandevariationer vid
fixa virden pd alla variabler under (a)
och (b).

I denna indelning behandlas t.ex. »in-
komsty som en y-variabel och t.ex. »pris-
nivian» som en z-variabel.

Modellen (1) kan nu skrivas pa féljande
satt:

sf,-=f(yf1j, 74
G=1,...,n)

SRR A G a A R prS )
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dir ¢ (G=1,., ,n) &r residualer, vilka om-
fattar allt som inte explicit medtagits i fak-
torkatalogen. (2) utsdger att sparandet, sa
nir som pa en residual, forklaras av k+m
kausala faktorer. I residualerna ingar for-
utom slumpvariationerna wt, (j=1,...,n)
ocksa dolda kausala faktorer: ej observer-
bara u- och v-variabler samt r—k+s-m
observerbara, men okdnda y- och z-variab-
ler.

Sedan den primira specificeringen av fak-
torkatalogen dgt rum och de ingéende stor-
heterna klart definierats (!), aterstar for
ekonometrikern att (i) erhalla data mot
vilka (2) kan testas och (ii) forscka redu-
cera residualerna sa mycket som mojligt."
Eftersom man i allménhet inte har eller kan
fa tillgang till data, som omfattar de en-
skilda individerna Over flera tidsperioder,
ar dessa problem delvis avhéngiga varandra.

Nir det géller data, har man att vilja
mellan tva typer av statistiska material: tvir-
snittsdata och tidsseriedata. Ett tvérsnitt
genereras av en stokastisk process vid givet
virde patiden t och aggregerade' tidsserie-
data far man genom att ta upprepade tviir-
snitt och aggregera dessa for varje t.** I ett
tviarsnitt kommer z-variablerna i (2) att be-
traktas som konstanter och i en tidsserie
kommer somliga y-variabler att betraktas
som konstanter. Till den senare kategorin

¢ Haavelmo (1957), s. 146 f.

1 1 praktiken ar kanske ekonometrikerns
storsta svarighet forknippad med uppgiften att
finna de storheter som de facto bor inga i
faktorkatalogen. Vi forutsdatter hiar att denna
uppgift i stort sett ar 10st.

1 wAggregerade» darfor att det i allménhet
ar praktiskt omojligt att erhalla individuellt
specificerade tidsseriedata.

12 Jfr Thore (1961), s. 254.
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hor alder, familjestorlek m.m., som for
populationen som helhet inte varierar alls
eller mycket litet Over tiden.

Vilken datatyp man viljer dr beroende pa
vilka initiala hypoteser man stéllt. Nir t.ex.
sparandet skall forklaras kan man arbeta
med

(a) en hypotes om interpersonell jamforbar-
het (tvdrsnittsdata): en person P; med,
sdg, inkomsten y, skulle handla som per-
sonen P, med inkomsten y,, om P; hade
inkomsten y, under i Ovrigt lika forhal-
landen,*® eller

(b) en hypotes om intertemporal jamforbar-
het (tidsseriedata): t.ex. 1 000 personers
sparande under perioden t; med den
totala (genomsnittliga) inkomsten y; ir
jamforbart med deras sparande under
perioden t, med inkomsten y, under i
ovrigt lika forhallanden.™

Den forsta hypotesen innebidr att f i (2)
ir oberoende av j och den andra att f &ar
oberoende av t. En forklaring, som ges med
nagon av dessa forutsittningar kallas en
ceteris paribus-forklaring. Alla statiskt-eko-
nometriska forklaringar dr av denna typ.

De praktiska svarigheterna hérvidlag kan
illustreras med Thores forsok att ekonomet-
riskt forklara sparandet.”® Han arbetar bl.a.
med variablerna ’inkomst’, ’formdgenhet’
och ’prisniva’.** Thore har valt specificerade
tvirsnittsdata som material. Detta synes
vara ldmpligt betrdffande variablerna »in-
komsty och »formogenhet, eftersom dessa
variabler &r relativt konstanta hela tiden.
Men, som titeln pa hans arbete indikerar,
har Thore som huvuduppgift att studera
prisforandringarnas inflytande pa hushéllens
sparande och om detta siger Ruist: »Det
kan forefalla egendomligt att man kan dra
slutsatser om reaktioner infor prisforand-
ringar ur ett material som avser ett enda
tillfdlle och alltsd en enda prisniva . . .».""

Thore menar att detta ar mojligt, ddrige-
nom att han fOrutsitter att det &r realin-
komsten och inte den nominella inkomsten
som bestdmmer sparandet. Darigenom anser
han att effekten av prisforandringarna pa
sparandet kan utldsas ur skillnaderna mel-
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lan olika inkomstgruppers beteende.® Hans
metod dr att stratifiera hushéllen efter deras
prisforvdntningar'® och anpassa sparande-
inkomstregressionslinjer till de olika strata.
Skillnaderna mellan dessa regressionslinjer
menar han ger en bild av prisférviantningar-
nas effekt pa sparandet.

Han presenterar sitt material i 125 olika
regressionslinjer,® men eftersom han inte
nirmare kommenterar dessa dr det svart att
utan vidare avgora huruvida hans metod
ir anviandbar eller inte. Ruist vagar sig pa
ett omdome, som intuitivt kan forefalla
acceptabelt: »Att fran dessa utgéngspunkter
gora nagra som helst uttalanden om pris-
fordndringarnas inverkan pa sparandet sy-
nes rec. djarvt for att inte sdga otillatligt.»**

Den andra ekonometriska uppgiften gil-
ler att reducera residualerna. Dessa kan
reduceras genom att dolda kausala faktorer
forvandlas till explicit medtagna kausala
faktorer. Detta dr ett svart problem och
hittills har det varit sa att man vid ekono-
metriska undersdkningar varit tvungen att
acceptera stora residualer. Som exempel kan
ndmnas, att pa 1955 ars sparandematerial
nodgas Thore ge foljande konklusion: »Den
enkla sparande-inkomstregressionen forkla-
rar inte mer #n tre, fyra procent av sparan-
dets totala variation. Inrycka vi ocksd an-

13 Jfr Klein (1953), s. 212.

** Det ar tveksamt om man vid tidsseriedata
kan erhalla dessa for samma 1000 personer vid
tva tillfallen, varfor ett antagande om bada
hypotesernas giltighet troligen erfordras vid ar-
bete med denna datatyp.

1% Thore (1961).

*® *Prisnivan’ forekommer mera sillan expli-
cit i framstéllningen utan representeras oftast
av skalvariabeln ’prisforvantningar’.

17 Ruist (1962), s. 342.

% Detta resonemang bygger pa djarva forut-
sattningar: t.ex. bortser Thore helt fran att ett
visst hushall kan vara fattigare 4dn ett annat,
darfor att det under alla omstdndigheter hand-
lar pa ett annorlunda sitt, dvs. Thore drar de
yttersta konsekvenserna av forutsattningen om
interpersonell jamforbarhet.

** En uppfattning om prisférvantningarna far
han genom att hushallen far ange om de tror
att priserna skall »stiga mycket», »vara kon-
stanta», »stiga mindre 4n inkomsterna» etc.
under en viss period. Se Thore (1961), s. 167.

20 Se Thore (1961), s. 170—184.

*t Ruist (1962), s. 344.
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talet av inkomstenheten®* forsorjda personer
som forklarande variabel, en av de vikti-
gaste forklarande variablerna som erbjuda
sig nist efter inkomsten, s& forklara vi
ytterligare kanske nagra hundradels procent
av sparandets variation(!)».*

Detta nedslaende resultat dr vil virt att
begrunda. S& ldnge inte residualerna kan
nedbringas hogst avsevart kommer det inte
att vara mojligt att med nagon siakerhet
verifiera ekonomiska hypoteser av typen (2)
med statistiska metoder. Problemet har upp-
mirksammats av Haavelmo och han stiller
fragan: »Does an individual have high
savings because he has a high income partly
because he has a preference function which
means that he is by nature a thrifty per-
son?».** Med andra ord, forklaras det laga
sambandet mellan inkomst och sparande av
att vi egentligen har foljande schema att
estimera

stravsamhet

inkomst —————— sparande

Genom att med psykologins, sociologins
m.fl. likande vetenskapers hjdlp genomféra
attitydundersokningar etc., kanske ekono-
metrikern kan gora ’strivsamheten’ till en
kausal faktor och ge en bittre forklaring
av sparandet, men det dr tvivelaktigt om
man kan komma tillrickligt 1angt pa denna
vig. (En misstanke om att det finns ett
grundliggande fel i den statiska ekonome-
trins premisser och arbetsmetod insmyger
sig girna i detta sammanhang. Det forefal-
ler inte omdjligt att de stora residualerna
kan forklaras av att det ekonomiska syste-
met (beteendemonstret) dr dynamiskt till sin
karaktir och inte ens i efterhand later sig
beskrivas, dn mindre forklaras, vid ett sta-
tiskt betraktelsesitt.)

Nir en dold faktor (t.ex. strdvsamheten)
upptickts (hur den upptickes spelar ingen
roll i detta sammanhang) géller det att visa,
att den verkligen dr en kausal faktor. Detta
visar sig dadrigenom att den har en s.k.
skiktningseffekt pa materialet — om data
avsittes efter den »dolda» faktorn, formar
data sig i grupper (skikt).*
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Skiktningseffekter brukar pavisas med va-
riansanalys och kovariansanalys. Bada dessa
metoder forutsitter att (i) observationerna
ir oberoende och (ii) residualerna ar nor-
malt fordelade med samma varians (homo-
scedastiska). Det senare villkoret dr proble-
matiskt. Aven om korrigering for eventuell
heteroscedasticitet kan goras,*® kvarstar pro-
blemet eftersom vi inte kan kidnna residua-
lernas sannolikhetsfordelning(ar), da vi inte
vet vad som ingdr i residualerna. Om va-
riansanalysen har det visserligen sagts, att
den dr relativt robust och kan anvédndas
dven om vi ej kan garantera normalfordel-
ning,”” men det hindrar inte att den storsta
forsiktighet alltid maste vidtagas vid tillamp-
ning av statistisk teori utan sékerhet att for-
utsdttningarna ar uppfyllda. Ett annat pro-
blem i samband med pavisandet av skikt-
ningseffekter uppkommer dirigenom att an-
talet observationer i de olika skikten kan
variera mycket, vilket kan forsvara bl.a. be-
rakningen av antalet frihetsgrader. Kendall
anfor gentemot detta en metod, som inne-
bér att de olika skiktmedelvdardena betraktas
som originalobservationer pa vilka varians-
analysen utfores. Denna metod, ehuru
approximativ, har ocksa den fordelen att
materialet for relativt fa observationer kan
betraktas som approximativt normalférdelat
och alltsd kan anses uppfylla forsta delen
av villkoret (ii) ovan.*®

Problemet att ge faktorkatalogen ett inne-
hall dr alltsd inte enbart en fraga om att

22 Enligt Wallberg (1959), s. 3, ridknas som
sjilvstindig inkomstenhet varje ogift person
fodd 1940 eller tidigare. Gifta par rdknas alltid
till samma inkomstenhet. Barn fodda 1941 eller
senare raknas till foridldrarnas (vardarnas) in-
komstenhet. Inkomstenhet torde vara syno-
nymt med hushall i Thore (1959) och (1961).

" Thore (1959), 8. 75.

#* Haavelmo (1957), s. 149.

2 En relativt ingdende analys av skiktnings-
effekterna ges av Thore (1959), s. 44 ff.

26 Heteroscedasticitetskorrigering behandlas i
nasta avsnitt.

** Thore anfér G. E. P. Box, »Non-normali-
ty and Tests on Variances», Biometrica, dec.
1953.

2 Det ar vanligt att man genom ett liknande
resonemang ocksa betraktar orginalobserva-
tionerna som av vissa element sammansatta
uttryck.
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»uppfinna» mojliga dolda kausala faktorer,
utan det ar i lika hog grad en fraga om att
fa fram ett representativt material over de
kausala faktorerna. Endast genom ett simul-
tant beaktande av dessa uppgifter kan eko-
nometrikerna hoppas pa att na fram till sma
residualer och rimliga resultat.*

E.4 Tva skattningsproblem

Vi antar i detta avsnitt att modellen (2) ar
given till sitt innehéll och skall ndgot bertra
tva problem som uppkommer vid estime-
ringen av (2). Sambandet (2) ar ett stokas-
tiskt samband. Inom ramen for en given
ekonomisk teori kan man na fram till ut-
sagor a priori om hur sparandet varierar
med andra ekonomiska storheter. P& s& sitt
erhélles ett teoretiskt funktionssamband.
Med ledning av detta (matematiskt) exakta
samband kan en teoretisk regressionsmodell
specificeras, som ger uttryck for en sto-
kastisk relation mellan randomiserade va-
riabler. Vi skall hdr inte ga in i detalj pa
hur dylika specifikationer kan goras,* utan
antaga att sambandet (2) dr specificerat pa
foljande sitt

S| =F1Xp+ X+ FiX e

S3=F1Xg1+ Xt .+ Xyt

Sn=B1Xn1+ PoXnp+. .+ fXo+ e,

eller i matrisform

S=Xp+e 3)

Att vi specificerat var modell Gver spa-
randet pa detta sitt innebir att

(a) en viss individs sparande antages vara
mojligt att skriva som en linedr kombi-
nation av k kausala faktorer plus en resi-
dual,

(b) alla individers sparande (sy, Sy, ..., S,)
antages bli bestimt av samma kausala
faktorer (X, X5, . . ., X;) och

(c) de olika kausala faktorernas relativa in-
verkan (fy, f5, ..., fi) pa respektive in-
dividers sparande antages samma for
alla individer.

Detta innebdr dock inte ett antagande om
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att tva individer med samma varden pa alla
kausala faktorer nodvéndigtvis maste spara
lika mycket. De kan ha olika stora resi-
dualer. Residualerna garanterar individuella
avvikelser. Residualerna har vissa medel-
viarden och varianser. Ndr vi Onskar skatta
parametervektorn f kommer residualerna
att spela en avgorande roll, eftersom det ar
de som i denna specificering ger probabili-
tetsbakgrund at analysen.

Lat residualernas varianser ges av foljan-
de dispertionsmatris

V(e) = 2Q @)

ddr o2 dr en positiv konstant och 2 &r en
nXn positivt definit matris. Att vi har skri-
vit dispertionsmatrisen pa detta sdtt medfor
att modellen (3)—(4) ar tillrackligt allmén
for att inkludera bade heteroscedasticitet®
och korrelation mellan residualerna. Det
forra intriffar om diagonalelementen i 2# 1
och det senare intriffar om 2 inte 4r en
diagonalmatris. Endast den forra mojlig-
heten skall emellertid behandlas i denna
uppsats.

Den metod som vanligen anvidndes inom
ekonometrin for att skatta parametrarna i

2 Detta géller inte bara vid testning av givna
hypoteser, utan ocksia ndr man anvander be-
fintligt material for att formulera hypoteser.
Att uppgifterna maste betraktas simultant beror
pa att om vi t.ex. véljer tvarsnittsdata och en
av vara kausala faktorer dr ’prisnivin’ kommer
inflytandet fran denna faktor att bli konstant,
dvs. inga i residualen, eftersom vi inte kan dela
upp residualen i en konstant »kausaly och en
slumpmassig variabel del vid praktiskt statis-
tiskt arbete. Materialet méaste véljas sa att det
pa basta sitt representerar de storheter som
antagits vara kausala faktorer. Det foljer harur
att i allménhet endast specificerade tidsserie-
data dr anvdndbara i den ekonometriska ana-
lysen.

3 Hur specificeringen gores dr emellertid av
stor vikt for estimeringen. Ett felaktigt an-
givande av en modells stokastiska egenskaper
leder (normalt) till felaktiga estimeringsresultat
dven om modellens innehall dr korrekt speci-
ficerat. Denna punkt i det ekonometriska ar-
betet ar darfor synnerligen vansklig. Vissa syn-
punkter pa hithorande problem ges av Haavel-
mo (1944). Hos t.ex. Wold (1952), s. 205 ff., ges
exempel pa ett par alternativa statistiska speci-
fikationer av regressionssamband.

31 Heteroscedasticitet innebdar »olika stora
varianser» hos de stokastiska variablerna i
fraga.
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(3) dr minst kvadratmetoden (LS-metoden).
Forutsédttningarna for metodens tillamplig-
het ar delsvis avhidngiga specifikationen av
regressionssambandet. Generellt kan sédgas
att det alltid kridvs av residualerna, bl.a. att

1) E(¢)=0
2) V()= E(£8)=

=1,2 .
o2l dar I ar enhetsmatrlsen

Om forutsdttningarna for LS-metoden dr
uppfyllda skattas f med den vektor B, som
minimerar respektive kvadrater pa

j=1,2,...,n

eller i matrisform
ee=(S-Xp)'(S-Xp)

med avseende pé . Genom att utféra mini-
meringen far vi**

B=(X'X)-1X'S (5)

Denna skattning dr medelviardeskorrekt
enligt den forsta forutsdttningen® med va-
riansen

V(B)=02(X"X)~1 (6)

enligt den andra forutséttningen.™

Ger vi avkall pa forutsdttningen 2 blir
det inte lampligt att tillimpa LS-metoden
direkt, men det finns metoder som Gverfér
den nya situationen till ett lige ddar LS-
metoden dr tillamplig. Tillvigagangssattet
blir beroende av om vi kdnner 2 eller inte.
Vi utgdr frin att £ under alla omstédndig-
heter ar en diagonalmatris, dvs. att felen ar
okorrelerade. Foljande fyra metoder for att
skatta f i ett heteroscedastiskt material skall
narmare behandlas: (i) vdgning av observa-
tionerna med vikter omvint proportionella
mot varianserna, (ii) variabeltransformation,
(iii) successiv skattning av £ och g (»itera-
tive procedurey») och (iv) klassisk skattning
enligt (5) och korrektion av resultatet. Alla
utom den tredje av dessa metoder forut-
sitter att 2 dr helt ként.

De tva forsta metoderna kan enkelt illust-

reras med foljande modell
sj=ﬂxj+sj =1, 2595 @)
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dvs. alla ;=0 for i=2. Antag att for givet
virde pa x; dr
V(g/x)) = ozsz (8)
Om s dr sparandet och x inkomsten menar
Thore med stod av andra forfattare, att an-
tagandet (8) vil Gverensstimmer med verk-
liga forhallanden.

Den forsta metoden innebir att observa-
tionerna viges med vikter Wi, sddana att

62
Wj2 oo,
V()

sa att (7) efter vagning blir
T D RN
och for givet virde pé x;

V(sjwj/xj) = ijV(sj/xj) =g2

Wi =W, + &W;

Det vdgda materialet uppvisar homosce-
dasticitet och LS-metoden ger en effektiv
m.m. skattning av regressionskoefficienten.

Vi overgar nu till den andra metoden.
Nir en variabeltransformation skall fore-
tagas menar Thore att det dr Onskvirt att
transformationen dr sddan att man »sam-
tidigt skapar god anpassning till linearitet
och lag heteroscedasticitety.** Om (8) anta-
ges giilla ges en sddan transformation av

w

'=ﬁ+€.

20 &
X X

ty for givet virde pa x; dr
v(Zi/x
X;

32 e = (8- ﬁ’X YS-XB) =S'S-24'X'S+
+pA XX, ty f'X'=Xp. Genom att differen-
tiera med avseende pa /§ erhalles kolonnvek-
torerna

(Oe'eldfys - - o
och

(0/0p)e'e= = 2X'S+2X'Xf,
varur resultatet (5) foljer. Jfr Prais och Aitchi-
son (1954), s. 5.
** E(B)=E[X'X)-1X'S] =
=E[X'X)-1X'(Xf + &)=
= +[(X'X)-1X"E(e)] = f.
Jfr Prais och Aitchison (1954), s. 5.
* V(B)=E[B-B-p)1=
=E[X'X)-1X"ee'X(X'X)-1] =
=(X'X)-IX"E(ee")X(X'X)-1=(6).
Jfr Prais och Aitchison (1954), s. 5
* Se Thore (1961), s. 38 f.

) (1/x2)V(g/x;) = 02

O’ eldp
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Dvs. om man istdllet for det absoluta spa-
randet tar det relativa sparandet uppvisar
materialet homoscedasticitet.

Nir det giller det allmédnnare systemet (3)
ir det sidkerligen svart att finna en lamplig
variabeltransformation. Det #r nédmligen
mojligt att om man korrigerar for en viss
faktor (uppsittning faktorer) man samtidigt
okar heteroscedasticiteten for andra.*® Lat
oss emellertid antaga att det finns en god-
tagbar transformation T, sadan att

TQT' =1.

Forutsittningen om homoscedasticitet kan
da uppfyllas av den transformerade regres-
sionsmodellen

TS=TXpB+Te

Residualvektorn uppfyller villkoren 1 och 2
ovan, ty

E(Ts)=TE(s)=0

och

V(Te)=To2QT’ =021
Skattningen av / blir i detta fall

B=[(TX)'TX]-(TX)'TS= )
(X'T'TX]-1X'T'TS =
(X'Q-1X)-1X'Q2-18

med variansen

V(B)=0c2(X'2-1X)-1 (10)

Detta ir samma resultat som erhélles vid
minimeringen av &’ ©2-12°" Dock forutsittes
Q vara kint, varfor metodens anviandbarhet
ar begriansad.

I allminhet ar 2 inte kdnt och maste
skattas pa nagot sitt. I den tredje metoden
tages hiansyn till detta och £ skattas med,
sig, Z, samtidigt som f skattas med B.*
Nagot antagande om formen pd {2 maste
goras. Det vanligaste antagandet harvidlag
ar®

E(2) ~ [E(s)IF ¢8)

varigenom £ ges av

Q= (diag Xp)r
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dér operatorn ’diag’ avser transformering av
en kolonnvektor till en diagonalmatris.
Detta medfor att de ursprungliga observa-
tionerna transformeras av en matris M, sa-
dan att

M =(diag X/5)-r/2

Det foljer hdrur att en skattning av f
maste erhdllas innan M kan beréknas. Till-
viagagangssittet vid den tredje »iterativa»
metoden blir sdlunda:

(a) skatta f med B, som om 2=1, dvs.
vanlig LS-skattning,

(b) skatta 2 med Z; = (diag XB,)*

(c) ersitt 2 med Z, i (9) och berékna B,

(d) fornya skattningen av 2 med
Z,=(diag XB,)*
0sV.

Tillvdgagangssdttet vid de successiva
skattningarna har sirskilt diskuterats av
Fisher. Han siger bl.a. att det varje gang
kommer att bli svart att berdkna B enligt (9)
och »this will form the major task in the
computational procedurey,* varfér han un-
dersoker mojligheterna att nd fram till malet
pa enklare sdtt. Han analyserar maximum
likelihoodskattningen (ML-metoden) under
normalfordelningsforutséttning och alterna-
tiva berikningsmetoder, men finner att de
alla dr ungefir lika arbetsamma som den
atergivna metoden ovan. En approximativ
metod dr dock enklare. Den innebir att en
representativ'* variabel x utviljes, som om
(11) &r riktigt, kan ersitta s; i (11), dvs.

3% I den svenska sparundersokningen har
stickprovet tagits ut med tanke pa heterosce-
dasticiteten med avseende pa inkomsten — man
har Overrepresenterat de stora inkomstenheter-
na. Huruvida man dérigenom helt lyckats und-
vika heteroscedasticitet med avseende pa andra
variabler kan synas tvivelaktigt. Jfr Klein
(1953), s. 38.

37 Se Prais och Aitchison (1954), s. 7.

3% PDessa skattningar blir inte oberoende av
varandra. B’s beroende av Z ses tydligt i (9)
och (10).

3 Se t.ex. Prais och Aitchison (1954), s. 18,
Fisher (1962), s. 153 och antagandet (8) ovan.

4° Fisher (1962), s. 154.

41 Representativ i meningen »a large part of
variability in S is explained by one of the x’s».
Fisher (1962), s. 156.
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V(ey,) = 0%, ~ (X,)?
Detta ger
Z=(diag X,

och berdkningarna blir mycket enklare ef-
tersom X dr kolonnvektorn (Xy.,Xp., - - -
X,n)- Fisher utvidgar detta betraktelsesitt
genom att analysera linedra kombinationer
av representativa variabler. Darvid blir gi-
vetvis dven den approximativa metoden re-
lativt komplicerad och i motsvarande grad
mindre fordelaktig.

Den fjirde metoden att korrigera for
heteroscedastiska inslag i materialet har lan-
serats av Theil.** Den ar fordelaktig pa
grund av sin principiella enkelhet, men ger
endast approximativa resultat dven om £
ar kdnt. Metoden innebdr att LS-skattningen
(5) berdknas som om E(Ezj)=02 for j=1,
2, ...,n och darfor beraknas en korrektions-
term for V(B). Theil harleder en korrek-
tionsterm for fallet (11) med enbart en
kausal faktor. Hans hirledning, som stric-
ker sig Over flera sidor,’® ger ett ganska
komplicerat uttryck som resultat. Och detta
ar det enklast tdnkbara fallet! I sin kom-
mentar till Theils metod sdger Prais bl.a.
att eftersom man i alla fall pd nagot sitt
maste bilda sig en uppfattning om £ kan
man lika gdrna Overga till den tredje itera-
tiva metoden.**

Med god kdnnedom om materialet kan
alltsd korrigering ske for heteroscedastiska
varianser. Gores ej en sddan korrigering
kommer resultaten att bli missvisande. Bris-
ten pd homoscedasticitet hos materialet Ar
emellertid inte den enda felkidlla som sta-
tistikern har att rikna med. De statistiska
undersokningarnas tillforlitlighet kan redu-
ceras av flera andra orsaker, av vilka vi skall
namna:** (i) Fel genom bortfall (non-re-
sponse). Denna typ av fel behandlas grund-
ligt i samplinglitteraturen och skall darfor
endast omnamnas i detta sammanhang.

(ii) Definitionsfel. Vi har ovan (avsnitt
E.4) forutsatt att de ingdende storheterna
klart specificerats pa ett sadant sitt att teo-
retiska och praktiska begrepp Overensstim-
mer. Vi behOver bara tinka pa de ménga
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abstrakta begrepp som forekommer i den
ekonomiska teorin, for att inse att specifi-
kationen kan vara svar att genomféra. Det
giller t.ex. att skilja ut »sparande (icke-
konsumtion)» frdn »kop av varaktiga kon-
sumtionsvarory pa ett sddant sitt att i teo-
rin vil forankrade begrepp viljes, efter-
som det troliga utbytet av ekonometriska
undersokningar okar darav. I praktiken kan
detta emellertid i brist pa tillgdngliga data
vara omdjligt och kompromisser bli nod-
vindiga.

(iii) Matfel. Genom att man vid stick-
provsundersokning #r hénvisad till flera
»minskliga faktorer» uppkommer ldtt mat-
fel. Dessa kan bero pa att intervjuaren upp-
fattar svar pa vissa fragor fel eller leder den
intervjuade att svara fel; att den intervjuade
inte vet eller inte vill uppge korrekta svar;
att man vid bearbetning av materialet kodar
eller stansar fel; etc. Fel av detta slag borde
kunna reduceras genom omsorgsfull plane-
ring, men &r troligen svara att helt elimi-
nera.

Konsekvenserna av att det férekommer
fel i vara observationer blir att vira skatt-
ningar antar ett annat viarde dn vad den
teoretiska modellen ger vid handen. Detta
kan belysas salunda: Om vi vill estimera det
linedra sambandet

y=a+bX+¢

men endast kan observera X approximativt,
med x=X+¢,, kommer vir skattning av b
att bli ldgre @n den teoretiska modellen an-
ger. Teoretisk har vi nimligen

b=3yX/ZX2
enligt LS-metoden, men vi skattar
b’ = Zyx/2'x?

Om vi antar att x raknas fran sitt medel-
véarde X, dvs. E(g,) =0, far vi

2 Theil (1951), s. 141 ff.

** Harledningen sker via observationernas
fjarde moment; se Theil (1951), s. 144—6.

“ Prais (1954), s. 28.

¢ Jfr Thore (1959), s. 4 ff.
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yx=aZx+bI(x—e)x+ Je, =
=bIX (X +¢&,)=b2X2

och

x2=2(X+e)X+¢)=2(X2+ 2 +2Xe¢,)
vilket ger

b2'’X2
bi=— <b
2X2+3e2 +22Xe,

Genom att observationsfelen pa sa sitt
ger upphov till systematiska fel i skattning-
arna blir det alltid problematiskt att testa
statistiska hypoteser a priori. Pa ekono-
metrins filt arbetar man ofta med svar-
atkomliga storheter, varfor man dar har att
rakna med att framridknande samband ar
ganska mycket for laga. Detta kan even-
tuellt i ndgon mén forklara varfér man far
sa lag »forklaringsnivay vid de ovan (av-
snitt 3) omtalade skattningarna. Det vore
emellertid sdkerligen en Overdrift om man
ville forklara mera dn en mindre del av de
stora residualerna med detta systematiska
fel.

E.5 Faktorkatalogens struktur

Vi har i avsnitt E.3 behandlat faktorkata-
logens innehall. Nu skall vi se lite ndirmare
pa hur de ingéende storheterna strukturellt
ingér i faktorkatalogen och vilka statistiska
konsekvenser som foljer harur. Att en va-
riabel strukturellt ingdr i ett system innebar
i detta sammanhang att den star i négot
beroendeforhallande till en eller flera andra
ingdende variabler. Ett beroende mellan
variabler kan vara ensidigt (rekursivt) eller
omsesidigt (simultant).*® Ett system som en-
bart innehaller ensidiga relationer Kkallas
rekursivt; alla andra system &ar (mer eller
mindre) simultana. For fyra variabler, varav
tre tdnkes vara kausala faktorer till den
fjarde (s), har vi t.ex. de mdjliga system-
typerna:

©
@?.;@ (b)

{a)
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Hiér dr det endast systemet (a) som &r
rekursivt; systemen (b) och (c) innehaller
omsesidiga kausala relationer mellan 1 och
s samt 2 och s.

Som utgangspunkt for diskussionen i
detta avsnitt skall vi betrakta foljande mo-
dell for sparandets bestimning:

S¢=2a1Y¢tay,_1+agt U (12)
Ce=byy,_1+bp+V, (13)
Ye=8¢+C¢ (14)
dir s=sparande, c=Xkonsumtion, y=in-

komst, a; och b, dr parametrar som skall
estimeras samt u, och v, ar residualer. Resi-
dualerna har viss sannolikhetsfordelning och
innehaller slumpmoment och dolda kausala
faktorer.

Vi ser att virdet pa a; dr avgorande for
om systemet (12)—(14) &ar rekursivt eller
simultant. Om a;#0 har vi ett omsesidigt
beroende mellan s, och y,, varfor systemet
ar simultant (jfr typ b ovan). Om a;=0 ar
systemet rekursivt (jfr typ a ovan). Vi skall
nu studera om och hur sambandet (12) kan
estimeras i dessa bada fall, dvs. till skillnad
fran tidigare, d& vi betraktade ’sparande’
som en isolerad ekonomisk foreteelse, skall
vi nu ocksd ta hidnsyn till den omgivande
ekonomiska strukturen vid estimeringen.

Forst skall vi visa att det inte gar att be-
trakta sambandet (12) isolerat om systemet
de facto ar simultant. Vi maste d& estimera
systemet i dess helt. For att se detta adderar
vi (13) och (14) och far

Se=Ye—bye_1—-bo— V¢ (15)

Multiplicerar vi (12) med m och (15)
med (1 —-m) och adderar ekvationerna far vi
vidare

4% Forvaxla inte begreppen »simultan» och
»samtidigy. En héndelse kan intraffa samtidigt
med en annan utan att vara simultant bestamd
med denna. Istdllet f6r simultanitet brukar man
ibland tala om »interdependens».

(s)
ONgO

@ G

153



se=[m(a; - 1) + 1]y + [m(ay + by) = bylye_; +
+mag+ (m—1)by+mu,+ (m—1)v, (16)

Sambandet (16) har samma form som
(12) och (15) och residualtermen har precis
samma allmidnna egenskaper som u, och
Wit

Genom att variera m far vi oadndligt
manga samband, som alla kan ersdtta (12).
Uppenbarligen kan det statistiska materialet
inte ge ndgon information om hur vi skall
identifiera det speciella sambandet (12). Att
sa dr fallet klargores av foljande exempel:

Antag, att vi har foljande hypotes, som
skall testas*®

s,=0,50y,+0,25y,_,—-46+u, ({125
c.=0,75y,_1+46+v, (137)
Ye=8+Ct (14)

Denna hypotes kan anses ha (keynesiansk)
ekonomisk-teoretisk relevans, men vi skall
inte betona eventuella ekonomisk-teoretiska
implikationer av modellen. Ur det statistiska
materialet hamtar vi virdena

Ve-1=84 y.=90 s=20 c,=70

och vi Onskar testa hypotesen mot dessa.
Betraktar vi (12’) isolerat sdtter vi in vir-
dena i detta samband och finner att u,=0.
Denna stora ¢verensstimmelse mellan teori
och empiriskt material ger emellertid inte
anledning att acceptera hypotesen (12’), ty
om det »sannay sambandet for sparandet ly-
der (m=0,51 (16)):

s.=0,75y.- 0,25y, _, — 46+ (0,5u, - 0,5v,)

blir s,=20 for virdet 0 pa u, som férut och
-39 pa v, dvs. den »sanna» residualen &r
19,5. I verkligheten forklaras alltsd sparan-
det till 97,5 % av andra storheter dn detta
och foregaende periods inkomst. Av exemp-
let ser vi att inte ens en 100 % Overens-
stimmelse mellan hypotes och material i det
simultana fallet behover ge statistisk sdker-
het for ett accepterande av hypotesen.

Vi star infor ett allvarligt problem hir,
som tyvirr inte alltid uppmarksammats av
ekonometrikerna. Den framsta anledningen
till att sa dr fallet beror (troligen) pa den
framskjutna plats LS-metoden haft i den
ekonometriska analysen. Denna metod ar
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namligen oanvandbar for att estimera simul-
tana system. LS-metoden miter ju ett sam-
band at géngen och att den dérfor inte kan
anvindas framgar av vad som sagts i det
foregaende. Vi skall nu se att metoden dr
lika problematisk vid deskriptiv anvdndning
pa simultana system, dvs. vid formulerandet
av simultanta hypoteser.

Residualernas fordelningar &r i allménhet
okdnda, men antages néstan alltid folja den
normala fordelningslagen. For att LS-meto-
den skall kunna anvdndas forutsittes bl.a.
att residualerna ar okorrelerade. Detta leder
till svarigheter, ty »if we postulate that u
and v are normally distributed, the fact that
they are uncorrelated implies their inde-
pendence ...»*° dvs. ett antagande om att
residualerna dr okorrelerade implicerar att
de dr korrelerade med de andra variablerna
pa hogra sidan i samma ekvation,” varfor
LS-metoden inte kan anvdndas. Om nim-
ligen u, dr okorrelerad med y, och korrele-
rad med s,, medfor detta att u, ocksa maste
ha en speciell korrelation till c.. Samvaria-
tionen mellan u, och c, maste vara av
samma storlek men av motsatt tecken som
samvariationen mellan u, och s, enligt (14).
Detta medfor att vi far ett mycket speciellt
antagande om (o)beroendet mellan u, och
v..”* Bentzel—Hansen menar att »since such
special correlations cannot be assumed to
hold in general the assumption of zero-cor-
relation between u, and y, cannot be main-
tained in general either. Accordingly the
method of least squares cannot be the ap-
propriate standard method of estimationy.*

For att kunna estimera parametrarna i
simultana system synes vi alltsd fa anvidnda

47 Residualerna ut och v¢ fOrutsdttes vara
normalfordelade och okorrelerade. Mera hdarom
nedan.

4 Det ar endast sambandet (12°) som &r
foremal for primart intresse.

4 Kendall—Stuart (1961), s. 83.

50 Bentzel—Hansen (1954—55), s.
ocksa Valavanis (1959), s. 65, fotnot.

°* Antagandet ar speciellt i den meningen att
det implicerar en relation a priori mellan para-
metrarna och karakteristikorna i residualernas
fordelningsfunktioner. Vanligtvis impliceras inte
parametrarna i sadana antaganden. Se Bent-
zel—Hansen (1954—255), s. 166.

52 Bentzel—Hansen (1954—55), s. 166.

165. ¥n
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oss avandra metoder dn LS-metoden. Haa-
velmo har ddrfor infort ML-skattningarna
pa detta omréde. Han hivdar att i ett simul-
tant system av typen

y=ax+é
X=by+e,

maste man utnyttja kunskap om residualer-
nas fordelningar optimalt. Detta sker om
man betraktar systemet som ett transforme-
ringssystem, »by which to derive the joint
probability distribution of the observable
variables from the specified distribution of
the error terms. And then to avoid incon-
sistencies . . . all formulae for estimating the
parameters involved should be derived on
the basis of this joint probability law . ..».**

Nir vi onskar estimera (12) blir saledes
tillvigagdngssittet enligt Haavelmos metod
att forst bestimma den simultana fordel-
ningen

f(uy, Uy, + o oy Uy V13 Vo5 0 0 0y V)

och hirur hirleda fordelningen for de 2t
observerbara variablerna®™

£*(515:50, ' « 53/8e V1s Yosi= 00 Ne) =
= (1-a)tf[(s¢— 2,y — a1~ ap),
(Ye—8¢=baye_1-b)]

Direfter estimeras parametrarna enligt
ML-metoden i den simultana fordelningen
pé basis av stickprovet (sy, ¥y, Sz, ¥2; - - - St
y,). Denna metod rymmer ett visentligt pro-
blem — estimeringen dr beroende av for-
men pd f. ML-metoden kréver att residua-
lernas fordelningslag(ar) ar specificerad(e).
Om vi inte kan bestd med detta, kan vi inte
ga vidare pa denna vig. En ekonomisk-teo-
retisk residualteori behovs.

En ekonomisk-teoretisk residualteori har
till uppgift att ge statistikerna (ekonometri-
kerna) sddan information om residualerna
att det blir mojligt att genomfora statistisk
analys pa ekonomiska data. Darvid dr det
viktigt att ge residualerna egenskaper, som
ir ekonomisk-teoretiskt meningsfulla. Man
kan alltsd inte antaga att residualerna t.ex.
ir icke-autokorrelerade och okorrelerade
med de predeterminerade storheterna® bara
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darfor att statistiska metoder i allminhet
kraver detta.”

Om behovet av en ekonomisk-teoretisk
residualteori star klart, star det inte lika
klart hur en dylik teori skulle kunna gestalta
sig. Residualerna innehaller ju allt som inte
»far plats» i den exakta delen av modellen.
Hit riknas a) vissa inflytanden som alltid
maste utelimnas, t.ex. klimatets vixlingar
och b) allt som inte explicit blivit medtaget
efter aggregering, eliminering etc., t.ex. in-
dividuella avvikelser. Svarigheterna inses létt
om vi betraktar klimatstorningarna. Det ar
uppenbart att dessa pd ndgot sitt paverkar
de flesta individerna i samhéllet med det re-
sultatet att residualerna kan bli savil inter-
korrelerade som autokorrelerade.” Hur man
statistiskt skall 10sa detta torde ldnge &n
forbli en gata.

Nir det giller att skatta parametrarna i
ett simultant system nodgas vi alltsa kon-
kludera att LS-metoden ar otillfredsstillan-
de och att metoder som bygger pa kinda
residualfordelningar (exempelvis den for-
hallandevis »enkla» normalférdelningen)
torde fordra for mycket av det ekonomiska
systemet. Till den senare kategorin hor
Haavelmos metod.

Om metoder skulle givas for skattningar
av rekursiva system skulle dessa svarigheter
kunna forbigés, men endast under den for-
utsidttningen att det ekonomiska systemet
(eller delar dirav) kunde visas vara rekur-
sivt. Detta #dr tva skilda problem, som vi nu
var for sig skall ta upp till behandling.

Systemet (12)—(14) &r rekursivt om a; =0,
dvs. om det dmsesidiga beroendet mellan s,
och y, ersittes av ett ensidigt beroende:

Ye-177 5 7 Ve 2 Sep1

(va causal chain») enligt Wolds termino-
logi). Hir beror inte y,_; pa u, och v, utan
bara P pllila, Sl Ve Vo, e DERER
medfor att residualerna dr okorrelerade med

53 Haavelmo (1943), s. 7, och (1944), kap. V.

5 Vi tar y, som ett givet initialvarde.

55 Pys. variabler vid tidpunkterna t—1, t—2,
... och dven konstanterna.

s¢ Jfr Bentzel—Hansen (1954—S55), s. 167.

57 Det ar ju i allmédnhet inte klimatvaxlingar-
na som bestdimmer periodlangden.
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variablerna pa hogra sidan och alltsi maste
inte ett antagande om oberoende mellan u,
och v, leda till de ovan omtalade »speciella
antagandena» om u’na och v’na.

For sa vitt residualerna ar oberoende av
varandra kan LS-metoden ge Kkonsistenta,
asymptotiskt medelvdrdeskorrekta skatt-
ningar av parametrarna och vi kan fi si
goda estimat vi Onskar genom att ta ett till-
rackligt stort stickprov.

Nar det giller den deskriptiva delen kan
vi alltsd anvdnda LS-metoden vid rekursiva
system, men vid hypotesprovningar maste vi
kidnna residualernas fordelningar #ven i
detta fall,** s& dven om det ekonomiska
systemet skulle kunna visas vara rekursivt
kvarstar behovet av en ekonomisk-teoretisk
residualteori.”® I det rekursiva fallet blir
dock kraven mindre eftersom sambanden
kan skattas var for sig.®

Fran statistisk synpunkt synes det saledes
vara fordelaktigt om det ekonomiska syste-
met (eller delar ddrav) kunde visas vara re-
kursivt. Om vi nu ser efter vad den ekono-
miska teorien har att siga om det ekono-
miska teorin har att siga om det ekono-
nomernas meningar hirvidlag dr delade.
Det stora flertalet ekonomer hivdar emel-
lertid att systemet dr simultant. Bland de
som foretrader en rekursiv uppfattning kan
nimnas Herman Wold och den s.k. Stock-
holmsskolan. For att fa en inblick i de eko-
nomisk-teoretiska motsittningarna torde det
vara lampligt att utgd frdn en kortfattad
beskrivning av Stockholmsskolans rekursiva
system.**

Stockholmsskolan ekonomiska teori dr en
periodanalys. Med Tinbergens pilschema
illustreras deras tankegéng salunda:

t tH t12
férvantningar (o] 3 0

¥ v
planer $ 3 3
handlingar 0 0 0 /

v v v
bokslut 0 0 0

Detta kallas en »disequilibrium-analysis»
darfor att det ekonomiska forloppet antages
bli bestdmt av de enskilda subjektens forsok
att realisera sina planer. Planerna bestim-
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mes av fOrvintningarna om framtiden, vilka
i sin tur ar beroende av det tidigare faktiska
forloppet. Planerade (ex ante) storheter och
realiserade (ex. post) storheter behdver inte
Overensstimma. Nir planerna realiseras
(handlingar) uppkommer en viss situation
for individen och han gor bokslut. Dérvid
far han nya forvédntningar och planer. Vik-
tigt dr har att observera att Stockholms-
skolan definierar periodlingden som tiden
mellan planrevisionerna, vilka sker sam-
tidigt men betingade av forvintningarnas
variationer.

Nir system av detta slag skall utsdttas
for statistisk analys uppkommer manga pro-
blem, av vilka vi skall peka pa tva: (i) hur
skall modellen kunna aggregeras utan att
rekursiviteten gar forlorad och (ii) hur skall
ex ante-storheterna métas. Det dr bl.a. sva-
ren pa dessa tva fragor som motiverar
manga ekonomers uppfattning att det eko-
nomiska systemet maste antagas ha en si-
multan struktur.

Det forsta problemet har fatt en enkel
illustration av Briggs.” Han sdger: »If the
observation period is twice that of the causal
relation then it can be seen that the arrow
scheme

59 tt2 143

t
0 0 0
z><o><:0><:0

collapses into interdependent form

t t+ t+2 1+3
0><_0

8 Se t.ex. Kendall—Stuart (1961), s. 83.

® Viss information om residualerna krivs
vid all statistisk estimering, varfér denna (kan-
ske av mindre omfattning) ocksid behdvs vid
beskrivning av rekursiva system.

% Nagot uttryck som motsvarar (16) kan inte
uppskrivas i det rekursiva fallet.

° Detta val motiveras ocksa av att det ar ur
Stockholmsskolans teorikomplex som Thore
hdmtar sina hypoteser i den svenska sparunder-
sokningen. Han gor emellertid nagra smérre
dndringar i »moderniserande» syfte, varfor man
kanske riktigare kan sdga, att han himtar prin-
ciperna for sina hypoteser hos Stockholms-
skolan.

¢ Se Kommentarerna i anslutning till texten
Wold (1956).
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Consequently in many practical situations
causal inference require resource to the
more general inference of the theory of
association.» Eftersom Stockholmsskolans
definition av periodldngden siakerligen gor
densamma ganska kort och observationer
om sparandet troligen inte kan goras sa
ofta, blir slutsatsen att ur praktisk statistisk
synpunkt maste Stockholmsskolans system
betraktas som simultant om hidnsyn tages
till aggregering Over tiden. Inte ens Wold,
som dr den kanske framste fOresprakaren
for rekursiva system, kan bortse fran detta
faktum. Han tilligger emellertid »Wo con-
tent ourselves with nothing that in ordinary
cases it seems to be rather small . . .».°® Det
torde vara tveksamt om Wold har ritt eller
inte i denna sin uppfattning, som under alla
omstindigheter inte eliminerar problemet.

Den grundldggande svarigheten vid esti-
mering av Stockholmsskolans modeller gil-
ler hur ex ante-storheterna skall mitas. Det
ar ju vasentligen dessa, eller de tidigare ex
post-variablernas inverkan pa dessa, som pa-
verkar ett hushalls planer och darfor dr av
avgorande betydelse for forklaringen av t.ex.
sparandet. Bent Hansen uttrycker stor till-
forsikt harvidlag, dda han sdger att »man
kan nog utan Overdrift konstatera att sur-
vey-metodernas anvindning pa hushéllsbe-
teendet ... betyder nagot av en triumf for
Stockholmsskolan och dess teorier».** Thore
ir inte mindre optimistisk, nir han konsta-
terar att »probably in the 30’s they never
imagined that it would one day be possible
to make a systematic collection of statistical
information about expectations and plans
and to measure ex ante concepts».*

Detta synes emellertid vil optimistiskt.
For att man skall kunna madta de tinkta ex
ante-storheterna fordras ju ndmligen att
dessa har empirisk relevans. Aven om man
skulle ha precis klart for sig vilka ekono-
misk-psykologiska storheter man soker,
finns det, efter vad man intuitivt kan for-
std, inga garantier for att de verkligen exi-
sterar, och det dr endast »det verkligay eller
yttringar dédrav, som kan vara foreméal for
statistisk verifikation. — Hur méanga indi-
vider kan sdgas ha den sjilvkannedom m.m.
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som behdvs for att de skall kunna ange hur
mycket de avser att spara under en viss
period? Och, om sparandet ex post €j blir
lika med sparandet ex ante, vad beror detta
pa? — Hade individen felbedomt situatio-
nen eller intraffade nagot oférutsett? — Om
man till det oforutsedda rdknar att indi-
viderna paverkas av reklam etc., hur mycket
av konsumtions- och ddarmed ocksé sparan-
devariationerna kommer da inte att forkla-
ras av den »kausala faktorn» ’ofGrutsedda
hindelser’ i Stockholmsskolans modeller?
Och hur paverkas periodldngden av att indi-
viderna utséttes for reklam etc. ndstan kon-
tinuerligt? — Har finns manga fragor att
besvara innan Hansens och Thores opti-
mism kan anses befogad.®® Darmed inte sagt
att ekonometriska undersokningar som byg-
ger pd Stockholmsskolans grunder skulle
vara forfelade och missvisande. En viss for-
siktighet vid tolkning av resultaten kan
emellertid anses vilbehovlig.

E.6 Sammanfattande kommentar

Vi har nu mer eller mindre kortfattat berort
flera ekonometriska problem. Allt som har
sagts om ekonometri i denna not géller om
ekonometrin som ykvantitativ ekonomisk
forklaring». Resonemangen dr inte utan vi-
dare tillimpliga pa andra ekonometriska
falt.

Den ekonometriska analysen utgar fran
forutsdttningen att det finns ekonomiska
»naturlagar» som kan empiriskt bestimmas.
Man forutsitter att de ekonomiska samman-
hangen dr kausalt bestimda. Om detta sdger
Hellwig: »Categorical judgements about the
existence of causal relations should not be

% Bentzel—Wold (1946), s. 112.

% Hansen (1955), s. 285.

% Thore (1961), s. 208.

% Tyvarr bidrar Thores starkt tidsaggregera-
de och darfor simultana konkreta »l6sning» pa
dessa problem inte till dessa fragors besvarande.
Det ar t.ex. tveksamt hur hans begrepp »in-
come ex ante over the whole year» skall tolkas,
an mera estimeras. De uppgjorda frageformu-
laren i Wallberg (1959), exempelvis fraga 2: 20,
eliminerar inte denna tveksamhet. Se Thore
(1961), kap. 6, speciellt s. 186—9.
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formed on the basis of numerical relation-
ships. A causal relation may exist but does
not necessarily exist.»*” Enligt Hellwig kan
vi alltsa aldrig empiriskt konstatera en kau-
sal ekonomisk »naturlag», endast antaga
forekomstenav en sadan.

Aven om en sadan lag antages foreligga,
och foreligga pa ett pavisbart sdtt, aterstar
problemet att pavisa densamma. Hér kan
antagandet om »ceteris paribus» valla pro-
blem. Med Wolds ord: »Variations of the
causal factor x cannot be brought in relief
against a constant background, and there-
fore the very specification of the hypothesis
X - y can be questionable.»** De forutsitt-
ningar som antas gilla vid initialtidpunkten
t=t, kan mojligen anges korrekt, men valet
av exogena faktorers konstans blir godtyck-
ligt. Darfor blir ocksé dessa faktorers (t.ex.
utrikespolitiska handelsers) inverkan pa de
endogena variablerna (t.ex. sparandet) god-
tyckligt behandlat.

I ndgon méan kan denna svarighet avhjil-
pas genom en stokastisk formulering av
hypoteserna, eftersom de forenklade rela-
tionerna blir mer elastiska och ldttare att
applicera dédrigenom.” Detta maste emeller-
tid betalas med osdkerhet i resultaten. Kan-
ske sa stor osiakerhet (stora residualer) att
resultaten blir vdrdelGsa.

Residualernas storlek paverkar det statis-
tiska testets styrka. Om vi tvingas arbeta
med stora residualer tvingas vi samtidigt ha
lag styrka pa vara test. Detta dr den vésent-
liga konklusionen av ceteris paribus-forut-
sdttningarna, eller som Haavelmo uttrycker
det: »The essential thing is not the way in
which we choose the hypothesis to be tested.
Essential is what we know or believe to be
the class of a priori admissible hypothesis,
and what power our test has of rejecting
the hypothesis tested, if a ’really different’
one among the alternatives be true.»™

Ekonometrin arbetar alltsi med en god-
tycklig forutsattning att det finns ekono-
miska »naturlagary. Detta dr en nodvandig
forutsdttning. Utan den vore ekonometrisk
analys omojlig. Nir detta dr konstaterat ar
det sjdlvklart att man maste ta de konse-
kvenser som en sadan forutsittning leder
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till. I Thores avhandling om hushallens spa-
rande finns denna forutsittning ej explicit
redovisad, vilket vid disputationen foran-
ledde Haavelmo avge foljande kommentar:
»Uten dette grunnsyn at vi leter etter en
fast, men ukjent struktursammenhang, risi-
kerar vi at vare resultater av manipulasjoner
med data bare blir dognfluer i svermen av
mer eller mindre overfladiske regressions-
beregninger. Uten et slikt grunnsyn blir ogsa
alle beregninger med utgangspunkt i mo-
derne statistisk estimerings- og hypotese-
provningsteori mer eller mindre hengende i
luften. Statistisk estimering og statistisk hy-
poteseprovning har jo nemlig alltid som en
nodvindig forutsetning at det er ’noe’ be-
stemt som er riktig i motsetning till visse
alternativer som er feil.»™

Ekonometrisk analys kan inte bedrivas
som endast ett mekaniskt bearbetande av
statistiska material. For att na virdefulla
resultat maste man ta hénsyn till det ekono-
miska systemets struktur (karaktdr). Vi har
funnit att det dr praktiskt nodvandigt an-
taga att det ekonomiska systemet dr simul-
tant och att det ar valbehovligt att vara for-
siktig med periodanalys pa Stockholmsskole-
basis, eftersom »endast fullt specificerade
enhetsperiodmodeller @r nddvindigtvis re-
kursiva».” Tyvarr dr var kunskap om det
ekonomiska systemets struktur &#nnu sa
ofullstindig att visst godtycke ar ofrankom-
ligt vid specificeringen av hypoteserna.

Det ar vidare godtyckligt vilka storheter
som antages ingd i faktorkatalogen och pa
vilket sdtt dessa specificeras. Vi har om-
nimnt de statistiska svarigheterna att pa-
visa kausala faktorer. De semantiska pro-
blemen bor ocksa beaktas.

Niar de teoretiska svarigheterna behand-
lats kan ekonometrikern mojligen fa fram
ett A som skall forklaras, ett C som anger
forklarande variabler och ett B som anger

57 Hellwig (1963), s. 9.

% Wold (1962), s. 1.

% Jfr Haavelmo (1943), s. 1.

" Haavelmo (1944), s. 83.

7 Haavelmo (1962), s. 36.

"¢ Bentzel—Hansen, den svenska versionen av
(1954—355), Ekonomisk Tidskrift, 1953, s. 97,
fotnot.
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det strukturella sammanhanget mellan A
och C. Ur detta skall ett statistiskt anvdnd-
bart teoretiskt funktionssamband formule-
ras. Att formulera regressionssambandet (1)
som vi gjort dr en mdjlighet, men inte den
enda mojligheten. Det giller att detta dr ett
vanskligt steg i analysen, dar vara ofull-
standiga kunskaper om verkligheten Ildtt
tvingar fram mer eller mindre godtycklighet.

Vi har i olika sammanhang talat om sta-
tistiska felkéllor. Valet av datatyp ar vik-
tigt, men praktiska svarigheter kan hindra
oss fran att gora ett riktigt val. Observa-
tionsfel m.m. maste beaktas. Forutsdttning-
ar om ej auto- och/eller interkorrelerade
etc. residualer dr godtyckliga, for att inte
sdga felaktiga i manga fall. Antaganden om
interpersonell och/eller intertemporal jim-
forbarhet &dr godtyckliga, men troligen
ofrankomliga.

Nir det giller residualernas egenskaper
star man infor allvarliga svarigheter. Kan
inte en ekonomisk-teoretiskt motiverad resi-
dualteaori rada bot mot det slentrianmassiga
godtycket vid faststdllandet av dessa egen-
skaper, kommer hela den statistiska estime-
rings- och hypotesprovningsproceduren att
bli hidngande i luften. Med tanke pa de
stora (kanske olosliga) svarigheterna i detta
sammanhang dr det inte ldtt att se optimis-
tiskt pa den ekonometriska analysens fram-
komlighet.

Valet av skattningsmetod kan ske god-
tyckligt. LS-metodens begriansningar upp-
marksammas inte alltid. ML-metoden forut-
sdtter att problemet med residualernas egen-
skaper dr 16st (eller att man kan bortse fran
det). Andra skattningsmetoder finns, men

SOU 1972: 77

tycks inte vara i bruk inom ekonometrin.
Allmédnt kan man med Valavanis sidga att
»if endogenous variables ... are connected
in several ways ... every statistical proce-
dure that ignores even one of the ways is
bound to be wrong. The statistical proce-
dure must reflect the economic interde-
pendence».” Vore Valavanis instdllning lite
mera allmént accepterad skulle sidkerligen
en hel del av de senaste arens ekonometriska
undersOkningar aldrig sett dagens ljus.

Vilka mojligheter har da den ekono-
metriska analysen att bidraga till det sam-
hillsvetenskapliga kunskapsforradet? Kan
ckonometrin hjdlpa statsmakterna att fatta
kloka politiska beslut? Svaret pa dessa fra-
gor beror pa vad man vill att ekonometrin
skall ha for resultat; vad man vantar sig av
den. Vissa uppgifter, t.ex. berdkningar av
elasticiteter for efterfrage- och utbudskurvor
(vad vi kallat beskrivande ekonometri), kan
ekonometrin tillfredsstillande klara av. En
ekonometrisk formulering av ekonomiska
teorier kan sdkerligen ocksa vara fordelaktig
i manga sammanhang. Men att man med
den ekonometriska analysens hjilp skulle
kunna forklara storre ekonomiska samman-
hang synes vil optimistiskt for ndrvarande.
Man far i sista hand lita pa sin »ekonomiska
kidnslay ndr det géller att avgdora om en
ekonomisk teori dr realistisk eller ej.

73 Valavanis (1959), s. 64. Det foljer att de
ovan angivna metodera for att korrigera for
heteroscedasticitet blir tvivelaktiga, eftersom de
alla bygger pa LS-metoden. Kanske kan vissa
av resultaten i avsnitt E.4 vara tillrackligt all-
manna for att vara anvandbara dven under
andra premisser.
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