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Foreliggande arbete dr en redogdrelse
for hur utldnningslagens bestdmmelser
om asylrdtt utfallit i praktiken. I vissa
delar bygger utredningen pa min avhand-
ling rorande politiska flyktingars ritts-
stdllning i Sverige (Goran Melander,
Flyktingar och asyl, Norstedts 1972). I
forevarande arbete har emellertid rétts-
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fallsreferaten utokats véasentligt samtidigt
som hdnsyn i gorligaste méan har tagits
till de dndringar av rattspraxis som &gt
rum, sedan ovan ndmnda avhandling
publicerades.

Lund i augusti 1972.

Goran Melander
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1 Inledning

1.1 Avgrdnsning och disposition

De flyktingproblem, som forekommit un-
der 1900-talet, har av de stater, som mot-
tagit flyktingarna, behandlats ur tre skil-
da aspekter: en juridisk, en ekonomisk
och en social. Foreliggande undersok-
ning tar enbart sikte pa forstndmnda for-
hallande.

D4 man skall undersoka den riittsliga
stdllning, som flyktingar &tnjuter i Sve-
rige, uppkommer sporsmalet, vilka ratts-
kéllor som &r relevanta. Dessa kan inde-
las i tva till synes skilda regelkomplex,
namligen dels internationella Sverens-
kommelser, dels nationell lagstiftning.!
De ojamforligt viktigaste internationella
overenskommelserna ar 19517 drs konven-
tion rérande flyktingars rittsliga stdill-
ning samt 1967 drs protokoll rérande
flyktingars rattsliga stillning. Den svens-
ka lagstiftning som aktualiseras &r i fors-
ta hand uwutlinningslagen den 30 april
1954, utlinningskungorelsen den 23 maj
1969 (nr 136) samt KK den 11 februari
1955 (nr 29) om resedokument for vissa
flyktingar.

Enligt utlinningsutredningens uppfatt-
ning har 1951 ars flyktingkonvention ti-
digare inte inférlivats med svensk ritt.2

Som konsekvens hdrav skulle — med ett
undantag — svenska rattstillimpande
SOU 1972: 85

myndigheter inte vara bundna av denna
overenskommelse. Undantaget avser
skyldigheten att utfirda resedokument
till flykting, dér bundenhet enligt kon-
ventionen skulle foreligga pa grund av
bestimmelserna i ovanndmnda KK den
11 februari 1955 om resedokument for
vissa flyktingar.

Jag delar inte utredningens mening i
denna fraga utan anser, att flyktingkon-
ventionen har inforlivats med svensk
ritt. Den har »transformeratsy till svensk
lag, dels genom att vissa av konventio-
nens bestammelser redan haft motsvarig-
het i intern, svensk lagstiftning eller sed-
vaneritt, dels genom att lagstiftaren vid
utformningen av 1954 ars utldnningslag
tog sikte pa att vissa andra bestimmelser
i den nya utldnningslagen inte skulle
hindra en svensk ratificering av flykting-
konventionen. Enligt min asikt leder det-
ta till att svenska myndigheter vid till-
lampningen av utldnningslagen ar skyldi-
ga att beakta bakomliggande internatio-
nella 6verenskommelser och saledes bl.a.
1951 ars flyktingkonvention. Réttstillam-

1 For en redogorelse rorande gallande inter-
nationella Gverenskommelser samt lagstiftning
om politiskt flyktingskap i négra frimmande
linder, se betdnkandet Flyktingskap, SOU
1972: 84, avsnitt 3.3 respektive kapitel 4.

2 Se Flyktingskap, avsnitt 5.3.1.2.



pande myndigheter skall saledes tillse, att
svensk praxis inte bara star i Gverens-
stimmelse med utldnningslagen utan
dven att den dr forenlig med géllande in-
ternationella Overenskommelser pa hit-
horande omrade. En undersokning av
hur utldnningslagens bestammelser om
asyl fungerat i praktiken bor foljaktligen
dven omfatta svensk praxis’ overensstam-
melse med bakomliggande internationella
overenskommelser (framst 1951 ars flyk-
tingkonvention).

Med hénvisning till utldnningsutred-
ningens ovanndmnda stdllningstagande
— att flyktingkonventionen inte har in-
forlivats med svensk rdtt — sker i fore-
liggande undersokning inte nagon redo-
visning av svensk praxis’ Overensstim-
melse med 1951 ars flyktingkonvention
eller andra internationella Overenskom-
melser pa hithorande omrade.!

I detta inledningskapitel foljer forkla-
ringar av vissa uttryck, som anvinds i
den fortsatta framstédllningen. (Det bor
understrykas, att den hir anvédnda termi-
nologin inte regelmaéssigt har samma in-
nebord som i utldnningsutredningens be-
tinkande.) Dérefter foljer en redovisning
for det material, som utnyttjats for fore-
liggande undersokning. For en redogorel-
se av innehallet i géllande internationella
overenskommelser samt svensk lagstift-
ning hénvisas till utredningens betdnkan-
de.2

I kapitel 2 undersokes hur begreppet
»politisk flykting» har tolkats i prakti-
ken. Denna undersokning forsvaras i hog
grad av att utldnningsmyndigheten inte
avgor, huruvida en asylsdkande utldn-
ning dr politisk flykting eller ej. Begir
en utlinning s.k. politisk asyl tar utldn-
ningsmyndigheten som regel endast stéll-
ning till frdgan, om han skall medges ratt
att fa vistas i Sverige, och vad han abe-
ropat som stod for politiskt flyktingskap
kan i och for sig ha betydelse for utgang-
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en i denna frdga. Man verkstdller en
summarisk provning av flyktingskapet
men tar inte négon slutlig stdllning till
om utldnningen &r politisk flykting. Fin-
ner invandrarverket, att utldnningen
skall tilldtas stanna i Sverige, erhaller
han uppehalistillstdand och eventuellt ar-
betstillstdnd och framlingspass. Han jam-
stélles saledes under sin vistelse i Sverige
med varje annan utldnning, som inte dr
medborgare i de nordiska ldnderna. Det
ir darfor felaktigt att pasta, att en asyl-
sokande utldnning beviljas politisk asyl i
Sverige. Varken utldnningsmyndigheten
eller flyktingarna — och sadana finns
otvivelaktigt i stort antal i Sverige — har
som regel kdnnedom om vem som &r att
betrakta som politisk flykting.

I kapitel 3 behandlas stadgandet i UtIL
2 § forsta stycket, som foreskriver, att en
politisk flykting inte utan synnerliga skl
far vigras fristad i riket, da han &r i be-
hov ddrav. Tyngdpunkten i framstdll-
ningen kommer att ldggas pa inneborden
av uttrycken »synnerliga skél» samt »da
han &r i behov déaravy.

Kapitel 4 har rubriken »Formerna for
provning av politiskt flyktingskap enligt
svensk rdtty. Har undersokes i vilken ut-
striackning ett pastdende om flyktingskap
tillmétes betydelse i samband med prov-
ning av fragor om avldgsnande (avvis-
ning, forpassning, forvisning och utvis-
ning), samt i samband med provning av
verkstéllighetsarenden och aterbrytande
(upphdvande) av avldgsnandebeslut.

I kapitel 5 behandlas legitimations-
handlingar och resedokument for politis-
ka flyktingar. Utover invandrarverkets
praxis rorande utfirdande av framlings-
pass och resedokument behandlas hér
sporsmélet om den réttsliga betydelse,

1 For en dylik jaimférelse, se Géran Melan-
der, Flyktingar och asyl, Stockholm 1972.
2 Se Flyktingskap, avsnitt 2.2.
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som i praxis tillagts det faktum, att en
person tilldelats resedokument.

Enligt UtIL 2 § forsta stycket har en
politisk flykting ratt till fristad i Sverige,
men denna rétt dr inte undantagslos. Un-
der vissa forutsdttningar kan det finnas
anledning — trots att vederborande &r
politisk flykting — att atersinda honom
till hemlandet. Man brukar sdga att flyk-
tingen forverkat sin rdtt till asyl. Det dr
emellertid endast i tva fall, som en poli-
tisk flykting kan atersdndas: om han ut-
gor en fara for sidkerheten i det land, dar
han befinner sig, eller om han gjort sig
skyldig till brott av viss allvarlig beskaf-
fenhet. Dessa forhéllanden behandlas i
kapitel 6.

Kénnetecknande for en flykting &r
bl.a. att det band, som normalt férenar
en stat med dess medborgare, brutits mel-
lan flyktingen och dennes hemland. Det
har ocksé sagts att en flykting saknar el-
ler inte onskar komma i atnjutande av
sitt hemlands skydd. Flyktingproblemen
kan endast 16sas genom att detta forhal-
lande dndras. En mojlighet hértill &r, att
relationerna mellan flyktingen och den-
nes hemland normaliseras, vilket kan fa
till f6ljd att flyktingen ater atnjuter eller
onskar atnjuta detta lands skydd. En sa-
dan normalisering kan ocksa leda till att
flyktingen frivilligt dtervdnder (repatrie-
ras). Ett annat alternativ fér en slutlig
16sning av ett flyktingproblem ir, att ett
annat land dn hemlandet Gvertar ansva-
ret for flyktingens skydd. Som regel
kommer detta till uttryck genom att han
upptas som medborgare (naturaliseras) i
detta land (vanligen i det land didr han
erhallit en varaktig fristad). Genom na-
turalisationen upphor han att vara flyk-
ting. Aven i vissa andra fall kan det vara
rimligt, att inte ldngre sdsom flykting be-
trakta en person, som tidigare haft den-
na status. Forhallandena i hemlandet kan
ndmligen undergd siddana fordndringar,
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att de, som ldmnat detta land som flyk-
tingar, inte ldngre riskerar forfoljelse
dar. Ett flyktingskap kan saledes dven
upphora pa grund av dndrade férhéllan-
den i hemlandet.

I svensk lagstiftning saknas bestam-
melser om upphorande av politiskt flyk-
tingskap. En person kan emellertid enligt
svensk praxis upphora att anses som poli-
tisk flykting. Exempelvis anses en utldn-
ning, som upptagits som svensk medbor-
gare, inte ldngre som flykting. Likasa
kan @ndrade forhallanden i utldnningens
hemland ha denna konsekvens. Dessa
och Ovriga grunder for upphorande av
flyktingskap behandlas i kapitel 7.

1.2 Terminologi

I dagligt tal menar man med ordet »flyk-
ting» nagon som har tvingats overge sitt
hem, en person som blivit hemlds pa
grund av handelser, 6ver vilka han eller
hon inte har nagot inflytande. Den, som
tvingas lamna sitt hem efter en naturka-
tastrof eller under ett krig anses som
flykting liksom den, som ldmnat sitt hem-
land, darfor att han dar riskerar sitt liv
eller sin frihet, eller darfor att han dar
utsédttes for en diskriminerande behand-
ling.

Nar man talar om flyktingar i juridisk
betydelse, méste man infora vissa be-
gréansningar. Forst och framst brukar si-
gas, att en flykting skall vara i avsaknad
av eller vidgra att begagna sig av sitt hem-
lands skydd. Nu dr avsaknad av skydd
dven ett kriterium pa statsloshet, medan
en flykting formellt kan ha ett medbor-
garskap. I den folkréttsliga doktrinen har
man dérfor sokt gora en skillnad mellan
de jure statslosa och de facto statslosa
(kvasistatslosa).! De senare skulle sta i

1 United Nations. A Study of Statelessness.
New York 1949 (UN Publ. 1949. XIV.2), s. 8.
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sadant utprdglat motsatsforhallande till
sitt hemland, att de i praktiken saknade
sitt hemlands skydd.

Mot denna terminologi har Kkritik
framforts. Eftersom statsloshet eller sna-
rare dess motsats medborgarskap uteslu-
tande dr en juridisk bestdimning, har det
sagts vara mera tillfredsstdllande att tala
om personer, som &r i avsaknad av skydd
(unprotected persons), och dessa skulle i
sin tur utgoras av de jure oskyddade, dvs.
statslosa, samt de facto oskyddade, dvs.
flyktingar. Inom den forra kategorien
skulle ocksd kunna finnas flyktingar.*

Ett andra kriterium pa en flykting &r,
att han skall befinna sig utanfor det land,
i vilket han dr medborgare, eller i fraga
om statslos person det land, dir han haft
sin vanliga vistelseort. Det finns emeller-
tid exempel pa att personer befunnit sig
i sitt hemland men trots detta jamstallts
med »internationella» flyktingar (s.k. na-
tionella flyktingar). Som regel har det va-
rit fraga om personer, vilka en gang lam-
nat sitt hemland och ansetts som flyk-
tingar, och som dérefter repatrierats.

Ett tredje kriterium &r, att han har
skdl att vagra att atervidnda till sitt hem-
land, pa grund av att han dédr utsatts for
eller riskerar att utsdttas for forfoljelse.
I nyare internationella overenskommel-
ser och nationell lagstiftning brukar kra-
vas, att denna forfoljelse skall grundas pa
hans ras, religion eller politiska uppfatt-
ning.

En flykting kan saledes definieras som
en person, som inte atnjuter eller inte
onskar komma i atnjutande av sitt hem-
lands skydd, och som befinner sig utan-
for sitt hemland, darfor att han dér ris-
kerar forfoljelse pa grund av sin ras, re-
ligion eller politiska uppfattning.

Inneborden av uttrycken asyl, asylrdtt
och rdtt till asyl ar av grundldggande be-
tydelse.

I modern doktrin anvidndes ordet asyl

12

i nagot skiftande meningar. Stundom 1n-
nebar det detsamma som fristad. 1 be-
greppet ligger da i allménhet, att flyk-
tingen tillates vistas och bositta sig i ett
annat land dn hemlandet. Ofta anvédndes
ordet i en mera inskrdankt betydelse, ge-
nom att man sétter likhetstecken mellan
asyl och asyl (skydd) mot forfoljelse.
Asyl kommer da endast att innebéra, att
flyktingen atnjuter ett skydd mot att bli
sand till ett land, i vilket han riskerar
forfoljelse.

Ordet asyl forekommer inte i svenskt
lagsprak. Hér begagnas i stdllet uttrycket
fristad.

Med asylrdtt (right of asylum) brukar
man avse den ratt, som tillkommer en
stat att bevilja en flykting asyl, utan att
detta kan anses som en ovénlig handling
gentemot utldnningens hemland. Detta
ar dtminstone den traditionella folkrétts-
liga inneborden av asylrdtten. Huruvida
termen fortfarande endast har denna be-
tydelse ldamnas déarhén.

Internrattsligt finns exempel pa att en
flykting garanteras en positiv rdtt till
asyl. Han har da ett réttsligt ansprak pa
att vistas i ett annat land dn sitt hem-
land. Denna individen tillkommande rétt
brukar bendmnas rdtt till asyl (right to
asylum).

Med asylland avses det land, som bevil-
jar en flykting asyl, eller som tillater att
han vistas och bosétter sig ddr. Man bru-
kar i doktrinen skilja mellan det forsta
respektive det andra asyllandet. Med det
forra avses det land, till vilket utldnning-
en forst kommer efter flykten fran hem-
landet eller det land, dar han forst soker
asyl. Med det andra asyllandet menas
det land, i vilket utldnningen tillates att
bosédtta sig efter flykten, om detta sker

1 Paul Weis, »Legal Aspects of the Conven-
tion of 28 July 1951. Relating to the Status of
Refugees, i British Yearbook of International
Law, s. 480.

SOU 1972: 85



i ett annat land dn det forsta asyllandet.
Ofta #ger detta rum i form av s.k. kol-
lektiv overforing av flyktingar. Till det
andra asyllandet sker i allmédnhet inresan
legalt, sedan flyktingen sokt och erhallit
tillstand att inresa och bositta sig dir.

En utldnning far vid verkstillighet av
avvisning, forpassning, forvisning eller
utvisning inte befordras till ett land, i vil-
ket han riskerar att utsédttas for politisk
forfoljelse, och inte heller till land, dir
han inte atnjuter trygghet mot att bli
sand till land, i vilket han riskerar forfol-
jelse (UtIL 53 §). Man talar om att ett
politiskt verkstdllighetshinder foreligger.
Har man fattat ett beslut om att avligsna
en utldnning, och &beropar denne att han
ar politisk flykting, d& forst tvingas in-
vandrarverket ta stdllning till det politis-
ka flyktingskapet. Endast i samband med
verkstallighetsfragor kan saledes en ut-
lanning fa full visshet i frdgan, hur in-
vandrarverket bedomer hans status i Sve-
rige.

Har ett beslut om att avlidgsna en ut-
lanning meddelats, och foreligger ett po-
litiskt verkstéllighetshinder, fogas i sam-
band med provningen av verkstillighets-
fragan en s.k. hemlandsklausul till av-
lagsnandebeslutet. I denna anges till vil-
ket land eller vilka ldnder flyktingen inte
far sindas (i allmidnhet hemlandet).

Av praktiska skl kan det ménga gang-
er vara omdjligt att verkstilla ett avligs-
nandebeslut, da politiskt verkstillighets-
hinder foreligger. I svensk praxis beviljas
utldnningen anstdnd med verkstillighe-
ten av avldgsnandebeslutet.

En hemlandsklausul jamte anstand
med verkstéllighet av ett avligsnandebe-
slut brukar numera formuleras pa f6l-
jande sitt:

Invandrarverket anser i likhet med utlin-
ningsndmnden att /N.N./ 16per risk att i
hemlandet bli utsatt f6r politisk forfoljelse.

SOU 1972: 85

Hinder jamlikt 53 § utlinningslagen moter
dérfor mot verkstéllighet av /férvisningsbe-
slutet/ till ndmnda land. /N.N./ bedéms av
invandrarverket inte bli mottagen i nigot
annat land. Han beviljas diarfor anstdnd med
verkstilligheten av forvisningsbeslutet tills
vidare, dock ldngst intill /datum/. /N.N./ be-
frias fran skyldigheten att ha arbetstillstind
under anstandstiden.

1.3 Redovisning av materialet for
undersokningen

Undersokningen av svensk praxis grun-
das pad en genomgéing av personakter i
invandrarverkets och utlinningsndmn-
dens arkiv. En av svarigheterna har varit
att bland méngden av akter finna dem,
som dr representativa for svensk praxis
rorande politiskt flyktingskap och asyl.

Urvalet har gjorts med utgangspunkt
fran utldnningsnidmndens diarier och
protokoll. Denna metodik har valts av
foljande orsaker.

Fragor om politiskt flyktingskap och
asylrétt aktualiseras dels i samband med
att utldnningen gor framstéllning om po-
litisk asyl, dvs. i allménhet vid utldn-
ningens inresa till Sverige, dels i samband
med att han ansoker om resedokument
(konventionspass).

Flertalet av de flyktingar, som finns i
Sverige, har inkommit genom den kollek-
tiva 6verféringen av flyktingar fran olika
flyktingldger i Centraleuropa. Vid den
uttagning av flyktingar, som #ger rum
vid dessa ldger, ldgges inte nagon stérre
vikt vid deras egenskap av flyktingar,
och denna fraga blir aldrig prévad i sam-
band med deras inresa. De jamstilles i
Sverige med andra utldnningar och de er-
héller uppehélls- och arbetstillstand samt
i férekommande fall frimlingspass. En
undersdkning av tillstindsgivningen for
de kollektivt overforda flyktingarna har
darfor inte nagot att gora med svensk
praxis rérande flyktingskap och asyl.
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En annan kategori av flyktingar utgo-
res av dem, som kommer till Sverige di-
rekt frdn hemlandet och hér anhéller om
asyl, dvs. i fall da Sverige utgor det forsta
asyllandet. Betridffande dessa gor utldn-
ningsmyndigheten — om utlinningen
tillaites kvarstanna — en summarisk
provning av det politiska flyktingskapet,
men man tar — som tidigare understru-
kits — inte stdllning till fragan om utlédn-
ningarna verkligen &r politiska flykting-
ar. De jamstilles med Ovriga utldnningar
i Sverige, och de erhaller uppehalls- och
arbetstillstdnd samt eventuellt frimlings-
pass.

Tillstdndsgivningen rorande flyktingar,
for vilka Sverige dr forsta asylland, kan
anvindas i endast ett avseende, ndmligen
for att undersoka hur rekvisitet »risk for
forfoljelse» tolkats i praktiken. Den sum-
mariska provning, som utlinningsmyn-
digheten verkstéller, synes i forsta hand
ta sikte pa detta rekvisit.

Ifrdgavarande drenden kan aterfinnas
med hjélp av utldnningsndmndens proto-
koll. Beslut om avlidgsnande (i dessa fall
nidrmast avvisning och forpassning) fat-
tas ndmligen aldrig utan att utlinnings-
niamnden avgivit yttrande. Man torde vi-
dare kunna utga fran att samtliga fall, i
vilka tvekan férekommit, huruvida ut-
linningen skall tilldtas stanna eller inte,
hénskjutits till ndmnden for yttrande.
Fran ar 1965 behandlar nimnden dess-
utom varje drende, i vilket avvisningsan-
ledning forekommer, dvs. dven édrenden,
ddar det dr uppenbart att utldnningen
skall tilldtas stanna i Sverige, men dar
formella forutsdttningar for beslut om
avvisning foreligger.

I samband med att ett beslut om av-
ligsnande rorande en utldnning skall
verkstillas, maste utlinningsmyndighe-
ten ta stéllning till ett pastaende om poli-
tiskt flyktingskap. Ett avlédgsnande av en
utlinning, som Aaberopat politiskt flyk-
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tingskap, maste emellertid under néagot
tillfdlle i beslutsprocessen passera utlédn-
ningsndmnden. Endast da péstdendet dr
uppenbart oriktigt eller da &drendet ar
synnerligen bradskande, behover inte na-
gon understédllning ske, tva undantag,
som i praktiken torde vara ytterst ovan-
liga. Avldgsnandedrenden, i vilka utlédn-
ningen pastatt sig vara politisk flykting,
kan dirfor aterfinnas genom utldnnings-
nidmndens diarier och protokoll. I flerta-
let av dessa drenden har explicit angivits,
huruvida utlinningen ansetts vara poli-
tisk flykting eller inte. En undersokning
rorande politiskt flyktingskap och asyl
kan alltsd goras med utgangspunkt fran
dessa drenden.

Undersokningen bygger pa en fullstédn-
dig genomgang av utldnningsndmndens
diarier och protokoll for tiden 1/7 1954
—30/6 1971. Av de ca 3700 #renden,
som under denna tidsperiod passerat ut-
lanningsnamnden, har omedelbart av
protokollen framgatt, att fragor rorande
politiskt flyktingskap inte varit aktuella i
ca hélften av fallen (exempelvis forpass-
ning och utvisning av medborgare frén
de nordiska ldnderna). Av de aterstdende
ca 1800 drendena har de promemorior
granskats, som uppréttats inom nadmn-
dens kansli for praktiskt taget varje dren-
de.

Med utgéngspunkt fran dessa prome-
morior har dérefter ca 250 personakter,
som bedomts vara av speciellt intresse,
blivit foremal for en noggrann genom-
gang. I undersokningen forekommer
hénvisningar till ca 100 av dessa akter.
Arenden, som avgjorts under tiden 1/7
1971—30/6 1972 har beaktats, i den mén
de inneburit en dndring av praxis eller
av annan anledning bedémts vara av vikt
for undersokningen.

Dir ej sdrskilt angives, grundar sig ut-
talanden rérande praxis pa diskussioner,
som forts med tjanstemén vid invandrar-
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verket och pa det allménna intryck, som
man far vid en genomgang av materialet.

Politiskt flyktingskap aktualiseras ock-
sa i samband med att en utlinning begir
resedokument (konventionspass). Ett sa-
dant skall enligt KK 11 februari 1955 om
resedokument for vissa flyktingar utfir-
das i fall som avses i artikel 28 av 1951
ars flyktingkonvention. Invandrarverket
anser emellertid — eller har dtminstone
ansett — att man dr oforhindrad att ut-
farda resedokument #ven till en person,
som inte dr flykting enligt konventionen.
Innehav av ett resedokument dr saledes
inte nagot bevis pa att vederbdrande ir
politisk flykting. En undersokning réran-
de politiskt flyktingskap och asyl kan
dédrfor inte grundas pa drenden rérande
resedokument.

Rittsfallsreferaten bygger i tillimpliga
delar pa uppgifter, som ldimnats av utléin-
ningarna sjélva, s& som de forekommer i
polisrapporter. Dessa forvaras i invand-
rarverkets personakter och har i visent-
liga delar atergivits i de promemorior,
som upprdttats inom utldnningsndmn-
dens kansli.

Referenser till rédttsfallen sker med an-
givande av det dossiernummer, som den
centrala utldnningsmyndigheten A&sitter
varje utldnning.
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2 Inneborden av begreppet »politisk flykting»

2.1 Inledning

Begreppet »politisk flykting» definieras
pa foljande sétt i 1954 ars utlanningslag:

»Sésom politisk flykting anses i denna
lag utlinning som i sitt hemland 16per risk
att bliva utsatt for politisk forfoljelse. Med
politisk forfoljelse forstds att nédgon pa
grund av sin hirstamning, tillhorighet till
viss samhillsgrupp, religidsa eller politiska
uppfattning eller eljest pd grund av poli-
tiska forhallanden utsiattes for forfoljelse,
som riktar sig mot hans liv eller frihet eller
eljest dr av svar beskaffenhet, eller ock att
pa grund av politiskt brott allvarligt straff
aldgges honom.»

Ett forsta sporsmal, som maste besva-
ras, dr vad som avses med uttrycket hem-
land. For att anses som flykting krives
vidare, att utldnningen i sitt hemland 16-
per risk for forfoljelse. Sistnamnda rekvi-
sit innehéller ett objektivt och ett sub-
jektivt element. I objektivt hinseende
maste den forfoljelse, som utldnningen
sdger sig riskera te sig sannolik. Detta
nodvindiggor att réttstillimpande myn-
digheter maste gora en objektiv virde-
ring av forhédllandena i utldnningens
hemland. I subjektivt hénseende méste
utlinningens fruktan for en véntande
forfoljelse vara uppriktigt menad. Den
far séledes inte vara ett uttryck for fria
fantasier eller efterkonstruktioner.
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Ytterligare ett sporsmal, som maéste
besvaras, dr vad som avses med uttrycket
forféljelse. 1 utldnningslagens definition
sdges, att det skall vara fraga om forfol-
jelse, »som riktar sig mot /utlinningens/
liv eller frihet eller eljest dr av svar be-
skaffenhet» eller — vid politiskt brott —
vallvarligt straff». S& ldnge forfoljelsen
innebir en fara for liv eller frihet torde
nagra tolkningssvarigheter inte uppkom-
ma. Betydligt vanskligare dr emellertid
att faststilla inneborden av en forfoljel-
se, som »eljest dr av svar beskaffenhet».

Den forfoljelse, som hotar utlénningen
i dennes hemland, skall slutligen vara
grundad pa vissa orsaker. I utldnningsla-
gens definition ndmnes foljande grunder:
hiarstamning, tillhorighet till viss sam-
hillsgrupp, religiosa eller politiska upp-
fattning, politiska forhallanden samt po-
litiskt brott.

2.2 Innebdrden av uttrycket »hemlandy

I utldnningslagens definition av uttrycket
»politisk flykting» sédges, att utldnningen
skall riskera forfoljelse i sitt hemland.
Ett sporsmal som uppkommer vid till-
limpningen av flyktingdefinitionen blir
sdledes att avgora, vad som skall avses
med begreppet hemland.
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Huvudregeln kan sdgas vara, att utléan-
ningens hemland &r det land, i vilket han
dar medborgare. Detta giller dven i de
fall personen i fraga inte har hemvist i
detta land. Exempelvis skall en tjeckisk
medborgare med hemvist i Jugoslavien
riskera forfoljelse i Tjeckoslovakien for
att anses som flykting.

En person med dubbelt medborgarskap
skall riskera forfoljelse i bagge dessa lan-
der for att uppfylla kraven for flykting-
skap. Saknar han medborgarskap, dvs. &r
det frdga om en person som &r statslos,
torde som hemland avses det land, i vil-
ket han haft sin hemvist eller sin vanliga
vistelseort.

I praktiken torde endast séllan négra
problem uppkomma, ndr det géller att
faststdlla en utlannings hemland. Ett fall,
da tveksamhet kan forekomma, torde va-
ra da utlanningen kommer fran ett s.k.
delat land (divided country). Kinneteck-
nande for dessa &r, att regeringarna for
bada territorierna eller adtminstone det
ena gor ansprak pa att representera hela
landet. Som exempel kan ndmnas Kina,
Vietnam, Korea och Tyskland.

For svenskt vidkommande har detta
sporsmal nédrmast relevans i frdga om
flyktingar fran DDR. Dessa torde i all-
ménhet vara tyska medborgare i enlighet
med medborgarskapslagstiftningen i For-
bundsrepubliken Tyskland och séledes at-
njuta detta lands skydd. Det &r darfor
tvivelaktigt, om dessa flyktingar kan in-
rymmas under utldnningslagens defini-
tion av begreppet »politisk flykting». De
har ett hemland (nédmligen Forbundsre-
publiken Tyskland) till vilket de kan
atervianda utan att riskera forfoljelse.

I nagot enstaka fall har utldnningsla-
gens bestammelser rorande politiska flyk-
tingar tillimpats dven pa utldnningar,
som anlént till Sverige fran DDR, trots
att de varit medborgare i Forbundsre-
publiken Tyskland. Som regel anses de

SOU 1972: 85

2

emellertid atnjuta skydd av Forbundsre-
publiken med resultat, att de inte anses
som flyktingar i utldnningslagens me-
ning. Foljande fall kan andragas som
exempel.

(420615 ser. II) En tysk medborgare,
som kommit till Sverige fran DDR och
som riskerade forféljelse i detta land, hade
ansokt om resedokument enligt flykting-
konventionen artikel 28. Utldnningsnimn-
den framholl i detta drende, att utlinning-
en savitt utredningen utvisade, var med-
borgare i Forbundsrepubliken Tyskland, och
namnden fann ddrfor, att han inte kunde
betraktas som flykting enligt flyktingkon-
ventionen. Invandrarverket avslog sederme-
ra framstéllningen.

Aven i friga om en annan kategori ut-
lanningar kan vissa tolkningsproblem
uppkomma i frdga om uttrycket hem-
land. Den grupp utldnningar som asyftas
ar de s.k. afro-asiaterna. Harmed brukar
avses afrikaner av asiatisk (indisk eller
pakistansk) hirkomst med hemvist i ti-
digare brittiska kolonier eller mandatom-
raden/forvaltarskapsomraden.  Proble-
men for denna kategori gar tillbaka till
tiden for de nya afrikanska staternas
sjdlvstdndighet under 1960-talet. Som re-
gel tilldts personer med hemvist i dessa
stater att vilja mellan att bli medborgare
i den nya staten eller att bibehalla sin
stallning som s.k. »British subjects».

Atskilliga afro-asiater foredrog det se-
nare alternativet, dock utan att limna
det land, ddr de hade hemvist. Dessa har
sedermera i ménga fall i hemvistlandet
utsatts for en forfoljelse, som synes vara
grundad pa ras. Sa langt foreligger sale-
des forutsdttningar for att anse dessa per-
soner som flyktingar.

Men vilket &dr dessa forfoljda afro-asia-
ters hemland? Ar det den afrikanska
stat, ddr de haft hemvist, eller ar det
Storbritannien pa grund av deras still-
ning som »British subjects»? Stannar
man for det forstndmnda alternativet,
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torde dessa personers stdllning som flyk-
tingar vara klar. Anses ddremot Storbri-
tannien som hemland, méaste de for att
anses som flyktingar riskera forfoljelse i
detta land.

Problemet kompliceras av den nu gél-
lande brittiska immigrationslagstiftning-
en, som inte tillater varje »British sub-
jecty» att inresa. En i hemvistlandet for-
foljd afro-asiat kan saledes végras till-
stand att inresa i Storbritannien, dvs. till
det land i vilket han synes ha ett atmin-
stone formellt medborgarskap. Kan den-
na viagran till inresa anses som forfoljelse
pa grund av ras (eller eventuellt ndgon
annan grund) dr hans stéllning som flyk-
ting klar. Som regel torde det emellertid
vara svart att vidmakthélla en dylik upp-
fattning. Att betrakta ifragavarande per-
soner som flyktingar i forhallande till
Storbritannien dr saledes som regel inte
mojligt.

Det andra alternativet for att kunna
anse dessa personer som flyktingar dr att
underkinna deras brittiska medborgar-
skap och betrakta dem som statslosa. Det
kan niamligen ifrdgasittas, om inte folk-
ritten kriver, att ett lands egna medbor-
gare alltid har rdtt att vistas i hemlandet
och att de inte far avldgsnas dérifran el-
ler vigras inresa utan att samtidigt bero-
va dem deras medborgarskap. En person,
som &dr »British subject» och som vigras
inresa till Storbritannien kan saledes sd-
gas sakna ett folkrittsligt effektivt med-
borgarskap och i stédllet anses som stats-
16s. Appliceras det nu sagda pa de for-
foljda afro-asiaterna bor dessa rimligtvis
anses som flyktingar. For statslosa perso-
ner avses med hemland det land, dér de
haft sin vanliga vistelseort. I nu relevan-
ta fall blir saledes den afrikanska stat, i
vilken ifrdgavarande personer haft hem-
vist att anse som hemland, dvs. den stat
i vilken de forfoljes.

I svensk praxis har fragan om afro-
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asiaters stdllning som politiska flyktingar
aldrig stéllts pa sin spets. Det dr emeller-
tid mojligt att konstatera, att utldnningar
tillhérande denna befolkningsgrupp sokt
asyl i Sverige med aberopande av politis-
ka skil och att de tillatits stanna i Sve-
rige. Inte i nagot fall har emellertid ut-
lanningsmyndigheten tvingats att ut-
tryckligen ta stdllning till dessa utlén-
ningars pastdenden om politiskt flykting-
skap.

2.3 Inneborden av uttrycket »risk for
forfaoljelsex

2.3.1 Inledning

Rekvisitet risk for forfoljelse innehaller
som ovan framhallits ett objektivt och ett
subjektivt element.

Det objektiva elementet innebdr, att
den forfoljelse, som utldnningen fruktar,
maste te sig sannolik. Detta nodvéandig-
gor en objektiv vdrdering av de omstédn-
digheter, som utldnningen har &beropat,
vilket leder till att rattstillimpande myn-
digheter tvingas gora en undersokning av
de politiska forhallandena i utlinningens
hemland. Anser man nagon vara flyk-
ting, har man ddrmed sagt, att forhallan-
dena i hemlandet dr sddana, att dér fore-
kommer forfoljelse.

Den subjektiva sidan innebir, att ut-
linningens fruktan for en vdntande for-
foljelse i hemlandet méste vara uppriktig.
Den fér inte vara en produkt av fria fan-
tasier eller efterkonstruktioner. Den sub-
jektiva upplevelsen av en risk for forfol-
jelse varierar mellan olika individer.

2.3.2 Rekvisitets objektiva sida

Som tidigare framhallits (se avsnitt 1.3.)
kan tillstdndsdrenden (dvs. fall, ddr en
utldnning tillatits kvarstanna i Sverige)
anvindas for att redovisa hur rekvisitet
»risk for forfoljelse» tolkats i praktiken.
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En sddan undersokning ger vid handen,
att utldnningsmyndigheten beddmer ut-
lanningens fruktan for en viantande for-
foljelse pa skilda sétt, beroende pa fran
vilket land utldnningen kommer.

Att gora en fullstdndig redogorelse for
bedomningen av riskrekvisitets objektiva
sida dr vanskligt och skulle ta ett orim-
ligt stort utrymme i ansprak. I den fol-
jande framstéllningen redovisas darfor
bedomningen av ifrdgavarande rekvisit
endast i forhéllande till ett urval stater.
Forst redogores for praxis rorande Ost-
statsmedborgare. Dérefter refereras nag-
ra drenden rorande spanska och grekiska
medborgare (avgjorda efter militdrkup-
pen 1967). Avslutningsvis gores vissa ge-
nerella pastdenden — utan nagra hénvis-
ningar till réttsfall — rorande praxis i
forhallande till vissa andra stater.

2.3.2.1

Under perioden 1955—1967 har utlédn-
ningsmyndigheten meddelat beslut om
avvisning eller forpassning rérande oOst-
statsmedborgare i ca 130 drenden. I fler-
talet av dessa har fragan om politiskt
flyktingskap varit aktuell. I ca 50 av fal-
len har verkstéllighet dgt rum till respek-
tive hemland. I det Overvdgande antalet
av dessa fall, har det varit fraga om ju-
goslaviska medborgare. Endast i sju
drenden har medborgare i andra Oststater
avvisats eller forpassats till hemlandet.

I sistndmnda sju drenden var omstén-
digheterna foljande:

Oststatsmedborgare

Fall 1 och 2. (612 148 och 605 488) Ut-
lsinningarna hade sjdlva begirt att bli ater-
sinda till hemlandet (frivillig repatriering).
Frigan om politiskt flyktingskap aktualise-
rades inte i samband med besluten om av-
ldgsnande.

Fall 3. (631338 ser. II) Ungerske med-
borgaren A hade inkommit till Sverige med
en flyktingtransport fran Osterrike 1957.
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Han vistades hir till augusti 1964, d& han
frivilligt Atervinde till hemlandet. Anled-
ningen hirtill synes ha varit dels sjukdom,
dels svarigheter att forsorja sig i Sverige.
(Han betecknades av en socialbyrd har i
landet som ett »socialvirdsfall».) Sedan
han tillfrisknat, ville han &tervidnda till
Sverige, och han limnade ater hemlandet
i februari 1965 och begav sig till Sverige.
Huruvida han hade ungerska myndigheters
tillstdnd att utresa ur Ungern framgér inte
av akten.

Vid A:s Aaterkomst till Sverige ifraga-
sattes avvisning av honom, eftersom han
saknade tillstdnd att inresa. Sedan polis-
myndigheten hinskjutit denna fraga till ut-
linningskommissionen, yttrade utldnnings-
nimnden, att hinder for avvisning inte fo-
reldg. Kommissionen beslot dérefter, att A
skulle avvisas jamlikt UtIL 18 § 1) (avsak-
nad av tillstdnd att inresa i Sverige), samt
att beslutet skulle verkstillas till Ungern.

(I mars 1965, dvs. omedelbart efter ater-
komsten till Ungern, foérsokte A anyo att
fly frin hemlandet. Han blev emellertid
upptickt och domd till 8 méanaders féngel-
se. Ett ar senare lyckades han emellertid
ta sig over grinsen till Osterrike.)

Fall 4. (631422) Verkstillighet till hem-
landet dgde rum enligt UtIL 54 §. Utldn-
ningen ansigs siledes som politisk flykting,
men hade av vissa skil forverkat sin ritt
till asyl och kunde dédrfor &tersindas till
hemlandet. (Arendet refereras i avsnitt
6.2.2.)

Fall 5. (614 272) Utlinningen ansdgs »in-
te ldngre» riskera politisk forfoljelse, var-
for ett forpassningsbeslut rorande denne
kunde verkstillas till hemlandet. Utldnning-
en hade siledes tidigare ansetts som poli-
tisk flykting. P& grund av vissa antaganden
om i#ndrade forhallanden i hemlandet, ha-
de han forlorat sin stillning som flykting
och kunde darfor Atersidndas till hemlan-
det. (Arendet refereras i avsnitt 7.3.2.)

Fall 6. (652482) Polske medborgaren B
var fodd i Ryssland. Efter revolutionen
1917 hade familjen flytt till Polen, dir fa-
dern s& smaningom intritt som officer i
den polska armén. Av denna anledning
samt pd grund av att hans moder och tre
syskon ldmnat Polen, skulle han aldrig
komma att betraktas som helt palitlig i de
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polska myndigheternas 6gon, vilket hindra-
de hans utkomstmdjligheter.

B hade aldrig varit anhéllen i Polen av
politiska eller andra orsaker, men han ha-
de ként sig leva i ett visst osidkerhetstill-
stind. Han hade inte tillhort kommunistis-
ka partiet och hade aldrig sysslat med po-
litik. Anledningen till flykten var en Ons-
kan att leva i »ett fritt land».

B, som lidmnat Polen och inkommit till
Sverige legalt, hade stannat hdr utover den
av polska myndigheter medgivna tiden.
Han ansdg, att han skulle bli straffad for
detta, om han atervidnde till Polen, »i bis-
ta fall med fangelse».

Hans ans6kan att fa stanna i Sverige
hade kraftigt avstyrkts av en svéger till B.
Denne svéger, som var svensk medborgare,
var anstdlld vid ett svenskt foretags Po-
len-avdelning. Fick B stanna kunde stora
svarigheter uppkomma for svagern, som
kunde bli misstinkt for att ha hjalpt B.
Aven den svenske chefen for foretagets
Polen-avdelning understrok hos utldnnings-
kommissionen vikten av att B atersdndes
till hemlandet. Fick B stanna, kunde detta
menligt inverka pa foretagets goda forbin-
delser med de polska myndigheterna. Bl.a.
kunde man frestas att tro, att B:s svager
hjdlpt denne. Det var niamligen »ganska
klart», att B Overhuvudtaget aldrig skulle
ha féatt polskt pass, om han inte haft hjélp
av sin svenske svager.

B hade under sin vistelse i Sverige kriti-
serat forhallandena i hemlandet, och den-
na kritik hade publicerats i svenska tid-
ningar.

Utldnningsndmnden fann, att B ej var
att anse som politisk flykting och att hin-
der ej foreldg for forpassning. Kommissio-
nen beslot i enlighet med ndmndens ytt-
rande.

Fall 7. (659 395) Polske medborgaren C
aberopade som stod for politiskt flykting-
skap, att hans fader hade skjutits av kom-
munisterna 1920 samt att en syster hade
avlidit i Sibirien, dit hon deporterats av
ryssarna. Han kinde sig politiskt forfoljd i
hemlandet, dir han upprepade génger va-
rit utsatt for patryckningar att ansluta sig
till kommunistiska partiet. Han hade emel-
lertid vigrat att gora detta, d& han inte
ansdg sig mot sin Overtygelse kunna intri-
da i partiet.
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Om han atersdndes till Polen ansig han,
att han under dévarande omsténdigheter
skulle sdttas i fangelse och darefter &nyo
bli forfoljd pa grund av sin negativa in-
stéllning till kommunismen.

Omsténdigheterna kring C:s flykt var
foljande. Han tjdnstgjorde som besdttnings-
man ombord pa ett polskt fartyg, som ha-
de anlopt svensk hamn. C hade en natt i
berusat tillstind anmaélt sig for polisperso-
nalen i hamnen och forklarat, att han
onskade stanna i Sverige, »endr han leds-
nat p4 kommunismen». C uppmanades fol-
ja med till polisstationen, men ville forst
héamta vissa legitimationshandlingar, som var
kvar pa fartyget. Polismannen f&ljde med
till baten och C gick ensam ombord. Strax
ddrefter hade hogljudda diskussioner horts
frén fartyget, varefter C kom i land. Efter-
som han hade glomt ytterligare en hand-
ling, atervinde han till fartyget, och strax
dédrefter ombads polismannen att komma
ombord, da fartygets befilhavare Onskade
tala med denne. Under detta samtal fram-
kom, att C varit anstdlld pa fartyget en-
dast en kort tid och att han betraktades
som lat, alkoholiserad och en aning »vri-
den». D& han var synnerligen svarhanter-
lig, hade kaptenen inte ndgot att erinra
mot att C lamnade fartyget for gott.

Utldnningsndmnden fann, att C ej var
att anse som politisk flykting och att Gver-
viagande skil talade for att han avvisades
frin riket. Beslutet skulle verkstdllas ge-
nom C:s befordran till Polen.

De hir refererade fallen synes utgora
undantag fran en annars liberal praxis
vid bedomande av den risk for politisk
forfoljelse, som hotar Oststatsmedborgare
vid en aterkomst till hemlandet. Som re-
gel tillates Oststatsmedborgare — med
undantag for jugoslaver — som hir an-
soker om asyl, att stanna i Sverige.

Flertalet av de avvisnings- och forpass-
ningsbeslut rorande Oststatsmedborgare,
som verkstéllts till respektive hemland,
har — som ovan framhallits — avsett ju-
goslaviska medborgare. Av ca 100 sddana
drenden rorande jugoslaver har ca half-
ten verkstallts till hemlandet. I atskilliga
av dessa fall har ett av utldnningen ébe-
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ropat politiskt flyktingskap underkénts.

I det foljande redovisas ett antal dren-
den rorande polska och jugoslaviska
medborgare, som avgjorts 1966 och 1967,
dvs. efter ikrafttrddandet av bestdmmel-
sen, att en utldnning, som har for avsikt
att ta anstdllning i riket, inte far inresa
forran arbetstillstind meddelats (1954
UtIK 38 §, 1969 UtIK 46 §).

Polska medborgare

(611 880 ser IT) Som skil for att stanna i
Sverige som politisk flykting uppgav D, att
han i flera &r umgitts med tanken pa att
soka liamna Polen, didr han vantrivdes med
regimen. Han hade inte deltagit i nigon
politisk verksamhet och hade inte tillhort
kommunistiska partiet. Vid flera tillfillen
hade han yttrat sig kritiskt mot regimen,
och pa grund hidrav hade han ett par ging-
er avskedats fran anstillningar i hemlandet.
Han hade numera ingen mdjlighet att fa
négot bra arbete och riskerade fingelse-
straff upp till tre ar, for att han hoppat
av. Kommissionen beslot, att D skulle till-
latas stanna i riket.

(611826 ser II) E sympatiserade inte
med kommunismen och kunde inte fordra
ofriheten i Polen. Atervinde han dit, skul-
le han komma att straffas med 10 ars
fédngelse, for att han inte kommit tillbaka
inom foreskriven tid. E hade inte motarbe-
tat regimen, men han hade vid flera till-
fallen i diskussioner framhallit sin mening,
vilken ofta varit en annan #n de styran-
des. E tilldts stanna.

(611 606 ser II) F var inte intresserad
av politik, men han ogillade den kommu-
nistiska regimen i hemlandet, eftersom den-
na inte hade forstaelse for hans religion.
Vid flera tillfdllen hade han uppmanats att
bli medlem av kommunistiska partiet, men
avbojt detta. Sdsom icke kommunist hade
han inga mojligheter att erhalla drigliga
levnadsforhallanden. Om han Atersdndes,
skulle han bli satt i fingelse och eventuellt
sand till Sibirien. Man skulle i Polen an-
klaga honom for att i Sverige ha talat
nedsdttande om den kommunistiska regi-
men i Polen, och han ville hellre d6 &n
att atersdndas. F tilldts stanna i riket.
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(608 503) G hade sedan lidnge umgatts
med planer pa att forsoka fly fran Polen.
Han var motstandare till kommunismen
och ville darfor — trots att han flera
ganger blivit tillfrdgad — inte intrdda
som medlem i partiet. Han ansdg, att det
var orittvist, att partimedlemmar fick de
bédsta och hogst avlonade anstillningarna,
medan icke-partimedlemmar motarbetades
av myndigheterna. G hade lidit av att inte
kunna uttrycka sig fritt och ansag sig inte
kunna leva i ett sddant samhille. I hem-
landet hade han att vinta féngelsestraff
for avhoppet, men han visste inte hur
langt straff han skulle d4domas. G tilldts
stanna i riket.

(611 608 ser II) H uppgav att han, se-
dan ryska trupper ryckte in i Polen 1944,
haft aversion mot det kommunistiska sy-
stemet. Han var antikommunist och orka-
de inte leva i ett land, ddr allt som kom
fran regeringshéll var 16gn. Sarskilt under
de senaste 10 &ren hade han umgatts med
planer pd att fly frdn Polen till Sverige.
H ansag, att han skulle komma att straffas
med 5—8 Ars fingelse, om han &tersiandes
till hemlandet. H tilldts stanna.

(611607 ser II) I saknade som icke-
kommunist framtidsutsikter i hemlandet.
Han var inte intresserad av politik och
hade aldrig varit ansluten till nagot poli-
tiskt parti och hade inte heller fatt nagon
anmodan att bli medlem i kommunistiska
partiet. I var av den uppfattningen, att
hans avhopp rapporterats till vederborande
polska myndigheter och att han déarfor skul-
le bli arresterad, om han A&tervdnde till
Polen. I tilldts kvarstanna.

(696 869) K, som var fullstindigt dov,
uppgav att han kommit till Sverige, da han
trodde att han kunde fi bittre arbete och
inkomster hdar. Han var inte politiskt verk-
sam eller ansluten till ndgot politiskt parti.
Han riskerade inte att bli utsatt for poli-
tisk forfoljelse eller att bli straffad, om
han A&tervinde till hemlandet. K tillédts
stanna i Sverige.

Jugoslaviska medborgare

(837530 ser II) L hade under 10 ar
tjanstgjort vid jugoslaviska armén. Han ha-
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de inga mojligheter att avancera utan att
vara partimedlem. Han mirkte, att man
spionerade pd honom for att ta reda pa
om han hade oldmpliga kontakter, eller om
han var tillrickligt palitlig for att intrida
i partiet. Han var inte kommunist och
overhuvudtaget ointresserad av politik. Ef-
ter sitt avsked fran armén flydde han till-
sammans med sin familj till Italien, ddar de
anmadlde sig vid ett flyktingldger. Familjens
framstillning om erkidnnande som konven-
tionsflyktingar avslogs efter ca 1 manad. I
stdllet for att atervanda till hemlandet be-
gav sig familjen till Sverige, didr de under
aberopande av politiskt flyktingskap anholl
att f& kvarstanna. L trodde sig 10pa risk
att i hemlandet bli bestraffad eller att pa
annat sdatt komma i ondd, dd han nu varit
utomlands mer dn tre manader. Man kun-
de i hemlandet tro, att han ldmnat upp-
lysningar om forhéllanden vid armén eller
nagot liknande. L och hans familj avvisa-
des.

(838437 ser II) M hade 196- illegalt
begivit sig till Frankrike, dir han erhéllit
uppehalls- och arbetstillstand. Mot slutet av
aret sokte och erhdll han jugoslaviskt pass
hos ambassaden i Paris. I december &ter-
vinde han till hemlandet utan att uppvisa
sitt pass for jugoslaviska grinsmyndigheter.
Han vagade inte utnyttja detta av fruktan
for att bli anhallen av den jugoslaviska po-
lisen, eftersom han hade ldmnat landet
utan tillstand.

Ett par ménader efter dterkomsten greps
M och anklagades for samrore med en
jugoslavisk motstindsrorelse i Paris. M
héktades och forblev i hdkte under utred-
ningstiden (ca 6 manader), d4 han domdes
till skyddstillsyn under tva ar. Efter frigi-
vandet sokte han fi arbete men utan re-
sultat. Han beslot sig da for att pd nytt
ldmna Jugoslavien.

Om han atersidndes till hemlandet, skulle
han bli domd till minst tvd ars fingelse.
Han var dessutom rddd for att den om-
stindigheten, att han ater limnat landet,
skulle tas som bevis for att han varit del-
aktig i ndgon motstandsrorelse i Paris.

Han var inte politiskt intresserad men
tyckte inte om den kommunistinspirerade
regimen i Jugoslavien. Han var inte heller
politiskt organiserad.

M avvisades till hemlandet.
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I fraga om de jugoslaviska medborga-
re, som inrest 1966 och 1967 och som till-
latits kvarstanna i Sverige, synes skilen
hértill snarast ha varit humanitédra. I ett
av de forsta drenden, som avgjordes se-
dan dndringen av davarande 38 § av 1954
ars utlanningskungorelse triatt i kraft
(1969 Utlk 46 §), yttrade utldnnings-
ndmnden (i mars 1966) bl.a.:

»Enligt 38 § utlinningskungdrelsen i
dess fran och med den 1 januari 1966 gil-
lande lydelse &dger annan utlinning &n
medborgare i annat nordiskt land, som dm-
nar antaga sddan anstillning eller utova sa-
dan verksamhet for vilken arbetstillstdnd
fordras, icke inresa forran arbetstillstind
meddelats. Utredningen i forevarande dren-
de ger anledning antaga, att /N/ och /O/
amnar taga dylik anstdllning. Vid sadant
forhallande foreligger enligt 18 § 1) utldn-
ningslagen avvisningsanledning. Sistndmnda
stadgande ar emellertid ej ovillkorligt utan
lamnar visst utrymme for diskretiondr be-
domning; jimfor ordet *mé&’.

Vid tillimpningen av 18 § 1) utlinnings-
lagen i fall som 38 § utlinningskungorel-
sen avser uppkommer uppenbarligen méanga
tveksamma fall. Att avvisning bor ske nir
det tillika foreligger sddana omstindigheter
som avses i 19 § forsta stycket 1) utldn-
ningslagen &r tydligt. Mera svarbedomda ir
ddaremot de fall, da dylika omstindigheter
ej foreligger, framfor allt di slidktingar i
Sverige ldmna ekonomisk garanti for ut-
ldnningens vistelse hidr och hemresa. And-
ringen av 38 § utlinningskungorelsen har
tillkommit av arbetsmarknadspolitiska skél.
Under forutsdttning att arbetstillstdnd i re-
gel ej beviljas sddana utldnningar som kom-
mit hit pd annat sdtt in genom organise-
rad invandring, synes den nya invandrings-
politiken knappast kunna dventyras genom
att man underldter att avvisa den kategori
varom hér dr friga. Under alla foérhéllan-
den synes en mild tillimpning av avvis-
ningsbestdmmelsen vara motiverad under en
relativt 1dng Gvergangstid.

Av anférda skil anser ndmnden att /N/
och /O/, vilkas vistelse hdr och hemresa
garanterats av sldaktingar, icke bor avvisas.»

Utldnningarna N och O tilldts kvarstan-
na i Sverige.
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Sedan utléinningsndmnden avgav nu ci-
terade yttrande i mars 1966 och till ut-
gangen av 1967, torde det endast vara i
nagot 10-tal drenden, som jugoslaviska
medborgare, som kommit direkt till Sve-
rige (dvs. utanfor den kollektiva &verfo-
ringen av flyktingar) och dér en tillimp-
ning av 1954 UtIK 38 § varit aktuell, till-
latits kvarstanna i Sverige. Foljande
drende mé anforas som exempel:

(989 111) P hade inrest till Sverige forsta
gangen i september 1965 och hirvid bevil-
jats uppehills- och arbetstillstind. Néagon
tid direfter hade hustrun och makarnas
barn kommit till Sverige. Anledningen till
att familjen begivit sig hit uppgavs vara de
goda arbets- och inkomstmdjligheterna hir.

I juli 1966 hade familjen av personliga
skil atervint till Jugoslavien men darifran
kommit tillbaka till Sverige tvd méanader
senare, dagen efter det mannens senast be-
viljade uppehélls- och arbetstillstand utlop-
te. P vigrades emellertid fornyade tillstand
och forpassning av familjen ifragasattes. I
avvaktan pa beslut i forpassningsfragan
erholl familjen bidrag frén socialvarden.
Mannen kunde omdjligen forsorja sig och
sin familj, eftersom han inte kunde ta er-
bjudna arbeten sd linge han saknade ar-
betstillstand.

Utldnningskommissionen beslot i april
1967, dvs. 7 manader efter familjens ater-
komst till Sverige, att de inte skulle for-
passas.

Jugoslaviska medborgare har emeller-
tid i atminstone tva drenden, som av-
gjorts under tidsperioden 1966—1967,
ansetts som politiska flyktingar.

(938 681) Q vixte upp i Kroatien, dir
han i september 1959 pabdrjade en 3-arig
virnplikt. Under denna tid avtjinade han
en manads fingelse for politisk propagan-
da. Efter militirtjinstens slut kunde han
inte f4 arbete och vistades d& i fordldra-
hemmet.

Q ansadg, att Jugoslavien inte var ett
demokratiskt land. Han blev ofta kallad till
polisen fér forhor och démdes 1961 dnyo
for att han bedrivit politisk propaganda,
denna gang till 3 ménaders fingelse. Han
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hade tillsammans med likasinnade delat ut
propagandaskrifter, i vilka angavs att Jugo-
slavien inte var ett fritt land. Han hade
ocksd under sommaren 1961 medverkat vid
springningen av ett militirt fartyg, men
blev aldrig atalad for detta sabotage.

Anledningen till hans politiska verksam-
het var att han som kroat ogillade den
nuvarande regimen i hemlandet. Han var
medlem av en kroatisk organisation i Sve-
rige, men deltog inte i nadgon propaganda
for sin politiska uppfattning har.

Q hade flytt frén Jugoslavien hdosten
1961 och begivit sig till Italien, ddr han
erkindes som flykting enligt mandatet for
FN:s flyktingkommissariat (dvs. enligt en
flyktingdefinition, som &r praktiskt taget
identisk med flyktingkonventionens).

Sedan Q fillts till ansvar for brott hir
i riket och domts till bl.a. forvisning, fore-
slog utlinningsniamnden vid behandlingen
av verkstillighetsfrdgan, att hemlandsklau-
sul skulle fogas till forvisningsbeslutet. Ut-
linningskommissionen beslot pad sdtt ndmn-
den foreslog.

(927 570) R var uppvuxen i Kroatien.
Han var inte politiskt intresserad men van-
trivdes med den nya regimen i hemlandet.
Han gjorde darfor 1953 ett forsok att fly
till Italien, men ertappades vid griansen och
domdes for flyktforsoket till 10 méanaders
fingelse. Efter frigivningen kunde han inte
fa nagot arbete och planerade darfor ett
nytt flyktforsok och lyckades 1955 ta sig
over gransen till Ttalien.

R domdes hir i riket for medhjilp till
ran (bankran) till fangelse 6 manader samt
forvisning. Betriffande forvisningens verk-
stillighet motsatte sig R att bli sind till
Jugoslavien. Han hade flytt dirifran av po-
litiska skil, dven om han i hemlandet ald-
rig blivit utsatt for négon pataglig forfol-
jelse frin myndigheternas sida. Han var
emellertid kroat och antikommunist och
flydde fran Jugoslavien av dessa skil.

Utldnningsnimnden fann i yttrande over
verkstillighetsfrigan, att R inte kunde an-
ses som politisk flykting och att forvisning-
en foljaktligen kunde verkstillas till Jugo-
slavien. Sedan nytt forhor med R hallits
och hirvid framkommit, att R var med-
lem av en kroatisk organisation, vars verk-
samhet var riktad mot den radande regi-
men i Jugoslavien, dndrade utlanningsndmn-
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den sitt tidigare beslut och foreslog att
hemlandsklausul skulle fogas till forvisnings-
beslutet.

Utldnningskommissionen beslot pd sitt
namnden fOreslagit och beviljade R an-
stand med verkstélligheten av forvisnings-
beslutet.

Av den limnade redogorelsen av ratts-
praxis rorande Oststatsmedborgare torde
foljande framga. Polska medborgare,
som kommit direkt till Sverige frdn Po-
len, synes mer eller mindre undantagslost
fa kvarstanna i Sverige. I vart fall torde
detta ha varit fallet fram till omkring
1970. De senaste aren har det emellertid
forekommit i enstaka fall att en polsk
medborgare végrats tillstind att stanna i
riket. Det torde emellertid d& vara friga
om drenden, d& utldnningen G6verhuvud-
taget inte aberopat politiska skdl som
grund for ansékan om uppehalls- och ar-
betstillstand. Denna &ndrade praxis ro-
rande polska medborgare torde f& ses
mot bakgrund, att invandrarverket nu-
mera fatt klarhet i att straff i Polen inte
hotar polska medborgare, som vistats
utomlands utdver den av polska myndig-
heter medgivna tiden. (Se ndrmare hir-
om i avsnitt 2.5.4.1.)

Asylsokande medborgare i Jugoslavien
torde ha tdmligen svart att gora troligt,
att de riskerar politisk forfoljelse i hem-
landet. Det forefaller, som om medlem-
skap i en illegal politisk organisation med
udden riktad mot regimen i hemlandet,
ar det enda godtagbara skélet for flyk-
tingskap.

I fraga om Ovriga Oststatsmedborgare
giller ddremot att de mer eller mindre
undantagslost anses som politiska flyk-
tingar. Redan den omstdndigheten att ve-
derborande dr fran en Oststat synes séle-
des vara tillrdckliga skél for att inte bli
atersdnd till hemlandet. Utlanningsmyn-
digheten synes presumera, att politiskt
flyktingskap foreligger i dessa fall. Detta
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torde fa ses mot bakgrund av de straff,
som i respektive stat stipuleras for att
vistas utomlands utéver den av myndig-
heterna medgivna tiden. (Se avsnitt
2.54.1.)

2.3.2.2 Spanska medborgare

Efter andra vérldskriget har ett antal
spanska medborgare med aberopande av
politiska skél begért att fa stanna i Sve-
rige.

(922 595) Spanske medborgaren S blev
under studier vid en ldrarhdgskola i hem-
landet »utstott» fran skolan pd grund av
att han var motstdndare till Franco-regi-
men. S var tvungen att sluta studera och
borjade arbeta, forst som gruvarbetare, se-
dan som radioman. D& péatryckningarna
fran regimens parti blev allt hardare, an-
sdg han sig tvungen att limna landet, och
han begav sig i november 1955 illegalt till
Frankrike. S tjanstgjorde dédrefter som be-
sdttningsman pé olika fartyg, tills han i
september 1960 rymde frén ett fartyg, som
lag i svensk hamn. Anledningen till rym-
ningen var, att hans fartyg skulle g till
Spanien.

Sedan forpassningsanledning anmiilts fann
utlinningsndmnden, att den inte hade na-
got att erinra mot att S fOrpassades ur
riket. Kommissionen beslot i enlighet med
nimndens yttrande.

Forpassningsbeslutet skulle verkstéllas till
Spanien med flyg 31/12 1960, men S gjor-
de sddant motstind, di4 han skulle foras
ombord pa flygplanet, att planets besitt-
ning végrade att 1ata honom f6lja med.

I skrivelse till Kungl. Maj:it 2/1 1961
anholl S, att forpassningsdrendet skulle
upptagas till fornyad provning. Vid ett
nytt polisforhor framkom bl.a. foljande:

»/S/ fornekar, att han négonsin tillhort
eller nu tillhér nagot politiskt ytterlighets-
parti. Han fornekar sélunda, att han haft
forbindelse med nagot kommunistiskt parti
eller ens, att han dr kommunistsympatisor.
Han vill forklara sin politiska instdllning
salunda, att han ’ir emot diktatur och for
demokrati’. Han dr darfor motsténdare till
Franco-regimen. Han fornekar dock, att
han aktivt verkat i nigon rorelse, som #r
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riktad mot den i Spanien rddande regimen.
Han har icke nédgon gang ’stuckit under
stol’ med sin uppfattning for studie- och
arbetskamrater samt vinner och bekanta.
Han har dven utomhus i Barcelona, Man-
resa och andra stdder deltagit i student-
demonstrationer, som varit riktade mot
Franco-regimen. Han har dven vid uppre-
pade tillfdllen horts av polisen rorande sitt
deltagande i nimnda demonstrationer men
han har aldrig behovt avtjina négot straff
harfor.

/S/ forklarar darefter, att han under
inga forhallanden vill &tervinda till Spa-
nien sa linge den nuvarande regimen ra-
der i detta land. Han motiverar detta sitt
stdllningstagande pa foljande sitt. Om han
skulle atervinda till Spanien ’skulle antag-
ligen ingenting alls hinda honom om inte
falangisterna fick reda pd det’. Om han
darvid skulle mota négon ’falangist’ dvs.
anhiingare av Franco-regimen, eller nigon
spansk priast och han rdkade i diskussion
med vederborande skulle han ’sikerligen
bliva s& upprord, att han skulle komma
ihop sig med den andre for vederbdrandes
intolerans och orattvisa mot folket’.»

Arendet vickte stor uppmirksamhet i
svensk press. Bl.a. hade nagra studentorga-
nisationer livligt engagerat sig i fallet och
deklarerat, att S borde fa stanna i Sverige,
eftersom han med sikerhet riskerade po-
litisk forfoljelse, om han &tersindes till
Spanien.

Arendet remitterades pi nytt till utlin-
ningsnamnden, som denna ging anfdrde
bl.a. féljande:

»/S/ har uppgivit, att han i sitt hem-
land blivit hindrad f& utbildning och ar-
bete, sedan han i olika sammanhang givit
uttryck for en oppositionell instillning till
den radande regimen. — — —

/S/ har begart fristad hir i landet som
politisk flykting. Till stéd hirfér har /S/
aberopat, att han i sitt hemland &ppet for-
klarat sig vara oppositionellt instilld till re-
gimen och darfor blivit illa sedd av dess
anhdngare samt att han befarade att vid
en aterresa till hemlandet bli utsatt for
stranga repressalier frdn myndigheternas si-
da, da han illegalt 1imnat landet.

/S/ har bland annat uppgivit, att han
icke medverkat i nigon mot regimen i
hemlandet riktad rorelse eller deltagit i n&-
gon av flyktingar frin detta land bedriven
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politisk verksamhet. I augusti 1956 har han
av sitt hemlands generalkonsul i Hamburg
fatt for sig utfirdat ett hemlandspass.

Med hidnsyn till vad i drendet forekom-
mit samt till vad som f6ér nimnden &r
kidnt rorande forhéllandena i /S:s/ hem-
land finns det enligt nimndens mening ic-
ke anledning antaga, att /S/ vid en &ter-
komst till sitt hemland pd grund av sin
hirstamning eller politiska uppfattning eller
eljest pa grund av politiska forhéllanden
kommer att utsittas for forfoljelse, som
riktar sig mot hans liv eller frihet eller el-
jest dr av svar beskaffenhet, eller att han
pa grund av politiskt brott adoms allvar-
ligt straff. Namnden anser diarfor /S/ icke
vara att anse som politisk flykting i ut-
lanningslagens mening.

/S/ har emellertid uttalat ridsla for att
atervinda till sitt hemland. Han bor darfor
enligt ndimnden av humanitira skil savitt
mojligt forpassas till annat land utanfor det
nordiska passkontrollomridet eller, direst
detta icke dr mojligt, beredas visst anstdnd
innan han forpassas till sitt hemland for
att fa mojlighet att frivilligt begiva sig till
annat land utanfor det nordiska passkon-
trollomradet.»

Kungl. Maj:t beslot sedermera att bevil-
ja S anstand med verkstillighet av for-
passningsbeslutet.

(867 514) Spanske medborgaren T hade
inrest i Sverige i november 19--. Forpass-
ningsanledning anméldes i januari f6ljande
ar, sedan T hos polisen begirt nattlogi.
Efter att ha inhdmtat yttrande frdn utlin-
ningsndamnden, beslot utlinningskommissio-
nen, att T skulle forpassas ur riket.

Nir forpassningsbeslutet delgavs T, gjor-
de denne gillande, att han av politiska or-
saker flytt fran hemlandet. Vid ett polis-
forhor, som holls pd grund av detta pa-
stdende, anforde T till stod for politiskt
flyktingskap bl.a. foljande: Han hade lim-
nat Spanien av politiska skil. Alltsedan
hans fader dodats av francoisterna 1938
hade han statt i opposition mot detta par-
ti. FOr att Overhuvudtaget kunna existera
nddgades han utat framstd som sympatisor
med regeringspartiet, medan han samtidigt
intog en framskjuten stillning i studenter-
nas motstandsparti. Redan tidigt misstink-
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tes han for regeringsfientlig verksamhet
och 19-- tillbringade han ca 1 maénad i
olika fidngelser som misstinkt for illegal
verksamhet. Vid detta tillfdlle, d& han ut-
sattes for skilda former av tortyr, kunde
man inte bevisa att sa var fallet.

Han vigrade kategoriskt att atervdnda
till hemlandet under hiinvisning till sitt fo-
regdende politiska forflutna samt det fak-
tum, att de spanska myndigheterna hdr i
landet numera hade sig bekant alla fakto-
rer och skil, han anfort for att fa kvar-
stanna i Sverige. Polisen hade namligen
varit i kontakt med spanska legationen i
Stockholm for att fa inresevisering till Spa-
nien for T och hade hdrvid berdttat om
T:s politiska forflutna, samt att denne i
Sverige anhillit om asyl!

Utlinningskommissionen fann — utan
att hora utlinningsndmnden att vad T
aberopat som skdl mot att atersdndas till
Spanien inte utgjorde hinder for verkstil-
lighet av forpassningsbeslutet och beslot,
att forpassningen skulle verkstéllas till Spa-
nien.

Dagen innan T skulle &tersédndas till
Spanien, uppringdes kommissionen dels av
T:s advokat, dels av en naturaliserad f.d.
spanjor, vilka framhdll, att T av politiska
skil inte kunde atervanda till hemlandet.
Verkstilligheten uppskdts och érendet re-
mitterades till utlinningsndmnden for ytt-
rande. T begirde, att han skulle horas in-
for namnden.

Vid forhoret framkom, utover vad som
tidigare anforts, att T under aren 1946—
1951 upprepade ginger anhallits och blivit
forfoljd av falangisterna.

Utlinningsnimndens yttrande i arendet
hade foljande lydelse: »Namnden har vis-
serligen icke fatt tillricklig vdgledning for
bedémande av huruvida /T/ pa sdtt han
infér nimnden gjort géllande #r att anse
som politisk flykting men finner likvdl med
hinsyn till de foreliggande omstindigheter-
na och sirskilt med beaktande av /T:s/
nuvarande labila sinnestillstand att han bor
meddelas anstdind med verkstilligheten av
forpassningsbeslutet den — —— 19-- och
forordar nimnden att /T/, som innehar
hemlandspass gillande till den ———
19—, tills vidare far kvarstanna i riket.»

DA verkstillighetsfrigan behandlades vid
anstandstidens utgang forelag bl.a. ett ytt-
rande frin en likare vid ett sinnessjukhus,
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vid vilket T varit intagen. I detta yttrande
framhalles, att T sdkerligen hade stora an-
passningssvérigheter, var han in befann sig,
och hir i landet, didr han inte forstod spra-
ket, maste det vara sdrskilt svart for ho-
nom att anpassa sig. Enligt ldkarens me-
ning borde han dirfér atersdndas till sitt
hemland.

Utldnningsnimnden yttrade: »N#mnden
finner sddana omstindigheter icke hava fo-
rekommit att vidare anstand med forpass-
ningsbeslutets verkstillighet till Spanien bor
ske, under den sjilvklara forutsittningen
att /T:s/ hilsotillstdnd icke ldgger hinder
i vigen for hans overforande till hemlan-
det.»

Innan kommissionen hann meddela be-
slut i verkstillighetsfrigan, hade T ater in-
tagits pa sinnessjukhus. Med anledning hir-
av gjorde Overstithéllarimbetet framstill-
ning till Kungl. Maj:t om hemsiéndning av
T. I yttrande till Kungl. Maj:t Sver denna
framstillning anforde kommissionen bl.a.:
»Som framgér av den limnade redogdrel-
sen for kommissionens handliggning av
fragan om /T:s/ forpassning fran riket har
dennes pastdende om politiskt flykting-
skap ingaende provats. Dirvid har savil ut-
linningsnimnden som kommissionen funnit
sadant icke foreligga.»

Kungl. Maj:t beslot, att T — jamlikt KK
26/1 1951 angiende underrittelser om ut-
lindska medborgares intagande a sinnes-
sjukhus m.m. — skulle hemséndas till Spa-
nien.

(978 616) Spanske medborgaren U hade
under inbordeskriget frivilligt anmalt sig till
tjanstgoring for de regeringstrogna. Efter
krigets slut hade han fingslats och domts
till 20 &rs féingelse. Han frigavs efter 5 ar
men stilldes under overvakning. Han var
frantagen samtliga medborgerliga rittighe-
ter i hemlandet och var »svartlistad». For
att erhdlla pass hade U tvingats muta en
tjinsteman vid polisen.

U var inte politiskt intresserad eller
engagerad. Om han atersdndes till hemlan-
det, skulle han vid gréinsstationen bli fore-
mal for strang tull- och passkontroll, och
da skulle man uppticka, att han inte dgde
ritt att inneha pass. Han skulle omedel-
bart sittas i fiangelse och riknade med att
straffet skulle bli ca 10 r. Hans bestimda
uppfattning var, att han i Spanien skulle
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bli utsatt for politisk forfoljelse.

Utlanningsndamnden fann, att U inte var
politisk flykting och att hinder inte foreldg
for forpassning av U. Kommissionen beslot
i enlighet med ndmndens yttrande.

Fallen S—U avgjordes samtliga fore
1961. Ur senare praxis ma foljande dren-
de refereras.

(912 218) V uppgav vid ett forsta for-
horstillfille foljande som stéd for att han
borde anses som politisk flykting. Han
uppfostrades i Spanien vid ett barnhem,
ddr han vistades tills han vid 18 &rs alder
erholl fast anstidllning vid det spanska
flygvapnet. Efter ca 14 maénader deserte-
rade han och limnade Spanien illegalt. Ca
4 ar senare Aatervinde han frivilligt till
hemlandet, men blev omedelbart arresterad
for sin desertering. Efter en ménad frigavs
han i avvaktan pa att dom skulle avkun-
nas. Ca 6 ménader senare deltog han i en
studentdemonstration i Madrid, varvid han
arresterades och placerades i ett militdr-
fingelse. En vecka senare rymde han och
limnade ater Spanien illegalt.

Vid ett senare forhorstillfille limnade
V vissa ytterligare uppgifter som stod for
sitt politiska flyktingskap. Fadern hade stu-
pat under spanska inbordeskriget. V upp-
fostrades hos modern tills han var 6 ar,
dé han placerades i en internatskola. Efter
studentexamen paborjade han studier vid
universitetet i Madrid men han #gnade sig
samtidigt at maleri. Under sin militértjinst-
goring deltog han i en studentdemonstra-
tion mot spanska regeringen. Han hiktades
och insattes i militirfingelse. Efter tva
ménader rymde han och holl sig undan i
Madrid under sammanlagt 6 &r. Under
denna tid vistades han periodvis utomlands,
varvid han innehade tyskt frdmlingspass.
Den spanska grinsen passerade han ille-
galt. I Spanien uppehdll han sig hela ti-
den under sidana forhallanden, att han in-
te naddes av den spanska polisen.

Ett par ar sedan han definitivt limnat
sitt hemland, erholl V ett hemlandspass
hos ett spanskt konsulat i Frankrike.

V éberopade, att han inte kunde é&ter-
vianda till Spanien, dd han dir skulle kom-
ma att atalas dels for att han deltagit i en
demonstration mot regeringen, dels for att
han deserterat fran sin militirtjanst, dels
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for att han i Spanien utgivit en bok, i
vilken han kritiserade Franco-regimen. Han
uppgav sig vidare vara medlem av en
spansk exilorganisation, som var riktad
mot Francoregimen.

V ansags i Sverige som politisk flykting.

Sammanfattningsvis ma foljande sdgas
om bedomningen av rekvisitet »risk for
forfoljelse» i fraga om spanska medbor-
gare. I tidigare praxis har spanjorer syn-
barligen haft stora svérigheter att gora
troligt, att de riskerat forfoljelse i hem-
landet. Notabelt dr utldnningsnimndens
uttryckssatt i fallet S: »vad som for
namnden &r kdnt rorande forhallandena
i /S:s/ hemlandy.

I senare praxis har emellertid spanjo-
rer i enstaka fall lyckats gora troligt, att
de riskerar forfoljelse i Spanien. Det &r
ddremot langt ifran samma starka pre-
sumtion for forfoljelse, som for nérva-
rande rader i forhallande till 6steuropeis-
ka stater.

2.3.2.3 Grekiska medborgare

Alltsedan andra vérldskrigets slut har fo-
rekommit en invandring till Sverige av
grekiska medborgare. Fram till militér-
kuppen 1967 torde emellertid endast i un-
dantagsfall ha forekommit, att grekiska
medborgare aberopade politiska skil som
grund for att fa kvarstanna i Sverige. I
vart fall torde inte finnas nagot drende
under perioden 1954—1966, i vilket ex-
plicit angivits, att en grekisk medborgare
varit att anse som politisk flykting.

Fran 1 januari 1966 kréves att en ut-
lanning, som har for avsikt att ta anstall-
ning i riket, fore inresan till Sverige skall
ha erhéllit arbetstillstand. En konsekvens
av denna nya lagstiftning, som dven kom-
mit att drabba grekiska medborgare, var
en kraftig nedgang av antalet invandrade
utldnningar.

Trots denna forfattningsdndring har
en fortsatt invandring &gt rum fran
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Grekland till Sverige. Medan antalet ar-
betstillstdind (s.k. forstagangs-tillstand)
for grekiska medborgare 1966 uppgick
till ca 2 000, reducerades antalet under
1967 till endast ca 300. Darefter har en
successiv okning ater dgt rum. Under
1968 beviljades ca 300 nya arbetstill-
stand, under 1969 ca 800, under 1970 ca
1 700 och under 1971 ca 1 300 nya arbets-
tillstind. Denna relativt sett stora in-
vandring av grekiska medborgare ar att
se mot bakgrund av militdrkuppen i
Grekland 1967. Efter detta ar har ndm-
ligen grekiska medborgare i atskilliga
fall aberopat politiska skdl som grund for
att f4 kvarstanna i Sverige. Hur ménga
av dessa, som tillatits stanna av politiska
skdl, d4r emellertid omdjligt att precisera.

Parallellt med en fortsatt invandring
av grekiska medborgare, som inte ar po-
litiska flyktingar, tillates numera ett stort
antal asylsokande greker att stanna i
Sverige. Detta leder till att praxis roran-
de flyktingskap for grekiska medborgare
ar svaroverskadlig. I det foljande redovi-
sas ett antal drenden rorande asylsokande
grekiska medborgare, som avgjorts under
1971.

(903 236 ser. II) X hade inrest till Sve-
rige i januari 1971. Han aberopade f6ljan-
de politiska skdl som grund for att kvar-
stanna i Sverige.

X hade 1945 utvandrat frdn Grekland
till Australien och han hade vistats dar till
1970. Han ville inte atervdnda till hem-
landet, d& han inte var infGrstddd med
den nuvarande politiken dir. Han hade
agiterat mot den diktatoriska regeringen i
Grekland under sin vistelse i Australien
och han hade deltagit i demonstrationer
och var ansluten till den kommitté, som
kimpade for ett fritt Grekland. Den gre-
kiske ambassadéren i Australien hade
namngivit honom fér regimen i hemlandet
och om han Atervinde till Grekland skulle
han straffas med ett mangarigt fiangelse-
straff.

X:s ansokan om arbetstillstind avslogs
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med hinvisning till UtIK 46 §, uppehalls-
tillstdnd vigrades och man hemstédllde om
s.k. forpassningsutredning.

Hirvid framkom — utover vad X tidi-
gare Aberopat som stod for flyktingskap
— att han vid tre tillfillen Oversdnt brev
till den grekiske regeringschefen och ut-
tryckt sin avsky och sitt forakt for den
radande regimen i hemlandet.

Vid behandlingen av forpassningsfragan
ansig utlinningsndmnden, att X i och for
sig kunde forpassas men att verkstillighet
inte fick ske till Grekland (s.k. hemlands-
klausul). Invandrarverket beslot sedermera,
att X inte skulle forpassas ur riket utan
beviljade uppehalls- och arbetstillstdnd for
X.

(807 994 ser. 1I) Y hade inrest till Sve-
rige i april 1966. Efter ansokan beviljades
han fortlépande uppehills- och arbetstill-
stand.

I september 1968 domdes Y vid svensk
domstol for stold till villkorlig dom samt
forvisning, med aterreseforbud till 1 okto-
ber 1971. Y skulle i hikte avbida att do-
men vann laga kraft eller att domen eljest
verkstilldes. Han avgav ndjdforklaring och
forvisningen verkstilldes till Grekland.

I en polisrapport, som upprittades innan
forvisningsbeslutet verkstilldes, anges bl.a.
att Y till en borjan, dvs. redan innan dom-
stolen domt till forvisning, gjort gillande
att han av politiska skil inte kunde ater-
vianda till hemlandet. Han uppgav sig vara
kommunist och han hade deltagit i de-
monstrationer i Stockholm mot den gre-
kiska militirjuntan vid atminstone tre till-
fillen 1967—1968. Han skulle hirvid ha
fotograferats och bilder skulle ha publice-
rats i svenska tidningar. Han sade sig inte
vara medlem i nigon politisk organisation
och var inte heller medlem i Svensk-gre-
kiska klubben.

Trots de aberopade politiska skdlen ac-
cepterade Y forvisningsdomen och han av-
gav nojdférklaring. I polisprotokollet uppges
som anledning till Y:s fordndrade attityd
till verkstillighetsfrigan, att denna kuade
smisstinkas vara betingad av hans ons-
kan att snarast komma ur hiktet».

I maj 1969 atervinde Y till Sverige och
i november samma &r domdes han for dels
olovlig vistelse i riket, dels olovlig korring
till fingelse en manad.
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Da fragan om fornyad verkstillighet av
forvisningen aktualiserades, invinde Y, att
haa i hemlandet riskerade politisk forfol-
jebe. Hirvid uppgav han bl.a. f6ljande.

Forvisningen hade 1968 verkstillts med
flyz till Aten. Redan pa flygplatsen hade
haa blivit omhidndertagen av grekisk polis
och fick redogora for varfor han kom till-
bakta till Grekland. Han fick ocksi under-
teckna en forbindelse att inte blanda sig i
den grekiska politiken i ndgon riktning.

Xort efter Y:s aterkomst till hemlandet
dgde ett val rum i Grekland, i vilket gre-
kiska medborgare genom att rosta ja eller
ne;j skulle ta stéllning till den rddande re-
gimen. Den som uteblev frin rdstningen
befarade att straffas harfér. D& Y kom till
vallokalen forbjods han att delta. Som skiil
hértill angavs, att han vistats i Sverige och
att han hade aterkommit till hemlandet
endast for att delta i valet och dérvid ros-
ta mot den grekiska regimen.

Dagen efter valet himtades Y av polis
till férhor. Han beskylldes for att ha rostat
nej, dvs. mot den sittande regimen. Han
utsattes for ett pressande forhor, varvid
polisen bl.a. hade uppvisat svenska tidning-
ar med foton fran en demonstration i Sve-
rige 1968, dir han sjilv forekom. Han
pressades pa namnuppgifter p4 andra gre-
kiska medborgare, som forekom pa fotona.

Han kvarholls av polisen under 21/s
dygn, utsattes inte for tortyr men vigra-
des nigot att dta. DA han slipptes fri for-
bjods han att limna bostadsorten utan sir-
skilt tillstand.

Y hade i hemlandet beskyllts for att va-
ra kommunist och han hade fatt klarhet i
att polisen visste, att han var motstandare
till den grekiska regimen. Av ridsla for att
ater gripas av polisen beslot han sig for
att ater ldimna hemlandet.

Vid den fornyade provningen av verk-
stilligheten av fOrvisningsbeslutet foreslog
utlinringsndmnden i december 1969, att
hemlandsklausul borde fogas till forvisnings-
beslutzt. Invandrarverket beslot pa sitt
nimnlen foreslog samt medgav Y anstand
med verkstilligheten.

I mars 1971 behandlades dter frigan om
verkstilligheten, varvid utlinningsnimnden
vidho1 sin uppfattning, att hemlandsklausul
skulle vara fogad till forvisningsbeslutet. In-
vandnrverket har direfter beviljat forling-
da anitdnd med verkstilligheten.
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(911097 ser. II) Z inkom till Sverige
tillsammans med sin hustru i maj 1971
och ingav ansbkan om uppehills- och ar-
betstillstind. Hirvid aberopade han bl.a.
foljande.

Han hade i hemlandet domts till sex
manaders fingelse for politiskt brott (okto-
ber 1967—april 1968). Sedan 1968 hade
han varit bosatt i Australien. Han flydde
fran hemlandet efter att ha suttit i fingel-
se for politiskt brott. Z hade diligt betalt
i Australien och anség sig inte kunna klara
sin familj ddr, varfor han rest till Sverige
for att arbeta hidr och for att forena sig
med sin bror, vilken var bosatt hir.

Ansokan om arbetstillstdnd vigrades
jamlikt UtIK 46 §. Ans6kan om uppehéills-
tillstand ldmnades utan bifall och forpass-
ningsutredning begirdes.

Vid fornyat polisforhor uppgav Z: Han
hade suttit i fidngelse mellan oktober 1967
och mars 1968. Anledningen hartill fick
han aldrig reda pid. D34 han stdtt Papan-
dreous parti var han emellertid Gvertygad
om att detta var orsaken till fingelsevistel-
sen. Han hade deltagit i moten och varit
prenumerant pa en politisk tidskrift, utgi-
ven av Papandreou. Dessa forhallanden
hade troligen militdrjuntan vetskap om och
diarfor hamnade han i fingelse. Sedan han
frigivits, hade Z sa gott som saknat ar-
bete.

Utldnningsndmnden fann i yttrande over
forpassningsfragan att hinder mot forpass-
ning av Z inte foreldg, dock med den be-
gransningen, att hemlandsklausul skulle fo-
gas till ett forpassningsbeslut. Z tillits stan-
na i Sverige.

Utover ifragavarande tre drenden fo-
rekom under 1971 inte att en grekisk
medborgare explicit angavs vara politisk
flykting. I atskilliga fall har emellertid
grekiska medborgare, som med &bero-
pande av bl.a. politiska skdl ansokt om
uppehalls- och arbetstillstand, tillatits
kvarstanna i Sverige. De har siledes ac-
cepterats som politiska flyktingar vid
den »summariska prévningen», som #ger
rum i anslutning till inresan.

(916 383 ser. II) AA hade inrest till Sve-
rige 1 augusti 1971. Som skil for ansdkan
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om uppehalls- och arbetstillstand aberopa-
de han bl.a. foljande.

Han hade bedrivit studier i hemlandet
vid ett universitet och var praktiskt taget
klar med sin examen. Fram till 1967 var
han i konflikt med polisen vid atskilliga
tillfallen. Han deltog i ett flertal demon-
strationer och vid varje sadan blev en
grupp studenter gripna och forda till polis-
stationen, dir de fick stanna ungefir tva
timmar. Han blev under denna tid ofta
kallad till forhor hos polisen, men blev
personligen aldrig straffad. 1967 upplostes
det studentrad, i vilket AA var medlem,
och det bildades ett nytt rad, vars med-
lemmar var trogna den nya regimen.

Sedan 1969 deltog han i en antidikta-
torisk studentorganisation. AA:s uppgift var
bl.a. att upplysa andra studenter om hur
olika samhillsproblem angreps inom andra
sociala och ekonomiska system. Han skulle
ocksd soka aktivera andra studenter. Efter-
som det inte fanns ndgon korrekt infor-
mation om det politiska ldget i Grekland,
upplyste AA studenterna om detta under
lektionstimmarna. I samband med en de-
monstration mot forhallandena vid univer-
sitetet arresterades samtliga studenter, som
varit med om att organisera demonstratio-
nen, diaribland AA. De hade fatt kvarstan-
na i arrest under en dag. Den grupp, i
vilken AA varit medlem, var tvungen att
skingras och dess medlemmar maste gom-
ma sig for att inte straffas.

Utldnningsnimnden fann Overvigande
skil tala for att AA tillats stanna i Sve-
rige. Invandrarverket utfirdade sedermera
arbets- och uppehéllstillstand for AA.

(918 796 ser. II) BB inkom till Sverige
i november 1971. I samband med ansdkan
om uppehélls- och arbetstillstind dberopade
han politiska skl som grund.

Han uppgav sig vara politiskt intresserad
och han hade fore militirkuppen tillhort
Lambrakis ungdomsrorelse. Han var ocksa
styrelseledamot och representant fér Lam-
brakis i sin hemby. Under sin tid i rorel-
sen var han aktiv genom att delta i mdten
och demonstrationer.

Efter militirkuppen 1967 var han arres-
terad i tre dagar. Han greps av polis sam-
ma ar i samband med kungakuppen och
satt d& i arrest under tva dagar. Anled-
ningen till att han gripits var att han ytt-

30

rat, att tiden nu var inne for Overstarna
att limna makten.

Under viarnplikten fick han byta rege-
mente var tredje ménad av politiska orsa-
ker. I september 1968 hade han arreste-
rats, d4 han vigrat att hélla tal om att
man skulle rosta for konstitutionsforslaget.

Han var arresterad under 15 dagar.
Vaktpersonalen hade ofta kommit in i cel-
len och spolat vatten pa golvet for att han
skulle frysa.

Efter militirtjinsten blev han ofta kal-
lad till polisen, ddr han uppmanades att
skriva pad ett papper om att han numera
stodde regimen och att han tog avstind
fran sitt tidigare levnadssitt. BB vigrade
gora detta och blev di alagd anmilnings-
plikt hos polisen en ging i manaden. I
augusti 1970 vigrades han intrdde pa en
skola, och han gjorde gillande att denna
vigran hade politiska orsaker. Den 1 maj
1971 hade han gripits av polis, sedan han
delat ut flygblad.

BB uppgav, att han inte kunde Aater-
vinda till sitt hemland, dirfér att han di
skulle komma att gripas av polisen. Polisen
hade ocks& varit och fragat efter honom
i hans bostad, sedan han limnat Grekland.

Utlinningsnimnden fann i yttrande over
ifragasatt avvisning av BB, att Overvégan-
de skil talade for att han medgavs ritt
att kvarstanna i Sverige. Invandrarverket
utfirdade uppehalls- och arbetstillstind for
BB.

I nagra drenden, som avgjorts under
1971, har utléinningsndmnden inte accep-
terat ett pastdende om politiskt flykting-
skap, medan dédremot invandrarverket
har beslutat att respektive utlinning inte
skall avldgsnas ur riket. Invandrarverkets
beslut torde innebéra, att utldnningen —
atminstone vid den summariska prov-
ningen — ansetts som politisk flykting.

(916 384 ser. II) CC inkom till Sverige
i augusti 1971. I ansdkan om uppehalls-
och arbetstillstind anférde han politiska
skil som stod for sin ansokan.

CC var sedan 1962 medlem i center-
unionens ungdomsférbund, EDIN. Politik
var ett dagligt samtalsimne i hans hemby
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och hogermédnnen didr kallades ofta till
polisen och det hinde att folk fick var-
ningar for sina uttalanden, si ocksi CC.
1965 flyttade han till Thessaloniki for att
fa mojlighet att kombinera sitt arbete med
sin politiska verksamhet. Hela tiden holl
han kontakt med EDIN, som hade sitt
huvudkontor dir. Han stod hela tiden un-
der uppsikt, eftersom polisen i hans hemby
meddelat polisen i Thessaloniki vem han
var.

Efter militarkuppen 1967 fick CC reda
pa att ménga av ledarna for de olika par-
tierna hade gripits, varfér han ansig det
sikrast att gomma sig en tid. Han holl sig
undan under ungefir 15 dagar och under
denna tid greps nédstan samtliga anarkis-
ter med ledarbefattningar. Han &tervinde
direfter till sitt arbete och forsokte samti-
digt visa, att han inte ldngre var politiskt
engagerad utan dgnade sig helt it sitt yrke.
Han borjade mirka, att han inte lingre
kunde forsorja sig pa sin rorelse. P4 grund
av att de flesta av hans kunder var med-
lemmar i samma parti som han vagade de
inte ldngre besoka honom, di de mirkte
att han var observerad av polisen. CC blev
instimd till domstol tre ginger och dom-
des till boter. En ging hade det varit ovi-
sen i hans port, en annan ging hade han
inte hallit afférstider, och sista gdngen ha-
de han satt sin flagga snett pa allmin
flaggdag. Denna bevakning fortsatte fram
till 1971. Han blev otaliga ginger kallad
till polisen, ibland f6r att varnas och ibland
for att ndgra partikamrater besokt honom
i affdren.

Utldnningsndmnden ansig att CC inte
kunde anses som politisk flykting och fore-
slog foljaktligen, att det inte foreldg nagra
hinder for avvisning av honom. Invandrar-
verket beslot emellertid »med hidnsyn till
omstindigheterna i drendet» att CC inte
skulle avvisas.

(915767 ser. II) DD inkom till Sverige
i augusti 1971. Han ansokte om uppe-
héls- och arbetstillstind med motivering
att han kommit till Sverige av politiska
skédl. Som stdd for sin ansokan &beropade
DD fd6ljande.

DD var politiskt intresserad och var
1944—1967 medlem i EDA, en ryskinspi-
rerad organisation. Han tillhorde inte de
viktigaste medlemmarna men hade en rela-
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tivt hog stéllning och deltog dven aktivt i
foreningsarbetet. Under inbordeskriget var
han medlem i Elas och deltog aktivt i stri-
derna.

Dagarna efter revolutionen i Grekland
var han pa EDA:s sammantriden, och
han deltog i organisationens demonstra-
tionstdg. P4 grund av detta blev han arres-
terad i april och holls sedan fingen till ok-
tober 1967. Han blev misshandlad under for-
horen bade psykiskt och fysiskt. Bl.a. hade
han misshandlats si att hans hogra arm
blivit forstord. Négra nervtrddar hade ska-
dats och han var tvungen att vistas pa
sjukhus under tvd manader. Armen kunde
han inte rora pa ett ar.

DD satt hela tiden fingslad i sikerhets-
polisens lokaler. Han forhordes for att han
skulle tala om vad EDA sysslade med och
han uppmanades att ange ledare och med-
lemmar av organisationen.

Sedan oktober 1967 hade han varit
skuggad av polisen men aldrig varit i for-
hor. Han hade inte heller varit politiskt
aktiv. Med jimna mellanrum hade han
ddremot kallats till polisen for att visa upp
sig och han hade d& ombetts att inte delta
i négra politiska organisationer. Nir DD
skulle borja arbeta fick han inte négon
anstillning, ddrfor att polisen kontaktade
arbetsgivarna och uppmanade dem att inte
ha honom anstdlld. Han hade emellertid
arbetat sporadiskt hos bekanta och slik-
tingar.

DD ansag sig vara forhindrad att Ater-
vinda till hemlandet. Han hade nidmligen
fatt pass pa illegal vig och skulle inte f&
nagot arbete om han Atervinde. Han skul-
le bli forhord om sina forehavanden i Sve-
rige och mdjligen skulle han komma att
arresteras.

Utldnningsndmnden ansig att DD inte
kunde anses som politisk flykting, och att
hinder inte foreldg for avvisning. Invand-
rarverket beslot emellertid »med hinsyn
till omstidndigheterna i #drendet», att han
inte skulle avvisas. Uppehélls- och arbets-
tillstand beviljades.

I ett antal drenden har ett pastdende
om politiskt flyktingskap underkénts av
saval utldnningsndmnden som invandrar-
verket. En ansokan om uppehélls- och
arbetstillstand har d& som regel avslagits
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och utldnningen avvisats eller forpassats
ur riket.

(918 915 ser. II) EE inkom till Sverige
i november 1971. Som stod for ansdkan
om uppehills- och arbetstillstand aberopa-
de han foljande.

Han hade slutat skolan 1964 och direfter
arbetat som jordbruksarbetare intill avre-
san frdn Grekland. Under 1969 och till
borjan av 1971 gjorde han militértjadnst.
Han uppgav, att han var intresserad av
politik och han var fore militarkuppen
medlem under tre ir i EDIN (Centerunio-
nens ungdomsforbund). Aven efter kuppen
tillhérde han EDIN, trots att det d& var
olagligt. EE var en vanlig enkel medlem
och han hade deltagit i moten och de-
monstrationer. Sedan 1967 hade han inte
varit aktiv. Han uppgav sig vara politiskt
forfoljd genom att han 1967 efter militir-
kuppen varit arresterad under tre dagar,
did han delat ut flygblad. Efter arreste-
ringen alades han anmilningsplikt ganska
ofta och han kunde d& inte fi nagot ar-
bete. Sista gingen han hade anmilnings-
plikt var i maj 1971.

EE uppgav att han inte kunde atervan-
da till Grekland. Anledningen hirtill var
att han dir inte kunde fi nagot arbete.
Han kunde inte uppge négra andra skil
for politiskt flyktingskap. Eventuellt skulle
han komma att stdllas under uppsikt, om
han atervinde hem.

Frigan om avvisning av EE remitterades
till utlinningsnimnden, som ansag, att EE
inte kunde betraktas som politisk flykting
och att hinder mot avvisning av honom
inte foreldg. Invandrarverket beslot — med
hinvisning till UtIK 46 § — att EE skulle
avvisas till Grekland.

(918 028 ser. II) FF inkom till Sverige i
juli 1971. Som stod for ansdkan om uppe-
hélls- och arbetstillstind &beropade han
foljande.

1963 hade han blivit medlem av EDIN,
Papandreos ungdomsorganisation. Han var
med om valkampanjen 1963—64 och till-
verkade plakat och banderoller for partiet,
som sedan han och hans kamrater bar om-
kring.

1965 inkallades han till militartjanstgo-
ring. Tva dagar fore utryckningen grep mi-
litirjuntan makten. Nér han var pd hem-
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vig till sin hemby, greps han av polis. Han
forhordes om sina sympatier for Papandreou.
Han misshandlades med slag i ansiktet, i
magen och p& ryggen, och polisen ville
tvinga honom att underteckna en lojalitets-
forklaring. Han tvingades tillsta sina sym-
patier for Papandreou men vigrade forklara
sig lojal mot den nya regimen. Han sldpp-
tes efter femton dagar men forelades an-
milningsplikt p& polisstationen tva ganger i
veckan. Varje gang han infann sig anmo-
dades han avge lojalitetsforklaring. Han
alades reseforbud och var tvingad att be-
gira sirskilt tillstdnd for varje besok utan-
for byn. Sedan detta pagatt i tre ar orkade
han inte std emot lingre utan underteck-
nade en lojalitetsférklaring. Han slapp da
anmalningsplikten.

Utldnningsnimnden ansdg vid behand-
lingen av frdgan om avvisning av FF, att
denne inte kunde betraktas som politisk
flykting och att hinder for avvisning folj-
aktligen inte foreldg. Invandrarverket beslot
— med hinvisning till UtlIK 46 § — att
FF skulle avvisas.

Aren nidrmast efter militdrkuppen i
Grekland tillits praktiskt taget samtliga
asylsokande grekiska medborgare att
kvarstanna i Sverige. I Grekland ansags
man riskera forfoljelse da i ungefédr sam-
ma utstrackning som i Oststaterna.

Efter hand har en viss omsvangning i
praxis dgt rum. Det har blivit allt vanli-
gare att ett pastdende om politiskt flyk-
tingskap inte accepterats av utldnnings-
nimnden och invandrarverket. Framfor
allt 4r denna tendens maérkbar, nédr det
giller utlinningsndmndens praxis. Fort-
farande giller emellertid — och detta dr
gemensamt for utldnningsndmnden och
invandrarverket — att det endast &r i un-
dantagsfall, som grekiska medborgare
explicit forklaras vara politiska flyk-
tingar.

2.3.2.4 Medborgare fran ovriga stater

Medborgare fran andra véasteuropciska
stater d4n Spanien och Grekland torce ha
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en praktiskt taget omojlig uppgift, nar
de soker gora troligt, att de riskerar for-
foljelse i hemlandet. Eventuellt forelig-
ger hdr undantag i fraga om medborgare
fran Portugal.

I fraga om utomeuropeiska medbor-
gare giller, att kubaner, sydafrikaner
och troligen dven personer fran territo-
rier under portugisisk administration be-
domes riskera forfoljelse i samma ut-
strdckning som Oststatsmedborgare. De
tillates med andra ord praktiskt taget un-
dantagslost att stanna i Sverige, da de ar
i behov av fristad. Nagot besvérligare att
gora troligt risk for forfoljelse har med-
borgare fran andra Latin-amerikanska
stater, men sadana har i nagra fall an-
setts foreligga i fraga om utldnningar
fran Argentina, Bolivia, Brasilien, Co-
lombia och Dominikanska Republiken.

Som exempel pa denna praxis ma fol-
jande exempel rorande en boliviansk
medborgare anforas:

(905 710 ser. 1I) Bolivianske medborga-
ren GG hade inkommit till Sverige 1971
frdn Bulgarien tillsammans med sin bulga-
riska hustru. Makarna sokte uppehalls- och
arbetstillstind i Sverige med Aaberopande
av politiska skdl dels gentemot Bulgarien,
dels gentemot Bolivia. I sistnimnda hén-
seende Aberopades, att de politiska forhal-
landena i Bolivia vid ifrdgavarande tillfdlle
var ytterst labila och att ett maktoverta-
gande fran hogerhall var att vinta. Om
detta intréffade skulle makarna riskera for-
foljelse i Bolivia.

Utldnningsnimnden ansdg, att ingen av
ifrdgavarande makar var att anse som po-
litiska flyktingar och invandrarverket beslot
sedermera, att makarna skulle avvisas.

I juni 1971 intréffade i Bolivia den stats-
kupp, genom vilken landet fick en hoger-
regim. Makarna, betridffande vilka avvis-
ningsbesluten dnnu inte hunnit verkstéllas,
gjorde fornyad framstdllning till Kungl
Maj:t om upphédvande av avvisningsbeslu-
ten. Utldnningsndmnden fann hirvid, att
makarna fick anses 16pa risk for forfoljelse
i Bolivia, och att de vid avvisningens verk-
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stéllighet inte fick befordras till detta land.
Avvisningsbesluten upphédvdes sedermera.

I sist refererade drende aktualiserades
fragan, om utlanningsmyndigheten skall
ta hansyn till att de politiska forhallan-
dena i utldnningens hemland &r instabila.
Vid tidpunkten for verkets beslut om for-
passning innehades den politiska makten
av en vénsterinriktad regering, och sé
lange denna ordning radde i landet riske-
rade GG inte nagon forfoljelse.

Utldnningsmyndighetens stéllningsta-
gande i fallet GG synes innebéra, att na-
gon hénsyn inte skall tas till det faktum,
att de politiska forhallandena i en asyl-
sokande utldnnings hemland snabbt kan
komma att dndras.

2.3.3 Rekvisitets subjektiva sida

Det subjektiva elementet i rekvisitet
yrisk for forfoljelse» innebdr, att utldn-
ningens fruktan for en véntande forfol-
jelse maste vara uppriktigt menad och att
hans réddsla inte far vara uttryck for fria
fantasier eller efterkonstruktioner.

For de fall, att utldnningen pastar sig
riskera forfoljelse, som innebar fara for
liv eller frihet, synes det subjektiva ele-
mentet innebéra, att han framfor sitt pa-
stdende i god tro. Detta moment har
emellertid en wutvidgad innebord, da
forfoljelsen inte innebdr fara for liv
eller frihet men »eljest dr av svar beskaf-
fenhety. Vad som dr mojligt att uthdrda
for en person, kan innebdra en sadan
press pa en annan, att denne finner for-
hallandena i hemlandet outhérdliga. En
person kan exempelvis uppleva det fak-
tum, att han dr utesluten fran rdtten att
delta i allmédnna val si diskriminerande,
att han maéste anses riskera forféljelse,
medan samma forhallande dr fullkomligt
likgiltigt for en annan.

Att ur rattspraxis dra nagra slutsatser
om hur detta rekvisit uppfattats &r
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vanskligt. Endast i ett drende — ndmli-
gen det ovan refererade rorande spanjo-
ren S — synes Overhuvudtaget férevaron
av detta rekvisits subjektiva sida ha ob-
serverats. I utlinningsndmndens yttrande
i drendet anféres som skdl for att inte
atersianda S till hemlandet, hans uttalade
rddsla for vad som védntade honom vid
en aterkomst. Av yhumanitéra skél» bor-
de han darfor i forsta hand beredas moj-
ligheter att frivilligt bege sig till annat
land utanfor det nordiska passkontroll-
omradet.

En asylsokande utldnnings pastaende
om fruktan for forfoljelse i hemlandet
maste framforas i god tro. I detta sam-
manhang finns anledning att framhalla
de svérigheter som uppstar genom att en
asylsokande utlanning gang efter annan
dandrar de uppgifter, som han aberopar
som stod for politiskt flyktingskap. Fol-
jande fall ma anforas som exempel.

(616 127) Polske medborgaren HH kom
till Sverige 1948 efter att ha limnat hem-
landet illegalt. Vid ett polisférhér, som
holls i anslutning till inresan till Sverige,
anforde han foljande:

Under kriget hade han arbetat i en verk-
stad i sin hemstad. Efter krigsslutet starta-
de han en egen verkstad, men han fick
inte négra bestillningar, eftersom han inte
var medlem i kommunistiska partiet. Han
flyttade da till Gdynia men hade fortfaran-
de svart att fi arbete, darfor att han inte
var partimedlem. 1948 hade han i en of-
fentlig lokal uttalat sitt missnGje med den
kommunistiska regimen och blev pa grund
av detta polisanméld. Han holl sig emeller-
tid undan och lyckades sedermera fly till
Sverige.

Vid ett senare hallet polisforhor (april
1952) uppgav R: Han hade arbetat i en
verkstad till 1943, d& han anslutit sig till
partisanrorelsen i Polen. 1944 hade han
féngslats av ryssarna, utrustats med rysk
uniform och sénts till fronten. Han deser-
terade emellertid och anslot sig ater till
partisanerna med vilka han stannade till
1947. HH flydde fran Polen, sedan han
fatt veta att han var eftersokt av polisen
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for att han var nazist.

Vid ett tredje polisforhor (juni 1952),
som begirts av utlinningsnimnden pa
grund av de tidigare lamnade skiljaktiga
uppgifterna, uppgav HH: I borjan av 1941
hade han anslutit sig till AK.1 1942 hade
han fitt en skottskada i benet. Vid forho-
ret kunde han visa upp tvd stora #arr pa
benet samt att bokstiverna AK fanns ta-
tuerade pa benet. 1944 hade han tillfdnga-
tagits av ryssarna, tilldelats rysk uniform
och sints till fronten. Efter en tid rymde
han och anslot sig ater till AK. 1945 till-
fdngatogs han av polska kommunister. Det
fangelse, i vilket HH placerades, storma-
des emellertid av polska partisaner, varvid
han befriades. Han hade direfter deltagit i
AK:s verksamhet till december 1947, da
han limnade denna organisation. Anledning-
en hirtill var att han var eftersdkt av poli-
sen. HH begav sig till Gdynia for att dir-
ifran forsoka fly fran Polen.

HH utvisades 1952 pa grund av i Sverige
begangna brott. Angdende behandlingen av
verkstillighetsfraigan ma foljande anfdras.

I september 1952 fann utlinningsnamn-
den — »#ven om vad HH A&beropat till
stod for politiskt flyktingskap icke i och
for sig skulle fortjana tilltro» — att hem-
landsklausul skulle fogas till utvisningsbe-
slutet. Grunden hirfér var att HH ille-
galt ldamnat hemlandet och att han riske-
rade straff for detta. Utlinningskommissio-
nen beslot pd sdtt som ndmnden foreslagit.

I juli 1953 yttrade utlinningsnémnden,
sedan HH begatt nya brott: »Pa grund
av de motsigande och delvis osannolika
uppgifter HH limnat angiende sina for-
héllanden finner ndmnden tilltro icke kun-
na tillaggas /HH:s/ uppgifter om poli-
tiskt flyktingskap — — —.» Enligt ndmn-
den fanns darfor inte négra hinder for att
lata verkstdlla utvisningsbeslutet till Polen.

Utlanningskommissionen beslot att under-
stdlla drendet Kungl. Maj:t med uttalandet
att utvisningsbeslutet borde verkstéllas till
hemlandet. En av kommissionens ledamo-
ter anforde skiljaktig mening och anforde
bla.: »Utldnningsnamndens fornyade ytt-
rande i denna fOrpassningsfréga synes mig

1 AK var en opolitisk centralorganisation for
samtliga polska motstdndsrorelser och arbetade
pé nationell basis.
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anmirkningsviard i s& matto att ndmnden
dndrat den principiella uppfattning om
/HH:s/ politiska flyktingskap, som ndmn-
den deklarerade i sitt forsta yttrande, utan
att det intraffat nigon som helst omstin-
dighet sedan dess, vilken har samband med
flyktingskapets uppkomst.» Kungl. Maj:t
beviljade anstand med verkstilligheten av
utvisningsbeslutet.

I september 1954 yttrade ndmnden, se-
dan HH begitt nya brott, att det »icke
kan anses uteslutet att /HH/ &dr politisk
flykting». Niamnden foreslog é&nyo att
hemlandsklausul skulle fogas till utvisnings-
beslutet. Utldnningskommissionen vidholl
emellertid, att HH inte var att anse som
politisk flykting, och ansdg, att han skulle
atersdndas till Polen. Kungl. Maj:t fogade
emellertid hemlandsklausul till utvisningsbe-
slutet.

Sedan HH begétt ytterligare brott holls
fornyade forhor med honom. Hiérvid gav
han bl.a. detaljerade uppgifter angéende sin
verksamhet i skilda partisanorganisationer
under och &ren nirmast efter kriget (upp-
gifter, som starkt betvivlades, bl.a. av den
tolk, som bitridde vid forhoret och som
sjalv deltagit i partisanverksamhet i Polen).
Vidare uppgav HH: DA den allmdnna am-
nestien for kvarvarande partisaner utfirda-
des i april 1947, hade HH alltjimt stannat
kvar i den mot kommunisterna riktade
partisanrorelsen. I maj 1947 begav han sig
till Gdynia for att soka arbete. Han fick
sd smaningom anstillning som vakt pa
konvojer vid en statlig livsmedels- och
transportorganisation. D& han under en
konvojresa aterkommit till sin bostad efter
en veckas bortavaro, fick han veta, att po-
lisen varit ddr och skt honom. Han beslot
sig da for att rymma till Sverige.

Vid fornyad behandling av verkstéllig-
hetsfrigan rorande utvisningsbeslutet fann
utlinningsndmnden (maj 1955) »dven om
/HH/ skulle betraktas som politisk flyk-
ting», att han kunde avlidgsnas till hem-
landet. Utldnningskommissionen ansig for
sin del, att »numera icke kan anses styrkt
att /HH/ &r politisk flykting pd annat sitt
an att han illegalt Overskridit polska grin-
sen», och foreslog att han avldgsnades
till Polen.

HH sokte direfter att av nad fa kvar-
stanna i Sverige. I sin nadeansdkan uppgav
han bla., att han inte kunde &tervdnda
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till hemlandet. Som skil hirfér angav han,
att han ar 1946 domts till doden i Polen.
Genom partisaners hjilp hade han emel-
lertid lyckats rymma, och efter att ha vis-
tats »under jorden» i Polen 1948, lyc-
kats komma till Sverige.

Utldnningsndmnden yttrade: »Da /HH/
vid upprepade tillfillen horts om sina lev-
nadsforhillanden utan att dirvid pasta att
han i Polen domts till doden, anser nimn-
den sig icke bora fista avseende vid /HH:s/
forst nu limnade uppgifter att han é&r
1946 domts till doden i Polen.» Nédean-
sokan avstyrktes av savil utlinningsndmn-
den som utldnningskommissionen och lim-
nades utan atgird av Kungl. Maj:t. Utvis-
ningsbeslutet verkstilldes sedermera till Po-
len.

Att en asylsokande utldnning géng ef-
ter annan #ndrar eller »forbdttrary sina
uppgifter om grunden for politiskt flyk-
tingskap ar ingalunda ovanligt. En av
anledningarna hértill ar troligen, att ut-
lanningen inte fran borjan far vetskap
om sin stéllning hér i riket.

Det forekommer ocksé, att en asylso-
kande utldnning, som inte ansetts som
politisk flykting, i sista hand gor géllan-
de, att han vid en aterkomst till hemlan-
det skulle riskera att bli sdnd till krigs-
skadeplats. Hiarigenom hoppas han att bli
jamstdlld med de amerikanska deserto-
rer, som rymmes inom den av Kungl.
Maj:t den 21 februari 1969 utfdrdade
kommunikén, och hérigenom fa tillstand
att kvarstanna i Sverige. (Jfr nedan av-
snitt 2.5.4.2.) Som regel kommer dylika
pastaenden inte att accepteras som grund
for ett tillstand att stanna i riket. (Jfr
fall IT nedan, avsnitt 2.3.4.)

2.3.4 Kravet pa bevisning

I svensk praxis har upprétthallits en libe-
ral linje i vad avser kravet pa bevisning
rorande en pastddd fruktan for forfoljel-
se i hemlandet. Detta torde hdnga sam-
man med det faktum att 6vervdgande an-
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talet asylsokande flyktingar i Sverige
kommit fran Oststater, i vilka fall — som
tidigare framhallits — presumtionen for
en vintande forfoljelse varit mycket
stark.

I nagra fall har utldnningskommissio-
nen/invandrarverket forsokt inforskaffa
upplysningar om férhallandena i en asyl-
sokande flyktings hemland genom den
svenska legationen i respektive land. Of-
ta har man stéllt direkta fragor for att
fa bekréftelse pa de uppgifter, som lam-
nats av utldnningen (exempelvis om lang-
den av det straff for illegalt granscver-
skridande, som kan komma att utdémas,
om utldnningen atersandes).

Legationerna har haft stora svarighe-
ter att besvara de fragor, som stéllts till
dem, och svaren har som regel blivit
mycket svdvande. Forfragningarna har
emellertid i nagra fall medfort, att en ut-
lanning tillatits stanna i Sverige.

Aven om utldnningsmyndigheterna
som regel upprétthéller en liberal praxis
i friga om kravet pa bevisning, synes det-
ta inte gélla i foljande fall.

(876 167 ser. II) Algeriske medborgaren
II anforde foljande som stod for pastaende
om politiskt flyktingskap.

Han hade under aren 1960—1962 del-
tagit i det algeriska befrielsekriget i den
franska armén. 1962 hade han limnat Al-
geriet och begivit sig till Frankrike. Han
hade inte nagot pass utan som legitima-
tionshandling tjdnade ett algeriskt identitets-
kort.

I borjan av ar 1969 underrittades han
av den franska polisen om att han fort-
sdttningsvis inte kunde tillitas stanna i
Frankrike med mindre han skaffade ett
pass. Han ansokte omedelbart om ett
franski sddant men detta vigrades honom.
Likasa vigrades han ett algeriskt pass, det-
ta med motiveringen att han under be-
frielsekriget deltagit i den franska armén.
II underrittades d& om att han var tvung-
en att limna Frankrike inom en manad.

Han kopte ett falskt franskt pass och
begav sig med detta som legitimationshand-
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ling forst till Forbundsrepubliken Tyskland
och négon tid darefter till Sverige. Sedan
han vistas hdr ca tre manader greps han
av polis, varvid det uppdagades att hans
franska pass var forfalskat. Han domdes
vid svensk domstol for brukande av osann
urkund till fangelse tre manader samt for-
visning.

Sedan II aberopat politiskt flyktingskap
(deltagandet i franska armén) hénskots
verkstillighetsfragan till invandrarverket.
Utldnningsndamnden och verket fann hdrvid,
att II inte var att anse som politisk flyk-
ting. Aven om niamnden och invandrarver-
ket inte explicit angett skdlen till under-
kénnandet av hans politiska flyktingskap
synes detta ha berott pa dels att man inte
faste tilltro till II:s uppgifter om deltagan-
de i den franska armén, dels att forvis-
ningsbeslutet kunde verkstdllas till Frank-
rike.

Forvisningen verkstilldes till Frankrike,
men han vidgrades tillstind att stanna dir
och fick foreldggande att inom en vecka
laimna Frankrike. Han atervdnde till Sve-
rige illegalt, men blev omedelbart gripen
och sedermera domd till en ménads fang-
else for brott mot utldnningslagen (Over-
tridelse av aterreseforbud). Verkstéllighets-
fragan blev foremal for fornyad behand-
ling, varvid II denna ging som stod for
politiskt flyktingskap aberopade, att han
inte ville atervédnda till Algeriet, darfor att
han da skulle tvingas att deltaga i kriget
mot Israel. Dessutom pastod han sig riske-
ra straff for desertering, eftersom han lim-
nat Algeriet som soldat. Hans pastdende om
flyktingskap underkidndes av utldnnings-
ndmnden och invandrarverket.

Medan II avtjénade sitt fangelsestraff tog
han kontakt med FN:s flyktingkommissa-
riat i Geneve och bad om hjilp, bla. for
att kunna styrka sitt deltagande i den
franska armén under det algeriska befrielse-
kriget. Flyktingkommissariatet begirde ome-
delbart av sitt filialkontor i Paris upplys-
ningar, dels om II:s mojligheter att &ter-
vanda till Frankrike, dels om hans delta-
gande i franska armén. Samtidigt under-
rittades invandrarverket om att flykting-
kommissariatet kopplats in pé fallet och
att man undersokte II:s pastdenden om
flyktingskap. Vidare begiarde man informa-
tion om svenska myndigheters handldgg-
ning av fallet.
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I ett telefonsamtal i borjan av april 1971
mellan invandrarverket och flyktingkommis-
sariatet rorande II framkom att denne
vant sig till Europarddets kommission for
de minskliga réttigheterna, som skulle pro-
va hans fall i maj 1971. Med hinsyn hér-
till och da flyktingkommissariatets under-
sOkningar dnnu inte var slutférda, skulle
verkstélligheten av II:s fOrvisning tills vi-
dare uppskjutas.

I maj 1971 fick flyktingkommissariatet
beskedet, att II inte kunde tillitas &ter-
vanda till Frankrike.

I skrivelse i juni 1971 meddelade in-
vandrarverket flyktingkommissariatet dels
att II:s pastdende om deltagande i den
franska armén inte hade kunnat bevisas,
dels att de skil han i Ovrigt aberopat inte
ansags grunda politiskt flyktingskap. I 6v-
rigt namndes ingenting i skrivelsen roran-
de II.

I oktober 1971 kunde flyktingkommissa-
riatet meddela invandrarverket, att II del-
tagit i den franska armén under befrielse-
kriget. Man Oversinde ocksa viss doku-
mentation, som bevisade hans deltagande.
En manad senare besvarades flyktingkom-
missariatets skrivelse: forvisningsbeslutet ha-
de verkstillts till Algeriet redan i april
1971.

2.4 Inneborden av uttrycket »for-
foljelse»

Enligt definitionen av »politisk flykting»
i UtlIL 2 § andra stycket avses med ut-
trycket »forfoljelse» atgérder, »som riktar
sig mot /utldnningens/ liv eller frihet el-
ler eljest dr av svar beskaffenhety.

Vad som menas med atgéarder, som in-
nebdr fara for utldnningens liv, foranle-
der inte nagra tolkningssvérigheter. Ris-
kerar utlanningen dodsstraff vid en ater-
komst till hemlandet skall han anses som
flykting under den sjdlvklara forutsatt-
ningen att ovriga grunder for flykting-
skap foreligger.

I praxis torde endast sdllan ha fore-
kommit, att en utldnning aberopat dods-
straff som grund for forfoljelse. Ett
exempel utgor emellertid ett drende ro-
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rande en Oststatsmedborgare, som hir i
landet féllts till ansvar for olovlig under-
rdttelseverksamhet och domits till straff-
arbete 1 &r 6 manader samt forvisning.
Att hemlandsklausul fogades till forvis-
ningsbeslutet torde ha berott pa att det
inte ansags uteslutet, att vederborande
riskerade att straffas med déden om han
atersandes till hemlandet. (625 416, se ne-
dan avsnitt 6.3. Se dven fallet 724 529,
avsnitt 6.1.1.1.)

Den vanligaste typ av forfoljelse som
forekommit i praxis dr att utldnningen
sdager sig bli berévad friheten, om han
atersandes till hemlandet. Som regel sa-
ges detta ske for handlingar, som han
foretagit fore utresan fran hemlandet
(exempelvis deltagande i en motstands-
rorelse). Han kan ocksa riskera forfol-
jelse for handlingar, som utforts i asyl-
landet (exempelvis deltagande i en mot
hemlandets regim riktad exilorganisa-
tion). Hit bor ocksa rdknas de fall, da ut-
lanningen riskerar straff for att utan till-
stand ha ldmnat hemlandet (se nedan av-
snitt 2.5.4.1.)

Mer vanskligt dr att avgora vad som
avses med uttrycket »eller eljest dr av
svar beskaffenhety. Det skulle for detta
fall vara fraga om atgdrder, som inte in-
nebdr fara for liv eller frihet, men som
trots detta ar av sa allvarlig beskaffenhet
att forfoljelse anses vara for handen.

I svensk praxis torde det endast vara i
undantagsfall, som utldnningsmyndighe-
ten sasom forfoljelse godtagit andra at-
garder dn fara for liv eller frihet. Foljan-
de tva drenden ma emellertid anfdras
som exempel pa forfoljelse, som »eljest
ar av svar beskaffenhet».

(926 629 ser. II) Ungerske medborgaren
KK aberopade som stod for flyktingskap
bl.a. att hans fader var officer i ungerska
armén. I och med regimskiftet 1948 kunde
fadern pa grund av sin tidigare stdllning

inte erhalla ndgon ordnad anstillning.
Under sin militdrtjanstgoring var KK i
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likhet med andra virnpliktiga, tvungen att
tillhora det kommunistiska ungdomsforbun-
det KISZ. Han var endast registrerad som
medlem och fick aldrig nédgot medlemsbevis.
Sedan militdrtjanstgoringen var fullgjord,
hade han mojlighet att soka sig till nagon
av de lokala organisationerna och utfa
medlemsbok, vilket han emellertid avbdjde.

Pé arbetsplatsen hade arbetskamrater och
arbetsledare gjort pétryckningar for att
han skulle ansluta sig till det kommunistiska
partiet. Genom en sadan anslutning skulle
han erhélla béttre 16n och arbetsforhéllan-
den. Han var den pa foretaget sdmst be-
talde arbetaren, vilket enligt hans mening
hade sin grund i att han inte var partian-
sluten. Han undvek ocksd anslutning till
partiet, di han ansdg det radande politiska
systemet vara olidligt att leva i. Av sam-
vetsskdl hade han inte kunnat forma sig
till att ansluta sig till partiet for att erhalla
bittre 16n och arbetsforhallanden.

KK:s fader hade deltagit i revolten i
Ungern 1956. P4 grund av denna sin med-
verkan fingslades fadern och efter frigi-
vandet trakasserades han bl.a. genom att
man inte gav honom nagot arbete. Under
faderns fingelsetid togs familjemedlemmar-
na ett flertal génger i forhor av polisen
och vid ett tillfille foretog man husrann-
sakan i familjens bostad.

KK ansokte i Sverige dels om uppehalls-
och arbetstillstind, dels om resedokument,
dels — eftersom innehav av resedokument
knappast later sig forenas med hemlands-
pass — om framlingspass. Hans ansokningar
beviljades sedermera av invandrarverket.

I f6ljande drende har utldnningsndmn-
den — men inte invandrarverket — an-
sett att utldnningen riskerat forfoljelse i
hemlandet.

(680 336 ser. II) Polska medborgaren LL
uppgav foljande som stod for politiskt flyk-
tingskap.

Han hade 1968 avlagt godkidnda slut-
prov for likarexamen. Tidigare samma ar
hade han deltagit i politiska studentde-
monstrationer, vilka vinde sig mot regimen
i hemlandet.

Efter avlagd examen fick LL anstill-
ning vid ett sjukhus i Warszawa. Sjukhus-
direktoren var den ende, som kénde till
LL:s deltagande i forenimnda demonstra-
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tioner. LL hade aldrig blivit straffad eller
ens misstankt for sitt deltagande hitintills.

Vid ett tillfdlle varen 1971 erholl LL en
direkt anmaning att ga in i kommunistiska
partiet. Detta skedde sélunda. En kollega
till LL var officiell sekreterare i kommunis-
tiska partiet i Warszawa. I sin egenskap av
sddan hade denne inom sjukhusets lokaler
ett sirskilt tjansterum. En dag hade LL
kallats till denne. Nirvarande var endast
LL och partisekreteraren. Vid tillfdllet av-
handlades intet annat dn sagda anmodan,
vilket tillgick pa s& sitt, att vederborande
— efter att for LL ha tillkdnnagivit, att
han talade i sin egenskap av sekreterare i
det kommunistiska partiet — direkt an-
modade LL att soka intrdde i det kommu-
nistiska partiet. LL. avbdjde emellertid det-
ta efter en del artighetsfraser samt under
foregivande, att han till f6ljd av sin ung-
dom inte besatt sekreterarens mognad och
forstdnd till forutsittning for att viga ta
steget till ansokan att vinna intride. Vid
en senare forfragan kdnde han sig emeller-
tid av samvetsndd tvingad att klart tillkdn-
nage, att han inte kunde villfara sekrete-
rarens anmodan. Han blev dérvid tillfra-
gad, om han visste vad detta kunde inne-
bira for hans karridr som ldkare.

Enligt LL fungerade systemet vid de
polska sjukhusen pa det sittet, att varje
lakare vid varje arsslut maste kunna fram-
visa resultatet eller beligg for att de un-
dergatt vidareutbildning pa skilda sitt. I
anledning hdrav hade LL i juni 1971 an-
sokt om tillstdnd till specialistutbildning,
vilken skulle ske genom praktik pa olika
polska sjukhus samt en déarefter begynnan-
de teoretisk utbildning. LL:s chefer tillstyrk-
te ansokan. Trots detta vidgrades LL den-
na utbildning. Négot foregivande av poli-
tiska skl till avslaget pa ansokan gavs inte.
Emellertid blev LL underhand underrittad
om att hans véagran att intrdda i kommu-
nistiska partiet utgjorde enda skil till av-
slaget.

I slutet av 1971 hade LL inkallats till
sjukhusdirektéren. Han blev dédrvid anmo-
dad att ta avsked fran sin befattning som
likare. Som motivering angavs, att sjukhu-
set inte hade anvidndning for en ldkare,
som inte kan f& mdjlighet att vidareutbilda
sig.

Utan att begdra avsked tog LL ut se-
mester och begav sig till Sverige, ddr han
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sokte uppehdlls- och arbetstillstind. In-
vandrarverket avslog ansokan om arbetstill-
stand — jamlikt UtlIK 46 § — och limnade
ansokan om uppehallstillstind utan bifall.
Sedan fOrpassningsanledning anmilts och
LL ingivit ansokan om resedokument, ytt-
rade utlanningsndmnden, att LL inte skulle
forpassas, samt att han var att anse som
flykting enligt artikel 1 av 1951 ars flykting-
konvention och saledes berittigad till rese-
dokument.

Invandrarverket beslot, att LL inte skulle
forpassas och utfardade uppehélls- och ar-
betstillstand for honom. Ansokan om rese-
dokument limnades utan bifall av invand-
rarverket med motivering att LL inte var
att anse som flykting enligt 1951 ars Ge-
névekonvention.

Vid den summariska prévning av flyk-
tingskapet, som &dger rum i anslutning till
den asylsokande utldnningens inresa och
i samband med hans ansékan om uppe-
hélls- och arbetstillstdnd, ar det ddaremot
inte ovanligt att annan forfoljelse dn fara
for liv eller frihet synes leda till, att be-
gdrda tillstand beviljas. Saledes har for-
bud mot religionsutovning troligen lett
till att en polsk medborgare tillatits stan-
na i Sverige (jfr fall F, ovan avsnitt
2.3.2.1.). Likasa har utldnningar, som
aberopat, att de haft svéarigheter att fa
arbete pa grund av védgran att bli med-
lemmar i det hdrskande partiet stundom
lett till begdrda tillstand (612 155,
628 958, se nedan avsnitt 2.5.3.).

Sedan 1966—1967 har flertalet av den
kvarvarande judiska befolkningen i Po-
len tvingats emigrera och i samband har-
med denaturaliserats. De polska judar,
som valt och tillatits bosdtta sig i Sverige,
har i méanga fall tilldelats svenska resedo-
kument (enligt 1951 &rs flyktingkonven-
tion). De har hérvid som regel aberopat
en forfoljelse i det forna hemlandet grun-
dad pa ras. (Enbart det faktum, att de
ldmnat Polen anses i och for sig inte
grunda stdllning som flykting. De polska
judarna har nédmligen formellt »frivilligt»
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lamnat landet, och de har »frivilligty av-
sagt sig sitt medborgarskap.)

I ett flertal d&renden har emellertid pé-
stdenden om forfoljelse, som inte innebdr
fara for liv eller frihet utan som »eljest
ar av svar beskaffenhet» inte accepterats.
Som exempel hidrpa kan ndmnas drenden
rorande ungerska medborgare, som for-
visats ur riket efter hdar begingna brott.

(644 200) MM uppgav vid forhor i sam-
band med inresan till Sverige, att han un-
der revolten deltagit i demonstrationer mot
ryssarna. Han hade dédremot ej varit med
om nagra strider. Anledningen till flykten
frdn Ungern var radslan for att bli depor-
terad till Ryssland.

Vid ett senare forhorstillfille uppgav MM
som skél for sitt politiska flyktingskap, att
han under revolten 1956 demonstrerat i
sin hemstad tillsammans med andra ung-
domar mot ryssarna och den kommunistis-
ka regimen i hemlandet. Han hade deltagit
i en stormning av en polisstation, dar man
stulit vapen, vilka sedan Overldmnats till
de stridande revoltgrupperna. Tillsammans
med tvd kamrater hade MM vid ett tillfdlle
overfallit och misshandlat en medlem av
den hemliga polisen.

Sedan MM domts for brott hir i riket
och domts till bl.a. forvisning, behandlades
fragan om verkstillighet av denna.

For en bedomning av verkstillighetsdaren-
det bor foljande uppgifter tillfogas. MM
hade sammantriffat med en svensk flicka,
med vilken han hade tva barn utom &kten-
skapet. MM:s obalanserade upptridande i
flickans familj hade emellertid medfort en
brytning mellan MM och familjen. Vid ett
tilifalle hade MM fo6rsokt sticka ned fast-
mons fader med en kniv. MM hade vid
flera tillfillen varit polisanmild for vald
och hot om vald mot familjen, vilket bl.a.
inneburit, att han hotat att morda hela
familjen. Flickan hade sedermera gift sig
med en landsman till MM, varefter denne
vid upprepade tillfdllen hotat dessa till livet.

I skrivelser till utlinningskommissionen
krivde flickans fordldrar, att MM matte
forvisas ur riket. En skrivelse med samma
innebord inkom sedermera frdn den bar-
navardsman, som forordnats for MM:s
barn,
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MM hade vid ett flertal tillfdllen varit
intagen pd sinnessjukhus. Vidare hade han
nagra ganger sokt att ta sitt liv.

Fallet MM behandlades av utldannings-
namnden forsta gdngen med anledning av
ifragasatt forpassning. Namnden fann, att
MM inte borde betraktas som politisk
flykting och att Overvidgande skil talade
for dennes forpassning ur riket.

Kommissionen beslot sedermera, sedan
det upplysts att MM genomgétt en omskol-
ningskurs och att han under denna tid
skott sig utan anmérkning, att bevilja ho-
nom forldangt fradmlingspass och uppehalls-
tillstand.

Sedan MM adomts férvisning framholl
utldnningsndmnden, att den fortfarande
ansdg att han inte kunde betraktas som
politisk flykting. Kommissionen hemstéllde
hos ungerska legationen om hemlandspass
for MM for att mojliggora dennes atersdn-
dande till Ungern. Efter ca 6 manader
erholl kommissionen meddelande om att
pass for MM kunde utfirdas.

Med hinsyn till drojsmélet i passfragan
aterremitterades drendet till nimnden for
fornyad provning. Nimnden fann emeller-
tid ej skdl gora &dndring av sitt tidigare
beslut och forordnade att forvisningen verk-
stalldes genom MM:s atersindande till
Ungern.

I skrivelse till Kungl. Maj:t med Over-
limnande av frigan om verkstillighet av
forvisningsbeslutet, tillstyrkte emellertid ut-
lanningskommissionen, att MM beviljades
anstand med verkstdlligheten av beslutet.
Kommissionen motiverade sitt stdllningsta-
gande med att MM, sedan han frigivits
fran fingelse, varit skotsam. Kungl. Maj:t
beviljade sedermera begirt anstand.

2.5 Grunderna for politisk forfoljelse

2.5.1 Risk for forfoljelse pa grund av
utldnningens hdrstamning

Det torde i allmédnhet inte medféra nag-
ra svarigheter att tolka rekvisitet hdr-
stamning. Denna grund for risk for for-
foljelse ar emellertid atminstone i senare
svensk praxis relativt ovanlig. I nagra fall
har emellertid portugisiska medborgare
fran Angola aberopat ras som grund for
risk for forfoljelse (908 948, 843 361 ser
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II). Detsamma torde vara fallet med nag-
ra av de grupper av zigenare, som efter
1967 tillatits kvarstanna i Sverige.

2.5.2 Risk for forfoljelse pa grund av
religios uppfattning

Inte heller i de fall, dédr utldnningen som
grund for risk for forfoljelse aberopar sin
religiosa uppfattning, torde nagra tolk-
ningssvarigheter uppkomma. I senare
svensk praxis har inte forekommit, att en
utldnning explicit tillerkédnts stédllning
som politisk flykting pd denna grund.
Déremot ar det inte ovanligt, att en ut-
lanning, som tillatits kvarstanna i riket,
aberopat sin religiosa uppfattning som
grund for politiskt flyktingskap. (Jfr fall
F, ovan avsnitt 2.3.2.1.)

2.5.3 Risk for forfoljelse pa grund av
politisk uppfattning

I fraga om risk for forfoljelse, som grun-
das pa utldnningens politiska uppfatt-
ning, kan man skilja mellan tre olika si-
tuationer.

Risk for forfoljelse kan grundas pa ut-
ldnningens tidigare politiska verksambhet.
Exempelvis har ett foregaende medlem-
skap i ett icke-kommunistiskt parti an-
setts grunda politiskt flyktingskap, sedan
kommunisterna Gvertagit kontrollen av
staten (628 710, 944 833), liksom tidigare
tjanstgoring som diplomat (893 117).

Ett andra fall da en flyktings politiska
uppfattning anses grunda politiskt flyk-
tingskap dr, da utlanningen végrat att bli
medlem av det harskande partiet i hem-
landet (612 155, 628 958).

Slutligen foreligger det fall, da utlén-
ningen pa ett eller annat sétt gett uttryck
for en avvikande politisk instédllning. En
jugoslav, som i hemlandet verkat som
journalist och hédrvid i tidningsartiklar
utttalat sin regeringsfientliga instdllning,
har ansetts riskera politisk forfoljelse
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(892 353). Vidare har en polsk medbor-
gare, som bedrivit antikommunistisk pro-
paganda genom att offentligt klistra upp
affischer, ansetts som politisk flykting
(622 582). En algerisk medborgare, som
varit medlem i FLN och anhingare till
Ben Bella, ansags riskera politisk forfol-
jelse efter statskuppen i Algeriet 1965
(983 585). Detsamma géller en Sukarno-
trogen indonesisk medborgare, som sokte
politisk asyl i Sverige efter statskuppen i
Indonesien (814 051 ser II). Som ytterli-
gare exempel kan ndmnas en iransk med-
borgare, som i hemlandet varit medlem
av ett forbjudet kommunistiskt parti
(923 868).

2.5.4 Risk for forfoljelse pa grund av
politiska forhallanden

2.5.4.1
m.m.

Illegalt gransoverskridande

Fragan, huruvida straff for illegalt grins-
overskridande, straff for att ha kvarstan-
nat utomlands utover den av hemlandets
myndigheter medgivna tiden etc. inne-
bar risk for forfoljelse, har fore ikrafttra-
dandet av 1954 ars utldnningslag vid upp-
repade tillfdllen behandlats av utlin-
ningsndmnden. I ett yttrande 1950 utta-
lade ndmnden salunda:

»I detta sammanhang instiller sig fra-
gan, huruvida politiskt flyktingskap kan for
/NN/ grundas pa omstindigheten, att han
i strid mot gillande polsk lagstiftning lim-
nat sitt hemland. Till detta sporsmél har
nidmnden alltid principiellt intagit den stdnd-
punkten att otilliten utresa icke i och for
sig utgor tillrdckligt motiv for politiskt flyk-
tingskap. Uppenbart kan dock andra syn-
punkter bora anldggas i fall, d4 det straff-
hot, som &ar forknippat med otilliten ut-
resa, skulle genom retroaktiv lagstiftning
visentligt skdrpas eller framstd som
ominskligt.» (611 368.)

Sedan utldnningskommissionen i de-
cember 1951 uppvaktats av representan-
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ter for bla. polska flyktingradet, som
framhéll de risker, som polska flyktingar
lopte vid en aterkomst till hemlandet, an-
holl kommissionen hos UD om utredning
i detta drende. Enligt det besked, som
kommissionen erholl, skulle polsk lag £6-
reskriva frihetsstraff frdn 1—3 ar for ille-
galt griansoverskridande. Om vapen kom-
mit till anvdndning eller om frimmande
valutor medforts, kunde straffet uppga
till 10 ars straffarbete. Forelag politiska
motiv for grinsoverskridandet kunde
livstids straffarbete eller dodsstraff utdo-
mas. Enligt de uppgifter, som kunde in-
hidmtas, var det mycket sdllsynt att ille-
galt gransoverskridande bestraffades med
sa lagt straff som frihetsstraff fran 1—3
ar. I allménhet ansags en flykt fran Polen
ske av politiska motiv eller for att undga
foljderna av beganget brott av politisk el-
ler annan art, varvid de vanligaste straf-
fen utgjorde livstidsstraff eller dodsstraff.
Utredningen sammanfattas med att man
med tdmligen stor sdkerhet kunde utga
fran, att sddana personer, som efter ille-
galt griansoverskridande tvéngsvis ater-
sdndes till Polen, hade att emotse anting-
en frihetsstraff pa livstid eller dodsstraff.

I ett yttrande fran juni 1952 i ett dren-
de angdende verkstillighet av ett utvis-
ningsbeslut rérande en polsk medborga-
re, fann utlinningsndmnden i och fér sig
att hinder inte foreladg for verkstillighet
av beslutet. Namnden fortsatte:

»Med hdnsyn till de upplysningar, som
kommit ndmnden tillhanda angdende de
straff som efter polsk lag 4domes personer,
som utan vederborligt tillstdnd limnat Po-
len, sdrskilt i fall di4 utresan haft politisk
bakgrund, anser dock nimnden — dven om
vad /OO/ aberopat till stod for politiskt
flyktingskap icke i och for sig skulle for-
tjdna tilltro — att till verkstillighetsbeslutet
bor fogas forbehdll, att /OO/ icke ma be-
fordras till Polen eller till land, varest han
kan antagas icke atnjuta trygghet mot att
bliva atersind till forstnimnda land.»
(616 127.)
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I ett annat verkstéllighetsdrende, som
aterremitterats till utldnningsndmnden
pa grund av de erhallna uppgifterna om
straff for illegalt grénsoverskridande,
fann denna, att utldnningen inte var po-
litisk flykting. Som skél for politiskt
flyktingskap hade utldnningen — for-
utom illegal utresa — aberopat, att han
vdgrat instdlla sig till militdrtjanst
(613 508). Och i ytterligare ett verkstal-
lighetsdrende, som ocksa avsag en illegalt
utrest polsk medborgare, anférde ndamn-
den:

»P4 grund av de motsdgande och orim-
liga uppgifter /PP/ limnat angéende sina
forhallanden finner nidmnden tilltro icke
kunna tilliggas /PP:s/ uppgifter om poli-
tiskt flyktingskap och anser fortfarande, i
Overensstimmelse med sina yttranden den
——— och ———, med hinsyn till
/PP:s/ grova, upprepade brottslighet, hin-
der icke mota for verkstillighet av utvis-
ningsbeslutet.» (616 902.)

Inte heller ansags en polsk medborga-
re, som endast var 14 ar, di han illegalt
ldmnade hemlandet, som politisk flykting
(612 415).

I ett annat drende blev utgangen den
motsatta.

»/QQ/ dr visserligen icke att anse som
politisk flykting i den meningen, att han
skulle hava att frukta forfoljelse i sitt
hemland for politisk verksamhet. Emeller-
tid dar allmidnt kant, att de kommunistiska
diktaturstaterna politiserat Overtridelse av
utreseforbud och pabjudit allvarliga pafolj-
der for personer, som utan tillstdind limnat
hemlandet pd sidtt som /QQ/ gjort. Den
pafoljd, som i sddan anledning véntar ho-
nom i hemlandet torde, i férhallande till
de jamforelsevis lindriga straff, vartill han
hir gjort sig férvunnen, vara sa svar, att
nimnden icke for nédrvarande finner /QQ/
bora mot sin vilja utvisas till —— — eller
land, dir han icke atnjuter sikerhet att dit
utldmnas.» (629 692.)

En delvis ny synpunkt pa fragan, huru-
vida illegalt gransoverskridande konsti-
tuerar politiskt flyktingskap, framskym-
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tar i ett reservationsyttrande av en av
kommissionens ledamédter. Reservanten
ville f6r sin del hdvda,

»att en flykting, vilken uppenbarligen
I6per den storsta risk att efter aterkomsten
till Polen bli 4domd féangelsestraff och allt
vad dirmed kan fGlja, forst bor beredas en
mojlighet att soka sig till annat land, in-
nan han forpassas till hemlandet. Jag har
didrfor i kommissionen yrkat pa att for-
passningsbeslutet mé& forbindas med hem-
landsklausul samt att /RR/ forst om han
efter viss respittid — forslagsvis tre mana-
der — icke lyckats komma till annat land
in Polen bor kunna forpassas till Polen.
En sddan linje synes bist Gverensstimma
med humanitetens krav
(616 127.)

e

Savil utlanningsndmnden som utldn-
ningskommissionen ville tillata en polack
stanna, som tva ganger olovligen utrest
ur Polen. Utldnningen hade enligt egen
uppgift adomts straff for det forsta ille-
gala grdnsoverskridandet och i samband
ddrmed varnats for att ater lamna landet
utan tillstdnd (616 945).

I ett drende, som avgjordes i juni 1954,
fann majoriteten i utldnningsndmnden,
att en illegal utresa inte innebar risk for
forfoljelse. En ledamot av ndmnden an-
forde skiljaktig mening.

»Aven om vad /SS/ &aberopat till stod
for politiskt flyktingskap icke i och for sig
skulle fortjina tilltro, anser jag — med
hinsyn till de upplysningar, som kommit
namnden tillhanda angéende de straff, som
efter polsk lag &domes personer, som utan
vederborligt tillstdnd limnat Polen, sarskilt
i fall di utresan haft politisk bakgrund —
/SS/ bora jamstillas med en politisk flyk-
ting.» (615 330.)

Ur praxis rorande illegalt gransover-
skridande etc. efter ikrafttrddandet av
1954 ars utldnningslag ma foljande fall
namnas.

I oktober 1954 yttrade utldnnings-
namnden om en polsk medborgare, som
tidigare varit i brittisk militértjénst och
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illegalt lamnat Polen, att han var politisk
flykting (612 155). Mera i detalj redovi-
sar utldnningsndmnden i ett yttrande
1956, hur illegalt griansoverskridande bor
bedomas. Efter att inledningsvis ha hin-
visat till tidigare yttranden, da fraga om
illegalt grénsoverskridande behandlats,
fortsdtter ndmnden:

»Sammanfattningsvis vill nimnden utta-
la den meningen att en illegal utresa ur
Polen, som foranletts av allméint missndje
med den didr raddande regimen, svarigheter
att fa arbete eller dylikt, i allminhet icke
bor konstituera politiskt flyktingskap. Skulle
utresan ha haft mera klart politiska grun-
der, vilka icke i och for sig medfér poli-
tiskt flyktingskap, eller foreligga flera ille-
gala utresor, kan det finnas anledning att
tillgripa hemlandsklausul.» (612 160.)

I négra drenden, som avgjorts efter det
att utlinningsndmnden 1956 salunda re-
dovisat sin principiella instdllning till
denna fraga, har illegalt gridnsoverskri-
dande som grund for risk for forfoljelse,
synbarligen tillmétts avgoérande betydel-
se.

I linje med ndmndens ovannimnda
principyttrande &r ett fall, i vilket en ju-
goslavisk medborgare tillerkdndes stéll-
ning som politisk flykting, sedan han ef-
ter att ha atersénts till hemlandet och dér
bestraffats for illegalt grianséverskridan-
de, ater lamnat landet illegalt. I detta fall
forelag saledes flera illegala utresor
(902 134).

I ett annat fall tilldts en sovjetisk med-
borgare likaledes att stanna i riket, sedan
tiden for det av hemlandsmyndigheterna
meddelade tillstdndet att vistas utrikes
géatt ut. Detta torde ha varit foranlett av
det strédnga straff, som vidntade utlidn-
ningen i hemlandet, for att han ej ater-
vant dit inom stipulerad tid (618 981 ser
II).

En ungersk medborgare ansigs vara
politisk flykting, d4 han befarade straff
for illegal utresa och da anledning till
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flykten uppgavs vara, att utldnningen
stod under polisvervakning pa grund av
sin politiska opalitlighet. Flykten fran
hemlandet torde i detta fall ha haft
politiska grunder, och bedomningen
synes sédledes sta i Overensstimmelse
med utldnningsndmndens principyttran-
de (646 384).

Utldnningsndmnden har ansett poli-
tiskt flyktingskap foreligga i ett drende
rorande en jugoslavisk medborgare, vil-
ken som enda skil for att erkdnnas som
politisk flykting aberopade repressalier i
hemlandet for att han — trots anmodan
— vagrat att atervinda (897 801). I ett
annat drende, som dven det rorde en ju-
goslavisk medborgare, hade denne som
stod for politiskt flyktingskap aberopat
svarigheter att fa arbete i hemlandet pa
grund av vagran att bli medlem i kom-
munistiska partiet, samt att han riskera-
de straff for att inte ha atervént till hem-
landet inom f6reskriven tid (907 237).

Svensk praxis i hithorande fraga synes
ha blivit mer restriktiv under slutet av
1960-talet. Sdlunda ansags som regel tjec-
kiska medborgare, som kommit till Sve-
rige efter den ryska ockupationen 1968,
inte som flyktingar, trots att de riskera-
de att straffas for att vistas utomlands
utan tjeckiska myndigheters tillstand.
Detta géllde till och med i de fall de
kunde styrka, att de i sin franvaro domts
till frihetsstraff for dylikt brott mot den
tjeckiska strafflagen. (Enligt denna do-
mes den, som utan tillstdnd vistas utan-
for Tjeckoslovakien, till fangelse mellan
6 manader och 5 ér.) Denna restriktiva
praxis har emellertid dndrats i mars
1972, i vart fall i samband med ansok-
ningar om resedokument enligt flykting-
konventionen. (Jfr avsnitt 5.3.2.1.)

Statens invandrarverk hade hos utldn-
ningsndmnden begirt yttrande huruvida tva
tjeckiska medborgare kunde anses som flyk-
tingar enligt UtIL 2 § respektive 1951 ars
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flyktingkonvention. Den ene av dessa kun-
de pavisa, att han av tjeckisk domstol
adomts tva ars frihetsstraff for att ha stan-
nat utanfor Tjeckoslovakien utan tillstand.
Den andre tjecken hade @nnu inte adomts
straff men aberopade som stod for flyk-
tingskap bl.a. att han riskerade att straffas
for samma brott. Namnden avgav foljande
yttrande:

»I drendet #r upplyst, att /TT/ och
/UU/ efter att 1969 ha kommit till Sve-
rige fran Tjeckoslovakien som deltagare i
gruppresor, underlatit att atervdnda pa be-
stimd tid och icke hos de tjeckoslovakiska
myndigheterna ansdkt om tillstand att for-
ldanga sin vistelse hdr. Det dr vidare upp-
lyst att ett sddant forfarande i den tjecko-
slovakiska strafflagens § 109 avsnitt 2 ir
belagt med frihetsstraff fran sex manader
till fem &r samt att enligt § 51 samma
lag den domdes formoOgenhet kan forklaras
forverkad.

Enligt en for ndmnden tillgdnglig avskrift
av en /datum/ 1970 av distriktsdomstolen
i /ort/ meddelad dom har domstolen jim-
likt ovannidmnda lagrum adomt /UU/ tva
ars frihetsberévande dels forklarat, att hela
hans formogenhet skall tillfalla staten. Av
domens motivering framgar att /UU/ icke
var tidigare straffad samt att han ej hade
négon politisk eller social belastning.

Med hénsyn till stringheten i de pafolj-
der, som den tjeckoslovakiska strafflagen
upptar for de gidrningar om vilka hdr &r
fraga — olovligt kvarstannade i utlandet
— samt den rittstillimpning, som framgar
av ovan atergivna och andra for ndmnden
kinda domar, finner ndmnden, att syftet
med ifrdgavarande bestimmelser till stor
del ar att bereda mdojlighet till reaktion mot
den politiskt avvikande uppfattning som an-
ses ha kommit till uttryck genom girning-
en. Tilllimpningen av ifrdgavarande bestim-
melser far darfor betraffande /UU/ anses
innefatta politisk forfoljelse. Anledning sak-
nas till antagande, att /TT/ skulle av tjec-
koslovakisk domstol behandlas annorlunda
an /UU/.

Saval /TT/ som /UU/ far darfér an-
ses ha skil att hysa vélgrundad fruktan for
politisk forfoljelse om de atervinder till
Tjeckoslovakien. Av de uppgifter som /TT/
och /UU/ limnat vid forhor maéste anses
framga, att motivet for deras olovliga kvar-
stannande i Sverige ar deras fran den i
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Tjeckoslovakien hérskande regimens avvi-
kande politiska overtygelse. Vid sadant for-
hallande anser nimnden det vara utan be-
tydelse for bedomandet av deras flykting-
status, att de mahidnda i och for sig icke
haft anledning att frukta politisk forfoljelse
om de Aatervant till Tjeckoslovakien inom
foreskriven tid.

Under aberopande av det anforda vill
nimnden som sin mening uttala att /TT/
och /UU/ ar att bedoma som flyktingar
savil enligt 2 § utldnningslagen som en-
ligt artikel 1 A 2) i 1951 ars Genévekon-
vention.»

Invandrarverket har sedermera utfir-
dat resedokument enligt flyktingkonven-
tionen for ifrdgavarande tjeckiska med-
borgare.

Utldnningsnamnden torde i dessa dren-
den ha influerats av bl.a. nagra avgoran-
den, som meddelats av Bundesverwal-
tungsgericht i Forbundsrepubliken Tysk-
land (den hogsta vasttyska forvaltnings-
domstolen) i oktober 1971. De vasttyska
domarna har bifogats ndmndens ytt-
rande. I domskiélen till dessa, som vad
avser sjdlva sakfrigan i stort sett dr li-
kalydande, anfores bl.a.:

»Enligt artikel 205 av den Ungerska
Folkrepublikens strafflag av ar 1961 be-
straffas den, som lovligen har limnat lan-
det men som trots uppmaning av myndig-
heterna inte Atervidnder eller som pa annat
sitt visar, att han avser att definitivt stan-
na i utlandet, i princip med frihetsstraff
fran sex manader till fem ar. Enligt straff-
lagens artikel 203 bestraffas pa samma
sitt den, som olovligen limnar landet. I
bada fallen kan forverkande av férmogen-
het f6lja som bistraff (jfr Jeschek-Kielwein,
Sammlung Ausserdeutscher Strafgesetz-
biicher in deutscher Ubersetzung, Bd
LXXXIII, 1964).

Huruvida bestraffning for republikflykt
har kriminell eller politisk karaktdr kan in-
te besvaras allmint. Detta framgar av mat-
tet och syftet med respektive straff samt
av omstindigheterna vid genomférandet av
girningen. Det i forsta hand avgorande
syftet med straffet dr inte mojligt att ut-
reda utan att undersdka sdrdragen i den
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stat, varifran straffet utgdr. Bundesverfass-
ungsgericht har yttrat foljande av vad det-
ta betyder for ritten till asyl: »For att
genomfora och sidkra den politiska och sam-
hilleliga omvilvningen utnyttjas i en rad
stater statsmakten pa ett sidant siitt, som
strider med fria demokratiska principer.»
(BVerfGE 9, 174 [180]). Detta giller sirskilt
sadana totalitdra stater, i vilka virldsisk&d-
ningen ir sddan att den politiska Sverhog-
heten genomtranger alla livsomraden, s& att
nagot utrymme inte limnas kvar for den en-
skildes frihet. I siddana stater kan, som an-
forts i ett utlaitande av FN:s flyktingkom-
missariat, t.ex. »undersdten, . .. som har en
frén makthavarna avvikande politisk upp-
fattning . . ., egentligen aldrig vara siker for
sin personliga frihet och kroppsliga integri-
tet».

Till stater av detta slag riknas den Ung-
erska folkrepubliken. Det straff for re-
publikflykt, som klaganden &domts i denna
stat, har till syfte att sikra kommunismens
herravidlde i Ungern. Det #r inte jamfor-
bart med straff, som utdomes i riittsstater
for olovligt gridnsdverskridande. Ifrigava-
rande straffbara gidrningar skall i princip
inte forhindra utresa eller vistelse i utlan-
det. De skall sikerstdlla att man foljer
bestimda  ordningsforeskrifter.  Salunda
straffas enligt den tyska passlagen av den 4
mars 1952 (BGBL I sid. 290) § 12 i dess
lydelse av den 24 maj 1968 (BGBI. I sid.
503) den som i strid med foreskrifterna
limnar Forbundsrepubliken Tyskland med
boter upp till 5000 Mark. Kinnetecknan-
de for de girningar, som bestraffas enligt
den ungerska strafflagen av 1961 ir dir-
emot, att man hdrmed i princip soker for-
hindra att ndgon limnar statsterritoriet och
vistas i utlandet. Ungerska folkrepubliken
medger utresa och vistelse i utlandet en-
dast under politiska hidnsynstaganden fran
fall till fall. Bestraffningen av republikflykt
har samma funktion som murar, taggtrad,
minfélt och skjutorder. Den skall forhind-
ra »omrostning med fotterna». Savil det
allmént utsatta straffet som det i klagan-
dens fall adomda straffet stdr i Overens-
stimmelse hdrmed.

Det straff, vars verkstillighet hotar kla-
ganden vid aterkomsten till Ungern, avser
en avvikande politisk uppfattning. Till fra-
gan, nir en asylsékandes flykt #r att hin-
fora till hans politiska &skidning, har
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Bundesverwaltungsgericht i dom den 13
december 1960 — BVerwGE I C 235.58
— (Buchholz 402.22 Art. 1 Genéve-kon-
ventionen Nr. 8) allmint uttalat féljande:
»Redan med hénsyn till att en utlinning
genom att fly fran hemlandet Sverger spe-
ciellt mycket, kan den omstindigheten att
vederbdrande flytt framstid som ett starkt
indicium for att han stér i ett politiskt mot-
satsforhallande till sitt hemland. I varje en-
skilt fall maste dédrvid grunderna for flyk-
ten utforskas. Hirvid méste idven Ovriga
omstdndigheter beaktas. Det dr inte moj-
ligt att uppstilla en allmin regel.» Med
utgangspunkt hirifrén foreligger foljande i
ifrigavarande fall: Klaganden har genom
sin flykt Gvergivit sitt hem, sina familje-
band, gods och #godelar. Han var med-
veten om att han riskerade stringt straff
och fortsatta repressalier i hindelse av
misslyckande. Han har klippt av alla band
med sitt hittillsvarande liv och inlatit sig
pa vagstycket att sdka finna en ny tillvaro
i ett frimmande land, som inte enbart be-
star i en sidker ekonomisk existens. Ett si-
dant forhallande forstirker det indicium,
som tillkommit genom att klaganden flytt,
och leder — med utgingspunkt hirifran
— till att klaganden har flytt pd grund av
sin politiska motsatsstidllning till den kom-
munistiska regimen i sitt hemland.»

Invandrarverkets beslut att anse TT
och UU som politiska flyktingar och
foljaktligen bevilja dem svenska resedo-
kument har inneburit en betydelsefull
dndring av praxis. Genom ifragavarande
beslut har ndmligen situationen framst
for de hit flyktade tjeckerna radikalt for-
andrats. De har visserligen som regel till-
latits kvarstanna i Sverige, men alltid
tvingats anvinda sina hemlandspass som
legitimationshandling for vistelse i Sve-
rige. Ansokningar om resedokument och
framlingspass har i flertalet fall avslagits.
Efter nu ndmnda beslut har denna situa-
tion helt fordndrats och det #r numera
regel, att atminstone tjeckiska flyktingar,
som kan é&beropa straff for eller ett vin-
tande straff for illegal utresa beviljas re-
sedokument och svenskt framlingspass.
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2.5.4.2 Avvikande fran militdrtjanst m.m.

I rittspraxis har inte forekommit, att ut-
linningsndmnden eller utldnningskom-
missionen klart deklarerat, hur avvikan-
de fran militdrtjanst etc. skall bedomas.
Diremot har ett antal drenden avgjorts,
i vilka denna omstdndighet sdkerligen
har bidragit till att vederbérande utlédn-
ning ansetts vara politisk flykting.

En sovjetisk medborgare har saledes
ansetts som politisk flykting, sedan han
i borjan av andra virldskriget underlétit
att instélla sig till rysk krigstjanst och
sedermera flytt till Finland. Utldnning-
en kunde inte dberopa négra politiska
skdl for sin underlatenhet att anméla
sig till militdrtjanstgoring. Arendet be-
handlades av utldnningsmyndigheten
1960 (630 312). Likasa erkindes en an-
nan sovijetisk medborgare som politisk
flykting, sedan han deserterat fran ryska
armén och deltagit som frivillig i finska
armén under fortsidttningskriget. I detta
fall synes deserteringen ha betingats av
ett politiskt stdllningstagande (601 651).

Ur senare rittspraxis ma anforas ett
fall, da en jugoslavisk medborgare, som
deserterat fran sin tjinstgoring som of-
ficer i den jugoslaviska armén, erkén-
des som politisk flykting. Anledningen
till flykten uppgavs vara, dels att han
inte ville tjina en totalitdr regim, dels
att han befarade straff for att ha hjélpt
andra jugoslaviska medborgare Over
grinsen (909 138). En annan jugoslav,
som inte instdllt sig till militdrtjanstgo-
ring, erkiindes som flykting, fastdn han
som anledning till flykten endast anfor-
de missnéje med de radande politiska
forhallandena i hemlandet (960 429).

I ett nyligen avgjort drende rorande
en jugoslav, som illegalt limnat hem-
landet, sedan han inkallats till militdr-
tjanstgoring, fann utldnningsndmnden,
att hemlandsklausul borde fogas till en
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honom adémd forvisning, eftersom han
i hemlandet riskerade att straffas med
fingelse upp till tolv ar (jugoslaviska
strafflagen den 4 april 1965, artikel 342
§§ 2 och 5). Invandrarverket beslot
emellertid, att forvisningen skulle verk-
stéllas till Jugoslavien, och ansag saledes,
att ett eventuellt strdngt straff for vig-
ran att instélla sig till militértjénstgoring
inte innebar, att utlinningen var poli-
tisk flykting. (807 855 ser. II.)

Om det #dr regel att desertorer frén
osteuropeiska stater anses som politiska
flyktingar i Sverige géller det motsatta
forhallandet i frdga om utldnningar fran
icke Osteuropeiska stater, som éaberopar
motsvarande eller liknande skédl som
stod for politiskt flyktingskap.

Fragan hirom aktualiserades redan i
slutet av 1950-talet i samband med att
ett antal franska medborgare sdsom stéd
fér ansokningar om uppehallstillstand
aberopade viigran att delta i kriget i Al-
geriet. Utan att explicit ta stéllning till
de aberopade skilen, dvs. inkallelse till
tjanstgoring i den franska armén, tilldts
ett antal fransmén att stanna i Sverige.
(Se exempelvis fallet 908 146.) Att moti-
vera tillstdndsbesluten fanns for ovrigt
icke sk#l att gora. Fallen behandlades
som ordinéra utldnningsdrenden och né-
gon anledning att ta stéllning till even-
tuellt politiskt flyktingskap forekom inte.

Sporsmalet om desertering fran icke
osteuropeiska stater blev ddrefter aktuell
i samband med ett antal amerikanska
desertorer. Den omedelbara anledningen
hértill var fyra amerikanska soldater,
vilka via Kina och Sovjet ankommit till
Sverige och hir ansokte om s.k. politisk
asyl (uppehalls- och arbetstillstand).
Ansokningarna motiverades med att de
rymt frén sin militdrtjénstgéring pé
grund av politiska skdl. Arendet remit-
terades till utlinningsndmnden som av-
gav foljande yttrande:
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»Néamnden, som forutsitter att — — —
kommer att avhalla sig fran att bedriva po-
litisk propaganda, finner — bl.a. med hin-
syn till deras ungdom — att humanitira
skdl talar for att de medges tillstdnd att
tills vidare kvarstanna i riket.»

Sedan utldnningskommissionen till-
styrkt deras ansokningar om uppehlls-
tillstdnd, beslot sedermera Kungl. Maj:t
att utlinningarna skulle tillatas kvarstan-
na i Sverige. Varken utldnningskommis-
sionen eller invandrarverket uttalade sig
emellertid om deras rétt att bedriva po-
litisk verksamhet.

Alltsedan 1967 har ca 500 ameri-
kanska desertorer beviljats uppehallstill-
stand i Sverige. Utdéver det ovan an-
forda yttrandet har aldrig utldnnings-
namnden — och inte heller nagon an-
nan berdérd myndighet — uttalat sig om
utldnningarnas rétt att i Sverige bedriva
politisk verksamhet. Diaremot vidhsll ut-
ldnningsndmnden i ytterligare ett antal
drenden formuleringen, att de av »hu-
manitdra skély» borde medges ritt att
kvarstanna i Sverige. Aven om denna
synpunkt senare inte kommit till uttryck
i motiveringar foér beslut om tillstand
att kvarstanna, kan sdgas att denna
grund harfor fastslagits genom uttalan-
den av Kungl. Maj:t, bla. i Kungl
prop. 1968: 142 (s. 114).

Av de drenden, som hittills avgjorts
rorande amerikanska desertdrer framgar
vidare, att det inte torde finnas ett en-
da, i vilket utlénningsmyndigheten an-
sett vederbdrande vara politisk flykting.
I atskilliga fall har utlinningarna som
stod for flyktingskap aberopat, att de
riskerat forféljelse i hemlandet pa grund
av politisk uppfattning eller politiska
forhéllanden eller straff for politiskt
brott. Ett dylikt pastdende har diremot
konsekvent tillbakavisats av utlinnings-
myndigheten, i den meningen, att ut-
linningslagens bestimmelser om politis-
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ka flyktingar aldrig tillimpats pa dessa
utldnningar.

I anslutning till ett antal drenden ro-
rande amerikanska desertérer, som av-
gjorts av Kungl. Maj:t, uttalade rege-
ringen den 21 februari 1969 i en kom-
muniké bl.a. foljande:

»1. Desertdrer och andra krigsvigrare
kommer att liksom hittills beviljas uppe-
héllstillstand i Sverige. Den som 16per risk
att sdndas till tjédnstgoring pa krigsskade-
plats kommer att fi sidan asyl. I Gvriga fall
provas frigan om asyl med hinsyn till for-
hallandena i varje sirskilt fall.

2. For att skapa storre trygghet for dem
som sdlunda har fatt asyl i Sverige for-
klarar regeringen, att enbart den omstin-
digheten att striderna i Vietnam upphdr in-
te kommer att medfora att dessa personer
vigras fortsatt fristad i vart land. — — —

6. Desertorer och andra krigsvigrare far
silunda trygghet att fi stanna kvar i vart
land. Genom de sirskilda anpassningsinsat-
serna skapas fOrutsdttningar for dem att
finna sig till ritta och fi sin utkomst hir.
Mot denna bakgrund kommer det att sakna
reell betydelse fér dem att de enligt en
langvarig och fast praxis i Sverige inte en-
bart pa grund av sin desertering eller krigs-
vigran betraktas som politiska flyktingar
vid tillimpningen av utlinningslagen.»?

Ifragavarande kommuniké har upp-
fattats som av Kungl. Maj:t utfirdade
riktlinjer for utldnningspolitiken. Genom
uttalandet sdrskiljes en grupp av ut-
linningar. De som inrymmes inom den-
na kategori garanteras — i likhet med
politiska flyktingar — ett skydd att fa
stanna i Sverige. I ndmnda kommuniké
anges dessutom, att de skall medgivas
ett visst skydd mot verkstillighet av be-
slut om avldgsnande. (Se nidrmare hir-
om i avsnitt 6.4.)

Kungl. Maj:t har emellertid genom
ifrdgavarande kommuniké uttalat, att
desertering eller krigsviigran inte enbart
utgor grund for politiskt flyktingskap.

1 Kursiverat hir.
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Vad som dirutover kridves for stédllning
som flykting anges inte. Att krdva ett
bakomliggande politiskt stdllningstagan-
de synes enligt svensk praxis inte till-
rackligt, atminstone inte da fréga é&r
om desertérer fran USA. En klart utta-
lad politisk uppfattning har nidmligen
varit grunden for desertering i atskilliga
av de drenden, som under senare ar av-
gjorts av utldnningsmyndigheten. (Se
exempelvis fallet 840 481 ser. II.)

2.5.4.3 Omstindigheter, som tillkommit
sedan utldnningen lamnat hemlandet

Det #dr inte ovanligt, att grunden for
den risk for forfoljelse, som hotar ut-
linningen i hemlandet, har tillkommit,
sedan han ldmnat sitt hemland. Man
kan uppdela de fall, da s har skett, i
tre kategorier.

1) De handlingar, som innebdr risk
for forfoljelse, har utldnningen utfort
av politiska skidl. En polsk medborgare,
som aktivt tagit del i en polsk student-
forening i Sverige, och som i samband
hirmed vid upprepade tillfdllen motar-
betat polska, statliga intressen, har sa-
ledes ansetts riskera politisk forfoljelse i
hemlandet (606 890).

2) De handlingar, som innebdr risk
for forfoljelse, har utforts omedvetet el-
ler ofrivilligt. Som exempel hédrpd kan
ndmnas, att négra av medlemmarna i
den s.k. »bulgarligan» ansetts som po-
litiska flyktingar, sedan de mer eller
mindre tvingats att delta i denna exil-
organisations  verksamhet. (679 075,
690 849.)

3) Det enda syftet med de handling-
ar, som grundar politiskt flyktingskap,
ir att skapa en forevdndning for risk
for forfoljelse. En utldnning, som anhal-
lit om asyl men som nekats tillstand att
kvarstanna i Sverige, hade under upp-
seendeviickande former uttalat sin ovil-
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ja mot att atervdnda till hemlandet och
starkt kritiserat regimen i hemlandet.
Da drendet ddrefter togs upp till for-
nyad provning, ansdgs han riskera po-
litisk forfoljelse i hemlandet. (892 353.)

2.5.4.4 Ovriga orsaker, som innebdr risk
for forfoljelse pa grund av politiska
forhallanden

I nagra fall har det faktum, att utldn-
ningen varit omhéndertagen av Interna-
tionella flyktingorganisationen (IRO),
bidragit till att han ansetts som politisk
flykting. I ett drende har utlédnnings-
namnden yttrat:

»Med hinsyn till att /VV/ efter flykten
fran — — — varit omhéndertagen av IRO-
liger i Vasttyskland, anser nimnden, att
/VV/ befarar sa svar bestraffning i — — —
att han icke bor dit utlimnas.» (629 273.)

Att en person erkédnts som konven-
tionsflykting av utlandsk myndighet och
hirvid erhallit resedokument, har bidra-
git till att han i Sverige ansetts som
flykting enligt utldnningslagen. I ett
drende, som avgjordes 1970, har utldn-
ningsnimnden gjort foljande uttalande:

»Men hinsyn till att han enligt intyg
den 6 oktober 196- av FN:s flyktingkom-
missariat betraktats som /flykting/ i Ita-
lien anser nidmnden det emellertid icke
kunna uteslutas att /XX/, om han forvisas
till — — —, kommer att utsittas for po-
litisk forfoljelse. Namnden forordar darfor
att forvisningen icke verkstilles till — — —
eller till land, dir /XX/ icke &tnjuter trygg-
het mot att bli sidnd till forstndmnda land.»
(952 369.)

I nagra fall har grunden for politiskt
flyktingskap varit, att utldnningens for-
dldrar ansetts som politiska flyktingar.
I ett drende ansags saledes ett minder-
arigt barn till en ungersk medborgare
som politisk flykting, p4 grund av att
fadern uppenbarligen var att anse som
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sadan (651 685). I ett nyligen avgjort
drende rorande ans6kan om resedoku-
ment ansags savdl hustru som minder-
ariga barn till en polsk medborgare
som politiska flyktingar, sedan mannen
tillerkénts sadan stédllning (624 179 ser.
10).

2.5.5 Risk for forfoljelse pa grund av
politiskt brott

I svensk réttspraxis har regelmadssigt
personer, som deltagit i motstandsrorel-
ser i hemlandet, ansetts som politiska
flyktingar. Som exempel kan anféras de
ungerska flyktingar, som tog del i re-
volten i Ungern i oktober—november
1956. Vidare kan ndmnas de polska
medborgare, som under och omedelbart
efter andra vérldskriget aktivt kdmpade
i den mot kommunisterna riktade mot-
standsrorelsen.

I praxis har ocksd en jugoslavisk
medborgare, som under sina sista ar i
hemlandet tillhort en kroatisk organisa-
tion, ansetts som politisk flykting
(922 571). En argentinsk medborgare,
som varit peronist och medlem i den
mot den radande regimen riktade mot-
standsrorelsen ansdgs likaledes riskera
politisk forfoljelse (949 195), liksom en
portugisisk medborgare, som i hemlan-
det varit medlem i en nationell mot-
standsrorelse (830 922 ser. II).

Ur svensk réttspraxis méa dven foljan-
de drenden ndmnas.

(619 211) En polsk medborgare hade
genomfort flykten till Sverige genom att
tillsammans med tva kamrater bemaktiga
sig ett fartyg och med detta segla till
Sverige. Han hade med pistol hotat ov-
riga besdttningsmén och tvingat dessa att
folja med. En framstdllning om utldm-
ning avslogs.

(620 406) Liknande omstédndigheter
foreldg i ett annat drende rorande en
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polsk medborgare, som vid flykten till
Sverige, som foretogs i en fiskebat, bl.a.
last in Gvriga besdttningsman.

(659 322) En polsk medborgare, som
i hemlandet fruktade straff for olovlig
underrittelseverksamhet, betraktades
som politisk flykting.

(447122 ser. II) En medborgare i
Forbundsrepubliken Tyskland, som sade
sig vara marxist-leninist, och som avvikit
fran militdrtjanstgoring, dberopade som
stod for politiskt flyktingskap bl.a. fol-
jande.

Han hade i Forbundsrepubliken vid ett
flertal militira forlaggningar delat ut flyg-
blad med anmaning, att soldaterna skulle
motsitta sig den forestiende undantagslag-
stiftningen (?), vagra lyda order och deser-
tera fran visttyska armén. Han hade i dessa
flygblad péstatt, att armén till en del do-
minerades av fore detta nazistmilitdrer, att
officerare fortfarande bedrev rashets, att
armén inom ramen for undantagslagarna
fick »likvidera civila», att »soldaten i for-
bundsvidrnet kan komma i en situation, dir
han méste kimpa mot sina egna landsmin»,
och att soldater och underofficerare redan
deltog i kriget i Vietnam, kamouflerade
som amerikanska soldater. Detta kunde be-
traktas som uppvigling och kunde medfora
mycket kdnnbart straff.

Savil utlinningsndmnden som utldnnings-
kommissionen fann, att utlinningen inte
var att anse som politisk flykting, och be-
slut om hans avligsnande meddelades.
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3 Utlénningslagens regler om ritt till asyl

3.1 Inledning

UtIL 2 § forsta stycket innehaller en s.k.
principdeklaration om asyl: »Politisk
flykting skall ej utan synnerliga skél
vigras fristad i riket, d4 han &r i be-
hov dédrav.»

Denna ritt till fristad dr, som fram-
gar av ordalydelsen villkorlig. For att
en flykting skall ha ritt till asyl i Sve-
rige fordras dels att synnerliga skil inte
talar mot att han beviljas fristad hér,
dels att han &r i behov av fristad.

3.2 Begrinsningen »synnerliga skdl»

Som fall pa tillimpning av inskrdnkning-
en »synnerliga skdly kan ses de fall,
i vilka en politisk flykting atersénts till
hemlandet med stod av UtlL 54 §, dvs.
de fall dir en flykting pd grund av att
han begatt brott eller visat sig utgora
en fara for rikets sdkerhet forverkat sin
ritt till asyl. For en redogorelse for
rittspraxis i dessa fall hédnvisas till kapi-
tel 6.

Inte i nagot annat drende, som av-
gjorts enligt 1954 &rs utldnningslag, tor-
de en flykting ha végrats fristad i Sve-
rige pa grund av att synnerliga skél ta-
lat mot att han tillatits kvarstanna.
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Jamfor dock de i kapitel 4 refererade
darendena.

3.3 Begrinsningen »dd han dr i behov
ddravy

3.3.1 Legalt inresta flyktingar, som har
tillstand att resa till annat land

Flertalet av de flyktingar, som f.n. vis-
tas i Sverige, har inkommit genom den
s.k. kollektiva overforingen av flyktingar
fran olika flyktingldger i Europa. Som
regel har dessa personer vid inresan
haft en giltig legitimationshandling (re-
sedokument utfdrdat enligt 1951 ars
flyktingkonvention eller ett utldndskt
framlingspass), som innehallit en giltig
aterreseklausul, dvs. ett tillstand for
flyktingen att aterresa till det land, som
utfdrdat legitimationshandlingen. Upp-
kommer under flyktingens vistelse i Sve-
rige frdgan om hans avldgsnande bru-
kar som regel ett dylikt beslut verkstél-
las till den stat, som utfdrdat legitima-
tionshandlingen och som férbundit sig
att Aatertaga flyktingen. Som exempel
hirpa mé foljande fall anforas:

(666 735) Polske medborgaren A, som
innehade ett Osterrikiskt resedokument, ha-
de inkommit till Sverige genom den s.k.
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kollektiva Overforingen av flyktingar. Av
vissa skil ifragasattes forpassning av A. Ut-
lanningsndmnden uttalade hirvid, att den
fann Overvdgande skil tala for att A for-
passades till Osterrike. Utlinningskommis-
sionen beslot didrefter — med antecknande
att A innehade giltigt resedokument — att
A skulle forpassas till nimnda land.

(645 393) Ungerske medborgaren B hade
forsta gangen inkommit till Sverige 1956
med en flyktingtransport fran Osterrike. I
december 1957 utreste han till USA, dir
han sd sméaningom tilldelades amerikanskt
resedokument. Av i detta sammanhang ir-
relevanta skil ifragasattes fOrpassning av
B. Utlanningsndmnden fann, att det inte
forelag nagra hinder mot att forpassa B
till USA, och utlinningskommissionen be-
sl6t pa sidtt ndmnden foreslagit.

3.3.2 Illegalt inresta flyktingar, som kan
aterséndas till annat land med stéd av
internationella 6verenskommelser

I betdnkandet Flyktingskap anféres att
Sverige ingéatt Overenskommelser dels
med de nordiska ldnderna, dels med For-
bundsrepubliken Tyskland om atertagan-
de av hit olovligen inresta utldnningar,
som inrest frdn annan fordragsslutande
stat. I praxis anses en politisk flykting,
som inrest frdn nagon av ifrdgavarande
stater och som olovligen befinner sig pa
svenskt territorium inte vara i behov av
fristad hér i riket s& ldnge han kan &ter-
sindas med stod av ifrdgavarande Gver-
enskommelser. Foljande fall mé tjdna
som exempel.

Ett antal zigenare (629488 ser. II
m.fl.) hade kommit till Sverige via For-
bundsrepubliken Tyskland och Danmark.
Polismyndigheten, infor vilken utldnning-
arna anmadlde sig, beslot att zigenarna
skulle avvisas till Danmark, trots att de
pastod sig vara politiska flyktingar. Be-
slutet verkstélldes — med stéd av den
nordiska passkontrolloverenskommelsen
— omedelbart och utan hinder av an-
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forda besviar (UtIL 57 §). Avvisnings-
beslutet faststdlldes sedermera av utldn-
ningskommissionen efter yttrande fran
utlanningsndmnden. Se vidare det i fol-
jande avsnitt citerade yttrandet av ut-
lanningsndmnden.

3.3.3 Ovriga fall

Aven i vissa andra fall, di4 nagon &ter-
tagningsskyldighet for annat land inte
har forelegat, har politiska flyktingar av-
lagsnats och beslutet kunnat verkstéllas.
Sammanlagt torde det rora sig om ett
tiotal forpassningsbeslut rérande ungers-
ka medborgare, som atersénts till Oster-
rike, dvs. det land till vilket de forst
kommit efter flykten frdn hemlandet. I
samtliga fall var det fraga om flyktingar,
som hade svérigheter att anpassa sig till
svenska forhallanden, och vilka adaga-
lagt ett mer eller mindre asocialt lev-
nadssédtt i Sverige. Forpassningsbesluten
kunde verkstéllas forst sedan osterrikiska
myndigheter beviljat av utldnningskom-
missionen gjorda framstéllningar om
atertagande. (643 085, 646 309, 645 715,
644 859 och 649 576.)

Sedan det stod klart for oOsterrikiska
myndigheter, att de svenska framstall-
ningarna om atertagande i forsta hand
gdllde kriminella flyktingar, avslogs fort-
sdttningsvis som regel liknande fram-
stdllningar. (644065, 646122 och 642847.)

I detta sammanhang uppkommer
sporsmalet, om flyktingen i det land till
vilket han skall sindas, har garantier
for att dérifran inte séndas till land, i
vilket han riskerar forfoljelse. Saknar
han sadant skydd torde han ndmligen
vara i behov av fristad i Sverige. Fra-
gan far ses i sammanhang med bestdm-
melsen i UtlL 53 § enligt vilken en
flykting inte far séndas till ett land,
ddar han inte atnjuter trygghet mot att
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bli sdnd till land, i vilket han loper
risk att utsdttas for forfoljelse.

Sporsmaélet aktualiserades i ovanndmn-
da verkstéllighetsdrenden till Osterrike.
I flertalet av dessa fall uttalade utldn-
ningsnamnden:

»Nidmnden finner hinder icke mota for
att /C/ forpassas till Osterrike under for-
utsittning att dessforinnan frin Osterrikes
sida forklaring limnas, att han dérifran icke
kommer att mot sin vilja sindas till Ungern
eller till land varest han kan antagas icke
atnjuta trygghet mot att bli siand till Ung-
ern.»

Négon dylik garanti fran Osterrikiska
myndigheter synes emellertid aldrig ha
inhdmtats av utlinningskommissionen.

Fragan aktualiserades 1970 i ett dren-
de rorande forpassning till Danmark av
en medborgare i ett vésteuropeiskt land,
(890 685 ser. II). Invandrarverket hade i
drendet anhallit om uttalande huruvida
ett pastiende om politiskt flyktingskap
skall sakprovas i forpassningsédrendet eller
om provningen hédrav i forsta hand bor
ankomma pa dansk myndighet. Férutom
ett principiellt stdllningstagande till detta
sporsmal kom utlanningsndmnden att né-
got beréra inneborden av begransningen
»dd han dr i behov ddrav» i UtIL 2 §
forsta stycket. Yttrandet har foljande ly-
delse:

»Om en utlinning pastir sig vara po-
litisk flykting, maste de svenska myndighe-
terna givetvis prova, huruvida han ir i be-
hov av fristad hidr i riket (2 § forsta st.
UtlL). Nidr — som i det aktuella fallet —
forutsidttningar foreligger for att utlinning-
en i hiandelse av forpassning kommer att
tagas emot av Danmark jamlikt den nor-
diska passkontrolloverenskommelsen, kan
provningen emellertid visentligen begrédnsas
till att avse, huruvida det foreligger négon
speciell omstdndighet som gor att han i
Danmark ej skulle dtnjuta samma skydd
som hir. Sddan omstidndighet torde sillan
vara for handen. I Danmark, som i likhet
med Sverige undertecknat 1951 ars flyk-
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tingkonvention, tillimpas ndmligen betraf-
fande politiskt flyktingskap i huvudsak
samma bedomningsgrunder som i Sverige,
och politisk flykting &r i Danmark tillfor-
sikrad ett skydd och en rittslig stillning
som vil kan jimforas med vad sadan flyk-
ting har hir i landet. En flykting &r sa-
lunda, om han blir mottagen i Danmark,
regelmiissigt inte i behov av asyl har. Det
politiska flyktingskapet utgor inte i och for
sig nigon anledning till att — om han
hellre skulle vilja sla sig ned i Sverige 4n i
Danmark — bereda honom en valformén
som inte tillkommer utlinningar i allmén-
het. Och av uppenbara skdl kan det ej
komma i friga att svensk myndighet, i
samband med forpassning av utldnningen,
skulle uppstilla forbehéll eller eljest gora
uttalanden som foregriper de danska myn-
digheternas sakprovning av pastdendet om
politiskt flyktingskap.»
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4 Formerna for prévning av politiskt flyktingskap

enligt svensk ritt

4.1 Inledning

Formerna for att prova, huruvida en
person kan anses som politisk flykting
enligt svensk ratt, har inte lagreglerats.
En saddan provning av flyktingskapet
kan emellertid dga rum i samband med
tillstands- och avlagsnandedrenden (i det
forra fallet genom den s.k. summariska
provningen), samt i drenden rorande re-
sedokument (konventionspass). Det po-
litiska flyktingskapet behandlas héarvid
som en prejudiciell fraga och blir darfor
inte definitivt fastslaget.

Bl.a. i vissa centraleuropeiska ldnder
har i lag foreskrivits formerna for att
faststdlla en persons stdllning som flyk-
ting. Aven om ett sddant forfarande for
ndrvarande saknas i Sverige d4r numera
en motsvarighet hartill pa vdag att byg-
gas upp. Den omedelbara anledningen
hartill dr att Kungl. Maj:t i april 1972
fastslagit, att en asylsokande utldnning
har rdtt att anfora besvar over avslag
pa ansokan om resedokument.

4.2 Provning i tillstandsdrenden

1954 ars utldnningslag innehaller inte
nagra bestammelser angaende formerna
for provning av politiskt flyktingskap.
Som ovan framhallits sker i samband
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med att en utldnning i Sverige anhal-
ler om asyl endast en summarisk prov-
ning av det politiska flyktingskapet.

Om denna praxis har sagts, att nagon
klar skillnad mellan asylsokande flyk-
tingar, flyktingar med asyl i annat land
och ekonomiska flyktingar inte uppratt-
halles i Sverige. Anledningen hirtill skul-
le vara det samhallsekonomiska ldget ef-
ter andra viarldskriget, vilket gjort det
mojligt att ta emot inte bara asylsokan-
de flyktingar utan ocksé andra flykting-
ar, och att det inte funnits anledning
att gora nagon klar skillnad mellan de
olika kategorierna.!

I den tidigare omndmnda presskom-
munikén den 21 februari 1969 i anslut-
ning till ett antal drenden rérande ame-
rikanska desertérer, som avgjorts av
Kungl. Maj:t, uttalades bl.a. att det for
desertorer och andra krigsvagrare sakna-
de reell betydelse att de enligt en lang-
varig och fast praxis i Sverige inte en-
bart pA grund av sin desertering eller
krigsvdgran betraktades som politiska
flyktingar vid tillimpningen av utldn-
ningslagen. Det visentliga var att de
erholl trygghet att fa stanna kvar i Sve-
rige och att man genom sérskilda an-
passningsinsatser skapade forutsdttning-

1 SOU 1967: 18, s. 163.
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ar for dem att finna sig till rdtta och
fa sin utkomst hér.

For en asylsokande utlinning &r det
emellertid av viasentlig betydelse att fa
veta, att han tillhor en skyddad kategori.
Obendgenheten att i samband med att
en utldnning ansoker om asyl deklarera,
att denne ar politisk flykting, dr emel-
lertid flagrant. Det synes foreligga en
medveten strdvan att vilja ldmna den-
na fradga oppen, och skélet hédrfor torde
vara, att det da ar enklare att avldgsna
utldnningen/flyktingen, om han senare
visar sig vara icke onskvard i riket.

Bland alla flyktingar, som soker en
fristad i Sverige kan né@mligen finnas
négra potentiella brottslingar men av
naturliga skél vet man inte, vilka dessa
dr. Om man i samband med tillstands-
givningen skulle fatta ett definitivt be-
slut om utldnningens stéllning som po-
litisk flykting, torde han dérefter inte
kunna avldgsnas annat &n med tillimp-
ning av UtIL 54 § (forverkande av
asyl). Men om utldnningsmyndigheten
binder sig i status-frdgan, kan man i
ett senare skede, ndr man vet att man
har att gora med en kriminell person,
underkdnna dennes pastdende om po-
litiskt flyktingskap, och da hindrar inte
reglerna om politiskt verkstéllighetshin-
der, att han avldgsnas till hemlandet.
(Se avsnitt 7.3.1.2.)

For att skydda sig mot ett fatal kri-
minella personer ger man samtliga flyk-
tingar en osdker stdllning genom att in-
te avgora, vem som skall anses som po-
litisk flykting. Det dr ddrfor inte kor-
rekt att sdga, att en flykting beviljats
politisk asyl i Sverige.

4.3 Provning i avldgsnandedrenden
4.3.1 Avvisning

I den foregdende framstéllningen (av-
snitt 2.3.2.1.) har bl.a. ett antal drenden
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rorande polska medborgare refererats.
Beslut i dessa drenden fattades under
1967, och vid denna tid uppréttholls en
mycket strikt tillimpning av bestdmmel-
sen om skyldighet att fore inresan ha er-
hallit arbetstillstind. Det var praktiskt
taget omojligt att erhalla sadant till-
stand, om ansokan gjordes, sedan veder-
borande utldnning redan inrest i Sve-
rige.

Det &r ett rimligt antagande, att vad
dessa polska medborgare &beropat som
stod for politiskt flyktingskap har for-
anlett, att de inte avvisats, trots att de
vid inresan saknat erforderligt arbets-
tillstand. Darmed &dr inte sagt, att ut-
lanningarna verkligen ansetts som poli-
tiska flyktingar. De har enbart uppfyllt
de villkor, som giller enligt den »sum-
mariska provningeny. Nagot slutligt stall-
ningstagande i denna fraga tas, som ti-
digare framhallits, inte vid inresan.

Ett beslut om avvisning med dartill
fogad hemlandsklausul, dvs. ett beslut
om avvisning av en politisk flykting, som
dar 1 behov av fristad har i riket, ar i
praxis mycket ovanlig. Som regel tilla-
tes en person, som &r flykting, att stan-
na i Sverige. Man vet bara inte vem
som dr politisk flykting.

Under perioden 1955—1967 har ut-
lanningsndmnden 1 ett tiotal fall foresla-
git, att hemlandsklausul skulle fogas till
ett avvisningsbeslut. I nagra av dessa
darenden har funnits en — atminstone
teoretisk — mojlighet att verkstélla ett
avvisningsbeslut, men utldnningsmyndig-
heten har beslutat, att respektive utlédn-
ningen inte skulle avvisas.

(830922 ser. II) En portugisisk medbor-
gare, A, hade inrest illegalt till Sverige fran
Danmark, och har ansdkt om politisk asyl.
Som skil harfor angavs bl.a. att han var
medlem i en nationell motstandsrorelse i
hemlandet och att han vigrat att instélla
sig till militdrtjinstgring i hemlandet.
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Utldnningsnamnden yttrade — sedan av-
visning ifrégasatts — att den fann Over-
vigande skil foreligga for avvisning av A
men att hemlandsklausul borde fogas till
ett sddant beslut. Utlinningskommissionen
beslot emellertid, att A inte skulle avvisas
utan tilldelade honom uppehallstillstand och
svenskt framlingspass.

(837 346) Venezuleanske medborgaren B
hade inrest till Sverige fran Tjeckoslova-
kien, dir han vistats en ldngre tid for stu-
dier. Sedan avvisning av B ifrigasatts fore-
slog utldinningsnimnden, att han skulle av-
visas men att hemlandsklausul skulle fo-
gas till ett sddant beslut. Utlinningskom-
missionen beslot att A inte skulle avvisas.
I foérevarande fall synes ha forelegat vissa
svarigheter att verkstilla ett eventuellt av-
visningsbeslut, och detta torde ha varit an-
ledningen till att B tilldts kvarstanna.

I andra fall har ett avvisningsbeslut
kunnat verkstallas till annat land &n
hemlandet.

(553 568) Ungerske medborgaren C hade
inkommit till Sverige fran Danmark. Ut-
linningsndmnden fann att C borde avvisas
men att hemlandsklausul skulle fogas till
beslutet. Kommissionen beslot dédrefter, att
C skulle avvisas till Danmark. I detta fall
synes ha forelegat mdjlighet att avligsna
C idven till Forbundsrepubliken Tyskland.!

Utlinningsnamnden torde med dessa
yttranden — avvisning i kombination
med hemlandsklausul — ha avsett, att
utldnningsmyndigheten borde besluta, att
respektive utldnning skulle avvisas och
att beslutet skulle verkstéllas till ett land,
i vilket han riskerade politisk forfoljelse.
Utlinningskommissionen [Invandrarver-
ket har ddaremot som regel meddelat av-
visningsbeslut endast d& ett sadant kun-
nat verkstéllas. Under tidsperioden 1955
—1967 ar det endast i ett fall, som
kommissionen har meddelat beslut om
avvisning och fogat hemlandsklausul till
detta. Detta fall dr samtidigt det enda,
diar Sverige varit det forsta asyllandet.
Omsténdigheterna i drendet var foljan-
de:
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(659 322) Polske medborgaren D inkom
illegalt till Sverige i december 19-- och
anholl att fa stanna i riket som politisk
flykting.

Av vissa orsaker kom D att hir i riket
betraktas som en sidkerhetsrisk. Efter att
ha inhdmtat yttrande fran utlinningsndmn-
den beslot utlanningskommissionen, att D
skulle avvisas, men pa grund av vad den-
ne anfort som stéd for politiskt flykting-
skap fogades hemlandsklausul till avvisnings-
beslutet. I avvaktan pd kommissionens for-
ordnande angdende verkstédllighet av av-
visningsbeslutet &lades han daglig anmal-
ningsskyldighet hos polismyndighet. Halv-
annan ménad senare beslot kommissionen,
att anmilningsskyldigheten skulle fullgdras
i enlighet med de direktiv, som meddelas
av polismyndigheten.

Arendet foranledde inte nagon ytterligare
atgird fridn kommissionens sida, sedan D
utrest ur riket.

Fran 1968 foreligger foljande &dren-
den:

Ett antal zigenare, vilka var polska med-
borgare, hade inrest i Sverige. Nagra av
dessa (629 485 ser. II m.fl.) pastod, att de
kommit till Sverige via Jugoslavien och
DDR, medan andra (629 488 ser. II m.fl.)
uppgav, att de inrest direkt fran Polen.
Polismyndigheten beslét, att samtliga, som
aberopade politiskt flyktingskap, skulle av-
visas. P4 grund av detta pastdende Over-
limnades verkstillighetsfragan till utldn-
ningskommissionen.

Savil kommissionen som utldnningsnamn-
den avstyrkte bifall till av utlinningarna
anforda besvir men Overldimnade fragans
slutliga avgorande till Kungl. Maj:t, som
sedermera beslot, att avvisningsbesluten
skulle kvarstd. Sedan Kungl. Maj:t medde-
lat beslut i besvirsdrendet beslot utldn-
ningskommissionen pé forslag av utldn-
ningsnamnden — med hénsyn till vad ut-
linningarna dberopat som stod for politiskt
flyktingskap — att hemlandsklausul skulle
fogas till avvisningsbesluten, och utldnning-
arna beviljades anstdnd med verkstillighe-
ten. Vid anstandstidens utgédng upphivdes
avvisningsbesluten av Kungl. Maj:t.

1 Liknande omstindigheter foreldg i ett fall
rorande en israelisk medborgare (833 122).
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Anledningen till att polismyndigheten
meddelat beslut om avvisning torde ha
varit att man misstdnkte, att utlinning-
arnas uppgifter om fardviagen till Sve-
rige var felaktiga. De skulle inte ha in-
kommit via Jugoslavien och DDR re-
spektive Polen, utan antogs ha inkom-
mit via Danmark. Var detta riktigt skul-
le en avvisning kunna verkstéllas till
Danmark. Beslut om avlagsnande torde
ha fattats for att utldnningarna skulle
kunna avldgsnas, sa snart denna miss-
tanke bekréftats.

Polismyndighetens beslut torde emel-
lertid inte vara representativt for svensk
praxis. Som regel hanskjuter polismyn-
dighet varje drende, i vilket utlinningen
aberopat politiskt flyktingskap, till den
centrala utldnningsmyndigheten i enlig-
het med UtlL 20 § andra stycket. Ut-
lanningsmyndigheten brukar inte heller
besluta om avldgsnande (avvisning) en-
dast pa den grund att man betvivlar
utldnningens uppgifter om sittet for in-
resan. I stdllet torde uppehéallstillstand
beviljas, vilket senare kan upphédvas, om
beslutet grundar sig pa oriktig uppgift,
som ldmnats mot bittre vetande (UtlL
50 §). Foljande yttranden av utldnnings-
ndmnden kan utgdra exempel pa denna
praxis.

(657 365 ser. II) Vil talar starka skil for
att de ifrdgavarande utlinningarna lamnat
oriktiga uppgifter angaende sin inresa i ri-
ket, men med hidnsyn till omstdndigheter-
na, bland annat att utredningen ej visar
varifrdn de kommit, tillstyrker nimnden att
ratt medges dem att tills vidare kvarstanna
i riket.

(651 381 ser. II) Endr utrett ar att /ut-
ldinningarna/ i drende angaende uppehalls-
tillstdind mot battre vetande limnat oriktig
uppgift om sin inresa i riket och denna
uppgift synes ha foranlett att uppehallstill-
stand meddelats, finner nimnden hinder ej
mota mot att tillstdndet aterkallas.
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4.3.2 Forpassning

Ett forpassningsbeslut rorande en poli-
tisk flykting, som &dr i behov av fristad,
dvs. forpassning i kombination med
hemlandsklausul, &r ovanligt i praxis.
Under perioden 1955—1967 synes detta
endast ha férekommit i nio drenden.

I nedanstaende fall beslot utldnnings-
kommissionen att en ungersk flykting
skulle forpassas ur riket.

(646 122) Ungerske medborgaren E in-
kom legalt till Sverige i december 1956
med en flyktingtransport fran Osterrike. Ef-
ter ankomsten beviljades han framlingspass
och uppehaéllstillstdnd.

E domdes i Sverige for foljande brott:

1) Dagsbéter for olovlig korning.

2) Straffarbete 4 manader for stold,
snatteri, egenmaktigt forfarande och olovlig
korning.

3) Straffarbete 3 ménader for stold (till-
grepp av cykel).

4) Straffarbete 1 ar for grov stold, olov-
ligt brukande av motorfordon, olovlig kor-
ning och rattonykterhet. E hade gjort in-
brott i 6 bilar och ur dem stulit 5 kameror
och 1 radio. Vidare hade han olovligen
brukat en motorcykel samt kort denna och
en annan motorcykel trots att han inte
hade korkort, en gang i onyktert tillstand.

I samband med fo6rlangning av uppe-
hallstillstand ifrégasatte utlinningskommis-
sionen forpassning av E. Pa forslag av ut-
lanningsndmnden beslot direfter kommis-
sionen, att han skulle forpassas men att
hemlandsklausul skulle fogas till beslutet.
Detta kunde siledes inte verkstillas till E:s
hemland Ungern, och han beviljades an-
stand med verkstilligheten under en tid av
sex manader och tilldelades framlingspass.
En direfter ingiven framstillning till Oster-
rike om atertagande av E avslogs seder-
mera.

(649 435) F inkom till Sverige 1956 med
flyktingtransport fran Osterrike. Efter att
forst ha vistats nagon tid pa flyktingldger
forsorjde han sig pa olika arbeten. Han
gick tidvis arbetslos och uppbar under kor-
tare perioder understdd fran socialvarden
(under tiden 1957—1959 sammanlagt
1900:—).
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I en polisrapport, uppréttad i augusti
1959, forekommer bl.a. ett forhor med en
bekant (nedan kallad X) till E. I denna
rapport, som troligen haft inte ovisentlig
betydelse for utlanningsmyndighetens still-
ningstagande rorande E, angives bl.a.:

»/X:s/ hustru dr ungerska. Pi grund
dirav kom han i forbindelse med /F/,
som har en enastaende duperingsformaga
och verkligen kan konsten att grita pa
ritt stédlle. Savitt /X/ kédnner till, har /F/
icke haft andra inkomster #n nigon form
av arbetsloshetsunderstod — 48 kronor i
veckan. Han tycks icke vilja leva i ordna-
de forhédllanden. Fran arbetsférmedlingen
har /X/ upplysts att /F/ erbjudits #n det
ena, dn det andra arbetet men att han av-
bojt alla dylika forslag, skyllande ibland
pa sjukdom, ibland pi annat. /X/ anser
icke otroligt att /F/ skaffar sig inkoms-
ter av kvinnor eller som ’stjirtgosse’. Han
har sett /F/ gd och dra om kvillarna pa
Nybrogatan och i Humlegirden. En natt
himtade han /F/ i Humlegarden och
framhdll for honom det olimpliga i att
uppehalla sig dir nattetid.»

I polisrapporten férekommer #dven for-
horsledarens personliga synpunkter rorande
F, varav framgir att denne »redan vid
sitt forsta samtal med /F/ av /F:s/ litet
feminina rorelser /fick den uppfattningen
att F/ kunde vara homosexuell och anser
uppenbart att /F/ dr en stor slarver, som
saknar vilja och forméga att skaffa sig
arbete och bostad.»

I samband med ansdkan om forlingt
uppehallstillstind och frimlingspass, som
avstyrktes av polismyndigheten, remittera-
des drendet till utlinningsndmnden for ytt-
rande angaende forpassning till Osterrike.
Néamnden fann att hinder hirfor inte fore-
lag under forutsittning att Osterrikiska
myndigheter garanterade, att F inte ater-
sdndes till Ungern. Utlinningskommissionen
beslot darefter att F skulle forpassas, foga-
de hemlandsklausul till forpassningsbeslutet
och beviljade anstdnd med verkstilligheten
dérav.

I fo6ljande drende, som likaledes rorde
en ungersk medborgare, som gjort sig
skyldig till brott i Sverige, beslét utlin-
ningskommissionen, att utldnningen inte
skulle forpassas ur riket, trots att de
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brott dessa gjort sig skyldiga till var
grovre én i fallen E och F.

(644 065) Ungerske medborgaren G in-
kom till Sverige i december 1956 med en
flyktingtransport fran Osterrike. Han till-
delades svenskt framlingspass samt bevilja-
des uppehélistillstind.

G domdes i Sverige for foljande brott.

1) Straffarbete 6 manader, villkorlig dom,
for stold, grov stéld och olovlig korning.
Han hade stulit bildick, cykeldick etc. till
ett viarde av ca 250:—, vidare vid 4 olika
tillfillen bensin, olja, verktyg etc. till ett
virde av ca 160:—, 1 motorcykel samt
darefter framfort denna utan att inneha
korkort.

2) Med undanrdjande av foregiende
dom till straffarbete 10 méanader for diri
avsedda brott samt skadegorelse, hemfrids-
brott och misshandel, vard mindre svar
kroppsskada foljt.

3) Straffarbete 6 ménader for grov stold
(inbrott i kiosk). I denna dom anges i
domskilen bla. foljande: »Enidr i maélet
ar upplyst, att /G/ vistas har i riket som
politisk flykting, finner héradsrétten ej skil
forvisa /G/.»

Utlanningskommissionen begirde darefter
hos utlinningsndmnden yttrande om even-
tuell forpassning med hemlandsklausul.
Némnden fann hinder ej mota for den av
kommissionen foreslagna atgirden.

Sedan Osterrikiska myndigheter avslagit
en framstillning om G:s mottagande i Os-
terrike, beslot utldnningskommissionen be-
vilja G fOrliangt framlingspass och uppe-
hallstillstand.

(636 386) Ungerske medborgaren H ha-
de inkommit till Sverige 1955, dvs. fore
den ungerska revolten, tillsammans med si-
na fordldrar. Familjen hade beviljats ve-
derborligt inresetillstdnd for bosidttning i
Sverige.

H domdes hir for foljande brott.

1) Fingelse 4 ménader, villkorlig dom,
for grovt egenmaiktigt forfarande.

2) For den i den villkorliga domen av-
sedda brotten samt for stold, misshandel
och grov stold till straffarbete 6 ménader.

3) Straffarbete 8 manader for stold,
grov stold, misshandel samt forsok till
grovt bedriageri medelst urkundsforfalsk-
ning.
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4) Straffarbete 2 ar for grovt bedrégeri
medelst urkundsforfalskning samt ran.

I samband med att han frigavs fran sist-
nimnda frihetsstraff beviljades H forldngt
uppehaillstillstdnd och framlingspass. Utldn-
ningskommissionen ifragasatte aldrig for-
passning av honom.

Foljande drende ror en algerisk med-
borgare, som ansdgs som politisk flyk-
ting.

(983 585) Algeriske medborgaren I hade
inkommit till riket legalt i juni 19--.

Genom dom i maj foljande &r domdes
han for valdsamt motstdnd, missfirmelse
av tjinsteman och misshandel till 75 dags-
boter. Aklagarens yrkande om forvisning
limnades utan bifall.

I augusti samma &r utreddes vid akla-
garmyndigheten en anmilan, att I Over-
fallit en tjinsteman vid algeriska ambassa-
den i Stockholm. Vederborande aklagare
beslot avskriva drendet, da I inte syntes
ha gjort sig skyldig till ndgon straffbelagd
garning.

I september begav sig I till Norge, dir
han vistades till borjan av april foljande
ar, dd han atervinde till Sverige. Anled-
ningen hirtill var att han vid algeriska
ambassaden i Stockholm skulle ansdka om
forlingt hemlandspass. Av politiska skil
kunde hans pass inte forlangas av ambas-
saden, och I blev tillsagd att atervinda till
hemlandet for att erhalla nytt pass. Han
limnade sitt pass, men dven hdr vdgrades
detta honom.

I borjan av maj, ndr I's hemlandspass
utlopt, Atervinde han till Sverige. Sedan
det framkommit, att han inte hade nagon
giltig legitimationshandling, anmildes av-
visningsanledning rorande I.

Utldnningsndmnden fann hinder ej fore-
ligga for forpassning (men hinder for av-
visning) av I, men foreslog, att hemlands-
klausul skulle fogas till forpassningsbeslu-
tet. Utlinningskommissionen beslot i en-
lighet med nimndens férslag samt bevilja-
de I anstdnd med verkstalligheten av for-
passningsbeslutet pa grund av det politiska
verkstillighetshindret.

I ett annat drende, som rorde en ju-
goslavisk medborgare, var omstidndighe-
terna foljande:

58

(892 353) Jugoslaviske medborgaren K
inkom legalt till Sverige i juni 19-- efter
att ha erhallit genomresevisum for resa till
Finland. Han anmilde sig omedelbart efter
ankomsten till Sverige hos polisen och an-
holl om asyl. Med hénsyn till att han in-
nehade visum, bl.a. for Danmark giltigt
till 24/7 19--, anmildes forpassningsanled-
ning. Utlinningskommissionen beslét 5/7
efter horande av utlinningsnimnden, att K
skulle forpassas till Danmark. Sedan det
uppenbarats, att K:s visum for detta land
hade utlopt redan 24/6, beslét kommissio-
nen 11/7, att forordnandet angdende verk-
stilligheten av forpassningsbeslutet skulle
aterkallas, samt att denna fraga ater skulle
understillas kommissionen, om K inte ef-
terkom givet foreliggande att limna riket.

Utlidnningsnimnden fann vid fornyad
handliggning av verkstillighetsfragan, se-
dan vissa ytterligare omstéindigheter ébero-
pats till stod for politiskt flyktingskap, att
hemlandsklausul borde fogas till forpass-
ningsbeslutet. Utldnningskommissionen be-
slot i enlighet med nimndens forslag och
beviljade K anstdind med verkstilligheten
av forpassningsbeslutet.

Nagra ar senare anholl K, att forpass-
ningsbeslutet matte upphidvas. Framstill-
ningen tillstyrktes av utlinningsndmnden,
och kommissionen besldt att upphidva be-
slutet.

4.3.3 Forvisning

I utldnningslagen finnes — bortsett fran
UtlL 2 § forsta stycket — inte nagot
stadgande, som anger i vilken utstréack-
ning en invdndning om politiskt flyk-
tingskap skall beaktas i samband med
adomande av forvisning. Flyktingskap
torde emellertid vara en sidan omstén-
dighet, som avses i UtIL 26 § andra styc-
ket (utlinningens levnads- och familje-
forhallanden), varfor domstol bor ta hén-
syn till ett pastdende om politiskt flyk-
tingskap, innan den adomer forvisning.

Fragan om en domstol skall ta hén-
syn till en invdndning om politiskt flyk-
tingskap vid bedomande av péfdljden,
har behandlats av JO med anledning
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av ett aktuellt drende.! Omstidndigheter-
na var féljande.

(631 422) Tjeckiske medborgaren L ha-
de inrest legalt till riket i november 1950.
I november 1953 domdes han till straff-
arbete 6 manader, villkorlig dom; i maj
1955 till straffarbete 10 méanader; i mars
1956 till straffarbete 6 ménader; i oktober
1956 till straffarbete 8 manader. Vid samt-
liga tillfdllen hade han gjort sig skyldig till
formogenhetsbrott.

I malet i oktober 1956 hade &klagaren
yrkat, att L skulle forvisas ur riket. Den-
ne bestred forvisningsyrkandet under abe-
ropande av bla. att han var politisk flyk-
ting. I domskélen angavs: »Gentemot vad
/L/ hdrom och i Ovrigt uppgivit, finner
radhusritten sig icke kunna bifalla forvis-
ningsyrkandet.»

I samband med prévning av frigan om
forlingning av uppehéllstillstand for L tog
utldnningskommissionen upp frigan om
hans forpassning. Utlanningsnimnden fann
hirvid att hinder ej métte fér forpassning
och att hemlandsklausul — med hinvis-
ning till UtIL 54 § — icke skulle fogas
till fOrpassningsbeslutet (forverkande av
asyl).

Kommissionen beslot, att L skulle for-
passas ur riket och Overlimnade verkstil-
lighetsfragan jamlikt UtIL 54 § fjirde styc-
ket till Kungl. Maj:t, som fann att hinder
ej motte for verkstillighet av forpassnings-
beslutet genom L:s befordran till hemlan-
det. Beslutet verkstilldes i augusti 1958.

Utlédnningskommissionen hade i an-
ledning av detta drende i skrivelse till
JO ifragasatt, om domstol borde un-
derlata att &doma forvisning i det fall
domstolen ansag vederborande utldnning
vara att betrakta som politisk flykting.

Utléanningskommissionen anforde bl.a.:

»En sak ——— som talar for att
domstolen icke bor underldta att meddela
forvisning dr att forhallandena i utldnning-
ens hemland snabbt kunna undergd for-
dndringar av sddan art att utlinningen ic-
ke lingre kan anses vara politisk flykting.
Mbojligen kan ocksd forvisningsbeslutet
verkstdllas genom utldnningens sindande
till annat land &dn hemlandet. Kommissio-
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nen anser darfor, att domstolen bor med-
dela beslut om forvisning, direst forutsitt-
ningar harfor foreligger trots att utlinning-
en av domstolen bedomes vara politisk
flykting. Forst pa verkstillighetsstadiet kan
némligen med sdkerhet bedomas, huruvida
politiskt flyktingskap ldgger hinder i vigen
for forvisningsbeslutets verkstillande. Vis-
serligen skulle med ett sddant forfarande
vederborande utlinning, i det fall att for-
visningsbeslutet icke komme att verkstillas,
kunna sdgas ha fatt ett for lagt straff,
men denna omstindighet torde med hin-
syn till det ringa antal fall det hédr ar fra-
ga om icke bora tillmitas betydelse.»

JO anslot sig till den av kommissio-
nen uttalade uppfattningen. Som skal
hérfor anfordes — utover vad som &be-
ropades av kommissionen — foljande.

Enligt UtIL 20 § andra stycket skall
beslut om avvisning av en utldnning
fattas av den centrala utlanningsmyndig-
heten, om utldnningen &beropat politiskt
flyktingskap. Enligt UtIL 30 § var for-
hallandet detsamma vid utvisning. I
frdga om verkstéllighet av forpassning,
forvisning och utvisning skall drendet,
om utldnningen pastatt sig vara poli-
tisk flykting, understdllas den centrala
utlinningsmyndigheten.  Utldnningsla-
gens standpunkt skulle saledes vara, att
avgorandet av fragor om politiskt flyk-
tingskap i varje drende tillkommer ut-
lanningskommissionen, som har att tillse
att politiska flyktingar erhaller det skydd,
som enligt utldnningslagen tillkommer
dem.

Som ett ytterligare skdl anfordes, att
om bedomningen av det politiska flyk-
tingskapet senare icke visade sig vara
hallbar, blev foljden, att mojligheterna
att avldgsna utldnningen ur landet blev
beroende av om forutsdttningar for ut-
visning eller forpassning forelag pa an-

1 Justitiecombudsmannens  dmbetsberittelse

1961, s: 135 ff.
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nan grund dn de hidr i riket begangna
brotten.
Avslutningsvis anforde JO:

»FOr min del anser jag dock — av skil
som i huvudsak framgér av vad jag redan
anfort — att forvisningen i regel icke bor
underlitas enbart pd den grund, att i 53 §
utlinningslagen avsett hinder for verkstil-
lighet védntas uppstd. Det synes mig dnda-
malsenligast att provningen rorande fore-
komsten av dylikt hinder sker centralt hos
utldnningskommissionen och vid den sena-
re tidpunkt nédr verkstilligheten aktualise-
ras, vilket vid langvariga frihetsstraff blir
avsevard tid efter domen.»

Rittspraxis i fragan, huruvida dom-
stol skall ta hdnsyn till ett pastaende
om politiskt flyktingskap vid bestdm-
mande av pafdljden, synes inte vara en-
hetlig. Inte i nagot fall har HD beviljat
provningstillstind i &rende, ddr denna
fraga varit relevant. Provningstillstdnd
har végrats savédl i fall, da forvisning
adomts (exempelvis NJA 1958 C 1231,
1966 C 755, 1967 C 687) som i fall, da
s ej skett (exempelvis NJA 1955 C
522, 1965 C 680). Atminstone Svea Hov-
riatt synes emellertid i Overvdgande an-
talet fall 4doma forvisning utan hén-
synstagande till en invéndning om risk
for politisk forfoljelse. Fran Ovriga un-
derinstanser kan emellertid andragas at-
skilliga exempel pa fall, da forvisning
adomts respektive ej adomts.

Konsekvensen om domstol inte tar
hansyn till ett pastdende om politiskt
flyktingskap vid &domande av forvisning
dr, att en utldnning, som &r politisk
flykting och som saledes inte kan av-
lagsnas till sitt hemland pa grund av
ett politiskt verkstéllighetshinder, far ett
kortare straff, om han forvisas i jAmfo-
relse med exempelvis en svensk, som en-
bart domes till frihetsstraff. Det sagda
kan askadliggoras med foljande yttrande
av invandrarverket over Atalsrdttskom-
mitténs forslag till nya regler om beiv-
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rande av vissa brott, begangna av ut-
linningar (Stencil Ju 1971: 14).

»SIV anser i stdllet att man bor Over-
viaga en ordning dir domstolen i samtliga
fall dir beslut om foOrvisning (eller utvis-
ning) foreligger eller forvisningsbeslut med-
delas redan frdn borjan utméter tva pa-
foljder, den ena under forutsdttning av att
beslutet om forvisning eller utvisning gar
att verkstidlla, det andra for den héndelse
det skulle visa sig att avligsnandebeslutet
inte gir att verkstilla. Som exempel pa
att nuvarande ordning kan leda till sto-
tande resultat kan nidmnas ett fall didr en
svensk och en utlindsk medborgare i sam-
ma mal domdes for samma brott (vald-
tikt). Den svenske medborgaren domdes
till tre ars fingelse. Den utlindske med-
borgaren domdes till tvd ars fingelse jam-
te forvisning. Utlinningsndmnden fann po-
litiskt verkstillighetshinder foreligga. SIV,
som inte tagit stillning till denna fraga,
har i yttrande till Kungl. Maj:t tillstyrkt
att vederborande medges tillstdnd att utan
hinder av forvisningen vistas i riket tills-
vidare under forslagsvis sex manader. Sa-
vitt SIV kan bed6ma skulle bada de till-
talade ha a4domts samma straff om inte
den ene samtidigt forvisats.»!

4.4 Prévning i verkstdllighetsdrenden

I praxis sker, som tidigare framhallits,
ett slutligt stdllningstagande till fragan,
huruvida en utldnning &r politisk flyk-
ting, forst i samband med behandlingen
av verkstélligheten av ett beslut om av-
lagsnande. Det dr saledes inte forrédn vid
detta tillfélle, som en utldnning kan fa
visshet i huruvida han betraktas som
politisk flykting av svenska myndighe-
ter.

Ett beslut i en verkstéllighetsfraga
torde i praxis inrymmas under nagot av
foljande alternativ.

a) Verkstdllighet av avlagsnandebe-
slutet skall d4ga rum utan att nagot for-

1 Invandrarverket i skrivelse till Justitiede-
partementet 21.9 1971, KA 1149/71.
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behall fogas till detta. Hirvid torde fo-
reskriften i UtlL 55 § angiende hur
verkstéllighet i allménhet bor ske, #ga
tillimpning. Ar utldnningen politisk
flykting i behov av fristad, torde verk-
stillighet utan férbehall endast forekom-
ma vid tillimpning av UtlL 54 §. I
de fall sistndmnda bestimmelse tillim-
pas anges som regel, till vilket land ut-
lanningen skall avldgsnas.

b) Verkstéllighet skall #ga rum och
utldnningen, som &r politisk flykting,
kan séndas till land, i vilket han inte
riskerar politisk forfoljelse (med tillimp-
ning av en refoulement-agreement eller
en giltig aterreseklausul i ett resedoku-
ment). I avldgsnandebeslutet anges det
land, till vilket beslutet skall verkstil-
las.

c) P4 grund av att utldnningen #r
politisk flykting kan ett avligsnandebe-
slut inte verkstdllas till land, i vilket
han riskerar politisk forfoljelse. Négon
mojlighet att verkstdlla beslutet till an-
nat land finnes inte och utlinningen
beviljas anstdnd med verkstilligheten av
avldgsnandebeslutet under viss tid.

d) Av annat skdl @n politiskt flyk-
tingskap beviljas utlinningen anstand
med verkstillighet av ett avldgsnande-
beslut.

Av sirskilt intresse dr forfarandet att
i ett avldgsnandedrende bevilja anstand
med verkstélligheten.

Det forefaller, som om det finns ett
skdl for att besluta om avlidgsnande ur
riket av en utldnning, trots att det #r
uppenbart, att detta beslut inte kan
verkstdllas pd grund av ett politiskt
verkstéllighetshinder. Vissa omsténdighe-
ter talar ndmligen for att utlinnings-
myndigheten anser, att ett dylikt forfa-
rande skall tjina som ett patrycknings-
medel mot utldnningen for att denne
fortsdttningsvis skall uppfora sig vl
Konstruktionen avldgsnandebeslut jimte
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hemlandsklausul synes fullgéra en funk-
tion som ett wvillkorligty anstdnd med
verkstélligheten. Stod for ett sadant pa-
stdende ger kommissionens praxis roéran-
de handldggningen av verkstillighetsfra-
gor. Har en utldnning en gang beviljats
anstdnd pa grund av ett politiskt verk-
stillighetshinder, sker nigon reell prov-
ning om hans avldgsnande — efter ho-
rande av utldnningsndmnden — &anyo
endast under forutsdttning, att utlin-
ningen under anstandstiden misskott sig.
I praxis torde man inte kunna finna ett
enda fall, i vilket en sktsam utldnning,
som erhallit anstand med verkstéllighet
av ett avldgsnandebeslut, senare har
tvingats ldmna landet. Han erhaller re-
gelmadssigt forlangt anstdnd med verk-
stdlligheten.

Ytterligare stod for antagandet, att
utlinningsmyndigheten betraktar ifraga-
varande konstruktion som ett patryck-
ningsmedel, ger dess utlatanden Over
framstéllningar om upphdvande av be-
slut om avldgsnande ur riket. I ett ytt-
rande till Kungl. Maj:t 6ver en fram-
stéllning rorande upphdvande av ett for-
visningsbeslut anforde utldnningskom-
missionen:

(629 273) »Det /M/ meddelade utvis-
ningsbeslutet har hittills icke kunnat verk-
stillas pd grund av det politiska flykting-
skap som denne dberopat. Av samma skil
ar det tidnkbart att en verkstillighet av
forvisningsbeslutet under nuvarande for-
héllanden icke skulle kunna ske. Med hin-
syn till att /M/ efter det honom medde-
lade utvisningsbeslutet upprepade génger
begétt nya brott anser kommissionen likvil
att forvisningsbeslutet bor kvarstd. Kommis-
sionen avstyrker bifall till framstillningen.»

I ett annat drende var omstidndighe-
terna foljande:

(612 155) N hade 1953 domts dels for
grovt egenmiktigt forfarande vid tva till-
fillen (cykelstolder) till straffarbete 4 ma-
nader, villkorlig dom, dels fér koppleri till
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straffarbete 8 méanader. Beslut om utvisning
av N meddelades 1953. En ansokan om
upphivande av detta utvisningsbeslut av-
styrktes 1958 av utldnningskommissionen
med foljande motivering:

»Av vid olika tillfillen foretagna polis-
utredningar framgér att /N/ — bortsett
frin nigra fylleriférseelser — skott sig i
stort sett vil under de senaste aren. — — —
Med hénsyn till den relativt korta tid som
forflutit sedan utvisningsbeslutet meddela-
des anser sig kommissionen i likhet med
ldnsstyrelsen icke for narvarande kunna till-
styrka bifall till ifragavarande framstdll-
ning.»

Ett ar senare — sedan N gjort ny fram-
stillning om upphidvande av utvisningsbe-
slutet — hade utlinningskommissionen inte
nagot att invinda mot att ifrdgavarande
utvisningsbeslut upphavdes.

I foljande drenden, som likaledes ror-
de upphivande av avldgsnandebeslut, bi-
folls utlanningarnas framstéallningar.

(631260) Vil har /O/ efter det utvis-
ningsbeslutet meddelats gjort sig skyldig till
brott. Med hinsyn till emellertid den langa
tid som sedan dess forflutit, under vilken
tid han gjort sig kénd for skotsamhet dven-
som till den anknytning till riket han fatt
genom sitt giftermal med en svenska, till-
styrker kommissionen bifall till framstill-
ningen.»

(669 030) »Vil har relativt kort tid for-
flutit sedan forvisningsdomen meddelades.
Med hinsyn till emellertid de synnerligen
goda vitsord /P/ erhdllit for sin arbets-
forméga och skdtsamhet dvensom till den
omstindigheten att forvisningsdomen savitt
synes icke kan bringas till verkstdllighet
vill kommissionen icke motsitta sig bifall
till upphédvande av densamma.>»

4.5 Provning i samband med
upphdvande av avligsnandebeslut

Ett pastdende om politiskt flyktingskap
har i négra fall foranlett, att ett av-
ligsnandebeslut upphévts. Man kan har
urskilja tva typfall; dels da péstaende
om politiskt flyktingskap anforts forst
sedan avldgsnandebeslutet fattats, dels
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da péstaende hdrom framforts tidigare
och resulterat i hemlandsklausul jimte
anstdnd med verkstélligheten av avldgs-
nandebeslutet och avsevird tid forflutit,
sedan detta fattats.

I det forra fallet, som under perioden
1955—1967 endast torde ha forekommit
i ett par drenden, har frdgan om upp-
hivande upptagits av utlanningsmyndig-
heten ex officio. Som exempel kan
namnas foljande drende:

(908 948) Portugisiske medborgaren Q
hade inrest till Sverige i april 1959. Av
vissa — hir irrelevanta skil — ifragasat-
tes i juni 1961 forpassning av Q. Efter till-
styrkan av utlinningsnimndens majoritet
besldt utlinningskommissionen i plenum att
meddela forordnande om fOrpassning av
Q. Eftersom en ledamot av utldnnings-
nimnden anfort avvikande mening kunde
Q besvira sig hos Kungl. Maj:t over det-
ta beslut.

I sin besvirsskrift uppgav Q bla., aftt
han pad grund av sin instdllning till den
portugisiska regimen inte kunde aterviinda
till hemlandet. Genom artiklar i svensk
dagspress hade han dessutom tydligt dekla-
rerat sin avsky for rasforfoljelsen i Ango-
la, och han skulle riskera dddsstraff, om
han atervinde till hemlandet.

1 yttrande Over besvdren uttalade ut-
linningsnimnden med hénvisning till da
foreliggande utredning, att tillrdckliga skil
for forpassning inte foreldg. Om fOrpass-
ningsbeslutet trots detta faststélldes, ansig
nimnden att hemlandsklausul skulle fogas
till detsamma.

Vid sammantride i plenum fann utléin-
ningsndmnden med hénsyn till vad Q i be-
svirsskriften uttalat mot att bli sdnd till
Portugal, att det honom meddelade for-
passningsbeslutet icke skulle ldnda till ef-
terriattelse. Kungl. Maj:t fann i anledning
av kommissionens beslut, Q:s besvir inte
foranleda ndgon atgéird.

Det andra fallet, d& politiskt flykting-
skap kan medfora, att ett avldgsnande-
beslut upphéves, dr da avsevard tid for-
flutit utan att detta kunnat verkstillas.
En forutsdttning for upphdvande é&r, att
utlinningen under anstandstiden varit
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skotsam. I praxis sker upphdvande som
regel endast pd ansokan av ifrdgavaran-
de utlédnning.

Hiér kan hénvisas till de i foéregéen-
de avsnitt refererade uttalandena av ut-
lanningskommissionen.

En konsekvens av att ett avldgsnan-
debeslut endast upphéves efter anstkan
av utlinningen ar att dessa beslut kan
kvarstd avsevdrd tid. Fortfarande finns
darfor politiska flyktingar i Sverige, be-
triffande vilka beslut om utvisning fat-
tats med stod av 1945 ars utldnnings-
lag. P4 grund av det politiska verkstal-
lighetshindret har utlinningskommissio-
nen/invandrarverket beviljat utlinning-
arna anstdnd med verkstélligheten. In-
vandrarverket har emellertid i skrivelse
den 8 juli 1971 till Inrikesdepartemen-
tet hemstdllt om upphdvande av sjutton
avliagsnandebeslut, som fattats med stod
av 1945 ars utldnningslag.
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5 Legitimationshandling och resedokument f6r

politisk flykting

5.1 Inledning

Enligt UtlK 4 § skall en utldnning, som
ankommer till riket eller uppehaller sig
hiar vara forsedd med pass eller annan
legitimationshandling, som mé gélla som
pass. Fran denna skyldighet har undan-
tagits medborgare i de nordiska ldnderna
samt innehavare av boséttningstillstand.

Kungl. Maj:t har i UtIK 4—11 §§
reglerat, vilka handlingar som ma gilla
som pass hér i riket. For utldnning, som
inte kan uppvisa giltigt hemlandspass
eller annan legitimationshandling, som
kan godtagas som pass, och som saknar
mojlighet att skaffa saddan handling,
ager invandrarverket utfdrda framlings-
pass (UtIK 6 §). Sadant ma dven eljest
utfidrdas, da invandrarverket finner syn-
nerliga skél foreligga dartill (UtIK 6 §).

Det huvudsakliga syftet med fram-
lingspass ar att erbjuda politiska flyk-
tingar en legitimationshandling, men det
kan ocksd utfdrdas for en utldnning,
som inte ar flykting.

Ett svenskt framlingspass fyller saledes
funktionen som legitimationshandling
for vistelse i Sverige. Darutover kan det
tjanstgora som pass for utrikes resor.

Bemyndigande att utfdrda resedoku-
ment har givits genom KK 11 februari
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1955 (nr 29) om resedokument for vis-
sa flyktingar. Enligt denna forfattning
skall statens utldnningskommission/sta-
tens invandrarverk »i fall som avses i
artikel 28 av Overenskommelsen /1951
ars flyktingkonvention/ utfdrda sdrskild
legitimationshandling for utrikes resor
(resedokument)». Resedokument utfir-
das endast efter sdrskild ansokan.

Ett av invandrarverket utférdat rese-
dokument géller inte som legitimations-
handling for vistelse i Sverige. Daremot
fyller ett utlandskt resedokument en sé-
dan funktion (UtIK 5 § andra stycket).
Detta leder till att en flykting, som vis-
tas i Sverige, innehar resedokument och/
eller annan legitimationshandling enligt
nagot av foljande alternativ.

1) En flykting, for vilken Sverige &r
forsta asylland, tilldelas svenskt frdm-
lingspass, om han saknar giltig legitima-
tionshandling. Efter sdrskild ansokan kan
han erhalla svenskt resedokument.

2) Innehar en flykting, for vilken Sve-
rige dr forsta asylland, giltigt hemlands-
pass, maste han som regel anvénda det-
ta som legitimationshandling. Efter an-
sokan kan han dock numera tilldelas
svenskt resedokument. Héarvid frantages

han sitt hemlandspass och erhéller
svenskt frdmlingspass. Kombinationen
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hemlandspass-resedokument anses nam-
ligen omdjlig. En av forutsdttningarna
for stéllning som flykting dr avsaknaden
av hemlandets skydd, men innehav av
hemlandspass anses innebdra, att man
atnjuter detta lands skydd.

3) En flykting, for vilken Sverige &r
andra asylland, har som regel ett av
utlindsk myndighet utfdrdat resedoku-
ment. Da giltighetstiden for detta utlo-
per, tilldelas han svenskt framlingspass
(att gédlla som legitimationshandling).
Efter sdrskild ansokan kan han erhélla
svenskt resedokument.

4) En flykting, for vilken Sverige &ar
forsta eller andra asylland, kan ocksa
ha en legitimationshandling, som &r ut-
fardad i annat land @n medborgarskaps-
landet, och som inte dr ett konventions-
pass (exempelvis ett utlandskt framlings-
pass). Tilldelas han svenskt resedoku-
ment torde han kunna behalla den ut-
landska legitimationshandlingen. Forst
sedan giltighetstiden for denna utgatt,
erhaller han svenskt framlingspass.

5.2 Framlingspass
5.2.1 Allménna synpunkter

Praxis rorande utfdrdande av framlings-
pass kan endast forstds mot bakgrund av
den betydelse, som det for den enskilde
utldnningen innebdr att inneha en sa-
dan legitimationshandling.

Forst och frimst finnes genom fram-
lingspass mojlighet att tillgodose kravet
pa giltig legitimationshandling for ut-
lanningar, som av hemlandets myndig-
heter vagras pass. Men detta &r inte
det enda fall, da ett framlingspass &r
av betydelse. Detta har inte bara till-
kommit fér denna grupp av utldnning-
ar utan ocksad for att kunna forse po-
litiska flyktingar med en giltig legitima-
tionshandling.

Kénnetecknande for en politisk flyk-
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ting dr bl.a. att han star i ett utpraglat
motsatsforhallande till myndigheterna i
sitt hemland. Genom att ldmna detta
har han velat avskdra forbindelserna
med hemlandets myndigheter. For en
politisk flykting kan det déarfor vara av
storsta betydelse, att han inte tvingas
ha ett pass, som dr utfdrdat inom hem-
landet. Han vill inte komma i atnjutan-
de av det skydd, som ett innehav av
hemlandspass innebar.

Ett svenskt framlingspass kan dven ha
vissa praktiska fordelar. Som regel dr
namligen en innehavare av ett dylikt
befriad fran skyldigheten att inneha ar-
betstillstand (UtlIK 44 §). En utldnning,
som har hemlandspass maste ddremot —
med undantag for nordiska medborgare
och innehavare av boséttningstillstand
— ha sérskilt arbetstillstand. Da ett dy-
likt ofta dr begransat till visst yrke eller
till av ldnsarbetsndmnd eller arbets-
marknadsstyrelsen anvisat yrke, framstar
fordelarna med framlingspass i tydlig
dager.

Ytterligare en fordel med ett fram-
lingspass dr, att innehavare av en sa-
dan legitimationshandling inte behdver
ha sérskilt visum for resor inom det
nordiska passkontrollomradet. (Daremot
fordras som regel visering for resor
utanfor de nordiska staterna.) En ut-
lanning, som vistas i Sverige och som
kommer fran ett land i forhéllande till
vilket viseringsskyldighet foreligger (ex-
empelvis en politisk flykting fran Polen),
maste saledes ha sarskilt tillstand (vise-
ring) for inresa till annat nordiskt land.
Tilldelas han framlingspass befrias han
ddremot fran denna skyldighet.

Framlingspass utfirdas endast efter
siarskild ansdokan av utldnning. Motive-
ringarna for att soka dylik legitimations-
handling varierar starkt. Giltighetstiden
for utlinningens hemlandspass kan ha
utlopt eller han kan av andra skél sakna

65



hemlandspass (exempelvis ddrfor att han
lamnat hemlandet illegalt). Som regel
har emellertid en utldnning, som vistas
i Sverige utan giltig legitimationshand-
ling mojlighet att soka och erhélla hem-
landspass hos sitt lands konsulat eller
ambassad. Nu kan emellertid intréffa att
utldnningen vagras pass eller att han
sjdlv vdgrar ansoka om pass. Vanligtvis
dr denna végran betingad av politiska
orsaker, dven om andra skdl undantags-
vis kan ligga bakom.

Mojligheterna att utfdrda framlings-
pass har tillkommit bl.a. for att tillgodo-
se kravet pa innehav av giltig legitima-
tionshandling for politiska flyktingar.
Det maste emellertid starkt understry-
kas, att innehav av framlingspass inte
innebdr négot stédllningstagande till
sporsmalet, om ifragavarande person &ar
att anse som politisk flykting. Framlings-
pass kan dven utfédrdas till den, som inte
ar flykting. Utlanningsmyndigheten tor-
de inte heller i nagot drende ha motive-
rat ett bifall till en ansokan om frim-
lingspass med att sbkanden varit politisk
flykting.

Framlingspass kan saledes utfardas for
utldnning utan att hans ansdkan moti-
verats av politiska skdl. Den foljande
beskrivningen av svensk praxis rorande
utfdrdande av framlingspass tar emeller-
tid endast sikte pa de fall, d& utlén-
ningen av politiska orsaker vigras hem-
landspass eller da han végrar soka hem-
landspass.

5.2.2 Praxis rorande utfardande av
framlingspass

Friamlingspass utfdrdas i praxis i tva
principiellt skilda fall, namligen dels da
utlinningen saknar giltig legitimations-
handling, dels d& utldnningen i och for
sig innehar giltig legitimationshandling
men synnerliga skal talar for att frim-
lingspass utféardas.
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1. Utlinningen saknar giltig legitima-
tionshandling (hemlandspass).

Foljande fall forekommer i praxis.

1) Utldnningen kan ha ldmnat sitt
hemland illegalt, dvs. utan att vara for-
sedd med giltig legitimationshandling.

(612 160) Polske medborgaren A ldimna-
de sitt hemland utan att inneha giltigt
hemlandspass. Han hade inrest till Sverige
sdsom fripassagerare pa ett svenskt fartyg,
som anldpt polsk hamn. Utldnningsmyndig-
heten beslot, att A inte skulle avvisas. Han
tilldelades svenskt framlingspass. :

2) Giltighetstiden for utldnningens
hemlandspass har utlopt under tiden for
hans vistelse utanfér hemlandet. Av po-
litiska skél védgras han eller védgrar han
ansoka om nytt hemlandspass.

(983 585) Algeriske medborgaren B in-
kom till Sverige forsedd med giltigt hem-
landspass. Medan han vistades hir i landet
ansokte han om forldingning av detta vid
den algeriska ambassaden i Stockholm. Av
politiska skil kunde hans pass inte forldng-
as av ambassaden, och B blev tillsagd att
atervinda till hemlandet for att erhalla
nytt pass. Han ldmnade da Sverige och
begav sig till Tjeckoslovakien, dar han pa
ambassaden sokte forlingning av sitt pass.
Ansokan avslogs.

B atervinde da till Sverige, men efter-
som han numera inte hade giltig legitima-
tionshandling anmildes avvisningsanledning.

Utldanningskommissionen beslot sederme-
ra om forpassning av B men fogade sam-
tidigt hemlandsklausul till forpassningsbe-
slutet. P& grund av det politiska verkstil-
lighetshindret medgavs B anstand med verk-
stdlligheten och beviljades svenskt frim-
lingspass.

(640 420 ser. II) Tjeckiske medborgaren
C inkom till Sverige 1968. Han hade i
hemlandet tilldelats hemlandspass, giltigt till
1972. Strax dessforinnan sokte C svenskt
frimlingspass med motivering att han av
politiska skil limnat hemlandet och att
han vigrade att vianda sig till hemlandets
myndigheter for att erhalla forlingning av
sitt hemlandspass. Ansdkan om svenskt
framlingspass beviljades.
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3) Utldnningen har under sin vistelse
i Sverige forlorat sitt i och for sig gilti-
ga hemlandspass. Av politiska skil vig-
ras eller vagrar han ansoka om nytt
hemlandspass.

(628 483 ser. II) Tjeckiske medborgaren
D kom till Sverige i januari 1969. Han
innehade darvid tjeckiskt hemlandspass.
Han sokte svenskt framlingspass med mo-
tivering att han var politisk flykting. In-
vandrarverket avslog framstéllningen.

Sedan D forlorat sitt pass, ingav han ny
ansOkan om framlingspass, vilket denna
gang beviljades.

II. Utlinningen innehar giltig legiti-
mationshandling (hemlandspass) men
synnerliga skdl foreligger for utfdrdande
av framlingspass.

I praxis anses foljande omstdndigheter
innebéra sadana synnerliga skdl, som mo-
tiverar att en utldnning tilldelas svenskt
framlingspass trots innehav av giltigt
hemlandspass.

1) Utlédnningens har

blivit fulltecknat.

(618 690 ser. II) Tjeckiske medborgaren
E kom till Sverige i oktober 1967 och in-
nehade da tjeckiskt hemlandspass. En an-
sokan om friamlingspass avslogs i oktober
1971. I februari 1972 ingav E ny anskan
om framlingspass med motivering att han
skulle resa utomlands och att det inte fanns
plats for att instimpla en visering i passet.
Ansokan beviljades.

hemlandspass

2) Utldanningen &beropar politiskt
flyktingskap som stod for ansokan om
framlingspass.

(611 608 ser. II) Tjeckiske medborgaren
F kom till Sverige i oktober 1968 och ha-
de da tjeckiskt hemlandspass. En ansokan
om svenskt frimlingspass avslogs trots ébe-
ropade politiska skdl. En ny ansbkan om
pass (i kombination med ansokan om rese-
dokument) beviljades emellertid i mars 1971.

Till ovanstaende sammanstéllning 6ver
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svensk praxis rorande utfirdande av
framlingspass skall fogas féljande kom-
mentarer.

Av avgorande betydelse for att erhal-
la frimlingspass dr ibland att giltighets-
tiden for hemlandspasset utlopt. Under-
stundom kan viss tvekan foreligga, nir
ett hemlandspass inte ldngre ar giltigt.
Sérskilt géller detta medborgare i stater,
dir det — forutom innehav av giltig
passhandling — fordras sédrskilt utrese-
tillstand for att ldmna hemlandet. (Des-
sa regler dr vanliga i bl.a. Oststaterna.)
Ett utresetillstand, som instdmplas i pass-
handlingen, dr som regel tidsbegridnsat
och med kortare giltighetstid dn pass-
handlingen. Fraga uppkommer da om
legitimationshandlingen skall anses vara
giltig sa ldnge passhandlingen giller en-
bart s& ldnge utresetillstindet giller. I
utlindsk praxis dr det senare alternati-
vet inte ovanligt. I svensk praxis anses
emellertid, att ett hemlandspass dr giltigt
under den tid, som anges i passhandling-
en, dvs. oberoende av giltighetstiden for
ett eventuellt utresetillstind. Denna
praxis har stundom medfort vissa sva-
righeter for ifragavarande utldnning att
erhalla visering och har dven — trots
givna viseringar — vid utrikes resor val-
lat utlanningen obehag.

Fore 1971 ansags politiskt flykting-
skap inte utgora saddant synnerligt skil,
som motiverade att en utldnning med
giltigt hemlandspass kunde erhélla
svenskt framlingspass. En politisk flyk-
ting kunde séledes vidgras sadant och
tvingas anvédnda sitt hemlandspass som
legitimationshandling. I mars 1971 &nd-
rades denna praxis — atminstone med
avseende pa tjeckiska och ungerska flyk-
tingar. Viss oklarhet rader emellertid om
samma regel giller polska flyktingar. Det
forefaller som om dessa végras frimlings-
pass, s& linge de innehar polskt hem-
landspass.
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Enligt de uppgifter om praxis roran-
de utfiardande av framlingspass, som
lamnas av invandrarverket, dr en forut-
sdttning hdrfér att utldnningen av po-
litiska skil inte vill ansoka om forlang-
ning av sitt hemlandspass. Trots detta
principiella stéllningstagande uppmanas
ofta asylsokande utldnningar av perso-
nal vid invandrarverket och av polis-
myndighet att ta kontakt med sitt lands
ambassad eller konsulat for att soka for-
langning av sitt hemlandspass i stéllet
for att inge ansokan om svenskt fram-
lingspass. En asylsokande utldnning far
siledes ofta felaktig information, om
forutsdttningarna for att erhalla svenskt
framlingspass.

5.3 Resedokument
5.3.1 Allmédnna synpunkter

Under perioden 1955—1961 utférdades
resedokument endast i ca 100—150 fall
per ar. Flertalet av dessa beviljades bal-
tiska flyktingar.

Att antalet utfdrdade resedokument
under denna period var sa lagt torde
ha varit en f6ljd av bristande informa-
tion till flyktingarna. De kénde inte till
att de hade rdtt att erhalla resedoku-
ment. Ett annat skidl kan ha varit, att
det inte forelag nagon viasentlig skillnad
mellan innehav av framlingspass respek-
tive resedokument i vad avsag mojlig-
heterna till utrikes resor. Visum erford-
ras som regel i bada fallen.

En fordel med resedokument, som
kanske inte observerades i tillrdcklig ut-
strackning, var emellertid att konven-
tionspasset skulle innehélla en aterrese-
klausul (konventionsbilagan 13 §). En
utldnning, som enbart hade frdmlings-
pass, maste hos utldnningsmyndigheten
ansoka om tillstdnd att aterresa till Sve-
rige, innan han kunde gora en utrikes
resa.
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Helt annat blev férhallandet, sedan
Sverige 1960 anslutit sig till Europara-
dets Overenskommelse om avskaffande
av viseringstvang for flyktingar. Det blev
nu en visentlig fordel att ha resedoku-
ment, eftersom innehavare av ett sadant
— till skillnad fran den som enbart ha-
de framlingspass — inte langre behovde
ha visum for att resa till de andra euro-
peiska stater, som var bundna av Over-
enskommelsen. Ganska snart efter Sveri-
ges anslutning till denna steg antalet ut-
fardade resedokument.

Under perioden 1962—1968 utfdrda-
des arligen ca 400—750 resedokument.
Det var frimst ungerska medborgare,
som ldmnat sitt hemland efter revolten
1956, som erholl konventionspass. Att
antalet fortfarande var relativt lagt, tor-
de ha berott pa bristande information.
Flyktingarna saknade — och saknar fort-
farande — 1 stor utstrdckning kdnnedom
om sin rdtt att erhalla resedokument
och fordelarna med detta.

Under 1969 minskades antalet utfér-
dade resedokument. En anledning hér-
till torde ha varit, att utlinningskom-
missionen/invandrarverket uppréttholl
en restriktiv praxis i avvaktan pa Kungl.
Maj:ts beslut i ett visst drende (fallet G
nedan). En kraftig okning 1970 torde
hdnga samman med att resedokument
beviljats tjeckiska flyktingar, som kom-
mit till Sverige genom den kollektiva
overforingen av sadana flyktingar, som
dgde rum 1968—1970.

5.3.2 Praxis rorande utfdrdande av
resedokument

I svensk praxis har resedokument utféir-
dats savil for flyktingar, for vilka Sve-
rige dr forsta asylland, som for flykting-
ar, som kollektivt Overforts hit. Vissa
skillnader dr markbara mellan dessa tva

grupper.
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5.3.2.1 Flyktingar for vilka Sverige dr
forsta asylland

Da en utldnning, som tidigare inte er-
hallit stallning som flykting i annat land,
ansokt om resedokument, har sidant ald-
rig beviljats med mindre 4n att han abe-
ropat politiskt flyktingskap. Nar utlén-
ningsmyndigheten fattat beslut i drendet,
har den haft tillgang till en utredning
rorande utlanningens pastadda flykting-
skap. Denna utredning har stundom ut-
gjorts av det forhorsprotokoll, som upp-
rdttats i samband med utldnningens in-
resa eller ansokan om asyl (uppehalls-
tillstand). Har uppgifterna inte varit
tillrackligt utforliga, inhdmtas ofta
kompletterande upplysningar roérande
flyktingskapet. Nagon motivering for ett
avslag eller bifall lamnas dock aldrig.

I fraga om de baltiska flyktingarna
torde provningen av flyktingskapet ha
varit tdmligen summarisk. Man presu-
merade, att de riskerade forfoljelse i
hemlandet av orsaker, som anges i flyk-
tingkonventionen.

Helt annan har praxis varit rorande
resedokument for tjeckiska flyktingar;
som kommit till Sverige efter den sov-
jetiska ockupationen 1968. Atskilliga av
dessa lamnade sitt hemland med tjeckis-
ka hemlandspass, som utfdrdades innan
forhallandena i Tjeckoslovakien skédrptes
under varen 1969. Dessa flyktingar har
haft stora svarigheter att erhalla resedo-
kument i Sverige, vilket troligen berott
pa att invandrarverket tidigare upprétt-
holl en restriktiv tolkning av flyktingkon-
ventionens flyktingbegrepp. Svensk praxis
kontrasterade starkt mot praxis i andra
viasteuropeiska stater, dar tjeckiska flyk-
tingar mer eller mindre undantagslost
anses som konventionsflyktingar och till-
delas resedokument.

En édndring av praxis har dgt rum se-
dan mars 1972. Vad som foranlett ett
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dndrat stdllningstagande dr att invand-
rarverket som grund for flyktingskap
numera uppridtthéller en annan syn pa
det forhallandet att en utldnning i hem-
landet riskerar straff for att illegalt
kvarstanna utomlands. I ett tidigare av-
snitt (2.5.4.1.) har redogjorts for hur
utldnningsmyndigheten numera bedomer
det forhéllandet, att en asylsokande ut-
lanning i hemlandet befarar att straffas
for att vistas utomlands utan tillstand.
Exempelvis riskerar en tjeckisk flykting
att straffas med fangelse mellan sex ma-
nader och fem ar for detta enligt tjec-
kisk strafflag. Eftersom tjeckiska flyk-
tingar som regel riskerar dylikt straff
anses de numera i flertalet fall som po-
litiska flyktingar enligt konventionen och
de tilldelas efter ansdkan resedokument.

5.3.2.2 Kollektivt overforda flyktingar

Kollektivt overforda flyktingar har vid
inresan i allmdnhet ett av annat land
urfardat resedokument. Sedan giltighets-
tiden harfor utlopt, tilldelas de, som ti-
digare framhallits, svenskt framlingspass.
Efter sdrskild ansokan utfdrdas svenskt
resedokument for dem.

Det utredningsmaterial, som utlédn-
ningsmyndigheten har tillgang till &ar
jamforelsevis knapphandigt. Nagra upp-
gifter om skélen for att vederborande ut-
lanning anser sig vara flykting finns en-
dast i undantagsfall. Ett beslut att utfar-
da resedokument grundas pa att han av
utlindsk myndighet tidigare beviljats re-
sedokument. Invandrarverket accepterar
saledes i princip ett beslut i en status-
fraga, som traffats av annan stat.

Invandrarverket synes uppfatta fore-
skriften i konventionsbilagan 11 § (om
utfirdande av nytt resedokument, da
flyktingen lovligen bytt vistelseland)
mer eller mindre som en skyldighet att
utfdrda nytt resedokument. I de fa fall,

69



da konventionspass vagrats flykting, som
tidigare innehaft sddan handling utfér-
dad av utldndsk myndighet, synes orsa-
kerna for avslag ha varit sdkerhetsskal.
Detta torde under perioden 1955—1969
endast ha skett i fyra fall.

De ungerska flyktingar, som kollektivt
overfordes efter revolten 1956, tilldela-
des som regel inte nagot resedokument
av myndigheterna i det land, till vilket
de forst kom (Osterrike och Jugoslavien).
Fragan om principerna for utfdrdande
av konventionspass for de ungerska flyk-
tingarna togs darfor upp till behandling
av utlanningskommissionens styrelse i
maj 1961. Styrelsen uttalade hérvid bl.a.
foljande:

En tillimpning av Genévekonventionen,
vilket vore en forutsidttning for utfirdande
av svenskt resedokument, kunde givetvis
ske ifrdga om alla de flyktingar, som efter
individuell provning fatt asyl i Sverige.
Tveksamhet foreldg, hur man skulle stilla
sig till framforallt de omkring 8 000 ung-
rare, som genom olika regeringsbeslut sa-
som flyktingar kollektivt Gverforts till Sve-
rige fran Osterrike och Jugoslavien.

Kommissionen beslot, att ovannamnda
hit overforda ungrare skulle efter ansdkan
i princip beviljas resedokument; i tveksam-
ma fall skulle drendet dock foredragas in-
for kommissionen in pleno.!

Nagot drende rorande utfirdande av
resedokument for ungerska flyktingar
har efter detta uttalande aldrig behand-
lats vid utldnningskommissionens eller
invandrarverkets plenarsammantréden.

Kommissionens beslut innebar en
form av »kollektivty erkdnnande av
de ungerska flyktingarna som konven-
tionsflyktingar.

Ett speciellt problem erbjuder de fall,
da utlanningsmyndigheten utfdrdat rese-
dokument for flyktingar, som kollektivt
overforts fran Italien. Atskilliga av dessa
har dédr erkédnts som konventionsflyk-
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tingar och erhallit italienska resedoku-
ment. Men till Sverige har ocksa Gver-
forts utldnningar, som i Italien végrats
stdllning som konventionsflyktingar eller
inte aberopat politiskt flyktingskap. De
har — om de saknat hemlandspass —
erhallit den italienska motsvarigheten till
framlingspass.

I tidigare praxis har svenskt resedo-
kument utfiardats bade till personer, som
i Italien erkdnts som konventionsflyk-
tingar och till personer, som tidigare in-
te haft sadan stdllning. Inte i nagot
fall torde en egentlig provning av det
politiska flyktingskapet ha dgt rum. Ut-
lanningsmyndighetens beslut grundas en-
bart pa det tidigare innehavet av itali-
enskt resedokument eller framlingspass.

Fran hosten 1966 intrddde en &nd-
ring i svensk praxis och endast de, som
haft ett konventionspass har erhallit
svenska resedokument. Denna &dndrade
praxis torde endast kunna forklaras med
att utldnningsmyndigheten tidigare inte
observerat skillnaden mellan italienska
resedokument och framlingspass.

5.3.3 Den rittsliga betydelsen av ett
beslut att utfarda resedokument

Fragan om den réttsliga betydelsen av
utldnningsmyndighetens beslut att utfdr-
da resedokument for flyktingar blev ak-
tuell i Sverige i januari 1969. Den
omedelbara orsaken hirtill var ett dren-
de, som rorde verkstéllighet till hemlan-
det av ett forvisningsbeslut rérande en
jugoslavisk medborgare.

(996 036) Jugoslaviske medborgaren G
hade i Italien erkédnts som konventionsflyk-
ting och hade erhallit ett italienskt rese-
dokument. 1966 utfirdade utlinningskom-
missionen svenskt resedokument for ho-
nom.

1 Statens utlanningskommissions protokoll

den 18 maj 1961.
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I Sverige gjorde han sig skyldig till ran
och domdes till fingelse 2 ar 6 manader
samt forvisning. Vid behandlingen av verk-
stillighetsfragan gjorde G gillande, att han
var politisk flykting, och drendet hinskots
till utlanningskommissionen for avgorande.

Utldnningsndimndens majoritet yttrade
bl.a.:

»Vil har statens utlinningskommission
genom beslut den — —— 1966 for ho-
nom utfirdat resedokument jamlikt Ge-
néve-konventionen den 28.7.1951 och dir-
igenom formellt erkdnt honom som flyk-
ting. Med hénsyn till att G icke heller vid
den tidpunkt, d& dokumentet utfidrdades,
kan anses ha varit politisk flykting och till
att G direfter for hirstides begénget ran
domts till fingelse tvAd ar sex manader bor
enligt nimndens mening den omstéindighe-
ten, att G — sdvitt framgar utan provning
av hans status som flykting — tilldelats
resedokument ej utgdra hinder mot forvis-
ningens verkstédllande.»

En ledamot av nidmnden var skiljaktig
och ansadg att hemlandsklausul skulle fogas
till forvisningsbeslutet:

»/G/, som &r jugoslavisk medborgare,
var vid ankomsten till Sverige forsedd med
ett italienskt resedokument som utvisade,
att han av myndigheterna i Italien erkénts
som politisk flykting enligt den i Genéeve
antagna flyktingkonventionen av den 28.7
1951. I enlighet med den praxis som hit-
tills tillimpats i dylika fall utfdrdade sta-
tens utlinningskommission — savitt fram-
gar utan reell provning av /G:s/ politiska
flyktingskap jamlikt 2 § andra stycket
1954 ars utlimningslag — den — — —
1966 svenskt resedokument for honom i
enlighet med konventionens bestimmelser
(s.k. flyktingpass). Han far anses ddrigenom
ha blivit dven for svenskt vidkommande
erkdnd sdsom politisk flykting enligt ndmn-
da konvention.»

I februari 1969 oOverlimnade utldnnings-
kommissionen jaimlikt UtIL 47 § fragan om
verkstéllighet av forvisningsbeslutet till
Kungl. Maj:ts avgorande. I yttrande till
Kungl. Maj:t forordade kommissionen —
med motivering att G inte var politisk
flykting — att beslutet borde verkstillas
till hemlandet.

Arendet avgjordes i april 1970. Kungl.
Maj:t fann hinder jamlikt UtIL 53 § ej
mota mot verkstillighet av ifrdgavarande
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forvisningsbeslut, dock att — »med hén-
syn till i drendet numera foreliggande om-
stindigheter» — med verkstédllande av be-
slutet fick anstd tills vidare till utgangen
av april 1971.

Beslutet anses ha stor prejudicerande
betydelse. Det innebar, att G inte ansags
som flykting. Att han tidigare erhallit
svenskt resedokument tillerkdndes inte
nigon verkan vid provningen av hans
stdllning som flykting i samband med
avgorandet av verkstéllighetsfragan.t

Det har i samband med detta drende
gjorts gédllande, att det enligt svensk ratt
inte foreligger nagon skyldighet att pro-
va flyktingskapet, da resedokument ut-
fardas. Det har ocksd pastatts, att na-
gon sédan provning inte dger rum och
att invandrarverket inte uttalar sig i
fragan, om utldnningen &dr politisk flyk-
ting.

Foljande yttrande fran utldnnings-
niamnden synes bekrifta, att resedoku-
ment utfdrdas utan négon foregaende
provning av utldnningens stdllning som
flykting:

(649 415) Emellertid har, savitt av ut-
redningen framgar, /H:s/ status som poli-
tisk flykting icke provats vare sig vid rese-
dokumentets utfardande eller vid besluten
om forldngning av detsamma.

Att innehav av resedokument inte till-
mites ndgon betydelse i fraga om utldn-
ningens stédllning som flykting, framkom-
mer tydligt i foljande medborgarskaps-
arende.

En utlinning kan pa ans6kan upptas
(naturaliseras) till svensk medborgare under
forutsidttningar, som anges i Lag 22 juni
1950 om svenskt medborgarskap, 6 §. Om
sokande har medborgarskap i annat land
och han inte forlorar detta i och med sin
naturalisation, utan om detta sker endast
efter medgivande av myndighet i hemlan-

1 Att Kungl. Maj:t beviljade anstdnd med
verkstilligheten torde ha berott pd den ldnga
tid, som forflot, innan beslut meddelades i
drendet.
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det, md som villkor for forviarv av svenskt
medborgarskap stadgas, att sokanden inom
viss tid styrker, att dylikt medgivande lam-
nats (MedborgarskapsL 6 § tredje stycket).
Enligt praxis &r en politisk flykting undan-
tagen frén kravet om befrielse fran sitt ti-
digare medborgarskap.

(669 591) Ungerske medborgaren I flyd-
de fran hemlandet 1956 i samband med
revolten och begav sig till Osterrike, dir
han erholl resedokument, utfirdat enligt
artikel 28 av flyktingkonventionen. 1961
overfordes han som flyktingstudent till Sve-
rige och tilldelade framlingspass och svenskt
resedokument, sedan giltighetstiden for hans
osterrikiska resedokument géatt ut.

I mars 1968 forlingde utlanningskom-
missionen I:s svenska resedokument. Han
upptogs som svensk medborgare i maj
1969 med villkor, att han inom viss tid
kunde styrka, att han av vederborlig myn-
dighet i hemlandet erhillit befrielse fran
sitt ungerska medborgarskap. I skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstéllde I, att detta villkor
skulle borttagas, eftersom han anséag sig va-
ra politisk flykting. I yttrande Over denna
ansokan anforde invandrarverket bl.a.:

»Invandrarverket bedomer sokanden in-
te vara politisk flykting. For s6kanden har
emellertid den 3 mars 1964 utfirdats
svenskt resedokument enligt Genévekon-
ventionen den 28 juli 1951 angdende flyk-
tingars rittsliga stidllning. Frigan om sadant
forhallande bor tillmédtas avgorande bety-
delse for bedomningen av politiskt flykting-
skap har tidigare under aret jamlikt 47 §
utlinningslagen Overlimnats till Kungl.
Maj:ts provning i drende angdende verkstal-
lighet av forvisningsbeslut rérande jugosla-
viske medborgaren /I/.»

Da giltighetstiden for I:s resedokument
dédrefter utlopte, ansokte och erholl han
forlingning av detta i februari 1970. Ater-
igen hemstillde I, att villkoret om befrielse
frdn det ungerska medborgarskapet skulle
bortfalla. I februari 1971 limnade invand-
rarverket ansokningen utan bifall, »efter-
som sOkanden inte dr att anse som politisk
flykting och da han i Ovrigt inte anfort
nagot skdl, som kan liggas till grund for
befrielse fran det foreskrivna villkoret».

I april 1971 utfirdade invandrarverket
med indragande av gillande resedokument,
som var fulltecknat, nytt resedokument,
varvid giltighetstiden forlangdes.
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Om resedokument enligt svensk praxis
enbart utfirdas efter provning av ut-
lanningens stdllning som flykting, maste
man dra foljande slutsatser av fallet.
Han var flykting fran och med sin inre-
sa och fram till maj 1969, da invand-
rarverket uttryckligen forklarade, att han
inte var flykting enligt Genévekonven-
tionen. Da I:s resedokument forldngdes
i februari 1970 aterfick han sin still-
ning som flykting, men forlorade denna
i februari 1971, da hans andra ansokan
om borttagande av villkoret om befriel-
se fran det ungerska medborgarskapet
avslogs. Fran april 1971 har han pa
nytt upptagits som flykting. Dessa slut-
satser rorande fallet I &ar orimliga. I
stéllet framkommer hér tydligt, att in-
vandrarverket anser, att ett utfirdande
av resedokument inte innebdr négot
stidllningstagande till ett pastdende om
politiskt flyktingskap.

En forutsdttning for att detta betrak-
telsesdtt skall vara forenligt med 1951
ars flyktingkonvention och svensk ritt
ar, att resedokument kan utfardas dven
for utldnning, som inte dr politisk flyk-
ting enligt konventionen. Att utldn-
ningsnamnden dragit denna slutsats
framgar av foljande yttrande i ett dren-
de rorande ansokan om resedokument:

(628 579 ser. II) Namnden finner visser-
ligen att /K/ icke dr att anse som flykting
enligt konventionen den 28.7.1951 angien-
de flyktingars rittsliga stdllning men vill
likvél ej motsitta sig bifall till ansGkningen.
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6 Forverkande av asyl

6.1 Inledning

Enligt UtIL 2 § har en politisk flykting
ritt till fristad i Sverige bl.a. under for-
utsdttning att inte synnerliga skil talar
hdremot. Ritten for en politisk flykting
att beviljas asyl i Sverige ir saledes in-
te villkorslos. Ett fall, da en flykting
kan atersdndas till hemlandet &r, nir
denne gjort sig skyldig till brott av kva-
lificerad beskaffenhet eller dia han ut-
gor en fara for rikets sikerhet. Bestam-
melser hdrom finnes i UtlL 54 §, som
har f6ljande lydelse:

»Utan hinder av vad i 53 § stadgas
ma utldnningen kunna befordras till land
som dir sigs, om han genom synnerligen
grov brottslighet &dagalagt, att hans kvar-
blivande hidr skulle innebidra en allvarlig
fara for allmén ordning och sikerhet, och
den forféljelse som hotar honom i sadant
land icke innebdra fara for hans liv och ej
heller eljest dr av sdrskilt svar beskaffenhet
samt han icke kan befordras till annat
land.

Har utlinningen hér eller annorstddes
bedrivit verksamhet, som innebdr fara for
rikets sikerhet, och finnes anledning anta-
ga, att han hir skulle fortsdtta dylik verk-
samhet, ma han befordras till land som i
53 § sdgs, saframt han icke kan befordras
till annat land.»
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i 6.2 Forverkande av asyl pd grund av

brott

Sedan 1954 ars utldnningslag tritt ikraft,
har en politisk flykting atersénts till
hemlandet med stéd av UtlL 54 § forsta
stycket i sammanlagt 12 fall. Samtliga
dessa avgjordes under aren 1954—1960.

Under perioden 1961—1968 har inte
i nagot drende forutsdttningar for att
atersdnda en flykting till hemlandet an-
setts foreligga. Under 1969 har diremot
beslut om verkstdllighet enligt ifraga-
varande stadgande meddelats i samman-
lagt 3 drenden. Inte i nagot av dessa
har emellertid verkstéllighet kunnat #ga
rum, eftersom respektive hemland (Bul-
garien /2 fall/ och Ungern) vigrat att
atertaga utlanningarna.

Efter 1969 har beslut om atersindan-
de enligt UtIL 54 § forsta stycket ald-
rig meddelats.

I utlénningslagens foreskrift om for-
verkande av asyl pd grund av brott
uppstilles tre forutsdttningar: flyktingen
skall ha befunnits skyldig till synnerli-
gen grov brottslighet; hdrigenom skall
han ha adagalagt, att han utgér en
allvarlig fara for allmdn ordning och
sdakerhet; den forfoljelse som hotar ho-
nom i det land, till vilket han skall
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sindas, far inte innebdra en fara for
hans liv eller eljest vara av sdrskilt svar
beskaffenhet.

6.2.1 Rekvisitet »synnerligen grov
brottslighet»

Utldnningsmyndighetens bedomning av
rekvisitet »synnerligen grov brottslig-
het» dr inte enhetlig. Inneborden av
uttrycket synes ha vidxlat under olika
tidsperioder. I den foljande réttsfalls-
oversikten redogores darfor forst for
drenden, som avgjorts under 1954—
1960, dvs. under en tid, d& utldnnings-
myndigheten funnit skdl for avldgsnan-
de enligt UtlL 54 § forsta stycket fore-
ligga. Den andra gruppen av &drenden
har behandlats mellan aren 1961—1968.
Under denna tid har inte i nagot dren-
de forutsdttningar for tillimpning av
UtlL 54 § forsta stycket ansetts forelig-
ga. Slutligen behandlas #renden, som
avgjorts efter 1969, dvs. da stadgandet
anyo kommit att anvéndas.

6.2.1.1 Arenden avgjorda under tiden
1954—1960

Rittsfallsoversikten inleds med négra
drenden, i vilka utldnningen féllts till
ansvar for enstaka brott (fallen A—C).
Direfter foljer nagra drenden, dir flyk-
tingen #r skyldig till upprepad brottslig-
het (fallen D—H).

I flertalet av hdr refererade drenden
ar det fraga om verkstéllighet av utvis-
ningsbeslut, som fattats med stod av
1945 ars utldnningslag. I de fall, da ut-
visningsbesluten meddelats efter 1/7
1954, har besluten hdrom grundats pa
en foreskrift i overgéngsbestimmelserna
till 1954 ars utldnningslag. Den tidigare
gillande utlanningslagen skulle ndmligen
dga tillimpning i frdga om utvisning
pa grund av brott, savida underrdtts-
dom meddelats fore den 1 juli 1954.
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(724 529) A hade fillts till ansvar for
forsok till ran, »dir den rinade blivit sa
valdford, att han ljutit doden». A domdes
till 10 ars straffarbete och utvisades ur ri-
ket (enligt 1945 é&rs utlanningslag). Vid
provning av verkstallighetsfragan, som dgde
rum sedan 1954 &rs utlinningslag trétt i
kraft, ansdg savil utlinningsnamnden som
utlinningskommissionen, att A gjort sig skyl-
dig till synnerligen grov brottslighet.

(611 998) Polske medborgaren B hade i
Sverige domits till straffarbete 2 &r 3 ma-
nader for grov stold. Sedan beslut om ut-
visning av B meddelats i september 1954,
yttrade utlinningsndmnden vid behandling-
en av verkstillighetsfrigan, att B var att
anse som politisk flykting. Hemlandsklausul
borde emellertid fogas till utvisningsbeslutet,
»da omstindigheter icke foreligga att han
det oaktat bor befordras till Polen». Som
skil for politiskt flyktingskap aberopade B,
som kommit till Sverige 1945, att han un-
der andra virldskriget hade tillhort en na-
tionell, polsk motstdndsrorelse, som var rik-
tad mot bade tyskar och ryssar. Han hade
emellertid aldrig deltagit i strider mot rys-
sarna.

Utlinningskommissionen beslot pa sitt
utlinningsnimnden foreslagit och medgav
B anstaind med verkstilligheten av utvis-
ningsbeslutet.

Savil utlinningsndmnden som utldn-
ningskommissionen ansag siledes att B
var att anse som politisk flykting. Mo-
tiveringen till att han inte avldgsnades
till hemlandet med stod av UtlL 54 §
forsta stycket dr emellertid oviss. An-
tingen ansdg man rekvisitet »synnerligen
grov brottslighety inte vara uppfyllt,
eller ansag man att B i hemlandet ris-
kerade en forféljelse, som var av »sér-
skilt svar beskaffenhet.» (Jfr avsnitt
6:2.39)

(602 520) C utvisades ur riket, sedan han
domts till straffarbete ett ar for rattsstri-
digt tvang i samband med tukt och sedlig-
het sarande girning. Pa forslag av utlin-
ningsnamnden fogades hemlandsklausul till
utvisningsbeslutet.

(616 945) Polske medborgaren D utvisa-

SOWUL1972::85



des, sedan han hir i riket gjort sig skyldig
till brott.

I. Da verkstillighetsfrigan behandlades
forsta gangen, vilket skedde innan 1954 ars
utldnningslag tritt ikraft, hade D straffats
for foljande brott.

1) 25 dagsboter for bedrigligt beteende
och fylleri.

2) 25 dagsboter for bedrigligt beteende
och fylleri.

3) Straffarbete 2 ar for grov stold, osant
intygande, olaga vapeninnehav, hileri samt
urkundsforfalskning. De grova stolderna
avsag inbrott i olika guldsmedsaffirer, var-
vid D tillignat sig varor till ett samman-
lagt virde av ca 60 000 kronor.

Av hir irrelevanta skil foreslog utlin-
ningsndmnden, »trots den brottslighet var-
till han hidr i riket gjort sig forfallen»,
att hemlandsklausul borde fogas till utvis-
ningsbeslutet. Utldnningskommissionen be-
slot pa sdtt som ndmnden foreslagit.

II. Ett par manader efter det att D fri-
givits gjorde han sig skyldig till nya brott.

4) Han domdes denna géng till straff-
arbete 8 ménader for forsok till grov
stold, sedan han tillsammans med en kum-
pan forsokt springa ett kassaskap.

Vid den fornyade behandlingen av verk-
stallighetsfragan, som skulle provas enligt
1954 ars utlinningslag, fann utlinnings-
nimndens majoritet, »ehuru /D/ begitt
nytt brott efter det nimnden den — — —
avgivit yttrande» — att hemlandsklausul
— »om ock med stor tvekan» — fortfa-
rande borde fogas till utvisningsbeslutet. En
ledamot av ndmnden anforde skiljaktig me-
ning: »Med hidnsyn till att /D/, sedan
ndmnden den — — — avgivit yttrande, be-
gatt nytt allvarligt brott, finner jag hinder
icke mota for utvisningsbeslutets verkstil-
lande till Polen.» Utlanningskommissionen
anslot sig till nimndens majoritet och foga-
de hemlandsklausul till utvisningsbeslutet.

(603 507) Polske medborgaren E hade
under sin vistelse i Sverige domts for fol-
jande brott.

1) 30 dagsboter for fylleri och véaldsamt
motstand.

2) Straffarbete 6 manader, villkorlig
dom, for grovt egenmiktigt forfarande.

3) Med undanrGjande av sistnimnda dom
till straffarbete 8 manader villkorlig dom
for grovt egenmiktigt forfarande samt for-
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sok till bedrégeri.

4) Med undanrdjande av sistnimnda
dom till straffarbete 2 4r 2 manader. Ut-
over de i sistnimnda dom angivna brotten,
félldes E till ansvar for stold vid 3 tillfil-
len, forberedelse till grov stold, medhjilp
till grov stold samt grov stold vid 7 till-
fillen. De nya brott, for vilka E domdes,
hade utforts under tva stoldturnéer, den
forsta tillsammans med F (se nedan) samt
en tredje landsman, X, den andra tillsam-
mans med enbart X.

Vid behandlingen av frigan om verk-
stillighet av ett E meddelat utvisningsbe-
slut yttrade utldnningsnimnden bla.:
»Ndmnden anser /E/ vara politisk flyk-
ting. Emellertid har /E/ vid upprepade
tillfdllen &domts frihetsstraff — senast
straffarbete 2 &r 2 manader — och har
han, efter det han erhallit villkorlig dom,
aterfallit i brott. Nimnden anser hirige-
nom adagalagt att /E:s/ kvarblivande hir
i riket skulle innebdra en allvarlig fara for
allmidn ordning och sdkerhet, — — —».
Niamnden foreslog, att utvisningsbeslutet
verkstilldes till hemlandet.

Aven utlinningskommissionen ansig, att
utvisningsbeslutet borde verkstillas genom
E:s befordran till Polen. I friga om brotts-
ligheten anforde kommissionen: »Den av
honom adagalagda brottsligheten #r enligt
kommissionens uppfattning av si allvarlig
art att den bor betecknas som synnerligen
grov. Hérvid asyftas en rad brott, innefat-
tande bl.a. forsok till grov stold, forbere-
delse till grov stold, medhjilp till grov stold,
som /E/ — — — begick tillsammans med
/X/.»

Kungl. Maj:t fann hinder ej mdta mot
verkstillighet av utvisningsbeslutet.

(620 406) Polske medborgaren F filldes
under sin vistelse i Sverige vid tre tillfdllen
till ansvar for brott begdngna hir i riket.

1) 30 dagsboter for olovlig varuutforsel.

2) Straffarbete 6 manader, villkorlig dom,
for stold, grov stold, rattfylleri och olov-
lig k6rning.

3) Straffarbete 2 &r 6 manader for dels
de i sistnimnda dom angivna brotten, dels
stold vid 3 tillfallen, forsok till stold vid
2 tillfallen, forberedelse till grov stold
samt grov stold vid 2 tillfdllen. Samtliga
nytillkomna brott hade utforts tillsammans
med landsmannen E (se ovan).
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Med ett i sak likalydande yttrande som i
fallet E tillstyrkte utldnningsndmnden, att
ett F meddelat utvisningsbeslut verkstalldes
till hemlandet. Aven utlinningskommissio-
nen tillstyrkte verkstillighet till hemlandet
med ungefir samma motivering som i fal-
let E.

Kungl. Maj:t fann ej hinder mdta for
verkstillighet av utvisningsbeslutet till Po-
len.

(602 424) Polske medborgaren G filldes
i Sverige till ansvar for brott sammanlagt
15 génger. Straffbestimningen varierade
mellan dagsboter och kortare frihetsstraff.
Vid ett tillfille 4&domdes han straffarbete
1 &r 3 ménader.

Fragan angéende verkstillighet av ett G
meddelat utvisningsbeslut var upprepade
ganger foremal for handliggning inom ut-
linningskommissionen. Forsta gangen verk-
stillighetsfrigan behandlades, sedan 1954
ars utlinningslag tritt ikraft, anforde ut-
linningsnimnden bl.a.: »Betrdffande dar-
efter frigan om det kan anses std i Over-
ensstimmelse med bestimmelserna i 54 §
utlinningslagen att pa grund av den brotts-
liga verksamhet, till vilken /G/ gjort sig
skyldig i Sverige, befordra denne till Po-
len, oaktat han &r att betrakta som po-
litisk flykting, ma till en borjan helt all-
mint framhallas, att en upprepad brottslig-
het torde kunna betraktas som synnerligen
grov dven om de olika brotten tagna vart
for sig icke dro av dylik beskaffenhet. En
forutsittning harfor maste emellertid vara
savil att den brottsliga verksamheten ir
omfattande som att i densamma ingar
brott av svarare beskaffenhet.

Av utredningen framgar att /G/ — se-
dan han &r — —— domts for bedrigeri
m.m. samt beslut fattats om hans utvisning
— under dren — — — hir i riket femton
ganger domts for olika brott, huvudsakli-
gen formogenhetsbrott. Aven om icke na-
got av dem i och for sig dr att anse som
synnerligen grovt maste emellertid med
hinsyn till arten av flera av dessa brott
och till verksamhetens omfattning /G/,
direst hinsyn tages allenast till de forelig-
gande lagakraftvunna domarna, anses ha
gjort sig skyldig till synnerligen grov brotts-
lighet.»

Med uttalande att utvisningsbeslutet bor-
de verkstillas till hemlandet, sdrskilt med
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hiénsyn till att G, sedan verkstillighetsfra-
gan senast behandlades av utlinningskom-
missionen, tvd génger fillts till ansvar for
brott, Overlimnades drendet till Kungl.
Maj:t. Mot kommissionens beslut anforde
foredraganden avvikande mening:

sBhuru /G/ har i riket gjort sig skyl-
dig till en lang rad brott anser jag dock
icke att denna brottslighet kan betecknas
som ’synnerligen grov’. Med utgdngspunkt
hirifrdn #r stadgandet i utldnningslagens
54 § 1 st. icke tillimpligt i forevarande
fall och kan utvisningsbeslutet icke lagligen
verkstillas genom /G:s/ forande till Polen.

Kungl. Maj:t fogade hemlandsklausul till
beslutet.

(616 127) Polske medborgaren H hade
utvisats ur Sverige pa grund av brott.

1. DA verkstillighetsfrigan forsta gangen
behandlades enligt 1954 ars utldnningslag
hade H fillts till ansvar for brott samman-
lagt 6 ganger, varvid han adomts straff
varierande mellan dagsboter (3 génger) och
frihetsstraff, vid det senaste tillféllet straff-
arbete 10 manader. Bland brotten ingick
savil formogenhetsbrott som misshandels-
brott.

Vid behandlingen av verkstéllighetsfragan
fann utlinningsnimnden, att den brottslig-
het, till vilken H gjort sig skyldig, ej kunde
betraktas som synnerligen grov. Utldnnings-
kommissionen torde ha intagit en motsatt
standpunkt i denna friga. Med hdnvisning
till ett tidigare yttrande av utldanningsnémn-
den i drendet, varvid nimnden bl.a. fram-
hallit H:s upprepade, grova brottslighet och
asociala levnadssiitt, anférde kommissionen
att ytterligare anledning nu forelag for
H:s avldgsnande ur riket, sedan han begatt
nytt brott, efter det verkstillighetsfragan
senast behandlats. En av kommissionens
ledamoter reserverade sig mot beslutet:

»I och for sig har jag dock ———
efter /H:s/ senaste brott den uppfattning-
en, att /H/ si missbrukat sin asylritt, att
han borde kunna aterforas till Polen. Emel-
lertid finner jag med hinsyn till formule-
ringen av den nya 54 § — ’synnerligen
grov brottslighet’ — det lagligen icke mdj-
ligt att befordra honom till hemlandet.»

Kungl. Maj:t fogade hemlandsklausul till
utvisningsbeslutet.

II. Sedan H fillts till ansvar for brott
och domts till straffarbete 10 manader for
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stold och grov stold, blev verkstillighets-
fragan é&nyo foremal for handliggning. I
fornyat yttrande fann hirvid utlinnings-
ndmnden enhilligt med hinsyn till den
upprepade, grova brottsligheten, att hinder
ej motte for verkstillighet till hemlandet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t med &ver-
limnande av verkstillighetsfrigan anforde
utlinningskommissionen bl.a.:

»Da& numera icke kan anses styrkt att
H ir politisk flykting pd annat siitt #n att
han illegalt Gverskridit polska grinsen, an-
ser kommissionen, oavsett huruvida /H:s/
brottslighet kan betraktas som synnerligen
grov, att det honom meddelade utvisnings-
beslutet bor verkstillas genom hans beford-
ran till Polen.»

Sedan Kungl. Maj:t ¢j funnit hinder -
religga mot verkstillighet, befordrades H
till hemlandet.

Det dr inte mojligt att dra négra
sdkra slutsatser om hur rekvisitet »syn-
nerligen grov brottslighety i UtlL 54 §
forsta stycket tolkades under perioden
1954—1960, d& det var friga om en
politisk flykting, som gjort sig skyldig
till etz brott eller démts vid endast ett
tillfdlle. De fataliga rittsfall, som 4r re-
levanta, dr i detta avseende foga vig-
ledande.

Déiremot kunde under ifrdgavarande
tidsperiod flerfaldig brottslighet anses
som synnerligen grov. Harvid togs hin-
syn till dels de enskilda brottens grovhet
(dock utan att ndgot av dessa brott ta-
get for sig ansags som synnerligen grovt),
dels antalet ganger vederborande flyk-
ting lagforts.

6.2.1.2 Arenden avgjorda under tiden
1961—1968

Som tidigare framhallits forekom under
perioden 1961—1968 aldrig att en ut-
lanning é&tersdndes till hemlandet med
stod av UtlL 54 § forsta stycket. An-
ledningen hiértill kan i och fér sig ha
varit att i samtliga verkstéllighetsirenden
rorande politiska flyktingar, som avgjor-
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des under denna tidsperiod, de &vriga
rekvisiten i forevarande stadgande inte
var uppfyllda. Det &r emellertid mera
troligt, att anledningen dr en #ndrad
bedomning rérande innebdrden av rek-
visitet »synnerligen grov brottslighety.

I foljande drenden I, K och L har
hemlandsklausuler fogats till beslut om
forvisning.

(644 168) Ungerske medborgaren I dom-
des i Sverige for foljande brott.

1) 60 dagsboter for vardsloshet i trafik.

2) Straffarbete 3 méanader, villkorlig dom,
for stold.

3) Straffarbete 6 ménader for i den vill-
korliga domen avsedda brottet samt be-
drégeri.

4) Straffarbete 8 manader for i den fo-
regaende domen avsedda brotten samt grovt
bedrigeri medelst urkundsforfalskning
(postbedrageri).

5) Straffarbete 1 &r 6 manader for stold,
och forvisning, grovt bedrigeri medelst ur-
kundsforfalskning ( postbedrigerier).

6) Straffarbete 2 ar for urkundsforfalsk-
ning, grovt bedrageri och forsok till grovt
bedrigeri.

Vid behandlingen av verkstillighet av
forvisningen fogade utlinningskommissio-
nen pa forslag av utlinningsnimnden hem-
landsklausul till forvisningsbeslutet.

(642 513) Ungerske medborgaren K
domdes i Sverige for féljande brott.

1) Ungdomsfingelse for grov stdld och
egenmiktigt forfarande, vilket domslut ge-
nom hovritts dom #ndrades till villkorligt
anstand med straffs 4domande.

2) Straffarbete 1 ar 6 manader samt for-
visning med 10 Aars Aterreseférbud for i
den villkorliga domen avsedda brotten samt
grov stold, forsok till grov stold och hileri.

3) Dagsboter for vardsloshet trafik.

4) Straffarbete 1 a4r 10 ménader for de
i domen under punkt 2) avsedda brotten
samt grov stold.

S5) Straffarbete 1 ar for snatteri, grov
stold och forsok till grov stold.

6) Straffarbete 10 manader samt férvis-
ning utan tidsbegrinsning for grov stold.

7) Forvaring i sidkerhetsanstalt (minsta
tid 1 &r), sedan K &nyo gjort sig skyldig
till grov stold.
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Pa forslag av utlanningsnimnden foga-
des hemlandsklausul till forvisningsbeslutet.

(643 159) Ungerske medborgaren L dom-
des i Sverige for féljande brott.

1) 25 dagsboter for valdsamt motstand
och fylleri.

2) 50 dagsboter for misshandel.

3) Straffarbete 6 ménader, villkorlig dom,
for grov stold.

4) Straffarbete 1 &r 6 manader samt
forvisning for i den villkorliga domen av-
sedda brotten samt for grov stold.

5) Straffarbete 1 &r 10 manader for i
den sistnimnda domen avsedda brotten
samt grov stold.

6) Straffarbete 8 ménader for forsok till
grov stold.

7) 40 dagsboter for rattonykterhet.

8) Straffarbete 8 manader samt forvis-
ning (!) for grovt héleri.

Hemlandsklausul fogades till forvisnings-
besluten pa forslag av utldnningsnimnden.

I drendena I, K och L har utlin-
ningarna ett flertal ganger féllts till an-
svar for brott begdngna hér i riket och
domts till forvisning. Utlanningsmyndig-
heten har emellertid ansett, att forvis-
ningsbesluten inte kunnat verkstéllas
till hemlandet utan hemlandsklausuler
har fogats till besluten. Av vilken an-
ledning verkstillighet till hemlandet en-
ligt UtlL 5 § forsta stycket inte dgt rum
eller ens ifrdgasatts dr inte mojligt att
ange, eftersom varken utldnningsndmn-
den eller utlinningskommissionen moti-
verat sina stdllningstaganden.

6.2.1.3 Arenden avgjorda efter 1968

Under 1969 behandlades tre &renden,
dir forutsdttningarna for en tillimp-
ning av UtlL 54 § forsta stycket har
ansetts foreligga.

(602491 ser. II) M hade tillsammans
med tre landsmin utfort ett bankran, be-
vipnade med laddade pistoler. Han domdes
for grovt ran och olaga vapeninnehav till
fingelse 5 ar samt forvisning.

Vid provningen av verkstillighetsfrigan
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yttrade utlinningsndmnden: »Visserligen
kan det ej anses uteslutet att /M/, om
han forvisas till sitt hemland, 16per risk att
ddr utsattas for forfoljelse. Emellertid fin-
ner nimnden, att med hénsyn till bestim-
melserna i 54 § utlinningslagen hinder
likvil icke mota mot forvisningens verk-
stillande genom hans befordran till /hem-
landet/.»

Invandrarverket och Kungl. Maj:t fann
med tillimpning av UtIL 54 § forsta styc-
ket hinder icke mota mot verkstéllighet av
forvisningsbeslutet till hemlandet.

I de Ovriga tvd é&renden, didr ett
atersindande av en politisk flykting till
hemlandet ansetts mojlig, var brottslig-
heten av liknande allvarlig beskaffen-
het.

6.2.2 Rekvisitet »fara for allméan
ordning och sdkerhet»

I nagra #renden som avgjorts efter
ikrafttradandet av 1954 &rs utldnnings-
lag synes asocialitet eller samhéllsfar-
lighet, som &dagalagts pa annat sétt &dn
genom brott, ha haft en avgorande be-
tydelse vid tillimpning av UtlL 54 §.

(620261) N hade utvisats ur riket, se-
dan han domts dels for stold, grov stold
och ran till straffarbete 1 ar 2 manader,
dels for ringa vald samt missfirmelse mot
tjinsteman, valdsamt motstind, & annan
i hans hemvist forovad misshandel vara
ringa skada foljt, resande av livsfarligt va-
pen, hemfridsbrott och skadegorelse till
fingelse 8 manader. Han hade vidare varit
hiktad som misstinkt for drap.

Aklagaren i sistnimnda mal anférde i
skrivelse till poliskammaren i —— — fol-
jande, sedan frigan om verkstillighet av
utvisningsbeslutet aktualiserats:

»Under forundersokningen upptridde
/N/ mycket obehirskat. Han lovade vid
ett tillfdlle att mirka’ kriminalGverkonsta-
pel — — — sedan han kommit ut. Den
person hos vilken han gjorde hemfridsbrott
och misshandlade, hyser, enligt vad han
sjilv uppgivit for mig — stark fruktan for
att /N/ skall himnas pa honom sedan
han frigivits. —— — Sjédlv anser jag att

SOU 1972: 85



/N/ @r en ytterligt farlig person och jag
hyser den uppfattningen, grundad pa kin-
nedom om hans gidrningar och hans upp-
tradande under forundersdkningen och in-
for ritta, att hans hotelser ej #ro tomma
ord utan allvarligt menade och att han ej
hesiterar tillgripa vald i vilka former som
helst for att tillfredsstilla sina primitiva
drifter.»

I sitt yttrande till den ldnsstyrelse, som
fattat beslut om N:s utvisning, understrok
poliskammaren i — —— att den ansag,
att I skulle sdtta sina hotelser i verket, om
tillfdlle gavs. Med hiinsyn hirtill och de
brott om vilka han Gvertygats, hemstillde
poliskammaren att han skulle utvisas.

Vid behandlingen av verkstillighetsfra-
gan forordade utlinningsnimnden med
hénvisning till UtIL 54 §, att N avligsna-
des till hemlandet. Man motiverade detta
bla. med den skada, som kunde uppkom-
ma av hans kvarstannande i riket och till
»vad i drendet forekommit».

Utlédnningskommissionen framholl, med
hénsyn till tidigare skrivelser i drendet, att
utvisningsbeslutet borde verkstillas genom
N:s befordran till hemlandet. I de &bero-
pade skrivelserna hade kommissionen till-
styrkt verkstillighet och hirvid framhallit
I:s samhilisfarlighet.

Kungl. Maj:t fann hinder icke méota for
verkstillighet av utvisningsbeslutet genom
N:s befordran till hemlandet.

(631 422) Tjeckiske medborgaren O dém-
des i Sverige for foljande brott:

1) Straffarbete 6 manader, villkorlig
dom, for osant intygande, grov stold vid
10 tillfillen, medhjélp till grov stéld vid 3
tillfdllen, egenmiktigt forfarande, grovt
egenmaktigt forfarande vid 3 tillfillen samt
héleri.

2) Straffarbete 10 ménader for grov
stld. Ovanndmnda dom forklarades for-
verkad.

3) Straffarbete 6 manader f6r grov stsld
och fylleri.

4) Straffarbete 8 manader for forbere-
delse till grov stold samt hileri.

Av handlingarng i drendet framgér, att
O omedelbart efter ankomsten misskotte
sig och begick brott. Bl.a. brot han mot de
foreskrifter, som meddelats av myndigheter,
underlit att soka forlingning av uppehalls-
tillstand och #@ndrade egenmiktigt sina legi-
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timationshandlingar. Ur en av barnavards-
nimnden upprittad PM rorande O fram-
gick, att denne pa alla sitt undvek fore-
skrivna kontakter med barnavardens tjins-
temdn samt att han uppehdll sig pa plat-
ser, dir han kunde komma i kontakt med
homosexuella. Enligt en senare utredning
skulle O ha »uteslutande levt som prosti-
tuerad och mottagit storre eller mindre
penningsummor». O omhindertogs seder-
mera av barnavardsmyndigheter och vista-
des pa ungdomsvérdsanstalter. Fran dessa
rymde han upprepade ginger, varvid han
gjorde sig skyldig till nya brott. Enligt K:s
overvakare var han fullkomligt asocial och
saknade karaktir och ambition att rycka
upp sig.

Utldnningsndmnden yttrade, efter remiss

fran utlinningskommissionen angdende ifra-
gasatt forpassning av O samt friga, huru-
vida hemlandsklausul skulle fogas till ett
eventuellt forpassningsbeslut:
' »Némnden anser /O/ vara politisk
flykting. Emellertid anser nimnden det ge-
nom /O:s/ upprepade grova brottslighet
och hans asociala levnadssitt blivit Adaga-
lagt att /O:s/ kvarblivande hir i riket skul-
le innebdra en allvarlig fara f6r allmin
ordning och sikerhet.»

I skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
verkstillighet av meddelat forpassningsbe-
slut anforde utlinningskommissionen bl.a.:

»I likhet med utlinningsnimnden an-
ser kommissionen dock — under &bero-
pande av 54 § forsta stycket utlinnings-
lagen — att det betridffande /O/ medde-
lade forpassningsbeslutet bor gilla utan be-
gransning av hemlandsklausul.»

Kungl. Maj:t fann hinder ej foreligga
mot verkstillighet av forpassningsbeslutet.

De tva nu refererade fallen torde vi-
sa, att UtlL 54 § forsta stycket tillim-
pats vid vad som ansetts utgéra grova
fall av asocialitet eller samhillsfarlig-
het. Rekvisitet fara for allmin ordning
och sikerhet har i dessa fall tolkats som
ett sjélvstandigt rekvisit alternativt till
brottsrekvisitet.

Denna tolkning torde ha &vergivits
efter 1960. For nédrvarande torde ifraga-
varande rekvisit anses vara accessoriskt
till brottsrekvisitet och begrinsa mojlig-
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heterna att atersinda en flykting, som
gjort sig skyldig till synnerligen grov
brottslighet.

6.2.3 Forfoljelserekvisitet

UtIL 54 § forsta stycket innehéller som
en tredje forutsdttning for att kunna
atersinda en politisk flykting till land,
dir han riskerar forfoljelse. Forfoljelsen
far ndmligen inte innebéra fara for hans
liv och inte heller eljest vara av sérskilt
svar beskaffenhet. I ridttspraxis har detta
forfoljelserekvisit i allmé@nhet inte be-
handlats som ett sjdlvstdndigt rekuvisit.
Ofta har fragor om forverkande av asyl
blivit foremal for en avvdgning mellan &
ena sidan omstédndigheter, som talat mot
att utlinningen tillatits kvarstanna i ri-
ket, samt & andra sidan faran for forfol-
jelse i hemlandet.

I det forsta verkstéllighetsdarende, som
behandlades sedan 1954 ars utldnningslag
triatt i kraft, angav utldnningsnimnden
uttryckligen att man gjort en avvigning.
Néamnden yttrade:

»Namnden, som jamlikt 54 § utlidn-
ningslagen den 30 april 1954 jamfort a
ena sidan den skada, som kan uppkomma
av /P:s/ kvarstannande hir i riket, och a
andra sidan den fara, som mé hota /P/ i
hemlandet, finner med hénsyn till vad i
drendet forekommit Overvigande skidl tala
for att /P/, som icke kan befordras till
annat land, utvisas till sitt hemland.»
(620 261)

Att en avvdgning mellan olika omstin-
digheter #gt rum framkommer &ven i
foljande drenden.

(603 507) Polske medborgaren Q hade
utvisats ur riket pd grund av brott. Vid be-
handling av verkstillighetsfrigan yttrade
utlinningsnimnden, efter att ha konstate-
rat, att Q vid upprepade tillfdllen &domts
frihetsstraff:

»Nimnden anser hirigenom &dagalagt
att /Q:s/ kvarblivande hidr i riket skulle
innebira en allvarlig fara for allmédn ord-
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ning och sidkerhet, och da den fara som
kan hota honom i hans hemland icke tor-
de innebéra fara for hans liv och ej heller
— med beaktande av hela den foreliggan-
de situationent — torde kunna anses vara
av sirskilt sviar beskaffenhet, finner namn-
den Overvigande skil tala for att utvis-
ningsbeslutet verkstilles utan att till det-
samma fogas hemlandsklausul.»

I skrivelse till Kungl. Maj:t med Over-
lamnande av verkstillighetsfragan anforde
utlinningskommissionen:

»Det 4r — — — angeldget att /Q/ sna-
rast avldgsnas fran riket, vilket icke kan
ske pA annat sitt dn genom hans beford-
ran till Polen. Ehuru det icke dr mojligt
att med sikerhet uttala sig om de atgir-
der, som komma kunna att vidtagas mot
honom i Polen, ar dock kommissionen av
den uppfattningen att /Q/ vid en Aater-
komst till hemlandet icke skulle riskera
straff eller forfoljelse av sérskilt svar be-
skaffenhet. Kommissionen har dirfor be-
slutat Overlimna #drendet till Konungens
avgorande med det uttalandet att utvis-
ningsbeslutet bor verkstillas genom /Q:s/
befordran till Polen.»

(606 890) Polske medborgaren R var
under kriget aktiv i polska motstandsrorel-
sen. 1945 inkom han till Sverige med roda-
korstransport fran Tyskland.

Under sin vistelse i Sverige motarbetade
han kommunistiska agenter, som sokte loc-
ka polska flyktingar att atervinda till Po-
len. Under ett par &r var han sekreterare i
en polsk studentférening, som motarbetade
den radande regimen i Polen.

R var Overtygad om att han med hinsyn
till vad han ur kommunisternas synpunkt
1atit komma sig till last, i Polen skulle bli
bestraffad inte bara som f.d. medlem av
polska motstdndsrorelsen utan #dven som
svensk spion, och han hade stirkts i denna
Gvertygelse av att hans moder i sina brev
till honom pa det bestimdaste varnat ho-
nom for att atervinda till Polen.

R domdes i Sverige for foljande brott.

1) Straffarbete 2 méanader, villkorlig dom,
for stold.

i 2) Straffarbete 10 ménader, villkorlig
dom, for stold, snatteri, bedrigeri och for-
skingring.

3) Straffarbete 1 ar 3 ménader for stold,

1 Kursiverat har.
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snatteri, grov stold, forsok till grov stold,
bedrigligt beteende, hileri och forskingring.

4) Straffarbete 2 ar 6 manader for stold,
snatteri, grov stold, forsok till grov stold,
egenmiktigt forfarande, grovt egenmiktigt
forfarande och forskingring i forening med
urkundsforfalskning (antalet atalspunkter
uppgick till sammanlagt 54).

5) Med undanréjande av sistndmnda
dom till straffarbete 3 ar for stold snatte-
ri grov stold, forsok till grov stold, egen-
miktigt forfarande, grovt egenmiktigt for-
farande, forskingring i forening med ur-
kundsforfalskning samt skadegorelse.

Sedan beslut om R:s utvisning medde-
lats yttrade utldnningsndmnden i verkstil-
lighetsfragan:

»Genom /R:s/ upprepade brottslighet,
vilken maste anses synnerligen grov ir till
fullo adagalagt att hans kvarblivande hir i
* riket skulle innebdra en allvarlig fara for
allmdn ordning och sdkerhet. Aven om
/R/ torde bora betraktas som politisk flyk-
ting, anser ndmnden — som dock vill
framhalla omdgjligheten av att med siker-
het uttala sig om de &tgidrder som kunna
komma att vidtagas mot R i Polen — med
beaktande av hela den foreliggande situa-
tionen hinder icke mota for att utvisnings-
beslutet verkstilles utan att till detsamma
fogas hemlandsklausul.»

Utldnningskommissionen yttrade i skri-
velse till Kungl. Maj:t bl.a.:

»Pa grund av /R:s/ upprepade brotts-
lighet, vilken kommissionen i likhet med
utlinningsndmnden finner vara synnerligen
grov, ar det ett samhillsintresse att /R/
snarast avldgsnas fran riket. Detta kan ic-
ke ske pd annat sdtt an genom hans be-
fordran till Polen. /R/ bor betecknas som
politisk flykting. Hérfor talar bla. det
forhéllandet att han efter sin ankomst till
Sverige offentligen tagit avstand frin den
i hans hemland radande regimen. I likhet
med nimnden finner kommissionen det
omdjligt att med sdkerhet uttala sig om de
atgirder som kunna komma att vidtagas
mot /R/ i Polen. Kommissionen ar dock
av den meningen att anledning icke fGre-
finnes till antagande att /R/ vid en ater-
komst till Polen skulle utsidttas for livs-
fara eller eljest for repressalier av sérskilt
svar beskaffenhet. Kommissionen har dir-
for, efter en avvdgning av & ena sidan

°

/R:s/ samhillsfarlighet och a4 den andra
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den forfoljelse som kan komma att drab-
ba honom, beslutat overlimna idrendet till
Konungens avgérande med det uttalandet
att utvisningsbeslutet bor verkstillas ge-
nom /R:s/ befordran till Polen.»

Kungl. Maj:t fann ej hinder foreligga
for verkstillighet till hemlandet.

(620 406) Polske medborgaren S inkom
till Sverige illegalt med en polsk fiskebét.
Som stod for politiskt flyktingskap abero-
pade han f6ljande:

Han hade under aren 1943—1944 varit
medlem i en polsk motstdndsrorelse. Som
sadan utférde han sabotage mot tyskarna.
Han hade aldrig deltagit i strider mot rys-
sarna, men bekdmpade ddremot ofta pols-
ka kommunistiska partisanforband. 1944
hade han tillfangatagits av tyskarna och
forts till ett koncentrationsldager i Tyskland.
Efter krigsslutet tjanstgjorde han under ca
ett ar i ett polskt militirférband, som in-
gick i brittiska armén.

1946 atervdande han till Polen. Under
varen 1950 hade ett flertal f.d. partisaner
anhallits av polisen. Detta gillde bl.a. tva
av S:s broder, som hade forts till Stettin
och didrefter aldrig horts av. S beslot da
att fly fran Polen, innan han skulle kom-
ma att arresteras. Han fick kontakt med
en landsman, som i samrdd med en polsk
fiskeskeppare planlagt en flykt till Sverige,
och fick folja med pa flykten.

I Sverige gjorde han sig skyldig till f6l-
jande brott:

1) 20 dagsboter for forsok till olovlig
varuinforsel.

2) Straffarbete 6 manader, villkorlig dom,
for stold, grov stold, rattfylleri och olovlig
korning.

3) Straffarbete 2 ar 6 manader for dels
i foregdende dom omnimnda brotten, dels
stold, forsok till grov stold, forberedelse
till grov stold, grov stold och olovlig kor-
ning.

Sedan beslut fattats om hans utvisning
yttrade utldnningsndmnden i verkstillighets-
fragan:

»Namnden anser /S/ vara politisk flyk-
ting.

Emellertid har /S/ inom en manad ef-
ter det han adomts sex ménaders straff-
arbete villkorlig dom f6r stold m.m. anyo
gjort sig skyldig till forsok till grov stold
och under de foljande manaderna till ett
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flertal brott, innefattande bl.a. forberedel-
se till grov st6ld och grov stold.

Niamnden anser hdrigenom adagalagt att
/S:s/ kvarblivande hidr i riket skulle inne-
bdra en allvarlig fara for allmén ordning
och sidkerhet, och da den fara som kan
hota honom i hans hemland icke torde
innebidra fara for hans liv och ej heller
— med beaktande av hela den foreliggan-
de situationen — torde kunna anses vara
av sarskilt svar beskaffenhet, finner namn-
den Overvdgande skidl tala for att utvis-
ningsbeslutet verkstilles utan att till det-
samma fogas hemlandsklausul.»

Utlanningskommissionen yttrade i verk-
stillighetsfragan bl.a. foljande:

»/S/ torde bodra betraktas som politisk
flykting. Haremot talar dock den omstin-
digheten att han direkt hédnvént sig till
hidrvarande polska konsulat med begiran
om hjilp. Den av honom adagalagda
brottsligheten #4r enligt utlinningskommis-
sionens uppfattning av sa allvarlig art att
den bor betecknas som synnerligen grov.
Framfor allt maste det anses vara grave-
rande att /S/ endast ndgra manader efter
det han villkorligt domts till straffarbete
for grov stold m.m. gjort sig skyldig till en
rad nya brott, innefattande bl.a. forbere-
delse till grov stold och grov stold. Det
ar darfor angeldget att /S/ snarast av-
lagsnas fran riket, vilket icke kan ske an-
nat in genom hans befordran till Polen.
Ehuru det icke dr mdojligt att med sdker-
het uttala sig om de atgidrder, som kunna
komma att vidtagas mot honom i Polen,
ir dock kommissionen av den uppfatt-
ningen att /S/ vid en aterkomst till hem-
landet icke skulle riskera straff eller for-
foljelse av sirskilt svar beskaffenhet. Kom-
missionen har dirfor beslutat Gverldmna
arendet till Konungens avgorande med det
uttalandet att utvisningsbeslutet bor verk-
stillas genom /S:s/ befordran till Polen.

Kungl. Maj:t fann ej hinder foreligga
for verkstillighet av utvisningsbeslutet till
Polen.

(629 273) Tjeckiske medborgaren T in-
kom till Sverige legalt frin Forbundsre-
publiken Tyskland. Som st6d for politiskt
flyktingskap aberopade han bla. foljande:

Han hirstammade frin ett borgerligt
hem och hade av denna anledning av myn-
digheterna i hemlandet hindrats att fa ut-
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bildning. Han flydde déarfor 1949 till For-
bundsrepubliken Tyskland, dir han blev
omhéndertagen och placerad i ett flykting-
lager.

T félldes i Sverige till ansvar for fdljan-
de brott:

1) Boter for fylleri.

2) 15 dagsboter for egenmiktigt forfa-
rande.

3) Boter for trafikforseelse.

4) Boter for trafikforseelse.

5) Straffarbete 3 manader for stold.

Beslut om Q:s utvisning meddelades har-
efter. I verkstillighetsfragan uttalade ut-
lanningsnimnden:

»Med hinsyn till att /T/ efter flykten
fran Tjeckoslovakien varit omhindertagen
i IRO-ldger i Visttyskland, anser nimnden
att /T/ befarar sa svar bestraffning i Tjec-
koslovakien att han icke bor dit utlimnas.
Med denna inskrinkning finner nidmnden
hinder icke mota for verkstillighet av ut-
visningsbeslutet.»

Utldnningskommissionen fogade hemlands-
klausul till utvisningsbeslutet och beviljade
anstand med verkstilligheten.

T gjorde sig dérefter skyldig till f6ljande
brott:

6) Straffarbete 6 ménader for forsok till
grov stold, grov stold och grovt egenmiak-
tigt forfarande.

7) Fingelse 2 manader for forargelse-
vickande beteende och misshandel.

8) Med undanrdjande av foregaende dom
till straffarbete 1 ar samt forvisning for
grov stold, stold, hileri samt forargelse-
viackande beteende och misshandel.

Vid fornyad provning av verkstillighets-
frigan fann utlinningsnimnden »med hén-
syn till foreliggande forhallanden», att hem-
landsklausul fortfarande borde fogas till ut-
visningsbeslutet.

I skrivelse till Kungl. Maj:t med Over-
limnande av frdn T inkomna besvdr Over
beslut angdende verkstédllighet av honom
4domd forvisning, yttrade utldnningskom-
missionen bl.a.:

»Kommissionen har tidigare i likhet
med utlinningsndmnden ansett att /T/
som politisk flykting icke borde befordras
till sitt hemland. Flyktingskapet grundade
sig p4 den omstdndigheten att han illegalt
limnat Tjeckoslovakien och ddrefter varit
omhiindertagen i ett IRO-ldger i Vasttysk-
land. Enligt kommissionens mening utgodr
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nimnda omsténdighet icke lidngre tillrick-
lig grund for antagande att /T/ skulle
16pa risk for politisk forfoljelse, direst han
atervinde hem. /T:s/ ungdom vid det ak-
tuella tillfdllet, den relativt l1dnga tid som
ddrefter forflutit och de numera radande,
mindre spinda grinsforhillandena mellan
Tjeckoslovakien och Visttyskland tala for
denna kommissionens #dndrade instillning
till hans flyktingskap. Som en f6ljd hirav
har kommissionen funnit att forvisningen
borde verkstdllas till hans hemland. D&
/T/ i sin besvarsskrift icke anfért nagra
nya skidl saknar kommissionen anledning
franga sin uppfattning i forvisningsfragan
och avstyrker bifall till besviren.»

I négra &drenden har den avvigning
mellan olika omstédndigheter, som fore-
tagits vid tillimpningen av UtlL 54 §
forsta stycket, resulterat i att utlinning-
en tillatits kvarstanna. Han har séledes
ansetts riskera forfoljelse, som varit »av
sdrskilt svar beskaffenhety.

(619 221) Polske medborgaren U anlin-
de illegalt till Sverige som flykting fran
Polen 1949. Han uppgav som skil till
flykten bla. att han aktivt deltagit i en
polsk motstandsrorelse.

Nagra dagar efter U:s ankomst till Sve-
rige inkom till Justitiedepartementet ett te-
legram fran polsk aklagarmyndighet med
begidran om provisorisk arrestering av U
och tva andra polacker, vilka kommit till
Sverige samtidigt med honom. Samtliga an-
klagades for att under vapenhot ha be-
miktigat sig en polska staten tillhorig se-
gelbat och med denna flytt till Sverige.
Med anledning hdrav meddelade UD i en
note till polska legationen i Stockholm, att
den handling, som gentemot U A&beropats
som arresteringsgrund, av de svenska myn-
digheterna betraktades som en politisk
overtrddelse. Vidare anfordes att, dd en
overtrddelse av sadan art enligt en mellan
Sverige och Polen gillande konvention inte
fick foranleda utlimning, de begirda ar-
resteringarna inte var motiverade.

U gjorde under sin vistelse i Sverige sig
skyldig till upprepade brott och forseelser.
Han domdes under aren 1950—1951 for
hileri till 30 dagsboter samt for egenmik-
tigt forfarande m.m. till 2 manaders fing-
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else, villkorlig dom, samt vid ett par till-
féllen till dagsboter for forseelser mot ut-
lanningslagen och motorfordonsférordning-
en.

1953 domdes U — med undanrdjande
av den villkorliga domen — till straffarbe-
te 7 manader for egenmiktigt forfarande
m.m., misshandel, hemfridsbrott och grov
stold. Denna dom foranledde, att beslut
om utvisning av U meddelades. D& U an-
sdgs som politisk flykting fogades hem-
landsklausul till utvisningsbeslutet.

Ett ar senare domdes U till fingelse 4
méanader f6r brott mot utlinningslagen,
valdsamt motstand, vardslSshet i trafik och
olovlig korning, misshandel vara ringa ska-
da foljt, rattsstridigt tvdng och hemfrids-
brott.

U var under nagra ar efter sin ankomst
till Sverige forlovad med en svensk kvinna
med vilken han hade en son. Forlovningen
brots sedermera. En allvarlig konflikt hade
dessforinnan ratt mellan kontrahenterna
och U:s aggressiva upptridande hade for-
anlett kvinnan att begira skydd for sin
person hos polismyndighet. Kvinnan hem-
stillde dven i klagoskrifter till JO om un-
dersokning, huruvida myndigheterna vid-
tagit erforderliga atgirder for att skydda
henne mot befarade véldshandlingar fran
U:s sida. JO fann emellertid att klagoma-
len inte kunde foranleda nigon vidare &t-
gérd fran JO:s sida.

I skrivelse till Kungl. Maj:t angiende
fragan om verkstillighet av utvisningsbe-
slutet anforde utlinningskommissionen bl.a.:

»Som framgdr av kommissionens olika
remissvar till JO har frdn kommissionens
sida vidtagits ett flertal atgdrder i syfte
att soka f& /U/ avligsnad ur riket. Det
har dock icke ansetts forenligt med svensk
asylrittspolitik att lata verkstdlla det be-
triffande U géllande utvisningsbeslutet ge-
nom hans befordran till Polen. Denna upp-
fattning har dven kommit till uttryck i ut-
lanningsnamndens vid tre olika tillfillen
avgivna yttranden.

/Utlanningskommissionen/ anser /U/
otvivelaktigt vara en i riket icke Onskvird
utlinning. Kommissionen dr emellertid nu,
liksom tidigare, av den bestimda uppfatt-
ningen att /U/ skulle rdka i fara for sitt
liv eller eljest utsidttas for allvarligt Over-
grepp, direst han atersandes till Polen. Ut-
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ifrain denna uppfattning foreligger, med
den klara utformning som utldnningslagen
har i tillimpliga stadganden, ingen mdjlig-
het att 1ata verkstilla ifrdgavarande utvis-
ningsbeslut genom /U:s/ aterforande till
Polen.»

U tillats kvarstanna i Sverige.

I ett annat drende, dér en flykting an-
sags riskera forfoljelse av sdrskilt svdr
beskaffenhet, hade utldnningen tva
ganger lamnat hemlandet illegalt. Utldn-
ningsnamnden yttrade i detta drende:

»/V/ har tvd ganger olovligen utrest
ur Polen. Enligt egen uppgift har /V/ for
den forsta utresan adomts straff och i sam-
band didrmed varnats for att anyo limna
Polen utan tillstdnd. Anledning saknas att
ifrgasitta riktigheten av dessa uppgifter.
Under sddana forhallanden torde det straff
som vintar /V/ i Polen vara sa striangt
att /V/ enligt nimndens mening, trots den
brottslighet vartill han har i riket gjort
sig forfallen, icke bor befordras till Polen
eller till land, varest han kan antagas icke
Atnjuta trygghet mot att bliva atersind till
Polen.» (616 945.)

I ett tredje drende hade savél utldn-
ningsndmnden som utlanningskommissio-
nen uttalat, att ett utvisningsbeslut ro-
rande utlinningen borde verkstillas till
hemlandet (724 529). Vid behandlingen
inom utlinningskommissionen  hade
emellertid en ledamot latit gora foljande
anteckning till protokollet:

»I fallet /X/ har jag, i likhet med kom-
missionens Ovriga ledamoter, rostat for att
utvisningsbeslutet omedelbart verkstilles.
Jag anser mig likvdl bora framhalla att
dven detta fall kan inbjuda till tveksamhet,
. Det synes icke uteslutet att /X/
efter aterkomsten kan bli domd till ett
nytt, synnerligen hart straff fér medverkan
i ett sabotageddd i — —— mot — — —,
varvid en person dodades. Om detta brott
betecknas som ett patriotiskt brott och om
han skulle 4domas detta hérda straff har-
for, kan det ifrdgasdttas om § 54 utldn-
ningslagen, forsta stycket, tillater en utvis-
ning. Att jag likvdl anser att utvisningen
bor verkstéllas beror dels pa den synner-
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liga grovheten i det brott, som /X/ for-
ovat i Sverige och som torde forverka en
eljest vdl dokumenterad asylridtt, och dels
pa vagheten i de uppgifter om sabotaget i
— — —, som han lamnat.

Att Kungl. Maj:t fogade hemlandsklausul
till utvisningsbeslutet i forevarande fall tor-
de ha foranletts av ifragavarande proto-
kollsuttalande.

6.3 Forverkande av asyl pa grund av
sakerhetsskal

Det andra fallet, da en politisk flykting
kan ha forverkat sin ratt till asyl, ar da
han bedrivit en verksamhet, som inne-
burit en fara for rikets sakerhet och det
finns anledning att formoda, att han har
skulle fortsdtta dylik verksambhet.

I praxis torde det endast ha forekom-
mit ett fall, da en politisk flykting ater-
sints till hemlandet med stod av UtIL
54 § andra stycket.

(700 731) F.d. estniske medborgaren Y
hade inkommit till Sverige som flykting
fran Finland. Som stod for att anses som
politisk flykting anférde han, att han flytt
fran Estland 1944 till Finland for att und-
ga tysk arbetstjanst. Han hade direfter in-
tratt som frivillig i finska armén och bl.a.
fullgjort vakttjanst till krigsslutet. Han ha-
de i Sovjetunionen att for sin tjdnstgoring
i finska armén vinta antingen deportation
eller langvarigt frihetsstraff.

I Sverige domdes han till straffarbete 8
manader for olovlig underrittelseverksam-
het. Sedan beslut om utvisning av 'Y med-
delats, yttrade utldnningsndmndens majori-
tet:

»Av utredningen framgar att /Y/, som
hir i riket beretts fristad som politisk flyk-
ting, domts for brott mot rikets sdkerhet,
innebidrande att han till frimmande makt
mot betalning limnat namn och uppgifter
angédende i Sverige boende flyktingar.

Med hinsyn till 6vriga flyktingar hir i
riket anser nimnden detta brott vara av
synnerligen allvarlig beskaffenhet.

Pa grund hidrav finner ndmnden Over-
viagande skil tala for att utvisningsbeslutet
verkstilles utan att till detsamma fogas
hemlandsklausul.»
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Aven utlinningskommissionen ansag att
utvisningsbeslutet borde verkstillas till Sov-
jetunionen, vilket beslut sedermera faststill-
des av Kungl. Maj:t.

I ett annat drende har verkstéllighet
till hemlandet enligt UtlL. 54 § andra
stycket ifragasatts.

(625416) Ruminske medborgaren Z
domdes i Sverige till straffarbete 1 ar 6
manader samt forvisning for olovlig under-
rittelseverksamhet.

Som stdd for politiskt flyktingskap &abe-
ropade Z, att han tillhort den f.d. aristo-
kratiska gruppen i sitt hemland. Han hade
1948 lyckats fa utresetillstind men under
tystnadsed tvingats forbinda sig att i Sve-
rige bedriva underrittelseverksamhet for
hemlandets rakning. Denna forbindelse
tvingades han senare att fornya under sin
vistelse i Sverige.

I samband med rittegangen i Sverige ha-
de han brutit sitt 16fte genom att angden-
de sin och sina uppdragsgivares verksamhet
ldamna upplysningar av sddan art, att han
i hemlandet méste anses som forriadare,
som allvarligt skadat hemlandets anseende
samt framjat den s.k. antikommunistiska
propagandan. Han riskerade att likvideras,
om han atersidndes.

Vid behandlingen av verkstéllighetsfragan
yttrade utlinningsnimnden:

»Av utredningen framgéar att /Z/, som
enligt nimnden &dr att anse som politisk
flykting, domts for brott mot rikets sdker-
het innebdrande att han till frimmande
makt mot betalning ldmnat namn och upp-
gifter angdende i Sverige boende landsmin,
som hdr atnjuta asyl. Vil tala /Z:s/ fa-
miljeforhallanden for att hemlandsklausul
fogades till forvisningsbeslutet men med
hansyn till vikten av att skydda hir i riket
bosatta flyktingars intressen finner namn-
den, som anser /Z:s/ brott vara av syn-
nerligen svar beskaffenhet, Overvigande
skal tala for att forvisningsbeslutet verkstal-
les utan att till detsamma fogas hemlands-
klausul.»

Utldnningskommissionen beslét med ord-
forandens utslagsrost, att Z inte skulle
atersdndas till hemlandet.

Det bor observeras att nagon motsva-
righet till forfoljelserekvisitet i UtlL 54
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§ forsta stycket inte finns i andra styc-
ket. Av sist anforda rattsfall torde man
emellertid kunna dra slutsatsen, att detta
rekvisit dven har betydelse vid verkstél-
lighet enligt andra stycket.

6.4 Atersindande till hemlandet av
desertorer och andra krigsvigrare

Desertorer och andra krigsvigrare atnju-
ter en sdrstdllning i Sverige. Det speciella
skydd dessa utldnningar garanteras, tar
inte enbart sikte pa sdrbehandling i fraga
om mdjligheterna att stanna i Sverige (se
avsnitt 2.5.4.2.). Ifragavarande utldn-
ningar atnjuter dessutom ett visst skydd
mot att sdndas till sitt hemland, dven i
de fall beslut om avldgsnande meddelats.

I den tidigare omnamnda presskom-
munikén den 21 februari 1969 rorande
desertorer och andra krigsvagrare anfo-
res hdrom:

»Vidare intar regeringen den stindpunk-
ten att verkstillighet av beslut om utvisning
eller forpassning harifran av sddana asylfall
i regel bor uppskjutas tills vidare. Nir det
giller beslut om forvisning pad grund av

brott kommer verkstéllighet att medges en-
dast ndr det dr friga om grovre brott.»

Ifragavarande »foreskrifty innebdr att
desertorer och andra krigsvédgrare erhal-
ler ett skydd mot att atersandas till hem-
landet, som har konstruerats pd samma
sdtt som det skydd, som tillkommer po-
litiska flyktingar enligt UtlL 54 §. Ado-
mes exempelvis en desertor forvisning
maste verkstéllighetsfragan bli foremal
for sdrskild provning. Om héarvid utldn-
ningen inte anses ha gjort sig skyldig till
grovre brott, skall han tillitas stanna
kvar i landet. Liksom da fraga dr om
politiska flyktingar fogas nagot som lik-
nar hemlandsklausul till férvisningsbe-
slutet och utldnningen beviljas anstand
med verkstélligheten.

Antalet desertorer och andra krigsvag-
rare kan berdknas till ca 500. Fragan om
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verkstéllighet av forvisning av dessa ut-
lanningar har aktualiserats i ca 20 fall.
Vid avgorande av verkstédllighetsfragan
har utldnningsmyndigheten haft att ta
stdallning till bl.a. om utldnningen gjort
sig skyldig till ett »grévre brotty. I praxis
synes man ha gjort en skillnad mellan
brott enligt narkotikastrafflagen och
andra brott.

I ett av de forsta verkstéllighetsdren-
den, som avgjordes sedan Kungl. Maj:t
utfdrdat ovan ndmnda presskommuniké,
var omsténdigheterna foljande.

(861 507 ser. II) Amerikanske medborga-
ren A kom till Sverige som desertor fran
USA:s styrkor i Forbundsrepubliken Tysk-
land. Han beviljades uppehallstillstind for
vistelse i Sverige.

1969 démdes han vid svensk domstol till
fdangelse 2 manader och forvisning for nar-
kotikabrott. Utldnningsndmnden yttrade i
verkstillighetsfragan: »Visserligen har /A/,
som ej kan anses vara politisk flykting,
forovat brott, som gor det tveksamt om
han bor fa kvarstanna i riket. Da /A/
emellertid, sdvitt kint dr, icke 1atit komma
sig till last andra brott eller forseelser och
da /A/ tillhér den kategori amerikanska
medborgare, om vars vistelse i riket rege-
ringen i konseljen den 21.2.1969 uttalat sig
i en samma dag inom inrikesdepartemen-
tet utfardad kommuniké, vill nimnden, om
ock med stor tvekan, tillstyrka att forvis-
ningen tills vidare ej verkstilles genom /A:s/
befordran till Amerikas Forenta Stater eller
till land, dir han icke atnjuter trygghet
mot att bli sdnd till forstndmnda land.»

En av nimndens ledaméter var skiljaktig
och anférde: »Fran de synpunkter som
namnden enligt min mening har att beakta
i detta drende finner jag — som i likhet
med pluraliteten inte anser att /A/ bor
betraktas som politisk flykting — att hin-
der inte moter mot forvisningens verkstal-
lighet.»

En till Kungl. Maj:t ingiven framstill-
ning om upphivande av forvisningsbeslutet
avstyrktes av invandrarverket med foljande
motivering: »Med hinsyn till beskaffenhe-
ten av den brottslighet /A/ gjort sig skyl-
dig till kan invandrarverket inte tillstyrka
att forvisningen upphdves. Emellertid vill
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invandrarverket med hénsyn till de sdrskilda
anpassningsatgirder som pa regeringens ini-
tiativ kommit till stdnd betrdffande deser-
torer och andra krigsviagrare fran USA ic-
ke motsitta sig att /A/ medgives tillstand
att kvarstanna i riket under forslagsvis sex
maénader.» .

Kungl. Maj:t beslot sedermera att bevilja
A tillstdind att utan hinder av forvisnings-
beslutet stanna i riket.

Innan anstandstiden utlopt domdes A for
grovt narkotikabrott, narkotikabrott och ola-
ga vapeninnehav till fiangelse 1 ar 2 ma-
nader. Vid fornyad behandling av verk-
stillighetsfrdgan yttrade utldinningsndmn-
den: »Med hénsyn till den fornyade, allvar-
liga brottslighet som /A/ latit komma sig
till last, finner ndamnden hinder icke méta
mot forvisningens verkstallighet.»

A hade samtidigt till Kungl. Maj:t in-
givit en framstdllning om upphidvande av
forvisningsbeslutet. Invandrarverket, som
anmodades yttra sig 6ver framstédllning, av-
styrkte denna med f6ljande motivering:
»Sévil arten som graden av den brottslig-
het /A/ gjort sig skyldig till dr enligt in-
vandrarverkets mening sadan att /A/ inte
i egenskap av desertor eller krigsviagrare
fran USA bor fa stanna i Sverige.»

Kungl. Maj:t ldimnade ansOkan utan bi-
fall och forvisningen verkstélldes till USA.

(880 754 ser. II) Amerikanske medborga-
ren B domdes i Sverige till fangelse 2 ma-
nader och forvisning. Utlinningsnimnden,
som fann att B inte var politisk flykting,
fann »hinder icke mota mot fOrvisningens
verkstiéllighet ur de synpunkter ndmnden har
att beakta jamlikt 58 § andra stycket utldn-
ningslagen».

Med hanvisning till regeringskommuni-
kén 21.2.1969 tillstyrkte emellertid invand-
rarverket, att B medgavs anstand med
verkstalligheten, vilket Kungl. Maj:t seder-
mera beviljade.

B gjorde sig darefter skyldig till nya
brott i Sverige. Han domdes till sluten psy-
kiatrisk vard for forsok till varusmuggling
samt vid ett senare tillfille for olaga tvang,
grov stold, ran, varusmuggling, grov varu-
smuggling, grovt narkotikabrott samt brott
mot vapenforordningen.

Vid fornyad behandling av verkstillighets-
fragan uttalade invandrarverket med hén-
visning till »sdvdl arten som graden av
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den brottslighet som /B/ har gjort sig skyl-
dig till», att forvisningen skulle verkstl-
las till USA. Kungl. Maj:t vigrade att be-
vilja forlingt anstdnd med verkstilligheten,
och B avlédgsnades till hemlandet.

(861 401 ser. II) Amerikanske medborga-
ren C hade deserterat fran sin militirtjanst-
goring vid USA:s styrkor i Forbundsre-
publiken Tyskland. Han beviljades uppe-
héllstillstand i Sverige.

Hiér i riket domdes han for narkotika-
brott och olovlig befattning med smuggel-
gods till fingelse 3 manader och forvis-
ning. Vid behandlingen av verkstillighets-
fragan uttalade utlinningsnimnden: »Nimn-
den, som anser att /C/ icke bor betraktas
som politisk flykting, finner hinder icke
mota for forvisningens verkstillighet ur de
synpunkter nimnden har att beakta jamlikt
58 § andra stycket utlinningslagen.»

C hemstillde hos Kungl. Maj:t att for-
visningen skulle upphévas. I yttrande Gver
denna framstéllning anférde invandrarver-
ket bla.: »Med hénsyn till den brottslig-
het /C/ gjort sig skyldig till kan invand-
rarverket ej tillstyrka att forvisningen upp-
hives. Emellertid vill invandrarverket med
beaktande av de sirskilda anpassningsatgir-
der, som pa regeringens initiativ kommit
till stdnd betridffande desertrer och andra
krigsvigrare frin USA, icke motsitta sig
att /C/ medgives anstind med verkstillig-
heten av forvisningen under forslagsvis ett
51‘.»

Kungl. Maj:t beviljade anstindet.

(840 926 ser. 1I) Amerikanske medborga-
ren D tillhorde den kategori desertorer, som
av humanitdra skdl medgivits ritt att kvar-
stanna i riket.

Han domdes i Sverige for urkundsfor-
falskning samt narkotikabrott i férening
med olovlig befattning med smuggelgods till
fangelse 2 ménader och forvisning. Vid be-
handlingen av verkstillighetsfrigan fann ut-
lanningsndmnden, att D inte var att anse
som politisk flykting samt att hinder for
verkstillighet inte forelag.

Innan invandrarverket hann meddela be-
slut i drendet gjorde sig D skyldig till nya
brott och han domdes till fingelse 6 ma-
nader for stold och forsok till grov stold.

I yttrande till Kungl. Maj:t angdende
verkstillighet av forvisningen framholl in-
vandrarverket: »Med hédnsyn till vad som
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anforts i regeringskommunikén den 21.2.
1969 finner invandrarverket det tveksamt
om /D/ trots sin upprepade brottslighet
bor tillatas kvarstanna i riket. Enidr det in-
te kan uteslutas att han vid en eventuell
aterkomst till hemlandet kommer att ado-
mas ett forhallandevis stringt straff vill in-
vandrarverket dock ej motsitta sig att /D/
medgives anstand med verkstiilligheten av
forvisningen under forslagsvis sex ména-
der.»

Kungl. Maj:t beviljade D foreslaget an-
stand.

Om utlinningsndmndens praxis kan
sdgas att brott enligt narkotikastraffla-
gen som regel bedomes som ett »grovre
brotty, och desertérer och andra krigs-
végrare, som gjort sig skyldiga till sddant
brott foreslas saledes bli avldgsnade till
hemlandet. Det enda undantaget synes
vara fallet A ovan, dédr utldnningen vid
behandlingen av verkstillighetsfragan
forsta gangen tilldts stanna i Sverige.

Utldnningskommissionen/invandrar-
verket synes ddremot ha en mera liberal
praxis i den meningen, att ifrigavarande
utldnningar tillates stanna i Sverige.

I nagra fall har desertorer gjort sig
skyldiga till annat brott #dn narkotika-
brott.

(853 584 ser. II) Amerikanske medborga-
ren E beviljades uppehallstillstind i Sve-
rige. Hirvid aberopade han bl.a. foljande.

Han hade inte gjort sin militirtjinstgo-
ring men hade erhéllit inkallelseorder. Han
underldt emellertid att instélla sig till tjanst-
goringen och riskerade att straffas hirfor
med fidngelse i 5 ar. Han ville inte &ter-
vianda till hemlandet, da han var emot kri-
get i Vietnam och raspolitiken i USA. Han
hade i hemlandet varit fingslad under 1
manad for att ha deltagit i demonstratio-
ner mot kriget i Vietnam.

Han domdes i Sverige for grov misshan-
del (knivskdrning) till fingelse 1 &r och
forvisning. 1 domskilen anges om fOrvis-
ningen bl.a. foljande: »I maélet dr upplyst,
att /E/ har uppehéllstillstind i riket endast
till den — — —. /E:s/ upptridande vid
gdrningen visar, att /E/ pd grund av sitt
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temperament kan vara farlig for annan.
P4 grund hidrav och gidrningens beskaffen-
het bor aklagarens yrkande om /E:s/ for-
visning bifallas.»

Fragan om verkstillighet av forvisningen
behandlades av utlinningsndmnden, som
hiarvid yttrade: »Visserligen har /E/, som
ej kan anses vara politisk flykting, forovat
ett allvarligt brott, som gor det tveksamt
om han bor fi kvarstanna i riket. Da /E/
emellertid, savitt kdnt ar, icke 1atit komma
sig till last andra brott eller forseelser och
da /E/ tillhor den kategori amerikanska
medborgare, om vars vistelse i riket rege-
ringen i konseljen den 21.2.1969 uttalat
sig i en och samma dag inom inrikesdepar-
tementet utfirdad kommuniké, vill ndmn-
den, om ock med tvekan, tillstyrka att for-
visningen tills vidare ej verkstilles genom
/E:s/ befordran till Amerikas Forenta Sta-
ter eller till land, dir han icke atnjuter
trygghet mot att bli sdnd till forstnimnda
land.»

Invandrarverket tillstyrkte att E skulle
fa kvarstanna i Sverige och Kungl. Maj:t
beviljade honom anstind med verkstillig-
heten av forvisningsbeslutet.

(865 155 ser. II) Amerikanske medborga-
ren F kom till Sverige, sedan han deserte-
rat fran de amerikanska trupperna i For-
bundsrepubliken Tyskland. Som skil for an-
sokan om uppehéllstillstind aberopade F,
att han fruktade att bli sind till Vietnam.
Han beviljades uppehéllstillstand.

Han domdes i Sverige for snatteri, grov
stold (vid 5 tillfdllen) samt forsok till grov
stold till fingelse 8 manader och forvis-
ning. Med ett i sak likalydande yttrande
som i fallet E ovan, fann utldnningsnidmn-
den, att forvisningsbeslutet inte borde verk-
stillas till USA. F tillits stanna i Sverige
och beviljades anstind med verkstillighe-
ten.

(842 313 ser. IT) Amerikanske medborga-
ren G hade avvikit frdn sin tjdnstgoring
vid de amerikanska trupperna i Forbunds-
republiken Tyskland. I samband med an-
sokan om uppehéllstillstand anforde G, att
han inte ville &tervinda till Forbundsre-
publiken eller till USA, eftersom han som
desertor kunde périikna att straffas upp till
5 ar. Han skulle eventuellt atervéinda till
hemlandet, nir kriget i Vietnam var Over.
Anledningen till deserteringen uppgav han
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vara, att han ansdg kriget i Vietnam oritt-
fardigt samt att han och USA inte hade
nagot i Vietnam att gora. G hade i Sve-
rige gift sig med en svensk kvinna och
hade med henne ett barn.

1 Sverige domdes han till fingelse 1 ar
2 manader och forvisning for forsok till
ran och forberedelse till ran. Vid behand-
lingen av verkstillighetsfragan tillstyrkte ut-
lanningsnimnden, att G tilldts stanna i
Sverige. Yttrandet hade samma lydelse som
fallet E ovan.

Invandrarverket ansdg, att den brottslig-
het till vilken G gjort sig skyldig, var sa-
dan att det var synnerligen tveksamt om
han i sin egenskap av desertor eller krigs-
vigrare frin USA skulle fa stanna i Sve-
rige. Av andra skil tillstyrkte emellertid
verket att G beviljades anstand, vilket med-
gavs av Kungl. Maj:t.

I tva drenden har utldnningsndmnden
foreslagit, att desertdrer som gjort sig
skyldiga till férmogenhets- respektive
misshandelsbrott, skall végras tillstand
att stanna i Sverige.

(863 667 ser. 1I) Amerikanske medborga-
ren H hade avvikit frdn sin militdrtjanst-
goring i Forbundsrepubliken Tyskland. Som
stdd for ansokan om uppehallstillstand abe-
ropade H bla. att han under sin militér-
tjinstgoring ordttfirdigt anklagades for att
ha slippt ut luften ur ringarna pa ett mi-
litarfordon. Detta betraktades som ett all-
varligt brott, och H beslot sig didrfor for
att desertera till Sverige. Han uppgav vid
forhor att han inte var politiskt intresserad
och att han aldrig varit politiskt aktiv. Om
han skulle bli atersdnd till Forbundsre-
publiken skulle han straffas mycket strangt
som desertor. Uppehallstillstdnd beviljades.

I Sverige domdes H for stold, grovt be-
drigeri medelst urkundsforfalskning, forsok
och forberedelse till grovt bedrageri medelst
urkundsforfalskning och for olovligt forfo-
gande till fingelse 8 ménader och fdrvis-
ning.

Utlidnningsnimnden ansag att forvisning-
en skulle verkstillas till USA. Invandrar-
verket tillstyrkte emellertid — med hinvis-
ning till de sidrskilda anpassningsatgirder,
som p& regeringens initiativ kommit till
stdind betriffande desertdrer och andra
krigsvigrare frin USA — att anstand be-
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viljades med verkstilligheten.
Kungl Maj:t beviljade det foreslagna an-
standet.

(869 543 ser. II) Amerikanske medborga-
ren I hade under ca 12 ménader 1968—
1969 tjanstgjort vid de amerikanska trup-
perna i Vietnam. Efter att av en militir-
domstol ha domts till 6 manaders fingelse
for franvaro utan tillstdnd, hade I hemfor-
lovats. Han pastod, att han troligen skulle
ha inkallats for fortsatt virnplikttjéinstgo-
ring och lamnade diarfor hemlandet. For
att undgd en ny kommendering till Viet-
nam begav han sig till Sverige.

Han domdes hir till fingelse 2 ménader
och forvisning for misshandel, olaga hot
och hemfridsbrott.

Utldnningsndmnden ansdg, att det inte
forelag nagra hinder for att verkstilla for-
visningen till I:s hemland. Invandrarverket
foreslog diremot hos Kungl. Maj:t, att I
skulle fa stanna i Sverige. Han beviljades
anstand med verkstilligheten.
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g Upphorande av flyktingskap

7.1 Inledning

I vissa fall dr det rimligt, att inte langre
sasom flykting betrakta en person, som
tidigare haft denna status. En flykting
kan fa ett nytt medborgarskap (exempel-
vis bli svensk medborgare) eller han kan
frivilligt atervdnda till sitt hemland.
Ibland begagnar sig flyktingen ater av
sitt hemlands skydd. Vidare kan forhal-
landena i hemlandet underga sadana for-
#ndringar, att den, som ldmnat detta
land sasom flykting, inte ldngre riskerar
forfoljelse dér.

I svensk lagstiftning saknas bestdm-
melser om upphorande av flyktingskap.
Att en person som blir svensk medbor-
gare inte ldngre kan anses som flykting,
foljer emellertid av att utldnningslagen
upphér att vara tillimplig. Men &dven i
vissa andra fall anses i praxis en person
upphora att vara flykting. I den f6ljan-
de framstéllningen redogores for uppho-
rande av flyktingskapet, da flyktingen
ater begagnat sig av hemlandets skydd
samt d& dndrade forhallanden intrdtt i
flyktingens hemland.

7.2 Flyktingen begagnar sig dter av
hemlandets skydd

Ett utnyttjande av hemlandets myndig-
heter torde enligt svensk praxis i vissa
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fall inverka pa personens stdllning sdsom
flykting. Vanligen dr det fraga om fall,
da utldnningen erhallit hemlandspass un-
der vistelsen i Sverige och/eller gjort ett
kortare besok i hemlandet.

Négot fall, i vilket en utldnning efter
ett formellt beslut om flyktingskap! an-
setts inte ldngre vara flykting, darfor att
han vint sig till hemlandets myndigheter,
har inte kunnat patréaffas. Inte heller
torde en person, som erhallit resedoku-
ment,? ha védgrats forldngning av detta,
om han i ndgon angeldgenhet har begag-
nat sig av hemlandets skydd.

Enligt muntlig information frén in-
vandrarverket torde ddremot en hdnvén-
delse till hemlandets myndigheter ha haft
stor betydelse i féljande fall.

Det har férekommit, att en utldnning,
som tilldelats svenskt framlingspass,
dérefter sokt och erhallit hemlandspass.
Har en dylik situation uppkommit, bru-
kar som regel framlingspasset indragas.®

Innehav av hemlandspass har haft be-

1 Ett sddant beslut fattas vanligen endast dd
friga uppkommit om avldgsnande av utldn-
ningen.

2 Genom att utfirda resedokument har in-
vandrarverket inte tagit stdllning till utldnning-
ens pastiende om politiskt flyktingskap.

3 Ett utfardande av frimlingspass innebdr in-
te, att utlinningen ansetts som politisk flykting.
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tydelse vid avgorandet av en ansokan
om resedokument. Som tidigare framhal-
lits foredrar svenska myndigheter, att en
flykting, som har giltigt hemlandspass,
begagnar sig av detta som legitimations-
handling under vistelsen i Sverige. Har
han, sedan giltighetstiden for hemlands-
passet utgatt, erhallit forlangning av det-
ta, har en dérefter ingiven ansokan om
resedokument stundom avslagits dven i
fall d& hans ansékan om hemlandspass
har dgt rum efter anmodan av svensk
myndighet.

Frén svensk praxis ma adven foljande
arende anfdras.

(609 765 ser. II) Tva tjeckiska makar
hade ldamnat sitt hemland 1967 och bosatt
sig 1 Sverige. Vid avresan lit de sina barn
stanna i Tjeckoslovakien. Efter framstill-
ning hos tjeckiska myndigheter erholl ma-
karna 1968 tillstind for barnet att limna
Tjeckoslovakien och forena sig med for-
dldrarna i Sverige.

Makarna sokte ndgot ar senare svenska
resedokument och pastod harvid, att de var
politiska flyktingar. Deras ansdkan avslogs.
Muntligen erhdll makarna motiveringen, att
de inte kunde anses som flyktingar enligt
1951 ars flyktingkonvention. De hade nim-
ligen erhallit bistdnd av tjeckiska myndig-
heter genom att deras ansokan om utrese-
tillstand for barnet beviljats. En férnyad
ansokan om resedokument avslogs av sam-
ma skil. Forst efter ett tredje forsok till-
delades makarna resedokument.

Vad giller sporsmalet, huruvida ett ut-
nyttjande av hemlandets skydd skall ha
dagt rum av fri vilja, mi foljande anfo-
ras.

Bland flyktingar ar allmant omvittnat,
att de av invandrarverket — troligen
utan verksledningens vetskap — och av
polismyndighet anmodas att ansdka om
nytt hemlandspass hos hérvarande am-
bassad eller konsulat, d& giltighetstiden
for deras hemlandspass utlopt. Avsikten
harmed dr att utldnningen i forsta hand
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skall begagna sig av ett hemlandspass
som legitimationshandling och att det in-
te skall bli nddvandigt att f6r honom ut-
farda svenskt framlingspass. Om utlédn-
ningen dédrefter gor géllande, att han dr
politisk flykting, exempelvis i samband
med att han ansdker om resedokument
enligt flyktingkonventionen, synes den
omstdndigheten att han erhéllit hem-
landspass ha é&beropats som skél for att
védgra resedokument.

Det forefaller som om invandrarver-
ket anser, att ansokan om hemlandspass
ingivits av fri vilja, dven da s& skett pa
en direkt uppmaning av svenska myn-
digheter.

7.3 Andrade forhdllanden i flyktingens
hemland

Den foljande réttsfallsoversikten avser
huvudsakligen utlénningsndmndens och
utldnningskommissionens handldggning
av verkstéllighetsdrenden rorande ung-
erska medborgare, som avgjorts efter
1959. Att i forsta hand drenden rérande
medborgare fran detta land medtagits,
ar framst beroende pa det jamforelsevis
stora antalet dylika &renden rorande
ungerska medborgare.

Den amnestilag, som utfirdades i Ung-
ern den 22 mars 1963 har haft stor be-
tydelse i svensk réttspraxis. En ungersk
medborgare, som flytt i samband med
revolten torde inte i nagot fall, som av-
gjorts fore amnestilagens ikrafttradande,
ha underkénts som politisk flykting. Ef-
ter 1963 finns ddremot é&tskilliga fall, i
vilka en ungersk medborgare inte ansetts
som flykting. Stundom har detta moti-
verats med en uttrycklig hidnvisning till
1963 ars amnestilag. Det synes darfor
lampligt att redogora dels for drenden,
som avgjorts fore ndmnda lags ikrafttra-
dande, dels for drenden, som avgjorts
dérefter.

91



Enligt Amnestilagen 1 § beviljas am-
nesti bl.a. at personer, som domts for
statsfientliga handlingar samt for krigs-
forbrytelser. Vidare efterskédnkes straff
for personer, som domts for vissa gir-
ningar, begangna i samband med revol-
ten 1956, samt for personer, som straf-
fats for att ha lamnat Ungern utan till-
stand. I lagen foreskrives, att ett rattsligt
forfarande inte kan inledas gentemot
personer, som gjort sig skyldiga till ovan
namnda handlingar. Amnestilagen inne-
haller séledes &@ven bestammelser om
abolition (dvs. ett efterskdnkande av
straff, innan dom avkunnats eller atal
vackts).

Fran dessa regler ges i 2 § atskilliga
undantag. Bl.a. omfattas inte personer,
som gjort sig skyldiga till spioneri, lands-
forraderi eller hogforraderi sa som dessa
brott definieras i den ungerska straffla-
gen. Undantagna ar ocksa personer, som
aterfallit i brott. Amnestilagen géller in-
te heller den, som forévat mord, ran-
mord, plundring, mordbrand, uppsatlig
anstiftan av brand & allmén egendom el-
ler sprangattentat.

Enligt ett uttryckligt stadgande i 8 §
forlorar amnestien sin giltighet for en
person, som efter beslutet om benad-
ningen inom 3 ar blir domd fér annat
brott. Bestimmelsen torde innebéra, att
en ungersk flykting, som under sin exil
varit politiskt verksam mot den radande
regimen i hemlandet (vilket kan medfo-
ra straff enligt den ungerska strafflagen),
inte omfattas av amnestien.

7.3.1 Ungerska medborgare

7.3.1.1 Arenden, avgjorda fore amnesti-
lagens ikrafttradande

(642 871) A uppgav vid polisforhor i Sve-
rige att han deltagit i striderna i Buda-
pest och kimpat med vapen i hand. Skilet
till flykten frén Ungern var hans Onskan
att i nagot annat land skaffa sig bittre
forsorjning.
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A hade i Sverige straffats for foljande
brott.

1) Straffarbete 8 manader samt forvis-
ning for uppsatlig misshandel (SL 14: 12),
medhjélp till grov stold, medhjélp till for-
sok till grov stold, hdleri och &verkan.
Misshandelsbrottet bestod i att A tilldelat
en person ett par knytnédvsslag i ansiktet,
sd att denne fallit omkull och forlorat med-
vetandet.

2) Straffarbete 1 dr 2 manader for grov
stold vid 10 tillfdllen, forberedelse till grov
stold och olovlig korning.

3) Straffarbete 3 méanader for haleri.

Utldanningsndmnden och utldnningskom-
missionen, som fann att A var att anse
som politisk flykting fogade hemlandsklau-
sul till forvisningsbeslutet.

(643 165) B anforde vid forhor efter in-
resan till Sverige som stod for politiskt
flyktingskap, att han vid tidpunkten for re-
voltens utbrott haft anstédllning i Budapest.
D4 oroligheterna borjade, deltog han i den
allménna strejk som utbrot, och han anslot
sig snart till frihetsrorelsen och var med i
demonstrationer och strider. Sedan han in-
sett, att revolten skulle misslyckas, beslot
han sig for att limna landet.

I skrivelse till utlinningskommissionen
anfordes i friga om B:s politiska flykting-
skap didrutdver, att han blivit igenkiind och
»noterad» under sitt deltagande i strider-
na i Budapest, varfor han hade att vénta
ett strangt straff, om han atervédnde till
hemlandet.

B hade i Sverige straffats for foljande
brott.

1) Fingelse 2 ménader, villkorlig dom,
for stold, olovlig korning och forseelser
mot vigrafikforordningen.

2) Straffarbete 1 &r 2 manader samt
forvisning for det han formatt kvinna till
otukt genom vald och hot om véld (SL
15: 15a) och misshandel (SL 14:12). Den
tidigare villkorliga domen forklarades for-
verkad.

Savil utlinningsnimnden som utldnnings-
kommissionen ansig B vara politisk flyk-
ting och fogade hemlandsklausul till for-
visningsbeslutet.

Fallen A och B behandlades av utlin-
ningsnidmnden fore amnestilagens ikraft-
tradande. I bada fallen synes utlédnning-
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arna ha haft relativt svaga skil for poli-
tiskt flyktingskap; A aberopade delta-
gande i revolten, som emellertid angavs
mycket knapphéndigt, medan B som or-
sak till flykten anforde, att han 6nskade
skaffa sig bdttre utkomstmajligheter. B:s
deltagande i revolten synes ha varit av
underordnad betydelse. Den brottslighet,
till vilken dessa flyktingar gjort sig skyl-
dig, &r av relativt allvarlig beskaffenhet.

Utldnningskommissionen ansidg fore
amnestilagens tillkomst, att det inte var
mojligt att bedoma, vilka atgdrder, som
kunde drabba hemvindande ungrare. En
utredning rorande forhéllandena i Ung-
ern inforskaffades i anledning av fallet
B. I denna anfordes i friga om hemvén-
dande ungrare, att dessa efter kort tid
inlemmades i samhaéllet och att de erholl
arbete. I vissa fall hade efter de sedvan-
liga forhoren vederborande ansetts skyl-
diga till brott och domts hirfor. Ofta
hade sdkerhetsorganen forst senare eller
genom hemvéandande dissidenter erhallit
uppgifter, vilka lagts till grund for atal
for brott, begangna under revolutionen.
Vidare anfordes, att det officiellt gjordes
gdllande att endast personer, som under
revolutionen begatt mord eller andra
grova brott blev bestraffade. Uttalanden
av denna innebord hade senast gjorts vid
en partikongress. Det framholls i utred-
ningen, att det var omojligt att avgora,
vilka slags brott som foll inom denna
kategori.

Utldnningsndmnden och utldnnings-
kommissionen torde inte ha varit hjédlpta
av den inférskaffade utredningen réran-
de forhallandena i Ungern, som inneholl
delvis motstridiga uppgifter. Man kan
emellertid konstatera, att nagon hénsyn
inte togs till de officiella deklarationer,
som avgavs av ungerska myndigheter
angadende mojligheterna for ungerska
flyktingar att atervdnda till hemlandet.
Som tidigare papekats finns inte heller
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nagot drende, i vilket en ungersk med-
borgare, som flytt i samband med revol-
ten, inte ansetts som flykting fore ikraft-
trddandet av den ungerska amnestilagen.

7.3.1.2 Arenden, avgjorda efter
amnestilagens ikrafttradande

Redogorelsen for réttsfall, som avgjorts
efter amnestilagens ikrafttrddande, har
indelats i tre grupper. I den forsta grup-
pen upptages drenden, i vilka utlanning-
arnas skdl for flyktingskap bedomts vara
tungt vidgande. Trots en allvarlig brotts-
lighet har de ansetts som flyktingar. Den
andra gruppen omfattar drenden, i vilka
utldnningarnas skél for flyktingskap dr
svagare utvecklat. Utldnningarna har in-
te langre ansetts som politiska flykting-
ar. Den tredje gruppen upptar personer,
som likaledes har mindre starka skl for
att anses som flyktingar, men som &n-
dock behallit en sadan stéllning.

Grupp 1: Kvalificerat politiskt flykting-
skap. Personer, som ansetts som politiska
flyktingar

(645417) C var antikommunist men ha-
de aldrig varit politiskt verksam. Under re-
volten 1956 deltog han i striderna i Buda-
pest och var bevipnad med kulsprutepistol.
Anledningen till flykten var fruktan att ar-
resteras for sitt deltagande under revolten.

C hade gjort sig skyldig till foljande brott
i Sverige.

1) Féngelse 1 méanad 15 dagar for ratt-
fylleri och olovlig korning.

2) Fingelse 1 manad for grov olovlig
korning samt brukande av bristfilligt mo-
torfordon.

3) Straffarbete 4 ménader, villkorlig dom,
for bedrédgeri och héleri.

4) Straffarbete 1 ar 2 manader for de i
den villkorliga domen avsedda brotten samt
for grovt bedrigeri medelst urkundsforfalsk-
ning, medhjélp till sddant brott och olaga
innehav av skjutvapen.

5) Straffarbete 1 ar 8 maénader samt
forvisning for grov stold i tre fall, grovt
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hiileri, vardsloshet i trafik, rattonykterhet
samt obehorigt avvikande fran plats for
trafikolycka.

Utldnningsndmnden och utldnningskom-
missionen fogade hemlandsklausul till for-
visningsbeslutet.

(646 122) D, som vid tiden for revolten
1956 fullgjorde sin militdrtjanst, hade som
ungersk soldat och iklddd uniform deltagit
i strider mot ryska stridsférband, varvid han
dodat ett flertal ryssar.

I Sverige hade han gjort sig skyldig till
foljande brott.

1) Dagsbéter for olovlig korning.

2) Straffarbete 4 manader for stold, snat-
teri, egenmaktigt forfarande och olovlig
kOrning.

3) Straffarbete 3 ménader for stold.

4) Straffarbete 1 ar for grov stold, olov-
lig korning och rattonykterhet.

5) Straffarbete 8 méanader samt forvis-
ning for egenmiktigt forfarande, misshan-
del (SL 14: 13), fylleri, forargelsevickande
beteende, valdsamt motstdnd, vald mot
tjansteman, grov stold och forsok till grov
stold. Misshandelsbrottet bestod i att D
sparkat en liggande person i magen och i
underlivet.

6) Straffarbete 4 manader for hileri,
grov olovlig korning och underlatenhet att
ha motorfordon trafikforsikrat.

Utldnningsnimnden och utldnningskom-
missionen fogade hemlandsklausul till for-
visningsbeslutet.

(645 332) E deltog under revolten i ga-
tustrider i Budapest. Han hade da varit
bevipnad med kulsprutepistol, pistol och
handgranater. Han kunde inte med sdker-
het ange, om han under striderna dddat
négon, eftersom alla i den grupp han till-
horde oftast skjutit samtidigt. Han trodde
emellertid, att han blivit fotograferad i
samband med begravningar av under stri-
derna omkomna motstdndsmén.

E hade i Sverige straffats for foljande
brott.

1) Fingelse 2 manader, villkorlig dom,
for forskingring.

2) Straffarbete 1 ar 9 manader for det
i den villkorliga domen avsedda brottet
samt for stold, grovt bedrdgeri medelst ur-
kundsforfalskning, bedrégeri, forskingring
och Gvergrepp i rittssak.

3) Fingelse 2 ar 6 manader samt for-
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visning for bedrageri, forskingring, grovt
bedrigeri medelst urkundsforfalskning och
anstiftan till undertryckande av urkund. E
hade bl.a. bedragit en kvinna pd samman-
lagt 15000 kronor samt lurat den firma,
i vilken han var anstélld, pd ca 30000
kronor genom att forfalska ordersedlar.

Utldnningsnamnden och utlinningskom-
missionen fogade hemlandsklausul till for-
visningsbeslutet.

Gemensamt for fallen C—E &r att ut-
lanningarna aktivt deltagit i strider un-
der revolten 1956 och att de hérvid be-
kdmpat och dodat motstandare. Som ti-
digare ndmnts omfattar amnestilagen in-
te personer, vilka gjort sig skyldiga till
mord, rdnmord, plundring, mordbrand,
uppsatlig anstiftan av brand & allmén
egendom eller spriangattentat. Enligt av
utldnningskommissionen inhdmtade upp-
gifter skulle detta undantag gélla @ven
om ett brott, som omnamndes i 6 § am-
nestilagen, begatts i strid i samband med
revolten. Om saledes nagon dodat en
motstandare i strid, anses han likvél ha
gjort sig skyldig till mord, séaledes ett
brott som inte omfattas av den allmédnna
amnestien.

De handlingar, till vilka utlénningarna
i fallen C—E gjort sig skyldiga under re-
volten i Ungern, synes vara av sadan
beskaffenhet, som avses i 6 § av amnesti-
lagen och saledes undantagna fran am-
nestien. Utldnningarna torde darfor ha
straff att vdnta vid en aterkomst till
hemlandet. Detta torde ocksa ha varit
skélet till att besluten om avldgsnande
kombinerats med hemlandsklausuler.

Grupp 2. Svagt politiskt flyktingskap.
Personer, som upphort att anses som
flyktingar

(646 384) F uppgav vid forhor strax efter
ankomsten till Sverige bl.a. féljande: Vid
krigsslutet hade under lek med kvarlimna-
de tyska vapen ett skott fran ett pansarge-
var rékat triffa en rysk ammunitionstrans-
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port, varvid 32 ryssar skulle ha omkommit.
F hade gripits av ryska soldater och han
skulle ha transporterats till Ryssland. Under
firden dit lyckades han rymma i Rumi-
nien, dir en ungersk familj tog hand om
honom. 1951, medan han fortfarande be-
fann sig i Ruménien, hade han arresterats.
Anledningen hirtill var att han haft vet-
skap om ett illegalt politiskt parti, i vilket
vanner till F varit medlemmar. Under drygt
tvd ar hade han direfter varit placerad i
ett arbetsldger i Ruminien. 1954 hade han
legalt atervant till Ungern. D4 han efter
tre ménader inkallades till militdrtjanstgo-
ring, vdagrade han att instdlla sig och flydde
mot den Osterrikiska griansen. Han blev
emellertid fasttagen och placerad i fingelse,
i vilket han vistades till i maj 1955, da
han frigavs efter att ha beviljats amnesti.
Ca 1 éar ddrefter flydde han till Osterrike.
Som anledning till flykten uppgav F, att
han statt under Overvakning frén polisens
sida.

Vid ett senare hallet forhor uppgav F,
att han vid krigsslutet under ett luftan-
grepp mot Budapest, hade erhallit sa svara
huvudskador, att han under tvd &r varit
tvungen att vistas pa sjukhus. Av politiska
orsaker hade han 1951 sints till ett arbets-
liger i Ruminien. Efter aterkomsten till
Ungern 1954, hade han ater fingslats.

Enligt en tredje version hade F 1945
fatt medfdlja en rysk transport till Rumé-
nien, ddr han vistades till 1950. Efter na-
tionaliseringen hade han haft svarigheter
att klara sitt uppehille, och i mars 1950
hade han internerats. Fyra ar senare hade
han atervént till Ungern.

Vid ett senare héllet forhor infor utldn-
ningsnamnden hinvisade F till de uppgifter
angéende sina levnadsférhallanden, som han
Iimnat i samband med inresan till Sverige.

F domdes i Sverige for foljande brott.

1) Fingelse 6 maénader, villkorlig dom,
for grovt egenmiktigt forfarande, uppsétlig
misshandel vard ingen kroppsskada foljt,
waldsamt motstind och vald mot tjanste-
man, skadegorelse, snatteri, héleriforseelse
och fylleri.

2) Dagsbéter for snatteri.

3) Straffarbete 6 manader for grovt be-
drigeri medelst urkundsforfalskning. Straff-
bestamningen i den foOrstnimnda domen
forklarades forverkad.

4) Straffarbete 1 ar 8 ménader samt for-
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visning for misshandel samt grov stold. F
hade gjort inbrott i en uraffdr och tilldgnat
sig varor till ett virde av ca 200000 kro-
nor.

5) Straffarbete 2 ar 2 manader f6r grov
stold vid 6 tillfillen och forsok till grov
stold. Vid flertalet av de grova stdlderna
hade F gjort inbrott i olika guldsmedsaffa-
rer och tillgripit varor till ett sammanlagt
varde av ca 300 000 kronor.

Utldnningsndamnden och utlinningskom-
missionen behandlade frigan om verkstil-
lighet av den F adomda forvisningen fors-
ta gangen (efter domen under punkt 4)
innan den ungerska amnestilagen trétt
ikraft. Hemlandsklausul fogades harvid till
forvisningsbeslutet.

Sedan F gjort sig skyldig till nya brott
(punkt 5), provades verkstillighetsfragan
anyo, efter det att amnestilagen tritt ikraft.
Denna géng yttrade utlinningsnamnden:
»Niamnden, som anser att /F/ icke nu-
mera bor betraktas som politisk flykting,
finner hinder icke mdota for att forvisning-
en verkstilles genom dennes befordran till
Ungern.»

Kommissionen hemstillde i skrivelse till
ungerska legationen, att hemlandspass eller
inresetillstind métte utfirdas for F for att
mojliggora dennes atersdndande till Ungern.
Sedan legationen svarat, att F inte kunde
Atertagas, beviljades han anstdnd med verk-
stdllighet av forvisningsbeslutet.

(653 809) G hade vidxt upp i forildra-
hemmet i en by i den ungerska landsorten.
Han uppgav, att han i hemlandet domts
till 8 Aars fingelse for antikommunistisk
verksamhet. I augusti 1956 hade han be-
viljats amnesti och da é&tervdnt till hem-
orten.

Vid revoltens utbrott hade han utsetts
till »bypresident» och som sadan haft
till uppgift att leda motstdndet mot hemma-
kommunisterna och ryssarna. Han var be-
viapnad med pistol men hade aldrig behovt
anvanda sitt vapen. Som bypresident hade
han placerat ut vakter pa strategiska plat-
ser. Néagra demonstrationer eller strider
hade emellertid inte forekommit. I januari
1957 hade han flytt fran Ungern. Anled-
ningen till att han inte gjort detta tidigare
var, att han som bypresident ként ett visst
ansvar och att han darfor inte kunnat
lamna landet tidigare.
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G hade i Sverige domts till straffarbete
2 ar 6 manader samt forvisning for forsok
till ran (taxiran). Ur domskilen mé foljan-
de citeras: »Gérningen har fOregatts av
en noggrann och i detalj utarbetad plan,
innefattande angrepp pa person i utsatt
stillning och & enskild plats. Tillvigagéngs-
sdttet vittnar om stor rahet och okénslighet
for annan persons hilsa och liv. Lidkarin-
tyget ger visserligen for handen, att den
— — — tillfogade skadan icke kan anses
svarare dn i 14 kap. 12 § strafflagen si-
ges, men det dr uppenbart att risk fore-
legat for betydligt svarare skada, vilket
framgar av G:s egen uppfattning om re-
sultatet av misshandeln.»

Utldnningsndmnden fann, att G ej kun-
de anses som politisk flykting. Sedan ung-
erska myndigheter avslagit en framstéllning
frin kommissionen om utfirdande av
hemlandspass eller inresetillstind for G, be-
slot utlinningsnamnden att bevilja G an-
stand med verkstillighet av forvisningen.

(645781) H hade aktivt deltagit i re-
volten 1956. Aven sedan myndigheterna
hade uppmanat befolkningen att ligga ned
vapnen, hade han deltagit i striderna. Ef-
ter nagra dagar hade han tillfingatagits
av AVH-man men sldppts efter forhor. Av
fruktan for repressalier hade han flytt fran
Ungern.

I Sverige domdes H for foljande brott.

1) Fingelse 4 manader, villkorlig dom,
for stold och bedréageri.

2) Straffarbete 1 &r 2 manader for de i
den villkorliga domen avsedda brotten samt
for urkundsforfalskning, grovt bedrdgeri
medelst urkundsforfalskning och forsok till
sadant brott.

3) Straffarbete 2 &r samt férvisning for
forberedelse till grovt bedridgeri och till ur-
kundsforfalskning, grov stold vid tre tillfal-
len (bl.a. i en guldsmedsaffir dir varor for
ca 200 000 kronor stulits), hileri, ringa ha-
leri, olovligt forfogande samt grov olovlig
korning.

Vid provningen av verkstillighet av for-
visningen fann utlinningsndmnden och
utlinningskommissionen, att H inte var po-
litisk flykting.

I fallet F hade utldnningen ldmnat
hemlandet fore revoltens utbrott 1956.
Vid den forsta behandlingen av verkstél-
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lighetsfragan forordade utlinningsndmn-
den och beslot utldnningskommissionen,
att hemlandsklausul skulle fogas till for-
visningsbeslutet. Vid denna tidpunkt an-
sag man foljaktligen, att F var att anse
som politisk flykting. Amnestilagen hade
annu inte tratt i kraft och beslutet stod
helt i 6verensstammelse med da radande
praxis.

Vid fornyad behandling av verkstal-
lighetsfragan, sedan F gjort sig skyldig
till nya brott, dndrade utldnningsndmn-
den standpunkt och ansag, att han ej
langre var politisk flykting. N@mnden
deklarerade denna gang, att den ansag
att F icke numera borde betraktas som

politisk flykting.
Vad som intrédffat under tiden mellan
utldnningsndmndens tva yttranden i

arendet, var dels ikrafttradandet av den
ungerska amnestilagen, dels att F gjort
sig skyldig till nya brott i Sverige. Han
torde emellertid inte ha kunnat befrias
fran straff enligt den ungerska amnesti-
lagen. Han synes namligen ha straffats
tidigare i hemlandet och déarefter ater-
fallit i brott (deltagande i revolten och
illegal utresa). Vad som foranlett att F
vid den senare provningen av verkstéallig-
hetsfragan inte ldngre betraktades som
politisk flykting, torde darfor ha varit att
han begatt nya brott i Sverige.

Den brottslighet till vilken F gjorde sig
skyldig i Sverige var av allvarlig beskaf-
fenhet. Som en forsvarande omstédndig-
het torde ha betraktats det faktum, att
F kort tid sedan han frigivits fran
fangelset efter att ha undergatt straff for
misshandel och grov stold, falldes till an-
svar for nya brott och domdes till straff-
arbete 2 ar 2 manader. Det synes som
om forutsdttningar for en tillimpning av
UtlL 54 § forsta stycket (forverkande
av asyl) forelegat, sa som detta stadgan-
de tillimpades i tidigare praxis.

Utlénningsndmnden synes dven i detta
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fall ha gjort en avvigning mellan olika
faktorer, dvs. man har »med beaktande
av hela den foreliggande situationeny
funnit den fo6rféljelse, som hotade F i
hemlandet, ringa i férhallande till den
skada, som kunde uppkomma av hans
kvarblivande i riket. Men i stéllet for att
— 1 enlighet med tidigare praxis — till-
ldmpa reglerna i UtIL 54 § forsta stycket
rorande forverkande av asyl, har nimn-
den deklarerat, att F inte lingre var att
anse som politisk flykting. Hérigenom
har reglerna om politiskt verkstillighets-
hinder kunnat &sidosittas.

I fallet G dr det tveksamt, om hans
deltagande i revolten var av sa liten om-
fattning, att han kunde parikna amnesti.
I egenskap av »bypresident» dr det moj-
ligt, att han skulle ha straffats for hog-
forraderi, och vid saddant brott kunde
straff inte efterskdnkas (Amnestilagen 2
§). Amnesti torde dessutom ha varit ute-
sluten, eftersom G aterfallit i brott. Han
ansags emellertid inte som politisk flyk-
ting. Den av G &dagalagda brottslighe-
ten torde ha inverkat vid prévningen av
fragan om han var politisk flykting.

Det brott, till vilket G gjorde sig skyl-
dig i Sverige, var otvivelaktigt av allvar-
lig beskaffenhet, och férutsittningarna
for en tillimpning av UtIL 54 § férsta
stycket — i enlighet med tidigare praxis
— torde ha forelegat. Aven i detta fall
synes en avvigning ha &dgt rum mellan
samtliga omsténdigheter i #rendet. Ett
avgorande av det politiska flyktingskapet
enbart med hénsynstagande till vad G
aberopat som stod hirfor borde namli-
gen ha resulterat i att han ansetts som
politisk flykting. P& grund av brottets
allvarliga beskaffenhet var det emeller-
tid onskvért, att G tvingades limna lan-
det. Man valde hédrvid den enklare vi-
gen att forklara, att G inte var att anse
som flykting.

Aven i fallet H dr det tveksamt, om
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hans deltagande i revolten var av sadan
underordnad betydelse, att han kunde
pardkna amnesti. H hade emellertid gjort
sig skyldig till upprepad brottslighet.
Troligen har liksom i féregiende fall den
risk for forfoljelse, som hotade H i hem-
landet, vdgts mot »faran» av hans kvar-
blivande i riket.

Grupp 3. Svagt politiskt flyktingskap.
Personer, som ansetts som politiska
flyktingar

(669 030) I uppgav vid det forsta polisfor-
horet efter ankomsten till Sverige, att han
inte deltagit i revolten 1956. Dessa upp-
gifter &ndrades vid ett senare hallet f6rhor,
da han pastod sig ha deltagit i oordnade
gatustrider under ungefir en vecka, tills
ryssarna atertog kontrollen. Han hade un-
der dessa strider erhillit ett ytligt sar i ar-
men, och han kunde forevisa drret efter
detta.

I limnade Ungern forst i januari 1960.
S sent som 1959 hade nimligen kamrater
till T gripits och straffats for sitt deltagan-
de under revolten, och han befarade att
dven han skulle arresteras. Han hade tidi-
gare inte vagat tala om de ritta forhallan-
dena av fruktan for att atersindas till hem-
landet.

I hade i Sverige 4domts straffarbete 8
ménader samt férvisning f6r grovt bedrige-
ri medelst urkundsforfalskning. Han hade
vid fyra tillfdllen gjort sig skyldig till check-
bedrigerier och utkvitterat sammanlagt ca
4 000 kronor.

Utldnningsndmnden och utlinningskom-
missionen, som ansdg H vara politisk flyk-
ting, fogade hemlandsklausul till férvisnings-
beslutet.

(695913) K hade inte avslutat sin skol-
gang, di revolten brét ut 1956. Han hade
under denna deltagit med vapen i hand.
I december 1956 flydde han till Osterrike.

K domdes i Sverige till fingelse 2 ma-
nader samt forvisning for stold. Vid be-
handlingen av verkstillighetsfrigan fogades
hemlandsklausul till férvisningsbeslutet.

(646 358) L vistades vid utbrottet av re-
volten i landsorten. Sedan han anslutit sig
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till revolutiondrerna deltog han under nag-
ra dagar i strider i hemstaden. Tillsam-
mans med en grupp revolutiondrer hade
han begett sig till en nérliggande stad, dir
man antog, att regeringstrogna styrkor
skulle uppehalla sig. I denna stad var det
emellertid lugnt vid denna tid, varfor grup-
pen atervande till hemstaden, didr den upp-
16stes. Sedan revolten slagits ned, limnade
L Ungern av fruktan for att bli deporte-
rad.

L domdes i Sverige for foljande brott.

1) Straffarbete 4 ménader, villkorlig
dom, for grov stold, forsok till grov stold
och héleri.

2) Skyddstillsyn och boter for
stold.

3) Fingelse 8 manader for grov stold.

4) Fingelse 6 manader samt forvisning
for stold och grov stold.

Domskilen i sistnimnda dom innehaller
foljande betraffande forvisningen: »Vad an-
gar yrkandet att /L/ skall forvisas ur riket
finner haradsriitten, att det pad grund av
/L:s/ tidigare och nu forevarande brottslig-
het kan befaras, att /L/ kommer att hir
i riket fortsitta sin brottsliga verksamhet.
Vil ma jamlikt 28 § utlinningslagen ut-
linning, som d& Atalet vickes var bosatt i
riket sedan minst fem ar tillbaka, forvisas
endast om synnerliga skdl dr dartill, och
/L/ har sdsom framgir av det ovan an-
forda, varit bosatt i Sverige ndra tio &r.
Emellertid anser héradsritten med hidnsyn
till dels /L:s/ vid flerfaldiga tillfillen ada-
galagda brottslighet, dels att han vid de nu
forevarande brottstillfillena uppenbarligen
varit den drivande kraften dels ock att
han, bortsett frin lingden av den tid han
vistats hir, har ringa anknytning till Sve-
rige att sidana synnerliga skidl foreligger
att /L/ bor forvisas ur riket. Forbudet for
/L/ att hit atervinda bor gilla for all
framtid.»

Hemlandsklausul fogades till forvisnings-
beslutet.

grov

Den brottslighet, till vilken utldnning-
arna I, K och L befunnits skyldiga i
Sverige, var av jamforelsevis ringa be-
skaffenhet. De tva forstndmnda hade en-
dast fallts till ansvar vardera en gang.
Gemensamt for utlinningarna ar vidare,
att de skil, som de aberopade som stod
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for politiskt flyktingskap, var tdmligen
vaga. I fallet K anges i forhorsprotokol-
len endast, att han deltagit med vapen i
hand, men nagon nédrmare utredning
hirom foreligger inte. Alla tre har emel-
lertid ansetts som politiska flyktingar.

Om man slutligen gor en jamforelse av
skilen for politiskt flyktingskap mellan
utldnningarna tillhérande grupp 2 (F, G
och H) och utlinningarna tillhdrande
grupp 3 (I, K och L) finner man, att de
forra haft starkare skil for att anses som
flyktingar. Om utldnningarnas flykting-
skap skulle bedomas olika, borde saledes
F, G och H ha ansetts som flyktingar.
Eftersom utgangen blev den rakt mot-
satta, maste andra faktorer ha haft be-
tydelse vid avgorandet av status-fragan.
En sadan faktor torde vara brottslighe-
ten. Denna ar av ojamforligt allvarligare
beskaffenhet i fraga om utlénningarna
tillhoriga grupp 2.

En jimfoérelse mellan de tva grupper-
na synes darfér bekrifta, att en avvég-
ning mellan olika faktorer &gt rum vid
utlanningsmyndighetens stéllningstagan-
de till deras flyktingskap.

7.3.2 Polska medborgare

Intrycket, att ovidkommande faktorer
beaktas vid provning av en statusfraga,
stirkes av foljande rattsfall rorande pols-
ka medborgare.

(652 336) M hade vid tiden for de po-
litiska oroligheterna i Polen hdsten 1956
fullgjort sin varnplikt ombord pa ett fartyg
tillhérande den polska marinen. Han hade
propagerat mot den radande regimen och
bl.a. uppmanat kamrater att géra uppror
mot sina chefer och att beskjuta marinled-
ningens byggnader. M befarade, att han
skulle komma att straffas fér detta, och
han beslot sig for att hoppa av, da det
fartyg pa vilket han tjdnstgjorde besdkte
svensk hamn.

M hade aldrig varit ansluten till nigot
politiskt parti, men han var motstandare
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till kommunistregimen i hemlandet. Han
ansdg, att han skulle kunna bli domd till
doden, om han A&tersindes, eftersom han
dessutom deserterat frin sin militértjénst-
goring.

M filldes i Sverige till ansvar for vald
mot tjdnsteman, forsok till mord, grov
stold och forsok till r&n och domdes till
minst 3 ars fOrvaring i sikerhetsanstalt
samt forvisning. M hade bl.a. i en militdr-
forldggning tillgripit en kulsprutepistol och
bevipnad med denna gjort ett misslyckat
ranforsok. Sedan han upptickts av polis,
hade han forsokt att skjuta sig fri och av-
lossat ett antal skott mot forfoljande poli-
Ser.

Da utlinningsnimnden behandlade fra-
gan om verkstéllighet av den M &domda
forvisningen uttalade nidmnden, att M ej
var politisk flykting och att hinder for att
verkstélla forvisningen till Polen ej fore-
lag.

Kommissionen beslot, att eftersom M
enligt utlatande av likare var i behov av
vard pd sinnessjukhus och eftersom UtIL
71 § var tillamplig, verkstillighet inte fick
dga rum, sa ldnge vardbehov forelag.

Utldnningsmyndigheten hade fore be-
handlingen av verkstéllighetsfragan ald-
rig explicit tagit stdllning till M:s pastad-
da flyktingskap. En jamforelse med and-
ra drenden rorande polska medborgare
gor det emellertid sannolikt, att en sddan
provning skulle ha resulterat i ett kon-
staterande, att han var politisk flykting.

De skdl, som M aberopat som stod
for politiskt flyktingskap, synes vara
av allvarlig beskaffenhet. Den enda rim-
liga forklaringen till att utlinningsndmn-
den underként det politiska flyktingska-
pet dr, att ndmnden foretagit en avvig-
ning mellan & ena sidan den fara for for-
foljelse, som hotade M i hemlandet,
samt & andra sidan faran av hans kvar-
blivande i riket. Men i stillet for att un-
dersoka forutsédttningarna for verkstil-
lighet av forvisningsbeslutet till hemlan-
det jamlikt UtIL 54 § forsta stycket, har
utldnningsndmnden deklarerat, att utlén-
ningen inte var att anse som politisk
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flykting.

I foljande drende rorande en polsk
medborgare framkommer tydligt, att
denne upphort att anses som flykting.

(614 272) N aberopade som stéd for po-
litiskt flyktingskap, dels att han illegalt
limnat landet, dels att han viigrat att bli
medlem i kommunistiska partiet. Vid ett se-
nare forhorstillfalle uppgav han, att han
lamnat landet av fruktan for att bli arreste-
rad av sikerhetspolisen.

N ansdgs av polismyndigheter i Sverige
som asocial, arbetsskygg och alkoholiserad.
Han hade ett flertal gdnger straffats for
fylleriforseelser och vid tre tillfillen for
formogenhetsbrott, sista gdngen till straff-
arbete 10 ménader.

I samband med att N ansokte om for-
lingt uppehallstillsténd ifrigasattes forpass-
ning av N. Utldnningsndmnden yttrade hir-
vid: »Néamnden anser, att N bor forpassas.
Enér /N/ numera icke torde l6pa risk for
att bliva utsatt for politisk forfoljelse, fin-
ner namnden hinder icke moéta for att /N/
vid verkstéllighet av forpassningsbeslutet
befordras till Polen.»

Utlanningskommissionen avslog N:s fram-
stallning om uppehéllstillstdnd och beslot att
han skulle forpassas ur riket Beslutet verk-
stdlldes till hemlandet.

Fragan om N:s avidgsnande ur riket
hade inte aktualiserats, forrin beslut fat-
tades om hans forpassning. Av utlidn-
ningsndmndens yttrande framgéir emel-
lertid, att han tidigare ansetts som poli-
tisk flykting (»numera icke torde lopa
risk for att bliva utsatt for politisk for-
foljelse»).

Aven i detta fall synes utldnnings-
ndmnden och utlinningskommissionen
ha gjort en avvédgning mellan i drendet
forekommande omstédndigheter, vid vil-
ken N:s alkoholism och asocialitet tala-
de for att han atersdndes till hemlandet.
Ett bedomande av N:s politiska flykting-
skap utan hénsynstagande till dennes lev-
nadsomsténdigheter efter ankomsten till
Sverige skulle troligen ha resulterat i att
han ansetts som politisk flykting.
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I kapitel 6 har behandlats fragor an-
giende forverkande av asyl. Hirvid har
sagts, att utlinningsmyndigheten atmins-
tone under perioden 1954—1960 vid till-
lampningen av UtlL 54 § forsta stycket
gjort en avviagning mellan den risk for
forfoljelse, som hotade flyktingen i hem-
landet, och den »fara» hans kvarblivan-
de innebar for riket.

Efter 1960 synes utlinningsmyndighe-
ten inte i nagot fall ha vagt olika om-
stindigheter mot varandra vid tillimp-
ning av ifrdgavarande stadgande. Av den
i detta kapitel lamnade rattsfallsoversik-
ten torde emellertid framga, att det fun-
nits atskilliga fall efter ndémnda tidpunkt,
da forutsittningar for en tillimpning av
stadgandet om forverkande av asyl fore-
legat — s& som detta tolkades i tidigare
praxis. Att en d@ndring dgt rum torde be-
ro pa att utlanningsmyndigheten numera
upprétthaller en mera korrekt tillimp-
ning av brottsrekvisitet i UtlL 54 § fors-
ta stycket.

Men dven efter 1960 synes utldnnings-
myndigheten foretaga samma avvigning
mellan olika omstdndigheter for att av-
gora, om en flykting skall f& kvarstanna
eller inte. Skillnaden #r emellertid, att
medan denna avvidgning tidigare &dgde
rum vid en ifragasatt tillimpning av
UtIL 54 §, har denna i senare praxis égt
rum for att avgora, huruvida en person
skall anses som flykting enligt UtlL 2 §.
Det praktiska resultatet blir i bagge fal-
len detsamma, dvs. att det blir mdjligt
att avldgsna en icke onskvdrd flykting.
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

Ambetsansvaret Il. Ju.
Svensk mobelindustri. 1.

Personal for tyg- och intendenturférvaltning. Fa.

B
2
3.
4. Sékerhets- och forsvarspolitiken. Fo.
5. CKR. (Centrala koérkortsregistret) K.

6. Reklam |. Beskattning av reklamen. U.

7. Reklam Il. Beskrivning och analys. U.

8. Forskningen inom férsvaret. Fo.

9. Samhallet och filmen. Del 2. U.

0. Godsbefordran till sjoss. Ju.

1. Forenklad I6ntagarbeskattning. Fi.

2. Skadestand IV. Ju.

3. Kommersiell service i glesbygder. In.

4. Revision av vattenlagen. Del 2. Ju.

5. Ny regeringsform - Ny riksdagsordning. Ju.
6.

i Qi (I G Qe gy

forfattningar) Ju.

17. Nomineringsforfarande vid riksdagsval . Riks-
dagen i pressen. Ju.

18. Norge och den norska exilregeringen under
andra varldskriget. Ju.

19. Uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. U.

20. Lés- och bokvanor i fem svenska samhallen.
Litteraturutredningens lasvanestudier. U.

21. Svavarfartslag. K.

22. Domstolsvasendet IV. Skiljedomstol. Ju.

23. Hogre utbildning — regional rekrytering och
samhéllsekonomiska kalkyler. U.

24. Vagfraktavtalet 1. Ju.

25. Naturgas i Sverige. I.

26. Forskolan 1. S.

27. Forskolan 2. S.

28. Konsumentképlag. Ju.

29. Konsumentupplysning om forsakringar. H.

30. Bostadsanpassningsbidrag. In.

31. Lag om halso- och miljofarliga varor. Jo.

32. Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? C.

33. Férhandlingsrétt for pensionarer. In.

34. Familjestéd. S.

35. Skogsbrukets fré- och plantférsérjning. Jo.

36. Sambhille och trossamfund. Slutbetinkande. U.

37. Sambhalle och trossamfund. Bilaga 1—19. U.

38. Samhalle och trossamfund. Bilaga 20. Andra
trossamfunds ekonomi. U.

39. Abortfragan. Remissyttranden. Ju.

40. Konkurrens i bostadsbyggandet. In.

41, Familj och &ktenskap I. Ju.

42, Vagtrafikbeskattningen. Fi.

43, Utnyttjande och skydd av havet. I.

44, Reformerad skatteutjamning. Fi.

45, Kulturminnesvard. U.

46. Landskapsvard genom tdktsamverkan. Ju.

47. Data och integritet. Ju.

48. Riksdagen och fdrsvarsplaneringen. Fo.

49. Tryckfriheten och reklamen. Ju.

50. Skyddsrum. Fa.

51. Sjolagens befraktningskapitel. Ju.

52. Rapport angdende kommunal information m.m. C.

53. Handrédckningstjanst i férsvaret. Fo.
54, Skyddat arbete. In.

65. Decentralisering av statlig verksamhet — ett led

i regionalpolitiken. Del 2. Slutrapport. Fi.
66. Glesbygder och glesbygdspolitik. In.
57. Ledningsréattslag. Ju.
58. Koncession fér pipelines. K.
59. Att valja framtid. Ju.

60. Beskattade formaner vid sjukdom och arbetslds-

het m.m. S.
61. Forsok med bibliotek. Litteraturutredningens
biblioteksstudier. U
Offentligt stdd till de politiska partierna. Ju.
63. Niringslivets forsérining med riskkapital fran
allménna pensionsfonden. Fi.
64. Kriminalvard. Ju.
65. Barnavardsmannafragan. Ju.
66. Ny kulturpolitik. Del 1. Nuldge och férslag. U.
67. Ny kulturpolitik. Del 2. Sammanfattning. U.

)
o
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Ny regeringsform . Ny riksdagsordning. (F&ljd-

68.
69.

Varnpliktsférméaner. Fo.

Varnpliktigas ekonomiska och sociala situation.
Bilaga 5 till UFV betdnkande Varnpliktsfér-
maner. Fo

70. Ratten till ratten. Forslag till kérkortsreform
Del 1. Allman motivering. Ju.

71. Raétten till ratten. Forslag till kérkortsreform.
Del 2. Lagtext och specialmotivering. Ju.

72. Ratten till ratten. Foérslag till kérkortsreform.
Del 3. Expertutredningar. Ju.

73. Ersattning for vissa obefogade frihetsinskrink-
ningar. Ju.

Arbetskraften inom byggnadsverksamheten. In.

. Skyddat arbete. Bilagor. In.
. Unga lagévertriadare 1l. Ju.
. Laginkomstproblemet. In.

Féretagsservice for utveckling av mindre och
medelstora foretag. |

. Kreditupplysning och integritet. Ju.
. En bok om bécker. Litteraturutredningens bransch-

studier. U.

. Allmén tandvardsférsikring. S.
. Flygarbetstid. K.

. Invandrarutredningen 2. In.

. Flyktingskap. In.

Asyl. Svensk praxis i drenden om politiskt
flyktingskap. In.
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Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Ambetsansvaret 1. [1]

Godsbefordran till sjéss. [10]

Skadestand IV. [12]

Revision av vattenlagen. Del 2. [14]
Grundlagberedningen. 1. Ny regeringsform . Ny riks-
dagsordning. [15] 2. Ny regeringsform - Ny riksdags-
ordning (Foljdférfattningar) [16] 3. Nomineringsfor-
farande vid riksdagsval - Riksdagen i pressen. [17]
4. Norge och den norska exilregeringen under andra
varldskriget. [18]

Domstolsvisendet IV. Skiljedomstol. [22]
Vagfraktavtalet 1. [24]

Konsumentkdplag. [28]

Abortfragan. Remissyttranden. [39]

Familj och aktenskap I. [41]

Landskapsvard genom téktsamverkan. [46]

Data och integritet. [47]

Tryckfriheten och reklamen. [49]

Sjolagens befraktningskapitel. [51]

Ledningsréattslag. [57]

Att vélja framtid. [59]

Offentligt stdd till de politiska partierna. [62]
Kriminalvard. [64]

Barnavardsmannafragan. [65]

Trafikmalskommittén. 1. Rétten till ratten. Forslag till
korkortsreform. Del 1. Allmdn motivering. [70] 2.
Ratten till ratten. Forslag till kdrkortsreform. Del 2.
Lagtext och specialmotivering. [71] 3. Ratten till
ratten. Forslag till kérkortsreform. Del 3. Expertut-
redningar. [72]

IE:[’saé]ttning for vissa obefogade frihetsinskréankningar.
Unga lagovertradare 11. [76]

Kreditupplysning och integritet. [79]

Forsvarsdepartementet

Personal fér tyg- och intendenturférvaltning. [3]
1970 ars forsvarsutredning. 1. Sékerhets- och for-
svarspolitiken. [4] 2. Riksdagen och forsvarspla-
neringen. [48]

Forskningen inom forsvaret. [8]

Skyddsrum. [50]

Handrackningstjanst i férsvaret. [53]

Utredningen rérande systemet for formaner at vérn-
pliktiga m.fl. (UFV) 1. Vérnpliktsforméner. [68] 2.
Varnpliktigas ekonomiska och sociala_situation. Bi-
laga 5 till UFV betankande Véarnpliktsférmaner. [69]

Socialdepartementet

1968 Aars barnstugeutredning. 1.
2. Forskolan 2. [27]
Familjestod. [34]

Beskattade formaner vid sjukdom och arbetsléshet

Férskolan 1. [26]

m.m. [60
Allmén tandvardsférsdkring. [81]

Kommunikationsdepartementet

CKR. (Centrala korkortsregistret) [5]
Sviavarfartslag. [21]

Koncession for pipelines. [58]
Flygarbetstid. [82]

Finansdepartementet

Férenklad l6ntagarbeskattning. [11]
Vagtrafikbeskattningen. [42]

Reformerad skatteutjamning. [44]

Decentralisering av statlig verksamhet — ett led i
regionalpolitiken. Del 2. Slutrapport. [55]

Naringslivets foérsérjning med riskkapital fran all-
maéanna pensionsfonden. [63]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av re-
IEI_’amen. [6] 2. Reklam Il. Beskrivning och analys.

]
Samhillet och filmen. Del 2. [9]
Uppsotkande verksamhet for cirkelstudier inom vuxen-
utbildningen. [19]
1968 ars litteraturutredning. 1. Las- och bokvanor i
fem svenska samhaillen. Litteraturutredningens |és-
vanestudier. [20] 2. Férsék med bibliotek. Littera-
turutredningens biblioteksstudier. [61] 3. En bok om
bocker. Litteraturutredningens branschstudier. [80]
Hoégre utbildning — regional rekrytering och sam-
hallsekonomiska kalkyler. [23]
1968 ars beredning om stat och kyrka. 1. Samhélle
och trossamfund. Slutbetinkande. [36] 2. Samhalle
och trossamfund. Bilaga 1—19. [37] 3. Samhille
och trossamfund. Bilaga 20. Andra trossamfunds
ekonomi. [38]
Kulturminnesvard. [45]
Kulturrddet. 1. Ny kulturpolitik. Del 1. Nuldge och
forslag. [66] 2. Ny kulturpolitik. Del 2. Samman-
fattning. [67]

Jordbruksdepartementet

Lag om hélso- och miljofarliga varor. [31]
Skogsbrukets fré- och plantforsérjning. [35]

Handelsdepartementet

Konsumentupplysning om forsédkringar. [29]

Inrikesdepartementet

Kommersiell service i glesbygder. [13]
Bostadsanpassningsbidrag. [30]

Forhandlingsratt for pensionarer. [33]

Konkurrens i bostadsbyggandet. [40]

Utredning rérande den skyddade sysselsattningen.
‘{.75$]kyddat arbete. [54] 2. Skyddat arbete. Bilagor.
Glesbygder och glesbygdspolitik. [56]

Arbetskraften inom byggnadsverksamheten. [74]
Laginkomstproblemet. [77]

Invandrarutredningen 2. [83]

Utldnningsutredningen. 1. Flyktingskap. [84] 2. Asyl.
Svensk praxis i arenden om politiskt

flyktingskap. [85]

Civildepartementet

Kommunalt samlingsstyre eller majoritetsstyre? [32]
Rapport angdende kommunal information m.m. [52

Industridepartementet

Svensk mobelindustri. [2]

Naturgas i Sverige. [25]

Utnyttjande och skydd av havet. [43]
Foretagsservice for utveckling av mindre och medel-
stora foretag. [78]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas
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nummer i den kronologiska férteckningen.

SOU 1972: 85












N\
a Allmanna Forlaget ISBN 91-38-0135



