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Till Statsradet och chefen f6r utbildningsdepartementet

Kungl. Maj: t bemyndigade den 28 juni 1968
chefen for utbildningsdepartementet att till-
kalla hogst sju sakkunniga for att utreda
fragan om filmbranschens ekonomiska struk-
tur och villkor m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkalla-
de departementschefen den 9 juli 1968
sasom sakkunniga presidenten i G6ta hovritt
N. Erik Aqvist, ledamoten av riksdagen och
numera talmannen Torsten Bengtson, advo-
katen Ola Ellwyn, ledamoten av riksdagen
redaktoren Sture Palm, numera statssekrete-
raren Thage G. Peterson, direktéren Harry
Schein och regisséren Jan Troell. Aqvist
utsags att vara ordforande.

De sakkunniga antog namnet Filmutred-
ningen 1968.

Troell entledigades den 20 mars 1969 pa
egen begiran frin sitt uppdrag. Samtidigt
uppdrogs at regissoren Kjell Grede att intrd-
da i hans stille.

Ellwyn och Peterson entledigades pa egen
begiran frin sina uppdrag, Ellwyn den 28
januari och Peterson den 1 februari 1971. 1
deras stille tillkallades den 28 juni 1971
direktdrerna Bengt Goransson och Goran
Lindgren.

Departementschefen tillkallade den 19
september 1968 hovrittsradet Gunnar Ek-
man att vara huvudsekreterare at utred-
ningen och den 10 oktober 1969 numera
departementssekreteraren Leif Larson att
vara bitrddande sekreterare.
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Inom utredningen har fungerat ett arbets-
utskott bestiende av ledamoOterna Schein,
ordférande, Grede och Lindgren.

Som experter at utredningen har tillkallats
den 16 december 1968 nurhera kammarrétts-
ridet Birger Stening, den 28 mars 1969
numera universitetslektorn Bo L. Eklund,
den 24 november 1971, riknat fr. o. m. den
1 november 1971 t. 0. m. den 30 juni 1972,
filmljudteknikern Hans Andersson, skol-
konsulenten Sven-Gustaf Edqvist, direktoren
Allan Elison, regissoren Erling Ericsson, film-
fotografen Ragnar Frisk, regissoren Stig
Hammar, fotografen Lennart Johansson, sek-
reteraren Gosta Larsson, teckningsldrar-
kandidaten Veija Luukkonen, numera uni-
versitetslektorn Dag Nordmark, lektorn Sven
Norlin, direktdren Harry Persson, ldraren i
filmvetenskap Orjan Roth Lindberg, teck-
ningsliraren Lars Sjogren, produktionsleda-
ren Erik Sundh, skolkonsulenten Bo Soder-
berg, fil. kand. Siv Thorsell, undervisningsra-
det John Ulne, regisséren Karsten Wedel och
producenten Ingrid Stenbeck samt den 14
januari 1972, riknat fr.o. m. den 1 januari
t.o.m. den 30 juni 1972 redaktdéren Bo
Heurling,.

Luukkonen entledigades pa egen begiran
fran sitt uppdrag den 27 mars 1972. I hennes
stille tillkallades studierektorn Roland
Larsson.

Utredningen Overlamnade den 17 decem-
ber 1970 sitt forsta betdnkande, ’Samhaillet
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och filmen”, del 1 (SOU 1970: 73). I detta betinkande “Samhillet och filmen”, del 2. I
redovisas fragor om samhillsstodda biogra- betinkandet redovisas fragor om film- och
fer, filmstudios, barnfilm samt filmbran- tv-undervisning samt kortfilm.

schen och tv.

Utredningen 6verlimnar hdrmed sitt andra Stockholm den 12 december 1972.
N. Erik Aqvist
Torsten Bengtson Kjell Grede Bengt Goransson
Géran Lindgren Sture Palm Harry Schein

/Gunnar Ekman
Leif Larson
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1 Utredningsuppdraget och dess fullgorande

1.1 Direktiven

I direktiven fér utredningens arbete vilka
innefattas i statsridsprotokollet den 28 juni
1968 redogjorde divarande chefen for ut-
bildningsdepartementet, statsrddet Palme, in-
ledningsvis for 1963 érs filmreform och
syftet med denna. Han erinrade vidare bl. a.
om de krav pa en vidareutbyggnad av refor-
men som rests i den allménna debatten.

Av direktiven framgir att utredningen
skall se 6éver bl. a. filmundervisningen i sko-
lorna samt kortfilmens situation. Hidrom
anfors foljande:

Fragan om filmdistributionen berdr ocksd den i
liroplanerna for olika skolformer upptagna film-
undervisningen. Denna kommer att stilla ansprak
savil pd tillgdng till virdefull och for dndamalet
passande film som pa limpliga visningslokaler.

Ett annat visentligt distributionsproblem foran-
leds av kortfilmens situation. Kortfilmen far f. n.
inte nagon andel av biografernas biljettintdkter.
Det finns ingen tillricklig kommersiell motivering
for vare sig distributorer eller biografigare att visa
kortfilmer. Produktion av svenska kortfilmer har
visserligen stimulerats genom filminstitutet, men
resurserna hirfor dr begrinsade. Kortfilmerna kan
f. n. na en storre publik i huvudsak endast genom
televisionen och dven denna vig dr av formella och
innehdllsmissiga skidl Oppen for endast ett begrin-
sat urval filmer.

1.2 Utredningsarbetet
1.2.1 Allmént

Utredningsarbetet har drivits i ndra kontakt
med personer och organisationer som &r
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verksamma inom de bada omraden som
behandlas i betinkandet. Samarbete och
samrad har skett framfor allt med tva expert-
grupper med sakkunskap, den ena pé film-
och tv-undervisning, den andra pé kortfilm. I
undervisningsgruppen har ingatt foretridare
for bl. a. skoldverstyrelsen, teckningsldrarin-
stitutet, universiteten, Svenska filmlararfor-
eningen, Svenska kommunfoérbundet och
Sveriges Radio. Kortfilmsgruppen har bestatt
av representanter for bl.a. de filmfackliga
organisationerna samt Smalfilmsdistributé-
rernas forening och andra branschorganisa-
tioner.!

Experterna har inom sina olika omraden
gjort en kartliggning av nuvarande foérhallan-
den och lagt fram forslag till atgérder.
Kortfilmsexperterna har inte kunnat enas
om ett gemensamt forslag. Fran deras sida
har redovisats tre olika promemorior, en fran
en grupp bestdende frimst av de filmfackliga
representanterna, en fran representanterna
for Foreningfilmo och SoL-FILM samt en
fran foretridaren foér kortfilmssektionen av
Féreningen Sveriges filmproducenter.

Kap. 6 har utarbetats av experten Bo

! Inbjudan att ingd i bdda expertgrupperna
utgick aven till foreningen FilmCentrum som emel-
lertid avbojt att delta. Foreningen uttalade att den
“med beklagande maste konstatera att de sedan
linge stillda kraven pa representativitet, medinfly-
tande och kulturpolitisk omprovning dnnu ej till-
motesgatts av filmutredningen. Under dessa forhal-
landen blir ovannimnda inbjudan minst sagt irrite-
rande. En diskussion om delsektorer inom filmen
blir sjilvklart meningslos, for att inte siga onddig.”
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Séderberg. Den analys av malprecisering
m. m. som redovisas i kapitlet ir nirmast
avsedd att utgora ett diskussionsunderlag fér
film/tv-undervisningens framtida inriktning.

For att inhidmta upplysningar om kortfil-
men i Danmark har experterna Bo Heurling
och Karsten Wedel gjort en studieresa till
Képenhamn.

For att fi reda pd omfattningen och
inriktningen av filmanvindningen i film- och
tv-undervisningen har utredningen gjort en
enkiit hdrom hos lins-AV-centralerna och de
stérre kommunala AV-centralerna (bil. 2). I
samrad med skoldverstyrelsen och kommun-
férbundet har utredningen ocksi gjort en
enkit angiende liromedel i film- och tv-kun-
skap som finns i marknaden f. n. En férteck-
ning hirdver har upprittats (bil. 3). Vidare
har utredningen gjort en enkit hos samtliga
lirarhégskolor betriffande férekomsten av
film/tv-undervisning i skolorna.

I friga om filmf6érsérjningen for hogre
filmstudier och forskning och dirmed sam-
manhéngande fragor om bl. a. deponering av
filmer i filminstitutets filmarkiv har utred-
ningen haft Overliggningar med filmprodu-
centféreningen och Sveriges filmuthyrare-
forening.

Utredningen har tagit del av en Cl-uppsats
av Erwin Bennedich m. fl., ”Filmundervis-
ning pé grundskolans hégstadium”, som lagts
fram i mars 1972 pa institutionen for teater-
och filmvetenskap vid Stockholms universi-
tet. I uppsatsen redovisas resultaten av en
lirarenkit med fragor bl. a. om hur filmun-
dervisningen bedrivs i skolorna, dess form
och innehdll samt lirarens mojligheter och
personliga instéllning till filmundervisning.
En sammanfattning av resultaten bifogas
betdnkandet (bil. 4),

Utredningens expert Birger Stening har pa
utredningens uppdrag undersokt frigor om
tull och mervirdeskatt vid inférsel av film
och teknisk filmutrustning (bil. 9).

Utredningen har tagit del av tva Cl-upp-
satser om kortfilm som getts ut varen 1972
vid institutionen for teater- och filmveten-
skap i Stockholm.!

Vid ett ”’storméte” har ledaméter i utred-

ningen och utredningens kortfilmsexperter
diskuterat kortfilmsfrigan med bl a. med-
lemmar i de filmfackliga organisationerna.
Utover vad som framgatt av det foregiende
har utredningen eller dess sekretariat haft
Overldggningar eller andra kontakter med
representanter for barnfilmkommittén, Dra-
matiska institutet, Folkets Husféreningarnas
Riksorganisation, FilmCentrum, Féreningen
for filmregissorer inom svenska teaterférbun-
det, Foreningen produktions- och inspel-
ningsledare, Foreningen Sveriges filmljudtek-
niker, skolOverstyrelsen, Stiftelsen Film-
form, Svenska filminstitutet, Svenska film-
lirarféreningen, Svenska kommunférbundet,
Svenska studentfilmstudios centralsekreta-
riat, Svenska teaterforbundets avdelning for
filmfotografer, Sveriges biografigareférbund,
Sveriges Radio, Sveriges smalfilmférbund,
teckningsldrarinstitutet samt universiteten i
Stockholm och Uppsala.

Utredningen har hittills hallit 24 interna
sammantrdden. Hirtill kommer arbetsut-
skottets och sekretariatets sammantriden.
Genom utrikesdepartementet har inhimtats
uppgifter om film- och tv-undervisningen
m. m. i andra linder (bil. 5).

Till utredningen har inkommit skrivelser
frdn dmbetsverk, organisationer och enskilda
personer i fragor som berdrs av utrednings-
uppdraget.

Utredningen har efter anmodan avgett
féljande remissyttranden:

(1) den 17 mars 1972 &ver en ansdkan av
Foreningsfilmo om statsbidrag till dess
verksamhet under 1972,

(2) den 27 april 1972 6ver en ansdkan av
Folkets Husforeningarnas Riksorganisa-
tion om statsbidrag till centrala kostna-
der for fortsatt verksamhet med sprid-
ning av kvalitetsfilm,

(3) den 27 april 1972 6ver en ansdkan av

! Catharina Falkengdrd m.fl., Svensk kortfilm,
Nuvarande produktions- och distributionsférhallan-
den. — Stockholm 1972 (stencil). AnnKatrin Age-
bick, “Interchange” och “Sven-Erik”, En studie av
tvd svenska kortfilmers produktions-, distributions-
och visningsforhallanden. — Stockholm 1972 (sten-
cil).
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FilmCentrum om statsbidrag till for-
eningens verksamhet under budgetéret
1972/73,
(4) den 18 augusti 1972 6ver en ansdkan av
SoL-FILM om statsbidrag till dess verk-
samhet under budgetaret 1972/73,
den 18 augusti 1972 6ver en ansdkan av
gruppen Film Samtal om statsbidrag till
dess verksamhet.

(5)

I detta betinkande ligger utredningen fram
forslag pa tvad olika omraden: film- och
tv-undervisning samt kortfilm. Som skl for
att redan nu redovisa forslagen i ett delbe-
tinkande vill utredningen i forsta hand
framhilla behovet och angeligenheten av
reformer pa de berdrda omradena. Utred-
ningen avser att hirefter avge dels ett be-
tinkande som innefattar bl.a. en system-
teoretisk analys av den svenska filmbran-
schen, dels ett slutbetdnkande.

1.2.2 Smalfilmsutredningen

Inom ramen for sitt uppdrag som sakkunnig
inom utbildningsdepartementet avgav Harry
Schein (smalfilmsutredningen) i juni 1972
ett betinkande rorande distributionen av
smalfim (Ds U 1972:9). I betinkandet
skisseras en organisation for smalfilmsdistri-
bution m. m. I forsta hand avser organisatio-
nen att forbittra férsérjningen av undervis-
ningsiilm o. d. Hirutover skall den fylla vissa
funktioner som berdr barnfilm och s. k. fri
kortfilm.

Smalfilmsutredningen foreslar att det in-
rittas en filmcentral”. Dess viktigaste upp-
gift skulle vara att komma tillritta med
bristerena  inom  smalfilmsdistributionen,
frims genom dokumentation och katalogi-
sering, aktiv information och marknadsfo-
ring, kompletterande insatser inom den fysis-
ka ditributionen samt import och export.
Det idrutsidtts att uppgifterna kan komma
att vilgas nir statsmakterna tar stillning till
filmwredningens betinkande.

Filmcentralen foreslds bli en stiftelse med
stater som huvudman. Det anges emellertid
alterrativa administrativa 16sningar. Vissa
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delar av centralens verksamhet skall enligt
forslaget vara sjilvfinansierande, andra be-
kostas med statsmedel.

Smalfilmsutredningens betinkande har re-
missbehandlats och drendet bereds f. n. inom
utbildningsdepartementet. Filmutredningen
har inte haft betinkandet pa remiss. Vid
remissen uttalade departementet att de delar
av forslagen som berdr filmutredningens
arbetsomradde kommer att behandlas i ett
sammanhang i samband med beredningen av
filmutredningens betinkanden. Remissin-
stanserna bor diarfér, framhalls det, kon-
centrera sig pd de delar av smalfilmsbe-
tinkandet som ror liromedelssidan.

Filmutredningen har i forevarande delbe-
tinkande anledning att gi in pa smalfilmsbe-
tinkandet bara i den man det "kan ha
relevans for det som tas upp i delbetédnkan-
det, dvs. film/tv-undervisning och kortfilm. I
det foljande berdrs smalfilmsutredningens
forslag i vissa sammanhang. Utredningen tar
pa olika sitt stillning till en del av forslagen.
Salunda godkinns i princip tanken pd en
filmcentral for att 18sa vissa uppgifter betraf-
fande film/tv-undervisningen och kortfilm.
Utredningen vill emellertid betona att dess
stillningstagande till smalfilmsbetdnkandet
ir begrinsade till dessa bada omraden.
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Film- och tv-undervisning

9 Inledning

Som framgétt ovan berdrs i direktiven ifraga-
varande del av utredningens uppdrag som
”den i ldroplanerna for olika skolformer
upptagna filmundervisningen”. Fragan tas
upp ndrmast i anslutning till filmdistribu-
tionen och direktiven tar som synes sikte pa
dels filmen, dels skolan. Tv ndmns inte, inte
heller undervisning utanfor skolan.

I de gillande ldroplanerna for grundskolan
och gymnasieskolan behandlas numera ge-
nomgiende bade film och tv. Jimfort med
tidigare ldroplaner har tv-momentet fatt stor-
re omfattning. Det har ocksd skett en for-
skjutning fran de traditionella estetiska och
historiska perspektiven till massmedieaspek-
ter. Denna utveckling avspeglas i viss man i
liromedlen pa omréadet liksom i den ldrarut-
bildning som férekommer.

Utredningen har utgatt frdn att 4ven
tv-undervisning skall tas upp. I filmundervis-
ningen bor filmen behandlas ur olika syn-
punkter: estetiska, historiska, upplevelsemis-
siga och som massmedium.

I begreppet film/tv-kunskap innefattar ut-
redningen undervisning med olika metoder —
praktiskt och teoretiskt — om film och tv
sett ur olika perspektiv. I vissa fall — t. ex. i
forskola och fritidshem — ldggs storre vikt
vid sidant som film som uttrycksmedel,
upplevelse och fritidssysselsdttning.

Utredningens forslag i detta betidnkande
bygger liksom det férsta betinkandet (1970)
pa nuvarande férhallanden péa det tekniska
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omradet. En betydande teknisk utveckling
pagar visserligen péd videoomradet, i friga om
kassett-tv, kabel-tv och super 8-film m. m.
Den kommer troligen att medféra stora
forindringar inom film/tv-undervisningen.
Redan idag erbjuder videotekniken stora
fordelar i det praktiska filmarbetet.

Av allt att doma aterstar dock dnnu ett
antal ir innan de tekniska nyheterna ar
firdiga att tasi bruk i stort. Utredningen har
ddrfor ansett det saknas anledning att franga
den utgingspunkt i dessa fragor man hade i
det forra betinkandet, si mycket mindre
som den tekniska utvecklingen inte torde
gora de investeringar eller andra atgirder
som nu foreslas foraldrade.

Utredningen anser vidare att film/tv-un-
dervisningen inte bor ses som enbart en
ungdomsskolans angeldgenhet. Forskolan —
daghem och lekskolor — samt fritidshem har
ocksi en viktig uppgift att fylla liksom
ungdomsorganisationer, foreningsliv, fritids-
verksamhet och vuxenutbildningen. Tyngd-
punkten i utredningens overvdganden ligger
pad grundskolan och gymnasieskolan. Men
utredningen gir ocksa utanfér skolans ram.

I ett sdrskilt avsnitt behandlar utredningen
den viktiga frigan om lidrarutbildningen pa
omradet. I anslutning hirtill har utredningen
ansett sig bora kortfattat gd in ocksa pa
hogre filmutbildning och forskning frimst i
den min den har betydelse for eller i Ovrigt
anknytning till lararutbildning.
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Film och tv som liromedel (A V-hjilpme-
del) har utredningen i princip ansett falla
utanfér utredningsuppdraget. Dessa fragor ar
en del av det allminna liromedelsomradet
som har behandlats av liromedelsutred-
ningen (SOU 1971:91) och smalfilmsutred-
ningen. Négra skarpa grinser gar emellertid
inte att dra. Det dr inte heller fraga om
nagon grinsdragning: anvinder man film som
hjilpmedel finns det anledning att ocksa
integrera synpunkter om t.ex. filmen som
sprik. Utredningen har salunda tagit med
dven frigor om undervisning med film i
sammanhang dir det fallit sig naturligt.

12

SOU 1972:9



k! Frégans tidigare behandling

Skolfilmsverksamhet, dvs. att anvinda film
som ldromedel i skolorna, har ritt gamla
anor i Sverige. Redan i borjan av 20-talet
borjade sidan verksamhet i Stockholm i
skoldirektionens regi. Sverige uppnadde
snart en ledande stdllning pa omradet dar
f. 6. SF:s skolfilmsavdelning var en av pion-
jdrerna.

Efter andra virldskriget vixte i flera ldn-
der fram tanken péd att skolan skall ge
undervisning om filmmediet och inte bara
anvinda det som hjilpmedel i andra &mnen.
Man nirmade sig i allmdnhet problemet fran
tva ritt olika infallsvinklar. En opinionsrikt-
ning — den estetiska — hdvdade betydelsen
av filmen som konstart. En annan — den
protektionistiska — hade ndra samband med
den s. k. barnfilmsrorelsen och ville komplet-
tera censur och andra skyddsatgirder infor
film och tv med en undervisning som man
girna vill ge en etisk och smakfostrande
riktning.

Ingen av dessa opinionsriktningar kom att
dominera diskussionen i Sverige. Visserligen
bérjade man under 50-talet utgéd fran att
filmen som konstart hade blivit si betydelse-
full att skolan maste d4gna uppmarksamhet &t
den parallellt med undervisningen om t. ex.
litteratur, bildkonst och musik. Samma atti-
tyd till filmstudiet, sammanhingande med
konstnérliga kriterier, smakfostran etc., av-
speglades i t. ex. direktiven till gymnasieut-
redningen i borjan av 60-talet. Dir sade man
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bl. a. — med direkt hinsyftning pé filmen —
att man borde undersoka huruvida det
under 1900-talet har tillkommit nagra nya
former for konstnirligt uttryck som skolan
bor dgna intresse”’.

En viss fackdiskussion forekom ockséd om
mojligheterna att forebygga inte Onskvirda
filmeffekter pd barn och ungdom genom
filmundervisning som ett komplement eller
alternativ till filmcensurens negativa funk-
tion. (Jfr bl. a. filmcensurutredningens slut-
betinkande, SOU 1969: 14.)

Redan under 50-talet tringde en annan
uppfattning fram som inte tog sikte pd att
vare sig motarbeta filmverkningar eller ge en
filmestetisk skolning. Man framhévde i stél-
let filmens betydelse for information och
opinionsbildning. I undervisningen borde
man se pa filmen som sprak snarare dn som
konstart, tyngdpunkten borde lidggas pa
kommunikationsaspekten. Den uppfatt-
ningen lag till grund fér att man sedermera i
laroplanerna  forlade filmundervisningen
fraimst till det man sag som det centrala
kommunikationsdmnet, svenska.

Tv:s genombrott i slutet av 50-talet ak-
tualiserade ytterligare behovet av undervis-
ning om de audivisuella massmedierna. Sam-
tidigt stod skolvidsendet infor en reform. Det
blev naturligt att man vid arbetet med
liroplaner bade fér nya grundskolan och for
de gymnasiala skolformerna forutsatte att det
skulle finnas undervisning om film och tv.
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Den forsta filmundervisningen utgick frin
studentfilmstudios i Uppsala och Lund.
Minga av de ldrare som hade varit medlem-
mar under sin studietid inférde i sin under-
visning filmkunskap, huvudsakligen med es-
tetisk inriktning,.

Nagon samordning fanns inte och lidrarna
hade stora problem att fa tag pa limpliga
filmer och liampligt material. I boérjan av
60-talet borjade man mera allmint inse
behovet av filmundervisning.

En rekommendation frdn Nordiska kultur-
kommissionen 1961 om att filmkunskap
borde ingd i undervisningen ledde till att
skoloverstyrelsen (SO) erbjod skolorna im-
net som forsoksobjekt. Forsék med filmun-
dervisning — som i en del fall innefattade
filminspelning — férekom vid négra skolor
omkring 1960.!

1961 tillsatte SO i samrdd med gymnasie-
utredningen en arbetsgrupp f6r planliggning
och ledning av férsok med filmkunskap.
Foérsoken utfordes i hogsta ringarna i tre
skolor. Under 60-talets foérsta ar férekom
ocksa pa sina hall linsstudiedagar i filmun-
dervisning.

Fortbildning av ldrare i film/tv-kunskap
startade i form av studiedagar och kortare
sommarkurser i bdérjan av 60-talet. Fran
1965 har kurserna skett i SO: s regi.

Under de forsta aren hojdes manga roster
for att filmundervisningen skulle bli ett eget
dmne pa schemat. Det ansigs dock inte
mojligt att genomfdra. Dessutom hade film-
undervisningen sa manga berdringspunkter
med andra dmnen att den ansigs utgora ett
lampligt integreringsobjekt.

1962 blev filmundervisning obligatorisk i
grundskolan. Ldroplanen foér grundskolan
1962 (Lgr 62) behandlade dock film- och
tv-kunskap i mycket begrinsad omfattning.
Inte heller liroplanen fér gymnasiet 1965
berdrde film/tv i nagon stdrre utstrickning.
Néagot hardare accentuerad var filmkunska-
pen i 1965 ars liroplan f6r fackskolan.

Fr.o. m. ldsiret 1970/71 inférdes 1969
ars laroplan f6r grundskolan (Lgr 69) i vissa
arskurser. Den skall vara helt genomférd
fr. o. m. liasdret 1972/73. For gymnasiesko-
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lan som innefattar férutvarande gymnasiet
och fackskolan giller ocksi numera en ny
laroplan (Lgy 70). I de nya liroplanerna har
undervisning om film/tv fitt en starkare
stidllning dn forut.

Vid sidan om den teoretiska film/tv-un-
dervisningen férekom tidigt praktiskt filmar-
bete. Som ndmnts gjordes férsok med filmin-
spelning i skolan omkring 1960. De nya
laroplanerna ger storre mojlighet dn forut till
siddant arbete. Under senare ar har ocksé
redovisats flera resultat av barns och ung-
domars filmskapande. Férsoksverksamhet
har férekommit 4ven med handikappade
barn.

De atgirder som vidtogs fér utbildning av
ldrare i filmkunskap begrinsades tidigare i
stort sett till insatser inom fortbildningen.
Som framgitt har det sdlunda bedrivits
kursverksamhet angéende film och tv. Nume-
ra ges ocksa reguljar undervisning i imnet,
framfor allt vid teckningsldrarinstitutet. Moj-
ligheter till undervisning finns ocksd vid
bl. a. universiteten.

Vid ldrarh6gskolorna férekom tidigare un-
dervisning om film/tv/massmedier i ritt liten
utstrickning eller inte alls. Nigon plan fér
undervisningen fanns inte och dess omfatt-
ning och innehall varierade starkt.

Pa teckningslérarinstitutet inférdes utbild-
ning om film och tv i storre skala 1968.

1962 ordnade Kursverksamheten vid Upp-
sala universitet en sommarkurs i filmunder-
visning for intresserade studenter och lirare.
Den upprepades i internatform 1963 och
1964. Under senare ar har SO genom fort-
bildningsinstituten sjilv svarat fér kurserna
som varit pa en vecka. Intresset fran lirarhall
har varit stort: till ett 30-tal platser varje ar
har funnits hundratals sékande.

1968 ordnade SO den forsta s. k. pilotkur-
sen. Denna kurstyp innebar att lirare som
tidigare gitt igenom en fortbildningskurs
triffades och utbytte erfarenheter frin un-

! Forsoksverksamhet i Osteraker 1959—60 resul-
terade f.6. i en lic. avhandling: Sven Norlin,
Forortsungdom och film. — Lirarhogskolan i
Stocglgholm, Pedagogisk-psykologiska institutionen.
- 1966.
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dervisningen pa skolorna. Deltagarna gavs
dessutom mojlighet att sjdlva gora film.

Aven Stockholms skoldirektion har ord-
nat kurser i filmundervisning for ldrare.

Universitetsundervisning om film och tv
startade 1966. Det var universitetet i Lund
som borjade. 1969 inrdttades en professur i
filmforskning vid Stockholms universitet.
Numera ges akademisk utbildning i film- och
massmediekunskap pa ett flertal universitets-
orter.

Vissa mojligheter for blivande ldrare att
studera film pa universitetsnivd har funnits
ocksd utanfér den reguljira universitetsun-
dervisningen. Kursverksamhetens filmkurser
har redan nimnts. I Uppsala och Umea fanns
vidare ett-betygsundervisning i filmkunskap i
Kursverksamhetens regi. Sedan nédgra ar har
sddan undervisning ordnats av Kursverksam-
heten i samarbete med studentfilmstudion
dir och med ekonomiskt stéd av filminstitu-
tet. Aven annan serviceverksamhet for film-
studerande har forekommit vid Kursverk-
samheten i Uppsala liksom tidigare vid de tre
Ovriga kursverksamheterna inom folkuniver-
sitetet. Namnas bor ocksa bl. a. studentfilm-
studios och andra filmstudios, folkhégskolor
och studiecirklar.

Vid sidan om bristen pd utbildade lérare
innebar fran borjan den déliga tillgdngen pi
filmer och andra hjilpmedel stora svarigheter
for film/tv-undervisningen. Dessa blev inte
mindre av att undervisningen var integrerad i
olika dmnen och fordelad pa olika stadier.
Liroplanerna gav inte mycket vigledning om
undervisningens omfattning och konkreta
upplidggning. Nagon liromedelstradition att
bygga pd fanns inte heller. Liromedelspro-
duktionen kom darfor igdng langsamt. Till
det bidrog ocksd att ménga liromedelspro-
ducenter saknade erfarenhet av filmmediet.

Filmanskaffningen var det stSrsta proble-
met. I utredningar som SO presenterade
1964 och 1968 péipekades bristen pi alla
slags filmer och behovet av katalog éver de
olika filmuthyrarnas filmer.

En viktig insats for filmférsdrjningen gjor-
des av folkuniversitets filmbyrd i Uppsala.
Den tillkom 1966 som en fortsittning pa
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den filmverksamhet som linge bedrivits av
kursverksamheterna vid olika universitet.
Filmbyran forsdg ursprungligen skolan med
sprakfilmer. Under 60-talet utdkades reper-
toaren med filmer for filmkunskap.

Aven filminstitutets landsortsvisningar har
varit av betydelse for skolornas filmforsorj-
ning. Som redovisats i utredningens forsta
betinkande ordnar institutet sirskilda vis-
ningar i landsorten av kvalitetsfilm sedan
flera ar tillbaka. F.n. visas 12 filmer i 24
orter. Samarbete har etablerats med skolor,
kommunala myndigheter och bildningsorga-
nisationer. Sirskilda skolférestillningar pa
skoltid ordnas i ca hilften av orterna.

De samhillsstodda biograferna bér ocksa
framhallas. (Jfr utredningens férsta betédn-
kande s.13 ff.) Forsoksverksamhet med
samhillsstodda biografer for visning av kvali-
tetsfilm borjade i slutet av 60-talet. Skol-
filmsverksamhet har bedrivits i alla biografer-
na, och ménga skolor anvinder sig av dem
for undervisningen i filmkunskap. I borjan av
1970 startade folketshusrorelsen visnings-
verksamhet for kvalitetsfilm pa ett antal
platser, ”Bio Kontrast”!. Aven denna verk-
samhet har haft god kontakt med skolorna
och utnyttjats for skolfilmsverksamhet. Ut-
redningens majoritet foreslog i nimnda be-
tinkande stimulansbidrag till inredning och
utrustning av biografer eller andra lokaler for
kvalitetsfilm. I betdnkandet framholls att
skolorna kunde ha stor anvindning f6r dem i
bl. a. sin filmundervisning.

Andra insatser for skolornas forsorjning
med hjdlpmedel for film/tv-undervisning har
i olika hidnseenden gjorts frin bl a. film-
branschens sida, frin filmstudios, Film-
Centrum och barnfilmkommittén.

Pa grund av bristen péd filmer och annat
material ldmpat f6r film- och tv-undervis-
ningen fick radio och tv stor betydelse for
dmnets introduktion i undervisningen.

1962 producerade Sveriges Radio de fors-
ta tv-programmen i filmkunskap. Pi fram-
stillning av SO producerades nya sidana

' F.n. bedrivs Bio-Kontrast-verksamhet pi ett
70-tal orter.
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program 1968 med tanke pad den patagliga
bristen pd material och utbildade ldrare.
Programmen var férsedda med handlednings-
material.

Tillgdngen pa tryckt material var i ett
tidigare skede mycket begrinsad. Det fanns
visserligen ett rdtt stort antal boktitlar men
dessa var inte tillgdngliga for undervisning i
niagon storre omfattning. Detsamma gillde
handledningar o. d. som gavs ut framfor allt
av filminstitutet och folkuniversitetet.

Forhéllandena forbittrades med édren. Till
skolférestillningarna i landsorten har filmin-
stitutet sedan flera Aar tillbaka framstéllt
studiematerial som féljer med filmerna. I
materialet ingdr dven handledning for ldrar-
na. Folkuniversitetets filmbyra bérjade 1959
ge ut en s. k. filmkunskapsserie. Tanken var
att varje ar ge ut elevmaterial och lirarhand-
ledningar till minst tva tre filmer, bade
kinda verk och filmer aktuella pa den
ordinarie biorepertoaren.

Aven den tekniska utrustningen for
film/tv-undervisningen lamnade mycket Ov-
rigt att onska ndr amnet introducerades. Det
gillde sarskilt de laborativa inslagen.

16
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4.1 Undervisningens innehdll och omfatt-
ning

4.1.1 Grundskolan och gymnasieskolan
4.1.1.1 Analys av liroplan for grundskolan

Film- och tv-undervisning skall enligt Lgr 69
forekomma i svenska och teckning. Det kan
ocksd ingé i tillvalsimnet konst samt i fritt
valt arbete. Film och tv ndmns vidare i de
allmidnna anvisningarna fOr orienteringsdm-
nena.

Svenska. 1 beskrivningen av malet for
undervisningen i svenska sigs bl. a. foljande:

Undervisningen i svenska skall avse de grundlig-
gande firdigheterna att lyssna, se och tala, ldsa och
skriva. Varje elev skall utveckla sin formaga att
forstd och ta stéllning till vad han hor, ser och ldser
samt att uttrycka sig enkelt och klart i tal och
skrift. Undervisningen bor tillgodose det dagliga
livets krav, medverka till en vidgad allmin oriente-

ring och skapa Okade forutsittningar for personlig
utveckling och fér gemenskap och samarbete.

Malbeskrivningen &r inte koncis utan mera
allmént resonerande. De citerade meningarna
far dock sigas innehalla formuleringar som
kan omfatta ocksd @mnets film- och tv-mo-
ment.

Huvudmomenten &r i stort sett samlade
under rubrikerna Tala, Lisa, Skriva, Sprak-
iakttagelser och ovningar samt Spraken i de
nordiska linderna. Dessa aterkommer for
varje stadium. Under rubriken Lidsa finns
fr. o. m. lagstadiet namnt ’Stillbild, film och
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Erfarenheter och utvirdering av nuvarande ordning

television som férmedlare av upplevelse och
information’’. Enligt utredningens mening
vore det dnskvirt med en mera funktionellt
utformad momentbeskrivning dar stillbild,
film och tv fick en naturligare plats.

I anvisningar och kommentarer pépekas
att
film och television formedlar en stor del av den
information och de upplevelser, som formar var
bild av omvirlden. Syftet med undervisningen dr
darfor att vidga elevernas formaga att uppleva och
forstd och att kritiskt bedoma vad de tar del av. De

bor ocksa fa tillfille att utnyttja sina kunskaper om
dessa media genom egna uttrycksdvningar.

Detta #ar i stort sett allt som sidgs i
kursplanen om film och tv.

I ett antal hédften, supplement, konkretise-
ras och utvidgas kursplanernas anvisningar
for de olika Amnena. Vidare ges i en del fall
forslag till planering av moment.

Supplementet for svenska innehaller inte
nigra forslag som preciserar omfattningen av
film/tv-undervisning i forhallande till andra
moment inom #mnet. Enligt malbeskriv-
ningen bor undervisningen

- ge medvetenhet och aktuell kunskap om dessa
mediers stillning och om individens situation
som mottagare av det budskap som formedlas
utveckla elevernas formaga att uppleva, tolka,
uppfatta och sjilvstindigt beddma mediernas
budskap

gora eleverna medvetna om hur film och tele-
vision iakttar och gestaltar verkligheten, flyr fran
verkligheten och skapar en ny verklighet

ge intresserade elever mojlighet att sjilva formu-
lera ett budskap i nagot av medierna.
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Direfter foljer praktiska rdd rorande sam-
tal och diskussioner, skapande verksamhet,
samordning och samverkan.

Utgangspunkt for samtal och diskussioner
bor vara elevernas iakttagelser, upplevelser
och reaktioner nir de ser en film eller ett
tv-program, pdpekas det. Man bor dven gora
en jaimforande analys mellan de bida medier-
na. Avsnittet om skapande verksamhet be-
handlar “intresserade elevers egna forsok att
uttrycka sig i en film”. Det framhalls att
mojligheten att gora filmreportage bor upp-
mirksammas, bl. a. som en form av redovis-
ning i anslutning till arbetet i 6vrigt.

Teckning. I malbeskrivningen sédgs bl. a.:

Undervisningen i teckning skall tillvarata elever-
nas lust att uttrycka sig i bild och inriktas pa att
allsidigt utveckla deras skapande formaga. Den
skall darvid ge dem mdjlighet att fritt gestalta sina
iakttagelser och erfarenheter och att utveckla en
personlig kdnsla for form och firg. Undervisningen
skall vidare ge kunskap och fardighet i bildfram-
stiallning och bildtolkning samt sdka klarligga
bildens funktioner i skilda sammanhang.

Malbeskrivningen kan inte anses vara till-
rackligt exakt. Kunskapsmal, fiardighetsmal
och attitydmal varvas med varandra i en
allmént resonerande l6pande text. Film- och
tv-kunskap utpekas inte i malet utan ingar i
begreppet bild vid sidan av andra material
och tekniker.

Det huvudmoment pé lagstadiet dér ldrar-
na torde anse det naturligt att utnyttja film
ir Iakttagelsedvningar: MiljGiakttagelser i
samband med undervisningen i hembygds-
kunskap. — Ovningar att i bild och ord
uttrycka det upplevda.

Ett av huvudmomenten pa mellanstadiet
ir Skapande verksamhet utgiende fran ele-
vernas spontana uttrycksbehov och skapande
verksamhet samordnad med undervisningen i
Ovrigt. Film och tv finns inte med i upprik-
ningen av bildframstédllningsmetoder under
detta huvudmoment. Under huvudmomentet
Takttagelsebvningar och estetisk orientering
star bl. a.: ’Samtal utifrdn elevernas eget
skapande och fran aktuellt bildmaterial for-
medlat av press, television, film och utstill-
ningar.”

Pa hogstadiet finns huvudmomenten Bild-
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framstédllning och bildkommunikation, Milj6-
kunskap, Formldra med fiargkunskap och
materialkdnnedom samt Estetisk orientering.
Film och tv torde kunna ingd som teknik
och material for bildframstéllning och bild-
tolkning i alla huvudmomenten. Men det ar
bara i tvd av dem som medierna utpekas
direkt. Det dr i Bildframstdllning och bild-
kommunikation — dir det talas om studium
av bilder som férmedlare av information och
upplevelse och om beddémning av bildfram-
stdllningar i bocker, tidningar, reklamtryck,
film och tv — samt i Estetisk orientering,
som tar upp filmen, radion och tv som
konstnirliga uttrycksmedel.

Konst. 1 malbeskrivningen sigs foljande:

Undervisningen i konst har till uppgift att utveck-
la elevernas forutsattningar att uppleva och forsta
olika konstnirliga uttrycksformer. Den skall bereda
eleverna tillfalle att ge utlopp for fantasi och
skaparlust i for dem meningsfulla enskilda och
gemensamma aktiviteter for att efter hand tilligna
sig 0kad insikt om egna mojligheter att uttrycka sig
pa konstnirliga omraden. Arbetet skall vidare
inriktas pa att formedla nagon insikt i olika
konstarters begreppsmaissiga grunder och tidigare
utveckling samt 6kad medvetenhet om de estetiska
virdenas betydelse i individens och samhallets liv.
Det skall stimulera till en fortldpande och aktiv
kontakt med kulturell verksamhet i det nutida
samhallet.

Film- och tv-kunskapen utpekas inte hel-
ler hiar i malet utan ingar i begreppet
konstnidrliga uttrycksformer vid sidan av
andra bildmedier.

Amnet har ett Overgripande huvudmo-
ment, Skapande verksamhet och gestaltande
utifran givna forutsittningar med olika ut-
trycksmedel, sisom bild, ord, ton och rérel-
se. Direfter foljer en upprikning av delmo-
ment/aktiviteter, grupperade efter uttrycks-
medel. Det forsta delmomentet dr relevant
for film- och tv-kunskap: Bild och miljd:
Bild-, form- och miljostudium, bild- och
féremalsframstdllning, miljégestaltning.

Arbetsomradesmetodiken har ocksa kon-
kretiserats i huvudmomenten Planering, For-
verkligande samt Formedling till ah6rare och
askadare. Dessa rubriker beskriver samtidigt
en enkel kommunikationsmodell. Filmpro-
duktion borde alltsd kunna vara en naturlig
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aktivitet i Amnet. Det sista huvudmomentet
beskriver kommunikationsmodellens feed-
backmekanism: I samband med planering,
forverkligande och formedling: Analys, expe-
riment, diskussion, tolkning, stdllningstagan-
de. Redogdrelser for intryck och erfarenhe-
ter, samtal om utvecklingsmdjligheter.

I anvisningar och supplement ges vissa
synpunkter pa fotografering och filmning.

Fritt valt arbete. Detta syftar till att ge
eleverna méjlighet att inom skolans ram —
vid sidan av arbetet i obligatoriska @mnen
och tillvalsimnen — “ytterligare odla sina
intressen i samband med utvecklingsfrim-
jande aktiviteter”. Arbetet kan ga ut pé
studieuppgifter eller hobbybetonade fritids-
sysselsittningar. Film och tv nimmns i bada
kategorierna. Eleverna bor, sdgs det, fi ta del
av och oOvas i alla de aktiviteter som leder
fram till en fardig film.

Orienteringsimnen.  Kursplanerna  for
orienteringsimnena foranleder vissa kom-
mentarer i friga om behovet och anvénd-
ningen av film och tv i undervisningen.

I de allminna anvisningarna understryks
det visentliga i att studierna vicker elevernas
intresse for att pa egen hand inhdmta kun-
skaper genom direktstudium i den omgivan-
de verkligheten och med hjilp av de kun-
skapskillor som stir den vuxne till buds,
t. ex. tidningar, bocker, radio och tv.

Enligt utredningens mening borde man
hir ta med ocksd filmen. Anvisningarna kan
nimligen sigas Overgripande gilla ocksd
orienteringsimnena, och det dr kanske for
att film och tv inte finns med i inledningen
som de ofta saknas i de olika @mnesavsnit-
ten. Ev. inbegrips dock filmen ndr det talas
om att mojligheterna varierar fran stoffenhet
till stoffenhet att “lita eleverna i bild och
form, ton och rérelse uttrycka iakttagelser,
erfarenheter och upplevelser”.

Man pédpekar vikten av kontinuitet och
konsekvens i fiardighetstriningen, t. ex. i att
“nyttja stillbild, film, radio och television
som formedlare av upplevelse och informa-
tion”. (Jfr ovan under svenska.) Inte heller
detta overgripande krav foljs upp inom de
olika dmnena.
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En undersdkning i vad man det tas hinsyn
i orienteringsimnena till medier som film
och tv ger féljande resultat.

I religionskunskap papekas att tv, radio,
dagstidningar och tidskrifter 4r nodvindiga
hjilpmedel i arbetet. Att ocksd filmen skulle
kunna vara anvindbar, t.ex. genom att
formedla intryck fran bl. a. frimmande reli-
gioner och frimmande religidsa miljoer, dr
inte beaktat.

Genom inriktningen mot elevernas narmil-
jo dr hembygdskunskap vial limpat for an-
vindning av film och filmkamera. De nimns
dock inte i sammanhanget. Helt allmént talas
om teckning, mélning, modellering och “an-
nat skapande manuellt arbete”. Detta ir f. 6.
ett huvudmoment. Diremot ndmns filmer
som ett limpligt illustrationsmaterial vid
undervisning om internationella férhallan-
den. Hir 4r en komplettering lamplig.

Utgangspunkten for undervisningen i sam-
hillskunskap bor enligt anvisningarna vara
»”det som har samband med elevernas egen
virld”. Dirvid kan man borja med ett
studium av “’konkreta situationer i ndrsam-
hillet’’. Hur dessa skall dokumenteras upp-
ges inte. Ett naturligt sdtt dr att anvédnda
kamera, inte minst filmkamera. Detta pape-
kas inte heller under Arbetssdtt och lirome-
del.

Pi tal om ldromedel i historieunder-
visningen sigs att konkretion och tidsfarg
kan astadkommas genom anvindning av bild-
och ljudmaterial och att konstverk och
samtida bilder dirvid dr av stort virde. Det
hade varit pa sin plats att nidmna att det
numera finns en hel del historiska filmer for
undervisningsindamal.

I geografi nimns bara “bilden”, sannolikt
stillbilden, som ett limpligt ldiromedel. Hér
ir det inda naturligare att referera till filmen
som liromedel eftersom eleverna sillan har
mojlighet att besdka de omraden som stude-
ras. Filmen bor ocksd ha sin plats vid
redovisning av exkursioner och studiebesok.

Studiet av ljus och ljud kan enligt anvis-
ningarna i naturkunskap goras i anslutning
till elevernas egna erfarenheter vid experi-
ment med speglar och linser som i sin tur
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kan leda fram till ett elementirt studium av
optiska instrument. Dessa exemplifieras med
kamera och kikare. Man kunde ocksi tagit
med filmkameran. I varje fall 4r filmkamera
ett limpligt liromedel f6r dokumentation av
“elevernas egna iakttagelser av verkligheten”
som framhalls som grundvalen fér undervis-
ningen i dmnet.

Samma synsitt kan anliggas for biologi.
Det rekommenderas att varje biologildrosal
utrustas med en smébildsprojektor och har
tillgdng till bandspelare. En hinvisning till
den naturliga anviindningen 4ven av filmpro-
jektorer ar donskvird.

Kemi och fysik ir de enda naturoriente-
rande dmnen som uttryckligen tagit med
filmen bland liromedlen. Det talas om att
modern apparatutrustning behdvs for visning
av film, filmslingor och diabilder.

Elevernas erfarenheter och intryck frin
den praktiska yrkesorienteringen bér redo-
visas i ndgon form. Det framhélls att erfaren-
heterna kan laggas till grund for skriftliga
eller tecknade redogorelser, foredrag, inter-
vjuer m. m. i bdde svenska och andra imnen.
Att kameran och sirskilt filmkameran hir
kan fa ett mycket passande anvindningsom-
rade finner utredningen sjilvklart.

Supplementhiftet fér orienteringsimnena
upptas till stérre delen av férteckning Gver
arbetsomraden och exempel pi sidana. Hir
kan man skénja stora mojligheter till olika
slags anvindning av film och tv i undervis-
ningen.

Nir det giller praktiska erfarenheter av
film/tv-undervisningen i skolorna finns vissa
synpunkter pad Lgr 69 samt undervisningens
innehdll och omfattning i den tidigare om-
nimnda ldrarenkiten (se s.8 och bil. 4).
Undersdkningen giller som synes grundsko-
lans hoégstadium. Resultaten torde dock ha
sin betydelse dven for skolan i Ovrigt.

Betriffande Lgr 69 framgar av enkitsva-
ren att de flesta larare (82 %) anser att de
inte kan f6lja rekommendationerna i liro-
planen tillfredsstillande. De flesta 4r ocksa
missndjda med innehéllet. De tycker att det
saknas konkreta och utférliga anvisningar
om hur undervisningen skall bedrivas och att
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det dr svart att omsitta de teoretiska anvis-
ningarna i praktiken. Huvuddelen av lirarna
kan tydligen inte realisera liroplanens mal-
sdttning.

Som orsaker hirtill anges frimst bristen
pad utbildning, otillricklig tid fér undervis-
ningen samt brist pa studiematerial och
ekonomiska resurser i skolan. Manga hinvi-
sar ocksd till att liroplanen har en alltfor
ambitids malsittning. Over hilften tycker att
malsdttningen ir svartolkad.

95 % av de tillfrigade siger sig inte ha fatt
ndgon information frin SO om filmkunskap
utover riktlinjerna i liroplanen. De har ocksa
i mycket liten utstrickning sjilva tagit kon-
takt med SO.

I friga om undervisningens innehill anser
de flesta att filmen som péverkningsfaktor ir
det viktigaste. Det dr ocksad det moment som
de undervisar mest i. Svensklirarna tar upp
aktuella filmer i ritt liten utstrickning,
praktiskt filmarbete 4ndd mindre. Tecknings-
lirarna fister stérre vikt vid filmens kom-
munikationsaspekter. Praktiskt filmarbete
ingdr som en visentlig del i deras undervis-
ning liksom tecknad film.

Det framgar att det i huvudsak ir svensk-
lirare som undervisar i filmkunskap. Den
mest omfattande undervisningen tycks bedri-
vas av svenskldrare i drskurserna 8 och 9.
Teckningslirarna undervisar mest i arskurs 7.
Den enskilde lirarens eget intresse tycks ofta
avgéra om eleverna fir nigon undervisning
alls och vad den i s3 fall innehaller.

Utredningen vill sammanfattningsvis fram-
halla féljande. Film/tv-kunskapen i svenska
har inte blivit tillrickligt beaktad nir det
giller mélbeskrivning och allminna riktlinjer.
Huvudproblemen ligger emellertid hir pa
annat hall — bl. a. lirarutbildning och utrust-
ning. Mot den malsittning som angetts for
undervisningen i momentet har utredningen i
stort sett inte nigot att invinda.

Inte heller i teckning och konst har
film/tv-kunskapen fatt en tillfredsstillande
behandling. Det har redan papekats att
maélbeskrivningarna i dessa imnen inte ar
exakta och att film/tv-momentet inte utpe-
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kas sirskilt i malet. I fraga om konst och
fritt valt arbete som dar tillvalsimnen kan
f. 6. nimnas att dmnenas konstruktion lett
till att bara ett fatal elever kan vilja dem.

Som framgétt av ldroplansanalysen saknas
i stor utstrickning forslag till planering av
sjilva undervisningen. Detta upplevs som en
stor brist av manga lirare. Utredningen anser
det angeldget att liroplanen ger mer av
praktiska rdd och konkreta anvisningar om
hur undervisningen skall genomforas.

I stort sett beaktar liroplanen inte elever-
nas mojligheter att vid t. ex. redovisningen
av sina kunskaper i orienteringsimnen anvan-
da kamera och filmkamera. Inte heller an-
vindningen av filmen som liromedel har fatt
sin tillborliga plats. Overhuvudtaget saknas i
behandlingen av orienteringsimnena medve-
tenhet i friga om tv:s och sdrskilt filmens
anvandbarhet.

4.1.1.2 Analys av liroplan fér gymnasie-
skolan

Film- och tv-undervisning skall enligt Lgy 70
ingd i svenska, samhillskunskap, teckning,
estetisk specialisering, samt konst- och mu-
sikhistoria. Det 4r ocksa forutsatt att film/tv
skall kunna tas upp i dramatik.

“Eeven i centrum” dr en marginalrubrik i
laroplanens inledande, Overgripande avsnitt
”Mal och riktlinjer”. Hir sdgs bl. a. att
skolan skall ge eleven sadana férdigheter,
kunskaper, vanor, attityder och virderingar
som frimjar hans personliga utveckling. I
fortsittningen beskrivs utforligt vad detta
innetir. De konkreta nyttobetonade syn-
punkierna Overviager. Den estetiska skol-
ningen nimns bara i forbigédende.

Victen av att eleverna far mojligheter att
utveckla sitt kidnsloliv betonas. De skall
kunm fordjupa sina kontakter med konst,
litter:tur, musik och natur samt stimuleras
till sidana former av fritidsverksamhet som
frilufsliv, idrott och gymnastik, sang och
musil, teckning och mélning, sl6jd samt fri
hobbyverksamhet av annat slag. Sarskilt vik-
tigt & att de far tillfille till engagemang for
estetika fridgor och egen skapande verksam-
het.
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Detta dr i stort sett allt som sidgs om det
estetisk-upplevelsemissiga och kreativa insla-
get i undervisningen. Flera konstarter och
uttrycksmedel nimns — inte film och tv.
Detta 4r enligt utredningens mening ett
forbiseende som inte bor upprepas i en
kommande kursplanerevision.

Forst i en redogorelse for olika verksam-
hetsformer niamns uttryckligen film och tv
och hir snarast som liromedel, inte som
féoremal eller dmnesomraden for undervis-
ning. Film, radio och tv bodr planmissigt
utnyttjas i undervisningen, framhaller man.
Det dr en sa vittsyftande rekommendation
att den borde avspeglas i flera sammanhang i
Mail och riktlinjer. Film och tv — massme-
dierna 6verhuvudtaget — bor t. ex. ndmnas
nir man talar om Onskvirdheten av att
eleverna utvecklar ett kritiskt betraktelsesitt
infér kunskaper och information som er-
bjuds dem.

Pa flera stdllen betonas vikten av att
eleven fir ta stillning till problem i samhillet
och virlden i stort. Filmen har hir betydelse
inte bara som “’firdig” information om olika
férhallanden utan ocksi som ett medel att
»samla den erforderliga informationen, att
tolka och virdera den, att planera det egna
arbetet och slutligen att redovisa arbetsresul-
tatet”, I detta och andra fall bor enligt
utredningens mening film och tv uttryckli-
gen tas med i beskrivningen.

En analys av ndsta niva i ldroplanen,
Allminna anvisningar, ger ett liknande resul-
tat for film/tv:s del. Klara forslag omvéxlar
med vaga antydningar och underlatenhet att
beakta dessa mediers roll.

Ett avsnitt om liromedel ddremot vittnar
om medvetenhet om filmens och tv:s bety-
delse. Det motiverar att ta storre hdnsyn till
film och tv bade i Allminna anvisningar f. 6.
och i Mal och riktlinjer.

Svenska — 2-driga linjer. Ett av milen for
imnet dr att “forstad stillbilden, filmen och
televisionen som informations- och upplevel-
semedier”’. Under huvudmomentet Kunskap
om informationsmedel finns bl. a. delmo-
menten Orientering om massmediernas funk-
tioner samt deras uttrycksmedel och mojlig-
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heter att paverka samt Ovning i att forsta, ta
stillning till och virdera olika slag av infor-
mation och argumentation i press, radio,
television och film.

I supplementet framhalls att film och tv
bor studeras i syfte att vidga elevernas
férmaga att kritiskt bedéma vad de tar del
av. I fortsittningen behandlas film och tv
huvudsakligen under rubriken Kunskap om
informationsmedel. Just informationsaspek-
ten dr ledande. Det framhalls dock att
eleverna ocksa skall bli vana att sdka upple-
velse i massmedierna och att bearbeta upple-
velsen.

I ett s. k. planeringssupplement ges kon-
kreta forslag till planering och genomfodrande
av undervisningen, ett for svenska pa direkt
yrkesinriktade linjer och ett fér social, eko-
nomisk och teknisk linje.

I drskurs 1 pa de fOrstnimnda linjerna
finns tva perioder med studium av massme-
dierna pa vardera atta lektioner. Eftersom
man pa de flesta av linjerna ldser svenska
bara fOrsta dret blir dessa sexton lektioner
det totala inslaget av massmediekunskap,
film och tv inbegripna. I férhéllande till
momentets stdllning i kursplanen anser ut-
redningen dock att detta ir en rimlig propor-
tion.

I den forsta perioden ligger tyngdpunkten
pa pressen. Som inledning rekommenderas
emellertid en allmén orientering om massme-
dierna. I den andra perioden star bildmedier-
na i centrum. Avslutningsvis rekommenderas
att de elever som ldser svenska i arskurs 1
bor fa dgna hela perioden it studiet av film
och tv.

I drskurs 2 finns tvd perioder med mer
eller mindre klara film/tv-inslag, dels en pa
sex lektioner kallad Film och/eller dramatik,
dels en pd nio lektioner kallad Studium av
massmedierna.

Social, ekonomisk och teknisk linje, som
motsvarar den tidigare fackskolan, har en
nagot mera teoretisk prigel in de &vriga
2-driga linjerna. For social och ekonomisk
linje foreslds fér hostterminen i drskurs 1 en
period pa atta lektioner kallad Massmedier
och informationsférmedling. Accenten ligger
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dock hir pa pressen. For samtliga linjer finns
ocksa som sista period under varterminen en
period, Massmedier, likasd pa dtta lektioner.

I drskurs 2 finns en period om film och tv
pa fyra lektioner. Den gir i stort sett ut pa
att eleverna skall fa en bidttre uppfattning
om begreppet dokumentidr samt kunna dis-
kutera skillnaderna — och likheterna —
mellan information, upplevelse och paver-
kan. Filmen som konstnirligt uttrycksmedel
skall ocksa behandlas. En koncentrations-
halvdag rekommenderas hirfor.

For bada arskurserna skisseras en alterna-
tiv uppldggning av massmediestudiet (sdrskilt
film och tv) som skulle ge det storre utrym-
me och mera genomtidnkt struktur. Det
skulle koncentreras till fyra lingre perioder,
tva per arskurs.

Svenska — 3- och 4-driga linjer. Filmen
nidmns inte uttryckligen bland malen men
kan inbegripas i det sista malet dir det sigs
att eleven skall ’6ka sin kunskap om olika
miljder, ménniskor och problem, utveckla
sitt sinne for ordets konst och frimja den
personliga utvecklingen”. Det dr i huvudsak
litteraturundervisningen som avses. Men det
citerade delmaélet bor kunna tjina som ut-
gangspunkt och riktlinje fér den filmunder-
visning som ndmns pa andra stillen i kurspla-
nen.

Film och tv kan inte sdgas vara naturligt
inbegripna i nagot av huvudmomenten. Del-
momenten kan dock utgdra ett planeringsun-
derlag for film/tv-undervisningens uppligg-
ning. Under arskurs 2, Litteraturstudium,
foreslds bl. a. diskussion av filmen som
konstform och av dess uttrycksmedel, “gir-
na med anknytning till dramatikstudiet”.
Lirarna rekommenderas att utnyttja tv-pro-
gram och film i undervisningen.

I planeringssupplementet finns inlednings-
vis skisserat ett alternativt forslag till arskurs-
fordelning som i arskurs 2 dragit in bade film
och tv samt i nagon man frigjort dem frin
det beroende av dramatikstudiet som fore-
slds i kursplanen. Film och tv har direfter
placerats in i olika perioder i arskurserna 1
och 2.

I en lektionssvit pa sex lektioner om
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drama och massmedier i arskurs 1 skall
eleven under ett par av lektionerna, ev.
utokade med timmar till forfogande eller en
koncentrationsdag, ha lirt kdnna hur radio,
tv, film och press fdrmedlar information och
upplevelser. Dir sigs avslutningsvis att film-
kunskapen ansetts vara en “specialitet som
bor fa sta tillbaka for en allsidigare informa-
tion om massmedier av alla slag”.

I 4rskurs 2 foreslds en period om film och
modernt drama som alternativ till en period
pa sex lektioner om enbart modernt drama.
Filminslaget skulle omfatta ungefér lika stor
del av periodinnehdllet som i inslaget i
arskurs 1 och fa upplevelseprigel.

Samhdllskunskap — 2-driga linjer. Amnet
upptar genomgidende huvudmomentet Opi-
nionsbildning, men delmomenten varierar pa
olika linjer. De ekonomiska, sociala och
tekniska linjerna har alla tre Massmedia samt
Opinionsbildning i organisationer och grup-
per, de ekonomiska och sociala linjerna
dessutom Den enskilde och informations-
flédet samt den tekniska linjen Propaganda
och Beslutsprocesser.

Kommentarer och anvisningar dr mycket
kortfattade och generella. I den man de
nirmare behandlar nigot huvudmoment &r
det inte Opinionsbildning.

Samhillskunskap — 3- och 4-driga linjer.
Aven detta dmne upptar Opinionsbildning.
Det behandlas forst i arskurs 3. Delmomen-
ten dr Massmedia, Propaganda, Opinionsbild-
ning i organisationer och grupper samt Be-
slutsprocesser.

I kommentarerna framhalls att detta hu-
vudmoment helt bor integreras med momen-
tet Statsskick, politiskt liv, politiska askad-
ningar. Opinionsbildningen ses helt och hal-
let ur ’de stora organisationernas’ synvin-
kel. Undervisningen féreslds utga frdn mass-
medier, deras spridning och #gandeférhal-
landen samt férhallandet mellan partier och
massmedier (i Sverige partier och tidnings-
press).

Utredningen finner det férvanande att
bildmedierna inte ens nimns i detta samman-
hang (ddremot i planeringssupplementet:
»Massmedia: pressens, radions och tv:s funk-
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tioner i samhillet’’). Detta géller ocksé kurs-
planen i dvrigt, t. 0. m. avsnittet om lirome-
del dir dtminstone tv borde varit sjélvklar.
Visserligen framhalls anvindningen av bilder
i undervisningen som oundginglig i minga
avsnitt. Men bildsynen 4r begrdnsad. Det
papekas att till bilder réknas “inte bara
foton av minsklig aktivitet i natur- och
kulturmiljo utan ocksd specialkartor och
diagram”.

Teckning — 2-driga linjer. Malet for under-
visningen anges hir vara att eleven skall

—stimuleras att allsidigt utveckla sin skapande
formaga

—upp6va sin formaga att tolka bilder och analysera
bildens funktioner i olika sammanhang samt

—utveckla sin konstnirliga uppfattning och sitt
estetiska omdome.

Alla tre delmélen har enligt utredningens
mening relevans fér momentet film- och
tv-kunskap. Men bara ett av huvudmomen-
ten ger utrymme harfor, nimligen Konststu-
dium och bildanalys. Delmomenten upptar
f6r arskurs 1 bara Filmkonst och for drskurs
2 Filmkunskap.

I anvisningarna sigs att “nagon belysning
bor ges av hur man arbetar med den fotogra-
fiska bilden, fotomontage och film”. F.d.
nimns filmen bara under rubriken samver-
kan.

Teckning — 3-driga linjer. Eleven skall
enligt méalbeskrivningen
—vidga och fordjupa férmagan att uppleva och
forsta bildframstillning i alla former
—utveckla praktiska och konstnirliga anlag i ska-
pande verksamhet samt

_utveckla intresset for konst och konstnirliga
virden.

Amnet innehaller fem huvudmoment, dér-
ibland Bild och form i olika material och
tekniker samt Kompositionsdvningar. De ci-
terade huvudmomenten kan enligt utred-
ningens mening ge utrymme for film- och
tv-kunskap. Arskursférdelningen ndamner
dock inte nigot sadant delmoment. Det enda
som sigs om film i anvisningarna &r att
eleverna — utdver vad som angetts i rskurs-
fordelningen — har i man av tid mdjlighet att
dgna sig at bl. a. fotogram, foto och film.
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Teckning, estetisk specialisering — 2- och
3-driga linjer. Milet for detta dmne dr att
eleven skall

—0ka sin kunskap och firdighet inom imnet med
eller utan sikte pa framtida yrkesval samt

—genom komparativa studier vidga den konst- och
kulturhistoriska aspekten.

Ett av tre huvudmoment har relevans for
film och tv, nimligen Valfri konstnirlig eller
konsthantverklig verksamhetsgren. Som del-
moment ingdr diri bl. a. Film och tv.

I kommentarer och anvisningar ges en
utfrlig beskrivning av film och tv-undervis-
ningen i dmnet. Férst redovisas de moment
som bor ingd. Det ir bl. a. apparatkunskap,
bildens berittarstilar och elevproduktion av
film. Undervisningen avser att “’ge kunskap
om och forstaelse for filmen som uttrycks-
form”. Den skall vidare “ge forméga till en
konstnirlig virdering av film”’.

Vissa forslag ges till planering av sjilva
undervisningen. Ett antal filmer bor tas upp
till mera ingdende diskussion. Filmen b&r
dirvid diskuteras ocksa som ett kommunika-
tionsmedel f6r information och underhall-
ning. Méjligheterna till samarbete med svens-
ka papekas. Slutligen ges vissa anvisningar
om bl. a, den teoretiska delen av studierna
och det aktiva filmskapandet.

Teckning, estetisk specialisering, torde ge
mojlighet till den mest férdjupade undervis-
ningen om film och tv i gy mnasieskolan.
Denna méjlighet kan dock tyvirr utnyttjas
bara pa ett fatal linjer.

Konst- och musikhistoria. Enligt malbe-
skrivningen i detta dmne skall eleven

—forvirva en djupare forstielse for estetiska virden
ienskild och samhillelig milj6

—utveckla formdgan att uppleva skilda epokers
kulturliv samt

—skaffa sig kunskap om de skéna konsternas
betydelse for manniskan.

Ett av huvudmomenten ir av betydelse for
film- och tv-undervisningen: “’Illustrationer
av  musikalisk, bildmissig, dramatisk och
annan skonlitterdr art, himtade ur represen-
tativa verk.” Under rubriken delmoment
papekas att kursplanen kan liggas upp pa
olika sitt. Det framhalls att en studievdg ir
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att “utga frdn upplevelsen av vér tids konst
och via denna komma in pi andra epokers
uttry cksmedel”’.

I kommentarer och anvisningar framhalls
inledningsvis att skolan i férsta hand skall
vicka och underhélla elevernas intresse for
ett “fortsatt umginge med konst, musik och
teater”. Undervisningen bor dirfér ge dem
méngsidiga impulser till kontakt med “god
konst, musik, teater och film”. Bland mo-
ment som fOreslas ingd i undervisningen om
den moderna konsten nimns Rorelse-
konstens historia med utgingspunkt i futu-
rismen och filmen.

Ur metodisk synpunkt papekas att under-
visningen bor ta till utgdngspunkt nagot som
appellerar till elevernas mottaglighet fér este-
tiska virden. ”For dem vilbekanta foreteel-
ser i var tid — inom musiken exempelvis
jazzen, inom bildkonsten exempelvis filmen
— kan visa sig anviindbara for att skapa den
kontakt mellan elev och lirare som ir en
oundginglig férutsittning f6r en framgangs-
rik undervisning.”

Dramatik. Ett huvudmoment #4r Litterirt
studium. Hirunder kan i arskurs 3 tas upp
“jamforelser mellan teaterns, filmens och
horspelets verkningsmedel”. Som valfri verk-
samhetsgren i samma drskurs nimns Filmstu-
dium: dramatiskt uttryck i nirbildsteknik
och plastik. Bildrytm.

Utredningen anser sammanfattningsvis att
film och tv fitt en framtridande stdllning
och modern beskrivning i kursplanen och
andra anvisningar f6r svenska pi de 2-ariga
linjerna. Den estetiska aspekten borde dock
beaktas mera.

I frdga om svenska pa 3- och 4-ariga linjer
finner utredningen att film/tv-momentet ir
tamligen godtyckligt inplacerat i kursplanen,
Dessutom tas det upp pé en alltfér lag niva:
inte bland mal eller huvudmoment utan férst
i forslaget till drskursférdelning. Film/tv-
aktiviteterna bor enligt utredningens mening
framgd av bdde mal och huvudmoment samt
fa en adekvat beskrivning, ungefir som i
kursplanen fér 2-driga linjer. Aven metodiskt
bor inslaget av film och tv tillgodoses bittre.
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I planeringssupplementet férekommer
film/tv-momentet i begrinsad utstrickning
beroende pa dess synnerligen underordnade
stillning i kursplanen. Forst en omarbetning
av denna kan ge anledning att hdr stérka
inslaget av film och sérskilt tv.

Som nimnts ovan behandlas huvudmo-
mentet Opinionsbildning 6verhuvudtaget in-
te i kommentarer och anvisningar till sam-
hillskunskap — 2-ariga linjer. Det dr enligt
utredningens mening en underlatenhet som
bor rdttas till snarast.

I friga om samhillskunskap — 3- och
4-ariga linjer, ocksd med Opinionsbildning
som ett huvudmoment, har utredningen tidi-
gare papekat att bildmedierna inte ndmns i
kommentarerna. Att inte bara tv utan ocksa
film maste tas med i kursplanen vid en
kommande revision ter sig enligt utred-
ningens mening sjalvklart.

I teckning har film och tv i stort sett fatt
en svag stillning utom i teckning-estetisk
specialisering. Som nimnts kan dock detta
imne utnyttjas bara pd nagra fid linjer.
Utredningen anser det angeldget med en
generell forbittring av film/tv-undervis-
ningens stillning i dessa @mnen. Vidare bor
mojligheterna att vilja estetisk specialisering
vidgas Elever som vill lisa tre moderna
frimmande sprak bor kunna gora det och
indd ha kvar mojligheten av ett estetiskt
tillval.

I tvi propositioner 1968 och 1970 disku-
terades att inféra en estetisk linje i yrkesut-
bildningen och estetiska varianter i ”mellan-
skolan’”!. Departementschefen ville i den
forsta frigan avvakta pagaende utredning
men ansig det angeldget att estetiska varian-
ter insttades mera allmédnt i gymnasiet och
fackskolan.

Forsok pagar f. n. med estetiska varianter
i gymmnasieskolan. Utredningen forordar att
dven flm/tv-kunskap tas med i dessa.

4.1.2 Specialundervisning

Specidundervisning forekommer i grund-
skolar, gymnasieskolan, specialskolan och
sarskdan. Specialundervisningen i grundsko-
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lan — samordnad med den vanliga klassens
arbete eller i specialklassen — tar sikte pa
handikappade elever med skolsvdrigheter av
olika slag: intellektuellt utvecklingshdm-
made, socialt och emotionellt storda elever,
elever med lds- och skrivsvarigheter, horsel-
skadade, synskadade, elever med talsvarighe-
ter, rorelsehindrade. Specialskolan 4r grund-
skola fér elever med sa svara syn-, horsel-
och talskador att de inte kan delta i den
allmidnna grundskolans undervisning. I sdr-
skolan undervisas psykiskt utvecklingsstorda
elever.

Enligt utredningens mening bor for
film/tv-arbetet i specialundervisningen i
tillimpliga delar gdlla det som sagts om
grundskolan.

En viss forsoksverksamhet kring handikap-
pade barn och film har bedrivits under
senare ar. 1971 organiserade barnfilm-
kommittén sddan verksamhet vid ndgra spe-
cialskolor, bl. a. Manillaskolan i Stockholm.
Man riktade sig till horselskadade, afatiska
(ordstumma) och utvecklingsstorda barn och
ungdomar. Verksamheten tydde pa att
manga elever kunde ldra sig anvidnda filmka-
meran som sprak- och uttrycksmedel eller pa
annat sitt ha glidje av film.

For olika kategorier av handikappade gil-
ler enligt utredningens mening forst och
fraimst de skdl for film/tv-kunskap samt
mojligheter till filmkommunikation och
filmupplevelser som tidigare angetts for
andra. Dirutdver skulle ett storre filmutbud
kunna bidra till att undanrdja vissa sociala
orittvisor for personer vars handikapp
minskar deras kontakt med olika foreteelser
i samhillet.

Framfor allt bor insatserna Okas i fraga
om filmvisningar och eget filmskapande
m. m. for de sprakligt handikappade. Det dr
viktigt frimst for dova och &vriga horselska-
dade, afatiker och mentalt fordréjda men
dven fér dem vars enda handikapp ligger pa
det sprikliga omradet, t.ex. personer med
lds- och skrivsvarigheter. For méanga av dessa

! Prop. 1968:140 angdende riktlinjer for det
frivilliga skolvdsendet (s. 137) och prop. 1970: 25
angdende musik- och dansutbildning m. m. (s. 99).
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kan det egna filmandet bli ett kommunika-
tionsmedel som fungerar, ett uttryckssitt
som inte himmas av deras handikapp.

Filmundervisning inom detta filt borde
kunna utvecklas avsevirt och med sma medel
astadkomma férbittringar fé6r manga handi-
kappade. Malbeskrivningar fér olika delar av
filmkunskapen och foér olika stadier skulle
inte behdva utformas annorlunda foér dessa
grupper dn for andra i vidare min #n som
antytts ovan.

4.1.3 Annan utbildning

Film- och tv-undervisning bor enligt utred-
ningens mening inte ses enbart som en
uppgift f6r skolvisendet. Hemmen och barn-
stugorna har ocksa stora mdjligheter. Utan-
for skolans ram och efter slutad skolgang bor
film/tv-utbildning — i vid bemirkelse, t. ex.
att se och diskutera film i grupp — fa en
fortsittning och uppfélining i ungdomsorga-
nisationer, foreningsliv och fritidsverksamhet
samt i vuxenutbildningen.

I den man undervisningen eller informa-
tion om film- och tv-fragor riktas till hem-
men idr sjilvfallet tv den frimsta kanalen. Tv
har ett stort ansvar nidr det giller att sprida
kunskap om massmediefrdgor. Dir férekom-
mer redan nu vissa program om film/mass-
medier for barn och vuxna, dven utanfor
skol-tv:s ram. Denna verksamhet bdr kunna
byggas ut och nya former provas. Man kunde
t. ex. Overvdga att géra program for férildrar
och barn som behandlade frigorna kring
barn, ungdom och massmedier. Sddana pro-
gram kunde kanske bl. a. medverka till att
gOra forildrar battre limpade dn nu att sjilva
ge filmundervisning i vidare bemirkelse: vig-
leda barnens filmval, bearbeta filmupplevel-
serna med dem osv. Aven bildningsorganisa-
tionerna och filmstudios har ett ansvar nir
det giller att sprida information till hemmen
om film och tv. Forildraféreningarna skulle
kunna medverka till att informationen nar
fram.

I férskolan (daghem och lekskolor) an-
vinds fortfarande film i ganska liten omfatt-
ning. Det giller bade att se film och att lata
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barn gora film sjédlva. Orsakerna ir flera. Dels
har férskolan mycket begrinsade anslag att
réra sig med ndr det giller pedagogiskt
material och utrustning i o6vrigt. Dels har
dess arbetssdtt inte strukturerats nimnvirt.
Det har t.ex. i mycket liten utstrickning
satts i relation till de mojligheter som olika
pedagogiska hjdlpmedel kan skapa.

Forsoksverksamhet med praktiskt filmar-
bete har férekommit under senare ar ocksa i
férskolan. Stockholmsterrassen och barn-
filmkommittén tog 1970 initiativet till si-
dant arbete med fem—sju-dringar fran ett
daghem i Stockholm. Verksamheten tycks
ha gett positiva erfarenheter: den visade
bl. a. att filmen kan ha betydelse som
uttrycksmedel fér barn i dessa aldrar. (Jfr
Rapport fran FilmCentrum nr 12—13, s. 6
ff.) Filmvisningar fér bl. a. férskolebarn in-
gar dven i den verksamhet som bedrivs vid
bibliotek, museer och liknande institutioner.

Barnstugeutredningen har i sitt betinkan-
de lagt fram forslag till pedagogiskt program
for forskolan. (Férskolan, del 1, SOU
1972:26.) Utredningen anger tre pedagogis-
ka delmal fér forskolan.! Ett giller att ge
barnet forutsittningar att utveckla och stabi-
lisera en uppfattning om sig sjilv som individ
och i relation till andra. Det dr en grund f6ér
férmagan att pad sikt kunna samverka med
andra. De bada andra delmdlen lidgger vikt
vid kommunikationsférméaga och grundlig-
gande begreppsbildning.

Film som uttrycksmedel och upplevelse
har anknytning till alla tre delmilen —
framfor allt kanske till det som giller kom-
munikationsféormégan. Genom att se och
goéra film kan barnets férmiga att uppleva
och att uttrycka sig i bild, ljud och rorelse
utvecklas. Genom praktiskt filmarbete far
det mojligheter att uttrycka vad det
kdnner och hur det upplever sin omgivning
samt att bearbeta sina upplevelser av sig sjilv
och ndrmiljén. De vuxna kan fid bittre
kunskap om barnet och ékade mdjligheter
att kommunicera med det. Att se film kan
ocksd ge upplevelse och kunskap som

! Daghem: dldrarna ca 6 minader—7,5 ar, lek-
skolor: dldrarna ca 4—ca 7,5 Ar.
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kan vara svart att férmedla pa annat sdtt: hur
minniskor lever i andra miljéer och ldnder,
om djurs beteende, hur vixter utvecklas
osv. Att se och gora film kan vidare Oka
barnets mojligheter att aktivt och Kritiskt
tillgodogora sig allt det bildmaterial det
moéter i bocker, tidningar, film och tv,
framhalls inom barnstugeutredningen.

Ocksa vid en del fritidshem forekommer
filmverksamhet i viss utstrickning. Tyngd-
punkten tycks ligga pa det spontana skapan-
det.

Inom ungdomsorganisationer, foreningsliv

och fritidsverksamhet férekommer film- och
tv-undervisning i mycket liten omfattning
f.n.! Malsittningen for filmarbete pa dessa
omraden bor i princip vara densamma som
for grundskolan och gymnasieskolan. Den
praktiska tillimpningen torde dock fa en
mera hobby- och forstroelsebetonad utform-
ning.
Aven i den kommunala vuxenutbildningen
ingir film/tv-undervisning &nnu bara margi-
nellt. Stérre mojligheter har studieférbun-
den. De svarar for en del foreldsningar och
arrangemang kring film- och andra massme-
dieinslag. Den dominerande verksamheten ar
dock studiecirklarna som totalt nar omkring
1,6 milj. deltagare i landet varje ar. Studie-
forbunden har stor frihet att ordna cirklar i
olika &mnen.

Inom  studiecirkelverksamheten intar
emellertid film och filmning en undanskymd
plats. I teoretiska filmcirklar, studiet av
spelfilm etc., registrerades 1970/71 ca 1 800
deltagare. Antalet cirklar var 182. I utévande
cirklar i filmning och fotografering redovisa-
des samma ar ca 9 800 deltagare. De flesta
torde ha sysslat med stillbildsfotografering.

Vid en jimférelse med andra amnen inom
den estetiska sektorn — litteratur, konst,
teater, musik m. m.? — framstar film och tv
som ett litet omrdde i studieférbundens
verksamhet. Detta dr mirkligt mot bakgrund
av att cirklarna vinder sig till vuxna deltaga-
re och att s& manga minniskor innehar
filmkamera.

Folkhogskolorna har ocksé stor frihet att
forma sin verksamhet. En del av dem har
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speciallinjer med stort utrymme for film-
och tv-undervisning. F. 6. férekommer sadan
undervisning alltefter tillgdng pa kompetenta
lirare, material och intresse hos eleverna. Pa
de flesta skolor ingar filmkunskap i svensk-
undervisningen. P en del anvinds filmning
som ett sitt att variera och redovisa studier-
na. Flera skolor #r anslutna till filmstudio-
rorelsen, andra har egen studioverksamhet.

I biblioteken forekommer huvudsakligen
barnfilmsvisningar av pedagogisk art inom
ramen for bibliotekens ordinarie arbete.
Dessutom finns emellertid pa en del héll en
viss filmpedagogisk verksamhet. Denna bor
enligt utredningens mening ha mojlighet att
utvecklas.

Utredningen har i annat sammanhang for-
ordat bl.a. vissa dndringar i statsbidrags-
bestimmelserna om studiecirklar for att gora
dem tillimpliga pi filmstudios (betdnkande
1, s. 36 ff). Nir det giller studiecirkelverk-
samhet kring film och tv utanfor filmstudios
torde inte behdvas nagra dndringar: sidan
verksamhet gir in under bestimmelserna.

Diremot rekommenderar utredningen att
studieférbunden vidtar dtgirder for att fa till
stand ett okat cirkelarbete i amnet. Det finns
nimligen skil att anta att det finns ett storre
latent behov hirav in statistiken tycks ge vid
handen.

Utredningen forordar vidare att man ock-
s4 pa film/tv-omradet — sasom sker i fraga
om annan verksamhet — etablerar samarbete
mellan bl. a. studieférbunden, folkhodgsko-
lor, bibliotek och filmstudios. De borde
kunna utnyttja varandras resurser battre,
inte bara for studiecirklar — teoretiska eller
utdvande — utan dven for t. ex. foreldsnings-

! Filmstudios och barnfilmklubbar behandlas
fréél vissa synpunkter i utredningens forsta betiank-
ande.

2 Nagra jamforelsesiffror  verksamhetsiret
1970/71: litteratur: 2 788 cirklar med 18 299
deltagare, konst (teori): 3 281 cirklar med 32 283
deltagare, konsthantverk (utévande): 21 688 cirk-
lar med 181 363 deltagare, teater: 3 598 cirklar
med 42 709 deltagare, musikfOrstielse — musik-
historia: 1 048 cirklar med 9 060 deltagare, vokal-
musik (korsing): 8 984 cirklar med 154 049 delta-
gare, instrumentalmusik (utévande): 14 674 cirklar
med 143 636 deltagare.
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serier, kortare imneskurser vid folkhogsko-
lor m. m.

4.2 Undervisningsformer och arbe tssitt

4.2.1 Skolvisendet
4.2.1.1 Metodfragor

Skolans undervisning om film och tv gick
linge ut pid enbart visning av filmer och
tv-program med Aatféljande samtal och dis-
kussioner. Tyngdpunkten i undervisningen
ligger alltjimt pid mottagarsituationen pa
bekostnad av “’skapande verksamhet”, prak-
tiskt filmarbete. Under de senaste &ren har
emellertid elevernas egen filmproduktion
fatt allt stérre betydelse.

Som framgdtt tidigare ges — framfér allt i
supplementen till liroplanerna — vissa for-
slag till planering av film/tv-undervisningen.
De ger enligt utredningens mening tillracklig
végledning i en del fall. Utredningen delar
ocksi hir de metodiska synpunkterna pa
undervisningen i allt visentligt. I andra fall ir
inslaget av film och tv simre beaktat meto-
diskt sett. Det giller framfor allt det prak-
tiska filmarbetet.

Utredningen anser att den praktiska kon-
takten med film/tv-medierna ir av stor bety-
delse for att syftet med medieundervisningen
skall kunna uppnis: bidra till elevernas allsi-
diga personliga och sociala utveckling. Det dr
angeldget att detta uppmirksammas mera i
laroplanerna och i tillimpningen pi skolor-
na. Det dr ocksa viktigt att elevernas mojlig-
heter med t. ex. filmkamera att dokumente-
ra iakttagelser och upplevelser i skolarbetet
tas tillvara bittre.

F.n. tycks film/tv-undervisningens teore-
tiska delar forliggas frimst till svenska, dess
praktiska och estetiska till teckning. Aven i
liroplanerna kan utlisas en tendens i den
riktningen. Detta kan leda till en konstlad
klyvning av undervisningen. Med tanke pa
att svensklirarna tycks undervisa i imnet
mycket mer dn teckningslirarna innebir det
ocksa, f. n., att en stor del av malsittningen
med film/tv-undervisningen faller bort. Ut-
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redningen vill betona vikten av att praktisk
och teoretisk undervisning om film och tv
samordnas.

I friga om den nirmare utformningen av
film/tv-undervisningens metodik har utred-
ningens expert Bo Soderberg utarbetat en
skiss till vilken hénvisas. (Se bil. 1.)

4.2.1.2 Samverkans- och ansvarsfragor

Undervisningen i film/tv-kunskap har métt
en rad praktiska problem i organisatoriskt
hinseende. Det har berott bl. a. pa att dmnet
bestar av flera artskilda element, integrerade
i olika dmnen, som behandlas av flera lirare
pé olika stadier. Hirmed har f6ljt oklarhet i
ansvarsfrigorna och variationer i undervis-
ningens omfattning, innehill och kvalitet.
For att liroplanernas intentioner skall kunna
uppnas inom rimlig tid krivs enligt utred-
ningens mening sirskilda atgirder for organi-
sationen av film/tv-undervisningen.

Alla méjligheter bér tillvaratas till semord-
ning av film/tv-momentet med undervis-
ningen i 6vrigt i de imnen dir momentet hor
hemma i férsta hand. Hirigenom skulle
ocksa kostnaderna foér filmvisningar m. m.
reduceras. Aven samverkan och arbetsférdel-
ning mellan olika dmnen ir naturlig inom
film/tv-undervisningen.

Vikten av en sidan samordning och sam-
verkan betonas ofta i liroplanerna. I Lgr 69
anges en rad sakfrigor och moment som
anses sirskilt limpade for behandling inom
tva eller flera dmnen, diribland ekonomiska
frigor, familjefrigor och internationella fra-
gor.

Detaljerade anvisningar om formerna fér
samverkan saknas i stort sett. Man hinvisar
allmant till ’kollektiv undervisning av stérre
elevgrupper” och virdet av variation mellan
olika undervisningsformer. For orienterings-
dmnena rekommenderas ocksid en uppligg-
ning efter intresseomriden eller arbetsomri-
den som kan innefatta lirostoff fran tva eller
flera dmnen.

Aven i andra imnen eller moment inom
ett @mne rekommenderas olika former av
samordning och samverkan. Betriffande
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film/tv-undervisningen i svenska sigs t.ex.
att studiet av bildkomposition anknyter till
teckning, studiet av ljudkomposition till
musiken, massmediefragorna och de tekniska
problemen till orienteringsimnena.

Liknande synpunkter liggs pa den skapan-
de verksamheten. Det pépekas att elevernas
egen produktion inte nddvidndigt behdéver
handledas av ldraren i dmnet. Andra ldrare
med erfarenhet och intresse av sidan pro-
duktion boér ocksa anlitas. [ konst rekom-
menderas att arbetet leds av en eller flera
larare som tillsammans med eleverna utgor
ett arbetslag.

I Lgy 70 ar tanken pa dmnessamverkan
uttryckt med énda storre tyngd. I de allmédn-
na anvisningarna framhalls bl. a. att samver-
kan Over @mnesgrinserna gor det mojligt att
planera undervisningen i storre helheter. Det
papekas att skolans pedagogiska ledning bdr
dgna samverkansfragorna speciell uppmark-
samhet.

Av intresse dr ocksd de mojligheter till
dmnessamverkan som finns inom skolans
mera “’Oppna”, inte schemalagda verksam-
het: fritt valt arbete och resurstimmar i
grundskolan, specialarbetet, timmar till for-
fogande och koncentrations(halv)dagar i
gy mnasieskolan.

Handledare for fritt valt arbete behover
inte vara larare som dr knutna till skolan.
Samarbete med aktiva filmare eller andra
filmkunniga 4r av betydelse, inte minst innan
lirarutbildning och fortbildningsverksamhet
pa omradet hunnit ge effekt.

I gymnasieskolan bor specialarbetet i ars-
kurs 3 ligga bast till for aktiviteter med
filminriktning analogt med fritt valt arbete.

Krav pa en huvudansvarig pi varje skola
for film/tv-undervisningen har ofta forts
fram i debatten. Att 16sa denna friga genom
att tilldela den ansvarige status av huvudli-
rare 4r knappast mojligt med hinsyn till
skolstadgans bestimmelser. Dessa talar nim-
ligen uteslutande om #4mnen, aldrig om
separata moment inom ett &mne. Det gar
alltsa inte f.n. att utse en huvudlirare for
enbart ett moment. Det giller &ven moment
som griper dver flera amnen som t. ex. film-
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och tv-kunskap.

Nir det giller vem som skall ha ansvar for
att det Onskade samarbetet i fraga om
film/tv-undervisningen kommer till stind
kan till att boérja med erinras om rekommen-
dationen for skolans pedagogiska ledning att
dgna samverkansfragorna sirskild uppmark-
samhet och skolstadgans bestimmelse om
huvudlirarens ansvar — under dmneskonfe-
rensen — for den pedagogiska planeringen.

Utredningen har Overvigt att ansvaret for
undervisningen skulle avila nigon huvudli-
rare pa skolan.

Denna 16sning har utredningen dock avvi-
sat, bl. a. med tanke pé att &mnet kriver en
omfattande medieférsorjning i form av fil-
mer och videogram m. m. som sidllan fGrvaras
i de enskilda skolorna utan maste lanas frin
AV-centralerna. Medietillgdngen pad omradet
kommer lidnge att vara knapp och det &r
viktigt att utnyttja material och ekonomiska
resurser effektivt. Det gidller ocksd hyrning
av spelfilmer och biografer samt i friga om
tekniska resurser for praktiskt filmarbete.

Bland andra tdnkbara atgdrder for att
befrimja dmnessamverkan i friga om film
och tv har ndmnts att huvudldraren f6r varje
amne skulle aldggas att genomféra minst ett
samverkansprojekt per lasar. Det har ocksa
foreslagits att ansld studiedagar for studie-
och planeringsuppgifter kring @mnessamver-
kan pa omradet och att ta fram liromedel
limpat for samverkan, ev. genom de olika
amnenas fortbildningsenheter.

Man har sagt att samverkansfragorna bor-
de uppmirksammas mera i den normala
lararutbildningen och att praktiska ovningar
borde genomfdéras med olika kategorier 4m-
nesldrare. Okat utrymme fo6r planering av
samverkansprojekt genom nagon form av
kompensation for inblandade larare, ev. med
hjdlp av resurstimmar, har ocksa diskuterats
liksom en uppmjukning pa denna punkt av
skolstadgan. Den skulle gi ut pd modjlighet
att inrdtta en arvodestjinst som huvudlédrare
i ett dmne plus ett dmnesévergripande mo-
ment. Timkvoten for att fa arvode skulle
dirvid sdttas ldgre dn 40 veckotimmar.

Enighet tycks rdda om att det bor finnas
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en ldrare pd varje skola som har huvudansva-
ret for film/tv-undervisningen. Utredningen
delar denna uppfattning. De teoretiska och
laborativa inslagen bor i princip inte skiljas
at. Ansvaret bor alltsd gilla film/tv-mo-
mentet i dess helhet.

”Film/tv-lararen” skall svara fér bl a.
organiseringen av den Overgripande film/tv-
undervisningen — t.ex. planering av ling-
filmsvisningen — samt skolans forsérjning
med film, material for filmarbete och andra
hjdlpmedel. Mgjligheterna till samverkan in-
om fritt valt arbete och annan 6ppen verk-
samhet boér ocksd uppmirksammas. Han
skall se till att SR/UTB:s program o. a.
tv-program av intresse utnyttjas si effektivt
som mojligt, bl. a. att film/tv-undervisningen
planeras i sd god tid att den kan anpassas till
de aktuella sindningstiderna i tv.

4.2.2 Annan utbildning

Barnstugeutredningen betonar i sitt pedago-
giska program samspelet mellan ménniskorna
i forskolan, frimst barn — personal — foril-
drar — sambhille. Samvaron barnen emellan
och dialogen’ mellan barnen och de vuxna
kan ses som ett huvudmal i férskolans
pedagogik. Kommunikationen — att ge och
ta emot i form av bild, ord, ljud, rorelse —
blir en viktig faktor.

I den modell av férskola som barnstugeut-
redningen forordar skall barn éver ca 2,5 ar
som vistas heltid (daghemsbarn) och deltid
(lekskolebarn) delta i samma grupper, s. k.
syskongrupper. 10—20 barn kan vistas i en
sddan grupp. Tvd syskongrupper bor samord-
nas, bl. a. i syfte att personalen skall kunna
fungera i arbetslag. Arbetslaget 4r viktigt pa
flera sitt: for praktiska samarbetsmojlig-
heter, for att barnen skall f4 uppleva och fa
mojlighet att identifiera sig med olika vuxna
och deras samarbete och fér att olika vuxnas
intressen och formaga skall kunna utvecklas
och komma barnen till del.

Nir det giller film innebir detta mojlighet
dels att nagon eller ndgra bland personalen
far sdrskilt ansvar fér denna aktivitet, dels
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att man kan fungera kring film individuellt
eller i sma grupper. Detta har betydelse bade
for filminspelning och fér visning och samtal
kring det man gor.

Det #r viktigt att barn och personal
gemensamt kan se och gora film. I synnerhet
ndr man filmar dr det bra att nagon eller
négra vuxna och en mindre grupp barn kan
fungera tillsammans. Nir man ser film/tv ir
det visentligt att de vuxna kan hjilpa barnen
att bearbeta upplevelserna, betonas inom
barnstugeutredningen.

En viktig metodisk faktor ir att kamera,
film och projektor finns nira till hands i de
enskilda forskolorna. Annars foérvisas filmen
till att bli mera av enbart kuriosum, omvix-
ling och forstréelse vid speciella tillfdllen.

Forskolorna ir ofta relativt sma enheter
med i allmdnhet inte fler in ca 50 barn.
Méinga ginger kan det enligt barnstugeut-
redningen vara limpligt att i férskolan an-
vinda film i samverkan med barnens for-
dldrar, bl. a. for att skildra barnens vardagli-
ga miljd och deras upplevelser vid t. ex.
studiebesék ute i samhillet. Ibland kan
fordldrar vilja visa film sjilva eller ta del av
film om barnuppfostran m. m. vid bl. a.
fordldratriffar. Detta vidgar filmens anvind-
ningsomrade.

Utredningen delar i huvudsak de metodis-
ka aspekter pa film i férskolan som barnstu-
geutredningen silunda redovisat.

4.3 Hjdlpmedel

4.3.1 Nuvarande ordning
4.3.1.1 Skolvdsendet

Lédroplanerna fér grundskolan och gymnasie-
skolan sdger inte mycket om filmer for
undervisningen i film/tv-kunskap. I Lgy 70
framhalls att man vid studiet av massmedier-
na (i svenska 2-drig linje) inte bor anvinda
enbart hogklassiga produkter utan i nigon
méin ocksd trivialproduktionen som i de
flesta fall dominerar utbudet. Det betonas
dven (i svenska 3- och 4-ariga linjer) att
filmen som konstnirligt uttrycksmedel mas-
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te uppmérksammas, bade den ordindra spel-
filmen pa biograferna och smalfilmen som
kan utnyttjas i klassrummet.

Bristen pa filmer och andra liromedel av
olika slag dr en av de stora svarigheterna i
skolornas film/tv-undervisning. For filmfor-
sorjningen svarar framfor allt AV-centralerna
samt kommersiella distributorer. Av betydel-
se dr ocksa den distribution som sker genom
folkuniversitetets filmbyra. Smirre insatser
har gjorts av filminstitutet, filmstudios och
FilmCentrum.

For att fa grepp om omfattningen och
inriktningen av filmanvéndningen i film/tv-
undervisningen har utredningen gjort en en-
kit hos lins-AV-centralerna och de storre
kommunala AV-centralerna (bil. 2). Resulta-
tet av enkiten visar i huvudsak féljande.

Kortfilmen anser manga vara film/tv-kun-
skapens bista material. Den lanas i de flesta
fall fran AV-centralerna. Filmerna ir ofta
inkopta foér film/tv-undervisningens behov
och har ibland f6rsetts med stodmaterial, i
regel framstillt av nagon distributor.

Langfilmer i smalfilmsformat hyr skolorna
néstan enbart av filmdistributdrerna, framfor
allt Foreningsfilmo, SF och Europa Film.
Bara fyra AV-centraler redovisar att de har
langfilmer i egen distribution, mest svenska
filmer.

Aven till lidngfilmerna finns i mindre
utstrackning stodmaterial producerat av
distributdoren eller liromedelsproducenten.
Tryckta liromedel i amnet framstélls i en del
fall av bokfoérlag som hénvisar till vissa filmer
och distributérer. Sddant samarbete finns
t. ex. mellan SF och Skolfdrlaget Gavle.

Hyrning av langfilmer for undervisningen i
filmkunskap har Okat under de senaste tre
aren. Aven intresset for nedkopiering av
svenska filmer har okat.

Av enkidten att doma har sirskilda skolvis-
ningar pa biograf av langfilm i bredfilmsfor-
mat dnnu liten omfattning av kostnadsmis-
siga och administrativa skdl — trots biograf-
visningens tekniskt Overldgsna kvalitet. Hy-
ran for film, biograf och maskinist — ca
500—600 kr per visning — dr bara en del av
kostnaderna. Ofta maste t. ex. sirskilda buss-
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transporter ordnas. Arrangemang utanfor
skolan medfor i regel schematekniska svarig-
heter, forskjutning av skolmaltider, skol-
skjutsar m. m. Ibland maste ocksa flera
skolor samordna visningarna vilket kan inne-
béra ytterligare komplikationer.

Man forsoker déarfér i viss utstrickning
anvinda den aktuella repertoaren pa ordina-
rie biograftid. De kraftigt 6kade biljettpriser-
na sigs dock vara ett stort hinder for att
vidga denna visningsform. Det har hédvdats
att dven biografvisningar utanfdér skoltid
borde jamstédllas med liromedel — och alltsa
inte kosta eleverna ndgot — nir visningarna
ingdr i undervisningen. Gymnasieskolan ir
mera intresserad av ett ndrmare samarbete
med filmstudiorérelsen och FHR:s Bio-
Kontrastverksamhet.!

Enkiten visar att det reguljdra programut-
budet i tv spelar en viktig roll i film/tv-un-
dervisningen. (Tv: s film/tv-kunskapsprogram
redovisas sirskilt av utredningen och har inte
tagits med i enkidten.)

I utlindska ldroplaner finns film/tv-kun-
skap inte med i nimnviard omfattning, M&j-
ligheterna till import av filmversioner som &ar
limpliga for undervisning dr darfor begrdnsa-
de. Forsiljningen till AV-centralerna av ko-
pior dr ocksa svar att bedéma och produkter-
na tidsodande att marknadsfora. Resultatet
har blivit att bara enstaka filmer kunnat
tillf6ras filmbestdndet i dmnet varje ar. Bade
antalet tillgdngliga titlar och antalet kopior
ar klart otillrackligt. (Jfr bil. 2.) AV-centra-
lerna saknar t. ex. helt excerpter ur utlinds-
ka spelfilmer liksom ur de senaste arens
svenska filmer. Aven nyare svensk kortfilm
saknas, den senaste dr fran 1967. Tiden
1945—1955 dr ddremot vil representerad.

Med hinsyn till det ringa och slumpmassi-
ga utbudet av film har det inte varit mojligt
att bygga upp AV-centralernas filmbestand i
amnet systematiskt. Det finns en klar ten-
dens att i urvalet ge foretrdde at vil etablera-

! Att doma av filmundervisningsenkiten skulle
mindre 4n en fjirdedel av lirare pa hogstadiet
anvinda den lokala biorepertoaren i filmundervis-
ningen.
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de filmkonstndrer och undvika filmer av
mera experimentell karaktdr. Det giller f. 6.
inte bara AV-centralerna utan ocksa andra
distributorer.

Fran distributionsteknisk synpunkt &r
film/tv-kunskapsfilmer ofta enklare att han-
tera d4n annan undervisningsfilm genom att
anviandningen dr spridd Over hela ldsaret.
Varje filmkopia kan lanas ut 20—30 ganger
per lisir medan det i regel dr ovanligt med
mer dn ett tiotal utlaningar per ar och kopia
for andra mera dmnesbundna filmer.

Med hidnsyn till bristen pa filmer limpade
for film/tv-undervisning har skolradio och
skol-tv haft stor betydelse for undervis-
ningen. Enkédtundersokningen om filmunder-
visning visar att bade tv-program och stod-
material anvinds i stor utstrickning.’

Sveriges Radio (SR) boérjade 1962 sinda
program i filmkunskap. Numera finns ett
flertal program eller programserier som har
att gora med film och tv. Det finns serier
som direkt rubricerats som film/tv-kunskap
samt serier om massmedier, opinionsbildning
och nyhetsvardering som rymmer storre eller
mindre bitar av “’ren”’ film/tv-kunskap. Vida-
re finns serier i andra dmnen, frimst littera-
tur, som integrerat ett filmstudium Kkring
samma tema som litteraturstudiet. Program-
men har producerats av utbildningsprogram-
enheten vid SR (SR/UTB). Vissa program
har TRU:s (kommittén foér tv och radio i
utbildningen) sektor for gymnasiala skol-
former och arbetsmarknadsundersdkning
(TRUAS) tagit initiativet till inom ramen fér
sin férsOksverksamhet.

For grundskolans hogstadium finns tre
olika programserier renodlad film/tv-kun-
skap, en for arskurs 7 om hur film och tv
kan tala till och paverka sin publik, en annan
for arskurserna 7—9 om hur film och tv kan
styra vara upplevelser, en tredje fér arskurs 8
om diskussioner om filmer och tv-program.
For lag- och mellanstadiet finns ingen film-
kunskapsserie men fGr vartdera stadiet en
serie, ’Bildtolkning”, som kan ha betydelse
som en forberedelse till filmundervisningen.
Slutligen finns fér gymnasieskolan, framfor
allt drskurs 2, en serie i filmkunskap frin
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1968 som vill belysa samma problemstall-
ning som serien for arskurserna 7—9. Serier-
na for hogstadiet och gymnasieskolan har
producerats med tanke pa anvidndning i
svenskundervisningen.

Av serier utanfor film/tv-kunskapen finns
tva for undervisningen i samhillskunskap i
gymnasieskolan samt serier som ger mojlig-
het att studera film och tv i anslutning till
t. ex. litteraturstudiet.

Produktionen av nya program i film/tv-
kunskap fortsdtter. F. n. ér tre serier under
planering, en for arskurs 9 i grundskolan om
bl. a. dokumentidrfilm samt tva massmedie-
serier som produceras, den ena av SR/UTB
och den andra av TRU.

Anvindningen av tv-programmen &r be-
gransad av schematekniska och upphovsritts-
liga skil. Eftersom AV-centralerna inte har
ratt att overfora programmen pa videoband
har ldrarna tvingats att i stor utstriackning
anvinda enbart direkttittande. Tv-inslagen
har inte heller varit tillgdngliga pé film.

Filmundervisningsenkéten visar samtidigt
att de flesta ldrare foredrar tv som stéd i
film/tv-undervisningen i valet mellan tv, ra-
dio och tryckt material.

Som ndmnts radde linge brist dven pa
tryckt material. Lirobocker i egentlig me-
ning i film/tv-kunskap saknas alltjimt. Nu-
mera finns emellertid stddmaterial till radio
och tv-produktioner i amnet samt ldrarhand-
ledningar och annat studiematerial till ett
mindre antal svenska och utlindska spelfil-
mer i bdde 35 och 16 mm format. Vidare
finns vissa faktasamlingar och handbdcker
med framfor allt teknisk inriktning, nagra
lirobocker, frimst i svenska och samhills-
kunskap for hogstadiet och gymnasieskolan,
som berdr film och tv, samt en del litteratur
om film. Den senare har dock inte skolan
som malgrupp i forsta hand.

I stor utstrickning anvinds dagspress och
tidskrifter vid behandling av den aktuella
bio- och tv-repertoaren. Av betydelse &r
ocksa filmkataloger och filmlistor som ges ut

! Undersokningen visar samtidigt att omkring en
fjirdedel av lararna inte kidnner till SR: s film- och
tv-kunskapsprogram.
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i stort antal av AV-centraler, filmbolag,
smalfilmsdistributérer m. fl. Situationen &4r
hir splittrad och svaréverskadlig.

Bortsett fran material for laborativt film-
arbete har skolan numera i stort sett hog
standard och god tillgang pa teknisk utrust-
ning. Mojligheter till filmvisning finns nédstan
i varje skola eller i anslutning till skolan. Det
dominerande formatet 4r 16 mm men dven 8
mm kan visas i de flesta skolor. Det finns
inga svérigheter att sdtta in stillfilmer, ljus-
bilder och ljudband i undervisningen.

Mojligheterna att visa 35 mm film i
skolorna ir diremot mycket begrinsade. I
friga om tv-program ir bade tillgdng och
teknisk kvalitet pé apparaturutrustningen
mindre tillfredsstillande. Det kommer troli-
gen inte att dndras forrdn de tekniska stan-
dardiseringsfragorna for kassetter ar 1osta.

Flera skolor har positiva erfarenheter av
mindre videobandmaskiner och tv-kameror i
elevernas praktiska filmarbete. Hogstadie-
och gymnasieskolor har i stor utstrickning
tillgdng till sddan apparatur. Inférande av
fritt valt arbete pd grundskolans hégstadium
har medfdrt en avsevird teknisk upprustning
som nog kommer att fortsitta under de
narmaste aren.

Som framhallits tidigare utgar utredningen
fran nuvarande férhallanden pa det tekniska
omradet. Tekniska nyheter kan komma att
medfora bl. a. 6kade mdojligheter bade att
sinda och att aterge tv-program och att gora
egna program med film- eller tv-kamera.

4.3.1.2 Annan utbildning

Nir det giller forskolan sinds sedan hosten
1971 regelbundet tv-program fér barn i
fem—sex-arsildern, gjorda av TRU och base-
rade pd barnstugeutredningens forslag till
pedagogiskt program for forskolan. De vdn-
der sig till barn bade i hem och i forskolor.
Framfor allt vill man nd barn frin ekono-
miskt, socialt och kulturellt eftersatta miljo-
er, barn i glesbygder och andra som inte kan
fA del av de nuvarande forskoleresurserna.
Genom dessa program har ett visentligt steg
tagits ndr det giller att utveckla tv-pro-
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gram/film for barn i forskolealdern i syfte
att bidra till deras allsidiga utveckling. Till-
komsten av TRU-programmen har ocksé
medfort att antalet tv-apparater i forskolor-
na okat. Fortfarande saknas dock sddana i
stor utstrickning och programmen kan déir-
for inte utnyttjas pd manga hall.

Anda stdrre brist rider pa filmkameror
och annat material for praktiskt filmarbete
samt filmprojektorer. (Jfr filmutredningens
forsta betinkande s. 53 f.) De filmkameror
som forekommer ir i regel super-8. Ofta kan
det vara friga om personalens egna kameror
och projektorer.

Super-8 fir anses vara lamplig for férsko-
lan. Den ir litthanterlig och utrustningen
stiller sig relativt billig. Den nya typ av
videobandspelare som utvecklas och forbitt-
ras har den stora foérdelen att man kan se
resultatet direkt och att barnen far en direkt
och intensiv upplevelse av vad de gjort. For
de aldrar som kan tinkas gora film — fran ca
45 &r — 4r detta sdrskilt viktigt.

Ungdomsorganisationerna och férenings-
livet har betydande problem med den tek-
niska utrustningen ndr man saknar egna
lokaler och filmen inte utgdr ett inslag som
aterkommer regelbundet i verksamheten. Si-
tuationen har fOrbittrats under senare Aar
genom att bl. a. bibliotek och ungdomsgar-
dar forstirkt sin apparatutrustning. Inom
ramen for den kommunala liromedelsorgani-
sationen har vidare liromedelscentraler och
AV-centraler borjat lana ut apparater till
foreningslivet i det ndrmaste kostnadsfritt.
P4 lingre sikt bor organisationer och fore-
ningar inte ha nagra svérigheter att fa tillging
till teknisk utrustning.

Nir det giller vuxenutbildning finns f. n. i
stort sett inga liromedel i film/tv-kunskap
speciellt harfér. Inom SR:s vuxenundervis-
ning (SR/VUX) och TRU planeras emellertid
programserier fér vuxen publik. SR/VUX
hiller pd att utarbeta en serie tv-program om
hur man praktiskt kan arbeta sjilv med
frimst 8 mm film. Serien vénder sig till den
tv-tittande allminheten. Den kommer att
drivas i samverkan med studieférbunden och
har ingen anknytning till den kommunala
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vuxenutbildningen.

TRU sinder hosten 1972 en tv-kurs i
massmediekunskap for vuxen publik. Den
kommer att behandla de ekonomiska och
ideologiska forhdllandena bakom press, radio
och tv, mediernas f6rmaga till paverkan,
opartiskhetsproblemet o. d. Nagra planer pé
produktion av en mera “filmkunskaps-
maissig’’ kurs foreligger inte f. n.

Inom SO pégér ett projekt for liromedels-
anpassning och ldromedelsutveckling inom
vuxenutbildningen, det s. k. LIV-projektet.
Syftet dr att utarbeta studieplaner fér vuxen-
studerande och utveckla olika typer av liro-
medel i anslutning hirtill. I en kurs i
informationskunskap ges relativt stort ut-
rymme at film/tv, frimst informations- och
argumentationsaspekterna. Upplevelsesidan
beaktas inte namnvirt.

Studiecirklarna lider brist pa film och
annat studiematerial for teoretiska filmstu-
dier. Detsamma giller folkbiblioteken.

Det som sagts i detta avsnitt har tagit sikte
pa i forsta hand den vanliga undervisningen
inom grundskolan och gy mnasieskolan. Aven
i specialundervisningen saknas i stor ut-
strickning filmer o.a. hjdlpmedel for
film/tv-undervisning. En viss produktion di-
rekt riktad till dessa grupper kunde fi stor
betydelse.

4.3.2 Utredningens 6verviganden

Den centrala filmdistributionen #r splittrad
pa manga sma enheter. Viktig “lagfrekvent”
film — dvs. filmer som efterfragas mindre
ofta och dérfor har sirskilda svdrigheter att
na ut — kan inte hallas i distribution. Det
saknas tillrdckliga resurser for utlandskon-
takter, och informationen, inkl. registrering,
katalogisering och marknadsforing, dr oover-
skadlig och ineffektiv.

Av redogdrelsen i 4.3.1 framgér att svirig-
heterna fér tillskrivas ocksé bristande tillging
O6verhuvudtaget pa filmer och andra lirome-
del samt problem vid biografvisningar i
undervisningen.

Svarigheterna blir inte mindre av att film
och tv inte ingdr i skolornas liromedelsupp-
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sittning och inte heller kan kdpas. De méste
i regel lanas frdn AV-centralerna eller anskaf-
fas fran filmdistributérer.

Det dr alltsd uppenbart att film/tv-under-
visningens hjilpmedelsférsdrjning ar bristfil-
lig i de flesta hinseenden. Mycket beror pé
otillridckliga ekonomiska resurser.

De flesta AV-centraler miste av ekonomis-
ka skidl begridnsa sitt innehav av film for
undervisningen i film/tv-kunskap till kort-
film och tv-program samt excerpter ur
svenska och utlindska spelfilmer. Anskaff-
ningen hédrav gir ldngsamt pd grund av
bristande ekonomiska resurser samt brist pd
lampliga filmer forsedda med elev- och hand-
ledningsmaterial. Stédatgirder kan hir fa
visentlig betydelse.

Anvindningen av spelfilm i smalfilmsfor-
mat har Okat starkt under senare ar i
undervisningen. Det har medf6rt stérre till-
gang till ett stort och ganska varierat utbud
av sddana filmer. De sitts emellertid inte in i
undervisningen i nagon namnvird grad. Det
beror antagligen pa dalig kdnnedom om
marknaden och otillrickliga ekonomiska
mojligheter att hyra film. En béttre lirome-
delsinformation skulle vara till stor hjilp f6r
skolan att fd Overblick Gver marknaden.
Ekonomiska stodinsatser skulle ocksa for-
béttra situationen.

Vad betriaffar hyrning av 35 mm spelfil-
mer och biografer har de ekonomiska och
administrativa problemen i samband hdarmed
redan framhallits. Dessa bdr enligt utred-
ningens mening i viss man kunna l6sas pa
lokal nivdi. Genom samarbete med t.ex.
filmstudiordrelsen och samhillsstédda eller
andra biografer bor skolorna fa bittre moj-
ligheter att visa film fOr eleverna utom
skoltid. Hirutéver fordras dock stdod for
import av biograffilm.

Tidigare har framhallits att SR/UTB:s
programverksamhet haft stor betydelse for
film/tv-undervisningens  introduktion pa
stérre bredd i grundskolan och gymnasiesko-
lan. Sdrskilt tv-programmen och stddmateria-
let f6r dessa tycks ha spelat en viktig roll pa
olika stadier. Det dr vidsentligt att denna
produktion far mdjligheter att fortsdtta. Av
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vikt dr ocksd att tv-inslagen kan géras till-
gingliga pa 16 mm film till timligen liga
priser liksom 6verhuvudtaget att en samord-
ning kommer till stind mellan film- och
tv-verksamhet med sikte pé film/tv-undervis-
ningens medief6rsérjning.

For att komma tillritta med de svarighe-
ter som papekats ovan fordras stédatgirder
av olika slag. Enligt utredningens mening
krdvs bl. a. ekonomiska insatser av staten, i
viss man ocksd av kommunerna. For att ett
sddant stod skall bli effektivt bor resurserna i
frdga om framfér allt distribution, informa-
tion, produktion och import samordnas.

Nir det giller smalfilmsomradet foreligger
smalfilmsutredningens férslag som syftar till
att fOrbéttra situationen i bl. a. dessa hin-
seenden. (Se ovans. 9.)

Bland uppgifter som foreslds for den
filmcentral som skulle inrdttas 4r vissa av
intresse for film/tv-undervisningen. Centra-
len skall registrera all smalfilm i Sverige samt
ge ut kataloger och annan information om
smalfilm. Den skall distribuera lagfrekvent
undervisningsfilm, barnkortfilm, s. k. fri film
och — i form av filmer eller videogram —
undervisningsprogram som producerats av
TRU och SR/UTB. Det sistnimnda forut-
sdtter bl. a. avtal med upphovsminnen. Cen-
tralen skall importera undervisningsfilm,
barnfilm och annan smalfilm av god kvalitet.
Den skall ocksa silja filmkopior och ge rad
till statliga och kommunala bestillare av
kortfilm, Av betydelse ir inte minst att den
skall producera liromedel fér undervisning i
film/tv-kunskap.

Om édtgirder genomfdrs av den typ smal-
filmsutredningen skisserat kommer vissa av
film/tv-undervisningens svérigheter pa
hjilpmedelssidan att minska. Till dessa fra-
gor liksom utredningens férslag p4 omradet
aterkommer utredningen i kap. 5.

4.4 Ldrarutbildning

4.4.1 Lararhogskolorna

Undervisning om film och tv férekommer
f.n. i nigon form vid de flesta ldrarhdgsko-
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lor, frimst pad dmnes- och klassldrarlinjerna.

I klassldrarutbildningen kan moment #4gna-
de at film/tv ingd i svenska, bild- och
formarbete, samhillskunskap och pedagogik.
Nagon klar arbetsfordelning mellan imnena
tycks inte finnas: samtal om film/tv som
massmedier, deras produktions-, distribu-
tions- och konsumtionsférhillanden fére-
kommer pa flera skolor i de tre forstnimnda
dmnena, den praktiskt inriktade undervis-
ningen dominerar i bild och form men
forekommer ocksd i svenska. Undervis-
ningens omfang och inriktning varierar starkt
fran skola till skola. P4 de flesta hill dgnas
dock fem—tio timmar av varje delimne &t
momentet.

Det begrinsade utrymme som i dmnesli-
rarutbildningen &4gnas film och tv inom
ramen for svenska och samhillskunskap upp-
tas vanligen av diskussioner kring undervis-
ningens mal och metoder samt granskning av
liromedel. I néagra fall ingdr dessutom mera
dmnesinriktad undervisning i metodikstu-
dierna.

I specialldrarutbildningen férekommer
filmkunskap framfér allt vid lirarhdgskolan i
Stockholm. Dir tas i pedagogikunder-
visningen upp principer och metoder i im-
net, filmpaverkan och barnreaktioner samt
elevernas egen produktion — allt med hinsyn
tagen till de kommunikationsproblem som
hinger ihop med utvecklingsstdrning, afasier,
horseldefekter o. d.

Film/tv-undervisningen #r ett ganska nytt
inslag vid ldrarhogskolorna. Det tycks dnnu
inte ha funnit sin form. Den stora varia-
tionen i omfattning och inriktning torde
mest bero pa osidkerhet om skolornas uppgif-
ter och amnenas inbordes ansvar pd omradet.
Bristen pa liromedel, lokaler och annan
utrustning dr ocksd en hdmmande faktor.
Undervisningen verkar emellertid vara pa vig
att bade definieras klarare och férstirkas vid
de flesta skolor.

Utredningen vill papeka vikten av att de
huvudmoment som ingar i utbildningen an-
ges klarare vid framtida liroplansrevisioner
samt att en effektivare samordning kommer
till stind mellan dmnen, ldrare och linjer.
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Det dr ocksa Onskvirt att lirarhégskolorna i
sin undervisning uppméirksammar samver-
kansproblemen i skolorna mera.

Den ldroplan for klasslirarutbildningen
som trddde i kraft 1971 ger utrymme for
laborativt arbete med bl. a. film och tv. Det
ar angeldget att denna mojlighet tillvaratas
och att ldrarhdgskolorna utrustas med den
tekniska apparatur som krdavs for sdadan
verksamhet.

Lirarutbildningen bor vidare ge ldrarkan-
didaterna tillfdlle att granska film och tv-pro-
gram avsedda for barn samt analysera dessa
med avseende pa limplighet for olika stadier
och undervisningssammanhang.

4.4.2 Teckningsldrarinstitutet

Av de ldrarkategorier som berdrs av skolans
film/tv-undervisning primért dr teckningsli-
rarna bast rustade for uppgiften f. n. Under
utbildningen pa teckningsldrarinstitutet, som
for de flesta dr 4-arig, dgnas numera ett ritt
stort utrymme &t savil praktiskt arbete med
film och tv som teoretiskt inriktade medie-
studier. Film/tv-momenten ir foérlagda till
flera olika dmnen: estetisk nutidsorientering,
konst/filmhistoria, firg och form m. fl.
Tyngdpunkten ligger i dmnet foto/film un-
der forsta och tredje arskurserna. Lirarkan-
didaterna ges ocksa tillfdlle till metodiska
ovningar i filmpedagogik.

Teckningsldrarnas film/tv-utbildning dr en-
ligt utredningens mening tillfredsstillande
och svarar vil mot skolans behov betriffande
bade omfang och inriktning. De problem
som dr forknippade med liromedelssitua-
tionen foreligger emellertid ocksa for teck-
ningsldrarinstitutet. Institutet har stort be-
hov av tekniska hjdlpmedel och det ir inte
helt tillgodosett f. n.

4.4.3 Universiteten

Fr.o. m. hostterminen 1971 ingéar film- och
massmediekunskap i den undervisning som
bedrivs vid institutionerna for svenska, litte-
raturvetenskap och sambhillskunskap vid
samtliga universitet. Vidare forekommer un-
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dervisning i filmvetenskap vid Stockholms
universitet. Av betydelse for ldrarutbild-
ningen dr framfor allt svenska och samhills-
kunskap samt i viss man filmvetenskap.
Litteraturvetenskapen som ocksa har sitt
intresse behandlas under avsnitt 4.5.1.

Det nya ’blockdmnet” svenska ir obliga-
toriskt for alla blivande svenskldrare. Det
innehaller bade litterdra och sprakliga mo-
ment samt omfattar en grundliggande
tre-terminsutbildning (AC1, 60 poidng) och
frivilliga pabyggnadskurser om vardera en
termin (D1, 20 poing).

Med hinsyn till skolans behov har i
grundkursen inforts en delkurs, Drama och
film, som omfattar 4—5 podng och skall
behandla huvudmomenten Dramats teori
och historia, Teater- och filmkunskap samt
Massmedier som informations- och upplevel-
semedel. Film/tv-momentens omféang och
inriktning varierar nagot mellan de olika
universitetsorterna men upptar i regel half-
ten av det totala kursomfénget, dvs. ca tva
veckors studietid. Momenten har &vervigan-
de teoretisk inriktning.

Institutionerna fér svenska och litteratur-
vetenskap har inte bedrivit undervisning om
film, tv eller andra massmedier tidigare. Det
rader brist pa liromedel, teknisk utrustning,
visningslokaler m. m. Léararfragan 4r ofta
svarbemaistrad. De ordinarie lirarna saknar i
allménhet sirskilda kunskaper pé film/tv-om-
radet. De har haft sma mdjligheter till
fortbildning. Pa grund av filmhyror, arvoden
till teknisk personal m.m. 4r film/tv-mo-
mentet ekonomiskt betungande i férhallande
till andra delar av utbildningen och tar i
ansprak en stor del av institutionernas drifts-
kostnadsanslag. Om film/tv-undervisning
skall kunna bedrivas i nuvarande former
fordras didrfér hojda anslag fér filmanskaff-
ning m. m.

I ett s. k. universitetspedagogiskt utveck-
lingsprojekt arbetar man sedan hostterminen
1970 med att forbdttra film/tv-undervis-
ningen vid institutionerna. Projektet dr mest
inriktat pa att 16sa filmanskaffningsproble-
met. Institutionerna fick 1971 ett fOrsta
anslag hdrfor av universitetskanslersimbetet.

SOU 1972:9



Film/tv-undervisningen i svenska kommer
i den nidrmaste framtiden att vara den enda
eller huvudsakliga dmnesteoretiska bakgrun-
den for de flesta blivande svenskldrare pa
grundskolans hégstadium och gymnasiesko-
lan. Men hinsyn till svenskldrarens centrala
roll i skolans film/tv-undervisning anser ut-
redningen att varken omfanget eller inrikt-
ningen pa universitetsundervisningen i dmnet
motsvarar skolans behov.

Aven samhdllskunskap @r numera ett
blockimne med minst tva terminers studie-
tid for blivande grundskolldrare, tre for
gymnasieldrare. Ett av utbildningsmaélen &r
att ge grundldggande kunskaper om mass-
mediernas roll vid opinionsbildning. Filmen
blir bara i undantagsfall féremal for sérbe-
handling. De synpunkter som ofta anldggs pa
tv:s opinions- eller attitydbildande effekter
torde dock kunna diskuteras dven for filmen.

Aven om alltsd undervisningens inriktning
torde svara mot skolans behov tycks den
forekomma alltfér oregelbundet och kortfat-
tat for att ge den bakgrund for lararverksam-
heten som dr énskvird. Som en himmande
faktor framstar ocksd bristen péa liromedel.
Undervisningen syftar till att uppmérksam-
ma och granska bildmediernas sociala funk-
tioner och det vore dirfér naturligt och
onskvirt att anvidnda tv:s normala program-
utbud som askadningsmaterial. Pa grund av
schematekniska och upphovsrittsliga pro-
blem #r detta emellertid inte mojligt f. n.

Filmvetenskap hor inte till de @mnen som
formellt riknas till de ldrarutbildande. En
stor del av dem som studerar &mnet dr dock
verksamma ldrare eller tinker sig en framtid
pa lirarbanan. Amnet har dirmed i prakti-
ken kommit att fungera som ett komple-
ment till den dvriga lararutbildningen.

Speciellt stor andel verksamma eller bli-
vande lirare har dmnets filmpedagogiska
alternativlinje pad B- och C-nivaerna. Men
dven i grundkursen pa A-nivan dominerar
dessa kategorier studerande. Forhéllandet ar
sirskilt patagligt i den extramurala undervis-
ning som bedrivs som kvills- eller veckosluts-
kurser pa néigra platser i landet. Den torde
f. 5. kunna betraktas som en virdemitare pa
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behovet av utbildning inom film/tv-imnet.

I grundkursen ges en allmin orientering
om filmens historia, estetik och sociologi.
Det filmpedagogiska behovet tillgodoses i
delmomentet Film- och tv-kunskap i skolan
(2 poing). Momentet f6lijs upp pd den
filmpedagogiska alternativlinjen pad B- och
C-nivaerna.

Den filmpedagogiska undervisningen inom
filmvetenskapen #r av betydelse inte minst i
nuvarande situation med pétaglig brist pa
utbildningsvigar for film/tv-lirare. Enligt ut-
redningens mening ir undervisningen emel-
lertid for kort och kurserna i Ovrigt alltfér
teoretiskt inriktade for att motsvara skolans
behov.

4.4.4 Fortbildning

Sommarkurser i film/tv-undervisning ordnas
numera av fortbildningsavdelningarna vid 14-
rarhdgskolorna i Linkoping (svenska) och
Stockholm (teckning). Amnet tas ocksa upp
pa studiedagar.

Ett visst handledningsmaterial foreligger.
Pi SO:s uppdrag gav Utbildningsforlaget
1971 ut ett studiedagsmaterial i svenska for
lirare pa grundskolans hogstadium och gym-
nasieskolan, *’Film och tv i skolan”. Utgivar-
nas syfte — vad betriffar gymnasieskolan —
torde i stort sett vara i linje med kursplanen
fér svenska pa 2-driga linjer, ddremot inte
med de 3- och 4-ariga linjerna dir den
estetiska synen dominerar. Som ett slags
komplettering till detta fortbildningsmaterial
har SO 1972 latit utarbeta ett studiematerial
for lirare i bl.a. svenska, teckning och
konst. Det innehaller bl.a. information om
filmtekniska baskunskaper samt synpunkter
pa planeringen av enklare filmproduktioner
inom ramen for det laborativa inslaget i
filmundervisningen.

Vissa utbildningsresurser for fortbildning
av ldrare i film/tv-kunskap har Dramatiska
institutet, inom den allmdnna produktions-
tekniska linjen. Institutet ger ut information
dir man vinder sig till bl.a. ldrare. Av
betydelse for lararfortbildningen pa omradet
kan ocksd vara de mojligheter att se kvali-
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tetsfilm som finns inom ramen for filmstu-
diordrelsen och folketshusrorelsens Bio-Kon-
trastverksambhet.

Enligt utredningens mening bér SO dven i
fortsdttningen ha ansvaret for fortbildningen
i film/tv-undervisning i anslutning till fort-
bildningsverksamheten i 6vrigt pa det peda-
gogiska omradet. S.k. direktkurser for en-
skilda ldrare torde dock inte ge resultat inom
overskadlig tid. Utredningen férordar en
utokad fortbildning. Den bér ga ut pa vidgad
kursverksamhet. Om den nirmare innebér-
den hirav hinvisas till kap. 5.

4.4.5 Allmidnna synpunkter

Av ldrarenkiten om filmundervisning fram-
gér att bara ca 12 % av de tillfrigade svensk-
och teckningslirarna genomgitt nagon form
av teoretisk eller praktisk film/tv-utbildning.
I fraga om utbildningstyp hinvisade de flesta
till fortbildningskurser av olika slag. De hade
alltsd inga eller fa erfarenheter av film/tv-un-
dervisning fran den grundliggande lirarut-
bildningen. Undersdékningen behandlar vis-
serligen enbart ldrare vid grundskolans hog-
stadium men férhéallandena torde i stort sett
vara desamma for andra lirarkategorier. De
flesta av de nu verksamma ldrarna saknar
alltsd  tillracklig  utbildning fér den
film/tv-undervisning som liroplanerna fére-
skriver.

De reformer av ldrarutbildningen som
genomforts under de senaste aren har med-
fort att film och tv bérjat uppmirksammas
och behandlas i undervisningen i hégre grad
an tidigare. Reformerna har dock inte hallit
jdmna steg med foérindringar inom grund-
skolan och gymnasieskolan. Framfor allt
svenskldrarnas och samhillskunskapslidrarnas
utbildning pa omradet far alltjimt anses
bristfillig.

Mojligheterna att komplettera utbild-
ningen med studier i filmvetenskap — eller
litteraturvetenskap: Drama-teater-film — star
visserligen Oppna och har utnyttjats av
manga. Meritvirderingsbestimmelserna fér
intagning till praktisk-pedagogisk utbildning
(lararhogskola) dr dock si utformade att en

38

frivillig kompletterande utbildning ger
mycket litet utbyte i form av meritpoing.
Det dr dirfor angeldget, anser utredningen,
att det nuvarande meritvirderingssystemet
ses Over. Det bor utformas si att studier i
s. k. angrinsande dmnen och stédimnen
varderas hogre.

Utredningen har tidigare pipekat att det
ar Onskvdrt och lampligt att skolans
film/tv-undervisning bedrivs i samarbete mel-
lan flera @mnen och ldrare, i form av s. k.
samverkansprojekt eller med samarbetsfor-
mer som 4r amnesdvergripande pa andra sitt.
Ocksd ldrarutbildningsanstalterna bér enligt
utredningens mening uppmirksamma sam-
verkansproblemen i hégre grad och ge lirar-
kandidaterna tillfille att under utbildnings-
tiden arbeta praktiskt med @mnesévergripan-
de undervisningsavsnitt i méjligaste man.

For att underldtta detta men i férsta hand
for att 6verhuvudtaget frimja dmnessamver-
kan pa film/tv-omrédet dr det dven onskvirt
att fortbildningsenheterna foér de olika dmne-
na producerar liromedel fér arbete med
samverkansfragor. Med fortbildningskonsu-
lenternas hjilp bor sidant material behandlas
vid ldrardagar, veckoslutskurser o. d.

4.4.6 Annan utbildning

Forskolans personal utgdrs av forskolldrare
och barnskotare. Foérskolldrare utbildas vid
forskoleseminarier i tvd ir, barnskodtarna i ett
eller tvéa ar pa gymnasieskolans vérdlinje.

I forskolldrarutbildningen har Z#mnes-
blocket ’skapande verksamhet” en framtri-
dande plats. I det ingdr malning, sldjd,
dramatiskt skapande, rytmik och musik.
Nagon egentlig filmverksamhet férekommer
inte f. n. Ldroplanens overgripande mal ir
emellertid sd formulerade att filmarbete kan
inrymmas. Metodik, psykologi, svenska samt
tekniska hjdlpmedel 4r ocksd #dmnen dir
filmarbete bade boér kunna utvecklas och bli
utvecklande for undervisningen.

Tillgangen till apparatur och film 4r myc-
ket knapp vid seminarierna: bara i dmnet
tekniska hjdlpmedel ges en begrinsad intro-
duktion i hur man skéter framfér allt film-
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visningsapparatur, bandspelare o. d. Det be-
ror frimst pa begrinsade ekonomiska resur-
ser men antagligen ocksd pa oklarhet om
filmens roll i forskolan och ldrarutbild-
ningen.

Vad giller barnskotarutbildningen har
kommunikationsimnena en mycket undan-
skymd plats i gymnasieskolans vérdlinje.
Inget sidant dmne &r obligatoriskt. Véardbe-
greppet har vidgats under senare ar. Barnsko-
tare arbetar med barn i hogre dldrar, dven
skolbarn. Deras utbildning har emellertid
inte forindrats mycket. I framtiden skall
barnskétarna — liksom nu — ingé i arbetslag
med forskolldrare och ha i stort likartade
arbetsuppgifter.

Som framgir av kap.S5 foreslar utred-
ningen att film/tv-kunskap uttryckligen fors
in i forskollirarutbildningen. Utredningen
anser det vidare onskvirt att varje medelstor
kommun — helst varje férskolenhet — far
minst en huvudansvarig forskolldrare for
film/tv-kunskapen. Dirfor bér det finnas
moijligheter i férskolldrarutbildningen till en
specialisering och férdjupning i film/tv-kun-
skap med betoning lagd pa filmen som
uttrycksmedel, bildtolkning, tekniskt hand-
havande, marknads- och materialkunskap.

Vid férskoleseminarierna bor nagon av
lirarna inom blocket skapande verksamhet
fungera som huvudansvarig for filmundervis-
ningen. Denne bor verka i ndra samarbete
med ldrare som svarar for dmnet tekniska
hjilpmedel. Filmens integrering i férskolans
arbetssitt talar for att dven ldrare i metodik
bor kunna utses till huvudansvarig. En forut-
sittning i bada fallen ér att eleverna far tid
och resurser att arbeta praktiskt med film.
Det boér kunna ske bade inom blocket
skapande verksamhet och i metodiken. Mest
utrymme finns antagligen i det skapande
blocket.

Det som sagts om forskolldrarutbildningen
kan i princip tillimpas ocksa pa barnskdtar-
utbildningen. Aven hir bor eleverna ha
mojlighet till specialisering och férdjupning.

Enligt gillande liroplan for utbildning av
fritidspedagoger skall bl.a. ges orientering
om massmedier med tonvikt pé film. Under
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rubriken skapande verksamhet behandlas
bl. a. bild- och formarbete. Diri ingar “fritt
bildskapande’. Anvisningarna till ldroplanen
ger inte mycket utrymme for filmundervis-
ning.

Lirarutbildning fér verksamhet vid kom-
munal vuxenutbildning och vid statens gym-
nasier for vuxenstuderande sker den normala
vigen och skiljer sig inte fran ldrarutbild-
ningen for grundskolan och gymnasieskolan.

Folkhogskolldrare och ledare for folkbild-.
ningsarbete och ungdomsverksamhet utbil-
das pa folkhégskolldrarlinjen vid ldrarhog-
skolan i Linképing. Filmundervisningen har
mycket begrinsat utrymme och dr av allmén-
orienterande karaktdr. Massmediekunskap
behandlas néigot utférligare. Studieplane-
tekniskt finns det inget som hindrar en
utvidgning av film/tv/massmedieomradet.

4.5 Hogre utbildning och forskning
4.5.1 Universiteten

Hogre utbildning och forskning kring film-
och tv-kunskap foérekommer vid institu-
tionen fér teater- och filmvetenskap i Stock-
holm samt vid de litteraturvetenskapliga
institutionerna i Goteborg, Lund, Umea och
Uppsala.

I likhet med institutionerna i svenska har
institutionerna i litteraturvetenskap och
filmvetenskap behov av medel for framfor
allt filmfoérsorjningen. En hojning av ansla-
gen synes nodvindig om utbildningen skall
kunna fullféljas enligt kursplanerna.

Film/tv-kurser ingdr i litteraturvetenska-
pens alternativlinjer Drama-teater-film i
Lund och Umea samt dramatisk linje i
Uppsala och Géteborg. Av intresse dr frimst
kurserna i Lund och Umed med en allmén-
orienterande undervisning pa grundexamens-
niva. Filmen far dir en ritt utforlig behand-
ling och kurserna ger utrymme for indivi-
duell specialisering och férdjupning inom
olika dmnesomraden. Eleverna har mojlighet
att under grundutbildningen dgna nérmare
tva tredjedelar av studietiden at film.

Grundkursens filminriktade moment bely-
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ser huvuddragen av filmens historia och ger
en grundldggande orientering om filmens idé-
och formvirld och dess funktion i samhillet.
De sociologiska aspekterna pa filmen be-
handlas liksom fo6rhallandet samhille-film,
filmpaverkan och filmcensur, filmens pro-
duktions- och distributionsférhallanden
m. m. Filmens teori och néagra filmteoretiska
doktriner tas ocksa upp.

De litteraturvetenskapliga institutionerna
kan genom sin geografiska placering fungera
som alternativ och komplement till de mer
specialiserade stockholmsinstitutionerna for
teater- och filmvetenskap. De ger dirmed
forutsdttningar for en spridning av undervis-
ningen inom dmnesomradet som ir angeli-
gen ur utbildningspolitisk synpunkt. Vid en
framtida utbyggnad av den filmvetenskapliga
forskningen och undervisningen bér denna
regionala synpunkt beaktas liksom vikten av
att nagon form av samordning kommer till
staind i fraga om filmforsoérjning, lokaler
m. m. mellan de olika @mnen och institu-
tioner dar det férekommer film/tv-undervis-
ning.

Pa den dramatiska linjen vid institutioner-
na i Uppsala och Géteborg har filmundervis-
ningen mindre omfattning. Av grundkursen
pa tva terminer (40 poidng) dgnas 5 poing at
en grundliggande orientering om filmens
historia, estetik och sociologi. Tv-dramat och
horspelet behandlas utifran liknande aspek-
ter i ett lika stort kursavsnitt.

Den mer specialiserade och djupgiende
undervisningen liksom filmforskningen péa
hogre niva forekommer i filmvetenskap. Un-
dervisningen bedrivs hir pa bade grundexa-
mens- och forskarnivad och 4r upplagd efter
flera alternativa inriktningar. Verksamheten
ar huvudsakligen forlagd till Stockholm men
omfattar ocksd extramural undervisning i
Uppsala, Umead, Eskilstuna och Norrképing
samt sommarkurser i Stockholm och Uppsa-
la.

Grundkursen i dmnet ger en Oversiktlig
presentation av filmforskningens méil och
metoder samt behandlar huvudepokerna i
filmens konstnirliga, tekniska, ekonomiska
och sociala utveckling. I anslutning till den
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historiska o6versikten uppmirksammas fil-
mens formproblem och produktionsteknik.
Kursen innefattar dven en orientering om de
kommunikationsvetenskapliga aspekterna pé
filmen och om filmens samhillsfunktioner.
Filmpedagogikens innehill och metodik i
olika skolformer behandlas ocksa.

Studiekursen under andra terminen ut-
vecklar de foregaende studiernas resonemang
om filmens formproblem och funktion som
massmedium. Den syftar till att ge okade
kunskaper om filmen som konstform, infor-
mationsmedium och propagandainstrument.
Filmvetenskaplig metodik, praktiska film&v-
ningar och filmanalys samt ett specialstu-
dium inom filmhistoria, filmsociologi eller
filmpedagogik ingéir. Specialiseringen fors
vidare i tredje terminens pabyggnadskurs
som &dgnas at specialstudium av ett filmveten-
skapligt @mnesomrade och en begrinsad
forskningsuppgift.

Studiegangen i amnet mojliggdr som synes
allt hogre specialisering inom ett visst forsk-
ningsfilt. Syftet med det filmpedagogiska
alternativet dr att behandla filmkunskapens
utveckling och metodik i olika skolformer
och att i anslutning till samhillsbeskrivning
och samhillsanalys utveckla nya metoder
och ett kritiskt sprak for filmbeskrivning.

Framfor allt de filmsociologiska och film-
pedagogiska linjerna har i allt hégre grad
kommit att utvidga sina forskningsomraden
till att omfatta dven tv som konstform och
massmedium. Denna tendens kan vintas 6ka.
I framtiden kommer sannolikt undervis-
ningen pa alla stadier att dgnas dven andra
audivisuella medier dn filmen.

Filmvetenskapens mdjligheter att utveck-
las som sjdlvstindig disciplin himmas av en
rad praktiska problem. I férgrunden stér
bristen pa filmmaterial. Detta hinger i sin
tur ihop med filmarkivens situation.

Filmen &4r ett brédckligt material som
snabbt forslits vid anvindning och litt ska-
das. Aldre s. k. nitratfilm 4r dessutom ytterst
brandfarlig, kemiskt obestindig och ibland
sjdlvforstorande. S. k. sidkerhetsfilm eller ace-
tatfilm ar litthanterligare och okinsligare for
yttre paverkan men fdrindras dnda vid lang-
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varig lagring. Framfor allt fargfilm har be-
gransad hallbarhet.

Forstorelsen av frimst dldre filmer &r
ocksd omfattande. Av virldsproduktionen
har &tminstone 30 000 filmer gatt forlorade
fram till 60-talets bdrjan. Omkring 65 % av
det svenska materialet fran samma tidsperiod
ir forlorat. Tekniska forutsittningar finns
for att bevara dldre och nyare film. Harfor
fordras emellertid ekonomiska och tekniska
resurser samt speciellt utbildad personal.l

Tillgang till ett vdlutrustat filmarkiv ar en
forutsittning for filmvetenskaplig forskning
pa hogre niva. Arkiven har hittills fatt ge
fortur at konservering och restaurering av
filmmaterialet. Man anser att filmer och
andra dokument inte bor goras tillgdngliga
for forskningen om det innebér att materia-
let forslits eller forstors utan att kunna
ersdttas.

I och med att filmvetenskapen alltmer
orienterar sig ocksa mot andra bildmedier
uppkommer speciella arkivproblem. Det
mesta av den stora méngd film- och bildma-
terial som producerats av tv dr redan forlorat
for alltid. Men dven det begrdnsade material
som dr bevarat dr bara i liten omfattning
tillgingligt for forskningen.

Storre delen av arkivens material har
deponerats av framfor allt svenska filmpro-
ducenter enligt sdrskilda avtal. Sadana avtal
har dock inte kunnat triffas med ett antal
utlindska filmbolag vilket minskat arkivens
mojligheter att bygga upp samlingar av i
forsta hand modern spelfilm. Manga betydel-
sefulla filmer saknas. I flera linder regleras
depositionerna genom sarskild lagstiftning.
Nagon sddan finns inte i Sverige f. n.

Pa grund av avtal som ingatts mellan
internationella filmproducentféreningen och
de flesta europeiska arkiv ar mojligheterna
mycket sma att visa arkivens filmer utanfér
deras egna lokaler. Samma avtal utgor ocksa
hinder for omkopiering av filmerna till vi-
deoband, nigot som kunde forenkla néirstu-
dium av enstaka filmer avsevirt.

Utredningen har haft Overliggningar med
filmproducentforeningen och filmuthyrare-
féreningen i fraga om filmf6rsorjningen for

S0U1972:9

hogre filmstudier. Overliggningarna har inte
gett ndgot resultat nidr det giller utlindska
filmer. De svenska filmerna diremot har som
niamnts i regel inte utgjort nagot problem i
sammanhanget.

I kap. 5 foresldr utredningen att arkivfra-
gan utreds i sirskild ordning. I avvaktan pa
atgiarder som kan foranledas hirav vill utred-
ningen betona vikten av storsta mdjliga
samarbete mellan universiteten och filminsti-
tutets filmarkiv. Forskare som &r orienterade
mot tv- och massmedieforskning boér fa
tillgang ocksa till SR: s arkiv.

De praktiska problemen for filmvetenska-
pen giller emellertid inte enbart arkivfragan.
Undervisning och forskning dr ocksé beroen-
de av tillgdngen till teknisk apparatur, for-
brukningsmaterial och tekniskt utbildad per-
sonal. Brister i dessa hinseenden hdmmar i
hég grad dmnets utveckling. Det giller sir-
skilt de praktiskt inriktade undervisnings-
momenten, som i forsta hand anses angeldg-
na fér grundutbildningen, men dven naturli-
ga inslag i undervisnings- och forskningsar-
betet sdsom ’’nirldsningar’ och analyser av
enstaka filmer. For mojligheterna att bedriva
filmvetenskaplig undervisning och forskning
vid andra universitetsorter dn Stockholm ar
vidare de teknisk-praktiska problemen av
avgorande betydelse, fraimst de distributions-
massiga.

4.5.2 Studentfilmstudios

Den svenska filmstudiordrelsen som bdérjade
pa 20-talet fick tidigt sitt starkaste fotfaste i
universitetsstiderna. Studentfilmstudios bil-
dades omkring 1930 i Lund, Stockholm och
Uppsala. Nya studios tillkom senare i Mal-
md, Goteborg, Karlstad och Umea.
Studentfilmstudios i Lund, Stockholm
och Uppsala kom snart att utgdra en aktiv
grupp i kampen f6r filmen som konstart och
kulturfaktor. Alltsedan starten horde de till
dem som ivrigast pliderade for att inféra

! De fyra nordiska filmarkiven har beriknat att
en aktion for att ridda den mest hotade och
angeldgnaste dldre nordiska spelfilmsproduktionen
skulle kosta 22 milj. svenska kr.
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filmen i skolan. Studios har vidare i sin
funktion som ”fria universitet” ordnat kur-
ser och seminarier. Méanga blivande lirare har
dar skaffat sig kunskaper och filmintresse
som de fort med sig i det pedagogiska
arbetet. Studentfilmstudiordrelsen kan sigas
ha lagt en av grundstenarna till skolans
filmundervisning.

Filminstitutet har sedan 1965 varje ar
limnat ekonomiskt stéd till studentfilm-
studios’ centralsekretariat och till olika stu-
dios. Kommunala anslag utgar ocksa till vissa
studios. De ekonomiska forutsidttningarna
for institutet att limna anslag blir emellertid
allt mindre. Enligt uppgift har man dvervigt
att helt upphdra med dem.

Fran slutet av 60-talet har de flesta
studentfilmstudios haft vikande medlemsan-
tal och didrmed forsdimrat ekonomiskt under-
lag. Atstramningen har i férsta hand drabbat
den teoretiska verksamheten men dven det
praktiska filmarbetet — aktiviteter som dock
i stor utstrickning Overtagits av andra insti-
tutioner och organisationer, den akademis-
ka filmundervisningen, FilmCentrum m. fl.
Verksamheten i de studios som ir aktiva f. n.
— Goteborg, Karlstad, Lund, Umea och
Uppsala — har under de senaste aren mer och
mer kommit att inskrinkas till enbart film-
visningar. Dessa himmas avsevirt pa grund
av svarigheter med filmanskaffningen.

Den minskade ekonomiska rérelsefriheten
har fatt ocksd andra konsekvenser. Flera
studentfilmstudios har byggt upp bibliotek
som i omfang och kvalitet hér till de frimsta
i landet. De maéste betraktas som virdefulla
specialbibliotek, forfogande &ver manga
ganger unika samlingar av bécker och tid-
skrifter.

Biblioteken torde fylla en viktig funktion
i det lokala kulturutbudet. Men de har forst
och framst fatt allt storre betydelse for den
akademiska filmundervisningen och forsk-
ningen, inte minst for att universitetsbiblio-
teken och de lokala institutionerna ofta har
mycket litet filmlitteratur. Med férsimrade
ekonomiska villkor har dock méjligheterna
minskat att férnya och komplettera bibliote-
ken och gora dem tillgingliga for filmstude-
rande.
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Studentfilmstudios har hyrt 10—15 spel-
filmer per verksamhetsir frin utlandet
for distribution i studentfilmstudios och
andra filmstudios. Det har alltsa gillt film
som inte funnits pd den svenska marknaden.
Ofta har den varit av stort intresse for
studerande och forskare. Om filmen anskaf-
fats i undervisningssyfte och dr omedelbart
visningsklar far den infdras till landet tull-
fritt och fri fran mervirdeskatt, I praktiken
moter dock stora svarigheter att Overtyga
tullmyndigheterna om att f6érutsdttningarna
for tull- och skattefrihet verkligen foreligger.
Resultatet blir ofta att filmen tull- och
skattebeldggs.

De berorda tull- och skattefrdgorna be-
handlas ndrmare i bil. 9, Dir ldggs fram vissa
forslag som syftar till att fa till stdnd en
bittre och smidigare ordning. (Se ocksé
avsnitt 5.3.)

Under senare tid har studentfilmstudios’
roll dndrats pa flera sitt. Som distributions-
kanaler for en film som sillan nér biografer-
na och som ersittning for filmvetenskapliga
samlingar som saknas pi de flesta universi-
tetsbibliotek har de emellertid betydelse
frimst for den akademiska filmundervis-
ningen.

Denna bedrivs pd manga hall parallellt i
flera mnen utan nimnvird kontakt vare sig
dmnena emellan eller mellan institutionerna
och studentfilmstudios/andra filmstudios.
Ett fastare samarbete skulle hir komma alla
parter tillgodo.

Den ojimna distributionen av kvalitets-
film utanfor storstadsomrddena ir ett pro-
blem ocksa for den hogre filmundervisning-
en. Studentfilmstudios kan hir i nigon man
fungera som en distributionskanal. Nagra av
studentfilmstudios — frimst i Lund, Uppsala
och Umea — kan delvis fylla en funktion fér
filmundervisningen i dessa stider motsvaran-
de filminstitutets cinematek i Stockholm.
Universiteten a sin sida bor i manga fall ha
mojlighet att tillgodose studentfilmstudios’
behov av visningslokaler.
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5 Utredningens forslag

Utredningen har i det féregiende framfort
synpunkter och rekommendationer i olika
hénseenden i fridga om film/tv-undervis-
ningen. I detta kapitel redovisas mera kon-
kreta forslag till dtgirder pa omradet.

Forslagen kan litt ge intryck av ett
lappticke: olika fragor tas upp, ibland som
det kan verka utan inbdrdes sammanhang.
Amnet dr emellertid splittrat. Aven om det
ar litet rymmer det manga aspekter. Det
finns inte nigon patentlésning for att kom-
ma till rdtta med problemen: man fir gi
fram pa olika vigar. Ofta ir det relativt sma
dtgirder som foreslds. Men de sammanhills
av en helhetssyn pd den rérliga bildens allt
stérre betydelse i samhillet och dirmed dven
i undervisningen.

5.1 Undervisningens innehdll och
omfattning

O De organisatoriska fragorna i samband
med film/tv-undervisningen har visat sig vara
svdrlosta. Det rdder osiikerhet om fordelning-
en av tid fér undervisningens olika moment.
Ett stort behov fdreligger av praktiska rad
och konkreta anvisningar om hur undervis-
ningen skall ldggas upp och bedrivas.

Utredningen foreslar att SO utarbetar tva
sirskilda hiften med ldroplanssupplement
fér film/tv-undervisningen, ett fér grundsko-
lan och ett fér gymnasieskolan. I supplemen-
ten bdér huvudsakligen de organisatoriska
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aspekterna pa undervisningen behandlas. Hit :
hér t.ex. fragor om samordning av
film/tv-momentet med undervisningen i &v-
rigt i de aktuella dmnena, samverkan och
arbetsfordelning mellan olika #imnen och
Over dmnesgranserna, fordelning av undervis-
ningsstoffet pa obligatoriska och icke-obliga-
toriska dmnen samt projektplanering.

[0 Den filmverksamhet som bedrivits hit-
tills inom specialundervisningen och i férsko-
lan har varit sporadisk. Den har inte foljts
upp eller utvirderats i namnvird grad. Verk-
samheten tyder dock pa att det finns stora
mojligheter att anvidnda filmmediet som
bl. a. uttrycksform inom dessa omraden. Det
giller dven fritidshemmen.

Enligt utredningens mening bor Atgirder
vidtas for att stimulera denna utveckling.
Utredningen foreslar att ca 400 000 kr anslis
under en trearsperiod — kostnadsberikning-
en redovisas nedan — fér forsoksverksamhet
med film/tv-undervisning inom specialunder-
visningen, forskola och fritidshem.

Syftet med férsdksverksamheten skall va-
ra att klarligga vilka méjligheter som kan
finnas att bedriva undervisning om film och
tv inom de nimnda omridena, framfor allt
genom praktiskt filmarbete: filmkameran
som medel for dokumentation och informa-
tion. Undersokningen bér ocksa ta sikte pa
mojligheterna att anvinda filmmediet som
uttrycksform och fritidssysselsittning, lik-
som limplig teknisk utrustning m. m. hirfér
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och i undervisningen. Fragan om en produk-
tion av filmer speciellt inriktade pa t.ex.
vissa handikappgrupper kan ocksa tas upp.
Aven de atgidrder som utredningen foreslog i
sitt forsta betinkande i syfte att forbittra
forskolans och fritidshemmens mdjligheter
till kontakt med bra film bor inga.

Andelen handikappade elever i specialklas-
ser av samtliga elever i grundskolan utgjorde
lasiret 1971/72 omkring 3,5 % eller ca
33 000 elever. I den samordnade specialun-
dervisningen gick 1971 ca 150 000 elever.
Totala antalet elever i specialundervisning i
grundskolan ér alltsd ca 180 000. Sirskolan
har omkring 14 000 elever. Det finns fyra
specialskolor for synskadade, dérav tva for
vuxna, sex specialskolor fér horselskadade
och en specialskola for horsel- och talskada-
de. Samtliga specialskolor har lag- och mel-
lanstadium, tre har dessutom hogstadium.
Sarskolor finns i varje landstingskommun
samt Malmo som &r landstingsfri stad. Verk-
samhetsformerna inom sirskolan dr forskola,
skola for grundundervisning (grundsirskola),
sarskild undervisning, triningsskola for ald-
rarna ca 7—17 ar samt yrkesskola for aldrar
over 17 ar.

Utredningen f6reslar nedan att en konsu-
lenttjinst inrdttas for film/tv-undervisningen
(se avsnitt 5.2). Den forsoksverksamhet ut-
redningen féreslar bor administreras av film-
konsulenten. Verksamheten bér omfatta tio
enheter inom var och en av kategorierna
specialundervisning, férskola och fritidshem.

Inom specialundervisningen bor viljas fem
grundskolor, tre specialskolor — en fér syn-
skadade, en for horselskadade samt skolan
fér horsel- och talskadade — samt tva sirsko-
lor. Vid valet av grundskolor bor tillses att
alla handikapp blir representerade och att en
viss geografisk spridning uppnés. Bland
grundskolor boér viljas skolor med storsta
andelen utbildade speciallirare.

Niar det giller férskolan och fritidshem-
men bor det utses enheter utanfér Stock-
holm med tanke pé att filmrepertoaren dir
inte kan anses representativ.

Filmkonsulenten skulle ha till uppgift att
sdtta i gang verksamheten och halla i sjilva
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organisationen. Han skall engagera handleda-
re, svara for inkdp och inventarieforing av
teknisk utrustning m.m., se till att en
utvirdering av verksamheten kommer till
stind osv. Som handledare for det praktiska
genomforandet av forsoken kan forslagsvis
anlitas larare, elever vid specialldrarlinjer vid
lirarhogskola, medlemmar av filmlararfor-
eningen, barnfilmkommittén, aktiva filmare
m. fl.

Samrid boér ske med SO samt socialstyrel-
sens pedagogiska forsoksverksamhet. Nagon
form av integrering med TRU:s filmarbete i
forskolan liksom dess undersokningar av
forskoleprogrammen bor efterstriavas. Vid
behov bor man ocksd hora beteendeveten-
skaplig expertis.

Det egentliga forsoksarbetet bor utforas
av ldrare och annan ordinarie personal vid de
olika enheterna.

Kostnaderna for verksamheten berdknar
utredningen till 135000 kr om aret eller
sammanlagt for hela forsokstiden 405 000
kr. Héri ingir arvode m. m. at handledare
med 60 000 kr om dret samt kostnader for
teknisk utrustning, filmmaterial, resor, enka-
ter och utvirdering med 75 000 kr om aret.
Kostnaderna bor finansieras med statsanslag
till den filmcentral som smalfilmsutred-
ningen foreslagit, om en sadan inrdttas, i
annat fall till SO.

Det dr tydligt att det finns ocksa andra
mojligheter att genomféra en forsoksverk-
samhet av detta slag. En mojlighet ar att gora
ett punktforsok i en enda kommun, en
annan att stimulera atgirder pa omradet
genom pilotkurser fér utbildning av ldrare
eller genom ldrarfortbildningen. Man kan
ocksa ldgga upp verksamheten som en ren
forskningsuppgift i regi av nagon pedagogisk
institution eller liknande. Utredningen har
Overvigt dessa mojligheter men stannat for
den 16sning som redovisas ovan.

Forskningsalternativet har utredningen av-
visat med tanke bl.a. pa de betydande
kostnader som ér forenade hdrmed. Den av
utredningen foreslagna forsoksverksamheten
kan f. 6. sedermera leda till mera omfattande
forskningsuppgifter. Utredningen forutsitter
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att sadana kan l8sas som annan pedagogisk
forskning vid lirarutbildningsanstalterna och
universiteten.

[0 Utredningen forordar att studieférbun-
den vidtar atgirder for att fa till stand ett
Okat studiecirkelarbete kring film och tv.
Det forordas ocksd samarbete pa omradet
mellan studieférbunden, folkhégskolor, bib-
liotek och filmstudios.

5.2 Undervisningsformer och arbetssdtt

[0 Av bl. a. lirarenkidten angaende film/tv-
undervisningen pa grundskolans hdgstadium
framgar att kommunikationen mellan SO
och ldrarna ir bristfillig. Skriftlig informa-
tion fran SO tycks inte férekomma i nagon
storre utstrickning. Inte heller skolkonsulen-
terna tycks bidra nimnvirt till informatio-
nen. I ldroplanerna ges inte mycket vigled-
ning till planering av film/tv-undervisning.
Lirarna saknar i regel utbildning for sadan
undervisning.

Med hinsyn till dessa forhallanden har
utredningen foreslagit sirskilda laroplans-
supplement fér film/tv-undervisningen. For
att ytterligare tillgodose behovet av upplys-
ning i dmnet forordar utredningen att en
konsulenttjinst inrdttas for denna undervis-
ning. Tjinsten bor kunna knytas till film-
centralen. Filmkonsulenten skall svara for
bl. a. framstéllning och distribution av infor-
mationsmaterial. Ett nidra samarbete med SO
i pedagogiska fragor forutsdtts. Om smal-
filmsutredningens forslag inte genomfors bor
tjdnsten i stillet forldggas till SO.

Den arliga kostnaden fér konsulenttjdns-
ten beriknas till ca 80000 kr. Den bor
tickas med statsbidrag till filmcentralen,
alternativt SO.

O Enligt utredningens mening bor pa
varje skola finnas en ldrare som i forsta hand
har ansvaret fér en samordning av film/tv--
undervisningen i skolan. For att tillgodose
detta fOreslar utredningen att det Oppnas
mojlighet - — genom dndring av skolstadgan
eller pd a- 1at sitt — att inrdtta arvodestjdns-
ter som swvudldiare i ett dmne plus ett
imnesove: -ripande moment. Timkvoten for
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att fa arvode skulle dédrvid sdttas ldgre dn 40
veckotimmar.

Ett tinkbart alternativ till denna 16sning
av ansvarsfrigan dr att skolans ledning till
huvudansvarig utser en larare som har ett
manifesterat intresse for film/tv och férméaga
att samordna undervisningen i skolan. I den
man det anses att ersdttning bor utga for
uppdraget fir det provas i sdrskild ordning.

Den som har huvudansvaret for film/tv--
undervisningen bor aldggas att genomfdra
minst ett samverkansprojekt varje ldsar, i
varje fall under ett inledningsskede.

5.3 Hjdlpmedel

En betydande svarighet i film/tv-undervis-
ningen dr den bristfélliga forsérjningen med
vissa hjdlpmedel. Den daliga informationen
har redan nidmnts. Bristerna giller ocksa
dokumentation och distribution.

Minga av dessa problem kommer i ett
bittre lige om den foreslagna filmcentralen
inrdttas och far nédvindiga resurser for att
genomféra sin verksamhet inom smalfilms-
omradet. Det giller framfor allt dokumenta-
tion — registrering, katalogisering m. m. —
men #dven den fysiska distributionen av
filmer och vissa tv-program, import av filmer
och produktion av excerpter, stédmaterial
0. d. Situationen forbittras ytterligare om
utredningens forslag om kortfilmsstod reali-
seras.

De angivna Aatgirderna loser dock inte
bl.a. frigor som ror biografvisning och
visning av 16 mm spelfilmer.

O F.n. rader stora brister i fraga om
spelfilmsforsdérjningen for film/tv-undervis-
ning. Det giller bdde ungdomsskolan och
den hogre utbildningen. De fragor det ror sig
om ir mojligheterna dels att fa se bra 35 mm
spelfilm, dels att nedkopiera sadan film till
16 mm.

I den forsta fragan har utredningen lagt
fram forslag tidigare som syftar till att
frimja distribution till landsorten av bra
spelfilm for biografvisning. I slutbetdnkandet
avser utredningen att dterkomma till fragan,
framfor allt vad giller import av sddan film.
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En forbittring av situationen pa dessa omra-
den kommer ocksd film/tv-undervisningen
till godo.

Utredningen 4r medveten om de ekono-
miska och organisatoriska problem som méo-
ter vid biografvisning som inslag i film/tv-un-
dervisningen. Dessa problem och de foérdelar
av olika slag som ir férenade med smalfil-
men innebdr sannolikt att behovet av spel-
filmsvisningar i 16 mm format kommer att
oka.

Utredningen fOreslar att tio limpliga 35
mm spelfilmer kopieras ner till 16 mm varje
dr. For detta bor utgd ett arligt statsanslag
till huvudmannen pd 50 000 kr. Verksamhe-
ten boér handhas av filmcentralen, alternativt
filminstitutet.

O Som framgatt av det foregiende riader
stor brist pd excerpter och stédmaterial. Det
giller bade svenska och utlindska filmer.
Excerpter ér ett viktigt hjilpmedel i film/tv—-
undervisningen, t. ex. vid belysning av statis-
tiska eller tekniska grepp i filmerna, utveck-
lingsdrag i filmhistorien o.d. Med tanke p4
den bristfalliga lirarutbildningen p4 omradet
r ocksa lararhandledningar, elevmaterial etc.
av betydelse.

Utredningen féresldr statligt stéd fér an-
skaffning av excerpter (filmantologier) och
stddmaterial. Stédet bér utga till filmcentra-
len, alternativt filminstitutet, med dels ett
engingsanslag pd 500000 kr, dels arliga
anslag pd 160 000 kr. Engingsanslaget bor
anvindas for import och versionering av ett
20-tal utlindska excerpter samt inkdp av
stédmaterial till dessa. Av det arliga anslaget
skall 100 000 kr ticka kostnaden for fram-
stdllning av tva svenska excerpter och 60 000
kr ga till import av tre utlindska excerpter.

0O Utredningen fSreslar att filmhyra och
andra kostnader i samband med utnyttjande
av film for film/tv-undervisningen skall anses
som liromedelskostnad. Detsamma bor i
princip gélla dven kostnaden fér biografvis-
ningar som ingar i undervisningen.

0 Nar det giller teknisk utrustning har
skolan numera relativt god standard. Behov
av ytterligare utrustning finns frimst i friga
om det praktiska filmarbetet. Det giller bade

46

ungdomsskolan, férskola och fritidshem.

Utredningen har i det féregiende betonat
vikten av det egna filmskapandet i undervis-
ningen och att insatserna hirfér bor okas.
Den ndédvindiga tekniska utrustningen bor
anskaffas snarast mojligt. Utredningen forut-
sitter att SO upprittar ldromedelsforieck-
ningar for skolornas utrustning i denna del.
Motsvarande bor komma till stind dven for
forskolan och fritidshemmen.

I fraga om teknisk utrustning finns olika
alternativ att vilja mellan. En videoutrust-
ning kan besta av en enkel tv-kamera, en
videobandspelare, en monitor och belys-
ningsutrustning. Kostnaden hirfér ir ca
10 000 kr. Viljer man i stillet super-8 kostar
en utrustning fér stuminspelning — kamera,
projektor och enklare redigeringsapparat —
1 200—1 500 kr. Ett dyrare alternativ med
ljudinspelning kostar 2 500—3 500 kr.

0O I avsnitt 4.5.2 samt bil. 9 har framhal-
lits att bestdmmelserna om tull och dirmed
ocksa mervirdeskatt vid inforsel i vissa fall av
bl. a. undervisningsfilm och inspelningsappa-
ratur for film och tv idr otillfredsstillande.
Utredningen f6resldr vissa #dndringar i be-
stimmelserna i enlighet med fdrslag som
framgdr av bil. 9. De férfattningar som
berdrs dr tulltaxan, tulltaxeringsférordning-
en, tulltaxeringskungdrelsen och tullrestitu-
tionsférordningen. Andringarna bér enligt
utredningens mening genomféras snarast.

5.4 Ldrarutbildning

O Utbildningen vid lirarh6gskolorna bedrivs
enligt bl. a. studieplaner. Dessutom finns
s. k. studiegangar, stencilerade hiften i vilka
studieplanernas anvisningar konkretiseras: o-
lika &mnens innehdll och omfattning precise-
ras liksom metodfriagor m. m.

Utredningen foreslar att sidana studie-
gdngar utarbetas ocksi for film/tv-kunska-
pen. I studiegangarna boér iven behandlas
fragor sisom huvudmoment som skall ing4 i
utbildningen, samordning mellan imnen, 13-
rare och linjer samt mojligheter for lirarkan-
didaterna béde att sjdlva gora film och att
lira kinna olika typer av professionell film-
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produktion. Lirarens mdojligheter att for-
battra filmklimatet och filmutbudet i sitt
skoldistrikt kan ocksa tas upp.

[0 Amnet filmvetenskap har betydelse
som komplement till lararutbildningen i ov-
rigt. Undervisningen i mnet beaktar emeller-
tid inte filmpedagogikens problem tillrick-
ligt och ar alltfér teoretiskt inriktad. Utred-
ningen fodreslar att en alternativ filmpedago-
gisk studiegdng inrittas inom Al-kursen med
en konstruktion som béttre svarar mot sko-
lans behov.

I kursen bor det samlade massmediefiltet
uppmarksammas och den moderna kommu-
nikationsteknologins roll inom detta. De
laborativa inslagen bér ha en framtridande
plats och den teoretiska delen av utbild-
ningen i ovrigt allsidigt ta upp film/tv-peda-
gogikens problem och uppgifter. Det ir
Onskvirt att en utbildningslinje av denna typ
ordnas pa ett flertal platser i landet som
extramural undervisning enligt vad som nu
férekommer i filmvetenskap Al eller ev. i
form av s. k. YRK-kurs (yrkesinriktad kurs).

O Det nuvarande meritvirderingssyste-
met fOr intagning till praktisk-pedagogisk
utbildning pa lararhdgskola har vissa brister
ur film/tv-undervisningens synvinkel. Utred-
ningen fOreslar att filmvetenskap riknas som
s. k. stdodjande dmne till flera dmnen i
tjinsten dn svenska (samhillskunskap samt
teckning om detta d&mne i framtiden kommer
att ingd i dmneskombination). Litteraturve-
tenskap, alternativlinjen Drama-teater-film,
kompletterar pa manga sitt utbildningen i
svenska. Den frivilliga fjirde studieterminen
(D1) i svenska bor darfér fritt kunna bytas
ut mot grundkursen A4 i litteraturvetenskap,
Drama-teater-film, och meritviarderas pa sam-
ma sdtt.

O Fortbildningen av lirare i film/tv-kun-
skap dr otillricklig. Utredningen foreslar att
s. k. pilotkurser' och studieledarkurser for
ldrare ordnas i @mnet i Okad omfattning.
Syftet bor vara att fi fram &tminstone ett
par film/tv-experter i varje ldn. Den filmkon-
sulenttjinst som utredningen féreslagit bor
utnyttjas for kursverksamheten.

Det &r hidr fraga om ett utvecklingsarbete
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som kan byggas upp i tre etapper: lirome-
delsproduktion och planering pa central ni-
va, pilotkurser samt studieledarkurser och
studiecirkelverksamhet pa lokal niva.

Minst tre pilotkurser om aret boér ordnas,
férdelade pa lirare fran olika stadier. Antalet
deltagare i kurserna bér vara ca 30. Kostna-
derna berdknar utredningen till 30 000 kr
per kurs eller 90 000 kr om éaret. De bor
tdckas med statsanslag till SO.

Studieledarkurser syftar till att lirare skall
kunna pa lokal nivd leda och organisera
studiecirklar och studiedagar i dmnet. Enligt
utredningens mening bér intagningen till
dessa kurser ske sd att man fir en geografisk
spridning av deltagarna. Sammanhallningen
av den regionala verksamheten bor ske via
lansskolndmndernas fortbildningskonsulen-
ter. Fortbildningen i studieledarkurser bor
forceras. Minst tre kurser per sommar bor
hallas. Kostnaden, 90 000 kr, finansieras
genom statsanslag till SO.

[0 For att ytterligare tillgodose fortbild-
ningsbehovet pa omradet foreslar utredning-
en att tjdnstledighet med B-avdrag beviljas
for studier i filmvetenskap (grundkurs Al)
samt litteraturvetenskap: Drama-teater-film
(grundkurs A4).

[0 Utredningen forordar vidare en érlig
fortbildningskurs i film/tv-kunskap for uni-
versitetsldrare. Kurserna bor t.v. ordnas av
institutionen for teater- och filmvetenskap
som torde ha lokala och tekniska resurser att
snabbt fa iging verksamheten. Arbetet bor
ha karaktidren av forsdksverksamhet i syfte
att fa fram ldmpliga former f6r kurserna
(kursplaner, metodik, studiematerial m. m.).
Om institutionen for teater- och filmveten-
skap inte har mojlighet att 4ta sig kurserna
bor de i stdllet forldggas till filminstitutet.
Under alla férhallanden bor nédra samverkan
etableras mellan institutionen och institutet
for att pa bésta sdtt utnyttja bade institu-
tionens filmpedagogiska sakkunskap och in-
stitutets resurser.

! En pilotkurs dr en kurs dir deltagarna aliggs
att ta fram ett maldokument eller prova ett visst
fortbildningsmaterial eller ge forslag till sidant
material.
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Kursernas omfattning bodr bestimmas av
universitetskanslersimbetet som ocksa bor
utfarda allmédnna foreskrifter for deras inne-
hall. Filmvetenskapliga institutionen (alt.
filminstitutet) bor varje ar avge forslag och
plan Over nista ars kurser. Institutionen
(institutet) bor ocksa utfirda ndrmare fore-
skrifter for verksamheten.

Kostnaden fo6r en kurs beridknas till
30 000 kr. Den bor finansieras genom stats-
bidrag via universitetskanslersimbetet.

[J I sitt forsta betdnkande foreslog utred-
ningen 6kade kommunala insatser for barn-
filmsverksamhet i forskolor och fritidshem.
Det foreslogs ocksa att undervisning om barn
och film inférs i grundutbildningen fo6r bl. a.
forskolldrare samt statsanslag till filminstitu-
tet for fortbildningskurser i @mnet for for-
skolldrare, fritidspedagoger m. fl. Med stéd
av erfarenhet av dessa atgiarder pa vissa akuta
punkter borde man enligt utredningen bygga
upp aktiviteterna inom omradet stegvis un-
der en femarsperiod.

Utredningen foéreslar nu att film/tv-kun-
skap fors in uttryckligen i forskolldrarutbild-
ningen. Hur detta skall ske nidrmare bor
overvigas med beaktande av resultat som
kan komma fram av den férsoksverksamhet
med film/tv-undervisning i bl. a. férskolan
som utredningen foreslar. (Se avsnitt 5.1.)
Utredningen forordar for sin del att momen-
tet film/tv-kunskap skrivs in i studieplanen
for forskolldrarutbildningen pa ett mera pre-
ciserat sitt, forslagsvis inom blockdmnet
skapande verksamhet.

Utredningen forordar vidare att film/tv-
kunskap infors uttryckligen ocksa i utbild-
ningen av fritidspedagoger och i speciallirar-
utbildningen. Aven hir bor resultaten av
nimnda forsoksverksamhet beaktas.

[J Som nidmnts rader brist pa hjdlpmedel i
film/tv-kunskap ocksd inom ldrarutbildning-
en. Det foreslagna stodet for nedkopiering,
anskaffning av excerpter m. m. bér komma
dven denna utbildning till godo, savil pa
lararhogskolor etc. som pa universiteten.
Utredningen hénvisar till vad som anforts i
frigan ovan. Om den f6reslagna filmcentra-
len inrdttas giller detsamma en stor del av
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dess verksamhet pa smalfilmsomradet.

5.5 Hogre utbildning och forskning

Aven for hogre utbildning och forskning
inom film och tv liksom for studentfilmstu-
dios kan utredningens forslag i friga om
hjdlpmedel for film/tv-undervisningen ha sin
betydelse. Har foreligger emellertid speciella
problem.

[J Filminstitutets filmarkiv arbetar under
tringda ekonomiska forhéallanden. Dess m&j-
ligheter att tillmGtesga den hogre utbild-
ningens och forskningens behov ir alltfér
begrinsade, inte bara ekonomiskt utan ocksa
med hédnsyn till upphovsrittsliga forhallan-
den m. m. Detta dr otillfredsstillande bade
allmint kulturhistoriskt sett och fran filmve-
tenskaplig synpunkt. For att férbdttra situa-
tionen krivs betydande ekonomiska insatser.
En Oversyn av den lagstiftning som reglerar
arkivens arbete kan ocksa bli nédvindig.

Med hinsyn till problemens rickvidd fére-
slir utredningen att arkivfrigan utreds i
sirskild ordning. Overenskommelse har inte
triffats med branschorganisationerna om
filmforsérjningen f6r hogre filmstudier. Den
foreslagna utredningen bor darfoér innefatta
frigan om méjligheten av lagstiftning betrif-
fande tvangsdeponering av filmer. Utred-
ningen bor ske under medverkan av filminsti-
tutet, filmbranschen, de ndrmast berdrda
avnimarintressena och upphovsrittslig ex-
pertis. Emellertid krivs omedelbara insatser
for att rdadda filmmaterial som hotas av
forstorelse. Filmutredningen foreslar att at-
girder vidtas for att rdidda de filmer som dr
sarskilt vidrdefulla for undervisning och
forskning och som anvidnds mest.

[0 Som framgatt av det foregdende ir
bristen pa filmmaterial ett visentligt pro-
blem fér den hogre utbildningen och forsk-
ningen pa omradet. Utredningen foreslar
anslag av statliga medel pa 50 000 kr om aret
under tio ar fo6r framstdllning av 16 mm
visningskopior av sammanlagt 100 svenska
filmer av nyssnimnda slag. Anslaget bor
tilldelas filminstitutet.

[J Vid institutionen for filmvetenskap i
Stockholm med dess omfattande och diffe-

SOU 1972:9



rentierade undervisnings- och forskningsverk-
samhet féreligger ett stort behov av filmer
och tv-program, maskinell utrustning, tek-
nisk personal, férbrukningsmateriel o. d.

Filmvetenskap rdknas inte som ett s.k.
laborativt dmne. Det gor didremot t.ex.
musikvetenskap. I fraga om driftskostnads-
anslag #r filmvetenskap i princip jamstallt
med mindre kostnadskrdvande humanistiska
imnen som t.ex. historia, filosofi och litte-
raturvetenskap. Undervisning och forskning i
filmvetenskap har darfor hittills inte kunnat
genomforas tillfredsstéillande enligt studie-
planerna. Detta har varit sdrskilt patagligt i
samband med de f6r undervisningen visentli-
ga kurserna i film- och tv-analys. Av kost-
nadsskil har filmkopior och videoband dar
kommit till anvindning bara i ringa grad.

Som komplettering till de teoretiska stu-
dierna — bl. a. for att askadliggdra montagets
utveckling — ges i filmvetenskap en elemen-
tar kurs i praktiska dvningar med 8 mm film.
Den innefattar kamera- och klippteknik samt
anvindning av video. Kursen har sarskild
tillimpning pé studierna inom filmens peda-
gogik dir blivande filmlarare diskuterar me-
toder fér undervisning om film men ocksa
hur film kan anvidndas som hjidlpmedel inom
andra amnen. P4 grund av bristande resurser
har kursen hittills haft en dvervigande fri-
villig karaktédr. Bara ett fatal lektionstimmar
har varit obligatoriska.

For forskningen i film och tv far det anses
vara av stor vikt att de studerande har
tillgang till nédvindig teknisk materiel samt
att de far medel att anvidnda sig av materialet
i filminstitutets filmarkiv och SR: s arkiv.

Enligt vad institutionen uppgett behdvs
for filmvetenskapen tva klippbord, ett for 35
mm och ett for 16 mm, samt tva videoband-
spelare for fiargvideo. For kursen Praktiska
ovningar i grundkurs B 1 (kurs 4), vdsentlig
inte minst fér blivande ldrare, behovs sju 8
mm kameror, sex utan ljud och en med ljud
samt en bandspelare. Den totala investerings-
kostnaden uppskattas till drygt 140 000 kr.

Nir det giller driftskostnader uppgar insti-
tutionens medelsbehov enbart for filmhyror,
rafilm och videoband till ca 45 000 kr per
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lasér. Med hénsyn till filmvetenskapens spe-
ciella struktur och inriktning — med bl. a.
betydande laborativa inslag — samt att hir dr
friga om ett nytt dmnesomrade som befin-
ner sig i ett uppbyggnadsskede foreslar ut-
redningen att statsanslag utgir fér nimnda
investeringskostnad samt att amnet far en
arlig anslagstilldelning som motsvarar musik-
vetenskapens.

Enligt universitetskanslersambetet ir i dag
den totala arskostnaden — beridknat pa 200
studerande i varje dmne pa grundkursniva
(40 poing) — for filmvetenskap ca 400 000
kr eller 2 000 kr per elev och for musikve-
tenskap ca 750 000 kr eller 3 750 kr per
elev. Antalet studerande i filmvetenskap (20
poing) dr f.n. ca 200 per termin. Om
nyssnimnda forslag antas innebdr det en
okning av statens arliga kostnader for dmnet
med ca 350 000 kr.

[0 Det har framhallits tidigare att student-
filmstudios’ filmvisningar hdimmas avsevart
pad grund av svarigheter med filmanskaff-
ningen. Utredningen foreslar darfor statsan-
slag pa 25 000 kr om daret under t. v. fem ar
for inldning till Sverige av utlindska kvali-
tetsfilmer som inte forekommer pa den
kommersiella repertoaren och inte heller ar
deponerade i filminstitutets filmarkiv pa
sidana villkor att de far visas i studentfilm-
studios. Filmerna skall anvindas till distribu-
tion bland i férsta hand sddana studios.
Anslaget bor stillas till filminstitutets forfo-
gande.

O Studentfilmstudios’ bibliotek har fun-
gerat som ersittning for filmvetenskapliga
samlingar. Sddana saknas pa de flesta univer-
sitetsinstitutioner. Detta maste tillskrivas
framfor allt historiska skil: studios kom till
nir det inte fanns négon filmutbildning vid
universiteten. Nu héller sidan utbildning pa
att etableras. I det liget kan det inte anses
motiverat att filmbibliotek administreras av
organ utanfdr universiteten.

Utredningen foreslar att studentfilm-
studios’ bibliotek och ev. samlingar i ovrigt
inordnas i lokala institutions- eller universi-
tetsbibliotek och att det ekonomiska ansva-
ret for biblioteken Sverflyttas pa universite-
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ten. I avvaktan pa att ett siddant forslag
realiseras forordar utredningen — for att
trygga bibliotekens bestdnd — statligt stdd
till studios som bedriver aktiv filmbiblioteks-
verksamhet. Stodet bor utgd med arliga
belopp pd 8 000 kr till studios i vardera
Lund och Uppsala samt 10000 kr till
studios i vardera Goteborg, Karlstad och
Umea. Det bor férmedlas via institutionernas
driftskostnadsanslag. Utredningen férordar
vidare samrdd mellan institutionerna och
studentfilmstudios i frdga om inkdp och
andra dtgdrder rdrande biblioteken liksom
Okat samarbete Gverhuvudtaget mellan stu-
dios och universitetsundervisningen.

O Kostnaderna fdr administrationen av
den verksamhet av olika slag med anknyt-
ning till film/tv-undervisning som utred-
ningen foreslagit skall ingd i filmcentralen
berdknar utredningen till 125 000 kr, dirav
ca 80 000 kr for den féreslagna konsulent-
tjdnsten. Kostnaderna boér finansieras med
statsanslag till filmcentralen.
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6 Film- och tv-undervisning i ett framtidsperspektiv

6.1 Samhdlle och skola

60-talets kulturpolitik har praglats av stora
statliga satsningar pé kulturspridningens bas-
organisationer, en ny utbildningsorganisation
for teatern och filmen och utredningsarbetet
roérande musik-, konstnirs- och designutbild-
ningen. Som ett viktigt komplement till de
statliga, institutionsbundna produktions- och
distributionsformerna har vixt fram ett okat
intresse for icke-institutionell verksamhet.
Forfattarcentrum, Konstcentrum, Teater-
centrum, FilmCentrum och olika former av
byalagsaktivitet dr tecken hirpa.

Skolsektorn har svarat pa denna utveck-
ling genom att i liroplanerna starkt betona
vikten av att utbilda den enskilda individen
att ta aktiv del i kulturaktiviteter och med-
verka i beslutsprocesser som rér samhillets
omdaning.

Av erfarenhet vet man att fordndringar i
liroplaner inte automatiskt leder till omedel-
bara effekter i frdga om undervisningsre-
sultat. Ett omfattande malpreciseringsarbete
ir nddvindigt for att fa underlag for under-
visningsplaneringen samt det fortsatta ut-
vecklingsarbetet med ldrarutbildning och 1i-
romedelsframstillning.

Detta giller inte minst undervisningen i
film- och tv-kunskap. Momentet omnamns
ofta i de olika dmnenas kursplaner i form av
allmint hallna och till intet forpliktande
anvisningar. Den frimsta orsaken hirtill tor-
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de vara att man hittills betraktat momentet
framfor allt som en orientering om film och
tv som konstnirliga uttrycksformer i sam-
hillet utanfér skolan. I en utveckling med
inriktning mot att alltmer se skolan, hemmet
och samhillet i 6vrigt som en totalmiljé for
elevens aktiviteter och upplevelser dr det
nodvandigt att film- och tv-kunskap ocksa
far andra funktioner. Det blir allt vanligare
att anvidnda filmkameran som ett medel att
dokumentera semesterupplevelser, hogtids-
dagar och vardagsliv i familjen. Mot bak-
grund didrav borde man t. ex. kunna se fram
mot en utveckling pa skolans omrade déar
filmkamera och redigeringsutrustning kan bli
sjdlvklara och naturliga uttrycksmedel lik-
som penna, anteckningsbok, ritblock och
stillbildskamera nir det giller att dokumen-
tera iakttagelser, erfarenheter och upplevel-
ser i samband med exkursioner, laborationer
och Ovningar. Detta bdr betonas i komman-
de ldaroplansrevisioner.

Det bor emellertid vara mojligt att redan
inom ramen f6r nu gillande ldroplaner,
genom preciseringar av de uppstdllda mélen
eller genom beskrivande foérteckningar Gver
aktiviteter och stoffenheter, ge lirare och
elever ett grundmaterial fér en undervis-
ningsplanering som svarar mot de dvergripan-
de malen for skolans verksamhet. Exempel
pd malpreciseringar limnas i avsnittet 6.2.
Vidare ger utredningen exempel pa sadana
atgdarder av organisatorisk och pedagogisk
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natur som tillhor tillsynsmyndigheternas or-
dinarie ansvarsomrade och som inte férutsit-
ter riksdagsbeslut.

I avsnitt 6.3 redovisas behovet av en
liroplansutveckling mot bakgrund av de pro-
blem som kan iakttas idag. Utredningen
diskuterar ocksa en tinkbar modell for en
sadan utveckling avseende den dmnessektor
som boér ha huvudansvaret f6r film- och
tv-undervisningen.

6.2 Utvecklingsarbete inom

gdllande ldroplaner

ramen  for

Utredningen vill i detta avsnitt med nagra
exempel pa malformuleringar visa att under-
visningen i film/tv-kunskap kan spela en roll
i elevernas allsidiga personlighetsutveckling
— givetvis vid sidan av andra lika viktiga
aktiviteter.

Analysen har gjorts utifrdin nagra vilbe-
kanta och vedertagna principer av ideologisk
och utbildningspolitisk karaktir som utgjort
underlag for den statliga kulturpolitiken. Fér
Overskadlighetens skull har maélformule-
ringarna disponerats utifrdn vissa évergripan-
de milfunktioner som enligt Lgr 69 skall
vigleda utvirderingen av skolans verksamhet.

Listorna pa malbeskrivningar ir inte full-
stindiga. De ger exempel pa sadana litt
observerbara (men for den skull inte mitba-
ra) elevbeteenden som ldraren sjdlv kan stilla
upp som underlag fér en rationell planering
av undervisningen. De ir inte nivigrupperade
med avseende pa generalitet och komplexitet
och kan alltsa inte ligga till grund for
konstruktion av prov.

Det bér ankomma pd myndigheter som
berdrs att géra de ytterligare mélprecise-
ringar som 4r nodvindiga fér avvigningar i
friga om undervisningens omfattning pa
olika skolstadier och i skilda imnen.

6.2.1 Kognitiva mal

Beskrivningar av kognitiva mal kan litt géras
utifran de erfarenheter som redan finns fran
férsok med filmproduktion i skolan. Nir alla
skolor smaningom blivit utrustade med appa-
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ratur for film- eller tv-produktion bdr man
kunna utga fran att alla elever oberoende av
individuell intresseinriktning skall kunna bli
medvetna om

att film eller tv kan anvindas vid redovisning av
arbetsomrdden, ensamt eller i kombination med
andra uttrycksmedel

att filmkameran (eller tv-kameran) kan anvindas
for att registrera och dokumentera iakttagelser
och erfarenheter i samband med exkursioner,
laborationer och 6vningar

att filmkameran kan anvindas for att ge uttryck
at personliga erfarenheter, upplevelser, idéer och
asikter.

Pd en hogre kunskapsnivi kommer de
malbeskrivningar som avser kunskaper och
fardigheter som eleverna méste ha fér att
sjdlva kunna producera film i nimnda sam-
manhang.

Eleven skall allts3

bli fortrogen med en enkel modell fér planering
och produktion av film

ha kunskap om den kamera-, belysnings- och
redigeringsutrustning som skolan frfogar 6ver
ha kunskap om foérbrukningsmaterial som star till
forfogande

ha fatt prova pa att enskilt eller tillsammans med
kamraterna ligga upp en ekonomisk kalkyl for
ett filmarbete

ha fatt prova pa att enskilt eller tillsammans med
kamraterna ligga upp en realistisk tidsplan for ett
filmarbete

kunna utforma ett enkelt manuskript utifrin en
bestimd synopsis

kunna komprimera ett hindelseforlopp till en
eller ett par scener utan att sammanhanget gir
forlorat for dskddaren

kunna placera ett antal scener i en féljd pa ett
sidant sitt att handlingen blir begriplig for
mottagaren.

En grupp hogre kognitiva funktioner som
utredningen fister stort avseende vid ir de
firdigheter som férbinds med begreppet
kreativitet. Ordet kreativitet 4r inte nimnt i
liroplanerna. Men flera formuleringar i t. ex.
avsnitten om undervisningsformer och ar-
betssitt tyder pd en utveckling dir den
skapande férmagan kommer att virdesittas
mera dn tidigare. Genom négra fi exempel
pa delmal kan man beskriva kreativa elevbe-
teenden som kan observeras i samband med
férberedelsefasen i en produktion.
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Eleven skall

kunna foresla ett tema for en film utifrin en
aktuell hindelse, en tidningsrubrik, en berittelse,
ett arbetsomrade i skolan eller en egen dsikt i en
aktuell debatt

kunna urskilja och beskriva ett minskligt pro-
blem i ett givet eller sjilvvalt tema

kunna foresld situationer eller sekvenser som
illustrerar ett bestimt manskligt problem

kunna foresld olika losningar pa ett bestimt
manskligt problem

kunna ta stillning till om ett bestimt tema kan
anvindas for en egen filmisk gestaltning

kunna foresld alternativ eller variationer pa ett
givet eller sjilvvalt tema

kunna skriva en synopsis utifrin en egen filmidé
kunna sitta sig in i och forstd kamraternas
filmidéer

kunna argumentera for egna filmidéer

kunna acceptera att en kamrats filmidé kan vara
bittre eller att gruppen foredrar en annans idé
kunna anpassa sin egen idé till vad som ar mojligt
med hidnsyn till skolans tekniska resurser.

Ytterligare delmal avseende observerbara

kreativa elevbeteenden kan ldtt stdllas upp i
samband med t. ex. val av miljoer, kamera-

vinklar, belysningar, redigering, ljudliggning
osV.

Som exempel pa kognitiva mal i samband

med filmtittande kan ndmnas:

Eleven skall

bli medveten om att film dr ett kommunikations-
medel, dvs. ett medel f6r dverféring av informa-
tion och upplevelse frin en sindare till en
mottagare

kinna till ett antal beskrivningsord for samtal om
film

bli medveten om att filmskaparen kan gora ett
urval i verkligheten och direfter ytterligare arran-
gera den verklighet han registrerat

bli medveten om att filmproduktion styrs av
ideologiska, politiska, sociala, ekonomiska och
andra varderingar

bli medveten om att mottagarens olika forutsétt-
ningar (alder, utbildning, inkomst, socialgrupp
osv.) paverkar hans férmaga att ta emot budskap
kunna observera och beskriva hiandelseforloppet i
en film

kunna observera och beskriva enskilda situationer
ien film

kunna observera och beskriva manniskoframstéll-
ningar i en film

kunna ange olika tinkbara avsikter bakom film-
skaparens val av beréttarstil

kunna uppticka och beskriva en konflikt mellan
individer eller grupper i en film

kunna urskilja och beskriva olika tdnkbara or-
sakssammanhang bakom en konflikt.
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6.2.2 Manuella mal

En férutsittning for de kreativa elevbeteen-
den som kan iakttas i samband med det
praktiska filmarbetet dr att eleven behirskar
den utrustning skolan forfogar 6ver. Denna
fardighetstrining har tidigare betraktats som
alltfor tidskridvande vilket bidragit till att

praktiskt

filmarbete inte hittills kunnat

tillaimpas pa ett bredare elevunderlag. Denna
nackdel torde i viss man kunna undanrdjas i
takt med att skolorna utrustas med enklare
och modernare apparatur. Exempel pa del-
mal &r:

Eleven skall

kunna hantera den kamerautrustning skolan for-
fogar over

kunna hantera en exponeringsmatare

kunna hantera den belysningsutrustning skolan
forfogar Gver

kunna hantera redigeringsapparat och klippappa-
rat.

6.2.3 Emotionella mal

En av de viktigaste uppgifterna for film/
tv-undervisningen i morgondagens skola &r
att ge utrymme for en utveckling av ele-
vernas kinslo- och viljeliv. Nir det giller
produktion av film i vilken elever skall agera
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nagon form av story #r det lampligt att

arbetet forbereds inom ramen for det drama-
tiska arbetet i svenska. Storyn bor vixa fram
ur ett arbete med uttrycksdvningar, improvi-
sationer och dramatiskt formande i svenska
varefter det egentliga filmarbetet forlaggs till
teckning. Av delmélen har nagra samband
med filmens mojligheter att ge uttryck for
upplevelser, tankar, kinslor och stdimningar.

Eleven skall

6va sin formaga att framstilla korta filmsekven-
ser som uttrycker kinslor och stimningar

6va sin formaga att vilja ut eller arrangera miljoer
som uttrycker bestimda kinslor och stimningar
ova sin forméga att tillammans med andra
gruppmedlemmar arrangera och filma dialoger
eller pantomimiska scener som uttrycker bestdm-
da kinslor och stimningar

Gva sin formiga att arrangera och filma scener
som innehdller en fordndring av stimningen

6va sin forméga att arrangera och filma scener
som innehiller en spinningsstegring, en klimax
och en uppldsning.
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Film och tv spelar idag en stor roll i
minniskans upplevelse av omvirlden. Miljoer
som inte dr atkomliga for direkt erfarenhet
kan upplevas via film. Kombinationer av
olika uttrycksmedel sdsom rorlig bild, dialog,
berdttartext, effektljud och musik gér film-
upplevelsen mer komplex och laddad in
t. ex. litteraturldsning. Det innebir inte na-
gon kvalitetsskillnad mellan filmupplevelse
och litteraturupplevelse men vil en skillnad i
mojligheterna att kinslomdssigt paverka
mottagare med olika grader av spraklig be-
gavning, intellektuell kapacitet och emo-
tionell mognad. Har har filmen ett forsteg,
inte minst pa de ligre skolstadierna.

Utredningen vill betona det ansvar som
framfor allt forskolan och grundskolan har
for att erbjuda eleverna filmupplevelser som
kan bidra till att utjdmna sociala skillnader
mellan barn fran olika uppvixtmiljéer och ge
stimulans till emotionell utveckling. Ett ut-
byte av information mellan skolvisendet,
barnavardsmyndigheterna och fritidsverk-
samheten pa ena sidan och filmbranschen pa
den andra borde inriktas pa att stimulera
till en filmrepertoar som beaktar elevernas
allsidiga personlighetsutveckling.

Utredningen vill i detta ssmmanhang peka
pa elevernas behov av sinnesupplevelser, av
jagupplevelse och identifikation, av inlevelse
i andra méanniskors situation, av att uppleva
andra boendemiljéer dn sin egen, behovet av
dventyr och spédnning, av att rekapitulera och
bearbeta egna skrickupplevelser, behovet att
uppleva en delaktighet i ansvaret fér sam-
hillsutvecklingen.

Delmal som ir generella for flera skolsta-
dier dr t. ex. nedanstaende.

Eleven skall

- i filmer innehdllande minniskoframstillningar
iaktta och identifiera sociala stimuli sisom grup-
peringar, blickar, minspel, kroppshéllning och
atborder

i filmer med dialog avlyssna och identifiera
sociala stimuli sdsom ordval, réststyrka, beto-
ning, rytm, tempo och intensitet

fa en uppdvad kinslighet for de uttryck foér
kdnslor och stimningar som rollerna i en film
formedlar

fa ett okat intresse for andra individer och for de
bakomliggande orsakerna till deras kdnslomissiga
beteende
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- i ett hindelseforlopp varsebli uppkomsten av en
konflikt

- 1 ett hindelsefdrlopp varsebli en forindring av
stimningen, en dramatisk spidnningsstegring, en
dramatisk hojdpunkt och en upplosning

- vdga i diskussioner med andra gruppmedlemmar
ge egna uttryck for de kinslor och stimningar
som man sjilv upplevt under filmvisningen.

Som exempel pa delmal, anpassade till
férskolan och grundskolans lagstadium, kan
nimnas sadana som — i stegringsfoljd —
beskriver vilken form av upplevelse filmen
bor ge och sadana som ger metodiska anvis-
ningar om olika sdtt att félja upp filmtittan-
det.

Eleven skall

ha fitt se filmer med mjuka djur som leker med

varandra

ha fatt se filmer med barn som leker med, matar

och virdar djur

ha fitt se filmer i firg som betonar skeenden i

naturen sasom knoppning, blomning, fargforind-

ringar, 16vfdllning osv.

ha fétt se filmer som visar férindringar i viderlek

och belysning

ha fatt se filmer som visar hur ett barn upplever

skeenden i naturen: ridd for aska, bli vit och

frusen, virma sig framfor brasa

ha fatt se filmer som visar rivalitet mellan syskon

ien situation som féir en befriande uppldsning

ha fatt se filmer som skildrar familjer med olika

sammansittning:

a) mamma, pappa, barn

b) ensam forilder och barn

¢) ‘mor- eller farfordlder i stillet for mamma
och pappa

d) att vara fosterbarn

ha fatt se filmer fran olika boendemiljoer

ha fatt se filmer som innehaller aggressiva hand-

lingar som far en befriande uppldsning

fa samtala om filmen omedelbart efter filmvis-

ningen

- fa genomfora en dramatisk improvisation pi

filmens handling med mdjlighet att foérindra

héindelseforloppet eller upplosningen

fa teckna, mdla eller modellera i omedelbar

anslutning till filmvisningen.

6.2.4 Estetiska mal

Estetiska mal har alltid varit svdra att beskri-
va pd ett sadant sitt att de kunnat accepteras
som generella for samtliga elever oberoende
av uppviaxtmiljoer, begdvningsmissiga fakto-
rer osv. Nar det giller filmproduktion och
filmstudium torde det vara mest menings-
fullt att till det estetiska malomradet fora
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siddana aktiviteter som har med sinnestraning
att gora.
Eleven skall i det praktiska filmarbetet

- bli medveten om att filmkameran kan anvidndas
for att till andra formedla sinnesupplevelser som
han sjilv funnit vara i en eller annan mening
tilltalande, stimulerande, spidnnande, skakande
eller franstdtande

bli medveten om att hans mojligheter att né fram
till och paverka en mottagare ir beroende av hur
han utnyttjat firg, form, rorelse, rytm och ljud
for att framhiva det visentliga i budskapet

bli medveten om att olika minniskor upplever
kombinationerna av sinnesretningar i en film pd
olika satt

6va sin forméiga att komponera bilder i filmkame-
rans sokare

6va sin forméga att vilja den bildkomposition
och de kamerardrelser som svarar mot filmens
avsikter

ova sin formiga att iaktta fordelningen av ljus
och skugga i ett ansikte

6va sin formiga att placera ljuskillor sd att han
far den fordelning av ljus och skuggor som svarar
mot avsikten

6va sin formaga att bedoma skillnader i ljusstyrka
mellan férgrund och bakgrund

ova sin formaga att bedoma skillnader i dags-
ljusets fargtemperatur vid olika inspelningstillfal-
len.

Eleven skall under studiet av filmer som
andra elever eller professionella filmskapare
har gjort

observera egna reaktioner pa de sinnesretningar
och kombinationer av sinnesretningar som en
film innehaller

6va sin forméga att jaimfOra och rangordna egna
filmupplevelser

ova sin formaga att iaktta hur kamerarorelser
utnyttjas med olika avsikt i olika scener

6va sin formaéga att iaktta hur bilddjupet utnytt-
jas med olika avsikt i olika scener

iaktta hur olika filmare utnyttjar manniskans
rorelser i skilda miljder pa olika sitt och med
olika avsikter, t. ex. med olika grad av distans till
eller identifikation med de skildrade manniskor-
na

- observera sina egna reaktioner for hur rytm och
tempo paverkar totalupplevelsen av filmen
jimfora egna upplevelser av hur stoffer och
ytstrukturer av olika slag (mossa, grids, sten,
vatten, tri, hud, hér, tyg, metall, glas osv.)
framtrider i svart-vit resp. fargfilm.

6.2.5 Sociala mal

Elevens sociala utveckling stimuleras av alla
former av gruppverksamhet i skolan. Prak-
tiskt filmarbete blir i de flesta fall ocksa
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gruppaktiviteter. En mélbeskrivning rérande
social utveckling i samband med filmproduk-
tion bor darfér avse samarbetsformaga, le-
darskap, gemensamt ansvar for slutproduk-
ten osv. Hartill kommer att i filmer dir det
forekommer nigon form av agerande maste
bli fraga om att skildra forhallanden mellan
individer och grupper, konflikter och kon-
fliktlosning. Utredningen har nojt sig med
att ta fram delmal som har att géra med den
skapande processen i filmarbetet.
Eleven skall

- ova sin formaga att samarbeta med andra elever i
ett filmteam

fa en 6kad benidgenhet att ta initiativ som gagnar
det gemensamma arbetsresultatet

prova pé att leda arbetet i ett filmteam

visa samarbetsvilja nir en kamrat leder arbetet i
filmteamet

visa uthillighet nér det giller att hivda en egen
isikt om man har en stark Overtygelse om den
egna asiktens riktighet

uppleva att man under diskussion med kamrater
kan komma pa idéer som man inte skulle kommit
pa om man varit ensam

dva sin formaéga att motstd grupptryck

observera en kamrats engagemang i en viss
filmidé och ta hinsyn till detta i den fortsatta
diskussionen

dva sin formaéga att delta i ett gruppbeslut.

6.2.6 Angeligna atgidrder inom ramen for
tillsynsmyndigheternas ordinarie ansvarsom-
raden

Utover de foérslag utredningen ldmnat i
kap. 5 redovisas hir nigra exempel pa atgir-
der #gnade att leda till en forbéttrad under-
visning. Atgirderna kan genomfoéras inom
ramen for sddant utvecklingsarbete som kon-
tinuerligt initieras och genomfors av berdrda
myndigheter.

Film/tv-undervisningen kan enligt utred-
ningens mening forbittras under forutsitt-
ning

att en precisering kommer till stind av en minsta
referensram for alla elever av kunskaper och
fardigheter i film/tv-kunskap

att skolledare, schemaliggare och lirare informe-
ras om méjligheterna att under vissa perioder ligga
samman lektionstid i svenska och teckning for en
rationellt bedriven trining av basfardigheterna

att pedagogiskt utvecklingsarbete rérande arbets-
omradesprincipen i orienteringsimnena beaktar att
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basfirdigheterna i svenska och teckning behdver
trinas i tillimpade sammanhang, t. ex. i dokumen-
tation av exkursioner, laborationer och dvningar
samt som inslag i redovisningar

att en precisering av mal for individuellt valda
specialiseringsuppgifter i film/tv-kunskap inom
klassens ram kommer till stind

att en precisering av dmnesspecifika mal gors pa
film/tv-kunskap inom svenska, teckning och konst
samt fritt valt arbete i grundskolan

att mailbeskrivningar gors pd individuellt valda
arbetsuppgifter eller gruppaktiviteter i film/tv-kun-
skap inom gymnasieskolans @mnen

att en precisering gors betriffande olika lirarka-
tegoriers funktioner vid lagundervisning i film/tv-
kunskap

att det pedagogiska utvecklingsarbetet inom skol-
visendet beaktar behovet av en metod- och lirome-
delsutveckling som underldttar smagruppsundervis-
ning inom klassens ram (t. ex. innehillande helt
eller delvis sjdlvinstruerande komponenter)

att grundutbildning och ldrarfortbildning for i
forsta hand forskolldrare, klasslirare, lirare i sven-
ska och teckning samt fritidspedagoger ocksa inne-
fattar trining i att observera elevbeteenden som
sammanhénger med emotionell, estetisk och social
utveckling samt med utveckling av hogre kognitiva
funktioner, som t.ex. formaga till analys, syntes
och virdering, problemmedvetenhet, idéflode,
flexibilitet och originalitet

att Okade kontakter kommer till stind mellan
pedagoger och filmare i syfte att utbyta erfarenhe-
ter om olika dldersgruppers skiftande behov av
filmupplevelse, skolans behov av filmer som kan
bidra till elevens allsidiga personlighetsutveckling
samt filmarens behov av artikulerade mottagarreak-
tioner.

6.3 Ldroplansutveckling

6.3.1 Film- och tv-undervisningens platsi en
ev. amnesblockbildning f6r samordnad kom-
munikationstrining

Under de senaste aren har man kunnat
mirka ett oOkande intresse for att ge all
studieorganisation en enhetligare och mera
genomtdnkt struktur diar olika skolformer
och utbildningar inte betraktas som fristien-
de fran varandra utan som delar i en helhet.
Tva skilda modeller har diskuterats. Den ena
modellen forutsitter att varje individ kon-
centrerar sina studier till en sammanhingan-
de period i aldrarna 7—25 ar. Modellen har i
1968 ars utbildningsutrednings debattskrif-
ter fitt beteckningen semmanhingande ut-
bildning. Gentemot denna diskuteras en mo-
dell som kidnnetecknas av att individen for-
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delar sitt kunskapsinhimtande 6ver en lingre
tid. Utbildningen kan dirvid tdnkas uppde-
lad pa ett antal kortare studieperioder med
sjdlvstindiga utbildningsmal, avlésta av pe-
rioder med yrkesverksamhet. Denna studie-
organisation betecknas dterkommande ut-
bildning. Bada modellerna finns féretridda i
dagens utbildningssamhille.

Oberoende av vilken modell som kommer
att dominera i framtiden kvarstidr behovet
att for varje Amne eller amnessektor finna en
vertikal struktur som gor att valet av &mnes-
stoff fér en viss utbildningsnivd pi ett
naturligt sitt ansluter till genomgéngna mo-
ment pa ndrmast ligre nivad. Hir kan bara i
mycket grova drag antydas en gruppering av
amnesstoff i film- och tv-kunskap pa skolfor-
mer och stadier.

Forskolan. Filmen och tv bor pa forskole-
stadiet fylla den viktiga funktionen att ge
barnen en vidare erfarenhet av omvirlden
och en stimulans fér deras kinslo- och
fantasiliv. Detta mal har ett socialt utjim-
nande syfte genom att filmen kan ge sinnes-
upplevelser 4t understimulerade barn, na-
turupplevelser at barn, som isolerats i tét-
ortsmiljé, och omvint upplevelser av stadens
stdmningar at barn frdn utpriglade lands-
bygdsmiljoer.

Forsok har gjorts att lata forskolebarn
gora egna filmer. Det dr angeldget att dessa
forsok far fortsitta. Diremot dr man kanske
inte beredd f.n. att géra en sadan aktivitet
till ett obligatorium.

Grundskolan. Pa grundskolans lig- och
mellanstadium 4r det naturligt att linjen fran
forskolan foljs upp. Nir det giller egen
filmproduktion bor varje elev fa en viss
fardighet i att hantera en enkel super-8
utrustning och att disponera sina tagningar
sé att den framkallade filmen utan redigering
kan visas upp for kamraterna och upplevas
som en firdig film. De rent tekniska firdig-
heterna kan trdnas pd teckningstimmarna.
Tillimpningarna diremot kan goéras i andra
amnen.

I och med att eleverna vid 16 &r avslutar
den obligatoriska delen av sin skolging skall
de ha fatt en gemensam referensram av
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kunskaper och fiardigheter i film/tv-kunskap
enligt krav som redan nu skulle kunna stéllas
upp utifrdn ldroplaner som giller idag. De
nytillkommande momenten pa grundskolans
hégstadium borde i sa fall bli redigering och
enkel ljudlaggning.

Dessa moment skulle visserligen teoretiskt
sett kunna behandlas inom ramen for nu-
varande liroplan. Men de organisatoriska och
metodiska problemen upplevs av lirarna som
sd svara att man i en framtida ldroplansrevi-
sion kanske miste tdnka sig en férdndrad
timplan.

Den Okade inriktningen pa allsidig kom-
munikationstrining har medfort att det frén
ldrarnas sida rests krav pa okade veckotimtal
for dmnena svenska och teckning. Aven om
nytillkommande moment i och for sig moti-
verar en upprikning av timtalen kan det
uppsta svarigheter vid en bedémning av var
timmarna skall tas. Faktorer som kan kom-
ma att komplicera problemet ytterligare ar
mojligheten av att 4-dagarsvecka infors samt
en tinkbar utveckling mot ett 6kande inslag
av sjilvstindigt arbete inom ramen for ele-
vernas totala veckotimtal. Utredningen har
darfor valt att diskutera en timplanefordnd-
ring som i stort innebdr en omférdelning av
nu tillgdngliga resurser.

Det dmne som enligt Lgr 69 ger storsta
mojligheterna att tillgodose behovet av en
allsidig kommunikationstréning ar tillvalsim-
net konst. Detta dmne kan dock med nuva-
rande tillvalssystem viljas bara av en minori-
tet av elever. Amnesinnehallet i konst skulle
kunna bli tillgdngligt for samtliga elever om
de nuvarande dmnena musik, svenska och
teckning organiserades som ett obligatoriskt
blockimne med maojlighet att utnyttja ldrar-
resurserna mer flexibelt dn vad nuvarande
timplan tilliter. “Konst” dr antagligen en
mindre limplig benimning péa ett sadant
amne. Det kan ifragasittas om inte begrep-
pet kommunikation bor inforas i stéllet.

Utoéver de specifika mal som giller for
imnena musik, svenska och teckning skulle
man fér blockimnet kunna stélla upp féljan-
de generella mal:
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att ge varje elev ett s brett register av uttrycks-
mojligheter att han i varje redovisningssituation
sjalvstindigt kan vilja det uttrycksmedel eller den
kombination av uttrycksmedel som ger den infor-
mation eller den paverkan som han avser

att ge varje elev en sadan insikt om egna attityder
och om den egna formagan att avldsa, tolka och
virdera budskap att han upplever en frihet att ur
det pluralistiska samhillets kulturutbud ta till sig
de budskap som svarar mot hans behov och avvisa
sddant som han upplever som Gverflodigt, oengage-
rande eller franstotande

att formedla insikter om den betydelse som
kommunikationsfirdigheterna har ndr det galler
utvecklandet av relationer mellan individer i en
grupp och mellan storre eller mindre grupper

att formedla insikter om massmediernas funk-
tioner i olika samhallsbildningar.

Det synes rationellt att vid berdkning av
antalet elevveckotimmar for blockimnet ut-
gd ifrdn det timtal som utgdr summan av
antalet veckotimmar i damnena musik, svens-
ka och teckning pa grundskolans hogsta-
dium enligt Lgr 69. Den tid som behovs for
nytillkommande moment och fér sadana,
som fatt en starkare accentuering i Lgr 69
och som kan komma att betonas ytterligare i
den rullande &versynen av laroplanerna, kan
mojligen kompenseras av att vissa dverlapp-
ningar mellan svenska och teckning f&rsvin-
ner. En 6kande del av antalet elevveckotim-
mar bor i framtiden anslas till sjdlvstindigt
arbete med fritt valda arbetsuppgifter, utfor-
da individuellt eller i grupp. Det dverskott av
lirartimmar som uppkommer pa detta sitt
bor anvindas dels for delning av klass i vissa
laborativa moment, dels sa att tva eller flera
lirare i vissa situationer samtidigt ar verk-
samma i en klass eller grupp.

Det foreslagna blockdmnet bor alltsd inte
féranleda nagra forskjutningar i behovet av
lirartimmar for de olika liararkategorierna.

Gymnasieskolan. De krav pa allsidig tra-
ning av kommunikationsfirdigheterna som
betonats av bl. a. avnhdmare bade inom den
hogre utbildningen och inom néringslivet
kan idag inte tillgodoses pa flera av gymna-
sieskolans linjer. Sérskilt har 4mnena drama-
tik, musik och teckning fatt en stédllning som
inte motsvarar deras betydelse i ovannimnda
avseende.

Detta #r i och for sig helt naturligt mot
bakgrunden av att dessa dmnens funktion i
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samverkan med andra dmnen inte var klart
definierad vid tiden for tillkomsten av
Lgy 65. Amnena sorterades ofta in under
rubriken “estetisk fostran’ och betraktades
ibland huvudsakligen som birare av en hu-
manistisk-musisk tradition utan férankring i
ett postindustriellt samhalle.

Under inverkan av den péagdende pedago-
giska debatten och av utvecklingen pé grund-
skolans omrade haller dock undervisningen
pa att fordndras inifrdn pa ett sitt som
mycket snart kommer att leda till att be-
skrivningarna av mal och idmnesinnehall i
Lgy 70 framstar som helt féraldrade.

Den kritik som fran elever och lirare
riktats mot gy mnasieskolan nir det giller de
uppriknade @mnena kan sammanfattas sa-
lunda:

1 Timplanemissiga ofullkomligheter, bl.a.:

a) svarigheter att genomfdra en laborativ
undervisning i ett entimmasimne si att
maélet kan utvirderas (musik/teckning),

b) den i vissa avseenden oriktiga koppling-
en mellan musik och bildkonst (konst-
och musikhistoria),

c) den olyckliga valsituationen sprak —
estetisk specialisering.

2 Foraldrade kursplaner, bl. a. betriffan-
de bristen pd samordning med svenska,
samhillsorienterande imnen och natur-
orienterande dmnen samt betriffande
bristen pa anknytning till samhillet
utanfor skolan.

Ett moment som drabbas av dessa ofull-
komligheter dr utan tvekan film/tv-kunskap.
I en ldroplansutveckling fé6r gymnasieskolan
bor for de aktuella #mnena och dmnesmo-
menten anknytningarna mellan grundskolan
och gymnasieskolan liksom mellan gymnasie-
skolan och den hogre utbildningen studeras
noga. Harvid bér man framst fista uppmirk-
samhet pd omfattningen av de yrkesinriktade
momenten i relation till de allmédnt person-
lighetsutvecklande. Det ir sannolikt att man
da kommer fram till att visst dmnesstoff
inom den estetiska sektorn, som tidigare
betraktats som specialintressen for enstaka
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elever eller som snédvt yrkesinriktat stoff,
utifran fordndringarna i samhillet bedéms
vara av sd allmint intresse att det bor vara
obligatoriskt. Inrittande av ett blockimne
med liknande struktur som det som fdresla-
gits for grundskolans hogstadium kan i sé fall
visa sig vara en framkomlig vig for att
realisera en undervisning i kommunikation
med visentliga inslag av film- och tv-kun-
skap.

6.3.2 Film- och tv-undervisningens plats i
den 6ppna skolan

I den pedagogiska debatt som forts under de
senaste decennierna, framfor allt i négra av
de hogst utvecklade industrilinderna, disku-
teras ofta alternativ till den skolorganisation
som bygger pa principen att en lirare under-
visar en klass i ezt klassrum under en timme.
Lloyd Trump har t.ex. foreslagit modeller
som mer flexibelt utnyttjar skolans per-
sonella resurser. Dessa modeller provas i
Sverige i det pedagogiska forsknings- och
utvecklingsarbetet i ett antal projekt be-
nimnda VGL (varierande gruppstorlek och
lagundervisning). Skolbyggnadernas anpass-
ning till en flexiblare undervisningsplanering
provas i Sverige under rubriken Samskap.
Motsvarande forsok pd andra hall gir ofta
under beteckningen the open school”, ett
begrepp som ocksa har en pedagogisk inne-
bord.

Jimsides med debatten om skolorganisa-
tionen ifragasitts ofta skolans traditionella
roll som informationsférmedlare. En stor
mingd av det informationsstoff som vara
ungdomar tilldgnar sig idag férmedlas av
massmedierna, kamratgrupperna eller den
Okade reseverksamheten. Men det #r ett
tillignande som i alltfér hdg grad priglas av
passivitet. Samtidigt som samhillet utanfoér
skolan har blivit informationsrikt har det
ocksa blivit aktionsfattigt. (McLuhan, Husén
m. fl.)

Man kan fraga sig om inte skolan snart
maste limna sin informationsférmedlande
roll for att i stdllet ge plats for ett menings-
fullt arbete i miljéer som mera liknar vuxen-
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samhillets dn det slutna skolsamhillets. Det
ir tveksamt om detta later sig gora inom
ramen for nuvarande skolorganisation.
Kanske kan ett verkligt meningsfullt arbete
genomfdras bara genom en successiv upplos-
ning av det nuvarande fasta klassanordnings-
systemet till férmén for en flexibel organisa-
tion av produktionsgrupper knutna till ett
skolsystem i intim samverkan med néringsli-
vet, den kommunala och statliga forvalt-
ningen och ett alltmer dynamiskt konst- och
kulturliv. Elevernas rolltagande i ett sadant
produktivt arbete kan forberedas redan inom
ramen for nuvarande skolorganisation om
irbetet mera inriktas pa rollspelsuppgifter
liknande dem som antyds i malpreciserings-
avsnittet ovan.

I den oppna skolan blir ocksa ldrarens
roller och arbetsférhéllanden dndrade. Den
tid som ldrarna i kommunikationsimnen
anvinder for att undervisa och arrangera
triningssituationer for basfiardigheter kom-
mer antagligen att minska. I stdllet kommer
lirarna att i okande utstriackning tjanstgora
som konsulter i samband med elevernas
redovisning av arbetsomraden samt for att
administrera och samordna verksamheten vid
olika materialstationer.

Film och tv-liraren kommer alltsa att
tillbringa en stérre del av sin tjanstgoringstid
i en ateljé med film- och tv-utrustning for att
handleda elevgrupper som kommer for att
producera olika inslag i sina redovisningar i
natur- och samhillsorienterande @mnen samt
i yrkesutbildande d@mnen sasom vardamnen,
tekniska #imnen, jord- och skogsbruk osv.
Film- och tv-undervisningen utgdr i dessa
sammanhang en del av en utbildning i
informationsteknik dir ett brett register av
uttrycksmedel och material star till buds.
Det enskilda uttrycksmedlet avdramatiseras
och far alltid underordna sig huvudsyftet att
utgdéra ett fungerande medium for ett be-
stimt budskap.

Detta hindrar inte att det ocksd i den
oppna skolan — och kanske framfor allt dar
— maste ges resurser och utrymme for en fri,
subjektiv och mer konstnirligt inriktad elev-
produktion av filmer och tv-program. Enskil-
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da elevers behov att uttrycka egna upplevel-
ser, reaktioner och asikter forutsitter till-
ging till ett brett register av uttrycksmojlig-
heter. Inte minst torde det alltid komma att
behdvas olika alternativ till det talade och
skrivna ordet som hittills varit alltfér domi-
nerande och diskriminerande. Sirskilt accen-
tuerat dr detta behov inom specialundervis-
ningen dir fér vissa handikappgrupper de
olika bildmedierna maste ha en avgdrande
betydelse fér personlighetsutvecklingen.

Aven i den dppna skolan torde det i varje
samhille med ett utbyggt system av mass-
kommunikation med hart sldende asikts-
spridning och férsétligt arbetande attitydpa-
verkan finnas ett stort behov av orienterande
undervisning om filmens och tv:s funk-
tioner, arbetssitt och effekter. Lararresurser-
na skulle hirvid dels utnyttjas i en mer
traditionell klass eller storgruppsunder-
visning for att ge en minsta gemensam
referensram av kunskaper och avlasningsfar-
digheter, dels fungera integrerat i samband
med undervisningen i samhillsorienterande
imnen, huvudsakligen som en rorlig resurs,
disponibel t.ex. d& en filmvisning utgdr ett
visentligt inslag i introduktionen av ett
arbetsomrade.

6.4 Film- och tv-undervisningen i ett globalt
perspektiv

En forlangning av resonemangen kring kom-
munikationsfirdigheter leder till fragor om
social utveckling i vidaste mening. I en
allsidig individuell personlighetsutveckling
baserad pa trining av formégan att ta kon-
takt med och meddela sig med andra ménni-
skor integreras den sociala utvecklingen pa
ett naturligt sdtt. De uttrycksmedel som
limpar sig fo6r en intimare kommunikation i
sma grupper ir framfor andra det talade
ordet, tonfallet, minspelet, atborden, rorelse-
schemat. En effektiv kommunikation i stérre
grupper utnyttjar det talade eller skrivna
ordet, ofta i dynamiskt samspel med infor-
mativa eller suggestiva bilder: flygbladet,
tidskriften, nidvisan, kampsangen, utstéll-
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ningen, filmen och andra former av ord-bild-
ljud-paverkan.

Av centralt intresse for dagens skola ir att
ge utrymme for olika elevgruppers behov av
att na fram till och paverka andra elevgrup-
per eller mottagargrupper utanfér skolan
med dsikter och virderingar i religiosa, ideo-
logiska eller politiska sammanhang. Ett fritt
asiktsutbyte med utnyttjande av uttrycksme-
del som idr naturliga fé6r ungdomar borde
kunna underldtta samarbetet och forstaelsen
mellan eleverna och olika personalkategorier
i skolan; men ocksd mellan olika generatio-
ner och andra sociala skiktningar i samhillet.

De storsta gruppbildningarna i en global
gemenskap utgdrs av folkslag, nationer,
virldssprak, religioner osv. Ett intensivt in-
formationsutbyte mellan dessa gruppbild-
ningar ir en ndédvindig forutsittning for att
utveckla kontakt, solidaritet och samarbete
niar det giller virldsfred, foérsérjningspro-
blem, ekonomisk utjimning och miljévard.
Tréning av kommunikationsfiardigheter mas-
te darfor bli av central betydelse i liroplans-
utvecklingen virlden 6ver. Filmens plats i en
sddan kommunikationstrining blir 4nnu me-
ra sjdlvklar i ett internationellt perspektiv in
i den individuella personlighetsutveckling
som ett rikt industriland vill ge sina medbor-
gare.
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II Kortfilm

7 Inledning

Begreppet kortfilm ir inte entydigt. Ibland
avses dirmed varje slags kortare film utan
hinsyn till karaktir, anvindning eller for-
mat. Ibland férbehélls termen s. k. fyllnads-
film, dvs. filmer som inte ar langre dn att de
kan kombineras med en langfilm i ett bio-
grafprogram. I allminhet menar man dock
en film som har en speltid pa hogst 55
minuter. Till klassen kortfilm brukar rdaknas,
forutom amatorfilm, t. ex. dokumentérfilm,
journalfilm, reklamfilm, undervisningsfilm.
De sistnimnda kategorierna utgor i regel s. k.
bestillningsfilm. Mot detta begrepp star be-
greppet >’fri kortfilm”.

Med fri kortfilm avser utredningen alla
kortfilmer som inte ar styrda av bestillarens
intressen eller krav pa den som skapat
filmen. Utmirkande &r alltsa produktions-
betingelserna. Karakteristiskt for en bestill-
ningsfilm ir att produktionen finansieras av
bestillaren. Fri kortfilm diremot dr for sin
finansiering beroende av en osidker marknad
och mera dn bestillningsfilm hénvisad till
stéd av allmidnna medel.

I det foljande anviinds begreppet kortfilm
i betydelsen fri kortfilm om det inte framgéar
annat av sammanhanget.
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8 Frégans tidigare behandling

8.1 Allmint

Det aktuella filmreportaget har en lang och
obruten tradition i Sverige. ’Svenska Bio”,
en foregingare till SF, producerade redan
1909 reportage om olika aktuella hindelser i
Sverige. 1914 startade Svenska Bios vecko-
revy som sedermera skulle bli SF-journalen.
Néir den pa varen 1960 méste upphdra pa
grund av konkurrensen frdn tv var den
virldens dldsta kontinuerligt verksamma
journalfilmsserie.

Produktionen av kortfilm var inte lika
jamn. Detta berodde pa att kortfilmen sma-
ningom kom att ses och dirmed finansieras
som fyllnadsprogram till 1dngfilmer som inte
hade den faststdllda tiden fér biografpro-
gram,

Pi stumfilmens tid férekom det ofta
svenska lustspel och farser i kortfilmslingd.
Med tiden blev dock korta spelfilmer alltmer
sdllsynta. Kortfilmen &vergick nistan helt till
att bli dokumentir dven om poetiska och
lyriska inslag inte saknades. Som skett utom-
lands utnyttjade man kortfilmen ocksa for
en mera experimentell filmproduktion, yt-
terst syftande till en utveckling av filmspra-
ket.

Hosten 1932 startade SF en kortfilmsav-
delning dir man redigerade och talade in
text till det aktuella filmmaterial som inte
fick plats i SF-journalen. Det uppstod spe-
ciella kortfilmsbiografer runtom i landet.
SF:s biograf ”Spegeln” i Stockholm funge-

62

rade silunda som kortfilmsbiograf fran 1935
till slutet av 50-talet. Biografer som *’Lon-
don” och ”Hollywood” i Stockholm verkade
ocksa som kortfilmsbiografer dven om de i
slutet av 60-talet dvergick till att visa fram-
for allt sexfilm.

Fran slutet av 40-talet borjade kortfilms-
produktionen domineras av bestillningsfilm
for industrier, foretag, organisationer, myn-
digheter m. fl. F6r manga kortfilmare var
under 40- och 50-talen och bdrjan av 60-
talet sddan film den enda mdjlighet som
erbjods for den som ville géra film.

Dokumentirfilmen hade ingen tradition
motsvarande filmreportagets och journal-
filmens. Detsamma giller den tecknade fil-
men. En férnyelse av dokumentirfilmen — i
viss man av den svenska kortfilmen &verhu-
vudtaget — kom emellertid till stand frin
bdérjan av 40-talet, inte minst tack vare Arne
Sucksdorff.

Pd grund av distributionsférhallandena,
ndjesskattesystemets utformning och andra
finansieringssvarigheter fanns i Sverige inda
fram till bérjan av 60-talet knappast ndgon
motsvarighet till andra linders fria kortfilms-
produktion. Den som gjorde en kortfilm pa
eget initiativ och egen bekostnad hade —
alldeles oberoende av filmens kvalitet — inte
stora mojligheter att fa kostnaderna tickta
om han inte lyckades silja filmen utomlands.
Ofta kunde han inte ens fi den visad
offentligt i Sverige.
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Tv:s genombrott och kraftiga expansion i
slutet av 50- och borjan av 60-talet foérsamra-
de filmbranschens ekonomiska situation lik-
som villkoren fér den av branschen finan-
sierade fria kortfilmsproduktionen — dven
om tv som sadan blev en stor kortfilmspro-
ducent. Statliga stodatgirder sattes in. 1960
infordes statliga filmpremier for konstnarligt
virdefull langfilm. 1962 avsattes ett belopp
pa 300 000 kr for premiering av konstnérligt
virdefulla kortfilmer. Med filmreformen
och filminstitutets tillkomst 1963 okade
mojligheterna ytterligare till kontanta bidrag
at ambitios kortfilm. Hirigenom dndrades
forutsdttningarna for den fria kortfilmspro-
duktionen i viss man. Filminstitutet fick
mojligheter att frdmja svensk kortfilm ge-
nom kvalitetsbidrag och produktionsstod
samt genom sin egen och filmskolans pro-
duktion. (Riksdagsbehandlingen av film-
stodsfragorna m. m. redovisas i avsnitt 8.2.)

Kvalitetsbidrag har limnats varje ar sedan
starten 1963. Vissa ar har emellertid en
betydande del av det tillgédngliga beloppet
inte delats ut. De innehallna beloppen har
forts over till fonden for produktionsstéd.
Den genomsnittliga utdelningen har varit ca
250 000 kr om aret.

I produktionsstdd stillde filminstitutet till
forfogande 60 000—110 000 kr éarligen
under tiden 1964—1971. Summan var i
verkligheten storre eftersom pengar som blev
over i fonden for kvalitetspremiering fordes
over till fonden for produktionsstdd. Ibland
delades emellertid inte hela beloppet ut.

Fordelningen av produktionsstodet hand-
lades tidigare av filminstitutets ledning.
Fr.o.m. juli 1969 t. o. m. juni 1972 svarade
i stillet en oberoende nimnd hérfér, institu-
tets kortfilmsrad. Det bestod av representan-
ter for filmkritikerférbundet, filmfotograf-
foreningen, dramatikerforbundet, teaterfor-
bundet och filmregissorsféreningen. Samti-
digt med kortfilmsradets tillkomst hojdes
produktionsstodet till 100 000 kr om aret.

Den som t.o. m. juni 1972 ville gora en
fri kortfilm var i regel hdnvisad till kortfilms-
radets stod. Produktionsbidragen brukade
ligga mellan 1 000 och 8 000 kr dven om de
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pa senare tid gitt upp till 20 000 kr. En 16
mm kortfilm kostar emellertid mellan
20000 och 100000 kr. Kortfilmsradets
produktionsstdd gjorde det alltsa inte moj-
ligt for fria filmare av olika kategorier att
utova sitt yrke kontinuerligt.

Efter filmreformens genomférande borja-
de filminstitutets filmskola sin verksamhet.
Diar Oppnades mdjligheter for eleverna att
producera film, till sin karaktdr jamstilld
med fria kortfilmer.! Samtidigt vixte ett
intresse fram att utnyttja filmen som ak-
tuellt reportage, inldgg i dagsdebatten, pro-
paganda och spegel av samhillet. Flera filma-
re anmilde sig. De utnyttjade nya, ldtta
handkameror och bandspelare samt filmade
framfor allt i 16 och 8 mm format.

Stédet fran filminstitutet bidrog under
mitten och senare delen av 60-talet till ett
uppsving i produktionen av fri kortfilm.
1968/69 hade t.ex. institutets jury 120
kortfilmer att granska i kvalitetsbeddmning-
en. Direfter har siffrorna gitt nagot nedat. I
regel har det dock rort sig kring ett knappt
hundratal granskade filmer.

Tv blev snart den stdrsta producenten av
fri kortfilm. Mycket producerades av tv sjilv,
en del filmer — fran boérjan av 60-talet —
gjordes av filmare som fatt hjilp med rafilm,
framkallning o. d. fran tv, andra filmer helt
utan tv:s medverkan. Produktioner gjorda
utanfér tv betalades forhallandevis mycket
lagt av SR.

Produktionsutldggningar fran tv till film-
bolagen och enskilda filmare spelade en

- marginell roll under hela 60-talet, bade fran

ekonomisk synpunkt och i forhallande till
tv: s totala sidndningstid. Utredningen patala-
de detta isitt forsta betinkande och foreslog
sdrskilda anslag till tv fér svensk programpro-
duktion utanfér SR.

Som de filmfackliga representanterna i
den grupp experter pa kortfilmsfragor som
utredningen anlitat (fackliga gruppen) pape-
kat &dr tv:s anvidndning av film svar att
analysera. I fraga om bl. a. egna produk-

! Dramatiska institutet har numera tagit Over
yrkesutbildningen pa filmens omrade.
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tioner och importer anvinder man ofta
andra begrepp dn film. Det kan vara ’under-
héllningsserie™, “reportage” eller bara *’pro-
gram’’.

Filmreformen och filminstitutets verksam-
het aktualiserade manga omraden dar fil-
mens och tv: s intressen méts. 1967 triffades
ett avtal mellan institutet och SR enligt
vilket tv skulle visa alla kvalitetspremierade
kortfilmer. Avtalet upphivdes av SR vid
kanaldelningen. Tv har dnda visat atskilliga
av de kvalitetspremierade filmerna. Ibland
har formatet eller innehillet uppgetts vara
ett hinder for visning.

Om situationen idag' for produktionen av
svensk kortfilm dr att siga att kommersiella
filmproducenter producerar firre fria kortfil-
mer dn fore filmreformen. Filmbolagen har
praktiskt taget slutat med kortfilmsproduk-
tion som inte dr av bestidllningskaraktir. Det
mesta som gors dr bestillningsfilmer &t in-
dustrier och myndigheter. I begrinsad om-
fattning gors det ocksi kortfilmer av bl. a.
Riksutstdllningar, SR:s utlandsprogram,
Svenska institutet och TRU.

Pa Riksutstidllningar ingar film som delar
av utstidllningspaket och som ett medium av
flera i “multimediet” utstillningen. Riksut-
stillningar producerar egna filmer — unde:
de senaste tva aren elva. Fér produktionen
svarar egna projektledare. Ovriga medarbeta-
re engageras som frilansar. Har man behov av
en film utifrin koper man kopior frin
distributorer eller direkt fran filmare. Riks-
utstdllningar bestiller alltsd inte filmer utan
finansierar egna projekt.

Inom SR:s utlandsprogram — som finan-
sieras med skattemedel — finns sedan 1962
en sdrskild filmavdelning. F.n. avsitts ca
250 000 kr per ar for filmproduktion. Hirtill
kommer ett bidrag fran kollegiet for Sveri-
ge-information i utlandet,

Antalet program som spelas in varje ar har
varierat. 1969—1970 firdigstilldes bara ett
fital pa grund av den liga anslagstilldel-
ningen. Alla produktioner gérs i firg, kostna-
derna varierar mellan 1 800 och 5 500 kr per
minut. Producenter och tekniker ir frilansar.
Nir budgeten tillit lit man lovande icke
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etablerade filmare gora program av experi-
mentkaraktar.

Svenska institutet (SI) anvinder film for
att upplysa utlandet om det svenska samhil-
let och “ge en bild av den svenska film-
konsten”. Anskaffningen av filmer sker ge-
nom att man féljer kortfilmsproduktionen,
tar kontakt med olika filmbolag, SR, indu-
strier och kommuner.

Pda TRU arbetar man med bade elektronik
och film. Det mesta distribueras dock via
videoband. Man har ett eget team som filmar
och darutover frilanskrafter i varierande ut-
strickning. Ca 19 milj. kr utgar i drliga anslag
till verksamheten.

Det finns ett stort behov av undervisnings-
film. Mycket av denna film importeras. SF,
Europafilm, SoL-FILM och Esselte-Studium
har dock en viss produktionsverksamhet.

Vad betrédffar barnfilm finns det utanfor
SR:s produktion knappast nigra produk-
tionsmojligheter trots det stora behovet av
sadan film. Utredningen foreslog i sitt férsta
betinkande statliga stodatgirder foér bl. a.
produktion av barnfilm (SOU 1970: 73).2

Den tecknade filmen befinner sig i ungefir
samma ldge som barnfilmen. Den omfattan-
de importen av tecknad film tyder pa ett
stort behov. Andi finns knappast nagon
kontinuerlig produktion av sidan film utdver
bestéllningsfilm.

Produktionen av svenska kortfilmer for
biografbruk har ndstan upphért. En anled-
ning hirtill torde vara att biograffilmen blivit
lingre och behovet av fyllnadsfilm reduce-
rats starkt. Journalfilmerna har blivit me-
ningslésa och inaktuella infér tv:s stindiga
nyhetsfléde. Biografigarna anser det inte
heller 16nande att visa kortfilm.

Andi gors det sammanlagt mera kortfilm i
Sverige nu dn tidigare. Det hdnger ihop med
tv:s tillkomst liksom ett Okat ideellt intres-

! Siffermaterialet m.m. i aterstoden av detta
avsnitt dr till stor del himtat fran Cl-uppsatsen
“Svensk kortfilm” samt smalfilmsutredningens be-
tinkande.

2 Barn mellan 5 och 14 ar svarade for ca 33 % av
alla biobesok i Sverige 1966. 1961-1970 utgjorde
de svenska barnfilmerna 8,5 % av den totala ling-
filmsproduktionen. 1961-1970 producerades to-
talt 202 lingfilmer. 17 av dessa var barnfilmer.
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se, okad levnadsstandard — allt fler médnni-
skor har rad att kopa kameror m. m. — och
forenklad produktionsteknik. En stor del av
den 6kade produktionen av fri kortfilm kan
emellertid hinforas till amatérfilm eller halv-
professionell film. Gemensamt for néstan all
produktion av fri kortfilm dr vidare att man
arbetar med ekonomiska ramar som i sig
utgdr ett stort hinder bade for att na ut till
en storre publik och for att uppna nagorlun-
da kvalitet.

Nir det giller distributionssidan har redan
nimnts att biograferna i stort sett inte langre
visar fri svensk kortfilm. Den professionella
smalfilmsdistributionen tar upp sadan film
bara om man anser det finns marknad for
den. Det viktigaste mediet for distribution av
fri kortfilm &r tv.

Tv:s mojligheter att visa kortfilm begrin-
sas emellertid av flera skil, bl. a. tematiska,
sammanhingande med objektivitetskravet el-
ler tv: s karaktir av massmedium, och estetis-
ka som har att géra med bade den lilla
tv-rutan och 4skadarsituationen. Tv:s till-
komst innebar en viktig utokning av mark-
naden fér kortfilm. Anda klarar tv inte
kortfilmens distributionsproblem. Biografer-
nas bortfall med deras speciella visningsmoj-
ligheter limnade en stor lucka.

Smalfilmsdistributionen uppvisar en splitt-
rad bild. Det finns ett stort antal distributo-
rer. Nagon samlad forteckning over alla
tillgidngliga kortfilmer finns inte. I stort sett
har var och en sin katalog. Katalogerna ar
ofta ofullstindiga och oenhetligt uppbyggda.
Aven den som har en klar uppfattning om
imne och malgrupp kan ha svart att fa tagi
en limplig film. Inom Smalfilmsdistribu-
torernas forening (SDF) dr man medveten
om problemen och har pé olika satt sokt fa
till stind ett mera enhetligt system.

Det finns 13 medlemmar i SDF.' Vid
sidan av foreningen finns ytterligare négra
som helt eller delvis dgnar sig at distribution
av film, sisom Kursverksamheten vid Stock-
holms universitet och FilmCentrum. Vissa
storre foretag och organisationer bedriver
ocksé egen distributionsverksamhet.

Alla medlemmar inom SDF utom Utbild-
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ningsforlaget har kommit till foére 1954.
Utbildningsforlaget bildades 1969 och &ver-
tog da SO:s filmavdelning. Foreningsfilmo
dgs av  folketshusrorelsen och  LO,
Kyrko-film av en stiftelse som bestar av 24
kyrkliga organisationer. Huvudman fér PA-
radet ir SAF. Bakom Svensk Kulturfilm star
— forutom privata dgarintressen — ett stort
antal av nykterhetsrorelsens organisationer.
Utbildningsforlaget dgs gemensamt av staten,
kommunforbundet och KF, SoL-FILM av
Lantbrukarnas Riksférbund. De 6vriga med-
lemmarna av SDF ir aktiebolag.

Smalfilmsdistributérernas filmer distribu-
eras i stort sett efter tre olika system: dels
uthyrning mot erliggande av visningshyra,
dels gratis utlidning, dels erliggande av en
depositionsavgift vilket innebdr langlan un-
der filmkopians tekniska livslangd (s. k. ko-
pieforsiljning). Kopieférsiljningen — fram-
for allt till AV-centralerna — har Okat
kraftigt under senare ar. 1971 uppgick den
till 4 600 kopior.

Kommunala AV-centraler lanar ut film till
skolor, foreningar och studieorganisationer.
Utlaningen #r kostnadsfri och verksamheten
skattefinansierad. Centralernas betjénings-
omrade kan vara hela lin, en region med ett
antal kommuner eller enstaka kommuner.
F.n. finns 30 centraler som lédnar ut film i
storre omfattning. Ocksd ambassader, turist-
byrier, branschorganisationer och enskilda
foretag lanar ut film av informationskaraktir
till skolor, féreningar m. fl. Filmerna lanas i
regel ut gratis. Verksamheten har numera till
stor del tagits 6ver av professionella distribu-
torer.

Filmuthyrningen visar en stigande tendens
under senare ar. Den uppgar till ca 200 000
filmer per ar. De foretag som specialiserat sig
pa uthyrning, nimligen Foreningsfilmo, PA-
radet, Starfilm och Swedish Film, har till-
sammans mer in hélften av all uthyrning.
Den s. k. skolgruppen — SoL-FILM, SF,

! AB Europa Film, Institutet for Firgfilm AB -
AKA-film, Foreningsfilmo AB, Kyrko-film, Esselte
-Studium, Personaladministrativa radet (PA-radet),
SoL-FILM, Starfilm, Swedish Film AB, SF, Svensk
Kulturfilm, Television & Smalfilm, Svenska Utbild-
ningsforlaget Liber AB.
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Esselte-Studium, Europa Film och Utbild-
ningsférlaget — har ca 25 000 utlaningar.
Den totala omsittningen fér SDF: s medlem-
mar var 1971 10,8 milj. kr. Enskilda féretag
med egen uthyrning distribuerar ca 20 000
filmer per ar. Genom att de olika foretagen
ofta specialiserat sig pd viss typ av film eller
film fo6r vissa malgrupper har distributionen
fatt sirdrag som kan stilla konsumenten i en
besvirlig situation.

Flera foretag hade under 50- och bdrjan
av 60-talet en mycket liten uthyrning. Okade
personalkostnader, hyror m. m. har dirfér
haft stor genomslagskraft i friga om 16nsam-
heten. Man har di expanderat pa omriden
utanfér foretagens egna. Nirmast till hands
har legat undervisnings-, férenings-, under-
héllnings- och barnfilm. Allt flera har bérjat
dgna sig at import och kopieférsiljning. Det
har i sin tur 6kat riskerna fér dubbleringar av
filmutbudet. Det &r inte ovanligt att olika
foretag erbjuder filmer med nistan samma
innehdll. SDF har enligt smalfilmsutred-
ningen gjort forsok att férebygga detta men
utan storre effekt.

Medlemmarna i SDF har sammanlagt
drygt 8 000 titlar att erbjuda. Storsta antalet
har PA-radet (ca 1 600) f6ljt av Féreningsfil-
mo och Svensk Kulturfilm som har ungefir
lika ménga (ca 1 100—1 200). Sammanlagt
omkring 500 langfilmer ingér.

Totalt uthyrs och utlinas ca 550 000
filmer arligen. Mot varje filmexpedition tor-
de svara tva visningar fér ca 30 personer vid
varje tillfalle. Det innebdr att ca 33 milj.
manniskor varje ar ser smalfilm. Uthyrnings-
priset varierar mellan 25 och 150 kr. Filmko-
pior bekostar distributdrerna i regel sjilva.

For att belysa det heterogena i distribu-
tionsstrukturen redovisar utredningen vissa
typexempel, ndmligen FilmCentrum, Film-
institutet och Féreningsfilmo.

FilmCentrum startades 1968 i syfte att
bilda en organisation fér filmare och publik
samt uppritta en icke-kommersiell distribu-
tion. Man forsoker na ut till andra grupper
dn de traditionella — studentfilmstudios,
smalfilmsklubbar etc. — och vinder sig
frimst till sociala, fackliga och politiska
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organisationer.

En distributionsapparat — som AMS-avl6-
nad personal svarar fér — organiserades for
att férmedla medlemmarnas filmer och fun-
gera som ett alternativ till de kommersiella
smalfilmsdistributérerna. Som ett led i distri-
butionen framstills en katalog 6ver medlem-
marnas filmer med beskrivning av filmerna
och uppgift om filmaren. I motsats till andra
liknande kataloger ldter man upphovsman-
nen sjdlv beskriva sin film. QOavsett kvalitet
kan en film deponeras hos FilmCentrum fér
distribution och placeras i féreningens kata-
log.

FilmCentrum har sedan starten fatt in 450
filmer for distribution, varav ca 50 inte
lingre finns med i katalogen. Alla utom ett
tiotal 4r kortfilmer. Antalet svenska filmer ir
ca 300. Filmer kops dven fran tredje virlden.
De flesta filmerna kommer dock fran film-
producerande medlemmar som ocksa sjilva
far bekosta sina kopior.

1971 fakturerade FilmCentrum 140 000
kr i filmhyror och férdelade samma &r
100 000 kr till filmégarna. De reella hyresin-
komsterna var 125000 kr, resterande
15 000 kr expeditions- och fraktkostnader.
Antalet filmuthyrningar  uppgar  till
1 500—1 700 om éaret, alltsa ett relativt
obetydligt inslag i den svenska smalfilms-
distributionen.

Filmégaren bestdammer sjdlv uthyrnings-
priset men FilmCentrum rekommenderar en
viss prissittning. Filmuthyrningsverksamhe-
ten inbringade brutto 1968/69 ca 45 000 kr,
1969/70 ca 110 000 kr och 1970/71 ca
125 000 kr. Bestillare av filmerna r grund-
skolor, folkhogskolor, bibliotek, museer,
fackliga och politiska organisationer, m. fl.

FilmCentrum redovisar ca 600 medlem-
mar varav ca 125 mer eller mindre aktiva
filmarbetare. Verksamheten dr uppdelad pa
fem distrikt med huvudorter i Stockholm,
Malmé, Goteborg, Umed och Falun. Stats-
bidrag utgér sedan ndgra ir samt bidrag fran
Stockholms kommun och SIDA.

Filminstitutet har ocksi en viss kortfilms-
distribution. De filmer som gjordes pa film-
skolan 1964—1970 har samlats hos institutet
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och tagits upp i dess distribution. Dessutom
importerar man ganska mycket barnfilm.

Filminstitutet hade 1971 ca 450 uthyr-
ningar av film. Uthyrningspriset foljer i stort
sett SDF:s normer. Institutet tar inte emot
filmer foér distribution. 14 utliandska kortfil-
mer, 64 barnfilmer, 50 elevfilmer fran film-
skolan samt 4 langfilmer finns att hyra ut.

Foreningsfilmo — den storsta av de folkro-
relsedgda filmdistributérerna — har en om-
sittning pa drygt 1,4 milj. kr per ar. Ett
tiotal personer dr anstdllda. Foretaget koper
utlindska filmer for ca 100 000 kr om aret.
1970 koOptes sammanlagt 77 filmer varav 15
svenska. De storsta kunderna dr grundskolan,
olika slags yrkesskolor, folkhdgskolor, fack-
foreningar och politiska foreningar.

Foreningsfilmo har ca 1 100 titlar i sin
katalog, varav ca 120 langfilmer. Katalogen
har ett brett dmnesurval. 1970 hade man
omkring 27 000 uthyrningar, de flesta kort-
filmer som ockséa okar mest.

Om man bortser fran tv nar de flesta fria
kortfilmer som produceras i Sverige sillan
eller aldrig nagon storre publik. Samtidigt
har som synes behovet av kortfilm Okat,
parallellt med biograffilmens tillbakagang
och tv-utbudets relativa stabilisering. En stor
marknad 4r som ndmnts skolor och fore-
ningsliv. Hirtill kommer nya publikgrupper
som bibliotek, museer, filmstudios, barnfilm-
klubbar, férskolor och fritidshem, ungdoms-
gardar, dlderdomshem, féngvirdsanstalter
och sjukhus. Alla dessa grupper lider brist pa
film i storre eller mindre utstrickning eller
pa anslag f6r hyra av film.

Anvindningen av 16 mm film har 6kat
starkt 1965—1971. Hairtill har medverkat
bl. a. 6kad tillgang pa projektorer och loka-
ler. Det har blivit enklare att ordna filmvis-
ningarna. Allt fler personer kan handha
apparaterna och dessa har blivit enklare att
skota. Det nuvarande projektorbestindet
medger en betydande o6kning av antalet
visningar utan behov av nyinvesteringar.
F.n. anvinds projektorerna i genomsnitt
bara tva ganger i veckan. De flesta ir i
kommunal dgo. Den tekniska utvecklingen dr
koncentrerad till 8 och 16 mm projektorer.
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1965—1971 saldes ca 10300 16 mm
projektorer i Sverige. En projektors livslangd
berdknas till 10—12 &r. Det finns m.a. o.
omkring 15 000 funktionsdugliga 16 mm
projektorer i landet. Manga lokaler som
anvinds for filmvisning har emellertid teknis-
ka brister i fraga om ljudatergivning och
projektionsférhallanden. Det giller framst
visningar for stérre auditorier.

Som nidmndes nyss tycks behovet av
kortfilm 6ka. Om de dolda behoven av siadan
film vet man ingenting. Genom att det
hittills inte funnits vare sig ekonomiska
resurser att tala om for produktion av fri
kortfilm eller en effektiv distributionsappa-
rat dr ocksa dessa potentiella behov svara att
beddma.

Den tidigare omnidmnda studien av Ann-
Katrin Agebick angiende tva svenska kortfil-
mers (Interchange’” och “Sven-Erik™) pro-
duktions-, distributions- och visningsforhal-
landen visar emellertid, bl. a., att man med
filmer som i och for sig inte har nagot storre
intresse i det existerande distributionssyste-
met kan na publikgrupper, som har stort
utbyte av filmerna, om filmarna sjdlva har
intresse och gor personliga insatser for att fa
filmerna visade.

Syftet med undersékningen var att folja
tva svenska kortfilmer frian den forsta idén
genom produktion och distribution fram till
motet med publiken. Filmerna dr gjorda av
Erik Sundh och Per Lundkvist och skildrar
utvecklingsstorda minniskor. “Interchange”
subventionerades av Svenska institutet som
ett relativt fritt bestédllningsarbete, ’Sven-
Erik’’ var en elevproduktion inom Dramatis-
ka institutet.

Man ville fa ut filmerna i en vid distribu-
tion. Mycket arbete lades ner pa att sprida
information och ordna visningar. Publiken
bestod av dels personer som var direkt beror-
da av filmernas dmne, t. ex. férdldrar, vardper-
sonal, lirare, dels personer utan anknytning
till handikappsituationen. Sundh akte sjdlv
ut med filmerna till ett 40-tal visningar.
Vidare finns kopior hos vissa distributorer
(Svenska institutet, FilmCentrum, Utbild-
ningsforlaget) samt hos nigra organisationer
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for mera intern distribution (Riksutstill-
ningar, Rikskonserter, samprojekt i Dan-
mark). Slutligen har filmerna sints i tv,
“Interchange” i tv 2 och ’Sven-Erik” i tv 1.

Filmerna visades under mycket varierande
forhallanden. For det mesta fanns det varken
maskinist eller projektionsrum och lokalen
var Overhuvudtaget inte avsedd for filmvis-
ning. Oftast fungerade dock visningarna bra:
filmerna ronte intresse och uppskattning. I
regel uppstod debatter och diskussioner ef-
terat.

Foérutom betydelsen av en aktiv personlig
insats i vissa fall for att fi en film distri-
buerad tycks Agebicks undersdkning bekrif-
ta behovet av kortfilm och att sidan film —
ndr den stods av aktiva distributionsinsatser
— kan fylla en funktion som medel till
kommunikation mellan ménniskor.

Nir det giller behovet och anvindningen
av kortfilm bor ndmnas ytterligare nagra ord
om kortfilmen som instrument fér debatt
och kritik. Det var mot slutet av 60-talet
som en helt ny typ av film med politiskt
syfte uppkom, nirmast att karakterisera som
filmpamfletter. De gar framfér allt ut pa
information, agitation och propaganda. Of-
tast dr de dagsaktuella. En avsikt med dem &r
att komplettera tv och andra informations-
medier.

Filmpamfletterna ir ett férsok att dndra
och vidga sjdlva filmmediets anvindningsom-
rade. Det ror sig om kortfilmer som ofta ar
billiga i produktion — inspelade med litta
handkameror och 8 eller 16 mm film — och
som inte dr avsedda att visas pa de konven-
tionella biograferna utan pa gator och torg, i
fabriker och fackfOreningar, pa politiska
moten etc. Filmer av den hir typen borjade i
Italien (“’Cinegiornali liberi”), Frankrike
(Cinétracts™) och USA (’News-reels””) men
finns nu i flera andra linder, diribland
Sverige. Upphovsminnen édr ofta anonyma
men ocksa nagra kidnda regissérer ir engage-
rade, ibland i ett kollektivt samarbete med
journalister m. fl.

68

8.2 Utredningar och

m. m.

riksdagsbehandling

Fran borjan av 50-talet har statsmakterna
vidtagit olika dtgéirder for att forbittra bl. a.
filmproduktionens ekonomiska villkor. Ett
statligt stod etablerades i form av utbetal-
ningar till producenter av svenska spelfilmer.
Stodet utgjorde en viss del av statens andel i
biografndjesskatten. Med bérjan 1957 ge-
nomférdes ocksd en successiv sidnkning av
nojesskatten. Olika statliga utredningar har
genomforts i vilka filmens ekonomiska pro-
blem belysts.

Den forsta utredningen tillsattes 1941.
Den foreslog att ekonomiskt stéd — inte
nirmare preciserat — skulle kunna utgi
ocksa till kortfilmer som “ur allmint kultu-
rella synpunkter kunde betecknas som virde-
fulla och dven konstnirligt sett motsvarade
héga krav’. Sadana filmer skulle kunna
produceras dven pa initiativ fran statens sida.
Utredningens forslag ledde da inte till nagra
atgérder.

1951 beslot riksdagen att statligt stod
motsvarande 20 % av de statliga nojesskatte-
intdkterna skulle utgd till producent av
svensk film. Riksdagen bif6ll samtidigt tva
motioner i vilka foreslogs att man skulle
undersoka mojligheterna att utstricka stodet
till kortfilmer samt formerna for det.

I en motion vid 1955 ars riksdag foreslogs
ett anslag pa 200 000 kr till producenter av
svensk konstnirlig film. En filmnimnd skulle
vilja ut de fem bista filmerna och foérdela
anslaget. Riksdagen avslog motionen.

1956 lade nojesskatteutredningen fram
forslag om stoéd &t bl. a. svensk filmproduk-
tion (SOU 1956:23). For kortfilmens del
foreslogs 100 000 kr om aret, motsvarande
ca 5 % av det totala stédet, for premiering av
“konstnirligt hogtstidende eller eljest virde-
fulla svenska kortfilmer”. En sirskild jury
skulle bedéma vilka filmer som skulle kom-
ma i fraga. Forslaget foranledde inte nagot
beslut frin statsmakternas sida. Riksdagen
beslot emellertid en ny utredning om fort-
satt stod at svensk filmproduktion.

I ett betdnkande av filmstédutredningen
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1959 (SOU 1959:2) foreslogs produktions-
stod i nya former, diribland ocksa stod at
kortfilmsproduktion. 1959 drs riksdag ge-
nomfoérde emellertid bara vissa provisoriska
atgirder som inte berdrde kortfilm.

Filmstodutredningens forslag provades
slutgiltigt vid 1960 érs riksdag. Da beslots
Aterbiring i sin helhet av statens andel i
nojesskatten vid visning av svensk spelfilm.
Tre fjirdedelar hédrav skulle delas ut som
generellt stéd dt svensk langfilmsproduktion.
Aterstoden, ca 1 milj. kr om aret, avsattes
till kvalitetsstod at svensk filmproduktion
att delas ut av en sirskild filmpremiendmnd.
Aven kortfilmen skulle kunna fa del i kvali-
tetsstodet. Diremot skulle det generella st6-
det inte kunna utgé fér kortfilm. Det forut-
satte ndmligen att filmens ldngd var minst
2 000 m. Kvalitetspremierna uppgick bud-
getaren 1960/61 och 1961/62 till 1 milj. kr.
Budgetaret 1962/63 6kades de till 1,5 milj.
kr varav som nimnts 300 000 kr reserverades
for kortfilm.

I tvd motioner vid sistnimnda riksdag
yrkades att bidrag skulle utgd for kortfilm,
med en lingd 6ver 200 m som bredfilm eller
80 m som smalfilm, med belopp motsvaran-
de 10 % av statens andel i ndjesskatten for
biografforestillning didr kortfilmen visades
och bidrag inte utgick for langfilm. Statsut-
skottet ville inte bestrida den svenska kortfil-
mens virde som “konstnirlig uttrycksform i
och for sig” men kunde inte bitrdda yrkan-
det.

Utskottet erinrade om att enligt proposi-
tionen kunde dven kortfilm komma i fraga
till kvalitetspremiering. Riksdagen avslog
motionerna.

Som nimnts ovan triffades 1963 avtal
mellan staten och representanter for film-
branschen, det s. k. filmavtalet, varigenom
filminstitutet bildades med uppgift att verka
fér dandamal inom filmens omrade. En forut-
sittning for avtalet var att ndjesskatten for
biografforestillningar upphoérde. Statsmak-
terna fattade beslut hirom véaren 1963.
Avtalet indrades 1968 och 1972.

Enligt filmavtalet skall filminstitutets
verksamhet finansieras med avgifter motsva-
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rande 10 % av bruttobiljettintidkterna vid de
storre biograferna. Fram till 1972 ars énd-
ringar i avtalet skulle 20 % av de inflytande
medlen (B-fonden) anvindas for kvalitets-
bidrag till svensk film att delas ut arligen av
en sirskild jury. Hirav skulle 2 % ga till
premiering av kortfilm. 30 % av avgifterna
skulle avsittas till yrkesutbildning, undervis-
ning och forskning m.m. inom filmens
omrade samt — efter avtalsindringarna 1968
— stdd for produktion av bl.a. kortfilm
(E-fonden). I den mén det disponibla belop-
pet for kvalitetsbidrag inte helt togs i an-
sprak kunde institutet anvinda mellanskill-
naden till egen produktion.

1972 genomférdes betydande dndringar i
filmavtalet. De gillde filminstitutets led-
ningsorganisation och dispositionen av av-
gifterna till institutet.

Antalet ledaméter i filminstitutets styrelse
reducerades till mellan tre och fem samt tva
suppleanter. Hela styrelsen utses av Kungl.
Maj:t. Vid sidan av styrelsen finns ett
forvaltningsrad bestaende av 30—40 personer
utsedda av filmbranschen', de fackliga orga-
nisationerna pa filmomradet samt andra or-
ganisationer som berdrs av institutets verk-
samhet. Styrelsen utser hilften och filmbran-
schen den andra hilften av de organisationer
som skall inbjudas att utse representanter i
radet.

Férvaltningsradet bestir nu av 30 per-
soner. Pi inbjudan av filmbranschen ingar
med vardera en representant Filmbranschens
samarbetskommitté, FHR, Vara Gardar,
filmproducentféreningens kortfilmssektion,
Europa Film, Sandrews, SF, Filmdgarnas
kontrollbyrd och institutionen for teater-
och filmvetenskap vid Stockholms universi-
tet samt med vardera tva representanter
biografigareforbundet, filmuthyrarefor-
eningen och filmproducentféreningen (bio-
grafigareforbundets direktor, en s. kiseitri
biografigare, en s. k. fri distributdr, en repre-
sentant fér The American Film Board, pro-

! Med filmbranschen avses enligt filmavtalet
biografigareforbundet, Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation (FHR), Foreningen Véra Gardar,
filmuthyrareforeningen och filmproducentfor-
eningen.
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ducentféreningens verkstillande ledamot
och en s. k. fri producent; med ”’fri” menas
hir icke-vertikalt integrerade bolag).

Pa inbjudan av filminstitutets styrelse
ingdr institutets personal, teaterférbundets
avdelning for filmfotografer, ljudtekniker-
foreningen, teaterférbundet (skidespelare),
barnfilmkommittén, Svenska institutet,
Sveriges forenade filmstudios, folkbildnings-
férbundet, SO och kommunférbundet med
vardera en person samt filmregissérsférening-
en och SR med tva personer.

Forvaltningsradet skall fungera som ett
radgivande organ till styrelsen och yttra sig
till Kungl. Maj:t 6ver filminstitutets verk-
samhetsberittelse. Inom rddet finns ett be-
redningsutskott.

Forutom ledningsorganisationen avsig av-
talsrevisionen som ndmnts en omdisposition
av fonderna. Av betydelse for kortfilmen ar
att B-fonden (kvalitetspremierna) i fortsitt-
ningen skall ga bara till ldngfilm. Fonden
reduceras f. 6. till 10 % av biljettintikterna.
En ny fond — G-fonden — som ocksi skall
motsvara 10 % av intdkterna dr avsedd att
finansiera institutets egen produktion. 70 %
skall avsdttas for ldngfilm, 30 % for kortfilm.
Genom avtalsdndringarna blir bidragen till
kortfilm négot hogre 4n hittills eller ca
500 000 kr. Den avgorande skillnaden ir
emellertid att stodet till svensk kortfilm skall
utgd enbart som produktionsstéd och inte
lingre som kvalitetsbidrag. Av beloppet pa
500 000 kr kommer t.v. ca tvd tredjedelar
att disponeras for filminstitutets egen pro-
fessionella produktion och ca en tredjedel
for en filmverkstadsbetonad produktion.

Avtalsindringen 1972 innebar ocksi att
det bildades ytterligare en fond, H-fonden,
for forhandsstod till svenska lingfilmer. St-
det har formen av selektiva produktionslin
och/eller produktionsgarantier. Medlen skall
fordelas lika mellan tvd produktionsfonder
(H1 och H2) ledda av var sin fondstyrelse.

Filminstitutets styrelse utser ordférande
— utan rostritt — gemensam f6r bada fond-
styrelserna. Fondstyrelsen i 6vrigt for HI
utgérs av fem ordinarie ledaméter och tre
suppleanter. Av dem utser filmbranschen
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fyra ordinarie ledaméter och tva supplean-
ter. Filmregissorsforeningen utser en ordina-
rie ledamot och en suppleant.

Fondstyrelsen fér H2 utgors férutom ord-
forande av fem ordinarie ledaméter och fyra
suppleanter. Av dem utser filmbranschen en
ordinarie ledamot och en suppleant, filmre-
gissorsforeningen tva ordinarie ledaméter
och en suppleant, produktions- och inspel-
ningsledareféreningen en ordinarie ledamot
och en suppleant samt teaterférbundets av-
delning for filmfotografer och filmljudtekni-
kerforeningen tillsammans en ordinarie leda-
mot och en suppleant.

Ledaméterna och suppleanterna i fond-
styrelserna far inte samtidigt vara ledamoter
av filminstitutets styrelse eller férvaltnings-
radet. Varje fondstyrelse skall irligen avge
berdttelse for foregdende verksamhetsir till
institutets styrelse och radet.
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9 Expertutladtanden

Som nidmnts tidigare har fran den grupp
experter pa kortfilmsfragor som utredningen
anlitat redovisats tre olika utlatanden med
forslag till atgirder, ett fran de filmfackliga
representanterna (fackliga gruppen), ett fran
representanterna fér Foreningsfilmo och
SoL-FILM, Allan Elison och Stig Hammar,
samt ett fran foretrddaren for filmprodu-
centféreningens kortfilmssektion Harry Pers-
son.

Utlatandena bifogas betinkandet (bil.
6—8). Sammanfattningsvis innehéller de fol-
jande.

Den fackliga gruppen papekar inlednings-
vis att dess forslag omfattar all film med
den produktions- och distributionsproble-
matik som normalt tillskrivs kategorin kort-
film’’. Med fri film — det egentliga bristom-
rddet — menas enligt gruppen film for bade
barn och vuxna, filmer av olika ldngder och
genrer som inte ar direkt styrda av bestill-
ningsintressen. Utmarkande ar alltsa produk-
tionsbetingelserna. Med film avses “alla i
detta sammanhang likvirdiga medier”.

Under rubriken ”Den fria filmens fram-
tid” konstaterar den fackliga gruppen att
smalfilmens publiksiffror antyder en stor
mojlig marknad for fri film. Men den fria
filmen svarar idag for bara en begrinsad del
av smalfilmsdistributionen, papekar man.
For bl.a. skolorna skulle mera fri film
innebira ett vardefullt tillskott.

Kvantitativt kommer sidkert ingen annan
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ningar etc.).

filmvisningsform att kunna konkurrera med
tv, anser gruppen. Men kvalitativt har upple-
velsen av film i ett kollektiv sin betydelse.
Och askadarsituationen i en moteslokal eller
ett klassrum ger helt andra forutséttningar
att aktivera en publik, vicka debatter i skilda
imnen etc., framhaller man.

For den fria filmen krivs dock dven en rad
nya vigar till publiken, betonar gruppen. Ett
forsta steg kan vara samarbete for bittre
filmspridning genom bibliotek, kulturhus,
museer, utstillningsarrangorer (Riksutstall-
Pi sikt hor en mer aktiv
uppsokande verksamhet till bilden liksom
framvixten av samlingslokaler for skilda
kulturaktiviteter dir film &r en del av utbu-
det.

For att tillfredsstilla en stor del av beho-
vet av kortfilm krivs att samhilleliga medel
stalls till férfogande, framhaller gruppen. I
dess forslag beskrivs hur medlen bor fordelas
mellan produktions- och distributionsin-
satser.

Den fackliga gruppen foreslar ett statligt
stod pa omkring 4 milj. kr for en verksamhet
med produktion och spridning av fri film.
For verksamheten — som skall kunna ompro-
vas kontinuerligt — skall svara en organisa-
tion bestiende av tre enheter: filmradet, en
grupp producenter samt kansliet.

Filmradet skall vara huvudansvarigt for de
anslagna medlens forvaltning samt redovis-
ningsskyldigt for verksamheten. Det skall
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bestd av fem ledamoter med suppleanter. En
ledamot med suppleant utses av vardera
filmregissorsféreningen, filmfotograffor-
eningen, produktions- och inspelningsledare-
foreningen, filmljudteknikerféreningen samt
producentfdreningen vid SR.

Filmradet anstdller producenter och kan-
slipersonal. Det skall ha medel till sitt
forfogande for produktionsanslag m. m.
Huvuddelen av produktionsresurserna férde-
las dock av producenterna.

Filmradet skall kunna bevilja anslag for
lokal eller regional filmproduktion av s. k.
workshop-modell som bedrivs kontinuerligt.
Sddan verksamhet far dock enligt gruppens
mening frimst ses som en kommunal angeli-
genhet. Radets bidrag skall kunna ges bara
som tillaggsanslag. Radet skall ocksa kunna
dela ut stipendier fran en sirskild fond som
ar knuten till verksamheten.

Producenterna skall vara minst tre. De
skall sjélvstdndigt forvalta lika stora summor
och producera film f6r dessa. Filmradet skall
dven kunna bevilja producenterna individuel-
la tilldggsanslag.

Producenterna skall utses for ett ar i taget
och far i regel inneha sina uppdrag tva ar i
foljd. Produktionen skall normalt ske pi 16
mm film. Men ocksd 35 mm skall kunna
forekomma.

Kansliet skall bestd av en produktionskun-
nig administratér, en sekreterare och tva
informatorer. Administratéren skall samar-
beta med producenterna och filmradet i
fraga om kalkyler och fungera som ett slags
kontaktman mellan filmare, producenter och
rad. Informatorerna skall frimst skota fil-
mernas lansering och distribution. Till dessa
uppgifter hér — férutom placering av filmer-
na i traditionella distributionskanaler — ett
brett upplagt informationsarbete, uppsékan-
de verksamhet samt export. Kansliet skall ha
medel for icke anstilldas medverkan i den
uppsékande verksamheten och fér expert-
konsultationer.

Avslutningsvis foreslar den fackliga grup-
pen statligt finansierade atgiirder under t. ex.
filminstitutets huvudmannaskap for forbitt-
ringar av den tekniska standarden vid smal-
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filmsvisningar, Man férordar ocksi central
katalogisering samt registrering pa data ar all
smalfilm, videoband etc. som finns i landet.

Elison och Hammar foreslar att det o-ga-
niseras en sarskild filmkopiebank. Dir scall
filmdistributérerna kunna fa lina pengar till
framstillning av ett tillrickligt antal kopior
utan att produktionskostnaden belastas.
AV-centralerna skall ha mdjlighet att fa
ekonomiskt bidrag for 50 % av depositions-
priset for vissa typer av lagfrekventa filmer.

Kopiebanken skall finansieras med statiga
medel och medel frin biograffilms- och
smalfilmsdistributionen. Distributdrerna sgall
vara dterbetalningsskyldiga foér linen. Bi-
dragen till AV-centralerna skall diremot
inte medféra dterbetalningsskyldighet.

Man fo6reslar vidare att det skall bildas en
filmproduktionsbank. Ocksa den skall firan-
sieras med statliga medel. Bankens styrzlse
skall bestd av representanter fér staten och
filmarna. Styrelsen bestimmer vilka filmpro-
jekt som fér anslag.

Banken skall ha till sitt forfogande ett
antal manuskriptldsare av typ lektérer som
bedomer manuskriptets eller synopsens moj-
ligheter till en bra slutprodukt. Varje inlim-
nat filmforslag granskas férst av filmbankens
kansli, sedan avger tre lektorer var for sig
yttrande om férslagets lamplighet for inspel-
ning.

En effektiv kommunikation férordas mel-
lan tv och smalfilmsdistributionsbranschen
s att filmer som tv bestillt hos fria produ-
center snabbt kan komma till smalfilms-
distribution efter tv-sindningen. Det forut-
sitts ocksa att tv:s egen produktion av
program kan bli tillginglig for filmdistribu-
tion som smalfilm.

Vad slutligen giller den fria svenska kort-
filmens exploatering pa utlandsmarknaden
foreslar man att den skall ske genom de stora
smalfilmsdistributdrerna med vil inarbetade
utlandskontakter.

Persson delar i vissa frigor den fackliga
gruppens uppfattning. Det giller t. ex. beho-
vet av ekonomiskt stod, ett distributionsor-
gan eller centralregister for film m. m.

I andra delar kritiserar han den fackliga
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gruppens forslag. Han anser att filmrddet dr
ensidigt sammansatt: produktionen skulle bli
politiskt inriktad och konsumenternas behov
och inflytande knappast tillgodosett. Fordel-
ningen av produktionsbidrag bor i stillet
skodtas av tva fonder. Den ena skall besta av
fyra fackliga och en “"kommersiellt” inriktad
representant, den andra av fyra kommersiellt
inriktade och en facklig.

Persson foreslar att det inrédttas en statens
filminformation eller ev. filmcentral efter
danskt monster. Detta organ skall ha tva
huvuduppgifter. Det skall samla in och data-
behandla alla filmtitlar frin producenter och
distributdrer samt kartldgga, katalogisera och
analysera behovet av film. Organet skall
vidare samla in uppgifter om lokaler som ar
limpliga fér att visa 16 mm film. Organet
kan efterhand bli en takorganisation for
AV-centraler och studios.

Persson betonar vikten av visningsmojlig-
heter vilket han anser vara det visentligaste
for filmens framtid. 5 % av projektorbestan-
det antas sta i skolor eller bibliotek som har
limpliga lokaler, litt tillgdngliga for allmén-
heten under kvillstid samt 16rdag och séndag
under dagtid. Dessa lokaler, ca 500, bor
rustas upp tekniskt, framhaller han.

Kostnaderna under uppbyggnadsperioden
for de foreslagna atgdrderna berdknar Pers-
son till 4,2 milj. kr, ddrav 3,5 milj. for
upprustning av lokaler.
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10 Utredningens 6verviganden

10.1 Inledning

Kortfilmen har spelat en viktig roll i filmens
historia. Férutom som medium fér bl. a.
dokumentation, information och undervis-
ning har den haft betydelse som konstnirligt
sjdlvstindig genre som pd sikt kan vidga
filmens sprékregister. Som instrument for
samhillskritik och samhillsdebatt fullgdr
den ocksd en visentlig funktion. Den har
dven varit en plantskola fér blivande lang-
filmsregissorer.

Utredningen fOresldr att statliga medel
stills till forfogande fér en verksamhet med
centralt initierad kortfilmsproduktion. Tyngd-
punkten ligger pa den fria  kortfilmen.
Produktionsstodet boér under en femarspe-
riod betraktas som fors6ksverksamhet. Moj-
ligheter bor finnas till en kontinuerlig om-
provning av verksamheten.

Inte bara kortfilmsproduktion i tradi-
tionell och professionell bemirkelse foreslas
fa statligt stod utan ocksia produktion av
typen ’workshop”, filmverkstad.

Utredningen berdr ocksa distributionen av
kortfilm och frigor som hinger samman
dirmed.

Angaende begreppet kortfilm hinvisas till
framstillningen i kap. 7.
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10.2 Synpunkter pi experternas forslag

I smalfilmsutredningens betinkande finns
vissa rekommendationer som rdr kortfilms-
fragan (se avsnitt 10.6). Vid beddmningen av
experternas forslag dr dessa rekommenda-
tioner en bakgrundsfaktor av intresse.

Vad forst giller den fackliga gruppens
forslag framgér av motiveringen att de gar ut
pé en forsoksverksamhet. Karakteristiskt for
en siadan verksamhet bor vara att den skall
vara s stor att erfarenheterna ir representa-
tiva men, just med tanke p& forsdkskarak-
tiren, inte alltfér stor, i varje fall inte i
uppbyggnadsskedet. Verksamheten bér inte
heller ges en siddan form att arbetet institu-
tionaliseras. Man vet inte hur meningsfull en
kortfilmsproduktion kan bli om stdrre resur-
ser stills till férfogande. Det giller dirfor att
ta ett steg i taget och se hur det gar.

Av bl. a. dessa skil anser utredningen att
den administration som den fackliga gruppen
riknar med liksom den &rliga kostnaden
hirfér, 860 000 kr, ir relativt hog i férhal-
lande till den f6rs6ksverksamhet som fore-
slds. Nagon sirskild administration bor enligt
utredningens mening Overhuvudtaget inte
byggas upp for en sddan verksamhet f. n.

Det delegerade produktionsansvar som
férordas innebidr ett beslutsférfarande som
har vdsentliga fordelar: dels 4r produktions-
ansvaret demokratiskt férankrat i filmarbe-
tarnas fackliga organisationer, dels ir syste-
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met pluralistiskt ddrigenom att man har tre
producenter samt “filmradet”. "’ Filmradet”
som skall vara huvudansvarigt for de anslag-
na medlens fordelning &r emellertid for
ensidigt sammansatt. Enligt utredningens
mening kan statligt stdod for konstnidrlig
produktion inte enbart vara en facklig ange-
ligenhet for berérda konstndrskategorier.

Den fackliga gruppen foéreslar att *’filmra-
det” skall tilldelas medel ocksa for stipen-
diering av filmarbetare. Utredningen delar
inte denna uppfattning. Statliga stipendier
till konstnirliga yrkesutovare — daribland
filmarbetare — utgar f.n. fran ett anslag
under attonde huvudtiteln. Under perioden
1963—1971 har konstnirsstipendienimnden
— som ir stipendiemyndighet for bl. a. film-
arbetare — delat ut till filmarbetare ett 20-tal
stora arbetsstipendier om 12 000—15 000
kr, ett 20-tal sma arbetsstipendier om
4 000—7 000 kr samt ett antal resestipendier
av varierande storlek.

Stipendiebehovet for filmarbetare dr langt
ifran tillgodosett. Men filmarbetarna torde
inte vara siamre tillgodosedda &n andra jam-
forbara grupper av konstnirliga yrkesutdva-
re. Det finns inte heller tillrickliga skal for
att stipendieringen av just filmarbetare skulle
anfortros ett sirskilt organ som har uppgifter
enbart inom filmomradet. Med hédnsyn hir-
till och till att kulturradet f. n. ser over hela
fragan om stdd och ersdttningar till konst-
nirliga yrkesutovare saknas alltsa anledning
att ta upp den fackliga gruppens stipendie-
forslag.

Filmproduktionen av s. k. workshop-mo-
dell anser den fackliga gruppen vara i forsta
hand en kommunal angeligenhet. Utred-
ningen vill — i varje fall t. v. — f6rligga den
pa regional nivi. En medveten satsning pa
regional verksamhet av detta slag ir enligt
utredningens mening av visentlig betydelse i
olika hdanseenden.

Nér det géller Elisons och Hammars syn-
punkter dr utredningen i och fér sig positiv
till tanken pa en sirskild filmkopiebank.
Fragan om en sddan bank kommer emeller-
tid i ett annat lige om den féreslagna
filmcentralen inrittas.
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Forslaget om en filmproduktionsbank, vil-
ket f. 5. har berdringspunkter med den
fackliga gruppens motsvarande forslag, far i
princip anses tillgodosett genom det system
utredningen foreslar nedan. Forslaget — som
gar ut pa en enda sidan bank — tillgodoser
emellertid inte kravet pa mangfald i verksam-
heten. Det fOreslagna lektorsystemet far
ocksa anses otillrackligt.

Vad giller fragan om distribution av
tv-program i smalfilmsformat f6éreslar smal-
filmsutredningen att skattefinansierade ut-
bildningsprogram i tv skall distribueras dven i
filmform. Distribution av andra tv-program
som film stoter pa betydande upphovsrittsli-
ga svarigheter.

Perssons forslag om information om fil-
mer, databehandling och katalogisering av
filmtitlar etc. torde ocksa bli beaktat om
filmcentralen realiseras. Mot forslaget om
upprustning av lokaler har utredningen inget
att invdnda i princip. Utredningen anser sig
dock inte ha anledning att foresla sarskilda
anslag for projektorer o.d. i detta samman-
hang.

Vad betriaffar Perssons synpunkter pa
distribution och information torde sadan
verksamhet kunna l6sas inom ramen for
filmcentralen om en sadan inrdttas. Detsam-
ma giller det som sdgs om katalogisering.

Nir det giller distributionsfragorna ater-
kommer utredningen i det foljande till hur
dessa bor losas dels om smalfilmsutred-
ningens forslag genomférs dels om sd inte
skulle bli fallet.

Utredningen vill framhalla att kortfilms-
experterna tagit del av utredningens slutliga
forslag och att utredningen gjort vissa juste-
ringar i forslagen i anledning av papekanden
av experterna.

10.3 Allmdnna synpunkter pd produktions-
stodet

Nir det giller den centralt initierade produk-
tionen foreslar utredningen att statligt stod
utgar harfoér under en forsdksperiod av fem
ar. Stodet bor ha formen av direkta statsan-
slag pa sammanlagt 1,75 milj. kr om aret.
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Utredningen har diskuterat fragan om det
bor finnas ett eller flera beslutande organ i
ledningen for den centrala verksamheten.
Till férmén for ett enda organ har framhal-
lits att ett sddant skulle ha ldttare att halla
samman verksamheten och att forvaltnings-
kostnaderna skulle bli ligre. Det skulle inte
behovas nagon storre apparat for att fordela
ett anslag pa néagra miljoner for filmproduk-
tion. Som mojliga enda beslutsorgan har
niamnts filminstitutet eller ett nytt organ
som bildas sérskilt for andamalet.

Om man sa ville skulle det beslutande
organet kunna vara sammansatt pa olika sdtt
i olika sammanhang. En annan mdjlighet
vore att organet skulle kunna knyta till sig
nagot slags samarbets- eller kontaktgrupp av
specialister, sasom filmregissorer, filmfoto-
grafer osv., eller vara integrerat pa ett eller
annat sitt med filminstitutet.

Framfor allt intresse av mangfald i besluts-
fattandet talar for att det bor finnas atmins-
tone tva olika system som skall forfoga over
de medel som anslas till produktionsstéd och
fordela dessa. Samma skil talar for att
systemen bor vara forankrade i olika intres-
segrupper.

Utredningen har Gvervigt olika alternativ
for att tillgodose dessa synpunkter. Man har
diskuterat att verksamheten skulle skotas av
filminstitutet och tva beslutsgrupper utanfor
institutet, den ena med producentmajoritet
och den andra med konsumentintressen i
majoritet. Ett annat alternativ har varit
filminstitutet och en fristiende grupp inrym-
mande bade producent- och konsumentin-
tressen, ett tredje filminstitutet, en grupp for
det allmidnna produktionsstodet samt regio-
nala grupper av filmverkstadskaraktar.

Man har dven varit inne pa att verksamhe-
ten skulle forldggas helt utanfor filminstitu-
tet. A andra sidan har ocksd Overvigts att
produktionsstodet skulle handldggas inom
institutets ram men av olika beslutsorgan.
Dirvid har nimnts institutets styrelse, for-
valtningsradet samt styrelserna fér H1- och
H2-fonderna.

Utredningen har till att bérja med funnit
att filminstitutets resurser bor utnyttjas si
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effektivt som mojligt, inte minst fér verk-
samhet som bekostas med allmidnna medel.
Institutet har en fardig organisation samt en
viss egen filmproduktion och utrustning hér-
for. Institutet som siddant bor alltsa genom
sin styrelse ta del i verksamheten. Det kan
bl. a. tillgodose intresset av en viss kontinui-
tet.

Vid sidan om filminstitutets styrelse bor
det finnas ytterligare minst en beslutsinstans.
Styrelsen dr i sin helhet utsedd av Kungl.
Maj: t. Beslutsfunktionen utanfér styrelsen
bor darfor ha en demokratisk forankring i de
viktigaste grupperna av intressenter. Bl. a. de
filmfackliga organisationerna och branschor-
ganisationerna har betydande intressen att
bevaka. Men dven konsumentsidan maste fa
mojlighet till inflytande.

Utredningen har Overvigt tva olika alter-
nativ till demokratiska beslutsystem. Det ena
har varit att bilda ett sdrskilt organ for
dndamalet, det andra att utnyttja redan
existerande beslutsfunktioner.

Det sdrskilda organ som utredningen dis-
kuterat, “’kortfilmsndmnden”, skulle besta
av ordférande, utsedd av Kungl. Maj: t, samt
fyra fem ledamoter utsedda av teaterforbun-
det, SDF, folkbildningsférbundet och kom-
munférbundet. Med en sidan sammansitt-
ning borde nidmnden i och for sig vara vil
limpad for sitt andamal.

Emellertid skulle ndmndens huvudsakliga
uppgift vara att tillsdtta och entlediga produ-
cent, ev. ocksa sjilv disponera vissa mindre
belopp for produktionsstéd. Med hidnsyn till
den begrinsade uppgift nimnden silunda
skulle fa samt produktionsstodets karaktir
av forsoksverksamhet anser utredningen det
inte motiverat att tillskapa ett sadant sirskilt
organ.

Demokratiskt forankrade organ pa film-
omradet dr bl. a. filminstitutets forvaltnings-
rad samt styrelserna fér produktionsfon-
derna H1 och H2. Mot att vilja dessa som
beslutsorgan for kortfilmsstodet skulle kun-
na invdndas att de rent organisatoriskt ingéar i
filminstitutet och att hdrigenom behovet av
pluralism i beslutsfattandet inte skulle tillgo-
doses tillrackligt.
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I detta hdnseende vill utredningen till att
borja med erinra om att filminstitutet just ar
till f6r att frimja svensk filmproduktion och
Overhuvudtaget “’verka for dndamal inom
filmens omrade”, pa motsvarande sdtt som
t. ex. teater- och musikradet har tillsyn 6ver
mycket inom det statsunderstodda teater-
och musiklivet. Med hidnsyn hirtill dr det i
och for sig naturligt att utnyttja inte bara
institutets styrelse utan dven dess resurser i
Ovrigt om det kan anses motiverat ur sakliga
synpunkter. Till detta kommer att forvalt-
ningsradet och H-fondstyrelserna — dven om
de ligger inom institutets ram — dock &r tre
olika sjalvstdndiga beslutsorgan. Ledaméter i
institutets styrelse och dess verkstdllande
direktor far t.ex. inte sitta med i forvalt-
ningsradet, inte heller ledamdter i H-fondsty-
relserna.

Forvaltningsradet och H-fondstyrelserna
ar pa olika sdtt demokratiskt forankrade. I
forvaltningsradet — f. n. 30 personer — ingar
salunda representanter fér fack- och bransch-
organisationer men ocksa avniamare som SO,
kommunforbundet, folkbildningsférbundet
och en rad liknande organisationer. I den ena
H-fondstyrelsen har filmbranschen fyra re-
presentanter och de filmfackliga organisa-
tionerna en, i den andra dr det tviartom.

Till férméan for férvaltningsradet som be-
slutande organ jimfért med H-fondstyrel-
serna talar att radet omfattar en stor grupp
representanter fOr organisationer utanfor
den egentliga filmbranschen och dem som
eljest dr uteslutande filmintressenter. Hit hor
t. ex. folkbildningsférbundet. Filmerna skall
inte bara produceras utan ocksa ses av
ménniskorna. Genom den representation for
avnamarna som finns i férvaltningsradet bor
alltsa finnas bédttre maojligheter att tillgodose
och aktivera dven konsumentledet.

Med tanke pa den funktion som beslutsor-
ganet skall fylla — i stort sett bara utse ratt
person till producent — bor emellertid det
krav man i férsta hand maste stélla pd dem
som skall inga i ett sddant organ vara att de
har god personkinnedom och praktisk film-
erfarenhet. I det fallet ar H-fondstyrelserna
mer kompetenta dn forvaltningsradet. Visser-
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ligen dr H-fonderna avsedda for stéd till
langfilmsproduktion och styrelseledamoéter-
na utsedda med tanke hdrpa. Dir finns t. ex.
vissa biografigarintressenter. A andra sidan
ingar ocksd en del kortfilmare f.n., och
kortfilmsbranschen &r inte stOorre dn att de
flesta filmintressenter bor kidnna till ocksé
den dven om de dr inriktade pd nagon annan
del av filmomradet. For H-fondstyrelserna
talar ocksa att deras storlek dr bittre
avpassad for uppgiften dn det mera tung-
rodda forvaltningsradet.

Utredningen anser alltsd att beslutande
enheter for det centralt initierade produk-
tionsstodet fér kortfilm bor vara, férutom
filminstitutets styrelse, styrelserna fér pro-
duktionsfonderna H1 och H2.

Den bittre forankring forvaltningsriadet
har i mottagarledet bér kunna komma till
nytta dven i ett sadant beslutssystem. H-fon-
dernas forvaltning dr salunda underkastade
radets granskning. Fondstyrelserna skall arli-
gen avge verksamhetsberdttelse till radet.
Och radet skall varje ar granska filminstitu-
tets verksamhetsberédttelse och yttra sig om
den till Kungl. Maj: t. H-fondernas verksam-
het &r sjdlvfallet en del i institutets verksam-
het och innefattas alltsa i dess berittelse,
dirmed ocksd av radets granskning. Rédet
har hiarigenom en mojlighet att f6lja fondsty-
relsernas verksamhet
kortfilmsstodet.

Utredningen foreslar att av det arliga
statsanslag till kortfilmsstod pa 1,75 milj. kr
som utredningen férordar 750 000 kr tillde-
las var och en av H-fondstyrelserna och
250 000 kr filminstitutet.

Det ir av vikt att forvaltnings- och drifts-
kostnaderna for verksamheten halls nere sa
mycket som mdojligt. Overadministration
maste undvikas. Filminstitutet har tillgdng
till administrativa resurser. Dessa bor utnytt-

— dven i fraga om

jas. Det kamerala och expeditionella arbetet

i samband med den allmdnna produktions-
verksamheten bor alltsa i sin helhet skdtas av
institutet. De arliga kostnaderna for detta
berdknar utredningen till 570 000 kr varav
300 000 kr for 16n m. m. till de tre produ-
centerna, 80 000 kr for 16n till kontorsperso-
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nal och 190 000 kr fér allmidnna kontorsom-
kostnader. Kostnaderna bér tickas genom
statsanslag till filminstitutet.

Nar det giller filmverkstider forordar
utredningen en organisation som gir ut pa
samverkan med SR:s resurscentraler i vissa
distriktshuvudorter. I friga om kostnaderna
for denna verksamhet hinvisas till avsnitt
10.5.

10.4 Centralt initierad produktion

Som framgatt ovan foreslir utredningen
att verksamheten med central produktion av
kortfilm skall omhinderhas av tre beslutande
enheter: styrelserna fér produktionsfonderna
H1 och H2 samt filminstitutets styrelse.

Ansvaret foér produktionen skall vila
frimst pa tre sjilvstindigt arbetande produ-
center. Var och en av de beslutande enheter-
na utser en producent.

Fondstyrelserna skall omhinderha det
kortfilmsstdd som tilldelas dem. Som fram-
gar av filmavtalet dr de redovisningsskyldiga
hirfér gentemot filminstitutets styrelse och
férvaltningsridet.

Fondstyrelserna skall tillsdtta var sin pro-
ducent i den ordning som framgar nedan.
Fondstyrelsernas olika sammansittning tor-
de innebdra att producenterna fir i viss man
olika profil vilket kan vara en férdel. Det ir
Onskvirt att de tre producenter som utses av
fondstyrelserna och institutets styrelse
tacker ett sa vitt filt som méjligt. Produk-
tionen inom bristomriden, t. ex. barnfilm,
bor ocksd uppmirksammas.

Produktionsresurserna skall i sin helhet
stéllas till producentens férfogande att for-
delas av honom. Utredningen har Overvigt
att fondstyrelserna sjilva skulle disponera
mindre belopp av produktionsanslaget foér
att genom direkt anslagsgivning finansiera
t.ex. projekt som inte fatt stéd hos produ-
centerna. En siadan méojlighet har utred-
ningen emellertid inte velat foresla, framst
med tanke pé att den skulle kunna inkrikta
pa producenternas sjilvstindighet.

Fondstyrelserna skall félja producentens
verksamhet, framfér allt i administrativt
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hiénseende. De bor utnyttja mojligheten att
till sina sammantriden angiaende kortfilms-
stdd kalla sakkunniga och representanter for
olika publikgrupper.

Filminstitutets styrelse bor anvinda den
del av kortfilmsstddet som faller pa dess
forvaltning till i férsta hand produktion av
ett antal kortfilmer érligen. Det #r naturligt
att harvid utnyttja de erfarenheter och resur-
ser pd kortfilmsomrddet som byggts upp
inom institutet.

Filminstitutet skall utse en producent som
sjdlvstandigt svarar fér produktionsverksam-
heten.

Samma intresse — mangfald i beslutsfat-
tandet — som motiverar flera beslutsorgan
talar ocksa for ett system med delegerat,
enskilt ansvar for producenterna. Nya initia-
tiv kommer bittre till sin ritt och en
diskussion kan féras fortlépande om princi-
perna for anslagsgivningen. Producenterna
kan fOrsvara sin egen uppfattning och sina
stillningstaganden. De ir littare att nd med
kritik — och har sjilva ldttare att svara pa
kritiken.

De tre producenterna skall alltsj sjdlvstin-
digt forvalta de anslagna kortfilmsmedlen
och se till att det produceras kortfilm fér
dessa. Produktioner skall kunna goras bade i
anledning av ans6kningar om produktionsan-
slag och pa producenternas eget initiativ.

Beteckningen producent har i detta sam-
manhang i viss min en annan betydelse in
den vanliga. Som fackliga gruppen betonat
behdver producenterna inte i forsta hand
vara produktionstekniskt erfarna: de skall
inte sjdlva producera film utan dela ut
pengar till andra som producerar. Viktigare
ar kunskap om och intresse for filmen som
kulturfaktor och fér mediets roll i samhillet.

I fraga om vad verksamheten kan komma
att bestd i ndrmare vill utredningen hinvisa
till vad fackliga gruppen anfort hirom.

Producenterna skall silunda bedéma olika
projekt, vilja ut dem som skall genomforas
och ha ansvaret for dessa. I regel skall de
folja ett projekt i alla dess faser och kunna
vara filmarna behjilpliga pa alla stadier, fran
idéplanet till distributionen och den slutliga
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kontakten med publiken. De avgér dock fran
fall till fall sina insatser i detta avseende.
Ibland behovs inga sadana insatser Gverhu-
vudtaget: filmaren féar ett anslag ritt och
slatt, producerar sin film och svarar sjilv
eller genom nagon annan for dess distribu-
tion.

Producenterna bor — liksom fondstyrel-
serna — undersdka kompletterande finan-
sieringsvdgar och presentera vissa projekt for
utomstaende finansidrer. Normalt bor de se
till att samtliga kostnader foér att gora en
film ticks, alltsa dven 16ner.

De skall ha mdjlighet att bevilja anslag till
olika slags delprojekt, dven siadana som inte
med sdkerhet leder till en firdig film. Det
kan réra sig om utarbetande av manuskript
eller tekniska och andra experiment.

Ett huvudmedium f6r distributionen bor
bestimmas si tidigt som mdojligt. Beslut
hdarom fattas av producenten efter samrad
med filmens upphovsmin. Kontakt med de
niarmast berérda konsumentgrupperna, folk-
bildningsorganisationerna  eller  distribu-
tionsforetaget kan ofta vara av virde.

Ett projekt kan visa sig limpat for tv.
Detta bor redan pd begynnelsestadiet leda
till kontakt med tv-kanalerna och under-
handlingar om en ev. samproduktion. Kon-

takter i andra riktningen — en tv-kanal
vinder sig till en producent eller fondstyrel-
serna/filminstitutets styrelse — bor ocksa

kunna utvecklas. Aven andra former av
samproduktioner bor forekomma.

Producenternas verksamhet skall vara geo-
grafiskt obunden. Utredningen har i sina
kalkyler riknat med att de stationeras i
filmhuset och utnyttjar dess tekniska utrust-
ning m. m.

Producenterna bor arligen redovisa sina
produktionsplaner fér det kommande aret
fér huvudmannen — vederbérande fondsty-
relse/filminstitutets styrelse. De skall vara
ansvariga gentemot huvudminnen for sin
medelsférvaltning och varje ar avge berittel-
se hirfér. :

Producenterna skall fatta sina produk-
tionsbeslut sjdlvstindigt. Den konstnirliga
friheten fir inte beskidras. Om nigon &r
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missndjd med ett beslut av en producent
finns mdojligheten att vinda sig till en annan
producent. Det férhallandet att producen-
tens beslut i produktionsfragor salunda ir
definitiva innebdr dock sjdlvfallet inte att
producenten inte skulle vara i vanlig ordning
ansvarig gentemot den som tillsatt honom.

Enligt fackliga gruppens forslag skall pro-
ducenterna utses for ett &r i taget och inneha
sina uppdrag normalt tvda ar i f6ljd. En
producent skall dock kunna fi avsluta en
redan paborjad produktion dven efter perio-
dens utgang.

Aven utredningen anser att det bor finnas
mdjlighet att byta ut en producent efter viss
tid om han inte dr limplig, i varje fall nir det
som hdr dr fraga om en ny verksamhet. En
tid av ett 4r ar emellertid for kort fér att
producentens férmaga skall kunna beddmas.
Tre ar ar forslagsvis en limplig period. Nagon
anledning till tvangscirkulation sdsom fackli-
ga gruppen foreslagit finns inte: fornyat
férordnande bor alltsd kunna forekomma.

Administrationen av den allminna pro-
duktionsverksamheten bér avila filminstitu-
tet. Skdlen harfor framgar av avsnitt 10.3.

Ansokningar om produktionsanslag bor
stdllas till nagon av producenterna och ges in
till filminstitutet. Institutet skall vidarebe-
fordra ansokningarna till vederbérande pro-
ducent.

For att handldgga #drendena 4t de tre
producenterna behdvs en sekreterare och en
kanslist.

10.5 Regional produktion

Som utredningen framhallit tidigare ir det av
betydelse att dven regional verksamhet pa
omradet stimuleras. Utredningen har i tanke
en kortfilmsverksamhet av halvprofessionell
typ — nagonting mittemellan professionalism
och amatorverksamhet — men dven ren
amatorism. Sammanfattningsvis anvinder ut-
redningen begreppet “’filmverkstider”.

En regional verksamhet helt eller delvis av
amatorkaraktar ligger vil i linje med dagens
kulturdebatt med dess betoning av jimlikhet
i samhillet — lika mdgjligheter att bl. a.
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uttrycka sig — som ett huvudmal fér kultur-
politiken. Man striavar efter en social och
geografisk omlokalisering av de kulturpolitis-
ka insatserna och vill satsa pa verksamhets-
former som ger tillfdlle till aktivt deltagande
och medskapande.

Amatorverksamhet pd olika konstomra-
den har manga utdvare. Den verksamhet som
kan bedrivas i form av studiecirklar far del av
statliga och kommunala bidrag under vissa
forutsdattningar. 1 Ovrigt dr samhaillsbidragen
sma och hel”- eller ’halv’-amatdrerna i
stort sett hanvisade till att klara sig sjélva.

Utredningen har i avdelningen om film/
tv-undervisning papekat formuleringar i liro-
planerna som tyder pa en utveckling dir den
skapande f6rmagan virdesitts mera dn tidi-
gare. Ocksa for egen del betonar utredningen
1 olika sammanhang virdet av elevernas
skapande aktivitet, praktiskt filmarbete osv.

Det dr Onskvidrt att sidan verksamhet
forekommer dven utanfor skolan. Amator-
verksamhet har 6verhuvudtaget manga vér-
den, minniskor kan komma varandra nir-
mare och fa ut mera av tillvaron. Filmomra-
det torde inte vara nagot undantag. Men det
saknas dven hir pengar, lokaler och utrust-
ning.

Det faller sig naturligt att samhillet svarar
for att verksamhet av den hér typen kommer
till stand. Narmast till hands ligger att den
forankras i de kulturella institutioner av
olika slag som redan finns och med stéd hos
framf6r allt filmarbetarna och folkbildnings-
organisationerna. Aven skolan kan ha nytta
av filmverkstader.

Utredningens forslag nedan tar sikte dven
pa kortfilmsverksamhet av halvprofessionell
typ. De centrala stodatgirder for kortfilm
som utredningen foreslagit torde i huvudsak
komma den mera yrkesméssiga produk-
tionen tillgodo. Kostnaden for en film kan
dar ofta uppga till betydande belopp. Det dr
darfor av vikt att medel stills till forfogande
daven for en decentraliserad produktion av
halvprofessionella filmer f6r kostnader under
10 000 kr.

Av intresse dr den verksamhet av filmverk-
stadsmodell som finns i Danmark. For att ge
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mojligheter till filmexperiment startade Dan-
marks Radio och danska filmfonden en
filmverkstad sommaren 1970. Verksamheten
leds av tva representanter fran vardera Dan-
marks Radio och filmfonden. Man kopte
fyra super-8 kameror och en 16 mm kamera
med tillhérande utrustning. Fran bdrjan
satsade filmfonden och Danmarks Radio
200 000 dkr var. Bidragen dr nu hojda till
450 000 dkr var.

Till januari 1972 hade man gjort 95
filmer. Kostnaden f6r dem ligger mellan 250
och 30 000 dkr. Nagra av dem skall visas i
dansk tv. Nidr en produktion kops av tv
betalar tv 16n for det arbete som lagts ner pa
filmen. Annars betalas arbetsinsatsen inte
alls. Daremot far man anslag till apparatur
och rafilm m. m. genom filmverkstaden. Man
har numera skaffat flera kameror — bade 16
och 8 mm. Filmverkstaden fungerar bra:
bada parter dr instidllda pa en utvidgning av
verksamheten.

Det ligger nira till hands att dven i Sverige
ordna filmverkstédder i samarbete med tv. Ett
skdl harfor har redan angetts. For en sddan
anordning talar — férutom det goda exempel
som Danmark gett — dven tillgdngen hos SR
pa teknisk utrustning m. m. samt intresset av
att fa till stdnd en publikinriktad produktion
med avsdttningsmaojligheter i tv.

SR:s regionala verksamhet ar f. n. uppde-
lad pa ett tiotal distrikt. Bara ett par av dem
har resurser for live-inspelningar i eller utan-
for studio. For ovriga distrikt ar film prak-
tiskt taget den enda produktionsformen. De
flesta har fullstindig filmutrustning (fram-
kallningsmaskin, scanner, bandspelare, klipp-
bord och elektronkameror). Ett 30-tal 16
mm filmkameror berdknas vara i bruk i
distrikten. Dessutom anlitas frilansfotografer
for tillfalliga uppdrag.

Enligt en organisationsplan som antogs av
SR:s styrelse 1970 kommer produktionsre-
surserna i distrikten att koncentreras till s. k.
resurscentraler i vissa distriktshuvudorter,
nimligen Goteborg, Malmo, Norrkdping,
Orebro, Sundsvall och Luled, samt huvud-
centralen i Stockholm. De filmresurser som
finns skall ligga kvar i de gamla distrikten.
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Enligt planerna kommer resurscentralerna sa
smaningom att fa bl. a. fargfilmsutrustning
vilket saknas i de flesta av de nuvarande
distrikten.

Utredningen foreslar att man fGrankrar
produktionscentraler av typen filmverkstad
till de ndmnda sju orterna. Hérigenom fér
man ocksa en ritt bra geografisk spridning av
verksamheten. Varje produktionscentrum
bor forses med teknisk utrustning fér pro-
duktion i 8 och 16 mm, svart-vitt och firg,
samt med enklare videoutrustning. Dir det
visar sig limpligt bor sambruk av resurserna
komma till stand.

Filmerna bor kunna distribueras via tv i
huvudsak enligt det system som tillimpas i
Danmark. Vissa av filmerna med mera lokal
anknytning bor kunna limpa sig for SR:s
regionala programverksamhet. Om en film-
central kommer till stand, sdsom foreslagits
av smalfilmsutredningen, torde det som inte
sinds i tv med férdel kunna distribueras av
bl. a. filmcentralen. Denna bor ocksd i och
féor sig  kunna vara huvudman foér
distributionsverksamheten. Om filmcentra-
len inte realiseras bor huvudmannaskap for
distribution etc. férslagsvis dvila filminstitu-
tet.

Filmverkstdderna bor under en period av
hogst fem ar betraktas som forsdksverksam-
het. Beslutsprocessen liksom verksamheten i
Ovrigt bor fa utvecklas i fria och obyrakrati-
ska former, som ett samspel mellan institu-
tioner och enskilda, mellan amatérer och
filmyrkesmédn. Filmarna sjilva bor ha det
avgdrande inflytandet vid prioriteringen av
olika arbetsprojekt. SR: s uppgift i samman-
hanget skall inte vara styrande utan radgivan-
de, i synnerhet i sidana fall dia en filmare
reflekterar pa ev. tv-visning. Som framgatt
tidigare star det filmarna fritt att arbeta med
projekt for andra distributionsformer.

Administrationen av verksamheten kan
utformas pa olika sitt, genom en fGrening,
en sdrskild styrelse e. d. Den bor faststillas
vid de sidrskilda forhandlingar med SR som
utredningens forslag forutsitter. Verksamhe-
ten bor ske i samrad med, férutom filmarbe-
tarna inom regionen, bl. a. folkbildningsor-
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ganisationer, kulturndmnder och filmstudios.

Pé varje resurscentral bor dock en av SR: s
tjdnstemin dir ha det ansvaret for verksam-
heten att han forvaltar produktionsutrust-
ningen och ger filmtekniska rdd och anvis-
ningar,

Det bor understrykas att varje filmare
sjdlv skall vara ansvarig for sitt projekt.

De arliga driftskostnaderna for filmverk-
stdderna berdknar utredningen till 150 000
kr per verkstad eller sammanlagt 1 050 000
kr. Utredningen foreslar att kostnaderna
delas lika mellan filminstitutet och SR. De
bor tickas med statsanslag till institutet resp.
anslag fran SR. Under forsoksperioden bor
man kontinuerligt félja hur verksamheten
utfaller pad de olika orterna och anpassa den
till vunna erfarenheter. En viss intern omfor-
delning av anslagen mellan verkstaderna bor
kunna férekomma om det 4r motiverat,
t. ex. av bristande aktivitet i nagon eller
nagra verkstdder och stark aktivitet i andra.

Utdver driftskostnadsanslag forutsitts ett
statligt engangsanslag till filminstitutet for
teknisk utrustning i verkstidderna. Med un-
dantag for viss spilltid i friga om scanner och
laboratoriefunktioner har SR ingen Over-
skottskapacitet pa sina tekniska faciliteter, i
regel inte heller lediga lokalutrymmen. De
erforderliga investeringarna avser darfér tva
super-8 och tvda 16 mm kameror, en 8 mm
och en 16 mm projektor, ett 8 mm och ett
16 mm klippbord, tvd bandspelare samt en
enklare tv-kamera med monitor. Totalkost-
naderna for denna utrustning och diverse
ytterligare detaljer kan berdknas till 100 000
kr per verkstad, totalt 700 000 kr.

10.6 Distribution m. m.

For att det produktionsstod som utred-
ningen foreslar skall fa ndgon mening fordras
att det finns mojligheter att visa de filmer
som produceras. Aven om de intikter som
kan erhiéllas genom distribution av kortfilm
inte 16ser kortfilmens rintabilitetsproblem 4r
distributionen viktig: ur allmin synpunkt —
inte minst ur filmarens — ar det fel att det
gors filmer som inte nér en publik.
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F. n. foreligger i princip tre olika visnings-
mojligheter: biografen, tv och smalfilmsdis-
tributionen. Biografer 4r intresserade av
kortfilm bara i undantagsfall. Kortfilmens
biografmdojligheter bér dock kunna férbatt-
ras i den man utredningens tidigare forslag
om samhillsstéd for visning av kvalitetsfilm
realiseras. I friga om tv kan utredningens
férslag om.stimulansbidrag foér produktions-
utldggningar fa sin betydelse.

Nir det géller smalfilmsdistribution, doku-
mentation och information om film m. m.
dar, bl.a., av intresse de fOrslag i dessa
hdnseenden som smalfilmsutredningen pre-
senterat.

Uppgifterna for den ’filmcentral’” som
smalfilmsutredningen foreslar hanfor sig vis-
serligen framst till utbildningssektorn. Av
forslagen att déma torde emellertid filmcen-
tralens verksamhet — om en sidan kommer
till staind — kunna fa betydelse ocksa for
kortfilmen. Som framgatt ovan skall ’film-
centralen” t.ex. svara for registrering och
katalogisering av smalfilm samt information.
Den skall distribuera “udda” film och ’fri”
film, sdlja filmkopior, ge rdd i produktions-
och distributionsfragor samt 6éverhuvudtaget
frimja produktion och distribution av svensk
kortfilm.

Om en filmcentral inrdttas kan dess
resurser utnyttjas for information om fri
kortfilm och distribution av sadan film.
Detta forutsiatter enligt smalfilmsutredning-
en att sdrskild personal reserveras for mark-
nadsforingen av fri kortfilm. Kostnaderna
harfor har smalfilmsutredningen beridknat till
96 000 kr.

Om smalfilmsutredningens forslag inte
realiseras far de uppgifter i fraga om mark-
nadsforing m. m. som skulle ha dvilat film-
centralen 16sas i annan ordning, fér H-fon-
dernas del forslagsvis av vederborande fond-
styrelse och producent; dven detta alternativ
forutsdtter sirskilda personella resurser for
marknadsféring och medel att ticka kostna-
derna harfér. Detsamma giller i den méan
filmcentralen kommer till stind men visar sig
inte kunna — helt eller delvis — tillgodose
kortfilmsproduktionens behov i de aktuella
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hénseendena. I nu ndmnda fall kan bl. a. den
av Elison och Hammar vickta frdgan om en
filmkopiebank bli aktuell.

10.7 Kostnadsberikningar

Utredningen fOreslar att under forsékspe-
rioden av fem ar (regional produktion: hogst
fem &r) utgar drliga statsbidrag enligt foljan-
de:

Centralt initierad produktion:
Hl-fonden

H2-fonden
Filminstitutet

750 000
750 000
250000 1750000
Tre producenter, 16n

och resor 3 x 100 000 300 000
Kontorspersonal: en
sekreterare och en
kanslist 2 x 40 000
Allminna kontorsom-
kostnader

80 000

190 000 570 000
Regional produktion
(filmverkstad):

Sju orter: driftskostnad
150 000 kr per ort, to-
talt 1 050 000 kr, varav
hilften tdcks med stats-

bidrag! 525 000

Summa arliga kostnader kr 2 845 000

Statligt engangsbidrag
for teknisk utrustning i
filmverkstdder i sju or-
ter: 100 000 kr per ort 700 000

Det arliga statsanslag som foreslds uppgar
alltsa till sammanlagt ndra 3 milj. kr om
kostnaden for marknadsféring inrdknas. Om
man rdknar bort kostnaden for 16n at produ-
centerna o. d. samt kostnaden fér marknads-
foring aterstar inemot 2,3 milj. kr for rent
produktionsstdd. Till detta belopp bor laggas
dels fondmedel pé& ca 500000 kr som
! For dterstoden forutsitts SR svara.
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filminstitutet redan disponerar for kortfilms-
produktion, dels det som SR kan tdnkas
skjuta till for filmverkstdder, av utredningen
foreslaget till 525 000 kr. Det rena produk-
tionsstodet blir dd 3,3 milj. kr om é&ret.
(Hirtill kommer engéangsbidrag till filmverk-
stader pa ca 0,7 milj. kr.)

Jamfort med den fackliga gruppens forslag
innebdr utredningens att i arligt rent produk-
tionsstod for kortfilm utgar — fran staten
och SR — ca 300 000 kr mindre dn gruppen
foreslagit (3,1 milj.) samtidigt som de totala
arliga statsutgifterna for kortfilmsstodet ar
ca 1,1 milj. kr ldgre. Besparingen i utred-
ningens forslag ligger i ldgre administrations-
kostnad och en synkronisering mellan stats-
anslaget samt filminstitutets och filmcentra-
lens satsningar.

For att det stod for produktion av kort-
film som utredningen foreslar skall bli me-
ningsfullt fordras insatser ocksa for informa-
tion om filmerna och for deras marknads-
foring. Utredningen har inte tagit nagon
stillning till fragan om ett formligt distribu-
tionsstod, 1 formedlingsledet eller konsu-
mentledet. Det kan finnas anledning ater-
komma till den fragan sedan man fatt
erfarenhet av hur det nuvarande distribu-
tionssystemet kommer att fungera betraffan-
de de kortfilmer som produceras i det nya
stodsystemet.

Filmernas upphovsmdn skall ha ersittning
for sitt arbete. Nettointikterna av filmerna
atergar till de fonder ur vilka produktionerna
finansierats.
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I

Sammanfattning

Inledning

I direktiven fér utredningens arbete erinras
inledningsvis om de krav pa en vidare ut-
byggnad av 1963 ars filmreform som rests i
den allmidnna debatten. Enligt direktiven
skall utredningen se over bl. a. filmundervis-
ningen iskolorna samt kortfilmens situation.

Utredningsarbetet har drivits i ndra kon-
takt med personer och organisationer som ar
verksamma inom de bada omradena. Fram-
for allt har utredningen samarbetat med tva
expertgrupper med sakkunskap, den ena pa
film- och tv-undervisning, den andra pa
kortfilm.

Inom ramen for sitt uppdrag som sakkun-
nig inom utbildningsdepartementet avgav
Harry Schein (smalfilmsutredningen) i juni
1972 ett betinkande rorande distributionen
av smalfilm. I betdnkandet skisseras en orga-
nisation — filmcentral — f6r smalfilmsdistri-
bution m. m. I férsta hand avser organisa-
tionen att forbdttra férsérjningen av under-
visningsfilm o.d. Hérutdver skall den fylla
vissa funktioner som berér barnfilm och s. k.
fri kortfilm.

Utredningen gar i delbetinkandet in pa
smalfilmsbetinkandet, i den man det har
betydelse for det som tas upp i delbetdnkan-
det, och tar stillning till en del av f6rslagen.
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Film- och tv-undervisning
Inledning

I liroplanerna behandlas numera genomgaen-
de bade film och tv. Utredningen tar darfor
upp tv-undervisning. 1 begreppet
film/tv-kunskap innefattar utredningen un-
dervisning med olika metoder — praktiskt
och teoretiskt — om film och tv sett ur olika
perspektiv. I vissa fall laggs storre vikt vid
film som uttrycksmedel, upplevelse och fri-
tidssysselsdttning.

Utredningens foérslag bygger liksom det
forsta betinkandet (1970) pa nuvarande
férhallanden pa det tekniska omradet.

Utredningen anser att film/tv-undervisning
inte bor ses som enbart en ungdomsskolans
angeligenhet. Bl. a. daghem, lekskolor och
fritidshem har en viktig uppgift att fylla.
Tyngdpunkten i utredningens &vervidganden
ligger dock pé grundskolan och gy mnasiesko-
lan.

dven

Undervisningens innehall och omfattning

Utredningen har gjort en analys av ldropla-
nerna m. m.

Enligt liroplanen for grundskolan (Lgr 69)
skall film- och tv-undervisning férekomma
i svenska och teckning. Det kan ocksa
ingd i tillvalsimnet konst samt i fritt valt
arbete. Film och tv nimns vidare i de
allminna anvisningarna for orienteringsim-
nena.
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Film/tv-undervisningen i svenska ir inte
tillrackligt beaktad i fraga om malbeskriv-
ning och allmidnna riktlinjer, anser utred-
ningen. Mot undervisningens malsdttning har
utredningen i stort sett inte nagot att invin-
da.

Inte heller i teckning och konst har
film/tv-kunskap fatt en tillfredsstillande be-
handling. Malbeskrivningarna ér inte exakta,
film/tv-momentet utpekas inte sirskilt i ma-
let. Konst kan f. 6. pa grund av tillvalskon-
struktionen viljas bara av ett fatal elever.

Det saknas i stor utstrickning forslag till
planering av undervisningen. Utredningen
anser det angeldget att ldroplanen ger mer av
praktiska rad och konkreta anvisningar om
hur undervisningen skall genomféras.

I stort sett beaktar liroplanen inte elever-
nas mojligheter att anvidnda kamera och
filmkamera vid t.ex. redovisningen av sina
kunskaper i orienteringsimnen. Inte heller
anvindningen av filmen som liromedel har
fatt sin tillborliga plats.

Enligt ldroplanen fo6r gymnasieskolan
(Lgy 70) skall film- och tv-undervisning inga
i svenska, samhillskunskap, teckning; este-
tisk specialisering, samt konst- och musikhi-
storia. Det dr ocksa forutsatt att film/tv skall
kunna tas upp i dramatik.

I liroplanens inledande, &vergripande av-
snitt betonas vikten av att eleverna far
mojligheter att utveckla sitt kinsloliv. De
skall kunna férdjupa sina kontakter med
konst, litteratur, musik och natur samt
stimuleras till olika former av fritidsverksam-
het. Film och tv ndmns inte bland konstarter
och uttrycksmedel — ett férbiseende som
inte bor upprepas i en kommande kursplane-
revision, anser utredningen.

En analys av ndsta nivd i liroplanen,
Allmédnna anvisningar, visar i friaga om
film/tv klara forslag omvixlande med vaga
antydningar och underldtenhet att beakta
dessa mediers roll.

I kursplanen och andra anvisningar foér
svenska pa de 2-driga linjerna har film och tv
fatt en framtridande stillning och modern
beskrivning, anser utredningen. Den estetiska
aspekten borde dock beaktas mera.
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I kursplanen for svenska pa 3- och 4-iriga
linjer &r film/tv-momentet timligen godtyck-
ligt inplacerat, dessutom pd en alltfor lag
niva: inte bland mal eller huvudmoment utan
forst i forslaget till arskursférdelning. Film-
och tv-aktiviteterna bor framga bade av mal
och huvudmoment samt fi en adekvat
beskrivning, ungefir som i kursplanen for
2-ariga linjer. Aven i Kommentarer och
anvisningar samt i planeringssupplementet
bor pa 3- och 4-ariga linjer inslaget av film
och tv tillgodoses bittre, framhaller utred-
ningen.

Huvudmomentet Opinionsbildning be-
handlas 6verhuvudtaget inte i kommentarer
och anvisningar till samhillskunskap — 2-ari-
ga linjer. Det anser utredningen 4r en
underlatenhet som bor rittas till snarast.

I kommentarerna till samhillskunskap —
3- och 4-ariga linjer, ocksd med Opinions-
bildning som ett huvudmoment, nimns inte
bildmedierna. Utredningen anser det sjilv-
klart att inte bara tv utan ocksa film maste
tas med i kursplanen vid en kommande
revision.

I teckning har film och tv i stort sett en
svag stdllning utom i teckning-estetisk spe-
cialisering. Detta #mne kan dock utnyttjas
bara pa nagra fa linjer. Utredningen anser det
angeldget med en generell forbittring av
film/tv-undervisningens stillning i dessa dm-
nen. Vidare bor majligheterna att vilja este-
tisk specialisering vidgas. Elever som vill lisa
tre moderna frimmande sprak bor kunna
gora det och dnda ha kvar mojligheten av ett
estetiskt tillval.

Utredningen fOreslar att skolGverstyrelsen
(SO) utarbetar hiften med liroplanssupp-
lement for film/tv-undervisningen, ett for
grundskolan och ett fér gymnasieskolan. I
supplementen skall framfor allt de organisa-
toriskd aspekterna pd undervisningen be-
handlas.

Den filmverksamhet som forekommit hit-
tills i specialundervisningen, forskola och
fritidshem har varit sporadisk. Den har inte
f6ljts upp eller utvirderats namnvirt. Verk-
samheten tyder dock pa att det finns stora
mojligheter att anvidnda filmmediet i denna
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utbildning, framhaller utredningen. Utred-
ningen fdreslar en statligt finansierad trearig
forsoksverksamhet. Syftet skall vara att klar-
ligga mojligheterna att bedriva undervisning
om film och tv inom dessa omraden, framfor
allt genom praktiskt filmarbete, och att
anvinda film som uttrycksform och fritids-
sysselsdttning, liksom limplig teknisk utrust-
ning m.m. Forsoksverksamheten foreslas
omfatta tio enheter inom var och en av
kategorierna specialundervisning, forskola
och fritidshem. Kostnaden berdknas till
sammanlagt ca 400 000 kr.

Utredningen forordar att studieférbunden
vidtar atgarder for att fa till stind ett okat
studiecirkelarbete kring film och tv. Dess-
utom rekommenderas samarbete pa omradet
mellan bl. a. studieférbunden, folkhdgsko-
lor, bibliotek och filmstudios.

Undervisningsformer och arbetssatt

Utredningen forordar att en konsulenttjdnst
for film/tv-undervisningen inrédttas vid den
foreslagna filmcentralen, om en sidan kom-
mer till stand, i annat fall vid SO. Den arliga
kostnaden for tjinsten berdknas till ca
80 000 kr. Filmkonsulenten skall svara for
bl. a. framstillning och distribution av infor-
mationsmaterial.

Den praktiska kontakten med film/tv-
medierna dr av stor betydelse, anser utred-
ningen, och framhaller det angeldgna i att
detta uppmairksammas mera i ldroplanerna
och i tillampningen pé skolorna.

Alla maojligheter bor tillvaratas till samord-
ning av film/tv-momentet med undervis-
ningen i 6vrigt, betonas det. Aven samverkan
och arbetsfordelning mellan olika amnen 4r
naturlig inom film/tv-undervisningen liksom
mellan de praktiska och teoretiska delarna
dérav.

Pa varje skola bor enligt utredningens
mening finnas en lirare som i forsta hand har
ansvaret for en samordning av skolans
film/tv-undervisning i dess helhet — sivil den
praktiska som den teoretiska. For att tillgo-
dose detta foreslar utredningen att det 6pp-
nas mojligheter att inrdtta arvodestjinster
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som huvudldrare i ett @amne plus ett dmnes-
overgripande moment.

Hjélpmedel

Film/tv-undervisningens hjilpmedelsforsérj-
ning dr bristfillig i de flesta hinseenden.
Mycket beror pa otillrickliga ekonomiska
resurser. For att komma till rdtta med
svarigheterna fordras enligt utredningens me-
ning stodatgirder av olika slag, bl. a. ekono-
miska insatser av staten, i viss man ocksa av
kommunerna. For att ett sadant stod skall
bli effektivt anser utredningen att resurserna
i fraga om distribution, information, produk-
tion och import bér samordnas.

Nir det giller smalfilmsomradet foreligger
smalfilmsutredningens forslag om en film-
central. Om fOrslaget genomférs kommer
vissa av film/tv-undervisningens svarigheter
pa hjilpmedelssidan att minska, framhaller
filmutredningen. Det giller framfdr allt do-
kumentation — registrering, katalogisering
m. m. — men dven den fysiska distributionen
av udda filmer och vissa tv-program, import
av filmer och produktion av excerpter, stéd-
material o. d. Situationen fdrbittras ytterli-
gare om filmutredningens férslag om kort-
filmsstod realiseras.

Stora brister rader i fraga om spelfilmsfér-
sorjningen for film/tv-undervisning. Det gil-
ler bade ungdomsskolan och den hdgre
utbildningen. De fragor det ror sig om ir
mojligheterna dels att fa se bra 35 mm
spelfilm, dels att nedkopiera siddan film till
16 mm.

I den forsta fragan hénvisar utredningen
till forslag i utredningens forsta delbetinkan-
de och ett kommande slutbetinkande. I den
andra foreslas ett arligt statsanslag pa 50 000
kr for att kopiera ner tio limpliga spelfilmer
till 16 mm varje ar.

Utredningen fOreslar vidare statligt stod
for anskaffning av excerpter (filmantologier)
och stédmaterial. Stodet skall utgad med dels
ett engangsanslag pad 500 000 kr, dels érliga
anslag pa 160 000 kr. Engéngsanslaget skall
anvandas for import och versionering av ett
20-tal utlandska excerpter samt inkop av
stddmaterial till dessa. Av det arliga anslaget
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skall 100 000 kr ticka kostnaden for fram-
stdllning av tva svenska excerpter och 60 000
kr ga till import av tre utlindska excerpter.

Utredningen foreslar ocksa att filmhyra
och andra kostnader i samband med utnytt-
jande av film for film/tv-undervisningen skall
anses som liromedelskostnad. Detsamma
skall i princip gilla kostnaden for biografvis-
ningar som ingar i undervisningen.

Utredningen betonar vikten av att teknisk
utrustning for det egna filmskapandet i
undervisningen anskaffas snarast mojligt. Det
forutsdtts att SO upprittar liromedelsfor-
teckningar for skolornas utrustning i denna
del. Sadana foreslas komma till stand ocksa
for forskolan och fritidshemmen.

Bestimmelserna om tull vid inforsel av
film och av inspelningsapparatur for film och
tv dr otillfredsstdllande. For att fa till stand
en smidigare ordning fOreslar utredningen
vissa dndringar i bestimmelserna.

Lararutbildning

Undervisning om film och tv férekommer
f.n. i ndgon form vid de flesta lararhdgsko-
lor. Bristen pa liromedel, lokaler och annan
utrustning dr en hammande faktor. Utbild-
ningen bedrivs enligt studieplaner. Dessutom
finns s. k. studiegingar, stencilerade hiften i
vilka studieplanernas anvisningar konkretise-
ras. Utredningen fOreslar att sidana studie-
gangar utarbetas ocksd for film/tv-kunska-
pen.

Teckningsldrarnas film/tv-utbildning ér en-
ligt utredningens mening tillfredsstillande
och svarar vdl mot skolans behov betriffande
bade omfang och inriktning. De problem
som dr forknippade med liromedelssitua-
tionen foreligger emellertid ocksa for teck-
ningsldrarinstitutet.

Vid universiteten ingar film/massmedie-
kunskap i den undervisning som bedrivs vid
institutionerna for svenska, litteraturveten-
skap och samhillskunskap. Vidare forekom-
mer undervisning i filmvetenskap vid Stock-
holms universitet. Med tanke péa skolans
behov har i grundkursen i svenska inforts en
delkurs, Drama och film.
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Vid institutionerna fér svenska och littera-
turvetenskap rader brist pid liromedel, tek-
nisk utrustning, visningslokaler m. m. De
ordinarie ldrarna saknar i allmédnhet sarskilda
kunskaper pa film/tv-omradet. P4 grund av
filmhyror, arvoden till teknisk personal
m. m. dr film/tv-momentet ekonomiskt be-
tungande i forhallande till andra delar av
utbildningen.

Med hidnsyn till svenskldrarens centrala
roll i skolans film/tv-undervisning anser ut-
redningen att universitetsundervisningen i
svenska inte motsvarar skolans behov pa
film/tv-omradet. Aven i samhillskunskap f6-
rekommer film/tv alltfor oregelbundet och
kortfattat for att ge den bakgrund for
lararverksamheten som dr 6nskvird.

Filmvetenskap har i praktiken kommit att
fungera som ett komplement till den dvriga
lirarutbildningen. Enligt utredningens me-
ning dr undervisningen emellertid ocksa hir
for kort och kurserna alltfor teoretiskt inrik-
tade. Utredningen fGreslar att en alternativ
filmpedagogisk studieging inrittas inom im-
nets A l-kurs.

Det nuvarande meritviarderingssystemet
for intagning till praktisk-pedagogisk utbild-
ning pa ldrarhégskola har vissa brister ur
film/tv-undervisningens synvinkel och bér
ses Over. Utredningen foOreslar att dmnet
filmvetenskap ridknas som s.k. stddjande
amne till flera 4gmnen i tjdnsten dn svenska.

Fortbildningen av ldrare i film/tv-kunskap
ar otillracklig. Den sker frimst i form av
kortare sommarkurser. Utredningen féreslir
att s. k. pilotkurser och studieledarkurser
for larare ordnas i amnet i kad omfattning
bl. a. i syfte att fa fram atminstone ett par
film/tv-experter i varje lin. Den &rliga kost-
naden harfér, 180 000 kr, foreslas utgd av
statsmedel.

For att ytterligare tillgodose fortbildnings-
behovet foreslar utredningen att tjanstledig-
het med B-avdrag beviljas f6r studier i
filmvetenskap (grundkurs Al) samt littera-
turvetenskap: Drama-teater-film (grundkurs
A4). Utredningen forordar vidare att institu-
tionen for teater- och filmvetenskap, alterna-
tivt filminstitutet, arligen ordnar en fortbild-
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ningskurs i film/tv-kunskap for universitets-
ldarare. Kostnaden, 30 000 kr, foreslas finan-
sierad genom statsanslag.

I utbildningen av férskolans personal fore-
kommer f.n. inte nagon egentlig filmverk-
samhet. Inte heller i fritidspedagogutbild-
ningen finns mycket utrymme harfor. Utred-
ningen foreslar att film/tv-kunskap foérs in
uttryckligen i forskolldrarutbildningen samt i
utbildningen av fritidspedagoger och special-
lirare. Hur detta skall ske ndrmare skall
Overvidgas med beaktande av resultat som
kan komma fram av den forséksverksamhet
kring film och tv i bl a. foérskolan som
utredningen foreslar.

Hogre utbildning och forskning

Hogre utbildning och forskning kring
film/tv-kunskap forekommer vid institu-
tionen for teater- och filmvetenskap i Stock-
holm samt vid de litteraturvetenskapliga
institutionerna i Goteborg, Lund, Umea och
Uppsala.

I likhet med institutionerna i svenska
hdmmas institutionerna i litteraturvetenskap
och filmvetenskap av en rad praktiska pro-
blem. I forgrunden star bristen pa filmmate-
rial. Det hdnger i sin tur ihop med filmarki-
vens situation.

Filminstitutets filmarkiv arbetar under
tringda ekonomiska forhallanden. Dess m&j-
ligheter att tillmo6tesga den hogre utbildning-
ens och forskningens behov dr alltfor begrén-
sade vilket dr otillfredsstillande bade allmént
kulturhistoriskt sett och fran filmvetenskap-
lig synpunkt.

Med hinsyn till problemens rackvidd fore-
slar utredningen att arkivfrigan utreds i
sarskild ordning. Overenskommelse har inte
triffats med branschorganisationerna om
filmforsérjningen fér hogre filmstudier. Den
foreslagna utredningen skall darfér innefatta
fragan om mdjligheten av lagstiftning betrif-
fande tvangsdeponering av filmer. Utred-
ningen skall ske under medverkan av filmin-
stitutet, filmbranschen, de nidrmast berérda
avnamarintressena och upphovsrittslig ex-
pertis. Emellertid krdvs omedelbara insatser
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for att rddda filmmaterial som hotas av
forstorelse. Filmutredningen foreslar darfor
att atgdrder vidtas for att rddda de filmer
som dr sarskilt viardefulla for undervisning
och forskning och som anvinds mest.

Utredningen fGreslar vidare statsanslag pa
50 000 kr om aret under tio ar for framstall-
ning av 16 mm visningskopior av sammanlagt
100 svenska filmer av det slaget.

Med hinsyn till filmvetenskapens speciella
struktur och inriktning — med bl. a. bety-
dande laborativa inslag — foreslar utred-
ningen att dmnet far en anslagstilldelning
som motsvarar musikvetenskapens. Om for-
slaget antas innebér det en Okning av statens
arliga kostnader for damnet med ca 350 000
kr. Filmvetenskapliga institutionen foreslas
vidare fa ett anslag pa drygt 140 000 kr for
teknisk utrustning.

Utredningen foreslar statsanslag pa 25 000
kr om aret under fem ar for inlaning till
Sverige av utlandska kvalitetsfilmer som inte
forekommer pa den kommersiella reper-
toaren och inte heller dr deponerade i
filminstitutets arkiv pa sadana villkor att
de far visas i studentfilmstudios. Filmerna
skall anvdndas till distribution bland i forsta
hand sadana filmstudios.

Studentfilmstudios’ bibliotek har fungerat
som ersdttning for filmvetenskapliga sam-
lingar. Sidana saknas pa de flesta universi-
tetsinstitutioner. Utredningen anser det inte
motiverat att filmbibliotek administreras av
organ utanfér universiteten och foreslar att
studios’ bibliotek och ev. samlingar i 6vrigt
inordnas i lokala institutions- eller universi-
tetsbibliotek.

I avvaktan pa att ett sadant forslag realise-
ras forordar utredningen — for att trygga
bibliotekens bestand — statligt stod till
studios som bedriver aktiv filmbiblioteks-
verksamhet. Stodet skall utgd med arliga
belopp pa 8 000 kr till studios i vardera
Lund och Uppsala samt 10000 kr till
studios i vardera Goteborg, Karlstad och
Umea.
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Film/tv-undervisning i ett framtidsperspektiv

Utredningen 4r medveten om det vanskliga i
att skissera ett langsiktigt handlingsprogram
for film/tv-undervisning men betonar vikten
av att fragan beaktas i tillsynsmyndigheter-
nas langtidsplaneringar. De frimsta motiven
hiarfor ar den Okande betydelse som bild-
samhillet och det starka
medietryck som ungdomar ir utsatta for.
Foér den fria filmproduktionen ar vidare
fostrandet av framtidens filmpublik nigot av
ett livsvillkor.

Utredningen framhaller att hemmet, sko-
lan och samhillet i Gvrigt bor betraktas som
en helhetsmiljé for elevens intressen och

medierna far i

aktiviteter. Filmen bor ddrfér ses som ett
uttrycksmedel som individen kan finna na-
turligt att anvdnda savdl i skolan som i
hemmet, pa arbetsplatsen och i den offentli-
ga miljon.

Film/tv-undervisningen kan liksom andra
aktiviteter i skolan spela en roll i elevens
allsidiga personlighetsutveckling. I sina for-
sOk att ndrmare beskriva filmskapandet och
filmtittandet i samband med elevens kogniti-
va, manuella, emotionella, estetiska och so-
ciala utveckling har utredningen funnit att
grinserna mellan de skolimnen som har ett
huvudansvar for elevens kommunikations-
trining ter sig alltmer konstlade. Utredning-
en foreslar darfor att mdojligheterna att
blockldgga i forsta hand #dmnena svenska,
teckning och musik provas i en kommande
liroplansutveckling.

Utredningens forslag om en huvudansvarig
larare for momentet har fitt en naturlig
forlingning i ett resonemang om den &ppna
skolan. En sadan lirare skulle kunna fungera
mera rationellt i en skolorganisation som
medger storre flexibilitet i friga om schema-
laggning, gruppstorlek och utnyttjande av
lokaler.

Utredningen pekar slutligen pé film/tv-un-
dervisningens betydelse i ett globalt perspek-
tiv.
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Kortfilm
Inledning

Inledningsvis diskuterar utredningen vissa
begreppsbestimningar. Med fri kortfilm av-
ser utredningen alla kortfilmer som inte dr
styrda av bestillarens intressen eller krav pa
den som skapat filmen. I betinkandet an-
vinds begreppet kortfilm i betydelsen fri
kortfilm om det
sammanhanget.

Utredningen konstaterar att kommersiella
svenska filmproducenter producerar firre
fria kortfilmer dn fére filmreformen. Film-
bolagen har praktiskt taget slutat med kort-
filmsproduktion som inte idr av bestillnings-
karaktdr. Produktionen av kortfilmer foér
biografbruk har nistan upphort. Andd gors
det sammanlagt mera kortfilm i Sverige nu
dn tidigare, framfor allt fér tv samt amator-
film och halvprofessionell film.

Vad giller distributionssidan visar biogra-
ferna i stort sett inte lingre fri svensk
kortfilm. Den professionella smalfilmsdistri-
butionen tar inte heller upp sddan film annat
dn i undantagsfall. Det viktigaste mediet for
distribution av fri kortfilm &r tv. Dess
mojligheter att visa kortfilm begridnsas emel-
lertid av bl. a. tematiska och estetiska skil.

Om man bortser fran tv néar de flesta fria
kortfilmer som produceras i Sverige sillan
eller aldrig nagon stoérre publik. Samtidigt
har behovet av kortfilm o6kat, parallellt med
biograffilmens tillbakagdng och tv-utbudets
relativa stabilisering. En stor marknad &r
skolor och foreningsliv. Hartill kommer nya
publikgrupper som bibliotek, museer, film-
studios, barnfilmklubbar, barnstugor och fri-
tidshem, ungdomsgéirdar, &lderdomshem,
fangvardsanstalter och sjukhus. Alla dessa
grupper lider brist pd film i storre eller
mindre utstrickning eller pa anslag fér hyra
av film, papekar utredningen.

Anvindningen av 16 mm film har 6kat
starkt liksom antalet projektorer. Den tek-
niska utvecklingen ir koncentrerad till 8 och
16 mm projektorer.

En bakgrund till utredningens forslag pa
kortfilmsomradet 1972549

inte framgar annat av

ar dndringarna
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filmavtalet. De gillde filminstitutets ledning
och dispositionen av avgifterna till institutet.

Vid sidan av styrelsen inrdttades ett radgi-
vande organ, forvaltningsradet, bestaende av
30—40 personer utsedda av filmbranschen,
de fackliga organisationerna pa filmomradet
samt andra organisationer som berdrs av
institutets verksamhet. Styrelsen utser hilf-
ten och filmbranschen den andra hilften av
dem som skall inbjudas att utse representan-
ter. F.n. ingar foretridare for fack- och
branschintressen men ocksa avndmare som
SO, kommunférbundet, folkbildningsfor-
bundet och en rad liknande organisationer.

Genom avtalsrevisionen blev bidragen till
kortfilm nagot hogre én hittills eller ca
500 000 kr. En ny fond, H-fonden, dr avsedd
for forhandsstéd till svenska langfilmer.
Medlen skall fordelas lika mellan tva produk-
tionsfonder, H1 och H2, ledda av var sin
fondstyrelse.

Filminstitutets styrelse utser ordférande
— utan rostritt — gemensam for bada fond-
styrelserna. Fondstyrelsen i o6vrigt for H1
utgérs av fem ordinarie ledaméter och tre
suppleanter. Av dem utser filmbranschen
fyra ordinarie ledaméter och tva supplean-
ter. Filmregissorsforeningen utser en ordina-
rie ledamot och en suppleant.

Fondstyrelsen fér H2 utgors forutom ord-
forande av fem ordinarie ledamoter och fyra
suppleanter. Av dem utser filmbranschen en
ordinarie ledamot och en suppleant, film-
regissorsforeningen tva ordinarie ledamoter
och en suppleant, produktions- och inspel-
ningsledareféreningen en ordinarie ledamot
och en suppleant samt teaterféorbundets av-
delning for filmfotografer och filmljudtekni-
kerforeningen tillsammans en ordinarie leda-
mot och en suppleant.

Expertutlatanden

Fran den grupp experter pa kortfilmsfragor
som utredningen anlitat har redovisats tre
olika utlatanden med forslag till atgiarder, ett
frin de filmfackliga representanterna (fackli-
ga gruppen), ett fran representanterna for
Foreningsfilmo och SoL-FILM, Allan Elison
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och Stig Hammar, samt ett fran foretradaren
for filmproducentféreningens kortfilmssek-
tion Harry Persson.

Den fackliga gruppen foreslar ett statligt
stod pa omkring 4 milj. kr for en verksamhet
med produktion och spridning av fri film.
For verksamheten — som skall kunna ompr6-
vas kontinuerligt — skall svara en organisa-
tion bestaende av tre enheter: filmradet, en
grupp producenter samt kansliet.

Filmradet skall besta av fem ledamdoter
med suppleanter som alla utses av de film-
fackliga organisationerna. Radet anstéller
producenter och kanslipersonal. Det skall ha
medel till sitt forfogande for produktionsan-
slag m. m. Radet skall ocksa kunna dela ut
stipendier fran en sidrskild fond. Filmverk-
samhet av s. k. workshop-modell anses dére-
mot vara en kommunal angeldgenhet.

Det 'skall finnas minst tre producenter. De
skall sjdlvstandigt forvalta lika stora summor
och producera film for dessa. I kansliet skall
ingd bl. a. informatorer foér filmernas lanse-
ring och distribution.

Elison och Hammar foreslar en sidrskild
filmkopiebank. Dir skall filmdistributorer
m. fl. kunna lana pengar till framstéllning av
kopior utan att produktionskostnaden belas-
tas. Kopiebanken skall finansieras med statli-
ga medel och medel fran biograffilms- och
smalfilmsdistributionen.

Man foreslar vidare en filmproduktions-
bank, ocksa den finansierad med statliga
medel. Dess styrelse skall besta av represen-
tanter for staten och filmarna. Styrelsen
bestimmer vilka filmprojekt som far anslag.
Banken skall ha till sitt forfogande ett antal
manuskriptldsare av typ lektorer.

Persson anser att fordelningen av produk-
tionsbidrag bor ske via tva fonder, den ena
bestaende av fyra fackliga och en kommer-
siellt inriktad representant, den andra av fyra
kommersiellt inriktade och en facklig. Han
foreslar vidare en statens filminformation,
ev. filmcentral efter danskt monster, samt
framhaller visningsmojligheterna som det
vasentligaste for filmens framtid.
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Utredningens 6vervaganden

Utredningen foreslar att medel stills till
forfogande drligen for en forséksverksamhet
under fem ar med produktion av framfér allt
fri kortfilm.

Nir det gdller ledningsorganisationen for
den centralt initierade produktionen anser
utredningen att intresset av mangfald i be-
slutsfattandet talar for att det bor finnas
atminstone tva olika system som skall férfo-
ga Over de medel, som anslas till produk-
tionsstéd, och fordela dessa. Samma skil
talar for att systemen bor vara férankrade i
olika intressegrupper, inte ensidigt i en viss
grupp intressenter sasom fackliga gruppen
foreslar.

Filminstitutets resurser bor utnyttjas sé
effektivt som mdojligt, inte minst for verk-
samhet som bekostas med allmidnna medel.
Institutet har en firdig organisation samt en
viss egen filmproduktion och utrustning hir-
for. Institutet som sddant foreslas dirfér —
genom sin styrelse — ta del i verksamheten.

Vid sidan om filminstitutets styrelse bor
det enligt utredningens mening finnas tva
beslutsinstanser med demokratisk forankring
i de viktigaste grupperna av intressenter.
Bl. a. de filmfackliga organisationerna och
branschorganisationerna har betydande in-
tressen att bevaka. Men dven konsumentsi-
dan maste fa mojlighet till inflytande. Demo-
kratiskt forankrade organ pé filmomradet édr
bl. a. institutets forvaltningsrdd samt styrel-
serna for produktionsfonderna H1 och H2.

I valet mellan forvaltningsradet och H-
fondstyrelserna har utredningen stannat for
de senare bl.a. pd grund av deras storre
kompetens for uppgiften att utse producen-
ter. Utredningen foreslar alltsd H-fondstyrel-
serna som beslutande enheter vid sidan om
filminstitutets styrelse. Den bittre for-
ankring forvaltningsradet har i konsumentle-
det anser utredningen skall kunna komma
till nytta genom att H-fondernas férvaltning
ar underkastade radets granskning och radet
ddrigenom har méjlighet att félja fondstyrel-
sernas verksamhet.

Ansvaret for produktionen foéreslis vila
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framst pa tre sjdlvstindigt arbetande produ-
center. Var och en av de beslutande enheter-
na skall utse en producent. Producenterna
skall sjdlvstindigt férvalta de anslagna kort-
filmsmedlen och se till att det produceras
kortfilm for dessa.

Utredningen fGreslar att det statliga cen-
trala produktionsstédet utgar i form av
direkta statsanslag pa sammanlagt 1,75 milj.
kr om aret. Av anslaget skall 750 000 kr g
till var och en av H-fondstyrelserna och
250 000 kr till filminstitutet. Det kamerala
och expeditionella arbetet skall filminstitu-
tet skota.

Till skillnad fran fackliga gruppen anser
utredningen det vara av betydelse att dven
regional verksamhet stimuleras. Man har i
tanke en kortfilmsverksamhet av halvpro-
fessionell typ men #dven ren amatdrism —
“filmverkstdder”’.

Utredningen papekar att en regional verk-
samhet helt eller delvis av amatérkaraktir
ligger vdl i linje med dagens kulturdebatt
med dess betoning av jimlikhet i samhillet —
lika méjligheter att bl. a. uttrycka sig — som
ett huvudmal f6r kulturpolitiken samt stri-
vandena efter en social och geografisk omlo-
kalisering av de kulturpolitiska insatserna.
Utredningen hinvisar ocksa till en verksam-
het av filmverkstadsmodell som finns i Dan-
mark och slagit vil ut.

Det ligger enligt utredningens mening nira
till hands att dven i Sverige ordna filmverk-
stdder i samarbete med tv. For en sddan
anordning talar bl. a. — férutom det danska
exemplet — tillgdngen hos Sveriges Radio
(SR) pa teknisk utrustning m.m. samt in-
tresset av att fa till stind en publikinriktad
produktion med avsidttningsmajligheter i tv.

SR:s produktionsresurser i distrikten
kommer i fortsittningen att koncentreras till
s. k. resurscentraler i vissa distriktshuvudor-
ter, namligen Goéteborg, Malmo, Norrkdping,
Orebro, Sundsvall och Lulei, samt huvud-
centralen i Stockholm. Utredningen foreslar
att man forankrar filmverkstider till dessa
orter och att de forses med teknisk utrust-
ning.

Filmverkstdderna skall under en period av
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hogst fem ar drivas pa forsok. De arliga
driftskostnaderna — 150 000 kr per verkstad
— foreslar utredningen skall tickas med
statsanslag och anslag frin SR. Hirtill kom-
mer ett statligt engingsanslag foér teknisk
utrustning med 100 000 kr per verkstad eller
sammanlagt 700 000 kr.

For att det produktionsstdod som utred-
ningen foreslar skall fd nagon mening fordras
att det finns mojligheter till distribution av
de filmer som produceras. Nir det giller
smalfilmsdistribution, dokumentation och
information om film m.m. erinrar utred-
ningen om de f6rslag i dessa hinseenden som
smalfilmsutredningen presenterat. Om den
foreslagna filmcentralen inrdttas utgar film-
utredningen fran att centralens resurser for
information om och distribution av fri
kortfilm kan utnyttjas. Detta forutsitter
enligt smalfilmsutredningen personal foér
marknadsféring och medel hirfor.

Om smalfilmsutredningens forslag inte
realiseras far de uppgifter i friga om mark-
nadsféring m. m. som skulle ha avilat film-
centralen 16sas i annan ordning, framhaller
utredningen, for H-fondernas del f6rslagsvis
av vederborande fondstyrelse och producent;
dven detta alternativ fOrutsidtter sdrskilda
personella resurser. Detsamma giller i den
man filmcentralen kommer till stind men
visar sig inte kunna — helt eller delvis —
tillgodose kortfilmsproduktionens behov i de
aktuella hinseendena.

Utredningen framhaller att man inte tagit
stillning dnnu till fragan om ett formligt
distributionsstod, i formedlingsledet eller
konsumentledet. Till den fragan kan finnas
anledning aterkomma, siger utredningen, se-
dan man fatt erfarenhet av hur det nuvaran-
de distributionssystemet kommer att fungera
betriffande de kortfilmer som produceras i
det nya stodsystemet.

SOU 1972:9
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Sammanstillning av utredningens forslag

Forslag och rekommendationer

Film- och tv-undervisning
Undervisningens innehall och omfattning:

SO utarbetar liroplanssupplement for film/
tv-undervisningen, ett for grundskolan och
ett for gymnasieskolan.

Forsoksverksamhet under tre &r med
film/tv-undervisning inom specialundervis-
ningen, forskolan och fritidshemmen.

Okat studiecirkelarbete kring film och tv.
Samarbete pa omradet mellan studieférbun-
den, folkhdgskolor, bibliotek och filmstu-
dios.

Undervisningsformer och arbetssitt:

En konsulenttjinst foér film/tv-undervis-
ningen inréttas vid filmcentralen, alternativt
SO. Konsulenten svarar for bl. a. framstall-
ning och distribution av informationsmate-
rial.

P4 varje skola en ldrare som har ansvaret
for samordning av film/tv-undervisningen.
Mojligheter 6ppnas att inrdtta arvodestjdns-
ter som huvudldrare i ett d@mne plus ett
amnesovergripande moment.

Hjdlpmedel:

Statliga bidrag foér nedkopiering arligen av
tio 35 mm spelfilmer till 16 mm film.
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Statliga bidrag for anskaffning av excerp-
ter (filmantologier) och stoddmaterial till
filmer: dels ett engangsbidrag for import och
versionering av ett 20-tal utldndska excerpter
samt inkop av stodmaterial till dessa, dels ett
arligt bidrag for framstdllning av tva svenska
excerpter och fér import av tre utldndska
excerpter.

Filmhyra och andra kostnader i samband
med utnyttjande av film for film/tv-undervis-
ning samt biografvisningar som ingar i under-
visningen anses som liromedelskostnad.

Teknisk utrustning for praktiskt filmarbe-
te i skolor m. m. anskaffas. Liromedelsfor-
teckningar upprittas for bl. a. skolornas ut-
rustning i denna del.

Andringar i bestimmelserna om tull vid
inférsel av film och av inspelningsapparatur
for film och tv.

Lédrarutbildning:

Studiegangar utarbetas for film/tv-undervis-
ningen vid lararhégskolorna.

En alternativ filmpedagogisk studiegang
inrdttas i dmnet filmvetenskap inom Al-kur-
sen.

Meritvarderingsbestimmelserna fOr intag-
ning till ldrarhGgskola ses over: filmveten-
skap rdknas som s. k. stodjande dmne till
flera 4mnen i tjdnsten dn svenska; m. m.

Pilotkurser i film/tv-kunskap for ldrare.

Studieledarkurser i film/tv-kunskap for

larare.
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Tjanstledighet med B-avdrag for studier i
filmvetenskap (grundkurs Al) samt littera-
turvetenskap: Drama-teater-film (grundkurs
A4).

Arlig fortbildningskurs i film/tv-kunskap
for universitetslirare.

Film/tv-kunskap skrivs in i studieplanerna
for utbildning av forskolldrare, fritidspeda-
goger och specialldrare.

Hogre utbildning och forskning:

Filmarkivens problem utreds.

Atgirder vidtas for att ridda frin forsto-
relse de filmer som dr sirskilt virdefulla for
undervisning och forskning och anvinds
mest.

Statliga arliga bidrag under tio ar for
framstéllning av 16 mm visningskopior av
sammanlagt 100 svenska filmer av nimnda
slag.

Statligt engangsbidrag for teknisk utrust-
ning for filmvetenskap.

Filmvetenskap far en éarlig anslagstilldel-
ning som motsvarar musikvetenskapens.

Statliga bidrag under fem éar fér inldning
till Sverige av sidana utlindska kvalitetsfil-
mer som inte féorekommer pa den kommer-
siella repertoaren och inte heller dr depone-
rade i filminstitutets filmarkiv pa siddana
villkor att de far visas i studentfilmstudios.

Studentfilmstudios’ bibliotek och ev. sam-
lingar i Gvrigt inordnas i lokala institutions-
eller universitetsbibliotek. Det ekonomiska
ansvaret for biblioteken Overflyttas pa uni-
versiteten.

Statliga arliga bidrag till studentfilmstu-
dios, som bedriver aktiv filmbiblioteksverk-
samhet, for att trygga bibliotekens bestind.

Kortfilm
Centralt initierad produktion:
Statliga bidrag under fem &r fér produktion
av kortfilm.
Administrativa uppgifter for filminstitu-

tet.
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Regional produktion:

Statliga bidrag och bidrag fran SR under
hogst fem ar till centraler av typ filmverk-
stad for produktion av kortfilm. Produk-
tionscentralerna forlaggs till SR:s s. k. re-
surscentraler i sju distriktshuvudorter.

Statligt engangsbidrag for teknisk utrust-
ning i filmverkstaderna.

Distribution:

Om smalfilmsutredningens forslag genomfodrs
utnyttjas de mdjligheter till distribution,
information etc. som kan bli en féljd hirav.
Sérskild personal for verksamheten forut-
satts. Om smalfilmsutredningens forslag inte
genomfors loses distributionsfrdgorna etc. i
annan ordning. En sidrskild filmkopiebank
kan dérvid, bl. a., bli aktuell.
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Statliga utgifter i anledning av utredningens forslag. Tkr ca

Film- och tv-undervisning

En- Arliga utgifter

gangsut-

gifter Forsta

aret

Andra Tredje Fjairde Femte  Sjitte—
aret aret aret aret

tionde aren

Tidsbegransade forslag
Forsoksverksamhet under

tre &r med film/tv-under-

visning inom specialun-

dervisningen, forskolor

och fritidshem - 135
Bidrag for framstallning

under tio ar av 16 mm visnings-

kopior av svenska filmer - 50
Bidrag for inldning un-

der fem ér till Sverige

av utlindska kvalitets-

filmer = 25
Bidrag for import och

versionering av ut-

lindska excerpter samt

inkOp av stddmaterial

till dessa 500 -
Bidrag for teknisk utrust-

ning for filmvetenskap 145 -

135 135 - - -

50 50 S0 50 50

25 25 25 25 -

Summa 645 210

210 210 S 15 50

Arliga
utgifter

Forslag utan tidsbegransning

Konsulenttjianst for film/tv-

undervisningen 80
Bidrag for nedkopiering arligen av

tio 35 mm spelfilmer till 16 mm

film 50
Bidrag for framstdllning av svenska

excerpter och import av utlindska

excerpter 160
Pilotkurser i film/tv-kunskap for

larare 90
Studieledarkurser i film/tv-kunskap

for larare 90
Fortbildningskurser i film/tv-kun-

skap for universitetslarare 30

Arlig anslagstilldelning till film-
vetenskap motsvarande musikveten-

skapens, kostnadsokning 350
Bidrag for att trygga bestandet av
studentfilmstudios’ bibliotek 45
Administrativa uppgifter for film-
centralen 45
Summa 940
96

Forslag till atgarder for vilka kostnaden inte
gar att berdkna utan sdrskild utredning

Mgjlighet att inrétta arvodestjianster i ett amne plus
ett amnesovergripande moment

Filmhyra och andra kostnader i samband med
utnyttjande av film for film/tv-undervisning samt
biografvisningar som ingar i undervisningen anses
som liromedelskostnad

Tjinstledighet med B-avdrag for studier i filmve-
tenskap m. m.

Film/tv-kunskap skrivs in i studieplanerna for
utbildning av forskollarare, fritidspedagoger och
specialldrare

Utredning av filmarkivfragan

Atgirder for att ridda filmmaterial som hotas av
forstorelse

Studentfilmstudios’ bibliotek och ev. samlingar i
Ovrigt inordnas i lokala institutions- eller universi-
tetsbibliotek. Det ekonomiska ansvaret for biblio-
teken overflyttas pa universiteten.
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Kortfilm

Engings-  Arliga utgifter
utgifter
Forsta Andra  Tredje  Fjirde Femte
aret aret aret aret aret
Bidrag for centralt initierad
produktion - 1750 1750 1750 1750 1750
Tre producenter, 16n och resor 300
Kontorspersonal 80
Allminna kontorsomkostnader’ 190 570 570 570 570 570
Bidrag for regional produktion i
sju orter, arlig driftskostnad
150 000 kr per ort, hilften
hidrav ticks med stats-
bidrag? - 525 525 525 525 525
Bidrag for teknisk utrustning i
filmverkstiader 700 - - - — =
Summa 700 2 845 2 845 2 845 2 845 2 845

! Hirtill kommer merkostnad for marknadsforing ca 95 000 kr.

[For aterstoden forutsatts SR svara.
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Bilaga 1

Av Bo Séderberg

For all inldrning géller — oberoende av
larostoffet — likartade principer. Momentet
film- och tv-kunskap synes inte utgéra nagot
undantag hirvidlag. Inldrning innebir att en
individ med en viss beteenderepertoar (férut-
sdttning) genom att utsittas for olika former
av paverkan (undervisning) far en utdkad
eller férindrad beteenderepertoar som utgor
malet f6r undervisningen.

lF6rutséttningHUndervisning] = I MélJ

Konkret innebédr detta att vi i arskurs 1 far
hand om elever som redan lagt sig till med
vissa vanor ndr det giller tv-tittande och
biobesdk. De har redan lart sig forsta atskil-
ligt av filmens sprak. Genom undervisningen
i filmkunskap skall de under skolaren till-
dgna sig en fordjupad insikt om filmens
beridttarteknik men ocksa en formaga till
kritisk analys och virdering av film och tv.
Denna insikt och férmaga utgdér slutmalet
for undervisningen.

Undervisningsprocessen utgors av ett sam-
spel mellan de tre grundkomponenterna elev
— ldrare — liromedel. Genom att studera och
beskriva variationer i detta samspel kan vi
komma fram till att det for varje dmne
forekommer olika undervisningsprinciper
som vi i dagligt tal kallar metoder.

Liararens uppgift ar att planera, genomfoéra
och utvdrdera undervisningen. Det viktigaste
ledet i utbildningsplaneringen utgérs — enligt
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Metodiska aspekter pa undervisningen om filmoch tv

ett synsdtt som blir allt vanligare i den
aktuella pedagogiska debatten — av malbe-
skrivningarna. Lédraren kan uppstilla ett mal
for en lektion eller en del av en lektion,
t. ex: eleven skall kunna hantera och avlisa
en exponeringsmdtare. Detta mal dr relativt
latt att utvdrdera. Men ldraren kan ocksa
stdlla upp ett mal for hela ldsarets undervis-
ning i film och tv, t. ex: eleven skall kunna
bedoma en films anvindningsomrdde samt
vilka bestdllaravsikter och produktionsfor-
hallanden som varit avgorande for filmens
utformning. Detta mal &dr betydligt svarare
att utvirdera.

En viss typ av malbeskrivningar kan ocksa
utgéra en metodisk anvisning for ett visst
avsnitt, t.ex: eleverna skall ha tittat pd
Pansarkryssaren Potemkin och ddrefter i
smagrupper diskuterat Eisensteins montage-
teknik. En sadan malbeskrivning samman-
hidnger alltsa med genomforandet av under-
visningen.

Om malbeskrivningarna uttrycks i form av
elevbeteenden som litt kan observeras och
matas far lararen ett hjilpmedel for utvirde-
ringen, dvs. en beddmning av undervis-
ningens resultat i relation till de uppstillda
malen. Ett exempel pa detta kan vara: eleven
skall kunna redogdra fér en enkel kommuni-
kationsmodell. 1 och med att liraren konsta-
terar att alla elever eller en del av eleverna
uppnatt detta mal har ocksa forutsittningar-
na for undervisningen #ndrats. Planeringen
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maste inriktas pa nya mal som i sin tur
kriver en ny kombination av lirarinsats,
liromedel och elevaktivitet.

Eﬁrlxtséttnm‘g}—lﬂldervisnirﬂﬁ
i

Hirigenom blir utvirderingen en aterkopp-
lingsmekanism och ett naturligt led i en
kontinuerlig planering av undervisningen.

Av det ovanstiende torde framgi att
momentet film- och tv-kunskap i metodiskt

avseende inte skiljer sig namnvirt frian annat
lirostoff i skolan. Det faktum att momentet
film innehaller tva skilda former av aktivite-
ter — att framstdlla film och att titta pa film
— utgdr dock en anledning att nidrmare
studera exempelvis vilka effekter en samord-
ning av de bada aktiviteterna skulle kunna
ge.

Elever gor film. Flera av pionjirerna pé
filmundervisningens omrade har hivdat att
det bista sittet att fi eleverna att forsta
filmen som sprak ir att sitta filmkameror i
deras hinder si att de genom praktiskt
arbete sjdlva skall uppticka skillnader mellan
den verklighet de ser omkring sig och filmens
egen ofullstindiga, arrangerade och ibland
medvetet forvanskade verklighet. Dessa pion-
jarer har oftast haft ett personligt intresse
for filmen som medium och i en del fall
sjdlva varit aktiva filmare. Deras insatser
madste givetvis ses mot bakgrunden av detta
specialintresse. Det dr inte rimligt att begira
att alla ldrare skall avsitta lika mycket tid till
att forbereda undervisningen i ett moment
som i och for sig inte dr viktigare d4n méinga
andra av liroplanens moment. Det mest
betydelsefulla i detta pionjdrarbete ir att
man sd tidigt haft klart fér sig virdet av
elevernas egen skapande aktivitet.

Valet av undervisningsformer och arbets-
sdtt har i hogsta grad varit beroende av
tillgangen pa kameror. Manga lirare har gjort
sina forsta erfarenheter av filmproduktion i
skolan utifran fOrutsittningen att en enda
kamera funnits att tillgd. Man har da haft tva
vdgar att vilja mellan: antingen engagera
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klassen i ett stort gemensamt grupparbete
eller lata smagrupper turas om att filma
medan resten av klassen arbetat med helt
andra saker. Den forsta modellen har fram-
for allt forekommit pd klasslirarstadierna
dir man ldttare kunnat utnyttja lingre,
sammanhidngande arbetspass och dir klassli-
raren haft mojlighet att kontinuerligt félja
arbetet.

Bada modellerna forutsitter att liraren
fungerar mer som arbetsledare #n som for-
medlare av information. Den senare model-
len fOrutsitter dessutom hos eleverna en
férmaga till att arbeta sjdlvstindigt under
den tidsrymd da ldraren dr upptagen med att
hjilpa andra grupper av elever. Enligt min
mening bor liromedlens konstruktion i hog-
re grad dn hittills beakta behovet av att ge
kontinuitet och stadga it verksamheten un-
der perioder da enskilda elever och grupper
maste arbeta utan lararens direkta stod.

Problemen i organisatoriskt och metodiskt
avseende tillspetsas pa dmneslirarstadierna
ddr man ofta maste ligga samman veckotim-
mar i tva eller flera dmnen foér att en
filmproduktion &verhuvudtaget skall vara
mojlig (hdr avses givetvis produktion av
Vspelfilm” eller experimentfilm — dokumen-
tation av exkursioner och laborationer stiller
inte samma krav pa tid). Hir aterstar enligt
min mening atskilligt utvecklingsarbete med
inriktning pa att skapa organisatoriska mo-
deller och liromedel, limpade fér ett rikt
differentierat arbete inom klassens ram.

En tinkbar stadieplanering skulle kunna
vara att ge samtliga elever elementira kun-
skaper och viss 6vning i filmkamerans an-
vindning redan pa ldg- och mellanstadierna.

Pi grundskolans hdgstadium skulle de i s&
fall inom teckningsimnets ram fi uttrycks-
ovningar med filmkamera samt en grundlig-
gande fardighetstraning i redigering. Under
en viss period av ett lisar pa hogstadiet kan
timmarna i svenska och teckning liggas
samman for att ge utrymme for ett storre
tematiskt arbete. Forutsidttningarna for ett
sddant arbete skulle kunna vara att klassen &r
uppdelad i fyra—sex arbetsgrupper, att
varje grupp viljer att behandla en viss aspekt
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pa det givna temat samt att varje grupp
sjdlvstindigt viljer vilket medium den vill
anvianda for att redovisa sitt arbete men att
redovisningen skall innehélla bade verbal
information och bilder.

I ett sadant arbete kanske det bara ir en
grupp, som viljer filmen som uttrycksmedel.
Andra grupper kanske foredrar skriftliga
redogorelser, illustrerade med fotografier,
ater andra viljer muntliga framstéllningar
med stordia, dramatiseringar, utstdllningar
osv. Mailet for ett sadant storre tematiskt
arbete bor bl.a. vara att gora eleverna
medvetna om att uttrycksmedlet i sig inte
far bli sjilvindamal, utan att det angeldgna
budskapet och mdojligheten att formedla
detta budskap till en mottagare ar det
primidra. Det ar ocksa viktigt att eleven
upplever sig ha ett brett register av uttrycks-
mojligheter att vdlja mellan och att han sa
smaningom forvirvar en férmaga att anvinda
det uttrycksmedel eller den kombination av
uttry cksmedel som effektivast formedlar den
information och paverkan som asyftats.

Nir det giller val av utrustning fér den
laborativa delen av undervisningen i film och
tv kan den tekniska utvecklingen komma att
spela skolan i hinderna. Ett pedagogiskt
problem, framfor allt pa de lagre skolstadier-
na, har alltid varit den langa framkallnings-
tiden. Nir eleverna ser de framkallade men
oredigerade filmrullarna projiceras pa vita
duken har de redan hunnit glémma sina
intentioner fran sjdlva tagningen. En utveck-
ling mot att i storre utstrickning anvinda
elektronkamera och videobandspelare skulle
hir ge savil pedagogiska som tidsméssiga och
ekonomiska vinster. Framfor allt skulle de
elementdra principerna for rorelser i bilden
och den rorliga kamerans princip kunna gas
igenom med hjdlp av elektronkamera och
monitor, da eleverna skulle ha mgjlighet att
uppleva resultaten av sina experiment och
misslyckanden direkt i bildrutan.

Filmstudium. Den teoretiska film- och
tv-undervisningen har dn sa linge en storre
bredd in den praktiska. Atskilliga skolor
som hittills saknat savil utrustning for film-
produktion som utbildade ldrare har dnda pa
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olika vigar forsokt att ge eleverna den insikt
i filmens och televisionens sprak som ldropla-
nerna foreskriver. Detta har i de flesta fall
skett genom visning av film i storklass eller
helklass, kombinerad med inledning
efterféljande kommentar av ndgon lirare
som hunnit lisa in sig pa det tryckta material
som i bista fall funnits att tillga i anslutning
till filmen. Ibland har filmvisningen kunnat
fdljas upp med klassdisk ussioner, smagrupps-
diskussioner, skisskrivning eller enkla atti-
tydundersokningar med hjdlp av enkdtme-
tod. Ibland har man kunnat utnyttja Sveriges
Radios utbud av tv-program och hiften.

eller

Lirarfunktionen har bestatt i dels ren
kunskapsformedling, dels ledning av grupp-
eller klassdiskussioner. Ett problem i meto-
diskt avseende dr svarigheten att leda ett
samtal som gor eleverna tillrackligt aktiva. I
simsta fall bestdr samtalet i att ldraren fragar
och eleverna svarar. | biasta fall kan ldraren
skapa ett gruppklimat dér eleven vagar 6pp-
na sig och ge uttryck for sin egen kdnslomas-
siga upplevelse av filmens budskap, dir ett
fritt asiktsutbyte dr mojligt och dir eleverna
stimuleras att gbéra egna upptédckter, dra
slutsatser och ta stidllning dven i kénsliga
kontroversiella fragor. Detta forutsitter hos
liraren en formaéga att “ligga lagt” i diskus-
sionen och att mera vara instdlld pa att stélla
upp problem in att servera fardiga 16sningar.
Men han skall ocksd vara beredd pa att
ibland bli stilld mot viggen av eleverna och
att vaga std for sina egna personliga asikter
vilket dr en fOrsta forutsittning for en
fortroendefull kontakt pa jimstédlld miansklig
basis med eleverna.

Samordning av laborativ och teoretisk
undervisning i film och tv. Det dr enligt min
mening angeldget att ett utvecklingsarbete
kommer till staind med inriktning pa att
ndrmare precisera film- och tv-undervisning-
ens plats i en allsidig trdning av elevens
kommunikationsfardigheter. En beskrivning
av en hypotetisk metod for en sddan traning
skulle med fordel kunna goras utifrin den
kommunikationsmodell, som finns intagen i
liroplanssupplementet i konst (Lgr 69: II Ko
s. 6).
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SANDARE MOTTAGARE

PR
Fbrverkligande Upplevelse

Avsikt Tolkning

Reaktion

Virdering

Genom att sjilva fa tillfdlle att uttrycka
sig med filmkamera och redigeringsutrust-
ning nar eleverna insikt om sambanden
mellan avsikt och forverkligande, mellan
budskap och medium. Genom att visa filmer-
na for kamrater i andra grupper och klasser
far eleverna en egen upplevelse av en publik-
reaktion, nagot som i sin tur kan paverka
deras fortsatta gestaltningsforsok. Genom att
titta pa andras filmer och samtala kring dessa
blir de mer observanta pa sitt eget sitt att
uppleva film samtidigt som de far en fardig-
het i att tolka, analysera och kritiskt virdera
filmer och tv-program. En sidan samordning
av laborativ och analyserande verksamhet
kan endast astadkommas om man under
vissa perioder ligger samman timmarna i
svenska och teckning pa grundskolans samt-
liga stadier. I vissa sammanhang bor ocksa
samordning ske med musik, samhaillskun-
skap, historia och religionskunskap.
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Bilaga 2 AV-centralernas utldning av film i filmkunskap

Tid: Tva veckor i mars 1972

Antal

Antal ut-

kopior ldningar

Tid. Tva veckor i mars 1972

Antal

Antal ut-

kopior laningar

Kategori A

Sarskilt producerade och/eller
redigerade filmer i amnet

. Filmens berattarstilar

. Klassiska svenska filmer
Filmens fodelse

. Variationer pa ett tema
. 24 bilder i sekunden

Kategori B
Avsnitt ur svenska spelfilmer

6. Sdsom ien spegel
7. Uppehall i Myrlandet

8. Utti och pojkarna) Ur “'Det
9. Hemma i skogen }stora
10. Natur

Kategori C
Svenska kortfilmer

11. Att doda ett barn
12: Tt

13. Skuggor 6ver snon
14. Uppbrott

15. Minniskor i stad
16. Pojken och draken
17. Johan Ekberg

18. Den gamla kvarnen
19. Déderhultare
20. Playmate

102

17
41
18
20

dventyret” 11

107

19
82
34
18

192

Kategori D
Utlindska kortfilmer
21. Den lilla giraffen 9 17
22. Zoo 18 32
23. Grannar (Neighbours) 13 19
24. Leksaker (Toys) 18 25
25. Glas och rytm 21 32
26. Jack bygger ett hus i7 11
27. Karusellen 11 23
28. Bildlek 15 33
29. Lonely Boy 10 15
30. Den svarta tjuren och den
roda toreadoren samt
Chaplin-filmerna 11 20
31. Hilsobrunnen 15 32
32. Lugna gatan 17 36
33. Pantbanken 14 25
34. Aventyraren 12 24
191 344
Totalt:
Kategori A 92 154
Kategori B 107 192
Kategori C 108 180
Kategori D 191 344
498 870

Utover dessa filmer finns enstaka kopior
av filmerna Rythmic, Rummet, Begone Dull
Care, Tva midn och ett skap samt nagra
Chaplinfilmer.

Mot varje utlaning svarar tva visningar
eller cirka 50 askadare/elever.
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Bilaga 3 Liromedelsforteckning i film och tv-kunskap

Liromedelsférteckningen har sammanstillts
1972 av experten G. Berning, SO, ur mate-
rial som insdnts till SO fran ett antal
distributdérer och producenter som erfaren-
hetsmissigt berdknats ha sadant material.
Forteckningen har begrinsats till filmbild-
och tv-material som tillika har pedagogiskt
stddmaterial och/eller lirarhandledningar.
Den gor inte ansprdk pa att vara fullstidndig.

Maénga filmer, bide 16 mm och 35 mm,
som saknar pedagogiskt stodmaterial kan
ofta bedémas som limpliga studieobjekt i
film/tv-kunskap. SO hinvisar dir till film-
distributdrernas kataloger.

Det har inte varit mojligt att kontrollera
om alla filmer i férteckningen fyller kravet
pa pedagogiskt stodmaterial. De ldmnade
uppgifterna bygger helt pa material som
producenter sédnt in.

I en del fall finns stadium och skolform
angivna, i andra fall inte, beroende pd om
uppgiftslimnaren har onskat limna dessa
uppgifter eller ej. Flera filmdistributérer
anser att man inte kan ange stadietillhorighet
utan Sverlater detta at lararen. I vissa fall har
producenter angett om film ar barnforbju-
den vid offentlig visning eller inte.
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Féorkortn.  Distributérs- och producentforteckning

AKA AKA-film (Institutet for fargfoto) Riddargatan 23,

104 40 Stockholm 14 tel 08/67 01 75
A&W Almgqvist & Wiksell, Box 159, Stockholm 1 tel 08/2291 80
Bibf Biblioteksforlaget, Box 724, 103 84 Stockholm 7 tel 08/23 66 35
EF AB Europa Film, Box 1316, 111 83 Stockholm tel 08/22 29 00
FC FilmCentrum, Taptogatan 4, 115 28 Stockholm tel 08/67 51 75-76
FUF Folkuniversitetets Filmbyra, Box 386, 751 06 Uppsala tel 018/115021
Filmo Féreningsfilmo, Olofsgatan 6, 103 63 Stockholm tel 08/23 36 10
Gle AB CWK Gleerup Bokforlag, Oresundsvéigen 1,221 05 Lund tel 046/11 75 00
AKA Institutet for fargfoto — AKA-film, se ovan
KVF Kursverksamheten vid Stockholms Universitet, Box 5507,

114 85 Stockholm tel 08/23 64 50
]2 Liromedelsforlagen, Fack 104 20, Stockholm 8 tel 08/52 06 60
NoK Bokforlaget Natur och Kultur, Box 6408,

113 82 Stockholm 6 tel 08/34 06 60
Pogo Pogo Produktion AB, Box 1243, 171 24 Solna 1 tel 08/83 42 85
R&S Rabén & Sjogren, Box 450 22, 104 30 Stockholm 45 tel 08/34 99 60
Sandr Sandrews Film & Teater AB, Floragatan 4, Stockholm tel 08/23 47 00
Skol Skolfdrlaget Givle AB, Box 16, 801 02 Givle tel 026/11 53 35
Skr AB Skrivrit, Fack, 191 88 Sollentuna tel 08/35 27 00
SOL SoL-FILM, Fack 105 33, Stockholm tel 08/14 16 20
Sparf Sparfrimjandets Forlag, Fack, Stockholm 16 tel 08/14 10 20
SF Svensk Filmindustri, Fack, 101 10 Stockholm 1 tel 08/22 14 00
SR Sveriges Radio, UTB, 105 10 Stockholm tel 08/63 1040
TVS Televisions & Smalfilm, D6belnsgatan 12,

113 58 Stockholm tel 08/34 6051-52
TRU TRU-kommittén, Stockholmsvigen 30, 182 74 Stocksund tel 08/85 04 20
U Utbildningsforlaget, Fack, 104 22 Stockholm 22 tel 08/54 10 20

A. AV-media, som av distributor, producent angivits ha pedagogiskt stddmaterial och/eller lirarhandled-
ning for undervisning i filmkunskap. Sidant material finns dels i distribution frin filmproducenten, dels
fran fristdende forlag.

Mediatyper: Bildband — BB Ovr forkortningar:
Diabilder — DB Barntillaten fr. 11 ar — 11 ar
Radioprogram - Ra Barnforbjuden — Bfbj
Stillfilmer — Stillf
Stordia — Stord
Super 8 film —-S8
Tryckt materiel — Tryckt
TV-program =Ty
16 mm film — 16
35 mm film - 35
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Titel Media-  Skolf./ Utg. i  Visn.tid Pris dep/  Distr Anm
typ stad, Sverige  imin. hyra i kr
Afrikas drottning 16 105 -/ 80 TVS
Ansiktet 16 58 100 —/100 SF
Ansiktet 35 —/150 SF
Arbetare i EEC 16 71 30 —/60 FC
Att angbra en
brygga 16 65 105 —/125 SF
Att angOra en
brygga 35 —/150 SF
Att dodaett barn 16 10 400/25 Filmo
Att lira folk lisa 16 70 26 1 200/50 Filmo
Att samla nagra
bevis 16 70 45 —-/60 Filmo
Badarna 35 68 98 —/500 Sandr.  Biograf- och filmhyra
(Bfbj) for max 125 pers.
Baltutlimningen 35 G 70 110 —/3:—pr. FUF Min. 300 pers.
(Bfbj) elev
—/150 SF
Bara en mor 16 HG 49 110 —/100 FUF
Bara en mor 16 —/100 SF
Bara en mor 35 —/4:50 per
elev EUE Min. 200 pers.
Barnvagnen 35 62 95 —/150 EF
Bild och verklighet 16 Vux 72 —/40 Filmo
(Visar hur man med
hjdlp av bild och
ljud kan foérvand-
la verkligheten
med utgangspunkt
i olika dokumen-
tarfilmer —
TRU-progr.) Tv TRU/SR
Sands hosten -72,
Bilder och deras repris varen -73
bruk Stillf HG 70 15 95 Pogo 119:— mont dias
Bokhandlaren som
slutade bada 35 68 100 —/500 Sandr. Biograf- & filmhyra
for max 125 pers.
Bussforare — en
arbetsmiljo S8 70 14 —/25 EC
Chaplins pojke 16 70 —/55 TVS
Cykeltjuven 16 105 —-/65 TVS
De flesta lever av
jordbruk (TRU)
(Se und. Vi kallar
dom U-linder”) 16 Filmo
Den blodiga tiden 16 HG 60 118 —/100 FUF
Den blodiga tiden 35 —/3:—pr. FUF Min. 300 pers.
elev
Den gamla kvarnen 16 62 12 740/35 SF
Den réda ballongen 16 H 60 32 —/50 Sparf. Kan i vissa fall
lanas direkt fran
sparbankerna
Der junge Torless 35 HG 66 87 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Deserter USA 35 69 104 —/500 Sandr.  Biograf- och film-
hyra for min. 125 pers.
Det handlar om
socker 16 Filmo
(Se under Vi kallar
dom U-linder)
Det sjunde inseglet 16 HG S 90 —/80 FUF
(bfbj) 16 —/100 SE
Det sjunde inseglet
(excerpt) 16 HG 57 20 -/30 FUF
Det sjunde inseglet
(bfbj) 35 HG 57 105 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
35 —/150 SF

SOU 1972:9

105



Titel Media-  Skolf./ Utg.i Visn. tid Pris dep/ Distr. Anm.
typ stad. Sverige i min. hyra i kr
Die Pistole 16 63 10 -/10 KVF
Diligensen 16 105 —/65 TVS
Dimmornas kaj 16 90 —/65 TVS
Elvira Madigan 35 66 90 —/150 EF
En kidrlekshistoria 35 69 118 —/150 EF
En sommar for
Doreen 16 67 28 1 400/45 Filmo
En vacker dag —
en small 16 67 39 —/70 BC
Enligt lag 16 57 20 520/30 SF
Ester och Gustav
pé Hojda S8 70 15 —-/25 EE
Ett brott 16 90 —/55 TVS
Ett dussin ansikten 16 66 12 650/30 Filmo
Excellensen 16 90 —/55 TVS
Fakta att beakta 16 69 14 700/30 Filmo
Ferrum 16 64 12 —/30 Filmo
Filma i skolan Stillf. 72 20 120/ L 53 fargdias+ljud-
band +texthifte
Filmens berittar-
stilar 16 58 14 495/30 SF
Filmens berdttar-
teknik Stillf. HG 70 20 98/— Pogo 134:— mont. dias
Filmens forfalsk-
ningar Stillf. HG 70 20 94/— Pogo 118:— mont. dias
Filmens Historia I  Stillf. HG 70 15 92/— Pogo 120:— mont. dias
Filmens Historia II  Stillf. HG 70 15 92/— Pogo 120:— mont. dias
Filmens uttrycks-
medel (Laurit-
zen) 4 bildband BB HG 58 80/— Skr.
1. Elementirt och
impressionistiskt
ljudbildsmontage
2. Expressionistiskt
ljudfilmsmontage
3. Parallellhandling
4. Sammansatt be-
rattarstil
Gemensam textbok,
se under tryckt
matrl. "Filmens
sprak”
Filmvisaren 16 64 12 925/50 Filmo
16 64 12 925/50 AKA
Film- & TV-kun-
skap:
Sveriges Radios
TV-radioprogram
stillbildsserie
och tryckt mtrl.
Filmkunskap G 68 SR repris vt 72, 73 osv.
TV 1 Film och
verklighet TV 25
TV 2 Att skapa
en verklighet
pa film 25
TV 3 Dokumen-
tart — sant? TV 25
TV 4 Okay. Sailor,
Okay — kortfilm
+ AVIN HG 1
1969 TV 25
Filmkunskap (8306) Tryckt GFY 68 = S| SR Gemensam med
Dramats historia
Filmkunskap H 70 SR Utgdr efter 72/73
TV 1 Att vilja ur
verkligheten TV 20 il
TV 2 Att omtolka
en verklighet TV 20 ”
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Titel Media-  Skolf./ Utg.i Visn. tid Pris dep/ Distr. . Anm.
typ stad. Sverige imin. hyra i kr

TV 3 Att arran-

gera en verklig-

het TV
TV 4 1 agentens

verklighet TV
Ra 1 Att infor-

mera (0200/1) Ra 10 b
Ra 2 Musik och

ljud (0200/2) Ra 10 N
Ra 3 Rollkarak-

tarer (02002/3) Ra 10 i
Ra 4 Musik och

ljud II (0200/4) Ra 10 3
Radioprogrammen

finns i regel att

tillga fran AV-

centralerna
Filmkunskap

(0200) + AVIN

HG2/1970 Tryckt H 70 3:50

20 Utgar efter 72/73

Film och TV (dk 7) H 71 SR Repris varje vt
TV 1 Pé halis TV 20 e
TV 2 Tvekamp TV 20 i
TV 3 Jagad TV 20 i
Ra 1 Monster for
hur man kan
leka med bilder
och ljud och
skapa olika effek-
ter (1222/1) Ra 10 SR Finns pd AV-centr.
Ra 2 Ljudeffekter
och atmosfar-
ljud (1222/2) Ra H 71 10 SR 8
Ra 3 Ljud och
dialoger
(1222/3) Ra 10 i
Film o. TV (1222)
+ ldrarhandledn.
(1791) Tryckt H 71 2:50/— SR

Film & TV — Mer
om dk 8 H 72 SR
TV 1 Om hjaltar TV 20 Repris varje vt
TV 2 Om roman-
tik TV 20 L
TV 3 Skaterdater
(kortfilm) TV 20 #
Ra 1 Hjiltar
(2238/1) Ra H 72 15 SR Finns pad AV-centr.
Ra 2 Filmknep Ra 15 »
(2238/2)—till dia-
serie nr 2239 illu-
strerande grund-
liggande filmtek-
niska foreteelser DB H 72 45/— SR
Ra 3 Ljudeffekter
(2238/3) Ra H 72 IS SR Finns pa AV-centr.
Mer om film o.
TV + sep. larar- y
handl. (2238)  Tryckt H T2 3/- SR

Film-TV-verklighet
8 TV-program pla-
neras ak 9 vV H 3 SR Sands vt 73 ffg med
repriser varje vt
Elevhifte + sep.
lararhand-
ledn. (3248) Tryckt H 7 SR
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Titel Media-  Skolf,/ Utg.i Visn. tid Pris dep/ Distr. Anm.
typ stad. Sverige  imin. hyra i kr
Flickan och dji-
vulen 16 10s —/55 TVS
Frimmande hamn 35 48 85 /500 Sandr.  Biogr- & filmhy:a for
min. 125 pers.
Froken April 35 58 98 —/150 EF
Froken Julie 35 51 90 —/500 Sandr. 3
Gaspolletten 16 58 90 —-/75 Filmo
General von Débeln 16 90 —/55 TVS
Gladiatorerna 35 68 92 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhy:a for
min. 125 pers.
Grisjakten 35 69 95 —/500 Sandr. »
Gunnasekre och
hans familj
(TRU) se und.
Vi kallar dom
U-linder” 16 Filmo
Gycklarnas afton 35 53 93 —/500 Sandr. Biogr- & filmhyia for
min. 125 pers.
Han, hon och tiden 16 67 12 375/30 Filmo
Happening, The 35 G 66 101 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Harry Munter 35 69 101 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyn for
min. 125 pers.
Himlaspelet 16 105 =55 TVS
Hon kom som en
vind 35 52 84 —/500 Sandr. L
Hugo och Josefin 67 82 —/500 Sandr. i
Hur en film kom-
mer till Stillf. HG 70 15 94/— Pogo 122:— mont. dias
Hur ett TV-program
kommer till (Fran
idé till fardigt pro-
gram. Vi foljer
en producent pa
TV:s ungdoms-
red) Stillf. MH 69 14 86/— NoK 102:— mont. dias
Elevhiften td:o  Tryckt MH 69 1:50/— NoK
Hur ska vi ha’t? 16 71 18 —/fri Filmo
I som hir intriden 16 105 —/55 TVS
If 35 G 68 109 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Industri f. utveck-
ling (TRU) se
under "Vi kallar
dom U-linder” 16 Filmo
Ingen tog farvil 16 64 80 —-/100 SF
(Bfbj) 35 —/150 SF
Ipcress File, The 35 HG 65 109 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Ivan Daniel Ericson 16 71 17 —/35 FC
Jagad 16 65 28 550/30 Filmo
Jamie 16 64 28 725/35 Filmo
Joe Hill (Bfbj) 35 71 116 —/150 EF
Jordens salt 16 MHG 53 90 /75 Filmo
-/75 FUF
Jordens salt
(excerpt) 16 MHG 53 20 -/30 FUF
Jordens salt 35 MHG 53 90 -/75 Filmo
35 —/4:50 pr Min. 200 pers.
elev
Jinken 16 70 95 —-/150 Filmo
35 —/150 Filmo
Kampen for kun-
skap (TRU) se
und. Vi kallar
dom U-linder” 16 Filmo
Karusell 16 LMHG 70 7 815/40 SOL
Lirarhandl. t. d:o Tryckt 1:—/- SOL
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Titel Media-  Skolf./ Utg. i Visn. tid Pris dep/ Distr. Anm.
typ stad. Sverige  imin. hyra i kr
Kommunikation —
hur ménniskor
meddelar sig ;
med varandra Stillf. HG 70 15 951 Pogo 118:— mont. dias
Kolonialism i Af-
rika 16 71 26 1.200/40 Filmo
Kondorens blod 16 69 80 —/150 Filmo
35 —/150 Filmo
Korridoren (Bfbj) 16 68 104 -/125 SF
Krigsspel 16 66 55 —/125 Filmo
16 —/125 FUF
35 —/125 Filmo
35 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Kuba Stillf. 69 25 —-/25 FC
Kvarteret Korpen
(Bfbj) 35 63 100 —/150 EF J
35 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Lars Hard 35 48 95 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyra for
min. 125 pers.
Latinamerika Stillf. 69 25 —/25 EC
Lonely Boy 16 64 27 880/40 SF
Lyckliga skitar Z . %
(fr. 11 ar) 35 70 95 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyra for
min. 125 pers.
Lingt ifran nara 16 70 18 —/30 Filmo
Man har stulit en
bomb 16 62 80 —/15 Filmo
Massmedia, 3 stor-
dior om Stord HG 70 45/— Pogo
Medan doden
viantar 16 56 95 —/75 Filmo
35 —/75 Filmo
Metoder 16 70 22 800/50 Filmo
Miljérapport, Falun 16 69 16 —/40 EFC
Mitt ibland oss 16 70 92 —/40 Filmo
Mailaren pa Moulin
Rouge 16 120 —/100 TVS
Minniskan i bild-
rutan (Neer-
gaard) BB HG 58 20/- Skr.
Minniskor i stad 16 47 17 660/35 SF
Misterdetektiven
Blomqvist 35 47 80 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyra for
min. 125 pers.
Natthirbirget 16 90 —/65 TVS
Ni ljuger 35 69 107 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyra for
min. 125 pers.
Nockebyhov-Skans-
tull-Nockebyhov S 8 70 12 —/25 FC
Ole, dole, doff 16 MHG 67 120 —/100 FUF
(11 ér) 16 —/100 SF
35 —/3:—pr. FUF Min. 300 pers.
elev
35 —/150 SF
Om gemenskap och
sant 16 69/70 37 —-/60 FC
Oss emellan 35 HG 68 105 —/3:—pr. FUF Min. 300 pers.
elev
Oss skojare emellan 16 105 —/65 TVS
Pansarkry ssaren
Potemkin 16 25 75 3 000/75 Filmo
Parasiten 16 64 10 —/30 Filmo
Pengar som vixer 16 70 45 /75 Filmo
Phoebe 16 64 28 600/30 Filmo
Portritt av Per 16 68 24 —-/60 EC
Prinsessan (Bfbj) 35 66 102 —/150 EF
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Titel Media-  Skolf./ Utg.i Visn.tid Pris dep/ Distr. Anm.

typ stad, Sverige imin hyra i kr
Privilege 35 HG 68 103 ~l/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Rapport om Rap-
port i TV (TRU)
— Beskriver hur
ett rapportpro-
gram i TV kom-
mer till 16 vux n2 —/40 Filmo Sédnds host 72
TV TRU/SR repris var 73
Rika och fattiga
(TRU) se und.
Vi kallar dom
U-linder” 16 Filmo
Rummet 16 66 13 750/40 Filmo
Sheriffen 35 MHG 63 85 —1/4:50 pr.. L FUE Min. 200 pers.
elev
Slutet pd sommaren 16 65 28 640/30 Filmo , ! g
Svilt 35 66 112 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyra for
min. 125 pers.
Synnove Solbak-
ken 35 57 97 —/500 Sandr. ”
Syskonbiadd 1782 ,
(bfbj) 35 66 96 —-/500 Sandr. ?
Sa hdr gér man !
TV-program Stillf. HG 70 20 93/— Pogo 120:— mont. dias
Telefonen 16 62 16 650/35 Filmo
Teman med varia-
tioner Stillf. HG 70 10 83/— Pogo 105:— mont. dias
The Happening
(se under Happe-
ning) 35 FUF
The Ipcress File 35 FUF
(se und. Ipcress
File)
Tjugofyra bilder i
sekunden 16 67 17 750/30 Filmo
Toys 16 MHG 66 8 600/43 EF
16 600/40 Filmo
Trearingens viarld 16 71 28 850/50 Filmo
Tva min och ett
skap 16 58 14 —-/39 Filmo
Tva stider (TRU)
se und. "’ Vi kal-
lar dom U-ldan-
der” 16
U-hjdlp — vad ar
det? (TRU) se
und. Vi kallar
dom U-lander” 16 Filmo
Un homme et une
femme 35 HG 66 102 —/4:50 pr. FUF Min. 200 pers.
elev
Ungdomens stil 16 67 10 375/30 Filmo
Up the Down Stair-
case 35 HG 67 123 —1/4:50 pr.  EUF Min. 200 pers.
elev
Uppehall i Myr-
landet 16 67 30 990/50 SF
Utvandrarna 35 MHG 47§ 191 —/7:50 pr. FUF Min. 100 pers., rabat-
elev tering vid storre
antal pers.
Vad skall vi gora
nu da? 16 58 20 —-/30 Filmo
Variationer pa ett
tema 16 58 10 440/30 SF
Vi ﬁ}_mar sjdlva Stillf. HG 70 1S 92/— Pogo 119:— mont. dias
Vi gor en film 16 MHG 71 16 1300/54 EFg
Ill. handl. t. d: o Tryckt MHG 71 3:75/- EF
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Titel Media- Skolf.,/, Utg.i Visn.tid Pris dep/ Distr. Anm.

typ stad. Sverige imin hyra i kr
Vi kallar dom
. U-linder Filmo  TRU-program
1. Rika och fattiga 16 30 —/65 Filmo
2. Gunnasekre och
hans familj 16 30 —-/65 Filmo
3. De flesta lever
av jordbruk 16 30 —-/65 Filmo
4. Det handlar om
socker 16 30 —-/65 Filmo
5. Industri for ut-
veckling 16 30 —/65 Filmo
6. Tva stader 16 30 —/65 Filmo
7. Vigen till frihet 16 30 —/65 Filmo
8. Kampen for
kunskap 16 30 —/65 Filmo
9. U-hjilp — vad
ir det? 16 30 —/65 Filmo
Vietnam — i
grisens ar 16 68 100 —-/125 Filmo
Vigen till frihet
(TRU) se und.
“Vi'kallar dom
U-linder” 16 Filmo
Warrendale 16 67 80 —/125 Filmo
35 —/125 Filmo
Z-han lever 35 G 69 127 —/3:—pr. FUF Min. 300 pers.
(Bfbj) 35 elev
—/150 SF
Zoo 16 60 13 475/25 Filmo
Alskande par
(Bfbj) 35 64 118 —/500 Sandr.  Biogr- & filmhyra for
min. 12§ pers.
Overrocken 16 90 —/65 TVS
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B. Tryckt materiel, dels fristdende, dels sidan materiel som ir anpassad som pedagogiskt stodmaterial till
diverse hir redovisade AV-komponenter. For en fylligare redovisning av foérdjupningslitteratur om film-
och TV-kunskap hinvisas till Film & TV i skolan” — fortbildningsmaterial i Svenska for hogstadiet. Den

finns utgiven pa Utbildningsforlaget.

Forfattare, alfabetisk forteckning Titel Prod.
Bengtsson/Bergman: Foto och film L
Bjorklund: TV-bandning A&W
Bondestad—Jansson—Odin—Tillman: Den gamla kvarnen/Den roda ballongen Skol

Lirarhandledning till d: o

Zoo/minniskor i stad Skol

Lirarhandledning till d: o

Brasilien Skol

Lararhandledning till d: o

Lonely Boly Skol

Lararhandledning till d: o

Neighbours Skol

Lararhandledning till d: o

Contraste/Detektivfilm i TV Skol

Lirarhandledning till d: o

Die Pistole Skol

Lararhandledning till d: o

Enligt lag Skol

Lirarhandledning till d: o

TV-nyheter Skol

Lirarhandledning till d: o

o Film- och TV-ordlista Skol

Brodow—Edqvist—Kavaleff—Oh: Svenska for gymnasiet, ak 2 Bibf

Tredrig svenska—larobok ak 2 Bibf

._ -studiebok dk 2 Bibf
Brodow—Johansson—Agren—Oh: Tvaarig svenska—studiebok ak 1 Bibf
Brodow—Danielson—Johansson—
Agren—Oh: Ettarig svenska — studiebok Bibf
Digerfeldt: Svenska 3 L—ldrarhandledning A&W
—grundbok A&W

Ekstrand: AV-handboken U

Filmguiden U
Froroth: Svenskserien, del 1—ldrarhandl. A&W

Grundbok A&W

Ovningsbok A&W

Svenskserien del 2—grundbok A&W

Ovningsbok A&W
Gustavsson: TV-ITV i undervisningen U
Hylander—Starrsjo: Att undervisa i svenska pa

hogstadiet U
Lagerroth/Lagerroth: Perspektiv pa teater R&S
Lindberg: Massmediabok U
Lundborg: Filmprojektorn—faktahifte,

studiehifte och liararhandledning Glee
Lauritzen, Bertil: Filmens sprak Skr

Film i ord och bild — sdrtryck ur

Combi Visuell Skr
Olsson—Olsson—Persson—Akesson: Film- & TV-kunskap Gle
Peters: Filmkunskap NoK
Wortzelius: Film- & TV-kunskap (sdrtryck ur

Nordberg—Wittock: Dikt och data) Gle
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B 2 Forteckning dver tryckt materiel enligt titel

Titel Skolf./  Utg. ar  Pris Prod. Anm.
stad.

Att undervisa i svenska pa

hogstadiet (Hylander/Starrsjo) 66 K—220: 20 U

c—32:—

AV-handboken (Ekstrand) 67 c—11:— U
Baltutlimningen G 70 1:— FUF
Bara en mor HG 65 2:50 FUF
Brasilien (Bondestad m. fl.) H 3:70 Skol
Lirarhandledning till d: o 5:45 Skol
Contraste/Detektivfilm i TV HG 4:40 Skol
Lirarhandledning till d: o 6575 Skol
Den blodiga tiden HG 72 1:— FUF
Den gamla kvarnen/Den réda bal-

longen (Bondestad m. fl.) H 2:90 Skol
Lérarhandledning till d: o 33115 Skol
Die Pistole (Bondestad m. f1.) HG 2:90 Skol
Lirarhandledning till d: o 5:15 Skol
Der junge Torless HG 70 2595 FUF
Det sjunde inseglet HG 70 40:—/kl- FUF

uppsittn.
Detektivfilm i TV/(Contraste)

(Bondestad m. fl.) HG 4:40 Skol
Lérarhandledning till d: o 6:15 Skol
Enligt lag (Bondestad m. fl.) HG 3:70 Skol
Lirarhandledning till d: o 5:45 Skol
Film i ord och bild (Lauritzen) HG 67 3:60 Skr

— gartryck ur Combi-visuell
Film och TV (Wortzelius) G 71 K—3:7600 Gle

c-5:
Film och TV (nr 1222) H 71 2:50 SR
Lirarhandledn. (nr 1791) 4k 7 71 SR
Film och TV, mer om (nr 2238) Hik 8 72 3:— SR
Lirarhandledning 72 SR
Film och TV i skolan—fortbildnings-
material i svenska 71 K-10:— U
c—16:—
Film och TV — ordlista (Bondestad
m. fl.) 4:80 Skol
Film- och TV-kunskap (Olsson m. fl.) HG 72 Gle Under utgivn.
varen 1972
Film- och TV-kunskap i grundskolan
(SO: s skriftserie 86) LMH 66 K—4:—
c—6:50
Filmens spriak HG 58 S5:— Skr
Filmguiden (Ekstrand) G i 4 K-8:— U
c—11:50
Filmkunskap (nr 8306)+AVIN

HG 1/69 — 68 5:— SR
Filmkunskap (nr 0200)+AVIN

HG 2/70 H 70 3:50) SR
Filmkunskap (Peters) HG 65 K-8:— NoK

c-10:75
Filmkunskapsparm (innehallande

material till samtliga 8 filmer

i filmkunskapsserien) MHG 70/72 10:— FUF
Filmprojektorn (Lundborg) H 72 Gle Under utgivn.

véaren 1972
Filmspraket (filmtermerna och deras

betydelse) MHG 70 —:50 FUF

Film — TV — massmedia HG 4:75 Pogo
153:—
klassupps.

Film — TV — verklighet + lirar-

handledning (nr 3248) d&k9H 73 SR
Foto och film (Bengtsson/Bergman)

(Arbetsomrade i konst, fritt

valt arbete och svenska) H 72 L april 72
Happening, The G 70 2:75 FUF
If G 74 2:75 EUF
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Titel Skolf./ Utg. ar Pris Prod. Anm.

stad.
Ipcress File, The HG s 2175 FUF
Jordens salt MHG 70 30:—-/ FUF

klassupps.
Kameran i skolan (Om hur foto och
smalfilm kan anvindas i skolan) H 70 17:10 | I samverkan med
Fotofrimjandet

Kvarteret Korpen HG 68 2:50 FUF
Krigsspel HG 70 1580 FUF
Lonely Boy (Bondestad m. fl.) H 2:90 Skolf
Lirarhandledning till d:o 3:138 Skolf
Massmediabok (Lindberg) HG 72 K-15:— U

vux c—24:—
Minniskor i stad (Zoo) (Bondestad

m. fl.) 3:70 Skolf
Lararhandling till d: o 5:45 Skolf
Neighbours/ (Bondestad m. fl.) HG 2:90 Skolf
Lirarhandledning till d: o 5:15 Skolf
Ole, dole, doff MHG 71 1:— FUF
Oss emellan HG 71 1:— EUE
Perspektiv pa teater (Lagerroth/

Lagerroth) HG 32— R&S
Privilege HG 70 1: 50 FUF
Sheriffen MHG 63 2:— FUF
Svenska 3 L Kapitlet TV och film

Lararhandl. s. 21-23 L 7 ¢ 12:75 A&W

Grundbok s. 22—23 10 5:90 A&W

(Digerfeldt)

Svenska for gymnasiet, ak 2 G

Lirobok 67 31:— Bibf

Studiebok 67 11: 50 Bibf

(Brodow m. fl.)

Svenska for gymnasieskolan, G 72 Bibf

Tredrig svenska, lirobok ak 2 72 Bibf Rev. upplaga
studiebok 72 Bibf av ovanst.

(Brodow m. fl.)

Svenska, tvadrig—studiebok ak 1 G 70 28:— Bibf

(Brodow m. fl.)

Svenska, ettarig—studiebok G 71 28:— Bibf

(Brodow m. fl.)

Svenskserien, del 1, Kapitlet TV TV

och film, lararhandled. s.

138—156 H 70 22:75 A&W
Grundbok s. 200—224 H 70 12: 50 A&W
Ovningsbok s. 109—-110 H 70 7:50 A&W
Svenskserien del 2, kapitlet Att se

film och TV, Grundbok s.

11158175 H 71 3:50 A&W
Ovningsbok s. 90—k3 H 71 2:— A&W

Svenskundervisning, mellanstadiet

— SUM M 70/72 Skr
I liromedelssy stemet SUM som huvud-

sakligen bygger pa elevhiften

och ljudband i form av program-

kassetter ingér film- och TV-kun-

skap i momenten
Lyssna, Skriva och Tala enligt fol-

jande mélbeskrivningar:

Film

1. Att skriva ett filmmanus (Att
i skrift klargora hindelseging,
bildsdttning och ljud i anslutning
till en blivande film)

2. Att spela in en film efter ett
givet manus

3. Att redigera en inspelad film
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Titel Skolf./ Utg. & Pris Prod. Anm.
stad.
TV
1. Att folja arbetsgangen nir ett
TV-program kommer till (Fran
programidé till kritik av sint
program)
2. Att diskutera syftet med ett
TV-program
The Happening, se Happening FUF
The Ipcress File, se Ipcress File FUF
TV — ITV i undervisningen (SO: s
utredningar i skolfragor nr 17—
Gustafsson) 69 c40:— U
TV-bandning (Bjorklund) Vux 70 18: 80 A&W
Hogsk
G
TV-nyheter (Bondestad m. fl.) HG 4:40 Skol
Lirarhandledning till d: o 6: 73 Skol
Un homme et une femme HG 2:78 FUF
Up the Down Staircase HG 69 2:75 FUF
Utvandrarna MHG 72 FUF under utarbetande
varen 72
Vi gor en film MHG 71 3:75 EF
24 sid. ill. handledning
Z — han lever G 71 1:— FUF
Zoo ( Minniskor i stad)—Bonde-
stad m. f1.) H 3:70 Skol
Lirarhandledning till d: o 5:45 Skol
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Bilaga 4

Sammanfattning av ’Filmundervisning pa grund-

skolans hogstadium™

82 % av ldrarna anser att de inte kunnat folja
rekommendationerna i Lgr 69 pa ett till-
fredsstillande sitt. Detta beror enligt dem
sjdlva pa att liroplanen har en alltfér ambi-
tios malsdttning, dr for tidskrdvande att
genomfora, stiller for héga krav pi lirarens
eget kunnande samt kridver studiematerial
som saknas eller dr svartillgdngliga.

Vi anser att det vore lampligt att sidnka
ambitionen i ldroplanen till en niva som
overensstaimmer med ldrarens formaga och
kunskaper. Dessutom upplever vi det som
ytterst visentligt att liaroplanen ger mer
praktiska rad och konkreta anvisningar om
hur undervisningen skall genomféras. Detta
skulle med stdrsta sannolikhet underlitta
lararens planering av filmundervisningen.

Ett annat problem som maste 13sas &4r
bristen pa studiematerial. Som framgir av
ovanstdende utgér detta ett hinder vid
genomforandet av ldroplanens malsdttning.

95 % av de tillfragade ldrarna har inte fatt
nagon information fran SO angdende film-
kunskap utdver de riktlinjer som ges i
laroplanerna. De har ocksd i mycket liten
utstrickning sjdlva tagit kontakt med SO.
Séaledes dr kommunikationen mellan SO och
den enskilde liraren sa gott som obefintlig.
Den enda mojligheten som SO har att
informera de enskilda ldrarna vore att séinda
ut skriftliga upplysningar. Si har emellertid
inte skett i samband med inférandet av
momentet filmkunskap. SO har fér att ticka

116

detta behov s. k. skolkonsulenter. Enligt
myndigheten dr denna typ av informations-
verksamhet tillrackligt effektiv. Denna upp-
fattning tycks dock inte dverensstimma med
ldrarnas syn pa forhallandet.

Med tanke pa att liroplanerna inrymmer
relativt litet information om varfér dmnet
inférts och om hur undervisningen skall
bedrivas, anser vi det sirskilt befogat med
kompletterande upplysningar. Dessa borde
ges pa ett siadant sdtt att samtliga lirare nas
av dem.

Av undersdkningen framgar att flertalet av
de tillfragade saknar varje form av utbildning
som berdr foto, film och tv. Detta ir
forklarligt da det tidigare inte funnits behov
av sadan. Den utbildning som numera ges it
blivande svensk- och teckningslirare inrym-
mer emellertid detta moment.

Endast ett fatal av lirarna har genomgatt
nagon fortbildningskurs i filmkunskap, men
en mycket klar majoritet (78 %) skulle vilja
delta i sidan om mojligheter gavs.

Eftersom de flesta saknar tidigare utbild-
ning i dmnet dr det nodvindigt att dessa
genomgar nagon form av utbildning for att
de skall kunna bedriva en tillfredsstéillande
filmundervisning. SO:s fortbildningskurser
ticker av vart material att doma emellertid
inte det behov som foreligger.

Mojligheter till visning av film i formaten
8 och 16 mm finns pa de flesta av de
undersokta skolorna. Diremot kan endast
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ett fital av dessa visa 35 mm film. Detta dr
forklarligt eftersom sddan visning fordrar
dyrbar utrustning samt maskinist med certi-
fikat. Emellertid dr detta forhallande beklag-
ligt, da det arbetsmaterial som finns utarbe-
tat huvudsakligen giller filmer i det storre
formatet.

Vi anser dirfor att det vore lampligt att
frimst utarbeta studiematerial till de 16 mm
filmer som redan finns tillgidngliga. Naturligt-
vis vore det ocksd Onskvirt att fler aktuella
filmer nedkopierades till ett for skolorna
visningsbart format.

Material fér praktiskt filmarbete saknas
helt eller finns bara i okomplett skick pa
dver hilften av skolorna. Detta beror for-
modligen péa att det tidigare inte funnits
nagot behov av sadan utrustning. Trots att
det numera krivs for att *’ge eleverna mojlig-
het att sjilva formulera ett budskap i me-
diet”” (Lgr 69) fister man tydligen ingen
storre vikt vid dmnet vid resursfordelningen
pa skolorna. Dessutom har det praktiska
filmarbetet inte betonats ndmnvirt foérrdn i
liroplanen 1969. Med tanke pa ldroplanens
ovanstidende formulering, och den ringa kost-
nad som en smalfilmsutrustning innebdr,
vore det anmirkningsvirt om inte landets
samtliga skolor gavs anslag for att anskaffa
en sadan.

Tilliggas kan att méanga elever sannolikt
upplever det praktiska filmarbetet som mer
stimulerande 4n andra former av undervis-
ning i amnet.

68 % av ldrarna tycks anse att Skol-tv ar
ett lampligt hjidlpmedel vid filmundervisning.
Trots detta dr det endast ett fatal ldrare som
begagnat sig av de tv-program som produce-
ras i dmnet. Till detta finns det av vart
material att déma huvudsakligen tva for-
klaringar. For det forsta dr det forvanansvart
manga lirare som inte kdnner till férekoms-
ten av programmen. For det andra anser ett
flertal ldrare att sindningstiderna ofta omoj-
liggdr anvindandet av dem. Det sistnimnda
kan forefalla en aning férvanande eftersom
Sveriges Radio sdnder varje program sam-
manlagt fyra ginger. Den 16sning som skulle
vara den mest effektiva och som samtidigt
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moter de storsta hindren vore att tillstand
gavs for bandning av skol-tv-program.

Tre fjirdedelar av de tillfragade anser att
filmkunskap bér integreras i nagot annat
imne. Dessutom anser ndrmare hilften att
momentet bor schemaliggas. Det dr frimst
imnena svenska och teckning som ldrarna
anser limpliga att handha filmundervis-
ningen. Detta &verensstimmer med SO:s
uppsatta malsittning, vilken innebir att de
tvd nimnda dmnena dr huvudansvariga for
filmkunskapen.

For att en undervisning i ett moment som
ingar i flera dmnen skall bli meningsfull,
krivs ett intimt samarbete mellan kolleger.
Genomfdrandet av en samordnad undervis-
ning torde emellertid underlittas om é@mnet
gavs fastare former. Ménga larare i vart
material oOnskar ocksa, som vi tidigare
nidmnt, en schemalidggning av filmkunskapen.

80 % av svensklirarna och 30 % av teck-
ningslirarna har vid négot tillfdlle undervisat
i filmkunskap. Néigon forklaring till att
teckningsldrarna undervisat i betydligt
mindre utstrickning dn svenskldrarna fram-
kommer inte genom vart material.

Detta faktum har emellertid vissa konse-
kvenser, eftersom liroplanerna i de bada
imnena i viss min kompletterar varandra.
Som vi tidigare nimnt i uppsatsen (kap.
»Liroplaner””) #r den praktiska delen av
filmundervisningen framst lagd pa tecknings-
imnet, medan svenskdmnet huvudsakligen
handhar den teoretiska delen. Nir det visar
sig att det dr svenskldrarna som dominerar
undervisningen innebir det foljaktligen att
en betydande del av malsittningen med
filmundervisningen bortfaller.

De lirare som ir filmintresserade och har
mest utbildning och praktisk erfarenhet om
foto, film och tv, bedriver den mest omfat-
tande och varierande undervisningen. Detta
forhallande #r naturligt men knappast till-
fredsstillande. Filmundervisningen kommer
ddrigenom att pa ett avgdrande sitt variera
beroende pd den enskilde ldraren. For att
detta skall undvikas, bor samtliga ldrare ges
tillfdlle att inhidmta nodvindiga kunskaper
for att bedriva en tillfredsstdllande undervis-
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ning. Vi vill aterigen pipeka behovet och
vikten av utdkad fortbildningsverksamhet.

Filmen har sedan artionden spelat en stor
roll i samhallet. Dess betydelse 6kar genom
tv:s nyhetsférmedling och genom den allt
storre plats som filmen fir som underhaill-
ning.

Ar 1969 inférs detta medium for foérsta
gangen i betydande omfattning i skolorna.
Liroplanerna som behandlar imnet ir emel-
lertid sa ambitidsa och svargenomfdrbara att
endast en del larare kan f6lja och férstd dem.

Det tycks framst vara tva orsaker+om gor
att somliga ldrare har svart att f6lja liropla-
nerna pa ett tillfredsstillande sitt. For det
forsta saknar flertalet lirare den nddvindiga
utbildning som krivs. Foér det andra saknas
studiematerial och da framfor allt elevlittera-
tur i dmnet. Dessa tva faktorer maste anses
vara de primira i en undervisningssituation.
Vi anser darfor att det d4r mycket anmérk-
ningsvirt att dessa problem inte l6ses innan
eller snart efter att direktivom undervisning
inférs i ldroplanerna. Inte férridn det ir gjort
kommer filmundervisningen att fi nigon
avgorande betydelse i skolorna.
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Bilaga 5

Genom utrikesdepartementet har utred-
ningen inhdmtat uppgifter om film/tv-under-
visning i vissa andra liander. I det foljande
redovisas summariskt resultaten av enkéten.

Intresset for film/tv-undervisning har dkat
kraftigt under 60-talet, ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv. Anda saknas sidan undervis-
ning dnnu i de flesta linder. Dir den finns
har den ofta en svag stillning. Bara i nagra fa
fall har dmnet skrivits in i kursplaner eller
liroplaner,

Medan alltsd skolan uppmirksammat fil-
men i mycket begrinsad omfattning har
filmklubbarna, som ir livaktiga i manga
linder, linge bedrivit pedagogisk verksamhet
i anslutning till sina filmvisningar. I nagra
lander finns ocksd ett intimt samarbete
mellan filmklubbar och skolor. Eleverna har
alltsa den vidgen genomgatt ett slags filmun-
dervisning,

Det finns antagligen flera orsaker till att
skolan dnnu har sa litet planmassig undervis-
ning om film. Filmen har sent erkidnts som
konstart. Ménga pedagoger har inte ansett
den vara vird att jimstillas med de konstar-
ter som skolan traditionellt behandlat. De
praktiska problemen med filmundervis-
ningen har ocksd verkat himmande: under-
visningsmaterialet dr ofta svart att komma
over eller dyrt, filmdistribution och filmvis-
ning dr forenade med betydande ekonomiska
insatser. Vidare har benidgenheten att inféra
nya dmnen i skolundervisningen lagt hinder i
vigen,
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Film- och tv-undervisning i vissa andra ldnder

Det oOkade intresset for film/tv-undervis-
ning under 60-talet beror knappast i forsta
hand pa storre forstielse for film/tv som
konstart eller kxommunikationsform, snarare
pa tvis snabba utbredning. Undervisningen
har kommit att inrikta sig pa film och tv;
kommunikations- och paverkansaspekterna
har dominerat 6ver de estetiska.

Amnets utbredning ir mycket ojimn. Vid
sidan om Sverige och Danmark, som ligger
langt framme internationellt sett, har de
linder som varit eller dr stora filmproducen-
ter i allmédnhet sorjt for att film/tv-undervis-
ning kommit till stand. I Europa giller detta
i forsta hand Storbritannien och Frankrike. I
nagra liander har kyrkliga myndigheter,
fraimst katolska kyrkan, verkat som padri-
vande kraft for att infoéra film/tv-undervis-
ning i skolorna.

Bland de nordiska linderna ir Danmark
jimte Sverige det land som kommit lingst,
Forsok med undervisning i “’filmforstaelse”
gjordes 1953. De har sedan foljts av mera
organiserad verksamhet och en livlig debatt
kring undervisningens praktiska och teoretis-
ka problem. Amnet ir inte obligatoriskt i
skolan och har inget fast timtal i laroplaner-
na. Skolorna och den enskilde ldraren har
emellertid rédtt stor frihet i valet av undervis-
ningsomraden. En betydande verksamhet har
darfér anda kommit till stand.

Film/tv-undervisning bedrivs inom ramen
fér ungdomsskolan (14—18 ar), folkhogsko-
lan, de tekniska och socialpedagogiska insti-
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tutionerna samt ldrarutbildningsanstalterna.
Filmstudios och barnfilmklubbar — med
sammanlagt omkring 110 000 medlemmar —
finns dessutom i de flesta storre stiderna.

Undervisningen utmaérktes tidigare av ett
overvdgande estetiskt synsdtt. Under senare
ar har de sociologiska och kommunikativa
aspekterna fatt okat utrymme. Av den nya
liroplanen for gymnasiet kan utlidsas en
strdvan att ge undervisningen fastare teore-
tisk grundval.

Film/tv-undervisning forekommer spora-
diskt i olika former och pa olika skolstadier
ocksd i Finland. Situationen kan bli bittre
ndr en pabodrjad 6verging till ny grundskola
genomforts helt. I den preliminéra version av
ny ldroplan som f6religger f. n. behandlas
film och tv, tillsammans med press och
radio, under rubriken massmediefostran. Ett
sadant moment planeras for alla nivaer i
grundskolan. Det skall integreras med en rad
amnen: modersmalet, teckning, samhillslira
m. fl. Tyngdpunkten ligger vid massmedier-
nas betydelse for opinionsbildningen. Fil-
mens och tv:s estetiska aspekter behandlas i
mycket liten omfattning.

I Norge har undervisningen om film och tv
inte fatt nagon fastare stillning i skolorna
trots en ganska omfattande férséksverksam-
het under de senaste tio dren. Sidan under-
visning férekommer visserligen i nigra ut-
bildningsenheter men i mindre utstrickning.

I Frankrike har undervisning om film och
tv en ganska undanskymd plats. En debatt
om skolans uppgifter och malsittning som
boérjade efter majrevolten 1968 har emeller-
tid gjort skolmyndigheterna &ppnare for
tanken pa nya #“dmnesomriden och kan
mojligen ge film och tv en starkare stillning i
kommande ldroplaner.

Film/tv-undervisning har emellertid bedri-
vits inom ramen fér landets mycket omfat-
tande filmklubbsverksamhet, ofta i nira sam-
arbete med skolorna. Omkring hilften av
lycéerna har egna filmklubbar. Mer dn 1 000
klubbar dr anslutna till riksorganisationen, la
Ligue de I’Enseignement. Filmklubbarna tor-
de ha omkring 200 000 medlemmar sam-
manlagt.
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Aven skolorna i Osterrike, Belgien och
Nederlinderna samarbetar med filmklubbar,
Sarskilt i Osterrike har de privata insaterna
fér skolans film/tv-undervisning stor omfatt-
ning. Organisationen Aktion der Gute Film
ordnar sedan linge skolfilmsvisningar (ca
2 700 under 1970), distribuerar liromedel,
organiserar konferenser och annan kursverk-
samhet for ldarare, m.m. Det finns nira
férbindelser mellan en rad kyrkliga organisa-
tioner och Aktion der Gute Film. Detta har
gett verksamheten en moraliserande och
“smakfostrande’ karaktir, nigot som ocksa
giller filmklubbarna i Belgien och Holland.

Aven 1 Visttyskland har filmklubbarna
patagit sig ett betydande ansvar for filmpeda-
gogiken. Under de senaste aren har deras
betydelse dock minskat efterhand som allt
fler skolor bérjat féra in film och tv i den
reguljira undervisningen. Samtidigt har un-
dervisningens inriktning forskjutits fran ett
dominerande estetiskt betraktelsesitt till en
mer allsidig orientering om massmediernas
funktion och betydelse. 1 den pedagogiska
debatten har begreppen filmuppfostran och
filmkunskap fatt trida tillbaka for “visuell
bildning”. Landets federala karaktir ger
emellertid varje delstat stor frihet i undervis-
ningsfragor och film/tv-utbildningen ir dnnu
mycket ojimn.

Bland europeiska linder finns den mest
omfattande och utvecklade filmundervis-
ningen i Storbritannien, i forsta hand tack
vare insatser fran the British Film Institute.
Institutet har lagt ner stort arbete pa att
framstdlla liromedel, effektivisera filmdistri-
butionen till skolorna, utveckla filmpedago-
giska metoder m.m. Det har spelat en
central roll for film/tv-undervisningens ut-
veckling. -

Redan vid 30-talets slut startade institutet
filmundervisning i organiserad form. Sadan
undervisning férekommer nu i de flesta
skolor: fran forskola till universitet och
vuxenutbildning. Mellan 1 500 och 2 000
lirare pd olika nivder bedriver regelbundet
film/tv-undervisning och 30—40 har imnet
som huvudsysselsittning. Bist etablerad ir
undervisningen i “the secondary school”,

SOU 1972:9



dvs. den obligatoriska skolans hogstadium
och de foéljande tva arskurserna (ndrmast
motsvarande den svenska grundskolans hog-
stadium och gymnasieskolan). Lirarhogsko-
lor och seminarier samt de tekniskt och
merkantilt inriktade gymnasieskolorna har
ocksi en omfattande film/tv-undervisning
som #r teoretiskt inriktad. ”Art-schools™ av
olika typer ligger tyngdpunkten framst pa
den praktiska sidan av @amnet. Universitetens
“extra-murala’ undervisning har tagits i bruk
for lararutbildning, lirarfortbildning och den
fria folkbildningen.

For Storbritanniens del — liksom for en
rad andra linder — kan noteras att filmun-
dervisningen i borjan gillt filmens konstnér-
liga virden: att fostra elevernas smak och
oka deras formaga att tillgodogora sig fil-
mens estetiska kvaliteter framholls som sédr-
skilt visentligt. Uppfattningen att filmen kan
paverka sin publik har emellertid ocksa varit
ett framtriddande inslag i debatten: att ge
eleverna férmaga att forhalla sig kritiska till
filmens Oppna eller dolda vidrderingar har
setts som en viktig uppgift.

Under de senaste decennierna har intresset
for filmens sociala betydelse tilltagit paral-
lellt med att tv brot igenom och férdes in i
de pedagogiska resonemangen. Populdra
filmgenrer som visternfilm och gangsterfilm
kom att uppmirksammas i undervisningen i
hogre grad. I form av s. k. temastudier
gjordes jimforelser mellan olika filmskapares
sitt att behandla aktuella problem: ung-
domsbrottslighet, rasdiskriminering o. d. Pa
senare 4r har ocksd betonats — framfor allt
frdn teckningslirarhall — vikten av att elever-
na far mojlighet att arbeta praktiskt med
medierna.

Filmundervisningen i de O&steuropeiska
skolsystemen tycks ha mindre omfattning dn
vad maénga kanske forestiller sig. 1 Sovjet-
unionen borjade visserligen undervisning i
filmestetik/filmkunskap redan under 30-
talet. Undervisningen har emellertid tunnats
ut alltmera och flyttats over till organiserad
fritidsverksamhet i de s. k. Pionjadrpalatsen
och Pionjiargardarna. Dessa institutioner, nér-
mast att jimféra med vara ungdomsgardar,
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ir ofta vilutrustade med inspelningsstudios
och visningslokaler och har mojlighet att
himta erfarna lirare frin den sovjetiska
filmindustrin. Pionjdrpalatsens filmundervis-
ning har bade praktisk och teoretisk inrikt-
ning.

1 Tjeckoslovakien anslas ca 24 timmar at
filmvisning och ca 20 timmar at teoretiska
filmstudier inom den obligatoriska skolans
mellanstadium. Undervisningen &dr i forsta
hand estetiskt och historiskt inriktad och
genomfdrs — pa grund av bristande ldrarut-
bildning — med hjilp av centralt produ-
cerade undervisningspaket”. Filmundervis-
ningen i Jugoslavien bestar enbart av en
kortfattad orientering i anslutning till mo-
dersmalsundervisningen. I Polen finns ingen
film/tv-undervisning,.

Diskussion om skolans ansvar for under-
visning om film har forts i USA édnda sedan
slutet av 10-talet. Skolans roll ansags till en
borjan vara att skydda eleverna fran det
inflytande Hollywoodfilmerna antogs utdva.
Hollywood som den dominerande drémfa-
briken” i vdstviarlden paverkade debatten om
forhallandet film—skola ocksa under de fol-
jande aren. I bérjan av 30-talet framkom en
mer nyanserad syn pa filmens kvaliteter.
Syftet med undervisningen skulle vara att
utveckla elevernas smak genom att lata dem
stifta bekantskap med konstnirligt betydel-
sefulla filmer. Dirigenom skulle de fa dkad
férmaga att stilla sig kritiska till de spekula-
tiva underhallningsfilmerna av typ Holly-
wood.

Trots den negativa hallning till den in-
hemska filmproduktionen som skolan visade
under hela mellankrigstiden medférde 30-
talet ett stort uppsving for filmundervis-
ningen i den obligatoriska undervisningen. I
allt fler skolor blev filmen ett regelbundet
inslag pa schemat, en livlig debatt férekom
om filmundervisningens problem och mal-
sittning och insatserna dkades for att utbilda
lirare for den nya uppgiften.

Efter det avbrott som andra virldskriget
innebar har filmkunskapen som dmne svart
att hivda sin stillning i den obligatoriska
skolan. Filmundervisningen péa college-, hog-
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skole- och wuniversitetsnivdi har utvecklats
hastigt under 50- och 60-talen. Verksamhe-
ten i ldgre skolformer ddremot har legat nere
i stort sett. Under de senaste aren har man
emellertid borjat intressera sig for att infora
ett allmidnt kommunikationsimne i skolan,
"Visual Literacy”. I detta skulle film och tv
inta en central stédllning tillsammans med en
rad andra ’visuella teckensystem”’.

Av det begrinsade antal linder utanfor
Europa och USA som undersokts ir i forsta
hand Australien av intresse. Sedan mitten av
60-talet har man hir bedrivit filmundervis-
ning av betydande omfattning, koncentrerad
till de hogre arskurserna i the secondary
school” (12—17 ar). Undervisningen omfat-
tar omkring 20 timmar per arskurs, pa vissa
alternativlinjer det dubbla. Den &dr diarmed
storre dn vad de flesta europeiska och
amerikanska skolor kan visa upp. Kurserna
har en allmidnorienterande karaktir och be-
handlar bade film och tv, olika filmgenrer,
elementir kommunikationsteori samt prak-
tiska Ovningar i film- och tv-produktion.
Under de fyra lasdr undervisningen péagar
berdknas eleverna ha stiftat bekantskap med
50—100 kortfilmer och nagra langfilmer.
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Bilaga 6

Den svenska kortfilmen

Forslag av filmfackliga gruppen

Bakgrund
Inledning

Denna framstillning behandlar inte bara
kortfilm.

Rubriken har bestimts av och syftar
frimst pa det uppdrag filmutredningen givit
en expertgrupp — att foresla atgarder for att
forbittra den svenska kortfilmens situation.

Bakom skrivningen stir de filmfackliga
representanterna i expertgruppen.

Skrivningen och de hiri ingaende forsla-
gen har vidgats till att omfatta all film med
den produktions- och distributionsproblema-
tik som normalt tillskrivs kategorin kortfilm.

For att betona det egentliga bristomradet
anvinds i det foljande termen fri film — trots
att det #r en beteckning, som i viss man
infekterats.

Med fri film menas hir film fér bade barn
och vuxna — filmer av olika lingder och
genrer, som inte ar direkt styrda av bestéllar-
intressen. Utmirkande dr siledes produk-
tionsbetingelserna.

Dessutom anvinds ordet film genomgaen-
de i vidstrickt betydelse.

Det finns inte nagra entydiga, kvalitativa
skillnader mellan film, videoband och andra
tekniska alternativ for inspelning, lagring och
uppspelning av filmiskt uttryckta budskap.

Med film avses alla i detta sammanhang
likvirdiga medier.
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Filmbehovet
Inte bara biografer

Biografernas minskande publiksiffror ger in-
te nigon rittvisande bild av dagens filmbe-
hov. Biograferna dr bara en av flera —
kvalitativt svarjamforbara — distributionska-
naler.

Behovet hos TV ir vilkdnt — om édn inte i
hela dess vidd. TV:s anvidndning av film &r
delvis dold, d4 man i synnerhet i fraga om
egenproduktion och importer fran andra
TV-bolag anvinder andra begrepp dn film.
Det kan vara ’underhallningsserie”, ’repor-
tage”’ eller bara ’program’.

Vidare hor skol-TV:s och TRU:s verksam-
het till bilden, vari anvindningen av film vid
sidan av eterdistribution har sitt speciella
intresse.

Mindre kind ir, slutligen, omfattningen av
den visningsverksamhet, som bedrivs i sko-
lor, foreningar och andra mindre grupper,
frimst med 16 mm film. Enligt statistiska
uppgifter dr den publik, som nds pa detta
sitt, visentligt stérre dn biografernas.

Filmbehovet har dkat . . .

Parallellt med biograffilmens tillbakagang
och TV-utbudets relativa stabilisering har
marknaden alltsd vixt for annan film, for
andra sitt att se film. Det dr en marknad
med skilda behov.
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Men den stora anvindningen av smalfilm
bor mer ses som ett tecken pd behovens
existens dn pa dessas tillfredsstillande.

Expansionen férhindras av savil distribu-
tions- och visnings- som produktionspro-
blem.

. men en rad problem ir olGsta

Stora publikgrupper ir eftersatta av olika
praktiska skal.

Det ér ofta svart att genomféra visningar
med god teknisk standard.

Filmtillgangen ér i en rad avseenden brist-
fillig. Urvalet dr begrinsat, bestindet till
stora delar foraldrat. Dirtill kommer att
filmerna fordelar sig p4 sd manga distributd-
rer att orienteringen forsvaras.

Nya publikgrupper

Skolor och féreningar har nimnts som lanta-
gare av film. Upprikningen skulle kunna
goras lingre. Med tilligg av exempelvis bib-
liotek, museer, filmstudios, barnfilmklubbar,
barnstugor, ungdomsgéirdar, alderdomshem,
fingelser och sjukhus ir filtet vidgat nigot.

Hér finns stora behov av film — men
manga ginger sma mojligheter att tillgodose
dessa.

I flera fall saknas anslag fér hyra av film.

Pa fingelser dr man vanligen hinvisad till
rena PR-filmer, som tillhandahélles gratis.
Barnstugorna lider motsvarande brist pa
pengar och har dessutom svart att hitta
lampliga filmer.

Teknisk utrustning

Tillgdngen pd 16 mm projektorer har visat
sig vara god i Sverige.

Dessa forefaller dock ojimnt férdelade —
frimst koncentrerade till liroanstalter me-
dan flera av de nimnda avnimarkategorierna
i stor utstrackning saknar visningsapparatur.
Att hyra projektorer ar dessutom vanligen
kostsamt.

Dirtill kommer dven det nimnda proble-
met med visningarnas tekniska kvalitet, vars
nivd manga ginger ir oacceptabelt lag.
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Filmbestandet

Bristerna i filmtillgangen ir av skilda slag.
Behoven varierar, som nimnts, mellan olika
publikgrupper.

Vissa grupper ir simre tillgodosedda in
andra. Vissa typer av film dr mer svartillging-
liga 4n andra.

Film limpad f6r barn dr exempelvis ett
vidlkdnt bristomrade. Men iven for vissa
undervisningsindamal saknas i betydande
film. Det giller
bland annat samhillsorienterande filmer om
svenska férhallanden.

Hir kan ocksa tilldggas, att film dnnu inte
blivit planmissigt utnyttjad i forsoken att
utvidga och utveckla samhillsinformationen.

I ett avseende dr dock behoven av samma
slag inom alla genrer och fér hela filmpubli-
ken,

Nytillskottet av film 4r klart otillrickligt
och utan kontinuitet. Importen och framfor
allt produktionen svarar inte pa ldnga vigar
mot publikens krav.

utstrickning anvindbar

Behovet av fri film

De skilda behoven av film kan till stor del
motas inom ett produktionssystem fér fri
film.

Inledningsvis har understrukits, att fri film
utmairker sig enbart genom produktionsbe-

tingelserna, frihet frdn bestillarintressens
styrning.
Spelfilm, animerad film, experimentell

film m. m. ar allt genrer som ryms inom ett
produktionssystem for fri film. Exemplet
barnfilm dr dessutom ndmnt ovan.

Film f6r undervisning och information
fran myndigheter, som ocksi nimnts, kriver
dock huvudsakligen speciella atgirder.

Men naturligtvis kan dven fri film manga
ganger vara pedagogiskt anvindbar och/eller
samhdllsinformativ.

Det senare ir sdrskilt betydelsefullt. Den
filmiska samhillsinformationen — och for
Ovrigt dven annan siddan information — far
inte enbart besta av partsinlagor, dir bestil-
lare vinder sig till vissa malgrupper med
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specialdesignade budskap. En omfattande fri
filmproduktion med mojligheter till debatt,
kritik och ifragasdttanden dr nddvindig vid
sidan av den officiella informationen.

Den obundna, samhillsspeglande och/eller
— kritiska dokumentirfilmen liksom det
filmiska debattinlidgget dr av yttersta bety-
delse inte bara fran kulturell synpunkt utan
ocksa i yttrandefrihetens namn.

Den fria filmens produktionssituation
Avtalet staten—filmbranschen

1963 ars filmreform var en biograffilmsre-
form. Genom avtalet mellan staten och
filmbranschen kom endast obetydliga belopp
att disponeras for kortfilm — eller fri film.
Medlen kom huvudsakligen att anvindas for
kvalitetspremiering, till betydligt mindre del
direkt for produktion.

I det nyligen reviderade avtalet har kort-
filmspremierna avskaffats. De tillgingliga
medlen ska i stillet anvidndas for produktion,

Denna summa Overstiger obetydligt den,
som tidigare anslagits till kortfilm (da uppde-
lad pa forhandsstéd och kvalitetspremier).
Okningen kan frimst ses som en rimlig
upprikning motiverad av det sjunkande pen-
ningvirdet.

Dessa produktionsmedel édr helt otillrickli-
ga for att motsvara de ovan beskrivna filmbe-
hoven. Dessutom dr det i skrivande stund
oklart vilken effekt medlen kommer att fa.
Svenska Filminstitutet, som sjilv disponerar
over medlen, har idnnu inte offentliggjort
négra principer for dessas anvindning.

Kvalitetspremierna

De tidigare kvalitetspremierna for kortfilm
har inte fungerat produktionsstimulerande i
onskvird grad. Avskaffandet dr darfér moti-
verat.

Diremot har premierna delvis haft en
positiv effekt i stillet for den uttalat avsed-
da. 1 praktiken har premierna ibland funge-
rat som stipendier och dirmed svarat mot ett
pa andra vigar inte tillfredsstillt behov hos
filmarbetarna.
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Premierna har i flera fall kunnat mojlig-
gora exempelvis tekniska och andra studier,
kontakt- och festivalresor.

Detta stipendiebehov har idag inte blivit
mindre. Bristen pa en filmarbetarnas stipen-
diefond har dock blivit tydligare.

Den fria filmens framtid
Vigarna till publiken

Som ndmnts, svarar den existerande smal-
filmsdistributionen — trots sin omfattning —
inte mot behoven.

Manga star av olika skil utanfér de grup-
per, som nas av film den végen.

Diarmed blir ocksa utvecklingen av andra
distributionsformer — traditionella och nya
— av stOrsta vikt for den fria filmens framtid.

Biograferna

De kommersiella biograferna har i takt med
sitt vikande publikunderlag kommit att allt
mer konsekvent visa enbart langa spelfilmer.
Dessa speltider har stadigt 6kat. Utrymmet
foér annan film har minskat.

Idag &dr dessa biografer ovisentliga som
distributionskanal for fri film. Denna situa-
tion kan dock — och bor — fordndras.

Med en ny malsittning for biograferna,
med bland annat mer flexibla forestdllnings-
tider, kan denna form av distribution vixa i
betydelse och bli viktig for den fria filmen.

TV s roll

Inte heller TV erbjuder idag nagon sidker
distributionsvig for den fria, svenska filmen,
da TV filmbehov i huvudsak tillgodoses
genom egenproduktion och importer,

Det forhallandet 4r negativt dven for
TV-publiken,

For mangfalden i TV:s programutbud ir
det av grundliggande betydelse, att utrym-
met for produktioner utanfdr Sveriges Radio
Okar visentligt.

Det dr dirféor nodviandigt att Sveriges
Radio relativt minskar sin tekniska och

125



personella apparat, vilket bidst sker genom
att denna byggs ut i langsammare takt och
dirmed gor utlagda produktioner dven eko-
nomiskt motiverade.

Sett i ett lingre perspektiv kan den
nuvarande situationen fordndras genom en
uppbyggnad av lokala kabel—TV-system. Pa
kortare sikt kan detta perspektiv mojligen
fungera patryckande gentemot statsmakter-
na och Sveriges Radio och medverka till en
forandrad politik fran foretagets sida.

All film passar ej for TV

Aven om Sveriges Radios politik skulle
radikalt forindras, sa att ett naturligt och
regelbundet samarbete med fria filmare upp-
stod, vore dirmed dnda inte distributions-
problemet 16st for all fri film.

Det kommer alltid att goras filmer, som —
med ritt eller ordtt och med hdnvisning till
Sveriges Radios programregler — beddms
som oldmpliga och genom monopolsituatio-
nen stoppas for TV-visning. Skilen kan vara
politiska, etiska, tekniska eller andra.

Det dr dndd angeliget att sadana filmer
gors. De dr vdsentliga som kulturyttringar.

Visningsformens kvaliteter

Smalfilmens imponerande publiksiffror anty-
der en stor, mojlig marknad for fri film. Men
den fria filmen svarar idag f6r bara en
begrinsad del av smalfilmsdistributionen.
Denna kanal till publiken dr hiar dnda i flera
avseenden den intressantaste. For bade sko-
lor och andra skulle ett 6kat utrymme for fri
film innebdra ett viardefullt tillskott.

Nu édr inte enbart publiksiffror av betydel-
se. Kvantitativt kommer sdkert ingen annan
filmvisningsform att kunna konkurrera med
TV

Visningsformerna kan dock i stillet bedo-
mas kvalitativt och da blir TV:s position en
annan.

En publikgrupp, som sjidlv skaffat sig
mojlighet att se en film, star i ett helt annat
kontaktférhallande till filmen 4n normala
TV-tittare.
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Upplevelsen av filmen i ett kollektiv har
ocksa sin betydelse.

Askadarsituationen i en moteslokal eller
ett klassrum ger dessutom helt andra forut-
sittningar att aktivera en publik, vicka
debatter i skilda @amnen etc.

Uppsokande verksamhet

For den fria filmen krdvs dock dven en rad
nya vagar till publiken.

Ett forsta steg pa en av dessa vigar kan
vara ett snabbt inlett samarbete for forbitt-
rad filmspridning genom bibliotek, kultur-
hus, museer, utstdllningsarrangdrer (Riksut-
stdllningar etc.).

Pa lite lingre sikt hor en mer utvecklad,
aktiv, uppsdkande verksamhet till bilden
liksom framvidxten av samlingslokaler for
skilda kulturaktiviteter, dir film dr en del av
utbudet — samhilleligt stodda biografer skul-
le mycket vdl kunna drivas pa det sdttet och
biograflokalen skulle dirmed bli ett betydel-
sefullt inslag i kulturmiljon.

En forsoksverksamhet av det senare slaget
i exempelvis storstidernas fororter skulle
snabbt kunna ge virdefulla erfarenheter.

For den fria filmens stdllning i samhillet
och i det totala kulturutbudet ligger det
intressantaste utvecklingsperspektivet i de
olika, nya distributionsformerna. Hiri finns
det intressanta alternativet till TV — en
mojlighet till aktivitet i motsats till den
passiva och passiviserande konsumtion TV
erbjuder.

Samhdlleliga medel till den fria filmen

For att tillfredsstdlla en stor del av de
filmbehov, som tagits upp i denna bak-
grundsteckning, krdvs att samhilleliga medel
stills till forfogande — vilket innebidr att
filmen i den statliga kulturpolitiken frigdrs
fran kravet pé sjilvfinansiering och fir sam-
ma erkdnnande som 6vriga konstarter.

I foljande forslag beskrivs hur dessa medel
bor fordela sig mellan produktions- och
distributionsinsatser.
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Forslag
Inledning

Nedanstdende forslag bygger pa att statliga
medel stdlls till forfogande for en verksam-
het med produktion och spridning av fri film
(se kalkyl, bil. 1 !). Mgjligheter bor finnas
till en kontinuerlig omprdvning av hela
verksamheten liksom kostnadsfordelningen
mellan olika verksamhetsgrenar.

Forslaget presenteras under tva huvud-
rubriker — Produktion och Distribution.

De organ, som foOreslas ansvara for verk-
samheten, har dock uppgifter inom bigge
dessa omraden, varfér dven distributionsfra-
gor berors i det inledande avsnittet, Produk-
tion.

Produktion
Organisation

Huvudansvarigt for de anslagna medlens for-
delning dr filmradet, som ocksa dr redovis-
ningsskyldigt for verksamheten.

Produktionsansvaret vilar frimst pa sjilv-
stindigt arbetande producenter, till antalet
minst 3, samt pa filmradet. Producenterna
disponerar Over storre delen av produktions-
medlen.

Beteckningen producent anvdnds hidr i en
nagot annorlunda betydelse dn de gingse,
vilket bor noteras.

Producenterna, som utses av filmradet,
behdver inte i forsta hand vara produktions-
tekniskt erfarna. Viktigare dr kunskap om
och intresse for filmen som kulturfaktor och
mediets roll i samhillet, Kort sagt bor varje
producent ha en medveten uppfattning om
vad film ska anvindas till.

En producent kan mycket vidl ha yrket
produktionsledare — men lika gidrna regissor
eller forfattare.

Producenterna ir inte knutna till ndgon
bestimd plats. Deras verksamhet ir geogra-
fiskt obunden. Vid sidan av filmradet och
producenterna finns dven en administrativ
enhet, ett kansli, i vilket bor inga personal
med allsidiga kunskaper om filmproduktio-
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nens ekonomiska sidor. P kansliet vilar ock-
sa distributions- och informationsuppgifter.

De inom detta system tillgingliga medlen
kan anvindas for totalfinansiering av pro-
duktioner, det vill sdga for tdckande av
samtliga kostnader fran manus till visnings-
klara kopior. Samproduktioner pa motsva-
rande ekonomiska villkor kan ocksa fore-
komma. Likasd kan anslag beviljas for fram-
stillning av visningskopior av filmer produce-
rade utom detta system.

Delegerat produktionsansvar

Producentsystemet med delegerat, enskilt
ansvar for beviljandet av anslag till filmpro-
jekt dr ett forsok att komma till ritta med
den grundliggande svaghet, som ligger i
maktkoncentration till en grupp (till exem-
pel filmradet): Hur representativt och vil
sammansatt den dn dr, tenderar dess asikter
att reduceras till ett ljumt och ofta spin-
ningslost medelvdrde. Virdefulla personliga
uppfattningar jaimnar manga ganger ut var-
andra. Djdrva initiativ blir ldtt stoppade.

Med sjdlvstindiga producenter vinner man
den fordelen, att en diskussion om principer-
na for anslagsgivning kan foras fortlopande.

Producenterna har att fOrsvara sina egna
uppfattningar och stillningstaganden. De dr
littare att na med kritik — och har sjilva
lattare att svara pa kritiken.

Mot fordelarna med denna form av decen-
traliserat beslutsfattande star dock nackdelar
som exempelvis samarbetssvarigheter mellan
producent och filmare. Aven om minimian-
talet producenter sidtts till 3,
svaghet inte helt eliminerad.

Bland annat dédrfor har radet mojlighet att
bevilja direkta produktionsanslag.

ir denna

Filmradet

Filmradet bestar av 5 ledamdter med supp-
leanter.

En ledamot med suppleant utses av varde-
ra Foreningen for Filmregissorer, Svenska
Teaterforbundets avdelning for Filmfotogra-
fer, Foreningen Produktions- och Inspel-
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ningsledare, Foreningen Sveriges Filmljud-
tekniker och Producentféreningen vid Sveri-
ges Radio.

Hir tas inte stédllning till huruvida anslags-
beviljande myndighet ska utéva sin ekono-
miska kontroll av verksamheten genom re-
presentation i radet eller genom sedvanlig
revision.

Radets ledaméter och suppleanter utses
for ett ar i taget och kan omviljas.

Det forutsitts att radet i betydande om-
fattning till sina sammantridden kallar sak-
kunniga samt representanter for olika pu-
blikgrupper.

Radet arbetar sjdlvstindigt och dr ekono-
miskt redovisningsskyldigt f6r de medel, som
stdlls till dess forfogande.

Radet anstiller producenter och kansliper-
sonal.

Radet kan bevilja anslag for produktioner
medan dock huvuddelen av produktionsre-
surserna fordelas av de enskilda producenter-
na sjalvstandigt.

Radet kan, som nidmnts, ocksd bevilja
anslag for framstillning av visningskopior av
filmer producerade utom detta system.

Radet kan dven bevilja anslag for lokalt
och regionalt bedriven, kontinuerlig filmpro-
duktion av sa kallad workshopmodell. Sddan
verksamhet far dock frimst ses som en
kommunal angeldgenhet, varfor rddets bidrag
endast kan fa formen av tilldggsanslag.

Radet kan vidare bevilja tilliggsanslag till
producenter.

Réidet dr slutligen stipendieutdelande in-
stans (Se nedan stipendier.)

Producenterna

Producenterna utses av filmradet. De ir till
antalet minst 3. De far sjilvstindigt forvalta
lika stora summor och producera film for
dessa. Radet kan idven bevilja individuella
tilldggsanslag.

Det dr saledes filmradets sak att genom val
av lampliga producenter se till, att dessa
ticker ett sa vitt fdlt som méojligt och att
produktionen inom bristomraden — exem-
pelvis barnfilm — 6kar.
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Producenterna utses for ett ar i taget och
far inneha sina uppdrag normalt tva ar i
foljd. Dock kan en producent ges ritt att
avsluta en redan paborjad produktion dven
efter tidsgriansens 6verskridande.

Nytillsdttningen sker lampligen enligt ett
“rullande’ system, sa att personbytena kom-
mer att intrdffa vid olika tidpunkter.

Produktionen fOrutsitts normalt ske pa
16 mm film. 35 mm film och andra inspel-
ningstekniker kan dock férekomma.

Producenterna ska normalt se till att
samtliga kostnader for en films tillkomst
tdcks, alltsa dven loner.

Producenterna ska normalt folja ett pro-
jekts alla faser och kunna vara filmaren
behjilplig pa alla stadier, fran idéplanet till
den slutliga kontakten med publiken.

Producenterna avgdr dock fran fall till fall
sina insatser i detta avseende.

Producenten har naturligtvis dessutom
mojlighet att bevilja anslag till olika slags
delprojekt, som inte med sidkerhet leder till
en fardig film. Det kan rora sig om utarbe-
tande av manuskript eller tekniska och andra
experiment.

Med det ndmnda perspektivet fram emot
distributionen och publikmottagandet bor
folja en strivan att sia tidigt som mojligt
bestéimma ett huvudmedium f6r distributio-
nen, Dessa beslut bor fattas tillsammans med
den pa dessa fragor inriktade kanslipersona-
len.

Ett projekt kan visa sig limpat for TV.

Detta bor redan pa begynnelsestadiet leda
till en kontakt med TV-kanalerna och under-
handlingar om en eventuell samproduktion.

Kontakter i andra riktningen genom att en
TV-kanal vinder sig till en producent eller
filmradet forutsitts dven utvecklas.

Aven andra former av samproduktioner
bor forekomma.

Producenterna liksom filmradet boér som
regel undersdka kompletterande finansie-
ringsvdgar och presentera vissa projekt for
utomstaende finansidrer.
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Kansliet

Kansliet bestar av en produktionskunnig
administrator, en sekreterare samt tva infor-
matorer.

Administratéoren samarbetar med produ-
centerna och filmradet i fraga om kalkyler
och fungerar dessutom som ett slags kon-
taktman mellan filmare, producenter och
rad.

Informatorerna arbetar med att gora de
inom systemet producerade filmerna kidnda
for publik. Hir dr ett intimt samarbete med
framtor allt producenterna sjdlvskrivet,
ska dven mer konkret
arbeta med filmernas distribution, till vilken
hér en omfattande uppsdkande verksamhet,

Informatoérerna

samt export — det senare ett icke tillrackligt
utvecklat falt.

Dessutom handhar informatorerna ansok-
ningar om anslag for enbart kopieframstall-
ning och vidarebefordrar dem med utlatande
till filmradet.

Kansliet har dven medel for arvodering av
icke fast anstdlld arbetskraft, exempelvis
juridisk och teknisk expertis samt medarbe-
tare i den uppsdkande verksamheten.

AnsOkningar

Ansokningar om produktionsanslag insdndes
till kansliet, som vidarebefordrar dem till
producenterna.

Producenterna har dock dven ritt att
sjdlva ta initiativ till olika produktioner.

Raédet har ritt att genom direkt anslagsgiv-
ning finansiera produktioner, som inte vun-
nit stéd hos producenterna.

I fall da ansékan giller anslag till enbart
kopieframstdllning tar radet stédllning till
ansOkan. Foredragande dr hir en av kansliets
informatorer.

Filmrittigheterna

Rittigheterna till filmer, som helt finansie-
rats av en producent eller filmradet, tillfaller
filmradet.

Alla intdkter tillfaller hdr radet upp till
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inspelade produktionskostnader. Direfter
sker en delning, sa att av ytterligare intdkter
50 % gar till upphovsmédnnen — dock hogst
ett belopp motsvarande till upphovsminnen
utbetalda l6ner.

Stipendier

En stipendiefond inrdttas under filmradet
for att tillgodose de filmarbetarnas stipendie-
behov, som ej ticks av andra fonder.

Stipendierna dr framst till for att mojlig-
gora studier av olika slag, kontakt med
filmare i andra linder, resor till festivaler
etc:

AnsOkningar om stipendier insdnds till
kansliet, som vidarebefordrar dem till radet.

Radet har sjilv att avgora formerna for
stipendieutdelningen och uppdelningen av
medel pa olika typer av stipendier.

Distribution
Olika vigar till publiken

Som ndmnts, vilar huvudansvaret for distri-
butionen inom det hir foreslagna systemet
pa kansliets informatorer.

Informatdrerna ska géra de inom systemet
producerade filmerna kdnda for publiken.

De ska skota en omfattande, uppsdkande
verksamhet.

De ska dven medverka till filmernas sprid-
ning genom traditionell smalfilmsdistribu-
tion, TV och biografer.

De ska dessutom bereda och foreligga
filmradet ansokningar om anslag till enbart
kopieframstillning, vilket behandlats redan i
foregaende avsnitt.

I detta avsnitt foreslas vidare atgirder for
forbdttringar av den tekniska standarden vid
smalfilmsvisningar samt central katalogise-
ring och registrering av all i landet tillgdnglig
smalfilm, videoband etc.

Information

Grunden, for att distributionsstrdvandena ska
ha effekt och ge den fria filmen en sa stor
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publik som mdjligt, dr att filmerna lanseras
hart i den bemirkelsen, att man forsoker
gora dem kinda for de tilltinkta publikgrup-
perna.

Detta dr uppgifter, som i viss man berér
bade filmradet och producenterna, men ut-
formningen av arbetet tillkommer frimst
informatérerna och blir beroende av deras
initiativ och idéer.

Insatser av det hir slaget har naturligtvis
inte samma betydelse for filmer, som ges
TV-distribution.

Visning av nya filmer for representanter
for olika publikgrupper bor vara ett stidende
arrangemang i lanseringsverksamheten. Detta
giller frimst filmer tillkomna inom produ-
centsystemet men dven sadana filmer, som
beviljats anslag for kopieframstéllning,.

Detta, liksom vissa inslag i den uppsdkan-
de verksamheten, bor dessutom ses som ett
sitt att fa offentlig kritik och virdering av
produktionsresultatet.

Till visningarna bor ocksa inbjudas organi-
sations-, skol- och andra facktidningar lik-
som filmskribenter av skilda slag samt film-
distributérer och representanter fér TV-
kanalerna.

Diarutover bor informatdrerna ha mojlig-
heter att framstidlla tryckt presentationsma-
terial i olika former.

Uppsokande verksamhet

Olika former av uppsdkande verksamhet har
berorts redan i denna skrivnings inledande
del.

Framfor allt giller verksamheten filmer
tillkomna inom det hir presenterade syste-
met. De samarbetsformer, som maste till for
att nya publikgrupper ska nas, gor dock att
bide andra filmer och andra medier far
komplettera det egna utbudet.

Grundldggande dr naturligtvis informato-
rernas samarbete med olika filmarbetare —
bland annat f6r visningar dar filmarbetarna,
enligt FilmCentrummodell, tillsammans med
sina verk moter publiken.

Dessutom finns som vigar till nya publik-
grupper, vilket tidigare ndmnts, en rad av-
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namarkategorier viarda speciell bearbetning —
bibliotek, museer, barnstugor, ungdomsgar-
dar, alderdomshem, fangelser, sjukhus etc.
Nidmnt dr ocksa en inriktning pa samlings-
lokaler for skilda kulturaktiviteter, dir fil-
mens — och i synnerhet den fria filmens —
naturliga plats med kraft maste hdvdas.

N

TV:s betydelse som distributionskanal for fri
film har behandlats tidigare. Framtidsper-
spektivet med lokala kabel-TV-system har
ocksa dragits upp.

Den nuvarande TV-distributionens bety-
delse har i foregiende avsnitt fOreslagits
medfora, att TV-kanalernas intresse for ak-
tuella produktioner kontinuerligt ska under-
sokas och att filmradet eller en producent,
ndr sa ar maojligt, avtalar om samproduktion.

Informatdrerna star f6r de 1dpande
TV-kontakterna, som har betydelse dven for
deras Ovriga lanseringsarbete.

Biografer

Aven om de kommersiella biograferna idag
visar fri film i mycket begriansad utstrick-
ning, sa har denna distributionsform obe-
stridliga kvaliteter och kan inte forbigas har.

Detta gor det motiverat for filmradet att
stdlla sina filmer till forfogande for biograf-
visning pa férmanliga villkor.

Utlaning bade till filmuthyrare och direkt
till biografigare bor kunna férekomma.

For 35 mm filmer kan knappast foreligga
svarigheter att klara utlaning direkt till bio-
grafer.

For 16 mm filmer bor utlaning kunna ske
atminstone till framtida, samhillsstédda bio-
grafer, da dessa fGrutsidtts ha utrustning for
16 mm projektion.

Besvirligare kan det vara med utlaning av
en film till en filmuthyrare, som vill ligga
denna som forspel till en langfilm — i
synnerhet om langfilmen distribueras i ett
stort antal kopior.

Ar filmuthyraren hir beredd att bekosta
kopior dven for den kortare filmen, elimine-
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ras problemet. I annat fall har filmradet att
fritt ta stdllning till huruvida radet ska pata
sig denna kostnad.

Teknisk upprustning

Den tekniska standarden vid smalfilmsvis-
ningar varierar och kan manga ganger vara
lag. Kvalitetsbrister kan dérvid forekomma i
fraga om bade bild och ljud. Problemens
omfattning dr dock svar att hér faststélla.

Den befintliga utrustningen for visning av
smalfilm bor darfor kartliaggas, sa att det ger
en totalbild av forutsdttningarna for fullgoda
visningar och det aktuella behovet av teknisk
upprustning.

For att mota problemen bor under alla
omstidndigheter en verksamhet startas for
apparattestning och opartisk inkdpsradgiv-
ning till alla intresserade, fortlépande tek-
nisk service och kontroll samt utbildning av
filmvisare. Verksamheten bor vidare utveck-
las till att omfatta dven annan visningsappa-
ratur dn smalfilmsprojektorer.

Limpligt som huvudman fér verksamhe-
ten, som fOreslas finansieras med sirskilda,
statliga anslag, kan vara Svenska Filminstitu-
tet.

Katalogisering och registrering

Utldningen av 16 mm film &r idag férknip-
pad med stora svarigheter for konsumenter-
na. Filmerna fo6rdelar sig pa en mingd
distributorer, som erbjuder minst lika méanga
kataloger.

Kategoriseringen skiljer sig vanligen frin
katalog till katalog. Uppgifter och presenta-
tionstexter dr ofta ofullstindiga och svartyd-
bara.

En gemensam katalog Over detta sorti-
ment samt videoband etc. skulle gora en
snabb 6verblick 6ver den aktuella tillgingen
mojlig.

Katalogen far dock inte bli selektiv i den
meningen, att vissa filmer av kvalitetsskil
eller dylikt stélls utanfor.

Katalogiseringen bor kompletteras av en
allomfattande registrering, som limpligen
genomfors pa data.
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Detta gor det mojligt att med ett vil valt
kategoriseringssystem (visentligt mer omfat-
tande dn katalogens) ta fram specialforteck-
ningar inom de mest skilda genrer och
amnesomraden,

Detta borde i sin tur kunna utnyttjas for
abonnemang pa olika dmnesregister, vilket
dven skulle innebdra en mdjlighet till delfi-
nansiering av verksamheten.

Katalogiseringen kan sidgas svara pa ett
stort konsumentintresse och registreringen
pa ett allmidnt, samhilleligt kulturintresse.
Detta motiverar att verksamheten finansieras
med statliga medel.

Lampligt som huvudman f6ér verksamhe-
ten kan vara Svenska Filminstitutet.

Sammanfattning

De foreslagna atgirderna dr sammanfatt-
ningsvis féljande.

Statliga medel stills till forfogande for
produktion och spridning av fri film.

For verksamheten svarar en organisation
bestdende av tre enheter: filmrddet, en grupp
producenter samt kansliet.

Filmrddet dr huvudansvarigt f6r de anslag-
na medlens forvaltning samt redovisnings-
skyldigt for verksamheten.

® Ridet bestar av 5 ledamdter med supple-
anter utsedda av Foreningen for Filmregis-
sorer, Svenska Teaterférbundets avdelning
fér Filmfotografer, Foreningen Produk-
tions- och Inspelningsledare, Foreningen
Sveriges Filmljudtekniker samt Producent-
féreningen vid Sveriges Radio.

® Ridet anstiller producenter och kansliper-
sonal.

® Ridet har medel till sitt férfogande for
produktionsanslag m. m. — huvuddelen av
produktionsresurserna férdelas dock av
producenterna.

@ Ridet utdelar idven stipendier frin en
sirskild, till verksamheten knuten, fond.

Producenterna, till antalet minst 3, forvaltar

sjdlvstandigt lika stora summor och produce-

rar film fér dessa. Filmridet kan 4ven bevilja

producenterna individuella tilliggsanslag.
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e Producenterna utses for ett ar i taget och
fir inneha sina uppdrag normalt tva ar i
foljd.

Producenterna ska normalt se till att
samtliga kostnader fér en films tillkomst
tacks, alltsa dven 16ner. Ocksa samproduk-
tioner pa motsvarande villkor kan fdre-
komma.

Producenterna, liksom filmradet, bor som
regel undersoka kompletterande finansie-
ringsvagar.

Kansliet bestar av en produktionskunnig,
administrator, en sekreterare samt tva infor-
matorer.

® Administratéren samarbetar med produ-
centerna och filmradet i fraga om kalkyler
och fungerar dessutom som ett slags kon-
taktman mellan filmare, producenter och

® Informatdrerna skoter frimst de inom

systemet producerade filmernas lansering

och distribution. Till dessa uppgifter hor

— forutom placering av filmerna i traditio-

nella distributionskanaler — ett brett upp-

lagt informationsarbete, uppsdkande verk-

samhet samt export.

Kansliet har dven medel for icke anstdlldas

medverkan i den uppsdkande verksamhe-

ten samt for expertkonsultationer.

Avslutningsvis foreslas statligt finansierade

atgirder for

e forbittringar av den tekniska standarden
vid smalfilmsvisningar och

e central katalogisering samt registrering pa
data av all i landet tillgdnglig smalfilm,
videoband etc.

De senare verksamheterna foreslds drivas

rad. under exempelvis Svenska Filminstitutets
huvudmannaskap.

Kalkyl Bil. 1
Produktion
Producenter, 3 x 700 000 2100 000
Filmradet 1 000 000" 3 100 000
Léner, arvoden
Kansli (1 administrator, 1 sekreterare, 2 informatorer,

konsultarvoden m. m.) 300 000*
Producenter, 3 x 60 000 180 000
Filmradet 40 000 520 000
Driftkostnader
Kansli (lokal, telefon etc.) 80 000
Kansli (information, uppsokande verksamhet) 200 000
Producenters icke projektbundna expenser, 3 x 20 000 60 000° 340 000
Stipendier 100 000

Summa kronor 4 060 000

! Posten dr avsedd att ticka dven anslag for kopieframstillning av film producerad utanfor det foreslagna

systemet.

? Posten ticker dven arvoden for exempelvis medarbetare i den uppsokande verksamheten, teknisk

radgivning och juridisk expertis.

3 Posten ir en form av garantianslag avsett att mdjliggdra en omfattande reseverksamhet for

producenterna.

132

SOUS197259



Bilaga 7

Effektivisering av distribution av fri kortfilm

Férslag av Allan Elison och Stig Hammar

Nir det giller kortfilm och dess distribution
kan man konstatera att liget for undervis-
ningsfilm &r férhdllandevis bra, medan dire-
mot annan kortfilm har mycket sma markna-
der,

Kortfilm pa biograf for ju en helt tynande
tillvaro och kan vidl knappast komma att
ekonomiskt betyda nagonting for en produ-
cent av fri kortfilm. Den kortfilm, vilken
producerats for bestillare, som av och till
dyker upp pa Sveriges biografer, medverkar
ju niarmast till att ta bort visningsmaojlighet
for den fria kortfilmen.

Att lagstifta om obligatorisk visning av
kortfilm pa biograf torde vara i det ndrmaste
orealistiskt. Teoretiskt skulle det finnas en
framkomlig vdg om biografbranschen erholl
statliga premiepengar for att man visade
kortfilm, men att tva tredjedelar av beloppet
overfordes till filmdistributoren, som beholl
en tredjedel och utbetalade den andra
tredjedelen till kortfilmsproducenten. Dessa
pengar skulle utbetalas i efterskott en gang
per ar.

Om det sker en 6kning av antalet 16 mm
projektorer pd Sveriges mindre och medel-
stora biografer, sa kommer detta ocksd
sikert att medféra ett Okat intresse for
visning av fri kortfilm i anslutning till de
ordinarie forestdllningarna och dven vid spe-
ciella visningar pa annan tid av enbart
kortfilmer, t. ex. barnfilmer.

Den mest intressanta distributionen av fri
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kortfilm 4r den som sker via 16 mm och da
visning inte sker pa biograf. Hir intar den
rena undervisningsfilmen en sirstillning sa-
som varande ekonomiskt mest l16nsam.

Féreningslivet utnyttjar film i férhallande-
vis stor utstrickning. Intresset for visning dr
dock mycket storre dn de ekonomiska resur-
serna bland foreningarna. Hyra av en film-
projektor Overstiger ju ndstan alltid hyresbe-
loppet for filmen. I pengar giller det att
filmférhyraren for film och projektor maste
ut med mellan 125 och 150 kr, vilket ofta dr
omdjligt féor den mindre foreningen att klara
av. Ett okat statligt och kommunalt stdd till
forvirv av projektorer vore onskvirt.

For att barnfilm som smalfilm skall bli en
ekonomisk realitet for fria producenter,
fordras att barnfilmsverksamheten ute i
kommunerna handhas av myndighet eller
organisation som kan skapa en ekonomiskt
stabil ryggrad for en dylik distribution.
Detta forhallande finns knappast nu nér det
giller 16 mm distribution, da exempelvis
forildraaktiviteter med ett mycket gott arbe-
te upphor efter det att deras barn inte lingre
tillh6ér barnfilmpubliken.

For att ekonomiskt kunna stotta fri kort-
filmsproduktion maste smalfilmsdistribu-
tionen hdlla en hogprislinje nir det giller
uthyrning och deposition mot depositionsav-
gift for linglin. Den s. k. dep.-prisdistribu-
tionen ger vésentligt mera intdkter dn uthyr-
ningsverksamheten. I det sammanhanget bor
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dock framhallas att ett stort antal uthyr-
ningskopior per film, som samtidigt ar i
omlopp, givetvis tillfor distributionen storre
intdkter &n om endast ett fatal kopior ar i
omlopp.

Nir det giller dep.-prisdistributionen bor
dock framhallas att denna nistan enbart ar
aktuell for distribution via de kommunala
AV-centralerna, som ju forvirvar ett forhal-
landevis stort antal kopior. Medelupplagan
for en god undervisningsfilm dr ca 50 kopior.

Uthyrningspriset dr f.n. omkring 50 kr.
For att en ren” uthyrningsfilm skall ge
rimliga intédkter till distributér och till pro-
ducent, fordras att filmen i fraga har en
mycket lang livslingd, dvs. att den inte
forlorar i aktualitet,

Dessutom finns tva typer av ’gratisfil-
mer”’. 1 bada fallen giller att distributéren
erhallit filmkopiorna utan kostnad. I det ena
fallet fakturerar man filmédgaren en forhyr-
ningsavgift och i det andra fallet kunden
expeditionsavgiften, som i allmédnhet ar 30
kr. Den sponsorerade filmdistributionen ef-
ter de hidr ovan nidmnda tva exemplen
inkrdktar sannolikt pa den 6vriga distributio-
nen.

Att den ’rena” undervisningsfilmen ir
den intressantaste malgruppen ur ekonomisk
synpunkt, gor ju inte situationen mycket
enklare for producenter av fri kortfilm, da ju
undervisningsfilmen i mycket hog grad dr
malinriktad och maste, for att bli accepte-
rad, passa in i laroplanens krav och behov.

Om man kan f3 till stdnd en 6kad forstéel-
se for en hogprislinje” ndr det giller dep.-
prisdistributionen, skulle naturligtvis detta
kunna medfdra att férhallandevis storre be-
lopp kunde utbetalas till den frie producen-
ten.

Smalfilm Distributorernas Forening har i
sitt remissutlatande till filmutredningens be-
tinkande Samhillet och filmen” fGreslagit
att en sdrskild filmkopiebank organiseras, sa
att distributéren kan fa lana pengar till
framstillning av tillrackligt antal kopior utan
att sjdlva produktionskostnaden belastas.
Detta dr mycket visentligt, da en lingsam
och tidskrivande ’’rotation” av ett fatal
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smalfilmskopior litt kan fora med sig att bra
filmer stindigt ar upptagna och darefter,
infor tillflédet av nya filmer, snabbt gloms
bort av de presumtiva kunderna.

Aven AV-centralerna borde ha mojlighet
att for vissa typer av lagfrekventa filmer
kunna erhélla ekonomiskt bidrag for 50 % av
depositionspriset. Detta skulle ej medféra
aterbetalningsskyldighet men vil redovisning
av den arliga utlaningsfrekvensen.

Kopiebanken skulle finansieras dels av
statliga medel och dels av medel fran biograf-
films- och smalfilmsdistributionen. Distribu-
toren skulle vara aterbetalningsskyldig enligt
vissa regler, forslagsvis med en fjardedel per
fakturerad uthyrning. Ekonomiskt “bra’’ fil-
mer skulle troligtvis inte behdva ’’kosta”
kopiebanken nagot, medan diremot ’’osik-
ra” satsningar i kopior pa t. ex. barnfilmer ej
skulle komma att belasta” distributérens
ekonomi pd ett oférmanligt sdtt.

Om en varaktig forbidttring skall skapas
for den fria kortfilmsproduktionen i Sverige,
maste dock nagon form av filmproduktions-
bank bildas. Denna bank skulle, om man
kunde skapa en effektiv och billig organisa-
tion, inte behova bli alltfér kostnadskriavan-
de for staten, som ensam skulle vara bidrags-
givare till produktionsbanken.

Viktigt dr att banken till sitt forfogande
har ett antal kunniga manuskriptldsare av
typ lektorer, sa utvalda att de forhallandevis
snabbt kunde beddma manuskriptets eller
synopsens mojligheter till en bra slutpro-
dukt. Det bor finnas lampliga lektorer for
alla tidnkbara dmnesomréaden, t.ex. under-
hallning, undervisning, barnfilm, filmer av
social karaktir, etc. Varje inlimnat filmfor-
slag skulle forst granskas av filmbankens
kansli, sedan skulle tre lektorer var for sig
avge yttrande om forslagets limplighet for
inspelning. Enligt bokférlagsmodell betalas
dylikt lektorsarbete med ca 100 kr per
manuskript. Storleken pa detta belopp maste
sikert hojas med 100 % for att fa onskad
kvalitet pa granskningen. Bankens styrelse,
som bor sammansittas sa att staten och
filmarna delar pa platserna, skall vid 4—6
sammantriden per ar besluta om vilka pro-
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jekt som skulle fa anslag,

I framtiden borde det med en dylik
organisation bli de yrkesverksamma kortfil-
marna som ldttare skulle kunna fa ekono-
miskt stod for sina filmer, vilket skulle skapa
en Onskvird stabilitet for produktionen av
all slags kortfilm, alltsa dven for bestillnings-
filmen.

Om televisionen skulle 6ka utliggningen
av filmer hos de fria producenterna, skulle
detta givetvis bli betydelsefullt, men fran
smalfilmsdistributionens synpunkt ér det da
ytterligt vdrdefullt att det finns en effektiv
kommunikation mellan TV och smalfilms-
distributionsbranschen, sa att filmer som pa
ett eller annat sitt bestdllts av TV hos fria
producenter efter sindning mycket snabbt
kunde komma till smalfilmsdistribution och
pa sa sidtt bidraga till ett 6kat ekonomiskt
tillflode till savidl distributionen som dven
den fria produktionen av dylik film for TV.
Det bor dven fOrutsittas att TV:s egen
produktion av program kunde bli tillginglig
for filmdistribution som smalfilm.

Den svenska marknaden med vara 8 miljo-
ner dr en mycket begrinsande faktor, Ut-
landsmarknaderna ir ytterligt svaratkomliga
och den enskilde frie producenten kan inte
utan odverstigliga kostnader na nagot ekono-
miskt resultat. Viktigt dr att de stora smal-
filmsdistributorerna med vil inarbetade ut-
landskontakter tar Over en sidan utlandsex-
ploatering, Det dr givet att kostnaden for en
dylik exploatering blir vdsentligt mindre per
film om det finns ett stérre utbud att
erbjuda. Tyvirr maste man vil dock konsta-
tera att svensk kortfilm av i dag inte har de
kvalifikationer som gor den sidrskilt gangbar
pa olika utlandsmarknader, dven om den
tekniska kvaliteten méanga ganger &r vil sa
bra,

Vi tror att de hidr foreslagna atgirderna
skulle mycket vasentligt forbattre filmklima-
tet for inte bara den fria kortfilmen utan
dven skapa manga andra arbetstillfdllen for
filmarbetarna. Vi ser det dven som mycket
angeldget att “filmbanken’ som administra-
tivt organ fér produktionen och filmkopie-
forsérjningen fir minsta mdojliga administra-
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tion, sa att huvuddelen av stodpengarna gar
till de tva arbetsuppgifterna filmproduktion
och distribution.
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Bilaga 8

Férslag av Harry Persson

Betridffande produktionen av fri kortfilm
och nuvarande mdjligheter till distribution
over biografer eller TV intar vi en mer
pessimistisk standpunkt dn den fackliga ex-
pertgruppen. Vi utgar fran att mojligheten
till distribution av film limpad fér biograf-
visning for all framtid har upphért! och att
ndgon dndring aldrig kan komma till stind.
Samma instillning har vi nidr det giller SR
och TV.

Produktionen av fri kortfilm har sa vitt vi
vet inte lonat sig de sista 25 aren och de
filmer som kommit fram i huvudsak ir
produktioner fran Filminstitutet, Dramatis-
ka Institutet och den nu nedlagda Dokumen-
tarfilmskolan.

Om det i framtiden skall bli produktion av
fri film maste samhilliga medel stillas till
forfogande och ndgon form av statlig film-
central eller filmrad konstrueras. Det nuva-
rande stodet, i den man det 6ver huvud taget
existerar, dr klart otillrackligt.

Vi kan tyvirr inte tillfredsstélla filmutred-
ningens férvdntan “att forslagen savil betrif-
fande produktion som distribution grundas
pa en vil redovisad verklighetsbeskrivning
och malsittning och att deras ekonomiska
innebodrd redovisas” (Filmutredningens kal-
lelse av den 2 nov. 1971) utan vill i stillet
kommentera den fackliga gruppens forslag
samt i nagon man komma med egna.

Betriffande den fackliga gruppens kon-
struktion av filmradet tycker vi att den ir
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Den svenska kortfilmen

nagot ensidigt sammansatt, och att inrikt-
ningen av en produktion skulle bli bestimt
politiskt inriktad och dir konsumentbehovet
och/eller inflytandet knappast kommer att
tillgodoses. Fordelningen av ev. produktions-
bidrag skulle i stillet forslagsvis skotas av tva
fonder, kallade K1 och K2, diar K1 ir
sammansatt av fyra fackliga och en “kom-
mersiellt” inriktad representant och K2 av
fyra kommersiellt inriktade och en facklig
representant, allt i féorhoppning att fi litet
balans i fordelningen, pa liknande sitt som
Filminstitutets nya H1 och H2 fonder.

I ovriga fragor, som t.ex. behovet av
ekonomiskt stdd, ett distributionsorgan eller
Centralregister for film, filmens fordelar
jimfoért med TV, produktion av barnfilm
osv., har vi stort sett samma uppfattning som
den fackliga gruppen.

Forslag

Inrittande av en Statens Filminformation
(resp. Filmcentral efter danskt mdnster men
anpassad efter svenska forhéallanden) som att
borja med skulle ha tva huvuduppgifter.

1. Samla in och databehandla alla filmtit-
lar frdn producenter och distributdrer. Kart-

"Fér den hindelse subventionering eller annat
stod enl. filmutredningens forsta delbetinkande
kommer att limnas for visning av viirdefull (udda)
film, bor anslagsgivande myndighet kriva att vis-
ning av kortfilm inkluderas i programmen.
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ldgga och katalogisera samt analysera beho-
vet av film.

2. Samla in uppgifter om lokaler limpliga
for filmvisning av 16 mm film (att ca 10 000
projektorer dr salda under tiden 1965—71 ir
glidjande, men ger oss ingen bild av hur
sjdlva visningen dger rum. Vi anser det
viktigaste for filmens framtid &r visningsmoj-
ligheterna).

Om vi antar att 5 % av projektorbestandet
star i skolor eller bibliotek som har limpliga
lokaler, litt tillgidngliga for allmdnheten un-
der kvillstid samt l6rdag och s6ndag under
dagtid. Dessa lokaler ca 500 st. skulle rustas
upp tekniskt efter de normer som utarbetats
av ingenjor Lennart Ljungberg pa uppdrag av
major S, Lingd. (Arméstabens utredning av
1966.)

Med sadana 500 kommunala lokaler med
en hog visningsstandard tror vi att intresset
for film skulle 6ka visentligt, nidr det blir
lika enkelt att boka in tid pa AV-studion
som det dr i dag att boka in tid i simhallar,
ishallar och fotbollsplaner, med andra ord en
sjdlvklar kommunal service. AV-studion skul-
le kunna hyras av alla, savil politiska,
religiosa som branschorganisationer.

Nir visningsmojligheterna ir sikrade, kan
fragan om produktionsstod skisseras upp. Vi
anser det meningslost att gora fri film innan
man vet var, ndr och hur den skall visas.

Kostnader under uppbyggnadsperioden:

Filminformationens kansli (Filmcentra-
len):

1 byraingenjor, 1 byrasekreterare samt 3
skrivbitriden arskostnad ca 300 000:-
konsulter limpligen 4 st. ljudtekniker
arskostnad inkl. resor och traktamenten
ca 400 000:-

Bygg- och konstruktionskostnader for
upprustning av redan befintliga lokaler
500 x 7000 ca 3,5 milj. (Bor kunna
placeras in som statligt beredskapsarbete
om SO stiller sig positivt till det hir
skisserade forslaget om AV-studios for
allmidnheten.)

Dessa totalt 4,2 milj. skulle i ett senare
skede tillforas forutnamnda K1 + K2.

SOUAI9T2:9

Filmcentralen skulle efter hand bli en takor-
ganisation dven for landets AV-centraler och
studios.

Vi anser det vidare limpligt att Filmutred-
ningen undersoker och utreder mojligheterna
till samhillsinformerande film genom det
planerade Statens Informationsverk. Sadan
film skulle ej blott kunna leda till utokade
produktions(arbets)mdjligheter utan dven
forbattra informationsflodet till skattebeta-
larna, samtidigt som staten s a s far en direkt
nytta av sin satsning,

Dessa forslag som inte i forsta hand
behandlar produktionsstédet utan i stdllet
tar sikte pa att for framtiden bereda den
kommande fria filmen en anstindig plats,
dir den kan mota sin publik, hoppas vi kan
bidraga till 16sningen av ett problem som
diskuterats i snart 25 ar.
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Bilaga 9

PM om tull och mervirdeskatt vid viss inforsel av

film och av apparatur for filminspelning och

TV-sdandning

Av Birger Stening

PM : s huvudsakliga innehall

I PM fGreslas sadan dndring i tulltaxan att all
slags film skall kunna inféras tullfritt. Vidare
foreslas att den frihet frdn mervirdeskatt
som foljer med tullfrihet vid inforsel av bl. a.
undervisningsfilm skall utvidgas till att gélla
dven annan undervisningsfilm dn sadan som
ar direkt visningsbar. Exempelvis negativ
undervisningsfilm skall silunda kunna in-
foras tull- och skattefritt. Enligt vad som
foreslas bor vidare Svenska filminstitutet
inforas i forteckning Over bl. a. undervis-
ningsinstitutioner vilken underldttar inforsel
av undervisningsfilm inte bara tullfritt utan
dven skattefritt. Slutligen foreslas i PM att
bestimmelserna om reducerad tullrestitution
utbyggs sa, att sadan restitution mojliggdrs
efter tillfillig inlaning fran utlandet av mate-
riel for inspelning av biograffilm eller TV-
sandning.

Inledning

Under senare tid har fran olika hall fram-
hallits att bestimmelserna om tull och dir-
med dven merviardeskatt vid import i vissa
fall av film och inspelningsapparatur for film
och TV idr otillfredsstillande. I samman-
hanget har frimst avsetts de bestimmelser
som giller undervisningsfilm och sadan appa-
ratur som hyrs fran utlandet for tillfallig
anvindning i vart land och som efter anvind-
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ningen atersidnds till utlandet.

Varen 1971 har salunda bl. a. inom riks-
dagen framforts Onskemal om dndring av
tull- och skattebestimmelserna for inférsel
av undervisningsfilm. Bestimmelserna bor
enligt vad som gjorts gidllande forenklas. De
bor vidare inte endast i fraga om undervis-
ningsfilm utan betriaffande film 6verhuvud-
taget liberaliseras och utformas sd, att savil
positiv som negativ film for undervisning kan
omfattas av tull- och skattefrihet.

Stiftelsen Svenska filminstitutet har under
1972 pekat pa att stiftelsen for pedagogisk
verksamhet arligen infér omkring 200 filmer
som maste tullbehandlas med hjdlp av s. k.
anviandningsuppgift. Forhéallandet medfor
onddigt dréjsmal och bor tas upp till be-
handling. Liknande synpunkter har fram-
forts av andra importorer av bl. a. undervis-
ningsfilm.

Vidare har film- och TV-producenter vid
skilda tillfdllen gjort gillande att bestimmel-
serna om tull och mervirdeskatt vid lan fran
utlandet av viss komplicerad materiel for
tillfallig anvindning hidr i landet ocksa bor
dndras. Tull och skatt bér, menar man, inte
tas ut i dessa fall i den utstrickning som nu
sker. Det giller hdr inforsel av tillféllig och
starkt tidsbegrinsad natur. I vart fall borde
endast hyresvardet pa den frin utlandet
tillfdlligt inlanade materielen utgdra tull- och
beskattningsvirde.

Filmutredningen har ansett de angivna
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onskemalen och dirmed sammanhingande
problem gilla férhédllanden som efter hand
fatt allt stdrre aktualitet. I PM skall darfor
dessa fragor diskuteras. Forst ges en redogo-
relse for gillande bestimmelser pa omradet.
Redogorelsen kommer att begridnsas till en-
dast de bestimmelser som reglerar tull och
skatt pa film och apparater av nyss nimnt
slag och i angivet sammanhang. Den g6rs
kortfattad och utesluter synpunkter pa vad
som giller vid annan jaimforbar inférsel inom
andra omraden av ndringslivet. Hansyn kan
ej heller tas till de nordiska ldndernas tullag-
stiftning och till radande likformighet dessa
linder emellan pa tullagstiftningens omrade.

PM syftar endast till att soka ange i och
for sig mojliga vigar till en utvidgad tull- och
skattefrihet i de hdr aktuella ssmmanhangen.
Med den nyss angivna begrinsningen behand-
las sjdlvfallet inte de sannolika foljdverk-
ningarna i form av Onskemal och krav
rorande tullbehandlingen ocksa inom andra
omraden av niringslivet som skulle upp-
komma, om en liberalisering genomfdrs be-
triffande film och TV. De problem som
aktualiseras genom siddana f6ljdverkningar
och eventuellt behovliga atgirder for att
mota dessa hor hemma i ett annat och storre
sammanhang dn som behandlas i denna PM.

Den f6ljande redogdrelsen innehaller tre
skilda huvudavsnitt. Forst redovisas gillande
ordning i aktuella tull- och skattehdnseen-
den. Direfter behandlas fragor som berdr
inforsel av film och ddrmed sammanhidngan-
de problem. Slutligen ges synpunkter pa
reglerna om inforsel for tillfdllig anvindning
hir i landet av film- och TV-apparatur.

Gdllande ordning
Tullfrihet enligt tulltaxan

Enligt tulltaxan (1971:920) ir vanlig vis-
ningsfilm (tulltaxenr 37.07 B), dvs. positiv
film, belagd med tull. Tullen utgér 400 kr
per 100 kg. Exponerad eller framkallad
negativ film eller sidan positiv film som
uteslutande dr avsedd att anviindas foér ko-
piering (tulltaxenr 37.07 A) ir didremot tull-
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fri. Tullskyddet omfattar sdlunda endast*
kopieringsarbetet inom landet. Vid inforsel
av film som avses har skall, om tullfrihet
ifragasitts, avlamnas s. k. anvidndningsupp-
gift enligt foreskrifter i tulltaxeringskun-
gorelsen, ttk (1960:392). Bestimmelserna
aterfinns i kungorelsens 19 §.

Som framgir av det foljande dr beskatt-
ningen enligt forordningen (1968:430) om
mervirdeskatt, MF, i princip generell vid
inforsel. Det bor darfor inskjutas att mervir-
deskatt utgir vid inférsel av film som hir
nimnts dven om den dr tullfri enligt tull-
taxan.

Vid berikning av tullvirde och ddrmed
dven av beskattningsvirde pa kinematogra-
fisk film ldggs enligt gidllande anvisningar
fakturavirdet till grund. Det normalpris som
dad anses framkomma kan emellertid inne-
fatta sirskilt héga inspelningskostnader, er-
sittning for visningsritt eller liknande kost-
nadsbelastning. I sidana fall skall det fram-
riknade normalpriset reduceras pa visst sitt
och upptas till sdrskilt angivna belopp.

Tullfrihet i vissa andra fall

I 8 § tulltaxeringsférordningen, ttf, (1960:
391) samt 32, 34, 35, 35 b och 36 §8§ ttk ges
foreskrifter om tullfrihet i vissa fall vid infor-
sel av bl. a. film.

Salunda giller enligt 8 § punkt 14 ttf och
32§ 1 mom. ttk tullfrihet for kinemato-
grafisk film om filmen

har en bredd av hogst 16 mm,

huvudsakligen bestar av bilder, med eller utan
ljudspar, utvisande beskaffenheter av eller arbets-
sittet hos varor som utbjuds till forsdljning eller
uthyrning av i utlandet etablerad foretagare, och

infors i endast ett exemplar.

Tullfrihet giller vidare enligt 8 § punkt 17
ttf och 34§ 4 mom. ttk for film och
skioptikonbilder under forutsdttning att ma-
terielen

framstallts av Forenta Nationerna eller dess
fackorgan och dr av undervisnings-, vetenskaplig
eller kulturell karaktar, eller

inkommer till undervisnings-, vetenskaplig eller
kulturell institution eller sammanslutning och en-
ligt forsikran av institutionen eller sammanslut-
ningen skall anvidndas uteslutande i dess undervis-
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ningsverksamhet eller i dess vetenskapliga eller
kulturella verksambhet, eller

pa annat satt tillforlitligen kan styrkas vara
avsedd for undervisnings-, vetenskapligt eller kul-
turellt andamal och ar av undervisnings-, vetenskap-
lig eller kulturell karaktar.

I praxis avses med film hdr sidan film for
undervisnings-, vetenskapligt eller kulturellt
indamal som dr omedelbart anvindbar. Fil-
men skall med andra ord vara positiv och
framkallad.

Bestimmelserna om tullfriheten grundar
sig hir pa internationell konvention.

Enligt 8 § punkt 17 ttf och 36 § 6 mom.
ttk atnjuts tullfrihet ocksa for journalfilm av
aktuellt virde som infors for kopieringsidnda-
mal. Hogst tva exemplar av varje film far
emellertid inforas tullfritt.

Tullfrihet enligt 8 § punkt 17 ttf och 34 §
7 mom. ttk slutligen atnjuts for inspelad
ljud- eller bildatergivningsmateriel som in-
kommer till auktoriserat radio- eller TV-fére-
tag. Forutsdttning dr emellertid att mate-
rielen tillhandahalls som lan av utlindskt
radio- eller TV-foretag for programutbyte.

For film, som utgdr turistpropaganda, kan
tullfrihet erhallas enligt 8 § punkt 18 ttf. Av
35§ 1 mom. ttk framgar att tullfrihet at-
njuts for dokumentérfilm med en bredd av
hogst 16 mm och en lingd av hogst S00 m
som ar avsedd att anvdndas vid gratisfore-
stdllningar. Vidare maste filmen syfta till att
gora reklam for besok i frimmande land.

For viss annan dokumentdrfilm giller
motsvarande tullfrihet enligt 35 § 3 mom.
ttk. Har avses all dokumentérfilm som infors
for tillfdlligt bruk for att anvidndas vid
gratisforestéllningar. Filmen far dock inte ha
ett innehall som gor den limplig for affirs-
reklam. Det far inte heller vara fraga om film
som finns i allmidnna handeln. Dessutom
giller som fOrutsittning for tullfrihet att
filmen skall atfoljas av en forsikran om att
den uppfyller de hir angivna forutsittningar-
na.

Enligt 8 § punkt 22 ttf och 35 b § ttk kan
tullfrihet under vissa férutsdttningar erhallas
for bl. a. film som infors for sjofolks utévan-
de av kulturell, bildande, rekreerande eller
religids verksamhet.

140

Temporir tullfrihet

Tullfrihet kan i vissa fall medges for en
begrinsad tid. Temporir tullfrihet kan salun-
da enligt gillande bestimmelser erhallas for
varor som under viss tid och under vissa
forutsdttningar infors till landet. Under den-
na tid far varan i viss utstrickning anvéndas.
Tullbehandlingen av varor med samma an-
vindningsomraden behandlas olika beroende
pa de skilda forutsdttningarna. Hir aktuella
bestimmelser dr intagna i 10 § ttf samt 45 a,
47 och 48 §§ ttk.

Enligt 10 § punkt [ ttf giller temporir
tullfrihet for bl. a. biograffilm som infors for
textkomplettering, framkallning eller klipp-
ning. Det dr att midrka att denna temporédra
tullfrihet ej innefattar film som inférs for
kopiering,.

Ocksa enligt 10 § punkt 7 ttf och 47 §
2 mom. ttk kan biograffilm inféras tempo-
rart tullfritt. Det skall da vara fraga om film
som inkommer for att férevisas som prov for
eventuella kdpare och for granskningsmyn-
digheten. Filmen far inte anvidndas vid
offentlig visning hidr i landet. Endast om
synnerliga skil dr for handen far tullfriheten
i detta fall Gverstiga en period av sex veckor,
raknat fran dagen for inforseln.

I friga om viss utrustning giller ocksd
bestimmelser om temporir tullfrihet under
vissa forutsdttningar. Med stod av 10§
punkt 3 ttf och 45a§ ttk kan sddan
tullfrihet medges for utrustning som infors
tillfalligt for inresandes yrkesutdvning. Detta
kan gilla maskiner och apparater samt in-
strument, redskap, verktyg och foremal av
annat slag, om fOremalen 4r avsedda att
anvindas av den inresande eller under hans
personliga 6verinseende.

Temporir tullfrihet enligt sistndmnda for-
fattningsrum kan avse féremal som inférs pa
grund av avtal mellan Sverige och frimman-
de stat om samproduktion av film. I sidana
fall gédller tullfriheten dven om det inférda
inte skall anvdndas vare sig av den inresande
sjlv eller av nagon som stir under hans
personliga 6verinseende.

Avtal om samproduktion av hir asyftat slag
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har trdffats mellan Sverige och Frankrike,
nimligen genom overenskommelse den 13
oktober 1965 (S o nr8) om samarbete vid
filmproduktion. Filminspelningar enligt av-
talet skall godkinnas i Sverige av Svenska
filminstitutet och i Frankrike av Centre
national de la cinématographie. Liknande
avtal har triffats mellan Sverige och Italien
samt mellan Sverige och Israel.

Om temporir tullfrihet medges vid infor-
sel av film skall filmen méirkas pa sitt som
anges i sirskilda foreskrifter.

Mervirdeskatt

Bestaimmelserna om merviardeskatt i sam-
band med inférsel dr intagna i 58—60 §§ MF
och i anvisningarna till 58 och 59 §§. Utdver
hédnvisningar till vissa tullbestimmelser ro-
rande film innehaller MF inga specialbestdm-
melser om inforsel av film.

Skattskyldighet till mervdrdeskatt upp-
kommer vid inforsel till landet av skatteplik-
tig vara. Skattskyldigheten avilar den som ér
att anse som varuhavare i tullhdnseende, dvs.
den som enligt tullstadgan pa grund av
dganderidtt eller pa annan grund &dr berdttigad
att forfoga oOver varan. Det dr salunda vid
inforsel i princip fraga om generell skattskyl-
dighet. I forarbetena (prop. 1968:100)
framhalls som viktigt att den som har hand
om importvaran nar den passerar tullgrinsen
och som star ansvar for varan i tullhdnseende
ocksa skall svara for mervirdeskatten. I fraga
om tull géller att avgiften erldggs till tullver-
ket. Samma regler i bade tull- och skattehidn-
seenden bor da underldtta den praktiska
tillimpningen av bestdimmelserna.

Den generella skattskyldigheten enligt MF
vid inforsel har emellertid tvd undantag. Det
ena giller den skattefrihet som anges i
forordningen om frihet frin inforselavgift i
vissa fall. Till dessa specialbestimmelser ater-
kommer PM efter detta avsnitt.

Det andra undantaget fran skattskyldig-
heten enligt MF giller i vissa fall i den
omfattning som anges i férordningen om ritt
for resande m. fl. att inféra varor tull- och
skattefritt.
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Betrdffande skattesats och beskattnings-
virde vid inforsel finns vissa bestimmelser
intagna i MF. Skattesatsen Overensstimmer
enligt dessa i princip med vad som giller vid
annan omsittning inom landet. For berdk-
ning av beskattningsvirdet ater hédnvisas till
bestammelser i ttf.

Mervirdeskatten vid inforsel faststdlls och
uppbirs i den ordning som giller for tull.
Bestimmelser om paférande och erliggande
av tull och om besvir Over tullmyndighets
beslut i fraga om tull giller vidare i tillaimpli-
ga delar betriffande mervirdeskatt i den
man Konungen inte féorordnar annat.

Med hinsyn till vad som salunda giller i
fraiga om mervirdeskatt star det klart att
denna i inforselsammanhang kan sdgas i viss
man vara underordnad tullen. Kinnedom om
tullbestimmelserna och bakgrunden till des-
sa ger i regel mer eller mindre vid handen
dven hur fragor rorande mervirdeskatten
skall behandlas i samband med infdrsel.

Frihet i vissa fall frin merviardeskatt

I férordningen (1960:396) om frihet fran
inforselavgift i vissa fall ges foreskrifter som
berdr bl. a. mervirdeskatt. Enligt 1 § forord-
ningen giller sdlunda vid inférsel under
férhallanden som medf6r tullfrihet enligt
vissa stadganden i ttf ocksa frihet fran bl. a.
mervirdeskatt, i den man Konungen forord-
nar dirom.

Sadant forordnande har meddelats genom
kungérelsen (1970:234) om frihet fran in-
forselavgift i vissa fall. Av dessa bestammel-
ser framgar att frihet fran mervirdeskatt
medges i samtliga de fall som omnidmnts
ovan da tullfrihet eller temporér tullfrihet
atnjuts.

Reducerad restitution

Mojlighet finns slutligen att erhélla reduce-
rad restitution av tull och mervirdeskatt i
viss utstrickning efter utforsel av utrustning
som tillfilligt anvints inom landet. Bestim-
melserna hdrom ar intagnai 6 a § tullrestitu-
tionsférordningen (1929: 309), trf, och 16 §
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tillimpningsforeskrifterna till trf. Tillimp-
ningen av dessa forfattningsrum édr emellertid
enligt nuvarande ordning begridnsad. Salunda
kan reducerad restitution i vad det giller hdr
aktuella varor komma i friga endast for
maskiner, apparater och instrument samt
delar dirtill som infors for tillfalligt brukan-
de for vetenskapligt, undervisnings- eller
tekniskt dndamal eller for att ersitta skadad
eller felaktig sddan utrustning.

Inforsel av film
Framf6érda dnskemal

I besvdr ar 1969 hos generaltullstyrelsen har
ett filmbolag, SoL-FILM, ifragasatt bl. a. tull-
frihet och ddrmed skattefrihet for bildnegati-
ven till tva filmer om franska revolutionen
som bolaget betraktade som undervisnings-
filmer. Man aberopade fran SoL-FILMs sida
8 § punkt 17 ttf och 34 § 4 mom. ttk. Dessa
forfattningsrum medger som tidigare nimnts
att tullfrihet atnjuts under forutsidttning att
filmen tillforlitligen kan styrkas vara avsedd
for undervisnings-, vetenskapligt eller kul-
turellt dndamal och dr av undervisnings-,
vetenskaplig eller kulturell karaktér.

Generaltullstyrelsen fann ej de ndmnda
forutsdttningarna for tullfrihet vara for han-
den. Filmerna var ej avsedda for undervis-
ningsindamal utan fér framstidllning av posi-
tiv film. P4 grund dirav bifoll styrelsen inte
SoL-FILMs framstdllning.

Fallet ledde till en motion om tullfrihet
for undervisningsfilm vid 1971 ars varriks-
dag. Filmens betydelse som ett virdefullt
audivisuellt liromedel for olika slag av un-
dervisning framhalls i motionen och det
understryks att film bor kunna stillas till
forfogande for olika undervisningsindamal
pa enklaste, billigaste och minst tidskridvande
sitt. Detta giller i friga om bade svenskpro-
ducerad och importerad film. Generaltull-
styrelsens  stdllningstagande  betridffande
SoL-FILM innebdr emellertid enligt motio-
ndren att man med film vid tullbehandlingen
enligt 8 § punkt 17 ttf och 34 § 4 mom. ttk
endast avser filmkopior men inte negativen

142

som kopiorna framstdllts av. Motiondren
understryker i anslutning hirtill den stora
betydelsen av att till film hdnfors savil
negativ som positiv film. Det nu tillaimpade
systemet dr dgnat att astadkomma krangel
och fordyring. Bl. a. undandras fran svensk
arbetskraft versioneringen av film, dvs. ned-
klippning, speakertextens intalning och mix-
ning samt ljudldggning och kopiering.

Ocksa i ett annat hdnseende ér, framhalls i
motionen, tillimpningen av bestimmelserna
om bl. a. undervisningsfilm otillfredsstillan-
de. For tullfrihet krdvs namligen, nidr im-
portéren sjdlv inte meddelar undervisning
eller ar vetenskapligt eller kulturellt institut
eller liknande, att det tillforlitligen kan styr-
kas att filmen &dr avsedd f6r undervisnings-,
vetenskapligt eller kulturellt &ndamal. Tullen
har emellertid inte tillgdng till projektorer
och har ej heller till uppgift att granska film.
Motiondren menar att all film borde kunna
inféras tullfritt och att fragan hirom bor
diskuteras inom filmutredningen. Preliminart
bor emellertid siadan forfattningsindring
kunna genomfbras att negativ och positiv
film vid tillimpning av 8 § punkt 17 ttf och
34 § 4 mom. ttk jamstills. Vidare bor enkla-
re och klarare bestammelser tillskapas om
vad som avses med undervisningsfilm.

For sammanhangets skull bor hir erinras
om att vissa av bestimmelserna om tullfrihet
grundar sig pa en Unesco-konvention, som i
fraga om undervisningsfilm medfért frihet
dven frdn merviardeskatt i samband med
importen. Detta giller bl. a. nir den som
infor filmen &r institution fér undervisning
eller dirmed jamférlig importér. I motsats
hartill giller att sadan skatt utgar nér tullfri-
heten grundas pa punkt 37.07 tulltaxan
(1971:920), dvs. nér tullfriheten avser nega-
tiv film och sddan positiv film som 4r avsedd
att anvdndas uteslutande for kopiering, For
exempelvis skolfilmsnegativ, som vid inforsel
behandlas som film i allmdnhet, giller tullfri-
het men inte skattefrihet. Generaltullstyrel-
sen utgir i det nyss atergivna fallet ocksa
fran att filmnegativen som siadana ar tullfria
men att skyldighet att erldgga mervirdeskatt
foreligger. For tullfrihet for undervisnings-
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film krivs enligt praxis att filmen direkt skall
komma till anvindning for avsett undervis-
ningsindamal och inte férst maste exempel-
vis framkallas.

8 § punkt 17 ttf foreskriver att tullfrihet
atnjuts for materiel for undervisnings-, veten-
skapligt eller kulturellt andamal i den man
Konungen dirom férordnar. Bemyndigandet
for Kungl. Maj:t har resulterat i bl a.
bestimmelsen i 34 § 2 mom. ttk om tullfri-
het under vissa forutsittningar fér varor som
inkommer till undervisningsanstalt eller ve-
tenskaplig institution eller for sadan anstalts
eller institutions rikning. Tulltaxeringsanvis-
ningarna till ttf och ttk innehaller en sdrskild
forteckning Over anstalter och institutioner
som avses i 34 § 2 mom. ttk. Uppridknade
anstalter och institutioner torde salunda
under hédnvisning till férteckningen vid till-
limpning av 34 § 4 mom. ttk pa ett smidiga-
re sitt tullfritt kunna inféra bl. a. undervis-
ningsfilm. Svenska filminstitutet finns ej
intaget i forteckningen.

I skrivelse fran Svenska filminstitutet till
filmutredningen sommaren 1972 framhalls
att institutet for sin pedagogiska och kultu-
rella verksamhet arligen importerar omkring
200 filmer. Fortullningen av dessa filmer
sker enligt 8 § punkt 17 ttf med anvindning
av anvindningsuppgift for varje film. Intyget
utfardas av institutet och innehaller en for-
sikran pa tro och heder att den fran namn-
given utlindsk exportor erhéllna filmen, som
ocksd namnges, endast kommer att anvindas
i institutets kulturella och pedagogiska verk-
samhet. Vid tullbehandlingen fo6rorsakas
ibland onddigt dréjsmal i samband med
denna filminférsel. Problemet samman-
hinger enligt institutets mening med att
detta inte finns upptaget bland ’godkdnda”
undervisningsanstalter och vetenskapliga in-
stitut i den nimnda forteckningen.

For att underldtta tullbehandlingen for
Svenska filminstitutets hdr aktuella filmim-
port krivs alltsd att institutet infors bland de
”godkdnda” anstalterna och instituten. Ett
ndraliggande problem aktualiseras i detta
sammanhang, ndmligen om en undervisnings-
film inte borde kunna inféras tullfritt pa ett
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smidigare sdtt dn for ndrvarande ocksa av
annan importor 4n ndgon av de “’godkédnda”
anstalterna eller institutionerna. Fran bl. a.
studentfilmstudios har framhallits att det
borde vara mojligt att utan omgangen over
“godkdnd” importoér direkt kunna inféra
sddan film tullfritt som dr d4gnad f6r studium
i undervisningssyfte. Liknande synpunkter
har framkommit i fraga om infOrsel av
skolfilm som samtidigt &r biograffilm. Ocksa
i vissa av dessa fall borde, menar man, en
tullfri direktimport vara mojlig utan onddig
omgang och kriangel med intyg och film-
granskning. Hartill kommer att det i prakti-
ken knappast dr mojligt for tullen att genom
filmgranskning avgéra om en film 4r limpad
for undervisningsindamal. Detta géller sjélv-
fallet sédrskilt i fraga om film som har
karaktdr av biograffilm.

Utkast till andring i nuvarande ordning
Allmidnna synpunkter

Av det foregiende framgar att det i huvud-
sak dr tva skil som fatt motivera dnskemalen
om en ny ordning. Bada sammanhénger i viss
man sinsemellan.

Det forsta giller den kostnad som impor-
toren far vidkinnas genom tullavgifter och, i
den man han inte ar skattskyldig till mer-
virdeskatt, genom skattebeliggningen. Hir
bor for tydlighetens skull mahdnda erinras
om att den som enligt MF dr med i mer-
virdeskattsystemet har rdtt att inom ramen
for detta system lyfta av dven den skatt han
erlagt vid inforsel till landet. Fér den som
star utanfor, exempelvis ett renodlat biograf-
filmforetag, utgér merviardeskatten ddremot
en i forhéllande till tullavgiften tung kost-
nadspost. Aven om tull- och beskattningsvar-
det i och for sig torde kunna betraktas som
timligen blygsamt kan ett objektivt sett
blygsamt belopp sjilvfallet vara betungande
for en importér med starkt begrinsade eko-
nomiska resurser.

Hirtill kommer att det administrativa
handhavandet av filmen i samband med
inforseln ocksd kriver tillgding pa personal.
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Detta hdnfor sig till det andra skilet bakom
de framforda onskemalen. Tullbehandlingen
ar, menar man, ofta sa besvirlig och fran fall
till fall foga enhetlig att en i férhallande till
filmens virde oproportionerligt stor arbetsin-
sats och tidsatgang krdvs. For manga impor-
torer medfor detta férutom onddigt besvir
ocksa onddiga kostnader.

I sammanhanget framhaller man vidare
som oldmpligt mot bakgrunden av de verkli-
ga forhallandena inom biograffilmbranschen
att endast negativ film och sadan positiv film
som ér avsedd for kopiering ar tullfri. Vanli-
ga filmkopior ar salunda tullbelagda. Man
konstaterar med ledsnad att svensk filmla-
boratorieindustri, som dr avsedd att skyddas
av nyss antydda bestdmmelser, inte kunnat
forma exempelvis amerikanska filmprodu-
center att sdnda tullfria duplikatnegativ till
Sverige for kopiering hér.

Vid import av undervisningsfilm, framhal-
ler man vidare, giller andra regler i den
praktiska tillimpningen. Positiva visnings-
kopior blir hdr tull- och merviardeskattefria
medan negativen visserligen ar tullfria enligt
de allmidnna reglerna men belastas av mervir-
deskatt. (Har skall inskjutas att frihet fran
mervirdeskatt vid inférsel av undervisnings-
film dr beroende av speciella forutsidttningar
och salunda inte generell.)

Betrdffande skolfilmsforetagen framhalls
att dessa ndstan alla i friga om utldndsk
undervisningsfilm importerar ett duplikat-
negativ och ett ljudband. Man gor dédrefter
en svensk version av filmen och svenskt
laboratorium framstéller visningskopiorna.

De olika synpunkterna utmynnar i att
man skulle hilsa tullfrihet for all film med
storsta tillfredsstéllelse.

Forhéllandet tull — mervirdeskatt

Onskemalen om tullfrihet for film innefattar
sjdlvfallet dven merviardeskatt som tas ut i
samma ordning som tull. Tullen berdknas
efter schablon utgdérande 400 kr fér 100 kg
medan skatten i princip grundas pa filmens
cif-virde. Aven om tullmyndigheterna av
praktiska skl inte anser sig kunna berikna
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cif-virdet med hinsyn till de immateriella
virdena hos en film utan endast till filmens
materialvirde, kommer mervirdeskatten lik-
vil att utgbéra en forhéllandevis tung kost-
nadspost.

Mervirdeskatten dr vidare generell. Den
tas sdlunda i princip ut oberoende av om
tullfrihet foreligger eller ej. Endast i de
speciella fall som angetts i det féregdende
foljer med tullfrihet dven skattefrihet.

Det sagda innebir att det administrativa
besvir och den dirav foéranledda kostnad
man vill slippa ifran i allt vdsentligt kvarstér
dven efter en genomford tullfrihet som inte
innefattar ocksa skattefrihet.

Tullreglerna pa hir forevarande omrade
motiveras av en Onskan att skydda de svens-
ka kopieringsforetagen fran utlindsk kon-
kurrens. Inga fiskala skidl foreligger som
exempelvis i fraga om kaffetullen. Betriffan-
de mervirdeskatten sa dr denna i likhet med
andra skatter motiverad av hinsynstaganden
som forverkligas genom att fiskala intressen
beaktas. Skyddssynpunkter i den bemirkelse
som nyss angetts i frdga om tull saknas
salunda helt. En beddmning som resulterar i
att tullskyddet inte behdvs kan salunda inte
inverka pa bedomningen av skattefragan.
Denna senare far i stédllet provas med ut-
gangspunkt i helt andra intressen och syn-
punkter.

Den skattefrihet som f6r ndrvarande ar
forenad med tullfrihet enligt 8 § punkt 17
ttf och 34 § 4 mom. ttk sammanhinger som
namnts i avsnittet om gillande ordning med
internationell konvention. I princip borde
mervirdeskatt utga ocksa i dessa fall efter-
som merviardeskatten dr generell. En sadan
utvidgning av beskattningen kan emellertid
inte ske genom nagon ensidig svensk atgird
utan maste bygga pa internationell Gverens-
kommelse. Enligt vad som inhdmtats under
arbetet med denna PM torde det inte vara
uteslutet att en svensk framstdllning inom
overskadlig framtid kommer att goras om
andring av konventionen i syfte att astad-
komma en utvidgad och dirmed generell
merviardesbeskattning vid inforsel. Savitt nu
och hdr kan bedomas torde planerna pa en
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eventuell dndring av beskattningsomradet vid
inforsel salunda inte ga i riktning mot en
begrinsning utan mot en utvidgning.

Tullskyddet for kopieringsforetagen

Diskussioner har under beredningen av PM
forts med foretridare for finansdepartemen-
tets tull- och merviardeskatteenheter, general-
tullstyrelsen och kommunfdrbundet samt
for olika omraden inom filmbranschen. Det
har dirvid visat sig att de skyddssynpunkter
som motiverar nuvarande ordning i fraiga om
tull pa film inte lingre torde kunna anses
tillrackligt motiverade. De svenska filmlabo-
ratorierna paverkas salunda enligt vad som
uppgetts eller i O6vrigt framkommit inte i
konkurrenshdnseende i sadan grad av om
tullskyddet foreligger eller ej, att man vill
motsidtta sig onskemalen om tullfrihet for
film.

En sadan tullfrihet bor mot denna bak-
grund omfatta all slags film. Den bor vidare
genomfbras dven om skyldighet att erligga
mervirdeskatt kvarstar. Att mervirdeskatt
fortfarande tas ut medfor visserligen inte den
forenklade hantering man efterstridvat fran
branschhall men kan dnda inte aberopas som
skdl mot att atminstone genomfdra tullfri-
het.

Ett ytterligare skdl for allmédn tullfrihet
for film kan sigas ligga i den tekniska
utvecklingen. Videoband infors f6r ndrvaran-
de tullfritt och kan genom sirskilda anord-
ningar koras som visningsfilm. Det synes
under sadana forhallanden oriktigt att vanlig
visningsfilm skall vara tullbelagd.

Den tekniska l6sningen

Om film i vidaste bemdrkelse skall goras
tullfri maste nagon regel finnas som med
tillforlitlig noggrannhet anger vad som avses
med begreppet film. Pa tullagstiftningens
omrade har man sokt 16sa definitionsfragor
av sadant slag med hjilp av en varuforteck-
ning jamte anvisningar diar varje vara eller
grupp av varor asatts ett sdrskilt s. k. tull-
taxenummer. Dessa beteckningar finns infor-
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da i tulltaxan och utgdr en internationellt
godkind nomenklatur. Vad tulltaxan anger
om varor for foto- eller kinobruk framgar av
tabla pas. 146.

Vid de nyss berérda diskussionerna med
foretrddare for tullmyndigheten har med
hdnvisning till tulltaxan understrukits att
begreppet film i tullhdnseende inte moter
nagra svarigheter att precisera i praktisk
tullbehandling. Tulltaxan &4r i sidant sam-
manhang tillrdcklig. Hartill kommer att tull-
taxan dr det hjalpmedel som ndrmast star till
buds for tullpersonalen vid bestimmande av
tullbelopp.

Av det foregdende framgir att viss film
under sirskilda forutsdttningar redan enligt
gillande rdtt kan infoéras tullfritt med
tillimpning av 8 § punkt 17 ttf och 34 §
4 mom. ttk. Under sidrskilda forhallanden
kan dven foreligga frihet fran mervirdeskatt.
Nir denna skattefrihet dr for handen grundas
den salunda pa de nyss nimnda bestimmel-
serna. Dessa har diarfor betydelse dven om
tullfriheten i och for sig gors generell for all
slags film. Den “’dubbla” tullfrihet som da
kommer att gilla betriffande viss undervis-
ningsfilm m. m. far direkt betydelse for
mojligheten att dven fa frihet frdn mervirde-
skatt.

Det sagda synes ge vid handen att en
dandring i 37 kap. om varor fér foto- eller
kinobruk i tulltaxan torde vara det mest
indamalsenliga sdttet att forfattningstek-
niskt astadkomma generell tullfrihet for
film. Andringen sker genom att i tulltaxe-
nummer 37.07/009 (37.07 B) orden “annan
positiv film ... 100 kg 400 kr” utbyts mot
»annan positiv film . . . fri”.

En sidan indring inverkar som framgatt
av det foregiende emellertid inte pa mervir-
deskatten. Att nu forefintligt undantag fran
mervirdeskatt inte kommer att utvidgas tor-
de savitt f. n. kan bedémas vara klart. For
den skattebefrielse som kan komma i fraga
enligt gillande ordning ligger det dérfor
niarmast till hands att dven efter en genom-
ford generell tullfrihet for film tillimpa
nuvarande bestimmelser i 8 § punkt 17 ttf
och 34§ 4 mom. ttk. Dessa borde med
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Anmirkningar
1. Detta kapitel omfattar ej avfall och skrot.
2. Nr 37.03 skall anses tillimpligt endast for:
a) kemiska produkter utgorande blandningar
for fotobruk (t.ex. ljuskinsliga emulsioner,
framkallare och fixeringsmedel);

b) oblandade produkter limpliga for fotobruk,
foreliggande i avdelade doser eller i detaljhan-
delsférpackningar i bruksfardigt skick.

Numret ir ej tillampligt for fotoklister, lacker

och liknande produkter.

Statistiskt nr Varuslag Tullsats
Tull-
taxenr
37.01 Fotografiska platar och fotografisk bladfilm,
ljuskdnsliga, oexponerade, av annat mate-
rial dn papper, papp eller viavnad:
100 rontgenfilm och rontgenplatar . . ... ... ... fri’E
200 bladfilm och filmpack . ............... fri E
900 BOGTERE, L oo TR o o, St b i A e s whwieiees e fri E
37.02 Film i rullar, ljuskinslig, oexponerad, aven
perforerad:
100 FOTARENEIlM " 1o rod 0hrs s e S e B VAT haeetsd fri E
kinofilm:
— normalfilm (filmbredd: 35 mm eller darover):
210 a7 11 A I A R (e S R fri E
290 A fan al FE R B AR, e ML E
— smalfilm (filmbredd: mindre 4n 35 mm):
310 S T T A e fri E
390 oL R i T S e A S fri E
annan:
910 —SPAPOEIIN oo ket bot, . teok AR ik ol M fri E
990 = GONBHF waDr A A o BEee  Fig fri E
37.03 Papper, papp och viv, ljuskénsliga, dven
exponerade men ej framkallade papper och
papp:
101 — innehallande silverforening som ljuskansligt
AMARNYSERE s Ll | e e e e friE
109 tandra Sag i cih L arnd TN 4 % EU
viv:
201 — innehallande silverférening som ljuskansligt
AMNE- Phan sk A L s e e et fri E
209 andraglag:. Eo s i e e O el
37.04 000 Platar och film, ljuskinsliga exponerade men
ej framkallade, negativa eller positiva . ... friE
37.05 000 Plitar, operforerad film och perforerad film
(annan dn kinofilm), exponerade och fram-
kallade, negativa eller positiva . .. ...... fri E
37.06 000 Kinofilm med enbart ljudspar, exponerad och
framkallad, negativ eller positiv ... ... .. fri E
37.07 Annan kinofilm, med eller utan ljudspar,
exponerad och framkallad, negativ eller
positiv:
001 negativ film, dvensom positiv film, avsedd att
anvindas uteslutande for kopiering . . . .. fri E
009 annan positivfilm ... ok s B 100 kg 400:- EU
37.08 Kemiska produkter och blixtljuspreparat av
sddana slag och i sadana former som dr lamp-
liga for fotobruk:
001 ljuskinslig kollodiumemulsion . ....... 8 % EU
009 £31(5 ¢ 9 R i G i o s R el o friE
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hinsyn hirtill laimnas ofdrdndrade.

Ett sidant betraktelsesitt leder emellertid
till konsekvenser som far anses orimliga.
Som framgitt av det foregaende avses
nimligen enligt nuvarande praxis vid tillimp-
ningen av 8 § punkt 17 ttf och 34 § 4 mom.
ttk med film endast direkt visningsbar sadan.
Vid inforsel av exempelvis negativ film
tillimpas salunda inte bestimmelserna om
inférsel av undervisningsfilm. Aven om tull-
frihet i ett sidant fall foreligger enligt de
allminna bestimmelserna i tulltaxan (tull-
taxenr 37.07), kan skattefrihet da inte
ifraigakomma.

Filmutredningen anser i enlighet med for-
slaget i denna PM att all slags film skall
kunna inforas tullfritt med tillimpning av
tulltaxans allmidnna bestimmelser. Med hén-
syn hirtill anser utredningen det naturligt
och foljdriktigt att de sdrskilda bestimmel-
serna i 8 § punkt 17 ttf och 34 § 4 mom. ttk
savitt giller undervisningsfilm med &ndring
av vad som hittills gillt skall avse all slags
film. Det skall silunda i fortsittningen for
tull- och skattefrihet i fraga om undervis-
ningsfilm sakna betydelse om filmen dar
positiv eller negativ, exponerad eller fram-
kallad osv.

Det kan diskuteras i vad man ett genom-
forande av detta forslag krdver komplet-
tering av gillande bestimmelser i ttk eller
om specialbestimmelser i anvisningsform bor
utfirdas for undervisningsfilm. Hér tas inte
stillning till detta sporsmal men ett auktori-
tativt uttalande i sakfrigan dr i hog grad
onskvirt.

Skattebortfallet vid ett genomfdrande av
forslaget bedoms som betydelseldst.

Forteckningen over “godkidnda’ anstalter
och institut

Betriffande Svenska filminstitutets fram-
stillning om att inforas i forteckning Over
undervisningsanstalter och vetenskapliga in-
stitutioner som avses i 34 § 2 mom. ttk
synes foljande bora framhallas. Forteck-
ningen avser anstalter och institutioner som
infér viss materiel enligt 8 § punkt 17 ttf.
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Det dr enligt forfattningsrummet fraga om
infdrsel av materiel som ar hanforlig till kap.
84, 85 eller 90 i tulltaxan. Materielens virde
far inte understiga 2 000 kr. I kap. 84
behandlas maskiner, apparater och mekanis-
ka redskap, elektrisk materiel och delar
dirtill. Kap. 85 giller elektriska maskiner
och apparater och annan elektrisk materiel
in i 84 kap. och delar dartill. I 90 kap.
slutligen avses optiska instrument och appa-
rater, foto- och kinoapparater, instrument
och apparater fér mitning eller kontroll,
medicinska eller kirurgiska instrument och
apparater och delar dartill.

Forteckningen giller silunda inte i fraga
om de “godkinda’ anstalternas och institu-
tionernas eventuella inforsel av film for
undervisningsindamal eller for vetenskapligt
indamal. Det skulle emellertid med fog
kunna hivdas att Svenska filminstitutet bor-
de jimstillas med de fortecknade anstalterna
och instituten betriffande inforsel av mate-
riel som avses i berérda 84, 85 och 90 kap.
tulltaxan i vad inforseln avser materiel for
undervisningsindamal. En sadan ordning tor-
de kunna genomfdras pa enklaste sitt om
gillande forteckning kompletteras enligt
foljande.

Stiftelsen Svensk polymerforskning
Stiftelsen Svenska filminstitutet

Svenska forskningsinstitutet for cement och betong

En sidan dndring i forteckningen skulle
innebdra att institutet med tillimpning av
8 § punkt 17 ttf och 34 § 2 mom. ttk skulle
kunna tullfritt inféra vilken som helst av den
materiel som avses i 84, 85 och 90 kap.
tulltaxan. Genomférs dndringen torde detta
emellertid, som framgétt av det foregaende,
kunna fdrvintas bidra till att underlitta
tillimpningen av 34 § 4 mom. ttk vid infor-
sel av undervisningsfilm.

Ytterligare andra importorer av undervis-
ningsfilm, exempelvis studentfilmstudios och
liknande eller enskilda foretag, bor ddremot
inte ifrigakomma for inforing i forteck-
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ningen. Denna maste av naturliga skil be-
grinsas, nagot som givetvis inte innebir att
dessa importorer inte skulle kunna fdra in
undervisningsfilm savil tull- som skattefritt.

Inférsel av film- och TV-apparatur for till-
fallig anviandning hér i landet

Nérmare betriffande gillande ordning m. m.

Som framgatt av redogérelsen for gillande
ordning kan temporir tullfrihet erhallas for
materiel som under viss tid och under vissa
forutsittningar infors till landet. Under den-
na tid far inférd materiel anvindas i viss
utstrickning. Bestimmelserna pd omradet
och deras praktiska tillimpning har pa senare
tid alltmera kommit i blickpunkten.

Sa dr fallet nir det giller inforsel av bl. a.
TV-utrustning som anvdnds av Sveriges
Radio (SR). For att kunna bevaka storre
evenemang maste SR i vissa fall 1dna utrust-
ning fran andra linders TV-bolag. Vid vissa
idrottstdvlingar lanas fran utlandet en s. k.
slowmotionapparat som anvinds for att ater-
uppspela de sidrskilda tdvlingsmomenten.
Ocksa annan materiel, exempelvis specialut-
rustade bussar, ldnas ibland frin utlandet vid
sidana evenemang. Inspelningarna sinds pé
grund av sitt nyhetsvirde ofta direkt inte
bara i Sverige utan 6verfors ocksa till utlan-
det. En sadan till utlandet 6verférd sindning
utgdér i tullhdnseende inte en handelsvara
jamforbar med exempelvis en exporterad
film. Den fran utlandet ldnade materielen
tullbehandlas diarfér med hinsyn hirtill.

Materielen kan inféras med temporir tull-
frihet enligt bestimmelserna i 10 § punkt 3
ttf om den inkommer tillsammans med
yrkesman som sjalv skall anvinda den eller
personligen Overvaka anvindningen. I fraga
om de specialutrustade bussarna finns dven
vissa mojligheter till temporir tullfrihet en-
ligt 11§ ttf och 50§ 1 mom.c) ttk.
Konungen kan salunda férordna om tullfri-
het under viss tid for transportmedel som
endast tillfalligt skall anvidndas hir i landet.
Motsvarande giller for sidrskilt inkommande
delar och tillbehor som avses for reparation
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av sadant transportmedel.

Ocksé enligt 10 § punkt S ttf kan tempo-
rir tullfrihet medges fér materiel som infors
for tillfilligt bruk vid bl. a. idrottstivlingar
och andra liknande arrangemang av interna-
tionell karaktir. Med en nagot vidare
tillimpning av detta forfattningsrum torde
dven materiel som anvidnds i anslutning till
sddana arrangemang kunna inféras med tem-
porér tullfrihet. Forfattningsrummet giller
dven i motsvarande man vid inforsel for
tillfalligt bruk av materiel for teaterforestill-
ningar, kongresser eller officiella festligheter
av internationell karaktir.

Avser inférseln i stillet materiel for till-
falligt bruk hir i landet for inspelning av film
eller band som skall utforas till det land som
linat ut materielen giller andra regler. Mate-
rielen fir i sidant fall anknytning till en
exporterad handelsvara, dvs. filmen eller
bandet. 10 § punkt 2 ttf kan da tillimpas.
Bestimmelsen innebidr ndamligen att tempo-
rir tullfrihet medges for verktyg och instru-
ment av speciellt utférande som inkommer
for att anvindas vid tillverkning av viss
exportvara. Motsvarande giller fér varor som
inkommer for att anvindas vid avprovning av
viss exportvara. | bédgge fallen skall vad som
infors stillas till forfogande av den utlindska
kdparen av exportvaran.

Vidare giller de férut berérda bestimmel-
serna om saminspelning av film. Om avtal
rorande sadan inspelning foreligger mellan
Sverige och annan stat medges tullfrihet for
inférd inspelningsapparatur. Denna giller
oavsett om vad som infors skall anvindas av
den inresande eller sta under hans personliga
Overinseende.

I andra fall 4n de hidr nimnda uttas
didremot tull ocksa vid inforsel for tillfillig
anviandning hér i landet av film- och TV-in-
spelningsmateriel. Flera problem uppkom-
mer i dessa sammanhang.

Den i avsnittet om gdllande ordning beror-
da mojligheten att med tillimpning av 6 a §
trf erhalla reducerad tullrestitution torde i
hir redovisade fall inte erbjuda nigon litt-
nad. Restitutionen skulle komma att aktua-
liseras vid utforseln eller anvdndning hir i
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landet av instrument, apparatur och annan
utrustning for film- eller TV-inspelning. Full
tull har erlagts vid infoérseln och denna har
inte skett under nagot av de forhallanden
som asyftas i forfattningsrummet.

Att full tull erlagts innebdr att importoren
far betala tull pa ett virde motsvarande den
inforda varans anskaffningsvirde. En sadan
ordning leder, menar importdrerna av den
ifragavarande materielen, ofta till orimliga
resultat som i hog grad kan fOrsvara den
inhemska film- och TV-produktionen. Tull-
och beskattningsvirde borde i stdllet utgoras
av belopp motsvarande den hyra importéren
har att erldgga for materielen.

Den praktiska innebdrden av nuvarande
ordning belyses i ett par likartade fall som
1971 kommit under Kungl. Maj: ts provning.
Hir skall ett av dem redovisas. AB Europa
Film yrkade hos generaltullstyrelsen restitu-
tion enligt 6 § trf av tull, 728 kr, och allmén
varuskatt, 1 655 kr, for ett kameraobjektiv
som inforts den 25 juli 1968 och utférts den
7 augusti samma ar. Vidare gillde det restitu-
tion enligt samma forfattningsrum av tull,
668 kr, och allmin varuskatt, 954 kr, for ett
kameraobjektiv med tillbehor som inforts
den 27 juli 1968 och utforts den 2 augusti
samma ar. (Hir bor anmirkas att skatte-
procenten for den allmédnna varuskatten en-
dast var 6 % vilket bor jimforas med nuva-
rande skatteprocent for mervirdeskatt om
15 %.) Bolaget motiverade restitutionsyrkan-
dena med att forutsdttningar for restitution
under viss tid varit for handen i samband
med inforseln. Materielen hade forhyrts for
att anvdndas vid filminspelning. Det ena
objektivet hade anvints tre dagar och det
andra en dag.

Generaltullstyrelsen limnade ansdkningen
utan bifall. Styrelsen ansiag inte nagot
stadgande i ttf kunna medfdra temporir
tullfrihet i fall som hdr forelag. Sadana
synnerliga skdl for medgivande av sdrskild
restitution som avses i 6 § trf forelag inte
heller. Mojligheten att medge reducerad re-
stitution enligt 6 a § trf hade ocksa provats.
Denna restitutionsform kan under vissa be-
stimda betingelser komma i fraga for varor
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som inforts for tillfdlligt brukande och dar-
efter aterutférs. Styrelsen hade emellertid
inte funnit forutsdttningar foreligga for
tillaimpning av detta forfattningsrum.

Bolaget fullféljde sin talan och yrkade hos
Kungl. Maj:t i andra hand att materielen
skulle asdttas ett visentligt reducerat tullvar-
de. Hyresviardet for objektiven utgjorde 125
kr per dag eller 500 kr per vecka. Tull och
allmédn varuskatt uppgick till sammanlagt
4 005 kr. Objektiv av det slag det hir var
fraga om tillverkades inte i Sverige och
bolaget ansag de speciella branschférhallan-
dena utgora synnerliga skdl. Tekniska och
konstnirliga krav maste uppfyllas och bola-
get framholl att filmbranschen i ett litet land
inte hade ekonomisk mojlighet att tillhanda-
halla apparatur for varje inspelnings speciella
behov. Slutligen ville bolaget understryka att
den utlindske leverantéren angett ett forsik-
ringsmissigt nyvirde pa den uthyrda mate-
rielen. Denna var emellertid oftast av dldre
tillverkning och det aktuella saluvdrdet var
endast omkring hilften av det angivna for-
sikringsmassiga virdet.

Det upplystes att viss restitution av allmén
varuskatt skett till rittelse av felrdkning.

Kungl.Maj: t limnade emellertid besviren
utan bifall.

Utgingen av detta fall féranledde ar 1970
Foreningen Sveriges filmproducenter att hos
Kungl. Maj: t hemstdlla om sddan dndring av
eller komplettering till gillande bestimmel-
ser som behdvs fér att mojliggora tullfri
inforsel av utrustning som forhyrts for in-
spelning av kinematografisk film. Till stod
fér sina yrkanden framholl féreningen att
viss specialutrustning allt oftare forhyrs av
producenten i stillet for att kopas. Vanligt-
vis skedde forhyrningen fran upplatare inom
landet, men det foérekom allt oftare att
utrustningen var av sadant slag och hade sa
hdg anskaffningskostnad att inget foretag
inom landet ansidg det ekonomiskt forsvarligt
att inkdpa utrustningen. Hidnsyn mdste tas
till den ringa anvdndning i forhallande till
anskaffningskostnaden som utrustningen
kunde fd inom den svenska filmproduk-
tionen. Tullbelidggningen medférde emeller-
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tid s hoga kostnader att ocksa en forhyr-
ning blev oproportionellt dyr. Den svenska
filmen hade, understrok foreningen, hittills
kunnat halla en tekniskt hég standard. Det
var givetvis av vikt att detta kunde ske dven i
fortsdttningen. Om man inte hade md&jlighet
att till rimlig kostnad f6rhyra produktionsut-
rustning i utlandet forsvarades emellertid
mojligheterna att halla den hdga standarden.

Generaltullstyrelsen och kommerskolle-
gium fick foreningens framstillning pa re-
miss.

Generaltullstyrelsen erinrar om att full
tull i princip skall tas ut for varor som infors
till landet dven om varorna skall anvidndas
hir endast tillfdlligt. Enligt sdrskilda stadgan-
den i ttf kan temporir tullfrihet emellertid i
vissa fall ifragakomma. Detta géller exempel-
vis betriffande utrustning som tillfdlligt in-
fors for resandes yrkesutdvning. Enligt vad
som ndrmare anges i ttk far temporar tullfri-
het for sadan utrustning medges om utrust-
ningen dr avsedd att anvidndas av den inresan-
de eller under hans personliga 6verinseende.
Vidare erinrar styrelsen om vad som giller
vid inforsel av foremal for inspelning av film
enligt avtal om saminspelning mellan Sverige
och annan stat. Tullfrihet kan i detta fall
medges dven om det inforda féremalet inte
skall anvidndas av den inresande eller under
hans personliga Overinseende. Under de hir
antydda forutsdttningarna kan silunda ut-
rustning som forhyrts fran utlandet for
tillfallig anvdndning hér i landet for filmin-
spelning inféras tullfritt. P4 grund av stad-
gande i forordningen om frihet fran inforsel-
avgift i vissa fall foljer med tullfriheten dven
frihet fran skatt. Tullfrihet kan ocksa ifraga-
komma inom ramen for Efta-konventionen.

Styrelsen erinrar slutligen om att maojlig-
het tillskapats att mot reducerad tull till-
falligt disponera materiel som inforts fran
utlandet. Det r6r sig hir om vissa speciella
varukategorier, exempelvis entreprendrmate-
riel.

Statsmakterna i de nordiska linderna har
sedan lang tid tillbaka, fortsitter styrelsen,
efterstrdvat att savitt mojligt astadkomma
likformighet i friga om tullagstiftning. Detta
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har bl. a. resulterat i regler om temporir
tullfrihet och reducerad restitution med i
stort sett samma sakliga innehall i de olika
linderna. Om inte synnerligen starka skil
talar for en ensidig dndring eller komplette-
ring av de svenska bestimmelserna, anser
styrelsen att en sadan inte bor dvervigas. De
skdl som foreningen anfort for tullbefrielse
kan vidare aberopas ocksa av andra produ-
center som for sin produktion dr beroende
av att tillfdlligt anvinda sig av forhyrd
materiel fran utlandet.

Styrelsen hemstéller att foreningens fram-
stillning inte skall féranleda niagon Kungl.
Maj: ts atgird. Skulle stédatgidrder for den
svenska filmproduktionen anses pakallade
bor onskemalet tillgodoses pa annat sitt dn
genom tulldttnader.

Ej heller kommerskollegium anser sig bora
tillstyrka den gjorda framstéllningen. Uppen-
bart dr emellertid, framhaller man, att fall
kan forekomma dir ett uttagande av tull i
vanlig ordning pa den infoérda materielens
hela virde kan medféra en orimligt hog
tullbelastning. Skil synes tala for tillimp-
ning av den ordning som giéller f6r reducerad
restitution ocksa i andra fall d&n som enligt
gillande rdtt kan ifrigakomma. For att
faststdlla mojligheterna fér en siadan ut-
vidgning av 6 a § trf torde, fortsitter kolle-
giet, emellertid krdvas en mera allmin utred-
ning, dir hinsyn far tas bl. a. till dirmed
férbundna administrativa problem. Att i ett
isolerat fall som det nu foreliggande foregri-
pa en eventuell utredning anser kollegiet inte
limpligt.

Utkast till &ndring i nuvarande ordning
Inledning

De framfoérda onskemalen fran branschhall
avser i forsta hand tullfrihet for sadan film-
och TV-materiel som infors fran utlandet
enligt hyresavtal. Friaga dr om kortvarig
tillfdllig anvdndning hidr i landet av materie-
len. I andra hand yrkas reduktion av tullvir-
det och diarmed dven av det beskattnings-
virde som ligger till grund for berdkning av
mervardeskatt.
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En beddmning av de mojligheter som
finns att tillmotesgd de framforda Onske-
malen bor sjdlvfallet ritteligen dven hir goras
mot bakgrunden av en samlad overblick av
tullbehandlingen i dess helhet. Som forut
framhaéllits kan en sadan emellertid inte
goras i en PM av hir foreliggande typ. Det
kan i sammanhanget vidare erinras om att
vissa expertgrupper ndr detta skrivs sedan en
tid arbetar inom finansdepartementet pa
tullomridet. Den ena gruppen behandlar
allminna spdrsmal inom ramen for tullagen.
Den andra gor en teknisk Oversyn av bl. a.
ttf, ttk, trf och tulltaxan i syfte att astad-
komma bl. a. en bidttre systematisering av de
olika bestimmelserna och en férenkling av
dessa. En genomgéing av reglerna i 6 och
6 a §§ trf om sidrskild restitution och reduce-
rad restitution ingar silunda i denna Gversyn.

Nimnda forhallanden gor att mojligheter-
na till forfattningsidndring pa grundval av hir
berorda branschonskemal inte torde vara
stora. Enligt filmutredningens mening bor
emellertid en isolerad prévning av fragan
likvil foretas med hidnsyn till dennas stora
betydelse for branschen.

Fragan om fullstindig tullfrihet

Betriffande forst onskemailet om tullfrihet
maste beaktas att detta sporsmal samman-
hinger med frigan om maojligheten att ocksa
kunna erhalla frihet fran mervidrdeskatt. Som
framgatt av det foregaende dr skatten ndmli-
gen en beloppsmissigt tyngre belastning dn
tull i fall dir importdren inte dr skattskyldig
enligt MF och siledes inte kan lyfta av
skatten inom ramen for mervidrdeskattesyste-
met. Skatten tas vidare ut i samma ordning
som tull. De administrativa kostnaderna och
tidsatgdngen f6r tullbehandlingen triaffar dér-
for importen pa ungefdr samma sitt som
f.n. dven om fortsdttningsvis endast skatt-
skyldighet skulle foreligga. For att i prakti-
ken medféra nigon mera betydande ldttnad
vid import av film eller TV-utrustning for
tillfillig anvindning hdr i landet maste en
tullfrihet ddrfoér kombineras med frihet fran
mervirdeskatt.
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Den tullbeldggning som sker enligt nuva-
rande ordning dr motiverad av en dnskan att
skydda den inhemska produktionen av ak-
tuell materiel. Eftersom materielen emeller-
tid, savitt framgatt, inte tillverkas inom
landet och ej heller kan hyras fran inhemskt
uthyrningsféretag for den tillfdlliga anvidnd-
ning det hir giller, borde pa denna grund
tullfrihet i och for sig kunna motiveras.

Beskattningen grundar sig som forut
nimnts pé helt andra skil, nimligen fiskala.
En beddomning av den fiskala betydelse
skatten pd detta omrade kan tdnkas ha
sammanhinger med en rad frigor som helt
faller utanfor ramen fér denna PM. Att fora
in bestimmelser i MF om skattefrihet for hédr
aktuell materiel i samband med inforsel ter
sig vidare fran skatteteknisk synpunkt frim-
mande och foga vilbetinkt. Det skulle kriva
att man med fridngidende av nuvarande syste-
matiska uppbyggnad av mervirdeskattesyste-
met blev tvungen att vidta dndringar och
infédra undantagsregler och specialbestim-
melser i MF. En saddan dndring skulle dess-
utom std i motsatsforhallande till den stré-
van efter att gora mervirdeskatten generell i
storsta mojliga utstrickning som hittills gjort
sig gillande inom lagstiftningen pa omréddet.
Generell skattefrihet i samband med inf&rsel
for tillfillig anvindning hér i landet av film-
och TV-utrustning ter sig darfoér inte som
nigot limpligt led i en dndring av nuvarande
ordning i syfte att soka gd framstillda
6nskemal tillmotes.

Detta innebdr att man, dven om tullfrihet
i sammanhanget i och for sig inte kan anses
omotiverad, likvdl med hidnsyn till mervirde-
skatten maste soka en annan teknisk 16sning.
Av betydelse maste ddrvid vara att kunna
bygga pa redan tillimpade metoder att astad-
komma savil tull- som skatteldttnad.

Fragan om reduktion av tullvirdet

I diskussionen kring fragan om tullbehand-
lingen av den hidr aktuella film- och TV-
utrustningen har framforts att en 16sning
méhinda skulle kunna nas genom reduktion
av tullviardet. Man har menat att ett reduce-
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rat sadant virde skulle kunna grundas pi den
inférda materielens hyresvirde enligt kon-
trakt mellan importér och leverantor.

Aven om en siddan l6sning fran atskilliga
synpunkter framstar som en god och till
verkligheten anpassad metod att na Gverens-
stimmelse mellan priset for vad som forvar-
vas och tull och mervirdeskatt, torde en
16sning enligt denna linje likvdl inte vara
vilbetankt.

Hyresvirdet kan salunda inte sdgas utgora
en pa tillrickligt objektiva grunder faststilld
bas for beridkning av tull och mervédrdeskatt.
I verkligheten kan forbindelserna och det
Omsesidiga hidnsynstagandet mellan svensk
importdr och utlindsk leverantodr sjdlvfallet
vara mycket olika. Ett system som bygger pa
angivna hyresvirden torde i manga fall kun-
na forvintas mer eller mindre direkt inbjuda
till skentransaktioner. Gillande tullagstift-
ning stiller sig ocksa frimmande till en sadan
ordning.

Tullen pa detta omrade har som framhalls
i annat sammanhang inte nagot fiskalt intres-
se utan dr tinkt som en skyddstull. Betrif-
fande mervirdeskatten ar férhéallandet emel-
lertid annorlunda. Skatten ar sialunda fiskalt
motiverad och skattebortfall som inte moti-
verats av skattepolitiska eller skattetekniska
skdl dr i princip inte godtagbara. Tanken att
genom dtgirder inom merviardeskattens ram
soka tillmotesga i och for sig berdttigade och
vil underbyggda dnskemal fran olika instan-
ser inom filmomradet har hittills ej heller
gett resultat.

En annan vidgande invindning mot tanken
pa ett reducerat tullvirde dr att en sidan
ordning skulle medféra betydande admi-
nistrativa svarigheter. Reduktionens storlek
kan ju avgoras forst i efterhand om man inte
vid inforseltillfdllet med absolut sdkerhet vet
hur linge den forhyrda materielen kommer
att anvdndas hidr i landet. Ny hyra kan ju
aktualiseras och en kontroll av vad hyran
giller kan bli nédvdndig. Att i forevarande
sammanhang infora ett system med reduce-
rat tullvirde synes sidlunda inte bora over-
vagas.
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Tull- och skatterestitution

Av fiskala och skattetekniska skidl bor som
framgatt varken reduktion av tullvdrde eller
fullstindig tull- och skattefrihet komma ifra-
ga. En utvidgning av tillimplighetsomradet
for reducerad restitution synes i stédllet erbju-
da en nira till hands liggande 16sning. Inne-
hallet i 6a § trf visar att det ndrmast dr
reglerna i denna paragraf som ddrvid ar av
intresse. Paragrafen som ticker bade tull och
merviardeskatt innebdr i sammandrag att
reducerad restitution i den mén Konungen sa
férordnar dtnjuts vid aterutforsel av

1. rullande jarnvagsmateriel och delar dartill som
inforts for tillfalligt brukande,

2. materiel som inforts for tillfdlligt brukande
vid utforande av anldggnings-, byggnads- eller lik-
nande arbeten eller komplettering, reparation, av-
provning eller liknande arbeten pa anldggning eller
byggnad eller pd fastighet som dr inrattad for
industriell verksamhet eller pa maskiner tillhorande
byggnad eller sadan fastighet,

3. materiel som inforts for tillfalligt brukande
for vetenskapligt, undervisnings- eller tekniskt dn-
damal,

4. maskiner, apparatur, instrument och delar
dartill som inforts for tillfalligt brukande antingen
som ersittning for motsvarande foremal, som
skadats eller forstorts genom olycka, eller i avvak-
tan pa avlimnande av motsvarande bestillda fore-
mal eller som pa grund av fel eller av annan
anledning inte befunnits Overensstimma med in-
ganget kopeavtal och i avvaktan pa avtalsenligt
avlimnande endast tillfalligt anvinds hir i landet
eller efter inforsel for tillfalligt brukande avvaktar
att bli forsatta i avtalsenligt skick.

Tull- och skatterestitution av erlagt be-
lopp atnjuts med avdrag for varje pabérjad
madnad efter materielens inférsel eller, dir
Konungen sa férordnar, for varje péborjad
manad efter materielens ianspriktagande av

for jarnvagsmateriel 2 %

for materiel for vissa anliggnings- och byggnads-
arbeten 5 %

fér materiel for vetenskapligt, undervisnings- eller
tekniskt andamal med 5§ %
for maskiner, apparatur,
dirtill 10 %.

instrument och delar

Den tinkta 16sningen

Reducerad restitution utgar silunda med det
erlagda tull- och skattebeloppet reducerat
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for varje pabdrjad manad rdknat fran infor-
seln med nyss angivna %-tal. 1 vissa fall
rdknas i stillet fran paborjad méanad efter
materielens ianspraktagande. En utvidgning
av bestimmelserna till film- och TV-materiel
torde bora anknytas till 6 a § forsta stycket
punkten b trf rérande materiel som inf6rs
for tillfélligt brukande for vetenskapligt, un-
dervisnings- eller tekniskt dndamal. Forfatt-
ningsrummet skulle salunda kunna ges en
vidgad tillimpning genom utbyggnad av sista
meningen pa foljande sitt:

for vetenskapligt, undervisnings- eller tekniskt dn-
damadl eller for inspelning av biograffilm eller for
TV-sandning; samt . . .

Vidare bor undersdkas i vad mén andra
stycket av samma paragraf med bestimmel-
serna om %-talen behoOver dndras for att
kunna anpassas dven efter den speciella
materiel det har kan bli fraga om. En dylik
anpassning synes bora grundas pa tva fakto-
rer. Den fOrsta utgdrs av den tid under vilken
materielen kan anses si modern att den &r
anvindbar for avsett dndamal. Den andra
faktorn giller den tid under vilken materie-
len i det enskilda fallet tillfdlligt anvidnds for
avsett andamal. Det har framgdtt att materie-
len i sistberérda fall i regel anvinds under
mycket kort tid, ofta under kortare tid in en
manad. Friga dr vidare om i tekniskt hinse-
ende forhallandevis snabbt utvecklingsbar
apparatur som darfor fort blir omodern.

Fran de synpunkter filmutredningen fore-
trider bor hinsyn ocksa tas till att man i
storsta mojliga utstrickning upprétthaller en
hog teknisk standard hos svensk film- och
TV-produktion. Med beaktande hdrav och av
Ovriga forhallanden synes %-talet kunna sit-
tas till S.

Forslaget innebdr att rdtten till restitution
konsumerats forst efter 20 manaders anvind-
ning och att i flertalet fall en 90- eller
9S-procentig tull- och skattefrihet kommer
att foreligga. Andra stycket 6 a § trf behdver
inte dndras om denna l6sning genom fors.

Skulle utredningen inom finansdeparte-
mentet pa bl. a. férevarande omride resulte-
ra i en ny forfattning om tullrestitution,
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torde det nu framlagda foérslaget kunna utan
svarighet inarbetas i den nya férfattningen.
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Statens offentliga utredningar 1972

Kronologisk forteckning

. Ambetsansvaret Il. Ju.

. Mobelindustrin i Sverige. |.

. Personal for tyg- och intendenturforvaltning. Fo.
Sakerhets- och forsvarspolitiken. Fo.

CKR. (Centrala korkortsregistret) K.

Reklam |. Beskattning av reklamen. U.

. Reklam II. Beskrivning och analys. U.

. Forskningen inom forsvaret. Fo.

. Sambhallet och filmen. Del 2. U.

154 SOU 1972:9



Statens offentliga utredningar 1972

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Ambetsansvaret Il. [1]

Forsvarsdepartementet

Personal for tyg- och intendenturforvaltning. (3]
Sakerhets- och forsvarspolitiken. [4]
Forskningen inom forsvaret. [8]

Kommunikationsdepartementet
CKR. (Centrala korkortsregistret) [5]

Utbildningsdepartementet

Reklamutredningen. 1. Reklam |. Beskattning av reklamen.

[6] 2. Reklam |I. Beskrivning och analys. [7]
Samhallet och filmen. Del 2. (9)

Industridepartementet
Mobelindustrin i Sverige. [2]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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