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Till Statsradet och chefen for justitiedepartementet

Genom beslut den 2 februari 1968 bemyn-
digade Kungl. Maj:t chefen for justitie-
departementet att tillkalla en sakkunnig med
uppdrag att utreda fragan om formerna for
handldggningen av mal angéende vissa lind-
rigare brott m.m.*

Med stod av detta bemyndigande tillkal-
lade departementschefen den 16 februari
samma ar borgmastaren Yngve Kristensson
att sasom sakkunnig verkstilla utredningen.

Att sasom experter bitrida den sakkun-
nige forordnades den 15 mars 1968 profes-
sorn Per Olof Bolding och hovrittsassessorn
Carl-Johan Cosmo, den 15 maj 1968 advo-
katen Carl Erik Lindahl och professorn
Knut Sveri, den 10 februari 1969 polismis-
taren Gote Friberg och chefsiaklagaren Axel
Morath samt den 31 mars 1971 professorn
Per-Edwin Wallén.

Till sekreterare forordnades den 8 mars
1968 hovrittsassessorn Erland Aspelin.

Utredningen har antagit namnet 1968 ars
brottmélsutredning.

Den 20 december 1970 har utredningen
till Herr Statsrddet Gverlamnat ett forsta

1 Angdende direktiven se SOU 1971: 10.
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delbetinkande, kallat Snatteri (SOU 1971:
10). Betinkandet behandlar snatteriets straff-
rattsliga stdllning och adekvata atgarder mot
det s.k. butikssnatteriet.

Utredningen far hdrmed Overldmna sitt
andra delbetinkande. Detta behandlar brott
mot 9 kap. 2 § andra stycket brottsbalken,
s.k. snyltningsbrott, samt sjukforsdkrings-
missbruk. Betinkandet innehaller reform-
forslag som foljer de riktlinjer vilka utred-
ningen tidigare dragit upp.

Utredningens experter Morath och Wal-
Ién har avgett sirskilt yttrande i fragan om
valet av alternativ for regleringen av snylt-
ningsbrottet. T dvrigt har samtliga experter
forklarat att de ansluter sig till forslaget.

Jamsides med utarbetandet av det nu
framlagda forslaget har utredningen arbetat
med fragor rorande forenklad processrétts-
lig handliaggning av mindre brott. Utred-
ningen berdknar att ett forslag i detta @mne,
vilket blir utredningens slutbetinkande, skall
kunna ldggas fram vid arsskiftet 1973/1974.

Stockholm den 10 januari 1973

Yngve Kristensson
/Erland Aspelin
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Sammanfattning

1 Allmdin bakgrund

I ett tidigare betinkande (SOU 1971: 10)
har brottmalsutredningen lagt fram forslag
om atgirder mot snatteriet, sdrskilt butiks-
snatteriet. Det nu aktuella forslaget tar sikte
pa mindre bedrigeribrott.

Till grund for reformforslaget ligger vissa
allmidnna kriminalpolitiska &vervidganden.
En viktig uppgift f6r modern kriminalpolitik
ar att avgora vad som egentligen skall vara
brott och medfora straff. En begriansning av
straffréttens roll i vart nutida expanderande
samhille ter sig alltmer nodvandig. Ritts-
vardens resurser maste i okad utstrickning
koncentreras till allvarligare brott. Andra
atgdrder dn straff kan visa sig ldmpligare
och mera verkningsfulla. For det kriminal-
politiska framstegsarbetet kravs att den kri-
minologiska forskningen far ett kraftigt stod
av statsmakterna. I kampen mot brottslig-
heten bor den allmént brottsforebyggande
verksamheten fa en central plats.

I sistnimnda hédnseende framhaller ut-
redningen betydelsen av att dess tidigare
viackta forslag om tillsdttandet av ett cen-
tralt rdd under justitiedepartementet for
planering och samordning av den brotts-
forebyggande verksamheten nu genomfors.*
Enligt utredningens mening bor det plane-
rade radet besta av foretrddare for sam-
héllets hogsta beslutande politiska organ
och centrala myndigheter, rittsviasendet, na-
ringslivet, folkrorelserna och den krimino-
logiska forskningen. Av visentlig betydelse
for radets verksamhet dr att till detta knyts
ett institut for planering, utredning och
verkstillande av de brottsforebyggande at-
girderna.
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2 Bedrigeri och snyltning

Straffbestimmelsen om bedrédgeri finns i
9 kap. 1§ BrB. For ansvar forutsitts ett
vilseledande som framkallar en disposition
(handling eller underlatenhet) vilken innebér
en formogenhetsoverforing (vinning for gér-
ningsmannen och skada for den vilseledde
eller nagon i vars stille denne &r). Straff-
satsen dr fangelse i hogst tva ar. Om brot-
tet dr ringa tillimpas bestimmelsen om be-
dragligt beteende i 9 kap. 2 § forsta styc-
ket BrB, varvid straffsatsen dr boter eller
fangelse i hogst sex méanader. Grovt bedri-
geri faller under 9 kap. 3 § BrB och bestraf-
fas med fiangelse, ligst sex manader och
hogst sex ar.

Kriminaliseringen omfattar dessutom vissa
forfaranden som vid lagstiftningens tillkomst
1942 anségs vara straffvirda men betraf-
fande vilka det var tvivelaktigt om rekvisitet
vilseledande forelag. Dessa fall har forts in
under ett sarskilt stadgande i 9 kap. 2§
andra stycket BrB och kallas for bedrig-
ligt beteende. Straffansvaret giller den som
— vare sig han vilseleder nagon eller ej —
begagnar sig av “husrum, fortdring, tran-
sport, tilltrade till forestdllning eller annat
dylikt, som tillhandahalles under forutsatt-
ning av kontant betalning” och dirvid ej
gor ratt for sig. Den som har att betjina
allmédnheten efter viss taxa men tar betalt
utOver taxan utan att pavisa avvikelsen, blir
ocksa ansvarig enligt stadgandet.

t Kungl. Maj:t har den 3 januari 1973 bemyn-
digat chefen for justitiedepartementet att till-
kalla en utredningsman for att ligga fram for-
slag om uppgifter for och organisation av ett
centralt rad.



Brottmalsutredningen anvidnder begreppet
snyltning som gemensam bendmning pa de
forfaranden som ryms under stadgandet.
Dessa utgor i praktiken hotell-, restaurang-
och taxisnyltning, snyltning med kollektiva
trafikmedel och s.k. ”plankning” in pa om-
rade for forestdllning. Under uttrycket
“annat dylikt” fors automatbedrageri. Vida-
re har underlatenheten att betala for vissa
tjdnster (t.ex. tandldkarbehandling) i praxis
ansetts falla under straffstadgandet.

3 Snyltningsbrott

3.1 Den sirskilda straffbestimmelsen om
snyltning bor upphora — brottsbalkens
regler om bedrageri ger tillrackligt
straffskydd

Brottmalsutredningen konstaterar att snylt-
ningsbestammelsen tillimpas i stor omfatt-
ning. Ar 1969 polisanméldes 4 266 personer
for hotell-, restaurang- eller taxisnyltning.
Det ror sig till stor del om ringa brott. Drygt
hilften av alla hotellsnyltningar beriknas
avse belopp under 200 kronor, drygt hilf-
ten av restaurangsnyltningar belopp under
50 kronor och ndrmare % av taxisnylt-
ningar belopp under 20 kronor. Emellertid
blir langt ifran alla som gor sig skyldiga
till snyltning domda for brottet. Anmil-
ningspraxis dr ojimn. Malsigandena later i
stor utstridckning ertappade snyltare betala
i efterhand. Sker betalning i sddana fall
gors ej polisanmilan. Det férekommer pa
manga hall att polisanmilda snyltnings-
brott skrivs av eller t.o.m. att polisen un-
derlater att registrera saddana snyltnings-
brott som kan klaras upp genom att den
anmilde betalar i efterhand. Polisen enga-
geras i dessa fall for inkassering av obe-
talda skulder, och detta i en tid d& ritts-
vardens resurser dr hart anstringda. De
som lagfoérs for snyltning dr till stor del
socio-ekonomiskt illa lottade personer med
mycket hog kriminell belastning och alko-
holbesvir.

Genom snyltningsbestimmelsen, som till
sin rackvidd dr oklar, kriminaliseras under-
latenhet att betala. Utredningen anser inte
att denna vidstrickta kriminalisering &r

10

motiverad. Atgdrder mot den som inte full-
gor sina ekonomiska forpliktelser bor i
forsta hand séttas in pa civilriattslig vdg med
utnyttjande av de exekutiva medel som dar
anvisas. Griansen for straffbarheten bor be-
stimmas genom bedrigerirekvisiten. Om
dessa inte uppfylls bor snyltning ej utgora
nagot brott.

Brottmalsutredningens forslag innebar att
stadgandet i 9 kap. 2 § andra stycket BrB
upphédvs. Diarmed dras grinsen for det
straffbara omradet genom brottsbalkens reg-
ler om bedrigeri.

Reformen bor leda till att lagforingen
framfor allt skall ta sikte pa allvarligare
fall av hotell-, restaurang- och taxisnyltning,
dvs. sddana dar brottsligheten satts i system
och dar det ror sig om sarskilt kvalificerat
forfarande och storre ekonomiska virden.
I sadana fall kan girningen si gott som
alltid rubriceras som bedrégeri.

Aven ifraga om ringa fall av snyltning blir
bedragerirekvisiten ofta tillimpliga. Utrym-
me bor dock hir finnas for betydande atals-
restriktioner. Girningen kommer, om ut-
redningens forslag genomfors, att bedomas
som bedrigligt beteende enligt 9 kap. 2 §
forsta stycket BrB. Utredningen har i be-
tinkandet Snatteri foreslagit att straffsat-
sen for detta brott skall vara enbart boter.
Diarmed ges mojlighet fér polisen att med-
dela rapporteftergift, da brottet framstar
som obetydligt. Aklagare boér ocksd ha
storre mojligheter att underlata atal i sa-
dana fall.

Den av utredningen foreslagna reformen
knyter an till forhallanden i vissa andra
lander, dar snyltning uppfattas som ett be-
drigeribrott och det straffbara omradet be-
stims didrefter. Nagon speciell snyltnings-
bestammelse finns t.ex. inte i engelsk ritt
och i Visttyskland bedoms hotell- och re-
staurangsnyltning som bedrigeri. I Dan-
mark och Norge upptas snyltning visserli-
gen i sdrskilda straffstadganden men till-
lampningen begrinsas i praktiken till bedré-
gerifall som inte dr ringa.

Som ett alternativ till forslaget att helt
upphédva snyltningsbestimmelsen och be-
griansa straffbarheten till siadan snyltning
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som ticks av rekvisiten for bedrédgeri, har
brottmalsutredningen i kap. 7 skisserat ett
forslag av mindre rdckvidd, ddr klarare
grinser anges for snyltningbrottet. Detta
innebir att en sirskild forseelse avseende
snyltning tas upp i 9 kap. 3a§ BrB. Det
straffbara omradet begrdnsas i jamforelse
med nuvarande bestaimmelse till att gilla
hotell-, restaurang- och taxisnyltning, snylt-
ning med allmént samfardsmedel och s.k.
plankning. Bestimmelsen blir subsididr till
bedrédgeriet, savida det inte giller ringa
snyltning. Straffsatsen bestims till bdter.
Dirmed Oppnas mojligheter att avsta fran
lagforing péa straffprocessuell vig genom
tillimpning av institutet rapporteftergift och
— i vidgad omfattning — &talsunderlatelse.

3.2 Okad satsning pa brottsforebyggande
atgirder

En begriansad lagforing av snyltning bor
medfora att utévarna av hotell-, restaurang-
och taxindring och andra liknande verk-
samheter i storre utstrackning @n nu riktar
in sig pa att forebygga saddant beteende.
Man bor hidr rikna med att nuvarande
betalningssystem i vissa fall kan dndras, att
okade krav stélls pa forskottsbetalning —
t.ex. vid rusdrycksutskdankning pa hotell och
restauranger, vid lingre tids uppehall pa
hotell, vid bestédllning av taxi for langresor
osv. — samt att kontrollen forbdttras. I
detta hidnseende bor det nu planerade cen-
trala brottsforebyggande riadet verka for
enhetliga regler som kan bli allmént till-
limpliga.

3.3 Ritt for vissa trafikforetag att ta ut
kontrollavgift

Snyltning med kollektiva trafikmedel har
mycket hog frekvens. I friga om sadan
snyltning saknas ofta ett vilseledande, var-
for giarningen inte kan bedomas som bedri-
geri. Enligt utredningens uppfattning skall
riattsvardens resurser ej heller normalt be-
héva tas i ansprik for utredning och
handldggning av de mera bagatellartade
forseelserna.
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Pa flera hall i landet galler numera att
trafikforetagen tar ut en sdrskild avgift
(kontrollavgift) av dem som ertappas med
att begagna trafikmedlet utan att ha giltigt
firdbevis. Uttagandet av denna avgift er-
satter i praktiken det straffréttsliga for-
farandet. Nagra enhetliga regler for syste-
met finns inte. Den rittsliga grunden for
detta har ifragasatts.

Brottmalsutredningen foreslar att systemet
med kontrollavgift regleras i en sirskild
kungdrelse. Denna skall tillimpas pa sadant
trafikforetag som enligt av ldnsstyrelsen
faststidllt reglemente eller taxa bedriver
personbefordran med kollektivt trafikmedel.
Det forutsitts att trafikforetaget skall ansoka
om tillstdind om rétt att fi ta ut kontroll-
avgift samt att verksamheten skall bedrivas
i viss ordning enligt ldnsstyrelsens provning.
Linsstyrelsen skall ha tillsyn 6ver verksam-
heten. Modjlighet skall ocksa finnas for
resande som avkriavts kontrollavgift att be-
gira ldnsstyrelsens provning av atgirden.

3.4 Automatmissbruk regleras sarskilt i
stoldkapitlet

Enligt gillande ritt anses snyltningsbestdm-
melsen #ven omfatta sddant mycket ofta
forekommande automatmissbruk, varigenom
varor eller — om det dr frdga om telefon-
automat, parkeringsautomat o.dyl. — tjdns-
ter tas i ansprak utan att foreskrivna mynt,
polletter e.dyl. anvidnds. I de flesta andra
linder, bl.a. Danmark och Norge, bedoms
sddant missbruk som stold, atminstone om
det dr friga om varuautomater.

Utredningen foreslar att automatmissbruk
tas upp som ett sdrskilt brott i 8 kap. 8a §
BrB. Brottet tar sikte pa olovligt utnyttjande
av forsiljnings- eller prestationsautomat ge-
nom begagnande av andra foremél @n si-
dana som dr avsedda for apparaten. Tas
apparatens innehdll i ansprak pa annat sitt,
t.ex. genom att den bryts upp och plundras,
foreligger inte automatmissbruk utan stold.
Om otillitna manipulationer med en auto-
mat i syfte att fa den i funktion leder till att
mekanismen skadas, kan girningen bedo-
mas som skadegorelse (averkan).
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Straffsatsen for automatmissbruk foreslas
bli boter eller, om brottet dr att anse som
grovt, fingelse i hogst tva ar. Forsok eller
forberedelse till grovt automatmissbruk blir
straffbart.

4 Sjukforsikringsmissbruk
4.1 Allméant om brotten

Den vanligaste typen av brott mot allmdn
forsakringskassa utgor bedrédgeri. Detta kéan-
netecknas av att den forsdkrade sjukanmiler
sig och lyfter sjukpenning under forebadran-
de av att han saknar arbetsforméaga men
anda arbetar under sjukskrivningstiden. Efter
sjukanmailan har den forsdkrade att fylla i
en blankett med forsdakran for erhallande av
sjukpenning. Dér ldmnas bl.a. uppgifter om
de dagar, da den forsdkrade avhallit sig
fran arbete. Han skall vidare pa heder och
samvete forsdkra att de limnade uppgifterna
ar fullstindiga och sanningsenliga. Oriktiga
uppgifter kan medfora ansvar for osann
eller vardslos forsdkran (15 kap. 10 § BrB).

Brottmalsutredningen konstaterar att miss-
tanke om sjukforsdkringsbedrégeri foreligger
i manga fall och att polisanmilningarna har
relativt hog frekvens (ar 1970 polisanméldes
tillhopa 1797 brott mot fdrsakringskassa).
Anmilningspraxis varierar mellan olika
forsdkringskassor. Omkring 24 av dem som
anmils for brott mot forsdkringskassa blir
atalade och domda. Handlaggningstiden #4r
lang. Ofta drojer det mer 4n ett &r fran an-
malan till sakens avgorande.

I betinkandet redovisas undersSkningar
som visar att brotten till stor del avser laga
virden, 58 procent under 100 kronor, 80
procent under 200 kronor och 95 procent
under 500 kronor. Bedrigerierna fordvas i
allminhet medelst osann eller vardslos for-
siakran. De anses darfor, oberoende av vir-
det, sillan kunna rubriceras som ringa brott.
Den normala péféljden blir villkorlig dom
eller skyddstillsyn. I manga fall gir det inte
att styrka bedrégeri. I stillet kan di domas
for enbart osann eller vardslos forsikran till
boter.
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4.2 Andra sanktioner dn straff bor normalt
sdttas in mot sjukforsdkringsmissbruk

som &r ringa

Mot bakgrund av utredningens allménna
kriminalpolitiska Gverviganden och de upp-
gifter som inhdmtats om sjukforsdkrings-
missbruket foreslar utredningen att det
straffrittsliga ingripandet begransas. I stallet
bor ske en utbyggnad av det sanktionssystem
som forsakringskassorna redan nu forfogar
over. Bestimmelser hdrom tas in i en ny
paragraf, 20 kap. 4 a §, i lagen om allmin
forsakring (AFL). En forutsittning for till-
gripandet av administrativa sanktioner skall
vara att forsikringskassorna kan ligga ett
klart konstaterbart missbruk till grund for
ingripandet. Nagon prévning huruvida
straffbarhetsrekvisiten for bedridgeri fore-
ligger blir det inte friga om. Sanktionssy-
stemet skall i stillet ta sikte pa sadant
missbruk som innefattar lamnande av orik-
tiga uppgifter eller fortigande av uppgifter
som &r av betydelse for ritten att uppbira
sjukpenning. Det maste vara en betydande
fordel for savil forsdkringskassorna som de
forsikrade att dessa fall kan klaras upp
snabbt utan omstéindlig procedur.

Forsdkringskassorna skall anpassa ingri-
pandet efter arten och omfattningen av
sjukforsdakringsmissbruket, varvid hinsyn
dven bor tas till den forsikrades personliga
forhallanden. Utredningen tinker sig fol-
jande ordning.

Om den forsikrade ldmnat oriktiga eller
ofullstindiga uppgifter men det ror sig om
forbiseende eller felaktigheter som han inte
kan lastas for eller om forfarandet eljest ar
ursdktligt med hénsyn till den forsikrades
alder eller personliga forhéllanden, bor kas-
san tillrdttaligga saken utan vidare ingri-
pande. Den forsikrade kan dock bli skyldig
att betala tillbaka vad han uppburit.

Om den forsikrade i annat fall limnat
oriktiga uppgifter eller underltit att 1imna
viss uppgift av betydelse for ritten till sjuk-
penning, bor forsdkringskassan reagera pa
nagot sdtt. Ar missbruket med hénsyn till
virdet av vad som uppburits och omstandig-
heterna i Gvrigt att anse som ringa — viig-
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ledande dirvidlag kan vara virdegrinsen
for bedrigligt beteende, 150—200 kronor —
kan kassan vilja tva vidgar. Antingen kan
kassan ndja sig med att lata saken bero vid
en erinran till den forsikrade — det forut-
sitts ddrvid att missbruket édr obetydligt —
eller ocksa kan kassan besluta att viss sdr-
skild avgift skall tas ut av den forsikrade.
Aven vid icke ringa missbruk pafors sddan
avgift den forsikrade. I sistndmnda fall
uppkommer fragan om forsidkringskassan
dessutom skall polisanmila missbruket. Sa-
dan polisanmilan skall normalt ske om gir-
ningen ar att bedoma som bedrigeri som
inte 4r ringa.

Enligt utredningens forslag skall den sir-
skilda avgiften beriknas till 50 procent av
det belopp som obehdrigen uppburits, dock
hogst 500 kronor och ldgst 50 kronor. Om
sjukpenningutredningens férslag om sjuk-
16n genomfors krdvs viss modifiering av
berikningsgrunden. Den sirskilda avgiften
skall — om s erfordras — kunna tas ut
genom att den innehalls och avriknas vid
framtida utbetalningar fran kassan liksom
numera kan ske vid aterkrav av felaktigt
utbetald sjukersittning. Avgiften blir ome-
delbart exigibel.

Besvdar mot paforande av den sirskilda
avgiften skall enligt 20 kap. 10§ AFL
kunna féras hos riksforsakringsverket. For-
siakringsdomstolen dr slutinstans (12 §).

Utover paférande av den sirskilda avgif-
ten skall forsdkringskassan som regel kridva
tillbaka den obehdrigen uppburna sjukpen-
ningen. Vidare medfor upptickten av for-
siakringsmissbruket att en anteckning gors
pa den forsiakrades kort i sjukfallsregistret
(s.k. SK-markering). Diarmed kan den for-
sikrade rdkna med att bli foremal for sar-
skild kontroll vid sjukskrivningar i fram-
tiden, vilket anses ha stor betydelse fran
brottsforebyggande synpunkt.

4.3 Ansvar for osann eller vardslos
forsakran bortfaller

Genom att forsiakringskassorna enligt utred-
ningens forslag skall kunna sidtta in egna
administrativa sanktioner mot forsikrade
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som lamnar oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter i forsékran, krdvs i fortsiattningen inte
att det oriktiga uppgiftslimnandet i sig blir
kriminaliserat. Denna kriminalisering forut-
sitter att forsikran limnas pa heder och
samvete, vilket sidkerligen de flesta forsak-
rade inte kdnner till.

Utredningen foreslr att uttrycket pa
heder och samvete” avldgsnas ur formulidren
S 1,S 1 H och S 2, vilka begagnas vid for-
sakran for ratt till sjukpenning. Genom
denna atgidrd som skall vidtas pa admini-
strativ vag brister rekvisiten for straffansvar
enligt 15 kap. 10 § BrB.
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I Bakgrunden till utredningens forslag

1 Reformpolitik

1.1 Tidigare betdinkande

I betinkandet Snatteri (SOU 1971:10) har
brottmalsutredningen skisserat vissa allmén-
na riktlinjer for den framtida kriminalpoli-
tiken. Ett viktigt led i denna blir att avgora
vad som egentligen skall utgéra brott och
medfora straff. Man bor sidtta som mal att
begransa straffrittens roll och forsoka finna
mera adekvata sanktioner dn straff vid vissa
mindre normovertradelser. Straffet bor som
regel vara sambhillets yttersta medel som
skall tillgripas forst nidr andra sanktioner
inte finns att tillga eller inte kan anses till-
riackligt verkningsfulla. Mot denna bak-
grund dr det nodvindigt att sambhillets
riattsvirdande resurser utnyttjas pa ett ef-
fektivt sdtt. Det dr inte realistiskt att tro
att resurserna ricker till for ingripande
mot alla gidrningar som belagts med straff
utan verksamheten maste framfor allt kon-
centreras till den allvarligare brottsligheten.
Det bor vara en uppgift for de hogsta be-
slutande politiska organen att dra upp all-
minna riktlinjer for resursernas fordelning.

Brottmalsutredningen har ocksd angett
som sin principiella uppfattning att det inte
kan vara samhillsorganens uppgift att ta
upp, utreda och lagfdra varje Gvertrddelse
pa formogenhetsbrottens omrade, oavsett
brottsféremalets varde och skadans omfatt-
ning. Det maste dven stillas vissa krav pa
den, vars intresse angrips. En viss aktivitet
for att forhindra brott bor silunda vara en
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medborgerlig angeldgenhet. Denna brotts-
forebyggande verksamhet bor bl.a. ta sikte
pa att begridnsa de brottstillfillen som kan
skapas genom utbjudandet av varor och
tjdnster i vart moderna samhille. Otvivel-
aktigt innebér detta utbud for manga min-
niskor stora frestelser. Det finns t.o.m. de
som hidvdar att offret vid manga formo-
genhetsbrott medverkar till att brott mot
hans egendom kommer till stind, exempel-
vis genom att han underlater att pa till-
borligt sédtt ta vard om sina dgodelar.*

Den nodvindiga begrinsningen av straff-
rattens roll i samhillet kan ske pa olika
viagar. Ett sdtt dr att upphiva gillande
straffbud. Man kan dirvid tdnka sig att
straffbarheten helt upphér utan att straffet
ersitts med andra reaktionsformer. Upphé-
vandet av straffbudet om sabbatsbrott dr ett
exempel hidrpa.? Det dr ocksd mojligt att
straffstadgandet ersdtts med foreskrifter om
andra offentligrittsliga eller civila sanktio-
ner, t.ex. avgifter, varning, indragning av
formaner eller att sociala atgidrder sitts in i
stillet for straff (omhidndertagande for vard

* Se t.ex. Elwin-Heckscher-Nelson, Den forsta
stenen, II uppl., Sthim 1972, s. 221.

? Bestimmelsen som upptogs i 7 kap. 3 §
straffagen upphivdes 1948. (Se prop. 1948 nr 80
s. 203). Den stadgade botesstraff for den som
pa son- eller hogtidsdag mellan klockan sex om
morgonen och klockan nio om aftonen idkade
hantverk eller annat arbete som inte kunde
uppskjutas eller som inte skedde till egen eller
annans nodtorft.
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eller behandling). Atskilliga férslag som
avser att pa detta sdtt ersitta straffet med
andra reaktionsformer har lagts fram under
senare ar.®

Av speciellt intresse for utredningens
overviganden i detta betinkande #r den re-
form av skattebrotten som triitt i kraft den
1 januari 1972 (SFS 1971: 70, jfr. prop.
1971 nr. 10). Reformen innebir att en ad-
ministrativ sanktion, skattetilliigg, har in-
forts och ifrdga om mindre Overtridelser
mot skatteforfattningar trider i stillet for
straff. Skattetilldgget pafors nidr nagon lim-
nar oriktigt skriftligt meddelande till myn-
dighet och detta skulle kunna leda till for
lagt beskattningsresultat. Skattetilliggets
storlek utgor i fraga om inkomst- och for-
mogenhetsskatten 50 procent av det skatte-
belopp som skulle ha undandragits, om det
oriktiga meddelandet foljts.

Det idr en viktig foljd av upphivandet av
ett straffbud — vare sig detta ersitts med
andra former av samhillsingripanden eller
ej — att det aktuella beteendet inte lingre
stimplas som brott och inte lingre kan
medfora straffrittsligt ingripande fran ritts-
vardens sida.

Atgirden far ocksd i allminhet praktiska
konsekvenser for polisen, aklagarna och
domstolarna genom att deras arbetsborda
avlastas. I vissa fall dr det dock nirmast
fraga om en omdirigering av arbetsbdrdan
fran riittsvarden till socialvarden eller andra
administrativa organ. Den omstindigheten
att ett beteende ej lingre blir straffbart be-
hover inte innebéra att detta frin moralisk
synpunkt i fortsdttningen ocksd blir accep-
terat av medborgarna. Siddana sanktioner
eller sociala vardatgirder som sitts in i stil-
let for straffet kan mycket vil dinda av all-
minheten uppfattas som likvéirdiga med
straff och ibland t.o.m. som allvarligare in
straff. Och dven om samhillsorganen helt
avstar fran ingripande mot ett beteende som
inte anses straffvirt dr dirmed inte sagt
att detta accepteras i sambhiillet.

En annan vig, pa vilken man kan gi fram
da det giller att begrinsa straffrittens roll,
innebir att straffbudet visserligen formellt
star kvar men att dess tiillimpning inskriinks
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genom processuella atgdarder. Ett brott kan
ticka olika grader av straffbarhet frin den
allra ldgsta, da det betraktas som helt obe-
tydligt, till den hogsta, di det bedoms som
grovt. Ar man inte beredd att upphiva
straffbudet i dess helhet kan man i stillet
sitta en nedre grins for straffbarheten, dvs.
bestimma att négot straffrittsligt ingripande
(polisutredning, atal) inte skall férekomma,
om denna grians underskrids. Man kan ocksa
stilla upp vissa villkor for siddant avstdende
fran ingripande, t.ex. att detta endast skall
gilla forstagangsovertridelser.

Vid sin behandling av snatteriet har
brottmalsutredningen férordat en begrins-
ning av polisens och é&klagarens befattning
med detta brott. Enligt forslaget skall si-
lunda fingelse utga ur straffskalan for snat-
teri och de bada ovriga mindre férmogen-
hetsbrotten bedrigligt beteende och undan-
drikt, varigenom bl.a. skulle 6ppnas moj-
lighet for polisen att meddela rapportefter-
gift om lagovertridelsen bedéms som obe-
tydlig. Dessutom innefattar betinkandet
inférandet av en sirskild dtalsregel som
speciellt skall ta sikte pa att begrinsa det
straffrittsliga ingripandet vid butikssnatteri.

Utredningens forslag har generellt sett
fatt ett Overvigande positivt mottagande.
Flertalet remissorgan har visserligen inte
ansett sig nu kunna acceptera inférandet av
en sdrskild atalsregel med den begrinsade
rickvidd, som hir férutsattes. Ett av skiilen
till avstyrkandet i denna del har varit att
det ankommer pa dtalsrittskommittén att
nirmare utreda forutsidttningarna foér en
begrinsning av den absoluta atalsplikten.*
De flesta myndigheter och organisationer
som yttrat sig over forslaget har dock lik-
som foretridare for massmedia anslutit sig
till utredningens grunduppfattning i fraga

® Se t.ex. fylleristraffutredningens betinkande
Bot eller boter, enligt vilket avkriminalisering
av fylleriet forbinds med inférandet av tvangs-
behandling pa akutklinik (SOU 1968:55), eller
parkeringskommittén som foreslagit en form av
kontrollavgift i stillet fér parkeringsboter (SOU
1968: 18).

* Direktiven for denna kommitté, se Post-
och Inrikes tidn. den 15 december 1970 (Riks-
dagsberittelsen 1971, Ju 55).
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om den straffrittsliga virderingen av de
mindre formogenhetsbrotten. Forslaget om
att dessa bor omvandlas till rena botesbrott
har allmint godtagits. De straffprocessuella
f'orenklingsatgirder som diarmed skulle vin-
nas har ocksa ansetts utgora ett stod for
utredningens forslag.

Hittills har utredningens forslag om ut-
monstrandet av fingelse ur straffskalan for
de mindre formogenhetsbrotten inte genom-
forts. Diaremot har Kungl. Maj:t pd grund-
val av forslaget bla. forordnat om tilligg
till 14 § polisinstruktionen,® varigenom snat-
teri som med hidnsyn till det tillgripnas
viirde och 6vriga omstindigheter ér obetyd-
ligt skall kunna féranleda rapporteftergift.
Nérmare foreskrifter har limnats i ett sdr-
skilt cirkuldr (SFS 1972: 25). Bestimmelsen
har tritt i kraft den 1 april 1972.°

I detta sammanhang bor ocksd ndmnas
de forslag till reformer som lagts fram i
vara grannldnder. I Norge foreligger en
proposition med forslag till édndring av
strafflagens regler om férmogenhetsbrott
(Ot prp. nr 52, 1970—71). Det framhalls att
det i praxis visat sig finnas behov av en
liberalisering av reglerna rérande mera ba-
gatellartade brott av sadan art. Lagférsla-
get innebidr att ringa stold (naskeri) och
andra mindre allvarliga férmogenhetsbrott
fors over till den norska strafflagens kapitel
om forseelser. Didrmed uppnar man att
dessa mal blir polissaker. Redan nu upptas
snyltning som ej ir bedriigeri i denna kate-
gori (se nedan s. 36).

I Danmark har en av justitieministeriet
tillsatt arbetsgrupp nyligen lagt fram ett
betinkandet om »nogle af- og nedkrimina-
liseringsspgrgsmal» (betinkande 650, Statens
tryckningskontor mars 1971). Forslaget in-
nefattar betydande reformer pa formogen-
hetsbrottens omrade, bl.a. i vad avser check-
bedrigeri och olovligt forfogande over av-
betalningsgods. I fraga om butikssnatteriet
foljer arbetsgruppen brottméalsutredningens
forslag. Den nodvindiga begridnsningen av
straffrittsingripandet skall ske genom till-
limpning av en atalsregel som innebédr att
vid stold av varor som utbjuds till salu pa
sadant sitt att de dr lattillgdngliga for kun-
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derna, atal endast far ske om det krivs av
vallmen hensyn». Arbetsgruppen forestiller
sig att bestimmelsen framst skall tillimpas
vid butiksstolder av engangskaraktidr utan
professionell inriktning och inom de virde-
grinser som nu giller for tillimpning av
naskeribestimmelsen, dvs. upp till 500—600
kronor.

Aven i Finland har en reform genomforts
som bl.a. tar sikte pa snatteriets tillimp-
ningsomrade. Till grund for reformen har
legat lagberedningens forslag till &ndring av
stadgandena om vissa formogenhetsbrott
och om skattebedrdgeri (lagberedningens
publikationer nr 8/1970). Genom lagen, som
tridde ikraft den 1 september 1972, har be-
stamts att for snatteri skall domas, om en
stold »med beaktande av det tillgripnas var-
de eller andra omstidndigheter, vilka framga
av eller lett till brottety, dr att anse som
ringa. Straffsatsen for snatteri har blivit
enbart boter. Dirjamte innebdr reformen
att straffskalan for stold bestdmts till fing-
else i hogst tva ar eller till boter. I motsva-
rande méan har straffskalan for bedridgeri
och forskingring tagit upp boter samt for
brotten »lindrigt bedridgeri» och »lindrig
forskingring» stadgas enbart boter. Ndm-
nas bor ocksia att en straffrittskommitté
som tillsatts i april 1972 arbetar pa en total-
reform av strafflagen i Finland. Det dr att
vinta att atminstone huvuddelen av kom-
mitténs betidnkande blir firdigt under hos-
ten 1973.

1.2 Den allmdnt brottsforebyggande
verksamheten

Brottmalsutredningen har i sitt tidigare be-
tinkande med skédrpa framhallit betydelsen
ayv att den brottsforebyggande verksamheten
ges Okat utrymme i det kriminalpolitiska
handlingsprogrammet. Om denna verksam-
het skall fa4 genomslagskraft krivs central
planering och samordning. Utredningen har
foreslagit att ett centralt rdd inrittas under
justitiedepartementet, vilket rdd bor bestd

® Numera 12 § enligt dndring av instruktio-
nen den 8 september 1972 (SFS 1972: 511).
¢ Jfr vidare RA-s cirkulir C 70/1972.
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av foretradare for samhillets hogsta beslu-
tande politiska organ och centrala myndig-
heter, ridttsvdsendet, néringslivet, folkrorel-
serna och den kriminologiska forskningen.
Forslaget innebdr ocksi att till detta rad
knyts ett institut for planering, utredning
och verkstillande av brottsférebyggande
atgiarder. Kungl. Maj:t har nyligen beslutat
att ett kriminalpolitiskt rad skall tillsdttas
och den 3 januari 1973 bemyndigat chefen
for justitiedepartementet att tillkalla en ut-
redningsman for att ligga fram forslag om
uppgifter for och organisation av detta rad.

Brottmalsutredningens férslag innebir att
ledamoéterna i radet gemensamt skall ta
upp och Overvidga fragor exempelvis ro-
rande foretagens och medborgarnas med-
verkan i den brottsférebyggande verksam-
heten, myndigheternas mdjligheter att be-
kdmpa brottsligheten, nidr och under vilka
forutsittningar man boér rikna med straff-
riattsligt ingripande. Verksamheten bor sir-
skilt inriktas pa det kriminalpolitiska fram-
stegsarbetet. Det dr nodvindigt att fortlo-
pande folja lagstiftningen och verka for att
de straffrittsliga bestimmelserna haller takt
med samhillsutvecklingen samt att de
brottsférebyggande atgirderna beaktas vid
utformningen av regelsystemet. Arbetet bor
leda fram till konstruktiva férslag om lag-
dndring pa omraden dir detta pakallas och
ny lagstiftning p4 omraden som hittills inte
reglerats men ocksid om upphivande av la-
gar och straffbud som kan undvaras.

Forslaget i denna del togs upp vid
remissbehandlingen av utredningens betéin-
kande. Nidmnas bor ocksia att motioner
vickts savil vid 1971 ars som 1972 ars riks-
dag om en utbyggnad av den allmidnt brotts-
forebyggande verksamheten.

I sitt den 21 november 1972 (JuU 1972:24)
avgivna betinkande i anledning av motioner
om tillsdttande av en utredning pa kriminal-
politikens omrade m.m. hidnvisade justitie-
utskottet till de olika atgdrder som vidtagits
eller Overvdgs i syfte att astadkomma en
forbattring pa réttsvardens omriade. Anforda
exempel pa sadana atgédrder gav enligt ut-
skottets mening vid handen att en fortlo-
pande uppmirksamhet dgnas at de ange-
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ldgna fragor det hir giller. Justitieutskottet
anférde vidare.

»Sjdlvfallet ar det viktigt att reformarbe-
tet fortsittes. Betrdffande arbetets inrikt-
ning har 1968 ars brottmalsutredning i ett
betinkande forra aret uttalat att det krivs
nya grepp och en delvis ny syn pa samhil-
lets kriminalpolitik for att hindra en fortsatt
kriminalitetsutveckling.

Aven utskottet anser — i Overensstim-
melse med riksdagens stdllningstagande fore-
gaende ar da motioner om tillsittande av
en kriminalpolitisk beredning prévades —
att det kan finnas skél att Overviga inrit-
tandet av ett centralt organ for att fa ett
mer samlat grepp pa det kriminalpolitiska
utvecklingsarbetet. Det bér dock understry-
kas att tillskapandet av ett siddant organ
inte far innebédra att man overger de par-
tiella reformernas vdg. Ett centralt rad bér,
om det inrédttas, ha den mer &vergripande
uppgiften att samordna, planera och priori-
tera reformverksamheten och fungera som
ett komplement till utredningar eller kom-
mittéer av numera traditionellt slag. Genom
brottmalsutredningens betdnkande har fra-
gan om ett centralt organ pa kriminalpoli-
tikens omrade aktualiserats inom Kungl.
Maj:ts kansli. Anledning saknas dirfor for
riksdagen till ndgot initiativ i sidant syfte.»

Utskottets mening blev riksdagens beslut
(se riksdagens protokoll den 29 november
1972, nr 128).

Vid socialdemokratiska partiets kongress
hosten 1972 antogs ett kriminalpolitiskt pro-
gram dir tyngdpunkten lagts vid den brotts-
forebyggande verksamheten, sdvdl genom
generella atgdrder som i stor utstrickning
ligger utanfor vad som vanligen kallas kri-
minalpolitik, som genom speciella atgédrder
som direkt dr dgnade att forhindra brott.
For att samordna de samhilleliga anstring-
ningarna att nedbringa brottsligheten dr det
enligt programmet vérdefullt att i ett sam-
radsorgan fora samman representanter for
riksdagen och folkrorelserna med represen-
tanter for justitiedepartementet, polisen,
aklagarna, kriminalviarden, skolan och de
sociala myndigheterna. Befintliga samrads-
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organ for atgirder mot ungdomsbrottslighet
och mot narkotikamissbruk kan pa lampligt
sdtt samordnas med ett sadant centralt sam-
radsorgan. En samlad Oversyn av strafflag-
stiftningen star ocksa pa programmet.

I Danmark har ar 1971 inrittats ett kri-
minalpreventivt rad vars uppgift dr att inom
ramen for gillande lagstiftning verka for
forebyggande av brott genom sikerhetsbe-
fraimjande anordningar, upplysningsverk-
samhet eller pa annat dndamalsenligt sitt.
Radet bestar av foretrddare for rattsvard,
socialvard, utbildning, néringsliv, press och
kriminologisk forskning m.fl. Fér verksam-
heten finns ett sdrskilt sekretariat. Plane-
ringen av arbetet bedrivs av ett verkstil-
lande utskott. Vidare har radet tillsatt ett
flertal arbetsgrupper for speciella uppgifter.

Enligt brottméalsutredningens uppfattning
dr det dven for 16sningen av de fragor som
behandlas i detta betinkande av betydande
vikt att de tidigare gjorda Overvigandena
ifraga om den brottsforebyggande verksam-
heten leder till konkreta resultat. Utred-
ningen anser ocksa att kriminalitetsutveck-
lingen och de problem som denna fér med
sig for disponeringen av rattsvardens resur-
ser med nodvidndighet framtvingar en cen-
tral samordning och styrning av de allmént
brottsforebyggande insatserna. Fran dessa
synpunkter anser utredningen att det nu
inom justitiedepartementet planerade cen-
trala radet for allmint brottsforebyggande
verksamhet utan dréjsmal forverkligas.

1.3 Andra dtgirder dn straff

Brottmalsutredningen anser det vara ofran-
komligt att de straffrittsliga reformatgér-
derna kombineras med en okad satsning pa
brottsforebyggande atgidrder. En kriminal-
politik som inriktas pa att begrénsa straff-
riattsliga ingripanden i fraga om mindre
brott mot regelsystemet, t.ex. mindre formo-
genhetsbrott, innebidr salunda inte att sa-
dant beteende som ej tillmits straffvirde kan
accepteras i samhillet. Det blir nédvandigt
att sidtta in andra atgidrder dn straff for att
forhindra avvikelser. Genom att satsa pa
brottsforebyggande atgdrder kan dessa av-
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vikelser angripas i initialskedet men dér-
med kan ocksd markeras att respekten for
regelsystemet maste uppritthéallas. I detta
hinseende bor stor vikt fistas vid infor-
mation och strivanden att oka forstaelsen
for och kunskaperna om reglerna. Proble-
met giller inte minst de ungas fostran och
utveckling.

En annan fraga kommer dock att sdrskilt
aktualiseras i detta betdnkande, nidmligen
fragan vilka matt och steg de bor vidta som
utsitts for ekonomiska forluster genom
sadana mindre brott. Det dr inte sagt att
det straffrittsliga ingripandet dr det bésta
medlet for att komma till rdtta med miss-
forhallanden och lésa uppkomna konflikt-
situationer. En ekonomisk uppgorelse mel-
lan forévaren av ett brott (skadegGraren)
och den som drabbas av brottet ter sig ofta
som den adekvata atgirden savil fran de
inblandades som fran samhillets synpunkt.

Det star namligen klart att risken for
konfliktsituationer savil mellan medborgar-
na inbordes som mellan medborgarna och
samhéllsorganen tenderar att 6ka i takt med
den ekonomiska utvecklingen. Sadana kon-
fliktsituationer uppkommer ej sillan da den
enskilde har att triffa ekonomiska disposi-
tioner. Det #dr i praktiken otdnkbart att
samhillets ridttsvardande myndigheter skall
kunna kopplas in foér att losa alla dessa
konflikter som innebidr Gvertrddelser mot
regelsystemet. Om rittsvarden skall kunna
fungera maste man tolerera viss variations-
bredd i det ménskliga handlandet. Det é&r
ett samhéllsintresse att kriminaliseringen av
mindre avvikelser halls tillbaka och att man
i Okad utstrickning satsar pa andra hand-
lingsalternativ.

Ett straffrittsligt ingripande kan ibland
fa verkningar for gdrningsmannen som inte
star i rimlig proportion till den skada som
han orsakat och som utgor grunden for in-
gripandet. Andra atgidrder utanfor straff-
rittens omrade kan hir vara fullt tillrackliga
och ej sidllan mer effektiva fran preventiv
synpunkt. Det straffrdttsliga ingripandet
innebir att hidndelsen fors upp pa ett offi-
ciellt plan och att reaktionen blir en sam-
hillelig angeldgenhet. Diarmed kan relatio-
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nen mellan skadegoraren och den som drab-
bas av brottet inte ldngre ldggas till grund
for en uppgorelse i godo. Den sistnimndes
intresse #r sjdlvfallet i forsta hand att bli
gottgjord for skadorna pa grund av brottet.
Han kan kriva ersittning for forlusten och
for sina kostnader, han kan kriva tillbaka
den franhinda saken eller begidra att det
forstorda foremalet repareras. Brottsfor-
Ovaren kan a sin sida i sitt forhallande till
malsiganden vara vidl motiverad for att
stilla allt till rdtta och ge den drabbade full
upprittelse. En sadan i och for sig onskvird
informell uppgorelse och 16sning av en kon-
fliktsituation riskerar emellertid att gd om
intet genom ett straffrittsligt ingripande.

Vid denna bedémning bor ocksa fram-
hallas de negativa konsekvenser som ett
sadant ingripande kan fa. Fran rittsvardens
synpunkt dr det irrationellt att resurserna
skall behova tas i ansprak for 18sning av
konflikter som dr av mindre allvarlig art
och som normalt kan 16sas av de inblandade
sjalva. Didrvid maste beaktas att riittsvar-
dens resurser dr Overanstringda, vilket bl.a.
leder till att mojligheterna att uppticka av-
vikelser — dven allvarliga brott — generellt
sett dr sma och att upptickta brott forblir
outredda eller leder till orimligt lang hand-
liggningstid sa att arbetsbalansen vaxer.

Mot bakgrunden av det nu anférda anser
brottmalsutredningen det vara en visentlig
uppgift for utformarna av den framtida
kriminalpolitiken att utveckla olika medel
for den sociala kontrollen. Ekonomiska
sanktioner av typ »sérskild avgift» som tas
ut pa administrativ vidg bor provas. Om
sadana sanktioner skall bli verkningsfulla
instrument i kontrollen i stidllet for straff,
synes man dock behdva rikna med ett smi-
digare och enklare exekutivt forfarande for
att kunna gora fordringarna géllande.

Da det giller att finna andra atgédrder dn
straff mot de mindre egendomsbrotten bor
som tidigare namnts uppmirksamheten i
forsta hand riktas mot mdjligheterna att
forebygga brott. Det dr brottmalsutredning-
ens uppfattning att man genom att skapa
anordningar som hindrar eller forsvarar
mindre Overtridelser, t.ex. Okad kontroll,
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siikrare forvaring, skyddsanordningar, andra
rutiner i serviceverksamhet osv. kan astad-
komma betydande forbattringar. Fran denna
synpunkt bor problemet med mindre formo-
genhetsbrott i stor utstrickning kunna l6sas
internt inom de olika verksamhetsgrenar
som siirskilt utsdtts for sadana brott.

Det bor diarvid goras klart att sjdlva upp-
tickten av ett mindre férmodgenhetsbrott
ibland kan utgora en allvarlig reaktion, till-
rickligt obehaglig for att gédrningsmannen
inte skall géra om brottet. Vetskapen om
att vara upptiackt och riskera att i fort-
sdttningen utséttas for sirskild kontroll eller
uppmirksamhet fran malsigandens sida,
kanske avvisas om brottsplatsen utgér en
affdr, restaurang eller annan forrittning,
kinna omgivningens ogillande i samband
med upptidckten, hysa fruktan for att hin-
delsen skall komma till ndrstiendes kinne-
dom, siadana och andra liknande faktorer
spelar betydande roll fran preventiv syn-
punkt.

Det bor vidare framhallas att forovandet
av vissa mindre formogenhetsbrott kan fa
omedelbara konsekvenser for gdrningsman-
nens stdllning i t.ex. arbetsforhallandet.
Smastolder eller mindre bedridgerier som
forovas pa arbetsplats kan leda till att gir-
ningsmannen skiljs fran sin anstdllning. Om
gidrningsmannen innehar sadan tjinst att
denna forbinds med sérskilda krav pa vil-
forhallande, kan ett mindre egendomsbrott
medféra avsdttning eller suspension. Den
som begar ett sadant brott riskerar ocksa att
hédndelsen kan aberopas mot honom vid
sokande av vissa tjinster och befattningar.
Han maste kanske limna vissa fortroende-
uppgifter i det allménnas virv, i féreningsliv
osv. Overhuvudtaget kan sadana sociala
foljder av ett upptdckt mindre formogen-
hetsbrott for méanga mainniskor upplevas
som betydligt allvarligare én sjilva straffet.

Av sirskilt intresse for de fragor brott-
malsutredningen behandlar i detta betdn-
kande dr den ordning med sirskilda ekono-
miska pafoljder som praktiseras inom vissa
verksamhetsomraden och som innebdr att
en speciell avgift (kontrollavgift) tas ut av
dem som gor sig skyldiga till brott mot
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regelsystemet, t.ex. genom att otillborligen
utnyttja en forman utan att gora ratt for
sig. Ett sadant avgiftsbeldggande kan i verk-
ligheten komma att fungera som en ekono-
misk straffsanktion, d4ven om den uttryck-
ligen ges annan bendmning.

Man kan tycka att utvecklingen mot
sadana utomrittsliga sanktionssystem &r
betdnklig. I ett rattssamhille bor det vara en
uppgift for de rattsvardande myndigheterna
att svara for rdttskipningen och den straf-
fande verksamheten. Dessa funktioner kan
dock inom vissa grdnser dven ldggas pa
administrativa myndigheter, t.ex. nidr det
giller disciplindra bestraffningsatgirder.
Dédremot har tanken pa privata sanktions-
system inte accepterats i vart land. I betédn-
kandet Snatteri (s. 92 ff) diskuterade brott-
malsutredningen mojligheten att infora rétt
for butiker och varuhus att ta ut s.k.
kontrollavgift av kunder som ertappats med
att snatta varor, men utredningen ansag inte
att forutsdttningar fanns for ett sadant
system.”

Brottmalsutredningen #r alltjaimt av den
uppfattningen att man inte generellt bor
godtaga att sdrskilda avgifter eller andra
former av ekonomiska sanktioner uttas som
ett led i den uppgorelse mellan malsidgande
och brottsférévare som normalt bér kunna
folja efter upptickten av ett mindre egen-
domsbrott.

Diarmed dr inte sagt att man alltid bor
avvisa ett sddant sanktionssystem. Aven om
det anses stotande att detta tillgrips i privata
férhallanden, dir risken for missbruk &r
uppenbar, si kan det finnas omraden dar
ett avgiftsbeldggande ter sig motiverat och
utan allvarligare betdnkligheter bér kunna
anpassas till rittssystemet. Det bor dock
krivas att en sidan ordning har stdd i lag
eller forfattning. Vidare bor gilla som vill-
ker att avgiftsbeliggandet har viss offent-
ligrattslig inriktning eller eljest dr av all-
mint intresse samt att verksamheten star
under myndighets tillsyn eller bedrivs i det
allmédnnas regi. Slutligen bor forutsittas att
dea som paférs avgift o.dyl. pd grund av
Overtridelse av regelsystemet bor ha mojlig-
he: att fa atgdrden overprovad.
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Enligt brottmalsutredningens mening bor
det finnas forutsdttningar att under angivna
villkor lata myndigheter och organ for det
allmidnna sdtta in ekonomiska sanktioner
(kontrollavgift, tillaggsavgift, straffavgift
o.dyl.) mot dem som gor sig skyldiga till
brott mot den verksamhet som bedrivs av
myndigheten eller organet i fraga. Uttagan-
det av avgift tjinar i s fall samma preven-
tiva syfte som ett straffrittsligt ingripande
och kan ersidtta detta. Fordelarna med ett
ekonomiskt sanktionssystem av detta slag
dr patagliga. Reaktionen kan komma snabbt
i omedelbart samband med OGvertridelsen.
Reaktionen kan ocksad ha naturlig anknyt-
ning till regelbrottet och drabba lagovertri-
daren inom den verksamhet som han for-
brutit sig emot. Girningsmannen behdver
inte stdmplas som brottsling och dras infor
polis, aklagare och domstol med de olyck-
liga foljder detta kan fa fran social syn-
punkt. De rittsvardande myndigheternas
resurser kan tas i ansprak for betydelseful-
lare uppgifter, t.ex. bekdmpandet av den
allvarligare kriminaliteten.

Den sirskilda sanktionsformen kan édven
motiveras av allmidnpreventiva skil: ett brott
mot en viss regel bor normalt medféra na-
gon reaktion for att den allminna respek-
ten for regeln skall uppritthallas. En eko-
nomisk sanktion av avgiftstyp dr for de
flesta manniskor kidnnbar och kan verka
avhallande, om risken for upptdckt dr pa-
taglig. Man kan ocksa ligga skadestands-
riattsliga aspekter pa avgiftsbeldggandet.
Kontrollen av att overtrddelser mot verk-
samheten inte sker krdver vissa kostnader
och det dr rimligt att dessa kostnader i
forsta hand betalas av de lagovertriddare som
foranleder dem.

1.4 Utredningens aktuella uppgifter

Da brottmalsutredningen i det foregaende
diskuterat mojligheten att sdtta in andra

" Pa de av brottmalsutredningen anférda ska-
len ansag sig ej heller den ovan namnda danska
arbetsgruppen for av- och nedkriminaliserings-
fragor bora foresla en ordning med kontrollav-
gift i butikerna.
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atgirder dn straff mot férovare av mindre
brott mot egendomsordningen, har utgangs-
punkten varit nodviandigheten och behovet
av en begrinsning av det kriminaliserade
omradet. I friga om snatteriet har utred-
ningen i sitt tidigare betinkande ndrmare
utvecklat tanken att ingripandet i stor
utstrackning bor kunna ske inom butiker
och varuhus genom 6kad satsning pa brotts-
forebyggande atgdrder. Vidare har utred-
ningen framhallit att den reaktion som lig-
ger i sjdlva upptickten av ett mindre snat-
teri inte bor underskattas. Nagon avkrimi-
nalisering i ordets egentliga bemirkelse har
utredningen dock inte velat fororda. Be-
gransningen av det straffrittsliga ingripan-
det har i stillet ansetts bora ske pa straff-
processuell vig.

Man kan naturligtvis ifragasitta det rik-
tiga i den utveckling som leder till att polis
och éklagare i allt stérre utstrickning ges
makt att bestimma grinsen for straffbar-
heten. Det dr & ena sidan naturligt att ett
straffbud ofta maste utformas pa sadant sitt
att det i sig innefattar olika grader av
straffbarhet. Det skulle ibland stilla sig
svart att pa lagteknisk vig undanta fran
straffbarheten vissa fall som #r lindriga men
som #@nda uppfyller de formella rekvisiten
for brott. A andra sidan #r det tydligt att
en diskretiondr provningsritt innefattar vis-
sa risker fran rittssikerhetssynpunkt.

Fran kriminalpolitisk synpunkt ir det
darfor av intresse att straffriittens roll om
mojligt begrinsas genom en inskrinkning
av straffbudens tillimpningsomrade. Lag-
stiftaren bor strdva efter att utmonstra icke
straffvirda beteenden fran straffbuden. Det
bor dock inte doljas att en saddan ordning
moter svarigheter inte minst i vad giller
féormogenhetsbrotten, diar rekvisiten for
brott i olika grader helt eller delvis sam-
manfaller och begrinsningen av det krimi-
naliserade omradet i ett straffbud kan fa
till foljd att beteendet i stillet kan foras in
under och straffbeldggas enligt ett annat.

Kriminaliseringsfrigan har fatt en domi-
nerande plats i brottmalsutredningens fort-
satta arbete som tagit sikte pa de mindre
bedrigerierna, foretridesvis bedrigligt be-
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teende enligt 9 kap. 2 § andra stycket BrB,
dvs. vad i fortsdttningen kallas snyltning,
samt sddana brott som riktas mot allmidn
forsdkringskassa och avser obehorigt upp-
biarande av sjukpenning, s.k. sjukforsdik-
ringsmissbruk. Att brottmalsutredningen
speciellt inriktat sig pa dessa typer av brott
beror bl.a. pa att det hir till stor del dr
fraga om ringa Overtrddelser, om man en-
bart ser pa det ekonomiska virdet, att
dessa brott har hog frekvens samt att de tar
ej obetydlig del av réttsvardens resurser i
ansprak. Gemensamt for dessa brottstyper
och alldeles sirskilt utmidrkande for snylt-
ningsbrotten dr vidare den sociala urvals-
mekanism som foljer av lag och rittstill-
lampning och som leder till att endast en
viss kategori av brottsforovare nar fram till
lagforing och dom i dessa fall.

Da det giller den straffrittsliga bedom-
ningen av snyltning och sjukforsdkrings-
missbruk blir utgangspunkten densamma.
Det dr hir fraga om att finna former som
tillgodoser onskemalet om en begrdnsning
av det straffrdttsliga ingripandet och en
strivan att klara upp dessa Overtridelser
mot regelsystemet med atgidrder utan att
rattsmaskineriet behover kopplas in. Bl.a.
aktualiseras ddrvid fragan om sirskilda eko-
nomiska sanktioner (systemet med kon-
trollavgift). Betydande skillnader i forutsitt-
ningarna finns dock.

I fraga om sjukforsikringsmissbruket rik-
tas brottet mot en allmian institution som
forfogar Over egna resurser pa atgiardssidan.
Brottet innefattar hdr ett missbruk av ett
system till vilket brottsforévaren sjilv &r
ansluten och denne skaffar sig darigenom
ekonomiska férmaner med otillatna medel.
En sdrskild relation foreligger salunda mel-
lan malsdganden (forsdkringskassan) och
giarningsmannen (den forsidkrade). Ar rekvi-
siten for bedridgeri inte uppfyllda, kan be-
teendet likvidl vara straffbart som osann
eller vardslos forsdkran, namligen om gér-
ningsmannen ldmnat oriktiga uppgifter i
forsikran pa heder och samvete. Problemet
giller hdar hur langt straffbarheten bor
strickas vid denna form av socialbedrigeri
och vilka mojligheter forsikringskassorna
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har att med egna medel ingripa mot miss-
bruk.

Vad betriffar snyltningsbrotten #r det
ytterst friga om att bestimma i vilken ut-
strackning ekonomiska forpliktelser — och
da framfor allt underlatenheten att betala
— bor kriminaliseras. Sjdlvfallet ligger det
inte inom brottmalsutredningens uppdrag
att forsoka l6sa detta problem i hela dess
vidd, eftersom utredningen endast har att
syssla med de mindre férmogenhetsbrotten.
Det bor dock slas fast att fragan, var grian-
sen mellan brott och »civil oridtt» i nimnda
hidnseenden skall dras, d4r svar att besvara.
Rittsutvecklingen visar att det kriminalise-
rade omradet blivit allt sndvare avgrinsat.
Inom det ekonomiska livet maste vi i dag
rikna med andra patryckningsmedel och
andra reaktionsformer dn straffhot och
straff for att systemet skall fungera.

Karakteristiskt for snyltningsbrotten &r
att gdrningsmannen for en viss disposition
(begagnande av husrum, fortiring, transport
etc.) har att erldgga kontant betalning men
tillgodogor sig nyttigheten utan att fullgéra
denna betalningsskyldighet. Det blir en upp-
gift for utredningen att undersdka om den
sdrskilda stdllning som vissa niringsutdvare
atnjuter genom denna straffbestimmelse dr
motiverad i dagens samhélle. Fragan giller
vilket dndamal straffritten fyller i siddana
civilrdttsliga forhallanden men ocksa vilka
rittsverkningar ett upphidvande av den spe-
ciella straffbestimmelsen i 9 kap. 2 §
andra stycket BrB kan tidnkas fa.

Eftersom snyltningsbrotten och sjukfor-
sdakringsmissbruket #r olika konstruerade
och maste angripas fran skilda utgdngspunk-
ter har utredningen ansett det vara inda-
malsenligt att de bada brottskategorierna
behandlas var for sig. I kap. 2 ges en allmin
beskrivning av bedridgeri och snyltning och
i kap. 3 vissa uppgifter om utlindsk ritt.
Direfter dgnas avd. II (kap. 4—7) at snylt-
ning och avd. III (kap. 8—11) at sjukfor-
siakringsmissbruket.
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2 Bedrigeri och snyltning

2.1 Rattshistorisk tillbakablick

I den dldre germanska rétten var varje ored-
ligt rubbande av ett rittsforhallande eller
underlatenhet att uppfylla de lagliga for-
pliktelserna forbundet med straffansvar.*
Det var genom straffhot som gidldendren
ursprungligen tvangs att uppfylla sina for-
pliktelser. Vigrade han att gora ritt for sig
kunde saken fé6ras till domstol, varvid gil-
denédren kunde dels forpliktas gottgora den
civila fordran, dels domas till ansvar for sin
rattsfornekelse.

2.1.1 En enhetlig straffbestimmelse infors

Den fortsatta réttsutvecklingen visar hur
den allmidnna kriminaliseringen av oredlig-
het s smaningom upphorde och hur den
riattssokande i stillet kom att hdnvisas till
att pa civil vdg med processuella och exe-
kutiva medel vinna sin ritt. Straffbestim-
melser om oredlighet, bedrigeri och for-
falskning togs dock in i vissa specialstad-
ganden med begridnsad riackvidd. Fran slutet
av medeltiden radde viss osikerhet om var
grinsen skulle dras mellan civil och krimi-
nell ordtt. Man sokte ledning i den ro-
merska rdtten som laborerade med tva
begrepp. Det ena, falsum, avsag svikligt for-
dndrande och undertryckande av urkunder
i allménhet. Aven »kvasi-falsariska» riitts-
handlingar blev straffbelagda, t.ex. osanna
uppgifter om namn eller stind i sviklig
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avsikt, brukande av falskt matt eller vikt.
Det andra begreppet, stellionatus, avsag en
uppsatlig rattskrinkning som inte kunde
foras in under annan forbrytelse. Hit horde
bedrigeriet men ocksa andra former av
oredlighet, t.ex. undanskaffande av till-
gangar till skada for borgenir.

Annu 1734 ars lag saknade nagra sam-
lade, allmédnna bestimmelser om bedrige-
riets straffbarhet, fast mycket tyder pa att
avsikten ursprungligen varit att ett sdrskilt
bedrageribrott skulle tas in i missgidrnings-
balken.? Ansvarsbestimmelserna rérande
bedrigeri och annan oredlighet var i stillet
spridda i de civila balkarna och i andra
siarskilda forfattningar. Av sédrskilt intresse
i detta sammanhang &r att i byggningabalken
28: 14 stadgades straff for den som tillnar-
rade sig fri skjuts eller fortdring. Denna
snyltningsbestimmelse, som troligen hade
mycket gamla anor, stod kvar i lagen till
1914, da byggningabalkens kap. 28 (om
gistgivare) formellt upphidvdes genom info-
randet av 1911 ars stadga om skjutsviisendet.

Forst genom 1858 ars kungl. férordning
skapades en sirskild straffbestimmelse om
bedrédgeri. Denna fordes dédrefter med vissa
dndringar Over till 22 kap. 1 § i 1864 ars
strafflag. For bedrigeri domdes den, som
genom antagande av falskt namn, stind

* Se harom Winroth, Straffriatt, Lund 1889,
SO 13 3F.

* Thyrén, Forberedande utkast till strafflag,
spec.del 1V; Lund 1922, s. 119 ff.
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eller yrke, eller genom annat svikligt for-
farande, bedrog sig till gods eller penningar,
eller forlust darav annan tillskyndade.
Straffet var boter eller fiangelse i hogst sex
manader eller, vid synnerligen forsvarande
omstindigheter, straffarbete i hogst tva ar.
Som jamforelse kan ndmnas att straffet for
enkel stold (viarde over 15 RKd) var straff-
arbete 1 hogst sex manader.

Den nya lagstiftningen kunde dock inte
faststilla nagra klara grinser for kriminali-
seringen. Till bedréigeriets natur ansags hora
att med list forsoka forma annan att i fraga
om ritt, varover denne forfogade, vidtaga
viss rittslig atgird, eller att svikligen be-
gagna sig av sadana rittshandlingar som
berodde pa en missuppfattning av sakfor-
hallandena. Belysande for de svarigheter
som fanns, da det géllde att niarmare be-
stimma i vilka fall grinsen for straffbar-
heten skulle anses Overtriadd, dr foljande
uttalande av Winroth.?

»Fastan ifragavarande begrepp vunnit fastare
bestimning i den moderna ratten, rader for ov-
rigt pa detta omrade fortfarande stor osdkerhet.
Svarigheterna aro har ocksa sirdeles betydande.
Man befinner sig for egendomsbrottens del pa
sjalva utmarken till kriminalrdtten, och det
géller att sdtta granserna mellan férbrytelse och
vad, som blott kan betraktas sasom civil oratt
eller som till och med, ehuru klandervart, dger
fulla rattsverkningar. All vinst, som nagon i
handel och vandel bereder sig pa annans bekost-
nad, kan ej fran juridisk synpunkt betecknas
sisom orattmitig, och d4n mindre kan allt det
forfarande, varigenom sadan vinst skordas, be-
laggas med straff. Aven med de noggrannaste
bestamningar av vad, som gor ett dylikt forfa-
rande till straffbart, maste det alltsa stadse
lamnas domstolarna en tdmligen fri avgérande-
ritt i namnda hanseende. Och det bliver darfor
dven i praxis, som man ytterst har att soka de
mera fasta normerna i fragor av férevarande
art.»

2.1.2 Thyréns lagutkast

I sitt forberedande utkast till strafflag fore-
slog Thyrén* att for bedrigeriansvar skulle
forutsdttas bl.a. att nagon genom att hos
annan uppvicka eller vidmakthalla villfa-
relse, formadde denne till handling eller
underlitenhet som innebar formogenhets-
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skada for den vilseledde och vinning for
girningsmannen. Dessutom skulle krivas
att girningsmannen handlade i vinnings-
syfte.

Thyrén var medveten om att en bestim-
melse, som pa detta sitt straffbelade vissa
ekonomiska transaktioner, skulle kunna ge
anledning till intressekollision. Det maste
nimligen vara mycket vanligt savédl inom
som utom affirsviirlden att vardera kontra-
henten med all flit for medkontrahenten
dolde de omstiindigheter som bestimde ho-
nom till affirens ingdende och de férhopp-
ningar eller berikningar han knét till den-
samma. Enligt Thyrén (s. 148) vore det dock
ett »daraktigt forsok» att med strafflagens
hjilp vilja astadkomma nagon genomgri-
pande reform i detta hdnseende.

»En viss — och ganska stor — frihet for afférs-
livet att rora sig med ’erroruppvickande’, sar-
deles i form av fortigande eller i fraga om
sadana ’inre fakta’ som en kopares avsikter med
den kopta saken, maste anses sasom ett ofran-
komligt krav, sadant samhallet ar beskaffat.
Men att nidrmare bestimma griansen mellan
straffri ’smartness’ och straffbart forande bak-
om ljuset dr icke mojligt: man maste hiar an-
vinda just ’livets regel’ sasom rattesnore.
Intressekollisionen maste losas genom aktgi-
vande pa vad som négorlunda regelmaissigt, i
fall av det foreliggandes art, forekommer i
samhillet. Vad som oOverskrider denna grdns
bor kunna straffas.»

I sin genomgang av utlindsk lagstiftning
fann Thyrén en grupp av sdrbestimmelser
som omfattade vissa jamforelsevis lindriga
brott, vilka i atskilliga lagar »antingen an-
setts falla utom det typiska bedrigeribrottet
eller med en viss osdkerhet svidva pa grin-
sen eller ock, dar de mojligen ansetts utgora
bedrigeri, dock funnits bora straffas mil-
dare och skonas fran bedrigerietiketteny.

Det rorde sig da i forsta hand om sadana
fall dA nagon utan att kunna betala och
utan att rimligen kunna gora ansprak pa
kredit mottagit och foérbrukat en prestation
— i allminhet av inte allt for stort virde —
vilken enligt »livets regely, dven utan

3 Winroth, a.a. s. 216.
¢ Thyrén, a.a. s. 142 ff.
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uttrycklig forbindelse, forutsattes skola be-
talas omedelbart. Det oftast anférda exem-
plet var »Zechprellerei», dvs. rekvirerande
och fortdrande utan betalningsmojligheter
av mat och dryck pa restaurang o.dyl.

Vidare riknades hit fall dd nagon tillnar-
rade sig befordran med kommunikations-
anstalt e.dyl. utan att erldgga stadgad av-
gift eller dd néagon utan biljett olovligen
beredde sig tilltrdde till teaterforestillning
m.m. och dd nagon utan erldggande av
penningar tillgodogjorde sig en automats
prestation. Aven andra typer av brott, t.ex.
tiggeri genom falska uppgifter (s.k. Bettel-
betrug), ockrande pa vidskepelse genom
spadom o.dyl. behandlades i detta samman-
hang.®

I det av Thyrén upprittade utkastet till
lagtext upptogs inte nagon speciell straff-
bestimmelse som tdckte de hir nimnda
typfallen.

2.2 Bedrdgeribrottet utformas

Det blev en uppgift for straffrittskommit-
tén att narmare precisera var griansen skulle
dras for straffbart bedrigeri. Enligt kom-
mitténs forslag® skulle bedrigeri foreligga
dd nagon medelst vilseledande bestimde
annan till handling eller underlatenhet som
innebar vinning fér girningsmannen och
skada for den vilseledde eller nagon i vars
stille denne var. Hirigenom fick bedrigeri
karaktdren av vinningsbrott. Sadana fall,
som inte innebar formogenhetsdverforing
men likvil anségs bora straffbeliggas, for-
des Over till en sirskild bestimmelse, ored-
ligt forfarande. Fran bedrigerikapitlet ut-
monstrades ocksa atskilliga bestimmelser
som inte rorde formogenhetsbrott (t.ex.
forfalskningsbrott, brott mot familj).

Straffbestimmelsen om bedrégeri togs upp
i 21 kap. 1 § strafflagen. Den blev vid
straffriattsreformen 1965 utan #ndring i sak
ford over till brottsbalken.

Bedrigeri innefattar salunda enligt 9 kap.
1 § BrB vilseledande som framkallar en
disposition (handling eller underlatenhet)
vilken innebidr en formégenhetséverforing
(vinning for gérningsmannen och skada for
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den vilseledde eller nagon i vars stille
denne dr). Pafoljden foér bedrigeri dr fing-
else i hogst tva ar. Om brottet d4r grovt
(9 kap. 3 §) doms till fangelse ldgst sex
manader och hogst sex ar, om brottet &r
ringa (bedrigligt beteende, 9 kap. 2 §) till
boter eller fangelse i hogst sex manader.

Vilseledandet kan bestd i att uppvicka
en villfarelse men ocksa i att gédrningsman-
nen vidmakthaller en oriktig forestillning
som redan finns hos den andre (jfr NJA
1945 s. 351). I sistndmnda fall forutsitts for
straffbarhet att det kan aligga den som for-
tiger sanningen att yppa vad han vet. Om
nagon utan bedrigligt uppsat bibringar en
annan en oriktig forestillning och sedan
kommer pa tanken att utnyttja denna vill-
farelse, gor han sig skyldig till bedrigeri.
Underlatenheten att uppge det ritta forhal-
landet anses hédr vara lika straffvird som
en positiv uppgift (jfr NJA 1939 s. 138).

Betriffande dispositionen bor nimnas att
det skall foreligga kausalitet mellan vilsele-
dandet och dispositionen. Straffrattskom-
mittén uttryckte som niamnts detta med att
»nagon medelst vilseledande bestimmer an-
nan till handling eller underlatenhet av visst
slagn. Uttrycket »bestimmer» dndrades i
lagtexten till »formar». Darmed far dock
inte inldggas nagot krav pa att bedragaren
skall ha ett motstind fran den vilseledde
att Gvervinna.”

Formogenhetsoverforingen har getts sam-
ma innehall som vid stold och forskingring.
Bade kravet pa skada och vinning upptas
dock i ett objektivt rekvisit, medan vinning
vid stold ligger i det subjektiva tillignelse-
uppsatet. Med skada avses ekonomisk skada,
dvs. att malsdgandens formogenhetsstidllning
forsamras eller forlust uppkommer for
denne. Didrmed jamstélls enligt straffritts-
kommittén »en beaktansvird fara for slut-

® 1864 ars strafflag upptog i 22 kap. 15 § en
sarskild straffbestimmelse for det fall att nagon
»far med spadom, signeri eller annan vidske-
pelse, att darmed bedrdgeri 6va eller vinning
sig forskaffay.

¢ Straffrattskommitténs SOU
1940: 20, s. 130 ff.

7 Se Beckman m.fl. »Kommentar till brotts-
balken», del I, 3:e uppl. 1970, s. 331 ff.

betankande,
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lig forlusty. Huruvida vinning och skada
foreligger skall bedomas vid tidpunkten for
dispositionen.

I doktrin och forarbeten till bedrdgeri-
bestimmelsen har fastslagits att den som
genom vilseledande av myndighet forskaffar
sig forman av offentligrittslig art, t.ex.
socialvard, kan hemfalla under bedrigeri-
ansvar.® I NJA 1934 s. 399 ansags bedrigeri
kunna ske ifrdga om fattigunderstod fran
fattigvardsnaimnd. Néadmnda forhallande
medforde att man vid forarbetena till sjuk-
forsidkringslagen inte anséag tillrickliga skal
foreligga att infora speciella straffbestim-
melser pa detta omrade. Ej heller i forar-
betena till lagen om allmén forsédkring synes
denna fraga ha Overvigts.

2.3 Det sirskilda snyltningsbrottet

Genom att bedrigeriet formades till ett rent
formogenhetsbrott med bestamda rekvisit
for straffbarheten borde, tycker man, grian-
sen mellan »kriminell och civil ordtty ha
utstakats. Emellertid fann straffréittskom-
mittén att bedrigeriparagrafen inte skulle
ge fullstindig tdckning at det omrade som
enligt kommitténs mening borde vara
straffbart. Kriminaliseringen borde &dven
gilla vissa forfaranden, diar det ofta var
tvivelaktigt om rekvisitet vilseledande fore-
Jag. Som nimnts hade Thyrén i sitt utkast
till strafflag berdrt dessa fall, dock utan
att foresla nagon sdrbestimmelse.

En bidragande orsak till straffrittskom-
mitténs stdndpunkt i detta hdnseende synes
ha varit den debatt som tidigare forts inom
doktrinen i friga om bedrégeriets straff-
barhet. Man hade sérskilt pekat pa »tjuvak-
ning» pa tdg — ett nog sa vanligt brott un-
der de forsta decennierna av detta arhund-
rade — och ifragasatt om detta foll under
straffbestimmelsen f6r bedrdgeri. Det fanns
de som menade att avgérande for straffbar-
heten maste vara, om konduktdren eller an-
nan kontrollberdttigad person i syfte att
kontrollera biljetterna visiterat den lokal,
i vilken gdrningsmannen befann sig. I sa-
dant fall var det mojligt att gdrningsmannen
genom att halla sig dold eller genom att tiga
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pa kontrollantens fraga, om alla visat upp
biljett eller om nypastigning skett, ingav
kontrollanten den oriktiga forestdllningen
att ingen fanns som han hade att avkriva
biljett eller avgift. Skedde daremot ingen
kontroll eller kunde det inte visas att gér-
ningsmannen undandragit sig denna, forelag
ej bedrageri.

Sterzel’ menade att den grundliggande
betydelse man maste tillméta fragan, huru-
vida i det sirskilda fallet kontroll verkstillts
eller ej, visade att bedréigeribestimmelsen ej
var #ignad att limna en rationell 16sning av
denna grupp av fall. Motsvarande géllde fall
da fraga uppkom om erhéllande av gods-
befordran eller tilltride till teatertillstdllning
och dylikt utan erliggande av avgift. En
specialbestimmelse vore déarfor enligt Ster-
zel pa plats »varigenom man @dven skulle
bliva i tillfdlle att halla fallens bagatellka-
raktir rikning, bade didr bedrigerirekvisi-
ten formellt dro uppfyllda och dir sa ej dr
fallet».

I sin motivering &beropade straffrétts-
kommittén ocksd den i davarande praxis
gillande ordningen att t.ex. tjuvakning pa
tdg skulle vara straffri, savida ej tagperso-
nalen observerat gratispassageraren och la-
tit sig forledas att tro att han kopt biljett.
Att ett i och for sig straffviart forfarande
pa detta sitt, mangen gang av en slump,
blev straffritt, hade — menade man — synts
otillfredsstdllande, vartill kom att griansen
mellan det straffbara och straffria omradet
i praktiken var svar att faststdlla. For att
rada bot pa denna brist i gillande ritt togs
detta och vissa andra likartade fall upp i ett
sirskilt straffstadgande, som fordes in sa-
som andra stycke till bestimmelsen om
bedrigligt beteende i 21 kap. 2 § strafflagen.

Forslaget hiilsades med tillfredsstéllelse av
bl.a. chefen for justitiedepartementet, vilken
framholl att »en lucka i gdllande ritt synes
bli pa ett lyckligt sdtt avlagsnad».*

Vid inforandet av brottsbalken 1965 blev

8 Se t.ex. Sterzel, Bedrageribrottet, Uppsala
1919, s. 89 ff; NJA II 1942 s. 390.

° Sterzel, a.a. s. 88. Se dven SvJT 1931 rf
s. 40 och 63.

1 NJA 1942 II s. 392 ff.
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den sdrskilda bestimmelsen om bedrigligt
beteende utan dndring i sak ford over till
9 kap. 2 § andra stycket BrB. Straffstadgan-
det riktas mot den som — utan att gora ritt
for sig — begagnar nagot som tillhandahalls
under forutsittning av kontant betalning.
Som exempel ndmns »husrum, fortiring,
transport, tilltrdde till forestéillning eller an-
nat dylikty. Det dr for bestimmelsens till-
limplighet likgiltigt, om den presterande
blivit vilseledd av gidrningsmannen eller ej.
Girningsmannen straffas for bedriigligt be-
teende (boter eller fingelse i hogst sex ma-
nader) eller, om brottet ej ir att anse som
ringa, for bedriigeri (fingelse hogst tva ar).
Lagrummet tdcker ocksa det fall att nagon,
som har att betjina allminheten efter viss
taxa, tar betalning utover taxan utan att
pavisa avvikelsen.

Det dr hdr fraga om en speciell straffbe-
stimmelse som skiljer sig fran bedrigligt
beteende i betydelsen »ringa bedrigeri». I
strid mot den allminna principen i brotts-
balken att varje sirskilt brott skall ha sitt
namn, kallas dock dven det nu aktuella
brottet for bedriigligt beteende. Som tidigare
namnts avser utredningen att hir och i
fortsittningen anviinda uttrycket snyltning
for att markera skillnaden. Denna beteck-
ning har linge anviints inom doktrin och i
undervisningen vid de juridiska fakulte-
terna. I begreppet snyltning ligger ett para-
siterande pa annans bekostnad. Det synes
utgéra en adekvat benidmning pa det be-
teende som omfattas av straffstadgandet i
9 kap. 2 § andra stycket BrB."*

Ett av snyltningsbestimmelsens huvud-
syften dr att erbjuda straffskydd at dem
som enligt vedertagen praxis har att be-
tjidna en okédnd allminhet mot att kontant
betalning erldggs i samband med den be-
girda prestationen. Sadan allmin service
anses fran manga synpunkter vara dnskvird
och vird att sla vakt om. Den har hivd
inte bara inom landet utan dven internatio-
nellt. Straffskyddet anses i férsta hand gilla
hotell-, restaurang- och taxiniringen. Nor-
malt har den som betjénar en gist eller en
kund i dessa fall ingen mojlighet att prova
bestiillarens likviditet eller betalningsvilja
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innan bestédllningen effektueras utan maste
lita pa att betalning skall ske i laga ord-
ning.

Straffskyddet utstricks emellertid till att
gilla dven andra néringar dn de nu nimnda.
Lagrummet upptar begagnande av trans-
port, varigenom bl.a. ges skydd for SJ och
andra allmédnna trafikforetag mot tjuvak-
ning utan férdbevis. Behovet av ett sidant
skydd angavs som forut nimnts i straffritts-
kommitténs motiv. Vidare nimns i lagtexten
»begagnande av tilltrade till forestédllningy,
varigenom innehavarna av festplatser,
idrottsplatser, nojeslokaler o.dyl. ges mdjlig-
het att pa straffrittslig vig ingripa mot
nagot som populart brukar kallas »plank-
ningy.

Den limnade exemplifieringen avslutas
med lokutionen »eller annat dylikt». Dir-
med ges bestimmelsen ingen annan av-
gransning dn att tillhandahallandet av ifra-
gavarande nyttighet skall ske under forut-
sittning av kontant betalning. I praxis har
till »annat dylikt» hinférts tandlikarbe-
handling (SvJT 1949 s. 117). Aven annan
liknande nidringsutévning ticks av straff-
skyddet, t.ex. behandling av likare, veteri-
nir eller frisér. Overhuvudtaget torde straff-
skyddet omfatta alla utdvare av serviceverk-
samhet, som har att tillgodose annan mot
kontant betalning, t.ex. skoputsare, garde-
robidrer, stadsbud.

Med »annat dylikt» avses ocksa att snylt-
ningsbestimmelsen skall omfatta s.k. auto-
matbedrigeri. Sadant brott foreligger t.ex.
da nagon sitter en telefonautomat i funk-
tion genom att stoppa i metallbitar eller
andra foremal i stéllet for slantar. Efter-
som det hidr dr svart att konstruera fram
nagot vilseledande passar inte den all-
médnna bedriageriparagrafen in. I dldre
praxis® bedomdes forfarandet som stold
vilket dock stotte pa svarigheter eftersom
det ej foreligger nagot tillgrepp nidr brottet
avser att begagna automatens service. Men

* Jfr Wallén, »Har brottsrubriceringen na-
gon betydelse» NTfR 1967, s. 286.

12 Se t.ex. SVIT 1924 rf s. 41; Jfr Sterzel, a.a.
SO FS5HEE
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dven annan form av automatmissbruk, dir
det som forvidrvas dr en konkret nyttighet
(varuautomat, bensinautomat o.dyl.) tdcks
av  snyltningsbestimmelsen. Forfarandet
skall dock betraktas som stold om gérnings-
mannen i stéllet for att utlésa mekanismen
pa foreskrivet sdtt — om dn med felaktiga
mynt — tillignar sig innehallet genom att
forstora eller bryta upp apparaten.**

2.4 Ndirmare om rekvisiten for snyltning
i belysning av rdttspraxis

2.4.1 Hur prestationen tillgodogors

En forsta forutsiattning for straffbarhet dr
att girningsmannen begagnar sig av det som
tillhandahalls honom. Fragan kan aktualise-
ras da nagon bestiller ett hotellrum men
inte tar detta i ansprak, bestiller in forti-
ring pa restaurang utan att konsumera
denna eller rekvirerar taxi som han sedan
inte utnyttjar. I allmidnhet torde sadana
bestillningar inte anses medfora att bestél-
laren begagnat sig av nyttigheten eller
tjansten varfor straffansvar for snyltning ej
kan adomas. Diaremot bor det ménga ganger
vara mojligt for den drabbade att kriva
ersiattning for ekonomisk forlust. Sérskilda
omstédndigheter forelag i rittsfallet SvJT
1969 rf s. 51, dar en person gjorde gillande
att han felaktigt serverats mellandl i stillet
for stark6l. HovR:n, som fann att han be-
stdllt mellandl och vigrat betala dirfor,
anforde.

»Ostridigt dr att de salunda bestallda 6lflaskorna
i uppkorkat skick av serveringspersonal place-
rades pa det bord, vid vilket Svensk satt med
sina géster. Vid sadant forhallande maste Svensk
— oaktat varken han eller hans gaster druckit
av Olet — anses ha begagnat sig av fortaringen.
Svensk har emellertid gjort géllande att han ut-
gatt ifran att han bestallt starkol och att han,
da han det oaktat erholl mellanol, av denna
anledning viagrade att betala. Enar Svensks pa-
staende far godtagas, kan Svensks vagran att
betala icke anses ha skett uppsatligen. Atalet
skall darfor ogillasy — En ledamot var skiljak-
tig och ansag att, eftersom varken Svensk eller
nagon av hans giaster druckit av olet, Svensk
inte kunde anses ha begagnat sig av den med
atalet avsedda fortédringen.
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Detta rittsfall tyder pa att snyltningsbrot-
tet fullbordas redan i samband med bestill-
ningen eller serveringen av den nyttighet
som skall betalas kontant. I hotell-, restau-
rang- och taxifallen bor dock enligt brott-
malsutredningens mening brottet anses
fullbordat forst da nyttigheten begagnats
och kunden vid presentationen av notan
eller da betalning eljest kridvs inte gor ritt
for sig. Den som efter att ha fortdart en
maltid pa restaurang uppticker att han inte
har tillrickligt med pengar for att betala
gor sig salunda inte skyldig till snyltning
om han, innan notan presenteras, t.ex. lyc-
kas lana upp beloppet.**

Da det giller begagnande av allmént
kommunikationsmedel (tag, buss, sparvagn
osv.) eller tilltrdde till forestdllning hor det
till vanlig ordning att betalning skall erldg-
gas i forskott innan nyttigheten tas i an-
sprak. Brottet far da anses fullbordat redan
i och med att reseniiren stiger pa fiardmed-
let utan att vara forsedd med foreskriven
biljett och resan pabdrjas.

Brottmalsutredningen har blivit upp-
mirksammad pa att det ej sdllan forekom-
mer att personer tar sig in pa tunnelbane-
stationer i Stockholm utan giltigt fardbevis
och uppehaller sig inne pa perrongen, dock
utan avsikt att begagna tagen. Eftersom de
inte vid kontroll kan visa foreskriven
fiardbiljett dr de enligt géllande foreskrifter
skyldiga att utge s.k. kontrollavgift.* Na-
gon snyltning i form av »begagnande av
transporty dr det inte friga om och det har
ifragasatts om inte forfarandet borde rubri-
ceras som olaga intrang (4 kap. 6 § andra
stycket BrB) i stillet for snyltning. Svea
hovridtt har dock i dom den 29.1.1970,
11:DB 4, ansett att gdrningen innefattar be-
gagnande av en nyttighet av sddan art att
straffstadgandet om snyltning #r tillampligt.

Det forekommer att polisen ej anser sig

% Se straffrattskommittén a.a. s. 138.

1 Situationen beskrivs malande i Fritiof
Nilsson Piratens roman »Tre terminer» (Scenen
pa Grands Café dar Tom Anker sitter fast for
en nota som han inte kan betala men raddas
av Herman Lange).

15 Se nedan s. 49.
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bora ingripa mot personer, som plankat in
pa t.ex. nojesfilt och gripits omedelbart dér-
efter. Nagra menar namligen att det aldrig
blivit friga om nagot »begagnande av till-
tride till forestidllning» eftersom géarnings-
mannen aldrig getts mojlighet att »tjuv-
titta», varfor gidrningen stannat vid forsok
till bedrégligt beteende som inte dr straff-
bart. Denna tolkning synes dock framst vara
baserad pa en Onskan att befria polisen
fran arbetet med dessa bagatellartade for-
seelser. For niarvarande ges inga mojligheter
att meddela rapporteftergift eftersom fiang-
else ingar i straffskalan for bedrigligt be-
teende. Det ligger da nidra till hands att
skriva av drendet under rubricering »ej
brotty.

I det forut nimnda fallet med olserve-
ringen gjorde bestillaren gillande att vad
som serverats inte motsvarade bestillningen.
En liknande situation foreldg i rittsfallet
NJA 1952 5. 560, dir en person vigrade att
betala ersittningen for taxifiard darfor att
foraren inte utfort hela den bestillda kor-
ningen. Det blev utrett att taxiféraren kort
till en plats i ndrheten av den angivna
adressen men inte kunnat hitta denna samt
att bestéllaren trots anmaning underlatit att
lamna foraren erforderliga upplysningar om
vigen. HD yttrade:

»Vil far Jonsson anses hava varit skyldig att
betala den utférda korningen, men med hénsyn
till vad Jonsson uppgivit kan ej antagas annat
an att han, som ostridigt hade medel att betala
korlegan, ansag att han icke var pliktig att
gora detta, med mindre han blev kord till den
uppgivna adressen. Da Jonsson salunda icke
insag, att han var betalningsskyldig, kan han
icke anses hava uppsatligen vagrat att gora ratt
for sig.»

2.4.2 Betalning skall erliggas kontant

Med att nyttigheten tillhandahalls under
forutsdttning av kontant betalning fOrstas
enligt straffriattskommittén »att det kan
anses underforstatt att den som tillgodogdr
sig nyttigheten genast erldgger betalning-
en».*® Straffriattskommittén framholl vidare
att under »denna forutséttning adrager han
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sig ansvar enligt lagrummet savil i det fall
att han icke kan betala kontant som ock i
det att han vil kan gora detta men undan-
drager sig att fullgora sin skyldighet i detta
avseendey.

I vilka situationer det dr en underfor-
stadd forutsidttning, att betalningen skall
erliggas kontant, torde oftast folja av all-
min sedvana. Den som hyr ett hotellrum,
dter pa restaurang o.dyl. eller tar taxi har
salunda att iaktta den regel som normalt
gidller for dessa servicendringar, namligen
att nyttigheten skall betalas kontant ome-
delbart efter det att den tillgodogjorts.
Kontantprincipen dr ocksa forutsatt vid
begagnande av allmidnt kommunikationsme-
del eller vid tilltridde till forestdllning o.dyl.
Som ndmnts giller dock i dessa fall att
betalningen skall erliggas innan nyttigheten
tas i ansprak. Det torde alltid kridvas ett
uttryckligt kreditmedgivande vid tillhanda-
hallandet av nyttigheten for att en avsiktlig
underlatenhet att betala ej skall bedomas
som snyltning.

Genom att snyltningsbestimmelsen inte
bara tar sikte pa de i lagtexten uppriknade
nyttigheterna utan ocksa skall tillimpas pa
andra liknande verksamheter, som utdvas
under forutsidttning av kontant betalning,
kan vissa svarigheter uppkomma vid grans-
dragningen. Skall man anse att den som
t.ex. lamnar in sin bil till service eller anlitar
bargning gor sig skyldig till snyltning, om
han inte betalar kontant efter prestatio-
nens utférande? Kan man inte visa en all-
mint vedertagen praxis — det bor inte
racka med att verksamhetens utdvare ensam
hyllar principen om kontant betalning i
efterhand — torde forutsédttning for krimi-
nalisering av betalningsskyldigheten saknas.

Det kan ocksa ifragasdttas om kontant
betalning alltid dr en underforstadd forut-
siattning vid ldkar- eller tandlikarbehand-
ling. Enligt domen i det forut ndmnda
riattsfallet om tandlikarbehandling (SvJT
1949 s. 117) hade det »uppenbarligen av-
setts, att betalning for behandlingen skulle
limnas, da densamma slutfortsy. Det fram-

toanaitsl 187,
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gar inte av rittsfallet om sirskild 6verens-
kommelse traffats mellan parterna fore
behandlingen, som betingade 426 kronor.
Man kan utga ifran att den pagick under
viss tidsperiod med aterbesok.

I vissa fall kan de allmint vedertagna
reglerna om kontant betalning nidrmare
preciseras enligt avtal mellan parterna. Vid
forhyrning av hotellrum kan tex. gilla
den Overenskommelsen att betalning skall
erldggas varje vecka.'” Om gisten da inte
gor ratt for sig kan snyltningsbestimmelsen
tillimpas.

I rittsfallet SvJT 1950 s. 425 hade en
man triaffat avtal med ett matstéille att han
skulle fa »dta pad vecka» och betala for
maltiderna i efterskott varje fredag i stillet
for, som eljest var vanligt vid matstillet, i
forskott. Sedan han intagit maltider under
tiden 2—8 april 1949 avvek han. HovR:n
ansag att maltiderna intagits under forut-
sittning av kontant betalning vid sista mal-
tiden den 8 april.

I detta sammanhang bor ocksid nimnas
ett rittsfall dir underlatenhet att betala
hyra av hogtidskldder inte ansetts kunna
bedémas som snyltning (SvJT 1958 rf s. 3).

Kldderna hade tillhandahallits under forutsatt-
ning av betalning efter Aterstillandet men N.
hade, d4 han avhamtade plaggen, pastatt sig
tillfalligtvis sakna kontanter och darfor fatt
anstand med erlaggande av hyran till paféljande
mandag, da plaggen skulle aterlimnas. Emeller-
tid avhordes han inte nimnda dag och klidderna
aterlimnades senare av en bror till N. utan att
betalningen erlades. Hovratten fann mot N:s
uppgifter inte visat att han vid kliddernas for-
hyrning haft avsikt att undandraga sig betal-
ning, varfor han inte var 6vertygad om bedri-
geri. Eftersom N. enligt avtalet fatt anstand
med erliggandet av hyran kunde hans under-
latenhet att betala ej heller féranleda ansvar
for snyltning.

Det sistndmnda rittsfallet leder in pa
tanken att ett anstind med betalning, vilket
ges efter det att nyttigheten tagits i ansprak,
skulle medf6ra att gérningsmannen gar fri
fran ansvar. I praktiken forekommer det
mycket ofta att siadant betalningsanstand
lamnas, t.ex. da nagon inte omedelbart kan
gora ritt for sig efter intagen fortidring pa
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restaurang. Som nirmare skall utvecklas i
det foljande forekommer det ocksa att
hotell, restauranger m.fl. forst forsoker
triffa overenskommelse med gédsten om be-
talning och kanske ocksid pa civilrittslig
vig forsoker driva in beloppet, innan polis-
anmélan sker. Sadan kreditgivning i efter-
hand anses dock inte upphdva den givna
forutsdttningen att nyttigheten tagits i an-
sprak mot kontant betalning. Brottet 4r som
forut namnts fullbordat i och med att gir-
ningsmannen underlater att gora riatt for
sig. Vilka Overenskommelser som direfter
triffas mellan parterna saknar darfor be-
tydelse for gédrningens straffbarhet.

2.4.3 Subjektiva rekvisit

I subjektivt hinseende krdvs uppsat att for-
skaffa sig nyttigheten utan att erligga kon-
tant betalning. Uppsatet kan finnas fran
borjan eller uppkomma férst senare nir
nyttigheten redan tagits i ansprak. Som
exempel pa den senare situationen kan nim-
nas restauranggisten som efter att ha inta-
git maltiden plotsligt far en ingivelse att
laimna restaurangen utan att gora ritt for
sig. Didremot gor restauranggisten sig inte
skyldig till brott, om han vid maltidens slut
finner att han glomt planboken hemma och
ber att fa betala senare. Restauranggisten
har i sa fall hela tiden haft uppsat att betala
men olyckliga omstindigheter har forsatt
honom i en sadan situation att han inte
kunnat fullgéra betalningen. Om i ett dylikt
fall restaurangen medger kredit synes ej
heller den omstidndigheten att den betal-
ningsskyldige underlater att betala i efter-
hand bora medfora straffansvar.

Den omstindigheten att en person har
uppsat att gora rdtt for sig dd nyttigheten
tas i ansprak men under begagnandet for-
sdtter sig i sadan situation att han faktiskt
inte kan betala, fritar honom ej fran ansvar.
Fragan var uppe i rittsfallet SvJT 1967 rf.
51530

17 1 Frankrike giller som forutsiattning for
straffansvar vid hotellsnyltning att betalning
kravs inom tio dagar fran inflyttningen.
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P hyrde for sig och sin familj ett rum i en stuga
pa en campingplats for 12 kronor dygnet. Han
dgde 125—130 kronor i kontanter och avsag att
stanna tre dygn. Emellertid maste han ldmna in
sin bil for reparation och kostnaden darfor blev
hogre dn vad han riknat med. Da betalning
skulle erlaggas for rummet hade han bara 7
kronor. Hdradsrdtten fann inte styrkt att P vid
nagot tillfalle haft uppsat att skaffa sig och sin
familj husrum utan att erldgga kontant betal-
ning darfor. Eftersom P maéste anses ha i den
uppkomna situationen gjort vad fér honom va-
rit mojligt, lamnades atalet utan bifall. Hovrit-
ten fann dock att eftersom P vid betalningen
av bilreparationen uppenbarligen insett, att han
darefter skulle vara ur stand att erligga kontant
betalning for begagnandet av husrummet, var
han férvunnen till ansvar i enlighet med atalet.

I ett ej refererat hovrattsfall (Svea hovritt
13.5.1956) atalades G for bedrigligt beteende
bestaende i att han rest tig utan att inneha
giltig biljett. Det utreddes att han saknat pengar
sa att han inte genast kunde gora ritt for sig
och dérfér pa anmodan av konduktéren under-
tecknat en forbindelse att viss angiven dag kort
dédrefter erlagga biljettkostnaden. Forbindel-
sen infriades inte. Rddhusrditen fann sadan
utredning icke i malet forebragt att G-s upp-
gifter att han vid antradandet av resorna trott
sig inneha gillande fardbiljett kunde lamnas
utan avseende. Att G sedermera icke gjort ritt
for sig kunde icke medféra ansvar for bedrig-
ligt beteende. Atalet ogillades. Hovrdtten utta-
lade: »G-s invandning att han vid resornas an-
tridande trott sig inneha gillande firdbiljett
foranleder icke till att icke skyldighet uppkom-
mit for G att efter upptickten av att sa icke
var fallet erligga kontant betalning, varmed i
foreliggande fall ar att jimstilla infriandet av
ovanndmnda forbindelser. — D4 G undandragit
sig namnda skyldighet dr han forfallen till an-
svar for bedrégligt beteende i enlighet med
atalet.»

Enligt brottmalsutredningens mening &r
hovrittens tolkning i detta fall knappast
godtagbar. Om gidrningsmannen trott att
han gjort ritt for sig och innehaft fore-
skriven firdbiljett, har han vid begagnan-
det av nyttigheten saknat snyltningsuppséat
och foljaktligen ej begétt brott. Den om-
stindigheten att han senare underliter att
infria en betalningsforbindelse synes inte
bora leda till annan mening.
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2.5 Snyltningsbestimmelsens forhallande
till bedrdgeriet

Av forarbetena till snyltningsbestimmelsen
framgar att denna avsags skola tdcka vissa
situationer som bedomdes vara straffviirda
men inte utan vidare kunde foras in under
bedrdgeriet, t.ex. darfor att vilseledande
saknades. Tanken synes salunda ha varit att
snyltningen skulle bli ett reservstadgande,
vilket skulle tillgripas da bedrigerirekvisiten
inte passade in men beteendet likvil ansags
bora straffbeldggas. Fran dessa synpunkter
hade det varit ganska naturligt om snylt-
ningen uttryckligen gjorts subsiddr till be-
drigeriet och om dess tillimpningsomrade
begridnsats. Som framgar av redogorelsen
for snyltningsbestimmelser i utlindsk ritt
har en sadan ordning inforts pa en del hall,
t.ex. i Danmark (se kap. 3 s. 35).

Emellertid har snyltningsbestimmelsen
hir i landet fatt en annan stdllning i prak-
tiken. Genom att lagtexten utformats sa att
den som underlater att betala for sig skall
domas for snyltning »vare sig han vilseleder
nagon eller ej» har det inte ansetts nodvin-
digt att ga omvigen via bedrigeriet vid
ddomande av ansvar. Huruvida detta ocksa
varit straffriattskommitténs mening framgar
inte klart av dess betinkande.*® Diri anfors
att det dr »for bestimmelsens tillaimplighet
likgiltigt, huruvida nagon blivit vilseledd av
girningsmannens beteende. Har ett vilsele-
dande #dgt rum, dr emellertid brottet princi-
piellt sett bedridgeri».

I praktiken torde det normala vara att
aklagaren yrkar ansvar for brott mot 9 kap.
2 § BrB for bedrigligt beteende utan att
han i gidrningsbeskrivningen pastar vilsele-
dande. Nagon prévning av denna friga blir
diarfor inte aktuell. Det skulle ocksid fran
aklagarens synpunkt ibland stilla sig svart
att fora bevis om och styrka vilseledande
i t.ex. mal som restaurang- eller taxisnylt-
ning. Rittegangen skulle sannolikt i en del
fall bli mera vidlyftig. Gjorda undersdk-
ningar visar att de tilltalade i snyltningsmal

18 Straffrattskommitténs protokoll tyder dock
pa att snyltning betraktades som ett subsidiirt
brott i forhallande till bedrageriet.
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i stor utstrickning fornekar brottet’ och
grunden torde ej sdllan vara att de fran
borjan avsett att betala men inte kunnat
detta, t.ex. darfor att de spelat bort pengar
pa restaurangens roulette. I ménga fall fér-
flyter lang tid mellan bestillningen av nyt-
tigheten och framstillandet av betalnings-
krav, vilket har betydelse vid en bedémning
av de subjektiva rekvisiten. Aven om atalet
primirt kan gilla bedrédgeri finns det skil
att tro att domstolarna ej sdllan anser be-
visningen otillracklig och i stillet domer for
snyltning.

2.6 Straffprocessuella regler

Som framgar av den hittills ldmnade redo-
gorelsen #4r snyltning inte enbart att be-
trakta som ett ringa brott enligt den straff-
sats som giller for bedrédgligt beteende.
Snyltning, som inte dr ringa, skall bedomas
som bedrigeri, varvid endast fingelse fore-
kommer i straffskalan. For nidrvarande &r
det vanligt att sjukforsikringsbedréigeri,
som dock till stor del avser ringa ekono-
miska virden, bedéms enligt 9 kap. 1 § BrB
och ej som bedrigligt beteende.

Eftersom brottméalsutredningen har att
dgna sig 4t de mindre férmdgenhetsbrotten
dar det av naturliga skidl i huvudsak ringa
snyltning och ringa bedrigeri (bedrigligt
beteende) som pakallar intresse. I detta av-
snitt skall framstillningen i huvudsak be-
grinsas till sadana brott. Utredningen har
i betdnkandet Snatteri (s. 39 ff) limnat en
oversikt Over de straffprocessuella regler
som giller vid de mindre férmdgenhetsbrot-
ten. Till denna Oversikt kan hidnvisas. Hir
skall endast i korta drag anges de institut
och regler som kan komma att berdras i
den fortsatta framstillningen.

Straffskalan for bedrigligt beteende &4r
boter eller fingelse i hogst sex manader.
Den omstindigheten att fingelse ingar i
straffskalan dr av viss betydelse for tillimp-
ningen av de processuella reglerna. Dirmed
begrdansas mojligheterna att ersitta ritte-
gangen med summariska forfaranden eller
att helt avsta fran lagforing. A andra sidan
ar fingelse i straffskalan en forutsittning
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for att vissa tvangsmedel skall fa tillgripas
mot dem som forévar brott. Brottmélsut-
redningen har i betinkandet Snatteri fore-
slagit att fiangelse skall utgd ur straffskalan
for snatteri, bedrégligt beteende och undan-
drdkt samt att pafoljden hdr endast skall
vara boter.

Forundersokningen vid bedrigligt bete-
ende dr i allmidnhet enkel. Den skall inledas
sa snart anledning forekommer att brott
forovats (23 kap. 1 § RB). I allmiinhet sker
detta genom att polis kallas till platsen
(t.ex. en restaurang) di nagon vigrar att
gora ritt for sig. Antingen sker ett polis-
forhor redan pa platsen eller ocksa — vilket
torde vara det vanliga — tar polisen med
sig vederborande till stationen for forhor.
Manga fall kommer till polisens kinnedom
genom att malsdganden (t.ex. en taxiforare)
kor den misstinkte till polisen, dir forhor
kan héllas. En vanlig ordning 4r ocksd att
malsiganden (t.ex. en hotellidkare) skrift-
ligen inger anmilan om snyltning. I sddana
fall kallas (eller i vissa fall himtas) den
misstinkte till férhér pa polisstationen.
Skriftlig anmilan torde alltid praktiseras da
saken giller sjukforsikringsmissbruk.

I mindre mal leder polismyndigheten si
gott som alltid sjdlv forundersokningen.
Dirvid skall foras protokoll. Emellertid kan
protokollet ersidttas med kortfattade anteck-
ningar Over det visentliga som kommer
fram under forundersékningen. En siddan
ordning torde allmint tillimpas vid snylt-
ning, da det kan antas att brottet ej féran-
leder annan paféljd d4n boter. Férundersok-
ningen kan upphora antingen genom att
den avslutas (dvs. dklagaren meddelar be-
slut i atalsfragan) eller genom att den ldggs
ned och malet skrivs av. I praxis anses
polismyndighet som leder férundersdkning
ocksa dga befogenheter att ligga ned denna.
Detta kan ske under motiveringen att brott
ej blivit styrkt, dvs. att tillricklig bevisning
t.ex. i uppsatsfragan ej finns for atal, eller

*® Av den i kap. 5 redovisade stockholms-
undersokningen framgar att 59 procent av dem
som domts for restaurangsnyltning och 42 pro-
cent av taxisnyltarna férnekat brottet.
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att brott ej foreligger, dvs. att misstanken
ir ogrundad.

Eftersom fingelse forekommer i straff-
skalan for bedrigligt beteende kan polisen
inte meddela rapporteftergift, dvs. under-
lata att till vederborande forman rapportera
brott som bedoms vara obetydligt och i
stdllet lata saken bero vid papekande eller
erinran till den felande.

Ej heller kan systemet med ordningsfore-
liggande tillimpas. For detta giller att
endast penningboter (dock ej normerade
boter) far folja pa brottet samt att ord-
ningsbot dr faststilld.

Nir forundersokningen édr avslutad har
aklagaren att ta stillning till om &tal skall
viackas. Finner han av det insamlade mate-
rialet att det foreligger brott och anser han
sig ha tillrickliga bevis for att styrka den
misstdnktes skuld, dr han enligt principen
om absolut atalsplikt skyldig att vicka atal.
Emellertid finns viktiga undantag fran
denna princip.

Atalsunderldtelse kan meddelas enligt na-
gon av de i 20 kap. 7 § RB angivna punk-
terna. Okade forutsdttningar for tillimp-
ning av detta stadgande, savitt avser mind-
re féormogenhetsbrott, ges nu (se RA:s Cir-
kuldr C 70). Ar den misstinkte under 18
ar kan atalsunderlatelse meddelas enligt
1964 ars lag med sdrskilda bestimmelser
om unga lagévertriddare. For personer som
dr intagna pa allmén vardanstalt for alko-
holmissbrukare eller inskrivna vid ung-
domsvardsskola giller sirskilda regler om
atalsprovning (57 § NvL, 69 § BvL). Sir-
skild atalsprovning dger ocksd rum om den
misstinkte star i visst nédra sliktskapsfor-
hallande till malsiganden (9 kap. 12 §
BrB).

I stéllet for att vdacka atal skall aklagaren
— om forutsidttningar finns — meddela den
misstinkte strafforeldggande. Bedragligt be-
teende faller under institutets tillimpnings-
omrade. I den man bagatellartade snylt-
ningsbrott (t.ex. plankning) lagfors sker
detta i allmdnhet genom strafforeldggande.
Vid hotell-, restaurang- och taxisnyltning
finns det ddremot i praktiken — som nér-
mare skall utvecklas i det foljande (s. 61
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nedan) — ganska begriansade mojligheter
for tillimpning av detta institut. Bla. vi-
sar det sig att de som misstinkts for snylt-
ning i stor utstrickning fornekar brottet och
diarfér troligen ej heller dr beredda att
godkinna strafforeliggande.®

Foljden blir att en betydande del av dessa
brott fors till domstol. Vid huvudférhand-
lingen domer tingsridtten med lagfaren do-
mare och nimnd. Om den tilltalade erkdnt
giarningen samt talan inte foérts om enskilt
ansprak och straffet blivit boter, kan domen
utfirdas i forenklad form.

Slutligen bor nimnas nagot om de tvangs-
medel som star till buds vid snyltning. Efter-
som fingelse upptas i straffskalan &dger
malsdganden eller annan ritt att gripa gir-
ningsmannen om denne »triffas pa bar
girning eller flyende fot» (23 kap. 7 § RB).
Den som grips och fors till polisen kan un-
der vissa forutsdttningar anhdllas. Kan det
antas att den misstinkte endast kommer att
ddomas boter — vilket torde vara det nor-
mala om brottet enbart dr bedrigligt bete-
ende — far dock anhallande endast ske om
det dr av synnerlig vikt att den misstinkte
i avbidan pa ytterligare utredning tas i for-
var eller att det finns hiktningsskidl. Hakr-
ning féar i dylika fall endast forekomma om
den misstinkte dr okdnd och undandrar sig
att uppge namn och hemvist eller anledning
forekommer att hans uppgift ddrom &r
osann eller om han saknar hemvist inom
riket och det skiligen kan befaras att han
genom att bege sig fran riket undandrar sig
lagforing eller straff. I stillet fér hdktning
kan reseforbud komma ifraga.

Det torde vara sillsynt att forordnande
meddelas om husrannsakan, dd mélet giller
snyltning. For denna tvangsatgird liksom
for kroppsvisitation forutsitts att pa brottet
kan folja fangelse.

20 1970 domde Malmé tingsratt 56 personer
for olika snyltningsbrott medan endast 4 perso-
ner godkidnde av aklagarmyndigheten utfardade
strafforelagganden for snyltning.
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3 Vissa uppgifter om snyltning i utldndsk rtt'

3.1 Danmark®

Bestimmelser om snyltning finns upptagna
i 298 § straffeloven. Denna bestimmelse ar
uttryckligen subsididr till straffstadgandet
om bedriigeri i 279 § straffeloven. Atal for
snyltning far enligt 305 § endast vickas om
detta begérs av den fororittade.

I 298 § mom. 3 regleras hotell-, restau-
rang- och taxisnyltning. Darvid giller som
uttrycklig forutsidttning att vederborande
avlidgsnar sig med uppsat att inte betala
(smitning). Den som sitter kvar pa t.ex.
restaurang och forklarar att han inte kan
gora ritt for sig har inte begétt brott, sa-
vida ej gdrningen kan bedomas som bedri-
geri. I dylika fall 4r malsiganden salunda
hinvisad till att soka betalning pa civilritts-
lig vidg. Polisens medverkan kan dock be-
gidras, om detta kridvs for att identifiera
snyltaren.

Automatmissbruk ticks inte av snylt-
ningsbestimmelsen. Sadan géirning bedoms
som stold dven om missbruket avser elauto-
mater, telefonautomater e.dyl. vilka for-
medlar annat #n saker. Enligt straffstadgan-
det om tyveri (276 § straffeloven) jamstills
med »rorlig ting» en energiméngd som bl.a.
tas i bruk »till frambringelse af lys, varme,
kraft eller beveegelse eller i andet gkono-
miske gjemedy.

Statsbanorna har sedan nagra ar ett system
med kontrollavgift, som tas ut av dem som
inte kan visa upp féardbiljett. Pa grund av att
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sidan avgift tas ut avstdr man fran polis-
anmilan. Det forekommer numera sa gott
som aldrig att jarnvidgssnyltning blir fore-
mal for straffrittsligt ingripande.

Bestimmelserna om kontrollavgift finns
intagna i 6 § statsbaneloven nr. 221 av den
31 maj 1968. Kontrollavgiften, som berik-
nas till dubbel biljettkostnad, dock minst
25 kronor, tas i princip alltid ut av dem som
vid kontroll inte kan uppvisa biljett. De
flesta betalar sjailvmant avgiften. Om betal-
ning inte kan ske omedelbart, far vederbo-
rande respit pd fem dagar. Har han ej
betalat efter tvad paminnelser, provas om
saken skall Overlamnas till exekution. Be-
slutet om paforande av avgift utgér ome-
delbar exekutionstitel.

Aven Kopenhamns spéarvidgar har begirt
att fa infora ett system med kontrollavgift
mot fiardsnyltning. Tillstind har dnnu ej
limnats. Polisingripande mot sparvagns- och
bussnyltning forekommer i praktiken aldrig.

Snyltning dr s.k. polisforseelse (»politi-
sag»). Detta medfor att polisméstaren sjdlv
kan besluta om atal och fora talan utan att
statsadvokaten behover engageras. Atalsun-
derlatelse kan meddelas. Detta forekommer
i manga fall. Polisméstaren kan ocksa er-
bjuda den misstinkte mojlighet att godkdn-

! Lagtexterna ar atergivna i Bil. 1.

2 Narmare uppgifter om handlaggningen av
mindre formogenhetsbrott i Danmark lamnas i
betinkandet Snatteri (SOU 1971:10) s. 137 ff.
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na ett botesstraff (numera hogst 600 kro-
nor) varigenom saken inte behdver provas
vid domstol. Da handldggningen sker vid
domstol avgors malet av ensamdomare.

3.2 Norge

Bestimmelserna om snyltning tas upp i 402
och 403 §§ straffeloven. Den forstndmnda
paragrafen — som uttryckligen &r subsi-
didr till den allmidnna bedridgeriparagrafen
(270 §) — reglerar snyltning pa hotell och
annat naringsstille. Straffbarheten tdcker
savil den situationen att niagon under for-
tigande att han ej kan betala eller stiilla
sikerhet tar rum eller fortiaring eller an-
nans arbete och saker i ansprak och sedan
forklarar att han inte kan gora ritt for sig
(p. 1) som den situationen att ndgon oavsett
betalningsférmagan smiter fran betalningen
. 2).

I 403 § straffbeldggs plankning (utan att
erligga faststdlld betalning forsoka smyga
sig in pa forestillning, utstdllning eller for-
samling inom inhdgnat omrade) samt snylt-
ning med allmint samfirdsmedel (resa med
fartyg, jarnvidg eller liknande).

Ar 1971 polisanmildes i Oslo 86 fall av
taxisnyltning, 104 fall av hotellsnyltning,
27 fall av restaurangsnyltning, 3 fall av
tagsnyltning och 1 fall av spirvagns-(tun-
nelbane)snyltning.

Andra typer av snyltning, t.ex. plankning
eller sddana fall som enligt svensk lag hin-
fors till »annat dylikt» (t.ex. smitning fran
tandldkarrikning) polisanméls aldrig.

Snyltning ar s.k. forseelse, dvs. det an-
kommer pa polismistaren att handligga
brottet, sjdlv svara for utredningen, med-
dela atalsunderlatelse, forelegg eller foéra
talan vid domstol.

Snyltningsbrotten forutsdtter »atalsbegi-
ran» fran malsidgandens sida for att tas upp
av polisen. Flertalet fall gors upp genom att
gidrningsmannen betalar innan saken beho-
ver anmailas. Av de totalt 221 fall av snylt-
ning som anmildes till oslo-polisen 1971,
klarades cirka 80 procent upp utan att an-
milan behovde fullfoljas. Normalt gar det
till s att hotellet, restaurangen eller taxi-
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foraren meddelar polisen att betalning er-
lagts, varefter anmilan atertas. Polisen skri-
ver da av saken. Det enda som kvarstar ir
en notering i vaktprotokollet att anmilan
inkommit och att denna aterkallats.

I de relativt fa fall, da anmailan fullfoljs,
beaktar polisen den omstindigheten att ve-
derborande gjort ritt for sig i efterhand. I
sa fall ges i regel atalsunderlatelse med
varning. Har betalning inte skett brukar
polisen utfdrda forelegg® i vilket gidrnings-
mannen utover boter dven aldggs att gott-
gora malsdganden. Denne kan sedan pa
civil vdg driva in sin fordran. Ibland kan
dven i sddana fall ges atalsunderlatelse, t.ex.
om det ror sig om ungdom, om beloppet
ar lagt eller om sociala forhallanden eller
speciella omstidndigheter talar diarfor.

Fall som enbart avser snyltning kommer
sa gott som aldrig till domstolarnas bedom-
ning. I sa fall géller det snyltning till myc-
ket hoga belopp (t.ex. omfattande hotell-
bedrigerier). Det normala dr dock att sa-
dana snyltningsbrott utgér del av annan
brottslighet, t.ex. checkbedrigerier.

A/S Oslo Sporveier har infért ett system
med kontrollavgift. Enligt befordringsved-
tekter for tunnelbanan (BTb) giller (§ 10)
att det dr passagerarens skyldighet att sjilv
se till att han forses med riktig biljett eller
att han far biljetten klippt. Biljetten skall
forvaras och utan anfordran visas upp vid
utgéngskontroll. Personalen #r berdttigad
att ndr som helst begira att biljetten fore-
visas. Passagerare som inte kan uppvisa gil-
tig biljett skall betala extra avgift kr 10:—.
Vid aterfall kan forhallandet anmélas.
Manadskort dr personligt, kan inte Overla-
tas och giller bara for de resor som det dr
utstéllt for. Forfalskning och Overlatelse av
kort medfor indragning av kortet. Veder-
borande aldggs att betala 25 kronor i avgift
och saken kan anmilas.

Det dr relativt fa passagerare som upp-

? Som exempel kan ndmnas att boterna vid
hotellsnyltning ligger mellan 300—1 000 kr, da
girningen bedéms som ringa. Vid restaurang-
snyltning brukar béterna ligga nagot ligre —
200—300 kr — i relation till restaurangnotan.
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ticks med att tjuvaka. Under en tillfdlligt
vald 28-dagars period 23/1—19/2 1972 kon-
trollerades 39 990 trafikanter vid T-banan.
Av dem var 375 (0,93 %) utan biljett eller
foretedde ogiltig sadan.

De vanligaste sitten for snyltning ar att
dka utan biljett eller att nyttja en biljett
for ldngre tur dn vad den giller for. Kon-
trollen utovas sporadiskt av en sarskild
grupp om fem man.

De flesta som aker fast dr yngre min i
aldern 15—20 ar (ndstan dubbelt s& manga
mén som kvinnor). Om den ertappade inte
kan betala avgiften om 10:— far han skriva
under en forbindelse att pengarna skall
sindas senare. Om han inte betalar far han
paminnelseavi. Om det dnda inte blir nigon
betalning och hans namn dyker upp pia
flera virdelosa forbindelser, kan det bli tal
om anmilan. Endast vid upprepade aterfall
sker polisanmilan.

3.3 England

De typiska fallen av snyltning faller i eng-
elsk ratt under »Theft Act» av ar 1968. Tidi-
gare gillde pa detta omrade »Debtors Acty
av ar 1869. I och med att denna upphévts
anses under dess giltighetstid avdomda fall
vara utan intresse.

Ett speciellt utformat snyltningsbrott av
den typ som finns i de flesta kontinentala
strafflagar saknas i engelsk ritt. Snyltnings-
fallen tdcks i stillet av tva avsnitt i Theft
Act, namligen section 15 och 16. Hartill
kommer vissa specialstraffrittsliga stadgan-
den.

De i section 15 och 16 behandlade fallen
motsvarar tillsammans i stort sett bedrégeri-
paragrafen i BrB. Enligt section 15 bestraf-
fas den som medelst vilseledande tillignar
sig annans egendom, property. Enligt section
16 bestraffas den som medelst vilseledande
forskaffar sig en ekonomisk fordel (any
pecuniary advantage), dvs. en prestation av
nagot slag.

For att ett snyltningsfall skall falla in
under ettdera av de anforda lagrummen
(eller eventuellt bada) forutsdtts nodvan-
digtvis att ett vilseledande foreligger. Den
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avgorande skillnaden mellan de bada lag-
rummen ligger déri, att section 15 forutsit-
ter att egendom, property, Overfors till
gdrningsmannen, medan section 16 forut-
siatter att gdrningsmannen forskaffar sig
tjinster av olika slag. Det sagda kan bely-
sas med foljande enkla exempel. A tar in
pa ett hotell, dir han bor och &ter utan
uppsat att betala. Intagandet av maltiderna
faller hdar under section 15, emedan mat &4r
»property», men gratisboendet faller under
section 16, eftersom det dr en »act of ser-
vice».

Under forutsittning av att ett vilseledande
foreligger rymmer de béda lagrummen
snyltning avseende maltider (section 15) och
snyltning avseende jarnvigsresor, taxidkning
och logi (section 16). Aven andra prestatio-
ner, t.ex. tilltrade till forestillning, torde
kunna riknas hit.

Begreppet vilseledande, deception, tolkas
i engelsk ritt extensivt. En person som be-
stiller en vara eller en tjdnst utan uppséat
att betala anses vilseleda redan genom
sjdlva bestdllningen. Vidare ryms under be-
greppet deception i viss utstrickning dven
fordoljande och fortigande. Det anses till-
komma domstolarna att nidrmare avgriansa
det straffbara omradet pi denna punkt.
Slutligen maste framhallas att gdrningsman-
nen inte nddvidndigtvis maste ha haft upp-
sat att vilseleda. Det rdcker om han varit
»recklessy, ett begrepp som ndrmast synes
motsvara grov medveten culpa.

Straffet for brott mot section 15 ar fing-
else i hogst 10 ar medan brott mot section
16 straffas med fiangelse i hogst 5 ar.

Utanfér section 15 och 16 kommer de
fall, dédr vilseledande inte kan pévisas. Fri-
passageraren pa tag som inte har vilselett
nagon — han har t.ex. inte blivit iakttagen
— kan inte straffas enligt de anforda lag-
rummen. Emellertid innehaller Regulation
of Railways Act 1889 i section 5 bestdm-
melser som bestraffar gratisakning pa tag
oberoende av om ett vilseledande foreligger.

Enligt nimnda lagrum skall varje passa-
gerare som inte kan forete giltig biljett pa
begiran av konduktéren antingen betala
fardavgiften eller ldmna namn och adress.
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Vigrar han att efterkomma konduktorens
begiran, straffas han med boéter inte Gver-
stigande tio pund. Han kan ocksa kvarhal-
las intill dess ett réttsligt forfarande mot
honom kan inledas. Har nagon rest eller
forsokt resa med tdg utan att ha betalt sin
fardavgift i forvdg och #dr hans avsikt att
undga att betala denna, dr straffet boter
icke Overstigande tjugofem pund eller fing-
else i hogst tre ménader. Samma straff
drabbar den som har betalt firdavgiften
men reser lingre dn den stricka han betalt
for, allt under forutsdttning att hans avsikt
ar att undvika att betala avgiften for till-
laggsstrickan. Slutligen drabbar samma
straff den som limnar oriktigt namn eller
oriktig adress till konduktoren.

Tillgrepp av varor ur varuautomater be-
traktas i engelsk ritt som stéld oberoende
av om gédrningsmannen kommer i besittning
av varorna genom att bryta upp automaten
eller genom att begagna falska mynt. Vad
betriffar prestationsautomater finns i Post
Office Act 1953 i section 65A en sirskild
straffbestimmelse som bl.a. tar sikte pa
telefonautomater. Lagrummet bestraffar den
som pa ett ohederligt sdtt missbrukar en
offentlig telefon eller telex i avsikt att und-
gd att betala med fingelse i hogst tre ma-
nader och/eller boéter inte oOverstigande
hundra pund. I vissa fall kan straffet ga
upp till fingelse i hogst tva ar.

3.4 Vasttyskland

Vissa snyltningsfall har brutits ut ur den
tyska strafflagens allminna bedriigeripara-
graf, § 263, till sdrskild behandling. Skilet
hartill dr att i dessa fall ett vilseledande ofta
inte kan pavisas liksom att skaderekvisitet i
atskilliga fall bereder svarigheter. De ifraga-
varande snyltningsfallen behandlas i § 265 a.

I forsta hand tar § 265 a upp det fall, att
nagon tillsniker sig en prestation av en auto-
mat i avsikt att inte betala for den. Enligt
den hdrskande uppfattningen maste det réra
sig om en automat som tillhandahaller en
prestation (Leistungsautomat), t.ex. en tele-
fonautomat, viktautomat etc. Hit har i
praxis dven riknats tv-apparat med mynt-
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box. Didremot ridknas inte varuautomater
hit. Den som tilldgnar sig varor ur en varu-
automat genom anvindande av falska mynt
gor sig enligt den hirskande uppfattningen
skyldig till ett stoldbrott. Oftast torde det
bli fraga om ett privilegierat stoldbrott, s.k.
Mundraub, dér straffet endast dr boter upp
till 500 DM eller frihetsstraff i sex veckor.

I andra hand behandlar § 265 a fripassa-
gerarfallen. Brottet bestar i att man i hem-
lighet tillsniker sig transport pa exempelvis
tag eller sparvagn i avsikt att inte betala.
Det dr att mirka att § 265 a uttryckligen
anger att den &r subsididr till bedrdgeripara-
grafen. Detta innebdr att s snart fripassa-
geraren vilselett eller sokt vilseleda konduk-
toren, blir § 263 och inte § 265 a tillimplig.
Av denna anledning kommer taxifallen att
falla in under § 263, eftersom gratispassage-
raren normalt vilseleder taxichaufféren om
sin betalningsvilja eller betalningsformaga.
Skulle passageraren forst efter det han be-
ordrat korningen komma pa idén att undan-
dra sig betalningen, foreligger teoretiskt sett
inget bedrégeri, eftersom nagot vilseledande
rorande betalningsviljan inte foreligger da
korningen bestills. Ej heller kan § 265a
anvindas, eftersom passageraren inte i hem-
lighet tillsnikat sig transporten.

I tredje hand tar § 265 a upp det fall att
nagon listar sig in pa en forestdllning eller
inrdttning av nagot slag i avsikt att inte
betala. Bestimmelsen tar sikte pa konserter,
teaterforestdllningar, sportevenemang, bad-
inrdttningar, kurparker etc. I tysk straff-
rittslig litteratur betonas ofta att § 265a
utgor ett viktigt skydd for kurférvaltning-
arna mot gratisgéster.

Straffet for brott mot § 265 a ir frihets-
straff i hogst ett ar eller boter. Forsok ir
straffbart.

Snyltning pa hotell och restauranger, s.k.
Zechprellerei, faller i tysk rétt inte in under
§ 265 a utan bestraffas med hjilp av bedri-
geriparagrafen. Ett vilseledande méste sale-
des i dessa fall visas vara for handen for att
forfarandet skall vara straffbart. Enligt tysk
rittspraxis foreligger vilseledande rérande
betalningsviljan s& snart en person fortiger,
att han saknar betalningsvilja. Bristande
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betalningsvilja anses foreligga i alla de fall,
da en person inser, att han omdjligt kan
betala, ehuru han i och for sig girna skulle
velat betala, om han hade kunnat.

3.5 Frankrike

De typiska snyltningsfallen regleras i fransk
ritt dels i strafflagen, Code pénal, § 401,
dels i olika specialstraffrittsliga stadganden.
De i § 401 upptagna fallen sammanfattas
under namnet filouterie. Det utmirkande
for dessa fall dr att de i fransk rétt uppfat-
tas antingen som stold eller som stdld nar-
stiende brott. Forhallandet mellan »filou-
terien och det allminna bedrigeribrottet,
escroquerie, som regleras i § 405, blir dirfor
i fransk réft ett annat #n i tysk och nordisk
ratt. Bedriigeriet blir inte ett komplette-
rande brott till de olika fallen av »filouterie»
i samma utstrickning som det blir i tysk
och nordisk ritt till resp. snyltningsbestam-
melser. Detta beror ocksa pa att »escro-
querie» kriver ett mera kvalificerat vilsele-
dande dn vad som ir fallet i tysk och nor-
disk ritt. For att ett vilseledande skall anses
foreligga i den mening § 405 kréver, skall
gdrningsmannen antingen ha begagnat falskt
namn eller falsk titel eller ocksd ha begag-
nat sig av kvalificerat vilseledande atgirder
(des mancevres frauduleuses). Dirtill kom-
mer slutligen att § 405 krdver, att objektet
for bedrigeriet skall vara ett formogenhets-
objekt av viss, i lagen specificerad karaktr.
Sadana prestationer som gdrningsmannen i
vissa typiska snyltningsfall efterstrivar, t.ex.
transport med tig etc. eller tilltrdde till fore-
stillning, gar inte in under de formogen-
hetsobjekt som § 405 riknar upp.

Det forsta typiska snyltningsfall som av-
handlas i § 401 kallas for filouterie d’ali-
ments eller grivélerie. Brottet bestar diri,
att nagon pa ett niringsstélle later servera
sig och fortir mat eller dryck med vetskap
om sin absoluta oformaga att betala. Det
maste vara friga om stéllen ddr man yrkes-
missigt tillhandahéller mat och dryck, dvs.
hotell, restauranger, kaféer etc. Endast vid
oformaga att betala foreligger brott. Den
som kan betala men av nagon anledning
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vigrar att gora detta begér ej brott. Ej hel-
ler den som smiter fran betalningen men
skulle kunnat betala begar brott.

Det andra i § 401 behandlade snyltnings-
fallet benimnes filouterie de logement.
Brottet bestar diri, att nagon tar in pa
hotell eller harbarge och bor ddr trots vet-
skap om sin absoluta oférmaga att betala.
Brottet dr fullbordat forst da gdsten verk-
ligen bebott rummet. Dessforinnan forelig-
ger forsok, och detta #dr ej straffbart. Ej
heller foreligger brott, om gdsten bott pa
hotellet under lingre tid &n tio dagar utan
att betala. Har denna tid 6verskridits, anses
hotellvirden sjilv bora ta ansvaret for den
kredit han beviljat gisten. Néagot brott fore-
ligger inte ldngre. Didremot dr naturligtvis
en civil talan mot gisten mdojlig. Samma
bestimmelser giller for det fall, att hotell-
gisten itit pd hotellet utan att betala. Har
han alltsd bott pa hotellet mer dn tio dagar
utan att behodva betala, har han ej heller i
friga om de obetalda maltiderna begatt na-
got brott.

Straffet i de ovanndmnda snyltningsfallen
ar frihetsstraff fran sex dagar till sex ména-
der och boter fran 60 F till 3 600 F.

1 det forsta av de behandlade fallen, dvs.
snyltning pa restaurang och dérmed lik-
stillda lokaler, kan art. 401, bedrédgeripara-
grafen, undantagsvis tdnkas bli tillimplig,
eftersom mat och dryck dr objekt, som man
enligt § 401 kan bedraga sig till. Givetvis
maste i sa fall ocksd kravet pa ett kvalifi-
cerat vilseledande vara uppfylit.

En tredje form av snyltning, kallad filou-
terie de carburant, tar sikte pa tillignelse
av motorbrinsle och olja i vissa fall. Brottet
bestar diri att ndgon med vetskap om sin
absoluta oformaga att betala later en for-
sdljare tappa bensin eller annat motor-
brinsle eller olja pa sitt fordon. Straffet dr
detsamma som i Ovriga fall av »filouterie».

Taxidkning utan att betala regleras i en
sirskild lag fran ar 1926. Enligt art. 1 i
denna lag bestraffas den som tar plats i en
taxi med vetskap om sin absoluta oformaga
att betala. Straffet dr frihetsstraff i minst
sex dagar och hogst tre manader och boter
fran 60 F till 3600 F. Art. 1 far inte ana-
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logt tillimpas pa gratisikning pa tag, buss,
sparvagn etc.

Vad tag betriffar finns sirskilda fore-
skrifter i en lag fran 1845 med ordnings-
foreskrifter for jarnvigarna. I art. 74 § 1 av
denna lag forbjuds envar att stiga pa ett tag
utan att vara forsedd med biljett i de fall da
biljett skall 16sas pa stationen. Vidare for-
bjuds envar att resa i hogre klass dn vad
biljetten berittigar till. Overtridelse hirav
bestraffas enligt art. 26 i ett décret av den
23/12 1958 med boter fran 400 F till
1000 F. Vid aterfall fordubblas boterna.
Dirtill kan démas till frihetsstraff i minst
tio dagar och hogst tvdA manader.

Emellertid finns utéver de nyssnimnda
bestammelserna i fransk ritt ett system med
avgifter, som paminner om de svenska kon-
trollavgifterna. Systemet har fatt sin ut-
formning framfér allt genom en ordonnance
av den 5/5 1945 och en arrété av den 2/11
1953. Syftet med lagstiftningen ar att en
resendr utan biljett i vissa fall skall kunna
undga lagforing genom att omedelbart be-
tala en straffavgift (indemnité forfaitaire)
till vederborande jdrnvigstjinsteman. Det
far dock inte i sadana fall foreligga uppen-
bart bedriageriforsok.

Det nu beskrivna systemet dr tillimpligt
dven pa sparvagns- och busstrafik. De of-
fentliga kommunikationerna i Paris regleras
av en sarskild lagstiftning.

Fripassagerare pa bat har i fransk riitt
blivit foremal for sidrskild lagstiftning. I
lagen av den 17/12 1926 innehallande
disciplindra och straffrittsliga bestimmelser
for handelsmarinen har med tanke pa dessa
utformats ett sdrskilt brott, kallat embar-
quement clandestin. Brottets ganska speciel-
la utformning i fransk rétt anses bero pa att
brottet tillkommit i syfte att bekdmpa den
illegala emigrationen. Art. 74 i nyssnimnda
lag upptar tva typer av »embarquement
clandestiny. Enligt forsta stycket straffas
den, som gar ombord pa ett fartyg utan bil-
jett eller kaptenens tillatelse. Bestimmelsen
anses vara tillkommen for att hindra upp-
viglare att g& ombord och skapa oro bland
besdttningen. Det #r siledes inte friga om
ett snyltningsbrott. Den andra typen av
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»embarquement clandestiny Ar diremot ett
verkligt snyltningsbrott. Brottet bestar diri,
att nagon tar sig ombord pa ett fartyg i
hemlighet och utan biljett i avsikt att gora
en langresa eller internationell &verfart.
Brottet dr knutet till dessa bada typer av
sjoresor. Fripassagerare melian nirbeldgna
franska hamnar faller inte under bestim-
melsen.

Straffet for »embarquement clandestiny
ar boter fran 60 F till 1 800 F och/eller fri-
hetsstraff fran sex dagar till sex manader.
Aven medhjilp bestraffas.

3.6 Osterrike

Det speciella snyltningsbrottet, som behand-
las i den Osterrikiska strafflagen § 467 a, gar
under namnet Prellerei. Detta lagrum tic-
ker vissa karakteristiska snyltningsfall. For
»Prellerei» straffas den som begagnar of-
fentliga kommunikationsmedel eller bere-
der sig tilltriade till en fo6restillning eller
tillstdllning av nagot slag utan att betala.
Ehuru lagtexten inte kridver att girnings-
mannen framkallat eller utnyttjat en vill-
farelse hos nagon, hidvdar vissa forfattare
att sa maste vara fallet vid »Prellerei» lik-
som vid bedrigeri. Sidkert dr i varje fall att
giarpingsmannen maste ha skaffat sig gratis
transport eller gratis tilltrdde till en fore-
stillning pd ett listigt sdrt for att brott skall
foreligga. Fripassageraren pa tag eller spar-
vagn anses ddrfor inte ha begétt brott om
han endast hallit sig undan konduktdren,
sa att han inte blivit sedd av denne. Av
samma anledning anses brott inte foreligga
om nagon obemidrkt smyger sig in pa en
konsert eller ett museum.

Syftet med § 467 a har knappast varit att
undgé de svérigheter som ligger i bedrégeri-
brottets krav pa vilseledande. Avsikten har
i stédllet varit att skapa en privilegierad form
av bedrdgeri. »Prellerei» forutsitter att
brottet ror ett ringa belopp. S& snart det
ror sig om belopp som ej dr ringa skall
§ 197, bedridgeriparagrafen, tillimpas. I sa-
dana fall dr det naturligtvis klart att ett
vilseledande maéste foreligga. Att doma av
Osterrikisk rdttspraxis har domstolarna l4tt
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for att finna vilseledanderekvisitet uppfylit.
Sa har t.ex. en fripassagerare pa tag som
undandragit sig biljettkontrollen genom att
ga bakom konduktoérens rygg ansetts ha
ddrigenom vilselett denne.

Straffet for »Prellerei» ar frihetsstraff
(Arrest), minst en dag och hogst en méanad,
eller boter upp till 2 500 Schilling. For atal
krdvs angivelse av malsidganden.

I Ovriga fall, som i svensk ritt bedéms
som snyltning, t.ex. hotell- och restaurang-
snyltning, maste i Osterrikisk rétt bedrigeri-
paragrafen tillimpas. Detta innebdr natur-
ligtvis, att ett vilseledande skall kunna pa-
visas.

Tillgrepp av varor ur automater betrak-
tas enligt Osterrikisk rdtt som stold. Det ar
hiarvid likgiltigt, om apparaten bryts upp
eller om den férmés att fungera med hjilp
av falska mynt. Ddremot anses inte stdld
foreligga, om man med hjilp av falska mynt
formar en automat, som avger en prestation
— t.ex. en telefonautomat — att fungera.
Sadana forfaranden dr straffria.

3.7 Schweiz

Den schweiziska strafflagen, som tridde 1
kraft 1942, reglerar snyltningsfallen i tva
lagrum, art. 150 och art. 151. I det fbrra
lagrummet behandlas hotell- och restau-
rangsnyltning. Det senare lagrummet be-
handlar olika fall, i vilka gdrningsmannen
tillsniker sig en prestation som tillhandahéalls
mot (kontant) betalning, t.ex. transport med
olika kommunikationsmedel, tilltrade till
forestdllningar och olika slags prestationer
av automater. Bada lagrummen anses vara
subsididra till den allmidnna bedrigeribe-
stimmelsen, art. 148. Det dr dock tydligt att
dven om alla bedrigerirekvisit enligt art.
148 dr for handen, sa tillimpas denna i
snyltningsfall endast i sdrskilt kvalificerade
fall, t.ex. d4 gdrningsmannen begagnat sig
av speciellt fula knep for att vilseleda eller
da brottet avsett betydande belopp.

Det i art. 150 behandlade brottet bendmns
i den tyska texten Zechprellerei och i den
franska filouterie d’auberge. Brottet bestar
déri att nagon tar in pa hotell eller pensio-
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nat eller later servera sig mat eller dryck
pa ett ndringsstille eller pensionat och sedan
underlater att betala kontant. Bestimmel-
sen anses ha tillkommit for att ticka sa-
dana fall, dir den allmédnna bedrigeripara-
grafen inte dr anvdndbar, t.ex. det fallet att
giarningsmannen kommit pa idén att undan-
dra sig betalningen forst efter det att han
paborjat fortiringen. I ett sddant fall har
ju gisten inte haft bedrdgligt uppsat vid
avtalets ingaende och kan siledes inte do-
mas for bedridgeri. Didremot kan givetvis
art. 150 anvidndas. Har vidrden givit en ho-
tellgdst kredit under ldngre tid anses art.
150 ej vara tillimplig.

De i art. 151 behandlade snyltningsfallen
sammanfattas i den tyska texten under be-
nimningen Erschleichung einer Leistung
och i den franska under benimningen
obtention frauduleuse d’une prestation. 1
lagrummet uppriknas ett antal fall, da detta
dr tillimpligt, men det 4r att mirka att
uppriakningen liksom i brottsbalkens mot-
svarande bestimmelser inte dr uttommande
utan endast exemplifierande. Lagrummet ar
saledes avsett att tillaimpas analogivis.

I forsta hand behandlas gratisikning med
tag, bat och postbuss. Brottsbeskrivningen
forutsdtter att man pa nagot sitt i hemlig-
het tillsniker sig transporten. Oppen vigran
att betala snilltagsavgift har bedomts som
ej straffbar. Det dr att mirka att tigikning
utan giltig biljett dven #r straffbar enligt
Bahnpolizeigesetz fran 1878 jimford med
transportreglementet fran 1949. Hir straf-
fas dven vissa fall av vardsloshet. Givetvis
bestraffas enligt art. 151 gratisakning ocksa
pa andra kommunikationsmedel #n de
ndmnda, t.ex. med taxi.

I andra hand bestraffas de fall dir nagon
listar sig in pa en forestillning, utstdllning
eller liknande tillstdllning. Trots lagtextens
krav att gdrningsmannen skall smygvigen
forskaffa sig tilltride (den Zutritt ent-
schleicht) anses dven den som dppet bereder
sig tilltrdde utan att betala kunna bestraffas.

I tredje hand bestraffar art. 151 det s.k.
automatbedriageriet som beskrivs si att
garningsmannen tillsniker sig en prestation
som en automat tillhandahaller. Om presta-
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tionen dr en vara eller en prestation av
annat slag, t.ex. ett telefonsamtal, ar likgil-
tigt. Tillgrepp av varor i en varuautomat
bedéms dock som stold, om det sker me-
delst inbrott.

De i art. 150 resp. 151 beskrivna girning-
arna bestraffas endast da de begas uppsat-
ligen. I forhallande till svensk ritt foreligger
dock den skillnaden att eventuellt uppsat
hos gédrningsmannen inte #r tillrackligt i
fraga om de i art. 151 uppriknade presta-
tionerna.

Forsok och medverkan till brott mot art.
150 resp. 151 ir straffbara. Bada brotten ar
angivelsebrott. Straffet for fullbordat brott
ar fangelse (fran tre dagar till tre ar), hikte
— Haft — (fran en dag till tre manader)
eller boter.

3.8 Osttyskland (DDR)

De olika snyltningsfallen bedoms i den nya
osttyska lagstiftningen i princip som »Ord-
nungswidrigkeiteny. Diarmed forstas enligt
legaldefinitionen rdttskrdnkningar, som ger
uttryck at disciplinléshet och forsvarar sta-
tens ledande verksamhet eller stor utveck-
lingen av den socialistiska gemenskapen
utan att i hogre grad skada det socialistiska
samhadllets eller dess medborgares intressen
och dirfor inte utgor straffbelagda hand-
lingar (Straftaten). Vid »Ordnungswidrig-
keiteny forekommer ett speciellt processuellt
forfarande. Hartill avser utredningen att
aterkomma i sitt nédsta betdnkande.

Av speciellt intresse i Osttysk riitt dr regle-
ringen av automatmissbruk. Denna »Ord-
nungswidrigkeity regleras i ett siarskilt lag-
rum, som behandlar det fall, att nagon be-
gagnar sig av en offentlig automat utan att
betala. Lagrummet tar sikte pa savil varu-
som prestationsautomater. Aven tillgrepp av
pengar som andra personer stoppat i auto-
maten riknas som automatmissbruk. Sank-
tionen for automatmissbruk ar tillrattavis-
ning (Verweis) eller »Ordnungsstrafe» fran
10 till 300 M.

Blir automaten skadad eller uppbruten,
faller giarningen i allmédnhet in under straff-
lagen. De lagrum som hérvid blir aktuella
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ir § 163 (skadegorelse pa socialistisk egen-
dom) resp. § 183 (skadegorelse pa privat-
egendom) eller § 158 (stold av socialistisk
egendom) resp. § 177 (stold av privategen-
dom).
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Snyltning

4 Snyltningsbestimmelsens tillimpning

4.1 Forovade och polisanmalda fall

Enligt den officiella kriminalstatistiken*
polisanmildes ar 1968 tillhopa 4 851 och
1969 tillhopa 4 266 hotell-, restaurang- och
taxibedriagerier. Samma ar klarades 3205
resp. 2 816 anmélda sadana snyltningar upp.
I verkligheten kommer — som i det fol-
jande ndrmare skall utvecklas -— ménga
fler snyltningsbrott till polisens kdnnedom
men de blir av olika skil inte registrerade.

Brottmalsutredningen har vid Overldgg-
ningar med foretradare for hotell-, restau-
rang- och taxindringen inhidmtat att snylt-
ningen inom dessa verksamhetsomraden
inte upplevs som nagot storre ekonomiskt
problem. Visserligen forekommer ej sidllan
att sadana brott forovas men satt i relation
till verksamhetens allmdnna omsittning
maste forlusten betraktas som obetydlig. De
stora hotell- och restaurangrorelserna rik-
nar salunda med att smitnotornas belopp
endast uppgar till 0,05—0,07 procent av
omsittningen. For ICA, som driver restau-
ranger i hela landet, utgér den arliga for-
lusten ca 5000 kronor, vilket motsvarar ett
tiotal snyltningsfall i manaden. Stadshotellet
i Karlstad, vars restaurangdel varje ar om-
sitter ca 6,5 milj. kronor, har de senaste
aren haft mindre dn 1000 kronors forlust
arligen pa restaurangsmitning. En av orsa-
kerna till de laga forlustsiffrorna anses dock
vara att de flesta snyltningsfallen klaras upp
genom att gédsten sjalvmant betalar i efter-
hand.
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Storre problem medfor gratisikning pa
tdg, tunnelbana, buss o.dyl.,, brott som i
fortsdttningen kommer att bendmnas »snylt-
ning med allmidnt samfidrdsmedel». Fre-
kvensen av sddana brott, varav endast en
ringa del uppticks, dr mycket hog och det
anses uteslutet att polisen och de Ovriga
rattsvardande myndigheterna skall kunna
ta upp och utreda alla upptiackta fall. Savil
SJ som de lokala trafikforetagen maste dir-
for i stor utstrickning forsoka bemistra
problemet genom egna atgirder. Pa vissa
hall har man infért ett system med forhojd
fardavgift (kontrollavgift), som tas ut da en
passagerare patriffas utan att inneha fore-
skriven biljett. Dédrigenom kan man avsta
fran att polisanmiila flertalet fall.

Aven det s.k. automatbedrigeriet, som
hinfors till snyltning, férekommer i stor
omfattning. Utvecklingen av automathan-
deln pa olika omraden har skapat nya
brottstillfallen. Manipulerandet med auto-
mater genom att stoppa i andra foremal dn
diarfor avsedda mynt har fatt sdrskild ut-
bredning i vad giller s.k. parkeringsauto-
mater. Uppticktsfrekvensen vid sadana
brott &r lag.

4.1.1 Hotell- och restaurangsnyltning

I gillande kollektivavtal for hotell- och
restaurangniringen finns intagen en fore-

1 Kriminalstatistik 1968 och 1969, Del 1.
Polisstatistik.
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— Vaktmastarn — lana mej 100 kronor. Jag
vill betala.
(Salon Gahlin 1942)

skrift enligt vilken arbetsgivaren vid fore-
kommande fall av snyltning skall ersitta
den serverande for savil inbongat belopp
som debiterad serveringsavgift, »dock en-
dast under férutsidttning, att den serverande
omedelbart gjort anmilan till vederbérande
hovmastare eller om sadan ej finns, till ve-
derborande féorman om det passerade och
den i anledning hidrav av arbetsgivaren
gjorda undersokningen givit vid handen, att
den serverande pa grund av tjinstedlig-
gande skidligen kan anses ha varit urstand-
satt att forhindra det skedda».®

Man kan salunda allmédnt rikna med att
serveringspersonalen #r intresserad av att
forhindra snyltning, inte minst pad grund av
det obehag som ligger i att saken maste
anmilas till vederbérande férman och for-
anleda viss undersékning. Till serveringsper-
sonalens uppgifter hor att hélla gisterna
under uppsikt for att, da sd erfordras,
kunna ta upp bestdllningar och betjina
dem. Det ter sig naturligt att denna uppsikt
skdrps om personalen har anledning miss-
tinka att en gist inte avser att géra ritt
for sig.
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Man raknar pa restauranghall med tva
olika typer av snyltning. Det ena och van-
ligaste forfaringssdttet innebdr att gisten
smiter fran lokalen utan att gora ritt for
sig. Det andra innebir att gisten, som dir-
vid ofta dr berusad, sitter kvar vid bordet
men forklarar att han inte kan eller vill
betala for den intagna fortdringen.

I frdga om smitningsfallen saknar serve-
ringspersonalen i allmédnhet uppgifter om
giarningsmannen och kan ej heller spara
upp denne. Méanga restauranger anser det
vara meningslost att polisanmédla siddana
fall och avstar dirifran, i varje fall om
smitnotan upptar mindre belopp. Om gisten
igenkdnns vid ett senare tillfille kan det
dock bli friga om ett ingripande, krav pa
betalning av smitnotan och eventuell polis-
anmadlan.

Vad ddremot giéller den andra typen av
snyltning, di vederborande gist intar for-
tiring men vid betalningstillfillet vigrar
eller inte kan gora ritt for sig, beror det av
omstindigheterna om polisanmilan gors. Ar
gisten kdnd pa restaurangen eller kan han
eljest styrka sin identitet och limna god-
tagbar forklaring till varfor han inte kan
betala, torde restaurangerna alltid ge an-
stand med betalningen till senare dag. Vissa
restauranger anviander tryckta formuldr som
gdsten far underteckna, varvid han férbin-
der sig att senast & angiven dag erligga
notans belopp vid dventyr att polisanmélan
annars kommer att ske.

De fall som polisanmils avser i forsta
hand gédster som — i allmdnhet under ru-
sets inflytande — stéller till brak eller eljest
ar pastridiga och férolimpar personalen
t.ex. under formenande att de inte avser att
betala vad som satts upp pa notan. Sidama

? Motsvarande bestdmmelser finns upptagna i
gédllande kollektivavtal (riksavtal) i Norge. Om
en gast inte kan eller vill betala notan ersititer
arbetsgivaren forlusten, dock under foratséitt-
ning att denne uppmérksammats pa forkallan-
det innan gisten lamnar forrattningen Om
serveringspersonalen mot uttryckligt 6rbud
fortsdatter att servera en eller flera gister utan
att krdva betalning, svarar personalen sjélv ffor
beloppet. Om en gist lamnar stallet utan :att
betala ridkningen (smitning) blir servitéren imte
ansvarig for storre del av rakningen an beloppet
med avrakning for rorelsens vinst pa varorma.
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Den enda restaurang, dar Kolingen inte har kredit, &r Sprutmojet pa Davids-
gatan. Soppan serveras dar med spruta i tallriksliknande urholkningar i bordet.
I fredags atta dagar hade Kolingen inte soppkovan, men beslot dock att for-
soka sin eljest aldrig svikande lycka. Men da soppan val var isprutad, fragade
subban efter ovannamnda soppkova, och Kolingen blev bet.

— Hir kammar du noll, sade subban och sog upp den vilbehovliga portionen.
Sedan dess anser Kolingen det under sin vardighet att besoka Sprutmojet.
Pa Flaskoset och Masis Knosis traffas Kolingen omviaxlande vid tolvtiden

varje dag.

upptriadanden brukar leda till att polisen
kallas till platsen och tar hand om veder-
borande gist. Vidare brukar sidana perso-
ner polisanmilas som inte kan legitimera
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(Ur Strix 1900)

sig eller styrka sin identitet eller ej kan gora
troligt att de haft giltiga skil for att ej be-
tala. Aven i sidana fall brukar restaurangen
tillkalla polis. P4 vissa hall forsoker polisen,
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da forutsdttningar finns, tala med gisten
och forma honom att gora ritt for sig. Om
saken kan klaras upp pa detta vis, avstar
restaurangen fran att fullfélja sin brottsan-
milan och polisen behdver inte gora négot
ingripande. Det vanligaste torde dock vara
att polisen tar med sig gisten till polisstatio-
nen, diar forhor halls eller denne i forekom-
mande fall placeras i fylleriarrest.

Det dr alltsa tydligt att urvalet av de per-
soner som blir polisanmilda och omhinder-
tagna av polisen for restaurangsnyltning ge-
nerellt sett foljer vissa bestimda linjer. Som
narmare skall belysas i redogorelsen for
klientelet av snyltare (kap. 5) ar det till stor
del de fran ekonomisk synpunkt simst lot-
tade méanniskorna med betydande kriminell
belastning och alkoholbesviir som blir lag-
forda.

Vad hittills anforts om restaurangsnylt-
ningen giller i stora drag dven hotellsnylt-
ningen. I allménhet ror det sig dock hir om
hogre belopp och brottet sitts ej sillan i
system. Eftersom gisterna skrivs in i hotel-
lens liggare finns mojligheter att genom
brev och inkasso kriva dem som smiter fran
betalningen. De flesta hotell forsoker i all-
ménhet att driva in sin fordran pa saddan
frivillig vdg innan polisanmilan sker. Det
visar sig emellertid ofta vara svart att brev-
ledes na den som smitit fran hotellet och
manga av kravbreven returneras som obe-
stillbara. Till klientelet av hotellsmitare hor
till viss del utlanningar som tillfdlligt uppe-
haller sig i landet. Hotellen i Sverige till-
lampar inte den utomlands ofta forekom-
mande ordningen att infordra gésternas pass
i samband med inskrivningen.

4.1.2 Taxisnyltning

I de reglementen som faststills lokalt av
lansstyrelsen for taxitrafiken i respektive
stider brukar tas in bestimmelser om skyl-
dighet for forarna att ata sig personbe-
fordran. Diarvid brukar ocksa anges i vilka
fall de skall ha ritt att vidgra korning. I
reglementet for drosktrafiken i Helsingborg
anges t.ex. att sddan vigran far forekomma
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dels »da osnyggt klddd eller synbart berusad
person onskar medfdlja bilen» och dels »da
bestdllaren icke pa anfordran mot faststéllt
kvitto deponerar belopp, som korningen be-
riiknas kostay. I praktiken hinder det mera
sillan att en person viigras riitt att med-
folja i taxi.

Det intriffar ibland att passagerare un-
derlater att gora ritt for sig efter korning.
Sadan snyltning férekommer dock frimst i
storstiderna. Man réknar sialunda med i
Stockholm att nagon taxiférare si gott som
dagligen drabbas av detta brott. I siddana
orter dir taxiférarna i mindre utstrickning
har att betjana obekanta personer, dr brot-
tet ddremot relativt sillsynt.

Om man enbart ser pA den ekonomiska
skadan medf6r snyltningen inget storre pro-
blem — man rdknar i de storsta stidderna
med hogst nagon promille av den totala
omsittningen. Men varje snyltningsfall or-
sakar taxiforaren betydande tidsforlust och
obehag, t.ex. viss vintetid innan det star
klart att en passagerare, som limnat taxin
for att utrédtta ett drende, smitit. Man maste
ocksa rikna med tid for efterspaning och
gripande av en snyltare, tid for anmilan och
kanske malsdgandeférhor m.m.

Vanligen tillgadr snyltningen si att kun-
den, som ofta dr berusad, efter koérningen
forklarar att han inte kan betala, t.ex. dir-
for att han forlorat sin planbok eller gjort
slut pd sina pengar. Ar kunden kind av
taxiforaren kan han fa anstind med betal-
ningen till senare tidpunkt. I allminhet
leder emellertid betalningsvigran till att
taxiforaren kor kunden till nirmaste polis-
station, anméler snyltningen och Overlim-
nar vederborande till polisen.

Det forekommer ocksa i vissa stider att
taxiforaren i stdllet for betalning erbjuds
och tar emot pant av kunden.? Sidan pant

® I Norge framgar uttryckligen av straffstad-
gandet att den som stiller sikerhet for betal-
ning undgar ansvar for snyltning. Det férekom-
mer bla. i Oslo att taxichaufférerna i stor
utstrackning utnyttjar mojligheten att ta pant.
Viss merkostnad tas ut av kunden for det be-
svar som taxiforaren asamkas genom att behova
kora till den plats dar panterna forvaras.
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kan t.ex. bestd av en klocka, en ring eller
annat smycke, pass, korkort men ocksa kla-
desplagg — i nagot fall har panten utgjorts
av 16stander (!). Taxiforaren utfirdar kvitto
pa tryckt formuldr varav framgar att pan-
ten tagits emot som sidkerhet for korningen
till angivet belopp samt att den kan losas pa
Taxis kontor. Taxi i Goteborg riknade un-
der 1970 och 1971 med totalt 300 inlimnade
panter. Medelvirdet utgjorde 18 kronor. Av
dessa panter har en betydande del — 120
stycken — inte 10sts ut av dgaren. I de flesta
fall anses dock dessa oinlGsta panter sakna
viarde. Vederborande taxiforare far sjilv ta
hand om dem.

En annan form av snyltning bestar i att
taxiforaren ombeds stanna bilen for att
kunden skall kunna utritta ett drende, var-
efter denne gér in i en port och forsvinner.
Det forekommer att taxichaufféren misstan-
ker kundens avsikt samt foljer efter och
griper snyltaren, varefter denne transporte-
ras till polisen. Det vanligaste torde dock
vara att personen ifraga hinner smita fran
platsen, varfor en polisanmilan framstar
som ganska meningslos. Likvil anmils dven
sadana brott i ganska stor utstrickning.

Under senare tid har en ny typ av taxi-
snyltning borjat upptrida i storstdderna.
Den kidnnetecknas av att kunden, da fora-
ren pa grund av trafikférhallandena maste
sakta farten och kanske kora in till trottoar-
kanten, rycker upp bildérren och rusar fran
platsen. Foraren har i allmdnhet ingen moj-
lighet att ta upp forfoljandet. Forutsidttning-
arna for att klara upp brott av denna typ
bedoms vara mycket sma.

Sammanfattningsvis kan ségas att taxifo-
rarnas benigenhet att polisanméla intriffade
fall av snyltning varierar. P4 orter dir poli-
sens resurser dr sidrskilt anstringda anser
manga forare det inte vara modan virt att
polisanmila smitningar, atminstone om han
sjilv inte kan ge nagon ledtrad for att klara
upp brottet. I bl.a. Stockholm och Géteborg
drar sig ménga taxichaufforer for polisan-
milan dven i sadana fall, di& kunden stan-
nar kvar i bilen men inte kan betala. T stil-
let accepterar man att kunden liamnar pant
for korlegan. Kan kunden inte stilla pant,
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praktiserar man i varje fall i Stockholm
ofta den ordningen att kunden likvil far
lamna taxin med uppmaning att betala da-
gen ddarpa. Att kora kunden till polisen och
anmila honom for snyltning anses nim-
ligen — atminstone om korlegan avser ringa
belopp — innebira alltfor stora kostnader i
form av forlorad kortid. Savil taxidgaren
som foraren gor ekonomisk forlust av en
polisanmilan, taxidgaren genom att han
maste rikna med uteblivna kdrningar under
den tid som tas i ansprak for brottsanmélan
m.m. och féraren genom forlorad rorlig
inkomst av nya kérningar och dricks under
samma tid.

4.1.3 Snyltning med tag (SJ)

Medan man vid hotell-, restaurang- och
taxisnyltning kan ridkna med att nidra nog
samtliga intréiffade sddana brott uppticks —
om #in en stor del forblir ouppklarade —
s giller ifrdga om snyltning fran firdavgift
att en betydande del aldrig upptdcks. En
forutsittning for upptidckt dr namligen vid
sidant brott att det sker sirskild kontroll
och denna kontroll kan av naturliga skél
aldrig bli fullstindig.

Om en person antriffas pa tdg utan att
ha foreskriven férdbiljett beror det piA om-
stindigheterna vilka atgidrder som tagbe-
filet skall vidta. Foreskriften hdrom ges i
Statens jirnvdgars forfattningar (SJF 610,
transport av personer, art. 257—259; SJF
880, personexpediering, art. 318—322).

Anmiler den resande sjalvmant vid forsta
biljettkontroll att han inte har firdbiljett,
far han mojlighet att losa ny sadan utan
sirskilt tilligg. Kan han inte betala far han
likval under vissa forutsidttningar félja med
taget, om han undertecknar s.k. betalnings-
forbindelse. Det kriavs ddrvid att hans upp-
gifter om anledningen till att han saknar
biljett forefaller vara trovirdiga. Vidare
skall den resande, om han inte dr kénd,
kunna visa upp giltig fotolegitimation. Slut-
ligen krivs att det skulle valla den resande
avseviird oldgenhet, om han nekades félja
med visst tag.

Betalningsforbindelsen innehaller uppgif-
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Pa landsortsbanan.

Konduktorn: — Barnbiljett! Inte far herrn resa pa barnbiljett!
Den gamle herrn: — Jo, jag var barn, nir jag steg pa.

ter om den resandes person, om foretedd
legitimationshandling, om tidpunkt och
straicka for resan. Vidare anges till vem
betalningen skall erliggas. Enligt texten
forbinder sig den resande att senast viss an-
given dag erligga avgiften for resan.

Intréffar den situationen att en tégrese-
nar antriffas utan biljett — t.ex. vid om-
kontroll — och har han inte tidigare sjilv
anmailt att han saknade firdbiljett, uttas
dels avgift for enkel biljett fran station dit
giltig biljett eventuellt innehafts eller — om
denna inte med sikerhet kan faststillas —
fran tagets utgangsstation, dels en kontroll-
avgift om 35 kronor.

Kan resendren inte betala sddan biljett
och kontrollavgift, skrivs »rapport om resa
som foretagits utan giltig fardbiljetty. Den
resande blir i sa fall avvisad pa ldamplig
station och dir Overlimnad till stationsper-
sonalen for vidare &tgirder. Det kan bli
fraga om polisanmilan eller att (ev. med
polisens hjidlp) inhidmta nirmare upplys-
ningar om den misstéinktes person foér be-
talning pa civil vdg. Eventuellt kan poli-
sens medverkan begiras for identifieringen.

Det torde manga ganger vara en mycket
grannlaga uppgift for tigpersonalen att av-
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(Albert Engstrom)

gora om en person som saknar firdbiljett
skall betraktas som snyltare eller ej. I de
flesta fallen godtas resenirens forklaringar
och denne far 16sa ny biljett eller eventuellt
underteckna en betalningsforbindelse. Ett
vanligt tillvigagéngssitt vid snyltning anses
vara att en person utrustar sig med giltig
fardbiljett eller s.k. klippkort (10-kort) men
underlater att vid kontroll visa upp biljet-
ten eller kortet, varefter han antingen kan
begira restitution av fiardavgiften eller be-
gagna biljetten/kortet for ny resa. Sadana
personer kan vid en eventuell omkontroll
alltid invidnda att de inte observerat att det
redan forekommit biljettkontroll.

Man kan alltsd rikna med att manga
personer »tjuvaker» och att manga av dem
aldrig blir upptdckta. Vid en efterkontroll
som tédgmistaren 4t gora en dag pa stric-
kan Uppsala—Stockholm visade det sig att
100 personer (ca 10 % av resenidrerna) akte
utan foreskriven biljett eller utan att biljet-
ten klippts.

Som framgar av redogorelsen for gidllande
forfattningsbestammelser forsoker man fran
SJ:s sida att om mojligt undvika polisan-
milan, di resendren antriffas utan fird-
biljett eller med ogiltig sidan. Det anses
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ligga i fOretagets intresse att ga smidigt
fram och skapa sa gott foérhiallande som
mojligt till kunderna. Visar det sig vid kon-
troll att en person saknar biljett och har
han ej medel till att kopa sadan, brukar
man i de allra flesta fall 1ata honom under-
teckna betalningsforbindelse.

Enligt uppgift anmildes till ST centralfor-
valtning under tiden juni 1969—31 oktober
1971 tillhopa 2 991 personer, som vid kon-
troll varit utan biljett och inte kunnat l6sa
saddan. Av dem fick 2 944 underteckna be-
talningsforbindelse och endast 47 blev avvi-
sade och rapporterades, dvs. bedomdes som
»tjuvakare». Diarmed dr inte sagt att dessa
47 personer ocksa blev polisanmilda. Praxis
ifriga om polisanmilan varierar mellan de
olika stationerna.

De 2991 personerna fordelades salunda
att i 817 fall lag biljettpriset under 25 kro-
nor, i 787 fall mellan 25—50 kronor och i
1387 fall 6ver 50 kronor. 85—90 procent
ansags tillhora kategorin »studerandey.

Undertecknandet av betalningsforbindel-
sen medfor att det uppkommer ett kredit-
avtal mellan SJ och resendren. SJ anser
sig dirmed bora avstd fran att ingripa pa
straffrittslig viig genom polisanmilan. Fore-
taget bevakar att fordringen drivs in. Man
riknar med att 67 procent av de forut
niamnda 2 991 personerna gjort ritt for sig
enligt betalningsférbindelsen.

4.1.4 Snyltning med lokala trafikmedel

I likhet med vad som giiller f6r ST har man
inom lokala trafikforetag ansett det nodvin-
digt och onskvirt att i stor utstrickning
ersitta det straffrittsliga ingripandet mot
»tjuvakning» med andra atgirder. Ett sy-
stem som bl.a. tillimpas i de storsta stiderna
innebédr att en resande som antréffas utan
giltigt fiardbevis krivs pa en sdrskild kon-
trollavgift i stillet for att polisanmaélas.

4.1.4.1 Stockholms lokaltrafik

Systemet med kontrollavgift infordes vid
AB Stockholms lokaltrafik (SL) den 1 de-
cember 1957 och har stdd i av ldnsstyrelsen
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utfirdade ordningsstadgar for sparvags- och
busstrafiken inom Stockholms lin och for
tunnelbanetrafiken i Stockholm. Enligt kun-
gorelser den 25 oktober 1971, nr. 318 B och
319 B, har ldnsstyrelsen lamnat vissa fore-
skrifter om befordringsavgifterna. Darvid
stadgas att av den som vid kontroll inte kan
forete giltigt fardbevis far uttas forhojd
fdardavgift. Denna utgor 10 kronor i sadana
fall da féardstrickan overskridits i forhal-
lande till vad uppvisat fardbevis anger (dock
20 kronor om avgiften for féardstrackan
overstiger 2 kronor 50 6re). Om trafikant
helt saknar giltigt fardbevis utgér den for-
hojda fardavgiften 20 kronor. Endast om
trafikant kan limna tillfredsstallande for-
klaring till att han inte kunnat forete gil-
tigt fardbevis, skall den sdrskilda avgiften
ej tas ut.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn prévar f.n.
ett forslag till nya lokala trafikforfattningar.
Bl.a. innefattar forslaget att en kungorelse
utfirdas om taxa, gemensam for linjetrafik,
bedriven av AB Storstockholms Lokaltrafik
jimte Trafik AB Saltsjofart, Trafik AB
Stockholm—So6dra Lidingén, Milaréarnas
Omnibuss AB, Sodertilje Omnibuss AB och
Vaxholms Trafik AB. Enligt 8 § av den
foreslagna kungorelsen skall i foljande fall
forhojd fardavgift tas ut av den som vid
kontroll inte kan forete giltigt fardbevis.

1. Forhojd fardavgift om 10 kronor far tas ut
i de fall da fardstrackan overskridits i forhal-
lande till vad uppvisat fardbevis anger, dock att
fardavgiften skall vara 20 kronor i det fall kon-
tantavgiften for den Overskridna fardstrackan
overstiger 2 kronor 50 6re. Forhojd avgift om
20 kronor far tas ut i de fall da giltigt fardbe-
vis helt saknas.

2. Om personligt fardbevis inte foérsetts med
erforderliga anteckningar av trafikanten eller
om dessa dr otydliga, ar trafikanten skyldig att
pa anmodan av trafikpersonalen verkstilla er-
forderlig komplettering. Foljs inte sdidan anmo-
dan dger trafikpersonalen kvarhalla fardbeviset,
varjaimte forhojd avgift om 10 kronor far
tas ut.

Om sannolika skal foreligger till antagande att
personligt fardbevis utnyttjats av annan an den
som ar beréttigad att anvidnda fardbeviset eller
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Tabell 4:1 Resultat av kontrollatgirder (SL).

1969

1970

Antal kontrollerade trafikanter
Antal fall av saknat/ogiltigt fardbevis

Dadray

1. Bedémda som felbehandlade

2. Avklarade med s.k. kompletteringsavgift
3. Foranlett krav pa kontrollavgift

4.791.000

4.217.000

58.347 (1,22 %) 51.582 (1,22 %)

20.804 15.383
10.378 7.427
27.165 28.772

att detta dr dndrat pa obehorigt sitt, dger tra-
fikpersonalen kvarhalla fardbeviset for kontroll.
Konstateras darefter siadant obehérigt utnytt-
jande som har sags, far férhojd avgift om 20
kronor tas ut, varjaimte firdbeviset ar forverkat
om sirskilda skal inte foreligger till annat. I
det fall fardbeviset inte forverkats skall det
snarast aterstéllas till den riatte innehavaren om
bevisets giltighetstid inte gatt ut.

Kontrollen vid SL utdvas av sarskilt ut-
bildad personal och sker patrullvis. Varje
patrull bestar av befil och tolv kontrollan-
ter. Dessa bdr uniform med emblem som
visar att de tillhor kontrollgruppen och dir-
med har sédrskilda befogenheter. F.n. bestar
kontrollgruppen av tillhopa 38 man inom
SL och 4 man fran SJ. Under 1970 kon-
trollerades 2 procent av det totala antalet
trafikanter och inkasserades ca 300 000 kro-
nor i kontrollavgifter.

Kontrollgruppens personal har inte till
uppgift att bedéma om resenidrerna gor sig
skyldiga till bedriigeri eller snyltning. Kon-
trollanterna har endast att avgora om fird-
beviset dr giltigt eller ogiltigt. Saknas fird-
bevis eller ér det uppvisade beviset ogiltigt
skall kontrollavgift erliggas. Denna skall
inte betraktas som négon straffavgift utan
utgéor en forhojd fiardavgift. Endast om
trafikanten kan uppge tillfredsstillande for-
klaring till att han saknar giltigt firdbevis
(t.ex. bristande kidnnedom om stockholms-
forhallanden) avstir man fran att ta ut
kontrollavgiften. I sa fall tas avgift endast
ut for resa fran den lingst bort beligna
stationen pa tunnelbanan eller hallplatsen
pa busslinjen eller — i fall di endast &ver-
skridande av giltighetsstrickan forelegat —
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fran den station eller hallplats dir giltighe-
ten upphorde (se tabell 4: 1).

Systemet vid SL innebir att endast befil
tillhdrande kontroligruppen eller annat befil
med erforderlig utbildning och kontrollanter
med ling erfarenhet av kontrolltjinst iger
befogenhet att ta ut kontrollavgift. Denna
skall betalas omgéende vid kontrolltillfillet,
varvid trafikanten erhaller en sirskild kon-
trollbiljett som kvitto. Omkring 45 procent
av de resande betalar direkt pa platsen. De
ovriga, som inte kan eller av nigon anled-
ning inte vill betala omedelbart, erhaller
ett kontrollbevis med foreskrift att sna-
rast mojligt och senast inom tre dagar
betala in beloppet till trafikbolaget. Betal-
ning i efterhand sker ocksa i de fall, da
kontrollanten vid kontrolltillfillet inte kan
faststdlla om t.ex. personalfel eller andra
skil foreligger som kan fria trafikanten.
Omkring 60 procent av dem, som erhaller
kontrollbevis, betalar i efterhand inom fore-
skriven tid. I Ovriga fall forsoker trafikbo-
laget dels genom anmodan per telefon och
dels genom brevinkasso forma vederborande
att betala. En mindre del underlater helt
att betala. (Se tabell 4:2.)

Den omstindigheten att SL infért syste-
met med kontrollavgift innebdr dock inte
att man generellt anser sig bora avstd fran
att polisanmila upptickta fall av »tjuvak-
ningy». Tidigare ansdg man att polisanmilan
regelmissigt borde goras, da det var fraga
om éaterfall. Numera undviker man dock i
stor utstrickning att koppla in polisen. En-
dast om forfarandet satts i system (t.ex.
genom att plocka upp bortkastade, redan
begagnade biljetter och anvinda dem for
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Tabell 4:2 Betalning av kontrollavgiften (SL).

1969

1970

Antal krav pa kontrollavgift

Ddrav

Avgiften erlagd

Arendet avskrivet/makulerat
Avgiften obetald

27.165

20.652 (83,2 %)
2.362
4.151

28.772

20.803 (76 %)
1.731
6.238

nya resor, forfalska biljetter eller s.k. 50-
kort) eller om det #dr friga om annat all-
varligare missbruk, éverlamnas drendet till
polisen. Under 1/7—25/11 1971 polisanmal-
des atta personer for sidana kvalificerade
snyltningsbrott.

Det dr emellertid i de flesta fall svart att
avgdra om en person, som patriffas utan
att inneha giltigt firdbevis, gjort sig skyldig
till snyltning. Dennes invdndning att biljet-
ten gatt forlorad kan fran straffrittslig syn-
punkt inte limnas utan avseende. Innehar
reseniren en felmarkerad eller omarkerad
biljett kan han pasta att det foreligger per-
sonalfel, vilket i si fall maste nédrmare
utredas. Det torde i allmdnhet ocksa vara
svart att visa att en resenidr begagnat sig av
»plockad» eller till sig obehdrigen Gverlaten
biljett. Andra fall d4 man kan gora géllande
att det foreligger snyltning intréffar, nir
trafikant firdats utover fardbevisets giltig-
hetsomrade, s.k. dverdkning. Aven hir kan
dock subjektiva invdndningar aberopas som
utesluter straffansvar (t.ex. misstag i fraga
om avstigningsstation).

Antagligen forhéller det sig s& att en
mycket stor del av de fall som leder till
uttagande av kontrollavgift inte fyller rekvi-
siten for brottslig gidrning. Omradet for
polisanmilan blir darfér sndvt avgrédnsat.
Vidare synes den allminna uppfattningen
vara att sdidan anmélan i de allra flesta fall
kan undvaras dven om forutséttningar finns
for straffrittsligt ingripande. Kontrollav-
giften kommer i dessa fall att ersdtta
straffet.
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4.1.4.2 Goteborgs sparviagar

Bland andra trafikforetag som infort syste-
met med kontrollavgift kan nimnas Gote-
borgs sparvigar. I den av ldnsstyrelsen
faststillda taxan finns intagen en foreskrift
enligt vilken »resande, som vid kontroll pa-
triffas utan giltig fardbiljett eller annat
giltigt firdbevis ma avkrdvas en sarskild
avgift — kontrollavgift — vilken beréttigar
till fortsatt resa med samma vagn langst till
linjens dndhéllplats. Kontrollavgiften skall
utgora 10 kronor foér den som vid kontroll
firdas lingre dn biljetten medger och 30
kronor fér den som vid kontroll saknar i
Ovrigt giltigt fardbevis. En expeditionsavgift
av 5 kronor skall erliggas da kontrollav-
giften ej betalas i omedelbar anslutning till
resany.

Kontrollen vid Goteborgs sparvigar ut-
fors av personal som utbildas internt inom
foretaget. Kontrollanterna dr dels uniforme-
rade, dels — till ca 75 procent — civilklidda
under tjdnsteutdvningen. Under ar 1971
kontrollerades tillhopa 1298 406 passage-
rare. 21 851 fall av fuskakning — dvs. 1,68
procent av de kontrollerade — uppticktes,
varav 89,8 procent avsag fird utan féardbe-
vis. Kontrollavgift om 10 kronor krivdes i
2219 fall och en avgift om 30 kronor i
19 632 fall.

Enligt instruktionen for biljettkontrollan-
terna Ar kontrollens malsdttning att soka
»stivja det inkomstbortfall, som uppstar vid
medveten och/eller omedveten felakningy.
Det stadgas vidare att passagerare, som
avkrivs kontrollavgift, bor formas att er-
ligga avgiften kontant vid kontrolltillfillet.
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Om kontrollavgiften inte erliggs kontant
skall namn och adress antecknas och passa-
geraren upplyses om att avgiften inom 10
dagar skall sindas in till nagot av sparvi-
gens inbetalningsstillen, sparvigens kassa-
kontor eller postgiro. I férekommande fall
skall legitimationshandling krivas. Saknar
passagerare dylik handling och foreligger
uppenbar risk for att de limnade uppgif-
terna dr oriktiga, skall polis tillkallas. Ifraga
om ildre pensionédrer, mindeririga, passa-
gerare som synbarligen lider av svart han-
dikapp samt turister uttas inte kontant
kontrollavgift. Anteckning gérs om veder-
boérande passagerares namn och adress.

Av de personer som avkrivdes kontroll-
avgift 1971 kunde eller ville 16 706 inte
betala kontant. Av dem har 4 426 (26,5 %)
betalat efter krav, i 2 989 fall (17,9 %) har
kravbrevet returnerats, 8 822 (52,8 %) har
underlatit att betala, 310 (1,8 %) har avskri-
vits och 159 (1,0 %) har i efterhand upp-
visat kort, varigenom foretaget avstatt fran
att ta ut avgiften.

Enligt 6verenskommelse som triffats mel-
lan Goteborgs sparvigar och polisens bedri-
gerirotel skall polisanmilan fér bedrigligt
beteende endast ske i sddana fall, da resande
under de tva senaste aren vid sex restillfil-
len ertappats av kontrollant utan giltigt
fardbevis. Under 1971 noterades 1077 pas-
sagerare for kontrollavgift tvad ganger, 357
passagerare tre ganger och 261 passagerare
fyra ganger eller dirdver. Samma ar dom-
des 12 personer av Goteborgs tingsritt for
buss/sparvigssnyltning. Under perioden
1/1—16/3 1972 forelag 62 fall dir nimnda
férutsdttning for polisanmilan var for han-
den.

Enligt den instruktion fér biljettkontrol-
lanter, som upprittats av trafikdriftavdel-
ningen vid Goteborgs sparvigar, skall — om
ett kontrollirende bedoms vara allvarligt —
skriftlig rapport limnas dven om kontroll-
avgift erlagts vid kontrolltillfdllet. I fore-
kommande fall skall om mojligt bevismate-
rial sékras och vittne anskaffas. D4 anmilan
gors om misstdnkt bedrigligt beteende, skall
Goteborgs sparviagar antecknas som mals-
dgande.
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Det foreligger ett flertal fall dir Gote-
borgs sparvigar fort talan om utbekom-
mande av kontrollavgift (enskilt ansprik)
i mal om ansvar for bedrigligt beteende. I
vissa fall (t.ex. dom av Goteborgs tingsritt
den 23.9.1971, 8 avd., DB 423) har sadan
talan bifallits, varvid domstolen ansett att
den skada Goteborgs spéarviigar dsamkats i
mélet (kostnad for anordnandet av kontroll)
skidligen kunnat uppskattas till den av lins-
styrelsen faststillda kontrollavgiften, 35 kro-
nor. I andra senare domstolsavgéranden
(t.ex. dom 28.1.1972, 5 avd., DB 73, och
dom 25.2.1972, 5 avd., DB 187) har tings-
ritten ogillat atal for bedrigligt beteende
och talan om enskilt anspriak avseende kon-
trollavgift. Fragan om kontrollavgiftens lag-
lighet har dédrefter provats av hovritten for
Vistra Sverige, vilken med dndring av tings-
rattens domar utdomt avgiften. Dessa fall
skall ndrmare behandlas nedan (s. 79).

4.1.4.3 Andra trafikforetag

Som foérut nidmnts har systemet med kon-
trollavgift under senare ar idven introduce-
rats vid andra trafikforetag i landet. Nagra
enhetliga regler for systemets utformning
finns dock inte. Det vanliga ir att foreskrif-
ter om avgiften tas in i de taxebestimmelser
for lokaltrafiken som faststills av linssty-
relsen.

Enligt taxebestimmelserna for Malmo
lokaltrafik géller att resande, som saknar
giltigt fardbevis och inte kan ange godtag-
bara skl dartill, skall 16sa en kontrollbiljett
som dateras och undertecknas av trafikfor-
man. Kontrollavgiften dr fem kronor. Av-
giften tas ut i stéllet for polisanmilan. I
taxebestimmelsen anges vidare att w»viigrar
resande att pa begédran av trafikférman 16sa
biljett, skall detta antecknas i dagrapporten
med uppgift om den resandes namn och
adress. Vigrar den resande att limna sddan
uppgift, tillkallas polis efter férvarning
ddromy.

I Malmo ar sdlunda uttagandet av kon-
trollavgift begrinsat till sidana fall dir tra-
fikanten ej kan visa upp biljett. Genom
anslag i bussar och sparvagnar och genom

SOU 1973: 13




Tabell 4:3 Uttagande av kontrollavgift i Malmé.

1968 1969 1970 1971
Antal kontrollerade biljetter 138.385 124.407 144.394 126.595
Antal poverakarey 505 435 673 527
Antal resande utan biljett 27 26 16 62
Antal avkrdvda kontrollavgifter 10 6 7 5

text pd biljetten upplyses denne om sin skyl-
dighet att behalla biljetten for att kunna
forete den vid kontroll. Diaremot uttas inte
kontrollavgift vid s.k. Overakning, dvs.
lingre tur dn vad biljetten medger. Om en
trafikant ertappas med sidan 6verakning tar
konduktoren ut ny avgift for fortsatt resa.

Systemet med kontrollavgift har tillim-
pats i Malmo6 sedan 1968. Som framgar av
tabell 4:3* forekommer det sillan att si-
dan avgift tas ut. Diremot #r Sverakning
vanligare.

Vid Helsingborgs Trafikverk tillimpas
den ordningen att resande stiger pa bussarna
baktill och betalar firdavgiften framme hos
foraren vid avstigningen. Om trafikanten
dérvid meddelar att han saknar pengar till
betalning, far han limna namn och adress
till foraren. Han far en blankett pa vilken
anges att betalning av firdavgiften skall ske
till trafikexpeditionen inom trettio dagar.
Om betalning ej sker inom denna tid, uttas
en expeditionsavgift om 2 kronor jimte
firdavgift. Om den resande krivts i civil
ordning utan att géra ritt for sig kan sa-
ken anmilas till polis.

Det berdknas att ca 2000 personer om
aret underlater att betala firdavgiften i
Helsingborg. Av dem betalar ca 1 600 utan
krav. Omkring en tredjedel av de 6vriga som
krivs uppger felaktig adress. Foretagets
forlust blir ca 800—900 kronor per ar. Po-
lisanmilan sker s& gott som aldrig.

4.1.5 Andra typer av snyltning

Bland brottstyper som hinférs till bestim-
melsen om bedrigligt beteende enligt 9 kap.
2 § andra stycket BrB mirks — utdéver de
férut nimnda — automatsnyltning, s.k.
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plankning och underlatenhet att gora ritt
for sig efter genomgéingen behandling av
t.ex. tandldkare eller frisor.

4.1.5.1 Automatsnyltning

Vid de Overliggningar som brottmalsutred-
ningen haft med olika myndigheter och
organisationer har framgitt att automat-
snyltning férekommer i relativt stor om-
fattning. Emellertid anmils sidllan sadana
brott till polisen. Anledningen dirtill torde
frimst vara att forutsittningarna att klara
upp dem i flertalet fall saknas.®
Forsiljning med varuautomater har okat
kraftigt under de senaste decennierna, vilket
bl.a. kan sdttas i samband med struktur-
rationaliseringen inom handeln. Detaljhan-
delns utredningsinstitut skattade ar 1961
antalet varuautomater till drygt 40 000.° Pa
de flesta hall upplever man dock numera
automatmissbruket som ett allvarligt hot
mot verksamheten. Enligt vad brottmalsut-
redningen erfarit ir man silunda inom t.ex.
tobaksnidringen i dag mindre benigen att
driva automathandel. Atskilliga tobaksauto-
mater har tagits ned och det forekommer fa
nyinstallationer. Anledningen dirtill Ar
fraimst att forsikringspremierna med hin-
syn till inbrottsriskerna 4r héga och att
denna fo6rsdljningsform inte dr 16nsam. Det

* Uppgifterna om férhallandena i Malmé och
Helsingborg har lamnats i en uppsats av Hans
Nylén, Snyltning och kontrollavgifter, Jur.fak.,
Lund.

® 1967 polisanmaéldes 381 fall av automatbe-
drégeri, varav 3 férsék. Uppklaringsprocenten
for fullbordat brott utgjorde samma ar 22,67 %.

® Se betinkande ang. pollettmissbruket, av-
gett av sirskild utredningsman till Finansdep.
1961, stencil,
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giller en sjilvrisk om 300 kronor, vilken
ofta Overstiger virdet av vad som tillgrips
vid missbruk. Andra varusortiment — t.ex.
sanitetsvaror och preventivmedel — siljs
dock i stor utstrickning genom automat.
Pa vissa hall har sédrskilda »automatshops»
inrdttats vari erbjuds riklig sortering av
matvaror och andra nyttigheter. Under se-
nare ar har andra typer av varuautomater
med avancerad mekanik fatt stor utbred-
ning, t.ex. bensinautomater med sedelintag.

Sirskilda problem medfér sddana auto-
mater som tillhandahéller tjinster, t.ex.
telefon-, gas- och elautomater. I manga fall
maste de limnas utan tillsyn och risken for
missbruk #r stor. Kinnetecknande for
manga av automaterna dr att samma typ av
apparat anvénds i stor upplaga. Som exem-
pel kan ndmnas parkeringsautomaterna, av
vilka det enbart i Stockholm finns ndrmare
15 000. Dessa apparater dr ganska enkla till
sin konstruktion och mekanismen dr inte
sarskilt »kinsligy for obehoriga mynt o.dyl.
En tekniskt mer utvecklad apparat skulle
stilla sig alltfor dyrbar.

Vid en rundfragning bland gatukontoren
i en del stider i landet har det visat sig att
det forekommer relativt ofta att felaktiga
mynt eller andra obehoriga foremal anvands
i parkeringsautomater. Det forefaller dock
som om det framst dr i de storsta stiderna
som missbruket upplevs som ett problem av
storre omfattning. I Goéteborg fick man vid
témningen av automater under forsta kvar-
talet 1972 in ca 1,6 milj. kronor, vilket
torde motsvara 3—4 miljoner mynt. Vid
tomningarna patriffades 24 000 polletter
och frimmande mynt. Anvédndningen av
polletter har dkat under senare ar, da spel-
automater kommit i bruk.

Gatukontoret i Stockholm har rapporterat
betydande problem med automatmissbruket.
Man riknar med att automaterna vid tom-
ning ger drygt en miljon kronor i manaden.
Pa grund av att frimmande mynt eller el-
jest obehdriga foremal, pa vilka det finns
en rik provkarta, stoppas i automaterna
uppgar forlusten till ca 12000 kronor i
manaden.

Kapsyler fran dlburkar (s.k. olringar) bor-
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jade forekomma i parkeringsautomater i
augusti 1967. Till en bérjan rorde det sig
bara om enstaka exemplar varje dag. Sedan
metoden att stoppa Olringar i parkerings-
automater beskrivits i dels en kvillstidning
och dels ett tv-program, okade frekvensen
fran ca 50 till 600—700 per dag. Det kon-
staterades att olringarna till 70 procent gav
tid eller foll igenom utan att skada métaren
samt i 30 procent orsakade driftsavbrott.
Under forsta veckan av april 1968 var 14
personer sysselsatta med reparation av auto-
mater som skadats genom olringar. Normalt
skottes servicearbetet av fyra man. Gatu-
kontoret satte i samarbete med polisen in
skidrpt kontroll av bilister, som parkerade
pa platser dir mitaren visade gul marke-
ring, dvs. var ur funktion. Négra personer
greps pa bar girning. I samtliga fall dir
misstanke om fusk med Olringar forelag
skedde polisanmilan. Samtidigt togs kon-
takt med PLM med begidran att konstruk-
tionen av olringar skulle #dndras. En ny
modell (kallad »ontin-meter) fordes ut i
marknaden. Genom att Olringarna forsetts
med utbuktningar, passar de inte lidngre till
myntinkastet utan mekanisk bearbetning.
De vidtagna atgidrderna medfdrde att anta-
let missbruk sjonk till ca 200 per dag i
maj—ijuni 1968 och darefter till ca 100 per
dag. Nu ir antalet nere i 10—20 per dag.

Storre omfattning har missbruket med
utlindska mynt, metallbrickor och pollet-
ter. Varje dag inkommer nu 600—700
sadana foremal och detta missbruk tende-
rar att Oka. Eftersom gatukontoret dr i
fird med att bygga om alla automater till
sadana med enbart enkronasinkast, kom-
mer sannolikt 6kningen av missbruk med
metallplatar av enkronasstorlek att accen-
tueras.

4.1.5.2 Plankning

Man kan allmint utga ifran att s.k. plank-
ning in pa ndjesfilt, idrottsplatser osv. fore-
kommer i stor utstrickning bland barn och
ungdom. Mera sillan torde det didremot
forekomma att vuxna ménniskor begagnar
sig av denna mdjlighet for tilltrdde till fore-
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stdllningar eller andra evenemang. Nagon
mojlighet att ens uppskattningsvis ange
frekvensen av denna typ av snyltning finns
inte.

Det star emellertid klart att upptickten
av ett plankningsfall si gott som aldrig leder
till polisanmélan, atminstone inte i storstd-
derna. Den normala atgidrden blir i stdllet
att den som svarar for ordningen forpassar
snyltaren ut fran lokalen eller omradet, om
nagot ingripande Overhuvudtaget anses er-
forderligt. T den man det blir friga om
polisanmilan torde snyltningen i allménhet
vara forenad med annat brott, t.ex. fylleri
eller valdsamt motstind i samband med
gripandet.

Vid brottmalsutredningens overldggningar
pa fdltet har fran polishall uppgivits att det
i vissa fall kan forekomma att en grupp
ungdomar anmils fér plankning, bestdende
i att de t.ex. tagit sig in pa ett nojesfilt utan
att 10sa biljett. Det ar troligt att sidan an-
milan sker forst sedan det under en ldngre
period konstaterats uppgang i planknings-
frekvensen och det anses ndodvindigt att
statuera exempel.

4.1.5.3. Snyltning mot serviceutdvare

Aven andra typer av snyltning dn de nu
niamnda kan forekomma. Det hidnder t.ex.
att personer liter betjina sig pa bensinsta-
tion men avviker utan att betala. Det finns
dock skil som talar for att en sidan gir-
ning boér bedémas som stold. Ddaremot har
som forut namnts till snyltning hianforts det
fallet, att ndgon underlater att gora ritt for
sig efter att ha tillgodogjort sig viss behand-
ling, tjanst e.dyl., som lamnats under for-
utsittning av kontant betalning. Det nor-
mala torde vara att den som utfér tjansten
(t.ex. tandldkarbehandling) medger patien-
ten eller kunden kredit, om betalning inte
kan erldggas omedelbart, och att fordringen
ddrefter bevakas pa civilrittslig vdg. Troli-
gen dr de flesta ménniskor ej heller med-
vetna om att underlatenhet att betala i
dessa fall kan leda till straffrittsliga pafolj-
der.

Savitt utredningen kunnat utréna fore-
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kommer det ytterst sédllan att fall av denna
typ blir polisanmélda.

4.1.6 Sammanfattande synpunkter

Den hittills gjorda genomgangen av olika
typer av snyltning, som faller under bestim-
melsen i 9 kap. 2 § andra stycket BrB, visar
att det i stor utstrickning ror sig om rela-
tivt vanliga lagovertradelser. »Tjuvakning»
pa tag eller buss, »plankning» och automat-
snyltning torde salunda praktiseras inom
ganska vida kretsar (sdrskilt i de yngre
aldrarna) medan diaremot taxi-, restaurang-
och hotellsnyltning dr mindre utbrett.

Av sirskilt intresse dr emellertid den
utpriglade selektion som utmérker de polis-
anmilda fallen. Fran malsdgandens syn-
punkt dr det av avgorande betydelse, huru-
vida vederbérande kan gora ritt for sig eller
ej. Bedomer malsiganden redan i samband
med att nyttigheten tillhandahallits, att
vederborande sannolikt inte kommer att
betala frivilligt i efterhand, sia sker i stor
utstrackning polisanmilan. Denna selektion
kan anses i forsta hand gilla de sdmst
lottade. Andra minniskor ges i stor ut-
strickning anstind med betalningen till
senare tidpunkt, did ocksa de flesta betalar.
I vilken utstrickning polisanmilan skall go-
ras mot dem som inte kan formas att pa
detta sdtt sjailvmant gora ritt for sig — ej
sidllan ldgger malsdganden ner stora an-
stringningar for att si skall ske — blir
ytterst beroende av malsigandens install-
ning. Det tycks dock férekomma mals-
dgande (t.ex. SJ) som hidvdar att om man
valt att pa egen hand triffa avtal om betal-
ning genom att kunden far underteckna
betalningsforbindelse sa har man didrmed
ocksa avstatt frdn mojligheten att polisan-
maila saken.

Uppfattningen att polisanmilan frimst
drabbar de ekonomiskt och socialt sdmst
stillda stods av gjorda undersokningar an-
gaende brottsforovarna (jfr kap. 5).

Att vederbdrandes sociala och ekonomiska
stidllning kan ha avgorande betydelse for
om polisanmilan skall ske eller ej, 4r en
iakttagelse som torde gilla alla férmdogen-
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Bonden, som blivit spadd av fru Andersson, star i begrepp att avligsna sig
utan att betala.

Fru Andersson: — Tanker herrn inte betala?

Bonden: — Hor nu, fru Andersson, frua som vet allt som har hint 4 som
hénder 4 som ska hinda, frua ska vil ha klart for sej att jag inga pengar har.

(Albert Engstrom)

“ARCCGA )
AT 34N

Lundstrdom har begirt fyra halva 61 och, sen han fatt dem, tinker han ga
utan att goéra min av att likvidera. Da uppstar féljande konversation.

Fru Andersson. Horrnu, han tanker vil inte att ga utan att betala?
Lundstrom. — Vasa?

Fru Andersson. — Ja sdjer att han har inte betalt olet.

Lundstrom. — Har frun betalt da?

Fru Andersson. — Ja visst, har ja betalt’et.

Lundstrom. — Na da sa. Va skulle det tjina till att vi bada tva betalt’et.

(Oskar Andersson, OA)
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hetsbrott, aven om selektionen ar sarskilt
utprédglad vid snyltning. Emellertid har fra-
gan dven en rent juridisk-teknisk aspekt.
For att en person skall kunna fillas till
ansvar for snyltning forutsidtts namligen att
vederborande haft wppsdr att ej gora ritt
for sig. Det ricker silunda inte med att han
faktiskt saknat betalningsformaga, da han
krivts pa betalningen, eller att han t.ex. inte
kan visa upp kvitto pa erlagd fardavgift.”
De flesta malsidgande vill ej heller pasta att
det foreligger nagot brott, om gisten eller
kunden vid betalningstillfdllet uppger att
han t.ex. glomt att ta med sin planbok,
nimligen om vederborande samtidigt kan
limna tillfredsstdllande uppgifter om sin
sociala status. Kravet pa snyltningsuppsat
anses i sa fall inte vara uppfyllt. Att det ej
forelegat brott bekrdftas, menar man, av att
den betalningsskyldige gor ritt for sig 1
efterhand.

Men inte alla ménniskor betros med sa-
dant betalningsanstind. Om den misstinkte
snyltaren #r socialt nergdngen och utan
pengar, dr malsiganden i normala fall inte
lika bendgen att sitta tilltro till hans upp-
gift om borttappad eller ej medtagen plan-
bok. Det ligger di néra till hands att pasta
snyltningsuppsadt och vigra betalningsan-
stand. I ménga fall anses hir en polisanmi-
lan vara den naturliga atgidrden.

En annan iakttagelse giller den varie-
rande praxis som tycks rada i friga om
malsigandenas benidgenhet att polisanmila
upptickta snyltningsbrott. Vissa hotell- och
restaurangkedjor dr mycket aterhallsamma,
da det giller att koppla in polisen, medan
andra polisanmiler i stort sett alla intrif-
fade fall som inte anses ha sin naturliga
forklaring. En del begrinsar sig till att
polisanméla saddana personer som gripits
medan de som smitit och ej kan identifieras
gér fria. Det finns ocks& de malsigande som
begrinsar sig till att polisanmila siddana fall
da skadans virde uppgar till visst hogre
belopp.

Vissa lokala variationer i anméilnings-
frekvensen kan ocksa foreligga i fraga om
samma brottstyp. Man kan salunda hir
spara en skillnad mellan olika stdder och
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mellan stad och land. Lémnade uppgifter
tyder pa4 att man i Stockholm dr mindre
bendgen att polisanmila taxibedrédgerier,
eftersom forfarandet medfor stora oldgen-
heter i form av tidsatgang och dirmed eko-
nomisk forlust, medan taxi i Goteborg
uppvisar hégre anmélningsfrekvens.

Naturligtvis har malsdgandens intresse av
att polisanmila snyltningsbrott ocksid sam-
band med fragan hur man i allménhet ser
pa de mindre formogenhetsbrotten. Det
finns i dag en tendens att soka andra vigar
dn straffrittsligt ingripande da det géller att
komma tillrdtta med mindre lagovertradel-
ser. Inforandet av ett system med kontroll-
avgift (eller forhojd fardavgift) vid »tjuv-
akningy dr ett exempel. Det pa vissa orter
inom taxi praktiserade forfarandet att ta
pant i stdllet for att polisanmaéla vid bris-
tande betalning dr ett annat. Bakom info-
randet av en sadan ordning torde ligga en
onskan hos malsiganden att inte behdva
besvidra polisen och Ovriga réttsvardande
myndigheter med dessa relativt bagatellar-
tade saker. Det ligger ocksd i malsdgandens
eget intresse att finna en enklare och be-
kviamare 16sning dn det relativt omstdndliga
forfarandet med polisanmilan, som ofta tar
dyrbar tid i ansprak och kanske ocksa ir
forenat med visst obehag. Manga géanger dr
det osdkert om saddan polisanmélan dr vird
besviret.

D4 det giller malsdgandens stédllning vid
snyltningsbrotten bor sirskilt observeras att
denne — till skillnad fran malsdganden vid
t.ex. butikssnatteri — i allmédnhet har ett
oreglerat ersdttningskrav, vilket ytterst kan
vara anledningen till att saken blir polisan-
mild. Den omstdndigheten att vederborande
betalar for ju ej sdllan med sig att mals-
dganden avstar fran att koppla in polisen.
D4 polisanmélan sker dr det vanligt att
malsiganden begir att dklagaren skall fora
hans talan om enskilt ansprak. Eftersom de
personer som polisanméls i stor utstriack-
ning saknar ekonomiska mojligheter att
gora ratt for sig, synes dock talan om enskilt

7 Annat diremot for uttagande av s.k. kon-
trollavgift (se ovan s. 50).
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ansprak i allménhet vara ganska verknings-
16s.

4.2 Polisens dtgdrder efter brottsanmdlan

Snyltning hor under allmiint atal och enligt
gillande regler dr polisen skyldig att inleda
forundersokning sa snart anledning fore-
kommer att anta att ett sddant brott for-
Ovats. Det dr s& gott som alltid genom an-
milan fran malsiganden som polisen far
misstanke om snyltning. Anmilan kan t.ex.
ske genom att polis kallas till en restaurang
diar brak uppstatt om notan, eller genom
att en taxichauffor kér den som vigrar att
betala till polisstationen. Men malsiganden
kan ocksi ge in skriftlig anmilan till poli-
sen och det forekommer ej sillan att sa sker
ganska lang tid efter det pastddda brottet.
Vissa hotell brukar samla anmilningar pa
hog for att sedan limna in dem gemensamt.

Som framgar av den tidigare redogdrelsen
i detta kapitel foregis polisanmélan ofta av
viss selektion. D4 anmilan sker omedelbart
efter brottets forovande kan man niira nog
alltid utga ifrin att den misstinkte, som
végrat eller inte kunnat betala for sig, ej
ansetts bora betros med kredit. D4 anmélan
sker skriftligen i efterhand har malséiganden
ofta forst gett den misstinkte mojlighet att
sjdlvmant betala, vilket dock inte lett till
resultat.

Den forsta atgiard som polisen har att vid-
taga, sedan brottsanmélan kommit in, ir att
diarieféra drendet. Anmilan redovisas pa
ett sdrskilt blankettset (oligram) som tar
upp data om maélsiganden, anmilaren och
den misstinkte samt en kort beskrivning av
brottet med angivande av tid och plats. Det
forsta bladet i detta blankettset ingar i for-
undersokningsprotokollet. Andra blad ir
avsedda for rikspolisstyrelsens register, for
polisens arkiv och for underrittelse till
malsiganden om gjord anmiilan.

Genom denna registrering anhiingiggors
drendet och detta skall pagd till dess det
avslutats i sdrskild ordning (genom att det
skrivs av hos polisen eller foranleder beslut
av aklagaren i atalsfrigan). Frin den miss-
tinktes synpunkt medfdr registreringen att
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vissa data om hans person tas upp, person-
blad upprittas och att han blir objekt for
en forundersokning. Didremot innebdr inte
upptagandet av brottsanmilan att ett brott
anses konstaterat — det ar ju just den fra-
gan som skall utredas under férundersok-
ningen.

Av det sagda framgar dock att procedu-
ren med upptagande av brottsanmilan vid
mélsigandens personliga besdk hos polisen
kan vara ganska omstindlig och tidsodande.
Detta tycks vara en av anledningarna till att
mélsdgande (t.ex. taxichaufforer) ibland drar
sig for att instélla sig hos polisen med miss-
tinkta, som vigrat att gora ritt for sig.
Man kan ocksi utgéd ifrdn att polisen inte
ar sirskilt intresserad av att ta upp anmilan
och inleda forundersékning i sidana fall, da
misstanken avser ett bagatellartat brott och
allt tyder pd att méalsiganden kommer att
tillgodoses genom frivillig uppgorelse eller
att drendet dnda kommer att skrivas av pa
ett tidigt stadium av férundersokningen.
Den arbetstid som krivs for registrering
och upptagande av polisanmilan bor —
tycker man — kunna tas till vara pa bittre
sitt.

Sirskilt i de storre stiderna, diir polisens
resurser dr hart anstringda med utred-
ningar av allvarligare brott, tycks det finnas
ett patagligt behov av att kunna forenkla
handldggningsrutinen vid mindre brott. Det
anses ocksa vara betydelsefullt att polisen i
sitt forhallande till allminheten kan hand-
ligga vissa uppgifter utan string formalism
enligt en »mjuk linje».

De mojligheter som enligt polisinstruktio-
nen erbjuds polisen att i vissa ldgen under-
lata att rapportera ett brott och i stillet lata
det intriffade passera med en tillsigelse
(erinran), dr utan tvivel ett viktigt led i
strivan att skapa god kontakt mellan polis
och allmédnheten. Fransett att ett polisiirt
ingripande med rapport och lagféring vid
alla mindre forseelser dr otdnkbart i prak-
tiken, sa skulle en siddan alltfor nitisk ord-
ning hiar kunna skapa allmin olust och
irritation.

Nir det giller snyltning och andra mindre
formogenhetsbrott finns i dag ingen mojlig-
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het for polisen att meddela rapportefter-
gift. Som tidigare ndmnts har brottmals-
utredningen foreslagit att fingelse skall
utgd ur straffskalan for dessa brott, varige-
nom institutet skulle kunna tillimpas. Det
star klart att det ej sdllan intrdffar situatio-
ner, da polisen skulle vara betjint av att
kunna tillgripa rapporteftergift och dirmed
avsta fran utredning.

En sadan situation kan foreligga da ett
mindre snyltningsbrott polisanmaélts dérfor
att gidrningsmannen ej kunnat gora ritt for
sig, men uppgorelse triffas pa polisstatio-
nen. Malsiganden gar t.ex. med pa att ta
pant eller bevilja kredit. Formellt skall
polisanmilan tas upp, #drendet registreras
och polisférhor héllas innan drendet kan
skrivas av. Detta forefaller manga ganger
vara en onddig omgang.

Hur handlar da polisen i dylika fall? Sa-
vitt brottmalsutredningen kunnat finna fo-
religger hir ingen enhetlig handlingslinje.
P4 vissa hall driver polisen héart den linjen
att polisanmilan alltid skall tas upp och
drendet ha sin ging, oavsett om saken gors
upp mellan parterna. Pa andra hall anses
betalningen i efterhand ofta motivera att
drendet skrivs av.

Den sistnimnda uppfattningen tycks bl.a.
rada i de stdrsta stiderna, ddr polisen av
praktiska skidl ansett sig bora forenkla
handliggningsrutinen vid mindre lagover-
tridelser. DA en taxichauffér, som utsatts
for snyltning, kort girningsmannen till poli-
sen, dr det vanligt att polisen later parterna
vinta utanfdér receptionen, varvid man av-
stair fran att diarieféra nigon anmélan,
eftersom man riknar med att saken skall
kunna klaras upp utan rittsingripande. I
detta ldge spelar polisen ofta en aktivt
medlande roll och ser som sin uppgift att
forsoka tala den misstdnkte till rdtta. I at-
skilliga fall lyckas man ocksad na fram till
en 16sning (t.ex. bestidende i att taxiféraren
nojer sig med en pant och passagerarens
16fte om att betalning skall erliggas vid
senare tidpunkt), varvid brottsanmélan ald-
rig behover tas upp och registreras. Leder
emellertid denna informella handléggning
inte till resultat, fors den misstinkte »innan-
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for skranket», anmilan registreras och
drendet maste ha sin gang enligt géllande
rutin.

Inom vissa polisdistrikt anser sig polisen
kunna gé dnnu lidngre i informell handligg-
ning av anmilda brott. D4 en anmilan kom-
mer in gor polisen en minnesanteckning
men viintar med att registrera drendet till
dess man konstaterat, att den anmilde inte
betalat for sig i efterhand. Polisen kan pa
detta sitt »ligga pa» anmadlan i flera dagar.
I allminhet tar malsdganden kontakt med
polisen och meddelar att betalning dgt rum
men det forekommer ocksa att polisen sjilv
arbetar for att uppgorelse skall ske. Star det
klart att malsdganden inte ldngre har nagot
ansprik, rivs minnesanteckningen och na-
gon anmilan kommer aldrig in i kriminal-
statistiken. Visar det sig emellertid efter en
tid att skulden forblivit oreglerad, diariefors
anmilan och brottet utreds i vanlig ordning.

Det finns inga uppgifter om hur vanligt
detta forfaringssitt med fordrojd anmilan
ir, men sannolikt praktiseras det pA ménga
hall med malsdgandenas goda minne. Hotet
om polisanmilan kan vara ett effektivt pa-
tryckningsmedel d& det géller att forma
girningsmannen att gora ritt for sig och
detta hot maste bli sdrskilt patagligt, om
anmilan halls vilande pa polisstationen. An-
ledningen till att polisen i vissa fall agerar
pa detta informella sitt torde vara att
polisen inte dr beniigen att betrakta under-
latenheten att betala som nagot brott, da
betalningen sker i efterhand.

4.3 Polisutredningen

1 och med att polisanmilan tas upp, inleds
forundersokningen. Som forut ndmnts hén-
der det ej sillan att den misstdnkte tas in pa
polisstationen i samband med polisanmilan,
antingen genom att han hidmtas av polisen
eller genom att han férs dit av malsdganden.
Hirigenom ges forutsidttningar att omedel-
bart halla det forsta forhoret. Gjorda un-
dersokningar visar att den misstinkte i
relativt stor utstrickning fornekar snylt-
ningsbrott under férundersokningen. For att
ett sadant brott skall anses foreligga maste
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dels de objektiva rekvisiten vara uppfyllda
(begagnandet av nyttigheten, tillhandahal-
landet mot kontant betalning, underlatenhe-
ten att betala) dels skall gdrningsmannen ha
snyltningsuppsat. Invindningarna hinfors
ofta till detta subjektiva rekvisit. Det fore-
kommer att den misstinkte gor gillande att
han hela tiden avsag att géra ritt for sig
men att han vid betalningstillfillet upp-
tiackte att han glomt eller tappat planboken,
ej hade pengar innestdende pa checkkontot
e.dyl. Kan den som goér saddana invind-
ningar dessutom visa att han kan skaffa
fram pengar och géra riitt for sig, anses det
vara svart att styrka brottsuppsat.

Det torde dirfor foreligga relativt stort
utrymme for avskrivning av anmiélda snylt-
ningsbrott. Eftersom polisen i de flesta fall
leder forundersékningen, kan polisen ocksa
sjdlv avgbéra om forutsittningar finns for
sddan avskrivning. Beslut om avskrivning
kan meddelas omedelbart i samband med
det forsta forhoret med den misstinkte.

Enligt den i kap. 5 redovisade undersok-
ningen av hotell-, restaurang- och taxibedri-
gerier i Stockholm 1967° svarade det gjorda
urvalet av inkomna anmilningar mot 540
sddana brott, varav polisen klarade upp 434
(80,4 procent). Av de uppklarade fallen blev
84 (19,4 procent) avskrivna under férunder-
sokningen. Det framgéir att 64 (76,2 pro-
cent) av de avskrivna fallen foregatts av
frivillig betalning, i 12 fall (14,3 procent)
hade betalning ej erlagts och i 8 fall (9,5
procent) saknades uppgift om eventuell
betalning.

Avsevirt hogre avskrivningsprocent tycks
foreligga i Malmo enligt den gjorda under-
sokningen »Snyltningsbrottens behandling
inom Malmé polisdistrikt».® Av 311 anmél-
ningar om hotell-, restaurang- och taxisnylt-
ning ar 1967 klarades 217 upp. Av dem
skulle 135 (62 procent) ha skrivits av under
forundersokningen. Det framgar ocksa att
avskrivningsbesluten i stor utstrickning hir
haft samband med att den misstinkte gjort
ritt for sig i efterhand. I 65 av 69 avskrivna
anmilda taxisnyltningar har den misstinkte
betalat korlegan hos polisen, varefter dren-
det skrivits av med anteckning att brott ej
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forelegat. Motsvarande har gillt 43 av 46
avskrivna anmilningar om restaurangsnyit-
ning.

Den konstaterade skillnaden mellen
Stockholm och Malmé kan mdijligen bero
pa att stockholmspolisen i storre utstrick-
ning forsoker klara upp saken utan att
polisanmilan registreras, varfor antalet for-
mella avskrivningsbeslut blir mindre. Det
kan ocksa vara si att polisen i Stockholm
i hogre grad overlater 4t dklagarna att med-
dela avskrivningsbeslut.

4.4 Aklagarens handliggning av
snyltningsbrott

Med hidnsyn till det pa vissa hall praktise-
rade avskrivningsforfarandet hos polisen
kan man vinta att — &tminstone i stor-
stiderna — relativt fa fall av snyltning kom-
mer till aklagarens provning efter avslutad
forundersdkning. Den foérut Aaberopade
stockholmsundersokningen tyder dock pa
att polisen, sedan vidl anmilan tagits upp
och forundersokning inletts, i flertalet fall
later aklagaren avgora atalsfragan. Betydligt
vanligare tycks det vara att malmdpolisen
sjalv skriver av drendena under forunder-
sokning. Man kan dock utga ifrdn att poli-
sen pa de flesta hall i landet dr restriktiv i
fraga om att skriva av anmélda snyltnings-
fall.

Enligt stockholmsundersokningen skulle
17,1 procent av de ar 1967 anmilda och
uppklarade hotell-, restaurang- och taxibe-
drigerierna ha skrivits av efter forunder-
sokningen (19,4 procent skrevs av under fu).

Vid brottsmalsutredningens sammantri-
den med aklagarmyndigheter har uppgivits
att skil till avskrivning ej sillan foreligger
dven da den misstdnkte fornekar snyltnings-
uppsit men det utreds att han i efterhand
gjort ritt for sig, alltsa fall som polisen pa
vissa hall anser sig kunna skriva av under
rubriken »ej brotty. Andra skiil kan vara att
den misstdnkte varit i sdllskap med andra

8 »Stockholmsundersokningen», se nedan s.
64.
? Se nedan s. 64.
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t.ex. pa restaurang och uppgivit att nigon
av de Ovriga i sillskapet forklarat sig skola
betala notan, Ytterligare kan nidmnas det
fallet att den anmilde foérklarat sig av na-
gon anledning inte vara skyldig att betala,
t.ex. ddrfor att bestdllningen inte varit riitt
utférd, att en taxiforare kort for lang vig
osv. Det anses ofta vara svart att styrka
snyltningsuppsit i sddana och andra lik-
nande fall, i alla hidndelser om invindningen
inte helt kan antas sakna grund.

Tydligt dr att aklagaren ofta inte anser
sig kunna limna utan avseende sidana for-
klaringar samt att det har betydelse f6r hans
bedémning i vad man den misstinkte haft
ekonomiska mojligheter att gora ritt for
sig. Det sagda bidrar till att de personer som
atalas for hotell-, restaurang- och taxisnylt-
ning till stor del 4r sidana som lever under
oordnade férhallanden, uppvisar tidigare
kriminalitet och 4r medelldsa, omstidndighe-
ter som ensamma eller tillsammanstagna
anses tala mot den misstinktes uppgifter att
han handlat utan snyltningsuppsat.

Da éklagaren funnit att det foreligger
brott och nagon skiiligen kan misstinkas ha
forovat detta — dirmed saknas forutsitt-
ningar for avskrivning — skall aklagaren
ta stdllning i atalsfrigan. Det kan i vissa
fall finnas skil till att underlata atal. Enligt
uppgifter frdn den allminna kriminalstati-
stiken' meddelades ar 1970 i hela landet
beslut om atalsunderlatelse mot 346 perso-
ner, fordelade enligt foljande.

Atalsunderldtelse fér brott mot 9 kap.
2 § BrB

Lagstadgande Antal
1964 ars lag om unga lagovertradare 119
69 § barnavardslagen 19
20kap. 7§ p. 1 RB 13
20 kap. 7 § p. 2 RB 106
20 kap. 7 § p. 4 RB 42
57 § nykterhetsvardslagen 47
346

Antalet beslut om é&talsunderlatelse upp-
gick till ndra en fjirdedel av antalet av-
démda fall. Forhallandet #r ungefir det-
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samma vid snatteri. Av intresse ir att se att
antalet beslut enligt 20 kap. 7 § p. 1 RB —
dvs. sddana fall dir pafoljden kan antas
bli boter och lagféring ej dr pakallad ur
allmdn synpunkt — foérekom relativt sil-
lan.™ Ej heller tycks det vara sirskilt van-
ligt att 57 § NvL tillimpas, trots att myc-
ket tyder pa att snyltningsklientelet till stor
del bestair av alkoholberoende personer.
Man kunde vidare viinta sig att antalet
atalsunderlatelser jimlikt 1964 ars lag skulle
vara storre med hinsyn till att atskilliga
snyltningsbrott begds av ungdomar av
okynne (t.ex. plankning, smitning fran av-
gift). Forklaringen kan emellertid vara att
sidana snyltningsbrott i liten utstriackning
kommer till dklagarens provning. De snylt-
ningsbrott som &klagaren har att ta still-
ning till dr i stort sett bara hotell-, restau-
rang- och taxibedriigerier.

Snyltning som #r att hdnféra till bedrig-
ligt beteende faller numera under straffore-
liggandets tillimpningsomrade. Eftersom
brotten i stor utstrickning avser mindre
belopp och di relativt laga boter hir bor
vara den adekvata pafoljden, kan man
vinta att strafforeliggandet ocksa far stor
utbredning. S tycks dock inte vara fallet.
En av brottmalsutredningen féretagen un-
dersokning avseende avdomda fall 1970 vi-
sar att i Malmo forekom 4 fall av straffére-
liggande medan tingsritten avdomde 27 fall
dér virdet understeg 100 kronor.

Det kan finnas manga anledningar till att
strafforeldggandet i praktiken bara tillgrips
i begrinsad omfattning vid detta brott. En
stor del av dem som atalas for snyltning
férnekar brott, varfér de sannolikt ej heller
ir beredda att godkinna ett foreldggande.

** Kriminalstatistik 1970 del 2. Domstols- och
aklagarstatistik.

** Enligt nyligen genomférd andring i akla-
garinstruktionen (SFS 1972:23) #r ratten att
meddela atalsunderlatelse jamlikt 1964 ars lag
eller 20: 7 p. 1 RB, da svarare straff #n béter
stadgas for brottet, ej lingre enbart férbehallen
Overaklagare eller chefsaklagare. Genom att
dven ligre aklagare erbjudits denna méjlighet
kan man vinta sig en viss 6kning av institutets
tillimpning (Jfr RA:s cirkular nr. C 70). Nam-
nas bor ocksa de materiella dndringar i stad-
gandet som genomforts 1.7.1971 (jfr RA:s
cirkular nr. C 67).
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Vidare forutsitts fér en tillimpning av insti-
tutet att malsiganden inte forklarat sig
skola fora talan om enskilt ansprak i anled-
ning av brottet. Vid snyltning 4r det emel-
lertid vanligt att malsiganden for sadan
talan eller uppdrar at aklagaren att ombe-
sorja detta. Ytterligare en forklaring till
strafforeldggandets relativt begrinsade an-
vindning kan vara att atalet omfattar diven
andra brott dn den aktuella snyltningen.
Stockholmsundersékningen visar att ca tva
tredjedelar av de domda personerna har
atalats och domts fér mer in ett brott.

Det normala torde silunda vara att akla-
garen vicker atal vid domstol, om han fin-
ner att brottet bor beivras. Strafforelig-
gandet anvinds i stort sett endast da brottet
avser plankning, tjuvdkning eller mindre
taxisnyltning.

4.5 Domstolens avgérande

I detta kapitel har utredningen velat belysa
den selektionsprocess som pagar fran det att
girningen fordvas och fraga uppkommer
om polisanmélan till dess atal vicks vid
domstol. Den sista fasen intrider da dom-
stolen domer i malet. Stockholmsundersok-
ningen ger en fdrestillning om hur bety-
dande avtrappningen blir.

Urvalet avsag 540 polisanmilda brott. 106
av dem kunde inte klaras upp. De Ovriga
434 fordelades enligt foljande:

Antal Procent
Avskrivna under forunder-

sokning 84 19,4

Avskrivna efrer férunder-
sokning 74 17,1
Atalsunderlatelse 20 4,6
Atalet ogillat 38 8,8
Den misstidnkte domd 190 43,8
Atal men #nnu ej dom 18 4,1
Uppgift saknas 10 2,3
434 100,0

Omkring hilften av de polismanmilda
blir salunda lagforda. Som tidigare nimnts
sker detta si gott som alltid genom att atal
vicks vid domstol.
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Resultatet av malméundersdkningen visar
en dnnu kraftigare nertrappning. Av 319
anmilda brott kunde 217 klaras upp. 135
skrevs av hos polisen och 82 &verléimnades
till aklagaren. Endast 34 av dem ledde till
lagféring och dom.

Som tidigare ndmnts férekommer det re-
lativt sillan att snyltning med allmént tra-
fikmedel polisanmils. Man kan alltsd for-
utsitta en betydande selektion innan sidant
brott kommer till polisens kinnedom. En
undersokning som gjorts inom SJ distrikts-
styrelse av 120 polisanmilda gratisikare
1969—1970 visar att 20 procent av #ren-
dena skrivits av, 24 procent lett till Atals-
underlatelse, 3 procent medfort ogillat atal
samt 53 procent medfort fillande dom for
bedrigligt beteende. Hilften av de démda
har fatt boter, hilften har démts till annan
pafoljd for ytterligare brott utdver snylt-
ning.

I betinkandet Snatteri (s. 163 ff) redovi-
sades en av brottmélsutredningen gjord un-
dersokning av avdémda fall av snatteri,
bedrigligt beteende och undandrikt 1968.
Denna undersokning tog sikte pa siddana
personer som enbart domts for ett eller flera
mindre féormogenhetsbrott eller sddant brott
i kombination med annat rent botesbrott.
Undersokningen visade att 791 domts for
enbart bedrigligt beteende (varav 576 avsig
snyltning), 2 for bedrigligt beteende jimte
undandrikt och 153 for bedrigligt beteende
(varav 103 avsag snyltning) jimte annat
botesbrott, tillhopa alltsd 946 fall. Av de
679 personer som domdes for snyltning fick
3 fingelse, 1 skyddstillsyn och 10 dverlim-
nades till sdrskild vard. I 41 fall tillimpades
34 kap. 1 § BrB (dvs. domstolen férordnade
att tidigare adomd paféljd skulle avse dven
det nu aktuella brottet). Ovriga doémdes
till boter.

Tydligen uppfattas snyltningsbrott si gott
som alltid som ett botesbrott, om det med
hénsyn till virdet och Ovriga omstindighe-
ter dr att bedoma som bedrigligt beteende.
Emellertid forekommer ej sillan att dtalet
omfattar dven andra brott dn snyltning, vil-
ket medfor att andra paféljder dn boter blir
vanliga.
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I stockholmsundersékningen pavisades att
av 190 4domda hotell-, restaurang- och
taxibedrigerier féranledde 22 procent
fidngelse, 19 procent skyddstillsyn, 4 procent
internering, 13 procent Overlimnades till
sdrskild vard, 2 procent villkorlig dom samt
41 procent boter. Det framgick ocksa att i
endast 63 av de avdémda fallen (33,2 %) var
snyltningsbrottet inte férenat med annat
brott.

Bilden stimmer vil med den tidigare
gjorda iakttagelsen att de snyltningsfall som
avgors av domstol i stor utstrickning begés
ayv personer med annan kriminell belastning.
Detta torde ocksa vara en bidragande orsak
till att atskilliga av dessa fall inte kan klaras
upp utan rittsingripande.
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5 Forovarna av snyltning

5.1 Undersokningar

Den allmédnna kriminalstatistiken® ger en-
dast knapphidndiga upplysningar om perso-
nerna bakom snyltningsbrotten. Dir limnas
visserligen uppgifter om antalet personer i
olika aldrar som gjort sig skyldiga till upp-
klarade hotell-, restaurang- och taxibedri-
gerier samt automatbedrigerier. Vi far
ocksd veta hur manga personer det ir som
domts for brott mot 9 kap. 2 § BrB (dock
ej hur manga av dem som hénfors till andra
stycket, dvs. forovat snyltning) samt i hur
ménga fall och pa vilka grunder aklagare
beslutat underlata atal fér sidana brott. I
ovrigt dr informationerna om brottsfor-
Ovarna sammanférda under beteckningen
»bedrégeribrott» och ger alltsi inga speciella
data om snyltningsbrotten.

De onskvirda informationerna maste
darfor sokas i andra kiillor. Under de se-
naste aren har vid de juridiska fakulteterna
utforts vissa undersékningar av snyltnings-
brotten i form av s.k. fordjupningsuppsatser
(tillimpade studier). Bland dem har brott-
malsutredningen uppmirksammat foljande
som inriktats pad studium av brotten och
brottsforévarna:

1. Olle Ornstrém, Hotell-, restaurang-
och droskbedrigerier anmilda i Stockholm
1967. Kriminalvetenskapliga institutet vid
Stockholms universitet (i detta betinkande
bendmnd »stockholmsundersékningeny).

2. Bjorn Ryfors, Snyltningsbrottens be-
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handling inom Malmé polisdistrikt. Juri-
diska fakulteten vid Lunds universitet.
(Avser till polisen anmilda brott 1967.)

3. Staffan Tellenbach, Snyltningsbrottens
behandling i ett polisdistrikt, en fidltunder-
sOkning. Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet.

Ornstroms undersdkning bygger pa ett
slumpméssigt urval av de anméilningar om
hotell-, restaurang- och taxibedrdgerier som
under 1967 kom in till polisen i Stockholm.
Vid genomgangen av polisregistret fann han
973 sadana anmilningar. Genom att vilja
ut varannan anmilan erhdll han 486 styc-
ken. Dessa kunde han med hjilp av akt-
numren spara till hos polisen bevarade for-
undersokningsprotokoll. Upplysningar om
brotten och de misstinkta personerna him-
tades ur dessa protokoll. Betriffande perso-
ner som ansetts skyldiga till brott inférskaf-
fades kompletterande uppgifter frin ékla-
garmyndigheten och ur kriminalregistret.
Materialet 6verfordes pa halkort, sorterades
och riknades maskinelit.

Brottmalsutredningen har ansett att den-
na undersokning, som utforts pa ett fran
statistisk-sociologisk synpunkt betryggande
sitt, ger tillrickliga informationer om snylt-
ningsklientelet fran de aspekter som utred-
ningen har att bevaka. Framstéllningen i

* Kriminalstatistik del 1 Polisstatistik, del 2
Domstols- och aklagarstatistik.
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detta kapitel kommer darfor att i stort sett
bygga pa denna undersokning. I den mén
data fran de andra undersokningarna redo-
visas, kommer detta sdrskilt att anges. Vid
de oOverliggningar som utredningen hallit
med foretridare for rittsvardande myndig-
heter och berdérda intresseorganisationer
har ldmnats en del allmdnna uppgifter om
klientelet, dock utan ansprak pa veten-
skaplig exakthet. Sidana upplysningar har
ytterligare verifierat de av Ornstrém fram-
lagda resultaten och kan pa vissa punkter
komplettera limnade data.

5.2 Vissa reservationer

Den bild vi far av snyltningsklientelet grun-
das pa den registrerade brottsligheten, dvs.
brott som anmilts till och registrerats av
polisen. I foregdende kapitel har utred-
ningen pévisat att atskilliga fall av snyltning
aldrig kommer till polisens kinnedom efter-
som malsdganden sjidlv klarar upp saken
eller av olika skil inte vill polisanmila.
Denna oregistrerade brottslighet dr sdrskilt
stor vid vissa typer av snyltning (t.ex.
»tjuvakning» pa tag) dir det hor till ovan-
ligheterna att polisanmilan sker, sdrskilt pa
sidana orter ddr man skapat ett eget sank-
tionssystem 1i stéllet for straffet.

Det sagda medfor att man pa goda grun-
der kan anta att uppgifterna om de polis-
anmilda och lagférda snyltarna inte &r
representativa for det verkliga klientelet av
snyltare. Som framhallits i foregaende kapi-
tel forekommer hir en utpriglad selektions-
process, enligt vilken gdrningsmannens
ekonomiska (och sociala) villkor har avgo-
rande betydelse for fragan, om underlaten-
het att betala kontant skall leda till straff-
rittsliga atgdarder. Kanske forhaller det sig
s& att ett av brottsrekvisiten for snyltning,
som innebdr att gdrningsmannen ej gor ritt
for sig vid betalningstillféllet, i verkligheten
jamstéllts med allmidn insolvens. Didrmed
skulle den som kan skaffa fram pengar
aldrig riskera att gora sig skyldig till snylt-
ning. Denna fraga skall siirskilt beaktas i
den foljande genomgangen.
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Det bor vidare framhéllas att den refere-
rade undersokningen avser forhallandena i
Stockholm och att det inte kan uteslutas att
situationen #r nagot annorlunda i andra
orter eller att det i ovrigt forekommer
lokala variationer i fraga om klientelets
sammansittning. Snyltning &r inte bara ett
storstadsfenomen. Antalet polisanmélda ho-
tell-, restaurang- och taxibedrédgerier upp-
gick ar 1969 i kommuner med mer @n 50 000
invanare till 2 938 medan antalet i landet i
Ovrigt var 1328. Samma ar klarade polisen
i de nimnda kommunerna upp 1993 brott
medan antalet uppklarade brott i landet i
oOvrigt var 823.

Det kan ocksa forhalla sig sa att just
snyltningsbrottet eller vissa typer av detta
brott relativt sett oftare i mindre orter @n i
storstiiderna leder till polisanmilan, t.ex.
dirfor att polisen pa mindre orter har storre
mojligheter att klara upp sddana brott. Vid
brottmalsutredningens Overldggningar med
foretridare for taxiniringen har framkom-
mit synpunkter i denna riktning. Det har
ocksa framhallits att polisen i en del storre
stider inte anser sig kunna #gna tid och
resurser At vissa typer av snyltning, t.ex.
plankning, medan man pa andra hall tar
upp och utreder dven sddana brott.

Ytterligare en reservation bor goras i
fraga om utvirderingen av det insamlade
materialet. Det ir i huvudsak hotell-, restau-
rang- och taxibedrigeriet som behandlas
medan didremot uppgifter om Ovriga typer
av snyltning i stort sett saknas. Det star
emellertid klart att de data som hdnfors till
hotell-, restaurang- och taxisnyltare inte
utan vidare kan appliceras pa siddana per-
soner som t.ex. gor sig skyldiga till tjuvak-
ning eller plankning.*

2 Plankning begas till stor del av barn. Gjorda
undersokningar av den faktiska brottsligheten
bland skolbarn visar att detta brott har mycket
hog frekvens. Enligt Elmhorn (SOU 1969:1 s.
62) uppgav 83,6 % att de gjort sig skyldiga till
plankning. Resultatet fran enkatundersokningen
i Orebro (Olofsson: Sjdlvdeklarerad brottslighet
bland pojkar i grundskolans arskurs 9) ger lik-
nande resultat: 71 % uppger att de smitit in pa
bio, idrottsplats — en tredjedel av dem har
gjort detta mer an 10 ganger.
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5.3 Skadans virde vid snyltning

Sasom tidigare papekats #dr snyltningsbe-
stimmelsen i 9 kap. 2 § andra stycket BrB
sd konstruerad att den édven skall ticka brott
som inte dr att bedéma som ringa. Brottet
kan t.ex. med hidnsyn till skadans virde
straffbeldggas sasom for bedrigeri.

Det framgar emellertid att det egentligen
endast dr vid hotellsnyltning som skadans
virde Gverstiger 150—200 kronor, alltsd dir
gransen mellan bedrigligt beteende och
bedrigeri passeras. Vid restaurangsnyltning
och framfor allt vid taxisnyltning idr det i
allménhet friga om ringa belopp. Dessa
brott 4&r — om man enbart ser pa skadans
virde — ofta av ringa beskaffenhet.

Det sagda belyses av tabell 5:1 nedan. I
de fall, da den misstéinkte atalats och domts
for brottet (190 fall) eller meddelats atals-
underlatelse (20 fall) ligger virdet i drygt
50 procent under 200 kronor vid hotell-
snyltning, i drygt 50 procent under 50 kro-
nor vid restaurangsnyltning och i ndrmare
75 procent under 20 kronor vid taxisnylt-
ning.

Trots att snyltningsbrotten salunda i fler-
talet fall avser mindre belopp visar det sig
att de som domts for brottet till 93,9 pro-
cent saknat mojlighet att betala for sig vid
anmilningstillfdllet och att endast en liten
del av dem (4,3 procent) betalat under tiden
fram till domen. Mojlighet att betala har

Tabell 5:1 Skadans virde vid avdémda® fall
av snyltning (stockholmsundersdkningen).

Varde Hotell % Rest. % Taxi %
under 500 kr 93,5 100,0 100,0
under 200 kr 58,7 98,7 97,5
under 100 kr 15,2 88,5 96,2
under 50 kr 8,7 57,7 92,4
under 20 kr 2.0 12,8 73,4
under 10 kr — 1.3¢ 29,1

® Hiar och i fortsattningen innefattas »av-
domda fally dven sadan dir adklagaren meddelat
atalsunderlatelse.

* Avser ett fall.
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diaremot flertalet av de personer haft mot
vilka brottsanmilan inte lett till fillande
dom, darfor att malet avskrivits under eller
efter forundersokningen eller dtalet ogillats.
I foregaende kapitel har ocksd visats att
dessa personer ej sillan frivilligt gjort ritt
for sig efter det att polisanmilan ingetts.

De avdomda snyltningsbrottens ringa
ekonomiska virden kan, i betraktande av
att si fa av de domda gjort ritt for sig i
efterhand — varigenom &tal sannolikt ofta
skulle ha kunnat undvikas — vara ett tec-
ken pa att de som hamnar infér domstol
till stor del tillhdér ett socialt nerganget
klientel.

5.4 Uppgifter angdende personerna

Stockholmsundersokningen visar att av 164
personer, som domts for hotell-, restaurang-
och taxisnyltning 1967, hade 139 (84,8 pro-
cent) gjort sig skyldiga till endast ett sidant
brott. Dessa personer hianfors i det féljande
till grupp 1. De ovriga 25 personerna som
domts fér mer dn ett snyltningsbrott hin-
fors till grupp II.

I fraga om konsfordelningen framgar att
narmare en femtedel av de domda snyltarna
i bada grupperna &ar kvinnor, alltsi en
ganska normal férdelning vid férmogen-
hetsbrott. Det kan dock nidmnas att man
vid butikssnatteri rdknar med betydligt
hogre andel kvinnor, upp till 40 procent.®

Aldersférdelningen redovisas i tabell 5:2.
Nagot mer dn en femtedel av de domda i
grupp I dr under 25 ar, drygt en tredjedel
over 40 ar och nagot mer dn hilften mellan
30 och 50 ar. I grupp II d4r ndrmare hilften
mellan 40 och 50 ar. Hir foreligger alltsa
en klar forskjutning mot hogre aldrar. An-
talet personer under 20 ar dr i bada grup-
perna ca 8 procent.

Enligt den allmidnna befolkningsstatistiken
giller i fraga om civilstdnd att ca 2/3 i
aldrarna over 15 ar ér gifta, drygt 1/4 ogifta
samt resten &nklingar/dnkor och skilda.

5 Se betankandet Snatteri s. 81 ff.
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Tabell 5:2 Aldersfordelningen vid avdomda brott (stockholmsundersokningen).

Alder Grupp I Grupp II Totalt
A
kY Antal % Antal % Antal %
Ll ALY el d LY b b
15—17 5 3,6 1 4,0 6 3,7
18—20 7 5,0 1 4,0 8 49
21—24 20 14,4 1 4,0 21 12,8
25—29 24 17:3 — — 24 14,6
30—34 15 10,8 2 8,0 17 10,4
35—39 26 18,7 8 12,0 29 17,7
40—49 25 18,0 12 48,0 37 22,6
50—59 13 9,4 3 12,0 16 9,8
60— 4 2.9 2 8,0 6 317
139 100,0 25 100,0 164 100,0

Fordelningen i fraga om snyltningsklientelet
framgar av foljande uppstéillning.

Grupp I Grupp II
N % N %
ogifta 55 39,6 8 32,0
gifta 16 1155 7 28,0
anka/éankling 2 1,4 — —
skilda 29 20,9 9 36,0
uppg. saknas 37 26,6 1 4,0
139 100,0 25 100,0

Som framgéir av uppstillningen saknas
uppgift i drygt en fjirdedel av personerna i
grupp I. Om man enbart tar med de fall
ddr sikra uppgifter limnats om civilstandet
blir andelen hir ogifta 53,9 procent och
franskilda 28,4 procent medan endast 15,7
procent ar gifta.

Av sarskilt intresse dr att notera den
pafallande héga andelen av ogifta och fran-
skilda. Det kan i detta sammanhang ndmnas
att en undersokning av den sociala situatio-
nen hos dem som omhéndertagits och domts
for fylleri 1959 visat att endast 27 procent
var gifta.®

I brottmalsutredningens undersékning av
snatteriklientelet” kunde konstateras att an-
talet urldndska medborgare var relativt hogt
(13—23 procent). Dock fanns anledning att
tro att de flesta av dem var tillfdlliga bess-
kare i riket. Vad betriffar de personer, som
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gor sig skyldiga till snyltning, har foretré-
dare for hotell- och restaurangniringen
uttalat fér utredningen att just hotellsnyl-
tarna i ganska stor utstrickning dr utldn-
ningar, som tillfalligt vistas i landet. Stock-
holmsunders6kningen visar dock att ande-
len utlinningar inte skulle vara pafallande
hog. I grupp I dr 8,6 procent utldnningar,
varav hilften fran Danmark, Norge och
Finland. I grupp II dr andelen utlinningar
16 procent, samtliga fran de ndmnda ldn-
derna. Man kan emellertid inte utesluta att
hotellen ofta avstar fran att polisanmila
utldndska turister, som gor sig skyldiga till
hotellsnyltning, t.ex. dirfor att dessa lamnat
landet, d4 sadan anmilan aktualiseras, var-
igenom éatgirden bedoms vara meningslos.
Nagra sikra data om yrke och anstdllning
ges inte, eftersom man hér endast kan bygga
pa de tilltalades egna uppgifter i polisproto-
kollet. Det ar en allmin iakttagelse att den
som hors vid polisforhor ej sillan limnar
oriktiga uppgifter om sin sysselsidttning — i
vissa fall kan det ocksa ligga i den miss-
tinktes intresse att dolja det verkliga for-
hallandet. Uppgifter som t.ex. »diversear-
betare» dr ddrfor ganska innehallslosa. Av
stockholmsundersokningen framgér att nér-
mare 50 procent dr arbetare, 17,7 procent
har serviceyrken, 11 procent dr tjdnstemén

¢ Se Bot eller boter, del 2 (SOU 1968: 56)
s. 40.
7 Snatteri s. 84.
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samt ovriga dr studerande, har konstnérliga
eller andra arbeten.

Det visar sig att en betydande del (41 pro-
cent i grupp I och 64 procent i grupp II)
betraktar sig som arbetslosa medan 38,1
procent resp. 16,0 procent uppger fast an-
stillning, 10,1 procent resp. 2 procent &r
hemmafruar, pensiondrer och studerande
samt Ovriga freelancer, foretagare och till-
fallighetsarbetare.

Aven i friga om bostadsforhallandena
skiljer sig de bada grupperna. I grupp I har
niarmare hilften egen bostad och drygt en
tredjedel #r inneboende eller bor hos for-
dldrar. Endast en tiondel siger sig sakna
bostad. I grupp II ddremot dr antalet inne-
havare av egen bostad, inneboende och
personer som saknar bostad lika fordelat.

5.5 Vissa snyltningsbrotts samband med
alkoholberusning

Undersokningarna av snyltningsklientelet
ger samstimmiga uppgifter om att det finns
ett samband mellan alkoholberusning och
forovade restaurang- och taxibedrégerier.
Av stockholmsundersokningen framgar att
over hilften av de personer som begir
restaurang- och taxisnyltning dr paverkade
av alkohol och/eller annat berusningsmedel
vid brottstillfillet.

Ej sillan dr berusningsgraden s hog att
snyltaren omhindertas for fylleri. Detta
giilller enligt stockholmsundersokningen 18
av 42 berusade restauranggister (23 procent
av samtliga for restaurangsnyltning domda
personer). I friga om taxisnyltarna fore-
kommer 8 fall av fylleri bland 45 berusade
personer. Att antalet hidr relativt sett &r
ligre dn vid restaurangsnyltning kan for-
klaras av att s& gott som alla fall av
restaurangsnyltning (87 procent) dger rum
pa restauranger med fullstindiga utskédnk-
ningsréattigheter, 10,3 procent pa restau-
ranger med vinrdttigheter samt att endast
2,6 procent pa restauranger utan rittigheter.

Uppgifterna om att det rader ett klart
samband mellan 4 ena sidan restaurang- och
taxisnyltning samt & andra sidan alkohol-
och/eller annan berusning verifieras av fo-
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retridare for restaurang- och taxindringen.
Diremot anses det vara mindre vanligt att
den som gor sig skyldig till hotellsnyltning
4r alkoholpaverkad vid gripandet. Den upp-
fattningen dr allmidnt radande inom bran-
schen att sidana personer som smiter fran
hotellnotan skiljer sig fran dem som gor sig
skyldiga till restaurang- och taxisnyltning.
Den typiske hotellsnyltaren upptrider
viarldsvant och ger sken av stor sidkerhet.
Till skillnad fran restaurang- och taxisnyl-
tarna forovar han ej sillan brottet tillsam-
mans med annan. Detta bestyrks av stock-
holmsundersdkningen enligt vilken 43,5 pro-
cent av hotellsnyltarna, 25,6 procent av
restaurangsnyltarna och 12,7 procent av
taxisnyltarna forovat brottet i kompanjon-
skap med annan. Vidare visar undersok-
ningen att endast en av 46 domda hotell-
snyltare enligt polisutredningen varit paver-
kad av alkohol eller annat berusningsmedel
vid brottstillfallet.

Det bor dock nimnas att det ej &r ovan-
ligt att hotellen vidntar med att polisanmila
upptickta fall av snyltning tills de sjdlva
misslyckats med att pd egen hand driva in
sin fordran. Det forsta polisforhoret kom-
mer diarfor i manga fall att dga rum relativt
lang tid efter fordvandet av hotellsnylt-
ningen. I 93,4 procent av de domda fallen
forflyter mer dn ett dygn och i 67,4 procent
mer #n en méanad mellan brottet och det
forsta polisforhoret. I fraga om restaurang-
och taxisnyltning dger diremot s& gott som
alltid forhoret rum omedelbart i samband
med gripandet eller s snart den misstinkte
nyktrat till efter att ha sovit ruset av sig.
Stockholmsundersdkningen visar salunda att
polisférhoret halls vid restaurangsnyltning i
82 procent av fallen inom ett dygn fran
brottets forovande. Vid taxisnyltning giller
detta i 74,7 procent av adomda fall.

5.6 Kriminell belastning

Utmirkande for snyltningsklientelet dr dess
mycket hoga kriminella belastning. Ndrmare
75 procent av dem som hinférs till grupp I
féorekommer i kriminalregistret (36 procent
har mer idn fyra tidigare domar). Av det
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Tabell 5:3 Antal brott i kriminalregistret hos personer, domda for snyltning (stockholms-

undersdkningen).
Antal brott Grupp I Grupp II Totalt
N % N % N %
1—4 30 21,6 2 8,0 82 19,5
5—9 18 12,9 1 4,0 19 11,6
10—19 24 17.3 7 28,0 31 18,9
20—49 157 122 5 20,0 22 134
50— 14 10,1 7 28,0 21 12,8
Forekommer ej
i kriminalreg. 36 25,9 3 12,0 39 23,8
Totalt 139 100,0 25 100,0 164 100,0

klientel som hor till grupp II férekommer
88 procent i kriminalregistret (56 procent
har mer dn fyra tidigare domar).

Som framgar av tabell 5:3 ovan &r nér-
mare hilften av de domda antecknade i kri-
minalregistret for 10 brott eller flera. Mer
dn 1/4 har domts for 20 brott eller flera.
En jamforelse mellan de bada grupperna
visar att de som tillhor grupp I har avseviirt
hogre belastning én den andra gruppen.

SOU 1973: 13

69




6 Straff eller annan sanktion?

6.1 Straffansvar for underlditen betalning

Den centrala fragan i detta betinkande har
blivit att undersoka forutsidttningarna for en
begrinsning av straffbarheten vid vissa
mindre egendomsdvertriadelser som nu faller
under bedrégerikapitlet. Fragan leder in pa
ett stort och i huvudsak outforskat omréde.
Var skall grinsen gd mellan civilritt och
straffritt i vad giller ekonomiska dispositio-
ner och underlatenheten att uppfylla betal-
ningsforpliktelser? Detta sporsmal ligger vis-
serligen till stor del utanfér utredningens
uppdrag, eftersom utredningen enbart har
att syssla med de mindre formdgenhetsbrot-
ten. Men det dr svart att behandla dessa
brott isolerade fran formogenhetsbrotten i
ovrigt. Snyltningsbestimmelsen dr en utvixt
fran kreditbedrdgeriet men stammen #r
densamma.

Av den inledningsvis lamnade rittshisto-
riska tillbakablicken framgar att grinsen
mellan brott och »civil ordtty i nimnda hin-
seende inte &r i sig given. Utvecklingen har
emellertid gatt mot en allt sndvare avgrins-
ning av det kriminaliserade omradet. Det
torde t.ex. numera std klart att enbart
underlatenheten att omtala att man saknar
betalningsformaga ej dr straffbar som be-
dréageri. Jfr rittsfallet NJA 1960 s. 529.

Aven om man i dag dvergett dldre tiders
uppfattning att forsumliga gildendrer bor
straffas eller sdttas i »gildstuga» for att de
inte kan betala sina skulder, si finns det
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onekligen en del relikter kvar i lagstift-
ningen. Att en gildendr i vissa fall bir
straffansvar for ekonomiska transaktioner,
som leder till forluster for borgenirerna,
fastslas i 11 kap. BrB om gildenirsbrott.
Detta ansvar nar langt ndr man kommer in
pa oaktsamhetsbrotten (vardsloshet mot
borgenir) och grinsen for straffbarheten dr
hir ganska flytande. Ett annat exempel pa
att underlatenhet att fullgéra betalningsskyl-
dighet under vissa betingelser dr straffbar,
utgér den nu aktuella bestimmelsen om
bedrigligt beteende (snyltning) i 9 kap. 2 §
andra stycket BrB.

Mot bakgrund av den restriktiva attityd
som man numera allmént tycks inta till kri-
minalisering av underlatenheten att fullgéra
civilrittsliga forpliktelser har fran olika hall
ifragasatts om det dr forenligt med nutida
védrderingar att kriminalisera snyltning.® Det
kan ocksa forefalla egendomligt att vissa
ndringsidkare genom denna kriminalisering
blir priviligierade i friga om mdjligheterna
att fa betalt for sina tjdnster. Man kan peka
pa ménga andra omraden dir betalningsun-
derlatelse kan framstd som minst lika for-
kastlig fran social synpunkt men dir mot-

* Se vidare harom Wallén, Nagot om kredit-
bedrégeri i svensk ratt, Festskrift till Ivar Agge,
Sthlm 1970 s. 393.

2 Jfr Romander »Ar brottsbalken redan omo-
dern» (NTfK 1970 hf 3—4 s. 213), Thornstedt
»Kriminalisering och avkriminalisering», i Fest-
skrift till Ivar Agge, Sthim 1970.
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svarande straffskydd saknas. Som exempel
kan ndmnas underlatenheten att betala
faststdllda underhallsbidrag eller arbetslo-
ner.?

6.2 Grinsen mellan bedrdigeri och snyltning

I bedrigeriet ligger ett vilseledande. Genom
detta rekvisit kvalificeras vissa ekonomiska
transaktioner till brott. Att ingd ett avtal
och didrvid utmala situationen i Overdrivet
ljusa farger eller att sidrskilt framhalla en
varas fortjanster utan att beakta nackde-
larna hor i stor utstrickning till affdrslivets
regler. Det straffbara momentet bestar i att
man hos en annan uppvicker, vidmakthaller
eller forstarker en oriktig forestdllning, som
blir bestimmande for den andres ekono-
miska handlande, och att man inser att den
andre handlar pa detta sétt just pa grund av
den oriktiga forestdllningen. Genom att det
straffbara omradet for bedrdgeri pa detta
sdtt begrdnsas — inte minst genom kravet
pa att gdrningsmannen skall inse att vilse-
ledandet bestimt den andres disposition —
ges i ekonomiska forhallanden visst utrym-
me for »smartnessy som inte #r straffbar.
Klart dr dock att man i sddana fall ofta
haller sig i bedrigeriets grinsmarker.

Av intresse dr emellertid att styrkandet
av vilseledande blivit ett vidsentligt moment
da det giller att dra gridnsen for vad som
skall utgora brott. Det dr ocksa att mirka
att de fall av snyltning som nu leder till
lagforing, vanligen innefattar vilseledande.
For begagnandet av hotell, restaurang eller
taxi géller som underforstatt villkor att be-
talningen skall erliggas kontant efter nyt-
tighetens ianspriaktagande. Den som t.ex.
bestiller fortdring pa restaurang maéste inse
att han diarmed inger servitoren forestill-
ning om att han kan och skall géra ritt for
sig och han vet ocksa att denna forestill-
ning dr avgorande for servitorens effektue-
ring av bestidllningen. Om gdsten i ett sa-
dant ldge inser att han saknar pengar for
att kunna betala, vilseleder han uppsétligen
servitoren.

Eftersom vilseledandet tillméts stor vikt
fran kriminaliseringssynpunkt maste det ha
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funnits speciella skdl som motiverat att man
just ifrdga om snyltning ansett sig kunna
bortse fran detta rekvisit. '

Ett skil kan ha varit att man funnit att
nagot vilseledande i normala fall inte fore-
ligger vid vissa typer av sadant beteende
ehuru dessa likvil ansetts vara straffvirda.
I straffrittskommitténs motiv till snyltnings-
bestimmelsen pekade man speciellt pa jarn-
vagssnyltningen som enligt da géllande
praxis i vissa fall ej foranledde bedridgerian-
svar — vilseledande av tagbefilet ansags
dock foreligga om garningsmannen ej gav
sig till kdnna vid kontroll. Automatmissbruk
var ett annat exempel, pa sadant beteende,
dir rekvisiten for bedrégeri inte ansags vara
tillampliga — man kunde ju inte vilseleda
en apparat — men didr girningen #nda
enligt straffrattskommittén borde beddmas
som ett bedrdgligt forfarande. Hotell-,
restaurang- och taxisnyltning innefattar vis-
serligen, som forut nidmnts, i allmédnhet ett
vilseledande och férutsdttningen bor alltsa
finnas att doma for bedridgeri, men det
uppkommer #dven situationer da detta inte
Ar mojligt. Den som inte gor ritt for sig
efter att t.ex. ha fortdrt en maltid pa
restaurang kan ha haft betalningsuppsat, da
han gjorde bestillningen, och idén att smita
fran betalningen kan ha uppkommit forst
senare.

Aven andra skil kan ha legat bakom den
speciella kriminaliseringen av snyltning. Det
dr hidr fridga om verksamheter som skall
betjina en ofta okdnd allmidnhet. Just dér-
for kan det ha ansetts vara av intresse att
verksamhetens utdvare erbjuds sirskilt
straffskydd mot dem, som kan dra ekono-
misk fordel av hans situation. Risken for
missbruk av systemet att ta betalt efter till-
handahdllandet av en nyttighet skulle i
dessa fall vara pafallande. Den bakomlig-
gande tanken kan tinkas ha varit att kri-
minalisering av betalningsunderlatenheten
skulle ha en allminpreventiv betydelse for

3 Underlatenheten att betala savél vardnads-
och underhallsbidrag som arbetsloner ar straff-
bar i vissa ldnder t.ex. Norge.
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att vissa serviceidkare skulle kunna bedriva
sin verksamhet.

Med hinsyn till den generella rickvidd
som snyltningsbestimmelsen fatt — den &ar
ej uttryckligen subsididr till bedrégeriet —
kan man formoda att dven straffproces-
suella forenklingssynpunkter gjort sig gil-
lande vid inforandet av denna bestimmelse.
Det star namligen klart att det i en del fall
skulle stilla sig svart att styrka vilseledande
i snyltningssituationer. Genom att man nu
kan bortse fran detta rekvisit forstirks
dklagarens/malsdgandens position och hand-
ldggningen av dessa mal kan forenklas och
anpassas till de relativt obetydliga brott det
hér blir fraga om.

6.3 Ar det sirskilda straffskyddet
motiverat?

Vid provningen av det sdrskilda straffskyd-
det for snyltning bor fran borjan goras klart
att detta beteende vanligen ticks av rekvi-
siten for bedrdgeri. Fran denna synpunkt
kan man tycka att frigan om ett eventuellt
upphivande av snyltningsbestimmelsen &r
timligen ointressant, eftersom man dirmed
4nda inte uppnar nagon egentlig avkrimina-
lisering. I praktiken skulle dock en sadan
atgird fa betydande konsekvenser. Dels kan
man rikna med att vissa beteenden som
numera beddms som snyltning i fortsdtt-
ningen skulle ligga utanfor det straffbara
omradet. Dels kan man rikna med att akla-
garna i stor utstrickning skulle avsta fran
atal vid mindre restaurang- och taxibedra-
gerier pa grund av svarigheten att styrka
vilseledande.

Den grundliggande fragan maste bli om
det kan anses vara forenligt med nutida
betraktelsesitt att straffridtten skall tillgri-
pas som medel for att framtvinga betalning
och att vissa niringsidkare och utdvare av
serviceverksamhet i detta syfte skall kunna
engagera polis och andra réttsvardande
myndigheter. Bl.a. fran polishall har man
kritiserat detta system dér polisen far agera
som inkassobyra och indrivare av obetalda
rikningar. 1 ett lige ddr réttsvardens re-
surser dr hart anstringda och polisen av

72

nddvindighet maste prioritera vissa sir-
skilt angeldgna uppgifter, forefaller ett -
dant engagemang vara mycket stétande.

Utredningen anser att grinsen for stra’f-
rittens tillimpning vid genomférandet av
ekonomiska dispositioner i civila rittsfor-
hallanden generellt sett bor vara snév.
Konfliktsituationer som har sin grund i att
ena parten underlater att fullgéra sin betal-
ningsskyldighet bor nidra nog alltid kunna
16sas pa civilrittslig vidg med anvindandet
av de medel som dar finns att tillga.

For ett bibehdllande av det speciella
straffskyddet har fran nagot hall anforts att
detta dr nodvindigt for att de som har att
betjina en okind allménhet skall kunna
bedriva sin verksamhet. Det kan ifragasitias
om denna uppfattning #r riktig. Straffhotets
betydelse synes hir vara Overskattat. For
hotell-, restaurang- och taxindringen giller
en bestimd ordning (tillhandahallandet av
nyttighet mot att betalning sker omedelbart
efter begagnandet) vilken dr fast forankrad
i folks medvetande och ett avsteg fran
denna ordning torde alltid upplevas som en
avvikelse frdn normsystemet. Ddrvid synes
det ha mindre betydelse om denna avvikelse
ir straffsanktionerad pa annat sdtt dn som
bedrigeri.

Som framgar av redogorelsen i kap. 4 ir
det i dag relativt fa fall av misstinkta snylt-
ningsbrott som leder till lagforing. De allra
flesta personer som misstinks for snyltning
gor ritt for sig i efterhand, varefter mals-
dganden avstar fran polisanmilan eller —
om anmilan redan skett — polisen skriver
av drendet. Fragan, huruvida denna frivil-
liga betalning i vissa fall betingas av hotet
om polisanmilan respektive av den omstin-
digheten att polisen kopplats in, kan inte
generellt besvaras. Sannolikt dr det en rad
samverkande faktorer som medfor att dessa
personer gor ritt for sig i efterhand.

Fran vissa hall har antytts att man utan
det speciella straffskyddet kunde rédkna
med en Okning av olika typer av snyltning,
frimst hotell-, restaurang- och taxisnyltning
och da speciellt inom de yngre é&ldersgrup-
perna. Brottmalsutredningen anser dock
inte att risken for en sadan ogynnsam ut-
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veckling ar sdrskilt stor, framfor allt som
straffbarheten for bedréigeri finns kvar.
Som tidigare ndmnts saknas anledning att
tro att snyltningen som sadan blir accepte-
rad i det allmidnna rdttsmedvetandet. Man
maste ocksa ridkna med att ndringsidkarna
kommer att sdtta in motatgirder om detta
kriavs for att forhindra missbruk.

Vad som sirskilt skiljer utovaren av be-
rorda servicendringar fran utévaren av
andra verksamhetsgrenar skulle vara att den
forre inte pa forhand kan bedoma om kun-
den kommer att gora ritt for sig efter att
ha begagnat nyttigheten. Utdvaren ar mer
eller mindre skyldig att betjana bestillaren
sasom systemet nu dr uppbyggt. Harvid kan
anmaérkas att systemet visserligen bygger pa
fortroende fran servicendringens sida och
att detta fortroende ldtt kan missbrukas.
Men man bor inte bortse ifran att de som
hir har att betjana allmédnheten ibland allt-
for lattvindigt utsédtter sig for risk av forlus-
ter. Det finns t.ex. hotell som later géster
bo kvar under langa perioder utan att de
krivs pa delbetalning vilket medfor att de
avslojas som snyltare forst sedan skadan
uppgétt till ansenliga belopp. Andra exem-
pel finner man inom taxindringen, ddr en
forare kan utfora bestdllning pa mycket
langa korningar utan att kriva forskotts-
betalning. I dessa och andra liknande fall
finns skl att ifragasitta om risktagandet ar
av sadan art att det bor foranleda speciellt
straffskydd.

I detta sammanhang bor ocksa beaktas att
det foreligger ett klart samband mellan al-
koholberusning och vissa typer av snyltning,
frimst restaurangsnyltning men &dven taxi-
snyltning. Man kan inte bortse ifrdn att ser-
veringspersonal ibland utsdtter sig for ond-
digt stora risker genom att utan krav pa
delbetalning fortsidtta att servera alkohol at
berusade gister som kanske ddrmed sitts ur
stand att klara betalningen. Detsamma gél-
ler taxichaufforer som utfor korningar at
kraftigt berusade personer utan att forst
forvissa sig om att de kan betala. Man kan
inte forsvara sadan ofGrsiktighet med att
denna dr en nodvindig foljd av nuvarande
system. Om systemet dr bristfdlligt maste
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bristerna hir kunna repareras. Man efter-
lyser en avsevirt kraftigare satsning pa den
forebyggande verksamheten.

Mot bakgrund av den allmdnna krimi-
nalpolitiska grundsyn som brottmalsutred-
ningen tidigare gett uttryck fo6r, intar
utredningen den principiella standpunkten
att ndgot speciellt straffskydd for vissa nd-
ringsutovares ansprdk pad betalning inte dr
motiverat. Som allmidn regel bor gilla att
grianserna for straffbarhet pa detta omrade
bor bestimmas genom bedrédgerirekvisiten.

6.4 Atgdrder for att forhindra snyltning

En konsekvens av utredningens standpunkits-
tagande i kriminaliseringsfragan skulle bli
att vissa typer av snyltning, som nu tdcks
av det sirskilda straffstadgandet i 9 kap.
2 § andra stycket BrB, skulle falla utanfor
det straffbara omradet, sivida beteendet inte
ar att bedéma som bedrégeri (bedrégligt be-
teende enligt forsta stycket i lagrummet).
Brottméalsutredningens reformforslag siktar
dock langre.

Enligt utredningens mening &dr det av
visentlig kriminalpolitisk betydelse att sy-
stemet med tillhandahallandet av nyttighe-
ter, som begagnas under forutsdttning av
kontant betalning, utformas pa sadant sitt
att risken for missbruk motverkas. Det kan
inte vara riktigt att samhiéllets rdttsvardande
resurser skall tas i ansprak for uppgifter som
bor kunna klaras upp utan rittsingripande.

Eftersom snyltning innebér ett missbruk
av den ordning som rader inom vissa ser-
vicenidringar, synes forutsdttningarna for att
forebygga sadant brott till stor del vara
beroende av hur systemet tillimpas. Det bor
i och for sig finnas stora mdojligheter att
indra pa systemet och dirmed minska
brottstillfillena. Man kan se det som en
primar uppgift for servicendringarna att pa
detta sdtt satsa pa brottsférebyggande at-
garder.

Det finns da sirskild anledning att peka
pd behovet av atgirder for att forebygga
hotell-, restaurang- eller taxisnyltning. Hir
giller som allmin forutsdttning att bestil-
laren skall betjdnas och tillhandahallas nyt-

73




tigheten innan han behdver betala. Ingenting
hindrar i princip att betalning tas ut i for-
skott, varigenom denna typ av snyltning
forhindras. Sadan forskottsbetalning anses
dock strida mot den kutym som rader inom
respektive bransch.

Det ér emellertid av betydande brottspre-
ventivt intresse att de aktuella serviceni-
ringarna bedrivs pad sadant sitt att tillfil-
lena att smita fran betalning blir sa fa
som mojligt. Arbetet bor inriktas pa att
vinna allmin anslutning till sdidana Atgiirder
som kan tdnkas verka brottsforebyggande
men som dnda kan anpassas till systemet
utan att relationen mellan niringsutdvarna
och deras kundkrets blir stord. I detta hin-
seende skulle det av utredningen tidigare
skisserade och nu inom justitiedepartemen-
tet planerade centrala radet for brottsfore-
byggande verksamhet kunna spela en vik-
tig roll.*

6.4.1 Forskottsbetalning

I forsta hand bor silunda de brottsférebyg-
gande atgdrderna pa detta omride ta sikte
pa mojligheten att begrinsa risken av for-
luster for niringsutdvaren. Det bor dirvid
vara mojligt att skapa forstaelse for en
ordning enligt vilken forskottsbetalning be-
girs i storre omfattning #n for ndrvarande.

I fraga om hotellndringen skulle t.ex. gis-
terna i storre utstrickning #n for nirva-
rande kunna aldggas att betala var tredje
dag eller var vecka.® Mdjlighet kan ocksa
finnas att 16sa s.k. hotellkuponger fér uppe-
hallet. Vissa hotell och motell tillimpar
principen att betalning skall erliggas i for-
skott per natt. I detta sammanhang bor
framhéllas 6nskvirdheten av att hotellen ge-
nom anslag pd rummen eller p4 annat sitt
informerar om kostnaden for hotellvistelsen
och om de regler som skall gilla for betal-
ningen.

Forskottsbetalning pa restaurang ir tro-
ligen av praktiska skil svarare att genom-
fora inom ramen for nuvarande system,
men mojlighet bor finnas att i storre ut-
strickning begidra »delbetalning», t.ex. sir-
skild sadan fér den egentliga maltiden och
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sdarskild for efterfoljande drycker och annan
fortaring. Det dr i allmidnhet inte mojligt
att pad en gésts utseende eller upptradande
avgora, om denne dr en potentiell snyltare.
Erfarenheterna visar emellertid att restau-
rangsnyltning ofta har samband med alko-
holberusning. Genom att begrinsa utskink-
ningen, ta betalt innan alkoholfértiringen
natt viss grad, avvisa berusade gister osv.
kan sannolikt atskilliga fall av snyltning
forhindras.

Svarigheterna dr speciellt stora i restau-
ranger med sirskilda avdelningar fér matsal,
drinkbar, kasino (roulette) och dans. Gister
som intar maltid i matsalen &r rorliga och
vistas tidvis i andra lokaler inom restau-
rangen. Det dr svart for serveringspersona-
len att kontrollera dem och det strider mot
ordningen att ta betalt innan maltiden ar
helt avslutad. Dessa restauranger ir ibland
forsedda med flera in- och utgéngar, vilket
underlédttar for en gist att obemarkt limna
lokalerna. Det anses speciellt vara pa dans-
restauranger av nu beskriven typ som snylt-
ning forekommer. P4 vissa hall (t.ex. disko-
tek) har man infort den ordningen att be-
talning skall erliggas omedelbart vid serve-
ringen av varje bestdllning. Detta giller
ocksa generellt i drinkbarer.

Man bor inte bortse ifran att en utbygg-
nad av den allmint brottsférebyggande verk-
heten dven kan fa konsekvenser som fran
naringsidkarens synpunkt inte dr énskvirda.
Om man ndmligen infér ett system med
viss forskottsbetalning e.dyl. s kan dessa
restriktioner leda till mindre bestillningar
och diarmed minskad intdkt for restaurang-
en. Fran ekonomisk synpunkt #Ar givetvis
nédringsutdvare intresserade av att kundno-
torna blir si hoga som mojligt men ocksa
att de kommer att betalas. Hir kan fore-
ligga en intressekollision.

Vad direfter betriffar raxisnyltning synes
forskottsbetalning generellt bora kriavas da
den bestdllda resan Overstiger viss fard-

* Se ovan s. 17.

® 1 Frankrike géiller generellt att hotellgdsten
skall betala senast pa tionde dagen. Sker inte
detta och far gasten bo kvar, upphor icke-betal-
ning av hotellrdakningen att vara brott.
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stracka eller viss kostnad. En sadan ordning
rekommenderas av taxiférbundet men till-
limpas sillan. I Norge giller generellt krav
pa att ta ut forskott om resan overstiger 30
km. — Nimnas bor ockséa att en taxiférare
enligt reglementen for taxindringen under
vissa forutsidttningar kan vidgra korning.
Detta kan t.ex. ske om kunden dr synbar-
ligen berusad eller om denne inte vill
limna begirt forskott.

Atgirder av nu angiven art skulle san-
nolikt kunna forebygga atskilliga snyltnings-
fall, dir skadans virde dr betydande. I lik-
het med vad som giller restaurangsnyltning
bor man dock inte bortse ifrdn att vissa
praktiska svarigheter kan uppkomma da
det giller att infora nya regler for betalning
pa ett omrade, dir forskottsbetalning inte
har nagon hidvd. Aven hansyn till interna-
tionell praxis kriaver uppméarksamhet. En av
anledningarna till att taxiférarna i dag i sa
liten utstrickning begagnar de mdjligheter
som finns att begira betalning i forskott
torde vara att detta anses vicka olust och
irritation hos kunderna. Om man &verhu-
vudtaget skall kunna vinna gehor for en
sadan ordning, torde det vara nodvindigt
att hidnvisa till centrala Overenskommelser
inom branschen och gemensamma direktiv
och rekommendationer.

6.4.2 Kontrollen

En annan viktig brottsférebyggande atgérd
dr kontrollen 6ver verksamheten.

Hotell-, restaurang- och taxindringen bor
ha mojlighet att pd olika sitt overvaka att
kunderna inte smiter fran betalningarna.
Genom hotelliggare kan personalen i recep-
tionen fa vissa uppgifter om hotellets gister.
En gist som en gang gjort sig skyldig till
snyltning blir uppmérksammad och torde
inte ha mojlighet att pa nytt ta in pa hotel-
let. Enligt vad utredningen erfarit férekom-
mer det ocksd atminstone i de storre std-
derna ett visst samarbete mellan hotellen
enligt vilket de haller varandra underrittade
om vilka géster som portforbjudits pa ett
stille pA grund av snyltning.

I Danmark har hotellen utarbetat ett sir-
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skilt system for denna kontroll. Nir ett
hotell utsitts for snyltning liksom for vissa
andra brott (stold, checkbedrigeri osv.) skall
det omgaende per telefon eller telex sinda
in signalement och andra upplysningar till
hotellvardféreningens centralorganisation i
Kopenhamn. Hirifran varnas hotellen i
hela landet. Denna ordning uppges ha kom-
mit till for att bla. forhindra att hotell-
snyltning sitts i system.

Kontrollen av gdsterna pa restauranger
och andra dylika néringsstdllen bedrivs
framst av serveringspersonalen. Som ndmnts
kan pa vissa hall lokalernas disponering,
utgangarnas beldgenhet osv. forsvara denna
kontroll. Forutsidttningar bor dock finnas
att med olika medel 6ka personalens mojlig-
heter att forhindra smitning.

Aven inom taxindringen bor finnas ut-
rymme for sirskilda kontrollatgiarder i
brottsforebyggande syfte. Forutsidttningar
bor finnas att utrusta bilarna pa siddant sitt
att passagerarna inte kan rycka upp dorren
och rusa fran platsen, nédr bilen saktar in
under pagéende fird. Ett sidant forfarings-
sitt praktiseras pa vissa hall, bl.a. i Kopen-
hamn. Man bor ocksa rikna med visst sam-
arbete mellan taxiforarna pa en ort, varige-
nom sddana personer som gor sig skyldiga
till snyltning kan rédkna med att i fortsdtt-
ningen bli speciellt uppmirksammade. En-
ligt vad utredningen erfarit vid sammantride
med taxi forekommer det att taxiférarna
vid korning till vissa adresser konsekvent
kriver forskottsbetalning.

Medan kontrollen vid nu behandlade ty-
per av snyltning av praktiska skidl maste
begriinsas och ta sikte pa vissa fall som
siarskilt pakallar uppmirksamhet, bér man
for att forhindra sddana foreteelser som
snyltning med allmédnt samférdsmedel och
plankning i stor utstrickning satsa pé gene-
rella kontrollatgirder. SJ och lokala trafik-
bolag har byggt upp egna kontrollapparater.
En samordning och vidareutveckling av
denna verksamhet torde bli ofrankomlig i
takt med fortsatt rationalisering i form av
personalbesparing, 6vergang till biljettauto-
mater och obemannade vagnar osv.

Betriffande automatmissbruk bor arbetet
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inriktas pa att konstruera apparaterna pa
sadant sitt att det inte blir mojligt att utlosa
mekanismen genom inforandet av frim-
mande foremal. Det kan Overvidgas om inte
centrala foreskrifter och anvisningar bor
utfardas for automathandeln, varvid spe-
ciellt de brottsforebyggande synpunkterna
bor beaktas. Enligt kungorelsen den 21 juli
1948 (nr 609) om typgranskning av auto-
matapparater® skall vissa automater som
avses i 2 § 6) butikstdngningslagen vara till
typen godkinda av statens institut for folk-
hilsan efter samrad med statens provnings-
anstalt. Det dr mojligt att denna typgransk-
ning skulle kunna ges vidgad tillimpning.

De synpunkter som utredningen i detta
kapitel lagt pa den allmidnt brottsforebyg-
gande verksamheten har inte utvecklats nér-
mare. Avsikten har bara varit att ge exem-
pel pa sadana atgirder som skulle kunna
sdttas in for att motverka att systemet miss-
brukas. Enligt de allménna riktlinjer for
den brottsforebyggande verksamheten, som
brottmalsutredningen skisserat i betdnkan-
det Snatteri, skall atgdarderna i forsta hand
bygga pa frivillig medverkan fran nérings-
utovarnas sida. Det &ar onskvirt att det
planerade centrala brottsforebyggande ra-
det skall utfirda rekommendationer och
anvisningar, som bygger pa empiriskt mate-
rial och pa tekniskt utvecklingsarbete pa
detta omrade. Eftersom atgdrderna dr av
allmént intresse kan man forvianta sig en
bred uppslutning kring dem fran berdrda
ndringsidkares sida.

6.5 Ingripanden mot upptdickta fall
av snyltning

Som framgar av foregdende avsnitt anser
utredningen att olika typer av snyltning i
stor utstriackning bor kunna motas med all-
mant brottsforebyggande atgdrder. Det ar
dock inte realistiskt att tro att man dirige-
nom skall kunna eliminera alla brottstill-
fdllen. Detta skulle kriva en fullstindig
omlidggning av nuvarande betalningssystem
och en omfattande kontrollapparat som inte
ar praktiskt genomfdrbar och sikerligen ej
heller onskvird.
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Man maste alltsd ridkna med att det dven
i fortsidttningen kommer att intriffa fall da
nyttigheter som upplats under forutsittning
av kontant betalning tas i ansprak utan att
begagnaren gor ritt for sig. Det blir darfor
en uppgift att undersoka vilka atgirder sa-
dan snyltning bor leda till.

Det dr en grundtanke i brottmalsutred-
ningens allmédnna kriminalpolitiska Overva-
ganden att straffbeliggandet vid mindre
egendomsovertridelser i manga fall bor er-
sattas med andra reaktionsformer. Den
omstdndigheten att snyltning vanligen ticks
av straffbarhetsrekvisiten for bedrdgeri bor
salunda inte utan vidare medféra att an-
svar skall utkrdvas for detta brott. Ar
bedriageriet med hidnsyn till omstdndighe-
terna att bedoma som ringa kan det finnas
skil att lata saken bero vid en civil uppgo-
relse mellan parterna utan polisanmélan.
Om polisanmélan dger rum i ett sadant fall
kan forutsdttningar finnas att avsta fran
vidare ingripande dn det som ligger i sjdlva
upptagandet av anmélan, eventuellt med
en erinran. Pa vissa omraden kan det vara
mojligt att ersdtta straffet med sirskilda
civila sanktioner av ekonomisk art, t.ex.
sdrskilda avgifter.

Konsekvenserna av att det speciella straff-
skyddet for snyltning upphédvs blir inte sa
stora om man enbart ser pa de legala moj-
ligheterna att ingripa mot snyltning pa
straffriattslig vidg, eftersom bedridgeriet hdr
tar over. Men nir det giller den praktiska
tillimpningen av bedridgeribestimmelserna i
snyltningsfall bor man rdkna med en re-
striktivare linje. Som allmén regel bor gilla
att det i forsta hand ar de allvarligare fallen
av snyltning (ddar virdet inte dr ringa, dar
giarningsmannen visat sirskild forslagenhet,
satt snyltning i system osv.) som bor féran-
leda straffrittsligt ingripande. Fran dessa
synpunkter skall nu férekommande typer
av snyltning behandlas.

6.5.1 Hotell-, restaurang- och taxisnyltning

I fraga om rubricerade fall av snyltning &r
situationen vanligen den att bestdllaren vil-

¢ Senaste lydelse se SFS 1964 nr 365.
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seleder ndringsutovaren (hotellportieren, ser-
vitéren, taxichauffoéren) angéende sin avsikt
att betala efter tillgodogdrandet av nyttig-
heten. Bestdllaren dr ocksa medveten om
att erldggandet av kontant betalning 4r ett
villkor for att bestédllningen skall effek-
tueras.

Det kan emellertid forekomma att en
gist pa restaurang eller taxipassagerare fran
borjan da bestillning gors har for avsikt
att betala och att tanken pa snyltning
uppkommer forst senare, t.ex. darfor att
fortaringen kostar mer dn han riknat med
eller att taxikorningen blir ldngre &n han
fran borjan avsett. I sadana fall uppkom-
mer fragan om det foreligger nagot vilse-
ledande. Om detta inte kan styrkas blir gér-
ningen inte straffbar som bedrigeri.

Denna grians mellan det straffbara och
det icke-straffbara omradet maste accepte-
ras som en foljd av en inskridnkning av
kriminaliseringen. I manga fall blir det
ytterst en bevisfraga, huruvida snyltning i
en konkret situation fyller villkoren for
straffbarhet. De fall som fran allmidn syn-
punkt kan anses speciellt straffvirda, nim-
ligen de didr en person som helt saknar be-
talningsmdjlighet forméar en annan att till-
handahélla viss nyttighet under sken av att
betalning skall erliggas kontant men avvi-
ker utan att gora rdatt for sig, torde dock
sd gott som alltid kunna bedomas som be-
drigeri. Redan de faktiska omstidndighe-
terna att bestédllaren saknar pengar vid
bestédllningen samt att han smiter frén
betalningen visar att han fran borjan hand-
lat med bedrigeriuppsat.

Aven i andra fall &n smitning kan man
rikna med att hotell-, restaurang- eller
taxiidkare i allmdnhet har skél att miss-
tinka bedrigeri och handla darefter. I sa
fall kommer provningen huruvida gérningen
fyller straffbarhetsvillkoren for bedrigeri
eller ej att ske forst pa polis — aklagarniva.

Det sagda har betydelse for niringsidkar-
nas rdtt att med vald halla kvar en person
som forsokt smita. For att gripande skall fa
ske forutsdtts namligen enligt 24 kap. 7 §
andra stycket RB att personen begatt brott
pa vilket kan folja fangelse. Utan ett siddant
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kvarhallande kan niringsidkaren i de flesta
fall inte skaffa sig sddana uppgifter om
snyltarens personliga forhallanden som &r
nodviandiga for att ansprak pa betalning
skall kunna framstéllas och eventuellt andra
atgidrder skall kunna vidtas.

Den som drabbas av sadan hotell-, restau-
rang- eller taxisnyltning, som enligt tidigare
definition dr att bedoma som ringa brott,
bor i forsta hand forsoka klara upp saken
utan straffrittsligt ingripande. Redan nu
framstar det oftast som naturligt att den
betalningsskyldige ges mojlighet att betala i
efterhand. Saken kan praktiskt ordnas ge-
nom att vederborande far underteckna en
betalningsutfistelse, vilken giller som skrift-
ligt fordringsbevis. Det kan ddrvid vara mo-
tiverat att som sarskild kostnad ta ut en
expeditionsavgift eller kreditavgift enligt det
system som numera forekommer inom af-
farslivet vid fakturering.”

Som tidigare ndmnts (s. 46) forekommer
det pa vissa hall inom taxindringen att den
som inte kan betala far limna pant, vilken
sedan far l6sas pa taxis kontor. Aven om
denna ordning kan vara ett effektivt medel
for att fa fram betalning, 4r brottmaéalsut-
redningen inte beredd att rekommendera
nagon generell tillimpning ddrav, framfor
allt med hinsyn till risken fér missbruk.
Systemet maste under alla forhallanden
bygga pa forutsdttningen att pantsidttningen
sker frivilligt och att pantsittaren dr helt
klar 6ver de villkor som giller. Ar passage-
raren kraftigt berusad bor panttagning i
princip inte ske. Vidare madste betryggande
garanti skapas for forvaring av panterna och
for deras inlosen.

Om huvudvikten ldggs pa anstrdngning-
arna att pa civilrittslig vig forma den
som snyltat att gora ritt for sig, torde mals-
dgandena i betydande utstrickning kunna
avsta fran polisanméilan. Det dr av intresse
att polisen och de dvriga riattsvardande myn-
digheterna inte skall behdva engageras da
saken giller ansvar for ringa fall av betal-

" Taxi i Oslo tillampar den ordningen att den
som inte kan betala fér en koérning blir kravd
i efterhand varvid en sarskild avgift tas ut.

71




ningsunderlatenhet. Som nédrmare skall ut-
vecklas nedan anser utredningen att forut-
sdttningar bor finnas for polisen att med-
dela rapporteftergift vid bedrégligt beteende,
innefattande snyltning som &r att bedéma
som obetydligt brott.

6.5.2 Snyltning pa kollektiva samfirdsmedel

Det forekommer i stor omfattning att per-
soner snyltar pa allmédnna trafikforetag
genom att resa utan foreskriven fardbiljett
eller med ogiltig sadan. I allmédnhet ror det
sig om obetydliga belopp i de enskilda fal-
len, varfor dessa gidrningar kan framsta som
skiligen bagatellartade. Totalt sett medfor
sadan gratisakning dock stora problem for
trafikforetagen.

I straffriattskommitténs forarbeten till la-
gen om formogenhetsbrott har just snyltning
med tadg anforts som exempel pa sadant
straffvirt beteende som inte alltid ticks av
bedrigerirekvisiten. Den som smiter om-
bord pa tag och inte observeras av konduk-
toren kan inte sdgas vilseleda denne. Det
har ocksa ifragasatts om skaderekvisitet ar
uppfyllt ndr snyltaren inte tar upp négon
plats for annan resenédr. Taget rullar ju oav-
sett om han dr med.

Sédana synpunkter har legat bakom info-
randet av den speciella straffbestimmelsen.
Emellertid visar det sig i praktiken att detta
sirskilda straffskydd sdllan tillgrips. Med
hénsyn till den hoga frekvensen av snyltning
anses det ndmligen orealistiskt att polisen
skall ta upp och utreda alla dessa fall, dir
skadans virde ofta uppgéar till mindre 4n
tva kronor, dvs. ordinarie pris for fard med
buss, sparvagn eller tunnelbana. Utveck-
lingen har alltsi gatt dirhidn att brottsan-
milan i stor utstrickning uteblir. Det blir i
stillet en uppgift for trafikbolagen att ge-
nom kontrollatgdrder och annan forebyg-
gande verksamhet forsoka komma till ritta
med detta missbruk.

6.5.2.1 Kontrollavgifter

Tidigare har redovisats hur savial SJ som
atskilliga lokala trafikforetag i landet infort
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ett system med kontrollavgift, som tas ut
av dem som inte kan forete giltigt firdbevis
under resan.® Kontrollavgiften tas ut vid
sidan om eller — vilket dr det vanliga —
trader i stillet for polisanmédlan och evzn-
tuellt straffbeliggande. Dess tillimpnirgs-
omrade dr dock vidare én straffstadgancets
eftersom det inte behover foreligga snylt-
ningsuppsat for uttagande av avgift.
Ritten for SJ att ta ut kontrollavzift
grundas pa ett Kungl. brev av den 8 decem-
ber 1967. Nagon motsvarande rittslig reg-
lering finns inte ifrdga om andra allmdnna
trafikbolags ritt i detta hidnseende. Fragan
var emellertid féremal for provning i ett
drende inom kommunikationsdepartementet
(18.6.1971, Dnr IV 1603/70). Dritselkam-
maren i Jonkoping hade i sérskild ansékan
anhallit hos lénsstyrelsen om faststillelse av
stadsfullmiktiges beslut savitt angick s.k.
kontroll- och Overakningsavgifter inom
stadstrafiken. I sitt beslut fann ldnsstyreisen
att de tilltinkta avgifterna uppenbarligen
inte kunde anses utgéra avgifter fér person-
befordran och att faststéillelse ddrav inte
kunde ske enligt 29 § forordningen anga-
ende yrkesmaissig automobiltrafik m.m. Ej
heller pa annan grund ansags avgifterna
kunna faststdllas av ldnsstyrelsen. Beslutet
undanrojdes av Kungl. Maj:t som aterforvi-
sade drendet till ldnsstyrelsen for ny be-
handling. Som skil anfordes att ldnsstyrel-
sen far anses behorig att med stod av 29 §
forordningen om yrkesmissig automobiltra-
fik m.m. faststédlla avgifter av det slag varom
dr fraga sasom sirskilda taxor med anpass-
ning till den merkostnad hithérande kon-
trollverksamhet kan bedomas foranleda.
Kontrollavgiftens rattsliga status dr oklar.
De som drabbas av avgiften torde allmént
betrakta denna som en sanktion av samma
innebord som ett straff (»straffavgifty). Men
det finns ocksd de som menar att kontroll-
avgiften utgdr ett civilt ersdttningsansprak,
grundat pa det avtal som anses gilla for
personbefordran med ifrdgavarande trafik-
medel. Avgiften tas ut av dem som inte
foljer avtalet, dvs. ej haller giltigt fardbevis

8 Se ovan s. 47 ff.
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tillgdngligt for kontroll. Den avses ticka
kostnaderna foér den kontrollapparat som
sitts in for att komma till rdtta med gratis-
dkningen. Nagon vinstgivande verksamhet
far det enligt kommunalrittslig grundprin-
cip ej vara fraga om.

Som tidigare refererats (s. 52) foreligger
ett flertal utslag fran Goteborgs tingsritt,
dir talan om enskilt ansprak avseende kon-
trollavgift i mal om ansvar for sparvagns-
snyltning ogillats. Tingsrittens uppfattning
har varit att kontrollavgiften triader i stillet
for straffet och att forutsdttning saknas for
att utdoma savil straff som kontrollavgift.
Talan mot tingsrittens domar har fullfoljts
i hovritten Over vistra Sverige, som avgjort
malen den 9 oktober 1972. I sina domskil
(se t.ex. domen, Avd. 1, DT 46) redovisar
hovritten till en borjan att ldnsstyrelsen be-
horigen faststdllt taxor med avgifter av
ifragavarande slag fér Goteborgs sparvigars
linjetrafik med sparvagnar och bussar samt
att Goteborgs sparvigar bl.a. genom an-
nonsering i ortspressen for allmiinheten
kungjort bestimmelserna om kontrollavgift.
Direfter yttrar hovritten.

»Kontroll- och expeditionsavgifterna utgdér en
del av de faststéllda avgifter, som utnyttjare av
sparvigsforetagets tjanster har att betala. Av-
gifterna ar rimliga. De har inte karaktir av
straffpafoljd. Oavsett om lidnsstyrelsens beslut
om avgifterna ar att bedoma som en s.k. lag-
regel i materiell mening eller om avgifterna far
ses som ett pa forhand bestamt skadestand,
maste Westerdahl, som 8.3.1971 firdats med
sparvagn utan att kunna forete giltig fardbiljett,
vara skyldig att utge de yrkade avgifterna.»

Inneborden av hovrittens dom blir att den
sdrskilda avgiften — dess rittsliga funktion
ir alltjamt svivande — skall kunna paforas
den som smiter fran betalningen samtidigt
som straff utkrdvs for samma gidrning och
ersittning begérs for den skada som trafik-
bolaget asamkas, dvs. betalning for géillande
fardbevis.

Enligt brottméalsutredningens mening ut-
gor ett system med kontrollavgift vid fard-
snyltning ett viktigt led i strivandena att
begrinsa réttsvardens befattning med mind-
re formogenhetsbrott. Nir det giller avgif-

SOU 1973: 13

tens rattsliga konstruktion synes motsva-
rande synpunkter kunna anféras som vid
inférandet av systemet med skattetilligg (se
ovan s. 16). Kontrollavgiften bor salunda
betraktas som en sidrskild pafoljd av admi-
nistrativt-expeditionell natur. Den utgdr inte
nagot straff och skall ej fa straffrittsliga
foljder. Men dndamélet med kontrollavgif-
ten blir att ingripa mot dem som inte foljer
de stipulerade villkoren for systemets till-
lampning. Hirav foljer att kontrollavgiften
liksom skattetilligget i princip bor kunna
tas ut oberoende av om beteendet féranleder
straffansvar. En annan sak #r att kontroll-
avgiften i praktiken kommer att anvindas i
stillet for straffet.

Som forut ndmnts finns ingen enhetlig
reglering av ritten att ta ut kontrollavgift.
Det vanliga torde vara att foreskrifter om
avgiften tas in i de taxebestimmelser som
antas for trafikforetagen och faststdlls av
ldansstyrelsen. I Stockholm giller av ldnssty-
relsen utfirdade ordningsstadgor vari inta-
gits foreskrifter om kontrollavgift.®

Den nuvarande ordningen medfor att sys-
temet med kontrollavgift utformats pa olika
sitt. I fraga om avgiftens storlek férekom-
mer vissa variationer men i allmédnhet ligger
avgiften mellan tio och trettio kronor. Det
forekommer att avgiften sitts till olika be-
lopp beroende t.ex. pA om fdrdbevis helt
saknas eller om uppvisat firdbevis inte om-
fattar hela den tillryggalagda féirdstrickan.
Vad betriffar formerna for uttagandet av
kontrollavgiften och de undantag som kan
stipuleras, giller ocksa skiftande regler. I de
storsta stdderna, didr kontrollapparaten har
stor omfattning, finns detaljerade foreskrif-
ter for systemets tillimpning.

6.5.2.2. Reglering av rétten att ta ut
kontrollavgifter

Upphédvandet av det sidrskilda straffskyddet
i 9 kap. 2 § andra stycket BrB medfor att
trafikforetagen maste inrikta sig pa att in-
gripa mot snyltning pa annat sdtt an genom
polisanmélan. Visserligen kvarstar att gra-

® Se ovan s. 49.
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tisakning i stor utstrickning kan bedomas
som ringa bedrigeri (t.ex. ndr nagon fore-
ter vilseledande fiardbevis vid kontroll) men
man bor realistiskt rdkna med att trafik-
snyltning som avser sma belopp inte skall
behova ta ridttsvardens arbetskraft i ansprak.

Fran dessa synpunkter finns det ett klart
behov av enhetlig reglering av systemet med
kontrollavgift vid kollektiva samfirdsmedel.
Vid de Overldggningar som utredningen
hallit med foretridare for olika trafikfore-
tag, som tillimpar systemet, har ocksa
onskemal framforts om lagstiftning pd om-
radet. Man upplever det nuvarande rattslid-
get som oklart och anser att en siddan
reglering skulle ge storre tyngd at trafik-
foretagens atgérder.

Denna lagstiftning bor innehalla vissa
ramforeskrifter medan verksamhetens ut-
formning i detalj bor regleras pa det admi-
nistrativa planet. Utredningen har funnit
att vissa generella villkor bor gilla for ut-
tagandet av kontrollavgift.

Verksamheten bor begrinsas till sidana
foretag som enligt av ldnsstyrelsen utfiardade
reglementen eller taxor bedriver personbe-
fordran i linjetrafik med kollektivt trafik-
medel. Tunnelbanetrafiken i Stockholm samt
buss- och sparvigstrafiken dir liksom i
andra orter i landet kommer dirmed att
omfattas av lagstiftningen.

Regleringen synes ej bora gilla SJ.
Detta féretag har utarbetat interna regle-
menten som bl.a. innehéller foreskrifter
om vilka atgdrder som skall vidtas mot
resendrer som saknar firdbiljett. Dairvid
har inforts ett system med kontrollavgift.
Forhallandena for SJ:s del dr ej heller
helt jamforbara med dem som giller de
lokala trafikbolagen — bl.a. ror det sig
regelméssigt om avsevirt hogre fardavgifter
och skador — vilket ocksa talar for att man
bor undvika gemensam reglering.

I inledningen till detta betinkande har
utredningen framhallit att det bla. fran
riattssikerhetssynpunkt dr angelidget att rét-
ten att ta ut kontrollavgift inte blir knuten
till rent privata intressen. Som ndmnts upp-
fattas kontrollavgiften allmént som en
straffsanktion och det vore otillfredsstil-
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lande om verksamheten skulle f&a karaktiaren
av okontrollerad privatjustis. Det 4r bla.
av denna anledning som brottmalsutred-
ningen inte ansett sig kunna fororda info-
randet av ett privatrittsligt avgiftssystem
inom varuhus- och snabbkodpshandeln som
ett led i avkriminalisering av mindre butiks-
tillgrepp.*

Ett led i lagregleringen bor sédlunda vara
att verksamheten underkastas allmén tillsyn.
Tillstand till bedrivande av sadan buss- och
sparvagnstrafik (linjetrafik), som det hir dr
fraga om, meddelas av linsstyrelsen enligt
5 § KF ang. yrkesmissig automobiltrafik.
Linsstyrelsen har ocksa att faststilla taxan
for personbefordran. Det ligger da nira till
hands att ldnsstyrelsen dven provar forut-
sdttningarna for uttagande av kontrollavgift
samt svarar for tillsynen 6ver denna verk-
sambhet.

Formen for den nu aktuella lagregleringen
kan diskuteras. En tdnkbar mdojlighet dr att
under 29 § forordningen ang. yrkesmaéssig
automobiltrafik m.m., vari ges bestimmel-
ser om taxa, infoéra ett nytt moment. Detta
skulle i s& fall stadga att taxa avseende
linjetrafik for personbefordran jamvil kan
ange vilken sirskild avgift (kontrollavgift)
utdvaren av sddan trafik far utkriva av
resendrer som vid kontroll ej kan forete
foreskriven firdbiljett. Emellertid skulle det
vara svart att i sidan ordning markera den
sirskilda innebord som kontrollavgiften en-
ligt utredningens mening bor ha.

Brottmalsutredningen foreslar darfor att
regleringen sker genom en kungorelse om
ritt for vissa trafikforetag att uttaga kon-
trollavgift. I kungorelsen bor denna ritt
fastslas.

En forutsidttning for tillimpning av syste-
met med kontrollavgift skall dock vara att
linsstyrelsen ger tillstand hdrom efter viss
provning. Till grund for tillstandsprov-
ningen bor trafikforetaget inge en plan Gver
verksamheten. Denna plan, 6ver vilken nér-
mare bestimmelser kan ges genom tilldimp-
ningsforeskrifter av ldnsstyrelsen, skall in-
nehélla en beskrivning av den kontrollappa-

10 Se betankandet Snatteri s. 92 ff.
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rat som foretaget forfogar Gver, formerna
for uttagandet av kontrollavgift och de be-
griansningar som anses bora gilla (alders-
grianser, hdnsyn till vissa omstiindigheter i
de enskilda fallen osv.).

Det torde inte finnas utrymme for manga
sadana begrdnsningar om systemet skall
kunna fungera i praktiken. Huvudregeln
bor vara att en resenédr, som inte kan visa
upp firdbevis eller innehar ett fidrdbevis
som dr ogiltigt eller inte géller for hela fard-
strickan, bor kunna avkrdvas kontrollav-
gift. Invindningar om att fdardbiljetten kas-
tats bort eller tappats under resan eller att
resendren trott att den var giltig, bor inte
godtas. Det torde dock av billighetsskil vara
nodvindigt att — i likhet med vad som nu
bl.a. giller fér Stockholms lokaltrafik —
avsta fran uttagande av kontrollavgift i
sddana fall da resendren kan ange tillfreds-
stillande forklaring till att han inte kan
forete giltigt fardbevis.

Vissa svarigheter uppkommer dirvid vid
tolkningen av vad som skall forstds med
stillfredsstdllande forklaring». Enligt brott-
malsutredningens mening bor inte sddana
skdl godtas som kan forebiras av envar
(t.ex. att fardbiljetten tappats). Skyldighe-
ten att inneha och bevara firdbiljetten un-
der resan skall vara allmidnt vedertagen och
anslag hdrom skall finnas uppsatta pa fard-
medlet eller pa annan uppehéallsplats for
resendrerna. Ej heller en uppgift om att
resendren misstagit sig pa firdmalet och
16st biljett till ligre avgift (annan zon) bor
accepteras som tillfredsstillande forklaring,
eftersom det normalt bor aligga reseniiren
att forvissa sig om fiardavgiftens storlek if-
nan han pabdrjar resan. Vissa undantag,
t.ex. att den resande dr utlinning eller be-
sokande pa orten och obekant med de lo-
kala forhallandena, bor dock kunna stipu-
leras.

Forutsittningar bor vidare finnas att
avsta fran uttagande av kontrollavgift da
resendren dr barn under foérslagsvis 15 ar
(som inte har sillskap med vardnadshava-
ren). I sidana fall synes andra atgiarder én
utkrivande av avgift bora sittas in, t.ex.
anmilan till barnets vardnadshavare eller
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— ndr det dr fraga om skolbarn som sétter
snyltningen i system — till vederborande
skola. Problemet torde dock numera vara
mindre eftersom barn i skolaldern pa allt
flera hall utrustas med skolkort, vilka
giller generellt vid fiard med linjetrafik pa
orten. En annan grupp, mot vilka utkré-
vandet av kontrollavgift kan forefalla sto-
tande av sociala skil, dr mycket gamla och
sjuka minniskor med begynnande senilitet
eller psykiska besvir.

I den foérut ndmnda planen bor utdvaren
av linjetrafiken ange vilka principer som
skall gilla for uttagande av kontrollavgift.
Det forutsitts att den som utévar kontrollen
foljer dessa anvisningar. Man kan dock
rikna med att det i vissa fall vid avkrdvan-
det av kontrollavgift kan uppsta tvist huru-
vida de legala forutsdttningarna for en
sadan atgiard #dr uppfyllda. Det sagda med-
for att viss tillsyn Over verksamheten kan
bli erforderlig. Enligt brottmalsutredningens
mening bor denna uppgift liggas pa ldns-
styrelsen. Linsstyrelsen bdor ha mdjlighet
att for astadkommande av en enhetlig linje
i verksamheten meddela sirskilda anvis-
ningar som trafikforetagen skall iakttaga.
Dérvid forutsdtts ocksd viss enhetlighet
mellan ldnsstyrelserna inbordes. I anvisning-
arna kan t.ex. stipuleras om undantag fran
institutets tillimpning. I den foreslagna
kungorelsen bor anges ramen for dessa
anvisningar.

Genom att systemet med kontrollavgift
pa detta sdtt underkastas allmén tillsyn ges
vissa garantier for rittssikerheten. Den som
anser att systemet missbrukas t.ex. genom
att givna anvisningar inte f6ljs, bér kunna
anmaila detta till ldnsstyrelsen som da har
att undersoka forhallandet. Forutsidttningar
bor finnas att (for viss tid) dra in tillstand
att uttaga kontrollavgift, om ett trafikfore-
tag driver verksamheten i illegala former.

Enligt brottmalsutredningens mening bor
likaledes forutsidttningar finnas for den en-
skilde att begédra overprovning av beslut om
uttagande av kontrollavgift. Denna Over-
provning bor goras av lidnsstyrelsen i dess
egenskap av tillsynsmyndighet.
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6.5.3 Tilltrade till allmén forestédllning
(plankning)

Med plankning menas att nidgon utan att
erlidgga foreskriven avgift eller 16sa intrides-
biljett tar sig in pa nojesfilt, idrottsplats,
teater, biograflokal eller annan plats dir det
ges forestdllning av nagot slag for allmin-
heten. I likhet med begagnandet av kollektivt
kommunikationsmedel forutsitts att betal-
ningen erldggs fore tilltradet till forestill-
ningen. Det ror sig i allmdnhet om Overtri-
delser som med hinsyn till avgiftens stor-
lek maste betraktas som bagatellartade. For-
ovare av plankning dr i huvudsak barn och
ungdomar.

Ett upphdvande av den sirskilda snylt-
ningsbestammelsen i 9 kap. 2 § andra styc-
ket BrB torde medféra att plankning i stor
utstrickning fors utanfér det straffbara
omradet. Den som tagit sig in pa ett omrade
utan att observeras av biljettgranskare,
ordningsvakt eller annan dylik person kan
inte sdgas ha vilselett denne. Rekvisiten for
bedrigeri foreligger da inte. Om négon dir-
emot vid biljettkontrollen ldmnar oriktiga
uppgifter om sitt biljettinnehav kan gir-
ningen beddémas som bedrigeri.

Nimnas bor ocksa att den som obehdrigen
uppehaller sig pa viss plats kan gora sig
skyldig till olaga intrang enligt 4 kap. 6 §
BrB. Platserna exemplifieras med »kontor,
fabrik, annan byggnad eller fartyg, upplags-
plats eller annat dylikt stiillex.

Det forekommer numera sa gott som
aldrig att plankning polisanmiils, atminstone
inte i de storre stiderna. Den adekvata
reaktionen bestar i stillet i att plankaren
omedelbart blir utvisad. I den man hindel-
sen dnda anses bora polisanmilas torde det
ofta utover plankning vara friga om all-
mint ordningsstorande upptrddande eller
ocksa anses beteendet vara sirskilt kvalifi-
cerat (t.ex. satt i system).

Enligt brottmalsutredningens mening bor
plankning inte atnjuta straffskydd savida
giarningen inte dr att bedoma som bedrigeri
eller olaga intrang. Det giller hidr forseel-
ser som ndrmast har karaktir av okynnes-
streck och atgidrderna bor anpassas diref-
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ter. Det kan ifragasittas om de rittsvar-
dande myndigheterna skall behdva engage-
ras for utredning och lagféring av sddana
foreteelser. De problem som plankning
kan medféra bor kunna 16sas pa annat sitt.

Plankning bor motas med forebyggande
atgirder. Det bor vara en uppgift for verk-
samhetens utdvare att genom olika kontroll-
atgdrder forhindra att personer obehdrigen
tar sig in pa omradet for forestéllning.

6.5.4 Automatmissbruk

I forarbetena till snyltningsbestimmelsen
uttalade straffrittskommittén att det for
snyltning karakteristiska forfaringssittet fo-
religger vid automatbedrédgeri. Automatbe-
drigeriet kan kédnnetecknas av att nagon
missbrukar automatapparat genom att med
ett eller annat knep betjdna sig av automa-
ten utan att limna gangbara mynt till angi-
vet belopp i utbyte. Det forutsitts alltsa att
automaten sitts i funktion. Ar det ddremot
fraga om tillgrepp ur automat genom dess
uppbrytande, blir girningen att bedoma som
automatstold. Denna grins mellan automat-
stold och automatbedriigeri kan forefalla
flytande, i varje fall om brottsobjektet ut-
gor en sak (t.ex. en vara i en varuautomat).

Som framgér av redogorelsen for utlindsk
riatt forekommer det allmédnt i andra ldn-
der att olika former av automatmiss-
bruk bedéms och straffbeldggs som stold. I
Danmark har bestimmelsen om tyveri
(276 § straffeloven) utformats sa att den
dven omfattar borttagandet av annat #n
»rorlig tingy. Med sadant likstédlls ndmligen
en energimidngd som framstills, forvaras
eller tas i bruk for att frambringa ljus,
varme, kraft eller rorelse eller i annat eko-
nomiskt syfte. I Norge gor den sig skyldig
till tyveri som med hjilp av falska mynt
eller genom manipulation med t.ex. en stal-
trad far ut pengar eller varor ur en auto-
mat. I friga om missbruk av automater som
i stillet formedlar tjénster (t.ex. telefonau-
tomat) finns hér inget sédrskilt lagrum som
omedelbart kan tillimpas. Mojligen faller
giarningen under 393 § straffeloven, dvs.
olovligt bruk av 16s6re. Missbruk av parke-
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ringsautomat kan enligt uppgift mojligen
bestraffas enligt 396 § straffeloven som
straffbar radighet over fast egendom.

Det kan 6vervdgas om inte automatmiss-
bruk hér i landet pa motsvarande sidtt som
i vara grannldnder bor bedomas som stold.™
For de flesta ménniskor framstar detta som
ganska naturligt, i varje fall ndr angreppet
avser varuautomater, eftersom sjidlva tagan-
det av foremal ur automaten upplevs som
det centrala momentet medan mindre vikt
torde fistas vid sidttet for automatens Opp-
nande. Fragan har inte bara teoretiskt in-
tresse. Automathandeln och bruket av auto-
mater — sévil varuautomater som sadana
som formedlar tjinster — har i dag en
utbredning som man vid tiden for tillkoms-
ten av snyltningsbestimmelsen knappast
kunde ana. Fragan om automatmissbrukets
straffrittsliga stédllning har darfor stort in-
tresse dven fran praktisk synpunkt.

Ett upphivande av den speciella snylt-
ningsbestimmelsen bor inte enligt brott-
malsutredningens mening medféra att
automatbrott fors utanfor det straffbara
omradet. Det straffvirda i detta beteende
torde inte ifragasdattas. For den rittsliga
regleringen kan viljas olika alternativa vi-
gar. En mojlighet dr att fora in brottet
under bedrédgeriparagrafen, en annan att
fora detta under stoldbegreppet. En tredje
mojlighet skulle vara att konstruera ett nytt
brott som tar speciellt sikte pd automat-
missbruket.

Forutsidttningarna for att automatmiss-
bruk skall rymmas under bedrigeriet dr inte
givna. Att konstruera ett vilseledande i dessa
fall stoter pa motstand och det dr svart att
acceptera den uttdnjning av rekvisiten som
detta skulle medféra. Automater kan inte
vilseledas.

Eftersom de nuvarande stoldrekvisiten
inte tdcker alla former av automatmissbruk
(i varje fall inte missbruk av sadana auto-
mater som formedlar tjdnster), sa 4r ej
heller den nuvarande stoldbestimmelsen
tillimplig pa automatmissbruk. Om man
skall vilja stoldalternativet blir det nodvin-
digt att antingen vidga tillgreppsrekvisitet
till att omfatta forutom tagande av sak

SOU 1973: 13

dven ianspraktagande av immateriella ting,
formedling av tjanster o.dyl. eller att foga
ett nytt stycke till 8 kap. 1 § BrB eller att i
detta kapitel inféra en sirskild bestimmelse,
varav framgar att dven automatmissbruk
skall hdanforas till stold.

Mot en wutvidgning av stdldrekvisiten
maste resas betdnkligheter. Ddrmed skulle
stolden forlora sin klart markerade still-
ning som tillgreppsbrott. Stold férutsitter
ett olovligt tagande av vad annan tillhor,
dvs. att gidrningsmannen tar en annan till-
horig sak i besittning. Konsekvenserna av
att ldgga in en vidgad betydelse i begreppet
tagande och lata »sak» omfatta dven sddana
ogripbara foreteelser som t.ex. ett telefon-
samtal eller utnyttjandet av en parkerings-
plats dr svara att overblicka. Mycket talar
emot att dndra stoldparagrafen enbart for
att tillgodose behovet av en straffrittsre-
form av sa relativt begridnsad rickvidd som
det hdr ar fraga om.

Det ligger da ndrmare till hands att vilja
alternativet att skapa en sirskild straffbe-
stimmelse om automatmissbruk. Redan mot
bakgrund av den kraftiga Okning av auto-
mathandeln som skett under de senaste
decennierna synes en sadan lagreglering
vara bade onskvidrd och noédvindig. Straff-
bestimmelsen skulle i sa fall ta sikte pa sa-
dant automatmissbruk som bestar i att né-
gon med otillitna medel lyckas utlosa en
automats mekanism och dédrigenom dra nyt-
ta av automatens funktion, dvs. fa fram va-
ror eller tjdnster som formedlas genom au-
tomaten. Om dédremot brottet innefattar
inbrott i automat med vald, genom bruk av
falsk nyckel o.dyl. giller ju redan nu att
gidrningen bedoms som stold.

Brottet skulle kunna foras in under 8
kap. BrB. Rubriken till detta kapitel »Om
stold, rdn och andra tillgreppsbrotty» ger
inte nagon fullstindig beskrivning av inne-
héllet. Diarunder faller t.ex. egenmiktigt
forfarande (8 kap. 8 §) som bestar i annan
besittningsrubbning dn tillgrepp, t.ex. an-
bringande eller brytande av las, och det-
samma giller olovlig kraftavledning (8 kap.

1 Denna uppfattning hidvdas bla. av Jan
Vilgeus, Automatmissbruk, NTfK 1965, s. 60.
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10 §). Hinder bor darfor inte mota mot att
i samma kapitel reglera automatmissbruk
som inte innebir tillgrepp.

Vid valet mellan att infora ett nytt stycke
till 8 kap. 1 § BrB, varav framgar att till
stold dven skall hidnforas otillatet begag-
nande av automatapparat, eller att inféra
ett nytt lagrum for reglering av detta brott,
har utredningen stannat for det sistnimnda
alternativet. Diarmed markeras brottets sir-
art. Med hiinsyn till automathandelns ut-
veckling under senare ar, vilken fort med
sig ett utbrett missbruk av automater, kan
det vara pedagogiskt motiverat att ge brot-
tet en speciell beteckning.

Brottmalsutredningen foreslar att brottet
fors in under ett nytt lagrum, 8 kap. 8a §
BrB. Enligt detta skall domas for auromat-
missbruk om nagon olovligen begagnar
automatapparat genom att anvidnda falska
eller frimmande sedlar eller mynt, brickor
eller polletter eller andra for apparaten icke
avsedda foremal.

For straffbarhet krdvs att automatens
mekanism utloses och att gérningsmannen
tar i ansprak de varor o.dyl. eller tjdnster
som formedlas genom apparaten. Darmed
sitts en grins mot automatinbrott som kén-
netecknas av att automaten bryts upp och
att foremal tillgrips utan att mekanismen
sitts i funktion, samt mot skadegorelse som
kan foreligga da ingrepp sker pa apparatens
mekanism utan att gdrningsmannen lyckas
sitta denna i funktion eller 6ppna appara-
ten. Med olovligt begagnande bor forstas
att girningsmannen anvinder sig av otill-
latna medel, dvs. handlar i strid mot de
foreskrifter som giller for automatappara-
tens hanterande.

Straffbestimmelsen tar sikte pa alla olika
former av automatapparat. De flesta auto-
mater dr s.k. myntautomater, varvid for
begagnandet forutsitts att ett eller flera
mynt av bestimd val6r stoppas i myntinkas-
tet. Hit hor bl.a. varuautomater, bensinau-
tomater, tvittautomater, spelautomater och
parkeringsautomater. En annan typ utgor
pollettautomaterna, t.ex. gas- och elauto-
mater och spelautomater. Den brottsliga
girningen vid automatmissbruk kénneteck-
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nas av att falska eller fraimmande mynt,
brickor, polletter eller andra virdemirken
brukas for att forma automatapparaten att
prestera men dven anvidndningen av andra
foremal (t.ex. sdrskilda verktyg, staltrad,
dyrk o.dyl.) for att sidtta apparaten i funk-
tion, bor medfora straffansvar for auto-
matmissbruk.

Straffsatsen for automatmissbruk blir en-
ligt forslaget boter eller, om brottet &r
grovt, fiangelse i hogst tva ar.

I normala fall, da brottsobjektet har
mindre viarde och omstdndigheterna i Ovrigt
inte tyder pa nagot kvalificerat brottsligt
forfarande, bor pafoljden bestimmas till
boter. Man bor dock inte bortse ifran att
det kan forekomma automatmissbruk av
allvarlig art, t.ex. systematiska manipulatio-
ner med bensinautomater, el- och gasauto-
mater eller parkeringsautomater, utnyttjan-
de av sinnrikt konstruerade »hjilpmedely,
omfattande utplundring av varuautomater
t.ex. i automatshop osv. I sidana fall, da
brottet bedoms som grovt, kan andra pa-
foljder dn boter aktualiseras.

Forsok eller forberedelse till automat-
missbruk blir straffbart om gédrningen vid
fullbordan skulle komma att bedémas som
grovt automatmissbruk. D4 brottet ej kun-
nat genomfé6ras, darfor att det obehoriga
foremalet fastnat i myntinkastet eller me-
kanismen eljest skadats, kan girningen som
ndmnts alltid betecknas som skadegorelse
eller averkan.

6.5.5 Andra former av snyltning

Tidigare har utredningen framhallit att
klausulen »eller annat dylikt» som avslutar
exemplifieringen av snyltningsbrott i 9 kap.
2 § andra stycket BrB inte ger klart besked
om denna straffbestimmelses rackvidd. Kri-
minaliseringen nar hir langt nidr det géller
underlatenheten att betala for nyttighet
som erbjuds under foérutsdttning av kontant
betalning.

Det kan ocksa rada viss osidkerhet om nér
niamnda forutsdttning skall foreligga. I ratts-
tillimpningen har utdvare av olika service-
niringar (t.ex. tandldkare, likare, frisGrer)
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ansetts arbeta enligt kontantprincipen savida
inte annat avtalats. Den som undergatt
tandlikarbehandling under ldngre tid med
upprepade aterbesok har salunda straffats
for sin underlatenhet att betala vid sista
behandlingstillfillet. Analogivis torde dven
andra yrkesutdvare, t.ex. siddana som dri-
ver advokatpraktik, deklarationsbyraer, bil-
verkstider osv. atnjuta straffskydd, savida
inte sirskilt kreditavtal traffats.

Mot bakgrund av de allmdnna forutsitt-
ningar, som enligt utredningens mening bor
gilla for kriminalisering av snyltning, blir
straffbeldggandet av betalningsunderlatenhet
av nu angiven art helt beroende pa om
beteendet ir att bedoma som bedrigeri. Det
foreligger inte tillrickliga skil for att vissa
verksamhetsutovare skall priviligieras fram-
for andra som formedlar tjdnster eller varor.
De ir inte speciellt inriktade pa att betjina
en okind allmidnhet. Forutsittningar finns
att bedoma kundernas kreditvdrdighet och
behandlingen eller tjansten kan mycket vil
erbjudas mot forskottsbetalning eller, ifraga
om pagaende behandling eller service, mot
betalning efter varje arbetstillfdlle.

Utredningen anser salunda att nidmnda
verksamhetsutovare inte bor tillerkédnnas
nagot speciellt straffskydd. I den méan tand-
lakare, likare eller andra dylika utdvare av
serviceverksamhet inte far betalt for sina
tjanster, bor skulden regleras pa civilrattslig
vig och med utnyttjande av de exekutiva
medel som samhillet anvisar for framtving-
ande av betalning.

Till 9 kap. 2 § andra stycket BrB har
ibland héanforts den situationen att nagon,
som har att betjdna sig sjilv mot betalning
i viss ordning, inte gor riatt for sig. Detta
kan t.ex. forekomma vid sjilvbetjaning pa
bensinstation. Praxis har emellertid gatt i
den riktningen att dessa girningar liksom
tillgrepp i sjdlvbetjaningsbutiker o.dyl. be-
doms som tillgreppsbrott. Anledning saknas
att sdrskilt reglera dessa fall.

Om en kund betjinas vid bensinstation
och direfter forklarar att han inte avser att
gora riatt for sig eller smiter fran betal-
ningen, kan med skdl hidvdas att det inte
foreligger nagot tillgrepp och att gérningen

SOU 1973: 13

inte kan foras till 8 kap. BrB. Det kan enligt
nuvarande ordning bli friga om att doma
for bedrigligt beteende enligt 9 kap. 2 §
andra stycket BrB. Utredningen anser dock
inte att ett speciellt straffskydd &r motive-
rat i nimnda fall. Gérningen torde sa gott
som alltid innefatta ett vilseledande av ser-
vicepersonalen och alltsa vara straffbar som
bedrigeri. Det dr friga om en forsiljning,
dir kunden normalt kan identifieras och
varan inte behdver utlimnas utan att betal-
ning forst erliggs. Situationen dr likartad
vid andra former av kOp som avser »viss
myckenhet att ur bestimt gods uttagas», s.k.
halvgeneriska kop (3 § KopL).

For nidrvarande tdcker straffstadgandet
for snyltning dven det fall, da »nagon som
har att betjana allmidnheten efter viss taxa
tar betalt utdver taxan utan att pavisa av-
vikelsen». Straffrittskommittén framholl i
forarbetena till denna bestimmelse att den
endast var tillimplig om allmédnheten dgde
fordra att bli betjanad efter viss taxa. Skyl-
dighet att sta till tjinst pa detta sdtt aligger
exempelvis taxichaufférer och stadsbud.

Savitt utredningen funnit forekommer det
nidra nog aldrig att denna bestimmelse till-
limpas. Den synes ej heller fylla nagot
praktiskt behov. I den mén Overtrddelse av
angiven art forekommer och ett straffritts-
ligt ingripande kan aktualiseras, torde gér-
ningen normalt bedémas som bedrigeri. I
atskilliga fall bor det dock vara mojligt och
onskvirt att i stillet for sadant ingripande
sdtta in andra atgirder av disciplindr natur
inom anstéllningsforhéllandet.

6.6 Tvangsatgdarder

Den hittills gjorda genomgangen visar att
ett upphdvande av 9 kap. 2 § andra stycket
BrB kommer att medféra att vissa gir-
ningar, som nu ryms under bestimmelsen, i
fortsidttningen ej blir straffbara. For straff-
barhet kommer att krivas att bedrégeri-
rekvisiten dr tackta. I fraga om siddan snylt-
ning som bestar i att nagon plankar in pa
omrade for allmén forestillning torde i all-
minhet rekvisitet vilseledande saknas, var-
for gidrningen ej kan bedomas som bedra-
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geri. Denna forutsidttning brister ocksa
ibland vid snyltning med tag och annat kol-
lektivt samfardsmedel. Misstanke om bedri-
geri foreligger emellertid regelmissigt vid
hotell-, restaurang- och taxisnyltning.

Brottmalsutredningens reformférslag in-
nebir att andra atgirder én straff bor viljas
da fraga giller ingripandet mot ringa fall
av snyltning. Vid snyltning med kollektivt
samfdrdsmedel kan den adekvata reaktionen
besta i att resendren forpliktas utge en sir-
skild kontrollavgift eller att han avvisas fran
firdmedlet. Vid plankning kan den omedel-
bara atgidrden bli att avvisa snyltaren fran
omradet samt eventuellt portférbjuda ho-
nom for viss tid.

Det star emellertid klart att ett upphi-
vande av den sirskilda snyltningsbestim-
melsen kan medféra problem da det giller
att tvangsvis avvisa sddana personer som
tar sig in pa omrade for forestillning utan
att betala. Rétten att gripa och kvarhalla en
person dr avhingig av att denne gjort sig
skyldig till brott vard kan folja fingelse
(24 kap. 7 § andra stycket RB). Denna
bestammelse har allmént ansetts grunda ritt
for innehavare av ndjesfilt, festplatser o.dyl.
att kasta ut personer som antriffas pa om-
radet utan att ha betalat for intride. Emel-
lertid tar rittegdngsbalkens regel om gri-
pande inte sikte pa ritten att avvisa nagon.
Ett gripande i lagens mening ir ett led i
fortsatta tvangsatgirder frin polismyndig-
hetens sida. Det stadgas uttryckligen att den
gripne skyndsamt skall dverlimnas till nér-
maste polisman. Ett polisidrt gripande kan
sedan eventuellt f6ljas av anhallande.

Ritten till avvisande torde i stillet grun-
das pa att den som anordnar viss forestill-
ning dger uppstilla de villkor som skall gilla
for tilltradet till denna. Om nagon bryter
mot villkoren far han finna sig i att limna
platsen. Didremot torde utrymmet for an-
vindandet av vald eller andra tvangsatgir-
der pa denna grund vara begrinsat. Om den
som skall avvisas sdtter sig till motvirn
eller eljest vdgrar att godvilligt limna om-
radet, kan ett gripande aktualiseras. Dirvid
maste man sjilvfallet folja riattegangsbal-
kens regler om detta tvingsmedel.
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I vissa fall kan den som plankar in pa
omradet for en forestdllning goras ansvarig
for olaga intrang enligt 4 kap. 6 § andra
stycket BrB. Det forutsdtts dock att fore-
stdllningen sker inomhus. Om den som skall
avvisas gor sig skyldig till motstand, kan
arrangoren tillgripa visst vald for att fa ut
vederborande, ndmligen om atgirden 4r att
betrakta som nodvirn mot sddant olaga
intrang (24 kap. 1 § BrB).

Genom att plankning i stor utstrickning
kommer att undandras straffskydd, brister
forutsittningarna for gripande. Fragan gil-
ler da vilka atgérder verksamhetens utdvare
skall kunna vidtaga mot personer som vig-
rar att folja anmaningen att limna omradet
for forestéllningen.

Enligt brottmalsutredningens mening bor
det ndrmast betraktas som en ordningsfriga
att personer som obehdrigen uppehaller sig
pa en sadan plats blir avvisade. Det fore-
faller vara en polisidr uppgift att hjilpa
verksamhetens utdvare att verkstiilla sidant
avvisande, nir den som plankat in pa om-
ridet ej godvilligt vill ldimna detta. Enligt
polisinstruktionen &ligger det polisen bl.a.
att vidta erforderliga atgirder, nir den all-
médnna ordningen eller sikerheten krinkts
pa annat sitt dn genom brott. Det aligger
ocksa polisen att limna allminheten skydd,
upplysningar och annan hjilp.

Brottmalsutredningen anser att behovet
av tvangsingripande mot personer som er-
tappas med att planka inte utgdr nagot
storre problem. Ett upphidvande av snylt-
ningsbestdmmelsen kan emellertid medféra
viss osdkerhet frimst i vad giller mojlig-
heten att tvangsvis avvisa den som obeho-
rigen tar sig in pa omrade for forestillning
utan att betala géillande avgift for tilltridet.
Det kan dirfor vara motiverat att denna
ritt blir uttryckligen fastslagen och ges
generell tillimpning. I den allménna ord-
ningsstadgan ges foreskrifter om offentliga
tillstdllningar, varmed i forsta hand avses
»teaterforestdllning, konsert, tivling och
uppvisning i sport och idrott, danstillstll-
ning, biografforestillning, -cirkusforestill-
ning, tivoli- och marknadsndjen, festtag
samt tillstdllning av annat slag, som anord-
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nas for allmdnheten och som icke avses i
lagen om allmédnna sammankomster». Upp-
rikningen svarar i stort sett mot de verk-
samheter ddr plankning kan tdnkas ifraga-
komma.

Enligt 16 § allmdnna ordningsstadgan
skall anordnaren av offentlig tillstdllning
svara for att god ordning rader vid tillstall-
ningen. Han &r pliktig att stdlla sig till
efterrittelse de foreskrifter med avseende a
ordning och sidkerhet som polismyndigheten
meddelar. Envar som asidosdtter sadan fore-
skrift kan avvisas.

Brottmaéalsutredningen har Overvigt ett
tilldgg till ndmnda stadgande av innebord
att anordnare av offentlig tillstdllning dger
foreskriva om avgift och andra villkor for
tilltrade till tillstdllningen, samt att envar
som inte iakttar dessa villkor ma avvisas.
Stadgandet skulle ge en anvisning om att
polismans medverkan vid avvisandet kan
pakallas, om sa erfordras. Det dr av séarskild
betydelse fran praktisk synpunkt att ord-
ningsvakter med polismans befogenhet kan
verkstilla avvisning och ddarmed bruka det
vald som for atgdrdens genomférande kan
anses forsvarligt.

Mot inférandet av en sadan bestimmelse
i den allminna ordningsstadgan kan anféras
att bestimmelsen tillvaratar den enskilde
anordnarens riatt och ddarmed skiljer sig fran
stadgans allmidnna politirdttsliga linje. En
reglering av ritten att avvisa personer som
inte betalar intrddesavgift till offentlig till-
stdllning, torde inte ha nagon omedelbar
betydelse for ordningens uppritthallande.
Emellertid maste det anses vara av bety-
dande intresse for anordnaren att denna rétt
fastslas. De skyldigheter som avilar honom
att tillse, att gédllande foreskrifter om ord-
ningens uppritthallande efterlevs, synes vl
kunna forenas med en forpliktelse for dem
som dger tilltrade till forestdllningen att
iakttaga gillande villkor for tilltrddet.

Brottmalsutredningen foreslar darfor i
fraga om plankning att rdtten att avvisa
personer, som obehdrigen ta sig in pa om-
rade for offentlig tillstdllning, uttryckligen
fastslas i allmédnna ordningsstadgan. Be-
stimmelsen synes lampligen bora infdras
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som ett nytt andra stycke till stadgans 16 §.

De synpunkter som nu lagts pa behovet
av att tvangsvis kunna avvisa dem som obe-
horigen bereder sig tilltrdde till forestdllning
kan i viss utstrickning dven gilla personer
som snyltar pa kollektiva trafikmedel. Be-
triffande saddan snyltning torde det dock i
praktiken bli sdllsynt att beslut om avvis-
ning behover fattas pa grund av att resend-
ren saknar giltigt firdbevis. Om avvisning
anses bora ske pa denna grund, torde miss-
tanke om bedrigeri eller bedrégligt beteende
ofta finnas. Det giller hiar sadana sillsynta
fall dar resendren ej kan uppvisa giltigt
fardbevis eller 16sa sadant och erligga
eventuell kontrollavgift samt didr kontrollo-
ren inte anser att forutsdttningar finns att
lata honom underteckna forbindelse att se-
nare betala avgiften.

Emellertid bor det uttryckligen vara fast-
slaget att mojlighet finns att avhysa resenér
som vigrar att efterkomma kontrollorens
krav pa betalning. For jarnvégstrafiken gil-
ler en Kungl. kung. om uppritthallande av
ordning och sidkerhet inom jarnvidgsomrade
(SFS 1970: 561).

I 1 § stadgas att jdrnvégstjansteman i
sikerhets- eller ordningstjanst vid statlig
eller enskild jarnvdg far fran jdrnvigens
omrade avldgsna den som upptridder berusad
eller stor ordningen eller genom sitt upp-
tridande idventyrar sdkerheten i jarnvégs-
driften. Han far i tringande fall ta sadan
person i forvar. Tas nagon i forvar, skall
polisman of6rdrojligen underrittas. Forvar
bestar till dess polisman kommer tillstddes
eller behovet av forvar eljest upphdr.

Enligt 2 § far jarnvigstjansteman inte
anvinda stringare medel dn forhéallandena
kriver, d& det giller att verkstdlla ndmnda
tjdnsteatgidrder. Han bor i forsta hand soka
vinna réttelse genom upplysningar och an-
maningar. Vald far tillgripas endast nir
tjainsteuppgiften ej kan l0sas pa annat sitt.
Tillgrips vald skall den lindrigaste form som
kan leda till det avsedda resultatet anvén-
das. Vald far ej brukas ldngre dn som &r
oundgingligen nodvéandigt.

Brottmalsutredningen anser att denna
kungorelse lampligen bor innehalla ett stad-
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gande om ritt for tagbefil att fran tag
avligsna saddana resendrer som vigrar att
stilla sig till efterrittelse de villkor som
giller for betalning av firdbiljett.

En motsvarande bestimmelse bor ha plats
i den kungorelse om ritt att ta ut kontroll-
avgift, vilken enligt brottmalsutredningens
forslag skall bli tillimplig pA andra trafik-
foretag dn SJ.

6.7 Rapporteftergift

Syftet med brottmalsutredningens reform-
forslag dr att de rédttsvardande myndighe-
ternas befattning med mindre snyltnings-
brott skall avsevirt begrinsas och i fraga
om vissa typer av snyltning helt upphéra.
Emellertid star det klart att flertalet brott
aven i fortsdttningen kommer att falla inom
det straffbara omradet for bedrigeri. Det
kan didrfér antas att anmilan om sadana
brott kommer att ske hos polisen i viss ut-
strackning.

En speciell grupp utgér de fall av taxi-
snyltning ddr passageraren efter korningen
forklarar att han inte avser att betala samt
foraren pa grund hirav transporterar denne
till polisen. Som tidigare beskrivits sker i
stor utstrickning uppgorelse i dessa fall,
varefter ansvar for bedrigligt beteende inte
utkrivs.

Enligt utredningens mening #r det inte
rimligt att polisen skall ta upp och utreda
alla dessa och andra liknande fall av snylt-
ning, som formellt kan antas fylla straff-
barhetsrekvisiten for bedrigeri. Den praxis
som utvecklats pa vissa hall att polisen »lig-
ger pd» anmilningarna i vintan pa att saken
skall klaras upp utan ingripande pa straff-
rittslig vég, forefaller vara dindamalsenlig,
fast den saknar stéd i lagen. Det kan finnas
skél att legalisera forfarandet.

En bestimmelse i sidan riktning skulle
motiveras av att det frdn kriminalpolitisk
synpunkt saknar intresse att ingripa pa
straffrittslig vig i sddana fall, dir uppgo-
relse traffats mellan parterna. Vidare skulle
ddrmed kunna astadkommas enhetlig hand-
liggning av dessa snyltningsbrott inom sa-
dana polisdistrikt, dir en ordning med for-
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drojd anmadlan tillimpas, och sidana polis-
distrikt, dir man strikt uppritthaller prin-
cipen om absolut atalsplikt. Givet ir att
betydande vinster maste goras genom att
riattsvardens resurser inte behover tas i an-
sprak i dessa drenden.

En bestammelse av dylikt innehall skulle
dock mota principiella betinkligheter. Det
kunde med skil goras gillande att motsva-
rande ordning borde tillimpas vid andra
typer av formogenhetsbrott, dir girnings-
mannen genom att betala i efterhand repa-
rerar en genom brottet uppkommen skada.
Det dr svart att pasta att bedrigligt bete-
ende skiljer sig fran andra brott genom sina
straffbarhetsrekvisit, &ven om begrinsning-
en endast skulle ta sikte pa vissa typer av
snyltning. Mot en generell bestimmelse om
riatt for polisen att avstd frin upptagande
av brottsanmilan, tills det klargors att gir-
ningsmannen inte avser att gora ritt for sig
i efterhand, kan ocksa anforas rittviseskil.
De som inom respitiiden kan skaffa fram
pengar blir priviligierade och kan »képa sig
fria» fran straff. Genom en siddan ordning
skulle ocksa slas fast att straffbeliggandet
endast tjdnar till syfte att tillgodose méls-
dgandens krav pa betalning samt att poli-
sens uppgift dr att fungera som »inkasso-
myndighety.

Det sagda medfér att brottmalsutred-
ningen inte vill fororda legaliserandet av ett
forfarande som innebédr att polisen under
vissa forutsdttningar kan underlata att ta
upp och behandla anmélan om snyltning.
For att astadkomma den 6nskvirda begriins-
ningen av polisens arbete med sadant be-
drigligt beteende bor forutsittningar i stillet
finnas att meddela rapporteftergift.

For nidrvarande giller enligt 12 § andra
stycket polisinstruktionen att sddan rapport-
eftergift kan meddelas om for brott ej ir
stadgat svarare straff dn boéter och ej heller
normerade boter samt brottet med hidnsyn
till omstiandigheterna i det sirskilda fallet
dr obetydligt. Innebérden av rapportefter-
giften @r att polisen later saken bero vid
papekande eller erinran till den felande.

Enligt den mening, som utredningen
framfort i betdnkandet Snatteri, bor bedrag-
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ligt beteende liksom de Ovriga mindre for-
mogenhetsbrotten ha enbart boter i straff-
skalan. Ddrmed skulle rapporteftergiften
kunna tillampas vid dessa brott. Emellertid
har utredningens forslag i denna del d&nnu
inte genomforts. For att mojliggora rapport-
eftergift vid snatteri har i stéllet inforts ett
tillagg till 12 § polisinstruktionen, enligt
vilket rapporteftergift kan meddelas av
polisman som &r forundersdkningsledare, om
snatteri med hdansyn till det tillgripnas viarde
och Ovriga omstidndigheter dr obetydligt.

Om fingelse bibehalls i straffskalan for
bedrigligt beteende bor den gjorda #nd-
ringen i 12 § polisinstruktionen utvidgas till
att utover snatteri dven gélla ndmnda brott.
En forutsiattning for rapporteftergift skall
ddrvid vara att brottet med hidnsyn till vir-
det och omstindigheterna i ovrigt framstar
som obetydligt. Ddremot bor det inte gilla
som uttryckligt villkor att gdrningsmannen
gjort riatt for sig inom viss tid efter brottets
begéaende.

Forutsittning for rapporteftergift bor
dven foreligga vid automatmissbruk. Enligt
utredningens forslag skall straffsatsen har i
normala fall vara boter, varfér nagon sir-
skild reglering i 12 § polisinstruktionen for
tillimpningen av rapporteftergift ej erford-
ras. I manga fall 4r automatmissbruk att
bedéma som okynnesbrott och virdet av
vad som utvinns dr oftast lagt. A andra
sidan dr automatmissbruket till sin natur
sadant att det forutsdtter viss forslagenhet
och forfarandet vid Oppnandet av automa-
ter dr ofta kvalificerat. Dessa synpunkter
medfor att man vid tillimpningen av insti-
tutet rapporteftergift bor vara ganska ater-
hallsam.

6.8 Utredningens standpunktstagande

Reformforslaget innebdr att stadgandet i
9 kap. 2 § andra stycket BrB upphivs.
Straffbarheten vid snyltning kommer dér-
igenom att begrinsas till sidana fall, i vilka
garningen ticks av rekvisiten for bedridgeri.
Automatmissbruk, som enligt nu gillande
ordning behandlas som snyltning, kridver
dock sirskild reglering. Utredningen fore-
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slar att ett straffstadgande hidrom tas in i
ett nytt lagrum, 8 kap. 8a § BrB.

Ett viktigt led i reformen dr att andra
atgidrder dn straff skall kunna sédttas in mot
snyltning, oavsett om géirningen &r straffbar
enligt bedrigeriparagrafen eller ej. Mindre
overtrddelser skall kunna klaras upp utan
att de rittsvardande myndigheterna beho-
ver engageras. Ritten att ta ut kontrollav-
gift av dem som snyltar med vissa kollek-
tiva samfirdsmedel avses bli reglerad i en
sirskild kungorelse. Legala forutsdttningar
skall ocksa finnas att avvisa personer som
obehorigen bereder sig tilltride till eller
eljest utnyttjar sidana verksamheter som
inte far tas i ansprik utan erliggande av
avgift.

Den aktuella fragan giller var grdnsen
skall dras for kriminalisering av underlaten-
heten att fullgora betalningsskyldighet. Ut-
redningens forslag innebir endast en partiell
16sning. Det star ndmligen klart att denna
fraga leder in pa ett vidstrickt omrade som
ligger utanfér utredningens uppdrag. En
begrinsning av straffbarheten vid betal-
ningsunderlatenhet giller i forsta hand kre-
dithandeln och sédana gildsférhallanden
som regleras i 11 kap. BrB (gildenérsbrot-
ten) men ocksa andra formogenhetsrittsliga
dispositioner kan berdras dirav.

Enligt utredningens mening talar starka
skil for en allmén Sversyn av brottsbalken,
speciellt i vad avser formogenhetsbrotten.
Synpunkter i denna riktning har ocksa
framforts fran olika hall. De virderingar
som lag bakom 1942 ars lagstiftning &r inte
i alla avseenden representativa i dag. I det
moderna samhillet géller andra levnadsbe-
tingelser fér medborgarna, ekonomiska dis-
positioner triffas i en helt annan utstrick-
ning och av ménga fler médnniskor jamfort
med fér 30 ar sedan, kredithandeln har
okat kraftigt och nya typer av formogen-
hetsbrott (s.k. »moderna» brott) har till-
kommit. Man kan ocksa utga ifran att be-
démningen av frigan om vad som skall
anses vara »kriminell oritty eller endast
»civil oritty undergatt forskjutningar i det
allmidnna riattsmedvetandet.

Det star klart att en allmdn Oversyn av
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formogenhetsbrotten skulle kunna fa bety-
delse for det reformforslag som utredningen
nu ldgger fram. Forslaget innebdr som
namnts att snyltning i fortsdttningen skall
vara straffbar di gédrningen tdcks av rekvi-
siten for bedrigeri. Situationen kan bli en
annan om en straffriattsreform inriktas pa
att over hela filtet 6ppna nya vigar fér en
begrinsning av kriminaliseringen och att
ersitta straffet med andra effektiva atgir-
der.

En sadan allmén strafflagsrevision maéste
dock betraktas som en fraga pa lang sikt.
Utredningen anser att partiella reformer bor
genomforas pa de omraden diar det finns
forutsdttningar fér sadana. Denna fram-
gangsvdg har ocksd traditionellt begagnats
inom strafflagstiftningen. I detta hiinseende
synes den nu foreslagna reformen vil kunna
genomforas sjdlvstindigt.

En grundprincip i reformforslaget har
varit att de mindre férmogenhetsbrotten
tillméts lagt straffvirde. Straffsatsen for
dessa brott har foreslagits bli enbart boter.
Som tidigare framhallits har utredningens
forslag i denna del dnnu inte genomforts.
De svarigheter som bibehallandet av fingel-
se i straffskalan medfort i fraga om mojlig-
heterna till forenklad handldggning av snat-
teri har i stéllet till viss del 18st genom
processuella regler.

Enligt utredningens mening medfdr bibe-
hallandet av fidngelse i straffskalan fér be-
drigligt beteende att snyltning hinfors till
en annan kategori av brott dn den, i vilken
forseelsen egentligen hoér hemma. Utred-
ningen anser det dirfor vara angeliget att
bedrigligt beteende (och idven snatteri samt
undandrdkt) i enlighet med det tidigare
framlagda forslaget omvandlas till rena bo-
tesbrott.
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s Ny snyltningsbestdmmelse

(Alternativt forslag)

7.1 Inledande synpunkter

I foregédende kapitel har brottmalsutred-
ningen redovisat sitt forslag om upphédvande
av den sirskilda straffbestimmelsen om
snyltning i 9 kap. 2 § andra stycket BrB.
D4 utredningen vid Overldggningar med
riattsvardande myndigheter och foretridare
for berorda verksamheter fort fram tanken
pa en sadan reform, har utredningen funnit
att de allra flesta dr eniga om att den nuva-
rande snyltningsbestimmelsen nar alltfor
langt i kriminalisering samt tar myndighe-
ternas, framfor allt polisens, tid och resurser
i ansprak pa ett sidtt som inte dr rimligt med
hédnsyn till forseelsernas art. Fran vissa hall
har emellertid framhallits att de oldgenheter
som dr forbundna med denna kriminalise-
ring skulle kunna angripas pa straffproces-
suell vdg genom att polis och aklagare gavs
okade mojligheter att avsta fran straffratts-
ligt ingripande. Didrmed skulle man inte
behdva upphiva snyltningsbestimmelsen.
Brottmalsutredningen anser att det krimi-
naliserade omréidet i forsta hand bor be-
grinsas genom straffréttsliga reformatgir-
der, varigenom klart markeras vad som
skall utgora brott och medfora straff, Denna
grundldggande princip ligger bakom utred-
ningens forslag i kap. 6. Det kan ocksa som
utredningen framhallit i inledningen till
detta betéinkande ifragasédttas om det dr rik-
tigt att ldgga i polisens och édklagarens hand
att bestimma gridnserna for straffbarheten.

SOU 1973: 13

Emellertid har utvecklingen inom svensk
kriminalpolitik under senare ar gatt i en be-
stimd riktning mot »avkriminalisering» pa
straffprocessuell vig.

Mot denna bakgrund har brottmalsutred-
ningen ansett det vara foljdriktigt att ocksa
presentera ett alternativt forslag som bygger
pa den nimnda forutsiattningen. Enligt detta
alternativa forslag skall snyltning betraktas
som en fristiende forseelse. Stadgandet
skall dock till innehall och omfattning be-
grinsas jaimfort med den nuvarande snylt-
ningsbestimmelsen. Automatmissbruk be-
handlas sérskilt i ett straffstadgande under
8 kap. BrB. Vidare skall systemet med utta-
gande av kontrollavgift vid snyltning med
allmént samfidrdsmedel regleras enligt den
av utredningen tidigare foreslagna kungorel-
sen.

En uppgift blir att forsdka anpassa denna
snyltningsbestimmelse till férhallandena i
andra ldnder, framfor allt vara nordiska
grannlinder. Som framgar av Oversikten
over utlindsk ritt upptar engelsk liksom
finsk ritt inte négon sirskild snyltningsbe-
stimmelse utan straffbarheten bestims av
rekvisiten for bedridgeri. Danmark och
Norge har ddremot sirskilda straffbestdm-
melser om snyltning, fast kriminaliseringen
nar inte lika langt som i vart land. Pafal-
lande dr att tillimpningen av dessa stadgan-
den i praxis dr begrinsad sa att man ifraga
om vissa typer av snyltning (t.ex. plankning)
i verkligheten uppnéatt en avkriminalisering.
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7.2 Straffbestammelsens innehdll

Atgidrder mot den som underlater att betala
kontant pa hotell eller restaurang eller for
taxifdrd bor primirt sdttas in pa civilrittslig
vig med utnyttjande av de mojligheter till
exekution som dérvid erbjuds. Fragan gil-
ler ocksa om sjdlva betalningsunderlatenhe-
ten bor vara tillrdckligt skél for straffingri-
pande. Skall t.ex. den anses gora sig skyldig
till brott som bestéller en maltid pa restau-
rang med avsikt att gora rdtt for sig men
under kvillens lopp intar mer fortiring én
vad kassan tillater eller forbrukar pengarna
pa andra verksamheter (t.ex. restaurangens
roulette) och vid betalningstillfdllet forkla-
rar att hans pengar inte ricker till att betala
notan?

En annan situation intriffar da den som
betjanats pa hotell, restaurang eller dylikt
ndringsstélle eller akt taxi avidgsnar sig fran
stillet utan att gora ritt for sig. Sidan smit-
ning medfér som regel att naringsutdvaren
forlorar mojlighet att kridva vederborande
pa betalningen, eftersom denne ir okiind
och forsvinner med bibehéllen anonymitet.
Det straffvirda synes ddrvid mindre ligga i
att gdrningsmannen underlater att betala dn
i att han smiter fran sin betalningsskyldig-
het. Med sadan smitning kan likstillas det
fallet att en giést eller kund végrar att betala
och ej heller vill limna saddana uppgifter om
sin person som dr nodvindiga for att ersitt-
ningstalan skall kunna foras pa civilrittslig
vag.

Snyltningsbestammelsen i den danska
straffeloven har begrinsats till just dessa
bada situationer. Straffbarheten intriader da
nagon »bortfjernery sig efter att ha tillgo-
dogjort sig nyttigheten. D& en gist sitter
kvar pa restaurang efter intagen fortiring
utan att kunna betala, dr restaurangen hin-
visad till att kriva honom i civil ordning.
Vigrar han att uppge namn och adress eller
dr hans uppgifter inte tillforlitliga, kan han
dock foras till polisen for identifiering. Na-
gon polisanmilan tas di inte upp for snylt-
ning och polisen &r inte benidgen att bedoma
saken som bedrigeri, sdvida det inte giller
kvalificerat brott eller betydande virde. En-
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dast smitningsfallen kan salunda bestraffas
enligt snyltningsbestammelsen. Mojligheter-
na att ertappa en smitare dr dock sma,
vilket medfor att det inte tjanar mycket till
att polisanmila sadana brott.

Brottmalsutredningen har dvervigt en be-
griansning av snyltningsbestimmelsen enligt
danskt monster. For straffbarhet skulle
dirmed krdvas — utover de nuvarande
brottsrekvisiten — att gdrningsmannen av-
viker fran platsen utan att limna uppgift
om namn och hemvist.

Brottmalsutredningen ser atskilliga posi-
tiva sidor i en sddan reform, dir smitningen
blir avgérande for straffbarheten. Dirmed
knyts kriminaliseringen an till ett klart
rattsstridigt faktum utdver sjilva underla-
tenheten att betala. En reform i denna rikt-
ning skulle ocksd medfora den fordelen att
riattsvardens resurser kunde inriktas pa all-
varligare fall av snyltning, dvs. smitnings-
fallen och sadan snyltning som uppfyller
straffbarhetsrekvisiten for bedrigeri.

Vidare skulle man astadkomma en an-
passning till den praxis som tillimpas vid
vissa polisdistrikt i friga om handldggningen
av snyltningsfall. Nér taxiforaren inte far
betalt kor han passageraren till polisen. Po-
lisen tar upp personuppgifter pA denne och
uppmanar honom att gora ritt for sig inom
viss tid. Da betalning erldggs skrivs saken
av. Denna informella handldggningsrutin
synes bygga pa den fOrestillningen att
sadana fall, dir den betalningsskyldige ar
identifierad och kan sokas for betalning, bor
klaras upp privat utan straffrattsligt ingri-
pande.

Mot den ifragasatta begridnsningen av
straffbarheten till smitningsfall kan dock
anforas betdnkligheter. Man kan tycka att
det fran kriminalpolitisk synpunkt ej fimns
skidl att fran stadgandets tillimpningsom-
rade undanta det klientel, som utan att
smita systematiskt underlater att gora ritt
for sig efter begagnandet av hotell, restau-
rang eller taxi. Dessa fall kan i allmdnhet
foras in under bedriigeri och bor fran straff-
barhetssynpunkt betraktas som lika allvar-
liga som smitningsfallen.

Viljer man som alternativ att skapa en
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sarskild straffbestimmelse om snyltning,
synes det ej heller vara niagon god l0sning
att vissa typer av brottet skall behandlas
som snyltning medan andra skall foras dver
till bedrageriet. En sddan ordning strider
mot den Onskvirda forenklingen och ner-
trappningen av rittsvardens arbete med
mindre formogenhetsbrott. Fran ndmnda
synpunkter forefaller det vara mera énda-
malsenligt att skapa en sirskild forseelse
som tidcker olika former av snyltning (dven
»bedragerifalleny) men samtidigt markerar
en klar grians mot bedrigeribrottet.

Brottmalsutredningen har salunda stannat
for att som alternativt forslag skissera en
enhetlig snyltningsbestimmelse, vilken skall
ticka hela det straffbara omradet men
ocksa ge uttryck for uppfattningen att snylt-
ning har lagt straffvirde. Utgangsliget blir
salunda att snyltning liksom nu skall avse
underlatenhet att betala for begagnandet av
vissa nyttigheter som erbjuds under forut-
siattning av kontant betalning. Darunder
ryms savil den situationen att nagon med
bibehallen anonymitet smiter fran betal-
ningen som att ndgon begagnar nyttigheten
med snyltningsuppsat och dérefter forklarar
att han inte kan eller vill betala.

7.3 Snyltningsbestimmelsens omfattning

I 9 kap. 2 § andra stycket BrB anges som
exempel pa snyltning att nigon — utan att
gora ritt for sig — begagnar sig av »hus-
rum, fortiring, transport, tilltrdde till fore-
stillning eller annat dylikt, som tillhanda-
halles under forutsittning av kontant betal-
ning». Denna uppriakning med tillfogandet
av »annat dylikt» ger inte nagon klar grins
for straffbestimmelsens ridckvidd. Det har
ifragasatts om uttrycket »annat dylikt» en-
dast hanfors till »forestidllning» eller om
diarmed skall forstds begagnandet av varje
annan liknande nyttighet dn de sirskilt
uppriknade, som tillhandahalls under for-
utsdttning av kontant betalning.* Att doma
av straffrattskommitténs uttalande i forar-
betena till snyltningsbestimmelsen skall
uttrycket ges den sistnimnda vidstrickta
tolkningen. Didrmed erhaller straffstadgan-
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det ett mycket vidstrickt tillimpningsom-
ridde jamfort med forhallandet i andra
linder. Automatmissbruk ticks av klausu-
len men ocksa sddana gédrningar som under-
latenhet att betala efter sjdlvbetjdning péa
bensinstation eller for viss service, t.ex.
tandlikarbehandling.

7.3.1 Allménna forutséttningar

Enligt utredningens mening dr det onskvirt
att det kriminaliserade omradet — om sir-
skilt straffskydd skall finnas — begrénsas,
varvid vissa allminna forutsdttningar bor
gilla.

For det forsta bor det vara uppenbart att
begagnandet av nyttigheten enligt allmin
kutym sker under férutsittning av kontant
betalning, dvs. att betalning skall erlidggas
antingen omedelbart fore eller omedelbart
efter tillhandahallandet av nyttigheten. Om
det inom vederbdrande »bransch» hor till
den normala ordningen att bestillaren (gil-
deniiren) kan parikna anstand med betal-
ning, bor underlatenhet att betala inte med-
fora straffansvar.

En andra férutsidttning bor vara att den
som tillhandahéller nyttigheten har att be-
tjina »en okiind allménhet». Som tidigare
framhallits dr ett av straffbestimmelsens
huvudsyften att forhindra att personer med
bibehéallen anonymitet smiter fran betalning.
Om verksamheten dédremot inriktas pa en
kind kundkrets och det kan ségas foreligga
viss relation mellan utdvare och begagnare
av nyttigheten (t.ex. forhallandet likare —
patienter), synes behovet av straffskydd mot
betalningsunderlatenhet vara svérare att
motivera. Dylika fall bér kunna regleras pa
civilrittslig vig och inte rymmas inom den
sdrskilda snyltningsbestammelsen.

Slutligen bor gilla som forutséittning att
det speciella straffskyddet begrédnsas till
vissa néringar eller verksamhetsgrenar, dar
det foreligger sérskilt stor risk for missbruk.
De typer av snyltning som i dag polisan-
mals dr i forsta hand hotell-, restaurang-
och taxisnyltning. Vidare férekommer i ej

1 Se Vilgeus, a.a. s. 60.
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ringa utstrackning gratisikning pa tag, tun-
nelbana, buss o.dyl, s.k. plankning och
automatmissbruk, diremot mycket sillan
andra former av underldten betalning (t.ex.
for tandlikarbehandling).

7.3.2 De sirskilda brottstyperna

Underlatenheten att gora ritt for sig pa
hotell eller restaurang har sedan gammalt
ansetts bora straffbeldggas. Ett sddant for-
farande kan sidgas vara typexempel pa snylt-
ning. Enligt utredningens mening bor detta
brott, som i stor utstrickning uppfyller
rekvisiten for bedrigeri, ocksa i ett alterna-
tivt forslag tickas av snyltningsparagrafen.

I den nuvarande bestimmelsen anges be-
gagnandet »av husrum, fortdring ... som
tillhandahalles under forutsiittning av kon-
tant betalning». Denna beskrivning bor nir-
mare preciseras. Ett villkor for straffbarhet
bér vara att logerandet eller fortiringen
dger rum pa sadant néringsstille, som bedri-
ver allmidn service sdsom hotell, pensionat,
restaurang eller kafé.* Enskild rumsuthyr-
ning eller utbjudande av viss fortiring fran
t.ex. stdnd (korv- eller glassforsiljning) bor
inte omfattas av straffstadgandet. I sadana
fall bor det normala vara att betalning er-
ldggs innan nyttigheten tillhandahalls och
begagnas.

Av de polisanmilda snyltningsbrotten ir
taxisnyltning vanligast. I nuvarande bestim-
melse anges begagnandet av »transport . ..
som tillhandahélles under forutsittning av
kontant betalningy. Dirmed avses savil taxi-
som jdrnvégstransport och transport med
varje annat kommunikationsmedel. Begag-
nandet av transport torde innefatta savil
person- som godstransport.

Det straffbara momentet ligger i det otill-
latna utnyttjandet av transportmedlet (gra-
tisakningen). En visentlig skillnad i forut-
sittningarna finns dock mellan taxisnyltning
och snyltning med kollektivt samfirdsme-
del. Vid begagnandet av taxi forutsitts
normalt att betalningen skall erliggas efter
korningen enligt géillande taxa. Brottet full-
bordas da passageraren smiter fran bilen
eller vid krav pa betalning forklarar att han
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inte kan gora ritt for sig. Den som begag-
nar tag, buss, sparvagn, tunnelbana osv.
skall ddremot normalt erldgga foreskriven
avgift i forskott innan resan paborjas. Snylt-
ningen fullbordas redan di girningsmannen
paborjar resan utan att ha forsett sig med
fardbiljett och utan att ha uppsat att gora
ritt for sig.

Enligt brottmélsutredningens mening bor
taxisnyltning ha en given plats i det sir-
skilda straffstadgandet. Det kan dock Over-
végas om inte kriminaliseringen bor begrin-
sas till sadana fall da bestéllningen avser
korta korningar (t.ex. sidana som under-
stiger en taxa om 100 kronor). Man bor
nidmligen normalt rikna med att taxiforarna
vid lédngre korningar skall kriva forskott av
kunden.® Den som tar risken av en langkor-
ning utan att begira forskott kan sdgas vara
mindre fortjant av straffskydd, eftersom
han sjdlv forsétter sig i sin situation. Undan-
tas de langa korningarna fran straffbestim-
melsen skulle detta vara ett incitament for
taxiforarna att alltid ta forskott vid sidana.
Emellertid anser utredningen att det inte dr
nddvindigt att inféra nigot sidant férbehall
i lagtexten. Det bor i stéllet, sisom tidigare
framhallits, vara en uppgift inom den brotts-
forebyggande verksamhet, som bor ledas
och samordnas centralt, att Overenskom-
melser triffas med taxiférbund och andra
berdrda intressenter om inférande av vissa
generella regler om formerna for forskotts-
betalning.

Vid bedomningen av bestimmelsens ut-
formning savitt avser snyltning pd jirnvig,
buss, tunnelbana och annat allméint kom-
munikationsmedel méste hinsyn tas till den
av utredningen foreslagna regleringen av
ritten for vissa trafikféretag att ta ut kon-
trollavgift (se ovan s. 79). Det kan ifragasiit-
tas om denna typ av snyltning bor rymmas
under straffbestimmelsen.

Inférandet av ett system med kontrollay-
gifter far ses som en praktisk 16sning i ett

# T den norska snyltningsbestimmelsen anges
»hoteller, herberger, gjestgiverier, pensjonater,
bevertningssteder eller andre slike steder». Aven
i fransk ratt uppriknas de niringsstillen som

avses (se s. 39).
s Jfr ovan s. 75.
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lige, ddar de rittsvardande myndigheterna
tvingas avsta fran arbetet med bagatellar-
tade overtrddelser. Det dr belysande att se-
dan ett sadant system inforts vid Statsba-
nerne i Kopenhamn, s& anses den danska
polisen inte lingre behdva befatta sig med
anmiélningar om snyltning vid de s.k. S-
tagen. Man har ddrigenom i praktiken av-
kriminaliserat smitning fran fédrdavgift.
Straffbestimmelsen star dock formellt kvar.
Utvecklingen har gatt i samma riktning
hér i landet. Problemet med smitning fran
fardavgift och andra former av gratisakning
maste nu i stor utstrickning losas av fore-
tagen utan att polis och andra réattsvardande
myndigheter kopplas in.

Det har sédrskilt framhallits att kontroll-
avgiften inte dr att betrakta som ett straff.
I praktiken innebdr dock tillimpningen att
detta institut att avgiften ersétter straffet.
Ett bibehallande av straffansvaret for fdard-
snyltning dr framst motiverat av att trafik-
foretagen effektivt skall kunna hidvda sina
ansprak pa betalning. Darigenom ges ocksa
legala mojligheter till tvingsatgirder. Aven
om straffbarheten silunda ndrmast far ett
formellt innehall — man kan utgé ifran att
straffansvar for fiardsnyltning sia gott som
aldrig kommer att utkridvas — sa bor denna
typ av snyltning dnda tas upp i stadgandet.

Fragan giller direfter om plankning bor
rymmas under snyltningsbestimmelsen. I
praktiken synes det, atminstone i de storre
stiderna, s gott som aldrig forekomma att
denna fo6rseelse leder till polisanmélan.
Reaktionen bestar vanligen i att de perso-
ner, som uppticks ha plankat in pa nojesfilt
eller annan plats for allmédn forestillning,
omedelbart blir utkastade. Det blir sedan en
kontrolluppgift att se till att de haller sig
borta. Det straffrittsliga ingripandet aktua-
liseras i allménhet forst ndr andra atgirder
visat sig vara verkningslosa. I storstdderna
anser sig polisen inte ha mojligheter att ta
upp och utreda anmailningar om plankning.
Det blir i stillet inom mindre polisdistrikt
som det da och da forekommer att de ritts-
vardande myndigheterna kopplas in pa detta
brott.

Utredningen har i kap. 6 med utgangs-
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punkt fran foreliggande forutsédttningar inte
funnit skédl att kriminalisera plankning.
Emellertid har utredningen framhallit att
verksamhetens utdvare, som utsitts for
snyltning, maste ha mojlighet att avvisa dem
som obehdrigen tar sig in utan att betala.
Ett uttryckligt stadgande hirom har ansetts
bora inforas, varvid detta i brist paA annan
generell reglering ldmpligen bor ha plats i
den allmédnna ordningsstadgan.

Ett bibehallande av en sirskild snyltnings-
bestimmelse Oppnar andra forutsdttningar
for avvisning av obehoriga personer. Om
forfarandet att ta sig in pa ett omrade utan
att 1osa entréavgift straffbeldggs kan »plan-
karen» gripas och tvangsvis férpassas utan-
for omradet, varvid polisens medverkan
kan begiras. Det forefaller salunda vara en
praktisk atgird att lata snyltningsbestim-
melsen #ven omfatta plankning. Dédrmed
kriavs ingen sidrskild reglering av ritten att
avvisa icke-betalande. Dock giller det har
liksom i friga om snyltning med kollektivt
samfdrdsmedel att straffstadgandet framst
skall fungera som bakgrund till de atgérder
som verksamhetens utdvare sjidlv sitter in
mot snyltningen. I praktiken skall det s&
gott som aldrig behdva bli fraga om négot
straffrittsligt ingripande.

Bland ovriga former av snyltning som
ticks av bestimmelsen i 9 kap. 2 § andra
stycket BrB mirks automarmissbruket. Ut-
redningen har tidigare i kap. 6 foreslagit att
detta brott med hiinsyn till sin sdrart och
utbredning bor foras dver till ett nytt straff-
stadgande i 8 kap. 8 a § BrB. Denna atgird
bor som namnts vidtas oavsett om en sir-
skild snyltningsbestimmelse skall finnas.

Vad direfter giller andra former av
underliatenhet att betala, vilka tdcks av
klausulen »annat dylikt» i nuvarande snylt-
ningsbestimmelse, synes nagot behov av
kriminalisering ej foreligga. De skil utred-
ningen aberopat for ett upphidvande av
straffskyddet i dessa delar (se ovan s. 84)
bor ligga till grund for en begrénsning av
straffstadgandet. Utredningen anser att
snyltningsbestaimmelsen inte bér ha nagon
allménklausul i likhet med uttrycket »eller
annat dylikt».
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Ej heller anser utredningen att den i snylt-
ningsbestammelsen upptagna andra punkten
(»ndgon som har att betjina allminheten
efter viss taxa tar betalt utdver taxan utan
att pavisa avvikelsen») bor ha plats i det
foreslagna stadgandet.

7.3.3 Sammanfattande synpunkter

Forslaget dr att betrakta som ett alternativ
till utredningens forslag i kap. 6 om upphi-
vande av snyltningsbestimmelsen. Det inne-
bdar att ett straffstadgande om snyltning
skall finnas i 9 kap. BrB, varigenom straff-
skydd kommer att erbjudas utdvare av
vissa angivna servicendringar som har att
betjdna en okédnd allménhet.

Grinsen for straffbarheten vid snyltning
skall vara sniy. I stadgandet preciseras vilka
typer av forseelser som hor hit. Utredningen
har ansett att dessa bér vara 1) snyltning
pa allmédnt ndringsstille (hotell, pensionat,
restaurang, kafé o.dyl.), 2) taxisnyltning, 3)
snyltning pa kollektivt samfirdsmedel, 4)
s.k. plankning. I friga om snyltning pa kol-
lektivt samfirdsmedel foreslas en kungorelse
varigenom verksamhetens utdvare iger ta
ut en sirskild avgift (kontrollavgift). Dir-
med begrinsas tillimpningen av straffstad-
gandet.

Automatsnyltning fors Over till ett sir-
skilt stadgande om automatmissbruk i 8
kap. 8a § BrB. Andra former av underla-
tenhet att betala, som nu kan rymmas under
snyltningsbestimmelsen, blir inte straffbara
enligt det foreslagna specialstadgandet. Na-
gon motsvarighet till den nuvarande klau-
sulen »eller annat dylikty foreslas inte.

Slutligen forordar utredningen att den
straffbestimmelse som tar upp bedrigligt
forfarande fran vissa serviceutdvares sida
(9 kap. 2 § andra stycket sista punkten)
skall utga.

7.4 Straffsatsen for snyltning

Utredningen har i betdnkandet Snatteri fore-
slagit att fingelse skall utga ur straffskalan
for de mindre formogenhetsbrotten snatteri,
bedrigligt beteende och undandrikt samt
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att pa dessa brott endast skall foélja boter.
En sddan reform motiveras dels av den all-
minna forédndringen i den straffrittsliga
virderingen av de mindre férmogenhets-
brotten som dgt rum sedan lagstiftningens
tillkomst 1942 och dels av det faktum att
annan pafoljd #@n boter i praktiken aldrig
utdoms, savida det inte foreligger konkur-
rens med allvarligare brott. Den foreslagna
straffréttsreformen har dock #nnu inte lett
till lagéndring. Ett av hindren for bortta-
gandet av fingelse ur straffskalan for dessa
mindre formogenhetsbrott har ansetts vara
att det skulle stota pa svarigheter av straff-
processuell natur genom att fingelse i straff-
skalan utgor forutsittning for anviindandet
av tvangsmedel (gripande, husrannsakan
och kroppsvisitation m.fl.). Utredningen har
dock ansett att detta problem bor kunna
16sas genom dndring av ifragavarande be-
stimmelser i rittegangsbalken.

I linje med utredningens stdllningstagande
i fraga om straffsatsen for mindre formo-
genhetsbrott forefaller det naturligt att
straffet for det foreslagna snyltningsbrottet
bestidms till enbart boter. Dirmed markeras
att detta brott generellt sett bor tillmitas
lagt straffvirde och ndrmast ar att betrakta
som en forseelse. Det dr ocksa behovet av
att skapa en sadan botesforseelse som varit
ett motiv for utredningen att ligga fram
forevarande reformforslag.

Fragan om bestimmandet av straffsatsen
blir beroende av hur snyltning i fortsitt-
ningen skall sta i forhallande till bedrige-
riet.

Tidigare har framhallits att det fran
borjan varit straffrattskommitténs mening
att den ar 1942 inférda snyltningsbestdm-
melsen (21 kap. 2 § andra stycket straffla-
gen) skulle tjina som reservstadgande till
bedrégeriet och i princip endast tillampas
da rekvisiten for bedriageri (framst vilsele-
dande) ej kunde styrkas, men da ett straff-
ingripande dnda ansags nddvindigt. Utveck-
lingen har emellertid gatt ddrhidn att nimnda
bestimmelse, som utan dndring i sak forts
over till 9 kap. 2 § andra stycket BrB, till-
lampas primért vid hotell-, restaurang- och
taxibedrigerier liksom vid andra former av
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snyltning. Det forekommer endast undan-
tagsvis — t.ex. vid omfattande hotellsnylt-
ningar — att domstolarna prévar om rekvi-
siten for bedrigeri foreligger och domer till
ansvar for detta brott. Fragan dr dock mest
av teoretiskt intresse dirfor att straffskalan
for bedrigeri dven #r tillimplig pa snylt-
ningsbrottet.

Enligt utredningens mening bor den fore-
slagna snyltningsbestimmelsen i forsta hand
avse sddana girningar som med hinsyn till
det ekonomiska virdet och Ovriga omstidn-
digheter #r att bedoma som ringa forseelser,
dvs. vad som motsvarar bedrigligt beteende.
Ar det diremot fraga om allvarligare brott,
t.ex. omfattande hotellsmitningar eller res-
taurangsnyltning som sdtts i system, kan
brottet i allmiinhet féras in under bedriageri
och bdr dven behandlas som sadant. Fore-
ligger inte bedrdgeri bor snyltningsbestim-
melsen dock alltid kunna tillampas.

Att snyltningsbestimmelsen blir subsididr
till bedrigeriet — sd snart det inte giller
ringa snyltning — bor dock inte fora med
sig, att straffsatsen blir densamma som for
bedrigeri. Redan den omstdndigheten att
de for bedrdgeri uppstillda straffbarhets-
rekvisiten inte uppfylls talar fér en annan
straffviirdering. Enligt utredningens mening
bor salunda klart markeras att snyltning
tillméts ldgre straffviarde. Straffet for snylt-
ning bor bestimmas till detr som gdller
for de mindre formogenhetsbrotten. For
nirvarande #dr straffsatsen hidr boter eller
fingelse i hogst sex manader. Som forut
niamnts har utredningen foreslagit att straf-
fet bor bli enbart boter.

Utredningen har i betdnkandet Snatteri
hdvdat att straffprocessuella regler om
tvangsatgirder inte bor ligga hinder i vigen
for en straffrittsreform som anses motive-
rad av kriminalpolitiska eller andra skil. De
straffprocessuella reglerna bor anpassas ef-
ter straffrittens behov och inte tvirtom.
Om straffsatsen for snyltning bestims till
enbart boter, maste déarfor forutsdttningarna
for de nodvdndiga tvangsmedlen — det
torde hdr bara bli fraga om gripandet en-
ligt 24 kap. 7 § RB — édndras i den man de
anses fylla en funktion.
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I betiinkandet Snatteri foreslas den #@nd-
ringen i 24 kap. 7 § andra stycket RB att
ritten for envar att gripa den som antréffas
4 bar girning eller flyende fot skall gilla
inte bara di pa brottet kan folja fingelse
utan dven da det dr fraga om brott som av-
ses i 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 § eller 10 kap.
2 § BrB (dvs. siddana brott som enligt for-
slaget skulle ha enbart boter i straffskalan).
Denna utvidgning bor dven omfatta snylt-
ning.

Av det hittills anforda torde framga att
utredningen anser att snyltning bor regleras
i ett sdrskilt lagrum. Forseelsen bor uttryck-
ligen bendmnas snyltning. Den bor placeras
i 9 kap. BrB efter bedrigeribrotten. For-
slaget innebir att snyltning upptas i ett sir-
skilt stadgande under 9 kap. 3a § BrB.

7.5 Begrdansad tillampning ay
straffstadgandet

Det alternativa forslaget att behalla en
straffbestimmelse om snyltning har bl.a.
motiverats av att man hdrigenom kan astad-
komma en enhetlig bedomning av de for-
seelser som det ar friga om utan att nagon
provning behdver ske om de fyller straff-
barhetsrekvisiten for bedriageri. Sirskilt har
framhallits att man pa detta sdtt kan mar-
kera dessa forseelsers laga straffvirde. Det
har tidigare papekats att utredningen helst
ser att snyltningen mots med andra atgidrder
dn straff och att detta beteende endast till
ringa del skall behGva ta de rittsvardande
myndigheternas, framfor allt polisens, re-
surser i ansprak.

Vad utredningen anfort i kap. 6 om nod-
viandigheten av en 6kad och samordnad sats-
ning pa de brottsférebyggande atgirderna
giller med full styrka. Det bor vara en all-
min regel att ett straffrittsligt ingripande
med tillimpning av den sérskilda snyltnings-
bestimmelsen bor ske som en sista atgird,
nér en civil uppgorelse visat sig vara utsikts-
16s och brottet inte framstar som obetydligt.
Det sagda giller hotell-, restaurang- och
taxi-ndringen, ddr man som regel har anled-
ning att forvianta att verksamhetens utdvare
sjilv forsoker driva in sina fordringar innan
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saken polisanmils. Men det giller ocksa de
kollektiva samfiardsmedlen, dir trafikfore-
tagen ges mojlighet att ta ut kontrollavgift
i stéllet for att polisanmila hindelsen, och
allménna tillstdllningar, dir den normala
reaktionen mot plankning bér vara att av-
visa den som obehdrigen tagit sig in pa
omradet.

Om straffsatsen for snyltning enligt utred-
ningens forslag sitts till boter ges formella
mojligheter for polisen att meddela rapport-
eftergift. Utredningen anser att detta insti-
tut bor tillimpas i alla fall som bedoms som
obetydliga. Av de undersékningar som redo-
visats i kap. 4 framgar att vissa typer av
snyltning — framfor allt taxisnyltning men
ocksa sjdlvfallet snyltning med buss, spar-
vagn och tunnelbana, plankning in pa ndjes-
falt o.dyl. — i allménhet géller sma belopp.
I sidana fall ddr avgiftens virde ligger un-
der 10—20 kronor bor, tycker man, polis-
utredning kunna undvaras, sdvida inte
sirskilda skél talar for att gdrningen bor
straffbeldggas (t.ex. diarfor att brottet satts
i system eller utgér upprepat aterfall).

Normalt bor man dock rdkna med att
bagatellartade fall av snyltning inte kom-
mer att foranleda polisanmiilan.

Snyltningsbestimmelsen skall ta sikte pa
brott som inte dr att bedoma som bedrigeri
eller grovt bedrigeri. Man boér rikna med
att forundersokningen i dessa fall ofta kan
forenklas, i den mén anmélan anses bora tas
upp. Enligt vad utredningen erfarit fore-
kommer det numera i icke ringa antal fall
att malsdganden begir att aklagaren skall
féra talan om enskilt ansprak. I den méan
aklagaren anser sig bora tillmStesgd mals-
dganden i dessa fall saknas forutsittning att
utfdrda strafforeliggande. Saken maéste fo-
ras till domstol varvid mélet, om straffsatsen
for snyltning bestdms till boter, kan hand-
ldggas av lagfaren domare utan nimnd.

Det ér enligt utredningens mening ange-
ldget att mal av denna art kan klaras upp
snabbt. Finner polisen att forutsdttningar
for rapporteftergift saknas bor saken snarast
mojligt komma under aklagarens provning.
Vidgat utrymme bor ges for atalsunderla-
telse enligt 20 kap. 7 § p. 1 RB.
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Enligt sina direktiv har brottmélsutred-
ningen att prova vilka mojligheter som yt-
terligare finns att genom straffprocessuella
forenklingsatgdrder nedbringa de rittsvar-
dande myndigheternas arbete med mindre
brottmal. Dirvid Overviger utredningen
bl.a. en utbyggnad av institutet straffore-
laggande sa att detta skall ticka dven siddana
fall dér talan fors om enskilt ansprak. For-
slag i denna del kommer att avges sdrskilt.
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7.6 Utkast till lag om dndring i brottsbalken

Utkastet innebér att 9 kap. 2 § andra stycket brottsbalken skall upp-
hora att gilla och ersittas av en ny bestimmelse, 3 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

23

AT Brofh ————I- ST B ST

Begagnar sig ndgon av husrum,
fortaring, transport, tilltrade till
forestillning eller annat dylikt, som
tillhandahdlles under forutsidttning
av kontant betalning, och gor han
ej ratt for sig, domes, vare sig han
vilseleder ndgon eller ej, for be-
dragligt beteende eller, om brottet
ej dr att anse som ringa, for be-
drageri. Detsamma skall gdlla, om
ndgon som har att betjina allmdn-
heten efter viss taxa tager betal-
ning utover taxan utan att padvisa
avvikelsen.

Foreslagen lydelse
2§

e ey MANAUET.

3a §

Den som under forutséittning av
kontant betalning skaffar sig
1. rum pa hotell eller pa pensionat,
2. fortiring pad restaurang, kafé el-
ler annat dylikt ndringsstdlle,
3. transport med taxi, jdrnvag,
buss eller annat allmdnt samfdirds-
medel,
4. tilltrdade till forestillning,
men icke gor ritt for sig, domes,
da gdrningen ej medfor ansvar en-
ligt 1 eller 3 §, for snyltning till
boter.

7.7 Utkast till lag om dndring i rdttegangsbalken

Utkastet innebir att 24 kap. 7 § rittegdngsbalken skall erhalla nedan

angivna lydelse.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.
7§

Forekommer mot —— — — — — — — — — — — gripa honom.

Triffas den som begétt brott,
vara fdngelse kan f6lja, 4 bar gir-
ning eller flyende fot, ma han gri-
pas av envar. Envar ma ock gripa
den som &r efterlyst for brott. Den
gripne skall skyndsamt Overldmnas
till nirmaste polisman.

Triffas den som begatt brott,
vara fingelse kan folja eller brott
som avses i 9 kap. 3 a § brottsbal-
ken,' a bar girning eller flyende
fot, ma han gripas av envar. Envar
ma ock gripa den som ér efterlyst
for brott. Den gripne skall skynd-

samt Overlamnas till narmaste po-
lisman.

bia ndgon —-———— — — — — — eller frigivas.

7.8 Sdrskilt yttrande av experterna Axel Morath och
Per-Edwin Wallén

Brottmélsutredningen har i friga om snyltningens straffbarhet fram-
lagt alternativa férslag. Enligt det ena forslaget skall snyltningsbestim-
melsen (BrB 9:2 st. 2) upphivas, vilket leder till att snyltning endast kan
bestraffas, da bedrégerirekvisiten dr uppfyllda. Det andra alternativet
innebir, att snyltning skall kvarstd som ett sdrskilt brott med begrinsat
tillimpningsomrade. Enligt var uppfattning dr det sistnimnda alterna-
tivet det riktiga. Mot det férsta alternativet talar nidmligen starka skil.

Ett upphédvande av snyltningsbestimmelsen i BrB 9:2 st. 2 skulle med
all sannolikhet ofordelaktigt paverka betalningsmoralen i samhillet. En
forutsidttning for att de serviceinrédttningar i samhéllet, som det hir dr
fraga om, skall kunna fungera, ir, att utnyttjarna i stort sett fullgor sina
betalningsforpliktelser. Visserligen skulle i atskilliga fall bedrigeribrottet
trida i snyltningsbrottets stille, men »avkriminaliseringen» skulle likviil
skapa bade okade frestelser och 6kade mdojligheter att underlata betal-
ning. Priset for reformen, fruktar vi, skulle i férsta hand fa betalas av
taxichaufforer och andra, som i sitt yrke har att betjina en okiind all-
ménhet.

Mot »avkriminaliseringeny talar ocksa praktiska skil. Eftersom be-
drégeribrottet skulle trdda i snyltningsbrottets stille skulle det i alla de
fall, da nagon underlatit att betala exempelvis pa hotell eller restaurang
eller vid taxidkning, bli nédvindigt att underséka, om vederbdrande haft
uppsét att vilseleda vid avtalets ingdende. Polisutredningarna skulle bli

! Om utredningens forslag i betdnkandet
Snatteri att ta bort fangelse ur straffskalan for
snatteri, bedrégligt beteende och undandrakt
genomfors, skall andringen vidgas till att gilla
brott som avses i 8 kap. 2 §, 9 kap. 2 och
3 a §§ eller 10 kap. 2 § brottshalken.
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mera arbetskrdvande och rittegangarna mera tidsddande. Det dr vil
kint, att det i praktiken ofta bereder stora svéarigheter att bevisa, att en
person vilselett rorande sin betalningsvilja eller betalningsférmaga. Det
var bl.a. dessa svarigheter man onskade undanréja, dd man 1942 inférde
den nuvarande snyltningsbestimmelsen.

Slutligen maste framhéllas, att »avkriminaliseringen» far vissa egen-
domliga konsekvenser. Det medfér ndmligen, att de fall, dir uppsatet
att icke betala uppkommer forst efter avtalets ingéende, blir straffria.
Denna standpunkt synes svar att kriminalpolitiskt forsvara.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om iindring i brottsbalken

Hirigenom forordnas i friga om brottsbalken dels att i 8 kap. infors
en ny paragraf, 8a §, och att 12 § skall erhalla nedan angivna lydelse,
dels att 9 kap. 2 § andra stycket skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
8a§

Begagnar ndgon olovligen auto-
matapparat genom att anvdanda
falska eller fraimmande sedlar eller
mynt, brickor eller polletter eller
andra for apparaten icke avsedda
foremal, domes for automatmiss-
bruk till boter.

Har brottet medfort skada av
betydande vdrde eller dr brottet
eljest att anse som grovt, domes
for grovt automatmissbruk till
fdngelse i hogst tva dr.

12 §

For forsok eller forberedelse
till stold, grov stold, rdn, grovt
ran, tillgrepp av fortskaffnings-
medel eller olovlig kraftavledning,
sa ock for stimpling till eller un-
derlatenhet att avsloja ran eller
grovt ran domes till ansvar enligt
vad i 23 kap. stadgas. Skulle till-
grepp av fortskaffningsmedel, om
brottet fullbordats, hava varit att
anse som ringa, ma dock ej do-
mas till ansvar som nu sagts.
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For forsok eller forberedelse
till stold, grov stold, ran, grovt
ran, tillgrepp av fortskaffnings-
medel, grovt automatmissbruk el-
ler olovlig kraftavledning, s ock
for staimpling till eller underlaten-
het att avsloja rén eller grovt ran
domes till ansvar enligt vad i 23
kap. stadgas. Skulle tillgrepp av
fortskaffningsmedel, om brottet
fullbordats, hava varit att anse
som ringa, ma dock ej domas till
ansvar som nu sagts.
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Arbrott —— — — — — — — — sex manader.

Begagnar sig ndgon av husrum,
fortdring, transport, tilltride till
forestdllning eller annat dylikt,
som tillhandahdlles under forut-
sdttning av kontant betalning, och
gor han ej rdtt for sig, domes, vare
sig han vilseleder ndgon eller ej,
for bedragligt beteende eller, om
brottet ej dr att anse som ringa,
for bedrdgeri. Detsamma skall
gilla, om ndgon som har att be-
tiana allmdnheten efter viss taxa
tager betalning utdver taxan utan
att pavisa avvikelsen.

Denna lag trdder i kraft den ...

Kommentarer
8 kap. 8 a § brottsbhalken

Motivering till stadgandet redovisas i betinkandet, s. 82 ff.

Begreppet automatapparat anvinds i annan forfattningstext (se kun-
gorelsen den 21 juli 1948 om typgranskning av automatapparater, senaste
lydelsen SFS 1964 nr 365). Dirmed skall forstas alla former av automa-
ter, sdvil sidana som férmedlar varor eller andra féremal som sidana
som foérmedlar tjinster. Automaterna kan vara konstruerade for sedlar,
mynt, polletter o.dyl.

Med begagnande forstas att apparatens mekanism sitts i funktion
varigenom dess innehéll eller tjinster tas i ansprak. Om apparatens
innehall tas i ansprak pa annat sitt (t.ex. genom att den bryts eller dyr-
kas upp och plundras) foreligger inte automatmissbruk utan stdld. Om
otillitna manipulationer med en apparat i syfte att fa den i funktion
leder till att mekanismen skadas, kan giirningen bedémas som skadego-
relse (averkan). Forsok eller forberedelse dr endast straffbart vid grovt
automatmissbruk (12 §).

9 kap. 2 § brottsbalken

Utredningens forslag innebir att stadgandet i 9 kap. 2 § andra stycket
helt upphévs.

Som ett alternativ till denna reform har utredningen i kap. 7 skisse-
rat mojligheten att behalla ett straffstadgande om snyltning med be-
griansad riackvidd och med enbart boter i straffskalan. Ett utkast till
sadant stadgande redovisas pa s. 99.
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Forslag till
Kungorelse om ritt for vissa trafikforetag som bedriver
personbefordran att uttaga kontrollavgift

Hirigenom férordnas som foljer.

1 § Denna kungorelse dger tillimpning pa saddana trafikforetag som
enligt av ldnsstyrelsen faststdllda reglementen eller taxor bedriver per-
sonbefordran i linjetrafik med sparvagn, buss, tunnelbana eller annat
allmént samfardsmedel.

2 § Med kontrollavgift forstas sidan avgift som trafikforetaget dger
uttaga av resande som begagnar fiardmedlet utan att innehava giltigt
fardbevis. Kontrollavgift uttages utover ersiattning for fardbevis.

Om avsaknaden av giltigt firdbevis med hdnsyn till den resandes
alder, sjukdom, bristande kdnnedom om lokala forhallanden eller annan
omstidndighet dr att anse som ursiktlig, skall kontrollavgift icke uttagas.

3 § Raitt att uttaga kontrollavgift tillkommer trafikforetag efter till-
stand av lidnsstyrelsen i det ldn, dir linjetrafiken dger rum. Vid ansokan
om tillstand skall fogas plan Over verksamheten med uppgifter om de
forutsdttningar som skall gilla for avgiftens uttagande och kontrollens
bedrivande.

Linsstyrelsens provning skall ske i samma ordning som giller for fast-
stillande av taxa for personbefordran.

4 § Resande som vigrar att i foreskriven ordning erligga fiardavgift
och kontrollavgift ma avvisas fran fairdmedlet.

5 § Resande dger inom tre veckor fran avgiftens erliggande hos lins-
styrelsen pékalla provning av beslut om uttagande av kontrollavgift.

6 § Nirmare foreskrifter om tillimpning av denna kungorelse med-
delas av lansstyrelsen.

Denna kungorelse trider i kraft den ...

Kommentarer

Kungorelsen innehéller ramforeskrifter for tillimpningen av systemet
med uttagande av kontrollavgift. Motivering till forslaget redovisas i be-
tinkandet s. 79 ff.

1 § Kungorelsen blir dven tillimplig p4 andra trafikmedel in de sir-
skilt uppriknade, dock under forutsittning att de anvinds foér person-
befordran i linjetrafik och att ldnsstyrelsen utfirdat reglemente eller
taxor for verksamheten.
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2 § Med att resa »utan att innehava giltigt firdbevis» forstas, att fard-
bevis helt saknas, att uppvisat firdbevis inte ir gillande for resan (redan
makulerat, for gammalt, obehérigen éndrat osv.) eller att uppvisat fird-
bevis géller for kortare fardstricka in den som avverkats (s.k. over-
akning).

3 § For att lansstyrelsen skall kunna utdva tillsyn 6ver verksamheten
bor krivas att trafikforetaget limnar en ganska detaljerad plan, vari
sdarskilt bor anges vilka undantag fran uttagandet av avgift som skall
gilla, hur kontrollen skall bedrivas, hur avkrivandet av avgift avses
skola ske samt vilka mojligheter den resande skall ha att vinna rittelse
vid felaktigt forfarande fran foretagets sida (utan att besvir skall behova
foras enligt 5 §).

Det forutsitts att lansstyrelsen vid sin provning inte tillater att avgiften
sitts Gver viss hogsta grins.

4 § Bestimmelsen tar sikte pd den situationen att snyltning med kol-
lektivt samfiardsmedel inte kriminaliseras enligt ett sirskilt straffstad-
gande (se hdrom s. 94). Om utredningens alternativa forslag i kap. 7
foljs, kan bestimmelsen utga.

5 § Behov av 6verprovning foreligger endast i sadana fall da resande
betalar avgiften samt direfter finner att beslutet om uttagande av avgif-
ten varit oriktigt. Om han inte betalar méiste nimligen trafikforetaget
fora saken till domstol for att kravet skall bli exigibelt. Overprovningen
kan grundas pa att formella villkor enligt 1 och 3 §§ inte uppfylls men
ocksa pa att avgift uttagits i strid mot bestimmelsen i 2 § andra styc-
ket. Det ankommer alltsa i sistnimnda fall pa linsstyrelsen att prova
om forfarandet varit ursiktligt.

6 § Tillimpningsforeskrifterna bor innehalla anvisningar avseende for-
farandet vid ans6kan om tillstind enligt 3 §. Vidare torde vissa anvis-
ningar bora ges i fraga om utformningen av systemet och tillimpningen
dédrav, anvisningar som skall iakttas av trafikforetagen vid upprittandet
av planen for verksamheten. Det dr Onskvirt om ldnsstyrelserna hir-
vidlag kan uppna viss enhetlighet i anvisningarna.
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Forslag till

Kungorelse om Zndring i allmidnna ordningsstadgan (1956: 617)

Hirigenom férordna att 16 § allménna ordningsstadgan (1956: 617)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

16 §

Anordnaren har att svara for att
god ordning rader vid tillstall-
ningen samt dr pliktig att stédlla sig
till efterrittelse de foreskrifter
med avseende & ordning och sidker-
het som polismyndigheten medde-
lar. Envar som asidosdtter sadan
foreskrift ma avvisas.

Vid offentlig —— —— — — —
Vid meddelande — — — — — —

Foreslagen lydelse

Anordnaren har att svara for att
god ordning rader vid tillstdll
ningen samt &r pliktig att stédlla sig
till efterrdttelse de foreskrifter
med avseende a ordning och sédker-
het som polismyndigheten medde-
lar. Envar som asidosdtter sadan
foreskrift ma avvisas.

Da for tilltrdde till offentlig till-
stallning kraves sdrskild avgift, ma
anordnaren avvisa den som obeho-
rigen uppehdaller sig pa omradet
utan att ha erlagt avgiften.

_________ a platsen.
—————— onddigt forsvaras.

Denna kungorelse triader i kraft den . ..

Kommentarer

Motivering till stadgandet ges i betdinkandet s. 85 ff.

Stadgandet tar sikte pa det fallet att plankning inte dr sdrskilt krimi-
naliserad. Det forutsitts att utévaren av verksamheten med stéd av be-
stimmelsen skall kunna pakalla polisens medverkan vid verkstédllandet

av avvisning.
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Forslag till

Kungérelse om iindring i kungorelsen (1970: 561) om uppritthillande
av ordning och sikerhet inom jarnviagsomradet

Hirigenom forordnas, att 1 § kungorelsen (1970: 561) om uppritthal-
lande av ordning och sikerhet inom jidrnvigsomradet skall ha nedan

angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Jarnvigstjansteman i sikerhets- el-
ler ordningstjénst vid statlig eller
enskild jirnvig far fran jarnvigens
omrade avldgsna den som upptri-
der berusad eller stor ordning eller
genom sitt upptridande dventyrar
sikerheten i jarnvigsdriften. Han
far i trangande fall taga sadan per-
son i forvar. Tages nagon i forvar,
skall polisman of6rdréjligen under-
rittas. Forvar bestar till dess polis-
man kommer tillstides eller beho-
vet av forvar eljest upphor.

Foreslagen lydelse

1§

Jarnvagstjinsteman i sidkerhets-
eller ordningstjinst vid statlig
eller enskild jarnvig far fran
jirnvigens omrade avldgsna den
som upptrdder berusad eller stor
ordning eller genom sitt upptri-
dande dventyrar sidkerheten i jirn-
vigsdriften. Han far i tringande
fall taga sadan person i forvar.
Tages nagon i forvar, skall polis-
man ofordrojligen underrittas.
Forvar bestar till dess polisman
kommer tillstddes eller behovet av
forvar eljest upphor.

Resande, som vid kontroll pad tdg
antrdffas utan giltig fdardbiljett, fdar
avvisas fran taget. Sdadan dtgdrd
skall dock icke vidtagas, om forut-
sdttningar finnas enligt gallande
foreskrifter att lita den resande
fortsitta fdarden mot att avgift
erldgges i sarskild ordning.

Denna kungorelse triader i kraft den ...

Kommentarer

Motivering till stadgandet ges i betinkandet s. 87.

Stadgandet tar sikte pa det fallet att snyltning med tag inte dr sdrskilt
kriminaliserad. Det forutsitts att tagbefil eller annan biljettgranskare
vid utdovandet av sin ridtt att avvisa tagsnyltare dger pakalla polisens

medverkan.

Foreskrifter om hur tagpersonal skall handla mot resande som antréf-
fas utan att inneha giltig férdbiljett finns i Statens jarnvigars person-
transportforeskrifter och personexpedieringsforeskrifter (SJF 610 art.

256—260, 880 art. 318—322).
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11 Sjukforsidkringsmissbruk

8 Forsidkringskassorna och kontrollen av

sjukforsidkringsmissbruk

8.1 Forsdkringsvdsendets uppbyggnad
och omfattning

Den allmédnna obligatoriska sjukforsik-
ringen infordes genom lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukforsikring. Denna er--
sattes av lagen den 25 maj 1962 om allmin
forsidkring (AFL) vilken nu #r gillande.
Lagen har sedan ikrafttridandet undergatt
betydelsefulla dndringar, varvid sirskilt bor
nimnas reformen den 1 januari 1967, da
3-dagarskarenstiden slopades och antalet
sjukpenningklasser utdkades.

Den allménna forsikringen enligt AFL
omfattar sjukforsikring, folkpension och
tillaggspension. Till lagen ir knuten en fri-
villig sjukpenningfdrsiikring och en frivillig
pensionsforsikring.

For varje landstingskommun liksom for
varje kommun som inte tillhdr landstings-
kommun skall finnas en allmén forsikrings-
kassa. D4 sirskilda forhallanden foranleder
dirtill kan dock en forsikringskassas verk-
samhetsomrade omfatta tva landstingskom-
muner eller en landstingskommun och en
landstingsfri kommun. F.n. #r antalet for-
sikringskassor 26.

Varje forsdkringskassa har ett centralkon-
tor som leder verksamheten. For att betjina
allmidnheten finns dessutom lokalkontor
inom varje forsdkringskassas verksamhets-
omrade. De lopande &drendena — huvud-
sakligen utbetalning av sjukpenning och
ersittning for sjukvardskostnader samt med
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dessa uppgifter sammanhingande utred-
nings-, kontroll- och redovisningsfunktioner
— handhas av lokalkontoren. Mera kvali-
ficerade drenden handldggs av centralkon-
toren. Av sirskilt intresse i detta samman-
hang &r att det ankommer pa centralkonto-
ren att utreda om polisanmélan skall goras
av upptéickta brott mot forsidkringskassa.

Tillsynen 6ver de allminna forsikrings-
kassorna utdvas av riksforsidkringsverkets
tillsynsbyra. Byran Overvakar legaliteten i
kassornas verksamhet och utfirdar cirkulir
med anvisningar och rekommendationer.
Verksamheten pa filtet foljs genom inspek-
tioner och granskning av infordrat material.
Byrans strivan ar att astadkomma en en-
hetlig tillimpning av bestimmelserna men
kassorna ldmnas relativt fria hinder, t.ex.
nir det géller att besluta om vilka atgidrder
som skall vidtas i anledning av upptickta
brott mot forsdkringskassa.

Talan mot beslut av allmidn forsikrings-
kassa i drende angdende forsikring fors
genom besvir hos riksforsikringsverket.
Forsidkringsdomstolen ér slutinstans.

Vad direfter betriffar forsikringens om-
fattning giller enligt 3 § AFL att alla
svenska medborgare idr forsikrade. Aven
andra dn svenska medborgare dr forsikrade
om de dr bosatta i riket. Varje forsikrad
som fyllt 16 ar skall vara inskriven i den
allmédnna forsdkringskassa, inom vars om-
radde han for aret dr mantalsskriven.

Syftet med den allménna forsikringen ir
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att vid sjukdom eller barnsbord bereda
hjilp, dels i form av ersidttning for utgifter
for sjukvard eller forlossningsvard (sjuk-
vardsformaner), dels i form av en for dag
berdknad ersidttning for inkomstbortfall i
anledning av sjukdom eller barnsbord (sjuk-
penning).

Medan sjukvardsformanerna omfattar alla
forsikrade enligt AFL giller i fraga om den
forsdkrades rdtt till sjukpenning att han
skall vara placerad i sjukpenningklass. En
forutsittning for sadan placering dr att den
inskrivne har en inkomst om minst 1800
kronor om aret. Under vissa forhallanden
dar dock forsdkrad, som #r inskriven hos
forsdkringskassa, placerad i sjukpenning-
klass fastdn han inte har en arsinkomst av
forvarvsarbete som uppgéar till nimnda be-
lopp. Undantaget giéller s.k. hemmamake-
forsdkring. Det beridknas att drygt 4,8 milj.
forsikrade f.n. dr sjukpenningplacerade och
av dem ca 3,6 milj. forsikrade med enbart
anstdllningsinkomst.

Sjukpenningklasserna dr 21 till antalet. De
som omfattas av hemmamakeforsikringen
placeras i sjukpenningklass nr 1, didr hel
sjukpenning for dag utgér 6 kronor. Inpla-
ceringen i de ovriga klasserna sker med
hinsyn till storleken av inkomsten av for-
virvsarbete.

Av sjukpenningbeloppet i varje klass ut-
gor 6 kronor grundsjukpenning, aterstoden
tillaggssjukpenning. Hogsta tillaggssjukpen-
ning dr 46 kronor.

Vid inskrivningen i forsidkringskassa be-
slutas i vilken sjukpenningklass vederbo-
rande skall placeras. Placeringen skall om-
provas, nir forsdkringskassa fatt kdnnedom
om att den forsikrades forhallanden under-
gatt dndring av betydelse. Den forsikrade
dr skyldig att snarast och senast inom tva
veckor anmila stadigvarande inkomstdnd-
ring av betydelse for placeringen i sjukpen-
ningklass.

Enligt 3 kap. 7 § AFL utgar sjukpenning
vid sjukdom, som orsakar nedsidttning av
arbetsformagan med minst hilften. Vid
fullstindig nedsdttning av arbetsformagan
utgar hel sjukpenning. I annat fall utgar
halv sadan.
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Sjukpenning wutgar enligt huvudregeln
fr.o.m. dagen efter insjuknandedagen. For
sjukperioder som inte varar mer dn sex
dagar utover insjuknandedagen giller den
s.k. fridagsregeln, som innebidr att sjukpen-
ning utgéar endast for dag da den forsikrade
skulle ha utfort forviarvsarbete i sin huvud-
sakliga sysselsdttning. Under en sjukperiod
bortriknas dock hogst tva fridagar. Fri-
dagsregeln giller inte for hemmamakefor-
sikrade och ej heller for sadana forvirvs-
arbetande som dr placerade i sjukpenning-
klass for enbart grundsjukpenning och som
skulle ha varit hemmamakeforsikrade om
deras arsinkomst av forvidrvsarbete under-
stigit 1800 kronor. Den giller inte heller
forsikrad som vid sjukperiodens borjan har
riatt till dagpenning fran erkdnd arbetslos-
hetskassa. Fridagsregeln tillimpas inte pa
semesterdagar.

8.2 Sjukanmdlan

Sjukanmilan kan goras per telefon eller
genom brev eller vid personligt besok. Det
forekommer allmént att forsakringskassorna
installerat telefonsvarare, kombinerade med
bandspelare, och telefonanmilan kan da
goras hela dygnet. Overenskommelse kan
triffas om att arbetsgivare skall ombesorja
sjukanmilan for de hos honom anstillda.
Sjukanmélan kan goras till vilken kassa som
helst. Vistas forsikrad pa en ort utanfor
omradet for den kassa, dir han &r inskri-
ven, kan anmilan goras till kassan for
vistelseorten med samma verkan som om
anmailan gjorts till den egna kassan. Anmi-
lan behdver inte goras av den forsdkrade
sjélv.

D4 en sjukkassa mottagit en sjukanmilan,
skall kassan snarast mojligt och helst samma
dag till den forsdkrade Oversinda dels en
upplysningsbroschyr »nir jag dr sjuk» och
dels en blankett for »forsikran for erhal-
lande av sjukpenning». Det finns tva slags
blanketter, den ena, S 1, anvinds av forsak-
rade i allmidnhet, den andra, S 1 H, av
hemmamakeforsidkrade.

I broschyren ges anvisningar om hur blan-
ketten skall fyllas i. Diri limnas ocksa all-
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minna uppgifter om ritten till sjukpenning.
Anmirkas bor att broschyren inte innehaller
nagon uppgift om de konsekvenser som ett
oriktigt uppgiftslimnande kan medfora.

Pa blanketten har kassan angett den
senaste dag da forsidkran skall limnas eller
sindas in till kassan, dvs. normalt sjunde
dagen efter sjukanmilningsdagen. Den
sjukanmélde skall fylla i uppgifter om sig
sjdlv  (yrke/sysselsittning, bostadstelefon,
sjukdom, vistelseadress under sjuktiden) och
vissa uppgifter om arbetsgivaren, da sidan
finns. Vidare limnas uppgift om den dag
fr.oom. vilken den anmilde pa grund av
sjukdomen fullstindigt (eller f6r halv sjuk-
penning »ej fullstindigt men till minst
hilften») avhallit sig fran arbete. Didremot
limnas inga uppgifter om eventuellt in-
komstbortfall pA grund av sjukdomen.

Om den sjukanmilde hunnit bli frisk nir
han fyller i blanketten, skall han ange
dagen for tillfrisknandet. Han skall pa
blankett S 1 ocksa ange vilka dagar han
skulle ha arbetat i sin huvudsakliga syssel-
sittning, om han inte blivit sjuk, samt even-
tuella semesterdagar.

Ifyllandet av blanketterna S 1 och S 1 H
avslutas alltid med att den anmilde egen-
hiindigt undertecknar en forklaring av inne-
bord att han pa heder och samvete forsikrar
att limnade uppgifter dr fullstiindiga och
sanningsenliga.

Genom denna forklaring anser kassan i
regel att ritten till sjukpenning #r styrkt
och sjukpenning utbetalas fér den tid som
den forsdkrade angett att nedsittning av
arbetsformagan bestéatt. Likarintyg behover
i normala fall inte foretes for dessa sju
dagar. Kassan kan emellertid alltid fordra
att nedsdttning av arbetsformigan styrks
genom intyg av likare. For utbetalning av
sjukpenning foér tid fr.o.m. sjunde dagen
efter sjukanmilan krivs regelmissigt likar-
intyg.

Det berdknas att cirka 65 procent av alla
sjukfall for forsikrade med anstillningsin-
komst pagéar kortare tid in en vecka.
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8.3 Kontrolldtgirder

I ett av riksforsdkringsverket utfirdat cir-
kuldr nr 19/1966 definieras sjukkontroll
som atgdrder vilka forsdkringskassan vidtar
for att fa underlag for riktig utbetalning av
sjukpenning. I cirkuldret framhalls att slo-
pandet av 3-dagarskarenstiden, den hdogre
kompensationsgraden och sjukpenningska-
lans utbyggnad kan antas medféra okat
behov av ndrmare kontakt med sjukfallen.
For detta dndamal anbefalls en intensifierad
sjukkontrollverksamhet.

Den primdra kontrollatgirden utgdr in-
fordrandet av forsikran S 1 resp. S 1 H.
Som ndmnts maste forsdkran avges av varje
sjukanmild som gor ansprik pa sjukpen-
ning. Fr.o.m. sjunde dagen efter sjukanmél-
ningsdagen skall den sjukskrivne som regel
lamna ldkarintyg.

Enligt cirkuldret bor en forsikrad, som
haft upprepade korta sjukperioder utan
likarintyg, sévida inte sdrskilda skil leder
till annat, i skrivelse aliggas att vid kom-
mande sjukfall styrka nedsiittning av arbets-
formagan med ldikarintyg fran den forsta
dag for vilken sjukpenning kan utga. Skri-
velsen bor — regelmissigt forst efter sam-
rdd med fortroendelikaren — tillstillas
forsikrad si snart han varit sjukskriven
minst sex ganger under loppet av en tolv-
manadersperiod.

Om det med hiénsyn till omstindigheterna
kan anses tillférlitligen styrkt, att den for-
sikrade dven efter utgingen av den tid som
ticks av hans egen forsikran lidit av sjuk-
dom som avses i 3 kap. 7 § AFL, kan
sjukpenning likvil utbetalas oaktat likar-
intyg ej kunnat foretes.

I syfte att upptiicka fall, som kriver sir-
skild kontroll, skall en fortlspande genom-
gang ske av det sjukfallsregister som fors av
kassorna. Det framhalls i cirkulir 19 att
det dr synnerligen viktigt att denna genom-
gang inte blir eftersatt och att den foran-
leder erforderliga kontakter med forsikrad,
arbetsgivare, likare m.fl. Kassorna maste
for varje kontor faststilla en bestimd plan
for sadan genomgéang.

En effektiv form av sjukkontroll, nir det
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giller anstillda, har visat sig vara forfragan
hos arbetsgivare om franvarotid fran arbe-
tet. Sddan forfrigan anses helst bora ske
skriftligen. For detta dndaméal har upprit-
tats tva typer av tryckta formuldrskrivelser
med dirtill fogade svarsblanketter. Den ena
formulirskrivelsen, MO 35, anvidnds betraf-
fande anstdllda som forsidkrar att de &dr
arbetsfora niar forsikran skrivs ut. Dirige-
nom kontrolleras dels franvarotiden fran
arbetet och dels sddana i forsdkran lamnade
uppgifter som har betydelse for kassans
tillampning av fridagsregeln.

Den andra formulédrskrivelsen, MO 36,
anvinds betriffande anstidllda som uppgivit
ait de fortfarande &dr sjuka nidr forsikran
skrivs ut. Dess syfte dr att kontrollera fran-
varotid fran arbetet bade i pagéende och
avslutade fall.

Undersokningen av franvarotid bor enligt
cirkuldret ske stickprovsvis och som regel
omfatta minst tio procent av samtliga sjuk-
fall. Kontroll av uppgifter som har bety-
delse for tillimpning av fridagsregeln bor
alltid ske i fall, ddar forsakrad uppgivit att
han skulle ha utfort forvdarvsarbete i sin
huvudsakliga sysselsdttning pa dag, som
normalt kunde forvidntas vara arbetsfri.

Den forut nimnda rationella och for de
forsakrade bekvdma vigen att lata arbets-
givare ta emot sjuk- och friskanmilan fran
sina anstidllda i egenskap av ombud for
kassan och vidarebefordra anmélningarna
till kassan utgor samtidigt en verksam kon-
trollatgérd.

Infordrandet av Forsdkran S 2 — en
blankett for ytterligare kontroll av framst
antalet dagar da den forsidkrade skulle ha
utfort arbete i sin huvudsakliga sysselsitt-
ning — bor enligt cirkulédret ske stickprovs-
vis savil under pagaende sjukskrivning som
i anslutning till friskskrivning, innan utbe-
talning av sjukpenning dger rum. Den grupp
av forsikrade som darvid framst anses bora
komma ifraga dr egna foretagare och hem-
mamakar, speciellt med hidnsyn till svarig-
heten att betriffande dem kunna utnyttja
annan effektiv kontrollmetod.

Den externa sjukkontrollen (hembesdken)
har fatt en mera undanskymd stdllning. Den
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har i praktiken inte visat sig ha nagon pa-
taglig effekt i form av upptickta fall av
missbruk och den dr dyr i férhallande till
andra kontrollinstrument. Vardet av cen
externa kontrollen anses frimst ligga pa det
psykologiska planet. Enbart forekomsten av
sddan kontroll och allmidnhetens kdnnedom
om att den forekommer torde enligt cirku-
liret sannolikt utgéra en viktig faktor, ndr
det giller att forebygga missbruk av sjuk-
forsikringen. Det dr darfor av vikt att cen
externa sjukkontrollen ges publicitet i olka
former.

Tva huvudtyper av extern sjukkontroll
kan forekomma. Den ena sker i slumpvis
utvalda fall, foretridesvis dock nyanmilda
siddana, och kan forekomma i form av s.k.
intensivkontroll. Sistnimnda kontroll inne-
bir att ett antal externutredare dras sam-
man till ett lokalkontor inom vars verk-
samhetsomrade ett si stort antal besék som
mojligt foretas under en kort tidsperiod.
Den andra typen av externkontroll sker
mera systematiskt och med ledning av det
som framkommit vid genomgéang av sjuk-
fallsregistret.

Centralkontoret bor enligt cirkuldret pa
lampligt sitt se till att externkontrollen be-
drivs planmiissigt och att, i den man sa finns
erforderligt, de befattningshavare som har
att utdva kontrollen dven utnyttjas for ut-
redningsverksamhet avseende savil sjukfor-
siikrings- som pensionsidrenden.

Slutligen anférs i cirkuldr 19/1966 att
effektiv medverkan krivs av fortroendeld-
karna for att sjukkontrollen skall kunna
fungera tillfredsstdllande. Det dr av stor
vikt att fértroendeldkare medverkar till att
ge erforderlig handledning at den personal
som sysslar med sjukkontroll. Syftet hirmed
skall vara att ge personalen insikt om vilka
slag av sjukfall som fordrar beddmning av
fortroendelidkare samt ge riktlinjer for be-
démning av vissa typfall och normer for
urvalet av fall av extern sjukkontroll. Det
ir nodvindigt att fortroendeldkare ibland
gor besok pa lokalkontor for att ta del av
sjukfallsregister samt forhallandena i Svrigt
pa kontoret.

I 4 kap. 2 § AFL stadgas att de allminna
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forsiakringskassorna skall vidtaga sirskilda
atgidrder da sjukpenning utgivits till nagon
for nittio dagar i foljd. Riksforsikringsver-
ket har i cirkulir nr 12/1965 limnat nir-
mare foreskrifter hirom. Det framhalls att
denna 90-dagarsgranskning utgor ett led i
den kontrollverksamhet som &vilar kas-
sorna. Granskningen har till indamal att a)
uppspara rehabiliteringsfall, b) undersoka
mojligheterna till atgirder i dessa, c) tillse
att lamplig rehabiliteringsatgiird sitts in da
sidan befinnes erforderlig och moijlig, d)
utréna huruvida den férsikkrade bor atnjuta
sjukbidrag eller fortidspension samt e) upp-
spara fall av forsikringsmissbruk.
90-dagarsgranskningen forutsitts skola
vara forlagd till centralkontoret, didr inte
sirskilda omsténdigheter foranleder annat.

8.4 Argdrder vid misstanke om
forsdakringsmissbruk

I ett cirkuldr nr S 15/1960 framholl riksfor-
sikringsverket att under senare Ar upp-
miérksammats en okning av antalet atal for
brott, begingna mot allminna sjukkassor.
Det ansags angeldget att dessa brott beivra-
des samt att man hir uppnidde enhetlighet
sjukkassorna emellan och bittre mojligheter
for riksforsikringsanstalten att folja forhal-
landena. Vissa foreskrifter limnades om
skyldighet for kassorna att préva frigan om
polisanmélan skulle géras vid misstanke om
brott samt att limna uppgifter till riskfér-
sikringsanstalten om gjorda anmilningar.

Detta cirkuldr upphivdes och ersattes
med ett nytt cirkulir nr 17/1968, vilket
tridde i kraft fr.o.m. januari 1969. I det
stadgas att om det foreligger grundad
anledning anta att nidgon begatt brott mot
den allménna forsikringen, sa skall forsik-
ringskassans styrelse eller annan som sty-
relsen forordnar prova huruvida anmélan
till aklagarmyndigheten skall goras. I tvek-
samma fall bor samrad dessforinnan iga
rum med riksforsikringsverkets ombuds-
man.

Som framgar av texten uttrycker detta
cirkulir en mera aterhallsam linje én det ti-
digare. Riksforsikringsverket ville genom
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det nya cirkuldret medverka till att antalet
obefogade anmiélningar nedbringades. Det
stod klart att en betydande sovring maste
ske samt att endast klara fall, dir de sub-
jektiva rekvisiten tickte de objektiva, borde
bli féremal for polisanmilan. Nagra nir-
mare foreskrifter om hur denna sovring
skulle ga till limnades dock inte i cirkuld-
ret. Det ankommer sadlunda pa centralkon-
toren i de olika forsikringskassorna att
sjdlva faststilla de normer som skall gilla
for provningen. Att praxis dirvidlag varie-
rar frin en kassa till en annan framgar av
den skiftande anmélningsfrekvensen.

Da en forsikringskassa genom sina kon-
trollatgdrder far fram att nagon forsik-
ringstagare uppburit sjukpenning utan att
vara berittigad dirtill, understker man
forst orsaken till felet. Framkommer det
dirvid att det varit friga om felaktig hand-
liggning fran kassans sida och att forsidk-
ringstagaren inte hade bort inse att han
uppburit for mycket, torde man i allménhet
lata saken bero. Om den forsikrade dir-
emot bort inse att det begatts ett fel eller
om kassans personal inte kunnat lastas for
den felaktiga utbetalningen, sker regelmis-
sigt aterkrav av det fér mycket utbetalda.
Dirvid aberopas bestimmelsen i 20 kap. 4 §
AFL, vilken tar sikte pi det fall att »nagon
genom oriktiga uppgifter eller genom un-
derlatenhet att fullgéra honom avilande
uppgifts- eller anmilningsskyldighet eller
annorledes fororsakat att ersittning utgatt
med for hogt belopp eller eljest obehorigen
eller med for hogt belopp uppburit ersitt-
ning och skiligen bort inse detta . ..»

Om den forsikrade inte betalar frivilligt,
brukar forsidkringskassan skriva till honom
och meddela att kassan vid eventuellt sjuk-
fall kommer att avrikna sin fordran pa
kommande sjukersittning. Enligt 20 kap.
4 § andra stycket AFL #ger kassan dirvid
innehalla skiligt belopp. Vissa kassor har
som riktlinje att aldrig innehalla mer 4n en
tredjedel av den sjukpenning som vederbd-
rande dr berittigad till.

Om misstanke framkommer att forsikrad
gjort sig skyldig till brottsligt forfarande,
brukar den vanliga atgirden vara att han
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kallas till centralkontoret for samtal. Liam-
nade uppgifter kontrolleras och den forsik-
rade far forklara sig. Anses dessa forkla-
ringar inte vara godtagbara, gérs en mera
omfattande undersokning, vilken liggs till
grund for provningen om polisanmélan skall
ske. Vissa centralkontor forfogar dver per-
sonal som har ling erfarenhet av utred-
ningsarbete (f.d. polismén), varfor materia-
let i manga fall fyller ndra nog samma
ansprak som ett forundersokningsprotokoll.

Namnas bor att forsikringskassorna, da
uppsatligt missbruk konstaterats, regelmis-
sigt gor anteckning hdrom pa vederbdran-
des kort i sjukfallsregistret, s.k. SK-marke-
ring. Detta medfor att den forsdkrade blir
foremal for sdrskild uppmérksamhet vid
eventuell ny sjukskrivning. Risken for ater-
fall i forsidkringsmissbruk #ar i dessa fall
mycket liten.

Ytterligare bor ndmnas att, dven om
forutsidttningar finns for aterkrav av for
mycket erlagd sjukersittning genom fram-
tida innehallande av sjukpenning, sa fore-
kommer det i stor utstrackning att kassan
uppdrar at allmidn aklagare att fora talan
om enskilt ansprak i méal om sjukforsak-
ringsbedrigeri.

I 3 kap. 17 § AFL ges vissa bestimmelser
om ritt for forsidkringskassa att dra in eller
sitta ned sjukpenning jimte barntilligg, om
den forsikrade végrar att folja den ordning
som giller for uppbédrande av sjukersittning
(hindrar den externa sjukkontrollen, ej lam-
nar uppgift om #dndrad vistelseadress eller
obehorigen avreser till utlandet under sjuk-
dom, underlater att anmila idndrade in-
komstforhallanden).

Av generell rickvidd inom den allmédnna
forsdkringen dr den ritt till indragning eller
nedsédttning av ersidttning, varom stadgas i
20 kap. 3 § AFL. For sadan atgiard forut-
sitts att den som #r berittigad till ersitt-
ningen
a) uppsatligen asamkat sig sjukdom eller
skada, som orsakat den utgift eller nedsatt-
ning av arbetsformégan, for vilken ersitt-
ning begérs;

b) adragit sig sjukdomen eller skadan vid
forovandet av handling, for vilken ansvar
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genom lagakraftigande dom adomts honom;
c) védgrar att underkasta sig undersokning
av likare eller att folja likares foreskrifter
eller eljest gor sig skyldig till grov oaktsam-
het ur hilsosynpunkt;

d) medvetet eller av grov vardsloshet 1im-
nar oriktig eller vilseledande uppgift anga-
ende forhallande, som #r av betydelse for
riatten till ersdttning.

Av speciellt intresse for detta betédnkande
dr situationen under d). En motsvarande
bestimmelse fanns upptagen i socialvards-
kommitténs betinkande VII angiende lag
om allmidn sjukforsikring (SOU 1944:15).
Enligt den foreslagna § 24 skulle sjukpen-
ning kunna skéligen nedsittas eller helt dras
in for forsikrad som »i syfte att utfa sjuk-
hjilp medvetet limnar oriktiga eller vilse-
ledande uppgiftery.

Bestdmmelsen, som socialvardskommittén
inte ansdg sig behdva ndrmare motivera,
behandlades i propositionen den 27 septem-
ber 1946 (nr 312) med forslag till lag om
allmédn sjukforsikring. I enlighet med pen-
sionsstyrelsens forslag vidgade departe-
mentchefen, sratsrader Moller, utrymmet
for nedsidttnings- och indragningsritten till
att dven gilla fall diar den forsdkrade lam-
nade felaktiga uppgifter av grov vardsloshet.

8.5 Sjukpenningutredningens forslag

Fragan om en radikal omldggning av syste-
met med sjukforsikring har nyligen aktua-
liserats genom ett av sjukpenningutred-
ningen framlagt forslag, Beskattade for-
maner vid sjukdom och arbetsléshet m.m.
(SOU 1972: 60).

Forslaget innebdr bl.a. att sjukpenningen
blir skattepliktig och omvandlas till sjuklon.
For varje inskriven forsdkrad med forvirvs-
inkomst som berittigar till anslutning till
sjukpenningforsikring skall forsdkringskas-
san faststilla en arsinkomst, avrundad till
jaimnt hundratal kronor. Denna inkomst
utgéor den forsikrades sjukpenninggrun-
dande inkomst. Den nedre grdnsen for
skattepliktig sjukpenning bestdms till 4 500
kronor, dvs. samma inkomstgrins som re-
gelmissigt giller for deklarationsplikten.

SOU 1973: 13



Den Ovre grinsen for arsinkomst av for-
virvsarbete som skall grunda ritt till sjuk-
penning anknyts direkt till basbeloppet en-
ligt AFL och blir 7 1/2 ganger det basbelopp
som giller vid ingangen av aret. P4 grund-
val av 1972 ars forhallanden skulle hogsta
sjukpenninggrundande inkomst dirigenom
bli 53200 kronor. Forslaget innebidr att
kompensationsnivin inom den allminna
sjukforsdkringen bestdms till 90 procent av
inkomstbortfallet.

Sjukpenning fran hemmamakeforsik-
ringen och den frivilliga sjukpenningforsik-
ringen foreslas bli undantagen fran beskatt-
ning. Utredningen ridknar generellt upp
hemmamakesjukpenningen fran 6 till 8 kro-
nor, skattefritt. Vidare foreslis en hojning
for studerande och hemmamakar av det
belopp for vilket frivillig sjukpenning resp.
sjukpenningtilligg skall kunna tecknas, si
att de totala sjukpenningférmanerna kan
uppga till hogst 20 kronor, skattefritt.

Enligt sina direktiv har sjukpenningutred-
ningen ocksa tagit upp fragan om arbetsgi-
varintride betriffande arbetstagaren till-
kommande sjukpenning. Sddant arbetsgivar-
intride anses liksom hittills béra vara
beroende av att kollektivavtalad sjuklon
foreligger (frivilligt arbetsgivarintride). Ar-
betsmarknadsparternas medverkan ger en
viss garanti for att denna form av sjuklén
forbehalls fall didr en godtagbar tillimpning
kan péaridknas. I samband med att sjukpen-
ningen gors skattepliktig och sjukpenning-
beloppen ddrmed hojs, skapas enligt utred-
ningens mening férutsittningar fér en ut-
vidgad anvéndning av sjuklon med arbets-
givarintride.

Sjukpenningutredningen har ocksi oOver-
vigt huruvida arbetsgivaren skulle kunna
svara for utbetalning av sjuklon vid varje
sjukfall under en kortare tid, varvid forsik-
ringskassan inte behovde registrera sjukfal-
let och ej heller betala ut sjukpenning till
arbetsgivaren. Detta skulle innebidra att
arbetsgivare aldggs att obligatoriskt och
utan aterkravsritt mot sjukforsikringen
utge sjuklon under begrinsad tid, nidr en
anstidlld ar sjuk. Tillgdnglig statistik visar
att om en obligatorisk sjukléneperiod vid
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sjukdom sattes till sju dagar, si skulle mer
an hilften av samtliga sjukfall regleras utan
att sjukforsikringen behdvde tridda in.

Mot denna bakgrund har sjukpenningut-
redningen foreslagit som ett alternativ for
vidare bearbetning att for arbetsgivare fore-
skrivs skyldighet att under de sju forsta
dagarna av varje sjukperiod, inkl. insjuk-
nandedagen, utge sjuklon vid sjukdom till
arbetstagare, som utfort arbete i anstillning
hos arbetsgivaren av viss varaktighet. Ut-
redningens experter Bo Johansson frin
TCO och Lars-Olof Lundberg fran LO har
dock inte ansett sig kunna bitrida detta
forslag. Huvudanledningen dirtill dr att en
sadan ordning skulle innebira ett okat
beroende av de anstillda i forhallande till
arbetsgivaren. Vidare anges att arbetsgiva-
ren vid obligatorisk sjuklon skulle fa ett
direkt ekonomiskt intresse av att férhindra
den anstilldes sjukfranvaro, vilket bl.a.
kunde leda till en mer ingiende kontroll
av de anstillda.

Sjukpenningutredningens forslag #ir f.n.
foremal for remissbehandling.

8.6 Vissa uppgifter om sjukforsikringen
i Danmark och Norge*

8.6.1 Danmark

Den allmédnna sjukforsdkringen regleras i
lagen den 10 juni 1960 om offentlig syge-
forsikring.

I varje kommun finns en sjukkassa.
Denna leds av en styrelse som till 2/3 viljs
av kassans generalforsamling och till 1/3 av
den kommunala myndigheten. Kassorna har
sammanslutit sig till centralféreningar som
omfattar ett visst landomride (oftast ett
amt) och centralféreningarna har samman-
slutit sig till »de samvirkende central-
foreningar af sygekasser i Danmarky.

Av sérskilt intresse i detta sammanhang
dar den del av sjukforsikringen som avser
»dagpengehjzlp» (motsvarande var sjukpen-

* Framstéllningen dr summarisk och grundas
pa uppgifter som utredningen inhamtat vid stu-
diebesok i dessa lander.
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ning). Den omfattar dels en obligatorisk
forsdkring for lontagare, dels en frivillig
forsdkring for dem, som inte tillhér denna
kategori.

Den obligatoriska »dagpengeordningen»
omfattar i princip alla lontagare, som inte
tidigare ar forsdkrade under sjukdom enligt
sarskild lagstiftning, t.ex. tjanstemén, vissa
funktiondrer och sjomidn. Lontagare, som
genom sarskild overenskommelse tillforsik-
rats ritt till 16n eller dagpeng under sjukdom
i minst samma omfattning som den lagen
erbjuder, undantas ocksa fran den obliga-
toriska dagpengeordningen. Av praktiska
skidl omfattar ordningen ej heller tillfdllig
hjdlp i privata hem eller andra kortva-
riga eller tillfdlliga arbetsférhallanden och
slutligen ej heller personer som uppbar
inkomstbestimd folkpension.

Ritten till utbetalning av dagpeng forut-
sitter att det foreligger medlemskap i er-
kidnd sjukkassa. Det dr vidare en forutsitt-
ning att den ersittningsberittigade vid
sjukdomens intrdde &r i arbete och har haft
minst 40 timmars sysselsittning de sista
fyra veckorna. Arbetslosa medlemmar i
statserkdnd arbetsloshetskassa har dock
ocksa tillgang till dagpeng.

Dagpeng atnjuts inte for de forsta sex
dagarna i varje sjukperiod. Karenstiden
borjar att 16pa fr.o.m. den dag, da den
sjukanmailde forsummat sitt arbete hela
dagen.

Dagpengen utgor fr.o.m. den 1 april 1972
hogst 106 DKr for familjeforsorjare och
hogst 86 DKr for annan person Over 18 ar
samt 43 DKr for annan person under 18 ar.
Den far dock ej Overstiga 90 procent av
vederborandes aktuella arbetsinkomst. Dag-
pengen, som utgdr skattepliktig inkomst,
utbetalas for sex dagar i veckan och kan
utga under ldngst 312 dagar inom en
24-manadersperiod.

D4 sjukperioden uppgar till tva veckor
kan sjukkassan, om detta anses pakallat,
avkriva medlemmen ett likarintyg. Det ar
en forutsidttning for att atnjuta dagpeng att
den sjukanmiilde underkastar sig nddviandig
sjukvard.

Vid sjukanmilan limnar den forsdkrade
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uppgifter p4 »tro og love» om sjukdomen
och dess varaktighet. Vidare foretes arbets-
givarens bekriftelse pa att anstéllning fore-
ligger. Det krédvs inte ldkarintyg vid anmi-
lan. Vid utbetalningen kvitterar den sjuk-
anmilde beloppet. Han bekriftar samtidigt
att han pa grund av sjukdom inte kunnat
arbeta, att han inte samtidigt mottagit an-
nan ersiattning i form av arbetsloshetsun-
derstod, olycksforsikringsdagpeng eller se-
mesterlon samt att dagpengen inte Oversti-
ger 90 procent av den dagliga fortjdnsten
fore sjukfallet.

I sjukforsikringslagen finns sidrskilda be-
staimmelser enligt vilka den som atkommit
dagpeng genom svek gar forlustig ritten till
denna. Vidare stadgas om skyldighet att
betala tillbaka ordttmitigt erhallen dagpeng
och om uteslutning fran ritten att uppbira
dagpeng eller suspension fran ritten att vara
ansluten till kassan, da den forsidkrade
adagaldgger grovt svek. I Ovrigt hinvisas
till straffelovens bestimmelser om straff for
bedrégeri vid forsikringsmissbruk.

Det féorekommer mycket sillan att sjuk-
kassemissbruk blir polisanmalt. I sa fall gil-
ler det mycket allvarliga fall, ddr néagon
frackt utnyttjar systemet utan att det fore-
ligger nagot socialt behov. Det ror sig ocksa
om hoga belopp. Ringa fall av socialbedré-
geri dr inte kidnda av polisen.

Genom en nyligen antagen lag om offent-
lig sjukforsikring, vilken skall triada i kraft
den 1 april 1973, kommer det danska syste-
met att undergd betydande fordndringar.
Administrationen Overtas av kommunerna
varvid de skall bistds av en central »sikrings-
styrelse». Dagpengeforsidkringen blir obliga-
torisk for anstidllda och egna foretagare.
Dagpeng till anstélld vid sjukdom och
olycksfall skall utges av arbetsgivaren for
de forsta fem veckorna och direfter av
kommunens sociala ndmnd. Karenstiden
slopas alltsd hir. Dagpengens belopp berik-
nas pa arbetstagarens genomsnittliga arbets-
inkomst i viss ordning. For egna foretagare,
som skall uppbira dagpengen av den sociala
namnden, giller fem veckors karenstid. En
frivillig forsikring ordnas for dem under
karenstiden liksom fér hemmamakar som
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overhuvudtaget ej omfattas av den obliga-
toriska forsdkringen.

Till grund foér den nya lagen ligger ett av
socialreformkommissionen avgett betiin-
kande »om det sociale tryghedssystem»
(nr 54/1969). 1 samband med diskussionen
om den nya ordningen med arbetsgivarbe-
talning och slopandet av karenstid tog kom-
missionen dven upp frigan om reformens
betydelse for sjukforsikringsmissbruk. Dir-
vid framholls att ett av karensreglernas syf-
ten var att hindra missbruk. Det 6vervigdes
ddrefter om inte missbruk kunde forebyggas
med andra medel som inte innebar nagon
inskrankning till sjukhjdlp for de verkligt
behovande.

Socialreformkommissionen konstaterade
att nagon verklig garanti for att utbetalning
av dagpeng begrinsas till sidana personer
som saknar arbetsforméaga, antagligen bara
kan uppnas om det kridvs att vederborande
foreter lakarintyg, da han begir dagpeng.
Kommissionen ansag dock inte detta vara
mojligt av hidnsyn till likarnas arbetsborda.
Om ldkarintyg skall krivas vid varje sjuk-
anmilan kunde man enligt kommissionen
knappast tinka sig ldgre karenstid in tre
dagar.

Genom att arbetsgivaren enligt lagforsla-
get skall svara for utbetalningen av dagpeng
vid kortvarig sjukdom har dock karenstiden
kunnat undvaras. Kontrollen liggs pa ar-
betsgivaren. Denne ges ritt att kriva att
sjukdomen styrks genom likarintyg som
skall bekostas av den enskilde.

Slutligen bér ndmnas att lagforslaget inte
innehaller ndgra bestimmelser om sanktio-
ner pa administrativ vdg vid forsdkrings-
missbruk. Daremot foreskrivs att den, som
lamnar oriktiga eller vilseledande uppgifter
enligt lagen eller fortiger uppgifter av bety-
delse for avgorandet, straffas med boter
eller »heftey, savida inte allvarligare straff
foljer av allmin strafflag. Enligt den all-
médnna praxis som giller kan man dock
utgéd ifran att denna straffbestimmelse inte
kommer att tillimpas.
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8.6.2 Norge

Sjukforsdkringen ingar i »folketrygden» som
dr en obligatorisk forsikring. Folketrygden
administreras centralt av ett rikstrygdeverk.
Pa det lokala planet finns 450 trygdekontor,
som svarar for berdkning och utbetalning
av ersidttningar. Lagen den 17 juni 1966 om
folketrygd innehéller regler om ritt att upp-
bira sjukpenning vid sjukdom.

Denna ritt tillkommer forsikrad som har
arbetsinkomst av offentlig eller privat tjdnst.
Sjukpenningen beriknas pa den arbetsin-
komst som vederbérande hade omedelbart
innan arbetsoférmagan intridde. Sjukpen-
ning utgér 4 NKr per dag + en promille
av den arliga inkomsten, dock hogst 90 pro-
cent av arbetsinkomsten sedan denna redu-
cerats med direkta skatter och trygdeavgift.
Sjukpenning utgar inte om den &rliga ar-
betsinkomsten underskrider 4 000 NKr.

Sjukpenning utgar i regel inte for de tre
forsta dagarna, insjuknandedagen inriknad.
I Ovrigt utgar sjukpenning for alla dagar
utom sondagar.

Vid sjukskrivning skall den forsikrade
forst besoka ldkare. Denne sinder sjukan-
milan med uppgift om den forsikrades
namn och Gvriga persondata, arbetsgivarens
namn och adress till trygdekontoret. Dar
liggs upp ett s.k. stonadskort (stgnad=un-
derstod) pa den forsdkrade for berdkning av
sjukpenning m.m. Trygdekontoret sinder
forfragan till arbetsgivaren pa sirskild blan-
kett. Denna blankett, som bl.a. skall inne-
halla uppgifter om den sjukes inkomstfor-
hallanden, skall fyllas i av arbetsgivaren
och omgaende atersindas till trygdekon-
toret.

Innan sjukpenning betalas ut skall sjuk-
penning-attesten fyllas i. Den forsikrade
skall ddrvid ange om han utfort eller del-
tagit i nagot arbete under den period for
vilken krdvs sjukpenning. Om han varit
intagen pa sjukhus under sjukperioden skall
detta ocksa anges. Vidare skall den forsik-
rade ldmna vissa uppgifter om forsorjnings-
bordan. Det finns upptaget pa blanketten
att oriktiga uppgifter kan »fgre til tab av
stgnad og til straff».
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Attesten skall ocksid undertecknas av ar-
betsgivaren som intygar att den forsikrade
inte arbetat (eller bara delvis arbetat) hos
honom under perioden.

Som regel utbetalas sjukpenning for
vecka. Det kan i vissa fall bli tal om att
anlita en kontrolldkare.

Den som limnar oriktig uppgift for att fa
ut sjukpenning kan goras ansvarig for be-
drigeri eller forsok till bedrigeri. I lagen
om folketrygd upptas under § 18—6 straff-
bestimmelse enligt vilken straffet utgér bo-
ter for den som mot bittre vetande limnar
oriktiga upplysningar eller fortiger visent-
liga upplysningar av betydelse for riittighe-
ter eller plikter enligt denna lag. Straffbe-
stimmelsen dr uttryckligen subsidiir till all-
varligare straffbud i den allminna straffla-
gen.

Upptédckten av ett sjukpenningmissbruk
medfor sillan att trygdekassan polisanmiler
saken. I allménhet ndéjer man sig med att
kriva tillbaka beloppet. Dirvid stoder sig
kassan pa en bestammelse i lagen (§ 15—8)
enligt vilken Aterbetalning skall ske, da
forsdkringskassan lider forlust genom fel
eller forsummelse fran den forsikrades sida
eller fran nagon som handlar pa dennes
vignar. Detta giller ocksa »for meget utbe-
talt stgnad som er oppebaret i strid med
redelighet og god tro». Beloppet jimte rinta
kan dras av frin framtida bidrag eller
drivas in enligt samma regler som giller for
skatter.

Forutsittningarna for att uppticka miss-
bruk &r inte stora. Det forekommer troligen
betydande »dold» brottslighet.

Ar det friga om mindre belopp sker
aldrig polisanmélan. Dessa fall klaras upp
»inom husety, varvid anteckning gors pa
personkortet. Foreligger det bedrigeri me-
delst forfalskning kan det dock bli friga om
polisanmilan dven om det erhallna belop-
pet &ar lagt.

I Oslo giller som allmin regel att polis-
anmélan av forsidkringsbedrigeri underlats
om vérdet ligger under 100 NKr. Man upp-
ticker hir omkring 100 fall om aret, dir
misstanke foreligger om straffbart missbruk.
Mindre én hélften av dessa fall blir polis-
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anmdlda (ar 1970: 42, ar 1971: 32). Det all-
minna intrycket dr att man ser mildare pa
sjukforsikringsmissbruket i landsorten. En-
ligt uppgift féorekommer det t.ex. endast
néagra fa fall av polisanmilan i Bergen.
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9 Rittsingripanden mot sjukforsikringsmissbruk

9.1 Upptickta och anmdlda brott

Som framgar av foregaende kapitel ligger
forsdkringskassorna ned betydande an-
stringningar for att kontrollera att reglerna
for erhallande av sjukpenning efterlevs.
Man raknar med att ca 10 procent av samt-
liga sjukanmilda fall omfattas av kontrollen
i fraga om franvarotid frin arbetet. Vid
Skaraborgs lins allmidnna forsikringskassa
forekom salunda ar 1970 tillhopa 160 182
sjukskrivna, av vilka 19 535 (12,2 procent)
blev foremél fér lokalkontorens kontroll.
571 (2,9 procent) av de kontrollerade miss-
tinktes for brott. I 101 fall skedde polis-
anmalan.

Nagon sdker uppfattning om den verkliga
forekomsten av sjukforsdkringsmissbruk kan
inte erhéllas. Man kan emellertid utgé ifran
att en ganska betydande dold brottslighet
foreligger, sdrskilt om man beaktar att kon-
trollen dr ganska slumpmissig. Det finns
ocksd olika grupper av forsikrade, t.ex.
hemmamakar och egna foretagare, som av
naturliga skil dr svara att kontrollera. For
sadana forsikrade kan det vara sirskilt be-
svirande att avsta fran arbete under sjuk-
perioden. Namnas bor vidare att det i viss
utstrickning forekommer sjukanmilan och
franvaro fran arbetet utan att arbetsofor-
magan dar medicinskt motiverad, en typ av
missbruk som normalt inte omfattas av
kontrollen. Denna maéste i stillet inriktas pa
sddana fall da missbruket kan klarliggas
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och detta géller framfor allt da den forsik-
rade trots avgiven forsdkran arbetat under
sjukperioden.

Det dr ocksa till storsta delen sadana fall
som hanfors till sjukforsikringsmissbruk och
som blir foremél for rittsingripande. Det
straffbara forfarandet ligger i att den sjuk-
anmadlde arbetar under perioden i sddan om-
fattning att han dédrigenom kan sigas ada-
galdgga arbetsformaga. Vidare férekommer
i viss utstrickning att den sjukanmilde
manipulerar med kvitton, intyg och dylikt
eller ldmnar oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter om arbets- och semesterdagar i
forsdkran eller underlater att anmila &nd-
ring i sina inkomstférhallanden, varigenom
sjukersdttningen kan bli for hog.?

Fordelningen mellan olika typer av for-
sikringsmissbruk belyses av en undersok-
ning som gjorts av Skaraborgs ldns allmédnna
forsdakringskassa. Under perioden den 1
april—den 31 december 1971 insdndes 526
drenden fran lokalkontoren till centralkon-
toret for vidare utredning. Arendena for-
delas enligt foljande.

* T ett mal, NJA 1958 C 82, falldes en person
till ansvar for sjukkassebedrageri bestaende i att
han lamnat sjukkassan oriktiga uppgifter om
sina inkomster och darigenom uppnéatt fér hog
sjukpenningklass. Exempel pa fall dar domstol
domt for bedrageri medelst forfalskning, da gir-
ningsmannen styrkt sin pastidda sjukdom med
forfalskade lakarintyg, ges i NJA 1959 C 1053
och C 1078.
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Arendeslag Antal fall
3:6 AFL Underlatenhet att anmila inkomstindring 2
3:7 AFL Arbete under tid foér sjukskrivning

Tid som tédcks av forsikran 165

Tid som ej tidcks av forsikran 53
3:9 AFL Oriktiga uppgifter angdende barn 2
3:10 AFL Oriktiga uppgifter

a) angédende fridagar 102

b) » arbetsloshet 83

c) » semester 4

d) » tjdnstledighet 7
3:15 AFL Oriktiga uppgifter angaende vérnpliktstjinstgoring 1
20:9 AFL Arbetsgivare som underlatit att limna uppgift 89

Manipulationer med

lékarintyg 13

fullmakt 2

annat 3

526

Vid utredningens overlidggningar med fo-
retridare for allmdnna forsikringskassor i
landet har framgatt att riksforsikringsver-
kets cirkuldr nr 17/1968 (se ovan s. 113)
strikt tillimpas vid prévningen av anmil-
ningsfragan. Som ndmnts ankommer det pa
varje forsikringskassas centralkontor att
besluta i vilka fall anmilan om atal skall
ske. Generellt kan sigas att i bagatellartade
fall, da skadan édr ringa och den forsikrade
kan limna godtagbar férklaring till sitt
handlingssitt, forsoker forsikringskassorna
i allménhet sjilva klara upp saken utan att
koppla in polisen. Det giller hir sirskilt
sddana fall dir limnandet av oriktiga upp-
gifter kan antas bero pa missforstand eller
okunnighet och man alltsi har anledning
rikna med att brist foreligger i fraga om
de subjektiva brottsrekvisiten.

I fraga om de s.k. endagsfallen giller som
allmidn rekommendation att polisanmilan
bor underlatas. I de for forsikringskassorna
gillande anvisningarna (Handbok II EB IV
p. 7 §) anfors salunda: »Om det efter verk-
stdlld utredning framkommer att den for-
sikrade lamnat felaktiga uppgifter, skall till
provning upptas fragan om polisutredning
skall begiras. Finns skiillig anledning anta
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att ren misskrivning fran den forsidkrades
sida foreligger i friga om sjukperiodens sista
dag — endagsfall — bor polisutredning ej
begiras.»

Man kan alltsd rikna med att atskilliga
upptickta fall av forsikringsmissbruk skrivs
av inom forsikringskassorna efter viss ut-
redning. Nagon enhetlig linje i anmilnings-
fragan synes dock inte foreligga. Vid en
konferens som Sodra Sveriges forsikrings-
kassors direktorer m.fl. holl i maj 1970
framkom delade meningar i frigan. Néagra
menade att forsikringskassorna alltid borde
Overlata den straffrittsliga prévningen till
aklagare- och polismyndighet medan andra
forordade en begrinsning av polisanmil-
ningarna, bl.a. ddrfér att rittsviisendet sak-
nade mojligheter att ta upp och utreda alla
fall. Dirvid pekade man ocksa pa den hoga
avskrivningsfrekvensen hos aklagarna, vil-
ket tydde pa att kassorna gick for hart fram
— datminstone kunde klienterna uppfatta
det sa.

Den nagot skiftande praxis som tycks
rada bland forsdkringskassorna belyses av
tabell 9:1. Vissa kassor har relativt sett
mycket hog anmilningsfrekvens. Tabellen
visar ocksd att anmilningarna under Aren
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Tabell 9:1 Antal polisanmélda brott mot forsikringskassa uppdelade pa de olika kassorna.

Forsakringskassa 1966 1967 1968 1969 1970
3100 Stockholm 146 135 154 156 172
3400 Malmo 92 109 112 108 118
3800 Goteborg 92 51 144 141 136
0200 Sthlm léns 56 70 162 132 111
0300 Uppsala lans 41 56 58 46 71
0400 Sodermanlands ldns 15 47 18 29 53
0500 Ostergétlands lins 32 61 38 54 68
0600 Jonkopings ldns 717 73 113 56 78
0700 Kronobergs lans 15 8 16 14 13
0800 Kalmar lins 33 40 17 21 49
0900 Gotlands lans 6 2 2 — 8
1000 Blekinge lans 35 13 27 11 18
1100 Kristianstads lans 39 47 36 33 40
1200 Malméhus lians 84 66 99 46 58
1300 Hallands lans 30 18 33 35 18
1400 Bohusléns lans 47 28 46 33 26
1500 Alvsborgs lans 80 136 163 115 157
1600 Skaraborgs lans 31 25 43 42 101
1700 Varmlands lans 28 3 86 56 64
1800 Orebro lins 21 32 79 41 35
1900 Vastmanlands ldns 21 63 73 47 144
2000 Kopparbergs lans 46 23 29 52 48
2100 Gavleborgs lins 62 59 48 48 71
2200 Vasternorrlands lans 69 141 61 49 56
2300 Jamtlands lans 17 23 20 13 18
2400 Vasterbottens lans 30 21 24 7 17
2500 Norrbottens ldns 66 80 38 44 49
Summa 1311 1430 1.739 1.429 1.797

1966—1970 okat fran sammanlagt 1 311 till
1797 fall. Nedgangen 1969 anses ha sam-
band med de nya direktiv for forsikrings-
kassornas handliggning av forsikringsmiss-
bruk, vilka utfirdades av riksforsikrings-
verket i januari 1969.

Som nedan ndrmare skall utvecklas avser
de anmilda fallen i stor utstrickning for-
sikringsbedrédgerier som giller relativt laga
belopp. Enligt uppgift frin Skaraborgs lins
forsdkringskassa polisanmildes 1971 till-
hopa 101 fall. Av dem avsidg 63 (62 pro-
cent) virden under 100 kronor, och i endast
4 fall lag virdet 6ver 500 kronor. I 6 fall
hade kassan &nnu inte preciserat ersitt-
ningskravet eftersom polisutredning pagick.

9.2 Vissa uppgifter om anmdilda fall av
sjukforsdkringsmissbruk under perioden
1/7 1966—30/6 1967

Viktiga data angaende sjukforsikringsbedri-
geriet har limnats i en undersékning som
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utfordes ar 1969 av Ingegerd Stenport och
Mats Holmgren pa kriminalvetenskapliga
institutet vid Stockholms universitet. Under-
sokningen avsag bl.a. att kartligga brotten
mot allmin forsdkringskassa, anmilda den
1 juli 1966—den 30 juni 1967. Av samtliga
anmadlningar till polis- och éklagarmyndig-
het under denna period (1251) gjordes ett
slumpmissigt urval om 300 fall. I friga om
de 199 fall som lett till dom eller atalsun-
derlatelse rekvirerades akterna fran respek-
tive domstol. For resterande fall (av dom-
stol ogillade eller av aklagare avskrivna)
lamnade riksforsikringsverkets akter till-
riackligt material. Insamlade data overfor-
des pa halkort, sorterades och ridknades
maskinellt.

9.2.1 Avskrivning

I Stenport-Holmgrens undersokning pa-
visas att av de fall, som under nimnda
period anmélts till atal, blev en betydande
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Tabell 9:2 Resultat av anmilan (Stenport-
Holmgrens undersokning).

Resultat Antal %
Avskrivet — ej brott 23 77
Avskrivet — brott ej styrkt 40 13.3
Avskrivet — preskription 3 1,0
Avskrivet — den misstinkte av-
liden eller utflyttad ur riket 4 1,3
Frikdannande dom 23 7.7
Fillande dom 197 65,6
Atalsunderlatelse 2 0,7
Ej slutbehandlade 31.12.1968 8 2.7
300 100,0

del avskrivna av aklagare dirfor att brott
ej ansags foreligga eller ej kunde styrkas. I
atskilliga fall, didr atal vicktes, blev den
tilltalade frikdnd. Som framgér av tabell 9:2
ledde endast 2/3 av de anmilda fallen (66
procent) till fdllande dom eller atalsunder-
latelse.

Flertalet av de anmiilda (83 procent) var
misstidnkta for att ha arbetat och alltsd ha
adagalagt arbetsformaga trots avgiven for-
sikran om att de avhallit sig fran arbete
under sjukperioden. Ovriga avsidg i huvud-
sak manipulationer med ldkarintyg o.dyl.

9.2.2 Handldggningstid

Tiden fran det att misstanke om brott upp-
kom hos forsdkringskassan till dess att sa-
ken anméldes for atal var generellt sett
lang. 23 procent av anméilningarna inkom
salunda senare idn 30 veckor efter gir-
ningens férovande och ca 50 procent forst
sedan mer dn 18 veckor forflutit. Anled-
ningen till de langa tidsperioderna torde
vara att forsikringskassan vid misstanke om
brott i allmédnhet inleder egen utredning
som kan vara ganska tidsodande. Den for-
sikrade anmodas att inkomma med forkla-
ring, kontakt tas med arbetsgivaren osv. I
manga fall uppkommer inte misstanke om
brott forrdn i samband med den allmidnna
genomgangen av avslutade sjukfall, vilken
kan intriffa avseviard tid efter gérningens
begaende.
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Stenport-Holmgren visar ocksa att det
forflyter lang tid innan é&klagare eller dom-
stol avgor saken. Drygt 30 procent av de
anmilda brotten krivde mer &én ett ar fran
anmalan till sakens avgorande. Detta gillde
savil de fall som ledde till fillande dom och
atalsunderlatelse som de frikdnda. 1 friga
om de friande domarna var dock de abso-
luta talen laga (tillhopa 23). I fyra fall (17,6
procent) hade mer dn 80 veckor forflutit
innan friande dom meddelades. Motsva-
rande géllde nio fall (4,5 procent) av dem
som filldes till ansvar eller meddelades
atalsunderlatelse.

Tabell 9:3 Brottets ekonomiska virde per
person (Stenport-Holmgrens undersokning).

Kronor Antal Procent Ackum.
procent
Mindre an 15 o 255 2,5
15—24 14 7,0 9,5
25—49 23 11,6 21,1
50—99 54 27,1 48,2
100—199 39 19,6 67,8
200—299 23 11,6 79,4
300—499 16 8,0 87,4
500—999 13 6,5 93,9
1000 och 6ver 7 35 97,4
Uppgift saknas 4 2,0 99,4
Irrelevant
uppgift 1 0,5 100,0
Summa 199 99,9

9.2.3 Skadans virde

Stenport-Holmgren granskade speciellt de
fall som lett till fillande dom eller atals-
underlatelse (199 fall). Darvid framkom att
niarmare 10 procent av de domda personerna
forovat brott, dar viardet lag under 25 kro-
nor, drygt 20 procent under 50 kronor samt
niarmare 50 procent under 100 kronor, (se
tabell 9:3). Belopp Overstigande 500 kronor
forekom hos cirka 10 procent av de domda.

Sex av de sju fallen, som uppvisade be-
lopp overstigande 1000 kronor, lag under
3500 kronor. Det aterstaende fallet avsag
en person som pa grund av nervosa besvir
varit tjdnstledig och uppburit sjuklon med
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19 600 kronor under drygt ett ar, under
vilken tid han utfort annat arbete vid sidan
om sin ordinarie anstillning.

Det minsta beloppet som férekom i un-
dersokningsmaterialet utgjorde fem kronor.
Den forsdkrade uppbar i detta fall bara
grundsjukpenningen. Under sjukperioden
arbetade han en dag och atalades for att ha
vilselett forsikringskassan att utbetala sjuk-
penningen om fem kronor for denna dag.
Arbetet bestod i gardfarihandel som dess-
utom visade sig vara olaglig. Mannen (59 ar
och tidigare ostraffad) domdes fér olaga
gardfarihandel och bedrigligt beteende till
30 dagsboter om 5 kronor. Forsdkringskas-
san yrkade och tillerkdndes skadestind med
fem kronor.

De 199 personerna hade begatt tillhopa
302 brott. Ser man pa storleken av varje
brott visar det sig att 58 procent av alla
brotten avsag virden under 100 kronor, 80
procent under 200 kronor och 95 procent
under 500 kronor.

Skadans virde vid sjukforsikringsmiss-
bruken bor sittas i samband med antalet
sjukpenningdagar. Nidrmare 80 procent av
de 302 forovade brotten avsiag fall dir
sjukpenning obehérigen uppburits for mind-
re tid dn atta dagar. Nédrmare 1/5 (17,9
procent) av brotten utgjordes av sddana fall
dir sjukpenning obehérigen utgatt for en-
dast en dag (endagsfall).

9.3 Lagforingen

Av den hittills limnade redogorelsen fram-
gar att atskilliga anmilda brott mot allmin
forsikringskassa inte leder till atal diarfor
att brott inte kan styrkas. Det visar sig
ocksa att flertalet brott som féranleder atal
maste betraktas som ringa brott, om man
enbart tar hidnsyn till virdet av den skada
som uppkommer genom brottet. Brottmals-
utredningen har under sina 6verlidggningar
med foretridare for forsdkringskassor erfa-
rit att nagon virdegréns i princip inte giller
for provningen av anmélningsfragan. Som
nimnts anses dock polisanmélan bdra und-
varas i s.k. endagsfall, dir skadans viirde
kan variera mellan 6 och 52 kronor. Det
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forekommer dock ej sillan att dven sddana
fall ldmnas till aklagarens provning.

9.3.1 Brottsrubriceringen

Eftersom sjukforsikringsmissbruket alltsd i
stor utstrickning dr att hdanfora till kate-
gorin »mindre brotty kunde man fdrvinta
att den straffrittsliga bedomningen skulle
anpassas ddrefter. Forutsidttningar borde
finnas att rubricera atskilliga fall som be-
drédgligt beteende, varvid boter synes vara
den adekvata paféljden. En sddan ordning
skulle ocksa innebéra att strafféreliggande
kunde anvindas vid lagforingen.

Den av Stenport-Holmgren utférda un-
dersdkningen tyder dock pa att nagon
enhetlig linje i fraiga om lagféringen och
rubriceringen av brotten inte foreligger.? Da
brottet innebir att den sjukanmilde arbetat
under sjukperioden trots avgiven férsikran
om avhallsamhet fran arbete, har brottet i
mer dn hilften av samtliga fall bedomts som
bedrigeribrott. Det dr ej ovanligt att dom-
stolarna finner att rekvisiten for bedrigeri
brister samt att ansvar endast adoms for
vardslos forsikran eller i nagra fall osann
forsikran. Aven andra brottsrubriceringar
forekommer, t.ex. olovligt férfogande eller
— da brottet avser manipulation med intyg
o.dyl. — urkundsforfalskning och férvansk-
ning av urkund. I tabell 9:4, himtad fran
Stenport-Holmgrens undersokning, redovi-
sas fordelningen mellan olika brottsrubrice-
ringar. I tabellen skiljs mellan sddana fall
da brottet bestar i att forsdkringstagaren
arbetat trots avgiven forsikran (=A) och
andra former av forsdkringsmissbruk (=0).

Pafallande &r att brottet sidllan rubricerats
som bedrégligt beteende, trots att detta i
och for sig kunde vara motiverat med hin-
syn till skadans ringa vidrde. Sadan rubrice-
ring forekommer endast i 12 fall av 199 (6
procent). Tydligen forhaller det sig sa att be-
drigeri som forovas medelst osann eller
vardslos forsdkran inte kan betraktas som
ringa. Genom att brottet bedéms som ordi-

? Jfr Wallén, Om sjukkassebedragerier, SvIJT
1963, s. 321,
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Tabell 9:4 Brottets rubricering i domen.

Rubricering A (o] Samtliga
Antal % Antal % Antal %%

Grovt bedrageri 2 Tl 7 28,0 9 4,5
Bedrageri 85 49,0 5 20,0 90 453
Bedragligt beteende 11 6,3 1 4,0 12 6,0
Osann forsakran 9 S | 9 4,5
Vardslos forsakran 5. 32,8 57 28,7
Urkundsforfalskning 3 12,0 3 15
Forvanskning av urkund 2 8,0 2 1,0
Olovligt forfogande 3 7 1 4,0 4 2,0
Forsok el. medhjalp till
nagot av ovanstaende brott 5 2,9 6 24,0 11 5.5
Atalseftergift D 1,1 2 1,0

Summa 174 100,0 25 100,0 199 100,0

nirt bedriageri (9 kap. 1 § BrB) kan boter
inte adomas. I méanga fall, da brottet med
hédnsyn till viardet dr ringa, doms for enbart
vardslos forsidkran, varigenom forutsitt-
ningar finns att sdtta pafdljden till boter.

Fragan om brottsrubriceringen vid bedragligt
beteende mot allman forsakringskassa har pro-
vats i ett refererat mal (SvJT 1969 rf s. 5).
Akagaren yrkade ansvar 4 C for bedrigeri
medelst osann forsakran. C hade i avgiven for-
sikran for erhallande av sjukpenning pa heder
och samvete forsakrat att han fullstindigt av-
hallit sig fran arbete under tiden den 27 januari
—2 februari 1966, trots att han utfort avlonat
arbete under periodens sista tva dagar. C fore-
tedde den ifyllda blanketten hos férsakrings-
kassan, varvid vederborande tjansteman vilse-
leddes att till C utbetala hel sjukpenning med
sammanlagt 56 kronor fér den 1 och 2 februari.
Haradsriatten fann C skyldig till den atalade
gadrningen.

Haradsratten godtog emellertid inte aklaga-
rens brottsrubricering. Det belopp som C be-
dragit sig till var lagt och understeg enligt
haradsriattens mening klart vad man brukar anse
som hogsta s.k. »snatterivarde». Vid sadant for-
hallande och da C avsiktligt begransat sin vin-
ning till det ifragavarande beloppet borde
bedrédgeribrottet — oaktat detta astadkommits
med hjalp av osann forsdakran till myndighet —
ej bedomas svarare an som bedragligt beteende.
Denna bedomning medfoérde, att den osanna
forsdkran icke konsumerades av bedrigeribrot-
tet, varfor C férutom for bedrigligt beteende
ocksa skulle domas for osann forsikran. For
vad som salunda lag C till last forskyllde han
boter.
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Haradsrattens domslut 16d pa 50 dagsboter
om 15 kronor. Aklagaren fullféljde talan till
hovratten som i likhet med hdradsratten fann
att C medelst vilseledande formatt vederborande
tjansteman hos forsakringskassan att betala ut
56 kronor for mycket i sjukpenning. Darefter
uttalade hovritten:

Det bedrageribrott, varom C salunda ar over-
tygad, har forévats medelst osann forsakran.
Denna omstidndighet gor att bedrageribrottet
framstar som svarare an det med hansyn till
det ringa beloppet eljest skulle ha gjort. C ar
darfor forvunnen till bedrdageri medelst osann
forsdkran.

Hovritten domde med andring av haradsrat-
tens dom till villkorlig dom samt 50 dagsboter
4 15 kronor. (En ledamot var skiljaktig och ville
faststalla haradsrattens dom.)

9.3.2 Valet av pafoljd

Boter dr en vanligt forekommande pafoljd.
I tabell 9:5 redovisas fordelningen mellan
olika pafdljder enligt Stenport-Holmgrens
undersokning. Av de lagovertridare som
inte hade annat brott dn sjukforsikrings-
brott i domen (tillhopa 161), domdes 47,9
procent till béter, 32,3 procent till villkorlig
dom (varav 14,3 procent i kombination med
boter), 14,3 procent till skyddstillsyn (varav
2,5 procent i kombination med béter) och
0,6 procent till fingelse.

Vid d4domandet av boterna har antalet
dagsboter i ndrmare 80 procent av fallen
utgjort hogst 30. Dagsbotens storlek har i
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Tabell 9:5 Adomda pafoljder (Stenport-Holmgrens undersokning).

Pafoljd Totala antalet % Endast brott %
brott (aven i mot forsak-
komb. med ringskassa
andra brott) i domen
Boter 80 40,5 /74 47,9
Fangelse 11 5,9 1 0,6
Fangelse +boter 1 0,5
Villkorlig dom 29 14,6 29 18,0
Villkorlig dom +béter 23 11,6 23 14,3
Skyddstillsyn 32 16,1 19 11,8
Skyddstillsyn+boter 9 4,5 4 2.5
Tidigare adomd pafoljd skall
avse dven detta/dessa brott 10 5,0 6 3.7
D:o+béter 1 0,5
Ungdomsféangelse 1 0,5
Atalseftergift 2 1,0 2 12
199 100,0 161 100,0

94,7 procent av fallen legat under 20 kronor
samt i 74 procent under 10 kronor. Uppgif-
terna tyder pa att de botfillda forsakrings-
missbrukarna har relativt ldga inkomster.

9.3.3 Strafforeliggande

Eftersom osann eller vardslés forsikran i
de flesta fall ingar som ett led i forsdkrings-
missbruket eller utgor sjilvstindigt brott,
saknas legala forutsittningar for aklagaren
att utfarda strafforeldggande. Osann eller
vardslos forsdkran, som har béter och
fangelse i straffskalan, upptas niimligen inte
bland de brott, som omfattas av institutet
strafforeldaggande (1 § strafféreliggandekun-
gorelsen den 27 febr. 1970, nr 60).

9.4 Vissa rdttsfall angdende
sjukforsakringsmissbruk

I doktrinen har diskuterats huruvida inte
fran straffbarhetssynpunkt med begreppet
rarbetsoféormaga» bor forstas savil faktisk
arbetsof6rmaga som s.k. medicinsk arbets-
oférmaga.®

Fragan var foremal for ett hovrittsavgo-
rande, SvJT 1961 rf s. 81.

N atalades for bedrageri darfor att han under
tiden for sjukskrivning haft forviarvsarbete och
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uppburit sjukpenning. Han domdes av radhus-
ratten till ansvar for bedrageri. Hovridtten
yttrade: Aklagarens beskrivning av gidrningen
under 1) i radhusrdttens dom utgar fran att
N var sjuk under den tid han uppbar sjukpen-
ning med tillhopa 731 kr. och infér hovritten
har aklagaren uttryckligen forklarat, att han
icke gjorde gillande annat dn att N under den-
na tid saknade arbetsformaga i sjukforsakrings-
lagens mening. — Hovrétten kan vid angivna
forhallande icke ingd i provning av fragan
huruvida N vilselett sjukkassorna angiende sin
arbetsformaga. — Att N under sin sjukdom
haft forvarvsarbete har icke i och for sig med-
fort att hans ratt till sjukpenning upphort. Det
kan darfor inte laggas N till last sisom bedri-
geri att han underlatit att upplysa sjukkassorna
om sitt forvarvsarbete. Atalet for bedrigeri kan
forty icke bifallas.

I ett foljande prejudikat, NJA 1963 s. 564,
har HD dock valt en annan, restriktivare
vig. I fallet sjukskrevs K av lidkare for
»psychoneurosis» under tiden 13 okt.—7
nov. och ddrefter ytterligare fran 8 nov.—
30 nov. 1959. Likarintyget angav hel ar-
betsoforméga samt foreskrev »vila+likar-
vard. Far vistas ute». K uppbar under sjuk-
perioden 363 kronor sdsom hel sjukpenning
for tiden 19 okt.—20 nov. Samtidigt arbe-

® Se Wallén a.a. SvJT 1963 s. 321 och SvJT
1964 s. 204, Markstad SvIT 1964 s. 648 (replik
av Wallén s. 652 och slutreplik av Markstad
s. 655).
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tade han med provisionsférsidljning. Hans
arbete ansidgs normalt kunna sysselsitta en
forsédljare pa heltid.

HD fann i malet att K inte var berittigad
till sjukpenning samt anférde: Genom att
dberopa ldkarintygen har han ingett sjuk-
kassan den fo6restillningen, att han dmnade
avhalla sig fran arbete i enlighet med vad
som sagts i intygen. Detta kan K inte ha
undgatt att inse. Omstdndigheterna ger
emellertid vid handen att K redan di han
ingav det forsta ldkarintyget hade for avsikt
att utfora forsdljningsarbetet. K har folj-
aktligen medelst vilseledande f&ranlett att
sjukpenning oriktigt utbetalats till honom.
Han dr pa grund dédrav skyldig till bedri-
geri.

I atskilliga réttsfall har fragan gillt om
uppsétligt brott forelegat. I rittsfallet SvJT
1963 rf 5. 52 ogillade hiradsriitten atalet for
bedridgeri avseende P som sjukskrivits pa
grund av armbrott och bérjat arbeta men
samtidigt uppburit 98 kronor i sjukpen-
ning. Hiradsritten fann icke visat att P
handlat med brottsligt uppsat. Hovritten
fann emellertid att P genom att reserva-
tionslost aberopa ldkarintyget vilselett sjuk-
kassan om sin arbetsférméga och dirigenom
foranlett denna att betala ut ersittning som
P inte varit berittigad till. Hovriitten fann
att uppsat foreldg och démde till ansvar for
bedrigeri.

Annan utgang fick rittsfallet SvJT 1964
rf s. 30. N sjukskrevs pa grund av ryggsjuk-
dom med hel arbetsoférméga. Under se-
nare delen av sjukperioden deltog han i
strommingsfiske, da han besokte nagra
goda vidnner. Han erbjod sig att for vin-
nernas ridkning silja 150 kg Overskotts-
fisk, varvid han skulle fa en krona for varje
kilo. Forsdljningen genomfordes. Hirads-
rdtten fann att strommingsfisket och for-
séljning ndarmast fick betraktas som fritids-
sysselsdttning. Det kunde inte anses som
sadant arbete som avses med forsikran.
Atalet ogillades. Hovrdtten uttalade att fis-
ket och forsdljningen visserligen utgjorde
sadant arbete att N inte varit berittigad att
uppbira hel sjukpenning under den tid han
dgnat sig ddrat. Emellertid ansigs det inte
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vara styrkt att N insett detta forhallande,
varfor hiradsrittens domslut i denna del
kunde faststillas.

Slutligen skall nimnas ett rittsfall om
ansvar for vardslos forsikran (SvJT 1968 rf
s. 90). S hade i en pa heder och samvete
undertecknad forsikran uppgett att hon pa
grund av sjukdom fullstindigt avhallit sig
fran arbete under tiden fr.o.m. den 15 april
t.o.m. den 21 april 1966. Hon hade emeller-
tid aterupptagit sitt arbete den 21 april 1966.
Pa grund av de felaktiga uppgifterna utbe-
talade forsdkringskassan for mycket ersitt-
ning for en dag med 20 kronor. S uppgav
att hon fyllt i blanketten men tydligen rik-
nat fel och som sista dag angett den 21
april, da hon i sjdlva verket arbetat. S fort
forsikringskassan meddelat att blanketten
var fel ifylld, hade hon atersidnt beloppet
20 kronor till kassan.

Hdradsrdtten fann styrkt att S av oakt-
samhet undertecknat den felaktiga forsdk-
ran. Genom att denna foretetts hos forsak-
ringskassan hade fara i bevishinseende
uppkommit. Med hidnsyn till omstdndighe-
terna och framfor allt till det forhallandet,
att misstaget endast avsett en dag, fann
hdradsritten att oaktsamheten inte kunde
bedomas som grov och ogillade atalet.
Hovrdtten faststillde hidradsrittens dom.
(Tva ledamoter var skiljaktiga och ville
doma till ansvar for vardslos forsdkran).
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10 Négra data betriffande de d6mda personerna

Forsidkringsmissbruk innebdr i de flesta
fall att den forsikrade sjukanmiler sig, av-
ger forsikran om att han avhallit sig fran
arbete och uppbir sjukpenning, trots att
han i verkligheten arbetat under sjukperio-
den. Det ror sig mestadels om mindre all-
varliga fall. Den forsidkrade tar emot sjuk-
penning for nagon eller ndgra enstaka da-
gar. Det ekonomiska utbytet av brottet blir
litet.

Den tidigare redovisade av Stenport-
Holmgren utférda undersokningen av brott
mot allmin forsikringskassa, anmilda 1 juli
1966—30 juni 1967, innehaller atskilliga
data om de personer som anmiilts och lag-
forts for sadana brott. Vidare har riksfor-
sikringsverkets tillsynsbyra limnat vissa
uppgifter dels angidende anmilda och démda
personer 1961—1963, dels angdende fall
som avgjorts av allmidn &klagare eller all-
min underrdtt ar 1969. Pa brottmalsutred-
ningens begdran har riksforsikringsverket
ytterligare inhdmtat vissa data fran forsidk-
ringskassorna angdende anmilda och démda
under dren 1969 och 1970. Vid utredning-
ens Overliggningar med foretridare for
olika forsdkringskassor har vissa komplette-
rande uppgifter kunnat erhallas.

10.1 Kon, dlder och civilstind

Samstimmiga uppgifter tyder pa att det
overvigande antalet (ca 75 procent) av dem
som doms for brott mot allmén forsékrings-
kassa dr mén. Andelen kvinnor ir nagot
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hogre dn vad som dr vanligt vid andra typer
av egendomsbrott. Vid tillgreppsbrotten
ridknar man normalt med att de kvinnliga
brottsforévarna uppgér till 10—20 procent
av det totala antalet, dock med undantag
for butikssnatteriet, dir 40—45 procent ir
kvinnor.* Vid snyltning utgdr andelen kvin-
nor nidrmare 20 procent.

I frdga om aldersfordelningen giller att
mer dn en tredjedel av de domda personerna
ar i aldrarna 20—29 ar. I 6vrigt dr fordel-
ningen mellan olika aldersgrupper ritt jimn
(se tabell 10:1). Personer i aldrarna Over
60 ar, som utgér en fjirdedel av alla in-
skrivna forsidkringstagare, forekommer sil-
lan bland de démda.

I tabellen har gjorts en uppdelning mel-
lan de fall da brottet bestatt i att de domda
arbetat under sjukskrivningsperioden trots
avgiven forsikran (grupp A) och de fall da
det varit fraga om éndring eller férfalskning
av ldkarintyg eller annat tillviigagingssiitt
(grupp O).

Av tabell 10:2 framgar att pafallande stor
andel av de domda dr ensamstdende, fram-
for allt franskilda, jamfért med totalpopu-
lationen av inskrivna férsikrade.

10.2 Nationalitet

Det torde vara en allmén uppfattning att
utldnningarnas andel i klientelet dr hég. Vid
utredningens Overldaggningar med foretri-

* Se ovan s. 66.
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Tabell 10:1 Alder vid brottet (Stenport-Holmgrens undersokning).

Alder Grupp A Grupp O Samtliga
Man Kvinna Man Kvinna Antal %

16—19 12 7 2 1 22 11,0
20—24 33 9 4 1 47 2341
25—29 21 3 2 1 27 13,6
30—34 10 4 3 2 19 9,5
35—39 16 2 1 19 9,5
40—49 23 9 1 1 34 17,1
50—59 18 2 2 2 24 1251
60 o. dver 4 1 1 1 7 35

Summa 137 37 16 9 199 100,0

Tabell 10:2 Civilstaind (domda). Procent.

Civilstand Stenport—Holmgrens Uppgifter fran for-
undersokning (1966— sakringskassorna avs. Samtliga inskrivna
1967) 1969 forsdakrade 31.12.69
Ogift 34,7 39,1 27.2
Gift 43,7 45,9 61,7
Franskild 18,1 13,6 3,6
Anka/ankling 2.5 1,4 7,5
Uppg. saknas 1,0
(100) (100) (100)
N-antalet 199 797 6.216.049

dare for forsidkringskassor har uppgivits att
manga utldnningar inte kénner till systemet
med sjukférsikring och de villkor som gil-
ler for uppbidrande av sjukpenning. Detta
liksom svarigheterna for utlinningar att
lisa och forstd formuldr och anvisningar
har anférts som férklaring till att uppgif-
terna ofta blir oriktiga.® Det ligger ocksa
néra till hands att tro att utldnningar 1oper
storre risk for att bli upptickta i forsik-
ringskassornas kontroll med hénsyn till att
de ofta dr foremal for speciell uppmaérk-
samhet.

De inhimtade uppgifterna kan ocksa ge
intryck av viss Overrepresentation av utlidn-
ningar i materialet. Enligt Stenport-Holm-
grens undersokning fran 1966/1967 uppgick
sialunda utlinningarnas andel till 9,5 procent
av samtliga domda. Drygt hilften av dessa
utlinningar kom frin nagot av de Ovriga
nordiska linderna.
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Forsidkringskassornas uppgifter avseende
forhallandena 1969 visar att av 1298 polis-
anmilda personer var 20,6 procent utldn-
ningar och av 797 domda personer utgjorde
utlinningarnas andel 14,7 procent, alltsa
nagot hogre dn vad som framkommit i
Stenport-Holmgrens undersokning. Bland
forsdkringskassor, ddr andelen utlinningar
bland de polisanmilda var sirskilt stor, kan
namnas Goteborg, Kronobergs lins, Hal-
lands lins och Alvsborgs lians. Vid bedd-
mandet av utlinningarnas andel i jimforelse
med befolkningen i Ovrigt maste dock ob-
serveras att utlinningarna i huvudsak hin-
fors till aldrarna 20—50 ar, alltsa de
arbetsfora aldrarna. Vid sadant forhallande
kan inte andelen utldinningar anses vara
anmirkningsvirt hog.

2 Blanketter fér sjukanmélan och anvisningar
for ifyllandet finns dock numera Gversatta till
atskilliga fraimmande sprak.
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Tabell 10:3 Resultat av brottsanmilan 1969. Procent.

Nationalitet Ej atal Atals- Atal Forunder- Adémd Antal
efter- ogillat sokning brotts- personer
gift nedlagd pafoljd

Svensk 25,0 23 6,0 0,6 66,0 1030

Annan nordisk 40,5 24 7,1 1,6 48,4 126

Annan utlandsk

medborgare 444 0,7 10,6 4.9 394 142

Samtliga 28,7 22 6,6 159 61,4 1298
N-antal personer 372 28 86 15 797 1298

Tabell 10:4 Antalet domda personer uppdelade efter sjukpenningklass 1969

Sjukpenning Inkomst av forvirys- Doémda per- Inskrivna forsakrade
kr arbete for ar soner (%) 31/12 1969 (%)
0 — 0,3 22,8
6H — 2599 1,9 14,5
6 — 2599 0,4 24
7— 9 2 600— 4 999 1,3 2.5
10—16 5000—10 199 7,4 6,3
19—28 10 200—17 999 34,5 12,2
3134 18 000—23 999 30,7 15,0
37—46 24 000—35 999 21,6 17,8
49—52 36 000— 2,0 6,5
N-antalet 797 6216 049

Det forefaller som om utlindska med-
borgare i storre utstrickning #n svenskar
undgér lagforing genom att &klagaren av-
star fran atal. En uppféljning av 1298 fall
som anmalts till atal a&r 1969 visar silunda
att av de svenska medborgarna blev 66 pro-
cent domda till pafoljd medan motsvarande
gillde 48,4 procent av medborgarna fran
annat nordiskt land och 39,4 procent av
de ovriga utlindska medborgarna (se tabell
10:3).

10.3 Socio-ekonomiska férhdllanden

I sin undersokning har Stenport-Holmgren
redovisat de démdas bostadsmiljé vid tiden
for det forsta polisforhoret. Det framgar att
nirmare hilften (44,2 procent) har egen
bostad medan en fjirdedel (25,2 procent) 4r
inneboende eller bosatta hos forildrarna.
Fa av de domda uppges sakna bostad. Upp-
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gifterna maste dock tas med viss reservation
med hénsyn till att de grundas pad de miss-
tinktas egna uppgifter i samband med
polisforhoret. T en betydande del av fallen
(26,6 procent) saknas uppgift om bostads-
forhallandet.

Aven i friga om klientelets ekonomiska
forhallanden rader osikerhet. Stenport-
Holmgren har visat att 46,3 procent av de
démda vid tiden for brottet hade inkomster
motsvarande arslon om 12 000—24 000 kro-
nor. I undersokningen finns emellertid ett
betydande bortfall (20,6 procent).

Stenport-Holmgrens undersokning av kli-
entelets utbildningsférhéllanden visar att 74
procent endast har folkskoleutbildning, 9
procent folkskola jimte yrkesskola, 4,5 pro-
cent folkskola jimte annan yrkesutbildning
samt endast en procent (tvd personer) stu-
dentexamen.

Pa grundval av forsidkringskassornas upp-
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gifter om domda personer 1969 (tillhopa
797) har riksforsdkringsverket delat upp
klientelet efter sjukpenningklass. Av tabell
10:4 framgar att 65,2 procent av de domda
ligger i inkomstklasserna 10 200—23 999
kronor fér a4r. De mindre inkomsttagarna
dominerar klart i jimférelse med totalan-
talet inskrivna forsidkrade.

Materialet ar inte sidant att man darav
kan bilda sig nagon klar uppfattning om
klientelets arbetsforhallanden och uppdel-
ning pa olika yrkesgrupper. Stenport-Holm-
gren fordelar de domda i arbetare (73,4
procent), tjinstemén (6 procent), egna fore-
tagare (2 procent) och &vriga (17,1 procent).
Genomgangen av yrkestillhorigheten vid
brottet visar att de flesta (33 procent) utgors
av fabriksarbetare och verksadsarbetare,
ddrndst kommer diversearbetare, restau-
ranganstillda, byggnadsarbetare, butiksan-

stillda, chaufforer, transportarbetare, kon-
torsanstillda, forsdljare, personer med
vardyrke, skogs- och lantarbetare, grovare-
tare m.fl. Gruppen »hemmafruar» har lag
representation (2 personer). Utdvare av aca-
demiska yrken saknas helt.

En stor del av brottsforovarna kidnae-
tecknas av osdkerhet i arbetsanstidllniag-
arna. Nira en tredjedel har haft anstdllnng
kortare tid @n tre manader. Endast 17 pro-
cent har haft anstillningar som varat mer
in tre ar, vilket forhallande delvis forklaras
av att personer i aldersgruppen under 25 ar
uppgar till drygt en tredjedel av klientelet
samt att dessa dnnu inte stadigvarande etab-
lerat sig i arbetslivet.

Riksforsdkringsverket har valt att fordsla
klientelet fran ar 1969 efter yrkesomraden
enligt nordisk yrkesklassificering.

Tekniskt, naturvetenskapligt, samhillsvetenskapligt, humanistiskt och

konstnérligt arbete

Administrativt arbete

Kameralt och kontorstekniskt arbete
Kommersiellt arbete

Lantbruks-, skogs- och fiskeriarbete
Gruv- och stenbrytningsarbete
Transport- och kommunikationsarbete
Tillverkningsarbete, maskinskotsel m.m.
Servicearbete

Ovrigt

10.4 Tidigare brottslighet och dterfall

Stenport-Holmgren visar att 127 personer
(63,8 procent) inte domts for brott enligt
kriminalregistret. Av aterstiende 66 perso-
ner (i friga om sex fall saknades kriminal-
registerutdrag) har knappt hilften bara en
dom. Mer dn fem tidigare domar i registret
har endast atta personer. Den hardast be-
lastade har 16 tidigare domar. Det framgar
ocksa att bland de personer som domts
forekommer tidigare bedrigeridom i 19 fall.
Det har dock inte kunnat konstateras om
det hdar ror sig om forsdkringsbedrégerier.
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N-antal %

29 36
34 43
51 6,4
32 40
7 0,9
67 84
435 54,6

131 16,4

11 1,4
Samtliga 797 (100)

Det dr dock en allmén uppfattning bland
forsdkringskassorna att aterfall efter ett
upptickt missbruk forekommer i mycket
ringa utstrickning. Som tidigare ndmnts
gors alltid en anteckning, SK-markering, pa
vederborandes kort i sjukfallsregistret, da
nagon form av missbruk upptickts. Denna
markering medf6ér automatiskt att vederbo-
rande utsidtts for sdrskild kontroll vid ny
sjukanmailan, varigenom aterfall bor kunna
forebyggas pa ett effektivt sitt.
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11 Nytt sanktionssystem

11.1 Allmdnna synpunkter pad
kriminaliseringen

Det dr en uppgift for brottmalsutredningen
att undersoka var gridnsen bor ga for det
straffrittsliga ingripandet och vilka mojlig-
heter som finns att sétta in andra sanktioner
dn straff vid mindre Overtrddelser pa for-
mogenhetsrittens omrade. Man maste rea-
listiskt rdkna med viss urskillning i brotts-
anmilningarna. Frin kriminalpolitisk syn-
punkt dr det ocksa av intresse att polis och
andra rittsvardande organ kan befrias fran
utredning och lagforing av atskilliga sidana
brott, som med hinsyn till brottets beskaf-
fenhet, gidrningsmannens forhéllanden och
den skada som asamkas genom brottet anses
kunna tillmitas lagt straffvirde. Ddarigenom
kan resurserna i 6kad utstrickning koncen-
treras pa den allvarligare kriminaliteten och
pa andra visentliga uppgifter.

Dessa allmiénna synpunkter bildar ut-
gangspunkt for utredningens Overvidganden
i vad giller det straffrittsliga ingripandet vid
sjukférsdkringsmissbruk. Sadant missbruk
faller — i den man det bedoms vara straff-
bart — frimst under bedrégeribrottet och
andra oredlighetsbrott. Eftersom missbruken
till betydande del avser mindre vdrden (obe-
horigen uppburen sjukpenning for en eller
nagra dagar) synes forutsdttningar ofta
finnas att hénfora brotten till kategorin
ringa formogenhetsbrott.

Som framgar av redogorelsen i kap. 9
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forefaller det dock som om sjukforsidkrings-
missbruket generellt sett bedoms allvarligare
vid den rittsliga provningen dn vad man
kunnat vinta sig med hénsyn till de laga
ekonomiska vidrdena. Trots att ndrmare 50
procent av de fall som polisanmails repre-
senterar ldgre viarden dn 100 kronor hidnder
det sédllan att brotten rubriceras som bedrig-
ligt beteende. Detta kan delvis forklaras av
att bedrigeriet i allmdnhet innefattar osann
eller vardslos forsdakran (15: 10 BrB) vilket
medfor att bedrigeriet inte kan bedémas som
ringa. Den praktiska konsekvensen hidrav
blir att domstolen inte kan bestimma pa-
foljden till boter for sadant till virdet obe-
tydligt formogenhetsbrott. Ej heller kan
brottet handliggas utan domstolsprovning
genom strafforeliggande. Domstolen maste
avgora malet vid huvudférhandling med
niamnd. I ett stort antal fall bestdms pafolj-
den till villkorlig dom. Da bedrigeriet inte
gar att styrka, t.ex. pa grund av subjektiva
invindningar — vilket inte dr ovanligt vid
mindre forsdkringsmissbruk — kan ansvar
ej sillan i stéllet adomas for enbart osann
eller vardslos forsikran. Pafoljden blir ddr-
vid vanligen boter.

Man kan fran olika synpunkter kritisera
den foérhallandevis stringa attityd som sam-
héllet intar till denna grupp av lagovertri-
delser. Det kan salunda inte vara riktigt
att sjukforsdkringsmissbruk generellt skall
tillmétas hogt straffvirde endast darfor att
det ror sig om brott mot en social vilfdrds-
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anordning och ett allmént intresse. Ej heller
kan det vara forsvarligt att ligga skirpta
straffbarhetssynpunkter pa sjukforsikrings-
missbruk under hinvisning till att en all-
varlig bedomning av dessa fall kridvs for att
systemet med sjukforsidkring overhuvudtaget
skall kunna fungera. En sddan instillning
har allmén rdckvidd och skulle kunna abe-
ropas vid alia former av bidrags- och under-
stodsverksamhet. Som nedan narmare skall
utvecklas hyser man en motsatt uppfattning
inom t.ex. de erkédnda arbetsloshetskassorna.

Mot en hard bedomning av sjukforsik-
ringsmissbruket kan vidare anféras att sy-
stemet med den allmdnna forsdkringen &r
uppbyggt pa sadant sdtt att ddrigenom ska-
pas mojligheter till missbruk med relativt
enkla medel. En del ménniskor har svart att
forsta vilka forutsdattningar som géller for
en tillimpning av systemet och frestas att
utnyttja detta pa ett sdtt som inte dr avsett
(distinktionen mellan medicinsk arbetsofor-
maga och verklig arbetsoforméga kan t.ex.
vara svar att klargora, den s.k. fridagsregeln
misstolkas). Sérskilda problem uppkommer
da den forsidkrade borjar arbeta nagon dag
tidigare dn som avsetts vid sjukanmilan och
innan han egentligen #r fullt arbetsfor eller
da han eljest har att tolka begreppet »av-
hallsamhet fran arbete». I normala fall
inges forsdkran da den forsdkrade atergatt
i arbete. Han har ddrvid att ange fr.o.m.
vilken dag han varit sjuk och t.o.m. vilken
dag sjukdomen varat. Det star klart att
manga manniskor har svart att riatt fylla i
blanketterna och misstag kan vara forstée-
liga.* Man kan tycka att den osdkerhet som
i vissa fall kan rada bland forsikringsta-
garna om ritten att uppbidra sjukpenning
och som dven kommer till uttryck i rétts-
praxis, talar for en generds straffrittslig
behandling av mindre missbruk. Det pri-
méra bor vara att systemet utformas pa
sadant sdtt att sadana missbruk kan for-
hindras, frimst pd andra sdtt d4n genom
lagforing.

Det sagda innebidr dock inte att det fore-
ligger sjdlvklara forutsidttningar for en av-
kriminalisering av sjukférsdkringsmissbru-
ket. Som tidigare ndmnts tdcks missbruket
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i méanga fall av rekvisiten for bedrégeri
(eventuellt i forening med forfalsknings-
brott eller brott mot 15 kap. BrB) varvid
omstidndigheterna kan vara sadana att gir-
ningen framstir som klart straffviard. En
viktig uppgift maste salunda bli att bestim-
ma i vilka fall forutsdttningar finns att
avstd fran straffréttsligt ingripande mot
sjukforsikringsmissbruk och vilka andra
motatgirder dn straff som lampligen bor
sdttas in.

11.2 Bara vissa former av sjukférsdikrings-
missbruk kan angripas pa straffrittslig vig

Gjorda undersokningar visar att upptickta
brott mot allmén férsdkringskassa si gott
som alltid har prigeln av bedrigeri, varvid
det vanliga dr att den forsikrade oriktigt
uppger att han avhallit sig fran arbete pa
grund av sjukdom, vilket foranleder forsik-
ringskassan att betala ut sjukpenning som
inte skulle ha utgitt, om kassan kint till
det verkliga forhallandet. Om den forsikrade
limnar uppgifterna i forsikran pa heder och
samvete anses bedrigeriet ske medelst osann
eller vardslos forsikran. Det forekommer
ocksa att atalet begriinsas till nigot av sist-
ndmnda brott. I de fall, d& gérningsmannen
manipulerar med intyg o.dyl. kan brottet
rubriceras som urkundsférfalskning. Som
framgar av kap. 9 forekommer det dven
andra brottsrubriceringar av sjukfdrsikrings-
missbruket.

De fall av sjukforsakringsmissbruk som
kommer till forsiakringskassornas kdnnedom
utgor emellertid sannolikt en begrinsad del
av den verkliga forekomsten av sddant miss-
bruk. I ménga fall dr det svart att pa straff-
rattslig vig komma at detta. Dels dr den
kontrollapparat som forsékringskassorna for-
fogar Over inte tillrickligt utbyggd for att
kontrollen skall kunna omfatta samtliga sjuk-
anmilda fall — enligt anvisningarna bor
stickprovskontroll av franvaro fran arbetet
omfatta minst 10 procent av samtliga sjuk-
penningfall. Dels forekommer det missbruk
som av praktiska skdl dr svarkontrollerat,

1 Jfr rattsfallet SvJT 1968 rf s. 90, som refe-
rerats ovan s. 126.
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t.ex. sjukanmédlan av hemmamakar och vissa
egna foretagare som trots forsakran arbetar
under sjukperiod. I dessa fall aktualiseras
ofta fragan vad som bor forstas med »av-
hallsamhet fran arbete» och gransdragningen
melan medicinsk och faktisk arbetsofor-
maga.?

En form av sjukforsdakringsmissbruk torde
nédstan helt falla utanfor forsiakringskassor-
nas kontrollmdjlighet och &dr svar att an-
gripa pa straffrittslig vdg. Det giller sadana
fall dar den forsdkrade forsdtter sig i en
situation, varigenom visserligen de formella
kraven for sjukersidttning uppfylls men inte
det sociala behov som sjukforsikringen skall
tillgodose. Grénsen mellan medveten simu-
lering och sjukdomstillstind dr mycket svar
att dra, dven av medicinsk expertis. En rad
sjukdomstillstand kan inte utan vidare diag-
nosticeras genom objektivt registerbara
symptom. I stor utstrickning maste man
hédr lita pa patientens egna upplysningar,
t.ex. vad han uppger om ryggsmirtor eller
magbesvir.®

Att det forekommer sjukanmailningar som
inte dr medicinskt motiverade belyses av en
undersokning som i april 1972 lagts fram i
det norska socialdepartementet. Enligt den
norska folketrygdeloven ar det trygdekon-
toren som avgor om den forsikrade dr ar-
betsfér pa grund av sjukdom, varvid kon-
toret regelmaissigt godtar det ldkarintyg som
den forsdkrade lamnar in. Trygdekontoret
kan dock begira att vederborande skall 1ata
undersoka sig av en sidrskilt angiven ldkare.
Sadan begiran kan goras om kontoret miss-
tinker att de lamnade uppgifterna om sjuk-
domen #r oriktiga. Ar 1970 blev i Oslo
3527 sadana misstinkta patienter (2,54
procent av antalet anmilda sjukfall) kon-
trollundersokta. Av dem forklarades 772
omedelbart arbetsfora och 102 friskanmilde
sig fore kontrollundersdkningen eller ute-
blev fran denna.

11.3 Ar sdrskild straffbestimmelse mot
sjukforsakringsmissbruk pdkallad?

Det star klart att sjukforsdkringsmissbruk
har hog frekvens men att de fall som an-
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mils till polisen i relativt stor utstrackning
— ar 1969 omkring en tredjedel av samt-
liga — ej foranleder atal eller, om atal
viacks, leder till frikinnande dom. Forhal-
landet dr desto mer anméarkningsviart som
forsdakringskassorna, innan polisanmilan
sker, later utreda saken och provar forut-
sdttningarna for straffansvar. Man kan
alltsa utga ifran att atskilliga fall av miss-
tankt sjuforsidkringsbedrégeri faller bort vid
forsakringskassornas provning av anmail-
ningsfragan.

Dessa omstindigheter tyder pa att bedra-
gerirekvisiten egentligen endast ticker en
mindre del av vad forsdkringskassorna be-
domer vara sjukforsdkringsmissbruk. Dels
kan detta bero pa att sjalva bedridgerikon-
struktionen bereder svérigheter, dels frikdnns
ej sdllan den atalade pd subjektiva grunder
darfor att han ej insett att han otillborligen
uppburit sjukpenning eller i varje fall inte
kunnat Gverbevisas ddarom. I vissa fall till-
grips straffbestimmelsen om osann eller
vardslos forsikran, da bedrdgeriuppsat sak-
nas eller ej kan bevisas. En sddan reserv-
losning kan dock synas betanklig. Det kan
namligen ifragasdttas om ménniskor i all-
mainhet har klart for sig vilka konsekven-
serna kan bli av att uppgifter utan tillrack-
lig noggrannhet limnas under foérsikran pa
heder och samvete.

Tanken har vickts att reglera straffbar-
heten vid sjukforsdkringsmissbruk genom
en sirskild straffbestimmelse i lagen om
allmdn forsdkring.* Bestimmelsen skulle i
sa fall straffbeligga ett forfarande som in-
nebidr att nagon genom fortigande eller
limnande av positiva uppgifter vilseleder
forsdkringskassan rérande forhallanden som
paverkar rétten till sjukpenning. Straffbar-
heten kunde utstrickas till att gilla savil
uppsatliga som grovt oaktsamma forfaran-
den. D4 forsikringsmissbruket avsag mindre
varde (ringa brott) kunde specialstraffbe-
stimmelsen tillimpas oavsett om gidrningen

? Se Wallén, a.a. SvJT 1963 s. 321.

® Svarigheterna belyses i ett arbete av C. G.
Westrin, Sjukskrivning for landryggbesvir, Aka-
demisk avh., Goteborg 1970.

* Se Wallén, a.a. SvJT 1963 s. 347.
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var att bedoma som bedrégeri eller annat
brott enligt brottsbalken. I uppenbara be-
drégerifall, t.ex. di en frisk person — even-
tuellt genom forfalskning av ldkarintyg —
bibringade forsdkringskassan uppfattningen
att han pa grund av sjukdom var arbetsofor-
mogen, borde dock ansvar ddomas enligt
brottsbalken.

En straffbestimmelse av liknande inne-
hall har som tidigare ndmnts tagits upp i
den norska lagen om folketrygd. Dir stad-
gas botesstraff for den som mot bittre ve-
tande ldmnar oriktiga upplysningar eller
fortiger vdsentliga upplysningar av betydelse
for rattigheter eller skyldigheter enligt lagen
eller som efter aldggande underlater att
limna sidana meddelanden och upplys-
ningar som krévs i eller med stéd av lagen.
Straffbestimmelsen dr subsididr till andra
strangare straffbud.

Motsvarande ordning giller enligt det for-
slag till lag om dagpeng vid sjukdom och
fodsel, som utarbetats inom det danska
socialministeriet (nr 3500-3-1972) och som
skall trida i kraft den 1 april 1973. Med
boter eller »heaften straffas den som limnar
oriktiga eller vilseledande upplysningar att
anviandas vid avgoranden enligt lagen eller
fortiger upplysningar av betydelse for sa-
dana avgoranden. Aven denna bestimmelse
avses bli subsididr till stringare straffbud i
strafflagen.

Det édr att mirka att fragan om inféran-
det av en specialstraffrittslig bestimmelse
ej aktualiserats vid tillkomsten av vare sig
lagen om sjukforsdkring eller lagen om all-
main forsdkring. Det torde vara en allmén
princip inom svensk sociallagstiftning att
undvika straffbestimmelser som riktas mot
sadana bidrags- och understodstagare som
lagen avser att tillgodose. I den mén de gor
sig skyldiga till brott mot systemet anses den
straffréttsliga regleringen bora ske enligt
tillimpligt lagbud i brottsbalken.

En fordel med inférandet av en speciell
straffbestimmelse om sjukforsdkringsmiss-
bruk skulle vara att man dirmed kunde dra
en grans mellan mindre och mera allvarliga
brott. Relativt obetydliga fall av sdédant miss-
bruk skulle inte beh6va bedomas som bedra-
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geri. Om straffsatsen for missbruket sattes
till boter, skulle mdjligheter erbjudas till
summarisk handlaggning i férenklade former
(strafforeldaggande). D& missbruket var
ringa och brottet framstod som obetydligt
kunde forutsittningar finnas att avsta fran
straffrittsligt ingripande, t.ex. genom rap-
porteftergift eller atalsunderlatelse.

En annan fordel skulle vara att utredning-
arna av mindre sjukforsikringsmissbruk
kunde forenklas och att de rittsvardande
myndigheterna darmed kunde besparas ar-
bete som ej sillan forefaller std i orimlig
proportion till brottets svarhetsgrad. Fragan
huruvida bedrédgeriansvar skall anses fore-
ligga i dessa fall 4r manga ganger svar-
bedomd och kridver lang handldggningstid.

A andra sidan skulle inférandet av en
specialstraffbestimmelse kunna medfora att
riattsvardens resurser skulle tas i ansprak
for flera mal dn vad nu ar fallet. Man kan
namligen rikna med att atskilliga upptackta
missbrukare i dagens lige ej polisanmils av
forsdkringskassorna, darfor att det dr osi-
kert om bedrigeriansvar foreligger, men att
de vil skulle rymmas under den speciella
straffbestimmelsen. En stor del av dessa
fall skulle utgora ringa sjukforsiakringsmiss-
bruk, dir den otillbérligen uppburna sjuk-
penningen hédnfors till nagon enstaka dag
(t.ex. oriktiga uppgifter for tillimpning av
den s.k. fridagsregeln). Enligt den praxis
som numera giller inom de flesta forsdak-
ringskassor anser man sig hir i allménhet
kunna avsta fran polisanmaélan.

Inférandet av en straffbestimmelse om
sjukforsikringsmissbruk skulle silunda inte
vara forenlig med den utveckling som kén-
netecknar modern kriminalpolitik och som
innebir att straffrittens roll begrinsas och
att andra atgirder dn straff sitts in for att
forebygga missbruk och reagera diaremot.
Vid tillkomsten av lagen om allmédn sjuk-
forsikring stod det klart att man hade att
emotse en Okning av antalet missbruk jam-
fort med forhallandet under den frivilliga
forsikringen. Davarande chefen for social-
departementet, statsrddet Moller, framholl i
den proposition (nr 312) som forelades 1946
ars riksdag att det pa grund ddrav var ange-
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laget att sjukkontrollen erholl erforderlig
fasthet och skidrpa samt att den personal
som skulle handha kontrollen var vil lam-
pad darfor.

Nagon straffbestimmelse fanns det ej
plats for i denna sociala lagstiftningspro-
dukt. Brottmalsutredningen ansluter sig till
denna syn pa atgirderna mot sjukforsik-
ringsmissbruket. I stillet for att skapa en
speciell straffbestimmelse, varigenom de
rattsvairdande organen maste dgna tid och
kraft at lagforingen av ringa fall av miss-
bruk som nu av olika skédl ej foéranleder
ansvar, bor arbetet inriktas pa att begridnsa
de straffréttsliga ingripandena, satsa pa
brottsférebyggande atgiarder och ge forsik-
ringskassorna mojlighet att med egna medel
klara upp dessa fall inom systemets ram.
Den primidra fragan blir darfor att under-
soka vilka forutsdttningar som forsakrings-
kassorna har i detta hénseende. Utgangs-
punkten fér en reform bor vara att de
funktioner som nu ldggs pa de rédttsvardande
myndigheterna (utredning, atal, dom) i be-
tydande utstrdackning skall kunna ersittas
med andra ingripanden fran forsidkringskas-
sornas sida och att sidana atgidrder pa det
administrativa planet kan antas bli tillrack-
ligt verkningsfulla for att halla tillbaka den
mindre brottsligheten.

11.4 Férebyggande dtgdrder

Den omfattande kontroll, som bedrivs av
forsidkringskassorna - for att systemet med
den allmédnna forsdkringen skall fungera,
utgor ett viktigt led i den allmént brottsfore-
byggande verksamheten. Det dr tdnkbart
att denna kontroll ytterligare kan byggas ut
och intensifieras, varigenom risken for upp-
tdckt blir storre och intresset for missbruk
i motsvarande man minskar. Man maste
dock riakna med att en utbyggnad av kon-
trollapparaten kriver avsevird personal. Av
kostnadsskil kan det vara nodvindigt att i
stillet utnyttja de befintliga resurserna for
denna verksamhet. For att uppna sa goda
resultat som mdojligt synes viss samordning
av de olika forsdkringskassornas aktiviteter
kunna genomfdras.
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Av allmint intresse dr att blanketter och
formulir, som medborgarna har att fylla i,
utformas pa enkelt och littfattligt sdtt. Er-
farenheterna visar att manga minniskor
har svart att férsta inneborden i en text som
innehaller ord och uttryck, vilka normalt
inte anvinds i dagligt tal. Direkta utdrag
ur lagtext bor undvikas. Sérskilda problem
kan gilla ifyllandet av kolumner med tids-
angivelser. Att t.ex. 1/6—7/6 anger att den
sistnimnda dagen skall medrdknas, dr inte
allom bekant. Hinvisningsord kan ocksa
foranleda missforstand.

Brottméalsutredningen anser att de blan-
ketter som numera anvidnds vid forsdkran
for erhallande av sjukpenning (S 1, S 1 H
och S 2)° i stort sett fyller de ansprak pa
enkelhet och tydlighet som man rimligen
kan begidra. Dock kan vissa legala begrepp
vara svartolkade och behdva fortydligas,
t.ex. fullstindig »avhallsamhet» fran arbete
eller arbete i »huvudsaklig sysselsdttningy».
Det ar diarfor av vikt att de av kassan ut-
sinda anvisningarna om ifyllandet av blan-
ketterna och om ritten till sjukpenning
kompletterar texten pa blanketterna och
nirmare forklarar vad som bor forstds med
uttryck av nu angivet slag. )

Eftersom man givetvis maste ligga stor
vikt vid att de limnade uppgifterna pa blan-
ketterna ir fullstindiga och sanningsenliga,
bér pa blanketterna och i anvisningarna
uttryckligen anges vilka konsekvenserna kan
bli for den forsikrade om han inte haller
sig till sanningen eller utelimnar uppgifter
av betydelse for ritten att erhalla sjukpen-
ning.

Aven pa annat sdtt bor forsdkringstagarna
informeras om den allmédnna sjukforsik-
ringens uppbyggnad och om den verksam-
het som bedrivs av forsédkringskassorna. For
vissa grupper i samhillet — t.ex. invandrare
som inte tidigare kommit i kontakt med
systemet — kan det vara motiverat att
lamna o©kad information. Genom press,
radio och TV skulle upplysningar om inne-
hallet i den allménna forsdkringen na ut till

5 Blanketterna dr intagna i betdnkandet,
Bil. 2.
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allmidnheten. Denna information borde
limpligen kunna samordnas med annan sa-
dan som giller medborgarnas riittigheter
och skyldigheter (t.ex. uppgiftslimnandet
for erhallande av sociala férmaner sasom
bostadstilligg eller familjebidrag vid virn-
pliktstjanstgoring, sjilvdeklaration osv.). Ett
av syftena med informationen blir att mot-
verka missbruk.

Det bor std klart for den forsikrade att
det finns en pataglig risk fér att felaktiga
uppgifter kommer att upptickas genom for-
sikringskassornas kontrollatgirder. Ofta
laimnar de forsdkrade oriktiga uppgifter,
vilka redan vid en ytlig genomging fore-
faller dubitsa och litt kan kontrolleras hos
arbetsgivaren — en omstiindighet som tyder
pa att allmédnheten &dr daligt informerad om
forsidkringskassornas kontrollapparat. Den
som en gang upptickts med att limna orik-
tiga uppgifter bor veta att han i fortsitt-
ningen blir foremal for speciell kontroll.
SK-markeringen i sjukfallsregistret innebir
bla. att forsidkringskassan vid fornyad sjuk-
anmilan alltid kontrollerar vederborandes
uppgifter hos arbetsgivaren, den SK-marke-
rade kan rikna med hembesdk under sjuk-
perioden, det kan bli aktuellt att kridva
lakarintyg osv.

Det kan fran brottsférebyggande synpunkt
vara betydelsefullt att ckad kontakt etab-
leras mellan forsikringskassorna och arbets-
givare pa orten. Som nimnts i kap. 8 (s. 115)
finns det vissa mojligheter for forsidkrings-
kassan att trdffa Overenskommelse med
arbetsgivare om sjuk- och friskanmilan ge-
nom arbetsgivarens forsorg. Overenskom-
melsen innebdr att kassan befullmiktigar
arbetsgivaren att i dess stiille ta emot sjuk-
och friskanmilan fran samtliga hos honom
anstdllda som &dr sjukpenningfdrsikrade.
Sjuk- och friskanmélan vidarebefordras dir-
efter av arbetsgivaren till kassan, som i
vanlig ordning sénder blankett for forsikran
S 1 jamte upplysningsfoldern till den sjuke.
Sa snart den anstéllde atergatt i arbete, skall
arbetsgivaren anmila detta till kassan.

Sjdlvfallet medfér en sddan Overens-
kommelse, som frimst motiveras av onsk-
viardheten att forenkla administrationen i
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kassorna, ocks4 viss kontroll ver sjukskriv-
ningarna eftersom den anstilldes uppgifier
om avhallsamhet fran arbete skall Gvereas-
stimma med hans faktiska frinvaro fran
arbetsplatsen. Didremot kan kontrollen irte
inriktas pa, om den anstillde under sjuk-
perioden idgnar sig at annat tillfilligt arbete
dn sin huvudsakliga sysselsittning.

Utredningen har vid sina &verliggningar
med foretradare for forsikringskassoma
funnit att det — utom sdvitt giller visa
stora foretag — torde vara relativt ovanlgt
att dverenskommelser triffas med arbetszi-
varna om att sjuk- och friskanmilan skall
ske genom deras forsorg. En av orsakema
dirtill kan vara att en sddan ordning med-
fér administrativa besvir for arbetsgivaren
och sirskilda kostnader.

Fragan &r beroende av det forslag, »Be-
skattade formaner vid sjukdom och arbets-
16shet m.m.»°, som sjukpenningutredningen
nyligen lagt fram. Frivilligt arbetsgivarein-
trade med sjuklon forutsidtter att Sverens-
kommelse triffas i form av kollektivavial
som pa arbetstagaresidan sluts eller god-
kdnns av den organisation som enligt lagsn
om forenings- och férhandlingsritt iAr att
anse som huvudman. Sjukpenningutred-
ningen rdknar med att forutsittningar skall
finnas for en vidgad anvindning av sjuk-
16n med arbetsgivareintride. Som ett alter-
nativ for vidare bearbetning har sjukpen-
ningutredningen foreslagit aliggande for
arbetsgivare att under de sju forsta dagarna
av varje sjukperiod utge sjuklon vid sjuk-
dom till arbetstagare, som utfort arbete i
anstéllning hos arbetsgivaren av viss varak-
tighet.

Om detta alternativa forslag ndrmare be-
arbetas och genomférs enligt de angivna
riktlinjerna — avvikande meningar tycks
rdda om principerna bland sjukpenningut-
redningens experter” — kan man rikna med
att hdr uppna ett effektivt medel mot vissa
former av sjukforsiakringsmissbruk.

¢ Redovisat ovan s. 114,
7 Se ovan s. 115.
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11.5 Sanktioner vid brott mot erkdind
arbetsloshetskassa

Om man vill prova mojligheten att lata
forsikringskassorna sjidlva klara upp vissa
mindre sjukforsidkringsmissbruk utan polis-
anmailan synes ldampligen en jimforelse bora
goras med forhallandena inom de erkinda
arbetsloshetskassorna.

Den statsunderstddda arbetsloshetsforsik-
ringen tillkom 1935 och bygger pa de ar-
betsloshetskassor som skapats pa initiativ av
de fackliga organisationerna. Anknytningen
till fackforbunden dr stark. Kassorna skall
vara registrerade som understddsforeningar
enligt 1938 ars lag om understédsforeningar.
De dr sjilvstindiga juridiska personer och
oppna for alla arbetstagare inom kassans
verksamhetsomrade. En arbetsloshetskassa
skall ha antagits till erkdnd arbetsloshets-
kassa av arbetsmarknadsstyrelsen for att bli
berittigad till statsbidrag for sin verksambhet.

Pa foreningsméte utser medlemmarna en
styrelse som svarar for kassans administra-
tion. En ledamot i styrelsen utses av arbets-
marknadsstyrelsen, som ir tillsynsmyndig-
het. Den centrala handliggningen av kassa-
drenden ombesorjs av ett huvudkontor som
leds av en kassaférestdndare. Det lokala
arbetet innefattar bl.a. avgiftsuppbord och
utbetalning av arbetsloshetsersittning. Detta
skdts av lokala redogdrare, vilka vanligen
samtidigt dr fackfdreningskassdrer. Vissa
kassor har dock central utbetalning av
ersittning,

Samtliga erkinda arbetsloshetskassor #r
rikskassor. Deras verksamhetsomride om-
fattar hela landet. Kassorna har bildat
en sammanslutning, Arbetsloshetskassornas
samorganisation, som skall foretrida kas-
sorna nidr de har anledning att upptrida
gemensamt.

Sedan 1964 giller en fast besvidrsordning
for arbetsloshetsforsdkringen. Beslut av ar-
betsloshetskassa kan overklagas hos arbets-
marknadsstyrelsen. Beslut av arbetsmark-
nadsstyrelsen i #renden ang. forsidkring
(t.ex. fraga om kassaersidttning) kan over-
klagas hos forsdkringsdomstolen, andra
drenden (huvudsakligen av foreningsrittslig
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art) hos regeringsritten.

Den 1 sept. 1970 omfattade forsikringen
48 erkiinda arbetsloshetskassor med 2 166 000
medlemmar.

11.5.1 Medlemskap i erkidnd
arbetsloshetskassa

P4 de flesta hall har de fackliga organisa-
tionerna i sina forbundsstadgar foreskrivit
skyldighet for sina medlemmar att tillhora
den for yrkesomradet bildade arbetsloshets-
kassan. De fackliga organisationerna har
emellertid inte ndgon bestimmanderitt Gver
kassorna, da dessa ir sjilvstindiga juridiska
personer. En annan sak dr att samma per-
soner ofta dr ledamoter bade i kassans och
i fackforbundets styrelse.

Gillande normalstadga foreskriver vissa
ovillkorliga undantag for rétten att intrdda
som medlem (t.ex. att vederborande ej fyllt
15 ar, att han ej innehar arbete for annans
rikning mot avloning). Kassan kan ocksa
efter provning i varje sirskilt fall besluta
att vigra nagon intride om vissa besvirande
omsténdigheter foreligger (t.ex. synnerlig
risk for arbetsloshet pa grund av varaktig
nedsdttning av arbetsformégan, alkoholmiss-
bruk eller av annan anledning). Den som
tidigare uteslutits ur kassan pd grund av
svikligt forfarande mot kassan kan vigras
aterintriade .

Obligatorisk uteslutning skall ske om na-
gon under de senaste 12 ménaderna varit
sjdlvstindig foretagare lingre tid &n 5 ma-
nader utan att samtidigt utféra avlonat
arbete eller under motsvarande tidrymd
arbetat uteslutande for sin makes rakning.

Av intresse i detta sammanhang dr de fall
da uteslutning kan ske efter sdrskild prov-
ning. Detta giller da nagon under viss sam-
manhidngande tid inte tillhort kassans verk-
samhetsomrade eller did han 16pt synnerlig
risk for arbetsloshet pa grund av varaktig
nedsidttning av arbetsférmagan, alkoholmiss-
bruk o.dyl. Men det giller ocksa bl.a. fall
da nagon svikligen uppgivit eller fortigit for-
hdllanden av betydelse for bedomande av
hans rdtt till medlemsskap eller ersdttning.
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11.5.2 Villkor for uppbiarande av
arbetsloshetsersittning

Arbetsloshet intrdder di anstdllning upphor,
vilket vanligen sker efter uppsdgning. Med-
lem i arbetsloshetskassa skall hos arbetsgi-
varen erhalla intyg som utvisar den tid,
varunder medlemmen utfért arbete, och
orsaken till anstédllningens upphorande.

Ett grundvillkor® for att ersidttning skall
utga till arbetslos medlem ér att denne fyllt
16 ar, dr arbetsfor och oférhindrad att ataga
sig arbete. Vidare skall den arbetslose
froom. den dag f6r vilken han Onskar
erhéalla ersdttning, personligen anmila sig
som arbetssokande péa arbetsformedlingen
samt dérefter minst en gang i veckan be-
soka formedlingen. Han skall ocksa vara
beredd att anta erbjudet lampligt arbete
varje dag, for vilken han inte anmailt hinder
som godtas av kassan.

Ansokan om arbetsloshetsersittning gors
pa ett s.k. kassakort. PA detta skall med-
lemmen pa heder och samvete forsidkra att
han under angivna dagar varit arbetslos
samt velat och kunnat ta arbete samt att
han ej varit sjuk och ej berittigad till hel
sjukpenning fran allmin forsikringskassa
eller yrkesskadeforsdkring. Det anges pa
kortet, att limnandet av felaktiga uppgifter
kan foranleda rittsliga atgirder.

Medlemmen har att anteckna foér samt-
liga dagar om han varit arbetslds, antal
timmar han eventuellt arbetat, varit sjuk
eller forhindrad att arbeta. P4 kortet anges
dagpenningklass, antalet dagpenningar (och
ev. barntilligg) samt slutsumman. Medlem-
men undertecknar och bekriftar uppgif-
terna samt kvitterar ersidttningen, om denna
utges kontant.

11.5.3 Missbruk av riitten till ersidttning

Systemet med arbetsloshetsforsikring kan
— 1 likhet med den allmidnna sjukforsik-
ringen — ge anledning till missbruk. Mojlig-
het finns att pa kassakortet limna vilsele-
dande uppgifter om arbetsloshet och direfter
utkvittera arbetsloshetsersittning. Gérning-
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en kan i sadana fall vara att bedoma som
bedrageri.

Séddana fall av missbruk forekommer i
viss utstriackning. Tidigare medforde de i
allmdnhet polisanmélan. Under senare ar
har emellertid arbetsloshetskassorna forsokt
att klara upp dessa fall inom kassorna ge-
nom att tillgripa civila sanktioner i stillet
for att engagera de rittsvirdande myndig-
heterna. Denna utveckling har samband
med inrdttandet av en sirskild bedomnings-
ndmnd, gemensam for alla arbetsloshetskas-
sorna. Ndamnden, som utgdrs av samorgani-
sationens arbetsutskott (tre personer jamte
en jurist), tillkom under borjan av 1950-
talet och syftet dirmed var att uppna en
enhetlig linje i kassornas provning av upp-
tackta fall av missbruk. Alla sidana &ren-
den skulle 6verlamnas till bedomningsndmn-
den, vilken hade att ge kassorna rad
angaende forfaringssdttet.

Under bérjan av sin verksamhet intog
bedomningsnamnden en ganska string hall-
ning och rekommenderade ofta kassorna
att polisanmila upptdckta fall av missbruk.
De avdomda fallen publicerades i fackfor-
bundstidskrifterna, vilket ansidgs ha viss
avhallande effekt.

Genom forfattningsindringar 1957 infor-
des mojlighet for kassorna att, da avsting-
ning bedomdes vara alltfor ingripande at-
gird, i stdllet utesluta en medlem for tid
upp till ett 4r. Didrmed gavs forutsidttning
att pa disciplindr vdg ingripa mot medlem,
som vilselett kassan genom att ldmna
oriktiga uppgifter. Bedomningsndmnden
borjade ocksd i allt storre utstrickning
rekommendera sddana atgirder. Till denna
utveckling bidrog att polisanmélda fall i stor
utstrackning skrevs av, varvid aklagaren
forklarade att forutsdttningar saknades for
atal, trots att kassan kunde ha uteslutit
medlemmen. Det forekom liknande fall diar
domstol ogillade atal angaende bedrigeri:
Den uppfattningen vann gehor i bedom-
ningsnimnden att man borde undvika att

® Har bortses fran de allmanna villkoren for
erhallande av ersédttning (viss tids medlemsskap,
karenstid osv.).
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Tabell 11:1 Arbetsloshetskassornas atgiard
efter konstaterat brott mot kassan.

Ar Varning Frankdnd  Uteslut- Polisan- Totalt
ersatt- ning malan
ning
1963 4 31 4 2 41
1967 20 47 4 — 71
1970 14 65 6 — 85

Tabell 11:2 Frankdnnande av ritten till
arbetsloshetsersittning. Antal dagar.

Ar Antal frankidnda dagar Totalt
—5 10 15+ .20 25—

1963 — 1 3 8 19 31

1967 — 19 11 — 17 47

1970 29 19 6 3 8 65

besvira aklagare och domstolar utom i
verkligt allvarliga fall, t.ex. did en medlem
under samma tid arbetat, uppburit sjuker-
sdttning och lyft arbetsloshetsersédttning.

De sanktioner som arbetsloshetskassorna
nu kan sdtta in da det konstateras, att en
medlem svikligen uppgivit eller fortigit for-
hallande av betydelse for bedémande av
hans ritt till ersdttning, ar

a) att medlemmen tilldelas varning. Detta
kan t.ex. forekomma di nagon utkvitterat
arbetsloshetsersittning for dag som ligger
inom griansen for sjukersittning (sjukanmai-
lan gjord pafoljande dag);

b) att medlemmen f6r hogst ett ar frdnkdnns
rdtten till arbetsloshetsersdttning. Denna pa-
foljd dar vanlig och innebir att kassan be-
stimmer ett visst antal dagar (i allmédnhet
upp till 14 dagar) under vilka ersittning inte
utgar;

¢) att medlemmen wtesluts ur kassan. Detta
hindrar inte att han dater soker intrdde i
kassan. Hans intriddesansokan provas av
styrelsen. Enligt sina stadgar kan styrelsen
vigra intrdde da den sokande uteslutits pa
grund av missbruk av ritten till arbetslos-
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hetsersittningen. Sadan vigran till aterin-
tride forekommer dock nistan aldrig.

d) att medlemmen anmadls till polismyndig-
het for atal.

En undersokning av arbetsloshetskassor-
nas olika ingripanden under &ren 1963, 1967
och 1970 visar att utvecklingen gatt i klart
mildrande riktning. Av tabell 11:1 och 11:2
framgar att 19 av 31 behandlade fall 1963
medforde mer dn 25 dagars avstingning.
Ar 1967 var antalet sddana avstingda 17 av
47 och 1970 8 av 65. Det framgéar vidare
att arbetsloshetskassorna numera i stor ut-
strickning begrinsar avstdngningsperioden
till mindre 4n tio dagar. En viss okning av
institutet varning kan mirkas 1967. Att var-
ning direfter ater minskat kan enligt vad
utredningen erfarit bero p& att atskilliga
kassastyrelser numera bedomer varning vara
en allvarligare reaktion dn avstdngning for
mindre tid 4n 5 dagar. Slutligen bor obser-
veras att nagon polisanmilan dverhuvudta-
get inte forekommit under aren 1967 och
1970.

11.6 Administrativt sanktionssystem mot
skattebrott

Som underlag for en prévning av forsik-
ringskassornas sanktionspolitik bor ocksa
uppmirksammas den reform av pafoljdssys-
temet i friga om Overtridelser mot skatte-
och avgiftsforfattningar, vilken genomforts
den 1 januari 1972 pa grundval av skatte-
strafflagutredningens forslag (SOU 1964:42).
Reformen innebir bl.a. att en ny sanktions-
form, skattetilligg, inforts samt att denna
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skall kunna beslutas i administrativ ordning.
Sadant skattetilldgg pafors den som limnat
oriktigt skriftligt meddelande till myndig-
het, varigenom han kunnat uppna for lagt
beskattningsresultat. Allvarligare fall av
overtriadelse skall emellertid dirjamte kun-
na bestraffas i vanlig ordning och alltsa
komma under domstols prévning.

Skattetilldgget beriknas till 50 procent av
den inkomstskatt eller férmodgenhetsskatt
som till foljd av avvikelse fran den oriktiga
uppgiften — utéver vad som annars skulle
ha utgatt — pafors den skattskyldige (116 a
§ TaxFO).

Om avvikelsen innebir rittelse av uppen-
bar felrdkning eller misskrivning utgdr ej
skattetilligg. Ej heller utgar sidant om den
skattskyldige frivilligt rédttat oriktig uppgift.
Vissa foreskrifter ges om eftergivande av
skattetilligg. Detta kan ske om felaktighe-
ten eller underlatenheten med hédnsyn till
den skattskyldiges alder, sjukdom, bristande
erfarenhet eller den oriktiga uppgiftens sir-
skilda beskaffenhet eller dirmed jamforlig
omstdndighet 4r att anses som ursiktlig.
Skattetilligg kan vidare efterges om det
belopp som kunde ha undandragits genom
felaktigheten eller underlatenheten #ir att
anse som ringa.

Provningen av uttagande av skattetilligg
ankommer pé den lokala skattemyndigheten.

I propositionen den 4 januari 1971 (nr 10)
med forslag till skattebrottslag, varigenom
den aktuella reformen lades fram, anforde
foredragande departementschefen, statsrddet
String.

»Vad utredningen foreslagit om skatte- och av-
giftstillagg innebédr en ytterligare férenkling av
sanktionsformerna. Detta d4r mojligt genom att
betraffande skatter och avgifter det finns myn-
digheter och administrativa domstolar som #r
vl fortrogna med de materiella bestimmelserna
pa omradet. Den foreslagna ordningen torde fa
anses vara betydligt snabbare och billigare —
dven for den enskilde — &n nagot annat system
for forenkling av sanktionerna mot férsummel-
ser och forseelser pa skatte- och avgiftsomradet.
Det ar mojligt att bestimma avgiften i nira an-
slutning till taxering eller debitering, och syste-
met ger mojlighet att genomféra sanktioner i det
stora antalet fall som det hér ar fraga om, dvs.
att astadkomma en Onskvard jamnhet i tillimp-

140

ningen. I den utstrackning det rér sig om fel
av ordningsmassig eller eljest bagatellartad na-
tur bor som utredningen har forutsatt saken fa
ett slut genom uttagande av administrativ avgift
och saledes domstolsférfarandet helt kunna un-
derlatas.»

Enligt departementschefens mening var det
fran flera synpunkter en vésentlig fordel att
man kunde avstd fran domstolsférfarande
for att komma till ritta med enklare forse-
elser av ifragavarande slag. Var grinsen
skulle ga mellan fall som borde foéranleda
endast skattetilligg och sadana fall som
dessutom borde ga till lagféring hade nér-
mast samband med den fortsatta utform-
ningen av straffbestimmelserna.

Systemet innebédr alltsa att den admini-
strativa sanktionsformen kan tillimpas dven
om girningen foranleder &tal. Departe-
mentschefen ansiag att redan de visentliga
skillnaderna mellan sanktionsformerna av-
gift och straff fick anses eliminera mojlig-
heterna att infora ett system diar utdomande
av straffpafoljd skulle utesluta paforing av
skattetilligg. Ett sadant system skulle dess-
utom bli administrativt otympligt.

Forhallandet mellan det administrativa
och det straffrittsliga sanktionssystemet ar
av betydande intresse. En av tankarna
bakom inférandet av skattetilligget har va-
rit att undanta fran polisingripande och
domstolsprovning sidana mindre overtriadel-
ser, mot vilka judiciella atgirder dr omoti-
verade fran kriminalpolitisk och samhalls-
ekonomisk synpunkt utan att for den skull
reglernas efterlevnad eftersédtts. Nagon av-
kriminalisering i egentlig mening blir det
inte fraga om.

I propositionen framholl departements-
chefen att vad som skiljer det administrativa
sanktionssystemet fran straffsanktionen &r
fraimst det principiella bortseendet fran de
subjektiva rekvisiten, 1at vara att det dven
for de foreslagna administrativa avgifterna
finns befrielsegrunder i fall av ursiktlighet.
Dessa befrielsegrunder #ar emellertid inte
jamforbara med de ansvarsforutsdttningar
som de subjektiva rekvisiten utgdr inom
straffratten. Departementschefen framholl
att ett liknande bortseende fran subjektiva
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omstédndigheter dven finns pa vissa omraden
inom specialstraffritten nir det giller ord-
ningsforseelser och andra slag av bagatell-
overtradelser i fall, dir det & ena sidan ir
ett starkt onskemal att bestimmelserna ef-
terlevs men & andra sidan en &vertridelse
inte kan anses likstdlld med verklig brotts-
lighet. Departementschefen fortsatte:

»Det nu anférda innebidr inte att det admini-
strativa sanktionssystemets verkningar i det en-
skilda fallet 4r mindre omfattande én exempel-
vis ett botesstraff. Det kan tvirtom forhalla sig
sa att ett skattetilligg uppgar till hogre belopp
dn ett botesstraff, nar fallet 4r av den art att
skattebrottslagen blir tillimplig. Det ligger inte
nagot principiellt nytt eller egendomligt i detta.
Samma férhallande finns redan nu nir det gal-
ler forhallandet mellan straff och restavgift vid
underlaten betalning av killskattemedel. Vidare
ar ofta botessanktionen rent bagatellartad i for-
hallande till de skadestind som kan démas ut
t.ex. vid trafikbrott. Straffet maste normalt sett
ses som en sidrskid sanktionsform, avsedd att
uttrycka samhillets forkastande av vissa forfa-
rande sasom brottsliga. Andra pafoljdsformer
har andra syften. En annan sak ar att man kan
ta hdnsyn till forekomsten av andra paféljds-
typer vid Overvdgandet av huruvida ett visst
forfarande bor straffbeliggas eller ej.»

11.7 De allmdnna forsdkringskassornas méj-
ligheter att sdtta in egna sanktioner mot
sjukforsikringsmissbruk

Mot bakgrund av utredningens kriminalpo-
litiska grundsyn forefaller det naturligt och
onskvirt att forsikringskassorna liksom ar-
betsloshetskassorna och de lokala skatte-
myndigheterna ges mojlighet att sjilva gripa
in mot Jvertradelser av systemet utan att
de rdttsvardande myndigheterna behdver en-
gageras.

Fragan giller da till en borjan om forsik-
ringskassorna frin administrativt-organisa-
torisk synpunkt kan anses vara limpade for
sddana funktioner. Kassorna ir allminna
institutioner och verksamheten regleras i
lag. Kontrollen och den uppsparande verk-
samhet har i huvudsak lagts pa de lokala
forsikringskassorna medan varje central-
kassa har att vidtaga atgirder som féran-
leds av att misstanke uppkommit om brott.
Forsikringskassans styrelse har beslutande-
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ritt i alla fragor av vikt, dven t.ex. i avgo-
randet huruvida polisanmilan skall ske i de
sirskilda fallen. Beslutanderitten kan dock
delegeras till annan befattningshavare vid
centralkassan, t.ex. forsikringskassans direk-
tor.

Beslutet i anmilningsfrigan grundas pa
den utredning av det ifrigasatta brottet som
foretas inom centralkassan. Denna utred-
ning dr pA manga hall i stort sett av samma
slag som en polisutredning. De misstinkta
kallas till forsdkringskassan och hors per-
sonligen. Deras uppgifter kontrolleras och
jamférs med t.ex. arbetsgivarens. Utred-
ningarna utfdrs i manga forsikringskassor
av personal med sirskild erfarenhet av
sddant arbete, t.ex. f.d. polismin.

I praktiken kan alltsd en forsikringskassa
genom utredningen skaffa sig en ganska
fullstéindig bild av omstindigheterna kring
det misstinkta brottet och tillrickligt un-
derlag ges i allmidnhet for en bedémning
ayv ansvarsfragan.

Verksamheten dr ocksd uppbyggd pa sa-
dant sitt att praktiska foérutsittningar finns
for att ldgga vissa beslutsfunktioner av
repressiv natur pa forsikringskassorna, t.ex.
sddana som giller meddelande av varning,
indragning av vissa férmaner, viss tids av-
stingning osv. Saddana beslut skulle kunna
meddelas av forsidkringskassans styrelse eller
av den befattningshavare, at vilken styrelsen
anfortror uppgiften, t.ex. kassans direktor.
Mbjlighet skulle finnas fér den drabbade
att Overklaga beslutet hos riksforsidkrings-
verket, som dr besvirsinstans (20 kap. 10 §
AFL).

Att lagen om allmidn forsikring inte star
frimmande inf6ér tanken att lata forsidk-
ringskassornas styrelser utdva vissa repres-
siva funktioner av ekonomisk innebdrd
framgéar av 20 kap. 3 § AFL. Diri fore-
skrivs att ersdttning kan dras in eller skiili-
gen sittas ned om den forsikrade sjilv
framkallar forsidkringsfallet eller hindrar
eller fordrojer tillfrisknandet. Vidare riske-
rar den som medvetet eller av grov vards-
I6shet lamnar oriktiga eller vilseledande
uppgifter att ersdttning som han i framtiden
blir berittigad till dras in eller sitts ned.
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Ett beslut i sadan riktning kan innebira
en kidnnbar ekonomisk sanktion. Eftersom
den forsdkrade helt eller delvis kan komma
att berdvas sina formaner fran den all-
minna forsikringen, kan sanktionen ocksa
tinkas fa negativa sociala verkningar, t.ex.
i vad giller forsidkringstagarens familjefor-
sorjning. Bl.a. av detta skil forekommer det
sillan att forsikringskassorna tillimpar be-
stimmelsen.

Diéremot dr det vanligt att forsakringskas-
sorna med tillimpning av 20 kap. 4 § AFL
later den forsikrade aterbetala vad som
obehorigen uppburits, varvid kassorna vid
kommande utbetalningar kan halla inne och
avrikna skiligt belopp. Denna form av
»tvangskvittningy anses vara effektiv da det
giller att 1osa aterbetalningsfragan. For att
avriakningen inte skall leda till alltfor all-
varliga konsekvenser for den forsdkrades
och hans familjs forsorjningssituation giller
vissa begriansningar. Avrikningen skall ske
med »skiligt belopp». Som riktmirke giller
inom vissa forsdkringskassor, t.ex. Gote-
borgs allmidnna forsikringskassa, att aldrig
mer dn en tredjedel av den sjukpenning som
vederborande dr berdttigad till far innehal-
las.

Det hittills anforda tyder pa att négra
hinder fran administrativt-organisatorisk
synpunkt inte foreligger mot att lata for-
sikringskassorna sidtta in egna sanktioner
mot upptickta forsdkringsmissbrukare i
stillet for polisanmélan.

Vad darefter betrdaffar de straffrittsliga
konsekvenserna av en sadan ordning bor till
en borjan slas fast att det inte finns nagon
regel som sdger att alla brott som upptécks,
vare sig detta sker inom den offentliga eller
privata sektorn, skall anmailas till polis och
lagforas. Det maste i varje sarskilt fall an-
komma pa den som drabbas av ett brott att
bestimma om detta skall polisanmailas.
Olika intressen kan ddrvid paverka mals-
dganden. Brottets art och omfattning spelar
naturligtvis en stor roll men kanske framfor
allt den skadeverkan som brottet for med
sig. Generellt kan sidgas att den som blir
ekonomiskt gottgjord av brottsférovaren
kan antas ha mindre intresse av att saken
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beivras pa straffrittslig vig dn den som inte
far ersittning. Ar skadan obetydlig torde
dock malsiganden under alla forhallanden
ofta avstd fran polisanmilan savida inte
denna dikteras av andra skil.

I fraga om mdjligheten att polisanmila
bor forsidkringskassorna intaga samma still-
ning som vilken annan maélsdgande som
helst. Det kan inte vara motiverat att ligga
nagon absolut anmélningsplikt pa kassorna,
t.ex. darfor att det hidr ror sig om angrepp
pa ett allmént intresse. Motsvarande skulle
i sa fall dven gilla andra former av social-
bedriageri. I verkligheten dr emellertid so-
cialvirdsmyndigheterna mycket aterhall-
samma da det giller att polisanmila klien-
ter som t.ex. utverkar bidrag till uppgivet
indamal men foérbrukar det pa annat.

Vid en bedomning av vilken betydelse som
bor tillmétas det straffrittsliga ingripandet
maste man rikna med att det finns andra
reaktioner #n straff som dr vil dgnade att
tillgodose det brottspreventiva intresset och
kanske ocksa idr effektivare. I foregaende
avsnitt har utredningen beskrivit systemet
med sirskilt skattetilligg som till betydande
del kommer att ersitta det judiciella forfa-
randet. Forutsidttningar bor finnas att dven
pa andra omraden inom den offentliga och
— med vissa begrinsningar — den privata
sektorn infora sadant administrativt avgifts-
beliggande. I kap. 6 har utredningen fore-
slagit att systemet med uttagandet av kon-
trollavgifter inom allmén samfirdsel skall
regleras i en sirskild forfattning.

En utgangspunkt for en begridnsning av
det straffrittsliga ingripandet vid sjukfor-
sikringsmissbruk bor vara att forsdkrings-
kassorna forfogar Gver egna, lampliga sank-
tionsmedel. Forsdkringskassorna har i detta
hinseende redan vissa resurser. Eftersom
missbruket riktas mot ett system, till vilket
missbrukarna sjdlva dr anslutna, har forsak-
ringskassorna mojlighet att sdtta in ade-
kvata atgirder som begriansar missbrukarnas
ritt att utnyttja systemet. Att kriva tillbaka
belopp som de forsikrade genom oriktiga
eller vilseledande uppgifter tillskansat sig
forefaller vara naturligt och dirvid kan den
mojlighet till avrikning pa framtida ersitt-
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ning, som erbjuds i 20 kap. 4 § AFL, gene-
rellt tillimpas. Dérutéver kan en rad av
atgidrder tdnkas komma i fraga for att mar-
kera att det oriktiga beteendet inte tolere-
ras, t.ex. varning, nedsittning av framtida
ersittning, nedflyttning i annan sjukpen-
ningklass for viss tid. Nagot hinder fran
straffrittslig synpunkt att sdtta in siddana
atgidrder, som i stor utstrickning skulle
ersitta lagforing och straff, kan inte finnas.

Diremot kan det vara tveksamt om ett
siddant ekonomiskt sanktionssystem kan
forenas med de sociala intressen som for-
siikringskassorna har att bevaka. Grundprin-
cipen dr att sjukforsidkringen skall omfatta
alla ménniskor som &r placerade i viss sjuk-
penningklass. Avgiften till forsidkringen tas
ut pa skattsedeln och betalas av alla, dven
av dem som missbrukar systemet. Forsik-
ringen skall tillgodose behovet av att den
som pa grund av sjukdom saknar arbetsfor-
maga blir kompenserad for inkomstbortfall.
Det star klart att ett beslut, som innebir att
den forsikrade for viss tid avstings fran
riatten till sjukersédttning eller placeras i
ldgre sjukpenningklass @n den han formellt
skall tillhora eller eljest gar miste om sin
ritt till ersdttning, kan fa inte ©Onskvirda
konsekvenser fran forsorjningssynpunkt. Sa-
dana atgidrder skulle ocksa triffa mycket
ojimnt beroende pid om sjukfall intrider
under den tid som uteslutningen eller ned-
sittningen varar.

Da brottmalsutredningen under sina dver-
liggningar med foretriadare for forsikrings-
kassorna fort fram tanken att kassan som
ett led i den forebyggande verksamheten
skulle kunna sétta in ekonomiska sanktioner
mot sadana foOrsikrade som missbrukar
systemet, har fran nagot hall rests inviand-
ningar just med hénsyn till de sociala kon-
sekvenserna av dessa atgidrder. Det har
framhallits att en sddan ordning skulle
strida mot den allmédnna forsdkringens idé
och att det inte kan ligga inom forsikrings-
kassornas uppgifter att beréva den forsik-
rade hans formaner enligt lagen, ej ens om
en sadan atgdrd skulle grundas pa att han
gor sig skyldig till allvarligt brott mot syste-
met. Didremot har det ansetts foljdriktigt
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att polisanmila sddana brott, en atgird som
i manga fall kan fa betydande sociala och
ekonomiska verkningar for den lagférde
och démde.

Den som uppbir sjukersittning far dock
under vissa fOrutsidttningar rikna med in-
skrinkning i sin ritt, vilket méste accepteras
fran social synpunkt. Inférsel kan silunda
beviljas i sjukpenning. Genom att sjuker-
sittningen betraktas som en kompensation
for det inkomstbortfall som den forsikrade
drabbas av under sjukperioden — hirvidlag
gar utvecklingen i riktning mot fullstindig
kompensation (sjuklén) — sa talar mycket
for att den som uppbir sjukpenning ocksi
bor svara for ekonomiska forpliktelser i
likhet med vanliga inkomsttagare. Uppfatt-
ningen att de sjukskrivna dir ekonomiskt
nodstillda och att sjukpenningen utgdr ett
bidrag for att ticka de nddvindigaste kost-
naderna for uppehillet under sjukperioden
ar saledes oriktig.

Brottméalsutredningen kan emellertid vil
forsta forsdkringskassornas obenigenhet att
sitta in repressiva atgirder inom den all-
ménna sjukforsdkringens ram och dirige-
nom inskrinka pa de forméaner som lagen
avser att erbjuda. Det kan dock inte for-
nekas att sadana atgdrder med en rimlig
tillimpning méste betraktas som mera ade-
kvata och humana in ett straffrittsligt for-
farande med polisutredning, &tal och dom-
stolshandldggning. Till férdelarna med ett
administrativt ingripande hor att atgirderna
kan sittas in omedelbart i det aktuella
skedet, att den som begéitt girningen inte
nodvindigtvis behdver stimplas som brotts-
ling, att man kan uppné en differentiering i
synen pa sjukforsikringsmissbruket och dra
en grins for vad som egentligen skall utgéra
brott samt att de ridttsvirdande myndighe-
ternas resurser kan tas i ansprak for andra,
betydelsefullare uppgifter.

Ytterligare ett skil for att forsédkringskas-
sorna i stor utstrackning bor kunna méta
sjukforsiakringsmissbruket med egna atgir-
der utgor den laga aterfallsfrekvensen. For-
sikringskassorna forfogar over fullstindiga
register Over de forsikrade. Genom den s.k.
SK-markeringen i registret blir de som en
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gang gjort sig skyldiga till sjukforsdkrings-
missbruk utsatta for speciell kontroll. For-
sikringskassorna befinner sig silunda i den
unika situationen att de forfogar Sver en
kontrollapparat som har tillging till uppgif-
ter Over samtliga fall av upptidckta forsik-
ringsmissbruk och didrigenom kan sitta in
effektiva atgiarder for att forebygga fortsatt
missbruk.

Den hittills gjorda genomgéngen visar att
en begrinsning av det straffrittsliga ingri-
pandet vid sjukférsidkringsmissbruk dr mo-
tiverad. Det kan inte vara av allmint
intresse att forsdkringskassorna ovillkorligen
skall polisanmila misstanke om brott mot
den allménna forsiékringen, allra helst som
forutsdttningar finns for kassorna att med
egna medel ingripa mot sidant missbruk.
Utredningens principiella stindpunkt dr att
forsdkringskassorna i storre utstrickning dn
f.n. bor kunna avstd frdn polisanmilan i
dessa fall. Det blir darfoér en uppgift att un-
dersoka vilka typer av forsikringsmissbruk
som pa detta sitt bor kunna klaras upp
med kassornas administrativa sanktioner
samt hur detta sanktionssystem bor utfor-
mas.

11.8 Vid vilka typer av sjukforsikringsmiss-
bruk bor det straffrittsliga ingripandet
kunna undvaras?

Da brottmalsutredningen hittills anvédnt ut-
trycket sjukforsikringsmissbruk har darmed
avsetts olika typer av brott mot allmidn
forsdkringskassa. Fran straffrittslig syn-
punkt intar sjukforsikringsbedrigeriet en
central plats. Det dr i de flesta fall miss-
tanke om sadant brott som anmils till
polisen och foranleder straffrittsligt ingri-
pande.

Det typiska sjukforsdkringsbedrigeriet
kdnnetecknas av att den forsikrade pa he-
der och samvete forsdkrar att han varit sjuk
och avhallit sig fran arbete under en viss
sdrskilt angiven tid, men att han i sjilva
verket arbetat i sidan omfattning att han
ddrigenom &adagalagt arbetsformaga enligt
3 kap. 7 § AFL. Genom de oriktiga upp-
gifterna vilseleds forsdkringskassan att be-
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tala ut sjukpenning och dsamkas dirmec en
forlust motsvarande den forsikrades vin-
ning.

Ett alternativ till denna typ av sjukior-
sakringsbedrégeri foreligger, da sjukpericden
varar mer dn sex dagar. For fortsatt suk-
skrivning krivs i sa fall likarintyg i stillet
for den anmildes egen forsdkran. Det fire-
kommer att den sjukanmilde limnar in
likarintyg enligt vilket likaren beddmer
hans tillstdnd vara sadant att han dr artets-
oformoégen under viss tidsperiod. Med led-
ning av ldkarintyget betalar kassan ut
ersiattning, varvid den forsdkrade fortger
att han i verkligheten arbetar och didrmed
adagalédgger faktisk arbetsformaga.

Fran forsdkringskassornas synpunkt &r
det av vidsentlig betydelse att den forsdkrade
inte limnar oriktiga eller vilseledande upp-
gifter eller fortiger uppgift av betydelse for
utbekommande av sjukersittning eller for
berdkning av ersidttningens storlek. Det star
ndmligen klart att systemet med allmédn
forsdkring méaste bygga pa att de forsikrade
riatt och fullstindigt fullgor sin uppgiftspikt.
Det dr inte sdkert att alla rekvisit for be-
driageri ar uppfyllda i sadana fall ddr det
foreligger ett oriktigt uppgiftslimnande.
Enbart konstaterandet att uppgiften &r
oriktig och att den forsdkrade visat vards-
16shet vid ifyllandet av foreskrivna formu-
lair kan dock vara tillrackligt skdl for
forsdkringskassan att ingripa. Som férut
namnts ger 20 kap. 3 § AFL vissa mojlig-
heter for forsikringskassa att reagera pa
denna grund genom indragning eller nedsitt-
ning av sjukersittning.

Om fo6rsdkringskassorna skall erbjudas
legala mojligheter att sédtta in egna sanktio-
ner mot sjukforsikringsmissbruk, torde det
vara nodvidndigt att ligga ett klart konsta-
terbart missbruk till grund fér dessa atgir-
der. Nagon provning huruvida straffbarhets-
rekvisiten for bedrédgeri foreligger kan det
inte bli fraga om. Dédremot kan ldtt konsta-
teras om de uppgifter som limnats och som
skall grunda rétt till sjukersittnig dr orik-
tiga, t.ex. da den forsikrade sanningslost
uppgivit i forsdkran att han avhallit sig fran
arbete vissa dagar eller — da forsdkran inte
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lamnas — fortigit att han arbetat under tid
da han pa grund av sjukdom uppburit sjuk-
penning. Sadant oriktigt uppgiftslimnande
eller fortigande av uppgifter utgor fakta
som bor kunna ldggas till grund for ett
administrativt sanktionssystem.

Brottmélsutredningen foreslar salunda att
forsidkringskassornas sanktioner skall inrik-
tas pa fall diar det konstateras att den
forsiakrade limnat oriktig uppgift i forsik-
ran eller fortigit uppgift av betydelse for
utbekommande av sjukpenning.

I praktiken kan detta innebdra en myc-
ket betydande avlastning av de rittsvar-
dande myndigheternas arbete med sjukfor-
sikringsbedrigeriet. Avsikten dr dock inte
att detta brott helt skall foras utanfor det
straffbara omradet. Begridnsningen av det
straffrittsliga ingripandet bor ta sikte pa
mindre brott men inte pa den allvarligare
kriminaliteten. Denna allménna princip bor
gilla dven ifrdga om sjukférsikringsmiss-
bruket. I den man det inte foreligger
mindre overtrddelse — kvalificeringen synes
diarvid framst ta sikte pa virdet av den
sjukpenning som uppburits pa grund av de
oriktiga uppgifterna — s& bor polisanmélan
i allménhet dga rum.

Av redogorelsen i kap. 9 framgar att
niarmare 50 procent av de fall, vari domts
for brott mot forsikringskassa under perio-
den 1/7 1966—30/6 1967, representerade
viarden under 100 kronor. I endast 10 pro-
cent av fallen 6versteg beloppet 500 kronor.
Ser man pa storleken av varje brott giller
att 80 procent av brotten avsag belopp
understigande 200 kronor, 95 procent under-
stigande 500 kronor. Man kan med ledning
av denna undersokning vaga pastd att sjuk-
forsdkringsmissbruket till 6vervigande del
ar att hanfora till kategorien »mindre brotty.

Det torde inte vara mdojligt att bestimma
nagon fast ldgsta viardegrians for straffbar-
heten utan frigan om forsdkringskassorna
skall avstd fran polisanméilan bor bli bero-
ende av omstdndigheterna i det sdrskilda
fallet. Sddana faktorer som det ekonomiska
virdet av brottet, formerna for dess for-
ovande samt gdrningsmannens tidigare miss-
bruk (aterfall) bor tillmétas avgérande bety-
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delse. I fraga om det ekonomiska virdet sy-
nes som allmén riktlinje bora gilla att brott
som ligger inom gridnsen for bedragligt be-
teende, dvs. dir skadans virde uppgar till
mindre dn 150—200 kronor, normalt bor
kunna moétas med administrativa sanktioner
utan att polisanmélan behover ske.’

En fraga giller om sddana administrativa
sanktioner dven skall kunna tillgripas i fall
da forsdkringsmissbruket foranleder atal.
Som forut ndmnts innebédr systemet med
skattetilligg att tillimpningen inte begrin-
sas till ringa fall utan att skattetilligg pa-
fors oavsett om gidrningen beivras pa straff-
riattslig vig.

Enligt utredningens mening dr det viktigt
att skilja mellan de administrativa sanktio-
nerna och det straffrittsliga forfarandet.
Nagon provning av de subjektiva rekvisiten
for straffbarhet blir det i princip inte fraga
om vid administrativa atgidrder och sidana
sanktioner maste bestimmas ganska schab-
lonmissigt. Redan fran denna synpunkt sy-
nes det inte vara mojligt att lata paforandet
av administrativa sanktioner och utdéman-
det av straff vara beroende av varandra.
Huvudregeln bor vara att den administrativa
sanktionen skall kunna tillgripas dven om
giarningen anmdls till atal, lagfors och for-
anleder straffpafoljd. Motsvarande ordning
bor enligt utredningens tidigare ldémnade
forslag (s. 79) gilla for vissa trafikforetags
ritt att ta ut s.k. kontrollavgift av trafikan-
ter som inte kan forete giltigt fardbevis.

Sammanfattningsvis vill brottméalsutred-
ningen hivda: Forsikringskassorna bor
kunna sitta in egna sanktioner, da det kon-
stateras att en forsdkrad limnat oriktiga
uppgifter i forsdkran eller fortigit uppgifter
angiende forhallanden av betydelse for rat-
ten att fa sjukpenning. Den omstindighe-
ten att hans handlingssitt ingdr som ett led
i ett bedrdgeri bor inte utgora hinder for

® Om sjukpenningutredningens forslag ge-
nomfors och sjukersiattningen ger 90 %-ig kom-
pensation for bruttolon, synes dock en viss upp-
justering bora ske av denna gréins. I stillet for
en viss viardegrans kan t.ex. antalet oriktigt er-
satta sjukdagar vara bestimmande fér om kas-
san skall polisanmaéla eller ej (se nedan s. 154).
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tillgripandet av administrativa sanktioner.
Anvindandet av sadana bor i stor utstrack-
ning medfora att forsikringskassan avstar
fran polisanmélan. En forutsittning for av-
stdendet bor dock regelmissigt vara att
missbruket dr att bedoma som ringa.

11.9 Vilka sanktioner bor forsdkringskas-
sorna kunna tillgripa?

Star det klart att sjukpenning obehorigen
utgatt pa grund av att den forsikrade
limnat oriktiga uppgifter blir han aterbe-
talningsskyldig for vad han uppburit fér
mycket. Forsikringskassan kan dirvid be-
sluta om innehallande och avrikning av
framtida ersittning enligt 20 kap. 4 § AFL.
I de flesta fall torde salunda kassans krav
pa aterbetalning kunna tillgodoses.

Fragan giller nu vilka atgirder forsik-
ringskassan bor vidtaga da forutsdttningar
enligt vad ovan sagts finns att ingripa pa
administrativ viag. 1 jamforelse med det
forut redovisade sanktionssystemet som ar-
betsloshetskassorna byggt upp synes utrym-
me for forsdkringskassornas sanktioner vara
begrinsat. P4 grund av den allmidnna for-
sakringens konstruktion kan det t.ex. inte
vara mojligt att utesluta en person, som
missbrukar systemet, fran den allminna
forsdkringen. En sddan atgird kan diremot
som namnts tillgripas mot medlem i erkidnd
arbetsloshetskassa.

11.9.1 Nedsittning av framtida
sjukersittning

Mojlighet kan finnas att lata forsidkrings-
kassa tillgripa vissa sanktioner av ekonomisk
art, t.ex. att for viss tid helt eller delvis
frankdnna en forsikrad hans ritt till sjuk-
ersittning. Motsvarande mdojlighet i vad
giller ritten till arbetsloshetsunderstod bru-
kas ofta som sanktion vid brott mot erkind
arbetsloshetskassa. Lagen om allmén forsik-
ring anvisar ocksd mojligheten att dra in
eller sitta ned ersittning som eljest skulle
utga (20 kap. 3 § AFL), men denna atgird
kommer sillan till anvindning. Som forut
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namnts kan en viss reducering av sjukersitt-
ningen under en period visserligen antas bli
kdnnbar men dock inte medféra néagra
allvarligare sociala konsekvenser for den
som drabbas dirav. Det forutsitts sjialvfallet
att reduktionen sker med hinsynstagande
till den forsikrades forsérjningsborda.

Brottmalsutredningen anser att nedsitt-
ning av sjukersittning under viss period i
och for sig utgor ett mojligt sanktionsmedel
mot den som missbrukar systemet med
sjukforsikring pa angivet sitt. Vid tillimp-
ningen av en sadan ordning borde sjilvfal-
let sdrskilt beaktas att atgérden i de allra
flesta fall skulle tréida i stillet for ett straff-
rittsligt ingripande. Lingden av nedsiitt-
ningstiden kunde bestimmas med hidnsyn
till missbrukets omfattning i det sirskilda
fallet. Enligt den praxis som utvecklats
inom arbetsloshetskassorna i fraga om av-
stingningstidens lingd, synes denna numera
sillan Overstiga 25 dagar.

Mot en sanktionsform av sadant innehall
talar dock den omstidndigheten att effekten
av atgdrden ytterst skulle bl beroende av
om nagot sjukfall intriffade under nedsiitt-
ningsperioden eller ej. De flesta forsidkrings-
tagare behOvde inte betrakta hotet om
nedsdttning av sjukpenningen som nagon
realitet. Den ekonomiska sanktionen skulle
endast drabba ett fatal av dem mot vilka
den riktades. Det ir ej heller sagt att sank-
tionen skulle bli kénnbar fér dem som
sanktionen i forsta hand avsag att triffa.

Fran dessa synpunkter forefaller det vara
mera @ndamalsenligt att forsdkringskassan i
stillet séitter in en direkt ekonomisk sank-
tion, da den anser sig bora ingripa mot ett
missbruk. Sanktionen kan i sa fall fa karak-
tiren av en avgift, vars storlek lampligen
bor sta i viss relation till det belopp som den
forsdkrade obehorigen tillskansat sig genom
de oriktiga uppgifterna. Systemet kommer
dirmed att anknyta till den ordning som
giller for paforande av skattetilligg. Brott-
malsutredningen har stannat vid att fororda
inforandet av ett dylikt system med sérskild
avgift. I foljande avsnitt skall detta nirmare
behandlas.

SOU 1973: 13



11.9.2 Paforande av sdrskild avgift

Den sirskilda avgiften far en klart repressiv
innebord. Men samtidigt kan den — i likhet
med vad som giller kontrollavgift vid tra-
fikforetag — motiveras av att forsiakrings-
kassorna maste halla en avseviard kontroll-
apparat pa grund av sjukforsidkringsmiss-
bruket samt att kostnaderna for kontrollen
om mojligt bor bestridas av dem som for-
Ovar missbruk.

For paforande av avgift forutsitts att den
forsikrade ldmnat oriktiga uppgifter eller
fortigit uppgifter av betydelse for hans ritt
till sjukpenning. Eftersom avgiften knyter
an till rent objektiva fakta dr dess tillimp-
lighet inte begrdnsad till det straffbara
omradet. En klar skillnad foreligger salunda
mellan den administrativa avgiften och
straffet fastin effekten av dessa bada sank-
tioner kan bli densamma.

Vid valet mellan att bestimma en fix
avgift och att gora avgiftens storlek bero-
ende av omfattningen av missbruket (det
ordttmitigt uppburna beloppet) synes Gver-
vigande skil tala for det senare alternativet.
Avgiften kan lampligen bestimmas till 50
procent av det belopp som den forsikrade
uppburit eller skulle ha uppburit genom att
lamna oriktiga uppgifter eller fortiga upp-
gifter av betydelse for sjukersittningen. For
att undvika allt for stora variationer bor
dock ett tak sdttas vid forslagsvis 500 kronor
och ldgsta avgift utgéra 50 kronor.

Hirvidlag utgar utredningen fran nuva-
rande ldge dédr sjukersidttning utgar i form
av sjukpenning for visst antal dagar. Om
sjukpenningutredningens forut nimnda for-
slag om sjuklon genomfors torde den sir-
skilda avgiften bora bestimmas efter annan
grund. Man maste ddrvid rdkna med att
avsevirt hogre belopp (bruttolén) kommer
att tillforas de forsikrade. En mojlighet dr
att i stédllet bestimma avgiften till 50 pro-
cent av den obehorigen uppburna sjuklonen
efter avdrag for skatt. En annan mojlighet
dr att bestimma avgiften till viss ldgre pro-
cent av bruttolonen.

I den méan avgiften inte erldggs efter krav
bor betalning kunna tas ut i samma ordning
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som géller for aterbetalning av felaktigt
utbetalad sjukpenning. Som tidigare nimnts
finns mo6jlighet for forsikringskassan att en-
ligt 20 kap. 4 § andra stycket AFL innehalla
och avrikna beloppet vid kommande utbe-
talningar av sjukersittning.

Det &r utredningens uppfattning att den
administrativa sanktionen bor tillimpas ge-
nerellt da en objektivt oriktig uppgift 1dm-
nats eller en uppgiftsskyldighet férsummats.
Foreligger misstanke om bedrigeri och kan
giarningen inte betraktas som ringa brott
med hédnsyn till skadans virde, omstidndig-
heterna vid brottet och den misstinktes
tidigare brott mot allmidn forsikringskassa
bor, enligt de forutsdttningar som utred-
ningen dragit upp, saken som regel provas
pa rittslig vdg. Den omstindigheten att
brottet polisanméls bor dock normalt inte
hindra att den sidrskilda avgiften #nda
pafors.

Den sirskilda avgiften bor enligt utred-
ningens mening tillgripas i stéllet for straff-
rittsligt forfarande i siddana fall da miss-
tanke foreligger om ringa sjukforsdkrings-
bedrigeri (9 kap. 2 § BrB) eller da det &r
fraga om girning som nu beddms som osann
eller vardslos forsikran (15 kap. 10 § BrB).
Dirutdver kan det forekomma fall da det
oriktiga eller ofullstindiga uppgiftslimnan-
det inte ryms under de nimnda straffbuden
(bedriigerirekvisiten ir ej uppfyllda, forsik-
ran i lagens mening foreligger ej) men da
det likvil kan finnas forutsidttningar for att
ta ut den sirskilda avgiften. I vissa fall ta-
lar omstidndigheterna fér en mild bedom-
ning, t.ex. darfér att den forsdkrade inte
forstatt inneborden av de limnade uppgif-
terna, att han tolkat bestimmelserna orik-
tigt eller ldst fel eller att han eljest handlat
pa ett sdtt som dr ursiktligt.

Det sagda innebdr att ett uttagande av
den sirskilda avgiften ibland kan framsta
som en alltfér ingripande atgird. I foljande
avsnitt skall utredningen ta upp fragan om
en erinran till den forsdkrade i vissa fall kan
vara tillrdcklig sanktion. Sjdlvfallet har for-
sikringskassorna mdojlighet att sjdlva avgora
om avgift skall utkrdvas eller om saken far
bero utan annan atgédrd én att kassan kriver
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tillbaka vad som felaktigt utbetalats. For-
sikringskassornas agerande kan hirvidlag
inte ndrmare regleras utan maste bli bero-
ende av forhéallandena i det sdrskilda fallet.
En sadan provning forekommer dven nu
namligen i fragan om polisanmilan skall
goras eller ej.

Det bor uppmérksammas att dven om for-
siikringskassan i ett fall underlater att ta ut
den sirskilda avgiften eller att sdtta in an-
nan ekonomisk sanktion, sd gir inte den
forsikrade helt fri fran atgdrd. Sjdlva upp-
tickten av missbruket och sakens handlidgg-
ning innefattar i sig ett ingripande. Dirtill
kommer att den upptickte maste rikna med
att hdndelsen medfor SK-markering i kas-
sans register, varigenom han kommer att
bli foremal for skdrpt uppmirksamhet i
fortsdttningen. Fran brottspreventiv syn-
punkt har en sidan atgird stor effekt.

En fraga av vésentlig betydelse dr rattssi-
kerhetskravet. Paforandet av den sirskilda
avgiften kan i vissa fall innebdra en icke
obetydlig ekonomisk pafoljd och det bor
av naturliga skidl finnas mojlighet fér den
forsikrade att fa beslutet hdrom Overpro-
vat. Enligt 20 kap. 10 § AFL iar riksfor-
sakringsverket besvirsinstans i frdga om
beslut av allmédn forsdkringskassa i drenden
angaende forsdkring. Mot riksforsikrings-
verkets beslut kan talan féras genom be-
svar hos forsikringsdomstolen (12 §). Dir-
igenom synes de ndodvindiga garantierna
fran rattssikerhetssynpunkt vara uppfyllda.
Man kan ocksd rikna med att riksforsik-
ringsverket kommer att verka for enhetlig-
het i bedomningen bland forsikringskas-
sorna. Det torde vara ofrankomligt att ver-
ket utfirdar cirkulir med ndrmare anvis-
ningar angéende tillimpligheten.

Om den sirskilda avgiften skall kunna bli
ett verksamt sanktionsmedel dr det angeli-
get att den ocksa blir omedelbart exigibel. I
sadana fall di talan inte férs mot forsiak-
ringskassans beslut bor kassan kunna driva
in beloppet sa snart besvirstiden gétt ut. I
andra fall maste kassan avvakta att beslutet
vinner laga kraft. I praktiken torde kassans
ansprak pa den sirskilda avgiften komma
att goras gillande i samma ordning som
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kassans aterkrav av vad den forsdkrade obe-
horigen uppburit. Forutsdttningar bor finnas
att med tillampning av 20 kap. 4 § andra
stycket AFL vid framtida utbetalning av
sjukpenning avridkna och innehélla belopp
motsvarande den sirskilda avgiften.

11.9.3 Erinran

Utredningen har diskuterat mojligheten att
i vissa fall av sjukforsidkringsmissbruk lata
en erinran i forening med SK-markering
och krav pa aterbetalning av felaktigt upp-
buren ersdttning ersdtta paférandet av sdr-
skild avgift.

Som tidigare redovisats kan varning an-
vindas som sanktionsmedel vid brott mot
arbetsloshetskassa. Varningen betraktas hir
som en allvarlig reaktion, i vissa fall allvar-
ligare dn viss tids uteslutning ur kassan.
Detta har medf6rt att kassornas bedom-
ningsnamnd under senare ar alltmera gatt
ifran utdelandet av varning och i stillet be-
slutar om kortare tids uteslutning.

Det forekommer ej sédllan i administrativ
lagstiftning att institutet varning ersitts
med den lindrigare atgdrden att lata saken
bero vid en »erinran» om att vederborande
skall skota sig i fortsdttningen. En sadan
reprimand kan ges under informella former.

Erinran kan ibland vara tillricklig sank-
tion mot obetydliga egendomsbrott. Som
forut niamnts (s. 17) kan rapporteftergift,
som innefattar en erinran, numera medde-
las vid mindre butikssnatterier. I lika man
bor maojligheter finnas att pa administrativ
vig tilldela den, som brustit i sin skyldighet
att ldmna riktiga uppgifter till allmédn for-
sikringskassa, en erinran. Det bor dirvid
forutsdttas att en sadan erinran ar tillfyllest
for att han skall fullgéra sin skyldighet i
fortsdttningen. Sjdlva upptidckten av miss-
bruket och den dédrpa foljande utredningen,
SK-markeringen och beslutet om aterbetal-
ning av den for mycket uppburna ersitt-
ningen utgor tillsammantaget ett avsevirt
ingripande. Risken for aterfall bedéms vara
liten.

Fragan huruvida forsékringskassan bor
noja sig med en erinran eller ga ett steg
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langre och ta ut den sirskilda avgiften, blir
ytterst beroende av hur allvarligt man be-
domer missbruket. Hénsyn kan hirvidlag
tas till den oriktiga uppgiftens sirskilda
beskaffenhet (den forsikrade har t.ex. for-
tigit att han haft ett tillfdlligt hemarbete
under sjukperioden), men #ven till den
skada som uppkommit (sjukpenning har
t.ex. endast utgatt nigon enstaka dag for
mycket). Aven den férsidkrades personliga
forhallanden kan ha betydelse for bedom-
ningen, t.ex. alder, sjukdom, bristande erfa-
renhet. Framstar missbruket med oriktigt
uppgiftslimnande fran dessa synpunkter
som obetydligt kan en erinran vara tillrick-
lig atgérd.

En sadan erinran kan limpligen medde-
las den fo6rsikrade da denne personligen
uppsoker kassan i samband med utredningen
av missbruket, om det redan da star klart
att andra mera ingripande Aatgdrder inte
krdvs. I annat fall torde det normala bli att
forsakringskassan i skrivelse till den forsik-
rade patalar den uppmérksammade felaktig-
heten samt erinrar denne om vad han har
att iakttaga i fortsdttningen och konsekven-
serna av ett upprepande.

11.10 Sammanfattande synpunkter pad
sanktionssystemet

Systemet med allmén forsikring och forsiak-
ringskassornas arbetsformer skapar forut-
sittningar for kassorna att tillgripa vissa
administrativa sanktioner mot mindre miss-
bruk i stillet for att anméla sddana hindel-
ser till atal. Redan upptickten och kassans
utredning av ett sjukforsikringsmissbruk
medfor ett icke ringa obehag for den som
utsdtts ddrav. Risken for att missbruket
skall upprepas dr liten med hinsyn till den
effektiva kontroll som kan sittas in efter
upptidckten av forsikringsmissbruk. Forsik-
ringskassan har goda mojligheter att fa
tillbaka den sjukersdttning som obehérigen
utgatt eftersom beloppet — om betalning

inte sker pd annat sdtt — kan innehallas
och avrdknas vid kommande utbetalningar.
Forsdkringskassornas sanktionssystem

skall ta sikte pa siddant missbruk som inne-
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fattar ldmnande av oriktiga uppgifter eller
fortigande av uppgifter som ir av betydelse
for rédtten att uppbidra sjukpenning. Redan
nu ges i 20 kap. 3 § AFL mojlighet for
forsdkringskassorna att ingripa mot sadant
missbruk genom att dra in eller skiligen
sitta ned ersdttning som eljest skulle utga.
Denna mojlighet begagnas siillan av forsik-
ringskassorna.

Enligt brottmalsutredningens mening bor
forsikringskassorna anpassa ingripandet ef-
ter arten och omfattningen av forsdkrings-
missbruket med hédnsynstagande jamvél till
den forsdkrades personliga forhallanden.

Finner forsdkringskassan att den for-
sikrade obehorigen uppburit sjukpenning
men ror det sig om forbiseende eller felak-
tigheter som denne inte kan lastas for eller
ir det oriktiga forfarandet eljest ursédktligt
t.ex. med hdnsyn till den forsikrades alder
och personliga forhéallanden, bor kassan, i
likhet med vad som nu allmidnt ar fallet,
tillrattaldgga saken utan ingripande. Det
kan dock enligt allmidnna regler om condic-
tio indebiti bli friga om skyldighet fér den
forsdkrade att betala tillbaka vad som upp-
burits.

Framkommer det diremot att den for-
siikrade lamnat oriktiga uppgifter eller un-
derlatit att ldmna viss uppgift av betydelse
for utbekommande av ersdttning och &ar
forfarandet inte ursiktligt, bor forsakrings-
kassan normalt reagera pd nagot sidtt. Ar
missbruket med hinsyn till skadans virde
(det belopp som obehorigen utgatt) och
omstidndigheterna i Ovrigt att anse som
ringa, kan kassan noja sig med att antingen
lata saken bero vid en erinran till den for-
sikrade att i fortsidttningen noga fullgdra
sin uppgiftsskyldighet — det forutsitts dar-
vid att missbruket dr obetydligt — eller be-
sluta att viss sidrskild avgift skall tas ut av
honom. Aven vid icke ringa missbruk kan
sadan avgift paféras den forsikrade. I dessa
fall uppkommer fragan om forsakringskas-
san skall polisanmila missbruket. Sadan
polisanmilan torde normalt ske om gir-
ningen dr att bedoma som bedrigeri som
inte dr ringa.

Den sidrskilda avgiften bestdms till 50
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procent av det belopp som obehdérigen upp-
burits, dock hogst 500 kronor och ldgst 50
kronor. Beridkningsgrunden torde dock be-
hova revideras om sjukpenningutredningens
forslag om sjuklon genomférs. Beloppet kan
innehallas och avriknas vid framtida utbe-
talningar fran kassan.

Utdver de sanktioner som forsidkrings-
kassan salunda kan sitta in i stdllet for eller
vid sidan av polisanmilan, skall kassan
kriva ater det obehodrigen uppburna be-
loppet. Vidare skall regelméssigt anteckning
ske om missbruket i den forsikrades kort i
sjukfallsregistret (s.k. SK-markering).

11.11 Straffansvar for osann eller vardslos
forsikran

Det dr vanligt att brott mot allmédn forsik-
ringskassa rubriceras som bedrigeri medelst
osann forsikran. I vissa fall, di bedrégeri-
uppsat inte gar att styrka, kan girningen i
stillet bedomas som enbart osann forsikran
eller — da girningen anses ha begatts av
grov oaktsamhet — som vardslos forsiakran.

11.11.1 Forutsdattningar for straffansvar

Enligt 15 kap. 10 § BrB forutsitts for osann
eller vardslos forsikran att nagon liamnar
osann uppgift eller fortiger sanningen i
skriftlig utsaga, att denna utsaga jamlikt lag
eller forfattning avges under edlig forplik-
telse eller pad heder och samvete samt att
atgdrden innebir fara i bevishédnseende.
Ansvar enligt denna bestimmelse kan
adomas vid sjukforsidkringsmissbruk om den
forsikrade lamnar felaktiga uppgifter i den
forsdkran for sjukpenning (blankett S 1
eller S 1 H) som han skall fylla i efter sjuk-
anmilan eller i den forsdkran (blankett S 2)
som han efter anmodan av forsikringskas-
san skall fylla i under pagaende sjukperiod.
Osanna uppgifter eller fortigande av san-
ningen kan foreligga da den forsidkrade inte
anger ritt tid, varunder han pa grund av
sjukdomen avhallit sig fran arbete, t.ex.
genom att ange felaktig dag for tillfrisknan-
det eller genom att oriktigt pasta att han
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varit sjuk eller genom att han ej arbetat
vissa uppriknade dagar.

Forsidkran enligt de angivna blanketterna,
som undertecknas av uppgiftslimnaren, 4r
att betrakta som skriftlig utsaga. Under-
tecknandet av blanketterna sker »pa heder
och samvete att limnade uppgifter dr full-
stindiga och sanningsenligay.

Med stod av bemyndigandet i 20 kap.
16 § AFL har Kungl. Maj:t uppdragit at
riksforsdkringsverket att dels utfdrda fore-
skrifter rérande skyldighet for enskild att
limna uppgifter, som &@r av betydelse for
tillimpningen av AFL, och dels utféirda
tillimpningsforeskrifter till nimnda lag »allt
i den man ej Kungl. Maj:t annorlunda for-
ordnat eller riksforsikringsverket finner
foreskrifterna vara av sadan natur att det
ej ankommer pa verket att meddela demy.

I riksforsakringsverkets cirkuldr 19/1966,
som ersatte tidigare utfirdade anvisningar,
ges bl.a. foreskrifter om hur blanketterna
S 1, S 1 H och S 2 skall infordras.

Eftersom faststdllandet av formulédren
skett av riksforsikringsverket efter Kungl.
Maj:ts bemyndigande anses att forsdkran
pa heder och samvete avges »jamlikt lag
eller forfattningy».*

De oriktiga uppgifterna limnas pa sadant
siatt att de endast kan upptickas genom
sirskild kontroll. Rekvisitet »fara i bevis-
hénseendey dr uppfyllt.

11.11.2 Osann och vardslos forsikran beho-
ver ej kriminaliseras vid sjukforsiakrings-
missbruk

Det finns atskilliga lagbestimmelser som
innehaller foreskrift om att forsdkran skall
avges under edlig forpliktelse eller pa heder

o Jfr rattsfallet NJA 1953 s. 577 (Statens
handels- och industrikommission hade med stod
av en kungl. kungorelse foreskrivit att skriftlig
forsdakran pa tro och heder i visst fall skulle
kravas for undantag fran exportférbud. En per-
son som lamnat oriktiga uppgifter i sadan for-
sakran domdes for osann forsikran. Hans in-
vandning att uttrycket »skriftlig utsaga som
jamlikt lag eller forfattning avgives» ej kunde
avse genom beslut av administrativa myndighe-
ter tillkomna formuldr och uppgifter, godtogs
inte).
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och samvete. Salunda anviinds t.ex. institu-
tet i giftermélsbalken da parterna skall
klargora att det inte finns dktenskapshinder
eller da de skall underteckna vissa hand-
lingar av ekonomisk innebdrd (se t.ex. 3
kap. 2 §, 6 kap. 9 §, 9 kap. 9 §, 11 kap.
20 § GB). Den som uppger boet skall i bo-
uppteckningen avge sddan forsikran (20 kap.
6 § AB).

Utover dessa och andra liknande bestdm-
melser, enligt vilka anvindandet av forsidk-
ran under edlig forpliktelse direkt foreskrivs
i lag eller forfattning, forekommer det i stor
utstrickning inom bade allmdn och enskild
verksamhet att formulédr, blanketter o.dyl.
upptar sadana meningar utan direkt lagligt
stod. Avsikten ddrmed torde endast vara att
inskdrpa vikten av att undertecknaren hal-
ler sig till sanningen. Ansvar enligt 15 kap.
10 § BrB kan dock e¢j komma i fraga mot
den som ldmnar oriktiga uppgifter i sddan
ordning.

Den utbredda anvindningen av forsikran
under edlig forpliktelse, pa heder och sam-
vete e.dyl. medfor att manniskor i allmédn-
het inte vet i vilka fall ett oriktigt uppgifts-
limnande kan leda till straffrittsliga konse-
kvenser. Det dr ocksa svart for den enskilde
att ta reda pa, om denna form for forsidk-
ran i ett aktuellt fall foljer av lag eller for-
fattning, sédrskilt om utformningen av blan-
ketter och formuldr sker pa administrativ
vig utan direkt stod i lagbestimmelse. Det
bor vara en allmidn regel att medborgarna
i dessa hinseenden inte skall sviva i tvivels-
mal. For att uppna klarare linjer synes en
begridnsning av institutets tillimpning vara
nodvindig. Darvid bor sdttas som mal att i
lag eller forfattning klart ange i vilka fall
uppgiftslimnande skall ske i forsikran un-
der edlig forpliktelse.

Det kan ocksd som Strahl framhallit i
kommentaren till nimnda rittsfall’* starkt
ifragasdttas om med lag och forfattning
bor forstas andra bestimmelser in siddana
som utfdardats av Konungen. Ett argument
for en sadan tolkning dr enligt Strahl att i
15 kap. 10 § BrB men inte i 11 § upptagits

dven oaktsamhetsfall. Strahl framhaller
vidare.
SOU 1973: 13

»Att grov oaktsam osanning i en pa tro och
heder avgiven forsiakran ansetts kunna bestraf-
fas om forsdkran dr avgiven jamlikt lag eller
forfattning men ej annars torde bero dels pa att
denna forutsittning i nadgon méan garanterar att
det ar fraga om en betydelsefull utsaga, dels pa
att forutsdttningen synts begridnsa omradet for
straffbara culpésa osanningar till fall i vilka
medborgarna ha mojlighet att forvissa sig om
huruvida de vid straffansvar aro skyldiga att
i viss omfattning komplettera och kontrollera
sitt vetande innan de uttala sig. En siddan moj-
lighet bereder den allménna forfattningspublika-
tionen, Svensk Forfattningssamling, diar av Ko-
nungen utfirdade Lagar och férfattningar inta-
gas. Den omstandigheten, att ett formuldr
faststallts eller tillhandahalles av en myndighet,
tillgodoser icke till fullo nidgondera synpunkten.»

Utredningen delar Strahls uppfattning.
Med hinsyn till straffbestimmelsens tillamp-
ning i praxis synes starka skil tala for att
denna idndras, varigenom legalitetsprincipen
skall kunna tillgodoses. Det ligger dock inte
inom utredningens uppdrag att utreda denna
fraga.

I fraga om sjukforsikringsmissbruket sy-
nes kriminaliseringen av det oriktiga upp-
giftslimnandet i forsédkran helt kunna und-
varas. Enligt utredningens forslag skall i
sadana fall, da gidrningen inte dr att bedoma
som bedrigeri, nagot straffrittsligt ingri-
pande Overhuvudtaget inte behova ske. Av-
sikten &dr att forsikringskassorna i stiillet
for polisanmilan skall sitta in egna sank-
tioner, varigenom klart markeras att de
uppgifter som limnas maste vara korrekta
och fullstindiga. Det oriktiga eller ofull-
stindiga uppgiftslimnandet innebdr ett av-
steg fran den ordning som maste iakttas for
att systemet med den allmdnna forsdkringen
skall fungera. De forsikrades anknytning
till kassan medfdr att sidant missbruk kan
klaras upp genom kassans egna éatgirder.

Ett upphivande av kriminaliseringen av
det oriktiga uppgiftslimnandet synes enklast
kunna ske genom att uttrycket »pd heder
och samvetey avldgsnas ur formuldren S 1,
S 1 H och S 2. Brottmélsutredningen fore-
slar att denna atgérd vidtas pd administrativ

** Ivar Strahl, Svensk rittspraxis, Straffritt
1953—1958, SvIJT 1960 s. 257.
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vig. Pa formuldren bor i stdllet anges att
den som lamnar oriktiga eller ofullstindiga
uppgifter i forsdkran, varigenom sjukpen-
ning obehorigen erhalles, kan forpliktas att
utge sdrskild avgift utover aterbetalningen.

Fran straffrittslig synpunkt far denna
reform stor betydelse. Det straffbara omré-
det for sjukforsikringsmissbruk begrinsas
till sidana fall diar det foreligger bedriageri
eller forfalskningsbrott. Osann eller vards-
16s forsikran skall ej lingre medfora att
bedrigeribrottet kvalificeras. Enligt nuva-
rande ordning anses ansvar for bedrigligt
beteende inte kunna komma i fraga om
giarningen forovats medelst osann eller
vardslos forsdkran, varigenom botesstraff
utesluts.”* I den méan mindre sjukforsik-
ringsbedrigeri i fortsdttningen kommer att
lagforas — enligt utredningens mening bor
ju sadant brott i de flesta fall motas med
administrativa sanktioner utan straffritts-
ligt ingripande — sa synes den adekvata
pafoljden vara boter. Forutsdttning kommer
ocksa att finnas att tillimpa institutet straff-
foreliggande i dylika fall.

12 Se rattsfallet SvJT 1969 rf s. 5 (referatet
ovan s. 124).
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11

Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om é&ndring i lagen om allmén forsikring

Hirigenom forordnas att i lagen om allmiin forsikring skall infras
en ny paragraf, 20 kap. 4 a §, av nedan angivna lydelse.

20 kap.
4a§

Har forsikrad limnat oriktig uppgift eller fortigit uppgift av bety-
delse for hans ritt till sjukpenning, dger forsikringskassa, utover atgird
varom i 4 § sdgs, pafora honom sirskild avgift, om kassan ej med hiin-
syn till uppgiftens ringa betydelse, den forsikrades alder, sjukdom, bris-
tande erfarenhet eller annan liknande omstindighet finner sig kunna
avstd fran atgird eller lata bero vid erinran om att den forsikrade for
framtiden skall fullgéra sin uppgiftsskyldighet.

Avgiften skall berdknas till femtio procent av det belopp som obehd-
rigen uppburits eller skulle ha uppburits, dock hdgst 500 kronor och
lagst 50 kronor. Betalning kan uttagas i samma ordning som foreskrives
i 4 § andra stycket.

Beslut om paforande av sérskild avgift far, sedan beslutet vunnit laga
kraft, verkstéllas sisom lagakraftigande dom.

Nirmare anvisningar for tillimpningen av denna bestimmelse med-
delas av riksforsidkringsverket.

Denna lag trdder i kraft den . ..

Kommentarer

Motivering till bestimmelsen ges i betinkandet s, 147 ff.

Enligt den i kap. 9 redovisade undersokningen férekommer det hos
endast 10 procent av dem som doms for brott mot allmin forsikrings-
kassa att det obehorigen erhéllna beloppet 6verstiger 500 kronor. Fler-
talet brott avser virden under 200 kronor. Man kan salunda rikna med
att den sérskilda avgiften, som beriknas till hilften av vad som obehd-
rigen uppburits eller skulle ha uppburits om de oriktiga uppgifterna
foljts, 1 allmédnhet kommer att ligga mellan 50 och 100 kronor.
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Som framhallits i den allmédnna motiveringen torde dock situationen
bli en annan om sjukpenningutredningens férslag om sjuklon genomférs.
De belopp som skall utgd i sjukersdttning (bruttolon) kommer att ligga
avsevirt over nuvarande niva, vilket medfor att den sirskilda avgiften
hojs i motsvarande man. Det torde didrfér vara nodviandigt att i sa fall
anvinda en annan berdkningsgrund. Brottmalsutredningen har hdr pekat
pad mojligheten att faststdlla avgiften till 50 procent av den obehorigen
uppburna sjuklénen efter avdrag for skatt eller att tillimpa en ldgre
procentsats i forhallande till bruttosjuklénen.

Sjukpenningutredningen beridknar pa grundval av 1972 ars forhallan-
den att den hogsta sjukpenninggrundande inkomsten blir 53 200 kronor.
Kompensationsnivan foreslas bli 90 procent, varigenom sjukpenningen
53200

365
De olika alternativen for beridkning av den sdrskilda avgiften belyses av
foljande uppstillning, grundad pa sjukpenningutredningens siffror (Bi-
laga 4, tabell 1). Uppstillningen begridnsas till vissa inkomstldgen. Det
forutsitts att sjukpenning obehorigen utgar under fem dagar.

=131 kronor for de hogsta inkomsttagarna.

per dag utgor 90 % av

1. Den sdrskilda avgiften beriknas till 50 procent alternativt 25 procent
av den obehdrigen uppburna sjukpenningen (brutto), dock till ldgst
50 kronor.

Arsinkomst Sjukpenning for Den sarskilda avgiften, kr
av forvarvs- fem dagar, kr
arbete, kr 50 % 25 %
5 000— 5 800 5X 13= 65 50 50
10 200—12 000 5% 27=135 67,50 50
21 000—24 000 5X 55=275 137,50 68,75
36 000—39 000 5X 92=460 230 115
51 000— 5X131=655 327,50 163,75

2. Den sirskilda avgiften beriknas till 50 procent av den obehdrigen
uppburna sjukpenningen efter skatteavdrag (netto), dock ldgst 50 kronor.

Arsinkomst Sjukpenning Sjukpenning Den sarskilda

av forvarvs- for 5 dagar for 5 dagar avgiften, kr

arbete, kr (brutto), kr (netto), kr (50 %)
5000— 5 800 65 5X13= 65 50

10 200—12 000 135 5X20=100 50

21 000—24 000 275 5X37=185 92,50

36 000—39 000 460 5X54=270 135

51 000— 655 5X68=340 170

Brottmalsutredningen anser sig under nuvarande forhallanden inte nér-
mare bora prova, vilken berdkningsgrund som ldmpligen bor tillimpas
och vilken justering i den foreslagna lagtexten som erfordras vid info-
randet av ett system med sjuklon. Denna fraga maste bli beroende av
systemets slutliga utformning. Det star dock klart att nagra stdrre pro-
blem inte behdver uppkomma da det giller att anpassa den sédrskilda
avgiften till en sddan reform.
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Bilaga 1

Straffbestimmelser om bedrigeri och snyltning i

utldndsk rétt (lagtext)

1. Danmark
28 kap. 279 § straffeloven

For bedrageri straffes den, som, for derigen-
nem at skaffe sig eller andre uberattiget
vinding, ved retsstridig at fremkalde, be-
styrke eller udnytte en vildfarelse bestemmer
en anden til en handling eller undladelse,
hvorved der pafgres denne eller nogen, for
hvem handlingen eller undladelsen bliver
afggrende, et formuetab.

29 kap. 298 § straffeloven

Med bgde, hafte eller med fengsel indtil 6
méaneder straffes den, som uden at beting-
elserne for at anvende § 279 foreligger,

1) ved urigtige foregivender angaende beta-
lingsevnen skaffer sig eller andre lan eller
kredit med den fglge, at formuetab dermed
pafgres,

2) ved forbrug af forudbetalt vederlag sat-
ter sig ud af stand til at levere modydelsen,
3) bortfjerner sig uden at betale logi, for-
tering, befordring eller anden ydelse, ved
hvilken det har veret en kendelig forudsat-
ning, at betalning erlegges forinden bort-
fjernelsen,

4) uden erleggelse af den fastsatte betaling
tilsniger sig adgang til forestilling, udstilling
eller forsamling eller til befordring med
offentligt samfeerselmiddel eller til benyt-
telse af anden almentilgengelig indretning.
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2. Finland
36 kap. 1 § strafflagen

Den som i avsikt att bereda sig eller annan
ordttmitig fordel i egendom tillskyndar na-
gon forlust i gods eller penningar genom att
medelst framhallande av falskt eller van-
stidllande eller hemlighdllande av sant sak-
forhallande framkalla eller underhalla vill-
farelse, sdsom att han siljer forfalskad vara
for oforfalskad, miangt for omingt eller felak-
tigt for felfritt eller siljer eller leger samma
egendom till tva eller flere eller under sken
av forsiljning, gava eller annat avtal undan-
drager fordringsdgare egendom, da utmiit-
ning forestar, eller i handel eller eljest i vi-
gande, mitande eller rdknande eller pa
annat sidtt handlar svikligt mot annan, skall
for bedrigeri domas till boter eller till fing-
else i hogst tva ar eller, dir omstindighe-
terna dro synnerligen forsvarande, till tukt-
hus i hogst fyra ar.

Begicks handlingen i avsikt endast att till-
skynda annan forlust i gods eller penningar,
vare lag samma.

Forsok ar straffbart.

36 kap. 1 a § strafflagen

Bor bedrédgeri, med beaktande av den upp-
komna skadan eller andra omstdndigheter,
vilka framga av eller lett till brottet, anses
ringa, skall den skyldige for lindrigt bedrd-
geri domas till boter.
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Forsok ar straffbart.

(Nagon -speciell snyltningsbestimmelse
finns icke i Finlands strafflag.)

3. Norge
270 § straffeloven

For bedrageri straffes den som i hensikt
derved a skaffe seg eller andre en uberetti-
get vinning ved & framkalle, styrke eller
utnytte en villfarelse rettsstridig forleder
noen til en handling, som volder tap eller
fare for tap for ham eller den han handler
for, eller som medvirker hertil.

Straffen for bedrageri er bgter eller feng-
sel inntil 3 ar eller begge deler.

402 § straffeloven

Med bgter eller med fengsel inntil 3 méne-
der straffes den som med fortielse av & vare
ute av stand til 4 betale eller stille sikkerhet,
tar opphold eller nyter spise, drikke eller
lignende pa hoteller, herberger, gjestgive-
rier, pensjonater, bevertningssteder eller
andre slike steder, hvor det er forutset-
ningen at betalingen erlegges fgr bort-
gangen eller fraflyttelsen, eller benytter and-
res arbeid eller ting under forhold der den
samme forutsetning gjelder, eller som med-
virker hertil.

Pa samme mate straffes den som i noe
tilfelle som nevnt, rettsstridig begir seg bort
uten a betale eller stille sikkerhet, skjont
han er i stand til dette, eller som medvirker
hertil.

I gjentakelsetilfelle kan fengsel inntil 1 ar
anvendes.

Straff etter denna paragraf kommer ikke
till anvendelse ved handling som gar inn
under § 270 eller § 271.

403 § straffeloven

Med Bgder eller med Fangsel indtil 3 Maa-
nader straffes den, som uden Erleggelse af
den fastsatte Betaling sgger at tilsnige sig
Adgang til Forestilling, Udstilling eller For-
samling i omsluttede Rum eller Reise med
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Skib, Jernbane eller lignende, eller som
medvirker hertil.

4. England
Theft Act 1968, section 15
Obtaining property by deception

(1) A person who by any deception dis-
honestly obtains property belonging to ano-
ther, with the intention of permanently
depriving the other of it, shall on conviction
on indictment be liable to imprisonment for
a term not exceeding ten years.

Gl =iz

B)=——

(4) For purposes of this section “deception™
means any deception (whether deliberate or
reckless) by words or conduct as to fact or
as to law, including a deception as to the
present intentions of the person using the
deception or any other person.

Theft Act 1968, section 16
Obtaining pecuniary advantage by deception

(1) A person who by any deception dis-
honestly obtains for himself or another any
pecuniary advantage shall on conviction on
indictment be liable to imprisonment for a
term not exceeding five years.

(2) The cases in which a pecuniary advan-
tage within the meaning of this section is to
be regarded as obtained for a person are
cases where —

(a) any debt or charge for which he makes
himself liable or is or may become liable
(including one not legally enforceable) is
reduced or in whole or in part evaded or
deferred; or

o)) i

e ———

(3) For purposes of this section “deception’
has the same meaning as in section 15 of
this Act.

Regulation of Railways Act 1889, section 5
Penalty for avoiding payment of fare

(1) Every passenger by a railway shall, on
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request by an officer or servant of a railway
company, either produce, and if so re-
quested deliver up, a ticket showing that his
fare is paid, or pay his fare from the place
whence he started, or give the officer or
servant his name and address; and in case
of default shall be liable on summary con-
viction to a fine not exceeding (ten pounds).
(2) If a passenger having failed either to
produce, or if requested to deliver, up a
ticket showing that his fare is paid, or to
pay his fare, refuses (or fails), on request
by an officer or servant of a railway com-
pany, to give his name and address, any
officer of the company or any constable
may detain him until he can be conveniently
brought before some justice or otherwise
discharged by due course of law.

(3) If any person —

(a) Travels or attempts to travel on a rail-
way without having previously paid his fare,
and with intent to avoid payment thereof; or
(b) Having paid his fare for a certain dis-
tance, knowingly and wilfully proceeds by
train beyond that distance without previous-
ly paying the additional fare for the addi-
tional distance, and with intent to avoid
payment thereof; or

(c) Having failed to pay his fare, gives in
reply to a request by an officer of a railway
company a false name or address,

he shall be liable on summary conviction to
a fine not exceeding (twenty-five pounds),
or, in the case of a second or subsequent
offence, either to a fine not exceeding
(twenty-five pounds), or in the discretion
of the court to imprisonment for a term not
exceeding (three months).

(4) The liability of an offender to punish-
ment under this section shall not prejudice
the recovery of any fare payable by him.

Post Office Act 1953, section 65A

Fraudulent use of public telephone or telex
system

If any person dishonestly uses a public tele-
phone or telex system with intent to avoid
payment (including any such system pro-
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vided, under licence, otherwise than by the
Postmaster General), he shall be guilty of
a misdemeanour and be liable on summary
conviction to imprisonment for a term not
exceeding three months or to a fine not ex-
ceeding one hundred pounds or to both, or
on conviction on indictment to imprison-
ment for a term not exceeding two years.

5. Vasttyskland
Strafgesetzbuch § 263
Betrug

I'Wer in der Absicht, sich oder einem Dritten
einen rechtswidrigen Vermogensvorteil zu
verschaffen, das Vermogen eines anderen
dadurch beschiddigt, dass er durch Vor-
spiegelung falscher oder durch Entstellung
oder Unterdriickung wahrer Tatsachen ei-
nen Irrtum erregt oder unterhdlt, wird
wegen Betrugs mit Freiheitsstrafe bis zu
fiinf Jahren oder mit Geldstrafe bestraft.

IDer Versuch ist strafbar.

IIn besonders schweren Fillen ist die
Strafe Freihetsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren.

IVWer einen Betrug gegen Angehorige,
Vormiinder oder Erzieher begeht, ist nur
auf Antrag zu verfolgen. Die Zuriicknahme
des Antrags ist zuldssig.

Strafgesetzbuch § 265 a
Erschleichung von Leistung oder Zutritt

I'Wer die Leistung eines Automaten, die
Beforderung durch ein Verkehrsmittel oder
den Zutritt zu einer Veranstaltung oder
einer Einrichtung in der Absicht erschleicht,
das Entgelt nicht zu entrichten, wird, soweit
die Tat nicht nach anderen Vorschriften mit
schwererer Strafe bedroht ist, mit Freiheits-
strafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft.

1Der Versuch ist strafbar.

mWer die Tat gegen Angehdorige, Vor-
miinder oder Erzieher begeht, ist nur auf
Antrag zu verfolgen. Die Zuriicknahme des
Antrags ist zuldssig.
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6. Frankrike
Code pénal art. 401 (filouterie)

Les autres vols non spécifiés dans la présente
section, les larcins et filouteries, ainsi que
les tentatives de ces mémes délits, seront
punis . ..

Quiconque, sachant qu’il est dans I’impos-
sibilité absolue de payer, se sera fait servir
des boissons ou des aliments qu’il aura con-
sommés, en tout ou en partie, dans des
établissements a ce destinés, méme si’il est
logé dans lesdits établissements, sera puni
d’un emprisonnement de six jours au moins
et de six mois au plus, et d’'une amende de
500 F au moins et de 1500 F au plus.

La méme peine sera applicable a celui
qui, sachant qu’il est dans I’impossibilité
absolue de payer, se sera fait attribuer une
ou plusieurs chambres dans un hétel ou
auberge et les aura effectivement occupées.

Toutefois, dans les cas prévus par les deux
alinéas précédents, I'occupation du logement
ne devra pas avoir excédé une durée de dix
jours.

Sera passible des mémes peines quiconque,
sachant qu’il est dans I’impossibilité absolue
de payer, se sera fait servir des carburants
ou lubrifiants dont il aura fait remplir en
tout ou en partie les réservoirs d’un véhicule
par des professionels de la distribution.

Code pénal art. 405 (escroquerie)

Quiconque, soit en faisant usage de faux
noms ou de fausses qualités, soit en em-
ployant des manoevres frauduleuses pour
persuader I’existence de fausses entreprises,
d’un pouvoir ou d’un crédit imaginaire, ou
pour faire naitre I’espérance ou la crainte
d’un succes, d’un accident ou de tout autre
événement chimérique, se sera fait remettre
ou délivrer, ou aura tenté de se faire re-
mettre ou délivrer des fonds, des meubles
ou des obligations, dispositions, billets, pro-
messes, quittances ou décharges, et aura,
par un de ces moyens, escroqué ou tenté
d’escroquer la totalité ou partie de la
fortune d’autrui, sera puni d’un emprison-
nement d’un an au moins et de cing ans au
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plus, et d’'une amende de 3 600 F au moins
et de 36 000 F au plus.

Loi du 31 mars 1926, sanctionnant
pénalement le refus de payer le prix de
location d’une voiture de place

Art. e Quiconque, sachant qu’il est dans
I'impossibilité absolue de payer, aura pris en
location une voiture de place, sera puni d’un
emprisonnement de six jours au moins et de
trois mois au plus, et d’'une amende de 60 F
au moins et de 3 600 F au plus.

Loi du 17 décembre 1926, Portant Code
disciplinaire et pénal de la marine
marchande

Art. 74.

Toute personne autre que les fonction-
naires et agents des services publics qui
péneétre a bord d’un navire sans billet ou
sans autorisation du capitaine ou de 1’arma-
teur ou sans y étre appelée par les besoins
de Pexploitation, est punie d’'une amende
de 60 F a 3600 F.

En cas de récidive dans ’année, I’amende
sera portée au double et le tribunal pourra
prononcer, €n outre, une peine de trois jours
a un mois d’emprisonnement.

Toute personne qui s’introduit fraudu-
leusement sur un navire avec I'intention de
faire une traversée de long cours ou de
cabotage international est punie d’une
amende de 60 F a 1 800 F et d’'un emprison-
nement de six jours a six mois ou de 'une
de ces deux peines seulement.

En cas de récidive, ’amende sera de
1800 F a 3600 F et I’emprisonnement de
six mois a deux ans.

Loi de 15 juillet 1845, Sur la police de
chemin de fer

Art. 74.

Il est interdit aux voyageurs :

§ 1. D’entrer dans les voitures sans s’étre
muni d’un titre de transport, lorsque la
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perception des taxes s’effectue dans les
gares, stations ou haltes, et de voyager dans
une voiture d’une classe supérieure a celle
indiquée sur le titre de transport dont ils
sont munis ;

Décret n° 58—1303 du 23 décembre 1958,
Modifiant diverses dispositions d’ordre pénal
en vue d'instituer une cinquiéme classe de
contraventions de police

Art. 26.

Les infractions aux dispositions autres que
celles concernant 'intégrité des voies ferrées,
de leurs accessoires et dépendances, et la
circulation des convois, prévues par les
décrets portant réglement d’administration
publique sur la police, la siireté et ’exploita-
tion du chemin de fer et par les arretés
préfectoraux approuvés par le ministre
chargé des transport pour I’exécution desdits
décrets, seront punies d'une amende de
400 F 2 1000 F.

En cas de récidive, 'amende sera portée
au double et un emprisonnement de dix
jours & deux mois pourra en outre &tre
prononcé.

Ordonnance du 5 mai 1945, Relative aux
infractions a la police des services de
transport public de voyageurs

Art. 1ler,

Dans les services de transport public en
commun de voyageurs par fer ou par route
et par dérogation — en ce qui concerne
les chemins de fer — aux dispositions du
titre III de la loi du 15 juillet 1845, si une
contravention de la nature de celles qui sont
indiquées ci-aprés est constatée par un agent
appartenant a l'une des catégories désignées
a larticle 4 de la présente ordonnance, le
contrevenant, sans préjudice du payement
de 'insuffisance de perception calculée con-
formément aux statuts, tarifs et réglements
du service de transport public a, s’il n'y a
pas de tentative de fraude, la faculté d’arré-
ter toute poursuite en effectuant immédiate-
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ment, entre les mains de cet agent, le paye-
ment d’une indemnité forfaitaire.

Les contraventions auxquelles ces disposi-
tions sont applicables sont celles qui sont
commises :

a) En ce qui concerne le transport des
personnes et des bagages soumis a taxe:

Lorsque la perception des taxes s’effectue
dans les gares, par tout voyageur qui prend
place dans une voiture sans s’étre muni d’un
billet pour lui-méme et, dans les services
routiers de transport public, pour ses
bagages soumis a taxe, ou qui effectue
un parcours pour lequel il ne peut présenter
un titre de transport valable, ou qui se
place, sans que son déclassement ait été
autorisé par les agents du service de trans-
port public, dans une classe supérieure a
celle & laquelle lui donne droit son titre de
transport ;

Lorsque la perception des taxes s’éffectue
dans la voiture...

7. Osterrike
Strafgesetzbuch § 197
Betrug

Wer durch listige Vorstellungen oder Hand-
lungen einen anderen in Irrtum fiihrt, durch
welchen jemand, sei es der Staat, eine
Gemeinde oder andere Person, an seinem
Eigentume oder anderen Rechten, Schaden
leiden soll; oder wer in dieser Absicht und
auf die eben erwiihnte Art eines anderen
Irrtum oder Unwissenheit beniitzt, begeht
einen Betrug; er mag sich hierzu durch
Eigennutz, Leidenschaft, durch die Absicht,
jemanden gesetzwidrig zu begiinstigen, oder
sonst durch was immer fiir eine Nebenab-
sicht haben verleiten lassen.

Strafgesetzbuch § 467 a
Prellerei

Wer ohne das festgesetzte Entgelt zu leisten,
die Beforderung durch eine dem Offent-
lichen Verkehre dienende Anstalt oder den
Zutritt zu einer Auffithrung oder anderen
Veranstaltung oder Einrichtung listig (§ 197)
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erschleicht, wird wegen Ubertretung der
Prellerei mit Arrest von einem Tage bis zu
einem Monat oder mit Geldstrafe bis zu
2500 S bestraft, wenn das Entgelt, um das
er den Berechtigten geprellt oder zu prellen
beabsichtigt hat, gering ist und die Tat nicht
wegen ihrer Beschaffenheit (§ 199) das Ver-
brechen des Betruges bildet.

Der Titer wird nur mit Ermichtigung
des Verletzten verfolgt (§ 467 Abs. 2).

8. Schweiz
Strafgesetzbuch Art. 148
Betrug

Wer in der Absicht, sich oder einen andern
unrechtmissig zu bereichern, jemanden
durch Vorspiegelung oder Underdriickung
von Tatsachen arglistig irrefiihrt oder den
Irrtum eines andern arglistig benutzt und so
den Irrenden zu einem Verhalten bestimmt,
wodurch dieser sich selbst oder einen
andern am Vermogen schidigt, wird mit
Zuchthaus bis zu fiinf Jahren oder mit
Gefidngnis bestraft.

Der Betriiger wird mit Zuchthaus bis zu
zehn Jahren und mit Busse bestraft, wenn
er den Betrug gewerbsmiissig betreibt.

Der Betrug zum Nachteil eines Angehd-
rigen oder Familiengenossen wird nur auf
Antrag verfolgt.

Strafgesetzbuch Art. 150
Zechprellerei

Wer sich in einem Gasthaus oder in einer
Pension beherbergen lisst,

wer sich in einer Wirtschaft oder in einer
Pension Speisen oder Getriinke vorsetzen
lasst,

und den Wirt um die Bezahlung prellt, wird,
auf Antrag, mit Gefingnis, Haft oder Busse
bestraft.

Strafgesetzbuch Art. 151
Erschleichung einer Leistung

Wer eine Leistung, die, wie er weiss, nur
gegen Entgelt gemacht wird, ohne zu zahlen
erschleicht, namentlich die Fahrt auf einer
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Eisenbahn, auf einem Schiff, auf der Post,
den Zutritt zu einer Auffiihrung, Ausstel-
lung oder dhnlichen Veranstaltung,
eine Leistung, die ein Automat vermittelt,
wird, auf Antrag, mit Gefingnis, Haft oder
Busse bestraft.

Versuch und Gehilfenschaft sind strafbar.

9. Osttyskland (DDR)

Gesetz zur Bekdmpfung von Ordnungs-
widrigkeiten § 2

Ordnungswidrigkeiten

(1) Ordnungswidrigkeiten sind schuldhaft
begangene Rechtsverletzungen, die eine
Disziplinlosigkeit zum Ausdruck bringen
und die staatliche Leitungstiitigkeit erschwe-
ren oder die Entwicklung des sozialistischen
Gemeinschaftslebens storen, jedoch die In-
teressen der sozialistischen Gesellschaft oder
einzelner Ihrer Biirger nicht erheblich ver-
letzen und deshalb keine Straftaten sind.

(2) Ordnungswidrigkeiten sind insbesondere
solche Rechtsverletzungen, durch die

1. eine den gesellschaftlichen Erfordernissen
entsprechende Organisierung und Gestal-
tung notwendiger staatlicher Massnah-
men behindert oder in ihrer Wirksam-
keit gehemmt wird;

2. wirtschaftsleitende Massnahmen beein-
trachtigt werden;

3. die offentliche Ordnung und Sicherheit
gestort wird;

4. notwendige Schutz- und Sicherungsmass-
nahmen in ihrer Wirksamkeit beeintrich-
tigt werden;

5. gesetzlich vorgesehene Kontrollmassnah-
men behindert oder erschwert werden.

3 ———

Verordnung iiber Ordnungswidrigkeiten § 12

Automatenmissbrauch

(1) Wer vorsitzlich die Leistung eines 6f-
fentlichen Automaten in Anspruch nimmt,
ohne das Entgelt zu entrichten, kann mit
Verweis oder Ordnungsstrafe von 10 bis
300 M belegt werden.

(2) Die Durchfiihrung des Ordnungsstraf-
verfahrens. . .
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

. Litteraturen i skolan. U.

. Hogskolan. U.

. Hogskolan. Sammanfattning. U.

Fastighetstaxering. Fi.

Museerna. U.

Data och néringspolitik. I.

Trygghet i anstallningen. In.

Radio i utveckling. U.

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier

inom vuxenutbildningen. U.

. Reklam Ill. Stallningstaganden och forslag. U.

(Utkommer senare)

11. Reklam IV. Reklamens kostnader och bestam-
ningsfaktorer. U.

12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskole-
utbildning. U. (Utkommer senare)

13. Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. Ju.

S CoNpmpwWNS

KUNGL. BIBL.

2 BMRS 1973 |
SToCKHOLM
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. [13]

Finansdepartementet
Fastighetstaxering. [4]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetankande. [1]

1968 ars utbildningsutredning. 1. Hoégskolan. [2]
2. Hogskolan. Sammanfattning. [3] 3. Forsoksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]
(Utkommer senare)

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier in-
om vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam |IllI. Stallningstaganden
och forslag. [10] (Utkommer senare) Reklam IV.
Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer. [11]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéllningen. [7]

Industridepartementet
Data och naringspolitik. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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