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Sammanfattning

Varudeklarationsutredningen har i enlighet
‘med direktiven koncentrerat sitt arbete pé
principiella rittsliga och ekonomiska spors-
mal i samband med varudeklarationer.
Som uttalas i direktiven har det alegat en
sirskild arbetsgrupp med representanter fran
konsumentradet och VDN att ligga fram
forslag i fraga om varudeklarationernas ut-
formning i praktiken. Detta arbete har pa-
gétt parallellt med utredningens arbete och
fortsitter nu inom konsumentverket. Ut-
redningen har forutsatt att det i forsta hand
ankommer pa konsumentverket att prak-
tiskt utforma varudeklarationer och att dar-
vid sirskilt beakta konsumenternas behov
av information om varornas egenskaper
frin anvindningssynpunkt.

En uppgift for utredningen har varit att
undersdka hur nuvarande VDN-system fyllt
sin funktion. Utredningen har darvid funnit
att systemet har atskilliga fortjanster men
att det samtidigt lider av brister i olika
hinseenden. I syfte att forbdttra VDN-
systemet ligger utredningen fram i huvud-
sak foljande forslag.

Utredningen forordar att konsumentver-
ket i fortsiattningen foretar empiriska under-
sokningar av konsumentens sitt att uppsoka
och tillgodogora sig information om varor
och tjinster. Varudeklarationens roll som
informationsmedel bor dirvid studeras nar-
mare. Verket bor ocksd undersoka hur olika
former av varudeklarationer bidrar till in-
formationsgivningen.

Hittills har endast standardiserade prov-
ningsmetoder godtagits som underlag for
deklarationsnormer. Normframstillningen
har dirigenom varit komplicerad och tids-
ddande. En norm har i vissa fall hunnit bli

SOU 1973: 20

fraldrad innan den i form av varudeklara-
tioner kommit ut pa marknaden. Utredning-
en forordar att man i fortsittningen provar
alternativ till standardiserade provningsme-
toder. Darvid fister utredningen uppmérk-
samheten pa det system for normframstall-
ning som praktiseras i Danmark. Systemet
innebir att dven av foretagen privat utar-
betade normer godtas. En forutsittning for
att detta system skall kunna tillimpas i Sve-
rige maste dock vara att den privat utarbe-
tade normen av konsumentverket beddms
halla mattet frin allmin synpunkt och att
den remissbehandlas pi samma sitt som of-
ficiellt framtagna normer.

Aven i framtiden torde det komma att bli
svart att genom tekniska mitmetoder redo-
visa faktorer som varors livslingd och
hallbarhet. Sidana faktorer har dock den
storsta betydelse for konsumenten nir han
skall bedéma och jimfora varor. For att
overbrygga bristen pa provningsmetoder an-
ser utredningen att konsumentverket bor
Gverviga om andra dn tekniska matmetoder
skall kunna godtas som underlag for de-
klaration. Utredningen tianker harvid sirskilt
pa panelmitningar (jurybedémningar) och
resultat fran jaimforande varuprovningar.
Detta betyder inte att kravet pa vederhif-
tighet i deklarationerna far eftersittas.

Utredningen finner angeldget att deklara-
tionsnormer som kommer fram som resultat
av internationellt samarbete utnyttjas. An-
vindandet av sidana normer underlittar in-
ternationell handel och medfér kostnadsbe-
sparingar till fordel for bade konsumenter
och foretag. Utredningen betonar ocksa vik-
ten av att befintliga normer revideras med
korta tidsintervall si att normerna vid varje

11



tidpunkt framstar som aktuella. I friga om
deklarationernas innehdll och utformning
betonar utredningen betydelsen av att bruks-
anpassade deklarationer tas fram, dvs de-
klarationer som redovisar varans limpliga
anvandningsomrade pa grundval av varans
egenskaper.

Utredningen férordar ocksi att konsu-
mentverket prévar det system for frivilliga
deklarationer som nu anvinds i Norge.

Det innebir att deklarationerna uppdelas
i tvd huvudtyper, en typ av deklaration utan
speciella krav pa varan och en annan typ
med grundkrav (minimikrav) for vissa egen-
skaper hos varan. Utredningen har funnit
att innehéllet i deklarationer med grund-
krav i princip bor begrinsas till grundlig-
gande fakta om produkten frin anvind-
ningssynpunkt och bara i undantagsfall re-
dovisa om produkten fyller dven hogre krav
an grundkrav.

Oavsett om det giller innehallsdeklara-
tion, egenskapsdeklaration eller bruksdekla-
ration bor enligt utredningens mening miit-
resultaten aterges pa ett sadant sitt pa de-
klarationsetiketterna att deklarationen ar litt
att lisa och forstd. Deklarationen bor dirfor
endast innehdlla ett fital visentliga upplys-
ningar. Bakomliggande mitresultat och tek-
niska data bor inte redovisas i sjilva dekla-
rationen. Didremot bor de finnas tillgdang-
liga for intresserade parter pa annat sitt.

For ndrvarande uttas sirskilda avgifter
for tillstaind att anvinda VDN-systemet.
For att oka foretagens benigenhet att ut-
nyttja VDN-systemet foreslir utredningen
att dessa avgifter tas bort. I syfte att for-
enkla administrationen av det frivilliga
systemet forordas vidare att konsumentver-
ket slopar den hittills obligatoriska forkon-
trollen av etiketter.

Konsumentverkets information om dekla-
rationssystemet bér enligt utredningens me-
ning breddas och intensifieras. Verket bor
dirvid bla prova méjligheten att for olika
varugrupper stilla samma hiften i vilka
olika tillverkares deklarationer redovisas.

Utredningen har salunda funnit att det
frivilliga = deklarationssystemet bor kunna
forbdttras i olika hinseenden. Utredningens
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overvaganden i anslutning hirtill har emel-
lertid lett fram till den bestimda slutsatsen
att det inte adr tillrickligt att i framtiden
arbeta med enbart frivilliga varudeklaratio-
ner. Vid sidan av de frivilliga deklarationer-
na bor finnas obligatoriska deklarationer.

Ett sdtt att ticka behovet av obligatoriska
deklarationer kan vara att utfirda special-
lagstiftning for olika varuomriden. Sadan
speciallagstiftning har hittills tagits fram
bl.a. i fraga om livsmedel. Enligt utred-
ningens mening ar det emellertid inte till-
rackligt att i fortsdttningen enbart lita till
speciallagstiftning. Samhillet maste fa stor-
re handlingsberedskap pa deklarationsomra-
det dn hittills. De myndigheter som arbetar
med deklarationsfrigor bor bakom sig ha
en lagstiftning som ger méjlighet att snabbt
foreskriva deklarationsplikt nir ett patag-
ligt behov av deklarationer visar ‘sig fore-
ligga.

En lagstiftning om varudeklarationer bor
formas med tanke pa framtida deklarations-
behov. Reglerna bor smidigt kunna anpassas
efter erfarenheter och utveckling. Utredning-
en har funnit att en fullmaktslag enligt vil-
ken riksdagen overlimnar 4t Konungen el-
ler myndighet som Konungen bestimmer att
infora deklarationsplikt och deklarationsbe-
stimmelser utgor den bista 18sningen hir-
vidlag. En sadan fullmaktslag bor ha for-
men av en central ramforfattning och inne-
halla allmdnna och grundliggande principer
for varudeklaration. Med stod av ramfor-
fattningen skall i administrativ ordning sir-
skilda tillimpningsforfattningar och fore-

skrifter kunna utfirdas.

Den nya lagen foreslas gilla deklaration
av varor som ar avsedda att av naringsid-
kare siljas direkt till konsumenter for en-
skilt bruk. Diremot omfattar lagen inte
deklaration av tjanster. Utredningen har
funnit att de praktiska erfarenheterna av
deklaration av tjinster hittills 4r si begrin-
sade att de inte kan liggas till grund for
en lagstiftning om obligatoriska deklaratio-
ner.

Ett huvudsyfte med den nya lagen ir att
undanrdja sadana hilso- och sikerhetsrisker
som kan elimineras genom okad adekvat in-
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formation om produkter och om produkter-
nas avsedda anvindning, forvaring, skotsel
och hantering. Lagen har ocksi till uppgift
att tillforsikra konsumenterna information
om varor for att underlitta deras kopval
och si langt som mdjligt minska risken for
kop av varor som inte passar den enskilde
konsumentens behov eller ekonomi.

Under utredningens arbete har det varit
ofrankomligt att utredningen — sirskilt vid
overviganden i friga om varor vilkas an-
vindning kan beréra miénniskors liv eller
hilsa — kommit in pa fragor om produkt-
kontroll. Det star namligen alldeles klart att
mirkning inte dr ett tillrickligt medel for
kontroll av produkter som kan medféra up-
penbara risker fran hilso- eller sikerhets-
synpunkt. Dir kan tillrdckligt skydd vinnas
endast genom en produktkontroll, som inne-
bér antingen att vissa produkter over huvud
taget inte fir marknadsforas eller att mark-
nadsforing av produkterna far ske endast
under forutsittning av att vissa bestimda
krav (grundkrav) dr uppfyllda. Vid sidan
hiarav kan finnas produkter som kan inne-
bira fara fran hilso- eller sikerhetssynpunkt
men diar faran inte bedoms sid stor att
kontroll av nyss angivet slag behovs. Da
kan obligatoriska anvisningar for hantering
av varan i form av mirkning vara till-
rackliga.

Forslaget till lag om hidlso- och miljofar-
liga varor! innebdr att mojligheter Sppnas
att pa vissa omrdden som inte redan spe-
cialreglerats fa en effektiv produktkontroll.
Emellertid kvarstar savitt utredningen kun-
nat finna dven efter ett genomfdrande av
lagen luckor nir det giller konsumentskyd-
det i friga om produkter som kan hota
ménniskors liv eller hilsa. Lagen om halso-
och miljofarliga varor torde exempelvis inte
kunna tillimpas p& varor som skadar man-
niskor genom sin mekaniska konstruktion.
Hit hor sidant som brister vid utform-
ningen av barnvagnar och barnsingar. Pro-
duktkontroll av varor, vars farlighet be-
star i att de inte ger tillrackligt skydd mot
skador, t.ex. flytviastar och skyddshjalmar
for sportutdvning, torde inte heller kunna
erhallas med stod av lagen. om hdlso- och

SOU 1973: 20

miljofarliga varor.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen
att i den nya lagen tas in regler som gor det
mojligt att pa omraden, som berér manni-
skors liv och hilsa och som inte redan spe-
cialreglerats, fa till stind en produktkontroll.
Detta bor enligt utredningens mening ske ge-
nom att Konungen ges fullmakt att fore-
skriva att varor som kan medfora fara fran
hilso- och sikerhetssynpunkt inte far salu-
foras utan att uppfylla bestimda krav vad
giller . innehall eller beskaffenhet (grund-
krav). Uppgift om dessa grundkrav och om
att varan uppfyller kraven skall limnas
pa varorna.

Vid sidan av nu angivna regler med an-
knytning till méanniskors liv eller hélsa inne-
haller lagforslaget bestimmelser som géller
alla varor. De bestimmelserna innebdr att
Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer far mojlighet att fore-
skriva att en produkt for att fi saluforas
skall vara forsedd med deklaration. Utred-
ningen har dock inte funnit skdl foresld att
denna typ av deklaration skall kunna for-
enas med grundkrav.

En deklaration skall enligt lagfdrslaget
kunna omfatta en rad olika uppgifter. De-
klarationskravet skall salunda kunna . avse
varuslag och innehall samt varans matt, vikt,
volym, storlek eller pris. Det ar avsett
att lagen skall ge mojlighet att foreskri-
va obligatorisk jamfoérprismarkning. Utred-
ningen anser visserligen att en generell fore-
skrift om jamforprismiarkning ar utesluten
men menar att obligatorisk jamforprismark-
ning bér kunna vara till nytta pa visst eller
vissa varuomraden. Dirvid forutsitts dock
att det visat sig omdjligt att pa frivillig vig
uppna tillrackliga resultat och att en obliga-
torisk jamforprismarkning inte leder till
alltfor stora kostnadsstegringar i forhallan-
de till konsumentnyttan.

For att tillforsikra konsumenten tillrack-
lig information skall féretag med stod av la-
gen ocksd kunna éldggas att i varudeklara-
tion markera att en produkt har eller vid
viss anvandning kan ha hélsofarliga egen-

1 Kungl. Maj:ts prop. 1973:17.
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skaper. Harunder inbegrips skyldighet att
forse produkter med varningsmirkning. For
att frimja konsumenternas tillgang till egen-
skapsdeklarationer foreslar utredningen att
det med stod av lagen skall kunna fore-
skrivas att uppgifter om vissa visentliga
egenskaper for bedomning av en varas kva-
litet och bruk skall lamnas i varudeklara-
tion. Egenskapsdeklarationer kan avse dels
deklarationer av konventionell typ, VDN
Fakta, och dels bruksanpassade deklaratio-
ner, som anger varans lampliga anvand-
ningsomrade pid grundval av egenskaperna.
Upplysningar om en varas kommersiella ur-
sprung kan ocksa vara av virde for konsu-
menten, inte minst for att sikerstilla moj-
lighet till reklamationer. Aven krav pa si-
dan uppgift skall kunna stillas med stod
av lagen.

Med hinsyn till att lagstiftningen utfor-
mats som en fullmaktslag kan en foreskrift
om obligatorisk deklaration i vissa fall om-
fatta en fullstindig deklaration medan i
andra fall endast en enda eller ett fatal
faktauppgifter behover goras obligatoriska.

I friga om produkter som innebdr risker
for minniskors liv eller hilsa bor obliga-
toriska deklarationer — ofta forenade med
grundkrav — enligt utredningens mening ut-
gora ett sjalvskrivet led i ett vil utvecklat
konsumentskydd. Ansvariga samhillsorgan
bor hidr aktivt verka for att obligatoriska
deklarationskrav inférs. Den nya lagen
avser att ge samhillet god handlingsbered-
skap pd omraden dar en tillfredsstillande
produktkontroll fran liv-hdlsaaspekter dannu
inte foreligger.

P4 omraden som inte beror liv-hilsaaspek-
ter bor enligt utredningens mening en over-
gang till obligatoriska deklarationer i all-
minhet inte ske forrin det visat sig omojligt
att pa frivillig vig fi fram tillricklig an-
slutning till en deklarationsnorm. Konsu-
mentverket i forsta hand bor saledes genom
overlaggningar med foretradare for narings-
livet soka fa foretagen att ansluta sig till
det frivilliga deklarationssystemet. Om det
inte visar sig mojligt att na resultat den vi-
gen bor deklarationsplikt utgora en naturlig
utvag.
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Av det anforda framgar att fullmaktsla~
gen ir avsedd att utgora ett komplement till
det frivilliga VDN-systemet och till gédllan-
de mirkningsforeskrifter i speciallagstift-
ning.

Som tidigare namnts har varudeklara-
tionsutredningen inte haft i uppdrag att ut-
veckla normer for varudeklaration eller
framligga utarbetade forslag till varudekla-.
rationer. Emellertid har utredningen sett det;
som en naturlig uppgift att belysa fragan pa
vilka varuomrdden man bor Overviga att
tillimpa den nya lagen. Utredningen for-.
ordar silunda att foreskrifter om obligato-.
riska deklarationer — i viss utstrackning for-
enade med grundkrav — utfardas betriaffan-.
de barnsidngar, barnvagnar och bilbarnsit-
sar. Obligatorisk varudeklaration med-
grundkrav foreslas vidare inford for radd-.
ningsvastar (flytviastar) och skyddshjalmar..
Andra varuomraden pa vilka enligt utred-
ningens mening en tillimpning av lagen kan,
aktualiseras ar bilar, fritidsbatar, hushalls-
kapitalvaror, kosmetika, monteringsfirdiga
hus och skor samt textilier med avseende.
pa skotselrad.

Utredningen forutsitter att noggranna un-
dersokningar vidtas innan beslut om en
deklarationsplikt fattas. Myndigheterna mas-._
te i samrdd med naringslivets organisationer-
utreda analys-, provnings- och kontrollresur-.
ser hos foretag. Vidare bor kapaciteten hos .
forekommande statliga och privata prov-.
ningsorgan undersokas. Effekter pa foreta-.
gens kostnader och pa konsumentpriserna.
maste noggrant overvigas. Man maste ock-.
sa studera tinkbara aterverkningar pa mark-
nadsforing och konkurrens, produktutveck-.
ling, internationell handel och foretagsstruk-..
tur. Det torde ibland bli nodvdandigt att
medge undantag fran deklarationsplikt inom,
visst varuomrade. Undantagen kan gilla.
hantverksmissig framstillning av produkter,
korta provserier vid innovation, begagnade -
varor osv.

I den nya lagen lamnas Oppet vilken myn- .
dighet som bor anfortros tillsynen over att
lagen och dess tillimpningsbestimmelser ef-
terlevs i det sirskilda fallet. Utredningen:
forutsatter dock att det i forsta hand blir-
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konsumentverket som far tillsynsuppgifter.
I vissa fall bor dock dven andra myndighe-
ter kopplas in. Ansvaret for att deklara-
tioner upprattas i enlighet med lagens fore-
skrifter skall enligt forslaget kunna aldg-
gas tillverkare, importor eller siljare. En-
ligt utredningens mening bor tillses att det
alltid finns nigon inom landet som &r an-
svarig for varan och dess deklaration. Den
som inte foljer lagens foreskrifter skall kun-
na straffas med boter eller fingelse i hogst
ett ar.

I lagforslaget anges att tillsynsmyndig-
het har riatt att fran tillverkare, importor
eller siljare erhalla de upplysningar och
handlingar som behovs for tillsynen. Vidare
ges myndigheten befogenhet att for kontroll
ta ut varor ur tillverkarens, importorens
eller siljarens lager. Utredningen foreslar
att Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer bemyndigas att forordna
om skyldighet fér vederborande foretag att
ersitta tillsynsmyndigheten kostnader for
provtagning och unders6kning av prov. Er-
sittningen bor ticka kostnaderna. Vidare
bor i princip varor som uttas for kontroll
tillhandahallas tillsynsmyndigheten utan er-
sittning. Utredningen forordar dock att i
vissa fall ersittning skall kunna utgd for
provexemplar.

Utredningens forslag medfor att konsu-
mentverket far okade uppgifter. Sarskilt har
utredningen funnit angelidget att verkets re-
surser for service till foretagen i anslutning
till deklarationsarbetet stirks och att man
far okade majligheter till kontroll bade i an-
slutning till det frivilliga och det obligato-
riska systemet. Utredningen foreslar att ver-
ket for dessa uppgifter tillfors fem nya
tjanster.

SOU 1973: 20
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I Forfattningsforslag

Lag om varudeklaration

18

Om det ar pakallat av hansyn till méin-
niskors liv eller hilsa kan Konungen fore-
skriva, att vara av visst slag for att av na-
ringsidkare  f4 saluhéllas till konsument
skall uppfylla bestimda krav vad giller in-
nehall eller beskaffenhet (grundkrav). Varan
skall, om sadan foreskrift givits, vara tyd-
ligt markt med uppgift om att den fyller
uppstallda krav.

253

Ar det av visentlig betydelse frin konsu-
mentsynpunkt kan Konungen eller myndig-
het som Konungen bestimmer foreskriva,
att vara av visst slag for att av naringsidka-
re fa saluhallas till konsument skall vara
tydligt méarkt med uppgift om

1. varuslag, innehdll, matt, vikt, volym,
storlek eller pris,

2. egenskaper av betydelse for bedom-
ning av varan fran hilso- eller sdkerhets-
synpunkt,

3. egenskaper i Ovrigt av betydelse for
bedomning av varans kvalitet eller bruks-
egenskaper,

4, lamplig forvaring, skotsel eller han-
tering av varan,

5. tillverkarens, importorens eller silja-
rens namn eller firma samt hemort.

2—SOU 1973: 20

38

I samband med att foreskrift meddelas en-
ligt 1 eller 2 § far bestimmas att mirkning-
en skall utformas och anbringas pd varan
pa visst satt.

4§

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag
och i anslutning dartill meddelade foreskrif-
ter utovas av myndighet som Konungen be-
stammer.

Tillsynsmyndigheten har ritt att hos till-
verkare, importdr eller siljare efter an-
fordran erhalla de upplysningar och hand-
lingar som behovs for tillsynen.

a3l s

For tillsynen Ager tillsynsmyndigheten ut-
taga varuprov ur tillverkares, importors
eller siljares lager. For sidant prov utgar
ersattning om sirskilda skal foreligger.

Om skyldighet att ersitta tillsynsmyndig-
het kostnader for provtagning och undersok-
ning av prov forordnar Konungen eller
myndighet som Konungen bestaimmer.

6 §

Den som tagit befattning med utredning
eller tillsyn enligt denna lag far ej obehd-
rigen yppa eller nyttja vad han under upp-
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draget eller i tjinsten erfarit om yrkes-
hemlighet eller affirsforhallande.

7 §

Till boter eller fingelse i hogst ett ar do-
mes den som uppsatligen eller av oaktsam-
het bryter mot foreskrift som meddelats
med stod av 1—3 §§ eller bryter mot 6 §.

Till boter domes den som uppsatligen el-
ler av oaktsamhet underlater att fullgs-
ra vad som aligger honom enligt 4 § andra
stycket.

8§

Allmint atal for brott mot 6 § far vickas
endast om malsigande anger brottet till
atal eller atal ar pakallat fran allmin
synpunkt.

9§

For tillvaratagande av konsumentintresset
far organisation, vilken 4r att anse som
huvudorganisation enligt lagen (1936:506)
om fdrenings- och forhandlingsritt, fora
talan mot beslut enligt denna lag i den man
det dr tillitet enligt bestimmelser som med-
delas av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974

18
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I1

Inledande redogorelse

1 Utredningsuppdraget

1.1 Varudeklarationsutredningens direktiv

Den 28 januari 1972 bemyndigades handels-
ministern att tillkalla en sakkunnig med
uppdrag att utreda vissa principfragor i
samband med varudeklarationer. I direkti-
ven till den sakkunnige anforde handels-
ministern bl. a. foljande.

Konsumentupplysning om varor och tjanster
meddelas i olika former, bl.a. genom varu-
deklarationer. Dessa innehaller standardiserad
information om egenskaper, som kan matas,
och de atfoljer produkterna vid koptillfallet.
Egenskaperna redovisas var for sig, och kon-
sumenterna far viga samman dessa. Om mit-
bara egenskaper inte finns, anges i vart fall det
material, som varan bestar av. En variant &r,
att varan atfoljs av varudeklaration bara nar
varan fyller faststillda grundkrav. Dylika krav
forekommer nu i nagra fall, da det 4r be-
tingat av siakerhets- och hilsoskidl. Exempel
harpa foreligger i fraga om flytvistar, kera-
miskt hushéllsgods samt fotogen- och oljeka-
miner. Men aven av kvalitetsskdl uppstélls nu
vissa grundkrav, t.ex. for djupfryst eller kon-
serverad fisk och djupfrysta eller konserverade
gronsaker. En annan form av standardiserad
varuinformation ar kvalitetsmarkning, som kan
ske pa olika sitt. Varor, vilkas egenskaper i
viktiga hidnseenden uppfyller faststillda krav,
kan mirkas pa visst satt. I andra fall kan pa
varan anges att den dr hianforlig till viss kva-
litetsklass, som definierats i sarskild ordning. I
vissa fall kan man kanske pa grundval av
mitviarden for varans egenskaper avge ett sam-
manfattande omdome om varan.

Det nuvarande varudeklarationssystemet ar
frivilligt. Normer for varudeklarationer utarbe-
tas f.n. av varudeklarationsnimnden (VDN),
som inrdttades ar 1951. Namnden bestar av en
av Kungl. Maj:t férordnad ordférande och 13
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andra ledamoter. Dessa utses av statens institut
for konsumentfragor, statens provningsanstalt,
Sveriges standardiseringskommission, Sveriges
industriforbund, Sveriges grossistforbund, Sve-
riges kopmannaforbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Lantbrukarnas riks-
forbund, Tjinstemdnnens centralorganisation,
Landsorganisationen i Sverige, Kooperativa for-
bundet, Hushallslirarnas riksforening samt
Husmodersférbundet hem och samhélle. Namn-
den har enligt sina stadgar, som senast fast-
stialldes av Kungl. Maj:t den 28 juni 1957, till
uppgift att verka for 6kad anvandning av upp-
lysande varudeklarationer for konsumtionsva-
ror samt att darvid sarskilt tillse, att deklaratio-
nerna blir vederhdftiga och i limplig omfatt-
ning enhetligt utformade. Verksamheten finan-
sieras dels genom bidrag fréan staten och vissa
organisationer, dels genom avgifter fran de
foretag som utnyttjar deklarationerna.

Foretag, som forbinder sig att folja de nor-
mer som VDN faststiller, kan fa tillstand att
anvinda VDN-miarket pi sina varudeklaratio-
ner. VDN later kontrollera stickprov av den
deklarerade varan vid opartiska provningsin-
stitutioner. Visar kontrollen att varans egen-
skaper inte Overensstimmer med deklarationen
och uteblir rittelse, dras tillstdndet att anvan-
da VDN-market in.

Innan en norm utarbetas undersoks dels de
marknadsmassiga forutsittningarna for nor-
mernas anviandning, dels de tekniska problem
som foreligger och de provningsmetoder som
kan komma i fraga. Vidare inhdmtas uppgif-
ter om vad konsumenterna behover fa besked
om, vad de fragar efter vid kop och vad de
klagar pa vid reklamationer. Efter remissbe-
handling utformas utkast till VDN Norm.
Nimnden gor upp foérslag till kontrollschema
samt kalkyl over de kostnader tillstindshavare
asamkas vid kontroll. Normer och regler for
kontrollforfarandet faststills sedan av varu-
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deklarationsnamnden.

Antalet normer har minskat sedan ar 1968
bl.a. genom att en del slagits samman och
att inaktuella dragits in. Vissa normer utnytt-
jas inte alls och andra i s& ringa utstrickning
att konsumenten inte synes ha nagon namn-
viard nytta av varudeklarationen. Kritik har
ocksa riktats mot varudeklarationerna for att
de ar alltfor tekniska och svara att forsta
for konsumenterna. Det forekommer i viss
utstrickning att VDN-miarket uppfattas som
ett slags garanti. Detta forhallande kan vilse-
leda konsumenterna.

Olika utredningar har fort fram krav pa att
bredda och utveckla varudeklarationsforfaran-
det. I betinkandet (SOU 1968: 58) Konsument-
upplysning — principer och riktlinjer har 1963
ars konsumentupplysningskommitté anfort att
behovet av sirskilda faktameddelanden r6-
rande varugrupper darmed minskar. Konsu-
mentutredningen har i betinkandet (SOU
1971: 37) Konsumentpolitik — riktlinjer och
organisation foreslagit att varudeklarationerna
skall utformas sa att de ger lattillganglig in-
formation. Brukssynpunkter maste enligt ut-
redningen skjutas i forgrunden nar det giller
varudeklarationernas innehall. Malet pa langre
sikt maste vara att deklarationerna for vikti-
gare produkter ger nagon form av garanti be-
traffande viasentliga bruksegenskaper. Det ar
tankbart att tillata deklarationer endast for en
del enhetliga produkter som fyller vissa krav
betraffande viktiga egenskaper av intresse for
konsumenterna vid viss anviandning. Utred-
ningen anser vidare, att ocksi frigan om obli-
gatorisk anvindning av deklarationer kan bli
aktuell i sirskilda fall.

Vid remissbehandling av konsumentutred-
ningens betinkande har flera instanser bitratt
dessa synpunkter. I ett remissyttrande har
ocksa foreslagits att foretag som inte anvian-
der VDN-normer skall ha skyldighet att an-
mila detta till av Kungl. Maj:t utsedd myn-
dighet.

Jag vill i sammanhanget erinra om den
skyldighet till miarkning av livsmedel som
stadgas i den nya livsmedelslagen. Fragan om
obligatorisk mérkning dven av andra konsu-
mentforpackningar 4n fiardigpackade livsme-
del har berdrts i nagra remissvar over be-
tinkandet (SOU 1971: 18) Matt och vikt.

Riksdagen har med anledning av mot. 1971:
1087 hos Kungl. Maj:t anhallit om utredning
av mojligheterna for en obligatorisk varude-
’klaration av monteringsfiardiga hus (NU 1971:
3, vskr 1971: 246).

Det finns anledning utgd fran att de i det
foregdende berorda synpunkterna och forsla-
gen rorande varudeklarationssystemet beaktas
av myndigheter och andra som sysslar med
konsumentupplysningsfragor. En sérskild ar-
betsgrupp med representanter for statens kon-
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sumentrad och VDN har enligt vad jag in-
hamtat paborjat ett utvecklingsarbete som syf-
tar till att gdra varudeklarationerna bittre an-
passade till konsumenternas behov av informa-
tion om varornas egenskaper fran anvidnd-
ningssynpunkt. I handelsdepartementet forbe-
reds pa grundval av konsumentutredningens
betinkande en proposition angaende vissa
riktlinjer for konsumentpolitiken och om in-
riattande av ett konsumentverk. Avsikten dr att
propositionen skall avlamnas till 1972 ars
riksdag. Jag kommer att foresla att det nya
verket Overtar de arbetsuppgifter som f.n. an-
kommer pa statens institut for konsumentfra-
gor, statens konsumentrad och VDN. Konsu-
mentverket kommer salunda att fa svara for
utformningen av nya eller reviderade varude-
klarationsnormer och fér vidareutveckling av
metoder och forfaranden for denna form av
konsumentupplysning.

Vissa av de fragor rorande varudeklarations-
forfarandet som forut berorts dr av principiell
natur. Jag syftar narmast pa frigan om obli-
gatorisk varudeklaration i vissa fall och om
anmilningsskyldighet for foretag som inte ut-
nyttjar varudeklarationer for vilka standardi-
serade normer finns utarbetade. Dessa fragor
bor utredas i sirskild ordning. Jag férordar att
en sirskild sakkunnig tillkallas for en sadan
utredning.

Den sakkunnige bor prova under vilka for-
utsdttningar och i vilka fall det fran konsu-
mentsynpunkt kan vara pakallat att féreskri-
va skyldighet att lata varor och tjinster at-
foljas av varudeklarationer. Vid provningen
bor sarskilt uppmiarksammas behovet av skydd
mot risker for liv eller hilsa som kan vara
forenade med varans anvindning. Detsamma
giller exempelvis for varor som representerar
storre utgifter for konsumenten. Med hdnsyn
till den nya livsmedelslagstiftningen bor be-
triffande livsmedel endast behovet av sirskild
kvalitetsmirkning 6vervdgas och da endast om
detta behov inte ticks av foreskrifterna om
livsmedelsstandards.

Vidare bor den sakkunnige overviaga om
det som ett alternativ till obligatorium samt
for omraden, inom vilka ett obligatorium inte
ar lampligt, ar mojligt att — i likhet med vad
som foreslagits i ett yttrande &ver konsument-
utredningens betinkande — inféra anmélnings-
plikt eller liknande ordning for att klargdra
orsaken till att en varudeklaration inte ut-
nyttjas.

Den sakkunnige bor ocksad analysera forut-
sdttningarna for att av sikerhets- och kvalitets-
skdl stalla upp grundkrav fér att en vara skall
fa ‘deklareras och att inféra kvalitetsmirk-
ning.

Den sakkunnige bor vara oférhindrad att
prova ocksa andra atgirder i syfte att framja
anvandningen av varudeklarationer som &r
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bittre anpassade till konsumenternas informa-
tionsbehov.

Konsekvenserna av ett utbyggt varudeklara-
tionssystem med inslag av obligatorium bdr
allsidigt utredas. Dirvid bor den sakkunnige
bl a. undersdka i vilken utstrickning ett dy-
likt system for med sig tekniska handelshinder.
Han bor ocksd prova i vad man konkurrensen
kan komma att begransas samt undersoka ef-
fekterna harav fran konsumentsynpunkt. Even-
tuella problem for smaforetagen bor ocksd
uppmirksammas. For- och nackdelar med att
foreskriva grundkrav vid varudeklarationer
samt med att infora kvalitetsmirkning bor
dven noga provas bl.a. med hansyn till verk-
ningar pa produktutvecklingen.

Till ledning vid beddomningen kan tjina er-
farenheterna i Sverige av den skyldighet till
varumirkning, som stadgas for livsmedel i
den nya livsmedelslagen som tridde i kraft
den 1 januari 1972. Utlindska erfarenheter
bor dven beaktas. Jag vill dirvid nimna att
Norge sedan ar 1968 har en sirskild lag som
ger regeringen befogenhet att utfirda mirk-
ningsforeskrifter for varor avsedda att siljas
till konsumenter.

Den sakkunnige bor kunna prova ocksa
andra fragor som hinger samman med varu-
deklarationsverksamheten. Arbetet bor bedri-
vas skyndsamt.

Reklamutredningen overviger, enligt vad jag
inhamtat, fragan vilka krav som fran informa-
tionssynpunkt kan stillas pa reklamen. Denna
fraga hanger delvis samman med varudeklara-
tionsverksamheten. Den sakkunnige bor dar-
for samrada med reklamutredningen. Vidare
bor den sakkunnige folja arbetet inom den
arbetsgrupp for att utveckla varudeklarationer
som VDN tillsatt med representanter fran
konsumentradet. Han bor ocksa halla kontakt
med berdrda organisationer.

1.2 Bakgrund till utredningsuppdraget

Vart nuvarande varudeklarationssystem till-
kom pa forslag av 1946 drs utredning an-
giende kvalitetsforskning och konsument-
upplysning!. Utredningen hade funnit att
forekommande varuinformation inte gav
konsumenten tillricklig vigledning for att
vilja produkt som var lampad for eget be-
hov. For att underliatta for konsumenten att
bedoma varors fortjinster i olika avseen-
den ansig utredningen att uppgifter borde
limnas om varors innehall och egenskaper.
Uppgifterna borde ldamnas i form av enhet-
lig varudeklaration. Man borde i deklara-
tionsarbetet inrikta sig pa sadana uppgifter
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om varan som inte omedelbart och utan
svarighet framgick av varan. Uppgifterna
borde vidare ha visentlig betydelse for det
indamal varan anskaffats for. For produk-
ter som inte limpade sig for sidan deklara-
tion foreslogs i stillet kvalitetsmirkning.
Kvalitetsmarkning innebar antingen att va-
ran asattes ett mirke som utvisade att den
fyllde uppstillda minimikrav eller att pa
varan angavs endast vilken av flera kvali-
tetsklasser den tillhorde.

Konsumenten borde, framholl utredning-
en, ha tillgdng till information i kdpdgon-
blicket. Utredningen férordade darfér en
vidgad anvindning av upplysande mark-
ning och etikettering av konsumtionsvaror.
Utredningen framhéll att sidan varuupp-
lysning dven skulle fraimja forsaljningsper-
sonalens kunnighet, medverka till utveck-
ling av bittre reklam och befordra effek-
tivare konkurrens. Varudeklarationer och
kvalitetsmirkning borde inféras pa frivillig-
hetens vidg i samarbete mellan intresserade
parter pad varumarknaden. Tvangsmassiga
ingripanden via lagstiftning i form av mérk-
nings- och deklarationsplikt ansdgs av ut-
redningen vara forenade med savil admi-
nistrativa som lagtekniska svarigheter. Aven
andra risker skulle vara férbundna med en
deklarationsplikt. A ena sidan kunde stan-
dardiserade minimikvalitetsfordringar ten-
dera att bli maximistandard och pa si sitt
minska en onskvird kvalitets- och priskon-
kurrens. A andra sidan kunde folja att va-
ror som inte uppnidde minimikraven men
som for viss anviandning hade tillricklig
kvalitet icke kunde siljas. Ett obligato-
rium kunde dessutom verka som indirekt
importskydd och hidmma utvecklingen av
onskvird kvalitets- och priskonkurrens frin
importlanderna. Utredningen framhdll slut-
ligen att det hir var friga om for vart
land timligen nya medel att virna om kon-
sumenternas intressen. Det syntes darfor
vara lampligt att prova sig fram under fria-
re former in vad en lagstiftning kunde
erbjuda. Framforallt maste sjilva grund-

180U 1949: 18, Kvalitetsforskning och kon-
sumentupplysning.
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valen for den féreslagna formen av varu-
upplysning finnas, nimligen méjligheter till
enhetlig provning och objektiv vardering
av egenskaper hos varorna. P4 ménga vik-
tiga varuomriden forelig #nnu inte si-
dana mgjligheter och i forsta hand gillde
det silunda att skapa sjilva forutsittning-
arna for varuupplysningen.

Ett centralt organ, en varumirknings-
namnd, foreslogs f4& hand om varudeklara-
tioner och kvalitetsmérkning inom samtliga
konsumtionsvaruomraden. Ett intimt sam-
arbete mellan nimnden och Sveriges stan-
dardiseringskommission (SIS) férutsattes?. I
namnden skulle olika intressenter vara re-
presenterade. Nimnden skulle utgora ett
centralt samarbetsorgan med uppgifter att
skapa enhetliga normer, att stodja och ta
initiativ till varumirkning, att bevilja ritt
att anvianda visst varumiarke samt att verk-
stalla kontroll av mirkningen. Inhemska
tillverkare och importorer skulle ha sam-
ma mdojligheter att utnyttja deklarations-
systemet.

P4 grundval av betinkandet inrittades
ar 1951 Varudeklarationsnimnden, VDN.
Betinkandets forslag om kvalitetsmirkning
realiserades diaremot inte.

I VU:s direktiv nimns 1963 drs konsu-
mentupplysningskommittés betinkande3.
Kommittén ansdg det viktigt att utveckla
och bredda varudeklarationsférfarandet.
Dirmed skulle behov av sirskilda fakta-
meddelanden pa grundval av jimfoérande
varuprovningar minska rérande varugrup-
per, som deklarerades. Provningsorganens
roll kunde begrinsas till forskning samt un-
dersdkning av varor som ej deklarerades,
provning av varor som fabrikanterna ej ville
deklarera samt utarbetande av samman-
stillningar 6ver férekommande varudekla-
rationer. Kommittén menade att informa-
tion skulle komma fram snabbare med ett
breddat deklarationsférfarande. En fordel
med deklarationer var frin samhillets syn-
punkt att foretagen sjilva svarade for kost-
naderna for deklarationer och kontrollprov-
ning av deklarerade varor. Men kommittén
betonade ocksi behovet av att lira konsu-
menterna att riatt lisa och forstd deklara-
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lionerna samt att ge butikspersonalen bittre
insikter om varudeklarationssystemet.

Konsumentutredningen® ansag att fragan
om obligatorisk anvindning av deklaratio-
ner kunde bli aktuell i sirskilda fall. De-
klarationerna maste ge littillginglig infor-
mation. Malet p& lingre sikt maste vara att
deklarationerna for viktigare produkter gav
négon form av garanti for visentliga bruks-
egenskaper. Vid remissbehandlingen av
konsumentutredningens betinkande tog fle-
ra remissinstanser upp frigan om obligato-
riska varudeklarationer, bland dem Koo-
perativa forbundet (KF), Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO) samt Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO). Dessa organisa-
tioner foreslog ocksd i ett gemensamt ytt-
rande en sirskild anmailningsplikt for fore-
tag som inte nyttjar VDN-normer (jfr
VU:s direktiv).

I prop. 1972:33% uttalade departements-
chefen att huvudprincipen betriffande kon-
sumenternas behov av information vid val
mellan olika produkter borde vara att det
dlag foretagen att limna sidan information.
Hirvid erbjod varudeklarationsforfarandet
en mojlighet som 1ag nira till hands. I hit-
tillsvarande varudeklarationsverksamhet ha-
de det varit svért att tillrickligt snabbt fa
fram deklarationer som varit anpassade ef-
ter konsumenternas behov av information
och att sprida anvindningen av sddana de-
klarationer, framholl departementschefen.
Denne forklarade ocksa att det i framtiden
var en viktig uppgift inom konsumentpoli-
tiken att utveckla varudeklarationssystemet
och att verka fér att varudeklarationer
kom till anvdndning i mera vidstrickt om-
fattning.

I motioner® i anledning av prop. 1972: 33

2 For narmare upplysning om SIS verksam-
het se bilaga 9.

3SOU 1968: 58, Konsumentupplysning —
principer och riktlinjer.

4SOU 1971: 37, Konsumentpolitik — rikt-
linjer och organisation samt SOU 1971: 86,
Bilen och konsumenten.

5Kungl. Maj:ts proposition nr 33 ar 1972
med forslag till riktlinjer fér och organisation
av samhillets konsumentpolitik m. m.

6 Mot. 1972: 153; mot. 1972: 269; mot. 1972:

1549; mot. 1972: 1551; mot. 1972: 1554; mot.
1972: 1556.

SOU 1973: 20



foreslogs att obligatorisk deklaration skulle
inforas pa olika omraden, exempelvis dyr-
bara tekniska hushallsapparater, bilar, fri-
tidsbatar, lagenheter och skor. Naringsut-
skottet uttalade i anslutning till dessa mo-
tioner bl. a. att riksdagen inte borde fore-
gripa den péagiende varudeklarationsutred-
ningens resultat genom att besluta om in-
forande av obligatorisk varudeklaration.
Det var enligt utskottet angeldget att en
ingripande atgird av detta slag inte fore-
togs innan konsekvenserna dirav klarlagts.
Utskottet understrok att tillsattandet av ut-
redningen kunde uppfattas som vittnesbord
om en positiv instdllning till ett system med
i viss utstrackning obligatoriska varudekla-
rationer. Motionerna angaende varudekla-
ration i friga om skor och om importerade
varor i allmanhet borde 6verldmnas till ut-
redningen. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottets hemstillan.

Kungl. Maj:it dverlamnade i anledning
av riksdagens skrivelse i saken’” motionen
1972: 269 om obligatorisk varudeklaration
av skor och motionen 1972: 1556 avseende
varudeklaration av importerade varor till
VU.

Vidare har Kungl. Maj:t till VU over-
lamnat riksdagens skrivelse om utredning
av mojligheterna for en obligatorisk varu-
deklaration av monteringsfardiga hus®.

1.3 Avgrinsning av utredningsuppdraget

Det har varit en utgingspunkt for utred-
ningens arbete att varudeklarationer ratt ut-
formade kan utgéra ett viktigt led i den in-
formation som konsumenterna bor ha till-
gang till vid kop av varor och tjanster.
Diremot har det inte legat inom utred-
ningsuppdraget att ndrmare analysera va-
rudeklarationernas roll som informations-
birare och det samspel som bor féorekomma
mellan varudeklarationer och andra infor-
mationskillor p4 konsumentomradet. Detta
ir en uppgift som det ankommer pa re-
klamutredningen att behandla. VU far sa-
ledes i den delen héanvisa till reklamutred-
ningen?.

VU har i enlighet med direktiven kon-
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centrerat sitt utredningsarbete pa princi-
piella rittsliga och ekonomiska sporsmal i
samband med varudeklarationer. Som ut-
talas i direktiven har det ankommit pa en
sarskild arbetsgrupp med representanter
fran bade statens konsumentrad och VDN
att lagga fram forslag i fraga om varude-
klarationernas utformning i praktiken. Det-
ta arbete har pagatt parallellt med VU:s
arbete och fortsatter nu inom konsument-
verket. Det har varit en forutsattning for
VU:s arbete att det ankommer pd i forsta
hand konsumentverket att praktiskt utfor-
ma nya varudeklarationer och att darvid
sarskilt beakta konsumenternas behov av
information om varornas egenskaper fran
anvandningssynpunkt.

I enlighet med direktiven har utredning-
en Overvigt frigan om sdrskild kvalitets-
mirkning av livsmedel. Utredningen har
darvid funnit att behovet av sddan mairk-
ning blir i hég grad beroende av i vilken
utstrackning livsmedelsverket kommer att
utnyttja mojligheten att faststilla livsme-
delsstandard enligt livsmedelslagen (7 §).
Med livsmedelsstandard menas att bestimd
sammansittning eller beskaffenhet i ovrigt
foreskrivits for livsmedel av visst slag. Be-
hovet av kvalitetsmarkning vid sidan av livs-
medelsstandard kan med hansyn till den
korta tid som livsmedelslagen varit i kraft
naturligt nog dnnu inte Overblickas. Enligt
uppgifter som VU erhallit fran livsmedels-
verket har emellertid livsmedelsstandard
redan utfirdats for vissa livsmedel och yt-
terligare sddana foreskrifter kommer att
utfirdas undan for undan. VU har mot
denna bakgrund inte funnit lampligt att
nu niarmare ga in pa frigan om kvalitets-
markning av livsmedel.

1.4 Genomférande av uppdraget

Principfrdgorna har bedomts mot bakgrund
av bl.a. litteraturstudier samt synpunkter
inhamtade frin konsument- och nirings-

7NU 1972: 40, rskr 1972: 225.

8NU 1971: 3, rskr 1971: 246.

9Se bl.a. SOU 1972: 7, Reklam II Beskriv-
ning och analys, sarskilt s. 172—228.
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livsforetradare och fran statliga och halv-
statliga organ. Hiar kan nimnas bostadssty-
relsen, statens konsumentrad, statens institut
for konsumentfragor, statens pris- och kar-
tellnimnd, statens livsmedelsverk, statens
provningsanstalt, statens institut for fore-
tagsutveckling samt varudeklarationsnimn-
den (VDN) och Sveriges standardiserings-
kommission. Underhandskontakt har tagits
med konsumentverket. Samrad har fortls-
pande skett med reklamutredningen.

Pa konsumentsidan har VU haft &ver-
liggningar med representanter for LO,
TCO, KF, Hushallslirarnas riksforening
och Husmodersférbundet hem och sam-
hélle. Organisationerna har dirvid varit re-
presenterade i en sirskild referensgrupp for
varudeklarationer.

VU har pa niringslivssidan haft &ver-
liggningar med en av Sveriges industrifor-
bund bildad referensgrupp fér varudeklara-
tioner. I gruppen har ingatt foretridare for
dels Sveriges industriférbund, Sveriges
grossistforbund och Sveriges hantverks- och
industriorganisation (SHIO), dels enskilda
niringsidkare. Hirutéver har synpunkter
inhamtats direkt fran representanter for
bl.a. Sveriges grossistférbund, Sveriges
kopmannafoérbund, Dagligvaruleverantérers
férbund och Kemisk-tekniska leveran-
torsforbundet,  Svensk industriférening,
Svenska annonsérers forening, Svenska fo-
retagares riksférbund, Svenska reklamby-
raforbundet och Sveriges marknadsfor-
bund. Lantbrukarnas riksférbund har be-
retts tillfdlle’ yttra sig over utredningsfra-
gorna.

I bilaga 6 redovisar VU de skriftliga
och muntliga synpunkter som limnats vid
olika hearings.

Vid studiebesék i Kopenhamn och Oslo
har VU haft verliggningar med represen-
tanter for berérda departement och institu-
tioner. I  Képenhamn har synpunkter in-
himtats fran foéretridare for handelsmi-
nisteriet och Forbrugerkommissionen samt
i Oslo frin divarande departementet for
familie- og forbrukersaker samt frin Vare-
fakta-Komiteen och Forbrukerradet.

VU:s huvudsekreterare har dirjaimte del-
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tagit i ett méte i Haag med den internatio-
nella varudeklarationsorganisationen, Inter-
national Labelling Centre (ILC).

Utredningen har funnit det angeliget att
som bakgrund till sina bedomningar av ef-
fektiviteten i hittillsvarande deklarationssys-
tem undersoka i vilken utstrickning varu-
deklarationer f. n. anvinds. Utredningen har
darfor givit Handelns utredningsinstitut
(HUI) i uppdrag att undersdka tacknings-
graden i detaljistledet av nuvarande VDN-
system. For vissa utvalda varor har bl.a.
bestimts den andel av samtliga p4 markna-
den forekommande artiklar, som &ir for-
sedda med VDN-deklaration, respektive an-
nan varudeklaration. Ndrmare uppgifter om
undersokningens uppliggning, genomféran-
de och resultat limnas i kapitel 6 samt i
bilaga 5 till detta betinkande.

VU har disponerat betinkandet si att
kapitel 2—5 ger en inledande redogorelse
for svenska och utlindska forhallanden
samt grunderna foér skilda deklarationssy-
stem. I kapitel 6—11 redovisas VU:s &ver-
viaganden och forslag.

1.5 Terminologiska fragor

Med begreppet mdrkning avses i det foljan-
de pa sjilva produkten anbringad, instansad
eller vid produkten i form av etikett e. d.
fast varuinformation.

Med begreppet varudeklaration avses
standardiserad, konsumentupplysande be-
skrivning av en vara, knuten till varan vid
koptillfillet.

Med grundkrav som villkor for deklara-
tion avses att en deklarerad vara garante-
ras hdlla viss standard betriffande det in-
nehall eller de egenskaper grundkraven av-
ser. Dd grundkraven giller varan i dess
helhet vigs varans egenskaper samman till
ett slutomdome, s. k. kvalitetsmdirkning.

Med obligatorisk deklaration avser VU
lagstadgad skyldighet att deklarera varor
pa bestimt sitt.

Utredningen hénvisar i denna del ocksa
till kapitel 5.
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2 Miirkningsforeskrifter i svensk speciallagstiftning

2.1 Allménna synpunkter

Tvingande bestimmelser om mérkning av
varor forekommer i ett flertal olika special-
forfattningar. Vanligen ingar markningsbe-
stimmelsen som en detalj i ett storre kom-
plex av foreskrifter t.ex. avseende tillverk-
ning, sammansittning, forsiljning, registre-
ring eller hantering av varan. Syftet med
mirkningsbestimmelsen ar i regel att skyd-
da den som anviander eller eljest tar be-
fattning med varan till liv, hdlsa eller si-
kerhet, men aven andra former av konsu-
mentskydd kan vara motivet, t. ex. kvalitets-
kontroll eller skydd mot forfalskade varor.

I det féljande ldmnas en oversiktlig redo-
gorelse for mirkningsbestaimmelser pa kon-
sumentvaruomradet. Redogorelsen ar i prin-
cip begransad till saidana markningsbestim-
melser som ar foreskrivna i forfattning och
som innebdr att varan inte far siljas eller
Overlitas utan att vara forsedd med fore-
skriven markning. Det bor emellertid obser-
veras att vissa formellt frivilliga men i
praktiken tvingande markningsforeskrifter
forekommer. Exempel hdarpd dr Svenska
Gasforeningens godkannandemirke for ga-
solapparater. I dessa fall innebdr markning-
en en kvalitetsgaranti, men det dr i och
for sig tillatet att sdlja varor utan dessa
marken.
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2.2 Livsmedelsomradet

2.2.1 Mirkningsforeskrifter enligt livsmedels-
lagen

Enligt livsmedelslagen (1971: 511) och livs-
medelskungorelsen (1971: 807) skall fardig-
forpackade livsmedel (undantag for livsme-
del vigande mindre dn 25 gram eller mer
in 25 kilogram) mirkas med foljande upp-
gifter:?

1. livsmedlets slag

2. livsmedlets sammansittning

3. livsmedlets nettovikt eller nettovolym

4. anvisning hur livsmedlet skall férvaras
om forvaringssittet dr av betydelse for livs-
medlets hallbarhet

5. beriknad hallbarhetstid, i fraga om (1)
livsmedel som kan antas bli otjanligt till
minniskofoda inom 30 dagar fran forpack-
ningsdagen, (2) livsmedel vars héllbarhet 4ar
beroende av att det forvaras pa sarskilt sitt
samt (3) djupfrysta livsmedel; héllbarhets-
mirkningen skall i friga om (1) och (2) ut-
visa sista forbrukningsdag vid forvaring en-
ligt angiven forvaringsanvisning och i fraga
om (3) beriknad hallbarhet efter inkdpet
vid olika férvaringssatt

6. forpackarens eller tillverkarens namn
eller firma samt hemort

1 Dessa miarkningsbestimmelser trider i kraft
den 1 juli 1973. Intill dess giller markningsbe-
stimmelserna i livsmedelsstadgan (1951: 824).
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7. sidana uppgifter i ovrigt av betydelse
for konsumenterna som foreskrives av livs-
medelsverket.

Livsmedelsverket kan foreskriva mark-
ning dven av annat livsmedel #n fardig-
forpackat.

Enligt lagen (1971: 1081) om bestimning
av volym och vikt, som trider i kraft den
1 juli 1973, skall riktigheten av volym-
och viktuppgift pa fardigférpackad vara
kontrolleras genom stickprovsundersokning.
Undersokningen skall goras av myndighet
som Konungen bestimmer och far foretas
hos yrkesmissig tillverkare, importér, for-
packare, grossist och detaljhandlare. F.n.
finns markning med uppgift om vikt och
volym foreskriven endast betriffande fir-
digforpackat livsmedel. Konungen har dnnu
inte bestimt vilken myndighet som skall
anfortros stickprovskontrollen.

Ansvaret for markningen avilar férpacka-
ren i friga om livsmedel som firdigforpac-
kas inom landet och i dvriga fall den som
forst saluhaller livsmedlet.

For att tillgodose konsumentintresset kan
livsmedelsverket foreskriva att sirskild be-
teckning skall vara forbehdllen livsmedel av
visst slag.

Livsmedelsverket har i tillimpningskun-
gorelse till livsmedelslagen och livsmedels-
kungérelsen den 21 december 1971 (SLV
1972: 4) bl.a. meddelat vissa ytterligare
markningsbestaimmelser. S&lunda skall livs-
medel mairkas med kylkonserv, djupfryst
eller kylvara om de overensstimmer med i
kungdrelsen angivna definitioner pa sidana
varor. Kétt, fisk, kraftdjur och blstdjur som
varit frysta skall méarkas med uppgifter hir-
om. Innehdllsdeklaration skall, i den ut-
strackning och pa det sitt som anges i sir-
skild kungorelse, ange den genomsnittliga
kvantiteten av eller proportionerna mellan
livsmedlets bestandsdelar och i &vriga fall
livsmedlets bestandsdelar i fallande storleks-
ordning, si att konsumenten fair en till-
fredsstillande uppfattning om livsmedlets
anviandbarhet och viarde. Om livsmedlet sa-
luhélles under sirskild uppgift att innehélla
visst ndringsimne skall dettas art och halt
anges. I vissa fall skall arten och halten av
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tillsatser anges. Av livsmedelsverkets for-
teckning over godkinda livsmedelstillsatser
framgar salunda bl.a. att forekomsten av
sackarin i livsmedel, av kinin i drycker, av
fargdmnen i fiskkonserver, av nitrit och sal-
peter i vissa kottvaror och fiskvaror skall
anges.

Forvaringstemperatur skall anges for kyl-
konserv, kylvara och fardigférpackat djup-
fryst livsmedel. Hallbarhetsmirkning av fir-
digforpackat djupfryst livsmedel skall ange
den beriknade hallbarheten i frysutrymme,
koldfack, kylskap och rumstemperatur. Si-
dant livsmedel skall ocksd mirkas med upp-
tiningsanvisning (undantag glass). Storfor-
packning for storkok etc. skall mirkas med
samma uppgifter som motsvarande firdig-
forpackade livsmedel. Grossistforpackningar
med fardigforpackade livsmedel skall mér-
kas med samma uppgifter som det firdig-
forpackade livsmedlet i friga om livsmed-
lets slag, forvaringsanvisning och hallbar-
hetstid.

I livsmedelsverkets kungérelse den 26
maj 1972 (SLV 1972: 19) med sirskilda be-
stimmelser om markning av fardigférpacka-
de livsmedel foreskrivs bl. a. att i friga om
livsmedel som tillforts spad, sis, gelé eller
liknande savidl hela innehallets vikt som
vikten av livsmedlet utan spad etc. skall an-
ges och att i fraga om livsmedel som be-
stdir av mer dn en rdvaruingrediens kvan-
titeten anviand ravara skall anges var for
sig i fraga om kottvara, fiskvara, vegetabi-
lisk proteinvara, potatis och gronsaker/rot-
frukter (“till 100 g vara har anvints...”).
Kottslag, fiskslag och organslag skall an-
ges. Vid deklaration av livsmedelstillsats
far i vissa fall sdrskilda gruppnamn anvén-
das. Aven forpackningsdag skall anges vid
hdllbarhetsmirkning av firdiglagad mat
vars berdknade hallbarhet ir hogst 30 da-
gar. Maltdrycker, spritdrycker och vin skall
markas med alkoholhalten, for maltdrycker
i viktprocent och for spritdrycker och vin j
volymprocent.

Utover nyssnamnda generella mirknings-
bestammelser forekommer sdrskilda miirk-
ningsbestimmelser i olika av livsmedels-
verket utfirdade foreskrifter for skilda
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varugrupper.> Salunda foreskrivs i livsme-
delsverkets kungorelse den 18 april 1972
(SLV 1972: 18) om dtbara fetter och oljor
dels vissa livsmedelsstandard, vilka skall
gilla som forbehalina livsmedelsbeteckning-
ar enligt livsmedelslagen, dels bl.a. att
oblandade vegetabiliska fetter och oljor
skall saluhallas under beteckning som an-
ger ravaran (kokosfett, olivolja etc.) och
att fetthalt i gram per 100 gram och den ge-
nomsnittliga halten mittade fettsyror i pro-
cent av den totala halten fettsyror och den
genomsnittliga halten linolsyra (fleromittad
fettsyra) i procent av den totala méngden
fettsyror skall anges i vissa fall.

Sirskilda markningsforeskrifter ldamnas
ocksd i livsmedelsverkets kungorelse om
mjolk och vissa mjolkprodukter den 13 juni
1972 (SLV 1972: 22). Forutom bestimmel-
ser om livsmedelsstandard och forbehallna
livsmedelsbeteckningar forekommer bl. a.
bestimmelser om mirkning med fetthalt
och med proportionerna mellan mjdlkpul-
ver och vatten vid framstdllning av mot-
svarande flytande produkt.

I kungérelsen den 13 juni 1972 (SLV
1972: 23) om ost, margarinost och mesvara
foreskrivs ocksa livsmedelsstandard och for-
behallna livsmedelsbeteckningar. Bland de
siarskilda mirkningsbestimmelserna  kan
namnas att djurslaget skall anges om mjolk
fran annat djur dn notkreatur anvints, att
fetthalten skall anges (fir t.v. anges med
fetthaltsmiarke), att hel ost skall forses med
uppgift om tillverkningsdag eller tillverk-
ningsvecka och att importerad vara skall
mirkas med tillverkningsland.

Mirkningsbestimmelser forekommer ock-
sa i de foreskrifter som livsmedelsverket
utfirdat betriaffande industriskalad potatis
(SLV 1972: 33), kaffe och kaffepulver (SLV
1972: 35), socker och honung (SLV 1972:
36), saft, juice och sylt m.m. samt laske-
.drycker (SLV 1972:37), glassvaror m.m.
(SLV 1972: 38), spannmals- och bageripro-
.dukter (SLV 1973: 1) samt dgg och dggpro-
dukter (SLV 1973: 2). Forstnamnda bestim-
melse trider i kraft den 1 juli 1973 och
Svriga bestimmelser den 1 januari 1974.
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2.2.2 Kottbesiktning m. m.

Kott som godkints vid besiktning enligt
lagen (1959:99) om kottbesiktning m. m.
skall  enligt  kottbesiktningskungdrelsen
(1968: 406) forses med stampel eller marke
som utmirker godkidnnandet. Lantbruks-
styrelsen r tillsynsmyndighet for kottbe-
siktningen.

Enligt forordningen (1956: 413) om klas-
sificering av kott for vilken jordbruksnimn-
den ir tillsynsmyndighet skall kott av not-
kreatur, hist, far eller svin efter godkind
besiktning underkastas sirskild bedomning
for avgorande av kottets kvalitet samt for-
ses med stamplar angivande den kvalitets-
klass till vilken kottet hinforts vid klassi-
ficeringen. Motsvarande giller for kott som
godkints vid undersokning av importerat
kott.

Obligatorisk kvalitetskontroll forekommer
vid utforsel av kott, vissa fiskprodukter,
smor, ost, 4gg och potatis.

2.2.3 Kylhuslagrade konserverade agg

Enligt kungorelsen (1943: 288) om mirkning
av kylhuslagrade och konserverade dgg skall
varje sadant dgg mirkas med ordet "kylhus-
dgg” eller angiven markning. Det ankom-
mer pa jordbruksnamnden att Overvaka ef-
terlevnaden av dessa bestaimmelser.

2.2.4 Nordhavsrika

Enligt kungorelsen (1935: 478) skall embal-
lage vari nordhavsrika infors till riket, lik-
som emballage vari inford nordhavsrika
forsands inom riket, vara &satt tydlig upp-
gift om innehallet och ursprungslandet.

2 Till dess sadana bestimmelser utfirdats gél-
ler bestimmelserna i 8 kap. livsmedelsstadgan
(1951: 824).
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2.2.5 Maltdrycker

Enligt forordningen (1960: 253) om tillverk-
ning och beskattning av malt- och liske-
drycker skall kidrl och behillare som ut-
limnas fran tillverkningsstille vara markt
med tillverkarens namn eller tillverknings-
stille eller varumirke samt, betriffande
maltdrycker, med varuslag (IAttol, 61, stark-
ol) och i fraga om 6l typbeteckning, samt i
friga om laskedrycker med dryckens be-
nimning. Enligt 6lférsiljningsforordningen
(1961: 159) skall importerat 61 fére utlim-
ningen fran tullverket mirkas med tillver-
karens namn och med varuslag och typ.
Enligt rusdrycksforsiljningsforordningen
(1954: 521) skall importerat starkdl fore
utlimnandet fran partihandelsbolaget mir-
kas med tillverkarens namn och med varu-
slaget. Tillsynsmyndighet betriffande hir
avsedd markningsplikt 4r riksskatteverket.

2.3 Utsade

Enligt forordningen (1967: 139) om obliga-
torisk plombering av utsidesvara och om
vixtforadlingsavgift skall utside av pota-
tis, strdsid etc. inte avlimnas till kdpare,
som kan antas anvinda det till utside eller
fora ut det ur landet, annat #n i férpack-
ning som ar forsedd med plomberingsbevis
enligt bestimmelserna om statsplombering
av utsidesvara. Betriffande fro, som ej fal-
ler under plomberingstvanget, skall siljaren
enligt lagen (1928:289) angiende handel
med utsidesvaror skriftligen for koparen
uppge bl. a. sidljarens namn och adress samt
fréets slag, sort och grobarhet. Tillsyns-
myndighet dr lantbruksstyrelsen.

2.4 Gifter och andra hiilsofarliga varor?

Enligt giftforordningen (1962: 702) skall
hidlsofarlig vara vid utlimnande fran till-
verkningsstille och forsiljningsstille vara
mirkt pa sddant sdtt att riskerna for for-
giftning eller annan skada genom varan i
mojligaste man begrinsas. Salunda fore-
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skrivs i kungorelsen (1963: 411) om tillimp-
ningen av giftférordningen att vid overla-
telse av gift forpackningen skall vara mirkt
med varans namn och dess karaktir av gift,
siljarens  och tillverkarens/importorens
namn eller firma samt postadress, samt f4-
reskrift att varan skall forvaras oadtkomlig
for barn och vid &verlatelse av vadligt
dmne med varans namn och dess karaktir
av vadligt amne, uppgift om de med varan
forbundna riskerna, angivna i form av kort-
fattad varningstext, forpackarens/imports-
rens namn eller firma samt postadress samt
foreskrift att varan skall forvaras oatkom-
lig for barn. Dessutom skall, om detta inte
framgir av namnet och giftnimnden inte
foreskrivit annat, i mirkningen anges vilket
eller vilka @mnen som ger varan dess hilso-
farliga egenskaper. Uppgifterna skall vara
pé svenska spraket och anbringade pa fram-
tradande plats med iogonenfallande text i
tydlig stilart. De skall genom firg, typo-
grafi o.d. skilja sig fran &vrig text pa for-
packningen.

Giftnamnden har i kungorelse den 16 mars
1967 meddelat foreskrifter rérande utform-
ningen av mirkning av hilsofarlig vara. Sa-
lunda skall en varas karaktir av gift anges
genom ordet “gift” jamte sirskilt mirke
(giftmirke) upptagande en dodskalle som
bildsymbol. En varas karaktir av vadligt
amne skall anges med ordet “vadligt”. Var-
ningstext for vadligt imne, vilken skall in-
nehalla upplysning om de visentliga risker
som kan vara forknippade med varan och
dess anvindning, skall vara placerad inom
sdrskild, kraftig ram. Mirkningen skall ha
gul botten med bildsymbol, ramar och text
i svart.

Om gift eller vadligt amne anvints vid
framstillning eller behandling av vara utan
att den framstillda eller behandlade varan
ar att betrakta som hilsofarlig men hilso-
risk kan befaras uppstd vid anvindningen,
skall enligt 22 § 1 mom. giftférordningen
uttrycklig varning hirom meddelas.

3 Se dven 2.7.
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2.5 Bekidmpningsmedel®

Enligt bekimpningsmedelsforordningen
(1962: 703) skall bekimpningsmedel vid ut-
limnande fran tillverkningsstille och for-
siljningsstille vara mirkt pa sadant sitt
att riskerna for forgiftning eller annan ska-
da genom medlet i mojligaste man begran-
sas. Enligt kungorelsen (1963: 442) om till-
limpningen av bekdmpningsmedelsférord-
ningen skall silunda vid Gverlatelse av be-
kampningsmedel férpackningen vara mirkt
med av giftnimnden faststdlld och i regi-
streringsbeviset for medlet angiven paskrift,
tillverkarens/importérens namn eller firma
samt postadress, numret pa tillverkningsen-
het eller annan uppgift for identifiering av
varuparti samt, i friga om medel som latt
undergar sonderdelning eller annan forand-
ring, tid inom vilken medlet bor anvindas.
Av mirkningen skall, om giftnimnden inte
foreskriver annat, aven framgd namn och
mingd pi verksamma bestandsdelar och
namn pa ev. andra gifter och vidliga dm-
nen. Vidare giller samma bestimmelser ro-
rande markningens typografi etc. som i fra-
ga om gifter. I friga om bekampningsmedel
av klass 1 skall dven sidljarens namn eller
firma samt postadress anges. Sirskilda
markningsforeskrifter finns i fraga om be-
tat utsade.

I cirkular den 27 juni 1967 har giftnimn-
den i syfte att frimja en mera enhetlig
mirkning och att underlatta for vederbd-
rande tillverkare att folja gillande fore-
skrifter, meddelat vissa anvisningar roran-
de mirkning av registrerat bekampningsme-
del. Salunda skall den av giftnimnden fast-
stillda benimningen anbringas pa sadant
sitt att tvekan om medlets identitet inte
kan rada. Ordet bekdmpningsmedel skall
jamte uppgift om faroklass anbringas skilt
fran annan text och inom sirskild ram
overst i mitten pa forpackningens mest idgo-
nenfallande sida eller del samt pd motsva-
rande sitt pa dess fransida om text forekom-
mer pa denna sida. I anslutning till med-
lets bendmning skall faststdlld uppgift om
anvindningsomrade, ovrig varningstext och
i forekommande fall giftmarke anbringas.
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Varningstexten skall placeras inom sirskild,
kraftig ram. Ordet bekdmpningsmedel, fa-
roklass och varningstext skall utforas i svart
pa gul botten med ramar i svart.

2.6 PCB-vara®

Enligt PCB-lagen (1971: 385) och PCB-kun-
gorelsen (1972: 34) skall sddan PCB-vara
som inte far saluhallas utan tillstand (t.ex.
malarfirg) vara tydligt miarkt med uppgift
om dess innehall av polyklorerade bifenyler
(PCB). Tillsynsmyndighet ar naturvardsver-
ket.

2.7 Hilso- och miljéfarliga varor

Miljokontrollutredningen avgav 1972 ett be-
tinkande, SOU 1972:31, Lag om hilso-
och miljéfarliga varor. I anledning av be-
tinkandet har Kungl. Maj:t i februari 1973
avlatit en proposition till riksdagen (prop.
1973: 17). Lagen ir avsedd att ersitta gift-
forordningen, bekiampningsmedelsforord-
ningen och PCB-lagen. Den kommande
Jagen blir i forsta hand tillamplig pa
imnen och beredningar som med hénsyn
till sina kemiska eller fysikalisk-kemiska
egenskaper och hantering kan befaras med-
fora skada pa manniskor eller i miljon samt
vara, som innehiller sidant @mne eller be-
redning i den mingd eller form att varan
dirigenom och med hiansyn till sin hante-
ring kan befaras medféra skada pd min-
niskor eller i miljon. Lagens bestimmelser
kan efter Kungl. Maj:ts forordnande dven
tillimpas pa andra varor, oavsett vilka slags
skadeeffekter varorna medfor, under forut-
sittning att det dr av sirskild betydelse
fran hilso- eller miljoskyddssynpunkt.
Enligt propositionen skall den som han-
terar eller importerar hilso- och miljofarlig
vara vidta de skadeférebyggande atgirder
som erfordras. Varan skall miarkas tydligt
med uppgifter av betydelse fran hilso- el-
ler miljoskyddssynpunkt. Vidare kan Kungl.
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Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer meddela nidrmare foéreskrifter
om markningsskyldigheten.

2.8 Likemedel

Enligt likemedelsférordningen (1962: 701)
skall likemedel vid utlimnande vara full-
standigt deklarerat med avseende pi sam-
mansittning samt halt av ingidende be-
stindsdelar. Socialstyrelsen dger utfirda sir-
skilda foreskrifter om mirkning av likeme-
del.

Enligt socialstyrelsens kungorelse anga-
ende mirkning av farmaceutiska specialite-
ter (markningskungérelsen) den 18 juni 1968
skall farmaceutisk specialitet vara mirkt
med:

1. specialitetens bendamning bestiende av
namn och likemedelsform samt — di sa
erfordras — styrka

2. deklaration

3. uppgift om forpackningens storlek

4. tillverkarens namn eller firma — for
utlindsk specialitet fir Z4ven ombudets
namn eller firma anges

5. tillverkningssatsens beteckning

6. texten “Forvaras odtkomligt for barn”,
savida inte socialstyrelsen medgivit annat

7. anvisning, som enligt av socialstyrel-
sen meddelad sirskild foreskrift skall Asit-
tas specialiteten.

Da det krivs for specialitetens ritta
handhavande eller fér undvikande av skada,
skall midrkningen omfatta dven:

8. foreskrifter om specialitetens forva-
ring

9. tekniska anvisningar for specialitetens
handhavande och bruk

10. varningsforeskrifter.

Uppgift om normaldosering jimte indi-
kation far ingd i mirkning, om socialsty-
relsen medgivit det.

Specialitet, vars hallbarhet inte Oversti-
ger 3 4ar, skall vara &satt utgangsdatum.

Kungl. Medicinalstyrelsens kungorelse an-
gdende forordnande och utlimnande av
lakemedel frin apotek m.m. (receptkungs-
relsen) den 15 november 1965 innehéiller
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bl. a. foljande markningsforeskrifter for an-
nat likemedel dn farmaceutisk specialitet:

Likemedlet skall vara &satt etikett med
uppgift om dels apotekets namn, dels like-
medlets art och sammansittning genom dess.
benimning i gillande farmakopé eller —
med tilligg av uppgift varifrin benimning-
en hamtats — dess bendmning i annan pa
apoteken gingse handbok eller, om dylik
bendmning saknas, fullstindig deklaration
med avseende pa sammansittning och halt
av ingaende bestindsdelar. Etiketten skall
vara vit om likemedlet dr avsett till invar-
tes bruk och rod om det ar avsett till ut-
vartes bruk. Etikett till likemedel, som &ir
fardigberett for injektion, skall vara vit
med ett diagonalt frin nedre vinstra hor-
net gdende rott streck.

Vidare skall i midrkningen inga

a) péskriften “Forvaras oatkomligt for
barn”, om ldakemedlet inte dAr avsett for
sjukvardsinrittning eller dirmed jimforlig
forbrukare

b) paskriften "Utvirtes”, om likemedlet
ar avsett for utvirtes bruk

c) paskriften ”"Omskakas”, om likemedlet
ar uppdelat eller kan komma att uppdelas.
i faser

d) paskriften “For injektion”, om like-
medlet ar firdigberett for att insprutas i
kroppens vavnader eller blodbanor

€) anvisning om lampligt forvaringssitt i
friga om likemedel, som #r kinsligt for
varme, luftfuktighet eller dylikt, samt

f) annan anvisning, som enligt gillande
farmakopé eller av medicinalstyrelsen med-
delad foreskrift skall &sittas ifrigavarande:
likemedel.

2.9 Preventivinedel

Enligt kungorelsen (1970: 149) om handel
med preventivmedel och  kungorelsem
(1959: 327) om inforsel till riket av preven-
tivmedel maste preventivmedel for att fa
siljas eller importeras vara godkinda av
socialstyrelsen med avseende pad beskaffen--
het och markning.

Socialstyrelsens kungérelse om kontroll av:
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preventivmedel den 25 augusti 1971 inne-
haller bl.a. foljande mirkningsforeskrifter:

Forpackning med preventivmedel skall
vara forsedd med uppgift om tillverkarens
namn, beteckning som gor det mojligt att
faststilla vilket parti medlet tillhorde vid
kvalitetskontrollen samt den tidpunkt efter
vilken det ej bor anvidndas. Pessar och in-
trauterint preventivmedel skall hdrutover
forses med uppgift om storlek, och forpack-
ning innehallande kemiskt preventivmedel
med den benamning varunder medlet god-
kints av socialstyrelsen, med uppgift om
medlets sammansittning samt med kort-
fattade anvisningar om medlets handha-
vande.

2.10 Brandfarliga varor*

Enligt 48 § forordningen (1961:568) om
brandfarliga varor skall behallare, vari
brandfarlig gas eller brandfarlig vitska
klass 1, klass 2 a eller klass 2 b dr inneslu-
ten, nir den transporteras som styckegods
eller yrkesmissigt saluhalls eller forsiljs,
vara pa vil synlig plats forsedd med tyd-
ligt och varaktigt mirke, utvisande att inne-
hallet #r brandfarligt. Ar behallare forpac-
kad, skall ocksid holjet vara markt. Jam-
likt 52 § forordningen aligger det kom-
merskollegiet att utfirda narmare bestim-
melser om denna markning.

I kungorelse den 22 maj 1963, intagen i
kollegiets forfattningssamling Ser B, nr
5/1963, har kollegiet limnat foljande nér-
mare bestimmelser om markningen.

a) Gasbehallare med en rymd, &versti-
gande 1 dl, skall vara markt med orden
”Mycket brandfarligt” samt, om rymden
understiger 1 liter, dessutom med orden
“Tryckbehéllare — far ej utsittas for tem-
peratur over +50°C”.

b) Behallare for kl 1-vitska, rymmande
mer an 2,5 dl, skall vara markt med orden
"Mycket brandfarligt”.

c) Behdllare for kl 2 a-viatska, rymmande
mer dn 2,5 dl, skall vara markt med ordet
”Brandfarligt”.

d) Behallare for kl 2 b-vitska, vilken ut-
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gdres av motordrivmedel, brinsle eller 16s~
ningsmedel, skall vara midrkt med ordet
»Brandfarligt”, om behallaren rymmer mer
an 5 dl.

e) Aerosolbehdllare, rymmande mer an
5 cl, skall vara forsedd med orden “Tryck-
behallare — far ej utsdttas for temperatur
dver +50°C, giller dven tomd behallare”.
Overstiger behdllarens rymd 1 dl och &r
innehallet antindbart vid +21°C eller dar-
under, skall dven orden “Mycket brandfar-
ligt” finnas pa behallaren.

Behallare for kl 1-vitska eller kl 2 a-vat-
ska, vars rymd ar 2,5 dl eller dirunder bor
vara forsedd med varningstext.

Mirkningstext skall utforas i svart pa gul
botten. Anvindes etikett som mairke, bor
den ha rektanguldr form.

I fraga om forpackad behallare skall
aven holjet markas.

Har behallare eller holje pa grund av
bestimmelser som avser internationella
transporter och som godkints av vederbs-
rande myndighet i Sverige mirkts pd an-
nat sitt an ovan foreskrivits, fir denna
mirkning anvindas dven under landsvags-
transport som sker i anslutning till den in-
ternationella transporten.

Med stod av foérordningen om brandfar-
liga varor har kollegiet medgivit undantag
fran foreskriften att behallare for brand-
farlig vitska i nirmare angivna fall skall
vara tillverkad av stil eller annan metall.
Salunda far sidan behéllare av plast salu-
hillas, forsiljas och anvindas pa villkor
att den idr utford enligt standard som fast-
stillts av Sveriges standardiseringskommis~
sion och forsedd med vederborligt SIS-
mirke, eller om tillimplig SIS-standard sak-
nas, blivit typgodkind av statens provnings~
anstalt.

Med stod av samma forordning har kom-~

4 De hir redovisade mirkningsbestimmelser-.
na kommer sannolikt att anpassas till de frim
och med den 1 juli 1973 gillande bestimmel-
serna i den europeiska dverenskommelsen om
internationell transport av farligt gods pa vig
(ADR) samt i bilaga I (RID) till det interna-
tionella fordraget angiende godsbefordran pé
jarnvag (CIM).
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merskollegium forordnat att kamin eller
element som f6r uppviarmningsindamal
drivs med brandfarlig vitska och ej har
katalytbrannare far saluhallas, forsiljas el-
ler anvindas endast under forutsittning att
den blivit godkénd av statens provningsan-
stalt. Kaminen eller elementet skall vara
mérkt med provningsanstaltens godkinnan-
demairke.

2.11 Explosiva varor*

I 3 kap. forordningen (1949: 341) om ex-
plosiva varor limnas foreskrifter om for-
packning och mirkning. Enligt 19 § skall
explosiv vara, nir den som firdig handels-
vara utlimnas fran tillverkningsstille eller
frin handelsrorelse, vara forpackad pa ett
andamélsenligt och betryggande sitt. Vi-
dare sigs att ytterforpackning skall, om
kommerskollegiet inte medger annat, vara
mirkt s att varans egenskap av explosiv
vara samt transportklass tydligt framgar.
I 20 § stadgas att det ankommer pa kolle-
giet att utfirda de ytterligare foreskrifter
angdende forpackning och markning av
explosiva varor som finnes erforderliga.

I kungorelse den 17 oktober 1968, inta-
gen i kollegiets forfattningssamling Ser A,
nr 2/1968, har kollegiet limnat féljande
narmare bestimmelser om markning.

P4 varje innerférpackning (paket, ask,
pése, holje till sprangdmnespatron etc.) skall
av tillverkaren eller importsren anges va-
rans handelsnamn samt tillverkarens eller
importérens firma eller varumirke, utom
dé innerférpackningen enbart tjinar som
invandigt skydd och ej 4r avsedd att skiljas
frén ytterforpackningen. For militira varor
mé anvandas av central militir forvaltnings-
myndighet faststilld varubenamning och le-
verantorsbeteckning.

I friga om pyroteknisk vara skall, utom
om varan dr avsedd for forsvaret, sivil pa
innerforpackning som pa varje enskild
pjds, savida icke pjisen dr sa liten att detta
svarligen later sig géra och med hansyn till
markningen av ytterforpackningen ar Sver-
flodigt, aven anges dels vikten av de i pja-
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sen ingdende pyrotekniska dmnena, dels
lagsta levnadsilder for den som #ger for-
varva och inneha varan utan tillstdnd, dir-
est bestimmelse dirom giller, dels varans
randsiffra enligt bil. 2 till kungérelsen.

P4 ytterforpackning (Iada, kiirl, annat
emballage) skall pd tvd motstdende sidor
med rdda bokstiver anbringas uttrycket
“Explosiv vara” och ordet “Transportklass”
eller forkortningen “Tpkl” jimte den bok-
stav, som betecknar transportklassen. P3i
ytterforpackning for springimne, krut och
sprangkraftiga tdndmedel skall dessutom
den explosiva varans vikt anges.

Mirkning skall utforas si att texten
framtrader tydligt och litt kan lisas pa
rimligt avstiand.

Betraffande explosiv vara, som vid mi-
nutforsiljning overlimnas direkt fran sdlja-
ren till koparen eller dennes ombud, galler
sarskilda markningsbestimmelser.

I bilaga 2 till kungérelsen limnas ytter-
ligare mirkningsforeskrifter  betriffande
vissa ndrmare angivna slag av explosiva
varor.

2.12 Adelmetallarbeten

Enligt forordningen (1956: 328) om kontroll
4 ddelmetallarbeten far #delmetallarbeten
inte forsiljas eller importeras om de inte
uppfyller i forordningen angivna minimi-
halter (950/1000 platina, 750/1 000 guld
och 830/1 000 silver). Inom riket tillverka-
de arbeten skall forses med foljande av till-
verkaren anbringade ansvarsstimplar nim-
ligen ortsmirke, tillverkningsstimpel, Ars-
bokstav och i friga om guldarbeten Aven
finhaltsstimpel. Importerade arbeten fir en-
dast vara foérsedda med finhaltsstimpel. Sa-
vdl inhemska som importerade arbeten skall
av statens provningsanstalt eller sirskilda
kontrollstamplingsforrittare  forses med
kontrollstimpel som bestyrker att de upp-
fyller fordringarna enligt forordningen.
Kontrollstimpeln bestir av tre kronor ij
hjartformig skold for inhemska guldarbeten

4 Se sid. 31.
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och i oval skold for importerade arbeten.
Platina- och silverarbeten forses med sam-
ma stimpel kompletterad med P respektive
S. Tillsynsmyndighet &r statens provnings-
anstalt.’

2.13 Elektriska bruksforemal

Enligt kungdrelsen (1935: 138) angaende
kontroll av viss elektrisk materiel #ger
kommerskollegium, diar s& anses pakallat,
meddela foreskrift om att elektriska bruks-
foremal skall vara for anvindning god-
kinda av en av Kungl. Maj:t utsedd mate-
rielkontrollanstalt. Sadan foreskrift har
lamnats for den oOvervigande delen av
starkstromsanslutna bruksforemal som an-
vinds inom hem, hushdll, skolor, kontor
och hantverk. Provningen sker av SEMKO
(Svenska Elektriska Materielkontrollanstal-
ten) enligt av kollegiet faststillda prov-
ningsbestimmelser. Foére saluférande eller
forsiljning skall materielen typprovas. God-
kind materiel skall, om si foreskrivs i be-
viset om godkinnande, foérses med anstal-
tens godkinningsmirke, s. k. S-markning.

2.14 Gasskyddsmateriel

Enligt forordningen (1939: 174) angéende
tillverkning, inférsel och forsiljning av gas-
skyddsmateriel (skydd mot stridsgas) och
foreskrifter utfirdade i anslutning dartill
skall vara som saluhdlles som gasskydds-
materiel vara markt, i friga om gasskydds-
materiel av forsta klassen (t.ex. gasmasker)
med statligt kontrollmirke (tre kronor) och
i friga om gasskyddsmateriel av andra
klassen med godkidnningsmérke, samt dess-
utom med typnormer, fabriks- (firma-)
mirke o.d., tillverkningsir och om mdj-
ligt 16pande tillverkningsnummer. Narmare
bestimmelser om mirkning av gasskydds-
materiel meddelas av krigsmaterielinspektio-
nen inom handelsdepartementet.

2.15 Fordonsdetaljer

Med stod av vagtrafikforordningen (1951:
684) m. fl. forfattningar har trafiksaker-
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hetsverket utfirdat bestammelser om att
fordonsdetalj eller anordning p& fordon
skall vara typgodkind eller i forvdg pro-
vad, vilket skall bestyrkas antingen genom
typmirkning pa delen etc. eller genom intyg
eller certifikat.

2.16 Maskiner, apparater och redskap

Arbetarskyddslagen (1949: 1) har framst till
syfte att nedbringa antalet olycksfall och
riktar sig framfor allt till arbetsgivare och
arbetstagare. Lagens 45 § innehaller emel-
lertid generella bestammelser, som riktar
sig till tillverkare och forsiljare av maski-
ner, verktyg och redskap och som &r till-
lampliga oavsett till vem maskinen etc. av-
limnas. Enligt denna paragraf skall till-
verkare, forsiljare eller upplatare av ma-
skin, redskap eller annan teknisk anordning
tillse att anordningen di den avlimnas
for att tas i bruk eller for att utstillas till
forsiljning eller i reklamsyfte ar forsedd
med nodiga skyddsanordningar. Paragrafen
ger vidare arbetarskyddsstyrelsen ratt att
foreskriva att maskinen etc. skall vara for-
sedd med skylt eller annan markning upp-
tagande tillverkarens namn eller annan upp-
gift som styrelsen finner erforderlig.
Arbetarskyddsstyrelsen har i de s. k. all-
minna maskinanvisningarna (nr 29) lim-
nat anvisningar till ledning for leverantérer
och installatérer vid tillimpningen av 45 §
arbetarskyddslagen. I dessa anvisningar fo-
reskrivs i friga om mairkning att varje ma-
skin, verktyg och redskap skall vara for-
sedd med skylt angivande tillverkarens
namn och adress. Betriffande importerad
maskin skall dessutom importorens namn
och adress finnas angivna. Utover detta ge-
nerella markningskrav, som givetvis har till
syfte att mojliggora identifiering av den for
maskinen etc. ansvarige, galler att pA ma-
skin, verktyg eller redskap dar synnerlig
fara for olycksfall foreligger pa lamplig
plats skall anbringas idgonenfallande var-

5En ny lag (1971:1082) om handel med
sdelmetallarbeten har Annu inte trétt i kraft.
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ningsanslag av varaktigt utférande och med
text pa svenska spraket.

I de ca 80 anvisningar rérande olika ma-
skiner, verktyg och redskap som arbetar-
skyddsstyrelsen utfirdat aterfinns ett fler-
tal sirskilda mirkningsforeskrifter. Salunda
skall t.ex. tryckkirl forses, forutom med
tillverkarens och ev. importérens namn,
med uppgift om hogsta tillitna tryck och
med besiktningsskylt med uppgift om forsta
besiktning och revisionsbesiktning.

Betriffande personlig skyddsutrustning
giller att denna i regel skall vara godkind
av arbetarskyddsstyrelsen. I allminna an-
visningar angiende personlig skyddsutrust-
ning stadgas bl. a. att sidan utrustning, som
blivit godkind av arbetarskyddsstyrelsen,
skall av tillverkare eller forsidljare forses
med uppgift hirom (méirkning). Mirkning-
en bestdr av en vit stjirna i ett gront falt i
vilket texten "Godkind av Kungl. Arbetar-
skyddsstyrelsen™ dr angiven. I sirskilda an-
visningar angdende de olika slagen av skydd
(horselskydd, ogonskydd etc.) uppstills i
vissa fall ytterligare mirkningskrav. Be-
triffande skyddshjilmar har arbetarskydds-
styrelsen forklarat att skyddshjilm som &r
utford, provad och mirkt enligt viss angi-
ven SIS-standard uppfyller arbetarskydds-
lagens bestimmelser. I enlighet dirmed har
styrelsen foreskrivit att skyddshjilm for in-
dustri m. m. skall vara mirkt enligt veder-
borande SIS-standard eller motsvarande
nordisk standard.

2.17 Vissa piilsskinn

Enligt jaktstadgan (1938:279) far skinn av
bjorn, varg, jirv, lo, biver, vit fjillriv eller
utter inte beredas inom riket, utbjudas,
Overlatas, kopas eller mottagas innan det
forsetts med sirskilt mirke. Skinn av si-
dana djur som dddats i Sverige skall mir-
kas av niarmaste forrittningsman som po-
lismyndighet forordnat, importerat skinn
genom tullverkets forsorg.
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3.1 Varudeklarationsnimndens tillkomst
och utveckling

Sveriges standardiseringskommission, SIS,
atog sig i skrivelse till Konungen ar 1950
att bygga upp en varumirkningsnimnd med
i huvudsak den organisation som 1946 drs
utredning angiende kvalitetsforskning och
konsumentupplysning foreslagit i sitt be-
tinkande? Verksamheten borde enligt SIS
gilla varudeklarationer. Kvalitetsmirkning
nimndes diremot inte. For att forviaxling
med patentverkets varumirkesregistrering
skulle undvikas foreslog SIS beteckningen
Varudeklarationsnimnden. Departements-
chefen uttalade i statsverkspropositionen ar
1951 att det for den svenska allmidnheten
skulle innebira betydande fordelar om va-
rudeklarationer och kvalitetsmidrkning kom
i mera allmant bruk. 75 000 kronor anslogs
for inrattande av en varudeklarations-
namnd.

Varudeklarationsnimnden, VDN, borja-
de sin verksamhet den 1 augusti 1951.
VDN var rattsligt att uppfatta som en
ideell forening. Enligt stadgarna hade va-
rudeklarationsnamnden till uppgift att ver-
ka for okad anvindning av upplysande va-
rudeklarationer av konsumtionsvaror och
att darvid tillse att deklarationerna blev
vederhiftiga och enhetligt utformade. I sa-
dant hanseende aldg det VDN att stddja
initiativ till inforande av upplysande varu-
deklarationer och att sjilv ta initiativ har-
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Varudeklarationsverksamheten i Sverige'

till, att foranstalta om utarbetande i fOrsta
hand genom SIS av sddan standard for
provningsmetoder och nomenklatur m.m.
som var erforderlig sisom underlag for ut-
formning av varudeklarationer, att fast-
stalla limpliga normer for varudeklaratio-
ner pa grundval av SIS-standard eller an-
nan av nimnden och SIS godtagen stan-
dard,? att bevilja foretag ritt att anvianda
av nimnden faststdllt mérke for varude-
klarationer, utarbetade i enlighet med
nimndens bestimmelser och faststdllda
normer, att i limplig omfattning ordna
kontroll over att i deklarationerna limnade
uppgifter var riktiga, att bedriva och fram-
ja upplysning om varudeklarationer och att
i ovrigt folja utvecklingen pa varumarkna-
den savitt avsdg behovet och utformningen
av upplysande varudeklarationer.

3.2 Arbetsformer

Varudeklarationsnimnden leddes av en
ordforande forordnad for en tredrsperiod
av Kungl. Maj:t efter forslag fran SIS. I

1 Kapitlet har sammanstillts pd grundval av
betinkandet SOU 1949: 18, Kvalitetsforskning
och konsumentupplysning, konsumentutred-
ningens betinkande SOU 1971:37, Konsu-
mentpolitik — riktlinjer och organisation, samt
material som stillts till férfogande av Varu-
deklarationsnamnden.

2 SOU 1949: 18, se under 1.2.

3 For narmare upplysning om SIS verksam-
het se bilaga 9.
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namnden ingick 13 representanter for olika
intressegrupper. Alla led inom niringslivet
fick representation i nimnden. Konsumen-
terna foretriddes i nimnden av de stora
lontagarorganisationerna, foretridare for
husmodersforeningar, hushallslirarsamman-
slutningar och Hemmens forskningsinstitut,
sedermera statens institut for konsument-
fragor.

For handlaggning av 16pande drenden ha-
de VDN ett arbetsutskott bestiende av
ordféranden, vice ordféranden och minst
tre andra namndledaméter. Arbetsutskottet
utgjorde namndens styrelse. Under styrel-
sen fanns ett kansli som fran 1968 leddes
av en verkstillande direktor. Kansliets per-
sonalstyrka utokades successivt frian tva till
tjugo anstillda.

I enlighet med stadgarna av ar 1951
skulle nimnden tillsitta en teknisk kom-
mitté bestdende av tre personer for att
handligga &renden enligt nimndens upp-
drag. Kommittén #gde for varje sirskild
friga adjungera sakkunniga som ledaméter
och fordela sitt arbete pa underkommittéer.
Medlemmarna i underkommittéer represen-
terade ifrdgavarande bransch, provnings-
kunnande och konsumentintressen. Till ord-
forande utsigs i regel en opartisk sak-
kunnig. Kommitténs arbete resulterade i ett
remissbehandlat normforslag som &verlim-
nades till nimnden.

Ar 1966 uppdelades kansliet i fyra sek-
tioner och inom nimnden tillsattes lika
maénga utskott avseende

normproduktion

informationsverksamhet

kontroll

ekonomi och administration (= styrelsen).

Den nya organisationsplanen genomfor-
des pad forsok under slutet av 1966, men
redan ar 1968 foretogs en omorganisation.
Kansliets sektionsindelning bibeholls me-
dan nimndens fyra utskott ersattes med en
teknisk granskningsgrupp och en normbe-
redningsgrupp. Tekniska granskningsgrup-
pen hade att svara for granskning av upp-
rittade normforslag med avseende pa tek-
niskt innehall, provningsmetoder, kontroll-
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schema och kontrollfrekvens. Normbered-
ningsgruppen hade till uppgift att granska
normer och deklarationsférslag med avse-
ende pd egenskapsval, lisbarhet och aktua-
litet.

Arbetet fordes in pa en rad for konsu-
menterna viktiga varugrupper. Deklara-
tionsformuldr, benamnda D Deklaration,
utarbetades och var tillgangliga pA markna-
den forsta gangen 1954. I samband dirmed
genomférde VDN en informationskampanj
om varudeklarationernas innebord. Beteck-
ningen D Deklaration dndrades 1961 till
VDN Varufakta och i samband med att
tjanster togs upp pd VDN:s arbetsprogram
till VDN Fakta.

Normframstallningen skedde pa foéljande
satt. FOr varje nytt projekt utsigs en pro-
jektledare. Behovet av och férutsittningar-
na for projektets genomférande undersok-
tes. Kontakt togs darvid med producenter
och handel liksom med berdrda organisa-
tioner och institutioner. De tekniska forut-
sattningarna bedomdes efter kontakt med
tekniker och produktutvecklare. Befintliga
provningsmetoder inventerades och deras
anviandbarhet analyserades. Synpunkter fran
konsumenter och handel pa innehall och ut-
formning av VDN Varufakta/VDN Fakta
inhimtades stickprovsvis genom intervjuer
i butiker, gruppsamtal etc.

De synpunkter som framkom genom un-
dersdkningarna hos konsumenter, handel
och producenter m. fl. sammanstiilldes i en
PM, vilken utgjorde underlag for drendets
handliggning i den arbetgsrupp som van-
ligtvis tillsattes for varje nytt projekt. Av
arbetsgruppen utarbetat forslag till norm
med VDN Varufakta/VDN Fakta sidndes
pd remiss till alla som kunde tinkas ha
intresse av projektet i fraga. Inkomna re-
missynpunkter behandlades av arbetsgrup-
pen och normforslaget Gverarbetades. I de
fall behov av standardiserade provnings-
metoder forelig gjordes framstillning till
SIS om att fa metoder utarbetade: Kontroll-
schema med uppgift om kontroll och kon-
trollfrekvens jimte uppgift om - foretagens
kostnader i samband med kontroll utarbe-
tades. Sedan normférslag och kontrollsche-
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ma med tillhorande kalkyl behandlats av
nimndens granskningsorgan faststilldes nor-
men av namnden.

Trots varudeklarationsnimndens tillta-
gande verksamhet kom utarbetade normer
endast att ticka begrinsade delar av varu-
omradena livsmedel, beklidnad, heminred-
ning, husgeradd, sport- och fritidsartiklar
samt i friga om tjinster “sillskapsresor”.
Antalet normer fordubblades fran ar 1961
till 1968, da normbestindet var maximalt
och omfattade 150 normer. Antalet deklara-
tionstillstand Okade frdn omkring 250 till
900. De senaste aren har kannetecknats av
en dampad tillvixttakt betriaffande antalet
firdiga normer och en minskning av anta-
let deklarationstillstind. Den otillfredsstal-
lande utvecklingen nidr det géller deklara-
tionstillstand har enligt namnden haft ett
flertal orsaker, vartill utredningen aterkom-
mer under 3.9.

VDN:s totala kostnader for budgetéiret
1971 /72 uppskattades till ndra 3 milj. kr,
varav ungefir hilften belopte pd normar-
bete, 875 000 kr pa marknadsforing och in-
formation .och 653 000 kr pa kontrollverk-
samhet. Kostnaderna beriknades bli tickta
av arsbidrag frin organisationer (35000
kr), Arsavgifter, kontrollintdikter, rantor
men frimst statsanslag (ndra 2 milj. kr).
Arsbidrag limnades av Kooperativa for-
bundet, Sveriges grossistforbund, Sveriges
industriférbund, Sveriges kopmannaférbund
och Tjiansteminnens centralorganisation.
Arsavgifter betalades av tillstindshavarna.
For ritten att anvinda VDN:s mérke be-
talade tillstindshavarna 1972 i genomsnitt
500 kr per norm. Foretagens kostnader for
att utnyttja VDN Fakta bestod forutom av
direkta bidrag, arsavgifter och kontrollav-
gifter av egna arbetsinsatser med. normar-
bete, egna provningskostnader och kostna-
der for intern kontroll, tryckning av eti-
ketter m.m. VDN uppskattade dessa indi-
rekta kostnader till minst 10 milj. kr. —
Statsanslaget begrinsades 1971/72 till 1
milj. kr. : :
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3.3 Deklarationssystemet

VDN:s deklarationssystem var frivilligt. De
bestimmelser som nimnden utarbetat for
sin verksamhet hade i huvudsak foljande
innehall. VDN:s mirke var avsett att kan-
neteckna varudeklarationer som upprattats
i enlighet med VDN:s normer. Mirket
skulle ange att den vara deklarationen av-
sag Overensstimde med i deklarationen
limnade varufakta. Tillstdnd att anvinda
mirket pa varudeklarationer kunde efter
provning limnas tillverkare, importdr eller
annan siljare som ansokte dirom och for-
band sig att folja av VDN faststillda be-
stimmelser. Tillstindet gillde fran det so-
kanden erlagt faststilld arsavgift och VDN
godkint korrektur pa de varudeklarationer
ansdkan avsiag. Varudeklaration skulle &t-
folja varans konsumentforpackning och va-
ra vil synlig-eller ldtt dtkomlig. Tillstdnd
att anvianda mirket pad varudeklarationer
innefattade dven ritt — savil for tillstdnds-
havaren som for dennes aterforsiljare —
att begagna mirket i reklam och annan
saljinformation.

En deklaration skulle innehalla de upp-
gifter som fanns angivna i for varan fast-
stalld norm. Deklarationen fick inte inne-
halla fler eller firre upplysningar @n som
foreskrevs i normen. Onskade tillstindsha-
vare lamna ytterligare information om va-
ran fick -det ske utanfor deklarationens
ram. Informationen fick dock inte strida
mot i deklarationen limnade varufakta.
Deklarationen skulle dven nar den dtergavs
i reklam vara omgiven av en ram eller pa
annat sitt vil avgrinsad fran Ovrig - text.
Deklarationen skulle ha sidan typografisk
utformning att den var littlast. I deklara-
tionen fick inte viss uppgift sarskilt fram-
hallas (genom understrykning, kursivering,
fetstil, avvikande fiarg e.d.) pd annat sitt
in VDN bestimt. VDN kontrollerade att
en varas egenskaper, sammansittning etc.
dverensstimde med de uppgifter som lim-
nats i deklarationen och att varudeklaratio-
nen upprittats- i oOverensstimmelse med
VDN:s allminna bestimmelser samt for
varugruppen géllande norm.
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Fér kontroll erforderliga varor skulle an-
skaffas av VDN pa sitt som angivits i nor-
men for respektive vara. VDN:s kostnader
for kontroll och anskaffande av varor for
kontrollen skulle bestridas av tillstandshava-
ren. Kontroll skulle som regel omfatta full-
stindig undersokning, dvs. undersokning av
samtliga varufakta som deklarerats. Visade
kontroll och darefter vidtagen fornyad sir-
skild kontroll att avvikelser forelag kunde
VDN besluta att tillstindshavaren skulle
ritta eller makulera ifrigavarande varufak-
ta samt informera aterforsiljare om rittel-
sen inom viss angiven tid. Vidtog tillstands-
havaren inte rittelse inom angiven tid kun-
de VDN besluta om indragning av mirkes-
ratten och om offentliggérande av beslutet.
Tillstind kunde ocksi aterkallas om till-
stidndshavare eljest anvinde mirket i strid
mot VDN:s bestimmelser, uppenbarligen
dsidosatte gillande legala foreskrifter ro-
rande varans tillverkning, import eller for-
sdljning eller underlit att erligga arsavgift
eller kontrollkostnad. Om denne inte At-
ndjdes med beslutet igde han att inom 30
dagar hos Stockholms handelskammares
skiljedomsinstitut pakalla att frigan om
mérkesindragningen provades av skiljemin.

3.4 Deklarationsprinciper

En huvudprincip fér VDN:s arbete var att
konsumenterna sjilva skulle bedéma sina
behov. Behoven kunde vara hogst varieran-
de beroende pa sittet for varans anvind-
ning hos olika konsumenter och vid olika
tillfillen. Overfoért pA VDN-arbetet innebar
detta att deklarationerna skulle ge en op-
pen redovisning av varje egenskap for sig.
Den for konsumentens val nédvindiga sam-
manvidgningen av olika egenskaper skulle
utfdras av honom sjilv. Genom den 6ppna
redovisningen fanns mdjlighet att ange vil-
ka uppgifter som ej kunnat tas med i VDN
Fakta pd grund av brist pA provningsmeto-
der. For att kompensera bristen pa prov-
ningsmetoder introducerade VDN iven s. k.
VDN Réd som knéts till faktaredovisning-
en. I de fall en viktig egenskap ej kunde
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deklareras limnades i VDN Raden prak-
tiska anvisningar om hur konsumenten
sjdlv kunde bedoma egenskapen. VDN Ri-
den var avsedda att dven utgora sjalvstandig
information utan anknytning till VDN Fak-
ta. Dessa “sjilvstindiga” VDN Rad var
avsedda att finnas pa butiksdiskarna men
ocksd folja de enskilda varorna. Ett forsta
sidant rid utarbetades for firg-TV-mot-
tagare och publicerades i Rad och Rén,
utgavs som separat broschyr samt utnyttja-
des av fabrikanterna. Ytterligare ett rad
av samma typ utarbetades fér Service-TV.
VDN tillimpade i princip inte kvalitets-
mirkning eller minimikrav. VDN gjorde
nagra undantag. I syfte att skydda liv eller
hélsa férekommer silunda i ett fatal nor-
mer minimikrav for deklaration, t.ex. be-
triffande flytvistar (se vidare Tabld ).
Emellertid forekommer indirekta begrins-
ningar i vissa VDN-normer. Syftet dr da
att fortydliga eller begrinsa normens gil-
tighetsomrade, tex. betriffande mobler
(endast fér hembruk) och hushallsknivar
(endast med stdlblad). En annan teknik
har anvints vid utformningen av normen
for barnsingar. Denna foreskriver, att
VDN Fakta skall innehalla en sikerhets-
rekommendation. Sikerhetsrekommenda-
tionen anger vilka minimikrav VDN stil-
ler pd singens utférande, hallbarhet m. m.
for att sikerheten skall anses tillfreds-
stillande. I praktiken har detta inneburit
att barnsingar med ligre virden in som
rekommenderats inte har VDN-deklarerats.
Begriansningar forekommer mest frekvent
inom livsmedelsomradet. Eftersom dessa
normer genom tillkomsten av statens livs-
medelsverk torde bli inaktuella inom kort
har de ej medtagits i férteckningen over
normer med begransningar (Tabla 1).

3.5 Marknadsféring och information

I samband med 1966 &rs omorganisation
av VDN tillkom en sirskild sektion for
marknadsforing och information. Sektionen
hade att utreda forutsittningarna for att en
norm skulle kunna fungera pd marknaden,

SOU 1973: 20



Tabla 1

Begransande foreskrifter i VDN-normer

Varuslag

Minimikrav

Begransning

Hund- och kattmat

Madrasser av skumgummi
och skumplast

Maobler
allmént

stolar

barnsdngar

Speglar

VDN Rad for tvitt och
blotning (tviattmedel)

Textil
garn
arbetsklader
kuddar, ticken och sov-
sackar
flaggor

skotselrad

antindlighet

Bordsbestick av rostfritt
stal

Keramiskt hushallsgods

Hushallsknivar och stek-
spadar

Elektriska kaminer

Elektriska strykjarn
Koksflaktar
Personvagar
Hushallsvagar

Fotogen- och oljekaminer,
fotogenelement

Motorsagar
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skummaterialet skall ha opp-
na porer;
ej besvarande lukt

stoppningsmaterialet skall va-
ra befriat fran frimmande
amnen och tillfredsstillande
desinfekterat;

ingdende tri skall vara fritt
fran insekter o. dyl.

(indirekta)

virde ”3” rekommenderas i
fraga om hallbarhet och ut-
férande;

for hagsingar rekommenderas
visst storsta spjalavstand

maximerat surhetstal och
blekmedelsinnehall

nationella foreskrifter i fraga
om farg och mattrelationer
skall ha iakttagits

varan skall bli ren och tila
rekommenderad behandling
varan skall vara forsedd med
VDN skotselrad

kromhalten min. 12 %

maximerad bly- och kadmi-
umloslighet

maximerad hardhet 58 HRC
S-mirkning

ackumulerande typer skall ta-
la kontinuerlig inkoppling
S-markning

S-mirkning

typgodkannande fran spring-
amnesinspektionen

ej farskvaror

for hembruk

ej med resar- eller spiral-
stoppning

med belaggning av silver

foér hantverksmassig tex-
tiltillverkning

av vegetabiliska och syn-
tetiska fibermaterial
stoppning av fjider, dun,
vadd, flock eller skumplast

ej med traskaft

med stalblad

ej vatskefyllda

ej barnvagar
ej brevvagar
ej vatskefyllda

forbranningsmotordrivaa
kedjesagar
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Varuslag

Minimikrav

Begrinsning

Bandspelare
Termoskirl

Rédddningsvistar

Seglarvistar

glaset skall tala kokhett vat-
ten

viasten skall halla en min-
niska flytande bakatlutad med
mun och nisa over vattnet;
barformagan skall vara av-
passad till rekommenderad
personvikt;

barférmégan far ej paverkas
namnviart av motorbrinslen,
tvittmedel, virme, mekanisk
averkan, réta och korrosion

barforméagan skall vara av-
passad for personer Over 40
kg

barférmagan far ej paverkas
ndmnvirt av motorbrinslen,

konstant bandhastighet;
for hem- och skolbruk

med innerkiirl av glas

tvittmedel, virme, mekanisk
averkan. rota och korrosion

Toalettvadd —

av bomulls- och rayon-
fibrer

bl.a. genom butiksstudier och kartliggning
av sortiments- och konkurrensférhallanden.
Vidare alig det marknadssektionen att pré-
va om utarbetade forslag till deklarations-
formulir fyllde konsumenternas ansprak i
friga om tydlighet och omfattning samt
vilka problem som kunde finnas foér kon-
sumenten att utnyttja deklarationen som be-
slutsunderlag vid kop. Ofta var det dirvid
nodvindigt att anlita beteendevétenskaplig
expertis for experiment och undersokningar.
S& langt mojligt genomfordes arbetet dock
av egen personal. Det &lig marknadsfs-
rings- och informationssektionen att intro-
ducera och silja VDN:s normer och att
informera om VDN-systemet.

VDN forsokte med hjilp av information
stimulera efterfrigan pa VDN Fakta hos
konsumenter och handel. Kontinuerliga
kontakter togs med presumtiva tillstands-
havare, varvid diskuterades hur VDN Fakta
pd ett effektivt sitt kunde integreras i
marknadsforingen. Allmint informations-
material framtogs och distribuerades. VDN
medverkade bl.a. vid lirarhogskolors fort-
bildningskurser och vid kurser inom han-
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delns utbildningsorganisationer. Informa-
tionstriffar for inkops- och siljpersonal i
ledande befattningar initierades. Som ett
led i utvecklingen att Astadkomma ett ut-
byggt informationssystem med VDN som
kirna togs fortlopande kontakter med

forskningsinstitutioner, fackskolor och ex-

pertis pa marknadsforingsomradet fran skil-
da miringslivsorganisationer och enskilda
foretag. Under senare ar inriktade man sig
darvid sirskilt pa stora distributionskedjor
som varuhus och sjilvbetjidningsbutiker pé
dagligvaruomradet. Kontakter fésrekom med
massmedia, institutioner, hemkonsulenter,
skolfolk och konsumenter. Speciella pa-
ket” till studerande med “enskilt arbete”
distribuerades och information limnades
till besdkande grupper.

Artiklar med allmin information om
VDN eller om speciella varor eller fore-
teelser forekom i press och uppslagsverk.
Enligt VDN gav information genom paus-
filmer i TV ("Lds pa lappen™) en registrer-
bar och positiv effekt.

Under aren 1970—1971 hade nyhetspro-
grammen i TV1 och TV2 VDN-inslag
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bl.a. om VDN-mirkt porslin i samband
med blyfaran. I ett TRU-program behand-
lades VDN-porslin och provningsmetodik.
S.k. spots om VDN:s skotselrad for texti-
lier forekom i TV 1 och TV 2. Av VDN
utarbetat underlag 1ag till grund for ett
stort antal programinslag i radions “Du
Konsument™, 7’5 i tolv” och “Konsument-
kortisar”. VDN Fakta om porslin”, skirm-
utstdllning med skyltar och porslin, visa-
des hos nagra hemkonsulenter. VDN del-
tog dven i och bidrog med informations-
material till ett stort antal nationella och
internationella missor och utstidllningar.

Foretridare for VDN, statens pris- och
kartellnamnd och konsumentinstitutet har
sedan sommaren 1971 samverkat i en ar-
betsgrupp for s.k. jamforprismarkning (bi-
laga 8).

3.6 Normbestand och tillstandsutveckling

Varudeklarationer med VDN Fakta fanns
1972 inom omraden som livsmedel, djur-
foda, heminredning, beklidnad, husgerad
och hemapparater, sport- och fritidsartik-
lar (se bilaga 1).

Tabld 2 utvisar antalet faststillda nor-
mer och tillstind vid de senaste arens halv-
arsskiften.

Tabla 2
Ar Antal till- Antal Norm-
standshavare tillstand bestand

1961 145 247 75
1962 230 363 94
1963 345 530 109
1964 503 791 117
1965 564 905 126
1966 564 913 134
1967 531 886 142
1968 540 899 150
1969 560 918 131
1970 487 798 131
1971 409 709 112
1972 377 598 110

Minskningen av antalet normer beror en-
ligt uppgift fran VDN pi att 24 textila
normer sammanforts till fyra. Harigenom
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har iven antalet tillstind minskat. I ovrigt
har orsaken till tillstandsminskningen angi-
vits vara fusioner, foretagsnedliggningar,
missndje med vissa normer, for hoga prov-
ningskostnader samt nyttjande av egna de-
klarationer. Som skidl for uppsigning av
tillstind har dven uppgivits osikerhet om
vad som kommer att hinda med VDN
Fakta efter konsumentverkets tillkomst och
den negativa kritik VDN utsatts for i bl. a.
massmedia.

3.7 Kontrollverksamhet

Forutom lopande granskning av VDN Fak-
ta-korrektur i samband med tillstindsgiv-
ning samt ny- och omtryckning av etiketter
kontrollerade VDN stickprovsmassigt pa
marknaden befintliga VDN Fakta-etiketter.
Kontrollfrekvensen var lag — huvudsakli-
gen av ekonomiska skdl — och kunde inte
ge ett statistiskt sett sikert resultat enligt
uppgift frain VDN. En avsevirt hogre kon-
trollfrekvens skulle enligt VDN endast ha
givit en relativt obetydlig forstirkning av
kontrollsikerheten. Kontrollen avslojade
dock enligt VDN:s bedomning systematiska
fel och hade psykologisk verkan. Kontroll-
rapporterna utgjorde framst underlag for
diskussioner med foretagen for att formé
dem att foreta erforderliga dndringar eller
andra atgarder. VDN:s kontrollrapporter
var ej offentliga. De behandlades internt
vid sammantriden med kontrollpersonalen
och kansliets tekniker. I de fall avvikelser
konstaterades togs diskussion upp med till-
standshavaren for att dstadkomma rittelse
antingen genom foérindring av varan eller
korrigering av redovisningen. Kontrolldren-
den dir rittelse inte skedde i anslutning
till papekanden frain VDN var sillsynta.
Endast i ett fatal fall tillgrep VDN sank-
tioner (se 3.9.4).

Uttag av varor for kontroll skedde dels
genom inkop pd Oppna marknaden, dels
genom uttag fran foretagens lager. I ge-
nomsnitt provades varje varutyp en gang
per ar. For kontrollen anlitade VDN bl. a.
statens provningsanstalt, statens institut for
foretagsutveckling, statens institut for folk-
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VEBN[FAKTA] ~ Raddningsvist
EN For person ver 60 kg
Flytkroppar: Fasta flytkroppar (cellplast)

Féargernas hardighet: Mycket god
(Mindre god, God, Mycket god)

Skotsel: Se etikett pa raddnings-
vasten

Uppfyller VDN:s sékerhetskrav

for rdddningsvistar

PUNKTERINGSSKKRA FLYTVASTAR VDN:s sékerhetskrav fér raddningsvastar:

® raddningsvésten &r s gjord att man skall flyta bakéat-
lutad med mun och n&sa éver vattnet

2 @ barfsrmagan &r avpassad till rekommenderad person-
MASEN 2003 vikt

® barférmagan paverkas inte namnvirt av motorbrénslen,
tvéttmedel, rimlig mekanisk averkan och matilig virme
(60° C)

UTAREETAD | SAMRAD MED @ materialet | visten har stor motstandskraft mot réta

SVENSKA LIVRXDDNINGSSALLSKAPET

AB ELOF MALMBERG, GAVLE

Tillstandshavaren svarar for uppgifternas riktighet.
VDN kontrollerar genom stickprov. © VDN 50044

FOR PERSON SOM VAGER OVER 60 KG

1025 O 80

ART.-NR FXRG STORLEK

AB ELOF MALMBERG

il
VEN GAVLE

THICKSEAYICE A GAvid.

DROPPTORKA

VBN &I ®: VBN 509 24 O

Exempel pA VDN-deklarationer.
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‘hilsan, Svenska textilforskningsinstitutet,
‘Svenska kontrollanstalten fér mejeriproduk-
ter och agg, Mobelinstitutet och Emballage-
provningslaboratoriet.

Som exempel pa kontrollkostnadernas
storlek kan nimnas att VDN-kontrollen av
flytredskap beriknas kosta 35000 kr per
ir fordelat pa sex tillstdndshavare med
fullstindig tickning av marknaden. Av
kostnaderna avser 10000 kr uttagna flyt-
redskap och 25 000 kr provningskostnader?.
Omsittningen av flytvistar beraknades av
VDN till 110 000 stycken per ar, vilket for
producenterna hypotetiskt innebar ett for-
siljningsvirde pd ca 4,2 milj. kr, for de-
taljisterna pa ca 8,0 milj. kr. — Kontroll-
kostnaderna for keramiskt hushallsgods be-
riknades till 1200 kr per kontroll, for tilt
till ca 2000 kr, for dockor till 1000 kr
.och for barnsiangar till 1 600 kr.

3.8 Internationellt samarbete

VDN intresserade sig pd ett tidigt stadium
av sin verksamhet for internationalisering
av varudeklarationssystemet. Varudeklara-
‘tioner efter svenskt monster har inforts for-
aitom i de nordiska linderna dven i Neder-
linderna, Frankrike, Visttyskland, Ungern
.och Osterrike. VDN engagerade sig aktivt i
International Labelling Centre, ILC, ett sam-
-arbetsorgan for de institutioner som ansva-
rar for varudeklarationssystemen i de fyra
nordiska linderna samt Nederlinderna,
Frankrike, Spanien och Schweiz. ILC:s hu-
vudsyfte kan anges vara att undersoka moj-
ligheterna att fa till stind ett internationellt
«deklarationssystem. I detta syfte utarbetas
inom ILC s.k. guidelines. Guidelines &r
srekommendationer till medlemsorganisatio-
‘nerna att utarbeta nationella varudeklara-
‘tionsnormer i enlighet med guidelines. Vi-
.dare har ILC till uppgift att samla och
formedla medlemslindernas 6nskemal och
supplysningar pa varudeklarationsomréadet,
.allt for att oka enhetligheten vad giller
‘matmetoder, urvalsmetoder, egenskapsredo-
-yisning m. m. ILC:s tekniska sekretariat var
“forlagt till VDN, numera konsumentverket.
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VDN deltog dven aktivt i det nordiska
samarbetet inom varudeklarationsomradet.

3.9 VDN:s erfarenheter

3.9.1 Provningsmetoder

Tillgingen pa standardiserade provningsme-
toder eller andra metoder med motsvarande
status utgjorde forutsittning for deklara-
tionsarbetet. Metoder for att mita samt-
liga de egenskaper konsumenten behovde
information om saknades betraffande fler-
talet projekt. VDN hade att vilja mellan
att utelimna egenskaper for vilka prov-
ningsmetoder saknades eller att invénta till-
komsten av erforderlig metod. Problemet
berordes redan i 1949 ars betinkande. Man
forutsatte di att metodutvecklingen skulle
komma att forceras. Takten i utvecklings-
arbetet steg dock inte i tillrdcklig utstrack-
ning. Problemet med bristande provnings-
metoder snarare okade dn minskade bero-
ende pa att normer behdvdes for komplice-
rade varor med omstindlig provningsmeto-
dik. Vidare inriktade VDN successivt sitt
arbete pa egenskapsdeklarationer i stillet
for innehallsredovisningar. Avsaknaden av
erforderliga resurser i form av pengar och
tillgang till tekniker var enligt VDN den
framsta himskon pa utvecklingsarbetet.

3.9.2 Utvardering av matresultat

Redovisningen av egenskapsgrader hos en
produkt skedde i VDN:s deklarationer van-
ligen med hjilp av en tre- eller femgradig
skala. Till en borjan skedde redovisningen
verbalt, senare med sifferbeteckningar. For
produkter med stora skillnader i fraga om
kvalitet var indelningen i hogst fem egen-
skapsgrader grov. Skalan kompletterades
darfor i en del fall med exakta mitvirden
for produkten. En nackdel harmed var att
VDN Fakta blev svarlisbara och svarfor-
staeliga for normalkonsumenten.

4 For ytterligare information om kostnader-
na se bilaga 7.
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Mojligheten att mita konsumenternas be-
hov och nytta av olika egenskapsgrader hos
produkten var begrinsad. Svarighet fore-
lag darfor att faststilla grinsvirden mellan
egenskapsgraderna. Grinsvirdebestimning-
en fick darfor ofta ske endast med stéd av
erfarenheten hos branschkunniga personer.

3.9.3 Forhallandet till handel och produ-
center

En strukturomvandling som gjort att varu-
deklarationssystemet inte fungerade som
man avsidg ar 1949 har skett. Marknads-
foringsaktiviteten har forskjutits fran till-
verkare till detaljhandel. Eftersom VDN:s
Overenskommelser vanligen triffades med
tillverkarna hade VDN sma mojligheter att
overvaka hur handeln hanterade och om-
nimnde VDN Fakta. Undersokningar visa-
de att detaljister i vissa fall avldgsnade till-
verkarens VDN-etikett frin varan.

3.9.4 Kontrollverksamheten

Den mojlighet till indragning av mirkes-
ratten vid bristande Overensstimmelse mel-
lan deklaration och produkt som nimnts
under 3.3 utnyttjade VDN endast vid tva
tillfdllen. Anmarkningar mot tillstindshava-
re om bristande overensstimmelse mellan
varor och VDN Fakta resulterade ibland
i att tillstindshavaren i stillet slutade an-
vinda VDN Fakta. Det férekom dven att
tillverkare ersatte VDN Fakta med en pri-
vat deklaration — ofta genom att endast
utelimna VDN-mirket, t. ex. betriffande
hundfoder.

Kontrollkostnadernas storlek uppgavs av
ménga tillverkare vara en avhéllande fak-
tor for att nyttja VDN-systemet.

3.9.5 Ekonomi

Enligt VDN verkade en knapp ekonomi
iterhéllande pd VDN:s mojligheter att in-
formera konsumenterna om VDN-systemet.
Bristen pa information om systemet med-
forde i sin tur att konsumenterna endast i
ringa omfattning utdvade patryckningar pa

44

tillverkarna att VDN-deklarera sina pro-
dukter. Ekonomin verkade vidare ater-
héllande pd marknadsforingen av VDN-
systemet i stort.
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4 Internationell utblick

Varudeklarationssystemet har sitt ursprung
i Sverige. Systemet har fatt vid spridning
till andra linder. Deklarationsarbetet har
en sjilvklar internationell aspekt med av-
seende pa handelsutbytet linder emellan.
Som framgar av direktiven ar det en va-
sentlig fraga att utreda i vilken utstrackning
ett utbyggt varudeklarationssystem med in-
slag av obligatorium fér med sig fekniska
(icke-tariffira) handelshinder. Sadana hin-
der kan vara olika tull- och administrativa
importprocedurer, regler for statlig upp-
handling, exportsubsidier, utjamningstullar,
antidumpingbestimmelser, speciella begrins-
ningar av export och import m. m. Men ett
handelshinder kan ocksi vara en i konsu-
mentpolitiskt syfte tillkommen standard som
ir nationellt utformad och hindrar eller for-
svarar handelsutbyte. Det kan vara friaga
om krav pa viss sikerhetsniva eller krav pa
viss sammansittning av varor. Vidare kan
bestimmelser angdende forpackningar, matt,
mirkning och liknande ha handelshindran-
de effekter.

Stravanden péagéir internationellt att av-
skaffa de icke-tariffira handelshindren, sar-
skilt sidana som tillkommit i syfte att skyd-
da inhemska varor genom att forsvara im-
porten. Nir det giller foreskrifter till skydd
fér konsumenterna kan ett avskaffande i all-
maénhet inte ske. Fragan hur man skall und-
vika att sidana bestimmelser medfor ond-
diga handelshinder har uppmirksammats
internationellt, varvid man bland annat sokt
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astadkomma en samordning av olika lin-
ders bestaimmelser.

For Sveriges del dger ett ndra samarbete
pa deklarationsomradet rum framst med 6v-
riga nordiska linder. I Norge och Danmark
har ocksd pa senare tid aviserats och ge-
nomforts reformer pa deklarationsomridet
som fortjainar att uppmérksammas i Vart
land. Sverige deltar dven i det arbete som
pagar inom olika internationella organ si-
som EFTA, GATT och OECD.

Mot bakgrund hidrav har VU funnit
lampligt att hir limna en redogorelse for
arbetet med varudeklarationer i de dvriga
nordiska linderna och inom de internatio-
nella organisationerna. I samband ddrmed
redogors dven for bestimmelser i interna-
tionella avtal pd handelsomradet som kan
berora varudeklarationsverksamheten.

4.1 Danmark

Varudeklarationsverksamheten i Danmark
bedrivs sedan 1957 genom Dansk Vare-
deklarations-Nezvn (DVN) som 4r en
sjalvstindig, privat organisation. Verksam-
heten ir helt frivillig. Nimnden bestir av
oavlonade representanter fran tio olika or-
ganisationer och institutioner jimte ord-
forande. Namndens sekretariat utgdrs av
fem personer. Niamndens dndamal &r att
verka for frivillig anvindning av upplysan-
de mirkning (varudeklaration) av varor som
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siljs 1 detaljhandeln. Varudeklarationen
skall dtfolja sjalva varan och ge upplysande
fakta om varans innehall och egenskaper
sdsom material, bestindsdelar, storlek, vikt
och bruksegenskaper. Syftet ir att ge kon-
sumenterna mdojlighet att bedoma varan i
kopogonblicket. For nimndens varudekla-
rationer anvinds samlingsbeteckningen »Va-
refakta”. DVN kontrollerar att i deklaratio-
nen givna upplysningar ir korrekta och
uppfyller DVN:s mirkningskrav. Kontrol-
len omfattar sivil foérkontroll som stick-
provskontroll i efterhand. Nimnden god-
kdnner de provningsmetoder som objektiva
laboratorier skall anvinda vid avprovning
av varan. Kostnaden for kontrollen be-
strids av de féretag som ir tillstindshavare
enligt DVN.

Betriffande produkter for vilka metoder
att mata aktuella egenskaper eller funktio-
ner saknas har nimnden bérjat utarbeta
“"DVN-rdd”. Raden innehaller forhallnings-
regler med hansyn till sikerhet och liknan-
de, t.ex. betriffande barnsingar och selar,
eller ger upplysningar om vilka faktorer
man sirskilt bor uppmirksamma. DVN-
raden dr desamma for en varutyp medan
Varefakta ger upplysningar om den enskil-
da produktvarianten.

Onskemal om utarbetande av varudekla-
ration kan framstillas hos nimnden av alla
intresserade. Norm- och deklarationsforslag
utarbetas i samarbete med den tillverkare
som oOnskar deklarera. Aven privat utarbe-
tade normer kan antas av nimnden. Vissa
normer bygger pi existerande normer i an-
nat nordiskt land sedan de remissbehandlats
av sakkunniga. Tillstind att nyttja Vare-
fakta och DVN:s mirke kan erhillas av
tillverkare eller siljare av en vara. Vid
missbruk kan nimnden aterkalla tillstan-
det.

I borjan av ar 1972 fanns normer utar-
betade for 50 varugrupper. Vid arsskiftet
1970—71 var sammanlagda antalet till-
stindshavare 54 stycken. DVN erholl ar
1972 ett statligt extraordinirt bidrag for att
lita verkstdlla en undersokning om konsu-
menternas uppfattning om bista sittet att
ticka behovet av varuupplysningar. Under-
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sokningens resultat foreligger dnnu inte,

Ett flertal konsumentvaruomraden ir
specialreglerade i dansk lagstiftning. Spe-
cialregleringen omfattar dven bestimmelser
om mirkning. Obligatorisk mirkning har
foreskrivits fraimst for produkter som kan
medfora fara for konsumenters liv, hilsa
eller sikerhet sdsom gifter, narkotika, brand-
farliga vitskor, elektriska artiklar, gasma-
teriel, springimnen, fyrverkeripjiser och ke-
miska ogrisbekimpningsmedel. I ovrigt gil-
ler lagstadgade mirkningsbestimmelser for
likemedel, livsmedel, ddla metaller och si-
kerhetsselar. Vad giller livsmedel offentlig-
gjordes i oktober 1972 ett forslag till ny
livsmedelslag, som bygger pi ett vasttyskt
lagforslag och den nya svenska livsmedels-
lagen.

Mojlighet att foreskriva mirkning och
skyltning med pris har funnits i Danmark
sedan slutet av 1930-talet. Befogenhet att
faststilla regler om sadan markning till-
kommer sedan ar 1955 Monopoltilsynet, en
statlig myndighet vars visentliga arbetsupp-
gifter avser konkurrenslagstiftningen. Ge-
nom Lov om indseende med priser av den
25 maj 1956 erholl Monopoltilsynet ven
ratt att faststilla regler om mirkning med
nettovikt. Nu gillande fullmaktsbestimmel-
ser avseende mirkning med pris och
mangd aterfinns i Lov om priser och avan-
cer av den 2 april 1971. Prisernas samband
med varors matt, mingd och vikt har sir-
skilt spelat roll i férhallande till § 16 Kon-
kurrenceloven, enligt vilken handelsminis-
tern efter samrdd med niringslivets huvud-
organisationer kan foreskriva att “bestemte
varer i detailsalg (salg till forbruker) kun
méd szlges eller udbydes till salg i fore-
skrevne enheder i henseende til tal, mal
eller vaegt eller med en pa varen eller dens
indpakning anbragt angivelse af tal, mal
eller vaegt”. Fullmakten har anvints endast
en ging, nimligen ar 1959, d4 handelsminis-
tern utfirdade foreskrift om mirkning med
nettovikt pa bréd. Ar 1972 infoérdes genom
andring av § 16 Konkurrenceloven en ram-
lagstiftning avseende mirkning av konsu-
mentvaror. Reformen behandlas i det f6l-
jande.
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Ar 1969 tillsatte handelsministeriet en
kommission benimnd Forbrugerkommissio-
nen (Fk) for att undersoka konsumenternas
problem och hur dessa skulle kunna losas.
I januari 1971 avgav Fk ett delbetinkande!
med forslag till Lov om markning og skilt-
ning m.v. inden for forbrugsomradet. Fk
angav i betdnkandet bl.a. att behovet av
forbittring av konsumenternas orienterings-
och varderingsmojligheter av varor och
tjinster med avseende pa pris och kvalitet
fortsiattningsvis méaste tillgodoses genom fas-
ta regler. Man framholl att generella reg-
ler om prismirkning genomforts i flera lin-
der och att speciella bestimmelser, framst
for livsmedel, fanns i ménga lander. En sti-
gande tendens till att underldtta konsumen-
ternas mojlighet till jamforelser av varor
och tjanster kunde allmant skonjas. Sarskilt
papekades att ar 1969 i Vasttyskland inforts
en rad obligatoriska regler om upplysning
och mirkning av konsumentvaror och vissa
tjainster med jamforelsepris. Vidare hénvi-
sades till norsk lagstiftning, dar i maj 1968
antagits en lag om méarkning av konsument-
varor2. En liknande fullmaktslag hade ock-
s antagits i England ar 1968, Trade De-
scriptions Act.

Fk:s lagforslag inneholl dels bestimmel-
ser om generell prismarkning av konsument-
varor och dels fullmakt for Monopoltilsy-
net att infora obligatorisk prismarkning av
tjanster och obligatorisk mirkning av kon-
sumentvaror vad gillde sammansittning,
hallbarhet, hantering, funktion och andra
egenskaper av betydelse for konsumentens
virdering av varors kvalitet och bruks-
egenskaper. Enligt Fk:s mening var ett ge-
nerellt, obligatoriskt prismarkningssystem
med nodvdndiga undantags- och dispens-
mojligheter, i forening med fullmaktsregler
for annan maiarkning av konsumentvaror,
forbundet med firre administrativa pro-
blem an en utvidgning av den existerande
lagstiftningen avseende mirkning och skylt-
ning med matt och vikt, som enbart byggde
pa fullmaktsregler. Prismarkningen kunde
emellertid uppna sitt syfte endast i kombi-
nation med upplysningar om varans egen-
skaper, innehéll m. m. En sidan marknings-

SOU 1973: 20

plikt maste bygga pa en fullmaktsbestim-
melse. Bestimmelsen borde ses som ett sup-
plement till gillande speciallagstiftning. Ska-
len till att Fk foreslagit mojlighet att fore-
skriva obligatorisk deklaration angavs vara
dels de svarigheter som bl.a. Dansk Vare-
deklarations-Nevn haft med marknadstick-
ningen av varudeklarationer och dels ett
onskemal att ddrigenom tvinga organisatio-
ner och branscher att folja den del av na-
ringslivet som tillmotesgatt onskemalen om
att ge konsumenterna bittre orientering om
varors egenskaper m. m.

Lagforslaget kom aldrig att forelaggas
folketinget av regeringen. I mars 1971 fore-
lade socialdemokraterna lagforslaget for
folketinget. Forslaget antogs inte. I stéllet
utarbetades under varen 1972 inom handels-
ministeriet ett lagforslag som ger handels-
ministern en vid fullmakt att foreskriva
regler om markning av konsumentvaror. En-
ligt forslaget kan kvalitetsmidrkning fore-
skrivas. Forslaget ar utformat som en and-
ring av § 16 i Lov om uretmassig konkur-
rence og varebetegnelse. Andringen har till-
kommit for att frimja Danmarks anpass-
ning till EEC. Lagindringen innebdr att
handelsministern efter forhandling med hu-
vudorganisationerna for danskt ndringsliv
och konsumentorganisationerna kan fore-
skriva att bestimda varor vid forsiljning till
konsumenter endast far siljas i sdrskilda
enheter vad giller antal, matt eller vikt eller
med en pad varan eller emballaget anbragt
uppgift om antal, matt eller vikt dvensom
med uppgift om varan ar dansk eller ut-
lindsk eller om dess tillverkningsort. Han-
delsministern kan vidare foreskriva att be-
stimda varubeteckningar eller symboler skall
forbehillas varor som uppfyller vissa nir-
mare angivna krav och att sirskilda varor
endast fir siljas om varorna eller varuom-
slagen dr forsedda med upplysning om va-
rornas innehall, sammansittning, hallbarhet,
hantering och egenskaper i Ovrigt. Lagfor-
slaget antogs av folketinget den 3 november

1 Forbrugerkommissionens betznkning 1, nr
597/1971.
2 Se under 4.3.
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1972. Lagen triadde i kraft den 1 januari
1973. Ifraga om lagens niarmare innehall
hinvisas till bilaga 3.

4.2 Finland

Varudeklarationsverksamhet har bedrivits i
Finland sedan slutet av 1950-talet. Ar 1956
grundades Varudeklarationsnimnden, som
ar 1961 overgick i Tavaraselosteliitto-Varu-
deklarationsforbundet r.y., i det fdljande
forkortat TSL. Enligt stadgarna dr forbun-
dets andamal att till gagn fér konsumenter-
na ge rad angaende och frimja en pa en-
hetlig grund baserad varudeklarationsverk-
samhet i Finland. Varudeklarationsverksam-
heten dr helt frivillig. Som medlem kan
godkdnnas varje rittslig sammanslutning
som representerar konsumenter, handel, pro-
duktion eller forskning. TSL hade 21 med-
lemsorganisationer vid halvarsskiftet 1972.

Forbundet utarbetar varudeklarationsnor-
mer, verkar for standardisering av under-
soknings- och provningsmetoder till grund
for normer, utvecklar deklarationstermino-
logi, utfardar deklarationstillstind, kontrol-
lerar varufaktas Gverensstimmelse med pro-
dukten samt informerar om varudeklara-
tionsverksamheten.

Vid halvérsskiftet 1972 fanns 74 normer
utarbetade, enligt vilka 84 produktgrupper
kunde deklareras. Antalet tillstind var ar
19723 208 mot 190 foregdende ar. Tillstand
att utnyttja TSL:s normer och mirke kan
erhdllas av siavil inhemska tillverkare som
importorer. Nuvarande tillstAindshavare ir
sd gott som uteslutande inhemska tillver-
kare. Normerna utarbetas av expertgrup-
per i vilka ingar oavlénade representanter
for produktionen, handeln, konsumenterna
och forskningen. Som grund fér normarbe-
tet kan annat lands norm anvindas sedan
provmetoderna undersokts och normforsla-
get remissbehandlats.

Vissa normer innehéller grundkrav. For
anviandning av t.ex. TSL:s tvittsymboler
stills krav pa textiliers tvitthiardighet. For
ett flertal livsmedelsgrupper ar grundkravet
att produkten framstillts av felfria rava-
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ror. Vissa livsmedelsnormer anger bestimd
toleransgrans som forutsittning for dekla-
ration. I normen for djupfryst fisk anges
exempelvis hur manga och stora skinnflic-
kar och ben som far forekomma.

I normerna finns foreskrivet vilka upp-
gifter som maste lamnas och vilka som far
lamnas. Frivilliga uppgifter férekommer hu-
vudsakligen 1 textilnormerna eftersom
samma norm kan ticka produkter som ir
lampade for olika @andamal och tillverkade
av olika material. Man har ansett det vara
bittre att mindre viktiga uppgifter som far
anges frivilligt forekommer i varufakta an
pa nagon annan plats si att dven dessa
uppgifter dr jamforbara och kan kon-
trolleras. TSL utovar kontroll genom in-
kop av varudeklarerade produkter. Produk-
terna skickas till opartisk instans for under-
sokning. Kontrollen utfors stickprovsvis i
efterhand pa tidpunkt och med intervall
som TSL bestammer.

Tyngdpunkten i TSL:s arbete har de se-
naste dren varit forlagd till nordiskt sam-
arbete.

Enligt gallande finsk lag skall likemedel,
fodermedel, froer, godningsimnen och be-
kimpningsmedel deklareras obligatoriskt.
Vidare far gifter, elapparater, explosiva im-
nen, flytgasbehallare, mitningsredskap samt
guld- och silvervaror inte forekomma pa
marknaden utan att vara markta pa fore-
skrivet sitt. Obligatorisk markning ar vidare
foreskriven for fardigforpackade livsmedel
och vissa andra konsumtionsvaror. S& maste
t. ex. harsprayforpackningar forses med
bruksanvisning.

Négra planer pa att inféra allmingiltiga
forfattningsbestammelser om mérkning eller
deklaration avseende hela konsumentvaru-
omradet foreligger inte enligt uppgift fran
TSL.

43 Norge

Ar 1954 instiftades i Norge Hovedkomiteen
for varedeklarasjoner og kvalitetsmerking,
senare benamnd Varefakta-Komiteen (for-

3 Den 30 september 1972.
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kortat VF). VF bestod ursprungligen av re-
presentanter for institutioner, organisationer,
branschsammanslutningar -och vetenskaplig
forskning och har frdn ar 1972 komplette-
rats med foretridare for departementet for
familie- og forbrukersaker.! Varudeklara-
tionsverksamheten ar frivillig. VF:s varu-
deklarationer benimns Varefakta. Varefak-
ta avser att ge sidana upplysningar om kon-
sumentvaror som ir av visentlig betydelse
vid kop. Varefakta skiljer sig fran andra
norska varudeklarationer bl.a. genom aftt
alla intresserade parter varit med om att
bestimma vilka upplysningar som skall ges
i Varefakta. Upplysningarna skall vara ob-
jektiva och kontrollerbara efter godkidnda
metoder. Genom att upplysningarna som
ges ir baserade pa faststillda normer och
standard ar de jimforbara for varor inom
samma varutyp. Texten skall vara ldttfor-
staelig for konsumenterna. Producenter, im-
portorer och siljare kan av VF erhalla till-
stand att nyttja Varefakta-systemet. De més-
te dirvid forbinda sig att iaktta VF:s reg-
ler for varudeklaration och underkasta sig
VE:s kontroll. Kontrollvaror anskaffas av
VF genom inkop over disk eller genom ut-
tag av varuprov ur tillverkarens eller im-
portdrens lager. VF:s kontroll utfors pa ve-
tenskapliga laboratorier och institut.

Varefakta-Komiteen omorganiserades ar
1970 efter det att ett organisationsforslag
behandlats av stortinget. VF blev dirmed
statsfinansierad. Vid 1970 ars utgang fanns
64 normer utarbetade, varav endast 31 var
i bruk. Normerna avsig livsmedel, textilier.
tvittmedel, husgerad, sport- och fritidsartik-
lar. Inalles fanns 115 tillstindshavare som
tillsammans deklarerade 549 olika produk-
ter.

Under ar 1970 debatterades inom VFE hur
vidgad anvidndning av varuupplysningar i
VE:s regi skulle kunna astadkommas. VF:s
arbetsutskott framlade ett forslag enligt vil-
ket arbetet borde bygga pa tva alternativa
former av deklarationer: en typ omfattande
kvalitetsvirdering av varan eller enskilda
egenskaper hos varan, en annan typ utan
kvalitetsvirdering. Forslaget gick ut pa re-
miss till VF:s samtliga medlemmar. Svar
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inkom fran 14 organisationer och institutio-
ner. Samtliga som uttalade sig var genom-
giende positiva till forslaget. Pa grundval
av remisssynpunkterna utarbetade arbetsut-
skottet nya riktlinjer for deklarationsverk-
samheten, vilka antogs av VF. Mera detal-
jerade bestimmelser for bruket av varude-
klarationer utarbetades och publicerades i
oktober 1971. Nyordningen innebar att de-
klarationerna uppdelas i tvd huvudtyper:

A) varudeklarationer utan speciellt krav
pa varans kvalitet, vilka kiannetecknas av
texten “Opplysningene er gitt etter regler
fra Varefakta-Komiteen” eller Vareopp-
lysning etter regler fra Varefakta-Komi-
teen” och

B) varudeklarationer med grundkrav for
vissa egenskaper hos varan; deklarationerna
innehaller uppgift om att varan uppfyller
grundkraven och kidnnetecknas av Vare-
fakta-Komiteens registrerade kollektivmar-
ke, V-mirket. :

Nyordhingen kraver omarbetning och re-
videring av normer och deklarationsformu-
lir. Den forsta kvalitetsdeklarationen, B-
deklarationen, har utarbetats for kottkon-
server och avser att introduceras pd mark-
naden under ar 1973. Etiketter for bada
deklarationstyperna skall godkdnnas av VE
innan de tas i bruk. Bigge deklarationsty-
perna ir underkastade VE:s kontroll. Till-
standsavgift utgir med 500 nkr per till-
standshavare, inte per norm. Vidare utgir
kontrollavgifter.

I gillande norsk lagstiftning finns omfat-
tande specialreglering pa livsmedelsomra-
det. Specialregleringen giller dven markning
av livsmedel och livsmedelstillsatser. Vidare
finns sikerhetsmirkning foreskriven for
elektrisk materiel. For att underldtta be-
démningen av produkters pris och kvalitet
kan i samband med prisreglering viss mérk-
ning av konsumentvaror foreskrivas. Sedan
ar 1968 har genom Lov om merking av for-
bruksvaror Konungen givits fullmakt att
inféra mirkningsplikt for hela konsument-
varuomradet da behov foreligger att for-

4+ Numera Forbruker- og administrasjonsde-
partementet.
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bittra konsumentens mdjlighet till bedom-
ning och val av konsumentvaror. VU Ater-
kommer till denna lag i det f6ljande.

Ar 1957 tillsatte regeringen ett utskott for
att utreda frigor om koordinering, forenk-
ling och foérbittring av gillande kvalitets-
kontroll och bestimmelser f6r konsument-
varor. Utskottet avlimnade sitt betinkande
ar 1963.5 Utskottet ansig att existerande
kontrollbestimmelser tillkommit frimst av
hinsyn till niringspolitik, hiilsa och siker-
het, och att reglering med sddant syfte dven
fortsdttningsvis borde ske genom special-
lagstiftning och administreras av berdrda
fackdepartement. A andra sidan ansig ut-
skottet att konsumenterna stilldes infér en
varumarknad med sidan variantrikedom
och sddana valproblem som krivde ytter-
ligare Aatgirder till hjdlp och skydd for
konsumenterna. Utskottsmajoriteten fann
att konsumentens problem vid kép av varor
frimst grundade sig pa avsaknaden av mirk-
ning pa produkter, ovederhiftig reklam och
brist pd garanti- och servicebestimmelser.
Dessa brister var av generell natur och inte
beroende av varornas sirart. Det var darfor
rationellt att faststidlla centrala krav pi va-
ror, avsedda for enskild férbrukning, i en
huvudlag med generell giltighet fér alla ty-
per och grupper av konsumentvaror. Dér-
igenom kunde konsumenternas grundbehov
tillgodoses och klara rittsliga och admini-
strativa linjer skapas. Utskottsmajoriteten
avgav dirfor ett lagforslag® som inneholl
regler om allmin plikt att mirka konsu-
mentvaror med producentens namn, adress
m.m., vikt, matt, volym, storlek, antal o.
dyl. Markningen fick inte innehalla oriktiga
upplysningar eller pi annat sitt vara ignad
att vilseleda konsumenterna. Mirknings-
plikten kunde vidare av Konungen utstric-
kas och anpassas efter sirskilda brister hos
enskilda varor, vari inbegreps mdojlighet att
forbjuda forsdljning av vara eller uppstilla
grundkrav for innehdll och egenskaper hos
viss produkt. Slutligen innehéll lagférslaget
generella bestimmelser betriffande reklam,
garanti och service.

Betidnkandet sindes ar 1963 ut pi remiss
till samtliga departement och ett flertal or-
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ganisationer. De flesta institutioner och or-
ganisationer som uttalade sig gick antingen
delvis eller helt emot utskottets lagforslag.
Pi grundval av betinkandet och remissva-
ren utarbetades inom departementet for fa-
milie- og forbrukersaker en PM, dir ut-
skottets lagforslag ersattes med ett forslag
till fullmaktslag, kallad Lov om merking av
forbruksvarer. Departementet hade funnit
att ndgot uttalat behov av generell mirk-
ningsplikt inte foreldg. P4 vissa varuomra-
den forekom redan frivillig mirkning med
bl. a. Varefakta i tillricklig utstrickning. P3
andra omrdden var mirkning inte nodvin-
dig eller var mirkning praktiskt ogenomfor-
bar. Departementet betonade dven att gene-
rella markningsforeskrifter skulle komma i
konflikt med internationella forpliktelser,
som Norge pétagit sig. Likasi skulle en ge-
nerell mirkningsplikt himma arbetet med
att astadkomma tillfredsstillande mirkning
av enskilda varor. Departementet ansig att
konsumenterna principiellt hade ett beritti-
gat krav pa att erhilla vissa grundliggande
informationer om varje konsumentvara. De-
partementet fann mot denna bakgrund an-
ledning att foresld en lag om mirkning av
konsumentvaror, i vilken en ram angavs fér
de upplysningar konsumentvaror kunde be-
hova mirkas med. Det borde Gverlitas &t
Konungen att vid varje tidpunkt bestimma
vilka varor som méste mirkas och vilka
upplysningar de enskilda varorna maste
mirkas med. I forslaget till lov om merking
gavs fullmakt 4t Konungen att foreskriva
mérkning av varor som utbjods till forsilj-
ning till vanliga konsumenter. Mirknings-
plikten kunde avse upplysningar om en-
skilda varors sammansittning, vikt, matt,
volym och andra egenskaper av betydelse
for konsumenternas virdering av varans
kvalitet och bruksegenskaper. Likasd kunde
plikten innefatta uppgift om producentens,
importorens eller forpackarens namn och

5 Instilling om kvalitetskontroll og bestem-
melser for forbruksvarer, avgitt 8. februar
1963.

8 Forslag om lov om kvalitetskrav m. v. till
forbruksvarer.
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adress. Lagen skulle ses som ett supplement
och ett alternativ till den frivilliga deklara-
tionsverksamhet som Varefakta-Komiteen
bedrev. :
Promemorian kom att ligga till grund
for den proposition, som regeringen forela-
de Stortinget ar 1968. Stortinget antog den
24 maj 1968 propositionens forslag till Lov
om merking av forbruksvarer (bilaga 2).
Sedan lagen antagits utsigs Varefakta-
Komiteens arbetsutskott att tjanstgdra som
radgivande utskott enligt lagens § 6. Ut-
skottets forsta uppgift var att utreda for
vilka varuomriden miarkningsplikt i forsta
hand borde inféras. Utskottet férordade tre
omréaden: skor, firdigférpackade matvaror
och textilier. Ett forslag till obligatoriska
mirkningsregler - for skor och fardigfor-
packade livsmedel utarbetades ar 1972. Be-
triffande textilier har ett forslag till fiber-
innehéllsmidrkning utarbetats och synpunk-
ter pa skotselmidrkning av klider inhdmtats.
Firdiga foreskrifter foreligger #nnu inte.

4.4 EFTA:s arbete pd mirkningsomradet

Inom EFTA (European Free Trade Asso-
ciation) har frigan om markningsbestam-
melser och deras inverkan pid handeln mel-
lan medlemsstaterna studerats vid olika till-
fallen. Detta har skett dels till f6ljd av kla-
gomal frin medlemsstater eller i anledning
av notifikationer om inforda eller dndrade
mirkningsbestimmelser, dels i form av me-
ra systematiska studier som rédet gett han-
delsexpertkommittén eller annat organ i
uppdrag att utfora.

Redan ar 1964 fick handelsexpertkom:
mittén radets uppdrag att studera mark-
ningsfrigan i syfte att underséka om pro-
blem forelag. Kommittén framlade sin rap-
port7 i juli 1966.

Kommittén utgick ifran att bestimmelser
om mirkning kunde falla under EFTA-
konventionens artikel 10, som stadgar for-
bud mot kvantitativa restriktioner och &t-
girder med motsvarande (dvs. importbe-
grinsande) verkan som kontingenter eller
importlicenser. Samtidigt noterades att. ar-
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tikel 12 medger undantag fran artikel 108,
si lange Atgirderna inte anvinds som medel
for att godtyckligt eller oberittigat diskri-
minera eller till att fortickt begransa han-
deln. Kommittén gjorde emellertid inget
forsok . att skilja mellan sddana mirknings-
bestimmelser som kunde vara oférenliga
med artikel 10 (jaimfért med artikel 12) och
sddana som kunde anses berittigade enligt
dessa artiklar, utan utgick ifran att de kun-
de utgora icke tariffira handelshinder.

- Kommittén konstaterade inledningsvis att
det storsta problemet for handeln utgjorde
dels den diskriminerande eller handelsham-
mande karaktiren hos vissa markningsfore-
skrifter, dels det forhallandet att existeran-
de mirkningsforeskrifter ofta varierade av-
sevart fran ett land till ett annat. Ingen &t-
skillnad borde i princip goras mellan mark-
ning som maste ha utforts vid importtill-
fillet  och mirkning som skall anbringas
innan varan siljs, eftersom dven den senare
typen av mirkning i praktiken ofta méste
goras av tillverkaren. Kommittén uttalade
att mirkningsbestimmelser i princip skulle
tillimpas lika for importerade och inhems-
ka varor.

Kommittén behandlade darefter sirskilt
ursprungsmérkning. Hirmed avsig kommit-
tén obligatoriska bestimmelser att varor
producerade utomlands skall forses med or-
det “import” eller liknande eller att enbart
utlindska varor eller badde utlindska och
inhemska varor skall mirkas med ur-
sprungslandet. Aven angivande av den ut-
landske tillverkarens eller leverantorens
namn skulle anses som ursprungsmarkning.
Diremot skulle bestimmelser som tilldt att
importorens eller annan distributérs namn
angavs i stillet for tillverkaren eller den ut-

7 Marking Regulations (dok EFTA/CTE 12/
66)

8 Artikel 12 avser bl. a. atgérder som 4r ndd-
viandiga for att skydda minniskors, djurs eller
vixters liv eller hillsa och atgiarder som ar nod-
viandiga for att sikerstdlla tlydnaden av lagar
och forordningar avseende tillimpning av tull-
bestimmelser, klassificering, kvalitetskontroll
eller saluhallande av varor samt atgérder nod-
vindiga for att forhindra bedrigliga forfaran-
den.
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lindske leverantdren inte anses som bestim-
melser om ursprungsmirkning.

Kommittén konstaterade att flertalet sa-
dana bestimmelser tillkommit for att upp-
muntra kop av inhemska varor och dirfér
haft ett klart protektionistiskt syfte. Krav
pa foreskrifter om ursprungsmirkning ha-
de ofta motiverats med att de var nddvin-
diga for att skydda konsumenten. Erfaren-
heten hade emellertid visat att de nistan
alltid inforts pai begiran av inhemska pro-
ducenter. Kommittén betvivlade dirfér att
ursprungsmirkning var nodviandig for att
skydda konsumenterna och enades om att
sddan mirkning endast skulle goras obliga-
torisk i undantagsfall. Enligt kommitténs
uppfattning var siddana fall ovanliga. I de
fall dd mirkningsforeskrifter ansigs vara
ett limpligt sitt att informera konsumen-
ter skulle normalt sddana uppgifter limnas
som var mer relevanta an enbart att ur-
sprungslandets eller producentens namn an-
gavs.

Kommittén rekommenderade radet att
medlemsstaterna skulle se dver sina mark-
ningsbestimmelser och att en ny oOversyn
skulle goras senare. Vidare forordades en
konsultationsprocedur innan nya bestim-
melser om ursprungsmirkning infordes.

Vid den Oversyn som gjordes ar 1969
konstaterades att flera medlemsstater var i
fird med att avskaffa sina bestimmelser
om ursprungsmairkning, men att ett antal
sddana fortfarande var i kraft. En ny ge-
nomgang ar 1971 gav ett liknande resultat.
Radet har allvarligt uppmanat berérda lin-
der att paskynda avvecklingen av dessa
bestimmelser.

Medan EFTA séilunda #gnat atskilligt ar-
bete och intagit en bestimd hallning nir
det giller frigan om ursprungsmirkning,
har man i friga om andra mirkningsbe-
stdmmelser visserligen diskuterat dessa i oli-
ka sammanhang, men dnnu inte formulerat
ndgon speciell EFTA-politik. I den nyss-
namnda rapporten fran ar 1966 sigs att ob-
ligatoriska foreskrifter om informativ mark-
ning — bortsett frin livsmedel och likeme-
medel — inte var vanliga, men att en ten-
dens mot 6kad anvindning av savil frivillig
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som obligatorisk mirkning kunde skonjas.
Speciella handelsproblem kunde tas upp i
kommittén, som beslot att ha frigan i 4tan-
ke och folja utvecklingen inom medlems-
staterna pa detta omrade.

Problemet med informativ mirkning ak-
tualiserades senare bl.a. genom att frigan
togs upp i EFTA:s radgivande kommitté
frin svenskt industrihdll. Den svenske re-
presentanten ansig att ett forsék borde go-
ras att harmonisera metoderna for informa-
tiv markning i EFTA-linderna. Dirvid av-
sdgs i forsta hand tvingande bestimmelser,
t.ex. inom livsmedelslagstiftningen, men
dven pa andra varuomriden, att deklarera
innehall, huvudingredienser, vikt etc., vilka
kunde variera avsevirt frdn land till land.
Aven frivillig mérkning t. ex. av typ VDN
kunde fi en indirekt tvingande verkan och
dven sddana fall borde enligt det svenska
uttalandet hallas under uppsikt.

Bl.a. som ett resultat av ovannimnda
svenska initiativ uppdrog. ridet i oktober
1967 at generalsekreteraren att sammanstil-
la en rapport om informativ méirkning med
angivande av férekommande internationellt
samarbete, omraden dir sidant samarbete
inte forekom och méjligheten av samarbete
inom EFTA:s ram. Samtidigt fick handels-
expertkommittén i uppdrag att studera
eventuella handelshinder som kunde uppsta
genom krav pd sidan informativ mirkning,
Livsmedel och likemedel skulle undantas
did mirkningsbestimmelser pad dessa omré-
den behandlades i andra internationella or-
gan. I kommitténs rapport® frdn juni 1968
behandlades sivil obligatoriska mirknings-
foreskrifter som frivilliga system. Enligt
kommitténs asikt fanns inte manga bevis
pad att handelshinder uppkommit till foljd
av informativ mirkning. Det noterades att
ett stort antal system for sidan mirkning
var frivilliga och att mycket arbete ned-
lades i andra organ pi att harmonisera
dessa system. Man ansig dirfér att en om-
fattande undersékning i EFTA av alla
aspekter pa frigan inte var motiverad for

9 Consumer information — informative la-
belling (dok. EFTA/CTE 13/68).
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nirvarande. Kommittén ansidg att basta
mdjliga information pa konsumtionsvaror
var i. EFTA:s intresse som ett medel att
frimja- konkurrensen och bistd konsumen-
terna att fa ut mesta valuta for sina pengar.
Man ansag att nirhelst sidan information
krivdes genom obligatoriska foreskrifter
— och i mojligaste man dven i friga om
frivilliga och privata arrangemang — skulle
det sidkerstillas att arrangemangen inte
diskriminerade utlindska produkter med ur-
sprung i andra EFTA-linder och inte inne-
bar skydd for inhemska produkter.

Kommittén avgav foljande rekommen-
dationer vilka sedermera faststilldes av ra-
det:

a) kommittén skulle undersoka konkreta
fall av handelshindrande effekter till foljd
av miarkningsforeskrifter, som kom till dess
kannedom;

b) medlemsstaterna skulle informera in-
tresserade naringslivsorganisationer att ev.
handelshinder kunde tas upp i handelsex-
pertkommittén genom deras nationella ad-
ministration;

c) medlemsstaterna skulle rapportera om
foreslagna nya obligatoriska foreskrifter i
fraiga om konsumentinformation; sidana
rapporter kunde diskuteras i kommittén pé
begiran av en medlemsstat och om s& er-
fordrades skulle limpliga rekommendatio-
ner framldggas for radet;

d) vederbérande organ i EFTA-staterna
skulle understodja det internationella sam-
arbetet inom internationella organisationer
som sysslar med konsumentinformation
och sirskilt med att harmonisera provnings-
metoder och standardisera symboler och
upplysningar som skall anges pd varudekla-
rationer etc.

Ett antal konkreta fall har diskuterats i
EFTA. Bland dessa kan nimnas den norska
fullmaktslagen om mdirkning av konsum-
tionsvaror som notifierades i EFTA i sam-
band med att lagforslaget framlades for
stortinget. Detta skedde innan frigan om
informativ miarkning hade behandlats i
EFTA, men efter det att den forut omta-
lade rapporten om ursprungsmérkning hade
framlagts. Vid diskussionen av det norska
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lagforslaget i EFTA:s rad noterades att
vissa bestammelser i lagen kunde falla un-
der begreppet ursprungsmirkning. Pa norsk
sida svarades att lagen inte innebar att
egentlig ursprungsmirkning inférdes. Nuva-
rande bestimmelser om ursprungsmarkning
skulle bibehallas, men underkastas en over-
syn, nir den nya lagen tritt i kraft. En an-
nan fraga som diskuterades var om kontrol-
len av mirkningen pa importvaror skulle
dga rum i samband med tullbehandlingen
eller pA den plats dar forsaljningen agde
rum. Det framhélls att grinskontroll inte
borde inféras, eftersom detta skulle inne-
bira att varan inte kunde mirkas pa det
mest lampliga stadiet. P& norsk sida ndjde
man sig med att siga att denna fraga bor-
de avgoras i varje sirskilt fall for olika va-
rukategorier. Med hiansyn till de ?drastiska
krav” som angavs i lagforslagets artikel 3
(mirkning) frigades fran ett medlemslands
sida vilka varuslag som skulle omfattas av
lagen. Hirpé svarades att lagen utgjorde en
fullmaktslag som kunde utgora grund for
bestimmelser for bade farliga och andra va-
ror. Dessa bestimmelser skulle notifieras i
EFTA pa forslagsstadiet och salunda dis-
kuteras i EFTA. Fragan behandlades ocksd
i handelsexpertkommittén. Darvid framholls
sirskilt betydelsen av att lagen tillimpades
pa ett praktiskt sitt si att handelsstrommar-
na paverkades sa litet som mdjligt.

Schweiziska bestimmelser om innehall
och miirkning av vissa forpackningar har
kritiserats i EFTA. Dessa bestimmelser in-
nebar att forpackningarna skulle atfoljas av
deklaration om vikt eller volym. I friga om
sammansatta livsmedel skulle vikten av var-
je ingrediens anges. For att underlitta pris-
jamforelse mellan olika fabrikat skulle vida-
re pris per enhet anges om varan inte fore-
l4g i vissa standardférpackningar. Dessa
bestimmelser ansigs kunna ge upphov till
handelssvarigheter. Bland annat kritiserades
att volymen i en flaska inte kunde anges pad
etikett, att inga undantag gjordes for sma-
forpackningar och att detaljerade foreskrif-
ter limnades om bokstivernas storlek etc.

I friga om den nya svenska livsmedels-
lagen kritiserades forslaget att importerade
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‘fardigforpackade livsmedel skulle férses
med uppgift om importrens namn. Detta
ansdgs utgoéra ett handelshinder och innebi-
ra en diskriminering av produkter tillver-
kade utanfér Sverige. Bland annat som en
foljd av kritiken i EFTA slopades kravet pa
miérkning med importérens namn i den slut-
liga lagen och ersattes med en registrering
av importdrer av livsmedel.

Slutligen kan nimnas att EFTA:s rad ar
1968 antagit vissa allméinna riktlinjer for
EFTA-samarbetet i friga om tekniska fére-
skrifter och diarmed iven for markningskrav
i samband med sidana foreskrifter. Enligt
dessa riktlinjer skall existerande rekommen-
dationer frin internationella standardise-
ringsorgan accepteras av medlemsstaterna
som bas for deras tvingande tekniska fére-
skrifter utan otillborligt dréjsmal och med
endast verkligt berittigade avvikelser. Vi-
dare skall medlemsstaterna séka sikerstilla
att hansyn tas till teknologiska och handels-
synpunkter liksom till sakerhetssynpunkter
i de internationella standardiseringsorgani-
sationerna. EFTA skall Overviga att ta ini-
tiativ i de internationella organen om han-
delsproblem uppstar pd omriden dir inga
internationella rekommendationer forekom-
mer. Ingen diskriminering skall forekomma

i samband med provning och godkdnnande.

Medlemsstaterna skall samarbeta i fragor
om Omsesidigt godkinnande av provnings-
resultat och understédja férekommande in-
ternationella arrangemang (t.ex. det s. k.
CB-Schemat for elektrisk utrustning). Slut-
ligen skall medlemsstaterna, enligt en Sver-
enskommelse frin ar 1964, notifiera nya
tekniska foreskrifter av betydelse for intra-
EFTA-handeln som de dmnar inféra.

I friga om &msesidigt godkinnande av
provningsresultat har inom ramen fér EFTA
ingatts 6verenskommelser. betriffande tryck-
kérl, viss fartygsutrustning, lantbruksma-
skiner och gasapparatur. Av mera direkt
konsumentintresse ir det forslag till Adel-
metallkonvention som utarbetats inom
EFTA:s handelsexpertkommitté och som i
juli 1972 godkindes av EFTA:s rid. Denna
konvention ir betingad av onskemalet att
underlitta internationell handel med xdel-
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metallarbeten och samtidigt bibehalla det
konsumentskydd som betingas av dessa ar-
tiklars speciella karaktir. Den innebir att
kontroll och méirkning som utférts i export-
landet enligt konventionens regler skall god-
kdnnas av importlandets myndigheter utan
ytterligare kontroll och mirkning. Som be-
vis for att varan uppfyller angiven finhalt
etc. skall det kontrollerande kontrollstimp-
lingsorganet forse den med i konventionen
foreskrivet gemensamt kontrollmirke.

4.5 GATT:s arbete pa mérkningsomradet

GATT:s (General Agreement on Tariffs
and Trade)!® artikel XX innehaller allmin-
na undantag frin avtalets regler, t. ex. for-
budet mot importrestriktioner. Ett av dessa
undantag giller atgirder nédvindiga for
att skydda minniskors, djurs eller vixters
liv eller hilsa.

Vidare innehdller artikel IX i GATT
regler om ursprungsmirkning. Enligt denna
bor de svarigheter och oligenheter som be-
stimmelser om ursprungsmirkning kan for-
orsaka ett exporterande lands handel och
industri nedbringas till ett minimum. Refe-
rerande till denna artikel utfirdade de av-
talsslutande parterna ar 1958 en rekommen-
dation enligt vilken staterna skulle begrin-
sa krav pd ursprungsmirkning till fall dir
sddan mirkning dr oundgingligen nédvin-
dig for den slutlige koparens information.
Vidare borde varje mirke som #r lisbart
och blir kvar pa varan tills den nar den slut-
liga konsumenten godkinnas, liksom be-
teckningen “made in” plus ursprungslandets
namn etc.

Speciella regler om annan mirkning dn
ursprungsmérkning finns inte i GATT, men

10 Btt allmint tull- och handelsavtal frin &r
1947 jamte samarbetsorgan som upprattats av
anslutna stater. Dessa ir samtliga vésteuropeis-
ka och flertalet &vriga linder (inkl. USA, Ka-
nada och Japan samt ett 60-tal u-linder, men
endast vissa av linderna i Osteuropa). Varje
formén som ett medlemsland ger ett annat till-
faller automatiskt dven alla andra linder som
ingdr i avtalet, dvs. avtalet ir av ”mest-gynnad-
nation”-karaktir.
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avtalets artikel III innehiller en allmén
klausul om icke-diskriminering och likabe-
handling av importvaror. Silunda sigs att
"lagar, forordningar och bestaimmelser som
ror forsiljning, salubjudande, kdp, transport,
distribution eller anvindning av varor inom
landet . . . icke bor tillimpas pd importerade
eller inhemska varor pa sidant sdtt att
skydd beredes inhemsk produktion” och vi-
dare att “produkter frin en avtalsslutande
parts omrade, som inforts till en annan av-
talsslutande parts omrade, skall med avseen-
de 4 alla lagar, forordningar och bestim-
melser, som ror deras forsiljning, salubju-
dande, kop, transport, distribution eller
anvindning medgivas behandling som icke
ir mindre gynnsam an den, som medgives
samma slags produkter av inhemskt ur-
sprung’.

I den inventering av icke tariffira han-
delshinder, som nyligen foretagits i GATT,
har foreskrifter rorande savil ursprungs-
mirkning som annan mirkning notifierats
sisom utgdrande handelshinder. Bland des-
sa kan namnas:

De nordiska linderna har anmirkt pd
australiska foreskrifter rorande méarkning
av ursprungsland samt detaljbestimmelser
om mirkningens placering och ldslighet etc.
Av australiska uppgifter framgdr att The
Commerce (Trade Descriptions) Act av ar
1906 och foreskrifter utfirdade med stod
av denna huvudsakligen har till uppgift att

a) skydda foretag som korrekt beskriver
sina varor frin konkurrenter som genom
falska eller missledande uppgifter bedrar
konsumenten

b) skydda konsumenten genom att krava,
i fall dir hinsyn till allminna hilsoskal
eller det allminna intresset gor detta onsk-
virt, att tillverkaren skall ange pd varan
arten av de ingredienser eller material av
vilka den ar sammansatt och

c) sikerstilla att undermaliga varor inte
sdljs som forstklassiga.

Den australiska delegationen framhdlil
vidare att bestimmelserna, utom i friga om
ursprungsmirkning, endast gillde om mot-
svarande krav gillde for inhemska varor
och att kraven endast avsag varor som upp-
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riknades i forfattning. GATT-sekretariatet
ansag att bestimmelserna var forenliga med
GATT:s art. IX.

De nordiska linderna har ocksi kritiserat
bestimmelser om ursprungsmirkning i Ka-
nada och USA.

Den amerikanska Fair Packing and La-
belling Act 1966 har kritiserats av Japan
och de nordiska linderna. Bestimmelserna
anses vara mycket stringa, di de kraver en
beskrivning av varans art, tillverkarens, for-
packarens eller distributorens namn och
hemvist samt innehallets nettovikt. Dess-
utom finns en lang lista dver ytterligare f&-
reskrifter. Enligt den amerikanska delegatio-
nen har lagen till syfte att skydda konsu-
menten genom att ge honom upplysningar
som hjilper honom att gora ett rationellt
val mellan produkter och att soka rattelse
om produkten inte motsvarar forvantning-
arna.

GATT har innu inte tagit stillning till
de anforda klagomélen och hur de lampli-
gen bor 16sas, di man Onskar avvakta den
kod rorande standard som utarbetas. Enligt
de foreslagna definitionerna i koden skall
“marking or labelling specifications” inklu-
deras i "standard”. Huvudprincipen i den
foreslagna koden ir att standard inte skall
utformas i syfte att bereda skydd &t in-
hemsk produktion och att internationell
standard skall anvindas nir sidan finns
eller kan tas fram utan otillborligt drojsmal.

4.6 OECD:s arbete pa mirkningsomradet

I november ar 1969 beslét OECD:s (Orga-
nization for Economic Cooperation and
Development) rad att inrdtta en kommitté
for konsumentpolitiska frigor. Inom kom-
mittén har arbetat dels en arbetsgrupp for
jamforande varuprovning, dels en arbets-
grupp for mirkning. Den senare har publi-
cerat en rapport om mirkning av konsu-
mentvaror — utom livsmedel och likemedel
— med speciell hinsyn till textilier.!! Si-

11 QECD, Committee on Consumer Policy,
Report on the labelling of consumer goods
other than food and drugs with special refe-
rence to textiles, Paris 1972.
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tuationen i OECD-linderna och i de euro-
peiska gemenskaperna med avseende pa
obligatorisk och frivillig markning beskrivs
bl.a. VU berér hir endast kortfattat
OECD-rapporten och hinvisar i ovrigt till
en mer detaljerad redogérelse i bilaga 4.

I alla berérda OECD-linder férekom-
mer obligatorisk mirkning for vissa varor
eller kategorier av varor. Motiv for obliga-
torisk mirkning med rittsliga sanktioner Ar
bl. a. behovet av att skydda konsumenter-
nas hilsa och sikerhet samt att skydda dem
mot oriktiga pastaenden eller beskrivningar.
Vidare ar syftet med markningen att hjilpa
konsumenterna att vilja rationellt. Mirk-
ningen bestir dels av sakerhetsinformation,
instruktioner och varningar, dels av fakta
rorande tillverkarens, forpackarens eller
distributérens namn och adress, varans in-
nehall, sammansittning, pris och ursprung.

Enligt OECD ir obligatorisk markning
till nytta for konsumenterna. Den kan ock-
s& bidra till effektiv kontroll av de mirkta
varorna. Men obligatorisk markning kan
ocksd forhindra nyttig teknisk utveckling
och innebira kostnader som ytterst drab-
bar konsumenterna. Internationell handel
kan péaverkas genom att markningen i vissa
fall utgér ett handelshinder. Enligt OECD
bor Atgiarder diskuteras i syfte att astad-
komma internationell harmonisering av
mérkningen. Varje medlemsland féreslas
granska mojligheten att besluta om obliga-
torisk markning pd omraden avseende t. ex.
sikerhet och hilsa, innehall och pris.

Frivillig mirkning forekommer i olika
former. OECD-rapporten beskriver dels sy-
stem for informativ maérkning (dvs. varu-
deklarationer), dels kvalitetsmarkning och
annan markning.

Vid utformning av system for informativ
markning deltar foretridare fér konsumen-
terna eller ocksi utarbetas systemen efter
samrad med konsumenter. Syftet ar vanli-
gen att ge konsumenterna si mycket infor-
mation som behovs for att dels hjdlpa
dem att vilja varor, dels anvinda varorna
pa ett tillfredsstidllande och sikert sitt. In-
formativ mirkning sker i Danmark, Fin-
land, Nederlinderna, Norge, Sverige och
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Visttyskland. I Frankrike introduceras for
narvarande ett system. Schweiz har omfat-
tande ‘méirkning av textilier men inrittar
nu ett mer allmént system. I Spanien, Oster-
rike, Ungern och Kanada har deklarations-
system i viss utstrickning ocksi borjat till-
lampas.

I en del lander finns system i form av s. k.
kvalitetsmarken. Sddana - utarbetas ofta i
samrdd mellan niringsliv och myndigheter.
Ibland konsulteras ocksi foretridare for
konsumentorganisationer. Genom ett mirke
pa produkten informeras kdpare om att en
vara motsvarar en viss kvalitet. Anvind-
ningen-av markena kontrolleras noga av de
utfirdande organisationerna. Vanligast tor-
de dock vara sddan mirkning som narings-
idkare sjilva foretar individuellt eller kol-
lektivt. Ofta kan emellertid sidan markning
vara bristfillig, anfér OECD-kommittén.
Uppgifter om produkterna limnas ibland
endast om kommersiell fordel foljer hiarav.
Vidare dr informationen inte alltid utfor-
mad si att jamforelser mellan varor under-
lattas.

Av OECD-materialet framgar att frivillig
miérkning i allminhet inte anses féra med
sig skadliga effekter for internationell han-
del: Medlemslinderna bor enligt OECD-
kommittén se positivt pa utvecklingen av
frivillig mirkning.

OECD har rekommenderat medlemslin-
derna att Sverviga lampligheten av att ob-
ligatoriskt mérka textilvaror med fiberinne-
hall.

Slutligen kan nimnas att i det arbetspro-
gram f6r OECD-kommitténs fortsatta verk-
samhet som OECD:s rad antog ar 1972 har
markning ansetts vara en vasentlig uppgift.
En arbetsgrupp inom kommittén overvager
for narvarande mirkningsproblem.

4.7 EEC:s arbete pa markningsomradet

Inom EEC (European Economic Commu-
nity) har man inte dgnat markningsbestim-
melserna speciella studier eller utfirdat all-
méanna rekommendationer eller direktiv ré-
rande sidana bestimmelser. Nigon mot-
svarighet till de studier av frigan om ur-
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sprungsmarkning och frigan om informativ
mirkning, som foretagits inom EFTA,
finns saledes inte. Daremot har man inom
ramen fér programmet fér harmonisering
av tekniska foreskrifter utfirdat en rad di-
rektiv som bl.a. omfattar markningsfore-
skrifter, t.ex. i friga om likemedel, gifter
och andra hilsofarliga varor, brandfarliga
varor och explosiva varor. Ett kommissions-
forslag rorande kosmetiska produkter har
nyligen framlagts. Syftet med dessa harmo-
niseringsdirektiv ar framfor allt att av-
skaffa de handelshinder som kan uppsta till
fljd av olika bestimmelser i medlemssta-
terna.

Av sarskilt intresse ar direktivet av den
26 juli 1971 (307/71) rérande harmonisering
av medlemsstaternas lagstiftning om textil-
benamningar. I detta direktiv foreskrivs ob-
ligatorisk mirkning av textilvaror med ar-
ten och halten av ingiende textilfibrer. Fo-
reskrifterna avser varje forsiljningsled och
giller siledes inte enbart vid forsiljning till
den slutliga konsumenten. Direktivet inne-
haller en forteckning over textilfibrer med
definitioner av varje fiberslag. Tills vidare
far nationella regler rorande provtagning
och analysmetoder tillimpas, men i ett se-
nare stadium skall gemensamma normer
utarbetas.

Négra initiativ att harmonisera de frivil-
liga markningssystem (typ varudeklaratio-
ner) som forekommer i vissa av EEC-lin-
derna synes inte ha tagits pd gemenskaps-
planet. Overhuvud synes fragor om konsu-
mentskydd och konsumentupplysning en-
dast i mycket begrinsad omfattning ha
uppmirksammats av gemenskapsorganen.
Det kan dock nimnas att kommissionen i
samband med arbetet pa att revidera och
komplettera programmet fér harmonisering
av tekniska foreskrifter allmant understru-
kit intresset for ett forbattrat konsument-
skydd.

Sveriges avtal med EEC innehaller liksom
EFTA-konventionen ett stadgande att av-
talet inte utgor hinder for forbud eller re-
striktioner i syfte att skydda ménniskors
och djurs hilsa och liv, under forutsittning
att sadana forbud eller restriktioner inte
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utgor ett medel for godtycklig diskrimine-
ring eller innefattar en fortickt begrans-
ning av handeln. Det i EFTA-konventionen
angivna undantaget for atgiarder nddvan-
diga for att sikerstilla atlydnaden av lagar
och férordningar avseende bl. a. kvalitets-
kontroll eller saluhillande av varor saknas
diaremot i EEC-avtalet.

Fragan om tekniska handelshinder om-
nimns inte i avtalet med EEC, trots att
man fran svensk sida under forhandlingen
uttryckte onskemal om samarbete pd detta
omrade. Den s. k. utvecklingsklausulen i av-
talet ger en formell grund for en sidan ut-
vidgning av samarbetet i framtiden.

Sil
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Aﬁalys och dverviganden

5 Mirkning och varudeklaration — en analys av syften

och metoder

5.1 Syften med mirkning och varu-
deklaration

Utredningen har i det foregiende (kapitel
2 och 3) redovisat de mirkningsforeskrifter
som f.n. finns enligt speciallagstiftningen
och det frivilliga deklarationssystem som
tillimpats av VDN och som nu &vertagits
av konsumentverket. Av redogorelsen fram-
gar att mirkningsforeskrifter hittills med-
delats for en rad olika syften.

Foreskrifter om = obligatorisk markning
har i forsta hand tillkommit som ett led
i en vidare produktkontroll fér att skydda
madnniskors liv, hilsa och sikerhet. Produk-
ter som kan betecknas som kvalificerat far-
liga har omgardats av restriktioner i friga
om. tillverkning, yrkesmissig anvindning;
inforsel, handel, utlimnande, forvaring,
transport, forstoring m.m. Mairkning av
produkten ingdr dirvid som en &tgird for
att sa fullstindigt skydd mot produktens
farlighet som mdjligt skall. dstadkommas.
Typiska exempel hirpd 4r de marknings-
bestimmelser som giller fér gifter, vadliga
imnen, bekimpningsmedel, brandfarliga och
explosiva varor samt pa laikemedelsomradet.
Den foreskrivna mirkningen utgdr en ren
upplysningsplikt som exempelvis omfattar
varans innehall, egenskaper, risker, forva-
ring, hallbarhet och kommersiella ursprung.
For att undvika skada kridvs ibland att av
markningen dven skall framgd varans an-
vindningsomrade, handhavande och bruk.
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For explosiva varor fordras dessutom att
mirkningen skall innehalla uppgift om de
eventuella forvarvsrestriktioner som -giller,
exempelvis minimidlder fér den som dger
forviarva eller inneha varan utan tillstind.
En annan form av mirkning forekom-
mer pi varor som i syfte att skydda mén-
niskors liv, hilsa och sidkerhet dr underkas-
tade offentlig kontroll och krav pa god-
kiannande. Mirkningen anger hidr att va-
ran provats och godkints och utgor silunda
en sikerhetsgaranti betriffande produkten
i dess helhet eller vissa egenskaper hos pro-
dukten. Sddan mirkning ar S-mdrkningen
av elektriska bruksforemal, kontrollmirket
pa gasskyddsmateriel samt bevis om typ-
godkinnande pa vissa fordonsdetaljer, pa
oljeeldade kaminer och pa personlig skydds-
utrustning (t. ex. skyddshjilmar). Preventiv-
medel skall vara godkinda av socialsty-
relsen och forsedda bl.a. med uppgift som
gor det mojligt att identifiera vilket parti
medlet tillhorde vid kvalitetskontrollen.
Genom obligatorisk markning har man
iven velat tillférsikra konsumenten ldmp-
liga produkter. Den mest omfattande mérk-
ningsplikten hirvidlag foreligger pi livs-
medelsomradet. Enligt den nya livsmedels-
lagen skall silunda firdigforpackade livs-
medel vara mirkta med uppgift om livs-
medlets slag, sammansittning, vikt eller vo-
lym, forvaring och héllbarhetstid samt for-
packarens eller tillverkarens namn eller fir-
ma. Denna upplysningsskyldighet kan ut-
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strackas att gilla dven annat livsmedel idn
fardigforpackat och andra egenskaper in
de ndmnda. Aven om livsmedelslagstift-
ningen har ett bide hygieniskt och ekono-
miskt syfte och det kan sigas att mirk-
ningsforeskrifterna tjinar bada dessa syf-
ten. torde det kunna havdas att huvudsyftet
med mirkningen dr att ge konsumenterna
vagledning i valet mellan olika livsmedel
och att forhindra att konsumenten vilseleds
vid kdp. Vissa livsmedelsbeteckningar &r
forbehallna livsmedel med viss bestimd
sammansattning eller beskaffenhet i ovrigt
(livsmedelsstandard) och utgor saledes en
form av kvalitetsgaranti. Stamplingen av
kott med uppgift om kvalitetsklass fyller
en liknande funktion.

Kvalitetsmirkning finns foreskriven dven
i ekonomiskt syfte. sdsom finhaltsstimp-
lingen av vissa #delmetallarbeten. Finhal-
ten skall vara bestyrkt med statlig kontroll-
stimpel. Foreskrifterna har tillkommit for
att tillforsiakra skydd mot férfalskade va-
ror.

Obligatorisk mirkning forekommer dven
for att wunderlitta myndigheters kontroll.
Exempel hdrpa dr de sirskilda mirknings-
foreskrifterna for 61 och liskedrycker en-
ligt forordningen om tillverkning och be-
skattning av dessa varor samt den sir-
skilda midrkningen av vissa palsskinn, vil-
ken har till uppgift att underlitta jakt-
kontrollen.

Den deklarationsverksamhet som VDN
svarat fér har i huvudsak inriktats pa att
ge konsumenter saklig information i stan-
dardiserad form om varors egenskaper i
syfte att forbattra konsumentens stillning i
kopsituationen och att oka konsumentens
rationella kopval. VDN har sokt tillfreds-
stalla konsumentens informationsbehov ge-
nom en dppen redovisning av olika egen-
skaper och overlatit it konsumenten att
med hjdlp av dessa uppgifter bilda sig en
uppfattning om varans limplighet for det
egna behovet. VDN har endast i undantags-
fall genom att uppstilla grundkrav for-
hindrat deklaration av olimpliga produkter
(se vidare 3.4).

Utredningen har av naturliga skil i sitt
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arbete stallts infor fragan vilken relation

~som for framtiden bor rida mellan mirk-

ningsforeskrifterna i speciallagstiftningen &
ena sidan och varudeklarationssystemet &
den andra. Utredningen har dirvid kom-
mit till den uppfattningen att det inte finns
anledning rikna med att markningsfore-
skrifterna i speciallagstiftningen inom &ver-
skadlig framtid far en sidan omfattning att
ett system for varudeklarationer skulle bli
obehovligt. Varudeklarationerna kommer
— sdrskilt om de forbittras i den riktning
som utredningen anger i det foljande — att
aven for framtiden spela en bestimd roll i
konsumentpolitiken som ett medel att in-
formera konsumenterna och som ett medel
att paverka foretagens produktutveckling.

5.2 Metoder fér mirkning och deklaration

Vid sina 6verviganden har VU funnit att

de alternativa mirknings- och deklarations-

system som — vid sidan av den privata
markningen — nu 4r av intresse torde kun-
na systematiseras pa foljande sitt:

1. produkten maiste,” om den deklareras,
deklareras efter vissa bestimda riktlin-
jer (reglerad frivillig deklaration),

2. produkten maste, om den deklareras.
uppfylla vissa grundkrav (reglerad fri-
villig deklaration med grundkrav),

3. produkten fir inte saluhillas utan viss
deklaration (obligatorisk deklaration),

4. produkten far inte saluhillas utan viss
deklaration och utan att uppfylla vissa
grundkrav (obligatorisk deklaration med
grundkrav).

5.2.1 Reglerad frivillig deklaration

S& lange skyldighet att deklarera produk-
ten saknas talar VU om frivillig deklara-
tion. Frivillig deklaration av konsumentva-
ror kan indelas i officiell deklaration och
privat deklaration. Eftersom VDN-verk-
samheten numera bedrivs av statlig myn-
dighet betraktas den som officiell.

Den privata deklarationsverksamheten
sker helt efter upphovsmannens &nskemal
och dr i princip oreglerad. Genom lagstift-
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ning kan emellertid dven den privata dekla-
rationsverksamheten regleras. Foreskrifter
kan meddelas att uppgifter vid varudekla-
ration skall redovisas pa visst sdtt, att samt-
liga uppgifter av visentlig betydelse for
produktens anvindning maéste medtas vid
deklaration osv. Som teoretiskt exempel kan
tinkas reglerad skotselmarkning av texti-
lier. En annan form av reglerad frivillig de-
klaration astadkoms om som villkor for
deklaration foreskrivs att den skall ske ef-
ter gallande VDN-normer.

Med reglerad frivillig deklaration kan
risker for illojal eller missledande deklara-
tion begrinsas. Exempel pi reglerad fri-
villig deklaration forekommer i en till-
lampningskungorelse till livsmedelslagen
(statens livsmedelsverk 1972:4). Dir stad-
gas att livsmedel som saluhdlls under sir-
skild uppgift att det innehéller visst né-
ringsimne maste deklareras med uppgift om
arten och halten av amnet (7 §).

522 Reglerad frivillig deklaration med
grundkrav

Med frivillig deklaration med grundkrav
avser VU att en deklarerad produkt garan-
teras halla viss standard betriffande det
innehall eller de egenskaper grundkraven
giller. Grundkraven kan gilla vissa egen-
skaper hos varan eller varan i dess helhet.
D4 grundkravet giller varan i dess helhet
sker en sammanvigning av varans egenska-
per till ett slutomddme. Deklarerade pro-
dukter garanteras lampliga till innehall eller
angivet indamal, t.ex. skor for regnvéder.
D# grundkraven specificerats foreskrivs mi-
nimistandard for vissa bestindsdelar eller
utvalda egenskaper hos varan. Skor lim-
pade for regnvider skall exempelvis till
viss procent vara tillverkade av bestdmt ma-
terial, ha ragummisula, vara randsydda etc.
eller maste i friga om material, firg m. m.
ha bestimd hardighet mot véta. Viss be-
teckning kan férbehéllas produkt som upp-
fyller specificerade grundkrav.

I den konsumentpolitiska debatten under
senare ar liksom vid utredningens hearings
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har forts fram krav pa att varudeklaratio-
nerna for vissa produkter skall innebdra
nagon form av garanti betriffande viktiga
bruksegenskaper.

Konsumentféretridare har infér utred-
ningen hivdat att uppstillandet av grund-
krav i samband med deklarationer kan pé-
verka produktutvecklingen positivt. Grund-
krav dr sarskilt angeligna, har det sagts,
pi omraden som berdor ménniskors liv,
hilsa eller sikerhet. Grundkrav bor kunna
anpassas efter anvandningsomride, t.ex.
grundkrav for matbord, for skrivbord etc.
Grundkrav ir till fordel for konsumenten
eftersom sidana krav innebir garantier for
att varan fungerar for avsett andamal. Va-
ror under grundkravsnivadn ar konsumenten
inte betjint av. Grundkraven bor kunna
hindra att daliga importvaror marknadsfors
i Sverige. Tesen att grundkrav minskar
konsumentens valfrihet utgoér endast en
konstruktion. Aven motsatta synpunkter
har emellertid forts fram fran konsument-
hall. Konsumenten bor ha mojlighet att
vilja billiga varor vars kvalitet ligger un-
der grundkravsnivdn, har det sagts. Om
grundkrav forenas med obligatorium kan
fara for var internationella handel uppstd
genom att billig import hindras. Lagpris-
importen verkar aterhillande pd priserna
inom samma varuomrade, framhéller man.

Féretriidare for niringsliver har infor
utredningen framhallit att grundkrav forut-
sitter en definierad anvidndning av produk-
ten. Sadan anviandning kan, sigs det, i
vissa fall faststillas inom omréadet liv-
hilsa-sikerhet. Som exempel niamner man
flytvistar. Man hiavdar ocksd att det i re-
gel ar svart att finna produkter med sd
ensartad anviandning att grundkrav som &r
anpassade for alla konsumenter kan stillas
upp. Det finns dock exempel pa naturliga
grundkrav pa grinsen till definitioner. Som
exempel nimns att en frysbox inte bor kun-
na betecknas som sidan med mindre den
haller en temperatur av hogst —18°C. Det
ir didremot visentligt svirare att uppstilla
lampliga grundkrav nir det giller exempel-
vis frysboxens infrysningskapacitet, hdvdar
man.
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Naringslivet dberopar ocksa i detta sam-
manhang svarigheter att finna relevanta
provnings- och mitmetoder. Som exempel
anges att niar det giller klider kan grund-
krav tekniskt sett uppstillas fér drag- och
rivhallfasthet. Daremot anser man det inte
maojligt att uppstilla grundkrav betriaffande
ett plagg som helhet eftersom plaggets egen-
skaper ar starkt beroende av dess anvind-
ning. Det hidvdas vidare att problem upp-
stir om man i Sverige stiller hogre grund-
krav eller annorlunda utformade grundkrav
an vad som krivs pd den internationella
marknaden. Antingen tvingas svenska fore-
tag att splittra sin produktion i en del som
ar avsedd for inhemskt bruk och en som ar
avsedd for export eller ocksa far foretagen
p4 den utlindska marknaden soka mark-
nadsfora en dyrare vara med vad som dir
kan uppfattas som “6verstandard”. Bada al-
ternativen medfor risk foér kostnadssteg-
ringar, vid en splittrad produktion framst
genom att tillverkningen maste ske i mindre
serier. Om man inte uppnar full kostnads-
tickning pa den internationella marknaden
for en dyrare svensk kvalitet kan foretaget
tvingas kompensera sig pi den inhemska
marknaden, hivdar man.

Niringslivet gor ocksd gillande att mot-
svarande svarigheter och risker for fordy-
ring uppstdr for importen. Ett féretag som
ar beroende av leveranser av delar frin ut-
lindska. storforetag understryker att svens-
ka specialkrav skulle medféra kraftiga for-
dyringar eftersom de utlindska leveranto-
rernas linga tillverkningsserier i si fall
kan behova brytas. Nar det giller foljder-
na for konkurrensen framhiller man bl. a.
att mirkning med grundkrav kan medfora
att skillnader i kvalitetsnivin inte fram-
kommer mellan varor som uppfyller grund-
krav och varor som har hégre standard. Det
finns risk for att produkter som nyutveck-
las primidrt inriktas pa att uppfylla grund-
kraven, vilket kan betyda kvalitetsférsim-
ring och minskad valfrihet pd lingre sikt.
Konkurrensbegrinsande effekter befaras blj
foljden av grundkrav i bemirkelsen kvali-
tetsmiirkning. Endast nigra fi dominerande
foretag inom respektive varuomride antas

62

kunna uppfylla kvalitetskrav. Det finns
emellertid foretag som dr positiva till kva-
litetsmirkning med hinsyn till att manga
konsumenter har den uppfattningen att nu-
varande VDN-deklaration utgér kvalitets-
mirkning. Detta forhallande leder till att
vissa varor av lag kvalitet i konsumenternas
ogon far en hogre status dn vad varorna
fortjanar.

VU har funnit att uppstéllandet av grund-
krav i samband med deklarationer i vissa
fall kan medféra betydande férdelar for
konsumenterna i form av sikrare och mer
tillforlitliga produkter. Uppenbarligen kan
emellertid grundkrav ocksd fi negativa ef-
fekter for konsumenterna frimst i form av
begrinsningar av det tillgingliga varusorti-
mentet och i form av prishdjningar. Sida-
na negativa effekter méste dock enligt ut-
redningens mening i vissa fall godtas. I syn-
nerhet giller detta nidr grundkraven upp-
stalls som skydd mot risker for liv och
hilsa. Till detta bor liggas att de negativa
effekterna kan vintas fi helt annan bety-
delse i ett obligatoriskt deklarationssystem
dn i ett frivilligt system. De negativa effek-
terna miste antas vara mycket begrinsade
i ett frivilligt system. Utredningen &terkom-
mer till dessa fragor i det foljande.

5.2:3 Obligatorisk deklaration

Med obligatorisk deklaration avser VU
lagstadgad skyldighet att deklarera produk-
ter pA bestimt sitt. Foreskriften kan gilla
vissa produkter, produkter med visst inne-
hall eller i viss forpackning. Obligatorisk
deklaration forutsitter statlig kontroll och
sanktion vid overtridelser. En deklarations-
plikt maste i forsta hand inriktas pid de
brister hos produkten som inte konsumen-
ten sjilv kan utldsa. Deklarationsplikten
kan dirfor omfatta féreskrifter av skilda
slag. Riskerna med farliga varor for vilka
totalférbud inte limpar sig kan som fram-
gatt av. redovisningen av gillande special-
lagstiftning delvis elimineras genom mirk-
ningsplikt. Skyldigheten kan omfatta var-
ning for att produkten ir riskabel, informa-
tion med anledning av risken, instruktioner
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om tillborliga sikerhetsitgirder och upp-
lysning huruvida produkten uppfyller si-
kerhetsstandard och normer.

For att avhjilpa de brister i information
om produkter som kan foranleda konsu-
menten att gora ekonomiska risktaganden
eller onyttiga kop kan en deklarationsplikt
omfatta rena faktauppgifter om varans in-
neh4ll, ssmmansittning och pris. Vidare kan
deklarationsskyldigheten omfatta produk-
tens visentliga egenskaper, avsedda anvind-
ningsomréde, hantering och forvaring.

5.2.4 Obligatorisk deklaration med
grundkrav

Vid obligatorisk deklaration med grundkrav
fordras "dels att samtliga produkter fore-
skriften giller skall deklareras pa bestimt
sitt och dels att produkterna skall upp-
fylla stipulerade grundkrav. Av obligato-
rium med grundkrav foljer forbud att salu-
hilla produkter under grundkravsnivd. Ob-
ligatorium forutsitter statlig kontroll och
sanktion vid Overtridelser. Obligatorisk de-
klaration med grundkrav innebdr i prakti-

ken en produktkontroll av det slag som f. n.

giller for viss elektrisk materiel, gasskydds-
materiel m.m. Produktkontrollen kan in-
nebira savil sdkerhetskontroll som kvali-
tetskontroll.
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6 Frivillig varudeklaration — &verviganden och forslag

6.1 Allméinna
VDN-system

synpunkter pa nuvarande

Det har varit en sjilvskriven uppgift for
utredningen att undersdka hur hittillsva-
rande VDN-system fyllt sin funktion och
att mot bakgrund av dessa undersokningar
ligga fram forslag till forbittringar av det
frivilliga deklarationssystemet. Som ett led i
dessa undersokningar har utredningen vid
hearings inhdmtat synpunkter frin foretri-
dare for bade konsumenter och niringsliv
(bilaga 6).

Konsumentsidan har framhallit att VDN
gjort ett for konsumenterna viardefullt ar-
bete. VDN har bidragit till att varumark-
naden sanerats pi méanga omraden. Till-
verkare har gjorts medvetna om vilka krav
som stills pd deras produkter. Konsumen-
ter har fatt viagledning vid kop. Det nuva-
rande VDN-systemet beaktar dock inte till-
riackligt varornas olikhet och varierande an-
vindningsomriden. VDN Fakta bor vara
betydligt mer differentierade. Systemet att
arbeta fram varudeklarationer ir kompli-
cerat och tidsodande. Det informativa vir-
det av vissa deklarationer kan ifragasittas.
Deklarationerna dr fér tekniska och svara
att forstd. Konsumenterna nodgas pi an-
nat sitt inhdmta erforderlig information.
Om man skall forindra systemet boér man
“kasta loss” frin VDN-normerna och skaffa
en overblick over alla former av skriftlig
information fran siljare till kopare som
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foljer varan. Dirvid bér man borja med
det enklaste, namligen varu- och fabrikant-
namn, och bedoma informationsviardet hir-
av. Harefter bor man pid motsvarande sitt
bedoma innehéllsdeklarationer, bruks- och
skotselanvisningar och studera vilken infor-
mation som behovs om olika varor. I vissa
fall dr en anvisning for anvindningen och
skotseln mycket angelignare for konsumen-
ten dn en fullstindig VDN-deklaration.
Man bor fraga sig vilken information som
bor vara obligatorisk och i si fall av vilka
skdl. Vidare bor man undersoka hur ett
frivilligt informationssystem skall ges fasta
former. For vissa produkter ar det onsk-
viart med information enligt ett system, for
andra enligt ett annat, har man sagt.
Niiringslivets foretradare har anfor: bl. a.
foljande. VDN-systemet 4r ett positvt in-
slag i konsumentpolitiken. Systemet fore-
faller vara i princip bra, vilket bér fas till
grund for fortsatt utveckling i enlighet med
nuvarande inriktning. VDN-systemet bidrar
till att gora konsumenterna mer upplysta
och underlittar for konsumenterna at for-
std olika produkters anvindningsonraden.
Vissa foretradare for niringslive har
forklarat att varudeklarationer dr vircefulla
for foretagens marknadsféring medar and-
ra hivdar att de spelar en relativt odetyd-
lig roll hérvidlag. Féretridarna & den
senare uppfattningen menar ocksi att varu-
deklarationer kan vintas bli allmiit an-
vinda av foretagen endast under foritsatt-

SOU 1¢73: 20



Exempel pd fabrikantinformation i broschyrform
som inte rdknats till varuinformation

B FINTVATT 40°

G 553 [©

HAND WASH ONLY

WAR#M (40°C) PLANTORKAS
VRID EJ

Warm rinse, Hand - hot
final rinse, Drip dry

GULBLA

FAR EJ
KOPIERAS

PURE
NEW
wooL

MADE IN SWEDEN -
URTELLE

100% Acrylic

MADE IN S8WEDEN

KEMTVATT. STRYKES MILD FINTVATT 30°C.
MED EJ HETT JXRN CENTRIFUGERAS EJ
ANTISTATBEHANDLING
REKOMMENDERAS.
DRY CLEAN. IRON STRYKES MED EJ HETT JARN
Al WOOL TEMPERATYURE WASH BY HAND 30°C (85°F)
100% WOOL ANTISTATIC TREATMENT
RECOMMENDED.

DO NOT USE HOT IRON
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LEACRIL

CHATILLON

plagset emellertd siry.
Kes, gores detta vid
lig temperatur

Namnet LEACRIL® ir varumrket for
testade och garanierade varor, fram-
stalida av CHATILLON's akrylfiber. En-
dast av CHATILLON godkiinda produk-
ter (dr forses med detia varummirke. -
CHATILLON iklader sig inget amvar
vid eventuellt missbruk av varumarket
LEACRIL*

TypB/S * Namn och varumirke inreg
KVALITETSKONTROLL CHATILLON-MILANG

01071108

iLokus

glada klider

En kul och
annorlunda
serie till-
verkad i

100 % bomull
i ett stick-
satt som
kallas pérl-
fang. Detta
speciella
sticksatt

gor det moj-
ligt att fa
fram de
oregelbundna
rénderna pa
plaggen.

Dessa plagg
kan tvéttas

i maskin 60°.
Efter tvatt
skall plagg-
en formas

till ursprung-
ligt matt
samt plan-
torkas.

TSL L)

YARUFAKTA
(™}

76-278
Artikel:

40
Storlek:

5434
Firg:

Firgernas hirdighet mot tvitt:
4—5 (bdsta virde 4—5)
Tvitmnvisningzwx 5 ®
Uppgift om tvitthirdighet
giller endast om tvittan-

visningen foljs.
Pris:

Tillverkare: SILO OY ABO 52
FINLAND 15 3300

PROVAT AV
KF:s TEXTILLABORATORIUM

Varuinformation

Storlek: Se etikett i plagget.
Material: 100 9% Akryl.

Skoétsel:

W a 6
VATTEN- STRYK- KEM-
TVATT NING TVATT

DROPPTORKA
| FORSTA HAND VATTENTVATT

Kooperativa Férbundet
Avd. 440—016
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BONIO

15 DOGBISCUITS
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Crude fat
Crude fibre
Ash
Moisture

Friskis
levermiddag

Innehalls-
deklaration:

Varuslag:
Kattmat
Varutyp:
Torrfoder - fardigt for
utfodring

Innehall:
Kycklingmjol, vete.
majs. sojamjol, lever,
fiskmjol, kott- och ben-
mjol. salt och jast
Mineraler:
Jarn, kalk, fosfor, man-
gan, koppar och kobolt.
Vitaminer-
Vitamin A, riamin (B1),
Riboflavin (B2), Niacin.
Vitamin Be, Vitamin B12,
Vitamin D2, Vitamin E.
Niringsvdrde:

100 g foder ger ca 338
kalorier och innehailer:
33,0 g protein

7.5 g fett

4,5 g vaxttrad

9.0 g mineralamnen
darav 1.5 g kalcium
och 1,2 g fosfor

Bor forvaras torrt.
Friskis framstalles un-
der konstant veterinar-
kontroll, och utprovas
pA Carnations egen
Kattkennel.




nnehalisdeklaration:

yp och anvindning: Konserverad hund-
nat, helkonserv. Kan med fordel kom-
letteras med vegetabilier. Fardigt for ut-
odring.

ngredienser: Pal innehaller veterindrkon-
rollerat rent magert kott i saftiga bitar,
aver och annan narande indlvsmat i sas
yerikad med de vitaminer och mineraler
som Er hund behover.

Naringsviirde: 100 g Pal ger ca 80 kalorier
»ch innehaller 10,2 g protein, 4,1 g fett,
,02 g véxttrad, 1,4 g mineraldmnen, dérav
0,2 g fosfor och 0,2 g kalcium.

Vikt: 420 g netto.

Forvaring: Ooppnad burk har obegrénsad
hallbarhet. Innehallet i 6ppnad burk for-
varas som motsvarande farskvaror.

Tillverkad av Pedigree Petfoods Ltd.,
Melton Mowbray, England, Import.

]

ent magert kott forrashunden.  Rent mag

Innehaii

- -

Kit-E-Kat med Molkrin haller M h t d f k Typ och anvandning: Hel

katten frisk och sund; Molkrin uns I ar me Is konserv Kattmat fardig att ata

ar némligen en sammansatt- Innehall: Fisk. kyckling. fett

A e e Sorde. 1003 KA'E Kat gar'ca

amnen, som katten inte bor :

undvara. 90 kalorier och innehaller 10.9

protein, 3.3 g fett. 0.5 g vaxt
Komplett kattmat ?»bfer, 2.14 g mineraler  varav
- 0.5 g kalcium och 0.4 ¢ fosfor

Import Petfoods Ltd.
21122 Malmod

Vikt: ca 430 g. Forvaring:

RafametCppad. bk som med Molkrin

motsvarande farskvaror




0L0Z16/0¥0 ‘191 - QWTVIN 8¥LLZ - 81 USBRASpUNjaUNSLIY
LS¥9LL/LED (8L - GLiLy - L

eeyity

50901 X610 - O¥¥OVR/R0 1oL - WIOHXOOLS es911 - 05 umetspunuesoy  TANNTD-OHLNI T3 GV

“AB UBJAYIBU | JBWILIO BYUI

uJBl BIPUE WOS BiYIS U - JNUIW Jod UajEA WelB Z| JeBURIO) BQ ‘BANNBHS 1930AW JB wiehjAnsBug ejuemoy
“e4q uabij nq AJ}S YOO e paw exAns

-Bug ye epueiedsaqspy Yoo JWeANeq JB 19Q ‘BBAIQ) | UBYEAL B)UBIS 9)UI 19]|8Y JBAOYS] IN ‘BSelssaid uejn
BISOW 18P IN Ja)ANS BUIB||BPOW BPRQ PO W ‘W ¥OBA BUNNLISIPAS 1Oq BSsaid ‘Us|iBIs BBINUAINS BaiXe
BYUE}S IN uey wielAeids Bluamoy pepy ‘Aeids uejn Jaje PawW ‘UBPUBIOHN BAL | suuy usefAnsBug ejuamoy

©JUSMOY ul ﬂ_.v_e_—.m
Buy
(1aNNaD 73]

LS9 LL/IE0 181 - GLEWY - L

eeilg
S090L x912L - OF ¥O ¥8/80 ‘1L - W €S9LL - 05 -—mzzmulomn—:!wl—m m<
‘uojja) 18p sejiey ysn | ‘usikiasonjeneiklod 6uiubBe|aquoeISOH
ed UWEU SJSYDBOH 8)IamMqied JB * uen sw 0%3_ o
Genn [3al 1u dky
apepiol 821 yoo apepiol sessed uaddoidyons osioL ey
Buiupiol paw ppejsuabeain 2
sees oo o 19]0qUAs 6% g'0L ey | 18 of
suabulumiew)neA) BjjauOiBUIBUI JBY UBIEYS 100 MIA
nel pie sepyb — M.. O :”>
ewsabA} jow Jwesuoys — ALLOFORSINA
158} [0 Jouueiq esjouEis — CIGL o ppEIS
pIA seyey Bupuabu; — WOosSs|exXeA A 022 |uueds
M 0001 ey
6 sejua aw mc.ﬁ_w,_t.w CRal ittt
2o uamo
Eepbejaquojjeiso sey d P HANS | - v
see
SR T VLVQ VOIHAQ

" w\unto\%sg& Z m <—J
T OMAUILS



Tabla 3

Varugrupp Procentuell fordelning av artiklar
VDN Annan Dekl. Summa

dekl. saknas
Hundmat 33 62 5 100
Kattmat 11 82 7 100
Strykjarn 31 — 69 100
Vardagsporslin 95 — 5 100
Spjalsangar 96 — 4 100
Leksaker: dockor och djur 29 — 71 100
Talt 71 — 29 100
Termosflaskor och termoskannor 45 2 53 100
Kylskap — — 100 100
Skivspelare - — 100 100
Stillbildskameror - — 100 100
Harspray, harfixativ - — 100 100
ning att foretagen blivit 6vertygade om att verkan av Handelns utredningsinstitut

konsumenterna verkligen efterfrigar sada-
na deklarationer. Enligt textilbranschen &r
VDN:s normer — med undantag for skot-
selforeskrifterna — i allmédnhet foraldrade
och av ringa intresse for konsumenterna.
Detta forklarar varfor normerna kommit
att tillimpas endast i mindre utstrickning.
Det har fran naringslivshill ocksi fram-
hallits att deklarationerna bor vara me-
ningsfyllda och ge konsumenterna relevant
information i valsituationen. Om detta kan
astadkommas, stimuleras anvindning av de-
klarationer via efterfrigan frin konsumen-
ter och handel. Forméds konsumenterna att
regelmissigt ldsa varudeklarationer kommer
producenterna ocksa att mer eller mindre
tvingas deklarera varorna, om dessa skall
kunna saljas.

6.2 Sdrskild undersokning av nuvarande
VDN-system

En brist i nuvarande VDN-system som ofta
framhallits ar att alltfor fa foretag deklare-
rar sina varor. For att bilda sig en uppfatt-
ning om hallbarheten i denna kritik har
utredningen funnit det angeliget att foreta
en undersokning av i vilken omfattning
VDN-systemet nyttjas vid deklaration. Den-
na undersokning, som foretagits under med-
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(HUI), kan sammanfattas pa foljande sitt
(se vidare bilaga 5).

For undersokningen uttogs 11 varugrup-
per for vilka VDN-normer foreldg, nimli-
gen hundmat, kattmat, strykjirn, vardags-
porslin, trikdunderplagg, trikdytterplagg,
spjalsangar, skotselrdd for textilier, leksaks-
dockor och -djur, tilt samt termosflaskor
och termoskannor. Avsikten var att klassifi-
cera varugrupperna i varor med VDN-de-
klaration, med annan deklaration samt varor
utan deklaration. Som jamforelse valdes
dessutom ut fyra varugrupper for vilka
VDN-normer inte forelag, namligen kylskap
(ej kombinationsskap), skivspelare, stillbilds-
kameror samt harspray, harfixativ. Nodvin-
diga uppgifter for undersokningen inhdmta-
des av HUI fran olika institutioner, orga-
nisationer och foretag.

Undersokningens resultat framgar av tab-
la 3 som visar den relativa fordelningen
av utvalda varugrupper. For trikaplagg och
skotselrad for textilier har sarskild redovis-
ningsform tillimpats.

Av tablin framgér att stora skillnader i
deklarationshianseende foreligger mellan de
olika varugrupperna. Betraffande hund-
och kattmat Overvdger annan varudeklara-
tion an VDN Fakta. Av intresse ar att rela-
tivt sett endast en mindre del av djurmaten
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ar odeklarerad. VDN-systemets ticknings-
grad ar lag dven for strykjirn och de ut-
valda leksakstyperna. Termosflaskor och
termoskannor ar till ndirmare hilften av de
studerade artiklarna forsedda med VDN
Fakta. Tackningsgraden ir relativt tillfreds-
stdllande for tilt och hog fér vardagspors-
lin samt spjilsingar. Betriffande porslin
kan man mojligen dra slutsatsen att de
svenska tillverkarna anser att VDN Fakta
har betydelse for att produkterna skall kun-
na sdljas till konsumenterna. A andra si-
dan framgar av undersokningen att ett stort
antal importerade porslinsprodukter inte ar
forsedda med VDN Fakta. Sammansitt-
ningen av marknadens sortiment av porslin
vaxlar inom relativt korta tidsintervall. Be-
triffande spjilsingar torde den hoga tick-
ningsgraden bl.a. bero pd att kraven pa
sikra singar for barn foért med sig pro-
duktforbattringar. For att framgangsrikt
kunna marknadsfora sina varor nodgas till-
verkarna darfor forse singarna med VDN
Fakta.

Betraffande trikaplagg foreligger sirskil-
da omstindigheter, bl.a. hég importandel
samt modevixlingar. Dirigenom har det
varit svart att kvantifiera omfattningen av
varudeklaration. Det férekommer olika for-
mer av deklaration, nimligen komplett
VDN-deklaration for trikdunderplagg fran
en del svenska fabrikanter, varudeklaration
frin utlandska garnfabrikanter, skétselrad
(VDN, andra svenska samt andra utlinds-
ka). Varudeklarationer synes enligt under-
sokningen vara relativt ovanliga, bl. a. be-
roende pa sortimentsfornyelsen. Diaremot ir
de flesta trikdunderplagg forsedda med
skotselrdd. For trikaytterplagg uppges
markningssituationen vara densamma som
for underplaggen.

Vid den sirskilda undersckningen av
skotselrad for textilier (klinningar) konsta-
terade HUI att flera olika typer forekom-
mer, varvid VDN Fakta i vissa fall fore-
kommer jamsides med andra deklarationer
med svensk eller utlindsk text, eller med
symboler. Av de 7360 klinningar som in-
gick i undersokningen saknar 23 procent
skotselrdd. Av klinningarna ir drygt en
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tredjedel forsedda med ett fastsytt tvittrad
av annat slag an VDN Fakta.

Undersokningen visar slutligen att utval-
da varugrupper, for vilka VDN-normer sak-
nas, saknar varje form av deklaration.

6.3 Val av deklarationsprojekt m. m.

6.3.1 VDN-systemet

Som VU redovisat under 3.2 undersokte
VDN behovet av deklaration pa visst varu-
omrade genom kontakt med producenter.
handel, berérda organisationer och institu-
tioner. Om VDN fann deklarationsbehov
foreligga undersokte man forutsittningarna
for att genomféra projektet. Man bedomde
de tekniska forutsittningarna efter kontakt
med tekniker och produktutvecklare, inven-
terade befintliga provningsmetoder och ana-
lyserade deras anvindbarhet. Man efter-
stravade att viardera egenskaper pa grundval
av standardiserade metoder si att samma
resultat skulle uppnéas, om undersékningen
upprepades antingen av samma institution
eller av nagon annan. Man inhimtade syn-
punkter pa innehéll och utformning av de-
klarationen stickprovsvis frin konsumenter
och handel genom intervjuer i butiker,
gruppsamtal etc. Man behandlade synpunk-
terna i en arbetsgrupp, varefter arbetsgrup-
pen utarbetade forslag till norm. Normfor-
slaget sindes pa remiss till alla som kunde
tinkas ha intresse av projektet i fraga.
Normforslaget Gverarbetades med hinsyn
till inkomna remissynpunkter. I den man
standardiserade provningsmetoder inte fore-
lag gjordes framstillning till SIS om att fa
metoder utarbetade. Sedan normférslaget,
kontrollschema och kostnadskalkyl grans-
kats av namnden kunde deklarationsnormen
faststdllas.

6.3.2 Kritik

Frin bade naringslivet och konsumentsidan
har riktats kritik mot hittillsvarande sitt att
undersdka behovet av varudeklaration pa
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ett varuomrade. Foljande har anforts. Va-
rudeklaration behover inte alltid utgora det
bista medlet for att tillgodose konsumen-
ternas behov av information. For att ut-
rona vilket medel for informationsutbudet
till konsumenterna man bor vilja behovs
empiriska undersokningar om konsumen-
tens sitt att tillgodogora sig information.

Proceduren for normframstillning ar si
komplicerad och tidsodande — sirskilt da
standardiserad provningsmetod inte finns
utarbetad — att normen hinner bli foérald-
rad innan resultat i form av varudeklara-
tioner kommer pa marknaden. Deklara-
tionsupplysningarna ar ddrigenom av ringa
intresse for konsumenterna.

Pa grund av att endast standardiserade
provningsmetoder hittills godtagits som un-
derlag for utformning av varudeklarationer
kan endast matbara egenskaper anges i de-
klarationen. De mitbara egenskaperna ger
ibland perifer information om varan, medan
upplysning om betydelsefulla egenskaper
saknas i brist pa provningsmetoder. Dekla-
rationsupplysningarna framstar ibland som
ovisentliga och fororsakar i andra fall, da
konsumenten grundat sitt kopval pd matta
egenskaper, besvikelse hos konsumenten.

En huvudinvindning mot VDN-systemet
Ar att deklarationerna ger upplysning om
varans egenskaper men inte om dess funk-
tion. Man anser skotselmidrkningen av tex-
tilier och normerna med grundkrav utgdra
undantag.

6.3.3 Utredningen

Savitt utredningen kunnat finna &r dtskil-
ligt av den kritik som nu redovisats be-
rittigad. For att tillmotesga kritiken synes
det limpligt att konsumentverket i fortsatt-
ningen foretar empiriska undersokningar av
konsumentens sitt att uppsoka och tillgo-
dogora sig information. Hérvid bor reklam-
utredningens undersdkningar pa omridet
vara till nytta. Varudeklarationens roll som
informationsmedel bor undersdkas for olika
varuomraden. Beteendevetenskaplig exper-
tis synes dirvid bora anlitas. For att un-
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derlitta det svara utvecklingsarbetet kan
metoder for forprovning av informationen
liksom metoder for effektmétning komma
till anvandning. Konsumentverket bor ana-
lysera hur konsumenternas uppmérksamhet
kan vickas och hur olika utformning av
deklarationen bidrar till uppmérksamhets-
graden. Forprovning gér det mdjligt att
indra ett meddelande sa att asyftade effek-
ter nas. Effektmitning klarligger vad som
faktiskt hint och ger underlag for fortsatt
utvecklingsarbete.

Enligt VDN:s stadgar har tillgingen till
standardiserade provningsmetoder eller sé-
dana med motsvarande status varit en for-
utsattning for deklaration. Héri ligger en
sjalvklar begriansning for effektiv deklara-
tionsverksamhet. Utvecklingen av natio-
nella och internationella standard kommer
alltid att ligga langt efter utvecklingen av
produkter. Enligt uppgift fran SIS forelig-
ger dessutom sirskilda svérigheter att ut-
arbeta provningsmetoder pd konsumentva-
ruomradet. I de fall dd intresse for stan-
dardisering foreligger savil hos producenter
som stora avnimare kan standardiserings-
arbetet bedrivas utan svarighet. Nar det dar-
emot giller produkter vars avsittning sker
direkt till vanliga konsumenter dr det ofta
svart att skaffa medel for projektet och att
fa teknisk expertis pd konsumentsidan att
delta i standardiseringsarbetet. Det ekono-
miska bistand SIS erhillit fran konsument-
radet har inte riackt till for att anskaffa
tekniskt kunnig personal som representerar
konsumenterna. Som exempel har SIS an-
givit att man ront intresse for normer for
tandkrimsdeklaration hos tandkrdmsfabri-
kanter, men att pengar saknas for att arvo-
dera tandlikare som kan foretrida konsu-
menterna i standardiseringskommittéer. En
allsidig representation i kommittéerna an-
ses av SIS vara en nddviandig forutsittning
for standardiseringsarbetet.

For SIS-mirkning krivs foér narvarande
att en fullstindig produktstandard finns for
den vara man vill mirka. Det ar emellertid
enligt SIS svart att fa fram en fullstindig
produktstandard. Vissa av de egenskaper
som ir relevanta for varan later sig inte
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definieras och miatas med den grad av ob-
jektivitet och teknisk stringens som maste
kravas i en standard. SIS anfor emellertid
att dven for varor for vilka det Ar svart
att fa fram en fullstindig produktstandard
kan man standardisera vissa viktiga funk-
tions- och sikerhetsegenskaper. Nir svensk
standard foreligger for sidana egenskaper
star det en tillverkare fritt att ange pa va-
ran, eller i reklamen for den, att den over-
ensstimmer med svensk standard. Men for-
farandet far inte forvaxlas med SIS-mark-
ning, eftersom nagon bedémning eller kon-
troll inte sker fran SIS:s sida. Emellertid
anser SIS det mojligt att under vissa forut-
sittningar (se bilaga 9) — med komplette-
ring av nu gillande bestimmelser — an-
knyta SIS-midrkningen till en bestimd egen-
skap hos en vara istillet for till varan som
helhet.

Enligt VU:s mening bor de ékade moj-
ligheter till egenskapsmiarkning p& konsu-
mentvaruomradet som SIS angivit upp-
marksammas narmare. Med hansyn till att
SIS finner det mojligt att infora ett nytt
system for SIS-miarkning foreslar VU dess-
utom att konsumentverket etablerar ett
nara samarbete med SIS.

Med hénsyn till svarigheterna att utarbeta
provningsmetoder vill VU férorda att man
i fortsattningen provar alternativ till stan-
dardiserade provningsmetoder. Som fram-
gatt av kapitel 4 har man i Danmark sedan
en tid tillbaka ansett sig bora godta ocksa
privat utarbetade deklarationsnormer. Det
ankommer pa Varedeklarationsnazvnet att
prova sadana normer. VU vill fororda att
detta system nu ocksd provas i Sverige. En
forutsittning harvid bor dock vara att den
privat utarbetade normen bedoms halla
mattet fran allmidn synpunkt och att den
remissbehandlas pd samma sitt som offi-
ciellt framtagna normer.

Aven i framtiden torde det komma att bli
svart att genom mitmetoder redovisa fak-
torer hos varor sisom livslingd, hallbarhet
och reparationsfrekvens. Sidana faktorer
har dock den storsta betydelse fér konsu-
menten nidr han skall bedéma och virdera
varor. For att 6verbrygga bristen pa prov-
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ningsmetoder anser VU att konsumentver-
ket bor Overviga om andra in tekniska
mitmetoder skall kunna godtas som under-
lag for deklaration. VU tinker harvid sir-
skilt pd panelmitningar (jurybedomningar)
och resultat fran jimforande varuprov-
ningar.

Detta betyder inte att kravet pa veder-
hiftighet i deklarationerna fir eftersittas.
De metoder som ligger till grund for en
norm méste ge korrekta resultat vid upp-
repad tillimpning. Konsekvenserna av otill-
fredsstallande metoder drabbar i férsta
hand konsumenterna genom att informatio-
nen blir vilseledande. Kontrollen av att en
vara dr deklarerad enligt normen forsvaras
om metoden ar otillfredsstillande. Darfor
torde dven i framtiden reproducerbara me-
toder i forsta hand f& anvindas.

VU vill betona vikten av att normer som
kommer fram som ett resultat av internatio-
nellt samarbete utnyttjas i deklarationsar-
betet. Anvandandet av sidana normer in-
nebdr kostnadsbesparingar jimfort med
nationella normer och frimjar darfor savil
konsumenter som foretag. I detta samman-
hang vill VU erinra om det arbete med
harmonisering av mirkningsforeskrifter som
pagar bl.a. inom OECD (se vidare bilaga
4.1.7).

For att deklarationssystemet vid varje
tidpunkt skall framstad som aktuellt fér kon-
sumenter, handel och naringsliv bér gillan-
de normer revideras med jimna mellan-
rum. Onyttiga normer bor rensas ut ur
systemet. Exempelvis torde gillande VDN-
normer for toalettvadd, termometrar, bors-
tar, portfoljer och bags, bordsbestick samt
BH- och korsettartiklar numera ha foga
intresse for konsumenten vid kdpval. Nor-
men for fotogen- och oljekaminer torde
sakna aktualitet sedan dessa produkter er-
satts av gasol- och elkaminer. Vid norm-
arbetet bor provningar koncentreras till
egenskaper av vikt for bedomning av varan
fran anvindningssynpunkt. VU &terkommer
till detta vid beskfivning av deklarationer-
nas innehall.
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6.4 Deklarationernas innehdll och
utformning

6.4.1 VDN-systemet

Som utredningen redovisat under 3.4 har
pa VDN:s deklarationsetiketter varje matt
egenskap redovisats for sig, oftast med
hjilp av en 3- eller S-gradig skala. Till en
borjan skedde redovisningen verbalt, senare
med sifferbeteckningar. I vissa fall har ska-
lan kompletterats med exakta maitvirden
for produkten. Konsumenten maste sjilv
gora den sammanvigning av olika egen-
skaper som dr nodvindig for att han skall
kunna fa klarhet i varans lampliga an-
vindning och kvalitet. I ett fatal normer
har VDN faststillt grundkrav for deklara-
tion i syfte att skydda konsumentens liv
eller hilsa. VDN har i ett fall faststdllt en
bruksdeklaration, den s. k. skotselmarkning-
en av textilier.

6.4.2 Onskemal och kritik

Allmant riktas kritik mot VDN-deklaratio-
nerna for att de dr alltfor tekniska och
svara att forstd for konsumenterna. Det
framhalls vidare att VDN-market i viss ut-
strickning uppfattas som ett slags ga-
ranti utan att vara det. Detta forhallande
kan vilseleda konsumenterna. Konsument-
utredningen har som tidigare namnts fore-
slagit att varudeklarationerna skall utfor-
mas sa att de ger lattillginglig information.
Brukssynpunkter méste skjutas i forgrun-
den nar det giller varudeklarationernas in-
nehall. Malet pa langre sikt mdste vara att
deklarationerna for viktigare produkter ger
nagon form av garanti betriffande vdsent-
liga bruksegenskaper, har konsumentutred-
ningen anfort.

6.4.3 Utredningen

VU instimmer i onskemalet om bruksan-
passade varudeklarationer, dvs. att deklara-
tionen i stallet for att redovisa varans egen-
skaper var for sig redovisar varans limp-
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liga anvindningsomradde pa grundval av
egenskaperna. I stillet for att exempelvis
ange materialet och téligheten mot viss pa-
frestning hos en sko anges om skon &r lim-
pad for utebruk, innebruk, regnvider etc.
med hansyn till egenskaperna. Eftersom en
vara sillan har ensartat anvindningsomrade
for alla konsumenter behover vissa varor
delas in i olika anvindningsomraden av
typ “limplig for hemmabruk”, “yrkesmds-
sig anviandning” osv. For att kunna redo-
visa att en vara ar lamplig for visst an-
vandningsomrade boér grundkrav for vissa
egenskaper hos varan tas fram. Likasd
maste grinser mellan varans olika anvéind-
ningsomraden faststéllas.

Som utredningen namnt under 4.3 till-
lampar den norska Varefakta-Komiteen se-
dan en tid tillbaka nya riktlinjer for sin
frivilliga ~deklarationsverksamhet. Nyord-
ningen innebar att deklarationerna uppde-
las i tvad huvudtyper:

A) varudeklarationer utan speciella krav
pa varans kvalitet, vilka kdnnetecknas av
en text som anger att upplysningarna lam-
nats efter regler fran Varefakta-Komiteen
och

B) varudeklarationer med grundkrav for
vissa egenskaper hos varan, vilka kinne-
tecknas av Varefakta-Komiteens registrerade
kollektivmarke.

For varje varuslag faststills vilken typ
av deklaration som skall gilla. Nagon val-
mojlighet mellan A- och B-deklaration fo-
religger alltsa inte. Varefakta-Komiteen har
innu inte nagra erfarenheter av nyordning-
en men har uppgivit att mojligheten till
grundkravsdeklaration ront stort intresse
bland norska tillverkare.

Enligt VU:s mening bor det norska syste-
met kunna fora med sig bestaimda fordelar.
VU forordar darfor att konsumentverket i
sitt fortsatta arbete med frivilliga deklara-
tioner provar detta system.

Aven om grundkrav uppstills endast for
en eller ett par visentliga egenskaper hos
varan bor enligt utredningens mening kra-
vas att produkten dven i ovrigt ar tillfreds-
stillande eller i vart fall inte uppvisar
nagra flagranta brister, eftersom det kan
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antas att konsumenterna maéanga ginger
uppfattar en grundkravsdeklaration som en
kvalitetsdcklaration (avseende varan i dess
helhet). Fragan om man — i likhet med vad
som skett i det norska systemet — bor mar-
kera skillnaden mellan grundkravsdeklara-
tion och annan deklaration genom logotype
vill utredningen diaremot limna Gppen. A
ena sidan kan hidvdas att logotypen bor
ticka bada formerna av deklaration efter-
som det kan anses viktigare for konsumen-
ten att kunna skilja mellan konsumentver-
kets deklarationer och privat varuinforma-
tion an mellan konsumentverkets olika for-
mer for deklaration. A andra sidan bér den
missuppfattning som ratt betriffande VDN-
markets ritta innebord forhindras. Ett for-
slag dr att bada deklarationstyperna skall
markeras med ordet “Konsumentverket”
medan logotypen reserveras for grundkravs-
deklarationer.

Vid ett system med grundkrav kan det
diskuteras om ocksi Gverbetyg skall finnas.
Ett sddant system tillimpas nu av Mébel-
institutet. I och for sig kan olika varor
krava olika redovisningssitt, metoder och
gransviardebestaimningar. VU anser emeller-
tid att det dr viktigast att varje konsument
far grundliggande fakta om produkten fran
anvandningssynpunkt.

De grupper konsumenter som hittills inte
nitts med det nuvarande VDN-systemet
torde vara mest betjinta av produkter som
fyller genomsnittligt hembruksbehov. For
deras information torde en grundkravsniva
for hembruk vara onskvird och tillrick-
lig. Lamnas darutdver overbetyg far detta
enligt VU snarare anses vara ett producent-
an ett konsumentintresse. Om producen-
tens onskemal kan tillgodoses utan att kon-
sumentintresset stérs, kan dock invind-
ningar inte resas mot systemet med Sverbe-
tyg. Men for att redovisa Sverbetyg méste
producenten sirskilt mita i vad man grund-
kraven Overskrids. De extra arbetsinsatser
som detta kraver for med sig ytterligare
kostnader. Speciellt kontrollen kan komma
att fordyras. Dessa kostnader tas sanno-
likt ut av konsumenten genom ett hogre
varupris.

70

Vidare finns det vid overbetyg risk fér
att tillverkare inte deklarerar om inte hogs-
ta betyg kan nas. Det blir en konkurrens-
forutsittning att kunna fylla overbetyget.
Varans kvalitet kan visserligen dirigenom
hojas. Detta kan vara till fordel for konsu-
menten men ocksa i vissa fall fora med sig
oonskade effekter. Prisnivin kan t.ex. ho-
jas sa att vissa konsumentgrupper far svart
att kopa varan. Lagprisimport forhindras
ocksa om importorer bedomer det svart for
lagkvalitativa varor att konkurrera med
hogkvalitativa. Lagprisimport haller inhems-
ka priser nere och tillgodoser dven vissa
konsumentkategoriers behov. Majligheten
att jamfora varor minskar, om en del pro-
ducenter underlater att deklarera for att
inte bli ogynnsamt bedémda vid jimforel-
sen.

Vad som nu sagts innebir inte att Sver-
betyg aldrig bor férekomma. P& vissa varu-
omraden torde det vara befogat med Gver-
betyg. Overbetyg bor dock i forsta hand
redovisas pa annat sitt dn i deklarationen
for varan. Om produkter som deklareras
med grundkrav fyller hogre krav kommer
detta utan tvivel att framhallas i reklamen.

Oavsett om det giller innehallsdeklara-
tion, egenskapsdeklaration eller bruksdekla-
ration bor mitresultaten Aterges pa ett si-
dant sitt pa deklarationsetiketten att upp-
gifterna dr latta att uppticka och deklara-
tionen litt att lisa och forstd. Enligt utred-
ningens mening bor deklarationen dirfor
endast innehélla ett fital visentliga upplys-
ningar. Bakomliggande mitresultat och tek-
niska data bor vara tillgingliga for intresse-
rade konsumenter, inkdpare, marknadsfora-
re och siljare pd annat sitt. Man kan Aater-
ge dem pa deklarationens baksida eller hin-
visa till en broschyr e. d.

6.5 Tillstand, provning och kontroll

6.5.1 VDN-systemet

VDN utarbetade bestimmelser f6r sin verk-
samhet. Bestimmelserna giller dven sedan
konsumentverket 6vertagit deklarationsverk-
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samheten. Enligt dessa kan tillstdind att an-
vinda VDN-market limnas tillverkare, im-
portor eller annan siljare efter ansokan.
Tillstandet dar, som namnts under 3.2, for-
enat med viss arsavgift per deklarations-
norm. Ar 1972 var avgiften i genomsnitt
500 kr per norm. Det aligger tillstindshava-
ren att sjalv ombesorja provning av sitt va-
rusortiment i enlighet med i normen angiv-
na metoder. Tillstindshavaren skall dven
kontrollera att i deklarationen lamnade upp-
gifter ar riktiga. Konsumentverket vidtar
forgranskning av deklarationsetiketter och
stickprovsmissig efterkontroll av deklara-
tioner och varor. Tillstindshavarna ar skyl-
diga att ersitta konsumentverket for kost-
nader i samband med kontroll.

6.5.2 Onskemal och kritik

Fréan representanter for sma och medelstora
foretag har framhallits att de saknar bade
de personella och ekonomiska resurser som
kriavs for att nyttja VDN-systemet. Allméant
har anforts att tillgdngliga provningsinstitu-
tioner har for lag kapacitet. Kontrollkost-
naderna anses ocksad vara for hoga. Vissa
foretagare hiavdar att VDN:s kontrollfre-
kvens varit for 1ag. Illojala deklaranter har
dirigenom kunnat skdnméla sina produkter
i deklarationen utan pafoljd.

De foretradare for naringslivet som VU
haft kontakt med forordar enhilligt att en
serviceenhet inrittas i konsumentverket med
uppgift att sta till forfogande for de fore-
tag (tillstindshavare), som onskar fa hjilp
med att uppritta sina varudeklarationer (se
vidare bilaga 6). Foretagen bor, anfor man,
kunna fa information om konsumentverkets
varudeklarationsarbete, kostnader som kan
bli aktuella for foretagen, provningsinstitu-
tioner som kan anlitas samt antal prov-
ningsexemplar som behdvs. Verket bor
ocksd kunna hjilpa till med att utvédrdera
provningskontroll, utarbeta deklarationsma-
nus och gora upp layout for deklarationer.
Kravet pa en serviceenhet motiveras med
att foretagens intresse for varudeklaratio-
ner da skulle kunna 6kas och deras prak-
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tiska méijligheter att deklarera avsevirt for-
battras. Om det inte finns en serviceenhet
kommer féretag — framst mindre foretag
som saknar teknisk expertis — liksom hit-
tills att avstd fran att deklarera pd grund
av egen otillricklig kapacitet. Om en ser-
viceenhet inriattas i konsumentverket kan
enheten medverka till att marknadstick-
ningen av varudeklarationer forbattras.

6.5.3 Utredningen

Enligt uppgift frin VDN torde de hittills-
varande arsavgifterna inte ha haft nagon
avgorande betydelse for foretagens bena-
genhet att deklarera. Pi grundval av vad
som framkommit vid VU:s kontakter med
foretagssidan anser sig utredningen emeller-
tid inte kunna bortse fran negativa effekter
darvidlag. VU foreslar darfor att avgifter-
na for att nyttja VDN-systemet tas bort.
Att si sker har ocksa forordats fran kon-
sumenthall (se bilaga 6). Konsumentverket
bor pa annat sitt kompenseras for intakts-
bortfallet.

VU anser sig ocksd bora fororda att
konsumentverket slopar den obligatoriska
férkontrollen av etiketter. Sidan kontroll
skulle for konsumentverket kriva stora re-
surser vid ett utbyggt deklarationssystem
utan en diremot svarande nytta. Tillstinds-
havarna ar for ovrigt skyldiga att folja
konsumentverkets regler for deklaration,
dven vad giller innehallet i VDN-etiketten.
Det kan i sammanhanget erinras om att
livsmedelsverket inte har obligatorisk for-
kontroll av etiketter. Daremot ar det ange-
laget att konsumentverket star till tjdnst
med service och upplysningar till de fore-
tagare som oOnskar etikettkontroll eller rad
betriffande etikettens utformning.

Vid ett slopande av den obligatoriska
forkontrollen synes det lampligt att fore-
tag, som utnyttjar VDN-systemet, till kon-
sumentverket skickar in prov pa de VDN-
etiketter foretagen anvinder. Detta bor ske
bl. a. for att konsumentverket skall kunna
fa en overblick av nyttjandegraden av ver-
kets normer samt snabbt kunna besvara for-
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fragningar fran allminheten.

Det forslag om en serviceenhet inom kon-
sumentverket som forts fram fran nirings-
livshall anser VU fortjina beaktande. Sir-
skilt for sma och medelstora foretag borde
en utbyggd servicefunktion inom verket
kunna fa visentlig betydelse. Utredningen
aterkommer under kap. 11 till frigan om
resurser for konsumentverkets servicefunk-
tion.

Konsumentverket bor ocksa — som hit-
tills — genom stickprov kontrollera varans
Overensstimmelse med deklarationen. Kon-
trollfrekvensen maste bli beroende av vilka
medel som stills till konsumentverkets for-
fogande harfor. Av kostnadsskil torde det
dock inte vara méjligt att uppritta nagon
genomgripande kontroll. Man maste forlita
sig pa att flertalet foretag kinner ansvar
for sina produkter och inte missbrukar de-
klarationerna. Utredningen vill i samman-
hanget peka pd majligheten att konsument-
verket vid Overlaggningar med tillverkarna
soker fa klarhet i hur deras interna pro-
duktkontroll fungerar. Om det visar sig att
tillverkningsprocessen noggrant &vervakas,
kan det antas foreligga mindre risk for att
varan ej Overensstimmer med deklaratio-
nen. Konsumentverket bor di inrikta sin
kontroll pa frimst de foretag som saknar
tillfredsstallande internkontroll. I samman-
hanget kan nimnas att det engelska konsu-
mentridet Overvakade tillverkarnas kvali-
tetskontroll genom Aarliga besok (iven hos
utlandska foretag) under den tid varude-
klarationsverksamhet #gde rum i Storbri-
tannien.

VU forordar vidare att foretag som ons-
kar utnyttja VDN-mirket (eller annan av
konsumentverket bestimd logotype) #ven i
fortsattningen skall ansoka didrom, att kon-
sumentverket bibehaller ritten att dra in de-
klarationstillstindet for den som inte foljer
verkets bestimmelser for deklaration samt
att man ocksd i fortsittningen publicerar
namnen pa de foretagare som far sina till-
stand indragna.

72

6.6 Information
6.6.1 VDN-systemet

VDN forsokte stimulera efterfrigan pi
VDN Fakta hos konsumenter och handel
genom ett flertal informationsitgirder (se
3.5). En sektion inom VDN var sysselsatt
med att introducera och silja VDN:s nor-
mer och att informera om VDN-systemet.

6.6.2 Onskemal

Fridn sdvil konsument- som niringslivshall
har betonats behovet av upplysning om
vikten av att ta del av den information
som star till buds i form av varudeklara-
tioner. Informationen maste, anfors det, ges
redan i skolan for att pa lang sikt effektivt
frimja anviandningen av varudeklaratio-
ner.

Det krdvs ocksa en intensiv uppféljning
av informationen frdn konsumentverkets
sida. Fran naringslivshall har anforts att for
varje VDN-norm bér finnas en upplysnings-
broschyr som redogdr for hur uppgifterna
skall uttydas och anvindas. Sidana bro-
schyrer bor vara tillgingliga vid koptill-
fillet och vara avsedda att tas hem av kun-
den.

Detaljhandeln uppges fran flera hall spe-
la en viktig roll nir det giller mojligheten
att fora ut information och sprida intresset
for varudeklarationer. Detaljhandeln har
ocksd uttalat intresse av att si stor andel
som mojligt av varusortimentet ir forsedd
med skriftlig information. Det underlittar
butiksarbetet vid &vergangen till sjilvbe-
tjdning och sjilvval. Deklarationssystemet
bor, menar man, liras ut till de butiksan-
stallda s att de kan komplettera konsu-
menternas bristande kdnnedom om hur de-
klarationerna skall lisas och kan anvindas.

6.6.3 Utredningen

For att varudeklarationer skall fi stor
marknadstidckning i ett frivilligt system
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krivs enligt VU:s mening bl a. foljande.

Nir information om varan i form av de-
klarationer presenteras for konsumenterna
bor pedagogiska hjilpmedel nyttjas for att
vicka intresset, t.ex. bilder, grafiska fram-
stallningar, fargtryck. Etiketterna bor inte
endast finnas hiftade vid varan utan finnas
tillgangliga pa siljstillet dven i annan form.
Konsumenterna bor kunna samla in etiket-
ter for olika varor for att ta hem och jim-
fora uppgifterna. Men konsumentens upp-
mirksamhet vicks inte enbart med atgiarder
som ror deklarationen, etiketten och dess
utformning. Redan innan konsumenten tar
del av informationen pa kopstallet bor han
vara medveten om vad en varudeklaration
ar, vilka omridden som ar deklarerade samt
hur deklarationen skall lasas. For att nd
detta mal krivs en rad Aatgirder, som i
forsta hand ankommer pa konsumentverket
att verkstialla. Marknadsforingsexpertis kan
dirvid behova anlitas. Aven naringslivet har
ett stort ansvar for att de statliga insatserna
foljs upp av marknadsforingsatgarder fran
foretagens sida.

Konsumentverket bor utfora butiks- och
marknadsstudier for att kartligga markna-
dens sitt att fungera. Verket bor undersoka
om det finns foretagsproducerad deklara-
tion, vilka olika sitt att exponera produk-
terna som kan tinkas, vilka marknadsétgir-
der som tillimpas av foretagen m. m. Dessa
studier kan utgéra underlag nidr en norm
skall foras ut i praktiskt bruk. Foretagen
bor overtygas om vikten av att integrera
varudeklarationer i sitt marknadsforingspro-
gram.

Det finns anledning att bearbeta de stora
detaljhandelskedjorna for att fa dem att for-
std betydelsen av VDN Fakta och VDN
Rad som ett medel i marknadsforingen. Dar-
igenom kan kedjorna i sin tur forma pro-
ducenterna att nyttja gdllande normer.

Det ar dven viktigt att kartligga och bear-
beta de foretag som svarar for marknadsfo-
ring av importerade produkter. Hir torde
finnas behov av assistans fran verkets sida
vad galler praktiska rad i olika deklara-
tionsfragor. Det ir ocksi angeldget att in-
formera och lamna service at féretag inom
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reklam- och forpackningsbranscherna.

For att forse konsumenten med informa-
tion infor kop bor konsumentverket prova
mojligheten att for respektive varugrupp
stilla samman hiften i vilka aktuella de-
klarationer redovisas. Dessa haften kan ges
ut med limpliga intervaller, finnas tillging-
liga tillsammans med varan i handeln men
iven kunna rekvireras fran konsumentver-
ket!.

1] betinkandet SOU 1971:86, Bilen och
konsumenten (s. 74—75), foreslog konsument-
utredningen att pa siljstillen borde finnas sir-
skilda informationsblad jimte vigledande rad
som planeringshjilp. VU hinvisar till vad kon-
sumentutredningen anfort.
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i Obligatoriska deklarationer — 6verviganden

och forslag

[ det foregiende har utredningen provat
nuvarande frivilliga deklarationssystem och
funnit att det bor kunna forbittras i olika
hidnseenden. Utredningens o6verviganden i
anslutning dartill har emellertid lett fram
till den bestimda slutsatsen att det inte ir
tillrackligt att i framtiden arbeta med en-
bart frivilliga varudeklarationer. Vid sidan
av de frivilliga deklarationerna bor finnas
obligatoriska deklarationer.

7.1 Synpunkter fran konsumenter och
ndringsliv

Vid utredningens hearings har man pa kon-
sumenthall intagit en positiv hallning till ett
system med obligatoriska deklarationer. Det
har sagts att produktutvecklingen bor paver-
kas positivt vid obligatorium. Samhallsnyt-
tan av obligatorium maste pa vissa omra-
den anses vara si stor att den vil uppvager
de negativa effekter obligatoriet kan fora
med sig. Man maste dock noga overviga
kostnadskonsekvenserna fér konsumenten
av ett obligatorium. Ekonomiska risktagan-
den for konsumenten i en kopsituation bor
kunna elimineras med deklarationsplikt i de
fall di normer finns utarbetade, kontroll
kan genomfdras och kostnaderna att de-
klarera inte 4r for stora. Nyttan av deklara-
tioner dr i hog grad beroende av att samt-
liga varor av samma typ deklareras si att
jamforelser blir majliga.
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Fran konsumenthall har vidare anforts
att under pagaende utvecklingsskede for att
fa fram bruksanpassade deklarationer det
inte &r mojligt att foreskriva generell dekla-
rationsplikt. I stillet bor man studera varu-
omrdde for varuomrade och Gverviga be-
hovet av obligatorium. Ett generellt obliga-
torium kan appliceras endast pa ett firdigt
deklarationssystem, som funnit sin form, har
det framhallits.

Ndringsliver har sagt sig hysa stora far-
hagor for verkningarna av ett obligatoriskt
deklarationssystem. Man menar dock att ett
obligatoriskt system i vissa fall kan vara
forsvarligt nar det giller varor berdrande
liv, hilsa och siakerhet. Samtidigt framhaller
man att sdkerhetskrav bor utformas och
overvakas av harfor avsedda fackmyndighe-
ter. Fran kopmannahall har emellertid an-
forts att ett enhetligt varudeklarationssystem
kan ingd som en del i en rationell ink&ps-
hantering genom méjligheter till varujimfo-
relse.

I branscher som ar utsatta fér nard im-
portkonkurrens, t.ex. textilbranschen, stil-
ler vissa tillverkare sig positiva till obliga-
torium, sannolikt med hinsyn till att ett ob-
ligatorium framst skulle drabba importen
av prisbilliga varor. Niringslivet i 6vrigt har
emellertid stallt sig negativt hirvidlag och
hidnvisat till att den internationella handeln
kan forsvaras genom krav pa obligatoriska
deklarationer. Endast om deklarationsregler-
na i Sverige och i utlandet 4r lika kan han-
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delssvarigheterna begriansas. Vissa risker an-
ser man ocksid pi niringslivshall foreligga
fér mindre gynnsam produktpaverkan. Man
pekar bl.a. pa faran av att produktutveck-
lingen koncentreras pa provade egenskaper
och av att vissa produktidéer aldrig kom-
mer att provas. Frin kopmannahall menar
man att systemet att redovisa egenskaper
kommer att fa direkta effekter pa produkt-
utvecklingen. Ett ingdende utredningsarbete
pa just detta omrade bor dirfor sittas
igang. Naringslivet framhéller ocksa att ett
.obligatorium for med sig okade kostnader,
som kan verka hdjande pa konsumentpri-
serna. For stora foretag som tillverkar langa
serier torde deklarationskostnaden i regel
ha litet inflytande pa prisbildningen, medan
kostnaderna anses bli betydande for de sma
foretagen. Farhdgor har darfor uttryckts
for att ett obligatoriskt deklarationssystem
skulle komma att gynna de stora foretagen
.och missgynna de mindre och medelstora.
De senare saknar erforderliga resurser for
att klara det merarbete som blir foljden av
obligatorium, har det sagts.

7.2 Utredningen

I avsaknad av empiriska fakta har det varit
omdijligt for VU att kvantitativt uppskatta
eventuella effekter av skyldighet att dekla-
rera. Obligatorisk deklaration kan emeller-
tid ses som ett led i samhdllets strivan att
underlitta medborgarnas dverblick av till-
gingligt varuutbud. Konsumenten bereds
storre mojligheter att vilja rationellt, om
adekvat information finns betriaffande alla
fabrikat inom ett varuomrade.

Det far antas att valet av vara i viss man
kommer att styras av innehallet i deklara-
tionen. Redan detta forhillande kan paver-
ka marknadssituationen inom det deklarera-
de produktomridet. Varor med utpriglat
goda egenskaper enligt deklarationen kan
komma att fa en fordelaktigare konkurrens-
position. Varor med mindre fordelaktiga de-
klarationer far vidkinnas minskad efterfra-
gan. Genom att denna inriktas pa de bittre
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produkterna sker en viss sanering av mark-
naden. Produktutvecklingen stimuleras. Till-
verkarna maste forbiattra sina produkter
for att fa hogre virden enligt gillande
norm och dirmed ater uppna en konkurrens-
kraftig stdllning pd marknaden. Nya ron,
teknisk utveckling m. m. bdr s& smaningom
leda till att normen revideras. Strivan att
folja upp utvecklingen leder da till ytter-
ligare forandringar i foretagens konkurrens-
situation. I sin tur ger detta incitament till
fortsatt produktutveckling och fornyelse.
For konsumenterna innebar det fordelar
fran kvalitetssynpunkt.

Det ar givetvis viktigt att deklarationerna
grundas pa aktuella och accepterade meto-
der. Eljest riskerar man att konkurrensen
paverkas pa ett fran allmdn synpunkt
olampligt sitt. Ar deklarationerna korrekta
och leder de till bittre sortiment eller presta-
tioner kan effekterna betecknas som nytti-
ga savil for konsumenterna som for sam-
hallet i stort. Om deklarationer forekom-
mer mera allmidnt kan sannolikt slutsatsen
dras att konsumentens kopvanor gynnsamt
paverkas.

Vid traditionell ~konsumentupplysning
krivs att ett konsumentorgan forst provar
fabrikat inom ett varuomrade och sedan
redovisar resultaten. Av flera skil, bl.a.
kapacitetsbrist, har vid traditionell varu-
provning olika aktualitetsproblem erfaren-
hetsmissigt gjort sig giallande. Genom att
informationsskyldigheten i form av varude-
klaration alaggs foretagen tvingas dessa ta
fram erforderlig information snabbt for att
varan skall kunna marknadsféras. Obliga-
torisk, adekvat information i deklarationer
for sannolikt med sig forindringar i fore-
tagens marknadsforingsatgarder. En effekt
kan dirvid vara att reklamen blir mer in-
formativ och anknyter till uppgifterna i de-
klarationen. Sammanstillningar i haften/
broschyrer av deklarationer inom ett varu-
omréade underlittas. Jamforelser i reklamen
kan ske pa ett smidigare sitt. Reklamen
kan alltsd till innehallet komma att pa-
verkas till fordel for konsumenterna. Ett
vidgat deklarationsforfarande for med sig
att varuinformationen finns latt tillgdnglig
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i detaljhandeln. Utbildningen av anstillda
med avseende pd varukunskap underlittas
om varorna allmant dr forsedda med dekla-
rationer. Forbittrad utbildning for med sig
sdvil foretagsekonomiska som samhillseko-
nomiska effekter t.ex. genom rationellare
sdljarbete.

Aven om manga fordelar stir att vinna
vid ett obligatoriskt system, ir det samtidigt
klart att nackdelar finns. I vissa fall torde
de vara av den karaktiren att de overvi-
ger de fordelar som star att vinna.

I vissa foretag kan befintliga rationali-
seringsmojligheter helt ha utnyttjats. En
skyldighet att deklarera kan di medfora att
foretagen av konsumenterna tar ut hogre
priser for de deklarerade varorna. Aven
om positiv sortimentspiverkan och produkt-
utveckling till fordel for konsumenterna kan
bli foljden av obligatoriskt deklarationssy-
stem kan i vissa fall konsumenterna tinkas
foredra lagkvalitativa och prisbilliga varor,
t.ex. av det skilet att man endast vill ha
varor som skall halla for engangsbruk eller
for en kortare tid. Om obligatorium for
med sig att importen av lagprisvaror forsva-
ras, kan detta leda till hogre priser inom
hela varuomradet.

Det dr tinkbart att ett obligatoriskt
deklarationssystem kan fa en sddan styran-
de effekt pa foretagens sortiment att val-
mojligheterna i ndgon man minskar fér kon-
sumenterna. Utredningen finner emellertid
att sddana nackdelar far biras om obligato-
rium leder till att varor med sikerhetsbris-
ter forsvinner. I frdga om obligatoriska
miérkningsforeskrifter som avser att skydda
konsumenterna inom omréadet liv-hilsa bor
enligt VU:s mening de prish6jningar som
foreskrifterna kan leda till tolereras. Inom
andra sektorer diremot bor nyttan av de-
klarationerna noga vigas mot risken for
prishojningar.

For naringslivet kan obligatorium tinkas
fora med sig problem i flera avseenden.
Marknadsforing och konkurrensforhallan-
den kan paverkas och i sin tur leda till att
vissa foretag missgynnas. Vissa foretag kan
tvingas inskrdnka sin verksamhet. Vilka for-
dndringar som kan intriffa beror pa vilken
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konkurrenssituation som riader i branscher.
hur strukturen dr beskaffad, vilken import
som forekommer samt givetvis radande 16n-
samhetssituation for de enskilda foretagen.
Nackdelar kan ocksia uppstd — fér bade
foretag och konsumenter — om deklara-
tionsforeskrifterna inte revideras i takt med
utvecklingen. Brist pa flexibilitet kan fa en
icke Onskvird aterhillande effekt pa pro-
duktutvecklingen. Man far vidare rikna med
att ett obligatoriskt deklarationssystem inne-
bar okade kostnader, sirskilt for foretag vil-
kas tillverkning dr upplagd i sma serier. Sa-
som framgar av bilaga 7 utgér kostnaden:
for att deklarera en serie om 1000 strykjirn
— enligt uppgift fran ett storre foretag —
inte mindre 4n 17,5 procent av forséljnings-
vardet fran leverantér. For en serie om:
20 000 strykjarn anges kostnaden till 3,3 pro-
cent. Kostnaden for ett stort konfektions-
foretag att forse ett plagg med siljvirde 30¢
kr per ex. med sividl VDN Fakta som skot-
selrdd utgér vid en serie om 1 000 plagg,
2,17 procent och vid en serie om 10 000
plagg 1,39 procent av forsiljningsvirdet. For
motsvarande seriestorlekar utgor deklara-
tionskostnaden for ett annat plagg med for-
saljningsvardet 200 kr 0,37 respektive 0,21
procent av forsaljningsvirdet.

Att det vid obligatorium foreligger risk
for begrinsning av den internationella han-
deln har tidigare antytts. VU 4r medveten
om att skyldighet att deklarera kan leda till
att icke-tariffira handelshinder uppstar.
Importérer kan i vissa fall tinkas avsta
fridn att importera produkter — i vart fall
nar deklarationskostnaderna utgor en alltfor
stor andel av varupriset och prisforhojning-
en kan medfora svarigheter att avsitta va-
ran. Det kan ocksd tinkas forekomma att
exporten till Sverige beddms ha marginell
betydelse for exportéren och att obligato-
rium dirigenom kan leda till att exporten
upphor.

Vara internationella forpliktelser kan ock-
sd medféra begriansningar i handlingsfrihe-
ten pd deklarationsomradet. Hirvid kan
dock forst konstateras att vara ataganden i
GATT, EFTA och i avtalet med EEC inte
utgdr hinder for &tgirder till skydd for
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medborgarnas liv och hilsa. Ddremot finns
inte uttryckligen stadgat att motsvarande
handlingsfrihet giller atgarder till skydd
mot ekonomiska risktaganden. Oavsett syf-
tet bor man soka utforma atgarderna sa att
de inte diskriminerar importerade varor el-
ler tjanar som ett skydd for inhemsk pro-
duktion. Det ar darfor sjilvklart att deklara-
tionskrav skall gilla lika for inhemska och
importerade varor. Men dven formellt icke-
diskriminerade bestimmelser kan i prakti-
ken gynna inhemska varor pd bekostnad av
importvaror, t. ex. genom att markningskrav
eller provningsnormer anpassats till fore-
kommande inhemsk produktion. Rent all-
mint kan sdgas att de inhemska producen-
terna, som ofta avsitter storre delen av sin
produktion i Sverige, har littare att an-
passa sig till deklarationskravet dn tillver-
kare i andra linder, for vilka det kan vara
forenat med avseviarda svérigheter att upp-
fylla speciella svenska mérkningskrav. Sir-
skilt galler detta om internationella prov-
ningsnormer saknas. Svérigheter kan ocksd
uppstd for importen frin mindre utvecklade
linder med begrinsade mojligheter att pro-
va och analysera varor. VU vill i detta
sammanhang erinra om att Sverige étagit
sig att till EFTA rapportera om foreslagna
nya obligatoriska foreskrifter i frdga om
konsumentinformation och att dessa kan
bli foremal for diskussioner inom EFTA
och eventuellt dven foranleda rekommen-
dationer av EFTA:s rad.

Enligt VU:s mening kan invdndningar
om handelshinder inte f& blockera mojlig-
heterna att inom ramen for vara interna-
tionella forpliktelser ta fram for svenska
konsumenter virdefulla deklarationer. En
noggrann avvigning méste emellertid alltid
ske mellan konsumentnyttan av deklaratio-
ner och de oligenheter — aven fran konsu-
mentsynpunkt — som krav pa obligatoriska
deklarationer kan féra med sig. Utredningen
finner anledning att hir dn en ging betona
‘betydelsen av internationellt samarbete. Om
man internationellt enas om likartade de-
klarationsregler minskas riskerna for han-
delshinder. Sverige medverkar ocksd som
framgar av kapitel 4 i de internationella
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strivandena att komma till ritta med tek-
niska handelshinder.

7.3 Anmiilningsplikt

VU har i detta sammanhang overvigt fra-
gan om anmilningsplikt. Som anférs i di-
rektiven har i ett remissyttrande over kon-
sumentutredningens betinkande foreslagits
att foretag som inte anvander VDN-nor-
mer skall ha skyldighet att anmila detta till
av Kungl. Maj:t utsedd myndighet. I di-
rektiven anges att varudeklarationsutred-
ningen bor overviga om anméilningsplikt
kan utgora ett alternativ till obligatorium
eller om det for omraden, inom vilka ett
obligatorium inte ar lamligt, &r mojligt att
infora anmalningsplikt eller liknande ord-
ning for att klargora orsaken till att en
varudeklaration inte utnyttjas.

Enligt utredningens mening borde en an-
malningsplikt kunna tjdna som en form av
informationskanal it konsumentverket. An-
milningarna skulle ge information i tvd av-
seenden. Konsumentverket skulle fa kidnne-
dom om dels vilka foretagare som finns
inom varje bransch och dels orsaken till att
vissa foretagare inte nyttjar VDN-systemet.
Genom anmilningarna skulle konsument-
verket dven fa overblick over vilka produk-
ter foretagen tillverkar och siljer, vilka fo-
retag som anvinder egna deklarationer och
hur dessa skiljer sig frin VDN-systemets.

Vidare kunde anmilningsplikten tjina
som patryckningsmedel pad foretagare, som
tidigare underlatit att nyttja VDN-syste-
met. Anmailningspliktens funktion som pé-
tryckningsmedel torde dock vara av mindre
betydelse. Om en vara utan VDN-deklara-
tion visat sig ha lika hog siljfrekvens som
en jamforbar vara med VDN Fakta torde
sjalva anmilningsplikten i sig inte utgora
nigot verksamt medel for att formé till-
verkaren att VDN-deklarera produkten.
Man far anta att det for foretagaren fram-
star som bade enklare och billigare att full-
gbra sin anmilningsplikt dn att forse sina
varor med VDN-deklaration och betala for
analys och kontroll endast for att slippa
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anmalningsplikten. Man bér i enlighet med
vad tidigare sagts kunna vidta sanktioner
mot foretagare som vid deklaration inte
foljer konsumentverkets anvisningar men
man kan inte girna tillgripa sanktioner
mot foretag som inte alls deklarerar i ett
frivilligt system.

VU har saledes funnit att nyttan av en
anmalningsplikt frimst skulle besta i infor-
mation till konsumentverket. Emellertid ger
anmilningsplikten ingen garanti for att det
faktiska skilet, “ritt skil”, for foretagarens
underlatenhet att nyttja VDN-systemet re-
dovisas. Risk foreligger att foretagaren an-
passar sina skil efter vad han tror vara
godtagbar motivering. Dirigenom kan kon-
sumentverkets bedomare fa en skev bild av
normens funktion och marknadens utseen-
de. En anmilningsplikt kan ocksi tinkas fa
vissa negativa konsekvenser. Den skulle
kunna bidra till en icke dnskvird pappers-
exercis bade hos foretagen och i konsu-
mentverket. For mindre foretag, som sak-
nar sirskild personal och resurser foér ad-
ministrativ handldggning, kunde en anmil-
ningsplikt utgora en belastning. Inom vissa
branscher med exempelvis snabba mode-
och sortimentsvixlingar kunde det vara
svart och kostsamt att fortlpande folja
upp och motivera orsakerna till att deklara-
tionssystemet inte utnyttjas.

Enligt utredningens mening bér konsu-
mentverket genom dess flerfaldiga funktio-
ner i konsumentpolitiken forutsittas fa en
snar och god Overblick over deklarations-
verksamheten pd marknaden. Pa flertalet
varuomraden torde dirfor konsumentver-
kets informationsbehov kunna tillgodoses
med enklare metoder in genom en anmil-
ningsplikt. Verket bor genom slumpmassiga
urval bland foéretag som inte deklarerar
kunna fa lika tillforlitliga svar pi frigan
varfor ett anvisat deklarationssystem inte
utnyttjas, som vid en anmilningsplikt.

Mot denna bakgrund har utredningen
kommit till slutsatsen att en anmalnings-
plikt inte dr nagot #indamalsenligt komple-
ment till ett frivilligt deklarationssystem.
Anmilningsplikten utgdr heller inte nagot
alternativ till ett obligatoriskt deklarations-
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system. Den mojlighet att foreskriva obli-
gatorisk varudeklaration som utredningen
forordar innefattar i sig patryckningsmedel
for att oka foretagens anvindning av en-
hetliga varudeklarationer pa frivillig vag
och utgdr ocksa det instrument som krivs
om patryckningar inte ger oOnskvirt resul-
tat.

7.4 Lagstiftningens utformning

Utformningen av en lagstiftning om obli-
gatorisk varudeklaration maste frimst grun-
da sig pa erfarenheter av konsumentens be-
hov av information i form av varudeklara-
tioner och det innehall deklarationerna bor-
ha for att tillfredsstilla detta informations-
behov. Dessa forhallanden ir emellertid
tamligen outforskade. Visserligen kan de-
klarationsbehovet for en enstaka produkt
vid ett bestimt tillfille utrénas, men en till-
forlitlig generell bedomning ar svar att pre-.
stera. Onskemalen for en enskild produkt
kan inte ses isolerat frin marknaden i 6v-
rigt. Behovet av deklaration ir beroende.
av sidana faktorer som hur manga pro-
dukter med likartad funktion det finns pa
marknaden och hur stor skillnaden i pris.
och kvalitet ar mellan olika produktvarian-
ter inom en varugrupp vid varje tidpunkt.
Vidare fordndras behovet i relation till den
information som ges om produkten i annan
form dn deklaration. Bedomningen av de-
klarationsbehovet vid kép av en produkt
kompliceras sdlunda av varierande faktorer-
som informationsutbud, varuutbud samt
pris- och kvalitetsfluktuationer. Behovet av
deklaration paverkas ocksd av konsumen-
tens personliga och ekonomiska situation.
Av vikt for bedomningen dr varans hilso-
och sikerhetsrisker vid viss anvandning el-
ler for viss konsument och varans kostnads-
andel i konsumentens budget med hinsyn
till de ekonomiska effekterna vid felkop,
kop av investeringskaraktir och upprepade -
kop. Av en modern lagstiftning om varu-
deklarationer bor mot denna bakgrund
krivas att den kan anpassas efter varu-
marknadens forindring och att gallande
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regler kan omprovas utan storre svarighet.

Ett sitt att losa deklarationsproblemet
lagstiftningsvigen kan vara att liksom hit-
tills skett anta speciallagstiftning for varje
enskilt varuomrade diar behov av varuupp-
lysning i form av deklaration foreligger (fr
kap. 2). Enligt utredningens mening &r det
emellertid inte tillrdckligt att i fortsattning-
en lita enbart till speciallagstiftning. Sam-
hillet méaste fa en storre handlingsbered-
skap pa deklarationsomradet @n hittills. De
myndigheter som arbetar med deklaratio-
ner boér bakom sig ha en lagstiftning som
gor det mojligt att snabbt ge foreskrifter
om deklaration nir ett patagligt behov av
deklarationer visar sig foreligga.

En lagstiftning om varudeklarationer bor
formas med tanke pa framtida deklarations-
behov. Reglerna maste snabbt kunna an-
passas efter erfarenheter och utveckling. Ut-
redningen har funnit att en fullmaktslag i
vilken riksdagen Overlimnar 4t Konungen
eller myndighet som Konungen bestimmer
att infora deklarationsplikt och deklara-
tionsbestimmelser utgor den bista 16sningen
hirvidlag. En sadan fullmaktslag bor ha
formen av en central ramforfattning och
innehalla allmidnna och grundliggande prin-
ciper for varudeklaration. Ramforfattning-
en bor vara fri fran detaljforeskrifter. Med
stdd av ramforfattningen bor i administra-
tiv ordning kunna utfirdas sarskilda till-
limpningsforfattningar  och  foreskrifter.
Tillimpningsforeskrifterna bor vara anpas-
sade efter radande forhillanden inom pro-
duktion, distribution och konsumtion. P4 s&
itt kan deklarationsforeskrifter snabbt och
smidigt avpassas efter olika varuomraden,
vilket kan viantas bast gagna konsumenten
och frimja utvecklingsarbetet pa deklara-
tionsomradet. Vad nu sagts utesluter sjalv-
fallet inte att det Aven i framtiden kan visa
sig nodvandigt att pd olika omraden gi in
med speciallagstiftning som berér mark-
ningsfragor. Man bor emellertid dd kunna
utgd frin att mirkningsforeskrifterna sam-
ordnas med den nu foreslagna ramlagstift-
ningen pa ett tillfredsstidllande sitt.

VU har funnit att lagstiftningen bor ut-
formas sa att lagen giller deklaration av
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alla varor, avsedda att siljas direkt till
konsumenter for enskilt bruk. Vid utform-
ningen av en sadan lagstiftning kunde det
synas praktiskt att till en lag sdka samman-
fora alla nu gillande forfattningsbestim-
melser angdende mirkning. Utredningen har
emellertid med hinsyn till det stora anta-
let specialforfattningar, som innehéller-
mirkningsforeskrifter av hogst varierande
slag och som myndigheter med specialkun-
skaper redan tillimpar, funnit en s&dan
16sning olamplig. VU anser silunda att vid
sidan av en generell lag om varudeklaration
bor gilla de markningsforeskrifter som av-
ser varor som redan reglerats och dven fort-
siattningsvis anses bora regleras genom spe-
cialforfattningar.

En fullmaktslag utgor enligt utredningens.
mening ett limpligt komplement till ett fri-
villigt deklarationssystem och till gillande-
mirkningsforeskrifter i speciallagstiftningen..
Lagen bor i forsta hand administreras av
en sirskild myndighet — konsumentverket
— som pa grund av Konungens uppdrag
bevakar varumarknaden och ansvarar for
att erforderliga atgirder till hjilp at konsu-
menten vidtas.
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8 Huvuddragen i lag om varudeklaration

I kapitel 7 har VU uttalat sig till férman
for en fullmaktslagstiftning som gor det
mojligt att foreskriva obligatoriska varude-
klarationer for olika varuomraden. I det
foljande presenterar VU huvuddragen i den
tankta lagstiftningen.

8.1 Lagens omfattning och tillimpnings-
omrade

Lagen bor ha till uppgift att undanréja hil-
s0- och sakerhetsrisker genom 6kad adekvat
information om produkten, dess avsedda
anvindning, forvaring och hantering. Ett
syfte med lagen bor dven vara att tillfor-
sikra konsumenterna information om varor
for att underlitta deras kopval och sa langt
mojligt minska risken for kop av varor som
inte passar den enskilde konsumentens be-
hov eller ekonomi.

Under utredningens arbete har det varit
ofrinkomligt att utredningen — sirskilt vid
overviaganden i friga om varor vilkas an-
vindning kan beréra minniskors liv eller
hilsa — kommit in pa frigor om produkt-
kontroll. Det stir nidmligen alldeles klart
att mérkning inte dr ett tillrickligt me-
del for kontroll av produkter som kan med-
fora uppenbara risker frain sikerhets- och
hilsosynpunkt. Dér kan tillrickligt skydd
vinnas endast genom en produktkontroll,
som innebir antingen att vissa produkter
over huvud taget inte fir marknadsforas
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eller att marknadsforing av produkterna far
ske endast under forutsittning av att vissa
bestimda krav (grundkrav) ir uppfyllda.
Vid sidan hdrav kan finnas produkter som
kan innebira fara fradn hilso- eller siker-
hetssynpunkt men dir faran inte beddms
s& stor att kontroll av nyss angivet slag be-
hovs. Hir kan obligatoriska anvisningar
for hantering etc. av varan i form av mirk-
ning vara tillrickliga.

Forslaget till lag om hilso- och miljs-
farliga varor (se 2.7) innebir att mojligheter
Oppnas att pa vissa omraden som inte redan
specialreglerats fa en effektiv produktkon-
troll. Emellertid kvarstar, savitt utredningen
kunnat finna, dven efter ett genomforande
av lagen luckor nir det giller konsument-
skyddet i friga om produkter som kan hota
ménniskors liv eller hilsa. Enligt proposi-
tionen (1973:17) blir den nya lagen till-
lamplig p& amnen och beredningar som med
hénsyn till egenskaper och hantering kan
befaras medféra skada pa minniskor eller i
miljon. Departementschefen uttalar att de
typer av skadeeffekter som dirvid asyftas
ar — i likhet med vad som nu giller enligt
giftforordningen — effekter av kemisk el-
ler fysikalisk-kemisk art, diremot inte ska-
deverkningar som ir att betrakta som rent
fysikaliska eller mekaniska effekter. Lagen
torde exempelvis inte kunna tillimpas pa
varor som skadar ménniskor genom sin
mekaniska konstruktion. Hit hor sidant som
brister vid utformningen av barnvagnar och
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barnsingar. Produktkontroll av varor, vil-
kas farlighet bestar i att de inte ger till-
rackligt skydd mot skador, t.exX. flytvastar
och skyddshjalmar for sportutévning, torde
heller inte kunna erhillas med stod av en
om hilso- och miljofarliga varor.

Mot denna bakgrund vill utredningen fo-
resla att regler infors som gor det mojligt
att pa dessa aterstiende omrdden fa en ef-
fektiv produktkontroll. Enligt VU:s mening
kan detta ske inom ramen for en lagstift-
ning om obligatorisk varudeklaration genom
att Kungl. Maj:t ges fullmakt att foreskriva
att varor som kan medfdra fara fran hélso-
eller sikerhetssynpunkt inte far saluforas
utan att uppfylla bestimda krav vad galler
innehall eller beskaffenhet (grundkrav).
Dirvid forutsitts att uppgift om dessa
grundkrav lamnas pa varorna liksom upp-
gift att varan uppfyller kraven. Det bor an-
komma pi konsumentverket och andra kon-
sumentvardande institutioner att gora
Kungl. Maj:t uppmérksam pa omréden dar
de nya bestimmelserna for produktkontroll
bor tillampas.

P4 senare tid har kravet pa offentlig pro-
duktkontroll kommit att utgd inte bara fran
behovet av skydd for liv och hilsa utan
ocksa fran behovet av skydd mot ekono-
miska risker. Under utredningens hearings
har fran konsumenthall hivdats att man pa
vissa varuomraden — frimst dyra kapi-
talvaror — borde kunna infora obligato-
riska grundkrav fér att tillgodose konsu-
menternas ekonomiska intressen. Dessa
grundkrav skulle innebéra att exempelvis
kylskap inte skulle fa marknadsforas utan
att de uppfyllde vissa krav i fraga om bl. a.
temperaturnivaer. Utredningen har mot den-
na bakgrund Gvervigt huruvida regler om
obligatoriska grundkrav bor tas in i den nya
lagen for att oppna mojlighet att sanera
marknaden fran produkter som inte uppfyl-
ler de krav som konsumenter normalt bor
kunna stilla p& produkterna.

Utredningen har i kapitel 6 uttalat sig till
forman for att grundkrav i fortsittningen
uppstills i samband med frivilliga deklara-
tioner i syfte att tillgodose konsumenternas
ekonomiska intressen. Obligatoriska grund-
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krav for att tillgodose konsumenternas eko-
nomiska intressen innebar emellertid kom-
plikationer av helt annat slag an grundkrav
i ett frivilligt system. Grundkraven maste
medféra att produkter som inte lever upp
till grundkravsnivan inte far marknadsforas.
Med hinsyn hirtill kan obligatoriska grund-
krav utan tvivel fa vittgiende konsekven-
ser for bade konsumenter och néringsliv.
Det far antas att sidana negativa konse-
kvenser for konkurrens, varusortiment och
prissittning som angivits i det foregaende
(kapitel 7) uppkommer i manga fall och far
sadan styrka att de tar over fordelarna med
de obligatoriska grundkraven.

Till detta bor enligt utredningens mening
laggas att konsumentverket helt nyligen har
inlett sin verksamhet. Det ankommer pa
verket att overligga med producenterna i
syfte att forbattra produkterna pa markna-
den. Néagot material, som visar att akut be-
hov foreligger av att redan nu skapa ett
instrument att lagstiftningsvigen hindra sa-
luforande av produkter som (bortsett fran
produktsikerhetsbrister) inte ar lampade for
avsett Andamal, foreligger inte.

Utredningen har mot denna bakgrund
inte funnit att obligatoriska deklarationer
med grundkrav nu bor inforas for att till-
godose konsumenternas ekonomiska intres-
sen. De obligatoriska grundkraven bor re-
serveras for varor som kan medfora risker
for manniskors liv eller halsa.

I fraga om produkter som innebdr risker
f6r manniskors liv eller hidlsa bor obliga-
toriska deklarationer — ofta férenade med
grundkrav — enligt VU:s mening utgora
ett sjalvskrivet led i ett vdl utvecklat konsu-
mentskydd. Ansvariga samhiéllsorgan bor
hir aktivt verka for att obligatoriska dekla-
rationer inférs. Den nya lagen bdr kunna
ge samhallet god handlingsberedskap pa om-
raden dir en tillfredsstillande produktkon-
troll fran liv—halsa-aspekter dnnu inte fo-
religger.

P4 omraden som inte beror liv—hilsa-
aspekter bor enligt utredningens mening en
dvergang till obligatoriska deklarationer i
allmianhet inte ske forran det visat sig
omojligt att pa frivillig vig fa fram till-

81



racklig anslutning till en deklarationsnorm.
Konsumentverket, i forsta hand, bor saledes
genom oOverliggningar med foretridare for
ndringslivet soka att pa frivillig vig fa till
stind tillfredsstillande marknadstickning
nar det giller frain konsumentsynpunkt vi-
sentliga deklarationer. Om det inte visar sig
mojligt att nd resultat den vigen bor dekla-
rationsplikt utgora en naturligt utvig.

Utredningen har 6vervigt om lagen for-
utom varor bor omfatta ocksa tjinster. Som
framgir av redovisningen av VDN:s ar-
bete (kapitel 3) har endast en deklarations-
norm hittills tagits fram pa tjinsteomradet,
nimligen en norm for sillskapsresor. Nagon
ytterligare norm dr inte under utarbetande
i konsumentverket. Inte heller kan man pe-
ka pad att nagra deklarationer av tjinster
skett vid sidan av VDN:s arbete. Foreta-
gens information till konsumenterna sker
pa tjdnsteomridet i andra former in ge-
nom deklarationer. De praktiska erfaren-
heterna av deklarationer pa tjinsteomradet
ar siledes mycket begrinsade. Med hinsyn
hirtill har utredningen inte funnit lampligt
att lata den nya lagen omfatta ocksi
tjanster. Forst sedan konsumentverket vun-
nit mer erfarenhet pa tjinstesidan och om-
ridet blivit foremdl for civilrittslig regle-
ring! bor frigan om obligatoriska deklara-
tioner pa tjinsteomradet tas upp till nir-
mare behandling.

Utredningen har ocksd ansett sig bora
prova frigan om den nya lagen dven bor
omfatta hyresritter och bostadsritter. Av
det material som utredningen redovisar i
bilaga 10 framgér att Atskilligt arbete har
lagts ner pa att fi fram frin konsument-
synpunkt virdefulla deklarationer av bosti-
der. Arbetet hirmed har emellertid nyligen
inletts och uppenbarligen dnnu inte kom-
mit si langt att det kan liggas till grund
for ett system med obligatoriska deklaratio-
ner. VU idr dirfor heller inte beredd fore-
sld att hyresritter och bostadsritter fors
in under den nya lagstiftningen. Hirvid har
utredningen ocksd beaktat att deklarationer
av bostider i atskilliga hinseenden skiljer
sig frin deklarationer av varor. Nir arbetet
med bostadsdeklarationerna avancerat ytter-

82

ligare synes det ligga nirmast till hands att
i en sdrskild lagstiftning reglera frigor som
berdr obligatoriska deklarationer av bosti-
der. Informationsfrigornas betydelse inom
den frin konsumentsynpunkt si visentliga
bostadssektorn bor enligt VU:s mening for-
anleda att deklarationsfrigorna ges hog
prioritet i bostadsstyrelsens fortsatta arbete.

Vid tillimpning av den nya lagen méste
noggranna undersokningar forega ett beslut
om obligatorisk deklaration for ett varuom-
rade. Det praktiska arbetet kan behdva ut-
foras av tillfilliga arbetsgrupper, i vilka
forutom foretradare for konsumentverket
bor ingd branschkunniga specialister. Myn-
digheterna maste i samrad med niringslivets
organisationer utreda analys-, provnings-
och kontrollresurser hos foretag. Vidare
maste kapaciteten hos forekommande stat-
liga och privata provningsorgan underso-
kas. Effekten pi foretagens kostnader och
pd konsumentpriserna maste noggrant pro-
vas. Vid utredningen maste man ocks& stu-
dera téinkbara aterverkningar pa marknads-
foring och konkurrens, produktutveckling,
internationell handel och foretagsstruktur.

Det ér givetvis onskvirt att en obligato-
risk deklaration kommer att omfatta alla
varor av det slag deklarationskravet avy-
ser. Utredningen dr dock medveten om att
en total deklarationsplikt pi vissa varuom-
rdden kan leda till problem. Problemen kan
gilla varor som tillverkas rent hantverks-
méssigt eller i mycket sma serier. Kostna-
derna for deklarationen kan hir bli orim-
liga i forhallande till varans pris. Det kan
ocksa gilla begagnade varor eller varor som
tas fram i en forsoksserie. I sddana fall bor
det enligt utredningens mening i tillamp-
ningsforeskrifter till lagen eller pa annat
sitt medges undantag fran mairkningsplik-
ten.

Med hinsyn till de konsekvenser obliga-
torisk deklaration kan fi for den interna-

1En civilrittslig reglering av tjinsteomradet
Gvervigs f.n. av en offentlig utredning (kon-
sumenttjinstutredningen). Angiende denna se
1973 ars riksdagsberittelse s. 79—83.
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tionella handeln forordar VU att konsu-
mentverket samrader med kommerskolle-
gium innan frigan om obligatorium for ett
varuomrade avgors.

Utredningen finner hirefter anledning att
nagot berdra relationerna mellan den nya
lagen och olika specialforfattningar som in-
nehaller bestimmelser om mirkning (se ka-
pitel 2). Omraden kan vil tinkas ddr bade
den nya lagen och dldre specialforfattningar
kan fa betydelse. Enligt VU:s mening bdr
emellertid ndgon konflikt ej uppkomma mel-
lan den nya lagen och specialforfattningarna
for produktkontroll eftersom den nya la-
gen inte bor tillimpas for att avhjilpa bris-
ter i sikerhetshinseende p3 varuomréden,
som redan ar specialreglerade. Om konsu-
mentverket skulle uppticka sddana brister
pa ett specialreglerat varuomrade bor det
ankomma pa verket att hos den myndighet,
som ansvarar for varuomradet, initiera en
forandring eller komplettering av gillande
speciallagstiftning, t. ex. genom deklarations-
foreskrifter.

For att undvika kompetenskonflikter och
dubbelarbete bor konsumentverket etablera
nira samarbete med andra myndigheter
och organ som har dvervakningsfunktioner
pa konsumentvaruomradet. Ett forum fér
sddant samarbete har foreslagits i proposi-
tionen angaende lagstiftning om hilso- och
miljofarliga varor (prop. 1973: 17). Dir for-
ordas att ett produktkontrollorgan inrattas
med uppgift att utéva samhaillskontroll dver
hanteringen av sddana varor. Produktkon-
trollorganet foreslds bli en fristdende
nimnd, administrativt knuten till natur-
vardsverket men med egen beslutsfunktion.
Enligt departementschefen bér namnden fa
en sidan sammansittning att den auktori-
tativt kan hidvda miljdintressen och tillgo-
dose samordningsbehovet mellan olika lag-
stiftning och skilda myndigheter pd pro-
duktkontrollomradet. Nimnden bor tillgo-
dose savil myndighetsintressen som andra
intressen. Detta bor enligt departements-
chefen ske genom att som sjilvskrivna leda-
moter i nimnden ingar cheferna for natur-
vardsverket, arbetarskyddsstyrelsen, social-
styrelsen, livsmedelsverket och konsument-
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verket jamte arbetstagar- och naringslivs-
representanter.

8.2 Deklarationspliktens omfattning m.m.

Konsumenternas behov av klara och rétt-
visande deklarationer kan avse en rad olika
omstindigheter. For att den nya lagstift-
ningen skall bli effektiv krivs enligt utred-
ningens mening att lagen kommer att om-
fatta ett flertal olika faktorer av betydelse
vid kop av konsumentvaror.

En sadan faktor kan uppgift om varuslag
och en rittvisande beskrivning av varans
innehall utgora. Krav pd innehallsdeklara-
tioner bor siledes kunna uppstillas med
stod av lagen.

Matt, vikt, volym eller storlek kan
behova deklareras for att ge konsu-
menten tillricklig information om en
vara. Frigan om obligatorisk mingd-

mirkning behandlades senast av utred-
ningen om metrologiska enheter (UME)>
UME overviagde frigan om att inféra ob-
ligatorisk skyldighet for producenter av va-
ruforpackningar att mirka forpackningar-
na med uppgift om innehédllets mingd.
UME fann dock att mirkningsomridet
skulle bli mycket stort dven om man be-
grinsade varusortimentet till rena konsum-
tionsvaror och betonade dessutom att at-
skilliga varor spelade en timligen obetyd-
lig roll i den enskilde konsumentens bud-
get. I vissa fall kunde mingdangivelserna
ocksd vara av mindre intresse for denne.
UME avstod av dessa skdl att rekom-
mendera obligatorisk markning och mena-
de att fragor om mingdmirkning borde
losas pa frivillighetens vig, vilket angavs
kunna ske genom Overenskommelser mellan
varudeklarationsnimnden eller konsument-
institutet och berdérda branschorganisatio-
ner. Endast om det inte visade sig mojligt
att na en tillfredsstillande 16sning pa denna
vig skulle man behdva Overviga foreskrif-
ter om obligatorisk mirkning. Departe-

2 SOU 1971: 18, Matt och vikt.
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mentschefen anslot sig i propositionen3 till
utredningens stillningstagande. Aven VU
har funnit generell markningsplikt i friga
om varors midngd opédkallad. I den nya la-
gen bor dock inforas méjlighet att foreskri-
va obligatorisk mingdmirkning pa varu-
omraden, dir miangdmirkning visat sig ha
vasentlig betydelse fér konsumenten och
tillfredsstiallande sddan mirkning inte kan
dstadkommas pa frivillig vidg (angiende
kontrollen av miangdmirkningsuppgifter pa
fardigférpackad vara se under 2.2.1).
Mingdmairkning kan vara sirskilt virde-
full om priset anges i férhillande till ming-
den, s.k. jamforprismirkning (se vidare
hdrom bilaga 8). Jamforprismérkning moj-
liggor reella prisjimfdrelser mellan olika fa-
brikat av samma vara. Stérsta nyttan av
jamforpris torde konsumenten ha vid kop-
valet mellan olika férpackningsstorlekar av
en vara av samma fabrikat. For vissa pro-
dukter ar jamforpris av mindre virde, t. ex.
vad giller forpackningar som innehéaller ett
antal produkter. Konsumentens informa-
tionsbehov vid prisbedémningen torde for
sddana varor i stillet kunna tillgodoses ge-
nom styckeprismarkning.
Jamforprismarkning kan forutses leda till
enhetligare forpackningar till avsevard for-
del for bade konsumenter och handel. En
mer utbredd jamforprisméarkning kan dven
forutsittas medfora okat prismedvetande
hos konsumenterna, vilket som langtidsef-
fekt bor kunna &astadkomma skdrpt pris-
konkurrens konsumenterna till godo.
Foretridare for handeln har anfort att
kostnaderna for en mera utbredd jimfor-
prismirkning skulle kunna bli betydande,
sarskilt for fristdende butiker utan gemen-
samma prismarkningsrutiner. Kostnaderna
skulle komma att viltras Gver pa konsu-
menterna med stigande priser som foljd.
Vidare skulle jamforprismarkning kunna
verka som ett hinder for mindre prisned-
sittningar pd grund av svarigheten och
kostnaderna for ommirkning. Jimforpris-
miérkning kunde ocks& leda till prisstelhet.
Konsumenten kunde vid jimforprismirk-
ning komma att inrikta sig for mycket pa
varans pris och bortse frin kvalitetsskillna-
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der, har det sagts.

Nyligen har emellertid vissa organisatio-
ner pd handelns omrade forklarat sig villi-
ga att aktivt verka for jamforprismarkning.
En omfattande kampanj for jamforpris-
mérkning startas av dessa organisationer
under varen 1973.

Enligt utredningens mening kan det inte
komma i fraga att infora generell obliga-
torisk jamférprismarkning. Mojlighet bor
dock &ppnas att med stdd av den nya Jagen
for visst varuslag foreskriva sidan mirk-
ning, nir det dr av visentlig betydelse for
konsumenterna och sidan mirkning inte fatt
tillrédcklig utbredning pé frivillig vig. Innan
foreskrift om obligatorisk jamforprismirk-
ning utfardas for viss vara bor dock kost-
nadskonsekvenserna savil for detaljhandeln
som for konsumenterna noga provas i re-
lation till konsumentnyttan. Dirvid torde
det fa Overvdgas att i vissa fall fran ett
obligatorium undanta foéretag for vilka
kostnaderna kan bli besvirande, exempelvis
fristiende smabutiker med lig omsattning.

Farligheten hos en vara ir i allminhet
beroende av hur den brukas. Betriffande ett
flertal produkter ar det dirfor otillrickligt
att i deklaration limna endast rena fakta-
upplysningar om varan, sisom varans be-
namning och innehdll. For att tillforsikra
konsumenten tillricklig information bor f5-
retag kunna alaggas skyldighet att i varu-
deklaration markera att en produkt har el-
ler vid viss anvindning kan ha hilsofarliga
egenskaper. Harunder bor inbegripas skyl-
dighet att férse produkter med varnings-
mdrkning.

Som nodvandig komplettering till var-
ningsmarkning kan t.ex. krivas att varan
deklareras med uppgift om limplig férva-
ring, skotsel och hantering, for att de risker
som ar forenade med produktens hantering
i mojligaste man skall undvikas.

For att fraimja konsumenternas tillgéng
till egenskapsdeklarationer bor lagen ge
mdjlighet att foreskriva att uppgifter om

3Kungl. Maj:ts proposition 1971: 164 med
forslag till lag om bestamning av volym och
vikt, m. m.
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vissa vasentliga egenskaper for bedomning
av varans kvalitet och bruk skall limnas
i varudeklaration. Egenskapsdeklarationer
kan avse dels deklarationer av konventio-
nell typ, VDN Fakta, och dels bruksanpas-
sade deklarationer, som anger varans lamp-
liga anvidndningsomrade pa grundval av
egenskaperna. Vilken typ av deklaration
som skyldigheten bor omfatta i det enskilda
fallet och vilka uppgifter som skall lamnas
i deklarationen maste bli beroende av hur
langt man natt i utvecklingsarbetet for att
astadkomma den for konsumenten mest
informativa och vigledande deklarationen.
VU utgdr frin att en foreskrift om egen-
skapsdeklaration pa ett varuomrade i at-
skilliga fall kommer att avse en norm, som
konsumentverket redan anviant i det frivil-
liga deklarationssystemet.

Om en norm som anvants vid frivillig
deklaration innehaller grundkrav maste vid
Svergang till deklarationsplikt — i enlighet
med vad som anforts i det foregiende —
mojlighet Oppnas att dven deklarera produk-
ter under grundkravsnivd, savida det inte
giiller en produkt i fraga om vilken Kungl.
Maj:t foreskrivit grundkrav for att skydda
minniskors liv eller hilsa. Vid deklarations-
plikt for ett varuomrade for vilket en
bruksanpassad deklaration finns utarbetad
torde problemet kunna 10sas genom att va-
ror, som inte uppfyller forutsittningarna for
det faststdllda bruksomradet, far deklare-
ras i en restgrupp utan specificerat sddant
omrade.

En egenskapsdeklaration kan behova
kombineras med uppgifter av annat slag,
exempelvis om material, matt eller pris.
Likasi kan man i deklarationen behova
kompletterande anvisningar om produktens
limpliga forvaring eller skotsel.

Slutligen kan upplysningar om en varas
kommersiella ursprung vara av virde for
konsumenten, inte minst for att siakerstilla
moijlighet till reklamationer. Det kommer-
siella ursprunget kan ocksa vara av intresse
genom att ange att produkter av samma slag
men marknadsforda under olika namn hir-
ror frin samma tillverkare.

Den for deklarationen ansvarige maste
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enligt utredningens mening for varje sdr-
skild produkt vinnligga sig om att utforma
deklarationen pa sidant sitt att den for
konsumenten framstir som tydlig, otvetydig
och tillfredsstillande. Ett oavvisligt krav
bor vara att deklarationsuppgifterna inte
limnas i kod utan dr utformade i klartext.
For manga produkter bor krivas att dekla-
rationen ar varaktig, exempelvis skotsel-
markningen av textilier.

For att ge konsumenterna erforderlig in-
formation torde det i Aatskilliga fall vara
nddvindigt att myndigheterna utfirdar an-
visningar om hur deklarationerna skall ut-
formas. Hirvid bor man ta stillning till
bl.a. frigan om mirkning pid frimmande
sprak. En avvigning bor ddrvid ske mellan
konsumentens intresse av otvetydig informa-
tion och de konsekvenser som en foreskrift
om deklaration pa svenska spraket kan ha
for priset pa varan. Som huvudregel bor
dock enligt VU:s mening gilla att deklara-
tion skall ges pa svenska spriket (ev. annat
skandinaviskt sprak).

8.3 Ansvar och kontroll

Utredningen har haft att ta stillning till
vilken eller vilka myndigheter som bor ut-
6va tillsynen Over att lagen och dess till-
lampningsbestimmelser efterlevs.

Varudeklarationsnimndens  verksamhet
dvertogs av konsumentverket den 1 januari
19734, Det framstar diarfér som naturligt,
att i forsta hand konsumentverket blir till-
synsmyndighet enligt den nya lagen. Tillsy-
nen over efterlevnaden av lagen bor dock
kunna ankomma ocksi pd annan myndig-
het. Sa torde t. ex. den medicinska kontroll
som skulle fordras vid krav pa obligatorisk
deklaration av kosmetika limpligen kunna
delegeras till socialstyrelsen.

VU vill darfor foresla att i lagen limnas
oppet vilken myndighet som bor anfortros
tillsynen i det sirskilda fallet.

4 Se Kungl. Maj:ts proposition 1972:33 med
forslag till riktlinjer for och organisation av
samhillets konsumentpolitik m. m.
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VU har 6vervigt frigan om vem som pi
siljsidan bér ha ansvaret foér att deklara-
tion sker i enlighet med lagstiftningen. Ut-
redningen har dirvid funnit Gvervigande
skil tala for att det, i samband med att en
obligatorisk deklaration infors for visst
varuomréde, fir bestimmas vem som skall
ansvara for att lagens foreskrifter iakt-
tas. Ansvar for deklaration boér kunna
aldggas antingen tillverkare, importdr eller
siljare. I enlighet hirmed bor i lagen inte
heller anges i vilket forsiljningsled deklara-
tionen skall vara fullgjord utan endast att
vara da den saluhalls till konsumenter skall
vara forsedd med deklaration. Foljaktligen
behover deklarationen vad giller import-
varor inte vara fullgjord redan vid import-
tillfdllet. Enligt utredningens mening bor
tillses att det alltid finns niagon inom landet
som &r ansvarig for varan och dess de-
klaration.

Det bor aligga foretagen att i enlighet
med de foreskrifter som kan komma att
meddelas med stdd av lagen undersoka,
analysera, deklarera och kontrollera aktuellt
varusortiment. Foretagens egentillsyn torde
dock inte kunna ersitta en offentlig kon-
troll. Tillsynsmyndigheten bor diarfér ges
mojlighet att snabbt kunna ingripa da be-
hov av kontroll visar sig. Myndigheten bér
dirfor ges befogenhet att fran tillverkare,
importor eller siljare erhalla de upplys-
ningar och handlingar som behovs for till-
synen. Tillsynen bor kunna omfatta gransk-
ning av foretagens journaler &ver interna
kontrollresultat och sirskilt vidtagna kon-
trollitgirder. Harvid maste enligt VU:s me-
ning foretag kunna tillforsikras sekretess-
skydd i fraga om de upplysningar som lim-
nas. VU foreslar darfér att en regel inférs
om sekretessplikt for tjanstemin vid till-
synsmyndighet.

Sekretesskyddet for till myndighet inkom-
na uppgifter och handlingar regleras. genom
lagen (1937: 249) om inskridnkningar i ritten
att utbekomma allminna handlingar (sekre-
tesslagen). Enligt 21 § sekretesslagen fir be-
traiffande handlingar, som ror statlig utred-
ning, kontroll eller stodverksamhet med av-
seende pd bl. a. produktion och handel eller
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eljest med avseende & niringslivet, Kungl.
Maj:t — i den mén handlingarna innefattar
sddana upplysningar om enskilda foretags
eller sammanslutningars affirs- eller drift-
forhallanden eller om enskilda personers,
foretags eller sammanslutningars uppfin-
ningar eller forskningsresultat vilkas of-
fentliggérande kan Jinda vederborande per-
son, foretag eller sammanslutning till men
— forordna att dessa handlingar ej far ut-
ldimnas forran efter viss tid. Sadant férord-
nande har givits i kungorelsen den 4 ja-
nuari 1939 (nr 7) med foérordnanden pi
civilférvaltningens omrade jimlikt sekre-
tesslagen. Forordnanden har meddelats en-
ligt 2 § kungorelsen betraffande handlingar
i drenden hos konsumentverket m. fl. myn-
digheter. Dessa far inte utlimnas férrian
tjugo &r forflutit fran handlingens datum
utom i fall. di myndigheten finner att ut-
limnandet bor ske med hinsyn till det all-
mannas intresse. Enligt VU:s bedémning
torde nimnda bestimmelser ticka behovet
av sekretesskydd inom det nya deklarations-
systemet.

VU vill vidare féresld att regler infors
som ger tillsynsmyndighet ritt att for kon-
troll utta varor ur tillverkarens, importorens
eller sdljarens lager. Uttag av varor for
kontroll bor kunna ske dven hos annan dn
den som ansvarar foér varudeklarationen
med hidnsyn till att denne vid tiden for
kontrollen kan ha &verlatit sitt lager eller
salt sina produkter.

Vad giller kostnaderna for den offent-
liga kontrollen féreslir VU att — i likhet
med vad som galler for livsmedel — Kung].
Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t
bestimmer bemyndigas att férordna om
skyldighet att ersitta tillsynsmyndigheten
kostnader for provtagning och undersokning
av prov. Ersittningen bor enligt VU ticka
kostnaderna for provtagning och undersok-
ning. Vidare bér i princip varor som uttas
for kontroll tillhandahallas tillsynsmyndighe-
ten utan ersattning. VU vill dock férorda att
i sdrskilda fall, exempelvis vid kontroll av
dyrbara produkter, rimlig ersittning utgar
till foretag for provexemplar.

For att lagens bestimmelser skall jakttas
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maste nagon form av sanktionssystem fin-
nas. VU foreslar att pafoljden vid over-
tradelser av lagen bestims till straff i form
av boter eller fingelse i hogst ett ar. Ut-
domande av pafolid torde emellertid i
manga fall inte vara erforderligt om rattelse
av deklaration eller férandring av vara vid-
tagits efter papekande.

Vid sidan av straffbestimmelserna kan
atgirder enligt lagen om otillborlig mark-
nadsforing riktas mot naringsidkare som
asidositter  deklarationsforeskrifter.  Vid
otillborlig marknadsforing kan naringsidka-
ren meddelas férbud — forenat med vite
—_ att fortsitta den otillborliga marknads-
foringen. DA niringsidkaren i sin marknads-
foring uppsatligen anvinder vilseledande
framstillning kan han forutom att straffas
ildggas att utplana eller andra den vilse-
ledande framstillningen pa vara, forpack-
ning e.dyl. VU forutsitter att ndra sam-
arbete kommer att dAga rum mellan konsu-
mentverket — eller annan av Kungl. Maj:t
utsedd myndighet — och konsumentom-
budsmannen i dessa fragor.
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9 Varuomraden dér den nya lagen bor fa betydelse

Som framgéir av direktiven har VU inte i
uppdrag att utveckla normer for varude-
klaration eller att framligga utarbetade
forslag till varudeklarationer. Emellertid har
VU sett det som en naturlig uppgift att be-
lysa fragan pa vilka varuomriaden man
bor oOvervdga att tillimpa den nya lagen
om obligatoriska deklarationer.

9.1 Barnsdngar m. m.

Produkter for vilka obligatoriska deklara-
tioner — i viss utstrickning forenade med
grundkrav — enligt VU:s mening ligger
nira till hands dr sidana som beror barns
hilsa eller sikerhet. Hit hor barnsingar,
barnvagnar och barnsitsar for bilar. At-
skilliga svéara olyckor intriffar pa grund av
sikerhetsbrister i sidana varors konstruk-
tion. De undersokningar som utférts av
statens vag- och trafikinstitut och Mobel-
institutet bor komma till nytta i det prak-
tiska deklarationsarbetet hirvidlag.

9.2 Fritidsbatar

P4 senare ar har frigan om varudeklara-
tion av fritidsbatar aktualiserats i den all-
minna debatten. Bakgrunden hirtill ir fol-
jande. Redan ar 1964 foreslog davarande
sjofartsstyrelsen att fritidsbatar skulle si-
kerhetstestas i olika avseenden. Nagot beslut
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hirom fattades emellertid inte. Enligt be-
slut av Kungl. Maj:t skulle frigan om kon-
sumentupplysning av fritidsbitar Svervigas
av konsumentupplysningsutredningen (be-
slut den 11 december 1964) och av konsu-
mentutredningen (beslut den 30 juni 1967).
Nagra forslag lades dock inte fram. VDN
paborjade ar 1969 visst arbete med att ta
fram normer for fritidsbatar bl. a. pa grund-
val av Norske Veritas regler. Fritidsbatsut-
redningen fick ar 1970 till uppgift att bl. a.
prova frigor om obligatorisk besiktning av
fritidsbatar fran sikerhetssynpunkt, att ut-
reda obligatorisk registrering av vissa slag
av fritidsbatar samt att ligga fram forslag
till utformning av ett fritidsbatsregister.
Kungl. Maj:t uppdrog i beslut den 2
april 1971 at sjofartsverket att — i av-
vaktan pd resultatet av fritidsbatsutredning-
ens arbete — tillsammans med varudeklara-
tionsnimnden utarbeta och inkomma med
forslag till bl.a. avgiftsbelagd typprovning
av fritidsbatar. Sjofartsverket redovisade
sina férslag med anledning av uppdraget i
en promemoria den 12 maj 1971. Prome-
morian limnades utan erinran av varude-
klarationsnamnden. Kungl. Maj:t bemyndi-
gade den 26 augusti 1971 sjofartsverket att
pa sitt som nidrmare angavs i promemorian
utfora frivillig typprovning av fritidsbatar,
tillverkade eller saluférda i Sverige.
Giillande normer for typprovning av fri-
tidsbatar avser 6ppna eller delvis dickade
batar, foretridesvis med lingd upp till fem
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meter. Sedan den 1 januari 1972 svarar sjo-
fartsinspektionen inom sjofartsverket for
typprovningen. Provningen omfattar kon-
troll av tillverkningsbetingelserna, kontroll
av batens konstruktion och styrka, kontroll
av batens stabilitet och flytbarhet, kontroll
av barnskydd och &vriga sikerhetsanord-
ningar samt provkdrning av baten. Bat av
godkind typ forses med skylt. Tillverkaren
ansvarar for att egenskaperna hos varje bat
som forses med skylt motsvarar egenska-
perna hos den godkinda baten vid leve-
ransen. Enligt uppgift har hittills ett 70-tal
batar typprovats. Marknadstickningen upp-
ges vara stor. Varje serios battillverkare
uppges striva efter att fi sina fritidsbatar
forsedda med sjofartsverkets skylt.

VU konstaterar att viss mirkning av fri-
tidsbatar férekommer pa frivillig vag. Fri-
tidsbatsutredningen overviger om obligato-
risk typprovning skall inforas. Om obligato-
risk typprovning av smabétar infors torde
fragan om deklarationer av dessa samtidigt
kunna fa en tillfredsstillande 16sning. I
annat fall bor enligt VU:s mening den nya
lagen vinna tillimpning inom fritidsbat-
sektorn.

9.3 Hushallskapitalvaror

Onskemal om obligatorisk varudeklaration
av dyrbara tekniska hushadllsapparater har
framforts till utredningen fran konsument-
hall. VU erinrar om att VDN pa senare tid
prioriterat varuomradet och forordar att
konsumentverket tillimpar samma priorite-
ring. Om av konsumentverket utarbetade
varudeklarationsnormer inte kommer att ut-
nyttjas i tillracklig grad pa frivillig vag bor
en obligatorisk deklaration hiar ligga nira
till hands.

9.4 Kosmetika

Enligt giftférordningen (1962: 702) #ger so-
cialstyrelsen, da det anses pakallat, fore-
skriva att visst Amne inte md ingd i kosme-
tiskt eller hygieniskt medel som saluhilles
eller yrkesmissigt anvinds i Sverige (§ 21).
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I kosmetikbranschen debatteras for nér-
varande frigan om innehéllsdeklaration av
kosmetiska preparat. Enligt branschforetra-
dare #ir det svart att utforma en deklara-
tion sa att den har virde for konsumenten.
Enligt VU:s mening bdr dock svarigheterna
inte Sverskattas. Det bor vara mdjligt att
bl.a. i friga om hudkrimer relativt snart
fa fram underlag for innehéllsdeklarationer.
Obligatoriska deklarationer pa detta omrade
torde vara angeligna inte minst for att
minska riskerna for manniskor med aller-
giproblem.

9.5 Monteringsfirdiga hus

Fragan om behovet av och forutsittningar-
na for varudeklaration av typhus har be-
handlats under ett antal ar. Svenska arki-
tekters riksférbund (SAR) lit en smahus-
grupp undersdka typhusfabrikanternas stan-
dardleveranser. Resultaten publicerades ar
1970. Namnden for egenskapsredovisning
inom byggfacket (ER-nimnden), som utar-
betar information for byggvaror och som
finansieras av statens rad for byggnads-
forskning, tog ar 1968 upp egenskapsredo-
visning av typleveranser pi sitt program.
PA initiativ av Sveriges trahusfabrikanters
riksforbund 14t varudeklarationsnimnden
under varen 1969 utreda mojligheterna att
varudeklarera typhus. Arbetet mynnade ut
i ett foérslag att en typhusredovisning skulle
genomforas i samarbete mellan VDN och
ER-nimnden. Efter en informell dverldgg-
ning mellan dessa tvd organ samt represen-
tanter for bostadsstyrelsen, statens planverk,
Svensk byggtjinst och Sveriges industrifor-
bund bildades i mars 1970 Samarbetsgrup-
pen for typhusredovisning (STYR).

STYR lade i juni 1971 fram ett forslag
till typhusredovisning. Forslaget remissbe-
handlades samt bearbetades. Rapport lim-
nades i bérjan av ar 1972 till statens rdd
for byggnadsforskning. Syftet med redovis-
ningssystemet uppges vara att tillgodose typ-
huskdparnas behov av en fullstindig, sak-
lig och jimforbar information om typhus
fran skilda foretag. Informationen giller
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dels redovisning av en serie av typhus, dels
redovisning av ett enskilt typhus. Redo-
visningen av en serie av typhus skall inne-
halla de uppgifter som 4r gemensamma for
ett antal hus som tillverkas enligt samma
tillverkningssystem och med samma leve-
ransomfattning, dvs. ofta foretagets hela
sortiment. Redovisningen av ett enskilt typ-
hus innehéaller enligt systemet uppgifter om
det enskilda husets specifika egenskaper.
Dessa uppgifter giller frimst husets an-
passning till tomten, husets utseende och
dess funktion som bostad. De bada redovis-
ningsdelarna kompletteras av en handled-
ning som avser att underldtta for typhus-
koparen att forsta typhusredovisningen. En-
ligt uppgift till VU beriknar STYR att
kostnaden for en redovisning uppgar till ca
50 kr per hus fér en typisk husserie (ca
500 hus).

For att granska och godkidnna att redo-
visningen Overensstimmer med givna reg-
ler har ett granskningsorgan, Kommittén for
typhusdeklaration, bildats. I gransknings-
organet deltar representanter for Sveriges
industriférbund, bostadsstyrelsen, ER-
nimnden, Svensk Byggtjinst och konsu-
mentverket. Svensk Byggtjinst skall fungera
som verkstdllande organ. En administrativ
sekreterare i granskningsorganet, som av-
Ionas av det verkstillande organet, skall
fullgora forekommande uppgifter i samband
med verksamheten. J

STYR har i november 1972 till statens
rad for byggnadsforskning avgivit rapport
angdende typhusredovisning betriffande
sméhus i grupp. Ett av STYR foretaget test
visar att innehéllet i redovisningen av grupp-
husomrade maste omfatta uppgifter med
anknytning till omradets lige och markens
disposition, dvs. uppgifter som inte fore-
kommer vid redovisning av styckebyggda
typhus fran fabrik.

Sveriges trihusfabrikanters riksférbund
(STR) har inte anslutit sig till STYRs sy-
stem for typhusredovisning med motivering
att det dr for komplicerat och dyrbart.
Enligt den redovisning av verksamheten
som STYR-gruppen limnat till VU har fem
foretag som inte tillhér STR, varav nigra
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med stor marknadstackning, hittills anslutit
sig till redovisningssystemet.

Av vad som hdr anforts framgar att fra-
gan om egenskapsredovisning av typhus nu
far anses 16st. Om det inte visar sig moj-
ligt att inom en niara framtid fa en i det
narmaste fullstindig anslutning till STYR-
gruppens redovisningssystem bor enligt
VU:s mening skyldighet att varudeklarera
monteringsfardiga hus inféras.

9.6 Personbilar

VU erinrar om att konsumentutredningen
1 ett betinkande! ansett det vara ett visent-
ligt konsumentintresse att fA fram deklara-
tioner for personbilar. Deklarationerna bor-
de enligt konsumentutredningen inriktas pa
bruks- och sikerhetsegenskaper. Konsu-
mentverket borde utveckla hur en vil av-
vdgd varudeklaration angdende personbilar
skall se ut med hansyn till konsumentens
reella informationsproblem. I ett senare
skede kunde det enligt konsumentutredning-
en bli aktuellt att dverviga om deklaratio-
nerna bor vara obligatoriska for bilar med
hiansyn framst till trafiksikerhetsintresset.

Remissinstanserna tillstyrkte i stort eller
limnade utan erinran utredningens forslag
om varudeklaration och andra informa-
tionssystem for personbilar. Flera instanser
stodde tanken pa att prova forutsittningar-
na for att pa detta omrade helt eller delvis
genomfora obligatoriska varudeklarationer.
I propositionen 1972: 33 uttalade departe-
mentschefen angdende forslagen till konsu-
mentpolitiska atgarder betriffande bilar att
det borde ankomma pa konsumentverket att
inom ramen for delprogrammet fritid, re-
Sor m.m. narmare prova utredningens for-
slag till tgarder.

VU anser for sin del att konsumentver-
ket och statens trafiksikerhetsverk i sam-
arbete tidigt bor prova mojligheterna att fa
till stind varudeklarationer fér bade nya
och begagnade personbilar med tyngdpunkt
pad bruks- och sikerhetsaspekter. Med hin-

1SOU 1971: 86, Bilen och konsumenten.
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syn till varuomradets betydelse i konsum-
tionshinseende bor forutsittningarna for
obligatoriska sadana deklarationer snarast
utredas.

9.7 Rdddningsvistar

De alira flesta flytvistar ar numera forsed-
da med VDN Fakta. Det skulle kunna hav-
das att detta ar tillrackligt och att ytterli-
gare krav pa deklarationer har inte behovs.
VU finner emellertid flytvastar vara en pro-
dukt dir liv- och hilsorisker har sidan
tyngd att en obligatorisk deklaration sna-
rast bor inforas. Deklarationen bor vara
kombinerad med grundkrav i friga om vis-
tens barkraft, hardighet mot rota etc.

9.8 Skor

Onskemal om obligatorisk deklaration med
grundkrav for skor har forts fram, bl.a. i
tidigare nimnda motioner (se under 1.2).
Systematisk forskning betriffande skors
passform har i Sverige bedrivits av Skoin-
dustrins forskningsinstitut. Sveriges standar-
diseringskommission bedriver i internatio-
nell samverkan ett projekt om standardise-
ring av skostorlekar. Kontinuerligt utveck-
lingsarbete for battre fotbeklidnad pagar
vid forsvarets materielverk och forsvarets
forskningsanstalt. Ett system for varudekla-
ration av skor med tonvikt pd anvindnings-
omrade har tagits fram fér konsumentutred-
ningen av ekon. lic. Hans Nislund, numera
knuten till konsumentverket. Naslunds for-
slag bygger pa en kombination av tempera-
tur, underlag, rumslig utbredning och aktivi-
teter vid skons tilltinkta anviandning. For
bedomning av en skos lamplighet for ett
visst anvindningsomrade inférs enligt Nis-
lunds modell ett minimivirde och ett maxi-
mivirde for vissa egenskaper. Minimivarde-
na bildar vad Naslund kallar acceptansniva.
Acceptansnivan  torde anses ~motsvara
grundkrav for deklaration av skons lamp-
lighet for anvindningsomradet. En vidare-
utveckling av Naslunds arbete och en in-
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ventering av tillgangliga provaingsmetoder
betraffande skor bedrivs for nirvarande av
Skoindustrins forskningsinstitut pi uppdrag
av styrelsen for teknisk utvecklings konsu-
menttekniska forskningsgrupp.

Kooperativa férbundet har anammat idén
om anvindningsanpassade skodeklarationer
och utarbetat etiketter avsedda att folja
skon vid koptillfallet. Av deklarationerna
framgar skons avsedda anvandningsomrade,
bottningsmetod (sulans fastsittning), mate-
rial i ovandel, slitsula, bindsula och foder.
Deklarationen upptar aven rad om skornas
skotsel. Deklarationssystemet berdknas va-
ra fullt genomfort varen 1973.

VU finner skor vara en produkt dir en
ritt utformad varudeklaration fyller en va-
sentlig uppgift. Med hansyn hirtill och till
det faktum att utvecklingsarbetet vad giller
anvindningsanpassade skodeklarationer natt
mycket ldngt finner VU det naturligt att
konsumentverket — om tillricklig mark-
nadstickning inte kan nas pa frivillig vig
— overviger mojligheten att infora obliga-
toriska skodeklarationer.

9.9 Skyddshjalmar

I en motion till 1972 ars riksdag® har hem-
stillts bl.a. om forslag till lagstiftning som
forhindrar saluférande av skyddshjdlmar
som inte godkants for avsett andamal.
Sveriges standardiseringskommission har
utarbetat en svensk standard for skydds-
hjalmar, avsedda for industri m.m. Enligt
arbetarskyddsstyrelsens forskrifter utfirda-
de med stod av arbetarskyddslagen mdste
skyddshjalm for industri m. m. vara utford,
provad och mirkt enligt vederborande SIS-
standard eller motsvarande nordiska stan-
dard. SIS har ocksa utarbetat en svensk
standard for motoristhjalmar. Enligt upp-
gift pagar eller planeras for narvarande
inte nagot arbete med att faststilla stan-
dard for ishockey-, skid- eller ridhjalmar.
Niringsutskottet uttalade i ett betdnkan-
de? i anledning av nimnda motion att ut-

2 Mot. 1972: 1353.
3 NU 1972: 48.

9



skottet finner det orovickande att konsu-
menterna forleds att tillmita exempelvis
skid- och ridhjdlmar skyddseffekt som de
kanske inte har och att det maste anses
angeldget att astadkomma en sanering pa
detta omrade. Enligt NU syntes det ligga
narmast till hands att uppstilla vissa krav
som skyddshjalmar for olika indamal bor
uppfylla och att direfter tillhandahalla in-
formation om i vilken utstrickning olika
produkter tillgodosdg dessa krav. Utskottet
hemstillde dock att motionen skulle avslis
under héanvisning till varudeklarationsutred-
ningens arbete.

Liksom NU finner utredningen angeldget
att normer for testning av skyddshjilmar
snart utarbetas. Enligt vad VU erfarit har
konsumentverket inlett ett arbete pd om-
ridet. Utredningen finner det naturligt att
obligatoriska deklarationer med grundkrav
infors pa detta omrade.

9.10 Textilier

VU erinrar om att VDN utarbetat en norm
for markning av textilier med skdtselrdd.
Foretradare for bade konsumenter och ni-
ringsliv har uttryckt uppskattning &ver nor-
men, som ar anvandningsinriktad. Den av
utredningen genom HUI foéretagna under-
sokningen (bilaga 5) ger emellertid vid han-
den att VDN-normen inte anviinds i till-
ricklig utstrackning.

VU finner det synnerligen tillfredsstil-
lande att en anvindningsanpassad varude-
Klaration pa ett fér konsumenterna visent-
ligt omrade hir kunnat tas fram. En obli-
gatorisk deklaration av skotselrad synes
ligga nira till hands.

9.11 Tobaksvaror

Fragan om obligatoriska deklarationer av
tobaksvaror 6vervigs f.n. av en av Kungl.
Maj:t utsedd arbetsgrupp inom socialstyrel-
sen’. Gruppen vintas framligga ett betin-
kande under forsta delen av 1973. Fragan
om obligatoriska deklarationer av cigarret-
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ter har ocksi aktualiserats i ett drende som
av konsumentombudsmannen férts upp till
marknadsdomstolen®. Domstolens avgéran-
de vintas under viren 1973. VDN pabor-
jade under hosten 1972 ett projekt som syf-
tade till utarbetandet av normer fér varu-
deklaration av cigarretter. Projektet har nu
overldtits pa konsumentverket.

De hilsorisker som dr forenade med to-
baksrokning talar enligt VU:s mening be-
staimt for att tobaksvaror forses med obli-
gatoriska deklarationer i friga om nikotin-
halt, tjirhalt etc. Mot bakgrund av vad tidi-
gare sagts torde man kunna rikna med att
fragan om sddana deklarationer 13ses inom
kort. Om sa inte skulle bli fallet bor krav
pa obligatoriska deklarationer av tobaksva-
ror uppstillas med stéd av lagen om varu-
deklaration.

4 Betraffande arbetsgruppens direktiv — se
skrivelse den 12.3.1971 fran socialdepartemen-
tet till socialstyrelsen (dnr S 627-71).

5Mal B 12/72.
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10 Specialmotivering till forfattningstexten

Av kapitlen 7 och 8 framgar att lagen om
varudeklaration ar konstruerad som en full-
maktslag, enligt vilken riksdagen ger full-
makt at Kungl. Maj:t eller myndighet som
Kungl. Maj:t bestimmer att tillimpa lagen
vid behov. Eftersom granser for fullmakten
uppdragits i lagen kan lagen sdgas utgora
en ramforfattning. Ramen utgors av 1—
3 §§ och innehaller allminna och grund-
liggande regler for varudeklaration. Ovri-
ga paragrafer reglerar lagens genomfdran-
de i praktiken. Avsikten ar att detaljbestam-
melser skall upptas i av Kungl. Maj:t utfdr-
dade tillimpningskungdrelser och i sirskilda
av myndighet, i forsta hand konsumentver-
ket, utfirdade foreskrifter.

1§

Enligt denna paragraf ges Konungen be-
fogenhet att i sirskilda fall, som betingas
av omsorg om méanniskors liv eller hilsa,
foreskriva hur en vara skall vara beskaffad
for att fa saluhallas. Med stod av paragra-
fen skall i detaljforeskrifter anges vilka
grundkrav med avseende pa innehall eller
egenskaper viss vara skall uppfylla for att
betraktas som tillforlitlig fran halso- eller
sikerhetssynpunkt. Vara som uppfyller
grundkraven skall vid saluhdllandet vara
forsedd med deklaration dirom. Paragrafen
oppnar mojlighet till saluforbud i friga om
varor under foreskriven grundkravsniva och
i fraga om varor som saknar foreskriven
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deklaration.

Med vara asyftas vad som enligt juridiskt
sprakbruk betecknas som 16sore. Utanfor
lagens giltighetsomréde faller darfor rittig-
heter av olika slag, t.ex. bostads- och hy-
resritter samt tjanster, exempelvis saliskaps-
resor och forsikringar.

Tillimpningsomréadet dr begrinsat till va-
ror som utbjuds av ndringsidkare. Termen
niringsidkare avser i dverensstimmelse med
vad som giller i nyare lagstiftning pd det
marknadsrittsliga omréadet varje fysisk eller
juridisk person som yrkesmassigt driver
verksamhet av ekonomisk natur. Som forut-
sittning for att lagen skall vara tillimplig
giller inte bara att varan saluhdlls av na-
ringsidkare utan ocksa att det sker i dennes
yrkesmassiga verksamhet.

Begreppet saluhdlla har hir samma in-
nebord som i livsmedelslagen och avser sd-
lunda ett samlingsbegrepp for olika former
av tillhandahdllande av varor, oavsett om
det sker mot betalning eller ej. Det innebar
att under lagen faller ocksd distribution av
gratisprover etc. Av kravet pa att saluhal-
landet skall ske till konsumenter foljer att
distribution av varor niringsidkare emellan
inte berors.

I likhet med vad som skett i andra nya
lagar som syftar till konsumentskydd, s&-
som avtalsvillkorslagen och hemforsiljnings-
lagen, har lagens tillimpningsomride be-
grinsats till varor som tillhandahalls kon-
sumenter. Med konsument avses den som
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for enskilt bruk forvarvar vara for slutlig
konsumtion. Avgorande for lagens tillamp-
lighet blir att varan normalt anviands av
konsumenter for enskilt bruk. Den som ar
ansvarig for att lagens bestammelser iakttas
kan foljaktligen inte vid Overtridelse av la-
gen freda sig med att varan faktiskt for-
brukats eller anviants av annan dn konsu-
ment eller for annat dn enskilt bruk.

Det ar avsett att lagen skall omfatta sa-
vil fabriksnya som begagnade varor. I vil-
ken utstrackning deklarationsforeskrifter
skall gilla begagnade varor bor Overlatas
till myndighet att avgora fran fall till
fall. I friga om inneborden av “tydligt
markt” se under 2 §.

Bestimmelserna har motiverats nidrmare
under 8.1.

2§

Enligt denna paragraf kan foreskrift med-
delas om att vara for att av naringsidkare
fa saluhdllas till konsumenter skall vara
tydligt markt med uppgift om varuslag,
egenskaper m. m. Harigenom bestdms para-
grafens rackvidd till att avse sadana upp-
gifter som skall lamnas i direkt anslutning
till varan vid saluhdllandet. Det kan gilla
en pa varan anbringad eller instansad upp-
gift eller en vid varan fast etikett eller
liknande. Paragrafen tar inte sikte pa upp-
gifter om varan som kan limnas i andra
former av marknadsforing dn de nu angiv-
na och syftar salunda inte till ndgon allmin
upplysningsplikt.

Paragrafen anger ramen for vilka upp-
gifter som kan krdavas i varudeklaration.
Med hanvisning till att lagstiftningen utfor-
mats som en fullmaktslag kan sjalvfallet
en foreskrift om obligatorisk deklaration i
vissa fall omfatta en fullstindig deklaration
medan i andra fall endast en enda eller ett
fatal faktauppgifter behover goras obligato-
riska. For en viss vara kan en speciell upp-
gift vara av central betydelse for konsu-
menten. I ett sadant fall kan det vara natur-
ligt att infora deklarationsplikt for just den
uppgiften.

Begreppen vara, niringsidkare, saluhilla
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och konsument har hdr samma innebord
somil §.

Som framgéir av de allmdnna motiven
Ooppnar paragrafen mojlighet att for wvisst
varuomréde inféra obligatorisk jamforpris-
markning. Vid utformningen av bestimmel-
ser for sddan prismirkning bor — liksom
vid utarbetandet av varje deklarationsfore-
skrift — noga beaktas mojligheterna att ned-
bringa kostnaderna for markningen. Hirvid
bor de erfarenheter som SPK och handelns
organisationer fatt i anslutning till hittills-
varande forsok med jamforprismirkning
kunna komma till nytta.

Med stod av punkten 5 kan krav pa upp-
gifter om varors kommersiella ursprung stil-
las. For att undvika att handelshinder upp-
star pa grund av sidana krav bor pa im-
portvaror antingen den utlindske tillverka-
ren eller den svenske importoren eller sal-
jaren fa anges.

De allmidnna motiven till paragrafen har
redovisats i avsnitt 8.1 och 8.2.
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Paragrafen ger mojlighet att i samband
med deklarationsplikt utfirda anvisningar
om hur deklarationen skall anbringas eller
utformas pa varan. Anvisningarna kan kom-
ma att gilla deklarationens sprak, fargsatt-
ning m. m. En foreskrift kan ocksa gilla att
markningen skall stansas in eller pa annat
satt varaktigt knytas till produkten.

4§

Som framgér av de allmdnna motiven (8.3)
har utredningen funnit lampligt att det i
samband med att en obligatorisk deklara-
tion infors ocksd anges vem som skall an-
svara for att deklarationsforeskrifterna iakt-
tas. Ansvaret skall darvid kunna aliggas
tillverkare, importor eller siljare. Tillsyns-
myndighet ges i denna paragraf ratt att hos
tillverkare, importor eller siljare infordra
de upplysningar och handlingar som behovs
for att utrona om foreskrivna deklarations-
regler iakttagits.

Upplysningsskyldighet enligt paragrafen
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fordrar sarskilt beslut av tillsynsmyndighe-
ten. Skyldigheten bor sjalvfallet begrinsas
till upplysningar och handlingar som &r
nodvindiga for kontrollens syfte i det sar-
skilda fallet. I paragrafen har detta marke-
rats genom att tillsynsmyndigheten endast
har ritt att infordra de upplysningar och
handlingar som behdvs for tilisynen enhigt
lagen. Livsmedelslagen (26 §) och forslaget
till lag om hilso- och miljofarliga varor
(12 §) innehéller motsvarande bestammelse.
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Paragrafen ager tillimpning bide i friga
om vederborande foretagares kostnader for
att utge kontrollexemplar (forsta stycket)
och tillsynsmyndighetens kostnader fér kon-
trollen (andra stycket).

I princip bor skyldighet foreligga for fo-
retagare att tillhandahalla provexemplar
kostnadsfritt och att ticka kostnaderna for
undersdkning av varan oavsett om den visar
sig vara felaktigt deklarerad eller ej. Till-
synsmyndigheten bor dock vara berattigad
att medge befrielse fran skyldigheten att
erligga kostnader for undersokningen om
det framstar som obilligt att krava ut kost-
naden. Tillsynsmyndigheten tillerkdnns be-
fogenhet att i sirskilda fall utge ersattning
for provexemplar, exempelvis vid kontroll
av dyrbara produkter eller dir undersok-
ningen kommit att omfatta fler provexem-
plar an vad som kan anses ha varit be-
fogat.

7.8

Paragrafen upptar de straffrittsliga sank-
tioner som lagen ger mdojlighet till. Ansvar
drabbar den som uppsatligen eller av oakt-
samhet underlater att iaktta de bestam-
melser som utfiardats med stod av lagen om
varudeklaration.

Den som bryter mot foreskriven dekla-
rationsplikt kan straffas med boter eller
fingelse i hogst ett ar. Tjansteman, som
asidosatt sin sekretessplikt enligt lagen,
drabbas av samma ansvar i den madn
stringare straff enligt 20 kap. brottsbal-
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ken inte kommer i friga. En forutsittning
ar dock att kriterierna i 8 § ar uppfyllda.

Enligt andra stycket kan boter &démas
den som underlater att limna de upplys-
ningar och handlingar som infordrats av
myndighet, som utovar tillsyn over att la-
gens bestimmelser iakttas.
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Enligt 11 § forvaltningslagen (1971: 290) far
talan mot sadant beslut, som kan overklagas.
genom besvir, foras av den som beslutet an-
gar, om det gitt honom emot. Den nar-
mare bestimningen av de besvirsberittiga-
des krets ankommer pa rittstillimpningen.
I den man man lagstiftningsvigen onskar
niarmare precisera kretsen far det ske i spe-
cialforfattning pa det sirskilda forvaltnings-
omradet.

Utredningen har funnit att klagomal ge-
nom besvir bor kunna anforas av foretra-
dare for konsumenterna. En motsvarande
mojlighet har enligt marknadsforingslagen
givits sammanslutningar av konsumenter el-
ler lontagare i friga om forbud mot otillbor-
lig marknadsforingsatgard, da KO beslutat
att inte gora ansdkan om sadant forbud hos
marknadsdomstolen. Vidare har enligt livs-
medelslagen sirskild besvarsratt givits de
fackliga huvudorganisationerna vad galler
beslut som statens livsmedelsverk meddelat
med stod av livsmedelslagen. Enligt for-
slaget till lag om hilso- och miljofarliga
varor galler att de fackliga huvudorganisa-
tionerna far fora talan mot beslut enligt
lagen i den mén det dr tillatet enligt be-
stimmelser som meddelas av Konungen.
VU anser att de fackliga huvudorganisa-
tionerna bor tillerkinnas motsvarande ut-
vidgade besvirsritt for att tillvarata kon-
sumenternas intressen enligt varudeklara-
tionslagen i de fall, da central forvaltnings-
myndighet meddelat foreskrifter i anslut-
ning till en obligatorisk deklaration.
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11 Resursbehov i anslutning till det nya deklarations-

systemet

Som tidigare framhallits ar det avsett att
det skall ankomma pa konsumentverket i
forsta hand att tillimpa det nya deklara-
tionssystemet. De nya uppgifterna kan antas
stalla vissa 0kade krav pad konsumentverkets
resurser. Utredningen finner darfér motive-
rat att har nagot belysa det okade resursbe-
hovet hos verket. I vad man lagstiftningen
kan komma att stdlla krav pad 6kade resur-
ser dven hos andra myndigheter dan konsu-
mentverket ar det inte mojligt att f. n. over-
blicka.

11.1 Nuvarande forhallanden

Av konsumentverkets instruktion! framgar
att det aligger verket att 6vervaka markna-
dens utbud och utféra eller lata utféra un-
dersokningar av olika varor och tjinster
med sdrskild inriktning pa deras sidkerhet
och funktion samt utarbeta normer och
provningsmetoder for deras bedomning och
att frimja anviandningen av varudeklara-
tioner. Dessa uppgifter utfoérs frimst av ut-
redningsavdelningarna i samarbete med den
tekniska enheten. Planeringssekretariatet har
en samordnande funktion. En handlaggare
i sekretariatet svarar for bl.a. uppgifter i
samband med varudeklarationer. Inom den
administrativa enheten, som har en ekono-
mi- och en personalsektion (jimte en ju-
rist), utfors vissa marknadsforings- och
kontrollfunktioner i samband med varude-
klarationer. Inom ekonomisektionen finns
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silunda tva handldaggare och tva bitriden
med sddana uppgifter. En tjainsteman skall
marknadsféra  varudeklarationsnormerna.
Detta innebar att presumtiva tillstdndsha-
vare skall identifieras och kontaktas angi-
ende villkoren for att anvianda varudeklara-
tionssystemet. Vidare skall en tjansteman
tillse att kontroll genomfors i friga om
overensstimmelsen mellan varudeklaration
och respektive vara. Dessutom skall kon-
trolleras att varudeklarationsetiketterna ar
riktigt utformade. I uppgifterna ingir ock-
sa att overvaka att varudeklarationerna inte
anvinds pd otillborligt sdtt i foretagens
marknadsforing. Ett bitrdde skall handha
registret over tillstindshavare och kontroll-
registret betraffande varudeklarationer och
halla kontakt med tillstindshavare i till-
stdndsdrenden. Ett bitrade skall granska kor-
rektur till varudeklarationsetiketter samt ut-
fora sedvanliga bitradesgoromal.

Det bor ocksd nimnas att enligt verkets
instruktion ersittning for utférda uppdrag
samt avgifter i samband med varudeklara-
tion utgdr enligt taxa, som verket fast-
stéller.

11.2 Utredningen

Konsumentverket har redan genom befint-
liga resurser helt andra forutsittningar 4n
VDN att ta fram varudeklarationsnormer.

1 SES 1972: 739.
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Projektarbetet kan bedrivas effektivare.
Informationsmojligheterna dr storre @n
pa VDN:s tid. Det dr forutsatt att perso-
nalen pa de olika enheterna skall vara be-
redd att medverka niar det giller informa-
tion och rad till foretag som ar tillstdnds-
havare och att i dvrigt medverka i deklara-
tionsarbetet.

En personalokning kan motiveras framst
av behovet att limna viss service (radgiv-
ning) at de foretag som Onskar deklarera
enligt det frivilliga systemet eller dr skyl-
diga att deklarera nar lagen tillimpas. In-
satser fran verkets sida for kontroll av va-
rudeklarationer kan ocksd motivera perso-
nalforstirkning. Aven om kontrolluttag —
liksom hittills — ombesdrjs av sirskilda
kontrollorgan kommer vissa administrativa
uppgifter i samband med kontroll att falla
pa verket. Arbetsbordan beror inte bara
pa i hur hog grad skyldighet foreligger att
deklarera utan ocksd pa den kontrollfre-
kvens som anses onskvird. Kontrolluppgif-
terna Okar av naturliga skl i anslutning
till det obligatoriska systemet.

For att tillgodose de dkade kraven i fra-
ga om service och kontroll finner utred-
ningen lampligt att verket tillfors ytterli-
gare tre handliggare och tvd kvalificerade
bitriden. Lonekostnaderna hiarfor kan i
1973 ars loner uppskattas till ca 313 000
kr. Inklusive nddvandiga féljdkostnader blir
medelsbehovet ca 339 000 kr. Utredningens
forslag forutsitter ocksd okade resurser for
information och for anlitande av sirskild
beteendevetenskaplig expertis. Det bor an-
komma pa verket att hemstilla om medel
hirfor i samband med sedvanlig anslags-
framstidllning. Med hinsyn till att det nya
systemet torde kunna trada i kraft forst den
1 juli 1974 foreslas hir skisserade resurs-
forstirkning gilla fran och med budgetéret
1974/75.

Under forutsattning att avgifter i fort-
sittningen inte skall tas ut av tillstdndsha-
vare (jfr 6.5.3) méste konsumentverket dven
kompenseras for bortfall av motsvarande
inkomster, for innevarande budgetar berdk-
nade till ca 460 000 kr.

7—SOU 1973: 20
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Bilaga 1
197271973

LIVSMEDEL

Soppor

Barnmat
Gronsakskonserver
Svampkonserver
Marmelad, mos och sylt

Saft

Dessert- och saspulver

Villing, tilligg och modersmjolksersittning
Fiskbullskonserver

Fiskfiléer — djupfrysta

Kakpulver

Kryddor

Potatis- och rotmospulver
Majonnds m. m.

Rikor — djupfrysta

Mandelmassa och marsipanmassa
Fiskbullar, fiskfirs, portionsbitar av fiskfilé
— djupfrysta

Biar — djupfrysta

Gronsaker — djupfrysta

Mesvaror

Vetemjol

Must, juice, nektar
Kaffe

Havregryn
Flingor

Buljongpreparat
Kakaoprodukter

Sallader, pickles m. m.
Kaffepulver (instant coffee)
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Oversikt 6ver gillande VDN-normer vid arsskiftet

Blockchoklad

Glass

Glasspulver och glassmassa
Fjaderfi — djupfrysta eller kylda
Lutfisk

Tepulver (instant tea)

Rikor, musslor
Sillinlaggningar
Kaviar

Inkokt fisk
Knickebrod

Kottkonserver, djupfrysta kottvaror och
djupfrysta fardiglagade matvaror
Honung

Attika

Ansjovis

Salt sill

Vegetabiliska stuvningar

DJURFODA

Hundfoder
Kattfoder

HEMINREDNING

VDN Rad fér skotsel av textilier
Textilier (med hidnsyn till antindlighet)
Madrasser av skumgummi och skumplast
Bord

Stolar

Karmstolar
Hyllor for bocker, tidskrifter o. d.
Fatoljer, sittsoffor
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Forvaringsmobler

Sangar for smabarn

Speglar

Glodlampsarmatur for bostadsrum
Mattor

Tvittmarkning — mattor
Plastbelagd viv, plastbelagt papper,
vaxduk, plastfolier

Metervaror (viv, jersey)
Filtar

Frottévaror

Viv for markiser m. m.
Kuddar, ticken, sovsickar

Flaggor
Bilkladseloverdrag

KLADER

VDN Rad for skotsel av textilier
Textilier (med hinsyn till antandlighet)
Herr- och barnstrumpor

Damstrumpor

Strumpbyxor

Metervaror (viv, jersey)
Frottévaror

Tyglaminat, metervaror och plagg
Garn

Trikaplagg (ej jersey)

Konfektion (viv, jersey)
Arbetsklader
Sportplagg

BH och korsettartiklar
Plagg av skumlaminat

HUSGERAD OCH HEMAPPARATER

Bordsbestick av rostfritt stil
Keramiskt hushallsgods
Borstar

Termometrar

Hushéllsknivar och stekspadar

Elektriska kaminer
Koksflaktar
Strykjarn
Personvagar
Hushallsvagar

Fotogen- och oljekaminer samt fotogen-
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element

Bandspelare
Hushallsdammsugare
Kylskap och kyl-svalskap
Stillbildsprojektorer
Termoskirl

SPORT- OCH FRITIDSARTIKLAR
M. M.

Kuddar, ticken, sovsickar
Uppblasbara kuddar och madrasser
Flytredskap — riddningsvistar
Flytredskap — seglarvistar
Resviskor

Talt
Portfoljer, bags, shoppingviskor m. m.
Hobbyborrmaskiner

OVRIGA NORMER

VDN Rad fér tvitt

VDN Réd for blotning
Motorsagar

Leksaker: dockor och djur
Leksaker: uppblasbara
Toalettvadd

TJANSTER

Resor
VDN Rad till en farg-TV-kopare
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Bilaga 2

§ 1
Formal

Formalet med denne lov er & legge for-
holdene best mulig til rette for forbrukerne
ved deres bedommelse og valg av forbruks-

varer.
§ 2

Lovens rekkevidde

Denne lov omfatter forbruksvarer som om-
settes eller er beregnet pd & omsettes til
vanlige forbrukere. I tvilstilfelle avgjor ved-
kommende departement om en vare skal
regnes som forbruksvare etter bestemmel-
sene i denne lov.

§ 3

Merking

For enkelte vareslag, grupper eller typer av
forbruksvarer kan Kongen gi forskrifter om
at varen eller dens emballasje skal forsynes
med en merking som gir opplysninger om:

a) navn og adresse pa den som har pro-
dusert, importert og/eller pakket varen, og/
eller navn og adresse pa den for hvis reg-
ning dette er gjort,

b) varens sammensetning, vekt, mal, vo-
lum, storrelse, antall eller lignende opplys-
ninger,

¢) andre egenskaper som ikke uten videre
fremgar av varen selv, men som har betyd-
ning for forbrukernes vurdering av varens
kvalitet og bruksegenskaper.
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Lov av 24. mai 1968 om merking av forbruksvarer

Dersom det ikke er praktisk mulig eller
formalstjenlig & merke varen selv eller dens
emballasje, kan bestemmes at varen skal
merkes pa annen hensiktsmessig mate.

§ 4
Forbud

Det er forbudt & framby til salg varer som
ikke er merket i samsvar med forskrifter
gitt med hjemmel i loven eller der merking-
en inneholder uriktige opplysninger om va-
ren.

Ved merking av vare eller til bruk ved
merking av vare som omfattes av forskrif-
ter som nevnt i § 3, md det ikke gis urik-
tige opplysninger. Er det ved merking etter
disse forskrifter gitt uriktige opplysninger,
ma varen ikke frambys til salg.

§55;

Kontroll

Kongen bestemmer hvem som skal fore
kontroll med at bestemmelsene i denne lov
og de bestemmelser som blir gitt med hjem-
mel i loven, blir overholdt.

De myndigheter som tillegges kontrollen,
skal ha adgang til ethvert sted hvor det
produseres, lagres, transporteres eller om-
settes varer som er merkingspliktig etter
forskrifter gitt i medhold av § 3. De har

rett til & utta prover til undersokelse og
kan kreve de opplysninger som er nodven-
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dig for gjennomféring av kontrollen. Ved-
kommende departement kan fastsette in-
struks for kontrollvirksomheten og for den
praktiske gjennomféring.

Den som i medhold av stilling eller verv
etter loven far kjennskap til drifts- eller
forretningshemmelighet eller noe annet som
ikke er alminnelig kjent, skal med de be-
grensninger som folger av hans gjoremal
etter loven, bevare taushet om det han har
fatt vite. Ingen ma i naringsvirksomhet gjo-
re bruk av det han har fatt vite.

§ 6

Rédgivende utvalg

Kongen oppnevner et utvalg med represen-
tanter for forbrukerne, nzringslivet, forsk-
ningen og det offentlige. Utvalget skal
veere radgivende overfor vedkommende de-
partement i sporsméil som angir gjennom-
foringen av denne lov.

Kongen gir na&rmere forskrifter for ut-
valgets virksomhet.

§ 7
Straff

Forsettlig eller aktlos overtredelse av be-
stemmelsene i denne lov eller i forskrifter
gitt med hjemmel i loven straffes med bo-

ter.
§ 8

Ikrafttreden

Denne lov trer i kraft straks.
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Bilaga 3
og varebetegnelse

Lov om endring af lov om uretmessig konkurrence

(Endringer med henblik pa Danmarks tilslutning til De europziske

Fallesskaber).

Gils

I lov om uretmeassig konkurrence og vare-
betegnelse, jfr. lovbekendtgorelse nr. 145
af 1. maj 1959, som @ndret ved lov nr. 213
af 4. juni 1965 og lov nr. 89 af 29. marts
1972, foretages folgende a@ndringer:

1. § 16 affattes saledes:

..§ 16. Handelsministeren kan efter forhand-
ling med hovedorganisationerne for dansk
erhvervsliv og forbrugerorganisationerne
fastsette bestemmelser om, at bestemte va-
rer i detailsalg (salg til forbruger) kun mé
selges eller udbydes til salg i foreskrevne
enheder i henseende til tal, mal eller vegt
eller med en pi varen eller dens indpak-
ning anbragt angivelse af tal, mal eller
vagt, ligesom ogsa fastsette, at bestemte
varer i detailsalg (salg til forbruger) kun ma
selges eller udbydes til salg med angivelse
af, om varen er dansk eller udenlandsk, el-
ler af dens frembringelses- eller oprindel-
sessted. Handelsministeren kan narmere
fastsette, pa hvilken made de pigzldende
angivelser skal anbringes, samt hvad der i
hvert enkelt tilfzlde skal forstas ved varens
frembringelses- eller oprindelsessted.

Stk. 2. Handelsministeren kan efter for-
handling med hovedorganisationerne for
dansk erhvervsliv og forbrugerorganisatio-
nerne fastsette bestemmelser om:

1) at bestemte varebetegnelser eller sym-
boler er forbeholdt varer, der opfylder visse
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nzrmere angivne betingelser, og

2) at bestemte varer kun mé szlges eller
udbydes til salg, sdfremt varerne eller deres
indpakning pi nermere af ministeren fo-
reskreven made er forsynet med oplysning
om varernes indhold og sammensztning,
holdbarhed, behandlingsmade og egenska-
ber i gvrigt.

Stk. 3. I forskrifter, der udstedes i med-
for af stk. 1 og 2, kan der fastsettes straf
af bpde for overtradelse af bestemmelser i
forskrifterne.*

2. 1§ 17, stk. 1, 1. pkt., &ndres ,,§§ 3, 4,
13 o. 16* til: ,.§§ 3, 4 o. 13 og af forskrif-
ter, der udstedes i medfer af § 16.

3. § 17, stk. 3, affattes saledes:

,Stk. 3. Er overtredelsen begaet af et ak-
tieselskab, andelsselskab eller lignende, kan
der palegges selskabet som sadant bedean-
svar.

§ 2.

Loven treeder i kraft den 1. januar 1973.
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Bilaga 4

Inom OECD:s kommitté for konsument-
politik har utarbetats en rapport om mirk-
ning av konsumentvaror — utom livsme-
del och likemedel — med speciell hinsyn
till textilier'. I bilagor beskrivs och analy-
seras nuvarande situation i medlemslinder-
na och i de europeiska gemenskaperna med
avseende pd obligatorisk och frivillig mark-
ning. Vidare behandlas mirkning av textilier
med hinsyn till sikerhet och hilsa, fiber-
innehall, skotsel samt beklidnadsstorlek.

I det foljande redovisar utredningen vissa
uppgifter ur OECD-materialet. Detta grun-
das pa information frin Osterrike, Belgien,
Kanada, Danmark, Finland, Frankrike,
Tyskland, Italien, Japan, Nederlinderna,
Norge, Portugal, Spanien, Sverige, Schweiz,
Storbritannien och Forenta staterna samt
frin de europeiska gemenskapernas kom-
mission.

4.1 Obligatorisk mirkning

4.1.1 Skil for obligatorisk mérkning

Begreppet obligatorisk mirkning ticker alla
fall dar ett legalt krav foreligger att speci-
ficerad information skall folja varan. En-
ligt OECD-kommittén kan lagstiftning pa-
verka mirkning pd vissa andra sitt utan att
den fordenskull faller inom kategorin obli-
gatorisk. Som exempel nimns krav pi att
lamna information av ett visst slag i fore-
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OECD-rapport om mirkning av konsumentvaror

skriven form eller forbud mot oriktig eller
vilseledande mérkning.

Samtliga uppgiftslimnande linder har
ndgon form av regler for obligatorisk mérk-
ning avseende vissa produkter eller pro-
duktkategorier.

Medlemslinderna nimnde tre huvudskil
for legala miarkningskrav med straff- eller
civilrittsliga sanktioner:

1) Att skydda konsumentens hilsa eller
sakerhet.

2) Att tillforsikra noggrann kvalitets-
markning pa firdigforpackade varor.

3) Att skydda konsumenten gentemot vil-
seledande péastienden eller beskrivningar av
varor for forsiljning.

Av dessa tre skil dr kravet pa sidkerhets-
markning viktigast.

Flera ldnder framholl att pa senare ar
hade forandringar intriffat avseende kon-
sumentpolitiken. For inte linge sedan var
lagar mot illojal konkurrens praktiskt taget
de enda dtgirderna for att skydda konsu-
menten. De var emellertid specifikt dgnade
att forst och frimst skydda niringsidkarna
och endast marginellt konsumenterna fran
skadliga affirsmetoder. Sirskilt pd mirk-
ningsomradet innebdr obligatoriska regler

L OECD, Committee on consumer policy,
Report on the labelling of consumer goods
other than food and drugs with special re-
ference to textiles (jaimte bilagor till rappor-
ten), Paris 1972.
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for alla eller nagra produktkategorier en
konsumentpolitisk nyorientering. Politiken
syftar till att dels utbilda och informera
konsumenten sa att han liatt kan jamfora
produkter, dels skydda konsumenten till
hilsa och sakerhet mot osikra produkter.

4.1.2 Olika former av obligatorisk
markning

Den information som limnas genom obli-
gatorisk mirkning varierar beroende pa
produktslag men forekommer i tvd klart
avgransade former. Den bestar av

1) sakerhetsinformation, instruktioner el-
ler varningar vad giller skotsel av varan,

2) fakta som tillverkarens, forpackarens
eller distributérens namn och adress, va-
rans ursprung, innehéll, sammansittning,
kvantitet, vikt, volym och pris.

Nir det giller konsumentsikerhet har
alla medlemslinder nigot slag av krav pa
mirkning. I de flesta linderna halls sdker-
hetsmirkningen &tskild fran annan mark-
ning. Etiketterna dr permanent fastade vid
produkten.

Betriaffande hilsa och sikerhet omfattar
produkter med obligatorisk mirkning ett
stort omrade av farliga varor i dagligt
bruk — giftiga, brandfarliga, explosiva el-
ler fratande — sirskilt blekmedel, lim,
tvitt- och rengdringsmedel, insektsgift,
gifter, fyrverkeripjdser, olja och andra eld-
farliga branslen. En annan viktig produkt-
kategori med obligatorisk sikerhetsmark-
ning utgdr elektriska hushalls- och gasappa-
rater jimte komponenter som maste upp-
fylla vissa sdkerhetsstandard. Andra bety-
delsefulla kategorier dr motorfordon, eld-
farliga textilier, leksaker och kosmetika. Sa-
kerhetsreglernas produkttickning skiljer sig
inte namnvart fran ett land till ett annat.
Ett undantag dr behandlingen av cigarretter
som en farlig produkt. Sidana maste de-
klareras i vissa medlemsldnder.

Den vanligaste metoden att overfora si-
kerhetsinformation om farliga produkter ar
medelst symboler, tecken eller stora roda
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bokstiver savil pa produkten sjilv som pa
dess forpackning. Manga linder har ut-
tryckt behov av ett standardiserat symbol-
system for olika riskgrader, sirskilt for att
gbra mirkningen latt forstaelig for méinni-
skor i alla aldrar och med varierande ut-
bildning. De i Kanada nyligen antagna
»Hazardous Products (Hazardous Substan-
ces) Regulations™” synes vara ett gott exem-
pel pi innehallsrika bestimmelser for att
mirka farliga produkter. Reglerna kraver
att man anvinder ett enhetligt symbolsy-
stem for att visa typen och graden av far-
lighet, varningar och rekommendationer om
“forsta hjilpen” med skrift pa engelska och
franska. De nya symbolerna representerar
fyra farlighetsgrader. En dddskalle och
korslagda ben anger en giftig produkt; en
stiliserad eldsldga en eldfarlig produkt; en
exploderande kanonkula en explosiv pro-
dukt och en skeletthand instucken i en be-
hallare med vitska en fritande produkt.
Var och en av dessa symboler har place-
rats inom en ram som utvisar riskgraden;
en attahorning anger fara: en fyrsidig lik-
sidig figur betyder varning och en triangel
betyder forsiktighet. Andra linder har ock-
sa detaljerade krav pa mirkning for farliga
eller riskabla produkter.

Betriffande innehdllsmdrkning uttryckt i
vikt och matt ticker lagarna i allménhet
alla firdigforpackade produkter. Samtliga
medlemslinder utom Danmark, Frankrike,
Nederlinderna, Norge och Sverige hade,
nar undersokningen genomfordes, lagar om
maitt och vikt tickande de flesta slag av
fardigforpackade varor. I Danmark kan
monopoltillsynet foreskriva att pa fardig-
forpackade varor skall visas den kvantitet
som forpackningen innehéller. Sddana reg-
ler har dock hittills foreskrivits bara for ett
begriansat antal produkter.

Matt- och viktbestimmelser giller sar-
skilt betriffande livsmedel, vilka inte om-
fattas av. OECD-rapporten, men tillimpas
ocksa sirskilt betriffande fardigférpackade
toalett- och parfymartiklar, malarfirg, tvitt-
medel, fernissor och brénslen.

Den information som skall anges pa eti-
ketten eller omslaget varierar fran produkt
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till produkt men avser vanligen namn och
affdrslokal for tillverkare eller distributor,
nettovikt, volym eller kapacitet betriffande
innehéallet vid tiden for forsiljningen eller
— betraffande vissa produkter — antalet.
De mest allmidnna och innehéllsrika lagarna
pa omradet matt och vikt synes finnas i Ka-
nada och i Forenta staterna. I det senare
landet kan “Fair Packaging and Labelling
Act” tillimpas pa vilken som helst artikel,
produkt eller vara som pa brukligt sitt
produceras eller distribueras for forsilj-
ning®>. I Kanada féreskriver “Consumer
Packaging and Labelling Act” att alla fir-
digforpackade produkter maste

— asdttas markning angaende nettovikt,
matt eller antal;

— identifiera varan enligt dess brukliga
eller generiska namn eller enligt dess funk-
tioner;

— ange tillverkarens, forpackarens eller
distributorens namn och affarslokal sa att
konsumenterna kan veta vart de skall sdn-
da klagomal eller kommentarer om de sa
skulle onska.

Dessutom kan regler utfiardas enligt den-
na lag om form och sitt pa vilket varor
skall mirkas i syfte att ange materialinne-
hall, ssmmansattning, kvalitet, slag, geogra-
fiskt ursprung, storlek eller tillverkningssitt,
produktion eller prestation.

De lagar i medlemslinderna som kraver
att produkternas sammansdttning skall an-
ges ar dels de s. k. trade descriptions laws,
dels speciella lagar betraffande sarskilda
produktkategorier. Alla 17 medlemslinder-
na kriver sammansittningsmarkning for
vissa produktslag, vanligen inhemska gif-
ter (sarskilt insektsmedel och bekampnings-
medel), textilprodukter, guld, silver och
platina, palsvaror, fotbekladnad och mob-
ler. Typen av information varierar med
produkten. Man upplyser betriaffande gifter
om de aktiva ingredienserna, fiberinnehallet
anges i textilier, for palsvaror anges namnet
pa ifragavarande djur.

Angéende prismdrkning pa produkterna
kriver sex medlemslinder, nimligen Oster-
rike, Belgien, Finland, Frankrike, Tysk-
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land och Portugal att de viktigaste produk-
terna i detaljhandeln skall markas i nigon
form. Enligt danska bestimmelser har myn-
digheterna mojlighet att foreskriva pris-
markning.

Betraffande wrsprungsmdrkning for im-
porterade varor synes enligt OECD-mate-
rialet fem medlemslinder — nimligen Ka-
nada, Finland, Norge, Storbritannien och
Forenta staterna — krdava att vissa impor-
terade konsumentvaror skall miarkas pi ett
lasligt och idgonenfallande sitt med ur-
sprungslandets namn pa importlandets
sprak. De flesta konsumentvaror for vilka
det ar lampligt att krdva en ursprungsméark-
ning tdcks av dessa regler. Hiri ingar kla-
der, metallvaror, modevaror och sportartik-
lar. For sidana produkter krivs antingen
mérkning vid import eller vid forsiljning i
grossist- eller detaljistledet. Ursprungsmark-
ning forefaller dock minska i betydelse, sir-
skilt i EFTA-landerna. I Storbritannien ut-
1opte alla foreskrifter om ursprungsmirk-
ning den 30 november 1971. Det har med-
delats att vissa, som avser matvaror, skall
ersittas. Overviganden pagir betriffande
andra3,

4.1.3 Fordelar och nackdelar med obliga-
torisk markning

Foljande fordelar namns i OECD-rappor-
ten. Obligatorisk mirkning kan garantera
att konsumenten far klara, precisa och en-
hetliga upplysningar om alla produkter
som omfattas av skyldigheten, vare sig de
tillverkas inom landet eller importeras. Vi-
dare kan ett effektivt kontrollsystem upp-
ritthallas sa att markningskraven tillimpas
enhetligt. Ett obligatoriskt system underlit-
tar straffrittsliga sanktioner gentemot den
tillverkare eller siljare som inte foljer mark-
ningskraven. Vid ett frivilligt system kan i

2Lagen omfattar inte kott, fjiderfi, gifter,
lakemedel, alkoholdrycker eller liknande som
regleras i speciella lagar.

3En ny brittisk “Trade Descriptions Act”
antogs ar 1972. Enligt lagen skall vissa namn
och mirken pa importerade varor atféljas av
ursprungsangivelse.
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bista fall endast civilrattsliga atgiarder tdn-
kas.

A andra sidan kan foljande nackdelar
tinkas intraffa. Obligatoriska regler kan
forhindra nyttig teknisk utveckling och kan
innebira ytterligare kostnader (vilka i viss
utstrickning slutligen faller pd konsumen-
ten) dels for tillverkare och detaljhandlare
nir de skall folja bestimmelserna, dels for
myndigheterna nir de forsoker fa bestim-
melserna efterlevda.

Det kan i princip uppsta effekter pa in-
ternationell handel med nackdelar for kon-
sumenterna. Markningskravet kan forekom-
ma pa ett sitt som ar ofdrenligt med vad
som tillimpas pi andra marknader. Kravet
kan innebdra olika tekniska bestimmelser
.eller terminologi, att méarkningen skall vara
pa importlandets sprak, att ytterligare in-
formation skall ges pa grund av att landets
konsumenter anvinder material eller tillbe-
hor som inte ar tillgangliga eller anviands
pa annat sitt pa andra stéllen. Sadana krav
kan avskricka utlindska leverantorer fran
.att konkurrera pa marknaden i friga och i
vissa fall paverka deras kostnader och pri-
ser mer an vad som galler for inhemska
producenter. Under sddana omstindigheter
kan det tinkas att konsumenten fir mindre
nytta av konkurrensen mellan den importe-
rade och den inhemska produkten.

Den sistnimnda nackdelen kan undanrd-
jas eller reduceras genom att man interna-
tionellt harmoniserar krav och antar stan-
.dardiserade symboler som istillet for ord
overfor information eller rad. Fordelarna
med sddan harmonisering som har dgt rum
i atskilliga ar — sarskilt inom de europeiska
.gemenskaperna — kommer att mérkas sd
linge harmoniseringen har som utgdngs-
punkt vad som 4r bast fér konsumenterna
.och undviker att gi in fér “den minsta ge-
mensamma namnaren”.

Enligt rapporten bor foljande fragor ock-
s Overvigas om obligatorisk mairkning
skall introduceras i ett visst fall.

En fraga ir om konsumenterna i all-
minhet kan forvintas anvianda och ratt
‘tolka informationen. I detta sammanhang
kan papekas att det slags information som
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férekommer vid obligatorium i allmédnhet
kan forstas latt. Sarskilt ndr det géller mer
komplex information kan det dock tankas
att konsumenten inte kan uppfatta dess
innebord utan lamplig utbildning.

En annan fraga ar om obligatorisk mark-
ning ar lamplig for produktkategorin i
fraga. Obligatorisk mirkning avser visser-
ligen normalt basinformation, som dr en-
kel att ta fram och verifiera. Det finns
dock vissa fall gallande mer komplex in-
formation (sarskilt information betriffande
prestation, t.ex. textiliers hirdighet gent-
emot regn eller vid viss vard) ndr det ar
svart dels att formulera regler som ger
korrekta fakta i varje enskilt fall, dels att
ta fram adekvata testmetoder for att veri-
fiera fakta.

4.1.4 Internationella handelseffekter

Av OECD:s enkit framgar att medlemsldn-
derna i allminhet inte anser att obligato-
risk mirkning skapar speciella problem for
deras import. Reglerna tillimpas inom med-
lemslinderna pi varor som produceras och
siljs pA hemmamarknaden samt pa impor-
terade produkter men giller inte exporten.
Emellertid har vissa medlemslinder ansett
att markning i vissa fall kan skapa s.k.
tekniska handelshinder (non-tariff obstacles
to international trade).

Férst och framst uppges medlemslander-
nas olika regler med hinsyn till en viss
produkt kunna ge upphov till hogre pro-
duktionskostnader for exportdren genom att
tvinga honom att anvanda olika markning
for olika linder eller att ha sirskilda till-
ligg till sin markning, exempelvis angden-
de vikt eller volym i en sirskild mattenhet.
Dessutom maste sidana angivelser ofta fo-
rekomma pa importlandets sprik och i bok-
stiver med speciella dimensioner.

For det andra kan obligatorisk mark-
ning oka tillverkningskostnaderna genom att
tvinga tillverkaren att limna detaljerad in-
formation. Darigenom kan varupriset &ka
och i sin tur minska tillverkarens konkur-
renskraft pi en utlindsk marknad, dar
obligatorisk mirkning for den sirskilda pro-
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dukten inte foreskrivs.

For det tredje kan obligatorisk mirkning
anvandas som en atgird for att dolja pro-
tektionistiska intentioner hos ett sirskilt
land.

Dessa och andra svarigheter uppges kun-
na skapa allvarliga internationella handels-
hinder och begrinsa konsumentens val.

Vidare kan skillnader i regler betriffan-
de sikerhetsmérkning ocksa skapa vissa pro-
blem for varor som forekommer i interna-
tionell handel, t.ex. elektriska produkter
och gasapparater. For att komma till ritta
med saddana svarigheter betriffande elek-
triska artiklar samarbetar linder som ir
medlemmar i The International Commis-
sion on Rules for the Approval of Elec-
trical Equipment. Man soker fa fram regler
som gor det mojligt for tillverkare att er-
héilla sikerhetsmirke i ett annat land, i syn-
nerhet for att undvika ytterligare testning
och fér att underlitta handeln. Danmark,
Finland, Norge och Sverige samarbetar i
detta avseende.

4.1.5 Uppnédda resultat

Det dr svart att virdera de resultat som
uppnétts i medlemslinderna. Det finns inga
kriterier enligt vilka nyttan eller effektivi-
teten betraffande obligatorisk markning kan
madtas. Det dar sdrskilt svirt att bestimma
om mirkningen har betydelsefullt bidragit
till konsumentens formaga att valja ritt
mellan tillgdngliga produkter och att skydda
sin hdlsa. Vidare har atskilliga linder helt
nyligen antagit lagstiftning pa detta om-
rade. Det kan dock enligt OECD antas att
lagstiftningens syften i ménga fall har upp-
ndtts. Emellertid anser vissa medlemslin-
der att det finns utrymme for ytterligare
verksamhet. Sirskilt giller det majligheten
att dels utvidga obligatorisk markning att
ticka fler produkter, dels standardisera den
erforderliga informationen.

4.1.6 Planerade nya atgirder

Atskilliga linder undersoker enligt OECD
mojligheten att foreskriva och/eller att har-
monisera obligatorisk mirkning for vissa
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produkter. Osterrike Sverviger att utvidga
obligatorisk markning till andra produkter
for vilka sidkerhets- eller hilsofrigor &r
aktuella, t.ex. elektriska hushallstillbehor.
I Belgien behandlar enligt OECD en spe-
ciell senatskommission en proposition an-
gidende affirsmetoder. Propositionen inne-
haller regler om mirkning med avseende pa
kvantitet, beteckning och sammansittning
av produkter. I Jtalien har parlamentet fore-
lagts en proposition om obligatorisk mirk-
ning av textilvaror, sirskilt betriffande fi-
berinnehall. Japan &verviger att utstricka
obligatorisk mirkning till andra produkter
enligt lagen om “Labelling of the Quality of
Home Appliances”. Enligt en lag mot *Un-
justifiable Premiums and Misleading Repre-
sentation” Overvigs obligatorisk mirkning
av vissa produkter. I Nederlinderna kon-
sulterar regeringen konsumentorganisatio-
nerna i friga om vilka artiklar som kriver
obligatorisk mirkning fran konsumentsyn-
punkt. I Norge diskuteras indringar i reg-
ler om mirkning av skor. Schweiz plane-
rar att introducera speciell varningsmirk-
ning for giftiga produkter. I Férenta stater-
na krdvs i ett antal motioner till kongressen
nya regler om markning eller att existeran-
de mirkningslagar utvidgas. Dessutom har
Federal Trade Commission utfirdat en be-
stimmelse som innebir att tillverkare av
glodlampor pd lampligt stille skall ange
ljusstyrka i lumen samt glodlampornas ge-
nomsnittliga livstid i timmar. Regeln tridde
i kraft i januari 1971.

P4 det internationella filtet har atskilli-
ga nya initiativ tagits p& mirkningsomradet.
Benelux’ ministerrdd har nyligen rekom-
menderat harmonisering av mirkningen for
vissa fiardigférpackade produkter. I de nor-
diska ldnderna overvigs enhetlig mirkning
for mycket giftiga och brinnbara produk-
ter. Slutligen har i de europeiska gemen-
skaperna forberetts ett antal markningsreg-
ler for textilier, mitinstrument, ddelmetaller,
febertermometrar och hushéllsprodukter.

4.1.7 Sammanfattning och slutsatser

Medlemslindernas synpunkter pa obligato-
rium kan sammanfattas enligt f6ljande.
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Medan néagra linder understryker vikten
av att s3 mycket som mojligt anvanda sd-
kerhetsmdrkning betriffande potentiellt far-
liga produkter anser andra det klokare att
begrinsa mirkningen till ett mindre antal
sarskilt farliga varor. Skidlet ar att alltfor
vanligt anvinda varningar tenderar att inte
uppmérksammas. Vidare leder det till att
konsumenten felaktigt antar att alla varor
som inte marks inte kraver nagra som helst
forsiktighetsmatt. Det siags vara praktiskt
och fordelaktigt att koncentrera sig pa att
modifiera eller forbjuda varor som med-
for allvarliga faror och att betrakta siker-
hetsmirkning som endast en “andra for-
svarslinje”.

Vissa linder anser att innehalls- och
sammansdattningsmdrkning inte har nagon
storre betydelse for konsumenternas val.

Obligatorisk prismdrkning har vissa sdr-
drag pd grund av att det dels ar detalj-
handlaren som svarar harfor snarare an
producenten, dels att priset kan markas an-
tingen pa varorna sjilva eller pa en sepa-
rat etikett.

De flesta linderna anser att det ar vi-
sentligt att ange forsaljningspriset for att
ge konsumenterna mojlighet att jamfora.
Vissa linder overviger ocksa att infora ob-
ligatoriskt krav pa att forsiljningspriset per
volymenhet skall anges for vissa fardigfor-
packade produkter.

Ett land kan emellertid i princip anse att
det ar olampligt att krava obligatorisk pris-
markning, dels om sddan mérkning anvinds
frivilligt i stor utstrickning i sektorer dir
markningen dr av storst virde, dels om det
anser att konsumenterna inte kdnner sig
motiverade att kopa en vara utan att forst
fraga om dess faktiska pris. Man siger sig
ocksd befara att obligatorisk prismirkning
medfor svarigheter eller kostnader (beroen-
de pa faktorer som produktens beskaffen-
het, distributionssitt etc.) som uppviger den
direkta fordel som konsumenten kan fi av
markningen.

Virdet av wursprungsmdrkning som hjilp
att underldatta konsumenternas val har pa
senare tid allvarligt ifragasatts pa grund
av att markningen ofta inte sikert indike-
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rar produktens kvalitet eller egenskaper.

Medan néagra linder anser att skydd mot
vilseledande uttalanden erhalls om vissa
fakta limnas obligatoriskt och pa ett stan-
dardiserat sitt, kan andra finna att det ar
enklare och effektivare att ha en om-
fattande lag gentemot vilseledande beskriv-
ningar.

Obligatoriska markningskrav i medlems-
linderna varierar med produkternas be-
skaffenhet, marknadssituationen 1 varje
land och utvecklingen Over en tidsperiod.
OECD-kommittén foreslar att varje med-
lemsregering granskar mdojligheten att —
nirhelst konsumenternas intressen sa kra-
ver — faststilla eller utvidga obligatorisk
mdirkning pa omraden avseende sdikerhet
och hilsa, vikt, volym, innehadll, pris.

Vidare har kommittén noterat att det
foreligger skillnader (tekniska eller sprak-
liga) mellan existerande nationella krav hin-
forande sig t.ex. till fiberinnehallsmark-
ning, sikerhetsmarkning for farliga produk-
ter och till kvantitetsmarkning. Kommittén
har ocksd kommit fram till att obligatorisk
miarkning sannolikt kommer att inforas av
fler och fler linder i konsumenternas in-
tresse. Enligt kommittén kan skilda natio-
nella krav stadkomma internationella han-
delshinder och darmed minska den nytta
som konsumenten har av internationell
konkurrens. Kommittén menar att den bér
diskutera atgarder som medlemslinderna
kan rekommenderas att foreta for att astad-
komma harmonisering av markningskrav.
Enligt kommittén ar det darvid visentligt
att anpassa sig till de system som ‘mest ef-
fektivt svarar mot konsumenternas behov.

4.2 Frivillig markning

4.2.1 Olika former av frivillig mirkning

Enligt OECD-rapporten har intresset allt
mer inriktats pa miarkning som frivilligt
nyttjas av tillverkare. Det finns ett. stort an-
tal sidana system. I kommitténs rapport be-
handlas fyra slag. De ar foljande.-

1. Systematiska system for informativ
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markning (dvs. varudeklaration), som hand-
has av speciella organ (av vilka de flesta
delvis stods av allmdnna medel). Dessa
mirkningssystem dr frimst avsedda att for-
medla information betriffande sammansitt-
ning och prestation hos produkter.

2. Andra frivilliga system handhas av
olika organisationer (standardiseringsorga-
nisationer, sammanslutningar av tillverkare,
offentliga organ och i vissa fall konsument-
foretradare). Dessa system tar vanligen for-
men av ett kvalitetsmdrke. De kan ocksi
omfatta en begrinsad miangd produktupp-
gifter.

3. Markningskrav utfirdas av standardi-
seringsorganisationer (vanligen i samband
med matt) eller av regeringar (vanligen i
samband med siakerhet).

4. Andra mirkningssystem handhas av
branschorganisationer eller enbart av till-
verkargrupper.

Det dr ofta svart att hinfora ett sirskilt
nationellt system till endera av de tva
forstnamnda kategorierna. Skiilet ar att in-
formationen kan vara av varierande be-
skaffenhet. OECD-kommitténs frimsta rikt-
linjer nar det gallt att placera system i en-
dera kategorin har varit skillnaden mellan
sammansattnings-/prestationsmirkning och
kvalitetsmarkning. I praktiken kan de exi-
sterande systemen ofta omfatta bada mirk-
ningstyperna.

4.2.1.1 Varudeklaration

Foljande sex medlemslinder synes ha de
mest betydande systemen: Danmark, Fin-
land, Tyskland, Norge, Nederlinderna och
Sverige. Ett system ir i inledningsskedet i
Frankrike. Schweiz har ett system for tex-
tilier och inréttar ett mer allmint for nir-
varande. I Storbritannien fanns tidigare det
s. k. Teltag-systemet, som det statsunder-
stodda konsumentradet svarade for. Radets
verksamhet har emellertid lagts ned.

I Danmark, Finland, Norge, Nederlin-
derna och Sverige! finns speciella institut
eller kommittéer, som far visst statsunder-
stod och som har upprittats enbart i syfte
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att frimja varudeklaration. I dessa orgam
ingdr huvudsakligen industri-, konsument-
och statliga representanter inklusive foretra-
dare for standardiseringsorgan. Statsbidrag
tacker bara en del av budgeten hos dessa
organ. Aterstoden tas in genom dels av-
gifter till foljd av anvindning av normen,
dels frivilliga bidrag. Bortsett fran livs-
medel, likemedel och textilier forefaller
hushéllstillbehor och -utrustning, heminred-
ning, artiklar for utomhusbruk och for fri-
tidssysselsattningar vara de produktkatego-
rier som mest deklareras.

Metoderna for verksamheten i de sex
linderna varierar fran land till land och
med produkten. Vissa gemensamma krite-
rier kan anges.

1. Organen faststdller sin deklaration for
en hel kategori produkter antingen pa eget
initiativ eller pa initiativ av intresserade
parter.

2. Organen anger vilka uppgifter som
skall ingd i deklarationen och cirkulerar
dessa till konsument- och niringslivsorga-
nisationer innan de slutligen justeras och
registreras. Systemet skall svara mot konsu-
menternas intressen.

3. Deklarationen avser vanligen innehéll,
sammansittning, anvindningsregler och
prestationsdata och i vissa fall ocksa vard-
och sikerhetsuppgifter. Systemet skall ge ut-
rymme for att laimna alla fakta, varningar
eller instruktioner som ar nddvandiga med
hinsyn till den sirskilda produkten i syfte
att konsumenten skall kunna vilja och
nyttja foremalet pa ett sikert och tillfreds-
stiallande sitt.

4. Deklarationen baseras vanligen pi na-
tionella standard. Av deklarationen skall
framga att den utforts i enlighet med syste-
met i fraga.

5. Inom systemet skall separata systenx
finnas for var och en av de produktkate-
gorier betriffande vilka konsumenten har
ett verkligt behov av deklaration men andra
atgarder inte foretas.

6. Lampliga medel skall nyttjas for att

4 Enligt uppgift finns numera ett sirskilt or-
gan ockséa i Frankrike.
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sikra vidstrackt frivillig anvidndning av
varudeklaration.

7. Tillverkare inbjuds att nyttja systemet.
De som oOnskar gora detta maste normalt
lata sina produkter kontrolleras pa visst
sitt. Om kontrollen dr tillfredsstdllande far
tillverkaren tillstand att deklarera mot av-
gift. Denna kan gilla tillstandet eller prov-
ningen som deklarationsorganet utfor eller
beordrar. Ibland debiteras avgift eller
royalty for varje anvidnd etikett. I andra
fall behover de som anviander systemet inte
skaffa tillstand eller betala for att dekla-
rera. I Frankrike finns det ingen skyldighet
for tillverkarna att underkasta sin produkt
forkontroll av den organisation, som ut-
fardat tillstandet.

8. Slutligen kravs normalt att deklara-
tionsorganet fir periodiskt kontrollera till-
verkarens produkt. Varje tillverkare vars
produkter inte uppnar de erforderliga kra-
ven forlorar sitt tillstand att deklarera.

OECD-kommittén menar att man i na-
gon man maste ge avkall pa de teoretiska
idealen for att fa till stind ett deklarations-
system. Det ar 16nlost att tillskapa ett si-
dant system om tillverkarna inte kan over-
talas att acceptera det eller om konsu-
menterna i praktiken inte finner det for-
staeligt eller anvandbart. En tillverkare an-
tar systemet eller inte beroende pa hur han
virderar fordelen av det. Tillverkaren tar
hinsyn till direkta kostnader och avgifter
samt Ovriga atgarder (inspektion av det ut-
firdande organet, lagar om vilseledande
framstiallning etc.). Han Overviger om den
information som limnas och som konsu-
menterna uppfattar ocksa rattvist reflekte-
rar och tar hdnsyn till de egenskaper som
totalt sett skulle bidra till ett fornuftigt val.
Vidare overvager tillverkaren om framstall-
ningen ar mindre gynnsam betraffande hans
produkt i jamforelse med konkurrenters
produkter. Han fragar sig sannolikt om de-
klarationen ar eller blir en avgorande fak-
tor vid koparens val. I sin tur beror detta
pa sddana faktorer som i vilken omfattning
koparen har borjat fraga efter deklaration
och i vilken omfattning koparen finner den
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begriplig och nyttig. Av betydelse ar ocksa
i vilken omfattning koparen kan finna de-
klarationer i affirerna. Om de forekom-
mer i ringa grad valjer koparen utan hjilp
hirav och hans intresse for systemet kom-
mer att forsvinna.

Enligt OECD kan sidana system endast
fungera om tillverkarna kan Overtalas —
av eget intresse eller genom konsumen-
ternas efterfragan — att acceptera dem samt
om konsumenterna kan erkdnna, forsta,
viardera och efterfriga varudeklarationer.
Niar dessa forutsattningar finns kanske det
ar nodvandigt att borja i blygsam skala.
Vidare kanske nagon form av kompromiss
kravs betriffande omfattning och beskaf-
fenhet hos deklarationen. En svar friga ir
om man skall ta ut avgifter for att anvinda
systemet. Forfar man sa okar man 4 ena
sidan resurserna for administration, utveck-
ling och frimjande av systemet, & andra
sidan dventyras tillverkarnas deltagande.
Det stir klart att vill man utveckla lamp-
liga system maste detta ske empiriskt med
beaktande av dels konsumenternas och pro-
ducenternas attityder, dels vilka omriden
och i vilken omfattning deklaration ir nod-
vindig. Vidare maéste undersokas vilka or-
ganisationer som ar villiga och kan frimja
systemet, vilka resurser de har samt i vilken
omfattning statlig uppmuntran och sub-
vention kan dga rum.

4.2.1.2 Kvalitetsmarken

Antalet och omfattningen av andra fri-
villiga mirkningssystem, t.ex. i form av
s. k. kvalitetsmdrken, varierar avsevirt fran
ett medlemsland till ett annat. De flesta
av de 17 linderna synes ha nagot slags mér-
ken av denna typ. Huvudsyftet dr att ga-
rantera en viss kvalitet utan att normalt
informera om sammansittning, anvindning
och prestation hos produkten som sker vid
varudeklaration. I Forenta staterna och Ka-
nada avser s.k. certification marks (in-
tygsmarken) huvudsakligen sidkerhetsstan-
dard. Kvalitetsmiarket har vanligen formen
av en symbol som utges av en samman-
slutning tillverkare inom en viss industri
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i samrad med standardiseringsorgan. I
vissa fall deltar konsumenter i arbetet pa
ett sadant marke.

Huvudsyftet med kvalitetsmédrkning ar att
ange att varan i fraga uppfyller vissa kva-
litetsstandard, som har faststallts av de or-
gan som svarar for markena. Medlemmar
betalar normalt en avgift till organisationen
for att nyttja mirket. Tillverkaren har dock
ansvaret for produktens kvalitet. Vissa or-
gan har ett system av periodiska kontroller
for att se till att varorna ar av konstant
kvalitet. Kontrollen varierar vanligen myc-
ket fran ett system till ett annat.

Produkter som normalt omfattas av kva-
litetsmarken ar varaktiga hushallsproduk-
ter och textilier. Manga andra produkter
kan dock markas.

I Tyskland utarbetas R. A.L.-kvalitets-
mirket i samrad mellan producenter, han-
del och konsumenter. I de flesta andra lan-
der dar det sallsynt att konsumenterna far
tillfdlle delta i arbetet. I Tyskland ingriper
staten inte i verksamheten. Det kvalitets-
marke som tillverkare ansoker om under-
soks av R.A.L. (Ausschufl fiir Liefer-
bedingungen und Giitesicherung) med hén-
syn till ekonomisk nytta. Vidare jimfors
market med andra kvalitetsmarken. Har-
efter anhaller organisationen om godkin-
nande av ekonomiministern. Forening som
ansokt om kvalitetsmarke far sedan fritt
lamna tillstand at tillverkare att anvinda
market samt svarar for att detta sker i en-
lighet med de kvalitetsstandard som stills
upp.

I Japan finns t. ex. fyra system. Det stérs-
ta handhas av “The Japanese Industrial
Standards Committee” (J.I.S.) Det anvinds
for 1 040 produkter av vilka 19 #r textilva-
ror. I Nederlinderna finns det flera sidana
system, varav de viktigaste avser elektriska,
gas- och hilsovardstillbehér. Vidare finns
ocksa det s. k. I. V. H. A.-mirket som hand-
has av Nederlindernas husmorsférbund.
Detta har utgivit omkring 700 marken fér
ett stort antal konsumentvaror. I Portugal
marks frivilligt produktkategorier som
konstfiber-, ylle- och bomullstextilier, hus-
hallselektriska apparater, tvattmedel, kloc-
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kor och gips. I Schweiz handhar “"The Swiss
Home Research Institute” — i vilket kon-
sumentorganisationerna ar representerade
— ett kvalitetsmarke (I.S.R.F.) for hus-
hallsprodukter. I Storbritannien finns at-
skilliga mirken (intygsmarken). The Brit-
ish Electrical Approvals Board” har ett
mirke for elektriska apparater och “The
British Standards Institutions” ett mirke,
det s. k. Kitemark, for vissa varor inklu-
sive madrasser och kuddar.

Calitax-mdrket i Spanien omfattar for-
utom livsmedel och textilvaror sarskilt hus-
hallsapparater och jarnvaror, tviattmedel, 14-
dervaror och mobler.

I USA finns tre stora standardiseringsor-
gan som handhar intygsmarken. Underwrit-
ers Laboratories sysslar frimst med att for-
hindra elektriska och eldsolyckor i hemmet.
Standard utvecklas av industrin och av la-
boratoriets ingenjorer. Organisationen har
en “Consumer Advisory Council” som emel-
lertid inte deltar i den faktiska utformning-
en av standard. De framsta produktkate-
gorierna ar hushallstillbehor, elverktyg
och uppvarmningsanordningar, luftkonditio-
nering och belysningsutrustning. The Amer-
ican Gas Association svarar for ett “seal
of approval” (godkiannandebevis) for att
skydda och gora det latt for konsumenter
som koper och anvinder alla slag av gas-
tillbehér. Det tredje systemet, ett intygspro-
gram, forefaller vara det mest ambitiosa
och skots av The American National Stand-
ards Institute (AN.S.I). ANSI. bestar
av omkring 1000 sammanslutningar och
160 branschféreningar och utger sitt eget
A.N.S.I.-mirke for tillverkare som foljer
dess etablerade standard. Mirket baseras
uteslutande pa sakerhet, prestation, kon-
struktion eller andra specifikationer men
omfattar inte annan informativ markning.

4.2.1.3 Rekommendationer av standardise-
ringsorgan och av regeringar

Den tredje form som frivilliga mérknings-
system kan ha i medlemslinderna galler re-
kommendationer av standardiseringsorgan
och av regeringar. Sadana system kan finnas
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i de flesta medlemslanderna. De avser att
bl.a. tillforsikra minimisdkerhetsstandard
och minimikvalitet. Exempel pa produkter
som ofta omfattas av sidana rekommen-
dationer ar motorfordon, storthjalmar, bil-
balten, flytvdastar och annan skyddsutrust-
ning samt barn- och vuxenklader. Standard-
rekommendationerna dras vanligen upp av
kommittéer som representerar naringsli-
vet, myndigheter och konsumenter och kan
anvandas av vem som sia Onskar. Eftersom
dessa standard inte dr obligatoriska maste
enligt OECD-rapporten deras nytta for kon-
sumenter ifragasittas. Tillverkare kan nam-
ligen fritt bestimma om de vill f6lja nagra
av specifikationerna men inte andra. Dar-
igenom kan syftet med standardiseringen
forfelas. Statliga sikerhetsrekommendatio-
ner utges ibland till ledning for tillverkare
av produkter si att potentiella faror —
dock inte tillrackligt allvarliga for att leda
till lagstiftning — kan uppmiarksammas av
konsumenterna.

Betriffande system med mirken eller
symboler for att ange Overensstimmelse
med det utfardande organets standard an-
ser OECD-kommittén att aven om de &r
av varde, konsumenten inte far klart for sig
gallande minimistandard. Inte heller far
konsumenten hjalp att vardera de relativa
fortjansterna hos produkter som pa ett eller
annat satt overskrider gillande minimistan-
dard.

4.2.1.4 Branschforeningars och narings-
idkares system m. m.

Slutligen kan sarskilda miarkningssystem
handhas av branschorganisationer eller
andra industrigrupper. Sadana system tycks
finnas i alla de 17 medlemsldander som sva-
rade pi OECD:s frageformulir. Den
markning som konsumenterna moter faller
huvudsakligen inom denna kategori. Tex-
tilprodukter och mdbler ar typiska pro-
dukter betraffande vilka branschféreningar
kan rekommendera sidan miarkning som
ger ytterligare information utdver vad som
kravs enligt lag eller i ovrigt rekommende-
deras. Dylika system innebir inte pa na-
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got sdtt en kvalitetsgaranti. Mérkningens
form och innehéll kan dven helt bestimmas
av enskilda foretag. Nar markningen ut-
formas kollektivt kan den sakna speciella
uppgifter om varorna men i stillet ha ett
marke eller en symbol som anger att varan
overensstimmer med viss standard betraf-
fande kvalitet, dimensioner, sammansittning
etc.

En markning av detta slag kan, niar den
dar som bdst, ge relevanta fakta klart och
sanningsenligt och dar da av virde for kon-
sumenten. Emellertid uppfyller markningen
ofta inte de krav man fran konsumenthéll
kan stilla. Informationen kan vara vilsele-
dande. Den kan resultera i kop som inte
svarar mot konsumenternas behov ifall ett
viktigt faktum utelamnas eller om informa-
tionen ges oprecist eller pa ett ostandardi-
serat satt.

4.2.2 Internationell handel och frivilliga
markningssystem

Liksom vid obligatorium asatts frivillig
markning (daribland varudeklaration) nor-
malt inte varor som exporteras. Skilet ar
dels att markningen till utseendet skiljer sig
mellan medlemsldnderna, dels att export-
landets marke ar av foga varde for en ut-
lindsk konsument. Vidare dr det svirt for
markningsinstituten att kontrollera mark-
ningen for produkter som siljs utomlands.
Varor for export maste overensstimma med
bestimmelser i importlandet eller kan asit-
tas frivillig miarkning dar.

I allmanhet ansig medlemslanderna att
frivillig méarkning inte hade ndgra skadliga
effekter pa internationell handel. Det finns
emellertid ett potentiellt hinder for att ut-
landska tillverkare skall anta en méarkning
som beslutats i ett annat land. Detta giller
for ovrigt ocksa obligatoriska miarknings-
regler. En utlindsk tillverkare som onskar
anvanda ett annat lands miarkning kan be-
hova Oversatta ett dussin eller fler doku-
ment endast for att fa reda pa vad mark-
ning av en siarskild produkt innebiar. Om
man endast tinker marknadsféra sin vara
pa en marknad, behdver detta inte vara na-
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got storre hinder. Men vanligen siljs va-
ror i flera linder samtidigt. Om man Ons-
kar marka i vart och ett av dessa flerdubb-
las besvaret. Sarskilt blir detta fallet om
de olika nationella system enligt vilka till-
verkaren skall marka inte ar harmonisera-
de. Forutom att oversitta dokumenten mas-
te tillverkaren utfora ett stort antal olika
test for att fa klarhet betriffande pro-
duktens egenskaper. Om tillverkaren maste
utfora t. ex. sju test for att marka sin pro-
dukt i ett land, kanske han behover utfora
50 om han Onskar marka i sju ldnder.
Framst for att eliminera detta hinder upp-
riattades pa varudeklarationsomradet Inter-
national Labelling Centre. Om medlemmar-
na anpassar sina system i enlighet med rikt-
linjer som utges av ILC, kan en deklara-
tion (om an pa ett annat sprak) och en
uppsittning test tillimpas i mer &dn ett
land. For vissa produkter dr detta redan
mojligt. De flesta linder som handhar eller
utvecklar varudeklaration eller liknande sy-
stem av informativ typ dar antingen med-
lemmar av ILC eller samarbetar med ILC.
Nuvarande medlemmar ar A F.E.I. (Frank-
rike), Calitax (Spanien), Dansk Varudekla-
rations-Nevn (Danmark), Informatieve Eti-
kettering Nederland (Nederlanderna), S.I.H.
(Schweiz), T.S.L. (Finland), Varudeklara-
tionsnamnden VDN (Sverige) och Varefak-
ta-Komiteen (Norge). Harmonisering av fri-
villiga system har dven foretagits av de nor-
diska landerna och av EEC.

Enligt OECD-rapporten har Forenta sta-
terna anmarkt att 4ven vissa frivilliga mirk-
ningssystem diskriminerar gentemot utlands-
ka tillverkare. USA har citerat ett fall av-
seende en amerikansk branschorganisation
som viagrade bevilja ett godkdnnandebevis
at utlindska tillverkare. Sidana fall torde
emellertid vara sdllsynta eftersom frivilliga
markningssystem i allmidnhet 4r Oppna pa
lika villkor for bade utlindska och inhems-
ka tillverkare.

4.2.3 Uppnadda resultat

Det ar svart att allmant utvardera frivilliga
markningssystem pa grund av att det finns
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olika typer och att systemen har olika om-
fattning i medlemsldanderna.

De system som forekommer i linderna
anses i allmanhet ha varit till nytta for kon-
sumentupplysningen. Fler tillverkare borde
dock anvinda dem och tickningen vara
storre. I atskilliga lander marks ett inte obe-
tydligt antal artiklar.

Betraffande system som handhas av till-
verkare eller branschorganisationer forefal-
ler informationens ostandardiserade beskaf-
fenhet ha begransat virde for konsumenten.
De flesta systemen dr niamligen inte spe-
cifikt utformade for att underlitta jam-
forelse mellan produkter, utan snarare for
att frimja forsaljningen av en sdrskild till-
verkares eller tillverkaregrupps produkter.

4.2.4 Forutsedda forandringar

Atskilliga medlemslinder haller pa att in-
ratta frivilliga markningssystem. Frankrike
har namnts i det foregaende. A.F.E.L. orga-
niserar nu pa kontraktsbas ett frivilligt sy-
stem i samrad med foretradare for konsu-
menter, producenter och staten. Sirskilda
tekniska kommittéer skall utforma en en-
hetlig varudeklaration for varje produktka-
tegori eller tjanstekategori och skall specifi-
cera test- och kontrollmetoder for att be-
stimma egenskaperna hos varje produkt.
Tillverkare som onskar ansluta sig till syste-
met far underteckna ett standardkontrakt.
De far da anvianda systemet mot erliggan-
de av avgift till foreningen. Periodisk kon-
troll skall ske av produkter och tjanster
antingen pa grund av klagomal fran en
konsument eller pa féreningens eget initia-
tiv. Overensstimmer inte deklarationen
med uppdragna riktlinjer vidtas vissa sank-
tioner, som anges i kontraktet.

I Schweiz 6verviagde konsumentorganisa-
tionerna for fem ar sedan att anta ett all-
mant markningssystem for produkter med
deltagande av industri, handel och konsu-
menter. Projektet forverkligades inte be-
roende pa att schweiziska tillverkare inte
var intresserade att samarbeta. Nu har de
tva nationella konsumentorganisationerna
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borjat utveckla enhetlig mirkning i sam-
arbete med intresserade tillverkare.

I syfte att fa fram meningsfulla stan-
dard for frivillig markning i Fdrenta sta-
terna har det foreslagits att kongressen
bemyndigar den federala regeringen att se
over standard som anvands av privata prov-
ningslaboratorier samt att publicera resul-
taten betriffande lamplighet hos nimnda
standard. Tillverkare, vars produkter har
provats enligt statliga provningsstandard,
skulle sedan tillitas att mirka sina pro-
dukter enligt dessa standard. Om det inte
fanns nagra provningsstandard eller om
dessa befanns otillrackliga, skulle myndig-
heten i fraga bemyndigas att utveckla en
ny. Dessutom har Forenta staternas gastill-
behorsindustri foreslagit att ett informativt
miarkningsprogram inrattas med beteck-
ningen “Fact-Tag”. Fact-Tag avses folja
apparaten i form av antingen en etikett som
fasts vid eller trycks fast pd den och som
skall vara kvar tills apparaten har levererats
och installerats hos kunden. I forhallande
till Tel-Tag-systemet som tidigare nyttjades
i Storbritannien foreskriver Fact-Tag var-
ken enhetligt innehall eller utseende. Tan-
ken dr att markningen huvudsakligen skall
ha till syfte att fasta konsumentens upp-
mirksamhet pa garantin, anvindning och
vird samt annan produktinformation som
normalt atfoljer en apparat.

I andra medlemslinder okar kontinuer-
ligt antalet produkter som ticks av frivillig
mirkning. Man arbetar for att fa tillver-
karnas stod for system som redan existerar.

4.2.5 Slutsatser

OECD-kommittén anser att medlemslinder-
na skall inta en gynnsam attityd mot ut-
vecklingen av frivilliga markningssystem.
De dr vardefulla genom sin férmaga att
behandla produkternas prestationsegenska-
per. Betriffande sidana dr det enligt kom-
mittén opraktiskt att kriva obligatorium.
Mirkning som individuellt eller kollektivt
frivilligt lamnas pa initiativ av tillverkare
eller saljare kan vara till nytta i nigra lin-
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der och pa nagra omraden. Den kan ocksa
kritiseras sasom varande alltfor ofullstin-
dig eller ostandardiserad for att underlitta
jamforelser.

4.3 Sdrskilt om textildeklaration

Slutligen ma i korthet nimnas att OECD-
kommittén sdrskilt 4gnat uppmarksamhet at
markning av textilier med hansyn till siker-
het och hilsa, fiberinnehall, skotsel och
storlek. Sarskilt bor framhallas att kommit-
tén rekommenderat obligatorisk fiberinne-
hallsmdrkning.

Foljande OECD-linder har for niarvaran-
de nagon form av obligatorisk innehalls-
markning for de flesta textilvaror: Osterri-
ke, Kanada, Frankrike, Tyskland, Spanien,
Portugal och USA.

EEC har antagit direktiv den 26 juli
1971 om obligatorisk fiberinnehallsmark-
ning av textilvaror med vissa undantag.
Dirigenom kommer Italien, Belgien, Neder-
linderna och Luxemburg ocksa att fa obli-
gatorisk fiberinnehallsmarkning. (Reglerna
medfor sannolikt att textilvaror inte kan
marknadsforas i EEC-landerna, om de inte
uppfyller markningskravet).

OECD-kommittén har foreslagit att med-
lemslinder som &dnnu inte har sddan mark-
ning skall overvaga lampligheten att anta
detta krav. Darvid bor anges fibrernas ge-
neriska namn. Vidare bor finnas en detalje-
rad beskrivning av det sitt pa vilket fiber-
innehall skall beskrivas och mairkas samt
effektiv inspektion for att kontrollera att
varorna ar markta. Slutligen skall ocksa
finnas tillrackliga straffrittsliga sanktioner
i hindelse av att man inte foljer de tving-
ande bestimmelserna.

Vidare bor medlemslinderna dels Gver-
viga vilka atgirder som dr nodvindiga for
att frimja konsumentutbildning betriffande
fibrers egenskaper, dels vad som kan goras
for att reducera hinder for internationell
handel till foljd av skiljaktigheter i existe-
rande lagar om fiberinnehdllsmirkning,
samtidigt som konsumentens behov av
skydd och information beaktas.
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Bilaga 5

Redovisning av téckningsgraden i detaljistledet av

varudeklarationer for vissa varugrupper’

5.1 Undersokningens uppldggning
och genomfdérande

5.1 Syfte

Vid diskussioner med utredningens sekreta-
riat har de allmidnna riktlinjerna fér under-
sokningens genomfoérande behandlats. Det
priméra syftet skulle vara att dstadkomma
en sa fullstindig redovisning som méjligt
av existerande varor pa marknaden inom
vissa avgriansade varuomraden och att
astadkomma en Kklassificering av ifrigava-
rande sortiment pa foljande kategorier:

1. VDN-deklarerade varor

2. Varor med annan deklaration in

VDN

3. Ej deklarerade varor.

Fran sekretariatets sida uttalades ocksa
ett onskemal att det for mera betydande
varuslag skulle ges en kvantifiering av ve-
derborande produkters forsaljningsandel in-
om varugruppen. Det 6verenskoms att upp-
gifter hirom skulle inhdamtas for artiklar
med en antagen marknadsandel 6verstigan-
de 20 procent.

5.1.2 Kategorifordelningen

Vad giller den ovannimnda uppdelningen
pad tre kategorier med hinsyn till fore-
komsten av varudeklarationer har foljande
principer tillimpats.

For att artiklarna skall kunna karaktari-
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seras som VDN-deklarerade, dvs. tillho-
rande kategori 1, fOrutsittes en Aatergiv-
ning enligt de faststdllda bestimmelserna. I
ovrigt har det inte ingatt i undersoknings-
uppdraget att konstatera huruvida mirk-
ningen varit oriktigt utford, otilliten eller
av nagon annan orsak tillimpad vid sidan
av bestimmelserna.

Betraffande kategori 2, annan varudekla-
ration an VDN, har mérkningen, for att
deklarationen skall kunna klassas som de-
klarerad konsumentupplysning, avsetts sko-
la innehdlla fakta om sjilva varan, t.ex.
hallfasthet, innehéllets sammansittning i
procentandelar, skotselrad med angivande
av temperatur i grader eller vedertagna
symboler. Dédremot inrdknas inte -allmint
eller oklart definierat innehdll eller mer
skrytbetonade pastaenden.

Till kategori 3 hor ovriga varor. De
saknar saledes egentliga varudeklarationer
enligt kategori 1 och 2.

5.1.3 Studerade varugrupper

For undersokningen uttogs 15 varugrupper
vilka redovisas nedan. Endast artiklar av-
sedda for anvandning i privata hushall har
medtagits. Det totalt utvalda varuomradet
representerade varugrupper inom vilka
VDN-normer foérekom, liksom varugrupper

1 Undersokningen utférd av Handelns Utred-
ningsinstitut (HUT).
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utan faststdllda VDN-normer. Till vissa av
dem var knutna speciella 6nskemal om an-
vandningsomrade och ursprung.

Varugrupper Anmirkning

a) Med V DN-normer

1. Hundmat

2. Kattmat

3. Strykjarn

4. Vardagsporslin Serviser, serverings-

karl for hushall

5. Trikaunderplagg

6. Trikaytterplagg

7. Spjalsangar For smabarn

8. Skotselrad for Klanningar uppdelade
textilier pa material special-

studeras

9. Leksaker: dockor
och djur

10. Talt

11. Termosflaskor
och termos-
kannor

Av mjukt material

For flytande varor

b) Utan V DN-normer

12. Kylskap!

13. Skivspelare

14. Stillbildskameror

15. Harspray, har-
fixativ

Ej kombinationsskap

Aerosolforpackningar

1 Efter undersokningens start har normer ut-
arbetats men dnnu ej borjat tillampas.

5.1.4 Varugruppernas fordelning pa miarken
och artiklar

Inom varje varugrupp har det totala sorti-
mentet fordelats i forsta hand pa mairken
och inom vart och ett av dessa pa artik-
lar. Vid indelningen pa artiklar har darvid
skett en viss anpassning till faststillda
VDN-normer pa sa sitt att begreppet arti-
kel definierats i enlighet med ifragavarande
VDN-norm. Denna varierar nagot mellan
de olika varugrupperna inbordes. Som ge-
nerell och kanske nagot diffus regel kan
sigas att olika typer, olika material och
olika tekniska egenskaper utgér underlag
for VDN-normerna och darigenom ocksa
for den hiar anvianda artikeldefinitionen.
Olika storlekar, farger etc. uppdelas dar-
emot inte pa ytterligare varianter.

Denna férdelningsprincip utgér huvudre-
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geln som i forsta hand tillimpats pa de
VDN-deklarerade varugrupperna men i
princip dven pa de Ovriga. Eftersom det
redovisade materialet delvis bygger pa
oversant katalogmaterial kan det i viss ut-
strackning stilla sig svart att hanfora ej
VDN-deklarerade varor till motsvarande
normgrupper. I sadana fall fordelas artik-
larna ned pa minsta variant, bortsett sa-
ledes fran de fall da enbart skillnader i
storlek, farg eller dylikt har konstaterats.

5.1.5 Uppgiftsinsamlingen

Som underlag for de i rapporten redovi-
sade listorna och tabellsammanstillningar-
na har inhdmtats primardata frin olika
institutioner, organisationer och féretag.
Efter vissa forberedande studier visade det
sig nodviandigt att genomféra undersok-
ningen stegvis. Forfarandet beskrivs i dver-
siktlig form nedan.

Steg 1 Kontakt med vederborande detalj-
handelsorganisationer for erhallande av list-
material samt en allmin &6verblick av leve-
rantors- och ovriga marknadsférhallanden.

Steg 2 Besok i varuhus, butiker m.m. samt
hos grossister for upprittande av preliminira
varuforteckningar samt for erhéllande av upp-
gifter om aktuella fabrikanter och importo-
rer etc.

Steg 3 Kontakter via telefon och genom
personliga besék med fabrikantorganisationer
samt enskilda fabrikanter och importorer for
komplettering av varulistan samt for erhillan-
de av uppgifter om deklaration av varor.

Steg 4 Upprattande av “kompletta” varu-
forteckningar efter identifiering och bortgall-
ring av dupletter etc.

Steg 5 Aterbesok i butikerna samt besok
i nya butiker for kontroll och komplettering
av varulistorna inklusive uppgifter om fore-
komsten av deklarationer. Harvid efterfriga-
des ocksa uppgifter om marknadsandelar for
storre artiklar,

Steg 6 Fornyad materialgenomgang och
upprattandet av “definitiva” varuforteckningar.

I det foljande redovisas de viktigare
kontakter som tagits i samband med upp-
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giftsinsamlingen. Kontakterna har i stor
utstrackning skett genom personliga be-
sok och darutover per telefon eller brev.

1 Organisationer inom detaljhandeln

Sveriges Livsmedelshandlareférbund
Sveriges Textilhandlareforbund

Sveriges Jarnhandlareforbund

Sveriges Mobelhandlares Centralférbund
Sveriges Radiohandlares Riksforbund
Sveriges Leksakshandlares Riksférbund
Sveriges Farghandlares Riksférbund

2 Fabrikantorganisationer

Dagligvaruleverantdrers Forbund

Elektriska Hushallsapparatleverantorer —
EHL
Svenska Elektriska Materielkontrollanstalten

3 Ovriga organisationer
Sveriges Handelsagenters Férbund

4 Statliga institutioner

Davarande Varudeklarationsnimnden och
Konsumentinstitutet

5 Detaljistforetag
Kooperativa Forbundet, specialvarusektionen
Varuhus (NK-Turitz, Ahléns, Pub)
Enskilda butiker inom féljande branscher:

livsmedel

specialaffarer for djurmat

textil

glas och porslin

jarn

radio och el.

mdobel

barnartiklar

leksaker

fritidsvaror

fotoartiklar

farg

parfymeri

postorder

6 Grossist- och importérféoretag
Foretag inom féljande branscher:
textil
leksaker
bosittning
7 Fabrikantforetag

Cirka 100 foretag med produktion inom be-
rorda varuomraden.

5.1.6 Materialets fullstindighet

Trots de kontrollatgarder som vidtagits Ar
det inte mojligt att garantera att samtliga
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forekommande artiklar kommit med i for-
teckningen. Skalen hartill 4r bl. a. foljande.

1) En del varor salufors endast genom spe-
ciella distributionskanaler som inte alla kunnat
tackas av undersokningen.

2) Vissa varor har endast lokal eller si-
songmdssig forsiljning; inventeringar i buti-
kerna har skett i Stockholmsomradet under
hésten och vintern 1972.

3) Enstaka artiklar kan tillfilligt ha wvarit
slutsalda i de butiker som besokts och diri-
genom undgatt kontroll.

4) Nya artiklar har inte alltid hunnit intro-
duceras i butikerna.

5) Svarigheter har ibland forelegat att iden-
tifiera artiklar som redovisats fran olika kil-
lor.

Enligt institutets bedomning bor dock en-
dast undantagsvis ndgon artikel som spe-
lar ndgon ndmnvird roll pi marknaden
ha missats.

5.1.7 Sirskilda problem vid uppgifts-
insamlingen

Som namnts inledningsvis var avsikten att
ange marknadsandelar for viktigare pro-
dukter. Nagon officiell statistik som visar
forsdljning per varuslag eller artikel finns
inte. Vissa leverantorsorganisationer sam-
manstdller produktstatistik, men denna har
vid forfrigan visat sig inte tillginglig for
utomstdende. I samband med besoken i
varuhus och andra storre butiker har ve-
derborande avdelningschef respektive bu-
tiksforestandare tillfrigats om de ledande
artiklarna i sortimentet. Med fia undantag
har det dock inte varit mojligt att pa
denna viag fa fram uppgifter som skulle
kunna ligga till grund fér berikning av
marknadsandelar. Detta beror dels pa att
detaljhandelsforetagen sillan har nagon
varuvis upplagd forsiljningsstatistik, dels
pad att man inom flertalet berdrda bran-
scher tillimpar en selektiv forsiljningspoli-
tik, d. v.s. man salufor endast vissa fabri-
kanters produkter. — S& mycket synes
dock klart att ingen av de redovisade ar-
tiklarna ensam kommer upp till den for-
utsatta marknadsandelen 20 procent. Dir-
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emot kan givetvis ett visst fabrikantmérke ha
en hogre marknadsandel. I viss utstrack-
ning har i kommentaren till varuforteckning-
arna angivits vilka ungefarliga marknads-
andelar som olika fabrikanter har.

I forteckningen ingdr inte olika storlekar
av samma vara. Diarigenom forklaras att
det av vissa varumiarken forekommer
mindre antal artiklar an i VDN:s egen
undersokning utférd varen 1972.

5.2 Resultatredovisning

I det foljande redovisas varugruppsvis for-
teckningar Over de vid inventeringen pa-
traffade artiklarna med angivande av for-
men for varudeklaration. For varje varu-
grupp ges en kort kommentar till listan.

Betriaffande varugrupperna 5 och 6 (tri-
képlagg) har sarskilda omstandigheter
omojliggjort upprittande av egentliga va-
ruforteckningar. Vidare har for varugrupp
8 (textilier, skotselrdd) en annan redovis-
ningsform tillampats.

I sammanfattningstabellen redovisas re-
sultaten for de olika varugrupperna. Sam-
manlagt har drygt 800 artiklar upptagits.
Av dessa var en tredjedel VDN-mirkta,
medan knappt 10 procent hade annan varu-
deklaration.

Emellertid foreligger stora skillnader i
deklarationshanseende mellan de olika
varugrupperna. Betriaffande djurmat over-
viager sdledes annan varudeklaration &n
VDN, medan endast ett fatal artiklar ar
helt odeklarerade. VDN har diremot klar
dominans betriffande vardagsporslin och
spjalsingar samt aven hog andel i fraga
om talt. Betraffande Ovriga varugrupper
(dir VDN-normer forekommer) ligger
VDN:s andel vid 30 a 40 procent.

Det kan forefalla anmarkningsvart att
det, bortsett fran djurmat, inte forekom-
mer andra slag av deklarationer an VDN.
Resultatet sammanhdnger dock med hur
man definierar varudeklarationen. Vid
kontakterna med fabrikanterna ombads
dessa att uppge i vad man VDN eller an-
nan varudeklaration férekom och att bi-
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foga kataloger och broschyrer. Med annan
varudeklaration avsdgs vid undersokningen
information av likartat slag som VDN
dvs. information fistad pa artikeln vid
exponering i butiken. Fabrikanterna har i
dessa fall angett att denna deklarationsform
tillimpats. Vid de inventeringar som gjorts
i butikerna har ocksd observerats vilken
deklarationsform som forekommit.

Diremot férekommer rikhaltig informa-
tion i de broschyrer och kataloger som
fabrikanterna utger, men detta har séle-
des inte hanforts till varudeklaration i un-
dersokningens mening. Inte heller tekniska
viarden pa t.ex. elektriska artiklar har in-
raknats.

Betraffande textilier forekommer emeller-
tid olika slag av varuinformation liknande
VDN. Dessa varugrupper har emellertid
behandlats enligt en annan metodik och
redovisas inte i sammandragstabellen.

5.2.1 Hundmat

Forteckningen over olika artiklar inom va-
rugruppen hundmat upptar 77 olika artik-
lar med fé6ljande fordelning:

Med VDN-deklaration 25 artiklar
Med annan varudeklaration 48
Utan varudeklaration s WS

Summa el B

Ur de olika killorna har det for hund-
matens vidkommande kunnat iakttagas en
viss forindring i sattet att varudeklarera
artiklarna. Fran #ldre uppgifter har det
framgatt att varan ifrdga varit VDN-de-
klarerad. Enligt senare data, sedan pro-
dukten eventuellt bytt namn eller forsetts
med ny forpackning, har VDN-mérkningen
upphért och en alternativ typ av varu-
deklaration tillampats.

Varulistan omfattar flera udda mérken
vilka endast kunnat aterfinnas i special-
affarer. Det har diarvid i nagra fall inte
varit mojligt att spara tillverkarens namn
eftersom detaljhandelns inkop sker med
gles frekvens. Inte heller forpackningen har
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Sammanfattningstabell éver olika varugrupper

Varugrupp Antal artiklar Procentuell férdelning
VDN An- Dekl. Sum- VDN Annan Dekl. Sum-
nan saknas ma dekl. saknas ma
dekl.
1. Hundmat RS 48 4 7 33 62 5 100
2. Kattmat 3 23 2 28 11 82 7 100
3. Strykjarn 15 — 34 49 31 — 69 100
4. Vardagsporslin 94 — 5 99 95 — 2) 100
7. Spjalsangar 25 — 1 26 96 — 4 100
9. Leksaker: doc-
kor och djur 44 — 107 151 29 — 71 100
10. Talt 45 — 18 63 71 — 29 100
11. Termosflaskor
o. termoskannor 20 1 24 45 45 2 53 100
12. Kylskap — — 90 90 — — 100 100
13. Skivspelare — — 73 73 — — 100 100
14. Stillbildskameror — — 86 86 — — 100 100
15. Harspray, har-
fixativ — — 38 38 — — 100 100
271 72 482 825 33 9 58 100

gett nagon upplysning om fabrikanten men
diremot om ursprungslandet. For att un-
derldtta lokaliseringen av dessa artiklar
har darfor ursprungslandet angetts.

Inom det konserverade hundmatssorti-

mentet berdknas Petfood, Tre Kok och
Skaraborgs Slakteri svara for cirka 90
procent av marknaden. Nar det giller de
torkade varorna har Doggy cirka 60 pro-
cent och Petfood cirka 15 procent.

Hundmat
Varumirke Artikel Varuslag Varudeklaration
T=torkad
K—=konser-
verad
F—=fryst
Broderna Aarsaeter Doggens Kennelfisk T VDN
Lekkerbisken il VDN
Akita-Produkter Akita Dogfisk T VDN
Amerikansk import Ken-L-ration treats i Annan dekl.
Astra-Ewos Pris P —_—
Pris Hundmat b 3 VDN
Pris Villing 13 VDN
Cibus-Produkter Jyckens hundmat F VDN
Dansk import Ken-L-Hundburgare K Annan dekl.
Ken-L-Hundburgare n Annan dekl.
Engelsk import Lowe’s Wholemeal e Annan dekl.
Lowe’s Meat chips L Annan dekl.
Lowe’s Carta Cana T Annan dekl.
Lowe’s Champion Mixbar T Annan dekl.
Bonio o Annan dekl.
Boys kex T Annan dekl.
Flavor snacks T Annan dekl.
Jock ) K Annan dekl.
Kennomeat K Annan dekl.
Kibbled Biscuits sportmix 4 Annan dekl.
Lucky Rabbit’n chicken K Annan dekl.
Milkbone Flavor Snacks T —
Partner T Annan dekl.
Pointers kex T Annan dekl.
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Hundmat forts)

Varumdrke Artikel Varuslag Varudeklaration
Sherley’s minibone E S
Skeppskex i Annan dekl.
Sportnicks i 4 Annan dekl.
Top Dog T Annan dekl.
Wilsons Dog Meal i Annan dekl.
Vims Dog meal B —
Entwistles Ltd Laika hundkex e VDN
Eslovs Slakteri Pia kottfars K VDN
Farmek Skall F VDN
Fransk import Royal Canin T Annan dekl.
Harald Fors & Co Fors hundpellets i VDN
AB Hammenhogs fro Maxi T Annan dekl.
Maxi hundvilling T Annan dekl.
Holldndsk import Bongo qr Annan dekl.
Bongo Dinner 1 Annan dekl.
Bongo Kéttarningar T Annan dekl.
Hols Donation i Annan dekl.
Hillofisk Favorit Hundmat F VDN
Favorit Hundmat med
kycklingkott B VDN
Johnsson’s Vax Bravo 1h VDN
Bravo K VDN
Kanadensisk import Triumf i Annan dekl.
Triumf Beef K Annan dekl.
Triumf Chicken K Annan dekl.
Triumf Hardkex T Annan dekl.
Kooperativa Forbundet Pia Hundmat K VDN
Pia kost K VDN
Bengt Lofqvist Spratts Bronio T Annan dekl.
Spratts Cruckles T Annan dekl.
Spratts Ovaler it Annan dekl.
Spratts Top Dog Al Annan dekl.
Petfood Frolic, 3 sorter T Annan dekl.
Lassie kott, 2 sorter K Annan dekl.
Lassie fisk K Annan dekl.
Pal, 2 sorter K Annan dekl.
Trofast med lever K Annan dekl.
Snap K Annan dekl.
Snap tuppbit T Amnnan dekl.
Reymersholm Friskis kottmiddag T VDN
import fran USA Friskis Valpkost T Annan dekl.
Servosan Spurt K VDN
Skaraborgs Slakteri Wift K Annan dekl.
Slakteriférbundet Skall a0 VDN
Tre Kok Hundkik K Annan dekl.
Hundmiddag K Annan dekl.
Vov Hundmat K VDN
Vov Hundfisk T Annan dekl.
Vov Fullkost T Annan dekl.
Bror Wallstrom Doggy Foder F VDN
Doggy Hundfisk B VDN
Doggy tuggmal 40 VDN
Frans Witte Batsman hundfisk T VDN
Overland Overlands aptitflingor T VDN
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5.2.2 Kattmat

Varugruppen kattmat indelas efter deklara-

tionerna i:

mer exklusiva varianter vilka salufors av
specialaffarer. Aven hiar giller att ur-
sprungslandet i vissa fall angetts i stillet
for fabrikantens eller importdrens namn.
Marknaden inom det konserverade sorti-

- ti 3 artiklar ; o
xeg Vfii:‘?:;i;; rrlation 23 o mentet delas till cirka 95 procent mellan
Ute aV r;a L) Lt OTA/Norelid, Felix/Reymersholm och Tre
ol Nars . T Kok. Av det torkade sortimentet kommer
Summa IRy over 90 procent fran Felix/Reymersholm.
Ser man till den totala marknaden for katt-
Inom kattmatssortimentet forekommer mat svarar Tre Kok for drygt 30 procent.
Kattmat
Varumirke Artikel Varuslag Varudeklaration
T—=torkad
K=konser-
verad
F=fryst
Astra-Ewos Prisse Kattmat 17 VDN
Engelsk import Katto meat K —
Lowe’s meat for cats K —
Lucky Clipper K Annan dekl.
Lucky Chicken K Annan dekl.
Lucky Solomom K Annan dekl.
Eslovs Slakteri Mia Firs K VDN
Felix Purina iR Annan dekl.
Guwa Sundi Kattmat K Annan dekl.
Holldndsk import Donakatt i Annan dekl.
Mirri T Annan dekl.
Hallofisk Favorit Kattmat F VDN
Bengt Lofqvist Spratts Top Cat K Annan dekl.
OTA/Norelid Pussi aptitbullar fisk K Annan dekl.
Pussi aptitbullar lever K Annan dekl.
Pussikatt med kott K Annan dekl.
Petfood Kit-E-kat fisk K Annan dekl.
Kit-E-kat kott K Annan dekl.
Spinn K Annan dekl.
Whiskas K Annan dekl.
Reymersholm Friskis kycklingmiddag i Annan dekl.
Friskis levermiddag D Annan dekl.
Friskis fiskmiddag gls Annan dekl.
Katts K Annan dekl.
Skaraborgs Slakteri Wist K Annan dekl.
Starkist food 9 liv K Annan dekl.
Tre Kok Kattens middag med fisk K Annan dekl.
Mjau K Annan dekl.

5.2.3 Strykjirn

Varuférteckningen omfattar
Med VDN-deklaration

Med annan varudeklaration

Utan varudeklaration

Summa

122

15 artiklar

34

*

49

2

Strykjarn tillhor de varugrupper dar det
inte statt till buds nigra mojligheter till
sortimentsférdelning. Det ar troligt att de
mer allmdnt bekanta varumirkena svarar
for huvudparten av forsaljningen. Samma
jirn tekniskt sett kan férekomma under
flera varubeteckningar.
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Strykjirn

Varumirke

Artikel

Varu-
dekla-
ration

AEG

Calor
Egid

EWS
Flamingo
‘General Electric

HDF
Hoover

Husqvarna

Jegid/Acosta

Murphy Richards

Philips

Rowenta

‘Siemens

‘Sunbeam

Brilliant
DBS
Perfect E
Perfect L

11 A

BD 40
BD 41

BA 02
8

FD 108
FD 109 T
FD 141
FD 161

451-30

4005
4404

3406100-04
3406100-14
3406102-44-54
3406150

Bu 18
Bu 28
Bu 12
Bu 26

DL/10
NL/10
STAS
ESJ

Ha 2752
HD 1121
HD 1122
HD 1123
HD 1126
HD 1127
HD 1203
HD 1205
HD 1209

DA 01
DA 03
E 6510 I
E 6527
E 6528
LA 01
LA 02

TB 21
B 22

GS 23
SD 30
XSS 23 W

VDN
VDN

VDN

5.2.4 Vardagsporslin

I varugruppen vardagsporslin ingar

Med VDN-deklaration 94 artiklar
Med annan varudeklaration —

Utan varudeklaration S el
Summa 99 5,

Som framgar av den foljande varulistan
forekommer pa marknaden ett rikhaltigt
urval av importerat vardagsporslin. Bort-
sett fran de angivna storre fabrikaten vax-
lar darfor sammansittningen av markna-
dens sortiment inom relativt korta tids-
intervall. Med nagot undantag (se varulis-
tan) saknar de importerade markena upp-
gifter om varuinformation.

Enligt uppskattningar av fackmidn i
branschen svarar koncernforetagen ROr-
strands Porslinsfabrik och Gefle Porslins-
fabrik for cirka 25 procent av forsilj-
ningen och ar darigenom storst. Gustavs-
bergs Fabriker kommer diarndast, men har
en betydligt lagre marknadsandel.
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Vardagsporslin
Varumiarke Artikel Varu-
dekla-
ration
Arabia Diverse dekorer VDN
Deco Keramik-
fabrik Brunt lergods VDN
Brunt stengods VDN
Brun-gul glasyr VDN
Gabrielverken Gul glasyr VDN
Gefle Porslins-
fabrik Arkad VDN
Bandorra VDN
Bla Blomster VDN
Boj VDN
Ek VDN
Groblad VDN
Korall VDN
Kosmos VDN
Malin VDN
Mantilj VDN
Spets VDN
Gustavsbergs
Fabriker Adam VDN
Anita VDN
Allmoge VDN
Blomsterpottor VDN
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Vardagsporslin (forts) Vardagsporslin (forts)

Varumarke Artikel Varu- Varumirke Artikel Varu-
dekla- dekla-
ration ration

Gustavsbergs  Bla Aster VDN Rorstrands

Fabriker (forts.) Bla Blom VDN Porslinsfabrik  Agda VDN

Bo VDN Amanda VDN
Bodega VDN Augusta VDN
Brun Fasan VDN Carmen VDN
Bruno VDN Florence VDN
Backen VDN Forma VDN
Coq VDN Gron Anna VDN
Dresden VDN Josefina VDN
Emma Brun VDN Karolina VDN
Emma Gron VDN Kim VDN
Entré VDN Koka bla VDN
Eros VDN Mon Amie VDN
Fjall VDN Texas VDN
Fleur VDN Tre-klang VDN
Flower VDN Tuna VDN
Gourmettallrikar VDN .
Guldstampel Stenmge Ler-
i botten VDN varufabrik AB Boc}ega VDN
Heja Sverige VDN Kajsa VDN
Hijarter VDN Zeh. Scherzer
Husar VDN Visttyskland Brun glasyr VDN
Japan VDN Blomdekor VDN
Juliana VDN Filtspatsporslin VDN
Karin VDN
Krokus VDN
Malin VDN S e, ,
Meissen VDN Darutover tillkommer ett stort antal im-
Mattkirl VDN porterade produkter ej VDN-mirkta. Nim-
Odekorerade A VDN bi
Odekorerade LI VDN nas bor t. ex.
Odekorerade LL VDN
Odekorerade LF VDN Copeland spode  England  Flintporslin
Odekorerade SA VDN Denbys England Stengods.
Odekorerade SE VDN Royal Albert England  Benporslin
Olivia VDN Den Kongelige  Danmark
Primens VDN Knabsbruk Danmark Stengods
Prunus VDN Krautheim Tyskland Filtspat
Regina VDN Rosenthal Tyskland Filtspat
Rosa VDN
Rosen brun VDN
Spisa Ribb VDN s
Tahiti VDN 5.2.5 Trikdunderplagg
Terma ek
,}"erfla xgg Betraffande trikaplaggen har det visat sig i
esi ; .. e
Vardag VDN praktlken. ooverstigligt ocl?. dessuton} knap-
Vera VDN past meningsfullt att uppstilla regelritta va-
Yel'?l e Y/gg ruforteckningar analogt med &vriga grup-
GIIAT HINUYOOm per. De viktigaste orsakerna till detta ar
Hbganis glitttstfngodg xgg a) det stora antalet artiklar
runt stengods S
Gront stenggods VDN b) der‘l hoga importandelen
Johanna VDN c) artiklarnas anonymitet
Matilda VDN d) kort livslingd pa grund av modebeto-
AB Jie Johnson Lergods VDN nad inriktning.
Nittsjo 6062 — Modevixlingarna ar dock stérre for yt-
gggi W terplagg (jamfor varugrupp 5.2.6) in for
6068 — innerplagg.
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Sedan dessa omstandigheter konstaterats
efter kontakter i fabrikant- och detaljist-
ledet har ett mer summariskt tillvigagangs-
sitt anvants for att beskriva forhallandena
kring varudeklareringen utan kvantifiering.
Uppgifterna har erhallits efter omfattande
intervjuer och varustudier hos nagra av de
storsta textilgrossisterna. Resultaten bygger
ocksd pa uppgifter frain KF:s textillabora-
torium. Dirigenom har det varit mojligt att
fa en Overblick Gver den totala marknads-
situationen, dvs. med samtidig hansyn till
antalet artiklar och deras mérkning samt
till importandelen. P4 grund av modeinsla-
get forindras sortimentet stindigt. Detta
forhallande medfor dandrade forutsattningar
for varudeklarering, t. ex. genom utbyte av
leverantorer, sival inhemska som utlinds-
ka. Rent tekniskt medfér de snabba sor-
timentsforandringarna stora problem vid
inforande av nya deklarationsvarden. Den-
na situation avser de normer som galler
for komplett VDN-deklaration inom denna
varugrupp. Bl a. innehaller VDN-deklara-
tionen uppgifter om skotselrad. Vidare till-
lampar vissa garnfabrikanter, aven utlands-
ka, varuinformation om garnets egenska-
per.

Sammanfattningsvis forekommer foljande
former av varudeklaration, delvis flera i
kombination pad samma plagg.

1. Komplett VDN-deklaration for trika-
underplagg fran en del svenska fabrikanter.

2. Varudeklaration fran utlindska garn-
fabrikanter.

3. Skotselrad (rad angdende tvitt och
strykning).

a) VDN.

b) Andra skotselrad, svenska.

c) Andra skotselrad, utlindska.

Nagon mojlighet att kvantifiera upplys-
ningarna har dock av niamnda skidl inte
forelegat.

Av vad som framgatt vid undersdokningen
i grossistledet ar varudeklarationer relativt
ovanliga bl.a. med hansyn till sortiments-
fornyelsen. Diremot ar de flesta trika-
underplagg forsedda med skotselrad. Denna
mirkning ombesorjes till stor del av gros-
sisten, dven for importvaror. KF:s trika-
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underplagg mirks medelst VDN-deklara-
tion kompletterad med KF:s Varuinforma-
tion.

Sammansittningen av en komplett gros-
sistkollektion varierar efter foretagets stor-
lek och sortimentsinriktning. Hos en storre
grossist omfattar sortimentet av trikdunder-
plagg ett femtiotal artiklar, vilka delvis for-
nyas successivt. Varugruppen ar dock inte
lika modebetonad som vissa andra textil-
varugrupper.

Foljande svenska foretag tillimpar VDN-
normer for trikdunderplagg:

Borens Trikafabrik

Borgstena Trikafabrik

Frans Brunke

Eiser

AB Trikafabriken Elit

AB Floby Silketrika

Fritsla Trikastickeri AB

M K Furens Konfektion AB

AB Ljungby Trikaindustrier

Malmo Mekaniska (MMT)

Roséns Trikaindustri AB

SIA

Stockhaus & Co

Ludwig Wigarts.

5.2.6 Trikaytterplagg

I varugruppen trikaytterplagg ingar trojor,
jumprar, puliovers och liknande varor. Des-
sa iar mer modebetonade an exempelvis tri-
kdunderplagg varigenom VDN-markning
efter 10pande undersokningar stiller sig re-
lativt kostsam. I Gvrigt ar markningssitua-
tionen densamma som giller underplaggen.
Det forekommer saledes

1. Komplett VDN-deklaration

2. Varudeklaration fran utlindska garn-
fabrikanter '

3. Skotselrad

a) VDN

b) Andra skotselrad, svenska

c) Andra skotselrad, utlindska.

De storre grossisternas kollektioner om-
fattar i stort sett nya artiklar for varje
sisong, och byts alltsa ut tvd ganger om
aret bortsett frin ett mindre antal stan-
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dardartiklar. Totalt uppgar nyheterna till
250—350 artiklar per ar for en grossist in-
om yttertrikdsortimentet (dam-herr--
barn).

KF kompletterar VDN-deklarationen
med egen varuinformation.

Foljande svenska féretag tillimpar VDN-
normer for trikaytterplagg:

Borens Trikafabrik

AB Folke Eckerstrom

Eiser

AB Frolunda Hemindustri

AB Sven Gulin

Algot Johansson AB

Wasa Trika AB

Ludwig Wigarts.

5.2.7 Spjalsangar

I redovisningen av varugruppen spjilsingar
(for smabarn) ingar

Med VDN-deklaration 25 artiklar
Med annan varudeklaration —

Utan varudeklaration 18
Summa 26 Ll

Som framgar av sammanstillningen #r
VDN-deklareringen sa gott som totalt ge-
nomford.

Det har ej gatt att erhalla nirmare in-
formation om marknadsandelarna utom att
IKEA iar en av de storsta leverantdrerna.

5.2.8 Skotselrad for textilier

Forekomsten av olika slags mirkning i
samband med skotselrad har studerats me-
delst inventeringar i ndgra storre detaljist-
enheter. I dessa studier ingdr varugruppen
klinningar.

I tre foretag, varav ett varuhus och tva
olikartade specialaffirer i Stockholm, har
klanningssortimentet genomgatts. Gransk-
ningen har skett systematiskt genom note-
ring betraffande vart 50:e, 25:e och S5:e
plagg. Uppgifterna har omfattat de olika
typer av skotselrad som kunnat iakttagas.
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Spjdlsdngar

Varumirke Artikel Varu-
dekla-
ration

AB Singfabriken  Sdngfa nr 309 VDN

Broderna Jonssons Lidhult nr 10/56 VDN

Broderna Karlsson Camilla VDN

Fabriks AB Isac-

sonerna Fabis nr 11 VDN

Fabis nr 62 VDN

Fabis nr 72 VDN
IKEA Crib VDN

Gullet 70 VDN

Gulliver 1

Per VDN

Kaxholmens Sing-

fabrik Ulla VDN

Kooperativa

Forbundet Anna VDN

Elisabeth VDN
Karin VDN
Kjell VDN
Lammhults Mobler Kubik VDN
Vixa med liaxa VDN

Lennart Gunnars-

son LG-singen VDN

Sandelins Snickerier Sussi VDN

Sangindustri Sig Sigo VDN

Tramanufaktur Traman 135 P VDN

Traman 135 R VDN
Traman 138 P VDN
Traman 139 P VDN
Traman 140 VDN
Import fran
Danmark Juno VDN

1 Ej varudeklarerad.

Det dr salunda inte ovanligt att flera skot-
selrad forekommer pa samma plagg.
Foljande kombinationer har observerats:
fastsydd VDN-etikett
fastsydd etikett med annat skotselrad
16st fastsatt VDN-etikett
10st fastsatt annan etikett
fast och 16s VDN-etikett
fast och 10s annan etikett
fast VDN-etikett och 16s annan etikett
16s VDN-etikett och fast annan etikett
fast VDN-etikett och fast-+16s annan eti-
kett
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Forekomsten av skotselrad i kldanningar, antal

Material Typ av skotselrad

Fast Los Fast+4-16s Fast Fast Fast+16s Los VDN Omairkt Summa
Annan VDN+ VDN-+ VDN +fast
VDN Annan VDN Annan fast 16s annan annan
annan-
16s annan

Ylle 515 410 35 630 1590
Bomull 175 5 50 50 280
Polyester 175 50 180 500 100 SOEH12055
Trevira 40 5 50 115 210
Crépe 5 5 25 35
Acryl 385 115 25 350 80 955
Courtelle 65 125 50 75 315
Siden 5 S 25 35
Crimp-

lene 125 150 50 50 100 475
Rayon 15 25 25 125
Ovriga

syntet 1080 335 10 50 200 1675
Okant

mtrl 50 100 50 ; 410 610
Summa 50 2745 5. 1:335" 170 100 1 000 100 125 1685 7360

Féorekomsten av skotselrad i kldnningar, procentuell fordelning

Material Typ av skotselrad

Fast Los Fast416s Fast Fast Fast4+16s Los VDN Omirkt Summa
Annan VDN-+ VDN+ VDN -fast
VDN Annan VDN Annan fast 16s annan annan
annan-+
16s annan

Yile 324 25.8 2.2 39,6 100,0
Bomull 62,5 1,8 17,8 17,9 100,0
Polyester 16,6 4,7 17.1 474 9,5 47 100,0
Trevira 19,0 24 23,8 54,8 100,0
Crépe 14,3 14,3 71,4 100,0
Acryl 40,3 12,01 %26 36,7 8.4 100,0
Courtelle 20,6 39,7 15,9 23,8 100,0
Siden 14,3 14,3 714 100,0
Crimp-

lene 26,3 31.6 10,5 10,5 21,1 100,0
Rayon 60,0 20,0 20,0 100,0
Ovriga

syntet 64,5 20,0 0,6 3,0 1159 100,0
Okint

mtrl 8.2 16,4 8,2 67,2 100,0
Summa 0,7 37.3 0,7 18,1 2,3 1,4 13,6 13 7/ 229 100,0

plagg utan skotselrad.

Till storsta delen dr markningen utford
med svensk text eller med symboler for
tviattmetod, tviattemperatur eller stryktem-
peratur. Aven utlindska skotselrdd fore-
kommer. 1 samband med undersokningen

SOU 1973: 20

har endast observerats engelsksprakiga.
De bada ovanstiende tabellerna visar
den situation konsumenten hamnar i vid
klanningskop. Den forsta tabellen anger
det uppriknade antalet klinningar som in-
gar i undersokningen, 7360 stycken. Av
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dessa ar drygt en tredjedel forsedd med
ett fastsytt tvattrdd av annat slag an VDN.

Knappt vart femte plagg inkluderar ett
10st fastsatt skotselrad av annat slag dn
VDN. 23 procent av klinningarna saknar
skotselrad.

Tabellerna ar ocksd uppdelade pa olika
tillverkningsmaterial. Av de mer frekvent
forekommande materialen ar det speciellt
ylleplaggen som saknar skotselrdd, 40 pro-
cent av samtliga ylleklinningar.

5.2.9 Leksaker: dockor och djur

Redovisningen innehaller

Med VDN-deklaration 44 artiklar
Med annan varudeklaration ——

Utan varudeklaration 107, ..
Summa il

Varugruppen innefattar dockor och djur
av mjukt material, diremot inte sidana av
gummi eller vinyl eller med huvud av mjuk-
plast.

I antalet redovisade artiklar har likartade
sorter inte specialredovisats, eftersom sorti-
mentet ar synnerligen rikhaltigt och skill-
naden mellan enheterna obetydlig. For full-
standighetens skull har antalet likartade va-
rianter angivits for varje artikel, t. ex. bjorn
10 sorter.

Av de VDN-deklarerade 44 artiklarna ar
15 dessutom forsedda med en annan form
av deklaration. Denna visar resultatet av
provtagningar for den anglo-amerikanska
marknaden dir det tillaimpas mycket stringa
bedomningar angdende t. ex. brannbarhet.

Utover markningen enligt VDN-normerna
for leksaker forekommer dven tvittrad pa
vissa enheter. Dessa mérkningar har i detta
sammanhang inte registrerats som varude-
klaration.

Marknadsbilden ar mycket diffus bero-
ende pi den rika floran av importvaror.
Brio dr marknadsledare.
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Leksaker: dockor och djur av mjukt

material

Varumirke

Artikel Varu-
dekla-
ration

Brio

Apa 28540
28960
28961
28962
28966
28967
28985/35
28990
Babydocka 28325
28326
Bjorn 28500
28807
28808
28809
28812
28813
28815
28817
28826
28946
28949
28951
28986/35
Bjornfamilj 28829
Bjorn och hare 28952
Djur 28933
28938
28943
Elefant 28941
Hare 28912
Hund 28541
28542
28543
28736
28824
28828
28917
28937
28975
28976
28977
28978
28979
28980
28981
Kastdocka 28300
28303
28304
28328
Katt 28737
28920/22
Katter 28785
Kub 28983/10
Mascotdjur 28730
28731
Pudel 28738
Sittdjur 28991
28993
28994
Teddybjorn 28530
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Leksaker; dockor och djur av mjukt
material (forts)

Leksaker; dockor och djur av mjukt
material (forts)

Varumarke Artikel Varu- Varumirke Artikel Varu-
dekla- dekla-
ration ration

Brio (forts) 28531 —_— Margarete Lamm, 2 sorter —

28532 — Steiffs Ltd  Lejon, 3 sorter —
TV-Djur 28995/3 — (Brio) (forts.) Leopard, 3 sorter —
TV-Elefant 28995/1 — Marsvin —
TV-Hund 28995/2 — Minidjur, 4 sorter —
Brita-dockan Bjorn ‘VDN!1 ]\I\;Ilmky Zotty 1
(Brio) Fred VDN!1 Nusk Ini
Gullis-djur, 3 sorter VDN Sy e %
Kalle VDN! Anter i
: Pingvin ==
Kitty VDN! Riv il
ﬁ;;ty xgg: Radjur, 2 sorter —
Lilleman VDN! Skalbagge il
. Skoldpadda —
Lillemor VDN1 :
Sovdjur, 3 sorter —
Lotta VDN! OVEIUT,
Pussy VDN Tiger, 2 sorter —
Troll, 4 sorter —_
Slubby VDN1 U 1’ e
Softy doll VDN! et ==
Softy fish VDN! Wendy Bjorn =
Softy Piggy VDN!1 Boston Hund —
T. R. Burde Flera sorter — (import) LK:tt i
(import) e T
Wessman Belinda VDN
g&ﬁism gj%‘;n A (import fran Elefant VDN
’ Irland) Elefanten VDN

Irlandsk Bjorn — Fredrik VDN

import Hund - Hunden VDN

Broderna Djur av olika sorter — {E’SS? Hare g

T aninen VDN

o Knashunden VDN

Musen Frankie VDN

Kooperativa Bjorn, 6 sorter VDN Nottan VDN

Forbundet  Boll VDN Peter VDN

(import) Elefant, 3 sorter VDN Pia VDN

Hund, 4 sorter VDN Ponnyhisten VDN
Kanin, 3 sorter VDN Tilta VDN
Katt VDN Knaskatten VDN
Kastdocka VDN Ludvig Emil VDN
AB Merimex Merimex, flera sorter VDN Wigardt Ida VDN
Amico, flera sorter VDN Ytterligare sorter —

Skoldpaddan Plapperle, 3 sorter VDN

(Harald Schlummerle, 6 sorter VDN

?r;v;g?grg, Weinerle, 2 sorter VL Dessutom forekommer annan varudekla-

Margarete  Apa, 3 sorter = ration i form av tvittrad, men dessa har ej

Steiff Ltd ~ Bjérn, 10 sorter — medtagits i forteckningen. Se i ovrigt i text-

(Brio) Ekorre, 2 sorter i kommentarer till leksaker.

Elefant, 3 sorter
Fingerdjur, 4 sorter
Fisk, 2 sorter
Fagel, 12 sorter
Groda, 2 sorter
Hare. 6 sorter
Hund, 9 sorter
Igelkott
Kasperdjur och dockor,
17 sorter
Katt, 6 sorter
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5.2.10 Talt

I varugruppen ingér fribarande tilt (stativ-
talt), ryggéstilt och fjalltalt. Fordelningen
efter varuinformation:

1 VDN -+ annan deklaration.
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Med VDN-deklaration 45 artiklar
Med annan varudeklaration ——

Utan varudeklaration 18 s
Summa 63 e

Av hela marknaden har koncernforetagen
Jofa cirka 35 procent och ABC 30 procent.
Fjillraven ar den storsta tillverkaren av
fjalltalt.

Talt
Varumirke Artikel Varu-
dekla-
ration
ABC- Stativtalt
Fabrikerna ABC nr 35200 VDN
Canaria 1300 VDN
Iglo 35201 —
Konkurrens 35038 —
35043 —
Malaga De Luxe 35197 VDN
Palermo 35248 VDN
Palma 2000 35250 VDN
Rimini 35225 VDN
Riviera luxe 35236 VDN
Turist luxe 35044 VDN
35045 VDN
Verona 35245 VDN
Fjalltalt
Barnstuga 35063 —
Dovrebu 35920 —
35927 —
Fuige bu 35924 —
Hunting Bull 35060 —
AB Elof Stativtalt
Malmberg  Camping Campers 1240 VDN
Nallo 121S VDN
1216 VDN
1217 VDN
Fialltalt
Tarfala Extra 1234 VDN
1235 VDN
1236 VDN
1237 VDN
Tarfala Original 1230 VDN
1231 VDN
1232 VDN
1233 VDN
Stativtalt
Mamaia 1416 VDN
1427 VDN
Vibosam 1426 VDN
1428 VDN
Vibo 1404 VDN
Fjalltaven  Fjalltalt
Gronland -
Termo G66 —
G66 Extern —
Expedition —
Hunter =
Okstindan —
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Talt (forts)

Varumirke Artikel Varu-
dekla-
ration

Orginal 70 —
Riéven
Jofa Stativtalt
Amazon VDN
Canaria 1252 VDN
Rhodos De Luxe VDN
Duo VDN
Familje VDN
Kvartett VDN
Original VDN
Terrass VDN
Villa VDN
Ryggastalt
California VDN
California De Luxe VDN
Duett VDN
Trio VDN
Fjalltalt
Dovrebu —
Finsebu —
Kooperativa Stativtalt
Forbundet  Canaria 2000 VDN
Hel sport S
Turisttdlt VDN
Wrigstads  Stativtalt
Canaria 602 VDN
902 VDN
turisttalt VDN

5.2.11 Termosflaskor och termoskannor

I varuforteckningen ingar

Med VDN-deklaration 20 artiklar
Med annan varudeklaration 1
Utan varudeklaration 24
Summa 45

Utover den angivna svenska produktio-
nen forekommer dven import, speciellt fran
Japan. Dessa relativt obetydliga enheter i
sortimentet saknar i regel varudeklaration.

Termosflaskor och termoskannor

Varumirke Artikel Varu-
dekla-
ration

AB Elabo 2351 —

2357 —
2662 —
55000 —
861000 —
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Termosflaskor och termoskannor (forts)

Med VDN-deklaration
Med annan varudeklaration

YAttt Atikel X:l:‘:_ Utan varudeklaration
ration
Summa
AB Falkenplast flera sorter VDN
NK-Turitz Continental VDN Det har varit omdojligt att erhalla upp-
Einar Gyllen- Alfi gX1 gifter om marknadsandelar
hammar Ikara — konsumentkapitalvarorna.
Terma —
Silbypot —
Handels & Ingen- Gunda VDN T
jorsfirma GP Tigerpot VDN Kylskap
HDF-bolagen Combi VDN B ha o
Falken VDN Varumirke Artikel
HDF Annan
dekl.
HDF-kannan —
Lene it AEG Santos 135 ES
Silverpot — Santos 140
Ritzi — Santos 160
Santos 160 ES
Husqgvarna Borst- Signatur VDN
fabrik Siluett R, u S‘;“G"S] (1)20 s
Jonkoping Vacuum-  June Carafe VDN Hes QKGC 53
industri June Combi VDN AKGD 73
June Escort VDN AKGF 48
June Facett VDN MGOD
June Formula VDN
June Minett VDN Bauknekt T-137/7l
June Minette VDN
June Sonett VDN Hossh }jg $-
Kooperativa 140 TF
Forbundet Gunda VDN }28 ;3/
Nilsjohan Kaffe Siesta 160 EG
nr C 2738 —_— 160 EI
Kaffe Siesta 160 TG
Sissi B 1324 —
Sissi Crom Elektrohelios EV 80
C 2704 — KA 63
27
Stockholms Engelska S 16 — ﬁg gigﬁ
Jarnvaru AB Engelska S 23 — KGE 141
Strimbolagen Modernum VDN KGD 201
KS 362H
Termoverken Kanna 68 VDN KUB 151
Kokhett 40 —
KUB 221
Kokhett 40P — KV 115
Kokhett 93 —
Kokhett 144 — Elektrolux RA 10
Kokhett 145 — RA 24
Kokhett 68P VDN RA 36
RA 40MD
RF 85/15
RFB 53
5.2.12 Kylskap Lt
RP 121
Inom varugruppen forekommer numera ut- RW 40
e RWB 53
arbetade VDN-normer men de hade dnnu RWB 73
ej borjat tillimpas i handeln. Forteckningen RFD 53
upptar Frigor Foster
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Kylskap (forts)

Kylskap (forts)

Varumirke Artikel Varude- Varumairke Artikel Varude-
klaration klaration
saknas saknas

Hindus IK 115 Siemens (forts.) KT 1420

IK 160 R
IK 161 osenlew RUJ 165
IK 220 Svenska KPO 65
Hoover 6022 K Esso/UPO KPO 100
6022 KA Transfer E-160
6012 MA
6022 R
ggi% g 5.2.13 Skivspelare
6062 R , _
Husqvarna A 200 Den redovisade varulistan upptar utdver
FK 140 varumirke och artikelbeteckning uppgifter
%E }‘6“6) om tillverkarens alternativt aterforsiljarens
KS 375 H namn. Darigenom underldttas identifiering-
KS 375 Avocado en av de i manga fall, utom for expertledet,
Hakansson IK 115 relativt okdnda varumarkena.
Indesit 140 SO Varulistan upptar
144 LL
160 LB Med VDN-deklaration —
égg g Med annan varudeklaration ——
Seockuis Bygeinkyl 160 Utan varudeklaration 73 artiklar
KPS K 201 73
K 208 Summa »
K 211
K 251 Det bor noteras att olika varumirken
Ei ?212 kan ha samma slags verk medan didremot
Litds LKS 1600 ELA H chassina varierar. Foljande kombinationer
LKS 1600 ELA V har konstaterats, men det bor pépekas att
S 2400 V det inte giller alla modeller hos dessa.
Osby 1451 Crosby .
Philips 90 1 DUAL finns i Grundig och Centrum
140 1 LENCO mibLeak:
;gg i GARRARD  ,, Luxor och Skantic
HW 2411 PHILIPS 2 Dux
Siemens KE 1420 BSR ,,»  Radionette, Ferguson
KE 1630 och Luma

Skivspelare

Varumérke Tillverkare/Aterforsiljare Artikel Varudeklara-

tion saknas

AR NASAB ARX

Beo Bang & Olufsen Beogram 1001

1202

3000

4000
Centrum Centrum Radio 1214
1218
1219
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Skivspelare (forts)

Varumirke : Ti]lverkare/Aterfosiiljére Artikel Varudeklara-
tion saknas
Connaisseur Septon Electronic AB BD 2
Dual Tolona HiFi AB 1214
1218
1229
Dux Dux Radio AB Dux Sound Project 8535
8540
Elac Martin Persson Miracord SOH
770H
610
660
Empire Original Sound AB Trubadur
Ariston
Era Audio 444
666
Mk6
Era Lab Ljudatergivning AB LAB 80
Ferguson Thorn Ferguson Radio AB 3419
3434
Garrard Rank Arena AB AP 76
SP25Mk III
Zero 100
Grundig Svenska Grundig AB PS7E
' PS 60
[nertia Inertia Industri AB BDT Typ 1
Leak Rank Audiosonic AB Delta L 75
Truspeed
Lenco Rydin/RTM Int AB 175
=85
705
725
BSS
L 78
Luma Kooperativa Forbundet LE 250
Luxor Luxor Industri AB 4211
4221
Micro Svenska Audioproduktion AB MR 111
Perpetuum-Ebner  Saba Radio Products AB PE 2020
Philips Svenska AB Philips 22GA 212
22GA 308
GA 202
GA 104
Pioneer Pioneer Electric Sv AB PL-12D
PL-15C
PL-A35
PL-61
Radionette Radionette Skandinavisk HiFi 4000
Teleindustri AB
Renn IKEA Professional
Micromatic
Skantic Skantic Industri AB 4211
4221
Sv413
Sk0713
Sk4221
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Skivspelare (forts)

Varumirke Tillverkare/Aterforsiljare Artikel Varudeklara-
tion saknas
Sonate Elram AB HiFi Sonate
Sonab AB Sonab 558
858
Sony Gylling Hem-Elektronik AB PS 2250
PS 5520
PS 230
Thorens Elfa Radio & Television AB TD 125AB
TD 150AB MK 11
VM Original Sound AB 1586
Wharfedale Rank Audiosonic AB Linton
Transcriptor Audio-Tronic Hydraulic Reference
Turntable Saturne
5.2.14 Stillbildskameror Stillbildskameror (forts)
o . Varu- Artikel Varude-
Varuforteckningen omfattar o Rile Llariticn
4 saknas
Med VDN-deklaration —_
Med annan varudeklaration — Bell & Rolleiflex SL 35
Utan varudeklaration 86 artiklar ~ Howell  Rolleiflex SL 25
(forts.)  Rolleiflex VB
Sumnmne 86 Tele Rolleiflex
Brodd-  Ifbaflex TL 1000
. . man
Vid kontakter med detaljistledet har det :
: : s Canon  Canodate E
framkommit att den selektiva forsiljningen Canomatic M 70
ar utbredd inom branschen. Canon EX
Canon FI
Canonet FT QL
i (& FTB
Stillbildskameror CZﬁgg TLB
Canonet 28
Varu- Artikel Varude- Canonet QL 17
marke klaration Canonet QL 19
saknas
Kodak  Hasselblad 500 C/M
Hasselblad 500 EL/M
Agfa Agfa matic 100 Hasselblad 500 EL/
Agfa matic 126 70 M
Optima 200 Sensor Hasselblad SWC
Optima 500 Sensor Instamatic 100
Selektronic Senior Instamatic 200
Selektronic S Senior Instamatic 300
Silette LK Sensor Instamat!’c 400
Bell & Mamiya 1000 DTL L
Howell Mamiya C 330 Konica  Konica autoreflex A
Mamiya C 220 Konica autoreflex T
Mamiya/Sehor Auto Konica C 35 Auto
XTL Konica C 35 V
Ro]lc! o Leica Leica M5
Rollei 35 4
Rollei B 35 Leicaflex SL
Rolleiflex 2,8F/2,5F Minolta Minolta 16M6-S
Rolleiflex T Minolta 16 QT
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Stillbildskameror (forts)

Varu- Artikel Varude-
marke klaration
saknas

Minolta Minolta Autopack 600X
(forts.)  Minolta AL-F
Minolta Hi-Matic E
Minolta Hi-Matic F
Minolta Hi-Matic S
Minolta SR-T 101

Calypso Nikon II

Nikon F

Nikon F2

Nikon F2 Photomatic

Nikon Photomatic
FTN

Nikkormat FTN

Olympus 35 ECR
Olympus FTL
Olympus Pen EE-2
Olympus Pen EES-2
Olympus RC
Olympus Trip 35

Pentax 6 X 7
Pentax ES
Pentax Spotmatic 11

Nikon

Olympus

Pentax

Colour pack 80
Colour pack III
Polaroid 320
Polaroid 330
Polaroid 340
Polaroid 350
Polaroid Swinger
Polaroid Zip

Practica LLC
Practica LTL

Riccoh 500 G
Singlex TLS

Universa Universa Interflex TL

Yashica Elektro 35
Yashica Elektro 35CC
Yashica Elektro 35GTS
Yashica TL Electro X

Polaroid

Practica

Riccoh

Yashica

5.2.15 Harspray, harfixativ

I redovisningen ingar endast aerosolfdrpack-
ningar:

Med VDN-deklaration —_
Med annan varudeklaration ——
Utan varudeklaration 38 artiklar

Summa 38

Marknaden ticks till 75 procent av Cos-
metique France, Helene Curtis, Jane Hellen
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och Pierre Robert. Enligt detaljistintervjuer
ar Miss Spray Net fran Helene Curtis den
mest silda artikeln foljd av Go Gay (He-
lene Curtis) och Elnett (Cosm. France).

Harspray, harfixativ

Varumiarke Artikel Varude-
klaration
saknas

Avon Scented Hair Spray

Barningen Shantung Hair Spray

Broderna Vivante

Berner XZ Harspray

Breck Lady Manhattan

Miss Breck

Catzy/Snitts Snitts Harspray

Cosmetique Cadonett

France Elnett

Elizabeth

Arden Blue Grass

Gema Charm Harspray

Glimor Familje
Harspray

Glimor Romance

Glimset Harspray

Glimset Harspray
De Luxe

Grandessa

Ung o Mjuk

Gibbs Sunsilk

Helene Bain D’or

Curtis Feminique

Go Gay
Miss Spray Net
Silkelena
Tanbark

Helios Helena Hector

Jane Hellen Janes Lilla klara

Anders

Herdin Jr Dalia

Lancome Laque Traitante

Lasting Ekopé Hairspray

Ekopé Inn Hairspray

Moélnlycke  VOS Harspray

Pierre Naturell Hairspray

Robert Original PR For Men

Revlon Satin Set

Parfymeri

Trading Tabac Groom Spray

Wella Wella Harspray

White Horse White Horse Hair

Control
YVY Yvyset Hair Spray
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Bilaga 6

I syfte att erhalla synpunkter inom ramen
for utredningsarbetet har utredningen tagit
kontakt med ett antal organisationer och
institutioner. VU redovisar kronologiskt
framkomna synpunkter i tvd avdelningar,
I och II. Avdelning I omfattar justerade
intervjusvar och skriftliga svar pi utred-
ningens enkit, se utvikningsbladet sist i
bilagan. Avdelning II innehéller osyste-
matiserade synpunkter som framkommit vid
hearings och i skriftliga yttranden till ut-
redningen. Materialet har varit av stort vir-
de som underlag vid utredningens behand-
ling och 16sning av forelagda problem.

6.1 Hearing den 2 juni 1972 med féretri-
dare for Dagligvaruleverantorers foérbund
och Kemisk-tekniska leverantorforbundet,
direktoren Lars Ekman.

Direktor Ekman uppgav att Kemisk-tek-
niska leverantorforbundet hade forbattrad
konsumentinformation pa sitt program.
Forbundet hade hos varudeklarationsnamn-
den begirt att fa deklarationsnormer ut-
arbetade for bl. a. tandkram och solskydds-
medel. VDN hade inte lyckats framstilla
nagon sddan norm. KTF borjade dirfor
sjalva i samrad med berérda medlemmar
arbeta med innehallsdeklarationer for tand-
kram och transpirationsmedel. Dessa var
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Hearings och skriftliga yttranden

nu fardiga och deklarationsarbetet skulle
narmast fortsitta med harvardsmedel.

Tandkramsfabrikanterna inom KTF skul-
le dven utarbeta en egenskapsdeklaration
for tandkrim, framst med avseende pa
slipeffekten. Man invdntade en engelsk un-
dersokning av slipeffekter. Denna skulle
granskas av svenska tekniker innan den
kunde komma att anvindas.

F.n. fanns ingen VDN-norm avseende
kosmetiska produkter. Anledningen upp-
gavs vara att acceptabla provningsmetoder
saknades. Svarigheten belystes betriffande
schampo dir en deklaration méste redovisa
schampots egenskaper for varje enskild har-

typ.

Fraga 1

b) och c) konkurrens och internationell
handel

Det framholls att varje krav pa produkt
och foretag gagnade storre foretag, fram-
forallt internationella foretag med veten-
skapliga kontakter och undersokningsresur-
ser. Enskilda svenska foretag med begrin-
sade forskningsresurser skulle kunna fa
svarigheter med ett obligatoriskt system.

En del importforetag skulle f4 det svart.
Marginella utlindska producenter kunde
forviantas upphora att exportera till Sve-
rige med pafoljd att svenska importféretag
skulle fa problem.
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Ekman uppgav att vissa utlindska fore-
tag inte onskade informera om produkt-
innehall. Huvudingredienser i produkten
kunde #nda analyseras fram péa teknisk
vig medan andra egenskaper, exempelvis
dofter, inte lit sig analyseras. Inom ke-
misk-tekniska branschen hade man borjat
stilla storre krav pa information och test-
resultat fran ravaruleverantorerna.

Ekman ansdg att ett obligatorium nod-
vindigtvis skulle medfora handelshinder
dels pd grund av varierande markningsbe-
stimmelser i olika linder, dels med hin-
syn till spraksvarigheterna.

d) produktutveckling

Ett obligatorium skulle enligt Ekman tro-
ligen medfora en foretagskoncentration och
en minskning av produktvarianter.

e) och f) prisbildning och foretagsstruktur

Det framholls att sma foretag skulle drab-
bas vid obligatorium; strukturférandringar
skulle bli nddviandiga dven med ett inter-
nationellt deklarationssystem. De stora
kostnaderna vid deklaration utgjordes av
analys- och testkostnader efter modellen
ju storre krav, desto storre kostnader.
Egenskapsdeklarationer skulle stdlla sig
dyrbara medan enbart innehéllsdeklaratio-
ner skulle medféra begransade kostnader.
Enligt Ekmans mening kunde rena inne-
héllsdeklarationer vara betydelsefulla ge-
nom att tillfora framférallt experter, opi-
nionsbildare (tandlikare, likare o.s.v.) in-
formation. Ekman omtalade att samtliga
tandkramsfabrikanter inom KTF frivilligt
kommer att innehallsdeklarera tandkram
fran den 1.7.1972; VDN hade inte kontak-
tats i ssmmanhanget.

Fraga 2

Ekman uttalade att han kunde tinka sig
obligatorisk deklaration av kosmetikaartik-
lar for att ge battre mojlighet for konsu-
menter att undvika dmnen for vilka man
ar kanslig. Ekman uppgav att det for nar-
varande . foreligger forslag till EEC-lagstift-
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ning med tillitna och icke tillitna ingre-
dienser samt maximigrinser for olika i
siarskild lista uppraknade ravaror.

Fraga 3

Ekman uppgav att alla foretag borde ha
intresse av att nyttja en godtagbar norm.

Fraga 4

Ekman framholl att det i en framtid vore
intressant att stdlla krav pa testprogram
for att en vara skulle fa deklareras, t.ex.
sikerhetstest med avseende pa allergier och
miljoeffekter. Minimikrav skulle fa effek-
ter pad samtliga under frdga 1 upptagna
omraden, varav strukturomvandling skulle
vara en trolig effekt.

Fraga 5

Ekman uppgav sig foredra ett system med
grundkrav pd produktsikerhet framfor
kvalitetsmarkning. Kvalitetsméarkning inom
kemisk-tekniska branschen vore svar att
tillimpa pa grund av varornas differentie-
rade anviandningsomriden (t. ex. finns om-
kring 10 olika sorters hudkrimer for olika
anvindning). En uppenbar svarighet namn-
des betriffande kvalitetsmdrkning av par-
fym.

Ekman menade att det finns risk for
att likemedelslagstiftningen hindrade ut-
vecklingen av varudeklarationer. Gransen
mellan kosmetiska artiklar och farmaceu-
tiska specialiteter var flytande. Som exem-
pel nimndes avgransningen mellan apoteks-
salda Selukos och andra mijillschampon.
Det dr angeliget att en verksam produkt
iven kan kopas i nirmaste butik i stillet
for enbart pa apotek. Sarskilt pa lands-
bygden dr detta ett problem.

Fraga 6

Ekman framholl att vidgad anviandning av
for konsumenten meningsfulla deklaratio-
ner var -Onskvird. Goda normer torde
kunna utarbetas om samarbete dgde rum
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mellan kvalificerade experter hos konsu-
mentverket och experter inom respektive
bransch. Konsumentinstitutet har ibland
inte tillvaratagit mojligheterna till expert-
hjalp fran ndringslivet varfor undersok-
ningar for t.ex. ugnsrengoringsmedel och
golvvardsmedel blivit misslyckade. Goda
normer kunde forutsittas bli anvdnda av
samtliga foretag; om inte borde ett obliga-
torium kunna Overvagas.

Fraga 7

Ekman framholl att normer for kemisk-
tekniska produkter helt saknades.

Ekman ansag att systemet med jimfor-
prismiarkning pa livsmedelsomradet borde
kombineras med kvalitetsmarkning for att
utjamna jamforprissystemets negativa effek-
ter pa konkurrens och produktutveckling.

Betriaffande varudeklarationernas roll i
marknadsforingen uppgav Ekman att man
kunde forvianta en forandring av rekla-
men under 70-talet; varudeklarationer bor-
de vara till gagn i marknadsforing.

Fraga 8

Ekman ansag inte att hinder borde fore-
ligga utom betraffande exklusiva kosmetik-
serier.

6.2.1 Hearing den 6 juni 1972 med foretra-
dare for Svenska foretagares riksforbund,
riksombudsmannen Lennart Jensen-Urstad
och ingenjoren Oscar Arntyr (komplettering
av bifogat skriftligt svar 6.2.2).

Man uppgav att Svenska foretagares riks-
forbund representerade omkring 20 000
egna foretagare, saval producenter som de-
taljhandlare, konsulter, likare m. fl. Till
forbundet var knutna foretagare, inte fore-
tag. Anslutna foretagare representerade en-
dast smaforetag, framst familjeforetag. Fo-
retagen hade till 95 9, hogst 50 anstillda.
Forbundet bildades ar 1951 genom sam-
manslagning av lokala foretagarforeningar.
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Fraga 1

a) och f) Innovationer hos smaforetag skulle
forhindras om innovationen innebar att
vissa av produktens egenskaper dirigenom
skulle fa laga varden. Smaforetagare som
ville testa en ny produkt i liten serie och
under kort tid skulle tvingas avsti hirifran
vid obligatorium pa grund av nodvindigt
analysforfarande och stora kostnader. Ett
stort foretag, sarskilt mirkesforetag typ
Nils Johan, kunde i stillet prova den nya
produkten internt och pa sa sitt undgi
smaforetagens problem.

Som ett marknadsforingsproblem fram-
holls den tinkbara effekten av ett obliga-
torium att uppfoljningen av konsument-
fragor och problem i olika media skulle
upphora i utbyte mot VDN-etiketter.

c) Ett obligatoriskt nationellt system vore
betungande for de svenska exportorer som
onskade sdlja restpartier inom landet.

d) Ett obligatorium fruktade man skulle
komma att fa effekt av rekommendation
att tillverka varor med hoga viarden. Re-
kommendationen skulle efter kort tid upp-
fattas som ett krav med atfoljande norme-
ring och nivellering av varusortimentet.
Man framholl som en risk att en produkt
som konsumenten nu koper med insikt om
att den dr dalig och billig skulle vara
osidljbar om konsumenten i en skriftlig de-
klaration skulle fa varans daliga egenska-
per bekraftade. Kvalitetsmarkning skulle
givetvis i dnnu hogre grad verka nivelle-
rande.

Vidare framholls att ett obligatorium for-
utsitter normer som med siakerhet kommer
att vara lika accepterade i en framtid som
vid respektive norms tillkomst. Annars skul-
le normen komma att verka som en broms
pa utvecklingen. En norm enligt vilken
man alades att deklarera maste vara garan-
terat fri fran fel i varje 6gonblick; hirvid
erinrades om eldslackaren som slickte eld
pa ett utomordentligt sitt men som samti-
digt utvecklade andra egenskaper av farlig
art.

e) Varorna maste bli dyrare. En over-
foring fran reklamkontot till kontot for
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varudeklarationer enbart var inte realistisk.
En varudeklaration kunde inte tinkas ut-
gora primarreklam for en vara.

Fraga 2

Man ansig att konsumentkunnandet var
mycket storre an konsumentutredningen
forestillt sig. Konsumenterna behovde inte
hjalp att vilja varor efter sina behov an-
nat an pa omraden som gillde deras liv,
hilsa eller sikerhet. Dar vore deklarations-
plikt motiverad. Alla varor borde mirkas
med farliga anvindningsomraden (negativa
brukssynpunkter). Det nuvarande VDN-sys-
temet kunde kompletteras harmed. Ett
mirkningssystem for buller, typ S-mirkning,
efterfragades.

Fraga 3

Det skriftliga svaret pa fragan grundade sig
pa en missuppfattning att “anmilnings-
plikt” innebar skyldighet att etikettera va-
ran med uppgiften " Anvinder ej VDN”. —
Det maste finnas sanktionsmdjligheter vid
en obligatorisk anmilningsplikt for att den
skulle ha effekt. Vem skulle vid anmil-
ningsplikt beddma om tillverkaren angivit
fullgott skil for att underlata deklaration?
Att overlimna detta problem till ett kon-
sumentverk forordades inte.

Fraga 4

Man framholl att grundkrav av kvalitets-
skil inte kunde uppstillas av andra &n
konsumenterna  sjalva. Konsumenterna
skaffade sig sjilva den information om
varan de behdvde. Av sikerhetsskdl borde
forbud inforas, vars efterlevnad kontrol-
lerades, och inte grundkrav i ett VDN-
system. Man nimnde det olimpliga med
hangmirkning av flytvdstar typ “avpassad
for personer upp till 50 kg”. Hingmark-
ningen forsvinner; plikt borde foreligga
att av siakerhetskdl marka varor pa ett
bestandigt sitt.

Svenska foretagares riksforbund onskade
avslutningsvis betona det stora varde for-

SOU 1973: 20

bundet ansig ligga i naringslivets egna
undersoknings- och provningsorgan, exem-
pelvis kooperationens och ICA-gruppernas
olika provningsinstitut och i dags- och
veckopressens test samt den provning av
konsumtionsvaror som sker hos olika in-
tresseorganisationer. Forbundet ansig den-
na typ av test och deklarationer vara av
mycket stort virde, inte minst darfor att
de anslot till konsumenternas aktuella be-
hov av sakkunnig information.

6.2.2 Skriftligt yttrande fran Svenska fore-
tagares riksforbund.

1 Forbundet finner det varken mojligt
eller behovligt med ett obligatoriskt dekla-
rationssystem omfattande alla saluférda
varor.

a) Ett obligatoriskt deklarationssystem
skulle i hog grad gynna storforetag och
konservera redan etablerade markesvaru-
foretags stallning pa marknaden.

b) Konkurrensen skulle forsvaras avse-
viart framforallt for nya foretag och for
foretag som onskar introducera nya pro-
dukter.

c) Ett obligatoriskt deklarationssystem
skulle forsviara importen av varor si linge
det inte Overensstimmer med praxis i resp.
producentldander.

d) Ett obligatorium kan verka norme-
rande pa produkterna och detta torde rim-
ma daligt med konsumenternas behov av
variation och valfrihet.

e) Ett obligatorium torde fordyra pro-
dukterna.

f) Storforetag kommer att gynnas av
detta obligatorium och det innebdr salunda
en snedvridning av konkurrensen till de
sma foretagens nackdel.

2 Ett obligatoriskt varudeklarationssy-
stem kan vara forsvarligt nar det giller fra-
gor kring liv, hilsa och sikerhet. Begreppet
dyra produkter dr inte entydigt, men om
har avses dyra i meningen krdva stora
ekonomiska uppoffringar, ar forbundet
dock annu inte berett att tillstyrka ett ob-
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ligatoriskt deklarationssystem for denna typ
av “varaktiga konsumtionsvaror” eller ka-
pitalvaror. Har foreligger redan nu ett
omfattande deklarationsforfarande frin
producenternas sida vilket torde vara till-
fyllest.

3 Vid en riatt utformning av deklara-
tionssystemet torde det inte foreligga nigot
behov av en sirskild anmélningsplikt for
dem som inte utnyttjar detsamma. En sa-
dan anmalningsplikt skulle férsvara prov-
ningar, test och medféra en onddig tids-
utdrakt.

4 Niar det giller siakerhetsskdal kan man
acceptera att vissa grundkrav skall vara
uppfyllda for att en vara skall fi dekla-
reras, exempelvis flytviastar, brandslickare
och liknande.

5 Nuvarande VDN-system anser forbun-
det vara bra och béra kunna vidareutveck-
las. En kvalitetsmarkning kan i vissa av-
seenden vara missledande di kraven pa
kvalitet kan vara ytterst varierande bero-
ende pi nyttjandetid, anvdndningssitt etc.
etc.

6 Forbundet finner inte anledning fore-
sla ytterligare atgarder i syfte att framja
anvandning av varudeklarationer, utan an-
ser att en okad anviandning av varudekla-
rationer kommer som en naturlig foljd av
marknadens krav.

7 Nuvarande VDN-system #r, som ovan
tidigare papekats, i stort sett bra. Systemet
skulle dock i vissa avseenden vil kunna
kompletteras med brukssynpunkter till vig-
ledning for konsumenterna.

6.3 Hearing den 7 juni 1972 med foretrii-
dare for Sveriges marknadsférbund, direk-
toren Jan Gillberg.

Fraga 1

Det framholls att ménniskor har begrin-
sad formaga att ta upp information. Med
ett obligatorium foreldg stor fara for att
ménniskor inte skulle orka tinka pa sa-
dana egenskaper hos varan som inte dekla-
rerades, t.ex. skonhetsvarde, vilka egen-
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skaper konstaterats gdra manniskan lycklig.

Ett obligatorium skulle ge en viss stel-
het pa de under a—d upptagna omridena.
Effekten pd produktutveckling skulle vara
olycklig ur samhillsekonomisk synpunkt.
Det beteende som for tillfallet var lamp-
ligt och efterstravansviart skulle ligga till
grund for normen. Som exempel angavs att
gillande koksstandard verkat direkt him-
mande pa produktutvecklingen. — De upp-
gifter som skyldigheten omfattade skulle
komma att Gverbetonas medan de svar-
matta egenskaperna skulle komma bort.
Dirigenom skulle kreatérer och produkt-
utvecklare styras in pd de mitbara egen-
skaperna med negativa effekter pi pro-
duktutvecklingen som foljd.

f) Det betonades att byrakratlsermgen
och pappersexcercisen i foretagens arbete
stadigt oOkat. De mindre och medelstora
foretagen skulle inte klara ytterligare reg-
ler och pappersexcercis. Sméaforetagarna
behdrskade inte ens att fylla i formulir.
Palagor i form av deklarationsplikt skulle
aterverka pd och himma deras produktion.
Gillberg ansdg att en bedomning av varu-
omrade for varuomride i vart fall maste
goras innan obligatorium infordes for na-
gon varugrupp.

Fraga 2

Det framholls att obligatorisk mirkning
av hidnsyn till liv, hidlsa och sikerhet vore
rimlig.

Fraga 3

Gillberg hanvisade till sitt svar under friaga
1f och framholl att pappersexcercisen re-
dan nu var for stor for de mindre fore-
tagarna.

Fraga 4

Man framholl att uppstillandet av grund-
krav skulle fa en byrakratiseringseffekt.
Endast pd omraden dir starka argument
for grundkrav kompenserade systemets
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nackdelar, t.ex. nidr siakerhetsrisker fore-
lag, borde grundkrav kunna uppstillas.

Fraga 5

Gillberg ansdg att kvalitetsmarkning funge-
rade som konkurrensrestriktion. Endast
nagra f4 dominerande foretag inom respek-
tive varuomréde skulle kunna uppfylla kva-
litetskraven.

Fraga 6

Enligt Gillberg borde man fa till stind en
diskussion bland foretagare och mark-
nadsforare om sjilvsanering av marknads-
foringen och utokat arbete for goda varu-
deklarationer. Marknadsforbundet skulle
intensifiera sitt arbete for att framja en
aktiv och saklig information.

Vidare framholl Gillberg att handelns
branschorganisationer borde forsoka fa
fram goda och ldsbara deklarationer i
samarbete med leverantororganisationerna.
Butikspersonalen behdvde mera varukun-
skap och kidnnedom om hur tillginglig
information skulle lisas for att atminstone
vara mera insatt an konsumenten.

Gillberg menade att anvandningen av
deklarationer skulle frimjas om man ge-
nom faktiska exempel kunde illustrera att
objektiv information verkat och verkar som
konkurrensmedel. Vidare hinvisade Gill-
berg till en artikel om Consumerism som
forfattats av marknadsforbundets ordfo-
rande Per-Axel Widler och publicerats i
nr 11/1970 av tidskriften Den svenska
marknaden.

Fraga 7

Gillberg ansdg att det gédllande systemet
verkade bra. Diremot saknades undersok-
ningar av varifrin konsumenterna himtade
sin information. Savida siddana undersok-
ningar skulle visa att t.ex. veckopressens
information hade det storsta inflytandet pa
konsumenterna, skulle VDN-informationen
kunna uttryckas darefter. Varje konsument-
grupp kunde nds genom att fa informatio-
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nen presenterad pa for den anpassat sitt
och i lampligt medium. De mindre och
medelstora foretagen hade dock inte re-
surser att klara ett deklarationsforfarande;
de hade nog av att klara sina affarer.

Fraga 8

Gillberg framholl att en samordning med
andra linders deklarationssystem var nod-
vandig.

6.4 Hearing den 9 juni 1972 med huvud-
lidraren Alice Melvinger, TCO, ombudsman-
nen Eva Olsson, LO, pol. mag. Turid Strom,
KF, konsulenten Ingrid Vigant, Hushalls-
lidrarnas riksforening, ndringskonsulenten
Brita Wallentin, Husmodersforbundet Hem
och Samhiille och fil.lic. Brita Akerman.

Brita Akerman onskade att en undersok-
ning verkstilldes angiende konsumentens
behov av information och syftet med in-
formationen. Hon ansdg att det nuvaran-
de VDN-systemet varit for lite avpassat
efter varornas olikhet och varierande an-
vindningsomrdden; varufakta borde vara
betydligt mer differentierade. Hon ansdg
att svaret pd fraga I var beroende av va-
let av vara eftersom produkter var olika
och marknadsforingen var beroende av
produktens typ. Brita Akerman har kom-
pletterat sitt uttalande genom sarskilt ytt-
rande till utredningen: “Det var otillfreds-
stillande att dyka ner mitt i en utredning
om varudeklarationer. Varudeklarationerna,
sidana de vuxit fram i Sverige, var en spe-
ciell form av information frin siljare till
kopare och brukare. Varudeklarations-
niamnden hade under de manga &ar den
arbetat gjort ett for brukarna virdefullt ar-
bete. Den hade bidragit till sanering av
varumarknaden pa ménga omraden, hade
gjort tillverkare medvetna om vilka krav
som stalldes pa deras produkter och den
hade gett vigledning vid kop. Men syste-
met att arbeta fram varudeklarationer hade
visat sig vara komplicerat och tidsodan-
de, det informativa viardet av vissa dekla-
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rationer har ifragasatts. Ska man nu for-
andra systemet bor man kasta loss fran
VDN-normerna och skaffa en &verblick
over alla former av skriftlig information
fran siljare till kopare som foljer varan
och borja med det enklaste: varunamn,
fabrikantnamn, och fraga vad detta ger.
Sen bor man titta pa innehallsdeklarationer,
bruksanvisningar, skotselanvisningar etc.
och studera vilken information som behovs
om olika varor. I vissa fall 4r en anvisning
for anvandningen och skotseln mycket an-
gelagnare for brukaren an en fullstindig
VDN-deklaration. Man bor stilla frigan
om vilken information som bor vara obli-
gatorisk, av vilka skdl och hur man kan ge
ett frivilligt informationssystem fasta for-
mer. For vissa produkter dr det onskvirt
med information enligt ett system, for and-
ra enligt ett annat. For en hel del produk-
ter kommer man nog fram till att det ar
Onskvirt med ett system ungefir som
VDN:s. Men om man i en utredning star-
tar fran nuvarande VDN ir det troligt att
man kommer att slipa med sig en hel del
onddigt — och hindras att ge sig in pa
funderingar Gver nya hittills inte eller mera
sparsamt anvanda system for information.”

Turid Strom anslot sig till Brita Aker-
mans uppfattning om svarigheten att disku-
tera ett obligatoriums verkningar generellt.
Vidare framholl Turid Strom att deklara-
tionssystemet holl pa att forindras. Av-
sikten var att astadkomma bruks- och an-
viandningsanpassade deklarationer. 1 ut-
vecklingsskedet kunde hon darfor endast
foresla inforandet av en ramlag efter norsk
modell med en fullmakt att foreskriva
obligatorium vid verkligt behov. Man fick
da tinka sig en genomging varuomrade
for varuomrade. Om marknadstackningen
av ett viktigt omrade, t.ex. barnsidngar,
inte lyckades pa frivillig vig, vore fullmak-
ten ett lampligt instrument. Ett generellt
obligatorium kunde endast appliceras pa
ett fardigt deklarationssystem som funnit
sin form.

Brita Wallentin uppgav sig stodja tanken
pa ramlagstiftning som kunde tillgripas
vid behov och som inte skulle anvindas
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for smasaker och detaljer. Da ménniskors.
sakerhet och trygghet var ifragasatt kunde
fullmakten behova tillgripas.

Eva Olsson betonade i anslutning till
fraiga Ig att konsumenten hade en annan
starkare stillning i kopsituationer da hon
visste att samtliga varor, t.ex. barn-
siangar, var VDN-deklarerade; hennes reak-
tion och beteende forandrades.

Fride Antoni oOnskade att utredningen
kartlade vilka rattigheter och skyldigheter
som var forenade med deklarationer av
skilda slag. Som exempel ndmndes en
miangd varierande deklarationer utanfor
VDN-systemet for hund- och kattmat, diar
foretagen undgick VDN:s kostnader och
kontroll. Av intresse vore att begrinsa rit-
tigheten att anvdnda deklarationer som lik-
nade VDN:s.

Fraga 1

a) och b) Eva Olsson framholl som en
fordelaktig effekt av obligatorium betraf-
fande t. ex. sdllskapsresor att resebyraernas
marknadsforing maste bli ensartad och att
resebyraerna istdllet tvingades konkurrera
med pris och kvalitet.

c) och d) Eva Olsson ansig inte att ett
obligatorium skulle behova medfora han-
delshinder och framholl att produktutveck-
lingen skulle paverkas positivt.

e) och f) Eva Olsson framholl att dyra
analyser medforde dyra vanor och svarig-
heter for smaforetag: kostnadskonsekven-
serna for konsumenten maste overvigas.

Fraga 2

Eva Olsson betonade vikten av obligato-
rium pa omraden som berorde konsumen-
tens liv och hilsa.

Alice Melvinger talade for obligatorium
med hdnsyn till hdlsa och siakerhet, men
patalade problemet att avgora vad som
ar hidlsa och siakerhet. Ett obligatorium
med inbyggda minimikrav forordades; som
exempel angavs S-miarkningen, férenad med
forbud mot varor utan godkdnnande. I den
man ett obligatorium gick att infora be-
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triffande dyra varor, typ batar och bilar,
vore det onskvirt for konsumenten, fram-
holl Alice Melvinger.

Fraga 3

Turid Strom forordade anmélningsplikt
som ett medel att fa Oversikt over mark-
naden. Genom anmilningarna skulle man
fa kinnedom om vilka foretag som anvin-
de egna deklarationer, hur dessa skilde sig
fran VDN-deklarationerna, varfor och till
vilken kostnad. Obligatorium kunde kom-
ma att Overvigas om anmilningarna vi-
sade att konsumenten inte erholl vasentlig
information om varan genom de privata
deklarationerna.

Eva Olsson ansig att anmalningsplikt
vore en god problemuppfangande infor-
mationskanal.

Brita Wallentin upgav att hon reagerade
mot tvanget i en anmilningsplikt. — Hon
onskade fa fram beteckningsnormer for
varje vara, vad som fick kallas klinning
0.s.v. Man kunde direfter kriava att pro-
dukten skulle fungera inom sitt anvéand-
ningsomrade; att utarbeta beteckningsnor-
mer borde éligga konsumentverket.

Fraga 4

Turid Strom ansag att ett varudeklarations-
system typ Mobelinstitutets skulle driva
fram produktutveckling och astadkomma
bittre varor pa marknaden. Grundkrav
(baskrav) borde anpassas efter anvdnd-
ningsomrade, t.ex. grundkrav foér mat-
bord, skrivbord o.s.v. Dir praktiska och
tekniska svarigheter for att uppstilla grund-
krav inte motte vore konsumenten betjint
av grundkrav forutsatt att grundkravsnivan
sattes relativt lagt.

Brita Akerman framholl att grundkrav
inte passade for vissa varor, t.ex. tvittma-
skiner; diar krivdes annan information.
Mojligen skulle baskrav kunna uppstillas
for normal funktion, d.v.s. att maskinen
tviattade utan att plaggen gick sonder. Bas-
krav som innebar att produkten fungerade
for sitt Andamal kunde uppstillas for alla
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varor. Varor under sadan nivd var kon-
sumenten inte betjint av. 1 Sverige var
konsumenternas krav hoga; darfor var te-
sen att baskrav minskade konsumentens val-
frihet en konstruktion. Sadana baskrav
skulle hindra dalig import.

Brita Wallentin onskade inte att grund-
krav skulle inforas, utan forordade infor-
mation utifran vilken konsumenten hade
mojlighet att vilja vara efter eget behov.
Konsumenten borde dven kunna vélja varor
vars kvalitet ldg under grundkravsnivan
men var billiga.

Alice Melvinger betonade att konsumen-
ten i storre utstrickning borde tilltros
mojligheter att jamfora och bedoma varor.
Baskrav kunde dock foreligga som rikt-
punkt.

Eva Olsson ansig grundkrav, i vart fall
vid obligatorium, innebdra fara for var
internationella handel genom att forhindra
billig import. Konsumenter borde ha ratt
att vilja daliga varor till laga priser. Ett
klassificeringssystem var darfor att fore-
dra.

Turid Strom sag forhallandet till im-
porten i stor utstrickning som ett kom-
munikationsproblem. En del av var im-
port skulle inte komma att paverkas namn-
viart av grundkraven eftersom viss tillverk-
ning redan sker pa svensk specifikation.

Fride Antoni framholl att varor som
inte uppfyllde baskraven vid ett obligato-
rium maste deklareras med uppgift om
att de inte uppnatt baskravsnivan, savida
de skulle tillatas forekomma.

Fraga 6

Eva Olsson framholl att intensiv uppfolj-
ning fran konsumentverkets sida krdvdes
for att framja anvindningen av deklara-
tioner. Kostnadsaspekten var viktig i sam-
manhanget. For att fd normerna mark-
nadstickande borde nyttjandet av nor-
merna inte vara avgiftsbelagt. Kontroll-
verksamheten maste antagligen liggas pé
foretagen; den statliga kontrollfunktionen
borde inte behdva utstrickas utdver en
stickprovskontroll for att inte dka kostna-
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derna. Forekomsten av KO och Allmédnna
reklamationsnamnden kompletterar kontrol-
len; vid obligatorium fanns dessutom
straffsanktion.

Turid Strém framholl att kontrollverk-
samheten maste éaldggas foretagen. Redan
vid tillstandsgivningen borde producentens
analys- och kontrollresurser utronas; fore-
tag utan egna resurser maste kopa dessa
tjanster.

Brita Akerman och Eva Olsson ansig att
statliga kontrollméjligheter maste finnas.
Eva Olsson framholl som exempel heltic-
kande mattor; en mindre nogriknad pro-
ducent kunde framstilla mattor som till
utseende och pris inte skilde sig frin mat-
tor av god kvalitet men vars egenskaper
var undermaliga.

Fraga 7

Alice Melvinger onskade fa till stind en
undersokning, som kunde ge svar pa i
vilken situation och betraffande vilken vara
konsumenten skulle ha behovt information,
innan man kunde bedoma VDN-systemets
utformning, syfte och roll i marknads-
foringen.

Fride Antoni betonade svérigheten att fa
riktiga svar pa sidana fragor. P& livs-
medelssidan visste man inte varfor vissa
normer hade marknadstickning men inte
andra. Det viktigaste for att f& marknads-
taickning var enligt Fride Antoni konsu-
menternas efterfragan pa deklarationer. En
viktig uppgift var darfor att klara av
efterslapningsproblemet, t.ex. frigan om
vilka tillsatser och gifter olika varor inne-
holl; sddana uppgifter frigade konsumen-
ten efter for ndrvarande, men hade dekla-
rationsverksamheten dnnu inte inriktats pa.

6.5 Hearing den 20 juni 1972 med foretri-
dare for Svenska reklambyraforbundet, di-
rektoren Bertil Klinte.

Direktor Klinte framholl att reklambyra-
forbundets medlemmar hade en positiv
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grundinstdllning till varudeklarationer. De-
klarationer gav faktaunderlag for reklam.
En forutsiattning var dock att deklaratio-
nen gav konsumenten faktisk hjilp i kop-
ogonblicket. Den maiste uppta siadana
egenskaper hos varan som var relevanta
for konsumenten. Exempelvis ansigs nuva-
rande innehallsdeklarationer for kemisk-
tekniska produkter ointressanta som vig-
ledare for konsumenten pa grund av sin
tekniska inriktning. Restriktioner i form av
deklarationstvang forordades inte i och for
sig men accepterades pa vissa varuomraden,
t.ex. betriffande sdkerhetsprodukter som
flytvastar samt konsumentkapitalvaror.
Klinte menade att branschdverenskommel-
ser kunde tdnkas ersitta obligatorium, i
vart fall vad gidllde konsumentkapitalva-
ror.

I anslutning till fraga I ¢ + e framholls
att obligatorium kunde fa till foljd att ut-
landska foretag med marginell export pa
Sverige antingen limnade den svenska
marknaden eller Overldt deklarationsplik-
ten till importoren. Kostnadsékningen kun-
de i det senare fallet bli avsevird.

Svaret pa fraga I d berodde enligt Klinte
pa normens aktualitet. En aktuell och re-
levant norm borde frimja produktutveck-
lingen pa varuomradet, medan en foraldrad
norm skuile ge motsatt effekt.

1 e En eventuell kostnadsokning pa dyr-
bara produkter kunde inte tillmédtas na-
gon betydelse, diremot pa dagligvaror, aven
om kostnadsokningen var liten, menade
Klinte. Vid obligatorium maste tolerans-
granser inforas sa att varje nodvandig for-
andring av innehallet i en vara inte be-
hovde innebara ny analys, nya etiketter
och nya kostnader.

1 f Klinte ansag sig inte kunna forutse
nagon paverkan pa foretagsstrukturen vid
obligatorium.

Fraga 2

Klinte menade att obligatorium var accep-
tabelt betriffande konsumentkapitalvaror,
forsakringar samt varu- och tjinsteomri-
den som berdrde liv, hidlsa och sikerhet.
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Fraga 4

Vid frivillig deklaration borde minimistan-
dard kravas for att en vara skulle fa de-
klareras, enligt Klinte. Detsamma borde vid
obligatorium gélla produkter som var dyr-
bara eller dir konsumentens liv, hdlsa och
sakerhet berordes.

Fraga 6

Klinte framholl att informationen om
VDN och VDN:s innebord maste utokas
och foreslog kampanjer i likhet med tra-
fiksikerhetsverkets. Klinte betonade slut-
ligen skolans roll for bdttre konsument-
fostran.

6.6 Skriftligt yttrande fran Sveriges kop-
mannaférbund (efter hearings den 8 juni
och 3 oktober 1972).

Allmédnna synpunkter

Enskild detaljhandel har genom Sveriges
kopmannaforbund deltagit i arbetet inom
Varudeklarationsnimnden (VDN) alltsedan
starten 1951. Forbundet har ocksa aktivt
deltagit i det utvecklingsarbete som under
senare ar skett inom VDN vad betraffar
bl.a. oOkade informationsinsatser fran
VDN:s sida inom undervisningen i sko-
lorna men dven i det senaste arets utveck-
lingsarbete for att soka finna nya former
for varudeklarationer.

Genom representationen i VDN och dess
styrelse har forbundet ocksa tagit initiativ
till utredningar om funktionsorienterad re-
dovisning av varors egenskaper och darvid
aven fort fram frigan om minimikrav och
kvalitetsgarantier. Genom forbundets re-
presentation har ocksé foreslagits olika for-
mer av konsumentstudier for att under-
soka om och i vilken omfattning VDN-
varufakta ingar i konsumenternas inkops-
process.

Enskild detaljhandel har under alla &r
intagit en mycket positiv instdllning till
varudeklarationer daven om vi fran forbun-
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dets sida inom vissa omraden varit kri-
tiska och foreslagit forandringar av varu-
deklarationssystemet.

Detaljhandeln och varufakta

Detaljhandeln har utomordentligt stort in-
tresse av att si stor andel som mdajligt av
ett varusortiment kan redovisas enligt en-
hetliga normer och egenskapsredovisningar.
Detta behov av standardiserad varuinfor-
mation sammanhinger vasentligt med den
utveckling som skett inom detaljhandeln
under senare ar, namligen en Overgang till
langtgdende mekaniserad forsidljning genom
sjalvbetjaning och sjalvval. Dagens mo-
derna detaljhandel erbjuder ett utomordent-
ligt omfattande varuutbud inom vilket kon-
sumenten sjalv i storre utstrickning &n
tidigare skall vilja den enskilda varan
utan hjilp av forsdljningspersonal. Denna
utveckling av varusortiment och rationali-
serad detaljhandel har utan tvekan okat
behovet for konsumenten att fa standar-
diserad information i anslutning till resp.
vara. En information dir varans olika
egenskaper och funktion redovisas pa ett
sadant sidtt att konsumenten sjalv kan
gora den erforderliga jamforelsen mellan
olika varor och gora det basta valet. Det
kan hirvid noteras att drygt 80 procent av
dagligvaruhandeln for narvarande siljs ge-
nom sjilvbetjining och att sjilvbetjaning
och sjilvval alltmer genomférs dven i
ménga andra branscher. Framtidens kon-
sumenter kommer hidrigenom att i allt stor-
re omfattning sjalva fa fatta beslut om in-
kop av den enskilda varan utan att dar-
vid ha mojlighet till personlig radgivning
genom forsaljningspersonal.

Synpunkter i anslutning till Varudeklara-
tionsutredningens sarskilt stillda fragor

1a. Vad det betraffar fragestillningen om
hittillsvarande VDN-varufaktas effekt som
marknadsforingsinstrument bor det kon-
stateras att tillverkare har betraktat VDN-
anviandningen som en del av marknadsfo-
ringen. Erfarenhetsmassigt kan ocksd kon-
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stateras att VDN-miérkning i vissa fall
anses ha haft direkt betydelse ur marknads-
foringssynpunkt. Bland motiven till denna
vardering av. VDN-markningen synes bl. a.
vara att VDN-deklaration av varor av
manga konsumenter har upplevts som viss
kvalitetsgaranti. Denna uppfattning kan
delvis bero pa att det nir VDN pa 50-talet
introducerades framst var de etablerade
mirkesvarufabrikanterna som utnyttjade
VDN-varufakta och diar resp. mirkesfore-
tag redan hade skapat ett klart kvalitets-
begrepp kring sina produkter. Denna kva-
litets- och garantiupplevelse har ocksa tro-
ligen forstarkts genom de faktiska egen-
skapsgarantier och minimikrav som redovi-
sas inom nagra varugrupper — t.ex. flyt-
vastar och barnsingar. Aven utvecklings-
arbetet av varufakta inom mdobelsektorn
med vissa grundkrav kan ytterligare ha
forstirkt konsumenternas uppfattning av
varudeklarationernas garantiinnehéll. Kon-
sumentens upplevelse av kvalitet har for-
modligen dven forstirkts genom detaljhan-
delns egen hantering av VDN-varufakta.
I viss utstrackning har forsdljningspersonal
i samband med demonstration av en vara
héanvisat till att varan dr VDN-deklarerad.
Det kan dirfor anses troligt att konsumen-
terna bl.a. genom siddana Atgirder under
arens lopp har bibragts den uppfattningen
att det finns en koppling mellan kvalitet
och VDN-varufakta.

1b. Niar det giller att bedoma effekten
pa konkurrensen inom ramen for varude-
klarationer bor det poangteras att detalj-
handeln inte har samma konkurrensintresse
som det varuproducerande foretaget eller
importoren. For en tillverkare eller impor-
tor ar det vasentligt att just det egna fore-
tagets varor siljs i konkurrens med andra
tillverkares eller importorers varor. Ur de-
taljhandelns synpunkt finns inte motsva-
rande varderingar. Konkurrensen inom de-
taljhandeln utgar frin konkurrensen mel-
lan olika butiker eller olika distributions-
former och inte frin konkurrensen mellan
enskilda varor. Diremot kan man inte bort-
se fran att detaljhandeln i sin inkdpspoli-
tik pa sikt formodligen kommer att kinna
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sig mer attraherad av varor som &r varu-
deklarerade beroende pa att man héarvid
far ett varusortiment som ger erforderlig
information till konsumenterna utan att
butiken behover stdlla radgivande perso-
nal till forfogande. Samtidigt kan ett en-
hetligt varudeklarationssystem inga som en
del i en rationell inkopshantering genom
mojligheterna till varujamforelse. Under de
ca 20 ar som VDN fungerat har ur kon-
kurrenssynpunkt kunnat registreras erfaren-
heter som att de varor som forst mark-
nadsfordes inom ramen for VDN-varufakta
hade patagliga konkurrensfordelar jamfort
med motsvarande varor utan dessa varu-
fakta. Nar allt fler tillverkare eller impor-
torer blev tillstindshavare inom varugrup-
pen ansidgs konkurrensoverliget patagligt
minska.

1c. Vad det betraffar effekter pa inter-
nationell handel ar detta fragor som kanske
framst beroér producent- och importsektorn
via partihandeln. Det forekommer emeller-
tid egen import inom vissa delar av detalj-
handeln och darvidlag Gverensstimmer de-
taljhandelns intresse med producenters och
importorers. Med det alltmer 6kade inter-
nationella varuflodet krivs ett utvecklat in-
ternationellt samarbete dven inom varu-
deklarationsomradet vilket i sin tur stiller
krav pa internationell standardisering. En
obligatorisk varudeklaration under nuva-
rande forhallande med klart ofullstindigt
internationellt samarbete kan komma att
fa import- och exportpaverkan i negativ
riktning.

1d. Frigan om effekter pa produktut-
veckling blir beroende pa det redovisnings-
system som blir aktuellt for den enskilda
varugruppen. Ett redovisningssystem i t. ex.
sifferform med ett litet antal vdrderings-
steg mellan ldgsta och hogsta varde (t.ex.
1—3) kan fa som effekt att en producent
inte finner det mojligt att inom ramen
for produktionsekonomin utveckla en pro-
dukt, da en sadan utveckling och forbatt-
ring av produkten inte blir redovisningsbar
i systemet. Dessa varderingar hor ocksa in-
timt samman med aktuella diskussioner om
funktionsanpassade deklarationer. I dessa
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diskussioner har framhéllits behovet av skil-
da redovisningssystem beroende pa anvand-
ningsomradet for den aktuella varan. Som
exempel har bl.a. anvants skyddsklader av
typ overall och malarpenslar. Dessa bada
varugrupper anvinds savidl for rent ama-
torbruk, dir overallen mest har en smuts-
skyddande funktion och penslarna har ka-
raktiren av engangs- eller figangsanvand-
ning. som yrkesmissig anvandning dar helt
andra egenskapskrav stalls.

Alla dessa helt olika viarderingar och
forvintningar hos resp. konsument blir
inte mindre komplicerade att 16sa och till-
fredsstalla genom att samme konsument
kan bedoma en viss vara i egenskap av
“amatoranviandare” och en annan vara i
egenskap av yrkesutévare. Hiarvidlag kan
olika redovisningssystem medféra patag-
liga oldgenheter foér konsumenterna och
stalla mycket stora krav pa en komplette-
rande konsumentupplysning.

Systemet for egenskapsredovisning kom-
mer att direkt fa effekter pa produktut-
vecklingen varfor ett ingaende utrednings-
arbete just inom detta omrade bor igang-
sattas.

1 e. Av de hittillsvarande erfarenheterna
vad betraffar kostnaderna for varudeklara-
tioner bor framhallas att just de relativt
hoga initialkostnaderna for provning etc.
medverkat till att manga foretag inte har
deklarerat sina produkter. Speciellt har det-
ta markerats for varor i korta tillverknings-
serier. Ett obligatoriskt deklarationssystem
kommer darvidlag att fa effekter pa pris-
bildningen.

1 f. Vad betriffar effekter pa foretags-
struktur i samband med ett framtida de-
klarationssystem bor det naturligen fram-
hillas att det utan tvekan blir storre moj-
ligheter for de mycket stora tillverkarna
resp. importorerna att genomfora ett dekla-
rationssystem. Detta kan fa som effekt att
mindre tillverkare och importorer inte far
samma mdojligheter att introducera sig pa
marknaden, att varusortimentet darigenom
himmas i sin utveckling. En forutsittning
for att det harvidlag skall skapas konkur-
rens pa lika villkor dr att samhaillet star
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for samtliga med ett obligatoriskt deklara-
tionssystem sammanhidngande féljdkostna-
der.

2. Fran detaljhandelns sida har vi inte
nigot att invinda mot krav pa deklara-
tion for varor som beror liv — hidlsa —
sikerhet. Harvidlag regleras dock sadan in-
formationsplikt och kontroll redan i fler-
talet fall genom t. ex. livsmedelsverket etc.
Vid sarskilt tekniskt komplicerade och dar-
vid ofta ocksa dyra produkter finns motiv
for krav pa varudeklarationer. Det erfaren-
hetsmissiga problemet med denna typ av
deklarationer ar dock att deklarationerna
blir s& omfattande och otillgingliga for
konsumenterna att varufakta inte blir den
informationshjalp som konsumenterna be-
hover.

3. Den bista regulatorn for utvecklingen
av anvindandet av varudeklarationer torde
vara paverkan av konsumenterna sjdlva
via detaljhandeln pa tillverkare och im-
portorer. Anmélningsplikt inom ramen for
ett frivilligt system skulle stdlla mycket
stora administrativa krav vilket ocksa ett
erforderligt dispenssystem inom ramen for
ett obligatorium skulle medfora.

4. Fragan om grundkrav har under
manga ar diskuterats inom VDN och resul-
terat bl.a. i den introduktion av nya de-
klarationer som sker under 1973 for vissa
typer av mobler. Aven andra varugrupper
med enhetlig funktion, t.ex. kylskap, har
diskuterats.

Enligt den nu aktuella mobeldeklaratio-
nen redovisas att resp. vara uppfyller still-
da “grundkrav”. Vilka dessa grundkrav ar
framgar dock inte for konsumenten. Hir
I6per man risken att normproducenten inte
har samma virderingsregler som den en-
skilde konsumenten. Grundkravet pa koks-
mobler accepterar vissa smarre defekter pa
en vara, vilket konsumenten inte i sin tur
accepterar, med resultat att konsumenten
reklamerar varan.

5. Problemet med kvalitetsmdrkning sam-
manfaller med fragan om grundkrav som
i sig innebdr en viss funktionsgaranti. Att
bade arbeta med “garantideklarationer” och
hittillsvarande deklarationer torde bli myc-
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ket otillfredsstillande for konsumenterna.

6. For att pa lang sikt effektivt framja
anvandningen av varudeklarationer maste
ett omfattande informationsarbete ske re-
dan i skolan. Pa det sittet finns det moj-
ligheter att bittre utbilda framtidens kon-
sumenter. Det dr ddrvid visentligt att in-
formation om varudekiarationer ingar som
en integrerad del av den totala konsument-
undervisningen. En sddan konsumentfost-
rande undervisning bor darfér ges storre
plats i undervisningsplanerna #n vad som
for narvarande ar fallet. Det torde ocksi
behovas en fortlopande vidareutbildning
av de ldrarkrafter som for narvarande ar-
betar inom detta omridde. Inom ramen
for en sadan undervisning i det reguljira
skolsystemet resp. vidareutbildningen av
lararkrafterna bor da ges mojlighet att ut-
veckla kunskaperna om det totala kon-
sumentpolitiska arbetet dar senare ars lag-
stiftning bor fa en vial sd framtridande
plats.

7. Betraffande denna fraga hinvisas till
tidigare framforda synpunkter 1—6.

6.7 Skriftligt yttrande fran Sveriges gros-
sistforbund och Sveriges industriforbund.

Utredningens fragor har motts av stort
intresse inom foretag och branschorganisa-
tioner. Att representanter for naringslivet
pa detta sdtt fatt tillfille att avge syn-
punkter och redovisa erfarenheter som kan
tidna som en grund for utredningens ar-
bete har bedomts ha ett varde i sig och
oka forutsdttningarna for ett fortsatt for-
troendefullt samarbete. P4 grund av den
forhallandevis korta tid som sttt till buds
och begynnande semestrar har inte alla
tillfragade haft tillfille att inkomma med
svar. Svar har inkommit fran ett tjugotal
foretag och branschorganisationer.

Huvudsynpunkter

Nagra grundliggande synpunkter vill vi
understryka redan inledningsvis.
Varudeklarationen som idé och princip
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har motts av positivt intresse fran fler-
talet svarande. Denna uppfattning delas
av Grossistforbundet och Industriférbun-
det.

Den dominerande svarigheten som kom-
mer till uttryck i svaren dr bristen pa
provningsmetoder inom manga omraden.
Detta gidller sdrskilt bristen pa metoder att
prova de for konsumenten mest rele-
vanta egenskaperna eller éver huvud meto-
der som fangar in produktens karakteris-
tiska egenskaper. Dari synes ocksa ligga
huvudorsaken till att vissa normer anviands
i liten utstrackning.

En andra dominerande slutsats ar att det
ar vasentligt att finna metoder som inte
fororsakar orimliga kostnader eller sned-
vrider konkurrensen. Det ar alltsi ange-
laget att finna metoder som kan tillaimpas
snabbt och till lag kostnad. Det dr synner-
ligen angelaget att fa till stind internatio-
nell standardisering. Av svaren framgar
klart att ett rent nationellt varudeklara-
tionssystem och nationella bestaimmelser
skulle leda till allvarliga svarigheter for ex-
port och import.

Svarigheter av nyssnamnda karaktiar (och
andra som utvecklas nedan) kommer aldrig
att helt kunna undvikas inom nagot varu-
omrade. Detta ar ett huvudskdl mot ett
obligatoriskt system, vilket med nodvan-
dighet maste bli stelt och osmidigt. Det
giller att i stdllet ta vara pa och utveck-
la varudeklarationens positiva egenskaper
inom ramen for ett frivilligt system. Den
bista vagen for att fa till stind en vid-
gad anvdndning av varudeklarationer ar .
att utforma dessa sa att de kan vara ett
naturligt och viktigt inslag i marknads-
foringen. Ett okat konsumentintresse for
varudeklarationer vore ocksa dgnat att sti-
mulera anvandningen av deklarationer och
ge dessa en framskjuten plats i marknads-
foringen.

Nair nya normer faststilles ar det vdsent-
ligt att dessa ar allmdnt erkinda och i
mojligaste man baserade pa internationellt
standardiserade provningsmetoder. Vid ut-
arbetandet av normer ar det angelaget att
man tar tillvara den fond av erfarenhet och
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sakkunskap som skapats inom berdrda

branscher och foretag.

Utredningens fragor

1. a—b Instdllningen till obligatorium &r i
huvudsak negativ. Inom de flesta bran-
scher bedoms provningskapaciteten hos
tillgingliga institutioner som otillracklig.
P4 grund av de forseningar som darigenom
kan vantas bli foljden framhalier flera sva-
rande att marknadsforingen kommer att
forsvaras och fordyras. Detta galler sarskilt
branscher som dr sasong- eller modeprig-
lade. Fran flera hall papekas ocksa att for-
dyringen kommer att drabba mycket olika
beroende pa foretagsstorlek, variations-
bredd pa produkten etc. Generellt kom-
mer sma foretag att fa storre svarigheter
an stora, detsamma giller foretag som
marknadsfoér prisbilliga varor eller model-
ler i sma serier.

Fran branscher som for narvarande ar
utsatta for hard importkonkurrens, sidsom
exempelvis textilbranschen, noteras att ett
obligatorium sannolikt skulle hilsas med
tillfredsstillelse frén en del tillverkare, i
forsta hand sidana som har ett begrdnsat
sortiment av varor for vilka varudeklara-
tion kan &stadkommas pa ett relativt en-
kelt siatt. Anledningen hartill skulle vara att
import av framst prisbilliga varor skulle
starkt forsviras eller omojliggoras.

Ett foretag pekar pd risken for att in-
tresset for serios varudeklaration avtar som
en folid av att kontrollen vid obligatorium
maste bli svar att genomfora. Man menar
att detta dven maste ha en icke onskvard
effekt for konkurrensen.

Fran flera hall betonas att de ckade kost-
nader som ett obligatorium kommer att in-
nebdra medfor negativa foljder for kon-
kurrensen, i synnerhet om en internatio-
nell likformighet ifriga om deklarationer
inte kan &stadkommas. Det papekas ocksd
att ett obligatoriskt system i en bransch
dir de dominerande foretagen redan frivil-
ligt infort deklarationer inte ger néagon
ytterligare fordel. Ett foretag understryker
sarskilt att man anser att VDN har posi-

SOU 1973: 20

tiva effekter for marknadsforingen pa sa-
vil hemma- som exportmarknaderna ef-
tersom deklarationen leder till ckad kva-
litetsprofil. Frivillig deklaration ger hos
konsumenten en good will it de foretag
som tillimpar den jimfort med Ovriga.
Man pekar pi risken att detta good will-
virde for de deklarerande foretagen skall
forsvinna vid ett obligatorium.

Det framhalls ocksd att det finns en risk
for att ett obligatorium kan leda till en
likriktning av produkterna som i sjilva
verket dr agnad att forsvaga konkurren-
sen och minska konsumenternas valmoj-
ligheter.

1.c Den helt dominerande trenden i sva-
ren ar att den internationella handeln skul-
le komma att forsvaras. Detta giller sa-
vil export som import. Exporten forsvaras
och fordyras genom att det blir nddvin-
digt att halla olika lager for export och
inhemsk forsiljning. Endast om deklara-
tionsreglerna blir lika i Sverige och i
utlandet kan handelssvarigheterna begran-
sas.

Ett problem i detta sammanhang ar att
varorna maste etiketteras pa visst sitt med
ett miarke eller liknande. I de fall produk-
tionen sker utomlands och sedan expor-
teras till flera linder, bl.a. Sverige, eller
om produktionen sker i Sverige och del-
vis dr avsedd for hemmamarknaden, del-
vis for export, medfor detta att ndr en
leverans skall ske till Sverige storforpack-
ningarna vid nagot tillfille anyo maste
brytas och sméforpackningarna eller sjil-
va varan forses med de for svensk del er-
forderliga deklarationsetiketterna. Sjilvfal-
let medfor detta 6kade hanteringskostnader
och understryker vikten av internationell
standardisering. Om sadan inte kan astad-
kommas #r alternativet till nyssnimnda
fordyrade hanteringsprocess att, som ofta
sker nidr det galler skotselinstruktioner, bi-
foga deklarationer for en rad olika linder
i en broschyr. Att pa detta sdtt stdlla kon-
sumenten infor en rad olika varudeklara-
tionssystem maste dock vara olampligt och
forvirrande.

En speciell svensk obligatorisk deklara-
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tion skulle helt naturligt skapa problem
for importen. En tankbar effekt exempel-
vis inom textilbranschen &ar att importen
av vissa billiga plagg med for anvind-
ningsomradet fullt tillrackligt bruksvarde
skulle minska. Samtidigt pekar man a
andra sidan pa att det kan finnas en risk
for att importen kan komma att gynnas
om inte kraven pa och kontrollen av obli-
gatoriets efterlevnad gores lika string som
for inhemska varor.

1.d Ett deklarationssystem kan — vare
sig det dr obligatoriskt eller ej — medfora
en viss styrning av produktutvecklingen i
riktning mot att uppnd bittre matresultat
aven om konsumenten dadrigenom inte far
battre nytta av produkten. Produktutveck-
lingen kommer att koncentreras pa prova-
de egenskaper, vissa produktidéer kommer
aldrig att provas pa grund av avsaknad
av normer och provningsmetod.

En aterkommande synpunkt &r att pro-
dukterna kommer att fordyras framst for
mindre foretag. Man menar ocksid att en
viss positiv effekt skulle kunna tinkas ge-
nom att undermaliga produkter slas ut.
A andra sidan finns faran av en ovil-
kommen likriktning av sortimentet.

1.e Okade kostnader och himmad pris-
konkurrens genom frdnvaron av lagpris/
lagkvalitetsvaror betyder hogre konsument-
priser.

For stora foretag med tillverkning i
langa serier torde deklarationskostnaderna
i regel ha litet inflytande pa prisbild-
ningen. Annorlunda forhaller det sig med
mindre foretag och foretag med sdsong-
och modepriglad tillverkning. For de sma
och sirskilt de minsta foretagen torde
kostnaderna bli betydande och delvis for-
hindra mojligheten att 16nsamt framstilia
bruksvaror i liten upplaga. Nar det giller
tillverkning av lagprisprodukter finns det
aven vid tillverkning i storre serier risk
for att kontroll- och etiketthanteringskost-
nader kommer att spela en oproportioner-
ligt stor roll vid prissdttningen. Provnings-
kostnaden ingir som en stor fast kostnad,
som dr oberoende av totalantal. Dirav
foljer att ett obligatoriskt varudeklarations-

150

system skulle inverka kraftigt pa priset for
modeller som endast avses att marknads-
foras i sma serier.

1. f Den langsiktiga effekten av ett obli-
gatoriskt deklarationssystem torde generellt
vara att systemet missgynnar mindre fore-
tag. Dessa har ej samma forméaga att bira
och fordela de relativt stora fasta kost-
nader som ar forenade med deklarations-
systemet. Likasa kommer foretag med ett
brett sortiment att fa relativt storre pro-
blem liksom féretag med foranderliga va-
ror, exempelvis modevaror. Vidare miss-
gynnas importorer, vilka kan tvingas gora
speciella varianter for den svenska mark-
naden, vilket i sin tur leder till hogre pri-
ser. Likasa missgynnas exportforetag, som
kan tvingas gora en sarskild hemmamark-
nadsvariant och en sirskild exportvariant
med atfoljande kostnadsokningar.

2. Det ar samhallets uppgift att pa olika
satt tillgodose siakerhetskrav avseende indi-
videns liv, hidlsa m.m. Dessa krav bor ut-
formas och overvakas av vederborande
fackmyndigheter sasom redan sker genom
arbetarskyddsstyrelsen, statens planverk,
livsmedelsverket, socialstyrelsen m. fl. Det
ar i sadana fall i regel knappast varu-
deklaration som behovs utan snarare bin-
dande regler.

Vi anser det inte lampligt att konsument-
verket blir ett organ for tillgodoseende av
aterstaende krav som baserar sig pa iiv,
halsa, sikerhet. Om konsumentverket finner
ett omrade som enligt dess uppfattning kra-
ver sirskilda restriktioner for att tillgodo-
se dylika krav, bor verket gora framstill-
ning darom till vederborande departement
eller fackmyndighet. En annan ordning
maste innebara dubbelarbete genom dubbla
tillsynsmyndigheter.

Sarskilda skdl kan anforas for deklara-
tion av dyrare produkter, och det ar
motiverat med sidrskilda anstrangningar for
att deklarera sddana. Samma krav pa ve-
derhiftighet och relevans maste dock gil-
la dven for deklaration av dyrare produk-
ter. Kan dessa krav inte uppfyllas blir
deklarationen inte meningsfull. I ovrigt gal-
ler de invindningar mot obligatorium som
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anforts som svar pa fraga 1. Vi vill sir-
skilt understryka vikten av att undvika icke-
tariffira handelshinder med hansyn till
att konsumentkapitalvaror ofta ar av in-
ternationell karaktar.

3. Tveksamhet rader rorande viardet av
en anmilningsplikt. Principiellt anser vi
ett frivilligt system Overldgset ett obligato-
rium. En allmint tillimpad varudeklaration
bor vaxa fram som en foljd av att kon-
sumenter och handel i allt storre utstrack-
ning efterfrigar och utnyttjar varudeklara-
tion. Om ett obligatorium infores torde det
bli nodvandigt att infora nagon form av
dispenssystem. Detta torde dock vara ad-
ministrativt komplicerat. Det blir svart att
faststidlla riattvisande och hanterliga undan-
tagsregler. Risken for skonsmassiga bedom-
ningar blir stor.

Inom vissa branscher med exempelvis
snabba mode- och sortimentsvaxlingar kan
det vara svart och kostsamt att fortlopan-
de folja upp och motivera orsakerna till
att en deklaration inte utnyttjas. Inom
ramen for ett frivilligt system kan det i
vissa fall vara motiverat med ett anmal-
ningssystem i de fall en viss norm inte ut-
nyttjas. Sddana uppgifter kan ha virde
for den vidare utvecklingen av varudekla-
rationsnormer. Det torde dock vara tvek-
samt om ett tvangssystem skulle vara vare
sig nodvindigt eller dgnat att oka foreta-
gens intresse for positiv medverkan. En an-
milningsplikt kan ocksi medféra en tung-
rodd och kostsam administrativ apparat.

4. Sikerhetsgrundkrav bor faststdllas och
foljas upp av vederborande ansvariga myn-
digheter och ej ingd i varudeklarationssy-
stemet. Grundkrav forutsitter en definierad
anvandning av produkten, vilken i vissa
fall 4r mojlig att faststilla inom omréadet
liv-halsa-sakerhet (typexempel flytvist). I
Ovrigt ar det i regel svart att finna pro-
dukter med sa ensartad anvandning att
grundkrav limpade for alla konsumenter
kan uppstillas. Dock finns exempel pd na-
turliga grundkrav pa gransen till defini-
tioner. Dessa grundkrav anger narmast gil-
tighetsomrdde. Som exempel kan anges att
en frysbox inte skall kunna deklareras som
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sddan med mindre dn att den kan hélla
en temperatur av hogst — 18°C. Déremot
ar det vasentligt svarare att uppstilla lamp-
liga grundkrav nir det giller exempelvis
frysboxens infrysningskapacitet.

Under forutsittning att myndigheterna
kontrollerar att lagbestimmelser betriffan-
de sikerhet etc. foljs kan det vara en for-
del att dessa inte ingdr i varudeklarations-
bestimmelserna. I annat fall forutsatter
varje forindring av lagbestimmelserna en
andring av deklarationsreglerna vilket inne-
bar administrativt dubbelarbete.

Samma svarigheter galler for grundkrav
som for deklaration over huvud taget i
friga om att finna relevanta provnings-
och mitmetoder. Som exempel kan anges
att nar det giller klader grundkrav tek-
niskt sett kan uppstillas gallande drag- och
rivhallfasthet, diremot inte betraffande
plagg som helhet. De for konsumenten
onskvarda kraven betraffande drag- och
rivhallfasthet hos ett plagg ar starkt be-
roende av plaggets anvindning samt ar i
manga fall av mycket underordnad bety-
delse.

Om svenska grundkrav uppstilles hogre
eller annorlunda utformade an vad som
accepteras pa den internationella markna-
den tvingas svenska foretag antingen splitt-
ra sin produktion i en del for inhemskt
bruk och en for export eller pa den ut-
lindska marknaden soka marknadsféra en
dyrare vara med vad som dir kan upp-
fattas som Overstandard. Bada alternativen
medfor risk for kostnadsstegringar, bl.a.
genom tillverkning i mindre skala. Om full
kostnadstickning inte kan uppnas pd den
internationella marknaden for den dyrare
svenska kvaliteten kan foretaget tvingas
kompensera sig pd den inhemska mark-
naden.

Motsvarande svarigheter och risker for
fordyring uppstar for importen. Ett fore-
tag, beroende av leveranser av delar fran
utlindska storforetag, har understrukit att
svenska specialkrav skulle medféra kraf-
tiga fordyringar, eftersom de utlindska le-
verantdrernas langa tillverkningsserier i s
fall kan behova brytas.
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Betriffande konsekvenserna i friga om
foretagsstruktur, internationell handel etc.
pekar flertalet svarande pa de synpunkter
de avgivit i samband med fraga 1. Effek-
terna av obligatorium i allmdnhet och
grundkrav torde i stor utstrickning vara
desamma. Bl. a. framhélles betrdffande folj-
derna for konkurrensen att eftersom grund-
kraven inte ger en fullstindig bild av kva-
litetsomfanget och kvalitetsnivan inte fram-
kommer mellan varor som uppfyller mini-
mikraven och varor med vasentligt hogre
och fler plusvirden foljderna for den inter-
nationella handeln bedoms bli negativa ef-
tersom svarligen en gemensam nivd pa
grundkraven kan uppnés. Det finns risk for
att produkter som nyutvecklas primirt in-
riktas pa att uppfylla minimikraven, vil-
ket kan betyda kvalitetsforsimring och
minskad valfrihet.

5. Majoriteten av de svarande dr nega-
tiv till kvalitetsmiarkning. Ett grundliggan-
de problem som papekas dr svarigheten att
gora en for alla rimlig sammanvigning av
olika visentliga egenskaper, pd radioomra-
det exempelvis kanslighet pid olika vag-
lingdsomraden, ljudkvalitet m.fl. egenska-
per. Aven for kvalitetsmirkning torde kri-
vas att en ensartad anvdndning av pro-
dukten kan faststillas.

Inom bl. a. textilbranschen bedémer man
att modeaspekterna i praktiken gor kvali-
tetsmarkning till en utesluten vidg. Uppfatt-
ningen om vad som &r kvalitet liksom
behovet av kvalitet hos modevaror ir va-
rierande och omdjliga att precisera.

Négra svarande dr nadgot mer positiva till
kvalitetsmirkning mot bakgrunden av att
méinga konsumenter uppfattar nuvarande
VDN-deklarationer som ett kvalitetsmirke.
Detta leder till att vissa lagkvalitativa va-
ror ges en hogre status dn de fortjinar.
Denna effekt kvarstir dock dven vid kva-
litetsmarkning om inte kraven sitts pa en
hog niva, vilket & andra sidan betyder att
manga billiga och sitt pris vil virda varor
riskerar att bli utslagna.

Ett godkannandemirke bedoms i vissa
fall kunna underldtta marknadsforingen.
Man édr dock starkt medveten om svarig-
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heten att i praktiken objektivt faststilla
vad som ar kvalitet.

Konkurrensen kommer att paverkas ge-
nom att lagkvalitativa eller over huvud
produkter i enkelt utforande sillas bort.
Det finns risk for att markningen inte
kommer att réttvisande skilja mellan ex-
empelvis “bra” och “mycket bra” produk-
ter. Samma svarigheter som foljer av bl. a.
obligatorium och grundkrav nir det giller
internationell handel kan bli féljden om
man inte kan fa till stind internationella
regler for kvalitetsmarkning. Risk forelig-
ger ocksd att produktutvecklingen inriktas
pa att endast uppnid de minimivirden som
kravs for onskad podngsittning. Aven sy-
stemet med kvalitetsmarkning verkar fordy-
rande, sdrskilt for mindre foretag.

6. Den viktigaste forutsittningen for att
fa till stind vidgad anvindning av varu-
deklarationer &ar att man far fram me-
ningsfyllda deklarationer, som verkligen ger
konsumenten relevant information i valsi-
tuationen. Kan detta astadkommas kom-
mer deklarationernas anvindning att sti-
muleras via efterfrigan pa deklarationer
fran konsumenter och handel. Ett exempel
pa goda resultat i den Onskade riktningen
ar anvandningen av skotselinstruktioner nir
det giller textilvaror. Det #ar numera fa
foretag som inte skotselmarker sina pro-
dukter. Skotselinstruktionerna har slagit
igenom tack vare dels att det finns lamp-
liga normer och dels att de ger for kon-
sumenten vasentlig information.

Vid sidan av stravan att astadkomma
battre varudeklarationer dr det vasentligt
att oka konsumenternas intresse for dessa.
Press, radio, TV och skola har hir vik-
tiga uppgifter. En av de svarande framhal-
ler att for varje VDN-norm borde finnas en
upplysningsbroschyr som redogor for hur
uppgifterna skall uttydas och anvindas.
Séddana broschyrer bor vara tillgangliga vid
koptillfallet och vara avsedda att kunna
tas hem av kunden. Handeln spelar en
viktig roll for mojligheterna att fora ut
information och sprida intresset for varu-
deklarationer.

En fortlopande revidering bor ske av
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mitnormerna sa att dessa inte framstar
som forlegade. En internationell standar-
disering 4r en viktig forutsattning for att
deklarationernas anvindningsomrade skall
kunna vidgas.

En okad anvindning av varudeklaratio-
ner ar viktig eftersom detta forbattrar
konsumentens mojlighet att vdlja. Det &ar
dock vasentligt att konsumenterna ocksd
upplyses om deklarationernas begransning-
ar, t.ex. om de ej ticker in samtliga vik-
tiga egenskaper.

Niringslivsorganisationer bor medverka
genom att propagera for okad anvandning
av varudeklarationer. Ett fortsatt samarbete
med berérda branscher och foretag vid ut-
arbetande av deklarationsnormer @ar en
viktig forutsittning for okad anviandning.

7. Flertalet svarande anger att det nu-
varande VDN-systemet spelar en forhal-
Jandevis obetydlig roll i marknadsforingen.
Man efterlyser mer konkret och védgledan-
de information om varans egenskaper.
Fran textiloranschen framhalles exempelvis
att VDN:s normer med undantag for skot-
selforeskrifterna i allminhet befunnits vara
foraldrade och av ringa intresse for kon-
sumenterna, vilket forklarar varfor de
kommit att tillimpas endast i mindre ut-
strickning. Porslinsindustrin anfor att nu-
varande VDN-system bor forenklas och
preciseras och meddelar att arbete pagr
for att genomfora fordndringar i den
riktningen vad betriffar den egna bran-
schen. Man menar ocksi att deklarations-
systemet spelar sin storsta roll i marknads-
foringen under inlirningsskedet. Nar dekla-
rationen blivit en sjilvklarhet ar den inte
lingre nagot sirskilt argument i marknads-
foringen.

Inom tjansteomrédet dr erfarenheten av
varudeklarationer ringa. Vad som utrittas
inom resebyrabranschen tyder dock pa att
det dr mojligt att dstadkomma normer for
definitioner och begrepp.

8. Huvuddelen av de svarande bedomer
mojligheterna att fa till stind marknads-
tickande deklarationer som sma i manga
fall dir importen spelar stor roll. Mojlig-
heten att fa till stind marknadstickning be-
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ror bl.a. pa importseriernas lingd och
varornas karaktir. S3 t.ex. torde det vara
sarskilt svart att fa modeinriktade textil-
varor deklarerade medan & andra sidan
deklarationsforutsittningarna torde vara
storre nir det giller hushéllskapitalvaror
och hemelektronik.

Ett eventuellt obligatorium for produkter
dir importen spelar stor roll torde i prak-
tiken vara svart att overvaka. En kontroll
maste da ske vid tullbehandlingen, men
tullen har sma mojligheter att kontrollera
om varudeklarationen #r korrekt. Vissa
produkters Kkorta importserier accentuerar
svarigheterna. Man pépekar ocksd att ett
obligatorium i motsats till ett frivilligt
system kan komma att negativt paverka
konkurrensen fran utlandet. En visentlig
forutsittning for att fa till stind dekla-
rationer for importvaror ar en internatio-
nell standardisering av provningsmetoder.

Kommentar till varfor vissa normer har fa
tillstaindshavare

3042 regnplagg

Regnplagg ar numera ofta modebetonade.
Det ir visentligen en importvara som in-
fors i korta serier.

3149 garn

Foretagen i branschen tillimpar i huvud-
sak en egen deklaration av garnerna som
ger motsvarande uppgifter om innehall,
skotsel etc.

4005 borstar

Borstar dr en lagprisvara med relativt
dyrbara provningskostnader. Ett foretag an-
ger att provningsmetoderna inte fingar in

produktens kvalitetsavgorande egenskaper.

4006 termometrar

Normen omfattar ej stek- och febertermo-
metrar. For den berdrda tillverkningen
finns endast en svensk fabrik av betydelse.
Denna deklarerar. Produkterna i Ovrigt ar
i huvudsak import.
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4502 koksflaktar

Normen omfattar propellerflaktar. Det
finns endast en svensk tillverkare och den-
ne deklarerar.

4504 personvagar

Tva typer av vagar forekommer:

a) Balansvagar. Endast en svensk till-
verkare. Denne deklarerar.

b) Fjadervagar. Tillverkningen sker ofta
i korta serier. Matvardenas spridning for
olika exemplar av vagtyper dr ofta si stor
att det ar svart att deklarera.

4505 hushallsvagar

Normen framkommen som en biprodukt
av normen for personvagar. Varan ir pa
vag att forsvinna ur marknaden.

5008 portfoljer, bags, shoppingviskor m.m.

Tillverkning i korta serier. Forhallandevis
hoéga provningskostnader.

4007 hushallsknivar

Det finns tva svenska tillverkare av be-
tydelse. Bada deklarerar.

Sammanfattningsvis giller i regel for de
normer som har liten anviandning att de
antingen avser varor som importeras eller
tillverkas i korta serier eller att deklara-
tionsnormen dr foga kvalitetsavslojande.
Svarigheterna for foretagen accentueras i
de fall det dessutom #r friga om hoga
provningskostnader.

Avslutningsvis sammanfattas hiar de krav
som Grossistforbundet och Industriférbun-
det vill stilla pd konsumentverkets arbete
med varudeklarationer.

Krav pa samarbete konsumentverket—ni-
ringslivet

Detta innebar t. ex.

a) att vid utarbetande av nya eller re-
viderade varudeklarationsnormer represen-
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tanter for berorda branscher bereds delta
i arbetet

b) art innan ett normforslag faststills
detta sands pa remiss till berdrda bran-
scher

¢) att aven andra forslag dn sidana som
gdller normer — av t. ex. principiell art —
och som &r av intresse for naringslivet,
understalls organisationerna for yttrande

d) att tillstandshavare och organisatio-
nerna underrdattas om planerade informa-
tionskampanjer o.dyl. samt bereds tillfille
framfora sina synpunkter pa dessa

e) att vid remisser tiden for dessa ar sa
tillmatt att den tillater expertgranskning

f) att interna foretagsuppgifter etc. som
stalls till konsumentverkets forfogande for
varudeklarationsarbetet behandlas konfiden-
tiellt av de handlaggande tjanstemannen.

Krav pa att deklarationerna ar vederhaf-
tiga

Detta innebar t. ex.

a) att reproducerbara och realistiska,
standardiserade provningsmetoder anvinds

Anm. 1: Realistiska ar metoderna om det
foreligger en hygglig, dokumenterad korrela-
tion mellan provningsresultatet och hur varan
beter sig i anvandning.

Anm. 2: Tillgangen pa provningsmetoder
ar avgorande for varudeklarationsarbetets om-
fattning och inriktning. Bristen pad metoder ar
markant och en forutsittning for ett effek-
tivare varudeklarationsarbete #4r att ekono-
miska och tekniska resurser stills till i forsta
hand standardiseringsorganens forfogande.

b) att provningsmetoderna och uppgifter-
na i deklarationerna omfattar de visent-
ligaste kvalitets- och kopavgorande fakto-
rerna

Anm.: Om samtliga vésentliga egenskaper

ej kan mitas och redovisas skall detta for-
hallande framga av deklarationerna.

c) att dels provningarna utvirderas och
resultaten deklareras pa ett sitt som avspeg-
lar varans egenskaper, dels i deklaratio-
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nerna anvianda formuleringar etc. har avsett
innehall
Anm.: I detta sammanhang ar det nodvén-

digt att hinsyn tas till variationer i produk-
tionen.

d) att uppstdllande av grundkrav, sam-
manvigningar av egenskaper etc. endast
gbrs nar konsumenternas anvindning eller
anvandningar av varan ar forhallandevis
ensartade

Anm.: Ovanstiende ar i forsta hand till-
lampligt néar det t.ex. giller faststillande av
den lagsta egenskapsniva under vilken en vara
ej far deklareras.

e) art konsumentverket utovar en effektiv
kontroll av att deklarerade uppgifter ar
riktiga

Anm.: Hirvid maste man dock vara med-
veten om att en statistiskt sidkerstilld kontroll

knappast dr tekniskt och ekonomiskt mdjlig
att genomfora.

f) att konsumentverket uppstiller fasta
regler for bedomning av kontrollrapporter.

Krav pa att varudeklarationssystemet ej
verkar hindrande pd marknadsforing — na-
tionell och internationell — och produktut-
veckling

Detta innebar t. ex.

a) aft varudeklarationsbestimmelser och
eventuella forordningar harmonieras med
motsvarande internationella

Anm.: T detta sammanhang skall understry-
kas att eventuella bestimmelser eller rekom-
mendationer om sidkerhetskrav lampligen skall
handlidggas av fackmyndigheterna (t.ex. Sem-
ko, arbetarskyddsstyrelsen, sjofartsverket, tra-
fiksakerhetsverket, planverket) i samarbete
med konsumentintressen, naringsliv och stan-
dardiseringsorgan.

b) att provningsmetoder och nomenkla-
tur om mojligt skall vara internationella
standarder eller rekommendationer eller,
om sddana ej foreligger, man tillaimpar an-
nan internationellt gingbar standardiserad
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provningsmetodik och nomenklatur

c) att om grundkrav (definitioner, egen-
skapsnivaer) uppstills, dessa si lingt moj-
ligt 6verensstimmer med vad som ir inter-
nationellt accepterat

d) art kapaciteten hos provningsinstitu-
tionerna dr s utbyggd att den ej orsakar
forskjutning i marknadsforingen.

Krav pa att varudeklarationsbestimmelser-
na ir sadana att de ej hindrar foretag fran
att (av t. ex. kostnadsskal) deklarera

Detta innebar t. ex.

a) att foreskrivna provningsmetoder skall
vara si enkla och billiga att tillimpa som
mojligt

Anm.: Detta far dock ej innebdra ett av-

kall pa kravet att provningsmetoderna skall
vara reproducerbara och realistiska.

b) att provningsprotokoll fran foretags-
laboratorier far utgora underlag for varu-
deklarationer

¢) att enkla och snabba rutiner tillimpas
av konsumentverket vid tillstaindsgivning
etc.

d) att inom konsumentverket finns en
serviceenhet som star till forfogande for
de foretag (tillstindshavare), som onskar
fa hjilp med att uppritta sina varudeklara-
tioner.

6.8 Skriftligt yttrande fran Svensk industri-
forening.

1. Synpunkter pi ett obligatoriskt deklara-
tionssystem

Foreningen ar av den uppfattningen att
redan det nuvarande deklarationssystemet
inom vissa varusektorer har samma effek-
ter som ett obligatorium skulle fa. Detta
giller da i forsta hand med avseende péa
marknadsforing, konkurrens och produkt-
utveckling. Att det skulle forhalla sig s&
beror pa varudeklarationens obestridliga
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viarde som sdljargument. Detta i sin tur
hianger samman med det forhallandet att
konsumenterna inom vissa varusektorer re-
gelmissigt faster avseende vid den limnade
informationen. Den som inom dessa pro-
duktomraden soker marknadsfora varor
som saknar varudeklaration torde vara sa
allvarligt handikappad att ldget knappast
vore samre om vederborande foretag ge-
nom ett obligatorium tvingades att erkéin-
na vissa brister hos den aktuella varan.

Inom varusektorer dar deklaration nu
inte hor till ordningen skulle ett obliga-
torium inte heller har patagligt forandra
situationen. Avsaknaden av varudeklara-
tion torde namligen oftast forklaras av att
konsumenterna till foljd av varans mass-
karaktdr, enkelhet etc. i stor utstrackning
skulle ldmna en erhéllen deklaration utan
avseende. Darfor vore ett tving inget av-
gjort handikapp for mindre goda produk-
ter. Sjdlvfallet kan undantag hdrifrén ur-
skiljas.

Dessa ovannamnda ringa effekter av ett
obligatorium galler saledes marknadsforing
och konkurrens men &dven produktutveck-
ling som ju egentligen ar det forsta steget
i marknadsforingsprocessen.

Vad giller prisbildningen kan det befa-
ras att ett obligatorium skulle ha en ogynn-
sam inverkan satillvida att priseffekten av
okade kostnader inte holls tilibaka av en
okad konkurrens. Kostnaderna skulle dess-
utom sld hardare for mindre foretag dn
for storre. Detta sjalvfallet darfor att en
okad administrationsborda upplevs som mer
betungande av den som har fi eller kanske
t. 0. m. inga administratérer. Administratio-
nen ar ju i manga smaféretag den i pro-
duktionen direkt deltagande chefens kvills-
arbete. Darfor kan okade bordor ge kraf-
tiga sprangkostnader om betald arbetstid
maste tas i ansprak genom anstillande av
speciell kontorspersonal.

2. Sirskilda fall da obligatorium motiveras

Oaktat foreningens kritiska héllning till ob-
ligatoriskt deklarationssystem 4r det ju
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sjalvklart att vissa produkter icke bor till-
latas saluforas utan siddant deklaratons-
forfarande. Detta giller da varor var: fel-
aktiga anvidndande ar forenat med fara
for liv, hdlsa och sidkerhet. 1 forsta arand
asyftas olika typer av kladesplagg och tex-
tilier som kan vara brandfarliga, ridd-
nings- och sdkerhetsutrustning som néste
uppfylla vissa krav, leksaker som arvin-
des i farliga sammanhang, t.ex. snoiklar,
badbatar, leksakspistoler m. m.

Diremot anser foreningen att ett otliga-
torium knappast d4r motiverat enbart dar-
for att produkten ifrdga ar dyr. Val ar
dyrt? For vem ar vad dyrt? Dessutom abe-
ropas det ovannimnda konstaterande: att
VDN-systemet i manga fall redan fungerat
som ett obligatorium. I synnerhet torce sa
vara fallet ifraga om produkter som av
flertalet uppfattas som dyrbara.

3. Anmailningsplikt for klargorande av or-
saken till en icke utnyttjad deklarationsmoj-
lighet

Som en kompromiss mellan deklarations-
plikt och frivilligt system har anmalnngs-
plikten lanserats. Foreningen anser detta
vara en mindre god losning. Syftet med en
anmalningsplikt torde inte enbart vara det
rubricerade informationsbehovet utan iven
en icke uttalad Onskan att pa nagot satt
astadkomma ett “tryck” pa den som under-
later att deklarera produkter. Ty informa-
tionsbehovet kan verkligen tillgodoses med
enklare metoder dn en byradkratisk anmil-
ningsplikt. Myndigheten vet ju vilka varor
den deklarerat och eftersom inga varor ar
hemligt saluforda sa vet den enligt enkelt ute-
slutningsforfarande ocksa vilka som intz ar
deklarerade. Slumpmassigt urval bland des-
sa med jimna mellanrum ger med all
sannolikhet lika bra svar pa fragan.
Betraffande behovet av att sitta ett
“tryck” pa vederborande sd vill forenirgen
framhélla att om inte redan det forhalan-
det att varan salufors utan deklaration ut-
gor en belastning s& kommer anmalnings-
skyldighet inte heller att gora det. Detta
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helt enkelt darfér att forhallandet vad be-
triaffar konkurrerande produkter torde vara
likartat. Vederborande foretag behover
ingalunda kidnna sig Tavvikande” infor
myndigheten.

4. Grundkrav for att en vara skall fa
deklareras

Foreningen ar av den bestamda uppfatt-
ningen att kvalitets- och sakerhetsgarantier
omsorgsfullt bor hallas isar fran deklara-
tionssystemet. Redan nu har frin manga
hall papekats att konsumenterna uppfattar
VDN-rutan som nagot slags garanti. Den-
na villfarelse skulle i hogsta grad forstar-
kas om det for ett flertal varor skulle
komma att forhélla sig sa att varudeklara-
tionen i sig borgade for vissa minimiegen-
skaper.

Vad kravet i friga skulle innebara med
avseende pd marknadsforing, konkurrens
etc. lamnas under hanvisning till ovansté-
ende darhin.

5. Kvalitetsmarkning av varor

Om det med kvalitetsmarkning avses ett
sammanfattande omdome om varan stiller
sig foreningen negativ till tanken. En pro-
dukt kan ha flera anvidndningsomraden
och ett entydigt omddme maste basera sig
pi en sammanvigning av varans olika
egenskaper och mojligheter. Vilken relativ
betydelse som dé skall tillmatas olika egen-
skaper vet endast den som skall anvinda
varan ifraga. Darfor maste vederborande
fa en mer specificerad varudeklaration @n
ett helhetsomdome som i siamsta fall en-
bart vore dgnat att fora koparen bakom
ljuset. Foreningen vill i sammanhanget ut-
trycka sin stora forvaning Over att fore-
sprakare for helhetsomdémen varit just
s.k. konsumentupplysare.

6. Atgirder i syfte att frimja anvdndningen
av varudeklaration

Den effektivaste dtgirden for att stimulera
produktionen av en vara ar att se till att
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den efterfragas av alla. Detta giller dven
“produktionen” av varudeklarationer. Ge-
nom att férma konsumenterna att regel-
missigt ta del av varudeklarationer kom-
mer producenterna ocksd att mer eller
mindre tvingas deklarera varorna om de
skall vara siljbara. Dessutom astadkom-
mes da en allmin sanering i informations-
flodet fran tillverkare till forbrukare satill-
vida att reklam som inte dr saklig och in-
formativ inte heller blir till gagn for for-
siljningen. Konsumenterna far en informa-
tionsbakgrund som gor icke serios reklam
misskrediterande for siljaren.

Att diremot soka frimja anviandningen
av varudeklaration genom atgirder av
tvangskaraktir mot de saluforande leden
blir endast slag i luften. En framtvingad
varudeklaration som inte beaktas av fler-
talet konsumenter kan inte hejda produkten
ifraga.

Sammanfattningsvis kan i denna fraga
sigas att varudeklarationernas virde star
och faller med i vad min de anvidnds av
konsumenterna. Darfor behovs massiv upp-
lysning om vikten av att verkligen ta del
av den information som stir till buds vid
koptillfallet.

7. Nuvarande VDN-systemet

Det nuvarande VDN-systemet ar definitivt
ett positivt inslag i den s.k. konsumentpoli-
tiken. Systemet forefaller vara i princip
bra, vilket bor tas till grund for fortsatt
utveckling i enlighet med nuvarande inrikt-
ning. Detta betyder en fortsatt sofistike-
ring av den information som tillhandahdl-
les och inte den forgrovning och darmed
forvanskning av densamma som forespra-
kas fran vissa hall. Om detta stiller o6kade
krav pia konsumenternas formdiga att ldsa
innantill s ar det i alla fall helt i Over-
ensstimmelse med den stdndigt Okande
bildningsnivan.

6.9 Skriftligt yttrande fran Svenska annon-
sorers forening.

1. a) Effekterna pa marknadsforingen kan
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forviantas bli ringa. Manga produkter ir
redan nu varudeklarerade varfér det —
under forutsittning av oférindrade nor-
mer — i atskilliga fall ej innebir nigon
reell forandring, om ett obligatorium in-
fores. I de fall foretagen aligges av Kon-
sumentombudsmannen att verifiera sina
produkters pastidda egenskaper kan hiv-
das att ett slags obligatoriskt deklarations-
system redan foreligger.

b) Foretagens mojligheter att snabbt
dndra en produkts egenskaper kan kom-
ma att forsvaras. Vidare omojliggors an-
vindandet av alternativa ramaterial, nigot
som dr helt nodvindigt inom vissa in-
dustrier.

c) Det foreligger en risk att icke-tariffira
handelshinder uppstér, om importerade pro-
dukter maste deklareras, vilket fordyrar
produkterna och forlanger tiden tills pro-
dukterna nar handelsledet.

d) Da utvecklingsarbete vanligen dr in-
riktat pa framtida behov och endast nor-
merna i nu-liget dr kidnda, foreligger risk
for en begriansning av foretagens valmoj-
ligheter. Ett obligatorium kan #ven leda
till svarigheter for foretagen att uppna ett
optimalt resursutnyttjande.

Vidare forsvaras internationellt inriktat
utvecklingsarbete, savida inte standardise-
rade internationella normer foreligger.

Det torde vara mycket svart att uppna
enighet i friga om kvalitetsnormer och
metoder. Ett tvang att folja faststillda
normer, som inte anses tillfredsstdllande,
kan leda till en felaktig produktutveckling.

e) De kostnader som ett obligatoriskt
deklarationsforfarande skulle fora med sig
torde komma att verka forhéjande pa kon-
sumentpriserna. Priseffekten kan dock an-
tas bli relativt begriansad.

For livsmedelsforetagen existerar redan
tvingande bestimmelser for deklaration av
produkterna. Den nya livsmedelslagen med-
for att exempelvis texten pa forpackning-
arna maste ha viss utformning. En ob-
ligatorisk VDN-deklaration skulle ytterli-
gare Oka foOretagens kostnader utan att
nigon egentlig forbattring betr. informa-
tionen till konsumenterna torde erhallas.
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f) Ett inforande av obligatorisk varu-
deklaration skulle komma att gynna de
storre foretagen, vilka har storre resurser
till forfogande for provnings- och under-
sokningsverksamhet m. m.

2. I vissa fall, fraimst sidana da uppen-
bara risker foér konsumenternas sikerhet
foreligger, talar starka skil for inforande
av ett obligatoriskt deklarationssystem.

I ovriga fall torde ej skil foreligga for
obligatoriska varudeklarationer. For livs-
medelsgruppen finns redan tvingande be-
stimmelser som Overvakas av sirskilda
myndigheter.

3. Négot motiv for anmailningsplikt synes
icke foreligga.

4. 1 viss utstrackning férekommer redan
nu i nimnda avseenden grundkrav pi pro-
dukterna. Den storsta svarigheten &ar att
finna en lamplig nivd for grundkraven
pa sidkerhet och kvalitet. Det torde bli
svart att undvika godtyckliga bedomningar.
Grundkrav kan vidare leda till kvalitets-
nivellering. Som en ytterligare svarighet
kommer att vissa produkter kan ha olika
anvindningsomradden varvid olika krav
maste gidlla for varje anvindningsomrade.

5. Ur konsumentsynpunkt vore mojlig-
heten att ange produkternas kvalitativa
egenskaper av virde. Faststillandet av
lampliga kvalitetsnormer torde dock vara
synnerligen komplicerat, inte minst med
tanke pa kvalitetsbegreppets komplexitet.

Nagot generellt krav pi kvalitetsmirk-
ning bor darfor icke inforas.

6. For att fraimja anvandandet av varu-
deklarationer bor VDN aktivt propagera
for dessa bland sadana foretag, vilkas pro-
dukter ingar i VDN-systemet. Detta kan
bl. a. ske pa foljande sitt:

VDN sidnder representanter till alla (vik-
tigare) foretag, som producerar/importerar
varor, for vilka VDN-deklaration finns.

VDN ordnar traffar med foretagsrepre-
sentanter for olika branscher.

VDN utger en propagandaskrift
exempel pa lyckade deklarationer ges.

VDN gor en marknadsundersokning om
laisvardet av och instillningen till VDN-
deklarationer bland konsumenterna samt

dar
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presenterar resultaten i skriften.

Overenskommelse med Sveriges Radio
om ett TV-program om varudeklarationer
och om vad konsument och producent kan
fa ut av dem.

VDN bér utoka sin information till all-
minheten om virdet av VDN-deklaratio-
ner.

7. VDN-systemet bidrager till att gora
konsumenterna mer upplysta samt underlat-
tar for konsumenterna att forsta olika pro-
dukters anvandningsomraden.

11

6.1 Hearing den 4 juli 1972 med foretri-
dare for LO, civilekonomen Lars Hillbom,
och TCO, rektor Thord Wallén, angaende
anmdilningsplikt.

Flera av VDN:s normer anvands, oavsett
normens kvalitet, i ringa utstrickning. En
skyldighet for foretagaren att anmila var-
for han inte nyttjar en VDN-norm skulle
tjina tva syften. En anmadlningsplikt skulle
dels vara ett medel att kartligga markna-
den, men framfor allt ett medel att tvinga
foretagen att motivera varfor de inte an-
viander en framtagen VDN-norm. Anmal-
ningarna kan komma att utgora grund for
obligatorium pa ett varuomrade. Anmil-
ningsplikten torde vara avhidngig av moj-
ligheten att tillgripa obligatorium. Behov
av anmilningsplikt kan ocksd tdnkas vid
obligatorium i syfte att fa fatt i fore-
tagare.

Anmilningsplikten bor méahdnda inte in-
foras generellt betraffande alla varuom-
raden diar VDN-normer framtagits utan
tillgripas fran fall till fall beroende pa
varuomradets struktur, normens utform-
ning m. m. Konsumentverket bor ges moj-
lighet att bestimma nar anmélningsplikt
behodvs.
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6.2 Hearing den 22 augusti 1972 med fore-
triidare for statens institut for konsument-
fragor, laboratoriecheferna Marit Neymark
och Lars Waesterberg.

Marit Neymark framholl att konsument-
institutet ansdg varudeklarationer vara av
stort varde. Aven om vissa uppgifter i de-
klarationen ibland var fér komplicerade for
konsumenten i gemen var den av nytta for
kvalificerade konsumentrepresentanter for
deras information, vilken de darefter vi-
darebefordrade till konsumenterna. Omra-
den dir konsumentinstitutet ansag ett va-
sentligt behov foreligga, och diar deklara-
tioner i stor utstrackning saknades, var tex-
tilier och kemisk-tekniska produkter. Vad
giller kemisk-tekniska produkter foreldg
svarigheter dven att astadkomma en ren
innehallsdeklaration pa grund av analys-
problem. Den verksamma substansen i sa-
dana produkter fanns ofta i sa liten mangd
att den inte kunde mitas. Enligt Neymarks
uppfattning behovde en deklaration inte
alltid vara fullstindig, utan en foreskrift
om att viss viktig bestindsdel i varje pro-
dukt skulle deklareras kunde vara till-
racklig.

Pi konsumentombudsmannens frdga om
konsumentinstitutets syn pa grundkrav i
deklaration uppgav Neymark att VDN-
mirkningen faktiskt innebar en viss kva-
litetsmarkning darigenom att sd gott som
endast goda produkter deklarerades. Kon-
sumentinstitutets arbete pd bruksorienterade
deklarationer innebar i realiteten att mini-
mikrayv for vissa anviandningsomraden fast-
stilldes. Vidare innebar vissa beteckningar
som kyl och frys t.ex. att grundkrav pa
anvandningen for sitt dandamal stilldes pa
produkten. Att minimikrav pa hilsa- och
sikerhetsomradet kunde foreskrivas var gi-
vet men Aven utanfér det vanliga sdker-
hetsomradet maste minimikrav accepteras,
t.ex. att spisar inte kunde vilta om barn
stillde sig pa ugnsluckan o.s. v.

Pa fraga om vilka omrdden som vore
limpade for obligatoriskt deklarationssy-
stem framholls hilsa och sikerhet. Waester-
berg ansdg skotselraden for textilier sd
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viktiga att obligatorium kunde forordas.
Undermirkningen var dock ett problem
som forst maste beaktas. Brandsakerhets-
bestammelser for textilier ansig Waester-
berg inte vara det mest angeligna for
Sveriges vidkommande annat dn mojligen
for enstaka varugrupper. I linder dar fore-
skrifter om obligatorisk deklaration av
brandsikerhet hos textilier forelag, t.ex.
nattdriakter i England, var bestimmelserna
foranledda av speciella forhallanden som
t.ex. forekomsten av Oppna koleldar i
bostider. Neymark framholl att pa somliga
varor enstaka detaljer, t.ex. bromsar pa
barnvagnar och rullstolar, borde deklareras
obligatoriskt.

Neymark upplyste att konsumentinstitu-
tet och SEMKO bland andra alarmerade
arbetarskyddsstyrelsen om de vid under-
sokningen av en produkt fann produkten
farlig i nidgot hdnseende utanfor det egna
provningsuppdraget. Arbetarskyddsstyrelsen
hade dock ingen avdelning eller personal
for att ta hand om fel i varor som an-
vandes vid privatkonsumtion.

P4 konsumentombudsmannens friga om
konsumentinstitutets installning till en an-
malningsplikt uppgav Neymark och Waes-
terberg att de inte kunde forsta anmal-
ningspliktens funktion. Deklarationskrav
méste dstadkommas genom konsumentefter-
fragan.

Neymark och Waesterberg angav som en
fara vid all deklaration att foretagen kun-
de anpassa sin produktion efter analys-
och provningsmetoder och for att passa
deklarationen. Detta galler sarskilt vid be-
tygsgradering i form av sifferbeteckningar.
Antoni angav som exempel dammsugare
efter konsumentinstitutets tester, liksom
porslin. Porslin som inte erhaller 5 vad
galler varje matt egenskap betraktas som
osdljbart. Waesterberg ansag systemet med
overbetyg ha en negativ effekt; oOverkrav
utgjorde endast ett lockbete for producen-
terna.

Ett annat problem som framholls var
svarigheten att fa fram midtmetoder, sir-
skilt betraffande bruksinriktade deklaratio-
ner. Betraffande vissa egenskaper som t. ex.
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buller kan tekniska matresultat inte en-
bart ligga till grund for bedomningen av
storningsnivan, utan dar far kompletteras
med en panel som provar storningseffek-
ten. — Vardegenskaper kunde deklareras
obligatoriskt. Som exempel nidmndes de
tvattegenskaper, som anges pa VDN:s
textilmarkning.

Pa fraga i vilken utstrackning konsu-
mentinstitutet anlitas for provningar upp-
gavs att manga fOretag later prova sina
produkter redan nu. Enligt konsumentinsti-
tutets erfarenhet later foretag gédrna prova
eller kontrollera sina produkter for att fa
veta vilka forbdttringar som bor goras.

Pa sarskild frdga om vem som borde
bestimma acceptansnivaerna vid bruksde-
klaration uppgav Waesterberg att ett sam-
arbete mellan industrin och konsumentver-
ket torde bli det naturliga tillvigagangs-
sattet. Konsumenternas onskemal kunde
insamlas reklamationsvigen med hjalp av
fellistor och vidare kunde hearings hallas
vid meningsskiljaktigheter mellan industrin
och konsumenterna, hearings av samma typ
som livsmedelsverket har fore utarbetande
av standard. Sjdlva metoden for att maita
och gradera egenskaper torde dock komma
att bli en ren fackdiskussion.

6.3 Hearing den 22 augusti 1972 med fore-
tridare for statens livsmedelsverk, avdel-
ningschefen Bjorn Lundblad och byrache-
fen Vidar Hellstrom.

Lundblad menade att samordningen mel-
lan utredningen och livsmedelsverket en-
dast borde berora kvalitetsmarkning. Be-
traffande livsmedelsverkets hittillsvarande
erfarenheter av den nya lagstiftningen
framholl Lundblad att en tillimpningskun-
gorelse om markning utarbetats och ett
fatal sdrskilda livsmedelsstandard. Det pa-
tankta arbetet med sdrskilda livsmedelsstan-
dard torde inte vara slutfort fore arsskif-
tet. Vid utarbetandet av livsmedelsstandard
utgick livsmedelsverket fran livsmedelsstad-
gekommitténs betinkande, departementsche-
fens uttalande i propositionen, jordbruksut-
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skottets uttalanden i anledning av betin-
kandet och Codex Alimentarius. Man rak-
nade med att under hosten ha hearings med
olika branschorganisationer och konsument-
representanter innan forslag till sirskilda
livsmedelsstandard skulle forelaggas livsme-
delsverkets styrelse for antagande.

Pa friga om det i fortsdttningen skulle
finnas utrymme for VDN-deklarationer
av livsmedel forklarade Vidar Hellstrom
att foreliggande VDN-deklarationer pa
livsmedel borde anvindas tills vidare av
kontinuitetsskil, i vart fall till dess att livs-
medelsverket hunnit overta dessa deklara-
tioner, si t.ex. deklarationerna av barn-
och babymat. Aven for framtiden torde
utrymme for VDN-deklarationer av livs-
medel komma att finnas pd omridden som
inte direkt faller under livsmedelslagen.
Som exempel kan namnas kvalitetsmark-
ning av broiler. Aven kvalitetsmirkning
av den typ som t.ex. angivande av &r-
tors storlek torde mera vara en VDN-
friga dn en fraga for livsmedelsverket.

Hellstrom angav att det var en viss skill-
nad mellan livsmedelsstandard och kvali-
tetsmarkning i VDN-regi. Livsmedelsstan-
darden utgjorde endast en miniminorm me-
dan VDN-mirkningen kunde ange olika
kvaliteter och egenskaper hos en vara.
Livsmedelsstandard kommer att bindas vid
beteckningar. S& kommer t. ex. beteckning-
arna falukorv och leverpastej att vara for-
knippade med bl.a. krav pd maximihalter
av fett och vatten. Livsmedelsverket har
inte uppfattat ndgra storre motsittningar
mellan producenter och konsumenter vid
bestimmande av minimikrav for beteck-
ningar och livsmedelsstandard. Detta kan
ha berott pd att hittills utarbetade livs-
medelsstandard for t.ex. smor och mar-
garin varit mindre problematiska men
ocksd pa att producenterna tycks ha stallt
in sig pad att forsoka tillfredsstilla kon-
sumentdnskemaélen.

Pi friga av Antoni hur livsmedelsver-
ket ser pd& naringsdeklarationer svarade
Lundblad att 7 § i markningskungorelsen
behandlade niringsdeklarationer. Anled-
ningen till att man inte velat infora obli-
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gatorium vad giller niringsdeklarationer
har bl.a. varit att negativa konkurrens-
effekter for smaforetag velat undvikas. Vid
utarbetandet av mirkningsbestimmelserna
har man i mojligaste man tagit hdnsyn till
smaforetagens speciella problem men i
sarskilt viktiga frigor har andra intressen
vagt over.

Pa sirskild frdga om hur analys och
kontroll av varor skulle komma att tillga
uppgav Hellstrom att livsmedelsverket inte
hade nigra ekonomiska mdjligheter att
stilla sina laboratorier till forfogande utan
sarskilt finansbeslut men att livsmedels-
verket Arligen utarbetade en forteckning
over tillgingliga laboratorier och deras
resurser. Kontrollen skulle i forsta hand
komma att bedrivas genom hélsovards-
nimnden i varje kommun. Kontrollen skall
i princip betalas av foretagarna sjilva.
For att forhindra att olika kommuner fast-
staller olika kontrollfrekvens kommer livs-
medelsverket att férsoka ge vagledning be-
traffande limplig frekvens. Hellstrom fram-
holl vidare att VDN:s kontrollfrekvens
kunde anses for lig for livsmedelsverkets
vidkommande.

Hellstrom uppgav att niringslivet fram-
fort klagomal pa ett obligatorium om detta
skulle innebidra att varje variation i sam-
mansittningen av en vara skulle kriva ny
etikett. Markningsbestimmelserna har dar-
for kommit att utformas si, t.ex. betraf-
fande kottprodukter, att varje kottsort inte
behdver anges exakt men ddremot hur myc-
ket rent kott sammanlagt som finns i va-
ran. Ett annat problem for niringslivet
som framforts dr foreskrifterna att for-
packarens eller tillverkarens namn eller
firma maste finnas markt. Hdr har Felix
— som tillverkar barnmat foér Semper
— och firman Tre Kok begart dispens.
Livsmedelsverket har inte utarbetat nigra
anvisningar fér den typografiska utform-
ningen av deklarationer men mojligen bor
tillimpningskungorelser utfirdas dven pa
detta omrade. Nigra bestimmelser om det
sprik som skall anvindas foreligger inte
men hygienanvisningar torde bora vara péa
svenska.
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Lundblad uppgav pa sirskild friga att
under riksdagsbehandlingen inte yppats
nidgon tveksamhet om att till livsmedels-
verket Overlimna rdtten att foreskriva
t. ex. livsmedelsstandard, undantag frin
lagens tillimpningsomrdde m. m. — Lund-
blad och Hellstrom uppgav slutligen att ut-
rymmet for VDN-deklarationer pa livs-
medelsomridet endast kunde gilla ett fri-
villigt VDN-system, inte ett obligatoriskt.

6.4 Hearing den 5 september 1972 med fore-
trdadare for statens provningsanstalt, Sver-
ingenjoren Gdsta Perla, och statens insti-
tut for foretagsutveckling, overdirektoren
Bengt Resare.

P4 friga om ett obligatoriskt varudeklara-
tionssystems eventuella verkningar uppgav
Perla att nigot generellt svar inte kunde
ges; svaret berodde pa produkten. Resare
uppgav att kostnadsnivin rent allmint
skulle hojas. Ett obligatorium skulle rela-
tivt sett innebdra storre pafrestningar foér
sma foretag, som inte kan bdra de ad-
ministrativa effekterna. Vad géller foretags-
struktur torde ett obligatorium — liksom
betriffande livsmedel — ytterligare be-
fraimja utvecklingen mot storféretag. Er-
farenheterna av livsmedelslagen har visat
att foretagen behover okad foretagsservice
for att kunna klara den egenkontroll som
kravs. SIFU anlitas for charkuterikontrol-
len, vari ingir analyser och dven foretags-
hjalp i form av konsulenter som meddelar
rad och anvisningar.

Pa fraga om vilka undersékningar som
behdvs innan obligatorium kan foreskri-
vas for ett varuomride uppgav Perla att
de provningstekniska fragorna inte 4r av-
gorande, alltsd mitmetoder, enhetliga nor-
mer o0.s.v. Problemet vid obligatorium
torde i stdllet vara frigan vilken typ av
varudeklaration konsumenten vill ha och
om det 6ver huvud taget ar mdojligt att
astadkomma sddan deklaration.

Betriffande kontrollapparaten anférde
Perla att den huvudsakliga kontrollen vid
savdl frivilligt som obligatoriskt deklara-
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tionssystem borde ligga pa foretagen. Re-
dan nu torde dven sma foretag ha egna
kontrollresurser. En forkontroll av prov-
ningskapaciteten borde foretas. Om kapaci-
teten visade sig otillricklig skulle foreta-
gen aldggas att antingen forbidttra sina
egna resurser eller vianda sig till utomsté-
ende laboratorier. Kostnaderna borde évila
foretagarna sjilva, ty en fOretagare som
onskade tillverka en vara med deklaration
borde dven std kostnaden for analys och
kontroll. Over denna kontroll bor finnas
offentlig tillsyn som utdvas stickprovsvis.

Resare framholl att en tillsyn genom
stickprov skulle kunna stilla sig mycket
dyrbar av komplexa varor, t.ex. bilar.
Kostnaderna borde kunna tas ut av sam-
hillet i stort via skattemedel, i vart fall
betriffande viktiga konsumentvaror. Syste-
met borde vara flexibelt si att kostnaderna
ibland kunde delas mellan foretagen och
staten t.ex. betriffande umbirliga dyra
varor sasom farg-TV m. m.

P4 sdrskild fraga i vilka fall obligato-
rium bor kunna foreligga (liv — hidlsa —
sakerhet, dyra produkter etc.) och om ett
obligatoriskt deklarationssystems fordelar
jamfort med forbud i speciallagstiftningen
betriffande farliga varor uppgav Resare
att man bor vara forsiktig med att infora
obligatorium. Om obligatorium inférs bor
grunden vara att skydda liv, hédlsa och si-
kerhet. Mojligen maste obligatoriet for-
enas med grundkrav, dock utan att dirmed
innebdra forbud mot varor som inte fyller
grundkraven. Obligatorium ar att foredra
framfér forbud i speciallagstiftningen be-
triffande farliga varor ty foérbud maste
vara verkligt underbyggda. Mottot bor vara
”Bittre en dalig flytvdst dan ingen flytvist
alls”. Resare uppgav att kvalitetsmarkning
kunde vara ldmpligt betriffande vissa
varor. Han betonade dock att priset kunde
anses vara en god kvalitetsmétare i méinga
fall. Grundkrav ansig Resare vara av godo
vid ett frivilligt system. I linje hirmed
borde VDN goras till ett kvalitetsmirke
efter norsk modell. Vid ett obligatoriskt
system borde grundkrav inte finnas pi um-
bérliga varor.
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Perla uppgav att bruksegenskaper vil
kunde deklareras obligatoriskt under for-
utsittning att tillfredsstillande métmetoder
fanns tillgdngliga. Gransviardebestimningen
mellan olika anvdndningsomraden skulle
komma att bero pa hur normen var upp-
byggd. Han ansdg sig inte kunna svara
generellt pad hur griansviardebestimningen
skulle komma att ske.

Vad giller en eventuell anmilningsplikt
ansig Resare det inte finnas tillrackliga
skdl for att infora en sadan. Man skulle
akta sig for onodig byrakrati och tdnka
pa att smaforetagen drabbades virst. Man
kunde dock krdva av tillverkarna att de
holl sig 4 jour med det officiella deklara-
tionssystemet.

Atgirder i syfte att frimja anvdndningen
av varudeklarationer ansag Resare vara
okad satsning pa konsumentverket och
SIFU. SIFU kunde sigas vara ett pro-
ducenternas konsumentverk. For att und-
vika onodiga fordyringar var selektiva
satsningar att foredra framfor generella
pa deklarationsomradet. Enligt Resare var
VDN-deklarationer till stod for méanga fo6-
retag i marknadsforingen. VDN hade dock
haft fér sma resurser for att dstadkomma
marknadstickning. Som komplement till
statligt utarbetade normer borde normfor-
slag frdn representativa branschorganisa-
tioner kunna antas som officiella normer.

Perla ansag for sin del viktigt att genom
konsumentutbildning frimja konsumentens
varukinnedom varigenom grunden till ett
riktigt utnyttjande av varudeklarationer
skulle Aastadkommas. Perla betonade att
varudeklarationerna inte far ta formen av
rena inképsrekommendationer.

6.5 Hearing den 13 september 1972 med
foretridare for Sveriges standardiserings-
kommission, direktorerna Jan Ollner och
Stig Landqvist.

Ollner upgav att SIS vid VDN:s tillkomst
fick en sirstdllning. SIS fick ratt att fore-
sld ordférande i VDN: for VDN-deklara-
tioner kravdes att de baserade sig pd nor-
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mer som var svensk standard eller stan-
dardiserade provningsmetoder som SIS god-
tagit. Principen har foljts hittills och bor
fortsitta att gilla. Ollner framholl att det
foreldg skillnad mellan varudeklaration och
SIS-standard. En varudeklaration redovi-
sar egenskaper utan att faststilla kvalitets-
nivd. For att uppfylla SIS-standard maste
produkten uppnd viss kvalitetsnivd. — SIS
ir internationellt inriktat och samarbetar
med de internationella standardiseringsorga-
nen. Olyckligt dr ddrfér om myndigheter
faststiller standard som skiljer sig fran in-
ternationella standard. Myndigheterna fér
girna foreskriva att en standard skall
ange kraven for viss egenskap hos pro-
dukten men bor inte foreskriva detaljerade
tekniska metoder for att uppna standar-
den. Myndigheten bor i stillet genom “Re-
ference to standards” ange vilka krav som
skall gilla. Standardarbetet inom SIS har
stor likhet med normarbetet i VDN. Ar-
betsgrupper bildas for att diskutera olika
mojligheter att utarbeta standard. I ar-
betsgruppen ingar foretridare for intresse-
grupper samt fackmidn pa det omrdde
standarden skall gilla. Ekonomin utgdr en
knut i standardarbetet. I de fall da in-
tresse for standardisering foreligger hos sé-
vil producenter som stora avnimare kan
standardiseringsarbetet bedrivas utan sva-
righet. Nir det daremot giller produkter
vars avsittning sker direkt till vanliga kon-
sumenter foreligger svarighet att skaffa
medel for projektet och att fi teknisk
expertis' pd konsumentsidan att delta i
standardiseringsarbetet. Det ekonomiska
bistind SIS erhdller frin konsumentradet
racker inte till for att anskaffa tekniskt
kunnig personal att representera konsu-
menterna. Vad exempelvis giller normer
for tandkrimsdeklaration kan forutsittas
att intresse finns hos tandkramsfabrikanter
men pengar saknas for att arvodera tand-
lakare -som skall representera konsumen-
terna att delta i standardiseringskommittéer.
En -allsidig representation i kommittéerna
ir en nddvindig férutsittning for standar-
diseringsarbetet.

Landqvist framholl att SIS utarbetar
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standard av tvid olika slag, dels stan-
dard for provningsmetoder och dels en
pd provningsmetoderna baserad produkt-
standard med minimikrav, vars uppfyllan-
de utgér forutsittning fér SIS-mirkning.
SIS-mérket dr sdlunda ett kvalitetsmirke
som utvisar att produkten fyller kraven i
SIS-standarden. En SIS-standard skiljer
sig frin en VDN-deklaration med minimi-
krav pa det sittet att SIS-standarden om-
fattar alla viktiga egenskaper hos produk-
ten medan minimikraven i en VDN-dekla-
ration kan begrinsas till vissa egenskaper
hos produkten medan &vriga egenskaper
endast deklareras. SIS-standard finns ut-
arbetade for 25 produktomriden. Ca 150
foretag utnyttjar SIS-mirket. Det forelig-
ger skyldighet att mérka skyddshjilmar
for industrin efter enhetlig standard i de
nordiska linderna; alltsd kan hjilmar for
anviandning i Sverige ocksd provas i ett
annat nordiskt land.

Landqvist framholl att han inte trodde
pa4 mirkning utan kontroll. Varje produkt
med SIS-mirkning kontrolleras minst en
gdng per ar genom SIS. Vissa produkter
ir angeldgnare att kontrollera #dn andra.
Avgorande faktorer fér kontrollfrekvensen
kan vara sidkerhetsaspekter och kostnads-
hansyn.

P4 fraga av Falkenborg hur fordel-
ningen skett mellan SIS och VDN vad
giller sdkerhetsmiarkning av motoristhjil-
mar resp. flytvistar uppgav Landqvist att
den svenska standarden fér motoristhjilmar
bygger pad en internationell standard som
forelag nir det svenska standardarbetet pa-
borjades. Innan mairkningsbestimmelserna
faststdlldes anordnade SIS en hearing dir
alla parter deltog. VDN-markning av flyt-
vastar borjade redan innan produktstandard
forelag. Det var darfor naturligt att mark-
ningsuppdraget 1lag kvar hos VDN iven
sedan standarden utvecklats inom omradet.

Ollner framholl att av SIS tidigare
namn, Svenska Industrins Standardiserings-
kommission, kunde utldsas SIS traditio-
nella inriktning. SIS har utarbetat standard
for mekanisk och elektroteknisk industri,
metallindustri, byggnadsindustri m. fl. men
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sysslar dven bl.a. med forpackningar, bul-
ler, akustik, mattenheter och grundliggan-
de data. SIS har dven en grupp kommittéer
for konsument- och sikerhetsteknik, som
tar hand om produkter som inte hér under
egna branscher. Under konsument- och si-
kerhetsteknik hor standard fér klidmatt,
skomatt, sdkerhetshjilmar, varselmirkning
och friluftsskyltar (fér badning, tiltning
osv.). SIS har endast undantagsvis utar-
betat kvalitetsmarkningsstandard fér konsu-
mentvaror.

P4 friga om eventuell mirkningsskyldig-
het upgav Ollner att SIS-mérkningen i
regel var helt frivillig. SIS-mérkningen ver-
kade av egen kraft; var standarden bra
tillimpades den. Visst inslag av obligato-
rium uppkom di myndighet foreskrev att
viss produkt maste motsvara svensk stan-
dard eller vara SIS-mirkt. SIS samarbetar
med en midngd myndigheter nidr det gil-
ler SIS-mirkning, friamst med arbetar-
skyddsstyrelsen och statens provningsan-
stalt.

6.6 Hearing den 13 september 1972 med
foretridare for statens konsumentrad, ord-
foranden Sture Palm och avdelningsdirek-
toren Christer Bergman.

P4 fraga betriffande vilka produkter de-
klarationsskyldighet kan behova foreskrivas
anforde Palm att det i konsumentverket
blev planeringssekretariatets uppgift att ut-
reda vilka varuomrdden som limpade
sig for obligatorium. Till ledning borde
kunna tjana material frin reklamations-
namnden och de lokala konsumentkommit-
téerna samt uppgifter fran riksforsakrings-
verket och forsikringsbolagen om skade-
vallande produkter. Aven frin provnings-
anstalten borde erfarenheter betriffande
vissa varors egenskaper kunna himtas.
Marianne Kirrholms utredning “Konsu-
mentteknik” kan ocksd ge uppslag. Enligt
Palms egen uppfattning borde konsument-
verket inrikta sig pid undersokning av ett
fatal varublock och inte splittra under-
sokningen pa ickecentrala varuomriden sett
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fran medelkonsumenten. Man kunde kon-
centrera sig pa sikerhetsaspekter hos varor
inom fritidssektorn, brandfarlighet hos tex-
tilier, blyhaltig keramik, flytvistar och mon:
teringsbara cyklar exempelvis.

Som svaghet i det nuvarande VDN-syste-
met uppgav Palm att VDN grundade sig
pa en fordldrad filosofi som stdllde stora
krav pa konsumenten. P4 den tiden Over-
virderade man konsumentens varutekniska
kunskap och férmaga.

Bergman uppgav att deklarationer fyllds
tvd funktioner, att tjana som vagledning
vid val av olika produkter inom samma
grupp och att skydda konsumenten vid
kop av farliga varor. Skydd mot farliga
varor borde inte i forsta hand astadkom-
mas genom varudeklaration; farliga varor
borde helst forsvinna fran marknaden.
En del varor med farliga egenskaper maste
dock accepteras. For att fasta konsumen-
ternas uppmarksamhet pa dessa kunde
man tillaimpa ett schabloniserat deklara-
tonsforfarande med varningsmarken, eti-
ketter med olika fdarg och symboler efter
olika farlighetsgrad. Méarkning borde kunna
utokas till att dven omfatta ekonomiska
risker, t.ex. skotselmarkning av textilier.
Aven om frivillig skotselmidrkning var ut-
bredd kunde obligatorium foreskrivas for
att astadkomma ett enhetligt marknings-
system och en fullstindig marknadstick-
ning. Vid ett obligatorium maste viss dis-
pensmojlighet finnas t.ex. for varor pro-
ducerade i korta serier.

Bergman ansag att bruksegenskaper i
princip kunde deklareras obligatoriskt. Som
exempel angav Bergman kommande Mdbel
fakta. Svarigheten med mobler var dock ati
de tillverkades av levande material; stolar 1
samma serie kunde darfor uppvisa olikheter
i funktion. Om noggranna krav fér varje
anvindningsomridde och klara skiljelinjer
mellan anvindningsomradena kunde upp-
stillas vore obligatorium i vart fall teore-
tiskt tinkbart. Antoni framholl att svarig-
heten med obligatorium betrdffande bruks-
orienterade deklarationer berodde pia att
visst matt av tyckande forekom i normen.
Vissa frigor kunde inte avgdras genom
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mitningar utan av en panel eller liknande,
t.ex. en dammsugares limplighet i fraga
om konsumentens kroppsstillning vid
dammsugning. Bergman vidgick att grans-
virdebestimningen var en svarighet. Kla-
rade man vil grinsvirdebestimningen tor-
de hinder mot obligatorium inte foreligga.

P4 friga om limpligheten av anmilnings-
plikt framholl Bergman att anmilningsplik-
ten kunde tjina som informationskanal for
konsumentverket och som press pa fore-
jagare att precisera varfor de inte nyttjade
VDN. Svérigheten var att finna de fore-
tagare plikten alag fér kontroll. Négon ga-
ranti for att foretagen limnade rdtt svar
fanns inte heller. Till en bdrjan skulle man
kanske kunna fortsdtta att préva en frivil-
lig vig for att se hur lingt man kom.

Pi friga om tinkbara effekter av mirk-
ningsplikt framholl Palm att samhéllsnyttan
pd vissa omriden var si stor att dven
negativa effekter av obligatorium maéste
talas. Hdlso- och sikerhetssynpunkter maste
alltid anses dvervdga nackdelarna med obli-
gatorium. Bergman framhdll att pa de flesta
omridena bér man kunna kriva av produ-
centen att han vet vad han producerar och
da skall han dven kunna limna upplysningar
hiarom i form av deklaration.

6.7 Hearing den 21 september 1972 med
konsulenten Ingrid Vigant, Hushallsldrarnas
riksforening, niringskonsulenten Brita Wal-
lentin, Husmodersforbundet Hem och Sam-
hille och fil. lic. Brita Akerman.

Fragan stilldes i vilka fall rorande farliga
produkter deklarationsplikt i férening med
rekommenderade grundkrav var att féredra
framfor forbud mot produkter under grund-
kravsnivan. Ingrid Vigant ansig det tvivel-
aktigt med férbud och foredrog att min-
niskor genom grundkravsrekommendationer
kunde ldasa sig till att och pa vilket sitt
en produkt kunde vara farlig. Grundkravs-
nividn var svar att faststilla. Vissa detaljer
hos farliga varor borde konsumenten dock
kunna vara sidker pa, t. ex. vad gillde flyt-
vastar. For farliga produkter borde dekla-
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rationsplikt foreligga med skyldighet att
pépeka farliga detaljer hos produkten.

Brita Wallentin papekade att en specifice-
ring av funktionsegenskaper maste goras av
varje vara fore faststillande av grundkrav.

Brita Akerman menade att férbud mot
produkter under grundkravsnivin vore
lampligt for farliga produkter med ensartat
anvandningsomrade, t.ex. flytvistar och
skyddshjalmar. For sidana produkter bor-
de skyddade beteckningar inforas. Andra
produkter sdsom smabarnssingar kunde an-
vandas pa olika sitt. Fér dem borde obli-
gatorisk deklaration med rekommenderade
grundkrav inforas.

Fride Antoni medgav att deklarations-
plikt borde finnas fér farliga produkter
men ifrigasatte om marknadsféring av seg-
larvistar borde forbjudas endast dirfor att
seglarvéstar inte var lika sikra som riadd-
ningsvastar.

Brita Akerman menade att om det finns
ett ‘behov av en mindre siker flytvist, en
seglarvist, kan en sidan fi marknadsforas
om den har en annan benimning dn den
sikra visten och om det klart' anges att
det dr friga om en annan produkt in den
sikra. :

Pa frdga om deklarationsplikt borde
kunna foreligga dven foér att skydda kon-
sumenten frin ekonomiska risktaganden
uppgav Brita Akerman att man inte borde
overskatta den information ‘en deklaration
kan ge, men att man borde striva efter
att infora deklarationsplikt anpassad till
ekonomiska risker. '

Ingrid Vigant menade att ekonomiska
risktaganden borde kunna elimineras med
deklarationsplikt i de fall di normer fanns
utarbetade, kontroll kunde genomféras och
deklarationsplikt inte var fér dyrbar. Exem-
pelvis. skulle den ekonomiska risken vid
kép av tvittkulor kunna undvikas. Nyttan
av deklaration var beroende av att samt-
liga varor av samma typ var deklarerade
och mojliggjorde jaimforelser; i vart fall
borde plikten kunna omfatta en grund:
deklaration av varan.

Fride Antoni framhdoll att faran med
deklarationsplikt var att konsumenten kon-
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centrerade sig for mycket pa de egenskaper
som normerna omfattade. Hallbarhet t. ex.
gir inte att médta pa ett tillfredsstillande
sitt och konsumenten kan alltsi inte fa
upplysning om héllbarheten.

Brita Akerman ansag att héllbarhetsprov-
ning borde kunna genomféras pa ett myc-
ket storre antal varor an man hittills pro-
vat. Tvittmaskiner torde inte vara svarare
att hallbarhetsprova an bilar.

Brita Akerman framholl ocksa att varu-
deklarationen givetvis inte kunde klara
alla konsumentproblem. Genom varuunder-
sokningar kunde dock en del astadkommas
for att ge koparen en bittre information.
Man borde vara uppmirksam pa att ko-
parnas intresse kan komma att riktas mot
egenskaper hos produkterna som man tidi-
gare inte lagt s& mycket vikt vid. Konsu-
menterna borjar nu ligga okad vikt vid
héllbarhet framfér nya forfinade tekniska
finesser. Vid kép av konsumentvaror fra-
gar konsumenten ocksd om produkten gar
att reparera och om reservdelar finns till-
gingliga i handeln. S&dana saker bdr varu-
undersdkningar omfatta och resultaten bér
redovisas fér képarna.

Lennart Lindblad menade att just tvitt-
maskiner var ett svirt varuomride efter-
som konsumenter nyttjade tviittmaskiner pa
olika sitt och i olika utstrickning.

Brita Wallentin ansdg att viss form av
héllbarhetsdeklaration borde kunna Astad-
kommas om konsumentverket inférde funk-
tionsmérkning av produkterna f8r visst an-
tal Ar.

Lennart Lindblad uppgav att utveck-
lingen av hushillsmaskiner gick mot en
forenkling av automatiken. Konsumentver-
kets uppgift var att undersdka vilka fines-
ser hos hushallsmaskiner som konsumen-
terna i allminhet nyttjade och att direfter
koncentrera upplysningarna kring dessa.

Konsumentombudsmannen sammanfatta-
de att diskussionen givit vid handen 8nske-
mil om deklarationsplikt men utan grund-
krav sdvitt man enbart avsig att skydda
konsumenten mot ekonomiska risktagan-
den.

P4 friga om eventuellt infSrande av
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kvalitetsmarkning uppgav Fride Antoni att
det norska systemet med tva olika deklara-
tionsformer var intressant. Ingrid Vigant
menade att kvalitetsmirkning kunde &ver-
vigas men uppgav sig vara motstindare till
den kommande mobelmirkningen. Brita
Akerman menade att utredningen borde
vara obunden av logotypen VDN och
VDN:s hittillsvarande normer. Brita Wal-
lentin ansidg VDN-mirket alltigmt missvi-
sande satillvida att ett stort antal konsu-
menter anser VDN-mirket innebara kvali-
tetsgaranti.

6.8 Hearing den 29 november 1972 med
foretridare for Sveriges grossistférbund,
hovrittsradet Ake Sundquist och direkto-
ren Iwan Ahlstrém samt direktoren Ingmar
Norlindh, Elektriska AB AEG, direktoren
Jan Dale, AB Holger Petersen, direktoren
Géosta Sandén, Monark Crescent AB, in-
formationschefen Arvid Brandberg, Svens-
ka AB Philips, direktéren Tore Sergenius,
Textilgrossisternas riksférbund, direktéren
Per Wallin, SRL Sveriges radioleverantorer,
EHL — Elektriska hushallsapparatleveran-
torer, direktorerna Pér Skantorp och Johan
Leffler, Fritidsbranscherna.

P4 fraga om vilka effekter frin handels-
hindersynpunkt som konkret kan tinkas
uppsta for olika branscher svarade Sund-
quist att grossistférbundets medlemsfore-
tag svarar for 2/3 av landets import. Han-
delshinder ar darfor en ytterst pataglig
fraga. Om man gar for langt ndr det giller
att infora restriktioner gir detta ut Over
konsumenterna, bl.a. prismissigt. Det @r
angeliget att Astadkomma samstimmighet
over grinserna, t. ex. genom anpassning till
EEC:s och OECD:s bestimmelser. Det ir
fel om speciella utformningar skall behdova
goras for olika lander.

Heurgren menade att det ofta finns en
konfliktsituation mellan krav som konsu-
menterna for fram och krav som interna-
tionell handel stiller. Man kan dock inte
avvisa varje nationellt krav pa den grunden.
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Sundquist ansdg dock att man maste gi
betydligt lingre i friga om internationalise-
ring dan vad som skett hittills. Obligatorisk
mirkning, t.ex. enligt den nya livsmedels-
lagen, blir fordyrande och forsvirar han-
delsforbindelserna med utlandet, inte minst
u-landerna.

Grossistférbundet och dess medlemmar
har sisom remissinstans och genom del-
tagande i VDN:s arbetsgrupper haft mdj-
lighet paverka varudeklarationsnormernas
utformning. P4 friga om anledningen till
att medlemmarna inte i hdgre grad dn som
skett varudeklarerat sina produkter anforde
Ahlstrom foéljande. Det var riktigt att gros-
sistforbundet haft mojlighet att delta i
VDN:s arbetsgrupper och paverka utform-
ningen av varudeklarationsnormerna. Men
detta gillde frimst nir VDN tillimpade
systemet med arbetsgrupper. Trots medver-
kan har foretagen inte alltid uppfattat de-
klarationerna som meningsfulla.

Pa fraga om vad som har fatt grossist-
forbundets medlemmar att — di si skett
— varudeklarera sina produkter, t.ex.

a) onskemal frin konsumenterna

b) ambition att ldmna konsumentupplys-
ning

c) egna fordelar t. ex. vid inkdp

d) gardering fér reklamationer

) konkurrenterna deklarerar

f) 6vriga skil

svarade Ahlstrom foljande. Anledningen till
att man deklarerat har varit savial av
ambition att limna konsumentupplysning
som att man funnit deklarationen vara ett
meningsfyllt inslag i marknadsforingen.
Dock har deklarationerna enligt det nu-
varande systemet inte alltid gett onskvird
information till konsumenterna. Deklaratio-
nerna har ibland varit f6r tekniskt inriktade
och VDN-mirket har i vissa fall av kon-
sumenterna felaktigt uppfattats som kvali-
tetsmirke. De foretag som legat hogt péd
kvalitetsskalan har dirfér i en del fall
avstatt fran att deklarera sina produkter
for att inte produkterna skulle framstd som
jaimbordiga med VDN-deklarerade varor
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av ligre kvalitet. Aven rent ekonomiska
skidl kan nimnas som skil varfor man inte
deklarerat sina produkter. Kostnaderna har
sarskilt betydelse vid mindre serier, vid
modevaror, vid snabba férindringar i sorti-
mentet m. m. Kostnadsfaktorn dr ofta be-
svirlig aven om den vanligaste orsaken till
underlatenhet att deklarera torde vara att
man inte uppfattat informationen som me-
ningsfull. Till detta kommer att varor for-
dndras snabbt och ofta medan deklaratio-
nen inte kan forindras lika snabbt.

Dale menade att pa textilsidan var skot-
selrdden den viktigaste formen for dekla-
ration. Har giller det att tala om hur
plagget skall skotas och anvindas. Om
man gor det tillgodoser man konsumentens
informationsbehov. F.n. upplever konsu-
menten att varudeklarationen enligt VDN-
systemet ar svartydd. Diarfér bor man
framtiden mera gi in for skotselrdd. P2
textilomrddet finns ocksi internationella
symboler. — Man kan inte importera de
prisbilliga varor som konsumenterna vill
ha om deklarationsbestimmelserna ar allt-
for rigorésa. Om branschen fir ett fore-
liggande om att skotselrdd skall finnas,
torde alla seriosa tillverkare stilla upp
bakom ett sidant krav. Det giller ocksi
att fA konsumenten att efterfriga skotsel-
rad. Sa linge skotselrdden dr siljfrimjande
satsar foretagen pd sddan typ av mirk-
ning.

Vad giller vanliga varudeklarationer
skulle det givetvis vara enklare om det
fanns internationella normer. Under alla
omstindigheter skulle emellertid detta bli
mycket kostnadskrivande, vilket sjilvfal-
let paverkar konsumentpriset.

Skotselrad bér diremot varje importdr
snabbt kunna utforma fér de varor som
siljs i Sverige. Hirfor skulle stringt taget
inte fordras annan utrustning #n den som
anvands i ett vanligt hushall.

Sergenius informerade om att importen
pa textilsidan utgjorde ca 50 % av den to-
tala konsumtionen av textilvaror.

Norlindh stidllde sig positiv till VDN
Fakta som ger relevant information till
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konsumenten. Atskilliga produkter deklare-
ras redan nu inom branschen. Ménga pro-
blem 16ses om det finns internationellt er-
kinda testmetoder. Fér mindre hushalls-
apparater, t.ex. strykjirn, tenderar speci-
fika svenska normer att bli mycket kost-
nadskrivande. Kontakten med utlindska
fabriker dr arbetskrivande och det fore-
kommer ocksd foga intresse utomlands att
gora en speciell Sverigeversion. Nir det
galler elmotorer finns sdrskilda svenska kri-
terier att beakta. Detta dar en hogst visent-
lig kostnadsfaktor. Aven miljovardsintres-
sen stiller sdrskilda krav pid produkterna.
Minskad fosfathalt i tvidttmedel, dvs. en
annan kemisk sammansittning, gav i ett
speciellt fall inte avsedd tvitteffekt i en
maskin. AEG maéste séka sig fram till en
16sning som passade den nya sammansitt-
ningen av tvittmedlet. Aven detta var kost-
nadskrivande. Om obligatoriska normer
eller grundkrav kommer, kan det innebira
himmande effekter pad produktutveckling-
en. I branschen stir man infor ett skede
ddr elektroniken trider fram i allt stdrre
utstrackning dn tidigare.

Brandberg instimde i Norlindhs utta-
lande. Provningsmetoder saknas i stor ut-
strackning inom elektronikomradet. Ett stort
antal delmarknader maste tillgodoses i Eu-
ropa. Manga produkter i Europa kan inte
marknadsforas i Sverige. Konsumenten gir
ddrigenom miste om en del av det euro-
peiska utbudet.

For Philips, som varudeklarerar sina
strykjarn, kostar varudeklarationen kr 2:50
per produkt, dvs. ca 59 av priset riknat
pd den strykjirnsserie man siljer. For
en mindre serie blir kostnaden hdgre.

Philips vill starkt betona vikten av att
man i Sverige inte har bestimmelser som
avviker frin andra linders.

Heurgren frigade om problemen gor sig
mer gillande pa exportsidan.

Brandberg tog som exempel firg-TV.
Sdljer man farg-TV till England skall dessa
ha ett speciellt tekniskt inneh&ll. Vidare
staller planverket vissa krav pi slangar till
disk- och tvittmaskiner. Dessa krav giller
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inte utomlands. Detta dr exempel pa olik-
heter som forsvarar tillverkningen.

Ar 1970 gjorde VDN ett Rad till farg-
TV-kopare. Detta var en vettig linje. Man
bor kunna gora flera Rad till kopare av
olika produkter.

Sandén anforde betriffande fritids-
branschen att man inte deklarerat batar av
det skidlet att sjofartsverket numera typ-
provar sidana. Vidare tillimpas i vissa
fall frivilliga Lloydcertifikat pa fritidsbatar
innebarande forutom kontroll av konstruk-
tion och tillverkningsmetoder vissa krav
pa fuktighet och temperatur i tillverknings-
lokalerna. Det finns flera sjilvpatagna
kontroller inom branschen. Nar det giller
cyklar diskuterar som bekant trafiksiker-
hetsverket frigan om sikerhet. Speciella
myndigheter bor fér ovrigt Overvaka si-
kerhetsproblem fér produkter som hor till
deras omrade. Arbetarskyddsstyrelsen be-
vakar exempelvis sikerhetsaspekten betraf-
fande grisklippare. Bullerutredningen dis-
kuterar buller i batmotorer. Vidare mé
nimnas uttalanden fran organisationer som
t.ex. Ishockeyforbundet angiende kvalite-
ten pa vissa produkter. Fritidsbranschen har
en stor importhandel. Manga komponenter
kops utomlands, sannolikt 30—35 %. Mo-
torn i mopeder t.ex. koper Monark Cre-
scent i utlandet.

Pa Heurgrens fraga vilka varor som
branschen stiller sig positiv till att dekla-
rera nimnde Sandén som exempel flytvis-
tar och tilt.

Ahlstrom anforde att i den méan behov
finns av sikerhetsgrundkrav bor harfér an-
svarig myndighet ensam bestimma. Annars
moter ett foretag tvd olika myndigheter.
Konsumentverket skall inte g& in pa om-
riden som andra myndigheter har att be-
vaka. Dir en friga inte naturligt hor
hemma hos annan myndighet bor givetvis
konsumentverket kunna ta initiativ.

Falkenborg anforde att naringslivet sagt
sig vilja komma mer till tals i VDN-sam-
manhang. Frigan ar om det kan ske pa
annat sitt dn hittills.

Ahlstrom framholl att nuvarande kontak-
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ter sker pa ett for sent stadium. Kontak-
ter bor tas pa ett tidigt stadium — kanske
i arbetsgrupper som tidigare. Over huvud
taget giller att konsumentorganen bor ha
ett kontaktnit med niringslivet sa att fore-
tagen far delta i arbetet redan frin borjan.

Grossistforbundet och industriférbundet
har i sitt gemensamma svar till varudekla-
rationsutredningen forklarat att VDN:s
skotselrad for textilier 4r en bra norm
som ger konsumenten visentlig informa-
tion. Av svaret framgar vidare att flerta-
let foretag skotselmirker sina produkter.
Pa friga om vad det did beror pa att ett
forhallandevis ringa antal foretag ar till-
stindshavare for VDN:s skotselrad sva-
rade Sergenius att det fér nirvarande finns
enklare men lika meningsfulla deklarationer
som VDN:s skotselrad. I vissa fall liknar
de VDN:s deklaration men de overensstam-
mer inte helt.

Dale anférde att hans foretag aldrig
deltagit i VDN:s verksamhet av kostnads-
skdl. Hojda kostnader paverkar priset
ogynnsamt. I stdllet har Dales foretag nytt-
jat sig av skotselrdd i egen regi pa grund-
val av internationella symboler och delar
av VDN:s rekommendation. Vidare be-
rorde Dale problemet med olika tillbehor,
som t. ex. nitar och blixtlas, vilka kan miss-
farga plaggen vid tvatt.

Antoni anforde att det finns en tendens
till undermirkning hos fabrikanten. Detta
ar ett verkligt problem. Hir maste 16s-
ningar komma si att markningen fungerar
pa det sitt som konsumenten onskar. Ett
annat problem ir att vissa textilplagg har
tva tvittmirkningar, dels en utlindsk, dels
en inhemsk.

Fran fritidsbranschen anfordes av Skan-
torp féljande. Flytvistnormen &r en av
de biasta normerna VDN har tagit fram.
Marknadstickningen ar ocksd bland de
hogsta. Skantorp berdrde direfter ett test
av tidningen Bat fér alla varav framgick —
enligt tidningen — att flytvastar var livs-
farliga. Skintorp frigade vem som skulle
forsvara VDN:s norm. VDN har forsum-
mat att férsvara sig kraftfullt.
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Av  grossistforbundets och industrifor-
bundets gemensamma svar framgir iven
att néringslivsorganisationerna bér propa-
gera for okad anvidndning av varudeklara-
tioner. Pa friaga om pa vad sitt grossist-
forbundet i ett frivilligt system kan paver-
ka medlemsorganisationerna si att de varu-
deklarerar sina produkter hinvisade Sund-
quist till att en del har skrivits i grossist-
forbundets och industriférbundets gemen-
samma promemoria. Grossistforbundet har
direkt kontakt med branschféreningarna
genom respektive branschsekretariat. Fort-
lopande diskuteras olika frigor av intresse
for respektive bransch. Till samtliga med-
lemmar utsinds cirkulir med information i
aktuella frigor och i vissa fall ocksi re-
kommendationer. Vid prisstoppets upphi-
vande t. ex. rekommenderades medlemmar-
na att iaktta prisaterhallsamhet.

Nar det giller varudeklarationer kan
grossistforbundet rent allmint rekommen-
dera fdretagen att anvinda tillgingliga
varudeklarationer och foérbundet kan hir-
igenom astadkomma en allmin paverkan
pa foretagen. Det dr dock dessa som har
det sjalvstindiga avgorandet, och visent-
ligt blir darfor hur foretagen upplever
varudeklarationerna samt — sjdlvfallet —
kostnaderna for att deklarera.

Ahlstrom menade att myndigheter ofta
tror att organisationerna har storre makt
dn de i sjalva verket har. Medlemsféreta-
gen kan inte aliggas nagot. Under alla ar
som varudeklarationsverksamhet har fore-
kommit har grossistforbundet verkat ak-
tivt for VDN. De senaste tre aren har det
dock varit svart att g ut aktivt pa grund
av radande osikerhet betriffande det
framtida deklarationssystemet. Foretagen
vill veta vad som kommer att gilla. Osi-
kerheten bor kunna skingras nir utred-
ningen dr klar och konsumentverket funge-
rar. Grossistforbundet har rekommenderat
foretagen att tills vidare fortsitta med nu-
varande system. I ett framtida frivilligt
system dr forbundet givetvis berett att pa-
verka foretagen. Samarbete bor dirvid ske
med experter frin konsumentverket.
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Sundquist menade att forbundet ar for-
siktigt med att triffa overenskommelser av
hinsyn till gillande konkurrensideologi
utan endast kan utfirda vissa rekommen-
dationer.

Norlindh ansig att problemen maste 15-
sas branschvis. Nir relevant information
finns I6ses problemen automatiskt. Under
de senaste 20 aren har det blivit mera
komplicerat att driva niringsverksamhet i
Sverige och uppfylla konsumenternas och
samhillets krav. Det dr svarare att driva
ndringsverksamhet i Sverige in i Vist-
europa i ovrigt.

Sergenius forklarade att foretagen inom
textilbranschen torde vara beredda att
samarbeta. Foretagen kan informeras och
ges rekommendationer. Det finns dven ett
sarskilt samarbetsutskott, bestiende av Tex-
tilradet, Konfektionsindustriféreningen,
Textilgrossisternas riksforbund samt Sveri-
ges textilhandlareférbund. Detta utskott kan
vara ett lampligt forum for dessa diskus-
sioner.

Brandberg stillde sig positiv till ett frivil-
ligt system. Philips har nyttjat normer for
dammsugare och strykjirn men inte for
bandspelare dirfor att mitmetoderna pa
detta omrade inte varit bra. Foretaget dr
sjdlvfallet berett att liksom tidigare disku-
tera VDN-frigor. Konsumenten ir det
primira och maéste backas upp genom ut-
bildningsvasendet och via radio och TV.
Etiketterna skall inte bara sitta vidhiftade
varorna utan ocksa finnas i butiken si att
konsumenterna kan ta dem med sig hem
for att jamfora.

Skantorp anférde att fritidsbranschen
hade prioriterat vissa varor for dekla-
ration. Man bor vara restriktiv. Det gir
inte att inféra obligatorium pa alla pro-
dukter. T grund och botten ir branschen
positiv till deklaration. Det krivs en massiv
insats for att gd ut till konsumenterna med
information i den hir fragan.

Sundquist ansig att ocksd butiksperso-
nal boér informeras om VDN-systemet. Dir
brister det en hel del.
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Slutligen efterlyste utredningen grossist-
forbundets synpunkter pa kontrollfrekvens
och omfattning samt sanktionsatgirder vid
bristande Overensstimmelse mellan varan
och VDN Fakta

a) vid ett obligatoriskt system
b) vid ett frivilligt system.

Ahlstrom anforde att omfattningen och
frekvensen av kontrollen dr avgorande for
méjligheterna att vidta sanktionsatgirder.
Vad avses for ovrigt med sanktionsatgar-
der? Syftar utredningen pa rittsliga sank-
tioner? Vid nuvarande kontrolifrekvens kan
man rimligen inte ha sanktioner, eftersom
kontrollen inte #r statistiskt sakerstilld.
Kontrollfrekvensen maste saledes dka
starkt, vilket i hog grad blir en kostnads-
fraga och en friga om provningskapacitet.

Vid ett obligatoriskt system maste staten
rimligen betala kontrollfunktionen.

6.9 Hearing den 11 januari 1973 med fore-
triidare for TCO, rektorn Thord Wallén
och ombudsmannen May-Britt Carlsson.

Wallén framholl att fordelen fran konsu-
mentsynpunkt med varudeklarationer bestod
{ information om varan i kopogonblicket.
Nir en deklarationsnorm var allmént ut-
bredd gav den mdjlighet till jimforelse mel-
lan varor av samma slag. Deklarationsnor-
mer hade ocksia producentpaverkande ef-
fekt. Producentpaverkan skulle framfor
allt vinnas vid deklarationsplikt men nad-
des iven vid ett frivilligt system genom att
tillverkare, vars varor erholl diliga var-
den enligt deklarationsnormen, sannolikt
forsokte forbattra sina varor i enlighet med
normen.

Wallén ansag att bristen i VDN-systemet
bestatt i att VDN-normer utarbetats for
timligen fa varuomraden, att de haft en
lag tickning inom varje varuomrade och
att deklarationerna givit en for lekmannen
alltfor teknisk information. I vissa fall ha-
de informationen varit perifer, vilket berott
p4 att deklarationen givit upplysning om
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mitbara men inte alitid betydelsefulla egen-
skaper. Som exempel angav Wallén upp-
gifterna i normen for el-element. Vidare
ansig Wallén att for vissa varuomraden
behovdes insatser i annan form &n varu-
deklaration. Med tanke pa konsumentver-
kets mojligheter till differentiering av for-
merna for informationsutbudet till konsu-
menterna kunde en forbittring forvdntas i
fraga om val av informationsmedel.

Wallén ansag att ett framtida varude-
klarationssystem borde inrymma moijlighet
att uppstilla baskrav for viktiga konsument-
varor. Baskrav kunde uppstdllas av hansyn
till konsumentens hilsa och sikerhet men
ocksa for att garantera tillfredsstiallande
funktion hos varan. Som exempel angav
Wallén Mobelinstitutets mobeldeklarationer.
Andra varuomraden didr normer med bas-
krav kunde overvigas var enligt Wallén
teknisk apparatur typ hushéllsmaskiner, vis-
sa textilier, leksaker och bilar. Vidare bor-
de kommande deklarationer innehdlla me-
ra bruksanpassade upplysningar och vara
enklare. Enligt Wallén torde baskravsde-
klarationer innebira en forenkling for infor-
mationsmottagaren. Wallén betonade dock
svarigheten att pa frivillig vig fa till stand
utbredd anvandning av deklarationsnormer,
som forutsatte att varan uppfyllde baskrav.
En risk med baskravsdeklaration var enligt
Wallén att baskraven kunde komma att sit-
tas pa for lag niva for manga konsumenter.
Mojligen borde man kunna redovisa dven
overbetyg i deklarationen. Overbetyg till-
godosag dock i forsta hand producentintres-
set, inte konsumentintresset. En 16sning var
enligt Wallén att uppstilla olika baskrav
f6r hemmabruk, for yrkesmassig anvand-
ning osv. For att faststilla en lamplig bas-
kravsnivi behovde man foreta behovsana-
lyser, exempelvis for skor, medan man pa
andra varuomraden kunde utgd ifrdn de
produkter som fanns pa marknaden.

Wallén forordade deklarationsplikt pa
visentliga varuomraden, t.ex. for varor
vars anvindning medforde risker for kon-
sumentens hilsa eller sikerhet. For att eli-
minera riskerna kunde man uppstilla bas-
krav for produkten eller foreskriva varu-
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deklaration, av vilken produktens farlig-
hetsnivi eller farliga egenskaper maste
framgd. Anledning att foéreskriva obligato-
risk deklaration kunde finnas dven for and-
ra dn farliga produkter, t.ex. om endast
nagra fi foretagare utan skidl underlit att
deklarera viss produkt. Vidare kunde man
kriva obligatorisk deklaration av visentliga
funktioner hos en vara. En forutsittning
for obligatorisk varudeklaration var dock
enligt Wallén att deklarationen inte innebar
ett orimligt prispdslag pa varan i forhallan-
de till konsumentnyttan.

Wallén ansig att ordet “varudeklaration”
innebar en redovisning av mitta egenskaper
i forening med logotypen VDN. En varu-
deklaration behdvde inte nodvindigtvis &t-
folja varan utan kunde innebdra varuinfor-
mation som var tillginglig pa annat sitt.
VDN:s skotselméarkning av textilier var en-
ligt Wallén att uppfatta som en varudekla-
ration.

Pa fraga av konsumentombudsmannen
om verkningarna av deklarationsplikt, sir-
skilt i forening med grundkrav, for mindre
foretag uppgav Wallén att ndringslivsrepre-
sentanter som anférde sysselsittningspoli-
tiska skil mot deklarationsplikt torde sakna
fog for sina antaganden om risk for fore-
tagsnedldggelser, arbetsloshet osv. Man
kunde dock férutse vissa svarigheter for
sma foretag i forhéllande till storre. Sma
foretag borde dirfoér stodjas genom olika
atgirder sisom skrivhjilp, upplysning och
hdnvisning betrdffande provningsinstitutio-
ner, hjilp med provningskostnader o. dyl.
Konsumentverket méste fran fall till fall
avgora vilka foretag som var att anse som
sméd och som behévde sirskild hjilp. Sma-
foretagen kunde behova stéd vid savil fri-
villigt deklarationssystem som obligatorium.
Enligt Walléns mening borde oOvervigas
om inte tillstindsavgiften for att nyttja
VDN-systemet borde tas bort. Verkan torde
vara bade faktisk och psykologisk.

P4 friga om det norska systemet med tva
olika former av frivillig deklaration, varav
en grundkravsdeklaration med varumirke,
hade nagra fordelar uppgav Wallén att oli-
ka deklarationsformer borde kunna anvin-
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das pa olika varuomridden. Wallén och
May-Britt Carlsson stallde sig dock tvek-
samma till att markera skillnaden i deklara-
tionsform med hjilp av logotype. VDN-
market var si inarbetat att det borde an-
vandas dven fortsittningsvis. Om det norska
systemet skulle inféras borde VDN-mirket
ticka bada formerna av deklaration, ty det
var viktigare for konsumenten att kunna
skilja mellan konsumentverkets deklaratio-
ner och privat varuinformation i4n mellan
konsumentverkets olika former for deklara-
tion.

6.10 Hearing den 18 januari 1973 med fére-
tradare for LO, utredningschefen Clas-Erik
Odhner och civilekonomen Lars Hillbom.

Hillbom framholl att fordelen fran konsu-
mentsynpunkt med varudeklarationer bestod
i information om varan i kdpogonblicket.
Genom att butikerna alltmer utformades
med sjilvbetjaning och att mekaniseringen
i butikerna okade var det viktigt att f& in-
formation i anslutning till varorna. En
fordel med varudeklarationer var att man
kunde jamféra olika varor i ett sortiment.
Ett fungerande varudeklarationssystem un-
derldttade alltsdé valet mellan olika varor.
Detta forutsatte att upplysning limnades
om bruks- och funktionsegenskaper. Varu-
deklarationer hade sannolikt en producent-
paverkande effekt vilket dock forutsatte att
s& manga varor som mdjligt deklarerades.

Bristen i VDN-systemet var enligt Hill-
bom att méinga varor inte deklarerades
daven om normer fanns tillgingliga. Vidare
saknades normer f6r flera produkter. I
manga avseenden var gillande normer allt-
for tekniskt inriktade, vilket krivde ytter-
ligare informationssékande frin konsumen-
tens sida. Detaljhandelspersonalen saknade
ocksd ménga génger kunskap om innebér-
den i en varudeklaration. Information om
bruks- eller funktionsegenskaper var spar-
sam. Inom kooperationen fanns fér niarva-
rande bruksanpassade deklarationer betrif-
fande skor.
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Hillbom ansig att man i ett framtida
system inte skulle kunna fi fram si manga
deklarationer om systemet var frivilligt.
Om foéretagen fortsatte godtyckligt att de-
klarera skulle minga varuomridden komma
att sakna deklarationer. Nagon form av
samhillsstyrning behovdes, och konsument-
verket maste fi en viktig funktion i detta
hinseende.

Hillbom ansag att det vid ett obligato-
riskt system foreldg mojlighet att jamfora
varorna. Om man hade ett frivilligt system
med deklarationer pd vissa produkter men
saknade deklarationer pa andra, riskerade
man att deklarerade varor ansigs vara bitt-
re 4n andra, vilket de inte alltid ar. Om det
fanns en bra norm betriffande en vara
som i hog grad anvindes i hushéllen, var
det mera angeldget in eljest att verka for
att denna norm nyttjades. I ett dylikt fall
maste starka skil foreligga for att inte till-
gripa ett obligatorium. Konsumentverket
borde nirmare fundera Over prioriteringen
med hinsyn till varugrupper. Ett problem
var hur ett obligatorium skulle utformas.
Varudeklarationsutredningen maste foresla
en 16sning pa problemet hur efterlevnaden
av ett obligatorium skulle kontrolleras.

Odhner ansig att man i varje sarskilt fall,
dvs. for varje sirskild produkt, borde kunna
komma fram till ett vettigt system att re-
dovisa egenskaper. Odhner uppfattade ob-
ligatorium som obligatorisk anslutning att
deklarera for de produkter for vilka norm
hade utarbetats. Det var konsumentverkets
uppgift att besluta om vilka och hur méanga
varugrupper for vilka normer borde utar-
betas. Stora foretag torde alltid ha vissa
fordelar betraffande marknadsforing, forsk-
ning och utveckling. Obligatorium borde
inte krivas for mindre foretag av hant-
verksmiissig karaktir. Enligt Hillbom borde
man vid obligatorium prova risken och gra-
den av diskriminerande effekter i varje en-
skilt fall, jimte vilka kostnader som kunde
bli foljden av skyldighet att deklarera.

Hillbom ansig att tanken pa att uppstilla
grundkrav var bra. For produkter som kun-
de paverka minniskans hilsa och sidker-
het borde grundkrav jimte obligatorium
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foreskrivas. Produkterna skulle alltsd inte fa
marknadsféras om grundkrav inte uppfyll-
des. Som exempel nimnde Hillbom flytvis-
tar, smabatar och barnleksaker. Men dven
andra omridden kunde tinkas for vilka
grundkrav var mojliga och onskvirda. Detta
var en friga som konsumentverket borde
ndrmare overviga. I och for sig skulle man
kunna tinka sig att grundkrav for funktion
hos en TV stilldes upp. Man skulle kunna
tanka sig att den fungerade i ett visst antal
timmar. For termoskannor kunde foreskri-
vas att vitskans virme borde halla viss
temperatur under ett visst antal timmar osv.
Det skulle underlitta konsumenternas kop.
Odhner menade att exempelvis felkonstrue-
rade hushallskapitalvaror, dvs. sddana som
inte fungerade, genom grundkrav plus ob-
ligatorium skulle forhindras att marknads-
foras. Men det var sannolikt att man inte
kunde stilla upp grundkrav pa alla produk-
ter. Odhner betonade att det troligen var
dyrbart att prova en produkt for att fast-
stalla grundkrav. I forsta hand fick man
nog satsa pa varor dir modellerna stod sig
nigot si nir pa lingre sikt. Som exempel
kunde dyra varor, t.ex. hushallskapitalva-
ror, i forsta hand komma i fraga.

Om man stillde upp grundkrav som vill-
kor for deklaration fick man, enligt Hill-
bom, vara pa det klara med att det i nulaget
inte kunde komma fram si ménga dekla-
rationer. Grundkrav maste ju nidmligen
sittas ganska hogt, annars fick de inte av-
sedd verkan. Det var i detta lige bittre att
ha deklarationer som innehdll viss informa-
tion #n inga deklarationer alls. En deklara-
tion skulle kunna utformas sa att man an-
gav pi etiketten att “varan uppfyller kon-
sumentverkets grundkrav” eller ”varan upp-
fyller inte konsumentverkets grundkrav”.
Denna information var dock relevant en-
dast for manniskor som var medvetna om
inneborden av informationen. Odhner me-
nade att man kunde podngsitta vissa egen-
skaper och stilla upp vissa bottenkrav. En
produkt som inte fyllde bottenkraven skulle
inte fA marknadsforas. Det var ocksa tink-
bart att redovisa betyg utéver grundkraven.
Det fanns utan tvekan olika sitt att 16sa
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denna fraga. Viss skillnad foreldg mellan
grundkrav och kvalitetsmarkning. Man kun-
de ange vissa grundkrav for produkten, och
for kvalitet darutover tillimpa kvalitets-
markning. Det var tdnkbart att foretagen
var intresserade av ett sidant foérfarings-
satt. Foljsamheten till sidana deklarationer
borde komma “som ett brev pi posten”.

Odhner anforde att det fanns tvd fragor
att beakta. Om grundkraven fick for lag
niva var kraven av foéga virde for konsu-
menterna. Konflikt kunde vidare uppsta
p4 si sitt att grundkrav kunde forhindra
innovationer att komma fram pi markna-
den. Det fanns naturligtvis sitt att 15sa
denna friga. Foreskrev man skyldighet att
deklarera borde man kunna ha nigot slags
dispensforfarande betriffande ny vara av
annan karaktir och annat anviandningsom-
ride dn det befintliga. Hirigenom skulle
man tillgodose kravet pa att produktutveck-
lingen inte hammades.

Vad gillde fragan om ett system med tva
redovisningsmajligheter anférde Hillbom att
det var bittre att ha ett enhetligt system in
tva. Odhner stillde sig tveksam till att byta
ut- VDN-market. Det var av stort virde
att konsumenterna néagorlunda kidnde till
inneborden av nuvarande marke. Mirket
var ganska inarbetat. Det var inte heller
svart att undan for undan forskjuta inne-
borden av detta marke till ett kvalitetsmar-
ke. Sannolikt var det klokare att forbittra
det system som forelag dn att gi over till
nagot helt nytt. Att nuvarande VDN-mirke
fatt karaktir av kvalitetsméarke kunde bero
pa att manga svenska produkter deklarerats
och att de deklarerade produkterna varit
kvalitetsmissigt bdttre dn de icke deklare-
rade.

Hillbom ansag att avgifter inte borde tas
ut i framtiden. Verksamheten borde finan-
sieras pd annat sitt. Tillstdind borde dir-
emot fortfarande krivas enligt nuvarande
tillvigagangssitt. Avgifter motverkade stri-
vanden att erhdlla marknadstickning. Un-
der alla forhallanden torde avgifter knap-
past kunna tas ut vid ett obligatoriskt sy-
stem.

Enligt Odhner borde man &verviga att
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lata foretag med tillfredsstillande kvalitets-
kontroll i mindre utstrickning utsittas for
konsumentverkets stickprovskontroll. Det
var i och for sig tiankbart att man kunde
komma fram till ett rationellt system att
hjilpa smaforetagen att uppna ett bra kvali-
tetskontrollforfarande.

Odhner ansdg att det var en riktig prin-
cip att stodja smaforetagen, sirskilt vid ob-
ligatorium. En informationsenhet vid kon-
sumentverket var en tinkbar mojlighet. N&-
gon principiell invindning i och for sig
kunde inte foras fram vad det gillde fragan
om stdd efter nagon princip till mindre fo-
retag for att ge dessa mojligheter att prova.
Konsumenten hade nytta av ett sddant
handlingssidtt. Odhner anforde att om de-
klarationskostnaden var fast i férhallande
till serien drabbades i princip de sma se-
rierna procentuellt mer dn de stdrre. Detta
var i och for sig ett motiv att inte princi-
piellt motsitta sig ett visst statligt stdd.

En viktig fraga var hur importerade pro-
dukter i okad utstrackning skulle kunna bli
deklarerade i framtiden. Grundinstidllningen
var att importerade produkter i princip
skulle varudeklareras i samma omfattning
som svenska. Olika sdtt fanns harfor. En
mojlighet skulle kunna vara att oversitta
utlindska deklarationers etiketter. En annan
och bittre mojlighet skulle vara att impor-
toren fick skyldighet att ta in vederborlig
upplysning fran tillverkaren och i Sverige
svara for att varan deklarerades. Det stora
problemet skulle dock komma att uppstd pa
textilsidan. Ett problem var att si fa lin-
der erkdnt vad som var berittigade konsu-
mentpolitiska krav betriffande en produkt
och vad som var att hianféra till icke ta-
riffara handelshinder.

6.11 Skriftligt yttrande fran Kooperativa
forbundet.

Inledningsvis kan KF:s aktiva intresse for
varudeklarationsfragor understrykas. Redan
pa fyrtiotalet tog sig detta intresse uttryck
i att KF inforde en standardiserad varuin-
formation pa vissa produkter under beteck-
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ningen “Vig pris mot kvalitet”. Darefter
har KF under hela den tid Varudeklara-
tionsnimnden verkat aktivt understott och
deltagit i dess verksamhet. I den gemensam-
ma remissen fran KF, LO och TCO pa kon-
sumentutredningens betinkande har KF
ocksa framlagt sin principiella syn pa den
framtida utvecklingen av varuinformatio-
nen. Diar framfors bl.a. krav pa att varu-
deklarationerna skall vara bruksanpassade
och iven baseras pi att vissa grundkrav
uppstills, Vidare understryks att utveck-
lingsarbetet maste bedrivas med stor flexi-
bilitet, stindigt med den riktpunkten att
deklarationerna skall vara praktiskt an-
vindbara for konsumenterna. Forst nar
detta krav uppfylls kan deklarationssyste-
met fi den utbredning som gor det verk-
ligt meningsfullt bdde fér konsumenter och
fér naringsliv. I remissen anfors vidare att
ett ur konsumentsynpunkt virdefullt de-
klarationssystem maste fi en mycket ut-
bredd tillimpning. Dirfér bor den regeln
inforas, att foretag som inte anvander fast-
stillda normer skall ha skyldighet att an-
mila detta till myndigheten, Konsument-
verket, och samtidigt ange sina skidl. Myn-
digheten far sedan prova orsakerna till att
normerna inte anvinds och medverka till
att undanrdja dessa.

I foreliggande yttrande har KF utgatt
ifran att livsmedelsdeklarationerna inte in-
gar, eftersom de nya kraven pid mirkning,
livsmedelsstandard m.m. enligt den nya
livsmedelslagen r tillricklig garanti for att
kvalitetskraven uppfylls.

Effektivt frivilligsystem

Vi konstaterar att deklarationssystemet
dven i fortsittningen kommer att bygga pa
frivillig medverkan frdn foretagen. For att
gora ett sddant system effektivt krivs bl. a.
forbittrade normer, som ger konsumenterna
kophijilp, och utokade forsknings- och prov-
ningsresurser.

Vi anser att Konsumentverket vid utar-
betandet av nya normer samtidigt skall
skaffa sig en dverblick over befintliga prov-
ningsresurser. N4r en ny norm antas bor
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man foljaktligen vara férvissad om att till-
ricklig provningskapacitet finns. Om sé inte
skulle vara fallet, maste Konsumentverket
vidta speciella atgarder.

Som malsittning anser KF att man bor
striva efter hundraprocentig marknadstack-
ning for faststillda deklarationer. For att
kunna genomfdra ett béttre deklarationssy-
stem maste tillrickliga resurser finnas. Detta
giller bdde den centrala kontrollen, som
bl.a. maste omfatta kontroll av att dekla-
rationssystemet foljs, och den kontroll som
foretagen sjilva maste ombesorja. Denna
kan avse olika slags for- och efterkontroller,
kontroll av etiketter, textutformning etc.
Foretagens kostnader for anslutning till
deklarationssystemet bor vara ringa eller
inga alls. Samtidigt maste man stilla kravet
att foretagen sjdlva skall ha ansvaret for
att den information som lamnas i varude-
klarationerna ir korrekt. Detta kommer att
stalla 6kade krav pa sivil egna som allmént
tillgdngliga provningsresurser. Vi menar
dock att foretagens Okade ansvarstagande
bor kunna bidra till att Konsumentverkets
kontrollapparat for deklarationer kan fa
rimliga proportioner.

Anmilningsplikt

1 remissvaret pa konsumentutredningen fo-
reslar vi att foretag som inte anviander
VDN-normer skall ha skyldighet att anméla
detta. Detta betyder givetvis inte att t.ex.
en sddan anmalningsplikt skulle inforas for
alla nu gillande deklarationer. Det skulle
bli en for tung apparat och av ringa virde
pa minga omraden dar deklarationerna inte
ir tillfredsstillande. Vi har sett anmélnings-
plikten badde som ett informations- och pa-
tryckningsmedel. Det ar viktigt att Konsu-
mentverket fir veta vilka skil foretagen har
nar de avstdr frin att deklarera. Anmal-
ningsplikten dr ocksi ett visst patrycknings-
medel och en piminnelse om att foretaget
allvarligt bor overviga att anvinda dekla-
rationen. Konsumentverket bor sjilvt finna
de mest praktiska formerna fér hur en si-
dan anmilningsplikt skall fungera. Viktigt
ar sjilvfallet att anmélningsplikten blir ett
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bra hjilpmedel inom ett frivilligt system.
D4 maste det hanteras si lite byrakratiskt
som mojligt.

Obligatoriska deklarationer

Statsmakterna bor enligt var uppfattning ha
mojlighet att i vissa fall foreskriva obliga-
torisk skyldighet till varuinformation. I
forsta hand giller detta for produkter dir
konsumenternas hilsa och sikerhet stir pa
spel. Vi tinker oss att denna foreskrift i
vissa fall kan ta form av en fullstindig de-
klaration, i andra fall kan eventuellt bara
en enda faktauppgift behova goras obliga-
torisk. For att undvika en onddigt kompli-
cerad administrativ procedur antar vi att
den mest praktiska 1osningen ir att genom-
fora en ramlagstiftning. Vi forutsitter att
forslag om obligatorisk deklarationsskyldig-
het for viss vara foregas av en grundlig in-
ventering av provningsresurserna pa om-
riddet. Fran var sida dr vi beredda att i sam-
rad med Konsumentverket ge konkreta
synpunkter pa vilka produkter vi anser kan
komma ifrdga for en eventuell obligatorisk
deklarationsskyldighet.

Samarbete och samrad

En av utredningens fragor giller om nigot
radgivande organ med representanter for
savdl konsumenter som niringsliv behover
horas innan obligatorium inférs. KF anser
att goda kontakter och ett gott samarbete
med ndringslivet dr en forutsittning for att
ett frivilligt system skall fungera. Det dr da
rimligt att man fran Konsumentverkets sida
forsakrar sig om att forslagen till obligato-
rium ocksa ar vil forankrade hos dem som
skall genomfora obligatoriet. Vi menar dock
att ett fast rddgivande organ inte ir ett
effektivt medel for sidana kontakter. Det
dr avsevirt bdttre att man fran fall till fall
i det praktiska arbetet med att utforma
obligatoriska varudeklarationer bildar till-
filliga arbetsgrupper. I dessa arbetsgrupper
bor branschkunniga specialister inga forut-
om foretridare fér Konsumentverket m. fl.
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Svar pa varudeklarationsutredningens
fraigor 1972-06-16

I. Av vilka skil och betriffande vilka pro-
dukter kan mirknings/deklarationsskyldig-
het behova foreskrivas?

I forsta hand bor en obligatorisk skyldighet
att deklarera foreskrivas for produkter dir
konsumenternas hilsa och sikerhet stir pa
spel. Ett obligatorium bor kunna gilla s3-
vil for fullstindiga deklarationer som for
vissa faktauppgifter. For vissa varor kan
t.ex. en speciell information vara av helt
central betydelse ur sidkerhetssynpunkt. I sé-
dana fall kan det vara fullt motiverat att
infora deklarationsplikt for denna begrin-
sade information utan att vanta pa att den
fullstindiga normen skall bli firdig. Vi
menar m. a. 0. att ett s. k. obligatorium boér
anvindas flexibelt. Man bor inte fastna i
en form, ett speciellt utseende pa deklara-
tionen. Erfarenheterna visar att detta ar till
nackdel for informationsviardet och anviand-
ningsbarheten.

En obligatorisk deklarationsskyldighet
bor, enligt var uppfattning, kunna genom-
foras med en ramlagstiftning for att bl. a.
gora de administrativa procedurerna si smi-
diga som moijligt.

2. Vilka undersokningar krivs innan obliga-
torium foreskrivs for ett varuomrade?

Det forsta villkoret som bor uppfyllas ar
givetvis att normforslaget ar virdefullt fran
konsumentsynpunkt. For att fa en kartlagg-
ning over de omraden dir man kan anse
att hilsa eller sikerhet kan beroras bor ana-
lyser av olycksfall och dven reklamationer
ge viss vagledning. Konsumentverket bor
ocksd kunna uppmana allmidnheten att ge
sina synpunkter. KF ar berett att i samrid
med verket ge konkreta synpunkter pd vilka
produkter vi anser kan komma i friga fér
en eventuell obligatorisk deklarationsskyl-
dighet.
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3. Behover overliggningar med naringslivet
om marknadstickning pa frivillig vig fore-
ga inforande av obligatorium?

KF anser att goda kontakter och ett gott
samarbete med niringslivet ar en forutsitt-
ning for att ett frivilligt system skall kunna
fungera effektivt. Konsumentverket bor be-
doma nar det ar sakligt motiverat att fore-
sla en obligatorisk deklarationsskyldighet.
Vi anser m.a.o. att sakfrigan fir avgora
om man kan acceptera en viss marknads-
tickning eller om man maste kriva full
marknadstackning.

4. Behover nagot radgivande organ med
representanter for saval konsumenter som
niringsliv horas innan obligatorium infors?

KF anser att ett radgivande organ ar ett
relativt ineffektivt medel for kontaktverk-
samheten. Daremot menar vi att det ar av
stor betydelse att Konsumentverket bygger
ut kontakterna fran fall till fall och gdrna
ocksd i ad hoc-grupper nir behov av si-
dana foreligger. Fasta radgivande organ
brukar erfarenhetsmissigt tendera att bli
stelbenta institutioner.

5. Skall smaféretag kunna erhalla hjilp av
ett ecller annat slag (skrivhjilp, upplysning
och hinvisning betriffande provningsinsti-
tutioner, statligt understdd e.dyl) for att
tickning pa frivillig vig skall astadkommas
eller vid inférande av obligatorium pa ett
varuomrade?

Alla foretag — inte bara de sma — kommer
med stor sikerhet att behdva hjalp av olika
slag.

6. Behover respektive foretags provnings-
och kontrollmaijligheter undersokas fore till-
standsgivning? Vid obligatorium? Vilka kon-
sekvenser kan undersokningen fa? Hur bor
undersokningen administreras och bekostas?

Konsumentverket bor undersoka provnings-
och kontrollresurserna i samband med att
normforslagen utarbetas. P4 detta sitt far
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KV en uppfattning om forutsittningarna for
att uppna viss marknadstackning. En sadan
undersokning ar ocksd nodvindig for att ge
KV underlag for lampliga atgarder att oka
provningskapaciteten — som i dag pa
manga omraden ar klart underdimensione-
rad fér provningar och kontroll i samband
med deklarationer. Undersokningen bor be-
kostas av KV.

7. Behovs den nuvarande férkontrollen ge-
nom granskning av etikettforslag?

Vi anser att det kan vara en hjalp for fo-
retagen att fa granskningshjilp. Denna skall
inte vara obligatorisk da det dr foretagen
sjdlva som maste ta ansvaret for den infor-
mation som de limnar om sina respektive
varor.

8. Hur bor efterkontrollen av deklarationer
och varor ske/administreras?

Sjalvfallet maste Konsumentverket svara
for en viss efterkontroll. Vi menar dock att
kontrollverksamheten inte far svilla ut och
ta sddana proportioner att den &dventyrar
annan verksamhet och framférallt nypro-
duktion av normer. Det bor man kunna
undga genom att det klargors for deklaran-
terna att det ar foretagen sjilva som bir det
fulla ansvaret for den information de stéller
sig bakom. Det innebir t.ex. att bade pri-
vatpersoner, foretag, KV och andra institu-
tioner skulle kunna anméla ett foretag for
K onsumentombudsmannen om man tror sig
veta att ett foretag inte har full tickning
for det deklarationen utlovar. Konsekven-
serna for foretagen kan dirmed bli si all-
varliga att foretagen sjilva kommer att stal-
la mycket hogre krav pa provningarna och
sin egen kontrollverksamhet dn de tidigare
har gjort. Detta skulle i sin tur ha positiva
verkningar i andra avseenden, t. ex. att fore-
tagen fir en mera detaljerad kinnedom om
egenskaperna hos de produkter som de salu-
for.

Foretagen bor sjalva ekonomiskt svara
for nodviandiga provningar och kontroller.
Konsumentverket bor bira kostnaderna for
sin egen efterkontroll.
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9. Hur bor foretagens kostnader i sam-
band med deklaration férdelas vid ett stat-
ligt system? Bor fordelningen vara beroende
av om frivilligt system: eller obligatorium
anvands?

Avgift (motsva.rande VDN-avgift)
provningskostnader

etikettkostnader _

interna test- och kontrollkostnader jamte
testmaterial.

Foretagens kostnader for en deklaration
bor vara oberoende av ett frivilligt eller
obligatoriskt system. Var uppfattning ar att
det nya systemet kommer att stilla si myc-
ket hogre krav pa foretagens egna insatser
— och dirmed kostnader — att sjilva an-
slutningen till systemet helst bor vara kost-
nadsfri.

10. Hur bor den statliga kontrollapparaten
se ut? Behover kontrollfrekvensen och kon-
trollmajligheterna utdkas?

Vi har inga sirskilda synpunkter pi kon-
trollapparaten utdver de principiella syn-
punkter vi anférde under p. 8.

11. Hur bor den statliga kontrollen finansie-
ras vid frivilligt system’ respektlve obligato-
rium?

Som framgir av p. 8. bor den statliga
kontrollen finansieras av eller genom Kon-
sumentverket.

12. Vilka sanktioner behover finnas vid en
eventuell anmélningsplikt?

Vi anser att Konsumentverket sjilvt skall
ha befogenhet att utnyttja anmilningsplik-
ten pd det for verket mest praktiska sittet.
Troligen ar sanktioner i samband med an-
milningsplikten inte ett sirskilt lampligt
medel. Skulle det visa sig ett utbrett oin-
tresse for samarbete med Konsumentverket
forefaller det eventuella hotet om obligato-
risk deklarationsplikt vara mera effektivt.
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13. Vem/vilken myndighet bor vid anmil-
ningsplikt gora en bedémning av uppgivna
skdl for att underldita VDN-deklaration?
Bor uppgifternas riktighet kontrolleras?
Sanktion?

Det bor ligga pa Konsumentverket att be-
doma rimligheten i uppgivna skil. Man far
forutsitta att foretagen i eget intresse ger
en rattvis redogorelse for sina motiv.

14. Kan bruksegenskaper deklareras obliga-
toriskt?

Bruksegenskaper skall givetvis kunna inga
dven i en obligatorisk deklaration.

15. Bor privat utarbetade normer kunna
antas som officiella normer? Konsekvenser?

Om eventuella “privat utarbetade normer”
fyller de krav som Konsumentverket stiller
pa en norm bor de givetvis kunna antas som
officiella normer. I manga fall kan det si-
kerligen bli friga om att utgd frin sidana
normer och med vissa dndringar eller kom-
pletteringar anta dem som officiella.

16. Bor betriffande varor, dir hilsa och
sikerhet har betydelse, obligatorium inféras
aven om deklarationens marknadstickning
ar 100 %-ig pa frivillig vig?

Ja.

17. Vilka fér- och nackdelar har det norska
systemet med 2 olika former av deklaration,
varav en kvalitetsdeklaration med varumir-
ke? Behover vid vergang till sidant system
VDN-mirket bytas ut?

Utan att ta stallning till det norska systemet
vill vi understryka att det ir angeldget att
finna olika uttryck fér de nya deklaratio-
nerna. Vi har tidigare uttalat oss for grund-
krav (eller baskrav) och accepterar olika
kravnivéer som t.ex. i den nya mobelfakta
frin Mobelinstitutet. Daremot stiller vi oss
negativa till en kvalitetsdeklaration i tradi-
tionell mening.
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18. Definiera kvalitetsmirkning, minimi-
krav, grundkrav, baskrav.

Begreppet kvalitetsméarkning ar synnerligen
diffust om man forsoker analysera det.
Vilken kvalitet menas? Bas- eller grundkrav
(vi anvidnder dessa begrepp som synonymer)
for olika egenskaper kombinerat med an-
vandningsomréde ar overlidgset som princip
i ett varudeklarationssystem. Baskrav maste
definieras for varje anvindningsomride —
saledes inte bara for t. ex. stol utan for stol
for tillfalligt bruk, stol for vila, arbetsstol
etc. Baskrav kan di anvidndas som ldgsta
niva i en kravskala som ocksd innehéller
hoga eller extra hoga krav.

19. Bor mojlighet att foreskriva kvalitets-
mirkning eller minimikrav finnas vid ob-
ligatorium? Vilken teknisk 16sning bdr i sd
fall viljas betriffande varor som inte upp-
fyller kraven?

Baskrav (grundkrav) kan mycket vdl upp-
stillas vid en obligatorisk deklaration. Kva-
litetsmirkning kan vi inte fororda.

20. Vid en jimforelse, dr kvalitetsmérkning
eller minimikrav att foredra vid frivillig
respektive obligatorisk deklaration? Passar
kvalitetsmarkning for viss varutyp, minimi-
krav fér annan?

21. Kan alla varor forses med kvalitets-
markning respektive minimikrav?

22. Kommer kvalitetsmirkning eller mini-
mikrav att paverka kontrollkostnaderna?

Vi foredrar terminologin bas- eller grund-
krav framfér minimikrav. Forutsittnings-
16st far Konsumentverket undersoka for
vilka varor det ar limpligt att uppstilla si-
dana krav. Kvalitets- och minimikrav ir vi,
som ovan klargjorts, inte intresserade av.
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Utredningens enkat

w

6.

Synpunkter i allmédnhet pad ett obligato-

riskt deklarationssystems

a) effekter pd marknadsforing

b) effekter pa konkurrens

¢) effekter pa internationell handel

d) effekter pd produktutveckling

e) effekter pa prisbildning (kostnader)

f) effekter pa foretagsstruktur i stort
(paverkan pa stora foretag, sma fore-
tag)

g') effekter pdA konsumenternas agerande
i en kopsituation.

. Synpunkter pa i vilka sdrskilda fall ob-

ligatorium bor kunna foreligga (liv —
hidlsa — sidkerhet, dyra produkter etc.).
Synpunkter pé alternativet anmalnings-
plikt eller liknande ordning for att klar-
gora orsaken till att en varudeklaration
inte utnyttjas.

Synpunkter betriffande forutsittningar-
na att av sidkerhets- och kvalitetsskil
stilla upp grundkrav for att en vara
skall fa deklareras (frigorna 1 a—g).
Synpunkter betraffande frigan att ev.
infora kvalitetsmarkning (frigorna 1
a—g).

Synpunkter betriffande atgirder i syfte
att frimja anvindningen av varudekla-
rationer.

Synpunkter pd nuvarande VDN-system,
onskemal i stort om systemets utform-
ning och syfte, systemets roll i mark-
nadsforingen.
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8. Synpunkter p& mdjligheterna att fa de-

klarationer marknadstickande i bran-
scher dir importen utgdér en stor andel
av utbudet.

Utredningen skulle sitta vdrde pd att sir-
skilt fa ingaende belyst

— hur marknadstickningen av en norm

skall kunna okas pa frivillig vig

-— vilka sirskilda atgdrder som kravs for

att deklarationsverksamheten skall inte-
ereras i marknadsforingen

varfor vissa normer inte har négra till-
standshavare eller fi sddana (t. ex. 3042
regnplagg, 3149 garn, 4005 borstar, 4006
termometrar, 4502 koksflaktar, 4504
personvagar, 4505 hushallsvagar, 5008
portfoljer, bags, shoppingvdskor m.m.,
4007 hushallsknivar. Fler exempel finns
att ndmna.)

1 Fragan stilld endast till konsumentrepre-

sentanter.
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Bilaga 7 Kostnadsexempel'

7.1 Beriiknade totala kostnader for foreta-
gen att VDN-deklarera flytredskap

Sex foretag #r tillstindshavare. Tillsam-
mans ticker de ca 99 % av marknaden som
har en Arsomsiittning av ca 110000 flytred-
skap.

Forsiljningsviarde for producenterna ir
4,1-—4,4 milj. kronor (exkl. moms) och frin
detaljisterna  7,7—8,2 milj. kronor, inkl.
moms.

For att kunna deklareras maste ett flyt-
redskap uppfylla vissa i normen angivna
minimikrav, vilket skall styrkas med intyg.
Vissa initialkostnader uppstdr diarfor re-
dan innan man borjar anvinda VDN Fakta.
Kostnaderna for provning inkluderar sdvil
flytredskap for provningen som kostnaderna
for densamma och for intyget.

Normavgift ar de arsavgifter som erlidggs
for att nyttja VDN-systemet.

Miirkningskostnad utgors av utgifterna
for sjilva etiketterna — inkl. den perma-

Sammanlagda kostnader for
sex tillstindshavare

Provning 25 000:—
Normavgift (pr &r) 3 600:—
Mirkningskostnad 20 000:—
Kontrollkostnad 35 000:—
Summa 83 600:—
Kostnad i procent av forsiljnings-

virdet fran detaljister 1,07
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nenta som anbringas i vidsten — och for
deras applicering pa varorna.
Kontrollkostnaden inkluderar kontroll-

provningskostnaderna, véstar for kontrollen
och ett hanteringsbidrag pa 75 kr per kon-
trolltilifille som erldggs till konsumentver-
ket (tidigare till VDN).

7.2 Kostnader for varudeklaration av eleki-
riska strykjirn enligt V DN-systemet

Berikningarna dr baserade pa forhillande-
na vid ett stort foretag. Man uppger att siff-
rorna for 20 000 exemplar dr de som nér-
mast stimmer Overens med foretagets kost-
nader. Virdena i de bida andra kolumner-
na har riknats fram for att visa hur kost-
naderna varierar med seriens storlek. For
5000 och 20000 exemplar giller att man
salufor fyra strykjarnstyper med samma tek-
niska specifikation, vilket innebdr att en-
dast en av typerna behover provas vid
framtagande av underlag for varudeklara-
tionerna.

Kostnaderna for provning ir de som fo-
retaget dsamkas for att fia fram deklara-
tionsunderlagen. Detta foretag anlitar ett
utomstdende laboratorium for dessa initial-
provningar.

1 Angivna kostnader har tagits fram med
ledning av uppgifter frin foretag som utnyttjar
VDN-systemet. Efter bearbetningen har fore.
tagen granskat och godként resultaten.
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Normavgift ar det belopp som Aarligen
betalas for att nyttja VDN-systemet. For
forsta varutypen erliggs 400 kronor och for
de dirpa foljande 100 per typ. Foretaget
deklarerar fyra strykjarnstyper.

Markningskostnad ir utgifter for tryck-
ning och applicering av etiketter och for viss
administration. De uppges vara 0:60 kronor
per strykjarn.

Kontrollkostnad utgors av de faktiska
provningskostnaderna  och en avgift till
konsumentverket (tidigare till VDN) av
75 kr vid varje kontroll. Genomsnittligt kan
for strykjarn goras en kontroll per ar och
varutyp. I kalkylen har forutsatts att kon-
trollen ar av denna omfattning, vilket inte
alltid varit fallet.

Strykjarn med forsal]mngsvarde frdn leve-
rantoren 30 kr/st.

7.3 Kostnader for varudeklaration av band-
spelare enligt V DN-systemet

Siffrorna’ i f6ljande tabeller ir baserade pa
forhéllanden inom ett stort foretag. Genom-
snittligt berdknas en bandspelartyp siljas
under ca 3 ar. Darfér har i tabell A tagits
med kostnaderna for en treirsperiod. Dessa
virden ar helt verklighetsbaserade, dvs. de
fyra bandspelartyperna har salts i de upp-
givna serierna och har varit férsedda med
VDN Fakta.

For att illustrera ett extremfall har ta-
bell B gjorts upp. Den i tabellen angivna
bandspelaren har ocksd silts i uppgiven
serie men var inte forsedd med VDN Fakta.
Om den varudeklarerats skulle kostnaderna
ha blivit de som framgir av tabe_llen.

Initialprovning gors for att man skall fa
underlag for varudeklarationen. Detta fore-
tag utfoér pa-eget laboratorium mitningar

Kostnader  vid serie om pa ett antal bandspelarexemplar. Direfter
1000ex 5000ex 20000 ex sinds ett representativt exemplar till ett
] utomstiende laboratorium for kontrollmét-
g‘:’;’;‘;‘;ﬁm 32%: 3;88:_ 3;88: ning. Kostnaderna for bida dessa tempon
Mirknings- ) : ar medraknade i kalkylen.
é?)s;nt::ll- 600:— 3 000:— 12 000:— Normavgift utgar med 400:— per ar och
kostnad 750:—  3500:— 3500:— varutyp. Tvd varutyper kan férekomma,
5250:— 10700:— -19700-— Damligen bandspelare for nitdrift respekti-
Kostnid i ve for batteridrift. I foreliggande fall ar
i procent av samtliga bandspelare avsedda f6r enbart
forsiljnings- stdrift. ift utear alltsd £6 )
virdéi 17,5 72 33 natdrift-och anlf" utgdr alltsa for en varu‘
typ. Kostnaden for tre ar, 1200 kr, har i
Tabell A (beloppen avser 3 ar)
Bandspelartyp , 1 el I I v
Serie 4000 9 000 4 000 ‘500 -
Fbrs&ljnmgsvkirde ' :
fran leverantéren 400:— 400:— 675:— 1 000
Kostnader: HEE
Initialprovning 4 000:— 4.000:— 4 500:— 5000:—
Normavgift 300:— 300:— 300:— 300:—
Mirkningskostnad 3 000:— 6 750:— 3000:— -375:—
Kontrollkostnad 1 500:— 1 .500:— 1500:— - 1 500:—
8 800:— 12 550:— 9 300:— 7175~
Kostnad per exemplar 2:20 1239, 2:32 14:35
Kostnad i procent av fbrsaljmngs- ;
virdet 0,55 0,35 0,35 1,44
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tabell A fordelats lika mellan de fyra band-

spelartyperna. I.tabell B har en femtondel .

av summan tagits med.

Markningskostnad ar foretagets utgifter
for tryckning och applicering av etiketter
och for viss administration. Den uppges va-
ra 0:75 per bandspelarexemplar.

Kontrollkostnad utgors dels av de faktis-
ka provnmgskostnaderna som debiteras av
provningsinstitutionen och dels av den han-
teringsavgift pA 75 kr som vid varje kon-
trolltilifalle erliggs till konsumentverket (ti-
digare till VDN). Enligt normen kan sex
kontroller utforas per tredrsperiod och varu-
typ. I kalkylen har forutsatts att kontrol-
len ar av den omfattningen, vilket dock
inte alltid varit fallet. T tabell A har kost-
naden fordelats lika mellan de fyra typer-
na och i tabell B har en femtondel av to-
tala kontrollkostnaden tagits med.

Tabell B (beloppen avser 1 ar)

Bandspelartyp v

Serie 100

Forsiljningsvarde fran

leverantéren 2000:—

Kostnader:

Initialprovning 5000:—

Normavgift 80:—

Mirkningskostnad 75—

Kontrollkostnad 400:—
5555:—

Kostnad pr exemplar 55:55

Kostnad i procent av

forsdljningsvirdet 275

7.4 Kostnader foér varudeklaration av
porslin enligt V DN-systemet

En av de storre tillverkarna i landet uppger
att det inte ir mojligt att ange varudeklara-
tionskostnaderna. Man anser sig inte kunna
sdlja andra pjaser 4n dem som kan asittas
de hogsta viardena. Darfor har man tvingats
andra varorna sa att dessa viarden erhalls.
Bokféringen medger inte en uppdelning av
kostnaderna i dem som giller produktfér-
andringen och dem som orsakas av mark-
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ningen av godset och framtagning av den
erforderliga "nyckeln”. Eftersom detta fore-
tag trycker VDN Fakta pid godset tillsam-
mans med annan text bedoms kostnaden
harfor vara forsumbar. N

Ett annat foretag — en mindre fabrik —
klistrar VDN Fakta-etiketter pa pjdserna
och uppger att detta forfarande inklusive
framstillning av etiketter kostar mellan 114
och 2 % av varuviardet. Laggs alla kostna-
derna i samband med varudeklarationsfor-
farandet tillsammans uppger man att de
blir 214 till 3 9% av varuvardet.

7.5 Kostnader fér varudeklaration av
textilier, VDN Fakta och skétselrad, enligt
VDN-systemet

Dessa kalkyler baseras pa forhallandena
inom ett stort konféktionsf&iretag. Som un-
derlag har tjanat dels VDN:s debitering av
foretaget for ritten att anvinda textil- och
skotselrddsnormerna, dels foretagets uppgif-
ter om markningskostnaderna.

Till VDN erldgger foretaget arligen kr
7400:—, vari ingdr dven kostnaderna for
kontrollen. Debiteringssystemet for de tex-
tila normerna ar sadant att arskostnaden
bestims med hansyn till saval antalet nor-
mer man utnyttjar som totala antalet eti-
ketter/marken man anviander. Normkostna-
den har darfor fordelats direkt proportio-
nellt mot upplagestorleken for varje artikel.

Foretaget uppger att praktiskt taget hela
produktionen — 5 milj. plagg per &r — for-
ses med savil VDN Fakta som skotselrads-
etiketter. Kalkyler har gjorts upp for tva
olika plaggtyper, en billig och en dyrare.
For varje plaggtyp har kostnaderna berik-
nats for tva upplagestorlekar — 1000 och
10000 plagg. For rorliga och fasta kostna-
der och hanteringskostnaderna inom foreta-
get har gjorts ett paslag av 200 %.
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Mirkningskostnaderna blir: vid serie om vid serie om

1 000 plagg 10 000 plagg

Pappersetikett:

blankett 20:—- 200:—

Semperit 20:— 20:—

applicering 50:— 500:—

paslag 180:— 270:— 1440:— 2160:—
Skotselradsmirke

etikett 10:— 100:—

applicering 50:— 500:—

paslag 120:— 180:— 1200:— 1 800:—

Summa 450:— 3 960:—

Plagg med forsiljningsvarde 30:—/st.

Kostnader vid serie om vid serie om
1 000 plagg 10 000 plagg
Norm- och kontrollavgift 1:50 15:—
Provning 200:— 200:—
Mirkningskostnad:
VDN Fakta 270:— 2160:—
Skotselrad 180:— 1 800:—
Summa 651:50 4175.—
Kostnad i procent av forsiljningsvirdet 2,17 139

Plagg med forsaljningsvarde 200:—/st.

Kostnader vid serie om vid serie om
1 000 plagg 10 000 plagg
Norm- och kontrollavgift 1:50 15:—
Provning 295.— 295:—
Mirkningskostnad:
VDN Fakta 270:— 2 160:—
Skotselrad 180:— 1 800:—
Summa 746:50 4270:—
Kostnad i procent av forsiljningsvirdet 0,37 0,21
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Bilaga 8

8.1 Bakgrund och syfte

I statens pris- och kartellnamnds (SPK)
undersokningar 1969 och 1970 av sortiment
och priser i livsmedelshandeln studerades
prisspridningen mellan varianter (mirken
och forpackningar) inom olika varugrup-
per. I samband hirmed studerades dven
forekomsten av prisangivelser. Undersok-
ningen visade att prisskillnaderna mellan
varianter av en vara kunde vara betydande
om priserna omraknades att gilla samma
mangd. For ett veckokdp av varor motsva-
rande forbrukningen i en normalfamilj pa
fyra personer var kostnaden enligt under-
sokningen 1970 for de billigaste varuva-
rianterna 15—20 procent lagre an for de
dyraste?. Undersékningen visade vidare att
prisangivelser saknades for atskilliga varu-
grupper och att samma vara kunde finnas
i ett betydande antal forpackningsvarianter
med olika innehdllsmangder. D& prisskill-
naderna mellan olika varuvarianter kom i
dagen forst efter att priserna pa forpack-
ningarna omraknats till kilo- eller literpriser
fann SPK att det behdvdes en betydligt
bittre och klarare prisinformation dn den
som forekom i detaljhandeln for att konsu-
menterna skulle kunna ta med prisfaktorn
vid sin bedémning i samband med kop.
Styckepriset ansags inte tillrackligt utan det
krivdes dessutom prisangivelse per enhet
(kilo, liter etc.) av varan. I februari 1971
startade SPK darfoér en kampanj for bittre
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Jamfodrprismirkning’

prismarkning inom detaljhandeln kallad
Klart pris-kampanjen. Bland kampanjmélen
ingick att forsoka astadkomma okad fre-
kvens av prisangivelser per enhet. I kam-
panjen lanserades sidana prisangivelser un-
der beteckningen “jamférpriser”. I april
1971 gjordes en uppfdljning av kampanjen
som bl. a. syftade till att faststdlla andelen
butiker som hade olika varugrupper pris-
och jamforprismarkta.

I borjan av juni 1971 bildades efter ett
initiativ av SPK:s styrelse en arbetsgrupp
for jamforpriser 1 vilken forutom foretra-
dare for SPK ingick representanter for kon-
sumentinstitutet och VDN. Avsikten med
gruppens tillkomst var att sikerstilla lang-
siktiga effekter av Klart pris-kampanjen i
den del som avsig jamforpriser.

Arbetsgruppens arbete koncentrerades pa
att vidga anvandningsomradet for jamfor-
prismarkningen. I november 1971 lade ar-
betsgruppen efter diskussioner med repre-
sentanter for handeln fram en lista om 14
varugrupper, pa vilka livsmedelshandeln re-
kommenderades att tillimpa jamforpriser.
Rekommendationen inneholl forslag till
limpliga mattenheter som underlag for be-

1 Bilagan sammanstilld pad grundval av mate-
rial som stillts till férfogande av statens pris-
och kartellnimnd.

2 Samma procenttal dterkommer i en i sep-
tember ar 1972 publicerad SPK-undersokning
angaende priser och prisinformation i livsme-
delshandeln i Orebro.
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rikning av jamforpriset, t.ex. nettovolym,
nettovikt eller avrunnen vikt.

Under 1972 hade arbetsgruppen dverligg-
ningar med leverantérer och fabrikanter
bl. a. i syfte att finna limpliga beriknings-
underlag for jamforprismiarkning pa flera
varugrupper, huvudsakligen varugrupper in-
om det kem-tekniska sortimentet. Det fore-
kom enligt uppgift frin SPK i det kem-tek-
niska sortimentet att olika mirken av sam-
ma vara hade méngdangivelserna uttryckta
i olika enheter, t. ex. fér schampo gram och
centiliter, vilket gjorde att prisjimforelser
forsvirades eller omdijliggjordes. Dirtill
kom att koncentrationsgraden kunde variera
betydligt. Arbetsgruppen hade i en rekom-
mendation till leverantérer av bl.a. kem:
tekniska artiklar och mjukpappersvaror be-
tonat kravet pad att inom varje varugrupp
enhetliga miangduppgifter anvindes. Pa for-
packningarna borde enligt arbetsgruppen
finnas uppgift om nettoinnehéllet eller, om
meningsfulla prisjimforelser inte kunde ba-
seras pd miangden av nettoinnehéllet, andra
innehallsuppgifter som tillit sidana pris-
jimforelser. Arbetsgruppen foreslog i det
sammanhanget dessutom att aerosolférpack-
ningar skulle forses sivil med uppgift om
bruttovikt (for kundens moijlighet att kon-
trollera) som med uppgift om mingden av
innehallet exklusive drivgas.

I april 1972 gjordes ytterligare en under-
sokning for att registrera foriandringarna i
pris- och jamférprismirkningen sedan un-
dersokningen ett ar tidigare. Resultaten vi-
sade att jaimférprisméirkningen pa flera vik-
tiga varugrupper minskat sedan april 1971,
t.ex. pA smor, margarin, mjukt matbrod,

6l och laskedrycker, medan en 6kning skett

betriffande kott, charkuterivaror, hardost,
frukt, gronsaker, kaffe och socker. Samtidigt
genomfordes via Institutet fér marknads-
undersokningar en undersékning av attity-
derna till jamférprismirkning bland landets
husmédrar. Av undersokningen framgick
bl. a. att tvd av tre intervjupersoner som re-
gel tittade pa kilo- eller literpris d& sidant
fanns tillgdngligt, att var tredje kunde fér-
klara begreppet jimférpris och att éver 90
procent av de tillfrigade onskade en utokad
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jamforprismarkning. I bérjan av juni redo-
visades de bida undersdkningarna for re-
presentanter for - handelns organisationer

" och representanter fér de stora livsmedels-

kedjorna. Vid detta tillfille triffades en
overenskommelse mellan SPK 4 ena sidan
och handeln & den andra sidan enligt vilken
handeln utfiste sig att verka for Skad an-
vindning av jimfdrpriser pA omraden dir
praktiska forutsittningar for jamforpris-
mirkning finns. Gverenskommelsen bitrid-
des av foretridare foér sivil enskild som
kooperativ handel. T samband hirmed bil-
dade handeln en egen arbetskommitté med
uppgift att studera problemen pi jimfér-
prismarkningens omrade.

Kommittén redovisade - resultatet i en
promemoria i bdrjan av ir 1973. Prome-
morian ‘utmynnade i en rekommendation
till handeln att successivt' under en tvAars-
period oka sin jimforprismirkning, i forsta
hand pé vissa livsmedel. Behovet av jamfor-
priser pd kem-tekniska varor ansig kom-
mittén vara ringa eller i andra fall svart
eller omojligt att tillfredsstiilla pi grund av
stora variationer i koncentrationsgrad och
tiathet hos varorna. Kommittén angav som
en av forutsittningarna fér jamforprismark-
ning att detaljhandeln informerades om re-
spektive varas jamforpris tillsammans med
forekommande  cirkaprisrekommendation.
iKommittén hade dirfér tagit kontakt med
foretag och organisationer som rekommen-
derade cirkapriser och riknade med att foér-
slaget skulle komma att genomféras pi
aktuella: livsmedel. Kommittén bedémde de
totala kostnaderna for jamf&rprismirkning
av 60 procent av varusortimentet i en 3-mil-
jonersbutik dir -ingen form av jAmférpris-
miérkning tidigare funnits till'4 171 kr eller
0,13 procent av bruttoomsittningen (exkl.
moms). I genomsnitt kalkylerades kostna-
den per varuenhet uppgi till 0,49 &re. For
att sikerstilla en systematisk och god upp-
folining av sina rekommendationer avsig
kommittén att fortséitta sin verksamhet un-
der 4r1973. i
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8.2 Arbetsgruppens fortsatta verksamhet

Under hosten 1972 gjordes ytterligare en
undersokning i syfte att kartligga bl. a. jam-
forprismarkningens utbredning i livsmedels-
handeln. Undersdkningen visade att jamfor-
prismarkningen inte namnvart forbdttrats
under ar 1972 om man sag till genomsnittet
tor hela dagligvaruhandeln. Tva kedjefore-
tag hade dock jamforpriser pad en stor del
av det sortiment arbetsgruppen rekommen-
derat. Ytterligare en eller flera sidana un-
dersokningar ingdr i planerna for arbets-
gruppens verksamhet under 1973. De livs-
medelsvaror som gruppen rekommenderat
for jamforprismarkning utgor omsattnings-
missigt en betydande andel av allivshan-
delns sortiment. Det finns emellertid ett an-
tal livsmedelsvaror for vilka rekommenda-
tioner annu inte limnats men som ur kon-
sumentsynpunkt torde vara angeligna for
jamforprismarkning. Det galler i synnerhet
varor som ar homogena till innehallet men
som férekommer under manga mirken och
i olika forpackningsstorlekar. Betraffande
de kem-tekniska varorna kommer arbets-
gruppen att félja upp rekommendationen
till leverantorerna om utformningen av in-
nehallsangivelserna. Sarskilt aktuella for
jamforprismarkning ar ett antal kem-teknis-
ka varor och mjukpappersprodukter, bl a.
tviitt- och diskmedel, hushalls- och toalett-
papper samt blojor. Arbetsgruppens fortsat-
ta overldggningar med representanter for le-
verantorer och handel kommer i viss ut-
strackning att bli beroende av vilka Atgir-
der som leverantérerna och handelns egen
arbetskommitté for jamforpriser kommer
att vidta.

8.3 Forsoksverksamhet

I femton konsumbutiker har Konsum Da-
larna sedan juni ar 1972 foretagit ett om-
fattande forsok med jamférprismarkning.
Butikerna har en Arsomsittning av 2—15
milj. kr. Forsoket visade att jamforpris-
mirkning av ungefiar halva sortimentet i en
3-miljonersbutik innebar en merkostnad péa
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ca 750 kr om aret, dvs. 0,025 procent av
forsiljningssumman. Som forutsittning an-
gavs emellertid att Andamalsenlig utrustning
och basservice i form av redan utriknade
priser fanns att tillga.

Under hosten 1972 péaborjade Konsum
Stockholm ett likartat forsok i en nyopp-
nad butik i Hallonbergen, Sundbyberg. Bu-
tiken har en Arsomsittning pa 10—15 milj.
kr. Dir kalkylerades anlaggnings- och drift-
kostnaderna for jimforprismarkning av 53
livsmedelslag och cirka 75 procent av bu-
tikens livsmedelsforsiljning till omkring
2 150 kr per ar. Som forutsittning for kost-
nadsberdkningarna angavs att man centralt
forsdg butiken med uppgifter om jamfor-
priser pa varorna. Att de anstillda sjdlva
skulle rdkna fram jamforpriser ansags
orealistiskt som. langsiktig 16sning. Exempel
pa jamforprismarkningens utseende i buti-
ken foljer som appendix 1—2.

8.4 Synpunkter pa jamforprismdrkning

Fran centralt hall inom handeln har man
forklarat sig i princip vara positiv till idén
med jamforpriser. Invandningar har emel-
lertid inte saknats. Kostnaderna for en me-
ra utbredd jimforprisméarkning skulle bli
betydande och valtras over pa konsumen-
terna med stigande. priser som foljd. Jam-
forprismarkningen skulle ocksd medfora
risk for okad prisstelhet. Nagon reaktion
frin kunderna som skulle tyda pa intresse
for jamforpriser siger man sig inte ha fatt
ute i butikerna. ;

SPK har gentemot handelns invindning-
ar ansett att kostnaderna fér jamforpris-
méarkning dr relativt blygsamma i relation
till kostnaderna fér annan prisinformation
till konsumenterna, t. ex. veckoannonsering-
en. Enligt SPK kravs dock for att jamfor-
prismarkningen inte skall medfora alltfor
hoga kostnader att den inlemmas i den
vanliga prisméarkningsrutinen. Betrdffande
den befarade risken for prisstelhet hiavdar
niamnden att eventuell prisstelhet samman-
hianger med det system med cirkaprislistor
och centralt utformade rekommendationer
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som tillimpas av handelns organisationer
respektive kedjeforetag. Eftersom dessa pri-
ser foljs i mycket stor utstrickning torde
den prisstelhet som redan nu finns inte pa-
verkas av att dven jamforpriser anges.

Fabrikanter och leverantorer har uttalat
kritik mot jamforprismarkningen under an-
forande att jamforpriserna inte ger uttryck
for kvalitetsskillnader mellan produktva-
rianter och mirken. SPK har invint att
jamforpriserna endast dr en forsta etapp
for en forbittrad information till konsu-
menterna om varorna. Nu maste konsumen-
terna forsoka bedoma kvalitativa skillna-
der och prisskillnader vid valet mellan pro-
duktvarianter. Nir konsumenterna har till-
géng till jamforpriser underkittas deras val,
vilket maste ske efter egna virderingar av
varuegenskaper och i férekommande fall
med hjilp av varudeklarationer, testresultat
etc.

Tidigare har berorts de omedelbara effek-
terna av en utvidgad jamforprismarkning.
En pd lingre sikt positiv effekt i form av
sortimentspaverkan kan enligt SPK fér-
vintas. Sortimentsexpansionen skapar pro-
blem inte enbart fér konsumenterna utan
dven i distributionen, t. ex. genom férdyrad
lagerhdllning och hantering. Utomlands,
bl. a. i Visttyskland, forsoker man komma
tillratta med problem férorsakade av sorti-
mentsexpansion genom lagstiftning om stan-
dardserier efter forpackningsinnehdll kom-
binerat med jimforprismiarkning. Jimfor-
prismarkning krivs for forpackningar som
innehaller annan mingd 4n som stadgats
for respektive vara.

SPK menar att en mera utbredd jim-
forprismirkning dven kan ge andra ling-
tidseffekter, t.ex. skdrpt priskonkurrens ge-
nom Okat prismedvetande hos konsumenter-
na, men att det torde vara sortimentspaver-
kan som i forsta hand kan ge de samhills-
ekonomiskt storsta vinsterna.
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Appendix 1—2

- JAMFOR
Gul etikett — kilo- och literpriser
Vi provar i denna butik
att ange Kilo- och
literpris pa de flesta
varor. Det ger
mojlighet till bekvima
prisjamforelser.
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Champls

085 258

JEEE

Passionsfrukt 08s 253[ 12 00 262
Hallon 08s 2581 o ;
Prii 085 258 1 29 22|12 00 262
Apello 08 258] 129 222

Pommac

09 2731 137 236

Schweppes

132 413

Action drink apelsin, fipple

088 267

Action drink svart vinbir

108 317

'} LASKEDRYCKER

36 cf ret

75 cleng

Coca Cola

100 282

223 297

Pantpriser
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Bilaga 9
kvalitetsmérkning'

Standardisering dar en metod att skapa ord-
ning och reda. Standardisering av nomen-
klatur, symboler och beteckningar ar en
forutsittning for varukunskap utan miss-
forstand. Standardisering av dimensioner
skapar utbytes- och kombinationsméjlighe-
ter och mojliggor en forbilligande variant-
begransning. Standardisering av provnings-
metoder underlattar jamforelse i friga om
kvalitet, funktions-, siakerhets- och miljo-
egenskaper hos varor och tjinster. Stan-
dardisering dr ofta en forutsittning fér kva-
litetsmarkning eller annan vederhaftig upp-
lysning om varan. Standardiseringsarbete
dger rum pa flera olika nivaer. Man talar
om bransch- och féretagsstandardisering
med relativt lokal rackvidd, om nationell
standardisering, om Tregional, dvs. nordisk
och annan geografiskt begransad interna-
tionell standardisering, och slutligen om
global standardisering som utarbetas och
antas av varldsomspannande internationella
standardiseringsorgan.

I Sverige bedrivs standardiseringsarbetet
i vidstrackt bemairkelse av flera olika or-
gan. Sveriges standardiseringskommission,
SIS, ar centralorgan for standardiserings-
verksamheten i landet. Kommissionen bil-
dades ar 1922 och dess verksamhet regle-
ras av stadgar, faststillda av Kungl. Maj:t,
som ocksd utser ordforande. Savil statliga
myndigheter och institutioner som det en-
skilda nédringslivet ar representerade i kom-
missionens styrelse och andra beslutande
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Standardisering och standardbaserad

organ.

En svensk standard ar resultatet av over-
enskommelser mellan tillverkare, anvindare,
provningsanstalter, myndigheter och organi-
sationer. Var och en som har intresse av
fragan har mojlighet att ta del av ett stan-
dardforslag och delge SIS sina synpunkter
pa det innan det faststalls. SIS kan siledes
betraktas som ett neutralt forum dar exper-
ter som foretrader marknadens olika par-
ter har mojlighet att gemensamt bearbeta
de fragor som blir foremal for standardise-
ring. '

Det nationella standardiseringsarbetet in-
om SIS och dess anslutna organ bestar i
att utarbeta forslag till standard, som se-
dan efter provning faststills av SIS sdsom
svensk standard. Denna beteckning far an-
vandas endast for av SIS faststilld stan-
dard.

Det tekniska arbetet sker inom flera or-
ganisatoriskt sjalvstandiga fackorgan —
Byggstandardiseringen (BST), Metallnorm-
centralen (MNC), Svenska elektriska kom-
missionen (SEK) och Sveriges mekanfor-
bunds standardcentral (SMS) — samt inom
ett 20-tal standardkommittéer direkt under
SIS for arbetvsuppgifter'som' ligger utanfor
fackorganens omraden. Arbetet dr uppdelat
pd omkring 500 tekniska kommittéer med
narmare 4 000 ledaméter. For varje kom-

1 Bilagan sammanstalld av Sveriges standar-
diseringskommission (SIS).

191



mitté efterstrivas en sa allsidig sammansatt-
ning som mojligt.

Utgangsmaterial for det nationella stan-
dardiseringsarbetet kan dels vara resultat av
forsknings- och utvecklingsarbete samt
provningsverksamhet, dels standard av an-
nan niva, t. ex. befintlig bransch- eller fore-
tagsstandard och i vixande grad dven exi-
sterande internationell standard.

De fyra fackorganen bar det direkta an-
svaret for var sitt amnesomrade och svarar
tillsammans for cirka 75 % av det totala ut-

redningsarbetet.

Forslag till svensk standard skall provas
av standardiseringskommissionens tekniska
niamnd och innan dess ha varit foremal for
en remissbehandling efter beslut hirom av
det fackorgan eller den standardkommitté
som utarbetar forslaget. Tidsfristen for sa-
dan allmdn remiss far ej vara kortare an
fyra veckor och ar i praktiken oftast nigra
veckor lingre. Remissinstanser ar ett antal
inom verksamhetsomradet representativa
mottagare, omfattande saval tillverkare som
anvandare. Om forslaget behover dndras av-
seviart efter remissbehandlingen gors en ny
remiss, antingen allmdn som tidigare eller
“riktad”, t.ex. till dem som svarat pi den
forsta remissen. Remissforfarandet 4r en
hornsten i standardiseringsarbetet di man
ddrigenom far ytterligare garantier for att
forslaget blir allsidigt behandlat. Efter av-
slutad remissbehandling gar slutférsiaget till
SIS tekniska nimnd, som provar det och
avgor om forslaget skall faststdllas som
svensk standard. Forst darefter ar det klart
for utgivning och forsdljning.

Standardiseringskommissionens och fack-
organens verksamhet finansieras genom
statsanslag och bidrag fran niringslivet.
Arsomslutningen ar cirka 15 mkr. Stats-
anslaget utgar med 60 % av de kontanta
bidrag som ndringslivet limnat “nést-nist
foregaende” budgetar (for 1972/73 ir stats-
anslaget 2,6 mkr). Dartill kommer riktade
bidrag for speciella, definierade arbetsupp-
gifter fran saval statliga som privata or-
ganisationer och foretag. Vid sidan av kon-
tantbidragen bidrar naringslivet genom sin
medverkan i standardkommittéer och lik-

192

nande organ samt med utredningar och un-
dersokningar som utfors inom fGretagen
men utnyttjas i standardiseringsarbetet.
Dessa indirekta bidrag, som inte syns i
kommissionens och fackorganens vinst- och
forlustrakningar, uppgar i verkligheten till
betydligt storre belopp an kontantbidraget.
Naringslivet bidrar dessutom genom avgif-
ter for tillstand till SIS-méarkning och ge-
nom koOp av standardpublikationer, vilka
lamnar ett overskott till standardiseringsor-
ganen.

Det finns ett sjalvklart samspel mellan
nationell och internationell standard. Mer
an 90 % av den svenska standardiserings-
verksamheten ar direkt eller indirekt be-
roende av motsvarande arbete pa det inter-
nationella filtet och detta samarbete okar
med det vaxande handelsutbytet linderna
emellan, som gor en samordning av de tek-
niska bestimmelserna alltmer nodvandig.
Vid sidan av utarbetandet av nya svenska
standard pagar darfor en kontinuerlig re-
videring av dldre standard for anpassning
inte bara till teknikens utveckling utan
dven till successivt faststdllda internationella
standard. Allt fler internationella standard
kan ocksa direkt eller i vissa fall med na-
gon modifiering antas som svensk stan-
dard.

International Organization for Standardi-
zation, ISO, ar det centrala organet for in-
ternationell standardisering utom for det
elektrotekniska omradet. I ISO-arbetet del-
tar ett 70-tal lainder. Svensk medlem &ar Sve-
riges standardiseringskommission, som ata-
git sig de internationella sekretariaten for
50 av de cirka 1200 kommittéer och arbets-
grupper pa vilka ISO-arbetet ar uppdelat.

Det internationella standardiseringsarbe-
tet pa det elektrotekniska omradet forsiggar
inom International Electrotechnical Com-
mission, IEC, i vilken 41 linder medverkar.
Svensk nationalkommitté i denna organisa-
tion dr Svenska elektriska kommissionen.
Sverige svarar genom SEK for sekretariaten
for 30 av IEC:s 650 kommittéer och arbets-
grupper.

ISO bildade ar 1968 tillsammans med
IEC och ett antal internationella konsument-
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organisationer en sarskild kommitté, Inter-
national Standards Steering Committee for
Consumer Affairs, ISCA, med sekretariat
forlagt till ISO:s generalsekretariat. ISCA:s
uppgift dr framst att samordna standardise-
ringsarbetet p4 konsumtionsvaruomradet —
ej att syssla med tekniskt utredningsarbete.

Inom Visteuropa har de bada handels-
blocken EEC och EFTA bildat samarbets-
organ for bl. a. likartad tillampning av stan-
dard fran ISO och IEC. Ett av dessa dr Co-
mité Européen de Normalisation, CEN, som
svarar for icke-elektrotekniska omraden,
medan ett annat, Comité Européen de Nor-
malisation Electrotechnique, CENELEC,
svarar for det elektrotekniska omradet.
Samtliga till EEC och EFTA anslutna lan-
der deltar i arbetet som syftar till en har-
monisering, dvs. koordinering och likfor-
mig tillimpning av framst ISO:s och IEC:s
internationella rekommendationer inom de
bida handelsblocken for att undanrdja han-
delshinder.

Pa liknande sitt pagar samarbete mellan
standardiseringsorganen i Danmark, Fin-
land, Norge och Sverige inom ramen for det
s.k. INSTA-samarbetet. Syftemalet med
detta arbete dr bl.a. att undvika dubbelar-
bete samt att koordinera landernas synpunk-
ter pa de internationella forslagen och ratio-
nalisera deltagandet i det internationella ar-
betet.

Standard och standardisering ar inga en-
tydiga begrepp. De maste ses i samman-
hang med vad som ar foremalet for stan-
dardiseringen och standarden far darfor oli-
ka innehall och utformning alltefter fore-
malets art och anvindning.

Man skiljer forst mellan grundstandard
och produktstandard.

Med grundstandard avses grundliggande
standard av generellt intresse och ofta ndod-
vandig for standardiseringsverksamhet inom
alla omraden. Hit raknas standard for matt-
enheter, for matematiska och fysikaliska
formler, talserier, avrundningstal, omrak-
ningstal m. m. Aven bokstiver och nottec-
ken dr ett slags grundstandard.

Produktstandard avser standard for in-
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dustriella produkter och konsumentvaror, i
vissa fall aven tjanster.

En fullstindig produktstandard omfattar
foljande fem moment.

Terminologi. Standardiserade begrepp, ter-
mer, beteckningar och symboler dar nod-
vandiga ingredienser i normernas sprak for
att det skall bli begripligt, utesluta varje
missforstand och mojliggora korrekta jam-
forelser mellan produkterna. Ofta inleds
darfor en standard eller grupp av standard
med definitioner av anvidnda begrepp, ter-
mer och symboler.

Exempel: Standard for mattor, dir stan-
darden enbart avser typindelning och termi-
nologi, och standard for korrigering av text
(korrekturtecken).

Dimensioner. Mattstandardisering ar rent
allmént ett viktigt led i en rationaliserings-
process, t.ex. for optimalt utnyttjande av
tillgangligt utrymme. Den dr dven en forut-
sittning for utbytbarhet och kombinations-
mojlighet. Standardiserade moduler férenk-
lar och forbilligar byggandet.

Exempel: Mattstandard pa volymforpack-
ningar, pa tegelstenar, pa glodlampssocklar
och lamphallare, pa cykeldelar, pa koksin-
redningar och koksapparater..

Variantbegrdinsning. Mattstandardisering
oppnar mdjligheter till begransning av an-
talet varianter genom att vissa matt rekom-
menderas framfér andra i syfte att forbilli-
ga tillverkning, lagerhallning och férséljning.
Variantbegriansning kan ocksa féretas utan
direkt sammanhang med mattstandardise-
ring.

Exempel: Rekommenderad begriansning
av antalet typer av spik och skruv, format
pa papper och tidskrifter, flaskor och medi-
cinburkar, glodlampseffekter (watt).

Egenskaper. Kvalitetskrav pa material
och funktion for sidkerhet, hardighet och
rimlig livslangd.

Exempel: I standard for sakerhetsbalten,
skyddshjilmar, handbrandsldckare, sakring-
ar, flytredskap, virdeskap m. m. stills sada-
na krav.

Provningsmetoder. For att kunna prova
en varas egenskaper och funktionsduglighet
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fordras tillgang till utarbetade, noggrant de-
finierade provningsmetoder, som bor vara
standardiserade for att kunna reproduceras
och anvindas for kontrollandamal. En kom-
plett produktstandard omfattar dven prov-
ningsmetoder. ~ Salunda  standardiserade
provningsmetoder ligger aven till grund for
SIS-markning och VDN-Fakta.

Exempel: Provning av flytvéstar, termos-
flaskors varmeisoleringsformaga, vissa mob-
lers egenskaper, funktionsprovning av elekt-
riska  kokplattor, ugnar, vattenvarmare,
strykjarn och dammsugare.

Alla produktstandard dr inte kompletta;
i manga standard har man avsiktligt av-
statt fran att standardisera ett eller flera av
de forutnamnda momenten. Anledningen
kan t.ex. vara att produktens kvalitet till-
rackligt bestams av  stipulerade krav an-
tingen pa material eller pa funktion. I andra
fall kanske mattstandarden ar vasentligast
eller den enda standardiseringsbara storhe-
ten.

Svensk standard dr en rekommendation
for frivillig nationell tillimpning. I princip
ar den icke tvingande som fallet ar med la-
gar och av myndighet utfirdade foreskrif-
ter, men den kan fa en tvingande karaktar
om den officiellt @beropas som villkor i en
lag, forordning- eller annan bestimmelse.
Detta brukar kallas reference to. stan-
dards”.

"En svensk standard giller fran den dag
SIS tekniska namnd bestamt tills den ater-
kallas genom nytt beslut i nimnden. Anta-
let gillande standard var 4 184 den 1 ja-
nuari 1973. Som redan namnts gors stora
anstrangningar att halla gillande standard
aktuell. ‘Normalt revideras eller ersatts cir-
ka 150 standard per ar samtidigt som cir-
ka 300 helt nya standard tillkommer. All
svensk standard ‘utges av standardiserings-
kommissionen. Da svensk standard ar fri-
villig ar ‘dess genomslagskraft helt beroende
av dess inneboende fortjanster och formaga
att fylla ett behov. Ar standardens innehill
tekniskt och ekonomiskt sunt och hallbart
ar en allmédn tillimpning sikerstdlld. Mot-
svarar den ddremot inte marknadens krav
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sd kommer den inte heller att bli tillimpad
eller aberopad.

Internationell standard fran 1SO eller
IEC har formen av rekommendation och
anviands som siadan i de till organisationer-
na anslutna landerna i den man den inte
aberopas som tvingande foreskrift i lagar
och forordningar. De nationella organen —
i regel vederborande linders officiella stan-
dardiseringsorgan — har alltsd full frihet
att acceptera, forkasta eller modifiera de in-
ternationella rekommendationerna vid utar-
betande av motsvarande nationell standard.
Avvikelser kan motiveras av skillnader mel-
lan olika lander i fraga om teknisk utveck-
ling och levnadsstandard och av klimatiska
olikheter. Dessa skillnader kan vara sa sto-
ra att man allvarligt overvagt att i vissa fall
infora olika nivéer i internationella rekom-
mendationer, t. ex. nar det giller funktions-
och sikerhetsbestimmelser. Det ar emeller-
tid ‘'en stark strivan att utforma de inter-
nationella rekommendationerna sa att de pa
alla vasentliga punkter kan antas i oférand-
rat skick av medlemslanderna. Sarskilt vik-
tigt ar detta nar det giller reckommenderade
provningsmetoder for material och funk-
tion.

En vara som uppfyller kraven i svensk
standard kan, efter tillstaind av SIS, av till-
verkaren eller siljaren forses med standar-
diseringskommissionens inregistrerade varu-
marke (SIS-market). Market far aven an-
viandas i reklam for sadan vara. Tillstand
lamnas dock endast for varor eller varu-
grupper dar enligt SIS lamplig svensk stan-
dard foreligger. Tillstandet giller for ka-
lenderir med tre manaders uppsiagning
fran endera parten. For SIS-mirkningen ut-
tages ansoknings- och arsavgifter. Till-
stindsinnehavaren far dven betala kontroll-
och provningskostnader::

Tillstandsinnehavaren ar ansvarig for att
hans SIS-mirkta varor i alla avseenden upp-
fyller fordringarna i den svenska standard
som aberopas i markningstillstandet och att
varorna aven i ovrigt ar av god kvalitet.
SIS i4ger kontrollera att varan Overens-
stimmer med angiven standard och tillstan-
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det kan omedelbart indras om detta kon-
stateras icke skulle vara fallet eller om till-
standsinnehavaren pa annat sitt bryter mot
de bestimmelser som giller for tillstdndet.
Vid en revidering av standarden ar till-
standsinnehavaren skyldig att uppfylla kra-
ven i den nya reviderade standarden efter
en rimlig overgangstid for att markningstill-
standet skall fortsitta att gilla.

SIS-mirkning ar en kvalitetsmirkning,
baserad pa de egenskaper for varan som
faststillts som standard, och pa de stan-
dardiserade provningsmetoder med vilka de
faststillda egenskaperna kan mitas. Den
innebir ocksa en fortlopande kontroll av
varan samt regler for indragning av maérk-
ningstillstandet.

For nirvarande krivs for SIS-mirkning
att en fullstindig produktstandard finns for
den vara man vill mirka. Det innebar att
det maste finnas standard for varans alla
visentliga egenskaper, med motsvarande
standardiserade provningsmetoder. SIS-mar-
ket pa en vara garanterar siledes varans
kvalitet som helhet och inte bara i vissa av-
seenden. For ett stort antal varor — bl. a.
inom konsumentvaruomradet — ar det
emellertid svart att fa fram en fullstindig
produktstandard, framfor allt darfor att
vissa av de egenskaper som dr relevanta for
varan inte later sig definieras och matas
med den grad av objektivitet och teknisk
stringens som maste krdvas i en standard.
SIS-mirkningen, som ju ar knuten till varan
sora helhet, kan dirfor inte anvindas i sa-
dana fall.

Aven for varor for vilka det ar svart att
fa fram en fullstindig produktstandard kan
man dock standardisera vissa viktiga egen-
skaper — bade sidana som giller varans
egentliga funktion och andra, t.ex. saker-
hetsegenskaper. I manga fall finns svensk
standard for sidana egenskaper — och mot-
svarande provningsmetoder — och det star
da en tillverkare fritt att ange pa varan,
eiler i reklamen for den, att den ar i over-
ensstimmelse med svensk standard. Ett sé-
dant forfarande — som forekommer i viss
utstrackning, sarskilt ndr det galler annan
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standard @n egentlig kvalitetsstandard, t. ex.
mattstandard — far inte forvixlas med SIS-
mirkning, eftersom det inte innebdr ndgon
bedomning eller kontroll fran SIS:s sida.

Forfarandet ar knappast aktuellt for kon-
sumentvaror, dels darfor att hanvisning till
svensk standard inte ir si gripbar for kon-
sumenten att den ger nagon verklig led-
ning vid kop, dels darfor att den innebar
en forsikran enbart fran tillverkarens sida,
inte en opartisk bedomning av varan.

Det ir dock mojligt att, med komplette-
ring av nu gillande bestimmelser, anknyta
SIS-mirkningen till en eller flera vasent-
liga egenskaper hos en vara i stillet for va-
ran som helhet (“selektiv SIS-mirkning”).
En sidan SIS-mirkning skulle gora det
mojligt att p& objektivt och tekniskt till-
fredsstillande sitt infora mirkning av nya
varugrupper. Forutsattningarna ar foljande.

1 Forekomsten av svensk standard for den

eller de egenskaper hos en vara man vill

SIS-mirka, omfattande dels mot egen-

skaperna svarande specifikationer, dels er-

forderliga provningsmetoder.

Ratt for SIS att i varje sarskilt fall be-

déma om gillande svensk standard kan

liggas till grund for en SIS-mérkning och
dven i oOvrigt avgora lampligheten av en

SIS-mirkning med hinsyn till dennas be-

tydelse ur anvindarsynpunkt.

3 Ett kontrollférfarande och ett system for
indragning av tillstind att SIS-mirka va-
ran, om denna inte lingre svarar mot
egenskaperna enligt standard eller om
SIS-mirkningen av annat skdl kan kom-
ma att missleda anvdndaren.

4 Liattfattliga beteckningar i anslutning till
SIS-mirket som klart visar for vilken el-
ler vilka egenskaper SIS-mdrkningen gil-
ler.

o

Ett sadant system for SIS-mérkning ar
mojligt att kombinera med varudeklaration,
omfattande sidana egenskaper, for vilka
inga standardiserade minimikrav foreligger
men vil standardiserade provningsmetoder.
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Bilaga 10  Bofakta

Inom bostadsstyrelsen bedrivs sedan ett par
ar ett arbete som tar sikte pa att pa olika
satt oka konsumentupplysningen om bosti-
der. Fragan togs upp i styrelsens anslags-
dskanden for budgetaret 1970/71. Dirvid
erinrades bl. a. om att 1967 ars riksdag ha-
de framhallit att det var av vital betydelse
for bostadsforsdrjningen att den bostadsso-
kande allmidnheten kunde fi allsidig och
saklig upplysning om bostadstillgingen. I
lagen om kommunala Atgirder till bostads-
forsorjningens frimjande intogs en bestim-
melse som &lade kommuner att samman-
stalla uppgifter om bostadsférsorijningen
inom densamma. Kommunerna skulle kun-
na ge de bostadssokande upplysningar om
mojligheterna att fi bostad i kommunen,
bostidernas beligenhet, storlek, utrustning
och kostnad. Denna nya kommunala uppgift
ansdgs naturligen kunna knytas till de kom-
munala bostadsformedlingarnas verksam-
het. Som skil for en vidgad konsumentupp-
lysning anforde bostadsstyrelsen bl.a. fol-
jande:

“En sannolik effekt av den langvariga bristen
pa bostider dr att en del av konsumenternas
efterfrigan som annars skulle ha inriktats pa
bostader i stillet flyttats ver pa andra kon-
sumtionsomraden. Sjilvfallet giller detta inte
for de samst stidllda hushallen, dir en bristande
betalningsformaga utgér det direkta hindret £6r
savil en bittre bostadsstandard som &kad kon-
sumtion i &vrigt. For stora mellangrupper har
utan tvivel den personliga virderingen av bo-

staden tringts tillbaka till férman for virde-
ringen av en rad andra konsumtionsobjekt.
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Hartill har sjalvfallet en intensiv marknadsfs-
ring av dessa starkt bidragit.

Det finns salunda skil fér en konsument-
upplysning om bostaden som syftar till en hoj-
ning av konsumenternas virdering av bosta-
den. Sidana atgirder forutsitter sjalvfallet dels
en hojning av de simst stillda hushallens kon-
sumtionsforméga, dels ett sddant utbud av go-
da bostider, att den okade efterfrigan kan
tillgodoses.

Som ovan namnts dkar byggherrarnas och
bostadsproducenternas intresse av aktiv mark-
nadsforing allteftersom tillgdngen pi bostider
forbattras i relation till efterfrigan. — — —

Parallellt med en saddan intensifierad mark-
nadsforing av bostider okar behovet av en
konsumentupplysning genom sambhillets for-
sorg. Det primira syftet med denna #r att ge
konsumenterna mojligheter att, genom okat
pris- och kvalitetsmedvetande, paverka produk-
tionens inriktning och utformning, — — —

En forutsittning for en ritt virdering av
olika bostadsalternativ ir att bostiderna egen-
skapsredovisas eller varudeklareras. Sakinfor-
mation bor kunna tillhandahillas hushallen
enligt enhetliga och jamforbara grunder.”

Avslutningsvis uttalade bostadsstyrelsen
att den avsdg att ta initiativ till en utred-
ningsgrupp med representanter for bersrda
myndigheter, institutioner och organisatio-
ner, i vilken diskussionen om sambhillelig
konsumentupplysning kunde foras vidare.
Med anledning av bostadsstyrelsens uttalan-
den anférde departementschefen féljande i
1970 &rs statsverksproposition (bilaga 13, in-
rikesdepartementet).

”Under senare ar har behovet av konsument-
upplysning om bostidder fatt 6kad aktualitet.

SOU 1973: 20



Till en del sammanhénger detta med de sva-
righeter som byggherrarna i vissa fall har haft
att fa avsittning fOr nyproducerade lagenhe-
ter. De har darfor sokt oka intresset for dessa
lagenheter. Byggforetagen 4 sin sida har ut-
vecklat egna byggsystem som de vill underlétta
introduktionen av genom aktiva forsaljnings-
atgarder riktade mot kommuner och byggher-
rar. I viss utstrickning har foretagen ocksa
vint sig direkt till konsumenterna.

Producentsidans forsiljningsanstringningar
kan vara av varde ocksd for bostadskonsu-
menterna. Det finns emellertid enligt min me-
ning behov av en informations- och upplys-
ningsverksamhet som tillgodoser vidare syften
4n dem som foretrids av den producentdomi-
nerade marknadsforingen. Fran bostadskonsu-
menternas synpunkt behovs battre underlag for
bedomning av kostnader och kvaliteter hos bo-
staden och olika bostadsalternativ. En sadan
information kan Oka bostadskonsumenternas
moijligheter att paverka bostadsproduktionens
inriktning och utformning. Det finns ocksa
skil att inrikta konsumentupplysningen pa
virdet av en god bostad och en god boende-
milip, bl.a. som motvikt till den intensiva
marknadsféringen av annan konsumtion. — —

For egen del vill jag understryka att det
med hansyn till samhallets ansvar f6r bostads-
forsorjningen och dess atgirder for att minska
skillnader i boendestandard behovs en annan
inriktning av upplysnings- och informations-
verksamheten ar den som férekommer pa and-
ra konsumtionsomraden.”

Statsutskottet (SU 1970: 50, sid. 17) ut-
talade i denna fraga foljande:

»Departementschefen anfor att fran bostads-
konsumentens synpunkt behdvs upplysning och
information som kan ge battre underlag for
bedomning av kostnader och kvaliteter hos
bostaden och olika bostadsalternativ, en in-
formation som kan Oka konsumenternas in-
flytande och rikta in sig pa vérdet av god bo-
stad och god boendemiljo. Bostadsstyrelsen
har tagit initiativ till en utredningsgrupp for att
behandla frigan om konsumentupplysning
inom bostadssektorn. Riksdagen foreslas i mo-
tionerna I:467 och II: 533 uttala att i sam-
band med en sadan okad upplysning, varude-
klarationsnormer for bostider bor utarbetas.
Vad i motionerna anforts star inte i strid med
de vidare riktlinjer efter vilka den tillsatta ut-
redningsgruppen avses arbeta. Motiondrernas
syfte kan anses helt tillgodosett.”

Under varen 1970 knéts till bostadssty-
relsen en samradsgrupp med representanter
for Hyresgasternas riksférbund, Svensk
Byggtjanst, statens konsumentrdd, HSB,
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Riksbyggen, SABO och Byggnadsentrepre-
norféreningen. Gruppens arbete paborjades
med en diskussion om malet for en konsu-
mentupplysning om bostider. Hirom an-
fordes foljande i bostadsstyrelsens anslags-
iskanden for budgetaret 1972/73:

»For denna konsumentupplysning kan som
ett allmint mal uppstillas att alla boende
skall ges battre forutsattningar att overblicka,
bedoma och paverka sin bostadssituation.
Detta mal kan leda till foljande deluppgifter:
1 Att astadkomma en hojning av den allménna
kunskapsnivan i bostadsfragor. Detta kan
ske genom bevakning och produktion av
undervisningsmaterial for skolor och kurs-
verksamhet samt genom initiering och fram-
tagande av underlagsmaterial till information
om boendefragor i press, radio och televi-
sion.

Att stimulera kommunerna till 6kad infor-

mation till de boende om planeringen av

samhills- och bostadsbyggandet och om

andra atgirder pa bostadsforsorjningens om-

rade.

3 Att utarbeta modeller for enhetlig redovis-
ning av bostadsomraden och bostider for
att underlitta ett riktigt bostadsval.”

(S8

Inom samradsgruppen ansags deluppgif-
ten 3 vara den omedelbart mest angeldgna.
Arbetet med denna uppgift, som paborjades
under hosten 1970, har skett i flera steg
som hir kortfattat ska beskrivas.

Vid utbyggnaden ar 1970 av stadsdelen
Norrliden i Kalmar hade kommunen ambi-
tioner att prova nya former for konsument-
upplysning och boendemedverkan. Statens
institut for byggnadsforskning medverkade
vid en planering av gemensamma ytor och
lokaler, dir de boende bereddes vissa val-
mojligheter. Bostadsstyrelsen medverkade
genom att utarbeta en detaljerad informa-
tion om de forekommande lagenhetstyper-
na, om bostadsgrupperna, stadsdelen och
stadsdelens lage i kommunen. Broschyren
utgjorde tillsammans med en utstillning med
liknande innehall en forutsittning for de
framtida brukarnas mojligheter att paverka
utformningen av lagenheterna och de ge-
mensamma ytorna och lokalerna. Broschy-
ren var mycket omfattande. Efter den fors-
ta inflyttningen gjordes en enkdt bland 35
hushall om informationen. Hushéllen om-
bads ange vilka uppgifter i broschyren de
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ansag viktiga for sitt bostadsval. Svaren vi-
sade att uppgifterna om sjilva ligenheterna
bedomts som sirskilt betydelsefulla, troli-
gen beroende pa att de flesta inte haft
ndgra mojligheter att vilja att flytta till
andra stadsdelar. Pa frigor om informatio-
nens mangd och lasbarhet ansig ingen att
informationen var for riklig, och de flesta
tyckte att texter och bilder varit litta att be-
gripa. Diremot tyckte méinga att det var
svart att bedoma virdet av de redovisade
egenskaperna.

For att fa en bild av bostadsférmed-
lingarnas information gjordes hosten 1970
en enkdt bland 15 storre kommuner som
kunde antas ha vissa erfarenheter av infor-
mation. Enkiten gillde bostadsférmedling-
arnas sitt att informera genom utstillningar,
moten eller trycksaker, samt omfattningen
av limnade uppgifter. Den visade att det
finns stora skillnader i ambitionsnivi och
att de uppgifter som limnas ar ofullstin-
diga dven i kommuner med hdg ambition.

Med bl.a. undersokningen i Norrliden
och erfarenheter fran bostadsformedlingar-
na som underlag gjordes viaren 1971 en
forteckning over egenskaper som borde re-
dovisas i en enhetlig information om bo-
stider. For varje egenskap angavs 1) mo-
tiv for redovisning eller egenskapens rele-
vans for bedomning av bostadsomradet, 2)
alternativa redovisningssitt: bild, beskrivan-
de text, matt eller viardering, 3) eventuella
virderingskriterier, 4) definitioner eller mit-
metoder samt 5) kommentarer, hinvisningar
till normer, rekommendationer, praxis m. m.,
som egenskapen kan relateras till.

Urvalet av egenskaper och sittet att re-
dovisa dem diskuterades i samradsgruppen
och med bl. a. statens planverk, statens in-
stitut for byggnadsforskning och Samarbets-
gruppen for typhusredovisning. I detta ske-
de diskuterades ocksd lampligheten av att
redovisa egenskaperna i tre nivaer for bo-
staden, bostadsgruppen respektive grannska-
pet. Nivaindelningen togs tills vidare som
utgdngspunkt for utformningen av en mo-
dell - «for den enhetliga redovisningen.
Tyngdpunkten i informationen foreslogs lig-
ga péd bildframstillningen. Enkla parallell-
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perspektiv Over lagenhetstyperna, bostads-
gruppen och grannskapet skulle ge en hel-
hetsuppfattning av boendemiljon. De egen-
skaper som inte framgick av bilderna skulle
redovisas i enkla beskrivande texter under
fasta rubriker. Efter dessa principer utar-
betades ett forslag till modell fér enhetlig
redovisning av nyproducerade bostider. Det
gjordes som en tillimpning pd ett inflytt-
ningsklart omréade i Stor-Stockholm.

Parallellt med utformningen av modellen
diskuterades fragor om informationens ge-
nomforande i kommunerna. Forslaget till
modell samt synpunkter pd genomfdrandet
utsindes hosten 1971 pa en begrinsad re-
miss. I remisskrivelsen pépekades bl.a. att
diskussionerna inom samradsgruppen inte
lett till nagon enhetlig uppfattning. Den re-
servationen hade t.ex. framforts att bladen
var for omfattande med hidnsyn till savil
bostadsforetagens som kommunernas resur-
ser. Likasa fanns en viss tvekan om redo-
visningens uppdelning i de tre nivderna: bo-
staden, bostadsgruppen och grannskapet. I
en till skrivelsen fogad promemoria “Syn-
punkter pa tillimpningen av enhetlig redo-
visning av nyproducerade bostider” anfor-
des foljande betraffande modellen och ge-
nomforandet.

” Allmén utformning

Informationsbladen redovisar boendet i olika
‘nivaer’: bostaden, bostadsgruppen och grann-
skapet. I vissa fall kan en redovisning av yt-
terligare en eller tva nivaer — orten och re-
gionen — vara motiverad.

Bostaden #ar det utrymme som ett hushall
sjalvt forfogar over. I flerfamiljshus dr det li-
genheten med eventuell uteplats, sidrskilt for-
radsutrymme, garage m.m.. som ingdr i den
obligatoriska hyran.

Bostadsgruppen omfattar en forvaltnings-
missig enhet av bostider, som tillsammans ut-
nyttjar vissa gemensamma ytor och utrymmen
som belastar hyran: tvittstuga, kvarterslokal,
smabarnslekplats, biluppstillning m.m. Ofta
kan den avgrinsas som en utbyggnadsetapp.

Grannskapet dar det omrade inom vilket de
boende kidnner hemmahorighet och som i hu-
vudsak har gemensam offentlig och kommer-
siell service. sasom hallplatser, skolor, post.
butiker, bibliotek m. m.

Nivaerna kan definieras nagot olika fran fall
till fall beroende pa den fysiska utformningen,
forvaltningsformen m.m. I vissa fall kanske
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det inte finns motiv fér uppdelning pa nivaer-
na bostadsgruppen och grannskapet.

Framstdllning av bladen

Arbetet med framstillandet av informations-
materialet fordelas pa kommunen och bostads-
foretagen. P4 kommunens bostadsformedling
eller, dir sidan saknas, dess formedlingsorgan
bor vila att samla in uppgifter, redigera, trycka
och tillhandahéalla informationen.

Foretagens intresse for information kan for-
modas vara storre i ett bostadsmarknadslige
med vissa avsittningssvarigheter. A andra si-
dan kan de tveka infor enhetligheten som ute-
sluter mojligheten att bl. a. framhalla vissa sér-
drag i sin produkt. Tills vidare forutsitts att
bostadsforetagen i eget intresse patar sig sin
del av arbetet och kostnaderna for informatio-
nen. Nagot krav pid medverkan. t.ex. i form
av villkor for statliga bostadslan, forutsdttes
salunda inte vara behovligt.

Tillhandahdallandet av bladen

Kommunerna bor av bostadsstyrelsen rekom-
menderas att arbeta med en information om
nyproducerade bostider i enlighet med den
modell som slutligt kan komma att faststillas.
Hirigenom kan de delvis klara den informa-
tionsskyldighet om bostadstillgangen de har
enligt 1947 ars bostadsforsdrjningslag. Genom
lagindring den 9 juni 1967 skall enligt 2 §
’kommun genom ldmpligt organ fortlopande
samla uppgifter om bostadsforsorjningen i
kommunen och pa begiran underritta bo-
stadssokande om mojligheterna att fa bostad i
kommunen. bostidernas belidgenhet, storlek och
utrustning. bostadskostnaderna samt andra for-
hallanden som den bostadssokande behover
kinnedom om’. Det har forutsatts att denna
kommunala uppgift lampligen bor kunna kny-
tas till bostadsférmedlingarnas verksamhet.

Ansvaret for informationens innehall

Den information som bladen ger i bild och
text bygger pa uppgifter som i regel limnas
inemot ett halvar fore inflyttningen. Vissa
uppgifter méaste av denna anledning vara pre-
limindra. Andra ater ar att betrakta som de-
finitiva.

En begrinsning av informationen till upp-
gifter om definitiva fakta skulle begrdansa dess
virde som beskrivning av en planerad miljo.
Det finns darfor anledning att redovisa fore-
teelser som inte dr absolut sikra. Uppgiftens
prelimindra art maste da tydligt anges.

Redovisningen maste helt uppfylla intentio-
nerna i marknadsforingslagen. Lamnade upp-
gifter maste sdlunda overensstimma med verk-
ligheten, och viktiga fakta far inte utelimnas.
Ansvaret for informationens riktighet ligger
hos uppgiftslimnaren men ocksa hos den som
distribuerar informationen. Om informationen
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strider mot marknadsforingslagen kan vidare
distribution forbjudas.”

Remissen omfattade ett sextiotal instan-
ser. Av dessa var en tredjedel kommuner,
en tredjedel allmdnnyttiga, kooperativa och
enskilda bostadsforetag, en knapp tredjedel
hyresgistorganisationer och resten bestod av
ovriga intresserade eller sakkunniga. I var-
dera av de tre stora grupperna — kommu-
ner, foretag och hyresgistorganisationer —
har drygt hilften av de tillfrigade lamnat
svar. Remissinstansernas synpunkter, som
bearbetades varen 1972, behandlade dels
allmidnna fragor som redovisningens syfte,
innehall och genomforande, dels detaljsyn-
punkter pa text- och bildutformningen. De
allminna synpunkterna var sammanfatt-
ningsvis foljande:

Ingen av dem som svarat stillde sig tve-
kande till virdet av en enhetlig redovisning
efter en modell. Manga poangterade sar-
skilt sin positiva instdllning till att ett steg
mot en sidan redovisning tagits. Svenska
kommunforbundet angav t.ex. att forbun-
det i skrivelser till kommunerna rekom-
menderat dem att gora utstdllningar och ge
ut broschyrer och informationsblad. Men
trots sin i princip positiva instdllning fram-
forde forbundet avslutningsvis sin tveksam-
het mot att bostadsstyrelsen skulle ga ut
med en rekommendation till kommunerna
som kunde leda till kostnadsokningar. Man
hianvisade till kungorelsen nr 641/1970 om
begriansning i myndighets ratt att meddela
foreskrifter, anvisningar eller rad.

Friagan om redovisningens omfattning be-
rordes av de flesta. Kommunerna ville inte
ha for mycket uppgifter, dels darfor att all-
minheten inte vantades kunna tillgodogora
sig dem, dels pa grund av begrinsade re-
surser. Ett par bostadsforetag framforde
liknande synpunkter, men flertalet foretag
var mer positiva till uppgifternas mingd.

Redovisningens disposition i tre nivaer,
— bostaden, bostadsgruppen och grannska-
pet — togs upp i ca hilften av svaren. Lika
manga tyckte att nivaindelningen var over-
skadlig och bra som tvartom. Nagon olik-
artad tendens for de olika remisskategorier-
na kunde inte urskiljas. Argumenten mot
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nivaindelningen var att den medférde ono-
diga upprepningar, att den gjorde redovis-
ningen svarare att forstd och att redovis-
ningen inte behovde omfatta mer dn bosta-
den eller mojligen ocksa grannskapet. Argu-
mentet for nivaindelningen var att den bi-
drog till 6verskadligheten.

Sjalva lésbladssystemet, som inte var en
nodviandig foljd av nivdindelningen, beror-
des 1 ett par svar. Hanterbarheten vid dis-
tribution och ldsning ansidgs simre om in-
formationen delades upp pa Idsa blad. Ni-
gon sag en fordel i att blad vid eventuella
Andringar kunde bytas ut. Bladens allminna
uiformning mottes av savil positiva som ne-
gativa synpunkter. Vad giller den sprik-
liga behandlingen ansig flera — bade kom-
muner, foretag och hyresgiaster — att den
maste vara tillgangligare for gemene man
och befriad fran vissa tekniska termer. Ord-
nade rubriker efterlystes. Men andra tyckte
att texten var lattfattlig. Man tyckte ocksa
att redovisningen skulle ligga huvudvikten
pa bildframstéllningar. Perspektiven ansigs
i allmidnhet underldtta lisbarheten. En vik-
tig fraga som diskuterades i samband med
den allmidnna utformningen var huruvida
de bostadssokande kunde relatera de lim-
nade uppgifterna till sina egna behov och
erfarenheter. Detta hade alltsi inte direkt
med textens eller bildernas begriplighet att
gora. Ett jamforelsematerial ansigs bora
ges parallellt med de for ett visst omrade
aktuella uppgifterna.

Fragan om arbets- och kostnadsfordel-
ningen vid bladens framstillning behandla-
des av naturliga skdl framfor allt i svaren
frin kommuner och féretag. Kommunerna
hade delvis inget att invinda mot den for-
delning som antytts i promemorian. Men
ett par kommuner, som behandlade frigan
utforligare, ansag att foretagen borde ta pa
sig en storre del av arbetet och sirskilt av
kostnaderna. Foretagen 4 sin sida accep-
terade i ett par fall den forutsatta arbets-
fordelningen. Ett par foretag ansig att ar-
bete och kostnad skulle férdelas si att
foretagen ansvarade fér bostaden och bo-
stadsgruppen, medan kommunerna svarade
for grannskapet. Ett foretag ansig att kost-
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naderna helt skulle bestridas av kommuner-
na och ett annat att foretagen skulle kom-
penseras for kostnaderna genom tilligg till
laneunderlaget.

Ett foretag antydde i sitt svar att fore-
tagen genom att ta pa sig en storre del av
ansvaret ocksa skulle kunna behélla ett
visst inflytande Over bladens utformning.
I detta sammanhang kan ndmnas att ett par
svar berorde fragan om svarigheten att verk-
ligen uppratthalla en enhetlighet mellan oli-
ka kommuners och féretags informations-
blad.

Betriffande tillhandahallandet ansag fle-
ra remissinstanser att bladen skulle spridas
dven pa andra stillen dn bostadsformed-
lingarna. Sambandet mellan bladen och an-
nan information fran féretagen ville man
ha klarlagt.

I ett svar uttalades att man f6r att fa
fram uppgifter frin bostadsforetagen maste
gora redovisningen till ett villkor for stat-
liga 1an. Det enda bostadsféretag som be-
rort saken ansag daremot att tvingsatgir-
der inte skulle forekomma.

Svarigheten att i tillrdckligt god tid fa
fram uppgifter togs upp av en del kommu-
ner och foretag. Utan uppgifter om kostna-
der och exempelvis tillgdng till service skulle
informationen forlora sitt viarde. Darfor
borde bladen inte framstidllas for tidigt.
Eller ocksa skulle formuleringarna vara mer
allmdnt héallna. Denna fraga hanger delvis
samman med fragan om vilket ansvar som
ar forknippat med uppgiftslimnandet. Sva-
righeten med att redovisa prelimindra upp-
gifter och samtidigt uppfylla intentionerna
i marknadsforingslagen papekades.

Remissforslaget var, som ovan nimnts, en
tillimpning av modellen pa ett bostadsom-
rade i Stor-Stockholm. Nagra manader fore
inflyttningen i detta omrade varen 1972 lit
det allmannyttiga bostadsforetaget, efter en
oversyn dar bostadsstyrelsen medverkade,
trycka dessa informationsblad. De distri-
buerades till bostadssokande dels genom
det allminnyttiga bostadsforetaget, dels ge-
nom Stor-Stockholms bostadsformedling.
Sedan dess har foretaget genomfort liknan-
de information for ytterligare omraden.
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Med ledning av synpunkter fran remissva-
ren, diskussioner inom samradsgruppen
samt frin den nimnda praktiska tillamp-
ningen har modellen fér enhetlig redovis-
ning av nyproducerade bostader vidareut-
vecklats.

Ett reviderat forslag till modell har ut-
formats som monteringsark for framstall-
ning av original till informationsblad. Pi
arken har rubriker, ramar, figurtexter m. m.
tryckts upp i svart. Vidare anges i blatt
tryck, som forsvinner vid en klichéring, vil-
ka uppgifter som ska limnas och i vilka
termer egenskaperna ska beskrivas. PA mon-
teringsarken klistras bilder och vanlig ma-
skinskriven text. Layout- och monterings-
arbetet forenklas vasentligt med detta for-
farande och diarmed kostnaderna for fram-
stillningen av informationsbladen. I sin
firdiga form kommer informationsbladen
att bestd av en folder med sex sidor i A4-
format. I dessa ligger 16sblad, ett for varje
lagenhetstyp. Folderns utsida ska innehalla
namn pa bostadsgruppen, grannskapet och
kommunen. Uppgift ska ocksad finnas om
vem som svarar for informationen samt
datum. P4 folderns utsida redovisas vidare
den pd lampligt sdtt avgransade bostads-
gruppen. Den kan vara ett litet bostadsom-
rade med upp till 150 eller 200 lagenheter.
Den kan ocksid vara en utbyggnadsetapp
av ett storre omrade. I vissa fall kanske den
bara bestdr av 10—15 ligenheter i en mark-
bostadsgrupp. Avgransningen far bedomas
fran fall till fall.

Bostadsgruppen redovisas forst och
frimst med parallellperspektiv i skala
1: 1 000. Perspektivet kan naturligtvis av
kostnadsskdl utbytas mot en detaljerad si-
tuationsplan i samma skala, men informa-
tionsvardet blir dd mindre. Intill bilden pre-
senteras bostadsgruppen med beskrivande
text under foljande fasta rubriker: bostads-
gruppen, gemensamma lokaler, trafik, lek
och rekreation, buller, luftkvalitet och kli-
mat, inflyttningsplan och forvaltning.

P4 insidan av foldern redovisas grannska-
pet. Det kan utgoras av ett helt stort bo-
stadsomrade eller en dldre kommundel kring
en mindre utbyggnad. Grannskapet visas
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med en karta i skala 1: 10000 och en i
skala 1: 50000 enligt de anvisningar som
finns pd monteringsarken, samt med be-
skrivande text under foljande rubriker:
grannskapet, skolor, barnstugor, social ser-
vice, kyrkliga lokaler, fritidslokaler och fri-
luftsanliggningar, butiker och kollektiva
kommunikationer. Pa losbladens framsida
redovisas lagenhetstyperna i plan och pa-
rallellperspektiv i skala 1: 100. Pa baksidan
beskrivs de med text under foljande rubri-
ker: ldgenhetstyper, kostnader, utforande,
utrustning, klimat, 6vriga hansyn och avvi-
kelser fran typlagenheterna.

I det arbete som hittills bedrivits har
fran bostadsstyrelsens sida hdvdats vardet
av en enhetlig redovisning av de nyprodu-
cerade lagenheter som utbjuds pad markna-
den. Hérigenom kan de bostadssokandes val
av bostad underlattas. Bostadsforetagens or-
ganisationer har genom sina representanter
i samradsgruppen framfort tvekan infor en
enhetlig utformning av informationen. Som
ett led i det fortsatta arbetet avser organi-
sationerna att prova en information i hu-
vudsak baserad pa det foreslagna innehallet
men med en for varje organisation sarskild
utformning.

Bostadsstyrelsen har emellertid fullfoljt
arbetet pd modellen for enhetlig redovis-
ning, dd den for enskilda kommuner eller
foretag skulle kunna underldtta informa-
tionsarbetet. I december 1972 utsinde sa-
lunda bostadsstyrelsen en skrivelse till samt-
liga kommuner for att informera om det ar-
bete som bedrivits och om modellen, be-
namnd BOFAKTA. De nimnda monte-
ringsarken jamte anvisningar bifogades. I
en artikel i Kommunal Tidskrift januari
1971 har modellen utforligt beskrivits.

I samradsgruppen har forutsatts att be-
teckningen BOFAKTA skall vara forbe-
hallen redovisningar helt i enlighet med
modellen. Bostadsstyrelsen avser att foélja
den information enligt BOFAKTA-model-
len som kommuner och foretag kan komma
att genomfora. Vunna erfarenheter skall
liggas till grund for en revidering sa att
modellen si vial som mojligt skall komma
att motsvara de bostadssokandes behov.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1

S voNotswN—

Litteraturen i skolan. U.

Hoégskolan. U

Hoégskolan. Sammanfattning. U.

Fastighetstaxering. Fi.

Museerna. U.

Data och naringspolitik. 1.

Trygghet i anstallningen. In.

Radio i utveckling. U.

Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. U.

Reklam 1ll. Stéliningstaganden och férslag. U.
(Utkommer senare)

Reklam IV. Reklamens kostnader och bestdmnings-
faktorer. U.

Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hégskoleut-
bildning. U. (Utkommer senare)

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. Ju.
Mal och medel i skogspolitiken. Jo.

Kommunal planering och detaljhandel. H.

Sambhaillet och filmen. Del 3. U.

Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet. U.
Styrelserepresentation fér bankanstallda. Lagtek-
nisk 6versyn. Fi.

. TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. U.
. Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
H.

KUNGL., BIRk.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. [13]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstéllda. Lagteknisk
Sversyn. [18]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till litteratur-
utredningens huvudbeténkande. [1]

1968 ars utbildningsutredning. 1. Hogskolan [2] 2. Hog-
skolan. Sammanfattning. [3] 3. Forsoksverksamhet med
yrkesteknisk hogskoleutbildning [12] (Utkommer senare)
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam II1. Stallningstaganden och
forslag. [10] (Utkommer senare) Reklam IV. Reklamens
kostnader och bestamningsfaktorer. [11]

Samhallet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet. 7]

TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. [19]

Jordbruksdepartementet
Mal och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken. [20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéllningen. [7]

Industridepartementet
Data och néringspolitik. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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