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Till Statsradet och chefen for inrikesdepartementet

Genom beslut den 19 december 1968 be-
myndigade Kungl. Maj:t chefen for inrikes-
departementet att tillkalla sakkunniga med
uppdrag att utreda frigan om atgirder for
sanering av det dldre bostadsbestindet. De
sakkunniga antog namnet saneringsutred-
ningen.

Utredningen Gverlimnade i augusti 1971
sitt huvudbetinkande Sanering I med bi-
lagedelen Sanering II.

Utredningens huvuduppgift var dirmed
slutford. Men kvar stod tva tilliggsuppdrag,
som utredningen erhallit under arbetets
ging och som avsag frigor rorande sane-
ring av kulturhistorisk bostadsbebyggelse.
Sélunda hade Kungl. Maj:t genom beslut
den 23 maj 1969 foreskrivit, att motionen
1969: II: 616 skulle, i vad den avser fragan
om vidgning av bestimmelserna om bo-
stadslan for kulturhistoriskt marklig bygg-
nad till att omfatta dven nirliggande bygg-
nader, Overlimnas till saneringsutredningen
for att overvigas vid fullgérandet av utred-
ningsuppdraget.

Vidare hade Kungl. Maj:it den 5 de-
cember 1969 beslutat att till saneringsutred-
ningen Gverlimna riksdagsskrivelse av den
11 november 1969 nr 318, jimte motioner-
na I: 799 och II: 919 samt I: 816 och II:918
om atgirder till skydd for den medeltida
miljon i Visby och tredje lagutskottets ut-
litande nr 45 med anledning av motionerna
att Overvdgas vid fullgérandet av utred-
ningens uppdrag.

For att deltaga i den del av utrednings-
arbetet, varom hir air fraga, forordnade
chefen fér inrikesdepartementet ytterligare
tvd experter, nimligen den 15 november
1971 arkitekt Fredrik von Platen och den

15 februari 1972 professor Goran Lindahl.
Experterna Ake Malmberg och Gunnar
Vingedal, som férordnades i samband med
utarbetandet av betinkandet Sanering I och
II, har deltagit dven vid utarbetandet av
foreliggande betinkande.

I nyssnimnda av 1969 éars riksdag god-
kinda utlitande av tredje lagutskottet fram-
hélles bl. a. att de problem som moéter i
Visby har sin motsvarighet i méanga ildre
stadspartier i vart land. De forslag, som
utredningen kan komma att framligga, bor
dirfor inte begrinsas till att gilla enbart
Visby utan bor ha generell giltighet.

Utredningen har vid fullgorandet av sitt
uppdrag latit detta uttalande vara vigledan-
de. Sirskilt har ocksd beaktats utskottets
uttalande att i detta arende finansierings-
fragorna trader i forgrunden och att hir-
vid ekonomiskt stod genom exempelvis 1an
pd formanliga villkor 4r av den stérsta be-
tydelse.

Den i motion 1969: II: 616 vickta fragan
om vidgning av bestimmelserna om bo-
stadsldn for kulturhistoriskt mirklig bygg-
nad behandlas i kapitel 6.

Av betinkandet har experten Lindahl ut-
arbetat kapitel 1. Redogorelsen fér beva-
ringsatgirder i England i kapitel 3 har lim-
nats av arkitekt Birgitta von Haslingen,
medan arkitekt Arthur Léwe och fil. lic.
Bengt Akerlund har medverkat i de av-
snitt som behandlar bevaringsfrigorna i
Frankrike och Nederlinderna.

En projektstudie avseende ekonomiska,
tekniska och antikvariska forutsittningar
for modernisering av den kulturhistoriska
trahusbebyggelsen i Gamla Norr i Vister-
vik har utforts under ledning av experten
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von Platen. Den redovisas som bilaga 2.
Utredningen har yttrat sig over 1965 ars
musei- och utstillningssakkunnigas betidn-
kande Kulturminnesvard (SOU 1972: 45).
Under sitt arbete med fragan om sane-
ring av kulturhistorisk bostadsbebyggelse
har utredningen hallit tio sammantriden.
Dirutover har utredningen i samband med
studiebesok haft overliggningar med kom-
munala myndigheter i Kalmar, Stockholm,

Trelleborg, Visby, Vistervik och Ystad. I
flera av dessa overliggningar har ocksa re-
presentanter for statliga linsorgan deltagit.

Utredningen far hirmed vordsamt over-
limna sitt slutbetinkande Sanering III.
Uppdraget ar dirmed slutfort.

Reservation av herr Erik Svensson bifo-
gas.

Stockholm i maj 1973

Bertil Sinnds

Alvar Andersson
Sven Ekstrom
Sten Kiillenius
Erik Svensson

Claés Breitholtz
Erik Johannesson
Bertil Petersson

/Erland Svensson
Harry Sundberg
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Sammanfattning

Inledning

Saneringsutredningen har inriktat sitt arbete
pa att framlidgga forslag av generell giltighet
om stdd fran statens sida for upprustning av
kulturhistoriska byggnader och miljer. Det-
ta har skett i enlighet med Kungl Maj:ts
uppdrag at utredningen med anledning av
beslutet vid 1969 érs riksdag att godkinna
tredje lagutskottets utlitande 6ver motioner
om atgarder till skydd for den medeltida
miljon i Visby. Utredningen har sirskilt
beaktat utskottets uttalande, att finansie-
ringsfragorna trader i forgrunden och att
harvid ekonomiskt stdd genom exempelvis
lan pa férménliga villkor 4r av den storsta
betydelse. Vidare har utredningen behandlat
den i motion 1969:11:616 vickta frigan om
vidgning av bestimmelserna om bostadslan
for kulturhistoriskt mérklig byggnad till att
omfatta dven omgivande byggnader, som
paverkar miljobilden.

Vid den slutliga avgrinsningen av sitt
arbete har utredningen ocksa tagit hdnsyn
till att Kungl. Maj:t den 7 april 1972
genom tilliggsdirektiv givit bygglagutred-
ningen i uppdrag att beakta de synpunkter
pa skydd for kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelser och miljéer, som riksdagen an-
fort.

Bevaringsmotiv och urvalsproblem

I saneringsutredningens huvudbetinkande
behandlades den bostadspolitiska malsitt-
ningen vid sanering. Upprustning av bo-
stadsbebyggelse m. m. i kulturhistorisk mil-
j6 berér fler malomraden #n sanering av
vanlig bostadsbebyggelse.

SOU 1973: 27

I kapitel 1 av det hir betinkandet (Sa-
nering III) diskuteras de motiv, som ligger
bakom samhillets agerande for att rusta
upp den bebyggelse, varom hir ir fraga.
Ett sidant motiv 4r omsorgen om den
historiska kontinuiteten. Dérvid ligger ton-
vikten pa byggnader eller miljder av sadan
art, att de utsiger nagot om tidigare sam-
hilleliga eller estetiska ideal eller ger en
bild av de sociala villkoren for olika grup-
per i dldre tid.

Utredningens mélsittning kan uttryckas
pd foljande sitt: Stédja bevarandet av de
miljoer och enskilda bostadshus, som efter
virdering bedéms viirdefulla och /eller fred-
ningsbara iven om fastigheterna frin eko-
nomisk synpunkt inte ir l6nsamma.

Vid sidan av de kulturhistoriska argu-
menten kan andra framféras, som konsek-
vent hdvdade skulle medféra foljder for
en stor del av den #ldre bebyggelsen over-
huvud. Ett handlingsmotiv av det slaget ir
hinsynen till bostadskonsumenternas val-
mojligheter.

De dldre bostiderna kan ge utbudet pa
marknaden en storre variationsrikedom in
som annars skulle kunna uppnés. Dirige-
nom far begreppet valfrihet i bostadssékan-
det en djupare innebord. Saneringsutred-
ningen finner det dirfér angeliget, att bo-
stadsmarknaden kan erbjuda bostadsfunk-
tionellt fullgoda bostider dven i dldre mil-
joer.

Aven andra sociala argument kan anfé-
ras for upprustning av de ildre bostiderna.
Framférallt for dldre manniskor tycks ett
uppbrott frin en invand bostadsmiljé vara
en smartsam process. Detta forhallande bor
satta spar i samhallets sitt att behandla det



ildre bostadsbestindet. Det bér vara moj-
ligt att genomféra forbattringar i bostads-
miljon utan att alla berérda behover bryta
upp fran en invand miljo.

I diskussionen har ibland framhallits att
de bostider, som av kulturhistoriska skal
skulle bevaras, utgér en si obetydlig del av
det totala bostadsbestindet, att man darfor
borde kunna overlata denna del till den
grupp bostadskonsumenter som av eget in-
tresse onskar bo i sddan miljo och &ar be-
redda att betala den hogre hyran.

Socialt sett bor emellertid principen om
bostadsomradenas tillginglighet for alla
medborgargrupper slas fast dven for denna
typ av sanering.

Som framgér av kapitel 1 ar det vansk-
ligt att ge en begrinsad och exakt defini-
tion av begreppet kulturhistoriskt varde.

Det dr i och for sig fullt mojligt att gora
ett urval av objekt med utgangspunkt fran
ett sadant virde. Men man bor om mojligt
undvika att stilla varderingsproblemet péa
sin spets. Den fraga, som skall besvaras,
bor salunda inte formuleras: Vilka former
av bebyggelse skall tillmétas kulturhistoriskt
virde och hur skall de valda exemplen gra-
deras i forhallande till varandra? Den bor
hellre lyda pa foljande satt: Hur skall be-
greppet kulturhistoriskt varde definieras, s
att ingen rimlig variant utesluts? En mojlig
formulering ar denna: Med kulturhistoriskt
virde menas de viarden, uppfattbara for ett
samhilles medborgare, som kan tillmatas
en byggnad utover dess nyttovarde.

Det kan givetvis vara nodvandigt att till
sist nd fram till ett mer restriktivt urval.
I s& fall finns en rad medel att tillgripa,
som antingen ar av praktiskt-administrativt
slag eller som innebar att nagot generellt
urvalskriterium introduceras om vilket
enighet kunnat uppnas.

Utredningen behandlar ndrmare denna
friga i samband med sina overvaganden
och forslag till ekonomiskt stod fran statens
sida for upprustning av den bebyggelse,
varom har ar fraga.

De erfarenheter, som vunnits de allra
senaste aren vid upprustning och ombygg-
nad, har visserligen dnnu inte utvirderats
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pad nagot systematiskt sdtt. Mycket tyder
emellertid pa att verksamheten varit mer
lyckosam dn véntat. Bland médngden av dld-
re byggnader finns givetvis ocksa ett antal
fall av mer problematiskt slag. Det kan
vara byggnader med tekniska brister eller
sddana, som bjuder pa speciella svarigheter
vid upprustning eller ombyggnad. I brist pa
oversiktliga inventeringar ar det svart att
uttala sig om antalet sadana mer krivande
objekt.

Viktigt dr att hela miljoer lamnas fore-
tride framfor isolerade objekt. For ett sa-
dant tillvigagingssitt talar flera skal. Ett
ar den rent praktiskt-ekonomiska nodvin-
digheten att prioritera mellan ett stort antal
objekt. Ett annat ar det hot, som svdvar
over de relativt f& hela miljoer av hogt kul-
turhistoriskt virde som A&terstir; de utpla-
nas kanske inte men haller pa att splittras
genom rivningar och forlorar dirmed starkt
i varde. Det hor till de angelagnaste kultur-
historiska 6nskemalen att bevara vad som
aterstar av sadana helheter antingen det nu
ror sig om dldre stadspartier med den gam-
la svenska trastadens pragel eller bruksmil-
joer, som dnnu har bade industribyggnader
och bostader i behall.

Ocksid andra kriterier later sig formule-
ras. Urvalet bor helst vara sadant att det
speglar visentliga avsnitt i det berorda om-
radets historia och sambhillsliv. 1 bidgge
dessa fallen ror det sig siledes om generella
urvalsmetoder, som det torde vara latt att
nd enighet om.

Det 4r kommunerna som bor gora urva-
let av kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.
Utgangspunkten bor vara de lokala prefe-
renserna. De kommunalt uppgjorda beva-
ringsprogram, som redan foreligger for ett
antal kommuner, visar att sadana forteck-
ningar gir att gora och att resultatet kan
bli bade vil genomtinkt och rikt pd nyan-
ser. Vad som hittills saknats har dock varit
en siker verklighetsférankring nar det gallt
att forvandla onskelistan till ett handlings-
program. En ny mojlighet foreligger nu.
Arbetet med det kulturhistoriska urvalet
bor uppfattas som en del av den storre
uppgiften att utforma ett bostadssanerings-
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program. Dirmed tillfors ocksd detta pro-
gram en ny dimension: Den visentligen
subjektiva egenskapen kulturhistoriskt vir-
de knyts till ett visst antal byggnader och
miljoer.

Som inslag i ett bostadssaneringsprogram
kan de kulturhistoriska synpunkterna vigas
in pd ett mer realistiskt sitt. Mojlighet
finns att lokalisera och koncentrera kraf-
terna till de besvirliga fallen, dvs. byggna-
der och miljoer som kombinerar hogt kul-
turhistoriskt virde med tekniska och eko-
nomiska problem.

Sjélvklart bér kommunerna i programar-
betet utnyttja tillgédnglig antikvarisk exper-
tis, dvs. i forsta hand landsantikvarierna.
Speciellt viktigt 4r att samrid sker pi ett
tidigt stadium i inventerings- och plane-
ringsarbetet. Dirmed foérbittras mojlighe-
terna att samordna de lokala insatserna
med kulturminnesvarden i stort.

Den hir forda diskussionen om urvals-
problemet leder till foljande slutsatser: Vid
urvalet av kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse spelar den subjektiva virderingen en
avgorande roll. Det dr diarfor rimligare att
lata valet framgd ur lokal diskussion #n att
styra det centralt. Urvalet bor triffas av
kommunerna och ingd som ett led i bo-
stadssaneringsprogrammen. Om det 4r nod-
vindigt att begrdnsa antalet objekt, finns
flera medel att tillgA. Vissa urvalskriterier
kan stdllas upp. Dit hor i forsta hand ett
onskemal om hela miljoer. Urvalet bor ock-
sd pa ett allsidigt sitt spegla viktiga histo-
riska skeden och levnadsbetingelserna for
olika samhillsgrupper i det forflutna. De
for urvalet ansvariga kan ocksa aldaggas att
rddgora med statlig expertis i forsta hand
péd linsplanet liksom ocksa att sjilva priori-
tera. Det bor vara mojligt att till sist na
fram till ett urval dir lokala synpunkter ar
vl foretridda och dir samtidigt antalet
objekt svarar mot de resurser som star till
forfogande.

Planerings- och inventeringsfragor

I huvudbetinkandet, kapitel 5, har utred-
ningen behandlat frigan om planering av
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saneringsverksamheten. Dirvid
bl. a. féljande:

Kommunen bér uppritta bostadssane-
ringsprogram (BSP), vilket avses utgora en
integrerad del av kommunens bostadsbygg-
nadsprogram (KBP). BSP skall innehilla
dels en redovisning av behovet av foérind-
ringar i bostadsbestandet under viss period,
dels en inventering av de fastigheter som
bor édtgirdas under programperioden och
dels en genomférandeplan for saneringen.

Inventeringen av de fastigheter som bor
atgiardas skall vara en projektredovisning
och innehélla kommunens intentioner be-
traiffande saneringsverksamheten.

Genomférandeplanen  for saneringen
skall innehdlla en forteckning av projekt
samt uppgift om stadsplaneférhillanden,
tidpunkt for sanering, typ av atgird m.m.

Kapitel 6 i huvudbetinkandet behandlar
administration och projektledning. Dir re-
dovisas ett flertal samhilleliga hjilp- och
styrningsmedel av betydelse for bostads-
saneringsprogrammens forverkligande. Det
uttalas att kommunen skall ha méjlighet
att turordna saneringsprojekten och styra
rivningsverksamheten.

Vid planering for sanering av kultur-
historiskt vardefull bebyggelse finner utred-
ningen det limpligt att i tillimpliga delar
anknyta till den arbetsgdng, som rekom-
menderats i de hir bida nimnda kapitlen
i utredningens huvudbetinkande.

foreslogs

Inventeringsfragor

Inventeringen av kulturhistoriska byggna-
der och miljoer bor innefatta en beskriv-
ning av objektens kulturhistoriska egenska-
per.

Denna inventering bér utféras dels med
avseende pa vetenskapliga (allmint histo-
riska, kulturhistoriska, konsthistoriska, so-
cialhistoriska) synpunkter och dels med av-
seende pd totalmiljén. Denna dr en produkt
av de enskilda delarna, vilka kan stodja
upp en miljo som inte dr helgjuten. Det
radder diarfor en vixelverkan mellan de en-
skilda husen och totalmiljon. Det ir av sir-
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skilt varde att fa dessa forhallanden be-
lysta genom inventeringen.

Anviandningsplanering

P4 basis av inventeringen gors en anvind-
ningsplanering, vilken bor fa en central
uppgift. Anvindningsplaneringen avser att
utreda och ge viagledning for en mojlig och
lamplig anviandning av befintlig och kom-
pletterande bebyggelse for bostader, handel
och Ovriga verksamheter.

Dirvid tas hansyn till nuvarande anvand-
ningssitt, ekonomiska forhallanden samt ad-
ministrativa och institutionella former men
ocksd till mojliga framtida fordndringar i
dessa avseenden. Det blir har fraga om ett
samspel mellan den existerande bebyggel-
sen och de aktiviteter som skall bedrivas i
denna.

Anvindningsplaneringen ger ett slags ka-
pacitetsbeskrivning av ett bebyggelseomrade
med dess nyttjare och olika huvudmain (stat,
kommun, fastighetsigare och hyresgister).
Vid planeringen soker man viardera den be-
fintliga bebyggelsens anviandningsmajlighe-
ter. Med dessa virderingar som utgangs-
punkt bedomer man var, nar och hur for-
andringar kan ske.

Anviandningsplaneringen ger inte som sitt
viktigaste resultat en fardig plan eller syn-
tes, utan resultatet blir en bedomningsgrund
for alternativa handlingsmonster inom
kommunens sociala och ekonomiska ramar.
Denna grund bestar av utgangsvarderingar,
malinriktade inventeringar och analyser.

Bevaringsomrade och fysisk planering

Finner man i anvidndningsplaneringen, att
ett omrade skall bevaras, avgransas detta
(bevaringsomrade). Ett sidant omriade kan
definieras som ett sammanhingande be-
byggelseomrade med dominerande inslag av
kulturhistoriska byggnader, for vilkas ut-
seendemassiga, byggnadstekniska och dar-
med ibland dven funktionella férindring
restriktioner inforts av antikvariska skil.
For ett sidant omriade bor, dir s& erford-
ras, dndrad stadsplan upprittas, som kon-
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firmerar rddande bebyggelsestruktur. Beva-
ringsomradena har nimligen i sig inga ritts-
verkningar.

Saneringsutredningen ar medveten om att
bygglagutredningen kan komma att foresla
nya former av fysisk planering. I avvaktan
hiarpa har saneringsutredningen vid sina
overviaganden haft att utgd frin de stads-
planeformer, som medges inom ramen for
nuvarande byggnadslagstiftning.

Dé befintlig bebyggelse strider mot fast-
stalld stadsplan, giller for ndrvarande i
princip forbud mot till nybyggnad hinfor-
liga ombyggnader. Om det dr angeldget att
ifragavarande bebyggelse bevaras och detta
forutsatter ombyggnad, méste dirfor ndgon
form av planiandring ske.

Utredningen rekommenderar diarvid en
stadsplanedndring som anger bebyggelseut-
formningen under 6verblickbar tid och som
i lamplig omfattning konfirmerar befintlig
bebyggelsestruktur och reglerar nybebyg-
gelse.

Handlingsprogram — bevaringsprogram

Det dr vidsentligt att kommunen pa ett ti-
digt stadium tar stdllning i princip till den
pa basis av inventeringen utarbetade an-
vandningsplanen. Den kan ligga som under-
lag for en malformulering och ett hand-
lingsprogram. Detta bor innehalla tids- och
resursplaner, som frimst uttrycks genom
kommunalekonomisk flerarsplanering, bo-
stadsbyggnadsprogram (KBP) och bostads-
saneringsprogram (BSP).

Mot bakgrund av uppstillda mal bor
provas mojliga genomférandealternativ. Ge-
nomférandet kan ofta ske med olika for-
mer av kommunalt och enskilt engagemang.
Olika huvudmin (staten, kommunen, mark-
dgarna) har skilda ansvarsomraden vid ge-
nomforandet och investeringarna i samband
dirmed. Kommunens engagemang paverkar
ansvarsfordelningen mellan dessa huvud-
min. Vid genomférandeplaneringen bor
sarskilt studeras vilka dtgdarder som det an-
kommer pa fastighetsigaren att finansiera
inom ramen fér dennes ordinarie fastig-
hetsforvaltning och vilka atgarder som &r
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sarskilt betingade av kulturhistoriska hin-
syn och som kan motivera prévning i sar-
skild ordning. Dessa studier bor ske i sam-
rad med fastighetsiagaren.

Genomforandet kan ocksa ske med olika
grader av uteslutande kommunalt engage-
mang. Motiv harfér kan vara: behov att
samordna investeringar inom olika fastighe-
ter samt pd allmdn mark, behov att styra
anviandningen av husen genom att verka
for viss uthyrning till exempelvis hantverks-
lokaler, smabutiker samt lokaler fér kom-
munal service, behov av att sdkerstilla be-
varandet av vissa hus, behov att intentio-
nerna med vissa stodatgiarder vidmakthalles
osv.

Vid studiet av genomforandealternativ
bor provas mojligheterna att utnyttja olika
markpolitiska hjalpmedel, sisom kommunal
forkopsritt, expropriation, markférvirvslan
samt tomtrattsupplatelse.

Sedan den ekonomiska bedé6mningen har
skett, bor underlag foreligga for politiska
stillningstaganden till dels bebyggelsens an-
vandning, dels antagande och faststillande
av ny stadsplan och dels kommunala bo-
stadsbyggnads- och bostadssaneringspro-
gram.

For den kulturhistoriskt betingade upp-
rustningsverksamheten foreslar utredningen
en sarskild redovisning inom KBP-BSP av
ett bevaringsprogram (BP) i vilket resulta-
ten av tidigare diskuterade inventeringar
och studier sammanfattas och diar beva-
ringsomradena redovisas. Detta giller dven
fristiende byggnader (solitirer), som bor
bevaras av kulturhistoriska skal.

Sambandet mellan dessa program illustre-
ras av foljande skiss, vilken avser att pavisa
den integration som skall rada mellan pro-
gramtyperna inom bostadsbyggnadspro-
grammets totalram. Det ar alltsd friga om
ett totalt program som inom sig struktueras
pa skilda typprogram. Inom ramen for be-
varingsprogrammet for kulturhistorisk be-
byggelse (BP) skall anges de sarskilda atgar-
der som en upprustning av denna bebyggel-
setyp kraver. Bevaringsprogrammet skall
aven uttrycka kommunens mal for denna
typ av sanering.
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KBP Kommunala
bostadsbyggnads-
program

KBP

i

! BSP Bostadssanerings-
ol program

! i BP BP Bevaringsprogram
1 :

Bevaringsprogrammet bor vara forankrat
i den fysiska planeringen. Mycket av bak-
grundsmaterialet for bevaringsprogrammet
och den fysiska planeringen ar gemensamt.

Programmet bor innehélla en beskrivning
for bedomning av det kulturhistoriska vir-
det hos byggnader och omréiden. Till redo-
visningen bor bifogas utlitande hirom av
den antikvariska expertis som anlitats.
Kommunen bor givetvis vid sin virdering
beakta fastigheternas byggnadstekniska kon-
dition.

For att forbereda och underldtta en
framtida laneprévning bor kommunen ut-
tala sin vilja att bevara den redovisade be-
byggelsen pa grund av dennas kulturhisto-
riska eller miljomassiga viarde. Detta sker
genom att kommunfullméktige antar beva-
ringsprogrammet och i princip uttalar sig
for samhallelig medverkan till restaurering
av den bebyggelse, varom hir dr fraga.

I kapitel 6, dar laneformerna for restau-
reringsatgirder behandlas, foreslas en dif-
ferentiering av det statliga kreditstodet.
Forslaget avser dels att mojliggora en k-
ning av beldningen i normalfallet (hojning
av laneunderlaget) och dels att gora det
mojligt att ddrutover i speciella fall be-
vilja sidrskilda 1an. En sirredovisning bor
dirfor goras dels av de byggnader som an-
ses bora bevaras och dir detta kan ske
inom ramen for en mattlig 6kning av bela-
ningen (hogst 40 %), dels av de byggnader
som bedéms mycket angeligna att bevara
och dir bevaringsitgirderna dr sa kostnads-
krivande att de antas inte kunna genom-
foras inom den forutnamnda utokade be-
laningen. For vart och ett av dessa objekt
bor goras en berikning av de kulturhisto-
riskt betingade merkostnaderna. Av beva-
ringsprogrammet skall silunda framga dels
vilka projekt som kan genomféras inom en
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relativt mattligt forhojd kostnadsram och
dels vilka projekt som bedoms bli sirskilt
kostnadskravande samt anspraken pa medel
i de bada fallen. Kommunens redovisning
kan dirmed utgora underlag for framstill-
ning till linsbostadsnimnden/bostadsstyrel-
sen om sarskilt stéd till redovisade atgér-
der.

Rivningsreglering

Utredningen finner de i Kungl Maj:ts prop
1973:22 foreslagna atgarderna for att hindra
rivning av bostadshus otillrackliga. Den vid-
haller darfor sitt i huvudbetinkandet fram-
forda forslag om rivningsreglering. Kom-
munerna kan i dag i avvaktan pa plan-
revidering eller for att hindra tillkomst av
icke onskvard nybyggnad hos linsstyrelsen
framstdlla om forordnanden om forbud mot
nybyggnad inom berérda omraden for en
tid av ett ar jamlikt 15 och 35 §§. Utred-
ningen finner det naturligt att man med ett
forordnande om nybyggnadsforbud dven
skall kunna hindra rivning for att forbattra
forutsattningarna for planering, som syftar
till att bevara bebyggelse. De nimnda pa-
ragraferna i BL bor darfor snarast dndras
i detta syfte.

Samordningsfragor

De kommunala samordningsfragorna i
stadsbyggnadsprocessen bor sarskilt upp-
marksammas med hiansyn till den kompli-
cerade bild som kidnnetecknar kulturhisto-
riskt betingad upprustningsverksambhet.

Dir sa erfordras kan det mellan forvalt-
ningarna inrdttas en sirskild projektorgani-
sation, som i samrdd med icke-kommunala
myndigheter (antikvariska) bereder hitho-
rande fragor. Det bor sirskilt betonas, att
en sidan samordning, som kan vara nod-
vandig ur teknisk arbetssynpunkt, inte far
inkrakta pa den kommunala beslutsgidngen
i Ovrigt.

Ansvarsfordelningen mellan statliga och
kommunala organ bér ocksd uppmiarksam-
mas. Da saneringsverksamheten 4r en pri-
markommunal uppgift, bor det i forsta
rummet ankomma pid kommunen att sam-
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ordna aktiviteterna inom olika berérda
kommunala organ och samrada med den
statliga lansforvaltningen samt antikvariska
myndigheter under arbetet med bevarings-
omraden och bevaringsprogram.
Utredningen foreslar, att de som f. n. sva-
rar for uppgifter rorande kulturminnesvar-
den i lanen (landsantikvarierna) samt i
Stockholm och Goteborg (stadsmuseerna)
far foretrida de antikvariska synpunkterna
vid planering av restaureringsatgiarder och
beredning av lanedrenden rorande kultur-
historisk bostadsbebyggelse i avvaktan pa
statsmakternas stillningstagande till forslag
fran MUS 65 (SOU 1972:45) om kultur-
minnesvardens framtida organisation. Se-
dan sidant beslut fattats, far en anknyt-
ning ske till en eventuellt ny organisation.

Ekonomiskt stod

Gallande laneregler m. m.

De extra kostnader, som antikvariska han-
syn medfér vid ombyggnad av kulturhisto-
riska byggnader, kan endast mycket ofull-
standigt tickas genom bostadslanesystemet.
Utredningen har darfoér overvigt olika al-
ternativ for att forbattra det statliga stodet
for restaurering av kulturhistoriskt virde-
full bostadsbebyggelse. Forst skall beroras
vilka férindringar som kan vidtas inom det
nuvarande lanesystemets ram.

I det gillande systemet har laneunderla-
get en central betydelse genom att det bil-
dar underlaget for pantvirdet.

Sedan borjan av 1960-talet har Kungl.
Maj:t haft mojlighet att medge hdjning av
laneunderlaget for statligt lan for att under-
latta restaurering av kulturhistoriskt mark-
lig byggnad.

Bestimmelserna hirom har i huvudsak fol-
jande innebord:

1) Laneunderlaget fér ombyggnad i all-
minhet utgérs — med vissa ndrmare an-
givna begrinsningar — av den av ldns-
bostadsnimnden godkinda kostnaden. Om
ytterligare laneunderlag inte erfordras for
kulturhistoriskt mirkligt byggnad, foljer
denna i alla avseenden de sedvanliga reg-
lerna fér 1an till ombyggnad. Denna situa-
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tion torde dock knappast forekomma i
praktiken.

2) Om ytterligare laneunderlag ir erfor-
derligt, beslutar Kungl. Maj:t om storleken
av det tilligg som far goras till det line-
underlag, varom linsbostadsnimnden kan
besluta. Yttrande skall i sidant fall avges
av namnden och bostadsstyrelsen, varjimte
aven landsantikvarien och ldnsarkitekten
skall héras. I lanefragan i ovrigt beslutar
lansbostadsnamnden pa vanligt sitt.

3) Lénereglerna ir inte forenade med na-
gon subvention.

Héjningen av lineunderlaget (lu) for kul-
turhistoriska byggnader, utéver det pa van-
ligt sitt beriknade lu, har i regel uppgatt
till hogst ca 70 % av detta underlag. En
hojning av lu utéver 70 9 skulle visserli-
gen forbittra finansieringsmaojligheterna,
men vid sd hoga produktionskostnader Ar
det mycket svért att fa kapitalkostnaderna
tackta utan exceptionellt héga hyror eller
kommunala subventioner.

De kostnadskalkyler, som lénsbostads:
namnderna upprittat pa grundval av an-
sokningshandlingarna, visar mycket varie-
rande effekter av beslutad hojning av lu.
I de gynnsammaste fallen har kapitalkost-
naderna i utgingsliget kunnat minskas med
46 kr per m? bostadsldgenhetsyta; i vissa
andra fall har reduceringen av dessa kost-
nader begransat sig till belopp som under-
stiger 10 kr per m2 bostadslagenhetsyta.
HGjt lu har i viss utstrickning kombinerats
med annat finansieringssod, sisom anslag
frin stiftelser, lotterimedelsfonden och
kungafonden. Trots det hojda lineunderla-
get och i vissa fall annat stod har i s& gott
som samtliga fall, dir restaureringen avsett
hyresligenheter, kommunala subventioner
ansetts nodviandiga for att begrinsa hyres-
kostnaderna. Utan dessa subventioner och
den extra statliga beldningen skulle hyran
per m? bostadsligenhetsyta i restaurerade
lagenheter i Stockholm ha uppgatt till mel-
lan 160—180 kr. Sasom framgér av redo-
gorelsen for restaureringen i Ystad har
ocksd i denna ort de kommunala subven-
tionerna varit av betydande omfattning.
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Lan med héjt lineunderlag som grundlag-
gande stod

Restaureringen av ildre bostadsbebyggelse
synes normalt inte foranleda krav pa okad
belaning. Aven inom bevaringsomraden tor-
de atskilliga fastigheter kunna byggas om
inom ramen for den normala beldningen,
vilket bor efterstriavas. I vissa fall kommer
restaurering emellertid att medfora si stora
kostnader for fastighetsigaren, att en bety-
dande forbittring av lanemojligheterna ir
nodviandig, om restaureringen skall kunna
bedrivas i sidan takt, att inte de mest ange-
ligna behoven eftersitts. Det grundlaggande
stédet bor som hittills ha formen av bo-
stadslin for ombyggnad med mojligheter
till hojt laneunderlag. Utredningen anser,
att denna langivning i stort sett bor folja
nuvarande laneregler men vill féresla en del
forandringar, som bor gora dessa lan mera
anvandbara dn f.n. vid restaurering av kul-
turhistoriskt  virdefull bostadsbebyggelse.
Sdlunda ar det angeliget att tillimpningsom-
ridet for denna langivning vidgas. Aven
om Kkriteriet kulturhistoriskt marklig bygg-
nad inte har nirmare preciserats i lanebe-
stimmelserna, s har formuleringen i sig
sikerligen uppfattats som restriktiv savil
av tinkbara lanesbkande som av de myn-
digheter, som haft att préva laneirendena
frin antikvariska synpunkter. Utredningen
foreslar, att tillimpningsomradet for den-
na langivning vidgas sivil i detta avseende
som i frdga om att avse inte bara enskilda
byggnader utan dven omgivande sidana,
som har betydelse for miljébilden. Dessa
frigor behandlas nirmare i avsnittet Kul-
turhistoriska kriterier for ekonomiskt stéd
(5., 1)

En annan friga som maste 16sas ar till-
godoseendet av erforderliga krediter under
statslanet for lineobjekten. Det har nim-
ligen i vissa fall varit forenat med avse-
virda svirigheter att hos kreditgivarna er-
halla sidan underliggande kredit i erforder-
lig omfattning for objekt med hojt laneun-
derlag. Enligt gillande bestimmelser far
fordjupning av bostadslanet vid ombyggnad
ske frin 70 % av laneunderlaget, om un-
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derliggande kredit inte kan erhallas i full
utstrickning. En hojning av laneunderlaget
skulle medfora att gransen for fordjupning
forskots uppéat och diarigenom forutsitta
ett storre bottenldn. Detta kan antas ofta
medfora svarigheter hos bottenlangivaren.
Utredningen foreslar darfor att bostads-
lanet, till den del det avser det hojda lane-
underlaget, fordjupas automatiskt — dvs.
utan provning av mojligheterna att erhalla
underliggande kredit — ned till 70 % av det
enligt vanliga regler beriknade lineunder-
laget.

Utredningen foreslar i och for sig inte
nagon grians for hojningen av laneunderla-
get. I praktiken kommer dock en sadan
grans att uppkomma genom svarigheterna
att med rimliga hyror ticka kapitalkostna-
derna.

Ingangsvarde och laneunderlag

Vid ombyggnadsldn far inte sasom vid ny-
byggnad nagon form av tomtkostnader inga
i laneunderlaget. Speciellt i tider med kre-
ditrestriktioner kan det bli problem att vid
ombyggnad fa fastighetens ingangsviarde be-
lanat till rimliga villkor, vilket paverkar de
arliga kapitalkostnaderna i ogynnsam rikt-
ning. Utredningen foreslar darfor att —
utover den godkinda ombyggnadskostnaden
— dven fastighetens virde fore ombyggnad
(ingangsvirde) far inga i laneunderlaget.
Med anledning av att utredningens forslag i
ovrigt avser att medge en okad belaning ar
det angeldget, att ingangsviardet bedoms
restriktivt for att inte medfora markvirde-
stegring. Bostadsstyrelsen bor utarbeta reg-
ler for detta. Laneunderlaget far salunda
omgiardas med den produktionskostnads-
kontroll, som normalt sker vid den statliga
langivningen.

Amorteringstiden for ombyggnadslan till
kulturhistoriskt vardefulla byggnader bor
vara langsta tillitna, dvs 40 ar.

Utredningen foreslar ocksd en forenklad
administrativ handldaggning av drenden ro-
rande bostadslan med hojt lineunderlag.
Denna friga behandlas i avsnittet Forfa-
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randet s. 18. I oOvrigt foreslar utredningen
ingen #andring i nu gillande bestimmelser
for ifrdgavarande langivning. Vad galler
innehallet i dessa hanvisas till den redogo-
relse som tidigare lamnats.

En ny laneform

Av det anforda framgar, att bostadslin
med hojt laneunderlag ger ett viktigt stod
vid sanering av kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse men att det i manga fall inte ar
tillrackligt for att kunna finansiera mera
kostsamma restaureringar. Som exempel
pa detta kan framhallas att i byggnader
med extremt laga utnyttjandetal, sisom fal-
let ar med manga byggnader i Gamla stan i
Stockholm, blir effekten av ett sadant stod
mycket begriansat.

Den kulturhistoriskt vardefullaste bebyg-
gelsen staller vid restaurering oftast mycket
stora krav pa pietet och yrkesskicklighet.
Kostnaderna for tidsodande hantverksinsat-
ser och det omstindliga forfarandet vid
manga andra arbetsmoment kan bli mycket
betungande. I de fall bevarandet av sidan
bebyggelse anses vara en riksangelagenhet
dar det enligt utredningen inte rimligt att
fastighetsigarna, de boende eller vederbo-
rande kommun skall bara hela bordan av
de extra kostnader, som pa grund av an-
tikvariska hdansyn uppkommer vid istand-
sattning och modernisering av de kultur-
historiskt vardefullaste byggnaderna.

Utredningen foreslar darfor sirskilda
stodatgarder utover bostadslan med hojt
laneunderlag for sadan kulturhistorisk res-
taurering av bostadsbebyggelse, som ar
fredningsbar och dar kostnaderna blir be-
tydande.

Bidrag eller 1an

Utredningen har overvagt frigan huruvida
ett sarskilt stod for restaurering av sadan
kulturhistoriskt véardefull bostadsbebyggel-
se, vars bevarande ar en riksangeligenhet,
skulle ges i form av direkta bidrag eller
formanliga lan. Direkta bidrag innebar enk-
lare administration och kan vara motivera-
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de i de fall restaureringen avser stuckarbe-
ten, framtagandet av takméilningar eller
andra atgarder, som inte resulterar i ett
okat bruksvirde. Skiljelinjen hirvidlag kan
emellertid vara flytande, vilket kan med-
fora mycket besvarliga grinsdragningar. Vi-
dare bor beaktas att den kulturhistoriskt
viardefulla bebyggelsen oftast finns i stads-
kdrnan. Byggnadernas centrala lige liksom
de betydande trivselvirden, som restaure-
ringen skapar, okar utan tvekan bebyggel-
sens attraktivitet efter genomférd ombygg-
nad. Detta torde pd sikt komma att for-
bittra ekonomiseringen av restaureringsat-
girderna. Vid sitt 6vervigande av olika al-
ternativ for utbyggnad av det statliga stodet
till restaureringsatgirder har utredningen
darfér funnit, att generella bidrag till si-
dan verksamhet — som forekommer i vissa
andra linder — ej bor inforas i vart land.
I den mén extra stodatgirder anses erfor-
derliga bor dessa fi formen av sirskilda
lan, som &r rinte- och amorteringsfria un-
der viss tid.

Lanets konstruktion och lanevillkor

Laneformen bor fA namnet rilliggslin for
fredningsbar bostadsbebyggelse, i det fol-
jande benimnda tilliggslan.

Lanet foreslds vara rinte- och amorte-
ringsfritt under tio ar. Statsmakterna bér i
forvig ange de generella riktlinjerna for
avskrivning eller uppsigning. Innebérden i
dessa riktlinjer bor vara, att de sedermera
foreliggande hyrespolitiska och boendekost-
nadsmissiga forutsittningarna avgér fra-
gan om avskrivning eller uppsigning av
lanet. Sedan den tiodriga perioden med
rante- och amorteringsfrihet 16pt ut, bdr
foljande provas: forlingning under ytter-
ligare fem eller tio 4r av ridnte- och amor-
teringsfriheten eller en avskrivning, helt
eller delvis, av beloppet eller en uppsigning,
helt eller delvis, av beloppet till inbetalning.

Som forutsittning for tilliggslan bor
som regel gilla att bostadslin med hojt
laneunderlag beviljats. I vissa fall kan dock
de hyrespolitiska forutsittningarna vara sa-
dana, att en hojning av lineunderlaget ut-
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over det pi vanligt sitt beriknade ir ute-
sluten. Det bor i sidana fall finnas moj-
lighet att bevilja tilliggslan, fastin lane-
underlaget inte hoijts.

Sdkerhet. For lanets placering i forméns-
rattsordning foreslas sirskilda regler.

Skyddsbestimmelser. Hus med tillaggslan
bor vara skyddade mot forandringar och
vardas pa det sitt som anges i byggnads-
minneslagen. Till lanebeslutet bor dirfér
fogas en skyddsféreskrift, dir bl.a. bor
anges att byggnaden ej utan samtycke av
antikvarisk myndighet far rivas, ombyggas
eller pd annat sitt forindras och att den
skall dgnas erforderligt yttre och inre un-
derhall. I konsekvens hirmed bor vissa till-
lagg goras i byggnadsminneslagen och i
uppsagningsreglerna for bostadslan.

Smahus

Restaurering av kulturhistoriska byggnader
ar sjdlvfallet lika angelidgen, vare sig husen
innehdller hyresligenheter eller ir egna
hem. Utredningen anser dirfor, att savil
smahus med forhyrda ligenheter som sma-
hus, som bebos av #garen, bér behandlas
pd samma sitt som flerfamiljshus. Savil
lan med héjt laneunderlag som tilliggslan
skall salunda kunna ges dven fér restaure-
ring av sméahus.

Kulturhistoriska kriterier for ekonomiskt
stod

Fragan om det statliga restaureringsstodets
inriktning pa miljder togs upp i de mo-
tioner och i tredje lagutskottets yttrande vid
1969 ars riksdag, som ligger till grund for
den del av utredningsuppdraget — som full-
gors genom detta betinkande. (Se bilaga 1
s. 128). Utredningen foreslar en siadan inrikt-
ning av det statliga kreditstodet, savil i
vad giller hojt lineunderlag som tilliggs-
lan. Stodet bor ocksd forknippas med vill-
koret att kommunen skall ha vidtagit atgir-
der for att trygga ett bevarande av den
miljo, i vilken byggnaden ir beligen. F.n.
har exempelvis atgiarder for begrinsning av

17



byggnadsritter viss effekt for bevarande av
bebyggelse. Av betydelse harvidlag blir pa
sikt de bevaringsprogram, som kommuner-
na enligt utredningens forslag i kap. 5 skall
uppritta, och kommunernas beslut om av-
grinsning av kulturhistorisk bebyggelse (be-
varingsomrade).

Tillkomsten av ett mera langtgidende stat-
ligt stod som komplement till bostadslin
med hojt laneunderlag nodviandiggor fast-
stallandet av vissa kriterier for urvalet av
de omraden, dir statliga tilliggslan skall
kunna lamnas. Utredningen foreslar, att
sddana lan ges for restaurering av fred-
ningsbar bostadsbebyggelse medan det stat-
liga stodet for restaurering av byggnader i
ovrig kulturhistoriskt virdefull bostadsbe-
byggelse bor begriansas till bostadslan med
hojt laneunderlag.

Med fredningsbar bostadsbebyggelse av-
ses hidr byggnader och miljoer, som ar av
sddant kulturhistoriskt virde, att de kan
forklaras som byggnadsminnen.

Med 6&vrig kulturhistoriskt virdefull bo-
stadsbebyggelse avses hiar byggnader och
miljoer, som har ett betydande kulturhisto-
riskt varde och vars bevarande darigenom
ar av stort allmédnintresse.

I praktiken kommer detta kriterium att
medfora en vidgning av tillimpningsomra-
det ifriga om bostadslan med hojt laneun-
derlag.

Aven fristiende byggnader (solitéirer)
utanfor bevaringsomrade, som bor bevaras
av kulturhistoriska skil, bor kunna komma
ifriga vid lamnandet av 1dn med hojt lane-
underlag eller — efter sarskild prévning —
tillaggslan.

Forfarandet

Utredningen foreslar, att linsbostadsnimn-
derna blir beslutande organ, sdvitt giller
hojning av lineunderlaget upp till 40 % av
det normala laneunderlaget.

Om ldansbostadsnaimnden vid sin prov-
ning av lanedrendet finner, att en hojning
till 40 % ar otillriackligt, bor drendet hin-
skjutas till bostadsstyrelsen. Lansdkande
bor genom ritt att anfora besviar over
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lansbostadsnamndens beslut, om detta gatt
honom emot, beredas samma majlighet att
ga till bostadsstyrelsen med &drendet.

I drenden rorande tillaggslan foreslar ut-
redningen, att besluten fattas av bostads-
styrelsen, sedan samrad dgt rum med riks-
antikvarieambetet i friga om prioriteringen
fran antikvarisk synpunkt. Forfarandet mo-
tiveras av att tillgdngen pa medel for sada-
na lan torde bli begrinsad och att det dar-
for erfordras en prioritering pa riksplanet.

Ansokan om hojt laneunderlag och om
tillaggslan inges till formedlingsorganet i
kommunen. Formedlingsorganet skall for-
anstalta om behovlig komplettering av an-
sokningen och om siddan teknisk granskning
av byggnadsforetaget som betingas av den
statliga langivningen. Darefter skall for-
medlingsorganet med eget yttrande sinda
handlingarna i &rendet till lansbostads-
namnden.

Nimnden samrader med landsantikvarien
(motsvarande) och verkstiller behovlig
kompletterande utredning saval vad giller
arenden, i vilka nimnden sjalv har att fatta
beslut, som i friga om drenden, vilka enligt
vad hidr ovan sagts skall bli foremal for
beslut av bostadsstyrelsen. Namnden skall
med eget yttrande oversinda handlingarna
i sistnimnda drenden till bostadsstyrelsen.

Kostnader och laneramar

Restaureringsobjekt avseende kulturhisto-
riskt markliga byggnader, som kan komma
att pAborjas under budgetaret 1974/75, har
anmalts av Stockholms, Ystads, Goteborgs
och Hirndsands kommuner. Ansokningar
kan troligen vintas ocksd frin Visby och
Eksjo.

I Stockholm har planer utarbetats for
restaurering av bebyggelse i Gamla stan,
p4d Mariaberget och Katarinaberget. Res-
taureringen beriknas i Gamla stan och pa
Mariaberget pagd under en tioarsperiod
och pd Katarinaberget under 15 &r. De to-
tala kostnaderna for kommande restaure-
ring i dessa stadsdelar beriknas uppga till
ca 750 milj. kr. Restaureringskostnaden for
bostider kan emellertid vdntas utgdra en
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mindre del av denna summa.

I jamforelse med foreliggande planer for
restaureringen i Stockholm 4r de anmilda
projekten frin landet i Ovrigt av blygsam
omfattning. Dessa objekt beriaknas bli fir-
digstdllda under 1974/75. Kostnaderna for
deras genomforande vintas understiga 20
milj. kr. Nagon planering liknande den som
utforts i Stockholm foreligger inte i ndgon
annan ort, varfor jaimforbara siffror for
den langsiktiga restaureringsverksamheten
i ovriga delar av riket inte kan anges.

Behovet av lanemedel for héjt ldneunder-
lag bor liksom hittills tillgodoses genom 13-
nefonden for bostadsbyggande och bevilja-
de belopp avriknas p4 medelsramen fér bo-
stadslan for ombyggnad och rintebirande
forbattringslan. Utredningen berdknar, att
héjning av lineunderlag under budgetret
1974/75 kan ta i anspridk ca 10 milj. kr av
statliga lanemedel.

For tilliggslanen bor medel avsittas i
Fonden fo6r laneunderstod. Utredningen be-
raknar att ett anslag pad 25 milj. kr. erford-
ras for tilliggslangivningen under budget-
aret 1974/75 och 35 milj. kr under budget-
aret 1975/76.

Bidrag till konserveringsarbeten

Utredningen anser, att den bidragsgivning
avseende kulturhistoriskt viardefulla byggna-
der, som riksantikvarieambetet bedriver i
dess egenskap av central forvaltningsmyn-
dighet for kulturminnesvarden, bor fortsit-
ta. Den behovs som ett komplement till de
stodéatgarder, som foreslas av utredningen.
Sarskilt géller detta den del av ifrdgavaran-
de bidragsgivning, som avser konservering
av mairkligare inrednings- och fasaddetaljer
pd byggnadsminnesforklarade byggnader.
En allmint vidgad restaureringsverksamhet
aktualiserar frigan om Okade resurser for
denna bidragsgivning.

Det av utredningen foéreslagna ekono-
miska stodet kommer inte att kunna utnytt-
jas for sadana fall, d& konservering av
markligare inrednings- och fasaddetaljer ut-
fores utan samband med laneberittigad om-
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byggnad. Riksantikvarieimbetet uppskattar
i dagens lage behovet av okade statsmedel
for ifragavarande bidragsgivning till 400 000
kronor per ar.

Kostnader for antikvarisk kontroll

Den kontroll, som utférs av antikvariska
myndigheter vid restaurering av kulturhis-
toriskt vardefulla byggnader, har till syfte
att bevaka de kulturhistoriska intressena i
samband med ombyggnadsarbeten i sidana
byggnader och soka hindra, att dessa ar-
beten bedrivs pid sidant sitt att husen fir
framtida men. Kontrollen kan i vissa fall
kriva en omfattande dokumentation. Kost-
naderna debiteras fastighetsiagaren.

Utredningen anser, att den antikvariska
kontrollen vid restaurering av kulturhisto-
riskt vardefull bostadsbebyggelse ar en sam-
hillelig angeldgenhet. Kostnaderna bor dir-
for bestridas av statsmedel.

Ikrafttradande och overgéngsbestimmelser

Utredningen foreslar, att de #dndrade be-
stimmelserna trider i kraft den 1 juli 1974.
Ett relativt stort antal drenden ir f.n. an-
hiangiga hos lansbostadsnimnderna. Det ar
ett sjalvklart onskemal, att den berdrda be-
byggelsen i mojlig man kan komma i &t-
njutande av det forbattrade stodet. Utred-
ningen foreslar darfor, att detta stod skall
kunna utga dven i drende, vari beslut om
lan (prelimindrt eller slutligt) meddelats vid
ikrafttradandet men lanet dnnu inte utbeta-
lats.

Sysselsdttningsaspekter

Utredningen konstaterar i kapitel 7 med
anknytning till vad som framhallits i hu-
vudbetinkandet, att istindsdttning av dldre
byggnader utgor lampliga sysselsdttningsob-
jekt for dldre arbetare, som inte lingre kan
eller onskar arbeta inom nyproduktionen.
Av betydelse dr ocksa att dylika arbeten
kan bedrivas utan sdsonginskrankningar
under den kalla arstiden. En vidgad verk-
samhet med ombyggnad och upprustning av
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kulturhistorisk bostadsbebyggelse dr darfor
angelidgen dven av sysselsattningsskal.

Ett genomforande av utredningens for-

slag i kapitel 6 om statligt kreditstod till
saddan kulturhistorisk restaurering bor skapa
mojligheter for en salunda onskad aktivi-
tet.
Bistand till restaurering i form av gynnsam-
ma lanemdjligheter bor vara huvudlinjen
for statens stodjande verksamhet pa detta
omrade. Aven i sddana arbetsmarknadsli-
gen, dd en forcerad upprustning av dldre
bebyggelse bedoms nodvandig av sysselsitt-
ningsskil, bor dirfér en utvidgning av de
ordinarie medelsramarna for langivning i
forsta hand komma i fraga. Men i vissa si-
tuationer pa arbetsmarknaden kan dven at-
giarder dirutover behova tillgripas pad hir
ifrigavarande omrade. Om beredskapsar-
beten di bedoms erforderliga for att trygga
sysselsdttningen at viss arbetskraft, bor ar-
betsmarknadsverket vara oforhindrat att sa-
som beredskapsarbete restaurera av kom-
mun eller allmannyttigt foretag dgd bo-
stadsfastighet.

Utredningen erinrar om att ldnsarbets-
namnderna arligen upprattar beredskapspro-
gram for beredskapsarbeten under ndstkom-
mande budgetar pa basis av anmélningar av
objekt fran kommunerna. Lansarbetsnamn-
derna prioriterar objekten med hansyn till
sysselsattningsbehoven.

Beredskapsprogrammen liksom den inves-
teringsreserv, som det ankommer pa kom-
munerna att uppriatta med hédnsyn till den
mera langsiktiga beredskapen mot arbets-
l6shet, berdr inte bostadssektorn. Planering-
en pa detta omrade har egna rutiner men
bedrivs dven den i ndra kontakt med ldns-
arbetsnamnden. Inventeringen av limpliga
sysselsdttningsobjekt inom kulturhistorisk
bebyggelse bor darfor baseras pa uppgifter
i de kommunala bostadssaneringsprogram-
men, som enligt utredningens forslag i ka-
pitel 5 skall innehélla ett sdrskilt avsnitt
om sadan bebyggelse.

I avsikt att stirka beredskapen mot ar-
betsloshet har AMS bemyndigande att lam-
na bidrag till projektering av vissa kom-
munala anlaggnings- och husbyggnadsarbe-
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ten. Bidrag far inte limnas for projektering
av bostadshus.

Saneringsutredningen finner det angela-
get, att kommunerna stimuleras att halla
en god planeringsberedskap inom det aldre
bostadsbestandet. I kommunal dgo finns nu
ett betydande antal byggnader i dldre be-
byggelse, dar fragan om upprustning av kul-
turhistoriska, bostadssociala eller andra skil
maste provas. Den ovisshet om de framtida
betingelserna for nyproduktion, som f. n. r-
der i ménga orter, har pakallat en omvir-
dering aven i omraden, dir totalsanering
planerats. De snabba atgarder, som kravs
for att forhindra nedslitning och ytterligare
forfall av byggnader och didrigenom bevara
samhilleliga viarden, pakallar forberedelser
av olika slag, inte minst i form av projekte-
ring. Saneringsutredningen foreslar darfor,
att de statsbidrag, som kan ges till kom-
muner for projektering av byggnads- och
anldggningsarbeten (projekteringsbidrag),
jamval far utgd for projektering avseende
upprustning av dldre bostadshus som dgs av
kommun eller allmidnnyttigt bostadsforetag.
Mojligheten att erhélla sidant bidrag bor
av flera skil, inte minst administrativa, ej
forbehallas enbart byggnader av kultur-
historiskt virde utan dven avse bostadshus,
som kommunen dmnar upprusta av andra
skal.

De helt beskrivande kapitlen 2, 3 och 4
har inte behandlats i denna sammanfatt-
ning.

Forslag

Utredningens forslag innebar i korthet fol-
jande.

att kommunerna avgriansar bostadsbebyg-
gelse som bor bevaras av kulturhistoriska
skil (bevaringsomrade)

att kommunerna upprattar bevaringspro-
gram for kulturhistoriskt virdefull bostads-
bebyggelse

att den nuvarande mojligheten att oka
det statliga lanet till kulturhistoriskt mark-
lig byggnad genom att hoja laneunderlaget
for bostadslan bibehdlls som ett grundlag-
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gande stod men vidgas och forbittras ge-
nom att

® lin ges dven for byggnad som har be-
tydelse for miljobilden

® bostadslanet automatiskt fordjupas, var-
igenom lantagaren ej behover oka bot-
tenldnet i samband med hdojningen av
laneunderlaget

® fastighetens virde fore ombyggnad (in-
gangsviardet) far ingd i ldneunderlaget

@ liangsta tillaitna amorteringstid medges
for ombyggnad av kulturhistoriskt vir-
defull byggnad

@® beslutanderitten ifriga om 1an med hojt
lineunderlag 6verflyttas fran Kungl.
Maj:t till lansbostadsnamnderna

att en sarskild laneform med rdnte- och
amorteringsfrihet under viss tid (tilléggslan)
infors och forbehilles bebyggelse, vars be-
varande dr en riksangeligenhet och dir kost-
naderna for restaureringen blir betydande

att riksantikvarieimbetets bidragsgivning
avseende markligare inrednings- och fasad-
detaljer pa byggnadsminnesforklarade bygg-
nader bor fortsitta — en allmint vidgad
restaureringsverksamhet kriaver okade re-
surser for denna bidragsgivning

att kostnaderna for antikvarisk kontroll
vid restaurering av kulturhistoriskt virde-
full bostadsbebyggelse bestrids av statsme-
del

att statsbidrag, som kan ges till kommu-
ner for projektering av byggnads- och an-
laggningsarbeten, aven far utgd for projek-
tering i samband med istdndsittning och
upprustning av dldre bostadshus, som dgs
av kommun eller allmdnnyttigt bostadsfore-
tag.

Kriterier for langivningen

® Tilliggslan far limnas for restaurering
av byggnader och miljéer, som ir av
sddant kulturhistoriskt virde, att de kan
forklaras som byggnadsminnen (fred-
ningsbar bostadsbebyggelse). Lanet be-
viljas av bostadsstyrelsen, sedan samrad
skett med riksantikvarieimbetet.

® Det statliga stodet for restaurering av
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byggnader i dvrig kulturhistoriskt viir-
defull bostadsbebyggelse begrinsas till
bostadslan med héjt laneunderlag. Si-
dant lan ges av linsbostadsnimnderna.
I drenden dir hojningen Sverstiger 40 %
skall dock bostadsstyrelsen fatta beslut.

Som gemensamt villkor for savil bostads-
1an med hojt laneunderlag som tilliggslan
skall gilla att kommunen vidtagit atgirder
for att trygga ett besvarande av den miljo, i
vilken byggnaden ar belidgen.
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1 Urvalsproblemet

1.1 Bevaringsmotiv

Aven med en hogt uppdriven nybyggnads-
och fornyelsetakt utgdr nytillskotten av
byggnader vid varje tillfalle bara en liten
del av det totala bestandet. Det finns sa-
ledes starka skdl att dgna den befintliga
bebyggelsen storre uppmarksamhet dan som
hittills varit vanligt — sedan linge har ju
nybyggnadsfragorna dominerat, problem
om underhall och upprustning tillmitts ett
mer underordnat intresse.

Huvuddelen av byggnadsbestandet brukas
kontinuerligt for olika dndamal. Det ar
sjalvklart ett viktigt samhdilleligt onskemal
att denna byggnadsmassa befinner sig i
gott skick och t.ex. motsvarar de rimliga
bostadssociala krav, som kan stdllas pa
den. For att nd detta syfte finns ocksa re-
dan, eller har foreslagits, lampliga finan-
sieringsformer och administrativa rutiner.

De erfarenheter, som vunnits de allra
senaste aren vid upprustning och ombygg-
nad, har visserligen annu inte utvarderats
pd nagot systematiskt sdtt. Mycket tyder
emellertid pd att verksamheten varit mer
lyckosam &an vintat. Ibland har de tek-
niska svarigheterna overskattats, forfall kan
vara skenbart och mest gilla timligen ldtt
atgardade ytskikt som puts eller malning.
Undan foér undan byggs ocksda yrkeskun-
skap och organisationsformer upp, lampade
for den tidigare sa oprdvade upprustnings-
och ombyggnadsuppgiften. Ocksa fragan
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om ateranvandning ger anledning till opti-
mism. Det har visat sig mojligt att utforma
goda och for manga attraktiva bostider i
till synes svarhanterlig bebyggelse. Erfaren-
heterna pekar Overhuvud pa bostadsan-
vandning som det mest narliggande sittet
att utnyttja gammal bebyggelse for nutida
andamal.

Bland mingden av #dldre byggnader finns
givetvis ocksa ett antal fall av mer pro-
blematiskt slag. Det kan vara byggnader
med tekniska brister eller sidana, som bju-
der pa speciella svarigheter vid upprustning
eller ombyggnad. Situationen tillspetsas om
husen ifriga dessutom tillskrivs ett sdrskilt
virde, estetiskt, historiskt eller liknande,
som har de egenskaperna att det dels ar
subjektivt, dels inte ar ekonomiskt matbart.
I brist pad oversiktliga inventeringar dr det
svart att uttala sig om antalet saidana mer
kriavande objekt.

Sambhillet har sedan lang tid ingripit i
fragor av detta slag genom en speciell lag-
stiftning och genom att stdlla medel till for-
fogande for overkostnader. Hittills har det
dock gillt vissa, relativt sndavt begrinsade
kategorier av byggnader eller sirskilt an-
givna konsumenter. I detta sammanhang
har bostadsbebyggelsen visserligen varit
foretradd men inte i den utstrickning som
bestandets omfattning och anvandningssitt
borde berittiga till.

Innan denna friga fors pd tal pa ett
mera ingdende sitt finns det anledning att
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understryka att samhillets insatser inom
byggnadsvarden — vilken inriktning de &n
har — aktualiserar behovet av invente-
ringsarbeten och utvirdering av dessa. Det
ror sig saledes om ett urvalsproblem, som
maste 16sas.

Inledningsvis skall i korthet niagra av de
motiv antydas, som i nutiden ligger bakom
samhillets agerande pa det byggnadsvar-
dande omradet.

Ett sddant motiv 4r omsorgen om den
historiska kontinuiteten. Resonemanget ut-
gar frin det sjalvklara konstaterandet att
vart samhille har en mycket lang historia
bakom sig, ndgot som ocksd dr markbart
pd en rad omraden. Tankesitt, politiska
och kulturella institutioner, dganderattsfor-
hillanden o.s.v. ar trots alla forandringar
anda i viktiga avseenden praglade av histo-
riska traditioner. Sedan linge ar ocksa en
stor majoritet beredd att godta detta for-
hillande. Det ar rimligt att sparen av det
forflutna framtrader ocksd i materiellt av-
seende; de ger en Overskadlig, for alla fatt-
bar bild av att samhillet pa en ging ar
nytt och mycket gammalt. I detta fall ligger
tonvikten siledes pa byggnader eller mil-
joer av en sadan art att de utsager nagot
om tidigare samhilleliga eller estetiska ideal
eller ger en bild av de sociala villkoren
for olika grupper i dldre tid.

Vid sidan av de kulturhistoriska argu-
menten kan andra framforas, som kon-
sekvent hiavdade skulle medfora foljder for
en stor del av den dldre bebyggelsen over-
huvud. Ett handlingsmotiv av det slaget ar
hinsynen till bostadskonsumenternas val-
mojligheter. Huvudmassan av de bostdder,
som producerats sedan 30- och 40-talen,
skiljer sig visserligen i storlek fran varandra
men ar anda relativt ensartad. I jamforelse
med den dr det gamla bostadsbestindet
mycket heterogent i form, teknisk utrust-
ning och dessutom i pris. Att vissa av dessa
avvikande egenskaper har en negativ inne-
bord dr uppenbart. En i manga fall nod-
vindig upprustning kan bidra till att istil-
let framhéva olikheter av mer positivt slag.
De édldre bostaderna kan saledes ge ut-
budet pi marknaden en stérre variations-
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rikedom @n som annars skulle kunna upp-
nds. Dirigenom far ocksa begreppet val-
frihet i bostadssokandet en djupare inne-
bord.

Ocksd andra typer av sociala argument
framfors numera med vixande styrka. Un-
der senare ar har kunskapen okat om in-
dividen och hennes forhallande till den
byggda miljon. Speciellt giller detta den
enskildes reaktionssitt infor forandringar,
som ror bostaden och dess omgivningar,
t.ex. i samband med saneringsforetag. En
stark bundenhet har kunnat Kkonstateras
ocksa i sadana fall, da den berorda be-
byggelsen egentligen inte forefaller ha nag-
ra tilltalande egenskaper att uppvisa.
Framforallt for dldre ménniskor tycks ett
uppbrott fran en invand bostadsmiljo vara
en smartsam process. Detta vialdokumente-
rade forhdllande borde, hiavdas det, sitta
spar i sambhillets sdtt att behandla det
dldre bostadsbestandet. Forbattringar i bo-
stadsmiljon kan genomfoéras utan att alla
berorda behover bryta upp.

1.2 Virderingsproblemet

Att byggnader eller hela miljoer tillskrivs
estetiska, historiska eller liknande virden
har redan antytts. Som samlingsord torde
det vara lampligt att anvidnda begreppet
kulturhistoriskt virde.

De kulturhistoriska varderingarna kan
siagas bestd av tva olika delar, dels en kun-
skapsmassig komponent, dels den egentliga
varderingen. Den forstnamnda har karak-
tiren av en utsaga om nagot visst forhal-
lande: Denna byggnad uppfordes i slutet
av 1600-talet, dessa huslingor har sedan
80-talet bebotts av sagverksarbetare o.s.v.
Det ar saledes frdga om uttalanden som
kan verifieras. Ibland finns det mojlighet
att lagga till ytterligare en upplysning:
1600-talshus av detta slag forekommer bara
i Kalmar, sa tidigt uppforda arbetarbosta-
der vid ett sagverk ar mycket sillsynta
o.s.v. Bristen pa verkligt oversiktlig kun-
skap gor det emellertid ofta svart att gora
uttalanden i stil med de sistnimnda. For-
muleringarna far vanligtvis en vagare Ka-
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raktir. Det ar sjilvklart inte omojligt att
skaffa fram battre och mer omfattande
kunskapsunderlag genom inventeringsarbe-
ten. Med fullstindiga inventeringar till for-
fogande kan frekvensen faststdllas och
unikvirdet anges objektivt.

Virderingen av det kulturhistoriska ob-
jektet influeras av kunskapen om det men
ar anda till sin art av subjektivt slag. For
en bedomare framstar det som viasentligast
att uppmarksamma estetiskt eller arkitek-
toniskt betydelsefulla objekt, for en annan
att stanna vid socialhistoriskt representa-
tiva miljoer. Person- och lokalhistoria har
ocksa sina foresprakare o.s.v. Valet beror
pa en rad personliga faktorer, kunskaps-
mingd, intresseinriktning, egna erfarenhe-
ter. Naturligtvis gar det att uppna enighet
om vissa objekt, ett slags karntrupp av
byggnader eller hela miljoer, som alla som
overhuvud har nagot intresse for saken
ar beredda att tillmata ett hogt kulturhisto-
riskt viarde. I allmidnhet ror det sig did om
mer sidllsynta foreteelser — i siddana fall
kan det sdgas att unikviardet — objektivt
faststallbart — fatt falla avgorandet. Utan-
for denna grupp forblir andd spridningen
stor.

Av det sagda framgar att det i och for
sig ar fullt mojligt att gora ett urval med
utgangspunkt fran det kulturhistoriska var-
det. Visentligen ar det da friga om en
subjektiv akt. SA& har man ocksi normalt
gatt tillvaga, nar urval gjorts eller olika
objekt graderats i forhallande till varandra.
Det torde inte vara ndgra svérigheter att
beskriva den virdeskala, som varit den van-
liga: Forteckningarna over byggnadsmin-
nen, byggnadsminnesmiarken och andra be-
varandeobjekt, redovisningarna i bok- och
kartform av kulturhistoriska inventeringar
eller innehallet i arkiv och samlingar ger
en mycket tydlig bild av hur preferenserna
fordelat sig. Att forestdllningar om unik-
virdet ofta spelat en roll vid valet &r
sjalvklart. Sddana omdémen vilar ibland
pa solitt underlag, men det motsatta ar
ocksd vanligt. Som redan sagts saknas i
manga fall inventeringar av tillrickligt om-
fang for att mojliggora sikra pastienden
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om mingden av objekt av det ena eller
andra slaget.

Det torde vara en bittre utvdg att om
mojligt undvika att stilla vérderingspro-
blemet pa sin spets. Den friga, som skall
besvaras, bor saledes inte formuleras: Vilka
former av bebyggelse skall tillmitas kul-
turhistoriskt viarde och hur skall de valda
exemplen graderas i forhallande till var-
andra? Den bor hellre lyda pa foljande
satt: Hur skall begreppet kulturhistoriskt
viarde definieras sa att ingen rimlig variant
utesluts? En mojlig formulering 4r denna:
Med kulturhistoriskt varde menas de vir-
den, uppfattbara for ett samhilles med-
borgare, som kan tillmitas en byggnad ut-
over dess nyttoviarde. Det ir en mycket
vid definition. Utanfor den faller egentligen
bara de rent personliga forknippningarna.

Det kan givetvis vara nodvandigt att till
sist na fram till ett mer restriktivt urval.
I si fall finns en rad medel att tillgripa,
som antingen ar av praktiskt-administrativt
slag eller som innebdr att nigot generellt
urvalskriterium introduceras om vilket
enighet kunnat nis.

Vissa krav kan ocksd uppstillas. Ett vi-
senligt sddant ar att hela miljder limnas
foretrade framfor isolerade objekt. For ett
sddant tillvigagdngssitt talar flera skil. Ett
ar den rent praktisk-ekonomiska nodvin-
digheten att prioritera mellan ett stort an-
tal objekt. Ett annat dr det hot, som svi-
var over de relativt f& hela miljoer av hogt
kulturhistoriskt virde som aterstar; de ut-
plinas kanske inte men haller pa att splitt-
ras genom rivningar och forlorar darmed
starkt i virde. Det hor till de angelagnaste
kulturhistoriska onskemalen att bevara vad
som daterstar av sadana helheter antingen
det nu ror sig om dldre stadspartier med
den gamla svenska trastadens priagel eller
bruksmiljoer, som dnnu har bade industri-
byggnader och bostader i behall.

Ocksd andra kriterier later sig formule-
ras. Urvalet bor helst vara sadant att det
speglar vdsentliga avsnitt i det berérda om-
radets historia och sambhallsliv. 1 bigge
dessa fallen ror det sig siledes om gene-
rella urvalsmetoder, som det torde vara
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latt att na enighet om.

Naturligtvis finns ocksd en rad andra
satt att av praktiska skdl begrinsa ett over-
stort urval. Den for urvalet ansvarige —
vem denne bor vara behandlas nedan —
maste rimligtvis sjalv prioritera bland de
kulturhistoriskt vardefulla objekt som ve-
derborande for pa tal. Staten forfogar vi-
dare Over expertis pd omradet bade centralt
och regionalt. Genom mer systematiska in-
venteringar an som hittills i allmanhet fore-
kommit borde man fran detta hall kunna
tillfora den ofta lokalt forda debatten siak-
rare uppgifter t. ex. om frekvens och unik-
varde. Data av den typen ar givetvis av
betydelse bade vid ett forsta urval och vid
prioriteringar inom detta. Betydelsen av
riksomfattande, enhetligt genomfoérda in-
venteringar understryks ocksa av 1965 ars
musei- och utstdllningssakkunniga i betin-
kandet Kulturminnesvard (SOU 1972: 45).

1.2.1 Tidigare varderingsgrunder

Ovan har antytts, att det 4ar méinga slag av
objekt, som man varit beredd att tillmita
kulturhistoriskt virde. Temat skall hir ut-
vecklas ytterligare nagot. Det brukar ofta
sdgas att ett nytt intresse for dldre mil-
joer vaknat under 60-talets lopp och att
den europeiska diskussionen bl.a. inom
Europaradet, dirvid spelat en viktig roll.
Sékert forhéller det sig ocksd si. Framfor-
allt har detta meningsutbyte understrukit
de enskilda lindernas ansvar infor en inter-
nationell opinion. Varje land maste ta an-
svar for sina kulturvarden i byggnader och
miljoer. De utgor var pa sitt sidtt unika
insatser. Skulle de forstoras har inget an-
nat land nagra motsvarigheter just till dem
att uppvisa. Den mer intringande debatten
har dock helt naturligt forts inom landet.
Den har pagéatt under ling tid och dirmed
ocksé efter hand forandrat sina preferenser.

Vilkidnda dr de stora insatser som gjor-
des redan under slutet av forra seklet for
att bevara miljoer representativa for det
dlderdomliga bondesamhille, som man viss-
te gick mot sitt slut. De otaliga hembygds-
girdarna runt om i landet utgor det mest
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patagliga resultatet av dessa strivanden.
Péfallande dr ocksia hur historisk kunskap
hdr smiltes samman med estetiska och mo-
raliska virden till en idé — verklighets-
frimmande eller inte kan hir limnas dar-
hdn — inte bara om bevaringsfragor utan
ocksd om hur levnadsskick och bebyggelse
overhuvud borde formas.

Den kritik mot det sena 1800-talets och
sekelskiftets hyreshusstad, som gjorde sig
hord efter 1900, innebar en stigande upp-
skattning av den foérindustriella staden.
Med allt storre virme talades det om den
gammaldags lagexploaterade staden med
en- och tvavaningshus och stora triadgéardar,
avgrinsade med plank mot gatan. Samti-
digt formulerades ocksid kravet pi ett be-
varande av miljon som helhet, inte bara
av enstaka byggnader. Dessa strivanden
tog sig knappast alls uttryck i nigra egent-
liga bevaringsprojekt. Tyngdpunkten lig pa
idéspridningens omrade och medférde up-
penbart en oOkad forstaelse for vad som
annu aterstod av samlad dldre stadsbebyg-
gelse. Om bade Gamla stan och Visby
sades detsamma: Visst var de enstaka husen
viardefulla men dnnu mer stadsbilden som
helhet. Samtidigt uppmarksammades en rad
smastader med alderdomlig prigel t. ex. Ar-
boga, Eksjo, Nora, Skinninge och Soder-
koping. Atskilliga likheter foreligger siledes
mellan nu aktuella strivanden och idéerna
fran seklets borjan. Skillnader finns dock:
Den nutida attityden rymmer mer av so-
cialt ansvarskdnnande och har inte samma
renodlat historiskt-estetiska inriktning.

En betydelsefull nyorientering var det
intresse  for industriminnesmirken, som
vaknade under 10-talet. Bakgrunden var
den omvandling framfor allt av jirnindu-
strin, som hotade att utplina sparen av
dess gamla driftsformer och bebyggelsety-
per. Vissa resultat uppnaddes ocksd i form
av bevarande av ett antal vardefulla ob-
jekt; de agerande var hdr visentligen in-
dustriforetag i privat dgo. Det aktuella, liv-
liga intresset for industriminnen kan sé-
ledes stodja sig pa tidigare erfarenheter.

Den omfattande saneringsverksamhet i
stidernas centra, som inleddes under 50-
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talet, har pa nytt vickt intresse for den
dldre stadsbebyggelsens ode. Denna gang
har en rad praktiska initiativ i bevarings-
syfte tagits. Med hjilp av den kommunala
planeringen och med ekonomiskt stod fran
samma hall har ett antal reservat tillkom-
mit. Med forkidrlek har man da bevarat
prov pa den ansprakslosa tribebyggelse av
smastadskaraktir, som omtalades med sa-
dan uppskattning redan vid seklets borjan.
Bevaringsdebatten under 50- och 60-talen
har emellertid inte bara varit en upprep-
ning av vad som sagts redan tidigare. Pa-
fallande dr en successiv forandring av syn-
sittet. De historisk-estetiska argumenten
har i méinga fall skjutits at sidan till for-
man for sociala och ekonomiska. Pa ett
helt annat sitt an tidigare har de boendes
situation observerats. Speciellt intresse har
dirvid agnats evakueringsfragan, bade in-
vanarnas mojligheter att bo kvar och deras
villkor efter en eventuell avflyttning. Den
mer ekonomiskt inriktade debatt, som sam-
tidigt forts, har dgnats de enskilda fallen
men ocksd legat pd en mer oversiktlig niva.
Den gamla bebyggelsens karaktir av sam-
hillelig resurs, mojlig att utnyttja, har
betonats. Vidare har forsok till cost-benefit-
analyser gjorts, framst inriktade pa att
jaimfora de totala kostnaderna, inklusive de
mest svarvigbara minskliga och sociala
posterna, vid ombyggnads- respektive ny-
byggnadssanering.

Som framgar av ovanstaende dar beva-
ringsfrigan ingen nyhet i detta land. De-
batten om den har forts under artionden
med skiftande inriktning och med olika ty-
per av argument. Vissa praktiska resultat
har ocksd uppnatts. Dessutom har ett ut-
omordentligt omfattande material samlats
om aldre bebyggelse bestaende av uppmait-
ningsritningar, foton och andra bilder men
ocksd av i tryck utgivna punktstudier eller
oversikter.

Trots de olika asikter som framforts har
en betydande enighet uppnatts i ett avse-
ende. Det galler onskemalet om hela mil-
joer. Kravet dar, som antytts ovan, av gam-
malt datum och har framforts om och om
igen. Bedomare med i Ovrigt olika infalls-
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vinklar har i detta avseende kommit till
samma resultat. Framfor allt ndar det giller
behandlingen av stidernas bebyggelse fore-
faller det svart att tinka sig nagot alterna-
tiv till dessa idéer om en samlad behand-
ling av hela stadspartier. Darmed har gi-
vetvis dnda inte nagon l0sning givits pa
fragan hur avgransningar skall goras, inte
heller hur de enskilda och ofta mycket
olikartade komponenterna i en miljo skall
behandlas.

1.2.2 Kommunernas roll

Fragan om urval och avgrinsning av ar-
betsobjekten fortjanar att diskuteras ocksa
ur en annan aspekt, som galler malsatt-
ningen i stort. Man kan stdlla fragan: Ar
det riksintresset, som skall framjas, eller
ar det lokalsamhillenas onskemal (for att
nu vilja en term ur glesbygdsdebatten)?
En verklig riksplan for bevarande av be-
byggelse skulle med sakerhet aktualisera
svarlosta prioriteringsproblem. Uppgiften
blir da inte bara att prioritera mellan olika
slag av byggnader utan ocksd mellan lik-
virdiga representanter for samma slag av
foreteelser. Svarigheter av det slaget blir
mindre uppenbara om malet formuleras
som stod &t lokalsamhillena i deras stra-
van att bevara miljoer, som i respektive
orter upplevs som vardefulla. Detta stod
behover i sin tur kompletteras med nagot
slag av mer oOversiktligt kunskapssamlande,
som utgor en slutlig garanti for att virde-
fulla men #ndd obeaktade bebyggelsefor-
mer eller varianter ddarav inte gloms bort.

Ovanstidende resonemang kan ocksd for-
muleras pd ett mera konkret och aktuellt
sitt. Det ar kommunerna som bor gora ur-
valet av kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse. Utgangspunkten bor vara de lokala
preferenserna. De kommunalt uppgjorda
bevaringsprogram, som redan foreligger for
ett antal stider, visar att sidana forteck-
ningar gar att gora och att resultatet kan
bli bade vil genomtankt och rikt pa nyan-
ser. Vad som hittills saknats har dock varit
en siaker verklighetsforankring, nar det gillt
att forvandla onskelistan till ett handlings-
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program. En ny mojlighet foreligger nu.
Arbetet med det kulturhistoriska urvalet
bor uppfattas som en del av den storre
uppgiften att utforma ett bostadssanerings-
program. Darmed tillfors ocksd detta pro-
gram en ny dimension: Den vasentligen
subjektiva egenskapen kulturhistoriskt virde
knyts till ett visst antal byggnader och
miljoer.

Som inslag i ett bostadssaneringspro-
gram kan de kulturhistoriska synpunkterna
vigas in pd ett mer realistiskt satt. Mojlig-
het finns att lokalisera och koncentrera
krafterna till de besvirliga fallen, d.v.s.
byggnader och miljoer, som kombinerar
hogt kulturhistoriskt virde med tekniska
och ekonomiska problem.

Sjalvklart bor kommunerna utnyttja till-
ginglig antikvarisk expertis, d.v.s. i forsta
hand landsantikvarierna. Speciellt viktigt ar
att samrad sker pa ett tidigt stadium i in-
venterings- och planeringsarbetet. Darmed
forbattras mojligheterna att samordna de
lokala insatserna med kulturminnesvarden
i stort.

1.2.3 En objektiv urvalsmetod

Av det hittills forda resonemanget framgar
det vanskliga i att ge en begriansad och
exakt definition av begreppet kulturhisto-
riskt varde. Samtidigt har dock anférts att
fortsatta inventeringar kan ge en Dbittre
uppfattning om vad i byggnadsbestindet
som dr vanligt eller sdllsynt, typiskt eller
egenartat. Finns det i sa fall mojlighet att
helt och hallet bygga pa en sadan metod?
Man kunde tinka sig en noggrann katalo-
gisering och uppdelning i olika typer. Nista
steg blir dd en rekommendation att bevara
nagon eller nagra vilvalda representanter
for var och en av dessa bebyggelsetyper.
Som lampligt slutresultat framstar en kol-
lektion av "tidstypiska’” byggnader och mil-
joer.

Tillvagagangssittet dar givetvis inte orim-
ligt. Det bor andd understrykas att bebyg-
gelsers karaktar talar emot en sidan me-
tod, atminstone i vad giller stiderna. Som
allmant omdome kan sigas att de dldre
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svenska stadsmiljoer, som bevarats till var
tid d4r varandra pafallande lika. Det finns
undantag men satsen galler i stort och har
ocksa sin historiska forklaring. Stadsvisen-
det var genom arhundraden hart reglerat
av statsmakten, vilket effektivt motverkade
uppkomsten av regionala och lokala av-
vikelser. De variationer, som praglade
landsbygdens byggnadsskick och som i na-
gon man bevarats till var tid, hade sé-
ledes inga motsvarigheter i stiderna.

1.3 Den gamla staden

Den gamla d.v.s. forindustriella staden i
Sverige var av blygsam storlek bade i vad
gillde omfang och befolkningssiffror. In-
vanarantalet forindrades inte heller sarskilt
mycket frin reorganisationsskedet vid 1600-
talets borjan och fram till mitten eller slu-
tet av 1800-talet. Enkla rutnidtsplaner ut-
gjorde den helt dominerande stadsplanety-
pen. Att frimja och i nodfall tvinga ige-
nom rutndtsplaner blev en av de uppgifter
staten tog pa sig under 1620-talet, di en
ny politik mot stiderna fixerades. I ndstan
300 ar existerade inget egentligt alternativ
till denna plantyp. For nygrundade stiader
ritades salunda rutnatsplaner. Stadsbriander-
na gjorde det dessutom mojligt att undan
for undan regularisera ocksa #ldre stider
med mindre regelbundna planformer. Re-
sultaten av denna flerhundradriga verk-
samhet blev ocksd omfattande: Ar det na-
got som utmidrker den gamla svenska sta-
den dr det just rutndtsplanen. Den finns ju
ocksa i allmanhet kvar och satter fortfa-
rande sin priagel pd de centrala delarna
av en mangd stdder.

Alla bevarade rutndtsplaner ar givetvis
inte varandra lika. Det finns ett antal va-
rianter i vad giller gatubredder och kvar-
tersstorlekar. Ett utmérkande drag dr dock
enkelheten med ett ofta odifferentierat ga-
tunit och ett torg, som bara dr en utsparad
kvartersruta. Trots dessa ambitioner fran
de stadsplanerande myndigheternas sida
har ett antal stider bevarat oregelbundna
planer. Visentligen dr det da friga om
orter av medeltida ursprung, som bara
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i mindre grad berorts av briander och dar
tillfalle saledes inte erbjudits att inskrida
med mer omfattande regulariseringskrav.
Gamla stan i Stockholm ar ett sidant exem-
pel, Visby ett annat.

Fran overhetens sida gjordes vidare en-
tragna forsok att framja byggande i sten.
I stort sett blev dessa anstringningar re-
sultatlosa. Anda till slutet av 1800-talet for-
blev Gamla stan det enda mer omfattande
stadspartiet i landet, som uteslutande be-
stod av stenhus. Trabebyggelsen var sile-
des det normala. Vad som finns kvar i dag
ar ytterst sdllan dldre dn slutet av 1700-
talet; det mesta tillhor snarare den senare
hilften av 1800-talet. Det betyder ocksa
att detta bestind, sin brokighet till trots,
andd dr ganska enhetligt. Det bestir av
tvavaningshus pa rymliga tomter, en gang
byggda av stadens mer vilmaende borgare,
och envanings stugor i utkantskvarteren,
som varit de fattigare gruppernas hem.

En mingd stider har mer eller mindre
omfattande rester av sadan begyggelse i
behall. Goda exempel pa storre och mer
sammanhidngande stadsbilder av detta slag
erbjuder bl.a. Arboga, Kalmar och Vis-
tervik. Vidare framtrider ett antal sma-
stider som ocksa rent storleksmissigt be-
hallit sin gamla skala. Bland dem méa
nimnas Gridnna, Mariestad, Nora och Si-
ter, alla med enkla rutnatsplaner, Eksjo,
Skédnninge, Soderkoping och Vadstena, som
bevarat mer oregelbundna, efter terring-
forhallandena anpassade planformer.

1.4 Den nya staden

Omkring 1860 inleddes ett skede av stads-
tillvixt, som dnnu inte natt sitt slut. Det
var en utveckling, som inte berorda alla
stider samtidigt och pd samma sitt. For
nagra borjade tillvixten omedelbart och
har sedan dess inte avstannat. Andra orter
drogs med betydligt senare, ytterligare ett
antal har bara berorts i forhallandevis ringa
grad och forblivit smastdder. Forloppet har
lett till kolossala rent kvantitativa skillna-
der stiderna emellan — de férindustriella
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stiderna liknade daremot varandra ocksa
i storlek.

Under de drygt hundra ar som forflutit
sedan detta tillvixt- och fordandringsskede
inleddes har stiderna successivt fatt en se-
rie nytilligg. Ocksd de minsta har siddana
att uppvisa — dar kan det f.6. vara allra
lattast att avlisa den typiska foljden av
arsringar. Till de tidigaste inslagen horde
institutionsbyggnader som t.ex. skolor,
sjukhus och fangelser, for vilka plats be-
reddes i den dldre stadens periferi. Dir
drogs ocksd jarnvdgen fram. Vid ungefir
samma tid borjade dessutom hyreshus att
byggas, ofta i sten och av en storleksord-
ning, som den gamla staden inte hade
nagra motsvarigheter till. De mindre or-
terna fick bara nagra enstaka exemplar
av dessa byggnader, medan de i stider som
Stockholm, Goteborg och Malmé kom att
bilda hela stadsdelar.

Hyreshusbyggandet har fortsatt sedan
dess om ocksa med olika intensitet och med
skiftande malsdttningar. Ett betydelsefullt
alternativ lanserades under aren efter se-
kelskiftet i form av den friliggande villan.
De flesta stider, storre som mindre, om-
gavs under 10- och 20-talen av ett bilte
med enfamiljshus. Déarvid 6vergavs de tidi-
gare allenarddande rutnitsplanerna. Villa-
stadsdelarna byggdes upp efter labyrintiska
stadsplaner, som tidens tongivande arkitek-
ter favoriserade.

For manga forefoll det onskvirt att detta
villabyggande skulle fortsitta mot horison-
ten. S& blev nu inte fallet. Den nya bo-
stadspolitik, som utformades under 40-talet,
kom i hog grad att framja hyreshusen.
Resultatet blev ett massbyggande av hyres-
hus som tidvis ocksd i mindre orter tyck-
tes utesluta alternativa boendeformer. Re-
lationen mellan olika hustyper har dock
forblivit ett diskussionsobjekt. Fordelning-
en, som nu framtrader, uppvisar ocksi
betydande lokala och regionala skillnader.

Den nya bostadspolitikens innehall skall
hiar bara berdras i ett avsende, uppfatt-
ningen om den #ldre bebyggelsen. Ett vik-
tigt inslag i den bostadssociala utredningens
betinkande utgjorde ett program for total-
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sanering av de delar av den dldre bebyg-
gelsen, som inte motsvarade vissa hogt
stallda krav bide pa den enskilda bostaden
och pa stadsmiljon som helhet. Bostads-
bristen omojliggjorde programmets forverk-
ligande; det avskrevs inte men skots pa
framtiden. Tyngdpunkten kom i stillet att
laggas pa nybyggande pa tidigare obebyggd
mark. Nyproduktionen har varit av enorm
omfattning, kvantitativt sett utan varje ti-
digare motsvarighet. Denna stora satsning
har hittills inte motsvarats av nagon lika
malmedveten behandling av den #ldre be-
byggelsen. Fran bostadssocial synpunkt ut-
gor den fortfarande till stora delar ett oldst
problem.

Den svenska staden av i dag kan normalt
uppvisa foljande zoner. Innerst befinner sig
den gamla stadskdrnan, ofta med tribebyg-
gelse, ordnad efter en rutnitsplan. Dit loka-
liserades redan i slutet av forra seklet ett
antal storre stenhus med hyresvaningar. De
foljdes under 50- och 60-talen av varuhus
och kontorsbyggnader. De avrivha omra-
dena i centrum omfattar ibland storre
arealer dan som hittills tagits i ansprik for
nybyggande i stadskirnan. Omedelbart
utanfor den gamla staden ligger ett antal
institutioner, varav de ildsta frin omkring
1860. Till samma zon hér jirnvig och sta-
tionsbyggnader. Ytterligare nigot lingre ut
brukar dldre villaomridden breda ut sig.
De avloses i sin tur av ett bilte, huvudsak-
ligen innehallande hyreshus som byggts un-
der efterkrigstiden. Den yttersta zonen har
en utspridd karaktir med utflyttade indu-
strier, terminaler, anliggningar for bilser-
vice samt nya villa- och radhusgrupper.

De kvantitativa skillnaderna mellan sma
och stora orter ar givetvis betydande, likasa
de olikheter, som betingas av de geogra-
fiska forutsittningarna. Bortsett harifran
ger det ovan skisserade schemat en upp-
fattning om den foljd av zoner med olika
anvindning och bebyggelse, som normalt
upptrader i den svenska staden. Samma
bebyggelsetyper &terfinns siledes pi en
mangd platser. Det dr i och for sig mojligt
att ur detta material vilja ett antal “tids-
typiska” byggnader och miljoer. Valet skul-
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le dock vara svart: Foér varje skede finns
en sidan mingd tinkbara representanter.
Att gora ett urval av detta slag skulle
ocksd vara att missa den viktigaste po-
angen. Vad dessa byggnader sa tydligt be-
riattar ar ju den enskilda ortens historia.
Det dr den som borde arbetas fram och
inte ndgon riksomfattande exempelsamling.

Ocksd detta synsitt leder saledes till sist
fram till en 6nskan att se bevaringsfrigan
fran lokal synpunkt. Urvalet blir di en
lokal angeldgenhet som kan styras av or-
tens egen, ofta vil genomarbetade syn pa
sin historia. Betydelsen av nira samverkan
med landsantikvarien (motsvarande) har
forut framhallits.

1.5 Sammanfattning

Det kulturhistoriska vardebegreppet bor ges
en mycket vid definition frimst pd grund
av dess utpraglat subjektiva innebord. Onsk-
vart dr sdledes att definitionsfrigorna be-
handlas pa ett tolerant sitt. Virdebegrep-
pets med nodviandighet svaravgrinsade och
ibland vaga karaktir bor inte hindra att
den kulturhistoriska aspekten jaimstills med
andra synpunkter, som kan anliggas pa bo-
stadssanering, d.v.s. bostadspolitiska, so-
ciala och arbetsmarknadspolitiska. De kul-
turhistoriska onskemdlen bor siledes sam-
ordnas med en rad nyttosynpunkter, d&
det giller att rusta upp och ateranvinda
bebyggelsen. Undantag hirifrin utgérs av
det bevarande, som helt motiveras av mu-
seala motiv.

Malet innebér vidare att de kulturhisto-
riska aspekterna beaktas fore de foretags-
ekonomiska. Malsdttningen kan limpligen
uttryckas pa foljande sitt: Stodja bevaran-
det av de miljoer och enskilda bostadshus
som efter virdering bedoms viardefulla och/
eller fredningsbara, d4ven om fastigheterna
fran ekonomisk synpunkt inte 4r 16nsamma.

Det grundlaggande urvalet bor goras av
kommunerna med utnyttjande av tillging-
lig antikvarisk expertis. Dirigenom till-
godoses onskemalen om lokal férankring
och den samordning med Ovrig bostads-
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sanering, som kan ge verksamheten stadga
och effektivitet.

Det stora antalet kostnadskrivande ob-
jekt medfor dock att en viss prioritering
till sist maste genomforas pa riksniva. Dar-
vid stills anyo krav pa urval och lampliga
metoder harfor. En mojlig vdag ar harvid
att i forsta hand frimja bevarandet av hela
och sammanhdllna miljoer. Totalmiljoas-
pekten kan alltsa fungera som en begrin-
sande faktor vid urval av kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Urvalet bor ocksa pa
ett si allsidigt sitt som mojligt spegla vik-
tiga historiska skeden och levnadsbetingel-
serna for olika samhallsgrupper i det for-
flutna.
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2 Lagstiftning och finansiellt stéd for bevarandet

av kulturhistoriska byggnader

2.1 Lagstiftning

Till skydd for kulturhistoriskt virdefulla
byggnader och miljder liksom for fasta
fornlamningar finns bestimmelser dels i
byggnadslagen och byggnadsstadgan, dar
foreskrifterna har givits en mera allmin ka-
raktir, dels i vissa specialforfattningar.
Fornminnen har ett generellt lagskydd ge-
nom fornminneslagen. For att byggnadsmil-
joer skall kunna skyddas, maste i allmin-
het olika atgirder kombineras. Dessa kan
ha form av byggnadsminnesférklaringar,
sirskilda bestimmelser i stadsplan eller spe-
ciella overenskommelser mellan de kultur-
minnesvardande myndigheterna och veder-
borande fastighetsigare. En kort oversikt
av gillande lagar och férfattningar som
reglerar skyddet lamnas i det foljande.

Byggnadslagen. Med stod av 86§ i denna
lag kan Kungl. Maj:t férordna att nybygg-
nad utan lansstyrelsens tillstand inte far ske
inom omrdde, som inte ingar i stadsplan
eller byggnadsplan och som har betydelse
bla med hdnsyn till befintlig fran historisk
eller konstnirlig synpunkt vardefull bebyg-
gelse. Bestimmelsen syftar till att forebygga
att omrade med sddan bebyggelse vandali-
seras genom oldmpliga byggnadsforetag. I
den 122 § BL finns en liknande bestimmel-
se som ger mojlighet att skydda partier av
kulturlandskap pa landsbygden.

Aven bestimmelserna om stadsplan ger
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vissa mojligheter att skydda historiskt eller
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. En-
ligt 25 § byggnadslagen skall stadsplan ut-
marka och till granserna ange de for olika
dndamadl avsedda omriaden som ingér i pla-
nen. Detaljerade bestimmelser om omra-
dets bebyggande i friga om storsta hus-
hojd, bebyggelsens placering och anvind-
ning kan faststdllas under forutsittning att
tillborlig hdnsyn tas till markigarnas be-
rittigade intressen. Med stod av samma pa-
ragraf kan foreskrivas att omrade skall ut-
gora reservat for befintliga kulturhistoriskt
viardefulla byggnader, s. k. K-mirkning. Be-
stimmelsen forsatter tidigare nybyggnads-
riatt ur kraft men kan & andra sidan inte
hindra att ifrigavarande byggnader rivs
eller vanvardas. For K-markning fordras
markdgarnas medgivande. Sidan markning
torde dven kunna medfora skyldighet for
kommunen att l6sa fastigheter. Den prov-
ning som forekommer vid byggnadsnimnds
behandling av ansokan om byggnadslov
for rivning ar enbart begransad till vidtag-
na sdkerhetsanordningar for utférandet av
rivningen. En fastighetsigare som river ett
hus kan av byggnadsnimnden viagras bygg-
nadslov for ersattningsbyggnad men kan in-
te tvingas att uppfora ett nytt hus pi tom-
ten. Detta innebdr att han kan riva for att
kunna iordningstilla omradet for exempel-
vis parkeringsandamal.

Byggnadsstadgan. 1 9 § byggnadsstadgan
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anges generellt att syftet med all bebyggel-
seplanering ar att frimja en fran allmin
synpunkt andamalsenlig utveckling inom
det omrade som planeringen avser. Vid
uppgorandet av planer for bebyggelse skall
tillses att sddan bebyggelse som har sir-
skilt varde fran historisk eller kulturhisto-
risk synpunkt “savitt mojligt” bevaras.

Enligt 38 § far byggnad av storre viarde
fran historisk, kulturhistorisk eller konst-
narlig synpunkt inte forvanskas vare sig
genom arbeten pa sjilva byggnaden eller
genom bebyggelse i grannskapet. Byggnads-
namnd kan foreligga dgare vid vite att un-
danrdja forandring som skett utan namn-
dens godkdnnande (70 §) och att under-
halla byggnad sa att vanprydnad inte upp-
kommer (50 §).

Byggnadsminneslagen. Enligt bestimmelser-
na i byggnadsminneslagen! kan byggnad,
som bevarar egenarten hos géngen tids
byggnadsskick eller minnet av historisk be-
tydelsefull hiandelse och som med hdnsyn
hirtill 4r att anses som synnerligen mdrklig,
av riksantikvarien forklaras for byggnads-
minne. Sddan forklaring kan ges dven mot
dgarens bestridande. Beslut om byggnads-
minnesforklaring kan 6verklagas hos Kungl.
Maj:t. I de skyddsforeskrifter som utfirdas
i samband med sadan forklaring anges i vil-
ka delar byggnader inte far andras och i vil-
ka hanseenden och pa vad sitt byggnadens
agare skall sorja for varden av byggnaden.
Foreskrifterna kan ocksa innehalla bestam-
melse om att omradet kring byggnaden
skall hallas i sidant skick att byggnadens
utseende och karaktar inte forvanskas. For-
summar dgaren varden av byggnadsminnet
kan han foreliggas att vidta erforderliga
atgarder. Antalet anliggningar som erhallit
skydd enligt byggnadsminneslagen eller ti-
digare lag om skydd for kulturhistoriskt
markliga byggnader uppgér f.n. till drygt
200. Byggnadsminneslagen ar endast till-
lamplig pa individuella, synnerligen méirk-
liga byggnader men inte pd miljoer, vilkas
kulturhistoriska varde huvudsakligen ligger
i miljobilden. D4 ett storre antal byggnader
av framtradande kulturhistoriskt virde finns
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inom samma omrade, har dock i ndgra fall
ocksd miljoer kunnat skyddas, sisom Ra-
demachersmedjorna i Eskilstuna och Mede-
vi brunn.

Enligt byggnadsminneslagens bestimmel-
ser har dgare av byggnad, som forklarats
som byggnadsminne, ritt att begdra ersitt-
ning av kronan for skada och intrdng som
kan dsamkas honom. Ratt till ersittning £6-
religger om skyddsforeskrifterna medfor sé-
dan inskrankning i ratten att nyttja bygg-
nad eller omrade att dgaren kan forfoga
diarover endast pa sitt som stdr i uppen-
bart missforhallande till dess tidigare varde.

Bestdmmelser rorande det offentliga bygg-
nadsvidsendet. Om en byggnad i statlig dgo
har framtridande kulturhistoriskt virde,
kan den genom beslut av Kungl. Maj:t upp-
tas i den forteckning 6ver byggnadsminnes-
mdrken,® som fors av riksantikvarieimbetet
(RAA). En sidan registrering medfor bl. a.
att alla forslag till byggnadens renovering
eller ombyggnad skall granskas och god-
kdnnas av riksantikvarien.

Expropriationslagen. Enligt 1 § i expropria-
tionslagen, punkt 12, far fastighet som till-
hor annan an kronan exproprieras for beva-
rande av kulturhistoriskt mirklig bebyggel-
se eller marklig fast fornlaimning, som inte
kan tryggas pa annat satt eller for att bere-
da erforderligt utrymme diromkring. Den
nuvarande lydelsen av punkt 12 géller se-
dan den 1 januari 1972. Enligt tidigare ly-
delse fick pa namnda grunder endast kul-
turhistoriskt synnerligen marklig bebyggel-
se eller synnerligen marklig fast fornlim-
ning exproprieras. Samtidigt som denna
lagandring tradde i kraft upphorde 44 a § i
byggnadslagen ("Lex Gamla stan”) att
galla.

I expropriationsutredningens betinkande
“Expropriationsaindaméil och expropriations-
ersittning m.m.” (SOU 1969:50) uttalades
att det tidigare stadgandet i 1 §, punkt 12, i

1Lag den 9 december 1960 om byggnads-
minnen (SFS 1960:690).

2KK den 26 november 1920 med foreskrif-
ter rorande det offentliga byggnadsvisendet.
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expropriationslagen fatt en sirskilt restrik-
tiv utformning som syntes “agnad att ono-
digtvis tynga och komplicera utredningen i
expropriationsirendena”. Frigan om ex-
propriationstillstind vore motiverad i det
enskilda fallet borde kunna provas utan allt-
for tyngande jamforelse med de rekvisit
som uppstallts i byggnadsminneslagen, an-
sag expropriationsutredningen.

I remissyttrandet Over expropriationsut-
redningens betinkande uttalade riksantikva-
riedmbetet bl. a. foljande.

De nya bestimmelserna i 1 § forsta stycket
12 expropriationslagen ar avsedda att ge minst
lika goda mdjligheter till ingripande som de
nu gillande. Dessa mojligheter dr emellertid
inte tillfredsstillande i vad avser dldre bebyg-
gelsemiljoer. I begreppet dldre bebyggelsemiljo
maste numera laggas en vidare syftning 4n
som tidigare skett. I miljberna ingar enskilda
objekt av starkt varierande vérde. Till miljder-
na maste i forekommande fall ocksd kunna
riknas obebyggd mark. Det kan visserligen
antas att borttagandet av ordet “synnerligen”
i friga om mirklig bebyggelse vidgar omradet
for expropriation i de angivna fallen, men det
ar dnda osakert vilka mojligheter som ges att
bevara en bebyggelsemiljo i dess helhet.

Betydligt vidare expropiationsmdjligheter
i kulturhistorisk bebyggelse forordades av
stadsantikvarien i Stockholm och av stads-
miljogruppen.

2.2 Brister i lagstiftningen

I remissyttrandena 6ver motion nr 45 till
1969 ars riksdag om atgirder till skydd for
den medeltida miljon i Visby patalade fle-
ra myndigheter bristerna i lagstiftningen
om skydd for historisk och kulturhistorisk
bebyggelse. Dessa uttalanden har samman-
fattats i foljande punkter.

* For stider av Visbys storlek och med
dess miljomassiga kvaliteter erbjuder bygg-
nadslagen inget planinstitut som ar direkt
tillimpbart (statens planverk).

* 38 § byggnadsstadgan ir en alltfor svag
grund for byggnadsnimnden, di det giller
att hdvda kulturmiljéns intressen. I Visby
saknar innerstaden till sin storre del helt
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stadsplan utover den av alder bestiende
(linsstyrelsen i Gotlands ldn).

¢ Pidkallad aterhallsamhet rorande takhojd
liksom den speciella férdyringen som hin-
synen till miljon i ovrigt medfor har ater-
verkningar pa tomtpriser och byggnads-
kostnader och diarmed pi hyresliget i det
nya huset. Dessa faktorer bor undersokas
(Iansstyrelsen i Gotlands lan).

¢ Att nagot egentligt hinder inte foreligger
for rivning av byggnad har patalats i olika
sammanhang. En dndring hirvidlag aktua-
liserar emellertid fragan om ersittning till
den fastighetsdgare som tillfogas ekonomisk
skada genom avslag pa rivningsansdkan
(lansstyrelsen i Gotlands lan).

* DA byggnadsminneslagen endast ar till-
lamplig pa enstaka hus, inte sammanhing-
ande miljoer, kan bebyggelse dir det kul-
turhistoriska vardet framst ligger i miljo-
bilden inte beredas fullgott skydd (riksan-
tikvarieambetet).

* Lagstiftningen innehaller sidana begrins-
ningar att ett fran allman synpunkt onsk-
vart skydd for bebyggelse och miljoer kan
uppnas endast i undantagsfall. De ekono-
nomiska konsekvenserna av ett tillimpande
av byggnadsminneslagen, bestimmelserna
om expropriation och s.k. K-mdrkning i
stadsplan inskrinker ocksd dessa skyddsin-
stituts anvandning (riksantikvarieimbetet).

e Expropriation ar en orimligt dyrbar och
hardhiant metod ndr det giller att behandla
hela, samlade stadsmiljoer (statens plan-
verk).

Musei- och utstillningssakkunniga (MUS
65) har i sitt betinkande Kulturminnes-
vard (SOU 1972: 45) framhallit att de olika
specialforfattningarna till skydd for kultur-
minnesvarden ar av olika karaktir och att
det finns luckor mellan dem och den all-
manna lagstiftningen fér planering och byg-
gande. Sarskilt dr detta fallet pd byggnads-
minnesvardens omrade, dir den modernare
europeiska lagstiftningen inte har nigon
motsvarighet i Sverige.

Direktiven for musei- och utstillnings-
sakkunniga har inte bedomts innefatta upp-
drag att foreta en mera genomgripande re-
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vision i sakligt avseende av den gillande
lagstiftningen for kulturminnesvarden. Den
viktigaste uppgiften for de sakkunniga har
i stillet bestatt i att anpassa lagstiftningen
till den nya organisation for kulturminnes-
varden som MUS 65 foreslar och som
fraimst innebdar en decentralisering av be-
slutsfunktionerna. Tyngdpunkten i besluts-
forfarandet vill man ligga hos ldnsstyrelsen.

Forsta stycket i byggnadsminneslagens
1 § foreslas av de sakkunniga fa foljande
lydelse: ”Byggnad som &ar marklig genom
sitt kulturhistoriska viarde ma forklaras for
byggnadsminne”. Jamfort med nuvarande
lydelse (se s. 32, tredje stycket) innebar detta
att kriterierna for byggnadsminne blivit
mindre specificerade varigenom mojlighe-
terna till en smidigare handlaggning av
arendena forbdttras. Ej heller i fortsiattning-
en kommer byggnadsminneslagen att vara
tillamplig pa byggnadsmiljoer. Ifragava-
rande lag foreslas dock fa en komplet-
terande anordning, genom vilken myndig-
heterna far rdtt att pa en inventeringslista
uppfora dven sadan byggnad som inte kan
anses uppfylla kriterierna for byggnadsmin-
nesforklaring men som andock klart ager
ett betydande kulturhistoriskt viarde. Sa kan
vara forhallandet om byggnaden ingér i en

kulturhistoriskt mycket virdefull bebyg-
gelsemiljo.

2.3 Finansieringsmojligheter

2.3.1 Statliga bostadslan

Sdsom framgitt av betinkandet Sane-
ring I (SOU 1971: 64) beriknas storle-

ken av bostadslan for ombyggnad i re-
lation till ett lineunderlag enligt samma
principer som for nybyggnad av flerfamiljs-
hus eller sméhus. Det finns dock storre
mdjligheter att fordjupa bostadslan for om-
byggnad, om ldn i 6ppna marknaden inte
kan erhallas i tillricklig omfattning. Den
av linsbostadsnimnden godkinda ombygg-
nadskostnaden utgér laneunderlag. Enligt
gillande bestimmelser fir denna kostnad
inte Overstiga det beriknade virdet av hela
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huset i ombyggt skick. Inte heller far lane-
underlaget for ombyggnad vara storre dn
laneunderlaget for en motsvarande nybygg-
nad. I fraga om kulturhistoriskt marklig
byggnad kan laneunderlaget hdjas efter
medgivande av Kungl. Maj:t (se s. 104).

2.3.2 Statsanslag och fonder

Anslaget i statsbudgeten for vard och un-
derhall av fornlimningar och kulturhisto-
riskt viardefulla byggnader utgjorde for bud-
getaret 1971/72 680000 kr (reservationsan-
slag). Ddrav avsag 358 000 kr medel for
vard och underhéall av byggnader. Av den
sistnamnda summan forbrukades 22 000 kr
for upprustning av bostadshus. For budget-
aret 1972/73 anslogs 701 000 kr. Vid 1973
ars riksdag hojdes anslaget med 27 000 kr.

Stod till kulturminnesviarden utgar ocksa
av sirskilda lotterimedel. Under budgetaret
1971/72 beviljade salunda Kungl. Maj:t
150 000 kr av sidana medel for restaure-
ring av korsvirkeshus i Ystad. Medlen far
i princip inte anviandas for arbeten i bygg-
nader i enskild dgo.

Lars Lawskis fond. Avkastningen p& den av
major Lars Lawski till antikvarieakademin
donerade summan for byggnadsminnesvard
uppgick budgetaret 1971/72 till 260 000
kr. Endast en mindre del ddarav togs i an-
sprak for restaurering av bostadshus. Fon-
den far inte utnyttjas for arbeten pa kyrko-
byggnader.

2.4 Beredskapsarbeten

Beredskapsarbetena inom fornvard och kul-
turminnesvard har okat betydligt i omfatt-
ning sedan mitten av 1960-talet. Statsbidra-
gen till sidana arbeten dr numera av sidan
storleksordning att de ordinarie anslagen
till riksantikvarieimbetet for kulturminnes-
vard i jamforelse dirmed utgor blygsamma
belopp.

For utforande av kulturminnesvard som
beredskapsarbete giller en sirskild Gverens-
kommelse mellan RAA och AMS. Avtalet
omfattar foljande verksamhetsgrenar:
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e istindsdttande och vard av fasta forn-
lamningar

¢ arkeologiska undersokningar

e istindsdttande och vird av kulturhisto-
riskt virdefulla byggnader och miljoer

Med hinsyn till beredskapsarbetenas be-
tydelse for kulturminnesvarden lamnas har
en kort redogorelse for riktlinjerna for sa-
dana arbeten.

Allmént. Verksamheten har till syfte att be-
reda sysselsdattning &t arbetslosa, som pa
grund av Aalder eller andra skdl inte kan
placeras i Oppna marknaden. Beredskaps-
objekten skall ha hog angeligenhetsgrad.
Val av objekt skall ske med beaktande av
arbetets limplighet som beredskapsarbete.
Arbetena bor om arbetsmarknadsliget sa
kraver utan storre olagenhet kunna avbry-
tas och aterupptas. Objekt vartill investe-
ringsmedel i ordinarie ordning anvisas bor
inte forekomma. Inte heller objekt, vars an-
geligenhet provats av Kungl. Maj:it men
for vilka medel till utforande inte anvisats,
far aktualiseras som beredskapsarbete.

Arbetskraft. Vid beredskapsarbeten skall
sysselsiattas av den offentliga arbetsformed-
lingen anvisade arbetslésa, som inte kan
beredas arbete pd 6ppna marknaden.

RAA svarar tillsammans med vederbo-
rande lansarbetsnimnd (LAN) fér detalj-
planering av statliga objekt och skall dir-
vid samrada med ndmnden betriffande
omfattning, lokalisering och art av syssel-
sattningsobjekt etc.

Utférande och regi. Arbeten rorande stat-
liga objekt, dvs. av staten dgda eller sidana
objekt i annans dgo som det dligger RAA
att varda och underhélla, utférs i detta
ambetsverks eller i AMS’ regi. RAA kan
efter overenskommelse med AMS lata ut-
fora arbetet genom annan myndighets for-
sorg. Kommunala objekt utférs av soékan-
dekommun eller i statlig regi genom RAA
eller av AMS. Arbeten rérande enskilda ob-
jekt (enskild &gare, forening, stiftelse och
annan juridisk person) bor — enligt Sver-
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enskommelse mellan AMS och RAA —
lampligen utféras i kommunal eller statlig
regi.

Statlig myndighet och kommun kan lata
utfora arbeten pa entreprenad. Upphand-
lingsformen kan bestimmas under hinsyns-
tagande till de speciella forhillanden som
kan rada i varje enskilt fall.

Beslut. Efter samrdd med RAA beslutar
AMS om kostnadsramar (statsbidragsramar)
fér kommande budgetir omfattande god-
kinda fornvardsobjekt ur linsplanen och
for vilkka RAA upprittat objektplan. LAN
meddelar tid for igdngsdttning och bedri-
vande av beviljade beredskapsarbeten.

Bidrag och kostnader. AMS (LAN) be-
slutar om statsbidragets storlek i varje sir-
skilt fall. Statsbidraget skall faststillas pa
den for foretaget godkinda kostnaden. Med
godkind kostnad avses totala kostnaden
for atgarden inklusive kostnader for detalj-
planering (projektering), arbetsgivareavgif-
ter och i forekommande fall kostnader for
kontroll, arbetares resor inom arbetsplatsen,
rastvagnar, tillsyn m. m.

Beredskapsarbeten for istindsittande och
vard av kulturhistoriskt virdefulla byggna-
der och miljéer omfattar féljande objekt.

* byggnadsminnesmirken
* byggnadsminnen
* Ovriga daldre byggnader
* byggnadsmiljoer

Byggnadsminnesmirken omfattar atskilli-
ga slags byggnader i statens dgo, forvaltade
av olika myndigheter, bl.a. byggnadssty-
relsen, fortifikationsforvaltningen, domin-
styrelsen och RAA.

Byggnadsminnen och byggnader som av-
ses bli forklarade for byggnadsminne re-
presenterar alla slags byggnader fran alla
epoker i savdl offentlig som enskild dgo.
Bland dessa finns borgar, slott, herrgardar,
bondgardar, industrianlaggningar m. fl. Ofta
kan restaureringen av siddana byggnader
uppdelas i en antikvarisk del, foér vilken
statsbidrag kan utgd, och en modernise-
ringsdel, vilken det ar skaligt att dgaren sva-
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Tabell 2.1 Kostnader for beredskapsarbeten inom RAA:s omrade budgetiren 1964/65—

1971/72
Budgetar Hela kostnaden Dirav f6r hus Statsbidrag Dirav for hus
Kronor Kronor Totalt Kronor
Kronor
1964/65 415 000 - 415 000 —
1965/66 1289 000 1 065 000 1276 000 1 052 000
1966/67 2099 000 2033 000 1963 000 1 897 000
1967/68 3785000 3389 000 3 576 000 3 180 000
1968/69 4 694 000 4059 000 3922 000 3 300 000
1969/70 6 869 000 1475 000 6 259 000 1225 000
1970/71 8 862 000 1415000 8 065 000 970 000
1971/72 11 511 000 565 000 11 284 000 449 000

rar for. Den antikvariska delen kan exem-
pelvis avse att bevara en byggnads yttre ka-
raktir samt stommen, moderniseringsdelen
en normal kostnad for att ge byggnaden en
modern inredning.

Till flera byggnadsminnen hor vidstriack-
ta parkanldaggningar.

Agaren svarar, i enlighet med de skydds-
foreskrifter som utfirdas i samband med
byggnadsminnesforklaring, for det 16pande
underhallet av sina byggnader men kan inte
alaggas att utfora mera omfattande restau-
reringsatgarder.

For évriga dldre byggnader giller vad
som ovan har sagts om byggnadsminnen,
dock endast i enlighet med de sirskilda av-
tal eller andra skyddsitgirder som giller
for resp. objekt.

Skyddsvarda byggnadsmiljoer kan besta
av t.ex. ett vilbevarat och enhetligt stads-
parti, en bondby eller fibodvall, ett jirn-
bruk, en hélsobrunn eller ett fiskelige.

2.4.1 Kostnaderna for beredskapsarbeten
inom forn- och kulturminnesvard

Sdsom tidigare framhéllits bedrivs bered-
skapsarbeten for forn- och kulturminnes-
vard inte bara av riksantikvarieimbetet
utan ocksd av arbetsmarknadsstyrelsen,
byggnadsstyrelsen och doméinverket m. fl.
ambetsverk samt av kommuner, organisa-
tioner och enskilda. I ovanstiende tabell
2.1 redovisas kostnaderna for arbeten, dir
RAA varit huvudman.
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Kostnaderna for beredskapsarbetena i
RAA:s regi uppgick under budgetiret 1964/
65 till ett timligen begrinsat belopp men
har sedan &kat successivt och synes inte i
hogre grad ha paverkats av konjunkturfor-
andringarna. Detta torde bero pd att kul-
turminnesvirden och sirskilt varden av
fornminnen visat sig kunna erbjuda manga
lampliga arbetsuppgifter for svarplacerad,
lokalt bunden arbetskraft, som dven under
goda konjunkturer inte kan finna limplig
sysselsdttning pad grund av hog alder eller
andra arbetshinder. Av tablin framgir vi-
dare att endast en mindre del — under
1971/72 endast en ringa del — av kostna-
derna &r att hanfora till hus. De domine-
rande utgiftsposterna for restaurering av
hus namnda budgetir avsidg Vilhelmina
kyrkby (400000 kr) och Milsakers slott
(110 000 kr).

Kostnaderna for beredskapsarbeten for
forn- och kulturminnesvard hos évriga hu-
vudmiin uppgick under budgetiren 1967/68
—1971/72 till féljande belopp.

Budgetér Hela Dirav
kostnaden statsbidrag
1967/68 1720 356 1720 356
1968/69 1616 151 1608 151
1969/70 3 588 000 2 532000
1970/71 7 005 000 5752000
1971/72 41 504 000 33 368 000

Omfattningen av beredskapsarbetena hos
ovriga huvudmidn har under de senaste
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budgetiren Okat avsevirt, sirskilt markant
var okningen under 1971/72, vilket far an-
ses bero pa arbetsmarknadssituationen. En
sarredovisning av kostnaderna for restau-
rering av hus har hir inte varit mojlig.

(Fragan om beredskapsarbeten i bostads-
hus behandlas i kap 7).

2.5 Stod vid tomtritt

Forvirv av fastighet med byggnad for upp-
latelse med tomtritt i syfte att trygga en
bevakning av samhillets kulturhistoriska
och ekonomiska intressen i dldre bebyggel-
se har tillimpats i enstaka fall, bland annat
i Gamla stan i Stockholm. Frin kommu-
nens sida har tomtrittskontraktet utnyttjats
som ett medel att hindra rivning och for
att f4 till stind en restaurering, dir savil
tekniska, ekonomiska som antikvariska ons-
kemal kunnat tillgodoses. P4 basis av tomt-
rittskontraktet har vidare kommunen kun-
nat f4 garantier for byggnaders framtida
vard. Av betydelse ar darvid att villkoren
for sddana &tgiarder genom tomtrittskon-
traktet eller till detsamma knutna avtal
kunnat bindas till fastigheten och dirige-
nom blivit gillande oavsett vem som tar
fastigheten i ansprak.

Metoden att forvirva fastighet i restau-
reringssyfte och sedan upplata marken med
tomtritt innebdr, att fastigheten inkops till
ett pris som kan anses godtagbart med hin-
syn till tomtvardet vid nybyggnad. De i f6r-
varvet ingdende byggnaderna Aterkops av
tomtriattshavaren i realiteten till en for-
mell kdpeskilling.

Inom den del av Gamla stan, dir denna
metod hittills tillimpats i tvd fall, 4r grund-
forhallandena mycket daliga. I de aktuella
fallen var byggnaderna skadade i sidan
utstrackning, att sdrskilda forstirkningsét-
girder méste vidtas. Utéver kostnader for
upprustning av byggnaderna erfordrades
grundforstarkningsatgarder i ena fallet till
en kostnad av ca 900 000 kr. Ombyggnads-
och grundférstirkningsdtgirderna  skulle
ddar komma att medféra en beriknad total-
hyra av ca 180 kr/m? bly. Férhandlingar
mellan fastighetsdgaren och Stockholms
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stad togs darfor upp. Avsikten var att finna
vagar varigenom fastighetsigarens kostna-
der for vidtagna grundférstirkningsatgir-
der endast i begrinsad utstrickning skulle
komma att verka hdjande pa hyrorna,
framst d& bostadshyrorna.

Staden forvirvade i detta fall fastigheter-
na (inklusive byggnader) fér en kopeskilling
av 1200 005 kr, varav 5 kr utgjorde en sym-
bolisk ersdttning for byggnaderna och &v-
rig del ersittning fér marken. Samtidigt for-
band sig staden att upplita fastigheterna
med tomtritt till forutvarande #dgare. Un-
der tiden fran stadens tilltradesdag till tomt-
rittsupplatelsen var byggnaderna utarrende-
rade till sdljaren.

Forsta avgaldsperiodens langd ar 10 &r.
I en sidolopare till tomtrittskontraktet in-
togs en bestimmelse, varigenom staden un-
der denna tid endast tar ut en symbolisk
tomtriattsavgdld pa 100 kr/ar i stidllet for
66 000/ar. Som forutsittning hiarfor skulle
dock gilla foljande

a) att pagaende ombyggnadsarbeten avslu-
tades vid ett senast angivet datum och
att bebyggelsen darefter bibeholls i vl
underhallet skick.

b) att blivande tomtrittshavaren forband
sig att utta hyror for bostadsligenheter
som var ca 55 kr/m? bly ldgre #an vad
hel tomtrittsavgald skulle medge (vilket
innebar en minskning frin beriknade
180 kr/m? till ca 125 kr/m? bly).

c) att staden erholl anvisningsritten till
75 % av bostadsligenheterna.

Betriffande berikning av hyra intogs fol-
jande bestimmelse i sidolopare till tomt-
rattskontraktet.

Hyran f6r bostiderna skall sittas till be-
lopp, som motsvarar bolagets sjalvkostnad och
grundas pa en efter byggnadsarbetenas far-
digstillande upprittad kalkyl, vilken skall god-
kdnnas av staden. Hyran for bostiderna far
under 10-arsperioden efter anmilan till sta-
den anpassas till faktiska fordndringar i drift-
och forrantningskostnader, som i ovrigt icke
andras utan stadens medgivande.

Vidare skulle staden — sedan blivande
tomtrdattshavaren foretett bevis om att
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grundforstirkningsarbetena  godkiants av
byggnadsnamnden teckna borgen for ett
30-arigt amorteringslan intill ett belopp av
hogst 900 000 kr till tomtréattshavaren.

Genom minskningen av tomtrattsavgil-
den hade staden lamnat sitt bidrag till tac-
kande av de merkostnader, som foranletts
bl.a. av de hoga grundforstirkningskost-
naderna.

Det allmdnna har ett starkt intresse av att
den kulturhistoriskt vardefulla bebyggelsen
i Gamla stan upprustas och blir bevarad
for framtiden samtidigt som bostadshyran
hédlls pa en rimlig niva. Eftersom atgirder
i det har aktuella fallet maste vidtas om-
gdende och fastighetsigaren hade vilja och
formaga att genomfora ombyggnaden, an-
sag Stockholms stad att det ovan beskrivna
forfarandet var en lamplig och godtagbar
16sning.

Genom det redovisade foérfaringssittet
har kommunen fitt dganderitten till mar-
ken utan kapitalutligg for befintliga bygg-
nader. Vidare har kommunen preciserat ge-
nomférandet av ombyggnaden i tiden och
dven triaffat avtal om hyressittningen. Fas-
tighetsigaren — tomtréttshavaren — har a
sin sida fatt hjilp med finansieringen av
ombyggnaden genom dels viss kontanter-
sattning for marken, dels avgildsbefrielse
under de forsta tio aren, dels kommunens
borgen for ett amorteringslin om hogst
900 000 kr med en 16ptid av 30 ar.

Ersittningen medfor i regel ett visent-
ligt kapitaltillskott for tomtrittshavaren,
vilket sammanriknat med det intecknings-
lan, som Overtas av kommunen, medfér en
rantevinst genom befrielse praktiskt taget
fran hela avgildsrintan under den forsta
tiodrsperioden.

Metoden dr emellertid anvindbar endast
om fastighetsigaren dr villig att sdlja mar-
ken till kommunen fér att sedan aterfa den
mot tomtritt samt om fastighetsagaren har
vilja och forméga att genomfora sanering-
en.

Fordelarna for kommunen med detta till-
viagagangssitt ar att man dels kan fi sane-
ringen genomférd pa ett visst sitt och efter
en bestamd tidplan, dels littare kan &astad-
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komma samverkan mellan fastigheterna in-
om ett kvarter for ordnandet av gemensam
gird, parkering m. m., dels dven kan paver-
ka bostadskostnaderna. Fordelarna for fas-
tighetsigaren dr att han dels far visst kapi-
tal frigjort, dels kan géra viss riantevinst.

Allmént kan sdgas att tillvigagingssit-
tet ar anvidndbart vid restaurering av fastig-
heter med kulturhistoriskt viardefull bebyg-
gelse (dar bevarandekravet dr oavvisligt) el-
ler vid sidan annan ombyggnad, dir bygg-
naden bedoms kunna bestd en avsevird tid
(60 ar). Forfarandet kan tillimpas med el-
ler utan subvention frin kommunens sida.

I Kungl. Maj:ts proposition 1973: 21 fo-
reslas i enlighet med saneringsutredningens
forslag i betinkandet Sanering I en vidg-
ning av tomtrittslingivningen till fastighe-
ter med byggnader som skall bevaras. Detta
innebdar att kommun skall kunna fi tomt-
rattslin dven for tomtrittsupplatelse som
avser fastighet med dldre byggnad, om
byggnaden ar avsedd fér bostadsindamal
och har overlatits till tomtrattshavaren un-
der villkor om modernisering. Vidare sitts
som villkor att ombyggnaden 4r av genom-
gripande art och inte ligger lingt fram i
tiden.
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3 Restaurering av kulturhistoriskt viardefull bebyggelse

i nagra andra lander

3.1 England
3.1.1 Ansvarsfordelning

I England ar det i forsta hand kommunerna
som har ansvaret for och tillsynen av lan-
dets kulturhistoriskt och arkitektoniskt in-
tressanta byggnader. Stiftelser tillkomna pa
enskilt initiativ har emellertid alagt sig be-
tydande uppgifter inom byggnadsminnes-
varden. Hartill kommer ett flertal andra
sammanslutningar som ocksd agnar stort
intresse 4t och ekonomiskt understoder sa-
dan verksamhet. Inom den frivilliga bygg-
nadsminnesvarden bor framst ndamnas Na-
tional Trust och Civic Trust.

Statens ansvar for bevarande av gamla
byggnader delades tidigare mellan Ministry
of Public Buildings and Works och Ministry
of Housing and Local Government, vilka
numera ingar i Department of Environ-
ment. Staten dger och forvaltar gamla bygg-
nader som star oanvianda och silunda i hu-
vudsak ruiner. I det sistnamnda ministeriet
handlaggs bl.a. stadsbevaringsfragor och
dar registreras byggnadsminnen.

National Trust borjade sin verksambhet i
slutet av 1800-talet. Stiftelsen, som 1968
hade 160000 medlemmar, forviarvar eller
erhdller som gdva gods, girdar och andra
markomraden som ar sa betydelsefulla att
de bor bevaras for framtiden. Eftersom stif-
telsen ar en erkdnd vilgorenhetsinstitution
ar den befriad fran skatt. En agare till en
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kulturhistoriskt vardefull byggnad, som inte
anser sig kunna behalla denna pa grund av
arvsskatten, kan overlimna byggnaden till
staten tillsammans med erforderliga mark-
omraden, varefter staten overfor den till
National Trust. Egendomar som inte &r
ekonomiskt sjalvbarande overtas dock inte
av stiftelsen. Donatorn och hans familj bor
ofta kvar pa godset, men stiftelsen stidller
kravet att byggnaderna skall hallas 6ppna
for allmidnheten. Stiftelsen stravar efter att
anvianda byggnaderna for sina ursprungliga
andamal, varfor jordbruk m. fl. ndringar
drivs i stiftelsens regi.

Ar 1967 #dgde National Trust ungefar
160 000 ha mark i England och ca 30 000
ha i Skottland. I dessa markomraden ingar
bl. a. stora delar av Lake District, gamla
herresaiten som Haddon Hall och flera
markliga naturpartier. Av de byggnader
som stiftelsen forfogar Over ar ett par
hundra av verkligt stort kulturhistoriskt in-
tresse. Stiftelsens arliga underhallskostna-
der uppgéar till 1500000 pund (ca 19 milj.
kr.). For ett 50-tal byggnader har stiftelsen
begiart medel av staten for att kunna halla
dessa virdefulla byggnader i stand. Natio-
nal Trust kan endast dgna sig at fastighe-
ter, som ar i dess 4go.

Civic Trust, som funnits i ca 10 ar, har
dgnat sin verksamhet at den oOversiktliga
miljoplaneringen. Stiftelsen leds av en sty-
relse bestiende av officiella personer bl. a.
flera framstiende parlamentsledamoter.
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Stiftelsen har som huvuduppgift att verka
for ett okat intresse for miljofragor hos all-
minheten. Genom sitt samarbete med hem-
bygdsforeningar (local amenities societies)
har man haft mojlighet att vicka den lo-
kala opinionens intresse for den egna mil-
jon. Under 60-talet har Civic Trust stude-
rat sirskilda problem sdsom industriarkeo-
logi, forbattringar av gatumiljon, men fram-
for allt har man framhallit behovet av att
bevara gamla stadscentra. Ordféranden i
Civic Trust var intiativtagare till Civic Ame-
nities Act som beskrivs senare. Civic Trust
har dessutom anordnat flera konferenser
i miljofragor bl. a. en konferens i York dir
ekonomiska, trafiktekniska och administra-
tiva problem i bevaringsomraden diskutera-
des. Verksamheten finansieras till storsta
delen genom donationer fran privatperso-
ner eller frdn industrin. Den A&rliga in-
komsten uppgar till ca 50 000 pund.

3.1.2 Lagstiftning

Forst i mitten pd 1940-talet tillkom den lag
som gor det mojligt att skydda bebodda
eller pd annat sitt i bruk varande byggna-
der. Genom Town and Country Planning
Act avilar det Department of Environment
att fora forteckning over byggnader av sir-
skilt historiskt eller arkitektoniskt intresse
samt att uppritta listor over dessa till led-
ning for kommunerna. Huvudforteckningen
innehaller ca 125000 byggnader i England
och Wales och ca 40000 i Skottland, me-
dan supplementet omfattar ca 100 000 bygg-
nader. Forteckningen dr under bearbetning
och den forstnimnda listan vintas s& sma-
ningom komma att omfatta ca 250 000
byggnader. Alla dessa byggnader anses in-
te vara av sddant virde att de absolut mas-
te bevaras, men vid varje forslag till mer
omfattande &ndring bér man allvarligt
overviaga mojligheterna for ett bevarande.
De krav som stills pd en byggnad for
att den skall komma med i férteckningen ar
kvaliteter av féljande slag: byggnader som
ar arkitektoniska misterverk, karakteristis-
ka representanter for en speciell skola eller
en speciell tid, exempel pa teknisk eller
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konstruktiv nyskapelse, foretridare for pla-
nerade bebyggelsegrupper osv. Undantagna
ar byggnader uppforda efter 1914 och kyrk-
liga byggnader i bruk. De sistnimnda kan
vara upptagna i forteckningen, men de ly-
der inte under de for denna gillande be-
stimmelserna utan skots helt av de kyrkliga
myndigheterna.

Inforandet i forteckningen medfor inte
ndgon direkt inskrankning i en byggnads
anvindning. Forst di &dgaren oOnskar re-
novera, silja eller riva byggnaden trider
bestimmelserna i Town and Country Plan-
ning Act i kraft. Ansokan om tillstind for
de onskade atgarderna skall tillstillas de
lokala myndigheterna. Dessa har skyldighet
att utstdlla forslaget samt att annonsera det i
pressen for att allmanheten skall kunna
lamna synpunkter pi detsamma. Myndig-
heternas provningstid for sidana forslag ar
6 manader.

Genom Civic Amenities Act 1967 och re-
videringen av Town and Country Planning
Act 1968 har mojligheterna till ingripande
mot vanviard av fortecknade byggnader
skiarpts. For olovlig rivning eller dndring
av fortecknad byggnad kan dryga béter eller
fangelsestraff utmitas. Aven for byggnad,
som inte 4r upptagen i forteckningen men
som kommunen vill ha registrerad, kan
skyddsbestimmelser som omedelbart trider
ikraft utfardas for en tidrymd av sex ména-
der, dvs den tid for utredningar som myn-
digheterna har till sitt forfogande, innan
beslut maste fattas om atgird. Kommu-
nerna kan dven expropriera fortecknade
byggnader som vanvardas. Vidare kan kom-
munen aligga dgare till fortecknad byggnad
att reparera huset och — om detta inte
sker — med en veckas varsel utféra erfor-
derliga reparationer. Genom denna skarp-
ning av lagarna har forlusten av forteck-
nade byggnader minskat med ca 30 9% per
ar.

Civic Amenities Act behandlar, forutom
ovanstidende, skyddet av omraden med ar-
kitektoniskt eller historiskt intresssanta
byggnader. Kommunerna har genom lagen
fatt mojlighet vialja ut de omraden som de
anser vara viarda att bevara och med stod
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av lagen utmirka dem som “conservation
areas”, bevaringsomraden. Aven departe-
mentet kan, i samrad med kommunerna,
vicka forslag till bevaringsomraden. Nar
ett omrade har blivit forklarat for “con-
servation area”, aligger det framfor allt
kommunerna men &dven vederbdorande mi-
nister att dgna omradets karaktir och ut-
seende sarskild uppmarksamhet i samband
med handlaggning av drenden inom omra-
det. Beteckningen “’conservation area’” inne-
bar dock inte, att forandringar i omréadet
ar helt uteslutna. Varken avgransadet av
ett bevaringsomrade eller inforandet av en
byggnad i forteckningen innebdr nagot ab-
solut skydd for omradet eller byggnaden.
Dessa atgarder innebidr emellertid, att myn-
digheternas malsittning for omridets eller
byggnadens bevarande klarliggs. Registre-
ring av ett bevaringsomrade skall annonse-
ras bl.a. i lokalpressen. Dessutom skall
vederborande minister och de lokala kultur-
vardande foreningarna underrittas. Kom-
munen kan vagra nybyggnad inom ett be-
varingsomrade pa grund av estetiska skal.
Den kan dven hindra icke onskvirda in-
grepp i bebyggelse i omradets niarhet. Av-
gransandet av ett bevaringsomride kommer
darigenom dven att paverka malsittningen
for planeringen for omkringliggande omra-
den.

Sasom inledningsvis framhallits Aavilar
ansvaret for viarden av den dldre bebyggel-
sen i forsta hand kommunerna. Med stod
av statens experter skall byggnader och
omraden av nationellt intresse viljas ut,
och kommunerna skall tillse att byggnaderna
skots pa ett tillfredsstallande sitt.

Om en kommun &r ointresserad av sina
kulturhistoriska byggnader, ir det inte latt
att bevara en hotad stadsdel. Vill kommu-
nen & andra sidan bevara en historisk be-
byggelse kan mycket genomforas med stod
av gillande bestimmelser och de &vriga
medel som stir till buds. Salunda har
minst 1600 omriden med byggnader av
kulturhistoriskt intresse forklarats som beva-
ringsomraden, sedan dessa bestimmelser
tradde i kraft. Registreringen av ett beva-
ringsomriade innebir dock inte, att kom-
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munerna forpliktar sig att fora en aktiv
stadsvardspolitik, eftersom Aatgirden
medfor nagra direkta skydigheter.

Agare till byggnader, som inte dr av stort
kulturhistoriskt eller arkitektoniskt intresse
men som &r betydelsefulla inslag i ett stads-
parti eller en gatubild, har genom tillkoms-
ten av lagen inte fitt nigon utfistelse om
ekonomiskt stod for att bevara sina fastig-
heter. Man anser dock att enbart vetskapen
om kommunens bevaringsplan for omra-
det far betydelse. Kommunen 4 sin sida
kan sdsom ovan namnts infér hotet av riv-
ning eller stérre ombyggnad av sidan fas-
tighet utfirda skyddsbestimmelser som gil-
ler under sex ménader, varunder ministeriet
tar stdllning till om byggnaden har sidana
kvaliteter att den kan inforas i forteckning-
en. Till denna typ av byggnad kan kommu-
nen limna medel for upprustning. De kom-
muner som anvander sig av denna mojlig-
het ar emellertid fi. Debatten i bevarings-
frigan i pressen samt hembygdsféreningar-
nas intresse for de kulturhistoriska byggna-
derna bidrar till en opinionsbildning, som
ar av stor betydelse for en bittre stadsvard.

Vid sidan om dessa étgirder kan kom-
munerna i planeringen inféra andra, for
storre omraden gillande bestimmelser. For
bebyggelse som standardmissigt dr under-
malig kan bestimmelserna i Housing Act
tillaimpas. Till sidana upprustningsomraden
(General Improvement Areas) utgdr bidrag
for modernisering. Kommunerna kan dven
fa bidrag till forbattring av miljon. Genom
tillimpning av bestimmelserna om Environ-
mental Areas kan all ovidkommande trafik
utestingas fran ett sidant omrade. Det ar
mojligt for kommunerna att utvilja om-
raden, diar oOnskviarda Aatgarder kan vidtas
och tidplaner for dessa upprittas.

inte

3.1.3 Finansiering

For byggnader av utomordentligt kultur-
historiskt eller arkitektoniskt viarde kan De-
partment of Environment pa forslag av
Historic Buildings Council lamna medel till
reparationer och underhéll. Statsanslaget
budgetaret 1969/70 utgjorde 575000 pund
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(ca 6,4 milj. kr). Beloppet hojdes till 700 000
pund budgetaret 1970/71 och for 1971/72
till 1 miljon pund (ca 11,2 milj. kr). En
mindre del av anslagen har avsatts for fort-
gaende reparationer i vissa stadsdelar eller
for vissa grupper av byggnader. For sidana
atgarder betalar staten och kommunen var
sin fjardedel av kostnaden och dgaren half-
ten. Bidragen kan dock endast utgd for
arbeten pa byggnadens yttre och stomme.

Sasom framgir av betinkandet Sanering
II (SOU 1971:65) kan genom Housing Act
bidrag ges for upprustning, s. k. provat bi-
drag, varigenom halva kostnaden for om-
byggnaden till ett hogsta belopp av 1000
pund (ca 11200 kr) kan bestridas av sta-
ten. For ombyggnad av hus dr maximibi-
draget 1200 pund (ca 13 400 kr). Dessa bi-
drag ges for upprustning av byggnadens in-
re. Vid renovering av kulturhistoriskt var-
defulla byggnader kan dven bidrag limnas
for upprustning av byggnadens yttre, till
overkostnader och aven till rent underhall.
Av sidrskilt intresse ar begreppet upprust-
ningsomraden (General Improvement
Areas), inom vilka kommunerna inte en-
dast kan forbdttra enskilda hus utan dven
omgivningen. Kommunerna kan ansoka om
statligt bidrag for halva kostnaden for for-
bittring av miljon upp till 1000 pund per
bostad inom omréadet (ca 1 120 kr).

Kommunerna kan #ven (genom Local
Authorities Act 1962) ge bidrag till eller
lan for reparationer och underhll av ildre
bebyggelse som fran kulturhistorisk syn-
punkt dr av underordnad betydelse. Dessa
bidrag har dock hitintills varit forhallan-
devis blygsamma. Trots att summan okat
sedan 1962, utbetalades under budgetaret
1968/69 endast ca 200 000 pund (ca 2,3 milj.
kr). Minga kommuner avstar helt frin att
ge sadana bidrag. I nigra lin har man ska-
pat egna stiftelser (Preservation Trust) for
kapitalanskaffning. Dessa stiftelser kan
dven ge bidrag till dldre byggnader som inte
kan skyddas sasom byggnadsminnen men
som ar av betydelse for stadsbilden.

Staten har genom Historic Buildings and
Ancient Monuments Act 1953 fatt befogen-
het att inkGpa och halla i stind byggnader
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av utomordentligt historiskt eller arkitekto-
niskt intresse. Staten kan ocksa ansla medel
till kommunerna foér inkop av fortecknade
byggnader samt till National Trust for in-
kop av egendomar.

3.1.4 Forslag till utbyggnad av
stodformerna

Varden och bevarandet av kulturhistoriskt
mairkliga byggnader och miljoer i England
ar framfor allt av intresse pa grund av den
fortlopande forsoksverksamhet som fore-
kommit under de senaste aren. I mitten av
1960-talet tillsattes en utredning, Preserva-
tion Policy Group, som fick i uppdrag att
undersoka hur bevarandet av dldre stads-
partier skulle kunna genomféras och vilka
forbattringar som borde vidtas i gallande
lagstiftning samt i det ekonomiska stodet
och i administrationen. Denna utredning
foreslog en forbattring av finansierings-
formerna.

Det forsta problem en eventuell kopare
av en kulturhistoriskt viardefull byggnad
stoter pa ar svarigheten att fa byggnaden
intecknad, eftersom &ldre byggnader har
laga pantvirden. Utredningen ansag darfor
det Onskvirt, att staten tridde in och stod
som garant for ett hogre virde, varigenom
staten aven skulle fa inflytande &ver fas-
tighetens framtida vard.

For att stimulera bevarandet av kultur-
historiska byggnader har en form av skat-
telattnad overvagts. Eftersom det visade sig
att forslaget hirom var forknippat med sar-
skilda problem, beslot utredningen lata fra-
gan vila. I stillet foreslogs en hojning av
anslagen till Historic Building Council och
aven oOkade anslag for statliga forvarv av
kulturhistoriska byggnader samt hojda bi-
drag till kommunerna.

Utredningen ansadg dock, att stora moj-
ligheter fanns att med hjdlp av redan exis-
terande bidrag reparera och modernisera
byggnader. Initialkostnaderna blir dock
ofta stora, vilket medfor en forlust under
de forsta aren av ett bevaringsprograms
forverkligande. Detta kan hindra kommu-
ner och enskilda frin att genomféra ett
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sddant projekt. For totalsanering i centrala
omraden utgar finansieringsbidrag for att
mota namnda typ av forluster. Utred-
ningen ansdg att motsvarande stod borde
utgd till kommuner vid bevarande av for-
tecknade byggnader. Forslaget innebir, att
man beridknar underskottet under en be-
staimd tid, exempelvis 20 ar. Det statliga
stodet till kommunerna skulle uppga till ca
hilften av den genomsnittliga arsforlusten.
Genom sin stodverksamhet skulle staten
daven kunna utéva en viss kontroll over de
restaureringsarbeten som staten lamnat sitt
bistand till.

Utredningen foreslog darutover att s. k.
General Conservation Schemes infors. Det-
ta innebdr att kommunen kan utnyttja sa-
vial ekonomiskt stod som reglerande atgar-
der — fran upprustning till befogenhet att
avstinga gator eller inskridande mot este-
tiskt storande skyltning etc. — for att upp-
nd mal i stadsvardspolitiken. Om ett Gene-
ral Conservation Schemesprojekt skulle gi
med forlust, skall — enligt forslaget — fi-
nansdepartementet trida in och ticka 50 %
av forlusten. Projekt av denna typ skulle
enligt utredningen omedelbart bli pabor-
jade i fyra stader for att praktiska erfaren-
heter av att bevara historiska stader skulle
kunna erhdllas, innan lagforslag framlades.
Under 1973 har medel beviljats harfér och
verksamheten paborjats.

Intresset for kulturminnesvard och na-
turskydd har stigit betydligt i England un-
der de senaste aren. Okad aktivitet torde
darfor pa nagot langre sikt vara att véanta
frain det allmdnnas sida. Som ett tecken
hirpd far man tolka den omorganisation
som nyligen skett i den statliga administra-
tionen, varigenom alla drenden rérande pla-
nering, transporter och byggnadsverksam-
het samt kulturminnesvard och naturskydds-
vard sammanforts i Department of Envi-
ronment.

Nyligen har framlagts forslag om att
kommunerna medges ritt att i sina for-
teckningar Over kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse, beligen i bevaringsomrade, in-
fora byggnader som man anser bor dgnas
sarskild uppmérksamhet. Detta kan inne-
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bdara att i princip all bebyggelse inom ett
bevaringsomrade vid dndring, ombyggnad
eller rivning provas ingdende. Med hinsyn
till att bevaringsomraden kan omfatta hela
stadskdrnor, kan ett genomférande av for-
slaget bli betydelsefullt for mojligheterna
att bevara dldre miljoer.

3.2 Frankrike

3.2.1 Byggnadskulturvard

Frankrike &ar ett av foregéngslinderna i
vad giller lagstiftning om byggnadskultur-
vard. Ar 1962, di denna lagstiftning pa
betydelsefulla avsnitt utbyggdes, fanns om-
kring ett tusen historiskt och konstnirligt
vardefulla stadspartier som registrerats av
myndigheterna. Skyddet av dessa omriden
grundas pa en lag fran 1913 om bevarandet
av historiska byggnadsverk och en lag fran
1930, vars syfte ar att bevara historiska
och konstnidrligt virdefulla stadsmiljoers
yttre utseende, dvs. byggnadernas fasader
och tak. Med 1930 ars lag blev det moj-
ligt att inte bara skydda enstaka byggna-
der utan ocksa grupper av byggnader,
byggnaders omgivningar och hela stads-
och landskapsbilder samt miljoer av konst-
nirligt, historiskt, vetenskapligt, traditions-
bundet eller maleriskt varde i offentlig el-
ler enskild dgo. Forutsittningar gavs dock
inte for upprustning av byggnadernas inre.
En dndring hdrvidlag kom efter hand att
framstd som alltmer angeligen med hén-
syn till behovet av att skapa drigligare
bostadsforhdllanden i de berorda omra-
dena. Genom 1962 ars lag ("Lex Malraux”)
kompletterades tidigare lagstiftning med
bestimmelser som hade det dubbla syftet
att sivil radda de gamla stadsdelarna som
att &teruppliva dem genom modernisering
av bostider och lokaler. Darmed ville man
tillgodose bade estetiska och sociala krav
som kommit att stdllas p& restaurerings-
verksamheten. Riktpunkten for restaure-
ringen skulle dock vara att bevara kvarte-
rets eller stadsdelens egentliga stil och tra-
ditionella atmosfdar. Dessa dldre bebyggel-

43



seomraden var i manga fall s starkt ned-
slitna, att en upprustning inte skulle vara
mojlig utan ekonomiskt stod fran det all-
minna. Ett ytterligare syfte med 1962 ars
lag var att storre vikt skulle liggas vid det
finansiella stodet till sidana restaureringar.

Inom varje lin forvaras en forteckning
over byggnadsverk ("monument”) och mil-
joer, vars restaurering eller bevarande an-
ses angeliget med hiansyn till tidigare
nimnda viarden. Utover registrering ger la-
gen mojligheter till en hogre grad av skydd
(classement™) for sdrskilt utvalda objekt,
vilka inte far rivas eller dndras utan till-
stind av kulturministern. Om en #gare
motsdtter sig detta stringare skydd, kan
detta stadfdstas genom tvang. Agaren kan
emellertid i vissa fall fa ratt till skade-
stind. For de bada formerna av skydd
giller skilda lane- och bidragsmdojligheter.
Ca 15000 objekt skyddas genom “classe-
ment”.

Lagstiftningen innehdller mojlighet att i
en tilliggsforteckning 1  kulturministe-
riet omedelbart uppta offentliga eller pri-
vata byggnader eller partier av dessa, som
ar av sddant historiskt eller konstnirligt in-
tresse att deras bevarande dr onskvirt utan
att de omedelbart behover skyddas genom
“classement”. Aven tilliggsforteckningen
upptar ca 15 000 objekt.

Bidrag. Till enskilda, kommunala, statliga
eller allmdnnyttiga dgare av sddana bygg-
nadsverk, som &r upptagna i kulturministe-
riets tilliggsforteckning, far prefekten be-
vilja bidrag upp till 40 % av kostnaderna
for utforandet av de for konserveringen av
byggnadsverk nodviandiga reparations- och
underhdllsarbetena. Statsanslaget ar 1972
for sidana bidrag uppgick till 7,5 milj. frc.
och till byggnader som skyddas genom
“classement” 115 milj. frc. For arbeten pa
byggnader i skyddsomraden anslogs 18 milj.
frc.

Lan. Utan vinstsyfte verkande enskilda per-
soner, bolag eller organisationer som #ger
historiska byggnadsverk, vilka erhallit sir-
skilt skydd i form av “classement” eller
som upptagits i kulturministeriets tilliggs-

44

forteckning, kan f& 1an till hogst 50 % av
kostnaderna for restaurerings- och under-
hallsarbeten.

Réntesubvention, varigenom rintesatsen
kan minskas med tvAd procentenheter, kan
beviljas. For tiden oktober 1969—oktober
1970 reserverades 3 milj. frc for denna lane-
verksamhet.

De statliga anslagen for restaureringsar-
beten har under de senaste &ren varierat
mellan 7 och 12,6 milj. frc. Det sistnimn-
da beloppet avser &r 1970 och mojliggjorde
restaurering av tre “ilots”. Varje “ilot”
(kvarter med restaurering) omfattar ett om-
rade pa 10 000—30 000 m2.

3.2.2 Skyddsomréaden pa grundval av
Lex Malraux

Genom 1962 ars lag — efter initiativtaga-
ren davarande kulturministern André Mal-
raux benimnd “Lex Malraux” — kan i
omréaden, som &ager en historisk, estetisk
eller mirklig karaktir, restaurering och
istandsdttning ske av hela eller delar av
skyddsomraden (secteurs sauvegardés). For
sddana skyddsomraden skall permanent
plan for bevarande och istindsittning fast-
stillas (plan permanent de sauvegarde et
de mise en valeur). Beslut om skyddsom-
rade fattas gemensamt av ministrarna for
kultur- resp. byggnadsfragor efter godkin-
nande eller pa forslag av berérda kom-
muner. Om en kommun skulle stilla sig
avvisande, sker beslutet genom dekret i
Conseil d’Etat, en forfattningsdomstol.

Skyddsomradesférklaringar har under de
nio ar, som forflutit sedan lagens tillkomst,
skett i 41 stdder. Storleken vixlar betyd-
ligt, fran 5 till 370 hektar. Den genomsnitt-
liga storleken pa skyddsomradena ar drygt
50 hektar och pa arbetsomrddena ca 2,5
hektar. Det behovs flera skyddsomriden,
och man berdknar att inom den komman-
de tioarsperioden ytterligare ett hundratal
skyddsforklaringar skall tillkomma.

Efter  skyddsomradesforklaringen  far
inga atgirder, som dndrar fastigheternas
tillstdnd, vidtas under en tid av hogst
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tvd ar, di skyddsplanen skall vara utarbe-
tad. Arbeten, som &ar helt i Overensstam-
melse med intentionerna i planen, kan
dock fa utforas under denna tid efter sar-
skilt bemyndigande och efter givna fore-
skrifter.

En viktig forutsittning for att kunna be-
driva arbetena pa ett limpligt och ratio-
nellt sitt ar mojligheten att, om sa erford-
ras, kunna disponera fastigheterna i det
aktuella avsnittet i rdatt tid. Darfor skall
fastigheter och ligenheter temporart kun-
na frigoras fran tidigare innehavare och
hyresgaster. Om frivillig uppgorelse ej kan
nas, maste tvangsatgarder kunna tillgripas.

Lagen upptar foreskrifter i sadana hin-
seenden, dvs. skyldighet att avflytta, rattig-
het till andra lokaler eller ersattning for sa-
dana som avstas, tidsfrister for erbjudande
och accepterande, skyldighet att vid Aater-
inflyttning i upprustade ldgenheter sam-
verka med bostadsbytesformedlingen (la
bourse d’échanges de logements), skyldig-
het att anpassa verksamheten i lokaler ef-
ter deras lamplighet, ersittningsregler for
forluster samt for flyttningskostnader i
samband med omflyttning och besittnings-
berévande etc. Varje fastighetsigare och
hyresgast har namligen ritt att Atergd till
besittning av sin fastighet eller ligenhet,
om han si onskar. De som inte vill eller
kan utnyttja denna ritt eller om stads-
planeskil eller liknande gor det omdjligt
for dem att aterkomma skall héllas skades-
losa.

Myndigheterna har ritt att besiktiga
byggnader och ligenheter samt beivra folj-
derna av oOvertridelser av lagens bestim-
melser.

Anledningen till de kraftfulla statliga at-
garderna till skydd for kulturhistorisk be-
byggelse anges vara, att det giller forhal-
landen, for vilka den enskilde fastighets-
agaren inte kan goras ansvarig. Av sam-
hélleliga skdl bedoms Atgirderna vara av
sddan vikt, att den enskildes intresse bor
sta tillbaka for allmannyttan.

Den arliga provningen av finansierings-
villkoren for de i lagen berorda arbetena
regleras enligt en sirskild lag om finansie-
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ring (la loi de finances), som ir tillimplig
p4 foretag som godtagits av myndighe-
terna for utférande av upprustningsarbe-
tena.

Lagen kompletteras med tva dekret. Det
ena av dessa ger foreskrifter for statligt
ekonomiskt stod till vissa restaureringsar-
beten inom fastigheter. Det andra dekretet
innehdller allmanna administrativa bestim-
melser for lagens tillimpning, komplette-
ring av lagen om skydd for Frankrikes
historiska och estetiska arv samt atgirder
for att underldtta restaureringsatgirder.

Administration. Forslag till skyddsomriden
framlaggs av en skyddsomradeskommitté
(la commission nationale des secteurs
sauvegardés), som lyder under kulturminis-
tern. Den beslutar efter bemyndigande av
kultur- eller byggnadsministern i alla fra-
gor, som hanfor sig till lagens tillimpning.
Kommittén bestar av nio ledamoter, nam-
ligen presidenten, tvd ombud for kultur-
ministern, tvd ombud foér byggnadsminis-
tern, ett ombud for inrikesministern, ett om-
bud for finans- och ekonomiministern, ett
ombud, som representerar organet for den
ekonomiska territoriella indelningen (I’amé-
nagement du territoire) och slutligen ett
ombud for chefen for turistvdasendet. Pre-
sidenten och sex av medlemmarna utses av
kultur- och byggnadsministrarna gemen-
samt for en tredrsperiod, som dock kan
forlingas.

Kommittén skall radfraga berorda kom-
muner, innan ett forslag om skyddsomrade
avges, sdvida inte kommunerna sjilva har
avgivit forslaget. Remisstiden for kommu-
nen ar tvd manader med undantag for
Paris, som skall svara inom fyra manader.
En forordning om skyddsomréde skall pub-
liceras i Journal officiel de la République
francaise och kungoras vid radhuset i den
berérda kommunen.

Skyddsatgirderna skall tillimpas omedel-
bart efter kungorande och gilla interimis-
tiskt till dess skyddsplan faststillts. Alla
byggnadsfragor inom skyddsomradet un-
der denna tid understills en arkitekt fran
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Batiments de France, som utsetts av depar-
tementsdirektoren for byggnadsfragor. Till
denne skall arkitekten inom en manad av-
ge utlatande Over eventuella ansokningar
om rivnings- eller byggnadstillstind, om si
erfordras med angivande av villkor for
tillstindet. Om arkitekten inte limnar ut-
latande inom tvda manader, anses ansok-
ningen beviljad. Om Aatgird avser risk for
byggnadsras eller liknande fara, skall svar
avges omedelbart eller inom atta dagar.
En ansokan om tillstaind som ovan namnts
kan inte avstyrkas av det skilet, att skydds-
plan inte har hunnit godkdnnas inom den
foreskrivna tidsfristen av tvd A4r, savida
inte ett positivt utlitande om planen av-
givits av skyddsomrddeskommittén, vilket
uttryckligen skulle férhindra det planerade
projektet. Arkitektens medgivande erford-
ras daven i stadsplanefragor.

Kulturministern faststiller de arkitekto-
niska och kulturhistoriska grunderna och
ramarna for miljon samt restaureringen av
de enskilda byggnaderna. Pi foérslag av
borgmiistaren i den berdrda kommunen el-
ler av prefekten utser kultur- och bygg-
nadsministrarna gemensamt den arkitekt,
som skall utarbeta skyddsplanen. Denna
ersatter alla andra planer inom skyddsom-
radet och skall innehalla foreskrifter om
atgirder for befintliga eller planerade bygg-
nader, som inte far rivas, flyttas eller dnd-
ras etc. Sadana foreskrifter kan gilla hela
omraden.

En skyddsplan faststdlls administrativt i
stora drag pd samma sitt som en stads-
plan. I féljande avseenden skall yttrande
dock inhamtas av speciella organ:

I stadsplane- och byggnadsfrigor skall
skyddsomrddeskommittén horas. I fraga
om byggnadsminnen skall monumentkom-
missionen eller dess stindiga utskott till-
frigas. Kommissionens yttrande skall avges
inom en ménad. Betriffande byggnader el-
ler omraden, som skyddas enligt natur- och
kulturminneslagen av den 2 mars 1930,
skall de departementala kommissionerna
for natur- och kulturminnesvarden uttala
sig.

Borgmaistaren i kommun, som berérs av
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skyddsplan, kallas till skyddsomrddeskom-
mitténs Overlaggningar och har dir en
radgivande funktion. Skyddsplanen och
dess tillimpningsforeskrifter skall utstillas
for allmédnheten i likhet med vad som sker
i friga om stadsplaneforslag.

Efter det att skyddsplanen faststillts
skall begiran om byggnadstillstind under-
stillas arkitekten vid Bitiments de France,
som ocksa har Overinseendet dver arbetena
i skyddsomradet. Han skall inom 14 dagar
till departementsdirektoren for byggnads-
frdgor avge sitt utlitande over inkommen
ansokan. Om utlatandet ar avstyrkande el-
ler villkorligt, foreslar direktéren den kom-
petenta myndigheten att avsld eller pa
vissa villkor medge ansokningen. For dren-
den, som giller offentliga byggnader, er-
fordras inte ansékan om byggnadstillstind.
Bestimmelser rorande restaureringen av
byggnadsminne, som skyddas av 1913 Aars
lag, giller aven om byggnadsminnet ar be-
liget i ett skyddsomrdde. Andringar i
skyddsplanen kan genomforas endast ge-
nom ett gemensamt forordnande av kultur-,
byggnads- och inrikesministrarna efter en-
hilligt beslut i skyddsomriddeskommittén.

Ett ombud for kulturministern skall kal-
las att delta i de Gverlaggningar, som ager
rum inom olika organ eller utskott anga-
ende ekonomiska frigor, som giller upp-
rustning inom skyddsomradena.

I paféoljderna for overtridelser av skydds-
lagarnas bestimmelser har Frankrike se-
dan linge haft forhallandevis stringa kor-
rektiv. Tillaimpningen av straffsatserna har
emellertid varit mild.

3.2.3 Tillampningen av Lex Malraux

Lagen préaglas av sin upphovsmans huma-
nitdira och sociala syn och har utformats
med en betydande anpassningsbarhet. Stor
hansyn kan tas till den enskildes situation
vid foretagandet av restaureringsatgiarder.
Lagen syftar ocksa till att fastighetsagare
i storsta mojliga omfattning skall fa be-
halla sin egendom och att hyresgister skall
fa aterkomma till sina ligenheter eller till
omradet efter upprustningen. En allman
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princip vid lagens tillimpning &r, att de
com berors av det tvang, som foljer med
en skyddslagstiftning, inte skall kdnna sa
mycket av den erforderliga centrala styr-
ningen fran myndigheternas sida. Restau-
reringen skall inte begrinsas till det rent
historiska eller arkitektoniska utan &ven
syfta till en modernisering invandigt, sa att
byggnaderna péa ett naturligt siatt infogas i
den fortgaende utvecklingen av staden.

For att garantera att en sa komplicerad
upprustning genomfors pa ett fran olika
synpunkter riktigt sitt erfordras ett totalt
grepp over uppgiften med insatser och eko-
nomiskt stod fran det allmdnna. Formerna
for dessa insatser skall i korthet berdras i
det foljande.

Skyddsforfarandet inleds som namnts
med att man utviljer och avgriansar det
omrade, som skall bevaras och upprustas.
Skyddsomradesforklaringen torde vid jam-
forelse med svenska forhallanden ndrmast
motsvara en fridlysning av bebyggelsen in-
om omradet under en tid av tva ar, da
i princip inga atgdrder far vidtas. Inom
den faststillda tvaarsperioden skall plan-
laggningen av omradet ha genomforts.

Klassificering av byggnader. Skyddsomra-
desforklaringen foregds av en preliminar
antikvarisk undersokning och en stadspla-
nemassig inventering. Nar forklaringen ut-
fardats, utvidgas undersokningarna, for-
djupas och detaljeras. Under ledning av en
sarskilt utbildad chefsarkitekt utarbetas
skyddsomréadesplanen, som nar den fast-
stallts ersatter all tidigare planliggning in-
om omradet. I planen graderas byggna-
derna efter sitt kulturhistoriska eller miljo-
massiga varde. Hogst graderas historiska
monumentalbyggnader och  byggnader,
som helt eller delvis skyddas enligt bygg-
nadsminneslagen och som bor bevaras och
restaureras med storsta omsorg. Lagst gra-
deras de byggnader, som bor rivas darfor
att de ar storande for miljon eller for
vardet i den Ovriga bebyggelsen. Dar-
emellan ryms flera kategorier; byggnader
som ager alla kvalifikationer for att vara
byggnadsminnen, men som inte har blivit
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klassificerade, byggnader som &r vilgoran-
de for miljon, utan att vara sarskilt viarde-
fulla, och sidana som betraktas som oin-
tressanta i och for sig men som inte ar
storande for miljon och i fraga om vilkas
upprustning &dgarna lamnas nagot friare
hinder. Justering av gatubredderna, ord-
nande av gardsrummen, av garage och bil-
uppstéllningsplatser, gronomraden, led-
ningsforsorjning m. m. ingar i planarbetet.
Pa platser ddar sa ar onskvart inordnas

aven naturvardssynpunkterna i plane-
ringen.
Forsoksomraden. Innan huvudplanen ge-

nomfors, avsitts en del av skyddsomradet
till forsoksomrade (secteur opérationel),
ddr en dnnu noggrannare detaljplanering
utfors. Forsoksomradets planering skall
namligen utgora forebild for restaurerings-
arbetena inom hela skyddsomradet. Ofta
utvaljes ett fran antikvarisk synpunkt sar-
skilt kdnsligt parti som forsoksomrade. I
detta skede aktualiseras ocksa de praktiska
forutsittningarna for att genomfdra upp-
rustningen, i fraimsta rummet evakuering av
hyresgaster och finansieringen. Antalet for-
soksomraden uppgar till ett 20-tal.

Finansiellt stéd. Formerna for det finan-
siella stodet kan variera i fraga om detal-
jerna. I huvudsak giller dock foljande.
Finansieringsplanen &ar i princip lika for
alla typer av foretag. Staten lamnar ett
bidrag, som uppgar till 30 % av kostna-
derna for upprustningen. For kostnaderna
i ovrigt kan ldn erhallas av tva slag. Det
ena motsvarar 20 9% av produktionskost-
naderna och loper pa 30 ar. Det andra
motsvarar 30 9 och loper pa tjugo ar. Fi-
nansieringsvillkoren omprovas arligen. Ran-
tan for lanen utgor 4,75 9% for hyresbosta-
der och 5,5 9% om den boende dger ligen-
heten.

Lanen kan uppga till hogst 24 av de
normala produktionskostnaderna for en ny-
byggnad. Ar 1971 varierade dessa mellan
750—800 kr per m?2 ldgenhetsyta. Resten
av kostnaderna blir dgarens egen insats. Det
statliga stodet dr sa berdknat, att om upp-

47



rustningskostnaden verkligen i ett gynn-
samt fall skulle begriansa sig till normal
nyproduktionskostnad, sa erfordras ingen
egen insats. Det ar ocksd mojligt att fa
uppskov med amorteringen i hogst fem
ar, i varje fall vid det senare lanealterna-
tivet.

Belaningen sker vanligen genom kredit-
organisationer med statlig anknytning,
framst “Crédit Foncier”, men dven genom
den nybildade nationalfonden for forbatt-
ring av bebyggelsen, "Fond national pour
I’amélioration de I’habitat”. Den senare ar
avsedd for moderniseringsarbeten. Kom-
pletterande lan for att begrinsa den egna
insatsen kan lamnas till enskilda foretagare
av privata banker, men riantan for dessa
lan 4r hogre (lagst 6 %). Dessutom kan
man erhalla ett sirskilt 1an genom kultur-
ministeriet for att ticka speciella kostna-
der for den kulturhistoriska dekoren. Des-
sa medel dr emellertid begransade och be-
stimmer i viss man takten i upprustningen.

Det statliga stodet till restaureringsverk-
samheten marks foga eftersom det lamnas
indirekt, ofta via blandekonomiska foretag
eller till enskild lagenhetsinnehavare i form
av borgen for ett formanligt banklan.

Stod till de boende. Privata foretag, som
utfor restaurering med ekonomiskt stod av
det allmidnna, far underkasta sig en max:
mering av bostadshyran. Den utgjorde
1970 8,72 9% av ett normalvirde for den
totala produktionskostnaden, vilken i Pa-
risdistriktet berdaknats till 1300 francs och
1 ovriga departement till 1000 francs per
m?2 ligenhetsyta.

Bostadsbidrag kan utgd for ldgenheter i
fastigheter, vilka huvudsakligen inrymmer
bostader som upprustas enligt Lex Mal-
raux. Bidraget, som utgir per m? ligen-
hetsyta och ar under en 10- eller 20-ars-
period, ar begransat till bostadsligenheter
med mindre d&n 150 m2? ligenhetsyta. For
att fa bidrag krdvs att ligenheten inte ut-
hyrs i andra hand, inte #r tjinstebostad
och att forbattringslan inte utgir med stod
av den med statlig anknytning nybildade
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nationalfonden for bostadsforbattringsar-
beten (fond national pour 'amélioration de
I’habitat). En fastighetsagare forlorar all
ratt till detta ekonomiska stéd, om han
andrar bostdder till lokaler for rorelse eller
dylikt, ny: ut bostider i andra hand eller
moblerade, sivida sidana forhillanden va-
rar langre tid an tillsammans tre ar och
eljest under den tid de pagar. Samma be-
stimmelse gdller, om lokaler sammanslis
eller om skadad lagenhet ej repareras.

For att hjilpa kommunerna med de
komplicerade problem, som uppstar nar
skyddslagen skall verkstiallas, har Caisse
Nationale des Marchés de I'Etat, en kassa
for statliga entreprenader, grundat ett riks-
omfattande foretag SARPI (Société Auxi-
liaire de Restauration de Patrimoine im-
mobilier d’intérét national). SARPI ar en
ekonomisk forening for restaurering, som
atar sig att ombesorja sivdl den prelimi-
nira som definitiva planliggningen av
skyddsomradena enligt kontrakt med bygg-
nadsministeriet och som harfér anlitar
limpliga, speciellt utbildade arkitekter.
SARPI arbetar for staten och under finan-
siell kontroll av bostads- och kulturdepar-
tementen. I SARPIL:s styrelse finns repre-
sentanter for stat och kommun, fér ban-
ker, handelskammare, fastighetsagare och
entreprendrer. SARPI fungerar som ett
huvudorgan for och har en radgivande
funktion i forhallande till pa olika orter
grundade privata, s.k. blandekonomiska
foretag av allmannyttig karaktir (Sociétés
d’économie mixte), som genomfor restau-
reringsarbetena pa respektive orter. Dessa
foretag deltar oftast ocksa i detaljplan-
laggningen.

Fastighetsigare inom ett forsoksomrade
sluter i det overviagande antalet fall kon-
trakt med det lokala bolaget om att detta
under ombyggnadstiden skall disponera 6ver
fastigheten och handha alla fragor i sam-
band med arbetenas genomforande, sisom
evakuering, finansiering etc. Forst nar hela
upprustningsprogrammet fullféljts och ar-
betena fardigstillts, atergdr besittningen till
fastighetsagaren. Arbetena inom de olika
branscherna utfors som regel av privata
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foretag, vilka godkants av kulturministe-
riet for sidana arbetsuppgifter. Antalet sa-
dana foretag ar begransat.

Eventuella expropriationsfragor tas upp i
anslutning till planldggningen. Vissa delar
av skyddsomradet kan exempelvis behovas
for allmdanna @ndamal (utilité publique).
Fastigheter och hyresratter méaste da kunna
tvangsforvarvas. Samma kan bli forhéallan-
det om fastighetsigare vagrar skriva avtal
om upprustning eller om hyresgast vagrar
att flytta och detta ar nodvindigt for att
restaureringsarbetena skall kunna ske och
frivillig uppgorelse ej kan nds. Expropria-
tion sker genom SARPI men endast om
den ansvarige arkitekten ger sitt godkin-
nande dartill. Expropriation férekommer
mycket sdllan. Det Overviagande antalet
uppgorelser har skett genom frivilliga kop
eller genom restaureringsuppdrag till det
lokala saneringsbolaget.

Erfarenheter. Lagens tillampning har un-
der de forsta aren inneburit konfrontation
med en mingd nya problem. Det ar for-
stdeligt, om det har forekommit en del
mindre lyckade losningar av social, antik-
varisk eller stadsplaneteknisk art under so-
kandet efter riktiga principer och metoder.
Myndigheterna ar vial medvetna dirom. I
fraga om lagens syfte och utformning synes
dock en ganska allmin tillfredsstillelse
rada.

Emellanat framfors onskemél om en
snabbare genomférandetakt. Av olika skl
anses det annu varken maojligt eller lampligt
att patagligt oka den. De begrinsade re-
surserna spelar givetvis en stor roll, men
det anses viktigt att alla for bostader och
lokaler nodvindiga tillbehor och anliagg-
ningar, exempelvis i friga om skolor, tra-
fik, gronomriaden etc. ocksid hinner an-
ordnas i takt med upprustningen. Ett tredje
betydelsefullt skal ar att tillgingen pa lamp-
lig arbetskraft bade for projektering och
genomforande annu &dr starkt begrinsad.
Utbildning pagar for att forbittra arbets-
kraftstillgingen. Man menar dessutom att
ett alltfor snabbt genomforande skulle for-
svara omstillningen bade for dem som
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maste avflytta frin omradet och for dem
som stannar kvar, vilket skulle kunna ska-
pa onddigt stora sociala problem. Man
vantar sig dock att inom de nirmaste &ren
successivt kunna utvidga verksamheten.

Det har visat sig, att sedan upprustnings-
arbeten péabdrjats inom ett forsoksomrade,
sd har intresset for restaurering av byggna-
der i gransomradena ofta stegrats bade hos
kommunen och privata fastighetsagare. Den
okade attraktiviteten for ofta med sig ten-
denser till en icke onskvard markvardes-
stegring, som man forsoker halla tillbaka
genom reglering av det ekonomiska stodet,
exempelvis genom att dndra lanens amorte-
ringstid eller rantesatser.

3.3 Nederlinderna

Bevaringsfragornas behandling i Nederldn-
derna ar av flera skdl av sdrskilt intresse.
Dir finns en foredomlig lagstifining inom
byggnadskulturvarden, som linge forbe-
retts av en vaken och bred opinion. Neder-
landerna har vidare lyckats bevara ett bety-
dande byggnadsbestand fran landets stor-
hetstid under 1600-talet, en epok som kén-
netecknades av stort uppsving, inte bara
inom dess naringsliv utan ocksa inom kul-
turliv, byggnadskonst och stadsplanering.
Den forstorelse som landets stider utsattes
for under andra varldskriget vackte dar —
liksom i andra krigshiarjade lander — en
stark kédnsla for aldre byggnadsverk och
for ett bibehdllande av miljéer fran tidi-
gare epoker. Som bakgrund till dagens be-
varingsproblem i Nederlinderna limnas
hdar i korthet en del data om utvecklingen
inom bebyggelse och byggnadskulturvard.

1700-talet och borjan av 1800-talet fram
till industrialismens genombrott var en re-
lativt inaktiv period. Ett nytt utvecklings-
skede inleddes med Ruhr-omradets indu-
strialisering. De stora tyska flodernas ut-
lopp vid den nederlindska kusten och ka-
nalbyggena under 1800-talets senare halft
skapade gynnsamma betingelser for Neder-
landernas sjofart. En glansperiod for lan-
dets sjostader, framst Rotterdam, uppstod
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under detta skede. De mera betydelsefulla
stidernas befolkning okade starkt under pe-
rioden, manga av dem tre a fyra ganger.
En mycket kraftig befolkningskoncentration
skedde till det s.k. randstadsomradet, en
hastskoformad, 175 km ling kedja av sti-
der som loper frdn Dortrecht via Rotter-
dam—Haag—Amsterdam till Utrecht. Ge-
nom den snabba befolkningsokningen i om-
radet stdlldes bebyggelseplaneringen infor
svara uppgifter. Den bebyggelse, som upp-
fordes under det starka expansionsskedet i
slutet av 1800-talet, utgjordes i stor ut-
straickning av ganska monotona bostads-
hus. En stor del av denna bebyggelse finns
i dag kvar men har i hog grad forslum-
mats.

Den kraftiga utbyggnaden under 1800-
talets senare del krivde en reglering av
stadsbyggandet genom en riksomfattande
lagstiftning. Ar 1901 stiftades en bostads-
lag. Den kom att betyda mycket for stads-
planeringen i de nyexploaterade omradena
inom viastra landsdelens expansiva stader.
En annan viktig uppgift blev bevarandet
av de gamla stadskidrnorna.

Skyddet for kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse i Nederlanderna har sitt ursprung
i bestimmelser som tillkom i bérjan av
1800-talet, d& landet utgjorde en del av
det franska kejsardomet. Monumentskyd-
det fick redan fridn borjan i huvudsak
karaktdr av privat intresse, en foljd av den
liberala grundprincip som i Nederlinderna
standigt aberopas i olika sammanhang.

Ar 1901 framfordes i en skrift, “Skydd
av monument” av J. C. Overvoorde, nod-
vandigheten av en rikslagstiftning for mo-
numentskydd. Den tillkom emellertid forst
60 ar senare. En stor aktivitet forekom
dock. Sélunda bor ndmnas den rikskom-
mission som tillsattes ar 1903, vars forsta
arbetsuppgift blev att inventera och be-
skriva de i landet befintliga monumenten.
De fortecknade monumenten blev 1940
provisoriskt byggnadsminnesforklarade. An-
da fram till 1961 var det dock de privata
organisationerna som satte sin pragel pa
byggnadsminnesvarden. Det finns ett 20-tal
foreningar och stiftelser, de flesta ortsin-
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riktade men ndgon av dem landsomfat-
tande. Av dessa ar Oudheidkundige Bond
och Bond Heemschut de viktigaste. Den
sistnimnda har framst fungerat som pa-
tryckningsgrupp och samarbetsorgan for de
monumentvardande sammanslutningarna.

3.3.1 Lagstiftning

Den lag med bestimmelser for bevarande
av historiska och konstndrliga monument,
bendimnd monumentlagen, som
1961, utgor tillsammans med byggnadsla-
gen och lagen om regionplanering av ar
1965 den rittsliga grundvalen for skydd av
kulturminnesmérken eller “monument”.
Till sadana fors i Nederlinderna dven be-
fastningar och detaljer i byggnader, t.ex.
kyrkorglar. De i landet registrerade 40 000
monumenten ar dock till storsta delen
byggnader. De lokala bestimmelser i form
av provins- och kommunalférordningar,
som fanns innan monumentlagen tillkom,
upphédvdes i och med att denna lag tradde
i kraft.

Som monument avses foremal dldre @dn
50 ar som ar av “allmdn betydelse genom
sin skonhet, sitt vetenskapliga eller etno-
logiska varde”. Lagen ger ocksd skydd at
“alla objekt och platser vilka ar knutna
till dem”. Dessa definitioner tillimpas pa
alla monument, dven dem som &nnu inte
ar registrerade enligt lagens foreskrifter.

Monumentlagen kan ocksa tillimpas pa
stads- och bymiljoer. Till dessa anses hora
grupper av fasta foremal — inbegripet trad
— samt vidgar, gator, torg och broar, ka-
naler, vattenleder, diken och andra vatten-
drag, som i samband med ett eller flera
till gruppen horande monument bildar en
miljo, “vilken ar av allmant intresse pa
grund av sin skonhet eller helhetens ka-
raktar”.

antogs

Monumentskyddet. Det ar forbjudet att
skada eller forstora ett skyddat monument.
Det ar vidare forbjudet att utan tillstind
av undervisningsministern eller i strid med
i sddant tillstind angivna villkor riva, flytta
eller pd ndgot sidtt andra ett monument el-
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ler att reparera, anvanda eller lata anvdnda
ett sdidant monument pa sadant sdtt att
det skadas eller utsittes for skada. Vid
tillimpningen av lagen skall hdnsyn tas
till monumentets anviandning och att en
forandring av en byggnads anviandning inte
skall fa ske utan att starka skdl fore-
ligger.

Undervisningsministern kan, om nodvén-
digt, i kraft av lagen forebygga varje at-
gird som strider mot ett forbud eller villkor
i lagens skyddsbestimmelser. Han kan pa
overtradarens bekostnad aligga denne att
aterstilla monumentet till dess ursprungliga
tillstind. Agaren av ett monument far inte
utover rent underhall foreta nagra som helst
om- eller tillbyggnader utan tillstand av
ministern. Om &dgaren uraktlater att enligt
myndigheternas foreskrifter aterstilla ett
monument till dess ursprungliga skick, kan
detta ske genom atgéarder fran myndigheter-
nas sida pa #dgarens bekostnad. Detta kan
astadkommas genom skatteutmitning.

Under de ar lagen varit i kraft har flera
fall, dar straff kunnat utdomas, varit uppe
infor domstol. Men endast i tio fall har
straff utdomts och di efter en mycket lag
straffsats. I stillet forsoker man tillimpa
lagen sa, att den som orsakat skadegorelse
pa egen bekostnad far aterstdlla monumen-
tet i det skick det var innan skadan till-
fogades.

3.3.2 Organisation

For monumentvirden har tillsatts ett rad.
Detta bestir av mellan 20 och 40 ledamo-
ter, vilka utses av regeringen. Radet har
till uppgift att till undervisningsministern
pd uppdrag eller genom eget initiativ in-
formera om monument eller stads- och by-
miljoer och att utforma den verksamhet
som for riadet uttrycks i lagen. Monument-
radets funktioner Overensstimmer i Vviss
man med de uppgifter som avilar riksan-
tikvarieaimbetet i Sverige, men radet har
betydligt storre befogenheter och ekono-
miska mojligheter att genomdriva sina in-
tentioner an sin svenska motsvarighet.
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3.3.3 Registrering och planering

For varje kommun skall en lista upprittas,
pa vilken de monument som skall skyddas
skall vara upptagna. Vem som helst har
dessutom ratt att begira att en byggnad
skall forklaras for monument. Radet fast-
stiller denna lista och motiverar i varje
enskilt fall, varfor en byggnad har upp-
tagits pd den. Darefter skall undervisnings-
ministern till varje dgare av en pa listan
upptagen byggnad meddela detta. Sedan
gar listan till regeringen. Den gir ocksa
till respektive stadsfullmiktige, som inom
tvA manader skall yttra sig om eventuellt
tilligg eller strykningar i listan. Om ytt-
rande inte har inkommit inom hogst fyra
manader, faststiller ministern listan. Den-
na tillkdinnages for allmdnheten pa rad-
huset i respektive stad. For varje kommun
finns hos monumentriadet ett register over
alla skyddade monument. Detta register
finns i fyra exemplar, varav ett hos ifraga-
varande kommun. Ministern har befogen-
het att pi eget initiativ eller pA uppmaning
av intressenterna genomfora &ndringar i
registret, dock under den kontroll om vil-
ken det stadgas i lagen.

Liksom i fraga om enskilda monument
fors miljéerna in pa en lista, vilken dar-
efter genomgar en likartad procedur for
faststallande. Skillnaden i stort dar att tva
ministrar i detta fall samverkar vid beslut,
namligen undervisnings- och bostadsminist-
rarna.

Det fanns 1971 omkring 40 000 monu-
ment som var skyddade enligt monument-
lagen. Alla dessa ar uppforda pid den s. k.
monumentlistan. Antalet utforda restaure-
ringar ar omkring 400 per ar. Skyddsomra-
den, som fors pd en sarskild lista, och
s.k. stads- och bymiljoer, uppgick 1970
till 158. Utover dessa finns omkring 200
som kommer att foreslds som skyddade
miljoer. Proceduren nar ett omride skrivs
in som skyddad miljé ar ungefar foljande.

1) Forslag om skydd av ett omrade vicks
av nagon (i princip vem som helst), dar-
efter diskuteras frigan i de kommunala
organen.
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2) Fragan behandlas pa regeringsniva.

3) Beslut fattas av de tvd ministrarna (dar-
med bildas ett skyddsomrade enligt la-
gen).

4) Omradet genomgar proceduren att in-
foras pa listan over skyddade monu-
ment.

D& detta forfarande har genomgatts,
aligger det kommunen att utféora en ge-
nomforandeplan for omridet ifrdga. Ar
1970 hade man 31 omréiden under behand-
ling enligt punkt 1), 27 enligt punkt 2), 11
enligt punkt 3) samt 89 enligt punkt 4),
dvs. omraden som ar skyddade och in-
skrivna i listan. Det dr att midrka att det
i Nederlinderna ofta ir relativt stora om-
rdden som skyddas. Effekten av att en
stads- eller bymiljo har registrerats som
monument dr att den stad eller kommun
miljon ligger i maste uppritta en stadsplan,
som tar hdnsyn till monumentet och dess
historiska lage. Detta finns bl.a. reglerat
i regionplanelagen av ar 1965, som fore-
skriver att det maste utforas planering av
stadsplanetyp i varje kommun.

De senaste aren har ett mycket stort an-
tal bestdmningsplaner upprittats for olika
stider. Dessa planer, som uttrycker kom-
munala intentioner betriffande framtiden,
ar juridiskt bindande och kan i viss man
jamforas med vara stadsplaner. Man har
i de flesta fall tagit stor hiansyn till bygg-
nadsminnesmirken. Det sker dock en dold
sanering av sadana minnesmarken.

3.3.4 Ekonomiskt stod

Att en byggnad forklaras fér monument
ger inte dgaren ratt till bidrag for restau-
rering. Omvint behover inte den enskilda
byggnaden vara monument for att bidrag
till restaurering skall utga.

Den nederlindska staten har sedan 1946
varje ar utbetalat subventioner i en allt
storre omfattning. Ar 1946 anslogs 3,5 mil-
joner gulden, ar 1956 8,1 miljoner gulden,
1966 28,15 miljoner gulden och f6r ar
1971 46,85 miljoner gulden (1 gulden cirka
1,50 sv. kr. 1973), men med den stora
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mingd monument man har i Nederldn-
derna ar det arliga beloppet inte alls till-
rackligt. Bl.a. frin Bond Hemmschut har
man linge papekat detta. Mot de 46,8 mil-
jonerna stiller Heemschuts siffran 100 mil-
joner gulden, som man menar vore mer
realistiskt om man skall kunna bevara all
vardefull bebyggelse.

De subventioner for restaurering som
staten betalar ut dr i regel omkring 30 %
for privata hus. Dessa kan vara monument
eller ligga inom skyddad stads- eller by-
miljo. Till kyrkor uppgéir bidragsandelen i
allmanhet till 50 9. Utover dessa statliga
subventioner kan dgaren fa liknande stod
frin provins och kommun. Pi de rena
restaureringskostnaderna kan pa s sitt en
dgare fa upp till 70 % i subventioner. Pro-
vinsen stir da i allminhet for 10 %, kom-
munen for 30 % och staten for 30 %. De
totala subventionerna for restaureringar i
Nederlanderna uppgar till omkring 100 mil-
joner gulden per ér.

3.3.5 Erfarenheter

Skyddande av stads- och bymiljéer far en
alltmer framtridande roll i nederlandsk
byggnadsminnesvard. En betydande mingd
stiftelser har grundats for att &dstadkomma
ekonomiska betingelser for restaureringar
av sadana omraden.

I restaureringsomriaden ar ett stort antal
firmor sysselsatta med arbetena. Det ar ett
forhallande som ar typiskt for Nederlin-
derna, diar det finns en stor kidr av sma-
firmor, specialinriktade pa sadant arbete.
Metoderna ar olika. I en del fall sker
restaureringen med malsdttningen att be-
hilla det som finns bide i fasaden och i
husens inre, i andra fall rekonstrueras fasa-
den till ett tidigare utseende, och interioren
moderniseras helt. Eftersom restaureringar
i huvudsak sker pd enkla bostadshus fran
1600- och 1700-talet — hus som invandigt
sillan har kvar nagot av den ursprungliga
inredningen, vinnligger man sig i de flesta
fall om att si pietetsfullt som mojligt be-
vara gatubilden.

I bostadsomraden, diar restaureringarna
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till stor del sker pa privat initiativ, soker
man fa den ursprungliga befolkningen
kvar. Liksom i de flesta andra linder med
bevaringsproblem har man dock ej heller
i Nederlanderna lyckats hindra segrega-
tion pa bostadsomradet. De hus som restau-
reras av kommunerna har salunda ldnga
koer av hyresgister, som ar villiga att be-
tala hyror som vida Overstiger dem som
tidigare hyresgaster betalat, varfor sddana
bostadsomraden riskerar att bli forbehall-
na privilegierade grupper. I relativt sma
stader blir detta dock ej sa markant som
i t.ex. Amsterdam, dir de flesta restaure-
rade byggnaderna liangs kanalerna bebos av
formogna privatpersoner, i de fall husen
ej blivit kontor av olika slag.

3.3.6 Nederlanderna ett foredome

Bevaringsfragorna i Nederlinderna har un-
der de senaste aren fatt fornyad aktualitet,
och intresset hos allmédnheten dr mycket
stort. Infor den okande industrialiseringen
och bilismen har det uppstatt en intensiv
vilja att ridda inte bara enstaka monument
utan ocksa hela stadskdarnor. Den historiska
medvetenhet, som uppstod under det se-
naste kriget, har anyo formirkts under
den oro som saneringsvagen i icke krigs-
skadade stader vallat.

Med hédnsyn till det stora intresse for
bevaringsfragorna, som ar utmirkande for
Nederlanderna, och det fasta grepp om
dessa fragor, som en vil genomtankt lag-
stiftning skapat, kan landet betecknas som
ett av de mera framsynta linderna i vad
giller behandling av dldre bebyggelseom-
raden.

3.4 Danmark

3.4.1 Byggnadsskyddslagen

Lagstiftning till skydd fér kulturhistoriska
byggnader infordes i Danmark redan 1918,
da ”lov om bygningsfredning” tillkom ef-
ter forebild fran fransk lagstiftning. Lagen
som sedan upprepade ganger reviderats, se-
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nast ar 1966, ar tillamplig pa byggnader
eller delar av byggnader, vilkas bevarande
pa grund av deras synnerliga arkitektoniska
eller kulturhistoriska viarde ar av vasentlig
betydelse. I regel skyddas endast saddana
byggnader eller delar av byggnader, som
har en alder av mer dn 100 ar. Aven andra
arkitektoniska arbeten, monument och be-
fastningsverk kan skyddas under samma
forutsattningar. Statskyrkobyggnader dr un-
dantagna fran lagen. Byggnader vars arki-
tektoniska eller kulturhistoriska varde ar
sarskilt stort fors till skyddsklass A, andra
byggnader som bor bevaras fors till skydds-
klass B. I A-skyddade hus far varken bygg-
nadens inre eller yttre rivas eller dndras
utan tillstdnd av “det szrlige bygningssyn”,
dar riksantikvarien dr ordférande. For B-
skyddade hus giller skyddet enbart i fraga
om byggnaders fasader — inklusive tak —
mot gata, vdg eller allmdn plats i bebyg-
gelse av stadskaraktdr, ndar arbetena om-
fattar mer dn vanligt underhall. Aven ut-
vandig skyltning berdrs av denna bestim-
melse.

Om en byggnad i skyddsklass A eller
en B-skyddad byggnads fasader vanvardas,
kan det serlige bygningssyn efter med-
givande av vederborande minister aligga
dgaren eller den som nyttjar byggnaden att
upprusta denna inom rimlig tid. I fall den
alagda 4tgirden inte vidtagits inom an-
given tid, kan det szrlige bygningssyn lata
utfora arbetena pa adgarens eller brukarens
bekostnad.

Agare till skyddad fastighet har mojlig-
het att for upprustning av byggnad fa stod
fran det swrlige bygningssyn. Stodet far
dock hogst ticka 20 % av byggnadskostna-
den. Det arliga anslaget till detta stod upp-
gar till 1,4 milj. danska kr. Dessutom forfo-
gas det serlige bygningssyn over ett &rligt
belopp pa 800 000 kr., som utgar frin byg-
ningsfredningsfonden. Medlen far utnyttjas
for forviarv av skyddade fastigheter, som
exempelvis hotas av rivning. For byggnads-
arkeologiska och byggnadshistoriska under-
sokningar ges ett arligt anslag pa 120000
danska kr. Undantagsvis kan det srlige
bygningssyn fi hogre anslag fran kultur-
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ministeriet for att utféra betydelsefulla res-
taureringsarbeten, dar kostnaderna inte kan
tackas av ordinarie anslag.

Totalt finns ndra 2 800 skyddade fastig-
heter i Danmark. Av dessa har 570 forts
till klass A.

Pa grund av de obetydliga anslagsbelop-
pen for restaureringar och forviarv av skyd-
dade fastigheter och det ringa antalet be-
fattningshavare i sekretariatet ar det for-
valtande organets mojligheter att uppna re-
sultat tamligen begransade. Betriffande lag-
stiftningen kan konstateras att den i likhet
med norsk och svensk skyddslagstiftning
inte innehaller négra bestimmelser till
skydd for hela grupper av byggnader och
miljoer.

3.4.2 Bevaringsplaner

Bevaringsplanerna i Danmark har tillkom-
mit genom det bemyndigande kommunerna
erhéllit i landsbyggeloven fran 1960. Lagen
ger kommunerna ritt att foreta “tinglys-
ninger”, dvs. inskrivning hos inskrivnings-
myndighet av beslut som beror fastighet.
Framtida byggnadslov till ny- eller om-
byggnad kan dirmed goras beroende av hu-
ruvida bebyggelsen i visentlig grad fir en
sddan utformning att god helhetsverkan
uppnés tillsammans med &vrig bebyggelse
i omradet. Initiativ till tinglysning skall tas
av kommunen som ocksid skall svara for
att denna inskrivning blir verkstilld.
("Kommunal fredning”).

“"Det sarlige bygningssyn”, ar 1967 sam-
manfort med nationalmuseet, har atagit sig
att utarbeta bevaringsplaner for en rad sti-
der. Hittills har ett tiotal planer offentlig-
gjorts Avsikten ar att utarbeta planer for
ytterligare ett 30-tal stider. Bevaringspla-
nerna har dels till syfte att fista kommu-
nernas uppmaiarksamhet pa de virden i be-
byggelsen som finns i ménga stider, dels
att ge bistind 4t kommuner, som patagit
sig uppgiften enligt landsbyggelovens ting-
lysningsbestammelser.

Bevaringsplanerna handlar alltid om hela
bebyggelseomraden, dvs. bdde goda och
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daliga byggnader berdrs av planen. Har-
igenom kommer hela miljder under kon-
troll. Skyddsbestimmelser utfirdade pa
grundval av byggnadsskyddslagen ir, som
tidigare berorts, enbart tillimpliga pa
byggnader.

Niar bevaringsplanen offentliggjorts och
kommunen har verkstdllt tinglysningen av
planen pa de begirda fastigheterna bitri-
der ofta nationalmuseum kommunerna med
byggnadshistorisk expertis. De tio stiader
for vilka bevaringsplaner upprittats ar fol-
jande: Christiansfeld, Haderslev, Sonder-
borg, Ribe, Mariager, Ebeltoft, Siby,
Christianshavn, Ronne och Svaneke. For
Helsingor, Faborg och Abenrd pagir plan-
arbetet. Ett register &ver kulturhistoriskt
betydelsefull bebyggelse i Kopenhamn har
publicerats. Slutligen bor nimnas att i nag-
ra kommuner har organisationer for bygg-
nadsminnesvard atagit sig att utarbeta be-
varingsplaner.

Det finns i dag over 3 000 fastigheter i
Danmark som fatt det skydd som tinglys-
ningen innebdr. Ett betydande antal stdder
forbereder att vidta omfattande tinglys-
ning.

Nationalmuseets bevaringsplankontor har
ett anslag pa 75000 danska kronor samt
medel till en befattningshavare. Hirtill
kommer en grupp studenter som syssel-
sitts med byggnadshistoriska undersok-
ningar. Stader som fir bevaringsplaner ut-
forda betalar utgifterna for tryckning av
plan.

3.4.3 Stadsplaner och dispositionsplaner

Enligt 1938 &rs lag om stadsplaner skall
alla stider i Danmark med mer dan 1 000
invinare utarbeta stadsplaner. Planerna
skall faststillas av bostadsministeriet, men
innan faststillelse sker far nationalmuseum
planerna for yttrande. Harigenom blir mu-
seet inte bara orienterat om den stadsplane-
maissiga utvecklingen utan far ocksa infly-
tande pd behandlingen av antikvariskt var-
defull bebyggelse i stadsplanearbetet.
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3.4.4 Saneringslagen

Genom den saneringslag, som tillkom i
Danmark 1969 och for vilken redogjorts i
Sanering 11, s. 26—31, alades kommunerna
att utarbeta oOversiktsplaner for sanerings-
verksamheten. I stider med bebyggelse som
skall bevaras kommer saneringen att aven
fa karaktir av bevaringssanering. Detta
innebar att saneringsplanerna for dessa
stader tillika blir bevaringsoversikter. I en
for bevaringsfrigan sd betydelsefull stad
som Helsingor bedrivs saneringsarbetet och
bevaringsplanarbetet jamsides.

3.4.5 Naturskyddslagen

I sdllsynta fall kan 1969 ars naturskydds-
lag utnyttjas for bevarande av byggnad.
Vidare kan riksantikvarien med stod av
denna lag hindra nybyggnad eller rivning
av fastighet upp till ett a&r, om han finner
birande skil for att foreta arkeologiska
och i samband dirmed ocksd byggnads-
arkeologiska undersokningar.

3.5 Finland

Skyddet av historiskt och arkitektoniskt
viardefulla stadsmiljoer och enskilda bygg-
nader i stiderna regleras av lagar och for-
ordningar om byggnader, byggnadsplane-
ring och -kontroll samt av normer som
ror bevarandet av byggnadsminnesmairken.
Av betydelse for bevaringsfragorna ar ock-
sa lagstiftningen om beskattning av fas-
tigheter.

1 byggnadslagen foreskrivs att vid upp-
rattande av stadsplan bor kulturminnes-
mirken samt landskapsbilder och andra
skonhetsviarden i man av mojlighet skyd-
das och bevaras. Tillborlig hansyn bor tas
till att enskild markdgare inte paliggs
“oskiliga inskrankningar”.  Atgarder av
denna art har varit sa sillsynta, att be-
stimmelsen i praktiken ansetts vardelos.
Vissa beslut av delvis rekommenderande
karaktir har dock forekommit. Salunda
har stadsstrukturen i Brahestads centrum
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skyddats enligt byggnadslagen. Likasd har
Fredrikshamns wunika centrala stadsplan
skyddats pa ett liknande satt. I Fredriks-
hamn liksom i Brahestad har bevarandet
av stadsplanen och stadsstrukturen setts
som en angeldgnare uppgift dan skyddandet
av sjilva byggnaderna. En forindrad syn
pa bevaringsfragorna, som tagit sig ut-
tryck i en stravan att astadkomma succes-
siv fornyelse av stadsstrukturen genom
upprustning av dldre bebyggelse i stillet
for totalsanering, har kunnat konstateras
i samband med de skyddsatgarder som pla-
nerats eller vidtagits i de gamla staderna
Gamla Karleby, Borga, Nadendal, Kristine-
stad, Villmanstrand, Raumo och Lovisa.

Enligt byggnadslagen far ocksa i stads-
plan omréden avsittas till naturskydds-
och fornminnesomraden. Om nagot om-
rade bl.a. med héansyn till historiskt eller
konstnarligt vardefulla minnesmarken, fo-
remal eller byggnader, pa sarskilt satt bor
skyddas, far nodiga bestimmelser hdarom
meddelas i stadsplanen. Statsradet kan ge
kommun tillstand att expropriera omradet,
om sadan bestamelse inte kan utfirdas i
stadsplanen “emedan den ar for markéga-
ren oskalig”. Expropriationsatgiarder enligt
detta stadgande har emellertid inte fore-
kommit.

Byggnadsforordningen stadgar bl. a., att vid
uppgorandet av stadsplan skall sdrskild
uppmirksamhet dgnas at att historiskt, kul-
turhistoriskt eller arkitektoniskt virdefulla
byggnader liksom ocksé stadsbilden i man
av mojlighet skyddas och bevaras och
icke utan tvingande skil forstoras”. Vidare
stadgas att magistraten vid beviljandet av
byggnadslov bor tillse, att inte sadana
byggnader forstors eller stadsbilden for-
vanskas. Magistraten kan diremot inte
hindra rivning av hus. Forslag om atgéarder
for att hindra for tidig avgang av bostader
genom rivning utarbetas emellertid f.n.
(maj 1973) inom inrikesdepartementet. Be-
stimmelserna om de statliga bostadslanen
har under 1973 idndrats si att dylika lan
numera kan limnas for upprustning och
forbattring av hus, vilkas rivning inte ar
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onskvird av ekonomiska, sociala, arkitekto-
niska eller kulturhistoriska skal.

Lagen om skydd av kulturhistoriskt mdirk-
liga byggnader (byggnadsminneslagen) fran
ar 1964 ar tillaimplig pad byggnader dgda av
enskilda personer och sammanslutningar el-
ler av kommuner och andra offentligritts-
liga subjekt dn staten och forsamlingarna.
— I kyrkolagen finns bestimmelser om
kulturhistoriskt vardefull kyrka och klock-
stapel.

Byggnadsminneslagen stadgar att bygg-
nad, som “byggnadshistoriskt eller pa grund
av sin anvdndning eller genom anvind-
ning eller anknytning till historisk hiandelse
ar kulturhistoriskt sarskilt mirklig”, kan
forklaras skyddad. Till skillnad fran mot-
svarande lag i Sverige ar byggnadsminnes-
lagen i Finland tillimplig ocksid pa grup-
per av byggnader med kringliggande om-
raden, dven om inte alla hus i bebyggelsen
skulle uppfylla kriterierna for byggnads-
skydd. Utover byggnadsminnen i vederta-
gen mening skall lagen skydda kulturhisto-
riskt virdefulla gamla hus i allmidnhet samt
byggnader med anknytning till historiska
hiandelser. Uttrycket historiskt virdefulla
byggnader tolkas i praktiken oftast si, att
byggnad for att den skall kunna betraktas
som historisk, bor vara minst hundra ar
gammal. Arkitektoniskt virdefulla nyare
byggnader (och miljoer) har silunda inte
kunnat skyddas med stod av denna lag-
stiftning. Aven hirvidlag synes en forind-
ring i lagens tillimpning ha skett pi sis-
tone.

Byggnadsminneslagens syfte ar att en-
dast sdrskilt marklig byggnad bor skydds-
forklaras. Lagen ar diarfér mojlig att till-
lampa enbart i ett begrinsat antal fall.
Skyddet kan upphdvas eller indras bl.a. da
det ar dgnat att hindra eller avsevirt for-
svdra foretag av stor allmin eller enskild
betydelse eller om dess bibehdllande med-
for oskiliga kostnader. Av detta stadgande
har ansetts indirekt framgd att byggnad
inte bor forklaras skyddad, om kostna-
derna for skyddsforklaringen blir oskiliga
i forhallandet till skyddets betydelse.

56

Hiansynstagande till Agarintressena be-
gransar salunda mojligheterna att verkstilla
skyddsforklaring. Fram till 1971 har lagen
tillimpats blott i ett fatal fall for att
skydda stadsbebyggelse.

Anslaget for ersiattningar foranledda av
lagens tillimpning uppgir under 1973 till
80000 mark. Det anses inte vara tillrack-
ligt for att tillgodose de anmilda behoven.

Ar 1965 tillkom férordningen om skydd
for staten tillhoriga kulturhistoriskt miirk-
liga byggnader och deras miljéer. Man har
paborjat en forteckning dver sidana bygg-
nader.
Férmogenhetsbeskattningen av  historiska
byggnader. Har byggnadsritten for en tomt
begrinsats av att dir finns en byggnad
som skyddsforklarats jaimlikt byggnadsmin-
neslagen bor detta enligt gillande skatte-
regler beaktas vid beskattningen. DAi vir-
det skall bestimmas for marken, skall det-
ta folja giangse virde men med beaktande
av bruksindamalet och byggnadsritten.
Aven en tomt med ursprungligen hogt
viarde bor saledes efter vidtagen skyddsfor-
klaring av darpd uppférd byggnad virde-
ras enligt sitt faktiska virde, dvs. virdet
bor faststillas s& mycket ligre att det mot-
svarar det faktiska bruksindamélet och
byggnadsritten jamlikt skyddsforeskrifter-
na.

Saknas skyddsforklaring blir markvardet
beroende av en uppskattning av gingse
varde med beaktande av hela byggnads-
ratten. Har byggnadsriatten salunda in-
skrankts genom stadsplanebestimmelse i av-
sikt att skydda historisk bebyggelse anses
det sjalvklart, att vdrdesittningen av mar-
ken bor ske enligt den faktiska byggnads-
ritten. Men om byggnadsritten inte in-
skrankts, kommer dgaren till fastighet med
historisk byggnad, som bara fyller en del
av byggnadsritten pa tomten, att beskattas
for den outnyttjade byggnadsriatten. Detta
betyder att om tomten dr centralt beldgen
och byggnadsritten ar betydande, kan for-
mogenhetsskatten for fastigheten som hel-
het stiga till avsevarda belopp.

Regeringen uppdrog i december 1972 it
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en kommitté att med hansyn till den pa-
gaende allmdnna Oversynen av byggnads-
lagstiftningen utreda principerna fér den or-
ganisation, som kravs for skyddet av arki-
tektoniskt, historiskt och miljoméssigt var-
defulla byggnader och husgrupper, liksom
principerna for hur lagstiftningen bor ut-
vecklas. Vidare skall kommittén behandla
frigan om fordelningen av kostnaderna
mellan staten, kommunerna och de enskilda
fastighetsagarna for skyddsobjektens under-
hall och upprustning. Kommitténs betink-
ande skall framliggas fore 1973 &rs ut-
gang.

3.6 Norge

3.6.1 Byggnadsskyddslagen (bygnings-
fredningsloven)

Den norska lagstiftningen om skydd for
kulturhistoriska byggnader tillkom &r 1920
och silunda endast tvd ar efter inforandet
av motsvarande lagstiftning i Danmark
med vilken den har stora likheter. Lagen
ar tillimplig pd byggnader och delar av
byggnader, vilka dr av synnerligt historiskt
eller antikvariskt virde. Som villkor giller
att byggnaden ar mer dn 100 &r. Om syn-
nerliga skil foreligger, kan lagen tillaimpas
ocksd pa yngre byggnader och byggnader
som har lokalhistorisk betydelse. Kyrko-
byggnader och statliga byggnader ar un-
dantagna frin byggnadsskyddslagen. Re-
gistrering av skyddad byggnad sker i
kyrko- och undervisningsdepartementet.
inskrivning  hos  inskrivningsmyndighet
(tinglysning™). Detta dr emellertid endast
att uppfatta som en ordningsféreskrift,
som inte beror skyddets giltighet eller ritts-
liga grund.

Tillsynsmyndighet for byggnadskultur-
varden ar den antikvariska byggnadsnimn-
den, dar riksantikvarien dr sjilvskriven le-
damot. Denna nimnd forbereder ocksa
drenden om byggnadsskydd och ligger
fram forslag till skydd av byggnad som
ar av kulturhistoriskt viarde. PA nidrmare
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angivna villkor kan nimnden, nir under-
hall av skyddad byggnad ar sidrskilt be-
tungande, ge statsbidrag for upprustning
och underhall av sadan byggnad. Innan bi-
drag utgar, skall dgaren avfordras en skrift-
lig forpliktelse att atlyda de antikvariska
myndigheternas foreskrifter rorande bygg-
naden. Detta innebéar ett battre skydd &n
eljest diarigenom att dgaren franhander sig
ritten att framdeles soka rivningstillstind.

Om byggnaden inte underhills och till
foljd darav forfaller, skall nimnden efter
departementets medgivande aligga #garen
att upprusta byggnaden inom rimlig tid.
Sker inte detta sdtts byggnaden i stind pi
agarens bekostnad. Om &4garen inte kan
betala upprustningen, kan det allminna
trada emellan.

Agare som inte undertecknat sarskild
skyddsklausul kan till antikvariska bygg-
nadsnimnden anmaila att han amnar riva
byggnaden. Sédan anmilan skall vara
niamnden tillhanda minst tre manader, in-
nan rivningen avses bli pabodrjad. Namn-
den skall ta stdllning till sidan anmalan
inom tre manader. Om den inte kan be-
vilja rivningstillstand eller finna en annan
16sning, kan den Overlimna arendet till
departementet som di har mojlighet att
inom sex veckor besluta om expropriation.

I Norge finns ca 1750 byggnader som
skyddas enligt 1920 ars byggnadsskyddslag.
Omkring 120 av dessa tillhor storre an-
laggningar dar hela anlaggningen ar skyd-
dad. Ca hilften av de 1 750 byggnaderna ar
bostadshus. Omkring 300 av de skyddade
byggnaderna ligger inom stadsbebyggelse
och ca 250 dar i kommunal dgo eller stif-
telsehus. Till de sistndimnda hor bla. Bryg-
gen i Bergen som omfattar 88 hus.

3.6.2 Byggnadslagstiftningen

I nu gillande byggnadslag, som tillkom ar
1965, har skyddet for kulturellt viardefulla
byggnadsmiljoer tagits upp som en sarskild
bestimmelse i regleringen av bebyggelse. 1
regionplanerna skall salunda avsdttas spe-
cialomrdden och bland dessa ocksd omra-
den med anldggningar som pa grund av
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historiskt, antikvariskt eller annat kulturellt
virde bor bevaras. Antikvariska myndighe-
ter skall p4 forhand konsulteras, nar antik-
variska angeldgenheter berdrs av myndig-
heternas beslut om bebyggelsens reglering.

Betraffande forhdllandet mellan de
olika lagarna bor framhallas att byggnads-
skyddslagen och fornminneslagen har ka-
raktir av speciallagar med Overgripande
verkan i forhallande till bestimmelser om
bebyggelsens reglering och beslut av lokal
myndighet som fattats pad grundval av
byggnadslagen.

3.6.3 Situationen inom byggnadskultur-
varden

I det betinkande med forslag till ”lov om
kulturminnen” som 1971 framlades av
”Bygningsfredningskomitéen 1967 konsta-
teras att tillstindet i skyddade hus och an-
laggningar i Norge dr oroande (“’bekym-
ringsfull”). Man frambhaller att detta anses
gilla savidl det byggnadstekniska tillstandet
som de miljomaéssiga forhillandena och an-
ger en rad orsaker till den situation som
rader. Bristande underhall under kriget och
adren niarmast didrefter satte givetvis sina
spar i bebyggelsen, anfor man. I ett senare
skede forsvarade den stora prisstegringen
och bristen pad yrkeskunnig arbetskraft ett
aterupptagande av underhallet. En av de
viktigaste anledningarna till forfallet fin-
ner man dock vara dgarens passivitet. Ofta
fattas vilja och/eller ekonomisk formaga
att halla husen i det skick som lagen kra-
ver. Man anser ocksd det varit en utbredd
uppfattning att ett byggnadsskydd innebar
att dgarna inte fir gora nagon som helst
forandring eller forbattring, sdsom isole-
ring, installation av modern teknisk ut-
rustning osv. Foljaktligen har man latit
hus forfalla dnda till dess att man ansett
sig kunna begira rivningstillstind eller ock-
s& har man uppfort en ny byggnad vid
sidan av den gamla. En bidragande orsak
till tillstindet har ocksd varit, anser man,
att det tidigare bara varit mojligt att fa
ldn till nya hus hos de statliga kredit-
instituten. Efter framstillning av riksantik-
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varien har emellertid nya laneregler utfor-
mats.

Det missforstaind med byggnadsskyddsla-
gens syfte som konstaterats anser man bero
pa de ytterst begrinsade mojligheterna till
bidrag at dgarna och bristen pa fackkun-
nig tillsyn, upplysning och bistdnd fran
de antikvariska myndigheternas sida.

3.6.4 Bygningsfredningskomitéens forslag

Kommittén foreslar att nuvarande bygg-
nadsskyddslag — bygningsfredningsloven
av 1920 — ersidtts med en ny lag; Lov om
kulturminnen. Denna skall till skillnad fran
nuvarande lag dven vara tillamplig pé
grupper av hus och byggnadsmiljoer. Kom-
mittén anser att virnet om den del av lan-
dets samlade kulturkapital som primart
kommer hela nationen tillgodo bast astad-
kommes genom en enhetlig statlig admi-
nistration och finansiering. Man finner det
vara en uppgift for staten att gora urvalet
av de for hela nationen gemensamma kul-
turminnen som bor skyddas och att vidta
de nodvindiga atgiarderna vid skyddets ut-
formning samt svara for de utgifter som
detta ansvar medfor. Fylken och kommu-
ner bor administrativt och finansiellt 10sa
kulturuppgifter som frimst ar av lokalt
intresse.

Bidrag till skydd fér kulturminnen skall
enligt kommitténs forslag endast ges till
enskilda och stiftelser. Fylken och kommu-
ner skall &liggas underhallsplikt for de
skyddade byggnader som dr i deras ago.

Kommittén uttalar att kulturminnesvar-
den stindigt stills infor oforutsedda krav,
som det dr svart att 1osa inom den ekono-
miska ram som statsanslagen medger. I
vissa fall kan det bli nédvandigt att for-
skottera medel for att klara ett tempo-
rart forviarv av byggnad i avsikt att sdkra
dess bevarande. Man foreslar darfor, att
en kulturminnesfond skapas for att losa
angeligna skydds- och bevaringsfragor,
som inte kan fa en tillfredsstdllande be-
handling genom anlitande av de A4rliga
statsanslagen. Vidare forordas att alla dgare
av skyddade byggnader befrias fran formo-
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genhets- och fastighetsskatt for sédana
byggnader och att wunderhallskostnaderna
far dras av pa inkomsten vid taxering.

Kommittén foreslar ocksd att staten bor
fa forkopsritt for att kunna forvarva skyd-
dad byggnad, som hotas av rivning i sam-
band med forsdljning.

Expropriation bér enligt kommittén fa till-
gripas, nar fastighet misskots eller nir dga-
ren avser att riva men inte fir tillstdnd
hirtill eller nir sirskilda orsaker forelig-
ger, sisom att fastigheten ar av siddant
antikvariskt intresse att det kan anses na-
turligt att stat eller kommun blir dgare.

Bygningsfredningskomitéens forslag har
innu inte foranlett nigot stillningstagande
fran regeringens sida.

3.7 Polen, Tjeckoslovakien och Ungern

Bland osteuropeiska linder, dir byggnads-
minnesvarden agnats sdrskilt stort intresse
bor namnas Polen, Tjeckoslovakien och
Ungern. I Polen har framforallt de omfat-
tande rekonstruktionsarbetena i svart krigs-
skadade dldre stadskdrnor i huvudstaden
samt Gdansk, Lublin, Poznan, Szczin och
Wroclaw uppmarksammats. Sarskilt svart
drabbades de historiska byggnaderna i
Warszawa. Stadens idldsta bebyggelse —
Gamla staden — hade fatt sin karaktir av
klassisk arkitektur, sen renissans, barock
och rokoko. Tack vare tillgang till fullstin-
dig forkrigsdokumentation, som fram-
bringats genom fotografier och ett krivande
arkitektarbete, blev det mojligt att aterupp-
fora denna bebyggelse, som nistan helt ut-
planades under striderna sensommaren 1944,
Rekonstruktionen fullbordades 1953—54.
Man har efterstrivat en levande stadsmiljo
med bostdder, arbetsplatser och serviceverk-
samhet. Det ar dock framst intellektuella
och konstnarer som bosatt sig i stadsdelen
efter ateruppbyggnaden. For de boendes
behov har Oppnats daghem, skolor, bespis-
ningslokaler, utstillningshallar etc. Kultu-
rella institutioner, Warszawas stadsarkiv,
stadsmuseet, konstmuseet och gallerier har
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forlagts till Gamla staden. Med tanke pa
turismen har antikvitetsaffiarer, souvenirbu-
tiker och restauranger lokaliserats dit.

Lagstiftning och administration inom
byggnadsminnesvarden i Polen har fatt sin
speciella utformning genom att en stark
allmidn opinion kravt ett Aterstillande av
vad som ansetts vara ett kulturarv. Detta
har bl.a. betytt ett snabbt genomférande
av skyddsregistreringar. Dessa hade i stort
sett fullbordats ar 1963 och omfattade da
36 178 byggnader med konstnarligt eller hi-
storiskt varde. Registreringen faststilldes
av kulturministeriet. Byggnaderna dr inde-
lade i fem klasser. De fyra forsta klasserna
upptar byggnader (ca 23 500) som ej far
rivas, forandras eller repareras utan tillstind
av antikvarisk myndighet.

For skyddet av de 13 700 byggnaderna i
femte klassen svarar kommunala myndighe-
ter och organisationer. De tva hogsta klas-
serna som omfattar ca 1 700 byggnader un-
derhalls av staten. Underhallet av de 20 700
byggnaderna i klass 3 och 4 bestrids av
kommunala forvaltningar eller linsorgan.
Motsvarigheten till den svenska byggnads-
minneslagen ar tillimplig pa sivil solitdrer
som husgrupper och stadsdelar. Som exem-
pel pd fredad stadsdel kan nimnas Gamla
staden i Krakow.

Byggnadsminnesvardens inordnande i
stadsplaneringen har ocksa i Tjeckoslova-
kien och Ungern ansetts vara en angeligen
uppgift. Bida dessa linder kan uppvisa
mycket goda resultat ndr det giller behand-
lingen av gamla stadskdrnor med kultur-
historiskt viardefull bebyggelse.

I Tjeckoslovakien skiljer man inom kul-
turminnesvarden mellan “nationella kultur-
minnesmdrken” och “minnesmirken”. De
“nationella kulturminnesmdrkena”, som at-
njuter ett sarskilt skydd, faststdlls av rege-
ringen. Av sidana finns ett 30-tal. Som "na-
tionellt kulturminnesmirke” kan forklaras
foremal, byggnad eller stadsdel som &ar av
synnerlig betydelse for landets kulturarv
genom sitt historiska, vetenskapliga eller
allminkulturella virde. Till de nationella
kulturminnesmérkena hor bl.a. den histo-
riska stadskdrnan i Tabor.
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Som "'minnesmdrke” kan registreras egen-
dom som kan ge historisk kunskap om sam-
héllsutvecklingen, tekniken, vetenskapen, ar-
bets- och levnadsforhéllanden eller som har
varde som historisk miljé eller som har an-
knytning till beromda personer, historiska
hiandelser eller som utgér kulturhistoriska
minnen. Av minnesmarken finns drygt
30000 registrerade hos de regionala orga-
nen for kulturminnesvarden.

Staten svarar for virden av alla minnes-
marken som &dr registrerade i de statliga
forteckningarna. Dessa forteckningar upp-
rittas av de regionala organen. For de bety-
delsefullaste minnesmirkena kan ett miljo-
skydd anordnas i form av speciella skydds-
zoner, vilkas omfattning anpassas till de
lokala férhéllandena. Inom dessa zoner reg-
leras nybyggnader och andra foérindringar
genom en detaljerad planering, som dverva-
kas av de centrala kulturminnesvardsorga-
nen. Atgirderna har inte form av sane-
ringsplaner i Malrauxlagens mening utan
ar mera att anse som en utbyggnad av
stadsplaneringen.

Ett hogre skydd for en vardefull miljo av
arkitektoniskt eller historiskt intresse garan-
teras genom faststdllande av minnesmarkes-
omraden, for vilka speciella byggnadsvillkor
faststdllts. Hittills har sammanlagt 21 min-
nesmirkesomradden avgransats. Till dessa
omraden hor den gamla stadskidrnan i Prag.

Underhall och renovering av minnesmar-
ken bekostas av staten. For reparation av
fasta byggnadsminnesmirken i enskilda
medborgares dgo limnas bidrag upp till
90 % av kostnaderna. Dessutom kan kultur-
departementet bevilja andra former av bi-
drag till reparation av minnesmirken, som
forvaltas av de ansvariga organen inom
kulturminnesviarden och till dem knutna
sammanslutningar, eller till sanering av his-
toriskt betydelsefulla stider.

Ar 1972 utbetalades for skyddsatgirder
sammanlagt 300 miljoner Kcs. (220 milj. sv.
kr). Dessutom stillde kulturdepartemen-
tet ytterligare 193 miljoner Kés. (141 milj.
sv. kr) till kulturminnesvirdens férfogande
for sanering av historiska stider.

I Ungern har registrerats ca 9 000 bygg-
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nader, som bor bevaras av kulturhistoriska
skdl. Omkring 1800 av dessa ar fredade
pad grund av hégt historiskt virde. Lokala
expertkommittéer har tilldelats ridgivande
funktioner ifriga om de historiska miljger-
nas behandling.

Atgidrder fér bevarandet av stadskidrnor
har i Ungern vidtagits i tretton stider, dir-
ibland Budapest och Eger, och i tvd byar
(en ungersk by kan ha dnda upp till 20 000
inv.). Enligt cityplanen fér Budapest skall
stadskdrnans inre, frimst kvarter med histo-
riskt eller arkitektoniskt virde, bevaras. Till
bevaringsomradena hér exempelvis den
gamla kungaborgen pd Budasidan med in-
tilliggande bebyggelse, dir man avser att
bevara hela miljon. Den kulturhistoriskt
vardefulla bebyggelsen i Budapest, som om-
fattar ca 700 objekt, delas in i tre klasser:

1. Fredade byggnader (rivning far ej ske)

2. Kulturhistoriskt intressanta byggnader
som far rivas om stadsplaneskil gor det-
ta nodvandigt

3. Byggnader som bdr bevaras med hinsyn
till stadsmiljon

Klass 3 omfattar endast ett tiotal objekt,
medan Gvriga objekt férdelar sig timligen
jamt pa klasserna 1 och 2.

Till upprustning och mera genomgripande
reparationer i Budapest anslds arligen 700
milj. forint (=ca 124 milj. sv. kr), dirav
avsitts 50 milj. forint (=ca 8 milj. sv. kr)
for restaurering av kulturhistoriskt virde-
fulla byggnader.

I Eger, som intar en viktig plats i
Ungerns historia, finns 157 fredade byggna-
der. Bevaringsatgirderna har accentuerats
pa barockstilen, som anses typisk foér den
dldre bebyggelsen i staden. Hela stadskir-
nan utgdr bevaringsomrade. Den kommer
att avstdngas successivt frin motortrafik.
Till de fredade objekten hor byggnader
uppforda i gotisk, klassisk eller romantisk
stil som ej forindrats genom stérande in-
grepp i fasader och tak, och nigra minnes-
mirken — bl.a. en minaret — fran den tid
da storre delen av landet tillhérde det tur-
kiska valdet.
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4 Aldre bebyggelse i nagra svenska kommuner

Detta kapitel avser att deskriptivt belysa kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse i nagra svenska kommuner. Material har insamlats och bear-
betats inom utredningen. Uppgiftslimnare ar myndigheter m. fl. i de

olika kommunerna.

4.1 Gamla stan i Stockholm

4.1.1 Kort historik

Stockholm omnamns i hidvderna forsta
gangen ar 1252. Foljande ar anses Birger
Jarl ha grundlagt staden. Bebyggelsen upp-
fordes pa kronet av Stadsholmen och om-
gavs med en stadsmur.

Stockholm hade ett fran strategiska och
merkantila synpunkter betydelsefullt lige
vid inloppet till Milaren med dess rika
handelsstider. Staden vixte hastigt i stor-
lek och betydelse. Omradet innanfor den
dldsta stadsmuren torde ha varit relativt
fullbyggt redan vid 1300-talets borjan. Be-
hovet av ny byggnadsmark foranledde ut-
byggnad utanfor stadsmuren. Nir strinder-
na inte lingre rackte till for utbyggnaden,
fyllde man i sjon med sand, grus, brand-
rester, span, skrip och avfall och utvann
pa sa sitt ny byggnadsmark.

Den forsta bebyggelsen i staden utgjordes
praktiskt taget helt av trahus. Undantag ut-
gjorde de offentliga byggnaderna, slottet,
kyrkorna och klostren. Ett flertal brinder
gick hiarjande fram oOver staden under me-
deltiden. Trots pabud och ekonomisk upp-
muntran for den som uppforde stenhus
gick forandringen langsamt.

Vid bebyggelse pd de utfyllda omrade-
na utanfor den gamla strandlinjen blev det
nodvandigt att grundforstirka med palning.
Sa tycks ocksd ha skett, nir det var fraga
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om stenhus. I manga fall patraffades darvid
aldre forstarkningskonstruktioner i marken
fran bryggor och befiastningar. De kunde in-
te undanskaffas utan utnyttjades da i stillet
om de befanns biriga genom kombinering
med den nya pélningen.

Utfyllnaderna torde i stort sett ha varit
avslutade i bérjan av 1600-talet, d& Gamla
stans bebyggelseomridde féitt sin nuvarande
omfattning. 1625 forstordes en stor del av
den idldre bebyggelsen pi sydvistra sidan
vid en brandkatastrof. P4 det avrdjda om-
radet utlades en stadsplan av 1600-talstyp
med ritvinkligt gatusystem, breda gator
och storre regelbundna kvarter. I 6vrigt har
den medeltida stadsplanen bevarats med si-
na krokiga, smala gator och griander.

En foljd av den under 1600-talets borjan
inforda centraliseringen av rikets styrelse
blev, att de som deltog i administrationen
nodgades skaffa sig bostader i huvudstaden.
Genom att de kommit i kontakt med stads-
byggandet i Centraleuropa byggde de for-
nimliga stenhus av helt annan karaktar dn
den medeltida stadens oansenliga byggnader.
Vid denna tid anlades Skeppsbron, Riddar-
hustorget och Storkyrkobrinken. Det ar
1600-talets bebyggelse som trots senare for-
andringar ger Gamla stan dess karaktar.

Man hade linge uppfattningen att 1600-
talets livaktiga byggnadsepok praktiskt taget
raderade ut medeltidens byggnader. Sa ar
inte fallet. I stor utstrickning sparades mur-
verk, diarfor att det blev for dyrt att riva,
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Gamla Stan i Stockholm

Karta i skala 1: 6 000. Skrafferade byggnader har restaurerats av kommunen.
1. kv. Cepheus
2. kv. Cygnus
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och dessa infogades, diar si var mojligt, i dc
nya byggnaderna. Man aterfinner sadana
medeltida rester vid ombyggnad av husen.

Byggnadsintensiteten avtog mot slutet av
1600-talet, och 1700-talet inleddes med en
for byggnadsverksamheten foga aktiv pe-
riod. Undantaget utgjorde det nya slotts-
bygget, som dominerade den forsta delen
av arhundradet. Forst fram emot mitten av
seklet blev konjunkturerna pa nytt gynn-
samma och det privata byggandet tog fart.
De gamla 1600-talsbyggnaderna hade blivit
slitna och behovde moderniseras. I sam-
band dirmed skedde ofta en pabyggnad,
varvid taket ersattes med ett brutet, s.k.
mansardtak. Inne pd gardarna uppfordes
i stor utstrackning, dar s& var maojligt, stall-
och ekonomibyggnader.

Ur stadsbyggnadssynpunkt medforde inte
1700-talet si stora foriandringar, om man
bortser fran platserna kring det nya slottet.
Vid brand eller rivning av enstaka byggna-
der utlades emellertid en del torgliknande
vindplatser for brandfordon.

Under slutet av 1700-talet och under
1800-talets forsta halft forekom ringa bygg-
nadsverksamhet. Forst vid 1800-talets mitt
borjade byggnadsverksamheten pa nytt bli
livaktig.

Under inflytande av den begynnande in-
dustrialismen sokte sig ménga manniskor
till Stockholm for att fa arbete. Staden upp-
levde en expansion, som tredubblade dess
befolkning mellan 1850 och 1900. De inflyt-
tade méinniskorna fick tranga ihop sig i de
befintliga bostiderna, som delades upp i
ofullstindiga bostader. Overbefolkning och
slum fororsakade en katastrofalt dalig situa-
tion ur hilsovardssynpunkt.

Ar 1862 framlades ett forslag att sanera
Gamla stan genom rivning av praktiskt
taget all bebyggelse utom de vastra kvarte-
ren och en del av de offentliga byggnader-
na. Att Gamla stans bebyggelse inte kom att
rivas berodde pa att man inte kunde an-
skaffa ersittningsbostader for de dar boende
i avvaktan pa att malmarna utbyggdes.

Omkring sekelskiftet borjade en oOkad
forstaelse for bebyggelsens historiska ut-
veckling sprida sig dven i vart land. Det
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drojde dock fram till forsta varldskriget,
innan frigan om rivning av Gamla stans
bebyggelse definitivt avfordes fran dagord-
ningen. Samtidigt utkom den pa Samfundet
S:t Eriks! initiativ av Ragnar Josephson
utarbetade historiska redogorelsen for bor-
garhusen 1 Gamla stan.

Under tiden hade den tekniska utveck-
lingen medfort krav pa storre produktions-
enheter i byggnadsverksamheten. Samtidigt
kravdes rymligare gator for den tilltagande
motoriserade trafiken. De sma och hart ner-
slitna fastigheterna i Gamla stan hade for-
lorat intresset som ekonomiska objekt. Dar-
till kom att landhdjningen fororsakat en re-
lativt sett siankt grundvattenniva, vilket
bringat grundforstirkningarna i kontakt
med luften. Rustbiddar och palskallar for-
multnade lingsamt. Husen borjade sjunka
och i vissa fall glida. Verkningarna av
grundvattensinkningen blev mera allmidnt
mirkbara omkring sekelskiftet 1900. Svara
sattningsskador uppstod i byggnadsstom-
marna pd utfylld mark sarskilt utmed den
gamla strandlinjen. Fastighetsigarna visste
inte i borjan, vilka atgirder som borde vid-
tas. Under alla férhédllanden blev atgarderna
synnerligen kostsamma, vilket bidrog till att
upprustningen av byggnaderna i stor ut-
strickning uppskots till en oviss framtid.

Ar 1923 utlystes en stadsplanetavling for
Stadsholmens ordnande. Syftet var att den
medeltida stadsplanen och den dldre kultur-
historiskt vardefulla bebyggelsen utmed ga-
torna skulle bevaras. Det prisbelonta for-
slaget innebar, att ingreppen i bebyggelsen
skulle begransas till anordnandet av lek-
platser och rivning av gardsbebyggelse, som
tillkommit under senare tid. Denna skulle
ersittas med gemensamma gardar. Dessa
riktlinjer foljdes vid saneringen av kv Cep-
heus under 1930-talet.

Viss nybebyggelse hade under tidigare
skeden tillkommit men det hade skett punkt-
vis i mindre omfattning. De fran miljon
mest avvikande byggnaderna uppfordes un-
der tiden omkring sekelskiftet, da som en

1 Idéell forening for Gamla stans bevarande,
bildad 1906.
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foljd av den nya byggnadslagstiftningen
byggnader uppfordes till hogre hojd dn vad
som tidigare skett i Gamla stan.

4.1.2 Bebyggelsens anvandning och standard

Nedan lamnas nagra data angaende folk-
mangd och bebyggelse i Gamla stan. Kom-
munen dger for narvarande endast ett 40-tal
fastigheter av de ca 350 fastigheterna i den-
na stadsdel. I stor utstrickning har Gamla
stans befolkning utglesats delvis genom kon-
torisering men dven genom att trangbodd-
heten och inneboendesystemet minskats,
vilket kan illustreras av foljande folk-
mangdssiffror fran 1900-talet.

Folkmingd per 31/12 under perioden 1910
—1971, exkl. SIDA-anstallda och personal
(med fam.) vid svenska beskickningar

Ar 1910 10972
1920 11 392
1930 11 962
1940 8 557
1950 7 144
1960 4 858
1970 3298
1971 3074

Enligt folk- och bostadsrikningen fanns
1970 2 160 bostadsligenheter i Gamla stan.
Tre fjirdedelar av dessa var ligenheter pa
hogst 2 rum och kok.

Bostadslagenheternas procentuella fordel-
ning efter rumsantal ar 1965 och 1970

1965 1970
1 rum eller 1 kok eller
1 rum med kokskap 10.4
2 rum och flera utan kok 1.8 384
1 rum med kokvra 16.0 ;
2 rum med kokvra 15.5
1 rum med kok 13.6 1249
2 rum med kok 22.5 248
3 rum med kok 12.4 14.0
4 rum med kok 3.9 5.6
5 rum med kok 2.0
6 rum och flera med kok 1.4 4.5
Uppgift saknas 0.5
Summa 100.0 100.0
64

Bostadsldgenheterna fordelade sig efter
byggnadsar pa foljande sitt ar 1965

Byggnadsar %
fore 1901 924

1901—1940 7.4

1941—1965 0.2

Utrustningsstandarden i lagenheterna i
Gamla stan dar i jamforelse med titorter
med minst 2 000 invdnare mycket 1ag. For-
bdttringen av denna standard under perio-
den 1965—1970 har gatt betydligt langsam-
mare dan i riket i ovrigt och i titorterna.

Bostadsldgenheternas procentuella fordelning
efter utrustning ar 1965 och 1970

1965 1970
Centralvirme 53.9 65.2
Bad- el. duschrum:
eget 29.7 3735
gemensamt 5.1 oo
WC: eget 62.5 65.9
gemensamt 24.5 -
Elspis 12.8
Gasspis 9355
Kylskap 48.3

4.1.3 De forsta stodatgarderna

Under 1930-talet inleddes en ny era i fraga
om sanering av bebyggelsen i Gamla stan.
Samfundet S:t Erik, som hade forviarvat en
stor del av byggnaderna i kvarteret Cepheus,
genomforde under 1930-talets senare del en
kvarterssanering, genom vilken gatubyggna-
derna upprustades och moderniserades, me-
dan gardshusen revs och den gemensamma
garden anlades som park. Detta var den
forsta saneringen enligt de moderna restau-
reringsprinciper, som borjat bryta igenom
efter forsta virldskriget. Sivil kommunen
som si smaningom dven staten bidrog med
ekonomiskt stod till samfundets restaure-
ringar genom subventionslan for att ticka
overkostnader. Ett speciellt stod fran det
allmannas sida har vid skilda tillfillen lim-
nats for saneringar inom Gamla stan och
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di framst for den verksamhet i detta syfte,
som pa initiativ av Samfundet S:t Erik
kom att bedrivas av det ar 1936 bildade
Aktiebolaget Stadsholmen (sedan mitten av
1960-talet ett helkommunalt bolag).

Dessa stodatgirder fick sin huvudsak-
liga utformning redan &r 1935, di sane-
ringen inom kvarteret Cepheus aktuali-
serades. Staden beslot da att stilla till for-
fogande 1an i tva sirskilda former. Det ena
linet utgjorde ett 30-arigt amorteringslan,
lopande med stadens sjalvkostnadsrinta och
mot siakerhet av inteckningar mellan 75 och
100 % av fastigheternas efter saneringen
asatta taxeringsvarde. Det andra lanet ut-
gjordes av ett subventionslan, vilket under
30 ar skulle vara amorteringsfritt mot si-
kerhet av inteckningar dver taxeringsvirdet
men under bolagets egen insats, vilken icke
forrantas. Lanet skulle 16pa med den rinta,
som bolaget med hiansyn till inkomsten av
fastigheterna hade mojlighet att erligga. Det
forutsattes vidare, att subventionslanet skul-
le nedflyttas i takt med amorteringen av det
inom taxeringsvardet liggande lanet och
efter 30 ar borja amorteras. Samma regler
gillde for ett stadens ldn for saneringar
inom kv. Cygnus.

Efter framstillning frin Samfundet S:t
Erik om statligt anslag for aktieteckning i
AB Stadsholmen utformades 1946 efter be-
slut av stadsfullmiaktige och statsmakterna
riktlinjer for kommunala och statliga eko-
nomiska insatser for den fortsatta sanering-
en. Hirigenom skedde ej ndgra principiella
andringar i den utformning av linestddet
som staden tidigare tillimpat. Det forut-
sattes silunda att 1an skulle utgd i tva for-
mer, dels som ett amorteringslan inom taxe-
ringsvirdet, dels som ett subventionslan med
sikerhet av inteckningar ovanfor taxerings-
vardet. Genom detta beslut gjordes en for-
delning mellan stat och kommun av de
finansiella och ekonomiska atagandena, in-
nebdrande att det skulle ankomma pa sta-
den att svara for amorteringslanet samt 9/14
av subventionsldnet samt pa statsverket att
svara for 5/14 av sistnimnda lan. Vidare
bestimdes en hogsta ram for langivningen
till bolagets saneringsverksamhet, namligen
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for kommunens del av 4 miljoner kronor
och for statens av 500 000 kronor.

4.1.4 1960 ars kommitté for Gamla stan

Saneringsarbetet i Gamla stan som helhet
kom dock inte igdng i stérre omfattning,
varfor kommunen ansédg, att man for att fa
en effektivare upprustning till stind maste
sitta in Okade sambhilleliga atgirder. P&
byggnadsnamndens initiativ tillsattes ar 1960
en sdrskild kommitté for utredning av for-
utsdttningarna for Gamla stans upprustning.
Kommittén framlade ett principforslag 1962
och sitt slutbetankande 1965.

I det naimnda betinkandet framholl kom-
mittén, att Gamla stan ar Stockholms ur-
sprung. De smala gatorna och tringa grin-
derna erinrar dnnu i dag om detta forsta
Stockholm. Stadens olika utvecklingsfaser
kan avldsas i bebyggelsens struktur.

Gamla stan dr vil bevarad. Den har for-
skonats fran strider under mer #n 400 &r.
Den berordes endast av enstaka rivningar
under 1800-talets valdsamma omdanings-
process, dven om manga hus di blev om-
byggda. 1900-talets byggnadsverksamhet har
blott pa vissa punkter ersatt gammal be-
byggelse med ny. Indelningen i tomter Ater-
gar i stor utstrackning till tiden for stadens
utbyggnad.

Gamla stan ger darfér Stockholm en sir-
stillning. Fa andra huvudstider ar i sin ur-
sprungliga del lika ororda. Denna relativa
orordhet har emellertid en baksida. Husen
ar nu i stor utstrickning bristfilliga och vi-
lar i betydande omfattning pa dalig grund.
Gatunitet kan inte nyttjas for modern for-
donstrafik. Allvarliga brister foreligger ifra-
ga om sanitira och hygieniska anordningar
i manga av husen. Alltjimt brukas dock
dessa i stor utstrickning som bostider, fram-
for allt inom den centrala delen, d.v.s. om-
radet innanfor den forsta stadsmuren. Moj-
ligheten att bevara miljon och bebyggelsen
sammanhénger med att kontoriseringen hej-
das och bostadsbestindet upprustas. I prin-
cip har denna uppfattning godtagits av
Stockholms stadsfullmiktige den 17 juni
1963.

65



Kommittén uttalade enhilligt, att prak-
tiskt taget all bebyggelse i Gamla stan bor-
de bevaras. Undantag kunde goras endast
ifraga om sadan bebyggelse, som av tek-
niska och ekonomiska skidl inte rimligen
kunde upprustas. I sidana fall kunde man
tinka sig rivning och nybyggnad.

Man gjorde tekniska och ekonomiska ut-
redningar for bebyggelse, som borde bli
foremal for modernisering och upprustning.
Detta program omfattade totalt 178 fastig-
heter med en sammanlagd ligenhetsyta av
ca 84 677 m?. Den sammanlagda kostnaden
for upprustningen uppskattades till ca 155
miljoner kronor, varav ca 23 miljoner ut-
gjorde uppskattad kostnad for stom- och
grundforstarkningar.

Kommittén uppgjorde adven ett schema-
tiskt tidsprogram for upprustningen. Man
beriknade en sammanlagd tid for restau-
reringens genomforande av 16 ar. I utred-
ningen ingick dock inte Stadsholmens vistra
del. Byggnaderna inom detta omrade var till
stor del utnyttjade for kontor, varfor man
bedomde det vara mojligt att upprusta
byggnaderna utan stod fran det allminna.
Kommittén forutsatte, att ekonomiskt stod
skulle lamnas savil av kommunen som sta-
ten och gjorde alternativa bedomningar av
den Overkostnad, som inte kunde tinkas
bli forrantad av skiliga hyror. Kapitalvar-
det av subventionen angavs till mellan 50
och 95 miljoner kronor.

4.1.5 Expertutskottet for Gamla stan

Stadsfullmiktige antog riktlinjer for Gamla
stans upprustning den 20 mars 1967 och
uppdrog at stadskollegiet att tillsitta ett ex-
pertutskott for samordning och ledning av
saneringsuppgifterna. Efter utskottets till-
komst har upprustning av fastigheter i Gam-
la stan skett i ungefir den omfattning som
forutsattes i tidsplanen.

Under de forsta 5 aren av utskottets verk-
samhet har silunda ett 60-tal fastigheter
fardigstallts, medan arbeten dAnnu inte av-
slutats i drygt ett 15-tal byggnader. Enligt
preliminara kalkyler Aterstir i runt tal 90
omoderna fastigheter att upprusta, vartill i
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en andra omgang tillkommer ett 70-tal halv-
moderna.

Kommunen har medverkat i sanerings-
verksamheten genom forviarv av fastigheter,
genom undersoknings- och utredningsverk-
samhet samt forskning och genom radgiv-
ning till fastighetsigare. Kommunen har
darjamte utgivit grundforstarkningsbidrag
samt beviljat rinte- och amorteringsfria 1an
for bevarande och konservering av kulturhis-
toriskt vardefulla byggnadsdetaljer. Vidare
har kommunen upprustat flera fastigheter
och dirvid lamnat ekonomiskt stod genom
uttagande av en lagre hyra (ca 120 kr/m?
bostadslagenhetsyta) an vad som tacker de
faktiska riante- och amorteringskostnaderna
Kommunen har ockséa projekterat for igng-
sittning av upprustning av kommunens eget
fastighetsbestind. Kommunen har vidare
lamnat viss ekonomisk garanti for byggnads-
och hyreskostnader vid ombyggnad av fyra
fastigheter till pensionirshem och limnat
hyresstod till hantverkslokaler vid Oster-
langgatan. Virdet av kommunens hittills-
varande insatser beloper sig till ca 30 mil-
joner kronor.

Kommunen har underhand fort forhand-
lingar med staten om ekonomiskt stod till
upprustningen, vilka dock ej resulterat i
nagot beslut om sddant stéd fran statens
sida.

Vid statlig beldning av fastigheter, som
upprustats, har dock en forhojning av pant-
varden och laneunderlag beviljats.

4.1.6 Kostnaderna for en fullstindig restau-
rering

Tidigare har anforts att Gamla stan som
stadsmiljo ar val bevarad men att dess bo-
stadsbebyggelse har manga tekniska bris-
ter. Framst galler detta byggnader som lig-
ger pid utfylld mark lings Stadsholmens
strander och som genom landhojningens
oformanliga inverkan fitt sin undergrund
forsamrad. De tekniska bristerna samman-
hidnger ocksd med att bebyggelsen i stads-
delen utsattes for ett hart slitage och for-
vanskades i stor utstrickning genom provi-
soriska lagenhetsuppdelningar under forra
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arhundradets o6verbefolkningsperiod. De
komplicerade forutsittningarna och de hoga
kostnaderna for en systematisk istandsatt-
ning och modernisering har fordrojt en sa-
dan verksamhet. Niar den si sméaningom
kom till stdnd, fick den oftast en improvise-
rad och kortfristig karaktir. Sedan linge
har det darfor statt klart, att bevarandet
av bebyggelsen forutsitter samordning och
ett betydande ekonomiskt stod fran det all-
manna.

Tidigare utforda kostnadsberdkningar har
aktualiserats under 1973 av Kansliet for sa-
neringsfragor inom Staden mellan broarna.
Vid dessa berikningar har vissa schemati-
seringar mast tillgripas ifraga om grundfor-
stairknings- och modernitetsgrad. Byggna-
dernas tekniska tillstind 4ar sa varierande,
att négon enkel fordelningsgrund i detta
avseende inte har kunnat tillimpas. Sdlunda
har grundforstirkningsbehovet angivits an-
tingen som akut eller pa sikt nddvandigt.
Till den forra kategorin har forts byggna-
der, som delvis ar grundlagda pa fast bot-
ten och delvis pd fyllnadsmassor. Sadana
byggnader utsitts for ojamna sittningar, vil-
ka orsakar sviara skador i byggnadsstom-
marna. Till den sistnimnda kategorin har
riknats byggnader, som helt vilar pa fyll-
nadsmassor. Aven dessa byggnader bor en-
ligt kansliet grundforstiarkas sa snart lamp-
lig forstarkningsmetodik utarbetats. En sam-
ordning av atgiarderna kvartersvis framstar
som onskvard.

Till denna senare kategori har bl. a. ocksa
riknats byggnader, som uppforts och grund-
forstarkts under 1800-talets senare och 1900-
talets forra hilft. Behovet av grundforstark-
ning i dessa hus dr mycket varierande, upp-
ger kansliet, och bor faststdllas genom un-

dersokningar i varje siarskilt fall. I en del
av dessa fastigheter torde atgirder inte bli
nodvandiga forran efter sekelskiftet. Slutli-
gen bor framhallas att moderniseringar
méinga génger skett utan att erforderlig
grundforstarkning forst kommit till stind.
Den far nu utféras i efterhand.

Modernitetsgraden kan variera avsevirt
till och med i en och samma fastighet. En
byggnad, som totalt sett inte ens kan rubri-
ceras som halvmodern, kan innehdlla en
eller flera fullt moderna bostadsligenheter
osv.

Kostnaderna enligt féljande tabla har be-
raknats enligt prisliget i januari 1973. Ex-
ceptionella kostnader fér framtagande och
konservering av kulturhistoriskt eller konst-
narligt viardefulla detaljer har ej medrik-
nats, eftersom de ej kan bedomas forrin
upprustningsarbetena pabérjats.

For kansliets bedomning av det erforder-
liga ekonomiska stodet frin det allminna
har utgangspunkten varit en bostadshyra i
utgdngsldget av genomsnittligt 120 kronor
per m? lagenhetsyta, exklusive brinslekost-
nad. Det forutsitts tillika att lokalerna kan
bara sin andel av upprustningskostnaderna.
Den &verkostnad, som inte kan forrintas av
hyrorna, forutsitts bli tickt genom sirskilda
stodatgirder. Om relationen mellan hyra
och omkostnader i framtiden forbittras,
kan en del av laneskulden tinkas bli dterbe-
tald. Det nu beridknade ekonomiska stodet
frin det allmdnna kan silunda sigas utgora
ett hogsta belopp. En upprustning, dir man
ger avkall pa vissa standardkrav, kan verka
sinkande pa behovet av ekonomiskt bidrag
under forutsittning att bruksvirdeshyran in-
te diarigenom bedoms relativt sett oforman-
ligare.

Kostnader for upprustning av bebyggelse i Gamla stan

Ligenhetsyta Byggnads- Dérav grundforstark- Kostnadssumma som
kostnad ningskostnad i tidigare  ej kan tickas vid hyres-

Lokaler bostader totalt moderniserade bostider niva pa 120 kr/m?

m?2 m?2 m?2 milj. kr milj. kr milj. kr

55000 155000 1110000 307 125

1 Exkl. ny bostadsyta.
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Vid berdkningen av kostnaderna har hin-
syn tagits dels till viss dtervinning av bo-
stadsyta genom iansprakstagande av tidigare
bostadsyta som omvandlats till kontor, dels
till utvinning av ny bostadsyta genom inred-
ning av vindar eller liknande.

Den totala kostnaden fér upprustning,
modernisering och grundférstirkning skulle
sélunda uppga till 307 milj. kr. Med angivna
forutsdttningar skulle dirav 125 milj. kr
behova tickas genom rinte- och amorte-
ringsfria 1an, for att en bostadshyra pa 120
kr m? i utgingsliget ej skall behdva dver-
skridas. Efter justering fér sidana grund-
forstarkningsarbeten, som troligen far ses
pa lang sikt, kan beloppen avrundas till 300
respektive 120 milj. kronor.

Kostnaderna for restaurering och grund-
forstarkning enligt 1973 ars uppgifter kan
inte jamfoéras med de siffror, som redo-
visades ar 1965 i expertkommitténs slutbe-
tinkande, eftersom redovisningen ar 1973
dven omfattar det utfyllda omradet utanfor
den ursprungliga vistra strandlinjen, dvs
omradet kring Stora och Lilla Nygatan (se
kartan pa s. 62).

4.2  Visby

4.2.1 Kort historik

Fram till slutet av forra seklet var Visby en
sluten stad; praktiskt taget all bosittning
skedde inom den nuvarande innerstaden.
Vid 1890-talets mitt bodde nirmare 90 %
av Visbys dd ca 7000 invanare innanfér
stadsmuren. Sekelskiftet markerar inbrot-
tet av en ny epok, dd utvecklingen springde
de grinser som muren en ging satte. Nu
bor endast ca 2 600 personer, nigot mer in
10 % av Visbys befolkning, innanfér muren.

Muren uppfordes under den epok —
1200-talet och det begynnande 1300-talet —
som var Visbys storhetstid. Aven samtida
enskilda byggnader markerade genom sitt
format och sin stilart stadens betydelse men
ocksa byggherrarnas ursprung eller férebil-
der. Visby var under denna tid till stora
delar en stenstad av tysk typ med de hoga
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husgavlarna vinda mot gatan. Denna sten-
stad var nirmast en utbyggnad av en ildre
trahusstad av nordisk-gotlindsk typ, av vil-
ken den kan ha upptagit vissa stildrag.

Vid 1300-talets mitt borjade en nedgangs-
period for Visby, som under de féljande
drhundradena forvandlades frin en poli-
tiskt sjalvstindig, kontinentalt betydande
handelsstad till en dansk provinsstad utan
storre inflytande. Nedgingen hade sin orsak
i Ostersjohandelns tillbakagéng, men till den
bidrog ocksid krigshindelser, brinder och
farsoter. Vid mitten av 1600-talet, di sta-
den &vergick i svensk besittning, var be-
byggelsen delvis i forfall. Vid utgingen av
1600-talet torde befolkningen ha uppgatt
till ca 2000 personer och antalet bostads-
hus till drygt 400. Av de ca attio bebodda
stenhusen harstammade flertalet fran me-
deltiden.

Under 17- och 1800-talen skedde ett upp-
sving av ndringslivet inom Visby, framst
handeln och sjofarten. I de centrala delarna
uppfordes ett flertal kopmanshus och andra
storre byggnader, bl.a. skolor och andra
institutioner, till sin utformning influerade
av tidens arkitektur pa fastlandet eller kon-
tinenten. Odegdrdar rustades upp eller er-
sattes med nya hus. Genomgripande om-
byggnader riddade ménga #ldre hus kvar
men innebar ofta att ursprungliga stildrag
gick forlorade. Under denna tid blev det
vanligt att uppfora s. k. bulhus, avsedda som
bostider fraimst &t arbetarfamiljer. Dessa
sma trahus har gett karaktir sirskilt &t om-
raden intill muren, dir de dnnu bildar idyl-
liska gatupartier. Manga av trihusen har
efter hand reveterats, vilket forstirker in-
trycket av innerstaden som en stenstad.

4.2.2 Bebyggelsens anvindning

Den befolkningsminskning i innerstaden som
skett sedan sekelskiftet har haft en forbatt-
rad bostadsstandard som positiv effekt.
Minga bostadslagenheter har slagits ut el-
ler lagts samman till stérre enheter. Andra
har bytt anvindning och blivit butiker el-
ler kontor. Bostadsbebyggelsen har till en
del fatt lamna plats for offentliga institu-
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tioner, banker, biografer, varuhus o.s.v.

Den gamla stadskdrnans funktionsmassiga
anpassning till nya uppgifter i stadsbygden
har inte skett kontinuerligt eller friktions-
fritt. Manga anpassningsproblem &4r #n-
nu oldsta. De yttre betingelserna har ocksa
forandrats. Innerstadens roll som kommer-
siellt centrum for ett stort omland ar inte
langre sjalvklar. En forskjutning av tyngd-
punkten har skett till omradet utanfor mu-
ren. Verkningarna harav har for innersta-
dens del accentuerats av handelns struktur-
forandringar. Antalet narbutiker har under
de tva sista artiondena drastiskt minskat.
Det forandrade laget har negativt piverkat
viardena pa affarsfastigheter och aktualiserat
fragan om hur fristallda lokaler skall kun-
na ateranviandas som bostider.

Trafikens utveckling har ytterligare kom-
plicerat forhallandena. Visby innerstad med
sitt medeltida gatusystem har inte kunnat
mota den oOkade biltrafiken utan drastiska
regleringar. Dessa har i sin tur skapat pro-
blem for ménga av naringsidkarna.

Spridda inom innerstaden ligger bortat
ett hundratal fritidshus, som ursprungligen
varit permanentbostider. Manga av dem
ar av god klass. Atskilliga representerar kul-
turhistoriska varden. Marknadsvardet for
husen i deras nuvarande anvandning gor
det i allmidnhet orealistiskt att rikna med
dessa hus som potentiella tillskott till bo-
stadsmarknaden. Det dr snarare att formoda
att ytterligare permanentbostider finner an-
vindning som fritidshus, fraimst d& sma en-
familjshus med bostads- eller byggnadstek-
niska brister.

Sociala konsekvenser av utvecklingen ar
framforallt en tendens till ensidig skiktning
av befolkningen i inkomst- och &ldershin-
seenden. Andelen hushill i hégre inkomst-
ligen dr i innerstaden storre dn i tdtorten
i ovrigt. En forskjutning av befolkningen har
skett mot allt hogre aldrar.

4.2.3 Totalmiljon

Sedan hogmedeltiden har olika epoker lim-
nat bidrag till det egenartat fasetterade
stadslandskap som mdter inom Visby ring-
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mur. Trots skiftande stilarter och hustyper
ger stadsbilden intryck av helhet och sam-
mangjutenhet. Stadens terassformiga upp-
byggnad ger en verkan av ljus, rymd och
omvixling, som forstirks av de monumen-
tala kyrkobyggnaderna. Ringmuren liksom
det medeltida gatunitet har jimte byggnor-
merna héllit bebyggelsen samman. En lig
utbyggnadstakt har underlittat assimilering-
en av nya element i stadsbyggandet och bi-
dragit till att miljokollisioner i det stora
hela undgatts.

Samtidigt som stadsbilden formedlar en
god helhetsverkan, innesluter den fran var-
andra mjukt avgrinsade miljdbomraden, vart
och ett priglat av sin egenart. En del av
dessa stadspartier bar vittne om férnimliga
hantverkstraditioner och om ett fortlevande
intresse for formgivning vad giller exterio-
ra detaljer som fonsteromfattningar, porti-
ker, entréer, trappor, hignader etc. Typiska
for Visby ar ocksd de ménga trid- och ro-
senplanteringarna — vilbekanta inslag i
sommarstadens miljobild.

Innerstaden har inte helt undgétt de stor-
ningar i miljobilden som foljer med oge-
nomtinkta fasaddndringar och tveksamma
eller overambitiosa detaljjusteringar av ex-
teriorer. Aven en viss efterslipning i friaga
om det yttre underhéllet kan ibland stora
miljobilden.

4.2.4 Kvaliteter

Visby ar ett av de svenska samhillen som
erbjuder det storsta intresset ur antikvarisk
synpunkt. Fornlimningar som stadsmuren
och kyrkoruinerna, byggnadsminnen och
byggnadsminnesmarken fran olika epoker
i stadens historia representerar en kultur-
skatt som ar unik. Av utomordentligt antik-
variskt viarde dar ocksd det medeltida ga-
tusystemet, som i stora delar bevarats in-
takt in i vara dagar.

Vid den inventering av Visby innerstads
bebyggelse, som slutfordes dren 1968—1969,
klassificerades bebyggelsen i tva grupper:

K 1: Omistliga byggnader, vilkas nedri-
vande, forvanskning eller vanvard skulle
innebdra en oersittlig forlust av kultur- och
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skonhetsvirden savil for staden som for
riket i dess helhet. Denna grupp omfattar 55
byggnader utover de 8 for vilka skyddsfore-
skrifter meddelats i sirskild ordning.

K 2: Byggnader av sadant kulturhistoriskt
och estetiskt viarde att de icke utan mycket
tvingande skdl bor rivas eller vasentligen
forandras. Till grupp K 2 har hdnforts ca
415 hus; nagra av dessa har sedermera to-
talsanerats.

De till gruppen K 1 hérande byggnader-
na utnyttjas i allminhet for institutionella
eller liknande andamal men mera sillan till
bostider. I gruppen K 2 ar daremot andelen
bostader stor, foretridesvis i form av en-
familjshus. I ovrigt finns inom gruppen fri-
tidshus, magasin, verkstider etc. Inslaget
av institutioner ar aven hdr stort.

Vid den kulturhistoriska inventeringen be-
tecknades hela omradet inom muren som
ett M (miljo)-omréade, inom vilket avvikelse
fran tidigare utformning icke bor ske pa
ett sadant sitt att stadsbilden i visentlig
man dndras. I samband med riksdagsbe-
handlingen av vissa miljovardsfrigor har
framhallits att det i Visby innerstad delvis
forhaller sig sa, att varje enskild byggnad
inte har ett sarskilt kulturvirde utan var-
det ligger i helheten, i miljon. I den lokala
debatten har framhillits angeldgenheten av
att uppmarksamhet dgnas miljohusen, bygg-
nader som ar vardefulla for stadsbilden
utan att darfor kunna hinféras till omistliga
eller kulturhistoriskt vardefulla hus.

Mot bakgrunden av dylika synpunkter pd
miljons helhetsvarde ar det av intresse att
notera, att innerstadens bostadsbestand som
helhet betraktat starkt forbattrats under
senare ar. Under aren 1961—1970 berék-
nas antalet omoderna ligenheter ha minskat
fran 500 till 200 medan de moderna oOkat
fran 750 till 900. De halvmoderna bosta-
derna uppvisar en minskning frin 300 till
250 lagenheter. Totalt har antalet bostider
minskat med 200. Bland de bostider som
fortfarande har tekniska brister ingar drygt
ett hundratal lagenheter (varav omkring 80
i smahus) som registrerats sisom omistliga
eller kulturhistoriskt vardefulla.
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4.2.5 Betingelserna for restaurering

De flesta av de for totalmiljon betydelse-
fulla solitirbyggnaderna i innerstaden ar i
statens eller kommunens dgo. De utnyttjas
foretridesvis for institutionella @ndamal.
Vissa andra ur kulturhistorisk och miljosyn-
punkt viktiga byggnader dgs och vardas av
kommunen eller niagon ideell organisation.
Av de kulturhistoriskt intressanta bostads-
husen ar endast ett fatal i allman ago.

Kommunen har inkopt och upprustat
fyra sidana bostadsfastigheter med i till-
byggt skick tillhopa 35 ligenheter. Beva-
randet av kulturhistoriska varden i samband
med ombyggnad har for tva av fastigheter-
na medfort icke rintabla overkostnader. Det
hyresmissiga underskottet skall tickas av
kommunen.

Av de kulturhistoriskt
stadshus som ar i enskild 4go har ndrmare
femtio upprustats med stod av statliga
bostads- eller forbattringslan. I ndgra av
ombyggnadsfallen har mojligheten till for-
hojt 1aneunderlag utnyttjats.

Totalt har sedan ar 1950 ett hundratal
lagenheter i innerstaden ombyggts och drygt
60 forbattrats med statligt stod. Antalet
sddana fall dr visentligt mindre dn antalet
bostadssaneringar, som framgar av bostads-
rikningarna. Bland de egenfinansierade fo-
retagen finns dven ndgra som galler kultur-
historiskt virdefulla hus. Forutsidttningarna
for en spontan, egenfinansierad sanering
dven framgent av innerstadshusen ar svar-
bedombara. Det torde dock forhalla sig sa,
att det urval av saneringar som hittills
skett limnat kvar en rad projekt, som &r
svara att genomfdra inom en ram, som
medger normala boendekostnader. Detta
giller flera kulturhistoriskt vardefulla men
samtidigt bostads- och byggnadstekniskt
bristfilliga byggnader.

Majligheten till forbattringslan torde som
férhallandena utvecklat sig knappast bli ak-
tualiserad i nagon namnviard omfattning.
En undersékning ar 1971 tyder pa att det
endast ar ett fatal hushall i innerstaden,
som med hinsyn till hushallsmedlemmarnas
alder och ekonomi kan komma i fréga

intressanta bo-

Tl



for sadant lan.

Arbetsmarknadsverkets befattning med
kulturhistoriska restaureringar har hittills
foretradesvis gillt ringmuren och landskyr-
korna pa on. Bortsett frin en del punktin-
satser i samband med filtundersokningar
har egentliga bostadshus ej berorts av verk-
samheten. Ett undantag d4r en om- och till-
byggnad av en kulturhistoriskt mirklig
byggnad i Visby innerstad, som — utom av
arbetsmarknadsverket — understdtts av vit-
terhetsakademien, som férvaltar fastigheten.

4.2.6 Skattade kostnader for kommande
restaurering

Saneringen av innerstadens bostider sker i
allmidnhet under relativt svdra arbetsbeting-
elser, orsakade av bl. a. tranga arbetsplat-
ser och svag trafikkapacitet. Kraven pa
omsorgsfull anpassning till den befintliga
miljon fordyrar projekten. I vissa fall med-
for ocksa kraven pa skydd av fornfynd och
fornlamningar extra kostnader.

For de kulturhistoriskt virdefulla byggna-
derna innebdr restaureringen tillkommande
kostnader, betingade av byggnadernas struk-
tur och yttre utformning, planldsning, ma-
terial, detaljarbeten av olika slag o. s. v.

Till grund foér en bedémning av antalet
restureringsfall i Visby innerstad kan lag-
gas den ovannimnda klassificeringen av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader jim-
te preliminira uppgifter frin kommunens
inventering av innerstadens bebyggelse!.
Med ledning hidrav kan det antas att ett tio-
tal kulturhistoriskt virdefulla (eller omist-
liga) flerfamiljshus med tillhopa ca 50 Ii-
genheter kan komma i fraga for ombygg-
nadssanering under den nirmaste tioirspe-
rioden. Den kulturhistoriskt betingade mer-
kostnaden i samband med saneringen kan
Overslagsvis beraknas till 1,5 milj. kronor.

Hirtill kommer ett 80-tal smahus, vilkas
sanering medfér en del kulturhistoriskt el-
ler av miljoskidl betingade merkostnader.,
Om dessa kostnader uppskattas till i genom-
snitt 7 000 kronor per hus blir totalmerkost-
naden drygt en halv miljon kronor.
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Ett restaureringsarbete som det hiar dis-
kuterade far ses i ett langsiktigt — tioarigt
eller lingre — perspektiv.

4.3 Kalmar

4.3.1 Kort historik

Kalmars aldsta bevarade delar och dess nu-
varande centrum 4r beligna pi 6n Kvarn-
holmen, dit det flyttades av fortifikativa
skdl i mitten av 1600-talet efter att tidigare
ha legat omkring slottet.

Stadsplanen som upprittades under Tes-
sins d.&. ledning, anses vara en typisk re-
ndssansplan med ritvinkliga gatunit och
torgbildningar enligt tidens stadsplanemissi-
ga krav. Kvarteren blev rektangulira utom
pa de stdllen diar ons fortifikationsanligg-
ning i form av bastioner och mellanliggande
strackmurar stympade det ritvinkliga syste-
met.

Tomtindelningen med Ilangsmala lotter
framtvingade ett byggnadssitt med gavlarna
mot gatan, vilket ger en del av Kvarnhol-
mens karaktir av kompakt stad. Man ville
rymma sd mycket som mojligt innanfor de
med moda uppforda befastningarna.

Kvarnholmen har hemsokts av tre storre
brinder. 1679 avbrindes den sydvistra kva-
dranten av on. Endast nigra stenhus pi
Kaggensgatan och Storgatan klarade sig
fran att bli nedbrinda. Dessa borgarhus ut-
gor darfor den dldsta bebyggelsen pa Kvarn-
holmen.

Ar 1765 brann det &nyo i ungefir samma
omrade samt i ytterligare ndgra kvarter norr
dirom. Trihusen brann ned till grunden,
men stenhusen klarade sig relativt vil dven
denna géng.

Ar 1800 brann hela 6stra delen av Kvarn-
holmen frin den si kallade Kattrumpan
lingst ut pid Oster och dnda fram till Stor-
torget.

1 Inventeringen bedrivs i regi av Kommittén
for planering av Visby innerstad. For #nda-
malet utgar anslag av statsmedel. Arbetet av-
ses bli redovisat under hésten 1973 i form av
bl. a. ett handlingsprogram.
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Ateruppbyggnaden gick snabbt. Efter nag-
ra ar var omradet fullbyggt men med mind-
re hus dn tidigare. Mycket tyder pa att en
stor del av dessa hus — varav en hel del
finns kvar idag — 4r fran den omkring-
liggande landsbygden inflyttade stugor.

De med den tidens virderingar “forni-
ma” delarna av Kvarnholmen utgjordes av
bebyggelsen mot hamnen och runt Stortor-
get. Handelsmin slog sig ned kring sodra
delen av Kaggensgatan, som i norr hade
porten mot den omgivande landsbygden och
i soder den viktigaste porten mot hamnen.
Sméfolket bodde i stadens norra och Gstra
delar.

Vid mitten av 1800-talet genomgick de
norra delarna av Kvarnholmen en radikal
forandring, di befistningarna revs. Av riv-
ningsmassorna utvanns ny byggnadsmark i
Malmfjarden. Har kom ingen bebyggelse av
hogre kvalitet, di grundlaggningsforhal-
landena var daliga. Samtidigt fick staden
en ny tillfart via Larmtorget, sedan bastio-
nen diar genombrutits. Denna del av Kvarn-
holmen kom att utgora centrum for sta-
dens handel, vilket ytterligare befédstes se-
dan jarnvigen fardigstillts 1874. Fran Larm-
torget expanderade handeln utmed Stor-
gatan fram till Stortorget och sedan utmed
paralleligatorna. Vid jarnvagsstationen och
Larmtorget uppfordes omkring ar 1900 en
del stora byggnader sisom riksbanken, tea-
tern, frimurarlogen m. fl.

Ar 1906 faststilldes en stadsplan for Kal-
mar, varvid byggandet mot vidst och nord-
vast pA den s.k. Malmen tog fart. En hel
del av den dldre trahusbebyggelsen forsvann,
men en del av den bittre finns kvar annu
idag. Den hotas dock f.n. av planerna pa
ett landstatshus m. m.

Stadsplanen frin 1906 har ingen bety-
delse for planeringen pa Kvarnholmen idag.
Planerna ar redan dndrade kvarter for
kvarter. Genom K-mirkning har hinsyn ta-
gits till den bebyggelse, som man pa 1940-
och 1950-talet bedomde som historiskt mest
intressant.

Pa oOstra Kvarnholmen har man upp-
rittat en form av stadsplan i vilken intresset
for bevarandet av den nuvarande bebyggel-
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sen markerats genom att den befintliga be-
byggelsestrukturen konfirmerats i stadspla-
nen med avseende pa lage, hojd, omfattning
och dndamal.

4.3.2 Bebyggelsens anvindning

Kvarnholmens bebyggelse kan med avseen-
de pa anvindning zonindelas enligt féljan-
de: i nordost bostider, i sydost arbetsom-
rade, i centrum kring domkyrkan ett for-
valtningsomrade och i vister detaljhandel
och kontor.

Idag bor det knappt 700 minniskor pa
Kvarnholmen. 1960 var motsvarande siffra
1 850 boende och pa 1860-talet bortat 5 000.

Kvarnholmen har f.n. en dagbefolkning
pa omkring 3 700 personer.

Liksom i de flesta gamla bostadsomriaden
bor pa Kvarnholmen ménga pensionirer
och ungdomar, medan de medelalders hus-
hallen forekommer sparsamt. En tredjedel
av hushéllen ar pensionarshushall.

Omradet har hallit kvar sin position som
stadens administrativa och kommersiella
centrum, men vissa tecken tyder pa att
stadsdelen Malmen i nordvast dar pa vig
att Overta en del av denna roll i och med
att lansstyrelsen m. fl. flyttar dit. Post och
telegraf finns redan diar. Det dar framfor
allt detta forhallande som medfort att de
nya detaljhandelsetableringarna sker i rikt-
ning nordvist pia Kvarnholmen. De sddra
delarna uttunnas kommersiellt, en tendens
som forstirks genom Olandsbrons tillkomst.

4.3.3 Totalmiljon

Kvarnholmen har bittre an de flesta stider
lyckats behélla sin skala fran 1700-talet
och ger dnnu intryck av en vilutnyttjad stad
innanfor hoga befastningsvallar.

Den funktionella uppdelningen i zoner
avspeglar sig fortfarande i bebyggelsen.
Rangordningen i dldre tider mellan olika
omriden kommer alltjamt till uttryck i
byggnadernas utformning.

Bostadsbebyggelsen i de Ostra delarna
pd den s.k. Kattrumpan bildar en enhet
med sina mycket laga tribyggnader och
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sma, intima och vialvardade gardar.

Den idldsta bebyggelsen aterfinns om-
kring residenset samt lings Kaggensgatans
sodra del och inrymmer en del av karolins-
ka borgarhus av sten. Tillsammans med be-
byggelsen i kvarteret Apotekaren m. fl. bil-
dar den ett omrade med handels- och kop-
mangéardar, som har anor atminstone fran
1700-talet.

Miljon kring Stortorget och domkyrkan
utgér en sammanhéllen enhet av officiella
byggnader, som ar enastdende i sitt slag.

Gatubeldaggningarna pd Kvarnholmen be-
star i stor utstrackning fortfarande av stor-
gatsten och pa sina hall t. 0. m. av kuller-
sten, vilket bidrar till att understryka sta-
dens alderdomliga pragel.

Totalsaneringar som kommit till stind
— framst under 1960-talet — har gallt
kommersiell bebyggelse vid Storgatan och
Norra Langgatan. Det har vid tillkomsten
av detta nya inslag funnits en strivan att
underordna sig totalmiljon med mer eller
mindre lyckat resultat.

Fula sar i stadsbilden utgor de rivnings-
omraden som utbreder sig i de nordvastra
delarna av Kvarnholmen, for vilka inga pre-
ciserade planer foreligger.

4.3.4 Kvaliteter

De byggnader, som varit foremal for storst
uppmirksamhet, ar utan tvekan de aldsta
borgarhusen av sten, som kan betecknas
som en specialitet for Kalmar. De karo-
linska arkitekturmiljer, som de ingar i, ut-
gor tillsammans med befastningsarkitekturen
sjalvklara bevaringsobjekt.

Mindre uppskattade frin antikvariska syn-
punkter har de vilinpassade tillskotten fran
1800-talet varit. Utan deras existens skulle
emellertid helhetsmiljon inte vara si sam-
manhéllen som den nu ar.

Risken med att 6verbetona de antikva-
riska kvaliteterna hos enstaka hus #r, att
de for helhetsintrycket nédvindiga kom-
pletterande byggnaderna ofta rivs vid en
exploatering. Nyligen har dock ett stort an-
tal sidana byggnader over hela Kvarnhol-
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men tagits upp till provning for byggnads-
minnesforklaring.

En byggnadstyp som férekommer i stor
omfattning — speciellt pa Ostra Kvarnhol-
men — ar de sma panelade timmerstugor-
na i en eller tvd vaningar. Husen ar for-
sedda med sadeltak, och pi grund av de
smala tomterna vetter de oftast med gav-
larna mot gatan. Planlosningarna ar enkla
men speciella och anses ha en regional pra-
gel. Den laga takhojden i dessa stugor (om-
kring tvd meter) har inneburit att s. k. ny-
byggnadsstandard i detta avseende varit
svar att dstadkomma. De intima och vilan-
sade girdarna &r ett utmiarkt komplement
till de smi utrymmen som erbjuds inom-
hus. Tillsammans med Bjorkholmen i Karls-
krona och Gamla Oster i Vistervik utgor
”Kattrumpan” pd Kvarnholmen ett av de
fa sammanhallna omraden med smaborgare-
och sjofolksbostader fran 1700- och 1800-
talet, som finns i landet.

4.3.5 Betingelserna for restaurering

Nigon systematisk upprustning av byggna-
der pd Kvarnholmen har hittills inte fore-
kommit, utan det har varit friga om en-
staka fall i privat regi utan statliga bostads-
lan. Kommunen har féretagit upprustning-
ar i samband med flyttningar av trihus.

Négra erfarenhetsvirden foreligger inte,
did ambitionsnivierna — antikvariskt och
utrustningsmassigt — har varit mycket skif-
tande.

En ovanlig form av fastighetstransaktion
i syfte att upprusta intressanta byggnader
har gjorts av Kalmar kommun. Man upp-
later en fastighet — inklusive befintligt gam-
malt hus — med tomtrdatt, dir byggnaden
efterskinks mot att den upprustas enligt
vissa riktlinjer.

Upprustningen av kulturhistoriska bo-
stadshus har i Kalmar hittills inte skett i
nagon storre omfattning.

Hir som pd andra orter kommer stora
dldre hus i ett oférdelaktigt ekonomiskt 1a-
ge pd grund av de liga utnyttjandetalen.
De sm3 husen ir i detta avseende i ett be-
tydligt bittre lige.
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Grundliggningarna i gamla hus pa Kvarn-
holmen har hittills klarat sig fran allvarli-
gare skador orsakade av grundvattensink-
ningar o.dyl. Angrepp av skadeinsekter har
forekommit, men ar inte sirskilt vanliga.
Diremot har en del fall av killarsvamp i
obebodda hus noterats, varfor man dar far
rikna med extrakostnader for bekimpning
och sanering.

Nagot som ur ekonomisk synpunkt kan
bli en svarighet i en nidra framtid ar att fin-
na avsittning for omoderna butikslokaler
i de gamla borgarhusen i sodra delarna av
Kvarnholmen, nir detaljhandeln dndrar ka-
raktar och lige.

Det som eljest — vid en &versiktlig be-
domning — ser ut att kunna dra hoga kost-
nader ar de antikvariska hansynstagandena
vid interiorernas behandling. Fasaderna pa
de idldsta husen #r relativt enkla att be-
arbeta med moderna metoder.

4.4 Vistervik

4.4.1 Kort historik

Visterviks stad flyttades omkring 1430 till
sitt nuvarande lige pa sluttningen mot
Gamlebyviken, vil skyddat av Stegeholms
fastning vid inloppet. Det enda sikra sparet
av denna medeltida stad utgor S:ta Gert-
ruds kyrka.

Vistervik utsattes for ett flertal hdrjning-
ar av frimst danskarna. Vid ett sidant till-
fille 1677 forsvann troligtvis de sista res-
terna av den medeltida stadsstrukturen i en
hiftig stadsbrand. Efter detta &r har inte
staden utsatts for nidgon mer omfattande
eldsvida — ett unikt forhallande i svensk
trastadshistoria.

Ar 1678 godkindes en ny stadsplan —
den som an idag giller i Vastervik. Planen
skilde sig sannolikt frin den tidigare pa
ménga visentliga punkter. Den ar en renis-
sansplan men avviker i vissa avseenden fran
liknande samtida svenska planer. Framfor
allt aterfinns inte den breda strandgatan i
den norra och idldsta delen av staden, som
skilde staden fran vattnet. Detta &r troligen
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en reminiscens frin den medeltida stads-
strukturen i Vistervik med handelsgardar
mot vattnet.

Vistervik i dldre tider betecknas som en
typisk handels- och hantverksstad med en
handelskoncentration mot vattnet och Fis-
kartorget. Hantverksgardarna lag mera pe-
rifert i den gamla staden med en dragning
till omriaden omedelbart norr och sdder
om S:ta Gertruds kyrka.

Vistervik har aldrig varit nagon rik stad
i stil med residensstaden Kalmar utan fick
stindigt lita till den tidens statliga stodat-
girder i form av anliggande av skeppsvarv
och utliggning av orlogsbestillningar.

Mot mitten av 1800-talet fick staden ett
uppsving beroende pd sjofarten. Nar ang-
fartygen si smaningom tringde ut segelfar-
kosterna, hade industrin borjat blomstra
pa orten. Idag ar industrin Visterviks hu-
vudniring.

Ar 1927 fick staden en ny genomgripande
stadsplan. For den gamla staden innebar
det, att den befintliga kvartersindelningen
beholls, men den tillitna exploateringen
hojdes visentligt, si att det Overlag tillits
3-vaningshus mot gatorna och overbyggda
girdar. Den forhojda byggnadsritten har
endast utnyttjats i Vasterviks innerstads
centralaste delar. I de kulturhistoriskt in-
tressantaste avsnitten av staden — Gamla
Norr och Gamla Oster — har hittills inte
de nya byggnadsritterna utnyttjats, trots att
en exploateringshdjning 2—3 ggr kunnat bli
aktuell. Man kan diremot iaktta tendenser
till att forvintningsvardet pa fastigheter i
detta omrade har piverkats av denna stads-
plan. Kommunen betraktar planen som in-
aktuell och har den inte som raittesnore nu-
mera.

Kommunfullmiktige antog 1971 en trafik-
ledsplan, som i sitt mest omfattande alter-
nativ utgor ett hot mot den gamla tribe-
byggelsen. Rivningar for parkeringshus en-
ligt planen har foreslagits.

4.4.2 Bebyggelsens anvindning

De delar av Vistervik som &dr av storsta
intresse ur kulturhistoriska synpunkter —
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Gamla Norr och Gamla Oster — anvidnds
sa gott som uteslutande for bostadsindamal.
En del bostider men framfor allt lokaler
stir tomma. Det sistnaimnda kan forklaras
av detaljhandelns koncentration och effek-
tivisering. Antalet boende i dessa omraden
har sjunkit dramatiskt de senaste aren, dels
beroende pad okad rymlighet i boendet, dels
till f6ljd av det stora antalet rivningar sar-
skilt i kommunal regi. Silunda bodde pa
Gamla Norr 1971 335 personer. 1960 fanns
hiar 600. Vid 1900-talets borjan var motsva-
rande siffra 1 800.

Visterviks centrum har under senare ar
havdat och starkt sin stillning som kom-
mersiellt centrum i en kommun med ca
42 000 invanare, varav 21000 i centralor-
ten. Cityverksamheterna har sin utbredning
utmed Storgatan och Bredgatan med 1960-
talets etableringar utmed den sistnimnda
gatan.

4.4.3 Totalmiljon

Vistervik har nigra av de dldsta och finaste
trahusmiljoerna i landet.

I forarbetet till riksplanen framhaller
riksantikvarieimbetet speciellt Gamla Norr.

Anblicken frin vattnet av bebyggelsen,
som tornar upp sig mot S:ta Gertruds kyr-
ka, hor till de mest ansliende stadsvyerna
i Sverige.

Nar man ror sig i dessa gaturum, begran-
sade omvixlande med byggnader, plank
och vegetation, erfar man fortfarande myc-
ket av gammal smastadskultur. Trots oviss-
heten om Gamla Norrs framtida 6de fore-
kommer i privat regi omfattande upprust-
ningar vilka bidrar till att ge ett positivt
helhetsintryck.

Kommunens rivningsverksamhet har kon-
centrerats till kvarteret Sjomannen, som
f. n. star helt tomt. Inga planer finns d&nnu
for dess ateruppbyggnad.

PaA Gamla Oster dar det speciellt miljoer-
na kring de sma vilbevarade bitsmansstu-
gorna som blivit mest kidnda. Detta stads-
parti dar ett bra exempel pa den tita sma-
folkstrastaden dar varje fastighet har en li-
ten langsmal tomtlott vilket medfort att hus-
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gavlarna merendels vetter mot gatorna. Det-
ta omrade hotas och naggas redan i kan-
ten, av planerade trafikleder och parke-
ringsanlaggningar, varfor omréidet i sina
perifera delar ger ett trasigt intryck.

4.4.4 Kvaliteter

Trots att Visterviks gamla bebyggelse till
overviagande delen ar av trd, ar det ett sten-
hus — Cederflycktska fattighuset vid V Kyr-
kogatan — som utgor stadens enda bygg-
nadsminnesmarke. Det finns emellertid &t-
skilliga andra byggnader som maste be-
domas sdsom omistliga, om helhetsmiljoer-
na pA Gamla Norr och Gamla Oster skall
bevaras. Fran riksantikvarieambetets kultur-
historiska vardering 1970 kan nimnas néagra
treviningars handelsmansbostider fran
1700-talet, utforda i panelat eller reveterat
timmer. Exempel pd sidana finns i t.ex.
kvarteren Giaddan, Torsken, Skonaren. I
kvarteret Briggen ligger stadens forsta post-
hus. Det ar kring sidana antikvariska land-
mirken som helhetsmiljoerna byggs upp. I
de flesta fall ir det inte framst den enskilda
byggnaden som i och for sig ar ovarderlig
utan den stadsplanestruktur den bildar med
sin planering, storlek och utformning. Den-
na struktur ar i Vistervik ndgot som inte
bara kan avlisas frin en kartbild. Den kan
ocksd upplevas i den fysiska verkligheten.

Vid upprustning av de mindre husen har
ofta — helt overraskande — byggnadsde-
taljer och t.o.m. takmalningar frin 1700-
talet patriffats. Vid tidigare ombyggnader
byggdes troligen en mangd sadant in i det
nya.

I de dldre delarna av Vastervik ar det inte
bara bostadshusen som &r sjilvklara be-
varingsobjekt, utan dven magasinsbyggna-
der och uthus.

4.4.5 Betingelserna for restaurering

Praktiskt taget all upprustning av gamla
bostadshus i de kulturhistoriska delarna i
Vistervik har skett i privat regi. Finansie-
ringen har gitt via privatbanker, och ar-
betet har inte sillan skett i fastighetsigar-
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ens egen regi. Det ror sig for det mesta om
enfamiljshus. I ett fall har det statliga for-
battringslinet anvints med gott resultat.
Mainga upprustningar fir anses vara mer an
vanligt pakostade. Vidare foreligger brister
i kostnadsredovisningen. Det ar darfor svart
att fa nagra allmangiltiga erfarenhetsvarden
for upprustnings- och ombyggnadsatgirder-
na i Visterviks tribebyggelse.

De ekonomiskt sett osikraste ombygg-
nadsobjekten i Vistervik ar utan tvekan de
stora handelsmansgardarna i 2—3 vaningar.
De ar for stora som enfamiljsbostider och
de ar med tillgodoseende av antikvariska
krav byggnadstekniskt svara att gora om till
flerfamiljshus. Underhallet ar ofta eftersatt
darfor att ingen vagat sig pa att rusta upp
dem. Allvarliga skador pa virket har pa
sina hall noterats. De tunga hjirtviggarna
med sina kakelugnar har overlag sjunkit
10—15 cm. Kakelugnar, paneler och tak-
lister av stort antikvariskt intresse finns
fortfarande kvar, vilket gor att man inte
utan svarighet kan dela upp rummen.

Nagra kalkyler har visat att — om man
vill gora godtagbara flerfamiljshus av des-
sa byggnader — ordntabla oOverkostnader
pa ca 200 kr/m2 uppstar. Orsakerna till det-
ta dr dels att finna i det eftersatta under-
hallet, dels i de hoga ingangsvirdena med
anledning av hoga markvarden.

De smd hus, ofta enfamiljshus, som ut-
gor den stora trabyggnadsmassan i Vister-
viks dldsta delar ar — med gott ekonomiskt
utbyte — mojliga att bygga om i de fall
den byggnadstekniska konditionen ar accep-
tabel.

4.5 Ystad

Fran kulturhistorisk synpunkt hér Ystad
till vart lands markligaste stider. Dess
stadskirna har ett vial bevarat medeltida
gatunit och ett rikt bestind av dldre bygg-
nader med exempel frin olika epokers
byggnadskultur och stilarter. Av sirskilt
intresse ar bebyggelsens korsvirkesarkitek-
tur.

Virdet hos stadskirnans gamla bebyggel-
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se uppmirksammades forhallandevis tidigt.
Ett konkret uttryck harfor var den kultur-
historiska inventering, som utfordes av pro-
fessor Nils Gosta Sandblad i borjan av 1930-
talet. I inventeringen angavs vilka gardar
och byggnader som hade kulturhistoriskt
viarde och vilka som var betydelsefulla fran
stadsmiljosynpunkt. Inventeringen fullfolj-
des av Nordiska museet genom uppmatning-
ar och fotografering.

Som f6ljd av inventeringen paborjades ett
planarbete i syfte att dndra stadsplanebe-
stimmelserna i stadskdrnan, sa att dessa
bittre anpassades efter befintlig bebyggelse.
Man efterstrivade diarvid en byggnadsratt
som begriansades si starkt att det skulle bli
ekonomiskt fordelaktigare att rusta upp den
gamla bebyggelsen i stillet for att bygga
nytt. Stadsplanen, diar bevarandet av de me-
deltida gatumiljoerna klart havdades, antogs
i borjan av 1940-talet. Savil stadsplanen
som den nimnda byggnadsinventeringen
blev vardefulla instrument for den restaure-
ringsverksamhet som sedan pabérjades.

I generalplan for Ystads centrum, upprat-
tad 1966—1969 och antagen av Ystads stads-
fullmiktige sistnimnda &r, kompletterades
Sandblads inventering med en ny undersok-
ning av samtliga byggnader i Gamla sta-
den med undantag foér de nya kvarteren i
den sydostra delen. Den kulturhistoriskt
viardefulla bebyggelsen har indelats i bygg-
nader och bebyggelseomriden. Aven forn-
minnesomraden har angivits. Bebyggelsen
har indelats i tvd grupper, omistlig respek-
tive viardefull, efter monster frin andra
stadsinventeringar.

Som omistligt bebyggelseomrade har an-
givits hela det parti av stadskirnan som har
gatuniat och kvartersindelning av medeltida
ursprung. Det framhalls i generalplanen som
angeliget, att gatustrickningar- och bredder
samt kvartersindelning bevaras inom detta
omrade.

Den omistliga bebyggelsen upptar bl. a. de
bevarade medeltida tegelhusen, ett antal
konst- och stadshistoriskt sarskilt intressan-
ta korsvirkesgirdar fran 1500-—1800 samt
vissa betydelsefulla 1800-talsbyggnader i
empir och senare stilar. Som vardefulla
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byggnader har bl.a. fortecknats flertalet
stora gardsbildningar fran 1700- och 1800-
talen med hus i synligt korsvirke eller med
putsade fasader, tegelbyggnader frin 1800-
talets mitt, bl.a. vissa magasinsbyggnader,
samt stilhistoriskt intressanta offentliga
byggnadsverk, banker och hyreshus fran
1800-talets senare del och sekelskiftet.

Sammanlagt 13 avgrinsande torg- och
gatumiljder samt vissa storre omraden med
enhetlig karaktir har angivits som virde-
fulla bebyggelseomraden, inom vilka savil
stadsplanearbetet som omsorgen om de en-
skilda byggnaderna maste dgnas sdrskilt in-
tresse. Av dessa omraden ligger ett utan-
for stadskarnan.

Restaureringsatgirder. Redan ar 1944
maste staden ta stillning till frigan om att
bevara, riva eller flytta stadens #dldsta kors-
virkeshus, Pilgrindshusen, varav det dldsta
var ett magasin frin borjan av 1500-talet.
Staden ansdg sig inte ensam kunna bira
kostnaderna fér bevarandet av kulturhisto-
riskt virdefulla byggnader utan ansokte om
statliga bidrag fran lotterimedelsfonden.
Riksantikvarien tillstyrkte och &r 1946 erholl
staden 145 000 kronor for yttre restaure-
ring av Pilgrindshusen, Anglahuset i kvar-
teret Lovisa och Per Hilsas gard i kvarteret
Birger Vistra. Bidraget lamnades under for-
utsdttningen att husen skulle bibehillas pd
sina ursprungliga platser och forses med
moderna inredningar. Den totala kostnaden
for restaureringen av namnda byggnader
Oversteg 400 000 kronor, varfor stadens eko-
nomiska dtaganden i samband diarmed upp-
gar till minst 260 000 kronor.

Pilgrindshusen ar i enskild ago, medan
Anglahuset och Per Hilsas gard ar kom-
munal egendom.

Ar 1953 inkopte staden en fastighet i
kvarteret Niorder, dir en utbyggnad av lo-
kaler for karosseriverkstad planerades. De
kommunala myndigheterna ansiag lokalise-
ringen av verkstaden olimplig. Byggnader-
na hade i och for sig inte nagot kulturhis-
toriskt varde, men med tanke pa deras li-
ge i den alderdomliga bebyggelsen ansag
man det viktigt att bevara byggnadernas
yttre och att i dem inreda moderna bosti-
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der. Agaren erbjods i stillet en industri-
tomt i utbyte, vilket accepterades. — For
att restaurera fastigheten och i den inrym-
ma ytterligare fyra lagenheter (i radhus)
om vardera fyra rum och kok erholl sta-
den dels statligt 1lan med 141400 kronor,
dels bidrag med sammanlagt 100 000 kronor
fran kungafonden och lotterimedelsfonden.
Detta bidrag var tillrickligt for att tdcka
overkostnaderna.

Ar 1958 forviarvades fastigheterna 7 och
8 i kvarteret Pernilla, som ansags vara av
storsta viarde for gatubildens bibehallande.
Av samma skil inkoptes en fastighet i kvar-
teret Disa. 1 kvarteret Pernilla inreddes en
pensionirsidigenhet, tva ligenheter for han-
dikappade och en frisersalong; i kvarteret
Disa omfattade ombyggnaden fem ligenhe-
ter varav tva pensionirsligenheter. Till fas-
tigheten i kvarteret Disa horde nagra myc-
ket forfallna korsvirkesmagasin. Det ena
revs for att ge plats it en kyrkolund, me-
dan det andra ombyggdes till bostider. For
ombyggnaderna i de nimnda kvarteren be-
viljades ar 1961 tertidrlan. Fran kunga- och
lotterimedelsfonderna erholls bidrag med
sammanlagt 160000 kronor. For handi-
kapputrustningen erhélls invalidbostadsbi-
drag. Med hansyn till de extra kostnaderna
for restaurering av kulturhistoriskt markli-
ga byggnader hojdes laneunderlag och pant-
virde i kvarteret Disa med 55000 kronor
och i kvarteret Pernilla med 27 000 kronor.
Hojningen medforde att bostadshyran kun-
de reduceras med ca 5 kr per kvadratmeter
bostadslagenhetsyta (bly).

Sedan ar 1963 har sammanlagt 16 fastig-
heter i Gamla staden blivit kommunal egen-
dom — i ett fall genom donation — och
restaurerats av kulturhistoriska skil. Fas-
tigheterna omfattar 190 ligenheter med en
sammanlagd bostadsyta pd ca 12 500 m?.
Statliga 1an har limnats i samtliga fall. I
nagra sddana har dessutom bidrag erhal-
lits frian lotterimedelsfonden.

For atta fastigheter omfattande 94 ligen-
heter foreligger slutliga beslut om statliga
1an. Produktionskostnader och limnat stat-
ligt stéd for upprustningen av dessa fastig-
heter redovisas i foljande sammanstallning.
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Sammanlagd Produktionskostnader Téackning av overkostnaderna

bostadsldagen-

hetsyta Hela Dirav Forhojt lane-  Statliga Komunal me-
kostnaden overkostnad underlag bidrag delsanskaffning

m2 kr kr kr kr kr

6077 6 377 000 1 588 000 947 000 260 000 381 000

Av oOverkostnaderna pa 1588 000 kronor
har silunda 1207 000 kronor kunnat tidc-
kas med extra linemedel efter sirskild prov-
ning eller med direkta bidrag. Resten har
mast anskaffas av kommunen. Hartill kom-
mer de kommunala subventioner som lim-
nas de boende for att halla hyreskostnader-
na nere pa en nivda, som kan anses skilig
med hiansyn till hyrorna i nyproducerade
bostiader.

For restaureringen av fem fastigheter fo-
reldg i mars 1973 endast prelimindra lane-
beslut. Frigan om forhojt lineunderlag i
dessa fall var darfor da inte avgjord. I
fyra av dessa laneirenden foreligger dock
uppgifter om de slutliga kostnaderna, me-
dan i ett drende endast kostnaderna enligt
prelimindr ansokan kunnat anges. De sam-
manlagda produktionskostnaderna och de
statliga bidragen till restaureringen redovi-
sas hiar nedan.

Antal Sammanlagd Produktionskostnader Statliga bidrag Dérav bi-
Igh bly drag fran AMS
Hela kostn Dérav
overkostn
m? kr kr kr
62 4 876 10 363 000 5 146 000 1 400 000 1 000 000

Av de 62 ligenheterna dr 8 nybyggda
men uppforda i samma skala som kringlig-
gande bebyggelse. I ett lineirende baseras
uppgifterna om kostnaderna pi handlingar
for preliminirt linebeslut. PA grund av de
kostnadsstegringar, som skett efter detta be-
slut, kan totalsumman for éverkostnaderna
vantas stiga ytterligare.

En mycket kraftig stegring av overkost-
naderna kan konstateras i jamforelse med
de drenden for vilka slutliga beslut fore-
ligger. Utover prisstegringen och dkade ran-
tekostnader har som orsaker till overkost-
naderna angivits de tidsodande och arbets-
krivande atgirderna med framtagning av
korsvirkeskonstruktion, varvid ofta utbyte
av skadade partier — sarskilt nirmast grun-
den — maste goras, samt for konservering-
en av konstnarligt utformade detaljer. De i
regel smala huskropparna forsvarar plan-
I6sningen. Aven de svalgdngar som ofta till-
kommer fordyrar ombyggnaderna. Hartill
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kommer de tranga arbetsplatserna, som or-
sakas av de smala gatorna och de ringa
gardsutrymmena. Standardkrav har fram-
tvingat grund- och stomférstirkningar, upp-
riktning av skevheter i vaggar och golv och
diverse isoleringsarbeten. Restaurering av
ytterdorrar och fonster eller specialbestill-
ningar av dylika har dven verkat fordyran-
de. Hirtill kommer kostnaderna for bygg-
nadshistoriska undersokningar och antikva-
risk kontroll. De omfattande manuella ar-
betsmomenten vid restaurering far givetvis
sarskild betydelse under perioder med star-
ka lonestegringar.

For upprustning av tre av de sexton stat-
ligt beldnade fastigheterna har kreditstodet
limnats i form av forbdttringslan. Dessa
fastigheter omfattar 23 lagenheter. Kommu-
nens kostnader for forvarv och restaurering
har uppgatt till ca 1870000 kronor. Stat-
liga lan har utgitt med 930000 kronor,
varav 250 000 kronor utgor rantefri stiende
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del. For upprustning av en av dessa tre fas-
tigheter har bidrag erhallits med 150 000
kronor fran lotterimedelsfonden.

Statliga bidrag och subventioner under
tiden 1946—1972 for att underldtta restau-
reringen av bostadshus i Gamla staden i
Ystad har uppgatt till foljande belopp.

Lotteri- och kungafondsmedel 955 000 kr
Statsbidrag till beredskapsarbeten 1000000 kr
Forbattringslan (rantefria och

staende delar) 250 000 kr

Summa 2205 000 kr

For restaurering av S:t Peterskyrkan har
bidrag med 390 000 kronor erhallits fran
lotterimedelsfonden och 79 000 kronor frin
kungafonden. Genom formedling av f riks-
antikvarien Sven F B Jansson har restau-
reringen tillforts ytterligare 31000 kronor
frin en enskild fond. Kommunens egen
kostnad for denna restaurering har uppgatt
till samma belopp som erhillna fondmedel
d. v.s. 500 000. Hartill kommer en kostnad
pa ca 250 000 kronor for restaureringen av
ovriga byggnader inom omradet kring Kkyr-
kan (Klosteromradet).

Kommunala hyressubventioner lamnas i sa
gott som samtliga fall dar restaurering av
bostadshus skett. En hyra pa 70 kr/m2 be-
traktades som en normal hyra i Ystad 1968
—1970. I de restaurerade husen anses en
merkostnad pa 5—10 kr/m?2 vara rimlig med
hansyn till husens centrala lige. Overstigan-
de belopp ticks av subvention. I de icke
slutligt belanade projekten uppgar subven-
tionerna i genomsnitt till 20—30 kr/m?2 bly.

Aterstaende restaurering. Kommunen avser
nu i forsta hand att restaurera fastigheter
1 ytterligare tre kvarter for en kostnad som
berdknats till omkring tio milj. kronor.

De planerade arbetena beror kvarter i
vastra delen av stadskdrnan, som innehél-
ler ett flertal kulturhistoriskt vardefulla
byggnader samt gatu- och girdsmiljoer av
stort intresse. PA grund av vissa rivningar,
forsummat byggnadsunderhidll och en del
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industriella verksamheter har stadsbilden
pé senare ar gett ett splittrat och slitet in-
tryck. En restaurering och bostadssanering
enligt kommunens planer anses komma att
innebara en visentlig rehabilitering av stads-
delen och en markering av omradets miljo-
kvaliteter.

4.6 Kapitelbilaga Exempel pa inventerings-
metodik

I denna bilaga redovisas stadsinventeringar
som foretagits i stiderna Stockholm, Vis-
tervik och Kalmar. Avsikten ar att ge exem-
pel fran senare tid pd vilken metodik som
anvants och vilken omfattning sidana stu-
dier haft i dessa stader.

4.6.1 Stockholm (Gamla stan, Ostra Ma-
riaberget och Katarinaberget)

Den enda mera utférliga kulturhistoriska
undersékningen av byggnaderna i Gamla
stan dr den av professor Ragnar Joseph-
son ar 1916 publicerade boken “Borgarhus
i gamla Stockholm”, vilken tillkom pa upp-
drag av Samfundet S:t Erik. Josephsons bok
ar det forsta forsoket att genomfora en de-
taljerad utredning rorande profan bebyg-
gelse i Gamla stan. Undersokningsarbetet
koncentrerades huvudsakligen till tiden ef-
ter 1713 di en mera systematisk byggnads-
granskning successivt infordes och efter vil-
ken tid ritningar till ny- och ombyggnads-
projekt i icke obetydlig utstrickning har
bevarats i byggnadsnimndens arkiv. Aven
vissa byggnadsbeskrivningar och -virdering-
ar i samband med rddhusrittens handligg-
ning av forsiljningar, tvister eller liknan-
de under 1600- och 1700-talen har tjinat
som underlag for Josephsons arbete. Joseph-
sons uppgifter fran tiden fore 1713 ar mera
sporadiska. Aven det senare 1800-talets och
1900-talets forandringar behandlas ofull-
stindigt. Fran tiden fore 1600-talet saknas
praktiskt taget helt uppgifter. Med hin-
syn dessutom till att ett halvt sekel forflutit,
sedan undersokningarna genomfordes, har
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det framstatt som angeliget att komplettera
den historiska bilden sdval bakat i tiden
som fram till vara dagar.

Expertutskottet for Gamla stans sanering
borjade redan pa ett tidigt stadium i sam-
rdd med stadsantikvarien utvidga de his-
toriska undersokningarna ifriga om sada-
na byggnader for vilka restaurering var ak-
tuell. Dessa undersokningar bidrog till att
komplettera den antikvariska bedomningen
i de aktuella fallen. Vid dessa studier fram-
kom att medeltida byggnadsrester bevarats
i betydligt storre utstrickning d4n man tidi-
gare trott.

Studierna inriktas nu i forsta hand pa att,
sd langt tillbaka som mojligt, kartligga den
medeltida bebyggelsen samt att belysa 1800-
och 1900-talens férandringar. Genom besikt-
ningar i husen iakttas och dokumenteras,
sker avstimning av uppgifterna i Joseph-
sons bok.

Som ett led i det antikvariska arbetet in-
gar dokumentering av den befintliga be-
byggelsen fore restaureringen vari ocksa
innefattas de iakttagelser som kan goras
forst under restaureringsarbetenas bedrivan-
de, exempelvis av framtagna mélningar, tak-
dekorationer, tidigare dold, dldre fasadputs
etc. En del av dessa detaljer rivs eller doljs
anyo vid arbetenas bedrivande.

Tidigare uppmitningar av byggnaderna
har utforts uteslutande med tanke pa sed-
vanlig fastighetsupprustning. De ur antik-
varisk synpunkt sarskilt viktiga delarna,
kédllarna och fasaderna, har inte uppmitts.
Expertutskottet har darfor paborjat en kom-
en dokumentering av portalerna genom fo-
tografering, studium av skador, forandring-
ar m.m. I detta sammanhang utreds ock-
s& mojligheterna att pa lampligt sitt repa-
rera eller ersiatta skadade partier.

I det foljande skall de malsdttningar och
principer samt den metodik for restaurering
och sanering av kulturhistoriskt viardefulla
bebyggelseomraden, som tillimpas i Stock-
holm, beskrivas. For kulturomridena Gam-
la stan, Ostra Mariaberget och Katarina-
berget har dessa principer tillimpats vid
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upprustningar som genomfoérts eller som
planeras av kommunen.!

Det har i olika sammanhang framhallits,
att vad som anses virdefullt i ett omrade
ocksa skall motivera dess bevarande. Sida-
na viardeegenskaper bor ocksid liggas till
grund for malsattningen vid ett upprust-
ningsarbete och bli vigledande for restaure-
ringsprinciperna. Allmédnt sett kan foljande
aspekter framhallas:

¢ Historiska

e Estetiska

* Miljomassiga, varvid inrdknas bl.a. for-
hallanden, som gett eller ger omrédet
dess sociala karaktir, exempelvis yrkes-
och levnadsforhdllanden m. m.

¢ Funktionella

e Tekniska (inklusive sanitira)

¢ Ekonomiska

Upprustningen av kulturhistoriskt varde-
full bebyggelse ar beroende av samhillets
ekonomiska stod. P4 grund av begrinsade
ekonomiska resurser blir det darfér vanligen
fraga om ett urval av de mest virdefulla,
sarpraglade eller till sin art unika bebyg-
gelseomradena.

En forutsiattning for att kunna gora ett
sddant urval dr att bebyggelseomradena och
byggnaderna inventeras och dokumenteras.
Detta dar givetvis ett onskemal dven darfor
att all bebyggelse inte kan bevaras pa grund
av dess tekniskt underméliga skick, gatu-
regleringar eller liknande. Inventeringen
skall ocksd uppta en beskrivning av bygg-
nadernas tekniska konstruktion, skick och
utrustning.

Allmant vedertagna regler for gradering
av virdesittningen i enlighet med de olika
nimnda aspekterna saknas liksom ocksd en
entydig metod for sammanvigning av to-
talvardet. For att mojliggora en samlad be-
domning kan det visa sig bli nddviandigt
att, sedan malsittningen klarlagts, sa nog-
grant som mdjligt framhalla och motivera
det visentliga betriffande varje vardebe-
grepp for sig.

1 Se Stadskollegiets utlditanden och memorial,
bihang 1969 nr 93.
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Vid upprustningsforslag for stora omra-
den behoéver forslagen inte nodvandigtvis
omfatta byggnadernas samtliga detaljer. Ka-
raktiren hos helheten, sedd ur olika aspek-
ter och den tinkta miljon bor emellertid
askadliggoras. Vid kostnadskalkyleringen
bor ddaremot hansyn tagas aven till detaljer-
na, eftersom de i restaureringssammanhang
manga ganger spelar en visentlig roll.

I stort sett kan arbetsgangen illustreras
med foljande uppstillning av etapper och ar-
betsuppgifter vid utredning och projektering
for upprustning av den kulturhistoriskt vir-
defulla bebyggelsen.

1 Inventering av omrdadet och bebyggelsen

a) Aldre oversiktliga kartor

b) Tomtkartor frin dldre tider fram till
nutid

c) Stadsplaner, savil gillande som forslag

d) Agouppgifter fran dldre tider fram till
nutid

e) Mantalsuppgifter fran dldre tid fram
till nutid

f) Byggnadsritningar och eventuellt and-
ra handlingar rorande bebyggelser fran
aldre tider fram till nutid samt upp-
gift om arkitekter och byggmaistare

g) Byggnadsbeskrivningar och -vardering-
ar fran dldre tid fram till nutid

h) Avbildningar av omradet fran &ldre
tid fram till nutid

i) Andra eventuella handlingar rorande
bebyggelsen, litteratur etc.

j) Uppmitningar av byggnaderna och
byggnadsdetaljer av betydelse

k) Kulturhistorisk besiktning med inven-
tering

1) Byggnadsteknisk besiktning

m) Sociologisk studie av bl a. befolk-
nings-, boende-, arbets- och service-
forhallanden samt miljon dven i dld-
re tider i tillimpliga delar

n) Studier av gatubeldggningar, gatube-
lysning, skyltning for trafik och buti-
ker fran aldre tider i tillimpliga de-
lar
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2 Dokumentering av omradet och bebyggel-
sen

a) Sammanstdllning av materialet enligt
punkt 1 for varje fastighet for sig vid
olika tidpunkter for att visa den his-
toriska utvecklingen

b) Sammanstillning av materialet enligt
punkt 1 i form av planer, fasader och
perspektivbilder for hela respektive de-
lar av omradet, gatustrackningar etc.
for att illustrera omradets tillblivelse i
olika skeden

c) Beskrivning till den historiska utveck-
lingen enligt punkt 2 a—b

3 Klassificering och virdering av bebyggel-
sen ur kulturhistorisk synpunkt

a) Klassificering och viardesittning av de
olika husen och av epokernas infly-
tande, frekvensen, den konstnarliga
halten och eventuell sirart. Hansyn
tages till naturen i och omkring omra-
det

b) Sammanstillning av varderingsresulta-
tet i form av en plan for en fran kul-
turhistorisk synpunkt onskvird restau-
rering av omridet jimte beskrivning
av principer och metodik for restaure-
ringen

4 Stadsplaneutredning

Utredning av betingelserna for att under-
s6kningsomradet skall kunna integreras
med stadens utveckling i ovrigt utfores
ifriga om byggnadernas nyttjande, loka-
lisering av bostider, lokaler, servicean-
liggningar, trafikfragor, rekreationsomra-
den etc.

5 Utarbetande av skissforslag

P4 grundval av en sammanfattning av
undersokningarna under punkterna 1—4
utarbetas — eventuella alternativ — skiss-
forslag for upprustningen av omradet
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6 Ekonomisk utredning

Kostnader for upprustning av omrade och
byggnader beriknas enligt uppgjorda for-
slag. Finansieringsfragor och hyresfragor
utreds och kalkyler upprittas

7 Beslut

Forslaget fors fram till principbeslut. Er-
forderliga medel for genomfdrande be-

gars

8 Stadsplaneforslag

Stadsplaneforsilag uppgors i anknytning
till beslutet enligt punkt 7

9 Detaljprojektering

Detaljprojektering for de olika byggna-
derna och for omréadets ordnande sker

10 Genomférande av restaurering

Nar ritningar och 6vriga handlingar god-
kdants, genomfors upprustningen. Darvid
ar att marka att den skall ske med upp-
marksamhet och forsiktighet, da inte sal-
lan kulturhistoriskt vardefulla detaljer
dolts vid tidigare ombyggnader. Om sa-
dana detaljer upptiacks vid rivningar eller
andringar, kan delar i projekteringen be-
hova omprovas. Nar byggnad utrymts for
upprustning, bor darfér en sarskilt nog-
grann forbesiktning goras dven av dolda
delar, om sa ar mojligt, dels for att und-
vika Overraskningar, dels for att mojlig-
gora projekteringsandringar och kostnads-
overviaganden i god tid, vilket dr gynn-
samt bide fran antikvarisk och teknisk
synpunkt.

4.6.2 Vastervik

Nordiska museet utforde 1931—1932 en
generalinventering av Visterviks dldre be-
byggelse under ledning av fil dr Erik And-
rén. Detta var en forsta genomgang av be-
byggelsen pa en vetenskaplig grund. Staden

86

var for oOvrigt en av de forsta som blev
foremal for en si ingdende inventering av
Nordiska museet, vilken gjordes delvis pa
stadens uppdrag i samband med dess 500-
ars jubileum. Det faktum att Viastervik som
trastad inte eldhdrjats pa 250 ar var en
vetenskaplig bevekelsegrund for Nordiska
museet att utfora inventering.

Resultaten av inventeringen redovisades
i bokform med en bilagd karta. Genom-
gangen omfattade alla byggnader. Materia-
let strukturerades pa foljande satt:

Stadsplanen

Publika byggnader
Bostallsgardar

Handelsgardar
Hantverksgardar
Sjomansgardar

Batsmansstugor och smagardar
Boningshusens plantyper
Byggnadsmaterial och inredning

Ur det rikhaltiga inventerade materialet
har bara typexempel och andra intressanta
objekt medtagits till behandling i boken.
Den innehdller emellertid en forteckning
med en kort karakteristik av alla invente-
rade byggnader.

Nordiska museets undersokning ingick
som den forsta bland flera liknande gene-
ralinventeringar av svenska stider. Invente-
ringarna har frimst bebyggelsehistoriska
men i viss man etnologiska aspekter. Sam-
tidigt som dessa stadsundersokningar har
en direkt vetenskaplig karaktir ger de en
bild av livet i dldre tider.

Inventeringen i Vistervik innehéller inte
nagra rekommendationer om att vissa bygg-
nader bor bevaras till eftervarlden. Gene-
rellt kan man siga, att Nordiska museets
inventeringar inte tar stillning i sddana fra-
gor, utan materialet far vara underlag for
vidare bedémningar.

En sddan uppfoljning med forslag till at-
girder genomférdes 1960 av déavarande
stadsarkitekten Arne Essén. Inventeringen
ar gjord fastighet for fastighet med en kort
beskrivning av husets historia, byggnader-
nas planlosning, byggnadssitt och skick. Ge-
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nomgangen av fastigheterna ar gjorda med
vetskap om kommunens planer for de cen-
trala delarna av staden, varfor vissa rekom-
mendationer och kommentarer har en defai-
tistisk pragel t.ex.. "Mycket intressant bygg-
nad, varfor rivning bor ske med forsiktig-
het”.

Inventeringens sammanfattande bedom-
ning blir foljande:

»] omradet soder om Storgatan, dir sta-
dens nuvarande affirscentrum @r koncen-
trerat, kan mojligen nigot enstaka hus el-
ler gard bevaras och leva kvar, men i Ov-
rigt torde utvecklingen hiar framtvinga sa
pass omfattande omdaningar, att t.ex. Stor-
gatan knappast kan fi behélla sin nuvaran-
de ganska harmoniska karaktir.

I omradet norr om Storgatan, “Gamla
stan”, siledes tidigare Norra kvarteret och
delar av vistra, sodra och ostra kvarteren,
finns mycket av den gamla bebyggelsen
kvar. Det gor att det dnnu ir tid att ge-
nom stadsplanebestimmelser och andra at-
girder radda sjilva karaktiren pa denna
virdefulla stadsdel som dr en mycket liten
del av stadens hela omrade”.

Inventeringen hade saledes karaktir av
pseudoplan, di den i vissa avseenden re-
kommenderar planatgirder for att bevara
goda miljoer.

I samband med att stadsarkitektkontoret
i Vistervik arbetade med saneringsplaner
for stadsdelen Gamla Norr, upprittade kon-
toret en inventeringskarta som delade in
bebyggelsen i foljande tre grupper.

1. Byggnad med kulturhistoriskt virde

2. Byggnader helt eller delvis fran 1700-
talet

3. Byggnader med beslag och andra de-
taljer fran 1700-talet

1800-talet betraktas i denna vardering som
grins for kulturhistoriskt varde.

Den senaste Oversynen av den aldre be-
byggelsen i Vistervik utférdes 1970 i riks-
antikvarieimbetets regi och utgdér en upp-
foljning av de bada tidigare inventeringar-
na. Ambetets arbete fir mera betecknas
som en kulturhistorisk bedomning dn som
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en inventering. Det karakteristiska for den-
na Gversyn ir, att for varje bebyggd fastig-
het i innerstaden samt for vissa grupper av
bebyggelse har nigon form av virdeomdo-
me tilldelats enligt foljande:

Byggnaders egenviirde

I A Konst- eller kulturhistoriskt synner-
ligen mirkliga byggnader som ar
skyddade eller i forsta hand bor
skyddas genom speciallagstiftning.

I B Byggnader av stort konst- eller kul-
turhistoriskt virde, att de for fram-
tiden bor bevaras och underhallas
med hansyn hartill.

Byggnaders gruppvirde

II A Byggnader som dr omistliga f6r den
befintliga stadsbilden och som for
framtiden bor bevaras och under-
hallas med hansyn hartill.

II B Byggnader med positiv betydelse for
stadsbilden vilka dock i vissa fall
kan ersittas av nya byggnader med
samma volym och struktur.

III Byggnader som i befintligt skick ar
av negativ betydelse for stadsbilden
som helhet.

Gatu- och gardsrum

IV Vil sammanhallen konst- eller kul-
turhistoriskt viardefull gatu- eller
gardsmiljo.

Den bedémning som hir gjorts har inte
forankrats i kommunalt beslut. Den far be-
tecknas som en beddomning ur riksintresse-
synpunkt av bebyggelsen i Vastervik och
som en kulturhistorisk sektorplan for inner-
stadsplaneringen.

Bebyggelsehistoriska inventeringar och
bedémningar

Visterviks bebyggelsehistoria — en under-
sokning av bevarade dldre hus och gardar.
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Nordiska museets handlingar nr 2 1933,

Stadsarkitekt Arne Essén 1960
Stadsarkitektkontoret (Gamla Norr) 1969
Riksantikvarieambetet 1970
Ovriga byggnadsinventeringar
Bostadsligenheternas standard  Stads-
arkitekt-
kontoret
1963
Byggnadens skick (Gamla Norr) KKH 1971
Byggnadens anvindning (Gam-
la Norr) KKH 1971
Byggnadens hojd (Gamla Norr) KKH 1971
Bygnadens material (Gamla
Norr) KKH 1971
4.6.3 Kalmar

En viss kategori av byggnader — de ildsta
borgarhusen av sten — har varit foremal for
ingdende undersokningar. Trots att det va-
rit allmant bekant, att Kvarnholmen i Kal-
mar i ovrigt innehaller en mingd intressan-
ta byggnader, gjordes ingen bebyggelse-
och kulturhistorisk generalinventering forr-
dn 1962. Denna inventering utfordes av da-
varande landsantikvarien Manne Hofrén
pd uppdrag av Kalmar stad. Arbetet kom
ut i bokform, utan kartografisk redovisning.

Genomgangen gjordes kvarter for kvarter
i bokstavsordning, varvid endast de hus
som ansags intressanta togs upp till behand-
ling.

For att omnamnas i inventeringen borde
en byggnad vara uppférd fére — eller ej for
langt in pa 1800-talet.

Inventeringen innehdller inga virdeom-
domen eller rekommendationer huruvida en
viss byggnad skall bevaras eller inte. Det
faktum att en byggnad tagits upp till be-
handling i skriften fir dock ses som ett ut-
tryck for att ett visst kulturhistoriskt viarde
foreligger.

Denna inventering var ej tillfyllest som
grund for kommunala beslut. Till disposi-
tionsplanearbetet i mitten av 1960-talet be-
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hovdes en fastare handledning med rekom-
mendationer och bedomningar. Landsantik-
varie Dagmar Selling utarbetade ett forslag
till en sidan med foljande klassificering i
fyra grupper:

1 Redan tidigare byggnadsminnesforkla-
rade omraden

2 Offentliga dldre byggnader av arkitek-
turhistorisk betydelse

3 Annan ildre bebyggelse av virde att
bevaras pi plats

4 Byggnader av miljovirde, bevarande pa
plats eller flyttning fir bedomas fran
fall till fall

Denna klassificering forenklades nagot av
Vattenbyggnadsbyran, som stod for dispo-
sitionsplanearbetet, och fick féljande utseen-
de.

1 Bebyggelse av miljovirde
2 Byggnad eller miljo av sirskilt virde

Forutom den bebyggelse, som fanns med
i den tidigare inventeringen ansigs ocksa
flera 1800-tals hus vara av kulturhistoriskt
virde, likasd miljon omkring befistningsan-
laggningarna.

Bebyggelsehistoriska inventeringar eller be-
démningar

Kvarnholmen, Kalmar, Manne Hofrén 1962
Dagmar Selling 1965
VBB 1966

Kalmar-Karolinska borgarhus i sten, Manne
Hofrén 1970

Ovriga byggnadsinventeringar

Bostadslidgenheternas standard

pa Kvarnholmen Stadsarkitekt-
kontoret 1967

Byggnadens yttre skick KKH 1970

Bebyggelsens nuvarande

anvandning KKH 1970

Bebyggelsens hojd KKH 1970

Bebyggelsens material KKH 1970
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5 Planerings- och inventeringsfragor

5.1 Inledning

I sitt huvudbetinkande Sanering I (SOU
1972: 64) har saneringsutredningen i kapitel
5 behandlat frigan om planering av sane-
ringsverksamheten. Diarvid foreslogs bl. a.
foljande:

Kommunen bor uppriatta bostadssane-
ringsprogram (BSP), vilket avses utgdra en
integrerad del av kommunens bostadsbygg-
nadsprogram (KBP). BSP skall innehalla
dels en redovisning av behovet av forand-
ringar i bostadsbestindet under viss pe-
riod, dels en inventering av de fastigheter
som bor atgirdas under programperioden
och dels en genomforandeplan for sane-
ringen.

Inventeringen av de fastigheter som bor
atgardas skall vara en projektredovisning
och innehalla kommunens intentioner be-
traffande saneringsverksamheten.

Genomforandeplanen for saneringen skall
innehalla en forteckning av projekt samt
uppgifter om stadsplaneforhillanden, tid-
punkt for sanering, typ av atgard m. m.

Kapitel 6 i huvudbetinkandet behandlar
administration och projektledning. Dar re-
dovisas ett flertal samhailleliga hjilp- och
styrningsmedel av betydelse for bostadssane-
ringsprogrammens forverkligande. Det ut-
talas att kommunen skall ha mojlighet att
turordna saneringsprojekten och styra riv-
ningsverksamheten.

Vid planering for sanering av kulturhisto-
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riskt vardefull bebyggelse finner utredningen
det lampligt att i tillimpliga delar anknyta
till den arbetsging, som rekommenderats i
de hidr bada nimnda kapitlen i utredningens
huvudbetiankande.

Utredningen har vidare tagit del av 1965
ars musei- och utstillningssakkunnigas
(MUS 65) forslag i betankandet Kulturmin-
nesvard (SOU 1972: 45). I detta betinkande
foreslas en rad atgiarder for inventering och
vard av dldre bebyggelsemiljoer. Sanerings-
utredningen har i huvudsak anslutit sig till
de sakkunnigas allmdnna synpunkter och
tillstyrkt de forslag som framlagts.

Bygglagutredningen har genom tillaggs-
direktiv den 7 april 1972 fatt i uppdrag att
i utredningsarbetet beakta de synpunkter pa
skydd for kulturhistoriskt vardefulla bebyg-
gelser och miljoer som riksdagen efter bifall
till kulturutskottets betankande nr 26 1971
anfort. Utredningen skall vidare i sitt ar-
bete beakta forslag som kan komma att
liggas fram av saneringsutredningen.

Statligt kreditstod till restaurering av kul-
turhistorisk bostadsbebyggelse enligt de for-
slag, som saneringsutredningen framlagger
i detta betinkande (kapitel 6), forutsitter
att kommunen vidtagit atgiarder for att
trygga ett bevarande av den miljo, i vilken
byggnaderna ar beligna. Utredningen for-
utsitter i det foljande bla att bevarings-
omraden skall kunna avgransas (se s. 92).
Dessa bevaringsomréaden har i sig inga ratts-
verkningar. De forslag som saneringsutred-
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ningen framligger synes emellertid utan
svarighet kunna inordnas i ett framtida
planinstitut med réttsverkningar for dylika
omriaden, som kan komma att foreslas av
bygglagutredningen.

I detta sammanhang ar det visentligt att
betona att det kulturhistoriska inventerings-
arbetet grundas pa det sakkunniga arbete
de kulturminnesvardande myndigheterna be-
driver. Det ar angeldget att de kulturminnes-
virdande myndigheterna fir resurser att
delta i det grundliggande inventeringsarbe-
tet. Inte minst giller detta vid bedomningar
av dldre byggnadsteknik.

Det ir vidare visentligt att sambandet
med kommunens 6versiktliga planering be-
aktas. Utredningen behandlar i det foljande
foretradesvis planering pad omrddesniva
men sjalvfallet skall denna planering under-
ordnas den oversiktliga.

Den kulturhistoriska inventeringen bor pa
samma sitt som annan inventering ingd i
arbetet med omridesplaner (se avsnitt 5.2.2
Relation till fysisk planering i huvudbe-
tankandet) som illustrerar forslag till fysisk
plan for omriade. Aven om siddana planer
med nuvarande lagstiftning inte kan fi
egentliga rattsverkningar ar de av betydelse
i samband med detaljplanliggning, prov-
ning av dispenser, liksom vid behandling av
fragor som ror bevarandet av kulturhisto-
riskt virdefull bebyggelse. Betydelsen av en
omradesplan som instrument i angivet syfte
ar i mycket beroende av styrkan i det kom-
munalpolitiska engagemang, som knyts till
densamma. Det dr darfor angeldget, att pla-
nen antas av kommunfullmzktige.

Helt naturligt kan omradesplaner ange
totalsanering, kombination av totalsanering
och ombyggnad eller bibehallen bebyggelse-
struktur. Sistnimnda fall innebar da ett for-
slag till ombyggnad av husen inom omra-
det. Forslagen i dylika omradesplaner utgér
normalt en illustration av de atgarder som
bedomts dndamélsenliga med hdnsyn till
tekniska, ekonomiska och bostadssociala ut-
redningar.

Hirutéver finns omradden diar man vill
inrikta sig pA ombyggnad med anledning av
att de ar typiska for orten ur kulturhisto-
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risk synpunkt. Kidnnetecknande for ett si-
dant omrade kan vara att omradet har en
betydande frekvens av kulturhistoriskt vir-
defulla byggnader och/eller som helhet ut-
gor en bebyggelsestruktur som det ur kultur-
historisk synpunkt ar angeldget att bevara.

Av vad som framkommit vid utredning-
ens besok i stider som Stockholm, Visby,
Vistervik, Kalmar och Ystad anser sig ut-
redningen kunna konstatera att det i normal-
fallet finns forhallanden som pa ett natur-
ligt sdtt avgransar dylika omraden av kul-
turhistoriskt intresse. Man synes ocksd pa
respektive orter vara val fortrogen med de
kulturhistoriska virdena vilket gor att en
forsta avgransning och redovisning av om-
riden och byggnader av kulturhistoriskt
véarde ar ganska vil forberedd.

Utvalda omraden och fastigheter bor bli
foremal for en anvandningsplanering var-
efter omradena avgrinsas och redovisas for
kommunfullméktige for att antas som s. k.
bevaringsomraden pi sitt som kommer att
beskrivas i det foljande. Arbetet bér bedri-
vas 1 samarbete med antikvarisk sakkun-
skap.

5.2 Inventeringsfragor

I saneringsutredningens huvudbetinkande
Sanering I, (avsnitt 5.3) foreslds en oversikt-
lig inventeringsrutin, som framforallt utnytt-
jar tillgangliga registerdata avseende agofor-
hillanden, byggnadsir m. m. Redan pa ett
tidigt stadium kan sannolikt de historiskt
mest intressanta bebyggelseomradena inring-
as genom en byggnadshistorisk utredning,
varvid totalmiljéaspekten (se kapitel 1) be-
aktas genom en omradesbedomning av de
kulturhistoriska sammanhangen och vir-
dena.

Hirefter kan ett projekteringsunderlag
som baseras pid en detaljerad kulturhisto-
risk inventering upprittas. Detta skall inne-
fatta utbyggnadsschemata och grundas pa
besiktningar och uppmitningsritningar av
byggnadsdetaljer.

Underlaget bor frambringas i komplett
form si snart som mojligt i saneringspro-
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cessen. Erfarenheter visar, att védsentliga be-
sparingar kan uppnas i byggskedet, om ett
sidant material foreligger klart pa ett tidigt
stadium.

Inventeringsarbetet kan med fordel bedri-
vas pa tre sitt dels pA omridesnivd for
oversiktlig bedémning dels detaljinventering
for projektering, dels en dokumentation av
fastigheter som skall rivas. I detta samman-
hang avses i forsta hand de tvad forstnamn-
da tillvigagangssatten.

I avsnittet 5.3.2 i huvudbetinkandet finns
en checklista for detaljinventering av sane-
ringsomraden. For att utfora denna detalj-
inventering krivs forutom registerdatastu-
dier aven faltstudier (sdvil interidrt som
exteriort). Bland de uppgifter som ar av be-
tydelse nimns allminna data om befolk-
ning och fastigheter, byggnads- och bostads-
tekniska egenskaper, planintentioner och
ekonomiska egenskaper. Till detta kommer
for den kulturhistoriskt virdefulla bebyg-
gelsemiljon behovet av byggnadshistorisk in-
ventering och i vissa fall detaljerat under-
lag i form av uppmatningsritningar.

Planforutsittningarna bor noga studeras.
Hiarvid bor sirskilt uppmarksammas sam-
bandet mellan befintlig bebyggelsestruktur,
gillande stadsplaner och fastighetsvirden.
Ej sillan torde man finna, att gillande pla-
ner foreskriver indrad markanvindning el-
ler omstrukturering av bebyggelsen och att
detta bl a utgor grunden for hoga forvint-
ningsviarden och/eller bristande intresse for
underhall av fastigheter. Ifall genomfdran-
det av gillande planer ej 4r nira forestien-
de, maste planforutsittningarna for husens
anvandning utredas, jfr avsnittet 5.2.2 i hu-
vudbetinkandet. Se iven nedan under an-
vandningsplanering och fysisk planering.

Utredningen avseende kulturhistoriska
virden bor dven innefatta en beskrivning
av vissa kulturhistoriska egenskaper. Denna
inventering bor utféras dels med avseende
pa vetenskapliga (allmint historiska, kultur-
historiska, konsthistoriska, socialhistoriska)
synpunkter och dels med avseende pa total-
miljon. Denna ar en produkt av de enskilda
delarna, vilka kan stédja upp en milj6 som
inte ir helgjuten. Det rader dirfor en
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vixelverkan mellan de enskilda husen och
totalmiljon. Det dr sirskilt av virde att fa
dessa forhdllanden belysta genom invente-
ringen.

Av intresse — forutom bebyggelsens al-
der — kan vara t ex befintliga dldre stads-
planestrukturer, fastighetsmonster, gruppe-
ringar av hus och anldggningar pa tomter
och husens planlosning. Om dessa sirdrag
bevaras, kan det bidra till att skapa en
medvetenhet om det sitt man levde pad i
omradet och hur byggnader utnyttjades i en
gangen tid. Av intresse ar ocksd forekoms-
ten av vissa konsthistoriska och byggnads-
historiska detaljer och konstruktioner.

Vid inventering av miljéforhallanden bor
byggnaders utseende och beldgenhet samt
angransande byggnaders och anliggningars
m.m. beskaffenhet noteras (t.ex. fasader,
tak, gatu- och gardsrum, vegetation).

Vid den kulturhistoriska inventeringen bdr
man studera forutvarande och nuvarande
anviandning (bostider, handel och Ovriga
verksamheter).

Viktiga led i inventeringen ar ocksd stu-
dier av igareforhallanden och utvecklingen
av fastighetsvirdena inom omradet.

5.3 Anvindningsplanering

P4 basis av inventeringen gors en anvdind-
ningsplanering vilken bor fa en central upp-
gift. Anvindningsplaneringen avser att ut-
reda och ge vigledning for en mojlig och
lamplig anvidndning av befintlig och
kompletterande bebyggelse for bostider,
handel och 6vriga verksamheter. Dirvid tas
hinsyn till nuvarande anvandningssitt, eko-
nomiska forhallanden samt administrativa
och institutionella former men ocksa till
mojliga framtida forindringar i dessa av-
seenden. Planeringssituationen blir alltsd att
den foreliggande verkligheten (husen) och
de olika aktiviteter, som skall bedrivas dir,
far 6msesidigt paverka varandra.
Anvindningsplaneringen ger ett slags ka-
pacitetsbeskrivning av ett bebyggelseomride
med nyttjare och olika huvudmin (stat,
kommun, fastighetsigare och hyresgister).

91



Vid planeringen soker man virdera den
befintliga bebyggelsens anvindningsmojlig-
heter. Med dessa viarderingar som utgings-
punkt bedomer man var, nir och hur for-
andringar kan ske.

Anvindningsplaneringen ger inte som sitt
viktigaste resultat en fardig plan eller syn-
tes, utan resultatet blir en bedomningsgrund
for alternativa handlingsménster inom kom-
munens sociala och ekonomiska ramar. Den-
na grund bestar av utgingsvirderingar, mal-
inriktade inventeringar och analyser. Utred-
ningen fir hanvisa till de anvindningspla-
ner som utarbetats av konsthogskolans arki-
tektskola for t.ex. Kvarnholmen i Kalmar
och Gamla Norr i Vistervik.

Finner man i anvandningsplaneringen, att
ett omridde skall bevaras, avgrinsas detta
(bevaringsomrade). Ett sidant omrade kan
definieras som ett sammanhidngande bebyg-
gelseomrade med dominerande inslag av
kulturhistoriskt virdefulla byggnader, for
vilkas utseendemissiga, byggnadstekniska
och dirmed ibland dven funktionella for-
andring restriktioner inforts av antikvariska
skdl. For ett sidant omrade bor, dar si er-
fordras, dndrad stadsplan upprittas, som
ansluter till ridande bebyggelsestruktur.
For hus som bor bevaras kan byggnadsfor-
men konfirmeras i stadsplanebestimmelser-
na. Byggnadsnimnden boér dven soka hind-
ra rivning, nar starka miljoskal foreligger.

5.4 Fysisk planering

Byggnadslagens planinstitut ar frimst in-
riktade pid att ange markens anvindning
vid nybyggnad. Detta forhallande i férening
med 1930-talets och efterkrigstidens stads-
planeideologi har medfort en inriktning pa
sanering som syftat till total omstrukture-
ring av vissa dldre stadsdelar. DA planer
med sidan innebérd omfattat storre omra-
den dn vad som kunnat saneras inom &ver-
skadlig tid, har férvintningar om framtida
viardestegring samt himmad modernise-
ringsvilja kunnat leda till férslumning.

Ett viktigt led i planeringsarbetet #r att
studera dessa forhdllanden och dirvid dels
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framlidgga forslag om A&tgirder i hus, som
p.g.a. namnda planer avsetts att rivas, dels
ocksd omprova dessa planer, direst det vi-
sar sig att det ar Onskvirt, mojligt och
lampligt att behalla befintliga hus och be-
fintlig bebyggelsestruktur. Om utredningen
leder till sistnimnda resultat och den
gillande stadsplanen strider hiremot, bor
forutsiattningar for planindring utredas.
Aven om byggnadslagen primirt ar inrik-
tad pd nybebyggelse, synes inget hindra att
en stadsplan konfirmerar befintlig bebyggel-
sestruktur dd avsikten dr att den befintliga
bebyggelsen skall behallas.! Slutledet i ar-
betet med anvindningsplanen och den ritts-
liga regleringen av markanvindningen kan
sdlunda resultera i en #ndrad stadsplan av
namnd innebord. Darefter kommer tids- och
resursplanering av genomférandet.

Saneringsutredningen ar medveten om att
bygglagutredningen kan komma att foresla
nya former av fysisk planering. (Bl. a. skall
utredningen enligt sina direktiv Gverviga
inférande av tidsbegrinsade stadsplaner.)

I avvaktan pa resultatet av bygglagut-
redningens arbete har saneringsutredningen
vid sina Overviganden haft att utgd frin de
stadsplaneformer som medges inom ramen
for nuvarande byggnadslagstiftning. Utdver
vad som anfores i det foljande fir utred-
ningen hénvisa till kapitel 16 i huvudbe-
tankandet, dir vissa stadsplanefrigor be-
handlats.

Da befintlig bebyggelse strider mot fast-
stalld stadsplan, giller for nidrvarande i
princip forbud mot ombyggnader, som kan
hanforas till nybyggnad. Om det ir ange-
laget att ifrdgavarande bebyggelse bevaras
och detta forutsitter ombyggnad, maste
darfor nigon form av planidndring ske.

Tre alternativa forfaranden har dirvid
tillampats.

1. En stadsplaneindring som anger en ho-
risontbild (d.v.s. den onskviarda bebyg-
gelsestruktur som bor genomféras, om
huset i framtiden méste rivas) med be-

! Jimfor dven vad som sagts om horisont-
bild och etapplaner under 5.2.2 i huvudbe-
tinkandet (Sanering I, SOU 1971: 64).
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stimmelser, som innebar att till nybygg-
nad hianforliga ombyggnader fir med-
ges i befintlig bebyggelse.

2. En stadsplaneindring som anger bebyg-
gelseutformningen under GOverblickbar
tid och som i limplig omfattning an-
sluter till befintlig bebyggelsestruktur
samt i Ovrigt anger lamplig nybebyg-
gelse.

3. En stadsplaneindring innebarande K-
markning. Sddan plan utslicker bygg-
nadsriatt och dr mojlig endast med dga-
rens medgivande. K-bestimmelser utgor
¢j hinder mot rivning.

Utredningen finner alternativ 2 vara det
mest tilltalande, da befintlig bebyggelse av
kulturhistoriska och andra skil skall kvar-
ligga. Fordelen ar foljande: Viarden som
konstitueras av en stadsplan med annat —
kanske hogre — utnyttjande, elimineras.
Vidare behovs inte anvisningen att bebyggel-
sen pad sikt ej dr onskad, som en stadsplan
enligt alternativ 1 innebar. Dessutom mot-
verkas den ovilja att investera i ombygg-
nad, som en sadan stadsplan medfor.

Ytterligare ett tankbart alternativ skulle
vara att inféra positiva stadsplanebestam-
melser, t. ex. foreskrifter om att vissa bygg-
nader skall bevaras. Sidana bestimmelser
kan emellertid for nirvarande ej bli foremal
for faststéllelse.

Saneringsutredningen har har anvisat ett
planeringsforfarande och en tillampning av
nuvarande byggnadslag, som medger att de
kulturhistoriska aspekterna i storre utstrack-
ning an nu skall kunna tillgodoses. Genom
ett sidant forfarande kan erfarenheter vin-
nas till ledning for det lagstiftningsarbete
som utfors inom bygglagutredningen.

5.5 Handlingsprogram — bevaringsprogram

Det ar vasentligt att kommunen pa ett ti-
digt stadium tar stdllning i princip till den
pa basis av inventeringen utarbetade an-
viandningsplanen. Den sistnimnda kan i sig
ligga som underlag for en malformulering
och ett handlingsprogram. Detta bor inne-
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hédlla tids- och resursplaner som frimst ut-
trycks genom kommunalekonomisk flerérs-
planering, bostadsbyggnadsprogram (KBP)
och bostadssaneringsprogram (BSP).

Det dr inte mojligt for utredningen att
systematisera de olika planeringsuppgifter-
na i tid och rum. De ar namligen beroende
av Omsesidig paverkan av planeringens oli-
ka delar och utgor silunda en kontinuerlig
process. Arbetet med de kommunala bo-
stadsbyggnadsprogrammen kommer emeller-
tid att ange ekonomiska ramar och det tids-
massiga genomforandet. En fordel med an-
knytning till KBP och BSP ir att plane-
ringsprocessen blir “rullande” d.v.s. den
omprovas arligen, varvid planeringsperio-
den framflyttas ett ar.

Nagra praktiska synpunkter pa utarbetan-
det av ett kommunalt handlingsprogram
kan framforas i detta sammanhang.

Mot bakgrund av uppstdllda mal bor pro-
vas olika genomforandealternativ. Genom-
forandet kan ofta ske med olika former av
kommunalt och enskilt engagemang. Inve-
steringar och ansvar kan fordelas pa olika
huvudmin (stat, kommun och markdgare).
Hyreseffekter och kommunala skatteeffek-
ter bor darvid uppmiarksammas. I detta
sammanhang bor sarskilt studeras vilka at-
garder som det ankommer pa fastighetsiga-
ren att finansiera inom ramen for dennes
ordinarie fastighetsforvaltning och vilka at-
garder som ar sarskilt betingade av kultur-
historiska hansyn och som kan motivera
provning i sarskild ordning. Dessa studier
bor ske i samrad med fastighetsidgaren.

Genomforandet kan ockséd ske med olika
grader av uteslutande kommunalt engage-
mang. Motiv harfor kan vara: behov att
samordna investeringar inom olika fastig-
heter samt p& allmin mark, behov att styra
anvandningen av husen genom att verka
for viss uthyrning av exempelvis hantverks-
lokaler, smabutiker samt lokaler for kom-
munal service, behov att siakerstilla be-
varandet av vissa hus, behov att intentioner-
na med vissa stodatgarder vidmakthélles
0.8.V.

Vid studiet av genomforandealternativ
provas mdjligheterna att utnyttja olika
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markpolitiska hjalpmedel, sisom kommunal
forkopsritt, expropriation, markforvirvslan
samt tomtrattsupplatelse.

Sedan den ekonomiska bedomningen har
skett, bor underlag foreligga for politiska
stallningstaganden till dels bebyggelsens an-
vindning, dels antagande och faststillande
av ny stadsplan och dels kommunala bo-
stadsbyggnads- och bostadssaneringspro-
gram.

For den kulturhistoriskt betingade upp-
rustningsverksamheten féreslair utredning-
en en sirskild redovisning inom KBP-BSP
av ett bevaringsprogram (BP), i vilket tidi-
gare diskuterade inventeringar och studier
sammanfattas och dar bevaringsomriden re-
dovisas. Detta giller dven fristiende bygg-
nader (solitirer), som bor bevaras av kul-
turhistoriska skal.

Sambandet mellan dessa program illu-
streras av foljande skiss, vilken avser att
visa den samordning som foreslds mellan
programtyperna inom bostadsbyggnadspro-
grammets totalram. Det ar alltsd friga om
ett totalt program som inom sig strukture-
ras pa skilda typprogram. Inom ramen for
bevaringsprogrammet for kulturhistoriskt
virdefull bebyggelse (BP) skall anges de
sarskilda atgirder som en upprustning av
denna bebyggelse kriaver. Bevaringsprogram-
met skall dven redovisa kommunens mal
for denna typ av sanering.

KBP KBP Kommunala bo-

stadsbyggnadsprogram

BSP Bostadssanerings-
Ty program
i BP BP Bevaringsprogram

Bevaringsprogrammet bor vara forankrat
i den fysiska planeringen. Mycket av bak-
grundsmaterialet for bevaringsprogrammet
och den fysiska planeringen ir gemensamt.

Programmet bor innehalla en beskrivning
for bedomning av det kulturhistoriska vir-
det hos byggnader och omraden. Till redo-
visningen bor bifogas utlitande hirom av
den antikvariska expertis som anlitats.
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Kommunen bor givetvis vid sin utvirdering
beakta fastigheternas byggnadstekiska kon-
dition.

For att forbereda och underlitta en fram-
tida laneprovning bor kommunen uttala sin
vilja att bevara den redovisade bebyggel-
sen pa grund av dennas kulturhistoriska el-
ler miljomadssiga varde. Detta sker genom
att kommunfullmiktige antar bevaringspro-
grammet och i princip uttalar sig fér sam-
hillelig medverkan till restaurering av be-
byggelse varom hir ar fraga.

I kap 6, diar laneformerna for restaure-
ringsatgarder behandlas, foreslds en diffe-
rentiering av det statliga kreditstodet. For-
slaget avser dels att mojliggéra en okning
av belaningen i normalfallet (hdjning av
laneunderlaget) och dels att gora det moj-
ligt att darutover i speciella fall bevilja sir-
skilda lan. En sirredovisning bor dirfor
goras dels av de byggnader som anses bora
bevaras och diar detta kan ske inom ramen
for en mattlig 6kning av beladningen (hogst
40 %), dels av de byggnader som beddms
mycket angeligna att bevara och dir be-
varingsatgiarderna ar sd kostnadskriavande
att de antas inte kunna genomféras inom
den forutnimnda utokade belaningen. For
objekten bor goras en uppskattning av de
kulturhistoriskt betingade merkostnaderna.
Av bevaringsprogrammet skall sdlunda
framga dels vilka projekt som kan genom-
foras inom en relativt mattlig forhojd kost-
nadsram och dels vilka projekt som bedéms
bli sarskilt kostnadskrivande samt anspra-
ken pd medel i de bada fallen. Kommunens
redovisning kan ddarmed utgéra underlag for
framstallning till ldansbostadsnimnden/bo-
stadsstyrelsen om sarskilt stéd till redovisa-
de atgarder.

Samordningsfragor

De kommunala samordningsfragorna i
stadsbyggnadsprocessen bor sarskilt i storre
kommuner uppmairksammas med hinsyn
till den komplicerade bild som kénneteck-
nar kulturhistoriskt betingad upprustnings-
verksamhet.

I kommunallagen har kommunens sty-
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relse tillagts samordnande uppgifter och led-
ning over hela den samlade kommunala for-
valtningen. 1 byggnadsnimndens &liggan-
den ingir att ansvara for den fysiska pla-
neringen och tillimpningen av skilda plan-
institut. Programarbete for bostadsforsorj-
ning, evakuering och anvandning av befint-
lig bebyggelse ar uppgifter som ej skots av
byggnadsnimnden utan ofta av en sirskild
fastighetsndmnd. Ytterligare kommunala or-
gan ir berorda av stadsbyggnadsprocessen
(t. ex. gatundmnd, socialnimnd och kultur-
ndmnd samt i tillaimpliga fall lokala an-
tikvariska och museala organ). Dar si er-
fordras kan det mellan forvaltningarna in-
rattas en sarskild projektorganisation som
i samrad med icke-kommunala myndigheter
(antikvariska) bereder hithorande fragor.
Det bor sirskilt betonas, att en sddan sam-
ordning, som kan vara nodviandig ur tek-
nisk arbetssynpunkt inte far inkrikta pa
den kommunala beslutsgdngen i Ovrigt.
Detta synsitt stir i overensstimmelse med
de tankegangar som redovisas i kommun-
forbundets skrift Kommunal projektadmi-
nistration. Ett sammandrag av denna ingar
som kapitelbilaga 2 till detta kapitel.

Ansvarsfordelningen mellan statliga och
kommunala organ bor ocksd uppmairksam-
mas. DA saneringsverksamheten ar en pri-
markommunal uppgift, bor det i forsta rum-
met ankomma pa kommunen att samord-
na aktiviteterna inom olika berérda kom-
munala organ och samrida med den stat-
liga lansforvaltningen samt antikvariska
myndigheter under arbetet med bevarings-
omraden och bevaringsprogram. Utredning-
en foreslar, att de som f. n. svarar for upp-
gifter rorande kulturminnesvirden i linen
(landsantikvarierna) samt i Stockholm och
Goteborg (stadsmuseerna) far foretrida de
antikvariska synpunkterna vid planering av
restaureringsatgarder och beredning av lane-
arenden angiende kulturhistoriskt vardefull
bostadsbebyggelse i avvaktan pa statsmak-
ternas stallningstagande till forslag fran
MUS 65 (SOU 1972: 45) om kulturminnes-
vardens framtida organisation. Sedan sa-
dant beslut fattats, fir en anknytning ske
till en eventuellt ny organisation.
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Utredningen vill starkt understryka ange-
lagenheten av att samrad pa ett tidigt sta-
dium i inventerings- och planeringsproces-
sen och sedan under arbetets géng sker
mellan kommunen och landsantikvarien
(motsvarande), sa att den lokala verksam-
heten dger rum i ndra anslutning till de
kulturminnesvardande aspekterna i stort.

5.5.1 Overgangsfragor

Det utredningsarbete, nirmast hos kommu-
nerna, som ovan skisserats, kan i vissa fall
bli tidsdodande och stilla krav pa admini-
strativa insatser, for vilka kommunerna
innu inte alltid dr rustade. A andra sidan
ar det av flera skdl angeldget, att bevarings-
verksamheten snarast kommer i gang. Ut-
redningen anser, att det inom ramen for
KBP gar att vidta vissa prelimindra atgir-
der, som gor det mojligt att starta verk-
samheten inom relativt nara tid. I friga om
atskilliga tatorter finns redan aktuella pro-
jekt, i andra kan en prelimindr avgrans-
ning ske redan innan resultatet av invente-
ringar etc. foreligger. Detsamma galler
klassificeringar av objekt och kostnadsupp-
skattningar for dessa.

5.6 Rivningsreglering

1 direktiven for saneringsutredningen angavs
i statsradsprotokollet den 19 december 1968
bl. a. foljande.

Den forut nimnda regleringen av rivnings-
verksamheten genom kravet pa igangsittnings-
tillstind #r tidsbegrinsad. Bestimmelserna hiar-
om i lagen om igangsattningstillstand for bygg-
nadsarbete upphor att gilla vid 1969 ars ut-
gang. Pa grund hirav och da nimnda lag, som
f. n. dr foremal for 6versyn av byggplanerings-
utredningen frimst avser byggnadsverksamhe-
ten i forhallande till ekonomiska konjunkturer
och byggarbetskraftens sysselsittning bor de
sakkunniga préva i vad man en rivningsregle-
ring alltjimt behovs. Konstateras ett sddant
behov, bor de sakkunniga forutsittningslost
undersdka hur regleringen bor ske och limna
forslag till lagstiftning i d2mnet. De bor dédrvid
samrada med byggplaneringsutredningen.

I betinkandet Sanering I redovisas en un-
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dersokning av rivningsverksamheten under
tiden 1966—1968 i kommuner med minst
30 000 invanare. Av undersokningen fram-
gar att 19 600 lagenheter i flerfamiljshus av-
gatt ur bestdndet genom rivning under
nimnda period. Rivningar, som inte kom-
mit till stind genom att igdngsattningstill-
stand for sadana atgarder vigrats av lins-
arbetsnimnden, berorde endast 487 lagen-
heter varav 398 i Stockholms lin. Under
hdanvisning till bristerna i nuvarande riv-
ningsreglering foreslog utredningen, att bo-
stadsforsorjningslagen kompletterades med
bestimmelser, som dels klargjorde kommu-
nens ansvar for saneringsverksamheten, dels
gav kommunen befogenhet att genom till-
stdndsgivning reglera rivning av byggnad
med hdnsyn till bostadsforsorjningen.

I avvaktan pa att fragan om rivning av
bebyggelse kan regleras genom planbestim-
melser eller pA annat sitt foreslog utred-
ningen att gillande provisoriska bestimmel-
ser om rivningsreglering ersattes med en ny
provisorisk lagstiftning, dir beslutsfunktio-
nen overflyttades frin linsarbetsnimnderna
till kommunerna. Forslag till rivningskungo-
relse m. m. framlades. I specialmotiveringen
till kungorelsen uttalade utredningen bl. a.
att vid tillstdndsprovningen kunde #ven
kulturhistoriska och miljoméssiga synpunk-
ter paverka bedomningen.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 22 till 1973
ars riksdag med forslag till bostadssanerings-
lag m. m. anfor departementschefen, att han
med hidnsyn till de i proposition 1973:21
foreslagna lanereglerna i forening med den
provning, som redan nu sker av rivnings-
drenden, och att bygglagutredningen be-
handlar frigan om reglering av rivnings-
verksamheten i ett vidare perspektiv inte
finner det vara nodvindigt att i detta
sammanhang” ta upp utredningens forslag
till rivningsreglering. I stillet foreslds att
garantierna mot rivning forstarks i de fall
dd kommunen for en upprustningsfraga till
hyresnimnden. Detta bor enligt departe-
mentschefen lampligen ske genom att en be-
stimmelse infors att tillstdnd till rivning av
flerfamiljshus inte fair meddelas, om hyres-
namnden har alagt husets dgare att rusta
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upp detta eller ansdokan om sadant aldggan-
de har givits in till naimnden. Vidare hin-
visas till uttalandet i prop. 1973:21 att dldre
byggnader av bl. a. kulturhistoriska och mil-
jomissiga skdl bor bevaras och modernise-
ras i den omfattning det dr tekniskt och
ekonomiskt mojligt. Det ar darfor angela-
get, framhaller departementschefen, att fra-
gan om rivning av aldre byggnader med
kulturhistoriska och miljomassiga varden
bedoms med okad restriktivitet. Forslag om
kompletterande foreskrifter i 54 § 1 mom.
byggnadsstadgan aviseras. Dessa kommer
att innebdra att lov till rivning inte fir ges
om hyresnamnden har alagt dgare till bygg-
naden att rusta upp denna eller ansdkan
om sadant alaggande har ingivits till nimn-
den.

Saneringsutredningen vill med anledning
av uttalandet i prop. 1973:22 anféra foljan-
de. I vissa orter med kulturhistoriskt varde-
full bebyggelse har under senare tid kon-
staterats att ansokningarna om byggnadslov
for rivning okat markant som f6ljd av vin-
tade bevaringsatgirder. I det kritiska liage
for planerandet och genomférandet av sa-
dana atgirder, som kommer att foreligga
tills dess statsmakterna beslutat om en ge-
nomgripande forindring av byggnadslag-
stiftningen pa grundval av bygglagutred-
ningens forslag, hade en provisorisk lag-
stiftning, som lade ansvaret och befogenhe-
terna i bevaringsfrigan hos kommunen, va-
rit befogad. Utredningen finner de i prop.
1973:22 foreslagna atgarderna for att hind-
ra rivning av bostadshus otillrickliga och
vidhéller darfor sitt forslag om rivningsreg-
lering i betinkandet Sanering I, men vill
darutover framhalla foljande.

Kommunerna kan i dag — i avvaktan
pa planrevidering eller for att hindra till-
komst av icke onskvird nybyggnad — hos
lansstyrelsen framstédlla om férordnande om
forbud mot nybyggnad inom berérda om-
raden for en tid av ett ar jamlikt 15 och
35 §§ byggnadslagen.

1947 ars byggnadslag tillkom under en
tid di en planeringsatgard initierades av
onskemal om eller behov av nybyggnad.
I dagens situation kan det ofta vara ange-
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laget att av miljoskdl undvika en nybygg-
nad. Utredningen finner det naturligt att
man med ett forordnande om nybyggnads-
forbud aven skall kunna hindra rivning for
att forbdattra forutsdttningarna for plane-
ring, som avser att bevara bebyggelse. De
namnda paragraferna i BL bor darfor sna-
rast dndras i detta syfte. Ett nybyggnads-
forbud hindrar givetvis inte att man dis-
pensviagen kan genomféra onskvarda for-
andringar av typ ombyggnad eller komplet-
tera avrivna tomter med miljdanpassade
byggnader. Sadana dispensmojligheter kan
inskrivas i byggnadsforbudsforordnandet.

5.7 Kapitelbilaga 1. Exempel pa stadsplane-
arbete for ett bevaringsomrdade

I saneringsutredningens betinkande del 1
rekommenderas upprittande av omrades-
plan som ett mellanled mellan 6vergripande
oversiktlig planering och stadsplanearbete.

Genomgripande stadsombyggnad m. m.

Omradesplaner har hittills huvudsakligen
tillampats for omraden, som skall undergi
en genomgripande stadsombyggnad pa
grund av t.ex. trafikledsgenombrott, eller
vid fornyelse av omrdden dir avsikten har
varit att radikalt dndra markanvindningen.
Arbetsgangen i dessa fall blir, att man mot
bakgrund av den oversiktliga planeringen
gor upp ett program for stadsombyggna-
den. Direfter utarbetas omradesplan som
utgor en konkretisering av markanvind-
ningen. Nir forhandlingen med berérda
parter och forprojektering framskridit si
lingt, att underlag finns fér att gora for-
mella stadsplaner, fullféljs arbetet med att
fora fram stadsplaner for antagande och
faststillelse.

Planarbete fér bevaringsomrade

Det skisserade forfarandet med omrades-
planer som ett centralt arbetsled dr Aven
mycket anviandbart for omriden som helt
eller delvis skall bevaras. Foljande arbets-
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sitt betraffande program och planarbete
rekommenderas av den arbetsgrupp som
svarat for utredning och bevarandeforslag
for Katarinaberget i Stockholm. Omradet
inrymmer stor andel kulturhistoriskt virde-
full bebyggelse som till stora delar ar i
enskild ago.

Omradesplanen utgor en lamplig form
for att illustrera en Onskad inriktning av
saneringsverksamheten. I omradesplanerna
kan anges vilka atgiarder som fran plansyn-
punkt kan godtas och vilka som bor utféras
under den ndarmaste perioden med hinsyn
till radande foérhallanden och genomforan-
demojligheter. Genom att omridesplanen
inte faststdlls utan endast har radgivande
funktion, kan den till skillnad fran en stads-
plan innehalla positiva anvisningar. Omra-
desplanen &ar dven lamplig for att ange at-
garder for gardssanering samt samband
mellan friytor inom omradet.

Sarskilt i ett inledande skede méste man
rakna med sanering av fastigheter som inte
behandlats i omradesplanerna. Varje sane-
ringsobjekt skall i de fall omrédesplan inte
foreligger, kunna relateras inte bara till
dldre stadsplan utan ocksa till aktuella &ver-
siktsplaner — gallande stadsdelar eller stér-
re omraden — for trafiksanering, markan-
vandning, byggnadsvard etc.

Omradesplanen har liksom bostadssane-
ringsprogrammet en sammanfattande funk-
tion i planprocessen. Dess relation till vad
ovan redovisats kan illustreras i féljande
figur.

Program for

byggnadsvard Omradesplan

Stadsplane- Bostads- g:zg:l’i:g
inventering sanerings- Stadsplan
Program for program p
stadsombyggnad

Vid arbetet med omridesplanerna kom-
mer man ofta att finna, att gillande stads-
planer ar i behov av oversyn. Som under-
lag hérfor kan fastigheterna lampligen in-
delas i foljande grupper

1) Virdefull bebyggelse som bér skyd-
das
2) Ovrig bebyggelse som bor bibehéllas
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av kulturhistoriska eller stadsbildsméissiga
skil

3) Bebyggelse for vilken frigan om ny-
eller ombyggnad bedoms likvardig ur kul-
turhistorisk eller stadsbildsmassig synvin-
kel

4) Omrade med fastigheter, dir nybygg-
nad foreslas

Stadsplanearbetet

For att forverkliga forutnimnda intentio-
ner i omradesplanen kan i nuvarande lige
foljande metoder utnyttjas.

1) Virdefull bebyggelse som bor skyddas

De former for skydd, som kan ges sidan
bebyggelse, ar med géllande lagstiftning och
praxis foljande:

a) Statlig byggnad med stort kulturhisto-
rikt varde kan registreras som byggnads-
minnesmarke i enlighet med kungorelsen av
1920 om det offentliga byggnadsvisendet.
Beslut fattas av Kungl. Maj:t. Omrade, pi
vilket sadan byggnad ar belagen, utliggs
som K-omrade i stadsplan. Stadsplanebe-
stimmelsen lyder: Med K betecknat om-
rade skall vara reserverat for befintlig kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse. Kungo-
relsen av 1920 innehaller dven stadganden
om forsamlingskyrkor.

b) Byggnad med stort kulturhistoriskt
virde i annan ago an statlig gors till bygg-
nadsminne i enlighet med 1960 ars bygg-
nadsminneslag. Beslutande myndighet &r
riksantikvarieimbetet.  Byggnadsminnesla-
gens anviandning forsviaras av de bestim-
melser om ersittning, som finns i lagens 5:e
och 7:e paragrafer. Omréade, pa vilket sidan
byggnad dr beldgen, utliggs som K-omrade
i stadsplan. I det nyligen utgivna betinkan-
det Kulturminnesvard (SOU 1972: 45) f6-
reslds vissa dndringar i byggnadsminnesla-
gen. Sarskilt bor framhéllas ett forslag till
komplettering av lagen, som innebir att
kulturminnesvardande myndigheter fir ritt
att pd en inventeringslista uppfora bygg-
nad, som, ehuru den inte kan sigas upp-
fylla kravet pa att bli byggnadsminne, lik-
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val klart ager ett betydande kulturhisto-
riskt viarde. Harmed avses dven byggnad,
som ingar i en kulturhistoriskt mycket vir-
defull bebyggelsemiljo. For byggnad upp-
tagen pa inventeringslista far rivning eller
andring icke ske utan noggrann provning.
Nagon ersittning till fastighetsigaren an-
ses icke erforderlig for sddan listning. Be-
slut om byggnadsminnesforklaring och upp-
tagande pa inventeringslista skall enligt ut-
redningsforslaget fattas av linsstyrelsen i
det ldn byggnaden ar beldgen.

I dessa bada former for skydd ar K-
markningen i stadsplan en dokumentation
av ett beslut pa statlig nivi. K-markningen
innebdr, att nybyggnadsritten enligt gillan-
de stadsplan upphavs, vilket for enskilt ag-
da fastigheter betyder, att stadsplanen ej
faststills med mindre fastighetsigaren sa
medger.

c¢) Kommunalt dgda kulturhistoriskt vir-
defulla fastigheter, som avses att bibehallas
och restaureras, redovisas i stadsplan som
K-omrade. Detta ar ett uttryck for kom-
munens byggnadsvirdande ambitioner be-
traffande egna fastigheter.

2) Ovrig bebyggelse som bor bibehallas av
kulturhistoriska eller stadsbildsmassiga skdl
skal

Niar byggnad eller byggnadsdel strider mot
gillande stadsplan, ar ombyggnadsatgarder
inte tillitna enligt 34 § byggnadslagen.
Detta giller gatuvidgningsfastigheter och i
regel alla gardshus och gardsflyglar. For
dessa kan dispens endast medges for “enk-
lare” atgarder. Till sidana hianfors enligt
Stockholms nuvarande praxis installation
av varme, vatten, avlopp och wc. Didr si
ar lampligt kan anordnande av duschrum
medges, diremot inte badrum, hiss och an-
dra mer genomgripande forandringar som
avsevart oOkar byggnadens livslingd och
varde.

Vill man ge forutsattningar for omfattan-
de modernisering av bebyggelse, som stri-
der mot gillande plan, maste stadsplane-
iandring goras. De stadsplanebestimmelser
som kan komma ifraga ir foljande:
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a) Nybyggnadsritt som helt Gverens-
stammier med befintlig bebyggelse och be-
fintliga forhallanden. Exempel hirpa finns i
Gamla stan. Denna metod kriver ett om-
fattande forarbete med ingdende kianne-
dom om de enskilda fastigheterna.

b) Nybyggnadsritt vars huvuddrag an-
passas till befintlig bebyggelse. Metoden
ger nagot vidare ramar att arbeta inom.
Stadsplaner av denna typ har tillimpats i
vissa fall inom t.ex. stadsdelen Aspudden.

c) Overgangsbestimmelser, s. k. a-bestdm-
melser. Dessa anviands for att mojliggora
bevarande och omfattande modernisering
av byggnader, som pa grund av sin volym
eller placering avsevirt strider mot gillan-
de stadsplan. Overgdngsbestimmelser blir
av speciellt intresse for bevarandet av bygg-
nadshistoriskt intressant bebyggelse. Denna
planliaggningsmetod synes enligt arbetsgrup-
pen andamalsenlig for ménga kvarter i Ka-
tarinabergsomradet.

Bestimmelserna innebir, att dgaren kan
bygga om befintliga gards- och gatuhus
utan restriktioner, om volymen ej okas och
anvindningen inte dndras. Overgangsbe-
stimmelse kan exempelvis formuleras: "Si
linge nigon byggnad kvarligger pd mark
betecknad med &, fir nybyggnad inte upp-
foras pa tomten, varemot till nybyggnad
hianforlig andring av befintlig byggnad utan
hinder harav far foretas, sivida byggna-
dens volym inte okas och byggnadens an-
vandning icke dndras.” Detta innebar dven,
att gatuhus fir nybebyggas endast om
gardshuset rivs.

Vid tillimpning av &vergingsbestimmel-
ser for gardsbebyggelse bor komplettering
ske med bestimmelser, som underlittar
gardssanering. Bestimmelserna kan inte go-
ras positiva, d.v.s. pabjuda gardssanering.
Med hinsyn till det férslag till anldggnings-
lag. som dr under utarbetande, kan man
emellertid forvdnta avsevart forbdttrade
mojligheter att genomfora gemensambhets-
anldggningar som redovisas i stadsplan.

Erfarenheterna av overgangsbestimmel-
ser ar dnnu alltfér begrinsade for att man
skall kunna bedéma, om ett allmidnt an-
vindande av 6vergingsbestimmelser ar ratt
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metod for “moderniseringsstadsplaner” i
storre skala. Bl.a. kan det synas olimpligt
att detaljreglera girdshusen i ett kvarter pa
detta sitt utan att ha utfort ingiende tek-
niska undersokningar. I de fall diar stads-
planen upprittas i anslutning till ett aktuellt
projekt eller som ett led i upprittande av
ett bostadssaneringsprogram, har man emel-
lertid gjort sddana undersokningar. Fran
gardssaneringssynpunkt ar det i manga fall
mojligt att ange, vilka gardshus som i for-
sta hand bor rivas och vilka, som utan
storre oligenhet kan std kvar. Med ledning
av denna bedomning skulle Overgangsbe-
stimmelsen kunna tillimpas.

P4 grund av inlgsenbestimmelserna i
byggnadslagens 48 § méste Overgingsbe-
stimmelser for privatigda fastigheter kom-
bineras med en nybyggnadsbestimmelse for
fastigheten. Detta har hitills tillimpats for
del av ett kvarter inom omradet.

3) Bebyggelse for vilken fragan om ny- eller
ombyggnad bedoms likvirdig ur kultur-
historisk eller stadsbildsmdssig synvinkel.

Metodiken vid genomférandet av sanering
under denna punkt foljer rutinen vid ett
stort antal stadsplaneirenden. Planerings-
gingen foljer vad som beskrivits under ru-
briken Planarbete for bevaringsomrade.

4) Omrade med fastigheter, dir nybyggnad
forordas

Planarbetet for omrade som bor nybebyg-
gas foljer de etablerade rutinerna for stads-
planearbete.

5.8 Kapitelbilaga 2. Kommunal projektad-
ministration!

Med projekt avses i detta sammanhang sa-
dant arbete — ofta av engangskaraktir —
dir flera intressenter inom och/eller utom

1 Gversikten ar ett sammandrag av en redo-
gorelse som aterfinns i Svenska kommunfor-
bundets skrift Kommunal projektadministra-
tion (1971).
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kommunalférvaltningen skall samverka for
att arbetet skall kunna fullgoras.

Projektorganisation ir en temporir orga-
nisation som over existerande forvaltnings-
granser planerar, styr och oOvervakar ett
projekt.

Huvudsyftet med projektorganisation ar
att skapa forutsittningar for en effektiv
samordning av de for ett visst projekt be-
hovliga reurserna fér att uppni avsedda
mal for projektet till ligsta mojliga total-
kostnad vid 6nskad kvalitetsnivd inom av-
sedd tid.

Grundtanken med projektorganisation ir
att man for ett visst givet projekt samlar
representanter for de olika intressenterna
till en for andamalet sirskilt bildad orga-
nisation. Det bor understrykas att det inte
ir friga friga om att bryta sonder den
befintliga organisationen utan endast att
skapa ett betydelsefullt komplement till
denna.

Tillimpning av projektorganisation inne-
bar att tjanstemdn och/eller fortroendemin
inom projektorganisationens ram i ett visst
projekt fullgér vissa av férvaltningens or-
dinarie uppgifter fér detta projekt. Ansva-
ret for arbetsuppgifternas utférande #ndras
saledes inte genom att man tillimpar pro-
jektorganisation som ju tillkommit enbart
for samordning av aktiviteterna.

Den princip som giller inom kommunal-
ritten om det “odelade ansvaret”, d.v.s.
att verkstillighet och férvaltning i ett och
samma drende inte kan delas mellan flera
namnder, rubbas siledes inte for att man
skapar en projektorganisation. Respektive
nimnd har att fatta beslut i alla frigor
som tillkommer nimnden. En annan sak ir
att nimnden kan dga befogenhet att dele-
gera sin beslutanderitt.

Det ankommer pé respektive fortroende-
mannaorgan att fastligga projektets mal och
omfattning, medan projektorganisationen
har till uppgift att administrera de resurser
som stills till forfogande for att verkstilla
de beslut som fortroendemannaorganet fat-
tat. I de fall fortroendemin ocksi ingar i
en projektorganisation har man skapat sir-
skilda forutsittningar for att resultatet blir
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i enlighet med uppdragsgivarens intentio-
ner.

Projektorganisationens uppbyggnad och
sammansittning maste alltid anpassas efter
projektets art och de mal som giller for
projektet. Nedanstiende uppbyggnad av or-
ganisationen kan dock betraktas som all-
mingiltig. Som framgar av den fdljande
framstillningen erfordras referensgrupp
framfor allt fér projekt med manga in-
tressenter.

Uppdragsgivare
Ledningsgrupp
Referensgrupp
Projektgrupp
Uppdragsgivare. Som uppdragsgivare

fungerar normalt det fortroendemannaor-
gan, inom vars ansvarsomride projektet
ligger. For sddana projekt som beror flera
nimnders verksamhetsomriden torde det
ofta vara limpligt att kommunstyrelsen ar
uppdragsgivare.

Uppdragsgivaren bor foreta en foranalys
av projektet eller uppdra at limplig person
eller instans att gora detta. Foranalysen
syftar till att klarligga projektets omfatt-
ning, antalet intressenter, ungefirlig kost-
nadsram etc. Analysen bor sammanfattas i
en projektbeskrivning.

Ledningsgruppens sammansittning grun-
das pd den inventering som foretagits be-
triffande i projektet ingdende intressenter.

Uppdragsgivaren bér

ange projektets mal och inriktning

¢ ange projektets resursramar

* ange erforderliga beslutsforbehall

® rangordna projektet i forhallande till an-
dra projekt

® svara for att erforderliga medel anvisas
for projektet

¢ utse ledningsgruppen och dess ordféran-

de samt eventuellt projektledare.

Ledningsgrupp. Ledningsgruppens huvud-
uppgift ar att prova och godkinna de de-
taljerade planer for projektets genomforan-
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de som utarbetas av projektgruppen samt
att vaka oOver att projektet genomfors pa
effektivast mojliga sitt, allt i enlighet med
uppdragsgivarens intentioner. Ledningsgrup-
pen har ett forstahandsansvar for projek-
tets planering, kontroll och styrning sévil
fran teknisk och ekonomisk som fran ad-
ministrativ synpunkt.

Referensgrupp. Ledningsgruppen utgdrs
som tidigare sagts i regel av representanter
for projektets huvudintressenter.

I projektet med ett stort antal intressen-
ter — t.ex. bebyggelseplanering, exploate-
ring — skulle ledningsgruppen emellertid
med en sddan sammansittning bli alltfor
otymplig. Dar bor man istillet vdlja att
lata den intressent som mest berors av pro-
jektet fungera som ledningsgrupp. Till den-
na ledningsgrupp knyts sedan en referens-
grupp bestiende av representanter for ov-
riga intressenter i projektet.

Referensgruppen skall kontinuerligt in-
formeras om projektet och vid behov kon-
sulteras av ledningsgruppen for att ge den
facksynpunkter. Alla som berdrs av projek-
tet har darutover sjalvfallet mojlighet att
med projektledaren och ledningsgruppens
medlemmar diskutera och foresla de atgar-
der som anses pakallade.

Projektgrupp. Projektgruppen utfor det
egentliga projektarbetet och har till upp-
gift att bereda och verkstilla de beslut som
fattas i ledningsgruppen. I projektgruppen
ingdr forutom projektledaren som ar grup-
pens ordforande, de tjanstemdn som ut-
setts att praktiskt svara for projektets ge-
nomforande.

Projektledare. For att projektorganisatio-
nen skall fungera krivs att en projektledare
kontinuerligt leder och &vervakar projek-
tet samt utgor en forbindelselank mellan
projektorganisationens olika enheter.

Projektledaren skall svara for att led-
ningsgruppens beslut verkstills. Han maéste
darfor stindigt halla sig & jour med projek-
tet, friga efter beslutsunderlag och still-
ningstaganden, pakalla sammantriden etc.
Hans arbetsuppgifter dverensstimmer i hu-
vudsak med vad som ovan angivits for
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projektgruppen.

Normalt bor projektledaren hamtas fran
huvudintressenten i projektet, eftersom han
da kan forviantas ha sarskilt intresse av att
projektet fullfoljs.

Till sin hjilp kan projektledaren ha en
projektadministratér. Denne bitrider pro-
jektledaren med projektets planering, utar-
betande av uppfoljningsrutiner mm samt
svarar for vissa sekreterarfunktioner, si-
som att uppritta och distribuera drendefdr-
teckning, kallelse och sammantradesanteck-
ningar. I de fall exempelvis nitplanering
tillimpas svarar projektadministratéren for
det nittekniska arbetet inklusive upprittan-
de och revidering av nidtplaner m m.
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6 Ekonomiskt stod

6.1 Gaillande laneregler

Bostadslan Det statliga stodet till restaure-
ringsatgarder ar begréinsat till en renodlad
langivning. I den méan bidrag — direkta
eller indirekta — lamnats till sidana atgar-
der har bidragsgivare varit kommun, institu-
tion eller enskild person.

Nar storleken av bostadslanet skall be-
raknas, faststiller linsbostadsnimnden ett
laneunderlag (lu). Vid nybyggnad &r lu
summan av vissa schablonbelopp, som avser
att ungefir motsvara kostnaderna fér mar-
ken och dess iordningstillande samt bygg-
nadskostnaderna och vissa andra kostnader.
For kommuner och allmidnnyttiga bostads-
foretag beviljas 1an med 30 % av lu, for
bostadsrittsforeningar med kommunal insyn
med 28 %, for enskild person, som soker
lan till smahus, som han sjilv skall bebo,
med 20 % samt i ovriga fall med 15 %
eller undantagsvis 20 %. Vid ombyggnad
utgor den av lansbostadsnamnden godkinda
ombyggnadskostnaden ldneunderlag. Denna
kostnad far dock inte overstiga lu for ett
motsvarande nybyggt hus.

Lanet placeras fran sikerhetssynpunkt i
forhdllande till ett beriknat pantvirde (pv).
For de olika ldntagarkategorierna skall 13-
net vara placerat inom respektive 100, 98,
90 och 85 % av pv. Vid nybyggnad ir pant-
vardet laneunderlaget for bostider och vissa
lokaler med tilligg for vissa atgirder och
forhallanden, som ar av betydelse for fastig-
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hetens viarde men som inte kan inga i lu.
Vid ombyggnad far pv bestimmas till var-
det av fastigheten (hus och mark) efter
ombyggnaden. Pantviardet far dock inte
overstiga pv for en motsvarande nybygg-
nad.

Sedan borjan av 1960-talet har det funnits
mojlighet for Kungl. Maj:t att medge hoj-
ning av laneunderlaget for statligt lan for
att underldtta restaurering av kulturhisto-
riskt marklig byggnad. Ursprunget till den-
na speciella laneregel ar foljande uttalande
i Kungl. Maj:ts proposition till 1960 ars
riksdag (nr 161) med forslag till lag om
byggnadsminnen.

Propositionen innehdller i denna del fol-
jande (s. 41—42):

Vid 6verviagandet av olika atgirder for stod
till byggnadsminnesvirden har utredningen
(=byggnadsminnesutredningen) dven upptagit
sporsmalet om mojligheterna att vid den stat-
liga langivningen for istindsidttning av #ldre
bostadsbyggnader beakta de kulturhistoriska
synpunkterna. Sdsom i ett yttrande framhal-
lits kan mycket av positivt virde otvivelaktigt
utrdttas genom samarbete mellan de langivan-
de och de kulturminnesvirdande samhéllsor-
ganen. Vid remissbehandlingen har ocksa vits-
ordats att sdidant samarbete pa sina héll etable-
rats. Det ar angeldget att detta samarbete ut-
strackes, sa att det omfattar landet i dess hel-
het. I vad utredningen anfért om Onskvardhe-
ten av att de lokala organen — ldnsbostads-
nimnderna — far sin uppmirksamhet riktad
pad denna angeligenhet, sd att i de sdrskilda
fallen kontakt tages med dem som i lianet har
att bevaka byggnadsminnesvirdens intressen,
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niamligen landsantikvarierna och lansarkitekter-
na, kan jag helt instimma. Samma synpunkter
gor sig i viss man gillande betriffande lant-
bruksnimnderna i deras verksamhet for for
battring av ekonomibyggnader m. m.

Under framhallande att de hdga ombygg-
nadskostnaderna f.n. bereder storre bekymmer
an tidigare, sarskilt sedan ett tak for egna-
hemslan infordes 1956, har bostadsstyrelsen
papekat att den enklaste atgirden for att un-
derlitta ombyggnad av framfor allt de ganska
stora ildre mangardsbyggnaderna torde vara
medgivande for bostadsmyndigheten att i det
begrinsade antal fall, som kan komma i fraga,
overskrida det eljest gillande belaningstaket:
en forutsittning skulle vara att savil lansarki-
tekt som landsantikvarie beddmde byggnaden
som vardefull,

For egen del anser jag mig, efter samrad
med chefen fér socialdepartementet, ej kunna
tillstyrka att styrelsen erhéller ett mera allmént
bemyndigande att bevilja lan utéver vad som
foljer av bestimmelserna om hogsta belanings-
virde for bostadshus. Undantag fran dessa
bestimmelser kan f.n. éver huvud taget icke
medges. Emellertid bor det ej vara uteslutet
att for det fall ombyggnad av en kulturhisto-
riskt synnerligen virdefull byggnad drar av-
seviarda kostnader och finansieringen av fore-
taget icke kan ordnas pad sedvanliga villkor
staten tillskjuter ett extra lan. Av praktiska
skil torde denna okade kredit bora ges i form
av en hojning av det statliga bostadsldn, som
normalt kan beviljas. Det torde bora ankomma
pa Kungl. Maj:t att prova eventuella framstill-
ningar om dylikt extra lan.

Riksdagen beslutade i enlighet med pro-
positionen.

Beslutet foranledde inte da néagra sar-
skilda foreskrifter av Kungl. Maj:t. Bostads-
styrelsen utfirdade dock den 3 maj 1962
vissa foreskrifter till lansbostadsnimnder
och formedlingsorgan (Sfo nr 207). De hade
foljande lydelse:

Ansokan om sddant extra lan, som omnam-
nes i uttalandet, stilles till Konungen och in-
gives till ldnsbostadsnimnden. Nimnden har
att efter samrad med landsantikvarien och lans-
arkitekten vidarebefordra #drendet till bostads-
styrelsen med eget yttrande, som skall inne-
hélla en bedomning av skiligheten av uppgiv-
na kostnader.

Sedan kungorelsen (1962:537) om bostads-
lan tratt i kraft den 1 januari 1963 utfar-
dade Kungl. Maj:t med brev den 3 maj
1963 tillampningsforeskrifter till 14 § kungo-
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relsen av betydelse for fragan om berdk-
ning av laneunderlag. Tillimpningsfore-
skriften, som ursprungligen hade beteck-
ningen 14:E, hade denna lydelse.

14:E Avser lanet ombyggnad av flerfamiljs-
hus, skall laneunderlaget for bostdder faststil-
las till belopp motsvarande den av lidnsbo-
stadsnaimnden godkinda ombyggnadskostna-
den; dock ma laneunderlaget ej Overstiga det
laneunderlag, som enligt bestimmelserna un-
der 14:C skolat faststillas fér en motsvarande
nybyggnad, ej heller det beriknade virdet av
huset i ombyggt skick. Utan hinder av vad nu
sagts ma lineunderlaget Overstiga enligt 14:C
beriknat belopp dels d& lanet avser student-
bostadshus, dels ock — efter Kungl. Maj:ts for
varje sarskilt fall limnade medgivande — da
friga ar om kulturhistoriskt mérklig byggnad.

Genom brev den 24 januari 1964 erholl
tillimpningsforeskriften beteckningen 14:C
men hade i sak samma innehall. Tillimp-
ningsforeskriften gillde darefter oférandrad
intill utgdngen av 1967, da kungorelsen
upphavdes.

Bostadsstyrelsen utfirdade inga foreskrif-
ter i frigan i anslutning till 1962 ars bo-
stadslanekungorelse. Den forut nimnda Sfo
nr 207 torde ha ansetts gillande i tillimp-
liga delar.

Med bostadslanekungorelsen (1967:552),
som tridde i kraft den 1 januari 1968, in-
fordes bestimmelser om 1an for kulturhisto-
riskt mirklig byggnad genom Kungl. Maj:ts
sirskilda bestimmelse I B 2), som infordes
under 19 § kungorelsen.

Nedan citeras for sammanhangets skull
hela bestimmelsen I B:

I B Utrymmen fér bostadsindamal, ombygg-
nad.

1) Laneunderlaget motsvarar den ombygg-
nadskostnad som linsbostadsnamnden godkin-
ner. Det far dock ej dverstiga det laneunderlag
som enligt A skulle ha beriknats for en mot-
svarande nybyggnad eller det beriknade virdet
av huset i ombyggt skick.

2) Avser lanet ombyggnad av kulturhisto-
riskt marklig byggnad, kan laneunderlaget efter
medgivande av Kungl. Maj:t bestimmas till
hogre belopp #n det som beriknas enligt 1).

I anslutning hiartill har bostadsstyrelsen
utfirdat foljande tillimpningsforeskrift:

Da storleken av laneunderlaget for kultur-
historiskt mirklig byggnad skall bedomas av
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Kungl. Maj:t har linsbostadsnimnden att efter
samrad med landsantikvarien och linsarkitek-
ten vidarebefordra drendet till bostadsstyrelsen
med eget yttrande, som skall innehalla en
bedomning av skiligheten av uppgivna kost-
nader.

Sistnamnda bestammelser giller fortfa-
rande. Vidare har bostadsstyrelsen i maj
1972 utfardat vissa foéreskrifter till forenk-
ling av forfarandet.

Med den ringa skillnad som bestar i att
de sirskilda lanereglerna till en borjan
utgjordes av ett extra lan och sedermera
bestdtt i en hojning av laneunderlaget —
vilken skillnad nirmast torde vara termino-
logisk — har bestimmelserna alltsedan de-
ras tillkomst haft samma sakliga innehall.
De innebdr sammanfattningsvis féljande.

1) Laneunderlaget for ombyggnad i all-
manhet utgérs — med vissa nirmare angiv-
na begransningar — av den av linsbostads-
namnden godkinda kostnaden. Om ytterli-
gare ldneunderlag inte erfordras for kultur-
historiskt marklig byggnad, féljer denna i
alla avseenden de sedvanliga reglerna for
l1dn till ombyggnad. Denna situation torde
dock knappast férekomma i praktiken.

2) Om ytterligare ldneunderlag ir erfor-
derligt, beslutar Kungl. Maj:t om storle-
ken av det tilligg, som far goras till det
lineunderlag varom linsbostadsnimnden
kan besluta. Yttrande skall i sidant fall
avges av namnden och bostadsstyrelsen,
varjimte dven landsantikvarien och lins-
arkitekten skall horas. I lanefragan i ovrigt
beslutar linsbostadsnimnden pa vanligt sitt.

3) Léanereglerna ir inte forenade med na-
gon subvention.

Férbittringslan Sasom framgitt av kapi-
tel 4, s. 82, har dven forbittringslan i vissa
fall haft betydelse for restaurering av kul-
turhistoriskt intressanta byggnader. Lanen
har dirvid haft det dubbla syftet att bereda
bostidder at pensionirer och bevara kultur-
historiska byggnader. Forbittringslanen ir
helt eller delvis rinte- och amorteringsfria.
Den rinte- och amorteringsfria delen av
ldnet, som uppgar till 12 000 kr om kostna-
derna motsvarar minst detta belopp, kan
helt avskrivas efter tio ar.
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Att forbattringslanen inte utnyttjats i stor-
re utstrickning for restaurering av kultur-
historiskt vardefull bostadsbebyggelse beror
pa att langivningen begrinsats till vissa ka-
tegorier. Fr.o.m. 1966 har forbattringsla-
nen helt forbehallits ligenheter som bebos
av personer som fyllt 60 ar eller som uppbir
fortids- eller dnkepension enligt lagen om
allmin forsikring eller som ar handikappa-
de eller som tillhor befolkningsgrupp, som
lever under siarpriglade forhallanden. For
lan till enskild person, som tillh6r nigon av
har nimnda kategorier, dr lanemojligheten
begriansad till den som bor i smihus och
vars inkomst och formogenhet inte dversti-
ger belopp, angivna i forbdttringslanekungo-
relsen eller i anvisningar till denna.

Kommuner och allmidnnyttiga bostadsfo-
retag kan f& forbattringslan fér upprustning
av bostider dven i flerfamiljshus it ovan
namnda kategorier. Vid 1972 &rs riksdag
besléts att tillimpningsomradet for langiv-
ning till kommuner och allmidnnyttiga bo-
stadsforetag skulle vidgas pa si sitt att for-
bittringslan for upprustning av flerfamiljs-
hus, ovsett vilka som bebor ligenheterna,
skulle kunna beviljas nir huset enligt plan,
som antagits av kommunfullmiktige, 4r av-
sett att rivas inom 20 &r.

6.2 Framstdllningar och beslut om hojt
laneunderlag

Sedan mojligheten till héjning av laneun-
derlaget for statligt 1an till restaurering av
kulturhistoriskt mirklig byggnad tillkinna-
gavs ar 1963 har, sisom framgar av foljande
tabld, fram till den 31 december 1972 till
linsbostadsndamnderna inkommit samman-
lagt 87 framstillningar om okad statlig be-
laning. Framstillningarna har avsett restau-
rering av totalt 791 ldgenheter. I 39 drenden
berdrande 181 ligenheter har framstillning-
en beviljats. Det stora antalet framstillning-
ar som inte slutbehandlats vid sistnimnda
tidpunkt — 48 drenden avseende 610 ligen-
heter — beror frimst pa att handlingar for
slutligt beslut dnnu inte kommit vederbo-
rande linsbostadsnimnder tillhanda.
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Ansokningar och beslut om hojt laneunderlag

Ort Antal an- Antal 13- Daravi  Beviljade Antal 1a- Darav i
sokningar genheter smahus framstall- genheter smahus
ningar
Stockholm 56 585 9 17 61 9
Ystad 12 158 — 7 84 —
Visby 5 15 2 2 4 1
Eksjo S 11 5 3 11 5
Vistervik 1 7 — 1 7 —
Karlskrona 1 5 — 1 S —
Ovriga orter 7 10 7 6 9 6
Summa 87 791 23 39 181 21

Framstéllningarna om hojt lineunderlag
har kommit fran ett forhallandevis litet an-
tal orter. En sdrstallning i denna verksamhet
intar Stockholm och Ystad. Framstillning-
arna fran Stockholm har frimst avsett
restaurering av byggnader i Gamla stan, i
Vitabergsomradet, pad Ostra Mariaberget
samt tribebyggelse pa Skinnarviksberget.
Bland orter med trastadsbebyggelse, dir 1an
med hojt lineunderlag beviljats, mérks
framst Eksjo. I &vriga orter med kultur-
historiskt vardefull bebyggelse har fram-
stallningar om sadant sarskilt kreditstod fo-
rekommit endast i enstaka fall. De orter
som avses dr Norrkoping, Granna, Arboga
och Lulea samt tva byar.

6.2.1 Orsaker till extra kostnader vid
restaurering

Bostadslan med hojt laneunderlag har i si
gott som samtliga fall beviljats fér restau-
rering av byggnader frin forindustriell tid.
Istandsattning av sddan bebyggelse véallar
av flera orsaker extra kostnader. Nir be-
tingelserna for restaureringen #dr sarskilt
ogynnsamma kan den bli mycket betungan-
de for fastighetsigarna. I sividl Gamla stan
som pad Mariaberget i Stockholm liksom i
Ystad har trdnga arbetsplatser och husens
svartillganglighet fordyrat restaureringen.
I Gamla stan tillkommer omfattande och
mycket komplicerade grundférstirkningsar-
beten som orsakas av landhojningen. I
Ystad har bl.a. smala huskroppar och
framtagandet av korsvirkeskonstruktioner
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medfort extra kostnader. Vid restaurering
av tribebyggelse tillkommer som fordyran-
de faktorer utbyte och forstirkning av ba-
rande konstruktioner, som skadats genom
formultning eller av insektsangrepp. Vidare
pakallas kostnadskravande atgarder for att
trygga brandsiakerhet och god ljudisolering.
Mera detaljerade uppgifter om orsakerna
till overkostnader lamnas i1 kapitelbilaga 1.
Uppgifterna i denna rérande stenbyggnader
grundar sig framst pa erfarenheter av res-
taureringar i Gamla stan och pa Mariaber-
get. Ett gemensamt kostnadsproblem for
restaureringsforetagen i skilda delar av lan-
det ar det manuella arbetets dominans och
de omfattande hantverksinsatserna.

6.3 Utredningens synpunkter och forslag

De extra kostnader som antikvariska hin-
syn medfor vid ombyggnad av kulturhisto-
riska byggnader kan f.n. endast mycket
ofullstindigt tackas genom bostadslane-
systemet. Utredningen har darfor overvagt
olika alternativ for att forbattra det stat-
liga stodet for restaurering av kulturhisto-
riskt vardefull bostadsbebyggelse. Forst
skall beréras vad som kan goras inom det
nuvarande lanesystemets ram.

6.3.1 Bruksvardeshyran som utgédngspunkt
vid langivning

Vid nybyggnad och ombyggnad utgér pro-
jektets pantvirde riktmarket for belaningen.
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Utredningen har i betinkandet Sanering I
foreslagit, att pantvardet vid ombyggnad
inte som nu faststills med utgédngspunkt i
redovisade kostnader utan i bruksvardet.
Detta viarde far dock inte sdttas hogre dn
som motsvarar pantvardet for nybyggnad
med likartat lige, utforande etc. Ovre lane-
grins for ombyggnad (upprustning) blir da
— beroende av lantagarekategorien — 100,
98, 90 eller 85 % av detta pantvarde. Fra-
gan om indring av dessa grianser har inte
behandlats av utredningen i samband med
utarbetandet av foreliggande betinkande.

Utredningen har till en borjan Gvervagt
limpligheten och mgjligheten av att sisom
utgidngspunkt anvianda dels bruksvardeshy-
ran och dels en metodik for bestimning av
pantvirde pd grundval av denna bruksvar-
deshyra. Detta vore i och for sig frin
manga synpunkter Onskvart. Dairigenom
skulle pd ett naturligt sitt yppa sig mojlig-
heter att dela upp de kostnadsokande &t-
girderna pi sddana som tillfér fastigheten
ett okat bruksvirde och sddana som inte
medfor ndgot ekonomiskt virde och darfor
inte ir rintabla. Dessa senare kostnader
skulle i sin tur kunna uppdelas i sidana
som bor moétas med bostadspolitiska atgir-
der och sidana som bor ankomma pa t. ex.
antikvariska myndigheter.

Forutsattningar for att genomfora ett sa-
dant system synes dock inte foreligga for
narvarande. Hartill bidrar flera omstiandig-
heter. I motiven till hyreslagstiftningen har
bruksvirdet beskrivits mera allmiant sdsom
resultatet av i forsta hand husets lige och
standard. De kulturhistoriska kvaliteterna
ar inte sarskilt nimnda sasom sddana som
kan paverka bruksvardet. De hittills fallda
avgorandena i hyresmal ger knappast na-
gon ledning i friagan hur sadana kvaliteter
bor bedomas. Utredningen har i sitt tidi-
gare betinkande forutsatt att, dar avgo-
randen i hyresmal inte gav tillracklig grund
for bedomningen av ritt bruksvirde, denna
bedomning skulle t. v. supplementeras av en
av kommunen angiven rikthyra. Detta ar
knappast rimligt eller mojligt, nar det galler
kulturhistoriska byggnader med alla de
svarvarderade och immateriella nyttigheter
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som dir kan finnas. Hirtill kommer fol-
jande: Utredningens tidigare forslag till me-
tod for bestimning av pantviarde forutsat-
ter, for att fungera pa ritt sitt, en utveck-
lad och stabiliserad form av bruksvardes-
hyror. I Kungl. Maj:ts proposition 1973:21
angdende sanering av det dldre bostadsbe-
stindet anforde departementschefen att fo-
religgande utredningsmaterial inte gav till-
rackligt underlag for ett stillningstagande
till den av utredningen foreslagna metoden.
Departementschefen avsag att senare fore-
sld Kungl. Maj:t att uppdra &t bostadssty-
relsen att med beaktande av utredningens
forslag undersoka vilka andringar i berak-
ningsmetoden som kan behova goras och
att komma in till Kungl. Maj:t med forslag
i amnet. I avvaktan pa ytterligare material,
som kunde presenteras som underlag for en
fortsatt prévning av utredningens forslag,
borde nuvarande beridkningsmetod anvan-
das, ansig departementschefen. Med han-
syn hirtill baserar utredningen — som vid-
haller sin i betinkandet Sanering I redo-
visade stindpunkt i denna fraga — sitt
forslag i det foljande pa den hittillsvarande
metodiken for berikning av laneunderlag
och pantvirde.

6.3.2 Lian med hojt laneunderlag som
grundliaggande stod

I det gillande systemet har ldneunderlaget
en central betydelse genom att det bildar
underlaget for pantvardet. Den grundlig-
gande skillnaden mot den férut nimnda
metoden, som innebdr att pantvirdet be-
stims pid grundval av bruksvirdeshyra, ar
att den nuvarande metoden ar baserad pa
berikning av kostnader. Detta hindrar inte
att i konkreta drenden samma eller liknan-
de resultat kan komma att uppnas.
Hojningen av ladneunderlaget (lu) for kul-
turhistoriskt miarkliga byggnader utover det
pa vanligt sitt beriknade Iu har i regel
uppgatt till hogst 70 % av detta underlag.
En héjning av lu utéver 70 % torde inte i
nimnvird grad ha forbittrat finansierings-
mojligheterna, eftersom det i sddana kost-
nadsligen ir mycket svéart att fa kapital-
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kostnaderna tickta utan exceptionellt hoga
hyror eller kommunala subventioner av sé-
dan omfattning att de menligt skulle ha
inverkat pd mdjligheterna att genomféra
annan angeldgen restaurering.

De kostnadskalkyler, som ldnsbostads-
nimnderna upprattat pa grundval av an-
sokningshandlingarna, visar mycket varie-
rande effekter av beslutad forhojning av Iu.
I de gynnsammaste fallen har kapitalkost-
naderna i utgdngsldget kunnat minskas med
46 kr per m2 bly,! i vissa andra fall har
reduceringen av dessa kostnader begransat
sig till belopp som understiger 10 kr per m?
bly. Hojt lu har i viss utstrackning kombi-
nerats med annat finansieringsstod, sdsom
anslag fran stiftelser, lotterimedelsfonder
och kungafonden. Trots det hojda lane-
underlaget och i vissa fall annat stéd har i
s gott som samtliga fall, dir restaure-
ringen avsett hyresligenheter, kommunala
subventioner ansetts nodvandiga for att
begriansa hyreskostnaderna. Utan dessa sub-
ventioner och den extra statliga belaningen
skulle hyran per m? bly i restaurerade la-
genheter i Stockholm ha uppgatt till be-
lopp, varierande mellan 160 och 200 kr.
Sasom framgétt av redogorelsen for restau-
reringen i Ystad har ocksd i denna ort de
kommunala subventionerna varit av bety-
dande omfattning.

6.3.2.1 Hus av betydelse for miljobilden

Restaureringen av dldre bostadsbebyggelse
synes normalt inte foranleda krav pa okad
belaning. Aven inom bevaringsomraden tor-
de atskilliga fastigheter kunna byggas om
inom ramen for den normala beldningen,
vilket bor efterstravas. I vissa fall kommer
restaurering emellertid att medféra sa stora
kostnader for fastighetsigaren, att en be-
tydande forbittring av lanemdojligheterna ar
nodvandig, om restaureringen skall kunna
bedrivas i sidan takt, att inte de mest ange-
lagna behoven eftersitts. Det grundliaggan-
de stédet bor som hittills ha formen av bo-
stadslain for ombyggnad med mdjligheter
till hojt laneunderlag. Utredningen anser,
att denna langivning i stort sett bor folja
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nuvarande laneregler men vill foresld en
del foriandringar, som bor gora dessa lan
mera anviandbara dn f.n. vid restaurering
av kulturhistoriskt marklig bostadsbebyg-
gelse. Salunda &ar det angeldget att vidga
tillimpningsomradet. Aven om kriteriet kul-
turhistoriskt marklig byggnad inte har nar-
mare preciserats i lanebestimmelserna, sa
har formuleringen i sig sikerligen uppfattats
som restriktiv savil av tinkbara lanesokan-
de som av de myndigheter, som haft att
prova laneirendena fran antikvariska syn-
punkter. Utredningen foreslar, att tillimp-
ningsomradet for denna langivning vidgas
savil i detta avseende som i fraga om att
avse inte bara enskilda byggnader utan
dven omgivande sidana, som har betydelse
for miljobilden. Dessa fragor behandlas
nirmare i avsnittet Kulturhistoriska krite-
rier for ekonomiskt stod.

6.3.2.2 Hojning av lu med beaktande av
forrantningen

For att tillrackligt utrymme for belaning av
merkostnader skall finnas, dr det nddvin-
digt att en betydande hojning av laneunder-
laget kan ske. Utredningen foreslar i och
for sig inte ndgon grans for denna hojning.
I praktiken torde en grians dandd uppkomma
genom svarigheterna att tacka kapitalkost-
naderna genom uttagande av hyror. Grin-
sen mellan hojt laneunderlag och ekono-
miskt stod i annan form bor fa avgoras i
det enskilda fallet, varvid for flerfamiljshus
hinsyn bl.a. bor tas till vad som beddms
vara moijligt att forrdnta inom ramen for
framtida hyror.

6.3.2.3 Forenklad langivning

For att forenkla langivningen bor [ldins-
bostadsndmnden ha vissa befogenheter att
hoja laneunderlaget. Enligt utredningens
uppfattning bor detta ske inom ramen for
en hojning med 40 % utdver det normala
laneunderlaget. Denna fraga behandlas nér-

1 —bostadsligenhetsyta enligt mitreglerna
for tillimpning av bostadslanekungorelsen.
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mare under 6.3.7 Forfarandet vid langiv-
ningen.

6.3.2.4 Automatisk fordjupning av lane-
underlaget

En annan fraga som maste lgsas ar till-
godoseendet av erforderliga krediter under
statslanet for laneobjekten. Det har namli-
gen i vissa fall varit forenat med avsevarda
svarigheter att hos kreditgivarna erhélla sa-
dan underliggande kredit i erforderlig om-
fattning for objekt med hojt ldneunderlag.
Enligt gillande bestammelser far fordjup-
ning av bostadslanet vid ombyggnad ske
frdn 70 % av laneunderlaget, om underlig-
gande kredit inte kan erhdllas i full ut-
strackning. En hojning av laneunderlaget
skulle medfora att gransen for fordjupning
forskots uppat och darigenom foérutsitta ett
storre bottenlan. Detta kan antas ofta med-
fora svarigheter hos bottenlingivaren. Ut-
redningen foreslar darfor att bostadslanet,
till den del det avser det hojda laneunder-
laget, fordjupas automatiskt — dvs. utan
provning av mojligheterna att erhdlla un-
derliggande kredit — ned till 70 % av det
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enligt vanliga regler beriknade laneunder-
laget. Forslaget illustreras med nedanstien-
de figur. (Hinsyn har enbart tagits till lane-
underlaget och silunda inte till pantvir-
det.)

6.3.2.5 Ingangsvirde, laneunderlag

Vid ombyggnadsldn far inte sisom vid ny-
byggnad nagon form av tomtkostnader ingd
i laneunderlaget. Speciellt i tider med kre-
ditrestriktioner kan det bli problem att vid
ombyggnad fa fastighetens ingangsviarde be-
lanat till rimliga villkor, vilket paverkar de
arliga kapitalkostnaderna{ i ogynnsam rikt-
ning. Utredningen foreslar darfor att — ut-
over den godkdnda ombyggnadskostnaden
— daven fastighetens viarde fore ombyggnad
(ingangsvdrde) far ingad i laneunderlaget.
Med anledning av att utredningens forslag i
ovrigt avser att medge en okad beldning ar
det angelaget, att ingdngsvardet bedoms re-
striktivt for att inte medfora markviardesteg-
ring. Det bor uppdras it bostadsstyrelsen att
utforma regler for bedomningen.

Léaneunderlaget fir salunda omgirdas
med den produktionskostnadskontroll, som
normalt sker vid den statliga langivningen.
Dérvid bor beaktas vad departementschefen
anfort pa s. 77 i prop. 1973:22 angéaende
forslag till bostadssaneringslag m. m.

Kostnadskrivande ombyggnader av t. ex.
kulturhistoriskt vardefulla hus kan medfora,
att viardet av befintligt hus blir nira noll
eller kanske i vissa fall negativt. I dylika
fall anser utredningen att markvirdet kan
utgora skaligt ingingsviarde for beldning.
I atskilliga fall torde summan av detta in-
gangsviarde och den godkidnda ombyggnads-
kostnaden vara tillrackligt underlag for be-
laning. Nar overkostnader som #r foran-
ledda av kulturhistoriska hiansyn forekom-
mer, bor fragan om hojning av laneunder-
lag respektive tilliggslin Overvagas. Over-
kostnader, som harrér fran for hog kope-
skilling for fastighet fore atgird, far inte
ingd i laneunderlag och inte heller i pant-
vérdet.

Bilaga 2 utgdr en projektstudie for att
visa effekten av olika laneformer. I denna
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studie har ingangsviardet schablonmissigt
antagits vara 1,2 ginger taxeringsvardet. An-
tagandet har varit nodvandigt for studien
men innebdr inget stdllningstagande fran
utredningens sida.

6.3.2.6 Aterbetalningsformen

Kungl. Maj:t har i prop. 1973:21 till riksda-
gen foreslagit, att vid ombyggnad i allmén-
het systemet med rak amortering skall ut-
monstras och att valfrihet skall foreligga
mellan paritetslin och annuitetslan. Annui-
teten skall vara grundad bl.a. pa en rdnta
av 6,5 9%, varefter justeringar gors i efter-
hand med hinsyn till skillnader mot gil-
lande statslaneranta.

Forslaget om annuitetslin och om den
fulla valfriheten motsvarar vial onskemalen
aven for kulturhistoriskt vardefull bebyg-
gelse. Utredningen finner darfor inte anled-
ning att lamna harifrdn avvikande forslag
i denna del.

6.3.2.7 Amorteringstiden for ombyggnads-
lanen

Som framgar av bilaga 2 ir det av hyres-
politiska skdl angeldget, att amorteringsti-
den inte sitts for kort vid ombyggnadslan
till kulturhistoriskt viardefull bostadsbebyg-
gelse. Aven om 1an for dessa dandamil —
med eller utan héjt laneunderlag — bor
folja de for ombyggnadsldn vanliga amor-
teringsreglerna, ar det vissa speciella for-
hallanden, nar det giller ombyggnad av
kulturhistoriskt vardefulla bostadshus, som
maste uppmarksammas.

Amorteringstiden skall bestimmas med
hansyn till husets anvdndningstid och 6v-
riga omstiandigheter till hogst 30 ar for om-
byggnad av hus, som fyller ett varaktigt
behov. I Kungl. Maj:ts proposition 1973:21
Oppnas en mojlighet att forlinga denna tid
till 40 &r. Betriffande ombyggnad av kul-
turhistoriskt viardefulla byggnader bor var-
aktig anvindning foérutsittas och lingsta
tillitna amorteringstid i regel medges.
Amorteringstiden skall dven bestimmas
med hansyn till kravet pa tillfredsstdllande
siakerhet.
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I den man sidan ombyggnad avser ob-
jekt i centralt beldgna bevaringsomraden,
bor kreditriskerna kunna bedémas som
mattliga. Det giller ju hir att ridda en
bebyggelse 4t kommande generationer, var-
vid man far forutsitta att den onskvirda
anviandningstiden endast begrinsas av de
tekniska mojligheterna att vidmakthdlla be-
byggelsen. Vidare bor det — enligt utred-
ningens rekommendationer — skapas kom-
munala garantier for byggnaders fortbe-
stand i bevaringsomride. Forekomsten av
sadana garantier bor ocksd beaktas vid
provningen av kreditriskerna och vid fast-
stillandet av amorteringstidens lingd i det
konkreta laneidrendet.

6.3.2.8 Lokaler

Den 1 juli 1973 triader bestimmelser i kraft
som gor det mojligt att med statsldn finan-
siera bl. a. ombyggnad av lokaler i dldre
bostadsomraden. Bostadsstyrelsen har vid
avlimnandet av detta betinkande dnnu inte
utfardat tillampningsforeskrifter i #mnet.
Utredningen anser, att langivningen till kul-
turhistoriskt vardefull bebyggelse skall kun-
na avse dven de typer av lokaler som kom-
mer att omfattas av de allmdnna bestim-
melserna for ombyggnad.

6.3.2.9 Ombyggnad av hus for permanent
boende

Bortsett fran det fall som anges under fo-
regdende punkt bor langivningen kunna av-
se endast hus, som innehaller bostader for
varaktigt boende. Fritidshus bor sdlunda
undantas frin langivningen. Foér narvaran-
de forekommer i enstaka fall att statligt lan
soks och beviljas for ombyggnad till bo-
stider for permanent boende av hus, som
tidigare utnyttjats for annat andamal. Hin-
der bor ej heller i fortsdttningen foreligga
for sidan langivning.

6.3.3 En ny laneform

Av det anforda framgér att bostadslan med
hojt 1aneunderlag ger ett viktigt stod vid
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sanering av kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse men att det i manga fall inte ar
tillrackligt for att kunna finansiera mera
kostsamma restaureringar. Som exempel pa
detta kan framhallas att i byggnader med
extremt laga utnyttjandetal, sasom fallet ar
med manga byggnader i Gamla stan i
Stockholm, blir effekten av ett sddant stod
mycket begransat.

Den kulturhistoriskt vardefullaste bebyg-
gelsen stiller vid restaurering oftast mycket
stora krav pa pietet och yrkesskicklighet.
Kostnaden for tidsodande hantverksinsatser
och for det omstandliga forfarandet vid
manga andra arbetsmoment kan bli mycket
betungande. I de fall bevarandet av sidan
bebyggelse anses vara en riksangeldgenhet
ar det enligt utredningen inte rimligt, att
fastighetsigarna, de boende eller vederbo-
rande kommun skall bara hela bordan av
de extra kostnader, som pa grund av an-
tikvariska hansyn uppkommer vid istdnd-
sittning och modernisering av de kultur-
historiskt virdefullaste byggnaderna.

Utredningen féreslar ddrfér sirskilda
stodatgdrder utover bostadslan med hojt
laneunderlag for sadan kulturhistorisk res-
taurering av bostadsbebyggelse, som ir en
riksangeldgenhet och dir kostnaderna blir
betydande.

6.3.3.1 Bidrag eller 1an

Utredningen har overvigt frigan om ett
sarskilt stod for restaurering av siddan kul-
turhistoriskt  vardefull bostadsbebyggelse,
vars bevarande dr en riksangeligenhet,
skulle ges i form av direkta bidrag eller
formanliga 1an. Direkta bidrag innebir enk-
lare administration och kan vara motiverade
i de fall restaureringen avser stuckarbeten.
framtagandet av takmalningar eller andra
atgarder, som inte resulterar i ett dkat bruks-
varde. Att urskilja kostnaderna hiarfor kan
emellertid vara sviart och medféra mycket
besvirliga gransdragningar. Vidare bor be-
aktas att den kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelsen oftast finns i stadskirnan. Cen-
trala ligen liksom de betydande trivselvar-
den, som restaureringen skapar okar utan
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tvekan bebyggelsens attraktivitet efter ge-
nomford ombyggnad. Detta torde kunna ge
underlag for ett bittre ekonomiskt utbyte
av restaurerade fastigheter. Vid sitt over-
vagande av olika alternativ for utbyggnad
av det statliga stodet till restaureringsatgar-
der har utredningen darfér funnit att gene-
rella bidrag till sidan verksamhet — som
forekommer i vissa andra linder — ej bor
inforas i vart land. I den man extra stodat-
garder anses erforderliga, bor dessa fa for-
men av sdrskilda lan, som dr rinte- och
amorteringsfria under viss tid.

6.3.3.2 Lanets konstruktion och lanevillkor

Laneformen bor fa namnet tilliggslan for
fredningsbar bostadsbebyggelse, i det fol-
jande benamnd tilldggslan.

Lanet foreslas vara rinte- och amorte-
ringsfritt under tio ar. Statsmakterna bor i
forvag ange de generella riktlinjerna for av-
skrivning eller uppsiagning. Inneborden i
dessa riktlinjer bor vara, att de sedermera
foreliggande hyrespolitiska och boendekost-
nadsmaissiga forutsdttningarna avgor fragan
om avskrivning eller uppsagning av lanet.
Sedan den tioariga perioden med riante- och
amorteringsfrihet 16pt ut, bor foljande pro-
vas: forlangning under ytterligare fem eller
tio ar av rante- och amorteringsfriheten
eller en avskrivning, helt eller delvis, av
beloppet eller en uppsigning, helt eller del-
vis, av beloppet till inbetalning.

Omfattar uppsdagningen eller avskrivning-
en enbart en del av beloppet bor betraffan-
de aterstoden en forlingning av rinte- och
amorteringsfriheten under angivna fem
eller tio ar medges. Sedan den ytterligare
perioden utgatt, bor frigan om avskrivning
eller uppsdgning slutligt avgoras. Utgangs-
punkten for langivarens stallningstagande
bor vara forutsittningarna med héansyn till
boendekostnaderna i det enskilda fallet. Ar
dessa oklara vid forsta tioarsperiodens ut-
gang, bor darfor rante- och amorteringsfri-
heten forlangas.

Som forutsidttning for tilliggslan bor i
regel gilla att bostadslan med hojt lane-
underlag beviljats. I vissa fall ar dock de
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hyrespolitiska forutsattningarna sadana, att
en hojning av laneunderlaget utover det
pa vanligt sdatt beraknade ar utesluten. Det
bor i1 sadana fall finnas mojlighet att bevil-
ja tilliggslan, fastan laneunderlaget inte
hojts.

Aven de allminna villkoren for tilliggs-
lan som uppsagts till inbetalning bor i hu-
vudsak bestimmas i forvag. Utredningen
anser — sasom en huvudregel — att de
villkor som giller for bostadslanet i ovrigt
bor gdlla dven for det uppsagda tillaggsla-
net. Detta innebar att laneformen — d. v. s.
paritets- eller annuitetslin — samt ranta
och amorteringstid bor vara desamma. Fran
denna regel bor emellertid undantag kunna
goras. Det dr inte mojligt att i utgangslaget
bedoma om valfrihet kan komma att fore-
ligga 20 ar senare mellan paritetslan och
annuitetslan eller ens om dessa lineformer
da foreligger. Darfor bor mojlighet finnas
for lantagaren att vid uppsigningstillfillet
valja mellan da befintliga former for ater-
betalning. Likasd bor linsbostadsnimnden
kunna bestimma kortare amorteringstid, om
det uppsagda beloppet ar ringa i forhallan-
de till laneskulden.

Sdkerhet Enligt 12 § bostadslanekungo-
relsen skall som siakerhet for 1an stillas in-
teckning/pantbrev (undantag utgér kommu-
nala och allmiannyttiga foretag, som kan
stilla sikerhet i form av kommunal bor-
gen). Inteckningssiakerheten skall, enligt
29 §, placeras inom olika procenttal av
pantviardet, beroende av vilken kategori
lantagaren tillhor (85, 90, 98, 100 %).

Det foreligger vissa inskrivna begrins-
ningar av pantvardet. Den viktigaste torde
vara den som innebdr att pantviardet inte
far sittas hogre an som motsvarar fastig-
hetens varde efter atgdardernas genomforan-
de. Begransningen 4r egentligen sjalvklar
for den ordindra langivningen.

Problemet ar dock inte 16st med de be-
grinsningsregler som finns. Det maste kon-
stateras att den hogsta grinsen for pant-
viardet dr mycket allmidnt beskriven. Det
ar silunda inte nidrmare angivet hur “vir-
det” av fastigheten skall beriknas. P4 goda
grunder kan antas att pantviardet vid om-
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byggnad manga génger bestamts Aatskilligt
ligre an vad den faktiska kreditrisken mo-
tiverat.

Kreditinstitut som ger topplan kraver of-
ta forstirkt sikerhet i form av borgen ut-
over den sedvanliga inteckningssikerheten.
For den statliga langivningen ter det sig
emellertid frimmande med en sidan for-
stirkning. I samband med l&nebeviljandet
skall namligen i allmdnhet provas om huset
motsvarar ett varaktigt behov. Hari ligger
bl.a. en provning av lokalisering, uppla-
telseform m.m. Ett krav pd borgen som
extra sakerhet torde ocksd ofta omdjlig-
gora langivning.

Det kan inte bestridas att sikerhetens pla-
cering inom pantvardet kan valla bekym-
mer, nar det giller kulturhistorisk bebyg-
gelse. Detta gidller sarskilt nar tilliggslan
utgar.

Siakerheten for tilliggslin bor placeras
omedelbart efter den pantritt som stillts
som siakerhet for lanet i dvrigt. Detta inne-
bar, da paritetslin utgar, att siakerheten
kommer att ligga efter sikerheten for skuld-
okningen. Med den motivering som till-
laggslinet har ligger det nirmast i sakens
natur, att sikerhetens verkliga virde i denna
del dr mycket osiakert. Detta ar dock inget
annorlunda forhéllande an det som forelag
betriffande de tilliggslin, som utgick en-
ligt bl. a. 1957 ars tertidrlanekungorelse.

Den omstindigheten att — vid paritets-
lan — sidkerheten placeras efter sikerheten
for skuldokningen, innebir att visst utrym-
me regelmissigt finns till forfogande for
att medelst topplan finansiera egen insats
mot sikerhet av s.k. glugginteckning i ut-
rymmet mellan bostadslanet och skuldok-
ningen. For att ett motsvarande forhillande
skall uppkomma da omférdelning inte sker
bor sikerheten for tilliggslanet placeras med
nedre grinsen vid 100 procent av pantvir-
det. I den méin det fria utrymmet ned till
bostadslanets Gvre grins inte tas i ansprak
for belaning av fastigheten sjunker sjilv-
fallet sikerheten ned till en ligre grins.

Skyddsbestimmelser Hus med tilliggslan
bor vara skyddade mot forandringar och
vardas pa det sitt som anges i byggnads-
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minneslagen. Till lanebeslutet bor darfor
fogas en skyddsforeskrift, dir bl. a. bor an-
ges att byggnaden ej utan samtycke av
antikvarisk myndighet far rivas, ombyggas
eller p4 annat siatt forandras och att den
skall agnas erforderligt inre och yttre un-
derhall. I konsekvens hdrmed bor vissa
tilligg goras i byggnadsminneslagen och i
uppsagningsreglerna for bostadslan.

6.3.4 Smahus med hyrda lagenheter

Nar det géller smahus med hyrda ldgen-
heter, kan det vara rimligt att utgad fran att
stodet avvigs sd, att hyresgdsten — konsu-
menten — inte belastas med stérre andel av
kostnaden for restaureringen an som svarar
mot bruksvirdet. Delvis méste denna av-
vagning grunda sig pa forestillningar om
konsumenternas preferenser i friga om
ibland mycket immateriella tillgangar.

Den antagbara efterfrigan pd bostader i
s. k. kulturhus skulle sannolikt vid fri pris-
bildning leda till att en storre del av restau-
reringskostnaderna kunde forrintas genom
hyresuttag 4n som nu av sociala skil anses
rimligt. I nuvarande lige kan bruksvirdes-
hyran inte tillaitas oka med mer 4n som
motsvarar en mycket forsiktig uppskattning
av konsumenternas preferenser. Utredning-
en finner darfor, att hyrda smdhus bor fa
ekonomiskt stéd efter samma grunder som
foreslas gilla for flerfamiljshus. Detta inne-
bar att tilliggslan skall kunna utgd i vissa
fall.

6.3.5 Smahus som bebos av dgaren

I friga om smahus, som behos av Agaren,
kan i och for sig det virde, som tillagts en
fastighet genom subvention, i samband med
forsialjning helt eller delvis omsittas i
pengar. Darfor har overvigts om detta for-
hallande skall medféra, att dessa hus be-
handlas pa annat sitt d4n 6vriga hus. Utred-
ningen har emellertid funnit, att riskerna
for missbruk fir anses ringa med hinsyn
till lanets begransade 16ptid med mojlighet
att efter viss tid ompréva fragan om amor-
tering och forrintning. Aven skyddsfore-
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skrift, som limnats i samband med langiv-
ningen, torde fa en dampande effekt pa
spekulativ ombyggnadsverksamhet. Hirtill
kommer att tilliggslanet avser att ticka
merkostnader, som framst dr betingade av
antikvariska hiansyn. Det finns dirfér inte
anledning att behandla dessa hus pd ndgot
frin Ovriga hus avvikande sitt. Utred-
ningen foreslar darfor, att tilldggslan far
utga dven till smahus som bebos av dgaren.

6.3.6 Kulturhistoriska kriterier for
ekonomiskt stod

Fragan om det statliga restaureringsstddets
inriktning pa miljéer togs upp i de motio-
ner och i tredje lagutskottets yttrande vid
1969 ars riksdag, som ligger till grund for
den del av utredningsuppdraget som full-
gors genom detta betinkande. (Se bilaga 1
s. 128). Utredningen féreslar en sadan inrikt-
ning av det statliga kreditstédet, savil i vad
galler hojt laneunderlag som tilldggslan.
Stodet bor ocksa forknippas med villkoret
att kommunen skall ha vidtagit atgirder
for att trygga ett bevarande av den miljo, i
vilken byggnaden dr beligen. F.n. har
exempelvis Aatgarder for begransning av
byggnadsratter viss effekt for bevarande av
bebyggelse. Av betydelse hiarvidlag blir pa
sikt de bevaringsprogram, som kommu-
nerna enligt utredningens forslag i kap 5
skall uppritta, och kommunernas beslut om
avgransning av kulturhistorisk bebyggelse
(bevaringsomraden).

Tillkomsten av ett mera langtgaende stat-
ligt stod som komplement till bostadslan
med hojt laneunderlag nddvandiggor fast-
stillandet av vissa kriterier for urvalet av
de omraden, dar statliga tilliggslan skall
kunna lamnas. Utredningen foreslar, att
sddana lan ges for restaurering av fred-
ningsbar bostadsbebyggelse medan det stat-
liga stodet for restaurering av byggnader i
ovrig kulturhistoriskt vdrdefull bostadsbe-
byggelse, bor begriansas till bostadslan med
hojt laneunderlag.

Med fredningsbar bostadsbebyggelse av-
ses har byggnader och miljoer, som &ar av
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sadant kulturhistoriskt varde, att de kan
forklaras som byggnadsminnen.

Med 6vrig kulturhistoriskt virdefull bo-
stadsbebyggelse avses hiar byggnader och
miljoer, som har ett betydande kulturhisto-
riskt virde och vars bevarande dirigenom
ar av stort allménintresse.

I praktiken kommer detta kriterium att
medfora en vidgning av tillimpningsomra-
det ifrdiga om bostadslin med hojt laneun-
derlag. Harigenom kan restaurering av be-
byggelse, vars kulturhistoriska viarde framst
ar en angelagenhet for den egna bygden,
stimuleras i en helt annan utstrickning &n
s

6.3.7 Forfarandet vid langivningen

I kapitel 5 har foreslagits en sarskild redo-
visning inom bostadssaneringsprogrammen
av inventeringar och studier av kulturhisto-
riskt vardefull bostadsbebyggelse i form av
bevaringsprogram. En kommunal plane-
ring av restaureringsitgirder genom av-
gransning av bevaringsomriden ir en viktig
forutsittning for det statliga stodet for be-
varande av sadan bebyggelse. Betingelserna
for avgrinsning av kulturhistorisk bebyg-
gelse ar emellertid vixlande. Det bor dirfor
inte vara ett ovillkorligt krav foér langiv-
ning att huset ingdr i bevaringsomrade.
Aven solitirbyggnader utanfér bevarings-
omrdde bor kunna ifragakomma for lan
med hojt laneunderlag eller — efter sirskild
provning — tilldggslan.

Nuvarande ordning fér prévning av lane-
arenden rorande kulturhistoriskt mirklig
byggnad anger inte ndgon form for for-
handsprévning av tilltinkta projekt i ett
storre sammanhang. Reglerna f6r den ordi-
niara ldngivningen dr si utformade att det
— bortsett fran foéljderna av eventuella
forskjutningar i tiden — ir mojligt att re-
dan pa programstadiet bedéma realismen
hos ett bostadsbyggnadsprojekt, si Ilingt
detta dr beroende av statligt finansstod. I
fraga om stod till bevaringsdtgirder bor en
vidare beddémning goras. Behovet av ett
sarskilt statligt stod for nimnda #ndamal
kan inte pd normalt sitt avvigas enbart
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med hdnsyn till kostnader och kreditrisker.
Hiansyn maste — ofta pa ett avgorande
siatt — tas till det kulturhistoriska virde
som byggnadsforetaget antingen sjalvt be-
sitter eller som utmarker dess miljoé och till
merkostnaderna i samband med genomfo-
randet. Det ankommer sjdlvfallet inte pa
det statliga laneorganet att ingd i provning
av det kulturhistoriska vardet hos ett lane-
objekt, utan den provningen bér ankomma.
pa den antikvariska myndigheten.

Avsikten med bevaringsprogrammen,
som tidigare behandlats i kapitel 5, dr att
dels vara en form for planering, dir be-
rorda statliga och kommunala myndigheter
och fastighetsidgare kan samverka, dels vara
underlag for framstillning om erforderliga
medel. Dirmed blir det mojligt att pad ett
tidigt stadium ange laneférutsittningarna
i fraga om enskilda byggnader och grupper
av byggnader, som &r av kulturhistoriskt
intresse. Vidare erhaller myndigheterna ett
underlag for fordelning av de medel, som
stallts till forfogande for dndamalet.

Forfarandet vid behandlingen av en-
skilda lanedarenden, som beskrivs i det fol-
jande, bor efter en oOvergingstid foregas
av en samordnad planering inom ramen
for bevaringsprogram, som har beskrivits.

Enligt gdllande regler beslutar Kungl.
Maj:t om hojning av laneunderlaget. Dess-
forinnan skall formedlingsorganet, lansbo-
stadsnamnden och bostadsstyrelsen yttra
sig och synpunkter inhamtas frin de regio-
nala antikvariska myndigheterna och lans-
arkitekten. Med vissa enstaka undantag
(markforvarvslan, pantviardestilligg for in-
tegrerade skollokaler) ar detta den enda si-
tuation, dir Kungl. Maj:t utévar beslutan-
deritt i konkreta lanedrenden.

Det omfattande remissforfarande, som
nu ar erforderligt, utgéor en administrativ
belastning och en onddigtvis fordréjande
faktor. Hartill kommer att det pa det lokala
planet inte ar mojligt att fora diskussioner
med Onskvard effektivitet och bindande
verkan. Utredningen foreslar dirfér, att
lansbostadsnidmnderna blir beslutande or-
gan, savitt giller hdjning med hogst 40 %
utover det laneunderlag, som berdknas for
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ombyggnad enligt vanliga grunder. Sisom
framgar av det foljande skall under &dren-
dets beredning samrad dga rum med lands-
antikvarien.

Om linsbostadsnimnden vid sin prov-
ning av laneirende finner, att en hojning
till 40 % Aar otillracklig, bor arendet hidn-
skjutas till bostadsstyrelsen for beslut. Lin-
sokande bor genom ratt att anfora besvir
over linsbostadsnimndens beslut, om detta
gitt honom emot, beredas samma mdjlighet
att ga till bostadsstyrelsen med drendet.

I drenden rorande tillidggslan foreslar ut-
redningen, att besluten fattas av bostads-
styrelsen, sedan samrad dgt rum med riks-
antikvariedimbetet i fraga om prioriteringen
fran antikvarisk synpunkt. Forfarandet mo-
tiveras av att tillgdngen pd medel for si-
dana lan torde bli begrinsad och att det
darfor erfordras en prioritering pa rikspla-
net.

I ovrigt bor handlaggningsrutinen bli fol-
jande. Ansokan om hojt laneunderlag och
om tilldggslan inges till formedlingsorganet
i kommunen. Formedlingsorganet foran-
staltar om behovlig komplettering av an-
sokningen och om sddan teknisk gransk-
ning av byggnadsforetaget, som betingas av
den statliga langivningen. Darefter sinder
formedlingsorganet med eget yttrande
handlingarna i #rendet till lansbostads-
nimnden. Denna samrader med landsan-
tikvarien (motsvarande) och gor behovlig
kompletterande utredning savial vad giller
arenden, i vilka nimnden sjalv har att fatta
beslut, som i friga om drenden, vilka enligt
vad har ovan sagts skall bli foremal for
beslut av bostadsstyrelsen. Namnden over-
sinder med eget yttrande handlingarna i
sistnamnda #renden till bostadsstyrelsen.

Har de antikvariska myndigheterna fun-
nit, att byggnader eller miljon ar frednings-
bar eller kan hanféras till 6vrig vardefull
kulturhistorisk bostadsbebyggelse, skall 1a-
nemyndigheterna vara bundna av denna be-
domning. Detta innebar sjilvfallet inte, att
lAinemyndigheterna darmed skulle vara skyl-
diga att lamna lan till fastigheten, eftersom
dirvid ocksd far goras en rad andra be-
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démningar enligt de allmdnna reglerna for
langivningen.

6.3.8 Kostnader

Restaureringsobjekt avseende kulturhisto-
riskt markliga byggnader, som kan komma
att piborjas under budgetaret 1974/75, har
anmilts av Stockholms, Ystads, Goteborgs
och Hirnosands kommuner. Ansokningar
kan troligen vantas ocksa fran Visby och
Eksjo.

I Stockholm har planer utarbetats for
restaurering av bebyggelse i Gamla stan
samt pd Mariaberget och Katarinaberget.
Restaureringen beraknas i Gamla stan och
p& Mariaberget pagd under en tioarsperiod
och pa Katarinaberget under 15 ar. De
totala kostnaderna for kommande restau-
rering i dessa stadsdelar beriknas uppga till
ca 750 milj. kr. Restaureringskostnaden for
bostidder understiger tva tredjedelar av den-
na summa.

I jamforelse med foreliggande planer for
restaureringen i Stockholm ar de anmalda
projekten fran landet i ovrigt av blygsam
omfattning. Dessa objekt beraknas bli far-
digstallda under 1974/75. Kostnaderna for
deras genomférande vintas understiga 20
milj. kr. Nagon planering liknande den som
utforts i Stockholm foreligger inte i nagon
annan ort, varfor jimforbara siffror for
den langsiktiga restaureringsverksamheten i
ovriga delar av riket inte kan anges.

Kostnaderna for restaureringsverksamhe-
ten i Stockholm har beriknats enligt prisla-
get i januari 1973. Exceptionella kostnader
for framtagande och konservering av kul-
turhistoriskt eller konstnérligt virdefulla
detaljer har inte medriknats, eftersom de
ej kan bedomas forran upprustningsarbete-
na paborjats.

6.3.9 Laneramar

Till ombyggnad av bostadshus utgir bo-
stadslan. Lanen utbetalas fran Lanefonden
for bostadsbyggande. Inom denna har av-
delats en sirskild medelsram for beslut om
bostadslin for ombyggnad och rantebaran-
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de forbattringslan. Denna har under en f6ljd
av ar utgjort 170 milj. kr. Kungl. Maj:t
har arligen bemyndigats att vidga denna
ram under vissa forutsittningar. Bostadssty-
relsen fordelar ramen pa lan.

I jimforelse med nyproduktionen har
laneverksamheten avseende ombyggnad och
forbattring av bostadshus varit av under-
ordnad karaktir. Sedan linge har medels-
ramen medgivit en avsevirt storre langiv-
ning in efterfrigan pa lanemedel. Nagon
fordelning p4 kommuner av laneramarna
eller annan prioritering har darfor inte va-
rit pakallad.

Behovet av lanemedel for héjt laneunder-
lag bor liksom hittills tillgodoses genom
lanefonden for bostadsbyggande och bevil-
jade belopp bor avriknas pa medelsramen
for bostadslan for ombyggnad och rinte-
barande forbdttringslan. Utredningen be-
raknar, att hojning av laneunderlag under
budgetaret 1974/75 kan ta i ansprdk ca
10 milj. kr av statliga lanemedel. I jamfo-
relse med budgetaret 1971/72 innebar detta
en okning med 8,7 milj. kr.

For rilliggslanen bor medel avsittas i
Fonden for laneunderstod. Under hinvis-
ning till ovan skattade kostnader for restau-
reringsverksamheten under budgetiret 1974
/75 beraknar utredningen, att ett anslag pa
25 milj. kr erfordras for tilliggslangiv-
ningen under naimnda budgetir och 35 milj.
kr under budgetaret 1975/76.

Bostadsstyrelsen bor dven i forsittningen
fordela medelsramarna for 1an till ombygg-
nad pa lan. Ramen for tilliggslan bor i en-
lighet med utredningens forslag om forfa-
randet vid denna langivning handhas av bo-
stadsstyrelsen.

6.3.10 Bidrag till konserveringsarbeten

Utredningen anser, att den bidragsgivning
avseende kulturhistoriskt vardefulla bygg-
nader, som riksantikvarieimbetet bedriver i
sin egenskap av central forvaltningsmyndig-
het for kulturminnesvarden, bor fortsdtta.
Den behovs som ett komplement till de
stodatgarder, som foreslas av utredningen.
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Sarskilt giller detta den del av ifragava-
rande bidragsgivning, som avser konserve-
ring av mirkligare inrednings- och fasad-
detaljer pa  byggnadsminnesforklarade
byggnader. En allmént vidgad restaure-
ringsverksamhet aktualiserar frigan om
okade resurser for denna bidragsgivning.

Det av utredningen foéreslagna ekono-
miska stodet kommer inte att kunna utnytt-
jas for sadana fall, da konservering av
markligare inrednings- och fasaddetaljer
utfors utan samband med laneberattigad
ombyggnad.

Riksantikvarieimbetet uppskattar i da-
gens lige behovet av okade statsmedel for
ifrigavarande bidragsgivning till 400 000
kronor per ar.

6.3.11 Kostnader for antikvarisk kontroll

Den kontroll, som utférs av antikvariska
myndigheter vid restaurering av kultur-
historiskt viardefulla byggnader, har till
syfte att bevaka de kulturhistoriska intres-
sena i samband med ombyggnadsarbeten i
sidana byggnader och soka hindra, att des-
sa arbeten bedrivs pa sadant sitt att husen
far framtida men. Kontrollen kan i vissa
fall kriva en omfattande dokumentation.
Kostnaderna debiteras fastighetsidgaren.

Utredningen anser, att den antikvariska
kontrollen vid restaurering av kulturhisto-
riskt virdefull bostadsbebyggelse dr en
sambhiillelig angeligenhet. Kostnaderna bor
déiirfér bestridas av statsmedel.

6.3.12 lkrafttradande och overgéngs-
bestimmelser

Utredningen foreslar, att de @ndrade be-
stimmelserna trader i kraft den 1 juli 1974.

Ett relativt stort antal drenden &r f.n.
anhingiga hos linsbostadsnamnderna. Hu-
vuddelen av dessa avser bebyggelse i Stock-
holm. Det ar ett sjalvklart onskemal, att
dessa kan i mdojlig madn komma att inrym-
mas i det forbittrade stodet. Utredningen
foreslar dirfor, att detta stéd skall kunna
utga dven i drende, vari beslut om lan (pre-
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limindrt eller slutligt) meddelats vid ikraft-
trddandet men lanet dnnu inte utbetalats.

6.4 Kapitelbilaga 1. Orsaker till 6verkostna-
der vid restaurering av kulturhistoriskt vir-
defulla byggnader

6.4.1 Stenbyggnader

Grund

1) Omfattande och komplicerade grund-
forstarkningsarbeten kravs pa grund av att
palar, rustbaddar, balkar och bjilkar rutt-
nat eller rotskadats. Skadorna, som i Gam-
la stan i Stockholm frimst ar en foljd av
landhojningen, har i vissa fall orsakat svara
sittningar i husens stommar. De gamla
palarna och balkarna maste bytas ut.
Grundmurarna fiar diarvid brytas sonder
for anordnande av forstarkningar med ar-
merade betongbalkar och betongpalar. Pa-
larna nedpressas genom en speciell metod,
som &r tidsodande och mycket dyr bl.a.
beroende pa att den méste genomforas i
sma etapper.

2) Grundmurarna har anlagts med natur-
sten — ibland med, ibland utan murbruk.
De ar numera inte tita mot vattentryck.
Under tidernas lopp har gatunivan till f6ljd
av sdttningar i marken, utfyllningar och
beldggningsarbeten efter hand hojts. Mar-
ken har dirigenom si smaningom natt upp
till tegelkonstruktionerna i husen. Isoleran-
de mellanskikt mellan grundmur och tegel
har inte funnits. Murbruket har efter hand
16sts upp och vatten har genom kapillir-
kraften trangt in i teglet som vittrat. Ligre
hus har i regel inte uppforts med killar-
plan. Killare har emellertid i méinga fall
anlagts senare men inte erhallit ventilation,
som varit nodviandig fér att hindra vittring
i tegelkonstruktionen och rétskador i bjilk-
lagen. Vittrat tegel maste bytas ut liksom
ocksd rotskadade bjilkar och trikonstruk-
tioner. Urschaktning méste dessforinnan of-
ta foretas for att uppnd tillricklig takhojd
i killarlokalerna. I hus dir killare saknas
maste golven brytas upp och rotskadade
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bjdlkar sulas eller helt ersittas med impreg-
nerat virke eller betongbjilklag.

Stomme

1) Sasom tidigare berdrts kan geologiska
fenomen orsaka stomskador. Sidana skador
kan ocksd uppkomma genom den grund-
vattensankning, som sker vid omfattande
bergspringningsarbeten eller drineringsar-
beten for nybebyggelse eller vid anliggan-
det av tunnlar. En meter grundvattensink-
ning innebdar en Okad belastning av ett ton
per m? pd undergrunden och pd eventuella
grundforstarkningskonstruktioner.

2) Felaktigt dimensionerad stomme till
foljd av pabyggnad ar inte ovanligt. For-
stirkningskonstruktioner av olika slag mas-
te da tillkomma. Extra pelare och nya bi-
rande balkar for att minska spinnvidden
mellan bjilkarna kan bli erforderliga i sa-
dana fall.

Ledningar

Ledningsarbeten for vatten och avlopp
samt elstrom blir lika omfattande som vid
nybyggnad. Trakonstruktioner i byggnaden
komplicerar vvs-arbetena.

Inredning

1) Restaurering av dorrar, fonster, paneler,
stuckarbeten och listverk blir mangdubbelt
dyrare dn ndar standardinredningsdetaljer
kan anviandas. Arbeten av denna art kriaver
omfattande insatser av skickliga och spe-
cialutbildade hantverkare pi vilka tillgdng-
en ir mycket begrinsad. Arbetskostnaderna
blir som f6ljd hiarav héga.

2) Koksinredning méste ofta och i varie-
rande omfattning specialbestillas.

3) Bevarandet av vackra och efter res-
taurering anviandbara kakelugnar kraver
nedtagning och Ateruppmurning samt
kompletteringsarbeten i skorsten och rok-
kanaler.

4) Ibland patraffas vardefulla detaljer av
hog konstnirlig kvalitet i form av malning-
ar, skulpturer, stuckarbeten etc. For dessa
fordras omfattande rengorings- och kon-
serveringsarbeten. I en del fall maste dessa
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arbeten goras pa ateljé. Sadana arbeten ar
tidsodande och kan avsevart forrycka ar-
betstempot pa byggnadsplatsen.

Yttertak och fasader

1) Befintlig plat har i regel lagts pad gles
takpanel och tegel pa enbart likt. Panel av
spontat virke far di ofta inldggas, i varje
fall om vinden skall inredas. Takkupor och
lister orsakar ofta komplicerade platarbe-
ten. Hanbjidlkar och stodben i vindsplanet
ar ofta skadade av fukt eller insekter och
maste darfor bytas ut.

2) Stor omsorg maste laggas pa utfo-
randet av fasadarbeten pd grund av fasa-
dens betydelse fér miljon och stadsbilden.
Fasaderna ar inte sillan forsedda med
skulpterad dekor. Anstringningar maste go-
ras for att aterstilla fasaderna i ursprung-
ligt skick. Detta kridver omfattande och
noggranna putsningsarbeten och ett spe-
ciellt materialval. Utbyte av fonster fordrar
specialtillverkade karmar och bagar, efter-
som fonstren maste anpassas till befintliga
matt. Plitbeslag maste utbytas.

3) Speciella metoder for behandling av
stenornament och stenportaler ar nodvan-
diga for att bevara denna konstnirliga ut-
smyckning pd byggnaden. (Dessa metoder
har @nnu inte helt utforskats.) Luftforore-
ningar genom svavelutslapp har sirskilt un-
der det senaste decenniet paskyndat sten-
forstoringen.

Kommunikationsutrymmen

1) Ekonomiseringen av ombyggnadsforetag
forsvdras av att bostadsligenhetsytan en-
dast upptar 60—65 % av véaningsytan mot
80—85 % i nyuppforda hus; en foljd av
bl.a. att trapphusen upptar en betydligt
storre del av ytan i dldre hus.

2) Sarskilda atgarder kridvs for att trygga
evakueringen i hdndelse av brand.

Arbetsplatsbetingelser

1) Restaurering av stadsbebyggelse fran sar-
skilt den forindustriella tiden med tranga
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gator och passager forsvarar eller omintet-
gor anviandningen av vissa byggnadsmaski-
ner, lyftanordningar och transportvagnar.
Arbetsuppgifterna férsvaras ocksa av de
tranga arbetsplatser som ar utmarkande for
restaureringsforetagen.

2) Uppmiitning och beskrivning for in-
fordrande av anbud pé restaureringsarbeten
blir liksom byggnadskontrollen omstandlig
och tidskrivande pa grund av att objekten
ir sma och detaljutformningen mycket va-
rierande.

3) Genom det manuella arbetets domi-
nans vid genomgripande ombyggnad av
kulturhus forlings byggnadstiden kraftigt.

6.4.2 Triabyggnader

1) Gamla trihus som vanvardats har ofta
angripits av rota. Skadat virke i viggar
maste darfor bilas bort och bidrande
konstruktioner ersattas eller forstiarkas.

2) Trabyggnader i sodra och mellersta
Sverige, sarskilt i det ostra kustomradet,
uppvisar nastan alltid angrepp av husbock
eller andra insekter, varfor desinficering
och/eller konstruktionsforstairkningar till-
kommer.

3) Alderdomliga virkesprofiler och tra-
bearbetningsmetoder innebar att speciella
verktyg och en sirskild teknik far tillgripas.

4) Sirskilda atgarder kravs for att trygga
brandsikerhet och god ljudisolering.

6.5 Kapitelbilaga 2. Férslag till dndringar
i bostadslanekungdrelsen

Utredningen anser i och for sig att langiv-
ningen borde regleras i sarskild kungorelse.
Med hinsyn till de stora dndringar som kan
antas bli foljden av bl a. propositionen
1973:21 for ombyggnader i allmidnhet har
utredningen stannat for att har endast fore-
sl& dndringar i bostadslanekungorelsen
(1967:552).
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Sdrskilda bestimmelser rorande ombyggnad
av kulturhistoriskt viirdefull bostadsbebyg-
gelse

54 §
Bestimmelserna for ombyggnad géller aven
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse med
de tilligg och undantag som anges i 55—
70 §8§.

55 §
Bostadslan kan utgd for ombyggnad av hus
innehallande bostider och som fyller ett
varaktigt behov. Lan kan darutover utgd
for lokaler i samma ordning som giller for
ombyggnadslan i ovrigt.

Bostadslanet kan avse antingen

a) enstaka hus med kulturhistoriskt varde,
eller

b) hus ingdende i grupp (miljd), under
forutsiattning att miljon sidsom helhet &r
kulturhistoriskt vardefull.

Forutsiattning for 1an ar att huset eller
husgruppen ligger i bevaringsomrade eller,
savitt galler hus utanfor sidant omréade, att
kommunen vidtagit limpliga atgirder for
att bevara den miljo vari huset dr beldget.

Bevaringsomrade ar ett sammanhingande
bebyggelseomrade med dominerande inslag
av kulturhistoriskt vardefulla byggnader,
for vilkas utseendemassiga, byggnadsteknis-
ka och dirmed aven funktionella forind-
ring inforts restriktioner av antikvariska
skal.

56 §
Kulturhistoriskt viardefull bebyggelse inde-
las i

a) fredningsbar bebyggelse, och

b) ovrig kulturhistoriskt viardefull bebyg-
gelse.

Med fredningsbar bebyggelse avses bygg-
nad eller miljo, som har sddant kulturhisto-
riskt virde att byggnaden eller miljon kan
forklaras som byggnadsminne enligt lagen
(1960:690) om byggnadsminnen!.

Med ovrig kulturhistoriskt virdefull be-
byggelse avses byggnad eller miljo som har
ett betydande kulturhistoriskt virde och vars
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bevarande darigenom har stort allminin-
tresse.

SIS
Léaneunderlaget bestams med utgidngspunkt i
det belopp som skulle ha beriknats for en
motsvarande nybyggnad. Underlaget far be-
stimmas till hogre belopp i den utstrick-
ning som ar erforderlig for att ticka skiliga
kostnader for att bevara eller aterstilla det
kulturhistoriska virdet.

Harutover far laneunderlaget omfatta ski-
ligt belopp for fastighetens ingingsvirde.

58 §

Pantvirdet far bestimmas hogst si att pant-
brev med formansritt dirinom kan antagas
utgora godtagbar sikerhet for lanet eller,
om 33 § tillimpas pa lidnet, for det ur-
sprungliga lanet.

59 §

Lan utgidr med den andel av laneunderlaget
som for respektive sokande anges i 20—
det sirskilda fallet utgor skillnaden mellan
70 % av laneunderlaget, beriknat enligt
57 §, samt den enligt grunderna for 28 §
forsta stycket beriknade nedre grinsen for
lanet.

Kan sokanden ej fa underliggande kredit
som uppgar till 70 % av laneunderlaget,
beriaknat enligt grunderna for 19 §, giller
25 och 26 §8§.

60 §

Avser ansokningen fredningsbar bebyggelse
kan, sasom komplettering till eller ersatt-
ning for laneunderlag beraknat enligt 57 §,
utga tilliggslan av statsmedel om det be-
doms erforderligt med hiansyn till de boen-
dekostnadsmissiga forhdllandena. Sédant
lan benamnes tilliggslan for fredningsbar
bebyggelse.

61 §
Tillaggslan for fredningsbar bebyggelse jim-
! Lagen dr f. n. inte tillimplig pa miljcer.
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te laneunderlag far ej overstiga belopp en-
ligt 57 §.

62 §

Sikerhet for tilliggslan for fredningsbar be-
byggelse skall stdllas pa sdtt som anges i
12 § och ha formansritt enligt foljande.
Sikerheten skall placeras med sin nedre
grins vid 100 procent av pantvdrdet eller
det lagre procenttal som betingas av att lan-
tagaren icke for andamal som avser fastig-
heten belanat det fria utrymmet ovanfor bo-
stadslanets ovre grans. Tillimpas 32 och
33 §§ pa lanet skall sikerheten placeras
omedelbart efter den inteckning for skuld-
okning som anges i 28 § andra stycket.

63 §

Tillaggslan for fredningsbar bebyggelse ar
rante- och amorteringsfritt under 10 ar ef-
ter utbetalningen av lanet.

Efter utgdngen av nimnda period provar
lanemyndigheten om tilliggslanet skall av-
skrivas eller uppsigas till inbetalning.

Avskrivning och uppsidgning far avse hela
beloppet eller del dirav. Betriffande belopp
som ej avskrivs eller uppsigs skall forlang-
ning medges av rante- och amorteringsfri-
heten. Forlingningen far avse hogst 10 ar.

64 §

For belopp som uppsagts till inbetalning
skall gélla de villkor betriffande laneform,
ranta och amorteringstid som tillimpas pa
lanet i Ovrigt.

Om valfrihet foreligger mellan olika fast-
stillda laneformer har lantagaren dock ritt
att vilja annan laneform an den som giller
for lanet i ovrigt. Kortare amorteringstid
bor bestimmas om det uppsagda beloppet
ar ringa i forhallande till den totala lane-
skulden.

65 §
Forutsattning for avskrivning dr att de bo-
endekostnadsmassiga forhallandena icke be-
doms medge forrintning och amortering av
beloppet.

Det ankommer pa lantagaren att, om han
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onskar avskrivning, lamna erforderlig ut-
redning.

66 §

Har tillaggslan for fredningsbar bebyggelse
beviljats far byggnad, som omfattas av la-
net, ej utan samtycke av antikvarisk myn-
dighet rivas eller forindras pa sadant satt
att det kulturhistoriska vardet minskas.

67 §

For uppsiagning av tilliggslan for frednings-
bar bebyggelse, helt eller delvis, till ome-
delbar betalning galler, forutom bestam-
melserna i 36 § forsta stycket, dven det for-
hillandet att lantagaren inte foljt bestim-
melserna i 66 §.

Uppsagningsgrund ar vidare den omstan-
digheten att byggnadens yttre och inre un-
derhall eftersatts, oavsett att vanvard inte
kan anses foreligga.

68 §
For provning av fraga om lan giller 59 §,
dock med foljande undantag.

Lansbostadsnamnden &dger besluta om
hojning av lineunderlag enligt 57 § tredje
stycket med hogst 40 9, utover vad som
foljer av 19 §.

Avser ansokningen hojning av laneunder-
laget med storre belopp eller tilliggslan for
fredningsbar bebyggelse skall ansokningen
provas av bostadsstyrelsen. 1 siadant fall
skall linsbostadsnimnden med eget yttran-
de oversinda ansokningen till styrelsen.

69 §

Lansbostadsnamnden skall, for bedomning
av frigan om och pd vad sitt byggnaden
eller miljon faller under 56 §, inhdmta ytt-
rande av landsantikvarien.

Bostadsstyrelsen dger for samma @ndamal
och oavsett om drendet genom besvir faller
under dess provning eller avser tillaggslan,
inhimta yttrande av riksantikvarieimbetet.

70 §

De antikvariska myndigheternas slutliga
stindpunkt i fraga enligt 69 § ar bindande
for lanemyndighet.
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71 § (= nuvarande 55 §)

Denna kungorelse trider i kraft den 1
juli 1974. De andrade bestimmelserna far
tillimpas dven i &drende vari prelimindrt
eller slutligt beslut om 1an redan medde-
lats.

120 SOU 1973: 27



7 Sysselsattningsaspekter

7.1 Synpunkter i Sanering 1

Saneringsutredningen har i betinkandet Sa-
nering I framhallit, att dtgirder inom sane-
ringsverksamheten i form av ombyggnad
och forbattring av bostadshus kan fa en
betydande verkan for utjamning av sisong-
variationer, sirskilt inom reparationssek-
torn, dir sdsongvdxlingarna &ar storst. Ar-
beten av denna art har dessutom stor bety-
delse for beredandet av limpliga arbets-
uppgifter for aldre byggnadsarbetare, som
inte lingre kan eller onskar arbeta inom ny-
produktionen. Med hansyn hartill samt till
den ogynnsamma é&ldersfordelningen bland
vissa byggnadsarbetarkategorier dr en vid-
gad ombyggnads- och forbattringsverksam-
het angelagen av sysselsdttningsskial. Vidare
uttalade utredningen, att i ligen dir syssel-
sattningsbefraimjande &tgarder spelar sir-
skilt stor roll pa byggarbetsmarknaden, kan
moderniseringsarbeten vara att foredra
framfor en 6kad nyproduktion.

7.2 Styrningen av sysselsdttningen genom
medelsramar

Den av statsmakterna arligen faststillda bo-
stadsbyggnadsplanen innehéller ett garante-
rat program for nyproduktion av bostider
och darutover en projektreserv, vilken skall
dimensioneras si, att det blir mdojligt att
Oka bostadsbyggandet upp till en niva, som
enligt den aktuella konjunkturbedémningen
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anses mojlig att uppna men aven diarutover,
om konjunkturutvecklingen skulle bli sva-
gare dn forutsett. For beslut om bostadslan
till ombyggnad och riantebarande forbatt-
ringslan finns en sdrskild medelsram. Den-
na har under en foljd av ar faststallts till
170 milj. kr, varjamte Kungl. Maj:t bemyn-
digats att vidga denna ram dels vid and-
ringar i friga om de genomsnittliga lanebe-
loppen, som kan orsakas av dndringar i pro-
duktionsinriktning, laneunderlagsniva m. m.,
dels for en sddan okning av ombyggnads-
och forbittringsverksamheten, som kan be-
hovas for att stodja sysselsdttningen.
Genom den statliga laneverksamhetens
betydelse for bostadsproduktionen har stats-
makterna under vissa betingelser goda moj-
ligheter att anpassa produktionens omfatt-
ning med hdnsyn till sysselsittningsforhal-
landena och den samhallsekonomiska balan-
sen. Medelsramarnas funktion som styr-
ningsinstrument for sysselsittningen paver-
kas givetvis av hur efterfragan pa bostider
och dirmed ocksi behoven av bostadslan
utvecklas. Ar efterfrigan vikande, kan en-
bart en okning av medelsramarna bli mer
eller mindre verkningslos. Betraffande bo-
stadslan till ombyggnad och riantebirande
forbattringslan har de ianspriaktagna belop-
pen under de senaste fem aren avsevirt un-
derstigit de belopp som medelsramarna
medgivit. Detta belyses av tablan pa s. 122.
Av tablin framgir att den del av bo-
stadslidngivningen, som avser ombyggnad av
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Medelsramar och iansprdktagna belopp aren 1968—1972 fér bostadslan till ombyggnad

och riintebirande forbdttringlan

Kalenderar Medelsram Ianspraktaget belopp
milj. kr
Totalt Dérav bostadslan
milj. kr
Totalt Darav for bostadslan
milj. kr i flerfamiljshus milj. kr
1968 180 120 62 16
1969 170 115 63 12
1970 170 108 62 13
1971 170 108 57 19
1972 170 92 55 11

flerfamiljshus och som ar av sidrskilt in-
tresse for restaurering av dldre stadsbebyg-
gelse, utgor en tamligen ringa del av de
forbrukade lanemedlen. Forbattringslangiv-
ningen, vars frimsta syfte ar att forbattra
bostadsstandarden for dldre och handikap-
pade som bor i smahus, har diremot tagit
i ansprak omkring hilften av den medels-
summa som arligen beviljats.

Utredningens forslag i kapitel 6 om till-
laggslan for att underldtta restaurering av
fredningsbara bostadshus och husgrupper
kan viantas fa effekt framforallt inom den
sektor av laneverksamheten som hittills inte
i nimnvard grad paverkats av laneramar-
nas storlek.

7.3 Beredskapsarbeten fér upprustning
av bostadshus

Sasom framgatt av kapitel 2 har bered-
skapsarbetena inom forn- och kulturmin-
nesvard utgjort den alldeles avgorande de-
len av det statliga stodet inom denna
verksamhetsgren. Endast undantagsvis har
upprustning av bostadshus tidigare bedrivits
som beredskapsarbeten. Praxis har i stillet
varit att bostadshus undantagits fran sa-
dana arbeten. Under vintern 1971/72 be-
drevs emellertid begriansad upprustning i
dldre bebyggelse sasom beredskapsarbete i
ett par storre orter, dar arbetslosheten
bland byggnadsarbetarna var mycket svar-
bemistrad. Erfarenheterna av dessa bered-
skapsarbeten har med hansyn till savil sys-
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selsattningseffekt som bostadssociala Ons-
kemdl varit goda. Detta har foranlett en
okad anviandning av sadana beredskapsar-
beten under vintern 1972 /73.

7.3.1 Statsbidragsbestimmelser och
prioritering

Bestimmelserna om arbetsloshetshjdlp i
form av beredskapsarbeten meddelas i ar-
betsmarknadskungorelsen den 3 juni 1966
(SFS 368/1966 med andringar den 2 juni
1972, SFS 300/1972). Beredskapsarbete kan
utforas for statens rakning (statligt bered-
skapsarbete), for kommuns eller landstings-
kommuns rikning (kommunalt beredskaps-
arbete) eller enskild rikning (enskilt bered-
skapsarbete). De sistnimnda arbetena har
fram till hosten 1972 huvudsakligen utforts
med ekonomiska och ideella foreningar
samt stiftelser som huvudman.

Statsbidrag till kommunalt beredskapsar-
bete utgir normalt med 33 9% av de god-
kinda kostnaderna for arbetet. Inom vissa
geografiska omraden samt under vissa tider
av budgetiren 1971/72 och 1972/73 har
dock annan procentsats tillimpats. For en-
skilt beredskapsarbete ges normalt bidrag
med belopp som i allmanhet inte understi-
ger 14 av de godkinda kostnaderna. I friga
om de sirskilda formerna for vissa slag
av enskilda beredskapsarbeten se nista
avsnitt. AMS dger i vissa fall minska stats-
bidraget. Foreligger synnerliga skdl i visst
fall, fAr styrelsen hoja statsbidraget till be-
redskapsarbete, som anordnas i omrade med
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hog och langvarig arbetsloshet samt sjun-
kande befolkningstal. Under vintern 1971/
72, da arbetslosheten fick en omfattning
utan motsvarighet under de senaste artion-
dena, bemyndigades AMS att lamna stats-
bidrag till kommunala beredskapsarbeten
med #nda upp till 75 % av den godkinda
kostnaden. Under vinterhalvaret 1972/73
begrinsades denna procentsats till 50 %.

Statsbidrag for vissa slag av enskilda be-
redskapsarbeten. 1 Kungl. brev den 13 ok-
tober 1972 bemyndigades AMS att till vissa
arbeten, som bedrivs som enskilt bered-
skapsarbete, bevilja statsbidrag med belopp
som motsvarar 40 9% av redovisade och
av AMS godkinda Iénekostnader for ar-
beten utforda under tiden den 1 oktober
1972—30 juni 1973. Foljande arbeten an-
gavs som statsbidragsberattigade.

1. Ombyggnad och upprustning av sa-
dan bostads- eller annan fastighet i dldre
bostadsomrade, som icke finansieras med
statligt forbattringslan.

2. Fasadrenoveringar, grundforstarknings-
arbeten och andra liknande arbeten i dldre
bostadsomraden.

3. Gardssaneringar, anordnande av lek-
platser och andra liknande arbeten i édldre
bostadsomraden.

4. Byggnadsarbeten av betydelse for att
bevara kulturhistoriskt vardefull bostadsbe-
byggelse eller bostadsmiljo.

5. Projektering av arbeten angivna under
punkterna 1—4.

Med enskilt beredskapsarbete avses, en-
ligt AMS’ anvisningar den 30 oktober 1972,
atgirder pa fastigheter i enskild dgo samt
pa fastigheter dgda av kommunala eller
allminnyttiga foretag (stiftelser och bolag).

Genom att bidragsprocenten beriknas pa
lonekostnaderna, kommer dessa statsbidrag
till enskilda beredskapsarbeten att utgora en
visentligt ldgre del av totalkostnaden an
vid kommunala beredskapsarbeten, dir
byggnadskostnaden ligger till grund for bi-
dragsgivningen.

Prioritering. Léansarbetsnamnderna upp-
rittar arligen beredskapsprogram upptagan-
de arbeten lampliga att under nastkomman-
de budgetar utforas som beredskapsarbeten.
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Underlag for programmet inhimtas fran
kommuner m. fl. I underlaget ingar upp-
gifter om arbetenas art, sysselsdttningspla-
ner, beriknade totala kostnader och antal
dagsverken. Linsarbetsnimnden prioriterar
objekten med hdnsyn till sysselsittnings-
behoven. Arbeten limpade for idldre, lokalt
bunden arbetskraft och handikappade samt
arbeten som ar oberoende av konjunktur-
utvecklingen fors till grupp 1. Till sddana
arbeten hor framforallt vissa kommunala
arbeten, sdsom vatten- och avloppsarbeten,
gatu- och vigarbeten, husbyggnadsarbeten
samt skogs- och landskapsvardande arbe-
ten. Till grupp 2 fors arbeten som inte kan
rymmas inom dskade medelsramar. Grupp 3
omfattar arbetsobjekt avsedda att vid be-
hov inga i grupp 2.

Vid val mellan lika angeligna arbeten
skall foretrade lamnas at sadant arbete som
utan storre oligenhet kan upptas, liggas
ned, okas eller inskrinkas med hansyn till
vaxlingar i arbetslosheten och at sadant
arbete som kan bedrivas oberoende av ars-
tid.

7.3.2 Utredningens synpunkter och forslag
angaende beredskapsarbeten

Enligt anvisningarna till arbetsmarknads-
kungéorelsen skall sidana arbetsobjekt ut-
viljas for beredskapsarbete att ytterligare
arbetstillfillen skapas eller att verksamheten
tidigareliggs. Beredskapsarbetena bor vara
planerade si, att de fran teknisk synpunkt
utan oligenhet kan nedliggas under viss tid.
Ett dylikt avbrott vid mera omfattande
restaurering av bostadshus kan orsaka kraf-
tiga kostnadsstegringar, vilket begransar
mojligheterna att bedriva restaurering av
bostadshus som beredskapsarbete.

For vard och restaurering av kulturhisto-
risk bebyggelse ir anlitandet av dldre ar-
betskraft ingen oldgenhet, eftersom denna
av naturliga skil littast kan forena kunnig-
het med pietet vid utforandet av restaure-
ringsarbeten. A andra sidan kan de hin-
synstaganden till sysselsdttningsliget som
méaste goras vid valet av objekt for bered-
skapsarbeten medféra att fran kulturhisto-
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risk synpunkt angeligna arbeten i landsde-
lar eller orter med timligen mattliga stor-
ningar i sysselsittningen kan fi anstd med
tanke pa arbetsmarknadssituationen. Vidare
kan de starka vixlingar i arbetsstyrkans
sammansattning och storlek och den ryckig-
het i planeringen, som kan uppkomma vid
snabba forandringar pa arbetsmarknaden,
fordyra och forsvdra restaureringsarbetena.
Kostnadsberakningarna kan till foljd hiarav
bli mycket osikra. Mot denna oligenhet
— som givetvis kan uppkomma Aven inom
annan investeringsverksamhet, vilken maste
anpassas efter utvecklingen pa arbetsmark-
naden — far vdgas andra samhaillsekono-
miska skil och sociala hinsyn.

Av flera anledningar bor i situationer,
dé en forcerad upprustning av ildre bebyg-
gelse bedoms nodviandig av sysselsdttnings-
skdl, en vidgning av medelsramarna vara
den forsta atgirden. Kungl. Maj:ts bemyn-
digande att 6ka langivningen bor sjilvfallet
aven gilla ramen for tilliggslin. Om bered-
skapsarbeten i speciella fall anses erfor-
derliga for att vid restaurering av kultur-
historiskt viardefull bebyggelse garantera sys-
selsittning &t viss arbetskraft, bér emeller-
tid arbetsmarknadsverket vara of6rhindrat
att genom beredskapsarbete utféra restau-
rering av bostadsfastighet 4gd av kommun
eller allminnyttigt foretag. En begrinsning
av beredskapsarbetena inom den kulturhis-
toriska sektorn till vard av ruiner eller
byggnader, som 4r si svart forfallna att
restaureringen endast har musealt syfte, kan
inte anses rimlig.

Utvecklingen inom nyproduktionen av
bostadshus har under de senaste &ren varit
sddan, att den pakallat en rad sysselsitt-
ningsfrimjande  atgdrder. Ombyggnads-,
upprustnings- och reparationsarbeten har
ddrigenom fitt 6kad betydelse som syssel-
sittningsobjekt. En snabb 6kning av restau-
reringsarbetena forsvaras emellertid av den
begrinsade tillgingen pa vissa hogt kvali-
ficerade yrkesarbetare och nyckelmin, si-
som inredningssnickare med erfarenhet fran
restaureringsarbeten eller elektriker och
platslagare. Trots de sysselsittningssvarig-
heter, som forelegat under de senaste aren,
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har tillgingen pd nimnda yrkesmin varit
begrinsad. Under vinterméinaderna 1971 /72,
da arbetslosheten drabbade de flesta yrkes-
kategorierna inom byggnadsindustrin, ut-
gjorde sidlunda antalet arbetssokande arbets-
l6sa elektriker och platslagare i Stockholms
lan hogst 2 % av samtliga medlemmar inom
respektive fackforeningar. Detta forhallan-
de begransar ocksd mojligheterna att utféra
restaurering i storre skala sisom bered-
skapsarbete. Sidana arbeten inom kultur-
historisk bostadsbebyggelse torde darfor
frimst f4 karaktir av punktinsatser. Bidra-
gen fran AMS kan dirmed komplettera or-
dinarie stodatgéarder for restaureringen.

Beredskapsprogrammen liksom den inves-
teringsreserv, som det ankommer pa kom-
munerna att uppriatta med hiansyn till den
mera langsiktiga beredskapen mot arbets-
loshet, beror inte bostadssektorn. Planering-
en pa detta omrade har egna rutiner men
bedrivs dven den i ndra kontakt med lins-
arbetsnimnden. Inventeringen av limpliga
sysselsdattningsobjekt inom kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse bor darfor baseras pa
uppgifter i de kommunala bostadssanerings-
programmen, som enligt utredningens for-
slag i kapitel 5 skall innehélla ett sirskilt
avsnitt om sidana omrdden (bevaringspro-
gram).

7.4 Projekteringsbidrag

7.4.1 Syftet

I avsikt att stirka beredskapen mot arbets-
loshet har AMS under en f6ljd av ar be-
myndigats att limna bidrag till projektering
av vissa kommunala anlaggnings- och hus-
byggnadsarbeten. Motivet fér denna bi-
dragsgivning ar kommunernas svarigheter
att fortidsplanera sidana arbeten, om inte
kompensation erhdlles foér de extra kost-
nader som uppkommer i samband med
fortidsplaneringen. Genom bidragsgivningen
vill man stodja projekteringen av objekt,
som dr si aktuella att de avses bli pabor-
jade under de nirmaste aren men for vilka
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planer pad en nidra forestiende igingsatt-
ning inte foreligger.

7.4.2 Bidragsgivningen

Projekteringsbidragen bekostas fran anslags-
posten Detaljplaneringsbidrag, som ar upp-
tagen i staten for Sysselsittningsskapande
atgiarder for arbetslosa. Frin denna an-
slagspost bekostas vidare statlig projekte-
ring av skogsvagar och skogsvardsarbeten
samt inventering av naturvardsobjekt, lamp-
liga att utforas som beredskapsarbeten, och
utredningar som behovs for att naturvards-
objekten snabbt skall kunna paborjas.

Under budgetaret 1970/71 inkom till
AMS 134 ansokningar om bidrag till pro-
jektering av kommunala anliggnings- och
husbyggnadsarbeten med en beriknad an-
liggningskostnad pad sammanlagt 189 milj.
kr. Under namnda budgetir beviljades bi-
drag till ett sammanlagt belopp av 3,9
milj. kr for 102 arbetsobjekt, representeran-
de en sammanlagd beriknad anliaggnings-
kostnad av 144 milj. kr.

Enligt regleringsbrevet till AMS for bud-
getaret 1972/73 far projekteringsbidrag utga
till kommuner, vilka pa grund av sin eko-
nomiska stillning, det avsedda foretagets
storlek eller andra sirskilda skdl bedoms
behova bidrag for att motverka arbetslos-
het. Bidrag far dock inte limnas for pro-
jektering av bostadshus eller av arbeten som
inte utan medgivande fran Kungl. Maj:t
far ifrigakomma sisom beredskapsarbeten.
Enligt de allmidnna villkoren for projekte-
ringsbidragen far i de statsbidragsberittigan-
de utredningskostnaderna endast inriknas
kostnader for erforderlig teknisk utredning,
sadsom forslag, ritningar, kostnadsberdkning-
ar m.m. Statsbidrag far exempelvis inte
utga for kommuns kostnader for administ-
ration, syne- eller lantméateriférriattning eller
handlaggning hos domstol.

I  betinkandet Arbetsmarknadspolitik
(SOU 1965:9) framholl arbetsmarknadsut-
redningen, att obendgenheten att i god tid
forbereda statligt stddda kommunala och
enskilda projekt beror pd att man inte an-
ser sig kunna ligga ute med pengar for
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projektering av objekt, om vilka man inte
vet nir de kan péborjas. Utredningen fann
det skdligt, att planeringsstimulanser styrdes
over fran vatten- och avloppsforetag, som
tagit i ansprak det mesta av bidragen, till
andra typer av byggnadsarbeten, forst
och frimst kommunala husbyggnader
av skilda slag. Utredningen fann ocksi, om
an med viss tvekan, att skil talade for att
projekteringsbidrag borde limnas till alla
slag av byggherrekategorier inom bostads-
byggandet. I Kungl. Maj:ts proposition nr
52 till 1966 ars riksdag om riktlinjer for
arbetsmarknadspolitiken uttalade departe-
mentschefen emellertid att han inte kunde
bitrada forslaget. Han hidnvisade dirvid till
att planeringsbetingelserna for bostadspro-
duktionen forbdttrats bl.a. genom fortida
besked om statliga bostadslan, som tillkom
1966, Riksdagsbehandlingen av propositio-
nen innebar ingen dndring pd denna punkt.

7.4.3 Utredningens synpunkter och forslag
angaende projekteringsbidrag

Nar statsmakterna ar 1966 tog stillning till
arbetsmarknadsutredningens forslag rorande
projekteringsbidragen, hade frigan om upp-
rustning av det adldre bostadsbestindet i
hela dess vidd dnnu inte aktualiserats. Om-
byggnad och upprustning av flerfamiljshus
var av obetydlig omfattning. MGgjligheten
att erhalla forhandsbesked om statliga bo-
stadslan hade enbart till syfte att under-
latta planeringen av mycket stora projekt
inom nyproduktionen av bostdder. Syssel-
sattningsmojligheterna for den dldre arbets-
kraften inom ombyggnads-, reparations- och
underhallssektorn inom byggnadsverksam-
heten berdordes inte.

Sasom saneringsutredningen tidigare an-
fort, utgor istdndsattningen av dldre bygg-
nader lampliga arbetsobjekt for dldre ar-
betskraft. Sidana arbeten kan ocksa bedri-
vas utan sasonginskrinkningar under den
kalla arstiden, Med hdnsyn hdrtill far det
av sysselsattningsskdl anses angelaget, att
kommunerna stimuleras att halla en god
projekteringsberedskap inom det dldre bo-
stadsbestandet. I kommunal dgo finns nu
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ett betydande antal byggnader i dldre be-
byggelse, dar fragan om upprustning av kul-
turhistoriska, bostadssociala eller andra skal
maste provas. Den ovisshet om de framtida
betingelserna for nyproduktion, som f,n.
rader i manga orter, har pakallat en om-
vardering aven i omraden, dar totalsane-
ring planerats. De snabba Aatgirder, som
kravs for att forhindra nedslitning och yt-
terligare forfall av byggnader och dari-
genom bevara sambhilleliga varden, pékal-
lar forberedelser av olika slag, inte minst
i form av projektering.

Saneringsutredningen foreslar darfor, art
de statsbidrag, som kan ges till kommuner
for projektering av byggnads- och anligg-
ningsarbeten (projekteringsbidrag), jamval
far utga for projektering i samband med
istandsdttning och upprustning av ildre
bostadshus, som dgs av kommun eller all-
mannyttigt bostadsforetag.

Genom denna bidragsgivning bor det bli
mojligt att fa till stind en projektreserv
inom kommunernas bevaringsprogram un-
der medverkan av antikvariska myndighe-
ter. Majligheter att erhélla projekteringsbi-
drag bor av flera skil, inte minst administ-
rativa, dock inte forbehillas enbart bygg-
nader med kulturhistoriskt viarde utan aven
avse bostadshus, som kommunen #mnar
upprusta av andra skal.

7.5 Sammanfattning av férslag

Da en forcerad upprustning av dldre bebyg-
gelse bedoms nodviandig av sysselsittnings-
skil, bor en utvidgning av medelsramarna
for langivning i forsta hand provas.

® Om beredskapsarbeten bedéms erforder-
liga for att trygga sysselsittningen at viss
arbetskraft, bor arbetsmarknadsverket
vara ofdrhindrat att sisom beredskaps-
arbete restaurera av kommun eller all-
mannyttigt foretag agd bostadsfastighet.

@® Inventeringen av lampliga sysselsittnings-
objekt inom ildre bebyggelse bor base-
ras pA kommunens bostadssaneringspro-
gram.

@® Statsbidrag till kommuner for projekte-
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ring av byggnads- och anliggningsarbe-
ten (projekteringsbidrag) bor utgd dven
for projektering av ildre bostadshus,
som dgs av kommun eller allmannyttigt
bostadsforetag. For kulturhistoriskt vir-
defull bostadsbebyggelse bor inom ra-
men for kommunens bevaringsprogram
finnas en sirskild projektreseryv.
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Reservation

Av Erik Svensson

I likhet med majoriteten anser jag att i vissa
fall tillaggslan utan ldnemidssig limit kan
bli erforderliga for att bevara kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse.

Diremot delar jag inte majoritetens upp-
fattning att sidana lan skall utgd i friga
om smahus som bebos av dgaren.

Skalen hartill ar flera.

Sa linge den ordttvisa bestdr som inne-
bar att innehavare av ett egenigt smahus
pa grund av skattelagstiftningens konstruk-
tion atnjuter hogst betydande subventioner
vid jamforelse med bostadsriattshavare och
hyresgaster, maste det framstd som direkt
utmanande om denna subventionseffekt yt-
terligare forstirkes i det sammanhang var-
om nu ar fraga.

Det virde som genom subvention — be-
raknad pa samma sitt som vid hyreshus —
tillaggs fastigheten, kan i samband med
forsaljning helt eller delvis omsittas i
pengar.

En eventuell aterbetalningsskyldighet kan
bli mer eller mindre illusorisk, da det ar
svart att avgora om en vardedkning han-
for sig till restaurering, till penningsvarde-
forsimring eller annat. Den administrativa
bevakningen maste i sammanhanget bli be-
svarande.

Sjdlva restaureringskostnaden, d.v.s. det
som motsvarar den kulturhistoriskt betinga-
de delen av en upprustningskostnad, kan va-
riera betydligt beroende bl.a. pd omfatt-
ningen av rotskador och insektsangrepp.
Aven vid relativt kostsamma ombyggnader
synes dock de av kulturhistoriska hdnsyn
betingade extra kostnaderna inte bli av sé-
dan storlek att tilliggslan kan anses moti-
verade.
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Det framstir som en betydande risk att
solitira byggnader pa landsbygden, exempel-
vis ryttar- och bdtmanstorp, med hjilp av
tillaggslan kan upprustas till sommarbosté-
der. Kontrollen o6ver att sadana bostader
anviandes for permanent boende maste bli
betydande.

Jag ir medveten om att redan nu statlig
langivning medges vid upprustning av fri-
tidsbostider for permanent bruk men ar
icke overtygad om att de bostadspolitiska
resurserna bor utnyttjas for sadana @nda-
mal.,

Jag reserverar mig silunda mot majorite-
tens forslag att tillaggslanegivning skall om-
fatta Aven smahus som bebos av dgarna.
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Bilaga 1

1969 ars riksdag.

Lanebestdammelser m. m.

I motion 11 1969: 616 av herrar Gustafsson
i Stenkyrka och Franzén i Trikumla fore-
slogs en skyndsam oversyn av bostadslidne-
bestimmelserna rérande ombyggnad av kul-
turhistoriskt marklig byggnad. Syftet med
oversynen skulle vara dels att overflytta
beslutanderitten fran Kungl. Maj:t till lins-
bostadsnimnden, dels att laneunderlagshoj-
ningen vid sddan ombyggnad skulle ersittas
av en direkt subvention i avskrivningslanets
form, dels att bestimmelserna skulle avse
inte bara den aktuella kulturhistoriskt
mairkliga byggnaden utan dven omgivande
byggnader som paverkar miljobilden.

Statsutskottet anfoérde foljande i sitt ut-
latande over motionen:

I fraga om beslutanderitten har utskottet
forutsatt att departementsutredningen kom-
mer att prova dven denna art av Kungl.
Maj:ts beslut,

Utskottet har inte funnit skil att fringa
de overviaganden som godtogs i samband
med inforandet av lagen om byggnads-
minnen enligt vilka det inte skulle férut-
sattas nagon namnvard okning av det all-
mannas engagemang. I de flesta aktuella
fall torde vidare de inom skiliga ansprak
okade miljovirdena motsvaras av dkad hy-
resbetalningsvillighet. De sirskilda insatser
som pa vissa hall kan bedomas erforderliga
bor behandlas utanfor bostadslangivningens
ram.
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Kulturhistorisk bebyggelse som riksdagsfraga

Vad slutligen angar en utvidgning av nu
gillande regler aven till narliggande bygg-
nader kan utskottet i och for sig dela upp-
fattningen att okade krav i manga fall kan
stillas pa stadsbilden i en dldre miljo. Ut-
skottet forordar att motionen i denna del
overlamnas till saneringsutredningen, vilket
bor ges Kungl. Maj:t till kdnna.

Utskottets forslag bifolls av riksdagen.

Kungl. Maj:t foreskrev genom beslut den
23 maj 1969, att motionen II 1969: 616, i
vad den avser fragan om vidgning av be-
stimmelserna om bostadslan for kulturhis-
toriskt marklig byggnad till att omfatta aven
narliggande byggnader, skulle 6verlamnas till
saneringsutredningen for att Gvervagas vid
fullgorandet av utredningsuppdraget.

Kulturbevarande sanering i Visby m. fl.
orter

I de likalydande motionerna 1969: I: 799 av
fru Hultell m. fl. och 1969: I1: 919 av froken
Ljungberg m. fl. hemstalldes att riksdagen
matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om en utredning kring i
motionen framforda lagstiftnings- och fi-
nansineringsfrigor med syfte att tillskapa
en “Lex Visby”. Motiondrerna anforde
bl. a., att Lex Gamla stan ar otillracklig,
nar det géller en ur kulturhistorisk synpunkt
betingad restaurering av hela kvarter, nar-
mast med hiansyn till att arbeten av detta
slag ar synnerligen kostnadskrivande. I
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dagsliaget faller hela kostnaden pa enskilda
personer och/eller kommuner, och endast
da det giller hogst speciella byggnadsmin-
nesmirken utgar statligt bidrag. Generellt
giller att behovliga resurser saknas for
stadskirne- och kvarterssanering syftande
till restaurering av gamla miljoer. Det ar
forknippat med stora kostnader att genom-
fora kulturbevarande sanering, och det kan
enligt motiondrerna inte vara rimligt, att
dessa utgifter enbart skall belasta enskilda
personer och kommuner. Objekt av ifréga-
varande typ 4r regelmaissigt av den karak-
tiren, att det mAste sigas vara ett riks-
intresse att de bevaras. En kombination av
lagstiftning och anslagsgivning méaste har
komma till stdnd. Motiondrerna var med-
vetna om att de frigekomplex de aktuali-
serat ager giltighet i minga orter, men de
hade for tydlighetens skull valt att exempli-
fiera sina motionskrav med situationen i
Visby. I staden finns enligt motiondrernas
redogorelse foljande:

1. En medeltida stadskdrna av stenhus,
som man saknar motstycke till i Norden,
fransett Gamla Stan i Stockholm som
dock till sina huvuddelar ar betydligt yngre.
I de svenska stiderna i gemen dominerade
trahusbebyggelsen, som genom de ofta fore-
kommande eldsvidorna reducerats till ett
minimum. Stenhusbebyggelse var ytterst
siallsynt. Motiondrerna nimnde i det sam-
manhanget, att dd Uppsala sa gott som
totalt brann ner ar 1702, fanns i staden
endast 4 profana stenhus. I Lund finns
endast 3 medeltida profanhus i sten kvar.
Visby kan uppvisa ett hundratal mer eller
mindre kompletta stenhus frin medeltiden.

2. Ett medeltida gatunit, som det ar lika
viktigt att bevara som muren och ruinerna.
Huvudgatorna i staden ligger pd samma
plats dir gatorna gick fram redan under
tidig medeltid.

3. En 1700-tals- och 1800-talsbebyggelse
som knappast ndgra svenska stader dger.

Enligt motiondrerna 4r bevarandet av
Visby en riksangeligenhet, och de ansag det
val motiverat att tillskapa en “Lex Visby”.
En lagstiftning av typ 44 a § byggnadslagen
loser enligt deras mening inte Visbys pro-
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blem. Vid sidan av en lagstiftning, som
tillgodoser miljé- och byggnadshistoriska
intressen maste ocksd tillkomma en icke
obetydlig anslagsgivning fran statsmakternas
sida. Det forefoll motiondrerna vara en
konkret handlingslinje att till svenska for-
hillanden omstilla den lagstiftning som ar
1962 tillkom i Frankrike.

Den nuvarande svenska byggnadslagstift-
ningen ir enligt motiondrerna i stort an-
passad for nybyggnader och lamnar relativt
litet skydd mot rivning och miljoforstdring.
Onskvirt vore med en lagstiftning kombine-
rad med anslagsgivning, som tog sikte pa
hela stadskdrnor och icke som nu enbart
tog kulturhistorisk hénsyn till enstaka bygg-
nader. En tinkbar viag vore enligt motioni-
rerna att kommunal, enskild och statlig eko-
nomisk samverkan etableras i sanering av
kulturhistoriskt viktiga miljoer, vilkas be-
varande bedoms vara ett riksintresse.

I de likalydande motionerna 1969: 1. 816
av herr Osterdahl m.fl. och 1969:11:918
av herr Jonsson i Ingemarsgirden hem-
stalldes att riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t matte hemstilla att en utredning eller
arbetsgrupp tillsittes for att utarbeta forslag
till en sarskild lag for omraden i Visby,
vars bebyggelse bor bevaras for framtiden
och samtidigt foresld 1osningar avsedda att
ekonomiskt underlitta saneringsarbetet. Mo-
tioniarerna anforde bl. a., att planen for sta-
den inom murarna avspeglar stadens tillvaxt
fran den forsta lilla handelsplatsen genom
den medeltida storstaden och genom forfal-
lets och 6degardarnas tid till ateruppblomst-
ringen under de senaste generationerna. Sta-
den priglas i hog grad av 1700-talets smarre
hus, utforda av gedigna hantverkare, med
fonsterluckor och nitta portaler, med plank
och tegeltickta murar samt framfor allt av
de egenartat fornima proportionerna mel-
lan fonsterhal och viggyta, mellan fonster-
hojd och vagghojd m. m.

Men det 4r enligt motiondrerna inte bara
dessa markanta inslag som gor sig gil-
lande i gatubilden. Aven de enklare husen
utan sirskilt framtridande yttre, gor in-
tryck av nagonting som man minns efterat.
Hir blandas om vartannat branta tak med
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brutna tak, slita putsytor och panelade
vaggar, men dndock dr det nagot sidreget
som trader fram. Kanske beror detta pa
byggnadspraxis, i sittet att ansluta tegel-
taket till gaveln, i murningsmetoder och
panelspikning. Men givetvis spelar ocksa
andra faktorer in, sisom luften och ljuset,
laget vid det oppna havet, kalkgrunden och
dess inverkan pa firgerna i naturen.

Enligt motiondarerna ar alla ense om att
staden inom murarna ar sa sarpraglad och
unik i Sverige och i hela Norden, att det
ar ett riksintresse att den kan bevaras for
framtiden. I dagens rationella viarld och
med teknikens hastiga utveckling passar
dock Visby gamla stad mindre val in. Ga-
torna ar byggda for trafikmedel hanforliga
till gangna sekel men maste dndock sluka
en allt tdtare strom av bilar av skiftande
storlekar. De gamla sma husen har inte
den volym och den hojd mellan golv och
tak som gillande byggnadsbestimmelser
foreskriver. Ombyggnad och restaurerings-
arbetena blir bl.a. darfor avsevart dyrare
ian om de gamla husen fick rivas och ge
plats for modern bebyggelse. Manga enskil-
da fastighetsigare har med stora ekono-
miska uppoffringar moderniserat sina hus
inom dess gamla fasader mot gatan, flera
har dock just dirfor av ekonomiska skl
fatt lamna dessa till mera barkraftiga dgare.
Den enskilde medborgaren i gemen saknar
erforderliga medel att restaurera sitt hus
med bibehdllandet av den gamla stilen.
Kommunen ar starkt ekonomiskt bunden av
fastlagda utgifter och har en hog utdebite-
ring trots en procentuellt betydande uppla-
ning. Skattekraften ar lagre an for rikets
stider i medeltal. Nagon kommunal insats
for sanering av bebyggelsen med bibehal-
landet av den gamla stilen i Visby kan
darfor knappast paraknas.

For att en sanering av staden skall kom-
ma till stand under ekonomiskt godtagbara
former fordras darfor enligt motiondrernas
mening insatser fran statens sida. Under se-
nare ar har virdefullt ekonomiskt stod er-
héllits fran arbetsmarknadsverkets sida, da
underhall av ringmuren och restaurering av
kulturhistoriskt vardefulla byggnader har ut-
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forts i form av beredskapsarbeten. Det eko-
nomiska stédet bor dock stracka sig dven
till den enskilda bostadsbebyggelsen, vars
enstaka hus inte direkt har kulturhistoriskt
varde men som har stor betydelse i det
monster som bildar underlaget for den me-
deltida gatubilden. De extra bostadslan som
nu kan utgd i vissa fall bor kunna utgi
till alla hus inom murarna som har bety-
delse for bibehallandet av den gamla gatu-
bilden. I den man kostnaderna stiger utdver
saluviardet bor bidrag eller rantefria lan
kunna utga av statsmedel. Beredskapsarbe-
ten bor daven kunna utstriackas till att om-
fatta dessa gamla bostadshus.

Mojligheterna att med den nuvarande
byggnadslagstiftningens hjilp astadkomma
en onskvard upprustning av sddana ildre
bostadsomraden ar enligt motionarerna inte
blott teoretiskt begrinsade utan ocksa prak-
tiskt kringskurna. Detta giller aven 44 a §
byggnadslagen. Motiondrerna ansig att man
borde overviaga om inte en lagstiftning efter
monster av den franska bor inforas i Sve-
rige for att i forsta hand kunna tillimpas
pa Visby inom murarna.

Tredje lagutskottet anforde i sitt yttrande
over motionerna bl. a. foljande:

Visby innerstad ar rik pa byggnader och
miljoer av stort kulturhistoriskt och estetiskt
varde. Stadsbilden priaglas salunda alltjamt
av starka inslag frin medeltiden sdsom
ringmuren, kyrkoruinerna, det dlderdomliga
gatunitet och de gamla stenhusen. Ett do-
minerande inslag i staden inom ringmuren
ar vidare de sma och laga trihusen fran
slutet av 1700-talet och borjan av 1800-talet.
Delvis forhaller det sig sa att varje enskild
byggnad icke har ett sirskilt kulturviarde
utan vardet ligger i helheten, i miljon. En
nyligen slutford kulturhistorisk inventering
och klassificering av Visby stads dldre be-
byggelse inom ringmuren har narmare be-
lyst vilka omfattande kulturhistoriska var-
den som dir finns.

En sanering av delar av Visby innerstad
torde vara nodvandig for att tillgodose nu-
tida krav pa utrymme och bekvamlighet och
for att anpassa stadskdrnan till nya funk-
tioner. Fraga uppstar harvid hur en mo-

SOU 1973: 27



dernisering och upprustning av byggnadsbe-
standet skall kunna ske med bevarande av
omradets kulturella varden. Samtidigt méaste
det kravet stdllas att stadsdelen skall i gor-
ligaste mén erbjuda fullvirdiga bostader och
lokaler for dem som bor inom stadsdelen
eller har sin verksamhet forlagd dit.

Utskottet har besokt Visby under maj
1969 och dirvid haft oOverlaggningar med
foretradare for bl.a. Visby stad. Utskottet
har vid sitt besok och pa annat sitt fatt
ett starkt intryck av de kulturhistoriska
viarden som ligger i stadens dldre bebyg-
gelse. Det ar angelaget att denna sa langt
mojligt bevaras och skyddas.

Som framgir av den foregiende redo-
gorelsen finns redan nu vissa bestimmelser
som syftar till skydd for kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. Har ma hanvisas till
lagen om byggnadsminnen samt bestammel-
serna 1 expropriationslagen och byggnadsla-
gen om expropriation for kulturella dnda-
mal.

Av remissvaren framgar att de gillande
bestaimmelserna och inte minst byggnadslag-
stiftningen har sddana begriansningar att ett
ur allmidn synpunkt fullgott skydd for be-
byggelse och miljoer av nu ifragavarande
slag i manga fall inte kan uppnas. Vissa av
dessa brister synes emellertid komma att
undanrdjas genom redan pagidende lagstift-
ningsarbete. Utskottet vill har hanvisa till
att bestimmelserna om expropriation f.n.
overses av expropriationsutredningen, som
enligt vad utskottet erfarit dirvid ocksa tar
upp fragan om expropriation for kulturella
dndamal. Problem i samband med bevaran-
de av grupper av byggnader vintas vidare
komma att beréras av 1965 ars musei- och
utstallningssakkunniga. Viktig i samman-
hanget dr dven bygglagutredningen.

Det ar givetvis angeldget att bristerna
i de gillande bestimmelserna pid omrédet
undanrojs. Enligt utskottets mening trader
emellertid i detta drende finansieringsfragor-
na i forgrunden. Detta har betonats bl. a.
av Visby stad. Problemet synes for stadens
del i stor utstrackning gilla sporsmalet hur
man — utan att tillgripa expropriation eller
liknande kostnadskrivande tvangsatgiarder
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— skall kunna skapa garantier for att bygg-
nader som i sig eller for miljon ar av kul-
turhistoriskt viarde vardas och underhalls
pa ett tillfredsstilande satt. Harvid ar gi-
vetvis ekonomiskt stod genom exempelvis
lan pa formanliga villkor av den storsta
betydelse.

Som framgar av den foregiende redogo-
relsen utreder saneringsutredningen fragan
om sambhaillets medverkan i syfte att fraimja
arbetet med sanering av det dldre bostads-
bestandet i vara tiatorter. Det nu aktualise-
rade problemkomplexet, som icke berorts i
direktiven for utredningen, synes bora nar-
mare overvdgas i detta vidare sammanhang.
Utskottet forordar darfor att motionerna
overlamnas till saneringsutredningen for att
tas under overvagande vid fullgorandet av
dess uppdrag.

De problem som moter i Visby har
sin motsvarighet i manga aldre stadspar-
tier i vart land. De forslag som utredningen
kan komma att framligga bor darfor inte
begriansas till att gilla enbart Visby utan
bor ha generell giltighet.

Utskottet hemstallde att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhalla att mo-
tionerna jamte utskottets utlaitande Over-
lamnades till saneringsutredningen samt att
motionerna i ovrigt icke métte foranleda
nagon riksdagen atgard.

Detta blev ocksa riksdagens beslut.

Kungl. Maj:t beslutade den 5 december
1969 att till saneringsutredningen overlim-
na riksdagens skrivelse av den 11 november
1969 nr 318 jamte motionerna I: 799 och
IT: 919 samt I: 816 och II: 918 om atgarder
till skydd for den medeltida miljon i Visby
och tredje lagutskottets utlitande nr 45 med
anledning av motionerna att Gvervagas vid
fullgorandet av utredningens uppdrag.

1970 ars riksdag
Sanering av Gamla Stan i Stockholm

I de likalydande motionerna 1970: I: 266
av herr Berglund och fru Lindstrom och
1970: I1 303 av herr Lindkvist hemstélldes
att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl.
Maj:t uttala sig for en statlig medverkan
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till restaureringen av Staden Mellan Broar-
na i Stockholm i syfte att bevara denna
stadsdels rikshistoriska sarpragel och den
karakteristiska, mangsidiga sammansattning-
en av stadsdelens befolkning och arbetsliv.

I de likalydande motionerna 1970: I: 747
av herrar Lidgard och Wikstrom och 1970:
I1: 863 av herr Fridolfsson i Stockholm
m. fl. hemstilldes att riksdagen anslar ska-
ligt belopp till grundforstarkningskostnader
och antikvariska restaureringskostnader for
sanering av fastigheter inom Staden Mellan
Broarna i Stockholms stad att utga efter
provning av byggnadsstyrelsen — i friaga
om antikvariska kostnader efter inhimtande
av stadsantikvariens i Stockholm yttrande.

Statsutskottet anforde foljande i sitt utla-
tande Over motionerna:

Staden Mellan Broarna, eller Gamla
Stan som stadsdelen dven kallas, ar inte
bara Stockholms #dldsta och pa byggnads-
minnen rikaste stadsdel utan ocksia ett av
landets historiskt och arkitektoniskt sett
markligaste stadspartier. Det dominerande
och karaktiristiska draget i Gamla Stans
stadsbild 4r den medeltida stadsplanen med
dess manghundradriga gatu- och griandsys-
tem. Den medeltida indelningen av bygg-
nadskvarteren i sma tomtenheter ar till for-
vadnansvart stor del bibehillen. Hirav fol-
jer att husen, fast de varit foremal for
manga ombyggnader och forandringar, i
stor utstrickning stir pid grunder fran me-
deltiden och bars upp av medeltida mur-
verk. F4 andra huvudstider ar i sin ur-
sprungliga del lika ororda av arhundradens
politiska, sociala och ekonomiska utveckling
som Stockholm. Denna relativa orordhet har
emellertid en avigsida. Husen dr nu i stor
utstrackning bristfalliga och vilar i bety-
dande omfattning pa dalig grund. Allvar-
liga brister i fraga om sanitira och hygie-
niska anordningar foreligger i manga av
husen.

Fragan om saneringen av Staden Mellan
Broarna har varit foremal fér stadens och
statens intresse sedan linge. Inom staden
tillsattes ar 1960 en sirskild kommitté med
uppgift att fullfolja planlaggningen av sane-
ringsarbetet inom Gamla Stan. Sedan kom-
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mittén avgivit sitt betinkande godkande
Stockholms stadsfullmaktige i mars 1967
kommitténs forslag till riktlinjer for sane-
ringen. Dessa innebdar att en systematisk
upprustning av de gamla husen skall ske
och att rivningar endast i undantagsfall
skall fa goras. Stadskollegiet tillsatte daref-
ter ett expertutskott — expertutskottet for
Gamla Stan — med uppgift att vidta och
samordna atgiarder for genomforande av
saneringen.

Stadens insatser har hittills i huvudsak av-
sett atgirder av forberedande slag sasom ut-
redningar, grund- och stomundersokningar,
projekteringsarbeten, fastighetsforviarv, eva-
kueringar samt vissa angeligna grundfor-
stirkningar.

I motionerna I: 266 och II: 303 framhalls
att det blivit en alltmer angeligen och
bridskande uppgift att bevara och restau-
rera den historiska miljon i Staden Mellan
Broarna allteftersom kringliggande stadsde-
lar ir foremal for genomgripande ombygg-
nader med inriktning pa att tillgodose den
moderna samfirdselns och forvaltningens
behov. Saneringen av Gamla Stan under de
senaste 30—40 aren har enligt motiondrerna
himmats dels av brist pA medel, dels av
att det har saknats en systematisk plan
for restaureringen som garanterats av stat
och kommun i samverkan. I nimnda mo-
tioner foreslds att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t uttalar sig for en statlig med-
verkan till restaureringen av Staden Mellan
Broarna.

I motionerna I: 747 och II: 863 konstate-
ras att framfor allt besvirliga grundfor-
stairkningsarbeten, antikvariska hé@nsynsta-
ganden och tringheten vid sjialva sanering-
en, som omdjliggdr ett rationellt utnyttjan-
de av kostnadsbesparande byggnadsanord-
ningar, fororsakar att restaureringen av
fastigheter i Gamla Stan blir exceptionellt
kostnadskrivande. Motiondrerna hemstéller
dirfor att staten anslar skaligt belopp till
grundforstarkningskostnader och antikvaris-
ka restaureringskostnader for sanering av
fastigheter inom stadsdelen.

En sanering av Gamla Stan med vid-
makthallande av dess historiska miljé fram-
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star for utskottet som en angeligenhet av
stor betydelse. Genom sitt stillningstagande
till propositionen 1946: 202 angaende lan till
AB Stadsholmen har riksdagen fastslagit att
en dylik sanering i forsta hand maste be-
traktas som en angeligenhet for Stockholms
stad. Riksdagen delade emellertid den i
nimnda proposition redovisade standpunk-
ten att staten i viss utstrickning bor eko-
nomiskt medverka till saneringen med hin-
syn till onskviardheten for aven Ovriga de-
lar av vart land att den stadsdel i moj-
ligaste man bevaras, till vilken for hela vart
folk betydelsefulla minnen av bade histo-
risk och kulturell art dr sd intimt for-
bundna. Utskottet har inte funnit anledning
fringd nidmnda principiella stindpunkts-
taganden. For detta stillningstagande talar
ocksa den av riksantikvarieambetet redovi-
sade uppfattningen att en upprustning av
Gamla Stan under hidnsynstagande till de
varden frian antikvariska, kulturhistoriska
och stadsbildsmissiga synpunkter som stads-
delen representerar ar en riksangelagenhet
som knappast kan genomfGras enbart genom
privata och kommunala insatser.

Vid ett studiebesok i Gamla Stan och pa
annat sitt har utskottets vederborande av-
delning fatt ett starkt intryck av behovet av
saneringsatgarder samtidigt som avdelningen
kunnat konstatera att mycket goda resultat
uppnatts vid de restaureringar som i be-
grinsad omfattning redan genomforts. Ut-
skottet finner de riktlinjer som antagits av
Stockholms stad for saneringsarbetet dnda-
maélsenliga. Dessa innebar att den nuvaran-
de strukturen i stadsdelen skall bevaras lik-
som bebyggelsen si ladngt detta visar sig
moijligt samt att bostiderna bibehalls och
ges en godtagbar standard.

Utskottet kan saledes instimma i bygg-
nadsstyrelsens uttalande mot en ckad kon-
torisering inklusive ytterligare etablering av
statlig forvaltning i Gamla Stan. Sasom an-
forts av expertutskottet for Gamla Stan
och i motionerna I: 266 och II: 303 ar det
sjalvklart ett angeldget onskemal att hyres-
sattningen i sanerade fastigheter i Gamla
Stan kan bli sddan att bostiderna inte blir
atkomliga endast for hogre inkomsttagare.
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Liksom motiondrerna anser utskottet det
onskvirt att fridgan om statligt stod till
Gamla Stan-saneringen snarast mojligt
bringas till sin 16sning. For att staten och
Stockholms stad skall kunna komma fram
till en Overenskommelse om formerna for
och omfattningen av ett sddant stod ater-
star emellertid, sisom framgéir av remiss-
yttrandena, manga svirbemistrade problem
att 16sa, problem av bl.a. ekonomisk, an-
tikvarisk och teknisk natur.

Fragan om kulturminnesvardens mal och
medel dr under utredning genom 1965 ars
musei- och utstillningssakkunniga, som for-
vintas ange allminna riktlinjer for statens
kulturminnesvardande engagemang. Finan-
sieringsproblemen rorande restaurering av
kulturhistoriskt viardefull bebyggelse Over-
viags av saneringsutredningen, som kommer
att uppmirksamma dessa problem i den del
de sammanhinger med ombyggnadsekonomi
i allmanhet av kulturhistoriskt vardefull be-
byggelse.

Mot angivna bakgrund ar det enligt ut-
skottets mening dnnu inte mojligt att fa
till stind meningsfulla, konkreta overligg-
ningar om statens ekonomiska medverkan
till saneringen av Gamla Stan. Utskottet har
erfarit att saneringsutredningen bedriver
sitt arbete med skyndsamhet och kan for-
vintas avge forslag i hithdrande fragor in-
om en inte alltfor avligsen framtid. Ut-
skottet anser sig diarfor kunna riakna med
att det snart skall finnas underlag for en
principiell 16sning av finansieringsfragan och
for ett stillningstagande till frigan om yt-
terligare statlig medverkan i saneringen
av fastigheter inom Staden Mellan Bro-
arna. Utskottet avstyrker darfor motioner-
na I: 747 och II: 863 och anser det inte
heller limpligt att, sisom yrkats i motio-
nerna I: 266 och II: 303, riksdagen nu gor
nagot sirskilt uttalande angiende statlig
medverkan till restaureringen.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle
avsla motionerna.

Detta blev ocksa riksdagens beslut.
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Gamla kulturmiljéer och stadspartier

I motion II: 1970: 1133 av herrar Lothigius
och Bjorkman foreslogs att riksdagen mét-
te besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla om en sdrskild utredning for att
snarast radda gamla kulturmiljoer och
stadspartier i de stider och samhillen dir
detta synes mest angelidget.

I motionen anfordes att Grinna behallit
karaktiren av en 1700-tals- och 1800-tals
stad. Jamforelser i detta hinsende kan
endast goras med Visby och Gamla Stan
i Stockholm. Grédnna, som grundades i mit-
ten av 1600-talet, har dnda in i vdra dagar
hallit sig inom det frin boérjan utstakade
planomradet.

Den lagstiftning som for nirvarande
skyddar kulturhistoriskt virdefull bebyg-
gelse ar inte till fyllest for att bevara den
traditionsrika bebyggelsen.

Allmidnna  beredningsutskottet anforde
foljande i sitt utlitande 6ver motionen:

Utskottet finner i likhet med motionirer-
na angeliget att okade mojligheter skapas
for skyddande av gamla kulturmiljer och
stadspartier. Enligt vad utskottet erfarit
kommer emellertid 1965 4rs musei- och
utstdllningssakkunniga (MUS 65) att véren
1971 avge ett betinkande angidende kultur-
minnesvardens organisation. Harvid torde i
motionen upptagna problem komma att
behandlas. Da forslaget bor avvaktas in-
nan ytterligare atgarder ifrigasitts far ut-
skottet hemstilla att motionen II: 1133 inte
mé foranleda négon riksdagens atgird.

Utskottets forslag bifélls av riksdagen.

1971 ars riksdag
Skyddslagstiftning for kulturhistorisk be-
byggelse

I motion vid 1971 ars riksdag (nr 832) av
herr Turesson m.fl. hemstilldes att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t skulle begira en
utredning av frigan om en skyddslagstift-
ning for kulturhistoriskt virdefulla bebyg-
gelser och miljoer. Enligt motionirerna bor-
de utredningsuppdraget ges it en expert-
grupp med representanter fran bostadssty-

134

relsen, byggnadsstyrelsen, riksantikvarieim-
betet, socialstyrelsen och statens planverk
samt med minst en expert med praktisk er-
farenhet av bevarande och istindsittning
av dldre stadsbebyggelse och kinnedom om
modern europeisk byggnadskultur. Expert-
gruppen skulle ligga fram forslag i sa god
tid, att proposition i drendet kunde foreldg-
gas 1972 ars riksdag.

Motiondrerna ville ha en dndring och ut-
okning av lagar, stadgor och kungorelser
for att etablera skydd for och garantera
bevarande och istdndsittning av kulturhisto-
riskt virdefulla och intressanta bebyggelser
och miljoer genom inférande exempelvis
av skyddsomrdden och bevarandeplaner.
Motionédrerna uppeholl sig sirskilt vid Lex
Malraux. De uttalade dock, att dven andra
former av skyddslagstiftning kunde tinkas,
i den mén dessa ledde till likartat resultat.

Utskottet inhimtade yttranden 6ver mo-
tionen frin socialstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, riksantikvarieimbetet, bostadsstyrel-
sen, statens planverk, MUS 65 samt Svenska
kommunférbundet. Alla remissinstanserna
tillstyrkte utredning, men endast en av dem,
namligen riksantikvarieimbetet, ansag det
lampligt att utredningen uppdrogs it en ex-
pertgrupp av det slag som motionirerna an-
givit. Socialstyrelsen tog inte stillning till
frigan om lampligt utredningsorgan. Kom-
munférbundet forklarade sig inte kunna be-
doma om utredningsarbetet kunde inordnas
i ndgon nu arbetande utredning. Ovriga fyra
remissinstanser ansdg, att utredningsarbetet
borde samordnas med pagiende utrednings-
arbete inom bygglagutredningen, sanerings-
utredningen och MUS 65 och nirmast an-
fortros at sistnamnda utredning. Denna for-
ordade emellertid att MUS 65 i sa fall skulle
ha stillning som expertorgan 4t de parla-
mentariskt forankrade bygglag- och sane-
ringsutredningarna. MUS 65 uttalade vidare
att forslag efter hand borde kunna liggas
fram om interimistiska atgirder.

Kulturutskottet ansig i likhet med motio-
nidrerna att vi for ndrvarande ir inne i en
period da olika omstindigheter, framfor allt
ekonomiska och tekniska, snabbt aktualise-
rar genomgripande omdaningar av bebyg-
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gelsen 1 stader och tatorter — omdaningar
som i manga fall genomforts, i andra ar
under genomforande eller planeras och som
ofta dr s& genomgripande att aldre miljoer
helt ersitts av nya. Omdaningarna har
manga effekter som ligger i Oppen dag,
exempelvis forandringar i trafiksituationen,
forbattringar i bostadsstandarden, forvand-
ling av bostadskvarter till affars- och kon-
torscentra m.m. men ocksd andra som ti-
digare uppmarksammats mindre men nu-
mera allt oftare stdlls under debatt.

Motionarerna hade enligt utskottets me-
ning med all ritt pekat pa vad kontinuitet
i bebyggelsemiljon kan betyda for maéanga
manniskors kdnsla av trivsel och trygghet
1 tillvaron och samma synsiatt kom fram i
flera av de remissyttranden som avgivits
over motionen. Som exempel erinrade ut-
skottet om att socialstyrelsen i sitt yttrande
betonat betydelsen for manga manniskor av
mojlighet till narkontakt med sadan miljo
som bevarats fran gangna generationer och
dess kultur. I en tid av rationaliseringar och
snabba fordandringar i sambhallsstrukturen
torde behovet av relativt oforanderliga re-
plipunkter i miljon vara stort, hade styrel-
sen framhallit.

Utskottet sdg i motionen ett av manga
tecken pd att synen pa bevarandet av dldre
bebyggelser och miljoer vidgats. Vid sidan
av de kulturminnesvirdande intressen som
tidigare dominerade har man efterhand fast
allt storre vikt vid miljésynpunkter fram-
holl utskottet. Forskjutningen i synsittet
innebidr ocksa att behovet av atgarder blir
annorlunda dn tidigare. Den svenska bygg-
nadsminneslagstiftningen ger inga mdjlig-
heter till effektiva atgirder for bevarande
av hela miljoer, den dr helt inriktad pa
skydd av enstaka byggnader. Utskottet for-
klarade sig ense med motiondrerna och re-
missmyndigheterna om att frigan om skydd
for hela bebyggelsemiljoer nu borde tas upp
till ingaende Overviganden. Samtidigt var
utskottet pa det klara med att denna fré-
ga kan och bor ses ur manga aspekter.

Man maéste analysera vilka kriterier som
bor foreligga for att en miljo skall anses
sd viard att bevara att sdrskilda Aatgarder
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bor tillgripas och likasa vad man vill uppna
med bevarandet. Man maste soka mot var-
andra viga de olika intressen som kan kom-
ma att hdavdas i bevarandefragorna. Det
allmanna intresse av en kontinuitet i miljon
som utskottet betonade kan i uppkomman-
de aktuella fall tala for atgarder i en rikt-
ning, medan bostadspolitiska och sociala
synpunkter kan ge anledning till andra be-
domningar av samma fall. Vad giller bo-
stadsomraden méste man ha blicken 6ppen
for de problem som kan uppkomma for
dem som bor inom omraden som man vill
bevara och som dirfor forutsattes bli fore-
mal for sarskilda atgarder.

En avvagningsfraga av stor praktisk be-
tydelse var enligt utskottet vilket inflytande
som skall tillmatas de statliga organens mil-
j0- och kulturminnesvardande synpunkter,
om dessa strider mot den uppfattning som
foretrades av kommunerna.

Av avgorande betydelse nar det giller att
bevara dldre miljoer dr vidare de ekonomis-
ka forutsdttningar under vilka lagstiftningen
skall verka. Utan ett genomtinkt och i
praktiken fungerande finansieringssystem
riskerar varje lagstiftning med ifragavaran-
de syfte att bli utan effekt, framholl ut-
skottet.

Med den syn pa bevarandefrigorna som
angivits var det enligt utskottets mening
ofrdnkomligt att bedomningen av dessa fra-
gor fick ingd som en viktig del i bebyg-
gelseplaneringen. Det utredningsarbete som
utskottet ansadg erforderligt borde bl. a. sik-
ta till en samordning av olika forfattnings-
komplex si att de av utskottet framforda
synpunkterna ocksid beaktades i namnda
planering. Det borde i utredningsarbetet
ocksd overvidgas hur man skall f& fram nod-
vindiga ekonomiska forutsittningar for en
forbattrad vard av bebyggelsen.

Utskottet fann det emellertid angeliget
att det forordade utredningsarbetet anfor-
troddes &t en kommitté med parlamentarisk
forankring och med tillgdng till darutdver
erforderlig expertis.

Med hinsyn till vad utskottet anfort om
det nira sambandet mellan bevarandefra-
gorna och den fysiska planeringen uttala-
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des att utskottet skulle finna det naturligt
om den utredning som utskottet forordat
av Kungl. Maj:t inordnades i den oversyn
av lagstiftnngen om den fysiska planering-
en som f.n. pagir inom bygglagutredning-
en. Denna utredning skulle i s& fall i friga
om denna nya arbetsuppgift dels kunna an-
lita 1965 &rs musei- och utstallningssakkun-
niga som expertorgan, dels arbeta i ndra
kontakt med saneringsutredningen som har
att overviga fragor om sanering av kultur-
historiskt véardefull bebyggelse. Den nar-
mare preciseringen av arbetsfordelningen
mellan nimnda utredningar borde ankom-
ma pa Kungl. Maj:t

Utskottet understrok angeldgenheten av
att utredningsarbetet bedrives skyndsamt.
Under arbetets gang bor forslag, om sa be-
domes lampligt, kunna liggas fram om pro-
visoriska atgarder, exempelvis i friga om
forstirkning av skyddet mot rivning av kul-
turhistoriskt virdefull bebyggelse.

Utskottet hemstallde att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t skulle anhilla att
Kungl. Maj:t later verkstilla den utredning
av fragan om skydd for vissa bebyggelser
och miljoer som utskottet forordat. Detta
blev dven riksdagens beslut.

Kungl. Maj:t gav den 7 april 1972 genom
tillaggsdirektiv bygglagutredningen i upp-
drag att i sitt arbete beakta de synpunkter
pa skydd for kulturhistoriskt virdefulla be-
byggelser och miljoer som riksdagen an-
fort. Utredningen borde dirvid samrida
med 1965 ars musei- och utstillningssak-
kunniga i syfte att erhalla sakunderlag for
utredningens bedomningar samt samrada
med saneringsutredningen och beakta for-
slag som kunde komma att laiggas fram av
denna utredning.
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Bilaga 2 Projektstudie i Vistervik

Ekonomiska, tekniska och antikvariska forutsittningar fér modernise-
ring av den kulturhistoriska trdhusbebyggelsen i Gamla Norr i Vistervik

Inledning

Foreliggande projektstudie ar utford for
saneringsutredningens rakning och omfattar
ett antal kulturhistoriskt intressanta tra-
byggnader i Vistervik. Den vill belysa de
ekonomiska, tekniska och antikvariska pro-
blemen i samband med byggnadernas res-
taurering.

Underlagsmaterialet i form av uppmait-
ningar, protokoll over fastighetsbesiktning
och ombyggnadshandlingar har erhallits
frain Konsthogskolans arkitekturskola och
ATRIO arkitektkontor i Vistervik AB.
Kostnadsberdkningarna ar utféorda av in-
genjorerna  Morrez Nilsson och Tore
Stromquist, Kalmar. Hjilp med finansie-
ringskalkylerna har erhéillits av linsbostads-
namnden i Kalmar lan.

Taby 73.02.06

Fredrik von Platen
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Studiens syfte och omfattning

Det foreligger fiA sammanhingande studier
av de ekonomiska problemen nir det gil-
ler upprustning av kulturhistorisk tribebyg-
gelse, beroende dels pa att byggnader av
detta slag for det mesta rivs nar de blir ned-
gangna och dels att ombyggnader av tra-
hus inte uppmidrksammas pa samma sitt
som stenhusrestaureringar i stil med Gamla
stans och Mariabergets i Stockholm.

Malet for denna studie ar saledes att be-
doma de ekonomiska och tekniska forut-
sattningarna for en modernisering av ett
fastighetsbestand i trda med hiansyn tagen
till de kultur- och konsthistoriska, bostads-
sociala och bostadstekniska intressena. Det
ekonomiska utfallet betraktas forst och
framst fran boende- och fastighetsigare-
synpunkt. Forsok till kommunalekonomisk
bedomning gors emellertid ocksi. I detta
sammanhang spelar de till buds stiende
laneformerna en betydande roll, likasa dgo-
struktur, hushallssammansittning, ekono-
misk kapacitet och de boendes preferenser.

Stadsdelen Gamla Norr i Vistervik ut-
gor for narvarande en av de intressantaste
dldre trahusmiljoerna i Sverige. Omradet
limpar sig ocksd for en studie di méinga
hus star infor en ombyggnad och kalkyler
delvis redan dr framtagna foér enstaka ob-
jekt. Stadsdelen (fig. 1) ar ocksid ganska
val avgransad och kan betecknas som ett
bevaringsomrade enligt den definition som
saneringsutredningen tillimpat.

Atta fastigheter — av tillsammans sjuttio
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pa Gamla Norr — har tagits med i denna
studie. De ingér i kvarteren Briggen, Gelb-
gjutaren, Klockaren, Skonaren och Gaid-
dan. Fastigheterna i de fyra forstnimnda
kvarteren bildar ett intressant trahusparti
utmed Radhusgatan (fig. 2). Under det att
studien péagick revs hus pa tomterna 1 och
9 i kvarteret Klockaren.

Det gemensamma for de i studien inga-
ende byggnaderna dr att de ar i behov av
storre eller mindre upprustning eller mo-
dernisering och ar en del av den kulturhis-
toriska miljo som Gamla Norr utgor. En-
staka byggnader dger emellertid ett hogt
kultur- eller konsthistoriskt egenvirde i den
av riksantikvarieimbetet gjorda virdering-
en 1970 (fig. 3). Bland dessa mairks fastig-
heten Briggen nr 3 — den sa kallade Gold-
kuhlska garden — Skonaren nr 2 och fas-
tigheten nr 3 i samma kvarter samt nr 1
och nr 2 i kvarteret Giddan. Bostadshusen
pa samtliga dessa tomter dr uppforda na-
gon gang mellan aren 1750 och 1790, men
i allminhet ombyggda under 1900-talet i
samband med att vatten och avlopp drogs
in samt bad- och toalettrum inrattades.
I samband dirmed disponerades planerna
om och miste i nidgra fall sin ursprungliga
pragel. Exteriorerna berordes dock sillan.

Aven om tvd av de byggnader som fore-
slas restaurerade — de i kv. Klockaren —
ar byggda s sent som vid sekelskiftet och
inte har ett unikvirde som de tidigare
namnda, utgdr exteriorerna ett nodvandigt
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ELLER BYGGNAD

| STUDERAD FASTIGHET
AN H

Fig. 2 Fastigheter som omfattas av projektstudien.
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GAMLEBYVIKEN

KOMMINISTERN

Fig. 3 Kulturhistorisk vardering av Visterviks innerstad (del av) utférd av RAA i samar-

bete med konsthogskolans arkitekturskola.

stod 1 syfte att behalla omradets karaktar
av gammal svensk stad.

Befolkningen inom Gamla Norr

For att bedoma konsekvenserna for de bo-
ende av en modernisering har framtagits
dels vissa demografiska uppgifter for hela
Gamla Norr, dels uppgifter om inkomstfor-
hillanden och hushéllssammansittning.
For Gamla Norr har planerna for den
framtida anviandningen varit svivande och
byggnadernas underhall har darfor blivit
eftersatt vilket givit omradet karaktir av
forvandlings- eller saneringsomrade. Pre-
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cis som i andra liknande omraden ar bo-
endetitheten pa Gamla Norr inte sirskilt
hég. Om man exkluderar pensiondrshem-
mets giaster bodde det i januari 1972 335
personer i omradet. Cirka 20 9% av dem
var Oover 67 ar medan 70 9% var i de si
kallade arbetsfora aldrarna mellan 16 och
67 ar. I denna senare grupp finns ovanligt
manga som representerar aldrarna 55—65
ar, bland vilka mirks ett flertal ensam-
stiende midn som inte sillan ar fortids-
pensiondrer. Jamfor man Gamla Norr med
andra “’saneringsmogna” omraden pa andra
orter, framtrader inte hdar nagon vasentligt
avvikande demografisk bild (fig. 4). Det
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10— 14

___ Aldersférdelning pé Gamla Norr i Véstervik 1971

Rldersférdelning i Vastervik tétort

Fig. 4 Aldersfordelningen pA Gamla Norr

bor emellertid pipekas att det inte 4r ovan-
ligt att gruppen pensionirer utgér Over
30 % av befolkningen i omraden avsedda
att saneras.

Inkomstforhallandena for befolkningen i
Gamla Norr skiljer sig inte nimnvirt fran
befolkningen i riket i &vrigt. Vad pensio-
ndrer betraffar finns det fler inkomsttagare
hir med taxerad inkomst Sver 20 000 kr.
an i riket i 6vrigt (tabldn pa s. 143).

Arbetssdtt

For samtliga byggnader — ingiende i stu-
dien — foreligger ombyggnadsritningar i
skala 1: 100. Ritningsmaterialet bestir av
planer, fasader och sektioner fore och ef-
ter ombyggnad, teknisk beskrivning, rums-
beskrivning och besiktningsprotokoll. Detta,
jamte resultat av okuldr besiktning, har ut-
gjort bakgrundsmaterial for kostnadsbe-
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1971

rakningar. Kostnaderna har direfter »fi-
nansierats” med olika laneformer varvid
hyres- eller boendekostnader kunnat fram-
tagas. Beroende pa lanens konstruktion kan
kostnaderna fordelas pa kostnadsbirare.

En forutsittning for ombyggnadsprojek-
teringen har varit att dstadkomma modern
standard i alla ligenheter och samtidigt ta
antikvariska hinsyn vad giller inrednings-
detaljer och planlsningar. Den ligsta ut-
rustningsstandard som forekommer 4r sa-
ledes egen toalett, dusch och kdk med tre
kokplattor, ugn, 60 cm kylenhet samt disk-
bank pd 140 cm. Denna ldgsta standard
forekommer blott i ndgot enstaka fall och
da i smaldgenheter.

For byggnader dir bl.a. en speciell
rumsindelning konstituerar det kulturhisto-
riska virdet har omdisponeringar undvikits
eller begransats. Detta foérhallande har i
nagot fall inneburit att ovanliga storlekar
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Inkomstforhallanden for befolkningen i Gamla Norr

Inkomst kr Alla inkomsttagare Personer over 67 ar
Riket Gamla Norr Riket Gamla Norr

0— 9999 28 % 29 % 59 % 64 %

10 000—19 999 26 % 31 % 28 % 18 %

20 000— 46 % 40 % 13 % 18 %

pa rum forekommer. Eventuella avvikelser
som lutande golv eller icke lodrita vig-
gar som forekommer har i allminhet ej
atgiardats. Viggpaneler, stuckatur, gamla
dorrar och beslagning har genomgaende
behallits. Kakelugnar har endast i nigot
undantagsfall rivits. De har behaillits dven
om det inte gir att elda i dem. Ljud-
isolering mellan lagenheter — speciellt
bjalklag — har agnats stor omsorg.

Vad byggnaden i Ovrigt betraffar har
forsvagade byggnadsdelar forstiarkts eller er-
satts pad sadant sitt att husets karaktir bi-
behallits. Det innebar t.ex. att sprojsade
fonster utbytts mot nya av samma storlek
och utformning och att nya plat- och fa-
saddetaljer efterliknar de dldre.

Vatten-, avlopps- och elinstallationer har
ersatts eller kompletterats i den omfattning
som vid okuldrbesiktning bedomts nodvan-
dig. Om tillaggsisolering kunnat goras utan
storre ingrepp i husens interior eller ex-
terior har den utforts.

Orsaker till 6verkostnader

Vid genomgéing av kostnadsberikningarna
for de studerade byggnaderna har i vissa
fall konstaterats skador och komplikationer
som lett till “merkostnader” jamfort med
ett normalt ombygge. Dessa hogre kostna-
der brukar i vanliga fall nidgot oegentligt
bendmnas kulturhistoriska merkostnader och
nagra exempel skall hiar anges liksom or-
sakerna till dem.

Ofta forekommer att de killarlosa hu-
sens grunder skadats av att gatunivaerna
i Gamla Norr har hojts avsevart under
drens lopp. Ddrmed har ventilationen i
grunden forsvunnit eller forsimrats sam-
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tidigt som fukten okar p.g.a. gatans hogre
nivid. Mojligheten att rota uppstar i bjalk-
lag och syll ar stor och har i vissa fall
konstaterats. De skadade delarna maste er-
sattas, luftcirkulation garanteras och en
ytligt liggande drinering utmed gatan an-
laggas.

Alla hus utom ett — ett plankhus — ar
gjorda av timmer, vilket sedan beklatts med
panel eller reveterats. Pa vissa fasader har
timret rotskadats genom att stupror eller
hangrinnor under lingre tid varit trasiga
och fuktat fasaden. I dessa fall har i
byggnadsbeskrivningen foreslagits att puts
och panel demonteras och skadat virke dar-
efter bilas bort.

P4 grund av lackage i takbeliggningen
eller takluckor brukar vindsbjilklag och
takstolar vara rotskadade inte sillan under
ett takfonster, luckor e.dyl. Takstolarna
brukar dessutom ha angrepp av husbock.
Inte i nidgot fall har i de studerade bygg-
naderna pagiende angrepp konstaterats,
utan skadorna hirror fran angrepp kanske
tiotal decennier tillbaka. De skadade stil-
lena har i forekommande fall endast for-
stirkts med nytt och impregnerat virke.

Fuktskador i bjialklag upptrader vidare i
samband med genomgangen av vatten- och
avloppsror. Speciellt utgor golvbrunnar sva-
ga punkter i dessa sammanhang. Lackage
i tatskikt uppstar latt pa grund av trabygg-
naders storre benidgenhet att rora sig ge-
nom krympning och utvidgning.

Det bor papekas att de ovan namnda
skadorna med atfoljande overkostnader inte
i och for sig beror pa att en byggnad ir
arkitekturhistoriskt intressant. Sadana kan
drabba vilka gamla hus som helst, som be-
handlats felaktigt eller ej underhallits.
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Vissa andra typer av “extra” kostnader
kan diremot bero pd att en byggnad &r
kulturhistoriskt intressant och dirmed kri-
ver speciell behandling fér att behalla sin
karaktar.

Hit hor — om man ser pa interidren —
kostnaderna for behandling och komplet-
tering av vissa inredningsdetaljer sisom

spegeldorrar, paneler, stuckarbeten, par-
kettgolv, kakelugnar o.s.v. Huruvida
konstndrligt virdefulla detaljer, tapeter,

maélningar o.dyl. gommer sig bakom pane-
ler eller pappspanningar i de i denna studie
ingadende byggnaderna ir inte bekant, men
man kan troligtvis rikna med att finna si-
dant i fastigheterna Briggen nr 3 och Sko-
naren nr 3. Viss forsening och férdyring
kan darigenom bli féljden.

Eftersom det framst 4r exteridrerna i
en kulturhistorisk miljo som det stora fler-
talet manniskor har mdojlighet att ta del av
finns det anledning att kriva omsorg vid
fasadbehandlingen. Bland férdyrande arbe-
ten kan nimnas specialtillverkade fonster-
snickerier, portar och plank m.m. Vissa
fasaddetaljer sisom fénsterfoder, paneler,
gesimser, etc. kriaver ibland &lderdomliga
virkesprofiler, som maéste framstillas for
andamalet.

Miénga av de moment, som har karaktir
av restaureringsarbete, kriver dessutom
stor yrkesskicklighet. Kostnaderna for det
slaget av arbete okar i takt med att till-
gangen pa sddan arbetskraft minskar. I Vis-
tervik tycks det emellertid finnas ett ovan-
ligt stort antal skickliga bygghantverkare.

Resultat av kostnadsberikningarna

De étta bostadshus som ingir i denna stu-
die hidrror fran 1720-talet fram till ar 1900.
Byggnaderna uppfordes frin borjan med
mycket olika ambitioner. Nagra av husen
har troligtvis tidigare sttt nigonstans pi
den omgivande landsbygden varifrin de
flyttats innanfor Visterviks hank och stdr.
Underhall och ombyggnader har under
aren varit av olika kvalité. Kostnaderna for
upprustning av husen varierar darfor helt
naturligt inom vida grinser. Det finns si-
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ledes inget skdl att fastsld att ombygg-
nad och restaurering av kulturhistoriska
bostadshus av tra a priori dr kostsam.

Huruvida de utvalda byggnaderna ir re-
presentativa i forsta hand for Gamla Norr
i Vistervik och i andra hand for tribe-
byggelse i andra stider kan diskuteras. I
varje fall i jamforelse med omgivande be-
byggelse pi Gamla Norr ir man benigen
att ge de i studien ingdende byggnaderna
viss representativitet. Det bor i detta sam-
manhang nimnas att manga av de ildsta
och — enligt utsago av omdomesgilla per-
soner pid orten — simsta husen redan
rivits. Kvar 4r av allt att doma den bittre
delen av husbestandet.

Forutom byggnadernas nuvarande skick
tycks byggnadernas storlek inverka pi om-
byggnadskostnaderna. Det finns flera for-
klaringar till att det forhaller sig sa:

Stora hus dr genomgaende flerfamiljshus.
I projekteringen har stor moda lagts ner i
syfte att erhilla tillfredsstillande brand-
och ljudisolering mellan de skilda ligenhe-
terna i en trabyggnad. Dessa atgirder ver-
kar fordyrande. Isoleringskraven &r inte
lika tvingande och invecklade i smé hus som
ofta bestir av endast en eller tvd bo-
stader.

En bidragande orsak till viss férdyring
av nagra av flerfamiljshusrestaureringarna
hanfor sig till de ombyggnader som genom-
fordes pa 1920- och 1930-talen. Den ligen-
hetsindelning som dirvid tillkom skadade
husens stommar svart.

Endast en byggnad ir halvmodern, res-
ten dr omoderna. Dock finns vatten, av-
lopp och toalett inom varje fastighet.

Det allmanna underhallsskicket dr simre
pa de stora bostadshusen an pad smahusen.
Detta forhillande sammanhinger troligtvis
med att dgarna sjilva bebor och under-
héller de mindre husen medan det inte lika
ofta ar s i de storre flerfamiljshusen.

Den typ av skador och komplikationer
som tidigare beskrivits och orsakat fordy-
ringar har i ett fall i stor omfattning drab-
bat en och samma byggnad, varfér i det
fallet hoga ombyggnadskostnader erhillits.
Tyvarr har alltfor ofta enstaka byggnader
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Blankett for kostnadsberakning

Mingd Enhet a pris Kronor Déirav UH Anm.
kronor
Trsp 7160:—  2625:—
Rum 208
Bort koksinredn. 1 st 450:— 450:— 450:—
Bort golvbeldggning 9 m? 5:50 50:— 50:—
Bort sockel 9 Im 2:— 18:— 18:—
Bort taklist 12 Im 2:50 30:—
Hard trif. skiya golv 11 m2 12:50 138:—
Linoleum 9 m?2 17:— 153:— 153:—
Trasockel 5 Im 6:— 30:—
13 mm gipsskiva tak 11 m?2 18:— 198:—
Taklist 12 Im 5:— 60:—
2'"X2'" reglar vigg 25 Im 3:20 80:—
13 mm gipsskiva vigg 7 m2 13:— 91:—
13 mm spanskiva vigg 4 m2 16:— 64:—
Skjutdorr 1 st 350:— 350:—
Bankskdp B=60 cm 3 st 155:— 465:— 465:—
Bankskdp B=40 cm 1 st 140:— 140:— 140:—
Bankskdp B=20 cm 1 st 90:— 90:— 90:—
Binkskdp B=50 cm 1 st 170:— 170:— 170:—
Bankskap B=80 cm 1 st 170:— 170:— 170:—
Bankskiva L=100 cm 1 st 75:— 75:— 75:—
Biankskiva L=60 cm 2 st 55:— 110:— 110:—
Viggskap B=80 cm 1 st 180:— 180:— 180:—
Viaggskap B=60 cm 3 st 145:— 435:— 435:—
Flaktskap 1 st 185:— 185:—
Kylskapsskap 1 st 300:— 300:— 300:—
Rum 209
Bort golvbeldggning 3 m2 5:50 17— 17:—
Bort sockel 9 Im 2:— 18:1—
Bort dorr 2 st 40:— 80:—
Igensittn. 6ppn. d:o 2 st 100:— 200:—
Rivning mellanvigg 3 m2 25:— 75:—
13 mm gipsskiva bef. vigg 3 m2 15:— 75—
13 mm gipsskiva bef. tak 3 m?2 18:— 54:—
Taklist 7 Im 5:— 35:—
Hard traf. skiva golv 3 m2 12:50 38:—
Plastmatta sockel 3 m2 38:— 114:— 114:—
Plastmatta vagg 6 Im 10:— 60:—
Plastmatta golv 13 m2 25:— 325:—
Duschtréskel L=120 cm 1 st 55:— 55:— 55:—
Trsp 12 338:—  5802:—

av denna karaktir fatt std kostnadsmodell
for kulturhistorisk bebyggelse i storsta all-
manhet och darmed fort skevt eller orik-
tigt stoff till diskussionerna i dessa fragor.

Kostnadsberikningarna har utforts pa
blanketter redovisade pa s. 145—146. Pa den
vanstra blanketten redovisas mingder, a-
priser och diarav hirledda delkostnader. De
kostnader som ar att hdnféra till under-
hallsatgarder har dessutom forts i sarskild
kolumn. Orsaken till detta kommer att
anges langre fram i denna framstillning.

10—SOU 1973: 27

Blanketten pa s. 146 visar ett exempel pa
sammandrag av mangder och kostnader.
Ett sidant sammandrag har gjorts for varje
objekt i denna studie.

Tablén pé s. 147 utgor en sammanfattning
av resultatet frin kostnadsberdkningen. Var-
je objekt dr redovisat uppdelat pd kostnads-
poster. Den hogsta ombyggnadskostnaden
harror frin en byggnad av hogt kulturhisto-
riskt viarde. Det dar dock inte detta som
namnvart hdjer kostnaderna utan en rad
olyckliga omstindigheter bl. a. rota, insekts-
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Sammandrag
Kvarter Briggen 3
Vaningsyta 482 m?
Ligenhetsyta 360 m?2
Volym 2 750 m3

Yteffektivitet 75 %

Hustyp Flerfamiljshus

Antal lagenheter: 7 st., varav 1 rok: 3, 2 rok: 2, 3 rok: 2, 4 rok:

Produktions- Kostnad/m?2 ly Varav under-
kostnad hallskostnader
utgor
Byggnadsarbeten: 122 000:— 339.— 51 500:—
Malning: 28 000:— 78— 18 000:—
ElL: 23 000:— 64.— 12 000:—
VVS: 20 000:— 56:— 4 500:—
Summa 193 000:— 537.— 86 000: —
Moms 9,89 % 19 000:— 53— 8 500:—
Proj. och kontroll 20 000:— 50:—
Summa 230 000:— 640:— 94 500:—

Ingéngsvirde: 35000:—/97:—/m2 ly

angrepp, délig planlésning frin en moder-
nisering for 30 ar sedan och ett avsevirt
eftersatt underhall. Huset rikar dessutom
vara ovanligt stort.

Den ligsta kostnaden per m2 ly hirror
frin en liten byggnad med halvmodern
standard och enkel planlsning som i stort
bibehallits.

Den genomsnittliga ombyggnadskostna-
den pa 882 kr per m? ly ligger drygt 100
kr over den “normala” fér orten enligt
lokala byggmaistares uppfattning men haller
sig under hogsta tinkbara lineunderlag
som linsbostadsnimnden kan godkinna.

Forsok har gjorts att uppskatta de odis-
kutabelt kulturhistoriskt betingade merkost-
naderna for sidana detaljer som plank med
16vsagningsarbete i stdllet for tradnits-
stangsel, sprojsade fonster i stillet for
osprojsade, rekonstruktion av pilasterfor-
sedda putsade fasader i stillet for helt
slita, specialframtagna liktprofiler i stillet
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for standardprofiler o.s.v. Viss forsening
p. g. a. antikvariska hinsyn har medriknats.
De merkostnader som foranleds av ovan-
nimnda typer av arbete varierar mellan
4 och 13 % av ombyggnadskostnaderna.
Under en ombyggnad utfors visst arbete
som ar att betrakta som underhéillsarbete.
Sdledes kan en stor del av de nya yt-
skikt — inom- och utomhus — som bygg-
naden forses med, betraktas som under-
hallsarbete. Samma sak giller for utbyte
av fonster, dorrar, skapinredning, rérstom-
mar, elsystem, sanitetsporslin etc. D& ut-
byten delvis ar att betrakta som forbatt-
ring far — enligt skattereglerna — emel-
lertid inte denna del medriknas. Av sam-
manstillningen (pa s. 147) framgar att un-
derhallsandelen av produktionskostnaden i
genomsnitt utgoér 38 %. Nuvarande skatte-
regler medger — vid deklaration av ”annan
fastighet” (ej en- och tvafamiljshus) — att
skattskyldig som under visst beskattningsar

SOU 1973: 27
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haft kostnader ej understigande 6 000 kro-
nor for reparation och underhall av fas-
tighet fir efter eget val gora avdrag for
kostnaderna vid taxering for beskattnings-
aret i fraga eller for nagot av de tva nar-
mast foljande beskattningsiren. Dessa av-
drag kan under vardera av tre pA varandra
foljande ar uppga till 100 kronor per m?
lagenhetsyta eller lika mycket som hyresin-
tikterna pa denna yta under ett ar.

Dessa avdragsmajligheter kan ha stor be-
tydelse om fastighetsigaren 4r en fysisk
person med huvudsakliga inkomster fran
annat an fastighetsforvaltning. Juridiska
personer t. ex. ett byggforetag kan troligtvis
inte utnyttja hela avdragsmojligheten och
allminnyttiga foretag har sina schablonav-
drag.

I syfte att uppnd atminstone halvmodern
standard i samtliga bostider och snygga
upp husens exteridrer har ett begrinsat for-
battringsalternativ riaknats fram. Det er-
fordras en insats av cirka 400 kr per m? ly
eller 26 000 kr per ldgenhet for att nd detta
syfte. Inskrinkningarna i lagenhetsutrust-
ningarna sker i koken dir for ndrvarande
funktionsdugliga detaljer behélles. Négra
lagenheter fiar inte egen dusch- eller bad-
mojlighet och ljudisoleringskraven kan inte
helt uppfyllas. I en del fall erhalls anda si
gott som nybyggnadsstandard.

Laneformer for ombyggnad

De statliga bostadslaneformer som provas
i denna studie ar bostadslin fér ombygg-
nad, upprustningslan, forbéttringsldn och
nya lineformer framlagda i Kungl. Maj:ts
proposition nr 1973: 21.

Bostadslan for ombyggnad kan utga till
alla kategorier av lantagare paA samma vill-
kor som vanligt bostadslan. Réntan pa
bostadslanet ar f.n. (1973) 7,25 %. Lanet
som loper p4d hogst 30 ar kan erhédllas som
paritetslan eller nominellt 1an.

Upprustningslanet — egentligen “bo-
stadslan for forbdttring av flerfamiljshus”
— foljer delvis andra regler an ombygg-
nadslanet. Lanet ar avsett for mindre hoj-
ning av standarden 4an den som kravs vid
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ombyggnad av bostider till nybyggnads-
standard. Liangsta amorteringstid ar 20 ar
och aterbetalning sker efter 6,5 % rinta
som ett annuitetslan. Detta 1an utgir till
alla lantagarekategorier pd samma villkor
som ombyggnadslanet men &ar avsett for
hus som skall bestd under begriansad tid.

Ombyggnadslanet forutsitter i regel att
underliggande kredit kan erhallas. Sadan
kredit — uppgaende till 70—80 % av pant-
virdet — liamnas av privata kreditinstitut
siasom enhetslan. Dessa lan utgor annuitets-
lan.

Forbattringslanet ar avsett att ticka kost-
naderna for hela moderniseringen av en
lagenhet varfor underliggande krediter inte
ar nodviandiga. Forbattringslanet utgar med
90 9% till enskild person och 100 % till
kommun eller allmannyttigt bostadsforetag.
Det belopp som godkdnns brukar sillan
overstiga 30 000 kronor per ligenhet.

Rintan ar fast och utgor 4 9%. Amor-
teringstiden ar hogst 25 och liagst 10 ar.
Av beloppet kan hogst 12000 kronor per
lagenhet utgora rantefri stiende del, vilken
avskrivs efter 10 ar. Lanet aterbetalas som
annuitetslan.

Forbittringslan kan utgd for upprustning
dels av smahus vilka dgs eller nyttjas av
sokande, som fyllt 60 ar eller som ar for-
tidspensionerade eller handikappade, dels
av flerfamiljshus vilka dgs av kommun eller
allmidnnyttigt bostadsforetag och som an-
tingen bebos av pensiondrer eller motsva-
rande eller som skall rivas inom viss tid
enligt kommunal plan. For enskild sokande
giller villkoret, att hans taxerade inkomst
vid senaste taxering till statlig inkomstskatt
inte far Overstiga 15000 kr i fraga om
ogift och 21000 kr betriffande gift lan-
tagare. For flerfamiljshus utgar lan endast
for ligenhet som inte ar avsedd att till-
godose ett varaktigt behov. Forbattringslan
kan beviljas sivil for allmin som mera be-
gransad upprustning.

Finansiering av ombyggnaderna

For att fa en realistisk bedémning av finan-
sieringen med statliga lan av ombygg-
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FEMTONDE ARET

882 . o
BOST. LAN KAP. UTG. [KAP. UTG.
265:~

FORSTA ARET B9.24% 78,70

617 A
ENHETS- *

! KAP. UTG.KAP. UTG.
617:- PARITETS-

LAN

5,9% 52:-

0
INGANGSV. OBUNDET OBUNDET |MINST
180:- 8,75% 16:- 16:-
SUMMAN KAP UTG PER m’ly OCH |68:- 94:70

Fig. 5 Finansiering och kapitalutgifter med ombyggnadsldn for flerfamiljshus som pari-
tetslan (basannuitet 5,9 %). Allmannyttigt bostadsforetag. Utridknat i forsta resp. femtonde
arets penningvarde.

FEMTONDE ARET

882
EGEN IN- % KR
1co  Lsats 11_352; KAP. UTG. | KAP. UTG.
' 9% 12:-
T FORSTA ARET
133:-
617 ” =
ENHESGe KAP. UTG. | KAP. UTG.
LAN TOPPLAN
617:- 9% 12:-
PARITETS-
LAN
5,9% 44:- 89,24% | 67:-
0 °
INGANGSV OBUNDET OBUNDET | MINST
jage= 8,75% i 16:-
igMMAN KAP UTG PER mzly OCH | 72:- 95:-

Fig. 6 Finansiering och kapitalutgifter med ombyggnadslan fér flerfamiljshus som pari-

tetslan (basannuitet 5,9 %). Byggherren privat. Utraknat i forsta resp. femtonde arets
penningvarde.
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794 |SALS 88:- % KR
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Fig. 7 Finansiering och kapitalutgifter med
(basannuitet 6,6 %).

naderna i denna studie har en formell an-
sokan for varje projekt gjorts till linsbo-
stadsnamnden i Kalmar lin. Hyreskalkyler
har upprittats mot bakgrund av de villkor
som giller for resp. 1an.

En i detta sammanhang viktig uppgift r
byggnadens ingingsvirde, dvs. det virde
som fastigheten har fére ombyggnad. Ett
genomsnittligt virde for alla hir behand-
lade byggnader utgér 180 kr per m?2 ly.
Siffran baserar sig pa indexreglerade fastig-
hetskop fran de senaste 10 &ren eller nir
ndgot sidant kop inte forekommit taxe-
ringsvardet multiplicerat med 1,2, vilket an-
ses vara den kopeskilling en serios kdpare
ar beredd att erligga for fastigheten i be-
fintligt skick.

Léaneunderlaget har faststillts av lins-
bostadsnimnden till samma belopp som
ombyggnadskostnaden, som uppgér till 882
kronor per m? ly fér ombyggnad till ny-
byggnadsstandard och 400 kronor per m?
ly for upprustning och forbittring. Om-
byggnadslanet tas som paritetslin med en
av lansbostadsnimnden faststilld basannui-
tet om 5,9 % och Ioptid 20 ar.

Foljande diagram och kalkyler avser att
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ombyggnadslin for sméhus som paritetslan

% KR
400 308t LAN KAP. UTG. | KAP. UTG.
280 [L20:- BOST LAN
ENHETS- 9,01% 10:8
LAN ENHETS-
280:- LAN
8,41% 23:40
0
INGANGSV. OBUNDET
480:0 8,75% 16:-
SUMMA KAP UTG UNDER 20 AR 50:20
PER m“ly OCH AR

Fig. 8 Finansiering av kapitalutgifter med
upprustningslan om byggherren ir ett all-
mannyttigt bostadsforetag.

aco FORBATTR.

LAN
400:-
(26 000//19r) % KR
(12 000/1ghf G
e KAP. UTG.| KAP. U
el FORBATTR.

0 LAN 7,43%| 16:-
INGANGSV. OBUNDET
LElE 8,75% 16:-
SUMMA KAP UTG UNDER 20 AR 32:-
PER my OCH AR

Fig. 9 Finansiering och kapitalutgifter med
forbattringslan for pensionarer.
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visa finansieringen av 1 m2? genomsnitt-
lig ligenhetsyta. Ingangsvirdet forutsitts
kunna placeras som obundet bottenlan efter
ombyggnaden med 6,75 % ranta och 2 %
amortering. Egen insats for privat bygg-
herre ticks med ett topplin med 9 % ridnta
pa 30 ar. Forrantningskravet pa egna in-
satsen for egna hem kan pa grund av in-
flation m. m. sdttas till 6,5 %.

Som framgér av fig. 5 och fig. 6 kommer
kapitalutgifternas andel av hyran att ligga
mellan 68 och 72 kronor. Dartill kommer
driftskostnader pa 28:— kr per m? ly, var-
for hyrorna, hirledda ur kapitalutgifterna
pa de enligt ovan finansierade ombyggna-
derna kommer att ligga mellan 96 och 100
kr per m? ly. Driftskostnaderna har och i
foljande exempel avser exkl. uppvirmnings-
kostnader.

Fig. 7 visar finansiering av egna hem.
Till beloppet 74:70 bor ldggas en drifts-
kostnad pd 20:— kr per m? ly. Det blir
saledes en kostnad pa cirka 95:— kr. For
egnahemsigare skall dven marginalskatte-
effekten av lantagarens ranteutgifter be-
aktas. Har forhaller det sig s att lan-
tagaren i sin sjalvdeklaration fir dra av de
verkliga rantekostnaderna for paritetslanet.
For det statliga bostadslanet blir det 7,5 %
av 177:—==13:20 kr och for enhetslanet
617X7,65 %=—47:30 kr, vilka belopp till-
sammans blir 60:50 i rdntor per m? ly.

Schablonintikten av en villa i denna var-
deklass utgor 2 % av taxeringsviardet, som
torde uppgé till 900:— per m? ly efter om-
byggnaden. Schablonintikten blir séiledes
18:— per m? ly. Fran dessa intdkter skall
dragas rantekostnaderna vilka enligt ovan
utgor 60:50; (18-60:50) = -42:50. Rik-
nar man med en marginalskatt om 40 %
blir effekten av denna 0,4 X (-42:50) =
—17:—. Om man fran de berdknade kost-
naderna pa 95:— drar 17:—, blir den verk-
liga boendekostnaden for en egnahemséagare
78:— per m? ly och ar.

Som framgar av diagrammen (fig. 5—7)
har linsbostadsnimnden i sin bedomning
inte ansett sig kunna motivera att hogsta
16ptid pd bostadslanet tillimpats. Detta far
till foljd att basannuiteten hdjs med 0,8 %
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for flerfamiljshus och 1,3 % for egna hem
och orsakar hyreshojning pa 8—10 kronor
per m? ly forsta aret.

For begrinsade moderniseringsalternativ
kan dels upprustningslan och dels forbatt-
ringslan for berittigade kategorier anvin-
das (fig. 8 och 9).

Som framgéar av diagrammen blir kapi-
talkostnaden betydligt lagre vid dessa lane-
former. Man skall givetvis d& ocksa ta hidn-
syn till att moderniseringen inte blir s& om-
fattande och husets stomme inte s vil ge-
nomgangen. Om man till de ur fig. 11 er-
hallna kostnaderna lagger 28:— kr. for drift
nir man dock en kostnad pa omkring 80 kr.
per m? ly, vilket fir anses hogt for den
standard som erhalls. Beloppet skulle tro-
ligtvis inte std sig vid en bruksvardesprov-
ning av hyran.

Fig. 9 som visar forbattringslanets kost-
nader ger diremot — for samma standard
— en sd pass lag hyra som 58 kronor per
m? ly.

Speciellt i Vastervik dir kommunen ar
den storsta innehavaren av saneringsfastig-
heter bor lanet kunna komma till god an-
viandning vid ett forsta steg i en successiv
modernisering.

Kostnadsbdrare

De hyror — omkring 95 kronor per m?* —
som av kapitalkostnaderna att doma kom-
mer att utgd vid ombyggnader till nybygg-
nadsstandard ar lika hoga som de hyror som
erholls vid den senaste totalsaneringen i
Visterviks innerstad. Nettobostadskostnaden
beror pa de bostadstilligg som utgar. Kom-
munalt bostadstillagg till pensiondrer med
endast folkpension kommer att utga med
ett belopp omkring 40 kronor per m? och
ar beroende pa ligenhetens storlek.

Medelinkomsten for de fa barnhushallen
i Gamla Norr ar 23 000 kronor. Bostads-
tilligget beriknat pd 1972 ars tabeller skul-
le for ett tvabarnshushall bli 4 kronor och
for ett trebarnshushéll bli 26 kronor per
m2/ly och ar. 40 % av dessa kostnader kom-
mer att belasta kommunens budget.

I en liten kommun som Vistervik med en
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180:- 8,75% 16:- 16:~
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Fig. 10 Finansiering och kapitalutgifter med ombyggnadslan for flerfamiljshus som pari-
tetslan (basannuitet 5,9 %) och allmdnnyttigt bostadsforetag. Utridknat i forsta resp. fem-

tonde arets penningvirde.

begrinsad bostadsmarknad kan det blj sva-
righeter att under en kort tidsrymd ut-
bjuda sd manga speciella och dyrbara bo-
stider, som ligenheterna i kulturhistoriskt
intressanta hus litt kan bli. Dock 4r det
nodviandigt att storsta delen atgiardas i
storre eller mindre omfattning inom de
narmaste daren. Bestindet ligenheter av
detta slag i centralorten Vistervik uppskat-
tas till knappt 400 st. eller 4,5 % av hela
bostadsbestandet. Det kan verka vara en
blygsam del men kan orsaka kommunal-
ekonomisk snedbelastning om de byggs om
under en kort tidsperiod. Det férhallandet
att drygt 30 % av det kulturhistoriska be-
stindet 4r enfamiljshus medfér att denna
kategori inte direkt belastar budgeten i
kommunen. Mot bakgrund hirav och om
hidnsyn tas till inkomstlaget i Vistervik och
frekvensen av bidragsberittigade barn- och
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pensionarshushdll kan man med en grov
uppskattning péstd att varje kvadratmeter
ombyggd kulturhistoriskt virdefull bostads-
ligenhet kostar kommunen arligen 3—6
kronor. Med motsvarande uppskattning for
nyproduktionen torde varje kvadratmeter
arligen kosta 6—13 kronor.

Sammanfattande synpunkter

Som tidigare papekats dr det viktigt att
langsta mojliga 16ptid tillimpas pi det
statliga bostadslanet nir det giller den kul-
turhistoriska bebyggelsen. Praxis ar tyd-
ligen att kortare amorteringstid tillimpas
pa dldre bostadsbebyggelse av tri. Det fak-
tum att det — enligt saneringsutredningens
rekommendationer — bér finnas kommu-
nala garantier for kulturhistoriskt virde-
fulla byggnaders fortbestand i bevaringsom-
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BOST LAN
378:- FEMTONDE ARET
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KAP. UTG.| KAP. UTG
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Fig. 11 Finansiering och kapitalutgifter med ombyggnadslan som paritetslin (basannui-
tet 5,1 %) och forhojt laneunderlag (38 %) upp till produktionskostn. Allmannyttigt bo-
stadsforetag. Utrdknat i forsta resp. femtonde arets penningvirde.

rade, boOr innebdra att kreditriskerna ar
ringa 1 dessa sammanhang.

Problemen stills pa sin spets vid “nor-
mal” finansiering av det mest kostnads-
krivande objektet i denna studie med en
produktionskostnad pa 1261 kr (fig. 10).
Lagger man i detta exempel till driftskost-
naderna erhialler man en kvadratmeterhyra
per ar om 130 kronor vilket 4r oaccep-
tabelt i en ort av Visterviks karaktir dar
hogsta noterade hyra hosten 1972 var 96
kronor. Om man i finansieringsfallet i fig.
13 till en borjan tdnker sig kunna sinka
basannuiteten till 5,1 9% skulle det inne-
bara en hyressankning med 9 kronor.

En annan mojlighet att fi ner hyres-
kostnaderna dr att begira forhdjning av
laneunderlaget med motivering att bygg-
naden dr kulturhistoriskt marklig. Av fig.
11 framgar att det kriavs en hojning med
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38 9 for att ticka produktionskostna-
derna. Med basannuiteten 5,1 9 fir man
en av kapital- och driftskostnader betingad
hyra pa cirka 110 kronor per m2 ly och ér.

En annan hyreshojande faktor ar det sa
kallade ingingsvardet. Det faktum att inte
nidgon form av tomtkostnader ingar i ldne-
underlaget for statligt bostadslan for om-
byggnad gor att det kan bli problem med
att beldna ingdngsvardena till rimliga vill-
kor, speciellt i tider med kreditrestriktio-
ner. Niar det giller fastigheter som har
varit i en dgares hand under en lingre
tidsperiod dr inte detta problem sa over-
hiangande eftersom lagre forrantningskrav
pa innestiende “egen insats” kan vara mo-
tiverat.

Om man — som i fig. 11 — tdnker sig
att ingangsvardet, som i det hiar aktuella
fallet ungefir motsvarar taxeringsvardet,
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kunde inrymmas i laneunderlaget, skulle
hyran kunna sinkas fran 110 till 103 kro-
ner per m? ly. Ett sadant forfarande skulle
givetvis omgiardas med garantier mot spe-
kulation i ingdngsvirden pid samma sitt
som produktionskostnader granskas och be-
doms.

Andrade finansieringsprinciper

I proposition nr 1973: 21 foreslas vissa for-
andringar for finansiering av ombyggnad.
De ar i korthet foljande.

Bostadslanet for ombyggnad skall kunna

882

BOST LAN
% KR
. UTG. | KAP, UTG,
617 ANNUITETS}
f::“s' LAN 7,70% [ 21:-
40 AR
ANNUITETS}
LAN
7.3% 45:-
60 AR
0 [INGANGSV,
e OBUNDET
8,75% 16:-
SUMMA KAP UTG PER m“ly OCH AR [82:-

Fig. 12 Finansiering och Kkapitalutgifter
med ombyggnadslan for flerfamiljshus som
annuitetslan. Byggherren allminnyttigt bo-
stadsforetag. Utrdknat i forsta resp. fem-
tonde arets penningvirde. Jfr fig. 5.

utgd som annuitetslan med en amorterings-
tid pd dnda upp till 40 &r mot nuvarande
maximalt 30 &r. Det sk upprustningsldnet
foreslas bli avvecklat. I stillet for detta 1an
tankes bostadsldnet for ombyggnad i dylika
fall kunna utgd med varierande amorte-
ringstid dock hogst 30 ar eftersom slutresul-
tatet av ombyggnaden inte blir nybyggnads-
standard utan endast ligsta godtagbara stan-
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dard eller nagot dirover. Bostadslinet for
ombyggnad skall ocksd kunna anvindas for
etappvisa moderniseringar. Silunda kan
man tinka sig att borja med att moderni-
sera alla omoderna ligenheter i ett hus
upptill lagsta godtagbara standard for att
efter tex tio ar utfoéra resterande ombygg-
nadsdtgirder upptill nybyggnadsstandard.

I syfte att belysa propositionens lane-
system har exemplet i fig. 5 beridknats efter
detta system.

I fig. 12 illustreras fallet med ombyggnad
till nybyggnadsstandard. Enhetslanet l6per
pa 60 ar och bostadslinet pa 40 Aar.

Vid en jamférelse mellan fig. 5 och 12
framgar att kapitalutgifterna forsta aret
blir 14 kr hogre om man anvinder sig av
det i propositionen foreslagna annuitets-
lanet. Efter femton ar ger diremot systemet
med paritetslin 12 kr hogre kapitalutgifter.
Redan pa det tionde aret ger annuitetslanet
lagre kapitalutgifter.

I fig. 13 illustreras en etappvis ombygg-
nad. For en kostnad av 480 kr per m2ly och
ar berdknas gott och vil ligsta godtagbara
standard kunna uppnés i det bostadsbestand
som ingar i denna studie. Detta belopp skall
jamforas med 882 kr per m? for att uppni
nybyggnadsstandard. Eftersom modernise-
ringsatgirderna 4r begrinsade kan — pa
enhets- och bostadslinet — endast 40 ars
resp. 25 ars amorteringstid erhallas.

Efter 10 &r gors de resterande atgirderna
for att uppnid nybyggnadsstandard. Dessa
atgarder — som idag skulle kosta 400 kr —
kostar om tio &r — p.g.a. kostnadssteg-
ringar — cirka 520 kr. Fran och med Aar
elva kan enligt propositionen linen med
kort amorteringstid omvandlas till enhets-
och bostadslan med maximala 16ptiden om
60 resp. 40 ar. Resultatet i form av kapital-
utgifter kan jamfoéras med fig. 5 och 12.
Man har under tio ar en lig hyra men trots
det en acceptabel standard. Det femtonde
aret ligger kapitalutgifterna 8 kr hogre an i
alternativet i fig. 12 men drygt 4 kr ligre
an i fig. 5. En avsevird fordel med den
etappvisa ombyggnaden 4r att evakuering
kan undvikas.
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UPPRUSTNING TILL LAGSTA GODTAGBARA STANDARD.

FORSTA TILL TIONDE ARET

480
% KR
BOST LAN KAP. UTG. KAP. UTG.
130:-
336
ANNUITETSLAN
ENHETSLAN 8,42% 25 AR | 11:-
336:- ANNUITETSLAN
8,06% 27:-
40 AR
0
INGANGSV. OBUNDET
180:- 8,75% 16:-
SUMMA KAP UTG PER m°ly OCH AR 545~
ETAPP 2
| 000 RESTERANDE OMBYGGNADSATGARDER UPPTILL NYBYGGNADSSTANDARD
BOST LAN
300:- ELFTE TILL FEMTONDE ARET
% KR
KAP. UTG. KAP. UTG.
700
e ANNUITETSLAN
700:- g =
40 AR
ANNUITETSLAN
7.3% Sl:-
60 AR
0 2
BIGANGEY, OBUNDET MINST
180:-
16:-
SUMMA KAP UTG PER m’ly OCH AR 90:-

Fig. 13 Finansiering och kapitalutgifter med ombyggnadslan for flerfamiljshus som
annuitetslan. Etappvis ombyggnad. Byggherren allminnyttigt foretag. Utraknat i forsta
resp. femtonde éarets penningvarde. Jfr fig. 5 och 12.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsoékningsbalk. Utsékningsratt X1I. [22]

Battre overblick over lagar och andra bestammelser.
[23]

Unga lagévertradare 111. [25]

Lag och rétt i grundskolan. [26]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation fér bankanstallda. Lagteknisk
6versyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetédnkande. [1]

1968 ars utbildningsutredning. 1. Hogskolan. [2] 2. Hog-
skolan. Sammanfattning. [3] 3. Férsdksverksamhet
med yrkesteknisk hégskoleutbildning. [12]

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet foér cirkelstudier inom
vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam Ill. Stallningstaganden och
forslag. [10] (Utkommer senare) Reklam |V. Reklamens
kostnader och bestamningsfaktorer. [11]

Sambhéllet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk éversyn av studiemedelssystemet. [17]

TRU:s férsoksverksamhet 1967—1972. [19]

Jordbruksdepartementet
Mal och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet

Trygghet i anstéllningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering I11. [27]

Industridepartementet
Data och néringspolitik. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

. Litteraturen i skolan. U.

. Hoégskolan. U

. Hégskolan. Sammanfattning. U.

. Fastighetstaxering. Fi.

. Museerna. U

. Data och néringspolitik. I.

- Trygghet i anstallningen. In.

. Radio i utveckling. U.

. Fortsatt uppsékande verksamhet fér cirkelstudier

inom vuxenutbildningen. U.

10. Reklam IlI. Stallningstaganden och forslag. U.
(Utkommer senare)

11. Reklam IV. Reklamens kostnader och bestamnings-
faktorer. U.

12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleut-
bildning. U.

13. Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. Ju.

14. Mal och medel i skogspolitiken. Jo.

15. Kommunal planering och detaljhandel. H.

16. Samhallet och filmen. Del 3. U.

17. Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet. U.

18. Styrelserepresentation fér bankanstallda. Lagtek-
nisk éversyn. Fi.

19. TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. U.

20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoliti-
ken. H.

21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.

22. Utsokningsbalk. Utsokningsratt XI1. Ju.

23. Battre 6verblick éver lagar och andra bestammel-

CONOUTDWN —

ser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagévertradare I11. Ju.
26. Lag och rétt i grundskolan. Ju.
27. Sanering IlI. In.
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