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Till Herr Statsradet Bertil Lofberg

Genom beslut den 26 april 1972 bemyndigade Kungl. Maj:t det statsrad
som har att foredra drenden i allminhet rorande arbets- och anstdllnings-
villkor i allmin tjinst att tillkalla hogst fyra sakkunniga med uppdrag att
utreda fragor angiende representation for de anstillda i statliga myndig-
heters styrelser m. m.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 26 maj 1972 som
sakkunniga generaldirektdren i statens avtalsverk Karl-Lennart Uggla,
ordférande, forste forbundssekreteraren i Statsanstilldas forbund Arne
Johansson, férste ombudsmannen i Tjinstemdnnens centralorganisations
statstjinstemannasektion Rune Larson och kanslirddet i finansdeparte-
mentet Fingal Strém. Samtidigt forordnades som sekreterare departe-
mentssekreteraren i finansdepartementet Ulf Werner.

Som experter at utredningen tillkallades den 1 december 1972 hov-
rittsradet vid hovritten dver Skane och Blekinge Erik Holmberg och den
27 mars 1973 byrachefen Lorentz Vogel, justitiedepartementet.

De sakkunniga har antagit bendmningen styrelserepresentationsutred-
ningen (STRU).

Utredningen fir hirmed overlimna principbetdnkandet Styrelserepre-
sentation for anstillda i statliga myndigheter. Betinkandet innefattar dels
forslag till principer for representation for de anstéllda i statliga myndig-
heters hogsta beslutande organ, dels forteckning Gver statliga myndighe-
ter i vilkas lekmannastyrelser personalrepresentation nu foreslés bli
inford.

Med hinsyn till de betydande variationerna i friga om statsforvalt-
ningens organisation i olika lander har utredningen inte funnit anledning
att narmare studera fragan om personalinflytande for de anstdllda i
sadana organ utomlands som nirmast skulle kunna anses motsvara de
svenska statsmyndigheterna.

Utredningen anser sig med foreliggande betéinkande ha uppfyllt anma-
ningen i direktiven att bedriva sitt arbete sd, att forslag till genomforande
av representation for de anstillda i de statliga myndigheternas styrelser
skall kunna liggas fram under &r 1973. Utredningen avser att i sitt
fortsatta arbete prova principforslagets genomfoérande pa myndighet for
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myndighet och I6pande ligga fram forslag till personalrepresentationens
utformning i sidan myndighet eller grupp av myndigheter. De principiella
modellerna fér utformning av personalrepresentation vid olika typer av
myndighet kommer dirvid att bilda underlag for utredningens fortsatta
Overviganden och forslag, i den man inte remissutfallet eller andra
omstandigheter ger Kungl. Maj:t anledning att utfirda tilldggsdirektiv for
utredningens vidare arbete.

Stockholm den 15 juni 1973
K-L Uggla

Arne Johansson Rune Larsson Fingal Strom
JUIf Werner
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Sammanfattning

Utredningen har till uppgift att dels utarbeta riktlinjer for representation
for de anstillda i statlig myndighets lekmannastyrelse, dels Gverviga, om
styrelserepresentation bor forekomma i myndighet med annan besluts-
organisation och, om s anses bora ske, foresla lampliga former for sidan
representation.

Utredningen konstaterar att begreppet statlig myndighet ér langt ifran
entydigt. Utredningen betraktar myndighet med central samt regional
och/eller lokal organisation, t.ex. postverket, som en enda myndighet.
Fristaende myndighet som i eget namn till nidgon del meddelar beslut i
drenden av styrelsekaraktir behandlas likasa som myndighet i utrednings-
sammanhanget. Betriffande atskilliga organisatoriska enheter maste sér-
skilt undersdkas, om enheten ér att anse som statlig myndighet eller inte.

Utredningen definierar styrelse som det hogsta beslutande organet vid
en statlig myndighet. Vissa huvudtyper av styrelse redovisas. Med
lekmannastyrelse forstér utredningen en styrelse som dr tillsatt av Kungl.
Maj:t och som till huvudsaklig del bestar av personer, vilka inte &r
anstillda hos myndigheten. Plenum i fristdende nimnd betraktas ocksé
som lekmannastyrelse.

Hos ménga statliga myndigheter tillkommer hogsta beslutanderitten
myndighetens chef (gd). Utredningen beskriver sddan myndighet med
uttrycket gd-myndighet. [ manga gd-myndigheter handlédggs vissa frégor,
frimst disciplinfragor m. m., i ett beslutande kollegium, s. k. dmbets-
mannastyrelse, med gd som en av ledamoterna.

Vissa myndigheter har som hogsta beslutande organ i viktiga frigor en
kollegial styrelse av anstillda vid myndigheten, dmbetsmannastyrelse.
Betriffande négra statliga myndigheter tillkommer den hogsta beslutan-
deriitten annan statlig myndighet eller annat organ dn statlig myndighet.

Representation for de anstillda forekommer redan i néigra statliga
myndigheters hogsta beslutande organ.

Den organisatoriska utformningen av en myndighets hogsta besluts-
organ péaverkar i hog grad arten av de fragor som avgors pa den hogsta
beslutsnivdn inom myndigheten. Utredningen begagnar uttrycket besluts-
omrade for att definiera alla de fragor som behandlas av en viss
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myndighets hogsta beslutande organ. Beslutsomradet fér en myndighet
med lekmannastyrelse skiljer sig visentligt fran beslutsomradet for gd vid
en gd-myndighet eller imbetsmannastyrelsen vid en kollegial myndighet.
Olikheter i beslutsomradena férekommer ocksa mellan myndigheter med
en och samma typ av hogsta beslutsorgan.

Lekmannastyrelsernas beslutsomraden omfattar vanligen sju olika typ-
frigor. Beslutsomradet for chefen i gd-myndighet utgér som regel i
princip alla fragor i vilkas prévning han deltar. Ambetsmannastyrelsernas
beslutsomréden varierar men later sig ocksd sammanfattas i sju typfragor.

[ regeringsformens ordalag finns inte nigot som pabjuder eller forbju-
der att forvaltningsmyndighet eller, med visst undantag, domstol organi-
seras pé visst sitt. Representation for de anstillda i statlig myndighets
styrelse kan siledes inte anses strida mot reglerna i regeringsformen.
Sittet att organisera forvaltningsmyndigheterna ér en praktisk fraga.
Ingen sirskild organisationsmodell kan sigas vara of6renlig med princi-
perna for parlamentarismen enligt svensk statsritt.

Utredningen finner i likhet med tankegingarna i direktiven att det
vasentligaste motivet for personalrepresentation ir virdet for de anstillda
att genom sina fackliga organisationer frén sina utgingspunkter kunna
pdverka verksamheten inom myndigheten. [ nuvarande lekmannastyrelser
dr redan olika intressegrupper foretridda, vilka ddrigenom fatt tillfille till
inflytande, allt naturligtvis inom de ramar som riksdag och regering har
dragit upp. Samma ar forhallandet betriffande skilda expertfunktioner
inom myndigheten.

Utredningen har inte funnit nagra principiella skl foreligga mot
styrelserepresentation for de anstillda i statliga myndigheter.

Utredningen foreslar i princip att personalrepresentation infors i de
statliga myndigheternas hogsta beslutande organ. Tvd personalrepresen-
tanter bor ingd som fullvirdiga ledamaéter i lekmannastyrelse och dmbets-
mannastyrelse. Likasa foreslas tvd personalforetridare fa ritt att ndrvara i
gd-myndighet da viktigare fragor avgors pa gd-niva.

Personalrepresentationen bér i mojlig man omfatta samma slag av
fragor, oberoende av vilken typ av myndighet som ir aktuell. [ lekmanna-
styrelse bor personalledamot delta i alla styrelseirenden utom sadana dir
jav anses foreligga. Personalrepresentationen vid myndighet utan lek-
mannastyrelse foreslds i princip i frigor som motsvarar innehallet i
lekmannastyrelses normala beslutsomrade. Bland édrenden, i vilka perso-
nalledamot inte anses kunna delta till f5ljd av jiv, méirks drenden som ror
stridsdtgirder, forhandling med arbetstagarorganisation om slutande av
kollektivavtal samt uppsigning av kollektivavtal.

Personalrepresentation foreslds som en huvudregel inféras vid myndig-
heter med minst 100 arbetstagare. Olika skil kan dock motivera personal-
representation ocksa vid myndigheter med mindre antal anstillda.

De fackliga organisationerna bor fa ett avgorande inflytande éver valet
av personalrepresentanter. Inflytandet bor tillkomma personalorganisa-
tion som har stillning som huvudorganisation enligt huvudavtalet mellan
staten och de statsanstilldas organisationer. Representativitetssynpunkter
motiverar att personalrepresentation inte bor férekomma vid myndighet,
ddr inte minst hélften av de anstillda ér organiserade i organisation eller
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organisationer med stillning som huvudorganisation enligt huvudavtalet.

De huvudorganisationer som organiserar det stOrsta respektive nést
storsta antalet anstillda vid myndigheten bér ha befogenhet att foresld en
personalrepresentant var. Ar mer dn 80 % av de anstillda organiserade i
en och samma huvudorganisation, bor denna dock ha befogenhet att
foresla bada personalrepresentanterna.

Utredningen anser att personalorganisation som fOreslagit personal-
representant ocksd bor kunna fa vederbdrande utbytt.

Utredningen foreslar att dess principforslag nu genomfors vid 47
lekmannastyrelsemyndigheter med ungefir 200 000 anstillda. Utred-
ningen avser att i sitt fortsatta arbete prova principforslagets genomforan-
de pa Ovriga statliga myndigheter.

Slutligen beror utredningen fragor om utbildning av personalrepresen-
tant och om vissa ekonomiska forhallanden.

SOU 1973:28 11






1 Utredningsuppdraget

1.1 Utredningsdirektiven

Styrelserepresentationsutredningens uppdrag innefattas i ett anforande av
statsradet Lofberg till statsradsprotokollet den 26 april 1972. Statsradet
yttrade darvid bl. a. foljande.

Forsok som syftar till ett 6kat inflytande for de anstdllda har i olika
former och omfattning pagatt under de senaste aren i statsforvaltningen.
For sadan forsdksverksamhet tillkallades med stod av Kungl. Maj:ts
beslut den 19 september 1969 sirskilda sakkunniga, den s. k. delegatio-
nen for forvaltningsdemokrati. Delegationens uppgift dr att undersdka
om de anstilldas inflytande pa verksamheten inom den egna myndig-
heten och de forhallanden som dir rader kan dkas. Utrymme bor enligt
direktiven ges at sadan medverkan frén personalens sida att demokratiska
arbetsformer frimjas och de anstilldas stillning som aktiva medarbetare
inom myndighetens verksamhetsomrade stirks. Delegationen skall vidare
organisera forsdksverksamhet rorande foretagsdemokrati i statsforvalt-
ningen och férutsittningsldst ta upp Overliggningar med olika myndig-
heter och personalorganisationer om de fordndringar i ansvars- och
befogenhetsfordelning som lampligen bor undersokas.

Genom de praktiska forsdoken skall provas bl. a. en omférdelning av
beslutsbefogenheterna si att de anstéllda skall kunna gora sig starkare
gillande in hittills. Personalinflytandet skall ddrvid kunna variera i olika
delar av beslutsprocessen och forsoksverksamheten strackas ut over ett
brett omrade alltifrain verksamhetens allmidnna inriktning, ekonomiska
och organisatoriska fragor, planerings- och budgetfragor till 6kad delege-
ring och omférdelning av arbetsuppgifter e. d. i det l6pande arbetet.
Delegationen skall vidare sprida kinnedom om forsdoken och gemensamt
med verksledning och personalrepresentanter successivt bedéma resul-
taten av forséken.

Utrednings- och forsoksverksamhet rérande fordjupad foretagsdemo-
krati pagar dven inom Ovriga sektorer av arbetsmarknaden. For de statliga
aktiebolagens del bedrivs dessa forsok i samverkan med den delegation
for forsok med férdjupad foretagsdemokrati som enligt Kungl. Maj:ts
bemyndigande tillkallades av statsradet Wickman hosten 1968.

Krav pid medinflytande for de anstdllda har forts fram i de fackliga
handlingsprogram som utarbetats inom LO och TCO. Hir har bl a.
forordats att de anstillda skall ges ritt till representation i styrelsen for
féretag inom savil den enskilda som den statliga och kommunala sektorn.
Enligt de riktlinjer for en utredning av foretagsdemokratin som antagits
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av 1970 ars TCO-kongress och 1971 4rs LO-kongress utgor ocksa de
anstilldas ritt till representation i styrelserna ett viktigt led i strivandena
att 6ka de anstilldas insyn och inflytande i foretagen. Sedan forsék att
avtalsvigen nd fram till en Gverenskommelse om representation i de
privatigda fOretagens styrelser misslyckats, har fragan tagits upp av
Kungl. Maj:t. En inom industridepartementet utarbetad promemoria med
forslag om representation for de anstillda i styrelserna for vissa privat-
agda foretag remissbehandlas f. n.

Representation for de anstdllda i verksstyrelser provas inom statsfor-
valtningen i begrinsad omfattning. I exempelvis vattenfallsverkets styrel-
se ingdr salunda sedan ar 1970 bland de itta ledamdterna tvd representan-
ter for de anstidllda. I styrelsen for SIDA ir fr.o.m. juli 1971 den
personalrepresentant, som utsetts till vice ordférande i féretagsnimnden,
tillika ledamot i verksstyrelsen. De anstillda i statens institut for
foretagsutveckling dr fr. o. m. juli 1971 representerade av tva ledamdter i
institutets styrelse. Vidare ingar sedan bdrjan av ar 1972 tva personal-
representanter som ledaméter i styrelsen vid var och en av sju ungdoms-
virdsskolor och tvd personalrepresentanter har ritt att nirvara vid
styrelsesammantrdden fér var och en av sju andra ungdomsvardsskolor.
En omfattande fors6ksverksamhet i bl. a. forvaltningsdemokratiska fra-
gor pagar inom universitetsvisendet .

De anstilldas mojligheter till inflytande pa den egna arbetsplatsen bor
vidgas. Ett led i en sadan stridvan dr att de statsanstillda genom sina
fackliga organisationer blir representerade i styrelser fér de statliga
myndigheterna. Styrelserepresentation bor vara ignad att hos de anstill-
da skapa Okat intresse och engagemang for myndigheternas samhillsfunk-
tion och villkor och bidra till gynnsamma férutsittningar fér foretags-
demokratiska forhallanden pa arbetsplatsen. Dirjimte vinns i vissa fragor
ett okat erfarenhetsunderlag fér myndigheternas beslut. I det samman-
hanget kan erinras om att personalen i den statliga férvaltningen
kostnads- och produktionsmissigt utgor en helt utslagsgivande faktor.

Den paboérjade utvecklingen mot ett utvidgat personalinflytande bor
frimjas. En sirskild utredning bor tillsittas med uppgift att utarbeta
riktlinjer for styrelserepresentation m. m. for anstillda hos statlig myn-
dighet. Till ledning for arbetet vill jag sirskilt framhélla foljande.

Vissa myndigheter leds av en lekmannastyrelse. Denna styrelseform
har pa senare ar fatt okad anvindning i samband med att myndigheter
omorganiserats eller inrdttats. Inom andra myndigheter fattas myndig-
hetens beslut av chefen i ndrvaro av eller i viss omfattning gemensamt
med vissa chefstjinstemidn. Utredningen bor 6verviga, om de anstillda i
denna sin egenskap bor delta i beslut dven vid dessa senare myndigheter,
och, om sd anses bora ske, foresla limpliga former for sidant deltagande.

De sakkunniga bor vidare 6vervéiga, om vissa myndigheter bér undan-
tas nidr det giller representation f6r de anstillda pa grund av myndighe-
ternas speciella arbetsuppgifter eller andra sirskilda forhédllanden. I detta
sammanhang bor utredningen bl. a. §verviga om politiskt demokratiska
krav eller i vissa fall behovet av representation frin intressegrupper
paverkar fragan om representation f6r anstillda i myndigheten.

Skyldigheterna for representant for de anstillda i verksstyrelse m. m.
kan i ndgot avseende behdva ges sérskild utformning, om till behandling
tas upp fraga som representant fér de anstillda jimvil har att ta stillning
till i sin fackliga organisation. De sakkunniga bor dverviga riktlinjer for
sadana situationer.

Antalet arbetstagarrepresentanter, villkoren fér deras valbarhet, leda-
mots mandattid, formerna fér hur ledamot utses och entledigas dr andra
frdgor som bor uppmirksammas, liksom arbetstagarrepresentants skyldig-
het att iaktta sekretess i olika frégor dven gentemot uppdragsgivaren,
vederborandes rittsliga ansvar i olika hidnseenden, ritt till insyn i alla
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grenar av verksamheten m. m.

De sakkunniga bor endast om sirskilda skdl foreligger ligga fram
forslag om representation foér de anstdllda inom sadan del av statsforvalt-
ningen dir utrednings- och foérsdksverksamhet i bl. a. hithorande fragor
redan forekommer.

De sakkunniga, som bor arbeta i ndra kontakt med &vriga utredningar
med uppgifter som giller 6kat personalinflytande, bor bedriva sitt arbete
si, att forslag till genomférande av representation for de anstédllda i de
statliga myndigheternas styrelser skall kunna framldggas under ar 1973.

1.2 Remissyttranden

Utredningen har avgett yttranden den 10 april 1973 6ver kulturradets
betinkande (SOU 1972:66 och 67) Ny kulturpolitik och den 7 maj 1973
over dels betinkande (SOU 1973:18) Styrelserepresentation for bank-
anstillda, lagteknisk oversyn, dels skrivelse den 26 mars 1973 frin
Svenska bankmannaférbundet och Svenska forsikringstjanstemannafor-
bundet.

Vidare har utredningen den 7 maj 1973 avgett yttrande dver motionen
1973:22 av herr Gustavsson i Nissjo m. fl. om lekmannastyrelser inom
forsvaret.

1.3 Vissa kontakter under utredningsarbetet

Utredningen har inhidmtat upplysningar fran personalrepresentanter och
foretridare for verksledning vid myndigheter med personalrepresentation
i hogsta beslutande organ. Utredningen har berett féretradare for de
statsanstilldas fyra huvudorganisationer tillfalle att ligga fram synpunk-
ter och 6nskemal betriffande frigan om sadan personalrepresentation.
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2 Begreppet myndighet i
utredningssammanhanget

2.1 Begransning enligt direktiven till statlig myndighet

Utredningen skall enligt sina direktiv behandla forhallandena vid de
statliga myndigheterna. Diremot omfattas inte den 6vriga, statligt regle-
rade forvaltningen av utredningsuppdraget.

2.2 Begreppet statlig myndighet

Statlig myndighet ar langt ifran nagot entydigt begrepp. Tvirtom liggs
varierande betydelser in i begreppet i olika sammanhang.

Utredningen har i sitt arbete utgitt fran att statlig myndighet i
utredningssammanhanget ar att forsti som en fristiende organisatorisk
enhet, vars hogsta beslutande organ fattar beslut i myndighetens namn
enligt en av Kungl. Maj:t faststilld instruktion. Det 4r diremot i detta
sammanhang ovidkommande, hur det hogsta beslutande organet ser ut.
Utredningen anser sig ha visst stod i direktiven for denna begreppsbe-
stimning. Utredningen aterkommer i det foljande till begreppet hogsta
beslutande organ (kap. 3).

Den innebord utredningen givit begreppet statlig myndighet innebir i
friga om myndighet med central samt regional och/eller lokal organisa-
tion att hela den organisatoriska uppbyggnaden behandlas som en enda
statlig myndighet. Sa ér fallet dven om chef for sidan regional eller lokal
organisationsenhet meddelar beslut. Sidant beslut fattas dirvid i den
totala myndighetsbildningens namn med stod av delegeringsbestimmelse
i arbetsordning eller i vissa fall t.o.m. i av Kungl. Maj:t utfirdad
instruktion for den totala myndighetsbildningen. Som exempel pa nu
avsedd statlig myndighet kan anges postverket med dess centrala forvalt-
ning, distrikt och postkontor. Utredningen betraktar siledes i detta
sammanhang postverket som en enda statlig myndighet. (Jfr avsnitt 3.2.)

Annorlunda betraktar utredningen sidan fristiende myndighet som
meddelar beslut i eget namn, dven om den i vissa hiinseenden organisato-
riskt dr underordnad annan myndighet. Linsbostadsnimnds stillning i
forhallande till bostadsstyrelsen dr exempel pi detta organisatoriska
forhallande. Utredningen anser siledes linsbostadsnimnd vara statlig
myndighet i utredningssammanhanget.
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En mellanstillning mellan organisatoriskt integrerad enhet och organi-
satoriskt fristaende enhet som i viss utstrickning dr understilld annan
myndighet intar saidan organisatorisk enhet som &r understdlld myndighet
vilken fungerar som chefsmyndighet for enheten. I den mén det hogsta
beslutande organet inom enheten till nagon del har sidan funktion, som
enligt vad utredningen i det foljande anger utgor styrelseuppgifter,
betraktar utredningen dven denna organisatoriska enhet som statlig
myndighet. Ligger ddremot inte sidana arbetsuppgifter inom ansvarsom-
ridet for enhetens hogsta beslutande organ, anser utredningen enheten
falla utanfor begreppet statlig myndighet i utredningssammanhanget.
Exempel pa hidr avsedd organisatorisk enhet med stillning som statlig
myndighet dr kronofogdemyndighet och militirapoteket. Bland enheter
som i forevarande sammanhang inte behandlas som statlig myndighet kan
anges sprangdmnesinspektionen.

2.3 Tillimpning av definitionerna av begreppet statlig myndighet i
utredningssammanhanget

De definitioner av begreppet statlig myndighet som utredningen redovisat
ovan i avsnittet 2.2 dr inte entydiga betrdffande alla statliga organisatoris-
ka enheter. I friga om ett stort antal organisatoriska enheter kan direkt
av definitionerna ldsas ut, om enheten ar att anse som statlig myndighet
eller om den inte 4r det. Dessa enheter kan siledes utan nirmare
undersokning i detta avseende underkastas utredningens i det foljande
framlagda normer om styrelserepresentation. Ovriga enheter maste dar-
emot i varje sidrskilt fall undersokas i friga om naturen av statlig
myndighet eller ej i forevarande sammanhang. En sidan undersokning av
beslutsforhillandena betriffande varje enskild enhet dr relativt omfattan-
de och tidsodande. Hartill kommer att de organisatoriska enheter, vilkas
natur av statlig myndighet i utredningssammanhanget dr tveksam, som
regel har ett forhallandevis litet antal anstillda. Av dessa skdl och med
hdansyn till onskvirdheten av att snabbt kunna ligga fram forslag om
styrelserepresentation for betydande grupper av anstillda, finner utred-
ningen det lampligast att till en borjan inrikta sitt arbete pa de i detta
sammanhang klara och entydiga statliga myndigheterna. De anstdllda vid
dessa myndigheter utgdr ocksa huvuddelen av de statsanstillda. De frin
dessa synpunkter entydiga myndigheter, som dven i 6vrigt klart uppfyller
utredningens i det foljande uppstillda kriterier for representation for de
anstillda i det hogsta beslutande organet, redovisar utredningen i det
foljande (avsnitt 7.3).

Utredningen avser att framdeles ligga fram forslag om representation i
det hogsta beslutande organet inom 6vriga organisatoriska enheter.
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3 Begreppet styrelse i
utredningssammanhanget

3.1 Allman definition

I direktiven anvands uttrycket styrelse inte enbart i betydelsen lekmanna-
styrelse utan dven for att beskriva det hogsta beslutande organet hos
andra statliga myndigheter an sadana med lekmannastyrelse.

Utredningen redovisar i det foljande vissa huvudtyper av hogsta
beslutande organ hos statlig myndighet. Inom vissa myndigheter fore-
kommer dessutom olika blandformer av beslutsorganisation. Anledning
saknas att i detta sammanhang ndrmare gd in pa dessa varierande
forhallanden. Utredningen avser att studera dem i sitt fortsatta arbete.

3.2 Lekmannastyrelse

Begreppet lekmannastyrelse definieras inte i direktiven. Darmed torde
emellertid i regel forstas en av Kungl. Maj:t tillsatt styrelse, som till
huvudsaklig del bestar av personer, vilka inte dr anstéillda hos myndighe-
ten. Vanligen ingar frin myndigheten endast dess chef i styrelsen. Det
forekommer emellertid dven att annan hos myndigheten anstilld enligt
instruktionen skall forordnas som ledamot (t. ex. en byrachef i bostads-
styrelsens lekmannastyrelse) eller skall utan sirskilt forordnande vara
ledamot (t. ex. dverdirektoren i styrelsen for rikspolisstyrelsen).

Utredningen begagnar termen lekmannastyrelse betriffande alla de
styrelser som dr tillsatta av Kungl. Maj:t och som till huvudsaklig del
bestar av personer som inte dr anstdllda hos myndigheten, oberoende av
om ledamoterna forordnats genom sirskilt beslut eller grundar sitt
uppdrag direkt pa foreskrift i myndighetens instruktion. Likasa betraktar
utredningen plenum i fristiende nimnd, t.ex. statens personalutbild-
ningsndmnd, som lekmannastyrelse i utredningssammanhanget. I postver-
ket forekommer en styrelse for vardera den allmdnna postrorelsen och
postbankrorelsen. De sammanslagna styrelserna bildar postverkets styrel-
se. Utredningen anser alla dessa tre styrelser utgora lekmannastyrelse i
utredningssammanhanget.
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3.3 Myndighetens chef

Hos manga statliga myndigheter tillkommer hogsta beslutanderitten
myndighetens chef. Exempel pa sidan myndighet dr forsvarets civilfor-
valtning. Utredningen begagnar i fortsittningen uttrycket gd-myndighet
for att beskriva sidan myndighet som avses i detta avsnitt. I vissa
gd-myndigheter ar chefens beslutanderitt begrinsad si till vida som att
beslutanderitten i vissa fragor utdvas av ett kollegium (imbetsmanna-
styrelse) i vilket chefen ingir som ledamot. Den vanligaste typen av
drenden som dr undandragen chefens enridiga beslutanderitt i gd-myn-
dighet ror fragor om disciplinstraff m. m. (se hirom nidrmare i avsnitt
3.4).

I ndgra myndigheter, bl. a. hogsta domstolen, dr en sirskild nimnd
beslutande organ i fragor om disciplinstraff m. m.

3.4 Ambetsmannastyrelse (kollegial styrelse)

Hos vissa myndigheter utgérs det hogsta beslutande organet av en
kollegial styrelse, som bestir av enbart ett antal hos myndigheten
anstéllda befattningshavare. Exempel pd sidana myndigheter #r hovritt.
Vissa fragor av styrelsekaraktir (se bil. 1) avgdérs hos nagra av dessa
myndigheter, t.ex. hogsta domstolen, av en krets av anstillda hos
myndigheten enligt foreskrift i instruktionen, trots att myndigheten i
Ovrigt behandlas som sidan myndighet dar hogsta beslutanderitten
tillkommer chefen (hogsta domstolens ordférande ir chef fér domstolen
i administrativt hdnseende). Den vanligast férekommande typen av
drenden, i vilka dmbetsmannastyrelse beslutar i myndighet med enradig
chef, ar fragor om disciplinstraff, atalsanmilan, flyttningsskyldighet,
avstingning fran tjansten och lakarundersokning.

En pa annat sdtt sammansatt @mbetsmannastyrelse dr den som fore-
kommer vid kammarrdtterna. Hogsta beslutande organ ir hir ett kolle-
gium, som bestar av ett antal i instruktion angivna befattningshavare (pre-
sidenten samt en lagman, tre kammarrittsrad, en assessor), vilka viljs
bland det totala antalet sidana tjinstemin inom myndigheten. Samtliga
dessa tjanstemdn utgor valmanskar (plenum).

3.5 Annan statlig myndighet

Betriffande atskilliga statliga myndigheter forekommer det att den
hogsta beslutanderdtten tillkommer annan statlig myndighet. Den om-
fattning i vilken annan myndighet (chefsmyndighet) har att utdva
beslutanderdtten varierar i hog grad, allt ifran det fall att beslutanderit-
ten omfattar enbart viss bestimd grupp av irenden #inda dirhin att
avgorandet av alla mer visentliga frigor ligger hos chefsmyndigheten.
Som exempel pi understdlld myndighet med relativt omfattande eget
beslutsomrade kan anges datamaskincentralen for administrativ databe-
handling och lantbruksndmnd i forhallande till statskontoret resp. lant-
bruksstyrelsen. Mera omfattande befogenheter for chefsmyndigheten
tillkommer t. ex. forsvarets sjukvardsstyrelse i forhdllande till militér-
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apoteket (jfr 5.3) och kommerskollegium i forhallande till springdmnes-
inspektionen.

I vilken omfattning beslutanderitten dr undandragen den understillda
myndigheten kan endast framga av en detaljundersdkning i varje sirskilt
fall.

3.6 Annat organ an statlig myndighet

I nagra fall forekommer det att annat organ an statlig myndighet
(chefsorgan) utgor hogsta beslutsorgan for statlig myndighet. Sa dr
forhallandet betriffande stiftelsen nordiska museets nimnd och vitter-
hets-, historie- och antikvitetsakademiens forvaltningsutskott i forhallan-
de till de statliga myndigheterna livrustkammaren resp. riksantikvarie-
ambetet och statens historiska museum.
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4 Statliga myndigheter dir de anstillda
redan dr representerade i det hogsta
beslutande organet

4.1 Allmant

Viss representation for de anstdllda i det hogsta beslutande organet
forekommer redan vid nagra statliga myndigheter. Representation sker i
lekmannastyrelse och @mbetsmannastyrelse samt pa gd-niva i gd-myndig-
het.

Utredningen beskriver i foljande avsnitt (4.2—4.4) den organisatoriska
utformningen m.m. av de atgirder for personalrepresentation som
inforts i vissa myndigheters styrelser (motsvarande). Om ej annat anges,
har personalrepresentanterna samma stillning i styrelsen (motsvarande)
som Ovriga ledamoter. Nigra erfarenheter av verksamheten redovisas i
avsnitt 4.5.

4.2 Representation i lekimannastyrelse

4.2.1 Statens vattenfallsverk

Vattenfallsverkets styrelse bestir av generaldirektoren och sju andra
ledamoter. Sedan ar 1970 ingar forsoksvis i styrelsen som ledamoter tva
representanter for de anstillda. Nuvarande forordnanden 16per ut den 30
juni 1975. Den ene personalledamoten dr anstilld i verket, medan den
andre dr ombudsman i personalorganisation med medlemmar bland de
anstillda hos myndigheten. Bada ledamoterna dr liksom ovriga styrelse-
ledamoter utsedda genom beslut av Kungl. Maj:t. Forslag pa de bada
personalledamoterna avgavs av de tva storsta personalorganisationerna vid
vattenfallsverket. Trots att inga inskrinkningar i fraiga om befogenheterna
som ledamot meddelats av Kungl. Maj:t har personalledamoterna frivilligt
avstatt fran att delta i styrelsens arbete med intern l6nerevision inom
myndigheten.

4.2.2 Statens institut for foretagsutveckling

Institutets styrelse utgors av 6verdirektoren och nio andra ledaméter. De
anstillda vid institutet har varit foretradda i styrelsen sedan den 1 juli
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1970. Personalrepresentationen omfattade under det forsta dret en
ledamot i styrelsen och okades direfter till tvd ledamoter. For varje
ledamot utom 6verdirektoren finns en suppleant.

Innan den férsta personalledamoten jimte suppleant férordnades av
Kungl. Maj:t tog verksledningen in f6rslag fran personalorganisationerna
vid institutet. De kandidater som foreslogs av den storsta organisationen
vid institutet forordnades. Ovriga organisationer avstod vid detta tillfille
frin att fora fram kandidater. Dé styrelsen ett 4r senare utvidgades med
ytterligare en personalledamot foreslogs kandidater av de béda ovriga
organisationerna, varvid den nist storsta organisationen foreslog ordinarie
ledamot och den nagot mindre organisationen vid institutet féreslog
suppleant. De foreslagna férordnades. Samtliga personalledaméter och
suppleanter dr anstéllda vid institutet.

Suppleanterna i styrelsen bereds tillfdlle att ndrvara vid sammantride
jimsides med de ordinarie ledaméterna. Personalledamot deltar i alla
styrelsebeslut utom sadant dar direkt jiv foreligger enligt forvaltningsla-
gen. Fragor av forhandlingskaraktir forekommer inte i styrelsearbetet.

Enligt instruktionen for institutet utses en ledamot efter forslag av
resp. LO och TCO.

4.2.3 Forsvarets forskningsanstalt

Forsvarets forskningsanstalt leds av en styrelse. Denna bestar av chefen
for anstalten och atta andra ledamoter. Sedan den 1 juli 1970 ér en av
ledaméterna forordnad efter forslag av personalorganisationerna vid
anstalten. Dessa har kommit &verens om att foresld Kungl. Maj:t en
representant for de anstillda enligt en rullande plan. Denna plan innebar
att en organisation i taget foreslar Kungl. Maj:t en personalledamot for
viss tid framaét (ett a tva ar). Sedan en av TCO-S lokalt foreslagen person
varit forordnad som ledamot under tvd éar, ir f. n. en av SACO lokalt
utsedd anstilld forordnad som ledamot. I likhet med férordnandena for
Ovriga ledamoter dr nuvarande personalledamots forordnande begrinsat
till ett ar.

4.2.4 Styrelsen for internationell utveckling

Ledamoter av styrelsen dr generaldirektoren och nio andra ledaméter.
Bland ledaméterna ingar forsoksvis sedan den 1 juli 1971 en personal-
representant. Forsoksperioden omfattar tva ar. Som personalledamot har
forordnats den personalrepresentant som dr vice ordférande i foretags-
nimnden.

4.2.5 Datamaskincentralen for administrativ databehandling

Statskontoret dr chefsmyndighet for centralen. Under statskontoret leds
centralen av en styrelse med sex ledamoter, ddrav en personalrepresen-
tant sedan den 1 juli 1970. Denna representation ar inte foreskriven i
instruktionen for centralen utan har tillkommit vid Kungl. Maj:ts beslut
om forordnande av ledaméter. Personalledamoten dr ordférande i den
storsta personalorganisationen vid centralen.
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4.2.6 Patent- och registreringsverket

Efter att tidigare ha varit gd-myndighet fick verket lekmannastyrelse den
1 juli 1972. Styrelsen bestar av generaldirektéren och sju andra ledamo-
ter. I instruktionen foreskrivs inte nagot om personalrepresentation i
styrelsen. Genom tillsittningsbeslutet har Kungl. Maj:t likvil férordnat
en personalledamot.

Utredningen redogor nedan i avsnitt 4.3.1 for det inom verket tidigare
tillimpade systemet med personalinflytande pa gd-beslut.

4.2.7 Televerket

Televerket leds av en styrelse, bestiende av generaldirektoren och sju
andra ledamoter. Av dessa dr sedan den 1 juli 1972 tvd ledamoter
forordnade efter forslag av personalorganisationerna vid verket. Denna
verksamhet dr av forsokskaraktdr t. o. m. utgéngen av ar 1974.

4.2.8 Ungdomsvardsskolor

Ungdomsvardsskola star under ledning av en styrelse med ordférande och
minst fyra andra ledaméter. Genom beslut av Kungl. Maj:t den 4 februari
1972 har tva personalrepresentanter forordnats som ledamoter i var och
en av sju skolor (Hékanstorps, Johannisbergs, Langands, Riby, Moring-
ens, Folasa och Vemyra). Moringens skola har sedermera lagts ner.
Kungl. Maj:t har genom beslut i december 1972 forldngt styrelserepresen-
tationen vid Ovriga sex skolor t.o.m. utgingen av ar 1975. Personal-
ledaméterna utgors av anstillda vid respektive skola och har férordnats
av Kungl. Maj:t efter forslag av berdrda personalorganisationer. Vidare
har Kungl. Maj:t genom beslut den 29 oktober 1971 medgivit att tvd
personalrepresentanter dr nirvarande vid sammantriden med styrelserna
for sju andra ungdomvirdsskolor.

4.2.9 Annan forsoksverksamhet inom utbildningsvisendet dn
den UKA leder (jfr 4.4.8).

Dramatiska institutet

Sedan 4r 1970 ingdr en representant for de anstillda och en for de
studerande som ledamoter i styrelsen for institutet.

Gymunastik- och idrottshogskolorna

Gymnastik- och idrottshégskolorna i Stockholm och i Orebro leds av en
gemensam styrelse. 1 denna ingdr tva representanter for hogskolornas
lararkollegier. 1 valet av representant i styrelsen deltar samtlig ldrarper-
sonal, bade de fackligt organiserade och de oorganiserade.

Personalrepresentant i styrelsen har ritt att nirvara, delta i diskussio-
nen och stilla férslag men har inte rostritt. Representant far inte heller
vara nirvarande vid handliggningen av drende om tillsittning av ldrar-
tjanst. Daremot avger lirarkollegiet yttrande i sidant drende.
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Journalisthogskola

Varje journalisthégskola leds av en styrelse. I styrelsen ingar enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 30 december 1969 forsdksvis en av lirarradet och en av
elevkaren foreslagen representant.

Bibliotekshogskolan

Av ledamoterna i styrelsen for bibliotekshogskolan skall enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 7 juni 1972 tvéd vara anstillda och tvd studerande vid
hogskolan. Personalrepresentanterna har utsetts efter forslag av de an-
stillda vid s. k. stormote och elevrepresentanterna efter forslag av den
blivande elevkéren.

Musikhogskola

I styrelsen for musikhogskola ingdr enligt Kungl. Maj:ts beslut den 27
mars 1971 férsoksvis en representant for lirarna och en for de studeran-
de. Ledaméterna har utsetts av Kungl. Maj:t efter forslag av organisa-
tionskommittén for hogre musikutbildning. Kommittén inhimtade i sin
tur forslag frin lararrad respektive elevkar.

Lararhogskola m. m.

Vid ldrarhogskola, folkskoleseminarium, seminarium for huslig utbild-
ning, slojdlararseminariet, forskoleseminarium, konstfackskolans teck-
ningsldrarinstitut och statens institut for hogre utbildning av sjukskoter-
skor finns rektorsnimnd som beslutar i principiella fragor. Enligt skol-
overstyrelsens foreskrifter med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den
16 april 1971, forlingt genom beslut den 23 mars 1973, ingér i sidan
ndmnd dels lirare och studerande som utses av lirar- respektive studeran-
derepresentanterna i utbildningsndmnden vid liroanstalten, dels en fore-
tridare for annan personal dn ldrarna. Sistnimnde representant utses av
berérda personalorganisationer pd sitt dessa bestimmer.

4.3 Representation i det hogsta beslutande organet vid gd-myndighet
4.3.1 Allmint

Under senare ar har vid olika myndigheter utbildats skilda former av
personalinflytande i gd-beslut. Karaktidren av forsoksverksamhet inom
forvaltningsdemokratins ram markeras av varierande organisatorisk ut-
formning och kvantitativ omfattning i friga om inflytande. Utredningen
begrinsar hirvidlag framstallningen till en utforligare redogorelse for den
forsoksverksamhet som fanns vid patent- och registreringsverket under
dess tid som gd-myndighet. En redovisning av férsoksverksamhet med
olika former av personalinflytande vid vissa statsmyndigheter aterfinns i
DEFF:s rapport 3.
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4.3.2 Patent- och registreringsverket

Som utredningen redovisat i avsnitt 4.2.6 infordes lekmannastyrelse i
patent- och registreringsverket den 1 juli 1972. Dessforinnan var verket
en gd-myndighet i beslutshianseende (betriffande inneborden av begrep-
pet, se avsnittet 3.3). Forsoksvis genomfordes 1970 ett system med
personalrepresentanter ndrvarande vid de s. k. personaladministrativa
foredragningarna infor gd, dock inte i befordringsfragor. Detta system
har fortsatt att tillimpas dven sedan lekmannastyrelsen med personalleda-
mot tillkom. Endast ett litet antal av de drenden som tidigare utgjorde
gd-drenden har namligen handlagts i styrelsen efter dess tillkomst.
Personalrepresentanterna utses av en s. k. basgrupp, bestdende av tva
foretradare for vardera teknisk personal, juristpersonal, kontorsanstillda
och Ovrig personal, utsedda av de fackliga organisationerna vid verket.
Personalrepresentanterna har samma rittigheter (yttrande- och reserva-
tionsritt) och skyldigheter (medansvar i beslut) som Ovriga tjinstemidn
som dr ndrvarande vid gd-beslut. En utforligare beskrivning av detta
system limnas i DEFF:s rapport 3 s. 18—20.

4.4 Representation i det hogsta beslutande organet vid kollegial
myndighet (ambetsmannastyrelse eller annat ledningsorgan ay
motsvarande typ)

44.1 Allmant

De myndigheter som faller in under avsnitt 4.4 har en varierande
organisation i friga om hogsta beslutande organ. Dessa myndigheter ar
siledes inte lika enhetligt uppbyggda som myndigheter med lekmanna-
styrelse eller med gd som hogsta beslutande. Inslaget av anstillda i det
hogsta beslutande organet ar skiftande och har — dtminstone som regel —
inte kommit till for att tillgodose forvaltningsdemokratiska 6nskemal.
Arrangemanget med anstillda i beslutande stillning har vanligen inte
karaktir av forsoksverksamhet. Urvalet av de anstillda i det hogsta
beslutsorganet grundas inte pa forslag fran fackligt héll och aterspeglar
inte personalsammansittningen hos myndigheten.

Trots dessa forhallanden har utredningen funnit det vara av intresse att
redovisa nagra exempel pa myndigheter med hir angiven styrelseform.

Utredningen vill i detta sammanhang dven erinra om den sirskilda
form av kollegialt hogsta beslutande organ som forekommer vid atskilliga
gd-myndigheter och vissa myndigheter med lekmannastyrelse i fraga om
drenden angaende disciplinstraff, atalsanmilan mot tjinsteman, flytt-
ningsskyldighet, avstingning fran tjansten eller likarundersokning. I
sadana drenden brukar chefen besluta tillsammans med vissa hogre
tjinstemin vid myndigheten.

4.4.2 Hogsta domstolen

Viktigare fragor om organisation, arbetsordning o. d. liksom drende om
forslag till tillsittning av vissa domartjanster avgors av hogsta domstolen i
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dess helhet (plenum). I 6vrigt 4r hogsta domstolens ordférande chef for
domstolen i administrativt hanseende.

4.4.3 Regeringsritten

Regeringsrittens organisation i hir aktuellt hinseende motsvarar forhal-
landena i fraga om hogsta domstolen (se avsnitt 4.4.2).

444 Hovritt

Viktigare frigor om organisation, arbetsordning o. d., fragor om tillsétt-
ning av vissa tjanster och om disciplin, atal m. m. samt andra fragor som
hovrittspresidenten hidnskjuter till plenum avgors av detta. I andra fall
beslutar presidenten pa foredragning av byrachefen.

4.4.5 Tingsritt

Lagmannen, som dr chef for tingsrdtt, och alla som &r eller innehar
forordnande att vara rddman, teknisk ledamot eller tingsfiskal deltar i
avgorandet av viktigare frigor om organisation eller arbetsformer, yttran-
de i forfattningsfragor och forslag till arbetsordning. Arbetsordningar for
Stockholms, Goteborgs och Malmo tingsritter har utfirdats av Kungl.
Maj:t. Annan arbetsordning for tingsratt faststdlls av hovratten. Hovrét-
ten dr chefsmyndighet.

4.4.6 Hyresnimnd och arrendenimnd

Chefen for nimndkansliet och alla som ér eller innehar forordnande att
vara ordférande i nidmnd och som hor till samma kansli deltar vid
avgorandet av viktigare frigor om organisation eller arbetsformer, yttran-
de i forfattningsfragor och annat drende som kanslichefen finner vara av
sarskild vikt.

447 Kammarritt

Kollegium i kammarritt bestar av presidenten, en lagman, tre kammar-
rattsrdd och en assessor. Kollegiet utses av plenum som utgors av samtliga
anstdllda med motsvarande tjanstcbendmningar. I kollegium avgors vikti-
gare fragor om organisation, arbetsordning eller tjansteforeskrifter, fragor
om anslagsframstillning och andra fragor av storre ekonomisk betydelse,
vissa tjdnstetillsdttningar, fragor om disciplin, 4tal m.m. samt andra
fragor som hinskjuts till kollegiet.

4.4 .8 Universitet m. m.

Aven om utredningen, som utforligare redovisas i annat sammanhang,
inte tar upp fragan om personalrepresentation i det hogsta beslutande
organet vid universitet och hdgskolor m. m., har utredningen funnit
anledning att har i korthet redovisa beslutsorganisationens uppbyggnad
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och pigiende forsoksverksamhet. Den omedelbara styrelsen vid varje
universitet handhas av ett konsistorium, som bestar av rektor (ordforan-
de), prorektor och dekanerna, i vissa fall dven forvaltningschefen.
Dessutom finns pd néagra héll ytterligare ledamot, utsedd genom val av
fakultet bland dess ledaméter.

Kungl. Maj:t bemyndigade den 17 juli 1968 och den 10 juli 1969
universitetskanslersimbetet (UKA) att utan hinder av vissa foreskrifter i
universitetsstadgan besluta om forsoksverksamhet med nya former for
samarbete mellan studerande, lirare och Ovrig personal vid universitet
och hégskolor m. m. (s. k. FNYS). Foreskrifter om sadan verksamhet har
ddrefter meddelats av UKA. Verksamheten har bl. a. omfattat férsoksvis
dndrad sammansittning av universitetens hogsta beslutande organ, konsis-
torierna. Genom beslut den 10 november 1972 har Kungl. Maj:t medgivit
att forsoksverksamhet fir fortsitta till utgingen av budgetaret 1974/75.
UKA har i skrivelse den 13 december 1972 meddelat foreskrifter for
dessa fortsatta forsok.

En utférlig redovisning av den dittillsvarande och fortsatta forsoks-
verksamhet som UKA leder limnas i ovannimnda beslut den 13 decem-
ber 1972, till vilket utredningen far hanvisa (se UKA-aktuellt, special-
nummer januari 1973).

4.5 Erfarenheter av personalrepresentation

Utredningen har haft kontakt med foretridare for myndigheter och
anstillda dar personalrepresentation har provats. Kontakterna har fram-
for allt avsett myndigheter vid vilka personalrepresentanter ingar i
myndighetens hogsta beslutande organ.

De erfarenheter som redovisats har varit positiva. Mcd hinsyn till att
amnesomradet varit relativt oprévat bade vid den enskilda myndigheten
och inom statsforvaltningen i dess helhet har dock viss osikerhet anmilts
i ndgra fall. Fragan om under vilka forhéillanden jiv skall anses foreligga
har varit aktuell vid ndgra myndigheter. Verksamheten som personal-
ledamot i lekmannastyrelse har i nigot fall under den forsta tiden
upplevts ndgot trevande till foljd av otillricklig information om ledamot-
skapets innebord. Aven frigan om omfattningen av vidareinformation
frin styrelsearbetet och tystnadsplikt betriffande upplysningar som
erhallits i styrelsen har i ndgra fall fororsakat viss tvekan.
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%) Fragor som behandlas i statlig
myndighets hogsta beslutande organ

5.1 Allmdint

I fortsittningen begagnar utredningen uttrycket beslutsomrade for att
definiera alla de fragor som behandlas av en viss myndighets hogsta
beslutande organ.

Utredningen har i kapitel 3 redovisat olika typer av hogsta beslutande
organ vid statliga myndigheter. Den organisatoriska utformningen av
myndighetens hogsta beslutsorgan paverkar i hog grad arten av de fragor
som avgors pa den hogsta beslutsnivan inom myndigheten.

Detta innebar att beslutsomradet for en myndighet med lekmannasty -
relse skiljer sig vdsentligt fran beslutsomradet for gd vid en gd-myndighet
eller iambetsmannastyrelsen vid en kollegial myndighet.

Olikheter i beslutsomradena forekommer ocksid mellan skilda myndig-
heter med en och samma typ av hogsta beslutsorgan. Dessa olikheter ar
dock inte alls lika betydande som variationerna i beslutsomraden mellan
myndigheter med olika typer av hogsta beslutsorgan.

Utredningen har i foreliggande instruktioner tagit del av beslutsomra-
dena for ett betydande antal hogsta beslutsorgan vid statliga lekmanna-
styrelse-, gd- och dmbetsmannastyrelsemyndigheter. Utredningen behand-
lar dessa beslutsomrdden i avsnitten 5.2--5.4 och bilagorna 1-3.
Friagan om beslutsomraden for chefsmyndigheter och chefsorgan i forhal-
lande till understdllda myndigheter tar utredningen upp i avsnitt 5.5.

5.2 Beslutsomraden for lekmannastyrelser

Utredningen har studerat beslutsomradena i instruktionerna for 48
statliga lekmannastyrelsemyndigheter med minst 100 anstillda. Denna
undersdkning redovisas narmare i bilaga 1.

Undersokningen visar, att innehallet i beslutsomraden for olika myn-
digheter med lekmannastyrelse i ménga fall formuleras med varierande
uttryckssitt. Ibland har variationerna i formulering sin grund i speciella
forhallanden vad giller myndighetens verksamhetsomrade.

For att kunna gora jaimforelser mellan innehallet i de skilda lekmanna-
styrelsernas beslutsomriden har utredningen funnit det nodviandigt att
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klassificera drendegrupperna i instruktionerna i sju olika typfragor. Dessa
typfragor kan i korthet sdgas vara féljande:

1.viktigare fragor om myndighetens verksamhet (ibland specificerad
friga med hinsyn till myndighetens verksamhetsfilt)

2. viktigare forfattningsfragor

.viktigare fragor om organisation, arbetsordning eller tjansteforeskrifter

4. fragor om forslag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra

fragor av storre ekonomisk betydelse

. fragor om tillsdttning av tjanst

6. fragor om disciplinstraff, atalsanmilan, flyttningsskyldighet, avsting-
ning fran tjdnsten, likarundersokning

7. andra fragor som gd hinskjuter till styrelsen

W

W

Innehallet i typfragorna definieras mera ingaende i bilaga 1.

Av bilagan framgar att — forutom typfraga 1 — typfragorna 3, 4 och 7
forekommer i det storsta antalet beslutsomraden.

Beslutsomradena skiljer sig sirskilt frin varandra betriffande typfriga
1. Detta kan forklaras med att denna inte &r lika sdrskiljande som Gvriga
typfragor utan mer eller mindre ingér i de 6vriga. Betydande olikheter i
beslutsomradenas omfattning foreligger ocksa i fraga om typfraga 5. Hir
spanner variationerna mellan tillsittning av tjdnst i lagst 1onegrad A 18
respektive ligst lonegrad B 6. Harutover saknar vissa instruktioner
uppgift om att tjdnstetillsittningsirende over huvud taget utgor styrelse-
drende. I sidana fall har gd i princip befogenhet att besluta i alla sidana
drenden. Det torde emellertid inte kunna uteslutas att gd enligt punkt 7
hiinskjuter vissa sddana drenden till styrelsen for beslut.

Utredningen far i ovrigt hdnvisa till bilaga 1.

Det bor i sammanhanget erinras om att Kungl. Maj:t genom foreskrift i
instruktionerna brukar forbehalla sig befogenheten att tillsdtta vissa
chefstjanster inom de statliga myndigheterna.

5.3 Beslutsomrdden for det hogsta beslutande organet vid gd-myndighet

Utredningen har undersokt beslutsomradena i instruktionerna for 13
statliga gd-myndigheter med minst 100 anstdllda. Se hdrom ndrmare
bilaga 2.

Som framgir av undersokningen uppvisar beslutsomradena for det
hogsta beslutsorganet vid gd-myndighet inte i instruktionerna lika stora
variationer som lckmannastyrelsernas beslutsomraden.

Beslutsomradet vid gd-myndighet utgor vanligen i princip alla fragor i
vilkas provning gd deltar. Av de i bilaga 2 redovisade gd-myndigheterna ar
befogenheten att ensam besluta i typfraga 6 (disciplinstraff m.m.)
undandragen gd i samtliga myndigheter utom en. Typfraga 6 avgors i
dessa myndigheter av ett kollegium av hogre tjinstemdn med gd som en
av ledamoterna (jfr avsnitt 3.3).

For samtliga undersokta gd-myndigheter géller att det i arbetsordning
eller genom sirskilt beslut kan overlimnas at annan tjdnsteman édn gd att
avgdra drende eller grupp av drenden som inte dr av sadan beskaffenhet
att provningen bor ankomma pa gd.
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Betriaffande gd-myndighets beslutsomrade giller pa samma sitt som i
fraga om myndigheter med lekmannastyrelse viss inskrinkning till for-
man for Kungl. Maj:t i befogenheten att besluta om tillsidttning av vissa
hogre tjanster. I nagra fall har Kungl. Maj:t dven forbehallit sig beslutsbe-
fogenheten i fraga om vissa drenden om lingre ledighet.

En av de undersokta myndigheterna — militdrapoteket — &r i vdsentliga
avseenden understilld annan myndighet som chefsmyndighet (forsvarets
sjukvardsstyrelse). Denna avgor enligt instruktionen for militarapoteket
alla typfragor 2—7 enligt avsnitt 5.2. Det torde ligga i sakens natur att
ocksa typfriga 1 i forekommande fall avgors av chefsmyndigheten.

5.4 Beslutsomrdden for dmbetsmannastyrelser

Sirskilda svirigheter moter nir det giller att sdrskilja de statliga myndig-
heter som har den typ av hogsta beslutande organ vilken utredningen
beskriver med termen dmbetsmannastyrelse (jfr avsnitt 3.4). Detta beror,
som nirmare utvecklats i avsnitt 3.4, pa att manga myndigheter vid
handliggningen av vissa slags drenden beslutar i organisationsformen
imbetsmannastyrelse, medan de i andra typer av drenden framstar som
myndighet med lekmannastyrelse eller som gd-myndighet.

Utredningen har vid sina forsok till typisering av de statliga myndighe-
terna betraktat sidana myndigheter, ddr lekmannastyrelsen respektive gd
(i gd-myndighet) beslutar i det Overvdgande antalet typfragor enligt
avsnitt 5.2, som lekmannastyrelse- respektive gd-myndighet, dven om ett
begrinsat antal typfragor (framfér allt typfraga 6 ang. disciplinstraff
m. m.) handldggs i dambetsmannastyrelse. Fran denna utgingspunkt ar
antalet myndigheter med Gvervidgande dmbetsmannastyrelse begrinsat.

Utredningen har gatt igenom instruktionerna for myndigheter med
dmbetsmannastyrelse och sammanfattat hir aktuella beslutsomraden i sju
typfragor. Se hairom ndrmare bilaga 3.

5.5 Beslutsomrdaden for chefsmyndighet och for annat organ dn
statlig myndighet

Som utredningen beskrivit i avsnitten 3.5 och 3.6 finns exempel pa att
statlig myndighets hogsta beslutsorgan utgors av annan statlig myndighet
(chefsmyndighet) cller i ndgra fall av annat organ in statlig myndighet
(chefsorgan). Exempel pd chefsmyndigheter och chefsorgan i forhallande
till understdllda myndigheter framgar av bilaga 4.

Chefsmyndigheternas och chefsorganens beslutsomriaden varierar i si
betydande grad, att utredningen inte funnit anledning att hirvidlag géra
nigra sammanstillningar med typfragor. Forhallandena maste detaljstu-
deras i varje sirskilt fall, innan det aktuella beslutsomradet kan avgrénsas.
Detta bor ske i samband med ndrmare undersokning av lampliga anord-
ningar for personalrepresentation fér de anstillda i myndighet som ér
understilld chefsmyndighet eller chefsorgan.
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6 Forfattningsrittsliga synpunkter pa
fragan om personalrepresentation

Den gillande grundlagen, 1809 ars regeringsform, har i de delar som
frimst dr av intresse (47 och 90 §§), inte undergatt nigon 4ndring av
betydelse. Den omdaning som samhillet har genomgatt sedan 1809 har
emellertid i viktiga hidnseenden péverkat det sitt p4 vilket regeringsfor-
mens bestimmelser tillimpas. Den konstitutionella sedvanan har kommit
att spela allt storre roll i atskilliga hinseenden. Dct hinder att man
betecknar principer hirledda ur sidan sedvana som rittsregler. Av
sirskild betydelse dr utvecklingen mot parlamentarism.

Aldre regeringsformer innehéll en utférlig reglering av statsforvaltning-
ens organisation och verksamhet. 1809 ars regeringsform var i detta
hidnseende redan vid sin tillkomst mera kortfattad. Regleringen omfatta-
de i stort sett bara regeringsmaktens och statsdepartementens organisa-
tion. Numera finns det knappast négra regler i regeringsformen som
direkt tar sikte pa organisation eller verksamhetsformer i statliga forvalt-
ningsmyndigheter.

Aven i fraga om domstolarna ir regeringsformen knapphindig. Endast
for hogsta domstolens och regeringsrittens vidkommande innehaller
regeringsformen nagra regler om sammansittning och verksamhetsformer,
och dessa regler giller enbart utovandet av judiciella funktioner.

Pa grund av det sagda kan man sla fast att det inte finns nagot i
regeringsformens ordalag som pébjuder eller férbjuder nigon viss organi-
sation av forvaltningsmyndigheter. Samma 4r forhéllandet med domsto-
larna, bortsett frin vissa bestimmelser om hogsta domstolen och rege-
ringsritten, vilka giller enbart dessas judiciella funktioner. Inte heller har
bestimmelserna i regeringsformen ansetts innebidra hinder mot omorga-
nisation av statlig myndighet fran den typ som var vanlig vid regeringsfor-
mens tillkomst — beslutande ambetsmannakollegier — till gd-myndighet
eller myndighet med lekmannastyrelse. Representation for de anstillda i
myndighetens hogsta beslutande organ kan darfor inte anses strida mot
reglerna i regeringsformen.

Den statliga administrationen kan inte ses enbart som ett medel for
snabbt forverkligande av den politiska ledningens intentioner. Dirfor kan
tanken pa ett inflytande pa myndigheternas verksamhet for de anstillda
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eller for utomstaende grupper inte avvisas sdsom innebédrande en forsvag-
ning av det demokratiska inflytandet 6ver statsforvaltningen. I stillet blir
sittet att organisera forvaltningsmyndigheterna en praktisk fraga. Det dr
da klart att det inte finns fog for att hivda att nagon sirskild organisa-
tionsmodell skulle kunna sigas vara oférenlig med parlamentarismens
principer, sidana dessa har inforlivats med svensk statsritt. Man gor
siledes inte vald pa dessa principer, om man later foretridare for
myndighets personal medverka i myndighetens ledning. Det édr fran nu
anlagda synpunkter utan betydelse, om till foretradare for personalen
utses en person som sjilv dr anstilld vid myndigheten eller exempelvis en
ombudsman inom en personalorganisation.

Foreliggande forslag till ny regeringsform (prop. 1973:90) innefattar
inte nagra visentliga dndringar i hdr ovan behandlade fragor.

Utredningen far i 6vrigt hidnvisa till en av experten Holmberg avfattad
promemoria i amnet (bilaga 5).
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9 Representation for de anstillda i statlig
myndighet med lekmannastyrelse

7.1 Principiella synpunkter

Direktiven for utredningen slar fast vissa skl for representation for de
anstillda i styrelserna for de statliga myndigheterna. Representationen
bor vara dgnad att hos de anstillda skapa okat intresse och engagemang
for myndigheternas samhillsfunktion och villkor och bidra till gynnsam-
ma forutsittningar for foretagsdemokratiska forhallanden pa arbetsplat-
sen. Dessutom vinns enligt direktiven i vissa fragor ett 6kat erfarenhets-
underlag for myndigheternas beslut.

I likhet med tankegingarna i direktiven finner utredningen det visent-
ligaste motivet for personalrepresentation vara virdet for de anstillda att
genom sina fackliga organisationer frdn sina utgangspunkter kunna
paverka verksamheten inom myndigheten bade kortsiktigt och pa lingre
sikt. I nuvarande lekmannastyrelser 4r redan nu olika intressegrupper
foretridda. Representanterna for sidana grupper har beretts plats i
styrelsen bl. a. for att genom sina erfarenheter och kunskaper forstirka
underlaget for myndighetens beslut i visentliga fragor. Men samtidigt har
de didrigenom blivit i tillfille att frin sina sirskilda utgangspunkter
paverka inriktningen av myndighetens verksamhet, allt naturligtvis inom
de ramar som riksdag och regering dragit upp for verksamheten i fraga.
En komplettering av kretsen av styrelseledamoter med representanter for
de anstillda ar vil foérenligt med detta principiclla betraktelsesitt.
Personalledamoten kan ges samma stillning i styrelsen som o6vriga
ledamoter. Redan nu ingdr for ovrigt i atskilliga statliga myndigheters
lekmannastyrelser foretradare for de stora personalorganisationerna.

Aven de ovriga motiv for personalrepresentation, som framhalls i
direktiven, finner utredningen visentliga. I sammanhanget bor enligt
utredningens mening ocksa beaktas att de anstillda genom styrelserepre-
sentation fér tillgang till ett bredare informationsunderlag som bakgrund
till och motiv for styrelsens stéllningstaganden i olika fragor.

I detta ssmmanhang finns emellertid anledning att 4ven granska sidana
skil som méjligen skulle kunna anses principiellt tala mot personalrepre-
sentation.

Ett sidant skdl kan tinkas vara vad som i utredningens direktiv
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beskrivs som politiskt demokratiska krav. Innebérden av detta begrepp
som grund fér undantag frin ett system med personalrepresentation &r
inte helt klart. Nir formuleringen anvinds i direktiven torde ddrmed
nirmast ha avsetts sidana forhallanden, dar myndighetens exekutiva
verksamhet i pafallande hog grad ar ett utflode av riksdagens och
regeringens intentioner med ett visst beslut eller betrdffande ett speciellt
dmnesomrade och dir nirmare regler saknas for myndighetens handlan-
de. Som exempel pa myndigheter med sadan typ av verksamhet skulle ev.
kunna anges arbetsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens invand-
rarverk. Vissa svarigheter i forhallande till politiskt demokratiska krav i
angivna bemirkelse skulle majligen kunna befaras uppstd, om personal-
representationen utformades pa ett sitt som avvek frin den hittills
genomforda forsoksvisa styrelserepresentationen inom statsforvaltningen.
Utredningen har utformat sitt forslag till principer for styrelserepresen-
tation bl. a. med tanke hidrpi. Utredningen foreslar silunda — vilket
utvecklas i avsnitt 7.9 — att personalrepresentant i princip skall fa samma
stillning som ovriga ledamoter i lekmannastyrelsen. Ett sidant system
med personalrepresentation i de statliga myndigheternas hogsta beslutan-
de organ kan sdvitt utredningen har kunnat finna inte komma att trida
for nér de intressen som man vill skydda genom hénvisning till politiskt
demokratiska krav.

Ett annat skil mot personalrepresentation skulle kunna tédnkas vara
vissa lekmannastyrelsers sirskilda sammansittning, t. ex. styrelserna for
arbetsmarknadsstyrelsen och liansstyrelse.

Utredningen vill f. n. inte utesluta att forhallandena i fraga om viss
myndighets styrelse kan vara sidana att personalrepresentation dir kan
visa sig svargenomforbar. Detta dr emellertid enligt utredningens mening
inte nagot principiellt skil mot personalrepresentation i allmdnhet utan
nirmast en praktisk friga om utformningen av personalrepresentationen
vid viss myndighet. Huruvida och pé vilket sdtt utredningens principfor-
slag angiende utformningen av styrelserepresentation kan behdva modi-
fieras i fraga om vissa myndigheter far det fortsatta utredningsarbetet
visa. Det torde emellertid, savitt nu kan bedémas, endast bli fraga om ett
mindre antal myndigheter, dir avsteg behover goras fran de av utred-
ningen nu foreslagna principerna for personalrepresentation i lekmanna-
styrelse.

Samma synpunkter finner utredningen tillimpliga nir det géller att
bedéma om viss myndighets sirskilda arbetsuppgifter kan tinkas ligga
hinder i vigen for personalrepresentation ilekmannastyrelse. Arbetsupp-
gifternas art kan enligt utredningens mening inte anses utgdra nigot
principiellt hinder mot personalrepresentation. Det fortsatta utrednings-
arbetet far utvisa, om arbetsuppgifterna inom viss myndighet av praktiska
skdl nodviandiggor sirskild utformning av personalrepresentationen i
lekmannastyrelsen.

I atskilliga statliga myndigheters lekmannastyrelser ingar f. n. ledamo-
ter som har sin huvudsakliga verksamhet férlagd till en huvudorganisation
enligt Slottsbacksavtalet eller till annan facklig organisation, vanligen LO
eller TCO. Enligt utredningens mening kan olika skal foreligga for sidan
representation. Férekomsten av sidana ledamoter utgor enligt utredning-
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ens mening inte ndgot principiellt skidl mot att tillimpa utredningens
allménna principer for styrelserepresentation for de anstillda vid myndig-
heten. Utredningen ser det som en praktisk fraga, om de anstillda vill bli
representerade i styrelsen av nigon som redan dr ledamot i styrelsen eller
foredrar annan person som personalledamot.

Utredningen har under sitt arbete med att utarbeta grundlidggande
principer for personalrepresentation i statlig myndighets hogsta besluts-
organ inte funnit andra principiella skdl mot personalrepresentation i
lekmannastyrelse pa det sitt utredningen foreslar.

7.2 Utredningens principiella forslag

Utredningens 6verviganden betrdffande motiv for styrelserepresentation
for de anstillda leder fram till en principiell uppfattning om limpligheten
och onskvirdheten av personalrepresentation i de statliga myndigheternas
styrelser.

Att personalrepresentation ar forenlig med bestimmelserna i regerings-
formen och i Ovrigt med grunderna for vért statsskick har utredningen
utvecklat i kapitel 6.

Utredningen foreslar siledes i princip, att styrelserepresentation infors
i de statliga myndigheternas lekmannastyrelser. Utredningen vill dock i
detta sammanhang paminna om att styrelsens beslutsbefogenheter be-
grinsas av de ramar riksdag och regering faststiller for omfattningen och
inriktningen av myndighetens verksamhet liksom for myndighetens orga-
nisation, skyldigheter och befogenheter.

7.3 Tillimpningen av principforslaget

Utredningen har i kapitlen 2 och 3 nirmare utvecklat inneborden av
begreppen myndighet och styrelse i utredningssammanhanget. Dirav
framgir bade att myndighetsbegreppet ar lingt ifrdn entydigt och att
lekmannastyrelsernas sammansittning och arbetsuppgifter varierar i viss
utstrickning.

Utredningens principforslag om personalrepresentation i myndighet
med lekmannastyrelse dr till foljd av dessa omstindigheter inte utan
vidare tillimpligt betriffande alla sidana myndigheter. Den analys av
forhallandena vid statliga myndigheter med lekmannastyrelse som utred-
ningen foretagit har dock visat att principerna om personalrepresentation
bor utan ytterligare utredning kunna goras tillimpliga péd ett betydande
antal myndigheter. Utredningen hédnvisar harvidlag till forteckningen i
bilaga 8. Antalet anstillda vid dessa myndigheter uppgér till omkring
200 000, inrdknat de myndigheter i vilkas styrelse redan nu forsoksvis
forekommer representation for de anstillda.

Dec myndigheter med lekmannastyrelse som inte finns fértecknade i
bilaga 8 bor enligt utredningens mening inte utan ytterligare analys f4
personalrepresentation. Utredningen avser att i sitt fortsatta arbete
tillsammans med berérda myndigheter och deras anstillda underséka hur
sadan representation bor anordnas och ligga fram forslag om limpliga
16sningar. Dir inte de sirskilda forhallandena nodvindiggor avsteg fran de
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allminna principer for personalrepresentationens utformning och inne-
héll som utredningen ldgger fram i fortsdttningen av detta betinkande,
bor nimnda principer vinna tillimpning ocksa vid dessa senare analyse-
rade myndigheter.

Enligt direktiven bor utredningen emellertid endast om sirskilda skl
foreligger ligga fram forslag om representation for de anstillda inom
sidan del av statsforvaltningen ddr utrednings- och forsoksverksamhet i
bl. a. hithérande fragor redan forekommer.

Utredningen har i kapitel 4 redovisat de statliga myndigheter ddr de
anstillda redan 4r representerade i det hogsta beslutande organet.
Representationen i dessa myndigheter har i varierande utstrickning fatt
formen av forsoksverksamhet. Uttalad karaktdr av forsok har den
verksamhet med nya former for samarbete mellan studerande, larare och
ovrig personal vid universitet och hogskolor m. m. (s. k. FNYS), for
vilken utredningen redogjort i avsnitt 4.4.8. Aven personalrepresentatio-
nen vid vissa ungdomsvérdsskolor (avsnitt 4.2.8) har fatt sidan uppligg-
ning att forsokskaraktiren dr uppenbar. Inom utbildningsvdsendet pagar
ocksd annan forsoksverksamhet (avsnitt 4.2.9) an FNYS. Har forekom-
mer olika former av representation fran varierande grupper, beroende pa
forhillandena vid skilda utbildningsanstalter m. m.

I nigra lekmannastyrelser vid centrala statliga myndigheter har under
senare dr inforts personalrepresentation, t.ex. i statens vattenfallsverk
(avsnitt 4.2.1), styrelsen for internationell utveckling (4.2.4), televerket
(4.2.7). Hiarvid har uttryckligen forklarats, att verksamheten dr av
forsokskaraktir.

Verksamheten inom FNYS och utbildningsvasendet i vrigt inbegrips
enligt utredningens mening i det undantag som direktiven anger. Utred-
ningen har inte funnit sddana sirskilda skal foreligga som skulle motivera
ett avbrytande av pagiende forsoksverksamhet for tillimpning av utred-
ningens principiella forslag. Hér liksom betrdffande annan forsoksverk-
samhet, som kommer att fortsittas, finns dock anledning att fore slutligt
stindpunktstagande i fragan om lampligt representationssystem Gverviga
en overgang till utredningens principforslag.

Till skillnad frin FNYS m. m. bor pagéende forsoksrubricerad perso-
nalrepresentation vid ungdomsvardsskolorna och ovannidmnda centrala
statliga myndigheter ombildas i enlighet med de principiella forslag
utredningen ligger fram. Det saknas enligt utredningens mening i dessa
fall anledning att fortsitta med personalrepresentation i oftrindrad
form. Forutsittning for forindring bor dock vara att de anstillda vid hér
avsedd myndighet genom sina fackliga organisationer uttrycker dnskemal
om overgang till utredningens principiella representationssystem.

P4 samma sitt och i samma ordning bor nuvarande representationsme-
toder justeras vid myndigheter, dir personalforetridare tagits in i lekman-
nastyrelsen utan att detta forhéillande rubricerats som forsoksverksamhet
(t. ex. datamaskincentralen for administrativ databehandling — avsnitt
4.2.5).
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7.4 Antalet anstallda hos myndigheten

De principiella motiven for personalrepresentation i myndighet med
lekmannastyrelse har enligt utredningens mening sirskild tyngd betrif-
fande myndigheter med ett stort antal anstéllda. Det ligger i sakens natur
att informations- och samradsvigarna ar kortare och smidigare i myndig-
heter med ett mera begridnsat antal anstillda.

I lagen (1972:829) om styrelserepresentation for de anstillda i aktie-
bolag och ekonomiska fOreningar har rdtt till personalrepresentation
stadgats betriffande aktiebolag och ekonomiska féreningar med i genom-
snitt minst 100 arbetstagare. Utredningen har vid sina Overvidganden
funnit en motsvarande storleksordning i fraga om statliga myndigheter
lamplig som en huvudregel. Olika skil kan dock motivera tillimpning av
utredningens principiella representationssystem dven vid myndigheter
med ett mindre antal anstéllda. Ett sidant skil kan vara att personalrepre-
sentation forsoksvis redan forekommer vid myndigheten, t. ex. ungdoms-
vardsskola. Andra anledningar kan vara sarskilda forhallanden vid myn-
digheten i fraga om personalsammansittning, arbetsuppgifter, organisato-
riska forhallanden. Utredningen avser att i varje sdrskilt fall Overviga
forhallandena hirvidlag vid sina fortsatta analyser av de statliga myndig-
heter dir utredningens principforslag inte redan nu foreslas bli genom-
fort.

7.5 Arendetyper i vilka personalrepresentation bor forekomma

Som framgar av avsnitt 5.2 dr beslutsomridet for lekmannastyrelser
relativt ensartat for olika myndigheter. Allmdnt kan konstateras att de
viktigaste frigoma inom myndighetens verksamhetsomrade innefattas i
lekmannastyrelses beslutsomrade. Framfor allt dgnar lekmannastyrelserna
genomgéende sin verksamhet at viktigare fragor om planlidggning, organi-
sation och ekonomi. Dirutdver behandlar styrelserna vissa frigor om
tillsittning av tjinst. Hir skiljer sig dock beslutsomradena mellan olika
lekmannastyrelser. Medan vissa styrelser enligt sin instruktion har att
besluta enbart i drenden om tillsittning av de allra hogsta tjinsterna vid
myndigheten — i den mén inte Kungl. Maj:t forbehallit sig beslutanderit-
ten i sidant drende — éligger det andra styrelser att meddela beslut i till-
sittningsirenden dven relativt langt ner pa loneskalan.

Relativt minga lekmannastyrelser har enligt sin instruktion till uppgift
att behandla frigor om disciplinstraff, dtalsanmalan, flyttningsskyldighet,
avstingning frin tjinsten och likarundersokning. I vissa myndigheter
med lekmannastyrelse ankommer beslut i sidana drenden pa sirskilda
kollegier, sammansatta av gd och vissa chefstjainstemidn. Exempel finns
ocksé pa att gd ensam beslutar i sistnamnda slag av drenden.

Enligt utredningens uppfattning bor personalrepresentant i lekmanna-
styrelse delta i alla i styrelsen forekommande drenden. Utredningen
bortser hirvidlag frin det forhallandet att personalrepresentant pa samma
sitt som annan styrelseledamot av jav kan vara forhindrad att delta i
handliggningen av visst drende i styrelsearbetet. Utredningen behandlar
fragan om jdv i avsnitt 7.6.3.
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Utredningen har i bilaga 1 gjort vissa sammanstillningar av lekmanna-
styrelsernas beslutsomraden vid vissa statliga myndigheter. Sammanstill-
ningarna visar att vissa variationer mellan beslutsomradena férekommer.
Utredningen anser det angeldget att personalinflytandet i styrelsesam-
manhang vid olika myndigheter blir si enhetligt som mojligt, dven om
styrelsernas beslutsomraden skiljer sig frén varandra till omfattningen.
Utredningen foreslar i sidant syfte, att personalrepresentant i styrelse
med begrinsat beslutsomrade skall ha ritt att som jimbordig ledamot
ingd i den kollegiala nimnd som finns vid vissa styrelsemyndigheter for
handlidggning av ovannidmnda fragor om disciplinstraff m. m. Beslutar gd
ensam i siddana fragor, bor personalrepresentant ha samma ritt att
narvara m. m. som tillkommer féredragande och annan sirskilt tillkallad
befattningshavare.

Utredningen vill tillfoga att den ser den kollegiala nimnden resp. gd
som delar av det hogsta beslutande organet i styrelsemyndighet med
begrinsat beslutsomrade. Detta motiverar forslaget om personalrepresen-
tation pa formellt sett ldgre beslutsnivé i styrelsemyndighet 4n lekmanna-
styrelsen.

7.6 Personalrepresentants rattigheter och skyldigheter
7.6.1 Personalrepresentants rittigheter

Utredningen anser att personalrepresentant i myndighet med lekmanna-
styrelse skall ha samma stillning som Gvriga ledamoéter, nir han deltar
som ledamot i lekmannastyrelsen eller kollegial styrelse vid myndigheten,
och som Ovriga ndrvarande, nir han deltar i handliggningen av drende,
dir beslut meddelas av chefen (gd). Detta innebir bl. a. att personalleda-
mot i lekmannastyrelse, dmbetsmannastyrelse och annat kollegialt be-
slutsorgan bor ha rostrétt i likhet med 6vriga ledamoter.

I fall da personalrepresentant i myndighet med lekmannastyrelse deltar
i handldggningen av sidant drende inom beslutsomridet enligt bilaga 7,
ddr gd ensam beslutar, bor personalforetridarens befogenheter omfatta
ritt att vara ndrvarande, yttra sig, stilla forslag och reservera sig.

Personalrepresentant bor i samma man som annan beslutsmedverkande
ha tillgang till det underlag och den information som 4r nédvindigt for
standpunktstagande i visst drende. Det bor normalt ankomma pé foredra-
gande att ansvara for att sa sker.

7.6.2 Personalrepresentants skyldigheter

Med de rittigheter utredningen fOresldr att personalrepresentant skall fa
foljer ocksa skyldigheter och ansvar.

Den som atar sig uppgiften att vara personalrepresentant ar skyldig att
fullgéra alla med denna uppgift forenade aligganden. Representant kan
siledes inte undandra sig medverkan i verksamheten i ledningsorganet i
annat fall 4n da jav foreligger. Aven om handldggningen av och beslut i
visst drende kan vara forenat med stillningstaganden, som dr émtéliga
och besvirliga for en foretridare for de anstillda, méste denne uppfylla
sitt dtagande fullt ut.
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Personalrepresentant har samma ansvar for beslut, i vilket han deltagit
eller vid vilket han nirvarit, som ovriga deltagare eller nirvarande.
Overensstimmer beslut inte med personalrepresentants uppfattning om
den riktiga utgangen av visst drende, kan han i vanlig ordning reservera sig
mot beslutet. Gor han inte det, blir han ansvarig for beslutet p4 samma
sitt som Ovriga beslutsmedverkande och kan drabbas av pafoljder liksom
de.

Enligt vad utredningen ndrmare utvecklar i avsnitten 7.6.3 och 7.6.4
har personalrepresentant samma skyldigheter som 6vriga beslutsmedver-
kande nir det giller att stilla sig till efterrdttelse gillande bestimmelser
om jdv och sekretess.

7.6.3 Jav

Nir de anstillda i denna sin egenskap blir representerade i en statlig
myndighets hogsta beslutande organ uppkommer ett antal javsfragor.
Stillning maste i forsta hand tas till fragan, om personalrepresentant
obegrinsat bor fi delta i handliggningen av sidana drenden i styrelsen
(motsvarande) som direkt eller indirekt berér myndighetens personal
eller en del av denna, eller om representanten i storre eller mindre
utstrickning bor anses jivig. Vid bedomningen av denna fraga mdste
utgingspunkten vara samhillets intresse av att férekommande drenden
handliggs objektivt och opartiskt. Det skulle ev. kunna hévdas att det ar
svart for personalrepresentant att vara helt objektiv i drenden av nyss
angivet slag. A andra sidan skulle syftet med personalrepresentation
forfelas, om foretridarna for de anstillda alltid skulle anses jdviga i
drenden av intresse for personalen. Det kan erinras om att representanter
for andra intressen redan deltar i myndighetsbeslut. I forarbetena till for-
valtningslagen (1971:290) har i denna fraga den stindpunkten intagits,
att en person som sitter i ett organ i egenskap av sirskilt utsedd represen-
tant for visst intresse, inte enbart pa grund av sin stéllning som intresse-
representant bor anses jivig att ta befattning med drenden som ror detta
intresse. Samma principiella stindpunkt bor enligt utredningens mening
intagas i fraga om personalrepresentant i styrelse (motsvarande). Det for-
hallandet att personalrepresentant foretrider de anstillda bor siledes inte
i och for sig utgora hinder for deltagande i behandlingen av frigor av in-
tresse for personalen. Vissa sidana fragor kan dock vara av den art att
limpligheten av personalrepresentants deltagande i handliggningen kan
ifragasittas av andra skil. Experten Vogel diskuterar i sin promemoria i dm-
net (bilaga 6) olika avgrinsningar hirvidlag och anvisar tvé alternativa 19s-
ningar. Den ena losningen innebir att personalrepresentant inte skulle fa
delta vid behandlingen av dels friga rorande anstillnings- eller arbetsvill-
kor varom avtal far triffas, dels friga rorande stridsitgird. Det andra
alternativet motsvarar det jivsomrdde som valts i lagen (1972:829) om
styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar. Enligt denna lag fir arbetstagarledamot inte delta i styrelsens
behandling av fraga som ror stridsdtgird, fraga som ror férhandling med
arbetstagarorganisation om slutande av kollektivavtal eller fraga som ror
uppsigning av kollektivavtal. Denna jivsbestimmelse har motiverats med
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att de anstillda i de uppriknade frigorna framstir som en klar facklig
motpart till foretaget och att personalftretridares deltagande i handligg-
ningen av sidan fraga skulle tunna ut skiljelinjen mellan arbetsgivare och
arbetstagare.

Utredningen delar uppfattningen att vissa skil kan tala for en bestim-
ning av jivsomradet pd si sitt att jiv anses foreligga — forutom i friga
rorande stridsatgird — i friga rérande anstillnings- eller arbetsvillkor som
far regleras genom avtal. Emellertid anser utredningen detta alternativ
alltfor restriktivt redan med nuvarande utformning av det avtalsforbjudna
omradet i 3 § statstjanstemannalagen (1965:274). Restriktiviteten i detta
alternativ skulle ytterligare markeras vid en ev. inskrinkning av avtalsfor-
budet i 3 §. Enligt utredningens uppfattning bor virdet for alla parter av
ett system med personalrepresentation i myndighetens hogsta beslutande
organ utnyttjas s lingt mojligt. Vidare ir det enligt utredningens mening
onskvirt med sa stor enhetlighet som méjligt inom arbetslivet nir det
giller de anstilldas inflytande i ledningsorganen inom myndigheter och
foretag. Dessa 6verviganden leder utredningen fram till den uppfattning-
en att det andra av Vogel anvisade alternativet bor viljas.

Utredningen f6rordar siledes att personalrepresentant forklaras jivig
vid styrelsens (motsvarande) behandling av fraga som ror stridsétgird,
som ror férhandling med arbetstagarorganisation om slutande av kollek-
tivavtal eller som ror uppsigning av kollektivavtal.

Utredningen vill i jivsfragan endast tillfoga, att personalrepresentant
hdrutéver givetvis i visst drende kan pa samma sitt som annan ledamot
vara att betrakta som jdvig enligt nagon av punkterna i 4 § forsta stycket
forvaltningslagen.

Utredningen hinvisar i 6vrigt betriffande jiv till framstillningen i
bilaga 6.

7.6.4 Sekretess

I svenskt forvaltningsarbete ir alla hos en myndighet forvarade handling-
ar allmidnna handlingar i tryckfrihetsforordningens mening. Huvudregeln
ar att de ar tillgiingliga for envar, dr offentliga handlingar. Undantag fran
denna regel stadgas i den s. k. sekretesslagen. Inskrinkningarna i offent-
ligheten skall goras sd begrinsade som mojligt.

Skall en handling héllas hemlig far den inte limnas ut till allminheten.
For att inte syftet med sekretessen skall forfelas, far inte heller innehallet
i en hemlig handling yppas muntligen av den som i tjinsten har tillgang
till handlingen. Utredningen bortser hir och i fortsittningen frin vissa
undantag frén regeln om tystnadsplikt vid meddelande for publicering i
tryckt skrift, radio eller television av uppgift i hemlig handling.

Syftet med hemlighéllande av handling tillgodoses bist, om antalet
anstillda hos myndigheten som far ta del av innehaéllet i hemlig handling
begransas si langt mojligt. Myndigheterna tillimpar ocksa restriktivitet i
detta hidnseende.

[ den mén uppgift i hemlig handling — hemlig uppgift — behéver yppas
vid handlaggningen av drende i myndighets hogsta beslutsorgan, kommer
personalféretridare att fa del av sidan uppgift. Eftersom varje personal-
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foretrddare har ambetsansvar, ar han skyldig att iaktta de regler om
tystnadsplikt, for vilka utredningen ovan i korthet har redogjort. Det
innebdr for det forsta att personalrepresentanten inte fir yppa den
hemliga uppgiften for den som inte i sin tjanst behover fa del av den.
Harav foljer bl. a. att han ar skyldig att hemlighalla uppgiften, dven om
myndigheten inte slagit fast ndgot visst handlingsmonster hérvidlag. Han
maste vidare folja de regler i Ovrigt om begriansningar i mojligheten att
yppa hemlig uppgift som myndigheten kan ha uppstillt.

Fran nu angivna utgangspunkter dr det tidnkbart att personalrepresen-
tant kan komma i den situationen att han dr forhindrad att yppa viss
hemlig uppgift for annan eller andra anstdllda vid myndigheten. Detta
forhallande kan vara besvirande om personalrepresentanten behodver och
har tillfille att diskutera viss fraga med andra representanter for de
anstillda vid myndigheten, t. ex. styrelsen i den lokala fackliga organisa-
tionen, och for att belysa fragan skulle vilja yppa hemlig uppgift.
Personalforetridaren torde i sadant fall bora i forvidg utverka medgivande
till att i angiven omfattning och till uppgiven personkrets yppa den
hemliga uppgiften. Enligt utredningens bedémning torde behov av sadant
medgivande inte uppkomma sirskilt ofta, varfér problemets omfattning
synes begrinsad.

7.7 Antal personalrepresentanter

Utredningen har i avsnitt 4.2 behandlat de myndigheter i vilkas lekman-
nastyrelser forsoksvis redan ingar personalforetridare. Vissa av dessa har
for utredningen redovisat sina erfarenheter av forsoksverksamheten. En
erfarenhet har taimligen genomgaende visat sig vara 6nskvirdheten av att i
styrelsearbetet ha tillgdng till nigon med vilken man ndrmare kan
diskutera uppkommande styrelsedrenden.

I viss utstrickning behandlar personalledamot styrelsedrenden i sin
egen fackliga organisations ledningskrets, innan sidant drende avgors av
myndighetens styrelse. Ibland later det sig dock inte gora pa grund av
tidsbrist och/eller drendets omtaliga karaktir. Ett for de flesta myndig-
heters del mycket begrinsat antal drenden i styrelsearbetet dr av direkt
hemlig natur. Sadana drenden far inte behandlas i en mer vidstriackt krets
av anstillda utanfor den direkta beslutsgruppen (se avsnitt 7.6.4). Ett
sannolikt storre antal drenden innehaller uppgifter av 6mtalig natur, vars
ypparde till en storre krets av anstillda kan innebira risk for obehag eller
skada for privatperson. I siddana drendens handliggning efterstrivas
diskretion, dven om handlingarna i drendet inte ar sekretessbelagda.

[ styrelsearbetet kan ocksd forekomma behandling av frigor pa
utredningsstadiet. Myndighetens chef kan t.ex. vilja prelimindrt hora
styrelseledamoternas allmdnt principiella uppfattning i viss fraga for att
forst vid en senare tidpunkt presentera styrelsen ett fullstindigt utarbetat
forslag till beslut i fragan inom ramen for den principiella instillning
styrelsen givit uttryck for.

Av dessa och liknande skl framstar det for utredningen som forklar-
ligt att personalrepresentant kan hysa 6nskemal om att i styrelsearbetet
ha tillging till nagon kollega for diskussion av vissa styrelsedrenden.
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Utredningen vill harmed inte ha sagt att styrelsedrendena bor handldggas
med onddig diskretion. Tvdrtom finner utredningen det naturligt att
personalrepresentant diskuterar for de anstillda betydelsefulla styrelse-
darenden med ledningen for den lokala fackliga organisationen, om
representanten kidnner osikerhet rorande organisationens uppfattning
och ovriga omstdndigheter, t.ex. sekretesshinsyn eller tidsnod, inte
omdjliggér sadan diskussion.

Det har vidare uppgivits for utredningen att personalrepresentant i
styrelsen nigon ging haft en viss kinsla av isolering i styrelsearbetet i
forhallande till 6vriga styrelseledamoter. Forklaringen hirtill kan ligga i
att den dittillsvarande styrelsen arbetat tillsammans under relativt lang
tid och darigenom kommit att bilda ett sammansvetsat arbetslag, som det
inte varit helt latt for den nytilltradde personalrepresentanten att komma
in i. I en sddan situation kan forekomsten av flera personalrepresentanter
istyrelsen ha sitt vdrde.

Hos nagra forsoksmyndigheter dr de anstillda representerade med tva
personer. Detta har for utredningen uppgivits ha enbart positiva effekter
av den art som redovisats ovan.

Vid statliga myndigheter ir de anstillda ofta organiserade i mer in en
personalorganisation. Slottsbacksavtalet riknar med fyra statliga huvud-
organisationer. Personalrepresentation bor visserligen i princip innebira,
att de anstillda far mojlighet att ldgga fram sina synpunkter i viss central
fraga och paverka myndighetens beslut. Det kan emellertid inte bortses
fran att de anstillda vid myndigheten inte alltid utgor en sa homogen
grupp att de har en gemensam uppfattning i alla styrelsedrenden. Det dr i
sidana fall vardefullt bidde for de olika grupperna av anstillda och for
myndigheten, att forekommande skiljaktiga uppfattningar kommer till
direkt uttryck i styrelsens arbete.

Nu anférda synpunkter talar for att de anstdllda far mer dn en
ledamotspost i styrelsen.

Manga styrelser for statliga myndigheter dr antalsmissigt relativt sma.
Tillkomsten av personalrepresentation bor inte i alltfor betydande grad fa
rubba detta forhallande. En relativt sett avsevdrd 6kning av antalet
styrelseledamoter kan befaras gora styrelsearbetet onddigt omstidndligt
och tidskravande. Det dr olampligt att forindra styrelsens omfang i saidan
grad att dittills tillimpade arbetsformer forsvaras eller omojliggors.

Sammansittningen av nuvarande styrelser kan férmodas ha bestimts
framfor allt utifran effektivitets- och lamplighetssynpunkter. Utredning-
en finner det med hdnsyn hirtill mindre vilbetinkt att minska de
nuvarande styrelseledamoternas antal i motsvarande grad som personal-
representanter tillkommer.

Utredningens senast anforda synpunkter talar nairmast for en personal-
representation med enbart en ledamot.

Det finns enligt utredningens mening inte grund for den bedémningen
att personalrepresentationens inflytande i styrelsearbetet stir i direkt
matematisk relation till antalet personalledaméter i forhallande till
antalet ovriga ledamoter. Storre betydelse hirvidlag har de personliga
kvalifikationerna hos de skilda ledamoterna. Styrkan i de sakliga argu-
menten och formagan att ligga fram asikter maste tillmadtas stor betydel-
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se i sammanhanget. Det finns ingen anledning formoda att inte personal-
representant véljs med all den omsorg som krdvs for att de anstéllda skall
fa foretradare som fyller saidana kvalitetskrav.

Det kan & andra sidan inte helt bortses fran att antalet representanter i
vissa fall kan ha betydelse for graden av inflytande i styrelsearbetet.

Mot bakgrund av nu redovisade synpunkter har utredningen funnit
overvigande skil tala for en personalrepresentation i lekmannastyrelse
med tva ledamoter, ett antal som f. 6. ocksa faststallts i lagen (1972:829)
om styrelserepresentation for de anstdllda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar.

Utredningen har i avsnitt 7.5 foreslagit att personalledamot i lekman-
nastyrelse under vissa forhallanden deltar dven i gd-beslut samt i kolle-
gialt beslutsorgan i fragor om disciplinstraff m. m. Det synes limpligt att
sidan befogenhet tillkommer bada styrelseledamoterna.

7.8 Suppleanter

I nigra lekmannastyrelser, diribland en med personalrepresentation
(4.2.2), finns av Kungl. Maj:t forordnade suppleanter. Utredningens
allminna uppfattning att personalledamots stillning inte bor avvika fran
Gvriga styrelseledamoters motiverar att suppleant bor finnas for personal-
foretridare i samma omfattning som for ovriga styrelseledamoter. Sup-
pleant bor vara personlig.

Vad nu sagts avser suppleant i lekmannastyrelse. I kollegialt besluts-
organ inom myndighet med lekmannastyrelse forekommer inte négot
system med férordnade suppleanter.

7.9 Utseende av personalrepresentanter

[ utredningens direktiv uttalas bl. a. att ett led i en strdvan att vidga de
anstalldas mojligheter till inflytande pa den egna arbetsplatsen ar att de
statsanstillda genom sina fackliga organisationer blir representerade i
statsmyndigheternas styrelser.

Utredningen delar uppfattningen att de fackliga organisationerna bor
fa ett avgorande inflytande Gver valet av personalrepresentanter. Denna
uppfattning framstar i skenet av personalorganisationernas ansvarsmed-
vetande, anseende och starka stdllning pd den svenska arbetsmarknaden
som i hogsta grad vilmotiverad. Personalrepresentant behover i denna sin
verksamhet den basorganisation som den fackliga organisationen utgor.

Uiredningen har i det foregiende foreslagit personalrepresentation i
olika hogsta beslutssammanhang inom myndighet med lekmannastyrelse
(pa nivaerna lekmannastyrelse, dmbetsmannastyrelse, gd). Hittillsvarande
ledaméter i lekmannastyrelse utses av Kungl. Maj:t. I ndgra fall har
Kungl. Maj:t i myndighetens instruktion angivit att den som uppritthaller
viss befattning eller funktion skall vara ledamot. Detta galler regelmassigt
i friga om gd (motsvarande) vid myndighet med lekmannastyrelse.
Ledzmot, som inte ér sjilvskriven enligt stadgande i instruktionen for
mynligheten, utses namneligen, vanligen genom beslut av Kungl. Maj:t. I
nagn fall har Kungl. Maj:t i instruktionen foreskrivit, att vissa ledamoter
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utses i annan ordning (vanligen av dverordnad myndighet eller — i nigra
fall — av kommunalt organ). Utredningen har den uppfattningen att
personalrepresentant i statlig myndighet skall ha samma stillning som
Ovriga styrelseledamoter.

Det dr Onskvirt att personalrepresentant foretrader si stora grupper av
de anstillda som mdjligt. Vid de statliga myndigheterna finns f. n. fyra
personalorganisationer som i huvudavtal med staten (Slottsbacksavtalet)
betecknas som huvudorganisation. I sddan organisation ingdr ett storre
eller mindre antal underorganisationer. Det synes utredningen limpligt
att tilligga personalorganisation, som har stillning som huvudorganisa-
tion, befogenhet att foresld personalrepresentant. Utredningen finner det
naturligt att personalrepresentant som regel utviljs bland de anstillda vid
den aktuella myndigheten. Det kan dock inte uteslutas att vervidgande
skdl anses fOreligga att i visst fall utvilja nigon person som inte ir
anstéilld vid myndigheten i fraga. Det bor tillkomma personalorganisa-
tionen att sjdlv avgora hur val av personalrepresentant skall ske och vem
som skall viljas.

Representativitetssynpunkter motiverar att personalrepresentation inte
far forekomma vid myndighet dédr inte minst hilften av de anstillda ir
organiserade i personalorganisation (-organisationer) med stéllning som
huvudorganisation.

Den huvudorganisation som organiserar det storsta antalet anstillda
vid myndigheten bor enligt utredningens mening med hinsyn till repre-
sentativitetssynpunkter ha befogenheten att foresla en personalrepresen-
tant. Den huvudorganisation som organiserar det darnist storsta antalet
anstallda vid myndigheten bor av samma skidl fi foresld den andra
personalrepresentanten. Ar mer dn 80 % av de anstillda vid myndigheten
organiserade i en och samma huvudorganisation boér denna ha befogenhet
att foresla bada personalrepresentanterna.

Utredningen forutsitter att huvudorganisationerna vid tillimpningen
av sina befogenheter att foresla personalrepresentant har kontakter med
varandra, sa att representanterna har majlighet att i det praktiska arbetet
foretrdda sa stora grupper av de anstillda som moijligt.

Foretradare for personalorganisationen ingdr redan nu i ett ganska
stort antal statliga myndigheters lekmannastyrelser. Huruvida dessa leda-
moter i fortsdttningen skall representera de anstillda vid myndigheten
med de sirskilda befogenheter som utredningen foreslar bli férknippade
hirmed — ledamotskap i kollegialt beslutsorgan i disciplinfragor m. m.,
ndrvarordtt m. m. i vissa drenden, dir gd beslutar — bor vara en fraga for
de anstilldas organisationer att i varje sarskilt fall ta stillning till. Detta ér
enligt utredningens uppfattning enbart en praktisk fraga.

7.10 Mandattid

Enligt utredningens forslag skall personalledamot foreslas av personal-
organisation. Formerna for val av representant och kretsen av valbara
kandidater avgor personalorganisationen. Aven frigan om mandattidens
langd bor vara en fraga som personalorganisationen bor fa avgora i varje
sarskilt fall. Som allmén princip bor personalorganisationerna dock
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lampligen tillimpa en bestdmd, inte alltfor lang mandatperiod, forslagsvis
tre ar, ddr inte Ovriga av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter férordnas for
annan bestimd tidsperiod. I sistnamnda fall framstér det som naturligt
att personalorganisationen accepterar samma mandattid som Kungl. Maj:t
avser att tillimpa for de Ovriga ledaméterna.

Nir fraga ar om mandattid for sidan personalrepresentant pa gd- eller
ambetsmannastyrelsenivd i lekmannastyrelsemyndighet, som ocksa ar
ledamot i lekmannastyrelsen, foljer av utredningens forslag i 6vrigt, att
samma mandattid som faststallts for uppdraget som ledamot i lekmanna-
styrelsen ocksd dr tillimplig for ledamotskapet i ambetsmannastyrelsen
och pa gd-niva.

7.11 Entledigande av representant

Behorig personalorganisation skall 1amna forslag pa personalledamot och
mandattid. Dessa regler dr uttryck for utredningens uppfattning att de
anstillda genom sin personalorganisation sjdlvstdndigt bor ha befogenhet
att foresld vem de vill ha som sin foretridare i myndighetens hogsta
beslutande organ. Fran denna utgingspunkt finner utredningen over-
vigande skil tala for att den personalorganisation som foreslagit personal-
representant ocksa bor kunna fa vederborande utbytt, om organisationen
finner skal till detta.
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8 Representation for de anstillda i
hogsta beslutande organ vid annan
statlig myndighet 4n myndighet med
lekmannastyrelse

8.1 Principiella synpunkter

Utredningen skall enligt direktiven Overviga, om de anstéllda i denna sin
egenskap bor delta i beslut dven vid sidana statliga myndigheter, vilkas
hégsta beslutande organ inte utgors av lekmannastyrelse.

Utredningen har i kapitel 7 utvecklat de skil som enligt utredningens
uppfattning talar for personalrepresentation i lekmannastyrelse. A tskilligt
av vad dar anfors kan i lika man andragas som motiv for personalrepre-
sentation hos Ovriga statliga myndigheter. I ett betydelsefullt hinseende
skiljer sig dock de grundlaggande forhéallandena mellan myndigheter med
lekmannastyrelse och med annat hogsta beslutande organ, nigot som
péaverkar motiven for representation fran de anstilldas sida.

Till skillnad fran i lekmannastyrelser ingér inte foretridare for olika
intressenter i Ovriga statliga myndigheters hogsta beslutande organ (jfr
kapitel 3 om olika slag av hogsta beslutande organ vid statlig myndighet).
Diremot har skilda expertfunktioner inom myndigheten beretts tillfalle
att paverka myndighetens beslut, i egenskap av antingen deltagare eller
ndrvarande, ndr beslutet fattas, eller genom medverkan i foregéende
beredning. Dessa experter har att anldgga framfor allt formella och
tekniska synpunkter pa beslutets innehall. Det ingar ddremot ofta inte i
deras uppgifter att bedoma drendena frdn de mera allmdnna utgangspunk-
ter som en representativ personalorganisation kan utveckla. Inte heller
har siddana experter vanligen till uppgift att virdera olika l10sningar
utifrdn de konsekvenser dessa skulle fa for de anstéllda. Representant for
de anstillda som bereds tillfdlle att medverka i handlidggningen av drende
har diaremot de erfarenheter och den bakgrund att vederbdrande bor
kunna anldgga mera allminna synpunkter pa olika 16sningar av drendet.
Hirigenom breddas underlaget for myndighetens beslutsfattare, vilket
allmiént sett maste leda till battre underbyggda beslut.

Ovriga i kapitel 7 ndrmare utvecklade motiv for personalrepresentation
i lekmannastyrelse har enligt utredningens bedomning samma tyngd nér
fraga 4r om representation vid fattande av beslut i det hogsta beslutande
organet vid andra typer av statliga myndigheter. Utredningen hanvisar
hirvidlag till framstéllningen i kapitel 7.
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8.2 Utredningens principiella forslag

Mot bakgrund av de synpunkter utredningen redovisat i avsnitt 8.1 finner
utredningen skl foresla att personalrepresentant — med anknytning till
utredningens grundldggande forslag angdende personalrepresentation i
lekmannastyrelse — i princip bereds tillfdlle paverka stdllningstagandet av
det hogsta beslutande organet dven vid myndighet som saknar lekmanna-
styrelse.

8.3 Tillampningen av principforslaget

Direktiven for utredningen synes ndrmast utgd fran att inforande av
personalrepresentation inte skall pdverka det hogsta beslutsorganets
organisatoriska uppbyggnad.

Som utredningen tidigare redovisat i kapitel 3 foreligger betydande
variationer i uppbyggnaden av olika typer av statliga myndigheters hogsta
beslutande organ. Dessa varierande forhéllanden paverkar ocksd ofran-
komligen utformningen av personalrepresentationen. Utredningen har
striavat efter att konstruera sddana 16sningar i frdga om personalrepresen-
tants stillning och inflytandegrad vid olika typer av myndigheter som s
langt mojligt leder till enhetlighet harvidlag. Det har emellertid inte varit
mojligt att helt eliminera de organisatoriska forhéallandenas inverkan pé
formerna for och innehéllet i personalrepresentationen.

Utredningen har dirfor Gvervigt atgirder av organisatorisk art for att
undvika dessa variationer. Vid flera av de kontakter utredningen haft
med foretridare for myndigheter med lekmannastyrelser har fran myn-
dighetshall framhallits vdrdet fran olika synpunkter av det tillimpade
systemet med lekmannastyrelse. En viktig punkt har darvid angetts vara
att den breddning fréin olika hall inom samhallslivet av kretsen beslutande
personer, som systemet inneburit, medfort ett demokratiserande inslag i
beslutsarbetet. Vidare har systemet med lekmannastyrelse medfort en
efterstravansvard 6kning av den allmidnt medborgerliga insynen i de
statliga myndigheternas verksamhet. En sadan insyn innebdr ett kontrol-
lerande inslag och kan leda till 6kad forstéelse i samhallet for myndig-
hetens beslut i vasentliga fragor.

Sysiemet med lekmannastyrelse har siledes étskilliga fordelar enligt
talesmin for myndigheter som redan provat det. Nagra patagliga nack-
delar : form av t. ex. forldingda beslutstider har daremot inte redovisats.

Utrzdningen har vid sina 6vervdganden funnit att onskviardheten av
enhetlighet i personalrepresentationen i och for sig bast tillgodoses
genom inforande av lekmannastyrelse vid de statliga myndigheter som nu
saknar siddan, ddr detta med hdnsyn till forhdllandena i 6vrigt dr mojligt
och limpligt. Aven andra visentliga skil for tillimpning av systemet med
lekmannastyrelse har — som utredningen nyss redovisat — framhallits for
utredringen under dess arbete. Utredningen har funnit dessa synpunkter
sa bezktansvirda att utredningen inte velat underlata att redovisa dem.
Utredaingen foreslar att lampligheten att i hogre grad dn f. n. tillimpa
systemet med lekmannastyrelse provas. En siddan provning torde dock,
atminstone betriffande vissa myndigheter, ta relativt ldng tid i ansprék.
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Aven vid sidana myndigheter bor likvil enligt utredningens mening
personalrepresentation inféras snarast mojligt. Utredningen anser darfor
att andra atgdrder for personalrepresentation i sdidana myndigheter bor
vidtas utan att resultatet av en prévning av frigan om inforande av
lekmannastyrelse avvaktas.

De typer av hogsta beslutande organ som ar aktuella i detta kapitel har
utredningen beskrivit i avsnitten 3.3 (gd-myndighet), 3.4 (dmbetsmanna-
styrelse), ,3.5 (chefsmyndighet) och 3.6 (chefsorgan). De typer av
arenden, i vilka beslut meddelas av dessa hogsta beslutsorgan, varierar i
betydande grad (se hdrom ndrmare i kapitel 5). Utredningen begagnar
termen beslutsomrade for att ange de typer av drenden betrdffande vilka
viss myndighets hogsta beslutande organ meddelar beslut. Variationer i
fraga om beslutsomradets omfattning och innehéll férekommer i viss
utstrickning mellan myndigheter med samma typ av hogsta beslutande
organ. Variationerna i beslutsomrade ar dock avsevart mycket storre
mellan olika typer av hogsta beslutande organ, t. ex. &mbetsmannastyrel-
se 4 ena sidan och gd i gd-myndighet & den andra. Beslutsomradena for
det hogsta beslutande organet i vissa gd-myndigheter respektive i vissa
myndigheter med dmbetsmannastyrelse beskrivs nirmare i bilaga 2
respektive 3.

Beslutsomradena for vissa lekmannastyrelser redovisas i bilaga 1. Av
denna bilaga framgar att vissa variationer forekommer mellan de under-
sokta lekmannastyrelsernas beslutsomraden. Variationerna hanger sam-
man med skiljaktigheter i organisation och arbetsuppgifter men har ocksa
sin grund i det forhallandet att beslutsomradet for varje lekmannastyrelse
terminologiskt anknyts konkret till arbetsuppgifterna inom den myndig-
heten. Utredningen har i bilaga 7 sokt dterge innehéllet i de undersokta
lekmannastyrelsernas beslutsomrdden i nigot mera generella termer.
Bilaga 7 innehaller saledes en beskrivning i nigot mindre detaljerade
ordalag av de fragor som allmint sett kan sdgas ingd i en lekmannastyrel-
ses beslutsomrade.

Utredningens principiella uppfattning ar att personalrepresentationen i
statliga myndigheter i storsta mdjliga utstrickning bor utformas séi
enhetligt som mdjligt i fraga om innehdll och organisation. Frin denna
utgangspunkt har utredningen stannat for att i friga om personalrepre-
sentation vid myndighet utan lekmannastyrelse foreslé att beskrivningen i
bilaga 7 av lekmannastyrelsernas normala beslutsomride bor tas till
utgangspunkt for utformningen av motsvarande beslutsomrade for 6vriga
myndigheter. Detta innebdr att personalrepresentant i gd-myndighet och
myndighet med dambetsmannastyrelse bor dga vara nirvarande vid respek-
tive delta i handldggningen av viktigare fragor om planliggning och
genomférande av atgirder inom myndighetens verksamhetsomrade, i
viktigare forfattningsfragor och fragor om organisation, arbetsordning
o.d., i storre ekonomiska fragor, tjinstetillsdttningsfragor, fragor om
disciplin, dtal m. m., allt i den man sadant drende avgors pa gd- respektive
dmbetsmannastyrelseniva.

Personalrepresentationen pa gd- och dmbetsmannastyrelseniva i gd-
myndighet samt pa dmbetsmannastyrelse- och gd-niva i myndighet med
ambetsmannastyrelse som hogsta beslutande organ bor dven i Gvrigt
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utformas i si stor 6verensstimmelse med forslaget om personalrepresen-
tation i lekmannastyrelsemyndighet som mojligt. Detta innebiir att antalet
personalrepresentanter, sittet att foresla dem och utse dem m. m. bor
vara ensartat. Likasa bor skyldigheter och rittigheter for sidana personal-
representanter sdvitt mdojligt vara desamma. Utredningens synpunkter i
fraga om jdv, sekretess m. m. giller dven hir avsedda personalrepresentan-
ter.

Vad utredningen nu anfort angéende tillimpningen av det principiella
forslaget om personalrepresentation i annan myndighet 4n myndighet
med lekmannastyrelse later sig emellertid inte genomféras utan nirmare
overvidganden med hinsyn till de sarskilda forhéllandena i organisatoriska
och andra hidnseenden vid de skilda myndigheterna. Sidana éverviganden
maste grundas pd ytterligare analyser av varje sirskild myndighet.
Utredningen avser att under sitt fortsatta arbete foreta sidana analyser i
samarbete med foretradare for varje berérd myndighet och dess anstillda.

SOU 1973:28 49




9 Information

Ett av motiven for den foreslagna personalrepresentationen ar den
moijlighet till forbittrad information for de anstdllda om bakgrunden till
stillningstaganden i myndighetens hogsta beslutande organ som systemet
medfor. Utredningen forutsitter att denna mojlighet kommer att tas till
vara av personalrepresentanterna. Att si sker fordndrar sjdlvfallet inte
myndighetens ansvar som arbetsgivare att liksom hittills bereda de
anstillda erforderlig information.

Utredningen vill i detta sammanhang erinra om de synpunkter angéen-
de sekretess och tystnadsplikt som utredningen lagt fram i avsnitt 7.6.4.
Aven om en uppgift som limnas exempelvis i styrelsen inte omfattas av
forfattningsreglerad eller pi handlingssekretess grundad tystnadsplikt,
kan den likvil vara av sddan karaktdr att den inte bor spridas till
utomstéende. I vissa fall kan en juridiskt verksam tystnadsplikt foreskri-
vas genom beslut av styrelsen, t. ex. till skydd for enskilds personliga eller
ekonomiska forhillanden. I andra fall, exempelvis nar prelimindra planer
pi omorganisation eller nya verksamhetsgrenar diskuteras i styrelsen,
torde denna méjlighet inte sta till buds. I den mén behov av fortrolighet
foreligger i sddan fraga kan detta inte tillgodoses p& annat sétt &n genom
att de narvarande, vanligen sannolikt pé forslag av ordféranden, kommer
Gverens om att betrakta limnade upplysningar som fortroliga. Det maste
da ocksd ankomma pé de nirvarande att enligt eget omdome avgdéra om
och, i sa fall, i vilken omfattning de i sidana &renden skall fora
uppgifterna vidare.
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10 Utbildning av personalrepresentant

Personalrepresentanter kan i arbetet i myndighetens hogsta beslutande
organ komma att mota for dem obekanta dmnesomraden och fragestall-
ningar. De nya forhédllandena kan avse t.ex. styrelsens arbetsformer,
sittet for den enskilde att arbeta i styrelsen, gillande bestimmelser om
sekretess och jdv, om programbudgetering och petitaarbete. Den enskilde
personalrepresentanten kan ocksa vara tveksam om sin roll i styrelsen.
Utredningen vill i detta sammanhang tilligga att samma situation kan
foreligga for annan nyutsedd styrelseledamot dn personalrepresentant.

Vissa av nu angivna fragor torde vara av den art att det faller sig
naturligt att personalrepresentanten far utbildning och information av
eller genom den fackliga organisation som féreslagit honom. I andra
hianseenden kan en av vederboérande myndighet eller sirskilt centralt
utbildningsorgan, t. ex. statens personalutbildningsndmnd, anordnad ut-
bildning synas motiverad. Det torde fi4 ankomma p4a berdrda parter att
generellt eller frin fall till fall avgora fragor om utbildning av och
information for personalrepresentant. Parterna har i detta hidnseende ett
starkt gemensamt intresse av att personalforetridare blir sa vil skickad
som mojligt att uppfylla de ansvarsfulla krav som personalrepresenta-
tionen stidller. Av vad utredningen nyss anfort framgar att hiar avsedd
utbildning kan i vissa delar vara limplig att dven tillhandahéalla annan
ny tilltradd styrelseledamot dn personalrepresentant.
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11 Ekonomiska fragor

De ekonomiska fragor som uppkommer i anslutning till utredningens
principférslag 4r av sidan karaktér att utredningen inte funnit anledning
att nirmare ta upp dem. Utredningen vill darfor harvidlag anldgga enbart
vissa principiella synpunkter.

Det synes utredningen motiverat att lata personalrepresentant, som ar
anstilld hos myndigheten och tjanstgor dar, behilla eljest utgiende 16n
under den tid representanten fullgér uppdrag som personalforetradare i
myndighetens hogsta beslutande organ. Denna verksamhet bor jamstéllas
med eljest fullgjord tjanstgoring. Personalforetridare behover hirutover
anvinda viss tid for forberedelsearbete till sammantrade. Huruvida sadant
arbete sker pé eljest ordinarie arbetstid eller pa fritid torde vanligen
nirmast vara en limplighetsfriga. Om, i vilken utstrickning och hur
sadan tid bor kompenseras, torde bora bestimmas i sdrskild ordning.

Den slutliga 16sningen av frigor om kostnaderna for den utbildnings-
verksamhet som utredningen diskuterat i kapitel 10 liksom av 6vriga med
utredningens forslag sammanhingande fragor av ekonomisk eller annan
art torde bora foregas av dverlaggningar mellan berdrda parter.
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12 Genomf6rande av principforslaget
och utredningens fortsatta arbete

Utredningen foreslar i princip att de anstallda i statliga myndigheter med
som regel minst 100 anstdllda skall bli representerade i myndighetens
hogsta beslutande organ. Personalrepresentationen skall avse det besluts-
omrade som normalt tillkommer lekmannastyrelse. En beskrivning av
lekmannastyrelsernas normala beslutsomride med sju olika typfragor
limnas i bilaga 7. Personalrepresentation i annan myndighet 4n sadan
med lekmannastyrelse foreslds fa i princip samma beslutsomrade (bilaga
i)

Utredningen har tagit del av synpunkter pa och erfarenheter av den
mera forsoksvisa verksamhet med personalrepresentation som hittills har
bedrivits vid vissa statliga myndigheter (kapitel 4). I den mén erfaren-
heter redan nu har ansetts kunna redovisas for utredningen — forsoks-
verksamheten har i vissa myndigheter bedrivits endast kort tid — har
dessa varit positiva.

Utredningen har funnit det angeldget att foretagsdemokratin inom de
statliga myndigheterna snarast mojligt ytterligare forstdrks i enlighet med
de principiella synpunkter pa personalrepresentation som utredningen nu
ligger fram. Detta giller bide myndigheter med redan tillimpad personal-
representation i det hogsta beslutande organet och andra myndigheter.
Utredningen har i sadant syfte sdrskilt studerat de organisatoriska
forhallandena och arbetsuppgifterna vid de statliga myndigheter som har
lekmannastyrelse och valt ut de myndigheter dar dvervagande skil enligt
utredningens mening talar for att principforslaget redan pa nuvarande
stadium skulle kunna tillimpas. De myndigheter utredningen avser ar
fortecknade i bilaga 8. De utgors dels av myndigheter med varierande,
redan existerande former av personalrepresentation, dels av myndigheter
utan sddan representation. Antalet anstdllda i dessa myndigheter uppgar
till ungefar 200 000. Forhallandena vid de myndigheter bland dessa, dér
personalrepresentation hittills inte har férekommit, synes enligt utred-
ningens uppfattning inte i alltfér betydande grad skilja sig fran forhallan-
dena vid de myndigheter dér personalrepresentation redan med framging
har provats.

Det synes lampligt att utredningen — jimsides med sitt fortsatta arbete
i ovrigt — foljer utvecklingen i frdga om den foreslagna personalrepresen-
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tationen i dessa myndigheter i kontakt med vederbérande myndighet och
personalrepresentanterna vid denna.

Som utredningen i det foregidende har framhaéllit gér framfor allt de
organisatoriska forhallandena vid manga myndigheter det nddvindigt
med ytterligare Overviganden av frigan om lampligaste anpassning av
utredningens principforslag till forhéllandena vid de enskilda myndig-
heterna. Detta giller bade vissa myndigheter med lekmannastyrelse och
de myndigheter och organ som enligt utredningens terminologi betecknas
som dmbetsmannastyrelse- eller gd-myndighet samt som chefsmyndighet
eller chefsorgan respektive understélld myndighet. Utredningen avser att i
sitt fortsatta arbete prova principforslagets genomférande pd myndighet
for myndighet och 16pande ligga fram de forslag till personalrepresenta-
tionens utformning i sddan myndighet eller grupp av myndigheter. De
principiella modellerna for utformning av personalrepresentation vid
olika typer av myndighet kommer dérvid att bilda underlag for utred-
ningens fortsatta overviganden och forslag, i den mén inte remissutfallet
eller andra omsténdigheter ger Kungl. Maj:t anledning att utfirda tillaggs-
direktiv for utredningens vidare arbete.
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Bilaga 1 Typer av beslutsomriaden for vissa
lekmannastyrelser

I bilagan redovisas beslutsomridena for lekmannastyrelserna vid de
myndigheter som ir fortecknade i bilaga 8 (utom konsumentverket) samt
hirutdver statens personalpensionsverk och statens personalnimnd, sam-
manlagt 48 myndigheter.

Lekmannastyrelsernas beslutsomraden omfattar tva eller flera av fol-
jande typfrigor.

Antal styrel-
ser i vilkas
beslutsomra-
de fragan in-
Typfraga gar

1. Viktigare frigor om planldggning och genomfoérande av
atgarder inom myndighetens verksamhetsomrade.

la. Allmént angivna fragor t. ex. 23

Viktigare frigor om planliggning och genomforande av
atgirder inom myndighetens verksamhetsomrade.

Arenden som angér verksamhetens allminna inriktning
och utnyttjande i stort av tillgingliga resurser samt mera
betydelsefulla drenden eller uppgifter av visst slag.

Friagor om omfattning och inriktning av myndighetens
verksamhet.

Fragor av principiell innebord for myndighetens verk-
samhet.

Fragor av sdrskild vikt inom myndighetens verksamhets-
omrade.

1b. Mer detaljerad specificering av vissa fragor t. ex. 16

Fragor om medelsplacering, anskaffning av nodvindiga
rorelsemedel.
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Antal styrel-
ser i vilkas

beslutsomra-
de frigan in-

Typfraga gar

56

Fragor om riktlinjer for inrdttande, 6ppethallande eller
indragning av postanstalter.

Viktigare drenden om lantbrukets rationalisering.
Fraga om arlig arbetsplan.

Fraga om forslag till taxa.

Utlatande till Kungl. Maj:t i vattenmal.

Fraga om hemstillan enligt miljoskyddslagen.

Fragor om igangsidttande av mera omfattande undersok-
ningar.

Friga om allminna riktlinjer for upplysningsverksam-
heten.

Fragor om riktlinjer for meddelande av visering eller
uppehalls-, bosdttnings- eller arbetstillstind eller for
avgorande av medborgarskapsirenden.

Viktigare anmirkningar som framstillts vid revision.

For dominverket och Assi viktigare gemensamma fra-
gor.

Viktigare forfattningsfragor. 41

Viktigare fragor om organisation, arbetsordning eller
tjansteforeskrifter. 47

Fragor om forslag till anslagsframstillning hos riksdagen
och andra fragor av storre ekonomisk betydelse. 47

Fragor om tillsdttning av tjanst
..ildgst A 18
..1ilagst A 23
.. 1ldgst A 24
..1ldgst A 25
.. 11ldgst A 26

...1lagst A 30
..palpl B
..ilagst BS

.ildgst B 6

. som chef for
fastighets-
bildnings-
myndighet 1

—_ W = = O N = W

2.
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Antal styrel-
ser i vilkas

beslutsomra-
de fragan in-
Typfraga gar
6. Fragor om disciplinstraff, atalsanmalan, flyttningsskyl-
dighet, avstingning fran tjansten, laikarundersokning. 33
7. Andra fragor som generaldirektdren hanskjuter till sty-
relsen. 48

Lekmannastyrelserna grupperade efter “beslutsomradestyp”, dvs. efter
vilka typfrigor utover typfraga 1 som ingar i resp. styrelses beslutsom-
rade.

Besluts-  Ingdende typfriagor Antal Antal
omrades- styrelser  anstillda
typ 2 3 - 5 6 7 cirka

A X X X X 14! 116 170
B X S X X X: 2 47 980
(€ X X B X e 8 26 160
D X % X X X X 20 12 650
E X X X X X - 1490
E X it X X 1 300
G X 1 200
H X X X X 1 110
Antal

styrelser 41 47 47 27 33 48 48 205 060
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Bilaga 2 Typer av beslutsomraden for det
hogsta beslutande organet vid vissa
gd-myndigheter

I bilagan redovisas beslutsomriddena for det hogsta beslutande organet vid
foljande gd-myndigheter med sammanlagt cirka 10 200 anstillda: forsva-
rets civilforvaltning, forsvarets sjukvardsstyrelse, militirapoteket, fortifi-
kationsforvaltningen, virnpliktsverket, Sveriges meteorologiska och hyd-
rologiska institut, tullverket, byggnadsstyrelsen, Kungl. biblioteket, na-
tionalmuseum med Ostasiatiska museet, kommerskollegium, rikets all-
minna kartverk, Sveriges geologiska undersokning.

I gd-myndighet beslutar generaldirektoren ensam i fraga i vars provning
han deltar. Som undantag harifran giller for samtliga tretton hir
behandlade gd-myndigheter utom virnpliktsverket att friga om disciplin-
straff, dtalsanmilan, flyttningsskyldighet, avstingning fran tjinsten eller
likarundersokning avgors av ett kollegium av hogre tjinstemin med gd
som en av ledamoterna.

For forsvarets sjukvardsstyrelse och virnpliktsverket beslutar Kungl.
Maj:t i fraga om viss typ av lingre ledighet for militir eller civilmilitir
personal som innehar eller uppehéller tjanst i ligre 16negrad in C 1.

For militarapotekets del dr undantaget de fragor som skall avgoras av
forsvarets sjukvardsstyrelse som chefsmyndighet for apoteket.

For samtliga myndigheter giller att det i arbetsordning eller genom
sarskilt beslut kan 6verlimnas 4t annan tjansteman dn generaldirektéren
att avgora drende eller grupp av drenden som inte ér av sidan beskaffen-
het att provningen bor ankomma péa generaldirek toren.
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Bilaga 3 Typer av beslutsomraden for det
hogsta beslutsorganet vid vissa
myndigheter med
imbetsmannastyrelse

I bilagan redovisas beslutsomradena for dmbetsmannastyrelserna vid
foljande myndigheter med sammanlagt nira 14 000 anstillda: hogsta
domstolen, regeringsritten, hovritterna, tingsritterna, hyresnamnderna
och arrendenimnderna, kammarritterna, bankinspektionen, forsikrings-
radet, universiteten.

Beslutsomridena kan sammanfattas i nedanstaende sju typfragor.

Typfraga

1. Vissa viktigare, i instruktionen sdrskilt angivna fragor om planligg-
ning och verksamhet.

2. Avgivande av yttrande i forfattningsfragor.

Viktigare frigor om organisation, arbetsordning eller tjanstefore-
skrifter.

4. Frigor om forslag till anslagsframstillning eller faststillande av stat
och andra frigor av storre ekonomisk betydelse.

5. Fréagor om tillsdttning av tjanst

lgr
forslag till kammarrdttsrad Gl
Forslag till e. o. revisionssekreterare i HD, regerings-
rittssekreterare B6
forslag till kammarrdttsassessor B4
tjdnst i lagst A 26
antagning av kammarrittsfiskal A 25

forordnande som ledamot i hovritt eller teknisk
ledamot i fastighetsdomstol eller vattendomstol

6. Fragor om disciplinstraff, dtalsanmilan, avstingning fran tjanstgoring
eller lakarundersokning.

7. Andra frigor som hinskjuts till plenum (motsv.).
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Bilaga 4 Exempel pa chefsmyndigheter och

chefsorgan

Begreppen chefsmyndighet och chefsorgan definieras i avsnitten 3.5 och
316"
[ foljande sammanstillning ges exempel pd chefsmyndigheter och

chefsorgan i forhéllande till understillda myndigheter.

1. Chefsmyndigheter
Understalld myndighet

tingsritt

hyresnimnd

arrendendmnd

statens kriminaltekniska
laboratorium

interneringsnimnden

ungdomsfingelsendmnden

militarapoteket

statens rittskemiska
laboratorium

ungdomsvardsskola

lanslakarvisendet

datamaskincentralen for ad-
ministrativ databehandling

landsarkiv

folkskoleseminarium

forskolldrarseminarium

slojdldrarseminariet

seminarium for huslig ut-
bildning

statens skolor for vuxna

konstfackskolan

sjobefdlsskola

statens institut for hogre
utbildning av sjukskoterskor
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Beslutande myndighet

hovratt
hovritt
hovratt

rikspolisstyrelsen
kriminalvardsstyrelsen
kriminalvérdssty relsen
forsvarets sjukvérdsstyrelse

socialstyrelsen
socialstyrelsen
socialstyrelsen

statskontoret
riksarkivet
skoldverstyrelsen
skoloverstyrelsen
skoloverstyrelsen

skoloverstyrelsen
skoloverstyrelsen
skoloverstyrelsen
skoloverstyrelsen

skoldverstyrelsen
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nomadskola
specialskolor
sjukskoterskeskola
statens skogsinstitut
lantbruksndmnd
statens hingstdepa och
stuteri
Alnarpsinstitutet
statens skogsmistarskola
sprangamnesinspektionen
lansarbetsndmnd
linsbostadsndmnd
overlantmitarmyndighet
statlig fastighetsbild-
ningsmyndighet
lokal skattemyndighet
kronofogdemyndighet

2. Chefsorgan
Understalld myndighet

livrustkammaren

riksantikvarieimbetet och
statens historiska museum
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skoldverstyrelsen
skoloverstyrelsen
skoloverstyrelsen
skoloverstyrelsen
lantbruksstyrelsen

lantbruksstyrelsen
lantbrukshogskolan
skogshogskolan
kommerskollegium
arbetsmarknadsstyrelsen
bostadsstyrelsen
lantmaiteristyrelsen

lantmateristyrelsen
linsstyrelsen
lansstyrelsen

Beslutande organ

nordiska museets namnd
(nordiska museet ir stiftelse)

vitterhets-, historie- och
antikvitetsakademiens for-
valtningsutskott
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Bilaga 5 Ar det forenligt med vart statsskick
att ge de anstillda hos statlig
myndighet representation i
myndighetens ledning?

Promemoria av Erik Holmberg

1 Inledning

Syftet med promemorian &r att belysa frigan, om det dr forenligt med
grunderna for vart statsskick att lata dem som ér anstillda hos statlig
myndighet bli representerade i myndighetens styrelse eller bli foretridda
vid avgorandet av drenden hos myndigheten i andra former &n genom
styrelsebeslut. Vad som sigs om styrelse giller inte bara styrelse med
majoritet av personer som inte dr tjgnsteman hos myndigheten ("’lekman-
nastyrelse”) utan ocksd kollegial dambetsmannastyrelse och annat av
tjdnstemdn sammansatt organ som provar disciplinfrigor m. m. (fragor
som avses under 5.2.6). Da det talas om avgorande av drenden i andra
former dn genom styrelsebeslut &syftas avgorande av myndighetens chef
eller annan tjansteman, som fattar beslut pd myndighetens vignar, efter
foredragning; den medverkan av foretridare for de anstéllda som hir kan
komma i frdga dr ndrvaro med yttrande- och reservationsritt. — I det
foljande talas sammanfattningsvis om representation for de anstillda i
myndighetens ledning e. d.

Fragan kompliceras av att begreppet statsskick inte dr entydigt. Den
gillande grundlagen, 1809 érs regeringsform, har i de delar som framst ar
av intresse (47 och 90 §§) inte undergdtt nagon andring av betydelse.
Den omdaning som samhillet har genomgatt sedan 1809 har emellertid i
viktiga hdnseenden paverkat det sdtt pa vilket regeringsformens bestdam-
melser tillimpas. Den konstitutionella sedvanan har kommit att spela allt
storre roll i atskilliga hdnseenden. Det hidnder att man betecknar
principer hdrledda ur sidan sedvana som rittsregler. Av sirskild betydelse
ar utvecklingen mot parlamentarism, som &terspeglades i regeringsfor-
mens text forst genom dndringar ar 1969 i samband med enkammarrefor-
men och da ganska ofullstindigt (genom inférande av institutet miss-
troendeforklaring och nya regler om riksdagsupplosning). Det uppstér
latt diskussion om regler harledda ur konstitutionell sedvana. Diskussio-
nen kan gilla bade fragan, om sedvanan har utvecklats till en bindande
regel, och fragan, vad regeln i sa fall innebdr. Vad betriffar de fragor som
behandlas i denna promemoria kan det hdvdas skilda meningar, om
parlamentarismens genomforande har fatt (eller bor fa) nagra konsekven-
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ser med avseende péa forhallandet mellan regeringen och underordnade
myndigheter och vilka dessa konsekvenser i sa fall 4r.

2 Bestdimmelser i 1809 drs regeringsform

Aldre regeringsformer inneholl en utforlig reglering av statsforvaltningens
organisation och verksamhet. 1809 ars regeringsform var i detta hianseen-
de redan vid sin tillkomst mera kortfattad. Regleringen omfattade i stort
sett bara regeringsmaktens och statsdepartementens organisation. Nume-
ra finns det knappast nagra regler i regeringsformen som direkt tar sikte
pa organisation eller verksamhetsformer i statliga forvaltningsmyndighe-
ter. Som undantag kan mojligen, med en vidstrickt definition av
begreppet forvaltningsmyndighet, betraktas bestimmelser om lagradet
(21 §) och om justitiekanslern (27 §). Vissa tjainstemannafragor — tillsatt-
ning, avsked m. m. — behandlas i 28—30, 34 och 36 §§.

Aven i fraga om domstolarna idr regeringsformen knapphindig. Endast
for hogsta domstolens och regeringsrittens vidkommande innehéller
regeringsformen négra regler om sammansittning och verksamhetsformer
(17—-20, 22, 23 och 26 §§), och dessa regler giller enbart utovandet av
judiciella funktioner.

Pa grund av det sagda kan man sli fast att det inte finns nigot i
regeringsformens ordalag som pébjuder eller forbjuder négon viss organi-
sation av forvaltningsmyndigheter. Samma ar forhallandet med domsto-
larna, bortsett fran vissa bestimmelser om hogsta domstolen och rege-
ringsratten, vilka géller enbart dessas judiciella funktioner.

Den statliga forvaltningens stillning i forhallande till regeringsmakten
preciseras i 47 § regeringsformen: “rikets kollegier, lantregeringen tillika
med alla andra verk samt hogre och lagre ambetsmain, skola forvalta de
dem éliggande sysslor och virv, enligt de instruktioner, reglementen och
foreskrifter, som redan givna dro eller framdeles kunna givas, lyda
Konungens bud och befallningar och rdcka varandra handen till fullgéran-
de dédrav och av allt vad rikets tjanst utav dem fordrar”.

Man kan ligga mirke till att den atergivna bestimmelsen raknar med
styrning inte bara i form av generella foreskrifter utan dven genom
ingripanden i sdrskilda fall: myndigheterna skall ”lyda Konungens bud
och befallningar”. Av intresse dr i detta hdnseende dels att direktiven
maste ges av kungen i statsradet, inte av enskilda statsrdd, dels att
regeringens mdjlighet att ge direktiv begrinsas av vad som framgar av
lagar och vissa andra forfattningar. Om det exempelvis enligt en lag
aligger en viss myndighet att besluta i ett drende lar regeringen inte utan
stod i lagen kunna ge myndigheten direktiv om innehallet i det beslut
som myndigheten skall fatta. I praktiken torde det vara ovanligt att
kungen i statsradet utfardar direktiv till myndigheter om handlaggning av
drenden pa annat sitt an genom generella foreskrifter.

Konstruktionen av myndigheternas lydnadsplikt medfor att statsradets
ledamoter inte ansvarar infor riksdagen for myndigheternas avgoranden.
Ledamdternas ansvar dr begrinsat till de stdllningstaganden de har gjort i
egenskap av kungens radgivare. Riksdagen kan inte i samband med
konstitutionsutskottets granskning av statsradens dambetsutovning ga in
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pa en bedomning av statliga myndigheters beslut. Riksdagen kan inte
heller i annat sammanhang prova fragor om “verkstilligheten av nagon
lag, forfattning eller inrdttning” (90 §). Den kontroll som riksdagen
utovar over statsmyndigheterna ar indirekt (hédr bortses fran kontrollen
genom opinionsndmnden av hogsta domstolen och regeringsritten). De
viktigaste organen for parlamentarisk kontroll dr riksdagens ombudsmin
och riksdagens revisorer. Kontrollen kan endast i klara fall av brott eller
forsummelse leda till att en tjinsteman skiljes fran sin tjanst. I varje
sadant fall fordras ett beslut i judiciell eller disciplindr ordning genom
organ som inte lyder under riksdagen.

Det skulle mojligen kunna hdvdas att 47 och 90 §§ regeringsformen
foranleder att det strider mot forfattningen att lita de anstillda fa
foretrddare i myndigheternas ledning. En sadan standpunkt skulle kunna
motiveras pa foljande sitt: Det tidiga 1800-talets forvaltning hade liten
omfattning och tamligen statiska funktioner. Verksamhetsformerna inom
den centrala forvaltningen var praglade av den gamla kollegieorganisatio-
nen. Handldggningen foljde till stor del samma monster som i kollegiala
domstolar; betecknande dr att manga grundlidggande regler i rattegangs-
balken i 1734 ars lag ansags vara tillimpliga dven hos forvaltningsmyndig-
heterna. De beslutande tjinsteminnen hade till stor del juridisk utbild-
ning. Dessa forhallanden gjorde det naturligt att styra forvaltningen
fraimst genom forfattningar och andra generella foreskrifter. En forvalt-
ningsorganisation av denna typ &r en vasentlig grund for den sjdlvstandig-
het som framgér ur 47 och 90 §§ regeringsformen. Enligt det resonemang
som fores har maste det strida mot dessa bestimmelser att organisera
statsmyndigheterna s att man far simre garantier for att en styrning
genom generella foreskrifter skall fungera.

Det kan emellertid genast sdgas att man aldrig tidigare har givit en
sadan innebord at reglerna i 47 och 90 §§ regeringsformen att de skulle
forutsitta att statsmyndigheternas organisation forblev sidan den var
1809. Inga mera genomgripande reformer av statsmyndigheterna skulle
ha kunnat genomf6ras, om man hade tolkat bestimmelserna si. Det hade
inte varit majligt att g over frin kollegial till byrakratisk beslutsform,
det hade inte heller varit mojligt att infora “lekmannastyrelser’”. Det
synes uppenbart att det lika litet kan hdvdas att representation for de
anstdllda i myndigheternas ledning skulle strida mot de ndmnda bestdm-
melserna.

3 Parlamentarismens principer

Enligt 1809 érs regeringsform i dess ursprungliga lydelse var makten
delad mellan kungen och riksdagen. Systemet utformades sa att dessa
skulle balansera varandra. Statsraden var kungens radgivare och grundade
inte sin stallning pa riksdagens fortroende. Detta schema dndrades genom
utvecklingen till sin innebord, sd att regeringsledamoterna allt mera
framstod som riksdagens fortroendemén och allt mindre som kungens. Det
har i skilda sammanhang (bl. a. av forfattningsutredningen i SOU 1963:17
s. 132 f) framhallits att parlamentarismens princip — att statsraden skall
ha riksdagens fortroende eller atminstone tolereras av denna — fick sitt
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definitiva genombrott i samband med den Edénska ministirens bildande
pa hosten 1917.

For den som ser saken principiellt kunde det efter parlamentarismens
genomforande ligga nidra till hands att anligga foljande synpunkter pa
statsforvaltningens organisation: Riksdagen foretrider medborgarna pa
grund av val. Regeringen styr riket péd riksdagens uppdrag. Forvaltnings-
myndigheterna ér regeringens, riksdagens och i sista hand medborgarnas
redskap for att forverkliga medborgarnas krav och oOnskemadl. Deras
ledande tjanstemin utses av regeringen, som ddrvid handlar pa medbor-
garnas uppdrag. Om vissa kategorier av medborgare, t. ex. myndigheter-
nas tjinsteman, genom sirskilt valda representanter skulle fa deltaga i
myndigheternas beslut jimte de av regeringen utsedda befattningshavar-
na, sa skulle den politiska ledningen av forvaltningen forsvagas.

Knappast nagon torde bestrida att den svenska statsforvaltningen dr
uppbyggd pé ett sitt som pa det hela taget ar forenligt med den
representativa och parlamentariska demokratins principer. Som medel att
genomfora de politiska organens beslut tjanar bl. a. lagar, forfattningar,
regleringsbrev och andra pé formell vig beslutade foreskrifter. Forfatt-
ningar maste vara utformade med den tanken att de skall vara allméngil-
tiga. Men man har kanske inte lyckats forutse alla fall som sedan
intrdffar. Forfattningarna dr dessutom mestadels avsedda att gilla under
nagon inte helt kort tid. Av dessa omstandigheter foljer att det i vissa fall
kan vara svart att tillimpa en forfattningsforeskrift sé att man uppnar ett
resultat som helt motsvarar “lagstiftarens’ avsikter. Vart lagstiftnings-
maskineri dr lattrorligt och en naturlig utviag ar att snabbt dndra foreskrif-
ten. Under en Overgangstid kan emellertid en strikt forfattningstillimp-
ning tinkas leda till att forvaltningsbeslut inte star i samklang med de
viarderingar som rader inom de politiska organen.

Man behover inte se risken for att sidana skillnader mellan politiska
organs aktuella virderingar och myndigheters tillimpning skall uppkom-
ma enbart som en svaghet. Intresset av stabilitet och foérutsebarhet kan i
vissa fall tinkas viga tyngre dn faran for mindre tillfredsstillande resultat
i enstaka fall. Pa det hela taget méste man utga fran att statsmakterna har
ansett det lampligt att myndigheterna agerar pi eget ansvar i enlighet
med formella foreskrifter och att férdelarna med ett sadant system i varje
fall anses vara storre dn nackdelarna. Motiven for denna ordning faller
utanfor ramen for denna framstéllning. Det kan dock erinras om att vart
system frimjar mojligheterna att delegera beslutanderitt och planerings-
uppgifier fran regeringen till underordnade organ. Dirtill kommer att
vissa dtgiarder for insyn och kontroll, exempelvis besvirsinstitutet och
allmdnna handlingars offentlighet, ldttare later forena sig med ett sidant
system.

Att myndigheterna har en form av oberoende innebar hur som helst
att men inte fullt ut har forverkligat tanken att de ar redskap for
omedebart genomforande av den politiska ledningens dnskemal. Myndig-
heten ir ocksd i stor utstrdckning organ for tillimpning av lag eller annan
forfattaing, och de har ett betydande ansvar for samhallsplaneringen, var
och en pa sitt omrade. Hade man avsett att gora statsforvaltningen till ett
mera rznodlat organ for genomforande av politiska direktiv, sd hade det
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legat ndrmare till hands att ge myndigheterna en lydnadsplikt dven i
forhallande till departementscheferna och gora dessa parlamentariskt
ansvariga for myndigheternas beslut i sdrskilda drenden.

Déd man alltsd har valt ett system med styrning av myndigheterna
genom forfattningar, giller det, teoretiskt sett, att ge myndigheterna en
sddan sammansittning och en sidan organisation att forfattningarna
tillimpas sa korrekt som mdjligt och att myndigheterna i 6vrigt handlar
sa skickligt och insiktsfullt som mojligt.

Uppgiften att handla i enlighet med forfattningar och andra generella
foreskrifter dndras till sin innebord i och med att tekniken att utforma
sddana foreskrifter andras. De allt mera komplicerade samhallsforhallan-
dena och den snabba utvecklingen pa skilda omridden har gjort det svarare
att med tillfredsstillande precision ge direktiv i forfattningar om 10s-
ningen av uppkommande fragor. Framétsyftande uppgifter av typen
planering ar inte heller dgnade att styras genom mera ingdende forfatt-
ningsforeskrifter. Man har i stdllet manga ginger valt att utforma
forfattningstexterna som allmédnna ramar, si att de ger utrymme at skilda
handlingsalternativ. Ett exempel ar den grundliggande foreskriften om
planldggning i 9 § byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776):
“Planlaggning skall ske sa, att den frdmjar en ur allmén synpunkt lamplig
utveckling inom det omrade, som planen skall avse.”” Andra exempel kan
hamtas ur ett par nyligen utfirdade cirkular (1973:15 och 24). I det ena
har regeringen anbefallt samtliga statsmyndigheter att ’som vigledande
vid varje beslut som dr av betydelse for anvandningen av mark eller vatten
beakta de riktlinjer som statsmakterna dragit upp for hushallningen med
dessa naturtillgdngar”. Genom det andra har regeringen férordnat att
statlig myndighet skall, ”med iakttagande av vad Kungl. Maj:t och
riksdagen anfort, inom sitt verksamhetsomrade folja de riktlinjer for
regionalpolitiken som riksdagen godkidnt och verka for att de allmianna
regionalpolitiska mél nas som riksdagen uttalat sig for”.

Man befinner sig hir i ett dilemma som méste vara markbart i varje
utvecklat samhille, dven i stater med ett vidstrickt ministeransvar:
Tvinget att snabbt komma till beslut och att anpassa avgorandena efter
rddande omstindigheter talar for att besluten fattas av fackmyndigheter
som har nira kontakt med problemen, ofta av myndigheter pé lokalt eller
regionalt plan, samt att myndigheterna har timligen vida ramar for sina
avgoranden. Vagheten i direktiven medfor emellertid en risk for oenhet-
lighet i tillimpningen. For vart lands vidkommande har man férsokt att
komma till rdtta med dessa problem genom att & ena sidan behilla
systemet med oberoende myndigheter, & andra sidan ge dessa en sadan
sammansittning att man far storre sikerhet for en praxis som stimmer
med statsmakternas 6nskemal och dessutom har forutsdttningar att vinna
anslutning bland dem som 4r berérda av verksamheten. Den under de
senaste decennierna mest anlitade utvigen har blivit att stilla myndighe-
terna under ledning av “’lekmannastyrelser”. Man soker pa detta sitt fa
tillgdng till aktuell sakkunskap och till upplysning om askadningar och
sedvidnjor som rader bland grupper som ar ber6rda av verksamheten, man
soker vidare underldtta genomforandet av besluten genom att forsikra sig
om dessa gruppers forstaelse och fortroende, man vill kanske slutligen
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gora dem medansvariga for myndigheternas avgéranden. Andrade besluts-
former kan siledes ses som ett medel att anpassa den offentliga
verksamheten efter dndrade samhillsférhédllanden. Man kan kanske véga
hypotesen att det har varit méjligt att behalla principerna om myndighe-
ternas oberoende och avsaknaden av ministeransvar till stor del tack vare
att man har dndrat myndigheternas beslutsformer och inom myndigheter-
na berett utrymme for representanter for berorda organisationer m. fl.

Med den nu skildrade synen pa férvaltningsorganisationens problem dr
det naturligt att for Sveriges vidkommande avvisa det betraktelsesitt,
som ser den statliga administrationen blott och bart som ett medel for
snabbt forverkligande av den politiska ledningens intentioner och som pé
denna grund vill avvisa tanken pa ett inflytande pda myndigheternas
verksamhet for de anstillda eller for utomstdende grupper. I stillet blir
sittet att organisera forvaltningsmyndigheterna en praktisk fraga. Det dr
di sjalvklart att det inte finns fog for att havda att négon sirskild
organisationsmodell skulle kunna sigas vara oforenlig med parlamentaris-
mens principer, sidana dessa har inférlivats med svensk statsrdtt.

Man gor saledes inte vild pa dessa principer, om man later foretridare
for myndighets personal medverka i myndighetens ledning. Det dr
sjalvfallet ocksd fran de nu anlagda synpunkterna likgiltigt, om man till
foretridare for personalen utser en person som sjilv dr anstilld vid
myndigheten eller exempelvis en ombudsman inom en personalorganisa-
tion. Det kan inte ens med fog pastés att det skulle vara oforenligt med
parlamentarismens principer i nyss angivna mening att personalen fick sa
manga foretrddare i ett beslutande organ att dessa tillsammans kunde
bilda majoritet. De hir berorda frigorna far anses vara politiska fragor,
inte fragor om konstitutionell sedvaneratt.

Givetvis bor man sorja for en rattskontroll av myndigheternas verksam-
het, dven om verksamhetsformerna reformeras. Vad giller de anstilldas
foretridare i myndigheternas ledning kan hirvid sddana problem bli
aktuella som utformningen av regler om jdv, om tystnadsplikt samt om
ambetsansvar och disciplindrt ansvar for innehéllet i besluten. Sa linge
inga sérskilda regler meddelas, dr personalforetradarna i dessa hinseenden
jamstdllda med 6vriga ledamoter i styrelsen respektive de tjinstemén som
ar narvarande vid handlaggningen infér myndighetens chef (motsvaran-
de)s

4 Sattet att utse personalrepresentanter

Enligt 28 § regeringsformen utnamner kungen, dvs. regeringen, innehava-
re av fullmaktstjanster. Den harskande uppfattningen torde vara att, om
en fullmaktstjinst dndras om sa att den i stillet tillsittes genom
konstitutorial, utnimningsbeslutet likvil skall fattas av regeringen. I fraga
om ledamoter i “’lekmannastyrelser” talar vissa skidl for samma slutsats.
Dessa ledamoter fattar ju de grundldggande besluten i myndigheterna och
har saledes overtagit viktiga funktioner fran ordinarie tjansteman av vilka
de flesta torde ha varit tillsatta genom fullmakt.

I friga om de flesta lekmannastyrelser, framfor allt inom den centrala
statsforvaltningen, torde ocksa ledamoterna forordnas av regeringen, ofta
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efter forslag av sdrskilt angivna organisationer eller myndigheter. Det
forekommer emellertid ocksi, kanske sdrskilt i friga om regionala organ,
att ledamoter utses i annan ordning. Sa ar fallet med universitetens
styrelser, konsistorierna, och med domkapitlen. Hir foreligger sirskilda
av historiska skdl betingade forhallanden. Aven vissa organ med mera
allmédnna forvaltningsuppgifter bestir delvis av ledamoter utsedda i annan
ordning dn genom beslut av regeringen. Av sirskilt stor praktisk betydelse
torde vara att linsstyrelserna efter 1971 drs omorganisation innehéller
fem ledamoter valda av kommunala forsamlingar (som regel landstingen;
se 14 och 42 §§ lansstyrelseinstruktionen 1971:460).

Med hinsyn till utvecklingen i praxis kan det knappast hivdas att 28 §
RF innebdr ndgot krav pa att ledamoter i lekmannastyrelser skall
forordnas av regeringen. Det maste ocksd konstateras att man i praxis
inte ens har upprétthallit det kravet att avvikelse fran principen i 28 § RF
forutsitter foreskrift i lag. Lénsstyrelseinstruktionen har exempelvis
meddelats av regeringen utan att riksdagen formellt har medverkat i
beslutet.

Att lagga uppgiften att utse ledamoter i myndighets styrelse hos en
personalorganisation skulle innebira ytterligare ett steg. Med tanke pa att
28 § RF har en avfattning som inte ar avpassad efter nu rddande
forhallanden dr det visserligen svért att hiavda att man med ett sidant steg
skulle handla klart i strid med grundlagen. Bide principiella och praktiska
skil synes emellertid tala mot en sddan tillsdttningsordning. En i viss méan
likartad fraga var under diskussion under forarbetena till omorganisatio-
nen av ldnsstyrelserna, namligen om lidnsbefolkningens foretridare i
linsstyrelsen skulle kunna utses av linsavdelningen av Svenska kommun-
forbundet. Dirom yttrade foredragande departementschefen (prop.
1970:103 s. 159), att en sddan ordning inte skulle vara forenlig med
“kommunforbundets stdllning som ett i Ovrigt oreglerat och fran stats-
makterna helt fristaende organ”.

Skulle det likvil anses @andamalsenligt att anfortro valet av personal-
representanter at personalorganisationerna, bor detta inte ske utan att
riksdagen deltager i beslutet ddirom. Ett saidant deltagande kan lampligen
komma till stdnd genom att tillsdttningsproceduren regleras genom lag.

Praktiskt sett torde en ordning med forslagsritt for personalorganisa-
tionerna och med forordnande av regeringen ge fullt tillfredsstéllande
garantier for att personalorganisationerna far inflytande 6ver styrelsernas
sammansittning i den utstrickning som asyftas.

Vad som nu har sagts om ledaméter i lekmannastyrelser giller dven
andra fall ndr “lekmidn” utses till ledamoter av beslutande organ, sdsom
disciplinnimnder och andra ambetsmannastyrelser.

Overvigandena inom STRU om personalrepresentation i ledningen av
”gd-myndigheter” syftar till att sd langt mojligt ge personalen inflytande
pa ledningen av dessa myndigheter i samma omfattning som i fraga om
myndigheter med lekmannastyrelser. Skillnaden mellan de tva typerna av
myndigheter dr emellertid just den att beslutanderitten i en ”gd-myndig-
het” dven i stora och viktiga fragor ligger hos chefen (motsvarande), hos
myndighet med lekmannastyrelse ddremot i vissa fall hos styrelsen (har
bortses fran disciplinfragor m. m., som dven i gd-myndigheter” tinkes
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bli avgjorda av ett kollegialt organ). De tjinstemdn som inom en
“gd-myndighet” dr nidrvarande vid chefens avgérande har endast yttran-
de- och reservationsritt. Detta kommer enligt STRU:s forslag att gilla
dven personalrepresentanterna. De kommer saledes formellt att f4 samma
stdllning och ansvar som 6vriga ndrvarande.

Vad som har sagts i det foregaende om sittet att utse personalrepresen-
tanter i lekmannastyrelser synes i det visentliga gilla dven personalens
representanter i “gd-myndigheter”. Att foretradarna skulle férordnas av
regeringen kan visserligen a ena sidan vara nagot mindre starkt motiverat,
eftersom foretradarna inte har beslutanderdtt. Praktiskt sett tinker man
sig a andra sidan att deras medverkan skall ha s& langt mojligt samma
betydelse som inom myndigheter med lekmannastyrelse. Till stod for att
foretridarna forordnas av regeringen talar ocksa i viss man parallellen
med Ovriga nidrvarande, av vilka flertalet torde vara utnidmnda av
regeringen. Att ligga befogenheten hos verkets chef kan inte gérna
komma i friaga med hinsyn till 6nskvirdheten av sjilvstindighet gent-
emot denne, och mot att ldgga den hos personalorganisation talar hir
samma skl som i friga om verken med lekmannastyrelse.

Vad som hir sagts om sittet att utse personalrepresentanter begransar
sig till frigan om sadana representanter i myndigheternas ledning.

S 1973 ars forslag till ny regeringsform

Det genom proposition (nr 90) for 1973 ars riksdag framlagda forslaget
till ny regeringsform innefattar inte nagra vasentliga andringar i fridga om
de statliga myndigheterna. Det innehéller inte heller, bortsett fran den
judiciella verksamheten, nagra regler om hur myndigheterna skall vara
organiserade. Principerna om myndigheternas lydnadsplikt dr utformade
pa i huvudsak samma sdtt som i 1809 ars regeringsform, och regeringsle-
damoterna far lika litet som nu nagot parlamentariskt ansvar for
myndigheternas avgoranden. Vad som har sagts i det foregaende om att
det inte strider mot grunderna for vért nuvarande statsskick att ge de
statliga myndigheternas befattningshavare representation i myndigheter-
nas ledning har darfor tillimpning dven pa det foreslagna statsskicket.
Principen att statlig tjdnst skall tillsittas av regeringen eller annan
myndighet har kommit till klarare uttryck dn i 1809 ars regeringsform.
Den nya bestimmelsen medger inte undantag ens genom lag. Forslaget
innehédller daremot inget krav pa att statligt uppdrag skall ges av
regeringen eller annan myndighet. Dirvidlag blir man alltsa, liksom nu,
hinvisad till analogier och allminna Overviganden; fragan torde kunna
regleras genom lag eller annan forfattning. I ett hidnseende torde dock
rittsldget bli klarare enligt den nya regeringsformen, namligen i fraga om
mojligheten att till organisation dverlimna befogenheten att vilja perso-
nalrepresentant i forvaltande organ. I forslaget foreskrives ndamligen (11
kap. 6 § 3 st.) att forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutovning
kan overlimnas till enskilt organ (bolag, forening, samfillighet eller
stiftelss) endast genom lag. Med myndighetsutdvning asyftas utovning av
befogenhet att bestimma om forman, rattighet, skyldighet, disciplindr
bestraffning eller annat jamforbart forhéallande (jfr 3 § 1 st. forvaltnings-
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lagen). Enligt vad som yttrades under forarbetena (prop. s. 397, jfr prop.
1971:30 s. 332), omfattar begreppet myndighetsutévning bl. a. “irenden
om tillsittning av tjanst o. d.”. Vad som har sagts i det foregdende om att
befogenhet att utse personalrepresentant bor 6verlatas till personalorgani-
sation endast genom lag vinner alltsi okad tyngd, om forslaget till
regeringsform genomfores.

6 Sammanfattning

I promemorian belyses fragan, om det dr forenligt med grunderna for vért
statsskick att lita dem som dr anstillda hos statlig myndighet bli
representerade i myndighetens ledning (sasom ledamoter av myndighe-
tens styrelse m.m., sdsom nidrvarande med yttranderitt vid beslut av
myndighetens chef eller annan tjansteman e. d.).

Till en borjan klargores att det inte finns nagot stadgande i 1809 ars
regeringsform som pébjuder eller forbjuder en viss organisation av
forvaltningsmyndigheter i allménhet.

Dirndst provas argumentet att 1809 ars regeringsform genom sina
bestimmelser om oberoende statsmyndigheter bygger péa forutsidttningen
att besluten fattas av dmbetsmin i kollegiala former och att det darfor
maste strida mot regeringsformens grunder att infora andra verksamhets-
former. Detta argument avvisas. Harvid dberopas framst att statsmakterna
genom langa tider har dndrat beslutsformerna inom statsforvaltningen.
En grundlagstolkning av det hdr antydda slaget skulle alltsa helt strida
mot svensk tradition.

I foljande avsnitt diskuteras, om en representation for de anstillda i
myndigheternas ledning, utan att direkt strida mot 1809 ars regerings-
form, likvidl kan sdgas sté i strid med parlamentarismens principer sidana
som dessa tillimpas i Sverige. Aven denna fraga besvaras nekande.
Motivet &r att var forvaltning inte dr uppbyggd enbart som ett instrument
for snabbt forverkligande av den politiska ledningens 6nskemal utan
ocksd sasom organ for tillimpning av rdttsregler och for sjlvstindig
planering. Detta kommer till uttryck déri att myndigheterna i viss mén
star oberoende i forhallande till regeringen och att regeringens ledamoter
foljaktligen inte har nagot parlamentariskt ansvar for deras beslut i
sirskilda drenden. Myndigheternas sammansdttning dr med denna grund-
syn inte en principiell utan en praktisk fraga. Malet maéste vara att fa till
stind en sammansidttning som ger si god sikerhet som mdajligt for en
korrekt utovning av myndigheternas befogenheter. Det kan da inte
hiavdas att nigon viss typ av organisation strider mot den svenska
parlamentarismens principer.

I fraga om sittet att utse personalrepresentanter i myndigheternas
ledning — bade i myndigheter med lekmannastyrelse och i ”gd-myndighe-
ter” — rekommenderas en ordning med forslag frdn personalorganisatio-
ner och forordnande genom beslut av regeringen.

Slutligen framhalles i promemorian att det for 1973 ars riksdag
framlagda forslaget till regeringsform inte innebdr nagon dndring av
betydelse i har diskuterade fragor.
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Bilaga 6 Javsfragor som aktualiseras nir de
anstdllda hos statlig myndighet blir

representerade i myndighetens
ledning

Promemoria av Lorentz Vogel

1. Inledning

Det hogsta organet hos de statliga myndigheterna kan vara organiserat pa
flera olika sitt. De huvudformer som férekommer dr foljande. Ménga
myndigheter — sirskilt sidana som inrdttats eller omorganiserats under
senare ar — leds av en lekmannastyrelse, varmed hér forstds en styrelse
vars majoritet utgors av personer som inte dr tjainstemdn hos myndighe-
ten utan som dr himtade utifran. Varje styrelseledamot har en rost. Vissa
myndigheter leds av ett organ, vars ledamdter 4r tjinsteméin hos
myndigheten och dir varje ledamot likaledes har en rost. For ett sddant
organ anvinds hir beteckningen kollegial styrelse. Hos en del myndighe-
ter ligger ocksd i de viktigaste frigoma avgoranderitten hos chefen
ensam. Besluten fattas emellertid i ndrvaro av och efter 6verldaggning med
vissa hogre tjinstemdn och ibland dven utomstiende personer som &r
knutna till myndigheten. Envar av de ndrvarande har ritt och skyldighet
att anmila avvikande mening for den hindelse han anser att beslutet
borde ha fatt ett annat innehall an vad chefen bestimt. I en del fall
handliggs disciplindrenden, drenden om avstingning fran tjanstgoring och
vissa angrinsande drenden av ett sdrskilt organ, vilket bestir av flera
ledamdter som var och en har en rost. _

Styrelserepresentationsutredningen har till uppgift att utarbeta riktlin-
jer for styrelserepresentation m. m. for anstillda hos statlig myndighet.
Hirvid blir i forsta hand fraga om insdttande av personalrepresentanter i
lekmannastyrelserna. Utredningen skall emellertid ocksé overviga i vilken
utstrackning de anstillda i denna sin egenskap bor vara foretrddda vid
beslut som fattas av kollegial styrelse, av chefen ensam i ndrvaro av vissa
personer eller av kollegialt ssmmansatt organ for disciplindrenden m. m. I
de fall dd avgoranderitten ligger hos chefen ensam torde medverkan av
foretradare for de anstillda fa formen av en ritt for personalrepresentan-
terna att yttra sig i forening med ridtt och skyldighet for dem att anmala
avvikande mening. Nir friga 4r om de anstdlldas representation i en
statlig myndighets hdgsta organ oberoende av om organet har den ena
eller andra formen, talas i det foljande helt allmédnt om representation i
myndighetens ledning for de anstillda.
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Nir de anstillda hos en statlig myndighet i denna sin egenskap blir
foretridda i myndighetens ledning, uppkommer bl. a. fragestillningen i
vad man personalrepresentanterna bor anses jdviga att delta i handligg-
ningen av olika typer av drenden som ror personalkollektivet som helhet
eller viss eller vissa grupper av personalen eller en eller flera enskilda
anstdllda hos myndigheten. I det sammanhanget méste Gvervigas huruvi-
da jdvsbestimmelserna i forvaltningslagen (1971:290) bdr kompletteras
med ndgon specialbestimmelse i den eller de forfattningar som kommer
att reglera de anstilldas representation i myndigheternas ledning. Det ir
dessa och angrinsande problem som kommer att behandlas i denna
promemoria.

2. Olika typer av drenden som kan komma att handliggas av ledningen
for en statlig myndighet

[ instruktionerna for de statliga myndigheterna finns bestimmelser om
hur varje myndighet dr organiserad och hur beslutanderitten dr fordelad
mellan olika organ hos myndigheten. Reglerna i dmnet ér inte fullt
enhetliga utan varierar en del beroende pd myndigheternas skiftande
arbetsuppgifter och andra foreliggande forhéallanden.

[ de fall di det hogsta beslutande organet utgors av en lekmannastyrel-
se ankommer det ofta pad denna att avgora féljande typer av frigor,
niamligen viktigare frigor om planliggning och genomforande av atgirder
inom myndighetens verksamhetsomrade, viktigare forfattningsfrigor,
viktigare frdgor om organisation, arbetsordning eller tjinsteforeskrifter,
fragor om fOrslag till anslagsframstillning hos riksdagen och andra fragor
av storre ekonomisk betydelse, fragor om tillsittning av vissa hogre
tjdnster, fragor om skiljande fran tjinst eller uppdrag, fragor om
disciplinstraff, atalsanmilan, flyttningsskyldighet, avstingning fran tjins-
ten eller likarundersokning samt andra fragor som myndighetens chef
hinskjuter till styrelsen. Ibland anger instruktionen att lekmannastyrel-
sen skall avgora vissa mera konkret utpekade fragor rorande tillimpning-
en av lagstiftningen pa ifrdgavarande forvaltningsomride. Arenden om
tillsdttning av tjinster ndimns i en del fall inte i upprikningen av de fragor
som skall avgoras av lekmannastyrelsen. Hos vissa myndigheter ankom-
mer det inte pd lekmannastyrelsen utan pa annat organ att prova fragor
om disciplinstraff, dtalsanmalan, flyttningsskyldighet, avstingning fran
tjnsten och ldkarundersokning. I stor utstrickning beror det pa
myndighetens chef vilka drenden utover de instruktionsmissigt foreskriv-
na som kommer att handlidggas av lekmannastyrelsen. Myndighetens chef
har ndmligen regelmissigt full frihet att hdnskjuta vilka fragor han vill till
lekmannastyrelsens avgorande.

Nir en myndighet har en kollegial styrelse, avgdr denna ungefir samma
typer av fragor som lekmannastyrelserna. Det forekommer dock att
upprikningen i myndighetens instruktion av de frigor som skall
handldggas av den kollegiala styrelsen dr mera begrinsad. I nigra fall
provas frigor om disciplinir bestraffning, atalsanmilan, avstingning fran
tjanstgoring och likarundersokning av annat organ dn den kollegiala
styrelsen. Hos en del myndigheter skall den kollegiala styrelsen avgora
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dven andra frigor dn de i instruktionen sirskilt nimnda, om myndighe-
tens chef hinskjuter fragan till styrelsens avgérande. Hos vissa andra
myndigheter Oppnar diremot inte instruktionen denna méjlighet for
chefen att vidga omradet for den kollegiala styrelsens beslutsfattande.

For de myndigheter dir ocksa i de viktigaste frigorna avgoranderitten
ligger hos chefen ensam finns i regel i instruktionen en bestimmelse att
vissa uppriknade typer av drenden skall avgoras i nidrvaro av de dvriga
hogsta tjinsteminnen och ibland 4ven nagra utomstiende personer. De
frigor som skall behandlas i denna ordning dr i allminhet viktigare
forfattningsfragor, viktigare fragor om organisation, arbetsordning eller
tjansteforeskrifter, frigor om forslag till anslagsframstillning hos riksda-
gen eller andra friagor av storre ekonomisk betydelse, frigor om
tillsdttning av hogre tjinster samt andra frégor av storre vikt eller allmin
rickvidd. De uppriknade typerna av drenden ir i stort sett desamma som
de drendetyper vilka forbehalls lekmannastyrelsen i myndigheter med
sidan styrelse. Regelmissigt tillkommer det emellertid inte chefen ensam
att avgora frigor om disciplinstraff, dtalsanmilan, flyttningsskyldighet,
avstdngning frén tjinsten och likarundersokning utan ankommer prov-
ningen av sidana fragor pd chefen och de 6vriga hogsta tjinstemidnnen
tillsammans, dirvid varje deltagare har en rost.

Sdsom framgar av det foregiende dr de drenden, som kan komma att
provas av en statlig myndighets ledning, mycket olikartade. Till en del &r
det friga om drenden som direkt eller indirekt berdr de anstillda hos
myndigheten och som dirfor dr av sirskilt intresse vid en diskussion av
frigorna om jiv for de anstilldas representanter i myndighets ledning.
Instruktionsmissigt skall vissa fragor av denna typ avgéras av myndighe-
tens styrelse eller i annan form som dr foreskriven for de viktigaste
frigornas handliggning. I 6vrigt kommer det i hog grad att bero av
myndighetens chef vilka drenden berdrande de anstillda som kommer att
behandlas av myndighetens ledning. Eftersom sidana fragor kan komma
upp och i detta sammanhang erbjuder sirskilda problem, skall i det
nirmast foljande en kortfattad redogorelse limnas for regleringen av
forhallandet mellan staten och dess anstillda.

Frin och med ar 1972 ir i allménhet arbetstagare hos staten anstillda
som tjinsteméin (KK 1971:940 om tjinstemannaanstillning for arbetsta-
gare hos staten). FOr sidan tjinstemannaanstillning giller med fa
undantag statstjinstemannalagen (1965:274). I anstillningsforhallande
vard denna lag dger tillimpning giller vad som ir bestimt i avtal. Det
finns dock ett omride inom vilket avtal inte far triffas utan som ir
forbehillet offentligrittslig reglering. Enligt 3 § andra stycket stats-
tjinstemannalagen far ndmligen avtal inte triffas om inrdttande eller
indragning av tjinst eller tjinsteorganisationens utformning i 6vrigt eller
om myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen av arbetet
inom myndigheten eller rdtt till annan ledighet &n semester och inte
heller om anstillnings- eller arbetsvillkor som regleras i statstjinstemanna-
lagen eller i forfattning vartill lagen hdnvisar eller enligt lagen tillhor
Kungl. Maj:ts, riksdagens eller myndighets beslutanderitt. Har avtal
triffats i strid mot vad nu sagts, dr avtalet i denna del utan verkan.

Till det avtalsforbjudna omridet hor enligt statstjinstemannalagen
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bl. a. frigor om vad slags verksamhet staten skall bedriva, hur den statliga
verksamheten skall fordelas pa olika myndigheter, myndigheternas
organisatoriska uppbyggnad, myndigheternas stationeringsort och geogra-
fiska verksamhetsomrade, ordningsforeskrifter for arbetsplatsen, arbetets
ledning och fordelning inom myndigheten, inrdttande och indragning av
tjanster, frigor om tjinst skall vara ordinarie, extraordinarie eller extra,
frigor om tjinst skall vara heltids- eller deltidstjinst, frigor om
tjinstetillsittning och anstillnings upphorande, inrittande av vikariat,
villkor for innehav eller utdvande av tjinst (om pensionsilder fir dock
avtal triffas), forening av tjinster, skyldighet att utdva annan tjénst,
skyldighet att bo i anvisad bostad eller att bo pa viss ort, forbud att
inneha vissa bisysslor samt fragor om ritt till annan ledighet én semester,
disciplinir bestraffning, dtalsanmilan, flyttningsskyldighet, avstingning
frin tjansten och likarundersokning.

Betriffande varje friga, som inte genom statstjinstemannalagen
undantagits frin avtalsreglering, kan avtal triffas. Hirvid kan sdvil
kollektivavtal som enskilt avtal komma i fraga. Avtal kan siledes bl. a.
triffas om avloningsforméner, pensionsforméner, resekostnadsersittning
och traktamente, semester, sjukvirdsformaner, arbetstidens lingd och i
viss utstrickning arbetstidens forliggning. Ett antal kollektivavtal har
ingitts av staten, som dirvid i alla viktigare fall foretrids av statens
avtalsverk. I allminna tjinsteforteckningsavtalet (ATF) har avtalsverket
och ett antal huvudorganisationer pa tjanstemannasidan kommit dverens
om lonegradsplacering av flertalet tjinster samt om ordningen fOr
lonegradsplacering av tjanster i samband med storre organisationsforind-
ring eller inrittande av nytt verk (s. k. AB-frigor). P4 motsvarande sitt
har huvuddelen av de allméinna anstillningsvillkoren reglerats i allménna
avloningsavtalet for statliga och vissa andra tjinstemidn (AST). Detta
avtal, som ir uppdelat pa huvudbestimmelser och specialbestimmelser,
innehaller regler om bl. a. l6neklassplacering, l16neavdrag pa grund av
tjanstledighet, 1onetilligg, semester och sjukvirdsférméner. Arbetstidens
lingd och vissa fragor om arbetstidens forliggning har for flertalet
tjanstemin reglerats i ett allmint arbetstidsavtal (ARB). Anstéllningsvill-
koren for vissa arbetstagare, som erholl tjanstemannastillning genom
kungorelsen 1971:940, har reglerats i avloningsavtal for statliga tjanste-
min med R-tjinster (AST-R). Myndighet som ir bunden av kollektivavtal
skall inom yrkesgrupp och omrade som avses i avtalet tillimpa detta dven
pa arbetstagare som inte omfattas av avtalet eller annat tillimpligt
kollektivavtal. Nir det giller pensionsformaner som resekostnadsersitt-
ning och traktamente har kollektivavtal hittills inte ingitts — bortsett
fran bilersittningsavtalet — utan finns i avvaktan péa avtal en offentlig-
rittslig reglering.

Sasom forut sagts dr det statens avtalsverk som pa statens vdgnar
forhandlar om och ingar alla viktigare kollektivavtal. Bestimmelser i
detta dmne finns i forsta hand i kungorelsen (1965:465) om vissa statliga
kollektivavtal m.m. Med visst undantag sluter enligt 1§ denna
kungorelse, om annat inte bestims sirskilt, vederborande centrala
forvaltningsmyndighet eller, om sidan myndighet ej finns, den
myndighet dir arbetstagaren dr anstilld kollektivavtal for det fatal
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arbetstagare hos staten som inte dr tjdnstemin. I 6vrigt sluts enligt 2 §
samma kungorelse kollektivavtal for arbetstagare hos staten av statens
avtalsverk, om annat ej bestims sirskilt. Enligt 5§ instruktionen
(1965:642) for avtalsverket kan verket overlimna till annan statlig
myndighet att i verkets stdlle fora forhandlingar och sluta kollektivavtal
om sidana fragor rorande arbetstagare hos staten som inte ir av
beskaffenhet att de skall understillas Kungl. Maj:t eller riksdagen. Med
stdd hidrav har exempelvis de affirsdrivande verken, statens vigverk,
arbetsmarknadsstyrelsen och sjofartsverket fatt befogenhet att ingd
kollektivavtal betriffande arvodestjinster. Forhandlar annan myndighet
dn avtalsverket om anstillnings- eller arbetsvillkor fér arbetstagare hos
staten, har enligt 5 § kungorelsen om vissa statliga kollektivavtal m. m.
avtalsverket alltid ritt att medverka i forhandlingen. I vissa sidana fall far
avtal slutas endast om avtalsverket godkiint avtalets innehall.

Under lopande avtalsperiod kan, sisom forut antytts, vid storre
organisationsforandring eller inrdttande av nytt verk s. k. AB-forhandling-
ar foras. Bestimmelser hirom finns i ATF. I samma avtal finns
bestimmelser om arlig 6versyn. Ocksd betriffande dessa fragor giller den
forut nimnda kompetensfordelningen mellan avtalsverket och ovriga
statliga myndigheter. Hirav foljer att AB-férhandlingarna regelmissigt
fors av avtalsverket. Oversynsférhandlingar fors ocksa i flertalet fall av
avtalsverket men kan i viss utstrickning efter delegation fran avtalsverket
foras av andra statsmyndigheter.

I de fall dir det ankommer pa avtalsverket att ingd kollektivavtal
medverkar andra statliga myndigheter i skiftande omfattning i
forhandlingarna. Vid de centrala férhandlingar som fors i samband med
att de allmanna kollektivavtalen ingas fir bl.a. olika berdrda
myndigheter tillfille att yttra sig over och fér sin del prioritera
organisationernas yrkanden om lonegradsuppflyttningar eller andra
forbittringar av 16neforménerna. Myndigheterna har da samtidigt tillfille
att framfora egna yrkanden. Dessutom tas i allméinhet ytterligare
kontakter med myndigheterna under forhandlingarnas gang. Vid
AB-forhandlingar férekommer ocksé kontakter med olika myndigheter,
dven om samrdd hir mest sker med vederborande fackdepartement. I
6versynsforhandlingar brukar de berdrda myndigheterna aktivt deltaga.

Uppsigning av kollektivavtal for arbetstagare hos staten gors enligt 7 §
kungdrelsen om vissa statliga kollektivavtal m. m. av den myndighet som
dger sluta motsvarande avtal. Innan annan myndighet in avtalsverket
beslutar om uppsigning av kollektivavtal, skall myndigheten samrada
med avtalsverket.

Tillimpningen av kollektivavtal som staten ingatt ankommer pa de
olika statsmyndigheter som omfattas av avtalen. Vid tillimpningen av
kollektivavtal som avtalsverket slutit dr enligt 8 § kungoérelsen om vissa
statliga kollektivavtal m. m. myndigheterna skyldiga att fclja foreskrifter
och anvisningar som avtalsverket meddelar. Saknas foreskrifter eller
anvisningar, skall myndigheterna inhimta sidana fran avtalsverket. Vid
tillimpningen av kollektivavtal for arbetstagare hos staten som slutits av
annan dn avtalsverket skall myndigheterna inhimta avtalsverkets
utlatande i fragor som dr av principiell natur eller av mera betydande
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ekonomisk rickvidd for ifrigavarande myndighet eller kan antas vara av
storre vikt for annan myndighet.

Vid tvist om tolkningen eller tillimpningen av inganget kollektivavtal
skall enligt det huvudavtal, som slutits mellan avtalsverket och
huvudorganisationerna pé tjinstemannasidan, forhandlingar dga rum.
Utan hinder hirav kan overliggningar mellan vederborande arbetsgivare
och arbetstagare iga rum for utjamnande av meningsmotsdttningar.
Férhandling fors i forsta hand lokalt mellan den myndighet avtalsverket
bestimmer och den arbetstagarorganisation som tvisten niarmast ror. Det
torde kunna antas att som regel vederborande centrala forvaltningsmyn-
dighet kommer att foretrida staten vid lokal forhandling. Kan uppgorelse
inte nas vid lokal forhandling, kan part som vill fullfélja drendet
hinskjuta fragan till central forhandling. Central forhandling om tolkning
eller tillimpning av kollektivavtal fors av de parter som slutit avtalet.
Forst sedan central forhandling avslutats, kan talan anhéingiggoras hos
arbetsdomstolen.

Pi kollektivavtal som staten ingar dr lagen (1928:253) om kol-
lektivavtal tillimplig. Denna lag innehaller vissa forbud mot arbets-
instillelse och andra fackliga stridsitgirder. For statstjinstemin-
nens del finns bestimmelser om arbetskonflikter ocksa i statstjansteman-
nalagen. Huvudregeln dir ér att vid konflikt om sadant anstéllnings- eller
arbetsvillkor for statstjinsteman som far bestimmas genom avtal lockout
eller strejk fir vidtas, medan i Ovrigt stridsatgird som berdr bestiende
anstillningsférhallande inte dr tilliten (15 § forsta stycket). Genom det
mellan avtalsverket och huvudorganisationerna péa tjinstemannasidan
ingaingna huvudavtalet har parterna kommit &verens om vissa
inskrinkningar i sin lagliga ritt att vidta stridsatgarder. Bl. a. har partema
enats om att frin stridsitgirder undanta ett antal tjanstemdn som pd
grund av sin stillning eller sina arbetsuppgifter fir anses pa ett sirskilt
sitt foretrida arbetsgivaren eller som eljest av sdrskilda skl bor vara
undantagna frin stridsitgirder. Enligt 6 § kungorelsen om vissa statliga
kollektivavtal m. m. skall beslut om lockout eller annan stridsatgird mot
arbetstagare hos staten meddelas av avtalsverket. Nagon delegering till
annan myndighet av verkets beslutanderitt i dessa frigor har inte skett.

Lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsratt dger tillimpning
iven betriffande tjinstemin och andra anstillda hos staten. Forhand-
lingsritten har samma innebord hiar som fér arbetsmarknaden i Gvrigt.
Forhandlingsomradet och avtalsomradet ticker varandra. Forhandling
kan dirfor iga rum endast i friga som far regleras genom avtal. Inom det
avtalsforbjudna omradet skall de statliga myndigheterna avbdja att trida i
forhandling. Vidstrickta méjligheter finns emellertid for de anstilldas
organisationer att framfora synpunkter till och 6verligga med statliga
myndigheter i frigor som tillhor det avtalsforbjudna omradet. Det ar
nidmligen forutsatt att myndigheterna i gorligaste mén skall tillmotesga
dnskemal fran de anstilldas organisationer om att fa framfora synpunkter
samt att pa begiran overldggning skall 4ga rum med organisationerna i
alla fragor dir si kan anses befogat och kan ske utan storre oldgenhet.
Tanken ir ocksd att myndigheterna sjilvmant skall uppta éverlaggningar i
jrenden dir de anstillda och deras organisationer har grundade ansprak
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pé att fa framfora sina synpunkter och énskemal. Endast i ett fall 4r dock
overliggning direkt foreskriven i statstjinstemannalagen. Det giller det
fallet att statstjinsteman blivit uppsagd och arbetstagarforening som
tjdnstemannen tillhor onskar Gverliggning i saken och begiran dirom
framstills utan dréjsmal. I sadant fall far tjinstemannen inte skiljas fran
tjansten forridn overliggningen gt rum.

Bestimmelser om fortlopande kontakter mellan de statliga myndighe-
terna och de anstillda finns i kungorelsen (1968:104) om foretags-
nimnder m. m. inom statsforvaltningen.

3. Forvaltningslagens javsbestimmelser

['4 och 5 §§ forvaltningslagen (1971:290) finns bestimmelser angiende
jav. Dessa bestimmelser har till syfte att trygga att forvaltningsmyndighe-
ternas handlande priglas av objektivitet och opartiskhet. Rittsordningen
kan visserligen ocksa pa andra vdgar skapa garantier for att
objektivitetsprincipen uppritthélls. Brottsbalkens kriminalisering av
bestickning och tagande av muta liksom de forbud att inneha vissa
bisysslor som finns i forfattningsregleringen av de offentliga tjiinstemin-
nens stillning utgdér exempel pa ytterligare sidana garantier. Ett
tillfredsstillande skydd mot att myndigheterna liter sig paverkas av
ovidkommande hiinsyn kan emellertid ytterst uppnis bara genom regler
som klargor i vad man en befattningshavare, vars opartiskhet i ett irende
kan sittas i fraga, skall vara skyldig att frantrida handldggningen av
drendet.

Forvaltningslagens javsbestimmelser och &vriga foreskrifter dr
tillimpliga i nistan alla drenden hos statlig forvaltningsmyndighet (1 §
forsta stycket forsta punkten). Utanfor forvaltningslagens tillimpnings-
omride faller bara dels drenden hos Kungl. Maj:t, dels irenden hos
overexekutor eller utmitningsman, om irendet avser myndighetens
exekutiva verksamhet, dels drenden hos polis-, aklagar- eller tullmyndig-
het, om idrendet avser myndighetens verksamhet till férekommande eller
beivrande av brott (2 §). Férvaltningslagen giller ocksa i drenden hos
domstol, om drendet avser domstolens férvaltande verksamhet (1 § forsta
stycket andra punkten). Paragraferna angiende jdv ingir bland
forvaltningslagens allminna bestimmelser. Detta innebir att jdvsbestim-
melserna i forvaltningslagen dr tillimpliga inte bara vid vissa sirskilt
viktiga beslut utan 6ver huvud taget i alla typer av drenden som ingdr i
den verksamhet som omfattas av forvaltningslagens reglering. Bestimmel-
serna giller bade i drenden som angir utomstiende personer och i
arenden som endast beror myndighetens personal. Bestimmelserna ir
bl. a. tillimpliga i drenden angiende forhallandet mellan staten och dess
anstillda oberoende av om den friga som #rendet giller far regleras
genom avtal eller tillhor det omrade dir avtal inte far triffas utan det
allmdnna genom lagstiftning har férbehallit sig bestimmanderitten.
Forvaltningslagens jivsbestimmelser giller inte bara i sidana drenden hos
en myndighet ddr denna fattar det avgorande beslutet utan ocksa i
arenden didr myndigheten bara avger ett yttrande till annat organ eller gor
en framstillning i ndgon friga.
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Forvaltningslagen forutsitter att dess bestimmelser inte uttémmande
kan reglera de amnen som behandlas i lagen utan att pa vissa omraden
eller i speciella hiinseenden en sirreglering kan vara behovlig. Behov kan
foreligga av bestimmelser som kompletterar forvaltningslagen eller som
helt eller delvis sitter dess bestimmelser ur spel. I forvaltningslagen
stadgas dirfor att om i lag eller i forfattning som beslutats av Kungl.
Maj:t eller riksdagen har meddelats bestimmelse som avviker frin
forvaltningslagen, den avvikande bestimmelsen giller (1 § andra stycket).
I den mén forvaltningslagens jivsbestimmelser inte skulle passa i det lige
som uppstir for den hindelse de anstillda hos en myndighet blir i denna
sin egenskap representerade i myndighetens ledning, finns siledes
mojlighet att i den eller de forfattningar som reglerar de anstilldas
representation bygga ut eller inskrinka eller pa annat sitt dndra de
jivsregler, som annars skulle gilla enligt forvaltningslagen, och pa sé sitt
4viigabringa den reglering av javsfragorna som befinns dnskvérd..

Enligt férvaltningslagen ér bestimmelserna om jév tillimpliga inte bara
pa den eller dem som avgdr det forekommande drendet. Javsreglerna dr
ocksa tillimpliga pa foredraganden och pé alla andra som dr nérvarande
vid drendets avgorande och som dérvid har ritt att yttra sig. Fastin det
inte har direkt intresse i detta sammanhang, kan ndmnas att
jivsbestimmelserna ocksd giller for dem som medverkar i ett drendes
beredning men inte deltar i drendets slutliga handliggning. Nir de
anstillda blir representerade i en statlig myndighets ledning, blir alltsa —
om inte annat fOreskrivs — forvaltningslagens jivsbestimmelser
tillimpliga pa de anstilldas representanter vare sig dessa ingir ien
lekmannastyrelse, i en kollegial styrelse eller i ett annat kollegialt organ
och har rostritt eller representanterna blott har ritt att vara ndrvarande
och att yttra sig och att anmila avvikande mening nér drendena avgors av
myndighetens chef.

I 4 § forvaltningslagen uppriknas de olika javsgrunderna. Forst anges i
fyra punkter vissa speciella férhallanden som medfor jav. En femte punkt
upptar sedan en generalklausul, enligt vilken dven andra omstindigheter
in de forut uppriknade kan gora den handliggande javig.

[ forsta punkten fastslds till en borjan att den som har att handldgga
ett drende dr javig, om saken angir honom sjilv. Detta dr det s. k.
sakdgarjivet. Med att saken angir handliggaren forstas att denne dr part i
drendet hos myndigheten eller i alla hidndelser kan upptrida som part i
nigon instans. Begreppet “att saken angir nigon” har samma innebord i
4 § forvaltningslagen som i besvirsbestimmelsen i 11 § samma lag, dar
det anges att forvaltningsbesvir kan anféras bara av den som beslutet
angar.

Enligt forsta punkten dr en handliggare vidare jdvig, om &rendets
utging kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for honom. Detta
ir det s. k. intressejavet. Hir ir det friga om fall ddr handliggaren inte
har ett sadant av rittsordningen erkint intresse i saken att han kan
upptrida som part i ndgon instans men ddremot har ett faktiskt intresse i
drendet. Detta faktiska intresse maste vara starkt. Det markeras i
lagtexten genom att ddr anvinds orden “synnerlig nytta eller skada”.
Som typexempel pa intressejiv kan nimnas att ett aktiebolag upptrider
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som part i ett betydelsefullt drende hos en myndighet och att den
tilltdnkte handlaggaren dr huvuddeldgare i aktiebolaget.

I forsta punkten behandlas ocksi sliktskapsjivet. Sadant jav foreligger
om saken angir handliggarens make, forildrar, barn eller syskon eller
annan honom nérstiende eller drendets utging kan vintas medfora
synnerlig nytta eller skada fér nagon handliggaren nirstaende. Hir ir att
observera att mera avligsna sliktskaps- och svagerlagsférhallanden inte
utan vidare grundldgger sliktskapsjiv. Nir det giller andra 4n make,
foraldrar, barn eller syskon foreligger sliktskapsjav endast om
vederborande kan anses som nirstdende till handliggaren. Denna
bedomning kan utfalla olika allt efter omstindigheterna i det
foreliggande fallet. Begreppet “nirstaende” ticker bade situationer da
sliktskap och svigerlag foreligger och fall da nagon av annan anledning
kan karakteriseras som personligt nirstaende.

I anslutning till forsta punkten bor framhallas att den omstindigheten
att en sak ror nagon sisom samhillsmedlem eller dirfor att han ir
verksam inom viss niringsgren eller ir medlem av viss forening inte
grundldgger jav. I linje hirmed ligger att en person, som sitter i ett organ i
egenskap av sirskilt utsedd representant for visst intresse, inte enbart pé
grund av sin stillning som intresserepresentant bor anses javig att ta
befattning med drenden som rér ifragavarande intresse. Den arbetsgrupp
som utarbetade det forslag till forvaltningslag, varpi propositionen i
amnet byggde, ansig detta framgi av den foreslagna lagtexten och
foreslog darfor inte nagon sirskild bestimmelse hirom (se prop. 1971:30
del 2 5. 340, jfrs. 355).

Andra punkten av jdvsupprikningen i 4 § forvaltningslagen omfattar
det s. k. stallforetradarjivet. Sadant jiv foreligger om handlédggaren eller
ndgon honom narstaende ir stillféretridare for den som saken angir eller
for nigon som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utging.
Stéllforetridare for en juridisk person ir den som pd grund av sin
stillning kan fora talan for denna, dvs. i friga om bolag, forening eller
stiftelse verkstillande direktoren eller motsvarande tjansteman eller
annan firmatecknare. Den som ér ledamot i styrelsen for bolag, férening
eller stiftelse men som inte samtidigt ir stillféretridare for den juridiska
personen omfattas inte av stillféretridarjivet i andra punkten. Han kan
diremot vara att anse som jivig pi grund av generalklausulen i femte
punkten. Hirutinnan hinvisas till framstillningen i det foljande.

I tredje punkten upptas det s. k. tvdinstansjiver. Detta jav kan
forekomma bara om det aktuella drendet har blivit anhidngigt hos
6verordnad myndighet efter 6verklagande eller understillning eller pa
grund av tillsyn 6ver annan myndighet. For att tvdinstansjiv skall
foreligga krivs vidare att den tilltinkte handldggaren hos den
overordnade myndigheten tidigare har hos den underordnade myndighe-
ten deltagit i den slutliga handliggningen av drende som ror saken. Har
han bara medverkat vid drendets beredning hos den underordnade
myndigheten och siledes inte deltagit i den slutliga handliggningen dir,
foreligger inget tvdinstansjiv.

Det i fjirde punkten behandlade javet ir det s. k. ombudsjivet. Enligt
denna punkt dr en handliggare jivig, om han i saken fort talan som
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ombud. Detta giller oberoende av om han uppburit ersittning eller ej.
Enligt samma punkt dr handliggare vidare jévig, om han i saken bitritt
nigon mot ersittning. Limnande av bitrdde utan ersittning grundlagger
diremot inte ombudsjiv. Man har nimligen inte velat alltfor hart beskira
de offentliga tjinstemiannens mdjligheter att limna allménheten bistand
utan ersittning. Har emellertid den som bitritt utan ersittning engagerat
sig mera djupt i saken, kan — sisom berdrs i det foljande — en
tillimpning av generalklausulen i femte punkten bli aktuell.

Generalklausulen i femte punkten av forvaltningslagens javsupprakning
kompletterar de i det foregiende uppraknade jivsgrundema. Den
foreskriver att den som har att handligga drende dr javig, om eljest
sirskild omstindighet foreligger som ir dgnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet i drendet. Detta jiv brukar bendmnas grannlagenhetsjay
eller delikatessjiv. Som exempel pé ifragavarande jav brukar i forsta hand
namnas att handliggaren dr uppenbar vin eller uppenbar ovin med eller
ekonomiskt beroende av eller direkt lyder under part eller intressent i
srendet. Grannlagenhetsjiv foreligger emellertid ocksd om handldggaren
dr si starkt ideellt engagerad i saken att det brister i forutsattningama for
en opartisk beddmning. Ett sidant starkt engagemang kan forekomma
bade i fall di handliggaren utan ersittning bitratt part eller intressent i
saken och i fall di han inte limnat nagot direkt bistand.
Grannlagenhetsjivet innefattar siledes en utbyggnad av ombudsjivet. Det
innefattar ocksa en pabyggnad av de 6vriga speciella javsgrunderna, bl. a.
av stillféretridarjivet. Sisom forut nimnts omfattar stallforetradarjavet
ej den som ir ledamot av styrelsen i en forening eller ett bolag som saken
angar eller som kan vinta synnerlig nytta eller skada av drendets utging,
sivida inte styrelseledamoten samtidigt dr stéllfretridare for den
juridiska personen. En styrelseledamot som inte drabbas av stillforetra-
darjivet kan emellertid i manga fall vara javig, dirfor att grannlagsenhets-
jiv maste anses foreligga. Aven andra personer med anknytning till en
juridisk person iin styrelseledamoter kan pa grund av grannlagenhetsjév bli
uteslutna fran att deltaga i handliggningen av ett drende hos myndighet.
Av intresse i detta ssmmanhang ir vissa uttalanden av departementsche-
fen i propositionen 1965:60 angiende reform av de offentliga
tjansteménnens forhandlingsratt m. m.

I propositionen anfor departementschefen (s. 123) att enbart det
forhallandet att det allminnas foretridare tillhor eller tillhort
organisation, som utgdr férhandlingspart, ej bor anses dgnat att rubba
fortroendet for hans opartiskhet i tjansteutévningen. Annorlunda
forhaller det sig om tjanstemannen tillhor organisations styrelse eller
innehar annat fortroendeuppdrag for organisation eller dr funktiondr
inom densamma. En sidan speciell anknytning till organisation maste
vara dgnad att forringa tilltron till tjanstemannens vilja och formaga att
vid handliggningen av irende, dir hans egen organisation stir som
motpart, bortse frin andra intressen @n dem han har att tillvarata i
tjansten. Han bor darfor avhalla sig frén att i tjansten ta befattning med
sidana drenden och detta vare sig drendet avser dmne varom avtal far
triffas eller annat dmne. Det dr enligt departementschefen angeldget att
tjanstemannen noga iakttar det jév som hir foreligger.
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Behovet av garantier for opartiskhet 4r inte detsamma i alla drenden.
Det finns vissa drenden dédr frigan om opartiskhet dr av underordnad
betydelse eller &dr helt betydelselos. Detta giller bl.a. sidana
registreringsirenden och drenden om utanordnande av l6nebelopp som ir
helt rutinartade och inte kriver nagra dverviganden av den art att friga
om partiskhet eller opartiskhet uppkommer. Med hinsyn hirtill
foreskrivs i andra stycket av 4 § forvaltningslagen, att frin jiv bortses nir
fraigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Det ir att
observera att det endast dr i alldeles uppenbara fall, dir frigan om
opartiskhet tveklost saknar aktualitet, som man fir bortse fran jiv. Si
snart fragan om opartiskhet pA minst sitt kan téinkas spela en roll, maste
jdvsreglerna iakttas.

Verkan av foreliggande jav dr att den jivige inte fir handligga drendet.
Han far varken deltaga i beredningen eller avgorandet. I forarbetena till
forvaltningslagen sigs att nir flera skall deltaga i drendets avgérande det
dr naturligt att den som dr javig limnar sammantrideslokalen. Nigon
uttrycklig bestimmelse hirom ansags inte nddviindig.

Fran huvudregeln att den som ir jivig inte far handligga drendet gor
forvaltningslagen det undantaget, att den jivige dock far vidta atgird som
inte utan olégligt uppskov kan ombesérjas av annan.

Det ankommer i forsta hand pid den som ir jivig att sjilv anmila
forekommande jiv. Detta skall han gora alldeles sjilvmant. En jivsfriga
kan emellertid ocksd vickas av part eller i en styrelse av ordféranden eller
annan ledamot eller i 6vrigt av nigon som deltar i drendets slutliga
handldggning.

Uppkommer friga om jiv, behdvs i allmidnhet inte nigot beslut i
javsfragan. Normalt avstir den, mot vilken jiv ifragasitts, frin deltagande
i handliggningen och 6verlimnar drendet till annan. Stills fragan pi sin
spets genom att den mot vilken jdv ifrdgasatts inte vill avsti frin
handldggningen, méste beslut fattas i jivsfrigan. I avgorandet av
javsfragan fir den som jivet giller i allminhet inte deltaga. Undantagsvis
kan han dock fi vara med och prova jivsfrigan. Detta giller i fall nir
myndigheten inte dr beslutfér utan honom och annan inte kan trida i
hans stille utan olédgligt uppskov.

Mot beslut i jivsfraga far enligt forvaltningslagen talan foras bara i
samband med talan mot beslut, varigenom myndigheten avgor det drende
vari javsfragan uppkommit.

4. Jivsfragornas reglering i lagen om styrelserepresentation for de
anstdllda i aktiebolag och ekonomiska foreningar

Genom lagen (1972:829) om styrelserepresentation for de anstillda i
aktiebolag och ekonomiska foreningar har forsoksvis de anstillda
tillerkdnts ratt till representation i vissa foretags styrelser. Salunda har i
det stora flertalet aktiebolag och ekonomiska foreningar som under det
senast forflutna rikenskapsaret hir i landet sysselsatt i genomsnitt minst
100 arbetstagare de anstillda ritt enligt lagen att utse tva ledaméter i
styrelsen (arbetstagarledamoter) och en suppleant for vare sidan
ledamot. Arbetstagarledaméterna utses av de lokala fackliga organisatio-
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ner, som ir bundna av kollektivavtal i forhéllande till foretaget, i den
ordning organisationerna bestimmer. Om inte organisationerna enas om
annat, giller vissa i lagen intagna regler rorande den ordning som skall
foljas vid utseendet av arbetstagarledamoter. Arbetstagarledamot bor
enligt lagen utses bland de anstillda hos foretaget. Bestimmelserna
angiende styrelseledamoter och styrelsesuppleanter i lagen (1944:705) .
om aktiebolag och lagen (1951:308) om ekonomiska foreningar dger
motsvarande tillimpning pa arbetstagarledamoterna och suppleanterna
for dessa, om inte annat foljer av lagen om styrelserepresentation for de
anstillda.

Skulle en arbetstagarrepresentation medfora visentliga oldgenheter for
aktiebolag pa grund av att styrelsens sammansittning dr beroende av
politiska styrkeforhillanden eller av forhallande mellan olika aktiedgare
eller aktiedgargrupper, som framgir av bolagsordningen, avtal eller annan
omstindighet, eller pa grund av att bolagsordningen innehaller foreskrift
om sirskild rostpluralitet vid fattande av styrelsens beslut, kan dispens
medges fran lagen om styrelserepresentation for de anstdllda, om
olidgenheterna ej kan undanrdjas pa annat sitt. Motsvarande giller i fraga
om ekonomisk forening. Dispens skall forenas med villkor om éatgirder
som pa annat sitt tillgodoser arbetstagarnas intresse av insyn och
inflytande i fraga om foretagets verksamhet. Dispensfragorna avgors av en
sirskild nimnd, vars beslut inte kan overklagas.

I 86§ aktiebolagslagen och 27 § lagen om ekonomiska féreningar
finns bestimmelser om jiv for styrelseledamot i aktiebolag och
ekonomisk forening. Bestimmelserna giller ocksd for suppleant. Enligt
nimnda lagrum fir styrelseledamot inte handlidgga friga rorande avtal
mellan honom och bolaget eller foreningen eller giva fran bolaget eller
foreningen till honom. Inte heller fir han handligga friga om avtal
mellan bolaget eller foreningen och tredje man, om han i fragan dger ett
visentligt intresse som kan vara stridande mot bolagets eller foreningens.
Motsvarande giller betriffande ritteging eller annan talan mot
styrelseledamoten eller tredje man. Dessa regler ir uttryck for tanken att
styrelseledamot inte skall deltaga i styrelsearbetet ndr han har ett
visentligt individuellt intresse som kan strida mot fOretagets intressen.
Reglerna ansags sjilvklart bora gilla dven for arbetstagarledamdterna.

Frigan om de anstilldas ritt till styrelserepresentation behandlades av
en sirskild arbetsgrupp med foretridare for industri-, justitie- och
inrikesdepartementen. Resultaten av gruppens arbete redovisades i en
inom industridepartementet upprittad promemoria (Ds I 1972:3). I
promemorian behandlas bl. a. fraigan om sirskilda jivsregler bor stillas
upp for arbetstagarledamoterna. Det framhalls att det frin en del hall
hivdats, att vissa frigor skulle vara av sidan natur att arbetstagarledamo-
terna inte lampligen bor deltaga i handldggningen av dem. De friagor som
darvid asyftas dr sddana dédr de anstilldas intresse péstas starkt bryta sig
mot foretagets intressen. Genom sin sirskilda anknytning till de anstillda
skulle arbetstagarledamoterna i sadana fragor fa svarigheter att objektivt
prova vad som dr fOretagets bista. Detta resonemang tar enligt
promemorian sikte pd tvd grupper av fall. Den ena gruppen omfattar
fragor om inskrankningar i driften, driftsomlaggningar eller annat som pa
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ett mera omfattande sitt ingriper i de anstilldas situation. Den andra
gruppen utgors av lonefrigor o. d.

[ hir berdrda fall, framhalls det i promemorian, synes det emellertid
inte uppkomma nagon egentlig jdvssituation for en arbetstagarledamot.
Jav torde nidmligen foreligga endast da risk foreligger att han pa grund av
ett personligt intresse i saken tar ovidkommande hinsyn. Trots att
arbetstagarledamoterna i flertalet fall kommer att sjilva vara anstillda i
foretaget, kan de i allmanhet i de frigor som hir avses inte sigas ha ett
sadant personligt intresse att jiv uppstir. De kan in mindre anses ta
ovidkommande hinsyn dirfor att de i sitt handlande utgir fran de
anstilldas intressen. Ett vdsentligt argument for arbetstagarrepresentatio-
nen dr ju att de anstillda ddrigenom bereds tillfille att i styrelsen infora
sina synpunkter till gemensam vigning mot 6vriga intressen i foretaget.

Nir det giller fragor om ingdende av kollektivavtal och vad dirmed
sammanhinger framstir enligt promemorian de anstillda som en klar
facklig motpart till foretaget. Det kan gilla frigor om limplig
forhandlingsstrategi under pdgiende I6neforhandlingar, antagande av
kollektivavtal eller vidtagande av stridsatgirder. Om arbetstagarrepresen-
tanterna skulle deltaga i handliggningen av sidana fragor, skulle den
fackliga skiljelinjen mellan arbetsgivare och arbetstagare tunnas ut. Det
beddms i promemorian ligga i de anstilldas, de fackliga organisationernas
och foretagets intresse att vidmakthalla en boskillnad mellan avtalsfragor
och frigor om féretagets ledning. I promemorian foreslds dirfor en
sdrskild regel om att arbetstagarledamot i styrelsen inte far deltaga i
handldggningen av friga som ror stridsatgird eller forhandling med
arbetstagarorganisation om slutande av kollektivavtal.

I propositionen 1972:116 med f6rslag till lag om styrelserepresenta-
tion for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foreningar ansluter sig
departementschefen till promemorians bedomning att det ligger i savil de
anstilldas som de fackliga organisationernas och foretagets intresse att
hélla isir avtalsfrigor och frigor om foretagets ledning. En sidan
atskillnad kan emellertid enligt departementschefen inte uppritthallas
med stod av jdvsreglerna i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska
foreningar. Arbetstagarledamoterna kan nimligen i avtalsfragor inte anses
ha ett si personligt intresse att det grundar jiv enligt dessa regler. Det
finns dirfor anledning att i lagen om styrelserepresentation for de
anstéllda reglera denna speciella javssituation. Eftersom principen bor
vara att arbetstagarledamoterna skall ha samma stillning och ansvar som
Gvriga styrelseledamoter, maste rickvidden av en siadan regel vara
inskrankt till fragor i vilka en utpriglad intressemotsittning far
forutsittas foreligga mellan foretaget och de anstillda. Vidare maste
tillimpningsomradet vara klart avgrinsat. Den i promemorian foreslagna
sirskilda jdvsregeln uppfyller enligt departementschefens uppfattning
dessa krav. Departementschefen férordar dock den jimkningen att den
sarskilda jdvsregeln far avse dven friga om uppsigning av kollektivavtal.

[ enlighet med departementschefens forslag foreskrivs i 12 § lagen om
styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska
foreningar, att arbetstagarledamot inte far deltaga i styrelsens behandling
av friga som ror stridsatgird, forhandling med arbetstagarorganisation om

SOU 1973:28 83



slutande av kollektivavtal eller uppsigning av kollektivavtal. Begreppet
stridsatgird anvinds hir i samma betydelse som enligt 4 § kollektivavtals-
lagen (1928:253). Bestimmelsen avser sivil vidtagande av stridsatgird
som redan vidtagen sidan dtgiird och giller oberoende av vilken part som
vidtar eller avser att vidta dtgirden. For bestimmelsens tillimplighet
saknar det vidare betydelse om atgirden ér lovlig eller olovlig. Observeras
bor att 12 § lagen om styrelserepresentation for de anstillda inte hindrar
att arbetstagarledamot deltar i styrelsens behandling av frga som ror
tolkningen eller tillimpningen av redan inganget kollektivavtal.

Lagen om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar ir tidsbegrinsad. Den giller till utgingen av juni
1976.

5. Vissa sekretessforeskrifter m. m.

Nir statlig myndighet forhandlar med arbetstagarorganisation angdende
slutande av kollektivavtal eller annan reglering av anstéllningsvillkor eller
forbereder sidan forhandling, maste det allméinnas forhandlingsmaterial i
vid omfattning vara undandraget offentlighet. Annars skulle den
offentliga arbetsgivaren kunna komma i ett forhandlingsmissigt
underlige. Sekretesskydd kan ocksi vara Onskviart for att frimja
samarbetet mellan arbetsgivarorgan pé den enskilda arbetsmarknadssek-
torn och motsvarande organ pa den offentliga sektorn. Pa grund hérav
har i 35 § lagen (1937:249) om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allmidnna handlingar — den s. k. sekretesslagen — intagits foljande
bestimmelser. Handling som innefattar utredning eller forslag och som
tillkommit for att begagnas vid siddan forhandling for slutande av
kollektivavtal eller for annan reglering av anstéllningsvillkor, vari
myndighet, kommunsammanslutning eller statligt eller kommunalt
foretag har att deltaga, eller vid forberedelse till sidan forhandling far
inte utan tillstind av myndighet som sdgs i det foljande utlimnas forrin
fem ar forflutit frin handlingens datum. Har sidan handling upprittats
hos eller inkommit till riksdagens l6nedelegation, fir den dock ej
hemlighallas lingre 4n till dess forhandlingséverenskommelse triffats eller
forhandlingen eljest slutforts. Vad som sagts i det foregiende géller dven
handling innefattande utredning eller forslag vilken frin annan én
myndighet inkommit fér nyss angivet dandamal, dven om handlingen
tillkommit i annat syfte. Om tillstdnd for statsmyndighet att utlimna
handling som forut sagts beslutar avtalsverket eller, om handlingen tillhor
forhandlingsidrende som utan avtalsverkets medverkan handldggs av annan
statlig myndighet, denna. Begiir nagon att hos riksdagens [6nedelegation
utfi siadan handling, ankommer det dock pa lonedelegationen eller
myndighet som denna bestimmer att besluta i tillstindsfragan.

Nir det giller forhandling i rittstvist rorande tolkning eller tillimpning
av slutet kollektivavtal eller annan bestiende Gverenskommelse angiende
anstillningsvillkor 4r sekretessbehovet tillgodosett genom bestimmelse i
6§ sekretesslagen. Dir foreskrivs att handling som upprittats eller
anskaffats for myndighets rikning till utredning i nidgon dess rattstvist
eller i statligt eller kommunalt foretags rattstvist inte fir utan
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myndighetens tillstind utlimnas forrin saken blivit slutligen avgjord eller
tjugo ar forflutit fran handlingens datum. Rattstvist i sekretesslagens
mening torde foreligga nir parter hdvdar olika meningar i en sak som kan
bli foremal for provning av domstol eller annan behérig myndighet, dven
om saken dnnu inte dr anhédngig dar.

Av visst intresse i detta sammanhang dr att i 71 § sista stycket
riksdagsordningen finns en bestimmelse om tystnadsplikt for ledamot
och suppleant i riksdagens lonedelegation. I lagrummet foreskrivs att
innan avtal i forhandlingsfraga triffats eller forhandling eljest slutforts
eller forslag till reglering av avtalsbar anstillningsfraga, som undantagits
fran 6verenskommelse, framlagts for lonedelegationen ledamot inte far
utan delegationens tillstind yppa vad som har forekommit vid sakens
behandling i delegationen. En motsvarande bestimmelse, som ocksé
omfattar tjansteman, har intagits i det forslag till ny riksdagsordning som
genom propositionen 1973:90 forelagts riksdagen.

Slutligen skall hdr ndimnas att i propositionen 1964:140 angéende vissa
grundlagsindringar departementschefen uttalade att det utan uttrycklig
regel torde kunna fOrutsittas att riksdagen inte i l6nedelegationen
inviljer riksdagsledamot, som i sin verksamhet utanfér riksdagen kan
antas ha ett mera uttalat intresse av hur frigor inom delegationens
verksamhetsomride 16ses. Departementschefen tinkte hdrvid sirskilt pa
den som tillhor styrelsen for arbetstagarsammanslutning, vilken bestar av
eller inbegriper statliga arbetstagare eller forening dirav, eller som
innehar annat uppdrag for sidan sammanslutning eller dr funktionir i
dylik sammanslutning. Det ldarer ocksd enligt departementschefen utan
sarskild foreskrift vara tydligt, att riksdagsledamot som ir statsrad inte
bor inga i 16nedelegationen, eftersom forhandlingséverenskommelse, som
framliggs for delegationens godkinnande, dessforinnan provats av Kungl.
Maj:t.

6. Overviganden

Nir de anstillda i denna sin egenskap blir representerade i ledningen for
en statlig myndighet uppkommer ett antal javsfrigor. Stillning méste i
forsta hand tas till sporsmalet, huruvida de anstilldas representanter
obegrinsat bor fa deltaga i handliggningen av fragor som direkt eller
indirekt berdr myndigheternas personal eller en del av denna eller
huruvida de i storre eller mindre utstrackning bor anses jiviga att deltaga i
behandlingen av sidana fragor. I den méan en atskillnad i javshinseende
mellan olika typer av frigor anses bora goras giller det att dra upp sa
klara och konsekventa grinslinjer som mojligt. I sammanhanget
uppkommer ocksa fraga, huruvida forvaltningslagens jivsbestimmelser
ensamma dr till fyllest for att dstadkomma den grinsdragning som kan
anses Onskvird eller huruvida dessa lagregler behover kompletteras pa ett
eller annat sitt. Framstillningen i det foljande dr avsedd att belysa
hithorande sporsmal. I samband ddrmed kommer fOrslag till tvd
alternativa 16sningar att laggas fram.

Det dr ett samhillsintresse att de statliga myndigheternas handlaggning
av olika férekommande drenden préglas av objektivitet och opartiskhet.
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Objektivitetsprincipen ér en av hornpelarna inom svensk forvaltning och
far sjilvklart inte &sidosittas. Den viktigaste garantin for objektivitet i
myndigheternas handlande ir just jdvsreglerna, som har till syfte att
forhindra att personer, vilkas opartiskhet i visst drende kan sittas i fraga,
deltar i handliggningen av detta drende. Sjdlvklart dr att de anstilldas
representanter i myndigheternas ledning inte kan vara undantagna fran
kraven pa objektivitet och opartiskhet och att de didrfor maste vara
underkastade bestimmelser angiende jav.

Den forsta friga som hir moter dr huruvida redan det forhallandet att
personalrepresentanterna i en myndighets ledning 4r féretrddare for de
anstillda hos myndigheten gor dem jdviga att deltaga i handldggningen av
drenden som ror personalens intressen. For en sadan stindpunkt skulle
kunna aberopas att det ér svart for personalrepresentanterna att vara helt
objektiva i drenden av nyss angivet slag. A andra sidan méste héinsyn tas
till det forhallandet att en anordning med personalrepresentation inte
fyller ett av sina huvudsyften, om de anstilldas representanter alltid &r
att anse som jiviga i frigor som ror personalens intressen. Problemet har
motsvarigheter p4d andra omraden. Deltagande av representanter for
sirskilda intressen forekommer ocksé i andra forvaltningssammanhang. |
forarbetena till forvaltningslagen har ett uttalande i amnet gjorts. Ddrvid
har den stindpunkten intagits att en person, som sitter i ett organ i
egenskap av sirskilt utsedd representant for visst intesse, inte enbart pa
grund av sin stillning som intresserepresentant bor anses jdvig att ta
befattning med drenden som ror ifrigavarande intresse. Nagon anledning
att i detta sammanhang intaga helt motsatt principstandpunkt torde inte
finnas. Det kan siledes inte ifrigakomma att uppstilla principen att
personalrepresentanterna i en myndighets ledning enbart pa grund av sin
stillning som foretradare for de anstdllda alltid skall anses jdviga att
deltaga i handliggningen av drenden som ror personalens intressen. I
overensstimmelse med uttalandet i forarbetena till forvaltningslagen bor
tvirtom utgingspunkten for de fortsatta Overvigandena vara att det
forhallandet att personalrepresentanterna foretrider de anstilldas
intressen inte i och for sig bor hindra dem fran att deltaga i behandlingen
av fragor som ror ifrigavarande intressen. Anledning finns emellertid att
undersoka, huruvida i fOrevarande sammanhang alldeles speciella
forhallanden foreligger som talar for att man i vissa typer av drenden bor
utesluta de sirskilda intresserepresentanterna fran deltagande i
handldggningen av drenden som ror det intresse de foretrider.

Enligt den standpunkt, som forarbetena till forvaltningslagen givit
uttryck at, skulle personalrepresentanterna i en statlig myndighets
ledning i princip kunna deltaga i behandlingen av alla de olika slag av
drenden som behandlas av myndighetens styrelse eller eljest i de former
som giller for fattande av beslut i sirskilt viktiga fragor. Detta betyder
att personalrepresentanter skulle kunna komma att deltaga i behandling-
en av bade sidana frigor rorande de anstdllda tjinstemdnnens
forhallanden, betriffande vilka enligt statstjanstemannalagen avtal inte
kan triffas utan som ar forbehallna offentligrittslig reglering, och sadana
frigor rorande tjinsteminnens anstillnings- och arbetsvillkor, om vilka
avtal kan triffas. Sisom forut nimnts hor till det for statstjinsteminnen
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avtalsforbjudna omradet bl. a. fragor om myndighetens arbetsuppgifter,
dess organisatoriska uppbyggnad, myndighetens stationeringsort och
geografiska verksamhetsomride, ordningsforeskrifter for arbetsplatsen,
arbetets ledning och fordelning inom myndigheten, inrittande och
indragning av tjinster, tjanstetillsittningar och anstillnings upphérande,
villkor for innehav av tjanst, skyldighet att utéva annan tjinst samt fragor
om disciplindr bestraffning, talsanmilan, flyttningsskyldighet, avsting-
ning fran tjansten och likarunders6kning. Frigor, betriffande vilka avtal
kan triffas, dr frimst fragor om avl6nings- och pensionsférminer,
resekostnadsersittning och traktamente, semester, sjukvardsférmaner,
arbetstidens lingd och i viss utstrickning arbetstidens forliggning. Inom
huvuddelen av det omrdde, didr avtal kan triffas, har kollektivavtal
ingitts. Statsmyndighet som &r bunden av kollektivavtal skall inom
yrkesgrupp och omride som avses i avtalet tillimpa detta dven pa
anstilllda som inte omfattas av avtalet eller annat tillimpligt
kollektivavtal. Nar det giller statstjinsteménnens pensionsformaner samt
resekostnadsersittning och traktamente har, med visst undantag,
kollektivavtal hittills inte ingatts utan finns i avvaktan pa avtal en
offentligrittslig reglering.

Lagen om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska foreningar innehéller, sdsom forut nimnts, en bestimmelse
om att arbetstagarledamot inte far deltaga i styrelsens behandling av friga
som ror stridsatgird, fraiga som ror forhandling med arbetstagarorganisa-
tion om slutande av kollektivavtal eller friga som ror uppsigning av
kollektivavtal. Denna bestimmelse kompletterar aktiebolagslagens och
ekonomiska foreningslagens begrinsade jdvsregler, vilka bara omfattar
sadana fall dar styrelseledamot star i partsférhdllande till bolaget eller
féreningen eller tredje man ér part och styrelseledamoten i frigan har ett
visentligt intresse som kan vara stridande mot bolagets. Den sirskilda
javsbestimmelsen i lagen om styrelserepresentation for de anstillda i
aktiebolag och ekonomiska foreningar har motiverats med att i de dir
uppriknade fragorna de anstillda framstir som en klar facklig motpart
till foretaget. Om arbetstagarrepresentanterna skulle deltaga i handligg-
ningen av sidana fragor, skulle den fackliga skiljelinjen mellan
arbetsgivare och arbetstagare tunnas ut. Det har beddmts ligga i savil de
anstilldas som de fackliga organisationernas och foretagets intresse att en
boskillnad vidmakthélls mellan avtalsfrigor och fragor om foretagets
ledning.

Nir 1965 ars reform av de statliga tjansteminnens forhandlingsritt
genomfOrdes, var tanken att i friga om 16n, semester, sjukvardsférmaner
och andra fragor, betriffande vilka enligt statstjainstemannalagen avtal far
triffas, tjanstemdnnens intressen skall tas till vara genom att dessa frigor
regleras genom kollektivavtal som kommer till stind efter férhandlingar
mellan tjinstemdnnens fackliga organisationer och foretridare for staten.
Det skall ankomma pa de fackliga organisationerna att sorja for att nu
ifragavarande anstéllnings- och arbetsvillkor far ett sidant innehall att de
anstilldas intressen dr tillgodosedda. Ifragavarande villkor skall fa sin
slutliga utformning vid forhandlingsbordet, dir foretridare for
arbetsgivaren och for tjinsteméinnens organisationer méts, for fram
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synpunkter och krav, gor eftergifter pa olika punkter och slutligen om
mojligt kommer fram till en 16sning som kan accepteras av bigge sidor.
Kan en uppgdrelse inte nés, 4r det tillatet for parterna att vidta fackliga
stridsatgdrder, i den mén hinder diremot inte moter enligt lag eller
triffad dverenskommelse. Styrkan hos tjansteménnens organisationer har
ansetts innefatta tillrickliga garantier for att tjanstemidnnen, betraktade
som helhet, pA denna vig erhiller det inflytande Over de avtalsbara
anstillnings- och arbetsvillkoren som tjanstemannen bor ha.

Vid forhandlingsrittsreformens genomforande for statstjinsteménnens
del var man angeligen att se till att ingendera sidan skall fa en olimplig
insyn i motsidans forhandlingsmaterial eller planer i fraga om vilka matt
och steg som skall vidtas i olika ligen som kan tinkas uppsti under
forhandlingens ging. Denna stindpunkt kommer bl. a. till uttryck i
bestimmelserna i 35 § sekretesslagen. Man ville vidare att pa ingendera
sidan skall i beslutsfattandet deltaga personer som péd grund av
anknytning till motsidan kan antas ha ett mera uttalat intresse av hur
avtalsfrigorna l6ses. Detta framgar bl. a. av uttalanden i samband med
l6nedelegationens inrittande. Man tinkte sig alltsa att avtalsfragorna for
tjansteminnen skall 16sas genom forhandlingar mellan tva likstillda
parter, dir den ena odelat foretrider arbetsgivarens intressen och den
andra odelat arbetstagarnas intressen. Om man i storre eller mindre mén
skulle lata representanter for tjdnstemdnnen vara med i olika statliga
myndigheters ledning och influera pd den stindpunkt som staten skall
intaga i fraga om anstillnings- och arbetsvillkor som ar eller kan bli
foremal for forhandling, har man brutit den jaimvikt mellan parterna som
det ar 1965 inférda kollektivavtalssystemet forutsitter. Nagra biarande
skil for att man nu skulle lita statstjinstemannen utéva inflytande pa
avtalsfrigornas 16sning annorledes 4n vid forhandlingsbordet genom de
fackliga organisationerna torde inte foreligga.

Vad som nu har sagts talar for att personalrepresentanterna i en statlig
myndighets ledning inte bor fa deltaga i handldggningen av
tjainstemannafragor som ror anstillnings- och arbetsvillkor varom avtal far
triffas. Tjanstemdnnens intressen skall hir tillvaratas av tjanstemidnnens
fackliga organisationer. Friga uppkommer i detta ssmmanhang huruvida
nagon sirskild anordning med pesonalrepresentation i myndigheternas
ledning bér komma till stind for tillvaratagande av de oorganiserade
statstjinsteminnens intressen. Detta synes dock inte vara motiverat.
Staten foljer nidmligen den linjen att myndighet som dr bunden av
kollektivavtal skall inom yrkesgrupp och omride som avses i avtalet
tillimpa detta dven pd arbetstagare som inte omfattas av avtalet eller
annat tillimpligt kollektivavtal. Kollektivavtalets regler tillimpas siledes
dven pi den oorganiserade personalen. Denna blir siledes i princip inte
samre stilld 4n de kolleger som ér anslutna till facklig organisation. Det
nuvarande systemet for bestimmande av statstjinstemidnnens loner och
dirmed besliktade villkor bygger pa grundvalen att de anstillda i
allminhet ir fackligt organiserade och att de fackliga organisationerna
skall tillvarata arbetstagarnas intressen. Nagon anledning att motverka
organisationslinjen genom att vid sidan av de fackliga organisationerna
anordna en speciell representation i de statliga myndigheternas ledning
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for oorganiserade anstillda finns inte.

En annan specialfriga som bor diskuteras dr fragan, huruvida det
forhéllandet att kollektivavtal dnnu inte ingitts betriffande statstjinste-
minnens pensionsformaner samt — med visst undantag — betrdffande
resekostnadsersdttning och traktamente bor foranleda en sirbehandling
av dessa ekonomiska formaner s att personalrepresentanterna skulle fa
ritt att deltaga i handlaggningen av fragor rorande dessa formaner, i den
man sidana frigor forekommer till behandling i myndigheternas styrelse
eller pd motsvarande nivd. Avsaknaden av kollektivavtal i dessa amnen
kan eventuellt bero pd att fordelarna med en avtalsreglering bedomts
saisom mindre framtridande nir det giller hithorande fragor. Innehallet i
den reglering, som fOrfattningarna i dessa d@mnen ger uttryck at, har
accepterats pa organisationshéll. Kollektivavtal pa omradet kan ingés si
snart detta anses onskvart. Under nu angivna forhéllanden torde det inte
finnas anledning att lita né&got annat organ &dn de fackliga
organisationerna ha till uppgift att ta till vara statstjinstemdnnens
intressen i frigor som ror pensioner samt resekostnadsersittning och
traktamente. De fackliga organisationernas forméga att genomdriva
losningar som tillgodoser tjanstemdnnens intressen ar inte mindre pa
detta omrade dn nir det giller 16ner och Ovriga avtalsbara anstéllnings-
och arbetsvillkor.

Bland de fordelar som dr forenade med den dr 1965 inforda ordningen
att statstjinstemédnnens ekonomiska fOorminer bestimmes genom
kollektivavtal nimndes vid reformens genomfdrande att kollektivavtals-
systemet kan bli smidigare och enklare att tillimpa didrigenom att
anordningar kan triffas for att forhandlingsvigen slita tvister om
tolkningen och tillimpningen av ingingna avtal. I det mellan avtalsverket
och huvudorganisationerna péd tjinstemannasidan slutna huvudavtalet
finns bestimmelser i detta iamne. Enligt dessa bestimmelser skall vid tvist
om tolkningen eller tillimpningen av inginget kollektivavtal i forsta hand
lokal forhandling foras mellan den myndighet avtalsverket bestimmer
och den arbetstagarorganisation som tvisten niarmast rér. Kan uppgorelse
inte nis vid lokal forhandling, kan frigan hinskjutas till central
forhandling som fors av de parter vilka slutit avtalet. Talan vid
arbetsdomstolen kan i princip foras forst sedan central forhandling
avslutats. Avsikten har saledes varit att dven nir det giller tolkningen och
tillimpningen av ingdngna avtal tjanstemannens intressen skall tas till vara
av de fackliga organisationerna. Det bor i detta sammanhang ocksé
erinras om att vid forhandlingsrittsreformens genomforande ar 1965
betonades att vid en rittstvist om tolkning eller tillimpning av slutet
kollektivavtal eller annan bestiende Gverenskommelse angiende anstill-
ningsvillkor det foreligger ett patagligt sekretessbehov. Detta tillgodosags
genom bestimmelsen i 6 § sekretesslagen. Efter ar 1965 torde inte ha
intriffat nigot som medfort ett behov av att genom nya arrangemang
forstarka statstjansteméinnens inflytande over de statliga myndigheternas
behandling av fragor rorande tolkningen och tillimpningen av ingangna
avtal rorande anstéllnings- och arbetsvillkor.

Det i det foregiende anforda synes tala for att personalrepresentanter i
en statlig myndighets ledning 6ver huvud taget inte bor fa deltaga i
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handldggningen av fragor som ror sidana anstillnings- och arbetsvillkor
for tjansteman om vilka avtal far tridffas. Ddremot bor personalrepresen-
tanterna i allmidnhet vara oftrhindrade att ta befattning med sadana
anstillnings- och arbetsvillkorsfragor, som ér forbehéllna offentligrittslig
reglering. Det forhéllandet att personalrepresentanterna ir foretridare for
de anstillda hos myndigheten bor siledes inte utesluta dem frin att
deltaga i behandlingen av sidana tjinsteméinnen berérande fragor som
exempelvis myndighetens organisation, myndighetens stationeringsort,
ordningsforeskrifter for arbetsplatsen, arbetets ledning och férdelning
inom myndigheten, frigor om tjinstetillsittning och anstillnings
upphorande, forbud att inneha vissa bisysslor samt fragor om disciplinir
bestraffning, dtalsanmilan, flyttningsskyldighet, avstingning fran tjéinsten
och likarundersdkning.

Numera har nistan samtliga arbetstagare hos staten stillningen av
tjansteman. Det finns bara nagra fi grupper arbetstagare som saknar
denna stillning. For sistnimnda arbetstagare giller inte statstjinsteman-
nalagens uppdelning av anstillnings- och arbetsvillkoren i avtalsbara och
inte avtalsbara frigor. For sidana arbetstagare hos staten kan i princip
avtal ingds rorande alla sidor av anstillningsforhéllandet. Friga
uppkommer nu huruvida personalrepresentanterna i en statlig myndig-
hets ledning bor for ifragavarande arbetstagares del vara forhindrade att
deltaga i behandlingen av alla anstillnings- och arbetsvillkorsfrigor som
far regleras genom avtal eller bara sdvitt angar sidana frigor betriffande
vilka for tjansteminnens del avtal far triffas. Eftersom grunden for ett
undantagande av personalrepresentanterna fran handliggningen av vissa
anstillnings- och arbetsvillkorsfrigor som ror tjdnstemidn &r att nigot
behov av sirskild personalrepresentation inte foreligger i fragor i vilka
kollektivavtal kan ingds och att inforandet av en personalrepresentation i
avtalsbara frigor kan rubba den jimvikt som ér avsedd att finnas i ett pa
kollektivavtal baserat system, torde Gverviigande skil tala for att i fraga
om de grupper av arbetstagare hos staten, som saknar tjanstemannastill-
ning, personalrepresentanterna bor vara undantagna frén att ta befattning
med alla de anstillnings- och arbetsvillkorsfrigor om vilka avtal far
triiffas. De fackliga organisationernas inflytande viger tillrickligt tungt.
Framhallas bor ocksid att en ordning, enligt vilken personalrepresentanter
skulle fa deltaga i vissa av de frigor som kan avtalsregleras men inte i
andra, i manga fall skulle medféra komplikationer, dirfér att de olika
momenten i ett kollektivavtal inte bor ses isolerade utan avtalet bor
bedomas som en helhet.

Det ovan anforda talar for att personalrepresentanterna i en statlig
myndighets ledning generellt bor vara forhindrade att deltaga i
handliggningen av fragor rorande anstillnings- och arbetsvillkor varom
avtal far triffas. De skil som kan aberopas for att sidana frigor skall vara
undandragna personalrepresentanterna talar ocksa for att frigor rérande
stridsdtgirder likaledes generellt bor undandras personalrepresentanterna.
Begreppet stridsatgird har i detta sammanhang samma betydelse som
enligt 4 § kollektivavtalslagen. Savil lovlig som olovlig stridsitgird
asyftas. Med frigor rorande stridsitgirder avses savil fragor om
forberedande, vidtagande eller instillande av stridsatgird pa arbetsgivarsi-
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dan som frigor om dispositioner for att fortaga eller minska verkningarna
och féljderna av stridsatgird som motsidan vidtagit eller eventuellt kan
komma att vidta. Hit synes dven kunna hinféras fragor om
anhingiggorande av skadestindstalan. Ddremot dr det inte avsett att
irenden om disciplinir bestraffning av tjanstemidn som olovligen vidtagit
stridsatgirder skall ga in under begreppet friga rorande stridsatgird.
Personalrepresentanterna i en statlig myndighets ledning synes inte
generellt bora vara forhindrade att deltaga i handliaggningen av siadana
disciplinirenden. En objektiv och allsidig bedomning av dessa drenden
torde frimjas, om representanter for personalen har tillfille att deltaga i
handldggningen av desamma.

Gentemot den i det foregiende angivna losningen kan mdjligen
invindas att densamma medfér att om for tjdnstemdnnens del
statstjinstemannalagens grinsdragning mellan det avtalsbara och det ej
avtalsbara omradet i framtiden dndras s att fler fragor dn nu hinfors till
det avtalsbara omridet, personalrepresentanternas verksamhetsomrade i
motsvarande man minskar. Detta forhdllande innebér emellertid inte att
tjanstemannens lige forsimras. Situationen blir ju den att det omrade,
inom vilket de fackliga organisationerna kan ta till vara tjinsteménnens
intressen genom forhandlingar och ingiende av kollektivavtal, vidgas.
Dérvid kan, i den mén parterna blir 6verens darom, i kollektivavtalen
inryckas bestimmelser som i &dndamalsenliga former tillgodoser
tjansteminnens intresse av medinflytande. Nagon anledning att befara att
staten skulle motsdtta sig avtalsmassiga 16sningar, som framstir som
rimliga. mot bakgrund av det foreliggande kollektivavtalet som helhet,
torde inte finnas.

Det resonemang som forts i det foregiende och den l6sning som dar
angivits utgor ett forsok att nir det giller personalrepresentationen for de
anstillda i statlig myndighets ledning konsekvent folja de tankelinjer som
praglade 1965 ars reform av de statliga tjanstemdnnens forhandlingsritt
och som kommit till uttryck i bl a. statstjinstemannalagen och
sekretesslagstiftningen. Mojligt dr emellertid att man med ett sidant
tillbakablickande perspektiv blir onodigt restriktiv och inte tillrickligt
beaktar virdet av att representanter for de anstillda hos en statlig
myndighet bereds tillfille att vara med i myndighetens ledning och under
ansvar fatta beslut i vidast mojliga utstrickning i frigor som ror
personalen. Det dr exempelvis inte uteslutet att det kan vara av virde att
personalrepresentanterna ir oforhindrade att deltaga i beslut av en statlig
myndighets styrelse rorande tolkningen eller tillimpningen av ett
inganget kollektivavtal. Arbetsgivarpartens stindpunkt kan hérigenom
tinkas bli mera nyanserad 4n vad annars skulle vara fallet. Till forman for
ett vidstricktare deltagande av personalrepresentanter i en statlig
myndighets ledning vid avgorande av fragor som ror personalens
anstéllningsforhillanden kan ocksa dberopas, att lagen om styrelserepre-
sentation for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska fOreningar
innehéller mindre langtgdende jivsregler dn de som forordats i det
foregiende. Enligt den lagen idr, sasom forut nimnts, arbetstagarledamot i
aktiebolags eller ekonomisk forenings styrelse generellt forhindrad att
deltaga i styrelsens behandling av fragor som ror de anstillda bara nir det
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giller friga som rOr stridsatgird, friga som ror forhandling med
arbetstagarorganisation om slutande av kollektivavtal och friga som ror
uppsigning av kollektivavtal. Utan hinder av att inom den privata sektorn
i princip alla frigor rérande anstillningsforhallandena ér avtalsbara och
saledes kan bli foremal for forhandlingar och kollektivavtal dr, med
namnda undantag, arbetstagarledamoterna oforhindrade att vara med och
besluta i samtliga fragor som ror personalens intressen.

Vissa skil talar for att personalrepresentanterna i en statlig myndighets
ledning inte bor fi ett mera begrinsat verksamhetsomrade éin vad
arbetstagarledamoterna i aktiebolags och ekonomiska foreningars
styrelser far. Vad som varit mojligt att forsoksvis genomféra pad den
privata sektorn bor vara majligt att prova ocksa ndr friga dr om statliga
myndigheter. Den bidsta Overblicken Over verkningarna av en
representation for de anstdllda i ledningen for & ena sidan aktiebolag och
ekonomiska foreningar och & andra sidan statliga myndigheter torde
vinnas, om bestimmelserna pa omréidet gors sé lika varandra som mojligt.
Vad som nu sagts talar for att personalrepresentanterna i en statlig
myndighets ledning bor vara generellt uteslutna frin att deltaga i
myndighetens handldggning av frigor som ror personalens intressen bara
ndr fragan ror stridsatgird eller ror forhandling med arbetstagarorganisa-
tion om slutande av kollektivavtal eller ror uppsigning av kollektivavtal.
Denna 16sning utgor ett alternativ till den i det foregiende skisserade
16sningen att personalrepresentanterna inte skall fi deltaga i myndighe-
tens handldggning av frigor rorande anstillnings- eller arbetsvillkor varom
avtal far trdffas eller rérande stridsatgird.

Vare sig den ena eller andra l6sningen viljes har en bestimmelse i
dmnet inte sin plats i forvaltningslagen. Bestimmelsen torde bora inforas
i den eller de forfattningar som kommer att reglera den forevarande
personalrepresentationen. Bestimmelsen innefattar, sisom framgir av det
foregiende, ett av de speciella forhdllandena pa omriddet betingat
undantag fran principen att en person, som sitter i ett organ i egenskap av
sarskilt utsedd representant for visst intresse, inte enbart pa grund av sin
stillning som intresserepresentant bor vara forhindrad att ta befattning
med drenden som ror ifrigavarande intresse.

Accepteras négon av de i det foregiende angivna l6sningarna, moter
inget generellt hinder for personalrepresentanterna att deltaga nar
ledningen for en statlig myndighet handligger andra drenden rorande
personalens intressen dn de som genom sirskild bestimmelse blivit
undantagna. Givetvis kan emellertid inom det omrade, dir personalrepre-
sentanterna i princip dr oforhindrade att deltaga, i vissa fall sirskilda
omstidndigheter foreligga som gor att en personalrepresentant dr att
betrakta som jdvig enligt nagon av de fem punkternai4 § forsta stycket
forvaltningslagen. Nagra hithorande sporsmal skall diskuteras i det
foljande.

Forst skall behandlas sporsmalet i vad mén frigan om jiv for
personalrepresentant i ledningen for en statlig myndighet piverkas av det
forhallandet att i ett aktuellt drende av nu ifrigavarande typ
forhandlingar eller Overliggningar dgt rum mellan myndigheten och
arbetstagarsammanslutning. [ detta sammanhang bor erinras om att i
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propositionen angiende 1965 érs reform av de offentliga tjinsteminnens
forhandlingsritt departementschefen intog den standpunkten att enbart
det forhallandet att den handliggande tjinstemannen tillhor eller tillhort
organisation med vilken férhandlingar eller 6verliggningar ‘gt rum inte
bor anses dgnat att rubba fortroendet for hans opartiskhet i
tjansteutvningen, medan det forhéller sig annorlunda om tjinstemannen
tillhor organisations styrelse eller innehar annat fortroendeuppdrag for
organisation eller dr funktionir inom densamma. En sidan speciell
anknytning till organisation anses dgnad att forringa tilltron till
tjanstemannens vilja och forméga att vara objektiv i drenden dir hans
egen organisation upptritt som part. Friga uppkommer nu, huruvida
personalrepresentant i myndighets ledning bor anses inneha fértroende-
uppdrag for den organisation som valt ut honom eller som han tillhor.
Detta torde inte bora anses vara fallet. Personalrepresentanterna har inte
till uppgift att bevaka viss organisations intressen utan skall foretrida alla
anstillda hos myndigheten oberoende av om dessa ir organiserade eller ej
och oberoende av vilken organisation olika anstillda tillhér. Att de
fackliga organisationema ir inkopplade pa utviljandet av personalrepre-
sentanter ssmmanhinger med att denna ordning torde innefatta de bista
garantierna for att personer som ir limpade for uppdraget utses. Av det
anforda torde folja att en personalrepresentant i en statlig myndighets
ledning inte pa grund av sitt personalrepresentantuppdrag bér anses jivig
att deltaga i handliggningen av drenden vari organisation, som valt ut
honom eller som han tillhér, haft forhandlingar eller Overldggningar med
myndigheten.

En annan sak ir att om en personalrepresentant vid sidan av sitt
personalrepresentantuppdrag innehar styrelseuppdrag eller annat for-
troendeuppdrag for organisation, som haft forhandlingar eller Overligg-
ningar med myndigheten i visst drende, eller 4r funktionir inom sidan
organisation, han dr jivig och f6rhindrad att deltaga i irendets
handliggning hos styrelsen eller pi dirmed jimforig nivd inom
myndigheten. Likasd blir personalrepresentant jivig om han visserligen
inte haft sidan speciell anknytning till den organisation, som haft
forhandlingar eller Gverliggningar med myndigheten i drendet, men vid
forhandlingarna  eller Gverldggningarna upptritt som ombud for
organisationen eller i saken bitritt denna mot ersittning eller utan
ersittning bitrdtt organisationen pa ett sidant sitt att han kan sigas ha
engagerat sig mera djupt i saken. I samtliga dessa fall grundas jivet inte pa
hans stillning som personalrepresentant utan pi hans speciella stéllning
inom vederborande organisation eller det bitriide han limnat
organisationen i saken.

Personalrepresentant i en statlig myndighets ledning kan givetvis pa
grund av speciella forhillanden vara jivig enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen dven i andra fall dn nir arbetstagarorganisation haft
forhandlingar eller overliggningar med myndigheten i den sak som skall
behandlas av myndighetens styrelse eller piz motsvarande niva. Har i en
sak personalrepresentant upptritt som ombud for viss eller vissa anstillda
eller har han bitritt nigon eller nigra anstillda utan ersittning och
dirvid engagerat sig mera djupt i saken eller har han fatt ersittning for

SOU 1973:28 93




sitt bitride, dr han enligt forvaltningslagens bestimmelser regelmassigt att
anse som jdvig nir beslut skall fattas i drendet. Hur nu ifrigavarande
jivsregler skall tillimpas i personaldrenden som inte ror viss eller vissa
sirskilda individer utan har mera allmin karaktdr synes nagot tveksamt. I
fragor av allmin karaktir torde knappast personalrepresentant bora
betraktas som jivig om han i saken framfort onskemal frin personalen
eller eljest upptritt som talesman for denna. Det torde dock fa
forutsittas att personalrepresentanten inte hirvid engagerat sig sd djupt
att han maste anses sakna forutsittningar att obundet och objektivt
beddma drendet nir alla relevanta synpunkter skall vigas samman vid
fragans slutliga behandling hos myndigheten. En personalrepresentant
kan inte fa spela dubbelrollen av ombud eller djupt engagerat eller betalt
bitride och av beslutsfattare i saken. Detta bor personalrepresentanterna
halla i minnet si att de inte genom sitt handlande pa ett tidigare stadium
utsitter sig for risken att bli jivade nir drendet kommer upp till slutlig
behandling i myndighetens styrelse eller eljest pd hogsta niva.

Ocksa i andra situationer dan som behandlats i det foregiende kan
naturligtvis en personalrepresentant vara javig enligt bestimmelserna i
forvaltningslagen. Har exempelvis en personalrepresentant sokt en tjdnst
hos myndigheten, ir han sjilvklart pa grund av jav forhindrad att deltaga
i behandlingen av tjinstetillsittningsirendet. En personalrepresentant far
givetvis inte heller deltaga i behandlingen av friga om disciplindr
bestraffning av honom sjilv. Har han och andra personer gjort sig
skyldiga till handlingar, som kan ge anledning till disciplindr bestraffning,
och iger handlingarna samband med varandra, bor personalrepresentan-
ten betraktas som jivig dven savitt giller bestraffningen av de andra. Har
fraga uppkommit om &verféring av nya arbetsuppgifter pa den tjinst hos
myndigheten, som personalrepresentanten innehar, torde denne kunna
bli att betrakta som jivig vid fragans behandling for den hindelse
indringen av arbetsuppgifterna dr av mera ingripande art eller kan antas
fa till foljd att tjdnstens l6negradsplacering kommer att dndras. En
tillimpning av reglerna om intressejiv eller grannlagenhetsjdv torde
nimligen hir kunna komma i fraga. Ndmnas bor ocksa att pd grund av
grannlagenhetsjiv en personalrepresentant i myndighets ledning bor anses
jivig att deltaga i handliggningen av irende didr négon, varunder
personalrepresentanten direkt lyder i egenskap av tjinsteman hos
myndigheten, dr part eller intressent.

Sjilvklart 4r att ocksi i andra fall dn de férut nimnda en
personalrepresentant i en statlig myndighets ledning pa grund av jiv kan
vara forhindrad att deltaga i behandlingen av olika drenden som ror den
hos myndigheten anstillda personalen. Salunda kan for en personalrepre-
sentant lika vil som for andra ledamdter i en myndighets styrelse
exempelvis sliktskapsjdv foreligga. En personalrepresentant kan ocksd i
ett personalirende vara jdvig dirfor att han dr uppenbar vin eller
uppenbar ovin med part eller intressent i drendet. Hirtill kommer att
personalrepresentanterna i lika mén som andra personer i en myndighets
ledning kan vara jiviga att deltaga i handliggningen av drenden som inte
har samband med personalens intressen utan som ingir i myndighetens
allminna verksamhet. De problem som moter i de nu berdrda fallen
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paverkas inte av personalrepresentanternas stillning som foretridare just
for de anstilldas intressen. Nagon ytterligare kommentar torde dirfor
inte vara pakallad.
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Bilaga 7 Lekmannastyrelsernas normala

96

beslutsomrade

. Viktigare fragor om planliggning och genomf6rande av dtgirder inom

myndighetens verksamhetsomrade.
Viktigare forfattningsfragor.

Viktigare frigor om organisation, arbetsordning eller tjansteforeskrit-
ter.

Fragor om anslagsframstillning och andra fragor av storre ekonomisk
betydelse.

Fragor om tillsdttning av tjdnst i ldgst 16negrad A 18.

Fragor om disciplinstraff, atalsanmilan, flyttningsskyldighet, avsting-
ning frén tjénsten, likarundersokning.

Andra fragor som myndighetens chef hinskjuter till styrelsen.
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Bilaga 8 Vissa myndigheter med
lekmannastyrelse

Myndighet

Kriminalvardsstyrelsen

Styrelsen for internationell utveckling
Forsvarets materielverk

Forsvarets forskningsanstalt
Civilforsvarsstyrelsen

Flygtekniska forsoksanstalten
Socialstyrelsen
Riksforsidkringsverket

Statens bakteriologiska laboratorium
Postverket (3 styrelser)

Televerket

Statens jarnvagar

Statens vigverk

Statens trafiksdkerhetsverk
Sjofartsverket

Luftfartsverket

Statens vig- och trafikinstitut
Statskontoret

Statistiska centralbyrin
Datamaskincentralen for administrativ databehandling
Riksrevisionsverket
Riksskatteverket
Universitetskanslersimbetet
Skol6verstyrelsen
Lantbruksstyrelsen

Statens centrala frokontrollanstalt
Statens livsmedelsverk
Fiskeristyrelsen

Statens jordbruksnimnd

Statens naturvardsverk

Statens vixtskyddsanstalt

Statens veterindarmedicinska anstalt
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Antal

anstillda ca

290
750
10200
1630
440
250
670
970
630
47 840
40 700
44 870
13 190
430
1490
1390
130
350
950
300
240
520
150
750
290
140
220
140
150
240
120
240

i
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Myndighet

Patent- och registreringsverket
Statens pris- och kartellnimnd
Konsumentverket

Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar
Bostadsstyrelsen

Statens institut for byggnadsforskning
Statens invandrarverk

Statens planverk

Lantmateristyrelsen

Statens institut for foretagsutveckling
Statens vattenfallsverk

Statens provningsanstalt

Styrelsen for teknisk utveckling
Domainverket

Forenade fabriksverken
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Antal
anstillda ca

620
200
140
150
180
170
260
140
340
270
9940
230
110
7870
7590

Summa 199 880
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk férteckning

1. Litteraturen i skolan. U.

2. Hogskolan. U.

3. Hogskolan. Sammanfattning. U.

4. Fastighetstaxering. Fi.

5. Museerna. U.

6. Data och naringspolitik. |.

7. Trygghet i anstidliningen. In.

8. Radio i utveckling. U.

9. Fortsatt uppsdkande verksamhet fér cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. U.

10. Reklam |ll. Stillningstaganden och fdrslag. U.
(Utkommer senare)

11. Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam-
ningsfaktorer. U.

12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hégskoleut-
bildning. U.

13. Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. Ju.

14. M&l och medel i skogspolitiken. Jo.

15. Kommunal planering och detaljhandel. H.

16. Samhaéllet och filmen. Del 3. U.

17. Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet. U.

18. Styrelserepresentation for bankanstidllda. Lag-
teknisk oversyn. Fi.

19. TRU:s forsoksverksamhet 1967 —1972. U.

20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H.

21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.

22. Utsdkningsbalk. Uts6kningsratt XI1. Ju,

23. Battre overblick 6ver lagar och andra bestammel-
ser. Ju.

24. Boendeservice 7. In.

25. Unga lagovertradare |11, Ju.

26. Lag och ratt i grundskolan. Ju,

27. Sanering Ill. In

28. Styrelserepresentation for anstallda i statliga

myndigheter. Fi.




Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsdkningsbalk. Utsékningsratt X1, [22]

Battre o6verblick dver lagar och andra bestammel-
ser. | 23]

Unga lagovertradare |11, [25[]

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstallda. Lagtek-
nisk dversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter. | 28]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetédnkande. [1]

1968 ars utbildningsutredning. 1. Hégskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. |3] 3. Forsoksverk-
samhet med yrkesteknisk hégskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. |8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. |9]

Reklamutredningen. Reklam 111, Stéallningstagan-
den och forslag. |10| (Utkommer senare) Reklam
[IV. lFteklamens kostnader och bestamningsfaktorer.
1M1

Samhaillet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet. |17]
TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. [19]

Jordbruksdepartementet
M3l och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
120]

Inrikesdepartementet

Trygghet i anstéaliningen. |7]
Boendeservice 7. |24]
Sanering |11, [27]

Industridepartementet
Data och naringspolitik. [6]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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