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Till Statsradet och chefen for industridepartementet

Kungl. Maj: t bemyndigade den 11 december
1970 statsradet Wickman att tillkalla sak-
kunniga f6r undersdkning av nulige och
utvecklingstendenser i den svenska jarn- och
metallmanufakturindustrin i vad avser den
traditionella tillverkningen. Till sakkunniga
utsags samma dag landshévding Mats Lemne,
ordférande, samt riksdagsman Bengt Gus-
tavsson, direktér Kurt Idin, férbundsord-
férande Sture Lindquist, bruksdisponent
Sten Sjoholm och ombudsman Lars Wester-
berg. Utredningen antog namnet metallma-
nufakturutredningen.

Till expert utsags ekonomie licentiat John
Ekstrom. Konsult har varit direktdr Birger
Hellstrom, fr.o.m. den 1 februari 1973
expert at utredningen.

Som sekreterare har tjanstgjort departe-
mentssekreterare Sune Davidsson och pol.
mag. Rolf Bergman (t. o. m. den 31 januari
1972) samt pol. mag. Christian Nilsson
(verksam med sirskilda uppgifter fr.o.m.
den 1 maj 1972, bitrddande sekreterare
fr. o. m. den 1 oktober 1972).

Utredningen har anlitat fil.lic. Lennart
Ohlsson, Industriens utredningsinstitut, fér
en studie om manufakturindustrins konkur-
rensforutsittningar och internationella spe-
cialisering.

Branschens l6nsamhets- och finansierings-
férhallanden har studerats med hjilp av en
bearbetning av statistiska centralbyrans fore-
tagsstatistik. Darvid har i stora drag de

SOU 1973:29

metoder som tekoutredningen anvinde ut-
nyttjats dven i detta fall.

Ett studium av arbetskraftens samman-
sittning har mojliggjorts genom en special-
bearbetning av Metallindustriarbetareférbun-
dets och Verkstadsféreningens gemensamma
16ne- och sysselsdttningsstatistik. Detta ma-
terial har tidigare inte utnyttjats i liknande
sammanhang.

Uppgifter om antalet nyetablerade och
nedlagda foretag har erhallits fran fil. lic.
Gunnar du Rietz, Industriens utredningsin-
stitut, som utarbetat en promemoria for
utredningens rdakning.

De mindre och medelstora verkstadsfore-
tagens anviandning av kortsiktig och lang-
siktig planering m. m. har undersdkts av
Verkstadsforeningen, Utredningen har darvid
haft mojlighet ta del av uppgifter rérande
manufakturindustrin.

I en skrivelse till industriministern har
utredningen fédst uppmiarksamheten pa att de
regionala problemen i Eskilstunaomradet bor
beaktas i en vidare ram 4n utredningens och
att darfor dven andra offentliga utredningar
och statliga myndigheter bor uppmarksam-
ma problemen.

Metallmanufakturutredningen har avlam-
nat remisser Over kommerskollegieutred-
ningen, den 2 december. 1971, med inrikt-
ning pa den regionala néringspolitiska organi-
sationen, gjuteriutredningen den 10 novem-
ber 1972 samt delegationens fér de mindre



och medelstora foretagen betinkande den 30 och myndigheter som pa olika sitt varit
november 1972. behjilpliga i arbetet.
Utredningen riktar ett tack till alla dem
inom foretag, organisationer, institutioner Stockholm den 4 juni 1973
Mats Lemne
Bengt Gustavsson Kurt Idin Sture Lindquist
Sten Sjoholm Lars Westerberg

/Sune Davidsson

Christian Nilsson
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Utredningens direktiv

Utredningens direktiv framgir av statsrads-
protokollet den 11 december 1970:

“Jarn- och metallmanufakturindustrins foridlings-
varde uppgick 1967 till omkring 5 % av industrin
totala foradlingsvirde. Samtidigt var enligt lingtids-
utredningen omkring 53 000 personer sysselsatta
inom denna bransch, vari ocksa inkluderas plast-
bearbetande tillverkning. Mer 4n hilften av de
anstillda kan férmodas vara sysselsatta inom den
traditionella manufakturindustrin. Hirmed avses
frimst foretag som tillverkar foljande produkter:
skruvar och bultar; handverktyg och maskinverk-
tyg; knivar, saxar och bestick; metallvaror for
hushéllen samt andra bearbetade varor av oddla
metaller. Branschen 4r sisom framgir utomordent-
ligt heterogen till sin natur med stora skillnader i
konkurrensforutsittningar mellan olika varugrup-
per.

For de nimnda varugrupperna uppgick under
1968 exporten till drygt 30 % av produktionen,
medan importen samtidigt uppgick till ca 25 % av
forbrukningen. Savil import- som exportandelar
varierar emellertid starkt for de olika varugrupper-
na.

En tillbakablick visar att jirn- och metallmanu-
fakturindustrins produktionsvolym under mellan-
krigsdren steg ungefir i samma takt som genom-
snittet for oOvrig verkstadsindustri. Direfter avtog
tillvixttakten fram till slutet av 1950-talet. Under
borjan av 1960-talet intridde en forindring som
innebar att manufakturindustrins produktion 6ka-
de snabbare dn Ovriga grupper inom verkstadsin-
dustrin. Tillvixten har sedan minskat och ligger nu
ater under genomsnittet for verkstadsindustrin.

Vid en beddmning av manufakturindustrins fram-
tida utveckling bor beaktas att manufakturvarorna
har att konkurrera med substitut pa sivil material-
som anvandningssidan.

Under de senaste tvd decennierna har plastpro-
dukterna kommit att ersitta en mangfald metall-
varor. Transportkirl och andra emballage, ror och
koksredskap tillverkas i 6kande utstrickning av
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plast. Genom mekanisering har handredskapen som
tillverkas inom manufakturindustrin alltmer fatt ge
plats for produkter frin maskinindustrin. Sarskilt
markant har denna utveckling varit i friga om
produkter avsedda for jordbruket och skogsbruket.

Distributionsstrukturen foér manufakturproduk-
terna har snabbt fordndrats. Traditionellt har
jarnhandeln varit en av manufakturindustrins vik ti-
gaste distributionskanaler. Varuhusen och butiks-
kedjorna, vilka enligt erfarenheterna fran andra
varuomrdden har en stark position gentemot
smaleverantorer har pd senare tid fatt okad
betydelse som distributionsvig for manufaktur-
industrin. Underleverantdrsystemet och legotill-
verkningen har ocksd stor betydelse inom vissa
delar av jarn- och metallmanufakturindustrin och
darmed i 6kad utstrickning medfort direkta leve-
ranser till framfor allt storre verkstadsforetag, vilka
i allmidnhet kan antas vara mycket kostnads- och
kvalitetsmedvetna. Tillkomsten av stora och kom-
petenta kdpare, exempelvis byggnadsforetag, vilka i
allt storre utstrickning fir leveranser utan férmed-
ling av jirnhandeln har inneburit en liknande
forandring. Dessa faktorer har tillsammans medfort
att distributionsmonstret fér manufakturproduk-
terna forandrats avsevirt under de senaste 20 &ren.
En sannolik f6ljd av denna férindring ir att den
internationella konkurrensen i framtiden blir mera
pétaglig.

For vissa varugrupper har denna konkurrens
redan inneburit svérigheter for svenska tillverkare.
Detta giller exempelvis for matbestick, dir bl. a.
japansk lagprisimport tvingat fram en #ndrad
produktionsinrik tning for tillverkare i Sverige.

Att distributionsformerna férindras samtidigt
som importkonkurrensen Okar skirper kraven pi
en fortsatt omstillning av de svenska foretagen.
Risker finns att den utlindska konkurrensen inom
vissa varugrupper kan leda till vixande svirigheter
for foretag och anstillda sdvida inte foretagens
konkurrensforutsittningar forbittras.

Foretagen inom jirn- och metallmanufaktur har
genomsnittligt mindre dn 50 anstillda och 4r nagot
mindre dn den genomsnittliga foretagsstorleken for
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hela verkstadsindustrin. Inom den traditionella
manufakturindustrin finns ett fatal stora foretag
och ett stort antal sma foretag. De mindre
foretagen dr vanligen familjedgda. Detta kan i vissa
fall innebira speciella problem vid den fortsatta
strukturella omvandlingen av branschen.

Foér all jirn- och metallmanufakturtillverkning
ligger forddlingsvirdets andel av saluvidrdet Over
50 %. Man kan pd goda grunder férmoda, att
foradlingsvirdets andel for enbart den traditionella
delen av tillverkningen 4r lika hog eller hogre.
Enligt tillgingliga uppgifter dr den traditionella
tillverkningen fortfarande utpriglat arbetsintensiv,
vilket dr en f6ljd av industrins laga mekaniserings-
grad. Detta innebir att en forandring av l1oneldget
relativt starkt paverkar foretagens 16nsamhet.

Underleveransernas Okande andel inom vissa
varugrupper innebir att nya produkter introduce-
ras vilket forindrar den traditionella jarn- och
metallmanufakturindustrins produktmonster. I viss
utstrickning kan den tekniska utvecklingen inom
verkstadsindustrin skapa nya anvandningsomraden
fér produkter fran jarn- och metallmanufakturin-
dustrin. Detta bidrar till att storre krav stills pa
foretagens produktutveckling. Hartill kommer att
allt fler nya material anvinds. Plast har pa ménga
omriden redan ersatt de traditionella metallerna.
Vidareutvecklingen av plasternas egenskaper kom-
mer med sikerhet att medfora en 6kande anvind-
ning av plast inom anvindningsomraden dir metal-
lerna f. n. dominerar. Utveckling av produkter och
material kommer att stdlla krav pa dkade kunska-
per och bittre utbildning inom manufakturin-
dustrin.

Forindringarna av distributionsformer och kon-
kurrensforutsittningar tvingar fram foérindringar
inom branschen. Minga foretag maste modernisera
sin produktionsapparat. Féretagen kommer ocksi
att i Okande utstrickning tvingas utnyttja stor-
driftsfordelar for att halla nere sina tillverknings-
kostnader pd en konkurrenskraftig niva. Detta
kommer att kriva storre foretag eller samarbete i
nya former. Den nddvindiga intensifieringen av
produktutvecklingen inom manufakturindustrin
kan ocksd komma att stdlla krav pa en fordndrad
foretagsstruktur.

Det sagda visar att den traditionella delen av jarn-
och metallmanufakturindustrin sannolikt star infor
en accelererande omstéllningsprocess, som framst
fér de manga mindre féretagen men dven for storre
féretag kan innebéra problem. Den starka koncen-
trationen av manufakturforetag till vissa regioner,
exempelvis Eskilstuna-regionen och nédgra orter i
Smaéland, kan leda till regionala problem.

Jag finner det mot hir angivna bakgrund angela-
get att branschen undersoks och forordar dirfor att
sakkunniga tillkallas for att kartligga och analysera
jirn- och metallmanufakturindustrins nulige och
utvecklingstendenser. De sakkunniga bor begrinsa
sitt uppdrag till den traditionella delen av manufak-
turindustrin sisom den definieras inledningsvis.
Manufakturtillverkningens heterogena karaktir gor
det dock vanskligt att klart avgrinsa de produkt-
omraden och de foretag som bor riknas till den
traditionella delen. De sakkunniga bor darfor ha
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frihet att vid sin undersdkning vidga eller inskrinka
den angivna ramen for uppdraget om detta vid
nirmare Overviganden ter sig lampligt. De sakkun-
niga bor vidare i sitt arbete beakta de stora
skillnaderna i olika hidnseenden mellan varugrup-
perna.

De sakkunniga bor som ett forsta led i sitt arbete
undersdka den traditionella manufakturindustrins
nuvarande lige och vidare klarligga de faktorer
som bedoms bli bestimmande for branschens
utveckling under 1970-talet.

Direfter bor konkurrensen fran utlandet och fran
andra material analyseras for att klargéra om
svenska manufakturforetag genom att forindra sin
produktionsinriktning eller genom strukturrationa-
liseringar har mojlighet att forbattra sin konkur-
renssituation dels pa hemmamarknaden, dels pa
exportmarknaderna.

Vidare bor de sakkunniga analysera behovet av
och forutsittningarna for produktutveckling inom
branschen. Detta bor ske inte enbart mot bakgrund
av dagens situation utan med sirskild hinsyn till
bl. a. den betydelse som nya plastmaterial och ny
produktionsteknik kan formodas fa.

Specialisering 4r en av forutsittningarna for att
astadkomma hogre produktivitet. En av formerna
for specialisering dr underleverantorsystemet som
inom verkstadsindustrin néatt en betydande utveck-
ling i Sverige genom malmedvetna insatser fran
bl. a. branschorganisationens sida. Detta system har
hirigenom fitt en avsevird omfattning dven inom
vissa delar av manufakturindustrin och bor nirmare
undersdkas. De sakkunniga bor darfor analysera
hur systemet f. n. fungerar och ange dess sannolika
utveckling inom jirn- och metallmanufaktur-
industrin. De sakkunniga bor darvid prova huruvida
det finns skil att utvidga underleverantdrsy stemet
och i vilka avseenden detta kan forbéttras.

Det ir troligt att distributionens forindrade
karaktir har en avsevird betydelse for manufaktur-
industrins omstillning och fortsatta utveckling. De
sakkunniga bor darfor dgna stor uppmirksamhet at
samspelet mellan produktion och distribution.

Som jag férut nimnt har vi i vart land en stark
koncentration av jirn- och metallmanufakturfore-
tag till vissa regioner och orter. De sakkunniga bor
dirfor sirskilt uppmirksamma de omstillningar
och dirmed sammanhingande sociala problem som
kan emotses i vissa av de berdrda orterna och
regionerna. Overvidganden av denna art bor i viss
man bli viagledande vid val av varugrupper, som
gors till foremal for mera detaljerade analyser.

Slutligen bor de sakkunniga med utgdngspunkt
frén malet att dstadkomma en samhillsekonomiskt
effektiv resursanviandning redovisa vilka slag av
atgirder — dock icke sirskilda statliga subventioner
— som ar bidst dgnade att 16sa de problem som
enligt de sakkunnigas bedomning redan foreligger
eller kan vintas uppkomma inom den svenska jarn-
och metallmanufakturindustrin nir det giller den
traditionella tillverkningen. De sakkunnigas analys
och slutsatser skall bilda ett underlag for industri-
politiska, regionalpolitiska och foretagspolitiska
dverviganden. Erfarenheter fran andra branscher
kan sannolikt vara av virde for de sakkunniga i
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deras arbete.

Pi grund av det anférda hemstiller jag att
Kungl. Maj:t bemyndigar chefen f6r industridepar-
tementet

att tillkalla hogst sju sakkunniga med uppdrag att
undersdka nulige och utvecklingstendenser i den
svenska jarn- och metallmanufakturindustrin i vad
avser den traditionella tillverkningen,

att utse en av de sakkunniga att vara ordférande,

att besluta om experter, sekreterare och annat
arbetsbitrade at de sakkunniga.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t foreskriver

att de sakkunniga far samrdda med myndigheter
samt begira uppgifter och yttranden fran dem,

att ersittning till sakkunnig, expert och sekrete-
rare skall utga i form av dagarvode enligt kommit-
tekungdrelsen (1946: 394), om ej annat foreskrivs,

att kostnaderna for utredningen skall betalas fran
trettonde huvudtitelns kommittéanslag.

Slutligen hemstiller jag att Kungl. Maj:t medger
att statsridsprotokollet i detta drende offentliggors
omedelbart.

Vad féredraganden silunda med instimmande av
statsradets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.
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Sammanfattning

Av utredningsdirektiven framgar att det varit
metallmanufakturutredningens uppgift att
klarligga manufakturindustrins nuvarande li-
ge och de viktigaste utvecklingstendenserna
infér 70-talet. Konkurrensen fran utlandet
och fran nya material sdsom plast skulle
uppmairksammas, liksom behovet av struk-
turrationalisering och produktutveckling.
Direktiven pekar vidare pa underleverantors-
systemets betydelse fér branschen liksom pa
de regionala problem som kan bli f6ljden av
manufakturindustrins omvandling. De for-
slag som utredningen kan komma att ligga
fram ska enligt direktiven ha som utgangs-
punkt att dstadkomma en samhillsekono-
miskt effektiv resursanvdndning utan att
innebira sdrskilda statliga subventioner.

I kapitel 1 ges en allmdn Oversikt over
branschens lige och hittillsvarande utveck-
lingstendenser. Manufakturindustrin svarar
fér ungefdar 1/5 av verkstadsindustrins pro-
duktion och sysselsidttning. Detta innebér att
cirka 78 000 personer sysselsattes vid 70-ta-
lets bdrjan. Branschen skiljer sig fran verk-
stadsindustrin i 6vrigt genom en storre andel
smafdretag och en mindre utpriglad inrikt-
ning pd utrikeshandel. Tillvixttakten har
under senare delen av 60-talet varit ligre dn
tidigare och ldagre dn for verkstadsindustrin i
genomsnitt. Den stérsta delen av produktio-
nen utgdrs av insatsvaror for 6vrig industri.
Huvudavnimare dr den Gvriga verkstadsindu-
strin och byggnadsindustrin. De viktigaste

manufakturregionerna ar storstdderna, Es-
kilstuna, vissa orter i Bergslagen samt Véarna-

moregionen.
I kapitlet anges ocksa vissa allmdnna
utgangspunkter fo6r utredningens arbete.
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Okande underskott i de utrikes betalningar-
na till f6ljd av bl. a. turistutgifter och ut-
vecklingsbistind ger ett behov av ett kom-
penserande Overskott i varuutbytet. Detta
dverskott maste hirréra ur industriproduk-
tionen. Dirfér torde den utlandskonkurre-
rande sektorn dven pé lang sikt komma att
vara prioriterad. Utredningen utgar ifran att
detta kommer att paverka den ekonomiska
politiken bl. a. ndr det giller att tillgodose
industrins efterfragan efter arbetskraft och
kapital.

En annan faktor av vdsentligt intresse ar
den internationella utvecklingen. Tullavveck-
lingen innebdr en hardare konkurrens pa
hemmamarknaden och de tidigare EFTA-lidn-
derna. Samtidigt Okar exportmdjligheterna
till det tidigare EEC-blocket.

Av avgdrande betydelse for manufakturin-
dustrins framtid dr hur efterfrigeutveckling-
en kommer att te sig. Denna fraga har
behandlats i kapitel 2 och utforligare i bilaga
2. En genomgéende tendens dr att efter-
fragetillvixten under 70-talet synes bli ldg-
re in under 60-talet, delvis till foljd av en
ligre expansion hos avnidmarna. Skillnaderna
mellan branschens produkter dr dock stora
vad giller expansionstakt, avndmare, konkur-
rensforhallanden etc.

I bedomningen av efterfrigeutvecklingen
har hinsyn tagits till tendenserna i fraga om
konkurrensen frdn nya material eller andra
produkter. Fo6r vissa varugrupper, framst
sadana med avndmare inom byggnads- och
anldggningsverksamheten, kommer plasten
med all sannolikhet att utgdra en allvarlig
konkurrent. F6r branschen som helhet torde
dock knappast nagot avgérande genombrott
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fér nya material vara att vinta under 70-ta-
let. Konkurrensen fran andra produkter och
metoder torde bli av ungefir samma omfatt-
ning som under 60-talet.

Manufakturindustrin har inte varit utsatt
for utlindsk konkurrens i samma utstrick-
ning som &vrig verkstadsindustri. Utredning-
en har emellertid ansett det vara av vikt att
fa en genomging av branschens internatio-
nella konkurrenskraft. Undersékningen ater-
finns som bilaga 1, med en sammanfattning i
kapitel 2. Faktorer som hdg kapitalintensi-
tet, hégt utnyttjande av inhemska ravaror
och hoég andel tekniker och yrkesarbetare i
arbetskraften anses kanneteckna konkurrens-
kraftig svensk industri. Branschen synes ha
hogre marknadsandelar bade pd hemma- och
exportmarknaden 4n vad man har anledning
férvdnta med hinsyn hartill. Utvecklingen av
dessa allmdnna produktionsférutsittningar
torde knappast komma att gynna manufak-
turindustrin. Bedémningen av utrikeshan-
delsutvecklingen har gjorts mot bakgrund av
denna undersokning.

Produktionen av verktygsprodukter kom-
mer att O6ka i langsammare takt idn hittills.
Detta dr frimst beroende av hard utlindsk
konkurrens vad giller handverktyg, maskin-
verktygen fOreter en mera expansiv bild.
Metallkonstruktionsindustrins produkter gér
1 betydande grad till byggnads- och anligg-
ningsverksamheten. Den ldgre aktiviteten
inom byggnadsindustrin under 70-talet med-
for en ldgre tillvixt fér denna delbransch.
Metallkonstruktionerna bedéms dock ha go-
da mojligheter att hdvda sig i konkurrens
med betongbyggandet, medan exempelvis
mindre cisterner kommer att férlora mark-
nad till motsvarande plastprodukter.

Tillverkningen av metallférpackningar
kommer att 6ka ldngsammare under 70-talet
till f6ljd av konkurrensen fran andra material
och med hinsyn till miljovardskrav.

Inom gruppen metalltrdd, -nit,
m. m. torde metallviror (fér pappersmaski-

-linor

ner) under perioden ersittas av syntetviror.
For o6vriga trddprodukter ir efterfrigesitua-
tionen sadan att ndgon nimnvird dimpning
av tillvixten inte tycks ske. Delbranschen ir
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en av manufakturindustrins mest expansiva.
Efterfragan péa spik-, skruv- och bultproduk-
ter paverkas av konkurrensen fran andra
fastmetoder. Detta tillsammans med den
lagre tillvixten inom en sa viktig avndmar-
sektor som byggnadsindustrin ger en mycket
langsam Okning av produktionsvolymen,.

Aven fdr andra byggnadsmetallvaror si-
som svetsade ror, las, beslag, virmelednings-
pannor, radiatorer, badkar och diskbédnkar ar
férdndringarna inom byggnad'sverksamheten
av betydelse. FOr vissa av dassa produkter
kommer plastkonkurrensen att bli markbar
under 70-talet.

Hushallsmetallvaror, sésom kokkérl m. m.,
ir utsatta for hard importkonkurrens. Det
finns ingen anledning anta att ndgon forind-
ring skulle intrdda harvidlag varfor denna del
av manufakturindustrin kan vintas stagnera
produktionsmaissigt.

Inom annan metallvaruindustri finns ex-
pansiva produktgrupper som galvaniserad
plat, kontorsartiklar o. d. Denna delbransch
torde dven under 70-talet tillvixa snabbt,
dock ej si snabbt som under 60-talet. En
langsammare okning 4n f6r genomsnittet
kommer att gdlla for kitting, kedjor m. m.

Manufakturprodukternas distributionsva-
gar behandlas Oversiktligt i kapitel 3. Flerta-
let produkter direktforsiljs till andra foretag,
resten nar avndmarna via grossister, varuhus
och jarnhandel. Néagon stark styrning fran
distributionsledets sida av produktinriktning
och -utformning férekommer i allmidnhet
inte.

Den form av direktférsiljning som under-
leveranserna utgdr har studerats sadrskilt.
Resultaten framgar av kapitel 4 och bilaga 3.
Underleverantérerna har betydande problem
med kort orderlingd samt forskjutningar i
bestdllningar och betalningar. Viljan att dka
underleveransdelen synes ej vara stor. Dir-
emot har bestdllarforetagen for avsikt att
lagga ut underleveranser i 6kad utstrickning.
En allt storre del av wunderleveranserna
kommer med all sannolikhet att bestéllas
fran utlandet. Atgérder for att forbittra
underleverantdrssystemets funktionssitt tor-
de vara nddvéndiga.
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I kapitel 5 behandlas branschens nuvaran-
de struktur och utveckling ingdende. Del-
branschens fdrdelning pa storleksgrupper
och regioner askadliggoérs. Ett utmirkande
drag dr att det under lang tid funnits ett
antal anldggningar med anknytning till stor-
foretag, oftast stalverk, samt en fristiende
manufakturindustri huvudsakligen bestdende
av mindre foretag.

Forst under senare ar har tillvixten i
branschen blivit ligre d4n inom Ovrig verk-
stadsindustri. I samband hdrmed har en
koncentrationsprocess dgt rum som bl. a.
tagit sig uttryck i en Okning av antalet
fusioner. En sirskild undersékning rérande
nyetableringar och nedldggningar redovisas i
bilaga 4. Antalet nedldggningar har 6kat och
antalet nyetableringar har sjunkit under se-
nare delen av 60-talet.

Genom att antalet produkter dr stort 4r
koncentrationsgraden inte stor for branschen
som helhet. Daremot dr antalet tillverkare av
flera produkter litet,

En bedomning av den fortsatta omvand-
lingens omfattning har gjorts utifran en
gruppering av branschens anldggningar efter
produktivitet. Utvecklingen av efterfragan,
produktivitet och kostnader leder sannolikt
till att ett betydande antal av branschens
foretag fir svarigheter att upprétthalla en
16nsam produktion. For vissa delar av manu-
fakturindustrin kan sd mycket som 1/3 av
anldggningarna anses befinna sig i riskzonen.

De mindre och medelstora foretagens pro-
blem &r bl. a. betingade av foretagslednings-
och planeringsfragor. Enligt en undersdkning
som refereras i kapitel 6 saknade 30 % av
foretagen kortsiktig planering och hilften
hade en ofullstindig langsiktig planering.
Manufakturféretagen har ungefir samma
standard i friga om planering och redovis-
ning som andra foretag av motsvarande
storlek. De mindre fdretagens behov av
extern service vad giller planering, mark-
nadsforing och produktutveckling och den
regionala nidringspolitiska organisationens
roll hdrvidlag diskuteras.

Svarigheterna vid en generationsvixling ir
stora for manga familjeforetag. Nagra exem-
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pel visar pd problemens omfattning for
foretag av olika storlek. Av utredningens
genomgang framgéar att utlosningen av slak-
tingar i samband med en generationsvixling
ir ett mycket svart problem som skapar
betydande osikerhet om sadana fOretags
mdjligheter att fortleva och ge en tryggad
sysselsdttning.

Den tekniska utvecklingen paverkar
branschens omvandlingstakt. I kapitel 7, som
bygger pa dels intervjuer med representanter
for foretag, dels en internationell undersok-
ning, framgér att nagra storre omvilvningar
av branschens produktionsteknik inte dr att
vinta under 70-talet. P4 lingre sikt kan dock
betydande tekniska fordndringar tinkas ske.
Satsningen pa forskning och utveckling synes
vara relativt 1ag i branschen.

Vissa miljofragor diskuteras i kapitel 8.
Arbetsmiljoproblemen dr av samma slag som
i verkstadsindustrin i genomsnitt. Relativt
sett flera anstéllda berdrs dock inom bran-
schen. De yttre miljovardskraven beror
frimst ytbehandlingen som ingar i manufak-
turindustrin. Sérskilda riktvirden for utslipp
frdn ytbehandlingsindustrin har ej faststillts.
Frégan om grad av utslipp dr aktuell i
samband med prévning eller tillstandsgivning
enligt miljoskyddslagen. Under de senaste
aren har relativt betydande miljévardsinves-
teringar gjorts.

Lénsamheten i branschen dr lag, i genom-
snitt 2 1/2 % pa totalt kapital 1965-70, se
kapitel 9. Den ligsta 16nsamhetsnivin upp-
visar foretag i storleksgrupperna 200—1 000
anstillda samt inom delbranscherna verk-
tygsindustri och hushallsmetallvaruindustri.
En studie av finansieringen inom olika
delbranscher, storleksgrupper och regioner
visar en sjunkande grad av finansiering med
eget kapital. Nagra entydiga samband mellan
16nsamhet, finansieringsforhallanden och till-
vaxt har dock ej kunnat konstateras.

I kapitel 10 redovisas arbetskraftens sam-
mansidttning. Manufakturindustrin har en
lagre andel tjanstemdn, framfor allt tekniker,
an Ovrig verkstadsindustri. Sammansdtt-
ningen pd arbetarsidan 4r i allmédnhet ej
starkt avvikande frdn verkstadsindustrins ge-

SOU 1973:29



nomsnitt. Skillnaderna mellan branschens
delar dr dock betydande vad giller exempel-
vis yrkesarbetarintensitet.

Det finns en betydande skillnad mellan
regionerna vad giller arbetskraftens genom-
snittsalder. De regionala loneskillnaderna ar
ocksa betydande. I genomsnitt ligger bran-
schens 16neniva nagot under genomsnittet
for verkstadsindustrin.

Arbetskrafts- och kapitalbehoven under
70-talet har med utgangspunkt fran den
vintade efterfrageutvecklingen beridknats i
kapitel 11. En langsam produktionstillvixt
ger ett sjunkande arbetskraftsbehov trots en
lagre produktivitetsokning 4n under 60-talet.
Antalet anstdllda berdknas under 70-talet
sjunka med cirka 9 000 fran 78 000 ar 1970.

Kapitalbehovet for investeringar i bygg-
nader och maskiner inom branschen har
berdknats till 3 a 3,5 miljarder kr fér 70-talet
som helhet i 1970 ars prisniva. En utveckling
av priser och kostnader i enlighet med
60-talets trender synes leda till en fortsatt
nedgang i finansieringen med egna medel.

Den regionala diskussionen i kapitel 12
ror huvudsakligen Eskilstuna. Tre problem ar
mest framtrddande vad giller ortens utveck-
ling under 70-talet: att expansionstakten i
stadens manufakturindustri dr lag, att inte
Ovrig industri i Eskilstuna synes kunna kom-
pensera bortfallet av arbetstillfdllen samt att
servicesektorn dr liten i forhallande till indu-
strisektorn vid en jamfdrelse med orter av
motsvarande storlek. Kapitlet innehéller en
diskussion om samhillsekonomiska kostna-
der och intdkter i samband med omvand-
lingen.

Utredningen anknyter i sina slutsatser och
forslag i kapitel 13 till bedémningen av
produktionsférutsidttningarna. Svensk indu-
stri anses som tidigare namnts ha speciella
forutsittningar i produktion som karaktiri-
seras av ett eller flera av féljande sirdrag:
hoég kapitalintensitet, hogt utnyttjande av
traditionella inhemska ravaror, hdg andel
tekniker och yrkesarbetare i arbetskraften.

Vad giller produktionsférutsidttningarna
pa arbetskraftssidan framhélls vikten av att
den tekniska (och naturvetenskapliga) forsk-
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ningen och utbildningen allmint sett halles
pa en hog nivd. Sambandet mellan vara
traditionellt viktiga industribranscher och
forskningen som bedéms ha varit av stort
varde for den industriella utvecklingen i
landet bor bestd. Utredningen ser allvarligt
pa att FoU-nivan i branschen &r lag och ser
det nyligen fattade beslutet om avdragsritt
for foretagens kostnader for forskning och
utveckling som ett steg i riktning mot att
tillforsakra foretagen 6kade resurser pa detta
omrade,

Den kollektiva forskningen inom Institu-
tet for Verkstadsteknisk Forskning bor fa
Okade resurser, och en vidgning av verksam-
heten till att omfatta dven konstruktions-
och utvecklingsteknik bor ske.

Det dr en for manufakturindustrins pro-
dukt- och processutveckling negativ faktor
att andelen tekniker dr lag i férhallande till
verkstadsindustrin i genomsnitt.

Det dr angeldget att manufakturindustrins,
och hela verkstadsindustrins, behov av yrkes-
kunnig arbetskraft kan tillgodoses. Yrkestek-
niska hogskolor, varom forslag nyligen fram-
lagts, har hdr en uppgift att fylla. Dessa
behov bor ocksa uppmiérksammas i samband
med den utbildning som sker i arbetsmark-
nadsstyrelsens regi samt i viss man &4ven vad
giller vuxenutbildningen., Utredningen f{or-
ordar att delar av denna utbildning ska
kunna forldggas till foretagen si att den kan
anpassas till yrkeslivets krav.

Manufakturindustrins behov av externt
kapital bor kunna tillgodoses pd kapital-
marknaden. Utredningen har darfér inte
funnit det motiverat foresla sirskilda finansi-
eringsarrangemang for branschen. Den sjun-
kande egenfinansieringsgraden kan dock ne-
gativt paverka investeringarnas omfattning,

Utredningen har sirskilt uppmirksammat
de mindre foretagens problem. Dessa foretag
har begrinsade mojligheter att sjdlva halla de
personella resurser som dr ndodvindiga for att
kunna f6lja med i den snabba utvecklingen
inom exempelvis teknik och marknadsféring.
En forbéttring hérvidlag skulle en fdrstirk-
ning av den regionala niringspolitiska organi-
sationen utgdra. Denna skulle kunna kana-
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lisera och svara for en viss del av de mindre
och medelstora foretagens servicebehov. Det
giller exempelvis kontakter med myndighe-
ter, forskningsinstitutioner, konsulter etc.
Den o6kade satsning pa den regionala organi-
sationen som skett under innevarande ar kan
endast ses som ett steg i riktning mot
uppbyggnaden av en organisation som kan
svara for sddana niringspolitiska uppgifter.

Familjefortagens problem i samband med
generationsvixlingen motiverar atgarder fran
samhillets sida. Utredningen foreslar att
familjeforetag far sirskilda lanemojligheter
for att den tilltradande foretagsledaren ska
kunna 16sa ut slaktingar vid ett generations-
skifte. Genom denna statliga medverkan ges
dels en norm fOr viarderingen av fOretaget,
dels torde sysselsdttningen kunna tryggas for
ett inte ovisentligt antal arbetstagare darige-
nom att osdkerheten om foretagets framtid
blir mindre vid generationsskiftet. Statens
intressen kan bevakas exempelvis genom
tillsdttande av revisor.

Underleverantdrernas situation ar av vikt
for ett relativt betydande antal
manufakturféretag. Den korta orderldngden,
avsaknaden av kontrakt samt risken for att
forskjutningar av betalningarna fororsakar
likviditetspafrestningar upplevs av dessa fore-
tag som problem. Utredningen anser att det
ar en lamplig uppgift for Sveriges Mekanfor-
bund, eventuellt i samarbete med industri-
verket, att ta initiativ i detta avseende.
Utredningen féreslar att ekonomiskt bidrag
utgar till en undersdkning om de praktiska
erfarenheterna inom nagra av landets storsta
bestdllarforetag av uppbyggnaden och ut-
nyttjandet av ett vil planerat underleveran-
torssystem. Vidare foreslds att sarskilda ut-
bildningsprogram skapas for att hos under-
leverantdrerna forbattra produktions-
planeringen, den finansiella planeringen och
formégan att halla avtalad kvalitet.

De speciella omstallningsproblem som for-
utses for handverktygssektorn, delar av me-
tallkonstruktionsindustrin med inriktning pa
enklare platbearbetning och hushallsmetall-
varuindustrin, har féranlett utredningen att
foresla att dessa branscher fogas till dem som
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nu omfattas av AB Strukturgaranti. Utvidg-
ningen av fOretagets arbetsomrade till dessa
branscher torde krédva att garantiramens be-
lopp uppjusteras.

De regionala problemen inom Eskilstuna-
regionen aktualiserar fragan om en snabb
utbyggnad av den regionala nidringspolitiska
organisationen, Regionen bor forbli stodom-
rade vad avser lokaliseringslan. Ett ekono-
miskt stod foreslas utga till en undersékning
i Svetabs och AC-Mekans regi om forutsitt-
ningarna for ett samarbete mellan Eskilstu-
naféretagen, frimst inom marknadsforings-
omradet. Denna undersdkning dr integrerad
med den ovanndmnda rorande vissa aspekter
pa underleverantorssystemet. For regionens
servicesektor foreslas att ett sdrskilt program
utarbetas och att en tillfdllig arbetsgrupp
med representanter fran berérda myndighe-
ter bildas.

Fo6r den stagnerande manufakturindustrin
i Stockholm #r svarigheterna stora nér det
giller att betala konkurrenskraftiga loner
och bidra hoga lokalkostnader. Om en for-
indring ska kunna komma till stind maste
enligt utredningens mening de regionalpolitis-
ka medlen vad giller industrin anvidndas pa
ett sadant sdtt att ortens situation inte
forvérras.

Det bor slutligen framhallas att utred-
ningen ser omvandlingen inom branschen
som en i stort sett normal och nddvindig
process vilken maste dga rum for att manu-
fakturindustrin ska komma ur omstéllnings-
skedet med stirkt konkurrenskraft. Den
viktigaste faktorn nir det giller att sa langt
mojligt undvika negativa konsekvenser for
samhille och enskilda ar forekomsten av
livskraftiga foretag varfor den laga lonsam-
hetsnivin i manga av branschens foretag
inger oro.
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1 Nuvarande ldge och tidigare utveckling

1.1 Omfattning och avgransning

Verkstadsindustrin indelas vanligeh i fem
delbranscher: jirn- och metallmanufakturin-
dustri, maskinindustri, elektroindustri, trans-
portmedelsindustri inklusive skeppsvarv samt
instrumentindustri.’

En avgrinsning av manufakturindustrins
omfattning kan goras pa flera sitt. En sddan
avgransningsnorm kan vara en bestdmd
grupp av produkter eller produktionspro-
cesser, en annan en speciell grupp av foretag,
ytterligare en annan de material som anvidnds
i tillverkningen etc. Utredningens direktiv
anger uppdraget omfatta den traditionella
tillverkningen inom branschen. Utredningen
har stannat for att i forsta hand definiera
branschen sisom de anldggningar som tillver-
kar metallvaror enligt den officiellt vedertag-
na standarden fOr svensk niringsgrensindel-
ning (SNI). Inom denna ram forekommer en
mycket heterogen tillverkning. Hit rdknas
produktion av spik, skruv, bult, metalltrad,
handverktyg och maskinverktyg (dock e€j
verktygsmaskiner), knivar, saxar, bestick, oli-
ka metallvaror fér hushallen samt andra
bearbetade varor av oddla metaller. Aven
produktion av metallkonstruktioner av olika
slag for byggnadsverksamheten, cisterner,
behallare, ror samt vissa sanitetsvaror ingar.
Metallmdbelindustrin har ej behandlats, vil-
ket sammanhinger med dess anknytning till
6vrig mobelindustri.
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Instrumentindustrin har i allmdnhet ej
inkluderats i vart branschbegrepp. Anled-
ningen 4r att storre delen av dess tillverkning
inte kan betecknas som traditionell manu-
fakturindustri. (I den pa utredningens upp-
drag utfoérda IUI-undersokningen har instru-
mentindustrin dock inkluderats i manufak-
turindustrin, se bilaga 1.) Branschens omfatt-
ning métt i produktion och antal sysselsatta
framgar av tabell 1.1.

Manufakturindustrin svarar saledes for
drygt 1/5 av verkstadsindustrins produktion
och sysselsittning. Av hela den svenska
industrins produktion och sysselsittning fal-
ler 8 1/2 respektive 7 1/2 % pa manufaktur-
industrin.

En inte ovisentlig del av tillverkningen
inom branschen sker i anldggningar som &r
delar av eller dotterbolag till storforetag,
vanligen med huvuddelen av sin tillverkning i
andra branscher 4n manufakturindustrin. Ett
forsok att sdrskilja denna del visar att den
sysselsittningsmaissigt omfattar ca 10 000
anstillda. Kvar star 65 000—70 000 personer
i den Ovriga, fristdende” manufakturindu-
strin. Till detta kommer 1 500—2 000 an-
stdllda i 1/3 av anldggningarna i instrument-
industrin, vilka mojligen skulle kunna rdknas
till traditionell manufakturindustri.

' I fortsittningen kommer jirn- och metallma-
nufakturindustri genomgaende att kallas manufak-
turindustri.
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Tabell 1.1 Manufakturindustrins omfattning &r

1970 i jamforelse med hela verkstads-

industrin
Delbranscher Foridlingsvirde' Antal anstillda
i milj. i% av i% av antal i% av i% av
manu- verk- manu- verk-
faktur- stads- faktur- stads-
ind. ind. ind. ind.
totalt exkl. totalt exkl.
varv varv
Verktygs- och redskapsind. 489 12,8 2,8 7 700 9,8 2,1
Ind. for metallkonstruk-

tioner 1054 2147 6,1 21 800 27,8 6,0
Metallférpackningsind. 157 4,1 0,9 2 700 3,4 0,7
Ind. for metalltrad,

-nit, -linor, -kablar 228 6,0 1.3 4 600 5,9 1,3
Spik-, skruv- och bultind. 235 6,2 14 4 900 6,4 14
Annan byggn.metallvaruind. 505 1352 2,9 11 700 14,9 3.2
Hushallsmetallvaruind. 168 4.4 1,0 3 800 4.8 1,0
Annan metallvaruind. 975 25,6 5,6 21 200 27,0 5,8

Manufakturind. totalt 3 810 100 22,0 78400 100 21.5

! Med foridlingsvirde avses den utférda produktionens avsaluvirde med avdrag for kostnaderna for
ravaror m. m., emballage, elenergi, lejda transporter samt bortlimnade 16nearbeten.

Kalla: SOS, Industri 1970, omfattar arbetsstillen med 5 och fler anstillda.

Branschens heterogena karaktdr aterspeg-
lar sig inte enbart i mangfalden produkter
som tillverkas utan dven i de olika kategori-
erna av foretag. Delar av storforetag som
Sandvik, Gringes Essem m. fl. rdknas hit.
Foretag som till storsta delen ar manufaktur-
foretag ir Bahco, Gunnebo, Bulten-Kanthal,
ASSA-Stenman, Gringes Hedlund m. fl. Det
helt overvigande antalet foretag &r dock
sma. Fordelningen av arbetarantalet ar 1970
pad anldggningar i olika storleksgrupper i
jamforelse med hela verkstadsindustrin fram-
gar av foljande tabla:

Arbetsstillen Manufak- Verkstads-
turind. ind. (exkl.
% varv)
%
— 50 arbetare 37,5 23,3
51-100" 16,9 j o
101-200 " 1557 19731
201-500 " 16,1 20,2
501— % 13,8 33,2
Summa 100 100

Antalet arbetsstéllen var 1 800 respektive 4 200.

Manufakturindustrin har sin tyngdpunkt
forlagd till de mindre anldggningarna pa ett
sdtt som patagligt skiljer den fran verkstads-
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industrin i dvrigt. Som tidigare nimnts modi-
fieras dock bilden genom att flera mindre
anldggningar ingar i storre foretag.

Lokaliseringen av fOretag varierar mellan
de olika slag av tillverkning som férekom-
mer. I Eskilstunaregionen, som &r ett omrade
med lang manufakturtradition, sker en bety-
dande del av landets produktion av verktyg,
metallvaror fér hushallen, las, beslag och
andra produkter for byggnadsindustrin.

Av den i Bergslagen befintliga manufak-
turindustrin utgdrs en stor del av Bulten-
Kanthals anldggningar for tillverkning av
skruv, bult etc.

Ytterligare en viktig manufakturregion dr
sydvistra delen av Jonkopings lin omkring
Gnosjé och Anderstorp. Produktionen dr
mangskiftande och inriktad pé ett stort antal
produkter. Foretagen dr i allmdnhet sma.
MAanga arbetar helt eller delvis som underle-
verantorer till storféretag inom verkstads-
industrin.

Ett utmirkande drag for verkstadsindu-
strin som helhet dr en relativt stark kon-
centration till storstiderna. Aven manufak-
turtillverkningen ar till inte ovésentlig grad
koncentrerad till Stockholm, Godteborg och
Malmo. Detta giller sirskilt de delar av
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branschen som gor metallférpackningar, me-
tallkonstruktioner eller utfor platslageriarbe-
ten for byggnadsverksamheten.

De nimnda regionernas betydelse framgar
av det forhallandet att 15—20 % av syssel-
sittningen faller pa Bergslagen och Eskils-
tuna tillsammans, drygt en fjardedel pa de
tre storstadslinen medan 5—10 % aterfinnes
inom Jénkopings lin. I likhet med Ovrig
verkstadsindustri 4r manufakturindustrin in-
te nagon Norrlandsindustri. De fem Norr-
landslinen svarar fér ca 7 % av branschens
sysselsdttning.

1.2 Historisk bakgrund

Manufakturtillverkningen hérleder i stort
sett sitt ursprung fran jarnbruken. Detta
giller i sdrskilt hog grad inom Bergslagen. En
utveckling har kommit till stind ddrigenom
att jirnbruken vidareférddlat jarn och stal
till manufakturprodukter. Relativt sett sjun-
kande transportkostnader har gjort anknyt-
ningen till de rdvaruproducerande anligg-
ningarna allt mindre nédvindig. Aven sedan
jarnbruken lagts ner har manufaktureringen
fortsatt. Den produktion av manufakturpro-
dukter som jirn- och stalverken svarar for
utgér dock alltjamt en inte ovasentlig del av
branschen.

Eskilstunaindustrin har varit fristaende
och soker sitt ursprung fran de smedjor som
anlades pa 1600-talet. Industrialiseringen av
tillverkningen kan ungefarligen dateras till
1870-talet. I de till jarnbruken knutna
manufakturverkstiderna kom mekaniserade
produktionsmetoder att ersitta hantverks-
missiga. I de fristdende féretagen paborjades
samtidigt en specialisering inriktad pa vissa
typer av produkter och tillverkningsmoment.

Den smaldndska manufakturindustrin till-
kom under senare delen av 1800-talet och de
forsta decennierna av detta drhundrade. Fo-
retagen har sitt ursprung i hantverksbetonad
hemindustri inriktad pa traddragning och
metallduksvdvning. Manufakturtillverkning-
en i denna region spanner éver ett mycket
brett produktomrade.
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1.3 Produktionsutvecklingen

Fran och med mellankrigstiden dr det moj-
ligt att folja utvecklingen av manufaktur-
industrins produktionsvolym.l Okningen un-
der 20- och 30-talen motsvarade ungefir den
Svriga verkstadsindustrins. For efterkrigs-
tiden giller att tillvixttakten varit lagre inom
manufaktureringen, se tabell 1.2. Detta dr i
och for sig foga mirkligt eftersom flera av de
sektorer som 4r avndamare av manufakturpro-
dukter stagnerat eller endast varit svagt
expansiva. Som exempel kan jord- och
skogsbruk anféras. Vidare har manufaktur-
industriprodukternas  funktioner kunnat
fyllas av andra varor, sd har t.ex. maskin-
industriprodukter ersatt manufakturpro-
dukter. Andra material har dessutom kunnat
uppta konkurrens. Det mest patagliga
exemplet hidrpa 4r plasten, som bl. a. inom
hushallssektorn blivit en allvarlig konkur-
rent. En relativ tillbakagang for traditionella
manufakturprodukter ar darfor inte sdrskilt
forvanande.?

Tabell 1.2 Forandring av produktionsvo-
lym, antal anstédllda samt produktionsvolym
per anstilld 1950—70 inom manufaktur-
industrin och hela verkstadsindustrin (exkl.
varv)

Arlig procentuell forindring av

Pro- Syssel-  Produk-
duk- sitt- tion per
tions- ning syssel-
volym satt
1950-60
Manufaktur-
industri S,7 1,4 43
Verkstads-
industri 6,6 2,3 42
1960-70
Manufaktur-
industri 7,6 153 6,2
Verkstads-
industri T2 1,4 5,8
Kidlla: SCB: s produktionsvolymindex jamte

SOS, Industri.

! Med produktionsvolym avses produktionens
virde omriknat till ett givet ars prisniva.

2 Man bor hilla i minnet att detta i och for sig
inte behover innebira att foretagen inom bransch-
en stagnerar,
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Under forsta hilften av 60-talet synes
emellertid nagon sadan avsaktning i jAmf6-
relse med Ovrig verkstadsindustri inte ha gt
rum. Fran och med ar 1967 har dock
tillvaxttakten avtagit relativt sett. Detta ar,
da verkstadsproduktionen forblev oforind-
rad, sjonk manufakturproduktionen ca 4 %.
Aven den nu rddande konjunkturavmatt-
ningen forefaller ha drabbat manufakturen
hardare. Den storre kéansligheten for kon-
junkturforandringar kan konstateras dven
under 50-talet.

Branschen tillverkar produkter bade for
s. k. slutlig anvindning, dvs. fér konsum-
tions- och investeringsindamal, och for an-
vindning som insatsvaror i den fortsatta
produktionsprocessen. En ungeférlig upp-
fattning om dessa kategoriers relativa bety-
delse far vi av tabldn som for ar 1968 visar
dels den procentuella fordelningen av den
inhemska forbrukningen pa insatsvaror och
slutprodukter, dels fordelningen av insatsva-
rorna pa de tva storsta avndmarbranscherna:

1968, %
Insatsvaror 82
ddrav for verkstadsind. 27
i ” byggnadsind. a1l
@ ” Ovrig ind. 18
Slutprodukter 18
100

Hérav framgar tydligt den roll som avni-
marbranschernas férbrukning av insatsvaror
spelar fo6r produktionen av manufakturpro-
dukter. Den framtida efterfragan paverkas
siledes i betydande grad av verkstadsin-
dustrins och byggsektorns expansion.

1.4 Delbranscher

Tabell 1.3 ger en forsta inblick i hur produk-
tionsutvecklingen ter sig for olika delar av
branschen. Den redovisar varugrupper utan
hinsyn tagen till prisférdndringar. En av
drivkrafterna till omvandlingen inom bran-
schen har efterfrageutvecklingen varit. Spe-
ciellt for varor inriktade pad privat konsum-
tion har denna varit lag. Detta giller hus-
hallsmetallvaror, knivar, bestick m. m. En
snabbare expansion 4n genomsnittligt har
metallkonstruktionerna haft, vilket bl. a. kan
foras tillbaka pd byggnadsverksamhetens
kraftiga tillvixt under 60-talet. Vidare utgor
gruppen andra metallvaror en snabbt vixan-
de sektor, nagot som delvis beror pa att
manga av branschens nya produkter ingir
har.

Vi kan vidare notera att importen genom-
gaende tagit en allt storre del av den svenska
marknaden. I gengidld har de svenska tillver-

Tabell 1.3 Forindringar av produktion, export och import av manufakturvaror mellan &ren

1960 och 1970, Lopande priser

Procentuell forindring Exportan-  Importan-
del, % (av del, % (av
produktio-  tillforseln)

Pro- Im- Ex- Tillforsel nen)

duk- port port (Prod. +

tion imp.—exp.) 1960 1970 1960 1970

Metallkonstr. o. delar hartill 228 470 2 000 217 1186 | il 3, 1557
Cisterner, fat o. tryckbehal-

lare for transport eller

lagring 128 226 84 137 T2 RS8N 9w 1851
Linor, kablar (ej el),

delar o. d. av metall 72 310 76 112 18,9 19,5 17,3 334
Spik, stift, skruv, bult o. d. 104 273 155 121 1665 520475 15,00 2553
Handverktyg o. maskinverktyg 192 263 183 21117 SSNINESARSI DD D54
Knivar, saxar, bestick 45 114 106 56 23 388NN 5% #5153
Metallvaror for hushallen 37 178 46 51 29,4 317 1:2,0; 221
Andra bearbetade varor

av oddla metaller 139 234 278 142 11,7 18,6 194 26,8

Totalt 151 252 194 157 18,1 21,2 134 184

Kalla: SOS, Industri och Handel 1960 och 1970.
ot SOU 1973:29



karna Okat exportanstringningarna, expor-
tens andel av produktionen har stigit for
samtliga redovisade produktomraden.

1.5 Utrikeshandeln

Manufakturindustrin kan, med en viss gene-
ralisering, anses huvudsakligen vara en hem-
mamarknadsindustri. I allminhet brukar
hela verkstadsindustrin, med undantag fér
vissa reparationsverkstdder, riknas till den
konkurrensutsatta sektorn i ekonomin.! Ett
ndrmare studium visar att det kan ifrigasit-
tas om manufaktursektorn som helhet kan
anses ha tillhért den del av industrin som i
stérre utstrackning varit utsatt for utlindsk
konkurrens. I tabell 1.3 har sammanstillts
vissa data som belyser detta.

Av hela branschens totala avsaluproduk-
tion avsdtts 21 % pa exportmarknaden
medan importen svarar for 18 % av hem-
mamarknaden. Jdmfért med annan verk-
stadsindustri dr detta laga tal. Vi kan dock
konstatera att forhéllandena skiftar mellan
olika delar av branschen. De delar vilkas
huvudsakliga avndmare ligger inom byggsek-
torn dr minst berérda av utlindsk konkur-
rens. Dit hér metallkonstruktioner och cis-
terner m. m. FOr en etablerad manufaktur-
produkt som verktyg giller dock att utrikes-
handeln relativt sett natt en betydande
omfattning. Vi kan ocksid konstatera att
hushallsmetallvarorna, dir efterfrigetill-
vixten varit svag, fatt vidkdnnas en kraftig
importkonkurrens.

Trots att exporten enligt tabell 1.3 uppvi-
sar en avsevdard Okning under 60-talet har
branschens exportvolym inte férmatt oka i
samma takt som varit fallet inom den Ovriga
verkstadsindustrin. Mellan é4ren 1959 och
1970 &r den arliga 6kningstakten 7,6 respek-
tive 11,3 %. For importen ddremot réder det
motsatta forhédllandet; tillvixten #r 10,5
respektive 7,3 % per ar.

Om vi ser till branschens andel av verk-
stadsexport och -import i l6pande priser
(exklusive fartyg) far vi foljande bild. Ande-
larna dr uttryckta i procent.
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1960 1970
Export 12,9 8,9
Import 7,6 8,8

Sammanstillningen visar att manufaktur-
industrin kommit att svara for en allt mindre
del av verkstadsindustrins export, men en
Okande del av importen av verkstadsproduk-
ter.

1.6 Sysselsittningen

Antalet anstillda i manufakturindustrin upp-
gick till drygt 78 000 ar 1970.> Sedan
SO-talets borjan har drygt 20 000 personer
tillkommit i branschen. Ddrav faller 9 000 p4
60-talet. Detta innebdr att sysselsittningstill-
vixten var snabbare under 50-talet #n under
60-talet, drygt 20 % mot 13—14 %. Sedan
1950 har branschen minskat sin andel av
verkstadsindustrins  sysselsdttning,  frin
21-22 % till 20 1/2 %.

Forkortning av veckoarbetstiden, férling-
ning av semestrarna och en 6kande frinvaro
har medfért att antalet utférda arbetstimmar
inte stigit i takt med antalet sysselsatta
personer. Uppgifter om timvolymen finns
endast for arbetarna. Medan antalet arbetare
O6kat med 14 % sedan 1960, har timantalet
minskat med 1 %. Arsarbetstiden har reduce-
rats frdn 2 100 timmar till 1 800C.

Inom hela industrin har under denna tid
successiva fordndringar av arbetskraftens
sammansittning dgt rum. En klart dokumen-
terad forandring dr en O6kad andel tjdnste-
min. Aven inom manufakturindustrin &r
denna tendens urskiljbar. Andelen har stigit
fran 16—17 % av det totala antalet anstéllda
1950 till 22 % vid slutet av 60-talet. Tjanste-
mannaandelen 4r ligre inom manufaktur-
branschen dn inom verkstadsindustrin som
helhet, ddr andelen stigit fran 23 % till 30 %.
Saledes har manufakturindustrin férst under
de allra senaste aren uppndtt den tjdnste-

mannaandel som hela verkstadsindustrin
hade omkring ar 1950.
! Se EFO-rapporten: Edgren—Faxén—Ohdner:

Lonebildning och samhillsekonomi. Stockholm
1970.

2 En omldggning av statistiken 1968 forsvarar
jamforelser bakat i tiden.
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De forindringar av langsiktig art som
intriffat inom arbetskraften utgdr for tjans-
teminnen i férsta hand en kraftig uppging
av andelen tekniker. Fortfarande ar dock
andelen lidg jamfort med verkstadsindustrins
genomsnitt. Ovriga kategorier — foretagsle-
dare, arbetsledare och kontorspersonal — har
sjunkit andelsméssigt. For ovrigt kan noteras
att andelen kvinnliga tjdnstemdn Okat svagt
sedan 50-talets mitt. Fran och med 1965 har
en viss nedging intrdtt. Det dr sannolikt att
detta sammanhinger med den reducerade
andelen kontorspersonal.

P4 arbetarsidan har andelen kvinnor under
en lang féljd av ar varit hégre dn inom
verkstadsindustrin i 6vrigt. En omkastning
synes dock ha skett i samband med
1967—68 ars konjunkturavmattning. Ande-
len kvinnor uppgick 1970 till 13 %.

1.7 Produktivitet och investeringar

Den produktionsutveckling vi tidigare redo-
visat har uppnatts med varierande insatser av
arbetskraft, kapital och ravaror. I det foljan-
de ska vi huvudsakligen sdtta produktionsre-
sultatet i relation till sysselsittningen, dvs. vi
miter produktiviteten sasom produktion per
anstilld. Under 50-talet kan man i detta
avseende inte finna nagon skillnad mellan
utvecklingen inom manufakturindustrin och
annan verkstadsindustri. Bada har okat pro-
duktionen per anstilld med drygt 4 % varje
ar.

60-talet 4r ett, i jimforelse med bade
tidigare perioder och internationell utveck-
ling, unikt decennium vad avser produktivi-
tetstillvixt for hela den svenska industrin.
Forklaringarna till detta torde dock inte vara
desamma for hela perioden.

Den fdrsta hilften priglades av en mycket
kraftig produktionstillvixt samt en inte obe-
tydlig dkning av arbetskraftsinsatsen. Under
den senare hilften har arbetsproduktivite-
tens tillvixt hallits uppe trots en langsamma-
re Okning av produktionsvolymen. Forkla-
ringen torde hdr nidrmast kunna sdkas i att
den snabba strukturomvandlingen medfort
att ett stort antal lagproduktiva enheter
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slagits ut, vilket lett till att den genomsnittli-
ga produktionen per anstilld okat.
langsammare Okning vad avser produktions-
volymen. Forklaringen torde hidr ndrmast
kunna sokas i att den snabba strukturom-
vandlingen medfort att ett stort antal lagpro-
duktiva enheter slagits ut vilket lett till att
den genomsnittliga produktionen per an-
stdlld okat.

Vi finner att manufakturindustrin val foljt
verkstadsindustrin under 60-talet. Den arliga
produktivitetsokningen kan anges till 6,2 %
respektive 5,8 % arligen, mitt mellan aren
1960 och 1970.

En orsak till skillnader i arbetsproduktivi-
tet mellan foretag och/eller branscher kan
vara mingden kapitalutrustning som kombi-
neras med varje anstdlld. Manufakturindu-
strin skiljer sig inte fran genomsnittet for
hela verkstadsindustrin vad avser kapital-
mingd per sysselsatt. Av verkstadsindustrins
delbranscher kan maskinindustrin klassas
som klart mera kapitalintensiv, medan bade
elektroindustri och transportmedelsindustri
(inklusive reparationsverkstider) dr mindre
kapitalintensiva. Verkstadsindustrin dr mind-
re kapitalintensiv d@n hela den svenska in-
dustrin i genomsnitt.

Under perioden 1962—70 har nira 2,7
miljarder kr investerats i manufakturbransch-
en. Detta utgér 21 % av verkstadsindustrins
samlade investeringar under samma period,
vilket ndra svarar mot andelen av produktion
och sysselsdttning. Branschens andel av verk-
stadsindustrins investeringsvolym har mins-
kat under decenniet. Om denna iakttagelse
ar riktig kan detta vara ett tecken pa en
relativ tillbakagang vars effekter inte nar full
kraft forrdn under 70-talet.

1.8 Allmdnna utgangspunkter och forutsdtt-
ningar

Manufakturindustrins  utveckling  under
70-talet kan ej analyseras utan ett hansynsta-
gande till den ekonomiska utvecklingen i
Sverige och utlandet. De krav och restriktio-
ner som den inhemska ekonomiska politiken
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stdlls infér har diskuterats i 1970 &rs lang-
tidsutredning. Stédllningstaganden 1 dessa
hinseenden aterfinns bl. a. i 1971 éars revide-
rade finansplan och 1973 ars finansplan. I
korthet kan situationen sigas vara priglad av
det forhallandet att betalningsbalansunder-
skotten pa tjdnste- och transfereringssidan,
ddr turistutgifterna respektive utvecklings-
bistandet 4r de tunga posterna, skapar behov
av ett kompenserande Overskott. Ett sddant
Overskott i handelsbalansen méste rimligen
hédrréra ur industrins varuproduktion och
uppnas genom att den svenska industrins
export tillvixer snabbare dn importen. Den-
na restriktion kommer att i vésentlig grad
priagla 70-talets ekonomiska politik. Konkret
tar detta sig uttryck i en strdvan att i olika
sammanhang prioritera den utlandskonkur-
rerande industrins investeringar och arbets-
kraftsbehov.

Fragan kan stdllas huruvida de tva senaste
arens utveckling motiverar en omprovning av
denna beskrivning av ldaget. Under denna
period har exporten vuxit snabbare dn im-
porten, och omslaget i handelsbalansen frin
ett underskott 1970 till ett betydande over-
skott 1972 har varit drastiskt. Hdr maste
emellertid hdnsyn tas till den generellt sett
laga efterfragenivan i landet dessa ar. Gjorda
uppskattningar tyder pa att vi vid en normal
konjunktur 1972 skulle ha varit nédra ett
balansldge i de utrikes betalningarna. En
atergang till ett normalt kapacitetsutnyttjan-
de och en hojd efterfrageniva torde ater
aktualisera de namnda fragestillningarna, Av
de kalkyler som gjorts vid uppfoljningen av
1970 ars langtidsutredning kan slutsatsen
dras att kravet pa en foérskjutning i resurser-
na mot Okad avsdttning utomlands i sjilva
verket kommer att skidrpas pa grund av de
hogre tal for underskott i transfereringar och
tjanster som nu synes aktuella.! Den utveck-
lingsbild som skildrades inledningsvis har
saledes fortsatt aktualitet.

De slutsatser som kan dras hirav for
manufakturindustrins del dr féljande. I friga
om kapitalforsorjningen kommer branschen i
princip att befinna sig i samma situation som
Ovrig industri. En skillnad som kan vara av
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vikt dr dock att manufakturindustrin i
betydande utstrickning dr en sméféretags-
industri med dess speciella kapitalférsorj-
ningsproblem.

Vad giller arbetskraften far branschens
behov ses mot bakgrund av den generella
nedgang i antalet anstillda inom svensk
industri som forutses ske under 70-talet.

Faktorer som &r viktiga i detta samman-
hang 4r branschens beroende av yrkesskicklig
arbetskraft. Mojligheten att tillgodose denna
efterfrigan 4r av mycket stor vikt for
branschens utveckling. Vidare kan bran-
schens regionala fordelning paverka rekryte-
ringsmdjligheterna.

En annan faktor av visentligt intresse ar
den internationella utvecklingen. Som fram-
gick av avsnitt 1.1 d4r manufakturindustrin ej
utrikeshandelsinriktad i samma utstrickning
som storre delen av Ovrig verkstadsindustri.
De nu relativt konkurrensavskirmade delar-
na av branschen kommer att utsittas for
okad utlindsk konkurrens i frimsta rummet
frdn manufakturindustrin inom EG-linderna.

Den stegvisa tullavvecklingen fram till
1977 kommer att innebdra en hardnande
konkurrens pa hemmamarknaden och inom
den tidigare EFTA-marknaden, framforallt
vad giller de nordiska linderna. A andra
sidan Oppnar sig sjdlvfallet exportmdjligheter
av 0kad omfattning i och med att handels-
hindren reduceras. Om nettoeffekten blir
positiv eller negativ kan inte bedomas gene-
rellt. Utgangen blir sannolikt olika fér olika
delar av branschen och dessutom starkt
beroende av foretagens egna insatser i friga
om produktutformning och marknadsféring.

Vi har som nidmnts utgitt frdn att den
utlandskonkurrerande sektorns kapital- och
arbetskraftsbehov kommer att prioriteras.
Denna ekonomiska politik kan sjilvfallet fa
olika konkret utformning beroende pé poli-
tiska vdarderingar, konjunkturldge etc. Vi har
i kapitel 13 angivit tinkbara ndringspolitiska
atgdarder med speciell anknytning till manu-
fakturindustrin.

Utredningen har ansett utvecklingen av

! Se bilaga till 1973 ars reviderade finansplan.
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den framtida efterfragan pa branschens pro-
dukter vara av sa avgorande vikt f6r omvand-
lingstakten att denna fraga dgnats speciellt
intresse. En utforlig genomgang av efterfra-
gesituationen under 60- och 70-talen ges i
kapitel 2 och bilaga 2. Vi har dirvid sdrskilt
uppehéllit oss vid fragan om for vilka
varugrupper och delbranscher ett trendbrott
i efterfrageutvecklingen kan vintas. Av sir-
skild betydelse i ssmmanhanget ar tillvixten
hos de storsta avniamarkategorierna, den
ovriga verkstadsindustrin och byggnadssek-
torn.

Graden av internationell konkurrenskraft
kommer vidare att bli av allt storre vikt for
manufakturindustrin. Vi har latit utféra en
speciell studie rorande branschens produk-
tionsférutsidttningar i internationell jamforel-
se. Denna studie, som utforts vid Industriens
utredningsinstitut, ingdr i sin helhet som
bilaga 1; de viktigaste resultaten aterfinns
sammanfattade i kapitel 2.

For flera industribranscher har struktur-
forindringar inom distributionsledet haft be-
tydande éterverkningar pa den tillverkande
industrin. I kapitel 3 behandlas de for
manufakturindustrin viktigaste fOérdndring-
arna inom detta omrade.

Eftersom branschen huvudsakligen tillver-
kar insatsvaror for vidare bearbetning levere-
ras storre delen av tillverkningen till andra
industriféretag. En form for detta ir under-
leveranser. Omfattningen av underleverans-
tillverkningen inom manufakturindustrin har
kartlagts. Underleverantorssituationens pro-
blem och forutsittningar diskuteras ur un-
derleverantdrens och bestillarens synvinkel i
kapitel 4 och bilaga 3.

I kapitel 5 ges en utforlig beskrivning vad
giller storlek, koncentration och regional
utveckling' inom manufakturindustrin. Dar
diskuteras dven troliga utvecklingstendenser i
detta avseende for 70-talet. I bilaga 4
redovisas material angaende nyetableringar
och nedldggningar.

Branschens storleksfordelning visar att de
smid och medelstora foretagen spelar en
viktig roll inom manufakturindustrin. I kapi-
tel 6 diskuteras dels dessa foretags problem
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vad giller féretagsledning m. m., dels speciel-
la familjeforetagsproblem. Det ar sidrskilt
generationsvixlingen som kommer i forgrun-
den.

En viktig faktor med betydande aterverk-
ningar i form av produktionsomldggningar
och andra strukturella fordndringar 4r den
tekniska utvecklingen. I kapitel 7 aterges
resultat fran en internationell unders6kning
rérande den langsiktiga tekniska utveckling-
en inom verkstadsindustrin. Detta komplet-
teras med de bedomningar som branschfore-
tag gjort i friga om den tekniska utveckling-
en pa medellang sikt, dvs. 70-talet.

Nira sammanhingande hdrmed dr miljo-
frigorna. Vi har i kapitel 8 behandlat den
yttre miljon, vilket for denna branschs del
frimst har att gora med ytbehandlingsin-
dustrin. Vissa aspekter pa arbetsmiljén be-
handlas dven i kapitlet.

Av avgorande betydelse for foretagens
mojligheter att uppritthalla och stdrka sin
konkurrenskraft &4r lonsamhetssituationen.
Vi har i kapitel 9 och bilaga 5 studerat
branschens lige i detta avseende samt de
ansprak pa finansieringsutrymme som bran-
schen enligt var bedédmning av dess produk-
tions-, sysselsdttnings- och investeringsut-
veckling under 70-talet kommer att stilla.

En av de viktigaste faktorerna bakom
manufakturindustrins konkurrenskraft dr en
yrkesskicklig arbetskraft. Vi har darfor fun-
nit det motiverat med en utforlig genomgang
av branschens arbetskraftssituation. Denna
genomgéing aterfinns i kapitel 10. 1 kapitel
11 behandlas vilken efterfridgan pa arbets-
kraft och kapital som kan hirledas ur den
branschtillvdxt vi ansett realistisk mot bak-
grund av efterfragans och den internationella
konkurrensens utveckling.

Branschens sirdrag vad giller geografisk
férdelning har motiverat en sirskild diskus-
sion om den regionala omvandlingen. I
kapitel 12 fors denna diskussion med sér-
skild inriktning pa Eskilstunaomréadets pro-
blem.

Vér sammanfattande bedomning av manu-
fakturindustrins utveckling samt synpunkter
och foérslag pa niringspolitiska atgirder ater-
finns i kapitel 13.
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2 Efterfragan

2.1 Svensk manufakturindustri i internatio-
nell belysning

2.1.1 Den internationella utvecklingen un-
der 50- och 60-talen

Den svenska manufakturindustrins hittills-
varande och framtida utveckling méaste ses
mot bakgrund av de allmidnna tendenser som
priglar efterfragan och utrikeshandel under
den industriella utvecklingen. Denna process
foljer ett monster som ir i stort sett likartat
fran land till land. Industrin far en allt
starkare inriktning pé tillvixtbranscher som
kemisk industri och verkstadsindustri, me-
dan textil- och livsmedelsindustri gar tillbaka
relativt sett. !

Verkstadsindustrin #dr siledes en av de
snabbast vixande sektorerna bide i industri-
lindernas produktion och utrikeshandel. En
illustration till detta utgér det forhallandet
att den totala industriproduktionen (i volym
rdknat) inom samtliga OECD-linder mellan
aren 1955 och 1969 har 6kat med 106 %
medan verkstadsproduktionen under samma
tid Okat med 122 %. Skillnaderna under
60-talet dr av ungefir samma storlek. Mot en
total dkning for verkstadsproduktionen pa
82 % mellan 1960 och 1969 star 70 % for
hela industriproduktionen.

Verkstadsindustrins prigel av tillvixt-
bransch éterspeglas ocksd i utrikeshandeln.
Mellan dren 1955 och 1968 har verkstads-
exportens andel av den totala varuhandeln
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stigit fran 47 % till 55 % i OECD-linderna.?

Denna allmint sett expansiva bild dr dock
inte giltig for verkstadsindustrins alla del-
branscher. Verkstadsindustrin utgdér en
mycket betydande bransch i flertalet indu-
strildnder, i Sverige ca 40 % av industrin, och
det dr naturligt att tillvixttakten varierar
inom en sa omfattande sektor.

Detta framgédr av sammanstillningen dver
férindringen av produktionen av verkstads-
produkter i tabell 2.1. Vi kan konstatera att
for EFTA- och EEC-linderna tillsammans
(denna statistik saknas dock fér Osterrike,
Schweiz, Danmark och. Portugal) har en
forskjutning mot 6kad inriktning pd maskin-,
elektro- och instrumentindustriprodukter gt
rum mellan aren 1955 och 1969.> En relativ
tillbakagdng har intrétt for transportmedels-
och manufakturprodukter. Den europeiska
transportmedelssektorns relativa tillbakaging
torde i avsevdrd omfattning ha att géra med
varvsproduktionsutvecklingen. Bilindustrin
har ddremot varit expansiv.

Aven i USA har manufakturtillverkningen
tillvuxit langsammare dn Ovrig verkstadsin-
dustri. I foljande tabla har indextal for
manufakturproduktionen dividerats med

'Se exv. A Maizels, 1963, Industrial Growth
and World trade. Cambridge.

2 M Panic — A H Rajan, 1971, Product change
in industrial countries’ trade 1955—1968. National
Economic Development-Office. London.

Betriffande det statistiska materialets jimfor-
barhet, se not till tabell 2.1.

29)



Tabell 2.1 Produktionsinriktningen inom verkstadsindustrin i EFTA- och EEC-linderna

1955 och 1965—69

Procentuell férdelning av saluvirdet i 16pande priser

Maskin- Elektro- Transport- Manufaktur- Instru- Hela verk-
ind. ind. medelsind. ind. mentind. stadsind.
1955 2753 21,7 8152 16,0 4,2 100
1965 28,2 22,6 30,4 15,7 3,0 100
1966 28,2 2235 30,8 15,4 3,2 100
1967 28,8 22,8 30,1 15,0 3.3 100
1969 28,8 23,5 29,0 15,5 3,2 100

Kalla: OECD: The Engineering Industries in North America — Europe — Japan.

Anm.: Definitionen av manufakturindustrin ir ej exakt densamma som for de senaste aren. 1955 ars
siffror har dirfér dstadkommits genom en linkning. Siffror for aren 1963 och 1968 finns med i underlaget
men har ej utnyttjats eftersom statistiken for Storbritannien dessa ar inte ticker samma omrade som

under de Gvriga dren.

motsvarande indextal for hela verkstadspro-
duktionen. Indextal 6over 100 anger saledes
att manufakturtillverkningen sedan 1965
okat snabbare, indextal under 100 att
manufakturtillverkningen o6kat langsammare
dn verkstadsproduktionen i Ovrigt.

EETA + EEC USA JAPAN
1965 100 100 100
1966 98 100 101
1967 95 102 92
1969 99 98 92

En relativ tillbakaging kan konstateras
bade i Europa, USA och Japan, lat vara
begrinsad i Europa och USA. Samma férhal-
lande kan konstateras dven for senare delen
av 50-talet, i varje fall fér EFTA- och
EEC-linderna.

Har liknande forandringar skett i konsum-
tionsmoOnstret? Det material vi haft till vart
forfogande ger knappast underlag for ett
sadant formodande. Bade for EFTA- och
EEC-linderna och for USA giller att nagra
negativa fordndringar i manufakturproduk-
ternas andel av verkstadsvaruforbrukningen
icke kan konstateras.

Det som intrédffat dr att manufakturvaror-
na kraftigt minskat sin andel av verkstads-
exporten samt i nagon man dven av impor-
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ten. Enligt den forut ndmnda engelska
undersékningen skulle manufakturproduk-
ternas andel av den totala verkstadsexporten
frdn OECD-linderna ha minskat frdn 8 1/2 %
1955 till 6 % 1968. Manufakturexporten
omfattade i denna undersdkning de flesta av
de produkter vi rdknat till branschen. Den
inhemska efterfrdgan har bidragit till att
halla uppe importefterfrdgan. En omstruktu-
rering har dock skett i si matto att
utomeuropeiska linder kommit att svara for
en storre andel av importen. Denna 6kning
faller pa USA och Japan.

Att den europeiska manufakturexporten
gatt tillbaka relativt sett forklaras av en
stagnation pa de utomeuropeiska marknader-
na (inkl. USA), som vid 50-talets mitt var
mera betydelsefulla 4n den europeiska. Till-
bakagangen pa dessa marknader forklaras
sannolikt av att tidigare icke-industrialisera-
de ldnder i samband med industrialiserings-
processen kommit att ta upp manufakturtill-
verkning, eftersom denna dr en av de mest
arbetsintensiva grenarna av verkstadsindu-
strin. Pa den amerikanska marknaden har
Japan trdngt in i snabb takt och tringt
tillbaka europeisk manufakturindustri.
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2.1.2 Manufakturindustrins produktionsfor-
utsdttningar i internationellt perspektiv

Vid ett forsok till bedomning av de framtida
forutsdttningarna for den svenska manufak-
turindustrin dr det tvd aspekter som &r av
intresse. Den ena dr konkurrensen pa mark-
naden fran utlindsk manufakturindustri.
Den andra &r konkurrensen med &vriga
branscher om tillgdngen pé arbetskraft och
kapital inom landet. Utredningen har sett
det som angeldget att fd en kartliggning av
manufakturindustrins  konkurrenssituation
och forutsdttningar infdr framtiden. P4 me-
tallmanufakturutredningens uppdrag har en
speciell undersdkning utforts inom Indu-
striens utredningsinstitut (IUT)."

En fraga av vikt dr inom vilket slag av
tillverkning Sverige har speciella forutsitt-
ningar, s. k. komparativa férdelar,? och vilka
faktorer som utgdr grunden for dessa pro-
duktionsfordelar.

I den niamnda engelska undersékningen
har vissa studier av dessa fragor gjorts. Som
ett matt pa inom vilka branscher olika linder
har komparativa fordelar uppstélldes foljan-
de kriterium: branschen ifraga skulle ha en
varldsmarknadsandel som oversteg landets
genomsnittliga varldsmarknadsandel och
samtidigt skulle relationen export/import
overstiga 1. Enligt denna undersékning skul-
le Sverige under 60-talet haft speciella
férutsittningar for produktion baserad pa
skogsrdvaror, jirn- och staltillverkning, till-
verkning av kontorsmaskiner, sanitetsgods,
fartyg m. m. samt manufakturvaror.

Enligt IUI-studien skulle svensk industri
allmént sett under 60-talet ha haft kompara-
tiva fordelar i tillverkning som priglades av
en eller flera av foljande karakteristika:

a) en hog anvindning av inhemska ravaror

b) en hog andel tekniker i arbetskraften

c) en hog andel yrkesarbetare i arbetskraften
d) en hog kapitalintensitet.

Manufakturindustrin torde i relation till
den Ovriga svenska industrin frimst uppvisa
relativt hoga virden pd punkterna a) och c),
dvs. anvindning av jirn och stél respektive
en hog andel yrkesarbetare, men relativt liga

SOUEL973:29

virden pa punkterna b) och d). Branschen
har hogre virden 4n den Svriga verkstadsin-
dustrin pd punkten a), ligre pa punkten b)
medan skillnaderna inte dr si markanta pé
punkterna c¢) och d).

IUI-studien tyder pad att branschen vid
slutet av 60-talet hade en hdgre virldsmark-
nadsandel 4n vad dess produktionskarakteris-
tika motiverade. Det kan finnas flera férkla-
ringar till detta. En sidan kan vara att de
férindrade produktionsforutsittningarna in-
nu e fatt full effekt pd branschen. En
utférligare diskussion om produktionsforut-
sittningarnas forandring fores i bilagan; hir
ska endast ett par utvecklingstendenser fram-
hallas.

Av de ovan nimnda fyra kriterierna torde
fordelen av anvindandet av inhemska ravaror
ha forsvagats. Den rédvaruférbrukande indu-
strin har blivit alltmer geografiskt oberoende
av ravarukillans lokalisering. Detta torde ha
forsvagat den svenska, starkt rdvaruberoende
manufakturindustrins produktionsférutsitt-
ningar. Jirn- och stalféretagen har genom

vidareféradling av sina produkter kommit in
pa manufakturtillverkning. A ena sidan med-
for detta en hard konkurrens for de fristden-
de manufakturforetagen, & andra sidan torde
dven de senare dra nytta av det forsknings-
och utvecklingsarbete som jirn- och stlfore-
tagen utfor.

For den svenska industrin synes férdelen i
en alltmer kapitalintensiv produktion ha
forstirkts. Detta missgynnar manufakturin-
dustrin med en relativt till hela industrin 13g
kapitalintensitet i flertalet delbranscher.

Under 60-talet har tillgdngen pa tekniker
forbittrats. Detta forbittrar konkurrenssi-
tuationen fér den del av industrin som har
stort behov av teknisk personal. Eftersom
teknikerandelen generellt sett 4r 1dg i manu-
fakturindustrin torde detta foérhillande ha
missgynnat branschen i relation till andra
branscher.

! Lennart Ohlsson, Metallmanufakturindustrin
— Produktionsférutsittningar och specialisering i
internationell jimf6relse. Ingdr som bilaga 1.

% Begreppet komparativa fOrdelar definieras i
bilaga 1, se Forteckning Over vissa nyckeltermer.
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Tabell 2.2 Investeringar per anstilld och andel tjinstemdn inom manufakturbranschen i

olika linder

Investeringar per Tjanstemanna-
anstdlld 196369 andel 1969,
(Index %
Sverige=100)

Sverige 100 22

Norge 115 23

Finland 0% 21

Visttyskland 49 22

Storbritannien 26 29

Osterrike O 21

Belgien 90 18

Nederlinderna 63 23

Frankrike 66 29

Italien 38

USA 99 22

Kanada oy 26

Japan 57 (27)

Killa: Se tabell 2.1. Dessutom har svensk investeringsstatistik anvints.

Anm.: 1964 ingar ej i investeringssiffrorna. Fér Visttyskland, Italien och Nederlinderna omfattar
perioden 1965-69. For Sverige har investeringarna aren 1963, 1965 och 1966 berdknats frin svensk

investeringsstatistik.

Det har under det senaste decenniet ratt
en utpriglad knapphet pa yrkesarbetare.
Aven detta dr en faktor som ej verkat till
branschens fordel, eftersom den dr beroende
av god tillgdng pa yrkesarbetare.

Vi kunde som ovan sagts ej konstatera
ndgon god Overensstimmelse mellan manu-
fakturindustrins vidrldsmarknadsandel och
dess anvidndande av olika produktionsfakto-
rer. Diaremot tycks utvecklingen inom bran-
schen under 60-talet kunna ses som en
anpassning till den ovan redovisade foérind-
ringen av industrins produktionsforutsdtt-
ningar.

Andra faktorer kan emellertid paverka
manufakturindustrins beroende av den svens-
ka industrins allménna produktionsforutsitt-
ningar. Sddana faktorer ar:

1) graden av skydd mot utlindsk konkur-
rens

2) produktinriktningen i jimf6relse med
andra ldnders manufakturindustri

3) skillnader i produktionsteknik.

Dessa fragor behandlas i foljande avsnitt.
Forst ska dock vissa jamforelser géras mellan
svensk och utlindsk manufakturindustri.

Svarigheterna nir det giller att gora
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riattvisande jaimforelser 4r dock betydande.
Vissa uppgifter har sammanstillts i tabell
2.2. Om vi uppfattar gjorda investeringar per
anstilld som en indikation pa kapitalintensi-
teten i respektive land finner vi att den
svenska manufakturindustrin i allménhet
inte 4r mindre kapitalintensiv 4n andra
linders. Under forutsidttning att tjansteman-
naandelen ger ett i stort sett riktigt matt pa
branschens tekniska niva skulle den svenska
manufakturindustrin inte heller i detta av-
seende avvika fran konkurrentlinderna.

2.1.3 Det svenska specialiseringsmonstret

Betrdffande graden av utlindsk konkurrens
kan konstateras att manufakturvarorna har
en ldgre internationell rorlighet dn andra
verkstadsprodukter. Detta forklaras dels av
att vissa produkter, exempelvis vissa slag av
metallkonstruktioner, har hoga transport-
kostnader, dels av icke-tariffdira handelshin-
der av olika slag. Branschens nidra anknyt-
ning till byggnadssektorn har genom att
denna ej dr utsatt for utlindsk konkurrens
bidragit till att ge delar av manufakturindu-
strin en skyddad stédllning. Tullarna spelar
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ingen avgdrande roll fér den nimnda liga
produktrorligheten.

Vad giller den andra punkten, manufak-
turindustrins produktinriktning, tycks bran-
schen ha en exportinriktning som mest
liknar de storre lindernas. Det vore i och for
sig naturligt om ett litet land hade en
avvikande inriktning pa sin utrikeshandel.
Detta dar dock ej fallet for Sveriges del.
Manufakturexportens fordelning pa varu-
grupper dr mest lik den tyska och Gsterrikis-
ka.

Genomgingen av manufakturindustrins
produktionstekniska specialisering visar att
branschen inte har nagon stark inriktning
'vare sig pa tekniskt avancerade eller pa
standardiserade kapitalintensiva varugrupper.
Det dr snarare i ett mellanskikt, varugrupper
med ett relativt stort behov av arbetskrafts-
insatser, som den svenska manufakturin-
dustrin haft sin tyngdpunkt.

Inom varje varugrupp tycks dock en
specialisering pa produkter med ett hégt pris
ha skett. Detta forekommer i flera andra
smalinder. Denna produktdifferentiering ir
for svensk del mest mérkbar for de standard-
betonade manufakturvarorna.

Dessa tre fragestdllningar har studerats for
att ge underlag fér en beddmning av huruvi-
da branschen har ett specialiseringsmonster
som kan forklara varfér dess marknadsande-
lar vid 60-talets slut var hégre 4n dess
kapitalintensitet, ravaruintensitet, tekniker-
och yrkesarbetarandel gav anledning formo-
da. Det dr egentligen enbart den liga
internationella produktrorligheten som kan
tdnkas motivera detta.

En speciell efterfrageinriktning i ett land
kan skapa speciella forutsittningar for till-
verkning och export av vissa varor. For
Sveriges del bor den hoga levnadsstandarden
ge marknadsmissiga forutsdttningar for in-
komstkénsliga och prisokénsliga varor. For
manufakturindustrins vidkommande kan den
hoga byggnadsaktiviteten i Sverige ha gynnat
vissa delbranscher.

De tidigare ndmnda OECD-rapporterna
ger ett visst underlag for att beddoma
forbrukningsinriktningens betydelse. Siffror-
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na tyder pa att det 1969 fanns ett visst
samband mellan hog andel manufakturvaror
i férbrukningen av verkstadsprodukter och
motsvarande andel manufakturvaror i pro-
duktionen. Lidnder for vilka detta giller 4r
Tyskland, Nederlinderna och Sverige.

Diaremot rader knappast nigot samband
mellan hég inhemsk manufakturtillverkning
och hég andel manufakturvaror i verkstads-
exporten.

Nir det giller marknadsandelarnas utveck-
ling under senare delen av 60-talet (perioden
1964—69) tycks inte féridndringar i den
internationella rorligheten ha spelat nigon
avgbrande roll. Detta giller dven tullavveck-
lingen.

Marknadsandelarna Okade pd marknader
med hog tillvixttakt vilket som ovan sagts
kan ses som ett uttryck fér att svensk
industri skulle ha fordelar i produktion med
hoég inkomst- och lag priskinslighet.

Branschen synes ej ha fatt en okad
inriktning pa teknologiskt avancerade varu-
grupper. Vissa tecken tyder dock pé att
andelsutvecklingen for sadana grupper varit
gynnsam pa hemmamarknaden.

Utvecklingen i frdga om specialiseringen
inom varugrupperna, produktdifferentiering-
en, dr ej entydig. En hog produktdifferen-
tiering i periodens borjan sammanfaller med
en gynnsam utveckling av hemmamarknads-
andelarna. Diremot dr sambanden inte enty-
diga for utvecklingen av produktdifferen-
tieringen. Pa viarldsmarknaden gér resultaten
i motsatt riktning.

Marknadsandelarnas utveckling har varit
gynnsammare for heterogent sammansatta
varugrupper dn for standardiserade, kapital-
intensiva sddana. IUI-studiens resultat tyder
pa att en utveckling skulle vara p& vig mot
en anpassning av branschens produktinrikt-
ning pd hemmamarknaden till de tidigare
diskuterade allmdnna svenska produktions-
forutsdttningarna. Samma utveckling kan ej
avldsas pa exportmarknaden.

Betriffande utrikeshandeln kan vidare
noteras att nagon specialisering mellan svens-
ka och utlindska manufakturproducenter
inte kan konstateras vare sig ndr det giller
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utrikeshandeln eller forsiljningen till den
svenska marknaden. Detta 4r ett i andra
sammanhang konstaterat fenomen, att lin-
derna tenderar att fa en alltmer likartad
sammansdttning av sin utrikeshandel. En viss
regional specialisering forekommer i den
meningen att en specialisering skett antingen
pa Norden eller 6vriga EFTA. Diremot finns
inga sadana tendenser for 6vriga marknader.
Blockbildningen i Europa har medfort en
forskjutning av den svenska exporten frin
EEC- mot EFTA-linder. Branschens utrikes-
handel har dock i allménhet en stark regional
inriktning, ldget i detta avseende vid 60-
talets slut framgar av tabell 2.3. Ca 30 % av
exporten gar till Norden och ca 70 % till den
utvidgade Europa-marknaden. Av importen
kommer 90 % fran denna Europa-marknad.
Visttyskland svarar ensamt for 30 %.

2.1.4 Bedomning av marknadstendenserna
infor 70-talet

Den gjorda undersGkningen visar pé ett svagt
samband mellan branschens andel i virlds-
handeln under 60-talet och de fyra faktorer
som antogs utgdra underlag f6r gynnsamma
svenska produktionsforutsdttningar. En viss
utveckling i riktning mot en anpassning
tycks dock ha skett, och bedémningen i
IUI-studien &r att anpassningen sannolikt
kommer att fortsitta under 70-talet. For
manufakturindustrins delbranscher har vissa
slutsatser om den framtida utvecklingen
dragits i den nimnda unders6kningen. Dessa
slutsatser aterges i det féljande.

Den bild av manufakturindustrins interna-
tionella konkurrensférutsattningar som dar
givits har utgjort ett underlag for var
bedomning av export- och importutveck-
lingen i avsnitt 2.2. Avstimningar mot vart
Ovriga material har gjorts. Det dr sldende i
hur hog grad de olika typerna av material
pekar i samma riktning.

Vi vill, som i flera andra sammanhang,
papeka att den utveckling som hiér diskuteras
for manufakturindustrin eller dess delbran-
scher ej behover vara giltig for det enskilda
foretaget.
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Verktygs- och redskapsindustri

Denna delbransch har sedan lang tid haft en
fér manufakturindustrin omfattande interna-
tionell inriktning; en hog andel av produktio-
nen har exporterats samtidigt som importen
svarat for en stor andel av den svenska
marknaden.

Delbranschen &r relativt starkt beroende
av god tillgang pa yrkesarbetare. Det férhal-
landet att ett antal stalféretag dr verksamma
i branschen ger anledning férmoda att
forsknings- och utvecklingsinsatserna ér rela-
tivt stora, frimst inom maskinverktygstill-
verkningen. Det dr inom detta omrade som
delbranschens storsta tillvixtpotential ligger.

For handverktyg och -redskap 4r mark-
nadsutsikterna simre. Detta dr ett slag av
tillverkning som pa sikt kommer att dvertas
av linder med lagre 16neniva.

Det forsok till beddmning av den framtida
exporttillvixten, i 16pande priser, som gjorts
i IUI-studien framgar av bilaga 1, tabell 5.4.
Denna kalkyl slutar pa en tillvixt av export-
virdet om 10% per ar.' Den snabbaste
marknadstillvixten finns i Frankrike, Italien
och Nordamerika som ir betydande markna-
der for den svenska verktygsindustrin. I de
tva forstnimnda ldnderna har de svenska
marknadsandelarna 6kat, inom OECD-omra-
det som helhet har Sveriges andel av utrikes-
handeln minskat. Den angivna exporttill-
vixten torde dock ligga relativt hogt (se
vidare avsnitt 2.2.2).

Industri for metallkonstruktioner

Delbranschen har haft en lag andel utrikes-
handel. Detta har férorsakats av dels produk-
ternas laga rorlighet, dels den nira anknyt-
ningen till byggsektorn. Yrkesarbetarandelen
ar hog. Det dr sannolikt att avancerade
metallkonstruktioner for energisektorn och
processindustrin har relativt goda framtidsut-
sikter. Ett Okat anvidndande av jirn- och
stalkonstruktioner inom byggandet synes
troligt. Under senare delen av 60-talet har

LFor en jaimforelse med var prognos for
exportvolymen, se avsnitt 2.2.
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delbranschen vunnit andelar pa viarldsmark-
naden. Rimligen bor detta kunna fortsdtta i
den mén inte den laga produktrorligheten
lagger hinder i vdgen. De frimsta avnamar-
omradena dr Norden och Visttyskland. Den
i bilaga 1, tabell 5.4 angivna exporttillvixten
om 5 a 6% kan mycket vdl komma att
Overtraffas.

Den del av metallkonstruktionsindustrin
som omfattar enklare platslageriarbeten
m. m. stir av allt att doma infoér en svarare
omstéllningsperiod. Ett successivt minskande
skydd mot utlindsk konkurrens i forening
med en dimpad byggnadsaktivitet indikerar
betydande omstédllningsproblem.

Metallforpackningsindustri

Metallférpackningsindustrin kan karakterise-
ras som en av manufakturindustrins process-
industrier. Tillverkningen 4r tdmligen kapi-
talintensiv. Utvecklingen dr som framgar av
bilaga 1 svarbedémd. Bl. a. dr framtiden i
hog grad beroende av utvecklingen inom ett
fatal foretag. Branschen har frimst varit
hemmamarknadsinriktad under 60-talet.

Industri for metalltrad, -ndt, -linor, -kablar

Aven denna delbransch ir en processindustri
med fér manufakturindustrin hog kapitalin-
tensitet. En hog grad av produktdifferentie-
ring har genomfdrts. Eftersom detta dr en
tillverkning med betydande stordriftsforde-
lar, vilket kan missgynna ett litet land, torde
mojligheterna att finna ett specialiserat pro-
duktsortiment vara av stor vikt. Exportut-
rymmet inom OECD-omradet tycks vara
betydande. Den svenska industrin foér trad-
produkter m. m. uppvisar emellertid sjun-
kande vidrldsmarknadsandelar vilket dven
framgar av exportkalkylen i bilaga 1.

Spik-, skruv- och bultindustri

Spik-, skruv- och bultindustrin dr den tredje
av manufakturindustrins delbranscher med
en kapitalintensiv tillverkning. Det som ovan
sagts om industrin for metalltrad m. m. dger
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i viss man tillimpning &ven pa denna
delbransch. Marknadsandelens utveckling har
varit nigot mera gynnsam an for metalltrads-
industrin. Stagnationen pda hemmamarkna-
den genom byggnadsaktivitetens dimpning
kan ge aterverkningar dven pa utlandsmark-
naden.

Aven hir giller att exportutrymmet inom
OECD-omradet ir betydande. IUl-studien
anger delbranschens exportvirdedkning till 8
a 9 % per ar. Norden och Storbritannien &r
de hittills viktigaste marknadsomradena.

Annan byggnadsmetallvaruindustri

Branschens produktion dr huvudsakligen in-
riktad p& byggnadssektorn. Analysen av
produktionsférutsittningarna tyder pa att
exportutsikterna dr gynnsamma. Andelsut-
vecklingen har varit vikande pa exportmark-
naden. Emellertid kan det tdnkas att den
héga svenska byggstandarden kan ge foreta-
gen en konkurrensfordel pa den europeiska
marknaden.

Hushallsmetallvaruindustri

Utsikterna for denna delbransch ter sig
bekymmersamma av marknadsbilden att
doma. Produktionsteknik, produktslag och
marknadstillvixt tyder pa en fortsatt relativ
stagnation fo6r hushallsmetallvaruindustri.
Detta omdome giller bade hemmamarknad
och exportmarknad.

Annan metallvaruindustri

Denna delbransch innehéller en stor méngd
olikartade produkter. Haribland finns bl. a.
ett antal nya produkter. Uppsdttningen av
produktionsfaktorer talar i och for sig inte
for nagon stark expansion. Marknadernas
och marknadsandelarnas utveckling tyder
dock pa en fortsatt god tillvixt.

Det bor podngteras att ett antal storre
foretag, bl. a. stalféretag, har tillverkning
inom delbranschen, vilket kan ge anledning
formoda att produktionstekniken bittre
stimmer Overens med Sveriges komparativa
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fordelar dn statistiken i bilaga 1 utvisar. En
snabb exporttillvixt anses darfor trolig.

2.2 Efterfragan for olika produktgrupper
2.2.1 Utgangspunkter

I avsnitt 2.1 har manufaktursektorns utveck-
ling inom OECD-omradet skildrats, framfor-
allt i jamforelse med Ovrig verkstadsindustri.
Dirjaimte har vi forsokt placera in svensk
manufakturindustri i den internationella
konkurrensbilden. En av de faktorer som i
detta avseende karaktdriserar betydande de-
lar av branschen ir ett relativt hogt konkur-
rensskydd av bade naturlig och tillskapad
art.

Stora delar av manufakturindustrin har
genom sin ndra anknytning till byggnadssek-
torn ett betydande skydd mot utlindsk
konkurrens. Vissa produkter har genom
transportkostnader och andra hinder for
rorligheten ocksa fatt ett sadant skydd.
Emellertid har ett Okande importintring
kunnat mirkas inom vissa arbetsintensiva
varuomrédden. Aven om EFTA- och EEC-
linderna svarar for huvudparten av utrikes-
handeln har en viss import fran laglonelinder
upptratt.

Avvecklingen av tullar gentemot EEC-
linderna kommer att medféra en Okad
konkurrens fran dessa linder p4 den inhems-
ka marknaden och de hittillsvarande EFTA-
linderna. Den tyska industrin svarar redan i
dag for ca 1/3 av den svenska manufakturim-
porten. Samtidigt bor dock forutsattning-
arna for export till EEC-omrddet forbittras.

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen under
60-talet samt gors forsok att bedoma utveck-
lingen under 70-talet fér inhemsk efterfra-
gan, utrikeshandel och produktion av manu-
fakturvaror. Vi har dirvid forst uppskattat
den inhemska efterfragans och export- och
importefterfragans utveckling. Produktio-
nen, dvs. avsaluvdrdet i fasta priser, har
direfter beriknats som en saldopost.’

Inhemska avndmare av  manufakturin-
dustrins produktion dr fraimst industrin och
byggnadsverksamheten. Manufakturproduk-
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ter anvdnds dels som insatsvaror, dels som
investeringsvaror.
mindre

Hushallen svarar for en
del av efterfragan. Fo6rdelningen
mellan dessa tre anvdndningsomraden var
1968:

% 1968
insatsvaror 82
investeringsvaror 11
konsumtionsvaror 7

100

Vad som kommer att bestdmma en indu-
strisektors framtida efterfragan efter insats-
och investeringsvaror ir dels efterfrageut-
vecklingen for den egna produktionen, dels
utvecklingen inom produktionstekniken i vid
mening. 1 prognoserna for atgingstalen? har
forsok gjorts att ta hidnsyn till dndringar i
teknologi och materialsubstitution. Antagan-
dena om avndmarsektorernas produktionsut-
veckling bygger pa 1970 ars langtidsutred-
nings huvudalternativ.?

For hushallens efterfragan efter manufak-
turvaror har i princip samma metod anvints.

Export- och importprognoserna foér 70-
talet for manufaktursektorn innebidr i stort
sett framskrivningar av 60-talets utvecklings-
tendenser. Vi har dock i gorligaste man sokt
beakta de fordndringar i den internationella
konkurrenssituationen som dessa beddomts i
avsnitt 2.1 och bilaga 1.

Produktionen har som ndmnts berdknats
som en saldopost.

Vara bedomningar har for varje del-
bransch diskuterats med branschexperter
och representanter for enskilda foretag. Hén-

' For en utforligare redogorelse for metoden
samt de erhallna resultaten, se bilaga 2.

% Statistiska centralbyrins s. k. input-output-
undersdkningar anger for varje produktgrupp vilka
branscher inom industrin som var huvudsakliga
avndmare av manufakturvaror samt hur mycket
som var investerings- och konsumtionsvaror dren
1964 och 1968. Vi har for varje avnimarsektor
berdknat atgingen av manufakturvaror i relation
till sektorns produktion (atgangstal).

I efterhand har en Kkorrigering gjorts med
hinsyn till resultaten av innevarande ars uppfélj-
ning av LU 70, se avsnitt 2.2.10.
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syn till de darvid framkomna synpunkterna
har tagits i prognoserna.

Syftet har inte varit att bestimma nivdn
pa produktionsvolymen 1975 och 1980 utan
att beddoma utvecklingstendenserna under
70-talet i jamforelse med 60-talet. Detta
innebir bl.a. att ndgra korrigeringar for
konjunkturutvecklingen inte gjorts.

Det bor starkt podngteras att vara beddm-
ningar i och for sig inte ska ses som ett
uttryck fér utredningens onskemal betraf-
fande manufakturindustrin. Var prognos dr
ej négot program. Huruvida utvecklingen
kommer att félja prognoserna eller ej beror
pa i vilken grad de forutsittningar de bygger
pé ir realistiska. Var uppfattning r dock att
de i detta avsnitt skildrade tendenserna utgor
den troligaste utvecklingen som vi f. n. kan
bedéma den. En forutsittning dr hdrvid i
stort sett oférindrad inriktning i den ekono-
miska politiken vad giller stabiliseringspoli-
tik, niringspolitik, handelspolitik etc.

Vidare bor det framhallas att prognoserna
giller produkter och tillverkningsprocesser
och dirfor ej behover gilla for enskilda
foretag. Foretagen i branschen har givetvis
mojligheter att genom produktionsomléigg-
ningar, produktutveckling, marknadsforings-
atgirder etc. uppna en utveckling som skiljer
sig fran den i detta kapitel angivna.

En utforligare diskussion for enskilda pro-
dukter fors i bilaga 2. En sammanfattning av
féljande genomgéng ges i avsnitt 2.2.10.

2.2.2 Verktygsprodukter
2.2.2.1 Omfattning

Den svenska verktygsproduktionen uppgick
-1970 till ca 1 100 milj. kr vilket motsvarade
ungefir 16 % av hela manufakturtillverkning-
en.! Verktygssektorn 4r en av de delar av
manufakturindustrin som ar minst homogen.
Man beriknar att ca 80 % av produktionen i
de anlidggningar som tillh6r verktygsindustrin
ir verktygstillverkning medan 20 % &r andra
produkter. Storre foretag dr Sandvik, Bahco,
C O Oberg.
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Av den totala verktygsproduktionen pa
1100 milj. kr faller ca 600 milj. kr pa
anldggningar tillhorande verktygsindustrin.
Saledes sker ndra nog hilften av verktygstill-
verkningen inom féretag som ej tillhor verk-
tygsbranschen. Exempel pa sddana foretag ar
Fagersta och SKF-Malcus.

Manga verkstadsforetag, och detta giller
inte enbart storre foretag, har verktygspro-
duktion foér eget bruk och dirjimte en viss
del for avsalu.?

Produktgrupperna delbranschen
framgar av foljande tabla. Produktionssiff-
rorna (avsaluvirde) avser milj. kr ar 1970.

inom

Handverktyg och -redskap 248
Utbytbara (maskin)verktyg 687
Bergborrar 118
Bestick (ej forsilvrade) 16
Diverse skir- och klippverktyg 35

1104

Det dr framforallt inom gruppen utbyt-
bara (maskin)verktyg som tillverkningen in-
om andra dn verktygsforetag ar stor.

2.2.2.2 Utvecklingen under 60-talet

Den totala verktygstillverkningen i landet
har under 60-talet 6kat med totalt drygt
90 % eller knappt 7 % per ar raknat i volym.
Detta 4r nagot snabbare dn hela manufaktur-
produktionen fér vilken motsvarande drliga
tillvixt 14g ndra 6 %. En betydande del av
denna expansion av verktygstillverkningen
faller dock pa hogkonjunkturdren 1969 och
1970.

Den svenska efterfrigan har Okat nagot
snabbare dn produktionen och utrymmet har
fyllts av en Okande import. Verktygsindu-
strin 4r en av de delbranscher inom manufak-
turindustrin diar utrikeshandeln spelar en
relativt framtridande roll. Redan vid 60-
talets borjan exporterades hilften av produk-
tionen. Denna andel utgjorde 1970 knappt

; : Uppgifter for senare dr har i detta avseende
inte kunnat utnyttjas av utredningen.

Z Verktygsproduktion for eget bruk ir ej inrdk-
nad i de ovan nimnda siffrorna.
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55 %. Importens andel av den svenska
marknaden har Okat fran drygt 1/5 till 1/3.
Importen utgdr ett mera betydande inslag
for handverktyg, bestick och diverse skir-
och klippverktyg. Exporten dr mest framtra-
dande inom grupperna handverktyg och
maskinverktyg inklusive bergborrar.

De fordndringar som dgt rum har innebu-
rit betydande forskjutningar i verktygsefter-
fragans sammanséttning. Ett utmirkande
drag dr att handverktygen fatt en minskad
andel. Vid 60-talets borjan svarade denna
produktgrupp for volymmadssigt 1/3 av verk-
tygsefterfrigan mot knappt 29 % ar 1970.
Aven bestick och diverse skir- och klippverk-
tyg har gatt tillbaka relativt sett. En snab-
bare tillvixt d4n genomsnittet uppvisar dar-
emot maskinverktygen. 1960 var drygt 40 %
av den svenska efterfragan maskinverktyg,
1970 drygt 55 %. Detta giller dock ej
gruppen bergborrar vars efterfragevolym
stagnerat under 60-talet.

En motsvarande forskjutning aterfinns pa
produktionssidan och inom utrikeshandeln.
Riktningen dr dock mera markerad for
exporten dn for importen. De mest framtra-
dande dragen i utvecklingen pa exportsidan
dr den snabbt 6kande betydelse som maskin-
verktygen fatt. Fran att ha svarat for knappt
1/3 av exportvolymen av verktyg 1960
svarade de 1970 fér 55 %. Bergborrarnas
andel har i stillet reducerats till hilften av
ursprungligen 30 %.

2.2.2.3 Konkurrensen fran andra material
och metoder

For handverktygen har konkurrensen fran
andra metoder varit av stor betydelse. Det
har framfor allt varit produkter fran maskin-
industrin som konkurrerat. Verktyg som
spadar, rifsor och liar har ersatts av jord-
bruksmaskiner, grasklippare o.d. Pd samma
sitt har skogsbruksmaskiner ersatt yxor,
sagar m. m. Detta har satt spar i efterfrage-
och produktionsutvecklingen. Emellertid har
handverktygen inte pd samma sdtt tringts
undan nir det giller anvindning for privat
bruk, t. ex. hos villa- och sommarstugedgare.
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Forbrukningen inom detta omrade bar upp
efterfragan.

Produktgruppen bestick har ként av plast-
konkurrensen. Inom restauranger, barer och
for fritidsbruk anvinds i betydande utstrack-
ning bestick inte av stal utan av plast. Dels dr
det fraga om direkt konkurrens fran plast-
bestick, dels har plastens tillkomst 6ppnat
anvandningsomraden for bestick dir stalet
aldrig varit aktuellt, exempelvis inom fritids-
omradet. Det ar darfor svart att siffermassigt
ange i hur stor utstrickning plast konkurre-
rat ut stal.

Inom gruppen diverse skir- och klippverk-
tyg utgdr rakblad ett dominerande inslag.
Den konkurrerande metoden ar elrakning.
En viss stabilisering synes ha intritt och
nagra storre forskjutningar till elrakningens
forman dger ej lingre rum.

Vi vill fér dvrigt poédngtera att for manga
av de nimnda produkterna, t. ex. handverk-
tyg, utgor plast ett kompletterande material;
plasthandtag till verktyg 4r ej ovanliga.

2.2.2.4 Utvecklingen under 70-talet

Gruppen handverktyg, som bl. a. inkluderar
spadar, yxor, liar, handsagar, sagblad, kling-
or, skiftnycklar, filar, visar en allt ldgre
tillvixttakt pd hemmamarknaden. Sarskilt
giller detta jord- och skogsbruksverktyg.
Viktiga avnimarsektorer dr jordbruket,
skogsbruket, den tribearbetande industrin,
byggnadsindustrin, den 6vriga verkstadsindu-
strin samt de privata hushéllen.

Vir bedémning, grundad bl.a. pa de
tillverkande foretagens utsagor, dr att avni-
marnas forbrukning av handverktyg i rela-
tion till den egna produktionen inte kommer
att Oka. Vidare att de privata hushaéllen i
hoégre grad dn tidigare kommer att bidra upp
den svenska marknaden. Detta motiveras av
den okande fritidskonsumtionen.

Handverktygstillverkningen dr med fa un-
dantag arbetsintensiv och dr utsatt for stark
utldndsk konkurrens. Importens andel av
den svenska marknaden har Okat. Detta
kommer att fortsdtta. Vissa svenska foretag
har dotterforetag i utlandet; dit kommer
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arbetsintensiv produktion sannolikt att 6ver-
foras.

Under hela 60-talet har exportens andel av
produktionsvolymen varit hég. En trendmas-
sig exporttillvixt synes majlig att uppna.

Bedomningen for 70-talet aterges i tabell
2.4. De privata hushallens efterfraigan kan
inte halla uppe den svenska marknadens
tillvixt. Produktionstillvixten blir ligre dn
under 60-talet.

En grupp med vikande efterfrage- och
produktionsutveckling ar bestick, dvs. kni-
var, skedar, gafflar etc. Som nidmnts har
plasten varit en viktig faktor bakom denna
efterfrageutveckling. Det svenska behovet
har i 6kad utstrickning tillgodosetts genom
import. De nordiska linderna, Visttyskland
och Japan svarar for huvuddelen av im-
porten.

De svenska fOretagen har ej kunnat fa
kompensation fér hemmamarknaden pa ex-
portmarknaden. Svensk industri har svart att
konkurrera i friga om tillverkning av denna
arbetsintensiva produkt.

Vi har antagit att forbrukningen kommer
att uppta en allt mindre del av den privata
konsumtionen. Importen har forutsatts folja
den svenska marknadens utveckling medan
exporten forblir oférindrad. Produktionen
kommer att fortsitta att minska, se tabell
2.4.

Gruppen diverse skdr- och klippverktyg
domineras av rakblad. En viktig faktor &r
konkurrensen fran elrakningen. Eftersom
detta konkurrensforhallande stabiliserats har
vi utgatt fran att efterfragan vaxer i takt med
den privata konsumtionen. Importen, frimst
fran Visttyskland och Storbritannien, har
okat snabbt under 60-talet. Den har tagit en
mycket hog andel av den svenska markna-
den.

Exporten gar framst till Norden, men det
forekommer dven en relativt stor export till
Spanien och Portugal. Foér 70-talet har
forutsatts en ofdridndrad export. Som fram-
gar av tabell 2.4 stagnerar produktionen pa
1970 ars niva.

Den viktigaste produktgruppen inom verk-
tygsindustrin dr utbytbara verktyg. Hit rak-
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nas maskinverktyg, plattor, stavar, spetsar
och andra hardmetalldelar till verktyg. Verk-
tygsforetagen svarar for ungefdr hilften av
denna tillverkning.

Aven om samtliga industribranscher for-
brukar verktyg dr verkstadsindustrin den
storsta forbrukaren. En viktig faktor nér det
giller att prognosticera 70-talets efterfragan
ar utvecklingen av industrins maskinpark.
Enligt LU 70:s huvudalternativ dkar tillskot-
tet, nyinvesteringarna, nagot snabbare under
70-talet an under andra hélften av 60-talet.

En annan viktig faktor &r verktygens
livslangd, vilken tycks ha dkat under 60-
talet. Inom den skdrande bearbetningen byts
inte lingre hela verktyget utan enbart den
bearbetande delen, eggen. Eggen har fatt
Okad livslingd genom Okad anvdndning av
hirdmetallmaterial. Aven pressverktygens
livslingd tycks ha okat. Detta talar for en
langsammare Okning av avndmarsektorernas
forbrukning i relation till den egna produk-
tionen. Dirmed skulle efterfragetillvixten bli
langsammare under 70-talet d4n under 60-
talet.

Importens andel av hemmamarknaden har
okat. Vi antar att denna trendmaéssiga 6kning
fortsdtter. Visttyskland, Storbritannien,
USA och Italien svarar frimst for importen.

Exporttillvixten har varit snabb under
60-talet. De ovan nimnda linderna dr dven
huvudmottagare av exporten. En hog export-
tillvixt synes dven mojlig att uppna under
70-talet.

Den langsiktiga produktionstillvixten tor-
de i framtiden bli lagre d4n under 60-talet.

Avnidmare for bergborrar dr gruvindustrin
och byggnadsindustrin. Den senare sektorn
har kommit att svara for en allt storre del av
den inhemska efterfragan. Detta vintas fort-
ga.

Hemmamarknaden torde forbli av ofor-
andrad storlek. Den svenska tillverkningen
kommer att ha en sia stark stillning att
importen forblir marginell. Exportinriktning-
en 4r stark, ca 70% av produktionen
exporteras.

Enligt vara bedomningar blir produktions-
Okningen av begrdnsad omfattning, ungefar
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Tabell 2.4 Forsorjningsbalans for verktygs-
produkter under 60- och 70-talen
Arlig procentuell volymforindring

60- 1970- 1975- 70-
talet 75 80 talet

Handverktyg:
Produktion
Import
Inhemsk an-
vindning
Export

SN _oo.l;
W W

o
~N W o wn

-

Utbytbara
verktyg:
Produktion 1
Import

Inhemsk an-
vandning 1
Export 1

2O o

Bergborrar:
Produktion -0,7
Import 0
Inhemsk an-
vandning 0,1
Export =0.9

Bestick:
Produktion -17,2
Import 953
Inhemsk an-

vandning =7
Export =3,

Diverske skir-
och klipp-
verktyg:
Produktion
Import 8
Inhemsk an-
vindning 4,7
Export 6

Verktygspro-
dukter,
totalt:
Produktion 6,8
Import 8,4
Inhemsk an-
vindning 753
Export 6,7

1 % per ar under 70-talet, se tabell 2.4.

Den totala svenska verktygsmarknaden
synes Oka i langsammare takt 4n under
60-talet. Okningen av importandelarna fort-
satter. P. g. a. den ldgre hemmamarknadstill-
vaxten didmpas importokningen négot. En
forutsittning for att produktionsdkningen
kan bli av angiven omfattning 4r att en
fortsatt snabb exporttillvixt kan uppritt-
hallas.

Den angivna produktionstillvixten avser
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verktygsprodukter. Vilken tillvixt som &r
mojlig att uppnd for verktygsforetagen dis-
kuteras forst i kapitel 11. En allt storre andel
av produktionsokningen vintas falla pa nagra
fa stora foretag.

2.2.3 Metallkonstruktioner
2.2.3.1 Omfattning

Denna delbransch dr en av manufakturindu-
strins storsta med ett saluvirde pa 1,9
miljarder kr 1970 och ca 22 000 sysselsatta.
Branschen 4r mycket heterogen med foretag
som STAL-Laval Apparat AB, Svenska Ma-
skinverken (numera en del av ASJ), Udd-
comb, delar av Gringes Hedlund m. fl. Dessa
ar stora foretag med komplicerade produk-
ter.

Dessutom finns ett stort antal smé foretag
med en inriktning pa relativt enkla platslage-
ri- och smidesarbeten. Denna kategori svarar
uppskattningsvis for ca 60 % av sysselsitt-
ningen. Dessa foretag star pa grinsen mellan
verkstadsindustri och byggnadsindustri.

De produktgrupper for vilka efterfrage-
beddmningar gjorts dr foljande (avsaluvirde i
milj. kr ar 1970):

Byggnadskonstruktioner 944
Andra metallkonstruktioner 491
Cisterner, kar och liknande behallare 154

Cisterner for tankbilar och
jarnviagsvagnar 211
Cylindrar for fortatade gaser Sl
Angpannor och hjilpapparater 255
1922

2.2.3.2 Utvecklingen under 60-talet

Tillverkningen har volymmissigt 6kat med
ca 7% per ar mellan 1960 och 1970, vilket
ar nagot snabbare 4n for den totala manufak-
turproduktionen. Under dren 1969 och 1970
stagnerade produktionen helt, samman-
hdngande med att branschen har en markant
inriktning p& produkter fér byggnads- och
anldggningsverksamhet. Denna sektor svarar
for 6ver hdlften av den svenska marknaden
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for metallkonstruktioner. Dels p.g. a. be-
roende av byggnadssektorn, dels p. g. a. pro-
duktionens tekniska karaktdr dr utrikeshan-
deln med metallkonstruktioner relativt blyg-
sam. Fran att ha utgjort ca 6 % av produktio-
nen vid 60-talets borjan 6kade exporten till
knappt 10 % av produktionen 1970, riknat i
l6pande priser. Volymmassigt har exportan-
delen dock 6kat snabbare. Av samma skil
har importen inte utgjort nagot dominerande
inslag pd den svenska marknaden. Utrikes-
handeln 4r mest betydelsefull for produkt-
grupperna andra metallkonstruktioner och
cylindrar for fortdtade gaser.

Vad giller forskjutningar mellan varugrup-
perna pa den svenska marknaden kan nidm-
nas att angpannor och hjilpapparater kom-
mit att bli en allt viktigare grupp, medan
byggnads- och andra metallkonstruktioner
samt cisterner gatt tillbaka relativt sett. Vi
finner déiremot inte samma monster for
produktionen, vilket forklaras av den Gkade
exportinriktningen inom gruppen byggnads-
och andra metallkonstruktioner.

2.2.3.3 Konkurrens frin andra material och
metoder

For byggnadskonstruktioner av jarn och stal
kommer den frimsta konkurrensen vanligen
fran konstruktioner av armerad betong. Det
finns en betydande betongtradition i landet.
Betongen #dr mera motstindskraftig mot
korrosion men kan inte prefabriceras pa
samma sitt som stalet. Stalet vdntas darfor
6ka sin marknadsandel.

I framtiden kommer byggnadskonstruk-
tioner av jirn och stal att mota Okad
konkurrens frin plastmaterialen. For béran-
de konstruktioner dr detta dock knappast
aktuellt under 70-talet. Produkter som pre-
fabricerade fasader, balkonger och entréer i
plast kan dock tdnkas bli aktuella. Plasten
har fortfarande vissa nackdelar i form av
utvidgningsbenigenhet och brandfarlighet.
Jirn- och stilkonstruktioner bor darfor ha
vissa mojligheter att vinna 6kat marknadsut-
rymme.

Produktgruppen cisterner m. m. &ar utsatt
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fé6r konkurrens frin cisterner av armerad
glasfiberplast. Detta giller t. ex. cisterner for
forvaring av kemikalier samt oljetankar for
underjordsbruk.

En inbrytning pa marknaden for villatan-
kar for inomhusbruk dr att vinta. Samtidigt
péverkas efterfragan pa villatankar av utbygg-
naden av fjarrvirmesystem samt 6kningen av
eluppvirmningen. Vissa delar av cisternpro-
duktionen influeras saledes bade av material-
och metodkonkurrens.

Marknaden for cisterner for tankbilar och
jarnviagsvagnar paverkas av en mojlig Over-
ging till kust- och rortransporter samt till
containertransport. Det dr vidare inte osan-
nolikt att glasfiberarmerad plast péa sikt
kommer in dven pa detta omrade. Det ir
dock knappast troligt att detta sker under
70-talet.

Foér cylindrar for fortitade gaser ar vér
bedédmning att plastmaterialen under den
aktuella perioden inte kommer att kunna
uppfylla de tekniska kraven. Detta synes
dven gilla produktgruppen angpannor.

2.2.3.4 Utvecklingen under 70-talet

Den storsta produktgruppen, byggnads-
konstruktioner, kan delas upp péa fdljande
undergrupper (milj. kr, 1970):

Broar och brosektioner samt delar dartill 82
Byggnader, monterade eller i delar

for montering 69
Fonsterbagar och -karmar, dorrar

och dorrkarmar 116
Byggnadsdetaljer av plat 125
Byggnadssmide 195
Stomkonstruktioner for byggnader 102
Ovrigt 254

944

Jarn- och stalkonstruktionernas majlighe-
ter att konkurrera med andra material och
metoder gor det troligt att den inhemska
efterfragan kommer att folja avnamarsekto-
rernas produktionsutveckling. Av storst vikt
ar byggnadsverksamheten.

Utrikeshandeln har 6kat snabbt forst de
senaste aren. Betydande handelshinder i
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form av t. ex. transportkostnader foreligger.
Atminstone de storre foretagen bor dock ha
exportmojligheter pa den utvidgade EEC-
marknaden.

Vi har antagit att den absoluta utrikeshan-
delstillvixten 1968—70 kan bibehéllas under
70-talet’. P4 importsidan dominerar Norden
och Visttyskland.

Den prognostiserade produktionstillvax-
ten framgar av tabell 2.5. Trots forskjutning-
arna till stalbyggandets fordel dimpas pro-
duktionstillvixten, frimst p.g.a. den laga
Okningstakten i byggnadsverksamheten.

Andra metallkonstruktioner bestar av
bl. a. master, stolpar, torn, bommar, ricken,
fartygsdelar m. m. Huvudsakliga avndmare ar
verkstadsindustri, inklusive varv, byggnadsin-
dustri och investeringsverksamheten. Efter-
fragan torde komma att félja avnamarsekto-
rernas utveckling under 70-talet. Den snab-
ba relativa utrikeshandelsexpansionen under
60-talets sista ar kommer enligt var mening
inte att kunna uppritthillas, vare sig pé
import- eller exportsidan. Tabell 2.5 visar att
produktionstillvixten blir ligre under 70-ta-
let vilket forklaras av ldgre exporttillvaxt.

Gruppen cisterner och tankar for cellulo-
saindustri, kemisk industri, kraftverk och
villor har stagnerat under senare hilften av
60-talet, vilket i stor utstrickning kan
hinforas till den langsamma tillvixten i
industriinvesteringarna. Materialsubstitutio-
nen har ocksa haft betydelse.

Efterfragan pa cisterner kommer att posi-
tivt paverkas av den pa sikt forvdntade
Okningen av industriinvesteringarna och
kraftverksbyggandet. Ett negativt inslag ut-
gor materialkonkurrensen. Den inhemska
efterfragan forutsdtts tillvixa i samma takt
som avnamarsektorerna vilket innebédr en
ungefir ofordndrad tillvaxt.

Importen utgdr en obetydlig del av den
svenska marknaden. For stora delar av
produktgruppen torde det foreligga sadana
ndrhetsfordelar att det inte 4r motiverat att
anta nagon foridndring i importbilden. Vi har
vidare foérutsatt att den ldngsiktiga exporttill-
vixten om 6,5 % per ar kan uppratthallas.

Nagon forsimring i produktionsutsikterna
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tycks saledes inte vara aktuell, se tabell 2.5.

Tillverkningen och efterfragan av cisterner
for tankbilar och jdrnvigsvagnar har expan-
derat snabbt under 60-talet med undantag
for de senaste dren.

Det finns f. n. en sid betydande kapacitet
av cisterner for jarnvigsvagnar att det inte 4r
troligt att efterfragan under 70-talet dkar si
snabbt. Ett Okat behov av cisterner foér
tankbilar dr dock sannolikt. Konkurrensen
fran kust- och rértransporter samt containers
paverkar utvecklingen.

Vir bedomning tyder pa en ldngsammare
efterfrage- och produktionsdkning under
70-talet:

Cylindrar for fortitade gaser omfattar
bade sma, konventionella gastuber och stérre
forvaringskarl, kryotankar.

En betydande kapacitet av tuber for
bruksgas har byggts upp. Den laga skrot-
ningsfrekvensen gor att behovet blir lagt
under 70-talet. For den storre typen &r
marknaden, inom t.ex. kemisk industri,
mera expansiv.

Dessa olikartade efterfragesituationer har
motiverat antagandet om att atgangen foljer
investeringsutvecklingen. Plastkonkurrens sy-
nes inte vara aktuell.

Forutsitter vi vidare en fortsatt trendmis-
sig utrikeshandelstillvixt far vi till resultat
att produktionstillvixten under 70-talet
minskar, se tabell 2.5.

Angpannor och andra &nggeneratorer, s. k.
hjdlpapparater till anggeneratorer sasom for-
varmare, overhettare, angackumulatorer, sot-
ningsapparater och kondensorer, dr investe-
ringsvaror med huvudsaklig anvindning inom
skogsindustrin och energisektorn. Vidarg leve-
reras angpannor till verkstadsindustrin, bl. a.
varven.

Den snabba efterfrageGkningen under
60-talets senare del tycks inte kunna bibehal-
las under 70-talet. Bl. a. tycks de kommuna-
la installationerna av de aktuella produkter-
na inte bli av tidigare planerad omfattning,
och efterfrigan kommer sannolikt att félja
avndmarsektorernas utveckling.

Yp g.a. brott i de statistiska serierna ger vart

material ingen klar bild av utvecklingen under
60-talet.
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Exporten har under senare hilften av
60-talet inte namnvirt bidragit till produk-
tionsokningen. Importen uppvisar en nagot
oregelbunden utveckling. Vi har kalkylerat
med att de hittillsvarande tendenserna vid-
makthalles.

Aven denna del av metallkonstruktionsin-
dustrin far rikna med en ddmpad tillvaxttakt
i framtiden.

Hela metallkonstruktionsindustrin kom-
mer under de forutsdttningar som anvénts i
denna redovisning att oka langsammare
under 70-talet an under 60-talet. Detta giller
trots den relativt optimistiska bedomning av
viktiga produktgruppers konkurrensféormaga
som gjorts. Anledningen dr bl. a. att soka i
den langsammare expansion som kommer att
prigla byggnads- och anldggningsverksamhe-
ten. Vi anser att detta tillsammans med den
gradvisa reduceringen av skyddet mot ut-
lindsk konkurrens kommer att medfora
hardare konkurrens fér ménga sma och
medelstora metallkonstruktionsféretag. Sys-
selsittningsmaissigt omfattar denna grupp
uppskattningsvis 60 % av delbranschen.

Konkurrensen fran andra material och
metoder kommer sannolikt inte att sérskilt
starkt paverka byggnadskonstruktioner och
andra metallkonstruktioner. For vissa typer
av cylindrar och cisterner blir dock denna
konkurrens inte ovisentlig i framtiden.

Byggnads- och andra metallkonstruktioner
dr de grupper som kommer att 6ka langsam-
mast och ddrmed fa minskande andelar inom
delbranschen vad giller inhemsk efterfragan.

Metallkonstruktionsindustrins ~ produktion
kommer 1980 att ha mindre inslag av
byggnadskonstruktioner dn 1970.

2.2.4 Metallférpackningar

2.2.4.1 Omfattning
Metallférpackningsindustrins sammanlagda

omséttning uppgick 1970 till drygt 360 milj.
kr, vilket motsvarar endast 5 % av den totala
manufakturtillverkningen i landet. Metallfor-
packningsindustrin dr en av denna industris
minsta delbranscher om man ser till omsitt-
ningen. Ser man till sysselsittning eller antal
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Tabell 2.5 Forsorjningsbalans for metall-
konstruktioner under 60- och 70-talen
Arlig procentuell forindring

60- 1970- 1975- 170-
talet 75 80 talet

Byggnadskon-
struktioner:"
Produktion 5
Import 9
Inhemsk an-
vindning 4,
Export 22,

Andra metall-
konstruktio-

ner:”

Produktion S
Import 30
Inhemsk an-
vindning 0
Export 15

Cisterner,

kar m. m.:
Produktion 4,0
Import -34
Inhemsk an-
vindning 3,8
Export 6,4

Cisterner for
tankbilar och
Jjarnvagsvagnar:
Produktion 9
Import 10,
Inhemsk an-
vindning 8
Export 15

Cylindrar for
fortdtade
gaser:
Produktion 6,
Import 1
Inhemsk an-
vindning 6,
Export 3

Angpannor och
hjdlpapparater:
Produktion 153
Import 0,7
Inhemsk an-

vandning 6,7
Export oM

Metallkon-
struktioner,
totalt:

Produktion 6
Import 13
Inhemsk an-
vindning S
Export 18

! Utvecklingen under perioderna 1962—67 och
1968—70 har sammanlidnkats.
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arbetsstillen finner man att den #r den
minsta.

Metallférpackningsindustrin omfattar tre
produktgrupper representerande féljande av-
saluvdrden i milj. kr 1970:

Fat for bensin och olja 58
Mjolktransportkarl 4
Konservburkar, forpackningstuber,
emballagevaror 304
366

Produktionen av metallférpackningar #r
starkt koncentrerad. Tillverkningen av olje-
fat domineras av tvd foretag. Mjolktrans-
portkdrl gdrs av endast ett foretag medan
fyra foretag star for 98 % av produktionen
av konservburkar o. d. Dirtill kommer dock
ett 30-tal i huvudsak sma foretag med
inriktning pa udda emballageprodukter.

2.2.4.2 Utvecklingen under 60-talet

Produktionstillvixten fér delbranschens pro-
dukter har under 60-talet varit ligre #n
genomsnittet for hela manufakturindustrin.
Undantag &r oljefat och Glburkar, tvad pro-
dukter med starkt expanderande marknader
under detta decennium.

For metallférpackningar giller att den
inhemska efterfragan vuxit nagot snabbare
dn produktionen. Detta har, tillsammans
med det faktum att importen initiellt var
mycket lag, for 60-talet givit mycket hoga
siffror for den procentuella importtillvixten.
Importens andel av inhemsk efterfrigan har
darvid stigit till omkring 10 %. Importdk-
ningen faller i huvudsak péa olika typer av
aluminiumforpackningar. For bensin- och
oljefat har importandelen diremot fallit
drastiskt. Under 60-talet har ocksa metallfor-
packningsindustrin varit den delbransch in-
om manufakturindustrin som varit minst
inriktad pa utrikeshandel. Detta kan forkla-
ras av att den svenska metallférpackningsin-
dustrin ligger langt framme teknologiskt,
samtidigt som metallférpackningar i relation
till sin produktionskostnad har hoga trans-
portkostnader.
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2.2.4.3 Konkurrens fran andra material och
metoder

Forklaringen till den stagnerande efterfrige-
och produktionstillvixten 4r dels material-
konkurrensen, dels konkurrensen frin andra
distributionssystem. Genom de stora rationa-
liseringarna inom handel och distribution
under 60-talet har nya och méngsidiga krav
kommit att stdllas pd foérpackningar. Dessa
maste uppfylla hdgt stillda fordringar vad
giller férmdga att skydda varan mot yttre
dverkan under distributionens alla faser sam-
tidigt som de i handeln skall “’silja” férpack-
ningarnas innehéll. Dessutom stills allt storre
ansprdk pa fOrpackningarnas forméga att
konservera varornas kvalitet.

Den hardaste konkurrensen till metall som
férpackningsmaterial kommer fran plast och
kombinationer papper-plast samt papper-
aluminiumfolie. Detta giller exempelvis fo1-
packningar till si vitt skilda produkter som
smorjolja, kaffe och 6l. Den andra typen av
konkurrens till metallférpackningar kommer
frdn distribution i form av bulktransporter.
Denna konkurrens har frimst minskat for-
siljningen av de traditionella mjolktransport-
kirlen.

Kyltransporter av mjolk i tankbilar vintas
vid mitten av 70-talet vara praktiskt taget
den enda distributionsformen for producent-
mjolk. I viss min har bulktransporter troli-
gen ocksd negativt paverkat efterfrigan for
olje- och bensinfat.

2.2.4.4 Utvecklingen under 70-talet

Produktionen av olje- och bensinfat ir
huvudsakligen hemmamarknadsinriktad. In-
hemska forbrukare 4r i forsta hand oljeraf-
finaderier, i andra hand kemisk industri.
Under 70-talet kommer bl.a. konkurrens
frdn andra distributionssystem att leda till en
lagre tillvaxttakt pa hemmamarknaden.
Importen domineras av bensinfat. Dess
andel av den inhemska efterfrigan har
sjunkit och det ar troligt att importen blir
betydelselés under 70-talet. Foér exporten
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forutses en uppgang, dock ej av 60-talets
omfattning.

Resultatet fér produktgruppen blir en
avsevirt ligre arlig produktionsokning i
framtiden vilket framgar av tabell 2.6.

Mjolktransportkdrl av den traditionella
typen kommer troligen ej att vara tillatna
efter 1975 enligt livsmedelsstadgan. Efter-
som utrikeshandeln ir obetydlig kommer
produktionen att minska drastiskt och ev.
upphora vid mitten av 70-talet.

Den dominerande gruppen inom metall-
forpackningsindustrin  ar  konservburkar,
andra emballagevaror av jirn- och stélplat,
tuber m.m. av aluminium, bly och tenn.
Expansionen under 60-talet har burits upp
av forbrukningen inom dryckesvarusektorn.
Det ir inte troligt att denna expansion kan
fortsitta bl. a. med hinsyn till miljovards-
synpunkter och konkurrensen fran andra
material.

Ovriga avnimarsektorer ar livsmedelsin-
dustrin, den kemiska industrin och petro-
leumraffinaderierna. Konkurrens fran andra
material och distributionssystem har lett till
en stagnerande efterfrageutveckling inom
dessa sektorer. Denna situation kommer att
pragla dven 70-talet.

Importen har dkat snabbt under 60-talet.
En fortsatt betydande importdkning forutses
dven for det kommande decenniet. Im-
porten utgdrs av aluminiumférpackningar
fran de nordiska linderna och Storbritan-
nien. Exporten ir av mycket liten omfatt-
ning. Vi har inga skil att forutse nagra
drastiska forandringar hérvidlag.

Produktionstillvixten kommer saledes att
bli av betydligt mindre omfattning &n hit-
tills, se tabell 2.6.

Sammantaget for hela delbranschen blir
efterfrige- och produktionstillvixten ldgre
under 70-talet in vad som var fallet under
60-talet. Konkurrens fran andra material och
metoder spelar en viktig roll. Mjdélktrans-
portkirl, olje- och bensinfat samt konserv-
burkar ir exempel pa detta. Storst betydelse
har dock stagnationen for pldtburken som
dryckesforpackning.

Det synes inte troligt att den stagnerande
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hemmamarknaden kan kompenseras genom
export. Transportkostnader och andra han-
delshinder torde motverka detta. Aven im-
portdkningen reduceras som féljd av den
ligre marknadstillvixten. Importen bestar
frimst av aluminiumférpackningar som inte
tillverkas i Sverige.

For flera av de diskuterade produkterna
giller att foretagen dven tillverkar den
konkurrerande produkten.

Tabell 2.6 Forsorjningsbalans for metallfor-
packningar under 60- och 70-talen
Arlig procentuell volymforandring

60- 1970— 1975— 70-
talet 75 80 talet

Olje- och ben-
sinfat:
Produktion 17,9 3 1,9 2,6
Import —-11,0 -32,2 — -
Inhemsk an-
vindning 1 2 22
Export 175 4, 4,3
Mjolktrans-
portkarl:
Produktion
Import
Inhemsk an-
vandning
Export

- 4,1-10,9 8,5
- 42-12,9

Konservburkar,
emballagevaror,
forpacknings-
tuber:
Produktion 3
Import 29,
Inhemsk an-
vandning 55

Export - 0,3- 0,3 —

Metallforpack-
ningar, totalt.*
Produktion 5
Import 28,
Inhemsk an-

vindning 6,
Export 2

o ke
ot

! Trendvéirden

2.2.5 Metalltrad, -nit, -linor, -kablar
2.2.5.1 Omfattning

Det totala virdet av tillverkningen av metall-
trddsprodukter m. m. uppgick till ca 340
milj. kr 4r 1970. Storre foretag med tillverk-
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ning av detta slag av produkter dr Gringes
Essem, Gunnebo Bruk, Lesjofors och Garp-
hytte Bruk. Till dessa kommer drygt ett
20-tal mindre foretag. Ungefir 15 % av
produktionen faller pa foretag vars anligg-
ningar inte tillhor branschen.

Sysselsdttningen uppgick 1970 till knappt
5 000 personer.

Efterfrage- och produktionsprognoser har
gjorts for foljande grupper, vilkas saluvirde i
milj. kr ar 1970 anges i foljande tabla:

Viror 47
Linor, kablar, duk, nit av

jarn eller stal 138
Linor och kablar av koppar
eller aluminium 34
Taggtrad, stingseltrad, stingselnit 19!
Trad och stavar for svetsning
eller 16dning 100
338

! Se not pa sid. 48.

2.2.5.2 Utvecklingen under 60-talet

Produktionstillvixten har varit relativt lang-
sam under 60-talet. Den uppgick till knappt
4 % per ar. Den svenska efterfragan har dock
vuxit snabbare eller 6—7 % per ar, vilket
medfort att importen kommit att svara for
en allt storre del av hemmamarknadsefterfra-
gan. Fran att ha utgjort 17 % av den
inhemska marknaden 1960 steg dess andel
till 33 % vid 70-talets inging.

Exporten har inte varit nagot dynamiskt
inslag i branschens utveckling och dess andel
av produktionen har under hela 60-talet
varierat mellan 20 och 25 %. Exporttill-
vixten uppgick till ca 2% per ar under
60-talet. Branschen forlorade marknadsande-
lar bade pa export- och hemmamarknaden
under perioden.

Pi den svenska marknaden har stallinor,
-duk, -ndt m. m. varit den mest expansiva
delgruppen. Dess andel av den totala svens-
ka marknaden for tradprodukter har Okat
fran 35 till 55 %.

Klart stagnerande dr produktgruppen tagg-
trdd m. m. dir den inhemska anvindningen i
volym rdknat inte 6kat. Pa produktionssidan
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kan vi iaktta en fordndring mot en allt
starkare inriktning pa linor, duk och nit. En
stagnerande hemmamarknad har for virornas
del kunnat kompenseras genom en Okad
satsning pa export.

2.2.5.3 Konkurrensen fran andra material
och metoder

For de flesta av de uppriaknade produktgrup-
perna utgdr inte plasten nagon allvarlig
konkurrent. Undantaget utgdrs frimst av
virorna dir plasten inom nagra fa ar helt
vintas sld ut viror av den nu anvidnda typen.
Kostnaden for syntetvirorna 4r en tiondel
per ton papper; livslingden atminstone 5 ggr
storre. Ett ytterligare undantag ar taggtrad
dir en Overgang till plast dger rum. Anled-
ningen dr snarast av miljomassig karaktar.

Plasten utgdr i viss méan ett komplement
till de traditionella materialen, exempelvis
plastbelagda stangsel.

2.2.5.4 Utvecklingen under 70-talet

Viror anvidnds inom pappersindustrin. En
vira dr en andlos duk av trad Over vilken
massan passerar och avger vatten. Den
inhemska efterfragetillvixten har varit rela-
tivt 1dg vilket bl. a. forklaras av att syntetma-
terialen borjat goéra sig gillande. Enligt
tillverkarnas bedomning kommer syntetvi-
rorna att ersitta metallvirorna inom naégra fa
ar. Négon tillverkning av metallviror for
export blir ej heller lingre aktuell. En
liknande utveckling pagdr nimligen i andra
pappersproducerande linder. Syntetvirorna
ar allenaradande i USA, de har tagit 75 % av
marknaden i Kanada, 50 % i Storbritannien
och 25—30 % i Finland.

De metallviratillverkande féretagen kom-
mer att ga ver till syntetviror.

Linor, kablar, duk, nit m. m. av jirn och
stdl ir produkter frimst inriktade pA hemma-
marknaden. De viktigaste marknaderna ir
Ovrig verkstadsindustri, byggnadsindustrin,
skogsbruket och skogsindustrin. Det ir san-
nolikt att den tekniska utvecklingen leder till
ett ldgre behov hos avnimarna i relation till
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deras produktionstillvaxt. Detta ger en mind-
re expansiv hemmamarknad 4n hittills.

Virldsmarknadstillvixten bor ge utrymme
for en trendmissig exporttillvixt. Exporten
ir dock en sa liten del av produktionen att
inverkan péd produktionsokningen blir be-
grinsad. Det finns anledning rikna med en
fortsatt 6kning av importandelen.

Produktionen okar, som framgar av tabell
2.7, langsammare 4an under 60-talet. Fortfa-
rande ar dock produktgruppen en av manu-
fakturindustrins mest expansiva. Vi kan
emellertid inte utesluta att var kalkyl dr ett
hoégt alternativ och att en lagre tillvixttakt
kan bli aktuell.

Linor och kablar av aluminium och
koppar anvinds for overforing av elektrisk
strom. Kopparlinorna anvinds for installa-
tionsindamaél, aluminiumlinorna i friledning-
ar och jordkablar. Efterfragan avgors i hog
grad av kraftledningsutbyggnaden. Overgang-
en fran vattenkraft till atomkraft ger ett lagt
behov av linor dirigenom att Overforings-
strickorna forkortas. Vi har antagit att
installationsbehovet foljer byggandets ut-
veckling. En viss ytterligare forskjutning fran
koppar- till aluminiumlinor r ej utesluten.

En viss efterfrigeuppgang kommer dér-
med till stand mot slutet av 70-talet.

Importen har okat snabbt darfor att ett
svenskt foretag har forlagt sin tillverkning till
Norge. Vi har antagit en oférdndrad import-
andel. Exportmdjligheterna dr svarbeddém-
bara eftersom situationen paverkas av att
overskott pa aluminium ibland manufakture-
ras till exempelvis linor och siljs med laga
marginaler. En importminskning &r even-
tuellt mojlig. Ett visst utrymme for produk-
tionsékning torde finnas under 70-talet.

Avnimare av taggtrdd, stingseltrad och
stingselndt dr i forsta hand jordbruket och
industrin.! Under 70-talet stagnerar efterfra-
gan frdn jordbruket. Industrins behov torde

folja byggnadsinvesteringarna. Ersdttnings-
behovet utgor en osiker faktor.
Belgien utgdér den svenska industrins

frimsta konkurrent pd hemmamarknaden.
En nagot langsammare importokning ar
trolig f6r 70-talet. Exporten dr relativt
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obetydlig. Nigra mera betydande forindring-
ar i detta avseende forutses ej.

En viss produktionstillvixt skulle ddrmed
vara mojlig under det kommande decenniet.

Trad, stavar, ror, elektroder o.d. for
svetsning och lodning ingar i delbranschen.
Hos avndmarna, ovrig verkstadsindustri och
varv, har forbrukningen av trad, stavar etc.
per producerad krona p.g.a. den tekniska
utvecklingen sjunkit sedan 60-talets mitt.
Var bedomning dr att denna nedgang kom-
mer att fortsitta. Den svenska marknadens
expansionstakt avtar.

Importen svarar for 10 % av hemmamark-
naden. En trendmissig tillvixt har forutsatts,
vilket leder till 6kade importandelar.

Exporten har ej fordndrats ndmnvirt
under 60-talet. Vi har antagit att volymen
blir of6randrad.

Produktionsdokningen reduceras till en till-
vixt om 0,5 % per ar. Det krivs en kraftig
exportokning for att kompensera hemma-
marknadens stagnation.

De foriandringstal som i tabell 2.7 anges
for hela delbranschen omfattar enbart pro-
dukter av jiarn, stal och andra metaller. Om
vi lagger till syntetvirorna kan produktions-
Skningen i stillet anges till ndra 5 % per ar
under 70-talet, en tillvixt som &r tillimplig
pa foretagen i branschen.

Forskjutningarna mellan produktgrup-
perna inom delbranschen leder till en 6kad
andel for linor, kablar, duk, nit m. m.

Importens andel av den svenska markna-
den okar fran 33 % 1970 till 43 % 1980.
EFTA- och EEC-linderna svarade ar 1970
for 85—90 % av importen. Ett 6kat euro-
peiskt importtryck, sirskilt fran tysk in-
dustri, dr sannolikt.

Exporten har hittills inte spelat nagon
viktig roll fér branschen. En 6kad konkur-
rens pa hemmamarknaden kan leda till
exportsatsningar. Forutsittningarna bor vara
relativt goda p.g.a. den hoga Kkapital-
intensiteten i tillverkningen. Exporttillvax-

! Enligt de tillverkande fretagens beddmning
underskattar vara siffror den faktiska produktio-
nen. I brist pa battre underlag har vi fatt antaga att

den utveckling vart material visar ir representativ
for den totala tillverkningen.
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ten bor dock vara hog for att ge nagot mera
betydande bidrag till produktionsékningen.

Tabell 2.7 Forsorjningsbalans fér metall-
trdd, -ndt, -linor, -kablar under 60- och
70-talen

Arlig procentuell volymférindring

60- 1970- 1975—- 70-
talet 75 80 talet

Linor, kablar,
duk, nat m. m.
av jarn och
stal:
Produktion 9
Import 17,
2
7/

e

Inhemsk an-
vindning 1
Export

Linor och kab-

lar av alumi-

nium och

koppar:
Produktion -
Import 2
Inhemsk an-
vindning =0} 1
Export 4.3 10

Taggtrdd, sting-
seltrad,
stangselndt:
Produktion
Import 10,7
Inhemsk an-

vindning 1,0
Export =91

O -
o
O -

Trad och stavar
for svetsning
och lodning:
Produktion 2
Import 3
Inhemsk an-
vindning 35
Export 0

Metalltrad, -nat,
-linor, -kablar,
totalt:?
Produktion 4
Import 14,
6
i

-0\

Inhemsk an-
vandning
Export

! Trendvirden
% Inklusive metallviror

2.2.6 Spik-, skruv- och bultprodukter
2.2.6.1 Omfattning

Virdet av den totala tillverkningen av spik-,
skruv- och bultprodukter var 1970 ca 400
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milj. kr. Produktionen iger till betydande
del rum inom storforetag som Bulten-
Kanthal, Gunnebo Bruk, ASSA-Stenman och
Hasselfors Bruk. Dessutom har 40—50 mind-
re och medelstora foretag tillverkning av
dessa produkter, bland andra Borggirds
Bruk, J. Mustad, Hillerstorps Metallverk,
Asser och Nitfabriken Wulcan.

Ungefdr 5 000 personer ir sysselsatta med
denna tillverkning,.

2.2.6.2 Utvecklingen under 60-talet

Den svenska marknaden har i volym riknat i
stort sett stagnerat sedan 60-talets mitt med
undantag for ar 1970. Produktionen har per
ar 0kat med 2,5-3 %. Den volymmissiga
utvecklingen kan sédledes inte betraktas som
expansiv.

Exporten utgdr ca 20 % av tillverkningen.
Denna andel har okat langsamt. P& den
svenska marknaden har importen tringt
undan svensk produktion. Importen svarar
nu for 30 % av hemmamarknaden mot 20 %
vid 60-talets borjan.

Forskjutningarna inom gruppen karaktéri-
seras av att spik fatt en relativt sett mindre
betydelse. Detsamma giller skruv med un-
dantag for traskruv och rostfri och syrafast
skruv. Bulttillverkningen har 6kat sin andel
av tillverkningen.

2.2.6.3 Konkurrensen fran andra material
och metoder

Konkurrensen fran andra material kommer
knappast att vara av sidan omfattning att
den far nagot avgorande inflytande pé efter-
frigan under 70-talet. Diremot 4r konkur-
rensen fran andra fidstmetoder av stdrre
betydelse. Detta synes i férsta hand péverka
spikefterfragan.

2.2.6.4 Utvecklingen under 70-talet

De viktigaste inhemska avniamarsektorerna ar
dels verkstadsindustrin, dels trd- och bygg-
nadsindustrin. Deras relativa férbrukning av
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spik-, skruv- och bultprodukter har minskat
under senare delen av 60-talet.

Aven hir spelar den ddmpade takten i
byggandet en viktig roll for bedomningen av
vad som kan vintas ske under 70-talet. For
spiktillverkningen innebér detta att markna-
den stagnerar pd nuvarande niva. For skruv-
och bulttillverkningen kan det bli frdga om
en viss expansion, upp mot 4 % per ar.
Okningen faller i forsta hand pa bultproduk-
terna. For vissa varor sasom rostfri samt
syrafast skruv och bult bor efterfragedk-
ningen bli avsevirt storre. Tillsammans skulle
dirmed hemmamarknaden vdxa ca 2 % per
ar vilket dr nagot ldgre dn under 60-talet.

Exporten som utgdér 20 % av produktio-
nen gar i huvudsak till de nordiska ldnderna,
Visttyskland och Storbritannien. Vidare fo-
rekommer en inte obetydlig export till USA.
Aven péd importsidan dominerar EFTA- och
EEC-linderna; Schweiz 4r en betydande
leverantdér. Den svenska exporten gar till
relativt expansiva marknader. Virldsmark-
nadsandelarna har minskat for skruv och
bult sedan 1964 men oOkat for spik. En
bidragande orsak kan mdjligen vara den
produktdifferentiering som genomforts i
spikexporten. Tillverkning av spik, skruv och
bult dr en kapitalkrivande hantering som
dirfér borde limpa sig for svensk manufak-
turindustri. Var bedémning, grundad pa
tillverkarnas synpunkter, ar att den hittillsva-
rande exporttillvixten ungefir kommer att
uppritthallas. En fortsatt snabb importdk-
ning ir att vinta. En allt stérre import frén
lagprislinderna bedoms som sannolik. Siffer-
missigt innebédr vara antaganden arliga ex-
port- och importokningar pa S resp. 8 %.

Den svenska marknaden kommer saledes
att som en foljd av byggnadsverksamhetens
langsammare Okning att vidxa i ldgre takt 4n
under 60-talet. Eftersom en allt storre del av
hemmamarknaden kommer att tillgodoses
med import och exporten inte fullt ut kan
kompensera for detta berdknas produktions-
Okningen bli ca 2 % per ar.
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Tabell 2.8 Forsorjningsbalans for  spik-,
skruv- och bultprodukter under 60- och
70-talen

Arlig procentuell fordndring

60- 1970- 1975- 70-
talet 75 80 talet
Produktion 252 16 1,8 179
Import 92 .8 8 8
Inhemsk an-
vandning 40 34 3,6 3.5
Export 41 5 5 5]

2.2.7 Andra byggnadsmetallvaror
2.2.7.1 Omfattning

Byggnadsmetallvaror innefattar bl. a. svetsa-
de ror och rérdelar, las, beslag, virmeled-
ningspannor, radiatorer, varmluftsgenerato-
rer, varmluftsférdelare samt sanitetsartiklar
av jirn och stdl sasom badkar och diskbén-
kar. Produktionens avsaluvirde uppgick
1970 till 1,1 miljarder kr. De producerande
anlidggningarna #4r nagot stérre 4n inom
manufakturindustrin i dvrigt. Ca 100 foretag
ar verksamma i branschen. Bland de storre
foretagen kan nimnas Gringes Hedlund,
ASSA-Stenman, Gustavsbergs Fabriker och
Wirsbo.

Branschen sysselsétter ca 11 000 personer.

Foljande produktgrupper har undersdkts
(milj. kr 4r 1970):

Svetsade ror och rordelar 409!
Lis, beslag o. d. 210
Virmeledningspannor 210

Varmluftsgeneratorer, varmluftsfor-
delare 8
Sanitetsartiklar av jirn och stal 218
1138

! Till denna produktgrupp har overforts rordelar
av koppar och bojliga slangar och r6r av oadel
metall frin annan metallvaruindustri. Deras saluvér-
de var ar 1970 14 resp. 7 milj. kr.

2.2.7.2 Utvecklingen under 60-talet

Den svenska marknaden for byggnadsmetall-
varor har under 60-talet 0kat med knappt
6 % per ir. En mycket stor del av produkter-
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na siljs for anvindning i samband med
byggnads- och anldggningsverksamhet. Efter-
som den svenska marknaden Okat snabbare
dn produktionen har importandelen 6kat.

Inom branschen har skett betydande
forskjutningar mellan produktgrupperna.
Den mest markanta fordndringen ar att rér
tagit en okande andel. Fran att ha svarat for
mindre dn 30 % av branschens totala svenska
marknad svarade de 1970 for over 40 % i
volym riknat. Vidare har gruppen las och
beslag 6kat nagot snabbare dn genomsnittet.
Ovriga produktgrupper har dkat langsamma-
Te.

Inriktningen pa export dr mest framtri-
dande inom grupperna ror, virmelednings-
pannor och sanitetsartiklar. Hoga importan-
delar uppvisar grupperna ror, las och beslag
samt varmluftsgeneratorer.

I produktionen har sammansittningsfor-
skjutningar dgt rum i samma riktning som pé
hemmamarknaden. Produktions6kningen var
knappt 5% per ar mellan aren 1960 och
1970.

2.2.7.3 Konkurrens fran andra material och
metoder

Det dr fraimst inom rorsektorn som plasten
utgdr en konkurrent till de traditionella
materialen. Konkurrens mellan de svetsade
réren och plastroren forekommer bl a. i
fraga om ror for transport av vatten. Plasten
har tagit ungefdar hilften av marknaden for
kallvattenrér i marken. Plastrér anvinds
fraimst nar det giller mindre dimensioner.
Gjutjarnsror och plastrér dr i forsta hand
konkurrenter inom det grévre dimensions-
omradet.

Plastroren kan i framtiden tinkas komma
att konkurrera med stdlréren for hetvatten-
Overforing, exempelvis fjirrvirmeledningar.
De temperaturer och det tryck som anvinds
ar for hoga for de plasttyper som nu finns i
marknaden. Om plasten kan dvervinna dessa
svarigheter, vilket foretridare fér plastin-
dustrin finner troligt, har den f&rdelar
genom laga anliggningskostnader. Det &r
dock svart att bedoma ndr ett sddant
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genombrott kan vara aktuellt. Det forefaller
inte osannolikt att dettg kan ske under
senare delen av 70-talet. En annan maojlighet
ar att temperaturen i fjarrvirmeledningarna
sinks. Aven di forbittras plastens konkur-
rensmojligheter. F.n. kan plasten sidgas ut-
gora ett komplement, stalroren 4r ofta isole-
rade med plast.

Inom den stora sektorn ror for industriellt
bruk torde plastens genombrott komma
forst senare. De svetsade stalrorens fordelar
ligger i deras tryck-, virme- och kemikalie-
bestindighet.

Plastkonkurrens forekommer vidare for
beslagomradet. Hér har plasten redan tringt
in och tagit betydande delar av marknaden.

Plasten kan i framtiden bli aktuell inom
gruppen sanitetsarmatur. De viktigaste pro-
dukterna inom gruppen, badkar och disk-
biankar, kan sannolikt tillverkas i plast.
Datering av nir detta kan ske dr vanskligt.
Aven hir forefaller dock senare delen av
70-talet vara en rimlig bedomning.

2.2.7.4 Utvecklingen under 70-talet

De svetsade roren maste bedémas mot
bakgrund av hela rorsektorns utveckling.
Denna marknad, som 1970 uppgick till 1,2
miljarder kr, fordelade sig procentuellt pa
rorkategorier pa foljande sitt:

1960 1970
Svetsade ror 15 28
S6mldsa ror 41 23
Gjutjarnsror 17} 8
Kopparror 13 18
Plastror 3 10
Ovrigt 11 13

Svetsade ror, kopparror och plastror ir
expansiva till skillnad fran soml6sa ror och
gjutjarnsror.

Foljande tabla diar de mera betydande
rortyperna markerats med ett kryss ger en
viss dverblick Over rérmarknaden:
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Avloppsror Kallvattenror Virme- och Ror for in-
i i varmvattenror i dustriell
anviandning

byggnader mark byggnader mark byggnader mark

Gjutjarnsror X! X i

Svetsade stalror X X X X X X

Somlosa ror X %

Kopparror X X X

Plastror X X (x) X: (x) X

Inom avloppsrorssektorn  konkurrerar dock marknaden for de svetsade roren

plastréren ut gjutjarnsroren.

Kallvattenrér i byggnader dr i allménhet
gjorda av koppar. Markroren domineras av
plastr6r i de mindre dimensionerna, gjut-
jarnsror och svetsade stalror i de grovre.

Virme- och varmvattenrdren i byggnader
ir dven de i allminhet av koppar. Pa sikt kan
hir plastror for bade kallvatten, virme och
varmvatten tinkas komma till anvdndning.
Markréren forekommer for nirvarande en-
dast i stal. I framtiden kan plastrdren tdnkas
uppfylla de tekniska kraven.

Svetsade stalror kommer vidare till an-
vindning i exempelvis byggnadsstédllningar.

Inom energiomradet anvinds grovre, svet-
sade rér for oljetransporter, pipelines. Av
utslagsgivande betydelse ar hur olje- och
gasfyndigheterna i Nordsjon samt de ryska
olje- och gastillgangarna kommer att utnytt-
jas for svensk rikning. Dessa fyndigheter kan
6ppna en god marknad for de grovre svetsa-
de stalroren under de senare dren av 70-talet.
Plastkonkurrens dr knappast att vdnta.

Inom sektorn ror for industriella andamal
ir processindustrier som massa- och pappers-
industrin, kemisk industri, jirn- och stélin-
dustri men dven verkstadsindustri avndmare.
De svetsade stdlrorens konkurrensfordelar
ligger i deras tryck-, virme- och kemikalie-
bestindighet. Det forefaller inte sannolikt
att andra material i storre utstrickning kan
konkurrera ut stalréren.

Mot bakgrund av de olikartade tendenser-
na pa olika sektorer av rormarknaden har vi
antagit att avnimarsektorernas relativa at-
gang kommer att fordndras i ungefdr samma
takt under 70-talet som under 60-talet.
Genom dessa sektorers laga tillvaxttakt blir
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mindre expansiv i framtiden.

Utrikeshandeln ar av vikt for de svetsade
réren, exportandelen resp. importandelen
uppgar till 50 %. Vi har antagit att hittillsva-
rande trender bestar. Avndmarsektorernas
lagre tillvixt ger tillsammans med marknads-
substitutionen en ldgre produktionsdkning
under 70-talet.

For gruppen lds, beslag, hyllor o.d.
utgdr traindustrin och byggnadsindustrin
huvudavnidmare. Om vi antar att forbruk-
ningen av gruppens produkter foljer avni-
marsektorernas tillvixt, finner vi att den
inhemska marknaden Okar langsammare 4n
hittills. Konkurrensen fran andra material pa
t. ex. beslagomradet har en viss betydelse.

Pa lasmarknaden blir det en férskjutning
fran nybyggnadsmarknaden till utbytes- och
ombyggnadsmarknaden, vilket atminstone
temporirt utgoér en fordel for tillhallarlasen i
forhallande till cylinderlasen.

Importen ir av vikt for tillforseln till den
svenska marknaden medan exporten ar av
mindre betydelse. En Okning av exporten
och importandelen enligt de tidigare tenden-
serna leder till att produktionsnivdn sidnks
under 70-talet.

Avgorande for produktgruppen virmeled-
ningspannor ar utvecklingen vad giller fjarr-
vairme och elvarme. I flerfamiljshus ersétts
pannorna i de enskilda fastigheterna med
panncentraler for hela omraden. I sméahus-
omraden ersdtts pannorna med fjarrvirme,
men dven med elvirme. Utveckling mot 6kad
andel gruppbebyggelse tenderar att minska
behovet av pannor. Det omrdde som erbju-
der de stérsta mojligheterna dr utbytesmark-
naden. Detta leder till slutsatsen att den

SOU. 1973329



inhemska marknaden kan vintas stagnera pa
nuvarande niva.

Importen dr obetydlig. Exportandelen ir
didremot relativt betydande och har Okat
starkt under 60-talet. Under forutsédttning
att en viss exportdkning kan bibehallas
skulle produktionstillvixten inte understiga
60-talets, se tabell 2.9. De tillverkande
foretagen utvecklar en alternativ produktion
med snabbare tillvixt, t. ex. virmevixlare.

Radiatorer tillverkas numera av pressad
plat. Konkurrensen fran elvirmen har paver-
kat efterfragan i negativ riktning. Vi har
bl. a. av denna anledning antagit att behovet
av radiatorer minskar i relation till byggakti-
viteten i samma takt som senare hilften av
60-talet.

Importen dr inte av stdrre vikt. Daremot
har exporten Okat snabbt och vi har forut-
satt att Okningen fortsitter, dock ej i samma
relativa takt som hittills. Eftersom hemma-
marknaden krymper blir mdojligheterna for
en fortsatt produktionstillvixt beroende av
exportutsikterna.

Sanitetsartiklar av jarn och stal ar delbran-
schens storsta produktgrupp. De viktigaste
produkterna dr badkar och rostfria diskban-
kar. Tillverkarna har en dominerande stall-
ning pa hemmamarknaden. Dirjimte avsitts
niarmare 40 % av produktionsvolymen pa
utlandet.

Efterfragan torde folja byggnadsverksam-
hetens utveckling. Den konkurrens fran
plasten som kan bli aktuell bor knappast
paverka efterfrageutvecklingen forrdn mot
slutet av 70-talet.

Om exporttillvixten kan hallas pa den
nivd som radde under senare delen av
60-talet blir produktionsdkningen 2,5 % per
ar under 70-talet mot ndra 4,5% per ar
under 60-talet. For att uppnd den senare
tillvixten maste avsdttningen pa exportmark-
naderna Overstiga hela 60-talets med en
procentenhet.

Tva faktorer paverkar utvecklingen inom
annan byggnadsmetallvaruindustri. Den ena
dr den ldgre tillvixttakten i byggnadsverk-
samheten som medfor ett lagre expansions-
utrymme. Den andra dr konkurrensen frin
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andra material som pa flera olika omraden,
ror, beslag, badkar och diskbinkar, kan
komma att tringa undan de traditionella
materialen. Dessa bada faktorer talar for en
ldgre hemmamarknadstillvixt under 70-talet
dn under 60-talet. Sammansittningsforskjut-
ningar medfor att ror, las, beslag m. m. dkar
sina andelar av branschen.

For utrikeshandeln giller att importen 4r

Tabell 2.9 Forsorjningsbalans for andra
byggnadsmetallvaror under 60- och 70-talen

60- 1970- 1975—- 170-
talet 75 80 talet

Svetsade ror:
Produktion 9
Import 6
Inhemsk an-
2
3

== oo

vandning 12,
Export

0 ~ 3

Las, beslag

0.3

Produktion 5
Import 15
Inhemsk an-
vindning 8,
Export 2

[
=]
Lo
ot o
=
=)

Véarmelednings-
pannor:

Produktion 0
Import 0,
Inhemsk an-

vandning -3,3
Export 15729

Radiatorer:
Produktion 2.9
Import 16,8 1
Inhemsk an-
vindning 1,5
Export 15,5

Sanitetsartik-

lar av

jarn och stal:
Produktion S
Import 9
Inhemsk an-
vindning 3
Export 9

Andra byggnads-
metallvaror,
totalt:’
Produktion 52
Import 9.3
Inhemsk an-
vindning S
Export 6,4

)

4
9
6

_— O W

>

4,9 4,8

! Inklusive varmluftsgeneratorer och varmlufts-
apparater.
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sarskilt betydelsefull for grupperna ror och
las m. m. Importandelen i delbranschen dkar
fran 35% 1970 till 45% 1980. Det ir
sdarskilt konkurrensen fran tysk manufaktur-
industri som &r av betydelse.

Mojligheterna att dka avsdttningen utom-
lands ar visentliga nadr det giller att kunna
upprétthalla produktionstillvixten for var-
meledningspannor, radiatorer, badkar och
diskbiankar m. m. I viss utstrickning géller
detta dven svetsade ror. Produktionstillvix-
ten i branschen sinks nagot under 70-talet.

2.2.8 Hushallsmetallvaror
2.2.8.1 Omfattning

Hushallsmetallvaruindustrin har den lidgsta
omsittningen av manufakturindustrins samt-
liga delbranscher med ett avsaluvdrde 1970
om knappa 200 milj. kr. Delbranschens
omkring 75 foretag producerar en mangfald
av icke elektriska hushallsmetallvaror. I vara
efterfrigebedomningar har vi uppdelat detta
breda varusortiment i féljande fem produkt-
grupper (avsaluvirde i milj. kr 1970):

Kaminer, spisar o. d. for hushéllsbruk 50
Gasspisar och gasugnar 6

Hushallsartiklar av oddel metall 128
Prydnadsforemal och tavelramar 5
Kottkvarnar, kaffekvarnar o. d. 8

197

2.2.8.2 Utvecklingen under 60-talet

Den volymmissiga efterfragetillvixten stag-
nerade under 60-talet for hushallsmetall-
varorna. For den senare delen av 60-talet
registreras till och med en mindre minskning.
Tendensen dr i stort sett likartad for alla
produktgrupperna dven om nivan skiljer.
Endast for vissa enskilda produkter har
efterfrageutvecklingen tett sig gynnsammare.

Trots den stagnerande efterfrageutveck-
lingen pa den svenska marknaden har impor-
ten volymmaissigt kunnat 6ka relativt snabbt.
Dess andel av inhemsk anvindning férdubb-
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lades fran 13 % till 26 % under detta decen-
nium. Detta har inneburit marknadsforluster
for de inhemska tillverkarna, och da dessa
inte i ndgon mer betydande omfattning
lyckats kompensera dessa marknadsforluster
med exportframgangar blev resultatet en
stagnerande produktionstillvixt.

2.2.8.3 Konkurrens fran andra material och
metoder

De varor som ryms under beteckningen
hushallsmetallvaror har ndstan genomgaende
en hog produktalder. Detta innebidr att nya
system och metoder framkommit for att
svara for de funktioner de traditionella
varorna fyllt. Nagra exempel pa denna typ av
konkurrens édr att elradiatorerna tridngt in pa
fotogenkaminmarknaden, att elspisarna er-
satt gasspisarna och att de elektriska hus-
hallsmaskinerna ersatt de mekaniska hjilp-
medlen i hushéllsarbetet. Férutom denna for
hushallsmetallvaruindustrin besvirande me-
todkonkurrens forekommer ocksd en ren
materialkonkurrens, i huvudsak fran plast-
material. Denna typ av konkurrens har slagit
mycket hart pa efterfrigan f6r vissa produk-
ter sdsom emaljerade kirl. Plasten har emel-
lertid spelat en mera framtriddande roll som
komplement till metallerna &n som substitut.
Detta gidller t. ex. for de mekaniska hjilp-
medlen i hushéllsarbetet och for kok- och
stekkérl. Vad giller den senare produkttypen
utnyttjas plastmaterial bade som handtag
och under senare ar ocksa som beldggning pa
kirlets insida (teflon).

2.2.8.4 Utvecklingen under 70-talet

Inom gruppen kaminer, spisar o.d. for
hushallsbruk visar de flesta produkter en
vikande efterfrage- och produktionsutveck-
ling. Undantag utgor gasolkok och utegrillar
under andra hilften av 60-talet. Denna
snabba tillvixt kan dock knappast uppritt-
hallas under 70-talet.

Pa exportsidan moter tillverkningen av
fotogenkdk hard konkurrens fran lagloneldn-
der och gasolkoken fran Frankrike. Det ar
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sannolikt att importen kommer att 6ka sin
marknadsandel. Produktionsnedgangen blir
dock ej lika snabb under 70-talet som den
varit under det forra decenniet, se tabell
2:10:

Tillverkningen av gasspisar har krympt
under 60-talet som f6ljd av  gasverkens
nedldggning. Gasverken i Norrkdping och
Eskilstuna hotas idag av nedldggning. Ersitt-
ningsbehovet i férening med en okad om-
byggnad kan ge en viss fortsatt efterfrage-
volym.

Enligt var bedomning kommer produk-
tionsvolymen forsdtta att sjunka om dn i
langsammare takt. Det finns idag endast en
tillverkare av gasspisar, Elektrolux.

Den storsta produktgruppen dar hushalls-
artiklar av oddel metall, vari ingar kokkirl,
kittlar och hushallskidrl av gjutjdarn, rostfritt
stal, koppar, nickel och aluminium.

Efterfragetillvixten har ddmpats sedan
mitten av 60-talet, sannolikt beroende pa att
investeringsvagen i storkok ebbat ut. Det dr
troligt att hushéllen kan hélla uppe efterfra-
gan si att den svenska marknaden Okar i
ungefir oforandrad takt, se tabell 2.10.

Infér den snabba importokningen har de
svenska tillverkarna sokt kompensera sig pa
exportmarknaden. Import- och exportok-
ningen blir sannolikt ldgre under 70-talet.
Didrmed blir ocksa produktionsdokningen lag-
re, ca 2% per ar. Stagnationen kommer
frimst att gilla kokkirl, emaljerade varor,
koppar- och nysilvervaror. Snabbare tillvaxt
an genomsnittet uppvisar teflonpannor och
rostfria produkter.

Prydnadsforemdl och tavelramar ir en
liten och krympande produktgrupp. Det
finns ingen anledning vinta nagot trendbrott
i detta avseende. Takten i produktionsminsk-
ningen kan dimpas genom en fortsatt inrikt-
ning pa export.

Kottkvarnar, kaffekvarnar, kryddkvarnar,
konservoppnare m. m. har under 60-talet
mott konkurrens fran elektriska hushalls-
maskiner. Det ar troligt att efterfragetill-
vixten blir lag under 70-talet. Importen har
Okat sin andel och denna utveckling anser vi
kommer att fortsdtta. Nagon kompensation
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Tabell 2.10 Forsorjningsbalans for hushalls-
metallvaror under 60- och 70-talen
Arlig procentuell volymférindring

60- 1970— 1975- 170-

talet 75 80 talet
Kaminer, spisar
o.d.:
Produktion -3,1 -2,2 -2,1 -2,2
Import -26 —-54 -5,6 -5,5
Inhemsk an-
vandning —4,0 —6,6 -5,2 -5,9
Export -0,8 1,1 -0,6 0,1
Gasspisar och
gasugnar:
Produktion -54 -1,0 -0,5 -0,7
Import —-0,6' —-1,4 -1,5 -14
Inhemsk an-
vindning —4,5' —4,5 —4,5 —4,5
Export - - - -
Hushallsartiklar
av oddel metall:
Produktion 308150 259 1,8
Import 12795636 4,2 5,4
Inhemsk an-
vandning TR0, 3,4 2,8
Export 8,0 153 1,6 1,4
Prydnadsforemal
och tavelramar:
Produktion -1,1' -1,7 -24 -2,0
Import 9,2 04 0,4 0,4
Inhemsk an-
viandning -2,2! -3,0 -54 —-4,2
Export 19,2 4,0 5.2 4,6
Kottkvarnar,
kaffekvarnar
o.d.:
Produktion — -6,0 3.9 -1,2
Import 202" %58 33 4,5
Inhemsk an-
vandning 18152 SL0S 4,1 2,8
Export -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Hushallsmetall-
varor,
totalt:
Produktion 1,7 -0,2 143 0,6
Import 2088358 2,4 3,1
Inhemsk an-
viandning 13013 1,9 il
Export 2,8 1,2 1,0 el

! Trendvirden

pa exportmarknaden har ej uppnatts och
torde ej heller bli aktuell. Resultatet blir en
krympande produktion sett Over hela 70-
talet.

Hushallsmetallvaruindustrin kommer to-
talt sett att Oka sin produktion endast
obetydligt. Detta sammanhédnger med kon-
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kurrensen fran andra material, sisom plast,
och fran elektriska artiklar. Till detta kom-
mer att branschen har en hog andel traditio-
nella produkter och fa nya snabbt vixande
produkter.

2.2.9 Produkter frdn annan metallvaruin-
dustri

2.2.9.1 Omfattning

Annan metallvaruindustri dr manufaktur-
industrins storsta och samtidigt till sitt
produktinnehall mest heterogent samman-
satta delbransch. De omkring 650 fOre-
tagen i denna delbransch tillverkar alla de
varor vilka ej kunnat sorteras in under de
andra mer specifika delbranschrubrikerna.

I vara efterfragekalkyler har delbranschens
produktion delats upp i sju produktgrupper
motsvarande ett sammanlagt avsaluvirde pé
1,5 miljarder kr 1970.

Plat 6verdragen med inkOpt material 159
Kedjor, kitting, ankaren 82
Ventiler o. d. 198
Containers 15
Bely sningsarmatur o. d. 306
Kontorsartiklar 27
Diverse varor av oddel metall 745

12532

2.2.9.2 Utvecklingen under 60-talet

Den inhemska efterfragan expanderade rela-
tivt snabbt under 60-talet dven om O6knings-
takten mattades nagot under decenniets andra
hdlft. En mycket snabb efterfrigeutveckling
har speciellt karaktériserat galvaniserad plat,
containers, stalinredningar och belysnings-
armatur. En langsammare efterfragetillvaxt
dn for genomsnittet utmirkte daremot ked-
jor, kidtting, ankaren, ventiler o.d. samt
kontorsartiklar.

En f6ljd av efterfragetillvixten var att
annan metallvaruindustri under 60-talet no-
terade en relativt snabb produktionstillvaxt.
Den arliga produktionsékningen var i genom-
snitt 7 % per ar.
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Efterfrageexpansionen limnade ocksd ut-
rymme for en snabb importtillvixt. Impor-
tens Okningstakt har emellertid varit nira
dubbelt sa hog som efterfragans varfor stora
marknadsforluster registrerats for de inhems-
ka producenterna. Bland varor med stora
importokningar kan ndmnas kedjor och
ventiler av hog kvalitet.

Under 60-talet hade delbranschens pro-
dukter ocksd mycket stora exportframgéng-
ar. Den genomsnittliga volymokningen var
over 15 % per ar. Detta Overtriffade klart
importokningstakten. Importen var emeller-
tid i volym ridknat mer 4n dubbelt sa stor
som exporten 1970.

2.2.9.3 Konkurrens fran andra material och
metoder

I den mangfald produkter som annan metall-
varuindustri representerar finns det naturligt-
vis ett antal som dr hart tringda av konkur-
rens fran antingen andra material eller
metoder. For delbranschens produktion som
helhet torde emellertid denna konkurrens
vara av underordnad betydelse. Detta giller
trots att plasten volymmissigt redan tagit
omkring 10 % av den betydande ventilmark-
naden samt att marknadsforluster noterats
ocksa for produkter som spinnen, hakar,
paljetter, namnplatar, vdgmirken, termos-
flaskor, kronkorkar och kapsyler. Plasten
torde under 60-talet dock dven ha spelat en
stor roll som komplement. Detta giller
exempelvis i delbranschens mest framgangs-
rika inslag, den plastbelagda galvaniserade
platen. Plast forekommer ocksa i belysnings-
armaturer. Ej heller konkurrensen pa an-
vindningssidan torde ha orsakat delbran-
schens produkter ndgon ndmnviard mark-
nadsforlust under 60-talet.

2.2.9.4 Utvecklingen under 70-talet

Plat, 6verdragen med inkOpt material, riknas
i detta sammanhang till manufakturin-
dustrin. Det giller galvaniserad, dvs. elektro-
lyt- eller varmférzinkad, pldt med eller utan
plastbeldggning. Den galvaniserade platen har
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haft en expanderande marknad under
60-talet. Sarskilt giller detta den plastbe-
lagda platen.

Anvindningsomrddena for den galvanise-
rade pliten dr t. ex. ventilationsanldggningar,
fartygsinredningar, elektroindustri samt
byggnadsindustri. Byggplaten, speciellt den
plastbelagda, har vunnit terring pd bl a.
lattbetongens bekostnad som vigg- och tak-
material for industrihallar. Den far sannolikt
aven en o6kad anvindning inom bostadsbyg-
gandet.

Den svensktillverkade plastbelagda platen
har frin 60-talets mitt héllit tillbaka impor-
ten och utgjort grunden f6r en snabb
exporttillvaxt. Vi forutser inga avgdrande
forédndringar i denna situation, varfér pro-
duktions6kningen dven i fortsidttningen blir
hoég, se tabell 2.11.

Den relativa forbrukningen av kdtting
inom skeppsfart, gruvindustri, skogsbruk och
av kedjor inom verkstadsindustri och sagverk
sjonk under 60-talet. Detta torde komma att
fortgd under nistkommande decennium.

Importen, som frimst omfattar kedjor,
har okat snabbt och kommer att si gora dven
i fortsittningen. Exporten omfattar frimst
kitting avsedd for oljeborrningen i Nordsjon.
En lageruppbyggnad har skett, varfor tillvix-
ten inte bor bli sa snabb. Produktionen
kommer att 6ka langsammare under 70-talet.

Ventiler o. d. frimst inom
byggsektorn. Den vikande byggkonjunkturen
i forening med Overging till elvirme och
fjirrvirme minskar det relativa behovet av
ventiler. Behovet av kvalificerade ventiler for
oljekraftverk och raffinaderier okar, men
dessz ventilty per importeras.

De relaterade utvecklingstendenserna vin-
tas besta under 70-talet. En vikande hemma-
marknad kan i ndgon man kompenseras pa
exportsidan.

Centainers dr en mindre del av delbran-
scheas produktion. Eftersom detta trans-
portsystem dr under uppbyggnad blir expan-
sionen fortfarande stark. Detta giller dven pa
expert- och importsidan, se tabell 2.11.

Belysningsarmaturer har 6kat snabbt un-
der 60-talet, speciellt aren 1969-70. Vi

anvands
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forutsitter att arbets- och trafikmiljokrav
kommer att utgdéra grund for en fortsatt
expansion. P.g. a. den allmint sett ligre
tillvixten under 70-talet kan dock inte
efterfrige- och produktionsékningen mita
sig med 60-talets. Inom utrikeshandelsomra-
det kommer de svenska tillverkarna att moéta
en hird konkurrens frdn frimst Visttysk-
land.

Resultatet av vara beddmningar pekar mot
en god men dimpad tillvixttakt.

Kontorsartiklar som gem, klammer m. m.
har uppvisat en stor produktionsdkning i
samband med tjinstesektorns tillvixt. Efter-
som denna dven under 70-talet kommer att
vara av betydande omfattning ir mojligheter-
na for fortsatt produktionsékning goda.

Dessa produkter kan litt goras till foremal
for utrikeshandel, varfér importen dven
fortsdttningsvis kommer att vara betydande.

Diverse varor av oddel metall #ir en
restgrupp och omfattar knappnalar, spinnen,
fjadrar, stalinredningar, mindre cisterner
m. m.

P. g a. ligre produktionsdkning inom av-
nidmarsektorerna byggnadsindustri och bil-
industri blir efterfragetillvixten lingsammare
under 70-talet. Over genomsnittet ligger
bl. a. stalinredningar och kassaskép.

Den langsammare marknadstillvixten mo-
tiverar en ldgre Okning f6r import och
export. I jimforelse med 60-talet sjunker
produktionsvolymdkningen.

For delbranschen som helhet blir efterfra-
gedkningen ldgre under 70-talet. Detta ddm-
par dven importens okningstakt. Exporten
kommer att utgora den frimsta drivkraften
bakom branschens expansion, se tabell 2.11.
Vissa produkter, som veutiler, har kint av
materialkonkurrensen, men en viss balans
bor ddr ha uppnétts. Metodkonkurrens kan
paverka utvecklingen for gruppen kitting
och kedjor.
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Tabell 2.11 Forsdrjningsbalans for andra  2.2.10 Manufakturprodukter totalt
metallvaror under 60- och 70-talen

2.2.1:0: tni
Arlig procentuell volymfdrandring I gt

Den svenska manufakturindustrin utgjorde
60- 1970- 1975- 70-

talet 75 80 it ar 1970 ca 1/S av verksta(‘isindustrin enligt
de uppgifter som atergavs i kapitel 1. Detta
Galvaniserad motsvarade ett avsaluviarde fér produktionen
I;Mt& 8 Ty, i i pa omkring 7 miljarder kr. De produkt-
hrno (:1“ ook 105 29 32 31 grupper for vilka vi gjort efterfrage- och
p 3 2 K o . .
lr_yhzm‘sk an- LR oy g produktionsprognoser i detta kapitel svarade
\g(nponrltng 7.5 221 8.5 16.9 19170 ocksd for ett saluvirde pa 7 miljarder
kr'. Varugrupperna fordelade sig inom ma-
itting, ked- : s "
f,a,t:,l['%_:e nufakturindustrin pa féljande sétt:
Produktion 36551 359 2,1 3,0
{mlgortk 48 21 3.1 2,7 Saluvirde 1970
nhemsk an- il
vindning sl el Sy 1,2 o
Export kgl 4D 4,6 6,1 Vitktyg 1104
Ventiler o. d.: Metallkonstruktioner 1922
Produktion 4431 0,7 1.9 Metallforpackningar 366
Import 9,8 3,2 3,9 3,6 Metalltrad, -nit, -linor,
Inhemsk an- -kablar 338
vindning 2] 1.4 2,0 Spik, skruv och bult 400
Export 10,0 5.5 3.9 4.7 Andra byggnadsmetallvaror 1138
Gantainers: Hushallsmetallvaror 197
Floukfion 06 10, s g Sy auisatalier i
Import eI a1 10,1
Inhemsk an- 6997
vindning 25,9 23,0 8,5 13,2
Export 194 . 57 7,6 6,6
Belysnings- Verktyg, metallkonstruktioner, andra
‘(’)"Zaf“’ byggnadsmetallvaror, dvs. svetsade ror, vir-
Pioduktion 107588753 5,9 6,6 mepannor, radiatorer och andra sanitetsvaror,
Import 196 5.1 6.2 5,7 samt andra metallvaror, dvs. verdragen plat
Inhemsk an- : {5 o
vindning lw L 6,0 6,9 ventiler, belysningsarmatur m. m., utgdr de
Export 142 20 5,3 3,6 dominerande delarna av branschens produk-
Kontorsar- tionssortiment.
tiklar:
Produktion | 4 %) )
%nm}f’e%tsk o 20, i o 2 2.2.10.2 Utvecklingen under 60-talet
viandnin
Export $ Manufakturindustrin 4r som framgick av

Div. varor av
oddel metall:

avsnitt 2.2.1 en industri vars huvudsakliga
produktion utgoér utgangsmaterial i form av

E’?pd(;lrlt(tion halvfabrikat for vidare bearbetning inom
Inhemsk an- ovrig tillverkningsindustri. Underlaget for
vindning manufakturindustrins expansion pa hemma-
Export

Andra metall-
varor,

marknaden kan darfor sdgas bestimmas
frimst av tva faktorer: dels den svenska in-

totalt: dustrins, och framfér allt verkstadsin-

f;:’p‘t;‘rlt““’“ dustrins, och byggnadssektorns tillvixttakt,

Inhemsk an- 15 o h o ;

viindning Nigon exakt 6verensstimmelse rdder dock inte

Export mellan de behandlade varugrupperna och bran-
schen definierad fran anldggningssidan.
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dels hur manufakturprodukterna kan hivda
sig som insatsvaror gentemot andra bran-
schers produkter. Bidde i vara studier av
utvecklingen under 60-talet och prognoserna
fér 70-talet har de tva leden utgjort viktiga
delar.

Under den forflutna 10-arsperioden har
manufakturindustrins produktion volymmis-
sigt 6kat med 75 % eller knappt 6 % per ar
(5,8). Detta innebir en ligre tillvixttakt dn
inom &vrig verkstadsindustri.! Totalt sett
6kade verkstadsindustrin sin produktions-
volym med 7,5% per 4 under samma
period.

Manufakturproduktionen tillhér saledes
totalt sett en av verkstadsindustrins mindre
expansiva grenar och dess tillvixt lig nira
genomsnittet for hela industrin. Tillvixttak-
ten saktade av under senare hilften av
60-talet, den arliga produktionsdkningen var
da knappt 4 % per ar.

Den svenska marknaden fér manufaktur-
produkter har varit nigot mera expansiv in
de dtergivna siffrorna anger. Hemmamarkna-
den har, i volym riknat, 6kat drygt 6 % per
ar eller knappt 0,5 procentenhet mer én
produktionen. Detta visar att marknadsut-
rymmet i 6kad utstrickning har fyllts av
import. Ar 1960 fylldes knappt 19 % av
hemmamarknadens behov av importen, 1970
var samma andel 29 %, allt i volym riknat.
Importleverantorerna utgérs till mycket stor
del av EFTA- och EEC-ldnder. Visttyskland,
Norden och Storbritannien 4r den svenska
manufakturindustrins frimsta konkurrenter
pad hemmamarknaden, utomeuropeiska lag-
prislinder svarar for en relativt liten del. Pa
ett antal ars sikt kan dock de senare, och i
minst lika hog grad de Ssteuropeiska lidn-
derna, bli svdra konkurrenter pa vissa pro-
dukter.

Samtidigt har den svenska manufaktur-
industrin i allt hogre grad sékt avsittning for
sina produkter pa utlandsmarknaden. Expor-
ten 0kade 9,5 % per ar i volym, vilket forde
upp dess andel av produktionen fran 22 %
till drygt 29 %.

Vi kan vidare konstatera att di hemma-
marknadstillvixten forsvagades under de-
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cenniets senare del saktade dven importtill-
vixten av och att de svenska fGretagen sokt
kompensera den stagnerade hemmamarkna-
den med Okad exportinriktning; exportdk-
ningen var stoérre under perioden 1965—70
an under foregaende femarsperiod. De frims-
ta exportmarknaderna ir Norden, Storbri-
tannien samt EEC-linderna. Den svenska
industrin tycks dock i viss utstrickning ha
férlorat varldsmarknadsandelar (se bil. 1).

Pi den svenska marknaden har en rad
forskjutningar dgt rum. En 6kad andel har
tillfallit verktygsprodukter, varvid den snab-
ba uppgingen av efterfrigan pa maskinverk-
tyg dren 1969 och 1970 spelar stor roll.
Vidare har metallférpackningar, trddproduk-
ter m. m. samt produkter fran annan metall-
varuindustri Okat sina andelar. Sjunkande
andelar av manufakturmarknaden kan note-
ras for metallkonstruktioner, spik, skruv och
bult samt hushéallsmetallvaror. For metall-
konstruktionerna ir tillbakagingen férbun-
den med atstramningen inom byggnadsverk-
samheten. For hushéillsmetallvarorna ir ned-
gingen tydlig under hela 60-talet. Andra
byggnadsmetallvaror, dvs. rér, 1s etc., har
bibehallit en ungefir oférindrad andel.

Forskjutningar i motsvarande riktning
aterfinns i produktionen. Tva féreteelser dr
dock virda att notera. Den ena 4r att
metallkonstruktionsindustrins andel av pro-
duktionen Okat, den andra att metalltrads-
industrins och annan byggnadsmetallvaruin-
dustris andelar minskat. Detta forklaras av
att metallkonstruktionsindustrin haft en
snabbare, de bada andra branscherna en
langsammare exporttillvixt in genomsnittet
for manufakturindustrin. Jimte metallkon-
struktionsindustrin har 4ven annan metall-
varuindustri 6kat exportandelarna.

Uttryckt i andelar av resp. branschs
produktion har exporten 6kat i betydelse i
samtliga branscher utom metallférpacknings-
industrin och industri fér metalltrdd m. m.

' Detta avser produktgrupper. 1 kapitel 1 avses
produktion inom manufakturanliggningar.
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2.2.10.3 Konkurrensen fran andra material
och metoder

Produkter av andra material dn de traditio-
nella, t.ex. plast, utgdér konkurrenter till
manufakturproduktionen inom vissa omra-
den. Minst lika viktig 4r dock den konkur-
rens som andra tekniska losningar svarar for.
Den senare kan exempelvis illustreras av att
ett handverktyg ersdtts med en maskinin-
dustrivara eller en hushallsmetallvara med
motsvarande elektriska produkt.

Inom verktygsindustrin utgor inte konkur-
rens fran andra material nagot stort problem
utom for besticken, didr plastkonkurrensen
iar kidnnbar. Inom handverktygssektorn ar
konkurrensen fran maskinredskapen bety-
dande. Detta giller frimst den yrkesmaissiga
anvindningen, for fritidsbruk finns fortfa-
rande utrymme for handverktyg.

Den storsta gruppen inom metallkonstruk-
tionsindustrin utgér byggnadskonstruktio-
nerna. Dessa moter frimst konkurrens fran
betongkonstruktioner. Under 70-talet vintas
dock jirn- och stalkonstruktionerna vinna
marknadsandelar pa betongbyggandets be-
kostnad. Vissa produkter sasom fasader och
balkonger kan tinkas bli tillverkade i plast.

Cisterner kan numera tillverkas i glasfiber-
armerad plast. Denna har redan tringt in pa
flera omraden, och den beddms relativt snart
kunna anvindas dven for villatankar. Samti-
digt pagar en metodkonkurrens dirigenom
att behovet av villatankar paverkas av fjirr-
virmeutbyggnad och Overgang till elupp-
virmning.

Metallférpackningarna ir utsatta for kon-
kurrens bade fran andra material, exempelvis
plast och papper, och fran andra metoder,
exempelvis djupfrysning. Denna konkurrens
vintas ge utslag till metallférpackningarnas
nackdel under 70-talet. En sadan forskjut-
ning 4r mirkbar inom delar av livsmedelsin-
dustrin, kemisk industri och petroleumraf-
finaderier och kommer sannolikt d4ven inom
dryckesvaruindustrin.

Inom industrin f6r metalltrdd, -ndt, -linor,
-kablar utgor virorna det tydligaste exemplet
pa materialkonkurrens. Metallviror kommer
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inom nagra fa ar att ersittas av plastviror.
Overgangen bedoms bli mycket snabb. Plast-
virornas fordelar ligger i livslingden samt den
laga kostnaden per ton papper.

Taggtrad ar ocksa en produkt som ersdtts
av ett substitut i plast. For ovriga grupper i
denna bransch kan noteras att bl. a. arme-
ringsmattor paverkas av den framtida fordel-
ningen mellan betong- och stalbyggande.
Anvindningen av linor paverkas bl.a. av
andra metoder for lyftning och lastning.

Kopparlinor och -kablar for installations-
dndamal kan tdnkas paverkas positivt av en
overgang mot 6kad anvidndning av elvdrme.

Konkurrensen fran nya material torde
knappast paverka spik-, skruv- och bultindu-
strins produkter. Diremot kommer andra
fastmetoder, sasom limning, att paverka
framforallt spikefterfragan.

Annan byggnadsmetallvaruindustri ir en
bransch dir nya material redan paverkat
efterfrageutvecklingen och dir ytterligare
forskjutningar kan vintas. Det &dr dock
vanskligt att bedoma hur snabbt en inbryt-
ning av nya material kan ske.

Inom rortillverkningen torde materialkon-
kurrensen knappast komma att drabba de
grovre roren. Mindre dimensioner berdrs
dock inom vissa anvdndningsomraden. Det
forefaller sannolikt att inom en inte alltfor
avldgsen framtid kommer de tekniska pro-
blem att vara 16sta som nu hindrar anvindan-
det av plastror for transport av varmt vatten.
Detta skulle Oppna en ny marknad for
plastroren i konkurrens med de svetsade
stalroren. Inom sektorn kallvattenrér och
avloppsrér har plasten redan vunnit terrdng.
Plastrorens fordelar ligger bl. a. i att de ger
lagre anldggningskostnader. Plasten utgor for
Ovrigt frimst ett komplement f6r nédrva-
rande, som exempel kan anforas att fjarrvir-
meledningar ér isolerade med plastmaterial.

Produktgruppen beslag ar utsatt for mate-
rialkonkurrens, nagot som sannolikt dven
kommer att drabba badkar och diskbadnkar.
Diremot édr plastkonkurrens knappast trolig
for radiatorer.

Virmepannorna moter en vikande efter-
frigan p& grund av dels Overgangen till
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fjarrvirme, dels konkurrensen fran elvirmen.

De produkter som tillverKas inom hus-
hdllsmetallvaruindustrin har utsatts for en
stark konkurrens fran produkter i andra
branscher. Exempel pa detta 4r att de
elektriska hushéllsmaskinerna intringt pa
vissa hushallsmetallvarors bekostnad och el-
radiatorerna pa fotogenkaminernas. Dess-
utom férekommer materialkonkurrens vilket
bl. a. drabbat emaljerade kirl.

Inom annan metallvaruindustri torde
plastkonkurrensen frimst ha drabbat pro-
dukter inom restgruppen diverse varor sisom
namnplatar, vigmirken, spinnen, hakar,
kapsyler etc. Dirjimte har plasten tagit ca
10 % av ventilmarknaden. Plasten utgor
ocksd ett komplement. Detta giller t.ex.
den plastbelagda galvaniserade pliten.

Manga, framst storre, féretag med produk-
tion inom de omraden som berdrts har
tillverkning bade av manufakturvaror och av
deras substitut. Dirmed har de reducerat
effekterna av metod- och materialkonkur-
rensen. Detta har skett for bl. a. férpack-
ningar, viror, trad och rér. Omraden dir det
inte skett och dar vissa omstallningsproblem
kan vintas ar handverktygstillverkning, vissa
delar av metallkonstruktionsindustrin, vissa
hushallsmetallvaror, bestick m. m.

Inom omraden med arbetsintensiv tillverk-
ning som skyltar, mirken och dylikt ir
tekniken sadan att Gvergéng frin metall- till
plasttillverkning &r relativt litt att genom-
fora. Formsprutade produkter som hushalls-
artiklar kridver dock langa serier och maskin-
och verktygskostnaderna &4r hoga. Lénga
serier dr ldttare att uppna i ett plastforetag
an i ett verkstadsforetag med blandad till-
verkning. Vidare dr verkstadsforetagets ma-
skinkapital och arbetskraftens utbildning
svarare att anpassa till plasttillverkning dn till
produktion av en annan verkstadsvara.

2.2.10.4 Utvecklingen under 70-talet

Utredningens bedémning av hemmamarkna-
dens utveckling under 70-talet bygger dels pa
prognoser fran 1970 érs langtidsutredning
for de viktigaste avnidmarsektorernas produk-
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tionstillvixt och deras anvindning av manu-
fakturprodukter, dels pa kontakter med f6-
retag och branschexperter.

Antaganden om utrikeshandeln utgdr i
manga fall trendextrapolationer som dock
har avstimts mot fOretagsrepresentanters
och branschexperters uppfattning och mot
den allminna utvecklingsbild som bilaga 1
ger. Produktionen har berikningstekniskt
framkommit som en saldopost.

Prognoserna f6r 70-talets produktions-
och exportutveckling for olika delbranscher
framgdr i sammanfattning av tabell 2.12.
Verktygssektorns tillvixt birs i forsta hand
upp av maskinverktyg for vilka vi inte vintar
négra drastiska foérdndringar i produktions-
Okningen, atminstone i jimfdrelse med
60-talets senare del. Handverktyg m. m. far
diremot en ldgre tillvixt under 70-talet,
vilket forklaras av stagnerande hemmamark-
nad och av o6kad importkonkurrens. Ex-
porten kan inte kompensera detta bortfall.

Aven inom metallkonstruktionsindustrin
blir 70-talets expansionstakt ligre in det
forflutna decenniets. Trots att de storsta
grupperna, byggnads- och andra metall-
konstruktioner, synes ha goda méjligheter
att konkurrera med betongbyggande medfor
dnda den ligre byggnadstillvixten och det
minskade skyddet mot utlindsk konkurrens
svarigheter for enklare metallkonstruktions-
tillverkning. Cisterner, kar m. m. 4r den enda
grupp dédr Okningstakten kan mita sig med
60-talets. Inom grupperna cisterner fér tank-
bilar och jirnvigsvagnar samt cylindrar for
fortitade gaser finns en kapacitet uppbyggd
av en sadan omfattning att nyproduktions-
behovet blir lagt. Aven angpannor m. m.
paverkas i negativ riktning. Utbyggnads-
takten blir lagre an tidigare planerat.

Metallforpackningarnas relativt snabba
tillvixt under 60-talet ' kommer inte att
kunna uppritthéllas. Bensin- och oljefat
utsitts for konkurrens fran nya transportsitt
och andra forpackningstyper. Aven konserv-
burkar och plitburkar for drycker torde
mota en hardare konkurrens under 70-talet.

Situationen inom industri fér metalltrad,
-ndt, -linor, -kablar priglas i hog grad av att

61



metallvirorna kommer att férsvinna. De vira-
tillverkande foretagen gar Over till viror av
syntetmaterial.

Linor, kablar, duk m. m. av jirn och stal
har hittills varit en expansiv grupp. Den
kommer att forbli det dven under 70-talet
trots att den betydande avnidmarsektorn
byggnadsindustrin ddmpar sin aktivitet.

Linor och kablar av koppar eller alumi-
nium paverkas av behovet for installations-
dndamal respektive kraftledningar. Den lang-
samma tillvixten innebir dock en uppgang i
forhallande till 60-talet. Aven stingselnit
m. m. far en mera positiv utveckling dn vad
som hittills varit fallet. 60-talets trender vad
giller behovet av trad m. m. fér svetsning
tyder pa en nidra nog stagnerande produk-
tionsniva.

Totalt sett blir 70-talets produktionsdk-
ning obetydligt ligre d4n 60-talets. Exporten
utgor en for liten del av produktionen for att
kunna ge nagot mera betydande bidrag till
produktionsdkningen.

Spik-, skruv- och bultindustrin paverkas i
hog grad av den dimpade takten i byggan-
det. Detta bedoms ge en ofdrindrad niva for
spikproduktionen. Viss expansion faller pa
skruv- och bultprodukter, framforallt de
senare. Rostfri och syrafast skruv och bult
bor 6ka snabbare 4dn genomsnittet. Trots en
Okad exporttillvixt néar inte produktions-
okningen upp till 60-talets.

Tillverkningen av svetsade ror riknas
tillhéra manufakturindustrins delbransch an-
nan byggnadsmetallvaruindustri. Rorsek-
torn har varit expansiv under 60-talet och de
svetsade roren har Okat sina andelar av
rormarknaden. Aven under 70-talet bér
efterfragan bli god. Negativa inslag ir dock
den ldgre tillvixten i avnidmarsektorerna
samt konkurrensen fran plastréren inom
vissa anviandningsomraden. Osidkra faktorer
av stor betydelse for utvecklingen dr hur
utnyttjandet av olje- och gasfyndigheterna i
Nordsjon kommer att ske samt en eventuell
Sverforing av olja eller gas fran Sovjetunio-
nen. Detta dr av stor betydelse for efterfra-
gan pa grova ror, pipe-lines.

De flesta av annan byggnadsmetallvaru-
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industris produkter dr beroende av byggnads-
verksamheten i landet. Sa dri hog grad fallet
for 1as och beslag som dessutom paverkas av
plastkonkurrens. Radiatorer och virmepan-
nor influeras av nivan pa byggandet, radiato-
rerna dessutom av konkurrensen fran elvir-
men och virmepannorna av Overgang till
fjarrvirme. Sanitetsartiklar som badkar och
diskbdnkar kan komma att bli utsatta for
plastkonkurrens under 70-talet. For hela
branschen sinks den arliga produktionsok-
ningen troligen ungefir en procentenhet.

For produkter inom hushdllsmetallvaru-
industrin vintas en fortsatt lag tillvixt under
70-talet. Kaminer och spisar dr utsatta for
stark konkurrens fran elektriska motsvarig-
heter. Detsamma giller mekaniska apparater
som kottkvarnar, kaffekvarnar etc. Ovriga
hushallsartiklar, kokkirl m. m. dr utsatta for
stark importkonkurrens. Detta i forening
med en lag efterfragetillvixt vintas ge en
mycket blygsam produktionsdékning. For
hela hushallsmetallvaruindustrin blir tillvax-
ten lag. Importen kommer att vinna mark-
nadsandelar och full kompensation pa ex-
portmarknaden beddms inte vara mojlig att
uppna. Foretagen i branschen torde soka sig
nya, mera expansiva tillverkningsomraden.
Inom anldggningarna i branschen utgors
endast drygt 50 % av produktionen av
hushallsmetallvaror.

Delbranschen annan metallvaruindustri
domineras av expanderande varugrupper.
Galvaniserad plat, sirskild plastbelagd sadan,
har haft en stark efterfragetillvixt. Den torde
komma att fortsitta under 70-talet. Platen
har 6kat sin marknad pa betongens bekost-

nad inom industribyggandet och vintas
komma att spela en storre roll inom bostads-
byggandet.

Den inhemska volymmissiga efterfragan
efter kitting och kedjor har varit relativt
svag under 60-talet. Inflytandet (fran andra
metoder) dr sadant att 60-talets utveckling
troligen kommer att fortsdtta in pa nista
decennium. Exportmarknaden har varit god
under 60-talet men kommer i framtiden
knappast att erbjuda samma expansionsut-
rymme.
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Ventiler for byggnadsindustrin 4r en pro-
duktgrupp vars tillvixt kommer att bli ligre
under 70-talet. Den ldgre takten i byggandet,
ersittandet av det traditionella virmesyste-
met med elvirme och fjarrvirme 4r orsaker-
na. Behovet av mera kvalificerade ventiler
ticks genom import.

Behovet av kontorsartiklar inom tjinste-
sektorn ger underlag for fortsatt produk-
tionsOkning av 60-talets storlek.

For restgruppen diverse varor av o#del
metall har vi antagit en nagot ligre produk-
tionstillvixt under 70-talet, fororsakad av en
lagre expansion inom avnimarsektorerna.
Totalt foér hela gruppen annan metallvaru-
industri blir resultatet en sinkning av pro-
duktions6kningen under 70-talet.

De resultat vi erhallit f6r hela manufaktur-
industrin har sammanstillts i féljande tabla.
Siffrorna anger arlig procentuell férindring:

1960 1965 1970 1975 70-

=70 -70 -75 -—80 talet

Produktion 5,8 38 4,0 4,3 42

Import 10,9 105" 55 6.2 5,8
Inhemsk an-

vindning 6,2 3,7 38 44 4,1

Export 8.8 N 11i0 671 5.8 5,9

Vad giller den inhemska efterfragan och
produktionstillvixten liknar 70-talet narmast
60-talets senare hilft. Takten i utrikeshan-
deln synes dock bli mera dimpad.

Hemmamarknaden kommer enligt berik-

ningarna att tillvdxa i betydligt 1dangsammare
takt dn under 60-talet. De frimsta
orsakerna 4r en ldgre expansionstakt for
avnamarsektorerna och ett ligre relativt
behov av manufakturvaror. Som féljd av
dimpningen pd hemmamarknaden blir im-
portokningen lagre. Importen kommer dock
att oka sina andelar pa den svenska markna-
den. Fran att ha svarat for 29 % av hemma-
marknadsvolymen 1970 kommer den att ar
1980 svara for ca 34 %. De svenska foretagen
vintas i allt hogre grad sdka sig ut pa
exportmarknaden. Exporten som 1970 ut-
gjorde knappt 30 % av produktionsvolymen
berdknas 1980 svara for 35 %. Import och
export tillvixer sdlunda relativt parallellt.

Avslutningsvis bér pdminnas om den osi-
kerhet som préglar den siffermissiga precise-
ringen. Denna syftar till att ange de 1dngsikti-
ga utvecklingstendenserna. Dessutom bor
man ha i minnet att bedomningarna giller
produktgrupper; foretagen i branschen kan
genom val av produktsortiment fé en utveck-
ling som avsevirt skiljer sig frdn den hir
angivna.

2.2.10.5 Utvecklingen under 70-talet med
hinsyn till uppf6éljningen av lidngtidsutred-
ningen

Som tidigare nidmnts utgjorde en av forut-
sittningarna for var bedomning att produk-

Tabell 2.12 Produktions- och exportvolymens férdndringar under 60- och 70-talen

Arlig procentuell férindring

Produktionsvolym

Exportvolym

1960—

1965-1970-1975- 70-

1960— 1965- 1970- 1975- 70-

70 70 75 talet 70 70 75 80 talet
Verktygsindustri 6,8 38 48 6,0 54 6,7 831 T 78 7,4
Ind. for metallkonstr. 6,9 3,7 14,0 3,60 3.8 18,5 89,28 7681156 6,6
Metallférpackningsind. 6,0 54" 08819 8513 22 42 -06 0,8 0,1
Ind. f6r metalltrad,
nat, -linor, -kablar 4,0 5,9 N2 1SN 1316 1,8 19 -44 30 -0,8
Spik-, skruv- o. bultind. 2,7 14: 20 1.8 1.9 4,1 5760 5,00850 5,0
Annan byggnadsmetall-
vamind. 5,0 1570 0:4,20 .37 1 5450 6,4 32243 4] 4,2
Hushallsmetallvaruind. L7 =12 =03 1.2 0.5 2,9 03082 i) 1,1
Annzn metallvaruind. 6,6 49" 'S;81 S15 5.8 154 16,0 8,0 5,6 6,8
Manufakturind. totalt 58 3,8, 40 43 4.2 8,8 11,0 6,1 5.8 5,9
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tionen inom avndmarsektorerna utvecklades
enligt LU 70:s huvudalternativ. I samband
med uppfdljningen av langtidsutredningen
har vissa revideringar gjorts. Av vikt i detta
sammanhang ar tillvixten inom Ovrig verk-
stadsindustri och byggnadsindustrin. Den
fornyade  bedomningen av  verkstads-
industrins produktions6kning innebdr inte
nagon sa stor fordndring att var prognos for
manufakturindustrin totalt sett paverkas i
hogre grad. Den sdnkning av byggnadssek-
torns tillvixt som nu synes aktuell paverkar
ddremot manufakturbranschen. Aterverkan
pa manufakturindustrins tillvixt torde uppgé
till ca 0,5 procentenhet per ar i negativ
riktning. Vi har ej studerat dessa forindrade
forutsattningars aterverkan pa varugrupper
eller delbranscher men den dr sjdlvfallet
storst i de fall byggnadssektorn dr den
viktigaste avndmaren.
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3 Distributionen

3.1 Manufakturprodukternas fordelning pd
distributionskanaler

Av foregaende kapitel framgick att den
Overvigande delen av manufakturindustrins
produkter &ar insatsvaror. Dessa ingdr som
delar, halvfabrikat o.d. i andra branschers
produkter. P4 den svenska marknaden for
manufakturvaror var vid 60-talets slut fordel-
ningen pa insatsvaror och produkter fér
slutlig anvindning f6ljande:

%
Insatsvaror 82
Investeringsvaror 10
Konsumtionsvaror 74

Verkstadsindustrin och byggnadssektorn
dr de dominerande avndmarna av insatsvaror,
de svarar for 30—35 % respektive 45 % av
denna férbrukning.

Insatsvarorna formedlas genom direktfor-
sdljning eller via grossister, jarnhandel och
speciella forsidljningskanaler. Investeringsva-
rorna nar avnamarna genom direktforsdljning
och grossistled, medan konsumentvarorna
distribueras via jarnhandel, varuhus, bygg-
marknader etc.

Vi har endast gjort schematiska uppskatt-
ningar av hur manufakturprodukterna forde-
lar sig pa distributionskanaler pa den svenska
marknaden. Statistik Over fOrsdljningsva-
garna saknas for flertalet varugrupper. Vi har
grundat var bedomning pa tillgdngligt under-
sOkningsmaterial samt pa bedomningar fran
foretradare for grossister, jarnhandel etc. Var
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genomgang av forsdljningsvdgarna avser sista
ledet, varfor grossisternas andel tenderar att
underskattas. A andra sidan kan det inte
uteslutas att i de fall vi tvingats gora egna
bedomningar en Overskattning av grossistle-
det skett.

For handverktygssektomn géller att huvud-
delen kanaliseras via jarnhandel och varuhus.
Jirnhandeln har en ndgot storre andel 4n
varuhusen. Maskinverktygen, som &r insats-
varor, distribueras antingen direkt mellan
foretagen eller via grossist. Den direkta
forsdljningen torde vara storre d4n den som
gar Over grossistledet. Metallkonstruktioner
ar i huvudsak foremal for direktférsiljning,
men en viss andel faller pa grossisterna. Aven
metallforpackningar direktforsiljs till Gvervi-
gande del. Betriffande tradprodukter m. m.
ar forhallandena négot skiftande. For vissa
produkter, exempelvis metallviror, torde di-
rektforsiljning helt 6vervdga. For linor m. m.
forekommer bade direktforsiljning och for-
sdljning genom grossist. Spik-, skruv- och
bultprodukter for anvindning som insatsva-
ror fordelas pa grossistled och direktforsilj-
ning. Den enskilde konsumentens kop sker
framst genom jarnhandel och varuhus.

For de produkter som ingdr i annan
byggnadsmetallvaruindustri  finns forsilj-
ningsvdgarna kartlagda genom undersdkning-

ar av statens pris- och kartellnimnd'. Ett

1 Forsaljningssystem inom byggmaterialbran-
schen (1972), Marknaden for sanitetsporslin och
badkar (1972) samt Marknadsstrukturen i produ-
centledet for VVS-material 1971 (1973).
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utmirkande drag 4r hir forekomsten av
specialiserade grossister, frimst inom vvs-om-
rdden som rér, virmeledningspannor, radia-
torer m. m. Detta innebir att grossistledet
fér hela delbranschen torde svara fér nira
80 % av forsiljningen. Byggmarknader och
direktforsiljining torde svara for resten. Hus-
héllsmetallvaror sdsom kokkéirl m. m. képs i
storsta utstrickning av de enskilda hushéllen;
dominerande forsiljningskanaler 4r darfor
varuhusen och jirnhandeln utom vad giller
utrustning for storkok dir direktfdrsiljning
torde Overviga.

For produktgrupperna inom annan metall-
varuindustri dr bilden inte enhetlig. Vad
giller den galvaniserade pliten siljs denna,
enligt SPK, till 80 % genom grossist och till
20 % direkt. Kedjor, kitting och ventiler
torde ha en hogre andel direktférsilining 4n
grossistforsdljning. Vad giller belysningsar-
matur kan en uppdelning pd tvd marknader
goras. En sidan marknad dr belysning for
kontor samt byggf6éretagens kdp for installa-
tionsindamal. Ungefar lika stora delar ddrav
torde kanaliseras via grossister respektive
direktférsiljning. Belysningsarmatur fér de
enskilda hushéllens rikning férdelar sig hu-
vudsakligen pa varuhus, jirnhandel, bygg-
varuhus m. fl.

For hela manufakturmarknaden giller att
ungefir hilften kanaliseras via direkta kon-
takter mellan tillverkande och kdpande fore-
tag. Grossisterna svarar fér 35—40 % medan
resterande 10—15 % faller pa varuhus, jirn-
handel och Ovriga. Det dr anmirkningsvirt
att en si liten del av manufakturproduktio-
nen passerar detaljhandelskanalerna. Dessa
10—15 % wutgér dock en marknad pé
700—1 000 milj. kr. I kapitel 2 angavs att
7 % av marknaden utgjorde hushéllssektorns
ink6p. Varuhusen, men framfdrallt jirnhan-
deln, har saledes féretag som kunder i
betydande grad.

Det dominerande draget i manufakturin-
dustrins distributionsstruktur &r siledes att
huvuddelen av produkterna levereras direkt
till annat industriféretag. Négra utvecklings-
tendenser vad giller distributionssystemet i
Ovrigt ska behandlas i det foljande.
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3.2 Grossistledet

Enligt avsnitt 3.1 ovan f&rmedlades
35—40 % av manufakturvarorna via grossist-
ledet. Grosshandeln distribuerar standardva-
ror dir kunden ej har s speciella krav pa
produkten att direktkontakt med tillverka-
ren krdvs och dir en betydande lagerhéllning
erfordras. Flertalet manufakturprodukter
som passerar via grossistledet gar till bygg-
nadssektorn. Distributionsvidgarna fér flera
av dessa produkter har som tidigare nimnts
kartlagts av statens pris- och kartellnimnd.
Det utmirkande f6r den del som berdr
vvs-sektorn dr forekomsten av grossister med
speciell inriktning pa detta omrade.

Den i december 1970 tillsatta installa-
tionsbranschutredningen har bl. a. i uppdrag
att analysera och virdera distributionsledets
funktion i byggprocessen. Enligt vad vi
erfarit kommer installationsbranschutred-
ningen att gbra en utforlig genomging av
grossistledets omfattning och funktion. Vi
har darfor avstatt frdn att nirmare behandla
detta problemomrade. Det bor dock nimnas
att grossisterna i inte ovisentlig omfattning
fungerar som férmedlare av information om
produktutformning, funktion, dnskemél om
forbéttringar etc. mellan avnimare och till-
verkare. Nagon starkt styrande inverkan pé
produktionen synes grossistledet emellertid
inte ha.

Koncentrationen inom den del av gross-
handeln som férmedlar byggnadsmetallvaror
har lett till att endast ett fatal stora foretag
kvarstdr. De mera utpridglade manufaktur-
grossisterna dr i allmidnhet mindre foretag.
Aven hir har en koncentration 4gt rum och
denna vintas fortgd si att vid 70-talets slut
endast ett fatal sadana grossistforetag torde
finnas kvar.

3.3 Jdrnhandeln

De traditionella manufakturvarorna férmed-
lades i betydande utstrickning via jirnhan-
deln. Jimsides med den omvandling av ma-
nufakturindustrin som bl. a. tagit sig uttryck
i en stagnation for traditionella produkter
som handverktyg och hushallsmetallvaror,
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har en omvandling av jirnhandeln dgt rum.
Tillbakagangen inom viktiga avndmarsekto-
rer for jarnhandelsvaror sasom jordbruket,
och en fortgdende regional koncentration av
befolkning och néringsliv, har ryckt undan
grunden for jirnhandeln pa manga orter.
Samtidigt har konkurrensen fran andra dist-
ributionskanaler blivit betydande. Sélunda
har varuhusen tagit upp fOrsdljning av vissa
jarnhandelsvaror, t.ex. handverktyg. Varu-
husen haller i allménhet ett smalare sorti-
ment men ett ldgre pris dn jdrnhandeln.
Strdvan att halla ett fullt sortiment och
kunna betjina bade enskilda konsumenter
och foretag gor det svart for jarnhandeln att
kunna hivda sig i konkurrensen med moder-
na distributionsformer. Det bdr ndmnas att
Okningen av stormarknader i stidernas ytter-
omraden haft negativa effekter pa jarnhan-
deln som ofta dr lokaliserad till statskdrnor-
na.

Omstruktureringen kan askadliggdras med
att under perioden 1962—70 har antalet
foretag inom Sveriges Jarnhandlarférbund
minskat fran ndra 900 till cirka 750. Under
samma period Okade omsdttningen fran 1
miljard kr till 2,2—2,3 miljarder kr. Den
totala jarnhandelsmarknaden kan schema-
tiskt uppdelas i foljande fyra sektorer:

Omsittning, milj. kr

Konsumentforsiljning 500
Byggnadsvaror 600
Industrivaror 900
Diverse 300

2300

Konsumentforsdljningen anses vara en
stagnerande sektor med hard konkurrens
frdn varuhusen. Byggnadsvarorna levereras
dels till byggnadsforetagen, en marknad som
ej anses expansiv, dels till ”gor det sjalv’’-
marknaden. Den sistnimnda marknaden an-
ses ha storre tillvixtmojligheter. Jarnhandeln
kan ocksé konkurrera framgéngsrikt pa detta
omrade dirigenom att varuhusen inte haller
samma breda sortiment och kunnande. In-
dustrivarusektorn torde dven vara expansiv,
medan detta ej ir fallet fér diverseomradet,
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som inkluderar exempelvis lantbruksmaski-
ner.

Konkurrensen har framtvingat en snabb
omvandling inom jirnhandeln. Aven under
70-talet kommer nedldggningar av foretag att
ske. Flertalet jarnhandelsforetag dr familjeédg-
da. Agarnas alder gor en generationsvixling
nodvindig och darvid aktualiseras de spe-
ciella familjeforetagsproblem vi behandlar i
kapitel 6.

Den anpassning som &gt rum har dock
stairkt den nuvarande jarnhandelns konkur-
renskraft. Foretagen har specialiserat sig, och
en betydande gallring i sortimentet har &gt
rum. Vidare finns en tendens till lokalisering
utanfor stiderna varvid jirnhandeln far mera
av stormarknadskaraktdr. Ett antal jirnhan-
delsforetag kan karaktdriseras som byggvaru-
hus. En 6kad samverkan inom branschen har
ocksd kommit till stind. Ett exempel pa
detta 4r den gemensamma inkdpsorganisatio-
nen Jirnia (f. d. Jirnia och Ferro). F. n. dr
cirka 320 foretag anslutna till Jarnia; omsdtt-
ningen uppgar till 220 milj. kr.

Det synes som om marknadsandelens ned-
gang for traditionella jarnhandelsprodukter
stoppats upp och en stabilisering intritt.
Utvecklingen under 70-talet torde innebéra
att ytterligare cirka 250 foretag kan komma
att slas ut, dvs. 1/3 av det nuvarande antalet.
Omsittningen berdknas Oka fran 2,2-2,3
miljarder kr till 3,5—4 miljarder kr eller med
cirka 5 % per ar. Detta torde, mot bakgrund
av den bild av efterfrageutvecklingen for de
traditionella produkterna vi givit i kapitel 2,
innebdra att jirnhandeln knappast kommer
att férlora marknadsandelar i nagon storre
utstrickning under 70-talet.

3.4 Varuhusen

Varuhusen konkurrerar som tidigare fram-
gatt frimst med jarnhandeln. Varuhusen har
genom mojligheten till inkOp i stora partier
och genom inriktningen pa ett smalt sorti-
ment kunnat halla priser som jdrnhandeln
haft svart att konkurrera med. En viss
stabilisering i forhallande till jirnhandeln
torde dock ha intrétt.
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Det som frimst 4r av vikt vid vir bedém-
ning av manufakturindustrins utveckling #r
varuhusens eventuella méjligheter till styr-
ning av produktionen. Vi kan konstatera att
mdjligheterna dr mycket begrinsade att, som
inom textil- och konfektionsindustrin, frin
varuhusens eller grossisternas sida styra pro-
duktutformning och konkurrens genom att
t. ex. ldgga ut specificerade bestillningar hos
tillverkare i utlandet. Manufakturvarorna ir
inte modevaror och férbrukningen paverkas
inte av sidana influenser. Dessutom har
svarigheter med kvalitet och leveranstider
funnits nir det giller produktion i lagléne-
linder. Att styrningen frin distributionssi-
dan inte 4r av samma omfattning som inom
tekobranschen hindrar inte att enskilda fore-
tag som enbart levererar till varuhus blir
uppbundna i betydande grad vad giller
produktutformning, leveranstider, priser etc.
Detta giller frimst féretag inom delbransch-
omraden som vi i efterfrigebedomningen
och l6nsamhetsundersdkningen kunnat be-
teckna som stagnerande.

3.5 Marginaler

De stora skillnaderna mellan produktgrup-
perna i frdga om tillverkningsteknik, anvind-
ning, avnidmare, marknadsféring m. m. gor
att marginalerna ocksé uppvisar stora olikhe-
ter. FOr produkter som kriver en omfattan-
de hantering, som maste héllas i lager lingre
tid och som kréver stérre marknadsforingsin-
satser uppgar marginalerna till 25—35 %
(exkl. moms) i sista ledet. Fér handverktyg
torde marginalen i genomsnitt uppga till 25 a
30 %. De mera stapelvarubetonade produk-
terna kriver mindre insatser frin distributo-
rens sida. Hidr r6r sig marginalerna om
5-10 %.

3.6 Sammanfattning
En schematisk kartliggning av manufaktur-
distributionen visar att ungefir hilften av

denna utgéres av direktleveranser, 35—40 %
ar grossistleveranser och 10—15 % faller pa
varuhus och jirnhandel. I friga om grossist-
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ledet har utredningen inte gjort nigra sirskil-
da undersdkningar eftersom dess funktion ir
féremal for studium av installationsbransch-
utredningen.

Jirnhandeln har undergitt en omfattande
strukturomvandling. Den har pa traditionella
manufakturvaror foérlorat marknadsandelar
till bl. a. varuhusen. Genom denna omvand-
ling och genom en fortsatt omstrukturering
av sortimentet torde dock en specialiserad
jdrnhandel ha relativt goda konkurrensmoj-
ligheter under 70-talet. Det bér dock fram-
hallas att en stor del av de produkter inom
manufaktursektorn som ir traditionella jirn-
handelsvaror, enligt var efterfrigebeddmning
inte heller i framtiden kommer att uppvisa
nagon snabb tillvixt.

Varuhusen ar betydande konkurrenter till
jdrnhandeln. Mojligheterna fér varuhusked-
jorna att paverka marknaden genom att ligga
ut specificerade bestéllningar i utlandet &r
mindre pd manufakturomridet 4n inom
exempelvis tekobranschen. Detta hindrar
inte att féretag som tillverkar pé bestillning
frdn varuhus utsitts for stark styrning.

Den dominerande distributionsformen for
manufakturvarorna dr direktférsiljning till
andra fOretag. Var behandling av distri-
butionssidan har huvudsakligen varit inriktad
pa att klarldgga vilken styrning dirifrin som
producentledet kan tdnkas utsittas for. Vi
kommer dirfér att dgna sirskild uppmirk-
samhet at den form av direktforsiljning som
innebir att det kdpande foretaget ger tillver-
karen en detaljerad bestillning, dvs. underle-
veranser. Underleveranssystemets omfattning
och funktionssitt diskuteras i f6ljande kapi-
tel, kapital 4.
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4 Underleverantorssystemet

4.1 Bakgrund

Inom manufakturindustrin ir andelen sma
och medelstora foretag storre 4n inom
verkstadsindustrin i Ovrigt. Eftersom dessa
foretag, som utforligare diskuteras pa annan
plats (se kapitel 6), i allmidnhet bygger sin
konkurrenskraft pa ett visst produktions-
tekniskt kunnande och har begrinsade moj-
ligheter att bygga upp och utveckla en
marknadsforing av egna produkter, finns det
anledning utgd fran att ett betydande antal
helt eller delvis fungerar som underleveran-
torer till storre foretag. Det kan férmodas
att underleverantorsforetagens situation i
vissa avseenden &dr annorlunda dn vad som
giller for branschen i allménhet. Utred-
ningen har darfor ansett det angeldget att
ndrmare studera underleverantorssystemets
omfattning och utvecklingstendenser. Direk-
tiven anger ocksa underleverantérssystemets
funktionssitt som en av de frigor utred-
ningen bor dgna uppmirksamhet.

4.2 Tidigare undersokningar

Nir det giller underleverantdrssystemets ut-
veckling har frimst Sveriges Mekanforbund
gjort insatser. Organisationens uttalade stri-
van har varit att fa anvindning av underleve-
ranser accepterad som ett medel for att
uppna en Okad specialisering och arbetsfor-
delning inom verkstadsindustrin. Hirvid bor
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ett langsiktigt samarbete mellan bestillare
och underleverantdr efterstrivas. Som ett led
i detta arbete ingdr inrdttandet av ett
leverantorsregister samt den s. k. underleve-
rantorsborsen. Vidare tillsattes 1961 en
kommitté for att utarbeta rekommenda-
tioner for relationerna mellan bestillare
(huvudleverantér) och  underleverantdor.
Kommittens arbete resulterade paféljande ar
i skriften ’Riktlinjer for samarbetet mellan
huvudleverantér och underleverantor.” En
enkdtundersokning som berdrde bade bestil-
lare och underleverantor gjordes under 1966.
Denna redovisades i Samarbetet mellan
huvudleverantér och underleverantor’”, ut-
given 1967.

Alltsedan 1957 har vartannat ar utgivits
ett leverantdrsregister Over féretag som kan
ata sig olika bearbetningsoperationer. Regist-
ret omfattar 400 foretag. Liknande register
ges numera ut i de 6vriga nordiska landerna.

For att formedla uppgifter om behov av
respektive tillgang till ledig kapacitet starta-
des 1965 Mekanforbundets underleveran-
térsbors. Varje manad utges en forteckning
Over fOretag som anmilt sitt intresse. I
praktiken har férmedlingen fungerat som ett
register Over foretag med ledig kapacitet.
Utnyttjandet av underleverantérsborsen ater-
speglar konjunkturvariationerna med 6kande
utbud och minskande efterfragan i avmatt-
ningsperioder. Den svenska underleverantors-
borsen har fatt efterfoljare i de Ovriga
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nordiska linderna. Dessa bygger pa samma
principer som den svenska fdrebilden. Det
innebdr att uppgifter om ledig kapacitet eller
behov av underleveranser publiceras i samt-
liga nordiska linder. I praktiken har detta
fungerat som en metod for svenska foretag
att skaffa underleveranser i de nordiska
landerna, det motsatta férekommer knap-
past.

For att fa en bild av underleverant&rssy-
stemets omfattning inom svensk verkstadsin-
dustri samt av hur relationerna mellan
huvudleverantdr och underleverantor funge-
rar gjordes under ar 1966 en enkit till ett
antal verkstadsforetag, bade huvud- och
underleverantdrer. En bedémning, som dock
ej byggde pa den nimnda enkiten, anger att
andelen underleveranser uppgick till 23 % av
verkstadsindustrins produktion 1966. Som
underleveranser riknades dé alla insatsvaror.
Totalt utgjorde detta ett saluvirde pa 6—7
miljarder kr. En bedémning med samma
metod for senare delen av 60-talet antyder
att nagon fordndring i andelen inte intritt.
Enligt Mekanforbundets enkdt torde andelen
underleveranser ndgot Gverstiga den nimnda
siffran 23 %.

Foretagen tillfrigades om hur de sig pa
den framtida utvecklingen. Av underleveran-
térerna trodde ca 40 % pé en 6kning, hilften
pa status quo och ca 5 % pa en minskning av
underleveransandelen. Huvudleverantdrerna
trodde i storre utstrickning pd en 6kning av
andelen.

Enkiten tog dven upp frigan om fordel-
ningen péd standardvaror respektive special-
varor. Endast en mindre del synes vara
standardvaror. Mekanférbundet anser att
denna del bor 6ka bl. a. med hinsyn till att
en Okad serielingd leder till sdnkt styckkost-
nad, 6kar mojligheterna till planering, med-
ger fordelaktigare inkdp, leder till att kon-
takterna mellan bestillare och underleveran-
tor forenklas samt ger kortare och punktli-
gare leveranstider.

Vidare undersdktes kontakterna mellan
bestéllare och underleverantér. Nir det giller
beroendet av en enstaka kund konstaterade
undersdkningen vid en uppdelning pa 5
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avndmarbranscher att inte fér néagon avni-
marbransch hade mer 4n 30 % av foretagen
en kund som mottog mer dn 50 % av
leveranserna. Av intresse att notera dr ocksa
att 90 % av de underleverantérer som besva-
rade denna fraga ansag att det inte forelag
nagra icke Onskvirda beroendefdrhéllanden
gentemot bestdllarna. En relativt stor andel
av bestdllarna, 3/4, hade enligt enkiten
kontakt med underleverantérerna redan pé
produktutvecklingsstadiet for rad betridffan-
de limplig konstruktion och val av produk-
tionsmetoder och material. Hilften av under-
leverantorerna hade skriftliga avtal med sina
bestdllare. Av dessa kopte 1/3 for en ldngre
period dn ett ar.

Den nimnda skriften frin 1967 ”Samar-
betet mellan huvudleverantoér och underleve-
rantdr’” innehaller 4ven en diskussion av
vilka faktorer som bor beaktas vid ett
foretags val mellan att tillverka sjilv eller att
kopa fran en underleverantoér. Kalkylsitua-
tionen 4r olika om foretagets kapacitetsbrist
ar kortsiktig eller kan fOrvdntas vara lang-
siktig for den aktuella tillverkningen. Olika
exempel pa kopa/tillverkakalkyler finns ater-
givna jamte forslag till underleveransavtal.

Pa uppdrag av den statliga varvsutred-
ningen utférde Industriens utredningsinstitut
en undersdkning om varvsindustrins problem
i vilken bl.a. omfattningen av varvs-
industrins underleveranser behandlades. Dir-
vid gjordes en enkit till ca 100 av varvens
svenska underleverantdrer. Varvsindustrin dr
i hog grad en konstruktions- och monterings-
industri. Av tillverkningens saluvirde utgjor-
de 1968 60 % inkop av réivaror, halvfabrikat
m. m. Virdet av inkdpen uppgick till 1,1
miljarder kr varav 730 milj. kr fran svenska
underleverantorer. Av de totala inkdpen pa
1,1 miljarder kr utgjorde manufakturproduk-
terna 330 milj. kr eller 30 %. En betydande
del hidrav torde svensk manufakturindustri
svara for.

I fraga om kontakterna mellan bestillare
och underleverantdrer konstaterades att det
samarbete som varven inlett pa inkOpssidan
av en del underleverantdrer upplevdes som
ett sdtt att styra dem. Samordningen av
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ink&pen innebar vidare att varven fatt mojlig-
heter att fora over lagerhallningen pa under-
leverantorerna. Eftersom fartygen blir allt
storre och antalet levererade fartyg per ar
minskar, blir forsdljningstillfillena fiarre for
underleverantdrerna, dd behovet av ett stort
antal utrustningsdetaljer inte star i propor-
tion till fartygens storlek utan till antalet
fartyg.

4.3 Metallmanufakturutredningens under-

sokningar
4.3.1 Metoder och fragestéllningar

Som nimndes inledningsvis har utredningen
funnit att det med hédnsyn till branschens
struktur dr sannolikt att en inte ovidsentlig
del av de ingaende foretagen fungerar som
underleverantorer till storre foretag. Efter-
som underleverantorssystemets funktionssitt
och framtida utveckling dr av intresse dels
for underleverantorsforetagen, dels for de
bestéllande foretagen som dr beroende av ett
vil fungerande underleverantorssystem, har
vi ansett det motiverat att ndrmare penetrera
omradet.

De fragor vi har velat belysa dr bl. a.
foljande. Vi har till en borjan Onskat fa en
aktuell bild av underleveransernas omfatt-
ning inom manufakturindustrin och dess
olika delar, utvecklingen under 60-talet samt
den sannolika utvecklingen under 70-talet.
Dessutom dr det av intresse att fa kunskap
om ifall underleverantérerna i avgdrande
grad skiljer sig fran andra jaimforbara foretag
i olika avseenden. Underleverantdrernas egen
syn pé sin situation och deras dnskemal om
forandringar ar ocksa viktiga.

Underleverantdrssystemets villkor och
framtida forandringar bestdms i avgdrande
man av bestdllarsidan. Vi har darfor ansett
det vara av vikt att kartldgga nagra storre
bestillarféretags politik och handlingssatt da
det giller val av och krav pa underleveranto-
rer samt deras prognoser for framtiden.

Underleverantdorerna har undersékts ge-
nom en enkit till ett urval omfattande 180
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av branschens foretag. Enkdten omfattar de
delbranscher dir underleveranser kan formo-
das vara av visentlig omfattning. En utforli-
gare redogorelse aterfinns i bilaga 3. Dir
aterges ocksa frageformulidret. For undersok-
ningen av bestdllarna har vi anvdnt oss av
muntliga intervjuer. Genom intervjuer med i
forsta hand inkOpschefer inom 10 stdrre
verkstadsforetag har bestdllarsidan kartlagts.
Aven hirfor finns en redogorelse i bilaga 3.

4.3.2 Underleveransernas omfattning och

utveckling inom manufakturindustrin

Med underleverantorssituation forstas i det
foljande att ett bestillande foretag av olika
anledningar inte kan eller vill utnyttja det pa
marknaden befintliga sortimentet utan Ons-
kar fa speciella krav tillgodosedda. Bestilla-
ren kan ocksa vilja tillse att man far en unik
produkt som skiljer sig fran konkurrenter-
nas, att man ir garanterad ett jamnt flode av
insatsvaror etc. Den definition av underleve-
ranser som vi anvint skiljer pd legotillverk-
ning och andra underleveranser och har
formulerats pa foljande sitt:

— med legotillverkning avses tillverkning av
produkter dir bestéllaren tillhandahaller
bade material och konstruktion och dar
produkterna anvinds som insatsvaror (delar,
halvfabrikat, komponenter osv.) i det bestal-
lande foretagets produktion. Bestidllaren ut-
gores av ett producerande foretag.

— med underleveranser avses tillverkning av
samma typ av produkter som ovan, men ddr
bestillaren enbart svarar for konstruktionen.

Fortsdttningsvis anvinds dock termen un-
derleveranser som en sammanfattande be-
teckning.

Var avgransning innebir att standardvaror
ej betraktas som underleveranser. Hirigenom
skiljer sig den av oss anvdnda definitionen
fran Mekanforbundets. Den senare ir vidare
da hela insatsvaruproduktionen riknas som
underleveranser.

Underleveransernas omfattning uttryckt i
saluvdarde ar 1969 framgar av tablan nedan.
Siffrorna hérrér fran enkiten.
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Saluvarde Underle-
verans-
Totalt Underle- andel %
milj. kr  veranser
milj. kr
Verktygs- o. red-
skapsind. 570 70 13
Ind. for metall-
konstruktioner 1550 240 15
Ind. for metall-
trad, -nit,
-linor, -kablar 460 10 2%
Spik-, skruv- o.
bultind. 340 40 12
Annan byggn. me-
tallvaruind. 880 40 4
Hushallsmetall-
varuind. 290 20 7
Annan metall-
varuind. 1430 220 15
Summa 5510 640 12

Av branschens totala saluvirde pa 5,5
miljarder kr utgjorde underleveranserna ca
650 milj. kr. Med hiénsyn till foretags- och
produktionsstrukturen finns det anledning
tro att andelen &r ldgre inom verkstadsin-
dustrins 6vriga delar.

Den totala produktionen i de féretag som
i storre eller mindre grad tillverkar under-
leveransprodukter dr dock storre. Dessa
foretag svarade for ca 18 % av manufaktur-
industrins saluvdarde eller ungefar 1 miljard
kr. Detta motsvarade ett forddlingsviarde pa
550 milj. kr av totalt 3,2 miljarder kr i
branschen.

Betydelsen for sysselsidttningen ar 1969
framgar av tablan nedan.

Totalt I under-
leveran-
tors-
foretag

Verktygs- 0. redskapsind. 7 100 1200
Ind. for metallkonstruk-

tioner 20 300 3700
Ind. for metalltrdd, -nit,

-linor, -kablar 4 800 300
Spik-, skruv- och bultind. 4 600 800
Annan byggnadsmetall-

varuind. 11 000 1 000
Hushallsmetallvaruind. 3 800 600
Annan metallvaruind. 20 400 6 300

Summa 72000 14000

Séledes arbetade ca 14 000 av branschens
72 000 anstédllda i foretag som i nagon
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utstrackning dr beroende av underleveranser.
I sammanhanget bér ndmnas att enligt den
enkidt rorande budgetering m. m. som Verk-
stadsforeningen hosten 1972 gjorde till med-
lemsforetag med fédrre dn 500 anstidllda, se
kapitel 6, skulle 23 % av de svarande
manufakturforetagen vara underleverantdrer.
Detta synes vil stimma Overens med resul-
taten i var undersdkning. Verkstadsfor-
eningens enkdt visar vidare att underleve-
ransandelen dr ldgre i den Ovriga verkstads-
industrin, 20 % av samtliga svarande med-
lemsforetag var underleverantorer.

Utvecklingen av underleveransandelen en-
ligt utredningens enkit framgar av foljande
sammanstéllning som visar andelen underle-
veranser av saluvdardet inom den urvalsram
fran vilken enkiturvalet gjordes. Detta inne-
bdr att foretag med mer dn 200 anstillda ar
1968 jamte vissa dotterbolag till eller delar
av storforetag ej ingar. Andelarna uppvisar
darfor andra virden dn dem vi angivit i den
tidigare tablan.

Underleverans-
andel, %

1965 1967 1970
19 = 23

Verktygs- o. redskapsind.
Ind. for metallkonstruk-

tioner 10 15 119
Ind. fér metalltrad, -nit,

-linor, -kablar - — 5
Spik-, skruv- o. bultind. 29 21 27
Annan byggn.metallvaruind. 12 9 9
Hushallsmetallvaruind. 15 13 14
Annan metallvaruind. 21 157 23

Totalt for hela manufakturindustrin synes
andelen underleveranser ha dkat under 60-
talets senare del. Detta resultat forklaras
frimst av utvecklingen inom tva delbran-
scher, metallkonstruktionsindustri och an-
nan metallvaruindustri, som bada viger
tungt. Svarsfrekvensen inom dessa bada del-
branscher dr dock lag varfor resultatet ar
osidkert. For flera delbranscher dr en nedgang
i underleveransernas andel av produktionen
fullt tydlig. Dessutom tyder materialet pa att
underleveranserna dr mera konjunkturkidns-
liga 4n egna produkter, vilket visas av att
andelen av branschens produktion sidnk
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lagkonjunkturaret 1967. Denna tendens till
konjunkturkdnslighet har dven omvittnats i
vara diskussioner med underleverantdrsfére-
tag.

Genom att foretag med mer 4n 200
anstdllda inte ingar i tablans siffror kan
nedgangen 1967 ha varit ligre om nagot
sadant storre foretag tillfilligt upptritt som
underleverantér. Kompletterande undersok-
ningar tyder pa att sa varit fallet. De siffror
som tidigare angivits for underleveransande-
len torde darfor fa uppfattas som minimital.

For att klarldgga huruvida nagra skillnader
i olika avseenden kan konstateras mellan
underleverantdrer och tillverkare av egna
produkter har vissa nyckeldata samman-
stdllts i tabell 4.1. Siffrorna avser forhallan-
dena ar 1969 i de foretag som besvarade
utredningens enkét. Det bor erinras om att
foretag med mer d4n 200 anstillda inte ingar i
materialet.

Vi kan konstatera att underleverantors-
foretagen i allmdnhet dr mindre 4n egen-
produkttillverkarna om antalet anstéllda per
foretag anvinds som matt. Féradlingsvirdet
per anstélld dr utom i tva delbranscher ligre
hos underleverantdrerna. Denna skillnad
tycks inte kunna forklaras av en hdgre
kapitalintensitet, dvs. mera kapitalutrustning
per anstélld, hos tillverkarna av egna produk-
ter.

I fraga om arbetskraften kan vi inte
konstatera nagra klara skillnader nir det
gidller andelen tjdnstemin. I de delbranscher
som har hog andel underleveranser tycks
dock en skillnad finnas i sid man att
underleverantdrerna har en ldgre andel tjins-
temidn dn Ovriga foretag. Sa bor ocksd i och
for sig vara fallet eftersom bestillaren defini-
tionsméssigt svarar for en del av de funktio-
ner som en tillverkare av egna produkter
maste ha men som underleverantoren kan
avstd ifran. Som en f6ljd av att underleveran-
torerna inte har behov av samma slag av
tjdnstemdn som egenprodukttillverkarna kan
vi se det faktum att tjinsteminnens genom-
snittslon dr lidgre hos underleverantdrsfore-
tagen.

Vi har inte material for att konstatera
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eventuella skillnader i sammansdttningen pa
arbetarsidan. Tabell 4.1 visar att det inte
finns nagra systematiska skillnader i 16nenivé
mellan underleverantérer och &vriga.! De
skillnader som finns torde vara beroende
bade av skillnader i arbetskraftssammansitt-
ning och i regionala férhallanden.

For de delar av manufakturindustrin dér
underleveranser forekommer i nimnvird ut-
strackning finns markanta skillnader i friga
om driftsoverskottets andel av branschens
forddlingsvarde. Tillverkarna av egna produk-
ter har en klart hogre driftsdverskottsandel.
En viss nivaskillnad kan dock finnas utan att
detta darfér innebdr olikheter i avkastning
pa insatt kapital. En underleverantér beho-
ver nimligen ej bdra kostnader for t.ex.
utveckling i samma utstrickning som egen-
produkttillverkarna. Detsamma giller vissa
reklamkostnader. I den méan dessa kostnader
ej bestdr av l6ner till anstdlld personal
registreras de som en del av driftsdverskot-
tet.

Det material som ligger till grund for
l6nsamhets- och finansieringsanalysen i kapi-
tel 9 tyder pa att 16nsamheten dr avsevirt
lagre i underleverantdrsforetagen.

Underleverantorerna har haft simre ut-
veckling vad avser finansiering med egna
medel dn Ovriga foretag. Sjilvfinansierings-
graden hos de fOrra var avsevirt lidgre in for
hela branschen.? Detta reser fragan i vad
man bestillarforetagen bidrar till underleve-
rantdrernas finansiering, en fraga vi dterkom-
mer till.

Bidde i fraga om soliditet, andel eget
kapital och likviditet tycks dock undetleve-
rantérerna vara bittre stidllda. Man bor dock
hélla i minnet att den gjorda redovisningen
av l6nsamhet och finansiella férhallanden
endast avser ett litet antal underleverantors-
foretag.

Manufakturindustrins tva frimsta avniama-
re dr den Ovriga verkstadsindustrin och

11 detta 16nebegrepp ingar vissa indirekta
lonekostnader, dock ej avgifter till allminna
tilliggspensioneringen eller sjuk- och yrkesskade-
forsakringarna.

2 Betriffande innebdrden i de anvinda I&nsam-
hets- och finansieringsmatten, se kapitel 9.

73



"BUID}JISARIPRYSSONIA YOO -)nfS I9[[d JLV [0 JOOP ‘TOPeulsoau O] B)NAIIPUT BSSIA JUIES UOT IAIIP JeIapnp{u|

6961 11ISNPUJ :§OS YOO JBYUISIQIUBIIA[IdPUN suaSurupan ) :4ofpy

“UBAO T 10U }SIUS BUIDPRUISONIUQ] BIP JOPIBASSUNPRIQ] UBI] 138 WOUSS S[[RYID 191}0NSIOAQSILI(T ,

: Sy

as 9¢ 06°0T1 0€°0T1 ST 81T 00T 9% 00T S€ 44 Le ‘purnreAjejaul ueuuy
S€ 6¢ 0S°TI 08°0T1 9l 7C 00L 6¢€ 00§ 8¢ 19 LE “PUInIBA[[E}WS][RYSNH
1§ 6 0¥'1T o~”ﬁ 17 ¥Z 008 0S 00% IS 76 14 "puInIeAE}owspeussAq ueuuy
(e v 00°TT 0T°0T 81 ¥Z 00€ 8% 000 8¢ LS GS ‘puning "o -Anrys -yidg
8¢ (04 01zt 0Z°01 €€ ¥T  00L TP 00S 9¢ 8v 16 Tejqey-
‘Iout]- ‘JeU- ‘pRN{[RIdUW IQ] "PU]
9% 14! 08°CT 0¥yl |1 8T 00T 6 008 0€ €S St Isuon3nrsuoye}ai 10§ "puj
144 (114 ov'11 0T°€T 9¢ €1 000 T¥ 00v T LE 6C ‘putsdexspar -0 -sSA1YIOA
‘poxd ‘poxd poxd ‘poxd ‘poxd
eUSg  -Ad[IOpU) eUSg  "AS[IOpPUN) eudy *AQIOpUN) eudy *AQ[IdPU[) eUSY  "A9[IdpU()
2}9PIBA "[PBIQ] (QuIwITIR) 9% ‘1opue y “jsue 1od Sejo103 10d
AR 9, 1 ")SIdAQSIJUIQ -aqre 1ad uQg -BUUBUIRISUBL, apIeAsSuIpRIQ | EPJ[BISUR JUY

6961 [9PUBSIIONSISAQSIJLIP YOO BATUAUQ ‘3931annpoxd ‘yo[103s 11933 npord euSa Ae SIBNISA[[T} YOO ISIQJUBISIAS[ISPULN ['p 112981

SOUL 1973529

74



byggnadsindustrin. Nér det géller relationer-
na till bestdllare avses dock i var redogorelse
i allmidnhet bestédllare inom verkstads-
industrin. Underleveranser i den betydelse vi
givit begreppet tycks vara sdllsynta till
byggnadssektorn. Aven om det i vissa fall
forekommer att byggnadsforetag bestdller
produkter enligt ritning eller annat tekniskt
underlag dr det vanligen fraga om bestill-
ningar till ett visst byggnadsprojekt. Efter-
som de olika byggnadsprojekten varierar blir
sadana kontakter av mera tillfalligt slag.
Forbindelser av den art som existerar mellan
underleverantdrer och exempelvis bilin-
dustrin forekommer saledes inte. For bygg-
nadsindustrin 4r det inte fraga om en
serieproduktion Over flera ar. For flera bygg-
foretag giller dessutom att inkdpen inte dr
centraliserade utan varje byggplats gor sjélv-
stindigt erforderliga inkdp. Darfér hirror
erfarenheterna fran bestéllarintervjuerna en-
bart fran verkstadsforetag.

4.3.3 Motiven for anvindning av underleve-
ranser

For ett bestdllarforetag ar det huvudsakligen
i tva fall som utliggning av en bestdllning
kan vara aktuell:

nidr den egna kapaciteten kortsiktigt ar
otillricklig, vilket kan kallas ett kortfristigt
konkurrerande forhallande;

nir langsiktiga fordelar kan uppnas genom
utldggning, vilket brukar betecknas som ett
langfristigt kompletterande forhallande.

I det forsta fallet giller det att losa
kortsiktiga kapacitetsproblem. Detta behov
upptrider frimst i hogkonjunkturer och
underleveranser kan da bli en dyr form av
kapacitetsforstarkning. Det forefaller troligt
att det dr den kategori av foretag som enbart
anvinder underleverantorssystemet pa detta
kortsiktiga sdtt som utgdr ett problem for
underleverantdrerna. Dessa bestillare torde
genom att lagga ut underleveranser i hogkon-
junkturer och ta hem bestillningarna i 1ag-
konjunkturer bidra till de konjunkturvaria-
tioner i underleveransandelen vi kunnat kon-
statera.
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I det andra fallet kan bestéllarens val-
situation beskrivas salunda.

1. Om tillverkningen representerar ett speci-
fikt tekniskt kunnande hos det egna
foretaget sker tillverkningen normalt i
egen regi.

2. Om tillverkningen representerar ett speci-
fikt tekniskt kunnande hos nagot annat
foretag utldggs normalt en bestéllning.

3.0m det tekniska kunnandet finns hos
bada foretagen blir avgérandet om var
tillverkningen ska ske framst en kostnads-
fraga.

Bestillarforetag tvingas gora
kompensationsbestéllningar for att fa vissa
order. Detta giller frimst vid handel med
statshandelsldnder och u-ldnder.

Det dr i forsta hand for den typ av
valsituation som fall nr 3 ovan representerar
som mera ingaende kostnadskalkyler utfores.
Relativt ofta fér dessa kalkyler formen av
investeringskalkyler eftersom det framstar
som Onskvirt att Overvdgandena kan genom-
foras infoér introduktionen av nya verksam-

kan

hetsgrenar. Detsamma giller om man 6vervi-
ger att ta hem tillverkningen av en detalj som
tidigare bestdllts utifrdn. Om valet istillet
stair mellan att uppritthélla tillverkning i
egen regi utan nyinvesteringar eller att kopa
utifran, far kalkylen mera karaktiren av en
sjidlvkostnadsberdkning som jamfors med
offerterna frin andra tillverkare. I vissa fall
kan dock hogre kostnader i den egna tillverk-
ningen accepteras av t. ex. sikerhetsskal.

Motiven for att bli underleverantér ér
mycket varierande. Vissa foretag har ett
mycket kvalificerat tekniskt kunnande, en
modern maskinpark och en god organisation.
Dessa har medvetet inriktat sig pa att vara
underleverantorer. De har specialiserat sig pa
vissa slag av bearbetningar, eller pd anvin-
dande av en speciell maskinpark. Bl. a. pé
grund av sina laga fasta kostnader ir de
konkurrenskraftiga. Genom sin medvetet
valda inriktning kan de halla nere marknads-
foringskostnaderna.

Det finns dock dven fbretag som blivit
underleverantdrer av mera defensiva skil.
De kan ha svarigheter att utveckla och
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marknadsfora egna produkter. Eftersom ett
foretag kan o6verleva som underleverantor
utan att ldgga ned pengar pa de nimnda
omradena har detta blivit utvigen foér en
grupp svaga féretag. Vi har funnit att foretag
som haft egna produkter som t.ex. utkon-
kurrerats av importvaror dvergatt till under-
leveranstillverkning eftersom de ej haft moj-
lighet eller formaga att ta fram nya egna
produkter. Sjilvfallet finns inte enbart dessa
tvd kategorier representerade bland underle-
verantorerna, det finns ett flertal mellanfor-
mer. Var uppfattning betriffande ldget bland
underleverantérsforetagen inom manufaktur-
industrin dr att den senare, defensiva grup-
pen dr storre dn den forra.

Vid valet av underleverantdr synes bestil-
laren gora relativt noggranna undersékningar
av de fOoretag som dr aktuella, &tminstone om
forbindelsen dr avsedd att bli langsiktig. De
faktorer som dérvid sirskilt granskas ar
foretagets tekniska utrustning samt foretags-
ledningens kapacitet. Bestillarna ligger sir-
skild vikt vid att kvalitet och leveranspunkt-
lighet kan uppfyllas. Detta 4r sannolikt
sdrskilt viktigt i den typ av stora bestillar-
foretag vi intervjuat. Flera av dem ir starkt
beroende av kontinuerlig férsérjning med
underleveranser.

4.3.4 Forhallandet
underleverantor

mellan bestillare och

For flertalet delbranscher uppvisar underle-
verantdrsandelen ett konjunkturberoende.
Under lagkonjunkturiret 1967 sjonk andelen
i allmdnhet for att Ater stiga under det
foljande uppsvinget, se sid 72. Detta 4r ocksa
ett av problemen for underleverantdrerna. I
en lagkonjunktur férekommer det att bestil-
larna vill forskjuta leveranser eller ibland
annullera order. Bestéllaren kan vilja ta hem
tillverkning, eller avsta frdn nybestillningar, i
de fall en sadan hemtagning ir mojlig. En
hardare attityd i prisfrigor dr ocksi vanlig
enligt underleverantérernas bedémning. En
konjunkturférindring slar siledes med en
viss eftersldpning igenom pé underleveranto-
ren. Till detta kommer att dven medelstora
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och stdrre foretag med ldgt kapacitetsutnytt-
jande i en langkonjunktur tillfilligt gar ut
och konkurrerar om underleveransuppdragen
vilket ytterligare forsvirar de reguljira un-
derleverantorsforetagens situation. Underle-
verantOrerna fOrsdtts i en osidker situation
ddr det dr svart att planera den egna verk-
samheten pa lingre sikt.

I ett hégkonjunkturlige med hogt kapaci-
tetsutnyttjande kan & andra sidan bestillar-
foretagen ha svart att skaffa underleveran-
torer och fir acceptera hdga priser och
leveransforseningar. Vi har dock gjort be-
domningen att i ett lingre perspektiv befin-
ner sig underleverantdrerna i den svarare
situationen, bl.a. pa grund av att de ér
mindre foretag och har sma mojligheter att
upphora att vara underleverantorer.

For att uppna en viss riskspridning kan
bestillarna vilja behélla en del av tillverk-
ningen sjilva eller fordela en order pa tva
tillverkare, eventuellt i tvd olika linder. I
allminhet vill bestdllarna inte beligga mer 4n
25-30 % av en underleverantors kapacitet.
Undantag finns dock. Underleverantdrerna
vill sjdlvfallet 4 sin sida inte vara alltfdr
beroende av en kund. I genomsnitt uppgér
antalet bestdllare per underleverantdr till 15
a 20. Att antalet blir s& hogt torde dock i
inte ovisentlig mén betingas av nigra under-
leverantérer med manga bestillare. Aven
underleverantorerna har ibland angivit tum-
regler som att ingen bestillare bor ta mer 4n
20 % av omsittningen. Ett méitt pa kon-
centrationen utgér den andel av omsitt-
ningen som de fem stOrsta bestdllarna svarar
for. I genomsnitt for de studerade féretagen
uppgar detta tal till 60—80 %.

Den vanligaste formen for dverens-
kommelser mellan bestillare och underleve-
rantér dr en bestdllning och dirpéa féljande
bestidllningserkdnnande. Ett av de inter-
vjuade foretagen tillimpar dock kontrakt i
ganska stor utstrickning, exempel pa dylika
finns ocksa hos nagra av de 3vriga fretagen.
Det finns mojligen en svag tendens till dkad
kontraktsanvindning. Utredningen finner
det forvanande att kontrakt forekommeri sa
ringa utstrickning. Det 4r troligt att for-
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farandet med bestillning och dirpa féljande
bestillningserkdnnande ir en snabb och smi-
dig metod och naturlig vad giller kortsiktiga
bestillningar. Det maste dock framhivas att
ett Okat anvdndande av kontraktsdverens-
kommelser skulle medféra en storre sikerhet
fér underleverantren. Samtidigt skulle det
garantera bestidllaren ett jaimnt tillfléde av
underleveranser dven i konjunkturligen med
hogt kapacitetsutnyttjande.

Orderlingden uppgar i allminhet till ett
halvar eller kortare tid. I mycket fa fall
forekommer order som stricker sig 6ver en
langre period dn ett ar. Vissa underleveran-
torer vet saledes inte om de om ett halvar
kommer att ha nigra order och dirmed
nigon produktion. P& denna punkt finns
uttalade onskemal frdn underleverantdrerna
att fa ldngre order och dirmed en reducerad
osdkerhet. Mojligheterna hirtill 4r bl a. be-
roende av huruvida bestdllarféretagen kan
Overblicka sin marknadssituation och gora
upp sina planer for lingre perioder. Det
synes oss som om de storre foretag som #r
starkt beroende av underleveranser, exempel
finns bland dem vi intervjuat, 4r mest ange-
ligna om att variationer i den egna produk-
tionsvolymen inte ska sla alltfér hart pé
underleverantdrerna.

Praxis ifraga om att delge underleveran-
térema planerna for den egna utvecklingen
varierar. Atminstone stdérre underleveran-
torer fir kinnedom om det berdknade arsbe-
hovet av den detalj de tillverkar. Det tycks
vara sillsynt att en underleverantdr far del av
planer for lingre period 4n ett r. Tendensen
till en Okande, mera langsiktig och mera
detaljerad planering hos bestillarna borde
kunna fa positiva effekter for underleveran-
téremas del.

Ern fréga som vi ansett viktig att ta upp till
behandling 4r teknikspridningen via under-
leverantdrssystemet. Som framhalls i kapitel
7 dr investeringarna i forskning och utveck-
ling laga i branschen. Detta kan tinkas
motverkas av att spridning av tekniskt kun-
nande sker fran bestillare till underleveran-
torsforetag. Det #r dock utomordentligt
svart att mita detta. I en del fall ir samarbe-
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tet mellan bestéllare och underleverantor
mycket intimt och ett fruktbirande utbyte
ifriga om produktutveckling och teknisk
utveckling dger rum. Minga foretag i under-
leverantorsenkidten har dock framhallit att
bestéllarna enbart tillhandahaller ritningarna
och att ytterligare teknisk rddgivning inte
forekommer. I och for sig kan detta inda
innebdra att tekniskt kunnande dverfors till
underleverantdren, detaljen kan ha en for
honom tidigare okind konstruktion.

Sjdlvfallet kan ocksa det tekniska utbytet
gd i motsatt riktning. En specialiserad under-
leverantdr kan ha erfarenheter som bestilla-
ren har anvindning for.

Relativt f4 underleverantdrer uppger att
de vidareutvecklat underleveransprodukter-
na. Det har gillt mindre forindringar eller
rad till bestdllaren i materialvalsfrigor. Vara
intervjuer med bestdllarna pekar dock pé att
ett mera langtgdende tekniskt samarbete
férekommer, sannolikt dock begrinsat till
att gilla de avancerade underleverantdrsfore-
tagen. Nagon kvantitativ precisering av tek-
nikspridningen genom underleverantdrssyste-
met kan vi saledes inte géra. Det 4r dock véart
intryck att denna spridning knappast ir av
ett saidant omféng att den kan kompensera
manufakturindustrins, i jimforelse med 6vrig
verkstadsindustri, ldga satsningar pé forsk-
ning och utveckling.

Pi samma sitt som det férekommer en
viss spridning av tekniskt kunnande via
underleverantdrssystemet vore det ocksa
tinkbart att en spridning av administrativt
kunnande forekom. De stora bestillar-
foretagen har och far snabbt tillging till de
nya rén som gors betriffande rationalisering
pad det administrativa omrddet. Underleve-
rantOrssystemet skulle kunna anvindas for
en vidarebefordring av sidana nya kunskaper
i tillimpliga avseenden till underleverantorer-
na. Det framgar dock klart av vir enkit att
sddan radgivning ir mycket sillsynt. Nagot
av de intervjuade storforetagen héll det inte
for otroligt att Okade insatser pid omridet
kunde bli aktuella i framtiden. En spridning
av kunnande pa det administrativa omradet
och en viss radgivning i foretagsledningsfra-
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gor borde vara mojlig utan att fOretagens
sjdlvstandighet minskas.

Tidigare i detta kapitel stilldes fragan om
bestillarna bidrog med rdrelse- eller investe-
ringskapital. Om detta férekom, till formén-
ligare villkor dn de som radde pad markna-
den vid tillfdllet ifrdga, skulle underleveran-
torerna kunna acceptera en liagre 10nsamhet
in tillverkarna av egna produkter. Var enkit
anger emellertid att sddant bistdnd dr sill-
synt férekommande. I de fall bestéllare har
bidragit till storre investeringar hos nigon
underleverantdr har det vanligen fatt formen
av forskottsbetalning.

Betriffande betalningsvillkoren kan vi inte
notera nigra skillnader mellan underleveran-
torer och tillverkare av egna produkter. I
allminhet tillimpas ’fri leveransmanad, 30
dagar netto” eller enbart 30 dagar netto”.
Ibland medger betalningsvillkoren alternativa
betalningsterminer, t.ex. med eller utan
kassarabatt, och ett byte av betalningstermin
kan betyda avsevirda fOérskjutningar fér un-
derleverantdren. Vid en férindring pa kredit-
marknaden kan sdledes utnyttjandet av ett
alternativt betalningsvillkor fordndra situa-
tionen for underleverantéren utan att den
ursprungliga  dverenskommelsen  rubbas.
Exemplet i bilaga 3 visar hur utnyttjandet av
ett alternativt betalningsvillkor kan férskjuta
betalningen 1 1/2—2 ménader och saledes ge
underleverantdren en hdgst betydande lik-
viditetspafrestning.

P4 en punkt finns det klara skillnader
mellan underleverantdrer och egenprodukt-
tillverkare. Det giller lagerhallningen. Under-
leverantéren haller enligt enkdten hilften sa
stora fiardigvarulager som egenprodukttill-
verkarna. Betydelsen hdrav anges av ett
exempel i bilaga 3. Enligt denna berdkning
kan ett underleverantorsforetag med en
omsittning pa 10 milj. kr pa grund av lagre
lagerhélining acceptera en avkastning som 4r
2 % lagre, riknad i procent av omsittningen,
in ett jimforbart foretag som tillverkar egna
produkter. For ravarulagren ar det svért att
finna négra skillnader mellan underleveran-
torer och Ovriga foretag.
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4.3.5 Den framtida utvecklingen

Den framtida utvecklingen &4r frimst be-
roende av bestdllarféretagens planer och
handlingssdtt. Fran dem initieras de avgdran-
de foriandringarna i underleverantors-
systemet. De intervjuade storforetagen utgar
frdn att néagra drastiska fordndringar i deras
relativa behov av underleveranser inte kom-
mer att ske. Det har inte varit mojligt att fa
uppgifter om planerna fér underleveranser i
den mening vi lagt i ordet. Uppgifter om
inkdpen totalt sett hos de 20 storsta verk-
stadskoncernerna ger en viss ledning. Inko-
pens andel av fOrsdljningen skulle enligt
dessa uppgifter sjunka nagot i framtiden.
Enligt de planer som hosten 1972 inleverera-
des till uppféljningen av 1970 ars langtidsut-
redning skulle de planerade inkdpen totalt
sett oka med 7 1/2 % per ar i volym under
forsta hidlften av 70-talet. Om relationen
mellan tillvixttakterna for totala inkép och
inkdp av underleveranser under 70-talet bi-
behélles fran perioden 1965—70 kan under-
leveransdkningen beriknas uppga till 8 a 9 %
per ar. De nimnda siffrorna avser ej enbart
underleveranser fran manufaktursektorn.

Underleverantorsforetagen sjdlva synes ha
en forsiktigare bedomning av underleveran-
sernas utveckling. De svarande foretagen har
foljande bedémning av underleveransandelen
1975:

Verktygs- o. redskapsindustri oférindrad
Ind. for metallkonstruktioner  ofdérandrad
Ind. for metalltrad, -nit,

-linor, -kablar ofdrdndrad
Spik-, skruv- o. bultind. minskning
Annan byggnadsmetallvaruind. svag dkning
Hushéllsmetallvaruind. oférandrad
Annan metallvaruind. minskning

Detta innebir att underleveranserna skulle
sjunka fran 2/3 till ca 60 % av dessa foretags
produktion. Det forefaller dirfér knappast
troligt att tillvixttakten hos dessa foretags
underleveranstillverkning kan komma att
uppga till de tal som vi beriknade for de
storre bestillarforetagens del.

Trots den stora osikerhet som vidlader
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dessa berdkningar vill vi dnda fista ett visst
avseende vid den tendens till ett ’gap” som
vi kan iaktta. De kontakter vi haft med
underleverantdrsforetag anger att det finns
en tydlig strdvan att minska det beroende
som kan uppsta vid bestillningstillverkning,
framfor allt legotillverkning. Bakom detta
ligger den osdkerhet som, enligt vad vi
tidigare pavisat pa olika punkter, dnd4 prig-
lar ménga underleverant6rsforetags verksam-
het. Det finns didrfor en tendens att vilja 6ka
eller ta upp tillverkning av egna produkter.
Méinga underleverantérer saknar emellertid
resurser for detta.

En del av “gapet” kan slutas genom en
utdkning av importens andel. Detta har varit
fallet under 60-talet och det ir troligt att
importtillvixten blir snabb iven under 70-
talet.

En viktig faktor dr sjdlvfallet hur kost-
nadsutvecklingen hos de svenska underleve-
rantérerna kommer att bli i jimférelse med
de utlindska konkurrenternas. De stora
koncernernas inkdpsavdelningar far allt batt-
re mdojligheter att Gverblicka underleverans-
utbudet och kan dirfor férvintas bli mera
kostnadskédnsliga. Nira sammanhingande
hirmed 4r fragan om férdelningen av de
svenska verkstadsfOretagens expansion pé
Sverige respektive utlandet. Nigot direkt
svar kan inte utldsas ur intervjuerna, men det
framholls att tillvixten under 60-talet var
snabbare i utlandet och att nagon férindring
hérvidlag inte kan skonjas.

Det bor vidare nimnas att det fran
bestédllarsidan ifragasattes om underleveran-
torerna skulle kunna konkurrera om till-
gingliga arbetskrafts- och kapitalresurser i
tillrdcklig grad for att kunna absorbera
huvuddelen av de bestillningar som skulle
komma att ldggas ut.

Av stor betydelse i detta sammanhang ir
att bestdllarna kommer att koncentrera sina
utvecklingsinsatser till sidana delar av pro-
dukterna som i sirskilt hdg grad ir ett
uttryck for foretagets specifika tekniska
kunnande. Man kommer dirfér att i storre
utstrickning kopa firdiga system och kom-
ponenter i stdllet for att som nu kdpa delar
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och foga samman dem. Fér de svenska
underleverantdrerna blir det avgérande om
de sjdlva, eller andra svenska foretag, kan
svara for utvecklingen av de mera komplice-
rade systemen och komponenterna. I den
mdn sa inte blir fallet kommer denna mark-
nad att ga de inhemska underleverantdrerna
ur hianderna.

Av betydelse for den framtida utveck-
lingen 4r ocksa konkurrensen frian andra
material. Denna fraga har diskuterats vid
intervjuerna med de storre bestéllarna. Nagot
storre intrdng pa de traditionella materialens
omraden tycks inte vara att vinta fran
plastens sida. I den mén si sker kommer
denna tillverkning att ombesdrjas av speciella
plastféretag. P4 grund av skillnader i produk-
tionsteknik gar manufakturforetag endast
undantagsvis dver till plasttillverkning.

4.4 Slutsatser

De studier utredningen gjort av underleve-
rantorsfragorna har givit resultat som gor det
angeldget att framhélla denna sektors bety-
delse for i forsta hand den svenska verkstads-
industrin. Det dr av vikt att det finns en
fungerande underleverant6rssektor i landet.
Det dr ddrfor ur flera synvinklar angeliget
att denna underleverantrsfunktion inte i
forsta hand fylls av foretag med svaga
konkurrensforutsiattningar. Utredningen vill
framhalla att bestéllarféretagen har ett be-
tydande ansvar gentemot underleverantdrer-
na. Detta ansvar bor ta sig uttryck i en
strdvan att skapa langsiktiga, stabila relatio-
ner med underleverantorerna. Sjélvfallet lig-
ger ett ansvar dven pa statsmakterna. Det
giller att ge den ekonomiska politiken en
sidan utformning att den ej missgynnar
underleverantdrerna.

Enligt vara uppskattningar kan underleve-
ransmarknadens tillvixt i volym berdknas
uppga till 8 a 9 % per &r. Det finns siledes
ett betydande ’marknadsutrymme’ for un-
derleverantdrerna. For att de svenska under-
leverantSrerna ska kunna ta en skilig del av
denna marknad bor enligt utredningens me-
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ning atgirder for att stirka deras konkur-
renskraft dvervigas.

Det finns en rad férdndringar inom under-
leverantSrssy stemets ram som skulle kunna
forbittra situationen. En central fraga &r
orderlingden. De forhédllanden som nu rader
medfor en stor osdkerhet for underleveran-
torsforetagen. Svarigheten for dem att garan-
tera en rimlig anstillningstrygghet dr uppen-
bar om de endast har order som tidcker det
nirmaste halvaret. En fordndring mot mera
langsiktiga forbindelser torde dven medfora
att bestillaren 16per mindre risk att fa
leveransférseningar i en hdgkonjunktur. En
Okad langsiktig planering torde salunda vara
av virde for bada parter.

I samband hidrmed torde det vara nodvin-
digt att i storre utstrickning anvinda forma-
liserade kontrakt som fastligger bada sidors
rittigheter och skyldigheter. En 0kad stan-
dardisering av betalningsvillkoren skulle
medfOra att ena parten inte riskerar att bli
utsatt for betalningsforskjutningar vid for-
andringar i kreditldget.

En del av de fordndringar som vi ansett
ndédvindiga och som giller forhallandet
mellan bestdllare och underleverantdr torde
lampligen  kunna 4astadkommas inom
branschorganisationens, Mekanfdrbundets,
ram. Dir finns foretridare fér bade bestélla-
re och underleverantorer. Konferenser om-
kring underleverantdrsfragan dar foretridare
for bada sidor kan ventilera problemen
kunde fora till gemensamma l6sningar. Det
ir dock klart att sidana konferenser inte i
ett slag 16ser alla problem. Det krdvs ett
langsiktigt, medvetet och kontinuerligt ar-
bete med dessa fragor.

En spridning av tekniskt och administra-
tivt kunnande fran bestdllare till underleve-
rantor dr angeldgen. Vi vill i detta samman-
hang hinvisa till var diskussion om den
svenska industrins konkurrensforutsattning-
ar, se kapitel 2.

For att en sddan spridning ska komma till
stand maste underleverantorerna ha férmaga
att tillgodogdra sig dessa Okade kunskaper.
Vara erfarenheter visar att underleveranto-
rernas brister bl. a. ligger i produktionsplane-
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ringen, dvs. i féormagan att kunna planera
produktionsflédet sa att det passar in hos ett
bestéllarféretag med mycket kort framfor-
héllning. Ett annat problem ér den finansiel-
la planeringen, férmagan att forutse och
planera intdkts- och utgiftsstrommarna. Vi-
dare saknas ibland férmagan att halla den
angivna kvaliteten och halla angivna toleran-
ser. Det torde finnas betydande behov av
utbildningsinsatser pa detta omrade, bade
fran de privata och statliga organs sida som
har ansvar for olika slag av utbildning for
ndringslivet. Det dr nddvédndigt att bestdllar-
foretagens kunskap om bristerna pa detta
omrade tas till vara.

Som nidmnts kan hir statliga organ kom-
ma in i bilden. Andra omraden dir statsmak-
terna har ett ansvar fér underleverantors-
systemets utveckling 4r inom den allmédnna
ekonomiska politiken. Det dr mycket ange-
ldget att exempelvis konjunkturpolitiska at-
girder inte utformas si att de missgynnar
underieverantorsforetagen. Pa samma sitt
bor det undvikas att t. ex. lagstiftning om
anstéllningstrygghet kommer att férsvara un-
derleverantdrernas situation.

Det dr utredningens uppfattning att kon-
kurrenskraften hos savdl underleverantdrer
som andra mindre foretag skulle stirkas om
de finge mojlighet att i olika avseenden
komplettera egna resurser med rddgivning
fran expertis utanfor foretaget. Vi vill i detta
avseende hinvisa till diskussionen i kapitel 6
om den regionala nidringspolitiska organisa-
tionen och serviceutbudet.

Ett flertal av underleverantdrsforetagen ar
familjeforetag, vilket innebdr att de har
speciella problem vad giller generationsvax-
ling m. m. Utredningens standpunktstagande
i dessa fragor finns ndrmare redovisade i
kapitel 6 och 13.

Utredningen anser det sammanfattningsvis
vara angeliget att atgdrder av olika slag
vidtas for att stdrka underleverantdrernas
konkurrensformaga. Ett vidl fungerande un-
derleverantorssystem, med de narheisfor-
delar i form av sprak, lagstiftning, korta
kontaktvigar etc., som de svenska underleve-
rantérerna har, dr av virde for hela den
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svenska verkstadsindustrin. Dessutom har i
underleverantorsforetagen verksamma an-
stdllda och fOretagare berdttigade trygghets-
krav.
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5 Foretags- och anldggningsstruktur

5.1 Foretagsbestindets fordelning pd stor-
leksgrupper, regioner m. m.

Manufakturindustrin sysselsatte enligt in-
dustristatistiken' 78 000 personer ar 1970
fordelade pa nara 1 800 arbetsstillen. Den
genomsnittliga storleken pd branschens ar-
betsstillen, 44 anstillda, kan jimfdras med
ett genomsnitt pd 92 i verkstadsindustrin i
dess helhet. Manufakturindustrin ir silunda
dominerad av sma och medelstora arbets-
stédllen.

Den starkaste koncentrationen av manu-
fakturtillverkning finns i Mellansverige och
storstadsregionerna, medan Norrland har ett
mycket begrinsat inslag av detta slag av
industri. Denna i forhéllande till befolknings-
strukturen i riket regionala snedférdelning
blir 4n mer pataglig pad delbranschniva.
Verktygsindustrin dr st.arkt koncentrerad till
Stockholms, Uppsala och Sédermanlands
lin, metallférpackningsindustrin till Malmo-
och Goteborgsregionerna, spik-, skruv- och
bultindustrin till delar av Bergslagen och
Visterviksregionen, annan byggnadsmetallva-
ruindustri till S6dermanlands lin och Berg-
slagen samt hushallsmetallvaruindustrin till
Vistmanlands, S6dermanlands och Stock-
holms lan. I Stockholms ldn dr ocksd andelen
metallkonstruktions- och annan metallvaru-
industri storre dn i nagot annat lidn.

Den regionala snedférdelningen i bransch-
strukturen tar sig ocksd uttryck i stora
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regionala variationer i foretagsstorlek, syssel-
sittningsniva, forvirvsintensitet, andel syssel-
satta kvinnor, 16nsamhet, produktivitet,? 15-
nenivd, kapitalintensitet, transportkostnader
osv. Dessa regionala skillnader ir en illustra-
tion till den regionala spinning som ligger
under den snabba strukturomvandlingen i
vart samhille. Fér manufakturindustrin har
strukturomvandlingen lett till att vissa regio-
ner drabbats av stagnationstendenser medan
andra visat upp en snabb tillvixt, trots att
regionerna dr “’beroende” av en och samma
industri. En stagnerande manufakturindustri
utmirker Eskilstuna och Stockholm, medan
Malmé, Goteborg och Virnamobygden ir
exempel pd regioner dir manufakturindu-
strin utgdr ett dynamiskt inslag i niringsli-
vet.

Vi skall i detta kapitel peka pa nigra av de
faktorer som kan anses vara de frimsta
drivkrafterna bakom strukturomvandlingen.
Diérefter kommer vi att analysera dessa
faktorers konsekvenser fér branschens struk-
turomvandling. Som utgingspunkt anges i
nedanstdende tabld storleksférdelningen in-
om de delbranscher vi kommer att behandla,
varefter foljer kortfattade beskrivningar av
varje delbransch.

! 508, Industri 1970. Omfattar ej arbetsstillen
med farre dn S anstillda.

2 Med produktivitet avses forddlingsvarde per
anstalld.
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Antal Anstdll-  Storfo-
arbets-  da per ar- retags-
stillen'  betsstille! andel, %2
Verktygs- o. red-
skapsind. 147 58 83
Ind. for metall-
konstr. 645 34 33
Metallforpack-
ningsind. 32 84 90
Ind. for metall-
trad, -nit, -linor,
-kablar Sl 92 75
Spik-, skruv- o.
bultind. 60 82 76
Annan byggnadsmetall-
varuind. 139 84 52
Hushallsmetall-
varuind. 72 53 28
Annan metallvaru-
industri 645 33 28
Hela manufaktur-
industrin 1791 44 51

! Kalla: SOS, Industri 1970.

% Storforetagens (koncerner i aktiebolagslagens
mening > 500 anstallda) andel i % av saluvirdet ar
1967. Andelen ir beriknad pd ett urval av
produktgrupper. Urvalets genomsnittliga represen-
tativitet for de olika delbranscherna dr 54 %.

Kalla: Storforetag och koncentrationstendenser,
SPK, 1970.

Verktygs- och redskapsindustrin omfat-
tade 1970 drygt 7 700 anstidllda fordelade pa
147 arbetsstdllen. Det helt Overvdgande
antalet arbetsstdllen dr sma; ca 80 % har en
arbetsstyrka som understiger 50 personer. I
denna storleksgrupp finns emellertid endast
drygt 2 000 anstdllda, eller omkring 30 % av

delbranschens sysselsdttning. Ungefar lika
stor andel anstidllda finns i stora anldggning-
ar, dvs. arbetsstdllen med 6ver S00 anstillda,
se tabell 5.1.

De storsta foretagen i verktygs- och
redskapsindustrin 4r Sandvik, Bahco och C O
Oberg.! Sandvik bedrev 1970 verktygstill-
verkning vid fyra arbetsstdllen, fabrikerna i
Lidkoéping, Gimo och Bollnds samt Coro-
mantfabriken i Stockholm. Bahco har sin
verktygstillverkning i Enkdping; C O Obergs
verksamhet dr forlagd till Eskilstuna. Till-
sammans bidrar dessa tre storféretag med
over 40 % av sysselsdttningen, och de svarar
tillsammans med Stridsberg & Biork i Troll-
hittan for alla anldggningar med mer dn 200
anstillda i delbranschen. Agandemissigt fo-
refaller koncentrationen till storféretag
(koncerner = 500 anstillda) av tabellen ovan
att doma att vara mer markant.

Nira 60 % av delbranschens sysselsdttning
ar koncentrerad till tre ldn, Stockholms,
Uppsala och Sodermanlands. Forutom i
dessa lin, med vardera omkring 20 % av
branschens anstidllda, forekommer verktygs-
och redskapstillverkning i ndmnvard omfatt-
ning i Skaraborgs, Alvsborgs och Givleborgs

! Som framgar av kapitel 2 faller ungefir hilften
av landets verktygsproduktion péd foretag vars
huvudsakliga tillverkning ej tillhor branschen.

Tabell 5.1 Antal anstdllda i manufakturindustrins delbranscher ar 1969 fordelade efter

arbetsstillenas storlek

Procentuell fordelning

Stor- Verk- Ind. for Metall- Ind. for Spik-, Annan  Hushills- Annan  Manufak-
leks- tygs- 0. metall- forpack- metall- skruv-o. byggn.- metall- metall- turind.
grupp redskaps- konstr.  ningsind. trad bultind. metall- varuind. varuind.

ind. m. m. varuind.

S—19 4,0 5,4 0,8 157 22 1747, 359 6,7 44
10— 49 275 39,9 12,1 14,7 1219 13.3 2549 36,5 28,8
50— 99 12,5 19,1 17,4 3,6 1AL 137 11109 18,1 155

100-199 14,1 15,4 23,8 2372 19,6 14,9 19,8 L1 15:3
200—-499 157 14,2 11,3 16,3 1525 26,0 16,5 20,2 17,6
500-999 30,3 6, 34,6 40, - 16,8 23,0 - 12,0

> 1000 = = = = 39,3 13,8 - 7.4 6,5

Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Antal
anstillda 7068 20250 2872 4751 4621 11003 3809 20385 74759

Kalla: Primirmaterial fran SCB.
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lin. 1 de Ovriga Norrlandslinen och pi
Gotland forekommer praktiskt taget inte
denna industri, se tabell 5.2.

Stora regionala variationer féreligger dven
vad betriffar foretagsstorlek, produktivitet
och kapitalintensitet.

Den genomsnittliga storleken for ett ar-
betsstille i verktygs- och redskapsindustrin
var 1970 omkring 50 anstillda. Detta mot-
svarade ocksa genomsnittet for Stockholms
lin. Ett genomsnitt pd mellan 60 och 70
anstdllda per arbetsstille noterar vi for
Sodermanlands 14n, medan arbetsstillena i
Uppsala lin har ett genomsnitt pa dver 600
anstillda. I 6vriga ldn ligger i huvudsak sma
foretag.

Ocksa vad giller forddlingsvirde per an-
stdlld avviker Uppsala lin anmirkningsvirt
fran de andra linen. Genomsnittet lag nistan
dubbelt sa hogt som for riket. Fér de dvriga
linen varierade forddlingsvirdet per anstilld

frdn drygt 30 000 kronor i Visternorrland ..

till 6ver 60 000 kronor i Stockholms lidn. I
Stockholms stad var genomsnittet nigot dver
70 000 kronor. Till mycket stor del torde
dessa regionala skillnader vara betingade av
motsvarande skillnader vad giller kapitalut-
rustning. Den regionala variationen i produk-
tivitet inom verktygs- och redskapsindustrin
motsvaras av en relativt kraftig l6nespridning
inom delbranschen. Genomsnittslonen for
delbranschen ligger nigot under manufaktur-
industrins medelléneniva.

Industri for metallkonstruktioner ir ma-
nufakturindustrins stérsta delbransch, obero-
ende av om produktion eller sysselsittning
viljs som mattstock. 1970 sysselsattes drygt
22 000 personer fordelade pi nidra 650
arbetsstillen. Av de anstillda arbetar ungefir
hilften i arbetsstillen med firre 4n 50
anstdllda. Med ett genomsnitt pd 34 an-
stillda per foretag 1970 utgjorde metall-
konstruktionsindustri tillsammans med an-
nan metallvaruindustri manufakturindustrins

Tabell 5.2 Antal anstillda i manufakturindustrins delbranscher ar 1970 regionalt férdelade

Lin Verk- Ind. fér Metall- Ind. fér Spik-, Annan  Hushalls- Annan  Manufak-
tygs-o. metall- forpack- metall- skruv-o. byggn.- metalll metall- turind.
redskaps- konstr.  ningsind. trad bultind. metall- varuind. varuind.
ind. m. m. varuind.
A, B 18,6 19,0 34 34 3.9 2.9 12,5 15,0 13,0
¢ 24,6 2,1 3,6 6,0 0,3 —~ — 1,5 4,0
D 13,8 3,8 255 - 151 21,0 20,9 6,6 8,2
E 853 6,9 0,6 10,5 219 1,4 3,8 43 4,6
B 159 3.2 — 99 7.9 6,7 3.3 11,0 7,0
G 1:3 2,1 - - - 0,5 0,3 2,0 1,4
H 1,7 2,6 3.9 - 10,5 24 3,0 4,8 3.4
I - 0,1 - - - - - 0,2 0,0
K 0,3 0,6 - - - - 3.4 7,5 2,4
9 202 3.2 0,6 2,4 1,4 4.6 0,3 2,8 2,8
M 2:1 8,1 40,2 4,9 1,6 6,2 159 7,8 7.4
N 1,8 3.2 2,8 8,7 0,2 242 4.4 1,5 2,6
0 0,7 9,5 13,4 14,2 2,9 Syl 2% ) 6,6
B 6,6 4,2 2,5 5,8 4,9 10,6 0,7 6,1 Sif/
R 5,4 2,6 6,3 = 2,0 6,8 0,5 5,8 4,1
S 173 0,8 5,6 16,1 0,5 0,3 7,0 3:0 27
A 3,8 6,3 10,0 14,6 Tkl I3 0,4 0,9 4,2
U 0,5 6,0 - - 39,8 123 3032 6,1 9,0
W 313 37 - - 0,2 1257 251 35 4,1
X 6,6 35 152 - 43 1,6 0,3 2,6 3,0
] 0,2 4,0 3,8 3,0 - = - 0,7 1,6
zZ 0,2 0,6 — - - 0,5 0,3 0,2 0,3
AC - 2,1 - 0,3 3.1 0,9 0,2 0,4 1,0
BD — 1,9 = 0,3 5,4 0,2 - 0,4 1,0
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Antal anst. 7 732 22092 2690 4594 4915 10293 3784 212181 v 774318
Kalla: Primédrmaterial fran SCB.-
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mest smafGretagsdominerade delbransch.
80 % av arbetsstillena har mindre dn 50
anstdllda. Resterande 20 % svarar emellertid
for mer dn halva sysselsdttningen.

De tre storsta foretagen ar Svenska Ma-
skinverken i Kallhdll (numera en del av ASJ),
Stal-Laval Apparat AB i Linkdping och f. d.
Kockum Interconsult i Falkenberg (numera
Hilding Hansson AB). I branschen finns
ocksa vissa storforetag representerade. Bland
dessa kan ndmnas BPA, Gullfiber, Svenska
Flaktfabriken och Skanska Cementgjuteriet.
Tillsammans torde anldggningar tillhorande
storforetag svara for omkring 30 % av pro-
duktionen i denna delbransch.

Industri f6r metallkonstruktioner ir den
delbransch inom manufakturindustrin som
har den stdrsta regionala spridningen. I stort
sett foljer branschens lokalisering byggnads-
verksamheten; den storsta koncentrationen
av metallkonstruktionsféretag har vi foljakt-
ligen i de tre storstadsomradena. De tre
storstadsldnen svarar salunda fér 35 % av
branschens sysselsittning, vilket ungefar
motsvarar den andel av rikets befolkning
som dessa ldn representerar.

I denna delbransch &r variationen mellan
lanen i genomsnittlig anldggningsstorlek for-
hallandevis obetydlig. Variationsomréadet lig-
ger mellan 20 och 50 anstéllda.

Genomsnittligt forddlingsvarde per an-
stdlld i linen varierade 1970 mellan 25 000
och 50 000 kronor. I Stockholms stad var
genomsnittet 70 000 kronor. Produktivitets-
spridningen for denna delbransch var manu-
fakturindustrins ldgsta. Kapitalintensiteten
samvarierade endast i mindre utstrickning
med produktiviteten.

Arbetarlonen per arbetstimme var 1970
hogre dn i nagon av manufakturindustrins
ovriga delbranscher, samtidigt som 16nesprid-
ningen var den minsta. Monstret var i Gvrigt
likartat de Ovriga delbranschernas, dvs. sti-
gande 16neniva med 6kad tdtortsgrad.

Metallforpackningsindustrin ar manufak-
turindustrins minsta delbransch. Den syssel-
siatter endast 2 700 personer i 30-talet
arbetsstéllen. Antal anstéllda per arbetsstille
ar 84, en genomsnittssiffra som bara dver-
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traffas av industri f6r metalltrad, -nit, -linor
och -kablar. Huvuddelen av metallférpack-
ningsindustrins anldggningar ar dock smé och
endast fem sysselsdtter mer 4n 100 anstédllda.
Dessa stora och medelstora arbetsstillen
svarar emellertid for 70 % av delbranschens
totala sysselsittning. Det dominerande fore-
taget d4r PLM, vars tre anldggningar sysselsit-
ter ungefdr hilften av delbranschens anstill-
da. Andra stora fOretag ir Akerlund &
Rausing, Tingvalla Emballage, Hannells In-
dustrier och Jakobssons Fabriks AB. De
resterande foretagen dr alla sma.

Genom PLM:s dominans ar sysselsdtt-
ningen koncentrerad till Malméhus samt
Goteborgs och Bohus lin. I dessa tvd ldn
fanns 1970 drygt hilften av delbranschens
hela sysselsidttning. Den norrlandska forpack-
ningsindustrin dr blygsam och inskrdnker sig
till ett 100-tal anstillda i Visternorrlands
lan.

Till industri for metalltrad, -ndt, -linor och
-kablar klassificerades 1970 51 arbetsstillen
med sammanlagt 4 500 anstillda. Genom-
snittet pd 92 anstillda per arbetsstille ar det
hégsta virdet i manufakturindustrins atta
delbranscher. I branschen finns ett 30-tal
foretag med farre 4n 50 anstédllda. Sysselsitt-
ningsmassigt svarar dock dessa foretag for
endast 20 % av delbranschens totala syssei-
sittning. Delbranschen har av manufaktur-
industrins delbranscher den ldgsta andelen
anstillda i foretag med mindre dn S50
anstdllda. Den storsta storleksgruppen, over
500 anstéllda, svarar for 35 % av sysselsitt-
ningen.

De tre storsta foretagen 4r Gunnebo Bruk,
ESAB och Garphytte Bruk. Hit ridknas
Gunnebos anldggningar i Soraker, Varberg,
Sya och Odeborg. Av ESAB:s totala verk-
samhet rdknas ungefédr hilften hit. Det giller
anldggningarna i Goteborg, Perstorp och
Laxa. Tillsammans med Garphytte Bruk,
Lesjofors samt ett antal anldggningar tillho-
rande storre foretag som Uddeholm, Halm-
stads Jirnverk och Gringes Essem sysselsit-
ter stora och medelstora foretag 6ver hilften
av delbranschens anstillda.

Ur regional synpunkt kan noteras att
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Virmlands, Goteborgs och Bohus samt
Orebro ldn svarar fér mellan 14 och 16 % av
sysselsdttningen vartdera. I Virmland ir det
framforallt Lesjéfors och Uddeholm, i Gote-
borg ESAB och i Orebro Garphyttan som
bidrar till dominansen. Ostergdtlands och
Jonkopings ldn representerar vartdera om-
kring 10 % av delbranschens totala sysselsitt-
ning. Medan tre foretag, Halmstads Jarnverk,
Gunnebo och Grytgéls Bruk, svarar fér
produktionen i Ostergdtland 4r den i Jon-
kopings lin fordelade pd drygt ett 15-tal
smaforetag.

Det genomsnittliga foradlingsvardet per
anstdlld var for denna delbransch 50 000
kronor vilket Overtriffades av tva del-
branscher. Det foreligger emellertid betydan-
de spridning mellan ldnen.

Spik-, skruv- och bultindustri redovisar en
sysselsittningssiffra pd 4 900 personer 1970.
I genomsnitt sysselsatte delbranschens 60
arbetsstillen ca 80 anstillda. Av arbetsstil-
lena dterfinns hilften i storleksgruppen un-
der 100 anstillda. Sysselsittningsméssigt ar
emellertid koncentrationen till ett enda
féretag, Bulten-Kanthal, betydande. Tillsam-
mans svarar Bulten-Kanthal, Gunnebo Bruk
och ASEA:s verkstad i Robertsfors for éver
60 % av sysselsittningen. Bultens dominans
reflekteras i att 40 % av de anstillda finns i
Vistmanlands lén.

Det kan noteras att den norrlindska spik-,
skruv- och bultindustrin har drygt 600
anstiéllda eller ca 13 % av branschens totala
sysselsdttning. Den bestdr bl. a. av Bultens
Ashammar-division, samma foretags anligg-
ning i Kalix och ASEA:s fabrik i Roberts-
fors. Anmirkningsvirt dr vidare att den
storsta koncentrationen av anldggningar, 14
stycken, finns i Jonk6pings lin. Den genom-
snittliga storleken dr dock knappt 30 anstill-
da.

Forddlingsviardet per anstilld ligger nagot
under manufakturindustrins genomsnitt.
Branschen visar emellertid en betydande
variation mellan linen. De stora skillnaderna
férklaras delvis av motsvarande variations-
monster i kapitalintensitet.

Annan byggnadsmetallvaruindustri syssel-
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sitter 6ver 10 000 personer. De 134 arbets-
stillena &dr relativt jimnt fordelade bade
regionalt och vad giller antalet sysselsatta pa
olika storleksgrupper. Aven om branschens
genomsnittliga anldggningsstorlek, 75 an-
stdllda, ligger 6ver manufakturindustrins ge-
nomsnitt sid dominerar sméféretagandet
ocksa denna delbransch. Nidra 100 av bran-
schens 139 arbetsstillen har salunda mindre
dn 50 anstéllda. Sysselsdttningsmissigt viger
de stora arbetsstidllena dock tungt, och nira
60 % av sysselsdttningen faller pa anldggning-
ar med mer dn 200 anstillda.

De fyra storsta foretagen ar ASSA-
Stenman, Gringes-Hedlund, Parca Norra-
hammar och CTC, vilka tillsammans svarar
for ca 40% av den totala arbetskraften.
Emellertid har ett antal storre féretag med
huvudsaklig verksamhet inom annan in-
dustribransch en eller flera anliggningar i
annan  byggnadsmetallvaruindustri. Som
exempel kan ndmnas Gustavsberg och Nord-
armatur-divisionen = (SAAB). Dirigenom
kommer foretag med 6ver 500 anstdllda att
svara for omkring hilften av delbranschens
hela sysselsdttning.

ASSA-Stenmans betydelse avspeglas diri
att nidra 20 % av sysselsdttningen faller pa
S6dermanlands ldn. Tillsammans represente-
rar de tre Smalandslinen nira 10 % av de
anstdllda i branschen. I Norrland saknas
praktiskt taget byggnadsmetallvaruindustri.

Foradlingsvardet per anstdlld i annan
byggnadsmetallvaruindustri var manufaktur-
industrins ldgsta, 1970 ca 43 000 kronor.
Skillnaderna mellan linen dr emellertid mar-
kanta; Stockholms ldn ligger hogst med 6ver
80 000 kronor. Hogt ligger ocksd Malmdhus
och Orebro lin. Den stora regionala skillna-
den i produktivitet forklaras till stor del av
en motsvarande variation i kapitalintensitet.

Hushallsmetallvaruindustrin ir en av ma-
nufakturindustrins minsta delbranscher. I
70-talet arbetsstillen sysselsitts knappt
4 000 personer. Detta ger en genomsnittlig
anldggningsstorlek pa drygt 50 anstillda,
vilket nagot Overstiger manufakturin-
dustrins genomsnitt. Endast nio arbetsstillen
redovisar mer dn 100 anstidllda, men dessa
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foretag sysselsdtter 60 % av arbetsstyrkan. I
sma anldggningar, mindre dn 50 anstéllda,
sysselsdtts 30 % av arbetsstyrkan.

Storleksférdelningen pa olika anldggningar
motsvarar rdtt vdl den inom verktygsin-
dustrin. De tre storsta foretagen dr Gréanges
Essem (Skultunaverken), Optimus (Upp-
lands Visby) och Gense, vilka tillsammans
har knappt 40 % av sysselsittningen. Det
enda ytterligare storre foretaget dr Primus-
Sievert.

Av sysselsittningen faller 30 % pa Vist-
manlands ldn, 23 % pa Sédermanlands och
13 % pa Stockholms lin. I Stockholms lin
dominerar Primus-Sievert och Optimus, i
Vistmanlands lan Skultunaverken. I Soder-
manland 4r Gense det storsta fOretaget,
dérjimte finns ett antal mindre fOretag.
Hushéallsmetallvaruindustri saknas praktiskt
taget i Norrland.

Foridlingsvardet per anstélld ar i hushalls-
metallvaruindustri 45 000 kronor, endast an-
nan byggnadsmetallvaruindustri ligger ligre.
Spridningen mellan linen ir inte anmirk-
ningsvard.

Annan metallvaruindustri ir en domine-
rande delbransch inom manufakturindustrin
och sysselsidtter 21 000 personer i nédra 650
olika arbetsstdllen. Denna delbransch ar
tillsammans med metallkonstruktionsin-
dustrin den mest utpriglade smaforetags-
branschen. Den genomsnittliga anldggnings-
storleken dr ca 30 personer och omkring
80 % av arbetsstyrkan ar sysselsatt i sma
anldggningar (< 50 anstillda).

De tre storsta foretagen ar Kockums
Jernverk, Nordarmatur-divisionen (SAAB)
och Monsun-Tison. Dessa foretag svarade
dock for en relativt lag andel av sysselsitt-
ningen, ca 13 %. Flera storféretag har en
eller flera anldggningar i branschen. Som
exempel kan ndmnas Uddeholm, Bofors,
Stora Kopparberg och Fagersta. Ca 25 %
torde arbeta i fOretag med flera dn 500
anstidllda.

Annan metallvaruindustri 4r en smafore-
tagsbransch med differentierad produktion
och betydande regional spridning, vilken i
stort overensstimmer med befolkningsfor-
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delningen. Den storsta andelen av sysselsétt-
ningen faller pa Stockholms lin med 15 %.
Utanfor storstadsomradena finns en viss
koncentration till Jonkopings ldn, framst
Vidrnamoregionen.

De regionala skillnaderna i foradlingsvirde
per anstélld dr liksom for den andra smafore-
tagsdominerade delbranschen, metall-
konstruktionsindustrin, mindre dn f6r den
ovriga manufakturindustrin. Skillnaderna sy-
nes forklaras av en motsvarande variation i
kapitalintensitet.

Genomsnittliga forddlingsviardet per an-
stdlld, liksom l6nenivan, ligger ndgot under
manufakturindustrins genomsnitt. De regio-
nala skillnaderna i 16neniva ar relativt sma.

Sammanfattningsvis kan noteras att manu-
fakturindustrin forekommer i samtliga ldn.
En stark koncentration av manufakturfore-
tag finns i S6dermanland, Vistmanland och
Smaland med nédra 30 % av branschens an-
stdllda. Vidare svarar storstadskommunerna
for ndra 15 % av sysselsittningen medan
Norrlandsldnen endast svarar for omkring
7 %.

Manufakturindustrin dr i huvudsak sam-
mansatt av smd och medelstora féretag. I
branschen ingick 1970 10 stora anldggningar
(> 500 arbetare), vilket endast var 0,6 % av
branschens arbetsstillen. Motsvarande siffra
for hela verkstadsindustrin var 2 %.

5.2 Faktorer som padverkar en branschs
strukturomvandling

5.2.1 Utgangspunkter

I en tillvixande ekonomi tar sig struktur-
omvandlingen manga olika uttryck. For en
enskild bransch yttrar sig detta t.ex. i att
branschen samtidigt inrymmer bade expan-
derande och stagnerande foretag. Ytterst kan
strukturomvandlingen sdgas vara bestdmd av
kostnads- och marknadsutvecklingen.

Under antagande att marknadsutveck-
lingen &4r given (kapitel 2) ska vi hir
inskridnka oss till att berora inverkan av de
faktorer som i den moderna lokaliserings-
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teorin' tillmits det stdrsta forklarings-
virdet. Dessa faktorer 4r transportkostnader,
stordriftsférdelar samt vad som sammanfatt-
ningsvis bendmns agglomerationsfaktorn.

I den dldre lokaliseringsteorin anséags
transportkostnaderna spela en helt avgdran-
de roll nir det gillde att forklara foretagets
lokaliseringsval. Men i och med jirnvigs- och
senare landsvdgstransporternas snabba ut-
veckling har det skett en nedtoning av
transportkostnadernas betydelse. Dessa be-
traktas idag endast som en faktor bland
andra, och endast i speciella fall som den
viktigaste. Konsekvensen hirav ir tvafaldig.?
Dels dr det inte nodvindigt for foretag att
ligga ndra varumarknaderna och naturtill-
gangarna, dels kommer féretag som produ-
cerat for en lokal marknad att utsittas fér en
hardare konkurrens utifrin. Det férra talar
for ett pa sikt minskat regionalt beroende
och det senare bdr sannolikt utgéra en
drivkraft mot en O6kad koncentration av
varuproduktionen till ett allt mindre antal
foretag och orter. For vissa sektorer av
néringslivet, exempelvis byggnadsindustri,
kan emellertid dven framdeles transportkost-
nadens relativt stora andel av foridlings-
virdet i viss mdn begrinsa féretagen till en
regional marknad?® .

Med stordriftsfordelar avser vi att ett
foretags styckkostnader faller med stigande
produktionsvolym. Den teknologiska forkla-
ringen till detta fenomen ir att odelbarheter
i produktionsprocessen ger upphov till skal-
fordelar, dvs. till att en fordubblad insats av
arbetskraft, ravaror, halvfabrikat etc. ger mer
dn dubbelt sa stor produktion. Detta slag av
stordriftsfordelar finner man vanligtvis inom
processindustri. Odelbarheten beror i detta
fall pd att tekniskt sett effektivare produk-
tionsmetoder kan utnyttjas vid stordrift.
Dessa stordriftsfordelar utgdér en stark driv-
kraft mot produktion i stora anlédggningar.

En sinkning av styckkostnaden kan emel-
lertid ocksd uppnés genom att foretagen vid
storre produktionsvolym rationellare kan
utnyttja sitt maskinkapital, exempelvis verk-
stadsmaskiner av servicetyp sdsom slipma-
skiner, borrmaskiner osv.* Denna typ av
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stordrift kan ocksad ge foretaget en ligre
kostnad for olika specialistfunktioner som
administration, reparation, férsiljning och
utvecklingsarbete utslaget per producerad
enhet. Vidare har det storre foretaget en
gynnsammare stillning 4n det mindre vad
giller mojligheten att fa prisrabatter o. d. vid
inkdp av ravaror och brinsle samt vid
transportavtal.

Stordriftsfordelar av det senare slaget ir i
hogre grad mojliga att utnyttja for den
bearbetande industrin 4n de produktionstek-
niskt betingade. Vidare kan denna typ av
stordriftsférdelar, exempelvis genom samar-
betsavtal, utnyttjas dven av sméiféretag, di
dessa stordriftsfordelar ej dr direkt kopplade
till produktionsprocessens omfattning.

Det som sagts om stordriftsfordelar for-
biser ej att det kan finnas nackdelar med
stora produktions- och féretagsenheter. Sa-
dana svarigheter dr exempelvis att med stérre
enheter foljer en tendens till byrakratisering,
vilket gbr att visentlig information och
beslut ej nar dem de ir avsedda f6ér. Vidare
kan produktiviteten paverkas av 6kad franva-
ro och stérre personalomsittning.

Den tredje faktorn bakom strukturutveck-
lingen som skall berdras ir agglomerations-
faktorn, dvs. de produktivitetsfordelar som
betingas av fOretagslokalisering till en tit-
ortsregion. Fordelarna av lokalisering till en
titort forklaras av s. k. externa effekter, dvs.
kostnadssinkande effekter som ett foretag
uppnir genom samlokalisering med exempel-
vis andra féretag och myndigheter. Positiva
externa effekter av agglomeration 4r att
utbudet av kvalificerad arbetskraft 6kar med
tatortsgraden samtidigt som arbetskraftsut-
budet blir mer differentierat.

Vi konstaterade tidigare att transport-
kostnadernas betydelse successivt har avta-
git. Detta reducerar en av agglomeratens
tidigare fordelar, men samtidigt 6kar kostna-
derna for personkontakter bade pd forsilj-

1 ge exempelvis  Larsson—Tallroth, SOU
1970: 15, bilaga 8.
2 SOU 1970: 15 sid. 8:38.
3 Ake Andersson a.a sid. 7:47.
4 SOU 1970: 30 sid. 41.
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nings- och inkopssidan samt for externa
specialistfunktioner av olika slag. Detta ar
foljaktligen en faktor som talar f6r samloka-
lisering. Denna faktors betydelse reduceras
emellertid med foretagets storlek. Man kan
tala om att foretagen blir mindre regionalt
bundna med 6kad storlek genom att de blir
mer sjalvforsorjande vad giller olika specia-
listfunktioner.

En ur foretagets synpunkt negativ extern
effekt av foretagskoncentrationen &r att
konkurrens om arbetskraft och lokaler for
med sig hogre 16ne- och lokalkostnader med
stigande tdtortsgrad. Lonekostnaden véger
speciellt tungt for arbetsintensiva foretag.

5.2.2 Utgéngspunkternas relevans for manu-
fakturindustrin

5.2.2.1 Analysens uppldggning

Genom att foretagen i investeringskalkylerna
tar hinsyn till de mojligheter till stordrift,
agglomeration samt fordelaktiga transporter,
som den senaste teknologin medger, anpassar
sig branschen mot den foretagsekonomiskt
sett optimala strukturen. Dessa faktorer
utgor, tillsammans med dndringar i efterfra-
gemonstret, drivkrafter bakom den industri-
ella strukturomvandlingen.

I detta avsnitt skall vi diskutera i vilken
utstrickning de nidmnda faktorerna kan
antas paverka manufakturindustrins utveck-
ling. Att empiriskt testa nagra hypoteser ar
dock svart. Det dr ndmligen inte foretagens
faktiska eller utnyttjade produktionsskala,
transportkostnader o. d. som dr av intresse,
utan de stordriftsfordelar och transportkost-
nader som foretagaren har att ta hansyn till i
investeringsogonblicket. Att storféretag i en
bransch vid en viss tidpunkt inte har ligre
styckkostnader 4n de mindre foretagen be-
hover inte betyda att stordriftsfordelar sak-
nas. Det kan nimligen vara uttryck for en
ofullstindig anpassning av branschen till den
teknologiskt sett optimala strukturen. En
sddan brist pad anpassning behover inte heller
nddvindigtvis innebidra att anpassningen ur
ekonomisk synpunkt ir inoptimall :
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Vi skiljer i denna analys mellan processin-
dustri och bearbetningsindustri. Den senare
delas upp med avseende pa huruvida foreta-
gen ir att betrakta som styck- eller serietill-
verkare.

I den bearbetande industrin dr stordrifts-
fordelarna sillan direkt kopplade till maski-
nernas produktionskapacitet.? Sinkta styck-
kostnader vid en 6kning av produktionsnivan
har man dock mojlighet att uppna genom ett
rationellare utnyttjande av det kapital man
forfogar over i form av maskiner och
specialistfunktioner. En Okning av produk-
tionsvolymen behover siledes inte krédva en
motsvarande utbyggnad av maskinkapitalet;
den kan uppnéds genom Okad beldggning pa
varje maskin®. En indikation pa att man kan
uppnd ett battre kapitalutnyttjande med
okande foOretagsstorlek dar att det anvdnda
mattet pd kapitalutnyttjandet, elférbruk-
ningen per histkraft for omedelbar drift,
stiger med vixande foretagsstorlek f6r manu-
fakturindustrins samtliga delbranscher, dock
med undantag for metallkonstruktionsin-
dustrin, se tabell 5.3 a.

5.2.2.2 Bearbetande industri med stycktill-
verkning

Den enda av manufakturindustrins delbran-
scher vi klassificerat som bearbetande in-
dustri med stycktillverkning &dr metall-
konstruktionsindustrin. Denna ir till mer dn
50 % inriktad pa stalbyggnadskonstruktioner
samt i Ovrigt pa cisterner och angpannor

! Wohlin L: Skogsindustrins expansionsmajlig-
heter och strukturomvandling, IUI, 1970.

2 Svdrigheten att empiriskt testa forekoms-
ten av stordriftsfordelar har foranlett oss att i stor
utstrickning bygga pa Gunnar Ribrants avhandling:
Stordriftsfordelar inom  industriproduktionen
(SOU 1970:30) samt kapitel fyra i Lennart
Ohlssons utredning om manufakturindustrins pro-
duktionsforutsdttningar, bilaga 1.

Som ett matt pa transportkostnaden har vi
anvint vikten per forsiljningskrona, medan vi har
antagit att Lennart Ohlssons matt pa internationell
produktrorlighet kan betraktas som ett matt pa
den sammanlagda kostnaden for transport och
kontaktbehov. Dessa bada matt ar ej absoluta utan
ger endast en uppfattning om produktgruppernas
inbordes relation i dessa avseenden.

3 Ribrant a.a sid. 41.




Tabell 5.3.a Nagra olika matt pa kapitalintensiteten inom manufakturindustrin &r 1969

Delbransch (SNI) K,/L K,/L K,/L I AE
Verktygsind, 755 157 65,5 102,3
Ind. for metallkonstr. 518 4.8 434 81,9
Metallférpackningsind. 52 9,0 59,0° 93,9!
Ind. for metalltrdd m. m. 16,0 33,4 89,7 158,8
Spik-, skruv- o. bultind. 9,1 28,4 107,9 172,6
Annan byggn.metallvaruind. 9,1 14,5 59,4 101,1
Hushéllsmetallvaruind. 5,4 14,1 63,3 104,7
Annan metallvaruind. 6,8 16,1 56,7 95,3
Manufakturind. 7,4 14,1 59,4 101,5
Verkstadsind. 8,4 12,7 65,0° 11752
Verkstadsind. (exkl. varv) 7,6 12,9 64,62 115,02
Tillverkningsind. 117/ 449 84,82 142,32

Antal arbetare?

Forbrukningen av elenergi, MWh

alalalaln
(I T T T 1}

ES

Sammanlagd effekt hos motorer anvinda fér omedelbar fabriksdrift, histkrafter?

Maskiner och apparater, totalt ateranskaffningsvirde 4
Hela kapitalet, totalt dteranskaffningsvirde®

! Foretag med lagt foradlingsvirde per anstilld underrepresenterade.

? Gamla branschindelningen.
* Killa: SOS, Industri 1969.

4 Kailla: Investeringsenkiten maj 1970, primarmaterial.

m. m. for industriellt bruk. En vixande
efterfrigan pd stora hallar och andra stal-
byggnader har i kombination med den goda
byggnadskonjunkturen under 60-talet lett
till att denna industri blivit manufaktur-
industrins stérsta delbransch.

En stor del av produktionen i denna
delbransch bestar av direkta bestillningar
och arbeten i mycket korta serier. Dessutom
har man ofta besvirande transportproblem.
Ty @&dven om vart maitt pd transport-
kostnaden, vikten per férsiljningskrona, in-
dikerar annat, se tabell 5.3.b, torde trans-
portkostnaderna atminstone fér de mera
skrymmande produkterna vara relativt hoga.

Da produktionen till relativt stor del
utgdrs av bestdllningsarbeten finns ett stort
behov av personkontakter mellan avnimare
och tillverkare. Detta beldggs av det liga
virde denna delbransch erhéllit i index pa
internationell produktrorlighet. En tillverk-
ning i korta serier, stycktillverkning, samt
besvirliga transportproblem ger denna del-
bransch stora niarhetsférdelar. Metall-
konstruktionsindustrin 4r ocksid den av ma-
nufakturindustrins delbranscher vars lokali-
sering bast Overensstimmer med befolk-
ningens regionala férdelning.
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Den framtida strukturutveckling for del-
branschen som denna analys pekar pa ér att
denna sannolikt kommer att vara starkt
beroende av byggnads- och anldggnings-

Tabell 5.3.b Transportkostnad och inter-
nationell produktrorlighet inom manufaktur-
industrin ar 1969

Rangordning efter

Transportkostnad' Internationell rorlighet?

Verktygsind. Hushaéllsmetallvaruind.

Hushallsmetallvaru- Verktygsind.
ind.

Ind. for metallkon- Annan metallvaruind.
struktioner

Annan metallvaru- Annan byggnadsmetall-
ind. varuind.

Annan byggnadsme-  Ind. for metalltrdid m. m.
tallvaruind.

Metallforpacknings- Spik-, skruv- och bultind.
ind.

Spik-, skruv- och Ind. f6r metallkonstruk-
bultind. tioner

Ind. for metall- Metallférpackningsind.
trad m. m.

! Delbranscherna har rangordnats efter stigande
transportkostnad. Som transportkostnad har an-
vints vikten per fOrsdljningskrona. Mattet har
erhéllits genom att invertera kvalitetsmattet i bilaga
1, kapitel 3.

? Delbranscherna har rangordnats efter fallande
produktrorlighet. For en definition av mattet pa
rorligheten se bilaga 1, kapitel 3.
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verksamhetens utveckling och dé inte minst
industrisektorns utbyggnad.

For vissa av metallkonstruktionsindustrins
produkter, sisom avancerade cisterner och
ingpannor, krdvs mera specialinriktad tek-
nisk kunskap dn vad de mekaniska verksti-
derna normalt kan vintas forfoga Oover.
Sidana specialisttjanster dr odelbarheter vil-
ka forutsitter serieproduktion och speciali-
sering. Antalet féretag med sadan inriktning
kan diarfér forvintas bli relativt litet inom
varje specialomrade. De kan vidare antas ha
férdel av en lokalisering i nédrheten av ett
industriagglomerat.

5.2.2.3 Bearbetande industri med inriktning
pa serietillverkning

Som bearbetande industri med inriktning pa
serietillverkning kan rdknas verktygs- och
redskapsindustri, annan byggnadsmetallva-
ruindustri utom rortillverkning, hushalls-
metallvaruindustri samt annan metallvaruin-
dustri utom tillverkning av galvaniserad
plit. Ménga av dessa produkter har ling
tillverkningstradition i vart land och manga
har varit framgangsrika pa exportmarknaden.
Under efterkrigstiden har emellertid tendenser
till efterfragestagnation drabbat allt fler
produkter i dessa delbranscher. Detta giller
frimst produkter som handverktyg, redskap
och hushallsmetallvaror, produkter som ut-
mirks av hog produktdlder i kombination
med relativt langsam produkt- och processut-
veckling! . Hardmetallverktyg liksom de fles-
ta produktgrupperna inom annan metallvaru-
industri har & andra sidan haft en gynnsam
utveckling.

I jimférelse med vad som dr fallet inom
manufakturindustrin i Ovrigt utgdr transpor-
terna inte nagon storre kostnad. Den relativt
hoga forddlingsgraden medfor att transport-
kostnaden foér de fardiga varorna motsvarar
en relativt ringa del av varornas fordadlings-
virde.?

Dessa varugrupper ar inom manufaktur-
industrin de som har den hogsta internatio-
nella produktrorligheten, se tabell 5.3.b. Det
ar rimligt anta att de ocksd 4r de mest
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konkurrensutsatta. Detta torde vara en for-
klaring till att de stagnerande delarna av
dessa delbranscher har manufakturindustrins
ligsta 16neldge. Det i relation till Ovrig
inhemsk verkstadsindustri ldga loneldget
medfor att de berérda foretagen har svarig-
heter att rekrytera kvalificerade yrkesarbeta-
re. Hédrigenom rubbas en av forutsidttningar-
na for denna typ av bearbetande industri
med ett stort inslag av arbetsmoment som
kriver arbetskraft med stor yrkesskicklighet.
Loneldget i dessa branscher dr emellertid
internationellt sett hogt, vilket gor det svart
att konkurrera med utlindska tillverkare,
eftersom produktionen dr arbetsintensiv och
mojligheten till automatisering dr begrdnsad
inom realistiska produktionsintervall. Detta
frammanar en pessimistisk framtidsbedom-
ning for ménga av dessa tidigare si fram-
gangsrika produktgrupper.

Vad ir det da som gor att hardmetallverk-
tygen och vissa produkter inom annan
metallvaruindustri varit si framgéangsrika?
Generellt torde man kunna pastd att fram-
gangen berott pa att man genom produkt-
differentiering kunnat erbjuda udda pro-
dukter av hog kvalitet. Detta gor att man
kunnat uppna en tillfredsstdllande kostnads-
tickning trots hard utlindsk konkurrens.
For tillverkningen av hardmetallverktyg gal-
ler ocksd att man genom integrationen med
ravaruledet kan utnyttja ett unikt teknolo-
giskt kunnande samtidigt som kopplingen till
storforetag ger mojligheter till stordriftsfor-
delar pd marknadsfoéringsomradet och forsk-
nings- och utvecklingsverksamheten.

Vad giller forskning, produktutveckling
och marknadsforing sldpar de stagnerande
delarna i dessa delbranscher efter. Detta
bade forklaras av och forklarar smaforetags-
strukturen. Déarfor kan den ovan tecknade
pessimistiska framtidsbilden bli en realitet
for denna industri om foretagen inte utnytt-
jar de potentiella stordriftsfordelarna som
finns inom produktutveckling och marknads-
foring. En sadan utveckling torde emellertid

! Bilaga 1, a.a sid. 106 ff.

2 Motsvarande resultat aterfinns i Larsson-Tall-
roth, a.a sid. 8: 38.
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inte kunna hindra en fortsatt utslagning av
orationella enheter i branschen. Sannolikt
kommer dessa forhallanden att framtvinga
en koncentration av tillverkningen till ett
mindre antal barkraftiga foretag och ett 6kat
samarbete mellan foretagen pa marknads-
foringssidan.

5.2.2.4 Processindustri

Tre av manufakturindustrins delbranscher
har drag av processindustri, nimligen metall-
forpackningsindustri, industri for tillverk-
ning av metalltrad, -ndt, -linor och -kablar
samt spik-, skruv- och bultindustri'. Dess-
utom bor rortillverkning och tillverkningen
av galvaniserad plat inkluderas i processin-
dustrin.

Forutom de stordriftsfordelar som finns
bearbetande industri férekommer
inom processindustri ofta skalfordelar i
sjdlva produktionsprocessen. Dessa skalfor-
delar ar att hidnfora till odelbarheter i
maskinkapitalet?. Strivan att ta till vara
sddana skalfordelar leder till att kapitalinten-
siteten inom processindustrin blir hég, spe-
ciellt inom de modernaste anliggningarna.
Som framgar av tabell 5.3.a dr ocksi de
processinriktade delbranscherna inom manu-
fakturindustrin de mest kapitalintensiva.

Stordriftsfordelar 4r som férut framhallits
en viktig drivkraft bakom koncentrations-
tendenserna inom néringslivet. En indikation
pa att koncentrationen av produktionen
gatt lingre inom de processinriktade del-
branscherna &n inom manufakturindustrin i
dess helhet 4r att dessa delbranscher ar
representerade i fiarre lin dn de Gvriga och
att antalet producenter inom varje produkt-
grupp ir firre3.

inom

Antalet Antal tillver-
produkt- kande foretag
grupper (koncerner)
per produkt-
grupp
Metallkonstruktions-
industri 6 162
Bearbetande industri med
serietillverkning il5) 41
Processindustri 11 21
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Produktion i stor skala leder, som vi forut
diskuterat, vidare till att foretaget blir mer
regionalt oberoende. Det kan pé grund av sin
storlek sjdlvt tillhandahalla specialistfunk-
tioner, vilket reducerar behovet av externa
tjidnster i motsvarande grad. En restriktion i
valet av lokaliseringsort utgdér emellertid
transportkostnaderna. Vara bada index pa
produktrorligheten (se tabell 5.3.b) visar att
transportkostnaderna for dessa processinrik-
tade industriféretag ar relativt hdga, atmin-
stone i relation till manufakturindustrin i
Ovrigt. Detta beror antagligen pd den relativt
laga foradlingsgraden.

Betydande transportkostnader i kombina-
tion med stordriftsfordelar gér det enligt
teorin fordelaktigt med en lokalisering i
nérheten av ett konsumtionscentrum®. Detta
forklarar  troligen  metallfdrpackningsin-
dustrins starka koncentration till jordbruks-
omraden och fiskedistrikt, dvs. Malmo- och
Goteborgsregionerna. Endast en kraftig om-
strukturering av livsmedelsindustrin kan
komma att dndra detta regionala monster.
Den starkare koncentrationen av bryggeri-
ndringen till Stockholm kan vara en sidan
faktor. De ovriga processindustrierna inom
manufakturindustrin dr frimst inriktade pa
byggnadsverksamheten, varfér de sannolikt
ar betjinta av lokalisering i nirheten av
betydande befolkningscentra. Dessa foretag
ar dven mera exportinriktade dn metallfor-
packningsindustrin, varfor 4ven denna faktor
inverkar pa lokaliseringsvalet.

5.3 Strukturutvecklingen

5.3.1 Historisk bakgrund

Vi pekade inledningsvis pd den regionala
obalans som utmérker manufakturindustrins
lokalisering. Branschen ir starkt koncentre-
rad till Mellansverige och storstiderna, me-
dan exempelvis Norrlandslinen och Gotland

! Bilaga 1, a.a sid. 29 ff.

? Ribrant, G a.a sid. 37f, 55, 397.
® Siffrorna  ir himtade ur
utredningen, SOU 1968: 5 sid. 97 ff.

¢ Larsson—Tallroth a.a sid. 8:42.
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praktiskt taget saknar denna industri. I detta
avsnitt skall vi teckna den historiska bak-
grunden till dagens manufakturindustri, vil-
ket ger en forklaring till den regionala
koncentration som vissa av manufakturin-
dustrins delbranscher uppvisar.

Den svenska jarnmanufaktureringen har
en mycket lang tradition. Langt fore det
industriella genombrottet vidareforddlades
jarnet vid manga av jirnbruken men ocksa
vid en rad fristiende manufaktursmedjor.
Redan under stormaktstiden tillverkades for
avsalu ting som histskor och sdém, ankare
och ankarkitting, spik, yxor, byggnadsjirn,
gangjiarn och lis'. Sannolikt skapade ombyg-
gandet av Stockholm till en efter datida
forhallande modern storstad tillsammans
med slottsbyggena under stormaktstiden det
efterfragetryck som erfordrades for en sé
differentierad avsaluproduktion. Frimst tor-
de emellertid det stora behovet av vapen och
annan militdr utrustning, i ldnga serier och
med hoga kvalitetskrav, ha varit drivkraften i
utvecklingen av manufakturtillverkningen.

Den grovre jairnmanufaktureringen, dvs.
inriktningen pa produkter som ankarsmide,
kitting och redskap, dr en tradition som
framst utvecklats vid de ménga jarnbruken.
Kittingsmidet var en av de verksamheter
som férst antog fabriksmissiga former. Aven
grovre hejarsmide var huvudsakligen forlagt
till jarnbruken. De flesta bruken var utrusta-
de med vattendrivna spikhammare?.

Pa 1870-talet fick jirnmanufakturen sitt
egentliga industriella genombrott. Bakom
industrialiseringsprocessen lag de potentiella
skalférdelar som mekaniseringen erbjod. Ge-
nom utnyttjande av ny teknik kunde till-
verkningsprocessen rationaliseras. Angham-
mare och pressverk kom att ersitta hand-
smide och vattendrivna hammare®. Avgoran-
de betydelse for den industriella omvand-
lingen hade ocksa introduktionen av de nya
verktygsmaskinerna®. Frismaskinen, revol-
versvarven och slipmaskinen var masstillverk-
ningens forutsidttning och utgjorde saledes
den teknologiska grundvalen for det industri-
ella genombrottet.

Den svenska stalframstillningens snabba
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utveckling var en annan visentlig forklarings-
faktor bakom manufakturindustrins om-
vandling. Det var redan fore sekelskiftet
mojligt att kallvalsa stdl och dven traddrag-
ningen hade mekaniserats. Vidare introduce-
rades i borjan av 1900-talet snabbstilet,
vilket mer 4n tiofaldigade svarvstdlets skar-
hastighet®.

Resultatet av den snabba teknologiska
utvecklingen och den dirpa féljande mekani-
seringen av manufakturindustrin blev en
koncentration av tillverkningen till ett mind-
re antal tekniskt ledande bruk, ofta sidana
som var utrustade med gotstalverk och
valsverk®. Vid ett flertal av dessa bruk
bedrivs dnnu i dag manufakturtillverkning.
Nagra av de mer bekanta dr Ankarsrums
bruk, Gunnebo bruk, Gusums bruk, Hallsta-
hammar, Hultsbruk, Klafrestromsbruk,
Lesjofors, Motala verkstad, Munkfors, Ram-
nas bruk, Skultuna bruk och Wirsbo bruk.

Vid sidan av bruken utvecklades det
fristdiende manufaktursmidet. Detta var
framst inriktat pa tillverkning av vapen och
andra produkter med hog foradlingsgrad
sasom las, byggnadsbeslag, husgerad och
handverktyg. Inom denna tradition intar
Eskilstuna en sirstdllning. Sin historiska
forklaring har detta i den av livlindaren
Reinhold Rademacher under 1600-talet ge-
nomforda centraliseringen av manufakturtill-
verkningen till Eskilstuna. Genom fristads-
privilegier och annan statlig subventions-
politik kunde denna stillning ockséa vidmakt-
hallas fram till mitten av 1800-talet. De
fristiende smedjorna svarade emellertid san-
nolikt for endast en ringa del av manufaktur-
industrins produktion. Exempelvis var vid
mitten av 1800-talet virdet av Motala verk-
stads produktion storre @n hela den s. k.
Eskilstunaindustrin.”

! Albinsson, G: Svensk verkstadsindustri, IUI,

1961, sid. 13.
2 Sveriges Industri, Industriforbundet, 1948, sid.
2SIk

3 Sveriges Industri, 1967 ars upplaga, sid. 44.

* Dahmén, E: Svensk industriell foretagsverks-
amhet, Band I, IUI, 1950, sid. 17.

5 Albinsson, a.a sid. 90.

¢ Sveriges Industri, 1948, sid. 66.

7 Gardlund, T: Industrialismens samhille, 1942,
SicH3 0
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En utveckling inom ett och samma foretag
fran hantverk till industriell verksamhet var
ovanlig under industrialiseringens genom-
brottsperiod' . Det mest anmairkningsviarda
undantaget fran denna regel utgjorde dock
Eskilstunaindustrin. Dir tog hantverkare och
hantverksanstillda sjilva ofta steget dver till
en industriell tillverkning. Denna process
hade borjat i mindre skala redan under
1850-talet, men under 1870-talet kan man
tala om inledningen till en industriell stor-
hetstid>. Da borjade nimligen en lingt
driven specialisering och massfabrikation att
ersitta den hantverksmissiga enstyckstill-
verkningen vid de gamla smedjorna och
klensmidesverkstidderna.

For den grévre manufaktureringen kom
det industriella genombrottet att medfdra en
stark koncentration av tillverkningen. Aven i
detta avseende utgjorde Eskilstunaindustrin
ett undantag genom att man dir i stort sett
beholl den gamla smaféretagsstrukturen. Un-
der de foljande decennierna kom teknolo-
giska innovationer som férbrinningsmotorn
och elmotorn liksom sinksmidet® att f stor
betydelse for de sméa féretagens mojlighet att
6vergd frdn hantverksmissig produktion till
masstillverkning.

Impulserna till den snabba omstrukture-
ringen av manufakturindustrin kom emeller-
tid inte enbart fran produktionssidan. Manu-
fakturindustrin upplevde nimligen under
1800-talets sista decennier ett starkt efter-
fragetryck. Detta hade sitt ursprung i den
strukturomvandling av hela det svenska
samhillet som innebar att landet definitivt
laimnade sjalvhushaéllsstadiet. Jordbrukarna
borjade i stérre utstrickning képa sina
redskap. Byggnadsverksamheten tog fart ge-
nom urbaniseringen. Den allménna vilstands-
Okningen innebar okad efterfrdgan pid hus-
hallsmetallvaror.

En ytterligare faktor som bidrog till denna
efterfrigeboom var prisutvecklingen pa stal.
Genom den tekniska revolution som gdtstal-
processen inneburit kom stéalpriserna att fran
1860 till 1890 sjunka till mindre 4n en
tredjedel*. Hirigenom blev stilet ett kon
kurrenskraftigt material och jiarnprodukter
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ersatte framst trd- och kopparvaror. Jfr
motsvarande forhallande i dag, dd plasten
substituerar stalet.

Koncentrationen av jarnindustrin som in-
leddes under andra hilften av 1800-talet
berodde i hog grad pé produktionsteknikens
utveckling. Forst i och med utbyggandet av
jarnvigsndtet forsvann emellertid det avgo-
rande hindret for jarnindustrins koncentra-
tion®. Betydelsen av forbilligade transporter
blev tvafaldig. For det forsta underlittades
féretagens ravaruférsérjning, vilket gjorde
dem mera oberoende regionalt sett. Vidare
vidgade de forbilligade transporterna avse-
vart foretagens marknadsomrdden. Foretag,
som tidigare ofta endast haft en regional
inriktning, fick helt nya expansionsméojlig-
heter samtidigt som konkurrensen skérptes.

5.3.2 Utvecklingen under mellankrigstiden

En viktig drivkraft bakom den snabba
industriella utvecklingen under perioden
fram till 30-talets depression utgjorde mang-
falden av innovationer inom det svenska
néringslivet. Man kan nimna verkstadspro-
dukter som separatorn, kullagret, Aga-fyren
m. m. Uppsvinget blev dock lika starkt for
manufakturindustrin som fér nigon annan
del av industrin® trots att man i stort sett
tillverkade traditionella produkter ’.

Under perioden fran 1914 och fram till
slutet av 30-talet beholl manufakturindustrin
i stort sett en konstant andel, ungefir 25 %,
av verkstadsindustrins produktionsvolym 8.
Detta kan forefalla anmirkningsvirt med
tanke pa den pa traditionella produkter
inriktade tillverkningen. Visserligen introdu-
cerades under mellankrigstiden en rad nya

' Dahmén, a.a sid. 63.

2 Dahmén, a.a sid. 17.

3 Albinsson, a.a sid. 33.

4 Rydenfelt, S: Véirt dynamiska niringsliv, 1965,
sid. 124.

5 Heckscher, E. F: Till belysning af jirnvigarnas
betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling,
1907, sid. 95.

¢ Sveriges Industri, 1948, a.a sid. 66.

7 Albinsson, a.a sid. 33.

8 Albinsson, a.a sid. 45.
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artiklar av rostfritt stal for hushall och
industri, liksom ett flertal laittmetallproduk-
ter'. Som exempel pi sidana manufaktur-
produkter med starkt expanderande mark-
nadsandelar, mdtt som produktens avsaluvar-
de i procent av hela industrins avsaluvirde,
kan ndmnas aluminiumprodukter, armatur,
virmepannor, radiatorer och konserv-
burkar.? Négra stdrre innovationer pa pro-
duktomradet var det emellertid inte friga
om. De mest bekanta undantagen torde vara
skiftnyckeln, blixtlaset och primuskdket.

Orsaken till manufakturindustrins expan-
sion under denna tid kan saledes inte, som
for verkstadsindustrin i 6vrigt, sdkas i intro-
duktionen av nya produkter. Forklaringen
torde i stallet vara att sdka i det allménna
ekonomiska framatskridandet. En expande-
rande efterfragan fran de fyra viktigaste
avnamaromradena, industrin, jord- och
skogsbruket, hushallssektorn samt exporten,
gav utrymme fOr en snabbt vixande avsdtt-
ning.

Produktionstillvixten under mellankrigs-
tiden ledde till en snabb expansion av
branschens sysselsdttning. Mellan 1919 och
1939 6kade antalet arbetare inom manufak-
turindustrin fran ndra 20 000 till 36 000,
eller med i genomsnitt 3 % arligen. Snabbast
vixte sysselsittningen inom bleckmanufak-
turindustrin, 146 %, och metallmanufaktur-
industrin, 144 %, medan jirn- och stdilmanu-
fakturen 6kade sin sysselsittning med endast
54 %.3 De bada forra delbranscherna repre-
senterade ocksd det nya i branschen, namli-
gen konservburksindustrin respektive ldtt-
metalltillverkningen. ¢

De teknologiska forindringarna under
denna tidsperiod bestod frimst i forbatt-
ringar av produktionsprocessen.5 Salunda
var det framstegen inom pressgjutningen pa
20-talet som liag bakom ldttmetall-
produkternas genombrott pa 30-talet. Likasa
kan nidmnas substitutionen av snabbstil med

_hardmetall i verktyg. Detta mangdubblade
~den mojliga skirhastigheten samtidigt som
det gav upphov till en helt ny gren inom
verktygsindustrin. Sandvik och Fagersta kan
nidmnas bland féretag som satsade pa denna
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produktionsgren. Manufakturindustrins stan-
dardmaskiner som svarvar, frdsar, borr-
maskiner och hyvlar férdndrades dock rela-
tivt lite.®

Den tekniska utvecklingen torde saledes
endast i begrinsad utstrickning ha férandrat
manufakturindustrins produktionsforutsatt-
ningar under denna tid. Produktionen be-
drevs i huvudsak i samma former som
tidigare. S& 6kade exempelvis kapitalintensi-
teten métt som antalet effektiva histkrafter
per arbetare endast fran 1,3 till drygt 2
mellan 1914 och 1939. Detta var en avsevart
lagre Okningstakt dn inom verkstadsin-
dustrins 6vriga delbranscher.”

Som vi konstaterat i avsnittet 5.3.1 har en
stor del av manufakturtillverkningen alltid
varit koncentrerad till ett mindre antal storre
foretag. En faktor som under mellankrigs-
tiden bor ha gynnat en ytterligare koncentra-
tion av tillverkningen var transportsystemets
fortsatta utbyggnad, speciellt vad giller
landsvigstransporter. En faktor som a andra
sidan verkade for fortsatt produktion i sma
enheter var Gvergangen till individuell drift,
dvs. ersittande av remdrift med elmotorer,
Resultatet av dessa bada motverkande kraf-
ter blev en nagot 6kad koncentration inom
jarn- och stalmanufaktureringen, medan ten-
densen var omvidnd for den Ovriga metall-
manufaktureringen. For hela branschen (ut-
om bleckmanufaktur) Okade koncentratio-
nen mellan 1919 och 1939 endast i ringa
utstrickning. Sdledes sysselsatte 1919 25 %
av branschens foretag 82 % av de 16 600
arbetarna, medan siffran 20 ar senare var
83 % av 34 300 arbetare.® Att koncentratio-
nen gatt langsammare inom metall- 4n inom
jirn- och stdlmanufakturen sammanhinger
med den f6rra delbranschens snabbare ex-
pansion och hégre nyetableringsfrekvens.

! Dahmén, a.a sid. 131.

2 Dahmén, a.a sid. 125.

> Dahmén, a.a bilaga 6.

4 Observera att branschindelningen i detta avsnitt
avviker frin den i utredningen i dvrigt anvinda.

5 Dahmeén, a.a sid. 131.

¢ Albinsson, a.a sid. 90.

7 Albinsson, a.a sid. 88.
Dahmén, a.a sid. 222.
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Under mellankrigstiden skedde relativt
stora fOrindringar inom manufakturin-
dustrins foretagsbestind. Nagon koncentra-
tionsprocess var det dock knappast friga om.
Storre delen av sysselsittningstillvixten
skedde inom foretagen, men di den relativt
stora nettoetableringen f6ll pa mindre fore-
tag kom antalet sysselsatta arbetare per
foretag inte att oka i ndgon snabbare takt
(tabell 5.4). Sammanfattningsvis kan vi kon-
statera att nyforetagandet var relativt omfat-
tande inom manufakturindustrin denna tid.

Omkring halva foretagsbestindet 1939
hade etablerats efter forsta virldskriget. De
mest betydelsefulla nybildningsomradena lag
utefter vistra stambanan i Alvsborgs och
Skaraborgs ldn. I 6vrigt skedde nybildningen
fraimst inom etablerade manufakturcentra. I
Eskilstuna skedde salunda ett stort antal
nyetableringar. Dessa foretag forblev dock i
allmédnhet sma och for sysselsittnings-
Okningen inom Eskilstunas manufakturin-
dustri svarade i stdllet snabbt vixande
storféretag. Aven i Stockholm och Malmo
dgde en betydande nyetablering rum, medan
antalet nya foretag i Goteborgsregionen var
lagt. Den snabbaste tillvixten bade vad giller
sysselsdttning och antal nya foretag skedde
emellertid i Varnamoregionen. I denna re-
gion blomstrade ett smaforetagande i hog
grad inriktat pa underleveranser.’

Tabell 5.4 Antal arbetare per foretag i
manufakturindustrins delbranscher &r 1919
och 1939

1919 1939
Jarn- och stalmanufaktur 37 43
Metallmanufaktur 22 28
Bleckmanufaktur 26 42
Summa 31 37

Killa: Dahmén, E: Svensk industriell féretagar-
verksamhet, IUI, 1950.
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5.3.3 Utvecklingen under efterkrigstiden
5.3.3.1 Allmint

Under mellankrigstiden 6kade manufaktur-
industrins produktionsvolym i ungefir sam-
ma takt som den genomsnittliga for verk-
stadsindustrin i dess helhet. Efter andra
varldskriget har produktionstillvixten inom
manufakturindustrin stagnerat i férhallande
till verkstadsindustrin.> Den stagnerande
tillvixten i branschen beror dels pd en allt
kraftigare konkurrens fran utlandet, dels pé
en hardnande konkurrens frin substitut pa
savil anvdndnings- som materialsidan.

Den lingsamma efterfrigetillvixten for
manufakturprodukter forklaras av att denna
varugrupp ar sammansatt av produkter med
en genomsnittligt sett hég produktalder och
av att fa nya manufakturprodukter introdu-
cerats sedan 20-talet. Den tidigare snabba
efterfragetillvixten berodde till stor del pa
att metallerna, forst jirn och stil och sedan
littmetallerna, intringde pia omrdden som
tidigare dominerats av andra material. Under
efterkrigstiden har diremot nya material i
stillet kommit att gbra intring pa av metal-
lerna dominerade omréaden.

Den ldngsammare produktionstillvixten
inom manufakturindustrin har ocksa avsatt
spar i sysselsittningsutvecklingen. Under
mellankrigstiden vixte sysselsittningen inom
branschen med i genomsnitt omkring 3 %
per ar. Mellan 1954 och 1964 var 6knings-
takten fortfarande relativt hog, eller omkring
2,7 % arligen. Fran mitten av 60-talet har
sysselsdttningsutvecklingen visat en fallande
tendens, om man tar hdnsyn till de omklas-
sificeringar av foretag som skett.

Pa det produktionstekniska omridet har
under efterkrigstiden inga anmirkningsvirda
férandringar skett inom manufakturtill-
verkningen. De traditionella verkstads-
maskinerna spelar fortfarande en central roll,
dven om successiva forbattringar och moder-
niseringar gjort produktivitetsvinster mojliga.
Bland storre teknologiska innovationer som

i Dahmén, a.a sid. 347.
2 SOS Industri och kapitel 2.2 ovan.
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kommit denna bransch till del sedan 40-talet
kan dock nimnas introduktionen av keramis-
ka skir samt metoden att tillverka profilerad
plastbelagd plat i oandliga ldngder.

DA inforandet av tekniska nyheter ofta dr
knutet till nyinvesteringar borde den tek-
niska utvecklingen medféra en motsvarande
stegring av branschens kapitalintensitet. Till-
vixten i kapitalintensitet 4r dock en relativt
langsam process eftersom fordndringarna
endast sker marginellt, dvs. genom nyinves-
teringarna. Den stigande kapitalintensiteten
kan dven ha andra orsaker @n kapitalbunden
arbetsbesparande teknisk utveckling, ndmli-
gen utnyttjandet av till kapitalet knutna
skalfordelar och den kontinuerliga forskjut-
ningen av prisrelationen mellan kapital och
arbetskraft. Den kan slutligen ha sin forkla-
ring i strukturomvandlingen genom att de
nedlagda, ligproduktiva foretagen i allmén-
het ar foga kapitalintensiva.

Under mellankrigstiden steg kapitalinten-
siteten, mitt som antalet hdstkrafter per
arbetare, lédngsamt i forhédllande till den
Svriga verkstadsindustrin, eller med i genom-
snitt endast 1 % arligen. Efter kriget skedde
emellertid en mycket snabb tillvdxt i kapital-
intensiteten. Fram till 1958 var den arliga
Okningstakten omkring 5 %, vilket bland
verkstadsindustrins Ovriga delbranscher en-
dast Svertriffas av varvsindustrin. Sannolikt
var det genom kriget tillbakahéllna investe-
ringsplaner som nu kunde realiseras. Under
60-talet har Skningstakten ater sjunkit, till
omkring 3 % arligen.

Snabbare stegringstakt dn for branschen i
genomsnitt har uppvisats inom den process-
betonade tillverkningen, nidra 4 % arligen.
Detta torde forklaras av att hidr har de till
kapitalet knutna potentiella skalférdelarna
varit stdrre dn inom branschen i 6vrigt. Den
viktigaste forklaringen till olikheten i kapi-
talintensitetens tillvdxt i delbranscherna tor-
de dock vara olika utvecklingar av prisrela-
tionen kapital—-arbe’te‘1 Vi har funnit ett klart
signifikant samband mellan Gkningstakten i
kapitalintensitet och lonekostnadsdkningen
(i procent) i delbranscherna. Vi har vidare
funnit ett visst samband mellan tillvixt i
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teknologityngd2 och Okningstakten i kapital-
intensitet.

Aven om det inom branschen i allmanhet
inte fdreligger négra mera framtrddande
teknologiskt betingade skalférdelar torde det
finnas en expansionsstravan hos fOretagen.
En lingsam marknadstillvixt begrdnsar emel-
lertid, &tminstone si& ldnge det inte sker
nigon utslagning av fOretag i branschen,
utrymmet fér den mojliga expansionen. En
vig for foretaget att komma forbi detta
hinder utgodrs av mojligheten till fusionering
med annat féretag. Detta behdver dock inte
innebdra att antalet produktionsenheter
sjunker.

Fusioner kan édven drivas fram av en
strivan efter effektivitetsforbdttringar, t. ex.
utnyttjande av potentiella stordriftsférdelar
inom exempelvis administration, forskning
och marknadsféring. Ett ytterligare skil kan
vara marknadsfdrdelar, sisom en strdavan att
begrinsa konkurrensen. Det senare forutsit-
ter emellertid att de fusionerande foretagen
tillsammans har en hog marknadsandel.
Giller denna férutsdttning bor samma resul-
tat kunna uppnés genom kartellavtal. Kartel-
ler ir vanligare inom manufakturindustrin dn
inom den ovriga verkstadsindustrin. Inom
manufakturindustrin fann SPK 1967 pris-,
leverans- och kvotdverenskommelser som
ber6rde atta produktgrupper.3 Kartellavta-
len tickte 1967 11 % av produktionen inom
branschen. Motsvarande siffra 1963 var
14 %. Detta kan antyda en tendens till
avtagande intresse hos fOretagen att vilja
kontrollera marknaden.

Det forefaller dock troligare att det dr den
hardare utlindska konkurrensen som mins-

! Utvecklingen av kapitalpriset torde vara relativt
lika mellan delbranscherna. Detsamma giller den
nominella 16neutvecklingen. De nimnda skillnader-
na i utvecklingen av prisrelationen betingas av
skillnader i real lonekostnadsutveckling, dvs. 16ne-
kostnads6kningen med hidnsyn tagen till mojlighe-
terna att overvaltra denna.

2 Som maétt pa teknologityngd har vi anvint
forvaltningspersonal i procent av arbetarpersonal.
Se Sune Carlsson: Svensk ekonomisk tillviaxt, s. 8.

2 Storforetag  och  koncentrationstendenser,
SPK, 1971, s. 144 f. Undersokningen tickte endast
52 % av branschens produktion och resultatet har
darfor raknats upp i motsvarande grad.
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kat betydelsen av detta slag av avtal. Med
vikande marknadsandelar dr det inte lingre
mojligt att begrinsa konkurrensen med kar-
tellavtal. I stillet okar kraven pa marknads-
foringsatgiarder. Det logiska steget ar da
snarare en fusion med annat foretag. Antalet
fusioner har ocksd ©6kat mycket kraftigt
inom manufakturindustrin under 60-talet
(tabell 5.5). Den kraftiga 6kningen av antalet
fusioner dr naturligtvis inte enbart marknads-
betingad utan orsakas ocksi av faktorer som
foretagens allmidnna expansionsstrivan och
potentiella stordriftsférdelar inom exempel-
vis administration och forskning.

Tabell 5.5 Antal fusioner i genomsnitt per
ar inom manufakturindustrin 1946—1970

Ar 1946— 1951- 1956— 1961— 1966—
50 35 60 65 70
3,0 3,6 7,4 16,6 36,4

nglzilIa: Rydén, B: Fusioner i svensk industri, IUI,
a1

5.3.3.2 Koncentrationstendenser

I avsnitt 5.2.2 antogs att det sannolikt finns
potentiella stordriftsférdelar i manufaktur-
tillverkningen och att detta borde medfora
en tendens till 6kad fGretagskoncentration
inom branschen, mojligtvis med undantag
for de tekniskt icke-avancerade produktions-
grenarna av metallkonstruktionsindustrin.

I tabell 5.6 redovisas en sammanstillning
av data Over den faktiska koncentrationen
samt koncentrationstendenserna inom manu-
fakturindustrin under det senaste decenniet.
Foretagen har i tabellen grupperats i analogi
med den indelning av branschen som vi
gjorde i avsnitt 5.2.2. En forsta slutsats fran
detta material, vilken Overensstimmer med
Dahmeéns for mellankrigstiden, 4r att kon-
centrationsgraden fOrindras mycket ling-
samt inom manufakturindustrin.

Den starkaste koncentrationen av tillverk-
ningen och samtidigt den starkaste tenden-
sen till ytterligare koncentration fdreligger

Tabell 5.6 Koncentrationstendenser i produktionen av identiska varugrupper inom manu-

fakturindustrin 1963—1970

Ar Avsalu- Antal Andelar av produktionen (%), vigda
produk- till- genomsnitt for varugrupperna
tionens verkande
virde,  foretag' storsta defyra dedatta stor-
milj. kr. per varu- fore- storsta  storsta  fore-

grupp taget foreta- foreta-  tagen
gen gen (>500 anst.)

Bearbetande industri med styck- 1963 459 149 18 35 48 32
tillverkning, tekniskt icke- 19672 628 168 10 28 40 25
avancerade produkter 1970 544 156 16 45 49 20
Bearbetande industri med styck- 1963 120 22 38 84 96 51
tillverkning, tekniskt avan- 1967 143 18 41 90 97 73
cerade produkter 1970 252 17 39 90 98 71
Bearbetande industri med serie- 1963 833 49 31 62 71 49
tillverkning, tekniskt icke- 1967 1048 50 26 56 71 41
avancerade produkter 1970 1384 67 29 63 73 45
Bearbetande industri med serie- 1963 189 G) 69 93 99 98
tillverkning, tekniskt avan- 1967 264 10 71 94 99 96
cerade produkter 1970 446 7 73 99 100 977
Processindustri 1963 516 21 56 85 95 77
19672 687 25 59 82 92 70

1970 1111 22 65 89 96 80

! Den foretagsenhet som anvints ir koncernen i aktiebolagslagens mening.
% En ej med 1963 och 1970 fullstindigt identisk varugruppssammansittning omajliggér jamforelse.

Kdllor: Storforetag och koncentrationstendenser, SPK 1970, SOU

SCB for 1970.
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inom den industri vars produktion vi beteck-
nat som bearbetande serietillverkning av
tekniskt avancerade produkter. Denna till-
verkning avser verktyg m. m. av hardmetall
och specialstdl och utgdr, pa grund av den
snabba tekniska utvecklingen pa detta omra-
de, utan tvivel manufakturindustrins mest
forskningskrivande produktgrupp. Koncen-
trationen inom denna tillverkning ar i forsta
hand en foljd av stordriftsfordelar pa forsk-
ningssidan. Stordriftsfordelar pa forsknings-
sidan behover emellertid inte nédvandigtvis
leda till en motsvarande minskning av antalet
produktionsenheter.

Aven inom industri med stycktillverkning
av avancerade produkter, som tryckbehallare
av stil samt &ngpannor och dnggeneratorer,
torde koncentrationen forklaras av strdvan
att utnyttja de stordriftsférdelar man har
knutit till sin kapitalutrustning i form av
specialinriktad kunskap. Detta slag av pro-
duktion férutsitter ndmligen en rad specia-
lister, vilket i sin tur krdver en stor och jamn
produktion for effektivt resursutnyttjande.

Den starka koncentrationen inom den
processbetonade tillverkningen, som plast-
belagd byggplit, spik, bult, trdd och skruvar
samt konservburkar, betingas av skalfordelar-
na i tillverkningsprocessen. Koncentrationen
giller diarfor i forsta hand antalet produk-
tionsenheter.

Inom serietillverkning av tekniskt icke-
avancerade produkter finns stordriftsfordelar
frimst inom administration och forsiljning.
Den under efterkrigstiden allt hirdare kon-
kurrensen frdn utlindska tillverkare har
visentligt okat behovet av kraftiga satsningar
inom dessa omraden. Detta behov har
emellertid under 60-talet ej lett till ndgon
6kad samordning mellan foretagen som kan
utldsas av tabell 5.6. Detta forstdrker det
tidigare intrycket att det dr inom denna
tillverkningsgrupp branschens allvarligaste
problem finns. Hér ingér bl. a. traditionell
verktygstillverkning och hushallsmetallvaru-
industri.

I den stycktillverkande industrin inriktad
pd tekniskt icke-avancerade produkter, dvs.
delar av metallkonstruktionsindustrin, &r
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Tabell 5.7 Storféretagens andel av produk-
tionen inom manufakturindustrin ar 1970

De storsta  Olika koncer-
arbetsstial-  ners (> 500
lenas (>500 anst.) andel
anst.) an- av produktio-
del av pro- neni% ar
duktionen 1970 (upprak-
i% nat urval)
Verktygs- och red-
skapsindustri 44 73
Metallkonstruktions-
industri 9 37
Metallforpacknings-
industri 39 69
Industri for metall-
trad, -nit, -linor,
-kablar 44 72
Spik-, skruv- o. bult-
industri 41 70
Annan byggn.metall-
varuindustri 10 61
Hushallsmetallvaru-
industri 25 53
Annan metallvaru-
industri 6 50
Hela branschen 19 60

Kalla: Primirmaterial fran SCB.

koncentrationen lag. Detta har antagits vara
en foljd av s. k. nidrhetsférdelar. I denna
hittills expansiva del av manufakturindustrin
ir ocksd storféretagsandelen synnerligen lig
och visar en fallande tendens. Det senare
torde forklaras av delbranschens under 60-
talet snabba expansion och dirmed foljande
nyetablering.

Koncentrationen inom manufakturindu-
strin belyses dven i tabell 5.7. Hir jimfors
koncentrationen till stora anliggningar med
den till stora féretag. De stora anldggningar,
vilka dominerar i processinriktade branscher
samt inom verktygsindustri, forutsitter bety-
dande finansiella och personella resurser.
Detta forklarar den hoga storforetagskon-
centrationen. Inom metallkonstruktions-
industrin, med undantag fér den tekniskt
avancerade produktionen, tycks behovet av
storfdretagets resurser vara minst. Den mest
markanta differensen mellan serierna giller
annan metallvaruindustri och torde forklaras
av att i denna delbransch finns ménga sma
foretag uppbyggda kring, ur marknadssyn-
punkt intressanta produkter men utan egna
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Tabell 5.8 Storforetagens och delbranscher-
nas genomsnittliga produktivitet' inom manu-
fakturindustrin ar 1970

Tabell 5.9 Antalet sysselsatta per arbetsstil-
le inom manufakturindustrin 1970

Antal Genom-
syssel-  snittlig
satta arlig
per ar-  proc. for-
bets- andring
stille 1960—-70
1970
Stycktillverkande industri
(3813) 34 0,3
Bearbetande serietillverkn.
(3811, 94-99) Sl 152
Processliknande tillverkn.
(38191-93) 86 1,6
Hela branschen 44 1,4

Samtliga Arbets- Arbets-
arbets-  stillen  stillen
stillen >500 an- knutna
stallda  till kon-
cerner
(> 500
anst.)
Verktygs- o. red-
skapsindustri 54 78 71
Metallkonstruk-
tionsindustri 42 64 49
Metallfrpacknings-
industri 51 58 5l
Industri for metall-
trad, -nit, -linor,
-kablar 46 50 40
Spik-, skruv- o.
bultindustri 44 45 44
Annan byggnadsme-
tallvaruindustri 42 38 42
Hushallsmetallva-
ruindustri 40 44 42
Annan metallvaru-
industri 41 35 43
Hela branschen 44 45 48

! Med produktivitet avses foradlingsvirde per
anstdlld i 1 000 kr.

Kalla: Primirmaterial frin SCB.

resurser att exploatera dessa. Av tabell 5.8
framgar vidare att de stora anliggningarna i
samtliga delbranscher utom byggnadsmetall-
varuindustri och annan metallvaruindustri
visar en produktivitet som ligger &6ver
branschens genomsnittliga. De till storfore-
tagen knutna anldggningarna har endast i
industri for metalltrdd m. m. en ldgre pro-
duktivitet &n motsvarande delbranschgenom-
snitt.

Nédr det giller den regionala strukturom-
vandlingen &r det fOrdndringen i antalet
produktionsstillen, dvs. den processbeting-
ade koncentrationsprocessen, snarare #n
storforetagsandelens férindring som A4r ins
tressant. En stagnerande efterfrigan pa en
branschs produktion betyder minskat utrym-
me for nya anldggningar. Finns det di
potentiella skalférdelar i tillverkningen sé
kommer behovet av storre anlidggningar att
Oka trycket pa de dldre och mindre effektiva
anldggningarna. Av tabell 5.9 framgéir att
arbetsstillena genomsnittligt sett 4r stdrst
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Kalla: Primdrmaterial fran SCB.

inom processindustri men ocksd att dessa
arbetsstillen vixer snabbast.

5.3.3.3 Nyetableringar och nedliggningar’

Den langsamma efterfragetillvixten fér ma-
nufakturprodukter under efterkrigstiden
medforde att sysselsittningsutvecklingen
kom att stagnera. Fran och med mitten av
60-talet visar den senare en fallande tendens.
Ett analogt utvecklingsmonster visar siffror-
na oOver nettoetableringen av arbetsstillen.
Mellan 1954 och 1964 motsvarade den
totala nettoetableringen av fristdende foretag
en Okning av anldggningsbestiandet med 7 %.
Under den senare delen av 60-talet var
nettoetableringen negativ. Den motsvarade
for perioden 1964 till 1970 en minskning av
1964 ars anldggningsbestind med 4 %. Av
sysselsdttningstillvixten i branschen mellan
1954 och 1964 svarade nettoetableringen for
omkring 9 %. Detta innebir att foretagens
interna expansion var betydligt mera syssel-
sittningsbefrimjande 4n nyetableringen un-
der denna expansionsperiod. Efter 1964, nir
sysselsdttningen i branschen visade minskan-
de tendens, svarade den negativa nettoetable-
ringen i stort sett f6r minskningen.

! En specialbearbetning av den inom IUI pigien-
de utredningen om nyetableringar och nedligg-
ningar har gjorts for metallmanufakturutredningens
rikning, se bilaga 4. Det bor observeras att
metallkonstruktionsindustrin ej medtagits.
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Vi kan dven studera etableringar och
nedliggningar av arbetsstillen pa delbransch-
nivd. Tendensen 4r p& nagot undantag nédr
densamma som for hela branschen, dvs. en
Skning av antalet arbetsstdllen mellan 1954
och 1964 och direfter en vikande tendens.
Undantag utgdr industri fér metalltrad m. m.
och hushéllsmetallvaruindustrin dar foretags-
bestindet minskat kontinuerligt sedan 1954.
Det storsta nyetableringsnettot under denna
period, omkring 10 procent av foretagsbe-
standet 1954, fanns inom verktygsindustrin,
metallférpackningsindustrin och annan me-
tallvaruindustri. Nettominskningen under
den foljande perioden, 1964—70, mitt i
procent av bestandet 1964, var 4 andra sidan
storst i metallférpackningsindustrin och hus-
héllsmetallvaruindustrin, 17 % respektive
9 %. Annan metallvaruindustri noterar for
hela perioden 1954 till 1970 den stdrsta
relativa nettoetableringen, vilket i och for sig
ir naturligt dd nya produkter ofta fors till
denna restgrupp. Hushéllsmetallvaruindu-
strin 4r manufakturindustrins mest tillbaka-
gaende delbransch i detta avseende.

Den positiva nettoetableringen mellan
1954 och 1964 och den negativa mellan
1964 och 1970 paverkade mycket obetydligt
delbranschernas  sysselsdttningsutveckling.
Salunda motsvarade hushallsmetallvaruin-
dustrins negativa nettoetablering under bada
perioderna en sysselsidttningsminskning pa 2
respektive 3 % av den totala sysselsittningen
i delbranschen vid periodernas borjan.

Etablering och nedldggningar av arbetsstal-
len har ocksd regionala konsekvenser. Av
tabell 4.4 i bilaga 4 framgar att det frimst ar
inom traditionella manufakturdistrikt som
Sodermanlands, Stockholms samt Vdstman-
lands lin det skett en nettominskning av
féretagsbestindet. De mest expansiva omré-
dena ir Smélands- och Vistgotaldnen. De
senare omrddena visade ocksd en stark ex-
pansion under mellankrigstiden. Dahmén an-
fér som trolig orsak till expansionen under
mellankrigstiden féretagartraditionen i Sma-
land och transportférdelar utmed véstra
stambanan i Skaraborgs och Alvsborgs lin.
Sannolikt kan till detta ldggas att man inom
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dessa regioner dessutom finner manga under-
leverantdrer till storforetagen, vilket skapat
en kunskap som tagit sig uttryck i nyetable-
ringar.

Inom verktygsindustrin har under perio-
den 1954 till 1968 skett en nettoetablering i
Stockholms, Kalmar, Ostergétlands och G6-
teborgs lin. En minskning av anliggningsbe-
stindet har man diremot haft i Norrlandsla-
nen och i synnerhet inom Sédermanlands ldan
(Eskilstuna). Det senare ldnet férlorade un-
der denna 15-drsperiod 12 verktygstillverka-
re med tillsammans 27 1 anstéllda.

Att nettoetableringen blivit negativ i me-
tallférpackningsindustrin under andra hilf-
ten av 60-talet sammanhinger sannolikt med
en allt snabbare omstrukturering av del-
branschen mot skaloptimala anldggningar.
De omraden som frimst drabbats av nedligg-
ningar ir Stockholms och Goteborgs ldn.
Tillsammans forlorade dessa bada lin 4
arbetsstillen vilket motsvarade omkring 300
arbetstillfillen. Den viktigaste nyetable-
ringen har skett i Virmlands lin (Karlstad)
och avser en fabrik for kaffeburkar. Denna
etablering gav omkring 200 nya arbetstillfal-
len.

Néagot regionalt monster i nyetablerings-
och nedliggningsfrekvenserna dr svart att
urskilja i de bada andra processinriktade
delbranscherna, industri for metalltrad m. m.
samt spik-, skruv- och bultindustrin. Vi kan
dock konstatera att Stockholms och Gote-
borgs lin liksom Smélandslinen har negativ
nettoetablering. Négra mer betydande nyeta-
bleringar har inte skett under denna period.

Inom annan byggnadsmetallvaruindustri
skedde en nettoetablering. En Okning av
antalet arbetsstillen noterades i Stockholms,
Jénk6pings, Kronobergs och Skaraborgs ldn.
Det senare ldnet var det enda av de
traditionella omradena for denna tillverkning
som expanderade. Ovriga ldn med stor andel
av delbranschens tillverkning, Vdstmanlands,
Kopparbergs och Sddermanlands ldn, visar
alla en minskning.

Hushallsmetallvaruindustrin utgér manu-
fakturindustrins mest stagnerande delbran-
sch. Den kontinuerliga minskningen av fore-
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tagsbestdndet sedan 1954 har drabbat Stock-
holms och Sédermanlands lidn. Tillsammans
har dessa lin forlorat 10 arbetsstillen med
drygt 200 arbetstillféllen.

Den mest expansiva delbranschen har varit
annan metallvaruindustri. 1 nistan samtliga
lin noterar vi en nettoetablering. Den star-
kaste expansionen har skett i fér denna typ
av tillverkning traditionella distrikt som
Sméland och Vistergdtland. Aven i Norr-
landsldnen har en nettoetablering skett.
Endast i S6dermanlands ldn skedde en mera
betydande minskning av féretagsbestindet.

5.3.4 Den fortsatta strukturomvandlingen
under 70-talet

Beddmningarna av den framtida efterfrage-
utvecklingen f6r manufakturprodukter som
ndrmare redovisas i kapitel 2 pekar allmint
sett mot en stagnerande utveckling. Orsaken
till den ldngsammare efterfrigetillvixten un-
der aterstoden av 70-talet 4r dels en hardare
utlindsk konkurrens pd bide hemmamark-
nad och exportmarknad, dels en fortsatt
konkurrens fran andra material och substitut
pd anvindningssidan. Var slutsats av detta
blir att manufakturindustrins delbranscher
under 70-talet kommer att tvingas till en
langsammare produktionstillvixt vad giller
den traditionella manufakturtillverkningen.

En konsekvens av den stagnerande pro-
duktionstillvixten blir sannolikt att manu-
fakturindustrin kommer att fi svart att
uppehalla sysselsittningen pa 60-talets niva.

Den viktigaste orsaken till att vi vintar en
successiv minskning av branschens sysselsitt-
ning under 70-talet dr att kostnadsékningen
per anstilld, fraimst l6nekostnaderna, liksom
under 60-talets senare del kan antas komma
att Overskrida den vidntade genomsnittliga
produktivitetstillvixten inom f&retagen. Re-
sultatet torde bli en snabbare strukturom-
vandling inom manufakturindustrins del-
branscher, vilket for till att branschens an-
laggningsbestand reduceras. Detta giller i all
synnerhet som den genomsnittliga anligg-
ningsstorleken sannolikt inte kommer att
minska under 70-talet.
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Mycket forenklat kan strukturomvand-
lingen inom en bransch illustreras med hjilp
av ett enkelt diagram av nedanstdende slag. !
Diagrammet visar en schematiserad bild av
branschens kostnadsstruktur. Utefter den
végrita axeln har vi rangordnat arbetsstillena
med avseende pd produktionskostnad per
producerad enhet. Arbetsstillet lingst till
vinster har den ldgsta produktionskostnaden
per producerad enhet. Dérefter féljer arbets-
stédllen med successivt stigande produktions-
kostnader. I diagrammet har vi ocksa ritat in
en styckintdktskurva (prislinje), och ytan
mellan de bada heldragna linjerna i diagram-
met kommer salunda att illustrera bran-
schens sammanlagda vinst. De arbetsstillen
som ligger langst till héger i diagrammet visar
foljaktligen ett underskott.

P4 lang sikt maste branschens samtliga
anldggningar bdra sina produktionskostnader
om man inte kan pardkna varaktiga subven-
tioner. En anpassning av branschens storlek
sker i pilens riktning, dvs. de férlustgivande
anldggningarna langst till héger i diagrammet
slas ut. Givetvis kan vi ocks3 anta att nya
anldggningar kommer in i branschen.

Drivkraften bakom strukturomvandlingen
ar som vi konstaterade ovan utvecklingen av
relationen mellan produktivitetstillvixten
och l6nekostnadernas 6kningstakt. Produk-
tivitetsokningar kan illustreras med en for-
skjutning nedat av kostnadskurvan. Stigande
I6nekostnader & andra sidan kan illustreras
av en forskjutning uppdt av kostnadskurvan.
Nettoeffekten av produktivitetstillvixten
och de stigande lonekostnaderna kommer
for en stagnerande bransch, dir 16nekostna-
derna stiger snabbare dn produktiviteten, att
resultera i ett nytt hogre kostnadslige, illu-
strerat i diagrammet med den streckade
kostnadskurvan.

Det blir i realiteten inte friga om nigon

! Den principiella upplaggningen av den foljande
analysen 4r hamtad fran Lars Wohlin: Skogsin-
dustrins strukturomvandling och expansionsmojlig-
heter, IUI, Stockholm 1970, samt av samme
forfattare: The Use of a Capital-Vintage Model in
Long-Term Forecasting of Technical Progress and
Structural Change, som ingar i Long-Term Aspects
of Plans and Programmes, U. N., New York 1973.
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Forlust Produktionskostnad/prod. enhet

Styckintakt (priset)

EFIE
Arbetsstalle

parallellférskjutning uppdt utan snarare en
svingning av kurvan, och det dr mycket
mojligt att vinstutrymmet — som i diagram-
met — Okar for arbetsstdllen med de ligsta
produktionskostnaderna. For dessa arbets-
stillen Overstiger siledes produktivitetsvins-
terna de okade ldnekostnaderna. Av dia-
grammet framgir ocksd att kostnadsékning-
en slir mycket hdrdare for de anldggningar
som ligger ldngt till hoger. Detta forklaras av
att dessa anliggningar har hogre lonekost-
nadsdkningar per producerad enhet.

Med denna modell som utgdngspunkt skall
vi analysera kostnadsstrukturen inom manu-
fak turindustrins delbranscher och samtidigt
se vilka slutsatser som detta pekar pa for den
framtida strukturomvandlingen inom bran-
schen.

I tabell 5.11.a—h visas kostnadsstrukturen
for arbetsstdllena i delbranscherna 1969.
Delbranschernas arbetsstillen har rangord-
nats efter fallande produktivitet och grup-
perats i 10 grupper, vardera gruppen omfat-
tande 1/10 (decil) av delbranschens totala
forddlingsviarde. For varje decil’ har vinstens
andel av foridlingsvirdet berdknats, vilket
ger en kostnadskurva i enlighet med ovan-
staende diagram.

Vid berikning av vinsten har det av SCB
beriknade driftdverskottet reducerats med
foretagens sociala kostnader for arbetskraf-
ten, med kostnader for kop av tjdnster,
kostnader for reparation och underhall av
anldggningar och maskiner samt f6r normal-
avskrivningar. De senare har berdknats som
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» Antal producerade enheter

prod.
i branschen

2 % pa ateranskaffningsviardet for byggnader
och 6 % for maskiner, vilket antas motsvara
de reinvesteringar foretaget maste gora for
att halla sin produktions- eller vinstkapacitet
konstant?.

Av tabell 5.11 framgir att det inom de
flesta delbranscherna finns ett antal forlust-
bringande anliggningar. Med ett statiskt be-
traktelsesitt skulle dessa anldggningar kom-
ma att slas ut. I verkligheten maste emeller-
tid hinsyn tas till de fordndringar i forutsitt-
ningarna som sker. Vi har dédrvid férsokt ta
hinsyn till produktivitets- och kostnadsut-
veckling. Produktivitetstillvixten per timme
i varje delbransch mellan aren 1965 och
1969 har studerats for identiska foretag.
Vira studier har visat att produktivitetstill-
vixten varit relativt lika i hog- och lagpro-
duktiva anliggningar, varfor vi kan approxi-
mera produktivitetstillvixten i varje decil
med genomsnittsvirdet for respektive del-
bransch. Som en féljd av lonepolitiken kan
motsvarande approximation goras for de
procentuella lonekostnadsokningarna. Den
genomsnittliga produktivitetstillvixten for
arbetsstdllena i en viss decil har reducerats
med ldnekostnadsutvecklingen per timme.
En positiv differens, se tabell 5.11, innebér
att produktivitetsokningen 4r snabbare &n

1] vissa fall har p.g a. SCB:s sekretessregler
flera deciler slagits ihop for att komma upp till mer
in tre arbetsstillen.

Att vi har beriknat reinvesteringsbehovet med
en lagre avskrivningssats n i kapitel 9 beror dels pa
att vi hir syftar till en minimikalkyl, dels pa att
sjalvrisken hir inkluderats i kapitalmattet.
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kostnadsékningen, blir differensen negativ
giller det motsatta forhallandet. Tabellen
visar de positiva eller negativa differenserna
rdknade som andel av forddlingsvérdet.

Vi har kompletterat dessa berdkningar
med att for varje decil ange hur investering-
arna ar 1969 forholl sig till avskrivnings-
behovet, normalavskrivningarna. Denna jim-
forelse bor ge en antydan om i vilken
utstrackning foretagen i de kritiska decilerna
ersitter det forslitna kapitalet. Ar normalav-
skrivningsbehovet i en decil storre dn de
faktiskt genomforda investeringarna ar detta
an indikation péa att utslagning pa sikt kan
tinkas ske. Relationen mellan investeringar
och avskrivningsbehov i de bidsta decilerna
ger en uppfattning om i vilken utstrickning
det sker expansionsinvesteringar.

Under senare delen av 60-talet har arbets-
stidllenas genomsnittliga storlek, mitt med
sysselsittningen som matt, okat relativt lite,
se tabell 5.10. Produktionen, férddlingsvar-
det i fasta priser per anldggning, har ddremot
okat snabbare. Det kan inte uteslutas att en
lingsammare efterfragetillvixt under 70-talet
framtvingar anpassningsatgdrder som leder
till en 6kning av anldggningsstorleken dven
maitt i antal anstdllda.

Vi har studerat arbetsstdllenas storlekstill-
viaxt, forddlingsvirde i fasta priser, i olika

Tabell 5.10 Antalet anstidllda per arbetsstil-
le ar 1954—69 i manufakturindustrins del-
branscher

1954 1959 1964 1969

Verktygs- o. red-

skapsind. 32 32 42 41
Metallf6rpack-

ningsind. 54 58 64 72
Ind. for metalltrad,

-nit, -linor,

-kablar 67 79 88 87
Spik-, skruv- o.

bultind. 63 65 76 76
Annan byggnadsme-

tallvaruind. 56 63 80 73
Hushallsmetall-

varuind. 51 46 il 50
Annan metallvaru-

ind. 21 22 27 30

Manufakturindustrin =~ 35 377 44 45

Kdlla: Du Rietz, G, bilaga 4, tabell 4.1.
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deciler mellan 1965 och 1969. Under anta-
gande om en nagot langsammare anlidggnings-
tillvixt under 70-talet kan vi gora kalkyler
over vilken produktion dessa anlidggningar
kan svara for, vilken jimfoérs med den
produktion som det enligt vara efterfragebe-
domningar finns utrymme for. Vi far dérvid
fram en storre kapacitet dn efterfrageutveck-
lingen motiverar. Utslagning forutsitts da i
forsta hand drabba anldggningar i de deciler
som uppvisar den lagsta produktiviteten.

Det bor observeras att vi anvdnt genom-
snittssiffror for decilerna ndr det giller pro-
duktivitets- och kostnadsutvecklingen. Skill-
naderna mellan anldggningarna inom en decil
kan vara sia stora att en anldggning i den
saimsta decilen mycket vdl kan Overleva.
Vidare kan kraven pa lonsamhet tillfalligt
sinkas och vissa anldggningar dirigenom
fortleva.

Inom verktygs- och redskapsindustrin
uppvisar endast den sdmsta decilen en
negativ vinstkvot, tabell S5.11.a. Tar vi
emellertid hénsyn till kostnadsutvecklingen
ligger ytterligare en decil inom den kritiska
zonen. Investeringarna ticker genomsnittligt
sett ej reinvesteringsbehovet f6r de tre
samsta decilerna.

Anlédggningsstorleken, dvs. foéradlingsvir-
det i volym per anldggning, har 6kat snabbt
under 60-talets andra halft. Sérskilt géller
detta inom de mest produktiva decilerna. Vi
har antagit att denna Okning ej till fullo
bibehalls under 70-talet.

Viéra olika berdkningsmetoder ger relativt
samstimmigt till resultat att 20—30 % (2—3
deciler) av kapaciteten vid 60-talets slut
16per risk att slas ut under 70-talet. Detta
berdr ungefir hilften av de cirka 150 anldgg-
ningarna.

Att metallkonstruktionsindustrin utgjort
en expansiv delbransch aterspeglas av att
produktivitetstillvixten tdcker 16nekostnads-
okningen for alla deciler. Den ldgre expansio-
nen under 70-talet kan ge en ldgre nettopro-
duktivitetstillvixt dn var tabell visar. Vinst-
kvoten &r negativ eller mycket lag for anldgg-
ningarna i de tre simsta decilerna. Dér synes
ej heller investeringarna genomsnittligt sett
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ticka reinvesteringsbehovet. Det forefaller
dirfor sannolikt att en viss utslagning av
foretag kan komma att ske vid en avmatt-
ning i efterfragan under 70-talet, se tabell
Sulslt b

Anliggningsstorleken har vuxit snabbt i
den bista decilen men relativt ldngsamt i
ovriga. Trots ett antagande om en langsam-
mare tillvixt av anliggningarnas storlek, far
vi till resultat att uppemot 40 % av kapacite-
ten har en svag stdllning. Riskzonen kan
saledes anges till omkring 350 av branschens
over 600 arbetsstdllen. Emellertid dr flertalet
av foretagen verksamma pa lokala marknader
dir konkurrenstrycket inte dr sa hart, varfor
foretagen kan ha storre mojligheter att dver-
leva #dn vad vdra kalkyler tyder pa.

Aven inom metallférpackningsindustrin
ticker produktivitetstillvixten kostnadssteg-
ringarna for samtliga deciler, se tabell 5.11.c.
Okningen av den genomsnittliga anldggnings-
storleken har hittills varit snabb, sarskilt i de
mest produktiva decilerna. Aven om vi antar
att denna Okningstakt i fortsdttningen blir
ligre skulle en relativt betydande del av
branschens produktionskapacitet 1969 riske-
ra att slas ut. Vi har gjort den beddmningen
att anliggningarna i de tva eller tre lagsta
decilerna befinner sig i farozonen, dvs. 15 a
20 anldggningar.

For metalltradsindustri m. m. giller att de
tva sista decilerna har en negativ vinstkvot.
Kostnadsdkningen foérdndrar inte denna bild.
Beaktas investeringsnivan giller att ytterliga-
re tvd deciler befinner sig i ett utsatt lige.
Om vi férutsidtter att anldggningsstorleken
Okar i samma takt som under senare hilften
av 60-talet skulle 20 % av kapaciteten, dvs.
de tva sista decilerna, riskera att slas ut. Ett
femtontal anldggningar av drygt SO berdrs, se
tabell 5.11.d.

Inom spik-, skruv- och bultindustrin ar
vinstkvoten negativ i de tva sista decilerna,
vilket inte  fordndras av  kostnads-
utvecklingen. Endast de foretag som har det
hégsta forddlingsvdardet per anstdlld har
investeringar i nivd med avskrivningsbehovet.
Anliggningsstorleken har 6kat relativt lang-
samt. Under forutsdttning att denna dkning
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fortsdtter skulle 20% av den nuvarande
kapaciteten komma i farozonen. Antalet
anldggningar i dessa tva deciler dr cirka 25 av
totalt 55—60, se tabell 5.11.e.

Annan byggnadsmetallvaruindustri ar en
av de delbranscher som kommer att genomga
en hird strukturomvandling om vara efter-
frage- och sysselsittningsbedomningar ar rik-
tiga. Av tabell 5.11.f framgar att vinstkvoten
for de fyra simsta decilerna ligger nira noll.
Investeringsnivan for 1969 ger ingen entydig
bild. I sjunde och nionde decilerna synes
investeringarna vara otillrickliga.

Om anldggningsstorleken vidxer i nagot
langsammare takt 4n hittills skulle utslag-
ningen kunna gilla 1/3 av kapaciteten.
Dirmed kommer existensen for ett 50-tal av
drygt 130 anldggningar i fara.

Hushadllsmetallvaruindustrin ar den av del-
branscherna som har storsta problemet att
klara kostnadsutvecklingen. Inte ens i den
bista decilen ur produktivitetshdnseende ger
produktivitetstillvixten fullstindig tdckning
féor de stigande kostnaderna. Relationen
reinvesteringsbehov—faktiskt genomférda in-
vesteringar var ar 1969 ocksa den mest
ogynnsamma bland delbranscherna inom
manufakturindustrin. Vinstkvoten kan dar-
for inom en icke avldgsen framtid falla under
noll fér en stor del av delbranschens anlédgg-
ningar, se tabell 5.11.g.

Aven om vi antar en ldngsammare Okning
av anlidggningsstorleken under 70-talet ger
produktionsprognoserna anledning befara att
nira nog 1/3 av kapaciteten slas ut. Detta
kan betyda att dtminstone 1/3 av 75-talet
anldggningar drabbas.

Annan metallvaruindustri ar den del-
bransch som rymmer de flesta arbetsstdllena,
omkring 630 stycken. Det ar den mest
utpriglade smafoéretagsdelbranschen. Sma
foretag dr sannolikt mer flexibla dn storre
varfér man kan rikna med en relativt snabb
anpassning till den vikande efterfrdgan. Av
tabell 5.11.h att déma ligger omkring 20 %
av produktionskapaciteten vid 60-talets slut,
eller 1/3 av delbranschens arbetsstdllen, i
farozonen.

Om vi antar en langsammare Okning av
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anldggningsstorleken under 70-talet finner vi
att cirka 1/3 av kapaciteten riskerar slas ut.
Detta skulle innebira att cirka 300 av de 630
anldggningarna star infor svarigheter att
fortleva pa lang sikt.

Sammantaget for hela manufakturindu-
strin skulle en utveckling i enlighet med
dessa kalkyler innebdra att uppemot 800 av
branschens 1 800 anldggningar befinner sig i
en situation dar svarigheter att pé ling sikt
driva verksamheten med full kostnadstédck-
ning moter fran bade marknads- och kost-
nadssidan. Detta innebdr inte att alla dessa
700—800 arbetsstdllen kommer att ldggas
ned. Men det innebidr av allt att doma att
betydande krav kommer att stillas pa ytterli-
gare omstidllningar av produktion, marknads-
foring etc. Det bor ndmligen observeras att vi
redan i de produktionsprognoser som bl. a.
anvédnts i1 diskussionen ovan antagit en fort-
satt sadan omstéllning i ungefir samma takt
som under 60-talets andra halft.

Faktorer som kan paverka processens for-
lopp 4r att vissa foretag av olika slag kan
komma att for langre eller kortare tid drivas
vidare med intdkter som inte medger nyin-
vesteringar av erforderlig omfattning for att
pa lang sikt uppritthalla konkurrenskraften.
Agarna kan, av sociala eller andra skil,
tankas fortsdtta att driva vissa foretag trots
att avkastningen sjunker. Aven samhillets
atgirder, t. ex. av regionalpolitisk art, kan
paverka processens omfattning och utveck-
ling.

Omvandlingen i de delar av manufaktur-
industrin som vi ovan angivit dr en langsiktig
process vilkens verkningar kan bli mer eller
mindre uttalade under den period vi diskute-
rat, dvs. 70-talet. Av betydelse for dess
omfattning dr t. ex. den internationella och
den inhemska konjunkturbilden, utveck-
lingen vad giller 16ner och andra kostnader
samt den ekonomiska politikens utformning
bade pa kort och lang sikt.

Den bild vi ovan skisserat fér delbransch-
erna och for hela manufakturindustrin bér
salunda endast betraktas som ett utvecklings-
alternativ som i hog grad paverkas av det slag
av externa inflytelser vi hir ndmnt. Den kan
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ocksa i vdsentlig grad paverkas av féretagens
eget handlande, t.ex. vad giller inre och
yttre rationalisering, produktutveckling och
marknadsforing.

Konsekvenserna av den omvandling som
enligt dessa berdkningar synes trolig for
manufakturindustrins del redovisas och be-
handlas ndrmare vad avser arbetskraften i
kapitel 11 och vad avser de mest framtridan-
de regionala problemen i kapitel 12.
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Tabell 5.11 a Manufakturindustrins anldggningar fordelade efter forddlingsvirde per an-
stdlld 1969 samt berdknade effekter av kostnadsutvecklingen under 70-talet

Verktygsindustri
Tiondelar (deciler) av delbranschens foradlingsvarde
1-3 4-5 6 7 8 9 10 Totalt
Forddl.virde, mkr 122 67 38 38 37 40 37 378
Ant. anstillda 1075 833 716 835 936 1173 1500 7 068
Ant. anldggningar 5) 8 22 22 28 24 39 140
Foradl.virde per
anstilld, tkr 113 81 53 46 39 34 24 54
Driftséverskott/for-
adlingsvarde 0,79 0,62 0,47 0,48 0,36 0,36 -0,02 0.58
Korr. vinst/forid-
lingsvirde' > 3 0,63 0,36 0,27 0,25 0,17 0,04 -0,33 0,30
Nettoproduktivitets-
forindring? /for-
ddl.virde +0,02 0,00 —-0,01 -0,01 —-0,02 -0,03 -0,06 0,03
Avskr./foradlings-
viarde? 0,028 0,091 0,037 0,057 0,030 0,141 0,113 0,064
Investeringar/for-
ddlingsvirde® 0,043 0,074 0,054 0,110 0,018 0,137 0,022 0,062

! Driftsoverskottet har reducerats med sociala kostnader, kostnader for inkdpta tjanster, reparationer
samt avskrivningsbehov.
? Produktionstillviixt reducerad med 18nekostnadsokning.

* Avskrivningsbehovet har beriknats som 2% pd byggnaders och 6 % pa maskiners ateranskaff-
ningsvirde. Investeringarna avser nivin 1969. Berdkningarna har gjorts genom upprikning av uppgifter
frin investeringsenkitens urval 1969. Eftersom berikningarna av avskrivningsbehovet grundar sig pa ett
urval dr siffrorna for enskilda deciler osdkra. Storre vikt bor liggas vid utvecklingstendensen dver flera
deciler.

Kalla: Primdrmaterial fran SCB.
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Tabell 5.11 ¢ Manufakturindustrins anliggningar fordelade efter forddlingsvirde per an-
stilld 1969 samt beriknade effekter av kostnadsutvecklingen under 70-talet

Metallforpackningsind.
Tiondelar (deciler) av foradlingsvirdet
1 2-3 4-8 9 10 Totalt
Foradl. varde, milj. kr 14 31 73 13 15 146
Antal anstillda 110 452 1314 365 616 2 857
Antal anldggningar 3 5 8 5 13 34
Foradl. varde per anst., tkr
Driftsoverskott/foridl.virde 0,80 0,67 0,53 0,36 0,30 0,55
Korr.vinst/
foridl.varde’ > 3 0,68 0,46 0,30 - - 0,31
Nettoproduktivitetsforandring? /
foridl.virde +0,11 +0,10 +0,09 +0,07 +0,07 +0,09
Avskrivn. /foridl.virde?® 0,024 0,053 0,070 — - 0,061
Investeringar/foridl.virde® 0,027 0,168 0,243 - - 0,204

Se not till tabell 5.11.a

Tabell 5.11 d Manufakturindustrins anliggningar fordelade efter forddlingsvdarde per an-
stilld 1969 samt beriknade effekter av kostnadsutvecklingen under 70-talet

Ind. for metalltrad, -nit, -linor, -kablar
Tiondelar (deciler) av foradlingsviardet

1 2-6 7 8 9 10 Totalt

Foridlingsvirde, milj. kr 21 109 25 25 17 23 220
Antal anstillda 208 1729 515 671 560 827 4510
Antal anldggningar 6 5 13 10 8 6 54
Foridl.virde per anstalld,

tkr 101 63 48 37 31 28 49
Driftsoverskott/foradl.-

virde 0,74 0,56 0,49 0,36 0,23 0,21 0,48
Korr.vinst/foridl.viarde' » 2 0,58 0,32 0,16 0,13 -0,25 -0,25 0,20
Nettogroduktivitetsfériind—

ring? /f6radl.virde +0,07 +0,05 +0,03 +0,03 40,01 +0,01 +0,04
Avskrivningar/foridl.-

virde? 0,036 0,061 0,100 0,099 0,182 0,138 0,082
Investeringar/foradl.-

virde?® 0,033 0,086 0,063 0,044 0,075 0,158 0,078

Se not till tabell 5.11.a
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Tabell 5.11 e Manufakturindustrins anldggningar férdelade efter foriddlingsvirde per an-
stdlld 1969 samt beriknade effekter av kostnadsutvecklingen under 70-talet

Spik-, skruv- och bultindustri
Tiondelar (deciler) av forddlingsvirdet

1 2 3-17 8 9 10 Totalt

Foridlingsvirde, milj. kr 25 21 102 il 23 20 202
Antal anstillda 362 402 2243 269 649 701 4621
Antal anlaggningar 11 5) 6 9 12 14 59
Foradl.virde per anst.,

tkr 68 53 45 41 36 29 44
Driftsoverskott/foradl.-

virde 0,65 0,55 0,49 0,50 0,35 0,21 0,35
Korr.vinst/foradl.virde! > ® 0,29 0,28 0,17 0,18 -0,03 -0,31 -0,01
Netto?roduktivitetsféréind-

ring? /foridl.virde +0,05 40,04 +0.,00 +0,03 - 40,02 0,00 +0,01

Avskrivningar/foradl.-
virde?

Investeringar/foradl.-
virde?

0,097 0,149 OIS 10,099 0,151
0,063 0,009 0,042

0,208 =

0,205 0,136
0,315 0,109

Se not till tabell 5.11.a
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Tabell 5.11 g Manufakturindustrins anldggningar fordelade efter forddlingsvirde per an-
stilld 1969 samt beriknade effekter av kostnadsutvecklingen under 70-talet

Hushéllsmetallvaruindustri
Tiondelar (deciler) av foradlingsvardet

1 2-3 4-6 7 8 9 10 Totalt

Foradlingsvirde,

milj. kr 15 31 44 16 15 15 15 152
Antal anstillda 164 650 1010 419 428 515 616 3 802
Antal anlaggningar 4 <) 8 6 17 15 19 74
Foradl.virde per

anst., tkr 90 48 44 39 36 30 24 40
Driftsdverskott/

foradl.varde 0,74 0,51 0,46 0,36 0,36 0,09 0,15 0,41
Korr.vinst/foradl.-

virde! > 3 (0,64) 0,25 0,184 10,13 0,14 -0,26 -0,19 0,13
Nettoproduktivi-

tetsforindring?/

foradl.virde 0,00 0,02 -0,03 -0,04 -0,04 -0,07 -0,06 -0,03
Avskrivningar/

foradl.virde® - 0,088 0,130 0,054 0,049 0,134 0,108 0,103
Investeringar/

foradl.virde® — 0,029 0,106 0,144 0,037 0,020 0,012 0,061

Se not till tabell 5.11.a
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6 De mindre och medelstora foretagens situation

Den svenska manufakturindustrin ar i bety-
dande grad en smaféretagsbransch. Bade i
jamforelse med verkstadsindustrin som hel-
het och Ovrig svensk industri 4&r manufaktur-
foretagen sma i genomsnitt. Detta dr natur-
ligt eftersom tillverkningstekniken for rela-
tivt stora delar av branschens produktsorti-
ment inte uppvisar stordriftsférdelar i sam-
ma utstrickning som ar fallet for exempelvis
ovrig verkstadsindustri. Den roll som de
mindre féretagen spelar askadliggres i tabell
6.1, som visar sysselsdttningen fordelad efter
anldggningsstorlek.

De problem som denna utredning behand-
lar 4r saledes i flera avseenden smi och
medelstora foretags problem. Vi har ansett
det vara motiverat att i ett sdrskilt kapitel
behandla dessa fOretags situation. Det ar
frimst tva fragestdllningar som tas upp till
diskussion. Den forsta giller foretagsled-
ningen i de mindre och medelstora foreta-
gen, den andra har att géra med familjefore-
tagens speciella situation.

6.1 Foretagsledning
6.1.1 Utgangspunkt

Motiveringen for att ta upp fragor omkring
foretagsledandets problem &r att dessa har en
sarskild vikt for sma fOretag och att de
ddrmed dr av stor betydelse for branschens
konkurrenskraft och framtida omvand-
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lingstakt. Det 4r mycket svart att fa ett
tillfredsstdllande grepp om vilka faktorer
som ligger bakom ett, i nagon bemarkelse,
framgangsrikt foretagande. Var ambition har
inte heller varit att pa ett uttémmande sitt
forsoka kartligga dessa samband. Utgéngs-
punkten dr i stdllet att det forefaller rimligt
anta att det finns ett samband mellan
foretagarframgéng och mojligheten och fér-
magan att systematiskt 6verblicka féretagets
verksamhet ur olika aspekter, mdjligheterna
att snabbt fa indikationer pd en negativ
utveckling for att vinda denna samt graden
av forberedelse for att mota framtida foriand-
ringar i fOretagets omvidrld. Vi férvintar
siledes att framgéangsrikt ledda féretag har
en hogre grad av planering, i vid bemirkelse,
dn mindre framgangsrika vid i ovrigt lika
férhallanden. Darfor har utredningen stude-
rat planeringen i branschen pé bade kort och
lang sikt.

6.1.2 Underlag fran manufakturindustrin

Som ett underlag fér vir bedomning har ett
20-tal foretag intervjuats. Vid intervjuerna
behandlades bade foretagsledningsproblem
och fér familjeféretag specifika fragor. De
senare diskuteras i avsnitt 6.2. FOretagen ar
till antalet ungefir jimnt f6rdelade pé
Eskilstuna- och Anderstorpsregionerna. Stor-
leksmassigt spanner de Over ett vitt omréde,
frdn ett foretag med flera hundra anstillda
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till foretag med férre dn 10 anstéllda.

Cirka 1/4 av foretagen var underleveran-
torer. Detta prédglar mojligheten att over-
blicka foretagets situation pa lidngre sikt.
Underleverantdrernas framtida produktion
iar beroende av bestdllarforetagens planer.
Som framgar av kapitel 4 far underleveranto-
rerna endast i undantagsfall del av dessa
planer for lingre period 4n ett ar. Endast
underleverantérer med en nyckelposition far
i allmdnhet del av mera langsiktiga planer.
Det ar mot denna bakgrund inte ovéntat att
de i detta sammanhang undersékta under-
leverantorsforetagen har uppenbara svarighe-
ter att planera verksamheten pa lingre sikt.

Vad giller de 6vriga intervjuade féretagen
har flertalet nadgon form av planering, fraimst
vad giller produktionen. Tendenserna ar
knappast sd entydiga att det ar mojligt att
pasta att mindre foretag har en mera
outvecklad planering 4dn storre. Det synes
snarare vara foretagsledarens bakgrund, ut-
bildning och intresseinriktning som &r av
betydelse. Over huvud taget spelar foretags-
ledarens personliga egenskaper en mycket
stor roll for det mindre foretagets fortbe-
stand och utveckling.

Nir det giller mojligheterna att bedéma
olika produkters och produktgruppers 16n-
samhet synes underlaget vara simre dn for
planeringen av produktionen. Flera foretag
har inte ett sidant underlag att de kan fa
snabb information om foérdndringar i pro-
dukternas lonsamhet. Detta kan naturligtvis
fa allvarliga konsekvenser pa sikt om det
leder till att produktionsinriktningen inte i
tid anpassas till en fordndrad l6nsamhetssi-
tuation.

Vi tycker oss vidare kunna se tendenser
till ett positivt samband mellan graden av
planering och satsningen pa produktutveck-
ling. Nagot direkt samband mellan graden av
planering och lénsamhetsnivd kan ej utldsas
av detta material.

P4 uppdrag av delegationen for de mindre
och medelstora foretagen utfor foretagseko-
nomiska avdelningen vid Umed universitet
en undersdkning rorande foretagsledarnas
installning till och behov av vidareutbildning.

SOU '19173:29

I samband hirmed har en mindre férunder-
s6kning gjorts med enkiter till ett 60-tal
manufakturféretag.’

Undersdkningen visar att 35 % av foreta-
gen har en formaliserad regelbunden plane-
ring med en lingre tidshorisont &n ett dr.
Forekomsten av kortsiktig planering dr stor-
re; hilften av foretagen har ettarsbudget och
3/4 nagon form av kortsiktig, 16pande
planering. Det finns en tendens till att
langsiktig planering férekommer oftare i de
storre foretagen.

I friga om utbildningsnivin konstateras
att over hilften av foretagsledarna har en
lagre utbildning dn studentexamen eller mot-
svarande. I jimforelse med andra undersok-
ningar tycks dock andelen med enbart folk-
skola vara lag. Detta resultat kan emellertid
vara en tillfillighet beroende pa materialets
ringa omfattning. Utbildningsinrik tningen &r
ungefir lika fordelad pd allmén, teknisk
respektive ekonomisk utbildning.

Det finns ett klart samband mellan foreta-
gets storlek och foretagsledarens utbildnings-
nivd. Det kan darfoér inte alltid avgdras om
det dr foretagsstorleken eller utbildningsni-
van som betingar instdllningen till vidareut-
bildning m. m.

Utbildningsinriktningen har inflytande pa
vilken typ av fragor foretagsledaren handlag-
ger. Personer med ekonomisk utbildning har
en tendens till att &4gna storre tid at
handlidggning av ekonomiska frdgor och
tekniker at tekniska. FOretagsledarna anser
sig ha utbildningsbehov fraimst inom omrade-
na ekonomi, administration, marknadsforing
och produktutveckling.

Det finns tydliga tendenser till positiva
samband mellan graden av utbildning — och
dirmed foretagets storlek — och instéllning-
en till vidareutbildning, kursdeltagande, in-
stillning till och utnyttjande av konsulter
etc.

Umeaundersékningen bekriftar vara iakt-
tagelser om en lagre grad av allmin planering
i underleverantorsforetag.

! Stieg Ingels—Goran Holmgren: Utbildnings-

situationen bland foretagsledare i mindre och
medelstora foretag. Umea universitet, vt 1972.
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Langsiktig planering och s. k. fullstindig
(langsiktig, ettarig och kortsiktig 16pande)
planering férekommer i storre utstrackning i
foretag dir fOretagsledaren har en hogre
utbildning. Man kan vidare konstatera att
foretagsledare som regelbundet deltar i na-
gon form av vidareutbildning oftare anvin-
der sig av langsiktig planering och ettérsbud-
getering dn foretagsledare som deltar mera
sdllan.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
Umedundersékningen i hogre grad 4n vara
egna intervjuer for manufakturindustrins del
bekridftar den traditionella bilden av att
hogre utbildning, instédllning till planering,
vidareutbildning, konsultutnyttjande etc.
samvarierar positivt med foretagsstorleken. I
stort ligger enkdtundersokningens resultat i
linje med andra liknande undersdkningars.

Sveriges Verkstadsforening genomférde
under hosten 1972 en enkidt for att belysa
den ekonomiska planeringen m.m. inom
sma och medelstora verkstadsféretag. Enki-
ten utsdndes till samtliga medlemsforetag i
féreningen med mindre 4n 500 anstéllda. En
specialbearbetning av materialet har genom-
forts for manufakturindustrin. Representa-
tiviteten for foretag med fdrre 4n 10
anstdllda dr lag. Av 441 tillfrdgade foretag
inom manufakturindustrin forelag svar frin
325 eller 74 %. Av dessa 325 foretag var 315
aktiebolag. Antalet aktiedgare var hos 81 %
av dessa hogst 5, medan dgareantalet Gver-
steg 10 hos endast 16 foretag. Vidare var 19
av foretagen dotterbolag till andra foretag.
Antalet styrelseledamoter i aktiebolagen var
1-2 i 1/3 av foretagen, 3—5 i 60 % och
6—10 i 6 % av foretagen. Antalet 6kar med
foretagens storlek.

Foretagens mojligheter att péa kort sikt
finga upp resultatutvecklingen varierar be-
tydligt. Av de 325 manufakturféretagen
hade drygt en fjirdedel manadsbokslut och
niarmare en tredjedel kvartals- eller tertial-
bokslut, medan halvarsbokslut redovisas av
13 % av foretagen. Drygt en fjirdedel av
foretagen arbetar sdlunda enbart med A&rs-
bokslut. Aven i detta avseende foreligger
betydande skillnader mellan foretag i olika
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storleksgrupper. Av foretagen med férre dn
25 anstdllda har sdlunda en tredjedel tre
bokslut eller fler under aret, medan motsva-
rande andel for foretag med 100—-199
anstillda dr 79 % och for foretagen i gruppen
200—499 anstillda 96 %. Av foretag med
50—499 anstdllda hade drygt 90 % halvars-
bokslut eller andra kortperiodiska bokslut.

Forekomsten av olika kortperiodiska bok-
slut 4r ungefdr densamma bland de 75 av de
325 foretagen inom branschen som uppgett
sig vara huvudsakligen underleverantorer till
andra industriféretag.

Betriffande den ekonomiska planeringen
pd kort sikt (hdgst ett ar) inom branschen
kan noteras, att av 325 foretag 118 eller 1/3
arbetade med ett utbyggt budgetsystem, som
foljs upp mot redovisningen. 110 féretag
redovisade budgets pd nédgra omraden, me-
dan 97 foretag eller 30 % angav att man
endast undantagsvis eller inte alls hade
budgets. Sérskilt i det senare avseendet kan
betydande olikheter noteras mellan féretag
av olika storlek. Sidlunda hade 49 % av
foéretag med mindre 4n 25 anstillda endast
undantagsvis eller inte alls budgets, medan av
foretag med 100—499 anstillda samma for-
héllande noterades endast fér 13 %. Nigra
signifikanta skillnader kunde inte noteras
mellan underleverantorsforetag respektive
foretag med andra tillverkningsinriktningar.
Déaremot var férekomsten av utbyggda bud-
getsystem, som foljs upp mot redovisningen,
nagot mindre frekvent bland underleveran-
torsforetagen dn bland 6vriga foretag.

En analys av férekomsten av budgeiupp-
foljningen i kortperiodiska bokslutsrapporter
visar en nagot oenhetlig praxis. Av totalt sett
90 foretag med manadsbokslut kombinerade
sdlunda 53 % dessa rapporter med en ma-
nadsvis budgetuppfdljning, medan 9 % filjde
upp budgeten kvartals-, tertials- eller halvars-
vis och 12 % arsvis. Ungefir vart fjirde av
dessa foretag kombinerade silunda inte
ndgot av dessa bokslut med en budgetupp-
foljning. Av de 105 foéretagen med kvastals-
eller tertialvisa bokslut saknade ocksd unge-
far en fjardedel budgetuppfdljning. Av de 42
foretagen med halvarsbokslut hade ca 35 %
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ej ndgon budgetuppfdljning. Slutligen hade
36 av 88 foretag med enbart arsbokslut en
jimfoérelse mellan budget och utfall.

I den ekonomiska planeringen pa ett ars
sikt intar fOrsdljningsplaneringen en betydan-
de plats. Av de 325 metallmanufakturféreta-
gen var det dock endast 9 % som redovisade
att man baserade sin forsiljningsplanering pa
en grundlig analys av forsdljningsmojligheter-
na via marknadsundersokningar, marknads-
planering etc. 42 % av foretagen gjorde en
viss sdrskild analys av forsiljningsmdjlighe-
terna utdver material fran tidigare perioder,
medan 32 % gjorde en beddmning endast
med ledning av forsdljningen fran tidigare
perioder (uppgift saknas rérande 25 féretag).
Foérekomsten av sirskilda analyser utéver
redovisning av forsdljningen fran tidigare
perioder var betydligt vanligare inom féretag
med utbyggda budgetsystem &n inom foretag
eller inte alls
sig av budgets. Underlaget for
forsdljningsplanering var regelmissigt nagot
svagare inom underleverantorsforetagen dn
inom Ovriga foretag i branschen.

Betriffande budgetarbetets organisation
kunde konstateras att det i ungefir en
fjairdedel av foretagen sker en betydande
delegering av budgetarbetet, antingen séa att
budgetarbetet detaljutformas under medver-
kan av ett flertal personer inom féretaget pa
basis av en ekonomisk grovplan fran fore-
tagsledningen eller sa att delbudgets tas fram
av olika ansvariga och sammanstalls till en
totalbudget innan foretagsledningen provar
planen. Drygt hilften av foretagen redovisa-
de att budgetarbetet dr begrdnsat till fore-
tagsledningen och ekonomifunktionen, me-
dan den aterstdende fjirdedelen aterfinns
bland foretag som anvdnder budgets undan-
tagsvis eller inte alls. Betydande olikheter
foreligger mellan foretag av olika storlek.
Medverkan av ett flertal personer inom
foretaget forekom sdlunda i 60 % av de
totalt 77 foretagen med mellan 100—499
anstidllda, medan ett till féretagsledningen
och ekonomifunktionen begrinsat budgetar-
bete var helt dominerande bland féretag med
mindre dn 25 anstdllda. Det senare férhallan-

som endast undantagsvis
anvande
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det var sidrskilt uttalat for underleverantors-
foretagens del.

Den ekonomiska planeringen pd lingre
sikt dn ett dr sker hos 8 % av de 325
foretagen inom ramen for ett system for
langtidsplanering, medan ytterligare 41 %
baserar langtidsplaneringen péa regelbundna
analyser och planer, dock utan att ha nagot
egentligt system. Antalet foretag med ofull-
stindig planering pa lang sikt uppgar dirmed
till 51 % av samtliga. Den senare andelen
samvarierar klart med foretagets storlek och
minskar fran 67 % i foretag med mindre dn
10 anstéllda till 38 % av foretagen i interval-
let 200—499 anstdllda. Inom respektive
storleksgrupp kan inga tydliga skillnader
utldsas mellan underleverantorsforetag och
ovriga foretag.

En klar samvariation kan utldsas mellan
formerna for korttids- och langtidsplanering.
Av 118 foretag med ett utbyggt budget-
system for korttidsplaneringen har sidlunda
69 % ett system for langtidsplanering eller
regelbundna analyser och planer i detta
avseende, medan av 110 féretag med budgets
enbart pa vissa omraden 51 % redovisar ett
motsvarande forhéallande. Av 97 foretag med
budgets for korttidsplanering endast undan-
tagsvis eller inte alls aterfinns inget med ett
system for langtidsplanering, men 22 % med
regelbundna analyser och planer utan att
nagot egentligt system foreligger.

Foretagens utnyttjande av revisions- eller
redovisningsbyrder for den l6pande redovis-
ningen liksom f6r budgeteringen ar lagt. Ett
sadant utnyttjande redovisas sdlunda endast
for 10 % av foretagen vad betriffar den
l6pande redovisningen och av endast 5 % nér
det giller budgeteringen. I samband med
bokslutet vinder sig diremot ndrmare half-
ten till sddana byraer. Detta dr sarskilt
markbart bland foretag med farre dn 25
anstdllda.

Nirmare hilften av féretagen genomfor
regelmaissigt for- och efterkalkyler for olika
order. Andelen foretag med denna typ av
kalkylering varierar relativt litet mellan stor-
leksgrupperna. For- och efterkalkyler foér
vissa order forekommer hos vart tredje
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foretag, medan endast for- eller efterkalkyler
ar det vanliga vid 18 % av féretagen. For
underleverantorsforetagens del kan i nédstan
samtliga storleksintervall noteras en hogre
andel foretag som regelmassigt utfor for- och
efterkalkyler @n vad som giller f6r manufak-
turforetagen i Ovrigt.

Den vanligast forekommande metoden vid
produktkalkyleringen dr fortfarande sjalv-
kostnadsberdkningarna, vilka vid 56 % av
foretagen utgdér den enda kalkyleringsfor-
men. Anvindandet av tickningsbidragsmeto-
den Overvdger hos 14 % av foretagen, medan
en kombination av de bada berdkningssitten
redovisas av 29 % (uppgift foreligger ej for
alla foretag). Néagra enhetliga tendenser till
samband mellan fOretagets storlek och be-
rakningsmetod foreligger ej. Det bor dock i
detta sammanhang noteras att metoderna att
genomfora sjdlvkostnads- respektive bidrags-
berdkningar numera ndrmat sig varandra
jamfort med vad som var fallet da bidrags-
metoden ursprungligen introducerades.

De hir angivna uppgifterna om den
ekonomiska planeringen inom manufakturin-
dustrin 6verensstimmer betrdffande samtliga
belysta variabler relativt vdl med de resultat
som framkom for de totalt 1 156 foretag
fran hela verkstadsindustrin som ingick i
enkidten. En viss skillnad till manufakturin-
dustrins nackdel foreligger dock. Generellt
giller dock for maénga foretag att forsalj-
ningsplaneringen utgdr ett besvdrande pro-
blem. Detta forhallande aterspeglar ofta de
bristande resurserna hos foretagens forsilj-
nings- och marknadsplaneringsfunktioner,
men utgdr ocksd en aterspegling av den
osdkerhet, sirskilt pa ldangre sikt, under
vilken dessa typer av foretag arbetar. Bristan-
de kunskap om budgeteringsmetodik utgor
sannolikt i manga fall en himmande faktor.
Det torde emellertid kunna konstateras —
dven om nagon motsvarande undersékning ej
genomforts tidigare — att den ekonomiska
planeringen pa sdvil kort som lang sikt under
de senaste aren vunnit en mera allmin
tillimpning an tidigare men att i alltfor
manga fOretag 4ar planerings- och redovis-
ningsstandarden for lag.
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6.1.3 Utredningens stédllningstagande

Som framgatt tidigare anser utredningen att
de foretagsledande funktionerna ér sé viktiga
for foretagens fortbestand och konkurrens-
kraft att det 4ar mycket angeldget att
kvaliteten pa dessa funktioner kan hallas pa
en hog niva. Det finns saledes anledning
Overvdga atgidrder som 4r dgnade att né detta
mal.

De undersokningar som ovan relaterats,
utredningens erfarenheter i Gvrigt samt un-
dersdkningar rérande andra branscher tyder
pé att foretagens omvirld blivit s komplice-
rad och snabbt fordnderlig att det dr svart,
framforallt for de mindre fOretagen, att
inom det egna fOretagets ram halla all den
kapacitet och det kunnande som dr nddvéin-
digt for ett framgangsrikt foretagande. Det
finns saledes anledning rikta intresset mot
mojligheterna for foretagen att komplettera
med resurser utanfor foretaget, dvs. fa
tillgang till extern service. Denna fraga har
bl. a. studerats av delegationen for de mindre
och medelstora foretagen. Delegationen har
pa basis av sina erfarenheter foreslagit en
utbyggnad av den regionala néringspolitiska
organisationen.

Metallmanufakturutredningen finner att
Overvagande skal talar for att det behov av
en forstirkning av den externa servicen som
finns inom manufakturindustrin ocksa finns
inom andra branscher, framforallt sddana
med stor andel sma foretag. Utredningen
foreslar dirfor inte i detta avseende négra
specialdestinerade atgarder till férman for
manufakturbranschen. I stillet stéder utred-
ningen att en utbyggnad av en regional
serviceorganisation kommer till stand. Dock
vill utredningen starkt podngtera angeligen-
heten av att utbyggnaden av denna organisa-
tion, dir regionala skillnader maste beaktas,
sker under hiansynstagande till behovet i de
regioner diar manufakturindustrin utgér en
speciellt stor del av néringslivet och déir
foretagens storlek och inriktning speciellt
motiverar detta.

De uppgifter utredningen anser att denna
organisation ska fylla har skildrats i remiss-

SOU 1973:°29



yttrandet den 30 november 1972 O&ver
delegationens for de mindre och medelstora
foretagen forslag. Ddrur aterges foljande:

“Ett av de omraden dir behovet av en utdkad
service till foretagen torde vara stort dr marknads-
foringen.

Foretagsledarna inom mindre fOretag har i
allminhet en bakgrund och utbildning som i
huvudsak ir produktionstekniskt inriktad. Det &r
kunskaper om och fallenhet for l6sandet av
problem av teknisk art som utgjort den drivande
kraften vid deras val av yrke och verksamhetsfilt. I
mindre grad har intresseinriktningen varit merkan-
til. Emellertid upptar marknadsforingsfrigorna nu-
mera en stor del av foretagsledarens tid. Den
ovannimnda Umedundersdkningen som utforts for
metallmanufakturutredningens rikning visar att
forsiljningen 4r en av de oftast dterkommande
arbetsuppgifterna. Samtidigt ar marknadsforingen
ett omrdde dir foretagsledarna enligt samma
undersdkning anser sig ha det storsta vidareutbild-
ningsbehovet. Detta giller framforallt de mindre
foretagen.

Vi anser att insatser for att bista de mindre och
medelstora foretagen med service i marknadsfo-
ringsfragor har en angelidgen uppgift att fylla. For
foretagaren torde foreligga behov av att i forsta
hand fi en orientering om marknadsférhdllandena
vad giller omfattning och utvecklingstendenser for
egna och niraliggande produkter. Dirigenom far
han mojlighet att bedoma hur de egna produkterna
passar in i marknadsbilden. Fran denna kunskap
kan sedan beslut om ev. foridndring i produktsorti-
mentet eller av de enskilda produkterna hirledas.
Fér ménga foretag torde enbart en relativt enkel
overblick 6ver marknadens omfattning utgéra en
forbittring av informationsunderlaget. En regional
niringspolitisk organisation bor hir kunna bistd
med att formedla kontakt med limplig konsult-
hjilp, att anvisa eller ta fram statistikunderlag och i
man av kunnande delta i sidana undersokningar.

Dirutover bor foretagen ha mdojligheter att
kunna fi rddgéra om och dven erhdlla ndrmare
utredningar angdende vilka forandringar i produk-
tionssammansittningen som erfordras, vilka pro-
dukter som inte har Gverlevnadsmdajligheter, vilka
som kan Overleva med vissa forandringar och vilka
nya produkter som kan vara lampliga att ta upp i
tillverkningsprogrammet. For att kunna ge sadana
rad kridvs inte bara ingdende kunskap om markna-
den utan dven om det enskilda foretaget. En sd
bred och samtidigt djupgdende kunskap kan inte
den regionala organisationen ensam svara for. I
betydande utstrickning maste experter utanfor
organisationen anlitas.

Vi vill erinra om att marknadsforingen far
visentligt olika karaktir beroende pa vilka avsitt-
ningsomraden tillverkningen ar avsedd for, eller
genom vilka distributionskanaler den siljs. Mark-
nadsforing av produkter som ér avsedda for
enskilda konsumenter skiljer sig i manga stycken
frdn marknadsforing av produkter som ska ha
industriell anvindning som insats- eller investerings-
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varor. Vidare kriver marknadsféring pd utlandet
sirskilda kunskaper.

Som tidigare framhallits torde behovet av exter-
na kunskaper vara speciellt stort vid omliggningar
av tillverkningen.

Delegationen nimner radgivning ifrdga om eko-
nomiska styr- och planeringssystem som ett av
serviceorganisationens arbetsomraden. For mindre
och medelstora foretag ar problemet att kunna
ligga upp och tillimpa planeringssystem och
styrmedel som ir anpassade till deras forhallanden.
System som ir tillimpbara pa storre foretag ar ofta
inte mojliga att direkt applicera pa mindre foretag.
Det finns sdledes utrymme for ett utvecklings-
arbete i detta hinseende. Kraven pa styr- och
planeringssystem for mindre foretag dr framst att
de ska ge visentlig information utan att kriva stora
arbetsinsatser. Foretag i den storleksordning det
hir ir friga om kan mdjligen ansla en arbetsinsats
som hdgst motsvarar en person per 4r.

Den information som frimst behovs ar sidan
som snabbt visar avsittningsutvecklingen for olika
produkter. En snabb redovisning kan hir ge
foretaget mojligheter att handla i tid om en
produkt drabbas av en vikande forsiljningsutveck-
ling. Det ir vidare viktigt att foretagsledningen kan
urskilja de olika produkternas lonsamhet. Var
uppfattning dr att manga mindre foretag i alltfor
hog grad ofta haller fast vid ett foraldrat produkt-
sortiment for linge. Manga ginger orsakas detta av
att uppgifter om de olika produkternas l6nsamhet
saknas.

Delegationen konstaterar att det dven i mindre
foretag blir allt mer nddvindigt med systematiska
planeringsmetoder. Aven om utbudet fran konsult-
foretag m. fl. dr betydande pd detta omrade torde
det dven hir finnas utrymme for egna insatser fran
serviceorganisationen utover den sjilvklara att
kanalisera foretagens serviceefterfragan till exem-
pelvis lampliga konsulter.

For ett inte ovisentligt antal foretag torde
betydande ekonomiska fordelar sta att vinna
genom rationalisering av inkop, lagerhdllning, mate-
rialfléde etc. Dessa omrdden hor till det som i
delegationens terminologi kallas programmerings-
férloppet och hir finns redan metoder utvecklade
som dven ir tillimpbara for mindre foretag. Det dr
sdledes i forsta hand fraga om att sprida denna
kunskap till foretagen.

Ytterligare ett omrade diar majligheter finns att
genom rationaliseringar vinna hogre effektivitet dr
det administrativa omradet. Det kan t.ex. gilla
uppliggning av administrativa rutiner, uppliggning
av foretagsorganisation, personalplanering och -ut-
bildning, ADB-frigor m. m. Foér dessa omraden
finns som delegationen papekar konsultbolag som
kan tillhandahélla service av god kvalitet. Foreta-
gen torde dock ofta behdva viss hjilp nar det giller
att vilja ut t.ex. den typ av konsult som &dr bést
limpad for arbetsuppgiften. Vidare behdvs édven
hir en anpassning till de mindre foretagens behov.

Serviceorganisationen bor dven ha tillgdng till
viss juridisk kapacitet. Det giller foretradesvis
behandling av juridiska sporsmal dar myndigheter-
na pd ett eller annat sitt dr inblandade, sdsom
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information om juridiska férhallanden ifraga om
beskattning, patentlagstiftning, utlindsk lagstift-
ning av intresse etc. Vidare ir en viss juridisk
sakkunskap nodvindig for serviceorganisationens
behandling av olika drenden.

Inom flera av de uppriknade omradena, framfér-
allt system for ekonomisk styrning och planering,
kan revisionsforetagen gora betydande insatser.
Metallmanufakturutredningen vill darfor, i likhet
med delegationen, understryka betydelsen av att
tjiansterna fran bokforings- och redovisningsbyrier
ligger pa en hog nivd. En fraga som dérvid kommer
i forgrunden dr kraven pa utbildning av dessa
byréers personal. De krav som for nirvarande giller
for exempelvis auktorisation av revisorer innebir
en inriktning pa redovisning, finansiering och
rittsvetenskap. En breddning av utbildningskraven
borde ge underlag for revisionsforetagen att erbju-
da ett vidare spektrum av tjanster 4n vad som nu ir
fallet. En breddning av revisionsforetagens tjinster
synes for narvarande vara pa vig.

Inledningsvis anforde vi att ett av motiven for
att erbjuda fOretagen extern service ir att foretags-
ledarnas kunskaper i de mindre och medelstora
foretagen i allmidnhet ldg inom det tekniska
omradet. Det idr dirfor motiverat att stdlla frigan
om extern service pa detta omrade dr av néden. Vi
anser dock att vissa typer av tjdanster dven i detta
fall har en funktion att fylla. Det giller i forsta
hand tjinster som innebdr en orientering om ny
teknik och utvecklingstendenser pi det tekniska
faltet.

Organisationen kan inte hélla en personell
kapacitet for att ticka alla tekniska omrdden men
ska kunna tjana som en kanal for foretagen for att
formedla kunskap om och kontakt med exempelvis
forskningsinstitutioner och myndigheter. Service-
organisationen bor dessutom i viss utstrickning
kunna tillhandahalla aktuell information om tek-
niska ron inom de omraden dir foretagen ir
verksamma.

Det dr av vikt att organisationen ska kunna tjina
som formedlande link ndr det giller den nya
tekniska utvecklingen bade inom fGretagens nuva-
rande verksamhetsfilt och angrinsande omréaden.
Det dr av vikt att foretagen inte enbart &r
underkunniga om den tekniska utvecklingen inom
det egna tillverkningsomradet utan dven om ut-
vecklingen inom omraden dir konkurrerande pro-
dukter kommer fram och omraden som kan 6ppna
nya tillverkningsméjligheter. For att uppritthélla
industrins konkurrenskraft 4r det enligt vir bedom-
ning av stor betydelse att forskningsron vid
universitet och andra forskningsinstitutioner
snabbt kan fa en produktiv tillimpning. Hir har
serviceorganisationen en viktig formedlande roll att
fylla. Delegationens studier tyder pa att foretagen
anser sig ha behov av extern service i produktut-
vecklingsfragor. Vi anser det ytterst angelaget, inte
minst for manufakturforetagens del, att service-
organisationen hir kan bli en férmedlande link
mellan foretagen och institutioner och myndighe-
ter.

Det ar emellertid inte enbart den tekniska
utvecklingen som ir ett betydelsefullt verksamhets-
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falt for serviceorganisationen utan dven omraden
som innebir en effektivisering av befintlig produk-
tion. Organisationen kan tinkas medverka nir det
giller radgivning ifriga om produktionsteknik,
materialteknik, maskinval, kvalitetskontroll, pro-
cess- och reglerteknik etc. Aven i detta avseende
torde utanforstdende specialister i betydande grad
fa anlitas.

Delegationen nimner att underleverantérsforeta-
gen kan ha speciella behov av rationella ekonomis-
ka styrsystem och en rationell produktionsplane-
ring. Det dr dock tinkbart att dessa foretag i s& stor
utstrackning far del av de bestillande storforeta-
gens tekniska och administrativa kunnande att
ytterligare extern service ej dr behovlig. I metall-
manufakturutredningens  underleverantorsunder-
sokningar har forsok gjorts att nagot kartligga
denna “teknikspridning”, i vid bemirkelse. Det
visar sig dock vara mycket svart att fa en
uppfattning om dessa spridningseffekter. Det star
emellertid klart att spridningen av administrativt
kunnande dr praktiskt taget obefintlig. Saledes
finns atminstone hir ett filt for insatser.

Enligt delegationens uppfattning utgor foretaga-
reféreningarna den liampligaste basen for en ut-
byggd serviceorganisation. Faktorer som behdver
tas i beaktande vid ett sidant avgorande ir bl a.
det faktum att foretagareforeningarna ir en pa
filtet verksam organisation med ett uppbyggt
kontaktnit. Dock maste man dven ta hinsyn till
frigan om huvudmannaskapet fér den regionala
serviceorganisationen. Det finns for nidrvarande ett
starkt behov av att pd regional basis ha en
organisation som kan svara for niringspolitiska
beddmningar i en mingd av de beslut som fattas pa
linsstyrelseniva. Harmed avser vi bl.a. beslut i
linedrenden inom regionalpolitikens ram, beslut i
arbetsmarknadspolitiska fragor. Dessa friagor kan
knappast skiljas frin dem som den foreslagna
regionala serviceorganisationen skulle handligga.
Det finns saledes anledning 6verviga huvudmanna-
skapet for en organisation som pa centrala punkter
skulle svara for forverkligandet av viktiga ndrings-
politiska malsittningar. Vi vill i sammanhanget
erinra om att metallmanufakturutredningen i ett
yttrande 6ver kommerskollegieutredningens betin-
kande i december 1971 framholl att metallmanu-
fakturutredningen anslot sig till stindpvukten att
foretagareforeningarnas stallning borde bli foremal
for provning i samband med att den regionala
néringspolitiska organisationen behandlades.

En organisation som kan fylla de uppgifter som
skisserats ovan kan inte byggas upp omedelbart.
Arbetsomradet dr vittomfattande och det finns
darfor utrymme for insatser av olika organ. I likhet
med delegationen anser vi darfor att de forsok med
olika samarbetsformer mellan foretag som vuxit
fram pa olika héall i landet, med eller utan
intresseorganisationsmedverkan, ar virdefulla kom-
plement till den fOreslagna regionala organisatio-
nen.

Av avgorande vikt for organisationens funktions-
duglighet dr att lamplig personal kan rekryteras.
Inte minst viktigt dr detta nir det giller foretagar-
nas fortroende for organisationen. Uppbyggandet
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av en sadan organisation blir dirfor med all
sannolikhet en tidskriavande process. Delegationens
forslag innebir ett forsta steg i denna riktning.
Metallmanufakturutredningen vill ansluta sig till
delegationens forslag. Nir det giller fordelningen
av de medel som delegationen fOreslagit ska
anvindas for dandamalet vill utredningen peka pa
behoven inom de lin dir manufakturindustrin ir
starkt koncentrerad och utgér ett dominerande
inslag i regionens niringsliv. De omstillningar som
enligt var bedémning maste till inom ett stort antal
foretag i dessa regioner skulle avsevirt underlittas
av en serviceorganisation av foreslagen art. Vira
synpunkter pa foérdelningen av medlen giller bade

den utbyggda serviceorganisationen och bidragen
till konsult- och radgivningsinsatser.

Vi bitréder vidare forslaget om vidareutbildning
av serviceorganisationens personal och vidareut-
vecklingen av anvinda metoder.

Vad giller finansieringen av serviceorganisatio-
nens verksamhet vill vi ansluta oss till delegationens
stindpunkt att kontakt- och troskelkostnader bor
subventioneras av samhillet men att serviceutnytt-
jandet i 6vrigt bor bara sina kostnader.

I likhet med delegationen anser vi att det ir
angeldget att verksamheten noggrant f6ljs upp och
att en successiv vardering av resultaten sker.”

Tabell 6.1. a Sysselsittningen fordelad efter anlidggningarnas storlek 1969

Storlek Verk- Ind.for Metall- Ind.for Spik-, An.bygg- Hus- An.me-
tygs- metall-  for- metall- skruv-  nadsme- halls- tall-
ind. konstr. packn. trdd m.m. o.bult- tallvaru- metall- varu-

ind. ind. ind. varuind. ind.

5-9 280 1090 20 80 100 190 140 1370

10-49 1950 8 080 350 700 560 1 460 960 7 440

50-99 880 3 870 500 170 510 1500 450 3680

100—-199 990 3120 680 1100 910 1630 750 2260

200-499 830 2 880 330 770 720 2 860 630 4120

500-999 2140 1220 990 1920 — 1840 870 =

1000— - - - - 1820 1520 - 1510

Totalt 7070 20250 2870 4 740 4620 11 000 3800 20 380

Tabell 6.1. b Procentuell fordelning av sysselsittningen efter anldggningarnas storlek 1969

Storlek Verk- Ind.for Metall- Ind.for Spik-, An.bygg- Hushalls- An.me-
tygs- metall-  for- metall- skruv- nadsme- metall- tall-
ind. konstr. packn. trdd m.m. o.bult- tallvaru- varuind. varuind

ind. ind. ind.

9=9 4,0 5,4 0,8 157 2.2 157 3.7 6,7

10—49 27,6 39,9 121 14,7 1228 133 25,2 36,5

50-99 1225 19,1 17,4 3,6 11,0 13,6 11,8 181

100-199 14,0 15,4 23,8 23,2 19,7 14,8 19.7 10

200-499 1kt 14,2 1153 16,2 15,6 26,0 16,5 20,2

500-999 30,3 6, 34,6 40, - 16,7 22,8 —

1000—- - - - - 39,4 13,8 - 7.4

Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100

9=99 44,1 64,4 30,3 20,0 253 28,6 40,7 61,3

Killa: Primidrmaterial inom SCB
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6.2 Familjeforetagsfragor

6.2.1 Familjeforetagens betydelse f6r manu-
fakturindustrin

De mindre foretagens, och darmed familje-
foretagens, problem har kommit att upp-
mirksammas alltmer i skilda sammanhang
under senare ar. I utredningens direktiv
framhalls att det forhallandet att ett bety-
dande antal av branschens foretag tillhor
denna kategori kan medfdra speciella pro-
blem under den fortsatta strukturomvand-
lingen. Metallmanufakturutredningen har
ddarfor funnit anledning att beakta dessa
fragestdllningar mot bakgrund av den bety-
delse de har for den framtida omvandlingen
inom manufakturindustrin. Denna paverkas i
visentlig grad av de problem som uppstar vid
generationsvdxlingen. Vi kan utgd frdn att
aldersfordelningen bland foretagsledarna ar
sidan att generationsvédxlingsproblemet kom-
mer att bli aktuellt f6r manga av branschens
foretag under 70-talet.

En viss uppfattning om var inom manu-
fakturindustrin man finner den storsta an-
delen familjeforetag ger tabell 6.1. Den visar
sysselsittningen fordelad efter anliggningar-
nas storlek. Det finns anledning forvinta att
andelen familjeféretag ar hogst inom del-
branscher dir flertalet anldggningar aterfinns
i de ldgsta storleksgrupperna. Sadana del-
branscher dr framst metallkonstruktionsin-
dustrin och annan metallvaruindustri, men
dven verktygsindustrin och hushéllsmetall-
varutillverkningen har relativt héga andelar
sysselsatta i sma anldggningar.

Vi har forsokt att direkt uppskatta famil-
jeforetagens omfattning i branschen, se ta-
bell 6.2.

Det 4dr vdl kidnt att familjeféretagen
antalsmassigt dominerar svensk industri. Det-
ta dr ocksa naturligt med tanke pa storleks-
strukturen. Tabell 6.2 visar att drygt 1 600
av manufakturbranschens 1 700—1 800 fore-
tag boOr rdknas till denna kategori. Vidare
framgar att familjefGretagen dven sysselsitt-
ningsmissigt spelar en framtréadande roll, 2/3
av antalet anstillda aterfinns inom familjefo-
retag. Motsvarande andel for hela industrin
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ar sannolikt ldgre. Det kan ndmnas att
andelen anstiéllda i foretag med farre dn 100
anstillda 1969 uppgick till knappt 33 %
inom hela industrin mot 50 % inom manu-
fakturindustrin.

Av manufakturindustrins delbranscher ar
det metallférpackningsindustri, spik-, skruv-
och bultindustri samt i viss man annan
byggnadsmetallvaruindustri och tradindustri
m. m., som inte sysselsdttningsméssigt domi-
neras av familjeforetag. Som vidntat har
delbranscher med lag genomsnittlig foretags-
storlek hog andel familjeforetag. Exempel pa
detta &dr industri féor metallkonstruktioner
och annan metallvaruindustri. Dessa domine-
rar ocksa familjeforetagsbestandet rdknat i
absoluta tal. Verktygsindustrin intar nagot
av en mellanstillning beroende pa att ett par
stora verktygsforetag hir viager tungt.

6.2.2 Andra undersdkningar

Som en f6ljd av att familjeforetagens situa-
tion alltmer uppméarksammats foreligger en
rad undersdkningar angaende olika aspekter
pa familjeféretagsproblemen. Som exempel
pa medvetenheten om familjeforetagens vikt
kan nimnas den sirbehandling av vissa
familjeforetag i arvs- och férmdgenhets-
skattehdnseende som genomfdrdes vid om-
liggningen av denna beskattning (proposi-
tion nr 71/1970) och som i princip foresla-
gits permanentad av kapitalskatteberedning-
en (SOU 1971:46). Genom inrdttandet av
delegationen for de mindre och medelstora
foretagen inom industridepartementet har
bl. a. ett antal utredningar om de mindre
foretagen initierats, vilka har dr av intresse
dven om de inte specifikt varit inriktade pa
familjeforetagsfragor.

Bland 6vriga undersékningar kan ndmnas
Johansson—Sillén: ”Smaindustri och familje-
foretagare”, utgiven 1968. Undersdkningen
behandlar bl. a. ett antal smafdretags plane-
ring, 16nsamhet m. m. Resultaten av denna
unders6kning tyder pa att flertalet ingdende
foretag hade en otillricklig familjerdttslig
planering. Som exempel kan n@mnas att i
flertalet fall tycks befintliga forsdkringar
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vara otillrackliga for att tdcka arvsskatterna.
Over huvud taget synes Overldtelseplane-
ringen vara bristféllig. I de flesta foretag var
det oklart hur generationsvixlingen och
eftertradarfragan skulle 19sas.

Som en uppfdljning av denna skrift utgavs
1969 av samma forfattare “Familjeféreta-
gets planering”, som dels behandlar allmén
ekonomisk planering i sma fOretag, dels
siarskilda familjeforetagsfragor. Generations-
vixlingen ber6rs med anknytning till de
familjerattsliga regler som bestimmer dessa
foretags handlingsram. Vidare redogdrs for
atgirder som kan underldtta ett ledarskifte
sasom dokumentation m. m.

Det utbildningsmaterial, ”Se om Ditt
foretag”, som SAF arbetat fram med inrikt-
ning pa framférallt mindre foretag tar dven
upp vissa familjeforetagsfragor. Foretagaren
far mojlighet att kontrollera sin och foreta-
gets Dberedskap vad avser generations-
vixlingen och ekonomiska fragor i samband
hdrmed. I den andra delen av detta utbild-
ningspaket som utkommer under 1973 dgnas
tre “atgirdslistor” &t familjeforetagsfragor.
Vidare bor nidmnas att Industriférbundet
arbetar pa en standardiserad normalkonto-
plan fér mindre foretag.

Under fjolaret utgavs av forsdkrings-
bolaget Skandia och Skandinaviska Enskilda
Banken gemensamt skriften ”Leva som fa-
miljeforetagare”. Denna behandlar bl. a. f6-
retagsledningsfragor, arvs- och skattefragor
samt rad i planeringsfragor m. m.

6.2.3 Sirskilda familjeforetagsfragor
6.2.3.1 Allmin smafdretagsproblematik

Familjeféretagen ar i genomsnitt mindre 4n
branschens Ovriga foretag. Till problemen
hor darfér de mindre foretagens allmént sett
begrinsade personella mdéjligheter att Gver-
blicka den tekniska och ekonomiska utveck-
lingen. Detta férhallande och atgdrder fran
samhillets sida som skulle kunna bidra till en
forbadttring harvidlag har behandlats i avsnitt
6.1 ovan.
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6.2.3.2 Kapitalforsérjningen

Niringslivets kapitalférsérjning har sedan
lang tid sttt under debatt. Fran néringslivets
sida har man poidngterat det nddvindigai att
uppritthélla en sadan 16nsamhet att finansie-
ringen av investeringarna kan ske med egna
medel i en sé stor utstrickning att soliditeten
inte sjunker under en fran risksynpunkt
acceptabel nivd. Fran statsmakternas sida har
tonvikten lagts vid behovet av att fa en ur
samhillsekonomisk synpunkt effektiv resurs-
allokering.

Nir det giller familjeforetagen har det
framhallits att dessa befinner sig i en
finansieringsmassigt svéarare situation 4n fore-
tag med spritt 4gande. De saknar mdjligheten
att via aktiemarknaden fid en spridning av
dgandet och dirmed minska bundenheten till
ett fatal personers privata ekonomi. Inte
heller finns mojligheten att denna vig fa
tillskott av dgarkapital. Vidare dr familjefore-
tagen i praktiken utestdngda fran obliga-
tionsmarknaden. Speciella kapitalkillor sa-
som lan i utlandet &r inte heller tillgdngliga i
storre utstrackning.

Det har dven hivdats att férskjutningen pa
kreditmarknaden missgynnat de mindre fore-
tagen genom att deras traditionella langivare,
bankerna, fatt se sin del av marknaden
minska till férmén f6r framforallt AP-fon-
derna. Man bdr samtidigt halla i minnet att
férindringar skett i kreditinstitutens utla-
ningsinriktning. En sadan férdndring 4r t. ex.
affirsbankernas omf6rdelning fran nédrings-
livs- till bostadskrediter, medan &vriga ban-
ker okat andelen kreditgivning till nérings-
livet.

For att tillgodose de mindre foretagens
kapitalbehov har ett antal speciella kreditin-
stitut upprittats. Bland dessa kan ndmnas
AB Industrikredit och AB Foretagskredit,
vilka tillhandahaller langfristiga primér- och
sekundirlan. De kan 4ven bevilja kreditga-
rantier., Bada bolagen &r hilftendgda av
staten och affiarsbankerna.

Ar 1960 bildades statens hantverks- och
industrilanefond genom en omorganisation
av olika statliga lanefonder f6r smaindustri
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och hantverk. Denna fond beviljar direktlan,
vilka dr avsedda som komplement da lan fran
traditionella institut som affidrsbanker, spar-
banker och jordbrukskassor inte kan beviljas.
Overstiger beloppet 200 000 kr kommer
industrilanegaranti ifraga.

Fr. o. m. 1973 finns ett sarskilt institut,
Foretagskapital AB, som ska tillhandahalla
riskvilligt kapital f6r mindre och medelstora
foretag. Detta ska exempelvis kunna ske
genom forvdrv av minoritetsposter av aktier.
Vidare ska bolaget kunna ansvara for garanti-
forbindelser. Staten dger hilften, affirsban-
kerna, Sparbankernas Bank och Jordbrukets
Bank andra hilften.

Under 1972 inrdttades ett bolag, AB
Strukturgaranti, med uppgift att underldtta
omvandlingen inom industrin. Under en
forsoksperiod har verksamheten begrinsats
till vissa branscher med akuta omstéllnings-
problem (teko-industrin, skoindustrin, den
manuella glasindustrin och mébelindustrin).
Foretaget kan limna garantier for lan som
upptas i avsikt att astadkomma strukturfor-
andringar i de ndmnda branscherna. AB
Strukturgaranti dgs av Sveriges Investerings-
bank.

Investeringsbanken och Sparbankernas
Bank éger tillsammans Svensk Foretagsgaran-
ti AB. Bolaget stdller garantier for krediter
som tagits i bank, fOrsdkringsbolag eller
annat kreditinstitut.

Det finns saledes en mangfald kreditinsti-
tut med mer eller mindre klar inriktning pa
den mindre foretagsamhetens kapitalforsorj-
ning. Fran de mindre foretagens sida hivdas
att svarigheten att fa Overblick Over detta
utbud 4r betydande samt att kraven pa
formella sidkerheter fran dessa instituts sida
inte skiljer sig i avgorande mén fran banker-
nas.

Den allmdnna lonsamhets- och finansie-
ringssituationen inom manufakturindustrin
och dess delbranscher skildras i kapitel 9. Ur
detta material har vi hdmtat vissa uppgifter
for familjeforetagens del.

Néagon sdrredovisning av familjeforetagen i
materialet har inte gjorts. I stéllet anvinder
vi foretagets storlek som en approximation,
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dvs. vi utgar fran att de mindre foretagen ir
familjeforetag vilket ocksa dr fallet med fa
undantag. Eftersom skillnaden mellan del-
branscherna dr stor ndr det giller finansie-
rings- och kapitalstruktur maste redovisning-
en goras for varje delbransch for sig. I tabell
6.3 har nagra nyckeldata sammanstillts.

Den forsta kolumnen i tabellen visar de
faktiska investeringarna i procent av det
kalkylerade avskrivningsbehovet. En relation
pa 100% innebdr att investeringarna i
materiella anldggningstillgangar varit tillrdck-
liga for att pa lang sikt uppritthélla produk-
tions- och vinstkapaciteten. Underskrids
100 % idr saledes investeringsnivan otillrack-
lig for detta andamal.’ Vi kan, som framgir
av tabellen, inte pa grundval av detta mate-
rial dra slutsatsen att investeringarna inom
de mindre foretagen i manufakturindustrin
skulle vara mera eftersatta 4n inom de storre
foretagen. Endast for verktygsindustrin, hu-
vudsakligen handverktygsforetag, och tradin-
dustrin tycks detta gilla.

Vi overgar hirefter till att studera i vad
man kapitaltillférselns sammansittning ir
annorlunda i de mindre foretagen. Ser vi till
sparandefinansieringen, dvs. bruttosparandet
irelation till den totala kapitalanvindningen,
finner vi att de medelstora foretagen har det
gynnsammaste finansieringsldget, medan si-
vil stérre som mindre féretag befinner sig i
en nagot simre situation. Siledes anger inte
dessa data att de mindre fGretagen, och
dirmed familjeforetagen, skulle befinna sig i
ett avsevdrt simre finansieringsmassigt lage
dn de storre foretagen.

Vi har dven uppgifter om dessa foretags-
gruppers soliditet, dvs. andelen eget (korri-
gerat) kapital av det totala (korrigerade)
kapitalet. Som framgéar av tabellen tyder
resultaten hdr pd att de mindre foretagen har
en svagare kapitalstruktur dn Ovriga foretag.
I samtliga delbranscher, utom metall-
konstruktionsindustri och annan metallvaru-
industri ddr antalet mindre foretag dock ir

lHéinsyn har inte tagits till investeringar i
forsknings- och utvecklingsarbete eller i omsitt-
ningskapital.
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storst, har den minsta storleksgruppen den
lagsta soliditeten. I denna mening finns det
saledes fog for pastdendet att sma foretag,
och dirmed familjeféretag, befinner sig i ett
mera utsatt lige ur kapitalsynpunkt 4n Svri-
ga. Dock har de medelstora foretagen, som
ocksa i de flesta fall dr familjeforetag, i
allmédnhet den hogsta soliditeten.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att
de, i och for sig begrinsade, uppgifter vi haft
till vart forfogande inte entydigt pekar mot
att de mindre fOretagens investeringsbeni-
genhet skulle vara hdmmad till foljd av
problem med kapitalforsdrjningen.

Vid de intervjuer med ett antal familjef-
retag, som utfOrligare beskrivs i avsnitt 6.1,
har knappast tillgangen till externt kapital
framstatt som det svdraste expansions-
hindret. Snarare har detta ansetts utgdras av
svarigheten att finna tillrickligt 16nsamma
projekt samt att finansiera dessa med egna
medel i en fran sikerhetssynpunkt tillrick-
ligt stor utstrickning.

6.2.3.3 Generationsvixlingsproblemet

Vir behandling av familjeféretagsfrigorna
motiveras av deras betydelse féor den framti-
da branschomvandlingen. I frimsta rummet
syftar vi pa de effekter generationsvixlingen
kan ha pa foretagens mojligheter att dverle-
va.

Underlag f6r den féljande redogdrelsen
utgdr de intervjuer med ett 20-tal foretag,
huvudsakligen beldgna i Eskilstuna- och An-
derstorpsregionerna, som omnimnts i avsnitt
6.1. Invervjuerna omfattar féretag med frin
flera hundra till firre 4n 10 anstillda. Fore-
tagen befinner sig pa olika stadier i genera-
tionsskifteshdnseende, for vissa dr ett skifte
inte aktuellt pa ett eller ett par decennier,
fér andra dr det nira fdrestdende. Plane-
ringen f6r kommande skiften dr av varieran-
de standard.

Som allmént bakgrundsmaterial har tjinat
den omfattande samling artiklar och uppsat-
ser som numera finns rérande dessa fragor.
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Generationsskiftets ak tualitet

For att kunna beddma vilken aktualitet
generationsvixlingen har fér manufakturin-
dustrin borde vi haft tillgdng till data Sver
familjeforetagarnas aldersférdelning. Det
finns i och for sig ingen anledning vinta sig
att denna i nagon hogre grad ska avvika fran
motsvarande fordelning bland familjef6éreta-
gare i andra branscher. En mindre undersk-
ning som gjorts vid Umeé universitet pi ett
urval av féretag inom manufakturindustrin
visar pd en genomsnittsalder om ca 50 ar.!
Andra undersdkningar antyder liknande for-
hdllanden i andra branscher. Fér de inter-
vjuade fOretagen var fragan aktuell i ungefir
hilften av fallen. Det torde vara berittigat
att pasta att ett betydande antal av bran-
schens familjeféretag kommer att sta infor
en generationsvixlingssituation i vart fall
mot decenniets slut eller dren direfter.

Det finns beldgg for att familjeforetagens
planering for successionen i allminhet ar
eftersatt, ett forhallande som utredningen
ser allvarligt pd. Som exempel kan nimnas
att en undersdkning i Varnamoregionen visar
att mellan 1/2 och 2/3 av foretagen varken
planerat eller vidtagit néagra atgirder for att
underlitta generationsvixlingen.? Frin vara
intervjuer med foretag i Eskilstuna- och
Anderstorpsregionerna framgar att fér ca 2/3
av fOretagen ar eftertridarfrigan inte 10st.
Den dr dock ej aktuell i alla féretag. Bland
de foretag dir problemet kan anses aktuellt
saknas en l6sning i 4tminstone hilften av
fallen. Om detta vore representativt for
branschens féretag skulle, med hinsyn tagen
till den dldersférdelning bland féretagarna
som Umedundersokningen anger, uppskatt-
ningsvis 10—20 % av branschens fdretag
befinna sigi en situation dir deras framtid av
denna anledning 4r hégst oviss.

Skattefragor
I debatten om familjeféretagens situation
har skatterna kommit att spela en stor roll.
; Stieg Ingels—Goran Holmgren. a. a.
Lars Johansson—Ragnar Ulf: Fimansbolagens

%%r;e(;'ationsskiftesplanering. Lunds universitet, ht
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Det har darvid ibland hdvdats att skatterna
mer eller mindre omojliggdr familjeforeta-
gens fortlevnad i den hdavdvunna formen. Det
giller da inte enbart arvs- och férmdgenhets-
beskattningen utan dven fysiska personers
marginalbeskattning. Som tidigare nimnts
har sirskild hinsyn tagits till familjeféreta-
gen genom att vissa sirbestimmelser inférdes
vid omlédggningen av kapitalbeskattningen
1970. Dessa sirbestimmelser har med vissa
modifikationer foreslagits permanentade av
kapitalskatteberedningen.

Skatteldttnader medges f. n. enligt foljan-
de.

Nuvarande regler:
Formogenhetsbeskattning:

Den skattskyldige ska ensam eller tillsammans med
hogst 9 personer dga minst 75 % av foretaget.

Den skattskyldige ska ha sin véasentliga forsdrjning
av foretaget samtidigt som foretaget ska dominera
jamfort med hans 6vriga formogenhetstillgangar.
Skatteldttnader medges for foretagsformogenheter
mellan 500 000 kr och 2 milj. kr.

Den skattepliktiga formogenheten reduceras med
25 % av den del som overstiger 500 000 kr.

Arvsbeskattning:

Foretaget och den avlidne ska ha uppfyllt kraven
for skattelittnad vid formogenhetsbeskattningen.
Anstind med det s. k. anstandsbeloppet medges i 4
ar. Efter denna tid efterskinkes beloppet om den
som fatt anstind haft minst 75 % av sin formogen-
het i foretaget och nagon arvinge eller testaments-
tagare haft sin visentliga forsorjning av foretaget.
Anstdndsbeloppet utgdr 10 % av arvsskatten for
mottagarens lott om foretagets virde ej overstiger 2
milj. kr, och 5 % om det Gverstiger 2 milj. kr men
ej 2,5 milj. kr.

I kapitalskatteberedningens uppdrag in-
gick att foresld permanenta regler varvid en
utgidngspunkt var att skattebelastningen pa
mindre och medelstora foretag ungefar skul-
le motsvara den som radde fore 1970 ars
omliggning. En oldgenhet med de nuvarande
reglerna ir att betydande troskeleffekter
uppstir bade for formogenhets- och arvsbe-
skattningen. Tillgdngliga unders6kningar ty-
der pé att férhallandevis fa foretag fatt del
av littnaderna. Av de 19 foretag vi intervjuat

faller 7 inom den kategori som bor ha fétt
viss lattnad.
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Kapitalskatteberedningens forslag:
Formogenhetsbeskattningen:

Agaren ska ensam eller tillsammans med hogst 9
‘personer dga minst 75 % av foretaget.

Agaren ska vara huvudsakligast verksam i fore taget
och ha sin visentliga forsorjning dérav.

Den skattepliktiga formogenheten reduceras med
25 % av den del som overstiger 400 000 kr.

Hogsta tillatna avdrag dr 400 000 kr.

Arvsbeskattningen:

Skatteldttnaden laggs helt pa formogenhetsbeskatt-
ningen.

De foreslagna reglerna innebédr att av-
draget giller foretagsformogenheter mellan
400 000 kr och 2 milj. kr. Skatteldttnaden dr
i och for sig inte begrdnsad till foretag av
denna storlek, storre foretag far dock storre
lattnader genom 80—85-procentsspérren.

Foljderna fér manufakturforetagens del av
forslaget ar svara att bedoma. Enligt bered-
ningens uppgifter torde kanske 400 foretag
inom gruv-, metall- och verkstadsindustrin
kunna uppfylla villkoren. I detta samman-
hang kan vi bortse fran gruvindustrin och
jarn- och metallverken. Eftersom manufak-
turindustrin utgér ca 1/4 av verkstadsin-
dustrin skulle i runt tal 100 foretag i
branschen kunna bli berérda av beredningens
forslag. Nagon proposition till riksdagen
baserad pa kapitalskatteberedningens forslag
foreligger dnnu ej.

De effekter som kapitalbeskattningen —
arvs- och formoOgenhetsbeskattningen — har
pa foretagens finansiella stillning &dr starkt
beroende av foretagets storlek och foretaga-
rens familjesituation. Generellt giller harvid
att beskattningen blir mera kdnnbar ju stdrre
foretaget dr, ju farre arvingarna ar och ju
storre den eventuella sidofdrmdgenheten ér.
Vad giller foretagets storlek torde foretags-
formogenheter pa nédgra fa hundratusen
kronor knappast ge storre problem i detta
hinseende. For foretagsvirden pa nagra
miljoner kr kan det vara svdrare att klara
kapitalbeskattningen utan att skada foreta-
gets ekonomi.

De intervjuade féretagen férdelar sig pa
foljande sdtt formogenhetsmassigt:

SOU 1973: 29



Taxeringsvirde, tkr Antal foretag

- 500 6
500-2 000 8
2 000 N

Bland dessa foretag dr det de stérre som
frimst ser kapitalbeskattningen som ett
problem.

For att undvika att denna typ av beskatt-
ning ska krdva sadana uttag ur foretaget att
dess bestand dventyras kan olika vigar viljas.
En ér att bygga upp en likviditetsreserv i
foretaget, en annan att fdrsikringsvigen
bygga upp reserver, en tredje slutligen att
successivt genom gavor lata foretaget 6vergd
till arvingarna. Tillgdngliga unders6kningar
tyder pad att forsikringsalternativet i manga
fall kan ge relativt goda reserver och stiller
sig fordelaktigt genom att forsdkringen kan
beldnas. Det dr emellertid mycket viktigt att
all planering pa detta omrdde pabérjas i god
tid.

Nedanstdende sammanstéllning illustrerar
vilken betydelse aldern vid forsidkringsteck-
nandet har for mojligheten att pa detta sitt
skaffa tickning fOr arvsskatten.

Man, Premie, kr  Tickning av arvsskatten

alder per ar iklass 1 pé en arvs-
lott av kr

25 2483 515900

30 25517 476 200

35 2 646 440 000

40 2765 405 200

45 2918 373 400

50 3126 340 800

55 3411 310600

60 3 830 283 300

Premien representerar hir ett “avkast-
ningskrav’’ efter skatt. Fore skatt blir det
belopp som maste framtagas for att betala
premien inte ovidsentligt storre, vid en
marginalskatt om 60 eller 70 % 2,5 resp. 3,3
ganger storre. Till detta kommer att en
successiv uppjustering av beloppen méste ske
fér att ta hdnsyn dels till inflationens
verkningar, dels till att foretagets virde bor
stiga vid en rimlig tillvixt. En fortgidende
inflation kan gora det oméjligt att forsik-
ringsvidgen bygga upp erforderliga reserver.

Kapitalbeskattningens betydelse f6r famil-
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jeforetagen har bl.a. belysts i den typ av
kalkyler som Aterges i tabell 6.4.! Férutsitt-
ningarna for kalkylen anges i tabellen.

Riéntabilitetskraven visar vad som erford-
ras fOr att utdver en standardiserad féretags-
ledarlén betala formogenhetsskatt samt re-
serveringar fOr arvsskatt. Tabellen visar rin-
tabilitetskrav efter bolagsskatt enligt nuva-
rande regler samt enligt kapitalskattebered-
ningens forslag. Det dr av intresse att jimfora
16nsamheten i branschen med de krav pa
avkastning som en god finansiell planering
enligt dessa berdkningar kriver.

Det bor observeras att rdntabilitetstalen i
de tva hogra kolumnerna omriknats for att
fa en jamforbar kapitalbas. Siffrorna i
tabellen avser namligen rdntabilitet pad for-
mogenhetsviardet (i kapitel 9 dr 16nsamheten
riknad pa ett ateranskaffningsvirde). Vi har
antagit att formogenhetsvirdet, taxeringsvir-
det, i allmidnhet 4r ett substansvirde som
utgor 3/4 avateranskaffningsvirdet. Rintabi-
litetskraven kan da jaimféras med 16nsamhe-
ten i de mindre och medelstora foretagen, se
tabell 6.4. Resultatet visar att 4ven om man
avstar fran tillvixt av det egna kapitalet
uppnar man snabbt den niva dir foretagen
har svart att klara de ekonomiska krav som
en generationsskiftesplanering kriaver. Sa-
dana foretag torde dock i och fér sig kunna
overleva en relativt lang tid om foretagaren
accepterar en lag avkastning och den ekono-
miska generationsskiftesplaneringen efter-
sittes. Nar skiftet slutligen intrdder kommer
dock dessa foretag i en svar situation.

Till de i tabellen angivna siffrorna kan
fogas den reservationen att en mera realistisk
kalkyl borde grundas pa ett antagande om en
senare tilltradesalder, vilket skdrper 16nsam-
hetskraven.

Utlosningsfragor

Aven om arvs- och fdrmégenhetsbeskattning-
en fatt en central roll i diskussionen om

!se exempelvis Sven-Erik Johansson — Jan
Werding: Raintabilitetskrav i familjeforetag med
hinsyn till kapitaltillvixt och kapitalskatter. Skan-
dinaviska Banken Kvartalsskrift 1970: 2.
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familjeforetagens framtid torde det dock
vara mdjligt att genom en planering i god tid
undvika att foretaget i dessa hidnseenden
drabbas alltfér héart vid ett generationsskifte.

Sivdl vara egna intervjuer som andra
undersdkningar tyder pa att utlosningsfra-
gorna utgdr ett svarare problem vid ett
skifte. Sa linge foretaget drivs av en person
pldjs stora delar av vinsten ner; erforderliga
uttag kan gbras via l6nen eller pa annat sétt
utan att foretagets stillning rubbas. Da en ny
generation trader till aktualiseras ofta utlds-
ningsfrigorna. I manga familjeféretag kan
inte alla arvingar arbeta i foretaget och den
vigen fa del i avkastningen pa den gemen-
samma férmogenheten. Om nagon utlésning
inte kommer till stdnd maste foretaget
kunna bira bdde en normal foretagsledarlon
och utdelning till de passiva dgarna (atmins-
tone sa mycket att eventuell formogenhets-
skatt pa aktierna tdcks). Detta torde for
manga fOretag innebéra att relativt betydan-
de krav pa avkastning maste tillgodoses vilka
minskar mojligheterna till en konsolidering.

Marknaden for icke-borsnoterade foretag
ir begrinsad. De passiva dgarna har darfor
mycket sma mojligheter att avyttra aktierna.
Investmentforetag och storre tillverkande
foretag har sjalvfallet inte obegransade moj-
ligheter att képa upp foéretag. Dessutom ar
de naturligt nog friamst intresserade av
expansiva foretag med mycket lonsamma
produkter.

En utvdg dr att erbjuda aktierna till den
arvinge som leder fOretaget. Da aktualiseras
utlosningsproblemen. Det dr omvittnat fran
olika unders6kningar, bl.a. den tidigare
namnda Vidrnamoundersdkningen samt vara
egna intervjuer med fOretag, att detta ar
mycket svara fragor. Det forsta problemet dr
varderingen av fOretaget.

Det ligger i de deldgares intresse som vill
sdlja sina aktier att vdrdera dessa hogt.
Dessutom har passiva dgare ofta en orealis-
tisk uppfattning om foretagets “verkliga”
virde. Med verkligt vdarde forstas hédr det
virde som fOretaget skulle ha vid en forsilj-
ning. Genom den substansvdrdering som
taxeringsmyndigheterna oftast tillaimpar tor-
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de en orealistiskt hég vdrdering av foretaget
understodjas. Pa basis av specialundersok-
ningen i kapitel 9 har vi for foretagen i
storleken 50—200 anstéllda gjort en schema-
tisk uppskattning av viardet pa det egna
kapitalet enligt en substansvirdering resp. en
avkastningsvirdering. Denna uppskattning
ger till resultat att substansvdrdet Sverstiger
avkastningsvirdet. Man maste ocksa halla i
minnet att ett fOretags vidrde d&r starkt
beroende av kvalifikationerna hos den perso-
nal som arbetar pd olika poster i foretaget.

Det torde ofta vara lampligt att anlita en
utomstiende virderingsman eller att pa ett
tidigt stadium faststdlla hur virderingen ska
goras samt upprepa denna med jimna mel-
lanrum.

Om enighet kan nas om vidrderingen
kvarstar det andra problemet, hur utlds-
ningen ska ske. For ett betydande antal
familjefOretag blir det fraga om belopp som
ir mycket svara att ta ut ur fOretaget.
Svarighetsgraden varierar med fOretagets
storlek och antalet dgare.

For att belysa detta har tre foretag valts
ut fran vara intervjuer. For dessa har ett
forsdkringsbolag gjort berdkningar dver kost-
naden f6r att forsdkringsvdgen gbra reserva-
tioner for utldosning. Foretagen har valts sa
att en viss spridning nas bl. a. i storlekshéin-
seende. Vissa justeringar har gjorts for att
identifikation av foretagen ej ska vara mojlig.

Foretag nr 1 dgs till 10 % av grundaren
som dr Over 60 ar. Resten idgs av de fyra
sonerna. Taxeringsvirdet 4r 320 000 kr,
omsidttningen drygt 8 milj. kr. For att
uppritthdlla en beredskap foér det fall att
nagon av bréderna behdver 16sas ut kan de
teckna livstidsforsdkringar pd varandras liv.
Arskostnaden for detta uppgér till knappt
5000 kr, vilket ska tas frin beskattade
medel. Fore skatt torde beloppet uppga till
12 000—15 000 kr.

Foretag nr 2 dgs av grundaren som ir over
60 ar. Han har fyra barn, varav ett ska dverta
foretaget. Taxeringsvardet dr 2,5 milj. kr,
omsittningen 6 milj. kr. Om den tilltrddande
foretagsledaren vid #dgarens franfille eller
tillbakatridande ska 16sa ut dvriga sldktingar
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kan en forsdkring pd &dgarens liv tecknas.
Arskostnaden blir dock si hég att en
omedelbar utldsning inte &4r realistisk. De
Ovriga syskonen kan inte 16sas ut pa ett antal
ar.

Foretag nr 3 dgs av tre syskon, samtliga
over 55 ar. Det taxerade virdet uppgar till ca
S milj. kr, omsdttningen till 14 milj. kr.
Kompanjonsforsdakringar finns, vilka tédcker
1/5 av taxeringsvirdet. Om kompanjonsfér-
sakringar ska tecknas for att ticka aterstoden
uppgar arskostnaden till 100 000 kr vilket
féretaget knappast kan bira. Dessa kostna-
der skulle tillkomma utdver premier fér
redan tecknade forsiakringar.

Vara erfarenheter fran intervjuerna tyder
pa att vid ett taxeringsvirde pa 6ver 1 milj.
kr och med tva eller flera personer inblanda-
de ir utldsningssituationen synnerligen svér-
1ost.

6.2.4 Slutsatser

Som framgatt av redogdrelsen utgdr familje-
foretagen en stor och betydelsefull del av
manufakturindustrin och kommer att géra
det under 6verskadlig tid. Generationsvix-
lingsproblemet utgor enligt utredningens me-
ning i ett inte ovisentligt antal fall ett
allvarligt hinder for foéretagens fortbestand,
vilket kan fi betydande konsekvenser for de
anstillda och de orter det giller.

Det primédra problemet 4r att finna en
limplig foretagsledare. Genom att arbets-
marknaden numera 4r rikt differentierad
framstar inte alltid ledning av ett familjefore-
tag som ett konkurrenskraftigt alternativ.
Svarigheten att 16sa eftertridarfrdgan har
starkt podngterats vid vara kontakter med
foretagen.

Den beskattning som drabbar familjefore-
tagen utgdr blott en faktor, dven om den ir
viktig i och for sig. Denna fraga dr foremal
for 6verviganden i annat sammanhang.

En fdretagare som stér infor generations-
vixlingsproblemen har mdojlighet att vilja
olika utvdgar. En sadan dr att forsoka silja
foretaget. Denna mojlighet stir knappast
Oppen for mer dn ett relativt litet antal
foéretag. En andra handlingslinje 4r att genom
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likviditetsuppbyggnad, successiva givor, for-
sikringar eller en kombination av dessa
férsoka sdkra foretagets fortbestdnd. Om
detta pabdrjas i god tid torde det vara
mdojligt att hirigenom undgéd svarare konse-
kvenser, atminstone for ej alltfér stora
familjefdretag. For det tredje kan foretaga-
ren avstd frdn expansion och férséka ta ut si
mycket som mojligt ur foretaget. Detta far
naturligtvis pa sikt svira konsekvenser. Vi
har intrycket att de nuvarande utl&snings-
problemen gor att ett inte ovidsentligt antal
foretagare valt denna utvig.
Sammanfattningsvis anser vi utlésningen
utgdra det storsta problemet. For foretag av
en viss storleksordning dr detta mycket
svarlést. En mera realistisk virdering i
taxeringshdnseende skulle ha gynnsamma
effekter pa deldgarnas virdering av féretagen
och ddarmed reducera problemet.
Utredningen anser familjeforetagsfrigorna
sa viktiga att ett forslag for att underlitta
generationsvixlingen skisseras i kapitel 13.
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Tabell 6.2 Familjeforetagens (uppskattade) andel av sysselsittningen i manufakturindustrin

1968
Totalt antal Anstillda i Andel i Uppskattat
anstillda fam foretag % antal fam.
foretag
1) 2) 3) 4)
Verktygs- o. redskapsind. 6 641 4172 63 140
Ind. for metallkonstr. 18 279 15 939 87 590
Metallférpackningsind. 2728 1136 42 27
Ind. for metalltrdd, -nit, -linor,

-kablar 4712 2683 57 40
Spik-, skruv- o. bultind. 4650 1275 27 50
Annan byggnadsmetallvaruind. 1118272 5496 49 120
Hushallsmetallvaruind. 3745 2 881 11 70
Annan metallvaruind. 20 151 15 094 75 630

Manufakturind., totalt 72178 48 676 67 1667

Anm. Uppskattningen av antalet familjefretag har gjorts inom utredningen med primirmaterial frin

SCB: s industristatistik som grund.

Tabell 6.3 Finansiella kriterier inom manufakturindustrins delbranscher 1967—70

Bransch Antal an- Investeringar/ Sparande- Soliditet
stillda kalkyl.avskr. % finansiering, % %
Verktygsind. 50— 99 3S el 48,2
100-199 64,6 61,7 58,4
200— 49,5 18,8 69,1
Ind. for metallkon- 50— 99 177,9 33,6 21,9
struktioner 100-199 12153 334 33,6
200— 126,2 2,9 19,4
Ind. f6r metall- 50-199 68,6 52,0 49,1
trad m. m. 200— 116,9 49,9 Sl
Spik-, skruv- 50— 99 91,5 TIES 62,9
och bultind. 100—- 56,0 38,9 65,7
Annan byggnads- 50— 99 12747 37,2 22,2
metallvaruind. 100-199 120,2 55,1 53,1
200— 95,1 46,0 52,4
Hushallsmetall- 50— 99 154,6 30,6 23,3
varuind. 100-199 131.5 47,0 41,0
200— 96,7 9,7 39,5
Annan metall- 50— 99 120,3 47,8 43,6
varuind. 100-199 109,1 56,5 35,0
200— 150,7 33,0 43,1

Kalla: Utredningens specialundersdkning av 16nsamhets- och finansieringsforhéllanden.
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Tabell 6.4 Erforderlig rintabilitet pad eget kapital (efter skatt) for formdgenhetsskatt och
reserveringar fOr arvsskatt samt rintabiliteten i manufakturféretag 1965—70

Riantabilitetskrav % Faktisk rintabilitet
enligt enligt kapi- iforetag med  iforetag med
nuvarande talskattebe- 50-99 an- 100—-199
regler redningens stallda anstillda
forslag

Formogenhet vid

tilltradandet,

tkr Ar

200 0,9 152 1965 8,0 6,2

400 219 3,0 1966 4,2 4,0

600 4,0 319 1967 0 5.4

800 4,7 4,5 1968 -3,2 2,8

1000 5.3 5,0 1969 48 43

1200 5,8 519 1970 G3) 6,8

1500 6,5 6,2 Genomsnitt 317 49

Forutsittningar:

Alder vid tilltridandet: 30 &r

Alder vid pensionering: 65 ar

Arvingar: 2

Inkomst: 50 000 kr

Kommunalskatt: 20 kr

Reserveringar for kapitalskatt sker genom en
kapitalforsakring

Kalla: Berikningarna i de tva forsta kolumnerna

har utforts av civ. ekon. Jan Werding, de tva andra
kolumnerna bygger pa vér specialundersokning.
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7.1 Inledning

Den inriktning och omfattning som den
tekniska utvecklingen kommer att fa dr av
mycket stor betydelse for takten i de
fordndringar som branschen har att anpassa
sig till.

Den tekniska utvecklingen dr dock inte
nagot entydigt begrepp. Ett brukligt sitt att
angripa fragan om den tekniska utveck-
lingens fordndringstakt och betydelse ar att
tillskriva den all 6kning av produktionen
som inte kan hdnfOras till insatser av arbets-
kraft och kapital. I detta bidrag till produk-
tionstillvixten tdcks dock in betydligt mera
dn tekniska forbattringar, sisom effekter av
strukturomvandlingen, av en bittre organisa-
tion av fOretagets produktion och admi-
nistration, av en bittre utbildning av fore-
tagsledning och anstillda, av samordning
mellan olika foretags resurser etc. Den tek-
niska utvecklingen, i denna vida bemirkelse,
skulle enligt vara berdkningar ha svarat for
70—90 % av tillvixten i manufakturindustrin
under 60-talet.

Manufakturindustrin i allmédnhet, och
dven  storre delen av den  Ovriga
verkstadsindustrin, skiljer sig fran den

utprdglade processindustrin diarigenom att
den tekniska utvecklingen i mindre grad ar
kapitalbunden. I processindustrierna ar den
tekniska utvecklingen bunden till nyin-
vesteringarna. Nér en investering ar gjord ar

132

Den tekniska utvecklingen

mojligheterna till storre fordndringar av
sjdlva produktionsprocessen begrinsade.

Inom manufakturindustrin dr moéjligheter-
na att genomfdra tekniska forindringar inte
pd samma sitt bundna till investeringstill-
fillet. Maskiner och lokaler kan i viss mén
anpassas till nya anvdndningsomriden.
Saledes bor sambandet mellan teknisk
utveckling och nyinvesteringar vara mindre
utprdglat i branschen. Faktorer som
kvaliteten pa arbetskraft och féretagsledning
har en relativt sett storre betydelse.

Vi har valt att frimst limna en
redogorelse for vissa bedOmningar av
langsiktiga fordndringar i verkstadsindustrins
produktionsteknik samt en genomging av
den pédgaende tekniska utvecklingen i olika
delbranscher inom manufakturindustrin for
att ge en uppfattning om huruvida stérre och
genomgripande fordndringar 4r att vinta.
Vidare forsoker vi bedoma branschens still-
ning i tekniskt avseende i jimforelse med
andra branscher.

7.2 Utvecklingstendenser

De tekniska fordndringar som medfor krav
pad omldggning av produktionsinriktniagen
inom manufakturféretagen ar bl. a.
fordndringar av en produkts mojlighet att
uppfylla en viss funktion. En maskin kan
t. ex. ersdtta ett handverktyg. Inférandet av
nya material, t. ex. plast, medfdr behov av
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produktionsomstéllningar inom fGretagen.
Diérutover dr varje produktionsteknik, varje
process, utsatt for teknisk utveckling.
Samtliga dessa tre led kan fGérdndras i en
sidan utstrickning att konsekvenserna blir
mycket betydande for en bransch eller en
grupp av foretag. Eftersom de tva
forstndmnda leden, produkternas anvdnd-
ningssitt och materialutvecklingen har
behandlats i samband med efterfrigebed6m-
ningen, kapitel 2.2, ska framst fordndringar i

produktionstekniken diskuteras i detta
kapitel.

7.2.1 Utvecklingen pa lingre sikt’

7.2.1.1 Skidrande bearbetning

Det anses troligt att de dominerande

fbréindfingarna pa medellang sikt, forsta
hilften av 80-talet, d4r en 6kande anvindning
av ldttmetaller samt en utveckling av
kombinationer mellan skdrande bearbetning
och fysikaliska och kemiska processer. Pa

langre sikt kommer mojligheterna att i
forvdg  bestimma  maskinbearbetningens
kvalitet att ©oka. Det kommer dven att

utvecklas nya verktygsmaterial som dels
medger en snabbare avverkning dn vad som i
dag dr mojligt, dels kan bearbeta hoghallfasta
material.

Denna utveckling dr sjdlvfallet av
betydelse for manufakturindustrin och
sarskilt for tillverkningen inom delbranscher-
na verktygsindustri, byggnadsmetallvaru-
industri och annan metallvaruindustri.

7.2.1.2 Fysikalisk och kemisk bearbetning

Anvindning av laser och plasmabége for att
applicera ndétningsbestindiga material pa
plana ytor ir sannolik redan under 70-talet.
Ett annat anvindningsomrade for lasern dr
t. ex. svetsning av metaller och keramer.
Fysikalisk och kemisk bearbetning kan ha
betydelse for exempelvis metallfdrpacknings-
industrin och hushallsmetallvaruindustrin.

Under senare delen av 80-talet och
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90-talet kommer datorer att tas i bruk for
styrning av elektrokemisk bearbetning och
gnistbearbetning. Nya fysikaliska och kemis-
ka processer kommer att gora det mojligt att
bearbeta icke-metalliska material snabbare
dn vad konventionell maskinbearbetning
medger. Ett exempel dr kapning av harda

plaster med vitskestralar.
Trots detta anses inte denna typ av

processer att i ndgon stor utstrickning kunna
konkurrera med konventionell skdrande
bearbetning ndr det giller en samlad
beddmning av bearbetningshastighet, tole-
ransnoggrannhet och ytkvalité.

7.2.1.3 Plastisk bearbetning

Dessa processer kommer sannolikt att
genomgd betydande f6rdndringar.
sprutning av metaller kommer att utnyttjas
for bade kall- och varmbearbetning. I vissa
fall tycks utvecklingen gd mot material som
iar mjuka och formbara under bearbetningen.
Erforderlig hardhet for att wuppfylla

funktionskraven kan uppnds antingen genom

Form-

bearbetningshdrdnande eller genom urskilj-
ningshirdning. For att forbilliga verktygen
kommer de att tillverkas av material som &r
hirda och varmebestindiga pa utsatta delar
medan Ovriga delar gérs av mjuka och billiga
material. Halvvarm bearbetning kommer att
vara en metod som anvidnds jamsides med
kall- och varmbearbetning. Pa lang sikt torde
hélften av all varmbearbetning ha ersatts av
kallbearbetning.

Djuppressning kommer att i Ookad grad
konkurrera med smidning och sprutning.
Under 80-talet sker en utveckling i friga om
metoderna att ge detaljerna i férvidg bestim-
da egenskaper.

7.2.1.4 Slipning

Under den  nidrmaste  10-drsperioden
forbidttras slipprocessen bl. a. sa att en
tredubbling av avverkningsférméagan blir

! Framstillningen bygger pa en redogorelse for
en s. k. Delphi-undersokning utférd av CIRP
(International Institution for Production
Engineering Research) dren 1970 och 1971.
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mojlig. Nya slipmaterial kommer i bruk.
Slipning kommer att vinna terrdng jamfort
med annan skidrande bearbetning vid en
samlad beddmning av arbetshastighet,
exakthet och ytkvalité. Vid mitten av
80-talet torde slipningen utgéra ca 25 % av
den skdrande bearbetningen.

7.2.1.5 Verktygsmaskiner

Den i tiden ndrmast liggande fordndringen ar
en betydande spridning av utnyttjandet av
numeriskt styrda maskiner, NS-maskiner.
Detta underldttas av reduceringen av
kostnaderna for denna typ av maskiner
samtidigt som de blir littare att anvdnda.
Bearbetningsnoggrannheten forbittras med
bl. a. anvdndande av laser for médtning av
detaljernas dimensioner under péagaende
bearbetning.

Ett internationellt accepterat system for
kvalitetskontroll av verktygsmaskiner kom-
mer sd smaningom att inf6ras. Vidare
kommer kombinationer av exempelvis
plastisk bearbetning och elektrokemiska
processer att kunna utforas. Ungefér hélften
av maskinproduktionen, rdknat i virde,
kommer under 90-talet att utgdras av
NS-maskiner.

7.2.1.6 Mitteknik — utbytbarhet

En forbattring av méittekniken sker pa sa sitt
att kontroller av de producerade detaljerna
sker direkt i produktionsprocessen. Lasern
kommer till anvindning for att ge exakta
positioner at verktyg och matt pad detaljer
under bearbetningen i verktygsmaskiner.

Det blir mojligt att direkt korrigera
utrustning och teknik under péagaende
tillverkning, framst i automatiserade
processer.

Nya metoder for
varmepaverkan utvecklas.

kontroll av

7.2.1.7 Ytkvalité

System f6r métning av ytkvaliteten kommer

o

att forbattras sa att det blir mojligt att
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automatiskt ange lampliga tidpunkter for
exempelvis verktygsbyte. Detta underldttas
av internationellt accepterade normer for
mitning av ytors kvalité.

Under 80-talet kommer kontroller av
ytkvaliteten vid exempelvis maskinbearbet-
ning eller slipning att ske direkt i processen.

7.2.2 Utvecklingen inom manufakturindust-
rin under 70-talet

Foljande oOversikt bygger pa uppgifter fran
foretag 1 branschen eller frdn andra
branschexperter. Genomgangen har gjorts
delbranschvis och avser i fOrsta hand
70-talet.

7.2.2.1 Verktygsindustri

Den storsta delen av tillverkningen i denna
bransch utgores av maskinverktyg. Inom den
skdrande bearbetningen har utvecklingen lett
till en Okad anvindning av hirdmetall i
verktygen. Detta har medgett en snabbare
avverkning. Hardmetallverktygen kommer
sannolikt att vinna okad terring under
70-talet. FOor nidrvarande &4r en ny
hardmetalltyp, titankarbid, aktuell. Denna
vintas fd en snabbt okande anvindning i
framtiden. Produktionsprocessen forindras
vid Overging till framstéllning av detta slag
av verktyg.

Hardmetallverktygen for skdrande bear-
betning konkurrerar med andra metoder.
Som exempel pd konkurrerande metoder
kan anges anvdndningen av keramiska skir,
som har &dnnu bittre slitstyrka men ar
sprodare dn hardmetallen. Gnistbearbetning,
plastisk bearbetning och kallbearbetning édr
andra slag av metoder som kan inkrikta pa
den skdrande bearbetningens omrdde. Nagra
stérre  omkastningar i det tekniska
utvecklingsmonstret dr dock ej att vinta
under 70-talet.

Nir det giller bergborrar kan pa lang sikt
en konkurrerande metod vara att skira med
syrgas eller plasma.

Aven pressverktygen har fitt en oOkad
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livslingd genom anvindande av hardmetall i
slitdelarna.

Vidareutvecklingen tycks dock ej ha varit
av samma omfattning som for verktyg for
skdrande bearbetning. Fordndringarna av
pressverktygen har i en del fall varit dgnade
att tillgodose skyddssynpunkter.

Handverktygen har, med vissa undantag,
en hog produktilder och tillverkningen
kriver mycket arbetskraft. Det forefaller
troligt att linder med ligre l16ner kommer att
ta en allt storre del av denna marknad. Tva
utvecklingstendenser dr markbara. Den ena
4r att de funktioner som handverktygen fyllt
i allt hogre grad oOvertas av maskiner. Den
andra ir att de svenska tillverkarnas fordel av
nirheten till stilverk tunnas ut. Utlindska
stalverk kan leverera stil som fyller ungefar
samma kvalitetskrav.

De stordriftsférdelar som en Okad
samordning av produktionen skulle kunna ge
hinfér sig i stérre utstrickning  till
marknadsforings- #n till produktionssidan.
Som en sammanfattande bedomning kan
sigas att den tekniska utvecklingen inom
handverktygssektorn under 70-talet torde ha
samma karaktirsdrag som under 60-talet.

7.2.2.2 Industri fér metallkonstruktioner

Denna delbransch bestir som framgitt av

tidigare  kapitel av  flera  olikartade
tillverkningsgrenar.
Nir det giller byggnadskonstruktioner

tycks inte négra revolutionerande nyheter i
friga om tillverkningstekniken vara att
vinta. Den viktigaste fragan synes vara
utvecklingen av konkurrensen mellan olika
metoder. Stilbyggandet konkurrerar frimst
med byggande i betong och tré.

Sverige dr i stor utstrickning ett
betongbyggande land sedan avspédrrningen
under andra virldskriget. Stalbyggandet har
vunnit terring och kommer sannolikt
fortsitta att gora det under 70-talet.

Till stilkonstruktionernas fordel talar att
de #r littare dan betongkonstruktionerna och
att de limpar sig bittre for prefabricering.
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Det frimsta omrddet for konkurrens mellan
stal och betong ir byggandet av industri- och
kontorsbyggnader, varuhus, broar m. m.

P4 lingre sikt kan plasten bli en
konkurrent till stalet. En mera genomgripan-
de  konkurrens dr inte omedelbart
forestiende.  Produkter som  fasader,
balkonger o.d. kommer i forsta hand att
utsittas for denna konkurrens.

Den andra stora varugruppen utgdres av
cisterner och cylindrar av olika slag. Vissa
forindringar av svetsningstekniken kommer
att dga rum. Exempel 4r automatisering av
svetsprocessen samt elektrogas- och
elektroslaggsvetsning. Forindringar i fréga
om material och anvidndningsomraden
kommer att ha en viss betydelse.
Konkurrensen frdn material som armerad
plast 4r inte aktuell for cylindrar for
kraftindustrin och inte heller for cisterner
som maste hogt tryck,
exempelvis vid férvaring av fortétade gaser.

kunna motsta

Cisterner for forvaring av syror och andra
kemikalier férekommer i plast liksom
underjordstankar fér oljeforvaring. Plast-
tankar for inomhusbruk kommer i
anvindning under 70-talet.

Den Overgingsperiod som ansdgs komma
att intrida mellan vatten- och atomkraften
dir oljeeldade kraftverk skulle svara for stora
delar av kraftforsérjningen tycks bli kortare
in berdknat beroende pad bl. a. prisutveck-
lingen for olja. I tekniskt hinseende far detta
effekten att kraven pad utrustningen i
oljekraftverken  inte  blir si  hdrda.
Metallkonstruktionsféretagen tillverkar bl. a.
dngpannor och det tycks bli en forskjutning
mot anliggningar med enklare angdata. Vissa
materialproblem uppstdr dock
genom att de oljekraftverk som dr avsedda
for effekttoppar maste tdndas och slickas
relativt ofta.

Vad giller kraftvirmeverk tycks ej heller
nigra storre tekniska fordndringar som
paverkar utrustningen vara nira forestiende.
Det i Amerika anvdnda austenitiska stélet
(hoglegerat, rostfritt kromnickelstal) har ej
slagit igenom i Europa. Nagra skillnader i
kostnadshinseende tycks inte rada.

speciella

135



7.2.2.3 Metallférpackningsindustri

Den  viktigaste  faktorn vad  giller
utvecklingen inom metallférpackningsom-
radet 4r konkurrensen frin andra material
och metoder. Oljefat moter konkurrens fran
andra distributions- och férpackningssystem,
dvs. Overgang till bulktransporter och
distribution i plastforpackningar.

Forpackningar av bleckplit kommer att
vara utsatta for konkurrens av olika slag,
inom livsmedelsomrddet fran djupfrysning
samt forpackningar av laminat, av alumi-
niumsfolie och plast, och inom dryckesvaru-
industrin fran glasférpackningar.

En forindring som kan tdnkas péverka
framforallt burktillverkningen  4r en
eventuell Overgang till djuppressning. For
nirvarande tillverkas exempelvis Olburkar i
tre delar, stomme, botten och lock som
sedan sammanfogas. Djuppressningen innebir
att botten och stomme dras i ett stycke frin
en plat. Hédrigenom blir materialdtgdngen
mindre, burken kan goras tunnare. Metoden
kan dven tdnkas bli anvdnd f6r andra burkar,
dock endast sidana som tillverkas i lingre
serier. Den nya metoden, som utvecklats och
tillimpas i USA, kridver helt ny
maskinutrustning.

En annan tendens &r att aluminium kan
komma att bli mera vanligt, &tminstone i
mindre konservforpackningar. Over huvud
taget tycks utvecklingen pa forpacknings-
maskinomrddet vara sddan att flexibilitet
mellan bleckplat och aluminium medges.

7.2.2.4 Industri fér metalltrad, -nit, -linor,
-kablar

En fOrdndring inom delbranschen som
diskuterades i kapitel 2 4r Svergdngen frin
metall- till syntetviror. Detta medfér in-
forandet av en ny teknik med ny maskinut-
rustning. Denna nya teknik har viss anknyt-
ning till textilframstéllningstekniken.

Den tekniska utvecklingen inom
tillverkningen av trdd och linor av jirn och
stdl kommer sannolikt att snarare priglas av
successiva fordndringar 4n snabba omkast-
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ningar. De krav som stills pd produkterna
giller frimst Okad héllfasthet och
barformaga. Vidare leder utvecklingen till
tunnare och ldttare linor vid bibehallen
hallfasthet. Nagra helt nya material tycks
inte vara aktuella. Plasten utgodr snarast ett
komplement till de befintliga materialen.

En internationell tendens vad giller
tillverkning av koppar- och aluminiumtrad ar
6vergang frdn behandling i valsverk till
direktgjutning. Utgingsmaterialet vid vals-
verksmetoden dr g6t i 1 & 2 m ldnga stycken
som valsas om till en trdd med 6—10 mm:s
diameter och direfter behandlas i dragbink.

Vid direktgjutning dr behandlingsgingen
giutning, valsning och dragning. Férdelen
med  direktgjutningen A bl.a.  att
tillverkningen kan bedrivas i storre skala, en i
princip odndlig trad kan gjutas.

En férindring som kommer att paverka
produktionen 4r att de s. k. ferrallinorna,
dvs. aluminiumlinor med en stalkirna,
kommer att ersittas med trad av
aluminiumlegeringar. En  viss fortsatt
Overgdng fran koppar- till aluminiumlinor
kan vintas. Det giller  elektriska
installationer i hus och elektriska ledningar i
motorer.

7.2.2.5 Spik-, skruv- och bultindustri

Savitt vi kan beddma kommer ej nigra
genomgripande tekniska fordndringar att dga
rum. Spik 4r den produkt som mest fatt
kdnning av  konkurrensen frdn andra
fistmetoder.

Skruv och bult dr ndgot mera expansiva
vad giller efterfragan. Inte heller hir ir det
aktuellt med nagra omedelbara storre
tillverkningstekniska forindringar. Automa-
tisering och bortrationalisering av vissa
manuella  tillverkningsmoment 4r en
kontinuerligt pdgadende process.

Aven f6r skruv och bult giller att
konkurrensen fran andra fdstmetoder #r
kdnnbar. En O6kning av rostfria artiklar kan
forutses.
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7.2.2.6 Annan byggnadsmetallvaruindustri

Konkurrensbilden for rorsektorn nir det
giller olika marknader och material har
diskuterats relativt utforligt i avsnitt 2.2.
Utvecklingen pd materialomradet #r viktig
for de rortillverkande foretagens framtida
produktionsinriktning. Bedomningen ar att
mera framtrddande forindringar i friga om
tillverkningsprocesserna inte ir aktuella. Vad
som ovan sagts om svetstekniken giller dock
dven hér.

Inom lasomradet gir utvecklingen mot
anpassning till en 6kad prefabriceringsgrad.
Vidare stdlls alltmer skidrpta krav pa
motstdndsférmaga. Pa sikt kommer nya
material in i bilden. Det giller armerade
plaster ~som kan klara kraven pi
brandsikerhef etc. Det dr delar inne i laset
som kommer att tillverkas i armerad plast.

Marknadsbilden for virmepannor priglas
av konkurrensen fran elvirmen fér villor i
gruppbebyggelse och fidrrvirme  for
flerfamiljshus. P4 marknaden f6r villapannor
dominerar i dag pannor av plat, for 5—10 ar
sedan var andelen gjutjirnspannor stdrre.
Plitpannorna har tagit 6verhanden, de viger
mindre, 4r ldttare att transportera och
montera.

Vad giller
dominerar gjutjirnspannorna. De transpor-
teras i delar och monteras pa platsen. Enligt
tillverkarnas bedomning #r ndgra storre
tekniska fordndringar ej att vinta i friga om
produktionstekniken fér pannor.

Detsamma torde gilla de flesta Ovriga
produkterna inom delbranschen. Det bor
dock erinras om vad som i avsnitt 2.2 sades
om en ev. plastkonkurrens vad giller badkar
och diskbidnkar.

pannor for flerfamiljshus

7.2.2.7 Hushéllsmetallvaruindustri

Hushéllsmetallvarorna  dr  utsatta  for
konkurrens fran andra metoder och material.
Det 4r fraga om konkurrens dels frin
plastkdrl, dels fran andra metoder sisom
elektriska hushallsmaskiner. Det 4r sannolikt
att livslingden for produkterna kommer att
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bli kortare beroende pa att modebetingade
forandringar spelar en allt stdrre roll.
Fordndringar i smakriktningen kan komma
att leda till omkastningar mellan
produkterna. Exempel pd detta dr forind-
ringen i efterfragan pa emaljerade kirl under
senare ar.

Omkastningarna mellan olika grupper
leder till att produkternas livslingd sinks
generellt. Detta leder ocksa till
férskjutningar mellan produktionsmetoder,
men det synes inte troligt att ndgra
genomgripande fordndringar i frdga om
produktionsprocesserna kommer att #ga
rum.

7.2.2.8 Annan metallvaruindustri

Branschen omfattar en mingd produkter
med olikartade utvecklingstendenser. Endast
ett fatal behandlas hir.

Den galvaniserade pldten, med eller utan
plastbeldggning, har vunnit mark under
60-talet. Den anvinds for byggnadsindamal
som tak- och fasadbeliggning, inom
vitvarusektorn, ventilationsindustrin och
varven. Vi har bedomt ldget vara sidant att
det finns ett betydande utrymme for
ytterligare expansion for den galvaniserade
platen.

De tekniska krav som kommer att stillas
och de fordndringar som ér aktuella giller
plitens vidgade anviindning som exempelvis
mellanbjdlklag i byggnader. Dirvid maste
krav ndr det giller birande formaéga,
brandsikerhet och ljudisolering uppfyllas.
Det forefaller dock inte troligt att detta
forutsitter en helt ny tillverkningsteknik.
Vidare 4r det tdnkbart med forandringar
i frdga om beldggningen. Det dr mojligt att
keramiska material blir aktuella péd ett annat
sitt dn fOr ndrvarande.

Kitting, kedjor m. m. konkurrerar med
andra metoder sdsom anvdndande av wire
och remdrift. Den utveckling som bl. a. detta
konkurrensforhédllande leder till innebir
frimst att hallfastheten 6kar samtidigt som
vikten reduceras.

For ventiler m. m. giller att en relativt
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betydande plastkonkurrens forekommit
under 60-talet. Det &r svdart att avgdora om
denna konkurrens kommer att vara lika
framtrddande under 70-talet. De plastdetal-
jer som nu forekommer tillverkas i allmidnhet
inte inom branschens foretag utan inom
plastindustrin. P4 metodsidan kan man
skonja en tendens till 6kad anvdndning av
smide. P4 5—10 ars sikt kan pulversmide
blir  vanligt som tillverkningsmetod.
Pulversmidningen har den fordelen att
detaljerna kan ges en exaktare utformning
varvid viss efterbearbetning bortfaller.
Belysningsarmaturen har varit och vintas
dven i fortsittningen vara en expansiv
produktgrupp. En viktig del inom gruppen
utgdr armatur for vdg- och gatubelysning.
Utvecklingen, med bl. a. en tendens mot
anvandning av kvicksilver i ljuskillor,
initieras av forskningen hos de stora till-
verkarna av ljuskdllor. Branschens utveck-
lingsarbete giller bl. a. forbédttringar i opti-
ken. Det finns en allmdn tendens mot
starkare belysning. Utvecklingsarbetet vad
giller industribelysningen paverkas bl. a. av
stravan till forbattringar av arbetsmiljon. De
fordndringar som intrdder i fraga om inte-
riorbelysningen 4r ndrmast av smak- och
designkaraktar.
7.3 Forskning  och inom
manufakturindustrin

utveckling

Den tekniska utveckling som kommer att
resultera i nya tillverkningsmetoder och
produkter under 70- och 80-talen éar
beroende av de insatser som i dag gors i
forsknings- och utvecklingsarbete inom
foretag och olika institutioner. En
schematisk oversikt ska darfor ldmnas Gver
manufakturindustrins stillning i detta avse-
ende i jimforelse med Gvriga branscher.
Den kollektiva forskningen
verkstadsindustrin dr i stort sett koncentre-
rad till Institutet for Verkstadsteknisk
Forskning (IVF). Staten, genom styrelsen
for teknisk utveckling (STU), och industrin,
genom Sveriges Mekanfoérbund, bidrar med
hélften var av kostnaderna. Institutet har en

inom
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Tabell 7.1 Kostnader for forskningsprojekt
inom Institutet for  Verkstadsteknisk
Forskning, budgetéret 1972/73

Projektomrade Kostnad,
tkr
Verktygsmaskiner 115
Skidrande bearbetning 500
Plastisk och klippande bearbetning 330
Y tbehandling 220
Kvalitetskontroll 320
Industriplanldggning och material-
hantering 220
Mekanisering och automatisering 280
Smidning 230
Viarmebehandling 160
Svetsning 330
Elektronik 165
Gjuteriteknik 1000
Speciella omraden 330
Information och beredning 380
4 580

arsbudget pa ca 4,5 milj. kr och sysselsétter
40 personer. Uppdragsforskning utgor drygt
10 % av arsomslutningen. Fordelningen pa
projektomrdden framgir av tabell 7.1. De
flesta av dessa omraden har anknytning till
manufakturindustrin.

Den nidra kontakten med industrin genom
att projekten bereds och foljs i sdrskilda
utskott inom Mekanférbundet och
Gjuteriforeningen med representanter for
industrin och forskningen bor vara en garanti
for att projekten far en praktisk inriktning
pa konkreta problem. Tabellen visar dock
den begrinsade omfattningen av institutets
verksamhet.

Styrelsen for teknisk utveckling ger pro-
jektbundet stod till teknisk forskning och
industriellt utvecklingsarbete. Stodet ges dels
som lian med varierande villkor i fraga om
aterbetalningsskyldighet, dels som bidrag.
Budgetaret 1971/72 beviljades 240 000 kr i
stod direkt till projekt vid manufakturfGre-
tag vilket utgjorde drygt 1 % av det totala
stodet pa 22,8 milj. kr till industrins utveck-
lingsarbete. Detta ger dock ingen helt ratt-
visande bild da manufakturforetag dessutom
kan ha dragit nytta av STU:s stod till
projekt utférda av enskilda forskare, till
kollektiv forskning samt av dess radgivnings-
och kontaktverksamhet.
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Tabell 7.2 Drifts- och kapitalkostnader for FoU-arbete inom verkstadsindustrins branscher

1969 samt 1965—71

Drifts- och kapitalkostnader

1969 1965-71"

milj. kr % milj. kr %
Jdrn-, stal- och metallmanufakturverk 15,8 2,2 79,1 21
Maskinindustri 207,3 28,8 1014,5 26,9
Elektroindustri 306,1 42,6 18511241 40,1
Skeppsvarv 2151 2.9 86,8 233
Ovrig transportmedelsindustri 153,5 2153 1003,3 26,6
Instrumentfabriker 15,3 2.1 74,1 2,0
Verkstadsindustrin totalt 719,1 100,0 3769,9 100,0

Killa: Statistiska Meddelanden U 1971: 26. Omfattar foretag med 50 anstillda och dirover.

! Exklusive dren 1966 och 1968.

Omfattningen av den tekniska och
naturvetenskapliga forskningen inom indust-
riféretagen har undersdkts av statistiska
centralbyrdn vid fem olika tillfillen. Nagra
resultat fran den senaste undersékningen har
sammanstiéllts i tabell 7.2, som visar drifts-
och kapitalkostnader fér forsknings- och
utvecklingsarbete inom verkstadsindustrins
olika branscher ar 1969. Manufakturin-
dustrin har en markerat 1dg andel av FoU-
kostnaderna, endast 2 %.

Detta giller inte enbart fér 1969 utan
dven for en lingre period. Aven under aren
1965—71 (exkl. 1966 och 1968) foll 2 % av
FoU-kostnaderna pd branschen. Detta kan
ses i relation till att manufakturindustrin
ungefdr svarade for 1/5 av verkstadsindu-
strins produktion. FoU-investeringarnas for-
delning ger samma bild f6r manufakturindu-
strins del som drifts- och kapitalkostnaderna.

Cirka 13 000 personer sysselsattes med
FoU-arbete inom verkstadsindustrin ar 1969.
Dédrav arbetade 400 eller 3 % inom
manufakturbranschen. Storsta delen av
FoU-arbetet i branschen utféres av personer
med ldroverksingenjérsexamen eller mot-
svarande. Personer med hégre teknisk
utbildning svarade endast for 5% av
arbetsinsatsen, rdknat pd &rsverken, mot
18 % inom den 6vriga verkstadsindustrin.
Inom manufakturindustrin bestdr FoU-
insatserna  till &vervigande delen av
utvecklingsarbete vilket ej 4r fallet inom
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ovriga delar av verkstadsindustrin.

Betriffande forskningens inriktning kan
nimnas att den inom branschen i stort sett
ar begrdnsad till maskinteknisk och meka-
nisk teknologi samt byggnadsteknik medan
Ovriga delar av verkstadsindustrin har ett
bredare register.

Kostnaderna for FoU-arbetet med egen
personal tdcks enligt dessa uppgifter
praktiskt taget helt av féretagen sjdlva.

Kostnaderna for licenser, patent, royalties
och “knowhow” &versteg motsvarande
intdkter. For verkstadsindustrins 6vriga
branscher, utom transportmedelsindustrin,
Overvidgde intdkterna.

Manufakturindustrins FoU-arbete fordelar
sig med 40 % pa arbete med inriktning pa
metallvarutillverkning, 30 % med inriktning
pa maskintillverkning. Resten har en
inriktning som fordelar sig pd Ovrig
verkstadsvarutillverkning, plastvarutillverk-
ning och byggnadsverksamhet.

De uppgifter vi limnat ovan ger en relativt
pessimistisk bild av manufakturféretagens
formaga att via FoU-arbete fornya sitt
produktsortiment och sina tillverknings-
metoder och ddrmed uppritthélla och stirka
sin konkurrenskraft. Detta forhallande kan
emellertid paverkas av mojligheterna att dra
fordel av det FoU-arbete som de
materialproducerande  branscherna eller
avnimarbranscherna utfér. Ett intensivt ut-
vecklingsarbete inom exempelvis stalindu-
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strin eller inom de foretag och branscher
som bestiller underleveranser fran manufak-
turforetagen kan komma dessa senare till
godo.

Det bor papekas att FoU-kostnaderna
inom branschens foretag endast utgdér drygt
7% av de totala FoU-kostnaderna inom
omradet metallvarutillverkning (SNI 381)
vilket framgir av foljande tabla som visar
den procentuella férdelningen pa branscher:

Jirn-, stdl- och metallverk 67
Jirn-, stil- och metallmanufakturverk 7/
Maskinindustri 14
Elektroindustri 7
Transportmedelsindustri 1
Ovriga 4

Det dr sdrskilt jarn-, stal- och metallverk
samt maskin- och elektroindustri som
bedriver sadant FoU-arbete vid sidan av
manufakturféretagen. Flera stalforetag har
tillverkning av manufakturprodukter. Detta
innebdr dock inte i och for sig att resultaten
direkt kommer manufakturforetagen till
godo. Som framhallits pa annan plats i denna
rapport dr den snabbhet med vilken tekniska
ron sprids av stor betydelse for branschen.

Var allmdnna bedomning &dr att
manufakturindustrin har haft och har ett
betydande utbyte av jirn- och stalindustrins
hoga utvecklingsniva. I allt hdgre grad synes
dock denna fordel minska i den meningen
att dven utlindska staltillverkare kan
producera de aktuella stalkvaliteterna.

Inom manufakturtillverkningen torde det
framfor allt vara verktygstillverkning och
framstillning av dverdragen plat som har en
ndra anknytning till svensk stalindustri. Den-
na produktion aterfinnes ocksd till stdrsta
delen inom stalféretag vilket forklarar jirn-
och stilverkens hoga FoU-siffror inom me-
tallvarutillverkningen i tablan ovan.

Resultaten frin var underleverantorsenkit
ger knappast anledning dra slutsatsen
att spridningen av tekniskt kunnande frin
ovrig verkstadsindustri till manufakturfore-
tag skulle vara sirskilt omfattande. I varje
fall stiller det eventuella flodet av tekniskt
kunnande fran bestillare till underleverantor
inte manufakturindustrins foretag i nagon
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sarskilt gynnad position i jamforelse med
underleverantdrsforetag i andra branscher.

De angivna siffrorna omfattar endast
FoU-arbete inom foretag med SO anstdllda
och dédréver. Det dr darfor med hdnsyn till
storleksfordelningen troligt att atminstone
utvecklingsarbetet i branschen underskattats
i relation till 6vrig verkstadsindustri. Vidare
ar gransdragningen mellan utvecklingsarbete
och rationaliseringsarbete svar. Det forefaller
dock som om det dr rimligt att dra slutsatsen
att FoU-arbetet 4r av avsevdrt mindre
omfattning inom manufakturindustrin 4n
inom Ovrig verkstadsindustri. Atgidrder som
stimulerar FoU-arbetet i branschen ar diarfor
angeldgna. Ett steg i denna riktning 4r det
forslag om skatteldttnader for forsknings-
och utvecklingskostnader som framlagts for
varriksdagen.

Frigan om den svenska manufakturindu-
strins forsknings- och utvecklingsinsatser i
internationell jimforelse dr svar att statis-
tiskt belysa; vissa aspekter pa detta problem
diskuteras i bilaga 1.

7.4 Slutsatser

De bedomningar av den framtida tekniska
utvecklingen som utredningen haft mojlighet
ta del av tyder pa att betydande fordndringar
kommer att intriffa i ett lingre perspektiv.
Under 70-talet torde dock inga genomgripan-
de tekniska férindringar vara att vdnta for
branschen i sin helhet, dven om vissa delar
kommer att utsittas féor en snabb teknisk
utveckling.

Utredningen finner det forhéllandet att
manufakturindustrins satsningar pa forsk-
ning och utveckling ir relativt sma dgnat att
inge oro om branschens framtida konkur-
renskraft.
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8 Miljofragor

8.1 Utgdngspunkter

Miljofragor i vid bemirkelse har blivit allt-
mer uppmirksammade under senare 4&r.
Kraven pd forbattringar av bade den yttre
miljon och arbetsmiljén har 6kat i styrka.
Det ar ocksa troligt att en relativt stor del av
den framtida standardhdjningen kommer att
tas ut i form av milj6forbittringar.

Metallmanufakturutredningen har inte
sett det som sin uppgift att ge forslag till
onskvirda forbittringar av den inre och yttre
miljon inom manufakturindustrin. Det &r
andra utredningars och myndigheters uppgift
att bevaka dessa fragor. Den statliga aktivi-
teten har resulterat i tillsittandet av utred-
ningar och inrdttandet av myndigheter med
varierande arbetsuppgifter.

Arbetsmiljofragor regleras i 1949 &rs ar-
betarskyddslag och arbetarskyddskungérelse.
Tillsynsmyndigheter &r arbetarsky ddsstyrel-
sen och yrkesinspektionen. Fér nirvarande
arbetar arbetsmiljoutredningen med en Gver-
syn av arbetarskyddslagen. Ett delbetinkan-
de avgavs i slutet av 1972. P3 basis hirav har
en proposition om skyddsombudens still-
ning och befogenheter framlagts.

Atgirder som paverkar den yttre miljén
regleras av 1969 ars miljoskyddslag. Tillsyns-
myndigheter dr naturvardsverket och linssty-
relserna. Utredningar inom detta omrade 4r
utredningen rorande kostnaderna fér miljo-
vdrden, utredningen rérande omhindertagan-
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de och behandling av kemiskt avfall m. m.
och miljokontrollutredningen. Inom de
ndmnda utredningarnas och myndigheternas
uppdrag faller &ven manufakturindustrin.
Var utgdngspunkt har istillet varit att
frimst intressera oss fér de effekter milj3for-
bittringskraven kan fa pa omvandlingstakten
i branschen. Dessa krav finns dock ej
specificerade pa ett sddant sitt — och de
modifieras f. 5. med hinsyn till effekterna
pa strukturomvandlingen — att vi direkt kan
avldsa konsekvenserna fér manufakturindu-
strins del. Vi har dérfér begrinsat oss till att
pd ett Gversiktligt sitt kommentera troliga
utvecklingstendenser inom branschen.

8.2 Arbetsmiljon

Foljande framstdllning bygger pa tvd under-
sOkningar, dels en i arbetsmedicinska institu-
tets regi pagaende undersdkning, dels en av
ett privat konsultféretag genomférd kart-
liggning. Den forstnimnda studien omfattar
ett mycket litet antal féretag inom manufak-
turindustrin men ger 4nd3 en bild av vilken
typ av problem som foreligger. Undersdk-
ningens tyngdpunkt ligger pd en genomgang
av de arbetshygieniska férhéllandena. Miljo-
faktorer som studerats 4r buller, ventilation,
klimat, luftféroreningar och belysning.

En arbetsmiljéfraga som av allt att doma
kommer att std i férgrunden fér miljofor-
battringsarbetet under 70-talet dr bullret.
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Genomsnittligt sett bor detta problem vara
av mindre dimensioner inom manufakturin-
dustrin d4n inom tyngre industri.

Det dr bl. a. pressar, klipp-, stans- och
kapmaskiner som alstrar en hog bullerniva.
Den nimnda undersokningen visar att nivan
for skadligt buller Overskreds i vissa fall.
Foretag inom metallkonstruktionsindustrin
har ej specialundersokts men den utbredda
forekomsten av platslageriarbete tyder pa att
bullerfragan dér ar av sdrskilt intresse.

De effektivaste dtgarderna mot bullret ar
att beakta problemet redan vid konstruktio-
nen av maskiner och byggnader. Eftersom
ett omedelbart utbyte av alla bulleralstrande
maskiner ej kan ske maste atgarder av mera
tillfallig karaktér tillgripas, sasom anvidndan-
det av bullerddmpande installationer och
horselskydd.

En viss ytterligare belysning av bullerfra-
gan ger en inom statistiska centralbyran
utférd redovisning av antalet smidesmaskiner
ar 1969. Dessa maskiner kan, bl. a. beroende
pa éalder, installationssitt etc., alstra ett
besviarande buller.

For manufakturindustrin 4r antalet amr
stillda per maskin 50, vilket kan jimfGras
med 140 for hela verkstadsindustrin. Dessa
speciella problem &r sdledes av sdrskild vikt
for manufakturindustrin 4ven om variatio-
nerna dr stora mellan branschens delar.

Var uppfattning dr att bullerfragan 4r en
av de arbetsmiljofragor som frimst bor
angripas.

Arbetsmedicinska institutets undersok-
ning visar att de luftféroreningar som fore-
kommer frimst utgdrs av oljedimma, som
uppkommer i samband med anvindandet av
skdrolja i bearbetningsmaskiner. Inte i ndgot
av de undersokta foretagen Overskred méang-
den oljedimma i luften den tillatna. F6r hoga
mingder av olja i luften kan sinkas genom
ventilationsapparatur.

Det bor i sammanhanget papekas att
arbete med olja i samband med skdrande
bearbetning kan ha skadliga effekter pa
huden. Det 4dr dock inte i férsta hand oljan
utan andra substanser i kombination med
oljan som kan ge hudbesvar.
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Ytbehandlingsverksamheten kan ge upp-
hov till forgiftningar och eksem. Ytbehand-
lingen diskuteras i avsnitt 8.3.

Klimatsituationen ir svarbedémd da den
paverkas av ytterklimatet. Nagra extrema
klimatsituationer konstaterades inte. Sjilv-
fallet ar klimatet i lokalerna beroende av
ventilationsstandarden.

Det papekas i rapporten att det i de
undersokta foretagen fanns behov av forbitt-
rad ventilation i form av forvirmd luft
vintertid.

I flera fall férekom belysningsvirden som
underskred de rekommenderade. Det &r
dock inte enbart ljusstyrkan som konstitue-
rar en god belysning. Andra viktiga faktorer
ar jamnhet i belysningsstyrkan och bld: d-
frihet. Att upprétthalla en god belysning
kraver knappast négra héga investeringar.
Det giller atgdrder som rengdring och konti-
nuerlig 6versyn av ljuskillor samt rengdring
och ommalning av rumsytor.

Vidare framhéller rapporten att det finns
behov av bittre arbetsstiliningar. Obekvima
arbetsstdllningar kan ge ensidiga belastningar
och fororsaka fysiska skador sisom forslit-
ningar. Atgéirder som 4r aktuella #r forind-
ringar av sittstdllningar, maskinhdjder, pro-
duktfloden etc.

Arbetsmedicinska institutets undersok-
ning kan ej sdgas ge i statistisk mening
representativa resultat for branschen. Den
ger dock en bild av aktuella arbetsmiljo-
fragor. Nagra forsok att uppskatta kostna-
derna for miljoforbdttrande atgirder har ej
gjorts.

Sadana uppskattningar har dock gjorts i
annat sammanhang.’ Kostnaderna redovisas
for att med befintlig teknik begrinsa luftfor-
oreningarna sa att rekommenderade grins-
virden uppnéds och bullret ej Overstiger
85 dB (A).

Kalkylerna tyder pa att kostnaden per
anstidlld for att dstadkomma dessa miljofor-
bdttringar dr av ungefdr samma storlek i
manufakturindustrin som i 6vrig verkstads-

lBerékningama dar utforda av AB Industri
Tekniska Konstruktioner.
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industri. Belastningen pd manufakturin-
dustrin dr dock storre p.g.a. att den
uppvisar ett ligre driftsdverskott, i procent
av fordadlingsvardet, d4n Ovriga verkstadsbran-
scher. Vidare dr andelen av antalet anstillda
som berdrs av dessa miljoproblem stérre i
manufakturindustrin. Det bSr observeras att
dylika kalkyler torde vara behiftade med
betydande osikerhetsmarginaler. Faktorer
som ej beaktats dr dels kapital- och drifts-
kostnader, dels de produktivitetsforbitt-
ringar som bor uppnis med en férbittrad
miljo,

Alla dylika berdkningar har dessutom den
svagheten att ett samtidigt och snabbt
genomforande av de aktuella miljoforbitt-
ringarna skulle hoja efterfrigan pd de for
dndamalet limpade produktionsresurserna
pa ett sidant sitt att kostnaderna skulle
stiga.

Vi har tidigare angivit att var utgdngs-
punkt varit att forsoka beakta de konsekven-
ser miljokraven kommer att fa f6r omvand-
lingstakten. Det bor framhéllas att samhil-
lets miljoforbéttringskrav méaste beakta dessa
konsekvenser.

Vara resultat tyder pd att manufakturin-
dustrin dr nagot simre rustad dn verkstads-
industrin i Ovrigt da det giller fdrmAagan att
tillgodose behovet av en forbittrad arbets-
miljo till f6ljd av en ldgre finansiell styrka.
Detta kan tdnkas fa till f6ljd en snabbare
strukturomvandling.

8.3 Den yttre miljon
8.3.1 Inledning

Den uppmirksamhet som under senare ar
riktats mot problemen kring omfattningen
och konsekvenserna av luft- och vattenfor-
oreningar och annat avfall har i avsevirt
mindre grad berdrt verkstadsindustrin #n
branscher som massa- och pappersindustrin,
jirn- och stdlindustrin och den kemiska
industrin. Den del av verkstadsindustrins
produktion som &r aktuell i sammanhanget
ar ytbehandlingen. Ménga verkstadsforetag
har ytbehandling som en mindre del av
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verksamheten. Dessutom finns det foretag
som specialiserat sig pa ytbehandling.

Genom att miljokraven skirpts har den
senare kategorin av foretag fitt en okad
betydelse. Det har blivit I6nande fér verk-
stadsféretagen att upphéra med den egna
ytbehandlingen och i stillet lita dessa
arbetsmoment utféras som legoarbeten av
specialiserade foretag. Dessa foretag kan
littare, om verksamheten far en tillricklig
volym, uppféra erforderliga reningsan-
laggningar.

De renodlade ytbehandlingsforetagen rik-
nas till manufakturindustrin. Dirjaimte har
sjdlvfallet manga Gvriga manufakturforetag
en viss ytbehandlingsverksamhet.

Vér redogorelse foér detta omride bygger
pd naturvardsverkets undersdkning: ’Vatten-
och luftféroreningar frin ytbehandlingsan-
liggningar™'. Till grund for utredningen lig
ett enkdtmaterial frdn ca 700 féretag som
helt eller delvis bedriver ytbehandlingsverk-
samhet. Av dessa 4r ca 150 manufakturfére-
tag. Ett urval om hilften, eller 76 foretag,
har specialstuderats.

Avsikten med denna redogérelse dr att ge
en bild av vilka processer som ir aktuella i
sammanhanget samt ange vilka processer
som &r vanligast inom manufakturindustrin.

8.3.2 Ytbehandlingsverksamhetens omfatt-
ning

Naturvardsverkets enkdt tyder pd att ca
15 000 personer vid den aktuella tidpunkten
var sysselsatta med ytbehandlingsverksamhet
inom verkstadsindustrin. Ddrav f6ll ungefir
2 000 pa manufakturindustrin. Den storsta
delen av ytbehandlingen finns siledes utan-
f6r manufakturindustrin.
En indelning av bearbetningsoperationer-
na kan goras pé foljande sitt:
1. Mekaniska operationer (slipning, polering
m. m.)
2. Fysikaliska operationer (varmdoppning,
sprutmetallisering)

! SNV: publikationsserie 1972: 4.
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Tabell 8.1 Antal foretag med olika ytbehandlingsprocesser inom manufakturindustrin och hela verkstadsindustrin
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27
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Summa

Kalla: SNV, publikationsserie 1972: 4: Vatten- och luftféroreningar fran ytbehandlingsanldggningar.

3. Kemiska operationer (avfettning, betning,
fosfatering m. m.)

4. Elektrolytiska operationer (férkoppring,
forkromning, fornickling, forzinkning
m. m.)

5. Applicering av icke-metalliskt skikt (emal-
jering, malning m. m.)

Av tabell 8.1 framgar att mekaniska,
kemiska och i ndgon mén dven elektrolytiska
processer ir vanligast. Nagon storre skillnad i
frekvensen av olika processer mellan manu-
fakturindustri och annan verkstadsindustri
kan inte konstateras.

Av delbranscherna uppvisar annan metall-
varuindustri och spik-, skruv- och bultindu-
strin de hogsta férekomsterna av ytbehand-
lingsprocesser. Att annan metallvaruindustri
visar si hoga frekvenser forklaras dels av det
stora antalet foretag i branschen, dels av att
de renodlade ytbehandlingsféretagen forts
hit. Inom spik-, skruv- och bultindustrin ir
det trumling — dvs. bearbetning av godset i
en roterande trumma for att rengora, avlags-
na kanter etc., och betning, borttagande av
oxidbeldggningar — som &r férhérskande.

8.3.3 Fororeningar vid ytbehandling

De utslipp fran ytbehandlingsindustri som
orsakar vattenfororeningar bestir dels av
fororenat skoljvatten, dels av forbrukade
behandlingsbad. Fororeningarna bestar av
sidana imnen som avldgsnats fran godset
och av dmnen som hirstammar frin olika
behandlingsbad. Olja, smuts o. d. tillhor den
forsta kategorin. Mycket fa industrier har
oljeavskiljare, varfér dessa fororeningar gar
ut obehandlade. Stora miangder syror an-
viands, framst vid betning som &4r en forbe-
handlingsoperation, for att bortskaffa oxid-
beliggningar pad metallgods. Betbad dumpas
vilket innebdr att svavel- och saltsyra sldpps
ut.

Vissa av ytbehandlingsprocesserna kan ge
luftfororeningar.

Av de mekaniska processerna giller det
t. ex. blidstring som innebdr besprutning av
godsets yta med ett kornformigt hart mate-
rial, t. ex. kvartssand. Detta kan ge silikos-
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risk. Om bldstringen sker med hjidlp av
tryckluft dstadkommes en betydande emis-
sion. Vid slipning och polering dr det totala
utslippet som regel litet och skapar inga
hygieniska utomhusproblem. Trumling och
blastring astadkommer inga luftféroreningar
av betydelse.

Om man fore de fysikaliska processerna,
genom avfettning och betning, inte fatt
godset fritt fran smuts, olja etc., krdvs storre
mangder flussmedel for att na ett fullgott
resultat. Detta i sin tur innebdar okad
emission. Av Ovriga fysikaliska processer ar
forblying kinslig ur luftvardssynpunkt pa
grund av blyets giftighet.

Vad betriffar kemiska processer ir den
avfettning som sker med klorerade kolviten
férenad med allvarligare emissioner. Betning
som sker med hjidlp av salpetersyra kan ge
vissa problem ur luftvardssynpunkt.

Emissioner som uppstar vid elektroly tiska
processer beror pa den rorelse som uppstar i
badytan pa grund av gasavgivning. Det ir
frimst vid forkromning luftvardsfrigan ir
aktuell.

Vad giller applicering av icke-metalliska
skikt uppkommer luftviardsproblem i sam-
band med péliggandet av emalj. Dimma kan
uppstd i samband med pélidggandet som sker
genom sprutning.

Vid ytbehandlingsprocesserna och vid be-
handlingen av avloppsvatten uppstar dven i
vissa fall fasta fororeningar som maéste
behandlas specielit.

Pd fragor om vidtagna Aatgirder mot
eventuella skadliga effekter av ytbehandling
har de 76 foretagen svarat pd foljande sitt
vad giller vattenfororeningar:

Har interna atgirder vidtagits? 46 ja, 22
nej, 18 planerar,

Har externa atgirder vidtagits? 35 ja, 26
nej, 9 planerar

Vad giller luftfororeningar har pa frigan
om vidtagna atgdrder 38 svarat ja, 26 nej och
3 sagt sig planera atgirder. For varje friga
summerar inte svaren till 76 beroende pa att
svar ej alltid givits samt att samma foretag
kan ha svarat bade “’nej” och “’planerar’.)

10—SOU 1973: 29

8.3.4 Utvecklingstendenser

Ett drag i utvecklingen som varit mirkbart
under 60-talet och som kommer att bibehil-
las under 70-talet ir att foretag med huvud-
sakligen annan verksamhet ligger ned de
egna ytbehandlingsavdelningarna och ligger
ut ytbehandlingen som legoarbete. De spe-
cialiserade ytbehandlingsforetagen kan ofta
lattare uppfylla miljévardskraven.

En annan tendens dr en 6kad anvindning
av forbehandlat material vilket medfor att
ytbehandlingen 6verfors till stalforetagen.

For det tredje sker sjdlvfallet en kontinu-
erlig teknisk utveckling rérande ytbehand-
lingsverksamheten som dven har effekter pa
utslippen. Det dr sannolikt att nya material
och processer kommer att ge billigare och
battre ytbehandlingsférfaranden. Organisk
ytbehandling med pulverfiarg 4r t.ex. en
attraktiv metod ur miljésynpunkt. Plasten
som ytbehandling kommer troligen att fa
O6kad omfattning pa bekostnad av den
kemiska och elektrolytiska beldggningen som
enda ytbehandling. Behovet av recipient med
god vattentillgdng blir mindre uttalat i
framtiden, eftersom man vintar sig mindre
specifika utslipp som foljd av Gverging till
slutna system med hidnsyn just till vatten-
vardsaspekten, minskad skoljvattenférbruk-
ning och 6kad kemikalieatervinning. Vidare
kan sdgas att vissa verkstdder gar ifran
ytbehandlat material i sina produkter och i
stillet anvdnder hogvirdigt konstruktions-
material. Som exempel kan nimnas att
bilindustrin overgar till rostfritt stdl och
aluminium.

8.4 Sammanfattning

De fragor rérande den inre miljon, arbets-
miljon, som kommer att vara aktuella for
manufakturindustrins del under 70-talet dr
av samma karaktir som for verkstadsin-
dustrin i Ovrigt. Det 4r samma slag av
processer och maskiner som kommer att
kriva miljoforbattrande atgirder inom ma-
nufakturindustrin och &vrig verkstadsin-
dustri. Var uppfattning ar att bullret dr det
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problem som frimst bor uppmérksammas.

Det underlag vi haft till vart férfogande
tyder pa att miljoforbattringskostnaderna
riknat per anstilld 4r av ungefir samma
storlek i branschen som inom verkstads-
industrin i genomsnitt. Vi kan dock konsta-
tera att vissa delar av branschen synes vara
simre ekonomiskt rustade dn verkstadsindu-
strin i genomsnitt nidr det giller att uppna
dessa mal pa arbetsmiljons omrade.

Det bor observeras att vi ej behandlat
frigan om arbetsmiljon i betydelsen férhal-
lande mellan anstdllda och arbetsgivare,
medbestimmanderitt etc. Dessa fragor som
ej dr speciella for manufakturindustrin ar
foremél for uppmirksamhet i sirskild ord-
ning.

Den yttre miljopaverkan fran branschens
sida torde frimst rora ytbehandlingsin-
dustrin. Denna har #gnats en utredning i
naturvardsverkets regi.

Den nimnda undersdkningen visar att ca
2 000 av de ungefir 15 000 personer som &r
sysselsatta med ytbehandlingsverksamhet
aterfinns inom manufakturindustrin.
Branschen kommer att fi en O6kad andel i
och med att ytbehandlingen alltmer ldggs pa
specialiserade ytbehandlingsforetag.

Sirskilda riktvirden har ej faststallts for
ytbehandlingsindustrin. Fragan om tillaiten
grad av utsldpp blir aktuell i samband med
provning eller dispensgivning enligt milj6-
skyddslagen. Nagra berdkningar Over erfor-
derliga investeringar har ej gjorts. I samband
med de senaste drens konjunkturnedging har
miljévardsinvesteringar anviants som ett kon-
junkturpolitiskt medel. Under hosten 1971
och viren 1972 investerades saledes ca 50
milj. kr i miljovardssyfte inom ytbehand-
lingsindustrin. I de krav som kommer att
stillas pd branschen i miljovardsavseende
méste, som hittills, effekterna pa struktur-
omvandlingen beaktas.
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9.1 Lonsamhet
9.1.1 Nagra allminna data

Enligt statistiska centralbyrans foretagsstati-
stik motsvarade bruttodverskottet (fore av-
skrivningar, finansiellt netto och skatter) hos
manufakturféretag med mer 4n 50 anstillda
knappt 10 % av omsittningen under perio-
den 1960—65. For hela verkstadsindustrin
(exkl. varv) var bruttoresultatet under sam-
ma period 0,5—1 % hogre. Variationerna
fran ar till 4r var smd fér manufakturin-
dustrin, med 9,2% ar 1962 som ligsta
bruttomarginal.

Aven fér andra hilften av 60-talet visar
foretagsstatistiken ett bruttodverskott mot-
svarande 10 % av omsittningen. Vissa for-
dndringar i berdkningsmetodiken gor det
emellertid troligt att bruttodverskottet
egentligen varit nagot ldgre 4n under den
foregdende femarsperioden. Samtidigt har
variationerna mellan olika ar 6kat med de
lagsta marginalerna under lagkonjunkturen
1967—-1968. Genom goda resultat 1965 och
1966 blev branschgenomsnittet under perio-
den dock nédgot hogre dn for verkstadsin-
dustrin i 6vrigt.

9.1.2 Uppldggningen av en specialanalys

For att erhalla en mera rittvisande och
utforlig bild av manufakturbranschens 16n-
samhetsutveckling dn vad som ges av brutto-
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Lonsamhet och finansiering’

resultaten har en specialstudie genomforts
for dren 1965—1970 av de fOretag som
ingick i fOoretagsstatistiken 1968—1969. Hir-
vid har metallmobel- och metallférpack-
ningsindustrierna inte medtagits men vil
vissa instrumentféretag vilkas produktion
bedomts vara relativt lika manufakturindu-
strins. Totalt omfattar specialanalysen dir-
med ca 180 foretag med ungefir 35 000
anstillda, vilket motsvarar knappt hilften av
branschens sysselsatta.

Bruttovinstmarginalen i de specialstude-
rade foretagen har under perioden varit som
foljer:

1965 10,5 %
1966 9,4 %
1967 6,8 %
1968 6,1 %
1969 8,5 %
1970 8,5%

Dessa siffror, vilka i genomsnitt uppgar till
8,3 %, dr nagot ligre 4n vad som forut angavs
for hela manufakturindustrin. Skillnaderna
ar framst att hdnfora till vissa olikheter i
antalet inrdknade foretag. Daremot torde det
forhéllandet, att under perioden nystartade
eller nedlagda foretag ej ingar i specialanaly-
sen, endast i mindre grad ha bidragit till
skillnaderna.

! Materialet redovisas utforligare i bilaga 5.
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9.1.3 Nagra huvudresultat av specialanaly-
sen

En svaghet i bruttoresultatanalyser dr att
detta matt ej beaktar olikheter i kapitalin-
tensitet mellan olika branscher. En bransch
med stora investeringar per anstilld i byggna-
der och maskiner bor rimligen uppvisa en
hoégre bruttovinstmarginal 4n en bransch
med lag kapitalintensitet for att avskriv-
ningsbehovet skall kunna tdckas och netto-
vinsten vara likartad.

I specialanalysen har hidnsyn tagits till
olikheter i kapitalintensitet genom att “’nor-
malavskrivningar” genomfdrts motsvarande
3% av byggnaders och 7 % av maskiners
brandforsidkringsvirde, vilket kan tolkas som
en livslingd pa drygt 30 ar for byggnader
och 14—15 ar for maskiner. Som ett
genomsnitt for den studerade perioden fram-
star dessa livslingder som relativt realistiska.
Samtidigt har for berdkningar av nettoav-
kastningen i relation till det i foretagen
arbetande kapitalet justeringar gjorts av det
bokforda vdrdet pa vissa tillgangar. Salunda
har fastighets- och maskinkapitalet antagits
utgdra hilften av respektive brandforsik-
ringsvdrden, varjdimte lagret upptagits till sitt
inventerade virde.

Det egna kapitalet har berdknats till sitt
bokférda viarde o6kat med (a) skillnaden
mellan halva brandférsdkringsvardet och an-
laggningarnas bokférda virde. (b) halva
lagerreserven och (c) halva investeringsfon-
den. Nagon motsvarande korrektion har ej
vidtagits for know-how och andra immate-
riella anlaggningstillgangar.

I den fortsatta framstédllningen avses med
“’korrigerat resultat” bruttooverskottet mins-
kat med (a) normalavskrivningar och (b)
finansiellt netto. Detta “korrigerade resul-
tat” kan alltsd beskrivas som ett nettoresul-
tat fore bokslutsdispositioner och skatter.
Tva olika 16nsamhetsmatt anvdinds, namligen
korrigerat resultat fore skatt i relation till
eget kapital och korrigerat resultat fore skatt
+ rintekostnader i relation till det totala i
foretagen arbetande kapitalet. Utvecklingen
av dessa l6nsamhetsmdtt under aren
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1965—1970 for samtliga specialstuderade
foretag framgar av foljande tabla:

Korrigerat resul-

Korrigerat resul-
tat fore skatt/

tat fore skatt +

rintekostnader/ korrigerat

totalt korrigerat eget kapital

kapital
1965 4,5 % 7,2 %
1966 3,4 % 4,7 %
1967 % -0,1 %
1968 0,5 % -1,3%
1969 3,0% 3,9%
1970 3,6 % 4,9 %

Dessa uppgifter for samtliga specialstude-
rade foretag visar sdlunda att branschen
under lagkonjunkturperioden 1967—1968
uppvisade forlustresultat och att den korrige-
rade avkastningen fore skatter under perio-
den som helhet i medeltal motsvarat
3-3,5 % per ar pa det egna kapitalet. Aven
om en viss reservation maste goras for
normalavskrivningsberdkningarna  —  en
minskning av avskrivningarna till 2% av
byggnadernas och 6 % av maskinernas brand-
forsdkringsvarde skulle ha hojt avkastningen
pad det totala kapitalet med knappt 1
procentenhet och pa det korrigerade egna
kapitalet med 2 procentenheter — indikerar
dessa laga genomsnittssiffror att en betydan-
de del av branschens foretag haft en otill-
ricklig 16nsamhet. Resultatet synes ocksa
sarskilt 1967 och 1968 ha varit klart simre
an for verkstadsindustrin i genomsnitt.

9.1.4 Lonsamheten i olika storleksgrupper

De genomsnittliga l6nsamhetstal, som an-
getts i foregaende avsnitt, dodljer betydande
olikheter mellan olika typer av fOretag.
Bland annat foreligger stora skillnader mel-
lan foretag i olika storleksgrupper, sasom
framgar av f6ljande tabla, dir foretagen
grupperats efter antal anstillda ar 1967.
Konjunkturférsvagningen 19671968
aterfinns i samtliga storleksgrupper utom for
foretagen med 100—199 anstillda, som haft
en betydligt jamnare utveckling dn Ovriga
storleksgrupper. Den klart sdmsta avkast-
ningen uppvisas for féretagen med 500-999
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Antal anstdllda

50-—-99 100—-199 200—-499 500-999 1 000—

Korrigerat resultat fore skatter + rantekostnad i % av totalt korrigerat kapital

1965 5,8 5.4 4,9 0,9 6,7
1966 4,0 319 4,1 1,7 4,8
1967 1,8 4,8 0,9 0,0 =01
1968 1,4 31 -0,1 -1,4 0,9
1969 4,2 4,0 3,4 0,5 3,6
1970 4,9 5,7 2.1 1,3 49
Korrigerat resultat fore skatt i % av korrigerat eget kapital

1965 12,0 953 8,2 1,0 9.4
1966 6,2 6,0 6,1 -0,4 6,1
1967 0,0 7,8 =1,0. =3,1 13
1968 -1,2 4,2 -3,2 -5,4 0,2
1969 7.4 6.4 S -0,8 4.4
1970 8,7 10,2 0,3 0,3 6.6

anstdllda, vilka noterat en negativ forrint-
ning av det egna kapitalet under fyra av de
sex aren och dven totalt fér perioden. Aven
foretagen med 200—499 anstillda har haft
flera forlustar och totalt sett en betydligt
lagre 16nsamhetsniva an medeltalet. Resulta-
tet for dessa bada grupper aktualiserar fragan
om det i dessa storleksgrupper finns en
tillvixttroskel, som exempelvis yttrar sig i
form av finansiella och administrativa hinder
féor en vidare expansion. Foretag i denna
storleksklass torde silunda vara for stora for
att de for mindre foretag vanliga finansie-
ringskillorna skall vara aktuella, men samti-
digt dr de for sma for att kunna emittera
obligationer eller uppna en bdrsintroduk-
tion. Daremot borde ett annat troskelpro-
blem — ndmligen foretagsledarens mojlighet
att ensam Overblicka hela verksamheten och
fylla alla foretagsledande funktioner — upp-
trida redan di ett foretag nar storleksord-
ningen 50—100 anstdllda. Enligt vad som
framgir av lonsamhetstabldan synes dock
detta troskelproblem i allménhet ha kunnat
16sas.

Antalet foretag i storleksgrupperna
200-999 anstillda uppgick vid 1960-talets
slut till ca 40, vilka da sysselsatta ca 15 000
av branschens totalt ca 78 000 anstdllda.

Betriffande foretag med mindre 4n 50
anstillda (for vilka material ej foreligger for
hela perioden) tyder statistiska centralbyrans
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statistik for hela verkstadsindustrin pd att
l6nsamheten hos dessa dr ungefdr densamma
som hos féretag med 50—99 anstéllda.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att
nigra analyser av vinstldget for varje foretag
for sig ej kunnat genomfdras och att de
anférda genomsnittssiffrorna darfor doljer
avvikelser i bade positiv och negativ riktning.
Verkstadsféreningens undersdkningar av 16n-
samheten inom verkstadsindustrin visar ock-
si att betydande l6nsamhetsskillnader fore-
ligger mellan foretag i samma storleksgrupp.

9.1.5 Lonsamheten i olika delbranscher

Aven en analys av l6nsamheten i olika
delbranscher visar olikheter sdsom framgar
av foljande Oversikt

De klart ogynnsammaste siffrorna redovi-
sas for verktygsindustrin som fatt vidkannas
forluster under fem av de sex aren. En
uppdelning pa foretagen i storleksgrupperna
50—99, 100—199 och minst 200 anstdllda
ger hérvidlag inga nadmnvdarda skillnader.
Aven om de bada storsta féretagen inom
branschen ej kunnat studeras, eftersom de ar
integrerade med andra tillverkningar, dr det
sannolikt att de angivna siffrorna géller for
foretag som sysselsitter ungefir hilften av
branschens totalt 7 700 anstédllda, frimst
handverktygsforetag.
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Korrigerat resultat fore skatt + rintekostnad/totalt korrigerat kapital

Verk- Ind for Ind for Ind for Annan Hushalls- Annan Instru-

tygs- metall metall spik etc bygg- metall- metgll- ment ind

ind konstr trad etc (9 fo- nadsme- varuind varumd (5 fo-

(15 (52 fo- (11 fo- retag) tallva- (13 fo- (45 fo- retag)

fore- retag) retag) rumd.: retag) retag)

tag) (32 fo-

retag)

1965807 4.8 6,6 3,4 6,2 -0,5 4.4 -0,6
1966 —2,2 4.8 3,0 2,5 4,7 1,4 4,1 0,7
1967 -2,0 2,6 137 -1,5 23 —4,1 399 0,5
1968 —-3,4 0,1 25 -0,2 105 0,2 1,9 -1,9
1969 -1,5 0,9 Syl 44 34 2,4 4,1 0,5
1970 -1,1 3,1 3,7 6,1 2,6 1,0 6,3 0,8
Korrigerat resultat fore skatt/korrigerat eget kapital
1965 0,2 12,6 9,4 3.9 12,2 -2,8 7,3 -1,5
1966 -4.,5 1313 3,6 2,5 1.5 0,9 6,1 0,3
1967 —4,0 44 1,4 -3,6 2,3 -13.2 3,9 -0,1
1968 —5.,9 -6,1 2,6 -1,7 193 -1,1 0,7 —4,0
1969 -3,7 -5,5 TaT 53 Sil 4,7 5,8 -0,5
1970 -3,4 5,4 4,7 8,7 2.7 -0,8 1133 -0,6

Industrin for metallkonstruktioner har
genomsnittligt haft samma lénsamhet som
samtliga studerade foretag. Samtidigt har
denna delbransch haft de kraftigaste varia-
tionerna mellan dren med utpriglat ogynn-
samma utfall 1968 och 1969. Denna utveck-
ling kan troligen forklaras av branschens
beroende av byggsektorn, som anvindes i
konjunkturstimulerande syfte under 1967
men som praktiskt taget stagnerade under
1968 med aterverkningar pi metallkonstruk-
tionsindustrin 4dven under 1969.

En uppdelning av metallkonstruktions-
industrin pa storleksklasser visar att foreta-
gen med mer dn 200 anstillda haft den
simsta l6nsamheten (negativ sedan 1967 vad
avser avkastningen pa eget kapital), medan
de mindre fOretagen drabbats mindre av
konjunkturnedgingen.

Industrin for metalltrdd, -ndt, -linor och
-kablar har under perioden haft en hdogre
avkastning 4n branschgenomsnittet. Bran-
schens foretag med mer dn 200 anstillda har
i medeltal haft bittre resultat in de mindre
foretagen och dven kunnat uppvisa en
relativt jimn utveckling 6ver dren. De mind-
re foretagen hade vinster fére skatt motsva-
rande 11—-12 % av det egna kapitalet 1965,
1969 och 1970 men fick vidkinnas forluster
Gvriga Aar.
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For spik-, skruv- och bultindustrin sam-
manfoll 16nsamhetsmedeltalet med genom-
snittet for hela manufakturbranschen. Bista
aret var 1970, medan bade 1967 och 1968
var forlustir. Det senare kan hidnféras till
foretagen med mer dn 200 anstillda, medan
foretagen med 50—99 anstillda kunnat upp-
visa en betydligt jamnare utveckling och en
genomsnittsvinst fore skatter motsvarande
10 % av det egna kapitalet.

Annan byggnadsmetallvaruindustri, som
bl. a. innefattar tillverkning av 18s, rér och
sanitetsgods, aterfinns i I6nsamhetsavseende
over genomsnittet. Denna delbransch har
kunnat  undgad  forlustir, 4ven om
1967—1968 liksom 1970 gav en vinst fore
skatter motsvarande endast 1,3—2,7 % av det
egna kapitalet. Lonsamheten har varit hogst
och jimnast inom gruppen féretag med
100—199 anstéllda, medan de mindre fore-
tagen haft kraftiga svingningar i 16nsamhe-
ten med forluster 1967 och 1968.

Hushdllsmetallvaruindustrin har under pe-
rioden fatt vidkdnnas férluster samtliga ar
utom 1968 och i ndgon man 1966. 1967 var
férlusten sa stor som 13,2 % av det egna
kapitalet. Det #4r dock frimst de stdrre
foretagen och foretagen i storleksgruppen
50—-99 anstidllda, som bidragit till att avkast-
ningen pa det egna kapitalet blivit negativ
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for perioden som helhet. Diremot har
foretagen med 100—199 anstillda sedan
1966 haft en vinst fore skatter motsvarande
drygt 10% av det egna kapitalet. Monstret
med den relativt sett bista lonsamheten hos
medelstora foretag gir salunda igen hér
liksom i flera andra delbranscher.

Av de anférda uppgifterna att doma kan
ca 2 000 av totalt 3 700 anstdllda dterfinnas
i foretag dir anstillningstryggheten pd sikt
torde vara i fara.

Gruppen annan metallvaruindustri ir med
en vinst fére skatter om i medeltal knappt
6% av det egna kapitalet per 4r den
16nsammaste delbranschen. Den hogsta av-
kastningen — dubbelt s& hog som delbransch-
medeltalet — kan konstateras for de medel-
stora foretagen, medan vinsten fore skatter
hos foéretag med mer #n 200 anstéllda
stannade vid i genomsnitt 3,5 % av det egna
kapitalet.

De delar av instrumentindustrin, som
ingar i specialstudien p& grund av att de
tillverkningsmissigt ligger nira manufaktur-
industrin, uppvisade férluster samtliga &r
utom 1966, da vinsten fore skatter motsva-
rade 0,5% av det egna kapitalet. Antalet
anstillda i dessa foretag ligger mellan 1 000
och 2 000.

9.1.6 Regionala olikheter i Idnsamhet

Fér att kunna belysa eventuella regionala
olikheter i l16nsamheten, har Eskilstuna- och
Anderstorpsforetagen studerats separat. Som
en tredje grupp har valts manufakturféreta-
gen i storstadsomriddena Stockholm, Gote-
borg och Malmé. Tillsammans aterfinns néra
hilften av de anstillda inom manufaktur-
branschen inom dessa tre regioner. Resulta-
ten framgar av foljande sammanstéllning:

Korrigerat resultat fore skatt + rinte-
kostnad/totalt korrigerat kapital

Storstiderna Eskilstuna  Anderstorp

1965 1,7 4,9 6,6
1966 1,8 2,8 7,4
1967 0 -0,3 Sl
1968 - 21 -0,6 4,1
1969 0,4 -0,2 6,3
1970 2:3 1,4 6,8
SOU 5973529

Korrigerat resultat fore skatt/kor-
rigerat eget kapital

1965 351 6,8 12,9
1966 1%9 3,9 139
1967 - 4,1 =15 2l
1968 -10,1 -1,6 5,9
1969 = 30 =108 11,3
1970 3,8 1,0 1

Bada avkastningskriterierna ger ett enty-
digt besked om att lonsamheten i Anders-
torpsforetagen #r klart hogre dn i de bada
dvriga regionerna. En forklaring hartill ar att
féretagen i Anderstorp huvudsakligen &ter-
finns i delbranschen annan metallvaruin-
dustri, som genomsnittligt varit den 16nsam-
maste och vars produktsammansittning i
relativt hog grad ir inriktad pd tillvéxtpro-
dukter. Eskilstunaféretagen ingar ddremot i
betydande utstrickning i delbranscher med
en svag efterfrigeutveckling, exempelvis de-
lar av verktygs-, byggnadsmetallvaru- och
hushallsmetallvarubranscherna. Aven i de fall
dir en jimforelse mellan de bdda orterna
kunnat ske inom en viss delbransch har
emellertid jimforelsen utfallit klart till An-
derstorps fordel.

Aven inom storstadsféretagen dr l6nsam-
heten svag. En forklaring hirtill kan dock
vara inverkan frin nigra fa storre foretag
med l6nsamhetssvarigheter under de aktuella
aren. Vidare moter storstadsféretagen en
16neniva som ligger upp mot 20 % hogre én i
exempelvis i Eskilstuna.

9.1.7 Négra sammanfattande slutsatser om
l6nsamheten

Genomgéngen av specialstudien 6ver manu-
fakturindustrins 16nsamhet visar att avkast-
ningen pa bade eget och totalt kapital varit
ligre 4n inom verkstadsindustrin i genom-
snitt.! Avkastningen pd det totala kapitalet

11 avsnitt 9.1.1 anges att lonsamheten i bran-
schen varit hogre in inom verkstadsindustrin i
genomsnitt. Denna skillnad gentemot resultaten
ovan forklaras dels av att madtten ar olika —
bruttodverskott respektive avkastning pa eget och
totalt kapital — dels av att manufakturindustrin i
de bada fallen ej omfattar exakt samma foretag.
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har i medeltal varit 2,5 % per &r, medan
vinsten fore skatt pa eget kapital genomsnitt-
ligt motsvarat 3-3,5%. Med en si lig
genomsnittlig 16nsamhet ar det tydligt att
atskilliga féretag pé sikt inte kan fortsitta
sin verksamhet. Uppskattningsvis 4r minimi-
antalet anstillda i foretag, som pé relativt
kort sikt befinner sig i farozonen, ca 15 000
av de totalt 78 000 anstillda inom manufak-
turindustrin.

Ett annat huvuddrag &r att foretag i
storleksordningen 200—1 000 anstillda haft
problem, som aterspeglas i en 1dg och vissa ar
negativ 16nsamhet. Detta kan sammanhinga
med att dessa foretag befinner sig i en
tillvixtfas med speciella problem. Foretag i
storleksordningen 100—200 anstillda uppvi-
sar didremot praktiskt taget genomgédende
den hogsta l16nsamheten.

Aven delbranschvis foreligger betydande
skillnader med annan metallvaruindustri,
metalltridsindustri och annan byggnadsme-
tallvaruindustri 6ver genomsnittet. En mit-
tengrupp utgdrs av spik- och metallkonstruk-
tionsindustrierna, medan ldget varit svagast
— och pitagligt svagt — inom verktygs- och
hushallsmetallvaruindustrierna samt inom de
studerade delarna av instrumentindustrin.

Slutligen har konstaterats att manufaktur-
industrierna i Eskilstuna och storstiderna
brottas med betydande 16nsamhetsproblem,
medan lidget i Anderstorpsomradet varit klart
béttre.

9.2 Finansieringsforhdllanden enligt special-
analysen

9.2.1 Nagra allménna synpunkter

En finansieringsanalys syftar till att belysa
hur ett eller en grupp foretag tillforts medel
under en viss period och hur dessa medel
anvénts. I princip kan féljande huvudtyper
av finansieringskillor urskiljas:

Bruttosparande, varmed avses 6verskottet
av den l6pande verksamheten fore avskriv-
ningar men med avdrag for skatter och
utdelningar
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Nyemissioner

Avyttring av anldggningstillgingar

Minskning av varulager

Minskning av fordringar och andra till-

gangar

Okning av skulder

Minskning av likvida medel (kassa, bank

och postgiro).
P4 anvindningssidan &terfinns féljande hu-

vudposter:

Investeringar i materiella anliggningstill-

gangar

Okning av varulager

Okning av fordringar och andra tillgangar

Minskning av skulder

Okning av likvida medel.

De finansieringskriterier som anvints i
denna analys édr féljande:

Sparandefinansieringen, varmed avses
bruttosparandet i procent av den totala
kapitalanvindningen fér &kning av anligg-
nings- och omsittningstillgdngarna.

Internfinansieringen, varmed avses sum-
man av finansieringskillorna enligt samman-
stillningen ovan utom skulddkningar i pro-
cent av den totala kapitalanvindningen.!

Finansieringsanalysen erbjuder i vart fall
vissa tolkningsproblem, da analysen av sekre-
tesskdl ej kan utféras pa foretagsnivd utan
endast for en grupp av foretag. Vid summe-
ringen av virden for olika f6retag kan
finansieringsunderskott hos vissa féretag helt
eller delvis uppvigas av dverskott hos andra
foretag, vilket medfor att uppgifterna fér en
grupp av foretag ger en mera gynnsam bild
av situationen @n som faktiskt varit fallet.
Detta kan 16sas genom att finansierings-
matten for varje foretag maximeras till
100 %, men en sddan bearbetning av materia-
let har ej varit mojlig annat 4n i ett par
speciella fall. De resultat som redovisasi det
foljande giller salunda for varje studerad

1 Ett ofta anvint matt, sj@lvfinansieringsgraden
— dvs bruttosparandet i procent av investeringarna
i materiella anliggningstillgdngar — har ej anvints
eftersom dessa investeringar endast utgor en del av
kapitalbehovet. Det bor observeras att kostnaderna
fér marknadsforing respektiva forskning och ut-
veckling ej finns med i den totala kapitalanvind-
ningen i den man de bestir av 16pande kostnader,
huvudsakligen 16ner.
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grupp av foretag betraktad som en enhet.

9.2.2 Naigra totalresultat

Under de fyra ar, 1967—1970, for vilka
finansieringsanalyserna kunnat utféras har
nettofinansieringsbehovet 6kat. Totalbelop-
pet for kapitalanvindningen har silunda i
relation till omsédttningen 4ndrats fran 11 %
1967 till 9% 1968, 13 % 1969 och 14 %
1970.

Pa anvindningssidan utgdr investeringarna
i materiella anldggningstillgdngar den genom-
snittligt sett storsta posten. Skillnaden mel-
lan aren 1967—1968 respektive 1969—1970
ar dock betydande med en investerings-
minskning  under
1969.

Samtidigt skedde emellertid dels en lager-
uppbyggnad, dels en betydande 6kning av de
kortfristiga fordringarna. Aven de kortfristi-
ga skulderna 6kade, vilket tyder pa en 6kad
kreditgivning mellan féretagen. Okningen av
de kortfristiga fordringarna och skulderna
var snabbare 4n omsittningstillvixten, vilket
framgdr av att ett medeltal av dessa fordring-
ar och skulder motsvarade 25 % av omsitt-
ningen 1967, 29 % 1968, 28 % 1969 och
30 % 1970.

Kalkylerna for sparandefinansieringen an-
ger att av den totala kapitalanvindningen
kunde 43 % 1967, 48 % 1968, 39 % 1969
och 38 % 1970 finansieras genom att brutto-
sparandemedel togs i ansprak. Trots de hoga
bruttoinvesteringarna 1968 var alltsa sparan-
definansieringen som hogst detta ar beroen-
de pé att anspraken for andra kapitalanvind-
ningar var relativt smd. Nedgingen 1969
foérklaras frimst av en 6kad kapitalanvind-
ning.

Internfinansieringsgraden visar att en allt
ligre andel av kapitalbehovet kunnat tickas
med medel som skapats i den egna verksam-
heten. Bruttosparandet 6kat med intikter
genom forsdljning av anldggningstillgdngar
och finansieringstillskott genom minskning
av varulager, fordringar och likvida medel
utgjorde sdlunda 1967 och 1968 54 %
respektive 57 % av den totala kapitalanvind-

konjunkturuppgangen
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ningen men sjonk 1969 och 1970 till 51 %
respektive 48 %.

9.2.3 Finansieringsférhéllanden i olika stor-
leksgrupper

Sparandefinansieringen visar betydande skill-
nader mellan olika storleksgrupper. For
foretagen med 200-999 anstidllda ridckte
bruttosparandet endast till drygt en fjirdedel
av den totala kapitalanvindningen, medan
sparandefinansieringsgraden lag omkring el-
ler nagot 6ver 50 % i vriga storleksgrupper.
Detta finansieringsmatt visar sdledes en bety-
dande samvariation med 16nsamheten.

Ett liknande monster kan konstateras for
internfinansieringsgraden, som i genomsnitt
for hela perioden motsvarade 40 % av den
totala kapitalanvindningen hos féretag med
500—999 anstillda och 48 % hos foretag
med 200—299 anstillda, medan den utgjorde
66—68 % hos de tre Ovriga storleksgrupper-
na.

Den ldga finansieringen med eget kapital
hos foretagen i mellangrupperna skulle ha
kunnat forklaras av att foretagen i dessa
grupper haft en relativt snabb expansion av
investeringar och oOvrig kapitalanvindning
under perioden. Si synes dock ej ha varit
fallet.

9.2.4 Finansieringsférhallanden i olika del-
branscher

Vid en analys av sparandefinansieringsgraden
finner man de hégsta kvoterna (43—50 %)
for trddindustrin, spik-, skruv- och bultin-
dustrin samt annan byggnadsmetallvaruin-
dustri. Ocksd annan metallvaruindustri nér
upp till en sparandefinansieringsgrad om
43 %, medan denna var s lig som 18—25 %
inom verktygs-, metallkonstruktions- och
hushéllsmetallvaruindustrierna. Aven pa del-
branschnivd finns séledes ett visst samband
mellan l6nsamhet och sparandefinansiering.
Kapitalintensiteten spelar dock dessutom en
viss roll vilket framgar av siffrorna for spik-,
skruv- och bultindustri och metallkonstruk-
tionsindustri. Den senare delbranschen har
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dock en helt annan kapitalstruktur dn dvriga
delbranscher.

For internfinansieringen kan en ndgot
annorlunda bild iakttas. Spik-, skruv- och
bultindustrin liksom annan byggnadsmetall-
varuindustri finansierade silunda ungefir 3/4
av sitt totala kapitalbehov med interna
medel, medan motsvarande relation for
dvriga delbranscher varierade mellan 50 och
60 %. Skillnaderna mellan delbranscherna &r
alltsi mindre i detta avseende dn betriffande
sparandefinansieringen framst beroende pa
att delbranscher med ldgt bruttosparande
dragit ned sin likviditet.

9.2.5 Finansieringsforhallanden i vissa regio-
nala grupperingar

Liksom i 16nsamhetsanalysen har foretagen i
tre regioner — storstdderna samt Eskilstuna-
och Anderstorpsomrddena — specialbearbe-
tats ur finansieringssynpunkt. Den klart
ldgsta finansieringen med egna medel har
diarvid konstaterats for storstadsforetagen.
Detta kan forklaras med att metallkonstruk-
tionsféretagen — med en ringa andel eget
kapital — véger tungt inom denna grupp.

En jimforelse mellan foretagen i de bada

andra  regionerna  visar  att  Eskils-
tuna-féretagen haft hogre internfinansie-
ringsgrad, medan sparandefinansierings-

kvoten varit hogst i Anderstorpsregionen. I
relation till omsédttningen har investeringarna
i materiella anldggningstillgangar under pe-
rioden varit hogre i Anderstorp dn i Eskils-
tuna.

Utvecklingen av sparandefinansieringen
och internfinansieringen antyder att den
totala kapitalanvindningen hos Anderstorps-
foretagen kunnat finansieras med tillskott
fran den 16pande rorelsen i hogre grad dn vad
som varit fallet hos Eskilstuna-foretagen.
Diremot har de senare genom att utnyttja
sina ackumulerade likvida medel kunnat
uppnd en hogre internfinansieringsgrad.
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9.3 Soliditets- och
enligt specialanalysen

likviditetsforhdllanden

9.3.1 Naigra allmdnna synpunkter

Nir det giller balansanalysen dr det framst
av intresse att belysa soliditets- och likvidi-
tetsforhallandena. Olika matt kan darvid
komma till anvindning. For att belysa
soliditeten synes det dock vara vanligast att
berdkna kvoten mellan det egna kapitalet
och det i foretaget totalt arbetande kapita-
let, medan [likviditeten mits som kvoten
mellan 4 ena sidan summan av kassa-, bank-
och postgiromedel samt kortfristiga ford-
ringar och 4 andra sidan kortfristiga skulder.

Vid analyser av detta slag maste vissa
korrigeringar av de i redovisningen bokférda
virdena genomforas, eftersom dessa vdrden
vanligen understiger de verkliga virdena. I de
hir gjorda analyserna har silunda lagren
upptagits till inventerade virden samt bygg-
nader, maskiner och andra materiella anldgg-
ningstillgangar till halva brandférsikringsvar-
dena. Lagrens bokférda virde har dirmed
1970 dkats med 63 %, medan motsvarande
upprikningar f6r byggnader varit 20 % och
for maskiner, inventarier o. dyl. 189 %.

9.3.2 Naigra totalresultat

En uppstillning over tillgangar och skulder
vid slutet av dren 1967—1970 inom hela
manufakturindustrin aterfinns i tabell 9.1.
Det bor observeras att materialet inte om-
fattar samtliga manufakturforetag.

Foljande huvudtendenser kan anges for
perioden. Omsdittningstillgingarna har frin
slutet av 1967 till slutet av 1970 okat sin
andel av balansomslutningen frin 50 till
54 %. Detta har frimst sammanhédngt med en
6kning av de kortfristiga fordringarna men
aterspeglar ocksd en troligtvis konjunktur-
missigt betonad lageruppbyggnad under
1970. Lagrets omsittningshastighet har dock
6kat under perioden fran 2,88 ganger under
1967 till 3,00 under 1968, 3,17 under 1969
och 3,22 under 1970.

Nedgingen i andelen anliggningstillgingar
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Tabell 9.1 Balansanalys for manufakturindustrin

Milj. kr
1967 1968 1969 1970
Kassa, bank, postgiro 130 121 112 130
Kortfristiga fordringar 493 521 668 812
Lager, inventerat varde 710 TS 776 1042
Omsittningstillgdngar 1332 1357 17555 1985
Spérrkonto i RB 34 28 33 41
Finansiella anlaggn.tillgdngar 92 96 101 85
Langfristiga fordringar 36 43 45 94
Maskiner o inventarier 677 727 738 866
Byggnader, anlaggningar 917, 528 548 606
Anlaggningstillgangar 1354 1423 1 466 1692
Summa tillgangar 2687 21780 3021 3677
Kortfristiga skulder 649 693 789 1063
Léngfristiga skulder 514 547 623 769
Investeringsfonder 111 87 91 120
Summa skulder 1274 11397 1503 11952
Eget kapital, restpost 1413 1452 1518 1724
Eget kapital, bokfort 483 506 543 570

Kalla: Specialanalysen.

kan hénfdras till byggnads- och maskinkapi-
talet, medan de finansiella ldngsiktiga till-
gangarna haft en oférindrad andel av balans-
omslutningen.

Pé finansieringssidan har det egna kapita-
lets andel sjunkit successivt frin 53 % av
balansomslutningen vid slutet av 1967 till
47 % vid slutet av 1970. De kortfristiga
skulderna var 1967—1969 26 a 27 % storre
dn de langfristiga men steg relativt snabbt
under 1970 sa att differensen vid arets slut
motsvarade 38 %.

En likviditetsanalys visar att de likvida
medlen 1967 motsvarade 96 % av de kort-
fristiga skulderna. Under konjunkturfdrsvag-
ningen 1968 sjonk kvoten till 93 %, varefter
skedde en aterhamtning till 99 % under 1969
men en kraftig nedging till 89 % under
1970. Kreditatstramningen under 1970 péa-
verkar detta ars siffra.

En direkt jémforelse med hela verkstads-
industrin har inte kunnat genomféras, efter-
som ndgon Kkorrigering av byggnads- och
maskinvirdena inte foreligger. En jimforelse
med hela verkstadsindustrin med upprikning
enbart av lagervdrdena visar en relativt 1ag
andel finansiella omsdttningstillgdngar och
en relativt hog andel byggnads- och maskin-
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kapital inom manufakturindustrin. P4 finan-
sieringssidan framkommer en ldgre andel
eget kapital dn inom hela verkstadsindustrin.

9.3.3 Balansanalys for olika storleksgrupper

Den sjunkande soliditeten under 1969 och
1970 inom hela metallmanufakturindustrin
aterfinns i samtliga storleksgrupper av fore-
tag. Den ldgsta andelen eget kapital —
motsvarande 35 % av balansomslutningen —
noterades vid slutet av 1970 for dels de
minsta foretagen (50—99 anstillda), dels
foretag med 500—999 anstillda. Hogsta
andelen eget kapital — 61 % — konstaterades
for de storsta foretagen.

Den tendens till en storre 6kning av de
kortfristiga an de ldngfristiga skulderna, som
kunde observeras for hela branschen under
1970, aterspeglas klart i tre av de fem
storleksgrupperna. Inom foretag med 50—99
anstdllda och i ndgon man inom féretag med
200—499 anstdllda har dock de langfristiga
skulderna Okat relativt snabbare 4n de
kortfristiga.

Ur likviditetssynpunkt kan noteras att de
storsta foretagen befinner sig i den gynnsam-
maste situationen. For dessa foretag torde
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liget vara jaimforbart med vad som giller for
andra storre féretag inom verkstadsindustrin,
medan inom Ovriga storleksgrupper likvidi-
teten inom manufakturbranschen dr svagare
in inom verkstadsindustrin i genomsnitt.

9.3.4 Balansanalys for olika delbranscher

Aven inom delbranscherna framtrider den
forsimrade soliditeten mellan 1967 och
1970. Endast byggnadsmetallvaruindustrin
och i viss man triddindustrin har kunnat
undgad en minskning av andelen eget kapital
under perioden.

Betydande olikheter i andelen eget kapital
finns mellan branscherna. Ett visst samband
mellan 16nsamhet och soliditet forefinns.
Exempelvis har tradindustrin, spik-, skruv-
och bultindustrin samt byggnadsmetallvaru-
industrin relativt hog soliditet (med andelar
eget kapital varierande mellan 49 % och
58 % av balansomslutningen), medan samma
andel inom hushéllsmetallvaruindustrin en-
dast var 33 % vid slutet av 1970. Annan
metallvaruindustri med en relativt god 16n-
samhet uppvisade diremot en lag soliditet.
Sambandet mellan 16nsamhet och soliditet dr
silunda inte entydigt, vilket framforallt
torde kunna forklaras av olikheter mellan
delbranscherna i produktionsteknik och ka-
pitalintensitet.

Bland 6vriga delbranscher har metallkon-
struktionsindustrin en si ldg andel eget
kapital som 20 %, medan verktygs- och
instrumentforetagen med i bada fallen
mycket svag lonsamhet hade sa hoga solidi-
tetstal 1970 som 56 respektive 54 %.

Vad skulderna betrdffar har metall-
konstruktionsindustrin den klart storsta an-
delen kortfristiga skulder. Dessa dar mer dn
dubbelt sa stora som de langfristiga skulder-
na. En relativt hog andel kortfristiga skulder
har vidare byggnadsmetallvaruindustrin, an-
nan metallvaruindustri och instrumentin-
dustri, medan andelen &ar relativt lag hos
tradindustrin och spikindustrin samt hus-
hallsmetallvaruindustrin.

Likviditetsvariationerna mellan branscher-
na sammanfaller i betydande utstrickning
med olika andelar kortfristiga skulder.
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9.3.5 Balansanalys for vissa regionala grup-
peringar

Av de tre regioner — storstiderna samt
Eskilstuna- och Anderstorpsomradena — som
analyserats separat préglas storstdderna i
hog grad av ett betydande inslag av metall-
konstruktionsforetag. For storstdderna fram-
kommer diarfér en lag andel eget kapital och
en svag likviditet.

De hogsta siffrorna for savil soliditeten
som likviditeten redovisas av manufakturin-
dustrin i Eskilstuna-omradet, foér vilken
andelen eget kapital uppgar till 67 % av
balansomslutningen. Dessa forhallanden kan
bl. a. forklaras av att verktygsindustrin, som
i allmidnhet har en hog andel eget kapital,
utgdr ett relativt betydande inslag i Eskils-
tuna.

Foretagen i Anderstorps-omradet uppvisar
ungefdr samma soliditet som medeltalet for
annan metallvaruindustri.

Aven ur likviditetssynpunkt ligger Eskils-
tuna-foretagen hogt, medan Anderstorps-
industrin intar ett medelldge och storstads-
foretagen har en ganska lag likviditet.

9.4 En tolkning av resultaten
9.4.1 Resultatens giltighet

Vir tolkning av resultaten foljer det tillviga-
gingssitt som tidigare anvénts i detta kapi-
tel, att spalta upp branschen efter foretags-
storlek, delbranscher och regioner. Dérjdmte
fors en diskussion om sambanden mellan
finansiering, 16nsamhet och expansion.

Forst bor dock konstateras att det synes
rdda en god samstimmighet mellan de
resultat som materialet i detta kapitel visar
och resultaten fran andra material som
utredningen analyserat. En god sidan 6ver-
ensstimmelse tycks rdda pd delbranschniva
mellan 16nsamhet och efterfrageutveckling
samt de slutsatser om den internationella
konkurrenskraften som dragits i bilaga 1.
Resultaten tycks bekrifta den bild vi tidigare
fatt och som tyder pd en relativt problem-
fylld situation inom handverktygssektorn,
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hushallsmetallvaruindustrin och delar av me-
tallkonstruktionsindustrin, en nigot gynn-
sammare situation inom spik-, skruv- och
bultindustrin och annan byggnadsmetallvaru-
industri samt det mest gynnsamma ldget
inom tradindustri m. m. och annan metallva-
ruindustri.

En jimforelse med den 6vriga verkstadsin-
dustrin ger inga klara beldgg for att manufak-
turindustrin skulle vara speciell i finansie-
ringshénseende. I frdga om sparandefinansie-
ringsgrad ligger manufakturindustrin bittre
till. For internfinansieringen kan inga tydliga
tendenser avldsas. Analyser av skillnader
mellan manufakturindustrin och 6vriga bran-
scher har ej kunnat genomforas for olika
storleksgrupper.

Vidare bor ndmnas att Verkstadsforening-
ens analyser av fOretagsstatistiken visar att
manufakturindustrin har en ldgre andel eget
kapital dn Ovrig verkstadsindustri.

9.4.2 Storleksgrupper

Det mest anmirkningsvirda resultat som
férdelningen av materialet pd storleksgrup-
per gav var den fOrsvagning av lonsamhet,
finansiering och delvis dven soliditet som
kunde konstateras for féretag i grupperna
200—499 respektive 500—999 anstillda. Var
tolkning ar att fOretag av denna storlek har
att passera en tillvixttroskel. Troskelproble-
men dr dels av administrativ art; det forefal-
ler troligt att omorganisationer krivs for att
anpassa fOretagsorganisationen till de krav
som en Okad storlek stdller. Dels dr proble-
men av finansiell art, de for mindre féretag
aktuella finansieringskdllorna 4r ej lidngre

tillrdckliga samtidigt som fGretagen dr for
sma for att borsintroduceras eller emittera
obligationer.

Dessa tillvixtproblem torde framfdr allt
gilla for foretag med 200—500 anstillda.
Det har emellertid i olika sammanhang
hdvdats att dessa problem skulle vara over-
vunna vid en storlek om 700 anstillda och
ddrover. Darfor dr véra resultat for storleks-
gruppen 500—1 000 anstdllda nagot forva-
nande. Av dessa foretag har 4/5 farre an 700
anstillda varfor véara resultat ej behover
motsiga det nimnda antagandet. Flertalet av
foretagen i gruppen har 500—600 anstillda.

En annan tillvixttréskel, som intridder vid
en storlek om 50—100 anstéllda, 4r féretags-
ledarens mojlighet att overblicka foretaget
och fylla alla foretagsledande funktioner.
Forekomsten av en sddan troskel har vi dock
ej kunnat konstatera i vart material. Detta
problem tycks ha varit lattare att 16sa dn det
ovan angivna tillvixtproblemet.

Eftersom vi inte haft data for féretag med
farre 4an 50 anstdllda kan vi ej beddma
troskelproblem for de mindre foretagen.

9.4.3 Delbranscher

Som tidigare nidmnts Aaterfinns den mest
negativa lonsamhetssituationen i verktygs-
och hushéllsmetallvaruindustrin. Det motsat-
ta giller for tradindustri m. m. och annan
metallvaruindustri. Daremot kan néagot tyd-
ligt samband mellan 16nsamhet, finansiering
och soliditet ej konstateras. Delbranschernas
kapitalintensitet tycks spela en viktigare roll
for kapitalstrukturen som framgir av féljan-
de tabla.

Avkastning Avkastning Sparande-  Soliditet, %, Kapitalintensi-
pa totalt pa eget finansie- 196770 tet, brandforsik-
kapital, %, kapital, %, ring, %, ringsvarde per
1967-70 1967-70 1967-70 anstilld, kr,
1970
Verktygsindustri -2,0 —43 25,4 63,4 89 700
Metallkonstruktionsind. 1,7 -0,5 18,3 234 51200
Ind. for metalltrad, -nit,

-linor, -kablar 353 4,1 50,9 55,8 131 900
Spik-, skruv- o bultind. 22 22 432 65,4 102 900
Annan byggnadsmetallvaruind. 25 2,9 499 49,8 91 200
Hushallsmetallvaruind. -0,1 -2,6 22,9 38,2 77 900
Annan metallvaruind. 3,9 S 43,1 60,8 61 100
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Tydligast dr detta for metallkonstruk-
tionsindustrin, som &r inriktad pa olika
former av platbearbetning och didr behovet
av fast kapitalutrustning ej &4r sa starkt.
Kapitalbehovet kan i betydande grad tidckas
med kortfristig skuldsdttning. Denna del-
bransch foreter i detta avseende likheter med
delar av byggnadsindustrin.

Det sagda bor dock inte tolkas som om
inte l6nsamheten péd sikt skulle paverka
finansieringsldget. En rimlig tolkning synes
vara att for tidsperioder av denna ldngd
spelar andra faktorer sasom kapitalintensi-
teten in i hogre grad.

9.4.4 Regioner

Den regionala 16nsamhetsbilden priglas av de
daliga resultaten for storstiderna och Eskils-
tuna. De omraden det géller 4r i sjdlva verket
Eskilstuna och Stockholm. Stockholms ma-
nufakturindustri svarar helt for det negativa
genomsnittet pd avkastningen pa eget kapital
i storstadsgruppen, se sid. 00. De bada
orterna visar den likheten att de har en
relativt kraftig inriktning pa delbranscher
med generellt ldg lonsamhet, verktygs- och
hushallsmetallvaruindustri. Vidare dr avkast-
ningen i respektive delbransch ligre dn for
motsvarande riksgenomsnitt. Var l6nsam-
hetsanalys ger séledes till resultat att manu-
fakturindustrin i Eskilstuna och Stockholm
har en inriktning pa manufakturtillverkning
med uppenbara l6nsamhetsproblem.

For storstiderna, Eskilstuna och Anders-
torpsregionen spelar branschsammansitt-
ningen en avgorande roll vad giller finansie-
ring och soliditet. Detta avspeglas tydligast i
siffrorna  for storstdderna, dir metall-
konstruktionsindustrin védger tungt. Detta ar
den framsta forklaringen till storstddernas
laga grad av finansiering med egna medel.
Branschsammansittningen utgér dven en for-
klaring till Eskilstunas relativt hoga egenfi-
nansiering. Eskilstuna har ett stort inslag av
verktygsindustri med forhallandevis hog spa-
randefinansiering.

Att Eskilstunas manufakturindustri uppvi-
sar sadana resultat i friga om egenfinansie-
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ring, soliditet och likviditet forklaras i
visentlig man av stagnationen. Genom att
expansionen varit blygsam ger de angivna
matten hoga virden. Det kan ndmnas att for
delbranschen annan metallvaruindustri oka-
de den totala kapitalmingden i lopande
priser 1967—69 med 25 % i Anderstorp mot
7 % i Eskilstuna.

9.4.5 Lonsamhet, finansiering och expan-
sion

Utredningen har utover de storleks-, del-
branschmissiga och regionala aspekterna pa
l6nsamhet och finansiering dven sokt analy-
sera sambanden mellan l6nsamhet, finansie-
ring och tillvixt. Detta ar ett komplicerat
problem som inte dr tillfredsstdllande analy-
serat pd svenskt material. I botten ligger
frigan om det dr mojligt att ange samband
mellan finansieringssituation och investe-
ringsbendgenhet.

Stérre delen av disponibla medel har
aterinvesterats under den aktuella perioden.
Om vi som disponibla medel betraktar det
beriknade Overskottet, avskrivningsmedlen
och nettot av de extraordindra posterna,
men ej uttag ur investeringsfonden, far vi
foljande fordelning i procent for branschen:

1967 1968 1969 1970

Skatter 19 22 16 15
Utdelningar 16 16 9 6
Aterinvestering (5554 S s 1)

De efter skatt disponibla medlen férdelar
sig pa foljande sitt:

1967 1968 1969 1970

Utdelningar 19 20 10 7
Aterinvestering 81 80 90 93

Det dr siledes fullt klart att den overvi-
gande delen av de disponibla medlen aterin-
vesteras i foretagen.

En analys av sambanden mellan finansie-
ring och investeringsbendgenhet bor sanno-
likt géras med enskilda féretag som under-
sokningsenheter. Eftersom vi ej haft tillgang
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till uppgifter for enskilda foretag har vi fatt
ga fram andra vigar. En sddan har varit att
studera de storleks- och regiongrupper mate-
rialet varit fordelat pa. Flertalet delbranscher
har ddrvid uppdelats i tre storleksgrupper,
antalet regiongrupper ar storre. Totala anta-
let storleksgrupper dr 19, antalet regiongrup-
per 20. Det visar sig dock svart att finna
nigon enhetlig bild varifran sdkra slutsatser
om sambanden kan dras. Det kan ndmnas att
de stagnerande grupperna enligt bada de
anvianda finansieringsmatten uppnadde tal

som var hogre dn for manufakturindustrin i
genomsnitt. Vad andelen eget kapital betrif-
far lag denna f6r de stagnerande regiongrup-
perna pad samma niva som for de expansiva;
for de stagnerande storleksgrupperna hogre
an for motsvarande expansiva.

Vi har dven undersokt i vad man vi kan
finna skillnader mellan delbranscherna i
detta avseende. I nedanstidende tabld har
dessa rangordnats efter omsidttningens ex-
pansionstakt i fallande skala.

Genomsnitt 1967—70

Sparandefinan- Internfinan- Soliditet, %
siering, % siering, %

Ind f6r metallkonstr. 18 30 23

Ind for metalltrad, -nat, -linor,

-kablar 51 59 56
Annan metallvaruind. 43 54 42
Annan byggn.metallvaruind. 50 76 50
Instrumentind. 27 57 61
Spik-, skruv- o bultind. 43 72 65
Verktygsind. 25 54 63
Hushallsmetallvaruind. 23 53 38

Inte heller dessa siffror ger nagra klara
indikationer pa samband mellan tillvixt och
finansieringsférhéallanden. Det 4r sannolikt
att de for delbranscherna specifika forhéllan-
dena dr si betydelsefulla att de dominerar

over eventuella gemensamma drag.

Slutligen har vi for varje delbransch sokt
finna ut om det for foretag av olika storlek
finns samband av den ndmnda arten. Tabell
9.2 belyser detta. Endast métt pa sparande-

Tabell 9.2 Finansiering, soliditet och investeringsbendgenhet inom manufakturindustrin

1967—70

Bransch Antal Sparande-  Soli- Invest., % Invest., kr
apstallda f;ggf‘;e ,‘;Dltet Omsittning Anstillda

Verktygsind. 50— 99 /.13 48 2,0 1376
100-199 62 58 4,0 2299
200— 19 69 6,0 3070

Ind. for metallkonstruktioner 50— 99 34 22 5,1 4 282
100-199 33 34 3,0 2,571
200— 32 19 46 4 245

Ind. for metalltrad, -nat,

-linor, -kablar 50-199 52 49 5,0 4490

200— 50 57 8,3 7 286

Spik-, skruv- o bultind. 50— 99 72 63 753 7 369
100— 39 66 5,6 3905

Annan byggnadsmetall-

varuind. 50— 99 37 22 4,7 4 009

100-199 55 53 5,1 4283
200— 46 52 5.5 4734

Hushallsmetallvaruind. 50— 99 31 23 7,0 4662
100-199 47 41 7.3 5387
200— 10 40 6,5 4318

Annan metallvaruind. 50- 99 48 44 5,6 4143
100-199 57 35 43 3210
200— 33 43 7,0 5126

Kdlla: Specialanaly sen.
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finansiering och soliditet har medtagits; mot
detta har stillts tvd matt som anvints for att
finga in investeringsbendgenheten, nimligen
investeringarna i relation till omsdttningen
respektive investering per anstélld. Av tabel-
len framgir att nagot positivt samband
mellan sparandefinansiering och investerings-
benidgenhet inte kan konstateras, mojligen
med undantag for spik-, skruv- och bultin-
dustrin.

Ett positivt samband mellan soliditet och
investeringsbenidgenhet tycks finnas inom
verktygsindustri, metalltradsindustri m. m.,
byggnadsmetallvaruindustri och i viss man
annan metallvaruindustri. Daremot forefaller
sambandet vara av motsatt art inom metall-
konstruktionsindustri och spik-, skruv- och
bultindustri.

Sammanfattningsvis blir slutsatsen den att
nagra tydliga samband mellan tillvixt, inves-
teringsbendgenhet och finansiella forhallan-
den inte kunnat utldsas. Sjdlvfallet ar dock
finansieringsforhéllandena viktiga for tillvax-
ten. Var tolkning 4r att for delbranscherna
speciella faktorer spelar en sddan roll att
detta skymmer sambanden. Vi kan dock inte
pa basis av detta material ange vilka finan-
sieringsférhallanden som &ar nédvédndiga for
att uppna en viss expansion.

9.5 Sammanfattning

Var specialanalys av manufakturindustrins
16nsamhets- och finansieringsforhallanden vi-
sar en genomsnittligt 1ag 16nsamhet. Avkast-
ningen pa totalt kapital var under perioden
1965—70 i medeltal 2 1/2 % per ér, pa eget
kapital 3—3 1/2 %. Foretag i storleksgruppen
200—1 000 anstillda har haft en sirskilt lag
l6nsamhet vilket kan sammanhinga med
speciella tillvixtproblem. Den hogsta 16n-
samheten aterfinns i metalltradsindustri
m. m. samt i annan metallvaruindustri. De
simsta resultaten svarar verktygs- och hus-
hallsmetallvaruforetagen f6r. Vidare kan
konstateras att vinstnivan i storstdderna, i
forsta hand Stockholm, och Eskilstuna varit
ldg medan nivan i Anderstorp varit avsevart
hogre.
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Sambanden mellan soliditet, likviditet och
I6nsamhet 4r ej entydiga. Ett visst positivt
samband dem emellan kunde konstateras,
men samtidigt fann vi att kapitalintensiteten
ocksda spelade en viss roll i sammanhanget.
Foretagen i gruppen 200—1 000 anstillda
hade dven en ldgre soliditet och likviditet an
Ovriga. Storstadsforetagen visar siarskilt laga
siffror beroende pa inslaget av metall-
konstruktionsforetag. Eskilstunaféretagens
relativt hoga soliditets- och likviditetstal
torde forklaras av deras langsamma expan-
sion.

Vi har pa olika sitt forsokt utréna
eventuella samband mellan finansieringsfor-
hallanden och tillvdxt, respektive finansie-
ringsforhédllanden och investeringsbenigen-
het. Vart material ger dock ej ndgon entydig
bild; vi kan inte dra nagra sdkra slutsatser om
dessa samband.
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10 Arbetskraften

10.1 Omfattning och utveckling

Den svenska manufakturindustrin sysselsatte
ar 1970 ca 78 000 personer.' Detta utgjorde
21 % av verkstadsindustrins (exkl. varv)
totalt 365 000 sysselsatta. De skillnader i
arbetskraftshinseende gentemot Ovrig verk-
stadsindustri som 4dr mest mirkbara ir en
ligre andel tjdnstemin, en annorlunda regio-
nal férdelning samt en stdrre koncentration
till mindre och medelstora foretag.

Branschen ir i sin helhet ej mera arbets-
kraftsintensiv 4n andra verkstadsbranscher.
Kontantlénesummans andel av forddlingsvir-
det utgjorde iren 1967-70 i genomsnitt
57 % mot 59 % i &vrig verkstadsindustri.
Vissa delar av manufakturindustrin ir dock
klart arbetsintensiva.

Antalet sysselsatta i branschen har under
60-talets lopp 6kat med drygt 9 000 perso-
ner. Sysselsdttningen dkade fram till mitten
av 60-talet men minskade iter under lagkon-
junkturdren 1967 och 1968. Under den
féljande konjunkturuppgingen 6kade syssel-
sittningen avsevirt frdn en ligsta niva pa
drygt 72 000 &r 1968 till 78 400 ar 1970.2

Antalet anstdllda 6kade mellan aren 1960
och 1970 inom samtliga delbranscher utom
hushéllsmetallvaruindustrin, vars sysselsitt-
ning sjénk 4—5 %. En 8kning Gver genom-
snittet d4gde rum inom metallkonstruktions-
industri och industri fér metalltrdd m. m.

Under senare delen av 60-talet var bade
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produktions- och sysselsittningstillvixten
lingsammare. En tillvixt 6ver genomsnittet
under denna femarsperiod aterfinns, for-
utom i de bada tidigare nimnda delbran-
scherna, dven inom verktygsindustri och
metallférpackningsindustri. For verktygsin-
dustrin torde detta framforallt vara att
hanfdra till expansionen pa maskinverktygs-
sidan, speciellt under 1969 och 1970. Vad
giller metallférpackningsindustrin  4r det
rimligt anta att utvecklingen pa dryckesfor-
packningsomradet spelat en viktig roll. Ned-
géngen inom hushallsmetallvaruindustrin fal-
ler pd 60-talets senare del. Under perioden
1960—65 6kade sysselsittningen nagot.

60-talets utveckling har inneburit att
manufakturindustrin svarat fér en sjunkande
del av verkstadsindustrins sysselsittning. Ar
1960 utgjorde branschen 22 1/2 % av verk-
stadsindustrin mot 21 % 1970. Sysselsitt-
ningen Okade avsevirt snabbare under 50-ta-
let dn under 60-talet. En speciellt kraftig
uppging noterades hégkonjunkturiren 1959
och 1960. Nagon fullstindig jaimférbarhet
kan ej uppnas av statistiska skil, men antalet
sysselsatta vid 50-talets bérjan kan uppskat-
tas till 55 000—60 000.

Internationellt sett har manufakturin-

! Dirutsver sysselsattes 3 000—4 000 personer i
anliggningar med firre in 5 anstillda.

Aren 1970-72 synes antalet anstillda ha
minskat med 1/2—1 %.
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Tabell 10.1 Antalet anstillda inom manufakturindustri och 6vrig verkstadsindustri ar 1970,

fordelat pa arbetare och tjanstemén

Forvaltnings-  Arbetar- Summa Tjanste-
personal personal manna-
andel, %
Verktygsind. 1621 6111 7 732 21
Ind. for metallkonstr. 4515 17 307 21 822 21
Metallforpackningsind. 495 20195 2690 18
Ind. for metalltrdd, -nit, -linor,

-kablar 11222 31372 4594 27
Spik-, skruv- o. bultind. 1090 3 825 4915 22
Annan byggnadsmetallvaruind. 2434 9242 11676 21
Hushallsmetallvaruind. 889 2 895 3784 23
Annan metallvaruind. 4674 16 544 21218 22
Manufakturind. totalt 16 940 61491 78 431 22
Maskinind. 40991 87415 128 406 32
Elektroind. 25909 45498 71 407 36
Transportmedelsind. (exkl. varv) 22 889 50 848 73 737 31
Instrumentind. 3128 5276 8 404 81
Hela verkstadsind. (exkl. varv) 110934 254 117 365 051 30

Kalla: SOS, Industri 1970
dustrin inom OECD-omradet! expanderat dustrins del. Diremot ar manufakturin-

sysselsdttningsmassigt under 60-talet
(1963—69), fran 3,9 till 4,4 miljoner syssel-
satta. Japan, USA och Irland 4r de lidnder
som haft den kraftigaste Okningen, Over
20 %. Totalt for EEC har sysselsdttningen
minskat, beroende pé en nedgang inom den
tyska manufakturindustrin, medan EFTA
visar en viss Okning. For praktiskt taget
samtliga OECD-ldnder giller dock att syssel-
sittningstillvixten varit snabbare inom den
Ovriga verkstadsindustrin. Lander med for-
hallandevis hog andel manufakturindustri ar
Nederlinderna, Belgien, Norge och Kanada.

10.2 Den regionala fordelningen

Branschens regionala fordelning av sysselsdtt-
ningen avviker fran den Ovriga verkstads-
industrins. I féljande tabla visas den procen-
tuella sysselsittningsférdelningen 1970 pa
vissa lin for hela verkstadsindustrin (inkl.
varv) respektive manufakturindustrin.

Trots att manufakturindustrin, som fram-
gatt av kapitel 5, i betydande grad dr en
storstadsindustri dr detta dock ej fallet i
samma utstrickning som for den Ovriga
verkstadsindustrin, 37 % av den totala verk-
stadsindustrins sysselsittning faller pa stor-
stadslinen mot 27 % for manufakturin-
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dustrin i hogre grad koncentrerad till S6der-
manlands, Jonkdpings och Vistmanlands
lin. I Sodermanland &r det Eskilstunaregio-
nen, i Jonkodpings ldn Virnamoregionen och
i Vistmanland Hallstahammar m. fl. orter
som ar manufakturbygder.

10.3 Tjinstemdn

Som tidigare konstaterats dr andelen tjdnste-
min ligre inom branschen @n inom den
dvriga verkstadsindustrin. Av tabell 10.1
framgar ocksa klart att detta dven giller for
samtliga delbranscher inom manufakturin-

Hela verk- Manu-
stadsind. fakturind.
Antal % Antal %
Stockholms
lan 66 400 16,9 10000 13,0
Goteborgs 0.
Bohuslin 49 000 12,4 5100 6,6
Malmohus
ldn 29 200 7,4 5700 7,4
Séderman-
lands lin 19 200 4,9 6 400 8,2
Jonkopings
lin 18 100 4,6 4 900 7,0
Vistman-
lands lin 25 900 6,6 7 000 9,0

! Exklusive Italien, Belgien, Osterrike, Schweiz,
Danmark, Portugal och Spanien.
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dustrin. En férklaring kan vara att foretags-
bilden storleksmissigt skiljer sig pd ett
avgdrande sitt ifran verkstadsindustrins. En
annan fOrklaring kan vara att skillnaderna i
produktionsteknik, och dirmed kraven pa
speciell arbetskraft, dr stora.

Materialet medger inte ett studium av
huruvida den ligre andelen tjinstemidn kan
férklaras av den hogre andelen sméféretag i
branschen. Vissa kalkyler tyder dock pa att
sa inte skulle vara fallet, utan att manufak-
turindustrin har en genomgaende lag tjinste-
mannaandel.

Tabell 10.2 visar att manufakturindustrin
har en gentemot andra delar av verkstadsin-
dustrin avvikande sammansittning av tjinste-
mannakaren. Den hdégre andelen anstillda
foretagsledare dr betingad av den stdrre
andelen mindre och medelstora féretag.
Andra utmirkande drag ar att manufakturin-
dustrin har en relativt 1ag andel tekniker!.

Foér att kunna bedoma pa vad sitt
manufakturindustrin 4r speciell ifriga om
tjinstemannakarens sammansittning har vi
standardiserat med avseende péa arbetarstyr-
kans storlek, dvs. vi har ridknat ut antalet
tjdnstemidn av olika kategorier per 100
arbetare, se tabell 10.3.

Det hoéga antalet anstéllda foretagsledare
per 100 arbetare bor, som tidigare sagts,

Tabell 10.3 Olika tjinstemannakategorier per

Ovrig verkstadsindustri &r 1970

Tabell 10.2 Tjanstemidn inom manufaktur-
industri och Ovrig verkstadsindustri ar 1970,
férdelade pa olika kategorier. Proc. fordel-
ning

Fore- Tekn. Ar- Kon- Sum-

tags- pers. bets- tors- ma

le- le- pers.

dare dare
Manufakturind. 11 22 20 47 100
Maskinind. 3 36 12 48 100
Elektroind. 2 46 9 43 100
Transportme-

delsind.

(exkl. varv) 2 45 14 40 100
Instrumentind. 5 41 12 43 100
Hela verk-

stadsind.

(exkl. varv) 4 38 13 45 100

Kalla: Se tab. 10.1.

bero pd branschens hdga smafdretagsandel.
Detta antagande stéds av att instrument-
industrin med en liknande storleksstruktur
har ungefir samma frekvens foretagsledare.
Vidare har de utpridglade sméforetagsbran-
scherna inom manufakturindustrin, metall-
konstruktionsindustri och annan metallvaru-
industri, ett stort relativt antal féretagsleda-
re. Avvikelserna i friga om frekvensen

! En uppriakning av vilket slag av personal som
riknas till respektive kategori finns i SOS: Industri
1962, sid. 58—59.

100 arbetare inom manufakturindustri och

Foretags- Tekn. Arbets- Kontors- Summa

ledare pers. ledare personal
Verktygsind. 215 6,4 54 12,2 26,5
Ind. for metallkonstr. 315 6,5 5,4 10,7 26,1
Metallférpackn.ind. 1,3 7)) 4.8 9,0 22,6
Ind. for metalltrad, -nit, -linor,

-kablar 1,4 8,8 54 20,5 36,2
Spik-, skruv- o. bultind. 1,9 5,6 53 157 28,5
Annan byggnadsmetallvaruind. 1,6 633 Si 12,8 26,3
Hushéllsmetallvaruind. 2,9 5,6 6,3 15,9 30,7
Annan metallvaruind. 4,0 5,1 559 13,6 28,3
Manufakturind. totalt 2,9 6,2 555 13,0 27,6
Maskinind. 155 17,0 Sy 227 46,9
Elektroind. 1,0 26,0 S5l 24,8 56,9
Transportmedelsind. (exkl. varv) 0,9 20,3 6,1 17,8 45,1
Instrumentind. 2,7 24,1 6,9 25,6 59,3
Hela verkstadsind. (exkl. varv) 157 16,6 5,6 19,7 43,7

Kalla: Se tab. 10.1.
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foretagsledare forklaras saledes av storleks-
sammansdttningen.

Frekvensen tekniker ar av intresse efter-
som svensk industris allmdnna komparativa
férdelar i internationell konkurrens anses
ligga bl. a. i teknikerintensiv produktion, se
bilaga 1. (Resultaten i bilaga 1 visar dock att
sambandet mellan manufakturindustrins
stdllning pa varldsmarknaden och utnyttjan-
det av tekniker dar svagt. FOr en nédrmare
redogorelse for resultaten samt tolkningen,
se bilaga 1, sid. 32 ff.)

Vi kan konstatera att elektroindustrin och
instrumentindustrin uppvisar de hogsta tek-
nikerintensiteterna inom verkstadsindustrin.
Manufakturindustrin ligger klart under verk-
stadsindustrins genomsnitt. Detta giller
samtliga delbranscher. Det finns en viss
tendens till en nagot hogre andel i delbran-
scherna med den mest processbetonade
tillverkningen,  metallférpackningsindustri
och tradindustri, dock ej spik-, skruv- och
bultindustri. Den kraftiga skillnaden mellan
manufakturindustri och &vrig verkstadsin-
dustri har snarast forstdrkts under 60-talet.

Ett for manufakturindustrin utmarkande
drag 4r siledes en inriktning pa tillverkning
som ej kriver en hog andel teknisk personal.
Med hinsyn till vad som tidigare sagts om
den allminna inriktning av den svenska
industrin som férefaller ldmplig 4r den laga
teknikerintensiteten en faktor som pa sikt
kan komma att forsvaga manufaktur-
industrins konkurrenskraft. (Se avsnitt 2.1
eller bilaga 1.)

Det relativa antalet arbetsledare ir av
ungefir samma storlek inom hela verkstads-
industrin. Antalet bestims sannolikt av prak-
tiska hdnsyn och torde inte vara nagon
faktor som Kkonstituerar skillnader
verkstadsindustrin.

Kontorspersonal omfattar personal med
kameralt och kommersiellt arbete. Har ingar
t. ex. ekonomi-, rationaliseringspersonal, f61-
siljningschefer m. fl., kontorister, maskin-
skrivare, stansoperatdrer, telefonister etc.
Hit fors dven forsdljningspersonal sysselsatt
med forsiljning genom kundbesok. Eftersom
vi inte kan goéra nagon uppdelning av

inom
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kontorspersonalen efter kvalifikationsgrad ar
det laga relativa antalet inom manufaktur-
industrin svartolkat. Bestar gruppen av kvali-
ficerad personal dr den laga andelen oro-
vickande och kan da tyda pa att branschen
inte har en personalstruktur anpassad till
konkurrensens krav.

En internationell jimforelse visar dels att
Okningen av tjanstemdnnens andel av arbets-
styrkan dr en for de flesta linder gemensam
foreteelse, dels att svensk manufaktur-
industri uppvisar varken en sdrskilt hog eller
lag tjanstemannaandel.

Den genomsnittliga drslonen fér vuxna
manliga tjanstemdn inom verkstadsindustrin
var ar 1970 40 000 kr. Négra storre skillna-
der mellan genomsnittslonerna for tjdnste-
méin inom manufakturindustri och &vrig
verkstadsindustri tycks inte foreligga. Ut-
vecklingen under 60-talet tyder ocksa péd en
stor parallellitet.

I foljande tabld redovisas index for ge-
nomsnittsléner ir 1960 respektive 1970."

1960 1970
Manufakturindustri 52 100
Hela verkstadsind. (exkl.
varv) 52 100

Omliggningen av statistiken gor jamforel-
ser 6ver tiden osikra men det finns knappast
anledning anta att 16neutvecklingen skulle ha
varit speciell inom manufakturindusstrin.
Det kan nidmnas att tjanstemédnnens kontant-
l6nesumma utgjorde 16—17 % av branschens
foradlingsvarde ar 1970.

10.4 Arbetare

Arbetarpersonalen utgor en storre andel av
de anstillda i denna bransch dn i &vrig
verkstadsindustri. Mot denna bakgrund, och
med hinsyn till att tillverkning som kréver
en hog andel yrkesutbildad arbetskraft anses
ha komparativa fordelar for svenskt vidkom-

L Uppgifterna avser arsgenomsnitt for samtliga
tjainstemannakategorier. 1 16nen inkluderas bl. a.
semesterersittning men ej ATP- eller sjuk- och
yrkesskadeforsikringsavgifter. Se SOS: Industri.
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Tabell 10.4 Sysselsittningsgrupper inom manufakturindustrin jamfért med hela verkstads-

ind. 2: a kv. 1971. Proc. férdelning

Sysselsdttnings- Hela Manufak- Manufakturind. Hela verk-

grupp verkstads- turind. (exkl. metall-  stadsin-

industrin konstruktions- dustrin

ind. 3813) 2:akv.
1967
Gjuteriarb. 2,9 2,1 2,8 34
Verktygsarb. 3,8 4,5 5,8 3,9
Maskinreparatorer 1,8 1,8 2,1 1,8
Instruktorer. stéllare 2,9 2,4 3 24
Avsynare, provare, exp.arb. 7,6 3,5 4,5 155
Grovplatslag. 3,3 3.9 1,3 3.7
Tunnplatslag. 13 2.2 1,4 1,4
Svetsare 7.3 11,6 6,5 sl
Smidesarb. 0,5 1,8 12 0,5
Svarvare 5,0 55) 6,2 3,2
Frisare, hyvlare 2,7 1,9 2,0 2,6
Borrare 2,5 2.2 2,5 2,6
Maskinslipare il.7f 15S 2,0 1,6
Pressare, klippare 3.7 a0 8,3 347
Smirglare, polerare 153 3,0 3,9 1,6
Andra ytbeh. 1,4 375 4.2 1,6
Virmebeh. 0,5 i1 1,4 0,5
Hopsittare, tyngre 2,8 0,9 0,4 2,4
Hopsittare, littare 4.5 3.7 4.4 4.6
Hopsittare, serie, band 10,5 357 4.6 8,9
Resemontorer 2.1 3,6 0,9 2.3
Ovriga 29,5 271 30,4 30,8

100 100 100 100

Kalla: Verkstadsfreningens och Metallindustriarbetarforbundets 1one- och sysselsittningsstatistik.

mande (se bilaga 1), 4r det motiverat att
speciellt studera denna del av arbetskraften.

Foljande redogdrelse bygger pa en special-
bearbetning av uppgifter om arbetare inom
foretag som omfattas av Verkstadsforening-
ens och Metallindustriarbetareférbundets ge-
mensamma l6ne- och sysselsdttningsstatistik.
Bearbetningen omfattar ungefir hilften av
manufakturindustrins arbetare. Statistiken
avser 2: a kvartalet 1971.

10.4.1 Arbetskraftens foérdelning pa syssel-
sdttningsgrupper

Den forsta fragan giller arbetskraftens sam-
manséttning och eventuella skillnader gent-
emot Ovrig verkstadsindustri. Fordelningen
pa sysselsdttningskategorier framgar av tabell
10.4'.

Ett for manufakturindustrin utmirkande
drag 4ar inriktningen pa plitbearbetande
sysselsdttningar. Platslagare, svetsare, smides-
arbetare, pressare och klippare upptar stérre
andelar 4n inom Ovrig verkstadsindustri (jfr

SOU 1973:29

kolumn 1 och 2). Speciell f6r manufaktur-
tillverkningen 4r ocksd den hdga andelen
verktygsarbetare. Ytbehandlingens betydelse
avspeglar sig i andelarna smarglare, polerare
och andra ytbehandlare. Branschens relativt
svaga inriktning pa l6pandebandproduktion
framgar ocksa.

Vi vet emellertid att metallkonstruktions-
industrin har en speciell sammansittning av
arbetskraften. Delbranschens hdéga andel
svetsnings- och platslageriarbete, likheterna
med varvsindustrin ar pafallande, har motive-
rat en redovisning av manufakturindustrin
exklusive metallkonstruktionsindustrin, se
kolumn 3. Skillnaderna mellan manufaktur-
industri och Ovrig verkstadsindustri blir d4 ej
sa mirkbara. Branschen tycks ha ett storre
behov av verktygsarbetare, svarvare, pressare,
klippare och ytbehandlare.

Vi har ej haft mojlighet att folja férind-

! Betriffande definition av sysselsittningsgrup-
perna se Verkstadsforeningens och Metallindustri-
arbetarefdrbundets gemensamma broschyr: Syssel-
sdttningsgruppering.

165



Tabell 10.5 Fordelning pa sysselsittningsgrupper inom manufakturindustrins delbranscher,

2:akv. 1971. Proc. férdelning.

Sysselsdtt- Verk- Metall- Metall- Spik-, Annan  Hus- Annan  Hela
ningsgrupp tygs- konst. trads- skruv- byggn.  halls- metall- manu-
ind. ind. ind. 0. bult- met.v. metall- varuind. faktur-
3811 3813 38192  ind. ind. varuind. 38199  ind.
38193 38194 38195
Gjuteriarb. 0,7 0,1 - - 5,6 0,1 3.3 2,8
Verktygsarb. 8,7 1,0 1,1 8,6 5.1 53 5,0 4,5
Maskinreparatorer 253 1,0 5,7 357 23 152 153 1,8
Instruktorer,
stillare 247, 0,5 1,1 6,5 2,5 2.7 3,0 2,4
Avsynare, provare,
expr.arb. 5,0 1,0 8,5 7,3 34 5,8 3,6 3.5
Grovplatslag. 0,2 11,0 0,6 - 3.2 0,3 0,8 3,9
Tunnplatslag. 0,0 4,6 0,1 - 34 1,7 0,8 2.2
Svetsare 161 255 4,7 0,7 12,9 4,6 5,8 11,6
Smidesarb. 4,2 351 0,6 3,0 0,1 0,3 0,7 1,8
Svarvare 4,7 3,6 2.3 8,6 6,2 2,8 730 5.5
Frisare, hyvlare 6,1 i Ly 0,7 1,6 0,9 0,2 2,0 1,9
Borrare 351 1,3 0,3 2,6 2e1 1.5 3,0 2,2
Maskinslipare 8,0 0,4 0,4 1.5 0,6 0,6 14 155
Pressare, klippare 4.4 4,0 0,9 19:6 6,7 13,3 94 7.1
Smirglare, polerare 6,0 0,6 — 0,9 4,7 12,4 1,8 3,0
Andra ytbeh. 1,0 1,6 0,6 43 313 6,2 59 3.5
Virmebeh. 34 0,1 0,2 3,0 0,0 0,7 155 151
Hopsittare, tyngre 01 2,3 0,8 - 0,4 - 0,7 0,9
Hopsittare, lattare 4,1 2,2 0,8 0,2 44 5,0 5,8 37
Hopsittare, serie,
band 0,9 1,3 0,9 1,4 5.9 552 6,7 34
Resemontorer 0,0 10,8 0,2 - 1,3 0,4 133 3,6
Ovriga 389 202 69,3 33,3 255 294 32,8 28,1
100 100 100 100 100 100 100 100
Kalla: Se tab. 10.4.
ringarna i branschens arbetskraftssam- tillverkningen sker i relativt korta serier med

mansittning over tiden. Daremot kan vi gbra
sddana jamforelser for Verkstadsforeningens
hela medlemsstock. 1967 har valts for att fa
ett ar i ungefir samma konjunkturfas som
197412

Det dr mycket sma fordndringar som édger
rum Over en tidsperiod pa 4—5 ar. Fordnd-
ringarna uppgar oftast till nagra fa tiondels
procentenheter. Med en viss reservation kan
vi dra slutsatsen att de for manufaktur-
industrin mest utmirkande sysselsittnings-
grupperna har undergitt en viss relativ
tillbakagang.

Manufakturindustrins delbranscher dr i
betydande grad olika nidr det giller arbets-
kraftens sammansdttning, se tabell 10.5.
Verktygsindustrin har, jaimte samtliga 6vriga
delbranscher utom metallkonstruktionsin-
dustri och metalltradsindustri, héga andelar
verktygsarbetare. En forklaring kan vara att
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ofta aterkommande verktygsbyten. Bran-
schen har vidare relativt stora inslag av
avsynare, provare, smidesarbetare samt me-
tallbearbetande kategorier som frédsare, bor-
rare och maskinslipare. Det bor observeras
att i kapitlet om den tekniska utvecklingen
bedémdes slipningen vara en process som
skulle komma att vinna mark pa den
skdrande bearbetningens bekostnad. Det dr
darfor av intresse att notera att verktygsin-
dustrin tycks ha en relativt omfattande
maskinslipning. Vidare dr andelen smirglare
relativt hég medan avsaknaden av platbear-
betare dr méarkbar.
Metallkonstruktionsindustrin ar inriktad
pa platarbeten. Detta ger hoga andelar
platslagare och svetsare. Produktionen &r
dven i betydande grad ’skriaddarsydd” och
levereras och monteras hos koparen, vilket
aterspeglas i andelen resemontdrer. Bran-
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schen &r sédledes beroende av ett fatal
kategorier arbetskraft.

Metalltradsindustrin har en relativt hog
andel maskinreparatdrer och avsynare vilket
kan vara naturligt med hédnsyn till att
tillverkningen dr kapitalintensiv och automa-
tiserad. Den hoga andelen Ovriga arbetare ger
anledning misstdnka, antingen att de medtag-
na fOretagen ar speciella eller att statistikin-
delningen inte dr limplig f6r delbranschen.

Spik-, skruv- och bultindustrin ir liksom
metalltradsindustrin en processindustri men
med betydande skillnader. Spikindustrin etc.
har hogre andelar dn genomsnittligt av
kategorier inriktade pa kontrollarbete. Detta
stimmer vdl med bilden av en bransch
inriktad pé automatiserad produktion i langa
serier. Vissa slag av skdrande bearbetning,
sdsom svarvning, pressning och klippning, 4r
viktiga inslag i verksamheten.

Arbetskraftssammansittningen inom an-
nan byggnadsmetallvaruindustri avviker ej
starkt fran manufakturindustrins genom-
snitt. De i branschen verkande sanitetsgods-
tillverkarna har dven gjuteri i vissa fall, ddrav
andelen gjuteriarbetare. Tillverkningen av
svetsade ror torde forklara andelen svetsare,
medan bl. a. lastillverkningen kan antas ligga
bakom andelen svarvare och smarglare.

Hushdllsmetallvaruindustrins mest fram-
tridande drag ir inriktningen pa tillverkning
som kriver personal for pressning, ytbehand-
ling och kontroll. Harav foljer att det legat
nira till hands for dessa fOretag att bli
underleverantdrer till bilindustrin av t. ex.
navkapslar och stotfangare. Tekniken och
arbetskraftsbehovet dr av samma slag.

Annan metallvaruindustri har en personal-
sammansittning som ndra Overensstimmer
med genomsnittet. Man kan iaktta en viss
inriktning mot metallbearbetning: svarvning,
borming och pressning samt ytbehandling
och montering.

10.4.2 Yrkesarbetare

Som férut ndmnts dr den yrkesutbildade
arbetskraften betydelsefull f6r industrins
konkurrenskraft. Manufakturindustrins stall-
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Tabell 10.6 Fordelning pa kategorierna A,
B och C inom manufakturindustrins del-
branscher, 2: a kv. 1971

Delbranscher A B @ Sum-
ma

Verktygsind. 30,3 42,1 27,6 100
Ind. f6r metallkon-

struktioner 59,1 330 7,9 100
Ind. for metall-

trdd m. m. 20,0 56,5 23,5 100
Spik-, skruv- och

bultind. 19;3'% 59.6 321105100
Annan byggnadsme-

tallvaruind. 23,6 54,2 22,2 100
Hushallsmetall-

varuind. 12,8 47,6 39,6 100
Annan metallvaruind. 29,4 45,4 25,2 100
Manufakturind. totalt 34,4 45,1 20,6 100
Hela verkstadsind. 33.7 . 49,2 17,1 100

Kalla: Se tabell 10.4.

ning i detta avseende framgar av tabell
10.6!. Branschens hoga yrkesarbetarandel
(kategori A) beror huvudsakligen pa metall-
konstruktionsindustrin och dess viktigaste
sysselsdttningsgrupper, platslagare och svet-
sare. De hoga andelarna av kategori A ir
dock sannolikt inte enbart beroende av
utbildningsgraden utan dven av arbetsmark-
nadsskil. Branschen konkurrerar med bygg-
nadsindustrin om tunnplatslagare och svetsa-
re och med varvsindustrin om grovplatslagare
och svetsare. Konkurrensen om dessa katego-
rier kan ha 6kat bendgenheten att klassifice-
ra arbetarna som tillhérande kategori A.

Forutom metallkonstruktionsindustrin
har verktygsindustrin och annan metallvaru-
industri de hogsta yrkesarbetarandelarna.
Ovriga delbranscher kan knappast sigas ha
en hog andel yrkesarbetare.

Huruvida de fo6r branschen viktigaste
sysselsdttningsgrupperna dr yrkesarbetarin-
tensiva framgar av tabell 10.7. Platslagare
och svetsare har som tidigare framgatt hoga

L Tin grupp A hinfors yrkesarbetare.

Till grupp B hinfors arbetare, som huvudsakligen
utfér arbeten, vilka antingen i avsevird grad stiller
krav pa nagon av faktorerna skicklighet, ansvar,
anstringning eller arbetsplatsforhillanden eller i
viss grad stiller krav pa flera av faktorerna.

Till grupp C hinférs arbetare som huvudsakligen
utfor arbeten, vilka i ringa grad stiller krav pa
faktorerna skicklighet, ansvar, anstringning och
arbetsplatsforhéllanden.
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Tabell 10.7 Andelen yrkesarbetare (katego-
ri A) inom manufakturindustrin och hela
verkstadsindustrin. 2:a kv. 1971. Proc. f6r-
delning

Sysselsitt- Manu- Hela
ningsgrupp fakturind. verk-
stadsind.

Gjutare 15,0 12,9
Verktygsarb. 72,6 78,0
Maskinrep. 74,2 77,0
Instruk., stillare 46,2 49,3
Avsynare, provare,

expr.arb. 15,5 31,8
Grovplatslag. 83,7 75,6
Tunnplatslag. 54,9 59,0
Svetsare St 50,4
Smidesarb. 53,0 52,3
Svarvare 44,5 50,8
Frisare, hyvlare 58,4 5.2
Borrare 20,8 27
Maskinslipare 32,8 3347
Pressare, klippare 8,7 8,5
Smiirglare, polerare 9,6 11,2
Andra ytbeh. 750 753
Virmebeh. 18,6 19,8
Hopsittare, tyngre 737 81,8
Hopsittare, littare 25,6 439
Hopsittare, serie,

band 4,8 6,5
Resemontdrer 83,0 71,9
Ovriga 15,9 16,1
Totalt 344 387

Killa: Se tab. 10.4.

andelar av kategori A. Detta giller Zven
verktygsarbetare samt i nigon man dven
svarvare. Diremot giller det inte pressare,
klippare och ytbehandlare. Bilden ir saledes
splittrad for manufakturindustrins del; vissa
kategorier dr yrkesarbetarintensiva, men det-
ta dr ej ndgot genomgéende drag.

10.4.3 Regionala skillnader

De regionala skillnaderna i sysselsittningens
sammansidttning &r sjdlvfallet beroende av
branschfordelningen. Av tabell 10.8 kan vi
utldsa att metallkonstruktionsindustrins sys-
selsdttning sdtter sin prigel pd sysselsitt-
ningen i storstdderna. En skillnad mellan de
tre storstiderna dr att Goteborg, med ge-
nomsnittligt mindre féretag, i ligre grad ir
inriktad pa produktion som kriver grovplat-
slagare.

Eskilstuna har en relativt jamn férdelning
Over olika kategorier sysselsatta. En viss
Overvikt finns fOr arbetare sysselsatta med
verktygstillverkning, kontroll, smirgling och
ytbehandling. Anderstorpsindustrin har en

Tabell 10.8 Fordelning pa sysselsittningsgrupper inom manufakturindustrin i olika regioner

2:akv. 1971. Proc, fordelning

Sysselsitt- Stock-  Gote- Malmo6  Eskils-  Anders- Ovr. Totalt
ningsgrupper holm borg tuna torp riket

Gjutare 0,1 1,0 - 0,3 0,2 255 21
Verktygsarb. 1,0 3.2 0,3 735 13,1 4.4 4,5
Maskinreparatorer 1,2 1,5 0,7 232 133 1,8 1,8
Instruktorer, stillare 0,5 0,8 - Byl 0,6 28 24
Avsynare, provare, exp.arb. 32 153 - Sl 1,4 3,6 35
Grovplatslag. 15,9 6,6 135 0,6 - 3.5 39
Tunnplatslag. 0,9 352 5,6 0,7 - 23 L)
Svetsare 17,6 1577 1257 5,1 8,8 11,9 11,6
Smidesarb. 5,6 2,5 0,2 2,0 - 1,6 1,8
Svarvare 6,1 3,6 2,6 3,6 157 5,9 558
Frisare, hyvlare 0,6 2.3 1,8 1,9 0,3 2,0 1,9
Borrare 0,7 1123 0,7 2,0 0,5 2,4 22
Maskinslipare 0,6 1,1 0,4 2,0 0,2 1,6 1,5
Pressare, klippare 2,4 2,0 1,4 8,4 25,8 7,3 71
Smirglare, polerare 153 1,4 155 7,9 1155) 2,6 3,0
Andra ytbeh. 3,5 5,0 24 4,9 8,1 31 345
Virmebeh. 209 i3 1,8 1,4 34 0,9 151
Hopsittare, tyngre 1,6 14 — 0,5 - 1,0 0,9
Hopsittare, lattare 552 2,8 2,6 3,6 1,4 3.8 357
Hopsittare, serie, band 0,2 1,0 0,6 6,1 39 3,8 37
Resemontdrer 7.3 8,2 25,8 0,3 — 3,0 3,6
Ovriga 22,1 30,6 22-2 29,1 2757 30,4 28,1

100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Se tab. 10.4.
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Tabell 10.9 Andelen A-, B- och C-kategori-
er inom manufakturindustrin i olika regioner
(exkl. metallkonstr.ind.) 2:a kv. 1971. Proc.
férdelning

Regioner A B (@ Sum-
ma
Stockholm 50;8 33,5 15,7 100
Goteborg 31,3 45,6 23,1 100
Malmo 59,8836 & 800
Eskilstuna 15,4 55,9 28,7 100
Anderstorp 13,5 76,1 10,4 100
Ovriga riket 25,4 48,8 25,8 100
Hela landet 25,2 49,5 25,3 100

Kalla: Se tabell 10.4.

produktion som framfor allt krdver verktygs-
arbetare, pressare och ytbehandlare.

En ytterligare belysning av regionernas
arbetskraftssammansidttning ger fordelningen
pa A-, B- och C-kategorier, se tabell 10.9.
(Metallkonstruktionsindustrin  har uteslu-
tits.)

Storstdderna, i detta fall Stockholm och
Malmd, har en klart avvikande sammansitt-
ning, medan Go6teborg dr mera likt landet i
Ovrigt. Vi kan notera att yrkesarbetarandelen
ir lag i bade Eskilstuna och Anderstorp,
medan andelen C-arbetare dr speciellt hog i
Eskilstuna. Under forutsittning att konkur-
rensen om arbetskraften ej alltfor starkt
paverkat registreringen som A-, B- och

C-kategori
konstateras.

kan klara regionala skillnader

10.4.4 Alders- och kénsférdelning

Aldersfordelningen i branschen ir av intresse
med hédnsyn dels till det framtida rekryte-
ringsbehovet, dels till de omstéllningssvarig-
heter som sirskilt dldre arbetskraft drabbas
av, frimst vid foretagsnedliggelser.

I tabell 10.10 har uppgifter om aldersfor-
delningen sammanstéllts. Skillnaderna mel-
lan manufakturindustri och &vrig verkstads-
industri dr ej sarskilt framtridande. Mdjligen
kan manufakturindustrin sidgas ha en nagot
mera markerad tyngdpunkt i dldre alders-
grupper.

De manufakturanstillda i Eskilstuna och
Stockholm har den klart hégsta genomsnitts-
dldern. Detta férhallande bdr ses mot bak-
grund av att manufakturindustrin i dessa
bada orter, framfor allt i Eskilstuna, inte
tillhér branschens mest expansiva delar.
Detta kan jimféras med situationen i An-
derstorp med en mera expansiv industri och
en betydligt ligre genomsnittsilder pa ar-
betskraften.

Manufakturindustrin har genomsnittligt,
som framgar av tabell 10.11.a och 10.11.b,
ungefir samma andel kvinnor som &vrig

Tabell 10.10 Aldersférdelning for manufakturindustrin totalt och i olika regioner samt f&r
hela verkstadsind. 2:a kv. 1971. Proc. férdelning

Alders- Hela Manu- Stock- Gote- Malmo Eskils- Anders-
grupp verkstads-  faktur- holm borg tuna torp
industrin industrin
19 2,4 2.2 1.7 1,9 0,6 1,8 2,9
20-24 16,2 14,3 10,4 1317 10,8 13,6 16,8
25-29 144 14,5 14,5 15,8 15,3 10,9 14,1
30-34 10,7 10,9 1155 12,0 12,9 8,4 1052
35-39 8,9 9,2 8,1 9,8 11171 7,0 9,0
40-44 9,3 9,6 8,9 9,9 11219 9,3 11,6
45-49 10,9 Lt 12,0 12.3 9.9 12,6 10,6
50-54 10,0 10,4 11,0 8,8 10,3 11,5 10,7
55-59 9,0 9,3 10,4 9,1 95 12,4 8,5
60—64 6,6 6,8 7.3 S 6,2 10,3 5,0
65— 15 1,6 4,3 12 0,5 2,4 1.2
100 100 100 100 100 100 100
-29 33,0 31,0 26,5 31,4 26,7 26,3 33,0
3044 28,9 29,7 28,5 31,7 36,9 24,7 30,8
45— 38,0 39,2 45,0 37,1 36,4 49,2 36,0

Kalla: Se tab. 10.4.
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Tabell 10.11 Fordelning pa kén inom ma-
nufakturindustrins delbranscher och regioner
ijamforelse med hela verkstadsindustrin. 2: a
kv. 1971

Min Kvinnor
% %

A. Delbranscher
Verktygsind. 84,3 1547
Ind. f6r metallkonstruk-

tioner 98,3 17
Ind. f6r metalltrad m. m. 85,0 15,0
Spik-, skruv- och bultind. 7952 20,8
Annan byggnadsmetall-

varuind. 87,3 127
Hushallsmetallvaruind. 70,3 29,7
Annan metallvaruind. 79,6 20,4
Manufakturind. totalt 86,3 137,
B. Regioner
Stockholm 95,3 4,7
Goteborg 92,7 7,3
Malmé 97,9 2]
Eskilstuna 73,2 26,8
Anderstorp 77,6 22,4
Ovriga riket 87,0 13,0
Manufakturind. totalt 86,3 13,7
Hela verkstadsindustrin 86,0 14,0

Killa: Se tab. 10.4.

verkstadsindustri. Delbranscher med tyngre
produktion, som metallkonstruktionsin-
dustrin, har en lag andel kvinnor, medan
exempelvis hushallsmetallvaruindustrin sys-
selsitter kvinnor med pressning, sortering
m. m.

Den laga andelen kvinnor i storstddernas
manufakturindustri beror dels av att metall-
konstruktionsindustrin svarar for en stor del
av sysselsdttningen i storstiderna, dels av att
det finns alternativa sysselsdttningsmaojlighe-
ter. Manufakturorterna Eskilstuna och An-
derstorp sysselsitter kvinnor i storre ut-
strickning dn branschen i genomsnitt.

10.4.5 Loner

Specialbearbetningen medger ocksa vissa
jamforelser av utgdende timfortjanst. Den
genomsnittliga timfortjinsten f6r vuxna
mién, se tabell 10.12, ldg andra kvartalet
1971 pa 12:99 kr vilket var 17 6re lagre dn
for verkstadsindustrins genomsnitt. Metall-
konstruktionsindustrin har den hogsta 16ne-
nivdn. Det dr troligt att konkurrensen om
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arbetskraften med byggnadssektorn och
varvsindustrin bidragit till detta. Hushalls-
metallvaruindustrin har den ldgsta 16nenivan.
Detta har dtminstone delvis att géra med
tillverkningsinriktningen. Branschen har en
stor andel pressare med lag andel yrkesarbe-
tare och lag 16n. Dessutom kan branschens
regionala fordelning ha en viss betydelse.
Tabell 10.12.b visar att avsevdrda regionala
16neskillnader foreligger. Storstidernas, och
framfor allt Stockholms, hdgre 16neniva ar
sjdlvfallet beroende av metallkonstruktions-
industrins relativa storlek. Aven for andra
yrkesgrupper dn de som metallkonstruk-
tionsindustrin frimst rekryterar dr dock de
regionala lOneskillnaderna avsevdrda. For
verktygsarbetare  ldg  timfortjansten i
Stockholm pa 14:70 kr mot 12:49 kr i
Eskilstuna. Det forefaller troligt att endast
vissa delar av manufakturindustrin kan béara
de 16ne- och kapitalkostnader som en lokali-
sering till storstadsregionerna innebir. Detta
styrks ocksd av manufakturindustrins ut-
veckling i Stockholm.

I manufakturorterna Eskilstuna och An-
derstorp ligger timlonen ldgre dn genomsnit-
tet for riket. Siffror for Anderstorpsindu-
strin aterges ej eftersom dess 16neniva efter

Tabell 10.12 Timlon for vuxna mén inom
manufakturindustrins delbranscher och i oli-
ka regioner, 2:a kv. 1971. Kronor

Lon per

timme
A. Delbranscher
Verktygsind. 12,73
Ind. for metallkonstruktioner 13,79
Ind. for metalltrdad m. m. 12,45
Spik-, skruv- och bultind. 12,37
Annan byggnadsmetallvaruind. 12,84
Hushallsmetallvaruind. 12,36
Annan metallvaruind. 12,58
Manufakturind. totalt 12,99
B. Regioner
Stockholm 15,66
Goteborg 14,33
Malmo 14,38
Eskilstuna 12,32
Opvriga riket 12,55
Hela landet 12,99
Hela verkstadsind. 13,16

Kalla : Se tabell 10.4.
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Tabell 10.13 Timlén fér vuxna arbetare fordelade pd A-, B- och C-kategorier inom
manufakturindustrin och hela verkstadsindustrin i olika regioner. 2: a kv. 1971. Kronor

Manufakturindustrin Hela verkstadsind.

A B @ A B €
Stockholm 16,96 14,25 11533 15,19 13,40 12,06
Goteborg 15,34 134147 12,42 1535 1391 12,65
Malmo 14,83 11,80 10,38 14,62 13,10 11,29
Eskilstuna 12,68 12,18 10,36 12,69 12,06 10,73
Ovriga riket 13,82 12,25 11,19 13,70 12,24 11,09
Hela riket 14,08 12,30 11513 14,13 12,60 11,27

Anm. Att den genomsnittliga timlonen for kategori A inom manufakturindustrin ligger ligre dn for hela
verkstadsindustrin, trots att manufakturindustrin betalar hogre timlon i tre av de redovisade regionerna,
forklaras av att den regionala fordelningen av timvolymen ir olika inom manufakturindustrin och hela

verkstadsindustrin.

Kalla: Se tab. 10.4.

den redovisade tidpunkten ndrmat sig Eskils-
tunas.

Av tabell 10.13 framgar att branschen
hittills kunnat halla uppe 16nenivan i storsta-
derna i paritet med Ovrig verkstadsindustri,
atminstone fér de mera kvalificerade kate-
gorierna. Goteborg utgdr dock ett undantag.
For landet som helhet dr 16nenivan emeller-
tid ldgre for varje kategori dn vad som giller
inom Ovrig verkstadsindustri.

Under 60-talet har manufakturindustrin
nirmat sig verkstadsindustrins niva. I féljan-
de tabla visas de arliga procentuella timlone-
Okningarna inklusive semesterersittning,
skifttilligg m. m. mellan 1960 och 1970 for
vuxna mién respektive kvinnor. *

Skillnaderna i tillvixttakt d4r sma men en

Vuxna Vuxna
méan kvinnor
Manufakturindustri + 8,4 + 10,2
Metall- o. verkstads-
industri + 8,2 + 10,0

viss utjgmning har skett. Metall- och verk-
stadsindustrins 16nenivad som 1960 lag 3,6 %
6ver manufakturindustrins for vuxna mén
lag ar 1970 2,3 % over. For kvinnorna var
skillnaderna 5,4 % respektive 3,7 %.

I internationell jimfdrelse ligger 16nenivan
i manufakturindustrin sdvél som i industrin i
Ovrigt 6ver den europeiska men under den
nordamerikanska. I féljande tabla anges ett
antal linders 16nenivé uttryckt som indextal
med Sverige som 100.

! Se SOS: Loner 1960 resp. 1970.

Manufakturind.! Ars-
16n for arbetare och

Hela verkstadsind.? Total timkostn. for
arbetare (inkl. sociala kostn.)

Hela ind.? To-
tal timkostn.

tjdnsteman for arbetare
(inkl. sociala
kostn.)
1963 1969 1963 1969 1971 19723 1963 1971
Sverige 100 100 100 100 100 100 100 100
Norge 79 80 82 84 87 86 81 85
Finland 49 53 64 52 54 53 64 53
Storbritannien 43 41 66 53 S5 55 65 56
Visttyskland 71 73 76 73 84 85 77 86
Nederlinderna 59 68 — 68 76 80 - 76
Frankrike 56 55 72 62 59 61 70 59
Osterrike - 50 51 49 52 54 58 53
USA 191 155 199 156 142 128 186 133
Japan 28 38 - 30 34 37 23 34

1 Killa: OECD: The Engineering Industries in OECD Member Countries 1972.
2 Killa: SAF : Direct and Total Wage Costs for Workers. April 1973.
Prel. siffror. Hinsyn har tagits till 1972 ars vixelkursférandringar.
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Tabell 10.14 Franvarofrekvens (%) 1947—1971 for arbetare inom industrin

Hela Metall- Jarn- Jarn- Meka- Repara- Skepps- Elek- Annan

indu- och och och niska tions- varv tro- metall-

strin verkstads-  metall-  stal- verk- verk- teknisk  industri

industrin verk manu-  stidder stader indu-
faktur stri

1947 5,3 6,2 7,2 5.4 6,0 5,0 8,2 6,4 9,2
1950 5,6 6,1 6,9 5,4 5347 4,7 79 6,3 5.8
195§ 6,4 6,9 7,6 6,0 6.4 5,0 91 8,3 5,8
1960 8,4 8,8 8,9 7,6 8,5 752 1153 9iS 8,0
1961 8,2 8,5 8,5 732 8,3 6,6 11,0 9,6 757
1962 8,5 8,8 8,8 759 8,6 6,6 10,7 9.9 0,0
1963 933 917 939 8,7 9,6 6,7 1247 10,2 8,5
1964 9,1 9,6 O 8,6 9,4 1. 12,4 10,1 8,8
1965 955 9l 039 8,6 9,6 7,6 1255 10,1 9,4
1966 9,6 9,9 10,0 8,7 9,6 8,6 12,6 10,2 92
1967 9.9 10,2 10,4 8,8 10,1 8,2 13.2 10,5 9,6
1968 10,2 10,4 11,5 8,2 10,2 8,0 13,8 11,1 10,1
1969 11,0 11,1 12,3 9,6 11,0 8,5 14,8 11,8 10,8
1970 11,0 1052 193 9,8 11,0 8,9 14,3 12,0 11,0
1971 11,5 1929 13,6 10,1 il 9,8 14,8 1274 113
1972 114 12,0 14,3 10,1 11,8 9.7 14,7 12,4 10,2
Anm. 1.  Franvarofrekvens = antalet av personliga skil franvarande arbetare en viss dag i varje manad i

forhallande till antalet anstillda arbetare (exkl. permitterade).

2; Franvarosiffrorna ir ett medeltal for januari-maj och september-november respektive ar.

3. Siffrorna f6r metall- och verkstadsindustrin inkluderar 1947—1952 gruvor och anrikningsverk.
Detta kan dock ej ha paverkat huvudgruppens franvarofrekvens med mer én 0,1 %.

Killa: Socialstyrelsen (t. 0. m. 1962) och statistiska centralbyran.

Utvecklingen i flertalet europeiska linder,
med undantag av Finland, Storbritannien
och Frankrike, har bl. a. p. g. a. vixelkurs-
férandringar ndrmat 16nenivin till den
svenska samtidigt som de svenska lénerna
minskat USA:s fOrsprang. De japanska 16-
nerna har fran sin liga nivd 6kat avsevirt
snabbare dn de svenska.

Av timvolymen i branschen utférdes 2:a
kvartalet 1971 42 % mot tidlén och 58 %
mot ackord. Detta var nagot ligre dn for
verkstadsindustrin som helhet dir ackordsvo-
lymen var 63 %. Ackordsvolymen var hogst
inom metallkonstruktionsindustri, 64 %,
spik-, skruv- och bultindustri, 62 %, och
annan byggnadsmetallvaruindustri, 64 %.
Det &r saledes dels processindustri, dels
industri med anknytning till byggnadssek-
torn som anvinder ackordslonesittning i
sarskilt hég grad. Som foljd hirav har stor-
stiderna den hogsta ackordsvolymen,
63—65 %. Eskilstuna ligger pd och Anders-
torp under branschens genomsnitt. Ackords-
Iénen ir genomgiende hégre men #dven hir
finns regionala skillnader. I Stockholm ligger
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ackordslonen 3:50 kr Over tidlonen, i An-
derstorp 80 Ore Over.

10.4.6 Franvaro och personalomsittning
Utvecklingen inom branschen ifriga om fran-
varo och personalomsittning framgar av ta-
bell 10.14 och 10.15." Manufakturindustrin
visar samma tendens till en kontinuerligt
O6kande franvaro som O6vrig industri. Dock
tycks nivdn vara nagot ligre i branschen in i
ovrig verkstadsindustri. Vi ska ej foérsdka
klarldgga vilka faktorer som bestimmer fran-
varon men tva konstateranden kan goras.
Det ena dr att sambanden mellan franvaro
och konjunkturférdndringar inte dr klara och
entydiga. Det andra 4r att frdnvaron, fér
min, i allmédnhet &r ldgre i mindre féretag dn
i storre. Detta skulle kunna vara en del av
forklaringen till den i jimforelse med &vrig
verkstadsindustri ldgre franvaron i manufak-
turindustrin.

! Branschdefinitionerna i dessa tabeller stimmer
ej helt Overens med dem vi i Ovrigt anvint.
Manufakturindustrin motsvaras i tabell 10.14 och

10.15 ndrmast av jirn- och stilmanufaktur samt
delar av annan metallindustri.
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Tabell 10.15 Personalomsittning (%) foér arbetare (méan + kvinnor) inom industrin

1968—1971
Hela Metall- Jarn- Jarn- Meka- Repara- Skepps- Elek- Annan
indu- och och och niska tions- varv tro- metall-
strin verkstads-  metall-  stal- verk- verk- teknisk  indu-
industrin verk manu- stader stader indu- stri
faktur stri
Personal-
avgang
1968 29,7 26,4 16,5 28,3 27,2 274 27,1 30,0 30,0
1969 38,1 37,3 27,6 41,5 38,8 394 339 37,6 40,1
1970 38,0 36,9 29,6 38,0 38,6 31,6 31,3 40,1 429
1971 29,3 27.9 20,4 29,5 28,9 33,6 249 28,0 30,2
1972 25,8 24,7 17,8 2377, 27,1 23,1 27,8 21,4 28,7
Nyanstall-
ning
1968 33,5 30,9 18,3 33:9 34,1 29,9 25,4 314 36,4
1969 454 47,6 31,0 50,5 53,8 42,5 31,6 48,9 55,3
1970 41,7 43,9 31,2 414 46,2 39,7 37,2 51,9 48,9
1971 27,5 22 17,9 239 27,6 30,4 41,0 31,1 23,3
1972 29.5 28,3 18,8 27,71 32,6 29,7 34,8 19,5 3157

Killa: Statistiska centralbyran.

Anm.: Arssiffrorna for personalomsittningen 4r summeringar av manadssiffror.

I friga om personalomsittning ligger nivan
emellertid Over verkstadsindustrins genom-
snitt. FOr omsédttningen kan vi notera en
tydligare konjunkturvariation &n f6r fran-
varon. Omsittningen steg i konjunkturupp-
gangen 1969 men sjonk avsevdrt i den
féljande konjunkturférsvagningen.

Det férhallandet att franvaro och omsitt-
ning visar helt olika tendenser kan ej forkla-
ras utan ingdende studier. Det visar dock att
orsakssammanhangen 4r komplicerade och
sannolikt mycket varierande mellan foretag
och anstillda.

10.5 Sammanfattning

Manufakturindustrin uppvisar, som framgatt
av detta kapitel, en nagot annorlunda sam-
mansittning av arbetsstyrkan dn Ovrig verk-
stadsindustri. Andelen tjdnstemdn dr avsevart
lagre. Framfor allt dr det relativa antalet
tekniker lagt, vilket, mot bakgrund av att
svensk industri rimligen bor satsa pa en
tekniskt hogt kvalificerad produktion om
den relativa 16nenivan ska kunna uppratthal-
las, inger vissa farhagor infér mojligheterna
att uppritthalla branschens konkurrenskraft.

P4 arbetarsidan har branschen en nagot
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annan sammansittning dn vad som ar vanligt
i Ovriga delar av verkstadsindustrin. Denna
skillnad dr dock frimst betingad av metall-
konstruktionsindustrins inriktning pa till-
verkning med stort inslag av svets- och
platslageriarbete. Manufakturindustrin i 6v-
rigt har mojligen en inriktning pa sysselsitt-
ningskategorier som inte varit sa efterfragade
som andra.

Skillnaderna mellan manufakturindustrins
delbranscher 4r betydande nidr det giller
arbetskraftens sammanséittning. Detta dr vik-
tigt att observera vid beddmning av den
totala sysselsdttningsprognosens konsekven-
ser for olika yrkeskategorier i kapitel 11.

Delbranscherna metallkonstruktionsin-
dustri, verktygsindustri och annan metallva-
ruindustri har de hogsta andelarna yrkesar-
betare. For Ovriga delbranscher ligger ande-
len klart under verkstadsindustrins genom-
snitt. Forhallandena inom metallkonstruk-
tionsindustrin dr speciella vad géller yrkesar-
betarandel och loneniva, nagot som torde
forklaras av konkurrensen om arbetskraften
med byggnadsindustri och varvsindustri. Ef-
tersom en tillverkning med krav pa yrkes-
skicklighet synes ligga vidl till for svensk
industri torde den laga nivan inom exempel-
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vis hushallsmetallvaruindustri tyda pa att
denna delbransch kan fi betydande svérig-
heter att uppratthélla konkurrenskraften.

Viért material visar tydliga regionala skill-
nader i yrkesarbetarintensitet. Eskilstuna
och Anderstorp har yrkesarbetarandelar som
ar klart lagre dn genomsnittet.

En annan regional skillnad giller arbets-
kraftens aldersférdelning. Skillnaderna mel-
lan manufakturindustrin som helhet och
verkstadsindustrin dr ej stora. Diremot har
Eskilstuna och Stockholm en tydlig tyngd-
punkt pa ildre arbetskraft, vilket mot bak-
grund av den liaga expansionstakten i dessa
orters industri kan komma att ge vissa
problem om utslagningen av féretag gar
mycket snabbt.

Manufakturindustrins 16nenivd 4r négot
lagre dn den Ovriga verkstadsindustrins. En
viss utjdmning har skett under 60-talet. Inom
branschen ir de regionala loneskillnaderna
betydande. Storstddernas hogre 16neniva dr
bl. a. beroende av inslaget av metallkonstruk-
tionsindustri. Lonenivan i denna delbransch
torde vara beroende av konkurrensen om
arbetskraften med byggnadsindustri och
varv.

Internationellt sett har den europeiska
16nenivdn i allminhet nirmat sig den
svenska, medan den senare minskat avstin-
det till den nordamerikanska.

Konsekvenserna foér arbetskraftsutveck-
lingen under 70-talet utvecklas nirmare i
kapitel 11.
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11 Arbetskrafts- och kapitalbehov under 70-talet

11.1 Arbetskraften
11.1.1 Utgangspunkter

Manufakturindustrins behov av arbetskraft
under 70-talet bestims av branschens pro-
duktionstillvixt samt den genomsnittliga
produktivitetsutvecklingen.

Branschen konkurrerar om arbetskraftsut-
budet med annan industri, men i ett langsik-
tigt perspektiv dven med andra niringsgre-
nar. Av betydelse i detta sammanhang ir
16nelige, miljéfragor etc. Den frimsta kon-
kurrenten om arbetskraften pa kort sikt ar
den 6vriga verkstadsindustrin.

Branschens rekrytering har dven en regio-
nal aspekt. De regioner dir manufakturin-
dustrin har sin tyngdpunkt maste kunna
framstd som attraktiva i jamforelse med
andra regioner for att arbetskraftsbehovet
ska kunna tillgodoses.

Alla dessa faktorer har inte kunnat beak-
tas i var uppskattning av manufakturin-
dustrins  sysselsidttningsutveckling under
70-talet. Var huvudsakliga utgangspunkt &r
den produktionsutveckling vi antagit for
branschen jimte den genomsnittliga produk-
tivitetsutvecklingen. Detta har kompletterats
med en dversiktlig bedomning av om &vriga
faktorer kan tinkas utgdra mera betydande
restriktioner.

Den allminna bakgrunden for var diskus-
sion ir en under 70-talet minskande industri-
sysselsittning. For verkstadsindustrin totalt
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sett torde sysselsdttningsnivan, i antal perso-
ner riknat, inte undergd négon storre forand-
ring.

11.1.2 Sysselsdttningsutvecklingen inom

manufakturindustrin

Av kapitel 10 framgick att sysselsittningen
under 60-talet 6kat fran ca 69 000 till drygt
78 000. Den enda delbransch som uppvisat
en minskad sysselsdttning ar hushallsmetall-
varuindustrin. For perioden 1965—70 &r
bilden nagot annorlunda med en avsevirt
langsammare sysselsdttningskning i bran-
schen.

Var prognos for sysselsittningen under
70-talet dr baserad pa en enkel kalkyl som
nirmare redovisas i appendix 1. Enligt denna
metod beror arbetskraftsbehovet pa produk-
tionsutvecklingen och den genomsnittliga
produktivitetsutvecklingen. Produktionsut-
vecklingen hirleds utifran vara prognoser for
de olika produktgrupperna i kapitel 2,
produktivitetsutvecklingen utifrdn l6neande-
len samt 16nekostnaden i fasta priser.

11.1.2.1 Produktionstillvixten

Vi méste forst ta stillning till vilken produk-
tionstillvixt som ska ligga till grund for
prognosen. De produktionssiffror fér 70-
talet som aterfinnes i kapitel 2 avser pro-
duktgrupper. Den sysselsittningsstatistik vi
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har och det delbranschbegrepp vi i allmidnhet
anvander avser dock anldggningar. Produk-
tionstillvixten hos produktgrupper och hos
anldggningarna skiljer sig at under 60-talet.
Tre faktorer bidrar till detta.

En sidan faktor uttrycks i det matt som
kallas specialiseringsgraden, vilken anger hur
stor andel av den inom manufakturindustrins
anldggningar utférda produktionen som ut-
gors av manufakturvaror. En minskad specia-
liseringsgrad innebar att manufakturfére-
tagen gar utanfor det traditionella varusorti-
mentet.

En annan faktor dr tdckningsgraden, som
anger hur stor del av det totala saluvirdet for
manufakturprodukter som faller pd manu-
fakturforetag. En Okad tickningsgrad inne-
bdr att foretagen i branschen “’tar hem™
mera av den totala manufakturproduk-
tionen'. En minskad specialiseringsgrad eller
en okad tdckningsgrad medfor ett stérre
sysselsdttningsutrymme 4n vara kalkyler for
produktgrupperna anger?>.

Den tredje faktorn av intresse i samman-
hanget dr forddlingsgraden. Denna anger hur
stor del av en branschs eller ett fdretags
saluvdrde som branschen respektive féretaget
svarar for. For tillverkningsindustrin gene-
rellt sett har forddlingsgraden stigit. Till en
sadan utveckling bidrar bl.a. en ravaru-
besparande teknisk utveckling, dverging fran
dyrare till billigare ravaror, en 6kad vertikal
integration samt en 6kad koncentration. Ett
Okat anvindande av underleverantdrer leder
4 andra sidan till en sinkt féridlingsgrad hos
bestéllaren. For exempelvis varvsindustrin
har det 6kande anvdndandet av underleve-
rantorer lett till att en allt mindre del av
fartygens avsaluvirde registreras hos varvs-
foretagen. Under 60-talet har foridlingsgra-
den, i I6pande priser, fallit i metallkonstruk-
tionsindustri och metallférpackningsindustri,
medan den stigit frimst i spik-, skruv- och
bultindustri och hushéllsmetallvaruindustri.
Vi har ej haft mojlighet korrigera féradlings-
gradens utveckling for férdndringstakterna i
ravaru- resp. fardigvarupriser. Vi har bl. a.
darfoér ej preciserat antaganden om férid-
lingsgraden under 70-talet. Foér de del-
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branscher dir foérddlingsgradens utveckling
skulle kunna paverka resultaten papekas
detta sdrskilt,

Den sammantagna effekten av dessa for-
dndringar har for flertalet delbranscher un-
der 60-talet varit sadan att féretagens tillvixt
varit snabbare dn produktgruppernas. Detta
betyder att foretagen haft en betydande
formaga att kompensera en lag tillvixt i
efterfrigan pa de manufakturprodukter, vil-
kas utveckling diskuterats i kapitel 2, med
frimst andra verkstadsprodukter vilka haft
en snabbare tillvixt. Ddrigenom blir produk-
tionsokningen for hela foretaget snabbare in
fér dess manufakturprodukter. For metall-
konstruktionsindustri, annan byggnadsme-
tallvaruindustri samt annan metallvaruin-
dustri har utvecklingen varit den motsatta,
vilket torde forklaras av att tillverkningen av
vissa expansiva produkter, exempelvis galva-
niserad plat, huvudsakligen faller pa anligg-
ningar utanfoér branschen.

Kommer utvecklingen i dessa avseenden
att under 70-talet fortsdtta i samma takt som
under 60-talet? Detta 4r inte utan vidare
givet; en indikation hirpa utgér det forhal-
landet att skillnaden mellan féretagens till-
vixt och produktgruppernas varit mindre
under andra hilften av 60-talet 4n dver hela
decenniet. Bedomningen far géras for varje
delbransch for sig.

For verktygsindustrin torde en betydande
del av maskinverktygstillverkningen kon-
centreras till de storsta foretagen. Eftersom
endast en av de tre storsta verktygstillverkar-
na har anldggningar som klassificeras som
manufakturanliggningar forefaller det inte
troligt att tickningsgraden kan 6ka sirskilt
snabbt. Det forefaller inte sannolikt att
6vriga foretag, frimst handverktygsforetag,
kan bryta in pd nya omraden i nigon mera

' For en definition av specialiserings- och tick-
ningsgrad se t. ex. Industri 1968, sid. 28 f.

? For storre delen av 60-talet kan effekten av
forindringar i specialiserings- och tickningsgrad ej
sarskiljas. Som ett métt pd den gemensamma
effekten anvinder vi kvoten mellan saluvirdena
enligt kapitel 2 och enligt industristatistiken. Mat-
tet ar testat for aren 1967—70 och korrelationen
mellan mattet och produkten av 6kad ticknings-
grad och minskad specialiseringsgrad 4r 0,92.
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Tabell 11.1 Produktionens fOrindring inom manufakturindustrin under 70-talet enligt
varugruppsprognos resp. prognos for anlidggningarna

Arlig procentuell volymforindring

Produktgruppsprognos Anliggningsprognos

1970-75 1975-80 1970-75 1975-80
Verktygsindustri 4,8 6,0 6 7,5
Industri for metallkonstruktioner 4.0 3,6 4 3.5
Metallf6rpackningsindustri 0,8 1,9 1.5 2,5
Industri for metalltrdd, -nit, -linor,

-kablar 2,1 5,1 4 6
Spik-, skruv- och bultindustri 2,0 1,8 2 2
Annan byggnadsmetallvaruindustri 4,2 34 3L5 3
Hushallsmetallvaruindustri -0,3 152 2.5 3.5
Annan metallvaruindustri 5,8 Sl 4 4
Hela manufakturindustrin 4,0 43 4 4.5

omfattande grad. Effekten av Okad tick-
ningsgrad och minskad specialiseringsgrad
har avtagit under 60-talets lopp och vi har
antagit att en omvandling hdgst i den takt
som rddde under senare delen av decenniet
(aren 1967—70) kan komma i fraga. Detta
innebdr dock att verktygsféretagen skulle
uppné en hégre volymmissig produktionsék-
ning dn den vi angivit for verktygsprodukter-
na i kapitel 2, se tabell 11.1.

For metallkonstruktionsindustrin har ut-
vecklingen under 60-talet gitt it motsatt
hall; foretag utanfér delbranschen har svarat
for en allt stérre del av tillverkningen av
metallkonstruktioner, samtidigt som del-
branschens féretag ej tagit upp andra pro-
dukter. Detta forklaras delvis av att ett av de
storre foretagen ej redovisats hir. Trenden
_ har brutits under senare delen av 60-talet. Vi
har gjort bedomningen att metallkonstruk-
tionsforetagen kan uppritthalla samma 6k-
ningstakt som motsvarande produktgrupper.

Inom metallférpackningsindustrin har an-
liggningarna haft en snabbare produktions-
tillvixt dn metallférpackningarna. Eftersom
delbranschen nirmar sig taket for ticknings-
graden (93 % ar 1970) och specialiseringsgra-
den minskat, har vi antagit att delbranschens
féretag och anldggningar kommer att uppvisa
en tillvixt som ligger si mycket &ver pro-
duktgruppernas som var fallet under perio-
den 1967-70.

Delbranschen metalltrddsindustri m. m. vi-

12—SOU 1973:29

sar en avsevirt storre produktionsékning fér
anldggningarna dn for produktgrupperna.
Detta tyder dels pa att branschens foretag
tagit over alltmera av tridprodukterna, dels
pa att formagan att ta upp andra produkter
varit god. I kapitel 2 har vi tagit hinsyn till
att bortfallet av metallviror kommer att
kompenseras av tillverkning av syntetviror,
Vi har siledes anledning ridkna med att
delbranschens féretag kan uppné en produk-
tionsékning som inte dr ovisentligt storre 4n
vad som giller f6r motsvarande produktgrup-
per.

Inom spik-, skruv- och bultindustrin har
skillnaden mellan produktgrupperna och f6-
retagens tillvixttakt successivt minskat. Vi
har bedomt ldget sd, att mojligheterna att i
avgdrande grad hoja tdckningsgraden eller ta
upp tillverkning av andra produkter #n ma-
nufakturvaror 4r smi och att nigon upp-
justering av produktionstillvixten dirfor ej
ar motiverad.

Inom annan byggnadsmetallvaruindustri
har féretag utanfor branschen tagit mera av
manufakturtillverkningen, samtidigt som del-
branschens fOretag ej tagit upp andra pro-
dukter i 6kad utstrickning. Det forefaller
inte otroligt att féretag utanfér branschen
kan ta Over mera av vissa produkter. A andra
sidan forefaller en 6kad koncentration till
branschens féretag sannolik pa t.ex. sani-
tetsomradet. Vi har hirvid bibehallit trenden
frdn 60-talets senare del, vilket innebir en
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Tabell 11.2 Loéneandel och lénekostnad i fasta priser inom manufakturindustrin under 60-

och 70-talen
Arlig procentuell férandring

Loneandel 70-talet Real 70-talet
1960-70 lonekostnad
1960-70
Verktygsindustri -1,8 -1,8 T 6,5
Ind. for metallkonstruktioner 0,8 0 6,0 5,0
Metallférpackningsind. -0,1 -0,1 6,4 5,4
Ind. fér metalltrad, -nit, -linor,

-kablar 0 0 5.8 4,8
Spik-, skruv- och bultind. -1,2 -1,2 S\l 4,7
Annan byggnadsmetallvaruind. -0,6 -0,6 8,4 7,4
Hushallsmetallvaruind. -1,7 -1,7 7,5 6,5
Annan metallvaruind. 0 0 7,0 6,0

Anm: Lonerna inkluderar sociala kostnader.

Kalla: SCB: s industristatistik.

nigot ligre dkningstakt for anldggningarna
in vad produktionsprognosen i kapitel 2
anger.

Hushéallsmetallvaruindustrin 4r en av de
delbranscher for vilka skillnaden mellan pro-
duktgruppernas och anliggningarnas produk-
tionstillvixt 4r mest markant. Den svaga
efterfragetillvixten for hushéllsmetallvaror
har kompenserats genom overgang till annan
tillverkning. Féretagen har bl. a. blivit under-
ieverantdrer till bilindustrin och dérvid kun-
nat utnyttja ungefir samma produktionstek-
nik som tidigare. Vi har antagit att en sddan
omstillning dven fortsittningsvis ska vara
mojlig, dock ej i samma takt som under
60-talet.

Inom delbranschen annan metallvaruin-
dustri har foretagen koncentrerat sig pa
manufakturprodukter i allt hogre grad. Fore-
tagen har ej uppnatt samma tillvixt som
motsvarande produktgrupper beroende pa
att foretag utanfér branschen svarat for
tillverkning av vissa snabbt expanderande
varor. Ett sddant exempel dr den galvanisera-
de plidten. Vir bedomning 4r att en viss
aterhimtning kommer att ske i forhallande
till trenden, men att féretagen i branschen
dock har att rikna med en ldgre tillvixttakt
in den som férutsatts gilla for produktgrup-
perna.
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11.1.2.2 Loneandelen

Enligt den anvinda, i appendix 1 tergivna,
formeln for sysselsittningsberikningen mas-
te vi géra antaganden om utvecklingen av
dels lonens andel av foradlingsvérdet, dels
den reala 16nekostnaden. Tillsammans utgdr
dessa arbetsproduktivitetens volymférénd-
ring.

Loneandelens utveckling framgar av tabell
11.2". I flertalet branscher har I6nens andel
av foridlingsvirdet sjunkit i en férhallande-
vis jaimn takt. Bakom denna utveckling ligger
strukturomvandlingen samt att tekniken suc-
cessivt forskjutits mot en hogre grad av
kapitalintensitet. Utvecklingen av relationen
mellan kostnaden for arbetskraft respektive
kapitalutrustning har gjort det l6nande att
utnyttja en mera kapitalintensiv teknik.

Foretag som lagts ner dr i forsta hand
arbets- (och lone-)intensiva foretag. Utslag-
ningen av dessa har siledes bidragit till att
minska l6neandelen i branschen. Loneandels-
minskningen har varit storst i verktygsin-
dustrin och hushallsmetallvaruindustrin, vil-
ket forklaras av att dessa bada delbranscher
rymmer ett stort inslag av stagnerande hant-
verksmissig industri med hog l6neandel och
hég nedliggningsfrekvens. Uppgifterna i ka-

! Lonen inkluderar indirekta lonekostnader som
ATP-avgift och sjukforsikringsavgift.
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pitel 5 tydde pa att nedliggningsfrekvensen i
dessa delbranscher varit bland de hogsta i
manufakturindustrin, Samtidigt inrymmer
framfor allt verktygsindustrin dessutom ett
antal kapitalintensiva foretag.

For spik-, skruv- och bultindustrin torde
sinkningen av l6neandelen frimst bero pé en
ytterligare 6kning av kapitalintensiteten fran
en redan forut hog nivd. Den enda del-
branschen med Okande loneandel 4r metall-
konstruktionsindustrin. Utslagningen av f6-
retag har ej heller varit stor; en faktisk
nettoetablering synes ha dgt rum. Okningen
av loneandelen har dock avstannat under
senare delen av 60-talet.

Med hidnsyn till den betydande stabilite-
ten i ldneandelens utveckling under det
forflutna decenniet har vi férutsatt att tren-
den kommer att bibehillas under 70-talet
med undantag for metallkonstruktions-
industrin ddr vi forutsatt en oférindrad
andel.

11.1.2.3 Den reala 16nekostnaden

Arbetsproduktivitetens forindring kunde,
som tidigare sagts, delas upp pa tva delar dir
den ena utgjordes av l6neandelens (invertera-
de) utveckling, den andra av den reala
lénekostnadens. Den senare bestdr av ldne-
summan deflaterad med respektive branschs
firdigvaruprisindex” .

Det finns anledning rikna med att pro-
duktivitetsutvecklingen under 70-talet inom
industrin och 4ven inom manufakturindu-
strin kommer att bli ldgre 4n under 60-talet.
Den allminna bedémningen ir att den snab-
ba produktivitetsutvecklingen under 60-talet
var relativt unik och att den ej kan uppritt-
héllas. Detta stéds vad manufakturindustrin
betriffar av vad som framkommit vid kon-
takter med branschexperter och féretag. En
lagre produktivitetstillvixt inom den svenska
industrin forutsitts f. . i uppféljningen av
1970 ars LU.

Den ligre produktivitetstillvixten ger, vid
en trendmaéssig fordndring i 16neandelen, ett
ligre utrymme f6r Okning av den reala
I6nekostnaden. Vi har antagit att dess
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tillvixt blir 1 procentenhet ligre &n under
perioden 1960—70. Vara antaganden fram-
gar av tabell 11.2.

11.1.2.4 Arbetstidsférkortningen

De resultat som vi pad det angivna sittet far
fram anger sysselsittningsférindringen i tim-
mar. Vi dr dock primirt intresserade av att
avldsa resultat for sysselsittningen i antal
personer. Detta uppnas genom hénsynstagan-
de till framfor allt arbetstidsférkortningen.
Viéra berdkningar féljer de kalkyler som
statistiska centralbyran gjort fér langtidsut-
redningens riakning. Effekten av den forkor-
tade arbetstiden uppgar till 1,1 % per ar
under forsta hilften av 70-talet och 0,7 %
per ar under den andra. Fér 70-talets andra
hdlft har da forutsatts en arbetstidsférkort-
ning som motsvarar en ytterligare semester-
vecka.

11.1.2.5 Sysselsittningen under 70-talet
Alternativ 1

Forst askadliggores vilken sysselsittning som
krivs om foretagens produktionsutveckling
skulle félja prognoserna i kapitel 2. Hinsyn
har sidledes ej tagits till de férut berdrda
mojligheterna for foretagen att komplettera
med andra produkter eller att ta éver manu-
fakturtillverkning som faller pd andra verk-
stadsforetag. Ej heller har hinsyn tagits till
Okad forddlingsgrad. Resultatet framgar av
tabell 11.3. Den ldgre produktionstillvixten
under 70-talet medfér en tydlig férdndring
av  sysselsittningsutvecklingen. Branschen
skulle vid 70-talets slut sysselsitta drygt
8 000 personer firre 4n vid dess bérjan. Det
ar en nedging med 11 % 6ver hela perioden.

Den stérsta minskningen faller helt natur-
ligt pa hushallsmetallvaruindustrin, vars antal
sysselsatta reduceras med 50 %. Metalltrads-
industri m. m. visar en viss 6kning, medan

! Den reala 16nesumman i denna bemirkelse ska
ej forvixlas med vad som vanligen kallas reallon.
Virt begrepp avser lonen som en kostnad for
foretaget, ej som ett matt pa 16ntagarens kopkraft.
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Tabell 11.3 Sysselsittningsutvecklingen inom manufakturindustrin under 70-talet (Alterna-

tiv 1)

Sysselsittningsbehovet for att tillgodose produktionsprognoserna

Antal anstallda

Arlig procentuell forandring

1970 1975 1980 1970-175 1975-80  70-talet 60-talet

Verktygsindustri 7432 6900 6300 -23 -1,7 -2,0 216
Ind. for metall-

konstruktioner 21822 22000 21300 0,1 -0,6 -0,3 1,8
Metallforpack-

ningsind. 2690 2300 2000 -34 -2,7 -3,0 1S
Ind. for metalltrad,

-nit, -linor,

-kablar 4594 4700 4 900 0,4 1,0 0,7 179
Spik-, skruv- och

bultind. 4915 4 300 3600 -2,7 -34 -3,1 0,5
Annan byggnadsme-

tallvaruind. 11676 10300 8700 -2,5 -33 -29 1,0
Hushallsmetall-

varuind. 3784 2600 1900 -7,0 -6,1 -6,5 -0,5
Annan metallvaruind. 21218 21800 21 300 0,5 -0,4 0 152
Totalt 78431 74700 70000 -—1,0 -13 -1,1 1,3
nivin 4r ungefir oférindrad i metall- seringsgraden respektive hdéja tdckningsgra-

konstruktionsindustri och annan metallvaru-
industri,

Alternativ 2

Vi har i denna kalkyl tagit hdnsyn till att
foretagen kan vidga produktsammansdtt-
ningen och ta hem manufakturtillverkning
fran andra branscher, dvs. sidnka speciali-

den. Vara antaganden hidrom redovisades i
avsnitt 11.1.2.1. Resultaten kan utldsas av
tabell 11.4. Arbetskraftsbehovet blir nagot
stérre 4n enligt alternativ 1 for flertalet
delbranscher sett &ver hela decenniet. Att
detta ej blir fallet for hela branschen forkla-
ras frimst av utvecklingen inom annan me-
tallvaruindustri. Som tidigare niamndes har
anliggningarna i denna delbransch haft en

Tabell 11.4 Sysselsittningsutvecklingen inom manufakturindustrin under 70-talet (Alterna-

tiv 2)

Sysselsittningsbehov vid antagen fériandring av tacknings- och specialiseringsgrad

Antal anstallda

Arlig procentuell férindring

1970 1975 1980 1970-75 1975-80 70-talet 60-talet

Verktygsindustri 7732 7 400 7200 -0,9 -0,5 -0,7 2,6
Ind. for metall-

konstruktioner 21822 22000 21300 0,1 -0,6 -0,3 1,8
Metallforpack-

ningsind. 2690 2400 2100 -2,6 -2,4 -2,5 175
Ind. for metalltrad,

-nit, -linor,

-kablar 4594 4700 5100 0,4 1,9 1,1 179
Spik-, skruv- och

bultind. 4915 4 300 2700 -2,6 -3,3 -29 0,5
Annan byggnadsme-

tallvaruind. 11676 9 900 7900 -33 —-42 -3,8 -1,0
Hushallsmetall-

varuind. 3784 3000 2400 -4, -4,0 —4.3 -0,5
Annan metallvaruind. 21218 20400 19600 -0,8 -0,8 -0,8 12
Totalt 78431 73900 69300 -1,2 -1,3 -1,2 13
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langsammare tillvixt dn motsvarande pro-
duktgrupper. Vi har antagit att denna ut-
veckling fortsdtter.

Branscher med lag efterfragetillvaxt, sa-
som metallférpackningsindustri och hushalls-
metallvaruindustri, visar de storsta minsk-
ningarna. Nedgangen inom annan byggnads-
metallvaruindustri férklaras av hég real 16ne-
kostnadsokning. Det forhallandet att en
betydande del av produktionstillvd xten faller
pa foretag utanfér annan metallvaruindustri
medfér en avsevdard sysselsdttningsminsk-
ning, jimfor tabellerna 11.3 och 11.4.

For manufakturindustrin i sin helhet skul-
le enligt dessa kalkyler antalet sysselsatta
minska med cirka 9 000 personer. Branschen
kommer att svara for en sjunkande andel av
verkstadsindustrins sysselsdttning. Antalet
sysselsatta i hela industrin torde minska med
1/2 % per ar och inom verkstadsindustrin
6ka nagot under 70-talets forsta hilft mot
drygt 1 % i nedgang for manufakturindu-
strin.

Delbranschens férmaga att Overviltra 16-
nekostnaderna pa avnidmarna genom prishoj-
ningar varierar relativt starkt. En hog pris-
stegringstakt for fardigvarorna anger en hog
Overviltringsformaga.  Hemmamarknadsin-
riktade delbranscher sasom metallkonstruk-
tionsindustri och metallforpackningsindustri
har haft goda &verviltringsmojligheter, me-
dan konkurrensutsatta delbranscher som
verktygsindustri, hushallsmetallvaruindustri
och annan metallvaruindustri har haft lagre
— och avtagande — Overviltringsmojligheter.
Metalltradsindustri m. m. samt spik-, skruv-
och bultindustri synes ha haft goda overvilt-
ringsmojligheter.

Vikande overviltringsformaga ger vid gi-
ven nominell 16nekostnadsékning en hdgre
real 16nedkning. Tablan nedan anger att de
arliga nominella timfortjansterna under
60-talet Okar relativt lika mellan branscher-
na.

De olika forutsittningarna att Overviltra
16nekostnaderna fororsakar siledes betydan-
de skillnader i den reala l6nekostnadsutveck-
lingen (jimfdr tabell 11.2). Det bor framhal-
las att vi rdknat med att den reala l6nekost-
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Annan metallvaruindustri

Verktygsindustri

Ind. for metallkonstruktioner

Metallfoérpackningsindustri

Ind. f6r metalltrad, -nit, -linor,
-kablar

Spik-, skruv- och bultindustri

Annan byggnadsmetallvaruindustri

Hushallsmetallvaruindustri
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nadsdkningen #r lika stor for alla foretag
inom en delbransch.

I dessa prognoser har forandringen i fordad-
lingsgraden ej beaktats. Vi kdnner ej denna
faktors utveckling i reala termer. Det dr dock
av intresse att fi en uppfattning om de
giorda berdkningarna i storre utstrdckning
kan behdva korrigeras med hinsyn till forad-
lingsgraden. For flera delbranscher kunde en
héjd manufaktureringsgrad bidra till att oka
produktionsutrymmet. Om vi anvinder tren-
den fér andra hilften av 60-talet (i lopande
priser) finner vi att inom verktygsindustrin,
spik-, skruv- och bultindustrin, annan bygg-
nadsmetallvaruindustri och hushéllsmetallva-
ruindustri har forddlingsgraden 6kat. Under
forutsittning att detta ej ar ett prisfenomen
skulle férklaringen vara en ravarubesparande
teknisk utveckling, en 6kad vertikal integra-
tion, en dkad foretagskoncentration eller en
vidareféridling av produkterna. Inom metall-
konstruktionsindustri, metallférpackningsin-
dustri och metalltrddsindustri m. m. har for-
ddlingsgraden sjunkit. For metalltradsindu-
strin kan forklaringen méahénda vara ett okat
anvindande av underleverantorer. For de
bada andra delbranscherna dr utvecklingen
mera svartolkad.

Om vi férutsitter att trenden fran senare
delen av 60-talet uppratthalles blir resultatet
for sysselsittningens del ett i forhallande till
kalkylerna i tabell 11.4 ldgre arbetskraftsbe-
hov i de delbranscher dir forddlingsgraden
sjunkit. Motsatsen giller sjalvklart for dvriga
delbranscher. Relativt sett betyder forad-
lingsgraden mest for sysselsittningsnivan i
spik-, skruv- och bultindustri samt hushalls-
metallvaruindustri for vilka nivan vid decen-
niets slut skulle ligga 8—10 % hogre.

Totalt sett innebar detta att antalet syssel-
satta 1980 vid ett hdnsynstagande till fordd-

181



lingsgraden skulle bli endast cirka 800 perso-
ner ldgre dn enligt tabell 11.4, vilket huvud-
sakligen dr att hdnfbra till metallkonstruk-
tionsindustrin.

11.1.2.6 Arbetskraftens sammansittning

I det foregaende har férandringen i bran-
schens totala sysselsdttning diskuterats for
manufakturindustrins del. I jamfoérelse med
60-talet priglas 70-talets arbetsmarknad av
ett minskande arbetskraftsbehov. Som tidi-
gare namnts innebdr detta att branschens
andel av den svenska verkstadsindustrins
sysselsdttning sjunker. Det 4r av intresse att
belysa utvecklingen inte bara vad giller den
totala sysselsittningen utan dven for olika
sysselsdttningskategorier.

Tjinstemdn — arbetare

De forskjutningar mellan olika tillverknings-
grenar som fordndringar i efterfrigemonstret
fororsakar far tillsammans med den tekniska
utvecklingen till resultat att arbetsuppgifter-
na fordndras, nya tillkommer och gamla
forsvinner. En kontinuerlig férindring av
arbetskraftens sammansittning pagar. Ett
utmirkande drag har under 60-talet varit en
Okande andel tjinstemdn inom manufak-
turindustrin och foér Ovrigt inom hela in-
dustrin.! Denna 6kningstakt har dock avta-
git under 60-talets lopp.

Det har sedan lang tid tillbaka i olika
sammanhang fOrutsagts att en betydande
rationalisering av framst rutinmissiga arbets-
uppgifter inom tjinstemannaomradet skulle
komma till stind. Inte minst har den 6kade
anvindningen av datateknik antagits komma
att spela en stor roll i detta sammanhang. En
mera omfattande rationalisering av tjinste-
minnens arbetsuppgifter intridffar sannolikt
under 70-talet. Den senaste konjunkturned-
gangen savil som nedgingen 1967 —68 tycks
ha givit incitament till en sddan utveckling.

Mot denna bakgrund anser vi det inte
rimligt att bibehalla den ldngsiktiga trenden i
frdga om tjinsteminnens andel av branschens
sysselsdttning. Vi har i stillet antagit att

182

utvecklingen under 60-talets andra hilft ar
mera representativ for 70-talet. Detta inne-
biar att verktygsindustri, metallkonstruk-
tionsindustri, metallférpackningsindustri och
metalltradsindustri m. m. 6kar andelen tjins-
temdn i viss utstrackning, medan andelen for
Ovriga delar av manufakturindustrin blir
praktiskt taget oférdndrad.

Sett Over hela 70-talet skulle tjainsteman-
naandelen oka fran 21 1/2 % till 22 1/2 %. 1
absoluta tal dr detta en nedgidng med ca
1200 fran 16 900 ar 1970, dvs. med knappt
1 % per ar (total fordndring enligt tabell
11.4).

Arbetare: Sysselsdttningskategorier

Som framgick av kapitel 10 har vi via
Verkstadsforeningens och Metalls gemensam-
ma sysselsdttnings- och lonestatistik relativt
detaljerat kunnat studera sammansittningen
pa arbetarsidan. Vi har gjort en enkel prog-
noskalkyl genom att forutsitta att for varje
delbransch kommer den studerade tid-
punktens (2:a kvartalet 1971) fordelning pa
sysselsdttningsgrupper att gilla de tre dren
1970, 1975 och 1980. Hirigenom fér vi en
bild av vad sammansittningsforskjutningar
inom branschen betyder for olika sysselsitt-
ningsgrupper. Diremot har vi ej kdnnedom
om hur arbetskraftsefterfrigan inom varje
delbransch kommer att fordndras.

Resultat kan utldsas av tabell 11.5. Den
anvinda berdkningstekniken gor att skillna-
derna i fordndringstakt inte blir stora. Vi kan
notera att relativt sett allt mindre personal
krdvs for gjutning, verktygsarbete, pressning
och ytbehandling. Ett relativt sett okat
behov tycks finnas av personer f6r platslage-
riarbete och svetsning. Den stora kategorin
metallbearbetare, dvs. svarvare, frisare, bor-
rare, slipare, pressare, foljer manufakturin-
dustrins genomsnitt.

For férdelningen pa A-, B- och C-kategori-
er ger motsvarande berdkningsmetodik inte
utslag i form av nagon forskjutning. Vi kan

! Grinsdragningen mellan arbetare och tjinste-
man ar inte sjdlvklar och framfor allt inom den
”yngre” industrin tenderar grinsen att suddas ut.
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Tabell 11.5 Utvecklingen for sysselsittningsgrupper inom manufakturindustrin under 70-

talet. Arbetare

Antal Arlig procentuell forandring
1970 1975 1980 1970-75 1975-80  70-talet
Gjuteriarbetare 1200 1 000 900 -2,1 -2,6 -23
Verktygsarbetare 2600 2400 . 2200 -1,8 -1,8 -1,8
Reparatorer, pro-
vare m. fl. 4700 4300 4 000 -1,7 -15 -1,6
Platslagare 3 800 3700 3400 -0,7 -14 -1,1
Svetsare 7 200 6900 6 500 -0,8 -14 -1,1
Metallbearbetare 18 000 16 800 16 000 -1,3 -1,3 -1,3
darav svarvare 3 300 3 000 2800 -1,5 -1,6 -1,5
pressare 4200 3 800 3500 -1,7 -1,8 -1,8
Ytbehandlare 3700 3400 3000 -2,0 2,0 2,0
Hopsittare 5100 4700 4 400 -14 -16 -15
Resemontorer 2300 2300 2200 -0,4 -1,0 -0,7
Ovriga 12 900 12 000 11 200 -1,4 -1,3 -14
Totalt 61 500 57 600 53 500 -1,3 -14 -14

emellertid konstatera att om den dkning av
yrkesarbetarandelen som dgde rum inom
hela verkstadsindustrin (dvs. Verkstadsfore-
ningens medlemsstock) mellan dren 1967
och 1971 skulle behéllas under 70-talet
skulle andelen yrkesarbetare stiga fran
34 1/2 till 37 %. Detta innebdr en i férhal-
lande till det totala arbetarantalet begransad
minskning, fran 21 000 till ndra 20 000.

Vilka mojligheter har da branschen all-
mint sett att rekrytera arbetskraft i tillrack-
lig omfattning? Har ar flera faktorer av vikt,
sisom regionala foérhédllanden, l6neldge, mil-
jéfragor etc. Vi har knappast funnit néagra
indikationer pa att branschen i viktiga avse-
enden skulle befinna sig i en samre stéillning
in Ovrig verkstadsindustri. Till detta maéste
fogas den reservationen att manufakturin-
dustrin i genomsnitt (enligt kapitel 10) haft
en nagot ligre 16neniva 4n Gvrig verkstadsin-
dustri. Med hinvisning till resultaten i kapi-
tel 2 och 9, angdende efterfrageutvecklingen
respektive lonsamheten, kan vi konstatera
att det foreligger risk for att delar av
branschen kan fi svart att uppritthdlla en
konkurrenskraftig 16neniva.

Betriffande verkstadsindustrin i stort kan
antas att den med hinsyn till dess betydelse
for den svenska ekonomin, och inte minst
den externa balansen, maste tillforsidkras ett
arbetskraftstillflode som garanterar en rimlig
tillvdxt.
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Sammanfattningsvis vill vi dra slutsatsen
att manufakturindustrins rekryteringsforma-
ga framfor allt dr avhingig mojligheten att
konkurrera med Ovrig verkstadsindustri om
arbetskraftsutbudet.

11.2 Investeringarna
11.2.1 Utgangspunkter

Manufakturindustrins framtida kapitalbehov
kan tillgodoses med interna eller externa
medel. De interna medlen kommer ur
branschens under kortare eller lingre perio-
der ackumulerade vinstmedel. De externa
medlen bestdr av pa kapitalmarknaden fran
andra féretag eller fran andra kiéllor uppléna-
de medel. Kapitalférsérjningen under 70-
talet ir siledes beroende av dels vinstnivan,
dels lanemdjligheterna.

Enligt den bedémning som Aatergavs i
kapitel 1 kommer den utlandskonkurrerande
sektorn att vara prioriterad under den tids-
period som hir dr aktuell. Detta innebir att
industrin, och dirmed dven manufakturin-
dustrin, sannolikt kommer att ha god till-
gang till externa medel.

11.2.2 Investeringsbehovet under 70-talet

Branschens investeringsbehov bestdms bl. a.
av kapacitetsutbyggnaden, vars nettostorlek
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Tabell 11.6 Kapitalkvot och investeringar inom manufakturindustrin under 70-talet

Kapital- Investering Investeringar,
kvot! per procent 1970 ars priser, milj kr
av 1970 ars
prod.kap. 19702 1971-75 1976 -80
Verktygsindustri 0,75 347 2547 180 187
Industri for metallkonstruktioner 0,40 2 42,2 216 123
Metallférpackningsindustri 1,87 9 243 83 62
Industri for metalltrad, -nit,

-linor, -kablar 1,87 3 18,7 175 145
Spik-, skruv- och bultindustri 1,80 2 24,1 136 47
Annan byggnadsmetallvaruindustri 0,76 ,8 46,0 171 128
Hushallsmetallvaruindustri 2,80 7 10,2 157 141
Annan metallvaruindustri 1,40 1357 96,6 636 410

287,8 1754 1229

: Kapitalstock/foridlingsvirde.

? Fran investeringsstatistiken kinner vi endast den totala investeringsokningen 1969—70. Denna har

antagits galla for alla delbranscher.

framgar av produktionsdkningssiffrorna i av-
snitt 11.1. Till detta kommer det kapitaltill-
skott som erfordras for att ersitta utslagen
produktionskapacitet, se kapitel 5. Av be-
tydelse dr vidare den relativa utvecklingen av
kostnaden fOr insatser av arbetskraft resp.
kapital. Timl6nekostnaden har stigit drygt
9 % per ar under 60-talet mot knappt
3 1/2 % per ar for investeringsprisindex’ . En
fortsdttning far till effekt ett fortsatt utbyte
av arbetskraft mot kapital.

Vid bestdmningen av investeringsbehovet
har vi provat flera tillvigagangssitt. En vanli-
gen anvand metod idr att gora kalkyler 6ver
sambandet mellan produktionsutveckling, ar-
betskrafts- och kapitalinsatser. I de flesta fall
kan inte arbetskrafts- och kapitalinsatserna
till fullo forklara produktionstillvixten.
”Restposten” kan tillskrivas flera olika fak-
torer, se kapitel 7. Vi har prévat en siadan
produktionsfunktionsansats, men eftersom
restposten svarade for en mycket stor del av
produktionstillvixten under 60-talet har
denna metod bedémts som mindre givande.

Det material som legat till grund fér
diskussionen i kapitel 5 har dirfér dven
anvints for att kalkylera investeringsutveck-
lingen. Relationerna mellan investeringar och
forddlingsvirde ar 1969 har utnyttjats i
kombination med produktionsprognoserna i
avsnitt 11.1.

Investeringarna i maskiner och byggnader
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kan under de angivna forutsittningarna an-
ges till 1,7 miljarder kr under 70-talets forsta
hélft och 2,1 miljarder kr under den andra,
rdknat i 1970 ars priser. Den arliga investe-
ringstillvixten blir volymmissigt ungefir
41/2% med en nigot snabbare Okning
under decenniets forsta del.

Att bestimma investeringsbehovet utifran
ett drs (1969) forhallanden ér dock vanskligt
med hénsyn till de stora érliga variationerna i
investeringarna. Vi har dirfér gjort en mera
detaljerad investeringskalkyl. En forutsitt-
ning har varit att investeringarna gors i den
mest avanceirade tillgdngliga tekniken. For
varje delbransch har vi antagit att relationen
férddlingsvirde/kapitalmingd i den nytill-
kommande kapaciteten dr av samma storlek
som i de mest produktiva anliggningarna ar
1969, se kapitel 5. Denna relation, kapital-
kvot, har kontrollerats mot ett antal féretags
beddémning av kapitalbehovet. De kapital-
kvoter vi anvént i kalkylen framgar av tabell
11.6. Som synes dr kapitalkvoten hogst i de
delbranscher som har mest karaktir av pro-
cessindustri, metallférpackningsindustri, me-
talltradsindustri m. m. och spik-, skruv- och
bultindustri. Kvoten ir 4dven hog i hushélls-
metallvaruindustrin, vilket férklaras av att de
delar av branschen fran vilka uppgifter him-

! Prisindex som anvinds for att deflatera inves-
teringarna i statistiska centralbyrans enkiter, se
exempelvis Statistiska Meddelanden I 1972: 43.
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tats kan betraktas som relativt kapitalintensi-
va, Vi har rdknat fram hur stor kapitalinsats
som erfordras for att ateranskaffa 1 % av den
ar 1970 befintliga produktionskapaciteten
och dirifran rdknat fram kapitalbehovet
genom att multiplicera denna siffra med
kapacitetsokningen. Denna senare bestar av
nettodkningen enligt avsnitt 11.1 och av-
gangen enligt kapitel 5.

Sett 6ver hela 70-talet okar investeringar-
na enligt denna berdkning relativt lite. In-
vesteringssiffrorna 4r dock relativt osidkra
och torde fa bedémas med en viss reserva-
tion. Den totala kapitalinsatsens storlek blir
enligt dessa kalkyler knappt 3 miljarder kr i
1970 ars priser. I genomsnitt ligger den arliga
investeringsnivan cirka 4 % Over 1970 ars.
Den arliga tillvixttakten blir lag, den blir
dock hogst for 70-talets forsta hilft. Inom
metallkonstruktionsindustrin, metallférpack-
ningsindustrin och annan byggnadsmetallva-
ruindustri blir investeringsnivan lag, huvud-
sakligen beroende pa en lag produktionstill-
vixt. Generellt blir investeringarna laga un-
der perioden 1975—80, vilket forklaras av
att behovet av kapitaltillskott for att ersitta
utslagen kapacitet dr lagt enligt var berdk-
ningsmetod.

De tva kalkylmetoder vi anvint ger siledes
till resultat att kapitalbehovet féor manufak-
turindustrin uppgar till 3—3,8 miljarder kr.
Det ligsta alternativet ger en investeringstill-
vixt pa 1 a2 % per ar 6ver hela 70-talet mot
S % per ar i det hogsta. For hela verkstadsin-
dustrin anges investeringstillvixten till 4 %
per ar for perioden 1970—75 i uppfdljningen
av 1970 ars langtidsutredning,

11.3 Investeringarnas finansiering
11.3.1 Forutsittningar

Det i foregaende avsnitt diskuterade investe-
ringsbehovet kan finansieras med ackumule-
rade vinstmedel eller lanade medel. I detta
avsnitt ska vi géra en bedémning av hur
finansieringen av dessa investeringar kan
komma att ske. Vi har hdrvid utgatt fran
prognoserna for produktion, sysselsdttning
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Tabell 11.7 Prisprognoser fér manufaktur-
industrins delbranscher under 70-talet
Arlig procentuell férindring

Verktygsindustri

Industri for metallkonstruktioner

Metallférpackningsindustri

Industri for metalltrdd, -nit,
-linor, -kablar

Spik-, skruv- och bultindustri

Annan byggnadsmetallvaruindustri

Hushallsmetallvaruindustri

Annan metallvaruindustri

N=OWww N WO
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Anm.: Avser den ldgsta prisokningen fran perio-
den 1960-70 eller 1965—70 enligt SCB: s industri-
statistik.

och investering i avsnitten 11.1 och 11.2
samt materialet angdende branschens finan-
sieringsforhallanden i kapitel 9.

Den finansiella prognosen ar uppbyggd sa
att forst beriknas behovet av omsittnings-
och anldggningstillgdngar och fran detta av-
rdknas de internt tillskapade medlen. Det
resterande finansieringsbehovet férutsitts
tickas genom upplidnade medel® .

Eftersom en finansieringsstudie vanligen
gOrs i l0pande priser har en omrikning av
volymprognoserna gjorts. Produktionsprog-
noserna i avsnitt 11.1 har omriknats med
implicitprisindex for 60-talet. Vi har f6r
varje delbransch antagit att den ldgsta prisok-
ningen under hela 60-talet eller dess senare
hilft kommer att gilla under 70-talet. Detta
innebdr att vi antagit att mojligheterna till
kostnadsoverviltring kommer att bli ldgre i
framtiden.

Den nominella timlénedkningen har forut-
satts bli av 60-talets storlek. Investeringspris-
Okningen har antagits uppga till samma
storlek som under 60-talet, dvs. knappt
3 1/2 % per ar. Prisantagaudena har samman-
stéllts i tabell 11.7.

Antagandena i denna kalkyl, mindre madj-
ligheter till kostnadsoverviltring under 70-
talet, en nominell timlonedkning av samma
omfattning som under 60-talet samt en total
kostnadsutveckling som foljer l6nekostna-
derna torde tendera att ge en pessimistisk
bild vad giller egenfinansieringsmojligheter-

! Metoden har ldnat sin principiella uppliggning
fran Gunnar Eliassons bilaga till John Ekstrom:
Varvsindustrins problem. IUI Stockholm 1970.
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na. Vi har darfor utfort en alternativ kalkyl
med andra antaganden, se sid. 187.

11.3.2 Finansieringsbehovet

Behovet av omsittnings- och anldggningstill-
gangar (exkl. materiella anldggningstillgédng-
ar) forutsétts félja omsdttningen (saluvirdet)
i l6pande priser. Relationerna mellan de
olika tillgangsposterna och omséttningen har
endast kunnat berdknas for perioden
1967—70. Vi har saledes inte kunnat studera
de langsiktiga utvecklingstendenserna i detta
hinseende. Emellertid tdcker dessa ar unge-
farligen en konjunkturcykel. Av tablan ne-
dan framgar relationerna for denna period.
Dessa har dven anvints for 70-talet.

Olika tillgangsposters andel av omsitt-
ningen i 16pande priser 196770, %:

Omsittningstillgdngar
Kassa, bank, postgiro 49
Kortfristiga fordringar 25,8
Lager, inventerat virde 319

Anliggningstillgdngar (exkl. materiella
anldggningstillgangar)

Sparrkonto i RB 153
Finansiella anlaggningstillgangar 3,7
Langfristiga fordringar 2,0

69,6

Vid en tillvixt av omsdttningen i 16pande
priser om 35 % under den forsta och 38 %
under den andra delen av 70-talet skulle
kapitaltillskotten for att tdcka behovet av
Okning i omsittnings- och anldggningstill-
géngar uppgé till 1,7 resp. 2,5 miljarder kr.
Till detta ska ldggas bruttoinvesteringsbe-
loppen under de tva femarsperioderna. Som
nimnts har en omrékning till 16pande priser
skett genom att anta en fortsatt prisstegring
om knappt 3 1/2 % per ar. Investeringarna
blir d& 1,9 resp. 1,6 miljarder kr. Det totala
kapitalbehovet berdknas bli 3,6 miljarder kr
1971—75 och 4,1 miljarder kr 197 6—80.

11.3.3 Det externa finansieringstillskottet

For att fa fram det externa finansieringsbe-
hovet ska det inom branschen tillgdngliga
sparandet avriknas frdn det i avsnittet ovan

186

angivna kapitalbehovet. Vi har utgatt
fran relationerna mellan bruttosparande och
omsittning 1970. Tillvixten i omsédttningen i
l6pande priser angavs ovan till 35 % resp.
38 % under 70-talet. Bruttosparandet har
berdknats som en restpost; frdn omsitt-
ningen har dragits de totala kostnaderna,
I6ner, utdelningar, skatter etc. Den totala
kostnadsutvecklingen har antagits f6lja 16ne-
kostnaderna. Dessa har prognosticerats med
ledning av den timvolymutveckling som lig-
ger bakom sysselsdttningsprognosen i avsnitt
11.2, samt timlonekostnaden enligt kapitel
5. Nominella timlénekostnader har anvénts.
Bruttosparandet har saledes erhallits genom
att fran omsidttningen dra denna totalkost-
nad. Beddmningar av bruttosparandet har
utforts for varje delbransch. Bruttosparan-
dets fordndring har relaterats till det brutto-
sparande som erhalles om 1967—70 ars
siffror appliceras pd 1970 éars omsittning,
detta for att i gorligaste man eliminera
konjunktureffekter. Mitt pa detta sdtt sjun-
ker bruttosparandet absolut sett under den
forsta femarsperioden for att direfter ligga
kvar pa en i stort sett ofordndrad niva. For
var och en av 70-talets bada hilfter anger
kalkylen ett bruttosparande om 1,3 miljar-
der kr.

Vi kan nu summera kalkylen i féljande
tabla som anger siffror i milj. kr, l16pande
priser:

1971-175 197680
Kapitalanvindning
for omsittnings- och an-
liggningstillgangar 15719 2511
investeringar 1903 1592
3622 4103
Kapitaltillforsel
bruttosparande 1316 1 345
externt kapital
(restpost) 2 306 2758
3622 4103

Behovet av kapital fran killor utanfor
manufakturindustrin kan siledes anges till
2,3 resp. 2,7-2,8 miljarder kr under
70-talet.

Tva problem idr viktiga att observera i
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detta sammanhang. Det ena 4r om externt
kapital kommer att finnas tillgédngligt i erfor-
derlig omfattning, det andra om dessa rela-
tioner mellan eget och frimmande kapital
paverkar investeringsbenigenheten.

Vad det forsta problemet betrdffar ir
branschens ansprak pa kapitalmarknaden av
begrinsad omfattning i jamforelse med det
totala kapitalutbudet. Vi har som nimnts
tidigare utgatt fran att den ekonomiska
politiken kommer att tilldela industrins kapi-
talbehov hog prioritet under hela 70-talet.
Under fOrutsittning att branschens investe-
ringsprojekt kan uppvisa en ’rimlig” rintabi-
litet forefaller det knappast troligt att kon-
kurrensen om kapitalresurserna skulle utgodra
nagot allvarligt hinder f6r investeringarnas
genomférande och dirmed den prognostice-
rade produktionstillvixten.

Ett problem av annan art 4r om férhéllan-
det mellan eget och frimmande kapital
paverkar viljan att investera.

Enligt denna finansieringsanalys skulle an-
delen eget kapital sjunka fran cirka 40 %
1967—70 till cirka 36 % under forsta och
33 % under andra hilften av 70-talet. Dessa
siffror giller branschen sedd som en finan-
sieringsmissig enhet. Huruvida denna ned-
gang i det egna kapitalets andel 4r av en
sddan omfattning att den pédverkar investe-
ringsviljan 4ar svart att avgora. Sambanden
mellan finansieringsférhallanden och investe-
ringsbendgenhet har inte utretts empiriskt
med tillimpning pa svensk industri, och vi
kunde sjdlva konstatera i kapitel 9 att det var
mycket svart att dra nagra slutsatser for
manufakturindustrins del. Investeringsbeni-
genheten dr dock inte enbart beroende av
andelen eget kapital, utan paverkas dven av
faktorer som projektens lénsamhet i jim-
forelse med andra placeringsméjligheter, vill-
koren for det frimmande kapitalet etc. En
utveckling enligt den ovan redovisade finan-
sieringsanalysen, vilken i stort sett foljer
60-talets trender, torde emellertid innebira
en sadan fortsatt nedging av soliditeten att
det synes berdttigat att uttala en viss tvek-
samhet om mgjligheten av att dessa investe-
ringar realiseras till fullo. Vi vill inte utesluta
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att forhéllandet mellan eget och frimmande
kapital av foretagen och kreditgivarna be-
doms sa ogynnsamt att vissa investeringar
inte kommer att genomforas. Darmed skulle
ocksa produktionstillvixten bli lédgre och
sysselsdttningsminskningen stdrre 4n vad
som berdknats i avsnitt 11.1.2.5. Av betydel-
se for investeringsutvecklingen ar ocksa den
rinte- och kapitalmarknadspolitik som kom-
mer att foras.

Det synes dock inte otroligt att t.ex.
prisutvecklingen under 70-talet bade pa
branschens produkter och pé investeringsva-
ror blir snabbare dn vad som varit fallet
under 70-talet. Vi har darfor utfort en
alternativ finansieringskalkyl. Darvid har vi
antagit att produktpriserna kommer att 6ka
3 procentenheter snabbare per ar dn vad
tabell 11.7 anger. Vi har séiledes hojt siffran
for varje delbransch i tabellen med 3 pro-
centenheter. Dessutom har vi antagit att
branschens kostnader for investeringarna sti-
ger genom att den arliga prisbkningen pa
byggnads- och investeringsvaror blir 5 % mot
tidigare antagna knappt 3 1/2 % per ar.
Lonerna och 6vriga kostnader har forutsatts
Oka som i det forsta alternativet. Foretrddare
for foretagen anser att de kraftiga prissteg-
ringarna under senare tid pa ravaror och
energi dr av bestaende art.

Resultatet blir att det totala kapitalbeho-
vet Okar till cirka 5,5 och 7,8 miljarder kr
under 70-talets forsta resp. andra hilft. Den
snabbare prisokningen pa branschens pro-
dukter ger emellertid ett sa kraftigt utslag pa
bruttosparandet att detta skulle praktiskt
taget tdcka det totala kapitalbehovet och
behovet av externt kapital bli obetydligt.
Det bor ddrvid observeras att den antagna
forhdjningen av pristillvixten om 3 procent-
enheter gillde genomsnittspriset pa bransch-
ens produkter. Detta pris paverkas av for-
skjutningar i sammansdttningen av produk-
tionen, En sa betydande uppjustering av
genomsnittspriset i forhallande till trenden
torde betyda avsevdrda prisstegringar for
enskilda produkter. Det kan darfér med visst
fog ifragasdttas om en siddan uppjustering ir
mojlig, atminstone foér de delbranscher for
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vilka den utlindska eller inhemska konkur-
rensen kommer att skarpas.
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Appendix 1

Vi utgar fran féljande uttryck for produkti-
vitetsférindringen, vilken hir skrivits som en
identitet:

Q: Q; L

L It s W e
_2 == ._2 _2 dar
Q Q My

L, L, W,

Q; = forddlingsvdrdet i period 1
Q, = forddlingsvdrdet i period 2
L; = sysselsdttningen i period 1
L, = sysselsdttningen i period 2
W; = utbetald 16n i period 1

W, = utbetald 16n i period 2

Uttrycket kan skrivas som

s L Wy
Lo bl Lo ainrEh
ot oy
L, Q, L,

Produktivitetsférdndringen har déarmed
delats upp pa tva komponenter’ . Vi 16ser ut
sysselsdttningsférdndringen ur detta uttryck:

W W
bl % W@ - Uiy
L, Q W, W,

Q, L,

(1) (2) 3)

For att kunna berdkna 11:—2, dvs. sysselsitt-
1
ningsfoérdndringen, krdvs kdinnedom om pro-

duktionstillvixten (1), utvecklingen av 16-
nens andel av forddlingsviardet (2) och den
reala l16nekostnadsutvecklingen (3).

Bendmningen real lonekostnad anvinds
darfor att berdkningarna utférts i fasta
priser. Deflator har varit firdigvarupriset,
dvs. det implicitpris som erhélles ur SCB:s
siffror for forddlingsvirdet for olika delbran-
scher i l6pande och fasta priser. Den reala
l6nekostnaden innebdr dédrfor 16nen sedd
som en kostnad ut foretagets synpunkt.

! I en relativt stagnerande bransch Gverstiger den
genomsnittliga produktivitetsutvecklingen motsva-
rande utveckling inom foretagen. Detta forklaras av
nedliggningen av lagproduktiva anliggningar. Reala
16nedkningar utdver foretagens produktivitetstill-
vixt kommer genom utslagningen att framtvinga en
hogre produktivitetstillvaxt for branschen i sin
helhet. Detta ger formeln dven en kausal innebérd.
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12 Regionala problem

12.1 Inledning

Strukturomvandlingen innebdr att arbets-
kraft och kapital flyttar fran lagproduktiva
sektorer av niringslivet till sektorer med
hogre produktivitet. Den dr en f6ljd bade av
strivan efter 6kad foretagsekonomisk effek-
tivitet, grundad pa specialisering och stor-
drift, och av lOntagarorganisationernas av
statsmakterna accepterade solidariska lone-
politik. Omvandlingen kan ses som en
normal process i det industriella samhillet.
Detta p. g. a. att nédringsgrenarna i ett dyna-
miskt industrisamhille vdxer olika snabbt
vilket ger upphov till spanningar i ekonomin.
Strukturomvandlingen spelar i detta sam-
manhang rollen som jiamviktsskapande me-
kanism f6ér samhillsekonomin som helhet.
En stor del av den snabba produktivitets-
okningen, och dirmed féljande forbattringar
av var materiella levnadsstandard under
1900-talet, tillskrivs de 6verflyttningsvinster
som uppstatt genom strukturomvandlingen.
Dessa overflyttningsvinster har emellertid
inte erhallits utan kostnader och uppoffring-
ar for individer och samhille. Omvandlingen
utgor ett medel att effektivisera resursalloke-
ring i sambhillet, vilket ger en snabbare
tillvixt och diarmed okad materiell levnads-
standard och tryggare sysselsittning pa sikt,
samtidigt som den skapar regional obalans
med arbetsloshetsdar och otrygghet som
foljd. S& har under efterkrigstiden skogsbru-
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kets omvandling drabbat Norrlands inland,
textil- och konfektionsindustrins Norrkoping
och Boras, glasndringens Smalandsregionen
osv. P4 motsvarande sitt har framst Eskils-
tunaregionen men ocksa Stockholm kommit
att drabbas av stagnationen inom manufak-
turindustrin.

Av tabell 12.1 framgér att under en
6-arsperiod pa 60-talet minskade antalet
anstidllda inom manufakturindustrin med
nidra 17 % i Stockholm, medan motsvarande
siffra fér Eskilstuna var 10 %. Varfor har da
dessa bada regioner kommit att drabbas sa
hért nir andra viktiga manufakturcentra som
Goteborg, Malmoé och Virnamoregionen
samtidigt uppvisar betydande sysselsdttnings-
tillvixt? Nagot entydigt svar hirpa gar ej att
ge, men i kapitel 5 har vi sokt analysera
detta problem. En langsam efterfragetillvixt,
en 6kad utlindsk konkurrens pa de produk-
ter som fOretagen i dessa bada regioner
producerar, i kombination med en relativt
arbetskraftskrdvande produktionsteknik sy-
nes vara en del av forklaringen.

I detta kapitel skall vi begrdnsa oss till att
frimst studera Eskilstunaindustrins problem
och soka bedoma de framtida konsekvenser-
na. Att vi i forsta hand behandlar Eskilstuna
har flera skdl. Manufakturindustrins tillbaka-
gang i Stockholm kan atminstone delvis ses
som resultatet av en medveten politik.
Stockholmsféretag har fatt lokaliseringsstod
och bidrag nir de flyttat till andra regioner.
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Proc.férindring

Totalt
Anst.

-17,1
+70,8
+23,2
-11,3
+21,2

Anst.
-6,2
-0,4
+7,2
-3,3
-6,1

Proc.forindring

Netto
-3,3
-5,0
-3,8

Arb.st.

Total

forand-

ring

Anst.

-1274

+1 812

+ 570 +2,0
- 827

+ 205 +2,1

Anst.
—461
- 9
+177
—241
- 59

Nettoforand-

ring
Arb.st.

-9
L2
+2
=4
=1

Anst.
661
202
95
462
125

lagda och
utflyttade

Arb.st.
32
21
9
17

Nyetablerade och Ned
Anst.
200
193
272
221
66

inflyttade

Arb.st.
23
14
1k}
13

Anst.
7451
2 560
2462
7299

965

47

Antal

1/1 1963
Arb.st.
276

141

100

106

ktiga manufakturregioner

inom néagra vi
Killa: Primdrmaterial frn inrikesdepartementet.

! Gamla branschindelningen.

Tabell 12.1 Lokaliserings- och sysselsittningsférdndringar inom manufakturindustrin’ 1/1 1963—31/12 1968

(Vdarnamoregionen)

Kommun
Stockholm
Goteborg
Malmo
Eskilstuna
Gislaved

—

Minskningen av antalet sysselsittningstillfil-
len i staden forklaras naturligtvis ocksd av
den hoga nivdn pd markpriser och l6ner,
vilket gor det svart for féretagen att Gverleva
trots att de i produktivitetshidnseende ligger
visentligt bdttre till 4n genomsnittet for
svensk manufakturindustri. Viktigast 4r dock
att de negativa konsekvenserna av utslag-
ningen i Stockholm bér bli relativt sett
mindre, eftersom en storstadsregion har ett
rikt differentierat niringsliv och en betydan-
de forvaltningssektor. En fortsatt tillbaka-
gang av metallindustrin frammanar emeller-
tid ett hot mot denna rika differentiering,
vilket kan leda till att balansen gentemot
forvaltningssektorn férloras.

Eskilstunaproblemet 4r av en helt annan
dimension med tanke pa ortens storlek och
manufakturindustrins relativa betydelse. Es-
kilstuna &r en industristad med tyngdpunk-
ten inom verkstadsindustrin. Hela Eskils-
tunas utvecklingshistoria har varit férknip-
pad med verkstadsindustrins och i synnerhet
manufakturindustrins tillvixt. I tabell 12.2
kan en negativ konsekvens av stagnationen
inom verkstadsindustrin avldsas, nimligen
det under 70-talets férsta ar vikande befolk-
ningstalet i kommunen.

Att vi begrinsar oss till Eskilstunas pro-
blem innebdr emellertid inte att vi bortser
fran risken att nedliggningen av manufaktur-
féretag, med dominerande stillning pa ar-
betsmarknaden i mindre orter, kan komma
att utgora ett direkt hot mot dessa samhil-
lens fortbestand. Av denna anledning ir var
diskussion av Eskilstunas problem av relativt
generell karaktir. Dirmed torde bade analys
och slutsatser kunna vara tillimpliga pa
andra orter i likartade situationer.

12.2 Produktionsstrukturen i Eskilstuna

Eskilstuna 4r som nimnts ett utpriglat
industrisamhille. Detta framgir av den i
tabell 12.3 redovisade jimforelsen med 13
andra stider av ungefir samma storleksord-
ning. Med sina 153 industriarbetare per
1 000 invanare overtriffas staden endast av
Bords. Genomsnittet for de 14 stiderna var
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Tabell 12.2 Invanarantalet i Eskilstuna centralort, dvs. Fors och Klosters férsamlingar

31/12 1968-31/12 1972

Tidpunkt Antalinv.  Under aret inflyttade Under aret utflyttade Nettoinflyttning

totalt dérav fr. utl. totalt dirav till utl. totalt darav fran utl.
31.12 1968 66 195 4114 528 3381 180 260 348
31.12 1969 67 536 51853 1521 4317 359 1036 1162
31.12 1970 68924 5 808 1918 4786 519 1022 1399
31.121971 68 001 3248 506 4482 716 —1234 -210
31.121972 67 146 6 189 329 72122 586 =933 -257

Kalla: Pastorsexpeditionerna i Fors och Klosters forsamlingar.

Tabell 12.3 Sysselsittnings- och befolkningsuppgifter f6r Eskilstuna och andra jimférbara

kommunblock ar 1969

Kommunblock Genom- Ant. anst.  Forvirvsin- Tjinste- Ant. arb. Ant. utl.
snittl. totalt? tensitet® sekt. storl. per 1 000  medborga-
antal inv.’ irel. till inv.® re per 1 000
ind.* inv.®
0112 Solna/Sundbyberg 84 713 39 527 47 215 70 76
0124 Sodertilje 89 655 20320 23 54 99 135
0303 Uppsala 123 577 31299 25 219 66 41
0405 Eskilstuna 91 210 26 956 30 60 153 114
0508 Linkoping 102 081 36 553 36 142 99 19
0510 Norrkoping 118 957 34 501 29 76 91 61
0601 Jonkoping 105 667 35545 34 114 81 44
1202 Helsingborg 98 863 30 900 31 142 95 54
1207 Lund 75078 29 146 39 306 60 50
1301 Halmstad 69 185 218252 31 115 107 51
1517 Boris 106 185 35599 33 49 164 107
1704 Karlstad 71161 30 904 43 196 70 23
1801 Orebro 113 987 38462 34 218 78 29
1901 Visteras 111 964 39571 35 93 90 88
2101 Gavle 83 721 27 332 33 192 80 34
2202 Sundsvall 82 854 26 003 31 153 74 22
2401 Umea 66 989 23114 35 259 37 19

! Killa: Statistisk drsbok 1969 och 1970.
2 Killa: SM, N 1972: 32
2)

3 Definierat som — .100.

1)

4 Killa: SM, N 1972:32. Tjinstesektorn har def. som SNI-numren 6, 7, 8 och 9 och industri som

nummer 3 pa SNI 1-sifferniva.

5 Giller den gamla kommunindeln. Killa: Industri 1969.

6 Siffrorna avser 1.1 1972. Killa: SM, Be 1972:6.

92 arbetare per 1000 invdnare. Eskilstuna
utmirks vidare av en relativt sett lag for-
virvsintensitet. Endast Norrképing, forutom
pendlarstiderna Uppsala och Sodertilje, lig-
ger simre till i detta avseende. Den lidga
forvirvsintensiteten kan ses som en konse-
kvens av att lansmyndigheter, andra statliga
myndigheter och andra delar av tjinstesek-
torn endast i ringa utstrickning dr represen-
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terade i kommunen. Den begrinsade service-
sektorn har gjort det speciellt svart for
kvinnor att f3 arbete. I den statliga decentra-
liseringsutredningenl uttrycker man detta
problem pé féljande sitt: ’Rekryteringen av
kontorspersonal till de statliga verken kom-
mer inte att bli ndgot problem vid en

1 S0U 1972: 55.
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lokalisering till Eskilstuna. Antalet forvarvs-
arbetande inom servicendringarna &r litet.
Kommunen har bland kommunerna i utred-
ningsgruppen den i sdrklass ldgsta andelen
sysselsatta inom berdrda néringar.” Men a
andra sidan, sidger man i utredningen, utgor
servicesektorns storlek en begrinsning av
kommunens mottagningskapacitet p.g. a.
svarigheterna att ordna forvirvsarbete for
medfdljande familjemedlemmar. Detta pro-
blem anses vara storre i Eskilstuna dn i ndgon
av de ovriga utflyttningsorterna.

Man talar i decentraliseringsutredningen
om begrinsad mottagningskapacitet i Eskils-
tuna vad giller fran Stockholm utflyttande
statliga verk. Problemet har emellertid gene-
rell karaktdr. Den begrinsade servicesektorn
utgér ndmligen en hidmsko inte bara fér
potentiell inflyttning av statlig verksamhet
utan ar i hog grad ett hinder for lokalisering
av annan verksamhet till kommunen, likavil
som den fOrsvarar expansion av verksamhe-
ten inom de redan etablerade industriféreta-
gen. De senare kan av denna anledning finna
det fordelaktigare att flytta till andra kom-
muner, vilket skulle innebdra en avtappning
av ndringslivets dynamiska delar med en
fordjupad stagnation inom det &vriga ni-

ringslivet som f6ljd. Problemet med ett
odifferentierat néringsliv r dock inte frimst
en foljd av stagnation inom verkstadsindu-
strin utan av att kompletterande sysselsitt-
ning saknas, dvs. sysselsdttning foér frimst
kvinnor och den teoretiskt utbildade ungdo-
men.

Foérutom att Eskilstuna i hog grad ir en
industristad 4r inriktningen inom industri-
sektorn ensidig. Den sneda produktions-
strukturen speglas av tabell 12.4. Av kom-
munens 4r 1970 sammanlagt 15 000 in-
dustrisysselsatta i féretag med fler n 5
anstéllda svarade verkstadsindustrin for dver
70 %. 1 denna sektor svarar manufakturindu-
stri och maskinindustri (Bolinder-Munktell)
f6r ungefir hilften av sysselsittningen varde-
ra. Ovrig industri av storre betydelse i
Eskilstuna utgdres av den grafiska industrin
(Esselte-Obergs) samt
(Skogaholms).

I den skrivelse till industriministern ang-
ende regionala problem som metallmanufak-
turutredningen avgav i mars 1972 framhélls
foljande:

livsmedelsindustrin

”"De undersokningar metallmanufakturutred-
ningen gjort visar klart att Eskilstunas manufaktur-
foretag befinner sig i en tringd situation. Férutom

Tabell 12.4 Antal arbetsstillen och antal anstillda inom industrin i Eskilstuna ar 1970

SNI- Branscher Arbetsstillen Anstillda
kod
Antal % Antal %
31 Livsmedelsindustri m. m. 13 955
32 Beklidnadsindustri m. m. 5 219
38 Travaruindustri 4 24,5 112 172
34 Grafisk industri m. m. 12 1166
35 Gummivaru-, plastind. m. m. 5 70
36 Jord- o. stenvaruindustri 4 69
37 Metallverk m. m. 6 3,8 424 2,8
381 Metallvaruindustri 68 42,8 5077 33,6
3811 Verktygs- o. redskapsind. 13 1 000
3813 Ind. for metallkonstr. 12 389
38191  Metallférpackningsind. 1 66
38194  Annan byggnadsmetallvaruind. 6 2128
38195 Hushallsmetallvaruind. 9 560
38199  Annan metallvaruind. 27 934
382 Maskinindustri 26 16,4 5599 37,1
383 Elektroindustri 5 188
384 Transportmedelsindustri 5 12,6 449 9,3
385 Instrumentindustri m. m. 8 741
39 Annan tillverkningsind. 2 26
3 Tillverkningsindustri 161 100,1 15 095 100,0

Kalla: Primirmaterial frin SCB.
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Tabell 12.5 Sysselsittningsutvecklingen inom manufakturindustrin 1969—72 i Eskilstuna

SNI-bransch

Forindring i den genomsnittliga
sysselsdttningen frin fore-

Varsel om personal-
inskrankningar

gaende ar'
1969 1970 1971 1972 (t¥o.m.
1.6)
3811 Verktygs- o. redskapsind. —237 (10) +12 (12) — -
3813 Industri for metallkons. + 17 (7 + 8 (12) 34 (2) -
38191 Metallférpackningsind. — (¢ 10) = 1 1) IS Si() -
38194  Annan byggn.metallind. +184 (95 +77 ( 6) - -
38195  Hushéllsmetallind. + 63 (8 -16 (9) 54 (1) 6 @)
38199  Annan metallvaruind. - 1 (18) -36 (27) T @) 10 (1)
Summa for ovanstiende + 20 49) +45 (67) 110 (5) 16 2)

' Berikningarna avser identiska foretag.

Siffrorna inom parentes anger antal foretag (arbetsstillen).

Kdllor: Primdrmaterial fran SCB samt linsarbetsn

varsel om personalinskrinkningar.

den ensidiga inriktningen pa manufakturindustri ar
aven inriktningen inom manufakturindustrin dgnad
att inge oro med den slagsida mot produktgrupper
med mindre goda framtidsutsikter som rader. Till
detta kommer att Eskilstunaindustrin utanfér
manufakturindustrin f6r nirvarande inte har en
kompenserande expansionskraft. Det sistnimnda
forhallandet priglar inte enbart Eskilstunaregionen
utan dr patagligt for stora delar av S6dermanlands
lin t. ex. Katrineholmsregionen. Denna avsaknad
av ett expansivt naringsliv vid sidan av manufaktur-
industrin gor det nodvindigt att rikna med relativt
stora svarigheter i hela omridet de nirmaste aren.
Sjdlvfallet finns det dock étskilliga féretag med
livskraft bade inom manufakturindustri och annan
sormlindsk industri.”

En inriktning av den art som priglar
Eskilstunaindustrin gér att kinsligheten for
konjunkturforindringar blir stor. Detta till
skillnad mot en ort med ett rikt differentie-
rat néringsliv och en betydande férvaltnings-
sektor, dir man kan rikna med att de skilda
sektorernas konjunktursvingningar inte &r
samtidiga. En stor forvaltningssektor utgér
vidare i sig ett stabiliserande inslag.

I Eskilstuna fér en hdgkonjunktur inom
verkstadsindustrin snart med sig svira balans-
rubbningar, vilket tar sig uttryck i stor brist
pd arbetskraft. Den typ av arbeten som
verkstadsindustrin har att erbjuda 4r emeller-
tid inte lingre tillrickligt attraktiv vare sig
fér ungdomen i kommunen eller f6r andra
svenskar, vilket medfért en betydande im-
migration av utlindsk arbetskraft, se tabell
12.2. Foérutom de speciella anpassningspro-
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damndens i S6dermanlands lin sammanstillningar 6ver

blem detta skapar med atféljande tryck pi
de kommunala servicefunktionerna, for ett
stort inflyttningsnetto med sig bostadsbrist,
Okat behov av skolor och daghem samt
annan kommunal service. En anpassning av
utbudet till detta efterfragetryck leder i sin
tur till stora investerings- och upplinings-
behov fér kommunen. D4 industrin emeller-
tid under praktiskt tagit hela 1900-talet visat
snabb tillvixt har kommunen hela tiden
kunnat vara inriktad pd expansion. Detta har
gjort att problem f6r kommunen kunnat
l6sas genom den successivt 6kade skatte-
kraften.

Nackdelen pa lang sikt fér en kommun
med ett alltfor ensidigt ndringsliv dr att den
dominerande sektorns utveckling kommer
att bestimma expansionstakten i hela sam-
hillet. Detta problem blir speciellt kannbart
nir konjunkturen fé6r den dominerande
niringen sviktar. En kortvarig lagkonjunktur
behover inte stdlla till med nigra storre
problem. Detta blir emellertid fallet om en
lingre stagnation, eller som i Eskilstuna en
tillbakaging, intriffar for den betydelsefulla
verkstadsindustrin. Under 60-talet har frimst
manufakturindustrin gatt tillbaka (tabell
12.1) dven om man under hdogkonjunkturen
1969 och 1970 ater kunde oka sysselsdtt-
ningen négot (tabell 12.5). Ar 1971 férlora-
de emellertid kommunen 1 500 arbetstillfil-
len i verkstadsindustrin. Det #r frimst
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Tabell 12.6 Antalet arbetslésa i Metalls
arbetsloshetskassa samt antalet lediga platser
inom metallsektorn i Eskilstuna i augusti
ménad 1965—-1972

Antal arbetslosa Antal lediga
personer platser

1965 103 497

1966 140 339

1967 2577, 170

1968 262 165

1969 218 390

1970 184 500

1971 351 147

1972 447 165

maskinindustrin som drabbats, bl. a. lades
Bergs, Addos och Thorns fabriker ned
samtidigt som Bolinder-Munktell minskade
antalet anstidllda.

Stagnationen inom verkstadsindustrin har
fort med sig att en betydande arbetsloshet
registrerats hos Metalls erkdnda arbetslGs-
hetskassa (tabell 12.6). Kombinationen hant-
verksmissig industri och stagnerande efter-
frageutveckling har i Eskilstuna lett till den
paradoxala situationen med hog arbetsldshet
inom metallsektorn och samtidigt utpréglad
brist pa kvalificerade yrkesarbetare. I kon-
kurrensen om den senare, for industrin sa
betydelsefulla arbetskraften, har Eskilstuna-
industrin mycket svart att hdvda sig p. g. a.
den 1liga 16nenivin i kommunen (tabell

Tabell 12.7 a Timfortjanst foér arbetare i
manufakturindustrins delbranscher i Eskils-
tuna och hela riket ar 1969

Tabell 12.7 b Driftsoverskottets andel av
foradlingsvardet i manufakturindustrins del-
branscher ar 1969

SNI-bransch Eskils- Hela
tuna riket

3811 Verktygs- o. red-

skapsindustri 10,5 122
3813 Industri for me-

tallkonstruktioner 9,1 12,9
38194  Annan byggnadsme-

tallvaruindustri 11,2 11,9
38195  Hushillsmetall-

varuindustri 11,3 11,4
38199  Annan metallvaru-

industri 1811 11,8
3 Tillverknings-

industri 12,0
38 Verkstadsindustri 124

Kalla: Primarmaterial frin SCB.
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SNI-bransch Eskils- Hela
tuna riket

3811 Verktygs- 0. red-

skapsindustri 0,40 0,53
3813 Industri for me-

tallkonstruktioner 0,38 0,38
38194  Annan byggnadsme-

tallvaruindustri 0,34 0,44
38195  Hushéllsmetall-

varuindustri 0,27 041
38199  Annan metallvaru-

industri 0,40 0,41
3 Tillverknings-

industri 0,47
38 Verkstadsindustri 0,41

Kalla: Primdrmaterial frdn SCB samt Industri
1969, del I.

12.7.a). Den laga 16nenivan forklaras bl. a. av
att vinstnivan 4r ldgre dn i dvriga riket (tabell
12.7.b). En fortsatt tillbakaging inom manu-
fakturindustrin kommer darfor sannolikt att
foljas av fortsatt brist pa kvalificerade
yrkesarbetare.

12.3 Utvecklingen i Eskilstuna under 70-
talet

Stagnationen inom Eskilstunas metallin-
dustri har under 70-talets férsta ar medfort
att kommunens invanarantal minskat (tabell
12.2). Kommer en liknande utveckling att
dga rum dven i fortsittningen under 70-talet
och behover i sa fall nagra atgiarder vidtas?

Manufakturindustrin i Eskilstuna har en
produktionsinriktning pd omraden for vilka
tillvixttakten ar ldgre dn inom manufaktur-
industrin i dvrigt. Tillverkning inom omra-
dena handverktyg, byggnadsmetallvaror och
hushallsmetallvaror dominerar Eskilstunas
manufakturindustri; dessa delar svarar for
70 % av sysselsdttningen i ortens manufak-
turindustri mot cirka 30 % for riket som
helhet. Dessa produktgrupper har under
perioden 1960—70 haft en arlig tillvdaxttakt
pa cirka 4 % mot 6 % for hela branschen.
Det 4r framforallt hushallsmetallvaror som
okat langsamt.
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Tabell 12.8 Produktiviteten'
riket ar 1969

i manufakturindustrins delbranscher i Eskilstuna och hela

SNI-bransch Eskilstuna Hela riket

3811 Verktygs- o. redskapsindustri 36,0 (13)2 33,5 ( 148)

3813 Industri for metallkonstruktioner 41,6 (13) 42,3 ( 613)

38191 Metallférpackningsindustri - (8 514 ' =135)

38192  Industri for metalltradd, -ndit m. m. — 46,2 ( 54)

38193  Spik-, skruv- o. bultindustri - 437 (57

38194  Annan byggnadsmetallvaruindustri 33,1 (9 42,1 ( 138)

38195  Hushallsmetallvaruindustri 30,4 (10) 39,8 ( 74)

38199 Annan metallvaruindustri 39,2 27) 40,7 ( 640)
Summa for ovanstiende 3552 69) 434 (1759)

3 Tillverkningsindustri 47,5

38 Verkstadsindustri 43,9

382 Maskinindustri 438

! Med produktivitet avses forddlingsvirde per sysselsatt (tkr).

2 Antal arbetsstillen.

* Kan ej publiceras pa grund av sekretesslagstiftningen.

Kallor: Primdarmaterial frain SCB samt Industri 1969, del 1.

Av tabell 12.8 framgar att, i jaimforelse
med hela riket, Eskilstunaindustrin genom-
snittligt sett har klart ligre foradlingsviarde
per anstdlld. Detta giller for samtliga i
Eskilstuna representerade delbranscher, dock
i mindre grad f6r metallkonstruktionsin-
dustrin. Genomsnittssiffror doljer emellertid
alltid en del av sanningen. Vi har dirfor
rangordnat alla manufakturféretagen i pro-
duktivitetshinseende och i tabell 12.9 har vi
angett hur manga Eskilstunaféretag som
finns i varje produktivitetsdecil. Resultatet
ar anmirkningsvirt dven om naturligtvis viss
forsiktighet maste iakttas vid tolkningen av
statistiken. Over 50 % av Eskilstunafdretagen
med 3/4 av de anstillda ligger i de tva simsta
decilerna i produktivitetshinseende. Atmins-
tone delvis torde skillnaderna vara betingade
av att kapitalintensiteten 4r ldgre i Eskilstu-
naindustrin 4n i riket i 6vrigt (tabell 12.10).

Denna bild av Eskilstunaindustrins situa-
tion aterspeglas dven i utredningens under-
sokning av branschens 16nsamhet. Manufak-
turindustrin priglas totalt sett av en lag
I6onsamhet, den korrigerade avkastningen
fore skatt och bokslutsdispositioner uppgick
i genomsnitt till 2,5 % pa det totala kapitalet
under 60-talets senare hilft. Eskilstunas
manufakturféretag har emellertid en dnnu
lagre 16nsamhet, motsvarande tal var drygt
1 %. Som jamforelse kan nimnas att manu-
fakturféretagen i Anderstorpsregionen hade
en genomsnittlig 16nsamhet pd drygt 6 %
Skillnaderna i fraga om avkastningen p4 eget
kapital var dannu mera till Eskilstunas nack-
del.

Den i bilaga 1 presenterade studien av
manufakturindustrins internationella kon-
kurrenskraft antyder att de delar av manu-
fakturindustrin som ar dominerande i Eskils-

Tabell 12.9 Eskilstunaféretagen ar 1969 grupperade i produktivitetshinseende. Antalet
Eskilstunaféretag samt antalet anstillda i varje produktivitetsdecil

Decil 1 2 3 4 3) 6 i 8 9 10 z
Ant. foretag 1 1 3 6 4 S 11 1 20 17 69
Ant. anst. 8 17 144 437 117 95 589 SEI2ETM S R0 9 0N 5 12/,

Killa: Primarmaterial fran SCB.
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Tabell 12.10 Kapitalintensiteten! i manu-

fakturindustrins delbranscher i Eskilstuna
och hela riket ar 1969
SNI-bransch Eskils- Hela
tuna riket
3811 Verktygs- 0. red-
skapsindustri 3,6 5,8
3813 Industri for me-
tallkonstruktioner 333 44
38191  Metallférpacknings-
industri — 43
38192  Industri fér metall-
trad, -nidt m. m. — 11.7
38193  Spik-, skruv- och
bultindustri - 7,0
38194  Annan byggnadsme-
tallvaruindustri 6,0 752
38195  Hushallsmetall-
varuindustri 6,0 4,1
38199 Annan metallvaru-
industri 3.4 5,3
Summa for ovanstiende 4,7 5,8
3 Tillverknings-
industri 12,9
38 Verkstadsindustri 5,8
382 Maskinindustri 3.7

! Som matt pa kapital har vi utnyttjat antalet
effektiva histkrafter per anstilld.

* Kan ej publiceras pa grund av sekretesslagstift-
ningen.

Kallor: Primarmaterial frdn SCB samt Industri
1969, del I.

tuna haft den ogynnsammaste marknadsut-
vecklingen. Inget anses heller tala for att
denna utveckling kommer att brytas. De
bedémningar som gjorts inom utredningen
pekar mot att produktionstillvixten i Eskils-
tunaindustrin kommer att bli ldgre d4n inom
andra delar av manufakturindustrin och
darmed dven ldgre under 70-talet &n vad den
varit under 60-talet. Det torde dirmed sta
klart att fortsatta omstillningsproblem ar att
vinta.

Det finns sdledes skil att befara att den
sysselsdttningsmaissiga tillbakagangen f6r Es-
kilstunaindustrins del kan komma att bli
mera drastisk dn for manufakturindustrin i
landet i ovrigt. Konsekvenserna for Eskilstu-
na av den i foregdende kapitel genomforda
kalkylen 6ver sysselsittningsutvecklingen un-
der 70-talet antyder en problemfylld fram-
tidsbild. Arbetsstyrkan vid Eskilstunas ma-
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nufakturforetag skulle komma att reduceras
med mellan 20 och 25 % under detta
decennium vilket betyder en nedgidng med
drygt 1 000 anstdllda fran nivan vid 70-talets
bdrjan, 5 000.

Utredningen har forhort sig om expan-
sionsplanerna inom det Ovriga néringslivet i
Eskilstuna. Det har dédrvid inte framkommit
nagot som tyder pa att for tillbakagingen
inom manufakturindustrin kompenserande
sysselsdttningstillfdllen kommer att skapas i
nagon storre utstrackning.

Vissa delar av vad som hidr sagts om
Eskilstunaindustrin 4r dven tillimpligt pa

Stockholms manufakturindustri. Manufak-
turindustrin  svarar for ca 6% av
industrisysselsdttningen i Stockholm.

Branschsammansittningen &r likartad med
ett relativt stort inslag av verktygs- och
hushéllsmetallvaruindustri. En skillnad &r
dock att metallkonstruktionsindustrin, som
huvudsakligen ar leverantdr till byggnadssek-
torn, dr stor i Stockholm.

Av kapitel 9 framgick att l6nsamheten var
lag ocksa i Stockholm. Detta giller trots ett
hogt forddlingsviarde per anstdlld. En starkt
bidragande orsak till den laga l6nsamheten &r
att kostnaderna for arbetskraft och lokaler
ar hoga. De hoga forddlingsvirdena per
anstdlld forslar inte till att bade téacka
kostnaderna och ge en tillfredsstdllande
l6nsamhet.

12.4 Samhdllsekonomiska konsekvenser av
manufakturindustrins tillbakagang i Eskilstu-
na

Vi konstaterade i inledningen till detta
kapitel att en stor del av den vilstandsokning
vi haft i Sverige under de senare decennierna
kan hédnforas till s. k. 6verflyttningsvinster till
foljd av en fortgdende strukturomvandling.
Den omvandling som pagar inom manufak-
turindustrin kan ses som ett naturligt led i
denna process. Det kan darfér ifragasittas
om det finns anledning vidta nagra speciella
atgarder for att péaverka takten i och
riktningen av denna omvandling. Struktur-
omvandlingen medf6r emellertid ocksa bety-
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dande kostnader for samhillet. Den sam-
hillsekonomiska vinsten av strukturomvand-
lingen kan principiellt sdgas motsvara den
totala overflyttningsvinsten minus de kostna-

der och uppoffringar i form av vilfardsfor-
luster som drabbar samhillet genom struk-
turomvandlingen.

Den samhillsekonomiska
vinsten av strukturom- =
vandlingen

overflyttnings-
vinsten =

kostnaderna
for samhillet

Vi vill i féljande avsnitt forséka ge en
uppfattning om vilka typer av samhillseko-
nomiska kostnader resp. intdkter som ir
aktuella i Eskilstunas fall’.

12.4.1 Overflyttningsvinster

Overflyttningsvinster erhdlls genom den
strukturrationalisering som sker pd olika
nivier inom samhillsekonomin. Inom ett
foretag sker detta exempelvis genom att
olonsamma verksamhetsgrenar ldggs ner eller
att de administrativa rutinerna forenklas. Pa
branschnivd samarbetar eller fusionerar fore-
tag for att kunna utnyttja potentiella stor-
drifts- och specialiseringsfordelar. De soker
genom t. ex. koncentration av forsknings-,
administrations- och forsiljningsavdelningar-
na Oka effektiviteten. Slutligen sker en
strukturell rationalisering inom néringslivet
som helhet genom att mindre l6nsamma
sektorer minskar pd grund av ogynnsam
kostnads- eller efterfrigeutveckling. Over-
flyttningsvinster i form av produktionstill-
skott uppkommer alltsd nir arbetskraft
flyttar fran anliggningar med lag produktivi-
tet, mdtt som forddlingsviarde per sysselsatt,
till anldggningar med hogre produktivitet.
Med tanke pa den generellt sett liga
produktiviteten inom Eskilstunas manufak-
turindustri (tabell 12.8) i jamforelse med

riket i Ovrigt och med annan industri
forefaller den pagaende strukturomvand-
lingen kunna ge betydande G&verflytt-
ningsvinster.

Den potentiella overflyttningsvinsten kan
berdiknas som nuvirdet av den sammanlagda
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produktivitetsvinsten over resterande arbets-
tid for de flyttande individerna.

Ar 1969 var det genomsnittliga forddlings-
virdet 31 000 kr per anstélld f6r de Eskilstu-
naféretag som befann sig i “riskzonen”,
approximerat med samtliga foretagi den 9: e
och 10:e decilen enligt tabell 12.9. Detta
ska stdllas i relation till ett genomsnitt pa
44 000 kr for hela verkstadsindustrin och
43 000 kr for manufakturindustrin. Denna
produktivitetsdifferens ger tillsammans med
vart tidigare antagande om att Eskilstunas
manufakturindustri netto kan komma att
forlora omkring 1 000 arbetstillfdllen under
aterstoden av 70-talet en antydan om stor-
leken pa den mojliga 6verflyttningsvinsten,
nir hdnsyn tagits till den genomsnittliga ater-
staende arbetstiden.

Som framgick av kapitel 10 har emellertid
Eskilstuna, i likhet med Stockholm, den
mest ogynnsamma aldersférdelningen av de
storre manufakturregionerna. Av arbetarna
var nidra nog hilften 6ver 45 ar, vilket ska
jimféras med 35—40 % for riket i Ovrigt.
Den hoéga dldern gor troligen denna arbets-
kraft relativt flyttningsovillig, vilket tillsam-
mans med svarigheterna for metallarbetare
att fa alternativ sysselsittning i regionen kan
komma att leda till en bestaende arbetslos-
het for #ldre metallarbetare i Eskilstuna,
vilket reducerar flyttningsvinsterna. Arbets-
l6sheten innebiar ddrmed inte enbart mins-
kade samhillsekonomiska intdkter utan for-
orsakar ocksd direkta kostnader for samhil-
let.

t En svensk undersokning genomford enligt
dessa riktlinjer redovisas i bilaga 4 till Stekenjokk-
utredningen, Ds I 1972: 5.
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12.4.2 Samhillsekonomiska kostnader for
strukturomvandlingen

For att den samhillsekonomiska vinsten av
strukturomvandlingen ska kunna berdknas
och kunna péaverkas maste vi finna svaren pa
fragor av foljande slag: Vilka dr de samhills-
ekonomiska kostnaderna for strukturom-
vandlingen? Vem bidr dem? Vad kan man
gora for att sinka dem? Nir vi diskuterar
dessa fragestéllningar sker det under antagan-
de att badde det ekonomisk-politiska malet
om effektivitet i resursallokering, dvs. till-
vixtmalet, och inkomstférdelningsmalet
bakom den solidariska lonepolitiken ar gil-
tiga dven i framtiden.

Kostnaden for strukturomvandlingen kan
delas upp i tvd komponenter, vilka skall
analyseras var for sig. Forst kommer vi att
diskutera den kostnad, eller resurssloseri,
som uppkommer genom att minniskor blir
arbetslosa i samband med foretagsnedliggel-
ser. Didrefter diskuteras kostnaden foér den
kapitalforstdring som féljer av utflyttning-
en frin en region.

Okad arbetsloshet

Den strukturella rationaliseringen, vare sig
det giller ett enskilt foretag, en delbransch
eller niringslivet som helhet, leder till fri-
stillning av arbetskraft. Nar man empiriskt
uppskattar de samhillsekonomiska kostna-
derna av denna strukturarbetsléshet brukar
man begridnsa sig till ekonomiska storheter.
Vi goér inte ndagot fors6k att virdera de
vilfardsforluster av social och psykologisk
art som drabbar de helt eller partiellt arbets-
16sa.

Produktionsforlusten till £61jd av fristill-
ningar kan berdknas som det diskonterade
virdet av summan av de produktivitetsforlus-
ter som uppstir under den tid de fristillda
saknar arbete. Om den fristillda arbetskraf-
ten omedelbart kan beredas ny sysselsittning
uppstar inga sddana forluster. I verkligheten
tar det emellertid viss tid innan ny sysselsitt-
ning eller omskolning som leder till ny
sysselsdttning kan erhéllas. Denna s. k. frik-
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tionsarbetsléshet drabbade i Eskilstuna ar
1972 omkring 1 000 metallarbetare genom-
snittligt 3,5 manader. Omkring 10 % av de
friktionsarbetslosa bereddes plats pd omskol-
ningskurser, vilket atminstone pa kort sikt
Okar samhillets kostnader. Eskilstuna har ett
dubbelt s& hogt utnyttjande av omskolnings-
kurser som riket i genomsnitt.

Forutom detta slag av friktionsarbetslos-
het finns en betydande langtidsarbetsloshet
bland Eskilstunas metallarbetare. Omkring
20 % av de arbetslosa torde kunna hénforas
till denna kategori. Medelaldern bland de
senare var 46 ar, vilket kan jaimforas med en
genomsnittlig alder pa 29 ar for de friktions-
arbetslosa. Man kan befara att gruppen
langtidsarbetslosa kommer att vdxa under
70-talet.

Av  ovanstaende resonemang  foljer
att en foretagsekonomiskt motiverad fore-
tagsnedlidggning blir mindre tillfredsstédllande
ur ett samhillsekonomiskt perspektiv ju
storre andel av den fristdllda arbetskraften
som ej kan beredas nya arbeten. Denna i och
for sig triviala slutsats maéste bilda utgings-
punkten fér de samhilleliga atgdrderna vid
en forestdende foretagsnedliggning. Hir bor
man, atminstone hypotetiskt, kunna téinka
sig fall ndr det ur samhillsekonomisk syn-
vinkel dr mer l6nsamt att exempelvis genom
l6nesubvention ga in och uppritthalla drif-
ten under en begrinsad tid 4n att genom
arbetsmarknadspolitiska dtgirder slussa ut de
fristdllda, som pa grund av &lder, dalig
utbildning eller regionala skil, inte utan
speciella insatser kan beredas nya arbeten pa
arbetsmarknaden. Finns det i ett sidant lige
ej mycket tungt vigande skil, sisom att ett
uppratthallande av driften vid en sidan
anldggning snedvrider konkurrensen och slér
ut en rationellare anldggning i ndgon annan
del av landet, sa ar ovan diskuterade 16sning
samhillsekonomiskt motiverad.

Den normala gingen maste dock bli att
foretagsekonomiskt betingade nedldggningar
rimligtvis inte kan hindras om vi vill uppritt-
halla dynamiken i sambhillsutvecklingen.
Foljaktligen maste i stillet samhillets strivan
inriktas pa att soka minska de samhills-
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ekonomiska kostnaderna for strukturarbets-
l6sheten genom atgirder av arbetsmarknads-
och lokaliseringspolitisk art.

Samhdllsekonomiska kapitalforluster

Ett viktigt led i den kontinuerliga struktur-
omvandlingen ir regional omflyttning av
minniskor och foretag. Vid dessa omflytt-
ningar drabbas stagnerande regioner av kost-
nader pa grund av att kapitalforluster upp-
stdr. Orsaken till dessa kostnader &r att
kapacitetsutnyttjandet sjunker i det samhil-
leliga kapitalet sdsom bostdder, skolor, vigar.

Kapitalforluster i bostdder uppstar nér en
arbetstagare flyttar fran en ort till en annan,
inte pa grund av att han kanske far betala ett
hogre pris fér en ny bostad utan pa grund av
att hans gamla bostad kommer att std
outnyttjad. Storleken pad denna samhills-
ekonomiska kapitalforlust representeras av
nuvirdet av den outnyttjade bostaden. I
Eskilstuna torde det finnas négra hundra
outhyrda nyproducerade bostdder. Produk-
tionsvirdet pa en genomsnittlig lagenhet, 90
m? i trevanings lamellhus, har beriknats till
95 000 kri 1970 ars prisniva'.

Det kommunala kapitalet bestar till stor
del av stdrre odelbara anldggningar sdsom
elverk, gator, vatten och avloppsanldggningar
osv. Kapitalférluster kan hir i princip uppsta
i savil inflyttnings- som utflyttningsregioner-
na pa grund av de med odelbarheten foljande
troskeleffekterna. Den marginella kostnaden
i en expanderande region kan bli avsevard
men pa sikt betala sig genom tillvaratagande
av stordriftsfordelar i samhillskapitalet. Mot-
svarande kostnader i den stagnerande regio-
nen blir av mer besvirande slag. Detta i
synnerhet om man férfogar Over ett relativt
ungt realkapital. Ju yngre kapitalstocken 4r,
desto lingre tid tar det innan den naturliga
kapitalavgingen aterstiller balans mellan ut-
bud och efterfragan. I 1970 Aars prisnivd
motsvarade de direkt till de nya bostadsom-
rddena knutna foljdinvesteringarna som dag-
hem, lekplatser, grundskolor, entré- och
matargator etc., 16 000 kr per ligenhet. Till
detta kommer Ovriga tdtortsanldggningar,
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vilka uppskattats rtepresentera ett virde
motsvarande 31 000 kr per ligenhet'. Detta
antyder att avsevdarda kapitalforluster kan
uppstd vid en snabb befolkningsminskning i
Eskilstuna.

Eftersom regionen i stort sett varit expan-
siv under hela 1900-talet dr den samhilleliga
utbyggnaden instdlld pa en fortsatt expan-
sion. Exempelvis rdknar man i kommunens
bostadsprogram med ett nettotillskott pa
400 lidgenheter arligen fram till 1980. Ge-
nom befolkningsminskningen i staden &ren
1971 och 1972 och det stora antalet
outhyrda ldgenheter har emellertid en kraftig
minskning av bostadsbyggandet skett.

12.5 Slutsatser

Utredningens bedomning &ar att manufak-
turindustrins utveckling under 70-talet kom-
mer att ge upphov till fortsatta omstéllnings-
problem i Eskilstunaregionen. Huruvida en
kalkyl enligt angivna riktlinjer visar en
samhillsekonomisk vinst eller forlust &r
beroende av vilka férutsittningar i friga om
omflyttning, arbetsldshet etc. som beddms
realistiska. Vi ser dock en fortsatt omvand-
ling av Eskilstunas niringsliv sisom ofrén-
komlig och nddvindig. Speciella atgirder ar
emellertid motiverade i den man de bidrar
till att reducera de samhillsekonomiska
kostnaderna i denna omstallningsprocess. En
fortsatt negativ utveckling av samma omfatt-
ning som under de senaste dren torde
medfora alltfor stora samhillsekonomiska
kostnader for att kunna accepteras.

Enligt vidr beddmning kan Eskilstuna-
problemet delas upp i tre komponenter. Den
forsta, och den som nirmast berdr utred-
ningen, ir manufakturindustrins ldge och
forvintade utveckling. Av vad som sagts om
branschens produktinriktning, efterfrageut-
veckling, foretagsstruktur och arbetskraftens
aldersfordelning foljer att fortsatta omstéll-
ningsproblem vintas. Atgdrder som bidrar
till att underlitta denna omstillning och
stirka branschens konkurrenskraft dr darfor

1 Stekenjokkutredningen a.a. sid. 57.
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pikallade. Som metallmanufakturutred-
ningen framholl i sitt yttrande 6ver kom-
merskollegieutredningens resp. delega-
tionens f6r de mindre och medelstora féreta-
gen betdnkanden saknar ménga foretag av
den art som finns representerad i Eskilstuna
egna resurser fOr att genomfdéra den mark-
nadsféring och produktutveckling som er-
fordras i dagens konkurrensldge. Utredning-
en finner det ddrfér nddvindigt att forstiarka
den regionala ndringspolitiska organisationen
for att ge foretagen bittre tillgéng till service
pd dessa och angrinsande omraden. Vir
behandling av denna friga och védra dirav
féranledda férslag aterfinns i kapitel 6 resp.
13

Metallmanufakturutredningen noterar i
sammanhanget med tillfredsstillelse att en
forstarkning av fOretagarféreningen i Soder-
manland gjort det mojligt att i ndgon méan
paborja en verksamhet av den art som hir
angivits, vilket torde kunna bidra till att
stirka de mindre och medelstora féretagens
konkurrenskraft. Det férhallandet att ménga
Eskilstunaforetag dr familjeféretag och dir-
med har speciella problem gér att familje-
foretagens situation och mdjliga forbitt-
ringar ddrav hdr dr av sirskilt intresse.
Synpunkter och foérslag i dessa avseenden
aterfinns i kapitel 6 resp. 13.

Den andra faktorn som himmat en balan-
serad utveckling i Eskilstuna ar att industrin
utanfér manufakturindustrin inte ir tillrick-
ligt differentierad och ej heller har nagon
stark expansionskraft. Atgidrder som stimuleé-
rar tillvixten och uppkomsten av en industri
som kompletterar manufakturindustrin vad
giller produktionsinriktning, krav pi arbets-
kraft, konjunkturutveckling etc. ir pakalla-
de. En atgird som i viss min bor ha haft
sddana effekter dr att regionen numera ir
stédomrade vad avser lokaliseringslan. Har-
igenom torde investeringar i Eskilstuna ha
skett som annars inte kommit till stind. Det
synes nddvindigt att denna, eller liknande
atgdrd far forbli i kraft tills vidare.

Ndra sammanhingande med detta pro-
blem 4r en tredje faktor, nidmligen att
Eskilstuna har en liten servicesektor. For att
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kommunen ska fi erforderlig konkurrens-
kraft och kunna stimulera industrin, sivil
manufakturindustrin som annan industri, att
expandera i Eskilstuna 4r en forstirkning av
servicesektorn nodvindig. Ett led i detta ar
den nyligen beslutade lokaliseringen av forti-
fikationsforvaltningen till staden.

Kommunen har i en skrivelse till utred-
ningen framfort sina synpunkter pi situa-
tionen i Eskilstuna. Dessa synpunkter ligger
vidl i linje med den bild av regionens problem
som ovan angivits. Bl. a. uttryckes dnskemal
om en Okad samverkan mellan manufaktur-
féretagen och en snabbare teknisk utveck-
ling liksom behovet av en utbyggd tjinste-
sektor som komplement till industrin. Kom-
munen pekar dven pa den fOrstirkning av
ortens konkurrenskraft som bittre utbild-
ningsmdojligheter och en foérbdattrad kommu-
nikationsstandard skulle leda till.

Den krympning av manufaktursektorn vi
anser trolig kommer att fa betydande konse-
kvenser for flera orter i landet. Vir beddm-
ning dr att de absolut sett storsta effekterna
kommer till synes i Eskilstuna och Stock-
holm. Med héansyn till manufakturindustrins
relativa betydelse i Eskilstuna har vi speciellt
uppehdllit oss vid dess problem. Utredning-
ens bedémning av vilka atgirder som den
regionala omvandlingsprocessen kan pékalla
fran samhillets sida Aaterfinns i foljande
kapitel 13.
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13 Slutsatser och forslag

13.1 Utgangspunkter

I kapitel 1 redovisades vissa allmidnna ut-
gangspunkter, vilka i korthet innebir att vi
anser att de framtida kraven pd den svenska
betalningsbalansen frdn tjinste- och transfe-
reringssidan kommer att vara sidana att ett
kompenserande Overskott madste skapas ge-
nom varuproduktion, dvs. huvudsakligen ur
industriproduktionen. Industrin kommer
dédrfor dven framgent att vara en prioriterad
sektor. Vi ser detta som en férutsittning
som under 70-talet kommer att ha konse-
kvenser for ekonomisk politik, arbetsmark-
nadspolitik, utbildningspolitik m. fl. omri-
den.

Utredningen har kommit till den slutsat-
sen att problemen i branschen i stor ut-
strdckning ej ar specifika fé6r manufakturin-
dustrin utan dr gemensamma f6ér hela eller
delar av den svenska industrin. Detta har
spelat en avgdrande roll vid utformandet av
utredningens forslag. Det bor framhaéllas att
vi ser omvandlingen inom branschen som en
i stort sett normal och ndédvidndig process,
vilken maste dga rum fér att manufakturin-
dustrin ska komma ur omstillningsskedet
med stdrkt konkurrenskraft. Den viktigaste
faktorn nar det giller att si ldngt mojligt
undvika negativa konsekvenser f6r samhille
och enskilda dr forekomsten av livskraftiga

foretag. Den laga I6nsamhetsnivd som manga“
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av branschens foretag uppvisar ar dirfor
dgnad att inge oro. En allmin 16nsamhetsfor-
bittring skulle gbra branschen bittre rustad
att genomfdra de omstillningar som Air
nddvindiga for att bygga upp fodretagens
konkurrenskraft.

Den 6kade konkurrensen under 70-talet —
béade fran inhemska och utlindska foretag —
kommer att kridva snabba omlidggningar av
produktionsinriktning, marknadsféring och
produktionsmetoder. Foretagens méjligheter
att fo6lja med i denna utveckling 4r bl. a.
beroende av omfattningen av satsningen pa
forskning och utveckling p4 dessa omraden.
Vi ser det som mycket angeldget att produk-
tionsresultatet fir en sddan nivd att det
medger dylika satsningar.

For att manufakturindustrin under 70-
talet ska kunna rekrytera arbetskraft i erfor-
derlig utstrackning krédvs vidare en miljo som
tillgodoser dagens och morgondagens an-
sprak. De investeringar som krédvs for detta
indamal kommer att medféra betydande
ansprak pa finansiella resurser hos foretagen.

Nir vi pa detta sdtt poédngterar l6nsam-
hetens betydelse dr detta siledes grundat pa
uppfattningen att avsevdrda satsningar &r
nodviandiga for att sdkra anstdllningstrygg-
heten och en god arbetsmiljo. Ett accepte-
rande av en god lonsamhet far sjdlvfallet ske
med beaktande av samhillets fordelningspo-
litiska mal.
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13.2 Utredningens resultat

Det bor forst framhallas att manufakturin-
dustri inte dr nagot enhetligt begrepp. Skill-
naderna mellan branschens olika delar ar
avsevarda vad giller efterfrageutveckling,
konkurrenssituation, féretagsstruktur etc.

A andra sidan finns det gemensamma drag
i branschens utveckling som det dr angeldget
ta fasta pd. Ett sadant dr att branschens
produkter i stor utstrdckning dr insatsvaror,
dvs. anvdnds som halvfabrikat for vidare
bearbetning. Endast 1/5 4r slutprodukter
och gir direkt till konsumtion eller anvdnds
som investeringsvaror.

Flera av de fragor vi behandlat 4r inte
specifika for manufakturindustrin utan ge-
mensamma fér exempelvis sma foretag, un-
derleverantorer eller foretag i en viss region.
Detta innebér att vissa av de synpunkter och
férslag som redovisas i avsnitt 13.3 dr relativt
allmédnt formulerade och i vissa avseenden
kriaver Overvdganden i ett vidare samman-
hang 4n enbart hédnsynen till manufakturin-
dustrin motiverar.

De viktigaste avnimarna f6r de manufak-
turprodukter som &r insatsvaror ar verkstads-
industrin och byggnadsindustrin. Tillvixt-
takten i dessa sektorer dr saledes av stor vikt
for manufakturindustrins framtida efterfra-
geutveckling. Den diampade byggnadsaktivi-
teten under 70-talet medfor att den svenska
marknaden fér manufakturprodukter péaver-
kas i negativ riktning. Vi har i kapitel 2 och
utférligare i bilaga 2 diskuterat hur de olika
avnimarsektorernas — och da framst verk-
stadsindustrins och byggnadssektorns — ef-
terfragan efter manufakturvaror kan komma
att utvecklas.

Faktorer som hir spelar en viktig roll ar
konkurrensen fran andra produkter och and-
ra material. For produkter som handverktyg
och hushallsmetallvaror 4r denna konkurrens
kédnnbar. Flera varugrupper inom
branschen kommer att mota en hardare
plastkonkurrens under 70-talet. En sadan
grupp dr byggnadsmetallvarorna. For bran-
schen som helhet torde emellertid konkur-
rensen frdn andra material och metoder
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uppvisa ungefir samma genomslagskraft som
tidigare. Det forefaller salunda inte troligt
att nidgot genomgripande intrang fran plasten
dger rum vad giller flertalet varugrupper.
Diremot kan det gilla for enskilda produk-
ter.

I jimforelse med forhallandena i den
ovriga verkstadsindustrin har manufakturin-
dustrin som helhet varit mindre utsatt for
utlindsk konkurrens, dven om vissa delbran-
scher uppvisar en betydande utrikeshandel.
Detta beror inte pa att tullskyddet varit
sirskilt hégt fé6r manufakturvarorna utan pa
att vissa produkter sdsom cisterner, jirn- och
stalkonstruktioner m. fl. dr svarrorliga och
dirfér lampar sig féga for utrikeshandel, och
pa att anknytningen till byggsektorn och till
storforetag via underleverantorsrelationer gi-
vit en skyddad stillning.

Utrikeshandeln dr regionalt koncentrerad,
3/4 av exporten gar till den utvidgade
europamarknaden medan 90 % av importen
kommer dirifran, Visttyskland svarar en-
samt fér 30 % av importen. Importen fran
utpriglade laglonelander har ej varit sdrskilt
framtridande, vilket visas av att 95 % av
importen hirror fran de visteuropeiska och
nordamerikanska industrilinderna. Importen
ir betydande frimst inom verktygs- och
hushillsmetallvaruomradena. De visteuro-
peiska linderna 4r saledes védra viktigaste
handelspartners och konkurrenter.

For att fa ett utforligt underlag for
bedomningen av den framtida konkurrens-
kraften har branschen specialstuderats inom
ramen for den verkstadsexportstudie som
pagar inom Industriens utredningsinstitut
(IUI). Unders6kningen ingar som bilaga 1
och en sammanfattning har gjorts i kapitel 2.
Den har utgjort underlag for export- och
importprognoserna.

Ett 6kande importtryck kommer att préag-
la den svenska manufakturmarknaden under
70-talet. Speciellt giller detta enklare, ar-
betsintensiva varor. Vi har inte ansett det
troligt att exporten kommer att 6ka i samma
takt som under 60-talet. Vara kalkyler ger
till resultat att den arliga produktionsvolym-
Okningen inom branschen under 70-talet
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skulle bli 4 % i stéllet for 7,5 % under det
forflutna decenniet. Vid denna berdkning
har vi tagit hdnsyn till att fOretagen visat
formaga att ta upp andra produkter &n
manufakturvaror samt att overta tillverkning
av manufakturvaror som legat pa andra
verkstadsforetag. Den vintade lagre tillvdax-
ten torde fa betydande konsekvenser for
branschens omvandling.

De arbetskraftsinsatser som erfordras for
denna produktions6kning har berdknats un-
der antagande om en ldgre produktivitetsok-
ning under 70-talet 4n under 60-talet. Skdlen
for denna bedémning &r bl. a. att det torde
vara svart att via metodforbéttringar, ackord
etc. i den direkta produktionen héja produk-
tiviteten i samma takt som tidigare. Denna
uppfattning 6verensstimmer med langtidsut-
redningens. Pa tjinstemannasidan torde &
andra sidan produktiviteten komma att hdjas
snabbare 4n hittills, men tjinstemanna-
andelen dr lag i branschen. Produktivitets-
okningen inom fOretagen dr avgorande for
lonestegringstakten och ddrmed f6r omvand-
lingen. Produktivitetstillvixten blir enligt
vara antaganden en procentenhet ligre per
timme 4n under 60-talet.

Detta innebér att sysselsittningen i bran-
schen skulle komma att minska med ca
9 000 personer under 70-talet. Under 60-ta-
let 0kade antalet anstillda i branschen med
ungefdar 9 000. De storsta sysselsdttnings-
minskningarna relativt sett synes falla pa
byggnadsmetallvaruindustrin och hushalls-
metallvaruindustrin. Manufakturind ustrin far
enligt var bedomning en mera negativ syssel-
sittningsutveckling 4n bade verkstadsindu-
strin i genomsnitt och hela den svenska
industrin. Detta forklaras frimst av en lang-
sammare efterfragetillvixt. Denna sysselsdtt-
ningsutveckling innebdr nedldggning av ett
relativt betydande antal anliggningar. Aven
vid en snabbare efterfragetillvixt skulle
sysselsittningsutvecklingen ha blivit svag
p. g a. behovet av att genom en fortgéende
teknisk rationalisering minska arbetskrafts-
insatserna i tillverkningen.

Branschens behov av maskin- och bygg-
nadskapital for att kunna realisera produk-
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tionstillvixten har uppskattats under anta-
gande att nyinvesteringarna gores i den
modernaste tekniken, dvs. den som finns hos
foretagen med den hogsta produktiviteten.
Kapitalinsatsen ska ticka behovet bade fér
den nettodkning av produktionskapaciteten
som angetts i kapitel 11 och for att ersdtta
kapaciteten i de anldggningar som slas ut. Vi
har berdknat detta kapitalbehov under 70-
talet till cirka 3 miljarder kr, i 1970 ars
prisniva. Detta utgor 15 a 20 % av verkstads-
industrins investeringar. Branschen har tidi-
gare svarat for 20—25 % av dessa investe-
ringar, en niva som ungefir svarade mot
manufakturindustrins andel av verkstads-
industrins totala produktion.

Behovet av arbetskraft och kapital kan
sjdlvfallet modifieras av den tekniska utveck-
lingen. Var genomgang av den fOrvintade
tekniska utvecklingen under 70-talet tyder
inte pa att nigra mera genomgripande for-
dndringar dr att vidnta f6r branschen som
helhet. For vissa delar kan dock den tekniska
utvecklingen fa betydande dterverkningar.

Expertbedomningar av utvecklingen pa
lingre sikt tyder pa att flertalet av bran-
schens viktigaste produktionsprocesser kom-
mer att undergd viktiga foérindringar. Med
det tidsperspektiv vii allménhet haft i denna
utredning finns det dock inte anledning
véinta att takten i den tekniska utvecklingen i
avgorande grad skulle komma att avvika fran
60-talets.

Manufakturindustrins mojlighet att rekry-
tera arbetskraft paverkas bl. a. av miljofor-
hallandena. Kostnaderna fér vissa i kapitel 8
angivna forbittringar av den inre miljon,
arbetsmiljon, synes inte vara hogre riknat
per anstdlld i berérda féretag 4n inom
verkstadsindustrin i genomsnitt. Ddaremot ar
de finansiella forutsdttningarna fér att astad-
komma erforderliga fOrbattringar simre i
manufakturindustrin. En nigot stérre andel
av de sysselsatta i branschen arbetar i en
miljé som krdver forbittringar. Att arbets-
miljon pa det hela taget skulle vara sidan att
den utgdr négot avgdrande hinder fér rekry-
teringsmojligheterna i jaimforelse med forhal-
landena i den Gvriga verkstadsindustrin har vi
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inte funnit beldgg for.

Paverkan pd den yttre miljon fran bran-
schens sida hiarror framst fran ytbehandlings-
verksamheten, dvs. galvanisering, fornickling
etc. Av totalt 15 000 personer sysselsatta
med ytbehandling faller ca 2 000 pa manu-
fakturindustrin. De renodlade ytbehandlings-
féretagen tillh6r manufakturindustrin och en
Okande andel av ytbehandlingen fors over till
denna typ av foretag. Under den senaste
lagkonjunkturen har miljovardsinvesteringar
inom bl. a. ytbehandlingsverksamheten un-
derstotts i konjunkturpolitiskt syfte.

Den finansiella utvecklingen kan utgdra en
himsko pid mdojligheterna att uppnad den
erforderliga investeringsnivan for manufak-
turindustrin. Var undersdkning av Ilénsam-
hetsforhallandena i branschen, se kapitel 9,
visar att l0nsamheten varit svag. Avkast-
ningen (fore skatt) pa korrigerat totalt kapi-
tal for perioden 1965—70 uppgick till i
genomsnitt 2,7 % och till 3,2 % pa korrigerat
eget kapital. Detta synes vara en 16nsamhets-
niva som ligger inte ovdsentligt under genom-
snittet for verkstadsindustrin. De delar av
branschen som uppvisat den hdgsta l6nsam-
heten dr metalltradsindustri m. m. samt an-
nan metallvaruindustri. Under genomsnittet
ligger handverktygssektorn och hushallsme-
tallvaruindustrin. Sambandet med efterfrage-
utvecklingen dr tydligt.

Foretagen i storleksgrupperna 200—1 000
anstédllda har haft den svagaste l6nsamheten.
Detta torde sammanhénga med att foretagen
kommit upp i en storlek dir de inte som
tidigare kan tillgodogora sig det lilla fore-
tagets fordelar vad giller exempelvis flexibili-
tet i produktinriktningen, men samtidigt
innu ej uppnatt det stora foretagets fordelar
i fraga om mojlighet att halla egna specialis-
ter, i friga om kapitalforsorjning etc. Mate-
rialet tyder saledes pa att det finns en
tillvixttroskel i det angivna storleksomradet.

Det mest framtridande draget vad giller
regionala skillnader i 16nsamhet dr att fore-
tagen i Stockholms- och Eskilstunaomradena
uppvisar en mycket ldg niva. De studerade
Stockholmsféretagen visar genomsnittligt pa
en forlust, medan Eskilstunaforetagen har en
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niva under genomsnittet.

Finansieringsforhallandena har vi kunnat
studera enbart for aren 1967—70. Detta
férhindrar slutsatser om de langsiktiga ut-
vecklingstendenserna. Kapitalférsorjningens
sammansittning dar mycket olikartad mellan
manufakturindustrins olika delar. Relationen
mellan eget och frimmande kapital synes
vara mera beroende av graden av kapitalin-
tensitet i produktionen &n av lonsamhets-
nivan.

Vi har berdknat branschens totala kapital-
behov for investeringar i omsdttnings- och
anldggningstillgdngar under 70-talet till cirka
7,7 miljarder kr i lopande priser. Med den
efterfrage- och produktionsutveckling vi an-
sett trolig kommer enligt utredningens hu-
vudkalkyl foretagens eget bruttosparande att
svara for en ligre andel av kapitalbehovet dn
hittills, Denna Okning av det frimmande
kapitalets andel kan komma att negativt
paverka investeringsbenidgenheten.

De viktigaste manufakturregionerna ar de
tre storstdderna, Eskilstuna, vissa orter i
Bergslagen och Virnamoregionen. Den fort-
satta omvandling som foljer med den efter-
frigeutveckling vi anser trolig, far med all
sannolikhet betydande regionala konsekven-
ser. Vi har i var genomgang av de regionala
problemen uppehallit oss vid de orter dar
omvandlingen far sdrskilt patagliga konse-
kvenser, dvs. Eskilstuna och Stockholm. Att
vi begrdnsar oss till att enbart diskutera dessa
bdda orter innebir inte att vi bortser fran
risken att nedldggningen av manufakturfGre-
tag, med dominerande stillning pa arbets-
marknaden i mindre orter, kan komma att
utgdra ett direkt hot mot dessa samhillens
fortbestand.

Eskilstuna prdglas av en ensidig inriktning
pa industri, varav manufakturindustrin utgor
en stor del. Inriktningen av produktionen dr
sadan att nagon snabb expansion ej kan
vintas, varfor en fortsatt nedgang i syssel-
sittningen inom manufakturindustrin ar tro-
lig. Den Ovriga industrin synes inte heller
svara for en sadan tillvixt att den ger
nagra visentliga positiva effekter pa syssel-
sdttningen. Inte minst viktigt f6r omvand-
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lingens effekter under 70-talet dr att orten
har en mycket liten tjdnstesektor i forhallan-
de till flertalet andra orter av samma storlek.

Manufakturindustrin i Stockholm har ock-
sd en inriktning pd produkter med lag
tillvixt. Aven hidr torde en relativt sett
betydande nedgang i sysselsittningen kom-
ma att dga rum. Kostnaderna for arbetskraft
och lokaler dr hoga i Stockholm, varfér en
industri med den struktur som manufaktur-
industrin nu har torde fa svarigheter att
uppratthalla konkurrenskraften.

Manufakturindustrin bestdr av sma och
medelstora foéretag i storre utstrickning dn
vad som éar fallet for hela verkstadsindustrin.
Vi har dirfér behandlat vissa smdforetagsfra-
gor som vi anser ha ett viktigt inflytande pa
branschens omvandlingstakt. En sadan fraga
ir foretagets styrning och planering. Enligt
var uppfattning, bl. a. grundad pa den enkit
om planering m. m. i mindre foretag som
relaterats i kapitel 6, finns behov att kom-
plettera foretagens egna resurser med exter-
na sadana.

En annan f6r de mindre och medelstora
foretagen viktig fraga ar generationsvaixlings-
problemen i familjeforetag. En betydande
del av manufakturindustrins familjeféretag
star infor en generationsvixling. Gjorda ver-
slagsberdkningar visar att kraven pa lénsam-
het blir betydande om sadana reserver ska
byggas upp att generationsvixlingen kan ske
utan att foretagets ekonomi forsimras. De
svaraste problemen synes uppstd om den
tilltrdidande foretagsledaren ska 16sa ut slak-
tingar ur foéretaget. Vi riktar i detta samman-
hang uppmaéirksamheten pa virderingen av
icke-borsnoterade foretag. I allmdnhet synes
nuvarande varderingspraxis leda till att fore-
tagen Overvirderas i forhallande till sin av-
kastningsférmaga, vilket starkt bidrar till att
forsvara generationsvixlingen.

For manga mindre foretag dr underleve-
rantorssystemet och dess funktion en central
fraga. Utredningen har &dgnat speciell upp-
mirksamhet 4t detta. Underleverantorsfore-
tagen torde svara for ungefir 1/5 av bran-
schens produktion och en lika stor andel av
dess sysselsdttning. Dessa fOretag anser de
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frimsta problemen vara att orderlingden dr
sa kort att de har mycket sma mojligheter
att planera sin produktion pa ldngre sikt och
att en del bestéllarféretag i lagkonjunkturer
tar hem sina bestillningar med pafoljd att
konjunkturavmattningar slar hart pa under-
leverantdrerna. Vidare kan bestdllarnas ut-
nyttjande av alternativa betalningsvillkor
innebdra betydande likviditetspafrestningar
for underleverantdrerna. Bestdllarforetagens
bedémning dr att det i framtiden kommer
att finnas en relativt snabbt 6kande volym av
arbeten som liampar sig for underleveranser.
Utredningen anser ett vdl fungerande under-
leverantdrssystem vara av stor vikt for den
svenska verkstadsindustrin och anser att vissa
forbattringar i detta 4r mojliga att uppna.

Som framholls inledningsvis d4r branschen
mycket heterogen och forutsdttningarna in-
for framtiden ter sig darfor avsevirt olika for
branschens olika delar.

For delar av verktygssektorn och hushalls-
metallvarusektorn dr situationen priglad av
att tillverkningen &r arbetsintensiv och av att
den utlindska konkurrensen dr hard. Sanno-
likt maste anpassningen hir innebdra sats-
ningar pa marknadsféringsomradet, omstruk-
turering inom produktionen som kan inneba-
ra nagon form av samarbete eller samordning
mellan foretagen samt Overgang till nya
produkter.

For de delar av branschen som har bygg-
nadsindustrin som huvudsaklig avndmare,
metallkonstruktionsindustrin och byggnads-
metallvaruindustrin, kommer 70-talet att
utmaérkas av den dimpade by ggnadsaktiviteten.
I viss utstrackning kommer ocksa konkurren-
sen fran andra material 4n de traditionella
att vara kédnnbar. En viss omorientering av
produktionen mot utlandsmarknaden och
mot nya material torde darfor bli erforderlig.
For foretag inom metallkonstruktionsindu-
strin med enklare platslageri- och smidesar-
beten kommer sannolikt en omstrukturering
att ske som bl. a. innebdr nedldggning av ett
flertal produktionsenheter.

For den mera processindustribetonade till-
verkningen som tradindustri m. m., spik-,
skruv- och bultindustri och rortillverkning
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erfordras frimst en kapitalintensiv produk-
tionsapparat som genom sin effektivitet kan
hidvda sig i den utlindska konkurrensen. For
delar av denna tillverkning torde det vara
mojligt att genom en medveten produktdif-
ferentiering koncentrera sig pa produkter dar
ett hogre kostnadsldge inte ar en avgdrande
nackdel.

For manga foretag kommer de allmdnna
smaféretagsproblemen, underleverantorspro-
blemen eller de regionalt betingade proble-
men att vara av storsta vikt.

13.3 Utredningens forslag

Mot den allmdnna bakgrund som givits i
avsnitt 13.2 kan frdgan om manufakturin-
dustrins produktionsférutsdttningar resas. I
var studie hirom (bilaga 1) framhalls att den
svenska industrin i allmidnhet anses ha spe-
ciella produktionsférutsittningar, s. k. kom-
parativa fordelar, i produktion som karakta-
riseras av ett eller flera av foljande sdrdrag:
a) hog kapitalintensitet
b) hogt utnyttjande av traditionella inhem-
ska ravaror
¢) hog andel tekniker i arbetskraften
d) hog andel yrkesarbetare i arbetskraften.
Det framhalls att dessa forutsidttningar
delvis kan vintas dga giltighet dven framde-
les. Det som nedan sidgs om produktionsfér-
utsdttningarnas utveckling giller i relation
till motsvarande férdndring i konkurrentlin-
derna. Det dr troligt att utvecklingen av
kostnaderna for arbetskraft respektive kapi-
tal dven fortsittningsvis kommer att vara
sddan att en Okad inriktning mot kapitalin-
tensiv tillverkning dr gynnsam for féretagen.
Detta giller savil industrin i allmdnhet som
manufakturindustrin. I relation till genom-
snittet for industrin ir kapitalintensiteten i
genomsnitt i branschen dock ej hog.
Anvindandet av inhemska ravaror ir av
speciell vikt for manufakturindustrin efter-
som stalkostnaden utgdr en stor andel av det
genomsnittliga produktpriset. Det forefaller
troligt att fordelen av nirhet till stalindu-
strin kommer att férsvagas i och med att nya
stallinder kommer in pd marknaden och
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det tekniska kunnandet blir alltmer interna-
tionellt.

Tillgangen pa tekniker synes ha forbitt-
rats under 60-talet, varfor en hog andel
tekniker i arbetskraften som en komparativ
fordel kvarstair och eventuellt forstérks.
Teknikerandelen dr dock lag inom manufak-
turindustrin (kapitel 7) varfér denna all-
minna produktionsférutsdttning ej speciellt
gynnar branschen.

Tillgangen pa yrkesarbetare har forsim-
rats. Detta forklaras bl. a. av yrkesarbetarnas
relativa ioneutveckling samt av att svarighe-
ten att rekrytera tekniker lett till att arbets-
ledare och férmin tritt in pd ingenjorsarbe-
ten och yrkesarbetare rekryterats till arbets-
ledare- och férmidnsposter. Dimpningen av
underskottet pa tekniker och den under
senare tid Okade benigenheten hos ungdo-
men att sdka sig till yrkesinriktade linjer
tyder pa att yrkesarbetartillgingen kan kom-
ma att férbdttras.

Den foljande redogorelsen f6r utred-
ningens forslag foljer i stort den gjorda
uppdelningen av produktionsforutsittningar-
na. Dirjimte behandlas vissa fragor med
anknytning till féretagsstrukturen och den
regionala férdelningen.

Forslag med anknytning till de speciella
produktionsforutsittningarna

Betriffande den tekniska (och naturveten-
skapliga) utbildningen och forskningen (med
anknytning till punkten c) vill utredningen
anfora foljande.

Vad giller den hogre utbildningen och
forskningen finner utredningen det ound-
gingligt att en hog niva héilles i dessa
avseenden om en fortsatt hoég levnadsstan-
dardniva ska kunna bibehallas i landet. Ett
litet land som Sverige maste fér att kunna
hdvda sig i den internationella konkurrensen
snabbt anpassa sig till den tekniska utveck-
lingen och hélla en hdg beredskap nir det
giller att ta upp nya produkter och produk-
tionsmetoder. For att en sidan snabb anpass-
ning ska vara mojlig krdvs en hog niva pa det
tekniska kunnandet i landet. Deltagandet i
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det internationella handelsutbytet och det
tekniska utbytet stéller dven krav pa en hog
niva vad giller t. ex. sprakkunskaper.

Ansvaret for att den tekniska och naturve-
tenskapliga forskningen och utbildningen far
erforderliga resurser vilar ytterst pa stats-
makterna. For att astadkomma en Onskvard
utveckling i detta avseende torde priorite-
ringar pa olika plan vara nddvidndiga. En
atgdrd dr att dimensionera utbildningsvagar-
na efter dessa onskemal. En siddan styrning
kan t.ex. uppnas genom att, som U 68
foreslar, infora spéarrar 6ver hela utbildnings-
omradet.

En fraga i sammanhanget dr vilka grenar
inom teknisk utbildning och forskning som
bor prioriteras. Sambandet mellan vara tradi-
tionellt viktigaste industribranscher, skogs-,
gruv- och stalindustrin samt delar av verk-
stadsindustrin, och forskningen har sannolikt
varit av stort vidrde for den industriella
utvecklingen och samtidigt inneburit att den
hogre forskningen fatt en stark inriktning
mot dessa omraden. Det torde vara av virde
att en sddan inriktning och ett sadant sam-
band bestar.

Vi kunde i avsnittet om den tekniska
utvecklingen (kapitel 7) konstatera att forsk-
nings- och utvecklingsinsatserna var relativt
sett sma inom manufakturindustrin. Detta
modifieras i viss utstrickning av att pa de
manufakturomraden dir stalindustrin, eller
storre verkstadsforetag tillhdrande andra
branscher, borjat tillverkning torde FoU-
nivdn vara hog. Det ir siledes inom den
fristaende manufakturindustrin, frimst be-
stdende av mindre foretag, som denna niva ar
lag. Vi kunde likaledes konstatera att ande-
len tekniker var ldg inom manufakturindu-
strin. Utredningen anser detta forhallande
allvarligt med tanke pa vad som tidigare sagts
om vilka faktorer som i sdrskilt hég grad
synes bidra till den svenska industrins kon-
kurrenskraft.

Vissa av de traditionella manufakturpro-
dukterna kriver inte nigon hog teknisk niva
i tillverkningsprocessen, varfér en anpassning
till de inledningsvis i detta avsnitt nimnda
produktionsforutsittningarna torde kréava att
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de berorda manufakturforetagen tar upp nya
produkter och gar in pd nya omraden.

For flertalet av manufakturindustrins de-
lar leder inte konkurrensen fran nya material
och metoder till att foretagen i branschen
gar Over till dessa nya material eller metoder.
Det synes i stallet vara vanligare att de soker
nya produkter inom omraden som tillverk-
ningsmissigt ligger ndra de gamla. Ett steg i
riktning mot att tillférsdkra foretagen resur-
ser for egna satsningar pa forskning och
utveckling anser utredningen vara det beslut
om avdragsritt fér sadana kostnader som
1973 érs riksdag fattat.

Den kollektiva forskningen ligger framst
pa Institutet fér Verkstadsteknisk Forskning
(IVF). Arbetet ddr ar ndrmast en kombina-
tion av forskning och utvecklingsarbete. For-
delningen pd projektomraden framgéar av
kapitel 7.

Sveriges Mekanférbund svarar for hilften,
staten genom styrelsen for teknisk utveck-
ling, STU, for hilften av kostnaderna. Ut-
vecklingen ar bunden fram t. o. m. budget-
aret 1974/75. Utredningen finner att inrikt-
ning och arbetsformer har lett till att arbetet
kommit att beréra konkreta, for industrin
viktiga problem men att verksamheten har
en for liten omfattning i relation till verk-
stadsindustrins betydelse. Det dr ddarfor ange-
liget att IVF efter nimnda tidpunkt tillfor-
sikras Okade resurser for fortsatt verksamhet
och att omrdaden som konstruktions- och
utvecklingsteknik darvid kan tdckas.

En av den svenska industrins s. k. kompa-
rativa fordelar skulle enligt bilagestudien
ligga 1 yrkesarbetarintensiv tillverkning
(punkt d). Var uppfattning 4r att svensk
industris konkurrenskraft dven fortsittnings-
vis maste grundas pa god tillging till yrkes-
arbetare och 6ver huvud taget ett kvalificerat
yrkeskunnande. Det forefaller inte troligt att
en konkurrenskraftig industri kan byggas
enbart pa hog kapitalintensitet eller forsk-
ningsintensitet utan maste kombineras med
en hog kunskapsniva inom arbetarkéren,

Den niamnda studien tyder pa att manu-
fakturindustrin uppvisar en relativt hog yr-
kesarbetarintensitet. Utredningen finner det
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angeldget att en god tillgang pa kvalificerad
yrkesutbildad arbetskraft kan garanteras. Vi
har konstaterat att arbetskraften i manufak-
turindustrin i genomsnitt inte avvek starkt i
fraga om sammansittningen frin den Svriga
verkstadsindustrin. Dessa fragor ar saledes
gemensamma for hela verkstadsindustrin.

Utredningen anser att det nyligen framlag-
da forslaget om inrdttandet av yrkestekniska
hogskolor ligger i linje med ovan angivna
tankegangar. Det ar enligt utredningens me-
ning ocksa angeldget att utbildningen pa den
verkstadstekniska linjen pa gymnasiet far en
omfattning och inriktning som svarar mot
behoven. For detta kriavs beredskap for att
anpassa utbildningen sa att de kunskaper
som férmedlas 4r anviandbara i yrkeslivet och
har en vil avvdgd sammansdttning av praktis-
ka och teoretiska moment.

I detta sammanhang bor dven den utbild-
ning som sker i arbetsmarknadsstyrelsens
regi samt i viss man dven vuxenutbildningen i
Ovrigt uppmairksammas. Det finns pa detta
omrade behov av en allminorienterande ut-
bildning som &r centralt organiserad si att
dess innehall ar av likartat slag Over hela
landet.

Nir det giller den vidare utbildningen,
inom exempelvis omskolningsomradet, ar
det angeldget att denna organiseras sa att den
vidl avpassas till yrkeslivets krav. Betydande
delar av denna vidareutbildning borde dirfér
kunna forlaggas till foretagen. Dirigenom
6kar mojligheterna for att de som genomgér
utbildningen far praktisk nytta av forvirvade
kunskaper och fardigheter.

Av betydelse nir det giller verkstadsindu-
strins, och didrmed 4dven manufakturindu-
strins, rekryteringsmojligheter 4r ocksa lone-
utvecklingen, den fysiska och psykiska ar-
betsmiljon etc.

Manufakturindustrins behov av kapital
(punkt a ovan) under 70-talet angavs i
kapitel 11 till cirka 7,5 miljarder kr enligt en
mycket schematisk kalkyl. Var bedomning
ar, med hénsyn till att industrin under denna
period kommer att vara en prioriterad sektor
pa kapitalmarknaden, att ett kapitaltillskott
av denna storlek inte forefaller orimligt att
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realisera. Huruvida de investeringar kommer
till stdnd som utgdér grunden f6r detta
kapitalbehov dr en frdga om dels den sidnkta
egenfinansieringsgradens inverkan pé investe-
ringsbendgenheten, dels pa vilka villkor det
externa kapitalet tillhandahalles. Tillgang till
externt kapital till gynnsamma villkor torde
endast till en viss del kunna kompensera en
ldg egenfinansiering.

Forslag med anknytning till allménna sma-
foretagsproblem

Andelen mindre och medelstora féretag dr
storre dn inom Ovrig verkstadsindustri och
dessa foretags speciella problem och villkor
ar siledes sirskilt angeligna att behandla.
Dessa fragor 4r dock ej specifika manufak-
turproblem utan dr gemensamma for flerta-
let sma foretag. Ett av dessa problem utgdr
foretagslednings- och planeringsfrigorna. V-
ra erfarenheter visar tydligt att de mindre
foretagen har svart att félja med i den
snabba utvecklingen inom exempelvis teknik
och marknadsféring. Atgirder i syfte att
astadkomma en forbittring hirvidlag bor
darfér Overvdgas. Mindre fOretag har helt
naturligt begriansade mojligheter att inom
det egna fOretagets ram halla personella och
ekonomiska resurser for att kunna félja med
i denna utveckling. Detta motiverar att
samhillets atgdrder inriktas pa att forbéttra
situationen i detta avseende.

Vi har framhallit att det dr av speciell vikt
for ett land som Sverige att snabbt fa
kinnedom om och kunna tillimpa ny och
redan befintlig men ej i bruk varande teknik.
Detta dr inte minst viktigt for de mindre
foretag som inte sjilva kan svara for ett
kvalificerat utvecklingsarbete. Det dr angeli-
get att den svenska industrin snabbt fér
tillgang till kunskap om den internationella
tekniska utvecklingen. Organisationen av
denna kunskapsoverféring och samhillets
roll i denna bor darfor Gvervigas. Vidare ar
kontakten mellan foretag och universitet och
hégskolor viktig. De stora foretagen torde ha
goda mdjligheter att uppritthalla sidana
kontakter och fa sina problem behandlade i
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forskningen. Daremot &r svarigheterna for de
mindre fOretagen omvittnade nir det giller
mojligheterna att kunna dra nytta av forsk-
ningen. Vi finner det angeldget att forskning-
en vid universitet och hdgskolor far okad
praktisk anknytning. Det torde finnas mdoj-
ligheter att 6ka de mindre foretagens utbyte
av pagaende forskning och deras méjligheter
att fa sina speciella problem beaktade i
storre utstrackning.

Niringslivets egna organisationer svarar i
betydande grad for sadan kunskapséverfo-
ring. Genom dessa organisationers verksam-
het pa det internationella planet, genom
kursverksamhet, foretagsledarutbildning och
annan utbildning har foretagen goda maojlig-
heter att denna vdg fa del av nya tekniska
och administrativa ron.

Utredningen anser det dessutom angela-
get, som framgar av kapitel 6, att en for-
starkning av den regionala ndringspolitiska
organisationen sker. Det finns behov av
extern service till féretagen inom exempelvis
omradena marknadsféring, ekonomiska styr-
och planeringssystem, det administrativa och
det tekniska omradet. Det finns behov av en
organisation som bl. a. genom uppsékande
verksamhet kan klarligga de enskilda fore-
tagens behov av extern service samt férmedla
eventuella erforderliga kontakter med myn-
digheter, forskningsinstitutioner, konsulter
efcl

Utredningen anser att en betydande ut-
byggnad av den regionala niringspolitiska
organisationen bor komma till stand. Det
synes i hog grad nédvindigt att foretagen far
de exemplifierade mdjligheterna till kom-
plettering med expertis utanfor foretaget.
Samtidigt har de regionala statliga organen
ett starkt behov av en organisation som kan
svara for naringspolitiska bedomningar.

Niar det giller foretagsledarutbildningen
tyder den undersdkning som utredningen
latit géra pa att drygt hilften av féretags-
ledarna i féretag med fiarre an 200 anstillda
har realskola, yrkesskola eller motsvarande
som grundutbildning (kapitel 6). I kapitlet
om den tekniska utbildningen visades att
FoU-personalen i branschen genomsnittligt
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har ldgre utbildning 4n motsvarande personal
i den Ovriga verkstadsindustrin. Det dr ange-
ldget att den utbildningsverksamhet som kan
bidra till en forbattring hirvidlag far en
malinriktad karaktir med en inriktning som
tar fasta pa foretagens, och fOretagarnas,
praktiska problem. Vi ser dven hir en upp-
gift for den regionala néringspolitiska organi-
sationen.

Utredningen anser att den dkade satsning
pa den regionala organisationen som skett
under innevarande ar endast kan vara ett steg
i riktning mot uppbyggnaden av en organisa-
tion som kan svara for de arbetsuppgifter av
den omfattning vi angivit.

Flertalet av de mindre foretagen ar famil-
jeforetag. Det dr i sdrskilt hog grad fragor
omkring generationsvixlingen som 4r svar-
16sta. Det primira problemet vid en genera-
tionsvixling dr att finna en lamplig foretags-
ledare. Genom att arbetsmarknaden numera
ar rikt differentierad framstar inte alltid
ledning av ett familjeforetag som ett konkur-
renskraftigt alternativ. Svarigheten att 16sa
eftertradarfragan har starkt poingterats vid
vara kontakter med foretagen.

Den beskattning som drabbar familjefore-
tagen utgdr blott en faktor, dven om den ar
viktig i och f6r sig. Vi har noterat att denna
fraga dr foremal for fortsatta 6vervdganden i
annat sammanhang.

En foretagare som har att ta stdllning till
generationsvixlingsproblemen har mdjlighet
att vidlja olika utvdgar. En sadan édr att
forsoka silja foretaget. Denna mojlighet star
knappast Oppen for mer dn ett relativt litet
antal foretag. En annan handlingslinje dr att
genom likviditetsuppbyggnad, successiva ga-
vor, genom fOrsikringar eller en kombina-
tion hidrav forsoka sdkra foretagets fortbe-
stdind vid generationsvixlingen. Om detta
pabodrjas i god tid torde det vara mdojligt att
hidrigenom undgd svarare konsekvenser, at-
minstone for ej alltfér stora familjeforetag.
En tredje vdg dr att foretagaren avstar fran
expansion och forsoker ta ut s mycket som
mojligt ur foretaget. Detta far naturligtvis pa
sikt svara konsekvenser. Vi har intrycket att
de nuvarande utldosningsproblemen gor att
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ett inte ovdsentligt antal foretagare valt
denna utvag.

Vi anser sammanfattningsvis att utlos-
ningen i familjeféretagssammanhang utgor
det stora problemet som for féretag utéver
en viss storlek dr mycket svarlost. Har skulle
en mera realistisk vdrdering i taxeringshén-
seende ha gynnsamma effekter pa deldgarnas
viardering av foretagen och ddrmed reducera
problemet.

For att i nagon man rada bot pa familje-
foretagens svarigheter vill utredningen ange
en principskiss till 16sning. Eftersom dessa
fragor ej enbart berér manufakturindustrin
torde de fa Overvigas i ett stérre samman-
hang.

Vi foreslar att staten vid generationsvix-
ling i familjeféretag erbjuder sig att ga in
med riskvilligt kapital for att underldtta for
den nytilltrdidande foretagsledaren att 16sa ut
slaktingar utan att fOretagets existens sitts
pa spel. Kraven pa formella sikerheter bor
dérvid ej stdllas for hogt. Staten kan exem-
pelvis ga i borgen for bankldn mot aktier i
foretaget som sdkerhet. Statens intressen i
foretaget kan bevakas exempelvis genom
tillsittande av revisor. Ndr generationsvix-
lingen dr genomford kan staten successivt 16-
sas ut enligt i forvdg 6verenskomna principer.

Var bedomning 4r att denna metod har
tva fordelar. Den ena idr att genom statens
intrdde ges en norm for hur foretaget skall
virderas. Detta torde kunna tjina som ett
riktmérke i de fall slaktingarna ej kan enas
om virderingen av foretaget.

Den andra férdelen, och den enligt var
mening viktigaste, ar att ett stort antal
arbetstagare bereds en tryggare sysselsitt-
ning. Vart forslag torde innebira att ett inte
ovésentligt antal féretag undgar att liggas
ner p. g. a. att generationsvixlingen ej kan f3
en tillfredsstdllande 16sning eller att denna
blir en sd utdragen process att féretagets
skotsel eftersitts.

De lanebelopp som frn statens sida torde
vara aktuella i sammanhanget har inte berik-
nats, men bor inte bli storre 4n att de vil kan
férsvaras med hansyn till att omvandlingen
far ett lugnare férlopp och sysselsittningen
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for de anstillda blir tryggare.

Utredningen foreslar att denna princip-
skiss vidarebearbetas.

Utredningen har ingdende behandlat un-
derleverantorsfragorna (kapitel 4). Vi anser
ett vil fungerande underleverantdrssystem
vara mycket viktigt for den svenska verk-
stadsindustrin. Utredningen finner atgirder
for att utveckla och férbittra underleveran-
torssystemets funktionssitt motiverade.

Som framgatt av kapitel 4 anser en bety-
dande del av underleverantorsforetagen att
deras situation dr priglad av osikerhet. VAar
enkit tydde pa att orderlingden i medeltal
var kortare dn 6 manader. Forbéttringar bor
hdrvidlag komma till stind. Det torde ocksa
vara nddvindigt att i Okad utstrickning
anvdnda kontrakt som stipulerar bada sidors
rittigheter och skyldigheter. Vidare skulle en
Okad standardisering av betalningsvillkoren
medfora att underleverantérerna inte blir
utsatta for betalningsforskjutningar vid for-
andringar i kreditmarknadsléget.

Utredningen anser att det 4r en limplig
uppgift for branschorganisationen, Sveriges
Mekanférbund, eventuellt i samarbete med
det nytillkomna industriverket, att ta initia-
tiv i detta avseende. En lamplig atgird synes
vara att tillsammans med bestédllare och
underleverantorer regelbundet diskutera pé
vad sitt underleverantorssystemet kan for-
béttras.

Det torde finnas goda mojligheter att de
erfarenheter som de stora av underleveran-
torer starkt beroende verkstadsforetagen for-
vdrvat kan nyttiggdras i dessa sammanhang,
Vi har ndmligen funnit att det inte i forsta
hand dr kontakterna mellan dessa stora
foretag och underleverantdrerna som ir pro-
blematiska. Det &dr frimst kontakten mellan
bestdllarforetag som ej ldgger ut underleve-
ranser kontinuerligt och underleverantérerna
som behover forbittras.

Utredningen foreslar darfor att ett eko-
nomiskt bidrag utgar till den undersdkning
som planeras av Svetab och AC-Mekan AB
om de praktiska erfarenheterna inom négra
av landets storsta bestdllarféretag av upp-
byggnaden och utnyttjandet av ett vil plane-
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rat underleverantorssystem. Avsikten dr att
dessa praktiska erfarenheter ska kunna for-
medlas till bestéllarforetag som ej regelbun-
det och integrerat anlitar underleverantorer.
Underleverantorssystemet bor kunna an-
vindas f6r att sprida tekniskt och admi-
nistrativt kunnande fran bestéllare till under-
leverantdr. I vissa avseenden har dock under-
leverantdrerna svart att tillgodogdra sig det-
ta. Underleverantdrernas brister synes framst
ligga i produktionsplaneringen, dvs. forma-
gan att planera produktionsflédet sa att det
passar in hos ett bestéllarféretag med kort
framférhallning. Vidare dr férmagan att pla-
nera inkomst- och utgiftsstrémmar, den
finansiella planeringen, bristfillig. Ytterligare
ett problem #r att férmégan att hélla den
avtalade kvaliteten ibland saknas.
Utredningen foreslar att utbildningspro-
gram skapas for att astadkomma forbatt-
ringar pa detta omrade. Sddana utbildnings-
program méste utformas i nira samrdad med
erfarna bestillarforetag. Vi anser detta slag
av utbildning vara exempel pa en sadan
konkret utbildning som tidigare ndmnts.

Forslag med
branschproblem

anknytning till speciella

De delar av manufakturindustrin som utred-
ningen anser i frimsta rummet kommer att
sta infor omvandlingsproblem under 70-talet
ar delar av verktygsindustrin, fraimst hand-
verktygssektorn, delar av metallkonstruk-
tionsindustrin, fraimst mindre féretag med
inriktning péa platbearbetning och annan
tillverkning for byggsektorn, samt hushalls-
metallvarutillverkningen. Inom dessa omra-
den foreligger en betydande risk for att en
langsam efterfragetillvixt i kombination med
en fOretagsstruktur som ej 4r anpassad till
férandringar kan fororsaka betydande om-
stillningsproblem.

Ur regional synpunkt dr problemet att
omstdllningarna inom handverktygs- och
hushallsmetallvaruindustrin i sdrskild grad
kommer att drabba Eskilstuna, inom metall-
konstruktionsindustrin storstdderna, sdrskilt
Stockholm.
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En samordning och ett 6kat samarbete
mellan foretagen inom dessa branscher torde
kunna underldtta omstdllningsproblemen. I
viss man har en sddan samordning kommit
till stdind inom ramen for det arbete som
med statligt stéd sker inom Mekanfdrbun-
dets strukturkommitte.

Utredningen foreslar att dessa delar av
manufakturindustrin fogas till de branscher
vilkas omvandling AB Strukturgaranti ska
underldtta. Foretaget stillet s. k. struktur-
garantier till foérfogande for lan avseende
forvdarv av hela eller delar av foretag eller for
sammanforande av vissa funktioner i flera
foretag till ett gemensamt bolag.

En garantiram byggs f. n. upp under tre ar
fr. 0. m. den 1 juli 1972 for att vid periodens
slut omfatta 100 milj. kr. En utvidgning till

att omfatta de nimnda delarna av manufak-
turindustrin torde krdva att garantiramens
belopp uppjusteras.

Férslag med anknytning till regionala pro-
blem

De omrdden diar de absolut sett storsta
regionala problemen féreligger dr Eskilstuna
och Stockholm. Vi har i kapitel 12 diskute-
rat dessa friagor, frimst med anknytning till
Eskilstunaproblemen. Vi ska dven i detta
sammanhang framst uppehalla oss vid Eskils-
tunaproblemen.

Med hinsyn till den efterfrageutveckling
som kan vintas fér betydande delar av
Eskilstunaindustrins produktsortiment dr en
fortsatt snabb strukturomvandling med ned-
liggningar av mindre och medelstora foretag
ytterst sannolik. I kapitel 12 angavs att
manufakturindustrins sysselsdttning i orten
kan vintas sjunka med 20-—25 % under
70-talet eller ungefdar 1 000 personer.

Bl. a. med hédnsyn hirtill 4r det synnerli-
gen angeldget att en snabb utbyggnad av den
regionala  ndringspolitiska organisationen
kommer till stind i regionen. Dess uppgift
bor enligt vad vi tidigare framhallit vara att
bidra till att resurser utanfor foretagen kana-
liseras sa att de kommer foretagen till godo
och stirker industrins konkurrenskraft.
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Utvidgning av AB Strukturgarantis arbets-
omrade till att omfatta de delar av manufak-
turindustrin som &r sdrskilt foretridda i
Eskilstuna dr pakallad.

Det forhallandet att regionen dr st6domrd-
de vad avser lokaliseringslin torde ha med-
fort att investeringar i orten skett som
annars inte skulle ha kommit till stind. Vi
finner att orten tills vidare bér forbli stod-
omrade i detta avseende.

Utredningen noterar vidare att ett arbete
paborjats inom néringslivets organisationer
med avsikt att bidra till en forbattring av
Eskilstunaindustrins konkurrenskraft.

Kommunen har som ett resultat av den
lokala nédringslivskommitténs arbete foresla-
git att en tjdnst som kontaktman med
ndringslivet inrdttas.

Metallmanufakturutredningen foreslar att
ekonomiskt stéd om totalt 200 000 kr utgar
till en undersdkning av forutsdttningarna for
ett samarbete, frimst inom marknadsforings-
omradet, mellan Eskilstunaféretagen. Denna
undersdkning dr samordnad med den ovan
nimnda undersdkningen inom Svetab och
AC-Mekan om erfarenheterna av underleve-
rantorssystemet.

Utredningen finner att Aatgidrder som
framst skulle kunna bidra till att géra Eskils-
tuna till en attraktiv ort for féretag, och fér
dess anstdllda, dar en breddning av ortens
niringsliv med alternativa sysselsittningsmaj-
ligheter och en férbittrad service.

Utredningen fOreslar att etz program for
Eskilstunaregionen omfattande féljande &t-
girder ndrmare Gvervigs inom berdrda myn-
digheter:

— Forbéttring av vigkommunikationerna

— Forbittring av jarnvigskommunikationer-
na

— Forbdttring av utbildningsmdjligheterna

— Expansion av den statliga verksamheten i

Eskilstuna
— Regionalpolitiskt stéd vid forliggning av

serviceverksambhet till Eskilstuna.

Utredningen fOresldr att dessa punkter tas
upp till sdrskild prévning och att en tillfillig
arbetsgrupp med representanter fran berdrda
myndigheter i samband ddrmed bildas.
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Den andra regionen med en stagnerande
manufakturindustri av mera betydande stor-
lek dr Stockholm. Problemen ir dock hir av
ndgot annan art eftersom niringslivet och
sysselsdttningsmdjligheterna 4r mera diffe-
rentierade. En krympning av manufakturin-
dustrin i Stockholm innebir dock att ytterli-
gare ett betydande antal industriella syssel-
sdttningsmojligheter gar forlorade i regionen.

Med den starka efterfrigan pa arbetskraft
och mark som rader i regionen torde en
traditionellt inriktad manufakturindustri fa
svart att kunna betala konkurrenskraftiga
I6ner-och hoga lokalkostnader. Vi forutser
en fortsatt tillbakaging for Stockholms
manufakturindustri. Med hidnsyn till den
héga genomsnittsildern bland de anstillda
torde detta fa allvarliga konsekvenser.

Om en fordndring av utvecklingstenden-

serna vad giller manufakturindustrin i Stock-
holm ska kunna astadkommas, och bran-
schen ddrmed ska kunna bidra till en diffe-
rentiering av ortens arbetsmarknad, maste de
regionalpolitiska medlen vad giller industrin
anviandas pa ett siddant sitt att ortens situa-
tion inte forvirras.
Framhéllandet av dessa bdda regioner$ pro-
blem innebér inte att vi anser att Atgirder
som mojliggdr en expansion av manufaktur-
industrin i Eskilstuna och Stockholm p4
andra regioners, t.ex. Virnamoregionens,
bekostnad dr 6nskvirda.

Sammanfattning

Metallmanufakturutredningens férslag kan

sammanfattas i f6ljande punkter:

— Den hogre utbildningen och forskningen
bor inriktas sa att den bidrar till att stirka
industrins konkurrenskraft.

— Den tillimpade kollektiva forskningen
inom Institutet for Verkstadsteknisk
Forskning (IVF) bor efter den nuvarande
kontraktstidens utgang, den 30 juni 1975,
tillférsakras resurser fér en fortsatt, ut-
vidgad verksamhet.

— Utredningen finner det angelédget att bran-
schen tillférsikras yrkesutbildad arbets-
kraft. Led i denna strivan ir inrdttandet
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av yrkestekniska hogskolor samt en vilav-
vdgd dimensionering av yrkestekniska
gymnasielinjer.

Utbildningen i arbetsmarknadsstyrelsens
regi, och i viss utstrickning dven vuxenut-
bildningen, b6r vara organiserad si att den
dels ger allmidnorienterande kunskaper,
dels, nér det géller den vidare utbildningen
inom exempelvis omskolningsomradet, ger
kunskaper anpassade till yrkeslivets krav.
Delar av denna vidareutbildning kan fér-
ldggas till foretagen.

For att tillgodose framfor allt de mindre
foretagen vad giller extern service i fraga
om exempelvis marknadsféring, export,
planering, administration, teknisk utveck-
ling, foretagsledarutbildning, kontakter
med myndigheter, konsulter, universitet
och hdgskolor etc. bor den regionala
néringspolitiska organisationen forstirkas.
Den forstarkning som nu skett kan endast
ses som ett forsta steg hdrvidlag.

For att underldtta generationsvixlingen i
familjeforetag bor virderingen av de
icke-bdrsnoterade foretagens aktier bittre
anpassas till avkastningsférmagan. Vidare
foéreslas att staten beviljar 1dn mot exem-
pelvis aktier som sdkerhet, fér att under-
litta de ekonomiska problemen vid en
generationsvaxling.

For att forbédttra underleverantdrssyste-
mets funktion b6r branschorganisationen,
ev. i samverkan med industriverket, ta
initiativ till att de problem som nu forsva-
rar systemets funktion blir féremal for
behandling.

Utredningen foresldr att Svetabs och AC-
Mekans studie om de storre verkstadsfore-
tagens praktiska erfarenheter av underle-
verantdrssystemet ges ekonomiskt bidrag.
For att forbdttra underleverantorsforeta-
gens forutsdttningar att uppfylla stillda
krav bor sdrskilda utbildningsprogram
utarbetas.

Handverktygssektorn, delar av metall-
konstruktionsindustrin och hushallsme-
tallvaruindustrin foreslas fogade till de
branscher vars omvandling AB Struktur-
garanti ska underldtta. I samband hdrmed
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bor foretagets garantiram vidgas.

— De regionala problemen, med sirskild

tyngd i Eskilstuna och Stockholm, moti-
verar bl. a. att utredningen poingterar den

‘regionala ndringspolitiska organisationens

betydelse.

Eskilstunaregionen bér tills vidare forbli
stodomrade vad avser lokaliseringslan.

En undersdkning av férutsdttningarna fér
samarbete inom frimst marknadsférings-
omradet mellan Eskilstunaféretag foreslas
fd ekonomiskt stod med 200 000 kr.
Utredningen foreslar att ett sdrskilt pro-
gram for forbdttring av den allminna
servicenivan i Eskilstunaregionen évervigs
av en tillféllig arbetsgrupp mellan berérda
myndigheter.

Manufakturindustrins utveckling under
70-talet kommer att ytterligare bidra till
nedgangen i industrisysselsittning i Stock-
holmsregionen varfor de regionalpolitiska
medlens roll i ssammanhanget torde behé-
va Overvigas.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsdakringsmissbruk. [13]
Utsdkningsbalk. Utsékningsratt X11. [22]

Battre Overblick Over lagar och andra bestiam-
melser. [23]

Unga lagévertradare 111, [25]

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstillda. Lagtek-
nisk oversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation fér anstilida i statliga myn-
digheter. [28]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till
litteraturutredningens huvudbetankande. [1]

1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hégskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. [3] 3. Férsoksverk-
samhet med yrkesteknisk hdgskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam |Ill. Stallningstagan-
den och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
IV. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer.
[11]

Sambhillet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk Gversyn av studiemedelssystemet, [17]
TRU:s férsoksverksamhet 1967—1972. [19]

Jordbruksdepartementet
M&I och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéliningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering 111, [27]

Industridepartementet

Data och néringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jirn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29]
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