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Till Statsradet och chefen for
justitiedepartementet

Genom beslut den 28 augusti 1969 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
justitiedepartementet att tillkalla hogst &tta sakunniga jamte sekreterare
och experter med uppdrag att utfora en systematisk forskningsplanering pa
kriminalvérdens omréde.

Med stod av bemyndigandet tillkallades den 1 oktober 1969 som
sakkunniga statssekreteraren Ove Rainer, tillika ordférande, ddvarande
generaldirektoren Torsten Eriksson, numera overdirektoren Sven Fischier,
kanslirddet Birger Forslund, professorn Carl-Gunnar Janson, professorn
Wilhelm Sjostrand, professorn Knut Sveri och Overldkaren Karl-Erik
Tornqgvist. Genom beslut den 18 september 1970 entledigades Eriksson och
i hans stille forordnades den 12 februari 1971 generaldirektoren Bo
Martinsson. Genom beslut den 1 oktober 1971 entledigades Fischier och i
hans stille forordnades numera kanslirddet Johan Leche. Sjostrand har
genom beslut den 25 november 1971 entledigats.

Den 1 oktober 1969 forordnades fil.lic. Kerstin Elmhorn och
departementssekreteraren Ulla Larsson att bitrdda de sakkunniga som
experter. Elmhorn har den 18 juni 1973 entledigats. Professorn Gosta
Carlsson har som expert bitratt de sakkunniga under tiden 12 februari 1971
till den 13 september 1971. Genom beslut den 1 oktober 1971 forordnades
byrdchefen Norman Bishop att bitrada de sakkunniga som expert.

Den 1 oktober 1969 forordnades fil.lic. Dick Blomberg att vara
sekreterare &t de sakkunniga och den 31 oktober 1969 forordnades denne att
tillika vara expert &t de sakkunniga. Blomberg entledigades frén
forordnandet som sekreterare genom beslut den 23 mars 1973 och i hans
stalle forordnades den 5 mars 1973 fil.kand. Gunilla Forsling.

Som led i uppdraget har kommittén 1atit foreta en inventering av svensk
kriminologisk behandlingsforskning 1967-1970, vilken har redovisats i
justitiedepartementets stencilserie (Ds Ju 1971:25).

Kommittén har vidare yttrat sig betrdffande ansokningar om medel ur
justitiedepartementets anslag for kriminologisk forskning.

I kommitténs uppdrag har ingétt att svara for den vetenskapliga
uppldaggningen av ett forskningsprojekt med forstarkt frivdrd inom
Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt samt att fungera som administrativt
och rédgivande organ for forskningsprojektets ledningsgrupp. Den 28
december 1970 forordnades fil.lic. Eckart Kiihlhorn och fil.kand. Gunborg
Frej att for namnda forskningsprojekt bitrida kommittén.

Kommittén har dven varit vetenskapligt rddgivande organ och bitrétt i
planeringsarbetet for forsoksverksamheten med modifierat terapeutiskt
samhille vid fingvardsanstalten i Gavle.



Kommittén far harmed 6verlamna betdnkandet Kriminologisk forskning.
I sarskild skrivelse har kommittén lagt fram forslag angdende den fortsatta
verksamheten betrdffande bl.a. vetenskaplig radgivning for pégéende
forskningsprojekt, l6pande drenden rorande anslaget for kriminologisk
forskning m.m.

Till betankandet har fogats en reservation av ledamoterna Janson, Sveri
och Torngqvist, i vilken experten Blomberg instammer. Sarskilt yttrande har
avgivits av experterna Bishop och Larsson.

Stockholm den 9 augusti 1973.

Ove Rainer
Birger Forslund Carl-Gunnar Janson Johan Leche
Bo Martinsson Knut Sveri Karl-Erik Torngvist
Norman Bishop Dick Blomberg Ulla Larsson

|Gunilla Forsling



1 Kommitténs tillkomst och verksamhet

I enlighet med statsutskottets utldtande nr 175/1967 i anledning av
motioner om en plan for den kriminologiska forskningens utbyggnad beslét
1967 ars riksdag att hos Kungl Maj:t anhélla om en sadan plan. Riksdagen
har vidare som ett led i utbyggnaden av denna forskning fr.o.m. budgetaret
1968/69 arligen anvisat medel for kriminologisk forskning.

Under ledning av statssekreteraren i justitiedepartementet arbetade
darefter en expertgrupp inom departementet med frégor hur den krimino-
logiska forskningen bor laggas upp och organiseras, hur forskningsomradet
bor avgrénsas och hur de medel som anvisats bor disponeras. P& grundval
av dessa Overviganden har medel stillts till forfogande for olika begrinsade
forskningsprojekt.

I anforande till statsradsprotokollet den 28 augusti 1969 uttalade chefen
for justitiedepartementet att med hénsyn till forskningsuppgifternas
omfattning och komplicerade natur sakkunniga borde tillkallas for en
systematisk  forskningsplanering p&  kriminalvirdens omréde.
Justitieministern bemyndigades att tillkalla hogst atta sakkunniga f6r denna
planering. De sakkunniga antog namnet kommittén for kriminologisk
behandlingsforskning. Kommittén har dérvid inte tagit stillning till de olika
betydelser som kan ges termen behandling, utan anvint den som ett
samlingsbegrepp for olika foreteelser inom atgirdssystemet i brist pa ett
mer precist och mindre belastat begrepp.

Direktiven for utredningsarbetet anges pa foljande satt:

"Planeringen skall inriktas p& forskningsprojekt som syftar till att soka
mita rehabiliteringseffekten av olika behandlingsatgirder. Darvid skall i
forsta hand sddana undersokningar komma i friga som kan ge underlag for
stéllningstaganden i frdga om kriminalvardens praktiska utformning under
den narmaste tiden.

Samtidigt bor de sakkunniga efterstriiva att sitta in sitt planeringsarbete
1 ett storre kriminalpolitiskt perspektiv. De mer niraliggande projekten bor
efterhand kunna infogas i en vidare planering av forskningen inom
kriminologin och angrinsande filt.’

Kommitténs insatser har betriffande konkreta forskningsprojekt
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inriktade pa rehabiliteringseffekter och pé underlag for kriminalvardens
praktiska utformning, koncentrerats till den forsoksverksamhet med
forstarkt frivard, som pagdr inom Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt.
Kommittén har harvid framforallt genom en sarskild arbetsgrupp dels i
begynnelseskedet svarat for den forberedande vetenskapliga planeringen,
dels dven i fortsittningen som administrativt och radgivande organ for
projektledningen engagerat sig saval i forskningsmissiga frégor som i det
praktiska utnyttjandet av forstarkningsresurserna. Forskningskostnaderna
for projektet har helt bestritts av medel ur justitiedepartementets anslag for
kriminologisk forskning och budgeten har uppgjorts i samrdd med
kommittén.

Kommittén har  vidare deltagit i planeringsarbetet  for
forsoksverksamheten med modifierat terapeutiskt samhille vid
fangvardsanstalten i Gévle och pé olika sitt bitratt vid utformningen av
riktlinjerna for de till verksamheten knutna vetenskapliga studierna. Aven
for detta projekt har medel anvisats ur anslaget for kriminologisk forskning.

Utover dessa bada projekt har kommittén definierat ett stort antal
problemomraden och formulerat fragor som bor bli foremal for veten-
skapliga undersokningar. I ndgra fall har ocksd utarbetats relativt
omfattande och detaljerade forskningsplaner rdrande specifika
problemstallningar.

Vidare har kommittén varit engagerad i olika forskningsaktiviteter
bedrivna av utomstiende forskare och organ genom granskning och stéll-
ningstaganden betriaffande ansokningar om medel ur anslaget for krimi-
nologisk forskning, genom vetenskaplig radgivning och genom viss
informationsverksamhet.

For att fa underlag for den mer langsiktiga planeringen av kriminal-
vardens behandlingsforskning och den anknytning till Svrig kriminologi och
till angransande filt, varom talas i direktiven, har kommittén latit foreta en
inventering av aktuell svensk forskning pd omradet. Inventeringen, som
omfattar under perioden 1967-1970 avslutade, pagéende eller planerade
undersokningar med anknytning till behandlingsforskning inom
kriminalvarden och angrinsande virdomraden, har redovisats i justitie-
departementets stencilserie (Ds Ju 1971:25).

Kommittén har vidare i syfte att fi ett empiriskt underlag for sina
stillningstaganden och sina konkreta forslag sammanstéllt en oversikt over
inriktning, resultat och metodproblem inom svensk och internationell
kriminologisk behandlingsforskning. Denna Oversikt redovisas som ett
sarskilt kapitel i foreliggande betdankande.

Under arbetets géng har det blivit alltmer klart att kriminalvérdens
behandlingsproblematik 4r mycket ndra forbunden med kriminalpolitiken i
stort och att nigra klara gransdragningar inte kan uppritthallas mellan
pafoljderna inom kriminalvardssystemet och de dvriga dtgarder som sam-



héllet vidtar betraffande lagovertriddare. En kriminologisk behandlings-
forskning inriktad pé att studera de rehabiliterande effekterna kan silunda
inte utesluta sddana péfdljder som innebdr Overfoérande till andra
vardmyndigheter. Overlimnande foér vard enligt barnavardslagen eller
nykterhetsvérdslagen liksom till sluten psykiatrisk vérd baserar sig pa
bedomningar att vissa kategorier hirigenom kan erhélla en for dem bittre
lampad behandling @n inom kriminalvarden. Dessa pafoljder innebir dock
for den enskilde lagdvertriadaren ingripanden som i vissa avseenden Ar
likartade med kriminalvirdens dven om de formellt verkstills inom andra
organisationer.

Aven s&dana pafoljder som traditionellt inte omfattas av behandlings-
och vardbegrepp — i forsta hand botesstraffen — &r av intresse for den
kriminologiska behandlingsforskningen, bl.a. av det skilet att de kan utgora
alternativ till &tgiarder inom kriminalvarden.

Det dr vidare uppenbart att kriminalitet och andra former av avvikande
beteende har samband med strukturella samhallsfaktorer av mer generell
natur t.ex. urbanisering. Kriminalvérdens rehabiliteringseffekter paverkas
sannolikt i hog grad av sddana yttre, av samhillsorganen styrda faktorer
som bl.a. socialvirdens utformning, arbetsmarknadsférhallanden och
alkoholpolitik. Aven forhallanden som endast obetydligt eller inte alls kan
paverkas genom samhillets &tgirder inverkar pa kriminaliteten.
Utvérderingar av kriminalvrdens behandlingsresultat bor dzrfor goras mot
bakgrunden av effekten av sidana yttre faktorer oOver vilka kri-
minalvérdsorganen inte rider.

Ocksé ur ett vidare kriminalpolitiskt perspektiv dr det enligt kommitténs
beddmning nddvindigt att i en systematisk kriminologisk forskning rorande
effekter inkludera alla till kriminalitet kopplade faktorer vilka kan styras av
samhéllsapparaten. Denna del av den kriminologiska forskningen bor
darfor omfatta sévil pafoljderna inom det rittsliga sanktionssystemet som
Ovriga samhillsatgirder inriktade pa avvikande beteende men ocksa andra
socialpolitiska, familjepolitiska, arbetsmarknadspolitiska och liknande
atgirder, vilka indirekt paverkar kriminaliteten. Foljdriktigt vore i s fall att
begagna inte termen behandlingsforskning utan det vasentligt vidare
begreppet atgardsforskning.

Kriminellt beteende kan emellertid ocksa till en inte ovasentlig del antas
sammanhénga med individuella forhallanden, vilka endast indirekt
paverkas av samhillsfaktorerna. Detta innebir att den kriminologiska
behandlingsforskningen méaste ha anknytning #ven till individinriktade
aspekter inom psykologi, medicin och besliktade vetenskapsgrenar.

Ytterligare en aspekt skall hir beroras endast i korthet. Huvudobjekt for
den kriminologiska behandlingsforskningen &r utformningen och
effekterna av de &tgidrder som vidtas betriffande minniskor som begatt
lagovertrddelser. Som biprodukter av studiet av lagovertradare och av



deras anpassning frambringas ett omfattande material som belyser fra-
gestillningar av mer brottsforebyggande natur — exempelvis brottsetiologi,
allmdnprevention etc. Innehdllsmissigt ligger alltsd behandlings-
forskningen nira den forskning som sysslar med forebyggande av
avvikande beteende. Ur ett mer generellt kriminalpolitiskt perspektiv dr det
angeldget att denna anknytning utnyttjas sd att den kriminologiska
forskningen inom denna sektor ocksd kan verksamt bidra till att forhindra
uppkomsten av brott.

Det ar alltsd uppenbart att en mer langsiktig planering av den
kriminologiska behandlingsforskningen som underlag for kriminal-
politikens utformning maste ha en vasentligt vidare syftning &n till att
omfatta enbart kriminalvarden. Under alla forhallanden kommer dock
kriminalvarden att utgora en av de viktigaste sektorerna inom en mer
omfattande kriminalpolitisk forskningsram. Kommittén har déarfor
koncentrerat sin analys av forskningsbehoven och sina dvervaganden om
hur dessa behov kan tillgodoses till att galla i forsta hand kriminalvarden.



2 Oversikt av svensk och utliindsk behandlingsforskning

2.1 Allmiinteoretiska synpunkter

I den kriminologiska forskningens historiska utveckling kan man urskilja
en tydlig tendens. Frén en koncentration p& den enskilda lagévertradarens
personlighet formad av nedérvda dispositioner och djupliggande psykiska
konflikter har uppmiérksamheten forskjutits till brottsdisponerande,
personlighetspaverkande faktorer i narmiljon och vidare fram till en syn p&
lagovertradaren som produkt av makrosociala krafter.

Denna forskjutning av tyngdpunkten i orsaksteorierna &terfinns ocksa i
forskningen rorande behandlingen av lagovertradare, dar allt storre
uppmarksamhet riktas pad sidana faktorer som samspelet med andra
ménniskor, pa konkreta sociala behandlingsitgirder som bostads-
anskaffning, arbetsmojligheter etc. och pi alienationsproblematik och
utstotningsmekanismer frén det laglydiga samhillets sida. Forskningen som
tidigare varit koncentrerad till anstaltssektorn har i konsekvens med detta
fordndrade synsdtt under det senaste &rtiondet Zgnat allt stdrre
uppmirksamhet at de problem som sammanhinger med frivard i olika
former.

De forskningsresultat som presenteras i detta kapitel har till storre delen
tillkommit efter andra vérldskriget. Men dven under denna korta period har
forekommit ritt olika teoretiska referensramar som styrt forskningen for
langre eller kortare tid. Samtidigt paverkas forskningsinriktningen av den
aktuella kriminalpolitiska debatten. Variationerna i forskningsinriktningen
kan forstés endast mot bakgrund av sddana férhallanden.

Under efterkrigstiden har de teoretiska utgdngspunkterna huvudsakligen
varit av sociologisk karaktir. De f4 individualpsykologiska och psykiatriska
studierna under perioden har dessutom ofta varit av anti-typ’, dvs. kritiska
mot den etablerade psykologin och framférallt psykiatrin (Haugsgjerd
1971). Svensk sociologi ar klart influerad av den amerikanska och de
problem och teorier som sysselsitter amerikanska sociologer blir efter
négra ars forsening aktuella #ven hos oss. Intresset for fangelseforskning,
som var sérskilt kraftigt i USA omkring 1960-65, har idag avlosts av ett lika
stort intresse for polisen och domstolarna. De teorier, som dominerade
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fram till mitten av 1960-talet byggde pa inldrningsprocesser som forklaring
till brott och avvikande beteende. Man trodde sig bl.a. om att inom
anstalternas ram kunna bygga upp ett effektivt behandlingssystem genom
att tillimpa olika ritt avancerade inldrningsteorier. Aven med de mest
avancerade behandlingstekniker och under de mest ‘gynnsamma’
fangelseforhallanden blev dock effekten ofta minimal. Den epokens
fangelseforskning har emellertid bidragit med skrammande beskrivningar
av inhumana och destruktiva foreteelser i fingelsemiljon, nagot som bl.a.
haft konsekvenser for var kriminalpolitik.

En teoretisk referensram som f.n. tilldrar sig stort intresse utgér frén en
s.k. interaktionistisk uppfattning. Denna bygger pa antaganden om att en
minniskas uppfattning om sig sjilv pdverkas av omgivningens beteende och
attityder mot henne i ett stindigt pégdende samspel. Tillimpad pa
avvikarproblematiken kan detta illustreras genom vad som ofta kallas
*stamplingsteorin.” Forhallandet att en individ har forovat brott har pa sikt
mindre betydelse @n det som sker om individen blir fast for brottet. I
interaktionen med polis, domare, fingelsepersonal och allménheten kan
individen komma att se sig sjilv med dessas dgon, vilket kan leda till att han
pressas in i denroll som dessa har getthonom, dvs. han borjar identifiera sig
sjalv som brottsling.

For dem som ansluter sig till de interaktionistiska teorierna dr det
naturligt att rikta forskningsintresset inte mot den enskilde individen utan
mot rittsvasendets beslutsprocesser och de negativa konsekvenserna av
fangelsesystemet.

Slutligen bor uppmirksammas det dkande intresset for marxistisk och
icke-positivistisk forskning. Vad som ur forskningssynpunkt &r intressant
4r inte minst de forordade forskningsteknikerna. Man forordar bl.a. att
forskaren sjalv skall ta del i pdverkningsproceduren i interaktion med den
verklighet han Onskar studera vilket delvis ansluter sig till vissa
interaktionistiska tankegdngar. S&dan forskning ger ofta intressanta
subjektiva detaljstudier, men resultaten tenderar att bli kvalitativa och icke-
generaliseringsbara.

For en narmare analys av sambandet mellan de olika teoretiska skolorna
och forskningens inriktning hanvisas till Cohen (1973).

2.2 Forskningens betydelse for atgardssystemet

Den kriminologiska behandlingsforskningens huvuduppgift kan frdn de
rittsvardande myndigheternas synpunkt sdgas vara att medverka till att
effektivisera samhallets atgarder avseende lagovertradare och anvisa de
behandlingsmetoder som ger de bésta resultaten.

Under senare &r har fran olika hall anforts att forskningen hittills
knappast kunnat direkt och positivt bidra till detta mal. Man har i endast



ringa omfattning kunnat visa att en viss behandlingsmetod eller &tgird ger
bittre eller simre resultat &n andra metoder eller &tgarder.

Efter frdgan huruvida en atgirdseffekt kan konstateras eller inte, &terstar
s for de fall dar effekter har kunnat beldggas, problemet om deras
innehallsmassiga signifikans. Ocksa en statistiskt sikerstilld skillnad kan
innehallsligt vara obetydlig. Dess saklogiska vikt maste bedomas efter
andra &n statistiska kriterier. Skillnaden kan jamforas med variationer som
kan tillskrivas andra faktorer. Man kan utgd frin hur stor andel av den
studerade variationen som den svarar for eller viga den mot den insats i
ndgon mening som den &r resultatet av. De &tgérdseffekter som har kunnat
statistiskt sdkerstéllas mellan jamforbara riskkategorier kan i stort sett
sdgas vara sméiden meningen att de star for enringa del av den observerade
variationen.

Detta innebér emellertid ocksa att forskningen kunnat undanrdja mycket
av falsk behandlingsromantik och tro pa enkla 16sningar.

I en rapport om ungdomsbrottslighet till amerikanska senaten
sammanfattar kriminologerna Wheeler, Cottrell och Romasco (1967).

"Det finns naturligtvis en stor mzngd litteratur som redovisar ett ansenligt
antal forskningsron och anvisar méanga plausibla teorier om brottslig-
hetsorsaker och brottslighetskontroll. Men nér experiment har genomforts
har resultaten inte varit uppmuntrande. I sjilva verket finns f6r nirvarande
inga demonstrerbara och bevisade metoder for att reducera férekomsten av
allvarliga brottsliga handlingar genom forebyggande eller rehabiliterande
atgdrder. Antingen har den deskriptiva kunskapen inte kunnat verforas till
fungerande aktionsprogram, eller ocksd har programmen inte kunnat
genomforas pa ett framgéngsrikt sitt; eller om de genomférts har de inte
utvirderats; eller om de utvirderats har resultaten i allminhet varit
negativa, och i de f4 fallen av redovisade positiva resultat har replikationer
inte utforts.’

Bailey (1966) har studerat ett representativt urval bestdende av 100
forskningsrapporter om resultatet av korrektiva tgdrder mot lagover-
tradare. Av dessa rapporter angav ungefir en tredjedel en statistiskt
signifikant fordndring till det battre for den behandlade gruppen och en
tredjedel négon forbittring. Nistan var fjirde undersdkning visade
antingen sé@mre resultat i den behandlade gruppen eller ingen fordndring
alls. Dessa undersokningsresultat bor ses mot bakgrunden av att den
vetenskapliga kvaliteten, enligt Baileys bedomning, var tvivelaktig i Gver
hilften av rapporterna. Ju mer vetenskapligt kvalificerade undersok-
ningsmetoderna var, desto oftare pavisades positiva behandlingseffekter.
Samtidigt redovisades emellertid ocks& firre skadliga eller obefintliga
effekter av den studerade behandlingen i de vetenskapligt
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otillfredsstillande undersokningarna, vilket Bailey ser som ett uttryck for
snsketinkande hos forskarna. Den samlade slutsatsen blir att bevisen for
behandlingens effektivitet &r ringa, motsigelsefulla och av liten tillfor-
litlighet.’

Orsakerna till forskningens svarigheter synes vara manga och komplexa.
Nagra huvudtemata dterkommer hos ménga bedomare som forklaring till att
forskningen endast i begrdnsad utstrickning kunnat pavisa otvetydiga
effekter av behandlingen. En sidan forklaring ar att man knappast kan
f6rvinta att individer som blir féremél for kriminalvardens atgérder skulle
paverkas av dem i ndgon hogre grad, oavsett innehéallet i atgarderna. Man
anfor bland annat att behandlingsinsatserna ar alltfor svagt doserade,
oregelbundna och kortvariga for att f3 nagon genomslagskraft i kon-
kurrensen med sidana behandlingsmotverkande krafter som gor sig
gillande #ven under péghende pafoljd, sarskilt inom anstalt. Den
behandling som ges inom kriminalvarden — av vilket slag den vara md —
pagér vidare under forhallandevis kort tid av en ménniskas liv och utgor
endast en ringa del av alla de intryck och all den péverkan hon utsatts for.
Ofta hivdas att man inte kan nd ndgra storre och mer bestdende
rehabiliteringseffekter genom att med behandling och andra atgarder soka
forandra den brottsliga individen. I stéllet bor man forsoka péverka det
sociala samspelet och brottsframkallande faktorer i samhallet —
exempelvis  utstdtnings- och  stamplingsprocesser. Till dessa
forklaringsmodeller rorande behandlingsinnehdll och atgardsinriktning
kommer en rad teoretiska problem och forskningstekniska svérigheter av
s&vil principiell som praktisk natur nér det géller att pa ett tillforlitligt satt
utvirdera effekterna av behandling.

Bailey anger i sin ovan namnda studie av forskningsrapporter om
behandlingseffekter fyra kategorier av skl till att man inte kunnat bevisa
storre effektskillnader mellan olika behandlingsformer:

’1. det 4r mojligt att korrektiv behandling ar utan ’verklig’ effektantingen
i sig sjdlv eller som konsekvens av ambivalenseniden *brott och straff-ram’
inom vilken den verkstills; 2. gissningsvis &r stor del av den korrektiva
verksamhet som bedrivs inte rehabiliterande och fortjanar inte
beteckningen behandling; 3. det a&r mdjligt att vissa typer av behandling
*verkligen’ ar effektiva for vissa typer av individer under vissa
omstindigheter men in s& lange har vi inte kunnat operationellt beskriva
den oberoende variabeln (behandlingen), inte kunnat i termer av
behandlingssvar identifiera de beteendemdnster som behandlas, inte
kunnat adekvat kontrollera de forhallanden under vilka sadan behandling
gger rum eller tillforlitligt kunnat avgransa och mita den beroende
variabeln; 4. mycket av den rehabiliterande behandling som nu bedrivs ar
kanske baserad p4 'fel’ teorier om kriminellt beteende.’
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Liknande synpunkter har redovisats bl.a. av Christie (1961)ien analys av
reaktionsformernas verkningar.

Logan (1972) studerade behandlingsforskningens vetenskapliga
kvalitetsnivd. Med utgéngspunkt i sju kriterier granskade han 100
utvarderingsrapporter rorande forebyggande eller rehabiliterande program
eller metoder. Kriterierna bestar bl.a. i att behandlingen maste vara sa vl
definierad att alla komponenter kan klart identifieras och att behandlingen
darigenom kan upprepas vid skilda tidpunkter, av olika behandlare och med
olika individer; att utvarderingen méste omfatta bdde en experimentgrupp,
som verkligen blir foremal for den avsedda behandlingen och en likvardig
kontrollgrupp som varken direkt eller indirekt paverkas av den studerade
behandlingen; att jamforelser for béde experiment- och kontrollgrupp
maste goras mellan beteendet fore och efter behandlingen samt att
’misslyckande ’ resp. 'framgéng’ méaste definieras s att de verkligen utgor
ett tillforlitligt métt pd behandlingsresultatet. Redan vid tillampandet av de
fyra viktigaste kriterierna finner forfattaren att inte en enda av de studerade
100 undersokningarna "uppfyller de mest minimala krav pa vetenskaplig
uppléaggning.’

De negativa behandlings- och forskningserfarenheter som de ovan
anforda studierna redovisar, forefaller inte ha medfort ndgon pessimistisk
aterhdllsamhet i stravandena att finna forbattrade metoder inom behand-
lingen av lagovertradare. Tvartom tycks de sma skillnaderna i effekt mellan
olika atgarder och behandlingsmodeller pd méanga hall ha lett till
uppfattningen att man méste prova radikalt nya grepp i den rehabiliterande
verksamheten.

Inte heller synes forskningsaktiviteten ha minskat. Dels maste alla
innovationer och forandringar inom kriminalvirden dven i fortsattningen
analyseras vetenskapligt innan de kan avfirdas som inte effektivi-
tetsbeframjande, dels och kanske framforallt ar det helt klart att den
uteblivna dokumentationen av resultatforbattringar kan bero pé
forskningstekniska ofullkomligheter. Det ar darfor tankbart att man med
mer utarbetade vetenskapliga undersokningstekniker skulle kunna pévisa
behandlingseffekter, som hittills inte varit mojliga att konstatera.

En visentlig synpunkt dr vidare att, om olika behandlingsformer ger i
stort sett samma resultat, maste atgardsprogrammet utformas utifrén andra
varderingsgrunder an aterfallsfrekvens och dylikt. Om man genom korrekta
vetenskapliga undersokningar kan pévisa att samma vardresultat kan
uppnas till lagre kostnader eller med mer humanitira behandlingsprogram
ar forskningsinsatserna vil motiverade.

Resten av kapitlet redovisar de svarigheter behandlingsforskningen stalls
infor, beskriver olika undersokningsmetoder och granskar Kkritiskt
presenterade forskningsresultat. Framstéllningen gor inte ansprdk pa att
vara en fullstandig sammanstéllning av alla tillgdngliga forskningsresultat
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utan bestdr av dels exempel p& vanligare undersokningsmetoder och
-resultat, dels valda redogorelser for sérskilt betydelsefulla
undersokningar. For ytterligare beskrivningar av forskningsresultat och
metodproblem hanvisas till Hood (1967), betraffande sarskilt anstalts-
behandling till Blomberg (1967), Morris (1967) och Bishop (1971) samt
betraffande frivard till Sparks (1970).

Huvudparten av de har redovisade undersokningarna ar utlandska. De
harror framfor allt frdn anglosaxiska ldnder, ddar man har den langsta
traditionen och dir dessutom forskningsresultaten ar mest lattillgangliga.
Det maste starkt betonas att forskningsresultat erhallna i andra lander ar
avhingiga av dir riddande kulturmonster, social struktur, lagstiftning och
pafoljdsutformning. Man kan darfor inte utan vidare frédn utléndska
undersokningsresultat dra slutsatser rorande svenska forhéllanden utan
maste forst vetenskapligt prova deras tillamplighet.

2.3 Utvirdering av behandlingseffekter

Behandlingsforskningens uppgift att medverka till att sambhallets
Atgardssystem betrdffande lagovertradare utformas sa effektivt som
mojligt méste grundas pa en tillfredsstallande utvirdering av resultaten av
atgarderna.

En sidan utvirdering méste séttas i relation till behandlingsmalet, vilket
mer eller mindre klart utsagt i allmdnhet bestdr i resocialisering i den
meningen att den behandlade individens brottslighet minskar efter
atgirden. Medlen att uppnd detta mal kan variera: metoder inriktade pa
personlighets- och mognadsutveckling eller pé attityd- och vérderings-
forandringar etc; okning av den brottsliges forutséttningar till anpassning
genom utbildning etc; forbattring av den brottsliges sociala situation genom
bostads- och arbetsanskaffning, sociala forméner, utbud av
fritidsaktiviteter m.m.

En annan maélsidttning — mindre uttalad men inte desto mindre
betydelsefull under verkstilligheten — &r forhindrandet av tillfdllen till
brottslighet. Medlen ar hir av annan art: kontrollatgarder agnade att minska
rymningsmojligheter, eliminerande av frén anstalterna dirigerad brottslig
verksamhet, kontroll och foreskrifter under vard i frihet. Denna mer
kortsiktiga maélsattning kommer att dgnas relativt litet utrymme i den
fortsatta framstéllningen.

Det kan vara pé sin plats att dn en gdng understryka den mangtydiga och
oprecisa inneborden i termen ’behandling’, vilken tédcker alla har antydda
metoder och atgarder.

2.3.1 Utvirderingsmetoder

Den traditionella metoden for bestamning av brottspéfoljders effekt
bestar i att faststilla hur stor andel av en population som &terfaller i brott
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efter en viss pafoljd. Denna principiella teknik kan tillimpas med olika grad
av forfining — frén ett enkelt angivande av frekvensen recidivister under
obegrinsad tid till detaljerade analyser bl.a. av aterfallens art och
omfattning i jaimforelse med den brottslighet som fororsakade atgarden, av
tidpunkter for aterfallet, exempelvis genom bestamning av &terfallsfri
tidsperiod, eller av sambandet med olika egenskaper hos lagovertradarna
etc.

Med ett vidare resocialiseringsmal an frdnvaron av fortsatt kriminalitet
blir 4ven andra variabler viktiga som matt pa effekten. Hit hor olika former
av storningar som alkoholmissbruk, psykisk sjukdom, arbetsinsufficiens
etc. Sddana faktorer ingdr ofta i evalueringsinstrumenten liksom ocksa
inkomst- och utbildningsforhdllanden, familjerelationer, bostads-
forhéllanden och liknande som kan utgora kriterier pd den sociala
anpassningen.

Data av ovanstiende slag insamlas i allménhet ur officiella register, som
dock ofta ger knappa och onyanserade uppgifter. For mer detaljerad
information kravs helt naturligt komplettering genom andra metoder sdsom
frageformular och intervjuer med undersokningspersonerna.

Av ett helt annat slag ar de utviarderingsmetoder, som bygger pé
attitydstudier, personlighetstest och liknande tekniker. Man kan pé detta
satt f4 kunskap om de behandlade personernas egna upplevelser av
atgarden och dess verkningar. Sddana metoder har anvants bl.a. for att
studera forandringar under pagiende p&foljd — exempelvis genom att méta
vissa installningar eller reaktionssitt vid borjan och slutet av en period av
frihetsstraff. Aven om effekter pa upplevelseplanet p& detta sitt kan
registreras utgor dessa ett foga anvandbart kriterium pa hur den
rehabiliterande malsattningen uppfyllts. Sambandet mellan rapporterade
inre forandringar och manifesterat yttre beteende dr namligen ofta mycket
svagt.

Bland andra metoder som anvints for bedomning av en atgards effekt kan
namnas studier genom ’deltagande observatorer’, som pé platsen — t.ex.
inom en anstalt — registrerar beteenden och handelseforlopp, eller
systematiska analyser av innehdllet i gruppsamtal. Ytterligare exempel
kommer att ges i anslutning till undersokningsreferaten.

2.3.2 Enkla resultatundersokningar

Den vanligaste formen av utvarderingar av kriminalvardspéfoljder har
atminstone tidigare bestétt av frekvensregistrering av &terfall under viss
observationstid under eller efter en pafoljd.

Det bor observeras att den aterfallsfrekvens man sdlunda erhéller utgor
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ett negativt besked. Uppgifter om aterfallen kan knappast anviandas som
matt pd atgardens effektivitet utan snarare pé dess brist pé effektivitet. Vi
kan namligen inte frén sddana uppgifter sluta oss till om icke-recidivisterna
resocialiserats pd grund av atgarden, eftersom vi inte vet ndgot om hur de
skulle ha forhéllit sig efter annan pafoljd eller utan ndgot som helst
ingripande. Det enda vi med sidkerhet kan siga ar att recidivisterna aterfallit
trots att de varit foremal for en &tgard som haft ett rehabiliterande syfte.

I sin enklaste form ger sédana undersokningar endast ett totalresultat for
hela den behandlade gruppen eller pafoljdsformen. Nar klientelet spaltas
upp pé undergrupper i olika avseenden framtréader i allmanhet mer eller
mindre betydande skillnader i aterfallsfrekvens. Klientelet kan darvid
studeras i vitt skilda variabler — frén alder, brottstyp, tidigare kriminalitet,
sociala bakgrundsdata till forfinade personlighetsklassificeringar.
Slutsatsen av praktiskt taget alla sddana undersokningar blir att inom varje
pafoljdsform behandlingen ar mer ineffektiv for personer med vissa
karakteristika &n for personer med andra karakteristika.

Aterfallsfrekvensen blir dirfor ett mycket oprecist métt pé
behandlingsresultatet om de inte sitts i relation till hur det behandlade
klientelet ser ut. Jamforelser mellan effekterna av olika p&foljdsformer eller
behandlingsinslag blir alltsd vanskliga om olikheter foreligger i klien-
telsammansittningen  betraffande  sddana  variabler, som har
kausalsamband med aterfall, och dessa olikheter inte halls under statistisk
kontroll.

I Sverige har hittills inte funnits nigon regelbunden aterfallsstatistik
betraffande pafoljderna inom kriminalvdrden — inte ens i den forenklade
form som ger en total recidivfrekvens utan fordelning av klientelet pé olika
variabler. Den officiella statistiken har angett endast hur ménga av de till
fangelse domda som ocks4 tidigare varit intagna i fAngvardsanstalt.

Ett system for lopande statistisk information inom rattsvasendet,
innefattande bl.a. Aaterfallsredovisning ar for narvarande under
uppbyggnad.

I serien Statistiska Meddelanden, R 1972:28 och 1973:1, har statistiska
centralbyranredovisat dterfalligrovre brottunderen tredriguppfoljningspe-
riod bland dem som &ren 1966 och 1967 domdes for grovre brott, varmed i
princip avses brott med strangare pafoljd 4n boter. Ur den senare rapporten
kan bl.a. utlasas nedanstdende aterfallsfrekvenser. Som aterfall raknas ett
genom dom eller &klagares beslut om &talsunderlatelse konstaterat grovre
brott.
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Péfoljd Aterfall i procent
Forsta gdngen Domda bade
domda &r 1967 &r 1967 och
tidigare
Fingelse 1—4 mén 13 44
Fingelse 5— mén 24 69
Ungdomsfangelse 78 81
Internering — 79
Skyddstillsyn med
eller utan anst-
behandl. 30 47
Villkorlig dom 10 14
Overlamnande for
vérd enl barna-
vardslagen 48 68

Denna redovisning kan kompletteras med négra tidigare studier av
aterfall inom olika klientelgrupper. Inghe och Lindberg (1956) undersokte
aterfall i kriminalregisterbrott hos 7.000 personer domda till olika pafoljder
ar 1947 och fann att under en 5-arig observationsperiod hade 31% begatt nya
brott. Eriksson, Janson och Larsson (1956) fann att av alla lagovertrédare i
aldrarna 15-21 &r, mot vilka en forsta rattslig &tgard foretogs under 1949,
begick 30% nya kriminalregisterbrott under den S-ariga observationstiden.

I sistnimnda undersokning fann man att inom observationstiden 77% av
ungdomsfingelseklientelet hade &terfallit i brott. I en annan undersokning
registrerade Tornkvist och Wallin (1965) 76% éterfall i brott bland
ungdomsféngar inom fyra ar efter ungdomsféangelsestraffets upphorande.

Jonsson (1968) fann att av ungdomar som erhdll villkorlig dom ar 1962
aterfoll 33% inom Overvakningstiden. Hansson (1971) visar att under en 2-
arig observationstid aterfoll i kriminalregisterbrott 12% av villkorligt
domda, 30% av domda till skyddstillsyn utan anstaltsbehandling och 61% av
domda till skyddstillsyn med anstaltsbehandling.

1 ovan namnda undersokning av Inghe och Lindberg hade av dem som
domts till internering eller forvaring 67% aterfallit. Alfredsson (1967) fann
att av forvaringsklientelet som &r 1960 skrevs ut — pa prov eller definitivt
— hade inom fem &r 80% &terintagits i sdkerhetsanstalt eller fiangelse. I
To6rnqvists (1966) undersokning av forvaringsklientelet hade 68% aterfallit.

Betraffande dem som domts till fangelse ar uppgifterna mer sparsamma.
Inghe och Lindberg redovisar 35% 4&terfall i den ovan nidmnda
undersdkningen. Enligt kriminalvardsverkets officiella statistik har 53% av
dem, som &r 1970 domdes till fingelse, tidigare varit intagna i
fangvardsanstalt.

Uppenbart #r att skillnaderna mellan olika undersokningar inom samma
pafoljdskategori dr visentligt mindre én skillnaderna mellan olika pafoljder.
Aterfallen dr avsevirt mycket farre bland dem som blir foremal for frivard
4in bland de anstaltsvardade. Vidare synes aterfallsfrekvensen vara hogre
efter tidsobestimda an efter tidsbestimda frihetsstraff. Eftersom
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pafdljderna tillampas pé olika kategorier av lagovertradare kan dock inga
mer fruktbarande jamforelser anstéllas mellan de olika tgiardernas effekt.
Inte desto mindre har sddana enkla Aaterfallsundersokningar sitt
otvetydiga virde. De lamnar en faktisk information om hur stor den
avsedda effekten — eller bristen pa effekt — &r pa det bestimda klientel
som blir foremél for en viss atgidrd. P3 basis av denna information kan
bedomningar goras av behovet av forandringar inom pafoljdssystemet.

2.3.3 Klienteldifferentierade undersokningar

Visentligt storre varde fér aterfallsuppgifterna vid en differentierad
analys av sambanden mellan behandlingsutfall och individkarakteristika.
Flertalet av de ovan angivna undersokningarna omfattar sidana
uppdelningar av klientelet pa olika underkategorier.

I den tidigare namnda undersokningen fann Inghe och Lindberg att
aterfallsrisken under en femarsperiod var sammanlagt 19% for dem som ej
var domda forut mot 46% for dem som redan tidigare var registrerade i
straffregistret, att Aaterfallsrisken sjonk successivt frdn 38% for
aldersgruppen 15-20 ar till 18% for Aldersgruppen Over 40 &r, att
aterfallsrisken var nistan dubbelt sa stor for dem som hade fylleriforseelser
jamfort med gruppen utan kinda fylleriforseelser och att vissa samband
fanns mellan aterfallsrisk och brottstyp.

Ovan angivna aterfallsfrekvenser bland &r 1966 domda visar att
prognosen &r betydligt bittre for de forstagdngsdomda in for dem som
redan tidigare domts for grovre brott. Vidare framgér av rapporten att av de
forstagdngsdomda minnen aterfoll under observationstiden 21% mot 11%
bland kvinnorna, att aterfallen sjonk fr&n 40% bland de min som var 15-17
ar vid forsta domen till 6% bland dem som var fyllda 40 &r, och att
variationerna efter brottstyp var stora med 37% &terfall efter grov stold som
hogsta varde och 8% efter forskingring som lsgsta.

Vissa resultat &terkommer i de flesta undersokningar oavsett vilken
pafdljd som studerats. Det visar sig slunda att prognosen ar betydligt béttre
for forstagangsdomda dn for dem som ir tidigare straffade eller som varit
foremal for anstaltsbehandling i annan vardform. Aldre personer visar i
allmédnhet farre &terfall #n yngre. I olika avseenden déliga
uppvaxtforhallanden, bristfillig skol- och yrkesutbildning och forekomst
av alkoholmissbruk #r ndgra andra slag av faktorer som i de flesta
undersokningar visar klara samband med recidivism. Dessa fynd tycks ha
en tamligen generell giltighet eftersom de dterkommer savil inom skilda
typer av behandling som inom méanga olika linders atgirdssystem.

Ovan anférda skillnader #r s stora, s lidttregistrerade och s vanligen
forekommande att de 1ter sig faststillas Aven med mycket grova under-
sokningsforfaranden. Det finns emellertid skal att anta att Aven andra, mer
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svarobserverade variabler och sirskilt kombinationer av variabler har
samband med behandlingsutfallet. Nigra sddana faktorer skall granskas
ndrmare i samband med genomging av prediktionstabeller och
behandlingsexperiment. Nagra exempel ur svenska undersdkningar kan
dock namnas redan har.

Eriksson, Janson och Larsson (1956) undersokte aterfallen hos 317 mén
i aldern 18-20 &r som var intagna pa fingvardsanstalter och granskade
sambanden med 26 olika variabler avseende social status, fysisk status,
personlighetsstatus och anstaltsstatus. Endast tre kunde med tamligen stor
sikerhet bedomas ha samband med A&terfallen, namligen ’tidigare
anstaltsbehandling’, ’allmin reaktionstyp under anstaltstiden’ och
‘brottstyp.’ Ytterligare fyra visade med tvekan sikerstidllda samband,
namligen ’arbetsbyten’, ’uthéllighet’, 'kontaktattityd’ och *svérbehandlad
— icke svarbehandlad under anstaltstiden.” Av de Ovriga variablerna
uppvisade dock flertalet svaga samband i forvantad riktning.

Till liknande resultat kom Blomberg (1958) i en undersokning av éterfall
i brott hos manliga ungdomsvardsskoleelever. Nistan alla de studerade 29
variablerna, som omfattade uppvixt- och utbildningsforhallanden,
asocialitetsyttringar och psykisk status visade var for sig forvéantade men
svaga samband med anpassningen efter anstaltsvistelsen. Véasentligt
starkare samband erhdlls nir flera faktorer kombinerades.

Det bor i detta sammanhang understrykas att en grundlig kdinnedom om
klientelet 4r av visentlig betydelse inte bara som grund for utvirdering av
behandlingseffekter. En utforlig beskrivning av de manniskor som en viss
pafoljd tillimpas pa ger en uppfattning om deras konkreta behov — vare sig
dessa dr av materiell, social, medicinsk, utbildningsmissig eller emotionell
natur. Denna nodviandiga forutsittning for en rimligt effektiv utformning av
atgiarderna innebir ocks att klientelinventeringar redan i sig sjdlva och utan
analys av sambanden med behandlingsresultaten maste omfattas av
behandlingsforskningen. Dessutom belyser sédana studier av
lagovertradare uppkomstmekanismerna bakom kriminaliteten och bakom
aterfallen och antyder hirigenom bade var tidigare atgérder kunde ha satts
in och delvis ocksa hur tidigare behandlingsétgarder borde ha utformats.

2.3.4 Jim{forelser mellan olika behandlingar

Som tidigare papekats har ménga skilda klientfaktorer klart belagd
betydelse for behandlingsutfallet. Adekvata utvarderingar av behandlingen
kan darfor inte goras utan att dessa faktorer tas med i berédkningen. Sddana
variabler, vilka har samband med resocialiseringen, ar inte slumpvis
fordelade dver olika atgarder och behandlingsformer utan utgdr tvértom i
allménhet de avgorande argumenten vid valet mellan de olika paféljder
lagen medger. De démande organen grundar med andra ord sina beslut pa
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mer eller mindre empiriskt grundade uppfattningar om prognos, behovet av
samhillsskydd och liknande. Foljden blir en selektion som styr individer
med sdmre prognos till vissa péfdljder eller behandlingsformer och
individer med béttre prognos till andra pafoljder.

Dessa svarigheter kan emellertid delvis bemistras med olika metoder. Ett
satt att mojliggora adekvata jamforelser mellan behandlingsutfall dr att
sammansitta tva eller flera grupper, som genomgar olika behandling, s& att
de i relevanta avseenden blir lika varandra. En sddan metod, som brukar
kallas matchning forutsétter att man har kinnedom om vilka egenskaper
som samvarierar med aterfallen. For varje individ, som ingér i den
behandling som skall granskas, utses i jamforelsegruppen en parkamrat
med samma egenskaper i de yttre variabler som kan paverka resultatet —
exempelvis lder, tidigare kriminalitet, uppviaxtforhallanden etc. Vid fler &n
tva jamforelsegrupper kan man pé analogt sitt begagna sig av tripletter,
kvartetter osv. bestdende av individer med samma egenskaper i
matchningsfaktorerna.

I en annan typ av metoder begagnar man sig av s.k. randomisering och
later slumpen avgora sammanséttningen av jamforelsegrupperna. Ur en
population, som uppfyller vissa bestimda kriterier, fordelas individerna
genom lottning, sdrskilda slumptabeller eller liknande metoder pa de
behandlingsformer som skall jamféras. Med tillrickligt stort antal individer
kan de jamforda grupperna forvidntas fi samma genomsnittliga
aterfallsrisk. Denna metod har bl.a. anvints vid nigra av de amerikanska
studierna av effekten av anstaltsvard jamford med effekten av vard i frihet,
vilka kommer att narmare redovisas lingre fram.

De angivna metoderna har sina begransningar. Matchningen kan s&lunda
avse endast ett begridnsat antal faktorer, och slumpvis férdelning pa olika
behandlings- och &tgirdstyper kan av juridska och praktiska skil sillan
genomforas inom kriminalvrden. Genom riskberikningar kan man
emellertid for i princip vilken grupp som helst gora vetenskapligt korrekta
forutsédgelser om den statistiska sannolikheten av ett visst behandlingsutfall
grundade pa ett valfritt antal belastningsfaktorer. Till pionjarerna for denna
metod hor makarna Glueck (1930, 1960), vilkas arbete sedan
vidareutvecklats av ménga forskare. Principen vid s&dana
prediktionsstudier, vilka resulterar i forutsdgelsetabeller — base
expectancies som den amerikanska termen lyder — #r att man inom en
numerart stor grupp lagovertradare analyserar vilka faktorer som har
samband med senare &terfall i brott. Dessa faktorer, som alltsd har olika
frekvens hos recidivister och hos icke-recidivister, ges med varierande
statistiska metoder viktsiffror avseende deras diskriminerande effekt. For
varje individ kan de vidgda enskilda faktorerna sammanforas till en
poangsumma som utgor ett matt pa risken for aterfall. Det blir nu mojligt att
uppritta forutsdgelsetabeller dar man kan avldsa den statistiskt forvantade
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aterfallsfrekvensen inom en ny grupp lagovertridare for ett givet podngtal
eller for en klass av poang. Metoden gor det alltsd mojligt att redan vid
atgardens insattande bestimma den forvintade &terfallsfrekvensen for en
hel grupp démda och att @ven klassificera gruppen i riskklasser fran hog till
14g aterfallsrisk. En omfattande 6versikt av metoder och problem p4 detta
omrade ges av Simon(1971). %

Genom att pad detta sitt faststilla Aterfallsrisken har man fétt en
utgdngspunkt for ménga olika slags jamforande utvirderingar av
behandlingseffekter — mellan olika personkategorier inom samma pafoljd,
mellan varierad behandlingsutformning inom samma p&f&ljd, mellan olika
pafdljder etc. Hir skall nirmast granskas nigra sddana undersokningar av
olika behandlingsfaktorer.

Behandlingstiden. Tidsbestimda och tidsobestimda péafoljder

Mannheim och Wilkins (1955) kan betraktas som banbrytare for
utvecklingen av praktiskt anvindbara prediktionstabeller. De utgick fran
sextiotalet variabler, som hade samband med recidivism, och valde slut-
ligen ut dem som hade den storsta sirskiljande effekten. P& grundval av
dessa indelade de sina undersokningsgrupper i olika riskkategorier och
jamforde effekten av anstaltstidens lingd inom borstal, som #4r en
tidsobestamd form av ungdomsfingelse. De fann dirvid att inom samma
riskkategori var éterfallsfrekvensen ungefir lika stor vare sig anstaltstiden
hade varit 6ver eller under genomsnittet.

Benson (1959) jamforde borstal-intagna med en genomsnittlig anstaltstid
om 18 ménader med till tidsbestdmt fingelsestraff domda med en genom-
snittlig anstaltstid om fyra manader. De borstal-intagna hade avsevirt hogre
aterfallsfrekvens men om hénsyn togs till att de bida grupperna hade helt
olika aterfallsrisk framkom att anstaltsvistelsens langd ej hade ndgon
betydelse for behandlingsutfallet. Samtidigt méste dock reservationer goras
for att behandlingen inom borstal och fingelse med sikerhet skiljer sig &t i
vasentliga avseenden och att slutsatsen snarast méste vara att man under 18
ménader i borstal 4stadkommer lika mycket — eller lika litet — som under
fyra ménader i fingelse.

Hammond och Chayen (1963) jamforde persistenta terfallsbrottslingar
med kortare fingelsestraff 4n fyra &r med dem som domits till *preventive
detention’ (ndrmast motsvarande internering) mellan fem — atta ar och fann
péfallande likheter i behandlingsresultaten. Vidare foreldg inte nagra
skillnader i aterfallsfrekvens mellan dem som domts till fem, sex eller &tta
ars preventive detention liksom inte heller mellan dem som avtjanade hela
det &domda straffet och dem som frigavs efter tvé tredjedelar eller fem
sjattedelar av strafftiden.

I en dansk undersokning har Christiansen, Moe och Senholt (1972)
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jamfort aterfallsfrekvenserna for egendomsbrottslingar efter vistelse i
vanligt fingelse med tidsbestdmt straff, i psykiatriskt orienterade
interneringsanstalter med tidsbestdmt straff och i specialanstalt
(saerfaengsel) dér behandlingen dr av samma slag som i interneringsanstalt
men vistelsen tidsbestamd. Genom att statistiskt berdkna sannolikheten for
senare aterfall i brott kunde man indela de domda i olika riskklasser. Man
fann att for dem som hanforts till kategorin med bittre prognos var
aterfallsfrekvensen hogst inom specialanstalten, medan for kategorin med
sdmre prognos skillnaderna i resultat mellan de olika anstalterna var
obetydliga. Forfattarna anser sig icke ha kunnat pévisa nagra faktiska
effektskillnader mellan de olika pafoljderna.

Dessa och andra undersokningar antyder att for jamforbara
riskkategorier aterfall i brott inte har négot starkare samband med
strafftidens langd och inte heller med om pafoljden ér tidsobestamd eller ej.
De eventuella argumenten for ldngre eller tidsobestamda frihetsstraff maste
i s fall sokas p& andra omradden — exempelvis i att ldnga straff har en
allminpreventiv, avskrickande effekt eller i att man under ldngre tid
férhindrar mojligheten till nya brott. Dessa vinster maste i sé fall viigas mot
ekonomiska och humanitara forluster.

Oppen och sluten anstaltsvard

Skillnaden mellan 6ppen och sluten anstaltsvard har inte varit foremal for
mer ingdende studier. Ett exempel utgor Weeks (1963) jamforelser mellan
Highfields, vilken 4r en dppen institution som ger maximalt fyra ménaders
vistelse kombinerad med en speciell typ av gruppsamtal, och Annandale
som #r en traditionell sluten ungdomsanstalt med omkring tva Ars
vistelsetid. Weeks fann att Highfields for samma riskklass gav nagot bittre
resultat #n Annandale for vita pojkar och klart battre resultat for fargade.
Ur vetenskaplig metodsynpunkt maste dock vissa reservationer goras mot
undersokningen. Bl.a. var anstalterna olika dven i andra avseenden &n
graden av slutenhet. Nigra helt sékra slutsatser kan dirfor inte dras om
denna isolerade faktors betydelse.

Mannheim och Wilkins (1955) studerade ocksd det forhallandet att
aterfallsfrekvensen var betydligt hogre vid slutna borstalanstalter &n vid
oppna. Nir man jamforde pojkar som varit i slutna och i 5ppna anstalter
fann man for bade goda och déliga riskkategorier endast aningen béttre
resultat fGr de Oppna.

Molof (1967) undersokte om det forhéllandet, att ungdomsbrottslingar
frigivna fran oppna skogsarbetskolonier hade ldgre dterfallsfrekvens dn de
frigivna frén andra anstaltsformer, skulle std sig om eventuella
urvalsfaktorer holls under kontroll. Man faststillde efter vissa givna
kriterier vilka ungdomsbrottslingar vid mottagningsanstalterna som kunde
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komma ifrdga for sévil koloni som for sluten anstalt och fordelade dérefter
forsokspersonerna slumpméssigt. Base expectancy-viardena var i det
narmaste identiska for de bdda kategorierna dvs. Aterfallsrisken var
densamma for anstalts- och for kolonigruppen. Efter 15 manaders
observationstid fann man inga sikerstillda skillnader mellan de bada
vérdtyperna ifrdga om &terfall.

Uusitalo (1970) studerade med anlitande av prediktionsmetoder
aterfallen under en tiodrig observationstid efter frigivningen hos personer
domda till fangelse och till arbetskoloni och drar foljande slutsats: 'Det
strangare fangelsestraffet har inte visat sig vara ett mera effektivt medel att
forhindra aterfall i brott an det lindrigare straffet i arbetskoloni.’

Anstaltsvard — frivard

Jamforelser mellan péfoljder som innebir anstaltsvistelse och pafoljder
utan frihetsberdvande har fétt allt stérre utrymme i den kriminologiska
behandlingsforskningen. Framférallt ekonomiska men #ven allmint
humanitéra skil torde ligga bakom detta intresse.

Av svenska undersokningar bor framst nidmnas Borjesons (1966)
jamforande studie av aterfall i brott efter olika pafoljder. Med utgdngspunkt
frdn 76 olika variabler avseende uppvixtforhallanden, utbildning, tidigare
anpassningsstorningar etc. och forhallandet vid aktuell brottslighet
beréknades aterfallssannolikhet, fordelad pa nio riskkategorier, for 421
personer fodda 1937-1939 som efter fyllda 18 men fore fyllda 21 &r erhallit
"kvalificerande pafoljd’ genom radhusritten, barnavardsnimnden eller
dklagarmyndigheten i Goteborg. Det samlade resultatet av jamforelser
mellan individer i samma riskklass #r att aterfall i brott 4r vanligare bland
dem som blivit foremal for frihetsberévande pafoljder dn for dem som fatt
pafdljder som inneburit vard i frihet (villkorlig dom, minst 40 dagsboter
m.m.). Samma tendens &terkom dd man begagnade ett graderat
resocialiseringskriterium omfattande brottslighet, alkoholvanor och
arbetsanpassning. Trots en genomtinkt, teoretiskt vilgrundad och
omsorgsfullt genomford forskningsplan har Borjesons resultat mott kritik
frdn  statistisk och annan expertis, vilket vil illustrerar
behandlingsforskningens metodologiska svérigheter (Quensel 1966,
Andenés 1966, Elmhorn 1966 och Borjeson 1967).

Hansson (1971) har gjort en prediktionsanalys, baserad pa 36
predikatorer hdmtade frén individernas tidigare levnadsforhallanden, pa ett
material bestdende av 413 personer som &ren 1966-1967 domts till
skyddstillsyn utan anstaltsbehandling, skyddstillsyn med
anstaltsbehandling eller som erhallit villkorlig dom. Materialet indelades i
olika riskgrupper ifrdga om sannolikhet for aterfall i brott. Man fann dirvid
att de som 4domts skyddstillsyn med anstaltsbehandling under en tvé-arig
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observationstid aterfoll i storre utstrickning dn personer inom samma
riskkategori som domts till skyddstillsyn utan anstaltsbehandling. Det bor
emellertid papekas att resultatens giltighet méste provas pa andra individer
an dem som ingick i den ursprungliga analysen innan nagra sikra slutsatser
kan dras.

Det savil i friga om behandling som forskningsmetodologi viktigaste
forsoket pa detta omrade utgores av Community Treatment Project (CTP)
i Kalifornien (Warren m.fl. 1961). Dess overgripande malsdttning &r att
ersitta den traditionella anstaltsbehandlingen av ungdomsbrottslingar med
intensiv vard i frihet. Behandlingen i frihet omfattar en méngd olika inslag
vilkas separata effekt analyseras — skolundervisning, enskilda fosterhem
och grupp-fosterhem, differentierad behandling efter personlighetstyp
utnyttjande av studenter i frivilligt kontakt- och behandlingsarbete,
gruppsamtalsverksamhet m.m. Som effektkriterier anvéndes forutom
detaljerade &terfallsdata dven anpassning inom sddana omrdden som
utbildning och forvarvsarbete, familjerelationer, kamratforhallanden etc.
Vidare begagnar man olika slag av personlighetstest, neurotiseringsskalor
och liknande for att mita forandringar under behandlingstiden. De i
undersdkningen ingdende individerna &r studerade i en méngd variabler,
varvid det mest betydelsefulla inslaget utgdres av klassificering i sociala
mognadsnivaer och olika personlighetstyper. For alla behandlingsinslag
och effektmitningar gors differentierade analyser med avseende pa de olika
personlighetskategorierna.

For undersokningen ifrigakom alla ungdomsbrottslingar som forsta
géngen av ungdomsdomstolen Gverlamnades till Youth Authority (den for
ungdomar ansvariga vardmyndigheten) for atgidrd med undantag for dem
som begétt grova véldsbrott, var psykiskt sjuka eller dar man i hemorten var
starkt negativ mot att ta emot dem i vérd i frihet. Ur denna population
fordelades individerna slumpmaissigt pa antingen den intensiva
frivirdsbehandlingen — experimentgruppen — eller den reguljdra
anstaltsbehandling de normalt skulle ha fétt — kontrollgruppen. D4 denna
randomiserade fordelningsmetod inte pa alla punkter gav tillrécklig statis-
tisk likhet mellan grupperna matchade man dessutom i visentliga variabler
fram en 'tvilling’ ur kontrollgruppen till de flesta experimentfallen.

Verksamheten inom CTP r foremal for standig utveckling séval i fraga
om behandlingsutformningen som inom databearbetningen och en mangd
delrapporter foreligger. Resultaten visar inte bara att manga av dem som
normalt skulle ha placerats inom anstalt klarar sig bra med denna form av
intensiv behandling i frihet. Jimférelser mellan kontroll- och experiment-
grupp visar ocksa att samhéllsanpassningen — mitt med aterfallskriterier,
sociala variabler eller p& annat sitt — for vissa personlighetskategorier &r
klart bittre bland de frivardade #n for samma kategorier bland de
anstaltsplacerade. Reservationer maste dock har goras for den mojligheten
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att de frivrdades beteende bedoms mer liberalt av beslutspersoner som
overvakare, poliser, 8klagare och domare (Hood och Sparks 1973).

2.3.5 Behandling differentierad efter individvariabler

Av den hittills gjorda redovisningen framgar att de registrerade
aterfallsfrekvenserna skiljer sig ganska litet &t mellan olika
behandlingsformer, som tillampas pd samma slags klientel. Vidare 4r det
tydligt att inom en och samma behandlingstyp klara samband finns mellan
olika personvariabler och brottséaterfall. Den logiska f6ljdfragan blir om de
individer, som misslyckas inom en behandlingstyp, skulle misslyckas i
samma utstrackning i en annan behandlingstyp med samma totala
rehabiliteringseffekt matt i Aterfallsfrekvens, eller om den ena
behandlingstypen har positiv behandlingseffekt pa individer med vissa
karakteristika och den andra behandlingen pa individer med helt andra
egenskaper. Den avancerade behandlingsforskningen inriktas allt mer pa
denna fragestillning och dgnar sig &t att forsoka klassificera sdvil
brottslingar som behandlingsatgarder pé sddant sitt att det kan bli mojligt
att for varje brottslingstyp finna den mest effektiva behandlingstypen.

Den forsta vetenskapliga studien pé detta omrade utfordes av Grant och
Grant (1959), som klassificerade marinsoldater i ett militarfangelse ifraga
om social mognadsnivd. De fordelades darefter slumpvis pa tre olika
behandlingstyper, varav en var klart psykoterapeutiskt orienterad, en
innehdll vissa moment av psykoterapeutisk karaktar och den tredje
utgjordes av den reguljara  disciplinbehandlingen. De tre
behandlingstyperna hade i stort sett samma effekt ifrdga om ateranpassning
i militartjanst ndr man sg enbart till de totala resultaten. En nirmare analys
ger dock andra besked: de bida behandlingstyperna med psykoterapeutiska
inslag medforde for individer med hog mognadsniva bittre teranpassning
an den traditionella disciplinara behandlingen, vilken emellertid var den
behandlingstyp som gav bidst resultat for brottslingarna med lag
mognadsgrad. Liksom i ménga andra undersokningar méste dock ocksa hir
vissa reservationer goras betraffande metodiken.

I CTP — det tidigare beskrivna frivirdsexperimentet — arbetar man
ocksa med en indelning av forsokspersonerna i olika kategorier av social
mognad och i olika undergrupper med karakteristiska reaktionsmonster.
Man stréavar i den nu pagdende fasen efter att finna den behandlingstyp och
den personaltyp, som lampar sig bast for varje brottslingskategori. Savil pa
klientsidan som ifrdga om behandlingen syftar man alltsa till konkreta och
tillforlitliga klassifikationer for en effektiv matchning klient/behandling.
Hittills redovisade resultat visar klart att utfallet av olika behandlingstyper
varierar mellan de skilda klientkategorierna. Aven om varden i frihet f6r de
flesta kategorier generellt dr bittre eller lika bra som institutionsbehandling,
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har man dock funnit en klientkategori dar anstaltsvard synes ge battre
resultat.

Ett annat exempel p& olika personlighetstypers reaktioner pa
behandlingsinslag dr en undersokning av effekten av intensiv psykoterapi
av Adams (1961). En grupp ungdomsbrottslingar behandlades med indi-
vidualterapi och en kontrollgrupp fick den ordinarie behandlingen. Saval
experiment- som kontrollgrupp bestod av personer som i forvig bedomts i
fraga om tillgdnglighet for denna typ av psykoterapeutisk behandling. Den
totala experimentgruppen visade sig dterfalla i ndgot mindre utstrackning
och nigot senare dn kontrollgruppen. Nar man analyserade resultaten efter
tillganglighet for psykoterapi fann man vésentligt mycket storre skillnader.
Den kategori som bedomts tillganglig for psykoterapi och dven fétt sddan
behandling visade de klart bésta resultaten, darnast kom med sma inbordes
skillnader de tva kontrollkategorierna, vilka inte fétt psykoterapi, medan
den kategori som erhéllit psykoterapi trots att den bedomts oemottaglig
visade de hogsta aterfallssifforna. Med andra ord: den grupp som blev
foremal for en mycket kvalificerad behandling utan att vara lampad for
denna behandlingstyp klarade sig visentligt simre dn om den inte fétt denna
behandling, medan den kategori som bedomts mottaglig for behandlingen
klarade sig bittre med behandlingen an utan.

2.4 Analyser av behandlingssystem och behandlingsinnehall

En annan gren av behandlingsforskningen inriktar sig pa studiet av de
organ, som svarar for de konkreta behandlingsétgarderna och pé de dérav
betingade forandringar och skeenden som kan studeras medan
verkstilligheten pigar. Man analyserar innehallet i behandlingen och
undersoker av vem och pa vilket sétt detta innehall skapas. Vidare studerar
man vilka faktorer som péverkar individen och pé vilket sdtt denna
paverkan sker. Denna typ av forskning har hittills framst forekommit inom
anstaltsvisendet men har under senare &r i allt storre utstrackning ocksé
tillampats pa olika former av vard i frihet.

2.4.1 Anstaltsvard

Fangelsesamhallet

Med borjan omkring 1940 har framst i USA utvecklats en intensiv
forskning rorande fingelsernas interna struktur, funktion och effekt, forst
iform av mer teoretiserande modeller byggda pé allménna iakttagelser, och
senare som empiriska vetenskapliga studier. Bland foregdngsmannen kan
namnas Clemmer (1940), Sykes (1958) och Cressey (1960). Fran att ha
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inriktats pé fangelser av sluten typ har denna forskning kommit att
utstrackas dven till anstalter av andra slag. Av nyare amerikanska
undersokningar kan namnas Glasers (1964) omfattande analys av ett
fangelse- och frivirdssystem och Vinters (1967) studie av 28 anstalter av
olika typ.

Bland skandinaviska undersokningar pa detta omrade kan i forsta hand
namnas tva norska studier av fangelser (Galtung 1959, Mathiesen 1965) och
en av ett mentalsjukhus (Lochen 1965), den under ledning av Wheeler
foretagna men annu ej slutligt publicerade jamférande undersokningen av
skandinaviska fangelser (Cline 1968), Brinck och Larssons studie av tva
svenska ungdomsfangelser (1968), samt en omfattande undersokning vid
Kopenhamns fiangelser (Petersen m.fl. 1972).

Dessa undersokningar visar att fangelser och andra anstalter liksom alla
andra sociala system kan beskrivas utifrdn systemets mélsittning med
bakomliggande ideologi och varderingar, dess struktur i friga om
maktfordelning och kommunikationsvigar och dess arbetsmetoder for att
uppné de angivna malen.

Hur en kriminalvardsanstalt fungerar ar sjalvfallet till stor del beroende
av administrativa procedurer inom och utom anstalten, beslutsnivier,
kommunikationsmonster och liknande faktorer. Trots att det r viktigt att
behandlingen studeras ur dessa organisationsaspekter dr antalet mer
omfattande undersokningar med sidan inriktning ganska litet inom
kriminalvarden. Nagra skal att har i detalj g in pa tillimpningen av mer
allménna organisationssociologiska fragestélliningar inom anstaltssystemet
foreligger dock knappast. Det bor i detta sammanhang starkt betonas att
sddana foreteelser som exempelvis malkonflikter mellan olika
personalgrupper, kommunikationsstorningar och problem  kring
maktfordelning och medbestimmande inte dr nigot unikt for fangvards-
anstalter utan forekommer inom praktiskt taget alla arbetsplatser och andra
sociala system. Den fortsatta framstillningen koncentreras till den
karakteristiska och specifika utformning dessa foreteelser kan fa inom
anstaltskollektivet.

Fingelsets dubbla malsdttning

I de flesta fangelseundersokningar, liksom i manga studier av andra
anstalter, pdvisas en konflikt mellan den kustodiella, vaktande mal-
sattningen och den behandlingsorienterade. Det kustodiella malet &r att
skydda samhallet mot lagovertriadarna, och forhallandena inom institu-
tionen kannetecknas av kontroll, disciplin och krav p& lugn och ordning. Det
behandlingsorienterade malet giller forandring av den intagne och ar
langsiktigt inriktat p& rehabilitering efter anstaltsvistelsen. Dessa bada
aspekter tycks aldrig kunna helt utesluta varandra av det enkla skilet att
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ingen behandling kan ske d4 en fénge dr avviken, och att & andra sidanéven
den mest extrema bevakningsorganisationen inkluderar inter-personella
relationer som kan pdverka den intagne.

Det synes vara uppenbart att de bada syftena kan motverka varandra sé
att ju mer vikt som ges &t den ena malsittningen, desto svarare blir det att
forverkliga den andra. Behandlingsmélens fullfoljande hindras med andra
ord av den bevakningsinstillda orientering som tycks forekomma dven
inom institutioner med klart uttalad terapeutisk ideologi. Motséttningen
mellan de bida samtidiga malsittningarna var ett av de viktigaste skilen for
Galtung (1960) att beteckna fingelset som 'det organiserade dilemmat.’

Som exempel pa forskning inom detta omrdde kan ndmnas en
undersokning av Vinter och Lind (1958) i en institution for
ungdomsbrottslingar. Avdelningspersonalen, som var i stindig narkontakt
med de intagna betonade de tillrittavisande och kontrollerande momentens
betydelse, medan den ’professionella’ personalgruppen representerad av
lirare, psykologer och socialarbetare lade tyngdpunkten pé
behandlingsinslag av mer terapeutisk karaktidr. Man fann vidare att varje
personalkategori hade stark gruppsammanhéllning och fa kontakter utanfor
den egna gruppen, vilka skulle ha kunnat bidraga till en utjamning. Foljden
blev att de intagna blev foremal for en mangd splittrade och formodligen
kontroversiella forhéllningssatt fran personalen.

Andra undersokningar av Cressey (1960), Zald (1960) m.fl. bekréftar att
mé&luppfattningen dr kopplad till formell status sa att personalen narmast de
intagna ligger mer vikt vid kontroll och bevakning @n vad som innefattas i
anstaltens officiella ideologi.

Samtidigt framgéar det emellertid av dessa och andra undersokningar att
den vardpersonal, som lever i daglig narkontakt med de intagna och utsatts
for tryck bade ifrdn dem och frén sina 6verordnade, ofta ingér mer eller
mindre klart utsagda avtal med de intagna utanfor alla reglementen och
officiellt sanktionerade behandlingsprinciper. Detta forhallande kommer
att diskuteras narmare i avsnittet om personalen.

Det ar vanskligt att avgora vilken effekt den skildrade malkonflikten har
pa de intagna. Det #r till och med svért att p& grundval av tillgangliga
forskningsresultat ta stillning till om den kustodiella, auktoritéra eller den
behandlingsinriktade ideologin har den storsta rehabiliterande effekten.
Som exempel kan anforas en undersokning av Roberts (1968) som jamforde
en auktoritar, kontrollinstalld ungdomsinstitution med en
behandlingsorienterad. Anstalterna skilde sig avsevirt frin varandra ifréga
om de intagnas relationer till personalen och deras beteende under
anstaltstiden, men &terfallsfrekvensen efter frigivningen var ungefér
densamma for de bada institutionerna. Det finns dock skil att tro att de
individuella variationerna i mottagligheten for olika slags behandling ar
stora. Vissa personer kan antas reagera bast pi en speciell form av
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behandling, andra personer pa en annan.

Ytterligare belysning av effekterna av kustodiell respektive behandlande
orientering kommer att ges i ett senare avsnitt om fordandringar av ideologi
och metoder inom anstalter.

Internkulturen

Gemensamt for praktiskt taget alla studier av institutioner for
omhindertagna lagovertradare — det mé vara fangelser, mentalsjukhus
eller ungdomsvardsskolor — ar att man anser sig kunna pévisa forekomsten
av tva interagerande men ocksd frén varandra klart avgransade sociala
delstrukturer inom den totala anstaltsramen, namligen personalgruppen och
interngruppen. Vardera gruppen har sina egna varderingar, normer och
medel att kontrollera efterlevnaden av handlingsregler. De bada systemen
har delvis motsatta varderingar.

De intagnas sociala delsystem och dirmed forbundna normer och
varderingar, den s.k. internkulturen, har varit foremal for maéanga
undersokningar. Sykes och Messinger (1960) har pd grundval av ett stort
antal amerikanska fangelsestudier sammanfattat fem allménna regler som
tycks forekomma inom alla kollektiv av tvéngsintagna: 1. hindra inte andra
intagnas intressen — dvs. var lojal mot kamraterna dven om det innebar
personliga uppoffringar; 2. tappa inte huvudet — dvs. affektutbrott,
slagsmal och grdl med medinterner méaste undvikas; 3. utnyttja inte
medinternerna; 4. visa inte svaghet — dvs. var tuff och stark dven vid
motgéngar och bestraffningar; 5. 1t inte lura dig— dvs. misstro personalen,
deras avsikter och varderingar. Av speciellt skandinaviskt intresse ar en
sammanstillning av femton sédana handlingregler som Galtung (1959) gjort
med utgingspunkt i egna erfarenheter som intagen vid ett norskt fangelse.
Innehallet i sddana fingnormer tenderar att solidarisera de intagna kring ett
beroende av varandra och ett avvisande av ménniskor utanfor den egna
gruppen, — savil personalen som laglydiga ménniskor utanfor anstalten.
De kan dirigenom leda till en stark gruppsammanhéllning, som automatiskt
minskar tillgangligheten for rehabiliterande krafter utanfor gruppen.

Naturligtvis f&r allmdnna normer av detta slag sin specifika
detaljutformning efter det klientel de berdor och den anstaltsform —
behandlingsatmosfar, anstaltsstorlek etc. — diar de forekommer. De
ursprungliga studierna utfordes i slutna féngelser men senare
undersokningar har klart visat forekomsten av en ’internkultur’ med normer
av i princip samma slag dven i andra institutionstyper. Ett kdnt exempel ar
Polskys (1962) studier genom ’deltagande observationer’ av en behand-
lingsinstitution for asociala, psykiskt storda ungdomar, dar han klart
demonstrerar hur behandlingshammande krafter i internkollektivet
fungerar dven inom dppna institutioner pa hog terapeutisk niva. "Under den
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korta promenaden frdn behandlingskliniken till den avdelning han bor
forflyttar sig pojken frén ett samhalle till ett annat.’

Det har av flera forskare — bl.a. Cloward (1960) i en undersokning av ett
militarfiangelse, Mc Cleery (1960) i en studie av ett vanligt, mindre fangelse
— pépekats att fAingnormerna har till syfte ocksa att stabilisera den dagliga
rutinen i fingelset och bibehélla status quo. De sammanfaller alltsd pa
denna punkt med kustodiella mdl att uppratthélla anstaltsordningen. Andra
forskare har dock kommit till delvis motsdgande resultat. Ett allmént
intryck av dessa studier ar att fangkulturen och dess viarderingar praglas
mer av aggressivitet och 6ppen maktkamp bade utat och int i institutioner
for ungdomar #n i anstalter for aterfallsbrottslingar och 1&ngtidsdémda.

Vissa tecken tyder ocksé pé att omfattningen av fientlighet och konflikt
i interngruppen sammanhénger med institutionens grad av repressivitet och
disciplin. Mc Cleery t.ex. jamforde de intagna under auktoritar och liberal
regim och fann mer aggressivitet i den stréngare situationen.

Det fortjanar pd nytt att framhéllas att huvudparten av har anforda
undersokningar avser amerikanska institutioner. Mycket tyder dock pé att
skillnaderna mellan olika ldnder i frdga om innehéllet i internkulturen &r
tamligen sma (t.ex. Rose 1959, Galtung ovan, Morris och Morris 1963).

Anslutningen till fangnormerna

Det tycks inte vara ndgon tvekan om att, pd samma satt som i varje mer
konstant grupp, ett system av viarderingar och beteenderegler verkligen
existerer inom varje anstalt. Mer osakert ar dock hur stor del av de intagna
som péverkas mer djupgdende av gruppnormerna.

Wheeler (1961) redovisade sdlunda att ménga intagna vid konfidentiella
enkitundersokningar visade sig dela personalens normer och mélséttningar
samtidigt som de forestdllde sig att huvudparten av kamraterna hade
uppfattningar av motsatt innehéll.

Glaser (1964) pévisar bl.a. i en mycket omfattande undersokning av ett
fingelsesystem att de flesta intagna &r installda pé rehabilitering och pé
anslutning till personalvarderingarna. Han finner ocksa att aggressiva och
talfora intagna ofta forsoker pressa pa sina kamrater en overdriven
uppfattning om att alla i interngruppen har anti-sociala normer.

Mathiesen (1965) fann i sin analys av en norsk sidkerhetsanstalt svag
gruppsammanhdllning och ringa solidaritet bland de intagna. Man
accepterade i stort sett samhallets gangse varderingar, men hade en kritisk
och avvisande instillning till personalen, som man anklagade for att inte
leva upp till samhillsnormerna och inte heller till de krav som stélldes pa de
intagna.

I sin understékning av tvé svenska ungdomsfangelser fann Brinck och
Larsson (1968) att *den enskilde eleven har varderingar och forvéantningar
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som stdr i strid med gruppens.... De flesta elever har en sjalvuppfattning
som rymmer bade tillforsikt och en social instéllning medan man samtidigt
ser sig omgiven av kamrater som....gar emot en fortsatt asocial karridr.’

Aven andra undersokningar stoder uppfattningen att manga intagna
haller sig utanfor den egna intern-gruppens uttalade vardesystem. Till och
med nar de utit ansluter sig till de av internkulturen foreskrivna
uppforandereglerna forekommer i stor ustrackning att man soker hem-
lighélla for kamraterna att man i sjalva verket omfattar samma varderingar
som personalen, darfor att man tror sig ensam om den uppfattningen.

Fordndringar under fingelsetiden

Maénga forskare har intresserat sig for den process som Clemmer (1940)
kallade ’prisonization’ och som avser de fordndringar i attityder och
beteenden som uppstar hos den intagne under trycket av fangelsekulturen
och andra forhéllanden under anstaltsvistelsen. Karnproblemet utgors av
forhdllanden mellan & ena sidan den samlade effekten av negativa
inflytanden frén interngruppen och 8 andra sidan den samlade effekten av
positiva, rehabiliterande krafter under fangelsetiden. Lamnar de intagna
institutionen i grunden ofordndrade eller har de Okat eller minskat i sin
sociala anpassningsforméga?

Garrity (1956) studerade ett stort antal villkorligt frigivna fran tva
fangelser under hypoteserna att graden av ’prisonization’ Okar med
anstaltstidens ldngd och dven avspeglas i beteendet efter frigivningen. Vid
en uppdelning efter brottstyp blev hypoteserna emellertid bekraftade
endast for egendomsbrottslingarna. Garrity delade dven upp sitt material
efter en av Schrag (1944) konstruerad typologi som grundar sig pé beteendet
inom anstalten. For varje typ formulerades specifika hypoteser. De pro-
sociala med orientering till personalens viarderingar forvantades ha 1ag
aterfallsfrekvens utan okning med langre anstaltstid. De anti-sociala med
emotionell stabilitet och formaga till overblick, vilka ofta hor till de ledande
inom interngruppen, antogs komma att mogna under loppet av
straffverkstilligheten, varfor langre fangelsetid skulle medféra minskning
av aterfallsfrekvensen. De pseudo-sociala, som anpassar sig till den grupp
som bast tjanar deras egna intressen, forviantades visserligen ha relativt 1ag
aterfallsfrekvens vid korta straff, men ett forlangt utsattande for
interngruppens normer antogs kontinuerligt Oka &terfallsrisken. De
asociala, som ar mer eller mindre isolerade frin sivil medinternernas
grupper som fran relationer med personalen, forvantades ha mycket 14g
ateranpassningsgrad oavsett ldngden av féngelsevistelsen. Samtliga
hypoteser blev verifierade, vilket vil belyser det behov av differentierade
analyser som framforts tidigare i denna Gversikt.

Ett annat sitt att analysera forandringar under anstaltstiden ar upprepade
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studier av samma individer vid olika tidpunkter. Wheeler (1961) anvande
denna teknik for att demonstrera sambandet mellan anammandet av
varderingarna inom féngkollektivet och tiden inom institutionen. Nar han
kontinuerligt registrerade attityderna hos de intagna erholl han en U-formad
kurva som antydde att samstammigheten med samhallets accepterade
normer var storre i borjan och i slutet av fiangelsetiden &n i mitten. Wheeler
forklarade detta som en Overgidng frdn en Okande tillagnelse av
fangkulturens varderingar till ett forlitande pad normerna hos
referensgrupper utanfor fangelset allt eftersom tiden for frigivningen
narmade sig. Liknande resultat har redovisats av andra forskare, bl.a.
Cloward och Glaser i deras ovan angivna undersokningar och av
Garabedian (1959).

Andra undersokningar tyder emellertid pa att denna utveckling under
anstaltstiden framst galler mer kustodiellt inriktade institutioner. Nar t.ex.
Atchley och Mc Cabe (1968) upprepade Wheelers undersokning i ett mer
behandlingsorienterat fangelse fick man helt andra resultat.

Sandhu (1964) distribuerade frégeformular vid intagningen och tre
ménader senare till de intagna vid en fangvardsanstalt 'utan modernt
behandlingsprogram’ och fann statistiskt signifikant Okning av
’brottslighetspotential’ och av fientlighet mot myndigheter. Vid en
forsoksverksamhet med gruppterapi neutraliserades dock dessa negativa
tendenser.

Bondesson (1968) studerade den kunskap flickor p& en
ungdomsvérdsskola hade om det kriminella sprdket (argot) och fann att
argot-kunskap hade klara samband sdvil med kriminell identifiering som
med inflytande pa kamraterna. Slutsatsen blir att de flickor som var mest
kriminellt identifierade ocksd péverkade sina medintagna mest bade i
varderingar och i spréakbruk.

Manga undersokningar visar att stora individuella variationer
forekommer betraffande forandringar under anstaltstiden. Menefee (1964)
foretog en intensiv studie genom upprepade intervjuer med pojkar i en
kalifornisk ungdomsvardsskola och fann att attityder och beteende till stor
del skapades genom normerna i internkollektivet. Upplevelserna under
anstaltslivet tycktes vara destruktiva for ménga pojkar och bidra till deras
misslyckande efter frigivningen medan andra pojkar syntes ha reagerat
positivt pa anstaltsvistelsen.

Glaser rapporterar i sin tidigare namnda undersokning att av dem, som
klarat sin frigivning tillfredsstéllande, uppgav mer an halften ’att de under
fangelsetiden varaktigt forandrats till att forlora intresset for brott.” De
flesta tillskrev personalen fortjansten av forandringen och endast négra f
anség sig ha fatt hjilp i detta avseende av medinternerna. Ovriga forklarade
forandringarna genom hénvisning till pdverkan frin personer utanfGr
fangelset, till personlig mognadsutveckling och till straffets avskriackande
effekt.
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Forandringar av attityder och vérderingar ar relativt ldtt dtkomliga for
vetenskapligt studium med hjilp av frdgeformuldr och standardiserade
intervjuer. Systematisk forskning rérande djupare psykologiska och
kinsloméssiga reaktioner dr betydligt svarare att genomfora och antalet
undersokningar p4 omradet dr ganska litet. Galtung (1959) har gett en
omfattande Gversikt av de intagnas psykologiska forsvarsmekanismer och
flyktreaktioner infor p&frestningarna i anstaltssituationen med tyngdpunkt
pa hur de inverkar p3 samspelet med andra ménniskor. Fran psykiatrisk
utgdngspunkt har Tornqvist (1967) skildrat vanligare psykiska reaktionssatt
och beskrivit hur de uppstdr som svar pd frihetsforlusten och dartill
kopplade faktorer. Reaktionsmonstren foreter stora individuella varia-
tioner och striacker sig frin normalpsykologiska reaktioner sdsom bort-
forklaringar, projektioner, borttrangningar och infantilisering till mer grava
psykiska insufficienstillstdnd  sdsom reaktiva psykoser med
forvirringstillstdnd, Overspelningar och suicidalforsok som mest
dramatiska symtom.

Aven om ett stort antal undersokningar visar férekomsten av ett mer eller
mindre anti-socialt och rehabiliteringshindrande normsystem inom
anstalsmiljon #r dess effekt p& de intagna ingalunda fullsténdigt kartlagd,
sarskilt inte i friga om beteendet efter anstaltsvistelsen. Inte heller har man
nigon ndrmare kunskap om i vilken utstrickning de emotionella
upplevelserna under anstaltstiden f&r mer djupgdende och bestiende
konsekvenser for personligheten. Det ror sig i huvudparten av
undersokningarna om verbalt uttryckta varderingar eller om beskrivningar
av uppforandet i den specifika anstaltsmiljon. I vilken utstrackning sddana
registrerade Aasikter och beteenden och forandringar av dem under
anstaltstiden har ndgot samband med anpassningen efter frigivningen har
man for ndrvarande endast obetydliga kunskaper om.

Personalen

Pafallande liten del av behandlingsforskningen dr inriktad direkt pa
personalfrigor av olika slag, vilket dr forvdnande med tanke pé att praktiskt
taget all behandling férmedlas i interaktion mellan de intagna och anstaltens
befattningshavare. Med undantag for attitydundersokningar &r separata
studier av personalens situation och problem ovanliga. Aven i de flesta mer
omfattande institutionsanalyser fir personalproblematiken en undanskymd
plats i jamforelse med det utrymme som #gnas de intagna.

De vanligaste metoderna vid personalstudier utgdres av intervju- och
enkiatforfaranden. Personalens attityder framst vid mentalsjukhus men
under senare ar ocks& inom fangvarden har studerats bl.a. med skalor
avseende variabeln kustodialism/humanism (Johansson 1966, Ohlsson
1970). I sin jamforande studie av tva ungdomsanstalter anvéande Brinck och
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Larsson (1968) en givande metodik att stélla personalens och de intagnas
attityder mot varandra genom att ocksé l1&ta de bada grupperna ange vad de
trodde att den andra gruppen hade for uppfattning. Bland andra svenska
attitydstudier — som faktiskt dr ganska ménga — kan namnas en enkit-
undersokning, som dven omfattade kontaktfrekvens bland personal och
intagna vid fdngvardsanstalten i Norrtilje (Engberg och Randwall 1967), en
liknande undersokning vid Hammargardens yrkesskola (Lindstrom och
Norin 1969), och en personalstudie vid tillsynsanstalten Lindome
(Fredriksson m.fl. 1969). Ett omfattande forskningsprojekt med flera del-
rapporter under ledning av Sundin studerar tillsynspersonal vid ett stort
antal anstalter av olika slag i fraga om bl.a. arbetsforhéllanden med hjilp av
’critical incident metoden’ (Anderén m.fl. 1968), och attityder och
rollforvéntningar i relation till personalutbildningseffekter (Bergenhamn
m.fl. 1970, Karlsson m.fl. 1970, Jubner m.fl. 1971).

Skillnader i uppfattning om behandlingsmal och -metoder mellan olika
personalkategorier omnamns i manga fangelsestudier. Sddana differenser
har omedelbar betydelse for den konkreta behandling de intagna utsitts for,
men &r trots detta empiriskt studerade i ganska liten omfattning. Vinter och
Lind (1958) visar hur ett informellt och starkt repressivt sanktionssystem
helt i strid med den officiella ideologin tillimpas av virdpersonalen. Flera
forskare papekar att motsittningar av detta slag blir storre ju sdmre
kommunikationerna ar mellan de behandlingsutbildade personalkatego-
rierna och fotfolket, och vidare att de dr vanligare och mer uttalade ju mer
behandlingsorienterad anstalten dr (Vinter och Janowitz 1961).

Emellertid tycks avvikelser fran det officiella programmet forekomma
bland den underordnade personalen inom alla institutioner. Tolerans
betraffande vissa regelovertriddelser, tysta overenskommelser med de
intagna och utnyttjande av de mest inflytelserika i f&ngkollektivet, allt i
syfte att uppratthdlla anstaltslugnet, tycks forekomma hos
avdelningspersonalen inom de flesta anstaltstyper (Cressey 1961, Polsky
1962). Galtung (1959) har i sin studie av ett norskt fingelse for
korttidsstraffade betonat diskrepansen mellan den ideala véardarrollen
foreskriven av myndigheter och reglemente och den reella rollen i det
dagliga samspelet med de intagna. I sin analys av ett psykiatriskt sjukhus
anvinder Lochen (1965) pa liknande sitt begrepp som personalens ideala
och reella funktioner.

I praktiskt taget alla undersokningar av kommunikationerna och
beslutsfattandet inom anstalter siger sig vard- och tillsynspersonalen
liksom &dven arbetsledarkategorin ha otillriickligt medinflytande pa
behandlingen av de intagna (t.ex. Glaser 1964, Petersen m.fl. 1972). Denna
uppfattning framfdres betréffande sévil behandlingsprinciperna i stort som
atgirder i det enskilda fallet. Ocksi intagna tycks allmént ha den
erfarenheten att anstaltsledningen tillmdter arbetsledarnas och
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tillsynspersonalens asikter ringa virde. Den underordnade personalen har
alltsi bade i sina egna och i internernas ogon ldg status och dalig
kommunikation med de beslutande instanserna inom anstalten, vilket ofta
skapar otrygghet och passiv resignation i arbetet, underminerar
paverkningsmdjligheterna och inbjuder till vad som i kriminologisk
litteratur betecknas som ’anstaltskorruption.’

Manga undersokningar uppger att kommunikationen mellan personal och
intagna huvudsakligen rr sig om formella frégor i den dagliga rutinen, och
att narmare kontakt och samtal kring personliga problem forekommer i
mycket liten utstrdckning. I Brinck och Larssons tidigare namnda
ungdomsfingelseundersokning angav exempelvis 40% av de intagna att de
aldrig hade haft ett samtal om minst tio minuter med nagon av
tillsynspersonalen. Hilften uppgav att de hade ett samtal av denna langd
med direktdren mindre dn en gngi manaden. En sddan samtalskontakt med
ndgon av assistenterna hade en tredjedel av de intagna mindre &n en géng
per manad. Variationer i kontaktfrekvens forekommer mellan olika
vardformer och formodligen ocksi mellan olika anstalter av samma slag.
Vid de ovannimnda studierna av ett fangelse och en ungdomsvardsskola,
varvid man anvinde i stort sett samma frigeformulir, fann man salunda att
antalet personliga kontakter mellan personal och intagna var ungefar
dubbelt si stort i ungdomsvardsskolan som i fangvardsanstalten.
Uppenbart av dessa och andra undersokningar &r att det inflytande som
utgér fran personalen — p3 alla nivler — &tminstone kvantitativt &r
obetydligt i jamforelse med den paverkan de intagna utsétts for i kamrat-
gruppen.

Institutioner under fordndring

Viktiga bidrag till forstdelsen av vardproblematiken utgdres av
beskrivningar och analyser av anstalter under forandring fran traditionell
kustodiell inriktning till mer behandlingsorienterad verksamhet.

Mc Cleery (1961) studerade en sadan process i ett fangelse av ’'maximum
security’-typ. Overgéngen till en mer liberal ideologi med tonvikt pa
behandling och p& samarbete med de intagna motte motstédnd bade frén
tillsynspersonalen, som kinde sin auktoritet och sina kontrollfunktioner
hotade, och fr&n de intagna bland vilka framst langtidare med
maktpositioner inom internkollektivet var angeldgna att bevara rédande
forhallande. I det mest oroliga skedet av omstruktureringsprocessen, vilken
pagick under flera ar, forenade sig de intagna och den &ldre personalkéren
i att aktivt motarbeta det nya behandlingsprogrammet.

Weber (1961) har ingiende beskrivit personalens reaktioner nar man pa
en amerikansk ungdomsvérdsskola med disciplindr och militaristisk
inriktning inforde ett terapeutiskt program. Weber visar hur vergéngen till
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de nya behandlingsprinciperna innebar konflikter inom en mangd omr&den:
mellan auktoritetsmonster, i kommunikationsprocessen, i organiserandet
av arbetet, mellan olika roller och mellan olika personalgrupper.
Emotionellt reagerade personalen med aggression, svartsjuka, ridsla,
dngest och modloshet i sitt forhallande till de intagna, och dessa kinslor tog
sig uttryck i olika forsvarsmekanismer med destruktiv effekt pa arbetet.
Man blev passiv och drog sig undan dven sddana dagliga rutinuppgifter som
inte p&verkades av det nya programmet, blev fientlig och repressiv mot de
intagna, bortforklarade och lade skulden for egna misslyckanden p&
kollegor eller pa de intagna, 6verforde kinslor av aggression och frustrering
pa andra personer och omsténdigheter #n de som framkallat kinslorna,
utvecklade olika psykosomatiska symtom — kort sagt den personal som
tidigare fungerat psykiskt normalt uppvisade under trycket av
organisatoriska fordndringar och konflikter en serie grava reaktiva
neurotiska beteenden.

I'en intrdngande analys och med direkta anvisningar for fortsatt forskning
har Mathiesen (1967) visat hur bade intagna och personal — #ven sddana
definitionsmissigt behandlingsorienterade kategorier inom anstalten sdsom
psykiater och psykologer — har avsevirda intressen av att den kusto-
diella/auktoritdra  inriktningen  bevaras. Mathiesen  framhaéller
beslutsprocessen,  kommunikationssystemet och monstren  for
koordination av olika aktiviteter som priméra objekt f6r den forskning, som
vill studera motstandet mot forandringar av behandlingsprinciperna.

Terapeutiska samhdllen och andra experiment

Under de senaste édrtiondena har manga experiment gjorts med nya
former av anstaltsbehandling inom kriminalvérden. Flertalet av dem #r mer
eller mindre inspirerade av de vardformer som sammanfattas i begreppet
‘terapeutiskt samhille * och som har sitt ursprung inom mentalsjukvérden.
Grundprinciperna for det terapeutiska samhillet #r att deltagandet skall
vara frivilligt, att intagna och personal demokratiskt samarbetar for ett
gemensamt mal, att ansvars- och beslutsfunktionerna ar decentraliserade
och oftast utovas av storméten dir alla deltar, att kommunikationerna ar
helt Sppna och all information tillgénglig bade for intagna och personal, att
kéansloméssiga konfrontationer uppmuntras, att gruppmetoder foredras
framfor individuell péverkan i och med att storre tilltro sitts till
gruppdynamiska krafter &n till behandlingsspecialisternas insatser och att
kontakter efterstrivas med det 6ppna samhillet utanfor institutionen.
Forsok med renodlade terapeutiska samhillen har varit ovanliga i
kriminalvardssammanhang. Dels avviker behandlingsprinciperna ytterst
radikalt fran hdvdvunna fingvardsmetoder, dels #r kraven p& frivilligt
deltagande svéra att uppfylla. Modifierade former har dock provats p&
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maénga hall, bl.a. vid de psykiatriskt ledda holléindska anstalterna van der
Hoeven-kliniek (Conrad 1965) och Pompe-kliniek (Torngvist 1969), den
likaledes psykiater-ledda forvaringsanstalten Herstedvester i Danmark
(Stiirup 1968) och Grendon-fangelset i England (Strom 1968) dven det med
psykiatrisk inriktning. I en engelsk borstalanstalt har man under flera &r
arbetat med ett program av typ terapeutiskt samhalle och resultaten har
ocksa gjorts till foremal for vetenskaplig analys (Bishop 1960, Wells 1969).
I USA provas for narvarande dessa metoder i olika utformning vid
féngvérdsanstalter bade for ungdomar och for vuxna.

Storre delen av dessa forsok #r tamligen nya och mer detaljerade
utvarderingar foreligger darfor inte. Helt allmdnt kan dock sigas att
vinsterna till storsta delen tycks ligga inom institutionen med firre
rymningar och forbattrad skotsamhet, minskad spanning mellan personal
och intagna, mindre kinslor av fornedring och avhumanisering. Atminstone
matt med traditionella Aterfallsmitt tycks resultaten av denna
behandlingstyp inte avvika ndmnvirt frén andra vardformer nir det giller
beteendet efter anstaltstiden. Négra mer omfattande utvirderingar med
iakttagande av vetenskapliga krav pé& kontrollgrupp etc. synes dock dnnu
inte foreligga. Ett undantag utgores av den utvirdering av
behandlingsresultaten vid Herstedvester och andra anstalter, som utforts
av Christiansen m.fl. (1972). I Sverige har det terapeutiska samhillets idéer
provats framst inom mentalsjukvirden och nykterhetsvarden. I en
deskriptiv undersokning har Kiihlhorn (1971) med anvindande av
deltagande observationer jamfort nagra nykterhetsvérdsanstalter av typ
terapeutiskt samhalle med traditionella nykterhetsvardsinstitutioner. Vid
fangvardsanstalten i Givle pagér sedan hosten 1971 en forsoksverksamhet
med modifierat terapeutiskt samhélle. Viss rapportering foreligger redan
(Gunnarson och Jennische 1972, Landerholm-Ek 1972).

Aven om det mer utvecklade terapeutiska sambhillet inte kunnat
genomforas i storre utstriackning i behandlingen av kriminella har manga
anstaltsprogram tagit upp begransade inslag. Framfor allt har man i USA
arbetat mycket med olika slag av gruppsamtalsverksamhet med ung-
domsbrottslingar. Det mest kdnda exemplet torde vara Highfields och
senare inrattade institutioner med samma program (Mc Corkle, Elias och
Bixby 1958) diar ungdomar vistats under fyra ménader som frivilligt
alternativ till ett ar pd ungdomsvérdsskola. Tyngdpunkten #r lagd pi
dagligen aterkommande intensiva gruppsamtal, varvid de intagna medve-
tandegors om sin problematik och ldr sig att konstruktivt bearbeta de
svarigheter de moéter i olika situationer och att sjilva ta ansvar for sina egna
och kamraternas handlingar. Ocks3 i det s.k. Marshall-programmet, som
dven det utgor ett frivilligt alternativ till reguljir anstaltsvard, arbetar man
med konfronterande gruppsamtal och styrd interaktion mellan de intagna.
Syftet #r att eliminera de sedvanliga negativa interngruppseffekterna och i
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stillet 'uppmuntra de intagna att granska sina avvikande attityder och
handlingar och att tilldgna sig nya uppfattningar och beteenden med mindre
sannolikhet att leda till fortsatt brottslighet’ (Knight 1969, 1970). Liknande
metoder har kommit till anvindning vid Silverlake-experimentet, dar
ungdomarna under veckan bor i en institution men undervisas i de vanliga
skolorna i distriktet och dver veckosluten vistas i sina hem. Verksamheten
vid Silverlake, vilken ocksid ar foremdl for jamforelser med en
kontrollanstalt som arbetar med traditionella metoder, har ingéende
skildrats av Empey och Lubeck (1970). Ytterligare ett behandlingsforsok
bor anges i detta sammanhang, ndmligen Provo-experimentet, dér
forsokspersonerna vistas hos sina familjer eller dr inackorderade i enskilda
hem under natten och under dagtid deltar i gruppverksamhet av ovan
skildrat slag (Empey och Rabow 1961).

Négra gemensamma erfarenheter av dessa gruppterapeutiskt orienterade
behandlingsformer 4r att man i jamforelse med traditionell anstaltsvérd inte
uppndr bittre resultat i friga om anpassning efter anstaltsvistelsen —ivissa
fall, bl.a. i Marshall-programmet, t.0.m. genomsnittligt simre resultat. Det
anses dock att behandlingstiderna med denna intensivbehandling kan goras
vasentligt kortare och att en personlig utveckling dger rum som pa lang sikt
kan forviantas forbattra den sociala anpassningen. Vidare visar
mottagligheten for denna typ av behandling klara samband med olika
personlighetsvariabler s att vissa kategorier paverkas positivt medan andra
uppvisar samre resultat én de skulle ha gjort utan behandlingen. Det ror sig
allts& om i princip samma slags ron som gjorts ocksa betrdffande andra
forsok med nya behandlingsformer.

Mycket tyder dock pa att enbart inférande av gruppterapeutisk
verksamhet utan fordandring av anstaltssystemet och
behandlingsprinciperna i Ovrigt ger endast ringa resultat. Det ur
vetenskaplig synpunkt mest tillforlitliga exemplet pa detta &r ett noggrant
genomfort experiment med gruppsamtalsverksamhet vid ett storre
amerikanskt fiangelse av ’medium security-typ’ (Kassebaum, Ward och
Wilner 1971). Efter 36 ménaders observationstid fann man inga statistiskt
signifikanta tecken pa att detta behandlingsinslag skulle ha haft nagon
betydelse for beteendet under frigivningen vare sig for dem som frivilligt
deltagit i experimentet eller for dem for vilka behandlingen varit
obligatorisk.

Individualterapi

Individuell psykoterapi med psykodynamisk inriktning har tillampats
ganska litet vid anstalter inom kriminalvarden. Metoden &r dyr och
tidskrivande och kraver stark motivation av patienten. Den tidigare
namnda undersdkningen av Adams, vilken utgér ett av de f& exemplen pd en
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strikt vetenskaplig utvérdering av psykoterapi pa kriminalvardsklientel,
visar dessutom att behandlingsmetoder av detta slag kan anvindas endast
pé vissa individer och att resultatet for de Gvriga kan bli simre #n om de inte
fatt ifrAgavarande behandling.

I Sverige har ett intressant forsok gjorts med en speciell form av
individualterapi med personer domda till skyddstillsyn med inledande
anstaltsbehandling (Lenéer-Axelson och Thylefors 1969). De som blev
foremal for denna korttidsterapi, som pabdrjades under anstaltsvistelsen
och fortsatte i begridnsad omfattning efter frigivningen, klarade sig
vasentligt battre i frihet an en kontrollgrupp. Det dr dock tveksamt hur stort
virde man skall tillméta dessa resultat. Dels var den behandlade gruppen
ganska liten — 16 individer — dels var observationstiden kort och dels
innebar den fortsatta relationen till psykologen en stabiliserande kontinuitet
mellan anstalt och frivird och en psykologisk stodkontakt, som
formodligen skulle ha haft rehabiliterande effekt dven om den ej varit
kopplad till en formell psykoterapi.

Ett mer omfattande experiment, dar individuell, socialpsykologiskt
orienterad stodterapi ingar som ett led, har foretagits med korttidsstraffade
i Kopenhamn (Berntsen och Christiansen 1955). Behandlingen, som
omfattade bade intensiv samtalskontakt och ett for varje individ speciellt
utformat program med sociala hjalp- och stodatgirder, kunde om klienten
sa Onskade fortsitta dven efter frigivningen. Nira hilften begagnade sig av
denna mdjlighet. Inom en uppfdljningsperiod av sex ar aterfoll deltagarna i
experimentet i signifikant mindre omfattning #n en vetenskapligt uttagen
kontrollgrupp, som fick traditionell behandling. Sérskilt stor var skillnaden
i dterfall inom den mest belastade kategorin med den siamsta prognosen.

En tamligen ny terapeutisk riktning, som gir under samlingsnamnet
beteendeterapi eller beteendemodifikation, dgnar sig inte s& mycket som
den psykodynamiska terapin at bakomliggande storningar och neurotiska
konflikter utan inriktar sig mer direkt pd det inadekvata beteendet.
Forenklat uttryckt kan det sédgas rora sig om en symtombehandling, baserad
pé inlarningspsykologiska stimuli som beloning och bestraffning av olika
slag, medan de faktorer som framkallar symtomet blir av sekundart
intresse. Skarp kritik har frén ménga hall riktats mot beteendeterapins
grundldggande varderingar och principer. Bland utdvarna anser man dock
metoderna berittigade eftersom man kan uppvisa goda resultat dven vid
kriminalitet och andra former av asocialt beteende (Patterson 1968, Karachi
och Levinson 1970). Néagra invéndningsfria forskningsredogorelser
betréffande resultaten av behandlingen av lagovertridare tycks dock dnnu
inte foreligga.

2.4.2 Frivard

I de flesta lander gor man en skarpare griansdragning in hos oss mellan
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vard i frihet utan foregdende anstaltsvard (probation) och efter anstaltsvard
(parole) i form av villkorlig frigivning, provutskrivning e.d. Ofta betecknas
dverlamnande genom domstol till anstaltsvard inom annan organisation &n
kriminalv&rden som probation. I den fortsatta framstéllningen, som framfor
allt uppehéller sig vid innehéllet i frivarden, kommer dock for enkelhetens
skull inte ndgon uppdelning att goras mellan dessa bada begrepp annat &n i
de fall dar sa ar befogat.

Det bor framhéllas att frivirden i manga lander, framfor allt i USA och
England, dir huvudparten av den aktuella frivardsforskningen pagar,
fungerar under helt andra juridiska, administrativa och innehéllsmassiga
forutsattningar 4n i vart land. Resultaten &r darfor ofta svara att Gversitta
till véra forhéllanden.

Forskningen betraffande de frivirdade har tidigare varit mycket blygsam
i forhallande till den uppmirksamhet fran vetenskapens sida som kommit de
anstaltsbehandlade till del, trots att exempelvis i vért land antalet ménniskor
i frivard inom kriminalvarden dr omkring fyra génger sa stort som antalet
individer intagna i fAngvardsanstalt.

Visserligen foreligger ganska manga uppgifter om aterfallsfrekvenser vid
olika slag av frivard, men de dr endast undantagsvis relaterade till
karakteristika hos klientelet, som Overhuvud taget &r ofullstdndigt
beskrivet. Kontrollgrupper eller andra metoder som grund for utvérdering
av behandlingen foérekommer séllan. Annu mer ovanliga dr vetenskapligt
tillfredsstillande redovisningar av effekten av enskilda inslag i varden.
Aven rent deskriptiva redogérelser for innehéllet i frivarden och for dess
arbetsmetoder #r sillsynta. Under det senaste &rtiondet forefaller dock
forskningsaktiviteten inom frivardens omréde ha 6kat avsevirt och kan nu
bedomas vara mer omfattande dn fingelseforskningen, men for en méngd
projekt finns slutliga redogorelser @nnu inte publicerade.

Frivardens resultat

Praktiskt taget alla undersokningar redovisar ldgre aterfallsfrekvenser
for lagovertradare som far frivard #n for dem som erhaller frihetsstraff.
Endast ett fatal undersokningar har emellertid varit inriktade pa att
utvirdera resultaten mot bakgrunden av olikheter hos respektive klientel.
Wilkins (1958) fann inga skillnader i dterfall under en treérig observationstid
nir han jamforde en grupp som domts till frivard i hogre rétt med en
prognostiskt jamstilld kontrollgrupp som placerats i borstal. Hammond
(1964) fann i en stor engelsk undersokning i stort sett samma
aterfallsfrekvenser i forhéllande till berdknad recidivrisk for dem som fétt
vard i frihet som for dem som placerades i anstalt. Babst och Mannering
(1965) foljde upp mer #n 5.000 domda och jamforde aterfallen for dem som
direkt gick till frivird med dem som villkorligt frigavs efter frihetsstraff.
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Nir brottstyp, tidigare kriminalitet och civilstdnd holls under statistisk
kontroll visade sig &terfallen vara av samma omfattning inom kategorin
tidigare straffade, medan for de forstagdngsdomda frivérden gav signifikant
battre resultat 4n anstaltsbehandlingen.

I Aatskilliga andra studier — bland dem tidigare anforda svenska
undersokningar av Borjeson (1966) och Hansson (1971) — anser man sig
kunna visa att aterfallsrisken vid vérd i frihet &tminstone inte &r storre dn
efter anstaltsvard.

Resultaten av villkorlig frigivning fran terstdende del av frihetsstraff i
kombination med atfoljande tillsyn och 6vervakning synes inte i ndgot land
ha blivit foremél for utvdrdering i forhallande till frigivning utan
overvakning och provotid. Genom en sddan jamforande undersokning
skulle man kunna f4 en viss uppfattning om dvervakningens och den 6vriga
frivardsverksamhetens betydelse for anpassningen vid Overgdng frén
anstaltsvard till frihet.

Frivardsklientelet

Kinnedomen om de lagovertridare som erhdller vird i frihet ar
begransad i forhéllande till kunskapen om anstaltsklientelet. Inte ens
betriaffande de villkorligt frigivna foreligger ndgra representativa
undersokningar. Det vore har missvisande att utgd fran totalkategorin
domda till frihetsstraff som till storsta delen bestar av personer med sa korta
strafftider att villkorlig frigivning inte blir aktuell. Nagra mer utforliga
undersokningar betriaffande dem som inte alls kommer i anstaltsvard har
inte utforts i vart land.

Bristen pa mer ingdende kunskap om frivirdsklientelet leder till allvarliga
konsekvenser for utformningen av det rehabiliterande arbetet eftersom
man inte kan gora nigra generella bedomningar av klientelets behov av
behandling och &tgarder. Vidare forsvaras utvarderingen av resultaten av
att man inte kan gora ndgon exakt prognosbestamning utan tillgéng till data
om klientelet.

Inom ramen for den  vetenskapliga uppfdljningen av
forsoksverksamheten inom Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt —
Projektet Frivardsforstarkning — har dock ett antal utforliga deskriptiva
undersokningar foretagits betraffande frivardsklienter dveniandra distrikt.
Bl.a. har foretagits intervjuundersokningar rorande sociala forhéllanden,
kriminellt beteende, missbruk av alkohol och narkotika m.m. av manliga
frivardsklienter i Halmstad och Eskilstuna (Kiihlhorn 1972). Vid
jamforelser med en 'normalgrupp’ matchad i friga om élder, kon, civilstdnd
och socialgrupp, fann man bl.a. hoga frekvenser av dalig skolunder-
byggnad, arbetsloshet, extremt 1dga inkomster, socialhjélp, sjuklighet etc.
Vidare har man som forstudier till Sundsvalls-forsoket latit foreta
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undersokningar med individualpsykologisk ansats (Johansson m.fl. 1972).
Dessa senare undersokningar antyder att de psykologiska avvikelserna fran
en normalpopulation dr timligen sma och avsevirt mindre &n de sociala. Det
finns anledning att anta att dessa undersokningar i Sundsvalls-distriktet och
i de olika forstudie- och jamforelsedistrikten kommer att ge en fylligbild av
frivardsklientelet i socialt och psykologiskt avseende och ddrmed kunna
ange art och omfattning av behovliga stod- och behandlingsatgérder.

Overvakarna och frivardstjinsteménnen

Den svenska lekmannadvervakarkaren ar numera vl kartlagd genom ett
stort antal undersokningar av farskt datum (bl.a. Tornqvist m.fl. 1968,
Horstrand 1969, Olsson 1970). For olika urval redovisas bakgrundsvariabler
som &lder, kon, socialgruppstillhdrighet, yrke etc. liksom ocksa utbildning
for och erfarenheter av overvakningsarbetet, attityder och instéllning till
uppgiften m.m. Tv& undersokningar som utgor forstudier till Sundsvalls-
forsoket, tar utover sddana data ocksa detaljerat upp hur 6vervakningen
konkret bedrivs i friga om kontaktfrekvens, relationsform, vilka hjalp- och
kontrollatgiarder overvakaren vidtar, kontakt med skyddskonsulent och
liknande (Johansson m.fl. 1971, Franzén m.fl. 1972).

Trots vissa smirre variationer mellan de olika studierna &r bilden av den
svenska lekmannadvervakaren ganska samstammig. Huvudparten av
overvakarna ar avsevirt mycket dldre #n sina klienter, tillhor socialgrupp 2
med socialvérdstjansteman och polis som vanligaste yrken, ar anslutna till
ideella foreningar och har kommunala fortroendeuppdrag. Andelen
overvakare som i alder, socialgrupp, utbildning etc. liknar sina klienter &r
pafallande liten. Utbildningen for Gvervakningsuppdraget varierar inom
vida granser och flertalet Overvakare tycks uppleva behov av bittre
utbildning.

Ocksd de handliggande frivardstjanstemannen vid skydds-
konsulentexpeditionerna har blivit foremal for en enkétstudie
avseende sdvil bakgrundsfaktorer som attityder (Hagstrom m.fl. 1971).
Glaser (1964) studerade ett stort antal amerikanska frivardstjanstemén och
fann att de i sitt forhéllningssatt till klienterna och till sina arbetsuppgifter
kunde indelas i fyra kategorier i variablerna kontroll och stod (assistance):
den faderliga med stark kontroll och mycket stod, den bestraffande med
stark kontroll och litet stod, den hjédlpande (welfare) med foga kontroll och
mycket stod och den passiva med foga kontroll och litet stod. De fyra
kategorierna skilde sig ocksé &t i bakgrundsvariabler som alder, utbildning,
foreningstillhorighet och liknande.

I en norsk studie har Hauge (1967) analyserat hur olika typer av
overvakare upplever sin verksamhet och sina roller som kontrollanter och
som hjélpare, hur de utfor sina arbetsuppgifter och dven hur dvervakarna
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upplevs av klienterna. Liknande undersokningar, som tdcker manga olika
aspekter av Overvakningsverksamheten bedrivs vid Home Office Research
Unit i England. Vidare kan nidmnas att efter monster av lankrorelsen for
alkoholmissbrukare och Synanon-aktiviteterna for narkomaner pagér pa
manga hall forsoksverksamhet med anlitande i frivirden av rehabiliterade
tidigare straffade. Négra slutliga forskningsrapporter om detta tycks dock
inte foreligga.

Anpassning mellan 6vervakare och klient

Forsok har pa ménga héll gjorts att systematiskt utse dvervakare som bist
svarar mot klientens personlighet och behov. Man har dirvid anvint sig
bade av enkla variabler som alder, ras och social stillning (Beless och
Pilcher 1969) eller som i det tidigare omnamnda CTP-projektet av mer
komplexa matchningsfaktorer. I det senare forsoket erholl man hilfen s&
manga aterfall under en 15-méanaders observationsperiod bland dem, som
var vil matchade med sin frivérdstjansteman, som inom den kategori dir
man inte genomfort sddan matchning (Palmer 1967).

I en delstudie i en omfattande serie undersokningar i Kalifornien — det
s.k. SIPU-projektet — utgick man frén hypotesen att klienter klassificerade
som ’personligt mogna’ skulle ha mest utbyte av 6vervakare som efter vissa
kriterier bedomdes som ’indtorienterade ’ i sin yrkesverksamhet och att
klienter med ’l&g personlig mognadsgrad’ skulle vara mest hjilpta av
‘utdtorienterade ’ Overvakare. Nigra sidana samband kunde dock inte
konstateras: bada klientkategorierna presterade ungefir samma resultat
oavsett typ av Overvakare (Havel 1965).

I det stora forskningsprogram rorande frivard som bedrivs vid Home
Office Research Unit utgdr man bl.a. frin klassificeringar bade av
overvakarens person och 6vervakningstypen och av klientens problematik
och studerar interaktionen mellan dessa faktorer for att na ett individuellt
differentierat frivardsprogram. Relationerna mellan 6vervakare och klient
har av Brunander (1963) beskrivits och analyserats i en serie deskriptiva
fallstudier. Klienternas instillning till dvervakaren behandlas dven i en
attitydstudie av villkorligt domda i Goteborg (Ericsson m.fl. 1971).

Omfang och intensitet i frivardsarbetet

Frivarden baseras framfor allt pa det arbete som utfors av 6vervakare och
professionella tjanstemén. Det ar darfor rimligt att anta att ju mer tid som
kan dgnas den enskilde klienten och ju titare kontaktfrekvensen ar mellan
Overvakare och klient, desto bittre borde resultatet bli. Lohman m.fl.
(1967) fann emellertid inga signifikanta skillnader i ny kriminalitet mellan
dem som slumpvis tilldelats intensiv tillsyn med i genomsnitt 6,7 kontakter
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per ménad med Overvakaren, som hade 25 klienter, och dem som fick
*minimum-tillsyn’ med 0,5 kontakter per ménad och dir dvervakaren hade
tillsyn over 125 klienter. Kawaguchi och Siff (1967) fann att intensiv tillsyn
av ungdomsbrottslingar, med tva och en halv ganger s& ménga kontakter
som normalt, medforde en svag men inte statistiskt signifikant forbattring
av anpassningen.

Det tidigare namnda SIPU-projektet innehaller undersckningar som visar
att individer med mycket god eller mycket dalig prognos knappast paverkas
av dvervakningsintensiteten medan diremot individer med genomsnittlig
aterfallsrisk paverkas positivt av 6kad kontaktfrekvens (Havel 1962, 1963).

Flera undersokare framhaller att det inte annat @n i extrema fall ar av
nagon storre betydelse hur stort antal fall frivardstjanstemannen har per-
sonlig tillsyn &ver och hur tita kontakterna ar. Visentligt viktigare ar
innehdllet i kontakterna. Som avgorande faktorer betonas sirskilt
utvecklande av personliga relationer och tyngdpunkt pa stodfunktionerna i
stillet f6r kontrollfunktionerna (Folkard m.fl. 1966, Johnsson 1962). Det
har ocks& papekats att tillsynens intensitet inte kan bedomas utifrén antalet
klienter per tjansteman av det skilet att endast en ringa del av arbetstiden
visar sig tga till direkt klientkontakt (Wahl och Glaser 1963, Glaser 1964).
Kontakt med arbetsgivare och myndigheter for klientens rakning,
journalskrivning etc. upptar huvuddelen av tjé@nstemannens arbetstid.

Frivardshotell och andra speciella boendeformer

Overgéngshem, frivardshotell och liknande bostadsarrangemang for
frivardade har en vid utbredning i ménga linder. Utvirderande forskning
rorande denna del av frivarden ar dock sparsam, och de resultat som finns
antyder att den rehabiliterande effekten dr obetydlig. Hood (1966) beskriver
ett forsok att finna goda fosterhem eller andra lampliga
inackorderingsformer for frigivna fran borstal. De som blev foremal for
sddan placering Aterfoll i samma utstrickning som en kontrollgrupp.
Hammond och Chayen (1963) undersokte internerade i England, som
placerats i frivardshotell i samband med frigivningen och fann att de efter
lang observationstid inte skilde sig i fortsatt kriminalitet fr&n dem som
frigivits pa vanligt sitt. Dock tycktes éterfallen komma ndgot senare pé
grund av vistelsen i frivardshotellet.

Négra undersokningar, bl.a. av Cowden och Monson (1969) och vid
Home Office Research Unit, tycks pévisa att kollektiva bostadsformer
under viss tillsyn har sirskild betydelse fér ungdomsbrottslingar med déliga
egna hemforhéllanden eller med psykiska storningar.

De tidigare nimnda svenska undersdkningarna av Overvakares och
frivardstjanstemins attityder och uppfattningar, som grundar sig pa egna
praktiska erfarenheter visar stora variationer i bedomningen av viardet av
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frivardshotell. Bland tjiansteménnen pa skyddskonsulentexpeditionerna
finns en utbredd uppfattning att sammanforandet av ménga asociala och
kriminella minniskor skapar ghetton som fOrsvérar anpassningen till
normala sociala forhdllanden medan lekmannadvervakarna ar mera
positiva.

Speciella behandlingsformer och inslag

Tendensen att soka alternativ till den traditionella behandlingen i fangelse
har framfor allt i USA lett till en rad experiment med vad man skulle kunna
kalla modifierad frivérd. I &tskilliga av dessa experiment och innovationer
ingér klara frihetsbegriansningar, exempelvis i form av tvangsvistelse i
oppen institution — behandlingshem, frigdngshotell e dyl. — under hela
eller delar av dygnet, i andra alaggs klienten ett mer eller mindre omfattande
deltagande i ett fixerat frivArdsprogram som kan innebéra arbetstraning,
skolutbildning, olika slag av gruppsamtalsverksamhet etc. Nagra av dessa
projekt pa grinsen mellan frivard och anstaltsvard har omnamnts redan
tidigare i denna oversikt — bl.a. CTP, Silverlake, Provo.

NAgra allmiént forekommande drag i dessa och i andra mer begransade
projekt ar klassifikation av klienterna och av behandlingen for att finna ritt
behandlingstyp for olika personkategorier, gruppbehandling av skilda slag
frén psykoanalytiskt orienterad gruppterapi (t.ex. Clanon och Jew 1969) till
beteendemodifikation, etablerande av kontakter och planering av
frivardsprogrammet for villkorligt frigivna redan under anstaltstiden och
samtidig anvandning av manga olika behandlingsinslag som terapi,
utbildning, kurativa atgarder etc.

Resultaten av alla dessa ofta mycket omfattande program ar ganska
motsédgelsefulla. I ménga undersokningar — exempelvis inom CTP-
redovisar man betydande effektforbiattringar ifriga om aterfall for vissa
personlighetstyper eller for vissa behandlingsinslag. I andra framstér
behandlingsresultaten som likviardiga med eller samre @n den reguljara
vardens. Som exempel kan anges ett stort projekt — CDGP —i Los Angeles
dar man for ungdomsbrottslingar jamforde traditionell behandling med tva
intensiva frivirdsprogram (Pond 1970). Béda programmen omfattar ett
brett spektrum med samtalsterapi och familjerddgivning, organiserad
fritidsverksamhet, placeringar i fosterhem och ungdomshem, intimt
samarbete med skola, arbetsgivare och myndigheter etc. Det ena
programmet var grupporienterat och det andra inriktat pa individualiserad
behandling. I jimforelse med den kontrollgrupp som erholl den traditionella
behandlingen &terfoll inom 15 méanader férre deltagare i den
experimentgrupp som fick individuell behandling och fler i den som var
foremaél for det grupporienterade behandlingsprogrammet. I intetdera fallet
var dock skillnaderna statistiskt signifikanta.
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Ett mer narliggande experiment i Kopenhamn ger likartade resultat
(Berntsen 1969). En grupp ungdomsbrottslingar blev foremél for ingdende
sociologiska och psykologiska undersokningar och erholl darefter
individuellt avpassad socialkurativ hjalp och efter behov stodterapi eller
mer djupgéende psykoterapi individuellt eller i grupp. En kontrollgrupp
genomgick samma undersokningsmoment men overlamnades darefter till
den reguljéra frivarden medan en annan kontrollgrupp gick direkt till denna.
Inga skillnader i aterfall kunde konstateras mellan de tre grupperna.

2.5 Sammanfattning

Trots att kriminalvarden forfogar Over ett stort antal Atgirder med
varierande innehéll och trots att ett omfattande experimenterande med nya
behandlingsformer pégdr pd méanga héll sedan méanga &r, framgér av
foreliggande Oversikt ganska klart att forskningen inte har visat att en typ av
behandling i avgorande grad ar mer effektiv dan ndgon annan typ av
behandling.

Som redan framhallits i inledningen till detta kapitel bor hittills uppnddda
forskningsresultat inte ge upphov till vare sig behandlingspessimism eller
forskningspassivitet. Behandlingsforskning ar en mycket ung och mycket
komplicerad vetenskapsgren, och A&tskilligt tyder pd att man med
forbattrade undersokningsmetoder kommer att nd mer nyanserade och
differentierade resultat. Forskningen har vidare liksom behandlingen hit-
tills varit ganska ensidigt individorienterad. Det dr mojligt att man skulle nd
helt andra resultat om behandlingsstrategin och effektforskningen
inriktades pa interaktionsproblem, systemanalyser och liknande malobjekt.

Aven om forskningen faktiskt skulle visa att olika behandlingsutformning
ger ungefar likvdardiga resultat i fr8ga om &terfall eller i andra
anpassningskriterier, dr det sivél etiskt som praktiskt nodvindigt med
fortsatt forskning inriktad pa att finna den behandling som #r minst
kostnadskrdvande och som pd basta sitt tillgodoser de humanitira kraven.

Slutligen &r det nodviandigt att man i ett samhalle i snabb forandring haller
kunskapen aktuell sdval om det konkreta innehéllet i de Atgirder man vidtar
som om effekterna av dessa atgarder.
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3 Forskningens malsittningar och metoder

Den kriminologiska behandlingsforskningen sysslar — liksom all annan
forskning — med att insamla, systematisera, tillforlitlighetsprova och
analysera data samt att p& lampligt sitt presentera den sélunda erhallna
kunskapen. Omradet utgores av individerna, strukturerna och processerna
inklusive effekterna inom det kriminalpolitiska pafoljdssystemet med de
mojliga utvidgningar som tidigare berorts.

Som framgitt av Oversikten i foregdende kapitel sysslar den
kriminologiska behandlingsforskningen med ett stort antal frégestallningar
av hogst varierande natur och begagnar sig dirvid av en méngd olika
metoder och tekniker. Inriktning, metodval och liknande forsknings-
definierande faktorer ir beroende av det andamal for vilket den specifika
forskningsinformationen skall anvindas. Hur forskningen utformas blir
darigenom i hog grad beroende av sdvil uppdragsgivarens som forskarens
behov och malséttningar.

3.1 Forskningskonsumenterna

Ur myndigheternas synpunkt ar den mer eller mindre klart uttalade
malsittningen att behandlingsforskningen skall tillhandahélla information
som kan bidra till att hoja Atgirdssystemets individresocialiserande
och/eller samhillsskyddande effektivitet. Redan pa detta omrade finns vitt
skilda behov. For lagstiftare och politiker kravs forutom kunskap om
rddande forhallanden ocksé information om de sannolika konsekvenserna
av de reformer och fordndringar av olika slag som kan bli aktuella.
Forskningen méste alltsd for denna nivé ha en klar framtidsinriktning. For
de verkstillande myndigheterna och deras beslutsfattare behovs likartade
typer av kunskap men med den inskrénkningen att den framéatblickande
forskningen méste inriktas pa utveckling och forandring inom ramen for
gillande bestimmelser och foreskrifter. Sarskild vikt méste for
beslutsfattare inom domstolsvisende och kriminalvard ldggas pa forsk-
ningsmissigt underbyggd information om effekten av olika tgarder for
skilda kategorier av lagovertradare. For behandlaren slutligen ar behovet
storst av forskning, som kan ge anvisningar om de basta 1dsningarna pé
konkreta problem i det dagliga arbetet med klienterna pa faltet.
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Inriktningen av den organiserade behandlingsforskning, vars uppgift ar
att tillhandahalla information &t beslutsfattare och verkstillare kommer till
stor del att bestimmas av kriminalpolitikernas virderingar och
maluppfattningar. Detta sker bl.a. genom uppdragsdefinitioner,
anslagsfordelningar och andra styrningsmekanismer. Det ar emellertid i hog
grad Onskvirt att forskning kommer till stdnd rorande andra fragor #n
enbart sddana som formuleras av administratorer och politiker. Aven andra
grupper i samhillet kan stilla berittigade krav pid en kriminologisk
forskning som utgar fran deras situation och frén deras behov.

En sdrstillning intar harvidlag forskarna sjilva som utover
uppdragsforskning ocks& maste beredas mdjlighet att ta egna initiativ och
formulera och prova frégestillningar som for dem ter sig visentliga. Detta
giller bl.a. s&dana grundforskningsproblem vilkas belysande inte
omedelbart kan paverka kriminalpolitikens praktiska utformning. Ett annat
viktigt omrdde omfattar uppstillande och prévning av alternativa modeller
och hypoteser, som ligger mer eller mindre utanfor ramen for radande
pafoljdssystem och ideologi. P4 Iang sikt kommer detta ocksd andra
avnamare till godo genom att de f&r utgingspunkter for reform- och
utvecklingsarbete.

Klientgrupperna har legitima behov av en férutsittningslos forskning pa
for dem visentliga omraden. Vidare méste de beredas tillfdlle att ta del av
andra forskningsresultat. Andra vardsektorer, vilkas klientel berdrs dven
av kriminalvarden — narkomanvéirden, nykterhetsvirden m.fl. — &r
likaledes i behov av en forskningsverksamhet som kan beakta dessa
sektorers speciella problem. Atski]ligt fler kategorier dn de har
representerade  —  t.ex. forsakringsbolagen, trafiksakerhets-
organisationerna — kan framfora befogade ©nskemdl om att den
kriminologiska  atgdrdsforskningen belyser for dem visentliga
fragestillningar. Inte minst giller detta allménheten som ytterst far bira
konsekvenserna av den forda kriminalpolitiken i friga om kostnaderna for
samhiillets atgarder betriffande lagovertriadare och som direkt utsatts for
dessa atgirders effekt.

3.2 Forskningsniva och forskningsmetoder

Utover den typ av problem som skall studeras — Kklientel,
behandlingseffekt el. dyl. — och det indamal for vilket detta sker, bestims
ett forskningsprojekts utformning av den grad av tillforlitlighet,
fordjupning, generaliserbarhet etc. som efterstrivas. Vid planeringen blir
forskningsmetod och undersdkningens omfing beroende av alla dessa
faktorer. Forskning liksom annan insamling och tolkning av information
kan ddrfor bedrivas pd olika vetenskapliga nivier, frin enkla
sammanstéllningar av konkreta fakta till ett abstrakt plan d4r man #gnar sig
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4t utarbetande av teorier och modeller.

Den utan j'émférelse vanligaste metoden inom kriminologisk
behandlingsforskning synes vara deskriptiva redogorelser. Det ror sig har
om beskrivningar av ett klientel, ett forlopp, en behandlingseffekt eller ett
annat bestamt objekt pa grundval av observationer inom vissa variabler.
Beskrivande undersokningar kan emellertid vara av mycket olika karaktér.

I sin enklaste form bestdr sddana beskrivningar av enbart
frekvensuppgifter och tabuleringar av ett material som pa ett eller annat sétt
redan finns registrerat. Som exempel kan anges sammanstallningar av till
kriminalvérdsstyrelsen rapporterat anstaltsbeteende sdsom rymningar,
permissionsutfall och liknande eller klientelbeskrivningar utgdende frén
givna data i journaler. Grinsdragningen mellan utredningar av denna typ
och vad som i traditionell mening avses med forskning &r naturligtvis
flytande. Inte desto mindre &r basinformation av denna utredningstyp ofta
av betydande virde. Bedémning av uppgifternas representativitet och
tillforlitlighet fordrar ett visst métt av vetenskaplig skolning bl.a. i frdga om
kannedom om elementira statistiska principer.

Ofta ger dock for andra #ndamél registrerade data inte tillrackligt
specificerade och nyanserade kunskaper. Forskaren maste da konstruera
undersokningsinstrument och begagna metoder som &r sérskilt lampade att
beskriva just de omréden han r intresserad av. For att fa information av
eller om berorda personer kan han allt efter fragestéllningens art begagna sig
av enkdtundersokningar, muntliga intervjuer eller standardiserade
testningar. I andra fall kan han med olika metoder utifran studera ett forlopp
eller sjalv ga in som deltagande observator. Till omfanget kan beskrivande
undersokningar bestd av breda, dversiktliga kartlaggningar av ett stort falt
eller utgoras av detaljerade intensivstudier inom en begréansad sektor.

Deskriptioner ger i allménhet inga forklaringar. Erhallna data beskriver
en verklighet, men ger inga egentliga besked om varfor verkligheten ser ut
som den gor. Genom statistiska analyser kan man visserligen pavisa
samband mellan olika variabler — exempelvis mellan &tgdrd och fortsatt
kriminalitet — men sidana sambandsanalyser utsdger ofta foga om
orsakerna till sambanden. Forklaringarna och tolkningarna av vilka
faktorer som ar verksamma och pé vilket sitt de verkar blir i hogre eller
lagre grad beroende av subjektiva bedomningar. Framsta orsaken till detta
4r att man bl.a. av omfangsskil inte kan mita samtliga de variabler, som kan
tankas paverka undersokningsresultaten. Vissa faktorer &r vidare svara att
observera och kvantifiera p4 ett tillfredsstéllande sitt— exempelvis det s.k.
klimatet p& en institution. Andra dr i praktiken inte tillgingliga for obser-
vation och métning — t.ex. inre psykiska forlopp av emotionell natur, vilka
man endast kan sluta sig till pd grundval av det yttre beteendet.

Ju mer noggrann och fullstandig beskrivningen dr, desto léttare blir det att
gora intrangande och differentierade analyser, som kan leda till vl
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underbyggda tolkningar. De tidigare redovisade studierna av skilda
individkategoriers varierande mottaglighet f6r samma slag av behandling 4r
exempel pa nédvindigheten av att s& uttommande som méjligt beskriva det
material man studerar.

Storre sdkerhet vid hypotesprovningar nds vid experimentella
forskningsansatser, dér vissa faktorer systematiskt varieras medan man
héller de Gvriga konstanta eller pa annat sitt kontrollerar deras inflytande.
Skillnader i resultatet kan d4 tillskrivas den varierade faktorn — t.ex. olika
slag av behandling inom samma institution, pA samma forsokspersoner etc.
Aven i rigorost genomférda behandlingsexperiment finns dock betydande
osdkerhetsmarginaler eftersom man inte kan skapa tva identiskt lika for-
sOkssituationer och inte heller kan miita samtliga inverkande faktorer. Av
manga skdl kan man inte anvidnda samma individer for s&dana
experimentella jamforelser. Man kan bl.a. inte bortse fran den forsta
behandlingens effekt ndr man studerar effekten av den f6ljande. I
experimentell beteendeforskning arbetar man dirfor ofta med flera
klientelgrupper, vilka man i sd manga avseenden som mdojligt — t.ex.
prognostiskt — forsokt gora likvardiga. I foregdende kapitel ges manga
exempel pd experiment av detta slag.

Experimentella behandlingsundersokningar i vetenskaplig mening bor
héllas isér frén forsoksverksamhet av olika slag, dir man i forsta hand
provar mdjligheten att infora nya behandlingsinslag och dir utvirderingen
blir mer dppen. Den verksamhet som f.n. bedrivs vid fingvérdsanstalten i
Givle utgor ett typexempel pd hur man kan studera vad som hinder nir en
ny behandlingsform infors. Man utgér allts inte som vid ett experiment i
gingse mening fran preciserade hypoteser och saknar i allménhet
jamforelsegrupper. I stillet beskriver man processer och foréndringar och
tolkar vad som faktiskt sker utan ansprék pa att ticka alla faktorer eller p&
att observationerna skall ha allmén giltighet.

Oavsett forskningsansats blir antalet observationer av betydelse for
bedomningen av vilket virde man kan tillméita ett forskningsresultat. N&r
man baserar atgirder och behandlingsprogram pé empiriska fynd fran en
undersokning méste man utgd fran antaganden om att resultaten har en viss
grad av tillimplighet utdver den aktuella undersokningssituationen. I ett
litet material kan emellertid resultaten bli missvisande genom férekomsten
av atypiska foreteelser och slumpmissiga konstellationer av skilda
faktorer. Genom att 6ka antalet observationer — exempelvis genom att 1ata
fler forsokspersoner ingé i undersokningen eller genom att upprepa den p&
en annan grupp — Okar man sannolikheten av att resultaten inte beror p&
slumpfaktorer. Storre forskningsprojekt i den skala som behdvs for att
resultaten skall kunna betraktas som tillforlitliga inleds darfor ofta med
mindre omfattande studier i avsikt att férhandsprova hypoteser och for att
utarbeta lampliga undersokningsinstrument.
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En av huvudanledningarna till att forskningen hittills varit av s& relativt
ringa hjalp for den praktiska utformningenav pafoljdssystemet har antagits
vara att man inte forfogat Over tillrickligt precisa instrument och
undersokningsmetoder. De undersokningsmetoder, som
behandlingsforskningen inom kriminalvérden begagnar sig av, har till
storsta delen utarbetats inom andra forskningsomraden. Dessa metoder kan
dock inte utan vidare tillimpas pé lagovertriadare, av vilka man exempelvis
kan forvinta storre misstinksamhet och storre motstand mot att bli foremél
for forskning dn vad som giller i de flesta andra sammanhang. De speciella
férhallanden som behandlingsforskningen arbetar under kréaver for
andamélet vil anpassade metoder och observationstekniker. Ett
nodviandigt led i en mer langsiktig forskningsplanering synes darfor vara
intensiva insatser i friga om metodutveckling.

En annan bidragande orsak till att forskningen inte mer klart kunnat
pévisa skillnader i effekt mellan olika behandlingsformer har vidare angivits
vara att behandlingen mojligen grundat sig pa felaktiga teorier om
avvikande beteende. S&dana eventuella brister i de bakomliggande
teorierna kan avspegla sig p& tvd olika plan. Om de felaktiga
forestillningarna géller de kriminogena effekterna av de faktorer som man
vill styra kan man inte forvénta sarskilt starka behandlingseffekter. Inte
heller f&r man nagra storre skillnader mellan olika behandlingtyper, som
utgér frin samma oriktiga orsaksteori. Olika former av psykoterapi inriktad
pa emotionella storningar kommer exempelvis att ge svaga och ungefér
likvirdiga behandlingsresultat, om den egentliga orsaken till kriminalitet ar
tidig inldrning av asociala normer — och omvént. Om uppfattningen om
faktorernas effekter #r korrekt, men behandlingen baseras pa felaktiga
teorier om hur faktorerna kan styras, blir likaledes behandlingsresultatet
klent och skillnaderna mellan olika metoder inom samma teoretiska
referensram obetydliga. Vid tidigt inldrda asociala normer kan man exem-
pelvis utgd fran s8 vitt skilda behandlingsteorier som indoktrinering och
omskolning av hjarntvittstyp eller aktivering av politisk medvetenhet och
ansvarighet.

Det 4r av angivna skl visentligt att kriminologin sysslar inte bara med
tillimpad forskning. Vid planeringen av forskningsverksamheten maéste
utrymme ocksa ges at den grundléggande teoribildningen som p langre sikt
kan leda fram till nya modeller och hypoteser, vilka sedan kan empiriskt
provas.

En sadan teoretiskt orienterad utvecklingsverksamhet kraver samverkan
dels mellan olika vetenskapsgrenar, dels mellan alla virdomraden. Av den
tidigare redovisade Oversikten framgér vidare att behandlingsforskningen
liksom kriminologisk forskning 6ver huvud utnyttjar modeller, erfarenheter
och metoder fran manga olika discipliner: psykologi, medicin, pedagogik,
sociologi, socialantropologi, juridik, statistik for att namna négra av de
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viktigaste. Det dr dérfor av vdsentlig betydelse att den fortsatta forskningen
planeras sa att den kan dga rum pa en tvirvetenskaplig niva. Detta giller inte
endast vid genomforandet av enskilda forskningsprojekt utan i @n hogre
grad vid stillningstaganden till den yttre miljo och de resursmassiga
forutsittningar som forskningen skall arbeta under.

3.3 Information och kommunikation

Ett viktigt led inom all forskning dr presentationen av resultaten. Den
malsittning, som finns mer eller mindre klart implicerad i varje vetenskaplig
undersokning, kan knappast uppnés om inte forskningsinformationen
kommuniceras till vederborande intressenter pa ett littillgiangligt sitt.
Manga erfarenheter — bl.a. frdn arbetet med kommitténs
forskningsinventering — har visat att betydande brister finns i detta
avseende. Orsakerna synes framst vara dels vad som skulle kunna
rubriceras som Oversittningsproblem, dels distributionsproblem.

Forskningsrapporter dr ofta skrivna pé ett sprak som #r forstieligt endast
for forskare. I ett tidigare avsnitt har visats att legitima behov av den
kunskap, som forskningen kan ge, foreligger inom ménga vitt skilda
omraden. Formagan att tillgodogdra sig information uttryckt med
vetenskapligt sprakbruk blir darigenom hogst varierande. Det blir d&
vasentligt att forskningsrapporter, som av vetenskapliga kommunikations-
och precisionsskél maste begagna sin fackterminologi, ocks& Gversitts till
ett for Ovriga intressentgrupper — t.ex. beslutsfattare, klienter m.fl. -
begripligt sprdk och att innehdllet och slutsatserna redovisas i
koncentrerade sammanfattningar. Samtidigt méste dock framhallas att
populariseringen inte kan drivas hur l&ngt som helst utan att innehéllet
urvattnas och att darfor ocksd konsumenter méiste soka Overvinna
svarigheterna att tillgodogora sig forskningsresultaten.

Forskningsrapporter visar en beklaglig tendens att stanna hos den
enskilde forskaren eller inom den egna institutionen eller att spridas inom en
mycket begrinsad krets av utomstéende intressenter. I andra fall publiceras
forskningsresultaten i fackpress som nir endast ett fatal. Detta medfor att
de for kriminalvardens och kriminalpolitikens utformning ansvariga endast
i begrinsad omfattning fér del av den kunskap forskarna inhimtat, att
forskarna inte kan tillgodogora sig varandras resultat som grund for
vidareutveckling och att ocksd andra grupper gir miste om for dem
vasentlig information. Ytterligare en foljd &r att nigon debatt kring de
praktiska konsekvenserna av forskarnas fynd inte fors. Det ar darfor i hog
grad Onskvirt att en mer systematiserad och mer vidstrickt distribution av
forskningens resultat kommer till stind.

De problem, som hér antytts endast i korthet, maste allvarligt beaktas vid
planeringen av forskningsverksamhetens fortsatta utformning. I ett senare
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sammanhang kommer problemen att ytterligare analyseras och forslag till
praktiska I0sningar att framliggas.
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4 Forskningsuppgifter och projektforslag

Av de foregdende kapitlen har framgatt att en mycket stor méangd
fragestillningar och problemomréden inom det kriminalpolitiska
Atgiardssystemet kan belysas med forskningens hjalp. Det blir darfor
nodvandigt att ta stéllning till var de fortsatta forskningsinsatserna
lampligen bor séttas in for att ge det storsta utbytet.

4.1 Utnyttjande av befintliga forskningsresultat

Trots den stora internationella forskningsvolymen #r av flera skal
mojligheterna begrénsade att for praktiska 16sningar inom kriminalvarden
direkt kunna begagna redan forefintliga forskningsresultat.

Som redan framhallits har méanga undersokningar utforts med
vetenskapligt otillfredsstéillande metoder i frdga om Kklienturval,
observationsteknik och statistisk analys. De svar sddana undersokningar
ger blir darfor ganska otillforlitliga som beslutsunderlag for konkreta
atgarder.

Vidare kan som tidigare pépekats de forskningsresultat som erhallits i
andra linder inte utan vidare tillimpas pé svenska forhéllanden. Skillnader
i lagstiftning, behandlingsutformning, kulturmonster och liknande faktorer
skapar p& méanga viktiga punkter helt olika forutsattningar. Ett exempel pa
detta ir att metoder som i USA med framgéng begagnats for att klassificera
lagovertrédare efter graden av social mognad inte gatt att tillimpa i England
(Simon 1971).

Forskningsresultat kan ocksa minska i giltighet pé grund av forandringar
i brottslingspopulationens sammansittning (t.ex. Okad brottslighet i yngre
aldersklasser), i brottslighetens struktur  (t.ex. den Okade
narkotikakriminaliteten), eller i attityder och instéllningar (t.ex. den
allminna trenden att minska institutionsvrden, vilket paradoxalt nog
medfor ett genomsnittligt mer belastat klientel inom savil anstaltsvérd som
frivard).

Den information som forskningen har gett och ger om lagovertradare
maste darfor stindigt omprovas si att den far giltighet for aktuella
forhallanden. Forskningen méste anses som en fortlopande process dar
tillgingliga resultat — svenska eller utlindska — tas som utgdngspunkt for
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kartlaggning av aktuella situationer och for vidareutveckling. Ngra en ging
for alla givna sanningar kan inte férvéntas av forskningen.

Detta innebdr naturligtvis inte att de resultat som forskningen hittills
kommit till skall férkastas. Kommittén ér tviirtom av den uppfattningen att
den fortsatta forskningen méste bygga pa de kunskaper man redan har och
vill rekommendera att forskningsprogram och separata projekt i storre
utstréckning &n hittills foregés av en grundlig och utvirderande genomgéng
av tidigare sdvdl svensk som utlindsk forskning pAd omradet. Detta
understryker vikten av att forskningsdokumentationen gérs littillganglig.

4.2 Prioriteringsaspekter

Det &r forenat med stora svarigheter att ta stillning till vilka omraden och
problem som bér prioriteras inom den kriminologiska atgardsforskningen.
Angelédgenhetsgraden kan nédmligen bedomas ur vitt skilda aspekter, vilka
dessutom ofta konkurrerar med varandra.

En s&dan aspekt dr effektiviteten i forhallande till mélsittningen: inom
vilken 8tgérdsform, for vilken klienteltyp etc dr maluppfyllelsen minst? En
annan dr den numerdra: skall inriktningen ske pa de atgiarder som giller ett
stort antal lagovertradare, ofta med relativt god prognos, som t.ex.
skyddstillsyn, eller pA en mindre kategori med simre prognos, t.ex.
internerade? Ekonomiska synpunkter kan tala for att forskningen bor
inriktas p4 de mest kostnadskrivande &tgirderna eller p& sidana
behandlingsinslag dér de storsta besparingarna kan goras i forhallande till
forskningskostnaderna. Angeldgenhetsgraden kan ocksid beddmas ur
humanitdr synvinkel, varvid exempelvis utsttnings- och prisoni-
seringsprocesserna eller de nedbrytande effekterna av
isoleringspaféljderna framstér som viktiga. Tidsaspekten kan ocksa spela
en avgorande roll vid prioritetsbedomningarna: skall man i férsta hand satsa
pa Kkortfristiga projekt kring akuta problemstéllningar eller skall
forskningen inriktas p& mer langsiktiga mal?

Redan denna korta Gverblick — ytterligare prioriteringsprinciper kan
utan svérighet anféras — visar vanskligheten av att uppstalla ndgon rang-
ordning av problemomraden och forskningsuppgifter. Dirtill kommer att
det i praktiken stiller sig i det nirmaste omdjligt att utféra ens en vag
prioritering av problemomréaden, dir forskning bor foretas, utan kinnedom
om de ekonomiska och personella resurser forskningsaktiviteterna skall
bedrivas med. Vissa i och for sig angelidgna forskningsuppgifter dr av sddan
storleksordning att de bor utféras endast om forskningsramen #r si vil
tilltagen att inte all annan forskning maste inhiberas. For ménga
undersokningar giller att de blir meningsfulla endast om de kan utforas i
stor skala med dérav foljande hoga kostnader; i andra fall forutsitter ett
visst forskningsprojekt att andra undersokningar redan blivit utférda. Man
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har vidare anledning att anta att betydande intresse och personliga insatser
fran fristdende forskare kan pérdknas for ménga, men langt ifrdn alla
kriminologiska forskningsuppgifter. Manga moment av utredningskaraktar
kan knappast forvintas locka universitetsanknutna forskare med mojlighet
att sjdlva vilja sina objekt, och méste darfor utforas med hjélp av fasta
personalresurser. Det #r tydligt att av dessa och liknande orsaker den
inbordes prioriteringen av samma undersokningar och projekt kommer att
te sig pa helt olika sitt beroende av vilka resurser som finns tillgangliga for
forskningen.

Kommittén har av angivna skl foredragit att inte ge nagot forslag till
stréng detaljprioritering. I stéllet anges i det foljande dels nagra allmé@nna
principer for forskningens bedrivande, dels vissa gemensamma
basforskningsuppgifter som underlag och utgéngspunkt for mer specifika
projekt, och slutligen de sektorer inom &tgirdssystemet och de konkreta
fragestallningar dir enligt kommitténs bedémningar behovet av forskning
ar storst.

4.3 Generella principer
Vissa allménna riktlinjer kan anges betréffande forskningens inriktning
och utformning oavsett vilka frégor som bedoms viktiga.

4.3.1 Forskning i planeringsstadiet

Under de senaste &rtiondena har en mingd reformer och fordndringar
genomforts inom  kriminalvarden liksom inom manga andra
samhillsomraden, varvid man i endast ringa utstrickning haft tillgang till
faktaunderlag for prognostisk bedomning av effekter och konsekvenser. I
atskilliga av dessa fall hade det varit mojligt att genom i tid insatta
vetenskapliga undersokningar inforskaffa information som sékrare bas for
besluten.

Enligt kommitténs bedomning bor forskning sittas in redan da
forandringar och reformer borjar dvervigas. Detta kan ske i en forsta etapp
i form av genomgang av redan foreliggande svenska och utléndska under-
sokningar inom det aktuella liksom inom angrénsande omréden. I den man
en s&dan granskning inte ger tillrickligt besked bor kompletterande, pa den
konkreta fragestallningen direkt mélinriktade undersokningar foretas.

Som exempel pa sddana nu aktuella frégor kan nimnas den oversyn som
gors av 1971 ars utredning om behandling av psykiskt avvikande som kan
komma att medfora att vissa psykiatriskt vardbehovande lagovertradare
Sverfors till kriminalvarden. Innan en ny lagstiftning pa omrédet kommer
till stdand bor konsekvenserna for kriminalvirden och dess
behandlingsresurser for ifrdgavarande klientel noggrant studeras.
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Ett annat i tiden mer nirliggande exempel utgérs av den visentliga
forstarkningen av frivardsinsatserna i samverkan med andra vardomraden,
inrdttandet av  nya anstaltstyper m.m. i enlighet med
kriminalvardsberedningens forslag (SOU 1972:64). Hir finns visserligen
forskningsunderlag som klart talar for riktigheten av de foreslagna
reformerna i stort, men ingdende studier av pa vilket sitt de nya resurerna
bast skall utnyttjas bor snarast foretas.

4.3.2 Inbyggd forskning

Det ar av visentlig betydelse att forskningen ges majligheter att syssla
med det faktiska innehdllet i vdrden och inte begrinsas till abstrakta
begrepp med okind forankring i verkligheten. Var kunskap om hur det ser
ut p& den mest konkreta nivan i det dagliga samspelet mellan personal och
klientel &r Klart otillracklig. For att vi med n&gon rimlig grad av sikerhet
skall kunna studera vilka faktorer som har betydelse och p4 vilka sitt de har
betydelse maste forskningen till stor del dga rum p& filtet, s nira den
vardagliga verkligheten som mojligt.

Kommittén vill darfor foresla att forskning byggs in som en naturlig och
kontinuerlig del av verksamheten inom nigra anstalter av olika typ ochinom
négra frivardsdistrikt, representativa for respektive pafoljd utan sarskild
klientrekrytering. En fortlopande faltforskning av denna modell har den
fordelen att man &tminstone delvis kan eliminera de felkillor som uppstar i
den artificiella forsokssituationen, nér en organisation tillfalligt blir féremal
for forskning. Huvuduppgiften blir dirvid att i detalj studera, dokumentera,
analysera och tolka effekten av sivil rutinméssiga skeenden som hiindelser
av mindre reguljar natur. Dessa studier bor omfatta interaktionen och
dynamiken bland de intagna, mellan personal och intagna, inom personalen,
mellan olika formella eller informella gruppbildningar. Vidare bor man
studera samspelet mellan behandlingsenheten (anstalten,
frivardsexpeditionen etc.) och underordnade, sidoordnade eller Gver-
ordnade organ, samt med sociala myndigheter och vérdorgan utanfor
kriminalvarden. Sedan vil dessa behandlingsenheter blivit i detal jkartlagda
i olika avseenden bor den forsoksverksamhet av skilda slag som kan bli
aktuell inom kriminalvarden i forsta hand forlaggas dit.

Inbyged forskning kan, sirskilt vid olika former av forsoksverksamhet,
med fordel @ven utnyttjas sa att erfarenheter och nya uppslag direkt kan
omsattas i det konkreta behandlingsprogrammet — dvs forskarna méste
svara for en tillampbar feed-back till personalen. Denna typ av forskning,
baserad pa ett intimt samarbete mellan behandlingsorganisation och filt-
forskning, inriktas inte p& noggranna statistiska effektutvirderingar under
en ldng observationstid. Forskarens roll blir i stillet att pa kort sikt studera
effekten av vissa &tgdrder och kontinuerligt delge personalen sina
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iakttagelser och slutsatser. Med utgéngspunkt fran dessa kan forskare och
behandlare tillsammans diskutera forandringar och alternativa losningar.
Utvirderingen avser alltsd hér i forsta hand programmets inneboende
mojligheter till maluppfyllelse. I vad man programmet ger den avsedda
effekten kan bestimmas forst senare med evalueringsmetoder av samma
slag som vid andra studier av langtidseffekter. Forsoksverksamheten med
modifierat terapeutiskt samhille vid fAngvardsantalten i Gévle utgdr ivissa
avseenden ett exempel pa denna typ av aktionsforskning.

Enligt kommitténs uppfattning bor forskning efter har angivna principer
byggas in i nyinréttade eller fordndrade atgarder inom kriminalvarden
sdsom inforande av nya anstaltstyper, nya inslag som marknadsméssiga
loner, studieprogram osv.

Det bor ocksa betraktas som sjalvklart att vid budgetplaneringen av olika
innovationer medel avsitts dven for vetenskaplig uppfoljning av den nya
verksamheten.

4.4 Basforskningsuppgifter

Den kriminologiska &tgardsforskningen bor byggas upp pé ett fundament
av systematiserade, generella baskunskaper om klientel och effekter. Dessa
kunskaper kan dels i sig sjdlva ge tillrackligt underlag for vissa praktiska
beslut, dels bilda utgdngspunkt for mer fordjupade analyser. Denna
grundinformation forutsitter i sin tur tillgéng till valdefinierade person-,
brotts- och behandlingsdata, till utvirderingskriterier och till kontinuerlig
statistisk bearbetning och redovisning.

I detta avsnitt skall nigra av dessa forutsdttningar narmare preciseras.

4.4.1 Registerunderlaget

En ansenlig del av den kriminologiska forskningen bygger pa data
hamtade ur officiella register och akter. Sddana data kan avse

a. forhallanden fore brottet/pafoljden: uppvéxt, utbildning, familje- och
bostadssituation, psykisk och fysisk hdlsa m.m.;

b. brottslighet: brottstyp, omféng, tidpunkt etc. vid aktuell och vid
tidigare kriminalitet;

c. pafoljder: aktuella och tidigare, beteende under verkstillighet m. m.;

d. forhallanden efter pafoljden: &terfall i brott, arbetssituation,
ekonomisk situation, missbruksforekomst och liknande sociala
anpassningskriterier m.m.

Information av angivet slag A&terfinns i personundersokningar,
behandlingsjournaler, kriminalregister, hos forsakringskassor,
socialvardsorgan etc. Atskilliga av dessa uppgifter finns databearbetade
och redovisade i den officiella kriminalstatistiken, andra finns lagrade i
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databanker hos resp. myndighet och kan vid behov samkoras med
kriminalitetsdata.

En stor del av registeruppgifterna ar emellertid ofta ofullstindiga och
osystematiserade, utan klara definitioner och begreppsbestimningar.
Eftersom inga forskningsresultat kan bli mer tillforlitliga dn de
grundobservationer som de utgdr ifran, ar det av vikt att registerinformation
och annat dataunderlag gors sé korrekt och s& relevant som mojligt.

En Oversyn bor goras pa detta omréde med mélsittningen att gora
basinformationen val definierad, entydig och Littillgéinglig. Informationen
bor struktureras pad sidant sdtt att den kan statistiskt bearbetas och
samkoras med andra undersokningsdata utan omfattande nya kodningar
och klassificeringar. En sddan 6versyn bor ocksd omfatta intensivunder-
sokningar av tillforlitligheten i registeruppgifterna. Erfarenheten visar
namligen att dven konkreta uppgifter ur exempelvis officiella register ofta
ar mer eller mindre felaktiga. Kinnedom om storleken av denna
felmarginal, som férmodligen aldrig helt kan elimineras, 4r av vasentlig
betydelse for bedomning av undersdkningsresultaten.

4.4.2 Utvdrderingskriterier

For utvérdering av tgédrders effekt kravs tillforlitliga matt och kriterier.
Eftersom en viktig malsdttning inom kriminalvirden #r att forhindra
recidivism blir aterfall i brott den naturliga grunden fér bedomning av
atgardernas effektivitet. Som emellertid redan papekats ricker
onyanserade uppgifter om brottslighet inte sirskilt Iangt. Brottsligheten
maste specificeras och de olika kategorierna definieras klart i frdga om
brottstyp, brottsomféng, &terfallsfri tid efter dtgirden och liknande for att
ge en Kklar bild. Ocksa andra kriterier méste tillgripas: de behandlade
individernas arbetsanpassning, sociala forhallanden, relationer till andra
ménniskor, psykisk halsa, alkohol- och narkotikamissbruk m.m.

Atgirderna kan utvirderas ocksi fran helt andra utgdngspunkter;
exempelvis ekonomiska eller humanitira, eller med avseende p& hur de
inverkar pa personalen ifrdga om trivsel, sjukfrekvenser etc.

En av grundf6rutsittningarna for en meningsfull behandlingsforskning ar
att sddana métt av olika slag utvecklas. Eftersom detta kriver langvarigt
och omfattande utvecklingsarbete hor denna fraga till dem, som snarast bor
angripas.

4.4.3 Fortlopande statistisk redovisning

En systematiserad kriminologisk behandlingsforskning bor ha sin grund i
en Kkontinuerlig statistisk information ifriga om brottslighet och
kriminalvardsdtgdrder. Kommittén ser harvidlag med tillfredsstillelse att
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en visentligt utbyggd kriminalstatistik nu haller p4 att ta form. Denna
information kommer att omfatta dels brottsdata som ger upplysningar om
utvecklingen inom olika brottstyper, dels uppgifter om lagovertradarna och
dels uppgifter om resultaten, dvs. i forsta hand éterfallen bland dem som
blivit foremal for olika pafoljder.

Om den Iopande statistiska rapporteringen skall fi vérde som
forskningsbas maste vad som tidigare sagts om tillforlitligt registerunderlag,
vil definierade variabler och relevanta klassificeringar av data forverkligas.
Omfanget av den kontinuerliga redovisningen blir av praktiska skl
begrénsat, men det #r av vikt att dven data, som inte kan bli foremal for
standig uppfoljning, dock insamlas och lagras pa sadant sitt att de kan
utnyttjas for intensivundersdkningar i specialstudier. Kommittén forordar
darfor att dven fortsittningsvis uppbyggandet av det s.k. RI-systemet
(rittsvasendets informationssystem) sker i ndra samarbete med
representanter for den kriminologiska forskningen s att insamling, lagring
och redovisning av data utformas pé ett sétt som underlittar vetenskaplig
bearbetning.

4.4.4 Riskklassificering

Som redan pépekats i olika sammanhang kan réttvisande utvarderingar av
behandlingseffekter och dirmed jamforelser mellan olika atgidrder och
behandlingsformer goras endast mot bakgrunden av kunskap om olika
klientkategoriers prognos. P4 basen av en generell kinnedom om den
statistiska samvariationen mellan terfall i brott eller annat effektmatt och
olika faktorer hos klientelet — t.ex. brottstyp, tidigare kriminalitet,
personlighetsegenskaper m.m. — kan man bestimma den sannolika risken
for misslyckande inom en given grupp individer ddr man kénner
fordelningen av dessa faktorer. Avvikelser i behandlingsutfallet fran den
statistiskt forvintade risken kan direfter anvindas som ett métt pa
atgiardens faktiska effekt.

S&dana riskklassificeringar méste grunda sig pa omfattande och minutiost
genomforda terfallsundersdkningar, som bygger pa tillforlitliga beskriv-
ningar av de domda och deras situation och pé tillforlitliga kriterier pa
behandlingsutfallet, dvs. de basforskningsuppgifter som angivits i de
narmast foregdende avsnitten.

4.4.5 Metodutveckling

Empiriska undersokningar innebar generellt vissa metodiska problem
som maste 19sas pa ett acceptabelt sitt. Om inte adekvata metoder for
observation och analys av data stér till buds, maste sddana metoder
utvecklas. Den kriminologiska behandlingsforskningen &r hér inget
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undantag. De undersokningstekniska svéarigheter, som denna forskning
erbjuder, kan vil i regel siigas vara av generell natur men far ofta en for
forskningsomradet specifik utformning. Undersokningstekniska svagheter
i kriminologiska behandlingsundersokningar far ibland tillskrivas
underltenhet att tillampa tillgdngliga och kédnda metoder. I andra fall kravs
att tekniker som etablerats i andra sammanhang modifieras for att bli
anvandbara i det speciella forskningsprojektet. I &dter andra fall kan
undersokningstekniska innovationer behovas.

Ett delomrade med relativt outvecklade forskningsmetoder ar studiet av
fangvardsanstalter och andra s.k. totala institutioner, deras organisation,
innehdll och fordndringar, med tonvikt pd samspelet mellan olika
rollinnehavare inom anstalterna. Institutionsstrukturen och
samspelsforhallanden tenderar att gora tminstone vissa personkategorier
misstanksamma mot forskaren och undersokningen. For bade intagna och
anstillda ligger tanken nara till hands att utfallet av undersokningen kan
péverka deras situation, vilket gor tillforlitligheten hos bade intervjuer och
direktobservationer mer 4n vanligt tvivelaktig. De attityder och beteenden
som visas upp for undersokaren kan vara avsedda att dolja besvirande
forhallanden. I den mén det studerade samspelet ar konfliktfyllt, forvarras
de generella svérigheterna att bedoma validiteten i s.k. deltagande
observation. Inte heller kan alla situationer och forlopp observeras, utan
man maste gora ett urval. Efter vilka kriterier och hur detta skall ske, blir en
intrikat fraga. Det framstar darfor som angeldget med utvecklingsarbete
inriktat p4 sddana undersokningstekniska problem som hir exemplifierats.

4.5 Specificerade forskningsuppgifter

Vid redovisningen av de omréden dar forskningen kan ge mest utbyte har
de olika frigorna for overskadlighetens skull grupperats under négra
huvudrubriker. 1 praktiken kan dock sdana klara grinser uppritthallas
endast i undantagsfall. Enligt kommitténs allmidnna synsétt maste alla
atgiarder och vérdelement betraktas som komplexa samspel mellan en
mingd faktorer. Rubrikerna i det f6ljande bor darfor i forsta hand ses som
lampliga utgdngspunkter for analyser av enskilda fragestdllningar, varvid
det stindigt ar underforstatt att problemet kan belysas ocksd ur andra
synvinklar och ses i interaktion med andra forhallanden.

4.5.1 Organisationsforskning

Savil anstalts- som frivirden méste goras till foremal for forskning med
organisationen eller separata organisationselement som enhet. Medan
fingvardsanstalten utgoér en viktig organisationsenhet inom den slutna
varden, har pd frivirdssidan skyddskonsulentexpeditionen en liknande
funktion.
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Inom anstalten #r hierarkin inom personal- och klientkollektivet samt
darmed sammanhédngande kommunikationssystem och ansvarsfordelning
av stort intresse. Bl.a. bor sddana specialistkategorier som psykiater och
psykologer och deras inflytande pé systemet studeras. Med héanseende till
kommunikationsmonstret med klienter bor framforallt sddana institutioner
jamforas med varandra, dar stora olikheter i hierarkin foreligger.

Inom skyddskonsulentexpeditionen utgor triaden assistent — overvakare
— klient en central organisationell enhet. Foga ar kant om olika effekter for
klienten nar olika organisationella alternativ tillampas p& denna punkt —
exempelvis om i det ena fallet skyddsassistenten fungerar som handledare
for overvakaren och i det andra fallet sdsom en aktiv behandlare.

Aven effekten av skillnader i den totala behandlingsstrategin olika
skyddskonsulentexpeditioner emellan bor analyseras, t.ex. jamforelser
mellan expeditioner dar rekrytering, utbildning och handledning av
overvakare utgor de centrala momenten i frivardsarbetet och expeditioner
dar det direkta klientarbetet prioriteras.

Savil inom frivdrden som pa anstalter dr behandlingsorganisationens
oppenhet gentemot klienten av stort intresse och olika organisationella
alternativ for klientinformation och klientmedverkan bor utredas och
belysas.

Sérskilt inom frivirdsomradet kan det anses vara sannolikt, att vissa
klientkategorier tar oproportionellt mycket av skydds-
konsulentorganisationens tid och resurser i ansprdk. Foga #r kint
om hur olika organisatoriska alternativ eller innovationer har kan
4stadkomma en mer adekvat fordelning av resurserna.

Hur behandlingsenheternas storlek péverkar kommunikationen med
klienten &r daligt belyst pa sévil anstalts- som pd frivardssidan och bor
studeras narmare. Dessa problem accentueras av att olika kriminalpolitiska
utredningar har uttalat sig for en intensifiering av direktkontakt mellan
personal inom frivard och anstaltsvérd och mellan dessa och klienten. En
kartldggning av det geografiska avstdndets betydelse for organisationens
resurser torde harvid vara av stort varde.

Kommunikationen mellan olika organisationella enheter ar emellertid
inte begrinsad till anstalter — frivardsdistrikt. Aven anstaltssystemet kan
ses som en enhet och exempelvis systematiken bakom klientforflyttningar
studeras med hianseende till olika anstalters resurser och inriktning.
Anstaltssystemets samspel med det omgivande samhallet bor givetvis ocksé
studeras.

Bade p& anstalts- och frivirdssidan bor styrningen och
beslutsprocesserna studeras mot bakgrund av dimensionen centralisering
— decentralisering (kriminalvardsstyrelsen, rdjongen, anstalten resp
skyddskonsulentdistriktet). Nar det giller styrningsprocesser inom
frivarden #r det viktigt att kartligga vervakningsnimndernas roll.
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Av intresse #r att utreda vilka beslut som fattas pé olika nivaer av enskilda
befattningshavare eller av grupper. Analyser av faktaunderlaget for
besluten och av tidsforloppen i kedjan — behov av beslut — beslutsfattande
— genomforande av beslut — torde har vara vasentliga.

Vid sidan av de formella kommunikations- och styrningsmonstren bor
agnas uppmarksamhet &t det informella kommunikationssystemet.

Kriminalvirdsorganens kontakter med andra behandlingsorgan —
framforallt pa sjukvards- och socialvardssidan — har visserligen pa ménga
héll utvecklats i friga om samarbete p& administrativ nivd men #n idag
saknas modeller for en gemensam behandlingsstrategi. Konstruktion och
provning av  samarbetsmodeller har sin givna plats inom
behandlingsforskningen.

Det bor hir framhallas att sittet att méta effekterna innebar ett problem
vid ménga av de ovan skisserade undersokningarna. Det torde ofta inom
organisationsforskningen bli nddvindigt att anvanda andra matt dn graden
av ateranpassning som den kan avlisas i registren. For vissa studier pa
dessa omrdden maste samarbetet mellan forskare och behandlare
intensifieras och konkretiseras.

4.5.2 Klientelet

Atgirdsforskningen, sarskilt i den del som sysslar med utvérderingar,
kraver exakt och omfattande kunskap om de ménniskor som blir féremal for
behandlingen. Man méste kunna beskriva dem béade ifrdga om mer statiska
egenskaper och med avseende pa& dynamiska processer och
interaktionsmonster under och efter behandlingsperioden.

Klassifikationer av lagovertrddarna

Som framgétt bl.a. av Oversikten i kapitel 2 om forskningsmetoder och
behandlingseffekter finns ett klart samspel mellan egenskaper hos de
behandlade individerna och egenskaper hos behandlingen. En atgard eller
en specifik behandlingsutformning, som ger goda resultat for en viss
kategori lagovertridare, kan ge negativa resultat for en annan kategori. Med
en annan typ av behandling skulle resultaten for de béda kategorierna blivit
omvant.

En utvardering av atgiardseffekterna blir sélunda tamligen meningslos
utan tillricklig kinnedom om de behandlade individerna. Denna kunskap
maéste systematiseras for att medge vetenskaplig bearbetning. En angeldgen
forskningsuppgift blir darfor utarbetande av behandlingsrelevanta system
for klassificering och typindelning av klienterna.
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Kriminalvardsklientelets behov

Liksom andra ménskliga handlingar kan ocksa det kriminella beteendet
ses somresultat av ett samspel mellan en mangd behov — materiella, sociala
och emotionella — och det sitt pd vilket de kan tillfredsstillas.
Behandlingsatgidrderna kan inte forvantas ge avsedd effekt om inte en rad
grundlaggande behov tillgodoses. Behandlingsstrategin maste darfor pa sikt
strava till att ge lagovertrddare liksom andra medborgare fullviardiga
mojligheter till forsorjning, utbildning, bostad, kroppslig och
psykoterapeutisk rehabilitering, kontaktrelationer etc. Forutsattningen for
ett sddant mangfacetterat behandlingsprogram ar en grundlig kartlaggning
av kriminalvardsklientelet i alla dessa avseenden.

Kartlaggningen bor omfatta forhdllandena d& pafoljden borjar, vid
frigivningen och under frivardstiden. Analysen av klienternas behov bor
kompletteras med analyser av vérdorganens faktiska mojligheter att
medverka till att uppfylla behoven.

En inventering av denna typ har kommittén veterligt aldrig foretagits i
storre skala. Den bor kunna ge en uppfattning om hur stora
resursforstarkningar och andra stoddtgarder som behovs inom
kriminalvérden och hos de sociala organ som kriminalvirden samarbetar
med eller hanvisar till. PA denna grundval bor ett 1angsiktigt kriminalpo-
litiskt utbyggnadsprogram kunna formuleras.

Utstotningsproblematiken

Det ar allmdant omvittnat att 1 samhédllet verkar starka
utstotningsmekanismer, som forsvérar resocialisering och som kan antas
delvis eller helt eliminera de eventuella positiva effekterna av kri-
minalvardens atgarder. Det ar darfor visentligt att studera hur detta
motstand att acceptera brottslingen konkret tar sig ut pa arbetsplatser och
utbildningsanstalter samt hos hyresvardar, anhoriga och andra som den
domde kommer i kontakt med. Sedan storre kunskaper vunnits om arten
och omfanget av sddana anpassningshinder kan man genom vetenskapligt
styrd forsoksverksamhet utarbeta lampliga motatgirder.

Avvikar-rollen

Den andra sidan av utstotningsproblematiken ar de kriminellas
uppfattning om sig sjalva. Genom myndigheternas ingripanden, genom
erfarenheterna under institutionsvistelser och genom omgivningens
avvisande attityder uppstar hos manga en benigenhet att definiera sig som
avvikare, utanfor den normala sociala gemenskapen. Ofta synes detta vara
en process som startar tidigt och som péskyndas och forstarks genom
upprepade, bekraftande upplevelser. Det torde vara i det narmaste
ogenomforligt att till ett normalt socialt liv aterféra den som sjilv
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identifierar sig som en mer eller mindre kronisk brottsling och som ocksa
forestiller sig att andra upplever honom pé samma sitt.

En hogst visentlig uppgift for forskningen blir dérfor att studera hur
denna avvikar-roll dr beskaffad, varvid sarskilt jamforelser mellan olika
utvecklingsstadier -  Overvakad, ungdomsvardsskoleelev, ung-
domsfingelseelev, aterfallsbrottsling, internerad etc. — kan forvéntas vara
givande.

Utover sjilva innehdllet i avvikar-rollen ar det viktigt att studera hur
internaliseringen av de asociala normerna gér till, vilka faktorer inom och
utom anstalt som gynnar uppkomsten av den kriminella identiteten och
vilka som verkar i motsatt riktning, och hur uppkomstbetingelserna skall
kunna péverkas.

4.5.3 Behandlingsinnehdllet

Oavsett vilka virderingar och malsdttningar som bestammer
kriminalvirdens utformning fir de olika pafoljderna och
behandlingsinslagen sin reella innebord for klienten genom hans egna
erfarenheter och upplevelser av dem. Pafoljderna och deras omedelbara
effekter bor dirfor studeras s& som de konkret gestaltar sig for klienten.
Eftersom varje pafoljd eller behandling 4r sammansatt av en méangd olika
element, innebidr s&dana studier differentierade och minutiosa
beskrivningar av de olika inslagen i varden, analyser av hur klienterna
reagerar pd dem och tolkningar och utvirderingar av effekterna och
konsekvenserna bade i kortare och langre tidsperspektiv. Har kan endast
anges nagra av de omréden dir behovet av siddan forskning dr mest
iogonenfallande.

Anstaltsvarden

En viktig sektor inom institutionsvarden utgors av interaktionen mellan
personal och intagna i det dagliga umganget. Kommunikationerna bor
beskrivas konkret i friga om frekvens och innehéll och framforallt i friga
om emotionella kvaliteter sdsom uttryck for antagonism, forakt resp
uppmuntran, fortroende osv. Hur dessa relationer faktiskt ser ut och hur de
inverkar pa den intagnes attityder, sjalvkansla och andra kinsloméssiga
upplevelser kan antas vara av vasentlig betydelse for om den samlade
effekten av institutionsvistelsen blir positiv eller negativ.

Ett annat viktigt omrade utgors av sanktioner och beloningar:
bestraffningar och forméner, forflyttningar till 5ppen eller till sluten anstalt,
forlangning eller avkortning av anstaltstiden, permissioner, frigéng etc. De
olika atgirderna bor beskrivas med avseende pé vad de helt konkret innebar
for de intagna, hur de intagna sjilva upplever dem och hur de inverkar pa



64

attityder och beteenden. Hur reagerar exempelvis den som blir foremal for
ett isoleringsstraff, eller vilka ar de psykiska effekterna pé kort eller 1&ng
sikt av 1ngvarig vistelse inom en ur sakerhetssynpunkt sarskilt utformad
avdelning? P4 motsvarande satt bor naturligtvis effekterna av de positiva
atgarderna studeras. Permissionsinstitutet exempelvis fortjanar att
granskas med avseende pé de principer efter vilka permission meddelas, pa
vilka sdtt permissionerna anvinds, vilka forutsédttningar de intagna har
ifrdga om bostad, ekonomi, kontaktrelationer etc. att konstruktivt utnyttja
permissionerna, hur misslyckandena fordelar sig pé olika klientkategorier
etc.

Sysselsattningen under arbetstid ar en annan sektor som fortjanar ett
narmare studium. Bl.a. bor granskas i vilken utstriackning tillgdngliga
arbetsuppgifter utgor ett led i forberedelserna for livet i frihet i frga om
bl.a. yrkeskunskaper och arbetsattityder. P& motsvarande sétt bor
formerna for den teoretiska studieverksamheten, de intagnas reaktioner
och de faktiska resultaten undersokas.

Andra exempel pd moment i anstaltsbehandlingen som bor beskrivas och
analyseras narmare dr formerna for kontakt med yttervirlden, béde per
korrespondens och genom fangelsebesokare, fritidsaktiviteterna, bruket av
psykofarmaka och dess konsekvenser.

Det kan ges mangfaldiga exempel pd sédana byggstenar som
sammantagna bildar den konstruktion som kallas anstaltsbehandling. Det
kan antas att ingdende studier av dessa separata element och deras effekter
kan ge en mer levande bild av hur anstaltsvistelsen, pd ont eller gott,
paverkar de intagna dn utvarderingar i form av aterfallsfrekvenser och
liknande. Det torde ocksd vara pa denna konkreta nivd som man har de
storsta mojligheterna att med sma eller inga resursforstarkningar gora
behandlingen mer konstruktiv.

Frivdarden

Ocksd frivarden maste detaljerat beskrivas i frdga om faktiska
forhallanden och processer. Stor vikt bor darvid laggas vid klienternas egna
behov, upplevelser och forvantningar.

Séarskild uppméarksamhet maste dgnas overvakningen som i sig inrymmer
en mangd fragestéllningar av vilka hér bara ett fatal skall beroras i korthet.
Forhéllandet mellan G6vervakare och klient bor studeras ur sddana aspekter
som kontaktfrekvens, var man traffas, pd vems initiativ det sker, vilka
frdgor man dgnar sammantraffandena t och liknande faktorer.

Minst lika viktigt dr att studera de kanslomiassiga kvaliteterna i
overvakningssituationen. Hit hor sddana fragor som i vilken utstrackning
man kan realisera mélsédttningen att genom Overvakarens person erbjuda
positiva emotionella relationer, vilka konkreta uttryck konflikten mellan
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hjilp och kontrollfunktion i dvervakningen tar sig och hur den konflikten
inverkar pé kontakten.

Betydelsefulla forskningsuppgifter i detta sammanhang &r analyser av
skillnaderna mellan tjinstemannadvervakare och lekmannadvervakare,
studier av effekten av utbildning och handledning av Overvakarna och
forsok med systematisk matchning mellan klient och 6vervakare for att na
optimala interpersonella relationer.

De materiella och social-kurativa elementen i frivdrden bor konkret
beskrivas och analyseras med utgéngspunkt frén dels klienternas behov,
dels det sitt pa vilket dessa behov tillgodoses.

For att forsta frivardsklientens situation och de svérigheter som moter
honom bor man i detalj kartligga vad som sker nér han behover ekonomisk
hjilp, hur han upptrider och hur han bemots hos arbets-
formedlingsorganen, vilken typ av anstéllningar han erbjuds och vilka han
accepterar, hurdan bostad han tilldelas, vad vistelsen pé frivérdshotell
innebir etc. P& grundval av sddan dokumentation kan praktiska atgarder
utformas i friga om resursfordelning, samarbetsmetoder med berdrda
sociala serviceorgan, informations- och rekryteringsaktiviteter bland
arbetsgivare och pa bostadsmarknaden och liknande.

Négra av de viktigaste frdgorna inom frivarden galler hur tillgangliga
resurser bist bor utnyttjas. P4 vilka kategorier inom klientelet bor man i
forsta hand satsa, hur linge skall satsningen pagd — dvs. hur lang skall
Gvervakningstiden vara, skall resurserna koncentreras till den materiella
sektorn eller till den personella? Vardinnehallet blir i hog grad beroende av
hur sddana fragor besvaras och det dr darfor angelédget att mojligheter ges
till en flexibel forsoksverksamhet.

4.5.4 Personalen

En av de mest betydelsefulla faktorernai allt vard- och behandlingsarbete
ar den personal som har direktkontakt med klienterna. Detta galler i sarskilt
hog grad anstaltsvarden, dar praktiskt taget all aktivitet sker i ndrvaro av
nagon befattningshavare.

Vad som ovan sagts om forskning rorande vardinnehallet innefattar stora
delar av personalproblematiken. Hir skall darfor endast i korthet preciseras
nigra visentliga forskningsuppgifter betréffande personalen.

Personalens attityder och instéllning bor studeras med sarskild hansyn till
avvikelser eller overensstimmelser med kriminalvirdens malséttningar.
Det #r visentligt med Okade kunskaper om hur personalattityderna
fordndras, vilka faktorer som dstadkommer sddana forandringar och hur
dessa faktorer kan styras. Gruppdynamiken inom personalkéren &r ett
annat viktigt omride dir divergerande maélséttningar, konflikter och
kommunikationsproblem bor studeras sarskilt noga. Personal- och
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overvakarutbildningen och dess effekter, bl.a. i friga om attitydpaverkan,
ar en annan sektor som bor bli foremél for fordjupade analyser.
Urvalsforfarande och rekryteringsprinciper samt deras inverkan pa
arbetsprestationer och yrkesldmplighet #r en annan sjilvklar
forskningsuppgift inom personalsektorn.

4.5.5 Jimforande effektunderskningar

Som en av huvudprinciperna inom atgirdsforskningen har kommittén i
olika sammanhang angivit effektjamforelser mellan olika p&féljder och
mellan olika utformningar av behandlingens innehll inom samma pafoljd
varvid skillnader i Kklientelets behandlingsbarhet beaktas. S3dana
jamforelser kan i viss utstrackning anstillas inom ramen for det
basforskningsprogram som skisserats ovan, framférallt genom utnyttjande
av forutsdgelsetabeller och besliktade metoder. For flertalet
fragestillningar kan dock denna forskningstyp endast ge allminna och
vagledande anvisningar. Specialundersokningar torde bli nddvindiga for
mer fordjupade analyser.

Av den mangd fragor som bor belysas genom jamforande utvirderingar
skall har anges endast négra av de storsta och principiellt mest viktiga.

Av manga skil hor analyser av effekterna av institutionsbehandling i
jamforelse med vard i frihet till de mest angelidgna uppgifterna. Manga
tidigare refererade undersokningar antyder Kklart att frivardens
rehabiliteringseffekter, dtminstone for vissa klientgrupper och med vissa
yttre vardforutsattningar uppfyllda, i vart fall inte #r sdmre &n
anstaltsvardens. Kommittén har forsokt f till stind en sidan jamforande
experimentell undersdkning, dér inom vissa klientgrupper, som normalt
doms till frihetsstraff, ett antal slumpvis uttagna individer i stillet skulle
beredas vard i frihet. Planerna kunde dock inte genomforas pa grund av
juridiska hinder. Ytterligare forsok bor dock goras att efter sddana linjer
studera denna centrala fraga.

Ett annat omrade dar jamforande effektundersokningar bor anstillas dr
graden av slutenhet i anstaltsvirden. Ocks& hir finns undersokningar som
leder till att skillnader i effekt maste ifragasattas. Mycket talar for att med
likvardiga klientgrupper ger Oppna anstalter inte simre resultat #n slutna.
Ocksa nir det géller pafoljdens lingd, bade inom anstaltsvérd och frivard,
tyder manga forskningsresultat pa att denna faktor inte har ndgon storre
betydelse for behandlingsutfallet. En annan viktig fragestillning, som &r
foga belyst av forskningen, giller effektskillnaderna mellan tidsbestimda
och tidsobestamda pafoljder.

For samtliga angivna frégor, liksom for 6vrigt vid all resultatevaluering,
giller att forskningen méste arbeta med vil definierade och differentierade
klientgrupper, eftersom sannolikt effekterna varierar hogst avsevirt mellan
olika kategorier.
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Jamforande iltv'airderingar som avser likvirdiga klientgrupper visar oftast
mycket smé skillnader dé &terfallsfrekvens anvéands som effektkriterium.
Detta innebdr inte att sddan forskning blir mindre betydelsefull. Tvartom
ger sddana fynd anvisning om att utover de rena rehabiliteringseffekterna
finns i behandlingsutformningen dven ett stort spelrum for ekonomiska,
humanitdra, allméanpreventiva och andra vasentliga synpunkter.

4.5.6 Speciella behandlingsinslag

Till sist skall endast summariskt beroras négra speciella inslag i
behandlingen, vilka bor bli foremal for forskning.

Olika former av psykoterapeutiskt orienterade metoder bor provas
experimentellt. Hit hor gruppterapi i olika utformning, varierande typer av
s.k. beteendeterapi eller beteendemodifikation och psykodynamiskt
inriktad individualterapi av skilda slag. Bl.a. bor det lovande forsok med
s.k. klient-centrerad terapi, som genomforts med till skyddstillsyn domda,
upprepas ocksd pa andra klientgrupper. Insikten om att sociala och
psykiska storningar ofta har sin rot i de kénslomassiga relationerna
familjemedlemmarna emellan, har inom andra virdomréden lett till forsok
med familjeterapi, vilket bor provas inom kriminalvarden.

Forberedelse for livet utanfor institutionen i form av s.k.
utskrivningstraning och liknande &tgarder hor till de metoder som bor
underkastas en systematiserad utvérdering.

Ett annat angeldaget omréde for forskningen ar studier av samarbets- och
kommunikationsformer mellan intagna, personal och kriminalvirdsmyn-
digheter, de intagnas medbestimmandemdjligheter och liknande frégor. I
detta sammanhang kan ocksd betonas behovet av konfliktstudier kring
strejker och liknande aktioner, varvid uppkomst, avsikter och 16sningar bor
belysas. Speciellt pd dessa punkter men ocksd inom andra omréden av
forskningen torde det vara nodvandigt att stimulera de intagna till en aktiv
medverkan i planering och genomforande av forskningsuppgifter i
viasentligt storre utstrackning an hittills.

En viktig sektor for forskningen inom kriminalvdrden utgors av
behandlingen av framst narkotika — men @ven av alkoholmissbrukare.
Spridningseffekter till icke-missbrukare, symtomfixering vid eventuell
placering i speciella narkomanvérdsenheter och problemet med
vardkontinuitet ar ndgra exempel pa viktiga frdgor. Forskningssamarbete
bor pad denna punkt etableras med vardorgan direkt inriktade pa
missbrukarbehandling.
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5 Kriminologiska forskningsorganisationer i vissa andra linder

5.1 Allmént

Denna Oversikt av forskningsorganisationer har med nodvéndighet
begrinsats till relativt f& linder. Till en del beror detta pé svarigheterna att
erhdlla adekvat information. Ett viktigare skal ar att systematiska
forskningsprogram av signifikant betydelse for kriminalpolitik och praktik
fortfarande forekommer pafallande séllan. I USA summerades situationen
ar 1967 av ’President’s Commission on Law Enforcement and the
Administration of Justice ’ pa foljande sitt:

’Kommissionen har funnit.....att det storsta behovet @r behovet av
kunskap. Landet ger ut mer #n 4 miljarder dollar varje &r enbart pé det
kriminalrittsliga systemet. Anslagen for deskriptiv, operationell och
utvirderande forskning, som #dr en forutsédttning for ett rationellt
brottskontrollprogram, #r dock obetydliga. Nistan varje industri foretar
arligen betydande investeringar i forskning. Omkring 15% av
forsvarsdepartementets budget dr avsatt till forskning. Aven om olika flt
har behov av olika forskningsnivéer, ar det vart att notera att av de totala
kostnaderna for brottskontroll drar forskningen endast en brékdel av 1%.
Staten tilldelar formodligen inte ndgot annat omrdde av motsvarande
angeldgenhetsgrad sé stora resurser med sd liten kunskap om vad som
gores.’

Ungefir samtidigt som det ovanstende skrevs noterade Europaradet
likartade problem i Europa och foretog en rundfraga till 15 medlemsstater
om de statliga kostnaderna for brottsligheten och om storleken av de
offentliga anslagen for kriminologisk forskning. I en rapport om
forskningsanslagen sammanfattar Martin (1967)

’.....beloppen ir pafallande sma i forhéllande till angivna kostnader for
samhillets Atgirder mot brottslighet. Endast ett land redovisar for
andamalet mer #n 0,1% av de totala kostnaderna. Aven om man bortser fran
att vissa av de uppgifter som namns i svaren endast delvis hanfor sig till
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empirisk kriminologisk eller ens polisvetenskaplig forskning tycks det som
om man endast natt och jamnt har borjat acceptera uppfattningen att den
praktiska verksamheten skulle kunna tillforas kunskap genom forskning.’

Europarédets siffror 6verensstammer med de resultat som lagts framien
undersokning av tillgdngliga resurser for kriminologisk forskning i de
nordiska ldnderna (Christiansen 1970). I denna framkom att tillgdngliga
resurser for kriminologisk forskning i procent av kostnader fér samhéllets
dtgiarder mot brottslighet 14g mellan 0,03% och 0,11%.

Det bor papekas att jamforelser mellan linder bide d& det galler
tillgangliga medel for kriminologisk forskning och kostnader for
brottsbekiampning bor tas med reservation. De uppskattningar som kan
goras varierar fran land till land. Skillnaderna #r i allménhet stora d& det
galler ingdende kostnadsposter; avgransningar av skilda delposter ar ej
entydiga och olika berdkningsmetoder har anvints.

5.2 Norden

I Finland finns tva viktiga forskningsenheter, bdda anknutna till
forvaltningsmyndigheter.

Kriminologiska forskningsinstitutet bildades &r 1963 och &r understillt
justitieministeriet. Det leds av en styrelse bestdende av tva foretradare for
universiteten, en representant for justitieministeriet, chefen for
polisvdsendet, chefen for féngvarden, generalsekreteraren i social-
ministeriet och bitrdadande chefslikaren for den statliga hilso- och
sjukvarden. Styrelsen dr slunda sammansatt s att institutet tillforszkras
stort matt av sjalvstandighet och samtidigt effektiva
kommunikationskanaler mellan olika statliga organ pa hogsta niva. Utover
forestdndaren har institutet fyra forskare samt administrativ och kameral
personal. Institutet har brett angivna direktiv att utfora forskning
betraffande  kriminaliteten. Forskningsprogrammet upprittas av
forestdndaren och understills institutets styrelse for godkdnnande. Tre
huvudkategorier av forskning ligger som bas fOor programmet.
Grundforskning betraktas som en uppgift huvudsakligen for universiteten,
men i den mén vissa projekt ar viktiga for utvecklingen av den finska
kriminologin och inte kan genomféras pé annat hall, inkluderas de i
institutets verksamhet. Forskning rorande beslutsfattande hos statliga
myndigheter ges hogsta prioritet. Man forsoker utse omréden dar
forskningseffekten p& beslutsfattandet kan bli maximal (kriterierna for
detta dr dels de offentliga kostnaderna och dels allménna overviaganden om
onskvard kriminalpolitik). Rutinforskning  tdcker  Oversikter,
dokumentation och viss samordning av den finska forskningen. Forslag har
framlagts om viasentlig utvidgning av den samhillsvetenskapliga
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forskningen inom justitieministeriets verksamhetsomrade, varvid institutet
for kriminologi skulle ingd som en del av en storre organisation.

Den andra finska forskningsenheten dr en &r 1971 inréttad forsknings- och
utvecklingsavdelning vid fingvardsstyrelsen. Den bestar av fyra personer
och planer foreligger om utvidgning i en ndra framtid till sex personer varav
fyra skall vara kvalificerade forskare. Arbetet hariinitialskedet inriktats pa
att insamla uppgifter om fingelsesystemets arbetssatt. Salunda har man
genom speciella frigeformuléar samlat uppgifter om exempelvis bruk och
missbruk av permissioner. Enheten forvantas bli séarskilt vardefull nér det
giller att frambringa information, som ger féngvardsstyrelsen mojlighet att
presentera sina arbetsformer och nar fragor stalls i riksdagen. Den vintas
ocksé ge underlag for modifieringar och forbattringar av féngvardens
metoder. En detaljerad redogorelse for enhetens projekt kommer att bli
tillganglig inom kort.

I Norge ar det viktigaste organet for kriminologisk forskning Institutt for
kriminologi og strafferett vid universitetet i Oslo. Institutet har fem
heltidsanstillda forskare. I viss utstrickning meddelar de undervisning,
men till skillnad mot i Sverige ldggs tyngdpunkten pa aktivt
forskningsarbete. Undervisningen betraktas endast som ett nodvandigt satt
att forsakra sig om en fortlopande tillgdng av studenter, av vilka nagra
senare blir forskare. De personer som #r anstéllda som heltidsforskare vid
institutet har till sin hjilp fyra eller fem studenter som deltidsanstillda
forskningsassistenter.

Institutet planerar huvudsakligen sjdlv oberoende av andra organ, sitt
forskningsprogram. Institutet ar extremt inriktat pa kriminologins
teoretiska aspekter, vilket ocksd avgor forskningsprogrammet. Detta
innebdr inte att institutet vigrar att utfora forskning pé begéran av
forvaltningsmyndigheter eller andra organ, men detta &ar sillsynt och
forekommer endast om den begarda forskningen kan antas vara dven av
teoretiskt intresse.

Fran Instituttet for kriminologi og strafferett papekas att trots den
overvigande teoretiska inriktningen dr de undersokningar som foretas vid
institutet inte utan betydelse for samhallet och dess kriminalitetsproblem.
Aven om det inte #r frdga om praktisk operationell forskning har av
institutet publicerade studier kunnat belysa manga viktiga kriminalpolitiska
fragor. Man betraktar vid institutet sitt arbete som ett gott exempel pa den
friare ansats att pa djupet studera kriminalpolitikens bredare fragor som kan
forvantas av universitetsinstitutioner.

Vid sidan av Instituttet for kriminologi og strafferett forekommer viss
forskning med kriminologisk anknytning vid andra
universitetsinstitutioner. Sarskilt de beteendevetenskapliga institutionerna
tar upp kriminologiska problem, dir framfor allt rittssociologiska frégor
tilldragit sig stor uppmirksamhet. Aven i dessa fall ar det tydligt att
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forskningen utgar fridn den teoretiska snarare dn frin den omedelbara
praktiska betydelsen.

1 Danmark bedrivs kriminologisk forskning framst vid universiteten,
framfor allt vid Kriminalistiska Institutet vid Kopenhamns universitet.
Institutet som inrattades &r 1957 har en sjilvstidndig stillning inom
universitetet och bedriver utom viss undervisning fortlopande vetenskaplig
forskning  inom  kriminologi,  kriminalpolitik och  straffritt.
Forskningsverksamheten omfattar bl.a. aktuella problem rorande
brottskontroll och behandling av brottslingar. Den fasta personalstaben
bestér av tva professorer, tre lektorer, en adjunkt/lektor, en doktorand-
stipendiat, en forste assistent och tre assistenter vartill kommer medel for
studentmedhjilp i olika projekt.

Direktoratet for faengselvaesendet har &r 1972 tillsatt en
koordinationskommitté rorande forskningen inom kriminalvarden.
Kommittén ar sammansatt av representanter for universiteten och for de
forskningsinstitutioner som kan tankas utfora uppgifter av relevans for
kriminalvirden. Kommittén har till uppgift att medverka till en
koordinering av forskningen inom kriminalvarden samt att vara radgivare
vid genomforande av forskningsuppgifter som kriminalvarden sjalv
igdngsdtter. Kommittén skall, som ett led i koordineringen, foreta en
kartldggning av forskningen pd omradet och ombesorja den nodvindiga
information som ror denna forskning. Inom faengseldirektoratet arbetar
man pé att utforma ett forskningsprogram som skall foreliggas kommittén.
Den forskning som nu finns inom faengseldirektoratet ar av ytterst
begransat omféng och bestér i realiteten av 3-4 studenter som under ledning
av en juridisk medarbetare foretar de 1opande statistiska redogorelserna
och som harutover endast kan genomfora mindre och elementara under-
sokningar. Avsikten &r att i framtiden storre projekt skall placeras ut i olika
vetenskapliga institutioner vid universiteten och liknande. Under
budgetaret 1972/73 har 400.000 kronor avsatts till forskningsindamal och
direktoratet har ansokt om samma belopp for budgetaret 1973/74.

5.3 Visttyskland

I Vasttyskland utfors forskningen till storre delen vid universiteten. En
farsk rapport (Kaiser och Wiirtenberger 1972) redovisar 17 fakulteter eller
institut vid universiteten som dgnar sig &t kriminologisk forskning. Stor del
av denna forskning tycks emellertid utgora en del av undervisningen i
kriminologi, och dess resurser och maélsattningar dr blygsamma. I
forbundsrepubliken utfér normalt offentliga myndigheter och institutioner
kriminologiska forskningsprogram endast i begransad utstrackning. Medan
justitiedepartementet i delstaten Nord-Rhein Westfalen forfogar over
75.000 DM per &r for kriminalvardsforskning har man i Hessen tillgang till
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endast 3.000 DM for att stodja vetenskapliga sammanslutningar. Ett unikt
institut har emellertid nu inréttats som en del av Max Planck-institutet vid
universitetet i Freiburg i Breisgau. Detta institut — Institutet for
kriminologisk forskning — har som huvuduppgift att genomfdra forskning.

Institutet — CRI — var planerat att starta r 1969 men kom inte igédng
forran Ar 1970. Det #r avsett att ha en personal bestdende av en forsk-
ningschef och atta forskare samt fem tjinstemén for administration och
kansligéromal. Imittenav &r 1972 var forskningschefenochfemav forskarna
tillsatta liksom tre befattningshavare inom kanslipersonalen.
Forskningsgruppen bestar av tvé sociologer, en psykolog och tva jurister.
Ytterligare en psykolog skall borja fore utgangen av ar 1972 och alla tjénster
avses vara besatta ar 1974. Eftersom CRI kan f3 hjélp fran Max Planck-
institutet i administrativa drenden, berdknas att mindre dn 10% av
arbetstiden skall behova dgnas &t rutinbetonad administration. Max Planck-
institutet hjalper ocksd till med biblioteksorganisationen. Endast en
fjardedels forskartjinst anvénds till dokumentation, framfor allt
bestillningar av bocker. Dokumentationsfrgorna har emellertid inte
negligerats. Under sin korta tillvaro har CRI anvant 120.000 DM for detta
andamal. Tre fjardedelar av det erhdllna materialet ar utlindskt. Bland
annat prenumererar man pa omkring 130 kriminologiska tidskrifter. Enligt
de planer som drogs upp &r 1969 skulle CRI ha en arlig forskningsbudget pa
omkring 100.000 DM och likaledes arliga bibliotekskostnader pa 80.000
DM. Under uppbyggnadsskedet har man emellertid tillgang till speciella
fonder. Fran och med &r 1973 beriknas de direkta forskningskostnaderna
till ungefir 150.000 DM. Den totala budgeten for institutet under &r 1974 har
berzknats till omkring 1 milj DM.

Tre storre forskningsprojekt har paborjats eller ar under planering. De
avser avvikande beteende och social kontroll pa arbetsplatsen, dold
kriminalitet och 8klagarmyndigheternas funktionssatt.

5.4 England

1 England underlittas myndigheternas beslutsfattande genom forskning
genomford dels vid Home Office, dels vid universiteten. Home Office har
i sig sjilv ett ansenligt, men inte fullstdndigt, ansvar for savil
lagstiftningsforslag och allmén politik som den praktiska administrationen
av olika kriminalvardsorgan. Home Office kombinerar darfor i sig
funktioner som i Sverige skulle delas mellan justitiedepartementet,
kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Detta forklarar att man
tacker relativt stora forskningsomréden. Brottsforebyggande och
brottsspaning blir foremal for forskningsverksamhet inom Police Research
and Development Branch. Medan ansenligt intresse pa detta omrade har
fokuserats pa informations- och ledningssystem i avsikt att mer effektivt
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kunna utnyttja polisstyrkorna, har ocksé andra frigor kommit upp av storre
intresse for kriminalréttssystemet i dess helhet. Forsok har gjorts att
bestdmma den relativa betydelsen av olika slags brott. Detta ir en fraga inte
bara om uppticktsfrekvenser, kostnader och skadeverkningar utan dr
ocksa relaterat till hur de kriminella karrizrerna gestaltar sig och till metoder
for ingripanden. Det skall emellertid genast utsigas att man dnnu inte
kunnat skapa en modell for kriminalrittssystemet som skulle gora det
mojligt att faststalla dess effektivitet och att anvisa alternativa strategier.

Den utan tvekan viktigaste forskningsenheten inom den statliga
forvaltningen dr Home Office Research Unit, som inréttades ar 1957. Dess
uppgifter var att foreta forskning om brottsorsaker och behandling av
lagovertradare och diarmed forknippade fragor. Ar 1968 utstricktes
forskningsomrédet till att gilla dven rasproblem. Senare har enhetens
ansvar for frigor kring barnavard och adoption Svergatt till Department of
Health and Social Services. Aven efter detta &r enhetens arbetsfilt stort.
Enbart &tgdrdssektorn omfattar en féngelsepopulation pa 40.000 personer
och 110.000 personer i frivard.

Personalen bestér av en chef och en bitradande chef tillsammans med 55
heltidsanstéllda forskare och 30 personer for administrations- och
kontorsgoromél. Utdver 16nerna hade enheten budgetaret 1971/72 tillgéng
till 270.000 pund for sina egna forskningsprojekt. Ytterligare 202.000 pund
anvindes for att stodja forskning vid universiteten. (Av dessa belopp gick
4.000 pund 1970/71 och 25.000 pund 1971/72 till rasrelationsforskning).

En kortfattad sammanstallning 6ver pigdende forskning ar 1970 upptar 43
projekt i enhetens egen regi. Vid universiteten pagick 23 andra
undersokningar med ekonomiskt stod fran enheten. En stor del av den
pagéende forskningen ror sig om storlek och karakteristika hos
lagovertridarpopulationen, om domstolars och administrativa organs
beslutsfattande samt om behandlingsmetoder och deras effektivitet.

Bland universiteten mérks framst Cambridge med dess Institute of
Criminology med goda resurser ifrga om pengar och personal och med ett
vil utvecklat forskningsprogram. Inom dess verksamhetsram har ett stort
antal studier publicerats av omedelbart intresse for den kriminalrittsliga
administrationen. Tamligen nystartad 4r en enhet for fangvardsforskning
vid universitetet i Oxford. Vissa fakulteter vid universitetet i London
liksom ocksd vid universiteten i Southampton, Birmingham, Bristol och
Durham utfor forskning. Cambridge genomfér f.n. en stor undersokning om
valdsbrottslighet, Birmingham studerar den judiciella administrationen,
Bristol forskar kring rasrelationer, Durham #gnar sig t fangelseeffekter pa
ldngtidsdomda och London &t aspekter p& den sociala adminstrationen.
Frivéarden har @nnu inte ignats s& mycket intresse frin universiteten men en
avdelning inom Home Office Research Unit, som sysslar med dessa fragor
har placerats i Manchester och det finns forhoppningar om att detta skall
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leda till forskning dven vid universitetet dar.

5.5 Oststaterna

I Gststaterna synes man satsa hért p& kriminologisk forskning men mer
konkreta uppgifter om inriktning och resultat dr svaratkomliga. En utforlig
rapport Over organisationen av den kriminologiska forskningen i
Sovjetunionen, tyvarr utan detaljer i friga om kostnader, antal forskare o.
dyl., har givits av Kudriavtsev (1971). Huvudparten av forskningen bedrivs
i statlig regi vid organ inom A&klagarmyndigheten, domstolar, jus-
titieministeriet etc., inom institut tillhorande den sovjetiska
vetenskapsakademien och vid universiteten, framfor allt vid juridiska
institutionerna. Déarutover finns ett antal fristdende forskningsinstitutioner,
finansierade av t.ex. juristsammanslutningar. Enligt rapporten efterstravar
man sjalvstandighet hos de olika forskningsorganen, bl.a. med hénvisning
till regionala, kulturellt och socialt betingade olikheter i brottsstrukturen.
Ocksa de enskilda forskarna uppges vara tillforsakrade hog grad av
oberoende. Ett pafallande drag i den sovjetiska kriminologin ér strivandena
att Astadkomma samordning av olika forskningsinsatser och att sprida
information om forskningsresultat. S&lunda rapporterar varje
forskningsinstitution regelbundet sina forskningsplaner och foréndringar i
dem till en statlig koordinationscentral, som dérefter sprider dessa uppgifter
till alla lokala forskningsorgan. Det centrala samordningsorganet anger
dessutom riktlinjer, som har karaktiren av rekommendationer men icke
alagganden betraffande onskvirdheten av olika slag av forskning. Den
faktiska koordinationen av forskningsaktiviteterna erhalles genom direkt
deltagande av forskarna sjilva.

Ett annat exempel p# kriminologisk forskning inom Oststaterna anfores
av 1968 ars brottmalsutredning (1971). Enligt denna kalla inréttades i Polen
ar 1961 ett kriminologiskt institut under justitieministeriet. Vid detta
arbetade 16 forskare varav fem var psykologer-kriminologer, sju jurister,
tva pedagoger, en statistiker och en psykiater. Institutet var inriktat pa
praktiska forskningsuppgifter for justitieministeriets rakning, medan de
kriminologiska universitetsinstitutionernas forskning koncentrerades till
teoretiska kriminalitetsproblem. Institutet har till uppgift att studera
forekomsten av brott och effekten av olika straffpafoljder samt att gora
prognoser for brottsligheten. Kriminologisk forskning av liknande slag
bedrivs vid ett institut som sorterar under generalprokuratorn. Vidare
bedriver polska vetenskapsakademien viss kriminologisk forskning. Viss
samverkan forekommer mellan de olika instituten och universiteten. De
kriminologiska instituten spelar en r&dgivande roll d& det giller
forberedande av lagforslag.
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5.6 USA

Det dr sarskilt svart att beskriva forskningens organisation i USA pé
grund av landets storlek, dess méngskiftande och allvarliga problem i friga
om kriminalitet och andra sociala frigor, de stora variationerna nir det
giller att mota dessa problem pa delstatlig och federal nivé och dven den
snabbhet med vilken fordndringar sker. Den beskrivning som ges hir dr
hogst selektiv och inte med sakerhet representativ.

Den stora forskningsvolymen ger amerikansk kriminologisk forskning ett
dominerande inflytande. Amerikanska problem ér emellertid ofta specifikt
amerikanska. Det allmédnna klimatet ifrdga om lagstiftning och instéllning
till brottslighet tycks ofta frimmande for Sverige. Det ar darfor osakert i
vad méan forskningsansatser och metoder ar relevanta for svenska for-
hallanden. Inte desto mindre &r den inriktning man satsar pé i USA giltig
dveniandra lander.

Manga viktiga forandringar inom det amerikanska rittsvdsendet har blivit
genomforda genom olika *Congressional’ och ’Presidential’ kommissioner.
For s& lange sedan som ar 1931 gjorde Wickershamkommissionen de forsta
berikningarna av samhillets brottslighetskostnader i Forenta Staterna. Ar
1965 inrittade president Johnson en kommission inom Law Enforcement
and the Administration of Justice, vilken publicerade ett fullsténdigt och
viktigt betinkande for manga aspekter inom rattsvisendet. Som vanligt 4r
vid sidana kommissioners arbete genomfordes verksamheten med stod av
s.k. "Task Forces’, vilka granskade sirskilda omréden t.ex. kriminalvérd,
vetenskap och teknologi, organiserad brottslighet m.m. Maénga
vetenskapliga experter frin olika discipliner har deltagit i alla *Task
Forces.” Rekommendationer samt rapporter angéende resultaten fran
manga sérskilda forskningsstudier har framlagts. Som citatet i borjan av
detta kapitel pavisar konstateras att ett grundldggande villkor for en ratio-
nell utveckling av de kriminalrittsliga organens verksamhet &r en okad
forskningsinsats.

P4 grundval av en rapport frn en statlig kommitté (President’s
Commission) antogs ar 1968 en lag 'Omnibus Crime Control and Safe
Streets Act’, avsedd att bilda underlag for utvecklingen av en samordnad
planering av de kriminalréttsliga organens verksamhet. Inom
justitiedepartementet  inrdttades Law  Enforcement  Assistance
Administration (LEAA) med uppgift att samordna alla insatser som kunde
minska brottsligheten. Organet anvisar medel till delstater och kommunala
enheter som hjalp till att utveckla omfattande brottsbekdmpningsprogram,
att minska gatubrottsligheten genom bittre metoder till skydd for
allminheten, att forbattra rekryteringen och utbildningen inom alla
kriminalrittsliga organ, forbattra relationerna mellan polis och allménhet
samt att stodja forskning inom ett vidstrackt omrade i friga om
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brottsbekdmpningsmetoder. Eftersom det dr nédvindigt att kunna visa att
en tillfredsstédllande utvardering kommer att ske av de projekt man soker
medel till, har LEAA kommit att ge ansenligt stdd till den operationella och
utvidrderande forskning som tidigare var si sparsamt férekommande dven i
USA. LEAA fordelade under ar 1969, det forsta verksamhetséret, 63
miljoner dollar efter de riktlinjer som angivits ovan. Ungefir en tredjedel av
detta belopp gick till stod &t forbattrat planeringsarbete. Kongressen
tilldelade LEAA 268 miljoner dollar &r 1970, varav 21 miljoner for fortsatt
planeringsarbete, 183 miljoner till olika delstater for aktionsprogram och 32
miljoner for forsoksverksamhet med nya metoder. Atminstone en tredjedel
av de 215 miljonerna till aktions- och forsoksprojekt avsig forbittringar av
kriminalvérdsprogram. LEAA #dskade 480 miljoner dollar for fortsiittningen
av detta program under ar 1971.

National Institute of Law Enforcement and Criminal Justice inrattades
under LEAA for att stodja och genomfora forskning och
utvecklingsverksamhet betrdffande brottsorsaker och forebyggande
atgdrder, spaning och gripande av lagovertridare, handhavande av
kriminalritten, rehabilitering av lagovertridare och insamling och
bearbetning av kriminalstatistik. Institutets allménna strategi har varit att
stimulera utnyttjandet av den forskningskunskap som finns inom
samhillsvetenskap och naturvetenskap, systemanalys och operationell
forskning samt att ocksé for forskarna klart uttala 5nskemal om prioritering
av brottsbekdmpningsforskning (law enforcement priorities). Samarbetet
mellan kriminalrittsliga myndigheter och lokala forskningsinstitutioner har
kraftigt uppmuntrats. Alla de mer progressiva delstaterna har med LEAAs
stod satt igdng en méngd forskningsprojekt pa olika omréden inom den
kriminalrittsliga administrationen. Sérskilt Kalifornien har blivit kant for
sina forsok att fa fram nya metoder f6r behandlingsutvirdering.

En serie betydelsefulla publikationer produceras vid National Institute of
Mental Health’s Center for Studies on Crime and Delinquency.
Verksamheten finansieras av US Department of Health, Education and
Welfare.  Serierna  bestdr bl.a. av litteraturdversikter  och
utvirderingsdiskussioner om aktuella Amnen inom brottslighetsomréadet.
Andamilet med publikationerna &ar att informera lagstiftare och
administratérer om forskningsresultat som kan vara virdefulla for
utveckling och forbittring av &tgérder for att forebygga brott liksom dven
att informera om luckor och behov inom forskningen.

De amerikanska universiteten har sedan lidnge i hog grad bidragit till
kunskapen om sitt lands réttsvisende. Vid flera fakulteter, exempelvis
juridiska, sociologiska, psykologiska och medicinska, har inrittats
speciella centers eller institutioner for sddan forskning. Det 4r inget tvivel
om att de amerikanska universiteten héarigenom har skapat viktig kunskap
om brott och brottslingar, sérskilt som det ofta gillt mycket breda
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undersokningar. Vissa studier har varit mycket teoretiskt orienterade
medan andra har genomforts i anknytning till specifika problem eller
projekt. - Ett mycket gott exempel ar de ursprungliga teoretiska
sociologiska undersokningarna om fangelsesamhallet vilka blev underlag
for fortsatt empirisk forskning som lett till en forbattrad forstaelse av
fangelsets organisatoriska problem. Hir skall namnas endast ett fatal av de
mest kianda forskningsinstitutionerna. School of Criminology, Berkeley,
University of California, #r en av de viktigaste. Férutom undervisning och
teoretisk forskning har School of Criminology genomfort en stor under-
sokning av ett frivirdsprojekt i San Francisco. University of Southern
California Youth Studies Center har bl.a. studerat uppfattningen av
auktoritet inom frivardsarbetet. Universitetet i Chicago har ett Centre for
Criminal Justice Studies liksom universitetet i Minnesota. Vid bada
universiteten utgor resultaten frin den egna empiriska forskningen en viktig
del av undervisningen av studenter, socialarbetare, frivards- och
fangelsepersonal etc. som deltar i speciella kurser. Brigham Young
University har publicerat rapporter om Provo-experiment (Utah) gillande
rehabilitering och Michiganuniversitetet har varit engagerat i evaluering av
Highfields forsoksverksamhet for rehabilitering av unga lagovertridare.
Academy for Contemporary Problems vid Ohios universitet studerar
urbanisering och brottslighet. New York States University har ocksa ett
viktigt kriminologiskt forskningsinstitut som sérskilt #gnar sig &t
systemanalys. Manga fler exempel skulle kunna namnas.

Den tvingande nodvindigheten att forbattra USA:s rattsvdsende har
inom en kort tidsrymd lett till en betydande okning av beskrivande och
utvirderande forskning. Det dr inte mindre viktigt att papeka att ménga
varierande och flexibla former av samarbete mellan myndigheter och
forskningsorgan har forekommit. Forutom de forsknings- och
utvecklingsenheter som har kommit till stdnd inom myndigheter har nya och
narmare kontakter skapats med universitet.

5.7 Internationellt samarbete

De statligt forankrade internationella organisationerna har under ménga
ar intresserat sig for olika aspekter av brottsbekdmpning och da sarskilt av
utveckling och forskning pa detta omréde. Sedan ar 1955, da den forsta FN-
kongressen #gde rum vilken behandlade brottsforebyggande verksamhet,
har det fr&n FN:s sida visats ett Okat intresse for kriminologiska
forskningsorganisationer och forskningsresultat. FN har i Rom inréttat ett
sarskilt institut — the United Nations Social Defence Research Institute
(UNSDRI) — for att underlitta utbyte av forskningsresultat mellan olika
stater. UNSDRI:s forskningsprojekt organiseras internationellt och
institutet behandlar s#rskilt frigor som kan leda till forbattringar inom den
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breda kriminalpolitiska planeringen. Sarskild uppmirksamhet ges bl.a.
problem som uppstér i utvecklingsldnder. Som exempel pA UNSDRI:s
arbete kan namnas studier om allménhetens deltagande i brottskontroll, om
policy for brottsbekampning i relation till den allménna sociala planeringen
och om kriminalvardsinstitutioners arkitektoniska utformning.

Inom Europa har Europarédet arbetat aktivt for att frimja kriminologisk
forskning men ocksd for en betydligt storre anvindning av forsk-
ningsresultaten. Europarddets Resolution (66) nr 18 angdende samarbete
inom kriminologisk forskning vilken 6verlamnades till medlemsstaterna ar
1966 rekommenderade etablering av forskningsenheter for att ge rdd om
kriminalpolitik till statliga myndigheter. Europaridet ger #ven praktiskt
stod till medlemsstater i frigor rorande forskning. Ar 1966 inrittades ett
vetenskapligt radgivande organ, Criminological Scientific Council, till
kommittén European Committee on Crime Problems. Radets uppdrag ar att
planera savil forskningsaktiviteter som att ge stod och rad i juridiska frigor
och kriminalvardsfrigor till statliga utredningar som arbetar inom
Europarédet. Criminological Scientific Council har organiserat &rliga
konferenser for forskningsinstitutionernas chefer. De vid dessa
konferenser presenterade rapporterna publiceras och utgér en viktig
dokumentationskalla bdde inom och utom Europa. Rapporter rorande
andra dmnen har ocksa publicerats. D4 antalet rapporter ir mycket stort 4r
det inte mojligt att har ge mer &n ndgra exempel pa vilka dmnen som
behandlats. De omfattar uppsatser om forskningsorganisation,
effektiviteten av straff och behandlingsmetoder, fingelsesamhillet,
utldnningars brottslighet, den  dolda kriminaliteten, olika
behandlingsmetoder for olika typer av brottslingar, uppfattningar av
avvikelse och kriminalitet, kriminalvirdsorganisation i den moderna staten,
kriminalstatistik, forskning om brottsforebyggande aktiviteter samt vald i
samhillet. Dessutom insamlas och publiceras regelbundet information om
pagdende forskningsprojekt i medlemsstaterna. Huvudvikten for
Europarddets arbete har lagts p& forskning som kan ténkas bli till hjalp for
regeringarna.

Nordiskt samarbete for kriminologisk forskning har forekommit sedan &r
1961 d& det nordiska samarbetsradet for kriminologi inrdttades. Radet
fungerar som kontakt- och informationsorgan f&r kriminologisk forskning i
Norden och anordnar forskningsseminarier, formedlar forskarrapporter
samt svarar for publikationen *Scandinavian Studies in Criminology.’ R&det
svarar dven for den vetenskapliga ledningen av vissa kriminologiska
forskningsprojekt av samnordiskt intresse.

Okade insatser p4 det kriminologiska forskningsomradet samt pagiende
utbyggnadsarbete av nationella kriminologiska forskningsorgan i vart och
ett av de nordiska landerna ger forutsittningar for ytterligare utvidgningar
av det nordiska kriminologiska samarbetet.
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6 Nuvarande svenska forskningsresurser och forskningsorgan

6.1 Allmént

Kapitlet ger en kort beskrivning av organisatoriska och finansiella
forhallanden for kriminologisk utrednings- och forskningsverksamhet i
Sverige. En oversikt limnas rorande mojligheterna till kriminologisk
atgardsforskning inom justitiedepartementets verksamhetsomréde samt av
forhallanden inom universitetsvisendet. Vidare berors forutsittningarna
for kriminologiska forskningsinsatser vid vissa andra forskande och
forskningsfinansierande organ.

Det har visat sig vara forenat med stora svérigheter att fa precisa
uppgifter om nuvarande forskningsresurser inom det kriminologiska
amnesomr&det och angransande omraden. Detta hianger bl.a. samman med
att forskningsstatistiken &r ofullstindig. Hur stor del av de
samhillsvetenskapliga  forskningsresurserna  som  kommer den
kriminologiska Atgardsforskningen tillgodo dr omdjligt att ange utan
sarskilda undersokningar. Det forhallandet att den kriminologiska
atgirdsforskningen spinner over ett flertal discipliner, anknytningen till
angransande vardomraden samt det stora antalet privata och statliga
forskningsfinansierande organ har gjort att en sadan utredning skulle bli
omfattande och tidskrivande. Det har inte varit mojligt att utfora en sddan
inom ramen for kommitténs arbete.

Den beskrivning som hir limnas ger endast en grov bild av nuvarande
kriminologiska forskningsresurser och forskningsorgan. Patagliga brister i
redovisningen av ifrigavarande kostnader inom justitiedepartementets
verksamhetsomr&de #r ytterligare en omsténdighet som bidrar till att
beskrivningen inte bor liggas till grund for nagra bestimda omdomen.

Inom statsforvaltningen finns ett 6kande behov av systematiskt insamlad
kunskap som underlag for oversiktlig planering inom centrala samhalls-
sektorer. P4 senare &r har ett flertal expertorgan for samordning av forsk-
nings- och utredningsverksamhet samt for planeringsarbetet knutits till
departementen. Som exempel kan n@mnas miljovardsberedningen inom
jordbruksdepartementet, transportforskningsdelegationen inom
kommunikationsdepartementet, expertgruppen for regional
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utredningsverksamhet (ERU) inom inrikesdepartementet. I detta
sammanhang kan dven erinras om den till socialdepartementet sedan &r
1969 knutna samarbetskommittén for social forskning med uppgift att ta
upp frigor om undersokningar av allmint intresse som aktualiseras i
det socialpolitiska arbetet och frimja samarbetet i sddana frigor mel-
lan forvaltningen och den vetenskapliga forskningen. Inom
samarbetskommittén arbetar en sarskild utredningsgrupp med uppgift att
gora en analys av behov, resursfordelning och inriktning av den sociala
sektorns forskning och utvecklingsarbete samt forskningens och
utvecklingsarbetets roll i den sociala sektorns planering. Aven dmbetsverk,
myndigheter och andra statliga organ har fatt 6kade mdjligheter att anlita
forskningsexpertis bl.a. genom att sirskilda medel anvisats for forskning
och utvecklingsarbete.

6.2 Forskningsresurser inom justitiedepartementets verksamhetsomrade

6.2.1 Resurser pa departementsniva

Justitiedepartementets planerings- och budgetsekretariat svarar for
oversiktlig planering och utformning av riktlinjer for framtida
kriminalpolitik. Sekretariatet anlitar pa olika sitt forskare och experter for
att utfora undersokningar och utredningar som kan anvindas som underlag
i det l&ngsiktiga planeringsarbetet. Bl.a. kan nimnas arbetet inom den till
sekretariatet knutna arbetsgruppen for kriminalitetsprognoser. I samarbete
med en forskare pégir #ven ett omfattande forskningsprojekt
"Resursallokeringen inom rittsvisendet’, vilket bekostas av statens rad for
samhillsforskning. En delrapport har publicerats som bilaga till brott-
malsutredningens betinkande ’Snatteri’ (SOU 1971:10). Mer preciserade
uppskattningar av resurser av ovanstdende slag som f.n. tas i ansprak for
forsknings- och utredningsverksamhet inom planerings- och budget-
sekretariatet har ringa varde, eftersom medelstilldelningen 4r knuten till
sarskilda undersokningar av tillfzlligt slag.

Sedan 1967 ars riksdag uttalat sig for att en plan for den kriminologiska
forskningen skulle utarbetas, anvisades budgetaret 1968/69 300.000 kronor
pé ett sarskilt reservationsanslag pa riksstaten. Medlen #r avsedda att
anviandas for kriminologisk forskning och utbetalas av kriminalvards-
styrelsen efter sarskilda beslut av Kungl. Maj:t. For budgetaret 1973/74 har
anvisats 535.000 kronor.

Frdn och med &r 1970 har kommittén for kriminologisk
behandlingsforskning varit rddgivande organ vid férdelningen av medlen.
Anslaget har disponerats for ett flertal forskningsprojekt inom anstalts- och
frivardssektorn. Huvuddelen av anslaget tas i ansprak for att bestrida
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kostnaderna for den vetenskapliga uppféljningen av en forstdrkning av
frivarden inom Sundsvalls skyddskonsulentdistrikt, vilket beslutades av
1970 ars riksdag. Kostnaderna under den aktiva forskningstiden uppgar till
omkring 400.000-500.000 kronor per &r och innefattar kostnader for
personal ingéende i en forskargrupp samt medel for faltarbete, statistiska
bearbetningar osv. Forskargruppen bestdr av en projektledare, en
bitradande projektledare, deltidsanstéllda eller arvoderade forskare for
specialuppdrag samt ett bitrade. Forskningsprojektet berzknas paga till ar
1978/79 och totalkostnaden har berdknats till 2,9 milj kronor. Publicering av
rapporter sker kontinuerligt i projektets rapportserie. Ett flertal studier fran
forundersokningsperioden har publicerats.

Budgetaret 1971/72 anvisades ca 30.000 och budgetaret 1972/73 ca85.000
kronor av anslaget for kriminologisk forskning for en vetenskaplig
rapportering av forsoksverksamheten med modifierat terapeutiskt samhalle
pa fangvardsanstalten i Gévle. Forskningsarbetet utfors av en forskare pa
uppdrag av kriminalvardsstyrelsens planerings- och utvecklingsenhet.
Férsoksverksamhetens initialskede har beskrivits i en rapport frén
kriminalvardsstyrelsens utvecklingsenhet (Landerholm — Ek 1972).

Forutom till dessa bada forskningsprojekt har medel beviljats till ett antal
smirre studier bl.a. en pilot study betrdffande intensivbehandling av
internerade infér vard utom anstalt (operation utskrivningstréning); ett
forskningsprojekt med s.k. beteendeterapi etc.

Forskningsprojekt och undersokningar med kriminologiskt innehall
utfors dven inom justitiedepartementets kommittéviasende. Hérvid kan
antingen experter forordnas for att utfora sarskilda uppgifter som led i
utredningsarbetet eller ocksa ges forskarutbildade personer vid nagon
universitetsinstitution i uppdrag att belysa avgridnsade problem. Négon
nirmare uppskattning av hur stor del av kommittéanslaget som gér at till att
bestrida kostnader for sddana uppgifter #r svar att gora pa grund av stora
variationer i medelstillgingen mellan olika budgetar samt svarigheten att
avgrinsa forskningskostnader frén Gvriga utredningskostnader. Det kan
dock konstateras att en inte ovisentlig del av den kriminologiska
forskningsverksamheten ilandet har bedrivits inom kommittévéasendet eller
fatt ekonomiskt stod frén detsamma. Négra pégdende eller nyligen
avslutade kommittéer kan ndmnas som pa olika satt givit stod at
kriminologiska forskningsprojekt och undersokningar.

1956 ars klientelundersokning rorande ungdomsbrottslingar (Ju 1957:40)
har under en f6ljd av &r haft ett flertal forskare anstillda for att gora en brett
upplagd vetenskaplig uppfoljning av vad som hander med ungdomar som
begatt brott. Hittills har fyra rapporter publicerats: Faktisk brottslighet
bland skolbarn (SOU 1969:1) samt Unga lagovertradare LILIII (SOU
1971:49, SOU 1972:76 samt SOU 1973:25). Under &r 1973 véntas ytterligare
tva forskningsrapporter. Beriknade totalkostnader for kommittén &r t.o.m.
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ar 1972 ca 3 milj kronor. S&dana omfattande forskningsprojekt i
kommittéform dr dock sillsynta.

Féngvardens byggnadskommitté (Ju 1957:39) har bl.a. initierat och
bekostat en klientelundersokning av ungdomsfingelsedomda ar 1968.
Forskningsprojektet  dvertogs vid kommitténs upplOosning  av
kriminalvérdsstyrelsens utvecklingsenhet och en rapport har publicerats i
enhetens rapportserie (Fischer och Sterfelt 1973). Trafikmalskommittén (Ju
1962:46) har Ilatit utfora en studie av trafikbrottsligheten. Inom
samarbetsorganet for atgarder mot ungdomsbrottsligheten (Ju 1966:58) har
visst ekonomiskt stod givits &t kriminologisk forskning, bl.a. en
undersokning om véldsbrottsligheten i Stockholm och sammanstéllningar
av forskningsresultat om ungdomsbrottslighetens uppkomstbetingelser.
1968 ars brottmalsutredning (Ju 1969:54) har initierat och bekostat bl.a.
studier av snatteri (SOU 1971:10). Genom 1971 &rs utredning om behandling
av psykiskt avvikande (Ju 1971:8) bekostas delar av en undersokning
angéende personer domda till sluten psykiatrisk vard.

I' detta sammanhang bor ndmnas det arbete som p&gr inom
samarbetsorganet for ADB inom rittsvisendet (Ju 1968:59). I samarbete
med statskontoret och justitiedepartementets planerings- och
budgetsekretariat har denna expertgrupp paborjat inférande av ADB-
rutiner inom réttsvasendets skilda sektorer. Detta rittsvisendets
informationssystem (RI-system) #r i fullt utbyggt skick av virde for den
kriminologiska forskningen, vilket tidigare p&pekats i kapitel fyra.

6.2.2 Resurser pa verksnivd

Kriminalvardsstyrelsens planerings- och utvecklingsenhet inriittades den
1 januari 1971 och fick bl.a. till uppgift att gora vetenskapliga uppfoljningar
och redovisningar av utvecklingsarbete inom kriminalvérdsstyrelsens
verksamhetsomrade. Enheten har en rad expertfunktioner sdsom planering
och organisation av kriminalvardsforskning, insamling av svenska och
utléndska vetenskapliga dokument och forskningsresultat av betydelse for
kriminalvardens omrade samt informationsverksamhet. Enheten har dven
till uppgift att ta initiativ till, stodja och utvirdera forsoksverksamhet inom
kriminalvardsomradet. Budgetaret 1972/73 disponerade enheten 270.000
kronor till Ionekostnader for den fast anstillda personalen, som f.n. bestar
av en byréchef, en forskarutbildad psykolog, en forste byrisekreterare
samt en kansliskrivare. Mdjligheterna #r begrinsade att med nuvarande
personaluppsittning  utfora mer omfattande forsknings- och
utredningsuppgifter inom enheten. Storre delen av den pagdende
forskningen utfors av utomstiende forskare. Under &r 1972 p&bérjades
forutom det tidigare namnda Gévle-projektet ett tiotal undersokningar vilka
tacker skilda aspekter inom anstalts- och frivarden. Enheten ir p olika sitt
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engagerad i dessa projekt. Bl.a. kan ndmnas att enheten bistar vissa
universitetsinstitutioner med handledning av studenter vilkas uppsats- eller
avhandlingsarbeten &r av intresse for kriminalvardsverket.

Enheten har begransade ekonomiska resurser till sitt forfogande for att
bestrida kostnader for den egna verksamheten #n mindre for att ge eko-
nomiskt stod at utomstdende forskare. For storre Kkostnadskrivande
projekt dr man hanvisad till att ansoka om medel ur justitiedepartementets
anslag for kriminologisk forskning eller hos andra forskningsfinansierande
organ.

Rikspolisstyrelsen har inga sarskilda medel for att bestrida kostnader for
forsknings- och utvecklingsarbete. Vid statens kriminaltekniska
laboratorium utfors i huvudsak tekniskt utredningsarbete. Budgetiret
1972/73 anvisades omkring 0,9 milj kronor till denna verksamhet. Vissa
kriminologiska och sambhallsvetenskapligt inriktade undersokningar har
dock bekostats av rikspolisstyrelsen antingen genom att medel anvisats for
speciella forskningsuppgifter eller genom att tjanstemzn avdelats inom
myndigheten for tillfalliga utredningsuppdrag.

Domstols- och &klagarvésendet har heller inga sérskilt anvisade medel for
utredningar i syfte att insamla kunskap om den egna verksamheten och dess
funktionssétt. Ekonomiska bidrag har i enstaka fall anvisats av
myndigheterna for begrénsade studier inom dessa verksamhetsomraden.

Av ovanstdende beskrivning framgér att kriminalvirden, polis-,
domstols- och &klagarviasendet har mycket begrinsade resurser och sma
mojligheter att bedriva forskning och utvecklingsarbete inom sina
respektive verksamhetsomraden. Vissa mdojligheter finns dock att genom
omdisponeringar av for andra dndamdl anvisade medel tillfilligt ge
ekonomiska bidrag till begransade undersokningar.

6.3 Forskningsresurser inom universitetsvisendet

Mot bakgrund av det utredningsarbete som pagar och de forslag som
nyligen lagts fram om universitets- och hogskoleutbildningen (U 68) rader
en viss osdkerhet betriffande framtida mojligheter  for
universitetsforskningen. Under de senaste aren har tillskottet av fors-
kartjanster till de samhallsvetenskapliga dmnena varit ringa. Ett fétal
professurer har inréttats bl.a. i ekonomi och beteendevetenskap.
Forskarassistenttjanster och docenturer har tillkommit i nigot storre antal.
En utbyggnad av forskarutbildningen har skett framst i anledning av
expansionen av studerande till de fria fakulteterna.

D& det giller nuvarande forskningsresurser for kriminologisk
atgardsforskning inom universitetsviasendet #r framforallt “mnena
kriminologi och rittssociologi av intresse men dven angrinsande dmnen
inom de samhillsvetenskapliga, juridiska och medicinska fakulteterna.
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For niarvarande tycks de juridiska fakulteternas kriminologiska
forskningsaktivitet vara obetydlig. En av U 68 foreslagen omldggning av
juristutbildningen med bl.a. samhillsvetenskapliga inslag kan i en framtid
stimulera kriminologisk och rittsvetenskaplig forskningsverksamhet vid de
juridiska fakulteterna.

Amnet allmdn kriminologi ligger nirmast till hands for att bedriva
kriminologisk atgirdsforskning. Inrattandet av en sarskild forskningsenhet
med anknytning till detta dmne foreslogs redan av kommittén for
behandlingsforskning vid ungdomsvardsskolorna (SOU 1964:23).

Allmén kriminologi lises som specialimne i samhéllsvetenskaplig
examen och kan viljas som utbytesdmne i juristutbildningen. For
nirvarande finns endast en professur i kriminologi. Denna dr delad mellan
den juridiska och den samhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms
universitet och formellt anknuten till sociologiska institutionen.

Enligt universitetsstadgan Aaligger professor att idka forskning,
ombesorja undervisning och forritta examination i det @mne han tilldelats
ansvar, handleda studerande som deltar i forskarutbildningen, foresté
institution samt medverka till att lampliga larobocker finns inom
amnesomridet. Mojligherna att bedriva forskning blir i praktiken
begrinsade vid en s liten institution som den kriminologiska med endast en
professor som ensam har ansvar for all verksamhet. Dartill kommer att det
kriminologiska Amnesomradet inte har négon tjdnst dér innehavaren
huvudsakligen kan #gna sig &t forskning. Forutom professuren i kriminologi
finns endast undervisningstjanster i form av extra lektorat och
assistenttjanster. Tilldelningen av lektorstimmar och assistenttimmar
beriknas efter institutionens studentantal. Antalet tjanster kan darfor
variera frén termin till termin.

Forskningsresurser inom olika dmnesomraden inom
universitetsvasendet kan uppskattas genom att man anger antalet
forskartjanster och andra personella resurser for att bedriva forskning.
Antalet doktorander och studerande p& ldgre nivéer ger dven i viss man ett
métt pd en institutions forskningskapacitet eftersom avhandlings- och
uppsatsarbeten utgdér en betydande del av universitetsinstitutionernas
forskningsverksamhet. Antalet personer med hogre examinainom ett dmne
utgor ocksé en beridkningsgrund. Oavsett vilket av dessa matt som anvénds
for att uppskatta forskningsresurser och forskningskapacitet inom det
kriminologiska @mnet blir resultatet att mojligheterna for kriminologisk
forskningsverksamhet inom universitetsvasendet for narvarande ar mycket
begransade.

Den inom kommittén verkstillda inventeringen visar bl.a. att i slutet av
1960-talet var intresset stort for kriminologisk behandlingsforskning bland
forskare med beteendevetenskaplig inriktning. Ett flertal avhandlingar med
anknytning till kriminalvardsforskning utfordes inom sociologiska,
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pedagogiska och psykologiska institutioner. P4 grundval av uppgifter fran
inventeringen #r ett dussintal forskarutbildade personer verksamma som
handledare pa olika utbildningsnivaer for kriminalsociologiska eller krimi-
nologiska forskningsprojekt och undersokningar.

Inom flera av kriminologins gransomréden har antalet doktorander okat
kraftigt de senaste &ren. Det ar dock osikert om den expansionen kan
komma den kriminologiska forskningen till del exempelvis i form av
avhandlingsarbeten.

Det bor papekas att forskare inom beteendevetenskapliga discipliner ej
kan &ldggas att syssla med kriminalv&rdsforskning utan gor det i man av tid
och intresse for egen del eller genom att delegera uppgifter till doktorander
och studerande. P4 flera beteendevetenskapliga institutioner har det dock
utvecklats en tradition och ett forskningsklimat kring forskare och
handledare med kriminologisk intresseinriktning vilket stimulerar till
fortsatta forskningsuppgifter inom denna dmnessektor.

Vid de medicinska fakulteterna bedrivs dven forskning av kriminologisk
relevans, framst vid de psykiatriska, socialmedicinska och rittspsykia-
triska institutionerna. Forskningen avser t.ex. sambanden mellan missbruk
av alkohol och andra gifter och brottslighet samt utprévning av alternativa
behandlingsmetoder for missbrukare. Vidare sker uppfoljning av till sluten
psyKkiatrisk vard domda personer, psyko-fysiologiska registreringar av olika
kategorier lagovertradare, beteendeterapeutiska behandlingsmetoder, viss
humangenetisk forskning och s.k. psykopatiforskning.

Socialhdgskolorna bor dven nidmnas. De uppsatser som liggs fram i
samband med undervisningen ar av varierande kvalité. Den tidigare
namnda inventeringen upptar ett flertal uppsatser fran socialhdgskolor i
landet, som bedomts vara av virde. Mojligheter finns sélunda att f& vissa
undersokningar utforda vid socialhdgskolorna.

6.4 Forsknings- och utredningsverksamhet hos vriga myndigheter och organ

Kriminalvard och socialvdrd har berdringspunkter nir det giller
klientelsammansittning, behandlingsformer och atgirder. Forskning inom
de sociala vardsektorerna har bidragit till att 6ka kunskapen om det
kriminella klientelet och om vardproblematiken bade inom anstalts- och
frivard. Erfarenheter och resultat fran forskning inom andra vdrdomraden
méste dock provas pa kriminalvirdens klientel och med de specifika
forhallanden som rader inom kriminalvarden. Det dr dock uppenbart att den
kriminologiska &tgéardsforskningen inte bor isoleras frin social forskning.
Den forsknings- och utvecklingsverksamhet som utfors inom det sociala
féltet spanner over ett omfattande problemomrade. Av speciellt intresse for
den kriminologiska forskningen &r forskningsprojekt och undersokningar
som utfors inom t.ex. barna- och ungdomsvéard, nykterhetsvard och
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psykiatrisk vard. Vid de rattspsykiatriska klinikerna utférs dven
undersokningar av intresse. For forsoksverksamhet, utvecklingsarbete och
undersokningar inom socialdepartementets verksamhetsomrade finns
sedan budgetret 1970/71 under departementets huvudtitel ett sérskilt
anslag benamnt Forsoksverksamhet m.m. For varje budgetar har anvisats
2 milj kronor. Anslaget géller bl.a. provning och utvirdering av nya meto-
der, men ocksd andra undersokningar, som direkt siktar tillen vidareutveck-
ling av ett visst omréde, saval nér det giller mél och metoder som organisa-
tion och resursanvandning. Fran anslaget har bidrag hittills beviljats till olika
projekt med anknytning dels till verksamheten inom barnstugor m.m., dels
till olika fragor som ir aktuella inom socialvérden i allménhet. Har kan
sarskilt ndmnas forsoksverksamhet som syftar till att med befintliga
resurser finna limpliga samarbetsformer inom det sociala omradet mellan
olika myndigheter och organ pa det lokala planet. Andra projekt avser bl.a.
socialvirdens organisation, varden av alkoholmissbrukare och narkotika-
missbrukare, ungdomsvardsskoleverksamheten samt fritidsverksamheten
for barn och ungdom.

Den tidigare omnamnda utredningsgruppen inom samarbetskommittén
for social forskning har utfort en enkitundersokning rorande den sociala
forskningens resurser och fordelning pa vetenskapliga forsk-
ningsdiscipliner och tillimpningsomréden. Resultatet av undersokningen
redovisas i en delrapport Resurser och organisation for forskning och
utvecklingsarbete inom socialsektorn (Ds S 1973:1). Utredningsgruppen har
utgétt fran social forskning i vid bemirkelse och har darvid inte ansett det
vare sig mojligt eller onskvart att exkludera sddan forskning som avser t.ex.
kriminalvirden. Som exempel pa forskning inom kriminalvarden anges i
enkdten behandlingsmetoder inom kriminalvarden samt forskning
angdende ungdomsfingelser, villkorlig frigivning och skyddstillsyn. Enligt
undersokningen uppgick forskningsresurserna till ca 325.000 kronor under
1969/70 (1970). Till dessa resurser kommer vissa basresurser vid
universiteten.

Verksamheten vid institutet for social forskning, som inrdttades den 1
januari 1972 genom ombildning av institutet for arbetsmarknadsfragor,
skall omfatta dels socialpolitisk, dels arbetsmarknadspolitisk forskning,
dock inte forskning rorande egentlig hélso- och sjukvard. Institutet skall
bedriva malinriktad forskning rorande sociala frdgor och
arbetsmarknadsfragor, verka for samordning av saddan forskning samt
medverka i utbildning vid universitet och hogskolor, m.m. Vid institutet
finns en professur i socialpolitik, en professur i arbetsmarknadspolitik och
en tjanst som bitridande professor med inriktning pa vilfiards- och
levnadsnivaforskning. De nuvarande forskartjansternas @mnesinriktning
beror saledes inte direkt kriminologisk atgéardsforskning.

Inom skolvisendet har de senaste &ren givits hog prioritet at forsknings-
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och utvecklingsarbete med inriktning p4 utvirdering av reformer. Ett 60-tal
projekt pagick under &r 1971, varav flera av direkt relevans f6r kunskap om
brottsproblematik och kriminella anpassningsstorningar bland skolbarn.
Budgetaret 1972/73 anvisades ca 22 milj kronor till pedagogiskt
utvecklingsarbete pé skolans omrade.

Hiar skall dven namnas att vissa kommunala myndigheter, t.ex.
barnavardsndmnder och nykterhetsnimnder, utfér undersokningar och
bedriver forsoksverksamhet liksom i viss man #ven organisationer som
Svenska kommunforbundet och Svenska landstingsforbundet.

Statistiska centralbyrén (SCB) har tillgéng till en datamassa limplig for
skilda forskningséandamal. Det bor i detta sammanhang papekas att de flesta
omfattande kriminologiska forskningsprojekt mdaste anvinda de
kriminalstatistiska uppgifter som lagras och bearbetas av statistiska
centralbyrdn. Den kriminologiska forskningen 4r beroende av dessa datas
tillganglighet och kostnader for datauttag. Det #r nodvindigt att den
kriminologiska forskningen far tillgdng till dessa data.

Inom SCB finns dven en utredningsavdelning med fast anstillda forskare.
Avdelningen har dock inga egna ekonomiska resurser for analys och
tolkning av tillgingliga statistiska uppgifter. Alla — myndigheter som
enskilda forskare — madste betala for varje tjanst som erhélles frin denna
avdelning.

Riksskatteverkets statistiska avdelning utfor statistiska analyser och
vissa undersokningar har haft direkt anknytning till brottsproblematik och
kriminologi.

6.5 Anslag fran forskningsrid

Huvuddelen av den kriminologiska forskningen utfors inom det
samhillsvetenskapliga forskningsomradet. Hur stor del av de statliga
forskningskostnaderna som kommer den kriminologiska forskningen till
godo, dr som tidigare framhéllits, inte mdjligt att ange utan sirskilda
undersokningar. Har skall endast nigra punktvisa uppgifter anges som ger
en grov bild av medelstilldelningen till det kriminologiska
forskningsomrédet.

Forskningsraden ar belastade med ett stort antal ansdkningar om medel
frin en oOkande forskarkdr inom universitetsorganisationen. Eftersom
medelstilldelningen inte har Okat i samma takt sker ett kraftigt urval av
projekt. Forskningsrddens anslag #r huvudsakligen avsedda for
grundforskning och som mottagare stir foretridesvis universitetsforskare.
Forskningsrdden har dven mojligheter att inritta tillfalliga forskartjanster
och forskargrupper for utveckling av speciella forskningsomréden.

Statens rad for samhillsforskning #r indelat i #mnessektioner for
socialvetenskaplig, rattsvetenskaplig samt psykologisk och pedagogisk
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forskning. For budgetdret 1972/73 anvisade riksdagen ett
reservationsanslag pa 11,2 milj kronor. Av dessa medel anvéndes en liten
del till r&dets administration. Ca 10 milj kronor kommer
samhillsforskningen direkt tillgodo, antingen i form av loneanslag till
forskare och bitradespersonal ingéende i forskningsprojekt, till forskare
ingende i forskargrupper eller till tillfalligt inrdttade forskartjanster. Radet
har dven anslag for inkop av forskningsmaterial, ett reseanslag och ett
publiceringsanslag.

Den rittsvetenskapliga sektionen tillforsidkras ca 10% av radets totala
anslag. Kriminologiska projekt brukar halveras mellan den
rattsvetenskapliga sektionen och ndgon av de tva samhillsvetenskapliga
sektionerna. En mycket liten del av den réttsvetenskapliga forskningen &r
kriminologisk. En genomgang av projektforteckningen for budgetaret
1970/71 ger vid handen att ca 13.000 kronor fordelades till projekt inom
fackomradet kriminologi inom den réttsvetenskapliga sektionen. Dessutom
beviljades fran de tva ovriga sektionernas anslag ca 220.000 kronor till
projekt, som av titeln att doma hade anknytning till kriminologisk
atgardsforskning.

Riksbankens jubileumsfond beviljar &rligen ca 20 milj kronor till skilda
forskningsprojekt. Enligt jubileumsfondens projektforteckning for ar 1971
beviljades 65.000 kronor till ett kriminologiskt forskningsprojekt. Andra
forskningsprojekt kan i varierande grad ha anknytning till kriminologiska
fragestillningar. Det har dock inte varit mojligt att gora ndgon uppskattning
av hur stor del av sddana projektanslag som kommer den kriminologiska
forskningen tillgodo.

Det forekommer #ven att vissa forskningsprojekt av kriminologiskt
intresse tilldelas medel genom statens medicinska forskningsréd. Rédets
anslag for budgetaret 1972/73 var ca 47 milj kronor.

Den samhillsvetenskapliga forskningen fér dven ekonomiskt stod frén
privata fonder och stiftelser. Ocksa forsikringsbolagen har pa senare ar
givit ekonomiskt stod &t forskning kring brottsproblematik. Hur stora
belopp som ges at kriminologisk forskning via privata organ kan ej berédknas
utan sérskild forfrigan. Eftersom det ror sig om ett stort antal sddana
enheter, varav manga endast gor tillfalliga punktinsatser inom det
kriminologiska forskningsomrédet har en sddan rundforfrdgan bedomts
vara alltfor tidskravande.
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7 Vissa med forskningen sammanhingande friagor

7.1 Allmént

For att kriminologiska forskningsuppgifter och projekt av de slag som
beskrivits i tidigare kapitel skall kunna genomforas krivs dels stod &t
forskningsverksamheten, dels &tgarder for att utnyttja tillgédngliga
forskningsresurser pa ett rationellt sdtt. Hir framstdr frimst
dokumentations- och informationsuppgifter samt forskningssamordnande
funktioner som betydelsefulla. Det 4r dven nddvindigt att stimulera och
underlitta kriminologisk forskningsaktivitet genom att pa olika sitt 6ka
kontaktytan mellan forskare frén olika discipliner s att tvirvetenskapligt
forskarsamarbete kommer till stind.

For ndrvarande ges administrativt och annat stod i samband med
forskningsverksamhet vid ett flertal statliga forskningsorgan exempelvis
forskningsrdd, forskningsbibliotek, universitetsinstitutioner o.dyl. Vissa
statliga myndigheter har sirskilda forsknings- och utvecklingsenheter med
fast anstilld personal. Inom det kriminologiska omradet far forskare och
studenter  dokumentservice och annan hjialp framst vid
kriminalvetenskapliga institutet. Vid kriminalvardsstyrelsens
utvecklingsenhet handhas dven uppgifter som dokumentation av krimi-
nalvardsforskning, informations- och kontaktverksamhet samt andra
forskningsstodjande funktioner.

Enligt kommitténs bedomning #r det av storsta vikt att samordna inte bara
de forskningsinsatser och det utvecklingsarbete som utfors vid
justitiedepartementet och myndigheter inom rittsvisendet. Mot bakgrund
av den kriminologiska forskningens tvirvetenskapliga karaktir och det
forhdllandet att forskningsinsatser utférs vid flera olika uni-
versitetsinstitutioner ar det nodvindigt att skapa en enhet som Gverblickar
hela den kriminologiska forskningsaktiviteten.

7.2 Dokumentation och information

7.2.1 Nuvarande brister

Kénnedom om vetenskapliga dokument och forskningsresultat dr en
forutsittning for att dessa skall kunna anvindas som underlag for planering
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av atgarder och fordndringar inom rittsvasendet. Detta dr ocksd av
betydelse for det praktiska arbetet pa féltet. For narvarande forekommer
endast ett osystematiskt och ytterst ofullstandigt utbyte av faktamaterial
mellan rittsviasendet och den kriminologiska forskningen. Det &r darfor
angeliget att insatser gors for att underlitta spridning och anvéndning av
befintlig kunskap.

Madjligheterna for icke-forskare att f3 kdnnedom om och tillgéng till
kriminologiska forskningsrapporter dr mycket begransade. Registrering
och arkivering av avhandlingar, andra vetenskapliga arbeten och student-
rapporter sker oftast vid den institution dar arbetet utforts och hos
forskningsfinansierande organ. Négon aktiv och till andra forskare eller till
myndigheter riktad formedling av information om avslutad och pagéende
forskning forekommer sillan fran universitetsinstitutioners och forskande
organs sida pa grund av bl.a. brist p& personal for sddana uppgifter. For att
statliga myndigheter och andra forskningsintressenter skall f3 upplysningar
om avslutad, pigdende och planerad forskning kravs darfor sérskilda
insatser i form av forfragningar, genomgéng av forteckningar,
verksamhetsberittelser osv.

I detta sammanhang bor nimnas att uppgifter om utford forskning
avseende speciella amnen eller samhillssektorer forsvéras av bristen pa
systematiserad dokumentation och oversiktlig forskningsstatistik vid
universitet och hogskolor. For det kriminologiska dmnesomradet dir
forskningen dr utbredd oOver ett flertal discipliner tillkommer dessutom
speciella svérigheter att snabbt fa verblick over forskningsaktiviteten och
tillgéng till rapporter och dokument.

Vid den i kommittésekretariatet genomforda kartldggningen av
kriminologisk behandlingsforskning (Ds Ju 1971:25) kunde konstateras att
ett flertal empiriska studier inom kriminologi och angridnsande
amnesomraden utfordes under 1960-talets senare ar framst vid
beteendevetenskapliga universitetsinstitutioner samt vid socialhdgskolor.
Flera undersokningar, som tidigare ej varit kanda utanfor den egna
institutionen, har genom den utforda kartliggningen fatt storre spridning
framforallt utanfor universitetsvéasendet.

Insatser for att spara upp och sammanstilla forskningsrapporter med
kriminologiskt innehdll #r mycket angeldgna. Behovet av sddana
forteckningar och dversikter har framforts bade frén forskarhall och frén
andra grupper av forskningsintressenter.

7.2.2 Behovet av en central enhet for dokumentation och information

Det bor skapas forutsittningar for att skilda grupper av
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forskningskonsumenter —  bl.a. forskare, beslutsfattare och
administratorer inom rattsviasendet — skall fa tillgéng till aktuella forsk-
ningsrapporter och faktamaterial inom det kriminalpolitiska faltet. Aven
allménheten och intressegrupper i samhallet bor kunna vinda sig till en
enhet for att f4 dokumentservice och information om kriminologisk
forskningsverksamhet.

Den okade efterfrigan pa faktamaterial for planering och beslutsfattande
inom rittsvasendet kan endast tillgodoses genom att den kriminologiska
forskningen kontinuerligt f6ljs upp genom kontakter med forskande organ.
Resurser méste darvid stillas till forfogande for sévil ett aktivt
inforskaffande av information som en likaledes aktiv formedling av
systematiserad information och tillgangligt faktamaterial till olika besluts-
och planeringsnivéer inom réttsvasendet.

For oversiktliga planeringsfunktioner inom rattsvasendet som helhet
finns silunda stort behov av en enhet med fast anstalld personal som
fortlopande handhar dokumentations- och informationsuppgifter. Ett
flertal av justitiedepartementets kommittéer skulle t.ex. vara betjdntaav att
fa hjilp med att spdra upp och samla in forskningsrapporter och andra
vetenskapliga dokument av virde for utredningsuppdraget. En sadan till
justitiedepartementet knuten enhet skulle dven kunna hlla reda pa
kommittématerial, som #r anviandbart for fortsatt bearbetning och
vetenskaplig uppfoljning.

Handliggare inom rattsvasendets verksamhetssektorer bor dven ha
mojligheter att f4 tillgéng till och uppgifter om vetenskapliga rapporter och
annat faktamaterial av betydelse for det egna arbetsfiltet.

I detta sammanhang bor namnas att rikspolisstyrelsens
informationsavdelning bestdar av fjorton tjanstemdn och att
kriminalvrdsstyrelsen inom en nidra framtid kommer att ha fyra
heltidsanstillda tjanstem#n for intern och extern information. Den
dokumentations- och informationsverksamhet som berdrts ovan kan inte
direkt kopplas ihop med verkets allmédnna informationsverksamhet som
framst syftar till att tillhandahélla allménhet och myndigheter uppgifter om
olika forhéllanden inom verksamhetsomradet. Ett samarbete méste dock
komma till stdnd mellan informationsavdelningarna och den personal som
handhar dokumentation av faktamaterial bl.a. for att ge en effektivare
spridning av forskningsresultat och forskningsrapporter samt for att infor-
mationsavdelningarna skall ha néra tillgdng till faktaunderlag.

7.2.3 Dokumentations- och informationsuppgifter

En central enhet inom rittsvisendet med dokumentations- och
informationsuppgifter bor i samrdd med de centrala verken halla kontakt
med enskilda forskare, universitetsinstitutioner och forskande organ inom
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och utom landet for omsesidigt utbyte av faktamaterial. Enheten bor ha
tillgéng till vetenskapliga publikationer och bibliografiska forteckningar
over kriminologisk forskning. Insamlat material i form av bocker,
tidskriftsartiklar, avhandlingar, vetenskapliga rapporter, promemorior etc.
maste Kklassificeras sd att det kan Overblickas och anvdndas som
referensmaterial for olika problem- och amnesomraden. Viktiga uppgifter
ar att gora litteraturoversikter, sammanstallningar och utvarderingar av
vetenskapliga arbeten. Som led i den aktiva hanteringen av befintlig kun-
skap maste forskningsrapporter bedomas ur flera aspekter bl.a.
vetenskaplig kvalité, praktisk tillimpbarhet, anvandbarhet for svenska
forhdllanden osv. Kdannedom om forskningens arbetsmetoder och instru-
ment dr nodvandig for den som skall gora utvarderingar och urval av
tillgangligt faktamaterial. S&dana uppgifter méaste darfor handhas av
vetenskapligt skolad personal.

Forskningsresultat och innehdll i vetenskapliga rapporter méste
overforas till ett lattillgédngligt sprak for att komma till anvandning. Referat
och sammanfattningar av vardefulla rapporter ar darfor en viktig
informationsuppgift. Betydelsen av s&dant ’Oversdttningsarbete ’ har
tidigare berorts i kapitel tre.

Dokumentation av kriminologisk forskning bor ej delas pd méanga olika
organ. Sedan en central dokumentationsenhet byggts upp bor darfor de
enskilda  myndigheternas  behov  av  referenslitteratur  och
forskningsrapporter i viss utstrackning kunna tillgodoses genom den
centrala enheten. Enheten bor handha den mer omfattande och
overgripande hanteringen av befintlig kunskap for rattsvasendets behov.
Darutover bor de centrala verken ha egen personal som pé olika sétt kan
medverka till att formedla befintlig kunskap, exempelvis ge referat av
undersokningar. Kriminalvérdsstyrelsens planerings- och utvecklingsenhet
har f.n. en handliggande tjansteman for dokumentations- och
informationsfunktioner inom kriminalvardsomradet. Det ar angelédget att
dven rikspolisstyrelsen tillforsdakras en tjanst for sddana uppgifter. Den
centrala enhetens arbete bor inriktas pa att samordna dokumentations- och
informationsservicen  inom  rittsvdsendet i samarbete  med
kriminalvardsstyrelsens  utvecklingsenhet och  rikspolisstyrelsens
informationsavdelning samt pé olika satt medverkatillattforautupplysning-
ar om forskningsresultat till tjansteman pd skilda nivder och inom olika
verksamhetssektorer.

7.3 Samordnande uppgifter

I samband med okade insatser for kriminologisk forskningsverksamhet
aktualiseras frdgor som prioritering av forskningsuppgifter och
sammanvagning av  olika intressegruppers krav pd kunskap.
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Prioriteringsproblem inom kriminologisk atgardsforskning belyses i kapitel
fyra. Avvigningar méste dven goras mellan myndigheternas omedelbara
kunskapsbehov och deras behov av langsiktig forskning samt mellan
teoretiska och tillampade studier etc.

For att 4stadkomma en allsidig tickning av olika problemomraden och for
att fragestéllningar skall kunna belysas frén olika utgéngspunkter méste en
samordning av forskningsinsatser inom rattsvasendet komma till stand.
Samrdd bor ske med universitetsforskningen och statliga
forskningsfinansierande myndigheter och organ i syfte att samordna
statliga anslag till kriminologisk forskning. Aven med de organ som svarar
for den sociala forskningen bor samrdd ske for att forskning inom
gemensamma problemomraden i gorligaste man skall kunna samordnas.

For att underlétta det nordiska samarbetet pé kriminologins omréade ar det
angeldget att koordinerande funktioner for kriminologisk forskning samlas
hos ett nationellt organ som kan hélla kontakt med den forskning som pégér
inom de Gvriga nordiska landerna och som kan verka for samplanering av
storre forskningsprojekt i Norden.

Med hénsyn till begransade ekonomiska och personella resurser ar det
nodvandigt med en Oversiktlig forskningsplanering i form av bl.a.
ramprogram for forskningsinsatser inom det kriminalpolitiska faltet.
S&dana program bor kontinuerligt revideras for att aktuella
forskningsbehov skall kunna tillgodoses och for att hansyn skall kunna tas
till olika gruppers kunskapsbehov. Konkreta underlag for oOversiktlig
planering och utarbetande av ramprogram kan skapas genom kartlaggningar
av forskningsbehov inom rittsvasendets olika verksamhetssektorer.
Forslag till forskningsprojekt och forskningsuppgifter kan lampligen
sammanstéllas i projektkataloger. S&dana forteckningar Over
fragestillningar som #r angeldgna att fi belysta ar anvidndbara for
samordningen av kriminologiska forskningsinsatser mellan olika forskande
organ.

Planering av forsknings- och utvecklingsarbete bor dven utforas pé
verksniva t.ex. genom utarbetande av forskningsprogram och angivande av
onskviarda forskningsinsatser. Definitioner av  problemomraden,
preciseringar av fragestéllningar ldimpade som forskningsuppgifter samt
utarbetande av forslag till undersokningsplaner bor i forsta hand utforas i
nara kentakt med den praktiska verksamheten pa faltet.

1 Kkapitel fyra har kommittén rekommenderat att uppfoljningar och
redowvisningar av forsoksverksamhet, reformer och andra forandringar
utfors rutinméssigt inom rattsvasendet. Mojligheter bor finnas att samrada
med ett centralt expertorgan inom riattsvasendet om undersokningstekniska
och prektiska problem i samband med sddana utvarderingar. Kommittén
har under sin arbetsperiod bl.a. fungerat som radgivande organ for den
vetemskapliga uppfoljningen av forsoksverksamheten i Sundsvalls
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skyddskonsulentdistrikt samt vid fangvérdsanstalten i Gavle.
Erfarenheterna fran dessa bada forskningsprojekt talar for att redan dé en
forsoksverksamhet planeras bor vetenskaplig expertis kopplas in s att
mojligheterna till utviardering och dokumentation #dr undersokta nar
verksamheten startar.

7.4 Insatser for att stimulera och underliitta kriminologisk forskning

Olika insatser ar onskvarda for att tillvarata forskningskapaciteten vid
universitet och hogskolor samt for att pa olika satt stimulera och underlatta
kriminologiska forskningsinsatser av fristiende forskare. Atgdrder som
beror enskilda forskare och studerande giller framforallt mojligheterna att
f& administrativ hjalp, ekonomiskt stod, dokumentservice, tillgdng till
statistiskt material, kvalificerad handledning och annan experthjalp.

Den kriminologiska forskningen har ldnge saknat ett centralt
informations- och kontaktorgan dit forskare fran olika discipliner kan vanda
sig for att f3 upplysningar om mojligheterna att bedriva forskning inom
rattsviasendet. Kriminalvardsstyrelsens utvecklingsenhet far en mingd
forfragningar fran utomstéende forskare och studenter som &r intresserade
av att utfora forskningsprojekt och undersokningar. I viss mén kan enheten
kanalisera detta intresse t.ex. genom att ge handledning och anvisa
litteratur, tillgangliga forskningsrapporter osv. Dessa resurser bor
forstarkas och behovet bor tillgodoses dven betraffande andra organ inom
rattsvasendet.

Samarbete mellan rittsvasendet och universitet, hogskolor och andra
forskande organ bor pd olika satt stimuleras t.ex. genom kontakt- och
informationsverksamhet, seminarier, tillgodoseende av handlednings-
behov etc.

Viktigast nar det giller att stimulera till 6kade insatser inom den
kriminologiska atgardsforskningen &r det ekonomiska stodet. Tillrickliga
resurser maste stillas till forfogande for den forskning som réttsvisendets
egna organ svarar for. Det dr emellertid — sdrskilt pd 14ng sikt — lika viktigt
att finansiellt stodja den forskning som kan bedrivas av
universitetsinstitutionerna eller av enskilda intresserade forskare.
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8 Overviganden och forslag

8.1 Allménna synpunkter

Redovisningen i kapitel sex visar att forskningen inom det kriminologiska
omradet ar klart eftersatt. I kommitténs uppdrag ingér att planligga
forskningen pé lingre sikt och dver hela det kriminologiska faltet. I detta
kapitel framligger kommittén forslag till en organisation av den
kriminologiska  utrednings- och  forskningsverksamheten inom
rattsviasendet. Kommitténs forslag #r inte begrénsat till dtgardsforskning
inom anstalts- och frivirden utan syftar till att ticka behoven av allsidig
kriminologisk forskning inom hela det kriminalpolitiska omradet.

Kommittén har i sina dverviganden utgtt fran att de kriminalpolitiska
beslutsfattarna har behov av kunskap som underlag for planering och
forindring av verksamheten inom réttsvisendet. Kriminologisk forskning
kan och bor medverka till att ge beslutsfattarna ett empiriskt och teoretiskt
fundament. Det bor dock understrykas att forskningsresultat i sig sjalva inte
l6ser kriminalpolitiska problem, utan endast dr vigledande for politiska
beslut. Vidare kan forskningen tillhandahélla instrument for att pé olika satt
kartlagga faktiska effekter av kriminalpolitiska beslut och kan pa sa sdtt visa
om insatta atgarder eller reformer ger avsedda resultat.

Den organisation som foreslds #r avsedd att técka behovet av
dokumentations-, informations-, utrednings- och forskningsuppgifter inom
rittsvisendet. S&dana funktioner ingér i eller dr vasentliga for forsknings-
och utvecklingsarbete (FoU).

I tidigare kapitel har visats att en samordnad informations- och
dokumentationsservice saknas inom det kriminalpolitiska omradet. En
sddan verksamhet maste formedlas av kvalificerad personal, som
sjalvstindigt kan bedoma och kritiskt vérdera rapporter och monografier
enligt vedertagna vetenskapliga principer.

Dokumentationsuppgifter rorande sirskilda frégor innefattar ofta visst
utredningsarbete. Det kan vara frdga om att gora ingdende analyser av
sirskilda fragestillningar med redovisning av teoretiska infallsvinklar, att
spéra upp utforda specialundersdkningar o.dyl. Oftast &r det denna typ av
Sversiktliga redovisningar som beslutsfattare har behov av att f4 relativt
snabbt.
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For nédrvarande ar det i forsta hand inom kommittévisendet som sddant
utredningsarbete forekommer. Man har dir mojligheter att anlita
utomstaende experter, exempelvis vid universitetsinstitutionerna, som kan
utfora erforderliga undersokningar. Kommittén anser att varje
verksamhetsgren inom rattsvasendet bor ha egen personal for 16pande
dokumentations- och informationsarbete. P4 s s#tt kan man bést anvinda
personalens sarskilda erfarenhet och kunskaper och fa en information som
ar direkt anpassad till de aktuella problemen.

Grénsen mellan utredning och forskning dr givetvis flytande. Tva typer
av utredning och forskning har direkt relevans for det kriminalpolitiska
beslutsfattandet. Det giller for det forsta Kkartldggningar av en
verksamhetssektors lige och specifika problem, t.ex. hur allvarlig en
brottstyp &r, hur samarbetet polis — barnavard fungerar, hur farliga
rymmare frén anstalter #r, hur frivirden arbetar etc. For det andra ar det
friga om undersokningar av effekterna av ett kriminalpolitiskt program
eller en reform. For att fa battre faktiskt underlag for kriminalpolitiska
beslut krdvs en organisation som kan utfora undersokningar bide av
utredningskaraktér och av mer omfattande art.

Kommittén har diskuterat olika organisatoriska modeller for
forskningsverksamhet inom det kriminalpolitiska faltet. En traditionell typ
av forskningsinstitution som oftast aterfinns p& universitetssidan innebir
att forskartjénster knyts till vissa dmnesomriden eller discipliner med
uppgift att utfora uppdragsforskning eller forskning pé eget initiativ. Vid
sddana institutioner med ett tillréckligt antal forskartjanster férekommer
bade grundforskning och tillimpad forskning, samhallskritisk och
ifrdgasattande forskning samt forskning som sker pa myndigheters
uppdrag. Frégestillningarna #r ofta komplexa och forskningen darfor
tidskrdvande. Pa langre sikt 4r sddan forskningsverksamhet grundlidggande
for de omréden den penetrerar, men mera sillan av en sidan karaktir att
den omedelbart ger svar pa frigor av praktisk art. Denna
forskningskapacitet kan sannolikt bist utnyttjas genom att myndigheter och
andra uppdragsgivare bestiller forskning av mera komplicerad eller
tidskravande art fran sddana institutioner.

Kommittén foreslér en organisation fér kriminologisk forskning och
utvecklingsarbete inom réttsviasendet, som har anknytning till centrala
beslutsfattande organ och understillda myndigheter genom att forsknings-
och utredningsuppgifter av de slag som berorts tidigare integreras i de
beslutande myndigheternas kontinuerliga verksamhet.

Inom en s&dan organisation bor finnas fast anstillda experter, som kan
medverka ndr myndigheterna planldgger eller vill fordndra den egna
verksamheten. Hérigenom kan de bidra med kriminologiskt kunnande och
pa olika sitt ge service at beslutsfattare och administratorer. Funktioner
inom en sddan expertenhet bor vara
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att folja forskningen, utvdrdera och sprida forskningsresultat och
medverka till att forskningen anvinds i det praktiska arbetet,

att utfora erforderliga utredningar,

att utforma forslag och planer for hur man skall empiriskt studera
effekten av de beslut som fattas samt

att administrera forskningsprojekt.

Kommittén dr medveten om att en organisation av detta slag kan medféra
vissa risker vad betraffar fordelningen av tillgdngliga kriminologiska
forskningsresurser. Forskning av kritisk karaktidr kan bli eftersatt,
grundforskning och vetenskaplig metodutveckling kan komma att
forsummas och projekt av mera langsiktig karaktar kan asidosittas till
formén for kortsiktiga, omedelbart praktiska s&dana. Dessa risker, som ej
far underskattas, kan ldmpligast motverkas genom forstirkning av
universitets- och hogskoleforskningen och genom kontakt och samarbete
mellaa utomstiende forskare och innehavare av de foreslagna tjdnsterna.
Komnittén anser foljaktligen att de medel som stills till forfogande for
kriminologisk forskning skall kunna utnyttjas @ven av forskare vid
universitet och hogskolor.

8.2 Organisation
8.2.1Allmdnt
1 ealighet med nyss anforda synpunkter foreslér kommittén

att en central forsknings- och utvecklingsenhet inrdttas pé
derartementsnivé,

attzn forsknings- och utvecklingsenhet inrattas vid rikspolisstyrelsen,
attkriminalvardsstyrelsens planerings- och utvecklingsenhet forstarks,
attett vetenskapligt ridgivande och samordnande expertorgan, benamnt
veenskaplig referensgrupp, inréttas inom den angivna basorganisationen
forkriminologisk forskning samt

attsarskilda medel stills till forfogande for kriminologisk forskning.

De 3 januari 1973 bemyndigades chefen for justitiedepartementet att
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tillkalla en sakkunnig for att ligga fram forslag till uppgifter for och
organisation av ett centralt r&d for samordning av samhiillets insatser mot
brott. Det forutsattes dirvid att kommittén for
behandlingsforskning och denna utredning samordnade sina forslag i vad
géller fragor om den kriminologiska forskningens organisation. Kommittén
har darfor haft overlidggningar med utredningsmannen och i limpliga delar
anpassat sitt forslag till den organisation av det brottsforebyggande radet
som framlades den 25 april 1973 (Ds Ju 1973:6). Den av kommittén
foreslagna centrala forsknings- och utvecklingsenheten kan sdlunda knytas
till det brottsforebyggande radets kansli. Den vetenskapliga
referensgruppen bor di dven vara vetenskapligt rddgivande organ till det
brottsforebyggande ridet. Kommitténs organisaionsforslag  samt
anknytningen till det brottsforebyggande radet belyses i nedanstiende
figur.

kriminologisk
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8.2.2 Vetenskaplig referensgrupp

Den vetenskapliga referensgruppen bor ha vetenskapligt rddgivande och
samordnande uppgifter for kriminologisk forskning inom rittsvasendet.
Gruppen bor ur vetenskaplig synpunkt bedoma anvandningen av de medel
som foreslas stillda till forfogande for kriminologisk forskning. Vidare bor
den vetenskapliga referensgruppen bitrida det brottsforebyggande radet i
fragor som ror samordning, planering och prioritering av forsknings- och
utredningsverksamhet rorande brottsligheten och samhéllets atgarder mot
brott. Den vetenskapliga referensgruppen bor vara radgivande
vetenskapligt organ for den centrala FoU-enheten samt FoU-enheterna vid
kriminalvérdsstyrelsen och rikspolisstyrelsen och i samrad med dessa
enheter koordinera forskningsinsatser inom rattsvasendet.

Den vetenskapliga referensgruppen bor i samrad med det
brottsforebyggande radet medverka till att sammanfora forskare och
anstillda med skilda slag av praktisk erfarenhet, exempelvis beslutsfattare,
administratorer och behandlare, underlétta forskningssamarbete med bl.a.
departement och #mbetsverk utanfor rittsvasendets omrade, exempelvis
socialdepartementet, socialstyrelsen och statistiska centralbyran, framja
tviarvetenskapligt samarbete mellan kriminologi och angrénsande
forskningsfalt samt hélla kontakt med nordisk och internationell
kriminologisk forskning.

For att de viktigaste disciplinerna av betydelse for det kriminologiska
forskningsfiltet skall bli foretradda i den vetenskapliga referensgruppen
bor denna bestd av minst sju ledamoter samt personliga suppleanter for
dessa. Ledamoter och suppleanter bor utses av Kungl. Maj:t.

Kungl. Maj:t forordnar ordférande och vice ordforande bland
ledamoterna. Ordforanden bor enligt kommitténs uppfattning ingd i
brottsforebyggande radets styrelse. I den vetenskapliga referensgruppen
bor chefen for den centrala FoU-enheten ingé. Sekreterarfunktionerna bor
kunna fullgoras av den centrala FoU-enhetens personal. Ersittning till
ledamoterna bor utgd enligt kommittékungorelsen.

8.2.3 Anslag for kriminologisk forskning

Ett projektanslag bor stillas till forfogande for att tacka kostnader for
kriminologiska forskningsprojekt. Frin detta anslag bor bl.a. det
brottsforebyggande rédets forskningsbestéllningar finansieras. Anslaget
bor dven kunna utnyttjas som stod-anslag for storre forskningsprojekt som
initieras och bedrivs av FoU-enheterna och dven vara tillgdngligt for
utomstiende anslagssokande exempelvis forskare vid universitet och
hogskolor, enskilda forskare osv.
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Ett sarskilt reservationsanslag pa 1 milj kronor bor stillas till forfogande
for uppdragsforskning 4t brottsforebyggande radet och for kriminologiska
forskningsprojekt initierade av utomstiaende forskare. Med hansyn till det
brottsforebyggande radets uppgifter i friga om kriminologisk och annan
forskning (Ds Ju 1973:6 sid. 31) bor det brottsforebyggande rédet besluta i
arenden rorande fordelning av dessa medel, sedan den vetenskapliga
referensgruppen yttrat sig.

Upprattande av forskarkontrakt och kontroll av att dessa foljs bor
handhas av den centrala forsknings- och utvecklingsenheten. Uppgifter av
kameral natur foreslds handlagda av det brottsforebyggande radets kansli.

Utover det centrala projektanslaget bor varje FoU-enhet disponera 6ver
ett projektanslag for att bestrida omkostnader for forsknings- och
utvecklingsarbete i egen regi exempelvis for filtarbete, databearbetning,
publicering av undersokningar etc. samt #ven for att finansiera
forskningsuppgifter av uppdragskaraktar. Behovet av sddana medel har for
varje FoU-enhet berdknats mot bakgrund av verksamhetens omféng och
antalet foreslagna tjdnster.

Kommittén foresldr att sammanlagt 520.000 kronor stélls till FoU-
enheternas disposition som siarskilda projektanslag.

8.2.4 Central forsknings- och utvecklingsenhet

Den centrala FoU-enheten foreslas svara for overgripande samordning
och planering av forskningen samt for dokumentations- och
informationsverksamhet. Den skall samtidigt fungera som en
forskningsenhet inom det brottsforebyggande rédets kansli. Enhetens
behov av personella och ekonomiska resurser méste berdknas mot
bakgrund av dessa mangskiftande uppgifter.

Enheten bor ha fast anstélld forskarutbildad personal for att utfora
forskningsuppgifter speciellt med tanke pé dversiktliga frdgor och frgor av
allmén kriminalpolitisk betydelse samt for att utfora forskningsplanering i
samrad med forsknings- och utvecklingsenheterna vid
kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen. Andra viktiga funktioner,
vilka ocksé kraver fast anstilld personal #r att insamla och sammanstilla
uppgifter om avslutad och pagdende svensk och internationell forskning, att
underlatta spridning av forskningsrapporter och att medverka till att
forskningsresultat kommer till anvandning.

Enheten bor ledas av en kvalificerad person med forskningserfarenhet
och forskningsadministrativ formaga, som utses av Kungl. Maj:t. Ovrig
personal bor utses av det brottsforebyggande rédet i samréd med enhetens
chef.

Tre fasta tjanster for forskarutbildade assistenter bor inrattas for
enhetens forsknings- och utredningsverksamhet. Det kan inte forvéntas att
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ndgon mer omfattande forskning skall kunna utforas av dessa. Det bor
darfor finnas mojligheter att till enheten knyta experter for tillfalliga
forsknings- och utredningsuppdrag. Kostnaderna harfor bor bestridas med
medel ur enhetens egen post for projektkostnader och/eller ur det centrala
anslaget for kriminologisk forskning.

For dokumentations- och informationsuppgifter, forskarservice och
liknande uppgifter i samband med forsknings- och utredningsverksamheten
bor tva tjanster som forskningssekreterare inrdttas. Behovet bor dven
bedomas mot bakgrund av att enheten foresldas handha
sekreterarfunktionerna for den vetenskapliga referensgruppen vilket
innebir beredning av inkomna forskningsansokningar och liknande.

Enheten bor ha tillgéng till bitradespersonal. Med hénsyn till mojligheten
att samordna sddana personalfunktioner med brottsforebyggande radets
kansli foreslas endast en bitradestjanst.

Som redan anforts i avsnitt 8.2.3 bor enheten ha medel for tickande av
kostnader i samband med egna undersokningar och for uppdragsforskning.
Kostnader for enhetens lopande verksamhet tiext
administrationskostnader i samband med kontakt- och
informationsverksamhet, kostnader for inkdp av vetenskaplig
referenslitteratur m.m. bor bestridas frn det brottsforebyggande radets
expensanslag och ej belasta posten for projektkostnader.

8.2.5 Forsknings- och utvecklingsenheter vid de centrala verken

Allmant

Enligt kommitténs uppfattning ar det av stor vikt att forsknings- och
utredningsarbete byggs in som en naturlig del av verksamheten vid de
centrala verken inom justitiedepartementets omréde. Myndigheterna inom
rattsviasendet bor diarfor ha fast anstilld personal samt tillrackliga medel for
att kunna utfora kartliggningar, uppfoljningar och utvarderingar av den
egna verksamheten samt av reformer och forsoksverksamhet som
genomfors inom det egna verksamhetsomrédet. Resurser bor dven stillas
till enheternas forfogande for att anlita utomstdende forskare for separata
forskningsuppgifter. Behov finns sélunda av forskarutbildad personal for
skilda expertfunktioner och forsknings- och utredningsuppgifter vid
rikspolisstyrelsen samt inom domstols- och dklagarvésendet. Inrdttande av
en forsknings- och utvecklingsenhet vid rikspolisstyrelsen samt en
forstarkning av den tidigare inrdttade utvecklingsenheten vid krimi-
nalvérdsstyrelsen bor prioriteras.

Enheten inom kriminalvardsstyrelsen bor i likhet med de Ovriga
enheterna benamnas forsknings- och utvecklingsenhet.
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Kriminalvarden

Sarskilda medel for forsknings- och utvecklingsarbete stalldes till
kriminalvérdsstyrelsens forfogande 1 januari 1971. Styrelsens utvecklings-
enhet har f.n. tre fast anstdllda personer samt bitradeshjalp. Kommittén
foreslar en forstarkning av enheten med en tjanst som forskarassistent. Som
anforts under 8.2.3 bor dven ett projektanslag stéllas till enhetens forfog-
ande. Liksom den centrala FoU-enheten bor ocksé kriminalvardsenheten
kunna soka medel ur anslaget for kriminologisk forskning for storre projekt.

Polisvisendet

Det dr av stor vikt att polisens verksamhetsomrade blir foremal for
vetenskapliga undersokningar. Polisforskning har forekommit endast i
mycket begrdansad omfattning i Sverige och kunskapen om forhallanden
inom detta verksamhetsfalt och om olika dtgirders verkningssitt 4r ytterst
bristfallig. En mycket angeldagen forskningsuppgift ar forhéllandet polisen
— allménheten. Utviarderingar av reformer och forandringar inom polisens
verksamhetsomrade dr betydelsefulla i kriminalpolitiska sammanhang och
for planeringsarbete och prioriteringar inom polisvasendet. En forsknings-
och utvecklingsenhet bor inréttas vid rikspolisstyrelsen med uppgift att
bedriva systematiskt och praktiskt utvecklingsarbete, folja upp
forsoksverksamhet och omsidtta forskningsresultat i praktiken.
Verksamheten bor inriktas pa att utveckla praktiska metoder for métning av
prestationer och resultat inom polisens verksamhetsomrade, initiera,
planera och dokumentera forsoksverksamhet, registrera och sammanstalla
forskningsrapporter samt att sprida forskningsron inom det egna
verksamhetsfiltet.

Kriminalvardsstyrelsens nuvarande utvecklingsenhet bor vara modell for
rikspolisstyrelsens enhet. Den bor sdlunda ha tre fasta tjanster varav minst
en tjanst med administrativ inriktning. En bitradestjanst foreslds. Enheten
bor dven som tidigare anforts disponera Over ett projektanslag for att
bestrida projektkostnader och ett expensanslag for andra kostnader i
samband med det Iopande arbetet. I likhet med Ovriga enheter bor
rikspolisstyrelsens FoU-enhet kunna soka medel for mer omfattande
undersokningar ur det centrala projektanslaget.

Domstols- och dklagarviisendet

De stora organisatoriska fordndringar som domstols- och
&klagarvisendet genomgar och genomforandet av rattshjalpsreformen ar
forhallanden som ger anvisningar om behovet av forskningsinsatser dven
inom detta omrade av rattsvasendet. Det ar darfor angelédget att frigan om
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inrattande av FoU-enheter inom domstols- och &klagarvésendet tas upp till
behandling. Det bor ske ndr pagdende utredningsarbete om #ndrade
utbildnings- och verksamhetsformer inom framfor allt domstols- och
&klagarvasendet ar avslutat.

8.3 Kostnader for forslaget

Den totala utgiftssidan for rittsvisendet har enligt 1973 ars statsverks-
proposition beréknats till 1,7 miljarder kronor for budgetaret 1972/73.
Dirav disponeras 0,5 milj kronor for kriminologisk forskning. Dartill
kommer kostnaderna for kriminalvardsstyrelsens utvecklingsenhet, vilka
uppgér till omkring 0,3 milj kronor. For att tdcka kostnaderna for
genomforandet av kommitténs forslag kravs ett tillskott pa 2,7 milj kronor.
Sammanlagt kommer nuvarande disponibla medel och kostnaderna for
kommitténs forslag att utgora endast 0,2% av de totala kostnaderna for
rittsvasendets atgarder mot brott. Kommittén rekommenderar dven att
minst 1% av kostnaderna for framtida kriminalpolitiska reformer avsitts for
kartliggningar och vetenskapliga uppfoljningar av dessa reformers olika
effekter.

8.4 Tidsplan

Kommittén riknar med att den centrala enheten kan péborja sin
verksamhet senast den 1 juli 1974 vilket #r i Overensstimmelse med
planerna for inrdttande av det brottsforebyggande rédet. Aven den
vetenskapliga referensgruppen, rikspolisstyrelsens forsknings- och
utvecklingsenhet samt forstirkningen av kriminalvardsstyrelsens enhet bor
komma till stédnd 1 juli 1974.
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8.5 Sammanstillning av organisationsforslag och kostnadsokningar
(i 1000-tal kr enligt 1973 érs loneniva)

Vetenskaplig referensgrupp

Arvode till ordférande och leda-
moter 15

Anslag for kriminologisk
forskning 1000

Central fou-enhet

a) lonekostnader
1 forskningschef tillika

chef for enheten 110
2 forskningssekreterare 173
3 forskarassistenter 235
1 kanslist 51 569
b) projektanslag 230
c) omkostnader (skall tillf5-
ras rdets anslag) 116
d) inventarier 30 945

Fou-enhet vid KVS
a) lonekostnader

1 forskarassistent 78
b) projektanslag 170
c) omkostnader (skall laggas
till KVS anslag) 11
d) inventarier S5 264

Fou-enhet vid RPS
a) lonekostnader

1 forskningssekreterare 86
2 forskarassistenter 157
1 kanslist 51 294
b) projektanslag 120
c) omkostnader (skall liggas
till RPS anslag) 40
d) inventarier 20 474

Totalt 2698
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9 Reservation

Reservation av ledamoterna Janson, Sveri och Tornqvist med instimmande
av experten Blomberg

Kommitténs organisationsforslag kan sammanfattas i fem punkter, vilka
finns formulerade som att-satser i avsnitt 8.2.1. Vi instdammer i dessa
punkter men reserverar oss betréiffande den narmare utformningen av dels
forslaget om det vetenskapliga expertorganet, dels forslaget om medlen till
forfogande for kriminologisk forskning. I fréga om expertorganet galler var
reservation organets stillning och funktion, och i frdga om
forskningsmedlen avser den fordelningssatt, storlek och anvédndning.

De av kommittén foreslagna forsknings- och utvecklingsenheterna vid
det brottsforebyggande ridet och rikspolisstyrelsen och den foreslagna
forstarkningen av den befintliga enheten vid kriminalvardsstyrelsen
innebir, om de forverkligas, en viss Okning av de kriminologiska
forskningsresurserna. Det ar darvid av sarskild vikt att enheterna ges
projektanslag &tminstone av den i forslaget angivna storleken. FoU-
enheterna, speciellt de vid kriminalvardsstyrelsen och rikspolisstyrelsen, ar
dock i forslaget s& sma att de kan befaras i langden komma att inte
tillfredsstillande fylla sina funktioner, om négon utbyggnad av dem inte
senare sker.

Det bor understrykas att, dven efter en eventuell forstdarkning, FoU-
enheterna har som frimsta uppgift att tillgodose behovet av forskarutbildad
kriminologisk expertis inom centrala beslutande organ. Experterna skall
framldgga beslutsunderlag. De forutsédtts gora sammanstéllningar och
Oversikter, gora utredningar och analyser, delta i diskussioner osv. for
intern och extern information. Endast i begrdnsad omfattning torde
renodlade och omfattande forskningsprojekt. I den mén sddana kommer
ifrdga for FoU-enheternas del, torde de till storsta delen fé ldggas ut pa for
andamalet engagerade forskare eller institut. I stort sett kan sdgas, att de
beslutande organen har behov av forskarutbildade experter, men att dessa
inte i forsta hand kommer att direkt syssla med egen forskning, atminstone
inte sddan av mera teoretisk och 18ngsiktig inriktning. Det &dr d uppenbart,
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att enbart de foreslagna FoU-enheterna inte kan ge en ens tillndrmelsevis
tillrdcklig forstarkning av den kriminologiska forskningen. Genom
verksamhetens direkta inriktning p4 myndigheternas beslutsunderlag, kan
man dessutom riakna med att vissa kriminologiska filt och problem blir
mycket déligt representerade hos FoU-enheterna.

Utom forskningsresursernas kvantitet bor ocksé deras fordelning i olika
avseenden beaktas. Kriminologin ar delvis ett kontroversiellt omrade, dar
olika kategoriers intressen och uppfattningar inte helt sammanfaller och
aven kan vara motsatta. Det senare kan gilla uppfattningar hur olika
forhallanden skall vérderas eller tolkas, men &sikterna kan ocks& g isir om
vad som i forsta hand skall studeras och om andra prioriteringar. Utom
myndigheter kan personal, interner, personer under frivard,
oppositionsgrupper, massmedia och allménhet ha olika uppfattningar och
varierande intresse av att vissa kriminologiska problem belyses. Ocksd
forskarna sjédlva kan givetvis ha synpunkter och preferenser i friga om
forskningsuppgifter och sétten att 16sa dessa. Lika lite som man bor utg
frén att oundvikliga konflikter r&der mellan de olika intressegruppernaialla
eller nastan alla avseenden, lika lite bor man anta en grundliggande och
allomfattande Overensstammelse och intressegemenskap mellan berorda
kategorier. Forskningspolitiskt vdvs hiar konflikt och konsensus i
varierande proportioner samman till ett komplicerat monster. En
verksamhet som star i de styrandes direkta tjanst kommer rimligen i vissa
fall att forsumma eller tminstone ge 18g prioritet &t uppgifter som ter sig
angelédgna for andra intressenter.

Ett speciellt fall av detta giller forskningens tidsperspektiv.
Framskaffandet av beslutsunderlag &t myndigheter kommer sikerligen att
tendera till relativt Kkortsiktiga arbetsuppgifter. En anstringd
serviceavdelning at hart arbetande uppdragsgivare med krav p& snabba
resultat och anpassning till védxlande politiska situationer kan knappast
forviantas i storre omfattning ha resurser over for det ldngsiktiga och
teoretiskt inriktade kunskapsinsamlandet. Ocksa hir innehéller dock den
forskningspolitiska situationen ndgot mer #n en enkel konflikt mellan 4 ena
sidan ett otaligt praktiskt och handlingsinriktat program och & andra sidan
en mera langsiktig och teoretisk orientering. I lingden blir ett kortsiktigt
praktiskt forskningsperspektiv opraktiskt. Man kan allvarligt ifragasitta
FoU-enheternas majligheter att i langden fullgora sina uppgifter, om de inte
forses med grundldggande empiriska och teoretiska forskningsresultat, med
uppslag och perspektiv, fran den kriminologiska forskningsfronten. Att
dérvid gora sig nara nog fullstandigt beroende av forskning om utlindska
forhallanden synes inte vara tillradligt.

Dessa synpunkter kan forefalla sjalvklara. I dan hogre grad giller detta
antagligen pdpekandet att ett for olika intressenter relevant Amnesval inte dr
tillrdckligt for att ett forskningsprojekt alltid skall vara virt insatsen, liksom
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att vissa kvalitativa minimivillkor bor vara uppfyllda. Erfarenheten visar
dock, att dessa sjalvklarheter fortjinar att ndgon gang upprepas. Det bor
understrykas att de givetvis inte fr uppfattas som ett forringande av den
praktiskt och handlingsmassigt inriktade forsknings- och utred-
ningsverksamhetens betydelse. Denna dr omtvistad. Har har endast
framhallits angeldgenheten av att den pd myndigheternas beslutsunderlag
inriktade FoU-verksamheten kompletteras med dels i forhallande till
myndigheterna fristdende forskning, dels 1angsiktig och teoretiskt — i
motsats till praktiskt — inriktad forskning.

Kommittén foreslér inrittandet av en vetenskaplig referensgrupp och ett
arligt reservationsanslag pa en miljon kronor till kriminologisk forskning
utdver nuvarande anslag, (vilket under de narmaste aren kan antas gétill det
s.k. Sundsvallsprojektet) och utover FoU-enheternas projektanslag.
Forslagen syftar till att forse det brottsforebyggande radet med medel for
nodvindiga utredningar och forskningsprojekt, att ge rddet och FoU-
enheterna tillgdng till ytterligare vetenskaplig expertis, att ge FoU-
enheterna majlighet till sirskilda anslag, och att stodja den kriminologiska
forskningen i Ovrigt.

Den vetenskapliga referensgruppen kommer sékerligen att bli till nytta
for bade det brottsférebyggande radet och de tre FoU-enheterna. Anslaget
till forskning innebar givetvis en vilkommen dkning av den kriminologiska
forskningens resurser. Som forskningspolitiska komplement till FoU-
enheterna ir dock forslagen otillrickliga. Bristerna giller anslagets storlek,
anslagets avsedda anvindning och sittet for fordelning av anslaget.

De medel som det brottsforebyggande radet har tilldelats for sin
verksamhet, kan inte antas ricka for nddvindiga utredningar och
forskningsprojekt som dess arbetsgrupper och den centrala FoU-enheten
rimligen méste utfora eller lata utfora, om radet skall spela en nagorlunda
aktiv roll. Medel for sidana kriminologiska projekt skall da tas frén det
allmidnna forskningsanslaget. Ockséd de andra FoU-enheterna avses fa
anslag for sirskilda projekt fran detta.

Det forefaller vidare inte helt osannolikt att relativt omfattande
kriminologiska undersokningar, liksom Sundsvallsprojektet, kan komma
att med hog prioritet behdva ges medel av det allménna anslaget,
exempelvis om riksdagen beviljar medel till kriminalpolitiska atgarder men
for studier av atgardernas effekter hanvisar till de allmédnna kriminologiska
forskningsanslaget. Dessa utgifter skulle lamna ringa utrymme kvar for *fri’
kriminologisk forskning, trots det klart styrkta samhélleliga behovet dirav.

Ett rimligt sétt att stodja kriminologisk forskning vore att, da sa befunnes
lampligt, avsitta medel f6r temporéra forskartjanster, vilka med arvodentill
assistenter etc. skulle dra en arskostnad pa ca 150.000 kronor per tjénst.
Dirmed skulle medlen for annan fri kriminologisk forskning ytterligare
reduceras.
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Om namnvarda medel stlls till forfogande for oberoende undersokningar
och projekt av grundforskningskaraktar inom kriminologin, kan ett antal
intressanta undersokningar sittas i verket. De kan i sin tur, tillsammans med
tillgdngen p& medel, forvantas ytterligare stimulera forskningsaktiviteten
och efter ndgon tid leda till stegrad efterfrigan pa anslag. Nir emellertid
avvaganden skall goras Dbetriaffande anslagstilldelning till det
brottsforebyggande rédets undersokningar i forhdllande till Gvriga
ansOkningar, ar det naturligt att ridet i forsta hand tillgodoser sina av
praktiskt-politiska skdl motiverade projekt d@ven mot en uppfattning som
foretrads av en majoritet i den vetenskapligareferensgruppen. I den man s
sker, kommer da den fria kriminologiska forskningssektorns utveckling att
hdmmas.

I stéllet for kommitténs forslag pa har ifrdgavarande punkter forordar vi
att det brottsforebyggande radet ges ett eget, separat reservationsanslag for
utredningar och projekt. Bade rddet och FoU-enheterna kan sedan
dessutom ansoka om medel frdn det allmdnna kriminologiska
forskningsanslaget, men deras ansokningar bor d& bedémas pa lika villkor
som andra ansokningar och frdn den kriminologiska forskningens
synpunkt. Det allménna anslaget bor vidare vara minst en miljon arligen och
i sin helhet disponeras med beslutanderitt av den vetenskapliga
referensgruppen, som saledes betraffande anslaget skall fungera som ett
forskningsrdd. Det dr svart att se nigot vigande skil, varfor refe-
rensgruppen inte skulle kunna ges fortroendet att, i likhet med andra
forskningsrdd som har betydligt storre medel till sitt forfogande,
sjalvstandigt fa disponera Over anslaget. Det kan knappast hidvdas att
referensgruppen, i jamforelse med det brottsforebyggande radet, skulle
anvanda ett pa foreslaget sitt renodlat forskningsanslag pa ett for samhillet
mindre nyttigt satt. I friga om anslagets storlek kan papekas att dven sedan
ett sarskilt anslag till det brottsforebyggande radet har tillskjutits, de
foreslagna kostnaderna #r av storleksordningen 0,2 procent av den totala
kostnaden for rattsvasendet. Det dr snarast anmirkningsvirt att en sa liten
andel av omkostnaderna avdelas for att studera rittsvisendets situation och
verkningssitt. Det allmidnna kriminologiska forskningsanslaget till den
vetenskapliga referensgruppens forfogande bor efter négra ar, di
overefterfragan pa medel till fri forskning har vil dokumenterats, gradvis
okas.
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10 Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande av experterna Bishop och Larsson

Med hanvisning till reservationen av Janson m.fl. fa vi harmed anfora
foljande.

Kommittén uttalar att en till centrala beslutsorgan knuten
forskningsorganisation av den typ som kommittén foreslar kan komma att
medfora vissa risker vid fordelningen av tillgdngliga kriminologiska
forskningsresurser s& att bl.a. l&ngsiktig forskning, grundforskning och
forskning av kritisk karaktir kan komma att bli eftersatt. I reservationen
utvecklas ytterligare dessa synpunkter och motiveras det samhilleliga
behovet av en fristdende forskningssektor dar denna typ av forskning kan
gora sig géllande.

Kommittén anser att risken for att ifrdgavarande forskningsbehov inte
skall kunna tillgodoses kan motverkas bl.a. genom en forstdarkning av
universitetsforskningen. Det foreslagna forskninganslaget bor darfor enligt
kommittén vara tillgingligt dven for universitetsforskning eller eljest
fristdende forskning. Beslutanderitten dver anslaget skall dock ligga pa det
brottsforebyggande radet. Reservanternas resonemang leder till slutsatsen
att den vetenskapliga referensgruppen bor disponera 6ver anslaget for att
kunna planera och stdja allsidiga forskningsinsatser och att det brottsfo-
rebyggande ridet bor tilldelas ett storre eget anslag for projekt och
undersokningar.

Vi instimmer med reservanterna att det dr principiellt nodvandigt att
uppritthalla en fristdende kriminologisk forskningssektor. Detta maste ses
som s& mycket mer visentligt som ett genomforande av kommitténs forslag
innebér att okade resurser kommer att st till forfogande for den av
kriminalpolitiska beslutsfattare och myndigheter styrda forskningen
samtidigt som resurserna for den fristdende forskningen kan antas forbli
mycket begrinsade. Men dven om vi sdlunda ansluter oss till reservanterna
ifriga om det principiella behovet av fristdende forskning blir de praktiska
slutsatserna for var del inte desamma.

Vi har sett det som en av kommitténs visentligaste uppgifter att skapaen
forsknings- och serviceorganisation som kan ge underlag for planering och
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beslut inom rattsvasendet. Genom tillkomsten av det centrala
brottsforebyggande radet har behovet av sidana till administrationen
knutna FoU-organ som foreslas av kommittén ytterligare accentuerats. Det
synes oss dé ofrankomligt att det brottsforebyggande rddet maste disponera
over de medel som krévs for sddana forskningsbehov som radet och FoU-
enheterna vill tillgodose. Samtidigt bor framhallas att inrdttandet av en
vetenskaplig referensgrupp innebar att man skapar ett kriminologiskt
expertorgan som méste anses vara sarskilt kompetent att overblicka
forskningsbehoven i sin helhet och som darfor borde ges mojlighet att
sjalvstandigt planera och genomfora forskning.

Kommitténs forslag har héllits inom ramen for de resurser som vid en
realistisk bedomning kan komma att stallas till férfogande i ett initialskede.
Att foresla anslag utover de av kommittén forordade ser vi dirfor inte som
en 10sning av konflikten mellan olika forskningsbehov samtidigt som vi vill
understryka att vi betraktar kommittéforslaget som ett minimum.

Med hanvisning till de avvagningar mellan skilda behov som méste goras
vill vi fororda att det brottsforebyggande radet skall ha dispositionsritt over
tva tredjedelar och den vetenskapliga referensgruppen over en tredjedel av
reservationsanslaget for kriminologisk forskning. Denna ordning bor gilla i
tva ar varpa en omprovning bor ske pa basis av vunna erfarenheter.
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Kronclogisk forteckning

=
o

CENONDWN =

. Litteraturen i skolan. U.

. Hogskolan. U.

. Hogskolan. Sammanfattning. U.
. Fastighetstaxering. Fi.

Museerna. U.

. Data och naringspolitik. I.

. Trygghet i anstallningen. In.

. Radio i utveckling. U.

. Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier

inom vuxenutbildningen. U.

. Reklam |Ill. Staliningstaganden och forslag. U.

(Utkommer senare)

. Reklam IV. Reklamens kostnader och bestdm-

ningsfaktorer. U.

. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hdgskoleut-

bildning. U.

. Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. Ju.

. Mal och medel i skogspolitiken. Jo.

. Kommunal planering och detaljhandel. H.

. Samhallet och filmen. Del 3. U.

. Teknisk oversyn av studiemedelssystemet. U.

. Styrelserepresentation for bankanstédlida. Lagtek-

nisk oversyn. Fi.

. TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. U.
; xarudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.

. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.
. Utsokningsbalk. Utsokningsratt XII. Ju.
. Battre overblick 6ver lagar och andra bestdmmel-

ser. Ju.

. Boendeservice 7. In.

. Unga lagévertradare I1l. Ju.

. Lag och ratt i grundskolan. Ju.

. Sanering Ill. In.

. Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-

digheter. Fi.

. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-

talet. I.

. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-

talet. Bilagor. |

. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud. Ju.
. Véagtrafiken — kostnader och avgifter. K

. Ranta och restavgift pa skatt m. m. Fi.

. Flygvapnets befal. Fo.

. Kriminologisk forskning. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsékningsbalk. Utsokningsratt XIl. [22]

[Bét]tre overblick over lagar och andra bestammelser.
23

Unga lagovertradare 11l. [25]

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenforbud. [31]
Kriminologisk forskning. [35]

Forsvarsdepartementet
Flygvapnets befal. [34]

Kommunikationsdepartementet
Végtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation fér bankanstallda. Lagteknisk
oversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation fér anstallda i statliga myndig-
heter. [28]

Rénta och restavgift pa skatt m. m. [33]

Utbildningsd oy Tat

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetankande. [1

1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hogskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. [3] 3. Forsoksverksamhet
med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsékande verksamhet for cirkelstudier in-
om vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam Ill. Stéllningstaganden
och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam IV. Re-
klamens kostnader och bestamningsfaktorer. [11]
Samhallet och filmen. Del 3. [16

Teknisk éversyn av studiemedelssystemet. [17]

TRU:s forsoksverksamhet 1967—1972. [19]

Jordbruksdepartementet
Mal och medel i skogspolitiken. [14]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken. [20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéllningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering Ill. [27]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn- och
metallmanufakturindustrin under 70-talet. Bilagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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