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Nistan pé varje sida av naturens bok star ett
cave hominem - varning f6r minniskan.
Viéra ingrepp i naturen har betytt rubbad
balans, férddda jordar, forgiftade vatten, en
syrefattigare luft, en oavlitlig forsimring av
var egen miljé fram till den klotets cancer-
kris, ddr vi boOrjar uppticka att var egen
existens som art ytterst hotas.

Vi har arbetat mot naturen, e¢j med. Det har
varit en lédttsinnig hantering, som kan fa

Odesdigra foljder.

Rolf Edberg, Spillran av ett moln.
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1 Sammanfattning

Kungl. Maj:t bemyndigade i april 1969
chefen f6r jordbruksdepartementet att till-
kalla sirskilda sakkunniga med uppdrag att
utreda frdgan om information pa miljévards-
omradet m. m. Enligt sina direktiv har de
sakkunniga, vilka antog namnet miljékont-
rollutredningen (MKU), att utreda organisa-
tionen av ett informationssystem dels pa
miljévardsomradet, dels i fraga om gifter och
andra preparat som kan vara skadliga fran
hilso- och miljosynpunkt. Statskontoret er-
héll den 23 april 1971 efter hemstillan fran
MKU Kungl. Maj: ts uppdrag att bista utred-
ningen med planering av ett datorbaserat
dokumentationssystem for miljodata, inven-
tering av pagdende och planerad databehand-
ling av intresse fran miljdsynpunkt samt
genomférande av en férstudie till ett miljo-
vardens informationssystem. Arbetet inom
statskontoret har bl. a. bestatt i att genom-
fora en bred inventering av behovet av
information pd miljovardsomradet vid ett
stort antal berérda myndigheter och organ
pa central, regional och lokal niva liksom vid
universitet och hogskolor. I samband hiarmed
har informationsflodena pa miljévardsomra-
det analyserats och forslag till principlos-
ning utarbetats i samverkan med personal for
berérda myndigheter och organ. Statskonto-
ret redovisar i foreliggande rapport resultatet
avsitt uppdrag.

Samhillets miljokontrollerande verksam-
het har en mycket vid krets av intressenter.
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Inom den offentliga sektorn torde hundrata-
let myndigheter och organ i nagon form
delta i denna verksamhet. Inom néringslivet
finns ett naturligt intresse for att uppmark-
samt folja och delta i den miljokontrolleran-
de verksamheten. Den enskilde medborgaren
har berittigade 6nskemél om att kunna f6lja
verksamheten inom miljovirdsomradet och
kunna ta del av faktisk information om
miljon.

Behovet av information som belyser milj6-
forhédllanden och miljoférandringar ar stort,
vilket kunde konstateras under den invente-
ring av informationsbehoven som genom-
forts under forstudien avseende ett miljovar-
dens informationssystem. Under invente-
ringen framkom oOnskemil om tillgang till
uppgifter rorande varor och dmnen, férore-
nande anliggningar och utsldpp fran dem
samt information som belyser miljofor-
hallanden i Ovrigt. Vidare framkom onske-
mal om f6rbattrad tillgdng till information
vad giller naturresurser i riket.

Vid inventeringen kunde vidare konstate-
ras att vdardet av samordnad bearbetning av
uppgifter som belyser miljoforhallanden fran
skilda synpunkter synes vara stort. Speciellt
kan nimnas att 6nskemal framkom om att
tillgédngen till miljéinformation av dokumen-
tarisk art, dvs. information om litteratur,
artiklar, forskningsrapporter m. m., borde
underlittas. Likasa framholls behovet av att
erhilla en samlad och littillginglig bild av



planerad, pagaende och avslutad forsknings-
och undersokningsverksamhet pé miljévards-
omradet.

I samband med inventeringen studerades
vilka informationsfléden som kunde utnytt-
jas for att mota dessa olika Snskemal.
Huvudinstrumentet for samhillets kontroll
av fororeningsforhéllanden i den yttre miljon
ar miljoskyddslagen men verksamhet av mil-
jokontrollerande karaktidr regleras dven ge-
nom annan lagstiftning, bl. a. hédlsovéardsstad-
gan och vattenlagen. Samhillets produktkont-
rollerande verksamhet dr reglerad genom
skilda lagkomplex f6r kontroll av bl. a.
likemedel, livsmedel, bekdmpningsmedel,
gifter och andra hilsofarliga varor. Pa detta
omrade har framlagts férslag om en ny
lagstiftning fér kontroll av varor som kan
vara skadliga fran hilso- eller miljésynpunkt.
Det dr i stor utstrickning inom ramen for
den offentliga sektorns lagstadgade tillsyn
och kontroll av miljén och inom forsknings-
och undersdkningsverksamhet som uppgif-
ter, vilka belyser miljéférhéallanden och mil-
joforandringar, insamlas och bearbetas.

Virdet av en kunskapsbank med milj6-
vardsdata, genom vilken myndigheter, fors-
kare, enskilda medborgare och andra intres-
senter kan erhalla relevant information om
miljéférhallandena i landet torde vara obe-
stridligt. Olika myndigheter skulle pa detta
sdtt beredas mdojlighet att utan tidskridvande
och omstdndliga administrativa procedurer
kunna utnyttja andra myndigheters informa-
tion av ndrbesldktad karaktdr. En kunskaps-
bank skulle ocksa underlidtta planering och
genomforande av den till miljékontroll och
miljostyrning syftande verksamheten samt
mojliggdra en bittre samordning och plane-
ring av olika forsknings- och underséknings-
aktiviteter genom att information fran skilda
verksamhetsgrenar inom den offentliga och
privata sektorn linkas samman och lagras i
ett informationssystem.

Dé samhillets till miljokontroll och miljé-
styrning syftande verksamhet dnnu befinner
sig i ett uppbyggnadsskede medfor detta att
informationsflddena kommer att vixa starkt
och att okade krav troligen kommer att
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stdllas pa systematisk bearbetning och sam-
manstdllning av tillgdnglig information. Vissa
av de expanderande informationsflodena
som 4r relevanta for den miljokontrollerande
verksamheten kommer att under de nirmas-
te aren bli av sddan omfattning och kom-
plexitet att de svarligen kan bearbetas effek-
tivt utan hjilp av ADB-teknik. Andra infor-
mationsfloden ar av sadan art att en praktisk
forutséttning for att kunna s6ka fram visent-
lig information inom en rimlig tidsrymd ir
att informationen kan bearbetas med mo-
dern datorteknik.

P4 grundval av vad som framkommit
under den forstudie vars resultat redovisas i
denna rapport, framliggs foérslag om att en
samordnad informationsservice pa miljo-
vardsomradet planeras med syfte att tillhan-
dahailla information om miljéférhillandena i
landet inom ramen for vad gillande lagstift-
ning medger. Som en del av en samordnad
informationsservice pa miljovardsomradet
bor ett datorbaserat miljévardens informa-
tionssystem (MI) byggas upp.

MI foreslds i forsta hand omfatta foljande
typer av information.

— Information om hilso- och miljéfarliga
varor, likemedel samt livsmedel som ir
féremal for kontroll frdn den offentliga
sektorns sida, i varorna ingdende ingre-
dienser och foérekommande imnen samt
viss administrativ information rdrande
bl. a. tillstindsgivning. Vidare foreslas re-
gistrering av referenser till forskningsrap-
porter och annat material som beddms
innehalla relevanta uppgifter om kontrol-
lerade varors och dmnens effekter.

— Information om den yttre miljén genere-
rad i tillsyns- och kontrollverksamheten
enligt miljoskyddslagen och motsvarande
forfattningar med miljékontrollerande
syfte. De uppgifter som foreslds bli re-
gistrerade 4r information om anliggningar
som varit foremal for handldggning enligt
miljoskyddslagen eller motsvarande for-
fattningar, uppgifter om emissioner, im-
missioner och effekter som inrapporteras
till myndigheterna inom ramen fér till-
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syns- och kontrollverksamheten samt upp-

gifter om vattenverk och vid ra- och

renvattenprovtagningar insamlade matvér-
den liksom information om anldggningar
som berdrs av vattenlagen.

— Information om forsknings- och undersok-
ningsverksamhet pa miljovardsomradet.
Hir foreslds registrering av referenser till
pagiende och avslutad forsknings- och
undersékningsverksamhet liksom uppgif-
ter om var den ursprungliga dokumenta-
tionen finns att tillgd. Aven referenser till
genomforda inventeringar av naturresurser
och biologiska inventeringar foreslas bli
registrerade, liksom uppgifter om svarfor-
klarliga fenomen, varmed avses observera-
de fenomen i naturen dir en omedelbar
vetenskaplig forklaring ofta saknas, exem-
pelvis kraftiga insektsangrepp, plotslig
fiskddd osv., samt senare faststdllda orsa-
ker.

— Information fran basdatanét fér miljokont-
roll. Miljékontrollutredningen har utarbe-
tat principférslag till program f6r basdata-
nit med permanenta, riksomfattande un-
dersokningar for att belysa fororeningar-
nas regionala och temporala variation i
den yttre miljon. Den information som
foreslas bli registrerad i MI dr mitvarden
hirstammande frin dessa métningar i luft
och nederbord, mﬁtnirigar i ytvatten,
mitningar i grundvatten samt miétningar
rorande mark och vegetation.

— Viss bakgrundsinformation, bl. a. informa-
tion for ligesbestimning i vattenomraden
for att kunna gora sammanstillningar om
féroreningsbelastningen i olika vattenom-
raden.

MI bor ses som en samordnande funktion
for viss rutinmissig bearbetning och lagring
av fakta inom ramen for sdvidl sambhaillets
produktkontrollerande verksamhet som for
dess verksamhet syftande till kontroll av den
yttre miljon.

MI boér byggas upp med beaktande av de
databaser som i dag redan finns och som
innehéller information av intresse fran miljo-
vardssynpunkt.

MI bor byggas upp etappvis och genom-
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férandet av varje etapp bor foregas av forsoks-
drift. Forsoksverksamheten bér bedrivas for
att ge intressenter tillfille att undersdka och
paverka MI:s mdojligheter att effektivisera
och underlitta den miljostyrande och miljo-
kontrollerande verksamheten och avslutas
med utvirdering.

Under budgetaret 1972/73 har inom stats-
kontoret pid uppdrag av Kungl. Maj:t och
som fortsatt bistand till MKU pabdrjats en
systemutredning rérande automatisk databe-
handling i ett miljévardens informationssy-
stem av information i tillsyns- och kontroll-
verksamheten enligt miljoskyddslagen och
motsvarande forfattningar samt en systemut-
redning rorande registrering i ett miljovar-
dens informationssystem av uppgifter om
pagiende och avslutad forsknings- och un-
dersdkningsverksamhet med anknytning till
miljévardsomradet. Foér budgetaret 1973/74
har medel anslagits for fortsatt utrednings-
och utvecklingsarbete pa dessa omrdden
samt for systemutredning avseende auto-
matisk databehandling av information i den
produktkontrollerande verksamheten.

I foreliggande rapport fran forstudien
redovisas principer som bor bli vigledande
vid uppbyggnaden av MI. Vidare framldggs
en plan fér hur det fortsatta utrednings- och
utvecklingsarbetet syftande till uppbyggna-
den av MI bor kunna organiseras.

Det #4r i dag inte mojligt att ndrmare
beddma hur stora de totala utvecklingskost-
naderna fér en informationsservice pa miljo-
vardsomradet med ett datorbaserat miljo-
vardens informationssystem kommer att bli
och hur hoéga de arliga driftskostnaderna
kommer att vara. Det beror bl.a. pa att
fortsatt utredningsarbete avseende innehallet
i MI erfordras och att volymuppgifter be-
triffande indatafléde och uttagsfrekvenser
endast grovt kunnat uppskattas. Fragor
om hur insamlingen av data till MI skall ske
maste dven nidrmare utredas. I det fortsatta
utredningsarbetet maste ocksa fragan om
ansvaret for verksamheten efter utvecklings-
fasen och forsoksdriften behandlas. I vissa
fall torde behov av systemutredningar utéver
dem som pavisats i denna rapport kunna
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aktualiseras. Alla dessa faktorer pdverkar de
totala kostnadernas storlek.

En grov uppskattning av kostnaderna for
de olika etapper som foreslas har gjorts. De
uppskattade kostnaderna omfattar problem-
orienterat systemarbete, detaljutformning av
rutiner och framtagande av programspecifi-
kationer samt implementering — dvs. i det
hir fallet programframstillning och initiell
registeruppldggning. Uppskattningarna ger
vid handen att wunder budgetiren
1972/73—1976/77 torde kostnaderna for
utrednings- och utvecklingsarbete syftande
till uppbyggnad av MI bli av storleksord-
ningen 12—14 milj. kronor, varav ca 4 milj.
kronor hdnfor sig till det utvecklingsarbete,
som avses bedrivas under budgetaren
1972/73 och 1973/74. Dirtill kommer kost-
nader for foreslagen f6érsoksdrift.

Att kunna kvantifiera nyttan av insatser
pa miljovardsomridet ir férenat med stora
svarigheter eftersom resultatet av insatserna
avspeglar sig i ej kvantifierbara virden sisom
en livsvinligare miljo och bittre livskvalitet.
Nyttan av en effektivare informationsservice
pa miljévardsomréadet dr ocksa svar att kvan-
tifiera. Den miljéstyrande och miljékontrol-
lerande verksamheten enligt existerande
och foreslagen lagstiftning befinner sig som
ovan framhallits i ett uppbyggnads- och
utbyggnadsstadium, Investeringar i databe-
handling pad omréidet kan darfér endast i
begrinsad utstrickning vidgas mot direkta
besparingar. De far i stillet ses som en grund
for ett effektivt och rationellt ordnat infor-
mationsflode pa miljovardsomréadet. Detta 4r
i sin tur en forutsittning for genomforandet
av statsmakternas intentioner vad géller
kontroll av miljon.

10
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Summary

In April 1969, the Minister of Agriculture
was authorized to appoint a committee of
experts to look into the question of informa-
tion in the environmental protection field.
Under their terms of reference, the Environ-
mental Committee (known in Sweden under
the initials MKU) were charged with the task
of organising an environmental protection
information system which would also cover
toxins and other substances potentially
dangerous to the environment or to health.
In response to a request from MKU, the
Swedish Agency for Administrative Develop-
ment (SAFAD) was charged on 23 April
1971 with assisting in the planning of a
computer-based documentation system for
data on the environment, drawing up an
inventory of current and projected data-
processing which might be of interest from
the environmental point of view, and car-
rying out a preliminary study for an environ-
mental information system. The work car-
ried out by SAFAD consisted of the
completion of a broad inventory of informa-
tion needs in the environmental field, as
experienced by a number of interested
public authorities and organisations at cent-
ral, regional and local level, and at univer-
sities and graduate schools. Information
flows in the environmental protection field
were analysed, and suggested solutions
worked out in collaboration with personnel
employed by interested authorities and

other bodies. The present Report is
SAFAD’s account of the results of their
findings.

A very wide circle of people have an
interest in official environmental control
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activities. In the public sector, about one
hundred public authorities and organisations
of every description are involved in this
work. Industry has a natural interest in
keeping up with, and participating in envi-
ronmental control activities. The individual
citizen has a well-founded interest in keeping
abreast of the work being done in the
environmental protection field and in being
kept supplied with up-to-date information.

The need for information on environmen-
tal matters is widespread, as SAFAD
discovered when information needs were
charted as part of the preliminary study for
an environmental information system. Du-
ring the making of the inventory, a wish was
also expressed for access to information
about products and pollutants as well as
about other kinds of environmental matters.
Better access to information about Swedish
natural resources was also felt to be desira-
ble.

It was further noted in drawing up the
inventory that the coordination of data-
processing on various aspects of environmen-
tal matters is evidently of the greatest value.
It was particularly noteworthy that easier
access to environmental information of a
documentary nature was felt to be desirable,
i.e. information concerning written material,
articles, research reports, and the like. The
need for a comprehensive and easily-
accessible overall survey of current and
planned research and monitoring activities in
this field was also stressed.

During the completion of the inventory, a
study was also made of information flows
which could be utilised to meet these various
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needs. The main instrument of public con-
trol of the pollution of the external environ-
ment is the Environment Protection Act, but
activities related to the control of the
environment are also regulated by other
legislation such as the Public Health Act and
the Water Act. Public activities related to
product control are regulated by means of a
corpus of legislation for the control of
pharmaceuticals, foodstuffs, pesticides,
poisons and other substances injurious to the
health. Proposals have been put forward for
the introduction of new legislation for the
control of commodities which are poten-
tially dangerous to health or to the environ-
ment. Data on the environment, and on
environmental changes, are largely collected
and processed as a feature of statutory
public control of the environment, and
within the framework of research activities.

A data bank containing information about
the environment which would provide the
public authorities, scientists, private citizens
and other interested parties with relevant
information on environmental matters in
Sweden would undoubtedly be of the
greatest value. Various authorities would be
enabled by this means to make use of related
information in the possession of other
authorities without the need for compli-
cated, time-consuming administrative proce-
dures. A data bank would also facilitate the
work of planning and performance of activi-
ties related to the control of the environ-
ment, and contribute to better co-ordination
and planning of research activities as a result
of the collection and storage of information
relating to various different activities in the
public and private sectors in a single unified
system.

Since public monitoring and control of
the environment is still in its infancy, it is to
be foreseen that a marked increase is going
to occur in the flow of information, and that
the demand for systematic processing and
handling of available information will also
increase. Some information flows relevant to
the monitoring of the environment will
develop to such a scale and complexity over
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the next few years that it will be difficult to
process them without recourse to computer
techniques. Other information flows are
such that the information obtained has to be
processed using modern computer tech-
niques if the relevant information is to be
made available without undue delay.

On the basis of the results obtained from
the preliminary study set out in this Report,
it is proposed that work be started on the
planning of a co-ordinated information servi-
ce for the provision of information about
environmental matters in Sweden, insofar as
this is compatible with legislation now in
force. It is also proposed that a computer-
based environmental information system
(MI) be established as a feature of such a
co-ordinated information service.

It is proposed that this system cover
1) Information relating to substances danger-

ous to health and to the environment,
pharmaceuticals and foodstuffs subject to
control by public authorities, their basic
components as well as incidental substan-
ces, additives etc., and certain information
of an administrative nature concerning for
example the granting of permits. It is
further proposed that references to re-
search reports and other material thought
to contain relevant information about the
effect of controled products and other
substances should also be recorded.

2) Information relating to the external en-
vironment accumulated as a result of the
monitoring and control activities under-
taken in accordance with the Environ-
ment Protection Act and similar legisla-
tion relating to control of the environ-
ment. It is proposed that the following
types of information should be registra-
ted: information concerning buildings and
structures subject to review under the
Environment Protection Act and similar
legislation, information about the release
of effluents and other waste, and other
effects brought to the attention of the
authorities in connection with monitoring
and control activities, information con-
cerning hydro-electric power stations, and

SOUL1973: 37



the results of sample-testing of purified

and unpurified water, together with infor-

mation about structures coming under the
scope of the Water Act.

3) Information about research activities in
the environmental protection field. Infor-
mation about current and completed re-
search projects would be recorded along
with information about where the original
documentation is to be found. References
to earlier inventories of natural resources
and biological inventories would also be
recorded, together with data relating to
unexplained phenomena, including natu-
ral phenomena, for which a ready scienti-
fic explanation is lacking, like serious
ravages by insects, sudden fish mortality
and so on, together with the cause.

4) Information from basic environmental
control computer networks. The Environ-
mental Committee have drawn up pro-
posals for a basic computer network and a
permanent national survey of regional and
temporal variations in the incidence of
pollutants in the external environment.
The information the system would con-
tain would be the results obtained from
measurement of the content of the air and
of the precipitation, measurements of the
upper water layers, measurements of un-
derground water, and measurements relat-
ing to soil and vegetation.

5) Certain background information, such as
information concerning the location of
areas of water, with a view to the compila-
tion of tables recording the incidence of
pollutants in the various water areas. The
system should be seen as the co-ordinator
of certain routine data-storage and pro-
cessing activities carried on in the context
of official product control activities, and
official activities directed towards control
of the external environment.

In establishing the system, account should
be taken of the data bases already in
existence which contain information of inte-
rest from the point of view of the environ-
ment.

The system should be built up by degrees,
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each stage being preceded by an experimen-
tal period. The experimental periods are
intended to provide interested parties with
an opportunity to participate in the develop-
ment of MI in order to streamline monitor-
ing and control activities, and should be
followed up by an evaluation.

An account of the preliminary study
carried out listed the principles which should
be regarded as fundamental in constructing
an environmental information system. It also
contained a plan for the organisation of
continued research and development work
towards the establishment of such a system.

It is impossible at the present time to give
an estimate of total development costs for
an environmental information service based
on a computer network. It is also impossible
at the present time to say what the annual
operating costs would be. This is because of
the need for further research into what the
system should contain and the fact that
figures about data inflow and frequency of
use are based only on rough estimates.
Further attention must also be given to the
question of how data is to be collected for
the system. The question of who is to be
responsible for the system after the develop-
ment phase and experimental period will
also have to be gone into. In certain
circumstances, a need may arise for sys-
tematic enquiries over and above the require-
ments set out in the Report. All of these
factors will influence total costs.

In the 1972/73 fiscal year, a study was
started at SAFAD on the instructions of the
Government as a form of continuing as-
sistance to the Committee. The study related
to automatic data processing in an environ-
mental information system for monitoring
and control activities under the Protection
of the Environment Act and equivalent
legislation, together with a survey of the
registration of current and completed en-
vironmental research projects. Continued
work in these areas is planned for fiscal year
1973/74 as well as a study of automatic
data-processing of information on product
control activities.
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Rough estimates have been drawn up of
the cost of the various projects proposed.
They cover problem-oriented systems work,
detailed elaboration of routines and prog-
rammes specifications, and implementation,
in this case the programming and initial
establishment of registers. The estimates
show that research and development costs
for the establishment of the MI information
system should be in the order of 12 to 14
million Swedish crowns for the fiscal years
1972/73—1976/77. Of this total, 4 million
Swedish crowns would cover development
work scheduled to take place during
1972/73 and 1973/74. Expenditure over and
above this amount would also be incurred in
connection with trial runs.

It is extremely difficult to quantify the
gain from environmental activities, since the
results are immeasurables such as the crea-
tion of an environment better able to sup-
port life, and an improvement in the quality
of life. It is also difficult to measure the gain
from greater efficiency in the exchange of
information in the environmental field. En-
vironmental control and monitoring work in
pursuance of existing and scheduled legisla-
tion is still in its infancy. Investments in
automation in this field can therefore be
measured against direct economies only to a
limited extent. These should be seen instead
as a basis for an efficient and ordered flow
of information concerning the environment,
in its turn a product of the successful
fullfilment of the State’s intentions in the
field of environmental control.
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2 Utredningsuppdraget och arbetets uppléaggning

2.1 Miljokontrollutredningens direktiv

Genom beslut den 11 april 1969 bemyndiga-
de Kungl. Maj:t chefen for jordbruksdepar-
tementet att tillkalla sdrskilda sakkunniga
med uppdrag att utreda frigan om informa-
tionen pé miljévardsomradet m. m. De sak-
kunniga antog namnet miljokontrollutred-
ningen (MKU). Enligt sina direktiv har MKU
att utreda organisationen av ett informa-
tionssystem dels pad miljévardsomradet —
vari inbegrips bl. a. vatten- och luftvard samt
ovrig naturvard — dels i friga om gifter och
andra preparat som kan vara skadliga fran
hilso- och miljésynpunkt. Utredningen har
att som utgidngspunkt for sitt arbete under-
soka i vilken omfattning uppgifter nu samlas
in av olika myndigheter och organ samt
vilken statistisk bearbetning som sker av
detta material. Didrefter skall utredningen
bedbma det framtida behovet av olika slag av
information. Savil de administrativa myndig-
heternas som forskningens behov bor beak-
tas. Verksamheten bor enligt direktiven orga-
niseras sd att modern ADB-teknik kan ut-
nyttjas.

2.2 Statskontorets uppdrag

Miljokontrollutredningen hemstillde den 29
januari 1971 om att statskontoret skulle
erhilla Kungl. Maj:ts uppdrag att bista
utredningen med viss datateknisk expertis.
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Statskontoret erholl den 23 april 1971
Kungl. Maj: ts uppdrag att bista MKU med
planering av ett datorbaserat dokumenta-
tionssystem for miljodata, inventering av
pagiende och planerad databehandling av
intresse fran miljésynpunkt samt genom-
forande av en forstudie till ett miljovardens
informationssystem.

2.3 Arbetets bedrivande

Arbetet, som inom statskontoret utfordes
under perioden april 1971 —juni 1972, har
varit organiserat i projektform. Statskonto-
rets resursinsats har i form av egen personal
uppgatt till ca 8,5 manar. De totala kostna-
derna har uppgatt till ca 840 000 kronor,
varav 300 000 kronor finansierats dver nion-
de  huvudtitelns kommittéanslag  for
1971/72. Personal hos ett stort antal berdrda
myndigheter pa central nivd men dven hos
regionala och lokala administrativa organ
liksom vid universitet och hogskolor har
bidragit genom att delta savil i problemde-
finiering som i preliminédr védrdering av utar-
betade forslag till problemlosning. Som ett
led i arbetet har en resa till USA foretagits
féor att dir studera databehandling inom
miljovardsomradet. Under utredningsarbetet
har fortlépande kontakter med MKU fore-
kommit varvid arbetsmaterial successivt pre-
senterats. Foéreliggande rapport redovisades
under hand for MKU i juni 1972.
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I det f6ljande redogors for arbetets upp-
laggning avseende det erhillna uppdraget.

2.3.1 Forstudie avseende ett miljovardens
informationssystem

Malsdttningen fér ett miljovardens informa-
tionssystem bor allmént uttryckt vara att ge
de myndigheter och andra organ som har
eller kommer att fd ansvar for miljéutveck-
ling och didrmed sammanhingande fragor ett
effektivt instrument fér insamling, registre-
ring och bearbetning av data. Ett dylikt
informationssystem bér tillgodose anvindar-
nas behov av faktisk information om miljén
och om de férdndringar som sker i miljén.
Detta framhaller utredningen i sin hemstil-
lan till Kungl. Maj:t om bistand med data-
teknisk expertis frdn statskontoret.

Arbetet rérande férstudien av ett miljo-
vardens informationssystem inleddes med en
grov inventering av informationsbehov och
befintlig datainsamling foér respektive om-
rade. Dessa inventeringar utférdes av MKU: s
sekretariat med hjilp av personal fran stats-
kontoret. Direfter vidtog en mer ingdende
systemorienterad intressentanalys dir kraven
pd information ur ett datorbaserat miljdvar-
dens informationssystem preliminirt precise-
rades och virderades med utgingspunkt frin
intressenternas verksamhet, existerande in-
formationsflédens omfattning m. m. Med
utgangspunkt frin denna analys utarbetades
forslag till principldésning som visar hur
datorbaserad informationsbehandling fér en
vid anvindarkrets pd miljévardsomradet kan
16sas. Samtidigt utarbetades tre system-
skisser for att askadliggdra hur uppbyggna-
den av vissa avgrinsade delar av informa-
tionssystemet kan anordnas. Inom ramen for
arbetet har ocksa utarbetats forslag till plan
for fortsatt utrednings- och systemarbete for
att mojliggéra ett genomfdérande av fore-
slagen datorbaserad informationsbehandling
pa miljévardsomridet. Resultatet av forstu-
dien redovisas i denna rapport.
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2.3.2 Inventering av pagiende och planerad
databehandling av intresse frin miljésynpunkt

Miljokontrollutredningen konstaterade i sin
hemstillan till Kungl. Maj: t om bistand frin
statskontoret att en inventering av pagaefide
och planerad databehandling av intresse fran
miljésynpunkt vore virdefull. En dylik in-
ventering borde omfatta bl. a. kartlidggning
av vilken information som i dag insamlas,
vilka bearbetningar som gors etc. Invente-
ringen skulle enligt utredningen vara av virde
infér uppbyggnaden av ett framtida miljovar-
dens informationssystem, minska riskerna
for dubbelarbete och lidgga grunden till en
samordning av informationsbehandlingen.

En sadan inventering av den maskinella
databehandling som férekommer inom mil-
jovardsomradet har genomforts i enkitform.
Den har i forsta hand begrinsats till data
som mera regelbundet insamlas och behand-
las i storre ADB-system. Smirre och mera
tillfdlliga undersékningar av ren forsknings-
karaktdr har beaktats endast di de ansetts
vara av speciellt intresse. Resultaten av
inventeringen redovisas i kapitel 4 i denna
rapport.

2.3.3 Dokumentationssystem fér miljédata

Ett dokumentationssystem for att folja
forskning och utveckling pi miljévardsomra-
det skulle enligt MKU: s uppfattning kunna
bli till stor nytta i det framtida miljévardsar-
betet.

For ndrvarande finns i Sverige datorbase-
rade dokumentationssystem i drift bl. a. vid
Karolinska Institutet och vid Kungl. Teknis-
ka Hogskolan. Ett dokumentationssystem
fér miljédata skulle troligen relativt enkelt
kunna etableras genom samarbete med na-
gon eller nagra av dessa institutioner enligt
utredningens uppfattning.

For att f4 en uppfattning om dokumenta-
tionsproblematiken pd miljévardsomradet
genomfdérdes under viren 1971 en serie
intervjuer med féretridare for myndigheter
och institutioner pa miljévardsomradet i
syfte att underséka férekomsten av projekt-
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kataloger over forskning pé miljovardsomra-
det samt att fa belyst hur stort intresset var
fér en samlad redovisning 6ver pagaende och
avslutade forskningsprojekt.

Forslag i dokumentationsfragor redovisas i
samband med Ovriga forslag i denna rapport
rérande uppbyggnad av informationsservice
pa miljovardsomradet.
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3 Miljéproblem och miljskontroll

3.1 Mainniskan — miljon

All mainsklig aktivitet innebir att miljon
omkring miénniskan paverkas i stdrre eller
mindre utstrickning. Minniskan péaverkas
ocksd av miljon, sdvil av den ursprungliga
s. k. naturliga miljén som av den mer eller
mindre artificiella miljo vilken hon sjilv
skapar.

Pagaende urbaniserings- och industrialise-
ringsprocess samt befolkningstillvixten och
den hojda levnadsstandarden har bidragit till
att miljofrdgorna under senare tid blivit allt
mer uppmarksammade.

Minniskan har for sin existens alltid varit
hénvisad till att utnyttja naturresurserna for
foda, klider, husrum, virme osv. Denna
exploatering av naturresurserna forsiggir i
allt snabbare takt, dven nir det giller icke
fornyelsebara naturtillgdngar. Hiri kan
inrdknas odlingsbar jord, ett rikt och varierat
djurliv, dricksvattentillgingar och annat, som
vid en minskning eller forstéring inte alls
eller endast lingsamt och kanske forst i
forening med stora kostnader kan &terstillas.

Materia och energi forstérs i och for sig
inte men kan spridas ut i miljon. Utéver
resursforstoring tillkommer hir siledes foro-
reningsproblem som kan vara dels mera
lokala, dels berdra stérre omraden eller
kanske t. 0. m. vara globala.

De flesta kemiska substanser som vi be-
namner fOroreningar har som sidana en
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ganska kort livslangd innan de, oftast via en
rad nedbrytningssteg och under inverkan
t.ex. av ljus, vatten och mikroorganismer,
omvandlas till stabilare slutprodukter sdsom
koldioxid, vatten, koksalt m. m. vilka inte
langre 4r att uppfatta som fororeningar.
Denna materia kan s& smaningom eventuellt
komma in igen i ett biologiskt kretslopp dir
de olika grunddmnena ingar som byggstenar i
mera komplicerade foreningar. I den mén
dessa foreningar eller deras nedbrytnings-
produkter dr giftiga eller eljest skadliga kan
de dnda hinna skada minniskor, djur eller
miljén i Ovrigt beroende pd expositionsfor-
hallandena. Andra f6éroreningar har slutsteg
som alltfort utgdr miljéfororeningar, t. ex.
kvicksilverforeningar. Nagra har allmint sett
stor stabilitet sisom de s. k. polyklorerade
bifenylerna (PCB) och 6kar undan fér undan
ndr tillforseln sker snabbare 4n nedbrytning-
en. Pi sa sitt kan skadliga eller eljest icke
Onskvirda mingder av olika fororeningar
anrikas i luft, vatten eller mark. Speciellt
allvarligt har sddana stabila fororeningar be-
doémts, som kan ansamlas och lagras i levan-
de material och som dirigenom vandrar i
naringskedjorna, ofta i 6kande koncentra-
tion ju hogre upp i kedjan man kommer.
Fororeningar kan systematiseras efter
olika principer. Forutom efter sina egenska-
per kan de salunda klassificeras med hinsyn
till det medium i vilket de primirt upptri-
der, nimligen luft, vatten eller mark. Man
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kan ockséd studera hur de sprids. Hér finns
ett varierat ménster. Fororeningar till luften
kommer bl. a. fran fabriksskorstenarna och
fran den rorliga trafiken. Med eller utan
omvandling aterférs dessa dmnen i regel sa
smaningom till vatten eller mark. Har forelig-
ger vidare utsldpp av férorenat processvatten
och annat avloppsvatten till sjdar och vatten-
drag. Deponering av fast avfall pa soptippar
kan medfora lokal férorening som i simsta
fall sprids vidare med grund- och regnvatten.
Fororeningar kan tdnkas spridas genom slam-
avskiljningen i reningsverk, speciellt om
slammet sedan laggs ut pa dkrarna. Vissa
dmnen sprids ocksé avsiktligt ut i naturen
fraimst i form av gbédsel- och bekdmpnings-
medel.

For att fa en uppfattning om resursan-
vindningen och om foéroreningarnas art och
mingd dr man bl. a. hdnvisad till att studera
varucirkulationen. Basen for det moderna
samhillets funktioner dr i dag till stor del
produktion, distribution och konsumtion av
varor. Den totala naturresursanvindningen
kan i regel beriknas vid produktionsnivan.
Hur stor del hdrav som utgdrs av icke
férnyelsebara naturtillgdngar kan kanske inte
alltid bedémas forrin den producerade va-
rans kretslopp dr avslutat. Under sjdlva pro-
duktionen kan fororeningar uppkomma ge-
nom utslidpp sdvil av utgingsmaterialen (ra-
varorna) som eventuella mellanprodukter i
processen. Aven spill av rdvaror och fardig
vara kan tinkas féorekomma. Under distribu-
tionen ir spill och lickage mojliga, i regel
dock i liten mingd. Konsumtionen innebér
en avsiktlig utspridning av varan, dir det
dréjer lingre eller kortare tid innan dess
innehéllsimnen nar miljon — savida de ej
dessforinnan nedbrutits till ”icke férorening-
ar”’. Ej konsumerade delar av varan blir
avfall. Harifran tillfors miljon antingen varor-
nas ursprungliga innehallsimnen eller, be-
roende pa avfallshanteringen, nybildade dm-
nen, frimst efter forbrinning — savida ater-
anvindning inte sker. I figur 3:1 visas en
Oversiktlig skiss Over detta samspel mellan
ménskliga aktiviteter och miljon.
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3.2 Miljéproblem

I det féljande behandlas Oversiktligt nagra
olika problem inom miljovardsomradet. Ke-
miska dmnens och varors vandring i olika led
diskuteras. Direfter foljer en kortfattad re-
dogorelse for problematiken avseende
fororeningar i luft, vatten och mark.

Med hinsyn till hilso- och miljorisker
skulle forekomst av ett kemiskt dmne fran
observationssynpunkt kunna grovt anges en-
ligt f6ljande

a) som ursprunglig bestandsdel i naturen
t. ex. natriumklorid (salt) i havsvatten, arse-
nikforening i mineral,

b) som framstilld mellanprodukt, bipro-
dukt eller slutprodukt i en arbetsprocess
eller liknande utan att dmnet féreligger som
eller utgodr en hanterbar vara,

¢) som vara eller bestindsdel i vara, vilken
kan lagras, hanteras, 6verlatas och anvindas
antingen for framstéllning av en mer
komplicerad vara eller for visst konsumtions-
dndamal,

d) som bestidndsdel i miljon antingen ef-
ter steget b) respektive stegen b) + c) eller
efter att ha uppkommit direkt i miljon t. ex.
som resultat av nedbrytning av en annan
(avfalls)produkt.

Man kan vidare tinka sig att flera krets-
lopp efter varandra ibland 4ger rum. Sa
skulle t.ex. en viss bestimd massa av en
stabil bekimpningsmedelssubstans efter steg
b) +¢) kunna anyo tidnkas komma in som
(oavsiktlig) bestandsdel i en vara exempelvis
i ett livsmedel efter det att amnet via mark,
vatten eller luft férst blivit upptaget och
lagrat i gréda, boskap eller dylikt. Hér finns
alltsd ett mindre kretslopp inbyggt med
levande organismer som minst ett av mellan-
leden. Férutom varugruppen livsmedel ar sa
ocksa fallet med alla fodermedel och manga
likemedel. Det kan betyda att vissa, i krop-
pen ej férindrade dmnen sprids med frimst
exkrementer till miljon. I &vrigt hdrrér den
ojamfOrligt storsta delen av de kemiska
féroreningarna fran industriell verksamhet
och varuhantering.

Varje enskild minniska utsdtts beroende
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Avfallshantering
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Bekampnings-
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anviandning Luft, vatten och mark

Naturtiligdngar

Fig. 3:1 Samspelet minskliga aktiviteter—miljon.

pa sina levnadsvanor for en viss exponering
av olika dmnen, dels via den mat och dryck
hon intar, dels via de kemiska preparat och
ladkemedel hon anvinder, dels via den luft
hon inandas. Den exponering av olika #mnen
som en manniska utsitts for genom sitt
normala leverne kan sedan 6ka om hon
exponeras for hilso- och miljéfarliga amnen
som hanteras i den arbetsmiljo, dir hon
vistas.

Risken vid en exponering kan emellertid
inte uteslutande sittas i relation till ett visst
amne. Olika miljofaktorer kan samverka.
Detta giller ocksa varorna. Effekten av tvd
bestandsdelar ir inte alltid lika med summan
av bdda utan kan vara stdrre eller mindre
eller kanske helt annorlunda 4n den effekt
nagot av imnena ger var for sig. Ocksd de
praktiska riskerna for en exponering och

20

dirmed for en eventuell skada skiljer sig
mellan olika varor med samma imne dels
p. g.a. olika koncentration av imnet men
dven p. g.a. exempelvis varornas konsistens,
anvindning m. m. Man maste ofta s6ka folja
saval det enskilda imnet som de bestimda
varornas vandring i skilda led.

Vad giller risken for skada formodas det
att den Overvigande delen av de kemiska
amnen som far praktisk kommersiell anvind-
ning i varor dr relativt harmldsa. Svarigheten
ar att finna vilka som ir farliga och att géra
detta i tid. Hjdlpmedel hirvidlag kan vara en
registrering av olika varor och en mer eller
mindre langtgdende uppfdljning av deras
hantering. Man far di rikna med att ett
sddant register kommer att omfatta uppgif-
ter dven om varor som inte dr hilso- och
miljofarliga samtidigt som registret ger for-
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bittrade mojligheter till kontroll av_de varor
som verkligen ar farliga.

Minniskan exponeras emellertid ocksa for
olika skadliga dmnen som upptrider som
luftféroreningar eller vattenféroreningar i
den yttre miljon. Luftféroreningar uppkom-
mer huvudsakligen vid vissa slag av in-
dustriell verksamhet och vid energiutvinning
ur fossila bridnslen. De tre mest betydande
typerna av fororeningskillor dr darfér in-
dustrier, anldggningar fér virme- och kraft-
alstring samt motorfordon. Hiarutéver orsa-
kas emellertid luftf6roreningar av bl. a. an-
laggningar for fOrbranning av sopor och
annat avfall.

De luftfororeningar som uppkommer till
féljd av utsldpp fran industrier ar av mycket
skiftande slag. Med hinsyn till verkningarna
kan man gora en uppdelning i partikuldra
féroreningar (stoft), fritande och giftiga
gaser samt illaluktande dmnen. Stoftspridan-
de anldggningar aterfinns inom i forsta hand
cement- och stenindustrin samt inom den
metallurgiska industrin medan utslipp av
fritande och giftiga gaser framfor allt ar ett
problem f6r den kemiska industrin. Om-
fattande svaveldioxidemissioner férekommer
frin industrier med stor foérbrukning av
eldningsolja liksom frdn cellulosafabriker.
Utsldpp av illaluktande d@mnen slutligen sker
fran bl.a. livsmedels- och sulfatcellulosain-
dustrier.

Luftféroreningarna sprids fran kéillan med
hjdlp av vinden som ockséd i regel effektivt
spdder ut rokgaserna. Under vissa vdderleks-
forhallanden ir emellertid denna atmosfi-
rens lokala utspadnings- och ventilationsfor-
maéga starkt nedsatt.

I naturen finns inget vatten som é&r helt
fritt frin andra dmnen, organiska eller oorga-
niska. Redan nederborden innehéller i bety-
dande utstrickning olika kemiska dmnen.
Dessa har havet, marken och emissioner till
lufthavet som killor. De regionala varia-
tioner i vattnets halt av olika dmnen som
férekommer orsakas bl. a. av klimatologiska,
nederbordskemiska, geologiska, hydrologiska
och topografiska faktorer. Amnenas sdsong-
variationer bestims huvudsakligen av hydro-
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logiska och biologiska faktorer.

Forindringar i den naturliga vattenkvalite-
ten kan ofta knytas till nidgon form av
minsklig aktivitet, som kan astadkomma
mer eller mindre permanenta férdndringar. I
forsta hand paverkas vattnet genom direkta
féroreningsutsldpp frén industriell verksam-
het etc. men dven genom ingrepp i den
naturliga vattenbalansen genom utdikning,
uppodling, kalhuggning m. m. Fordndringar i
vattenkvaliteten astadkommes inte enbart
genom aktiviteter inom landets grénser utan
iven genom aktiviteter utanfor landets grian-
ser. Exempel pa det senare ir den luftburna
férorening, som péaverkar vara vattens sur-
hetsgrad.

De stdrningar i vattenmiljén som uppkom-
mer genom olika typer av minsklig paverkan
kan grovt delas in i hydrologisk — fysikaliska
stdrningar och kemisk — biologiska stor-
ningar.

Hydrologisk — fysikaliska storningar upp-
kommer frimst vid regleringar och kraft-
verksutbyggnader, liksom vid utsldpp av kyl-
vatten fran virmekraftverk. Reglering av ett
vattenomrade innebar oftast en utjamning av
vattenforingen och férskjutningar i vatten-
féringens naturliga variation. Detta paverkar
sdvil vattnets temperaturférhdllanden som
de i vattenomradet levande organismerna. En
vattenreglering av det slag som vi har i de
norrlindska idlvarna péverkar ocksa vatten-
dragets transportkapacitet av partiklar. Ut-
slipp av varmvatten astadkommer tempera-
turférhojningar som péverkar savil recipien-
tens fysikaliska egenskaper (bl.a. syrefor-
héllanden) som i recipienten férekommande
biologiska och kemiska processer.

De kemisk-biologiska stOrningarna i
vattenmiljon uppkommer frimst genom ut-
slipp av organiska 4dmnen, tungmetaller,
vixtniringsimnen, olja och sjukdomsalstra-
re.

Fororeningarnas spridning i vatten styrs av
ett antal faktorer, som varierar med avstan-
det fridn utslippspunkten. Ndarmast utsldpps-
platsen sker en primir blandning och inlag-
ring pé nivaer, dir avloppsvattnet tathets-
missigt hér hemma. Tungt avloppsvatten
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sjunker och litt avloppsvatten stiger. Inlag-
ring sker ofta i sprangskiktet om sadant
finns. P4 ldngre avstdnd fran utslippet blir
spridningsbilden mer oregelbunden. Strém-
mar medverkar till undantransport av det
uppblandade avloppsvattnet. Hur stor sprid-
ning som astadkommes beror av vattenrorel-
ser, strommar och omblandning i det mot-
tagande vattnet (recipienten).

Aven marken har en visentlig funktion
som mottagare av de fOroreningar ménsklig
aktivitet medfér. Exempel pa fororeningar
som tillférs marken #r pesticidrester och
tungmetaller, radioaktivt nedfall samt svavel-
syra. Markens forméga att mottaga och
oskadliggdra fororeningar av olika slag ir
stor. Det beror bl. a. pd att markpartiklarnas
vittring standigt tillfor jorden kemiskt aktiva
damnen vilka verkar som en buffert mot
féroreningarna genom att binda och l3sa dem
for lingre eller kortare tid. Speciellt viktig 4r
den livliga mikrobiella aktiviteten i marken
for mojligheterna att sonderdela och oskad-
liggéra fororeningar av organisk-kemisk na-
tur.

3.3 Miljékontroll

Inom den offentliga sektorn har ansvaret fér
kontroll av miljon och dess utveckling férde-
lats pa flera olika organ. P4 det centrala
planet handldggs édrenden angiende skydd
fér miljon f. n. hos koncessionsnimnden for
miljoskydd, statens naturvardsverk, gift-
nimnden samt vissa andra dmbetsverk. Pi
det regionala planet svarar linsstyrelsen fér
miljéskyddsfrigorna och pd kommunal niva
har bl. a. hilsovirdsnimnden och byggnads-
nimnden ansvaret.

Kontrollen av miljon regleras genom
lagstiftning. Utdver den pé& lag grundade
tillsyns- och kontrollverksamheten férekom-
mer relativt omfattande forsknings- och un-
dersokningsverksamhet som ett led i den
miljokontrollerande verksamheten.

Lagstiftningen f6r kontroll av varor om-
fattar bl.a. férordningen (1962:702) om
gifter och andra hilsofarliga varor (giftfor-
ordningen). Bestimmelserna i denna férord-
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ning avser skydd for ménniskans hilsa och
reglerar ej direkt miljon i Ovrigt. Bekdmp-
ningsmedelsférordningen (1962:703) regle-
rar kontrollen av en speciell grupp av varor
som till Overvdgande delen &ar hidlso- och
miljofarliga, nimligen bekdmpningsmedlen.
Tillimpningsomradet f6r forordningen ar
amnen och beredningar som ir avsedda att
anvindas till skydd mot egendomsskada,
sanitdr oldgenhet eller dylikt, férorsakad av
vixter, djur, bakterier eller virus.

MKU har i maj 1972 lagt fram f6rslag till
lag om hilso- och miljofarliga varor (SOU
1972: 31). Den foreslagna lagen ér tillimplig
pa dmnen och beredningar som med hinsyn
till egenskaper och hantering kan befaras
medféra forgiftning eller annan skada hos
miénniskor eller skadlig verkan i miljon.
Lagen omfattar salunda i férsta hand samma
typ av varor som giftférordningen. Tillimp-
ningsomradet kommer emellertid att om-
fatta inte blott hilsoeffekter for ménniskan
sasom enligt giftférordningen utan dven en
kemisk varas verkan i omgivningen, miljon.
Dirjamte foreslas Kungl. Maj:t fa fullmakt
att tillimpa den foreslagna lagens bestim-
melser dven pa andra varor dn de kemiska,
om det dr av sarskild betydelse fran hilso-
eller miljoskyddssynpunkt.

Livsmedelslagen (1971:511) syftar bl. a.
till att skydda konsumenterna mot skadliga
eller pa annat sitt fran hélsosynpunkt otjian-
liga livsmedel medan ldkemedelsférord-
ningen (1962:701) har till uppgift att garan-
tera att de varor som anvinds som likemedel
ar av fullgod beskaffenhet for uppgivet
dndamal., Dessa bestimmelser medtas i sam-
manhanget, di de reglerar varor av intresse
fran en bredare hilso- och miljéskyddssyn-
punkt. Aven den speciella arbetarskyddslag-
stiftningen bér omndmnas hir. Den ir f. n.
foremal for sédrskild utredning.

Lagstiftningen f6r kontroll av den yttre
miljon omfattar bl.a. miljéskyddslagen
(1969: 387) som intar en central stillning pa
detta omrade. Denna lag 4r en samlad
lagstiftning till skydd mot s. k. miljofarlig
verksamhet, varmed bl. a. avses anvidndning
av mark, byggnad eller anliggning pa sitt
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som kan medféra stérning for omgivningen
genom luft- och vattenférorening, buller,
skakning, ljus eller annat sadant, om stor-
ningen ej ir tillfillig. I den till miljoskydds-
lagen horande miljoskyddskungorelsen
(1969: 388) regleras provnings- och anmil-
ningsférfarandet niar det giller miljofarlig
verksamhet.

I hilsovardsstadgan (1958: 663) finns be-
stimmelser om att vatten som tillhandahalls
genom anldggning for vattenférsorjning
och som avses anvindas till dryck, matlag-
ning m. m. skall undersokas fysikaliskt —
kemiskt samt biologiskt. Finns det anord-
ning for rening av vattnet skall undersék-
ningen avse sdvil det renade vattnet som
ravattnet.

Lagstiftningen pé& renhallningsomradet ut-
gors, forutom av hilsovardsstadgan, av
kommunala renhallningslagen (1970:892)
och normalhilsovardsordningen (1971: 761).

Atomenergilagen (1956: 306) foreskriver
koncessionsplikt fér den som vill forvirva,
inneha, dverlata, bearbeta eller pa annat sitt
ta befattning med wuran, plutonium eller
annat dmne som anvinds som atombrénsle i
atomreaktor eller férening vari sadant dmne
ingar medan stralskyddslagen (1958:110),
som syftar till att ge skydd mot immission
genom joniserande stralning, foreskriver till-
stand for bedrivande av radiologiskt arbete.

Naturvardslagen (1964:822) och natur-
vardskungorelsen (1964:825) intar en cen-
tral stillning vad giller den skyddande och
viardande aspekten pa naturresurserna. Aven
vattenlagen (1918:523) ir av stor betydelse
ndr det giller skyddet for vara naturresurser
did den omfattar regler for markigarens ritt
att rada Over det vatten som finns pa hans
grund.

For att styra och kontrollera miljén ford-
ras omfattande kunskaper om de grund-
liggande sambanden i naturen. Sadana kun-
skaper erhills bl. a. genom den forsknings-
och undersdkningsverksamhet som bedrivs
pa miljovirdsomridet. Nuvarande forsk-
nings- och undersdkningsprojekt varierar till
omfattning, inriktning och syfte. Dels finns
permanenta undersékningar i syfte att fast-
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stilla lingsiktiga utvecklingstendenser, dels
bedrivs specialstudier som syftar till att
belysa ett speciellt problem eller férhallande.

Bland de projekt som syftar till att fast-
stdlla langsiktiga utvecklingstendenser kan
nimnas de ekologiska projekten rOorande
Ostersjon som ekosystem, barrskogslandska-
pets ekologi och kustvattenundersékningar-
na. Vidare kan nimnas de studier av luftens
och nederbordens kemiska sammansdttning
som bedrivs i regi av Internationella Me-
teorologiska Institutet (IMI) och de fysikalis-
ka och kemiska undersokningar som Natur-
vardsverkets Limnologiska Undersdkning
(NLU) bedriver inom yt- och markvattenke-
miska nitet (YM-ndtet), vid vissa stationer
inom den Internationella Hydrologiska De-
kaden (IHD) samt i landets fyra storsta sjdar.
Vid Sveriges Meteorologiska och Hydrologis-
ka Institut (SMHI) insamlas kontinuerligt en
stor mingd meteorologiska, hydrologiska
och hydrografiska data medan fiskeristyrel-
sen regelbundet utfor fysikalisk-kemiska ob-
servationer pa ett 50-tal méitpunkter i de
Sverige omgivande haven. Projekten presen-
teras utforligare i f6ljande kapitel.

Vidare kan nimnas att forsknings-
nimnden vid statens naturvdrdsverk stoder
ett storre antal forskningsprojekt inom mil-
jovardsomrédet. Bl. a. omfattar dessa forsk-
ning betriffande den minskliga organismens
reaktioner for storningar i dess milj6, meto-
dik fo6r motverkande av miljéférorening,
mitning av de kemiska och biologiska for-
indringarna till féljd av olika miljéstorande
ingrepp i naturen, dokumentation av nu-
varande naturférhillanden, studier av vilt-
produktionsbiologiska problem i véra kultur-
skogar samt avloppsrenings- och slamfragor.
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4 Vissa befintliga och planerade ADB-tillimpningar

med anknytning till miljovardsomradet

4.1 Inledning

Den inventering som ligger till grund for
foreliggande redovisning av befintliga och
planerade ADB-tillimpningar har i forsta
hand avsett system som behandlar data med
direkt miljévardsanknytning. Inventeringen
har emellertid dven utstrickts till att omfatta
viss databehandling som sker av information
av mer perifert intresse fér miljévardsarbe-
tet.

Vad avser svenska férhallanden har inven-
teringen huvudsakligen genomférts genom
en enkit till myndigheter och institutioner
som vid den aktuella tidpunkten hade eller
kunde forvintas planera databehandling av
ovan beskriven art. Denna enkit utsindes
och behandlades under forsta halvaret 1971.
En viss uppdatering och komplettering av
materialet har ddrefter gjorts under borjan av
1972.

I det f6ljande redogdrs forst for vissa
svenska ADB-tillimpningar med anknytning
till miljévdrdsomradet och direfter fér nagra
utldndska system inom omridet.

4.2 Svenska ADB-tillimpningar med
anknytning till miljévardsomrddet

I det foéljande beskrivs kortfattat ADB-
tillimpningar av miljévardskaraktir i huvud-
sak inom den offentliga sektorn.

Forst behandlas tillimpningar med an-

24

knytning till den yttre miljon och direfter
tillimpningar med information rérande hil-
so- och miljofarliga varor och imnen m. m.
Tillimpningar for statistikproduktion och
datorbaserade dokumentationstjinster be-
handlas direfter i sidrskilda avsnitt. Under
varje rubrik presenteras respektive system
vid ett organ i ett sammanhang. De olika
organen ir redovisade i bokstavsordning.

4.2.1 ADB-tillimpningar med anknytning
till den yttre miljon m. m.

Centralndmnden for fastighetsdata (CFD)

I 1968 érs statsverksproposition framlades
forslag till vissa riktlinjer fér en reform av
fastighetsregistreringen som riksdagen seder-
mera godtog. Beslutet innebdr bl. a. att ett
nytt for land och stad enhetligt fastighets-
register skall ldggas upp, att ett enhetligt
beteckningssystem skall inforas, att fastig-
heternas ldge skall anges med koordinater,
att ADB-teknik skall anvindas samt att
registret skall forldggas till en central data-
maskin.

For &dndamélet inrdttades en sirskild
nimnd, centralndmnden f6r fastighetsdata
(CFD).

Pa grundval av resultaten av en fdrsdks-
verksamhet som bedrivits i Uppsala lin
under 1971 har CFD:s arbetsuppgifter fore-
slagits omfatta utveckling av en databank for
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savil fastighetsregister som inskrivningsre-
gister. Forslaget har framlagts i 1971 ars
statsverksproposition och bifallits av riks-

dagen. 1976-07-01 avses en fjardedel av
landets fastigheter vara registrerade och
1979 samtliga.

CFD omorganiserades 1971-07-01 och har
enligt sin instruktion (1971:491) nu bl. a.
att forbereda uppbyggnad av centrala fastig-
hets- och inskrivningsregister baserade pa
ADB-teknik

att utarbeta system och metoder for regist-
rens aktualisering och utnyttjande for de
indamal som motsvarande register nu
har att tillgodose

att driva forsdoksverksamhet

att utféra koordinatregistrering av fastig-
heterna

att utreda mojligheterna att komplettera fas-
tighets- och inskrivningsregistren.

CFD skall s3ledes utveckla och bygga
upp en fastighetsdatabas. Den bedrivna verk-
samheten omfattar eller berdr skilda typer av
funktioner, pa savil central, regional som
lokal nivd. Databassystemet skall kunna in-
tegreras med ett flertal andra informations-
system och skall vara utbyggbart. Detta
stiller synnerligen stora krav pa den tekniska
utformningen av databasen, vars innehall
t. ex. skall vara dtkomligt for samtliga legali-
serade utnyttjare. Atkomstmojligheten mas-
te vara synnerligen flexibel bl.a. for att
mojliggdra integration i skilda informations-
system, vilket medf6r att samma registerin-
formation maste kunna s6kas pa ett flertal
sokbegrepp.

I forsta hand registreras data om fastighe-
ter och till fastigheterna knutna objekt,
vidare data om begrinsningar i markagarens
forfoganderdtt (t.ex. byggnadsreglerande
planer och naturvardsforeskrifter), uppgifter
om markens anvindning samt koordinater
och taxeringsviarden.

Uppgifter om markbeskaffenhet saknas.

Den av CFD tillimpade fastighetsbeteck-
ningen skall utgdra integrationsnyckel vid
sammanstillningar med data ur andra infor-
mationssystem. Inom varje kommun bestér
fastighetsbeteckningen av ett alfanumeriskt
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‘Djurskydd

begrepp (t. ex. Berga 2:5), och i anslutning
till detta i féorekommande fall byggnadsnum-
mer. Av stor betydelse i sammanhanget blir
dven geodetiska koordinater, personnummer,
foretagsnummer och andra registernummer
for juridiska personer. Kvarter och tomt
samt plan- och bestimmelseidentitet dr av-
sedda att kunna utnyttjas som identifika-
tionsbegrepp. Fastigheter, byggnader, forn-
limningar m. m. koordinatregistreras i rikets
system eller i lokala system med mdjlighet
till transformation till rikssystemet.

Till fastighetsdatabasen skall liksom till
nuvarande register hora ett registerkartverk.
Forslag till utformning har framlagts av CFD
varen 1971. Som officiell karta foreslas fyra
versioner: fastighets-, plan-, bestimmelse-
och indelningskarta. Kartan baseras pa eko-
nomiska kartans bladindelning och skala
1: 10 000.

Av speciellt intresse i detta sammanhang
ir en utredning angdende komplettering av
registerinnehaéllet med uppgifter av intresse
frin miljovardssynpunkt, vilken bedrivs i
samarbete med bl. a. statens naturvardsverk.
Denna utredning har prelimindrt givit vid
handel att bl. a. féljande naturvardsdata
skall registreras dels i fastighetsdatabanken,
dels i en sdrskild plandatabank.

Nationalpark

Naturminnesmirke

Naturminne (Naturvirdslagen)

Naturreservat (Naturvardslagen)
Stiangselgenombrott (Naturvardslagen)
Landskapsbildsskydd 19 § Naturvardslagen
Kungl. Maj:ts Kungorelse
1965:57

Naturskydd 86 § Byggnadslagen

Naturskydd 122 § Byggnadslagen
Jaktvardsomride

Fiskevardsomrade

I direkt anslutning till ovanstidende beslut,
féorordnanden m. m. kan férekomma anteck-
ningar angdende tillstdnd, avslag och ersdtt-
ning. Frigan om huruvida ndgon form av
registrering skall 4ga rum med anledning av
beslut enligt miljoskyddslagen ar féremal for
sdrskild utredning.
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Ekologikommittén vid statens naturveten-
skapliga forskningsrid (NFR)

Utvecklingen inom den tillimpade matemati-
ken och datortekniken under senare ar har
medfort att det i dag finns goda metoder att
studera komplexa system. Detta sker bl. a.
inom dmnet reglerteknik eller systemteknik.
Denna teknik har nu borat tillimpas pa
ekologiska system, frimst i USA. Fér ekolo-
gin innebdr tillgdngen till detta arbetsinstru-
ment vissa framsteg genom att i dator en
tdnkt miljésituation simuleras och effekten
av ett visst handlande eller markutnyttjande
ddrmed kan férutsigas. Resultatet ir beroen-
de pad noggrannheten och fullstindigheten i
de grunddata som insamlats.

NFR har givit sin ekologikommitté i
uppdrag att initiera och planera integrerad
ekologisk grundforskning inom ramen for
s. k. storprojekt. Ett projekt med syfte att
genomfora integrerad forskning rdrande
energifléde och materialtransport i Oster-
sjons ekosystem har redan startats, nimligen
det s. k. Ostersjoprojektet. NFR:s ekologi-
kommitté stdder 4ven planeringen av ett
projekt for terrester ekosystemanalys, be-
nimnt “’Barrskogslandskapets ekologi’.

Malsdttningen fér Ostersjdprojektet dr att
klargdra orsakssambanden mellan de yttre
faktorer och de strukturella enheter inom
Ostersjén vars férindringar 4r av visentligt
intresse fér ménniskan. Forskningen skall
koncentreras kring uppbyggandet av model-
ler av Ostersjdns ekosystem med ett sidant
informationsinnehéll att prognoser for den
framtida utvecklingen av dessa kan utfdras
med hjidlp av simuleringsteknik. Av stdrsta
intresse dr att faststdlla hur den minskliga
paverkan fOrindrar materialtransport och
energifléden inom systemet i relation till de
“naturliga” variationerna.

Forskningen &r f6rlagd till Stockholms
universitets station for &stersjéforskning,
Askdlaboratoriet. Denna institution erhdll
1970 dven ett storre engéngsanslag av natur-
virdsverket for en satsning pa ett studium av
kustvattnen och delar av utsjén fran ekolo-
gisk synpunkt. Datateknik anvindes foér re-
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gistrering och bearbetning av undersdknings-
data.

Malsittningen f6r projektet >’Barrskogs-
landskapets ekologi”” 4r att undersdka ett
landekosystems funktion varigenom det skall
bli mojligt att forutsiga effekten av férind-
ringar i olika miljéfaktorer.

Ekosystemets funktion och reglering skall
studeras med hénsyn till variationen inom en
produktionsprofil i nordsydlig riktning.

I profilen avses ingd ett huvudundersok-
ningsomrade, vilket kompletteras med
processomraden pa vilka metodutveckling
och studier av de olika processerna primir-
produktion, konsumtion och nedbrytning
kan ske liksom studier av abiotiska faktorer.

Fiskeristyrelsen

Fiskeristyrelsen dr central férvaltningsmyn-
dighet for drenden angiende fiske och fiskeri-
ndringen. Styrelsen utfér olika undersdk-
ningar inom omradet samt har 6verinseende
over laboratorier, stationer m. m.

Data fradn undersokningsfartyg publiceras
férst som ett meddelande frin havsfiskelabo-
ratoriet. Uppstdllningen i dessa meddelanden
dr sddan att transformering till halkort litt
kan ske, en procedur som utférs vid inter-
nationella havsforskningsridet i Képenhamn
(ICES).

Alla hydrografiska data samt i begrinsad
omfattning fiskeribiologiska data lagras i
maskinldsbar form och blir féremal f6r ADB.

Institutet for vatten- och luftvardsforskning
(IVL)

Vid institutet pagar sedan bdrjan av 1971 ett
projekt for utveckling av ett ADB-system for
registrering och bearbetning av data inom
vattenvdrden. Arbetet har hitintills frimst
varit inriktat pa att utnyttja den typ av data
som utgdrs av analysdata frin fysikalisk-
kemiska vattenundersdkningar utférda av
Industrins Vatten- och Luftvird AB pa
uppdrag av foretag, organisationer eller kom-
muner. Uppdragsgivarna kan t. ex. i vatten-
dom eller i av koncessionsndmnden faststillt
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kontrollprogram vara alagda att genomfdra
mitningar i sina respektive recipienter. Re-
sultatet frdn undersdkningarna skall sedan
ligga till grund for fornyad tillstdndsgivning
eller krav pé& ytterligare fdroreningsbe-
grinsande atgirder. Méangariga serier av ana-
lysdata, framtagna pé ett relativt enhetligt
sitt 4r kdnnetecknande for detta material.
Aven idldre material (fr. 0. m. 1960) registre-
ras bl. a. som underlag for trendberdkningar
och tidsserieanalyser.

De variabler som registreras ar féljande:
1) Allmint ursprung (t.ex. recipientdata,

marina data)
2) Kategori av data (t.ex. vattenkemiska,

hydrologiska)
3) Typ av péverkan pad ursprungsomradet

(t. ex. industriell, kommunal)
4) Undersdkningens bestéllare
5) Intern beteckning av geografiskt omrade
6) Intern stationsbeteckning
7) Vattendjup dér provet uttagits
8—10) Datum fér provtagningen (ar-mén-
dag)

11)Intern arstidsbeteckning
12) Intern beteckning foér djupaste prov-

punkten pa respektive stationer

Inom projektet har hittills endast vatten-
kemiska data registrerats och bearbetats.
Planer finns dock pé att utvidga systemet till
att omfatta dven andra typer av data sdsom
uppgifter om emittenter, t.ex. lige och
utsldppsforhallanden. Vidare planeras re-
gistreringar av hydrologiska, meteorologiska,
sedimentologiska och biologiska data.

Internationella hydrologiska dekaden (IHD)

- 1 detta sammanhang avses ndrmast IHD:s
verksamhet ur svensk synvinkel.

IHD tillimpar ADB i stor utstrdckning.
Verksamheten &4r ndra samordnad via en
ADB-grupp som verkstdller databearbet-
ningen for ett flertal storre forskningspro-
jekt. Detta arbete sker i samarbete med
tekniska hogskolan i Stockholm (KTH).
Inom IHD utvecklas vidare matematiska
modeller fér simulering i dator. Modellerna
avser bl. a. avrinningsbildning i drédnerings-
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omriden samt stromningsrorelse och sprid-
ningsforlopp i sjéar. Ekonomiskt stéds THD
framfdrallt av statens naturvetenskapliga
forskningsrad.

Internationella meteorologiska institutet

Internationella meteorologiska institutet har
utvecklat ett datasystem for behandling av
data fridn det s. k. nederbordskemiska ni-
tet. Analysdata erhélls dels fran den egna
verksamheten dels genom inrapportering
frdn Ovriga analyscentraler inom det s. k.
atmosfirkemiska stationsnitet. Utdver detta
inférlivas vissa andra analyser av nederbdrd
och luft fran t. ex. de Osteuropeiska staterna
i systemet. Rutinmissigt gors en utskrift av
data som distribueras till avndmarna, bl. a.
statens naturvirdsverk. En rad bearbetningar
gdrs varav en typ belyser nederbdrdens
pagiende fodrsurning. Data arkiveras fort-
16pande.

Lantbrukshogskolan

Vid lantbrukshdgskolan finns en ADB-rutin
for bearbetning av resultat fran ca 5 000
jordbruksforsdk per ar. Data lagras ca tio ar.
Av speciellt intresse dr de ogrisforsék som
utfors i samband med utprovning av vissa
preparat.

Laxforskningsinstitutet

Vid laxforskningsinstitutets laxmarknings-
experiment har under de senaste 15 aren ca
1200 000 fiskar markts. Av dessa har
150 000 individer rapporterats aterfunna.
For att hantera denna datamidngd har det
varit nodvindigt att tillskapa ett datasystem
vilket fortldpande utvecklas.

Ldnsstyrelserna

En viss databehandling av miljévardsinforma-
tion foérekommer vid nagra ldnsstyrelser.
Som exempel kan ndmnas ldnsstyrelsen i
Kronobergs lin vilken har genomfdrt en
inventering av sj0arna i lanet. Materialet har
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lagrats i maskinldsbar form och vissa bearbet-
ningar planeras. Viss annan databehandling
med anknytning till miljévardsomridet pla-
neras aven.

Naturvdrdsverkets limnologiska undersok-
ning (NLU)

NLU bedriver fysikaliska, kemiska och biolo-
giska undersdkningar i Milaren, Hjdlmaren,
Vittern och Vinern. Undersékningarna av
Milaren och Hjidlmaren, som dven inkluderar
sjbarnas nederbOrdsomraden, har pagatt
sedan juli 1964. Vitternunderstkningarna
paborjades 1966, medan undersékningarna i
Vinern fortfarande har karaktiren av forbe-
redande orienteringar.

Inom den fysikalisk-kemiska sektionen
bedrivs dessutom kemiska undersokningar i
ett stort antal andra svenska flodomréaden.
Arligen insamlas ett stort datamaterial. En-
bart de kemiska undersékningarna har under
det senaste dret givit upphov till ca 75 000
mitdata. FOr varje analyserat vattenprov
anges bl.a. provplats, tidpunkt, provtag-
ningsdjup, typ av mitning och métvirden.

Provpunkterna ligesbestims enligt ett sy-
stem baserat pa det s. k. flodomradesnumret
som tillimpas vid Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut (SMHI). Dessutom
registreras geografiska koordinater for prov-
platsen. NLU: system bygger delvis pa
befintliga utlindska system.

Skogshogskolan (institutionen for skogs-
taxering)

Den s. k. riksskogstaxeringen ombesérjs av
institutionen for skogstaxering vid skogshog-
skolan. Riksskogstaxeringar har pigitt sedan
1923. Fran 1953 utgdr taxeringen en Arlig
lagprocentig stickprovsundersékning av hela
riket. De provytor som genomgis utgdr
1/3 000 av landarealen i sddra Sverige och
1/20 000 i norra Sverige. Varje &r genomgas
1/10 av totala antalet trakter. Man aterkom-
mer dirfor till samma trakt efter tio Aar.
Provytor liggs ut pa all mark, men huvud-
intresset dr givetvis koncentrerat till skogs-
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marken. Taxeringens huvudsakliga dndamal
ar att ge underlag for berdkning av virkesfér-
rdd och tillvixt. Genom att ett stort antal
borrkdrnor tas fran provtriden kan iven
tillvixtens viderleksbetingade variation stu-
deras. Under senare ar har riksskogstaxe-
ringen utdkats med ett antal extra (eller
tillfdlliga) inventeringsmoment som visat sig
lampliga att anknyta till riksskogstaxeringen.
Institutionen har ddrigenom i viss utstrack-
ning fatt karaktdr av serviceorgan.

Statens bakteriologiska laboratorium (SBL)

Den epidemiologiska avdelningen vid statens
bakteriologiska  laboratorium  har  att
bevaka det epidemiologiska liget i landet.
SBL skall verka for att forebyggande insatser
och bekdmpningsatgirder rérande epidemier
vidtas, bl. a. genom att pa sa tidigt stadium
som mojligt uppspéra epidemikillor.

For detta dndamal registreras centralt alla
fall av vissa anmilningspliktiga smittsamma
sjukdomar. Antalet fall per ar beriknas till
ca 60 000. Vid epidemier kan dock antalet
fall 6ka kraftigt.

Inrapporteringen till SBL sker dels pa
frivillig basis frdn humanbakteriologiska la-
boratorier och virologiska laboratorier, dels
frin samtliga ldkare péa basis av bestdm-
melserna i smittskyddslagen. Laboratorierna
rapporterar alla positiva prov av vissa diagno-
ser medan ldkarna rapporterar samtliga kli-
niskt diagnostiserade fall av smittsamma
sjukdomar.

Vid den epidemiologiska avdelningen ar
verksamheten uppdelad pé tre huvudomra-
den:

1) epidemiologisk dverblick

2) sammanstillning och distribution av stati-
stik

3) gruppundersdkningar vid epidemier.

Av dessa omraden ir det statistikproduk-
tionen och i nigon mén gruppundersok-
ningen som berdrs av ADB-registreringen..
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Statens naturvdrdsverk (SNV)

Naturvardsverket stoder via sin anslagsgiv-
ning ett flertal projekt dir ADB tillimpas.
En stor del av dessa projekt dr av forsknings-
karaktir men dven projekt som syftar till att
stddja den handldggande verksamheten fore-
kommer.

I nigra projekt dr verkets egen personal i
avsevird utstrickning engagerad i det direkta
projektarbetet.

I det foljande redogbrs for ndgra av de av
SNV finansiellt stddda projekt vari ADB
kommer till anvdndning. Forst redovisas
kortfattat ADB-tillimpningar inom luft-
virds- och vattenvdrdsomrddena. Direfter
beskrivs vissa av SNV stodda verksamheter
vid bl. a. Umea universitet och naturhistoris-
ka riksmuseet.

Inom luftvirdsomradet har i samarbete
med Sveriges meteorologiska och hydrologis-
ka institut (SMHI) utvecklats modeller for
bl. a. spridning av svaveldioxid i vissa tét-
orter som bearbetas i dator. Vidare har i
samarbete med ldnsstyrelsen i Stockholms
lin och ber6érda hilsovardsnimnder en be-
rakning av den totala oljekonsumtionen i
regionen gjorts. Materialet skall ge underlag
for uppskattning av diffusa svavelutsliapp.
Databehandling har dven hir skett i samarbe-
te med SMHI. Vissa koloxidméatningar bl. a. i
Hirnésand och Norrkdping har databehand-
lats vid AB Atomenergi i Studsvik.

Bullersektionen vid verkets luftvardsbyra
planerar viss databehandling av information
om bullerundersokningar. Materialet skall i
forsta hand anvidndas for tekniska berdkning-
ar men skall dven kunna anvdndas vid dren-
dehandliggning pa savil riks- som lokalniva.

Inom vattenvardsomridet bedrivs en om-
fattande undersOkningsverksamhet vid natur-
vardsverkets limnologiska undersékning
(NLU). Denna verksamhet har beskrivits
ovan i detta kapitel. Sedan nagra ar
tillbaka pdgir ett samarbetsprojekt mellan en
rad institutioner och andra intressenter i ett
forsok att restaurera den starkt fororenade
sjon Trummen i Kronobergs ldn. I projektet
ingdr omfattande forskningsinsatser av i hu-
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vudsak limnologisk, zoologisk, vidxtekolo-
gisk, mikrobiologisk och kvartargeologisk
art. Som en del av forskningen péagar ett
férsok att bygga matematiska modeller for
de ekologiska systemen. I samband med
modellbyggandet och simuleringen har data-
maskin anvints. De matematiska modellerna
utvecklas av forskningsgruppen for plane-
ringsteori, matematiska institutionen vid tek-
niska hogskolan i Stockholm.

Vidare pagér en forstudie for uppldggande
av ett system avseende lagring och bearbet-
ning av data som erhélls vid vissa undersdk-
ningar i vattenomraden. Systemet dr avsett
fér hantering av sévil biologiska som fysika-
lisk-kemiska data. Speciellt skall de data
bearbetas som insamlats vid en inventering
under 1972 av ett stdrre antal sjoar i hela
landet.

Vad giller ADB-tillimpningar med infor-
mation om allmén naturvard, biologiska data
m. m. kan nimnas de s. k. Vindeldlvsunder-
sokningarna (VINA). For att lagra och be-
handla de stora datamingder som erhalls
anvinds ett vid zoologiska institutionen vid
Umea universitet utvecklat ADB-system. Sy-
stemet, som gir under bendmningen Ru-
tiner for biologiska inventeringar’”” (RUBIN),
har varit i bruk sedan 1967. Detta system
beskrivs lingre fram i detta kapitel.

Vidare har ett forslag till forbdttrad av-
skjutningsstatistik fér hela riket utarbetats.
Enligt forslaget skall uppgifter om nedlagt
villebradd inrapporteras av jagarna och sam-
manstillas med hjilp av ADB.

Biodatagruppen vid naturhistoriska riks-
museet vilken samarbetar med SNV genom-
for en forstudie av metoder for registrering,
lagring och utvirdering av biologiska data.
Som ett delprojekt gbrs ett praktiskt forsdk
med ADB av information frdn myrinvente-
ringar. Foérsdket avser att belysa metoder for
geografisk ldgesangivelse, objekts relatering
till olika geografiska enheter, registrering av
uppgifter om hydrologiska férhallanden,
klassificering av skyddsvirden, insamling av
material etc.

Ett projekt vars langsiktiga malsdttning ar
att soka bedoma effekten av varmvattenut-
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slipp pa fiskpopulationer, deras storlek och
sammansittning, paborjades viren 1971 av
SNV. Projektet har haft till syfte att behand-
la uppgifter frin tre omridden vid den
svenska ostkusten mellan Marviken och Os-
karshamn. Vid tva av dessa omrdden kom-
mer utslipp att ske frdn vdrme- respektive
atomkraftverk. Ett mer kortsiktigt mal for
projektet var att fa en uppfattning, helst
kvantifierad, om variationerna i fiskpopula-
tionerna. Som grunddata finns fangstuppgif-
ter frdn olika fangstredskap, hydrologiska
och meteorologiska uppgifter, plankton och
bentosmaterial. Resultat fran projektarbetet
finns dokumenterade i en rapport frin 1972.

En ADB-rutin for hantering av de uppgif-
ter som erhalls vid kvicksilverundersdkningar
av  fisk har utvecklats. Datahanteringen
giller i forsta hand framtagande av uppgifter
for administrativa beslut. Vissa statistiska
utvdrderingar sker dven av materialet. Sa-
lunda studeras exempelvis fordelningen for
kvicksilverhalterna hos fisken. Detta system
har tidigare administrerats av davarande sta-
tens institut for folkhélsan.

Bland andra ADB-tillimpningar som stds
av naturvardsverket kan nidmnas det s. k.
tvillingregistret vilket hittills omfattar upp-
gifter om ca 15 000 tvillingpar. Registret
som dr féremdl for en kontinuerlig a-jour-
héllning 4r tdnkt att bearbetas bl. a. for att
soka beddma besvirsupplevelser och hilso-
bilder i relation till omgivningsfaktorer. Den-
na bearbetning har dnnu inte kommit till
stand.

I ett forskningsprogram studeras effekter-
na av lukter och buller pd méinniskan.
Maskinell bearbetning av dessa data planeras.

Statens vigverk

Vid statens vdgverk utvecklas ett datorbase-
rat informationssystem rérande det allminna
vignitet, den s. k. vdgdatabanken. Informa-
tionssystemet skall mojliggdéra att relevant
information pa ett enkelt sdtt kan erhéllas
lokalt, regionalt och centralt. Méjlighet skall
finnas till integration med databaser vid
andra myndigheter. Betriffande vigdata-
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bankens innehdll ar arbetet uppdelat i etap-
per, varvid malet for den forsta etappen ar
att insamla och lagra tekniska data om vigen
tillsammans med data om dess trafikbelast-
ning samt intrdffade trafikolyckor. Ur syste-
met erhallen information férvintas silunda
kunna utnyttjas vid planering av vignitet
t. ex. for investeringsplaner, trafikprognoser,
olycksanalyser, geometrisk utformning och
transportoptimering. Dessutom skall allmin
information om vignitet, dvs. statistik och
punktinformation, vid behov kunna fram-
tas. Vidgdatabanken blir dven en informa-
tionskilla for forsknings- och utvecklingsar-
bete.

For rumslig ligesbestimning har ett refe-
renssystem tdckande hela landet utarbetats.
Referenspunkter i detta system utgdrs av
s. k. knutpunkter (korsningar mellan allméin-
na vidgar m.m.). Dessa referenspunkter
koordinatsdtts i rikets system. En speciell
referenskarta omfattande hela landet har
dven upprittats. Som underlag f6r referens-
kartan anvidnds dér sd dr mojligt den topogra-
fiska kartan.

Avnidmare dr samhillsplanerande myndig-
heter och institutioner, kartverket, fGrsvars-
makten, myndigheter och organisationer sys-
selsatta med trafiksdkerhetsfragor och trafik-
planering, kommunala organ samt vissa pri-
vata institutioner och foretag, t. ex. inom
skogsbruket.

Stockholms hdlsovdrdsforvaltning

Hilsovardsforvaltningen i Stockholm utnytt-
jar regelbundet ADB for bearbetningar av
data frdn bullermétningar. Bullermit-
ningarna avser vanligen trafikbuller och ir
ofta dgnade att prova effekten av ljudiso-
lering i byggnader.

Kontinuerligt registrerande instrument ut-
nyttjas for métningar av luftfroreningar, i
forsta hand svaveldioxid. Analysen av data
frin de automatiska instrumenten forutsit-
ter tillimpning av ADB.
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Stockholms lins landstings regionplane-
kontor

Regionplanekontoret planerar ett informa-
tionssystem for fysisk samhillsplanering in-
om storstockholmsregionen. Systemet, som
innu befinner sig pd planerings- och experi-
mentstadiet, kommer troligen att innefatta
data avseende befolkning, foretag, byggna-
der, markanvindning, kommunikationssy-
stem m. m. Aven uppgifter om vatten- och
luftféroreningar, naturvdrdsomraden m. m.
kan komma att ingd.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

SGU bedriver en omfattande undersdknings-
verksamhet. Geologiska uppgifter ingidr som
ett viktigt led i grunddata av betydelse for
miljévardsarbetet. Jordlagrens och berggrun-
dens beskaffenhet och sammansittning, upp-
gifter om grundvattnets féorekomst samt hal-
ter i vanliga berg och jordarter av olika tunga
metaller 4r exempel pa geovetenskapliga data
som insamlas och utnyttjas for geologiska
indamal (t. ex. kartering och malmprospek-
tering) men som samtidigt har betydelse for
miljoviarden vid beddmning av frimmande
inflytanden pa de naturliga forhallandena.
SGU tillimpar i viss utstrackning automatisk
databehandling vid utvdrdering av de data
som insamlas vid institutionens undersok-
ningsverksamhet.

I sammanhanget kan dven ndmnas att en
forskargrupp i Uppsala, den s. k. geodata-
gruppen, har utarbetat riktlinjer for ett mera
omfattande informationssystem inom det
geovetenskapliga omradet.

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHI)

Sedan mitten av 1950-talet har SMHI bedri-
vit ADB-verksamhet (numeriska analyser och
prognoser samt klimatologiska berikningar).
Analys- och prognosmetoderna har succes-
sivt forbittrats och allt fler manuella arbets-
moment automatiserats.

Institutet har utvecklat ett omfattande
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system av databehandlingsprogram inom
meteorologi, klimatologi, hydrologi och
oceanografi. I synnerhet giller detta institu-
tets system for videranalys och vider-
prognos.

Bland annat anvinds ADB-teknik for olika
slag av numeriska modeller. Dessa modeller
anvinds sévidl for rutinmiéssiga prognoser
som for simuleringar. Som exempel kan
nidmnas dynamiska prognosmodeller for at-
mosfiren och haven samt modeller for sprid-
ning av féroreningar dver lokala och regio-
nala omraden.

SMHI har ett omfattande arkiv av me-
teorologiska, klimatologiska, hydrologiska
och oceanografiska data. Dataarkivets upp-
byggnad har utvecklats snabbt under senare
ar efterhand som data kan Overfdras till
arkivet utan nigot manuellt mellanled. Hu-
vuddelen av data insamlas nu direkt via
institutets kommunikationssystem. Data lag-
ras dels i obearbetad form, dels i form av
medelvirden, varianser m. m. samt analyser
och prognoser.

Bland ADB-produkterna vid vdderleksby-
ran kan speciellt ndmnas kartdokumenta-
tion, underlagskartor for framstillning av
s. k. Significant Weather Charts, askriskana-
lyser, uppritning av radiosondmétningar
samt analys av radiosondmitningar inne-
birande bl. a. berikningar av isbildnings- och
turbulensrisk. Vidare tillimpas ADB for be-
rikning av molnbas och molntoppar for
konvektiva moln samt. for plottning av
vidersymboler pa geografiska kartor.

P4 klimatbyran har datortekniken innebu-
rit att den klimatologiska bearbetningen kan
goras mera utforlig och fullstindig &n fallet
var fore tillkomsten av datorerna. De rutin-
missiga arsbdckerna framstills till stor del
automatiskt frdn data lagrade pd magnet-
band. Storre klimatologiska undersdkningar
liksom uppdrag frdn kunder underlédttas ge-
nom att ADB utnyttjas i stdllet for tidsddan-
de manuella bearbetningar. En stor grupp av
utredningar giller s. k. skorstensberdkningar,
spridningsmodeller och bearbetningar av tur-
bulens- och avdunstningsmétningar.

Hydrologiska byran kom relativt sent att i
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storre omfattning utnyttja datorbaserade ru-
tiner fér omhindertagande av hydrologiska
och oceanografiska data. Férst omkring 1965
borjade inkommande vattenstinds- och vat-
tenforingsdata att mer rutinmissigt hanteras
via dator. Frin slutet av 1960-talet har
automatiskt registrerande instrument kom-
mit att anvindas i viss utstrickning vid
recipientstudier i insjéar och kustvatten.

Vad giller vattenstand och vattenfdringar
i Sveriges vattenomraden har uppgifter in-
samlats och bearbetats dels fér att kunna
tillgodose allminhetens behov av ytvatten-
hydrologiska data, dels for att pa uppdrag av
vattendomstolar kunna utéva kontroll av
vissa regleringar. I dag finns omfattande pro-
gram for datorbearbetningar av automatiska
observationer frén stansande och skrivande
vattenstdndspeglar. Ett system for bearbet-
ning av okuldravldsta peglar ir under utar-
betande. Arkivering av datamaterialet pagar.

Fors6k att kontrollera vattenregleringar
via dator har gjorts. Program f6r sidan
begrinsad kontroll kommer att utvecklas
inom de ndrmaste aren.

Inom det oceanografiska omridet omfat-
tar ADB-verksamheten f6r nirvarande stan-
dardrutiner for lagring, bearbetning (inklusi-
ve presentation) och kontroll av data samt
rutiner for specialberikningar av typ sam-
manstillningar, statistik, jaimférelser, budget-
beridkningar samt modellstudier och modell-
tillimpningar.

Inom detta omrdde utférs utredningar
rérande oceanografiska och hydrologiska
forhallanden i kustvatten och insjdar huvud-
sakligen i samband med avlopps- och kylvat-
tenutslipp fran industrier och virmekraft-
verk. Undersékningarna utférs pa uppdrag
av vattendomstolarna, koncessionsnimnden
for miljoskydd, naturvdrdsverket m. fl. Vid
filtundersdkningarna utnyttjas i stor ut-
strickning registrerande temperatur- och
strommadtare. Data frin dessa blir rutinmis-
sigt foremal for maskinell bearbetning.

Reguljira oceanografiska och hydrologis-
ka observationer med regelbundna provtag-
ningar (vecko- eller manadsvis) utférs f. n.
fran fyra av kustbevakningens fartyg. Obser-
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vationer frn ytterligare fyra fartyg admi-
nistreras av fiskeristyrelsen. Datorprogram
finns for inldsning, lagring och utskrift av
observationsdata. Fr. o. m. vdren 1972 pub-
liceras mitdata rérande temperatur, salthalt
och syrehalt manadsvis som ett supplement
till SMHI:is publikation “Méanadsdversikt
over vidderlek och vattentillging’. Ett data-
utbyte med &vriga Ostersjolander har pabor-
jats och avses byggas ut till att omfatta dven
andra stater, fOorutsatt att dverenskommelse
triffas betrdffande utnyttjande av det inter-
nationella telekommunikationsnitet. Auto-
matisk matning av oceanografiska och me-
teorologiska parametrar utfors vid en automa-
tisk hydrografisk fors6ksstation beldgen vid
Vinga utsjofyr (Trubaduren). Mitdata frén
stationen avseende temperatur, salthalt och
strom Overfors telemetriskt till Torslanda,
f. n. varje timme. ADB-rutiner fér standard-
bearbetning av materialet utvecklas fér nir-
varande. Ett ndt av automatiska stationer for
mitning av ett flertal oceanografiska och
meteorologiska parametrar planeras.

I form av forskningsprojekt studeras fra-
gor sammanhéingande med utslipp av kylvat-
ten. Ett av projekten omfattar en samman-
stillning av normala temperaturférhillanden
lings svenska kusten. Ett annat innebir
studier av avkylningsférlopp i samband med
utsldpp av uppviarmt kylvatten. Inom bada
dessa projekt har omfattande datorbearbet-
ningar utforts. Betriffande det férsta projek-
tet har bl. a. temperaturmedelvirden och
variationer berdknats. I friga om det andra
projektet har en numerisk modell utvecklats
for berdkning av utbredningen av en kylvat-
tenplym.

Vidare fOretas vissa intensivundersk-
ningar i forskningssyfte. Viren 1971 iging-
satte SMHI omfattande hydrologiska studier
i Vinern. I dessa tillimpas bide manuella
mitningar och remote sensing-teknik. En
numerisk modell av Vinern har utgjort ett
hjdlpmedel vid undersdkningarnas planering,
och  speciellt under bearbetningsskedet
kommer ADB till anvindning. Utvecklings-
arbetet av numeriska sjomodeller pagér vid
institutets forskningsavdelning.
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Under 1970 foéretogs i samarbete med
finska havsforskningsinstitutet strémmit-
ningar med registrerande instrument i Norra
Kvarken. For bearbetningen har ett antal
speciella berikningsprogram tagits fram,
exempelvis f6r transportberdkningar. Lik-
nande undersdkningar i Alands hav diskute-
ras.

Ett utvidgat samarbete Ostersjdstaterna
emellan i friga om forskning har borjat
forberedas. Samarbetet kan vintas innefatta
dven ADB-fragor.

Bland andra verksamheter dir ADB an-
viands kan nimnas de nu péagaende studierna
av den av ilvregleringarna orsakade omfdr-
delningen i tillrinningen till Ostersjon och
dess eventuella effekter. Liknande projekt av
allmin oceanografisk karaktdr kan vintas bli
aktuella i framtiden och krdva olika former
av datorbearbetning.

Umed universitet

Vid Umeéd universitet har ett datasystem
benémnt ”Rutiner for biologiska inventering-
ar” (RUBIN) utvecklats. Mélsittningen for
projektet har varit att skapa en databas for
biologiskt grundmaterial frin ekologiska un-
dersdkningar, figelinventeringar, vegetations-
karteringar m. m.

Indata till systemet dr av foljande karak-

tar:

— Data fran direkta inventeringar

— Data frdn biologiska faltundersdékningar
utférda utan avsikt att inventera

— Data frdn amatdrobservationer och andra
icce systematiska fynd

— Ubpgifter ur litteratur

— Uppgifter fran samlingar.

Man har strivat efter att utarbeta enhet-
liga principer for angivande av t.ex. tid-
punlt, fyndplats, art, metodik. I férsta hand
lagra obearbetade primirdata. Ingéngsdata
sason fangstsiffror, matvirden och filtobser-
vaticner skrivs pa sirskilda blanketter. Ett
specellt system for geografisk ligesangivelse
base:at pd koordinater i rikets ndt med ett
rutsystem i tre noggrannhetsnivaer tillimpas.
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4.2.2 ADB-tillimpningar med information
om hilso- och miljofarliga varor och dmnen
m. m.

I detta avsnitt redogdrs kortfattat for ADB-
system med information om varor och dm-
nen vid giftnimnden, kooperativa férbundet
och statens livsmedelsverk.

Giftnamnden

Giftnimnden skall enligt bekimpningsme-
delsforordningen fora register dver bekdmp-
ningsmedel, dvs. imnen och beredningar som
ir avsedda att anvidndas till skydd mot
egendomsskada, sanitdr oligenhet eller dy-
likt, fororsakad av vixter, djur, bakterier
eller virus. Antalet registrerade medel upp-
gick 1971 till 827 st.

En ADB-rutin fdr bearbetning av vissa
data rorande registrerade bekdmpningsmedel
har utvecklats. De uppgifter som registreras
ir bl. a. registreringsnummer f&r preparat,
benimning pa preparat, anvindningsomrade
for preparatet, spridningssitt, tillverkare,
forsiljningsvolym, férpackning och fast-
stillda varningsforeskrifter.

Registret anvinds foér att framstilla for-
teckningar 6ver tillstdindshavare samt de pre-
parat varje tillstindshavare fatt registrerade,
benimning av preparat samt verksamma be-
stindsdelar enligt identifikationsnummer.
Med utgingspunkt frin informationen i re-
gistret utférs dessutom bl. a. vissa statistiska
bearbetningar.

Rutinen ir utformad fér att tillgodose
giftnimndens nuvarande behov och har
primirt tillkommit for att underldtta de rent
administrativa arbetsuppgifterna.

Kooperativa forbundet

Kooperativa férbundets livsmedelstekniska
laboratorium har lagt upp ett datorbaserat
register Over det egna sortimentet med av-
seende pa ingdende tillsatser.

Registret uppdateras tre ganger per ar. Ur
registret kan tas fram listor dver artiklar som
innehiller ett visst tillsatsmedel samt listor
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Over samtliga ingdende tillsatsmedel i utvalda
artiklar,

Statens livsmedelsverk

Vid statens livsmedelsverk anvinds ADB-
teknik i tre tillimpningar, varav en befinner
sig pa planeringsstadiet.

En rutin avser kostundersékningar frin
néringsfysiologisk synpunkt. Registret om-
fattar ca 700 livsmedel och 250 sammansatta
matritter. Rutinen anvinds f. n. ungefir en
ging per 4r. En annan tillimpning 4r en
férenkling av foregdende system, dvs. vid
kostunders6kningar erhélls summerat totala
néringsintaget under viss tid med avseende
pa ca 30 niringsfysiologiska virden.

Vidare planeras en kartliggning av den
svenska livsmedelshandelns bruk av tillsatser
samt eventuell férekomst av bekidmpnings-
medelsrester i livsmedelsprodukter. Informa-
tionen skall i férsta hand vara underlag for
toxikologisk riskvirdering.

4.2.3 ADB-tillimpningar for statistik-
produktion m. m.

I detta avsnitt behandlas informationssystem
vid statistiska centralbyrin (SCB). Vid SCB
férekommer i flera sammanhang automatisk
databehandling av intresse frin miljovards-
synpunkt. De olika ADB-tillimpningarna re-
dovisas nedan var for sig.

Areell statistik

De filtundersdkningar i lantbruket som i dag
existerar och som berdknas bli ytterligare
utbyggda i framtiden utgdér underlag for
areell statistik. Det dr hir inte frimst databe-
handlingssystemet som #r intressant utan de
speciella undersékningsmetoder som tillim-
pas med direkta mitningar i falt.

Databehandlingsrutinerna skall ses &ver
inom de ndrmaste &ren. Det torde inte
innebéra ndgra tekniska problem att utnyttja
materialet fér andra indamél; eventuella
samordningsproblem kan snarare vara inne-
hallsmassiga.
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I grova drag omfattar undersdkningarna
foljande variabler.

Kvantitet: Hektarskordar for flertalet
grodor

Kvalitet: Kvalitet for vissa grodor

Arealer: Areal som ej bidrgats. Slatter-

vallens fordelning péa olika
aldersgrupper

Metoder m. m.: Biargningsmetoder och skor-
desdtt for vissa grodor. Si-
nings- och skdérdetidpunkter.
Odling av olika sorter for
vissa grodor.

Dirutdver bedrivs en omfattande verksam-
het med provundersdkningar, specialunder-
sokningar och Ovrigt utvecklingsarbete. Be-
triffande vissa specialundersdkningar finns
tankar att inordna dessa i ett fast redovis-
ningssystem. Detta skulle kunna gilla t. ex.
undersdkningar av virusférekomst respektive
angrepp av vissa skadedjur hos potatis.

Lantbrukets foretagsregister
For foretag (vari ingr jordbruksfastighet)
med minst 0,3 hektar dker under eget bruk
har under 1971 bl.a. féljande uppgifter
insamlats till ett sdrskilt lantbrukets féretags-
register:
— foéretagarens (foretagarnas) namn, adress,
personnummer och telefonnummer
— maskiner for jordbruk och skogsbruk
— areal av olika grodor
— anldggningar for jordbruket (t. ex. torkar,
silos)
— areal av olika dgoslag
— antal hdstar, notkreatur, fir, svin och hdns
— ny- och ombyggnadsverksamhet
— antal sysselsatta.
Materialet lagras i maskinlidsbar form.

Det centrala foretagsregistret (CFR)

CFR innehaller uppgifter om ca 400 000
féretagsenheter. Uppgifter till CFR erhalls
huvudsakligen frdn riksfoérsidkringsverket,
mervirdeskatteadministrationen och skatte-
administrationen. Dessutom anordnar SCB
uppgiftsinsamlingar direkt frdn foretagen.
A-jourhéllningen &4r i princip l6pande med
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nagot avvikande tidsintervall beroende pa de
olika administrativa killorna. Inrapportering
sker via magnetband och, vad giller SCBs
egna datainsamlingar, pd fortryckta blanket-
ter. Aldre CFR-data sparas och lagras i
maskinldsbar form.

Identifikationsbegrepp i CFR ir person-
nummer eller registernummer enligt riks-
skatteverket. For verksamhetsstillen till de
féretag som bedriver verksamhet pi flera
platser anges bade beldgenhets- och postad-
ress (data fran speciella av SCB anordnade
uppgiftsinsamlingar). For féretagen som in-
stitutionella enheter 4r oftast endast post-
adressen registrerad.

CFR utnyttjas inom SCB till stor del som
urvalsregister vid statistiska undersékningar
samt som samordningsorgan vad giller enhet-
lighet vid variabeldefinitioner etc. Data i
CFR ir underkastade sekretesslagen.

Utrikeshandelsstatistik

Denna statistik omfattar uppgifter om ex-
port och import av varor. Primirmaterialet
till utrikeshandelsstatistiken insamlas av tull-
verket, som dven svarar for viss dataregistre-
ring till maskinldsbar form. Materialet Sver-
limnas fran tullverket till SCB.

Primdrmaterialet bestdr av varje enskild
varupost som &4r upptagen pa den av impor-
tér och exportdor avlimnade inkommande
varuanmailan (tullsedel) respektive utgiende
varuanmadlan. Primédrposterna  innehéller
identifikationsuppgifter si att den bakom-
liggande tullhandlingen kan tas fram t. ex.
vid tullverkets granskning och kontroll av
statistiken. Detta primidrmaterial ir sekre-
tessbelagt enligt 28 § sekresslagen. Statisti-
ken bearbetas varje ménad.

Industristatistik

De uppgifter som insamlas for industrista-
tistiken omfattar industrisektorn, och avser
att belysa produktionens storlek med férdel-
ning pé olika varor och tjinster samt mita
den insats av arbetskraft, rdvaror och for-
brukningsmaterial av skilda slag samt ma-
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skinell utrustning som krivs fér produktio-

nen. I allmidnhet redovisas sévil kvantitativa

matt som virdeuppgifter fér dessa produk-

tions- och forbrukningsdata. De data som

torde vara av speciellt intresse vid beddm-

ningar frin miljésynpunkt kan troligen ater-

finnas inom féljande omriden:

— Tillverkningen av enskilda varuslag

— Avsaluproduktionens viarde samt for fler-
talet varor ocksa kvantitet

— Raévaruférbrukningen branschvis av enskil-
da varuslag.

For arbetsstdllet, som ar den enhet for
vilken uppgifter insamlas till industristatisti-
ken, utgdrs identifikationsbegreppet av ett
speciellt nummer (kontrollnummer) som ir
unikt for varje enhet. Utéver denna uppgift
forekommer koder f6r bl.a. arbetsstillets
lokalisering och branschtillhdrighet enligt
standard for svensk niringsgrensindelning.
Liagesangivelserna anges i statistiken medelst
lans- och kommunkoder. Darutéver finns i
primdrmaterialet uppgift om postadress.
Statistiken &r arlig.

Vatten- och avloppsstatistik

Med industristatistiken som underlag har pi
uppdrag fridn bl. a. statens naturvirdsverk
samt miélarkommittén en sirskild undersok-
ning skett av industrins vatten- och avlopps-
forhallanden inom Milarens vattenomrade.
Vid undersokningen skedde en klassificering
av industriarbetsstillena efter potentiella vat-
tenféroreningsrisker med hjilp av industri-
statistikens uppgifter.

Vatten- och avloppsstatistik framstills
dven vid statistiktjinsten inom avdelningen
for foretagsstatistik som bestillningsarbete
for tva kunder. Dessa 4r statens naturvards-
verk och Svenska Vatten- och Avloppsverks-
féreningen.

4.2.4 Datorbaserade dokumentations-
tjdnster

For nirvarande finns i Sverige flera datorba-
serade dokumentationssystem i drift av in-
tresse for miljovarden, bl. a. vid AB Atom-
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energis bibliotek, vid forsvarets forsknings-
anstalts bibliotek, vid biomedicinska doku-
mentationscentralen, vid karolinska institu-
tet samt vid KTH:s bibliotek. Dessa organ
kommer att fortsdttningsvis bendmnas doku-
mentationscentraler. Litteraturreferenserna,
som bearbetas vid de olika dokumentations-
centralerna, anskaffas vanligen genom abon-
nemang péa databaser 6ver olika dmnesomréa-
den fran informationstjanstféretag fraimst i
USA och England. Nytillskottet av litteratur-
referenser levereras i allménhet i form av ett
magnetband per dmnesomrdde och ménad.
De flesta litteraturreferenserna  giller
engelsksprakiga publikationer. Dokumenta-
tionscentralerna foéretrader skilda @mnesom-
raden.

Miljovardsomrddet har tviarvetenskaplig
karaktdr och ingdr i samtliga dokumenta-
tionscentralers intresseomrade. Dokumenta-
tionscentralerna férmedlar dock inte rutin-
missigt forfragningar till varandra avseende
t. ex. dokumentation inom miljévardsomra-
det, vilket torde medfora att en forskare,
som vinder sig till endast en dokumenta-
tionscentral, inte kan vara siker pa att fa
fullstindig tickning pa sin sokfraga. Verk-
samheten hos dokumentationscentralerna fi-
nansieras dels genom bidrag fran olika organ,
bl. a. fran statens rad for vetenskaplig infor-
mation och dokumentation (SINFDOK),
dels genom uttag av avgifter frin anvindar-
na. En anvindare som maste anlita mer dn en
dokumentationscentral far rdkna med att
betala dubbla avgifter.

En begrinsning av den existerande doku-
mentationsservicen dr att praktiskt taget
bara utlindska dokument ingar i databaser-
na, varfor det i manga fall kan vara littare
for en forskare att fi kunskap om forsk-
ningsrapporter publicerade utomlands &n om
tillginglig rapportering rérande svensk forsk-
ning.

Ett statligt datorbaserat informationssy-
stem for bibliotek planeras, det s.k.
LIBRIS-systemet (LIBRary Information Sys-
tem), som i forsta hand &ar avsett for
forskningsbiblioteken pa universitet och hog-
skolor samt Kungl. biblioteket.
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Utéver ovan nimnd informationsservice
finns vissa andra organ som formedlar sok-
fragor respektive genomfér manuella sok-
ningar pa olika omraden inklusive milj6-
vardsomradet. Ett sidant organ dr Ingenjors-
vetenskapsakademien som atar sig litteratur-
sokning, kontakter med expertis, 16pande
litteraturbevakning m. m.

Hir skall i korthet redogdras for verksam-
heten vid nagra av de befintliga dokumenta-
tionscentralerna samt den planerade doku-
mentationsservicen vid forskningsbibliote-
ken.

AB Atomenergi

Vid AB Atomenergi i Studsvik registreras
litteraturreferenser pa karnkraftsomradet till
Nuclear Science Abstracts (NSA), under
Atomic Energy Commission, USA, och till
International Nuclear Information System
(INIS), under International Atomic Energy
Agency, Osterrike.

NSA-databasen byggs upp i samarbete
med Storbritannien, Japan, Australien och
de nordiska linderna, som i gengild erhaller
magnetbanden med litteraturreferenser. Vad
betrdaffar INIS-databasen 4ir informationen
tillgdnglig for medlemsstaterna i Internatio-
nal Atomic Energy Agency. NSA-databasen
ticker vetenskap och teknologi inom kérn-
kraftsomradet, medan &dmnesomradet for
INIS édr néagot vidare och bl. a. innehéller
milj6fragor. NSA svarar totalt for cirka
50 000 referenser arligen. INIS tdckte 1971
20 % av innehallet i NSA. Hérefter har
materialet utvidgats i syfte att na fullstindig
tickning av innehdllet i NSA. De litteratur-
referenslistor som skickas till abonnenterna
upptar ej deskriptorer eller referat, vilket ar
fallet i de tryckta sammanstéllningar som
publiceras drligen.

Vid den verksamhet vid AB Atomenergis
bibliotek, som syftar till medverkan i upp-
liggningen av NSA och INIS genomgas cirka
6 000 dokument per ar av den i Sverige
publicerade vetenskaplig-tekniska litteratu-
ren fér bedémning huruvida eventuell re-
gistrering skall ske. 1970 registrerades totalt
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cirka 400 dokumentreferenser. Dokument-
titlar pa svenska Oversdtts till engelska och
engelska referat skrivs till de dokument som
saknar godtagbart sadant. For INIS-systemet
asdtts dven engelska deskriptorer enligt fast-
stdlld tesaurus. Materialet sdnds till NSA i
form av maskinskrivet manuskript och till
INIS i form av halremsa. Vid dessa institu-
tioner framstélls magnetband 6ver de nyin-
komna litteraturreferenserna. For
conventional literature”, dvs. rapporter,
stenciler m. m. som ej dr tillgdngliga i han-
deln, vilka rapporteras fran AB Atomenergi,
insdnds tillsammans med referenserna be-
rérda i rapporten ett exemplar till NSA
respektive INIS for mikrofotografering.

Genomloppstiden fran det att materialet
kommer in till AB Atomenergi till dess att
den tryckta dokumentférteckningen utkom-
mer dr fyra till fem ménader for NSA och
cirka tre och en halv méanad for INIS.
Magnetbanden utkommer cirka en maénad
tidigare.

’’non-

Férsvarets forskningsanstalt (FOA)

FOA abonnerar sedan januari 1970 pa mag-
netband fran National Technical Informa-
tion Service, Virginia, USA. Databasen Gov-
ernment Reports Announcements (GRA)
innehaller foretradesvis uppgifter om forsk-
ningsrapporter. GRA ir tvidrvetenskaplig och
innehaller referat over alla rapporter fran
amerikanska myndigheter eller av myndig-
heterna stédda institutioner och foretag
samt dessutom dven Oversdttningar till
engelska av vissa icke-amerikanska publika-
tioner. Arligen berdknas systemet utokas
med cirka 50 000 litteraturreferenser. FOA
erhiller GRA-magnetbanden tva géanger i
manaden och den hittills ackumulerade data-
basen innehaller ca 95 000 referenser. FOA
mottar individuella stdende sokprofiler.
Aven retrospektiva sdkningar utférs pd be-
giran. En tryckt version av magnetbandens
innehall publiceras.
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Karolinska institutet

Biomedicinska dokumentationscentralen
(BMDC) vid karolinska institutet, Stock-
holm, har tillgdng till flera datorbaserade
dokumentationssystem inom omradena me-
dicin, kemi, biologi och psykologi. Inom
dokumentationssystemet for medicin,
MEDLARS (Medical Literature Analysis and
Retrieval System), bygger man pa en stor
databas fran USA. Dokumentationsservicen
for biologi och kemi baseras pa flera data-
baser, namligen Biological Abstracts Pre-
views, Bioresearch Index, Chemical Ab-
stracts Condensates, Chemical Titles och
Chemical Biological Activities. Under hdsten
1971 triffades Overenskommelse med
American Psychological Association om ut-
nyttjande av databasen Psychological Ab-
stracts vid BMDC.

Det medicinska systemet MEDLARS ut-
vecklades vid National Library of Medicine i
USA och baserades redan dr 1964 pa data-
teknik. Varje ar registreras cirka 250 000
tidskriftsartiklar totalt vid National Library
of Medicine. Referensuppgifter samt te-
saurustermer liggs upp pa magnetband som
manatligen sinds till abonnenterna, bl. a. till
BMDC i Stockholm. Forutom litteraturre-
ferenslistor forekommer utdata i form av en
tryckt version, Index Medicus. Den dator-
baserade litteratursékningen pa MEDLARS
startade ar 1967 vid BMDC och ér frimst
avsedd att betjina Skandinavien.

MEDLARS-databasen kan eventuellt bli
tillgdnglig f6r sokning on-line vid BMDC. Un-
der januari 1972 installerades en testdatabas,
MEDLINE, foér on-line-s6kning. Databasen
omfattar 150 000 referenser fran perioden
1969—-1971.

BMDC registrerar skandinavisk medicinsk
litteratur till . MEDLARS. Cirka 7 500 refe-
renser per ar registreras, varvid urvalet av
dokument sker efter en faststdlld tidskrifts-
lista. For det fatal dokument som ir pa
svenska Oversdtts titeln till engelska. For-
utom referensuppgifter &sdtts maximalt 25
deskriptorer per dokument enligt en sirskild
tesaurus, Medical Subject Headings. Doku-
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menten skickas sedan till National Library of
Medicine dir referens och deskriptorer stan-
sas.

Dokumentationssystemen for biologi och
kemi vid BMDC kan behandlas samtidigt
eftersom de foreter stora likheter i uppbygg-
naden.

BMDC har sedan 1970 abonnerat pa en
biologisk databas, delad i tvad sektioner pé
olika magnetband, Biological Abstracts
Previews och Bioresearch Index. Den storsta
av dem, Biological Abstracts Previews, om-
fattar arligen cirka 250 000 litteraturreferen-
ser. En respektive tva ginger i ménaden
erhiller BMDC magnetband med nytillskot-
tet av litteraturreferenser till dessa databaser.
Sékningen utfors som fritextsdkning, dar
vilka ord som helst kan anges som sékbe-
grepp. De tryckta motsvarigheterna till mag-
netbanden innehéller till skillnad fran refe-
renslistorna till abonnenterna referat av ar-
tiklarna.

Den kemiska sektionen vid BMDC abon-
nerar f.n. pad tre databaser, Chemical Ab-
stracts Condensates (CAC), Chemical Titles
och Chemical Biological Activities, som ut-
kommer varje eller varannan vecka. CAC ir
den mest omfattande och upptar dven refe-
renserna fran de dvriga tvd databaserna efter
ndgon tid. CAC svarar Aarligen for cirka
400 000 litteraturreferenser. I en del av
systemet kan man sdka direkt pd kemiska
formler. Den tryckta versionen av CAC,
Chemical Abstracts, innehéller dven referat.

For ytterligare en databas i kemi, Polymer
Science and Technology, férmedlas sdokfra-
gorna fran BMDC till Kungl. tekniska hog-
skolan.

Databasen Psychological Abstracts omfat-
tar cirka 60000 referenser frin &ren
1967—70 med ett &rligt tillskott av cirka
35 000 referenser fran och med 1971. Data-
basen avsoks i satsvis bearbetning genom ett
fritextsokningssystem. Reguljar service till
skandinaviska kunder pdbodrjas under viren
1972.

BMDC marknadsfér en speciell typ av
standardprofil, ndmligen abonnemang pi
periodiskt utkommande hiften innehillande
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nytillskottet av litteraturreferenser frin de
olika databaserna inom vissa dmnesomriden
sdsom fosterskador, omgivningstoxikologi
etc. FOr miljovardsomriddet ar Pollution
Lookout av storsta intresset.

Retrospektiva sokningar utférs inte pa de
biologiska och kemiska databaserna.

BMDC har ej arkiv eller biblioteksrorelse
utan hédnvisar till bibliotek i Sverige och
utlandet.

Tekniska hogskolan i Stockholm (KTH)

Sedan oktober 1967 har biblioteket vid KTH
i Stockholm bedrivit en dokumentations-
verksamhet med Selective Dissemination of
Information (SDI), en dokumentationsser-
vice med syfte att 16pande férse forskare och
ingenjérer med information om den nypub-
licerade litteraturen pa det egna intresseom-
rddet. Efter en testningsperiod blev SDI i juli
1969 tillginglig fér anvidndare i hela landet.
SDI-verksamheten tidcker litteraturen inom
sddana dmnesomridden som &4r av direkt
intresse for och som har anknytning till
forskningen inom industrin och till undervis-
ningen och forskningen vid hogskolor och
universitet.

Vid KTH genomsoks arligen cirka 1,2
milj. referenser fran 15 databaser. Dessa
databaser omfattar en méngfald imnesom-
raden av vilka flera 4r av intresse for miljo-
varden. Sarskilt kan nimnas Science Citation
Index Source Data, som ir en tvirvetenskap-
lig databas med litteraturreferenser inom
biologi, kemi, medicin, folkhilsa m. m., om-
fattande cirka 400 000 referenser &rligen.
Information om miljévardsdokument 3ter-
finns dven i andra databaser som Engineering
Index, Abstract Bulletin of the Institute of
Paper Chemistry, Food Science and Technol-
ogy Abstract, Polymer Science and Technol-
ogy m. fl.

KTH har etablerat samarbete med Nation-
al Research Council i Kanada, som har byggt
upp en databas med litteraturreferenser pé
miljévirdsomridet, Canadian Environmental
Pollution Data Bank. Resultatet av samarbe-
tet dr ett Omsesidigt byte av databaser.
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Litteratursokningen pd KTH utgdrs av
fritextsdkning dir man ej ar bunden till
sdkord enligt sirskilda tesaurer vid formule-
ring av sokfragor. Till magnetbanden som
avsoks utkommer i allmdnhet en motsvaran-
de tryckt version, som innehdller olika 4m-
nesregister.

Planering pagar for att underldtta retro-
spektiva sokningar av de databaser, som nu
finns pd magnetband.

Dessutom pagar ett projekt som avser
direktanslutning till NASA/ESRO:s databaser
i Darmstadt med litteraturreferenser speciellt
pa flyg- och rymdforskningsomradet medelst
en terminal med bildskdarm pd KTH. I dessa
databaser kan retrospektiva sdkningar ut-
foras, som ticker litteraturen cirka 10 ar
tillbaka i tiden.

De tidskrifter till vilka referenserna pa
litteraturlistorna hinfér sig finns i de flesta
fall pA KTH s bilbiotek. De svar som utmatats
t.o.m. 31 mars 1971 har overforts till
mikrofilm av utrymmesskidl. Pd Tekniska
hoégskolans bibliotek finns en apparat for
lisning och kopiering av litteraturlistor pa
mikrofilm.

Vad giller uppldggning av databaser med
litteraturreferenser registreras arligen cirka
60 000 dokumentreferenser av KTH inom
omrédena maskinteknik och triteknik. Den-
na registrering sker i samarbete med Sveriges
Mekanférbund respektive svenska traforsk-
ningsinstitutet. Referenserna harrér fran 250
tidskrifter som inte tdcks av de externa
databaser KTH abonnerar pa. Registreringen
omfattar referensuppgifter, underrubriker,
annotationer och dylikt, men ej dmnesord
eller referat. Rapporteringen inom maskin-
teknik omfattar tyska, franska och engelska
tidskrifter, varvid titlarna inte Oversitts. In-
om triteknikomridet Sversitts alla titlar till
engelska genom svenska traforskningsinstitu-
tets forsorg. Sdkresultat kan erhéllas cirka en
vecka efter det att tidskrifterna inkommit
till KTH.

SOU 1973:37

Forskningsbiblioteken

Kommittén fér ADB i forskningsbibliotek
avgav 1969 sitt huvudbetdnkande, ’Biblio-
teksarbete och automatisk databehandling”.
Den vision som presenterades i detta be-
tinkande gillde ett system med en for den
svenska biblioteksviarlden gemensam data-
central med terminaler vid itminstone de
stérre forskningsbiblioteken.

Statskontoret

Statskontoret presenterade 1970 en skiss till
ett informationssystem for bibliotek, det
s. k. LIBRIS-projektet. En fordjupad system-
beskrivning av biblioteksfunktionerna kata-
logisering och lan fardigstdlldes i maj 1971
och har lagts fram sdsom ett utkast till
handbok f6r nyttjare av LIBRIS. Forsknings-
biblioteksradets ADB-grupp godkinde i juni
1971 i allt vidsentligt principerna fér denna
16sning som i forsta hand avser att klara en
sedan linge planerad omliggning av fram-
stidllningsmetoderna for accessionskatalogen.
En reviderad version av LIBRIS med rutiner
for s6kning och katalogisering har fardig-
stillts i bérjan av 1972 och kommer i
bearbetat skick att redovisas i en sdrskild
rapport till Kungl. Maj: t i bérjan av 1973.

LIBRIS-projektet inriktas i férsta hand pé
forskningsbibliotekens behov. Fullt utbyggt
planeras LIBRIS innehélla féljande register
— objektregister 6ver bocker, periodica och

andra dokument i spraklig form (musika-

lier, kartblad, mikroformat, datamedia
etc.)

— forvirvsregister

— eventuellt lantagarregister.

Sokning av litteraturreferenser tinks ske
genom direktuppkoppling via LIBRIS-anslut-
na bibliotek till datorn. S6kning av objekt
kan ske utifrdn objektets identitetsnummer
men ocksé efter titel, forfattare eller &mnes-
omrade.

LIBRIS beriknas under 1973 vara i for-
s6ksdrift vid Kungl. biblioteket, Tekniska
hogskolan, Linkopings hogskola samt under
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dret utvidgas till ytterligare ett par forsk-
ningsbibliotek.

Statskontoret bedriver dven forsék med
ett system f6r dokument- och informations-
sokning, LIBRIS-DOC. Detta system har
under namnet ISIS (Integrated Scientific
Information System) utvecklats vid Interna-
tional Labour Office (ILO) i Genéve. Genom
en Overenskommelse mellan statskontoret
och ILO disponerar statskontoret ISIS jimte
ILO: s databas med referenser till dokument
inom omradet ekonomisk och social utveck-
ling for forsoksverksamhet inom svensk
statsforvaltning. ILO har i gengild fatt full-
stindig tillgang till LIBRIS pd motsvarande
villkor.

LIBRIS-DOC ir ett terminalbaserat sy-
stem, som bygger pé dialogférfarande mellan
anvindare och dator. For ndrvarande bestar
LIBRIS-DOC av tre oberoende delar
— ett system fo6r dokumentsdkning
— ett tidskrifthanteringssystem
— ett ldnesystem.

Dokuments6kningssystemet bestir av tre
komponenter nidmligen registrering, atervin-
ning av information samt annan form av
utmatning.

1971 omfattade ILO:s databas cirka
46 000 referenser till objekt inom dmnesom-
rddet social och ekonomisk utveckling. ILO:s
nytillskott berdknas till 7 000 referenser om
aret. Dessutom kan dokumentreferenser fran
Organization for Economic Cooperation and
Development (OECD), United Nations’
Food and Agriculture Organization (FAO),
United Nations’ Educational Scientific and
Cultural Organization (UNESCO), World
Health Organization (WHO) m. fl. interna-
tionella organisationer eventuellt erhéllas.

I detta samarbete mé erinras om ytterli-
gare ett system fOr on-lines6kning som
férvirvats for anvidndning inom svensk stats-
férvaltning, nimligen det av Industri-Mate-
matik AB utvecklade systemet IMDOC-T.
Det forsta anvindningsomradet  for
IMDOC-T ligger inom rittsvisendets infor-
mationssystem, dir bl. a. férvaltningsdom-
stolarnas diarieféring och atervinning av in-
formation om registrerade mal utfors direkt i
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dataregister via terminal.

IMDOC-T innefattar program foér sivil
kommunikation via dataterminal som for
satsvis bearbetning. Systemet handhar lag-
ring av information, uppdatering, frigor och
svar samt framstéllning av forteckningar
m. m. pa radskrivare eller magnetband.
IMDOC-T utfér fritextsokningar, dvs. alla
lagrade ord i en text utgdr sékord.

4.3 Ndgra utlindska ADB-tillimpningar med
anknytning till miljévdrdsomrddet

I detta avsnitt presenteras ett urval av
utlindska informationssystem med anknyt-
ning till miljovdrdsomradet. Vissa system har
varit i drift ett flertal 4&r medan andra innu
befinner sig i ett tidigt utvecklingsstadium.
De utvalda systemen skall ses som exempel
valda utan nagon strdvan efter en fullstindig
redovisning.

Inledningsvis kan niamnas nagot om verk-
samheten inom omradet i de nordiska lin-
derna. I Norge har gjorts en férstudie for ett
”Forvaltningens Informasjonssystem for Na-
tur- og Miljovernarbeid™. Arbetet har utforts
pa uppdrag av Rasjonaliseringsdirektoratet.
Vidare undersdker Norsk Institutt for Luft-
forskning mdjligheterna att skapa ett infor-
mationssystem inom luftvairdsomradet och
Norsk Institutt for Vannforskning utvecklar
ett system for vattendata.

Den finska Statistikcentralen i Helsingfors
utvecklar ett informationssystem foér miljo-
vardsdata. En speciell miljostatistisk arsbok
kommer att utges fran och med 1972.
Systemet innefattar data om vatten, luft,
mark, naturresurser m. m. Vattenstyrelsen i
Finland planerar ett system av intresse for
vattenvarden i landet. I Danmark har Vand-
kvalitetsinstituttet pdborjat utvecklandet av
ett system for vattendata och vid Danmarks
Tekniske Hojskole utvecklas matematiska
modeller avseende eutrofiering i vattendrag.

I det fdljande redovisas ADB-tillimp-
ningar som utvecklats frimst i USA. For-
hallandena i USA studerades vid en resa som
deltagare i miljovardsprojektet vid statskon-
toret foretog i slutet av 1971.
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4.3.1 ADB-tillimpningar med anknytning
till den yttre miljon m. m.

Environmental Protection Agency (EPA),
USA

EPA motsvarar nirmast det svenska natur-

vardsverket pa federal niva i USA.

Inom vattenkontrollomriddet har EPA i
drift ett informationssystem kallat US En-
vironmental Protection Agency Water
Quality Control Information System for
Storage and Retrieval (STORET). STORET
behandlar information om vattenkvalitet,
kommunala och industriella avloppsutslipp
m. m. Med denna information kan man
genom STORET studera orsak- och verkan-
sambandet i friga om vattenféroreningar,
jimfora vattenkvalitetens Overensstimmelse
med gillande riktlinjer, kontrollera pd vilket
stadium byggnad av reningsanordningar be-
finner sig och dessutom gora trendberék-
ningar vad giller vattenfGroreningssitua-
tionen i olika vattenomraden.

STORET ger federala och delstatliga myn-
digheter sysselsatta med vattenkontrollpro-
blem direkt och snabb tillgang till ett cen-
tralt datasystem f6r lagring och dtkomst
samt analys av kontrollinformation rérande
vattenkvalitet.

Systemet har bl. a. foljande funktioner:

— En central lagring for vattenkontrolldata
som insamlas av EPA och med EPA
samarbetande organ

— Vattenkvalitetsdata kan A&tervinnas fran
STORET i statistiskt analyserad form

— Data som inférs i STORET blir tillgdngliga
fér omedelbar atkomst

— Data som inlevereras av en myndighet ar
tillgdngliga for andra myndigheter

— Sammanstillningar av data fran olika geo-
grafiska platser dr mojlig for varje enskild
anvindare till en lag kostnad

— Datas tillginglighet kan begrinsas till en
anvindare. Salunda kan en anvindare
lagra, itervinna och analysera sekretess-
missigt kidnsliga data utan risk fér obehd-
rig dtkomst eller modifiering.

Inom luftvirdsomradet administrerar EPA
ett informationssystem bendmnt Informa-
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tion system for Storage and Retrieval of Air
Quality Data (SAROAD). Uppbyggnaden av
SAROAD-systemet péborjades i bdrjan av
1960-talet. Systemet tdcker in data frén
lokala, delstatliga, regionala och federala
myndigheter. EPA hjilper lokala myndig-
heter vid upprittandet av lokala databanker,
bl.a. i St Louis, Missouri, dir man skall
anpassa ildre data till det standardformat for
data som anvinds i SAROAD.

SAROAD har i princip tvé typer av filer.
Den forsta innehaller bl.a. uppgifter om
ligesbestimning for provtagning. I den andra
filen lagras de uppmitta virdena. Systemet
accepterar ej information om inte légesbe-
stimningskoden finns korrekt angiven.

Ohio River Valley Water Sanitation Commis-
sion (ORSANCO), USA

ORSANCO ir ett interstatligt organ som
tillskapades 1940 med uppgift att kontrolle-
ra vattenkvaliteten i Ohioflodbdckenet
och fér att genomfdra de beslut om rening
etc. som fattats. ORSANCO har haft konti-
nuerlig 6vervakning av vattenkvaliteten i
Ohiofloddalen genom provtagning m. m. se-
dan 1952.

ORSANCO: s forsta normer for vattenkva-
liteten i Ohiofloden utfirdades under perio-
den 1949—54. De senaste vattenkvalitetsnor-
merna faststilldes 1971. I Ohiofloddalen
finns reningsverk installerade for att behand-
la avloppen fran 95 % av den befolkning pd
ca 12 miljoner som bor i distriktet. Kontroll-
faciliteter for industriellt avfall har installe-
rats i ca 80 % av de 1 800 anldggningar som
slapper avfallet direkt ut i flodvattnet.

1960 installerade ORSANCO ett automa-
tiskt dvervakningssystem for flodvattenkvali-
teten. Det nuvarande systemet bestar av atta
filtstationer i sjilva Ohiofloden och sex i
dess bifldden, en central mottagningsstation
och en datacentral. Alla filtstationerna har
utrustats for transmission av uppmitta data
till hogkvarteret i Cincinnati, Ohio. Vid varje
faltstation finns automatisk apparatur for
inmitning av féljande parametrar: pH, re-
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doxpotential, fluorid, syrehalt, specifik led-
ningsférmaga, temperatur och solinstralning.

Rijksinstituut voor de Volksgesondheid,
Nederlinderna

I Nederlinderna har installerandet av ett
nationellt ndt av mitstationer fér 6vervak-
ning av luftféroreningar paborjats. Nitet
uppbyggs av ett tiotal regionala delnit. Den
automatiska mitapparatur som utvecklats
fér dndamdlet stir i forbindelse med ett
mitcentrum i respektive region. Utvecklings-
arbetet har skett vid Rijksinstituut voor de
Volksgesondheid och féretaget Philips.

Ett antal av ca 250 mitstationer planeras.
En del av dessa tillhor ett regelbundet nit
enligt ett koordinatsystem. Ovriga placeras i
speciellt utsatta omriden sisom vid vissa
industrikoncentrationer. I regioner dir nitet
sdlunda har fortitats kan ett 6vervaknings-
och varningssystem byggas upp. For dessa
dndamadl kravs telemetrisk dverforing av data
frdn mitinstrumenten till den regionala mit-
centralens dator. Dessa regionala datorer star
i sin tur i on-line-férbindelse med den
centrala datorn i det nationella mitcentret i
Bilthoven. Denna dator styr hela systemet
och presenterar den samlade informationen.

Mitstationerna kan registrera olika kom-
ponenter av luftféroreningar, sisom svavel-
dioxid, kvidveoxider, oxiderande imnen och
koloxid. Tills vidare mits endast en kompo-
nent, nidmligen svaveldioxid. Eftersom den
lokala meteorologiska situationen #r av
grundliggande betydelse miter man vid ett
antal stationer 4ven vindriktning, vindhastig-
het och temperatur.

Smithsonian Institution, USA

Smithsonian Institution i Washington DC,
USA administrerar ett antal forskningsinsti-
tutioner och museer, bl. a. motsvarigheten
till det svenska naturhistoriska riksmuseet.
Man har vid Smithsonian Institution sedan
nédgra 4r varit engagerad i utvecklandet av
datasystem. Tidigare informationssystem har
nu emellertid ersatts av det s. k. SELGEM-
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systemet. SELGEM ir en férkortning fér
SELF GEnerating Master. Detta system an-
vinds av forskare, tjinstemin vid museer
m. fl. fér bl. a. inventeringar och hantering
av samlingar. Data som behandlas i systemet
avser biologi, geologi, fossiler osv. SELGEM-
systemet har varit i drift sedan 1970.

I samband med systemutvecklingen har
koder for klassificering av olika objekt ut-
vecklats. For ligesbestimning i SELGEM-
systemet anvinds vanligen de geografiska
koordinaterna latitud och longitud omrikna-
de till minuter eller i vissa fall s. k. marsden-
rutor. Marsdenrutor anvinds i férsta hand
f6r marina data. En speciell lagesbestim-
ningskod, Global Reference Code, har utar-
betats. Koden #r uppbyggd som ett
hierarkiskt matrissystem med successiva ni-
vder av matriser. En anvindare kan iven
normalt tillimpa en verbal beskrivning av en
fyndplats.

4.3.2 ADB-tillimpningar och dokumenta-
tionstjanster med toxikologisk information
m. m,

Utomlands finns en mangfald dokumenta-
tionstjénster, de flesta speciellt inriktade pa
litteratursokning inom den teknisk-veten-
skapliga, medicinska eller agrara sektorn. De
flesta ar i servicehidnseende nationellt begrin-
sade, dven om visst utbyte av databaser ager
rum mellan olika linder.

P4 det internationella planet har grupper
inom OECD diskuterat olika problem i
samband med information och dokumenta-
tion pd miljévirdsomridet. En punkt giller
uppbyggandet av en databas 6ver miljévards-
litteratur med sirskild tonvikt pa resultaten
av forskning och utveckling.

International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN)

IUCN har ett dokumentationssystem for att
kunna besvara frigor om gillande lagstift-
ning i olika linder rérande luft, vatten,
mark, pesticider, ekologi etc. OECD: s Panel
on Management of Environmental Quality
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Information and Data sprider information
till sina medlemslinder om detta datorbase-
rade informationssystem. De anvindarlinder
som sd Onskar kan delta i en utvirdering av
systemet.

Columbia University, New York, USA

Vid Columbia University har en datorbase-

rad rutin f6r informationsitervinning
speciellt for kemiska 4mnen, benimnd
Chemical Information Retrieval System

(CHEMIRS) utarbetats. Informationen rér

likemedel, livsmedelstillsatser, industrikemi-

kalier etc. Systemet dr avsett att tillgodose

flera skilda krav, bland vilka féljande kan

namnas:

— Data skall vara tillgangliga fo6r vetenskaps-
min, myndigheter och industri

— Data skall vara omedelbart tillgingliga vid
en forfrigan och ticka ett stort antal
amnesomraden

— Systemet skall anvinda data fradn aktuell
forskning sa att det kan fungera som ett
varningssystem da det géller miljorisker

— Systemet skall stimulera forskning, savil
grundforskning som tillimpad forskning,
som berdr risker med kemiska dmnens
anviandning.

Environmental Protection Agency (EPA),
USA

Ett projekt av intresse i detta sammanhang
administreras vid EPA. Projektet syftar till
att undersbka om det dr nagra skillnader i
sjukdomsfrekvens eller symtom pa forgift-
ning mellan grupper av ménniskor som i sitt
dagliza arbete sysslar med pesticider och
ménriskor som inte kommer i kontakt med
sddara preparat. EPA fungerar som samord-
nare av datainsamlingen och lagringen av
data.

Fér projektet utviljs personer som i sitt
dagliga arbete kommer i kontakt med olika
pesticider och personer som inte har kontakt
med dessa dmnen, men som ir lika till dlder,
koén, kroppsbyggnad, vikt etc., sd att man
erhaller observationspar dir sdvitt méojligt
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alla faktorer ar sid lika som mojligt med
undantag fOr exponeringen av pesticider.
Dessa personer undersoks av likare som goér
en sammanstillning av uppgifter om deras
yrkesverksamhet for att belysa deras kontakt
med pesticider. En noggrann undersékning av
individernas medicinska historia gérs. Vidare
studeras vilka symtom de fGreter sidsom
svettning, sdmnloshet, depressioner, and-
ningssvarigheter, hosta etc.

Food and Drug Administration (FDA), USA

I samarbete med National Science Founda-
tion i USA har FDA blivit involverad i
arbetet att bygga ”"The Common Data Base”,
en databas bestdende av information om
ungefdr 35 000 kemiska foreningar av bio-
kemiskt intresse. Dessa kemiska fOreningar
har listats med namn, molekylformel m. m.
Listorna har publicerats i en bok kallad Desk
Top Analysis Tool.

National Library of Medicine, USA

I mitten av 1960-talet beslots i USA att The
Department of Health, Education & Welfare
skulle utveckla ett datasystem fér toxikolo-
gisk information. Toxicology Information
Program, TIP, bildades 1967 och lokalisera-
des till National Library of Medicine. Pro-
grammet har radgivande st6d frdn en
speciellt tillskapad kommitté Toxicology In-
formation Program Committee (TIPCOM)
vid National Academy of Sciences’ National
Research Council. I stillet for att skapa ett
mycket brett program och ta hinsyn till alla
vidsentliga aspekter av toxikologin inriktas
TIP pa ett fital delar av detta imne. Den
forsta uppbyggnadsfasen kom att gilla pesti-
cidernas toxikologi. S& smaningom har emel-
lertid programmet utvidgats till att omfatta
bl. a. vissa omraden inom human likemedels-
toxikologi.

Projektet har tvd huvudmal: fér det férsta
att skapa databaser med toxikologisk infor-
mation hdmtad frdn olika killor sisom ve-
tenskaplig litteratur, informationssamlingar i
statliga forvaltningar och andra organisatio-
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ner, for det andra att vidmakthéalla informa-
tionsservice for olika former av vetenskapligt
arbete vid universitet, industrier och myndig-
heter.

Det viktigaste steget i TIP-projektet var
tillskapandet av Toxicology Information
Query Response Center (TIQRC) vid Oak
Ridge National Laboratory i Tennessee. Den-
na organisation skall fungera som ett infor-
mationscentrum inom toxikologiomradet
och anvinda litteratur, TIP: s datafiler och
dmnesexperter som ar tillgdngliga vid Oak
Ridge National Laboratory fér att svara pa
fragor frin statliga myndigheter och veten-
skapliga institutioner. TIQRC kommer ocksé
att svara for huvuddelen av uppbyggnaden av
de databaser som krdvs for TIP-projektet.

Oak Ridge National Laboratory, USA

USA:s Atomenergikommission har haft sina
forskningsresurser férlagda till Oak Ridge
National Laboratory sedan linge. Héir finns
diarfér mycket stor erfarenhet av datorbase-
rad informationsbehandling och informa-
tionssdkning. Genom den problematik som
utslipp av varmvatten frdn atomreaktorer
samt stralning utgdér har miljéfrdgorna kom-
mit att tas upp. Man har diarfor redan ett
mycket stort register over litteratur rérande
miljépaverkan i samband med atomkraftsan-
liggningar. Det var diarfér naturligt att for-
lagga utvecklingen av USA:s Environment
Information System (EIS) till denna institu-
tion. EIS &r tdnkt att bli en organisation som
skall tillgodose de informationsbehov som
finns inom milj6virdsomridet. Systemet
kommer att omfatta:
— Bibliografiska referenser
— Litteratursamling
— Numeriska data
— Pagaende forskningsprojekt
— Planerade forskningsprojekt
— Forteckning 6ver forskare, forskningspro-
jekt och forskningsstationer
— Litteraturvirdering
— ”State-of-the-art”’-rapporter
Syftet med EIS dr att med ett gemensamt
system for datalagring och datadtervinning
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underhélla ett antal databaser med olika
innehdll. Avndmarna indelas i tre grupper
nidmligen forskare, administratdrer och poli-
tiker.

4.3.3 Vissa forslag framlagda infér 1972 ars
FN-konferens om den ménskliga miljén

Framstillningen i detta avsnitt inskrinks till
en presentation av vissa forslag rorande
information pa miljévardsomridet som fram-
lagts infér FN:s miljovardskonferens i juni
1972. Materialet disponeras enligt den
officiella dokumentationen vid konferensen.

Aktionsplan

For faststdllandet av tillstindet i den globala
miljon foreslas ett informationssystem, det
s. k. Earthwatch. Anknutna till detta system
skulle ett flertal nu pagaende aktiviteter
vara. Bland dessa kan nimnas World Weather
Watch (WWW), Global Atmospheric
Research Programme (GARP) och Inter-
national Oceanographic Commission (I0OC).
Andra verksamheter av intresse i detta sam-
manhang ir den internationella hydrologiska
dekaden och projektet Man and the
Biosphere vid UNESCO. Som Earthwatch’s
aktiviteter foreslas bl. a. féljande:

1. Omfattande inventeringar avseende t. ex.
atmosfdrens tillstdind, hotade genetiska
resurser, fororeningar i haven samt hégre
djurliv.

2. Kontroll av parametrar som indikerar
trender och forindringar i miljén.
Speciellt studium av anrikning av kemiska
amnen i olika delar av biosfiren och
effekten av fOroreningar pad biologiskt
material.

3. Ett begrdnsat antal av regionala och glo-
bala ndtverk foreslds fér observation av
speciella variabler i synnerhet langtidstren-
der avseende atmosfirens sammansitt-
ning. Vidare rekommenderas studium av
klimatférdndringar samt av viarldens skogs-
omraden och firskvattentillgdngar liksom
observation av ekonomiska och sociala
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indikatorer.

4. En standardisering av mitningsteknik och
instrument.

5. Speciell assistans till utvecklingsldnder.

6. Utformandet av internationella varnings-
system for naturkatastrofer. Har inklude-
ras dven foérutsigelser av forandringar orsa-
kade av ménniskan.

Ett organiserat informationsutbyte réran-
de vetenskapliga publikationer, tidskrifter
m. m. rekommenderas dven.

Vad giller identifiering och kontroll av
féroreningar av vidstrickt internationell be-
tydelse féreslds vervakningssystem pé natio-
nell och internationell basis. Nationella in-
rittningar bor utvecklas for att tjdna som
centrala databehandlings- och lagringscentra.

Vidare foreslas speciella dokumentations-
system for informationsutbyte bli inrdttade.
Féljande tre huvudomraden anges:

1. Kritiska kemikalier
2. Biologiska indikatorer
3. Djur- och vixtpopulationer.

Ett internationellt dokumentationssystem
for miljovardsinformation belysande miljo-
problemens sociala, kulturella och utbild-
ningsaspekter fOreslds. Anvidndare av detta
system fOreslds vara regeringsorgan och or-
gan inom Forenta Nationerna. Dokumenta-
tionssystemet skulle bl. a. innehalla informa-
tion om teknologi och vetenskap, sociala och
ekonomiska férhallanden samt information
om lagstiftning och administrativa férhallan-
den. I detta sammanhang kan sirskilt ndm-
nas att en internationell referenstjinst over
killor till miljdvardsinformation foreslagits.
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3 Informationsservice pa miljovardsomradet

5.1 Inledning

Malet for samhillets miljovardspolitik har av
Kungl. Maj:t bl a. i direktiven till utred-
ningen (Jo 1971: 8) rérande kostnaderna for
miljévarden angetts vara att garantera alla en
livsvinlig miljs. Miljéférstoringen maste dir-
fér hejdas och forstérd milj6 sa langt mojligt
aterstillas, Samhillets strivan att forverkliga
detta madl kriver samverkan av stat, kom-
mun, niringsliv och enskilda.

Samhillets miljdkontrollerande verksam-
het, for vilken statsmakterna har att dra upp
riktlinjer i syfte att sdka foérverkliga malet
fér miljévardspolitiken, innebir inte enbart
kontroll av fbroreningsutslipp utan i vid
bemirkelse en kontroll och styrning av den
6kande belastning minniskan utsitter miljén
for genom bl. a. fortsatt industrialisering och
urbanisering samt 8kad produktion och kon-
sumtion. Samhillets méjligheter att angripa
miljdproblemen har under det senaste decen-
niet fOrbittrats visentligt bl. a. genom ny
lagstiftning, kade finansiella insatser och en
kraftigt utbyggd forskning. Dessutom har
administrationen forstirkts pi olika nivaer
och ansvaret for utvecklingen av den yttre
miljén har sammanfdrts till statens natur-
vardsverk. En ldngsiktig planering av hushall-
ningen med védra naturresurser fér att fore-
bygga miljéskador och miljékonflikter har
ocksd paborjats.

Som ett led i samhillets miljskontrolle-
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rande verksamhet fir man se det infor-
mationssystem pad miljovardsomradet som
Kungl. Maj:t givit MKU i uppdrag att
utveckla. Malet for ett dylikt informations-
system bor enligt MKU vara att ge myndig-
heter och andra organ mojlighet till dkad
kontroll 6ver miljén och styrning av de
faktorer som pédverkar miljon si att fortsatt
miljoforstoring férhindras och redan for-
stérd miljo sa langt méjligt Aterstills. Den till
miljékontroll och miljdstyrning syftande
verksamheten hos myndigheter och andra
organ skall i mojligaste min effektiviseras
och underlittas.

I foreliggande kapitel redovisas kortfattat
forutsittningarna for att skapa ett datorbase-
rat informationssystem pa miljévardsomra-
det. Vidare behandlas frigan om informa-
tionsservice pd miljévdrdsomradet. Dessutom
redovisas Oversiktligt resultatet av den inven-
tering som utfoérts avseende olika intressen-
ters behov av miljévardsinformation.

5.2 Information pd miljévirdsomrddet

Den lagstiftning som drar upp riktlinjerna
fér samhillets till miljkontroll och miljs-
styrning syftande verksamhet har samman-
fattande beskrivits i tidigare avsnitt. Den ram
som lagstiftningen ger fér den miljékontrol-
lerande verksamheten har medfért Skade
méjligheter till samordning av resursinsatser-
na pd ett omrdde som tidigare priglats av
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splittring eller dér insatser tidigare saknats.
Styrning och kontroll av méinniskans pé-
verkan av miljon férutsdtter kunskap om de
faktorer som skall styras och kontrolleras.
Vira kunskaper om de miljopéverkande fak-
torerna dr i dag emellertid inte tillrickliga
for att mojliggdra en sdker styrning och kont-
roll. Det beror bl. a. pa att vira kunskaper
om de faktiska forhédllandena i naturen och
om effekterna av olika fororeningar ar brist-
filliga. I vissa avseenden saknas vidsentliga
uppgifter som &r relevanta for en bedédmning
av milj6férhéllandena. I andra avseenden ir
tillgdngen pd information omfattande men
av ojamn kvalitet och utan den systematik
och standardisering som utgdr en grund for
att olika uppgifter skall kunna jamforas. Att
vara kunskaper om de miljépaverkande fak-
torerna ir otillrackliga beror emellertid ock-
s péd att den information som finns inte ar
tillginglig i sédan form eller pa sadant sdtt
att den effektivt kan utnyttjas av besluts-
fattare, forskare m.fl. For att Oka vara
kunskaper om miljon krdvs darfor att ytterli-
gare information insamlas, bearbetas och
sammanstills pd ett systematiskt sdtt och att
redan insamlad information gors tillgdnglig
sd att den effektivt kan utnyttjas i det
miljévirdande arbetet. Dessutom erfordras
en samordnad och malinriktad forskning.
Det 4r av stor betydelse att relevant
information om miljon utgdér underlag for
samhillets miljékontrollerande och milj6-
styrande verksamhet och att denna informa-
tion kan goras litt tillgédnglig f6r beslutsfatta-
re, forskare, enskilda medborgare och andra
intressegrupper genom en vidl fungerande
informationsservice p& miljévardsomradet.

5.3 Intressenternas behov av miljovdrdsin-
formation

Mobjligheterna att péverka miljon 4r i hog
grad beroende av att befintlig information
gors tillgdnglig i en form som 4r anpassad till
respektive anvindares behov. For dvergripan-
de beslut pd hdg nivd finns sdlunda ofta
behov av vil genomarbetade och utvirderade
beslutsunderlag, exempelvis i form av &ver-
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siktliga artiklar eller s. k. state-of-the-art-
reports. Handldggare behover diremot i
storre utstrickning ha tillgéng till detaljerad
information inom #mnesomradet, exempel-
vis i form av monografier och periodica,
samt i viss utstrickning dven enskilda mit-
och analysdata. Forskarna har behov av
information av varierande bearbetningsgrad
allt ifrdn oversiktliga sammanstéllningar till
rddata. For den enskilde medborgaren ir
information om miljéproblem och milj6f6r-
indringar liksom om beslut och planer som
reglerar anviandningen av vir miljé av
intresse.

Inom ramen for forstudien har utforts en
inventering av vissa intressenters behov av
information i syfte att klarlagga vilken infor-
mation det dr motiverat att bearbeta i ett
datorbaserat informationssystem pa milj6-
vardsomradet. Denna inventering och efter-
féljande analys av informationsbehoven péa
miljévardsomridet har visat att det foreligger
stor diskrepans mellan olika intressenters
6nskemdl om information och den informa-
tion som i dag dr tillgdnglig. Den har ockséd
visat att vissa informationsbehov péd ett
tillfredsstidllande sdtt kan tillgodoses redan i
dag genom existerande informationsservice
pa omradet. Den genomférda analysen avser
intressenternas 6nskemal om information for
sin verksamhet under 1970-talet och har
utfdrts inom vart och ett av delomriddena
kontroll av gifter och andra preparat som
kan vara skadliga frdn hilso- och miljésyn-
punkt, luftvdrd, vattenvard samt dvrig natur-
vard. Personal fridn olika centrala, regionala
och lokala myndigheter och organ har med-
verkat i denna inventering av informations-
behoven liksom foretridare for universitet
och hogskolor. Totalt har handldggande
tjainstemdn och forskare vid ett sjuttiotal
olika organ i samhillet beretts tillfille att
framféra sina behov av information (tabell
5:1). Det bdr understrykas att den genom-
férda inventeringen speglar nuvarande och
férutsebara informationsbehov. En stidndig
anpassning av verksamheten till en forinder-
lig malstruktur leder till att informationsbe-
hoven successivt kommer att féridndras.
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Tabell 5.1 Intressenter vilkas informationsbehov dokumenterats genom inventering

Arbetarskyddsstyrelsen
Arbetsmedicinska institutet

Byggnadsstyrelsen

Centralnimnden for fastighetsdata
Civildepartementet

Dagligvaruleverantorernas forbund
Domanverket

Fiskeristyrelsen
Fortifikationsforvaltningen
Forsvarets forskningsanstalt

Generaltullstyrelsen
Giftnimnden

Hilsovardsnamnden i Givle

Institutet for vatten och luftvirdsforskning
Internationella hydrologiska dekaden
Internationella meteorologiska institutet
Internationella oceanografiska kommissionen
Ingenjorsvetenskapsakademien

Karolinska institutet

Karolinska sjukhuset

Kemikontoret

Kommerskollegium
Kommunikationsdepartementet
Koncessionsndamnden for miljéskydd
Konsumentombudsmannen
Kooperativa forbundet
Korrosionsinstitutet

Lantbrukarnas riksférbund
Lantbruksstyrelsen
Lantmaiteristyrelsen
Luftfartsverket

I fdljande avsnitt presenteras dversiktligt
resultatet av inventeringen varvid férst beho-
ven av information om varor redovisas.
Direfter redogors for de behov av informa-
tion om den yttre miljén som framkom vid
nimnda inventering,

For en fullstindigare redogdrelse hinvisas
till rapporter fran inventeringen som redo-
visas i framtaget underlagsmaterial till denna
foérstudierapport.

Behov av information om varor

Anvindningen av vissa varugrupper regleras
genom lagstiftning. Genom olika former av
tillstdnd f6r hantering av varor och dirmed
sammanhingande villkor kan riskerna for
icke oOnskade effekter av varor och imnen
minskas. Det underlag som behdvs i samband
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Lénsstyrelserna i Gavleborgs, Kronobergs, Malmo-
hus, Skaraborgs, Stockholms, Visterbottens,
Visternorrlands, Orebros och 6sterg6tlands lan

Linsstyrelsernas organisationsnimnd

Naturhistoriska riksmuseet
Nordforsk

Riksantikvarieimbetet

Statens bakteriologiska laboratorium

Statens centrala frokontrollanstalt

Statens jordbruksnamnd

Statens livsmedelsverk

Statens naturvetenskapliga forskningsrad

Statens naturvardsverk

Statens planverk

Statens rdd for vetenskaplig information och doku-
mentation

Statens stralskyddsinstitut

Statens vattenfallsverk

Statens veterindirmedicinska anstalt

Statens vixtskyddsanstalt

Statistiska centralbyran

Skogsstyrelsen

Socialstyrelsen

Styrelsen for teknisk utveckling

Svensk avfallskonvertering AB

Svenska fargfabrikanters forening

Sveriges geologiska undersdkning

Sveriges industriférbund

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Sveriges ornitologiska forening

Universitet och hogskolor

Vattenoverdomstolen
Veterinarstyrelsen

Yrkesinspektionen

med handldggningen av tillstandsirendena
kan saledes vara av varierande sammansitt-
ning och omfattning.

Insikt om olika varors effekter dr grund-
liggande for att lagar, tillimpningskungorel-
ser och motsvarande kontrollinstrument
skall kunna paverka samhillet. Bevakningen
kan ske pé olika sdtt. Genom litteraturbevak-
ning, konferenser m. m. kan erfarenhet vin-
nas om skilda &mnens effekter pd minniskor
och miljé som iakttagits inom och utom
landet. Experiment av olika slag leder till en
6kad kunskap om varors effekter. Rapporter
om effekter som iakttagits i samband med
tillverkning och hantering av viss vara ger
ytterligare underlag for beslut om Aatgirder
som kan beh&va vidtagas i preventivt syfte.

Den verksamhet som syftar till kontroll av
gifter och andra preparat som kan vara
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Bild 1 Anliggningar som erhdllit tillstind, dispens eller anmilt bedrivande av s. k. miljofarlig verksamhet
enligt miljoskyddslagen foreslas bli registrerade 1 MI.
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Bild 2 t.v. Uppgifter om utslipp frdn miljofarliga
anliggningar foreslds ocksa bli registrerade i MI.

Bild 3 Luftféroreningar friter pi byggnadsmate-
rial och bidrar bl. a. till forstdring av kulturminnes-
marken.

Bild 4 t. h. Féroreningarna.i luften kommer bl. a.
fran fabriksskorstenarna. Med eller utan omvand-
ling aterfors dessa amnen i regel sa sméningom till
vatten eller mark.
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Bild 5 Aven ett vattenreningsverk ir en s. k. miljofarlig anliggning som tillses och kontrolleras
fortlopande enligt de regler som finns angivna i miljoskyddslagen. Uppgifter om reningsverken foreslds
ocksa bli registrerade i MI.

Bild 6 For att fi bedriva miljofarlig verksamhet faststills vissa villkor av koncessionsnimnden for
miljoskydd, naturvdrdsverket eller . linsstyrelsen. En anlidggning kan t. ex. aliggas att bygga en
reningsdamm for utgdende processvatten.



Bild 7 Kemisk-biologiska storningar i vattenmiljon uppkommer frimst genom utslipp av organiska
imnen, tungmetaller, vixtniringsimnen, olja och sjukdomsalstrare.

Bild 8 1 MI foreslas registrering av intormation om svarforklarliga fenomen som t. ex. plotslig fiskdod.
Om det ir mojligt att faststilla orsakerna till dessa fenomen bdr denna information ocksé registreras i MI.



T T S
Bild 9 Behov S”mns att folja bullerutvecklingen vid flygplatser, motorvigar och liknande anlidggningar.
Detta kriver dterkommande datainsamling. Endast referenser till genomférda bullerundersokningar
foreslas dock tills vidare bli registrerade i MI.

Bild 10 En mycket stor del av vara luftfororeningar fororsakas av motorfordon och av anliggningar for

lokaluppvirmning. Fér en uppskattning av fororeningsutslippens storlek kan som underlag anvindas
uppgifter om forbrukningen av olja och bensin.



Bild 11 For att fi exploatera grustillgingar krivs s. k. tikttillstind enligt naturvdrdslagen. Nigon
skyldighet att limna uppgifter om uttag av grus finns inte for andra tikter in de som ocksa kontrolleras
enligt miljoskyddslagen.
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skadliga fran hilso- och miljésynpunkt ut-
dvas genom sivil direkt produktkontroll som
rddgivande och informerande verksamhet.
Bland de myndigheter och organ som har
eller kkommer att fa ansvar for produktkont-
rollerande verksamhet kan nidmnas gift-
nimnden, statens naturvardsverk, socialsty-
relsen, livsmedelsverket, arbetarskyddsstyrel-
sen, ldnsstyrelser och hilsovardsnamnder
samt organ och institutioner med verksam-
het inom den agrara sektorn. Den informa-
tion som efterfragas 4r grunduppgifter om
varorna och i dem ingdende dmnen, referen-
ser till litteratur inom #dmnesomradet, upp-
gifter om utférda férsék m. m., uppgifter
om givna tillstind med anknytning till ak-
tuell vara, amne, foretag eller liknande,
uppgifter om hdgsta tillitna dos och rekom-
mendationer vid anvidndning. Dessutom har
framkommit behov av uppgifter om skador
och andra effekter som rapporterats, uppgif-
ter om importerad mingd av olika varor,
information om forbrukning av vara eller
imne ingdende i olika varor, uppgifter om
hanteringsplatser for varorna, information
om limpliga analysmetoder, destruktion
m. m. samt uppgifter om utférda forsdk.
Myndigheterna har vid sidan av sin kontrolle-
rande verksamhet vanligtvis dven en rad-
givande och informerande verksamhet. All-
minhet, foretag och myndigheter, som i
olika sammanhang, speciellt i arbetslivet
kommer i kontakt med en hilso- och milj6-
farlig vara, har behov av information om i
olika varor ingdende dmnen, deras effekter,
varans mirkning, tillverkare, hanteringsregler
samt uppgifter om limpliga atgirder vid
skada.

Behov av information om den yttre miljon

Samhillets kontroll av den yttre miljon har
formats dels genom lagstiftning, dels genom
de dkande insikter om férhéllandena i miljén
som ernis genom forsknings- och undersdk-
ningsverksamhet. Information om den yttre
miljén 4r av intresse for ett stort antal
intressenter bland vilka kan nimnas statens
naturvardsverk, liinsstyrelserz kommunala
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myndigheter, olika forskningsorgan och all-
ménheten.

Fran de i kontrollen av den yttre miljon
verksamma organen har framforts behov av
information savil om féroreningskillor som
om utslipp i luft och vatten frin dessa killor
samt om bakgrundsférhallanden i miljon.
Vidare har behov av referenser till litteratur
om forhallanden i den yttre miljon ofta
framforts. Den efterfrigade informationen
inbegriper bl.a. uppgifter om emittenter,
uppgifter om totala utslipp inom visst om-
rade, uppgifter om virden fran utférda
immissions- och emissionsmitningar, uppgif-
ter om métinstrument och métmetoder, upp-
gifter om platser déir miljofarlig verksamhet
bedrivs samt uppgifter om givna tillstdnd
med tillhérande villkor. Informationsbeho-
vet vad giller immissioner och effekter r
likaledes omfattande. Férutom métvirden
frin fasta maitstationer for mitningar av
bakgrundsnivéer av olika féroreningar efter-
frigas uppgifter om péagéende och planerade
undersokningar  kring fororeningsbelast-
ningen samt uppgifter om fdroreningarnas
variation och effekter i olika vattenomraden
och luftregioner.

Utover vad som betingas av férorenings-
kontrollen finns det inom vattenvarden
dnskemal om att kontrollera vattnet i dess
anvindning som en fysisk resurs. Bl. a. har
framkommit behov av information om yt-
vattnets fysikaliska beskaffenhet, grundvat-
tenforhallanden, vattenverk och deras ra-
och renvattenkontroll samt beslut enligt
vattenlagen.

En bevakning av vér flora och fauna har
ocksa fran flera héll framhallits vara av stor
betydelse i samhillets kontroll av den yttre
miljén bl. a. for att effekterna av forore-
ningar och frimmande imnen i miljén ofta
visar sig genom forindringar i flora och
fauna. Den information som efterfrdgas &r
mestadels av rikstickande slag. Speciellt sy-
nes det finnas behov av uppgifter om fore-
komst av sillsynta och hotade arter av vixter
och djur. Museimaterial av biologisk natur
kan bl. a. anvidndas for att belysa utveck-
lingen i tiden av olika substansers ackumula-
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tion i organismer. Denna fran miljévardssyn-
punkt viktiga information kan betecknas
som en form av biologiska arkiv. Onskemal
har framforts om effektivare bearbetnings-
mojligheter av dylika arkiv, frimst genom
foérbattrade katalogiseringsrutiner.

Som underlag f6r den fysiska planeringen
i riket efterfrigas bl. a. information, som
belyser faktisk och planerad anvindning av
naturresurserna mark och vatten samt till-
ging pa och férbrukning av olika naturtill-
gingar i landet. Den information rérande
anvindning av mark och vatten som efterfri-
gas dr i huvudsak av administrativ karaktir,
sidsom uppgifter om fastlagda planer t. ex.
regionplaner och generalplaner fér anvind-
ning av mark och vatten inom visst omréde,
restriktioner for anvindandet av mark och
vatten inom visst omride samt uppgifter om
fritidsbebyggelse och omriden limpade fér
friluftsliv. De uppgifter som vanligen efter-
frigas betriffande véra naturtillgdngar rér
tillgdng pd och uttag av olika malmer och
mineraler, grus, sand, lera, grundvatten och
skog.

Vidare finns behov av att kunna bevaka de
férdndringar som stindigt pigar i marken,
varfdr bl. a. uppgifter om jordméner, fére-
komst av vissa &mnen sisom kalium, kalcium
och fosfor m. fl. efterfragas.

Aven viss information om de areella ni-
ringarna finns 6nskemal om att kunna fi
tillgéng till. Det giller exempelvis uppgifter
om brukningsmetoder inom skogsbruket,
férandringar i 4kerarealens anvindning och
betesférhillanden fér renniringen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
det finns ett fér minga myndigheter och
organ gemensamt informationsbehov vad gil-
ler information om varor, dmnen, férorenan-
de anldggningar, recipienter och miljofor-
hallanden i &vrigt. Speciellt kan framhallas
de starka behov av ldtt tillginglig informa-
tion av dokumentarisk art, dvs. information
om litteratur, artiklar, forskningsrapporter
m. m. inom miljévirdsomridet som fram-
kommit. Detsamma giller behoven av att
kunna fi en samlad och lattillganglig bild av
planerad, pigdende och avslutad forsknings-
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och undersdkningsverksamhet som genom-
géende framforts av de presumtiva intressen-
terna i ett datorbaserat informationssystem
pa miljovardsomridet.

5.4 Forutsattningarna for ett datorbaserat
informationssystem pd miljévirdsomridet

Den utférliga inventeringen av informations-
behoven pi miljévardsomridet gav vid
handen relativt omfattande krav frin pre-
sumtiva intressenters sida. Vid denna inven-
tering betonades bl. a. vikten av att befintlig
information — oberoende av vilka media som
anvinds for lagring och vilken bearbetnings-
teknik som utnyttjas — bor vara lattillgdnglig
och att mojlighet bor finnas att erhilla
relevanta sammanstillningar av insamlade
data. Dessutom framkom ofta énskemal om
att utdver mojligheten att snabbt erhilla
relevant information di behov foreligger,
dven kunna fi tillging till exempelvis olika
dokument, forskningsrapporter m. m. pé
miljévardsomréidet.

I forstudien av ett miljévardens informa-
tionssystem har i enlighet med Kungl. Maj: ts
uppdrag till miljékontrollutredningen férut-
sittningarna studerats for att forma ett
samordnat datorbaserat informationssystem
som stéd f6r samhillets till miljokontroll
och milj6éstyrning syftande verksamhet. Som
ett hjilpmedel i detta arbete har en enkel
systemteoretisk modell anvints. Den presen-
teras kortfattat nedan. Direfter diskuteras
principer for strukturering av informations-
system pd miljovirdsomraddet. Aven méjlig-
heterna att anvinda modern datorteknik for
att effektivisera och underlitta informations-
bearbetningen pa miljévardsomradet diskute-
ras.

Samhillets beslutsfattande och verk-
stdllande organ styr genom sin verksamhet
utvecklingen i olika avseenden. Denna styr-
ning kan illustreras som en process i en enkel
styrmodell med tvd komponenter (fig 5:1).

Samhillets miljkontrollerande och milj6-
styrande verksamhet, som har till syfte att
styra den miénskliga pdverkan av miljén,
utgdr i modellen styrsystemet. Styrimpulser-
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Styrimpulser Det st
iy yrda
Styrsystem systemet
Fig. 5:1
na som styrsystemet genererar avser

minniskans paverkan av miljén. Dirmed
paverkas indirekt miljén, vilken i modellen
utgdr det styrda systemet. Det styrande
systemet kan sdgas besta av tva delsystem,
nimligen ett beslutssystem i vid bemairkelse
och ett informationssystem som férser be-
slutssystemet med beslutsunderlag. Besluts-
systemet far betraktas som sammansatt av
ett antal mindre beslutssystem, vilka i
princip utgdrs av de beslutsfattande organ
och olika grupper i samhillet vars atgarder
och beslut paverkar den miljé vi lever i.
Underlaget for dessa atgdrder och beslut dr
information, dvs. uppgifter som insamlas,
lagras, bearbetas och distribueras pd manga-
handa sdtt. Styrsystemet kan askadliggdras
med foljande figur (fig 5: 2).

Styrsystem Hodluts:
Informations- underlag= Besluts-
system system
Fig. 5:2

Ett informationssystem 4r en integrerad
del av en dynamisk process. De uppgifter
som bearbetas inom ett informationssystem
hdmtas till stor del frdn det styrda systemet,
i detta fall miljon. Viss information genere-
ras ocksd i beslutssystemet medan annan
information hdmtas fran andra styrsystem.
Genom att de olika komponenterna i styrsy-
stemet paverkar varandra och genom att de
viarderingar som existerar i beslutssystemet
kontinuerligt fordndras paverkas stdndigt
exempelvis datainsamling till bade metod
och innehdll. Detta gor att informationssy-
stemet innehallsmédssigt successivt forandras
varfér beslutsunderlagen och darmed styr-
impulserna till det styrda systemet ocksa
fordndras. I figur S: 3 illustreras schematiskt
informationsflédet inom och mellan det
styrda systemet och styrsystemet.

Den styrande verksamheten, dvs. vad som
i ovan presenterad modell bendmnes styrsy-
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stem, dr férdelad pa manga olika organ bl. a.
inom den offentliga sektorn. Salunda har
statens naturvardsverk i dag ansvaret for en
del av den styrande verksamheten, giftnimn-
den har ansvaret fér en annan del medan
andra myndigheter och institutioner, savil
statliga som kommunala, har ansvar for
Ovriga delar av den miljostyrande verksam-
heten i landet.

Verksamheten inom beslutssystemet kan
struktureras efter ett monster, dar skiljelin-
jerna mellan olika typer av styrande verk-
samhet inte dras upp efter olika myndig-
heters verksamhetsomraden utan efter typ av
malstyrd aktivitet sdsom tillimpning av for-
fattning, planeringsverksamhet, kontrollverk-
samhet, radgivningsverksamhet, undersdk-
nings- och utredningsverksamhet, forsknings-
verksamhet och undervisningsverksamhet.
Informationssystemet levererar underlag till
dessa skilda aktiviteter (se fig. 5: 4).

Under forstudien av miljévardens informa-
tionssystem har med utgangspunkt i den-
na modell studerats vilka delar av befintlig
och framtida informationshantering inom
samhillets styrsystem for miljén som kan
underldttas och effektiviseras genom att
modern ADB-teknik utnyttjas, dvs. genom
att ett datorbaserat informationssystem ska-
pas som stéd for de malstyrda aktiviteterna i
styrsystemet for miljon.

Ett datorbaserat informationssystems be-
tydelse for samhillets olika aktiviteter torde
variera. For vissa funktioner kan ett datorba-
serat informationssystem saledes medfora
forbdttrade beslutsunderlag som medger en
effektivare styrning av verksamheten, medan
for andra funktioner en stor del av den
egentliga informationshanteringen med for-
del torde kunna utfdras utan hjdlp av auto-
matisk databehandling. Det bor hir dven
konstateras att datorbaserad informationsbe-
handling i regel endast kommer till anvind-
ning f6r mer rutinméssiga bearbetningar av
relativt stora och homogena datafléden eller
for komplicerade matematiska berdkningar.
Vidare bor understrykas att den kritiska och
strategiskt viktiga informationen i ett styrsy-
stem sdllan 4r av den arten att den lagras i
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eller himtas ur ett datorbaserat informa-
tionssystem.

Svéarigheterna ndr det giller samordnad
informationsbehandling av miljédata torde i
begrinsad utstrickning vara av rent teknisk
karaktdr. De dr snarare institutionella, da

lagstiftning och organisatoriska gransdrag-
ningar mellan olika autonoma organs kompe-
tensomrdden &4r betydelsefulla restriktiva
faktorer. Existerande lagstiftning anger den
ram inom vilken information kan insamlas
och tillhandahéllas for olika verksamheter
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och intressentkategorier. Detta forhéllande
avspeglas i nuvarande former foér insamling
och bearbetning av uppgifter pa bl. a. milj6-
virdsomradet. De storsta svarigheterna ligger
kanske anda i att fastldgga vilka uppgifter
som skall insamlas och vilka metoder som
skall tillimpas for insamling, validering och
reduktion av data.

Pa grundval av den genomférda intressent-
analysen kan konstateras att en betydande
delvis maskinell informationsbehandling ut-
fors rorande exempelvis vatten, luft, mark,
varor, amnen, naturresurser, sociala, estetis-
ka och medicinska faktorer. Informationsbe-
handlingen utfdrs som ett led i verksamheten
vid olika myndigheter och tillgodoser si gott
som uteslutande myndigheternas egna behov
snarare dn att ge underlag for en samordnad
miljokontroll.

Ett visst gemensamt behov foreligger av
rutinmadssig insamling, bearbetning och sam-
manstillning av relevant information om
miljoforhallandena i landet. Bl. a. dessa sam-
ordningsbehov skulle kunna tillgodoses ge-
nom ett nationellt samordnat informations-
system. Detta medf6r att systemet skulle
innefatta den information som 4r nédvindig
for 6nskad samordning samt den informa-
tion som av ekonomiska, kvalitetsmissiga,
eller andra skil dr motiverad. Detta medfor
att den grad av samordning Over t. ex.
myndighetsgranser och sektorsgranser som ar
onskvird styr typ och omfattning av infor-
mation i systemet. Det fOrutsitts att sam-
arbete mellan ett nationellt samordnat infor-
mationssystem pé miljovirdsomradet och
andra informationssystem bor dga rum sa att
dubbelarbete och dubbellagring i mojligaste
man undviks och att information inom andra
informationssystem utnyttjas.

Virdet av en kunskapsbank med miljo-
vardsdata, genom vilken myndigheter, fors-
kare, enskilda medborgare och andra
intressenter kan erhélla relevant information
om miljoférhallandena i landet torde vara
obestridligt. Olika myndigheter skulle pa
detta sitt beredas mdjlighet att utan tids-
krdavande och omstindliga administrativa
procedurer kunna utnyttja andra myndighe-
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ters information av ndrbesliktad karaktér.
En kunskapsbank skulle ocksd underldtta
planering och genomférande av den till
miljékontroll och miljostyrning syftande
verksamheten samt md&jliggdra en bidttre sam-
ordning och planering av olika forsknings-
och undersdkningsaktiviteter genom att in-
formation fran skilda verksamhetsgrenar in-
om den offentliga och privata sektorn linkas
samman och lagras i ett informationssystem.

D4 samhillets till miljékontroll och miljé-
styrning syftande verksamhet dnnu befinner
sig i ett uppbyggnadsskede medfdr detta att
informationsflédena kommer att vdxa starkt
och att Okade krav troligen kommer att
stdllas pa systematisk bearbetning och sam-
manstillning av tillgidnglig information. Vissa
av de expanderande informationsflédena
som ir relevanta for den miljékontrollerande
verksamheten kommer att under de nér-
maste dren bli av siddan omfattning och
komplexitet att de svarligen kan bearbetas
effektivt utan hjdlp av ADB-teknik. Andra
informationsfloden 4r av sddan art att en
praktisk forutsdttning for att kunna sdka
fram vidsentlig information inom en rimlig
tidsrymd ar att informationen kan bearbetas
med modern datorteknik. Av den i kapitel 4
atergivna redogorelsen for databehandling av
information med anknytning till miljévards-
omréadet framgar ocksa att ADB-teknik re-
dan i dag kommer till anvindning i viss
utstrackning for bearbetning av information
som belyser miljofordandringar.

I ett senare kapitel analyseras systematiskt
de befintliga och planerade informationsfl6-
den inom den offentliga sektorn som ir av
den art att de bor ifrigakomma fér samord-
nad datorbaserad bearbetning. Vid denna
analys har i forsta hand studerats informa-
tion av den art som Kungl. Maj: t i direktiven
till miljékontrollutredningen angett béra in-
gd i ett samordnat informationssystem pa
miljovardsomradet. I andra hand har med-
tagits information av nirbesliktad karaktar
och av intresse for bl. a. den fysiska plane-
ringen i riket.

Sammanfattningsvis kan dock konstateras
att det finns behov av samordnad riksom-
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fattande bearbetning och sammanstillning av
vissa informationsfléden pd miljovardsomra-
det och att det som ett komplement till den
information som kan erhallas fran ett dator-
baserat informationssystem dven finns behov
av att kunna fi tillgdng till information av
bl. a. dokumentarisk karaktdr och att kunna
erhélla annan kompletterande service. Slutli-
gen bor hidr framhallas att en av forutsitt-
ningarna for att kunna tillgodose framférda
behov av information inom en godtagbar
tidsrymd och f6r att kunna underldtta och
effektivisera samhillets miljokontrollerande
verksamhet torde vara att ADB-teknik kom-
mer till anvindning.

5.5 Forslag rorande informationsservice pd
miljovdrdsomradet

Samhillets till miljéstyrning och miljékont-
roll syftande verksamhet har som tidigare
framhallits en mycket vid krets av intressen-
ter. Inom den offentliga sektorn torde Gver
hundratalet organ i ndgon form delta i denna
verksamhet. Inom néringslivet finns ett ak-
tivt och positivt intresse av att uppmaérksamt
folja och delta i den miljokontrollerande
verksamheten. Den enskilde medborgaren
har ocksd berdttigade 6nskemal om att kun-
na folja verksamheten inom miljévardsom-
radet och kunna ta del av faktisk informa-
tion om miljén.

Som tidigare understrukits finns behov av
en samordning av vissa informationsfléden
pa miljovardsomradet f6ér att kunna effekti-
visera och underldtta den miljékontrolleran-
de och miljostyrande verksamheten. Vissa
delar av den information som &r av gemen-
samt intresse for olika intressenter 4ar av
sddan art eller omfattning att modern ADB-
teknik 4r en nddvindig forutsdttning for att
den skall kunna lagras och bearbetas pé ett
rationellt sdtt. Atskilligt intresse har emeller-
tid ocksa uttryckts for en samlad tillgang till
exempelvis forskningsrapporter och grund-
material fran forsknings- och underséknings-
verksamhet pd miljévardsomradet.

Resultaten frdn den prelimindra utvirde-
ringen av intressenternas informationsbehov
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har ovan presenterats. I det foljarde redo-
visas en diskussion av tillgdnglig milj3vardsin-
formations art och omfattning. Pa grundval
av vad som framkommit under férstudien
foreslas att en samordnad inform:tionsser-
vice pa miljovardsomradet planeras med syf-
te att tillhandahalla information om milj6-
forhallandena i landet fér en vid krets av
intressenter pa central, regional cch lokal
niva inom ramen f6r vad gillande lagstiftning
medger. Som en del av en samordnad infor-
mationsservice pa miljovardsomradet bor ett
datorbaserat miljovardens informationssy-
stem (MI) byggas upp. MI torde i f6:sta hand
bora omfatta information om varor som kan
vara skadliga fran hilso- och miljésynpunkt,
information om &dmnens férekomst i varor
och i arbetsprocesser, uppgifter om utslapp
av amnen i den yttre miljon, ocm deras
forekomst i ekosystemen och cm deras
effekter pa levande organismer inklusive
manniskan.

Mot bakgrund av
fattande behov av information av olika
komplexitet och bearbetningsgrad foreslas
registrering i MI dels av vissa radata eller
delvis bearbetade data, dels av referenser till
sammanstillningar, rapporter och viss littera-
tur pd miljovardsomradet. Den datatekniska
16sningen av lagring och bearbetning av data
i MI diskuteras i kapitel 7 i denna rapport.

MI boér organiseras sa att informationsut-
byte med andra databaser innehéllande in-
formation av intresse for den miljéstyrande
och miljéokontrollerande verksamheten kan
mojliggdras. Speciellt bor mojligheterna att
kunna erhalla information om meteorolo-
giska, klimatologiska och hydrologiska for-
hallanden fran SMHI:s databeser och om
planerad anvdndning av mark oca vatten fran
CFD:s informationssystem bezktas liksom
mojligheten att ur SCB:s datadaser erhalla
offentlig statistik som underleg for miljo-
kontrollerande verksamhet. Som ett komple-
ment till den i MI fOreslagna registrerade
informationen och de mdjligketer till att
erhalla uppgifter frdn andra d:tabaser som
hér skisserats bor man se de fjdnster som
svenska och utlindska dokimentations-

intressentemas om-
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centraler kan ge betriffande konventionell
och icke-konventionell litteratur pa bl a.
miljovirdsomradet.

MI bér kunna fungera som en samordnan-
de funktion fér viss rutinméssig bearbetning
och lagring av fakta inom ramen for savil
samhillets produktkontrollerande verksam-
het som fér dess verksamhet syftande till
kontroll av den yttre miljon.

MI bdr byggas upp etappvis, dir genom-
forandet av varje etapp foregas av en forsoks-
drift. Férséksverksamheten bor bedrivas for
att ge intressenter tillfdlle att underséka och
paverka MI:s mdojligheter att effektivisera
och underlidtta den miljostyrande och miljo-
kontrollerande verksamheten och avslutas
med utvdrdering.

Under forstudien har andra funktioner dn
datorbaserad bearbetning, exempelvis till-
handahéllande av forskningsrapporter och
andra dokument, i en samordnad informa-
tionsservice pa miljovardsomradet endast yt-
ligt kunnat behandlas. Forutsittningarna for
att etablera en sddan informationsservice bor
darfér ndrmare klarldggas.

I féljande kapitel i denna rapport ldmnas
en redogdrelse for de forslag rorande inne-
héll och funktioner i MI som utarbetats
under nu avslutad forstudie. Forslag presen-
teras ocksd rorande planering av fortsatt
utrednings- och utvecklingsarbete som leder
till konkreta fOrslag om organisationen av
informationsservice pd miljovardsomradet.
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6 Innehall i miljévéardens informationssystem

6.1 Inledning

Samhillets miljokontrollerande verksamhet
omfattar som tidigare framhallits inte enbart
kontroll av féroreningsutslipp m. m. utan i
vid bemirkelse en kontroll och styrning av
den oOkande belastning ménniskan utsitter
miljén och indirekt ddrmed sig sjilv for. I
den utférda kartldggningen av 6nskemalen om
information for att effektivt kunna bedriva
miljokontrollerande verksamhet har ett ge-
mensamt och starkt uttalat behov av litt
atkomliga uppgifter om var miljé framférts
frdn ménga olika hill. Dessutom har behovet
av att kunna himta information &ver myn-
dighetsgrinserna starkt understrukits, liksom
behovet av att snabbt kunna fi uppgifter om
drendehandldggning av olika slag samt infor-
mation om genomférda kontroller och ut-
férda analyser och férsék. Under kartligg-
ningsarbetet och senare under utvirderings-
skedet har olika centrala och regionala myn-
digheter och organ sirskilt betonat betydel-
sen av ett samordnat informationssystem pa
miljovardsomradet som stod fér den egna
tillsyns- och kontrollverksamheten.

For att pa ett adekvat sitt kunna tillgodo-
se myndigheternas och andra intressenters
behov av miljévardsinformation ar det vi-
sentligt att i MI lagras och bearbetas bl. a.
uppgifter om dmnen, sévdl om deras fore-
komst i ekosystem och i arbetsprocesser som
om deras biologiska effekter, samt uppgifter
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om var och hur den verksamhet bedrivs, som
ar foremal fér samhillets miljdkontroll. Vid
den genomfdrda undersdkningen av mojlig-
heterna att skapa ett miljovardens informa-
tionssystem har dock konstaterats att endast
vissa delar av befintliga informationsbehov i
dag kan tillfredsstillas.

I det foljande behandlas ndrmare avsett
innehdll i MI. Problemomradet har dirvid
uppdelats sa att inledningsvis beskrivs infor-
mationsflodet fran samhillets lagstadgade
tillsyn och kontroll i avsnitten 6.2—6.7. I
dirpé foljande avsnitt, 6.8—6.10, behandlas
informationsflédet fran annan typ av sam-
hillelig kontroll och styrning av miljépaver-
kande faktorer. Avslutningsvis diskuteras viss
bakgrundsinformation, som &4r av betydelse
for att kunna utvirdera den i avsnitten
6.2—6.10 behandlade miljovardsinforma-
tionen.

6.2 Information i den produktkontrolleran-
de verksamheten

Den sambhilleliga kontrollen av varor som
kan vara skadliga fran hilso- och miljésyn-
punkt utdvas i dag av ett antal myndigheter
och organ bland vilka mirks giftnimnden,
socialstyrelsens likemedelsavdelning, livs-
medelsverket, arbetarskyddsstyrelsen, lins-
styrelserna, hilsovdrdsnimnderna och yrkes-
inspektionerna. Verksamheten &4r pi vissa
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omraden redan etablerad medan den pé
andra omridden 4r under uppbyggnad eller
befinner sig i ett expansionsskede.

I den produktkontrollerande verksamhe-
ten ingir insamling, lagring och bearbetning
av uppgifter rorande de produkter som &r
féremal for kontroll. I vissa fall har informa-
tionsbearbetningen karaktidren av en formell
registrering som i princip innebir tillstind
att marknadsféra varan.

Som ett led i att underldtta myndigheters
och forskares arbete pid detta omrade har
undersdkts mojligheterna att skapa en kun-
skapsbank med grundldggande delar av den
information som genereras i den offentliga
produktkontrollerande verksamheten. I en
sddan kunskapsbank bor inga dels grunddata
om de produkter som &r féremal fér kont-
roll, dels uppgifter av referensnatur om
forskningsrapporter m. m. som tjinat som
underlag fér myndigheternas bedémning av
produktens skadlighet fran hilso- eller miljo-
synpunkt. En dylik kunskapsbank bdr dven
syfta till att inom ramen for géllande sekre-
tessbestimmelser tillgodose allmidnhetens
krav pa information om produkter.

Informationsflddet kan indelas efter varu-
typ i tre huvudgrupper, namligen hilso- och
miljofarliga varor, likemedel samt livsmedel.

Hanteringen av hilso- och miljofarliga
varor torde komma att regleras genom ny
lagstiftning som foreslagits av miljokontroll-
utredningen i betdnkandet “Lag om hilso-
och miljéfarliga varor” (SOU 1972:31).
Enligt en prelimindr beddmning kan antalet
varor som i slutet av 1970-talet berdrs av
denna lag uppskattas till mellan 5 000 och
8 000. Av dessa kan 2 000—3 000 bli ak-
tuella for tillstdndsgivning. Behovet av att
folja olika varors eller varugruppers flode
kan leda till registrering av uppgifter for
3 000—4 000 varor.

Den foreslagna lagen behandlar dven i
arbetsprocesser férekommande kemiska va-
ror som i manga fall dr hilsofarliga. De
myndigheter som arbetar inom detta omréade
iar pé central nivd arbetarskyddsstyrelsen
medan yrkesinspektionerna, specialinspek-
tionerna och hilsovirdsnimnderna verkar pa
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regional respektive lokal nivad. En stor del av
nuvarande information inhdmtas genom fri-
villigt uppgiftslimnande. Kraven pa informa-
tion om vissa varors sammansidttning, deras
anvindning i arbetsprocesser, skadliga effek-
ter m. m. 4r i dag s hoga att endast en del av
de forfragningar som inkommer kan besvaras
tillfredsstéllande.

Arbetsmiljéfrdgorna studeras ocksad av en
av Kungl. Maj:t tillsatt utredning, arbets-
miljéutredningen. Innan resultatet av denna
utredning foreligger ar det svart att bedéma
informationsflédet om varor och @mnen till
och frén arbetarskyddsstyrelsen och yrkesin-
spektionerna under slutet av 1970-talet. De
tendenser som nu kan urskiljas tyder emel-
lertid pd att detta informationsfléde i fram-
tiden kommer att 6ka. Aven kraven pd att
myndigheterna skall kunna ge snabb och i
sammanhanget visentlig information torde
komma att dka.

I samhillets nuvarande kontrollsystem vad
giller brandfarliga, explosiva och radioaktiva
varor innefattas vanligtvis saval tillstidnds-
plikt f6r hantering, forsdljning, férvaring och
transport av dessa varor som kontroll av att
utfirdade bestimmelser efterfdljs. Kontroll-
ansvaret for dessa olika varugrupper ar for-
delat pé ett flertal myndigheter. I detta
sammanhang mé& ocksd omnidmnas att tull-
verket har ansvaret fér kontroll av oljeut-
slipp och oljebekdmpning till havs.

Kontrollen av likemedel regleras genom
likemedelsférordningen. Vid socialstyrelsens
likemedelsavdelning som har kontrollansva-
ret finns sedan linge etablerade rutiner for
verksamheten. I dag finns omkring 2 700
preparat registrerade.

Kontrollen av livsmedel regleras i livsme-
delslagen och livsmedelsférordningen. Livs-
medelsverket dr hogsta centrala organ medan
pa det regionala och lokala planet linsstyrel-
ser respektive hilsovardsnimnder fungerar
som kontrollorgan. Verksamheten inriktas
péd kontroll av varor, livsmedelsindustrier,
importorer och forsiljningsstillen. Enligt en
grov uppskattning torde antalet varutyper pa
marknaden mot slutet av 1970-talet uppga
till mellan 5 000 och 10 000, medan antalet
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varor av viss typ och fabrikat kan uppga till
20 000.

Information om misstinkta och faktiska
skadeverkningar av varor och dmnen limnas
i dag av giftinformationscentralen och de
yrkesmedicinska klinikerna. Giftinforma-
tionscentralen besvarar arligen ca 17 000
fragor om limplig behandlingsitgird vid en
akut forgiftning. De yrkesmedicinska klini-
kerna behandlar bl. a. misstinkta férgift-
ningsfall med ospecifika symtom. Antalet
telefonforfragningar gillande akuta och kro-
niska yrkesmedicinska f&rgiftningsfall var
under 1970 vid yrkesmedicinska kliniken vid
Karolinska sjukhuset ca 400. En méngdubb-
ling av antalet forfrigningar férvintas inom
de narmaste aren.

Kunskaperna och de dokumenterade upp-
gifterna rérande hilso- och miljéfarliga varor
ir i dag spridda Gver ett stort antal organ och
personer. Det dr svart att fi fram relevant
sammanstilld information. D4 dessutom kra-
ven fran regionala och lokala organ samt fran
allmidnheten vad giller uppgifter om gifter
och andra hilso- och miljofarliga preparat
kommer att 0ka, torde automatiserad data-
behandling av grunduppgifter om de varor
som dr féremal for kontroll frdn den offent-
liga sektorns sida kunna underldtta och
effektivisera verksamheten.

Salunda foreslds en registrering i MI av
information om varor som ir féremal for
kontroll fran den offentliga sektorns sida.
Diri inberdknas hélso- och miljéfarliga varor,
likemedel samt livsmedel. Uppgifter bor
registreras om i varorna ingiende ingredien-
ser (fabrikantuppgifter), i férekommande
fall resultat av kontrollanalyser av ingiende
dmnens identitet och mingd samt viss ad-
ministrativ information om varorna rérande
bl. a. utférd handldggning sisom uppgifter
om tillstandsgivning. Vidare foreslds en re-
gistrering av referenser till forskningsrappor-
ter och annat material som av de ansvariga
myndigheterna bedéms innehéilla relevanta
uppgifter om kontrollerade varors och dm-
nens effekter.
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6.3 Information i tillsyns- och kontrollverk-
samheten enligt miljoskyddslagen

Miljéskyddslagen dr en samlad lagstiftning
till skydd mot milj6farlig verksamhet. Sam-
hillets tillsyn och kontroll enligt denna lag
intar en central stdllning i miljovardsarbetet.
Enligt en berdkning utférd inom naturvards-
verket torde i boérjan av 1980-talet ca S 000
luftférorenande industrier och andra anligg-
ningar bli féremal for tillsyn och kontroll
enligt miljoskyddslagen. Dirtill kommer ca
15 000 tjockoljeeldade mindre anldggningar
for lokaluppviarmning. Antalet berérda vat-
tenférorenande industrier och reningsverk
har uppskattats till 4 700 respektive 1 800.

For 6vervakning av milj6farlig verksamhet
upprittas efter beslut enligt miljoskydds-
lagen kontrollprogram. I dessa kontroll-
program fastslds bl. a. vilka emissions-, im-
missions- och effektmitningar som skall ut-
féras. Enligt naturvirdsverkets uppskatt-
ningar kommer mitningarna av luftemis-
sioner med automatiskt registrerande instru-
ment att i borjan av 1980-talet resultera i
drygt 40 milj. rdvirden per ar. Till detta
kommer ca 115 000 mit- och analysvirden
insamlade pa konventionellt sitt. Betrdffan-
de emissioner i vatten uppskattas dataflodet
till ca 150 milj. uppgifter om foéroreningar
och kringférhallanden. Drygt hilften av des-
sa uppgifter kommer att samlas in med
kontinuerligt registrerande instrument. Vida-
re kommer flédesmitningar att utforas, vilka
berdknas ge ca 3 milj. uppgifter per Aar.
Immissionsmédtningarna i luft, frimst med
kontinuerligt registrerande instrument, torde
resultera i ca 20 milj. mitvirden per é&r.
Genom i kontrollprogram stadgade recipient-
undersdkningar berdknas drygt 4,5 milj. vir-
den komma att insamlas, da i huvudsak med
manuella metoder.

Tillsyns- och kontrollverksamheten enligt
miljoskyddslagen befinner sig i ett uppbygg-
nadsskede. Da det expanderande informa-
tionsflodet ar av den arten och omfattningen
att modern ADB-teknik dr en forutsidttning
for att rationellt lagra och bearbeta informa-
tionen foreslds att uppgifter fran tillsyns-
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och kontrollverksamheten enligt miljo-
skyddslagen skall behandlas i MI. Hiarigenom
laggs grunden till en rationellt ordnad infor-
mationsbehandling pa miljévardsomradet
och en fullstindig registrering byggs upp av
de anldggningar i landet ddr miljofarlig verk-
samhet bedrivs och underlag erhéalls fér en
effektivare styrning av den milj6farliga verk-
samheten. Databehandlingen inom MI avses
omfatta information om anldggningar som
varit foremal for handliaggning enligt milj6-
skyddslagen eller motsvarande forfattningar
samt den information om emissioner, im-
missioner och effekter som inrapporteras till
myndigheterna inom ramen for tillsyns- och
kontrollverksamheten. Det kommande infor-
mationsflddets omfattning och hur det skall
omhindertas i MI bor bli féremal for vidare
utredning.

6.4 Information i tillsyns- och kontrollverk-
samheten enligt hdlsovardsstadgan

I hilsovardsstadgan finns dels bestimmelser
om oOvervakning av den allmdnna hilso-
varden, dels speciella bestimmelser om kont-
roll av vatten som tillhandahalles genom
anldggning for vattenfdrsorjning.

Eftersom miljéskyddslagen generellt regle-
rar miljofarlig verksamhet kommer det
centrala informationsbehovet pa detta omra-
de ait tillgodoses genom tillsyns- och kont-
rollverksamheten enligt miljoskyddslagen.

Kontrollen av vatten som tillhandahalls
for vattenforsorjning sker endast enligt hil-
sovardsstadgan. Vattenverken aldggs enligt
denm att ta prover pa utgdende vatten och
— i de fall anordning for rening av vattnet
finns — pa ingdende vatten. Riktlinjer for
hur kontrollen skall utféras utfirdas av
sociastyrelsen, som har det centrala tillsyns-
och kontrollansvaret.

Det finns uppskattningsvis ett par tusen
vattenverk i landet. Det totala antalet mat-
varden som insamlas enligt det minimipro-
gram for ra- och renvattenprovtagning som
anges i socialstyrelsens riktlinjer, uppskattas
grovt vara av storleksordningen 150 000 per
ar. Mdtningarna omfattar fysikaliska, kemis-
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ka och bakteriologiska parametrar. Vid stor-
re vattenverk forekommer dock att vissa
variabler kontrolleras med tdtare frekvens dn
vad som foreskrivs i minimiprogrammet.

Behovet av littillgingliga uppgifter fran
denna kontroll har framférts frén savil de pa
omradet ansvariga organen som fran andra
myndigheter och organ, inklusive forsk-
ningen. En maskinell behandling av informa-
tionen torde kunna underldtta och effektivi-
sera kontrollverksamheten. Det har dven
framhallits att det dr Onskvdrt att kunna
jamfora dessa uppgifter med annan informa-
tion om vattenkvalitet, forekomst av férore-
ningar m. m. pa olika orter. Silunda foreslas
att uppgifter om vattenverk och vid ra- och
renvattenprovtagningen  insamlade  mit-
viarden registreras i MI.

6.5 Information i tillsyns- och kontrollverk-
samheten enligt vattenlagen

Vattenlagen omfattar regler f6r anvindning
av vattnet som fysisk resurs. Av de ca 20 000
mal som hittills avgjorts enligt denna lag ar
den alldeles o6vervigande delen ansdknings-
mél. Bland dessa mél dominerar ansdkningar-
na foér byggande i vatten, dit bl. a. vatten-
kraftverken och foretagen for bortled-
ning av vatten for konsumtion eller indu-
striell féorbrukning hor. Malen dr av mycket
skiftande svarighetsgrad. I exempelvis kraft-
verks- och regleringsmal avgbérs malet ofta
slutligt forst efter en ldng serie av deldomar.
I ca en fjirdedel av maélen har silunda en
eller flera domar tidigare avgivits.

I vattenlagen anges bl. a. att domstols
utslag skall innehélla noggranna bestimmel-
ser om de villkor, som erfordras for att
tillgodose allmidn och enskild rédtt. I regel
forordnas sirskild kontrollant om reglerings-
eller kraftverksforetaget orsakar stor och
vidstrickt inverkan péd vattenférhéllandena
samt om vattenhushéllningsbestammelserna
ar komplicerade, sa att det for den sokandes
motparter dr svart att avgéra om féreskrivna
vattenhushallningsbestimmelser efterfoljs
eller ej. Vid foretag av begrinsad storlek eller
med liten och lokalt begrinsad inverkan pa
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vattenférhdllandena sk6ts kontrollen i regel
av respektive anldggning. Som sdrskild kont-
réllant férordnas vanligtvis SMHI. For nir-
varande kontrolleras silunda ett par hundra
vattenkrafts- och regleringsanliggningar av
institutet.

For upplysningar om vilka beslut som har
meddelats rérande foretag enligt vattenlagen
dr man i dag huvudsakligen hinvisad till den
vattenbok som enligt lagen skall féras vid
domstol samt till domar och akter. Vatten-
boken har ndrmast karaktiren av ett doms-
register och innehaller bl. a. uppgifter om
foretagets namn och typ, dess lige samt
referenser till berdrd akt och dom. Behovet
av en fullstindigare och mer littillginglig
information om de anliggningar som berédrs
av vattenlagen har understrukits frin flera
hédll. Fran miljovardssynpunkt &r sérskilt
information om anldggningar som paverkar
vattenfoéring och vattenstind av intresse. I
MI foreslds registrering av referenser till
vattendomar for att underldtta for intressen-
terna att ur MI erhalla en relativt fullstindig
bild av de faktorer som péverkar férhallan-
den i olika vattenomriden. Dessa referenser
bér i princip omfatta nuvarande uppgifter i
vattenboken, samt eventuellt ocksd kortfat-
tade data om anldggningens verkningar, t. ex.
hogsta tillditna ddmningsgrins.

En datamaskinell kontroll av att vatten-
hushallningsbestimmelserna efterféljs torde
mot bakgrund av nuvarande villkors kompli-
cerade karaktdr bli alltfor kostnadskrivande.
Informationsflédet i den kontrollerande
verksamheten bor darfor tills vidare ej inord-
nas i MI, utan dven i fortsdttningen behand-
las av férordnad kontrollant.

6.6 Information i tillsyns- och kontrollverk-
samheten enligt strdlskyddslagen

Innan ett kirnkraftverk fir uppféras maste
tillstdnd inhimtas dels enligt atomenergila-
gen, dels enligt miljéskyddslagen. I de kont-
rollprogram som upprittas enligt miljo-
skyddslagen behandlas milj6farlig verksam-
het exklusive strilskyddsfriagor. Villkor och
foreskrifter for strilskyddskontrollen utfir-
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das av statens stridlskyddsinstitut med stéd
av stralskyddslagen. Institutet ansvarar dven
for kontrollen av att stadgade bestimmelser
efterfoljs. Kontrollen av strilskydd kommer
1974 att omfatta fyra aggregat. Informa-
tionsflédet 4r mycket begrinsat. Ar 1974
berdknas 400—500 vattenanalyser bli ut-
forda medan antalet analyser i luft beriknas
uppga till ca 200. 1980 f6érvintas ett data-
flode omfattande totalt ca 1 400 analyser.

For att komplettera den information om
kdrnkraftverk som kommer att samlas in
genom tillsyns- och kontrollverksamheten
enligt miljoskyddslagen kan det vara lampligt
att i MI inledningsvis dven registrera den
information om radioaktiva utslipp som
samlas in genom kontrollen enligt stril-
skyddslagen, trots att nuvarande datafléde ej
i sig motiverar datamaskinell bearbetning.

6.7 Viss annan information i den miljo-
kontrollerande verksamheten

6.7.1 Information om brinsle- och oljefér-
brukning

Luftféroreningar férorsakas huvudsakligen
av industrianldggningar, anliggningar for lo-
kaluppvirmning och motorfordon. Emissio-
ner fran industrianlidggningar och stérre, ofta
tjockoljeeldade, anliggningar fér lokalupp-
virmning dr foremal for kontroll enligt
miljéskyddslagen. Miljoskyddslagen tillim-
pas emellertid inte f6r mindre anlidggningar
och motorfordon. For att mojliggdra sam-
manstéllningar dver totala utslipp inom en
region, vilket 4r intressant frdn férorenings-
synpunkt, mdste emissionerna frin dessa
s. k. ytkéllor uppskattas. En méjlig vig att
berikna emissionerna ir att som underlag
anvinda uppgifter om foérbrukning av olja
och bensin. Detta medfor 6kade krav pa den
befintliga officiella energistatistik som utar-
betas vid SCB bl. a. vad giller statistikens
omradesindelning, kvalitetsklasser och even-
tuellt ocksd kundkategorier. Det torde inte
vara motiverat att inférliva denna informa-
tion i MI.
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6.7.2 Information om transporter av miljo-
farliga varor

Uppgifter om transport av miljéfarliga varor
ar av virde fran miljévardssynpunkt. Genom
en systematisk rapportering rérande trans-
porter kan information om dessa varors
fysiska cirkulation i landet erhallas.
Transport av miljofarliga varor regleras i
dag genom ett flertal olika forfattningar.
Nagon central myndighet med samordnat
kontrollansvar finns ej. Den av Kungl. Maj:t
tillsatta utredningen angdende befordran av
farligt gods pé vdg m. m. harijuni 1972 lagt
fram ett betinkande “Transport av farligt
gods” (Ds K 1972:5). Forslaget dr foremal
féor Overviganden inom kommunikationsde-
partementet. I avvaktan pa resultatet hérav
synes det tills vidare ej vara pakallat att inom
MI bygga upp ett registreringssystem med
data rorande transport av miljofarliga varor.

6.7.3 Information om buller

Fran flera héll har behov framfdrts av att
folja utvecklingen av bullernivaer vid flyg-
platser, motorvagar, gator och liknande, vil-
ket skulle krdva en viss aterkommande data-
insamling. Séledes skulle méitvirden kunna
sdttas i relation till tidigare uppmatta virden
eller till s. k. kritiska grinser for bullernivéer.
Buller fran fasta anldggningar, i de fall icke
acceptabla ljudemissionsnivaer erhalls, &r
foremal for kontroll enligt miljoskyddslagen,
vilket kan resultera i att villkor faststélls och
kontrollprogram utarbetas. Uppgifter om
buller frdn dessa anldggningar torde komma
att registreras i MI. I vilken utstrickning
information ldmpad f6r lagring och bearbet-
ning i MI kommer att alstras i den bevakande
verksamheten i Ovrigt torde bli beroende
bl. a. av de f6rslag som trafikbullerutred-
ningen ldgger fram och av de beslut som
fattas pa grundval av dessa forslag.
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6.8 Information om och fran forsknings-
och undersékningsverksamhet

Forsknings- och undersékningsverksamheten
pa miljovirdsomradet ir omfattande. Varje
ar uppgdr den i statlig, kommunal och privat
regi bedrivna verksamheten i Sverige till flera
tusen projekt. Vissa projekt pagdr under en
lang foljd av ar och kan betraktas som
permanenta, medan andra projekt pagér en-
dast en kort tidsperiod. En del forsknings-
och undersékningsprojekt redovisas perio-
diskt i olika publikationer. En serie inter-
vjuer med foretrddare for ett 25-tal myndig-
heter och institutioner har givit vid handen
att information om ca 1 000 projekt publice-
ras i olika projektkataloger.

Projekten ir av skiftande slag. Den organi-
satoriska splittringen av verksamheten har
aktualiserat behovet av att tillgdngliga upp-
gifter om forsknings- och undersékningspro-
jekt, savil pagaende som avslutade, samlat
kan redovisas. Hirigenom ges mojligheter for
forskare och andra intressenter att fa fram
uppgifter om t. ex. vilka undersékningar som
utférts i ett visst omrdde, varigenom ett
bdttre planeringsunderlag kan erhallas och
redan vunna insikter effektivare utnyttjas.

I detta sammanhang kan nidmnas att
Kungl. Maj:t i maj 1972 tillsatt en utredning
om samordning av miljovardsforskningen
(Jo 1972:2) med uppgift att inledningsvis
gbra en inventering av statens insatser for
miljovardsforskningen. Vid avgrinsningen av
forskningsomrddet bor de sakkunniga enligt
sina direktiv utgd frdn den yttre miljén. De
sakkunniga bor direfter enligt direktiven
undersdka efter vilka vdgar en samordning av
miljovardsforskningen bor ske. Aven frigan
om hur den svenska miljovardsforskningen
skall kunna samordnas med den forskning
som utfors pa miljovardsomradet inom andra
linder och genom internationella organisa-
tioner bdr prévas av de sakkunniga.

Inom ramen for férstudien har en sarskild
metod f6r Atervinning av information om
forsknings- och undersdkningsprojekt pré-
vats. Med hjilp av den s. k. KWOC-metoden
(KWOC = Key Word Out of Context) har ett
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slagordsregister till naturvdrdsverkets pro-
jektkatalog datamaskinellt framstillts. Dessa
slagord, som sorterats ut ur I8pande text,
kan anvidndas for att vid behov ge samlade
upplysningar om verksamheten pi ett be-
stimt omrade. Forteckningen blev dock av
begridnsat virde pa grund av att experimentet
endast omfattade en projektkatalog. En sam-
lad registrering baserad pi kataloger Sver
forskningsprojekt pa miljévardsomradet fran
flera myndigheter och institutioner skulle
vara generellt mer anvindbar.

Forutsittningarna for en registrering av
samtliga vetenskapliga och tekniska rappor-
ter som publiceras i Sverige har nyligen
utretts i en foOrstudie av ett privat fore-
tag pd uppdrag av statens rdd for veten-
skaplig information och dokumentation
(SINFDOK). Om beslut fattas om samord-
nad registrering eller uppbyggnad av en
databas over forskningsprojekt och forsk-
ningsrapporter bor det nirmare undersdkas i
vilken utstrickning behovet av information
om pagaende och avslutad forsknings- och
unders6kningsverksamhet pa miljévardsom-
rddet kan tillfredsstillas genom denna data-
bas. I avvaktan pa ett sddant beslut och pa
vad ovannimnda utredning om samordning
av miljovardsforskningen kan komma att
féresla forutsitts att information om forsk-
nings- och undersékningsverksamhet pa mil-
jovardsomradet registreras i MI i form av
referenser. Referenserna bér innehilla upp-
gifter om bl. a. var den utsprungliga doku-
mentationen finns att tillgd. Vidare bor i MI
referenser registreras till annan information
som ansvariga myndigheter bedémer vara av
sdrskilt intresse sasom uppgifter om till-
stdndsgivning, kontroller och utférda férsék
och analyser rérande varor och imnen.

Referenser torde emellertid vara ett otill-
rickligt hjalpmedel. Under det fortsatta ut-
redningsarbetet torde bl. a. béra undersékas
hur grundmaterialet — forskningsrapporter
m. m. — limpligen kan goras tillgingligt pa
ett smidigt sdtt.

For vissa typer av forsknings- och under-
sokningsverksamheter har 4ven en registre-
ring av mitvirden i MI 6vervigts. Gemen-
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samt for dessa verksamheter ar att inamlade
uppgifter 4r av generellt intresse for fertalet
pa miljévardsomradet ansvariga myndgheter
och organ. I det féljande redogérs fiar dessa
aktiviteter och for de férhallanden som
bestdmt i MI valt registreringsalternatw.

6.8.1 Information frin basdatanit f&: miljo-
kontroll

Under férstudien har statskontoret erfarit
att MKU tagit upp fragan till bedomring om
inrdttande av ett basdatanit for mildkont-
roll. Detta basdatandt syftar till att genom
en samordnad, metodisk och regel>unden
datainsamling omfattande hela riket sdka
tillgodose savdl de administrativa nyndig-
heternas som forskningens behov av irforma-
tion om de minskliga aktiviteternas Angsik-
tiga effekter pad den yttre miljén. Avsérskilt
intresse 4r den samordnade provtagning i
luft, vatten, mark och organismer som fére-
slagen datainsamling kan ge mdjlighet till. De
uppgifter som skulle komma att insamlas i
ett dylikt basdatanit dr av sddan natur att de
tillsammans med 6vrig information som be-
lyser fororeningssituationen i den ytire mil-
jon lampligen bor bli foremal for lagring och
bearbetning i MI.

Det basdatandt som diskuterats i MKU
omfattar mitningar i luft och nederbord,
mitningar i ytvatten, mitningar i grandvat-
ten samt métningar rérande mark och vege-
tation.

Om den foreslagna datainsamlingen inom
basdatanitet ej kommer till stind bér éver-
végas att i MI registrera mitvirden irén de
befintliga riksomfattande underséknings-
verksamheter som foreslaget basdatanit byg-
ger pd. Detta giller bl. a. undersdkningarna
inom det yt- och markvattenkemiska nitet,
IHD-ndtet och IMI-nitet.

6.8.2 Information frin inventeringar

En sirskild typ av undersékningar ir de s. k.
inventeringarna, som syftar till att kartligga
férekomsten av olika variabler i den yttre
miljon. Inventeringarna kan indelas i tre
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huvudgrupper, nimligen inventeringar av
féroreningsférhallanden, inventeringar av
naturresurser samt biologiska inventeringar.

Inventeringar av fororeningsforhallanden

Inventeringar av fororeningsférhallanden i
luft och mark ir relativt sillsynta. Vissa
vattenomraden har diremot noggrant kart-
lagts, dels genom speciella karteringsunder-
sokningar med omfattande mitningar av
ridande forhallanden, dels genom genom-

gang och systematisering av fakta insamlade

inom olika undersdknings- och forsknings-
projekt.

Vid dessa inventeringar insamlas och sam-
manstills ett stort antal data som beskriver
omradets status, och som kan komma att
vara av intresse att inordna i MI. I en forsta
etapp av uppbyggnaden av systemet har
dock referenser till dessa undersékningar
beddmts vara tillrdckliga.

Inventeringar av naturresurser

Insamling av data om naturresurser sker
genom flera aktiviteter varav nigra exempli-
fieras i det féljande. Vid Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) bedrivs en omfattande
undersdkningsverksamhet rorande marken
som ett led i utarbetandet av geologiska
kartor. Uppgifter om jordlagrens och berg-
grundens beskaffenhet och sammansittning
och om halter i vanliga berg- och jordarter av
olika tunga metaller kan ndmnas som exem-
pel. Detta material torde vara av visst intres-
se fran miljdvardssynpunkt, varfor referenser
till gjorda undersdkningar synes bora re-
gistreras i MIL.

Vid SGU finns viss information om grund-
vattenférhéllandena i Sverige. Storleken av
de totala yt- och grundvattentillgdngarna ar
emellertid inte kind. Efterfrigan pa vatten
Skar snabbt och dven andra linder har visat
intresse av att utnyttja Sveriges grundvatten.
Det torde dirfor pé sikt vara onskvirt med
en samlad inventering av grundvattentill-
gangarna i landet. Om en sadan inventering
kommer till stind kan det bli aktuellt att
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dverviga en registrering av insamlade data i
MI.

Viara skogstillgdngar undersdks regelbun-
det av riksskogstaxeringen. I samband med
dessa undersékningar insamlas jordprov och
registreras ett antal data om marken t. ex.
data om humusskiktets miktighet, jordart,
blockfrekvens, hydrologi och jorddjup. Den-
na information kan vara av intresse frin
miljovardssynpunkt, men en registrering i MI
av insamlade mitvirden synes ej motiverad.

I ssmmanhanget kan vidare de markkarte-
ringar som utférs inom jordbruket ndmnas.
Insamlade prover analyseras med avseende
pa markens innehall av fosfor och kalium
samt i vilken utstrickning fosfor, kalium och
magnesium kan frigdras ur marken. Utdver
dessa bestimningar kan bestimning av mik-
roniringsimnen och nettokalkmingd komma
i fraga. Ungefir hilften av Sveriges dkerareal
ir foér nidrvarande markkarterad. Uppgifter
fran markkarteringarna lagras hos lantbruks-
nimnderna och hushallningssillskapen, var-
fér dylika uppgifter ej synes bora ingd i ML

Biologiska inventeringar

Genom biologiska inventeringar kan manga
miljéférindringar som kan tjdnstgdra som
varningssignaler beskrivas och registreras. Ge-
nom forskning kan sedan faststdllas den
bakom miljéférindringen liggande orsaken.
Dirigenom ges mojlighet att effektivt kont-
rollera miljén.

I avvaktan pé att principer fastliggs vad
giller bl. a. inventeringsparametrar, indika-
torarter och undersdkningsmetodik torde
det vara limpligt att i MI endast registrera
referenser till respektive undersdkning. I
framtiden synes dock systemet bodra inne-
halla uppgifter insamlade vid mer omfattan-
de inventeringar av biologiska forhéllanden.

6.8.3 Information om svarfoérklarliga
fenomen

Allminheten observerar ofta fenomen av
typen kraftiga insektsangrepp, plotslig fisk-
dod, sjofagelskador osv. En omedelbar veten-
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skaplig forklaring till varfér fenomenen
upptritt saknas ofta. Betriffande fallvilt
undersdker och faststiller dock statens vete-
rinirmedicinska anstalt (SVA) dédsorsaken
hos insinda djur. Manga av de observerade
fenomenen kan vara utslag av stabilitetsdver-
skridanden i ekosystemen. Hindelserna ir d&
att betrakta som varningstecken pa att ndgot
i miljén &r i olag, att balansen ir rubbad.

Fenomenen ir ofta av kortvarig karaktir.
Pd lang sikt 4r det onskvirt att fenomenen
analyseras och Atgirder vidtas fér att fér-
hindra att hindelsen aterupprepas med
kanske dn virre konsekvenser. Det har frin
olika hall framhillits som virdefullt att
sddana fenomen registreras for att mdojliggéra
senare studier. Filtbiologer och andra natur-
intresserade observatdrer kan ges mojlighet
att inrapportera iakttagna fenomen. Regio-
nala organ — t.ex. linsstyrelsernas natur-
virdsenheter — torde vara limpliga som
mottagare av dylika rapporter.

Det kan vara av virde om uppgifter om
svarférklarliga fenomen och faststillda orsa-
ker till dessa hdndelser registreras i MI i form
av kortfattade notiser fér samlad bearbet-
ning. Fasta former f6r inrapportering av
dylika observationer frin statens veterinir-
medicinska anstalt och linsstyrelserna bér i
sd fall etableras. Det bér framhaéllas, att en
fackmissig granskning av uppgifterna bor dga
rum innan de registreras i MI, si att en
tillfredsstéllande kvalitativ nivd pa informa-
tionen i MI uppritthalls.

6.8.4 Information om varors och imnens
biologiska effekter

Tillgang till uppgifter om varors och dmnens
biologiska effekter 4r nédvindiga i atskilliga
myndigheters och organs verksamheter.
Effekterna kan vara sivil avsedda som icke
avsedda. Uppgifter om effekter av en vara,
t. ex. ett likemedel, erhills i samband med
ansokan fran tillverkaren och den institution
som handhar prévningen av produkten. Upp-
gifter om effekter av varor och imnen erhills
vidare dels genom forskningen, dels genom
den uppgiftsinsamling som ansvariga organ, i
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férsta hand yrkesinspektionen och livsme-
delsinspektionen bedriver.

Det torde vara si gott som omdjligt att pa
ett tillfredsstillande sitt organisera en dator-
baserad lagring av information om #mnens
effekter annat 4n genom nira samarbete
mellan sakkunniga och systemexpertis, efter-
som strukturering och urval av information
maste gdras pa grundval av sakkunnig be-
domning. Det torde emellertid vara visent-
ligt att pd sikt bygga upp datorbaserad
registrering av “fakta” rérande #mnens
effekter for att underldtta Atkomst av dessa
uppgifter for forskare, handliggare inom
myndigheter m. fl. intressenter. Uppbyggnad
av sddana register torde kriva samverkan
mellan sakkunniga &ver grinserna och férut-
sdtter samarbete pi det internationella pla-
net. Av speciellt intresse ir de arbeten som
igangsatts vid Oak Ridge National Laborato-
ry och vid Columbia University i USA,
liksom forslaget att inom ramen fér FN
uppridtta ett samordnat register 6ver effekter
av miljofarliga varor och dmnen.

Uppgifter om olika #mnens effekter ater-
finns foretridesvis i litteratur och tidskrifter.
For att kunna underldtta och effektivisera
dtkomsten av information torde det vara
angeléget att s6ka angripa problemet genom
att skapa ett effektivt system fér dtervinning
av information om sidan dokumentation.
Ett 6nskemél som framférs frin manga hall
dr att ett dmnesrelaterat samlat register Gver
litteraturreferenser med selektiv och mdlin-
riktad dokumentationsservice borde upprit-
tas. I anslutning till ett sddant register skulle
som ovan nimnts viss relevant dokumenta-
tion kunna samlas, frimst sddan som &bero-
pats vid drendehandliggning, di det gillt
tillstdndsgivning fér varor innehillande 4m-
nen som kan vara skadliga frin hilso- och
miljésynpunkt. I Svrigt torde behoven av
dokumentationsservice vil kunna tillgodoses
genom verksamheten vid de etablerade do-
kumentationscentralerna.

En annan funktion som framhéllits som
vdsentlig r att populdr information om olika
dmnens egenskaper och effekter samt hygie-
niska grinsvirden m.m. sammanstills for
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distribution till t.ex. ldnsstyrelser, hilso-
vardsnimnder och skyddsingenjorer pa ar-
betsplatser.

Av intresse i sammanhanget dr vidare de
samlingar av biologiskt material som finns
bl. a. vid naturhistoriska riksmuseet i Stock-
holm, vid de kommunala museerna i Gote-
borg och Malmé samt vid universitetsinstitu-
tionerna i Uppsala och Lund. Materialet i
dessa biologiska arkiv kan anvindas bl. a. fér
att belysa hur ackumulationen av @mnen i
organismer har forandrats 6ver tiden. Mdjlig-
heterna att effektivt utnyttja insamlat mate-
rial férsviras dock bl. a. av bristfilliga kata-
logiseringsrutiner. En forstudie rérande re-
gistrering i MI av uppgifter om biologiskt
material torde vara Onskvird.

For att mota behoven av information om
varors och imnens effekter foreslas att i MI i
forsta hand referenser till berdrd litteratur
och andra dokument ges. Det torde emeller-
tid vara av virde att pa sikt inom MI bygga
upp en registrering av ’fakta’ rérande effek-
ter. Problematiken bor limpligen angripas
inom ett vil avgrinsat problemomréade. Ett
modellfdrsék i syfte att belysa sambandet
mellan vissa kritiska &mnen och teratogena
effekter foreslds béra komma till utférande
inom ramen fér uppbyggnaden av MI. Om
forsoket slar vil ut torde den anvinda
modellen kunna utvidgas till att omfatta
ytterligare amnen och effekter.

6.8.5 Modeller

Genom att anvinda modeller f6r prognosti-
sering av olika handlingsalternativs effekter
kan bl. a. betydligt fler fakta och relationer
beaktas #n genom ett manuellt forfarings-
sitt. Ett bittre underlag fér styrning och
kontroll av miljéon torde dérigenom kunna
erhallas.

Nuvarande modellutvecklingsarbete av
speciellt intresse fran miljévardssynpunkt
kan delas in i tre huvudgrupper, nimligen
utveckling av spridningsmodeller, utveckling
av ekologiska modeller samt utveckling av
modeller 6ver materialfléden.
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Spridningsmodeller

De atmosfirkemiska spridningsmodellerna,
som utvecklas vid SMHI, syftar till att
berikna immissioner mot bakgrund av kinda
spridningsférlopp och emissioner. Modeller-
na kan vara av storre eller mindre komplexi-
tet. Salunda tar enkillemodeller primirt
endast hinsyn till spridningen fran en punkt-
killa. Flerkillemodeller tar hinsyn till
samverkan mellan ett begrdnsat antal punkt-
utslipp inom ett givet geografiskt omrade,
men iven inverkan fridn andra mer eller
mindre diffust utbredda killor beaktas i viss
utstrickning. Mer fullstindiga atmosfér-
kemiska spridningsmodeller tar hdnsyn till i
princip alla killor inom ett aktuellt under-
sokningsomride t.ex. en stad. Modeller av
sistnimnda slag 4r utomordentligt komplexa
och kriver avsevird datamaskinkapacitet och
ett mycket betydande forarbete inte minst i
form av detaljerad insamling av emissions-
data. I princip dr dylika modeller indivi-
duella, dvs. de giller endast fér den stad for
vilken de har utvecklats. Bl.a. i USA
anvinds denna typ av modeller foér akut-
prognoser av luftféroreningsliget (prognos-
tid 1 a 2 dygn). Sidan anvidndning &r
knappast aktuell i Sverige. De modeller man
hir utvecklar eller planerar utveckla dr av-
sedda att i stillet anviindas i stadsplaneringen.
Man utfér dd berikningar for alla fore-
kommande meteorologiska fall och anvinder
klimatologiska data, som anger frekvensen av
de olika meteorologiska situationerna. De
faktorer som varieras ir uppgifter om emis-
sioner. Modellerna anvinds t.ex. foér stu-
dium av hur en viss utbyggnad av fjarrvirme
ien stad kan komma att paverka immissions-
bilden

Modeller for féroreningarnas spridning i
vatten utarbetas efter tvéa linjer. Berdkningar
6ver den initialspridning som sker vid ett
utslipp kan i dag goras ritt tillfredsstéllande
med foér andamélet utvecklade modeller. Vad
giller stérre numeriska modeller dir tempe-
ratur, salthalt, strémmar och turbulenta
parametrar berdknas for ett givet omride
finns vissa teoretiska spridningsmodeller ut-
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arbetade. Verksamheten befinner sig i ett
utvecklingsskede, och fér nirvarande medfér
bristen pa tillrickliga grunddata ofta att
kvantitativa berdkningar ej kan goéras. En
snabb utveckling av dessa modeller kan dock
forutses.

Av intresse i sammanhanget ir modeller
f6r berikning av spridning av luftférorening-
ar Over stora regioner, t.ex. norra Europa.
Dylika modeller kan komma att appliceras
pé i MI lagrad information.

I 6vrigt dr handhavandet av modellerna ett
ganska intrikat problem som kriver speciellt
kunnande. Det bedéms dirfér inte realistiskt
att inrangera dessa modeller direkt i ML
Arbetet med sddana modeller bor dven fort-
sdttningsvis handhas av respektive organisa-
tion. Mojligheter méste dock finnas att
enkelt kunna 6verféra erforderliga emissions-
och immissionsdata fran MI.

Ekologiska modeller

De ekologiska modellerna syftar till att
beskriva hur férindringar i omvirldsfaktorer
paverkar grundliggande ekologiska proces-
ser. Under senare ar har de ekologiska
aspekterna fatt en mer framtridande plats i
den naturvetenskapliga forskningen. Statens
naturvetenskapliga forskningsrad har givit sin
ekologikommitté i uppdrag att initiera och
planera ekologisk grundforskning inom ra-
men for s. k. storprojekt. Det projekt som
hittills startats ror energiflode och dynamik i
Ostersjéns ekosystem (Ostersjoprojektet).
Ett annat projekt rérande barrskogslandska-
pets ekologi dr under planering och uppbygg-
nad. Erfarenheterna frn dessa projekt, lik-
som fran andra modeller &ver ekosystem kan
komma att bli av stort virde for miljévarden.
Att inordna dessa arbeten i MI torde dock
mot bakgrund av problemomridets kom-
plexitet for ndrvarande inte vara motiverat.

Modeller for materialfléden

Fo6r en effektiv hushéllning med naturresur-
serna, speciellt sidana som inte kan férnyas,
krdvs bl. a. kunskaper om vilka effekter
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O6kande konsumtion av ett dmne medfor
och vilka effekter 6kad cirkulering av imnet
i frdga skulle ge. Fér att erhalla nddvindiga
kunskaper kan det vara limpligt att utarbeta
modeller dver materialfléden, s. k. material-
balanser, i syfte att folja ett dmnes vig
genom sambhillet och studera hur stor del
som Aatercirkulerar, hur stor del som utnytt-
jas och under hur ling tidsperiod detta sker,
samt hur stor del som forsvinner pa ett
sddant sitt att en dteranvindning i princip
omdjliggérs. Ndmnas kan att en grupp vid
Oak Ridge National Laboratory i USA bl. a.
utarbetat en dylik materialbalans fér kvick-
silver vilken redovisas i fig. 6: 1.

Vid statens naturvirdsverk finns en arbets-
grupp som studerar problemen inom detta
omrade,
katalog Over metaller samt &ver organiska
och oorganiska féreningar i vilka dessa me-
taller ingar. Katalogen skall omfatta aktuella
uppgifter om produktion i Sverige och utlan-

Man avser att sammanstilla en

det, anvidndningsomriden, toxikologi, ke-
miska bindningar, bioackumulation samt me-
tylerbarhet.

Vidare studerar en arbetsgrupp med fore-
tridare fOr ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA) och styrelsen for teknisk utveckling
(STU) avfalls- och étercirkulationsproblem i
Sverige. Arbetet syftar till att utveckla en
helhetssyn pa avfallsproblemen, att belysa
omraden som bor prioriteras med hidnsyn
fraimst till en riskvidrdering, att initiera
tvarvetenskapliga diskussioner, forskning och
utveckling pa omradet samt att informera
om avfall och dess behandling inklusive dess
atercirkulation.

Genom det forslag till ny lagstiftning pa
produktkontrollomriddet avsett att trdda i
kraft 1973-07-01, som redovisas i betinkan-
det ”Lag om hilso- och milj6éfarliga varor”
(SOU 1972:31), kommer det att finnas
mdjligheter for ansvarig kontrollmyndighet
att inhdmta uppgifter om hantering av olika
varor. Dessa uppgifter kommer i férekom-
mande fall att registreras i MI, varigenom
underlag for vissa berikningar av materialflo-
den kan erhallas.
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6.9 Information om naturresursanvindning

Anvindningen av vara naturresurser indelas i
det féljande i dels anvindningen av mark och
vatten, dels anviandningen av Gvriga natur-
resurser.

6.9.1 Mark- och vattenanvindning

I anslutning till den genomférda invente-
ringen av befintliga informationsbehov pi
miljévardsomradet har frin manga hall efter-
lysts en forbittrad information om det
faktiska och dven om det planerade utnytt-
jandet av mark- och vattenresurserna.

De uppgifter om faktisk markanvindning
som i dag finns 4r i huvudsak knutna till den
statistiska beskrivning av jordbruket och
skogsbruket som redovisas av statistiska
centralbyrdn (SCB). Behovet av en i princip
fullstindig markanvindningsstatistik under-
stryks bl. a. av expertgruppen for regional
utredningsverksamhet (ERU) i ett betdnkan-
de, “Statistikbehov och statistikproduktion
fér regionala utredningar” (SOU 1968: 29).

Uppgifter om vattenuttag vid vattenver-
ken insamlas och bearbetas av Svenska Vat-
ten- och Avloppsverksféreningen (VAV) i
samarbete med SCB och SNV. Dessa uppgif-
ter ger dock inte en fullstindig bild av alla
vattenuttag i landet.

I sammanhanget bér ocksé de s. k. linsin-
venteringarna ndmnas. Dessa inventeringar
syftar till att beskriva naturresurserna mark
och vatten inom regionen som underlag fér
den fysiska planeringen. Referenser till detta
material bor ingé i MI.

Vad giller planerad anvindning av natur-
resurserna mark och vatten avses viss infor-
mation om faststdllda region-, general- och
detaljplaner registreras i de databaser som
centralndimnden f6r fastighetsdata (CFD)
bygger upp. Samtliga faststillda planer finns
ocksa tillgdngliga pa statens planverk, dir
utvecklingsarbete pédgir for forenklad infor-
mationsatervinning ur arkiverat material.

Uppgifter om restriktioner fér markan-
vindning genom beslut i naturvirdsirenden
avseende bl. a. nationalparker, naturreservat,
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naturminnen, landskapsbildsskydd, natur-
skydd m. m. berdknas dven bli registrerade i
CFD:s plandatabas. Huruvida uppgifter om
icke fastlagda region- och generalplaner, lik-
som uppgifter om industrins och skogsbru-
kets planer avseende t.ex. kalhuggning av
stora omraden, torde komma att inrymmas i
CFD: s databaser 4r i dag ovisst.

Ovan har foOreslagits att uppgifter om
vattenverk och mitviarden insamlade vid ra-
och renvattenprovtagningen registreras i MI
tillsammans med data rérande vattendomar.
Dessutom foreslas ovan att referenser till
inventeringar av mark- och vattenresurser
registreras i MI. Darut6ver torde det inte tills
vidare finnas skil att i MI registrera ytterli-
gare uppgifter om anvdndningen av mark och
vatten.

6.9.2 Anvindning av Ovriga naturresurser
Malmer och mineraler

Malmer och mineraler tillhér de naturtill-
gangar vilka inte inom &verskadlig framtid
kan komma att f6érnyas. For att fa bryta och
nyttiggdra vissa malmer och mineraler krivs
enligt bestimmelser i gruvlagen (1938:314)
inmutning och erhallet utmal. Kommers-
kollegium for ett register 6ver utmél. Genom
stadganden i gruvlagen aldggs gruvinnehavar-
na att varje ar till bergméstarna, vilka lyder
under  kommerskollegium, inrapportera
mingden utvunnen malm. Dessa uppgifter
bearbetas och sammanstills av SCB.

Da uppgifter om vdra malm- och mineral-
tillgdngar, liksom uttag av desamma, redan i
dag insamlas och bearbetas av kommerskol-
legium och SCB finns skil att atminstone
tills vidare ej ta med uppgifter av detta slag i
MI.

Grus, sand, lera och tory

Uppgifter om kédnda tillgdngar liksom om
arliga uttag av grus, sand, lera och tory ir
1 dag langt ifrén rikstdckande. Enligt bestim-
melser i naturvdrdslagen (1964: 822) krivs
takttillstdnd for att 3 starta tiktverksamhet.

SOU 1973:37



Dylikt tillstdind kan kompletteras med tdkt-
plan dir bl. a. berdknat arligt uttag ur tikten
kan anges. Faktiska uttag av exempelvis grus
savil ur mark som ur havsbottnar registreras
endast i undantagsfall da sadan information
foreligger. Nagon skyldighet att ldimna upp-
gift om uttag finns inte utom vad giller
takter vilka kontrolleras enligt miljoskydds-
lagen. Tills vidare torde enbart information
om de tdkter som dr féremal fér kontroll
enligt miljéskyddslagen bora ingd i MI.

6.10 Information om meteorologiska, kli-
matologiska, hydrologiska och oceanogra-
fiska forhallanden

For utvdrdering av information om forore-
ningshalter i luft och vatten 4r det ofta
nddvindigt att ha tillgang till meteorolo-
giska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska uppgifter, sasom vindfor-
hallanden, nederbérdsméngder, vattenforing,
strémning och skiktning. Det aligger SMHI
enligt dess instruktion att bl. a. anordna och
overvaka dylika observationer samt att
granska, bearbeta och bevara insamlat mate-
rial. D& dubbellagring av information sa langt
mdojligt bor undvikas avses den av SMHI
insamlade informationen ej lagras i MI. Ett
relativt omfattande utbyte av information
mellan de tva systemen kan dock forutses.

6.11 Sdarskild information foér ligesbestim-
ning i vattenomraden

For att kunna utnyttja data i MI krédvs bl. a.
information om var olika aktiviteter dger
rum. Hittillsvarande utredningsarbete har gi-
vit vid handen att anldggningar och matsta-
tioner, om vilka information lagras i MI, i
forsta hand bor ldgesangivas med koordina-
ter i rikets nidt. Fran vattenvardssynpunkt ar
det dock av intresse med en form av ldgesan-
givning sa att information om féroreningar i
ett och samma vattenomrdde kan samman-
kopplas. Enbart en koordinatangivelse moj-
liggdr ej dylika sammanstéllningar, utan sér-
skild information som beskriver vattenom-
radets hydrografi maste anvidndas. Syftet
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med foreslagen vattenomradesregistrering i
MI ir salunda att férhéllanden i vatten skall
kunna beskrivas hydrografiskt, varigenom
bl. a. uppgifter om utslipp och mitverksam-
het uppstréms en viss punkt kan samman-
stéllas.

Det vanligaste sdttet att beskriva ett vat-
tenomrade 4r pa karta eller i tabellforteck-
ning. Ett exempel pd det sistndimnda &ar
publikationen ’’De svenska vattendragens
arealférhallanden”, som upprattats av SMHI.
I forteckningen redovisas en indelning av
Sverige i ca 9000 hydrografiska arealer.
Ingen av dessa metoder mdjliggdr dock en
direkt datamaskinell sammankoppling av in-
formation. Inom ramen for férstudien har
darfor ett antal kodningssitt, s. k. hydrogra-
fiska referenssystem, av olika detaljerings-
grad studerats och diskuterats. Tva av dem
som tas upp hidr dr av Oversiktlig karaktiér,
medan de tva andra avser att ge en detaljerad
bild av ett vattenomrade.

Det officiella systemet for hydrografisk
ligesangivning inom landet har utformats av
SMHI. Enligt detta delas Sverige upp i 119
s. k. huvudflodomraden.

En arbetsgrupp med foretrddare for bl. a.
naturvardsverket utarbetar for nérvarande
ett forslag till komplettering av den officiella
indelningen i syfte att skapa lagom stora
enheter for redovisnings- och planeringsidnda-
mél. Det totala antalet omraden foreslas bli
ca 300.

De detaljsystem for hydrografisk ligesan-
givning som har studerats under foérstudien
ar frimst ett system for vattenomradesklassi-
ficering som anvidnds inom informations-
systemet STORET, samt ett system som
utarbetats for forskningsdndamél i Krono-
bergs och Kalmar lan. Bada systemen bygger
pa en detaljerad indelning av vattenomraden
i strdckor som avgransas av knutpunkter.

Det har inte ansetts erforderligt att till en
borjan inom ramen for MI genomféra en
total klassificering av svenska vattenomra-
den. I foérsta hand beror detta pa att endast
ett begrinsat antal vattenomrdden inled-
ningsvis kommer att vara berdérda av den
information som registrerats i MI. En total-
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klassificering av svenska vattenomriden tor-
de mot denna bakgrund innebira omotiverat
stora kostnader. I MI foreslas i stéllet att
hydrografiska sammankopplingar av upp-
gifter mojliggdrs for sddana vattenomraden
som &r recipienter av fororeningsutslapp eller
ur vilka vatten tas vid vattenverk eller eljest
vattenomrdden i vilka mitningar sker vid
stationer som finns registrerade i MI.

Vattenomradesregistreringen bor omfatta
dels uppgifter av allmint intresse fér olika
anvindare sisom uppgift om exempelvis
avrinningsomrade, dels speciella uppgifter
om berdérda vattenomraden. Avrinningsom-
radesregistreringen motiveras av att genom
en dylik regionreferens en sammanstillning
Over den totala avrinningen i omradet kan
goras.

For att kunna gora sammanstéllningar
Over fororeningsbelastningen i en begransad
del av ett vattenomréde kridvs en mer detalje-
rad registrering. Sdlunda skulle vattenom-
rddesregistreringen dven kunna omfatta upp-
gifter som medger linkning av information
Over valfria vattenregioner. Under det fort-
satta utredningsarbetet syftande till utbygg-
nad av MI bor mer ingdende studeras olika
tekniker att vid datorbaserade bearbetningar
kunna sammanldnka ldgesorienterade upp-
gifter om fororeningar i olika vattenomra-
den.
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7 Principlosning av miljovardens informations-

system

7.1 Principlosning

Inom miljovirdsomriddet bedrivs som tidi-
gare ingdende redovisats en omfattande verk-
samhet foérdelad pé ett stort antal myndig-
heter och andra organisationer. En mycket
stor del av verksamheten bestar av att samla
in och bearbeta information, s& att relevant
underlag erhdlls for de beslut som skall
fattas. Den principlosning, som redovisas i
detta avsnitt, dr ett forslag till hur denna del
av verksamheten skall kunna effektiviseras
genom automatisk databehandling (ADB)
inom ramen for ett miljovardens informa-
tionssystem. MI avses fungera som ett red-
skap for viss rutinmissig informationsbe-
handling i intressenternas verksamhet.

Forslaget om utveckling av MI bor ses som
ett forslag om overgripande samordning av
planering och utveckling av datorbaserade
system fér informationsbehandling pa miljo-
vardsomradet. En sidan samordning behdver
ej innebira gemensam fysisk lagring av infor-
mationen i MI i en och samma databas.
Planeringen bor syfta till att astadkomma
datatekniska ldsningar som underldttar sam-
ordnad bearbetning av uppgifter fran olika
sektorer av miljovardsomradet. En visentlig
férutsittning foér systemutvecklingen bor
vara att rutiner foér databearbetning formas
utifrin de krav som intressenternas verksam-
het ger upphov till med beaktande av de
vinster samordnad informationsbehandling
kan ge.
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I MI skall information registreras, lagras,
bearbetas och distribueras. Vissa kopplingar
fér datautbyte med andra system skall eta-
bleras. Sambanden mellan MI, intressenternas
verksamhet och andra system askadliggors
oversiktligt i figur 7: 1.

Av denna skiss framgar, att i Ml samman-
stilld information och rapporter av olika slag
skall tillstillas intressenterna i enlighet med
av dem uttryckta 6nskemal. Denna informa-
tion liksom information frdn egna register
och arkiv samt kartor och annat underlag dr
en integrerad del av myndigheternas verk-
samhet. Informationsbehovet torde ej kunna
tillgodoses enbart genom standardiserade
rapporter utan bearbetningar av data i MI
enligt sirskilt specificerade krav bdr dven
kunna utféras. Intressenternas verksamhet
ger upphov till information varav vissa delar
bor lagras och bearbetas i MI.

De data, som enligt framlagda forslag i
kapitel 6 bor registreras i MI, hanteras i den
offentliga sektorns miljdkontrollerande verk-
samhet. MI kommer — om forslagen foljs —
att till en bdrjan omfatta bearbetning och
lagring av information om varor och dmnen i
den produktkontrollerande verksamheten,
information om féroreningsforhallandena i
den yttre miljén som genereras i lagstadgad
tillsyns- och kontrollverksamhet och forsk-
nings- och undersdkningsverksamhet, viss in-
formation om naturresursanvindning samt
viss bakgrundsinformation.

Under fdrstudien har tre systemskisser
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framtagits som relativt detaljerat anger vilka
data som skall registreras i MI, hur de skall
bearbetas och hur information skall distri-
bueras. Dessa systemskisser redovisas i det
till denna rapport horande underlagsmate-
rialet.

[ figur 7:2 redogdrs dversiktligt for infor-
mationsflédet i MI.

Fran uppgiftslimnarna inkommer infor-
mation i form av ans6kningar och anmil-
ningar, beslut och foreldgganden, mit- och
analysvirden, protokoll frdn besiktningar,
inspektioner och efterkontroller samt doku-
mentarisk information i form av bl. a. refe-
renser till forskningsrapporter. Mitvirdena
utgdr den Overvdgande delen av informa-
tionsflodet och avser dels forhallandena i
den yttre miljon, dels de analyser som
féretas pa olika varor. Vidare inkommer fran
olika anvindare fragor och vissa andra upp-
gifter.

Detta informationsfléde tas om hand av
en kontaktenhet som har till uppgift
bl. a. att svara fér kontakter mellan systemet
och uppgiftslimnare och anvindare. I
viss utstrickning kan vidare fragor direkt via
terminal komma att stéllas till systemet.

Efter konvertering till maskinldsbart me-
dium utférs den maskinella bearbetningen i
tvd olika typer av databaser, ndmligen data-
bas for systematiserad (=strukturerad) infor-
mation och databas fé6r dokumentarisk infor-
mation.

Den systematiserade informationen kan
indelas i fem huvudregister, namligen for
varor, dmnen, anldggningar, mitvirden och
vattenomraden. I anslutning till dessa regis-
ter kan dven vissa personuppgifter komma
att lagras, exempelvis uppgifter om vilka
personer som har behdrighet att hantera vissa
varor och uppgifter om vilka personer som &r
kontaktmin pd olika anldggningar som ar
féremal for tillsyn och kontroll enligt miljd-
skyddslagen och motsvarande forfattningar.

Vid bearbetningen i databaserna genereras
dels kontrollmeddelanden till kontakten-
heten, dels uttag och sammanstéllningar som
svar pa stdllda fragor, som via kontakten-
heten 6verfors till anvindare och intressenter
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eller, om terminaler anvédnds, direkt till
respektive fragestdllare. Dessa uttag och
sammanstillningar kan vara av tva typer, dels
automatiska rapporter som periodiskt sinds
till respektive anvidndare, dels svar pa spe-
ciellt stdllda fragor.

De krav pd dtkomst som under forstudien
stillts av intressenterna har inte varit sadana
att en omedelbar dtkomst via telendt och
terminaler helt kan motiveras. Man har
emellertid fran ett flertal hall framhallit
férdelarna med och 6nskvirdheten av dialog-
féring varfér forsoksverksamheten med MI
bor utformas sd att ytterligare erfarenheter
fran denna form av datauttag kan erhéllas.

MI bér byggas upp efter dessa riktlinjer
men samtidigt konstrueras sa att mojlighet
finns att pd ett enkelt sdtt fordndra syste-
met. MI bor vara si flexibelt att det kan
anpassas till dandrade forhallanden efter hand
som nya datakillor uppstar och nya krav
stills. En forutsittning fér ett enkelt och
effektivt samarbete med andra informations-
system ir att MI dven dr anpassningsbart i sin
kontaktyta till dessa system. Genom att
bygga systemet i modulform med en flexibel
registerorganisation och genom att i mdjli-
gaste méan anvinda standardiserade koder
torde det vara mojligt att fd ett flexibelt
system som vid behov t.ex. kan registrera
nya datatyper, utféra nya bearbetningar
samt presentera och distribuera utdata pé
nytt sitt.

Den flexibilitet som antytts dr av funda-
mental betydelse dé systemet skall stédja en
verksamhet som pd manga omrdden &r i ett
uppbyggnadsskede och pa andra omraden i
ett starkt expansivt skede, ddr utdkade
kunskaper kan leda till férdndringar i inrikt-
ningen pa den miljokontrollerande och mil-
jostyrande verksamheten.

7.2 Datainsamling

I miljévardens informationssystem kommer
uppgifter med skilda ursprung att samman-
linkas for att ge underlag fér en beddmning
av miljosituationen. Detta innebdr att en
systematisk och samordnad planering av
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datainsamlingen bor ske kontinuerligt. I en
sadan planering bor t. ex. ingd att samordna
de immissionsmitningar i den yttre miljon
som utférs inom ramen fér tillsyns- och
kontrollverksamheten miljoskydds-
lagen med de immissionsmatningar som gors
i s.k. basdatanit av olika slag. Vidare bor
arbetet med att utforma enhetliga mit- och
analysmetoder om mojligt intensifieras. I
detta sammanhang bdr ocksé papekas beho-
vet av en organiserad interkalibreringsverk-
samhet. Arbetet med att utveckla enhetliga
metoder och billiga och sidkra métinstrument
ir tillsammans med en organiserad inter-
kalibreringsverksamhet forutsdttningar for
att de data som samlas in skall kunna
anvindas for jamforelser med métningar
utférda i annat sammanhang eller med mét-
ningar utférda vid tidigare tidpunkt.
Ansvaret for kvalitet, enhetlighet och jam-
férbarhet i den information som kommer att
lagras i miljdvirdens informationssystem
avilar de myndigheter och andra organ som
svarar for den verksamhet som alstrar infor-
mationen. Kraven pé jaimforbarhet i lagrad
information giller inte enbart pa det natio-
nella planet utan ocksé globalt. Det har pa
det internationella planet framhallits som
dnskvirt att enhetliga metoder utvecklas for
insamling och sammanstillning av informa-

enligt

tion tvirs over traditionella indelningar i
t.ex. luftféroreningar och vattenférore-
ningar. Vikten av att skapa internationellt
enhetliga standards fér datainsamling roran-
de industriell produktion och industriella
utslipp sa att tillgdnglig information ir av
jamforlig precision har ocksd understrukits.

En annan kvalitetsaspekt dr att data som
erhallits vid killan utan férvanskning.bor
Overforas till registren i systemet. De kont-
roller som blir nédvindiga for att uppticka
olika typer av fel ar dels av typ formatkont-
roller, dels av typ konsekvenskontroller.
Kontrollerna bdr utféras maskinellt om
detta dr mojligt. Vidare bdr de data som
rapporteras in till systemet vara s kompletta
som mdjligt. En viss kontroll, komplettering
och kodning kan dock behdva gdras ma-
nuellt innan indatamaterialet &verfors till
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maskinldsbart medium fér att sedan i inlds-
ningsprogram och i speciella kontrollpro-
gram utsittas for olika maskinella kontroller.

Indata kan himtas frin de omrdden déir
kontrollerande eller utredande verksamhet
eller forskning bedrivs. De uppgifter som
skapas vid denna verksamhet bér om de skall
lagras och bearbetas i MI i mojligaste man
rapporteras direkt till MI utan foregaende
bearbetning. Siledes bor exempelvis mit-
virden frin immissions- och emissionskont-
roller i princip rapporteras direkt frén mat-
station eller analyslaboratorium till MI och
data frén inspektioner och handldggning av
olika ansdkningar rapporteras direkt frén
handlédggare.

D4 indata genereras inom olika myndig-
heter och vid olika typer av verksamhet
kommer formerna foér datainsamling att
variera. Detta stiller stora krav pa systemets
flexibilitet vad giller att ta emot olika typer
av indatarapporter. I princip bor systemet
kunna ta emot data pa alla typer av media. I
de fall data erhélls p4 maskinldsbart medium
bor direkt inldsning kunna ske och i de fall
data erhills i form av rapporter, artiklar,
fragor via telefon, brev och liknande skall en
Sverforing till limpligt medium kunna goras
vid den kontaktenhet som forutsitts finnas.

En databas uppdateras vanligen satsvis.
Kraven pi aktualitet i registren motiverar
inte en ofta dyrare form av uppdatering av
register direkt via terminal. Om erfarenheter-
na under forsoksverksamheten pekar pa mo-
difieringar i systemet bor dven detta alterna-
tiv finnas. En alternativ form foér uppda-
tering dr mellanlagring av indata for senare
satsvis uppdatering. Under fdrsdksverksam-
heten kommer dessa frdgor ndrmare att
studeras mot bakgrund av de krav anvdndar-
na stiller pd MI som ett hjilpmedel i deras
verksamhet.

Om uppgifter som ir av intresse att lagra i
MI:s register primirt samlas in till annat
informationssystem méaste mdjligheterna till
en horisontell integration, dvs. indata himtas
inte fran den primira kiéllan utan fran ett
annat system, utredas med avseende pd
format, periodicitet for uppdatering m. m.
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En typ av data som kommer att bli aktuell
for registrering i MI erhélls fran kontinuerligt
registrerande mitinstrument. D3 méngden av
primirdata forvintas bli mycket stor torde
det vara rationellt att redan i anslutning till
mdtverksamheten utféra en viss datareduk-
tion.

7.3 Datadistribution

En av fOrutsittningarna for att ett informa-
tionssystem skall bli ett effektivt hjilpmedel
foér anvindarna ir att utdata ur systemet kan
presenteras i sidan form att de kan utnyttjas
utan omfattande bearbetning. Informations-
uttagen som bdér tjdna dndamailet att stodja
intressenterna i deras operativa verksamhet
kan komma att utgdras savil av automatiska
rapporter som av uttag pa begiran av an-
vindarna.

Automatiska rapporter kan delas upp i tva
typer, periodiska rapporter och undantags-
rapporter. De periodiska rapporterna ir sa-
dana som framstills med bestimda tidsinter-
vall. Exempel pd periodiska rapporter som
har bedémts vara av intresse ir planerings-
underlag och sammanstillningar pa under en
period inkomna mit- och analysvirden frin
ett omradde. Undantagsrapporterna ir sidana
som framstidlls endast i sidana fall di vissa
fastlagda kriterier 4r uppfyllda. Exempel pa
undantagsrapporter som har bedémts vara av
intresse d4r meddelanden om mit- eller ana-
lysvirden som &verstiger bestimda grians-
virden eller meddelanden om att mit- eller
analysvirden ej inrapporterats. Det torde
inom MI finnas behov av bada typerna av
automatiska rapporter. P4 grund av MI:s
karaktidr av databas foér observations- och
analysdata och f6r administrativa uppgifter
torde datauttag som gérs pi direkt begdran
av anvdndaren bli vanliga. Uttagen kan vara
dels av sddant slag att standardiserade rutiner
kan anvindas, dels av engingskaraktir, var-
vid sérskild férbehandling krivs innan frage-
stillningen kan bearbetas maskinellt.

Savil vid samordning med andra informa-
tionssystem som vid leverans av utdata-
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rapporter till anvidndare ar det visentligt att
data presenteras pa ett for mottagaren si
limpligt sdtt som méjligt. Det fér indamalet
bést limpade mediet, mot bakgrund av savil
anvindarkrav som ekonomiska konsekven-
ser, bor anvidndas. D4 det giller kommunika-
tion med andra datasystem torde savil &ver-
féring pd transportabla sekundirminnesen-
heter som direkt Overféring via telenit
kunna férekomma. En integrering som kan
komma att bli aktuell mellan MI och andra
system dr kommunikation via terminal.

Vid presentation av utdata fér anvindaren
torde ett antal tekniker komma att utnytt-
jas. Forutom anvindning av lista varvid
klartext och #ndamélsenlig redigering skall
anvdndas kan diagram, tabeller och kartor
vara limpliga presentationsformer. Hirvid
férutsitts integrering kunna goras med data-
maskinanldggningar till vilka finns kopplade
t. ex. kurvritare och annan specialutrustning
1 den man sadan utrustning ej 4r implemen-
terad pa den anliggning som kommer att
anvindas for driften av MI.

Fridn anvindarhall har férdelarna med och
behovet av att genom dialogférfarande di-
rekt kunna kommunicera med MI framforts,
varigenom en flexibel form fér informations-
atervinning erhalls. I nuvarande utrednings-
lige torde det dock ej vara motiverat att
generellt féresld en dylik 16sning. Problema-
tiken kommer nidrmare att undersékas inom
ramen for férsdksverksamheten.

De krav pa utdatas presentation som ovan
anforts stiller hdga krav pi ett flexibelt
mediaoberoende utdatasystem. I ett sidant
utdatasystem maste dven ingd funktioner for
skydd mot obehérig dtkomst. I ett system av
MI:s karaktir kommer viss sekretessbelagd
information att lagras. Detta innebir att data
méste skyddas fér dtkomst av sivil obehd-
riga personer och obehd&riga terminaler som
av obehoriga systemmoduler.

I datadistributionsledet ingar den s. k.
efterbehandlingen, vilken kan indelas i en
rutinbetonad del omfattande maskinell efter-
behandling sdsom t.ex. karbonseparering,
skdrning, inbindning och kuvertering och i en
kontrollerande del. I denna ingir dels ma-
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nuella avstimningar t.ex. for att eliminera
risk for att data ej medtagits i en bearbet-
ning, dels kontroll av utskriftens tekniska
kvalitet. Huvuddelen av dessa moment i
efterbehandlingen kan formaliseras i instruk-
tioner och torde naturligt kunna infogas i
den ordinarie verksamheten vid den drifts-
organisation som tar hand om den ldpande
produktionen av MI.

Hur ofta utdata skall levereras &dr sjdlv-
fallet i forsta hand beroende av anvdndarnas
krav men torde bl. a. av ekonomiska skil
ibland behova anpassas till uppdateringsfre-
kvenser och till genomgéngar av registren i
samband med reorganisation m. m.

7.4 Lagring och bearbetning av data i MI

MI syftar till att tjana som en informations-
bank pa miljovardsomradet sa att myndig-
heter och organ littare skall kunna erhalla
information 4ven frin andra myndigheters
och organs verksamhetsomraden om ej sekre-
tesskydd ldgger hinder i vdgen. For att MI
skall kunna ge samlad information frin
miljovardsomradet krdvs en samordnad lag-
ring och bearbetning av informationen. Det-
ta dr ej liktydligt med central lagring och
bearbetning men en sadan l6sning har hittills
ofta visat sig enklare och billigare. Det finns
typer av data som naturligt lagras och
bearbetas i ett centralt system. Exempel pa
detta dr uppgifter av basdatakaraktir samt
litteraturreferenser. De nackdelar som kan
vara férbundna med central registrering kan
delvis elimineras genom anvidndningen av
terminaler som om behov foreligger kan vara
av s. k intelligent typ, vilket innebdr att viss
enklare bearbetning av data kan utforas.
Detta ger regionala och lokala anvdndare en
mer direkt tillgang till informationen som ir
centralt lagrad i MI. Det finns ater andra
typer av data som &r av primirt regionalt
intresse for vilka nagot behov av central
lagring inte foreligger. Exempel pa sadana
data ar kontrollanalyser av forekomst av
frimmande dmnen i livsmedel vilka utférs
vid hilsovardsniamnderna.

I kapitel 6 har de olika typer av informa-
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tion som kan bli aktuella for lagring och
bearbetning i MI 6versiktligt redovisats. Ett
omfattande arbete har utforts for att erhalla
limpliga avgrinsningar vad giller den infor-
mation som bor ingd i MI. Vid strukture-
ringen av informationsmingderna befanns
det naturligt att gdra en indelning av infor-
mationen i tvd huvuddelar, som registreras i
tvéa olika typer av databaser.

I den ena typen av databas, den for
systematiserad information, lagras informa-
tion av typ mitvarden och enskilda grund-
uppgifter. Databasen innehdller huvudsakli-
gen mit- och analysvdarden, som oftast 4r i
numerisk form, men ocksa vissa grundupp-
gifter om anldggningar, varor etc. for vilka
informationen registreras i klartext eller i
kodform. Databasen har uppdelats i ett antal
huvudregister, nimligen varuregister, &mnes-
register, anldggnings- och mitstationsregister
vilket dven kan komma att innehalla viss
personanknuten information, métvirdes-
register och vattenomradesregister. I vart och
ett av dessa register lagras information fran
olika myndigheters och organs verksam-
hetsomraden for att vara tillgdnglig for
MI:s intressenter. En forutsdttning harfor ar
att identifikationsbegreppen foér de olika
registerelementen i MI 4r standardiserade
och allmint vedertagna. Ingenting hindrar
dock att elementen i ett huvudregister har
flera olika identifikationsbegrepp.

I den andra typen av databas, den for
dokumentarisk information, registreras refe-
renser till olika grunddokument som 4r av
intresse fér myndigheter och organ pa miljo-
vardsomradet.

Informationen, som lagras i databasen,
utgors for varje referens av karaktéristika av
innehallet i det aktuella grunddokumentet
enligt en metod som kommer att uttestas
under foreslagen foérsdksverksamhet. Aven
uppgifter om var grunddokumentet forvaras
foreslas bli registrerade.

Viss information i MI ar av sadan art att
den endast far limnas ut till vissa angivna
intressenter. I systemet kommer att finnas
inbyggda spirrar for tillgdngligheten av den
sekretessbelagda informationen. Detta dr sdr-
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skilt vidsentligt om informationen i MI blir
tillgdnglig for sokning via terminal.

Eftersom verksamheten inom miljovards-
omradet befinner sig i ett uppbyggnadsskede
kan man utgd ifran att den information som
ar av intresse att registrera i MI kommer att
underga fordndringar. Forindringarna torde
huvudsakligen utgéras av krav pd att nya
informationsfléden fingas upp och registre-
ras eller att existerande informationsfléden
byggs ut. For att MI skall kunna tillgodose
sddana fordndringar pa ett smidigt sitt
fordras en flexibel registerorganisation.

Konventionell filhanteringsteknik har i
maénga avseenden visat sig vara otillricklig da
det giller att bygga latthanterliga och effek-
tiva informationssystem som dessutom
enkelt skall kunna anpassas till fordnderliga
behov inom en organisation. Maskinleveran-
térer och vissa andra fOretag har utvecklat
generella programvarupaket for hantering av
data, s.k. filhanteringssystem, vilka for-
enklar bearbetningsprogrammen. Kostnaden
for dessa generella system tenderar att
minska. I MI bdr mdjligheterna att anpassa
generella system till miljovardens speciella
krav sdrskilt beaktas, sa att systemutveck-
lingskostnaderna kan begrdnsas i viss ut-
strickning. Generella system finns utveckla-
de for behandling av bade systematiserad
och dokumentarisk information.

Med hjélp av dessa generella filhanterings-
system underldttas dven utbyggnaden av en
databas sa att ndgon omfattande dndring av
existerande program ej blir nédvindig om
databasen utvidgas. Likasd kan alternativa
sitt att fysiskt lagra databasen p& sekundir-
minne prdvas utan att de bearbetande
programmen berdrs. Lagringstekniken kan
efterhand optimeras for att méta forindrade
krav pa dtkomsttid och effektivitet.

Databastekniken medfér ocksd att beho-
vet av att lagra samma data i manga filer
minskar genom de méjligheter att definiera
logiska datastrukturer som sidana filhante-
ringssystem ger. Hérigenom kan man uppna,
férutom att visst utrymme pa sekundir-
minnen kan sparas, att a-jourféringen av
databasen kan goéras enklare och enhetligare
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in med konventionella regisier. Detta
minskar ocksa risken for att samma informa-
tion kan ha olika aktualitet i olika filer.

MI:s huvudsakliga uppgift kommer att
vara bearbetning och lagring av information
for senare atkomst. For att fullgdra denna
uppgift kommer MI i princip att bestd av de
bada basrutinerna uppdatering och sdékning.
Vid uppdateringen, som sker periodiskt,
registreras information fran det indataflode
som inkommit under perioden sedan fore-
gaende uppdatering. Eftersom négra krav pa
att informationen i MI skall vara 1agsaktuell
inte framférts torde veckovis uppdatering
vara tillracklig. Datum for datafargsten avses
registreras for alla indata sa att nformatio-
nens alder kan anges vid uttag ur databaser-
na.

Da det giller lagring av data maste man
for att kostnaderna for lagringen skall sta i
proportion till nyttan av lagrngen gora
bedémningar av det medium somn skall an-
viandas i varje sdrskilt fall. Eftersom alla data
med tiden forlorar sin aktualitet cch behovet
av snabb dtervinning i regel minskar succes-
sivt med tiden bér man regelbundzt 6verfora
data till mindre kostsamma lagringsformer sa
snart detta dr mdojligt. Hela dexr procedur
som innebér en successiv reduktion av lagra-
de data, ibland med O&verféring till annan
mindre kostsam lagringsform, brukar sam-
manfattas under begreppen datareduktion
och gallring. Gallringen innebZ inte att
informationen gar férlorad. Den dverfors i
stillet till ndgot billigt maskinldsbirt minnes-
medium for arkivering.

Da det giller emissionsmitningar torde
oftast efter en fOrsta sammanstdlning, som
syftar till aggregering av data til medeltal,
medianvdrden osv. med &atféljance statistisk
analys for faststdllande av statistisk sdkerhet,
extremvidrden m. m. inga behov v att lagra
primdrdata foreligga. Viss datarecuktion tor-
de darfér kunna ske redan vid den forsta
sammanstdllningen. FO6r metoiutveckling
och forskning torde dock i begidnsad om-
fattning vissa priméirdataserier beléva sparas.
Aven for att trygga mdjlighetena till re-
konstruktion av redan framrdknale aggrege-
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rade data kan primirdata behdva lagras.
Primirdata frdn immissionsmdtningar torde
behdva sammanstillas 6ver lingre tidsperio-
der men dven hir torde en viss aggregering
kunna goras vid den forsta sammanstéll-
ningen. Under det fortsatta utredningsarbe-
tet bor klarliggas vilka pringiper som bor
gilla for gallring och datareduktion i MI.

En teknik som i vissa fall anvinds som
komplement till lagring i direkt maskinldsbar
form dr mikrofilmning. Tekniker for kombi-
nerad sokning i datamaskin och mikrofilmsy-
stem r under utveckling och torde pa sikt
med férdel kunna anvindas. I samband med
dessa tekniker bor nimnas den relativt nya
COM-tekniken (Computer Output Micro-
film) som kan komma att bli ett intressant
alternativ till lagring av data pa lista och
magnetband sirskilt da det giller relativt
lagfrekvent information.

Sokningen av begird information férut-
sdtts huvudsakligen ske vid satsvisa bearbet-
ningar. Frigeverksamhet fran terminal torde
kunna bli aktuell nir informationen 6nskas
framtagen med dialogfoérfarande eller 6nskas
relativt omgdende. Vid den inventering av
informationsbehov som har genomforts har
det dock inte framkommit nagra krav pa att
erhalla information snabbare @n inom en
dag. Den information som hamtas fram vid
sokningar kan antingen utgoras av enskilda
uppgifter eller av en storre informations-
mingd. I det senare fallet kan intressenten
begira att informationen sammanstills péd
négot sitt. I andra fall kan intressenten vilja
ha informationsmingden obearbetad pa ma-
skinlisbart medium for att sjdlv utféra ut-
virdering av informationen vid ndgon annan
datoranliggning.

Vid eventuella sdkningar frdn terminal
torde ett limpligt sdtt vara att stegvis preci-
sera sin fragestillning pa grundval av den
information som erhalls frin MI (dialogfor-
farande). Stérre utdataméngder som initieras
via terminal bér av kostnadsskil tas fram pa
billigare medium.

Basrutiner av typ uppdatering/gallring och
sokning torde delvis kunna utféras med
standardiserade programpaket. Dessa madste
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emellertid kompletteras med bearbetnings-
rutiner som 4r mera direkt anknutna till
informationen i MI. Dessa rutiner ir av tva
slag, generella och anvindarspecifika. Gene-
rella bearbetningsrutiner 4r sidana som &r av
intresse for ett stdrre antal MI-anvdndare
medan anvindarspecifika bearbetningsruti-
ner ir sddana som endast dr av intresse for
ett fatal eller enskilda anvindare. Exempel
pa foreslagna generella bearbetningsrutiner
ar:

1. S6kning av varor i vilka angiven vara/
kemiskt dmne ingar.

Rutinen innebir att viss information himtas
fram om de varor som sisom bestandsdel har
en viss ravara eller ett visst kemiskt dmne.
Réavaran respektive det kemiska amnet utgor
hirvid ingangsbegrepp.

2. Dokumentsékningsrutin.

Rutinen innebir att sokning sker i databasen
for dokumentarisk information med vissa
nyckelord som ingéngsbegrepp. Det som
Onskas kan bl. a. vara uppgifter om var det
s6kta grunddokumentet finns.

3. Reduktion av mitvirden fran kontinuer-
ligt registrerande instrument.

Fore registreringen i MI maste de stora
mingder mitvirden som produceras av kon-
tinuerligt registrerande instrument reduceras
med hjilp av statistiska metoder. Datareduk-
tionen kan ske vid regionalt placerade dato-
rer,

4. Sammanstillning av data om férorenings-
situationen i visst omréde.

Rutinen innebidr att mitningar vid utsldpps-
punkter och Ovriga mitstationer inom ett
visst geografiskt omréde avseende ndgon
speciell férorening himtas fram ur MI och
sammanstills. Presentationen av uttaget kan
ske grafiskt i olika former.
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5. Trendberdkningar.

Rutinen innebér att mitvirden betriffande
bestimd fOrorening sammanstills fér att ge
en uppfattning om tids- eller ligesmissiga
férandringar av féroreningshalter.

6. Behorighetskontroll.

Rutinen har till syfte att kontrollera att
sekretessbelagd information som finns lagrad
i MI ej limnas ut till obehdriga intressenter.

7. Statistik.

Ett vdsentligt underlag fér miljovardsarbetet
kommer den periodiska statistiken att ut-
géra. Rutinen innebir att en del av underla-
get till den hdmtas fram ur MI.

Exempel pa foreslagna anvindarspecifika
bearbetningsrutiner ar:

1. Bearbetning av data fran materialfléden.

Rutinen har till syfte att ta fram och
sammanstilla omsédttningsuppgifter for vissa
dmnen fOr att kartligga anvindningen inom
olika sektorer samt i samband dirmed berik-
na utsldpp, destruktion, dteranvindning etc.
Rutinen har ndrmast intresse fér naturvards-
verkets omgivningshygieniska avdelning,

2. Bearbetning av data frin kostundersék-
ningar frén niringsfysiologisk synpunkt.

Rutinen har till syfte att ge relationen
mellan etablerade kostvanor och rekommen-
dationer rdrande kostens sammansidttning.
Rutinen har ndrmast intresse for livsmedels-
verket.

3. Bearbetning av data frén undersékning av
kvicksilver i fisk.

Rutinen har till syfte att framstilla samman-
stdllningar av information om infingad fisks
halter av metylkvicksilver. Rutinen har nir-
mast intresse for livsmedelsverket som un-
derlag for bedémning av om ett vattenom-
rade skall utsittas for s. k. svartlistning.
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7.5 Sarskilda fragor
7.5.1 Sidkerhetsfrigor

Vid uppbyggnaden av ett informations-
system maste den praxis och de regler som
giller for att skydda informationen i syste-
met mot obehdrig dtkomst och anvindning
sarskilt beaktas. Sévil kretsen av dem som
skall skyddas som de intressen som berors ir
betydande. Informationen i MI maste be-
handlas sa att bade kraven pi offentlighet
och sekretess och kraven pa teknisk sikerhet
beaktas.

Offentlighet och sekretess

I tryckfrihetsférordningen (1949:105) fast-
stdlls grundregeln for offentlighet och sekre-
tess ndmligen att varje svensk medborgare
skall dga fri tillgang till allmdnna handlingar.
I denna rdtt ma gilla vissa inskrinkningar
bl. a. sadana som pékallas i anledning av
myndighetens verksamhet f6r inspektion,
kontroll och annan tillsyn eller till skydd fér
statens, myndigheternas och enskildas be-
horiga ekonomiska intressen. Inskrinkningar-
na preciseras ytterligare i lagen om inskrink-
ningar i rdtten att utbekomma allminna
handlingar, den s. k. sekretesslagen
(1937:249) och dess tillimpningsforfatt-
ningar, Vidare finns sirskilda sekretess-
bestammelser i de férfattningar som reglerar
tillsyns- och kontrollverksamheten pd miljo-
vardsomradet.

En friga som fatt allt storre aktualitet
under senare ar 4r i vilken utstrickning och
pa vilket sitt offentlighetsprincipen bér
tillimpas pa informationsmaterial som tagits
upp i annan form 4n som text eller bild.
Tryckfrihetsférordningens regler dr utforma-
de utifrdn den forutsittningen att myndig-
hetens dokumenterade information utgdrs av
handlingar. Ndr det giller andra former av
informationslagring, sisom ADB-register, har
det ddrfor ratt tvekan om vilken stillning
informationen skall anses inta i offentlighets-
hédnseende.

Offentlighets- och sekretesslagstiftnings-
kommittén (OSK) har i ett betinkande
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”Data och integritet” (SOU 1972:47) be-
handlat bl. a. denna friga. Kommittén anfor
att den information som férvaras pa data-
medier maste underkastas offentlighets-
principen d& allminhetens tillgdng till infor-
mation hos myndigheterna inte far forsimras
genom overgingen till automatisk databe-
handling. Kommittén konstaterar vidare att
alla tryckfrihetsforordningens  regler om
handlingar i praktiken inte kan tillimpas pa
samtliga nya datamedier. Forslag till kom-
plettering av tryckfrihetsférordningen med
regler om upptagning fér automatisk databe-
handling redovisas darfor i ndmnda be-
tinkande. OSK foreslar ocksa att tillstands-
tvang fér upprittande av personregister med
automatisk databehandling inférs avseende
bade statliga, kommunala och enskilda re-
gister. Vissa typer av enklare register, vilka
regelmissigt inte kan antas medfora intrang i
den personliga integriteten, bor dock enligt
kommitténs férslag undantas fran tillstdnds-
tvanget och i stillet underkastas anmailnings-
skyldighet. Flertalet av de specialbestimmel-
ser som behdvs for integritetsskyddet fore-
slds av de sakkunniga ingd i en sdrskild lag,
datalagen. De stillningstaganden OSK redo-
visar i detta betdnkande liksom kommande
forslag i ett slutligt betdnkande kommer att
beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

I detta sammanhang kan ocksa nimnas de
utredningar statskontoret utfér i samarbete
med datasamordningskommittén (DASK).
Ett av projekten, sikerhetsnormer fér auto-
matisk databehandling, syftar till att i sam-
arbete med i forsta hand statliga myndig-
heter och i andra hand privata organisationer
utarbeta en grunduppsittning sékerhets-
normer fér automatisk databehandling. Re-
sultaten av bl.a. denna utredning kommer
att beaktasi det fortsatta arbetet.

Teknisk sikerhet

Begreppet teknisk sidkerhet innefattar dels
datasidkerhet, dels systemsdkerhet. Med data-
sakerhet avses atgidrder for att forhindra att i
ett informationssystem data sprids till obe-
horiga, forvanskas eller forstérs. System-

SOU 1973:37

sikerhet innefattar Aatgirder for att gora
systemet driftsikert.

Skydd mot obehdrig dtkomst av data —
datasikerhet — kan utformas med hénsyn till
var dessa data fysiskt befinner sig. En upp-
delning kan gbras mellan data som befinner
sig hos anvindare fore eller efter en data-
maskinell bearbetning och data som befinner
sig i dataregister med dtkomst via datacentral
eller via terminal.

Allmint kan sigas att skydd i stor ut-
strickning kan byggas in vid utformning av
de manuella rutiner som berér handhavandet
av data genom att entydiga och klara regler
utformas for flédet av sekretessbelagd infor-
mation, fér forvaring av handlingar, stans-
underlag och utdatarapporter samt for trans-
port av materialet. Bl.a. bor regler finnas
fér makulering och férstdring av material
som ej vidare skall anvindas. Personer som
begir tilltride till lokaler dar information
finns bor behorighetskontrolleras. Lokalerna
maste givetvis forses med skydd mot inbrott,
brand och annan skada.

Ytterligare dtgidrder for datasiakerhet vid
datacentraler ligger i rutiner for handhavan-
de av skivminnen och magnetband med
brand- och stdldsikra arkiv, avmagnetisering
av temporira datamingder m. m. Vid multi-
bearbetningar (flera program delar samtidigt
pa en dators kapacitet) finns inbyggt skydd
mot Atkomst av data som tillhér annan
bearbetning. Nir sekretessbelagd informa-
tion bearbetas bor till programmen hora
instruktioner som rensar datorns interna
minnen frdn kvarblivna data i arbetsareor
och dylikt. Ett skydd mot obehdriga be-
arbetningar utgdrs av automatisk loggning,
dvs. registrering av de program som bearbe-
tar sekretessbelagd information. Déirigenom
mbjliggdrs kontroll av utfort arbete i datorn.
Nir det giller d&tkomst av data via terminal
finns dessutom Speciella mojligheter till
skydd mot obehorig atkomst.

Systemsidkerhet i de manuella kringruti-
nerna, drifts- och kommunikationsrutinerna,
erhélls i likhet med datasikerhet genom
entydiga och klara regler for behandlingen av
information och genom att dessa regler fors
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ut i tillimpning genom god utbildning av
personalen. En visentlig del i systemsiker-
heten dr utformning av fel- och undantags-
rutiner. I driftsrutiner fé6r ADB-bearbet-
ningar ingdr bl. a. att spara historiskt mate-
rial tillsammans med a-jourfdringsdata i till-
ricklig utstrickning for rekonstruktion av
aktuella register om dessa av nigon anled-
ning skulle ga till spillo.

Indata kan automatiskt kontrolleras i be-
arbetande program med hinsyn till relevans
och validitet. Vidare kan om driftavbrott
intrdffar under datorbearbetning sirskilda
kontrollprogram ta hand om den informa-
tion som behandlades och géra denna infor-
mation tillgdnglig vid aterstart. Driftavbrott
behover siledes inte fororsaka forlust av
data.

Systemsidkerhet betriffande den tekniska
utrustningen beror till stor del av teknisk
service, som i fOrsta hand innefattar fore-
byggande atgirder for att tillférsikra an-
vindaren driftsikerhet. Dubblering av vitala
tekniska enheter och reservinstallationer
Okar vidare sidkerheten. Hir maste dock en
avviagning mellan kostnader for driftsavbrott
och utrustning goras.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
det i dag foreligger ett antal sdtt att utforma
metoder for att skydda information mot
obehorig dtkomst och fér att uppna drift-
sdkerhet. Samtidigt kan dock konstateras att
problemen delvis kvarstar och att ett vidare
utvecklingsarbete pa detta omrade ir ndd-
vindigt. Ndmnas kan att statskontoret i
samarbete med DASK driver ett projekt
rérande dataskyddsmetoder, som syftar till
att 6ka kunskaperna om metoder och tekni-
ker for dataskydd. Projektet omfattar bl. a.
studier av metoder for att kontrollera de
anvindare som utnyttjar ett datasystem.
Dessutom kommer att undersdkas metoder
att medelst kryptering skydda lagrade data
eller data under transport.

I den fortsatta systemutvecklingen kom-
mer att ndrmare utredas hur olika atgirder
for teknisk sidkerhet skall byggas in i MI.
Vidare maste utredas ansvarsférdelningen
vad giller sdkerhetsfrdgor i MI:s l6pande
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drift mellan organ som svarar fér utreckling
och drift av MI respektive organ son svarar
for den 16pande datordriften.

7.5.2 Historiskt material

En erfarenhet som gjorts vid stérre omligg-
ningar av register inom den offentliga sek-
torn till ADB ir att 6verféring av historiskt
material frdn icke maskinlisbart mecium till
maskinldsbart medium ofta dr vansklig och
medfdr arbetsinsatser och kostnader vilka
kanske inte alltid stér i relation till utnytt-
jandegraden av materialet. Det kar vidare
konstateras att de historiska data som finns
tillgangliga pa miljovardsomradet ofta inte dr
jamforbara, bl. a. beroende pa att olika mit-
och analysmetoder har anvints.

Vid kontakter som fOrevarit med olika
intressenter har vissa behov av maskinell
registrering av dldre langa serier av matvir-
den uttalats. En sidan registrering kan moj-
liggdra bittre berdkningar av trendutveck-
lingen vid foreslagna miljékontrollstationer.
I vad maén historiska uppgifter skall bli
foremal fo6r maskinell registrering maste
dock vidare utredas. Hiarvid maste kostna-
derna for att genomfGéra en uppliggning
vdgas mot vdrdet av en siddan.

7.5.3 Standardiserade koder

I de forutsdttningar for systemutveckling av
MI som fastlagts betonas dels att MI boér
formas sa att samordning erhélls med den
databehandling av miljéinformation och
annan i sammanhanget visentlig informa-
tion, som dger rum inom andra system, dels
att i MI anvdnda kodbeteckningar i méjli-
gaste man bor anslutas till stancardiserade
kodbeteckningar som anvinds i andra sy-
stem, sa att samordnad bearbetning av data
mellan olika system underlittas.

Beteckning av kemiska @mnen

Information om kemiska 4mnen kommer att
bli ett av nyckelbegreppen i MI. I MI
forutsdtts finnas ett register Gver samtliga
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kemiska substanser vilka pd nagot sdtt ar
foremal for kontroll fran den offentliga
sektorns sida. Innehéllet i detta register
kommer i forsta hand att utgdras av identi-
fikationsnummer och benimning. I andra
hand kan annan deskriptiv information re-
gistreras sisom t.ex. summaformel och
substansindexering, varmed f6rstds sddan in-
dexering som syftar till att mojliggdra ater-
vinning av information om kemiska f6r-
eningar. I ett senare skede kan, om sa anses
motiverat, ingd deskriptiv information roran-
de bl. a. molekylvikt, densitet och smalt-
punkt. Detta forutsdtter emellertid att infor-
mationen finns tillgdnglig i nagon internatio-
nell databas.

Vid savil giftnimnden som livsmedelsver-
ket anvinds en nummerserie dsatt av Chemi-
cal Abstracts Services (CAS) for att identi-
fiera kemiska dmnen, fororeningar m. m.

Vilken beteckning som skall anvindas i MI
fér kemiska dmnen och fér eventuell
substansindexering torde bora utredas i ett
senare skede i samarbete med statens radd for
vetenskaplig information och dokumenta-
tion (SINFDOK).

Beteckning av varor

Nagot fullstindigt system fér kodifiering av
varor finns inte. Det vanligaste systemet for
klassificering av varor dr den s. k. Bryssel-
nomenklaturen som anvinds av bl. a. tullver-
ket. Fran MI:s synpunkt 4r denna kodi-
fiering i manga fall f6r grov. D4 det giller vil
specificerade kemiska preparat och grund-
dmnen torde kodifieringen dock vara till-
rdcklig.

Vid de myndigheter som har tillsyns- och
kontrolluppgifter rorande varor finns olika
kodsystem for de miarkesvaror som ir fore-
mal fér kontroll. Vid socialstyrelsens like-
medelsavdelning dr de farmaceutiska speciali-
teterha numrerade l6pande i kronologisk
ordning efter inkommen ansdkan med s. k.
aspnummer (nummer pd ans6kan om re-
gistrering av farmaceutisk specialitet). Vid
giftnimnden har liksom vid socialstyrelsen
ett l6pande nummer asatts de varor som har
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registrerats. Vid livsmedelsverket har man i
samband med de kostundersdkningar som
utforts kodifierat livsmedel enligt ett system
som delvis ansluter sig till Bryssel-
nomenklaturen. Koderna &r uppbyggda sa
att t.ex. innehall av vissa nédringsimnen
framgar. Vidare kan inom en viss grupp av
livsmedel specifika mirkesvaror kodifieras
entydigt.

Under det fortsatta utredningsarbetet
kommer frdgan om beteckning av varor i MI
att ndrmare utredas. En utgingspunkt for
detta utredningsarbete torde vara att de
klassificeringssystem som ir inarbetade vid
de olika myndigheterna ej modifieras i oné-
dan.

Beteckning av anliggningar

For att identifiera de i MI registrerade
foretagen/anldggningarna torde féljande be-
grepp kunna komma till anvindning:

— Foretagets/anldggningens officiella namn.

— Vedertagen beteckning sisom namn eller
forkortning.

— I CFR tillimpat fOretagsnummer med
tillhérande arbetsstdllenummer. Hérvid
kommer resultaten av en pdgiende utred-
ning rdrande identitetsnumrering av juri-
diska personer att beaktas.

— Niéringsgrenskod enligt
grensindelning (SNI).
Fragan om identifikationsbegrepp for an-

laggningar bor ndrmare studeras under det

fortsatta utredningsarbetet.

svensk nérings-

Beteckning av mdtstationer

For att identifiera mdtstationerna inklusive
miljokontrollstationerna i MI bér stationerna
erhilla nummerbeteckningar efter en fér
hela landet gemensam princip. De befintliga
maitstationskoderna pa miljovardsomradet
maste hirvid beaktas.

Ldgesredovisning

For att mojliggéra framtagandet av olika
sammanstillningar av information ur MI ir
det nddviandigt att berdrda objekt lagesre-
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gistreras. Léagesredovisningen bdr bl. a. utfor-
mas sd att samordning och datautbyte med
andra system underlittas.

Anldggningar och mitpunkter bor liges-
registreras i MI med koordinater enligt rikets
nit, dvs. det system som valts for Sveriges
allménna kartor och i CFD:s fastighets-
register. Rikets ndt, som dr ett radtvinkligt
koordinatsystem, kan vid behov transforme-
ras till geografiska koordinater (longitud och
latitud) eller till UTM-nitet som &r ett
internationellt rdtvinkligt koordinatsystem.
Vidare bor anldggningar ldgesredovisas ad-
ministrativt genom anvidndning av den nya
fastighetsbeteckningen av vilken framgar
bl. a. vilket ldn och kommun de ligger inom.

En tredje ligesredovisning som blir aktuell
i MI dr postadress for olika anldggningar.

For att mojliggdra sammanstillningar av
information pa ytor kan indelningen av
landet i rutor enligt rikets ndt komma att
anvdndas i MI. Rutindelningen kan utnytt-
jas 1 tre noggrannhetsnivier, nimligen
50x 50 km, 5 x5 km och 100 x 100 m. For
att kunna f6lja foéroreningarnas spridning i
vatten dr det vidare nddvindigt att anligg-
ningar och mitpunkter beligna inom samma
hydrografiska region kan sambehandlas. Fér
detta dndamal foreslds en registrering i MI av
kod for avrinningsomrdde samt vissa identi-
fikationsbegrepp fOr vattenomride, enligt
vad som ovan beskrivits i avsnitt 6.11.
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Bild 13 Manga méanniskor utsitts for exponering av hilsofarliga varor och dmnen i sin dagliga arbetsmiljo.






Bild 14 1 MI féreslas registrering av information om hilso- och miljéfarliga varor som hanteras i vir
arbetsmiljé. Uppgifter om de amnen som ingar i varorna ir en visentlig del av denna registrering.

Bild 15 Allt storre krav pa tillgang till information
om hilso- och miljofarliga varor kan forutses. For
att underlitta myndigheternas mojligheter till till-
syn och kontroll av dessa varor bor automatisk
databehandling (ADB) utnyttjas.



Bild 16 Olika kemiska amnen sprids avsiktligt ut i naturen bl. a. i form av gddnings- och bekimpnings-
medel.

Bild 17 Uppgifter om bl. a. gddnings- och bekimpningsmedel samt i dessa dmnen ingdende ingredienser
foreslas bli registrerade i MI.



Bild 18 Information om like-
medel, i likemedlen ingdende
ingredienser samt viss administ-
rativ information rorande bl. a.
tillstandsgivning foreslés bli regi-
strerad i MIL.

Bild 19 Information om kemis-
ka amnen i de varor som 4ar
foremal for kontroll fran den
offentliga sektorns sida foreslas
bli registrerad i MI.







Bild 20 ovan. Vid Frovifors Bruk har man byggt ett reningsverk for avloppsvatten frén cellulosafabriken.
Reningsverket bestir av en mitstation, ett steg for mekanisk avskiljning, en eftersedimenteringsdel och
slutligen en mitstation innan vattnet avgar till recipienten.

Bild 21 t.v. 1 MI foreslas registrering av information om forsknings- och undersokningsverksamhet pa
miljovirdsomradet i form av referenser. Bilden visar automatisk matning av vattentemperatur, grumlighet
och vattnets specifika ledningsforméaga i Mlaren.

Bild 22 For undersdkningsverksamhet pia miljovirdsomrddet erfordras bl. a. métutrustning av god
kvalitet. Bilden visar mitutrustning for mitning av bl. a. vattentemperatur och grumlighet i vatten.




Bild 23 Kontrollen av livsmedel regleras genom livsmedelslagen och livsmedelsforordningen. Livsmedels-
verket, linsstyrelserna och hilsovardsnimnderna fungerar som tillsynsorgan.
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Bild 24 Uppgifter om bl. a. livsmedel foreslas bli registrerade i MI.



8 Samordning med andra informationssystem

8.1 Svenska informationssystem

Som framgir av kapitel 4 férekommer eller
planeras informationssystem av intresse for
miljdvardsarbetet vid flera myndigheter och
institutioner i Sverige liksom i utlandet. En
samordning planeras mellan MI och vissa av
de system vilka berorts i tidigare kapitel. I
forsta hand giller detta nagra storre system
inom den svenska statsforvaltningen men
4ven utlindska system kan komma i fraga.

I detta kapitel behandlas nagra informa-
tionssystem dir en teknisk samordning i
form av ett datautbyte med MI kan forutses.
Forst behandlas tre informationssystem vid
svenska myndigheter niamligen CFD, SMHI
och SCB. Direfter redogdrs for en tdnkbar
samordning med system utomlands. Speciellt
behandlas en databas vid Food and Drug
Administration i USA. Slutligen behandlas
vissa fragor rorande datorbaserade dokumen-
tationstjdnster.

8.1.1 Fastighets- och plandatabas vid CFD

Av CFD:s register beskrivna i avsnitt 4.2.1
torde i férsta hand fastighetsregistret och
planregistret vara av intresse for MI-anvén-
darna.

MI:s anldggningsregister avses innehalla
fastighetsbeteckningar som integrationsnyck-
lar till CFD:s fastighetsregister. Forutom
fastighetsbeteckning 4r &dven fastighetens
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adress sokbegrepp i fastighetsregistret. SOk-
begrepp i CFD:s planregister avses bli plan
eller bestimmelses aktbeteckning vid ldns-
styrelserna etc. Registret planeras innehalla
referens till arkivplats, berdrda fastigheter
samt uppgift om plantyp.

8.1.2 Informationssystem rorande meteoro-
logiska, klimatologiska, hydrologiska och
oceanografiska data vid SMHI

ADB-rutiner vid SMHI av intresse i milj6-
vardssammanhang har presenterats i avsnitt
4.2.1. 1 SMHI: s verksamhet ingar att samla
in och bearbeta information som erhalls vid
savidl meteorologiska som hydrologiska och
hydrografiska observationsstationer. De me-
teorologiska observationerna som huvudsak-
ligen sker vid fasta markstationer och med
korta tidsintervall omfattar ett flertal para-
metrar.

Viss information i MI torde behdva
kompletteras med uppgifter om t.ex. me-
teorologiska, klimatologiska, hydrologiska
och hydrografiska forhallanden for att tjana
som underlag i anvindarnas verksamhet.
Behovet av information som insamlas och
bearbetas vid SMHI och som kan bli aktuell
vid en sddan samordning har bedémts kunna
bli relativt omfattande.

Ovan har endast MI:s behov av informa-
tion fran SMHI diskuterats. SMHI torde
emellertid komma att utnyttja information

85



ur MI. Vid SMHI finns och utvecklas olika
typer av spridningsmodeller med vars hjilp
berdkningar sker pa uppdrag av olika intres-
senter. I samband med sadana bearbetningar
behovs bl.a. uppgifter om emissionsfor-
hallanden. Séidan information bdr i viss
utstrickning kunna erhallas fran MI.

Nagra principiella svérigheter att kommu-
nicera mellan systemen torde inte foreligga.
Tekniskt sett kan dock vissa problem finnas
som krdver sdrskild utredning. Néigon nir-
mare analys av dessa problem har ej gjorts pa
detta stadium.

8.1.3 Databaser vid SCB

Som framgar av avsnitt 4.2.3 administrerar
SCB ett flertal ADB-rutiner av intresse i
miljévardssammanhang bl. a. rérande den
areella statistiken och lantbrukets foretags-
register. Av intresse dr ocksa det centrala
foretagsregistret (CFR) innehéllande uppgif-
ter om ca 400 000 foretag med tillhorande
personnummer eller registreringsnummer en-
ligt av riksskatteverket anvint betecknings-
system. De identifikationsbegrepp som pla-
neras att tillimpas i MI avses att i gorlig man
samordnas med de i CFR befintliga.

I SCB: s utrikes- och industristatistik ingar
uppgifter rérande framst inforsel, utforsel
och produktion av varor. Detta material ar
emellertid inte alltid sa utformat att det utan
viss bearbetning kan uppfylla de krav som
kan komma att stéllas i MI. For att tillgodo-
se vintade behov av uppgifter om inférsel,
utfdrsel och produktion av varor i MI torde
darfor informationsbehandling inom MI béra
samordnas med den informationsbehandling
som dger rum vid savdl SCB som generaltull-
styrelsen, vilken &4r den myndighet som
handhar datainsamlingen avseende utrikes-
handelsstatistiken. Betrdffande vissa varor
utfér tullverket dessutom en speciell tullbe-
handling utdver den normala tullbehand-
lingen. I dessa fall tillstélls ansvariga myndig-
heter direkt vissa uppgifter i samband med
att exportoren respektive importdren inrap-
porterar dessa uppgifter.
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8.2 Utldndska informationssystem

Nagon omfattande inventering av utlindska
informationssystem har ej ingdtt i utred-
ningsuppdraget. Vidare &r utvecklingen i
fraiga om informationssystem pd miljovards-
omradet for ndrvarande snabb. Nagra slutliga
rekommendationer i friga om internationellt
samarbete kan darfor inte gbras pa detta
stadium. I detta sammanhang skall dock
nimnas nagot om samarbete som kan kom-
ma att aktualiseras.

Fragor rorande tillskapandet av informa-
tionssystem av intresse for miljovardsarbetet
studeras fOr nidrvarande inom flera inter-
nationella organisationer. Forslag som fram-
lagts infor FN:s miljovardskonferens i
Stockholm 1972 har behandlats i avsnitt
4.3.3. Inom OECD undersoks t. ex. mojlig-
heten av en samordning av system for
dokumentationstjdnster. Vid Food and Drug
Administration i USA har byggts en databas
som torde kunna utnyttjas i MI. I MI
forutsitts som tidigare framgitt finnas ett
register Over samtliga kemiska substanser
vilka dr foremal for kontroll fran den offent-
liga sektorns sida.

I samarbete med National Science Foun-
dation, Toxicology Information Program,
Chemical Abstracts Services och Dow Che-
mical Corporation har Food and Drug Ad-
ministration i USA utvecklat den s. k. Com-
mon Data Base.

Common Data Base édr ett register om-
fattande ca 35 000 @mnen av biokemiskt
intresse som finns rapporterade i ca 42 killor
i litteraturen, exempelvis Merck Index, the
Veterinary Blue Book, Pesticides Index,
Colour Index, etc. Namnen, ungefédr
132 000, har samlats och grupperats under
Chemical Abstracts Services Registry Num-
ber, s. k. CAS-nummer. Néagot dver 20 000
officiella registreringsnummer avser specifika
féroreningar medan aterstoden reserverats
fér blandningar, polymerer och obestimbart
material.

Data avseende de 20 000 specifika
foreningarna har konverterats till magnet-
bandsregister som forutom namn innehéller
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s. k. Connection Tables och Wiswesser Line
Notations (WLN).

En kopia av detta magnetbandsregister
skulle eventuellt kunna utnyttjas som under-
lag vid uppbyggnaden av ett nyckelregister
vad giller kemiska dmnen registrerade i MIL.

8.3 Dokumentationstjinster som utnyttjar
bdde in- och utlindska informationskdllor

Den information av dokumentarisk art som
erfordras i miljdvardsarbete aterfinnes vanli-
gen inom olika etablerade @mnesomraden
sdsom kemi, biologi, medicin och teknik.
Sedan mitten av 1960-talet existerar ut-
lindska  datorbaserade dokumentations-
tjdnster inom flertalet amnesomraden och da
dessa dven marknadsfors inom Sverige av de
under senare &r uppbyggda svenska doku-
mentationscentrglerna synes det for nér-
varande ej motiverat att dubblera siddana
tjinster. Forbittringar inom litteratursok-
ningsomradet sker kontinuerligt vid de
svenska dokumentationscentralerna bl. a. ge-
nom att direktsékningsteknik implemente-
rats. Detta medger bl. a. effektivare retro-
spektiva sékningar, ndgot som tidigare varit
férenat med stora kostnader.

I kapitel 4 redovisas uppgifter om svenska
samt vissa utlindska dokumentationssystem.
Den samordnade informationsservice pa mil-
jovardsomradet som fOreslagits i tidigare
avsnitt bor dven kunna innebidra en for-
medlande funktion i dokumentationsfragor.
Detta skulle kunna innebdra att personer
som sdker information inom ett visst damnes-
omrade upplyses om i vilka svenska eller
utlindska databaser den eftersokta informa-
tionen kan forvintas aterfinnas.

Den tekniska utvecklingen inom datakom-
munikationsomridet torde inom en inte
alltfér avldgsen framtid medge direktkom-
munikation med de utlindska datasystemen.
System av speciellt intresse ror t. ex. effekter
av kemiska dmnen pd biologiskt material
inklusive minniskan. Av intresse dr vidare de
forslag till internationella register som fram-
lagts infér FN:s konferens om den ménsk-
liga miljén 1972 och som berdrts i kapitel 4.
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9 Forslag till plan for utveckling av

informationsservice pa miljovardsomradet och

forsoksverksamhet med MI

9.1 Plan for utveckling och forsoksverk-
samhet

Under foérstudien har arbetet huvudsakligen
inriktats pa att utreda mojligheterna att
samordna datorbaserad informationsbehand-
ling pa miljévardsomradet av information av
gemensamt intresse till gagn for myndigheter
och forskare, att avgrinsa och strukturera
den information som boér inga i MI samt att
peka pa omraden dir en férdjupad studie
behover utforas. MI foreslas saledes i forsta
hand omfatta information om varor som ir
foremal for kontroll frdn den offentliga
sektorns sida, information om den yttre
miljon i tillsyns- och kontrollverksamheten
enligt miljoskyddslagen och motsvarande lag-
stiftning, information frdn s. k. basdatanit
av miljokontrollstationer samt information
om forsknings- och undersékningsverksam-
het pd miljévardsomradet. Ovriga informa-
tions- och dokumentationsproblem pé miljo-
vardsomradet har endast behandlats ytligt.
Under det fortsatta utredningsarbetet bor
emellertid dessa fragor ytterligare uppmairk-
sammas.

I planeringen av en informationsservice
med ett datorbaserat informationssystem
ligger att ldgga grunden for ett effektivt,
rationellt och samordnat informationsflode.
Vid 6vergang fran manuell informationsbe-
handling till ADB 4r det vanligt att inar-
betade rutiner och stor transaktionsvolym
foreligger redan vid utredningsarbetets bor-
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jan, Det ger god sidkerhet i friga om beddm-
ning av datavolymer, bearbetningsbehov,
kostnader och nytta. Detta forhallande fore-
ligger inom f& av de omrdden som omfattas
av MI.

Foretrddare for centrala myndigheter med
till miljékontroll och miljéstyrning syftande
verksamhet har under férstudien gjort upp-
skattningar rérande utbyggnad av verksam-
het under 1970-talet, men de organisatoriska
och tekniska forutsdttningarna fér den form
informationsflddet slutgiltigt kommer att ha
ir i manga avseenden inte fastlagda, varfor
osdkerheten i dessa uppskattningar ar sarskilt
uttalad. Osdkerheten i uppskattningen av
informationsflodet paverkar ocksa mojlig-
heterna att bedéma hur den maskinella
databehandlingen skall organiseras for att
skiliga krav pa systemets effektivitet skall
kunna motas.

Under det fortsatta utvecklingsarbetet
kommer darfor att krdvas fordjupade utred-
ningar pad en rad omraden. Samtidigt maste
systemlosningarna goras flexibla och utbygg-
bara f6r att anvdndarna av MI inom vida
ramar skall kunna péaverka utformningen
intill dess att fastare former fér den milj6-
kontrollerande verksamheten utvecklats.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts
foreslas att varje etapp successivt efter av-
slutat utvecklingsarbete Overgar i drift som
till en borjan ges karaktér av forsdksverksam-
het.

Forsoksverksamheten syftar till
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— attt stddja de for miljokontroll ansvariga
myndigheternas strdvan att bygga upp en
efffektiv och rationellt ordnad verksamhet
pa omradet

— attt bereda intressenterna mojlighet att
vinna erfarenheter rérande informations-
behov samt mojlighet att paverka utveck-
limgen av MI

— attt skapa underlag for utredning av slutlig
registerorganisation och modulindelning,
beddmning rérande behovet 4v maskinell
utrustning samt forslag om permanent
organisation for verksamheten.
Forsoksverksamheten ger olika anvdndare

en helt ny mojlighet att tillgodose sitt
férutsedda informationsbehov. Nya informa-
tionsbehov kan emellertid senare framsta
som s& visentliga att de bor tillgodoses vid
en widare utveckling av en informations-
service pa miljovardsomradet. Under forsdks-
perioden finns mojlighet for anvindarna att
systematiskt studera hur sambanden mellan
den egna verksamheten och foreslagen infor-
mationsservice lampligast skall utformas.

I formen forsdksverksamhet ligger att det
efter en utvecklings- och foérsoksperiod skall
foretas nagon form av utvdrdering. Utvédrde-
ringen skall resultera i att beslut fattas om
huruvida modifieringar av verksamheten
skall goras och i vilken form den fortsdtt-
ningsvis skall bedrivas. Fortsatt forsoksverk-
samhet, dverfdring till fast verksamhet eller
nedldggning av verksamheten dr mdjliga al-
ternativ.

For att erhélla en fran planeringssynpunkt
hanterbar och till omfattning och inriktning
flexibel organisation av fortsatt utrednings-
och utvecklingsverksamhet samt forsksverk-
samhet med MI bor arbetet organiseras i
delprojekt. Detta innebdr att ett delprojekt
leder fram till en avgriansad forsoksverksam-
het vilken skall utvdrderas efter en vid
projektstarten faststdlld period. De olika
delprojekten kan sedan tidsméssigt planeras
sd att en jamn beldggning av eventuella
gemensamma resurser erhalls, att erfaren-
heter fran vissa problemomraden kan 6verfo-
ras till projekt som ligger i en senare tidsfas
och att nya problemomraden med hog prio-
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ritet kan bearbetas. Ytterligare en fordel ar
att omfattningen av forsdksverksamheten
kan anpassas efter de specifika problem som
foreligger inom projektet. Det fortsatta ut-
rednings- och utvecklingsarbetet bor lampli-
gen organiseras sa att indelningen i delpro-
jekt formas med utgangspunkt fran sektors-
indelningen av samhillets miljokontrolleran-
de verksamhet. Den fOreslagna successiva
utviarderingen gor det omdjligt att fastldgga
tidpunkt for stdllningstagande rorande en
samlad utvirdering. Sannolikt torde emeller-
tid den foreslagna forsdksverksamheten bora
bedrivas under storre delen av 1970-talet.
Vidare bor framhallas att for att syftet med
férsdksverksamheten skall kunna nds maste
utrednings- och utvecklingsarbetet bedrivas i
samverkan med berdrda myndigheter. Vik-
ten av att myndigheterna stédller kvalificerad
personal till férfogande under utredningsske-
det bor sdrskilt understrykas.

Forsoksverksamhetens omfattning bor av-
goras frin fall till fall vad avser de olika
delprojekten. For att kunna utféra en grund-
lig utvirdering av de olika foreslagna delarna
i MI kan det i vissa fall vara tillfyllest att
endast bedriva forsoksverksamhet inom vissa
geografiska regioner eller inom vissa bransch-
er. I andra fall kan det vara nédvindigt att
forsdksverksamheten omfattar hela riket for
att ge tillrickliga erfarenheter. Delpro-
jekt, vari metodutveckling ingar, kan t. ex.
vara limpliga att avgrinsa till en region eller
ett lin medan delprojekt som i huvudsak har
att 16sa samordningsproblem bor omfatta
hela landet. Férsdoksverksamheten kan ocksa
organiseras sd att den i ett inledningsskede
omfattar endast vissa regioner eller vissa
branscher och sedan successivt utdkas till att
omfatta hela riket.

De organisatoriska fOrutsittningar som
maste skapas for forsoksverksamheten kan
omfatta fordndringar vid vissa anvindarmyn-
digheter. Det kan t.ex. bli nddvindigt att
inféra nya rapportvigar for information som
skall registreras i MI. Forutom detta bor
férindringar pa filtet undvikas for att ej i
onddan stéra verksamheten. Vid anvédndar-
myndigheter med en relativt frekvent kon-
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takt med MI bor en befattningshavare eller
grupp av befattningshavare utses fér dessa
kontaktuppgifter bland vilka kan nimnas
férmedling av fragor, rapportering av indata,
information inom myndigheten om MI:s
mojligheter och begrinsningar vad giller
informationsuttag samt mottagning av rap-
porter och begirda uttag.

I det foljande definieras ett antal delpro-
jekt som fOreslds bli féremdl for vidare
utredning vid uppbyggandet av MI.

De olika delprojekten kan indelas i fyra
faser namligen férstudie (F), utredning (U),
implementering (I) och forsoksdrift (D). I
numreringen av delprojekten har beteck-
ningen MI samt tva siffror anvints. Siffrorna
i intervallet 01—19 anvinds f6r att beteckna
projekt syftande till databehandling av s. k.
systematiserad information. Siffrorna i inter-
vallet 20—29 har reserverats for projekt
syftande till databehandling av information
av referensnatur, medan siffrorna i interval-
let 30—39 anvints for att beteckna forstu-
dier, problemorienterade utredningar och
utredningar av overgripande karaktir.

Forstudien bestdr av problemorienterat
utredningsarbete som syftar till att ge en bild
av problemomradet och som mdjliggér en
avgrinsning av systemet. Forstudien doku-
menteras i form av en forstudierapport med
rekommendationer betriffande fortsatt arbe-
te. I forstudierapporten kan ingd en eller
flera systemskisser. Sedan férstudierappor-
ten godkints paborjas utredningsarbetet med
rapporten som underlag. Utredningen leder i
princip till att ett systemforslag liggs fram
fér godkdnnande av ansvarigt organ. System-
forslaget innehaller detaljerade uppgifter om
indata, utdata, registerorganisation, bearbet-
ningar i form av avgrinsade program med
beskrivning av vad dessa skall utféra etc.
Efter godkidnnandet av systemforslaget vid-
tar implementeringen som omfattar utform-
ning av rutiner, framtagning av programfor-
utsdttningar, programmering, program- och
systemtest till och med driftsstart. Driften
slutligen innebidr att systemet kors i sin
produktionsmiljo med autentiska data.

I det foljande redogérs fér innehallet i de
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fértecknade delprojekten. Efter redogdrelsen
fér innehillet i projekten aterfinns ett for-
slag till tidsplan f6r uppbyggnad av informa-
tionsservice pa miljévirdsomradet och for-
sOksdrift av MI (tabla 9: 1).

Mellan vissa av delprojekten finns sam-
band av sidan art att den utveckling som
dger rum inom ett av delprojekten kan
nyttiggdras inom de Ovriga. Sddant samband
finns mellan delprojekten MI-01, MI-02 och i
viss man MI-03, di de ADB-rutiner som
utvecklas for ADB i MI av information i
tillsyns- och kontrollverksamheten enligt
miljoskyddslagen och motsvarande férfatt-
ningar i stor utstrickning kan utnyttjas for
ADB av information om vattenverk och
atomkraftverk och dven i viss man fér ADB
av information frin basdataniten. Motsva-
rande samband finns mellan delprojekten
MI-06, MI-07 och MI-08, eftersom de rutiner
som formas for registrering i MI av hilso-
och miljofarliga amnen och likemedel dven
bor kunna utnyttjas for motsvarande bear-
betning av information om livsmedel och
varor och dmnen av speciellt intresse frin
arbetsmiljésynpunkt. Delprojekten MI-20,
MI-21, MI-22 och MI-23 ir dven av besliktad
karaktdr, dd& samma programvara foérutsitts
kunna anvindas for lagring och itervinning
av information i de olika projekten.

Projektbeskrivningar

MI-01 Systemutredning rérande automatisk
databehandling i MI av information i tillsyns-
och kontrollverksamheten enligt miljo-
skyddslagen och motsvarande forfattningar.

Systemutredningen syftar till att underso-
ka mojligheterna att med ADB effektivisera

tillsyns- och kontrollverksamheten enligt
miljéskyddslagen. Systemutredningen bor
omfatta

— utarbetande av systemforslag avseende
uppldggning av vissa erforderliga basregis-
ter och a-jourféringsrutiner

— genomférande med omléiggning till auto-
matisk databehandling

— forsoksverksamhet med uttestning av fra-
geprofiler for olika intressenter
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— utvirdering efter en trearsperiod.

MI-02 Systemutredning rdrande registre-
ring i MI av informationsflodet rorande
vattenverk i tillsyns- och kontrollverksam-
heten enligt hdlsovdrdsstadgan samt informa-
tionsflédet rérande atomkraftverk i tillsyns-
och kontrollverksamheten enligt strdlskydds-
lagen.

Efter det att forsoksverksamheten i del-
projekt MI-O1 inletts bor en sdrskild system-
utredning foretas med malsattning att utreda
och foresla hur informationen om vattenverk
och atomkraftverk skall inordnasi den paga-
ende forsoksverksamheten.

Genomfdrandet av forslagen innebir upp-
byggnad av initiella register och sannolikt
dven viss anpassning av de maskinella rutiner-
na i MI-01.

MI-03 Systemutredning rorande registre-
ring av information fran av miljékontrollut-
redningen foreslagna basdatandt (s. k. miljo-
kontrollstationer). )

Systemutredningen bor inledas i samband
med den férberedande planeringen for upp-
byggnaden av basdatandten. Det forutsitts
att i systemutredningen erfarenheterna fran
redan existerande verksamheter av liknande
art utnyttjas. I ett sdrskilt systemforslag
redovisas rapporteringssdtt och rapportvigar
for indataflodet samt rutiner i en foérsoks-
verksamhet med ADB av informationen fran
miljokontrollstationerna.

MI-04 Systemutredning rérande samord-
nade uttag av information som registrerats i
tillsyns- och kontrollverksamheten enligt
miljoskyddslagen, hdlsovardsstadgan och
strdlskyddslagen samt information som in-
samlas fran av miljokontrollutredningen fo-
reslagna basdatandt.

Pa grundval av en sirskild systemutred-
ning bor redovisas systemfdrslag rérande
samordnad bearbetning och uttag av infor-
mation som i MI lagras inom MI-01 och
MI-02 ‘och som insamlas fran miljékontroll-
stationerna.

MI-05 Systemutredning rorande samord-
nade uttag av information ur MI och ur
SMHI: s maskinella register.

Pa gr{xndval av en s_iﬁski.ld systemutred-
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ning bor systemforslag utarbetas for att
belysa hur information fran anlédggningar och
miljokontrollstationer i MI boér samordnas
med meteorologisk och hydrologisk informa-
tion fran SMHI:s register. Utredningen bor
inriktas dels pd hur kommunikationen mel-
lan SMHI: s register och MI bor ske, dels pa
vilka uttag som kan vara relevanta att gora
under en forsdksverksamhet.

MI-06 Systemutredning rorande registre-
ring i MI av varor som kontrolleras enligt
foreslagen lag om hdlso- och miljofarliga
varor samt av likemedel.

Den foreslagna forsoksverksamheten med
automatisk databehandling av informations-
flodet i den produktkontrollerande verksam-
heten bor enligt forslaget utformas med
utgangspunkt fran i forsta hand kontrollen
av hilso- och miljofarliga varor samt likeme-
del.

Utrednings- och systemarbetet vad giller
organisationen av denna databehandling
inom ramen for uppbyggnaden av MI bér
redovisas i ett sarskilt systemforslag.

MI-07 Systemutredning rérande registre-
ring i MI av varor kontrollerade enligt
livsmedelslagstiftningen.

Kontrollen av livsmedel regleras av livsme-
delslagen och livsmedelsférordningen. Pa
central nivd har livsmedelsverket kontrollan-
svaret medan ldnsstyrelserna och hilsovards-
nimnderna fungerar som kontrollorgan pa
det regionala respektive det lokala planet. Pa
livsmedelsyerket dr vissa ADB-rutiner under
utarbetande for att underldtta kontrollverk-
samheten. Rutiner for registrering och bear-
betning av information om livsmedel i MI for
att erhalla ett samordnat produktregister bor
sdarskilt utredas med beaktande av det sy-
stemarbete som redan utforts.

Utrednings- och systemarbetet vad giller
ADB av informationsflédet i samband med
kontrollen av varor enligt livsmedelslagstift-
ningen boér redovisas i ett sirskilt systemfor-
slag.

MI-08 Systemutredning rérande registre-
ring i MI av varor och dmnen av intresse frin
arbetsmiljosynpunkt.

Den kontroll av varor och dmnen i arbets-
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miljén som den offentliga sektorn utdvar
torde delvis komma att regleras genom den
foreslagna lagen om hilso- och miljofarliga
varor. Utdver informationsflodet inom den-
na kontrollverksamhet finns emellertid ett
informationsflode rérande varor och dmnen
som dar av speciellt intresse fran arbetsmiljo-
synpunkt. Det dr darfér motiverat att sir-
skilt utreda behovet av att anvinda ADB for
att underldtta bearbetningen av detta infor-
mationsfldde.

Utrednings- och systemarbetet vad giller
ADB av informationsflodet rérande varor
och dmnen av intresse fran arbetsmiljésyn-
punkt bdr redovisas i ett sdrskilt systemfor-
slag.

MI-09 Systemutredning rorande giftinfor-
mationscentralens och de yrkesmedicinska
klinikernas informationsbehov for att under-
soka forutsittningarna for samordning av
informationsbehandlingen vid akuta forgift-
ningsfall.

Giftinformationscentralens och de yrkes-
medicinska klinikernas informationshante-
ring dr som framhalls ovan av speciell karak-
tdr. Vid besvarandet av forfragningar, speci-
ellt i akuta forgiftningsfall, stills sirskilda
krav pa informationsitervinning. Det har
férutsatts att information skall kunna lim-
nas i skriftlig form till giftinformationscen-
tralen under ett férsta uppbyggnadsskede av
varuregistreringen i MI.

I en sirskild systemutredning bor emeller-
tid undersdkas mojligheterna att utforma en
samordnad hantering med snabb dtkomst av
den information som krivs for besvarande av
fragor i akuta forgiftningsfall i syfte att
underldtta verksamheten vid giftinforma-
tionscentralen och de yrkesmedicinska klini-
kerna.

MI-10 Modellforsok med ADB av informa-
tion avsedd att belysa sambandet mellan
vissa substanser och teratogena effekter.

Information om dmnens effekter dr dver-
vigande av sidan karaktir att den forutsitter
en sakkunnig bedodmning. Forskare, handlﬁé—
gare inom myndigheter m. fl. hdmtar i dag
sin kunskap om effekter ur litteraturen. Fran
olika hall framhalls emellertid svarigheterna
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att med en rimlig arbetsinsats kunna .félja
utvecklingen av kunskapen om olika 4mnens
effekter. De datorbaserade dokumentations-
system som finns underléttar visserligen det-
ta i viss utstraickning. Befintliga dokumenta-
tionssystem har emellertid svagheter och kan
i mycket ringa utstrickning anvindas for att
i en given situation erhalla en samlad bild av
kunskapen om t. ex. ett visst amnes effekter.

Ett onskemal som framférs frin méanga
hall dr att MI skall kunna fylla just detta
behov, nimligen att underldtta atkomsten av
i princip all relevant information om ett visst
amne och dess biologiska effekter i olika
avseenden. Svarigheterna att i en databas
lagra ’fakta’” om effekter dr emellertid
uppenbara. Uppgifterna om de biologiska
effekterna av kemiska dmnen som finns i
litteraturen dr i de flesta fall inte entydiga
och dirfér ej enkelt anvindbara. “Fakta”
maste extraheras ur relevant litteratur, virde-
ras av sakkunniga och systematiseras innan
de kan lagras och bearbetas maskinellt.

Det torde vara sd gott som omdjligt att pa
ett tillfredsstdllande sédtt organisera en dator-
baserad lagring av information om #mnens
effekter annat 4n genom nira samarbete
mellan sakkunniga vad avser effekter och
systemexpertis, eftersom strukturering och
urval av information maste goras pa grundval
av sakkunnig bedémning. Det torde emeller-
tid vara visentligt att pa sikt bygga upp
datorbaserad registrering av ’fakta’ rérande
vissa kritiska @mnens effekter f6r att under-
litta atkomst av dessa uppgifter fér forska-
re, handliggare inom myndigheter m. fl.
intressenter. Uppbyggnad av sidana register
torde kriva samverkan mellan sakkunniga
Over grinserna. Det torde emellertid vara
angeldget att i Sverige soka angripa proble-
matiken inom ett vil avgrinsat effektomra-
de. Ett sddant omrdde dr sambandet mellan
vissa d4mnen och s. k. teratogena effekter,
dvs. missbildningar. Forslag till uppldggning
av ett modellforsék pa detta omridde har
framlagts. Syftet med modellférséket skulle
vara att undersdka mojligheterna att pa ett
tillfredsstdllande sétt i dator lagra och bear-
beta data som belyser samband mellan vissa
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kritiska amnen och teratogena effekter. Om
modellforsdket slar vil ut torde den anvidnda
modellen kunna utvidgas till att omfatta
ytterligare dmnen och effekter. Om den
datorbaserade lagringen och bearbetningen
av tillgingligt kunskapsstoff fungerar till-
fredsstdllande torde den vidare innebira ett
effektivt stéd for verksamhet som bedrivs
inom produktkontrollomradet. Dessutom
torde ett framgangsrikt férsék kunna stimu-
lera det internationella samarbetet vad avser
uppbyggnad av stérre datorbaserade register
Over amnen och effekter.

MI-20 Systemutredning rérande registre-
ring i MI av information om pdgdende och
avslutad forsknings- och undersékningsverk-
samhet med anknytning till miljovardsom-
radet.

Det har foreslagits att i MI bor registreras
uppgifter av referensnatur om avslutade och
pagéende forsknings- och undersékningspro-
jekt pa miljovardsomradet for att bl. a.
forskare enkelt och snabbt skall kunna er-
halla uppgifter t.ex. om vilka undersdk-
ningar som utférts inom ett visst omrade.

Under det fortsatta utredningsarbetet
inom ramen fér uppbyggnaden av MI boér
inom ett sidrskilt delprojekt undersékas om-
fattaingen av den dokumentation fran forsk-
ningsverksamheten som det kan vara aktuellt
att registrera pa hidr ndmnt sdtt. Vidare bor
utredas hur dokumentationen limpligen kan
gores tillgdnglig pd ett smidigt sdtt, t.ex.
genom utnyttjande av mikrofilmsteknik. Det
forutsitts att den tekniska l6sningen blir
samma l6sning som i delprojekten MI-21,
MI-22 och MI-23.

Utrednings- och systemarbete syftande till
att . MI registrera uppgifter av referensnatur
om pagaende och avslutad forsknings- och
undersokningsverksamhet bor redovisas i ett
sdrscilt systemforslag.

NI-21 Systemutredning rdrande registre-
ring i MI av material i myndigheternas akter.

Ihom myndigheterna tillgdngligt material i
forn av forskningsrapporter och dokumenta-
tior om utférd handliggning sdsom uppgif-
ter om tillstandsgivning, kontroller, utférda
anayser och forsdk rorande en viss vara eller
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ett visst 4mne bor registreras i en databas i
form av referenser, vari bl. a. anges var den
ursprungliga dokumentationen finns att till-
ga. Syftet med en sddan registrering dr att
underliatta for de olika myndigheterna att ta
del av inom den offentliga sektorn tillgédnglig
dokumentation om viss varas eller visst
dmnes verkningar m. m.

Under det fortsatta utredningsarbetet in-
om ramen for uppbyggnaden av MI bor inom
ett sirskilt delprojekt undersokas omfatt-
ningen av den dokumentation i form av
forskningsrapporter, forsoksresultat m. m. i
de produktkontrollerande myndigheternas
akter som det kan vara aktuellt att registrera
pd hir nimnt sitt. Vidare bor utredas hur
grundmaterialet ldmpligen kan goras lattill-
gingligt.

Det forutsitts att den tekniska l6sningen
blir samma l6sning som i delprojekten
MI-20, MI-22 och MI-23.

I detta sammanhang kan nimnas att inom
arbetsmedicinska institutet utforts en utred-
ning om behovet av samordnad dokumenta-
tionsservice vad giller arbetsmiljoomradet,
som torde kunna ligga till grund for utred-
ningsarbetet inom det omradet.

Utrednings- och systemarbete syftande till
att i MI registrera uppgifter av referensnatur
om material i myndigheternas akter bor
redovisas i ett sdrskilt systemforslag.

MI-22 Systemutredning rorande registre-
ring i MI av viss information rorande anligg-
ningar som berdrs av vattenlagen.

Det har foreslagits att i MI bor registreras
referenser till vattendomar for att underlédtta
for intressenterna att ur MI erhalla relativt
fullstindig information om de faktorer som
péverkar forhéllandena i olika vattenomra-
den. Dessutom har foreslagits att i MI bor
registreras viss administrativ information om
sjdlva anldggningarna som berdrs av vatten-
lagen. Hur denna information skall registre-
ras och i vilken omfattning det bor ske bor
sdrskilt utredas.

Utrednings- och systemarbete syftande till
att i MI registrera uppgifter av referensnatur
om anldggningar som berdrts av beslut enligt
vattenlagen bor redovisas i ett sdrskilt sy-
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stemfGrslag.

MI-23 Systemutredning rorande registre-
ring i MI av uppgifter om plotsligt upptrd-
dande svarforklarliga fenomen i miljén.

Det har foreslagits att i MI bor registreras
uppgifter om svarforklarliga fenomen i mil-
jon och att dessa skulle rapporteras genom
kortfattade notiser fran statens veterinirme-
dicinska anstalt och linsstyrelserna for sena-
re statistisk bearbetning. Dessa notiser be-
handlas i MI tillsammans med &vrig informa-
tion av referensnatur.

Utrednings- och systemarbetet vad giller
detta informationsfléde bor redovisas i ett
sarskilt systemforslag.

MI-30 Utredning rérande datorbaserade
substansregister.

Informationen om kemiska dmnen kom-
mer att vara ett nyckelbegrepp i ett utbyggt
MI. I de forutsdttningar som av MKU preli-
mindrt faststédllts for utvecklingen av MI
ingar att i systemet anvinda kodbeteckning-
ar i mojligaste man bor anslutas till standar-
diserade kodbeteckningar som anvinds i
andra system sa att samordnad bearbetning
av data mellan olika system underldttas. Det
framhalls ocksa i direktiven till MKU att
mojligheterna att samordna informationen i
ett framtida MI med motsvarande verksam-
heter i andra linder och inom internationella
organisationer bor undersokas.

Behovet av att i MI anvdnda en dmnesbe-
teckning som &4r anviand dven i andra system
torde ej behova ifragasittas. Det torde vidare
vara Onskvidrt att vid uppbyggnad av ett
amnesregister i MI i méan av mojlighet forvir-
va nyttjanderitt till ndgot redan existerande
datorbaserat dmnesregister for att undgé re-
surskrdvande och tidsddande initiell register-
uppldggning. Eftersom det system fér dator-
baserad dmnesregistrering som anvinds inom
MI kan komma att med tiden bli domineran-
de vad giller automatisk databehandling av
information knuten till imnen inom Sverige
ar det av vikt att en utredning ligger som
grund for val av system. En sddan utredning
torde bora goras i samrad med statens rid
for vetenskaplig information och doku-
mentation (SINFDOK).
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MI-31 Utredning rorande sekretessbestim-
melserna rorande i MI registrerade varor.

En stor del av den information som
berdknas komma att registreras inom MI ir
redan i dag enligt ovan kringgirdad av
sekretessbestimmelser som giller framfor
allt for tillsynsmyndigheterna till vilka skyl-
dighet att limna uppgifter dr féreskriven.
Om ocksd andra organ in sjilva tillsyns-
myndigheten ges tilltrdde till viss informa-
tion inom ett informationssystem maste
samma sekretesskydd fa gilla dven for dessa
organ. Om darfor uppgifter levereras fran MI
till exempelvis giftinformationscentralen och
de yrkesmedicinska klinikerna, bor sekretess-
bestimmelserna fér de myndigheter, som
utnyttjar uppgifterna i sin tillsyns- och kont-
rollverksamhet, utstrickas till att gilla dven
giftinformationscentralen och de yrkesmedi-
cinska klinikerna.

Med anledning hédrav torde det vara nod-
viandigt att sekretessbestimmelserna rorande
i MI registrerade varor gors till foremal for
en sdrskild utredning.

MI-32 Férstudie rorande mdjligheter till
effektivare bearbetning av information om
insamlat material i biologiska arkiv.

Utrednings- och systemarbetet syftar till
att unders6ka huruvida i MI bor registreras
dokumentarisk information rérande landets
museala samlingar av biologiska objekt. Har-
vid avses bl. a. en undersékning om mdjlig-
heterna till effektivare bearbetning av upp-
gifter om insamlat material. Museernas ruti-
ner for katalogisering av objekten dr dirvid
limpliga att utnyttja.

Utrednings- och systemarbetet vad giller
detta informationsflode bor redovisas i en
sarskild forstudierapport.

9.2 Utvecklingsarbete under

1972/73 och 1973/74

budgetdren

Kungl. Maj:t har fér budgetaret 1972/73
beviljat medel for statskontorets medverkan
i miljokontrollutredningens projekt for sy-
stemutveckling avseende bl. a. information
om anldggningar som varit foremaél for be-
handling enligt miljoskyddslagen. Kungl.

SOU 1973:37



F = forstudie
U = utredning
| = implementering
D = forsoksdrift
Budgetér 72/73 73/74 74/75 75/76 76/77 i
| | ! | | I
Delprojekt I I I I : :
f I
MI-01 d L [o
I I | D
MI-02 | I ! } l I
| I | | |
MI-03 | | I [u [ o
| | l | [
MI-04 I I I u I Io
I | I | | I
MI-05 I | I | IU h ID
: | ! ! l l
MI-06 | U [ [o
| | | |
I I [1 I I
MI-07 | | v
| I | |
l I [ |
MI-08 | | Ly [ l |
| | | [ I
e I I I [u 1 [o
I I I | [ I
I I i
MI-10 I | u [ I
| I I |
| : | | |
| I | l
M1-20 | [u [+ [o | I
| l I | | :
Mi-21 I | Ly ! | I
I | | | I I
Mi-22 I I lu [ D
: | | | I I
|
MI-23 | : ! I :
| I
: | | | | |
| o l |
MI-30 I | (v I | |
I I [ I I
| | St
| | | | TR WYL S
MI-2 | I | I E_U_ S L RO« Y

Tabd 9:1 Forslag till plan for utveckling av informationsservice pa miljovardsomréadet
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Maj: t har ocksa i skrivelse den 8 september
1972 till miljokontrollutredningen godkint
det av utredningen utarbetade forslaget till
plan fér bedrivande av utvecklingsarbete
inom ett miljovardens informationssystem
under budgetaret 1972/73 och givit utred-
ningen i uppdrag att intill utgdngen av juni
1973 ansvara for utvecklingsarbetet.

Inom statskontoret kommer under bud-
getdret 1972/73 tva av de under punkt 9.1
redovisade delprojekten att pabdrjas enligt
den av Kungl. Maj:t godkinda planen for
bedrivande av utvecklingsarbete inom MI. De
projekt som igangsitts under detta budgetar
ar MI-01 och MI-20.

Miljokontrollutredningen har i samrad
med statskontoret i anslagsframstillning fér
budgetaret 1973/74 iskat medel for fortsatt
utvecklingsarbete av ett miljovardens infor-
mationssystem. Utredningen fdrutsitter att
det planerade arbetet under budgetaret
1973/74 skall utf6ras av statskontoret, som
under hand forklarat sig berett att pa detta
sitt fortsdtta sin medverkan i uppbyggnaden
av MI. Verksamheten under 1973/74 foreslas
av. MKU gilla fortsatt systemarbete
avseende projekten MI-01 och MI-20 samt
igdngsdttning av projektet MI-06. Statskon-
torets arbete fOrutsitts bedrivas i nira sam-
arbete med miljo kontrollutredningen.
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10 Kostnader

Utvecklingsarbetet med miljovardens infor-
mationssystem redovisas i kapitel 9 indelat i
ett antal delprojekt, ddr ocksd forslag till
tidsplanering av de olika delprojekten fram-
lagts. Genom fOreslagen successiv uppbygg-
nad av informationssystemet ges mojlighet
att efter hand ta stdllning till huruvida de
olika etapperna skall pabdrjas och fullféljas
eller ej. Didrvid bor bl. a. nyttan av varje
projekt stillas i relation till kostnaderna for
utveckling och drift av projektet. Vissa
projekt har som tidigare framhallits knyt-
ningar till varandra varfor storre forskjut-
ningar i tiden mellan dessa delprojekt kan fa
konsekvenser fér mdojligheterna att fullfdlja
verksamheten under hédr angiven tidsrymd.

Det 4r i dag inte mojligt att ndrmare
beddoma hur stora de totala utvecklingskost-
naderna fér en informationsservice pa miljo-
vardsomradet med ett datorbaserat miljo-
vardens informationssystem kommer att bli
och hur hoéga de arliga driftskostnaderna
kommer att vara. Det beror bl. a. pa att det
slutliga innehallet i MI inte ar faststdllt och
att volymuppgifter betridffande indataflode
och uttagsfrekvenser endast grovt kunnat
uppskattas. Fragorna om hur insamlingen av
data till MI skall ske maste ocksa ndrmare
utredas. Fragan om ansvaret for verksamhe-
ten efter utvecklingsfas och forsoksdrift
kvarstar ocksd obehandlad. I vissa fall torde
behov av systemutredningar utéver dem som
pavisats i denna rapport kunna aktualiseras.
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Alla dessa faktorer paverkar de totala kost-
nadernas storlek.

En grov uppskattning av kostnaderna for
de delprojekt som definierats i kapitel 9 har
gjorts. De uppskattade kostnaderna omfattar
problemorienterat detaljut-
formning av rutiner och framtagande av

systemarbete,

programspecifikationer samt implementering
— dvs. i det hir fallet programframstéllning
och initiell registeruppliggning. Uppskatt-
ningarna ger vid handen att under budget-
aren 1974/75—1976/77 torde kostnaderna
fér utrednings- och utvecklingsarbete syftan-
de till uppbyggnad av MI bli av storleksord-
ningen 8—10 milj. kronor. Dirtill kommer
kostnader for foreslagen forsdksdrift vilka
inte kunnat uppskattas da bl.a. uppgifter
om indatavolymer och uttagsfrekvenser i de
allra flesta fallen saknas. Kostnaderna for
forsoksdriften dr beroende pa hur omfattan-
de den kommer att bli. I vissa delprojekt kan
en forsoksdrift i mindre skala vara tillfyllest
medan i andra delprojekt kan erfordras en
omfattande forsoksdrift for att en menings-
full utviardering skall kunna goras. Det &r ej
heller mojligt att i dag ndrmare berdkna
kostnaderna f6r datainsamlingen till infor-
mationssystemet. De storsta kostnaderna for
datainsamling hénfor sig till den métverk-
samhet som bedrivs och ocksa betalas av den
privata sektorn i tillsyns- och kontrollverk-
samheten enligt miljoskyddslagen. I samband
med implementeringen av de olika delprojek-
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ten som syftar till uppbyggnaden av MI
erfordras utbildnings- och informationsin-
satser. Ndgon uppskattning av kostnaderna
harfor har ej gjorts.

Mera detaljerade kostnadsberidkningar
foreligger f6r den verksamhet som enligt den
i kapitel 9 redovisade planen for utvecklings-
arbetet med MI avses bedrivas under budget-
aren 1972/73 och 1973/74. Under budget-
aret 1972/73 péaborjas inom statskontoret
utredningsarbete  avseende delprojekten
MI-01 och MI-20 till en beriknad kostnad av
ca 1,2 milj. kronor respektive 80 000 kro-
nor. Vidare torde under detta budgetér
delprojektet MI-31 komma att genomféras
av miljokontrollutredningens sekretariat. Un-
der forutsdttning att medel beviljas kommer
utrednings- och utvecklingsarbetet att fort-
sitta under budgetaret 1973/74. For MI-20
berdknas utredningsarbetet fortsdtta till en
kostnad av ca 65000 kronor. For MI-01
planeras under detta budgetar programfram-
stdllning och viss initiell registeruppbyggnad
till en berdknad kostnad av ca 2,0 milj.
kronor. Vidare har fér 1973/74 580 000
kronor begirts for systemutredning avseende
delprojektet MI-06.

Att kunna kvantifiera nyttan av insatser
pa miljovardsomradet ir forenat med stora
svarigheter. Resultatet av insatserna torde
ndmligen avspegla sig i ej kvantifierbara
virden sasom en livsvinligare miljé och
bittre livskvalitet. Nyttan av den informa-
tionsservice pa miljévardsomradet som fore-
slagits i denna rapport torde ej heller kunna
kvantifieras. Ett forsok skall dock hir gdras
att belysa nyttan av de delprojekt som avses
paborjas under budgetaren 1972/73 och
1973/74.

Det i féreliggande rapport skisserade MI ir
avsett som ett redskap for att underldtta
bearbetning och sammanstillning av infor-
mation i sambhillets till miljékontroll och
miljéstyrning syftande verksamhet. Tillsyns-
och kontrollverksamheten enligt miljo-
skyddslagen befinner sig som ovan framhal-
lits i ett uppbyggnadsstadium di forutsitt-
ningar faststills och rutiner utformas. In-
vesteringar i databehandling pd omradet kan
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darfor endast i begridnsad utstrickning vigas
mot direkta besparingar utan far ses som en
grund for ett effektivt och rationellt ordnat
informationsfléde pad omridet, vilket i sin
tur dr en forutsidttning foér att kunna férverk-
liga statsmakternas intentioner vad giller
kontroll av miljon.

Genom att utveckla ADB-rutiner fér ru-
tinmassig hantering och lagring av grundupp-
gifter rérande miljofarliga anldggningar och
utslippsforhédllanden torde tillsynsverksam-
heten enligt miljoskyddslagen bli mer effek-
tiv dn for ndrvarande. Ansvariga myndigheter
kommer att fa mojlighet att ta fram underlag
fér en béttre planering av sin verksamhet och
en effektiv kontroll av de miljofarliga anligg-
ningarna 1 riket. Bevakningen av att angivna
villkor f6ljs torde komma att underlittas
liksom handldggningen av lépande drenden
enligt miljoskyddslagen. Vidare skulle ett
genomfdrande av denna del av MI sannolikt
innebdra en begrinsning i behovet av perso-
naldkning frimst pa lansstyrelserna.

Vad giller tillsyns- och kontrollverksam-
heten betrdffande hilso- och miljofarliga
varor befinner sig 4dven den som ovan fram-
hallits i ett utbyggnadsstadium enligt foresla-
gen lagstiftning. Genom att-i MI registrera
varor som dr foremal fér samhillelig kontroll
torde tillsyns- och kontrollverksamheten en-
ligt gillande och planerad lagstiftning kunna
underldttas. Datorbaserad bearbetning av in-
formation om varor och om de restriktioner
som giller deras hantering torde bl. a. under-
latta for ansvariga myndigheter att snabbt
och sidkert handldgga drenden rérande kont-
roll av olika varugrupper. Gillande och
planerad lagstiftning &r till stor del utformad
sd att nya varor och dmnen létt skall kunna
bli féoremal for registrering nér behov hirav
konstateras. Ett datorbaserat informations-
system for verksamheten torde dirfér utan
tids- och kostnadskrdvande forandringar och
utan starkt Okade resurskrav medge en Ok-
ning av verksamhetens omfattning. Likaledes
mojliggdr utnyttjande av datateknik snabbt
framtagande av relevant information fér
beslut av ej rutinméssig karaktir. Den f6re-
slagna samordnade databehandlingen av in-
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formation om varor och dmnen ger i motsats
till manuella rutiner Onskvidrd flexibilitet i
dessa avseenden.

Foreslagen samlad registrering i MI av
information om forsknings- och undersék-
ningsverksamhet med anknytning till milj6-
vardsomradet, slutligen, torde kunna bidra
till att dubbelarbete pa omradet undviks.

Finansieringen av ett miljovardens infor-
mationssystem i drift torde fa utredas i
sirskild ordning. Ett alternativ torde vara att
medelst avgifter for de tjinster som kan
erhallas fran det for MI ansvariga organet na
full eller partiell kostnadstickning. Genom
att sdtta ett pris — en avgift — pd ovan
ndmnda tjanster fir man en uppfattning om
hur dessa tjanster virderas av avndmarna och
mojlighet att dstadkomma en rationell an-
vindning av resurserna. En avgiftsfinansie-
ring av vissa kostnader for ett informations-
system av denna typ som avses betjdna savil
offentliga myndigheter och organ som fors-
kare och allmidnhet synes ligga vil i linje med
statsmakternas intentioner och med pro-
grambudgeteringens principer.
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Ordlista

Abiotisk ekologisk faktor som inte &r av
biologisk natur, t. ex. fuktighet, ljus, tem-
peratur

Accessionskatalog Kkatalog over inforskaffad
litteratur

Accesstid 1. tidsintervallet fran det data
kallas fran en minnesenhet till dess trans-
porten ar klar, dvs. ldstiden
2. tidsintervallet fran det att lagring be-
ordras till dess att lagringen &ar avslutad,
dvs. skrivtiden

Aerosol fasta partiklar eller vitskedroppar
fritt svivande i gas (luft)

Agens verkande medel

Aktivt kol kol behandlat pa sadant sitt att
det fatt stor forméga att absorbera andra
imnen (ta bort dalig lukt och smak fran
vatten)

Algblomning massutveckling av alger i vatten

Anaerob process livsprocess som inte fordrar
tillgang till fritt syre

Annotation skriftlig anmirkning, anteckning

Areella naringar jordbruk, skogsbruk, fiske
och renskotsel

Asbestos yrkessjukdom orsakad av asbest-
damm

Asp-nummer nummer pa ansdkningar om
registrering av farmaceutiska specialiteter
vid socialstyrelsens ldkemedelsavdelning

Avrinningsomrdde avgrinsat omrade varifran
vattnet avrinner genom en tvirsektion i
ett vattendrag; skiljs fran angransande
omraden genom en vattendelare (= flod-
omrade eller tillrinningsomrade)

Basdatangt niat av fasta mitstationer s. k.
kontrollstationer fér mitningar av lang-
siktiga variationer for kemiska, fysikaliska
och/eller biologiska parametrar

100

Bentos organismer som lever pa, i eller nira
havs- eller sjobotten

Berggrundsstratigrafi berggrundens lager-
f6ljd, dvs. hur olika bergarter dr dverlagra-
de och hur lagren ar utbildade

Bioackumulation anrikning i levande organis-
mer av exempelvis miljogifter

Biocid eg. livsdodare, bekampningsmedel
mot levande organismer

Biokemisk syreférbrukning den forbrukning
av i vatten 16st syre som sker vid biologisk
nedbrytning av organiska amnen

Biom speciell typ av ekosystem med vissa
definierbara egenskaper, t. ex. tundra, tro-
pisk regnskog

Biosfdr den del av jordklotet ddr organismer
kan existera

Biotop det omrade som utgdr milj6 for ett
ekologiskt samhille

Bonitet godhetsgrad anvinds som matt pa
avkastningsformagan hos skogsmark

Brackvatten blandning av saltvatten och
sdtvatten med salthalt uppgdende till ca
0,5-209 /00

BSs, BS, biokemisk syreférbrukning maitt
under 5 dygn (BSs) respektive 7 dygn
(BS7)

CAS-nummer Chemical Abstracts Services
Registry Number

Carcinogena effekter = cancerogena effekter
= cancerframkallande effekter

Codex Alimentarius Commission internatio-
nell samarbetsorganisation pa livsmedels-
omradet

Datareduktion att med nagon statistisk me-
tod nedbringa en mingd dataelement av
samma sort

DDT insektsdédande medel
gruppen klorerade kolviten

som tillhor
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Densitet tithet, specifik vikt

Deposition nedfall

Destruent organism som bryter ned dod
organisk substans till enklare bestandsde-
lar

Deskriptor karaktdristika sasom dokument-
rubrik, férfattarnamn, forlag, utgivningar
ete.

Effektmdtningar mitningar av effekter pa
sambandet mellan de fysikaliska, kemiska
och biologiska forhallandena

Ekologi liran om de 6msesidiga sambanden
mellan de levande organismerna och deras
omgivning

Ekosystem ett stycke natur med de Omsesi-
diga samband mellan levande organismer
och deras omgivning som utvecklas inom
detta naturomrade

Emissioner utslipp av féroreningar i form av
substanser eller energi

Emissionsmdtningar mitningar av forore-
ningsutsldppens storlek och/eller samman-
sattning

Emittenter anliggningar vars utslapp paverkar
miljén

Epidemiologi liran om smittsamma sjuk-
domar (hos manniskor)

Erosion gradvis nednotning av jordskorpans
ytskikt genom inverkan av vatten, vind
och is

Eutrof naringsrik

Eutrofiering okning av niringstillgdngen

Exogen yttre

Farmakopémonografi sammanstillning av
fakta om en viss likemedelstyp

Fiberbankar bankar bildade av avfallspro-
dukter fran cellulosafabriker

Fil eng. file, en samling besldktade poster
som behandlas som en enhet

Flampunkt den temperatur vid vilken ett
imne brinner med laga

Fluorid kemiskt amne, ett salt

Flodesplan grafisk teknik som askddliggor
bearbetningar och/eller informationsflo-
det i ett system. Ex. Systemflddesplan,
Programflddesplan

Fritextsokning maskinell s6kning av angivet
ord i en maskinellt lagrad textmassa

Generalplaneinstitutet sammanfattande be-
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teckning av innehéllet i byggnadslagstift-
ningens bestdmmelser angaende general-
plan

Genetiska skador negativa forindringar i en
organism som beror pa fordndringar i
foregdende generationers arvsmassa genom
t. ex. radioaktiv stralning

Geodetiska koordinater ratvinkliga koordina-
ter (x och y) i rikets nit

Geografiska koordinater latitud och longitud

Grundvattentikt anliggning for tillgodo-
gorande av grundvatten (enligt vattenla-
gens definition)

Halogener gemensam beteckning pa grund-
amnena fluor, klor, brom, jod

Hardware maskinutrustning

Havsspray finfordelade vatten- och saltpar-
tiklar som med vindarna drivs upp i
atmosfaren

Humanbakteriologi liran om samspelet mén-
niska-bakterie

Humiditet fuktighet

Humuslager lager av organiska bestandsde-
lar i marken bildat ur naturligt organiskt
material genom nedbrytning

Hydrografi  vetenskapen om vattnet och
dess fordelning

Hydrologi vetenskapen om vattnet i naturen,
dess forekomst och egenskaper

Indikatororganism organism vars upptradan-
de kan indikera miljéférandringar

Industrikombinat en grupp industrianldgg-
ningar lokaliserade till samma omride

Infrastruktur summan av de anldggningar
och de verksamheter som ger de grund-
liggande forutsittningarna for boende och
niringsliv i ett omrade

Immission instrémning, storande inverkan av
emission (utslidpp)

Integrationsnyckel det element som utgor
identifikationsbegrepp 1 fler dn ett
systems databas och som erfordras for att
mojliggdra datautbyte mellan system

Interimslosning (interim) tills vidare géllande
16sning

Interkalibrering kalibrering av metoder mel-
lan olika laboratorier; kalibrering = install-
ning av ratt virde

Inversion det férhallandet i atmosfiren, att

101



temperaturen inom ett visst skikt Okar
med hojden. Inom detta skikt 4r ombland-
ningen liten, varfér utspddningen av luft-
fororeningar ocksé blir liten

Jonbalans balansen mellan positivt och nega-
tivt laddade joner

Joniserande strdlning elektromagnetisk stral-
ning eller partikelstrdlning som kan alstra
elektriskt laddade partiklar (joner) direkt
eller indirekt nir den passerar genom
materia

Kalixpinnmo mordn med sedimentinslag

Karteringsundersokning undersdokning for att
faststdlla de fysikaliska, kemiska och bio-
logiska forhallandena i ett speciellt vatten-
omrade

Kompilering 6versittning fran problemorien-
terat till maskinorienterat datamaskin-
sprak

Komplexitet svarighetsgrad

Koncession myndighets tillstand till viss an-
laggning eller verksamhet

Konvertering oversittning fran icke maskin-
lasbar information till maskinldsbar infor-
mation

Korrosion forstoring av ytor genom luft,
gaser, vitskor m, m.

Kumulativa frekvensdiagram stapeldiagram
dar staplarna representerar de ackumulera-
de frekvenserna

Kvartdirgeologisk geologiska foreteelser av
relativt sent ursprung (kvartiartiden)

Kylvattenplym en uppvarmd vattenmassa
som efter att ha utslippts i en recipient
utbreder sig i denna utan att direkt blanda
sig med det kallare vattnet i recipienten

Limnologi liran om soétvatten som livsmiljo

Markkolloider sma partiklar i marken

Marsdenrutor globalt ligesbestimningssy-
stem som bygger pa de geografigka koordi-
naterna latitud/longitud

Massgods olja, sand, cement o. dyl.

Meanderfalt ett omrade som bér spar av ett
slingrande vattendrag (meander)

Merkaptaner organiska, starkt luktande sva-
velf6reningar. Bidrar till lukten fran olje-
raffinaderier och sulfatmassafabriker

Metaboliter nedbrytningsprodukter

Metylerbarhet ett imne kan genom kemiska
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eller biologiska processer omvandlas till
ett annat dmne med andra kemiska eller
biologiska egenskaper

Mikrobiologi vetenskapen om mikroorganis-
merna

Monitoring system
stem”

Monografi ett avslutat verk, t. ex. en bok

Morfologisk formbeskrivande

Mutagen arvsmassefdrindrande

Non-conventional-literature dokument av
andra typer dn de bocker och tidskrifter
som forekommer i handeln

Niringskedja den energi och det material,
som de grona viaxterna sammanfogar vid
fotosyntesen och som vandrar stegvis ge-
nom det ekologiska samhillet. Gris-sork-
rdv utgdr exempel pa en niringskedja

Narsalter amnen nddviandiga for tillvixt av
djur och vixter. Ofta menas med nirsalter
fosfor- och kvivefdreningar

Oceanografi vetenskapen om havet

Omdrey intervall t.ex. mellan taxeringar
eller gallringar i skog

On-line-s6kning sokning via terminal i ett
datorregister

PCB polyklorerade bifenyler, en grupp klore-
rade kolviten

Pegel vattenstandmitare, anvidnds dven i
overford bemairkelse for fasta mitpunkter

Pennstansning registrering av data pa héalkort
preparerade si att hélen kan tryckas ut
med en penna

Periodica periodiskt utkommande skrifter

Pesticider
bekdmpningsmedel
insekticider = b. mot insekter
fungicider = b. mot svampar
herbicider = b. mot vixter
rodenticider = b. mot gnagare

pH mitt pd surhetsgrad (negativa 10 loga-
ritmen fr vitejonaktiviteten i en 18sning)

Polymerar damnen uppbyggda av flera olika
delar — ofta plaster

ppm part per million

Recipient i allminhet avses det vattendrag
dédr féroreningsutslipp sker

Redoxpotential ett kemiskt systems reduce-
rande och oxiderande formaga

“automatiska mitsy-
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Referensomrdde ett omride som man kan
jamfoéra med. Hiar menas, i mer inskrinkt
betydelse, omrdde som speciellt avsatts
for sddant andamél

Remote sensing vanligen utnyttjande av flyg
och satelliter som plattform fér métningar
av olika slag

Retrospektiv sokning s6kning i ett doku-
mentregister avseende all litteratur som
lagrats i registret under en viss tidsperiod

Radata ej bearbetade eller granskade data

Roétslam avskiljbart fast material i avlopps-
vatten som utsatts for mikrobiell nedbryt-
ning

Samplingstid intervall for ex. provtagning

Sedimentologi liran om avlagringar — bio-
gent eller abiogent ursprung

Sensor kinselkropp eller givare till ett mit-
instrument

Silikos lungsjukdom, s. k. stenlunga

Sluttningsprocesser ras, skred, jordflytning
o. dyl.

Software programvara for datorer

Sprangskikt skikt som i en djupare sjd
horisontellt avgridnsar vattenmassor med
avsevdrt hogre temperatur vid Gvre grins-
ytan dn vid den undre

Svaveldeponering svavelnedfall

Styrenhet den del av en dator som styr
bearbetningen, tolkar instruktioner och
sinder impulser till de andra enheterna,
enligt resultatet av tolkningen

Sulfidmalm malm dir metallerna férekom-
mer som foreningar med svavel, bl. a.
koppar, bly, zink och silver

Synergism effektforstarkning genom samver-
kan

Telemetri teledverforing av matdata

Teratogena effekter missbildningar (foster-
skador)

Terrester horande till jord/land till skillnad
fran vatten och luft

Tesaurus nyckelordsforteckning

Tesaurustermer nyckelord

Time-sharing en metod att fordela en storre
dators resurser bland ett flertal anvindare

Totalfosfor, totalkvive termer som an-
vinds i limnologiska sammanhang och
avser fosfor/kvdve i vatten savil oorga-
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niskt som bundet i organiska dmnen

Toxiska dmnen giftiga amnen

Toxikologi liran om kemiska dmnens skad-
liga eller giftiga verkan pa levande varelser

Tritium radioaktivt grundimne. En variant
(isotop) av vite

Tungmetaller metaller vars tathet (densitet)
overstiger 4 g/cm®. I denna grupp finner
man ett flertal metaller som kan ha
skadlig inverkan pa levande varelser

Urbanisering inflyttning till titort fran lands-
bygd

Utmal ett av bergmistare anvisat omrade,
inom vilket en inmutare far bearbeta en
mineralfyndighet

Vattenblomning massutveckling av alger i
vatten

Virologi liran om ultramikroskopiska, enkla
byggda mikroorganismer som kan féroka
sig endast i levande celler och som kan
fororsaka sjukdomar hos minniskor och
andra levande organismer.

Vixtndringsimnen grundimnen och salter
som dar nodvindiga for vixternas existens

Ytkdllor omraden som bestar av ett antal
punkter fran vilka utslipp i luft sker och
ddr emissioner fran varje enskild punkt dr
férsumbar, t. ex. motorfordon eller lokal-
uppvarmning i en ort
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U. 37. Miljovdrdens informationssystem. Stetskonto-
2. Hogskolan. U. rets forstudie. Jo.
3. Hégskolan. Sammanfattning. U.
4. Fastighetstaxering. Fi.
5. Museerna, U.
6. Data och naringspolitik. I.
7. Trygghet i anstéllningen. In.
8. Radio i utveckling. U.
9. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstu-
dier inom vuxenutbildningen. U.
10. Reklam Ill. Stallningstaganden och fdrslag. U.
(Utkommer senare)
11. Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam-
ningsfaktorer. U.
12. Forsboksverksamhet med yrkesteknisk hdgsko-
leutbildning. U.
13. Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk.
Ju.
14. M8l och medel i skogspolitiken. Jo.
15. Kommunal planering och detaljhandel, H.
16. Samhéllet och filmen. Del 3. U,
17. Teknisk Sversyn av studiemedelssystemet, U.
18. Styrelserepresentation for bankanstédllda. Lag-
teknisk oversyn. Fi.
19. TRU:s forsdksverksamhet 1967—1972. U.
20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpo-
litiken, H.
21. Svensk ekonomi fram till 1977, Fi.
22. Utsdkningsbalk. Utsokningsratt X1, Ju.
23. Battre Overblick 6ver lagar och andra bestdm-
melser. Ju.
24, Boendeservice 7. In.
25. Unga lagovertradare |11. Ju.
26. Lag och ratti grundskolan. Ju.
27. Sanering I1l. In.
28. Styrelserepresentation fér anstédllda i statliga
myndigheter. Fi.
29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet, |.
30. Jirn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. Bilagor. |.
31. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud.
Ju.
32. Vagtrafiken — kostnader och avgifter. K.
33. Rainta och restavgift pd skatt m. m. Fi.
34, Flygvapnets befal. F6.
35. Kriminologisk forskning. Ju.
36. Miljovardens informationssystem. F&rslag och
motiv. Jo.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsékningsbalk. Utsdkningsratt X11. [22]

Battre Overblick Over lagar och andra bestam-
melser. [23]
Unga lagdvertradare |11, [25]

Lag och ratt i grundskolan. [26]
Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud. [31]
Kriminologisk forskning. [35]

Forsvarsdepartementet
Flygvapnets befal. [34]

Kommunikationsdepartementet
Viagtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstidllda. Lagtek-
nisk éversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter. [28]

Réanta och restavgift pd skatt m. m. [33]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till
litteraturutredningens huvudbetidnkande. [1]

1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hégskolan [2] 2.
Hogskolan, Sammanfattning. [3] 3. Forsdksverk-
samhet med yrkesteknisk hdgskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklam |Il. Stallningstagan-
den och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
1. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer,
[11]

Samnallet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk 6versyn av studiemedelssystemet, [17]

TRU:s forsdksverksamhet 1967—1972, [19]

Reklamutredningen.

Jordbruksdepartementet

M&I och medel i skogspolitiken. [14]
Miljokontrollutredningen. 1. Miljévérdens informa-
tionssystem. Foérslag och motiv. [36] 2. Miljovar-
dens informationssystem. Statskontorets férstudie.
[37]

Handelsdepartementet
Kommunal planering och detaljhandel. [15]

Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken,
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstillningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering 111. [27]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet. Bi-
lagor. [30]

Anrr. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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