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Hogskoleutbildningens avgrinsning

1.1 Utredningsuppdragets avgrinsning’

U 68s uppdrag omfattar dimensioneringen, lokaliseringen och organisa-
tionen av grundutbildningen inom ett omrade som brukar grovt avgridnsas
genom termer som “eftergymnasial utbildning” eller ’hogre utbildning”.
Detta omfattar mer dn vad som i den officiella statistiken for ndrvarande
betecknas som “universitet och hogskolor”. Utredningen fOreslar att
termen hogskoleutbildning anvands som beteckning for detta omréide av
utbildningsvisendet. Det som enligt utredningens forslag betecknas som
grundliggande hogskoleutbildning eller grundutbildning dr fortecknat i
bilaga 2. Hogskoleutbildningen, som ocksé innefattar forskarutbildning,
kan i huvudsak karaktiriseras som i offentlig regi driven utbildning som
bygger pa hogre skolunderbyggnad an grundskolan. U 68 utgér frin att
den grundliggande hogskoleutbildningen enligt bilaga 2 i flertalet fall
kommer att bygga pa de av 1972 érs riksdag antagna allménna behdrig-
hetskraven. Dirutdover kommer i ménga fall att stdllas upp sarskilda
forkunskapskrav.

Med den foreslagna omfattningen av hogskoleutbildningen nér denna
avsevirt utanfor universitetskanslersimbetets (UKA) forvaltningsomrade,
jordbrukets hogskolor och andra enheter som i dag kallas hégskolor. Det
kommer enligt utredningsforslaget att finnas hogskoleutbildning med
olika huvudmiin (statlig, landstingskommunal och primdrkommunal).
Aven viss statsunderstodd enskild utbildning betraktas i forslaget som
hogskoleutbildning. Inte heller blir reglerna for tilltrdde till hogskoleut-
bildning fullt enhetliga i den meningen att samma allmédnna behorighets-
regler undantagslost kommer att gélla. Genom beteckningen hdgskoleut-
bildning har utredningen velat for Oversiktlig utbildningsplanering av-
grinsa ett omrade som halls samman genom enhetlighet i stora drag i
friga om de studerandes alder och reglerna for tilltride och genom att
utbildningar inom omrédet i viss utstrackning utgdr alternativ till var-

L Sirskilda yttranden som beror fragor som behandlas i ett avsnitt anges i not till
avsnittets rubrik. I'Or yttrandenas innehdll hanvisas till huvudbetinkandet. Till fore-
liggande avsnitt har yttranden avgetts av Bertil Fiskesjo, Ove Nordstrandh, Per
Stjernquist och Carl Tham.
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andra. Man bor syfta till en mera sammanhéllen organisation lokalt och
centralt inom vilken hogskoleutbildningen behandlas som en helhet vid
kvantitativ planering, lokalisering av utbildning och utvecklandet av nya
utbildningsvégar.

De hogre specialkurserna i gymnasieskolan forutsitter hogre skol-
underbyggnad dn grundskola och skulle dirmed, om huvudregeln féljdes i
detta avseende, rdknas som hdgskoleutbildning. Utredningens forslag
innebidr att sadana hogre specialkurser som utgor en direkt, inte sillan i
tiden omedelbar fortsittning pé viss tvddarig linje i gymnasieskolan éven i
fortsdttningen fors till gymnasieskolan, medan mera fristiende hogre
specialkurser skall riknas som hogskoleutbildning. Ocks4 i vissa andra fall
finns grinsdragningsproblem.

U 68 utgdr fran att hogskoleutbildningen skall forbereda fér den
framtida yrkesverksamheten. Detta fir konsekvenser for dess dimensione-
ring och organisation och i viss man dven for lokaliseringen. Sjilvfallet 4r
avsikten inte att varje kurs eller annan mindre studieenhet i hogskolan
skall vara direkt yrkesanknuten. Syftet ér att helheten av en individs
grundutbildning skall vara yrkesforberedande. Yrkeslivet bor enligt utred-
ningens mening vara en viktig fornyelsekilla for utbildningen samtidigt
som utbildningen dr ett betydelsefullt instrument for forindring av
yrkeslivet.

U 68s uppdrag omfattar inte forskning och forskarutbildning. Efter-
som dessa verksamheter vid universiteten och vissa hdgskolor ir organise-
rade tillsammans med grundutbildning berdrs de emellertid av utredning-
ens forslag i friga om den institutionella organisationen. En av grundutbild-
ningens uppgifter, om dn for ett mindre antal studerande, dr ocksa att
forbereda for forskarutbildning och, indirekt, fér yrkesverksamhet som
forskare. U 68 ser en dandamalsenlig kontakt mellan grundutbildning och
forskning som visentlig, bl. a. for den successiva férnyelsen av utbild-
ningens innehdll. Det dr 6nskvirt att denna kontakt vidgas till att omfatta
all hogskoleutbildning, t. ex. genom samverkan med forskare vid utbild-
ningens planering och genomforande. Fortbildning av lirarna ir enligt
U 68s mening en viktig del av forskningskontakten.

1.2 Indelning av hégskoleutbildningen

U 68 foreslér att den grundliggande hogskoleutbildningen organiseras pa
utbildningslinjer, som kan vara allminna, lokala eller individuella (se
avsnitt 3). Dirutover foreslas att hogskoleutbildning meddelas i form av
enstaka kurser och studiekurser. Den nuvarande indelningen av universi-
tet och hégskolor inom UKAs omride i fakulteter och sektioner ticker
bara en del av den foreslagna hogskoleutbildningen. Med hinsyn till att
hogskoleutbildningen skall vara yrkesforberedande foreslar utredningen
att for den grundliaggande hdgskoleutbildningen en indelning av utbild-
ningslinjerna i yrkesutbildningssektorer infors. Dessa sektorer, som silun-
da inom UKA-omréddet avses ersitta fakulteter och sektioner som indel-
ningsgrund i fraga om grundldggande utbildning, f6reslas vara fem till an-
talet, namligen for
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teknisk yrkesutbildning

administrativ och ekonomisk yrkesutbildning
vardyrkesutbildning

utbildning for undervisningsyrken

utbildning for kultur- och informationsyrken.

Fordelningen av utbildningslinjer pa de fem yrkesutbildningssekto-
rerna framgar av bilaga 3. En indelning av detta slag mdter sjilvfallet
olika grinsdragningsproblem. Ett exempel pa detta dr utbildningar for
verksamhet inom socialvard och barna- och ungdomsvardsyrken. Av dessa
har socionomutbildningens sociala linje och utbildning till socialpedagog
riknats som vardyrkesutbildning, utbildning till barnavérdslarare, forskol-
larare och fritidspedagog forts till undervisningssektorn och utbildning
till ungdoms- och fritidsledare forts till kultur- och informationssektorn.
Klassifikationen bor ta hidnsyn till utbildningens innehall och uppléggning
men ocksa till férhallanden i arbetslivet, bl. a. utbytbarheten mellan olika
kategorier av utbildade. Tendenser och planering inom t. ex. barna- och
ungdomsvarden kan efter hand gora det motiverat att dndra gransdrag-
ningen mellan sektorerna. Bl. a. barnstugeutredningens arbete kan ge nya
forutsittningar i detta hidnseende. Under alla omstindigheter maste det
betonas att planering och genomférande av utbildningen i ménga fall
maste ske i samverkan dver sektorsgrinserna.

For vissa syften kan andra indelningar dn den i yrkesutbildningssekto-
rer vara dndamélsenliga. En siddan klassifikation, som avser det mindre
direkt yrkesanknutna, mer generella och for olika yrkesutbildningssekto-
rer gemensamma utbildningsinnehéllet i utbildningslinjerna, dr den i bas-

utbildningsomrdden. U 68 har funnit en indelning i sju sadana vara an-
vindbar bl. a. vid dverviganden om studiernas organisation i sidan utbild-
ning som for nidrvarande meddelas inom de filosofiska fakulteterna. In-
delningen kan ocksé ge viss viagledning vid 6verviganden om planering av
basresurser, t. ex. ldrare, utrustning och lokaler. Dessa basutbildningsom-
raden ar

fysisk-kemisk utbildning

kemisk-biologisk utbildning
beteendevetenskaplig utbildning
samhallsvetenskaplig utbildning
matematisk-systemvetenskaplig utbildning
spraklig utbildning
historisk-estetisk-religionsvetenskaplig utbildning.

En linje for utbildning av t. ex. sprikldrare tillhér med hinsyn till sin
yrkesanknytning sektorn for utbildning till undervisningsyrken men med
avseende pa linjens mer generella utbildningsinnehdll basutbildnings-
omradet “’spraklig utbildning”.

U 68 har inte sett det som meningsfullt eller praktiskt mojligt att
foresla en indelning av all hogskoleutbildning i basutbildningsomréden.
Det finns ocksd anledning att betona att en klassifikation efter denna
princip inte avser att karaktirisera en utbildningslinjes hela innehall. S&
kan utbildning av i huvudsak fysisk-kemisk karaktdr (sasom viss hogre
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teknisk utbildning) ha t.ex. sprikliga eller ekonomiska inslag. Sadana
inslag kan i manga fall bidra till en 6nskvird differentiering.

1.3 Ml for hogskoleutbildningen®

Utbildning syftar till att genom utveckling av kunskaper, firdigheter och
attityder hos de studerande uppna vissa mer eller mindre klart angivna
mal. Dessa mél frimjas inte bara genom undervisningens innehéll och
arbetsformer utan genom utbildningens dimensionering och lokalisering,
studiernas organisation, reglerna for antagning till utbildningen, formerna
for studiestddet och utbildningens institutionella organisation. U 68
behandlar i huvudbetinkandets inledningskapitel dessa allminna mal for
hogskoleutbildningen, bl. a. for att ge en bakgrund till de féljande ut-
redningsforslagen.

Utredningen har samlat sin syn pid hogskoleutbildningens mal under
rubrikerna

personlighetsutveckling
vilfardsutveckling
demokrati
internationalisering
social foérdndring.

Hogskoleutbildningens madl ér i stor utstrickning desamma som mélen
for annan utbildning i samhiillets regi. De far sin speciella karaktir genom
de studerandes élder, foregiende utbildning och Svriga erfarenheter. Bl. a.
bor all hogskoleutbildning vara yrkesforberedande. Hogskoleutbildningens
differentiering for att tillgodose olika studerandes intressen och forutsitt-
ningar och olika yrkesmal samt studiernas specialiseringsgrad utgor vikti-
ga planeringsproblem om man vill frimja de av U 68 angivna malen.

De pedagogiska aspekterna pa hogskoleutbildningen utgér inte nigon
huvuduppgift for U 68. Med hinsyn till att dessa fragor spelar en central
roll for hogskolans sitt att fylla sin uppgift diskuterar utredningen dock
kort malen for undervisningens innehall och arbetsformer. Dessa betrak-
tas i tre dimensioner

utbildningens anvindningsomrade
fardigheter och kunskaper
problemorientering.

For en ndrmare diskussion av dessa hinvisas till huvudbetinkandet. Av-
sikten dr att denna indelning skall kunna anvindas vid preciseringen av
mélen for en utbildningslinje, en kurs eller en studiekurs.

1.4 Aterkommande utbildning®

Vuxenutbildningen har under det senaste artiondet vuxit starkt i omfatt-
ning (se avsnitt 2.1). Tyngdpunkten i utbildningsvisendets expansion har

1 Sirskilt yttrande av Per Stjernquist.
2 Siirskilda yttranden av Lennart Hjelm, Ove Nordstrandh och Per Stjernquist.
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emellertid legat pd gymnasieskolan och siadan hogre utbildning som
hinger mer eller mindre direkt samman med vissa linjer i denna, framst
de treariga. I samband dirmed har de yrkesférberedande momenten for-
skjutits till senare stadier i utbildningen. Den obligatoriska nioariga sko-
lan ger nu en utbildning av mer allmin karaktér.

Utredningen har stillt frigan om man i den fortsatta utbildningsplane-
ringen bor acceptera dessa tendenser till en allt lingre sammanhdngande
inledande utbildningsperiod och en genomgiende mera generell utbild-
ning ocksd ovanfor grundskolan. Vissa erfarenheter av skolans sitt att
fungera i dag gor att utredningen forordar att man for framtiden inriktar
sig pa att utveckla monster av dterkommande utbildning.

Utbildningens organisation ar betydelsefull for den sociala séllning som
sker i utbildningssystemet. Denna har for utredningens rakning studerats
av Bengtsson och Gesser m. fl. i undersokningar som publicerats i ”Val av
utbildning och yrke” (SOU 1971:61). Den nuvarande pd samman-
hingande utbildning starkt inriktade utbildningsorganisationen tenderar
att ge utbildningsvalen i ungdomsskolan helt avgorande betydelse. Manga
skil talar for att detta dr en visentlig faktor bakom den sneda sociala
fordelningen i gymnasieskolan med stark overvikt for socialgrupp I pa de
linjer som frimst forbereder for de mest eftertraktade hogskoleutbild-
ningarna.

For utbildningens forhallande till yrkeslivet och till samhillet i
allminhet skapar linga sammanhingande utbildningsperioder problem.
Nir utbildningens inriktning i sina huvuddrag bestams av val i grund-
skolan, i manga fall upp mot ett artionde fore den studerandes uttride i
yrkeslivet, dr det sjilvfallet att valet sker utan den kénnedom om
forhallanden pa arbetsmarknaden som skulle behovas for att ge rimlig
sikerhet for att arbetsmojligheter skall finnas vid avslutad utbildning. De
snabba forindringarna pa arbetsmarknaden bidrar till att forstirka denna
svarighet. Den studerande har ocksa i regel otillrickliga erfarenheter for
att kunna bedéma sina egna forutsittningar i forhallande till yrkeslivets
krav. Lingden av den sammanhingande utbildningen tenderar ocksé att
avskirma de studerande fran hiandelser och virderingar i samhillslivet i
Svrigt, bade inom Sverige och i andra liander, och den riskerar att
motverka strivandena till kontakt mellan generationerna och mellan
olika grupper i samhillet.

Minga studerande kiinner ocksd ett behov att engagera sig i olika delar
av samhills- och yrkeslivet, att ta mera ansvar for sig sjdlva och att
medverka i beslut som ror den egna gruppen. Den langa sammanhéingande
utbildningen kan i sidana fall fa konsekvenser som ir storande for
studiemotivationen.

U 68 har sammanfattningsvis funnit att en satsning av nytillkommande
utbildningsresurser enbart eller i huvudsak pa hogskoleutbildning som
direkt hidnger ihop med ungdomsutbildningen inte skulle vara det bésta
sittet att frimja utbildningsmalen. Utredningen forordar att planeringen
inriktas pd att utveckla utbildningsorganisationen sa att den stimulerar
till aterkommande utbildning, i forsta hand efter ggnomgangen gymnasie-
skola. Detta innebidr att studieperioder varvas med perioder av yrkes-
verksamhet. Utredningen foreslar emellertid inte att en siddan varvning
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skall ske pa ett enhetligt sitt for alla slag av utbildning eller for alla
studerande inom ett och samma slag av utbildning. Avsikten bor i stillet
vara att mojliggéra ett for varje individ d@ndamalsenligt utbildnings-
monster.

En rad faktorer paverkar individens sitt att utnyttja utbildningsorgani-
sationen. Att utveckla dterkommande utbildning innebar att vidta at-
gdrder inom ménga olika omraden, i flertalet fall som férdndringar stegvis
i ett langt tidsperspektiv. U 68 betonar att dterkommande utbildning
naturligtvis inte 4r en reform som kan genomforas vid ett bestimt
tillfalle. Den ar snarare ett riktmirke pa lingre sikt, och idterkommande
utbildning bor utvecklas med hiansyn till efter hand gjorda erfarenheter.
Vissa dtgdrdsomraden anser U 68 sirskilt visentliga for utvecklingen av
den aterkommande utbildningen. De sammanfattas i det foljande under
sju rubriker.

Gymnasieskolans organisation

For att mojliggéra ett verkligt val, efter avslutad gymnasieskola, mellan
fortsatta studier och arbete bor i princip varje studievig i gymnasieskolan
mer dn nu forbereda for savil fortsatta studier som yrkesverksamhet.
Utredningen ser det dock som naturligt att forandringar med sddan inne-
bord kommer till stand forst sedan tillrickliga erfarenheter vunnits av den
fr. o. m. lasaret 1971/72 genomforda gymnasieskolan. I ett kortare
tidsperspektiv bér samma mal frimjas genom minskning av antalet
studerande i de icke yrkesforberedande linjerna i gymnasieskolan (se
kapitel 2).

Hogskolestudiernas organisation och dimensionering
(se ocksa kapitlen 2 och 3)

U 68 foreslar foljande riktpunkter for forindringar i hogskolestudiernas
utformning for att en aterkommande utbildning skall frimjas.

® En kraftig 6kning av antalet utbildningsplatser i enstaka kurser och
studiekurser. Utformning av dessa bl. a. med hinsyn till behoven hos
redan yrkesverksamma.

® Utveckling av kortare yrkesinriktade utbildningslinjer som kan byggas
pa med fortsatt utbildning.

® Utveckling av nya utbildningslinjer som vinder sig till yrkesverk-
samma. Dessa linjer kan syfta till samma mél som befintliga utbild-
ningslinjer (t. ex. utbildning av sjukskéterskor och annan virdpersonal
till lakare) eller sakna motsvarighet i dagens utbildningssystem (t. ex.
vissa yrkestekniska linjer).

e Utveckling av avgingsetapper i lingre utbildningslinjer, dir detta ar
limpligt med hinsyn till arbetsmarknadsforhéllandena. Hirigenom kan
alternativa studievagar med aterkommande utbildning skapas.
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Behorighets- och urvalsregler
(se ocksa kapitel 5)

U 68 foreslar att antalet studerande som antas till hogskoleutbildning
faststills genom érliga beslut av statsmakterna. Vid urvalet av studerande
kommer enligt riksdagens beslut med anledning av prop. 1972:84 om
gymnasieskolans kompetensvirde m. m. arbetslivserfarenhet att tillgodo-
riknas jimte skolmissiga meriter. Vidare skall antagningen utformas si
att sokande med olika slag av behorighetsbakgrund, bl. a. vuxna med
yrkeserfarenhet, ges reella mojligheter till studier. Den &r 1972 tillsatta
kompetenskommittén kommer att ligga fram forslag om hur urval och
antagning till hogskoleutbildning skall ske.

Lokalisering och distribution av hogskoleutbildning
(se ocksa kapitel 4)

I dterkommande utbildning vinder sig hogskoleutbildningen i avsevirt
storre utstrickning dn nu till personer som genom yrkesverksamhet eller
familjebildning 4r bundna till viss ort eller dess nirhet. U 68 forslar att
utbyggnaden av den permanenta hogskoleorganisationen sker pé en eller
tva orter inom tillsammans 19 hogskoleomraden och att sadana distribu-
tionsformer utvecklas att utbudet av hogskoleutbildning kan y tterligare
decentraliseras.

Information och uppsokande verksamhet

Om aterkommande utbildning skall fi 6nskad verkan i friga om fordel-
ningen av utbildningsresurser pa individerna bér den stodjas av indivi-
duellt och gruppvis inriktad information och uppsokande verksamhet.
Studie- och yrkesvigledningens innehall bor overvigas med hansyn till de
forindrade relationer mellan utbildning och yrkesliv som ésyftas genom
aterkommande utbildning.

Studiefinansiering*

Utformningen av studiefinansieringen spelar en betydelsefull roll for den
enskildes benigenhet att ligga upp studierna som &terkommande utbild-
ning. Det studiestdd som finns i dag kan i regel berdknas vara otillrackligt
for personer som varit yrkesverksamma under ett antal ar och till f6ljd av
familjebildning eller andra dtaganden hunnit skaffa sig stora fasta kostna-
der. Det stimulerar dérfor inte till &terkommande utbildning pa heltid.
Fragan om de krav pi forindringar i studiestodssystemet som hinger
samman med aterkommande utbildning ligger inom det problemomrade
som utreds av kommittén for studiestod at vuxna (SVUX). Enligt U 68s
mening bér man genom praktisk provning i begrinsad skala soka vinna
erfarenheter av ett med hinsyn till tidigare yrkesverksamhet differen-
tierat studiestod med syfte att stimulera till &terkommande utbildning.

1 Sdrskilda yttranden av Dag Klackenberg och Lars Tobisson.
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Det bér ankomma pa SVUX att utforma forslag till en sddan forsoksverk-
samhet.

Atgirder pa arbetsmarknaden

Aterkommande utbildning i mera systematiserade former innebir enligt
U 68s mening en vitalisering av savil utbildningen som arbetsmarknaden.
Den kan ocksa stimuleras genom atgirder inom bada omridena. Bl. a.
genom att antalet 6vergingar mellan utbildning och yrkesverksamhet kan
vintas oka stiller aterkommande utbildning krav p4 starkt kade resurser
for arbetsformedling. Det behovs ocksa information till arbetsgivare om
utbildningsbakgrund och yrkesplaner hos nya kategorier av arbetssokan-
de. Vidare aktualiseras fragan om anstillningstrygghet vid bortovaro for
studier. Pa sikt kan dterkommande utbildning fa betydelsefulla konse-
kvenser for arbetets organisation och for fordelningen av ansvarstagandet
pd arbetsplatsen. Sadana forindringar som stiller utbildningskrav pa
personalen blir ocksd stimulans till &terkommande utbildning.
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Antal studerande i hogskoleutbildning

2.1 Bakgrund

Antalet studerande i hogskoleutbildning har vuxit mycket snabbt under
efterkrigstiden i Sverige och jaimforbara linder. Utvecklingen av antalet
inskrivna och nérvarande vid de svenska universiteten och vissa hogskolor
fran 1940 framgar av tabell 1.

Tabell 1. Nettoantalet nyinskrivna och antalet nirvarande studerande vid
universiteten och vissa hogskolor.

Ar Nettoantal Antal
nyinskrivna nirvarande

1940/41 2 000 11 000
1950/51 3500 17 000
1960/61 8 000 37 000
1970/71 26 000 125 000

Aven annan utbildning som vinder sig till vuxna har expanderat
snabbt. I tabell 2 har stillts samman uppgifter om antalet studerande i
arbetsmarknadsutbildning, i folkhdgskolans vinterkurser och i studie-
forbundens utbildning. Den kommunala vuxenutbildningen, fér vilken
nuvarande bestimmelser tridde i kraft den 1 juli 1968, hade liséret
1971/72 ca 160 000 deltagare. Nirvarotalen i tabellerna 1 och 2 ir inte
direkt jaimforbara, dd de studerande vid universitet och hégskolor till

Tabell 2. Antal studerande i viss vuxenutbildning.

Ar Arbetsmarknads- Folkhogskolans Studieférbundens
utbildning vinterkurser utbildning!

1950/51 o e 350 000
1955/56 b s 550 000
1960/61 18 000 10 000 800 000
1965/66 46 000 11 000 1200 000
1970/71 115 000 14 000 1 600 000

! Dubbelrikning av individer férekommer
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storsta delen dr heltidsstuderande i minst arsling utbildning, medan
vuxenutbildningen i storre utstrickning bedrivs i form av kortare kurser
och som deltidsstudier.

En visentlig faktor bakom den hogre utbildningens expansion ar
utvecklingen p& det gymnasiala stadiet. Medan antalet nyborjare i for
universitets- och hogskolestudier behorighetsgivande gymnasial utbild-
ning ar 1950 var ca 7 000, var det 1970 ca 33 000. Gymnasieskolans
nuvarande kapacitet for grundskoleanknutna linjer och specialkurser, ca
100 000 antagningsplatser, svarar mot Gver 90 procent av en arskull
16-dringar. Genom statsmakternas principbeslut ar 1972 om gymnasie-
skolans kompetensvirde m. m. kommer ungefir hilften av en drskull att
fd allmin behorighet till hogskoleutbildning genom sina gymnasiala
studier, medan Ovriga som genomgatt gymnasieskolans tvdariga linjer
kommer att kunna uppnd allmén behorighet genom att komplettera sina
kunskaper i svenska och engelska.

Tyngdpunkten i den mycket snabba expansionen av den hogre
utbildningen fram t.o.m. ldsaret 1969/70 lig pa universitetens
humanistiska, samhallsvetenskapliga och matematisk-naturvetenskapliga
fakulteter. De studerandes efterfragan pa eftergymnasial utbildning har
under 1970-talets forsta ar stagnerat och inriktats mera dn forut pé
utbildningslinjer utanfor det traditionella universitets- och hogskoleomra-
det, t. ex. utbildning till klassldrare och socionom. Tillstromningen till de
fria fakulteterna (till teologiska, juridiska, humanistiska, samhillsveten-
skapliga och matematisk-naturvetenskapliga studier) har minskat. Inom
gymnasieskolan innebir tendenserna minskat intresse for traditionellt
universitetsforberedande utbildning, medan efterfragan pé kortare yrkes-
forberedande utbildning 6kat.

2.2 Prognosunderlag och vissa andra undersokningar
Utflodeskalkylen

Prognosinstitutet vid statistiska centralbyran (SCB) har utarbetat ett
omfattande underlag for U 68s overviganden och forslag i form av en
utflodeskalkyl och en behovskalkyl.

Syftet med utflodeskalkylen har varit att belysa elevstrommarna inom

Tabell 3. Tillstromning till utbildningslinjer i hogskoleutbildning enligt
utbudskalkylens tvé alternativ (A och B).

1965/66  1971/72  1975/76  1976/77  1979/80

30 300! 36 600 38 200 44 300 44 800
36 600 35 200 37 400 35 800

27 3001 32 200 33 600 39 500 40 000
32200 30 700 32700 31 000

14 5001 12 500 12 800 18 600 19 100
12 500 9 800 11 700 10 100

Antal utbild-
ningsplatser

Dirav forsta
gangen inskrivna

Dirav de fria
fakulteterna

@y W Wy

1 Innefattar dven studerande i enstaka imnen.
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utbildningssystemet och utflodet fran detta till arbetsmarknaden under
forutsittning av i huvudsak oforindrad struktur hos utbildningsvidsendet.
I berikningarna har antagits att statsmakternas beslut om vidgat tilltride
till hogre studier genomfors lasaret 1976/77.

Berikningarna bygger pa en ling rad antaganden, som alla har karaktéir
av bedomningar forknippade med storre eller mindre osikerhet. Aven
mindre variationer ivart och ett av dessa antaganden kan tdnkas samverka
pi sidant sitt att kalkylresultatet piverkas hogst avsevirt. For att
illustrera detta har kalkylerna utforts i tvd versioner med var sin
uppsittning av antaganden. I den ena, det hogre alternativet, forutsitts
tillstromningen till hogskoleutbildning nirmast ligga pa 1969 och 1970
ars nivéer. I den andra, det ldgre alternativet, innebar antagandena att till-
stromningen i huvudsak ligger kvar pd 1972/73 ars niva.

Prognosinstitutets utflodeskalkyl innebir inte en forutsigelse om trolig
framtida utveckling. Avsikten 4r att belysa konsekvenserna av
vissa berikningsantaganden. Bl. a. maste man rikna med att utvecklingen
paverkas av de beslut och atgirder som kan foranledas av U 68s forslag.
Utvecklingen av forhillanden inom utbildningsvdsendet och pé
arbetsmarknaden kan emellertid redan dessforinnan bli en annan 4n den
som forutsatts i berdkningarna.

I tabell 3 aterges beriikningsresultaten for tillstromningen till
hogskoleutbildning enligt det hogre (A) och det ligre (B) alternativet.
Man ligger mirke till att kalkylen skiljer sig fran U 68s forslag bl. a.
dirigenom att en ospirrad sektor av hogskoleutbildning, de fria
fakulteterna, forutsitts bibehallen (jfr kapitel 5). I tabellen anges antalet
utbildningsplatser for nyborjare. For de fria fakulteterna har detta satts
lika med antalet forsta gingen inskrivna. Genom att man far rakna med
viss 6vergaing mellan utbildning av olika slag blir antalet forsta géngen
inskrivna i hogskoleutbildningen i dess helhet mindre 4n antalet
utbildningsplatser for nyborjare.

Studerande som inte syftar till examen utgor en jamforelsevis stor del
(for nirvarande nagot tiotusental) av de nyinskrivna vid de filosofiska
fakulteterna. De innefattas inte i tabell 3 utom i vad avser forhéallandena
1965/66.

Kalkylresultaten for utflodet fran utbildningssystemet pa arbetsmark-
naden under de tre femarsperioderna 1965/70, 1970/75 och 1975/80
iterges i tabell 4. I denna har utbildningslinjerna klassificerats pé
yrkesutbildningssektorer. En del av de studerande vid de filosofiska
fakulteterna har samlats under rubriken “Hogskoleutbildning utan
angiven yrkesinriktning”. Personer med t.ex. dmneslirarutbildning,
bibliotekarieutbildning, ekonomutbildning och pol.mag.-utbildning ater-
finns dock inom motsvarande yrkesutbildningssektor. — Betriffande
indelningen av gymnasieskolan i yrkesutbildningssektorer hénvisas till
avsnitt 2.3.

Behovskalkylen

Utflodeskalkylen har sin motsvarighet i en behovskalkyl. Denna ir
utformad s att de tvéd kalkylernas resultat ar jamférbara.
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Tabell 5. Forvirvsarbetande i storre niringsgrensgrupper 1960—1980. 1 000-tal.

Niringsgren 1960 1965 1970 1975 1980
Jord- o skogsbruk m. m. 514 408 312 227 168
Tillverkningsindustri m. m. 1129 1156 1126 1069 1031
Byggnadsverksamhet 295 330 327 331 332
Samfirdsel 242 247 250 255 250
Varuhandel 418 455 468 473 453
Privata tjdnster 309 336 350 361 359
Offentlig forvaltning och

tjanster 405 519 695 845 1002

Summa 3 311 3450 3528 3561 3596

Behovskalkylen har sin utgingspunkt i material frain 1970 4rs
langtidsutredning, fran vilken har himtats en prognos 6ver den totala
arbetskraftens utveckling och dess fordelning pa niringsgrenar under
1970-talet. I tabell S &terges antalet forvirvsarbetande inom storre
grupper av ndringsgrenar. I friga om byggnadsverksamhet tyder nuvaran-
de utveckling pa ett mindre antal sysselsatta in tabellen anger.

Visentligen pé grundval av uppgifter om yrke i 1960 och 1965 ars
folkrikningar har gjorts en framskrivning till 4r 1980 av antalet
forvirvsarbetande. I tabell 6 visas kalkylresultatet med fordelning pa stor-
re yrkesgrupper.

Berdkningar har direfter utforts av det totala nyrekryteringsbehovet
inom olika yrken under olika femérsperioder samt av den andel av
nyrekryteringsbehovet som beriknas komma frin utbildningsvisendet.
Resultatet av sistndmnda kalkyl sammanfattas i tabell 7.

Slutligen har det beriknade nyrekryteringsbehovet fran utbildningsvi-
sendet fordelats efter utbildning. En bedémning har dirvid gjorts for
varje yrke av den for denna nyrekrytering limpliga férdelningen p4 olika
slag av utbildning. Resultatet redovisas i tabell 8.

Det framgir av en jimforelse mellan tabellerna 4 och 8 att det
kalkylerade totala utbudet fran utbildningsvisendet for femarsperioden
1975/80 overstiger det kalkylerade behovet fér samma period med ca
40 000 personer. Orsaken till detta 4r en ofullstindig berikningsteknisk
Tabell 6. Forvirvsarbetande i storre yrkesgrupper 1960—1980. 1 000-tal.
Yrkesomrade 1960 1965 1970 197S 1980
Tekniskt arbete 168 211 252 293 331
Sjukvirdsarbete 108 140 193 238 285
Pedagogiskt arbete 81 102 124 147 166
Ovrigt natur-, socialvetenskapligt,

humanistiskt, militirt arbete 80 99 122 146 173
Administrativt arbete 69 76 88 98 109
Kontorsarbete 275 328 370 401 423
Kommersiellt arbete 317 330 326 313 287
Lantbruks- o skogsarbete 505 401 306 223 166
Kommunikationsarbete 226 219 217 214 201
Tillverk ningsarbete 1165 1202 1147 1086 1033
Servicearbete 316 342 381 401 422

Summa 3311 3450 3528 3561 3596
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Tabell 7. Nyrekryteringsbehovet fran utbildningsvisendet 1960/65, 1965/70, 1970/75 och
1975/80 fordelat pé storre yrkesgrupper. 1 000-tal.

Yrkesomriden 1960/65 1965/70 1970/75 1975/80

Tekniskt arbete 31 43 52 53
Sjukvardsarbete 33 50 59 Tl
Pedagogiskt arbete 23 39 38 40
Ovrigt natur-, socialvetenskapligt,

humanistiskt, militirt arbete 16 22 27 33
Administrativt arbete 2 4 6 7
Kontorsarbete 87 85 86 90
Kommersiellt arbete 44 37 33 26
Lantbruks- o skogsarbete 25 27 17 10
Kommunikationsarbete 24 28 27 22
Tillverkningsarbete 149 110 109 112
Servicearbete 47 40 43 43

Summa 485 479 497 506

samordning mellan de tva kalkylerna, som emellertid kan férsummas vid
tolkningen av resultaten for hogskoleutbildningens del. Storre delen av
skillnaden ir att hinfora till gymnasieskolan och grundskolan. Den kan
tolkas sa att behovskalkylen nigot underskattat behovet av utbildade pd
denna niva. Vid prognosinstitutets Iopande 6versyn av prognosmaterialet
kommer berikningsantagandena for utflédes- och behovskalkylerna att
samordnas i detta hdanseende.

Jimforelse mellan utflodes- och behovskalkylerna

Utflodes- och behovskalkylerna ér, som namnts, upplagda sa att de i prin-
cip skall vara direkt jimforbara. Vid deras anviindning som underlag for
utbildningsplaneringen ir det emellertid nddvindigt att uppmirksamma
de betydande osikerheter som vidlader kalkyler av detta slag. En god
illustration erbjuder de tillstrémnings- och examinationsberédkningar som
successivt utférts under 1950- och 1960-talen och som regelmissigt av-
vikit kraftigt frdn den verkliga utvecklingen. Sidana berdkningar maste
vila pi ett mycket stort antal antaganden om faktorer som i vissa fall ar
ofullstindigt kinda under den nirmast foregiende perioden och som i
regel kan tinkas variera ganska avsevirt under prognosperioden. Redan
mindre avvikelser fran antagandena i ett storre antal av dessa faktorer kan
leda till stora forindringar i kalkylresultatet.

Motsvarande osikerhet giller behovskalkylen. Denna bygger bl. a. pa
bedomningar av niringsgrensutvecklingen som gjorts av 1970 drs
lingtidsutredning och pa uppgifter om sysselsittningen i olika yrken fran
1960 och 1965 ars folkrikningar. Dartill kommer bedémningar av
utbildningssammansittningen hos de grupper som nyrekryteras till olika
yrken. Det 4r uppenbart att antaganden som grundas pa detta underlag
rymmer en betydande osikerhet.

I figur 1 jamfors utflodeskalkylens tvé alternativ i friga om fullstindig
hogskoleutbildning med behovskalkylens resultat. For detta senare har
dirvid med hjilp av skuggning angetts tvd kalkylvarianter. Den ena (T-
varianten) avser det kalkylerade behov som skulle svara mot antaganden
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utbildning. 1 000-tal.

Tabell 8. Nyrekryteringsbehovet fran studier 1965/70, 1970/75 och 1975/80 fordelat pé

Yrkesutbildningssektor 1965/70 1970/75 1975/80
Fullstandig hogskoleutbildning 90 112 129
Hégskoleutbildning med angiven
yrkesinriktning
Teknisk 12 15 16
Fysisk-kemisk utbildning 8 10 11
Kemisk-biologisk utbildning 4 4 5
Ej spec tekn/naturvet utbildning 0,1 0,1 01
Administrativ och ekonomisk 19 25 32
Kemisk-biologisk utbildning 0,7 0,7 0,9
Samhillsvetenskaplig utbildning 14 20 24
Matematisk-systemvet utbildning 3 4 <)
Spraklig utbildning 0,4 0,8 1
Vird 20 25 29
Kemisk-biologisk utbildning 16 20 24
Beteendevetenskaplig utbildning 3 4 5
Undervisning 28 34 36
Fysisk-kemisk utbildning 3 3 -
Kemisk-biologisk utbildning 2 2 3
Beteendevetenskaplig utbildning 15 21 21
Samhillsvetenskaplig utbildning 2 i 2
Matematisk-systemvet utbildning 0,1 0,1 0.1
Spraklig utbildning 3 3 3
Historisk-estetisk-religions-
vet. utbildning 3 3 3
Kultur och information 4
Beteendevetenskaplig utbildning 0,1 0,2 0,3
Samhillsvetenskaplig utbildning 1 1 2
Historisk-estetisk-religions-
vet. utbildning 3 3
Ej specificerad yrkesutbildningssektor 3 4
Hogskoleutbildning utan angiven
yrkesinriktning 4 S 6
Fysisk-kemisk utbildning 1 2 2
Kemisk-biologisk utbildning 0,5 0,9 1
Beteendevetenskaplig utbildning 1 1 2
Spraklig utbildning 0,9 0,9 1
Historisk-estetisk-religions-
vet. utbildning 0,4 0,4 0,5
Fartiell hogskoleutbildning -4 4 4
Gymnasieskoleutbildning 277 302 322
Teknisk 127 141 150
Administrativ o ekonomisk 84 86 85
Virdutbildning m. m. 37 45 5
Ej specificerad yrkesutbildnings-
sektor 23 24 24
Gymnasieskoleutbildning utan
angiven yrkesinriktning 6 7 i
Grundskola och folkskola 108 78 51
Totalt 479 497 506
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Fullstandig hogskoleutbildning

200 000 —

1966/70 1970175 1975/80 Figur 1. Kalkylerat ny-
IR s re'l‘crytermgspeh.ov o”ch ut-
- utfiode flode: fullstindig hogsko-
U = variationer i friga om ildni: leutbildning_

om att varje tjansteproducerande sektor under 1970-talet utvecklas lika
snabbt som den gjorde under den for sektorn mest expansiva av de tvé
perioderna 1960/65 och 1965/70. I den andra kalkylvarianten (V-varian-
ten) har i stillet antagits att varje varuproducerande sektor utvecklas i
den takt den gjorde under den for sektorn mest expansiva hilften av

1960-talet. Skuggningarna avtar i intensitet for att illustrera att ytterlig-
heterna betraktas som mindre sannolika. Darutover har, under jamforelse
med perioden 1965/70, markerats konsekvensen av antaganden om dels
oforindrade utbildningsandelar i nyrekryteringen (UO), dels en (i forhal-
lande till de gjorda antagandena) fordubblad forindring av utbildnings-
andelarna (UD).

Variationerna i figur 1 kan inte uppfattas som sannolika grinser for
tinkbara variationer i utflodet och behovet av personer med
hogskoleutbildning. Det dr knappast mojligt att pa ett meningsfullt sitt
ange sidana grinser. Enligt U 68s mening illustrerar figuren emellertid
mycket klart den forsiktighet som dr nodvindig vid tolkningen av
prognoser i samband med utbildningsplaneringen.

Det dr ocksa vasentligt att papeka att prognoserna, trots att de stricker
sig sd ldngt fram i tiden som ansetts mojligt med hénsyn till foreliggande
underlag, dock avser forhallanden pé arbetsmarknaden under en period
som kommer att vara passerad nir effekten av U 68s forslag slar igenom.
Enligt U 68s mening bor huvuddelen av utredningsforslaget genomforas
successivt med borjan budgetaret 1976/77 (se kapitel 8). I fraga om fler-
talet hogskoleutbildningar kommer silunda de som utbildats i en hog-
skoleorganisation enligt U 68s forslag att soka sig ut pa arbetsmarknaden
med borjan omkring &r 1980.

En central fraga dr darfor vilka slutsatser som kan dras for 1980-talet
av prognosunderlaget. Det som sagts om kalkylernas osikerhet manar
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sjdlvfallet till stor forsiktighet i friga om sadana slutsatser. U 68 anser
dock att om man ser till gruppen med fullstindig hogskoleutbildning som
helhet det ligger ndrmast till hands att tolka materialet si att
bristtendenser kan vintas uppstd pi arbetsmarknaden i borjan av
1980-talet, om tillstromningen till hogskoleutbildning skulle halla sig p
den niva som anges av utflodeskalkylens ligre alternativ. Férhallandena
for enskilda kategorier av utbildade kan sjilvfallet komma att variera
hogst avsevirt och for U 68 ér balansen mellan utbildningar med olika
inriktning och karaktir ett centralt problem. U 68 har vidare vid
utarbetandet av sitt dimensioneringsforslag for hogskoleutbildningen valt
att utgd frin en uppskattning av det totala nyrekryteringsbehovet av
hogskoleutbildade under 1980-talet som innebir en rlig 6kning med ca
tva procent. Det i behovskalkylen beriknade nyrekryteringsbehovet
under perioden 1965—1980 svarar mot en arlig 6kning pa mellan tre och
fyra procent.

Ovrigt underlagsmaterial

Flertalet av de av U68 publicerade specialundersokningarna ger
information som utnyttjats i utredningens dverviganden om hogskoleut-
bildningens dimensionering. Detta giller bl. a. Bengtssons och Gessers
m. fl. undersdkningar i ”’Val av utbildning och yrke” (SOU 1971:61) och
Rydhs och Osterbergs "En empirisk studie av anpassningsmekanismer pa
arbetsmarknaden for personer med lingre utbildning” i “Hogre
utbildning och arbetsmarknad” (SOU 1971:62). Det har ritt delade
meningar inom utredningen angiende mojligheten att tillimpa sadana
resultat som Magnusson och Tychsen framlagt i *’Samhillsekonomiska
kalkyler for lingre utbildning”, se “Hogre utbildning — regional
rekrytering och samhillsekonomiska kalkyler” (SOU 1972:23). For dessa
undersokningar hénvisas till huvudbetinkandet och till sammanfattningar
och kommentarer i undersdkningsrapporterna.

2.3 Gymnasieskolans dimensionering’

Hogskoleutbildningens planering har uppenbara kontakter med gymnasie-
skolans: storre delen av de studerande i hogskoleutbildningen kommer
for nidrvarande mer eller mindre direkt fran gymnasieskolan, och
overviganden om forhallandet mellan utbildning och arbetsmarknad kan
inte avse hogskoleutbildningen isolerad fran ovriga utbildningsnivéer.
Sddana Overviganden maste goras for utbildningsvisendet i dess helhet.
U68s forslag innefattar darfor ocksa riktlinjer for gymnasieskolans
kvantitativa planering. Som framgatt av avsnitt 1.4 har utredningen
ocksa, med utgingspunkt i sin syn pd aterkommande utbildning, kommit
in p4 gymnasieskolans struktur. U 68 anser, som redan nidmnts, att man
bor striva efter att pa sikt alla linjer i gymnasieskolan blir sivil yrkes-
som studieforberedande.

1 Sirskilt yttrande av Ove Nordstrandh.
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For sina oOverviganden om det framtida antalet studerande i
gymnasieskolan har U 68, som framgatt av avsnitt 2.2, delat in denna i
tre yrkesutbildningssektorer. Flertalet av gymnasieskolans linjer kan
fordelas pa dessa enligt foljande.

Teknisk yrkesutbildning

2-4rig bekliddnadsteknisk linje (Be)
2-arig bygg- och anldggningsteknisk linje (Ba)
2-arig el- och teleteknisk linje (Et)
2-arig fordonsteknisk linje (Fo)
2-arig jordbruksteknisk linje (Jo)
2-arig livsmedelsteknisk linje (Li)
2-drig processteknisk linje (Pr)
2-arig skogsbruksteknisk linje (Sb)
2-arig teknisk linje (Te)

4-arig teknisk linje (T)

2-arig triteknisk linje (Tr)

2-arig verkstadsteknisk linje (Ve)

Administrativ och ekonomisk yrkesutbildning

2-arig distributions- och kontorslinje (Dk)
2-arig ekonomisk linje (Ek)
3-arig ekonomisk linje (E)

Virdyrkesutbildning m. m."

2-arig konsumtionslinje
2-arig musiklinje
2-arig vardlinje

Fordelningen av de kvantitativt mera betydande specialkurserna
innebir inga svérigheter.

Foljande fyra linjer har utredningen bedémt ha mindre utpriglad
anknytning till bestimda yrkesomraden.
3-4rig humanistisk linje (H)
3-arig naturvetenskaplig linje (N)
3-arig samhiillsvetenskaplig linje (S)
2-arig social linje (So)

Dessa fors i detta ssammanhang till en grupp linjer utan angiven yrkesin-
riktning.

Mot bakgrund av sina overviganden kring aterkommande utbildning
avvisar U 68 for sin planeringsperiod tanken pi en obligatorisk
gymnasieskola men anser det vara ett visentligt mal att alla ungdomar
kan erbjudas plats i gymnasieskolan. Utredningen har antagit att under

1 Ett limpligt namn for denna sektor kan vara 'Social yrkesutbildning’. D4 ter-
men ’social’ anvinds for en linje i gymnasieskolan, som f. 6. inte forts till denna
sektor, har utredningen foredragit beteckningen ’Vardyrkesutbildning m. m.”.
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Tabell 9. Nuvarande och av U 68 féreslagen fordelning av gymnasiesko-
lans antagningskapacitet.

Yrkesutbildningssektor Fordelning Fordelning vid 1970-
1972/73 talets slut. Forslag.
% % (ca)
Teknisk utbildning 34 38
Administrativ och ekonomisk 70 75
utbildning 22 22
Vardutbildning m. m. 14 15
Utan yrkesinriktning 30 25
Summa 100 100

senare delen av 1970-talet bortat tio procent av en arskull gir ut pa
arbetsmarknaden efter avslutad grundskola och direfter inte soker annan
utbildning i gymnasieskolan dn méjligen kortare specialkurser.

I friga om fordelningen av de studerande pa linjer och grundskolean-
knutna specialkurser som har karaktir av linjer foreslar U 68 att andelen
for linjerna utan angiven yrkesinriktning efter hand minskas frin nuva-
rande ca 30 procent till ca 25 procent av antagningskapaciteten. En sidan
forandring ligger ocksa vil i linje med aktuella tendenser i fraga om ele-
vernas efterfrigan pi gymnasial utbildning. Avsikten ir att bidra till en
mindre fast koppling mellan valet av utbildning i gymnasieskolan och
fortsatta hogskolestudier: en storre andel av de studerande i hogskoleut-
bildning avses komma frin yrkesforberedande linjer i gymnasieskolan, i
manga fall efter viss tids yrkesverksamhet.

For fordelningen pd yrkesutbildningssektorer foreslir U 68, mot
bakgrund av beddmningar av bl. a. forhallandena p4 arbetsmarknaden (se
avsnitt 2.2), en 6kning av den tekniska sektorn och den mot vardyrken
m. m. inriktade sektorn enligt tabell 9.

2.4 Hogskoleutbildningens dimensionering’

Den kvantitativa utbildningsplaneringen bor syfta till att tillgodose savil
individernas behov av eller 6nskemél om utbildning som samhillets behov
av utbildad arbetskraft. Fordelningsaspekten blir en visentlig faktor i
planeringen.

Det moderna samhillet har ett mycket betydande behov av utbildade.
Detta avser bade en hég allmin utbildningsnivd och ett yrkesspecifikt
utbildningsinnehall. Svarigheterna att gora arbetskraftsprognoser jimte
de problem som moter redan d4 man vill bestimma innebérden i
behovsbegreppet gor det mycket vanskligt att mera exakt ange den totala
omfattningen av detta behov. Utbildningens inriktning och innehall blir,
atminstone frdn mera kortsiktig behovssynpunkt, vil si viktiga
planeringsfaktorer som dess lingd och det totala antalet utbildade. Vid
de studerandes fordelning pa sektorer av hogskoleutbildningen bor dirfor
deras mojligheter att fa arbete inom omréden, dir deras utbildning kom-

1 Sirskilda yttranden av Sven-Olof Crongvist, Tore Karlson, Dag Klackenberg,
Lennart Larsson, Ove Nordstrandh och Lars Tobisson.

28 SOU 1973:3




mer till anvindning, vara en av de vigledande faktorerna. Man bor ocksé
ta hansyn till malet att sirskilt utveckla vissa sektorer av samhillet. —
Svarigheterna att ange en totaldimensionering av hogskoleutbildningen
med utgingspunkt i arbetskraftsbehovet blir storre ju mer méngsidigt
anvindbar utbildningen blir.

Individernas utbildningsbehov kommer under vissa forutsattningar till
uttryck genom deras efterfrigan pd utbildning. Strivandena att
undanrdja ekonomiska, sociala och regionala hinder bor fortsitta for att
underlitta ett tillfredsstillande av individuella utbildningsbehov.

De resurser som skall avdelas for hogskoleutbildningen far sjilvfallet
vigas mot andra samhillsbehov. Man far darvid beakta bdda de mél som i
det foregiende satts upp for planeringen: att tillgodose individernas
behov av eller 6nskemal om hogskoleutbildning och samhillets behov av
hogskoleutbildade. Med hinsyn till bl. a. behovet av utbildningsinsatser
for korttidsutbildade vuxna bér man rikna med att utrymmet for
expansion av hogskoleutbildningen under det nidrmaste artiondet blir
begrinsat.

Utredningens dimensioneringsforslag avser dels antagningskapaciteten
for utbildningslinjer eller grupper av sadana, dels antalet nirvarande i
enstaka kurser och studiekurser. Det dr den forra delen av forslaget som
nu forst behandlas.

Studerande i utbildningslinjer

I figur 2 askadliggors genom kurvorna A och B antalet platser for
nyinskrivna studerande i utbildningslinjer enligt det hogre (A) och det
lagre (B) alternativet i prognosinstitutets utflodeskalkyl (se avsnitt 2.2).

U 68 foreslar att antagningen till linjer i hogskoleutbildningen faststills
genom drliga beslut, varvid hinsyn bor tas till bl a. individernas
efterfrigan pa utbildning och bedémningar av den framtida arbetsmark-
nadssituationen. Som en ram for planeringen foresldr utredningen tvéd
planeringsgrinser mellan vilka den érliga antagningen bor ligga. Den 6vre
grinsen svarar mot en antagning 1976/77 av ca 42 000 studerande och
ddrefter under planeringsperioden en arlig 6kning med tva procent. Den
nedre grinsen svarar mot en antagning 1976/77 av ca 37 000 studerande
och direfter under planeringsperioden en arlig 6kning med tva procent. [
figur 2 ges ett exempel pd hur utvecklingen av antagningstalen kan
komma att gestalta sig genom sidana successiva beslut.

Betriffande fordelningen pd yrkesutbildningssektorer av antagningsta-
len for allminna utbildningslinjer foreslr utredningen att man vid de
ovre och nedre grinserna foljer tabell 10. Lokala och individuella
utbildningslinjer skall enligt forslaget inte fordelas pa yrkesutbildnings-
sektorer genom centrala beslut. Kapaciteten for dessa linjer redovisas
darfor for sig.

For utredningens forslag till antagningstal for utbildningslinjer eller
grupper av utbildningslinjer 1976/77 inom de olika yrkesutbildningssek-
torerna hinvisas till bilaga 4.
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Antal
antogningsplatser
0

50 000
40000
30 000
20 000
.
=
] X X Exempel pd verklig utveckling av antagningstalen
10 000— I Ovre gréns i U68s planeringsférslag
] I Nedre grans i U68s planeringsforsiag
& A PIs kalkyl, stérre alternativet
zl B PIs kalkyl, mindre alternativet
0 B T e R R T e R, 1
1965/66 1970/71 1975/76 1980/81

Prognosinstitutets kalkyler avser en fri och en spirrad sektor av hdgskoleutbildningen. Antalet antagnings-
platser har hir satts lika med antalet antagningsplatser i spirrad utbildning plus antalet forsta gingen in-
skrivna vid filosofisk fakultet. For tiden t. 0. m. 1969/70 avses “forsta gingen inskrivna.”

Figur 2. Antal antagningsplatser i utbildningslinjer.

Enstaka kurser och studiekurser

Inte alla studerande i hogskoleutbildning syftar till att félja utbildningen
vid en hel utbildningslinje. Omfattningen av efterfragan pa delar av
utbildningslinjer dr i den nuvarande utbildningsorganisationen svar att
ange exakt. Den syns emellertid vara vixande. Av dem som héstterminen
1969 skrevs in for studier enligt den nya studieordningen vid filosofisk
fakultet hade ca 11 procent (omkring 2 000 personer) under tiden fram
t. 0. m. virterminen 1972 varit registrerade for endast en termins studier.
Ca 16 procent (ndrmare 3 000 personer) hade varit registrerade for tva
terminers studier. Av SCBs statistik framgér att mindre #n hilften av de
hostterminen 1972 nyinskrivna vid filosofisk fakultet avsig att ta
examen. Av de nyinskrivna som var 6ver 24 ar var det bara en fjirdedel
som siktade mot examen.

I en for U68 genomford underskning, “Universitetsstudier utan
examen” (i “Hégre utbildning och arbetsmarknad”, SOU 1971:62), har
Attehag och Svanfeldt undersokt studiemélen inom tvd grupper av
studerande som inte avlagt examen. Det framgér att studieavsikterna ir
mycket varierande. En viktig grupp utgérs av dem som onskar en
pabyggnad pa tidigare gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning.
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Tabell 10. Fordelning pi yrkesutbildningssektorer av antagningen till
linjer i hégskoleutbildningen. Ungefirliga tal.

Yrkesutbildningssektor 1971/72 1976/77 1983/84

Teknisk utbildning 5 300! 7 300 10 000

6 700 9 000

ca 6 500! 8 800 10 000
7 700 9 000

7 500 8 800 10 500
8 400 9500

9500 9900 10 000
9400 9 000

ca 1 000! 2000 3000
1900 2500

5000 4500
3500 3500

ca 7 000! - -

Administrativ och ekonomisk
utbildning

Virdyrkesutbildning

Utbildning for undervisnings-
yrken

Utbildning for kultur- och
informationsyrken

Lokala och individuella
utbildningslinjer

Utbildning utan angiven
yrkesinriktning

37 000 42 000
37 000

T ZC ZONZ OZ0 20 Z & Z O

O = dvre grinsen
N = nedre grinsen

1 Nuvarande kapacitet inom utbildningssektorerna for administrativa och ekono-
miska yrken och for kultur- och informationsyrken ligger delvis inom de fria
fakulteterna och har bara tillnirmelsevis kunnat uppskattas. Utbildningen vid
matematisk-naturvetenskaplig fakultet, som forbereder for bl. a. tekniska yrkes-
funktioner, har utom i vad avser utbildning till &mnesldrare forts till utbildning
utan angiven yrkesinriktning’.

Den sedan 1969 pagéende forsoksverksamheten med vidgat tilltride till
hogre studier har under tiden fram t. 0. m. lasaret 1971/72 avsett studier
om hogst 60 poing inom vissa dmnesomraden vid filosofisk
fakultet samt (fr.o.m. hostterminen 1970) socionomutbildning.
Fr.o. m. lisiret 1972/73 har den nimnda begrinsningen i friga om
poingtal hivts. Antalet studerande i forsksverksamheten inom filosofisk
fakultet under de forsta tre dren har uppskattats till sammanlagt ca
4600. Av en specialundersokning avseende de studerande i
forsoksverksamheten under de tre forsta terminerna framgick att néstan
hilften av dessa studerade vid universitetet i Stockholm. Aldersgruppen
25 till 30 ar dr mest foretridd och av dmnesomradena dr pedagogik,
foretagsekonomi, psykologi och sociologi de vanligaste.

De studerande i extern universitetsutbildning (universitetscirklar och
decentraliserad universitetsutbildning) har i regel ett begrinsat, ofta
yrkesanknutet studiemal. Antalet deltagare i universitetscirklar var lasiret
1971/72 ca 25 000, av vilka flertalet forvirvsarbetade pa hel- eller deltid.
I decentraliserad universitetsutbildning i UKAs regi deltog ca 1000
studerande.

U 68 ser studier i enstaka kurser och studiekurser som en mycket
visentlig del av hogskoleutbildningen. En betydande dkning av resurserna
for sadan utbildning syns vara den kanske snabbast verkande atgirden for
utveckling av dterkommande utbildning. For hogskolestyrelsen (se kapi-
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tel 6) blir organisationen av utbildning i enstaka kurser och studiekurser
inom hogskoleomradet dirfor en visentlig uppgift. Vid undervisningens
planering bor uppmirksammas utbildningsbehoven hos personer som
genom forvirvsarbete, bostad eller pd annat sitt dr bundna i friga om tid
eller plats.

Studier i enstaka kurser och studiekurser kan ofta ha yrkesanknytning,
men detta utbildningsutbud kan ocksd mer allmint bidra till att mota
efterfrigan pa utbildning. Innehéllet bor dirfor inte begrinsas till vissa
slag av utbildning. Att i en lingsiktig planering ange viss huvudsaklig
inriktning pa utbildningen i enstaka kurser och studiekurser dr inte
mojligt. Valet av utbildningens inriktning och dimensionering av olika
kurser kriaver emellertid en omsorgsfull planering bade lokalt och
centralt.

U 68 foreslar att planeringen inriktas pa en kapacitet for studerande i
enstaka kurser och studiekurser motsvarande omkring 20 000 heltidsstu-
derande ar 1976/77. Om t. ex. halva kapaciteten utnyttjas av studerande
pa heltid och halva kapaciteten av halvtidsstuderande blir det totala
antalet studerande ca 30000. For de foljande dren bor planeringen
sjalvfallet ta hansyn till hur behovet av detta slags utbildning utvecklas.
U 68 riaknar med att efterfrigan pd utbildning i enstaka kurser och
studiekurser kommer att vidxa snabbt. U 68 foreslar att planeringen utgar
fran en arlig okning av kapaciteten for hogskoleutbildning i enstaka
kurser och studiekurser med ca tio procent. Detta innebir ett nérvarotal
pa omkring 35 000 (omriknat i heltidsstuderande) ldsaret 1983/84.

Narvarotal

Ett genomférande av utredningens dimensioneringsforslag far forst
stegvis effekt pd nirvarotalen i grundliggande hogskoleutbildning.
Lisaret 1971/72 bedoms nirvarotalet svara mot mellan 140 000 och
145 000 heltidsstuderande i utbildningslinjer och enstaka kurser och
studiekurser. For ldsiret 1983/84 beriknas studerandeantalet i
utbildningslinjer vara nagot mer in 150 000 om antagningen under en
foljd av ar legat vid den av utredningen foreslagna dvre planeringsgrinsen
och ca 135 000 om antagningen legat vid den nedre planeringsgrinsen.
Hartill kommer de nirvarande i enstaka kurser och studiekurser, som be-
riknas motsvara ca 35 000 heltidsstuderande vid samma tidpunkt. Ett
genomforande av utredningens forslag kan alltsd bedomas innebira att
antalet nirvarande i grundliggande hogskoleutbildning lisiret 1983/84
ligger mellan 170 000 och 190 000.
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Hogskolestudiernas organisation

3.1 Bakgrund

Studierna inom det omrdde som U 68 betraktar som hogskoleutbildning
ir for narvarande organiserade pd mycket skiftande sitt. Den typ av
studieorganisation som omfattar det storsta antalet studerande ar de
filosofiska fakulteternas, som faststilldes genom riksdagens beslut 1969.
Viss, huvudsakligen kommunal, hogskoleutbildning dr for narvarande en
del av gymnasieskolan, och dess studieorganisation regleras av
skolstadgan. Slutligen finns det ett stort antal klart yrkesinriktade
utbildningar med fast uppbyggnad reglerade genom sirskilda kungorelser.

I regel ar utbildningarna uppbyggda av kurser, men sittet att ange
kursernas omfattning och att bestimma deras innehll varierar. Vid de
filosofiska fakulteterna ar kurserna sammanfogade till studiekurser, som
de studerande enligt vissa regler kan kombinera till utbildningslinjer. En
viss frihet for den studerande att sjalv paverka studiernas innehill
forekommer ocksd inom vissa andra utbildningar. I manga fall ar
emellertid utbildningsinnehéllet ensartat for alla studerande. Sittet att
organisera studierna i de fall valmojligheter finns varierar. Olikheter
forekommer ocksé i friga om betygssystem och examina.

Vissa utbildningar forbereder for bestimda yrken, andra for bredare
yrkesomriaden, medan andra é&ter har en forhallandevis obestaimd
yrkesanknytning. Sittet att ge yrkesforberedelse varierar.

U 68s forslag i friga om de grundliggande hogskolestudiernas
organisation utgar fran att all hogskoleutbildning skall forbereda for den
framtida yrkesverksamheten. Enligt utredningens mening dr det ocksé
onskvirt att &stadkomma en enhetligare organisation i friga om
uppbyggnaden i kurser och virderingen av dessa. Didrigenom kan
utbildningsplaneringen pa ett smidigare sitt kombinera tillgiangliga
utbildningsresurser och anpassa hogskoleutbildningen till olika krav. En
enhetligare studieorganisation bor ocksa bidra till att gora hogskole-
utbildningen lattare att overblicka for bade de utbildningssokande och
arbetsgivarna.
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3.2 Utbildningslinjer och kurser®

U 68 foreslar att den grundliggande hogskoleutbildningen normalt
organiseras pa utbildningslinjer, som kan vara allmdnna, lokala eller
individuella. Allmanna utbildningslinjer skall enligt forslaget inrittas av
Kungl. Maj:t, medan lokala och individuella utbildningslinjer skall
inrdttas av de lokala hogskolemyndigheterna, i fraga om individuell linje
efter framstillning av den studerande.

En allmdn utbildningslinje dr en kortare eller langre utbildning inriktad
mot ett eller flera yrkesomraden. Den har tyngdpunkten inom visst
basutbildningsomréade och ir utformad antingen som en fast kombination
av kurser (i regel med savil sakinnehall som ordningsfoljd angiven) eller
som en grundliggande basutbildning, fo6ljd av kurser i nagot eller nagra
profilimnen jamte ytterligare kurser av betydelse for det avsedda
verksamhetsomradet. I det senare fallet kan en viss grundliggande
basutbildning genom kombination med limpliga kurser anviandas for
olika yrkesinriktningar. Utbildningslinjen kan di vara uppdelad pa
linjevarianter.

Forslaget om lokala och individuella utbildningslinjer syftar till att
tacka behov som inte tillgodoses genom allménna utbildningslinjer. De
bor vara ett omrdde for lokala och individuella initiativ och bl. a. ge
virdefulla erfarenheter for inrdttandet av nya allménna utbildningslinjer.
Lokal utbildningslinje, vars innehéll och organisation enligt forslaget helt
skall bestimmas av de lokala hogskolemyndigheterna, bor normalt utfor-
mas si att den uppfyller samma krav som allmin utbildningslinje. Med
individuell utbildningslinje menas en utbildning inriktad mot visst verk-
samhetsomride och med visst huvudsakligt basutbildningsinnehéll, dir de
ingdende studiekurserna och ordningsfoljden mellan dem bestims av den
studerande.

U 68 foreslér att en utbildningslinje i regel byggs upp av kurser som ger
podngtal motsvarande berdknad studietid pa sidant sitt att 40 podng
motsvarar ett studiear. I vissa fall kan det vara lampligt att f6ra samman
kurserna till storre enheter, for vilka utredningen i anslutning till
nuvarande terminologi vid de filosofiska fakulteterna anviander termen
studiekurser.

U 68 foreslar vidare att utbildningens innehall och inriktning i stort i
en utbildningslinje anges genom en utbildningsplan och att innehéllet och
verksamhetsformerna i varje kurs anges genom en kursplan.

I vissa fall bor det vara mojligt att folja en utbildningslinje eller
linjevariant pa olika sitt. Varje sidant sdtt kallas en studievdg. Den
studerandes val av studievig innebdr att hogskoleutbildningens resurser
utnyttjas pa visst sitt. Vid hogskolestudiernas borjan behover inte hela
studievigen fastliggas om inte den valda utbildningslinjen 4r en fast
kurskombination. Den studerande skall emellertid enligt utredningsforsla-
get anmila sig till ett studieprogram som anger inriktningen av
atminstone de tre forsta terminernas studier.

Organisationen av hogskolestudierna dr stadd i stindig forindring och
utveckling. U 68 har emellertid utarbetat ett forslag till utbildningslinjer,

1 Sirskilda yttranden av Nils Gralén och Jonas Orring.
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utformat efter de generella principer som utredningen foreslar. Detta for-
slag bor enligt utredningens mening kunna anvindas vid tidpunkten for
genomférande av itgirder foranledda av U 68s forslag, dvs. enligt den i
kapitel 8 skisserade planen 1976/77 (se bilaga 3). I vissa fall kan dock
pagaende utvecklingsarbete redan fore denna tidpunkt motivera forind-
| ringar i forslaget till utbildningslinjer.

U 68s forslag till utbildningslinjer innebdr forandringar i jamforelse
med nuvarande forhallanden framfor allt for utbildningen vid de nuvaran-
de filosofiska fakulteterna. Utbildningslinjerna vid dessa har for nérvaran-
de ofta inte en klar yrkesanknytning. Bl. a. genom yrkesinriktade studie-
kurser (yrkkurser) och forsoksverksamhet med kombinationsutbildning
har former utvecklats for att forstarka yrkesanknytningen av studier vid
dessa fakulteter. Utredningen foreslar att bl. a. sidana anordningar an-
viinds for att utveckla nya utbildningslinjer eller linjevarianter, dir detta
ir limpligt, men anser inte att det finns skil att bibehdlla beteckningarna
»yrkkurs” och “kombinationsutbildning” som motiverats frimst av nuva-
rande administrativa férhallanden. Ocksa i framtiden bor emellertid fore-
komma kombinationer av kurser, meddelade vid olika hogskolor och
skolor, dven sddana med olika huvudman.

U 68 avser att i specialbetinkanden framligga forslag som beror
juridisk utbildning, socionomutbildningen och vissa kortare hogskoleut-
bildningar inom vardomréadet, bl.a. sjukgymnastutbildningen. For
hogskoleutbildningen i ovrigt gor U 68 en oversiktlig genomging av
aktuella forhallanden och utvecklingstendenser inom de fem yrkesutbild-
ningssektorerna.

3.3 Betyg och examina'

Som framgir bl. a. av en av UKA &r 1972 utgiven debattskrift (Betyg
vid universitet och hogskolor”) dr principerna for betygsittning vid
utbildningar inom UKAs omridde oenhetliga. Inom det som enligt U 68s
forslag kallas hogskoleutbildning finns ytterligare ett flertal betygs-
system.

Syftet med den efter enhetligare principer uppbyggda organisation av
hogskolestudierna som U 68 foreslar dr bl. a. att underlidtta kombinatio-
ner mellan kurser och studiekurser. Det dr dérvid av betydelse att ett
enhetligt virderingssystem anvidnds for att ange bade utbildningens
omfattning (poingsystemet) och studieresultaten. For nirvarande an-
vinds i praktiskt taget all grundldggande hogskoleutbildning betygsskalor
med mer in ett betygssteg for godkind prestation. U 68 foreslar att
inom hogskoleutbildningen skall finnas en betygsskala med betygen
underkind, godkind och vil godkind. For viss typ av utbildning bor det
emellertid kunna bestimmas att endast betygen underkidnd och godkind
skall anvindas. Detta skall i sddant fall framgd av betygshandlingen. I
vissa fall, t.ex. inom konstnirlig utbildning, sitts inte betyg. U 68s
forslag syftar inte till forandringar i sidana fall.

Syftet med den enhetliga studieorganisationen stiller ocksé krav pé en

1 Sirskilda yttranden av Nils Gralén, Ove Nordstrandh och Per Stjernquist.
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savitt majligt enhetlig dokumentation av genomgingen hogskoleutbild-
ning. Enligt U 68s mening bor denna dokumentation for studerande i
utbildningslinjer knytas till linjen och i ©vriga fall till kurser eller
studiekurser. Utredningen féreslar att for den som inom den
grundliggande hogskoleutbildningen genomgatt utbildningslinje eller
enstaka kurser eller studiekurser utfirdas bevis ©ver genomgingen
utbildning. Detta skall utvisa linjens beteckning, utbildningens lingd, de
kurser eller studiekurser som utbildningen omfattar samt betyg over
studieresultatet. Termen “examen” avses inte bli anvind och
utbildningsbevis bor inte utformas sa att det innehéller titlar knutna till
genomgéngen grundliggande hogskoleutbildning.

3.4 Riktlinjer for utveckling av studieorganisationen’

De i avsnitten 3.1-3.3 berorda fragorna avser ndrmast det regelsystem
som bor gilla for hogskolestudiernas organisation och de forindringar,
bl. a. av organisationen av studierna vid de nuvarande filosofiska
fakulteterna, som foranleds av detta regelsystem.

Vid tillampningen av ett sidant enhetligare regelsystem maste
sjdlvfallet hiansyn tas till de skiftande forutsittningarna inom olika slag av
hogskoleutbildning och olika behov i arbetslivet. Den praktiska
utformningen av hogskolestudiernas organisation maste dirfor variera
fran fall till fall.

For den fortlopande utvecklingen av studieorganisationen ser U 68 tvi
huvudfragor i dels valet mellan dterkommande och sammanhingande
utbildning, dels valet mellan olika differentieringsmodeller. Differentie-
ringsfrigan, som dominerat diskussionen av studieorganisationen inom
grundskolan och gymnasieskolan, maste inom hogskoleutbildningen ses
tillsammans med strivan att utveckla 4terkommande utbildning.
Onskemilet att den studerande forst sent skall behdva vilja en mer
slutgiltig yrkesinriktning maste da vigas mot behovet att jaimforelsevis
tidigt infora vissa yrkesforberedande moment i utbildningen.

Kravet pa bredd och allmangiltighet, som i en sammanhingande
utbildning tillgodoses genom stegvis specialisering utifrin en bred bas,
mots i den dterkommande utbildningen genom kombinationen av
erfarenheter inom yrkesliv och utbildning. I differentieringsmodeller som
bygger pd aterkommande utbildning kan t.ex. en mera generell
hogskoleutbildning folja efter en specialiserad utbildning i gymnasiesko-
lan och viss tids yrkesverksamhet.

Konsekvenserna av aterkommande utbildning for hogskolestudiernas
organisation har berorts i avsnitt 1.4. U 68 diskuterar olika diffe-
rentieringsmodeller och konstaterar att ett flertal olika sidana bor
forekomma dven i framtiden. Man bor dock enligt U 68s mening undvika
att hogskolestudierna redan vid utbildningens borjan inriktas pa ett
mycket specialiserat yrkesmal. I vissa fall kan en o6nskvird bredd
astadkommas genom att en eller flera kurser dr gemensamma for flera
utbildningslinjer.

1 Sirskilt yttrande av Nils Gralén.
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For att det avsedda utbildningsmalet skall kunna nas pa det mest
indamélsenliga sdttet dar det vasentligt att studierna inom en
utbildningslinje betraktas som en helhet. Det dr t. ex. inte i och for sig ett
krav att varje enskild kurs skall ha en klar yrkesanknytning, dven om
detta i ménga fall dr lampligt. Det vdsentliga dr att den kombination av
kurser som utgor utbildningslinjen ger en god forberedelse for framtida
yrkesverksamhet. Detta innebidr att kurserna inte fir ses som fran
varandra isolerade enheter. Sirskilda atgirder méste Gvervigas for varje
utbildningslinje for att sikra den inre sammanhallningen av linjen och
helhetssynen pa utbildningen. Av stor betydelse for att sidana strivanden
skall vara framgangsrika dr att planerings- och ledningsorganisationen,
savil den lokala som den centrala, har en tillfredsstillande kontakt med
det mot utbildningslinjen svarande yrkesomradet.

3.5 Yrkesteknisk hogskoleutbildning'

U 68 anser det visentligt att utbudet av hogskoleutbildning breddas till
att omfatta utbildningslinjer som ndrmast viander sig till studerandekate-
gorier som traditionellt inte sokt sig till universitet och hogskolor.

Yrkesutbildningsberedningen lade 1970 fram forslag om yrkesteknisk
hogskoleutbildning, i forsta hand avsedd for personer som genomgatt
gymnasial yrkesutbildning och direfter inhdmtat erfarenhet fran
arbetslivet.

Genom tillaggsdirektiv har U 68 fatt i uppdrag att utarbeta forslag till
forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning, i forsta hand
inriktad mot industriyrken, sarskilt inom verkstadsindustri.

U 68s forslag till forsoksverksamhet redovisas i ett séirskilt betdnkande
(SOU 1973:12). Forslagen avser utbildning med inriktning mot stalin-
dustri, konfektionsindustri, livsmedelsindustri, pappers- och pappersmasse-
industri, trdindustri och verkstadsindustri.

For hogskoleutbildning vars fordjupning och specialisering ligger inom
det yrkestekniska omradet dr det naturligt att som villkor for tilltrade
stilla upp viss tids yrkesverksamhet.

1 Sirskilt yttrande av Ove Nordstrandh.
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4 Hogskoleutbildningens lokalisering

4.1 Bakgrund

Den eftergymnasiala utbildningen ar lokaliserad till ett stort antal platser
i landet. Hogre utbildning och forskning inom mer #n ett fakultetsom-
rade finns pa sex orter eller par av orter (Stockholm, Uppsala, Linképing,
Lund—Malmo, Goteborg och Umed). Statlig hogskoleutbildning (enligt
U 68s terminologi) av annat slag (bibliotekshdgskola, forskoleseminarium,
gymnastik- och idrottshogskola, lirarhogskola, socialhdgskola eller uni-
versitetsfilial) finns darutover i bl. a. Sodertilje, Solna, Norrképing,
Jonkoping, Vixjo, Kalmar, Kristianstad, Boras, Karlstad, Orebro,
Viisterds, Falun, Givle, Hirnosand, Ostersund och Lule4. Landstings-
eller primarkommunal hégskoleutbildning finns pa flertalet av dessa orter
och didrutéver ytterligare nagra. T.ex. finns sjukskéterskeutbildning i
Danderyd, Eskilstuna, Karlskrona, Helsingborg, Uddevalla, Vinersborg,
Lidkoping och Boden.

Flertalet av de studerande i hogskoleutbildning 4r koncentrerade till
fem orter eller par av orter. Av de ndrmare 145000 nirvarande
studerande i grundliaggande hogskoleutbildning finns ca 120 000 i Stock-
holm, Uppsala, Lund—Malmo, Goteborg och Umea. Dirtill kommer for
dessa orters del de studerande i forskarutbildning.

Aven om antalet hogskoleorter i landet silunda ar stort, har storre
delen av den hogre utbildningens mycket snabba expansion under 1950-
och 1960-talen dgt rum pa ett mindre antal orter. Nylokalisering av
grundutbildning tillsammans med forskning och forskarutbildning har
emellertid skett till Umed och Linkoping. Universitetsutbildning har
darutover forlagts till filialorterna Vixjo, Karlstad och Orebro. Den
sistndimnda orten fick under 1960-talet ocksd socialhdgskola och gym-
nastik- och idrottshogskola. I samband med lirarutbildningsreformen
1968 minskade antalet orter med klasslirarutbildning nagot, och ldrar-
hogskolor finns for narvarande pa 15 orter i landet.

Under de senaste aren har lokalisering av nya enheter for hogre
utbildning skett utanfor universitetsorterna. Den medvetna satsning pi en
spridning av utbildningen, som markerades genom 1965 érs riksdagsbe-
slut om forlaggning av hégre utbildning och forskning till Linkoping och
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upprittandet av universitetsfilialerna, har fortsatts genom forliggningen
av hogre teknisk utbildning och forskning till Luled, socionomutbildning
till Ostersund och bibliotekarieutbildning till Boras.

472 Utredningens allmédnna 6verviganden

Som framgatt av avsnitt 2.4 kan antalet nirvarande studerande i grund-
liggande hogskoleutbildning beriknas oka fran 140 000 a 145 000 ar
1971/72 till mellan 170 000 och 190 000 vid slutet av U 68s planerings-
period (ar 1983/84). Okningen med mellan 25 000 och 45 000 nédrvaran-
de utgor i huvudsak den ram inom vilken utredningens lokaliseringsover-
viaganden sker.

Lokalisering av utbildning bér ske med utgangspunkt i dels utbild-
ningspolitiska, dels regionalpolitiska dverviganden. Det dr inte mojligt att
gora en strikt uppdelning mellan utbildnings- och regionalpolitik. En
viktig beroringspunkt dr arbetsmarknaden. U 68 har i sitt arbete med
hogskoleutbildningens lokalisering tagit de egentliga utbildningsplane-
ringsfragorna till utgangspunkt och dérefter stimt av sina dverviganden
mot den allminna regionalpolitiska planeringen.

Utredningen har haft fyra utgingspunkter for lokaliseringsovervigan-
dena, namligen

e utbildningens nirhet till de studerande

e utbildningens nirhet till arbetstillfillen

e kontakten mellan utbildning och forskning
e utbildningens miljo.

Erfarenheterna frin grundskolan och gymnasieskolan visar att niirhet
till utbildning paverkar individens val mellan utbildning och annan
verksamhet och mellan olika slag av utbildning pa ett avgorande sitt.
Sidana erfarenheter bekriftas for den hogre utbildningens del av den
undersokning som Holm och Higgstrom utfért for U 68 (”Regional
rekrytering till universitet och hogskolor under 1960-talet”, i "Hogre
utbildning — regional rekrytering och samhillsekonomiska kalkyler”,
SOU 1972:23).

Holm och Higgstrém har studerat forindringarna i rekry teringsmonst-
ret vid tillkomsten av universitetet i Umea och universitetsfilialerna (till
vilka i undersdkningen riknas dven utbildning vid filosofisk fakultet i
Linkoping). Deras undersokning visar att de studerande i stor utstriack-
ning gér till den nirmaste ort pa vilken nigot slag av 6nskvird utbildning
finns att fi. Stora olikheter redovisas i fraga om studerandefrekvens
mellan de stora utbildningsorternas niromriden och landet i 6vrigt. For
filialorternas niromraden konstateras en betydande okning i efterfrigan
pa hogre utbildning. Denna okning har riktats mot sidan utbildning som
ges vid filialerna, dvs. i huvudsak utbildning vid de humanistiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Filialernas amnesuppsittning har dar-
for verkat styrande pé inriktningen av utbildningsefterfragan.

I undersokningen pévisas skillnader i avstandskinslighet mellan olika
grupper. Gifta, framfor allt gifta kvinnor, samt éldre dr starkare bundna
till bostadsorten in ogifta och yngre. Nagot entydigt samband mellan
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socialgrupp och avstandskinslighet framkommer inte. De regionala skill-
nader som finns i friga om socialgruppsférdelning gér emellertid att
utbildningens lokalisering har betydelse ocksid for den sociala fordel-
ningen av rekryteringen till hogskoleutbildning.

Principen om utbildningens nirhet till individen leder till slutsatsen att
utbildningsutbudet bér spridas for att ge alla reella tillfillen till utbild-
ning. A andra sidan far utbudet pa hégskoleorterna inte vara si begrinsat
att det ensidigt styr inriktningen av individernas utbildningsval.

Utbildningens narhet till arbetstillfillena har betydelse foér den enskil-
des val av arbete efter avslutad utbildning och dirmed f6r olika omridens
forsorjning med utbildad arbetskraft. Andelen personer med lingre
utbildning 4r inom arbetskraften som helhet avsevirt storre i storstads-
omréadena dn i det 6vriga landet. SCBs uppfoljningsundersokningar visar
en tydlig koncentration av nyexaminerade fran universitet och hogskolor
till utbildningsorten och dess nirhet. I studien ”Rorlighet pa arbetsmark-
naden for personer med lingre utbildning” i “Hogre utbildning och
arbetsmarknad” (SOU 1971:62) visar Grahm, Sjdstrand och Wingard pa
de mekanismer som fungerar i detta sammanhang. Traditionellt har
utbildning vid universitet och hogskolor bérjat vid en tidpunkt di
individens geografiska rorlighet dr som storst, efter frigorelsen frin
forildrahemmet men fore egen familjebildning. D4 utbildningen har
avslutats har rorligheten gatt ned avsevirt. Ungdom frin hela landet har
sokt sig till orter med universitet och hogskolor och sedan stannat som
yrkesverksamma pa dessa orter eller i deras nirhet.

Dessa forhallanden kan belysas med regionala skillnader i tillgingen pa
personer med utbildning inom olika yrkesutbildningssektorer. En mycket
markerad brist pa utbildade lakare har réitt p4 avstind fran universitets-
orterna, medan tillgingen varit jamforelsevis god pé dessa. For sjuksko-
terskor anordnas grundutbildning i flertalet lin och de regionala skillna-
derna i sjukskoterskornas arbetsmarknadssituation dr ocksi obetydliga.
Sjukgymnaster har hittills utbildats endast i Stockholm, Lund och
Goteborg och allvarlig brist pa sjukgymnaster rader pi avstand fran dessa
orter. Motsvarande skillnader foreligger mellan dmneslirare och klassli-
rare: under 1950- och 1960-talens ldrarbrist har stora regionala skillnader
funnits i friga om de forra, medan fér de senare, med ett avsevirt mera
spritt utbildningsutbud, tillgdngen varit jimnare fordelad 6ver landet.

Frigan om utbildningens samband med forskningen har uppmirksam-
mats vid tidigare Overviganden om lokalisering av hogre utbildning,
sarskilt vid beslutet 1965 om inrittande av universitetsfilialer. Erfaren-
heterna av universitetsfilialerna har som helhet varit goda, dven om
lararna dir i vissa fall kint brist pa kontakt med forskningen. Enligt U 68s
mening dr den 6nskvirda och nodvindiga kontakten mellan grundutbild-
ning och forskning mera sillan av det slaget att de bada verksamheterna
méste lokaliseras till samma omrade eller ort. Samlokalisering torde
kunna undvaras for den kortare, klart yrkesinriktade utbildning som
huvuddelen av hégskoleutbildningens expansion kommer att avse enligt
utredningens forslag. For sadan utbildning torde f. 6. behovet av direkt
kontakt med yrkesverksamheten ha varit en mera visentlig faktor vid
tidigare lokaliseringsbeslut. Enligt U 68s mening bor forskningskontakten
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i stora delar av grundutbildningen kunna bibehéllas och utvecklas genom
limplig organisation av undervisningens planering och genomf6rande och
genom val av limpliga liromedel. I de fall d& utbildning och forskning
lokaliseras till skilda orter blir i regel resavstanden dem emellan begrin-
sade och inte till avsevirt hinder for den kontakt som ©nskas. Ocksé
tjinsteorganisationen har stor betydelse for forskningskontakten. Den be-
handlas i avsnitt 6.4.

Utbildningens miljo har uppmarksammats under senare ar. Den snabba
expansionen i universitetsstiderna har mojliggjorts bl. a. genom omfat-
tande studentbostadsbyggande. Behovet av inre samband och kontakt har
ocksa lett till att lokaler for undervisning och forskning uppforts i
sammanhallna centra. Riskerna for isolering av hogskolan fran samhillet i
ovrigt har dirmed okat. En vil fungerande hogskoleutbildning kriver
ocksé en inre organisation som ger studerande och anstillda méjlighet att
se verksamheten som meningsfull och som ger naturlig majlighet att
utveckla kontakter i bl. a. sammanhéllna undervisningsgrupper. Det syns
manga ganger vara ldttare att finna sidana organisationsformer i mindre
enheter.

U 68s slutsatser av 6vervigandena kring utbildningens nérhet till de
studerande och arbetsmarknaden, sambandet mellan utbildning och
forskning samt miljofragorna ar att den fortsatta utbyggnaden av perma-
nenta resurser for hogskoleutbildning bor ske utanfor de orter som nu
har ett jamforelsevis fullstindigt utbud av hogre utbildning (Stockholm,
Uppsala, Lund—Malmo, Goteborg och Umed). Detta bor emellertid inte
hindra en fortgdende differentiering av grundutbildningen inom ett i
huvudsak of6randrat studerandeantal pa dessa orter. Utredningen utgir
vidare frén att nytillkommande resurser for forskning och forskarutbild-
ning under Overblickbar framtid i huvudsak kommer att forlaggas till
orter som nu har en organisation for forskning och forskarutbildning.

Med hinsyn till den begrinsade tillvixt som utredningen riknar med
under den nu aktuella planeringsperioden foér hogskoleutbildningen i dess
helhet och till angeligenheten av att ett nigorlunda brett utbud av hogre
utbildning uppnés pa hogskoleorterna foreslar U 68 att utbyggnaden av
permanenta resurser for hogskoleutbildning i huvudsak begrinsas till or-
ter som nu har sidan utbildning. Det ortsval som utredningen frin sina
utgangspunkter stannat for (se avsnitt 4.3) star i Overensstimmelse med
de riktlinjer for regionalpolitiken som fastlagts genom statsmak ternas be-
slut hosten 1972.

4.3 Utredningens lokaliseringsforslag"

De i foregéende avsnitt angivna utgdngspunkterna har lett utredningen till
att vid utarbetandet av forslag till lokalisering av hogskoleutbildning anvén-
da en berakningsteknik som utgar fran befolkningens geografiska fordel-
ning 6ver landet. Utredningen har salunda i sitt arbete delat in landet i

I Sirskilda yttranden av Bertil Fiskesjo, Folke Haldén, Lennart Hjelm, Dag
Klackenberg, Hans Lowbeer, Ove Nordstrandh, Per Stjernquist och Lars Tobisson.
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Tabell 11. Antalet invanare i utbildningsregionerna. 1 000-tal.

Utbildningsregion Befolkning Andel
1970 %
Norra (Umea) 887 11
Mellersta (Uppsala) 1574 19
Stockholm 1477 18
Ostra (Linkping) 681 8
Vistra (Goteborg) 1661 21
Sédra (Lund -Malmo) 1799 29,
Summa 8 079 100

Kalla: Folk- och bostadsrikningen 1970.

sex utbildningsregioner, vilkas omfattning framgar av figur 3. De olika
utbildningsregionernas andel av landets befolkning framgar av tabell 11.

Enligt utredningens mening bor man syfta till ett savitt mojligt
fullstindigt utbud av grundliggande hogskoleutbildning i varje utbild-
ningsregion. Sjilvfallet begrinsas emellertid mojligheterna att sprida en
bestdimd utbildning av bl. a. studerandeantalet i denna. I varje utbild-
ningsregion finns en eller ett par orter med ett mera fullstindigt utbud av
grundlidggande hogskoleutbildning samt med forskning och forskarut-
bildning. Dessa orter har ocksa angetts i tabell 11.

Utredningen foreslar att utbyggnaden av permanenta resurser for
grundliggande hogskoleutbildning skall ske péa de orter som anges i tabell
12. Utredningens dimensioneringsforslag innebdr vidare en avsevird
okning av resurserna for enstaka kurser och studiekurser. Av dessa bor
enligt U 68s mening en betydande del ges som decentraliserad utbildning
utanfor de orter som har permanenta resurser for hogskoleutbildning.
Utredningens organisationsforslag innebir att landet indelas i hdgskole-
omrdden svarande mot orterna i tabell 12. Omfattningen av dessa hog-
skoleomriden framgér av figur 3. Av tabell 12 framgar dels nuvarande
studerandeantal for hogskoleomrédena, dels av utredningen angivna rikt-
punkter for utbyggnaden under planeringsperioden, dven innefattande
den decentraliserade hogskoleutbildningen. Dessa riktpunkter har berik-
nats med utgingspunkt i det totala ndrvarotal for hogskoleutbildning som
svarar mot den av utredningen foreslagna nedre planeringsgrinsen for an-
tagningen till hogskoleutbildning (avsnitt 2.4). Forslaget om en organisa-
tion pa hogskoleomriden och de uppstillda planeringsriktpunkterna for
dessa avses inte innebéra nagon begriansning av de studerandes mojlighet
att soka och antas till hogskoleutbildning oavsett bostadsort.

For att mojliggora en jimforelse mellan de av utredningen angivna
planeringsriktpunkterna for de olika hogskoleomriadena och vad som
skulle vara motiverat om man mera strikt vill anpassa studerandeantalet
till befolkningsunderlaget har i en tredje kolumn angetts tal som
beriknats pd foljande sitt. Forst har det totala antalet ndrvarande
fordelats pa de olika hogskoleomridena proportionellt mot befolk-
ningsunderlaget i dessa. Med hinsyn till den storre bredden i utbildnings-
utbudet i Umea, Uppsala, Stockholm, Linkoping—Norrkoping, Géteborg
och Lund—Malmé har darefter fran vart och ett av de 6vriga hogskoleom-
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ridena dragits en fjirdedel av det efter proportionalitet beriknade nér-
varotalet. Denna fjirdedel har tillforts det av de uppriknade hogskoleom-
radena som ligger i respektive utbildningsregion.

I nagra fall anges hogskoleomradena genom tva kommunnamn. Detta
giller Sundsvall-Hédrnosand, Eskilstuna—Visteras, Falun—Borlénge, Lin-
koping—Norrkping och Lund—Malmé. Avsikten ér att man skall fordela
utbildningsresurserna pi de bada orterna. Viss hogskoleutbildning fore-
kommer som nimnts pa andra orter dn de i tabell 12 angivna. U 68s
forslag innebdr ingen forindring hdrvidlag. Utredningens forslag (se
kapitel 6) till institutionell organisation for statlig hogskoleutbildning
innebir t.ex. att nuvarande lirarhdgskola och forskoleseminarium i
Givle skall organisatoriskt hora samman med huvuddelen av den statliga
hogskoleutbildningen i Uppsala.

Grans for utbild-

ningsregion
-=-=-—_Grans for hog-

skoleomréde

a0' 100 {50 200Km Figur.T?. Utbildnir}gsregioqer
Ol sl och hogskoleomraden enligt

U 68s forslag.
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Tabell 12. Av U 68 foreslagna hogskoleomraden och riktpunkter for
utbyggnaden inom dessa.

Hogskoleomride Studerande- Av U 68 an- Kalkylerad
antal givna rikt- fordelning
1971/72 punkter for 1983/84
utbyggnaden

Luled 2 600! 3500 3 800
Sundsvall--Héarnosand 1500 3 500 4 000
Ostersund 1 300! 2 000 1 900
Umea 8 700 9 000 8 000
Totalt norra

utbildningsregionen 14 100 18 000 17 700
I'alun—Borlinge 700 4 000 4100
Eskilstuna—Visteras 1 000 4 000 7 900
Orebro 4 400 5000 4 300
Uppsala 20 000 20 000 16 000
Totalt mellersta

utbildningsregionen 26 100 33 000 32 300
Stockholms utbildnings-

region 39 200 37 000 32 800
Jonkoping 1 600 4 000 4700
Linkdping—NorrkOping 7 300 10 000 9 600
Totalt Ostra

utbildningsregionen 8 900 14 000 14 300
Boris 1 3001 4 000 2900
Karlstad 2 400 4000 4 300
Goteborg 23900 24 000 27 700
Totalt vistra

utbildningsregionen 27 600 32 000 34 900
Kalmar 1200 4 000 4 500
Kristianstad 1200 4 000 6 500
Halmstad - 3500 3200
Vixjo 2500 4000 2 600
Lund—-Malmo 21 600 21 000 21 200
Totalt sodra

utbildningsregionen 26 500 36 500 38 000

Summa 142 500 170 000 170 000

1 Vid full utbyggnad av beslutad utbildning.

Sjilvfallet blir utbudet av hogskoleutbildning mera begrinsat inom
flertalet hogskoleomraden én vid de sex storre hogskolorna. U 68s forslag
syftar emellertid till att mojliggora ett mangsidigt utbud av hogskoleut-
bildning i samtliga hogskoleomrdden med utbildningslinjer inom flera
yrkesutbildningssektorer och av olika lingd och karaktir i 6vrigt. For att
varje utbildningsregion skall kunna fi ett si vilbalanserat och fullstindigt
utbud av hogskoleutbildning som mojligt krivs samordning av plane-
ringen for de olika hogskoleomridena. U 68s utbyggnadsforslag anger
endast for igéngsittningsiret bestimda utbildningslinjer for de olika
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hogskoleomradena.

U 68 foreslar att igdngsdttningen av den fortsatta utbyggnaden pa de
olika orterna fordelas dver fyra dr. En siddan fordelning motiveras av den
forhéllandevis langsamma tillvaxttakten for hogskoleutbildningen i dess
helhet under planeringsperioden. Det dr ocksd onskvirt att de mycket
omfattande planeringsinsatser som kan antas komma att vila pa hogskole-
myndigheterna i detta sammanhang inte blir alltfér koncentrerade. Vid
bedomningen av tidpunkten for utbyggnadsstarten har hidnsyn tagits
bl.a. till behovet att pa ett dndamélsenligt sitt utnyttja existerande
hogskoleresurser.

U 68 foreslar att den fortsatta utbyggnaden av hogskoleutbildningen
sker med borjan i huvudsak enligt foljande tidtabell:

1976/77 Sundsvall-Hirnosand, Falun—Borlinge, Jonkoping och Kalmar
1977/78 Eskilstuna—Viisterés, Boras och Kristianstad

1978/79 Ostersund, Luled och Halmstad

1979/80 Vixjo, Karlstad, Orebro och Linkoping—Norrkoping

Utredningen forutsitter att igangsattningen i de olika omradena kan
forskjutas négot ar framét eller bakéat i tiden med hansyn till t.ex.
utvecklingen av studerandetillstrémningen eller sysselsdttningssituationen
pa arbetsmarknaden.

4.4 Decentraliserad hogskoleutbildning

Hogre utbildning erbjuds for narvarande inte bara pa universitets- och
hogskoleorterna utan dven i form av decentraliserade universitetskurser
eller universitetscirklar pa ett mycket stort antal platser i landet. Kurser
for 20-poing (1 betyg) i UKAs regi har anordnats pa ett 40-tal orter
sedan borjan av 1960-talet. Hermods har anordnat brevkurser pa universi-
tetsniva sedan borjan av 1950-talet.

Sedan ldsaret 1970/71 pagar i Luled, Ostersund och Sundsvall f6rsoks-
verksamhet med s. k. systematiserad decentraliserad universitetsutbild-
ning. I denna dr kursprogrammet utlagt Over flera ar si att den
studerande skall kunna planera sina studier som en del av en utbildnings-
linje. Erfarenheterna av denna utbildningsform dr goda och man bor
rikna med att det dven i framtiden i méanga fall kommer att vara lampligt
att samordna utbudet av icke-permanent utbildning pa en ort 6ver en
lingre tidsperiod.

Forsoksverksamheten med systematiserad decentraliserad universitets-
utbildning tillkom efter forslag fran U 68. Utredningen foreslog att ocksa
andra forsok med nya distributionsformer skulle komma till stdnd, med
kombinationer av bl.a. sjilvinstruerande material, studiecirklar och
annan muntlig undervisning.

Kungl. Maj:t har uppdragit & UKA att planera forsoksverksamheten.
Ett forsok som har studiecirkeln som ett vasentligt element anordnas pa
sex orter under lasiret 1972/73 och omfattar drygt 100 studerande. I
Kalmar, Kristianstad och Ystad anknyts forsoket till universitetet i Lund
och avser 20 poing i nationalekonomi. I Finspéng, Jonkoping och Motala
sker anknytning till hogskolan i Linkoping och studierna dir avser 20
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podng i engelska.

Den av U 68 foreslagna fortsatta utbyggnaden av permanenta resurser
for hogskoleutbildning pé vissa orter inom 19 hogskoleomraden bor
enligt utredningens mening kompletteras med andra former for distribu-
tion av utbildning med syfte att nd midnniskor som genom yrkesverksam-
het, familjeforhéllanden eller av andra skil ar bundna till en bestimd ort
eller dess nirhet och ofta dr hénvisade till studier pa fritid eller
tillsammans med deltidsarbete. En visentlig del av utbudet av enstaka
kurser och studiekurser (se avsnitt 2.4) bor darfor enligt U 68s mening
vara decentraliserad hogskoleutbildning pa orter som saknar permanenta
resurser for ifrdgavarande damnesomréde. Ansvaret for organisationen av
den decentraliserade utbildningen bor vila pa hogskolestyrelsen (se
kapitel 6) inom hogskoleomradet.
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Antagning till grundldggande
hogskoleutbildning

5.1 Overviganden och forslag rérande antagningsbegrinsningar’

U 68 foreslar (se kapitel 2) att antalet antagningsplatser i grundliggande
hogskoleutbildning skall bestimmas genom arliga beslut. Utredningen har
haft att Gverviga om organisationen med fritt tilltride for varje behorig
sokande till viss hogskoleutbildning, liksom for narvarande dr fallet med
utbildningen vid de teologiska, juridiska och filosofiska fakulteterna,
skall bibehéllas. I samband dirmed har utredningen oversiktligt granskat
de faktorer inom utbildningsplaneringen av vilka tillstromningen till
hogre utbildning paverkas.

Statsmakternas beslut varen 1972 om gymnasieskolans kompetensvirde
m. m. kommer att innebira att hogskolestudier i avseviart mindre grad dn
nu kommer att vara knutna till genomgang av bestdmda linjer i gymnasie-
skolan. Varje avslutad minst tvaarig gymnasial utbildning kommer att ge
allmidn behorighet for hogre studier, forutsatt att den studerande har
kunskaper motsvarande minst tvd arskurser i svenska och engelska i
gymnasieskolan. De olika linjernas i huvudsak studieférberedande eller
yrkesforberedande karaktir och utformningen av de sirskilda forkun-
skapskraven till hogskoleutbildningen innebdr dock att gymnasieskolans
organisation och dimensionering ocksa i framtiden kommer att ha stor
betydelse for tillstromningen till hogre utbildning. Aven hogskoleutbild-
ningens inriktning och utformning spelar sjilvfallet en viktig roll hirvid-
lag. Tillkomsten av yrkestekniska linjer kan t. ex. vantas oka efterfragan
pd hogskoleutbildning frén elever pd gymnasieskolans mest yrkesinrik-
tade linjer.

U 68s forslag om lokalisering av permanenta resurser for hogskole-
utbildning till sammanlagt 19 hogskoleomraden, liksom den av utred-
ningen foérordade utvecklingen av decentraliserad hogskoleutbildning, kan
vintas oka tillstromningen till hogre studier fran dem som nu av
geografiska skal hindras fran att utbilda sig.

Béde de nya behorighetsbestimmelserna och den mer spridda lokalise-
ringen av utbudet av hogskoleutbildning innebir att tidigare hinder for

1 Sirskilda yttranden av Christina Flink, Dag Klackenberg och Per Stjernquist.
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hogskolestudier undanrsjs. Aven andra atgirder, av vilka studiestod,
studieviigledning och annan information ar nagra, har bidragit till att ka
efterfragan pa hogre utbildning och dirmed goéra resurserna till den
avgorande begriansningsfaktorn i hogskoleplaneringen.

Nir U 68 riknar med en arlig begrinsning av antalet antagna till
grundliggande hogskoleutbildning, har detta sin utgingspunkt i de
begrinsade resurser som kan vintas st till forfogande for detta slag av
utbildning under planeringsperioden. En viktig strivan ir da att inom en
given resursram fordela de studerande pa utbildning med olika inriktning
med hénsyn till bl. a. arbetsmarknadsférhallandena. Utredningsforslaget
innebiir emellertid inte att p4 prognoser beriknade arbetskraftsbehov tas
som primdr utgangspunkt for planeringen. Erfarenheten visar att sidana
prognoser alltid 4r mycket osikra. En sidan planering skulle ocksi ta
otillridcklig hénsyn till andra mél for utbildningen. Utredningen avvisar
ocksd sparrar som primirt syftar till att garantera en kunskapsniva hos de
studerande ut6ver den genom behérighetsreglerna faststillda. Antagnings-
begrinsningar som infors av andra skil kan dock genom urvalsreglernas
utformning fa till konsekvens en hogre kunskapsnivd hos de antagna
studerande.

Valet star mellan att liksom nu ha bade en fri och en spirrad sektor av
hogskoleutbildningen eller att inféra en antagningsbegriansning for
den grundlaggande hogskoleutbildningen i dess helhet. Alternativet med
fritt tilltrade till all hogre utbildning ir uteslutet redan av resursskil. Av
samma skil dr det klart att en ospirrad sektor, liksom nu ir fallet, endast
kan overvigas for utbildning som i fraga om ldrare, utrustning, lokaler,
praktikplatser m. m. dr foga resurskrivande.

Det kan sigas att tillstromningen till en sidan fri sektor under det
ndrmaste drtiondet sannolikt skulle bli mattlig och f4 en med hinsyn till
arbetsmarknadsforhallandena rimlig sammansittning. Enligt utredningens
mening méste man emellertid i planeringen rikna ocksd med det
alternativet att tillstromningen till en fri sektor eller en del av den blir
stor. Detta skulle fia konsekvenser for bade resursitgangen och for
utbildningens forhallande till arbetsmarknaden.

Enligt U 68s mening far inte eventuella 6verskottstendenser i forhal-
lande till arbetsmarknadens behov samlas till ett mycket betydande
overskott for ett mindre antal utbildningslinjer sisom de senaste 4ren kan
sdgas ha skett i friga om utbildade frin frimst de humanistiska och
samhillsvetenskapliga fakulteterna. Sker detta, kan inte varje studerande
sigas ha fitt en utbildning som forbereder for den framtida yrkesverk-
samheten. Erfarenheterna under de senaste &ren visar ocksi att en
minskning av tillstromningen till de fria fakulteterna skett forst vid en
tidpunkt da arbetsmarknadssvarigheter redan har upptritt. Det finns risk
att en okning i tillstromningen sker forst i samband med en konstaterad
brist pd utbildade. Dirigenom kan ett svingningsforlopp uppstd med
stort utbud av utbildade da arbetsmarknadsefterfragan ir liten och litet
utbud da efterfrigan ir stor. Sidana svingningar har ocksid mycket
ogynnsamma effekter pa utbildningsorganisationen.

For utredningens syn pi antagningsbegrinsningar ir kraven pa hog-
skoleutbildningens fortlpande differentiering och férnyelse visentliga.
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Erfarenheten visar att det dr svart att infora nya utbildningsalternativ om
man inte samtidigt kan minska antalet studerande i existerande utbild-
ningar och ddrmed halla kostnaderna under kontroll.

Det som nu har sagts utgor for U 68 starka skil for att foresla en total
begrinsning av antagningen till hogskoleutbildning. Mot en siddan be-
grinsning kan, bl. a. med utgingspunkt i erfarenheter fran nuvarande

| spirrar till hogre utbildning, anforas att den innebir en risk for okad
social snedférdelning i utbildningssystemet. Enligt utredningens mening
har emellertid medvetna, mer specifika atgirder for att bredda rekryte-
ringen till hogre utbildning storre betydelse dn vad ett bibehéllande av en
ospirrad sektor inom hogskoleutbildningen har da man vill 4stadkomma
en socialt jagmnare fordelning av utbildningsresurserna. Sadana atgérder ér
bl. a. foljande.

e (Okade utbildningsinsatser utanfér hogskoleutbildningen for vuxna
med kort ungdomsutbildning.
Differentiering av utbudet av hogskoleutbildning, bl. a. genom utveck-
ling av yrkesinriktade utbildningslinjer, inte minst sidana med naturlig
anknytning till gymnasieskolans yrkeslinjer (yrkesteknisk hogskole-
utbildning).
Genomforandet av de i princip beslutade behorighets- och urvalsreg-
lerna for tilltrade till hogskoleutbildning.
Decentralisering av nytillkommande utbildningstillfillen och nya
distributions- och undervisningsformer for hogskoleutbildningen.
Studie- och yrkesvigledning samt, bl. a. i samband med anordnandet
av enstaka kurser och studiekurser, information individuellt eller
gruppvis.
Studiesociala dtgidrder som fraimjar en jamnare fordelning med avse-
ende pa social bakgrund och kén.

I och for sig skulle ett genomférande av dessa atgirder, tillsammans
med bibehéllande av en ospirrad sektor av hogskoleutbildningen, kunna
bedomas vara den bista 16sningen for att bredda rekryteringen till hogre
utbildning. De nimnda atgirderna idr emellertid si resurskriavande att de
torde vara svéra eller omojliga att genomfora sa linge som antagningen
till en del av hogskoleutbildningen #r obegrinsad. U 68 finner darfor, nir
alla omstindigheter viigs mot varandra, att forutsittningarna for att 16sa
det sociala fordelningsproblemet i utbildningssystemet snarast dr gynn-
sammare om det totala antalet antagna till grundldggande hogskoleutbild-
ning begrinsas in om hdgskoleutbildningen dven i framtiden skulle ha en
fri och en sparrad sektor.

U 68 foreslar salunda att antagningen till all grundldggande hogskoleut-
bildning begrinsas. Méjligheten att vilja utbildning utanfor det reguljdra
utbudet av utbildningslinjer bevaras enligt U 68s forslag genom de
individuella utbildningslinjerna och mdojligheten till studier i enstaka
kurser och studiekurser. Aven for dessa skall dock enligt utredningsfor-
slaget faststillas en bestimd antagningskapacitet.
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5.2 Antagningens organisation
Antagning till utbildningslinjer

U 68 foreslér att antagning sker till utbildningslinje (allmin, lokal eller
individuell) eller linjevariant eller till enstaka kurs eller studiekurs. I
princip blir det mdjligt att bygga upp en utbildningslinje ocksa genom att
delta i en f6ljd av enstaka kurser eller studiekurser. Den studerande blir
emellertid i sadant fall beroende av eventuella skiftningar i kursutbudet
pa orten och maste antas till var och en av de avsedda kurserna eller
studiekurserna. Fér den studerande som blir antagen till en utbildnings-
linje dr forhallandet ett annat: antagningen avsér utbildningslinjen i dess
helhet och tillforsikrar den studerande mojlighet att genomfora en
studievdg inom denna.

Fér nu spirrade utbildningslinjer och sadana linjer som for nirvarande
bestar av kurser eller studiekurser utan antagningsbegriansningar innebir
det inga svarigheter att ge den studerande garantier for att fa fullfolja
utbildningen inom den utbildningslinje till vilken hon eller han antagits.
Annorlunda dr forhllandet vid t. ex. dmneslirarlinjerna som bestar av
inledande studiekurser, for nirvarande i huvudsak vid de filosofiska
fakulteterna, foljda av avslutande praktisk-pedagogisk utbildning med
begrinsat studerandeantal. Enligt U 68s uppfattning bér den som pabor-
jat studier i en dmneslirarlinje tillférsikras mojlighet att fullfolja studi-
erna med avsedd yrkesinriktning. Antagning skall silunda enligt utred-
ningsforslaget fran borjan ske till savil den dmnesteoretiska som den
praktisk-pedagogiska utbildningen. Detta behéver inte hindra att den
studerande under studiernas ging overgir till studier med annan inrikt-
ning eller att ett mindre antal platser i den praktisk-pedagogiska utbild-
ningen tillsitts med sokande som inte vid hogskolestudiernas borjan
antagits som studerande i en dmneslérarlinje.

I fraga om utbildningslinjer av detta slag, och iven i andra fall, ar det
inte alltid majligt att genomga utbildningen i dess helhet pa en ort. Vid
flertalet utbildningslinjer bér detta emellertid vara det normala.

Varje utbildningslinje har en normalstudietid, uttryckt t. ex. dérige-
nom att 160 poidng motsvarar en studietid pa fyra ar. Vissa variationer i
den faktiska studietiden kommer alltid att férekomma. Begrinsningar av
resurserna i frdga om bl. a. lirare, utrustning, lokaler och studiemedel
kommer emellertid liksom hittills att géra det ofrankomligt att studie-
tiden inte utan sirskilda skil fir avsevirt 6verstiga normalstudietiden.
U 68 riknar med att i huvudsak nuvarande regler for ritten att éverskrida
normalstudietiden bor gilla dven i fortsittningen. Bl. a. bor, i fraga om de
linjer som nadrmast svarar mot de nuvarande filosofiska fakulteternas,
erfarenheterna avvaktas av de nya regler i friga om de s. k. avstdngnings-
och troskelprévningarna som faststillts ar 1972.

Den som antagits till viss utbildningslinje bor kunna permitteras frin
studierna. U 68 riknar med att permission alltid skall ges vid bl. a.
barnsbérd och i de undantagsfall di militirtjinst bryter den civila
grundutbildningen. I andra fall bor lokal hégskolemyndighet ta stillning
till om permission skall ges. '

De studerande som avslutat studierna inom en utbildningslinje kan
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vilja bredda eller fordjupa dessa. De kan da soka till forskarutbildning
eller till en eller flera enstaka kurser eller studiekurser.

Det bor vara majligt att utan att ha avslutat studierna pd en linje
avbryta dessa for att soka och antas till annan utbildningslinje. Ett sarfall
utgdr Overgang inom samma utbildningslinje mellan linjevarianter som
har vissa kurser eller studiekurser gemensamma. Den studerande bor i
sddana fall kunna byta linjevariant och darvid fa tillgodorikna de redan
genomforda studierna eller delar av dessa, forutsatt att plats kan beredas
i de avslutande studiekurserna.

Sérskilda antagningsbegransningar for vissa studiekurser

Studiekurser inom naturvetenskapliga dmnesomraden, som i dag &r
spérrade, dr exempel pa fall ddr variationsmojligheterna i antagningskapa-
citet dr begriansade. Det dr svart att anpassa dimensioneringen av en sidan
studiekurs till variationer i tillstromningen av studerande.

Enligt U 68s forslag skall den studerande redan vid antagningen till
utbildningslinjen vara garanterad plats i de laborativa studiekurser som
ingar i studieprogrammet, dvs. i de tre forsta terminernas studier (se
avsnitt 3.2). Variationer kan uppsta i tillstromningen till en studiekurs
beroende pa olikheter i studietakt och dndrad studieinriktning i enskilda
fall. Sidana variationer kan i vissa fall motas genom omdispositioner av
ordningsfoljden i den enskildes studier. Sidana omldggningar bor emeller-
tid forekomma bara da de ér forenliga med en rationell studieupplaggning
och med de studerandes onskemal. Man fir darfoér acceptera att det
genomsnittliga utnyttjandet av lokaler och utrustning ligger nagot under
den maximala kapaciteten for dessa.

Infor dmnesldrarutbildningens avslutande praktisk-pedagogiska utbild-
ning ir situationen likartad, men variationerna kan efter de jamforelsevis
linga dmnesteoretiska studierna vintas bli storre dn i borjan av studie-
gangen. Mojligheterna att gora omdispositioner dr ocksi mindre vid
utbildningens slut. Genom en omsorgsfull planering boér man i huvudsak
kunna mota siddana variationer. Det kan dock sannolikt inte helt
undvikas att studerande i vissa fall fir vinta nigon termin innan den
avslutande utbildningen péborjas.

5.3 Urval®

Det dr inte U 68s uppgift att foresla hur reglerna for urvalet till
hogskoleutbildningen skall utformas. Dessa fragor utreds av kompetens-
kommittén. U 68 diskuterar emellertid urvalsfragorna bl.a. for att
betona vissa aspekter pa dessa som hidnger samman med utredningens
forslag till begridnsning av antagningen till den grundldggande hogskole-
utbildningen i dess helhet och med dess 6verviganden om dterkommande
utbildning.

Utredningen pekar bl. a. p4 att om helt enhetliga urvalsregler infors for

! Sirskilda yttranden av Sven-Olof Crongyvist, Christina Flink, Ove Nordstrandh,
Per Stjernquist och Lars Tobisson.
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all hogskoleutbildning detta kan sti i viss motsittning till strivan att
differentiera hogskoleutbildningen sa att den tillgodoser skiftande behov
och individuella forutsittningar. Utredningen diskuterar ett urvalsfor-
farande i vilket en viss del av utbildningsplatserna i en utbildningslinje
tillsitts pd grundval av en for all hogskoleutbildning enhetlig meritvir-
dering. De iterstaende utbildningsplatserna kan direfter tillsittas pa
andra urvalsgrunder, dir man t. ex. viger in kunskaper och erfarenheter
av sdrskilt virde for de avsedda studierna eller fér den kommande
yrkesverksamheten.

Tillgodordknande av arbetslivserfarenhet vid urvalet blir sirskilt visent-
ligt genom den stimulans till aterkommande utbildning som det kan
innebira. Utredningen férordar emellertid att man inte uppstiller viss
tids yrkeserfarenhet som allmiint behorighetsvillkor for tilltride till
hégskoleutbildning.
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Institutionell organisation

6.1 Utgdngspunkter'

U 68s dverviganden och forslag avser den grundliggande hogskoleutbild-
ningens hela omrade. Utredningsuppdraget omfattar inte forskning och
forskarutbildning men genom att dessa verksamheter inom frimst UKAs
omrade och jordbrukets hogskolor dr samorganiserade med grundutbild-
ningen berors de av utredningsforslaget. U 68 belyser darfor konsekven-
serna for forskningens och forskarutbildningens organisation av sina
forslag for grundutbildningen och foreslar pa vissa punkter overviganden
i samband med remissbehandlingen av utredningens betinkande.

I figur 4 a—d visas huvuddragen av den nuvarande institutionella orga-
nisationen vid nagra berorda laroanstalter.

Utredningsforslaget innebir inga forindringar i friga om principerna
for fordelningen av hogskoleutbildningen pd huvudman. Aven i fortsitt-
ningen kommer salunda savil statlig som primdr- och landstingskommu-
nal och, i vissa fall, enskild huvudman att forekomma. Utredningen
forordar att for viss enskild utbildning (vid Grafiska institutet och
Institutet for hogre kommunikations- och reklamutbildning) ett Gver-
forande till statligt huvudmannaskap provas.

Organisationen bor ge forutsittningar for en god kontakt mellan
hogskoleutbildningen och samhillet i 6vrigt. Den dvergripande plane-
ringen av hogskoleutbildningen férutsdtter samverkan med samhillets
planering inom andra omrdden. Detta giller inte minst annan utbild-
ningsplanering, t. ex. avseende gymnasieskolan och vuxenutbildningen.
Att hégskoleutbildningen ar yrkesforberedande stiller krav pa nira
kontakter mellan utbildningen och yrkeslivet.

Den allminna utvecklingen av forvaltningsdemokratin och forsoksverk-
samheten med nya former for samarbete mellan studerande, lirare och
ovrig personal vid olika slag av ldroanstalter aktualiserar fragor om
formerna for samverkan mellan olika grupper inom hogskoleorganisa-
tionen.

Strivan att inom en totalram astadkomma ett balanserat utbud av

1 Sirskilda yttranden av Sven-Olof Cronqvist, Lennart Larsson, Per Stjernquist och
Lars Tobisson.
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hogre utbildning och behovet att effektivt utnyttja bl. a. personella
resurser, lokaler och utrustning stiller krav pd att den kvantitativa
planeringen for hogskoleutbildningen halls samman. I frdga om studie-
organisationen ger en enhetligare uppbyggnad av hogskoleutbildningen
forutsittningar for 6kade kombinationsmojligheter och bittre dverblick
och bidrar dirigenom till en dndamalsenlig differentiering av hogskole-
utbildningen. Det #r visentligt att den administrativa indelningen inte
hindrar strivan till en helhetssyn i planeringen.

Utredningens forslag till lokalisering av hogskoleutbildningen och
utveckling av distributionsformerna for denna leder till behov av organ
med ansvar for planering m. m. av utbildningen inom hogskoleomraden.

En visentlig riktpunkt for U 68s organisatoriska forslag ar att skapa
forutsittningar for en betydande decentralisering av beslutsfattandet.
Denna bor avse t. ex. fragor om utbildningens innehall och verksamhets-
former samt studiernas organisation och leda till okad frihet i disposi-
tionen av tillgingliga resurser. En fOrutsittning for att en sadan
decentralisering skall kunna komma till stind ar enligt utredningens
uppfattning att den lokala beslutsorganisationen forankras i samhllslivet
och att lokala organ far ett dvergripande ansvar for hogskoleutbildningen
i dess helhet inom ett hogskoleomrade.

Utredningens forslag (se avsnitten 6.2 och 6.3) innebir skilda
planerings- och ledningsorgan for 4 ena sidan grundutbildning, 4 andra
sidan forskning och forskarutbildning pa vad som motsvarar nuvarande
fakultets- och sektionsnivd. Utredningen foreslar att en motsvarande
atskillnad kommer till stind inom anslagssystemet. De sdlunda foreslagna
atskillnaderna skall ses helt fristaende fran frigorna om hur genomféran-
det av utbildning och forskning organiseras vid ldroanstalterna och hur
enskilda ldrares tjinstgoring fordelas pa olika verksamheter. Enligt U 68s
uppfattning ir det visentligt att nd en indamalsenlig anknytning mellan
forskning och grundutbildning i bl. a. dessa avseenden.

6.2 Den lokala organisationen'

Avgrinsningsfragor — de statliga hogskolorna

U 68 utgir som namnts i det foregiende fran i huvudsak oférindrade
huvudmannaskapsférhillanden for hogskoleutbildningen. Utredningen
ligger fram forslag om den institutionella organisationen av den statliga
utbildningen och foresldr ocksa en i visst hinseende likartad organisation
for den kommunala hogskoleutbildningen.

Jordbrukets hogskolor har till uppgift inte bara utbildning och
forskning. Dir bedrivs ocksa en mycket omfattande programbunden
forsoksverksamhet som dr organisatoriskt integrerad med de ovriga
funktionerna. U 68 ser en samordning av planeringen av utbildningen vid
jordbrukets hogskolor med ovrig hogskoleutbildning som vésentlig. Att
forvaltningsmissigt samordna jordbrukets hogskolor med den statliga
hogskoleorganisationen i Ovrigt kraver emellertid, mot bakgrund av de

I Sirskilda yttranden av Nils Gralén och Lennart Hjelm.
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nimnda speciella forhillandena vid dessa, sirskilda overvdganden som
U 68 inte bedémt som méjliga att gora for egen del. Utredningen utgar
darfor fran att jordbrukets hogskolor tills vidare skall ha en separat
organisation men foreslar viss anpassning av denna till den organisation
som foreslas for huvuddelen av den statliga hogskoleutbildningen i 6vrigt.

Sarskilda férhillanden rader ocksi i fraga om négra andra statliga
hogskoleutbildningar, nimligen utbildningarna till brandingenjor och
sjobefdl. Dessa idr, liksom primir- och landstingskommunal utbildning
som av U 68 foreslas vara hogskoleutbildning, i vissa fall organiserade i
skolenheter tillsammans med gymnasial utbildning med vilken de har
nira samband. U 68 foreslir mot denna bakgrund inga forindringar i
dessa utbildningars institutionella organisation.

U 68 foreslar for den statliga hogskoleutbildningen inom varje hog-
skoleomrade, med undantag av jordbrukets hégskolor och brandingen-
jors- och sjobefilsutbildningarna, en gemensam organisation, i férekom-
mande fall omfattande ocksa forskning och forskarutbildning, under en
styrelse, hogskolestyrelsen. Denna organisation bor enligt utredningens
forslag fi benimningen hogskolan i Goteborg, hogskolan i Luled osv. Den
avses omfatta samtliga personella och materiella resurser vid berérda stat-
liga utbildningar.

Enligt U 68s uppfattning bor hogskolestyrelsen inom givna ramar fa
ansvar for den institutionella organisationens lokala utformning. Ett
genomférande av utredningens forslag fSrutsitter inte genomgripande
forindringar i befintliga utbildnings- och forskningsmiljoer. Diremot ser
U 68 den foreslagna organisationen som betydelsefull som en ram for
successiv utveckling och fornyelse av forvaltnings- och arbetsformerma
inom hogskolan.

Huvuddragen av den av U 68 foreslagna organisationen av en statlig
hégskola framgar av figur 5.

Institutioner, serviceinrittningar och forvaltningsenheter!

De enheter dir utbildningen och i férekommande fall forskningen
genomfors kallas enligt U 68s forslag institutioner. En institution
forutsitts kunna genomfora utbildningsprogram inom flera utbildnings-
linjer, ocksa inom olika yrkesutbildningssektorer.

Bibliotek, verkstider etc. kan ingi i institutioner eller bilda sirskilda
enheter gemensamma for samtliga institutioner eller for grupper av
institutioner. U 68 benimner sidana enheter serviceinrattningar.

Indelningen i institutioner bor géras med beaktande av organisationens
uppgifter och de geografiska forhallandena men ocksa av énskan att inte
splittra val fungerande utbildnings- och forskningsmiljéer. Liksom inom
universitetsorganisationen enligt 1964 &rs reform bor strivan vara att
sammanfora resurserna inom ett och samma dmnesomrade eller varandra
niraliggande dmnesomraden till en institution.

Vid hogskolor med jimvil forskning och forskarutbildning kommer
det sannolikt i manga fall att visa sig ldmpligt att liksom nu lata resurser

1 Sirskilda yttranden av Nils Gralén och Per Stjernquist.
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universitets- och
hogskoleambetet

hégskolestyre|seJ

rektorsambete

fakultets/sektions
utbildningsnamnder oarg:ne et

en for varje yrkesutbildningssektor indeining i princip enligt
nuvarande ordning

inrattas i man av behov

institution

I prefekt I—— lednings-

organ

institutioner och andra service-
inrattningar forutsatts i man av
behov kunna sammanforas till
forvaltningsenheter under led-
ning av en rektor och en for-
valtningsnamnd

Figur 5. Principskiss dver den foreslagna organisationen for statlig hgskola.

for forskning, forskarutbildning och grundutbildning inom ett eller flera
imnesomriden hora till en institution. Darigenom kan bl. a. existerande
kontaktformer mellan grundutbildning och forskning uppehillas och
befintliga resurser utnyttjas mest rationellt.

[ andra fall kan det vara limpligt att resurser for forskning och
forskarutbildning inom niraliggande dmnesomraden sammanfors till en
institution — som far karaktir av forskningscentrum — medan grundut-
bildningsresurserna sammanfors till egna institutioner.

Amnesomridesprincipen for institutionsindelning kan ha nackdelar i
de fall da flera iamnesomraden integrerats mycket starkt i en utbildnings-
linje. De fordelar som i sidana fall kan ligga i att resurser som dr knutna
till utbildningslinjen fors till en och samma institution far da végas mot
eventuella nackdelar i form av mindre smidig resursdisposition, mindre
god kontakt med forskning eller mellan olika delar av ett amnesomrade
osv.

Enligt U 68s uppfattning bor hogskolestyrelsen ha ansvaret for
indelningen i institutioner och serviceinrittningar. I samband med
overgingen till den foreslagna organisationen bor dock for de blivande
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hogskolorna lokala organisationskommittéer (se kapitel 8) utarbeta for-
slag om bl. a. denna indelning och beslut fattas av Kungl. Maj:t.

Formerna f6r de nuvarande institutionernas ledning ir féremal for en
omfattande forsoksverksamhet och U 68 har med hinsyn till detta inte
utformat négot konkret forslag till ledningsorganisation for institutioner-
na. Utredningen ser det emellertid som naturligt att forvaltningen av
institutioner anfértros &t personer som ir verksamma dir. Utredningen
har ddrvid som utgingspunkt — mot bakgrund av de strivanden att oka
medbestimmanderitten for anstillda och studerande som ligger bakom
forsoksverksamheten med nya samarbetsformer — att nagon form av
styrelser skall finnas vid dessa. U 68 foreslar vidare att den verkstillande
ledningen for institutionen, liksom i dag inom bl. a. UKA-omrédet, skall
anfortros en av hogskolestyrelsen utsedd lirare, kallad prefekt.

Utredningen menar att det i stor utstrickning bér ankomma pa de
lokala organen att inom givna ramar besluta i fragor om institutionernas
inre organisation och arbetsformer. Ocksé serviceinrittningar bor organi-
seras och forvaltas pa sitt hogskolestyrelsen bestimmer.

Antalet institutioner blir inom de féreslagna hogskolorna i nagra fall
mycket stort och det geografiska avstindet mellan institutionerna i vissa
fall, t. ex. inom Stor-Stockholm och i Lund—Malms, patagligt. Det kan
for ledningen av dessa hogskolor vara praktiskt att gruppera institutioner-
na i forvaltningsenheter. Till dessa enheter kan da vissa drenden och
beredningsuppgifter (t. ex. rérande personal och resurser i Ovrigt), som i
princip skall fullgoras av hogskolestyrelsen och dess beredningsorgan,
delegeras. Didrigenom bér man kunna undvika att forvaltningen blir
tungrodd och kommunikationen otillfredsstillande. Enheter av dessa slag
bor ocksd underlitta for studerande och anstillda att identifiera sig med
hogskolan och dir finna en mer gripbar arbetsmiljo. Bedomningen av
behovet av forvaltningsenheter och indelning i sédana bér liksom institu-
tionsindelningen ankomma pa hogskolestyrelsen. I samband med over-
gangen till en ny organisation bor dock Kungl. Majit, pa forslag av de
tidigare ndimnda organisationskommittéerna, fatta beslut ocksa om indel-
ningen i forvaltningsenheter.

Férvaltningsenheterna skall uteslutande fullgéra uppgifter pa hogskole-
styrelsens vignar. Enligt U 68s mening ir det naturligt att forvaltnings-
enhet leds av ett kollegialt organ bestaende av anstillda och studerande
inom enheten och att den verkstillande ledningen for en sidan enhet
handhas av en av hogskolestyrelsen utsedd lirare. For dessa anvinder
utredningen bendmningarna forvaltningsnimnd och rektor. Forvaltnings-
namnds ledamoter bor utses pd sitt hdgskolestyrelsen bestimmer.

Utbildningsnamnder och linjendmnder

U 68 foreslar att det vid varje hogskola for den grundliggande utbild-
ningen normalt skall finnas ett planerings- och ledningsorgan, kallat
utbildningsnamnd, for varje yrkesutbildningssektor inom vilken allmin
utbildningslinje finns vid hogskolan. Utredningen foreslar ocksa att det
under utbildningsnimnderna skall kunna finnas linjenimnder med ansvar
for enskilda utbildningslinjer eller grupper av utbildningslinjer. Det
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foreslas ankomma pa hogskolestyrelsen att efter forslag av utbildnings-
nimnd inritta linjendmnder och besluta om huvudsakliga ansvarsom-
raden for dessa. Hirutover bor en praktisk arbetsfordelning mellan
utbildningsnimnd och linjendmnder kunna komma till stind genom
delegation fran den forra till de senare.

Utbildnings- och linjenimndernas uppgifter foreslds vara bl. a. att

e se over utbildningens innehall, organisation och dimensionering

e utarbeta, i samverkan med institutionerna, forslag till anslagsframstill-
ningar att avges av hogskolestyrelsen
utarbeta forslag till budget for verksamheten eller faststilla budget
inom av hogskolestyrelsen angivna ramar
folja och kontrollera utbildningens resultat och vidta dérav foranledda
dtgirder
faststilla lokala planer for utbildningslinjer och kursplaner
besluta om dispens fran forkunskapskrav och om tillgodoriknande av
utbildning inhdmtad utanfér respektive linje
uppritta riktlinjer for studie- och yrkesvigledning samt for lokal
information om utbildningen
samverka med studiemedelsnamnd.

U 68 foreslar att varje utbildnings- eller linjendimnd skall bestd av
omkring tio ledaméter och anger som riktpunkt for sammansattningen en
tredjedel lirare, en tredjedel studerande och en tredjedel personer
hamtade fran yrkeslivet och i vissa fall annan utbildningsorganisation. Till
vissa nimnder kan det vara svart att rekrytera foretridare for yrkeslivet
och sammansittningen far d anpassas efter det. Den exakta sammansatt-
ningen av varje nimnd bor faststillas av hogskolesty relsen.

Med hinsyn till bl. a. 5nskemalet att varje nimnds ansvarsomrade skall
bli s allsidigt tickt som mojligt genom nimndens sammansittning bor
ledaméterna i utbildnings- och linjenimnder utses av hogskolestyrelsen.
Denna bor med beaktande av de lokala foérutsittningarna inhdmta forslag
frin berorda myndigheter, organisationer eller grupper. Ordférande bor
utses av hogskolestyrelsen. Om det bedoms limpligt bor ordféranden
kunna vara verkstillande ledamot och i princip vara heltidsengagerad for
uppgiften.

Fakultets- och sektionsorganisationen

De av U68 foreslagna utbildnings- och linjenamnderna, organiserade
efter yrkesutbildningssektorer och utbildningslinjer, avses Gverta de
uppgifter i friga om grundutbildningen som vilar pa de nuvarande
utbildningsnimnderna samt pa fakulteter och sektioner inom UKA-
omradet och lirarrad eller lirarkollegier vid andra hégskolor.

Uppgifterna for planerings- och ledningsorganen fér forskning och
forskarutbildning i den foreslagna organisationen kommer att motsvara
de uppgifter for nuvarande fakulteter och sektioner (vid jordbrukets
hogskolor lirarkollegier) samt utbildningsndmnder, vilka inte avser
grundutbildning. De kommer dirutover att avse motsvarande verksamhet
vid de nuvarande stérre lirarhogskolorna samt gymnastik- och idrottshog-
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skolan i Stockholm.

U 68 forutsitter att fragor om indelningen av organisationen for
forskning och forskarutbildning provas fortlspande av berérda myndig-
heter och organ. Utredningen utgir fran att nuvarande principer for
fakultets- och sektionsindelning tills vidare skall besta men aktualiserar —
i anslutning till sina forslag om en sammanhallen lokal organisation m. m.
— vissa tdnkbara forindringar, i forsta hand rorande samordning mellan
likartade sektioner inom matematisk-naturvetenskaplig och teknisk
fakultet.

[ den nuvarande organisationen har bade utbildningsnimnd och
fakultet/sektion ansvar for frigor som ror forskarutbildningen. Enligt
utredningens mening talar starka skil for att det inom varje fakultet/sek-
tion bor finnas efr ansvarigt planerings- och ledningsorgan fér den
samlade verksamheten. Med hinsyn till forskarutbildningens uppgifter ir
det da sjilvklart att de studerande i denna utbildning bor ges representa-
tion i ett sddant organ. Vidare bér, mot bakgrund av strivandena till ett
vidgat medinflytande for berdrda anstillda, av dessa inte bara de
ordinarie ldrarna vara representerade. Utredningen berdr ocksa fragan om
ledamotskap i fakulteter och sektioner for ordinarie universitetslektorer
och innehavare av motsvarande lektorstjinster vid bl.a. nuvarande
lararhdgskolor och forordar ett generellt sidant ledamotskap for dessa
ldrare.

Hdégskolestyrelsen'

U 68 foresldr, som nimnts i det foregiende, att det for den statliga
hdgskoleorganisationen (hdgskolan) inom varje hogskoleomride, med
undantag for jordbrukets hogskolor samt brandingenjors- och sjobefils-
utbildningarna, skall finnas en styrelse.

Hégskolestyrelsen blir enligt utredningens forslag ansvarig for forvalt-
ning av alla resurser for hdgskolans verksamhet och for planering av de
for hogskolans olika verksamhetsgrenar gemensamma resurserna. Bl. a.
avses de uppgifter som nu ligger pa lokal- och utrustningsprogramkom-
mittéerna (LUP-kommittéerna) tillhora styrelsens uppgifter.

Hogskolestyrelsen avses ha ett dvergripande ansvar for den samlade
verksamheten och for planeringen av hogskolan i dess helhet. Utrednings-
forslaget innebidr emellertid att styrelsens stéllning ndr det ér friga om
forskning och forskarutbildning inte blir helt densamma som nir det
giller grundutbildning.

Hogskolestyrelsen foreslas salunda fi det samlade ansvaret for plane-
ringen av omfattning och inriktning i stort av grundutbildningen. Detta
innefattar bl. a. ansvaret for den decentraliserade hogskoleutbildningen
inom hogskoleomradet, visentligen i form av enstaka kurser och
studiekurser. U 68 foreslar att hogskolestyrelsen skall avge de arliga
anslagsframstillningarna i friga om grundutbildningen pd grundval av
forslag fran de for utbildningsplaneringen primirt ansvariga organen,

1 Sirskilda yttranden av Bertil Fiskesjo, Dag Klackenberg, Ove Nordstrandh, Per
Stjernquist, Carl Tham och Lars Tobisson.
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utbildningsndmnderna.

Utredningen foreslar diremot inte nagon dndring i friga om planerings-
ansvaret for forskning och forskarutbildning. De érliga anslagsframstill-
ningarna och férslag till amnesinnehall for professurer m. m. bor salunda
liksom nu avges av fakultets- eller sektionsorgan till den centrala
myndigheten. Hogskolestyrelsen bor, liksom konsistoriet for ndrvarande
gor i fraga om petita, yttra sig i nimnda fragor i sin egenskap av ansvarig
for hogskolans samlade resurser.

Hogskolestyrelsens samtliga ledamoter bor enligt utredningens uppfatt-
ning utses av Kungl. Maj:t sedan férslag i géingse ordning inhdmtats fran
berorda myndigheter och organisationer m. fl. och majoriteten av styrelsen
bor utgoras av foretridare for allménintressen. U 68 anger foljande rikt-
punkt for styrelsens sammansdttning.

e Sex ledamoter som foretrider allménintressena och ar utsedda med
hinsyn till bl. a. vikten av samband med regionala och lokala organ
och med yrkeslivet.

Tva foretridare for utbildningen och i férekommande fall forskningen.
Dessa ledamoter bor vara lirare samt den ena tillika vara hogskolans
rektor och den andra dess prorektor (rektors stallforetradare).

En foretridare for de anstillda vid hogskolan.

En foretridare for de studerande vid hogskolan.

Hogskolans forvaltningschef, om sidan finns.

Utredningen utgér fran att ett rektorsimbete, vid mera omfattande
hogskolor bestiende av rektor och forvaltningschef, skall ha det fortlo-
pande inseendet Gver verksamheten och utova den verkstillande led-
ningen, sasom for nirvarande ar fallet inom UKA -omradet och vid jord-
brukets hogskolor.

Rektor och prorektor skall enligt forslaget utses efter forslag av
hogskolestyrelsen, sedan en forsamling bestdende av anstillda och
studerande vid hogskolan nominerat kandidater.

Hoégskolestyrelsens uppgifter blir omfattande och av skiftande slag.
Styrelsen maste koncentrera sig pa de storre och principiella fragorna.
Stor uppmirksamhet maste Zgnas &t att inom hogskolan skapa en
indamalsenlig beslutsorganisation och en limplig férdelning av uppgifter
mellan olika organ. Specialorgan for beredning av olika fragor bor kunna
inrittas av styrelsen, som ocksd bor kunna delegera beslutanderitt till
dessa liksom till andra organ inom hégskolan, t. ex. utbildningsndmnder
och forvaltningsndmnder.

Enligt utredningens mening bor vid de hogskolor, dér sa bedoms
erforderligt, finnas ett beredningsorgan for lokal- och utrustningsplane-
ringsfragor. I detta organ bor inga foretradare for olika personalgrupper
och de studerande samt erforderlig expertis fran andra myndigheter,
frimst byggnadsstyrelsen och utrustningsnimnden for universitet och
hégskolor. Beredningsorgan kan ocksa tinkas t. ex. for biblioteks-, data-,
verkstads-, liromedels- och tandsjukvéardsfragor och for gemensamma
grundutbildnings- eller forsknings- och forskarutbildningsfragor.

Principen om en lokal hogskoleorganisation innebdr att de administra-
tiva resurserna, med undantag av dem som hor till institutioner och
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serviceinrattningar, bor bli delar av en hogskoleférvaltning. Dennas storlek
och organisation maste sjilvfallet i hog grad bero pa verksamhetens
omfattning och art. I regel blir det sikerligen andamalsenligt att
bestimda administrativa resurser knyts till t.ex. utbildningsnimnder,
linjendmnder, fakulteter och forvaltningsnimnder och att de placeras i
anslutning till dessa organs verksamhetsomride, om detta ér i huvudsak
sammanhallet lokalmaissigt.

Kommunal organisation

Utgangspunkten for U 68s forslag om organisation av den kommunala
hogskoleutbildningen 4r nuvarande forhallanden i fraga om huvudmanna-
skap. Detta innebir i huvudsak att vdrdutbildning kommer att vara en
uppgift for landstingskommun och &évrig kommunal hégskoleutbildning
en uppgift for primédrkommun. I bada fallen ir det friga om utbildning
som i dag ofta dr samorganiserad med utbildning pa gymnasieskoleniva.

Den statliga regleringen av den kommunala hogskoleutbildningen bér
enligt utredningens uppfattning vara mindre omfattande in vad som
giller for gymnasieskolan. Det 4r visentligt att kommunal hégskole-
utbildning for de studerande och for yrkeslivet kommer att framsti som i
olika avseenden likvirdig med den statliga hogskoleutbildningen.

Kommun bér vara skyldig att som studerande ta emot dven den som
inte tillhér kommunen. Enligt U 68s mening skall interkommunal
ersittning tills vidare utgd pd samma sitt som for nirvarande i
gymnasieskolan.

Styrelse for kommunal hogskoleutbildning bor i princip vara skolsty-
relsen i friga om primirkommun och utbildningsnimnden i fraga om
landstingskommun. For att forvixling med de statliga utbildningsnamn-
derna skall undvikas bor den senares benimning, i analogi med den statliga
hogskolestyrelsens och den kommunala skolstyrelsens, dndras till utbild-
ningsstyrelse. I huvudsak bor genomférandet av utbildningen vara en
angeldgenhet for huvudmannen inom ramen for generella statliga
bestimmelser. I vissa fall, dar samordning med den statliga hogskolan ar
angeligen, blir det emellertid fraga om att organ inom denna hogskola
skall besluta i enskilda drenden som rér kommunal utbildning, t. ex. i
fraga om utbildningslinjer som innehéller moment fran savil statlig som
kommunal utbildningsorganisation (nuvarande kombinationsutbild-
ningar).

Under skolstyrelse och utbildningsstyrelse bor det enligt U 68s
uppfattning finnas organ med uppgifter motsvarande de statliga utbild-
ningsnimndernas och linjenimndernas. Dessa fir i regel enskilda utbild-
ningslinjer eller grupper av sidana som ansvarsomride. De bor dirfor
bendmnas linjendmnder. Linjendmnderna bor sammansittas enligt samma
principer som de motsvarande statliga organen, och deras ledaméter bor
utses pa i princip samma sitt som dessas. Motsvarigheten mellan den
statliga och den kommunala hégskoleorganisationen framgar av figur 6.
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Statlig hogskoleutbildning Kommunal hogskoleutbildning

(priméarkommun) (landstingskommun)

Hogskolestyrelse Skolstyrelse J | Utbildningsstyrelse

(= landstingskommuns nu-
varande utbildningsnamnd)

Utbildningsnamnd
for yrkesutbildnings-
sektor x

[ Linjenamnd J r Linjenamnd J

l Skolenhet J r Skolenhet J

Utbildningsnamnden foreslas fa vissa
samordnande uppgifter betraffande all
hogskoleutbildning, sdlunda dven den
kommunala

Institution forutsatts i vissa fall till-
sammans med andra institutioner och
serviceinrattningar kunna bilda en for-
valtningsenhet

Figur 6. Principskiss dver den foreslagna organisationen for statlig och kommunal grundutbildning.

Regional samverkan

Utbyggnaden av hogskoleorganisationen har sedan linge skett i samver-
kan mellan olika liroanstalter. I friga om universitetsfilialerna har
t. 0. m. viss hdgskoleutbildning pa en ort organisatoriskt varit en del av
ett universitet pa annan ort. Enligt U 68s forslag blir hogskolomna
sjdlvstindiga enheter. Genom den lokalt sammanhillna organisationen
betonas behovet av samverkan lokalt.

Aven i framtiden kommer enligt U 68s beddémning behovet av
samverkan och samrad mellan hogskolorna och de kommunala huvud-
minnen for hogskoleutbildning att vara stort. I manga fall utgér de
utbildningsregioner utredningen arbetat med i dimensionerings- och
lokaliseringsdverviganden naturliga ramar for en planeringssamverkan.
Detta giller t. ex. i friga om utbudet av lokala utbildningslinjer och av
enstaka kurser och studiekurser, bl. a. som decentraliserad utbildning, dir
enligt utredningens forslag de enskilda hogskolestyrelserna i princip skall
ha frihet att utnyttja tillgingliga resurser. Det giller ocksd betrdffande
utbyten av lirartjinstgoring mellan hogskolor med och hogskolor utan
forskningsorganisation. Utbyten av detta slag blir av stor betydelse for de
mindre hogskolornas och deras utbildnings forskningskontakt.

U 68 anser det limpligt att organ skapas for samrad mellan hog-
skolestyrelserna och styrelserna for de kommunala hogskoleutbild-
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ningarna, i varje fall i utbildningsregioner med mer #n en statlig hogskola.
Utredningen utgar fran att styrelsen for den storsta statliga hogskolan i
varje utbildningsregion kommer att ta erforderliga initiativ och svara for
den administrativa servicen 4t ett sidant samradsorgan.

Samrid och samverkan i konkreta planeringsfrigor kan aktualiseras
ocksd mellan institutioner eller utbildnings- och linjenamnder. Erfaren-
heterna frin bl a. universitetsfilialerna visar pa behovet av sidan
samverkan. Samrad i planeringen och gemensamt utnyttjande av bl. a.
personal bér vara normalt vid uppbyggnad av en ny hégskola eller en ny
utbildningslinje vid en befintlig hégskola. Ocksa samverkan i friga om
rekrytering av studerande fran mindre hogskolor till forskarutbildning dr
visentlig.

Vissa funktioner bor av resursskil vara koncentrerade till bestimda
hogskolor. Det giller t. ex. expertis for lokal- och utrustningsplanering
som bor finnas vid vissa storre hégskolor och ha skyldighet att vid behov
bitrida dven andra hogskolor. Andra omraden dir sidan personalsam-
verkan blir aktuell ir t. ex. pedagogiskt utvecklingsarbete och liromedels-
fragor. Ekonomiska och administrativa funktioner sdsom redovisning bor
vidare koncentreras till vissa hogskolor, om sa bedoms dndamélsenligt.

Nir det giller forhallandet mellan statlig hogskola och kommunal
utbildningsorganisation pa det Iokala planet ar det visentligt att
samverkan kommer till stind — forutom genom personalsamband i olika
organ — genom att frigor av gemensamt intresse regelmissigt behandlas i
samrad mellan myndigheterna inom den statliga och den kommunala
organisationen. Exempelvis bor sddant samrad forega de arliga anslags-
framstallningarna.

6.3 Den centrala organisationen
En enhetligare verksorganisation’

De for utbildningsplaneringen i stort styrande besluten ankommer pa
statsmakterna. Enligt U 68s uppfattning bor beslutanderitt i fraga om
hogskoleutbildningens dimensionering, organisation, innehall och verk-
samhetsformer i 6kad utstrickning anfértros de lokala hégskolemyndig-
heterna. Aven i framtiden kommer det dock att behévas centrala
planerings- och samordningsinsatser av den arten och omfattningen att de
inte kan eller bor fullgoras pa departementsnivan. U 68 utgar dirfor fran
att det skall finnas en verksorganisation fér hégskoleutbildningen.

Den strivan till samordning av utbildningsplaneringen som ir ett
huvudmotiv for utredningens forslag till lokal organisation motiverar
aven pd verksniva en savitt mojligt ssmmanhallen organisation. Denna bor
avse statlig, landstingskommunal och primidrkommunal hogskoleutbild-
ning inom utbildningsdepartementets omréde. For jordbrukets hogskolor
bor dvervigas en gemensam styrelse for att underlatta samordningen med
bl. a. den naimnda verksorganisationen.

Viss hogskoleutbildning dr som nimnts i avsnitt 6.2 lokalt samorgani-

1 Sidrskilda yttranden av Lennart Larsson och Lars Tobisson.
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serad med gymnasial utbildning. Detta giller huvuddelen av den
kommunala hégskoleutbildningen och viss statlig sddan, fraimst sjobefils-
utbildningen. Praktiska skil talar for att berdrda skolenheter i sin helhet
bor tillhora ett och samma verks ansvarsomréde.

Enligt U 68s mening bor siledes kommunal hégskoleutbildning av
nimnda slag liksom sjobefilsutbildningen ha skoléverstyrelsen (SO) som
central myndighet. For att sdkra den. planeringssamordning inom
hogskoleutbildningens hela omrdde som U 68 ser som utomordentligt
visentlig bor limpliga former fér samréd utvecklas mellan SO och den for
hogskoleutbildningen i 6vrigt ansvariga verksorganisationen.

U 68 forordar en sammanhallen verksorganisation for huvuddelen av
den statliga hogskoleutbildningen. For en siddan organisation talar den
sammanhallna lokala organisation som utredningen foresldr och strivan
att ge denna storsta mojliga frihet i friga om planering och utnyttjande
av de samlade resurserna for hogskoleutbildningen liksom ocksa behovet
att i den ldngsiktiga planeringen se resurserna for hogre utbildning som en
helhet. Vid genomforande av en sadan central organisation maste sarskilt
uppmirksammas formerna for organisationens kontakt med yrkeslivet
inom olika sektorer.

Universitets- och hogskoleimbetet’

U 68 foreslar mot bakgrund av de i det féregiende berorda overvidgande-
na att verksuppgifterna for i huvudsak all statlig hogskoleutbildning inom
utbildningsdepartementets omride anfértros ett nytt verk. Utredningen
bendmner detta verk universitets- och hogskoleimbetet (UHA).

UHAs uppgifter kommer enligt forslaget att anknyta till nuvarande
uppgifter i friga om grundliggande hégskoleutbildning for frimst UKA,
SO och nimnden for socionomutbildning nér det giller bl. a. dimensione-
ring och lokalisering, tilltrdde till utbildningen, studiernas organisation,
pedagogiskt utvecklingsarbete, institutionell organisation, personalfragor
samt administrativa uppgifter i ovrigt. UHA avses ocksi Overta de
uppgifter i friga om forskning och forskarutbildning som vilar pa i forsta
hand UKA. Hirutéver foreslar U 68 att dmbetet skall Gverta de centrala
funktioner i lokal- och utrustningsplaneringen som fér nirvarande
fullgérs av LUP-ndmnden.

U 68 foreslar att UHA skall ledas av en av Kungl. Maj:t utsedd styrelse
bestiaende av, forutom verksledningen, foretradare for offentlig och en-
skild verksamhet med anknytning till hogskolevisendet och for arbets-
tagar- och studerandeintressen. Vid sammansittningen av styrelsen bor
savil forskningens och forskarutbildningens som grundutbildningens be-
hov beaktas och en anknytning till olika samhillssektorer och yrkesomré-
den efterstravas.

For att kunna fullgéra sina planerings- och utvecklingsuppgifter
behéver UHA medverkan av en avsevirt vidare krets av personer med
anknytning till skilda yrkes-, utbildnings- och forskningsomraden 4n som
kan rymmas inom #dmbetets styrelse och bland dess tjinstemidn. U 68

1 Sirskilda yttranden av Nils Gralén och Jonas Orring.
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foreslar att, liksom for ndrvarande inom UKA, en reguljir berednings-
organisation upprittas inom det nya verket.

U 68 utgir dadrvid fran att de nuvarande fakultetsberedningarna inom
UKA tills vidare skall vara beredningsorgan for forsknings- och forskar-
utbildningsfragor.

Niar det giller beredningsorganisationen for den grundliggande hog-
skoleutbildningen ar det enligt U 68s mening nddvindigt att finna former
som ger god anknytning till yrkeslivet och som svarar mot den lokala
planeringsorganisationen. Fakultetsberedningarna, som i friga om grund-
utbildningen for ndrvarande har uppgifter bara inom en del av det som
svarar mot den framtida hogskoleorganisationen, fyller inte generellt
dessa krav. U 68 foreslar dirfor en organisation med fem utbildnings-
beredningar, en for varje yrkesutbildningssektor.

Ledaméterna i dessa bor utses av Kungl. Maj:t och viljas sd att bl. a.
arbetsgivare och arbetstagare inom det berdrda yrkesomradet, statliga
myndigheter med anknytning till detta eller med ansvar for niraliggande
utbildning samt inom hogskolan verksamma ldrare och forskare, andra
anstallda samt studerande blir foretrddda i beredningarna.

I samband med att den nuvarande LUP-organisationen inordnas i dels
de foreslagna hogskolorna, dels UHA bor enligt U 68s uppfattning ocksé
en lokal- och utrustningsberedning inrdttas inom dmbetet. I denna
beredning bor ingd bl. a. foretradare for byggnadsstyrelsen och utrust-
ningsndmnden fér universitet och hégskolor samt for de inom hogskolor-
na verksamma.

6.4 Anslagssystem och tjinsteorganisation’
Principer for anslagssystemet

Vissa forindringar i sittet att anvisa medel for verksamheten inom
hogskolevdsendet 4r nodviandiga i samband med ett genomforande av
U 68s forslag. Andra forindringar kan aktualiseras i det pagiende
utrednings- och utvecklingsarbetet rorande programbudgetering inom
statsforvaltningen. U 68 begrinsar sig till att behandla férindringar av det
forstndmnda slaget. U 68 anser det naturligt att statsmakternas avvig-
ningar i friga om resurser till hogskoleverksamhet i férsta hand gors fran
dndamalssynpunkt. Anslagssystemet bor dirfor baseras pd indelningen
efter verksamhetsomraden och inte pa indelningen i hégskolor m. m.
Utredningen foreslar — som nimnts i avsnitt 6.1 — en anslagsmissig
dtskillnad mellan & ena sidan grundliggande hogskoleutbildning, 4 andra
sidan forskning och forskarutbildning inom héogskolorna.

Nir det giller forskning och forskarutbildning utgar U 68 fran att
medel for denna del av verksamheten liksom hittills skall anvisas per
fakultetsomrdde. Nir det giller grundutbildningen innebir utredningens
forslag att planering m.m. grundas pa en indelning i yrkesutbildnings-
sektorer. Utredningen finner det d naturligt att ocksd medelsanvisningen
sker i huvudsak per yrkesutbildningssektor. Aven bidrag till kommunal

1 Sirskilt yttrande av Ove Nordstrandh.
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och enskild hogskoleutbildning bor anvisas sektorsvis for att en samlad
overblick skall underléttas.

U 68 foreslar endast forindringar betriffande de anslag som i dagens
system 41 bundna till fakultetsomraden eller till slag av ldroanstalter.
| En anslagsmiissig atskillnad mellan grundutbildning och forskning/fors-

karutbildning forutsitter i utgingsliget en fordelning av frimst de
befintliga fakultetsanslagen p& de bida verksamhetsgrenarna. En sidan
fordelning behdver inte innebira att en viss typ av larartjanster fors helt till
den ena eller den andra verksamhetsgrenen. Stor frihet bor enligt U 68s
mening foreligga i det faktiska utnyttjandet av de samlade ldrarresurserna
med hinsyn till de givna uppgifterna. Normer eller schabloner maste
emellertid med utgingspunkt i dagens faktiska utnyttjande av resurserna
utarbetas for att en berdkningsmissig fordelning av de nuvarande
anslagen pé de tva dndamdlen skall kunna goras.

Néigon uppdelning av de fakultetsomrades- eller sektorsvis anvisade
medlen pi anslag for olika slag av kostnader, t.ex. ldrarlone- och
driftkostnader, bor inte forekomma, utan den lokala friheten i resurs-
dispositionen bér underlittas genom att medel anvisas under ett och
samma anslag per fakultetsomrade och yrkesutbildningssektor.

Anslagen till grundutbildning

Resursbehoven for var och en av de allminna utbildningslinjer som
kommer att finnas enligt utredningens forslag blir en naturlig utgéngs-
punkt for berikning av de nya sektorsanslagen for grundutbildningen.
Efter hand bér man hir komma fram till schabloner for berdkning av
utbildningskostnaderna som kan anvindas i det lokala och centrala
planerings- och budgeteringsarbetet. Hinsyn mdste da tas till att
forutsattningarna kan skifta mellan hogskolor av olika karaktér.

Statsmakterna bor liksom hittills ange ett antal utbildningsplatser per
linje eller grupp av linjer for vilket medel berdknats. Kungl. Maj:t eller,
efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, UHA bor fordela de under varje
sektorsanslag anvisade medlen pa hogskolor. Inom den givna ramen bor
de lokala hégskolemyndigheterna i princip ha frihet att disponera medlen
for berorda linjer. Vissa restriktioner kan dock bli aktuella, bl. a. for att
underldtta overgangen till det nya systemet.

Medel for lokala och individuella utbildningslinjer — vilka det enligt
U 68s bedémning dr svart att frdn borjan fordela pa yrkesutbildningssek-
torer — bor anvisas under ett sirskilt anslag. Den styming statsmakterna
hir kan vilja géra bér komma till uttryck genom riktlinjer av mera allmin
karaktir, och respektive hogskola bor i dvrigt ha frihet att besluta om hur
medlen skall utnyttjas. Samma ordning bor gilla i friga om medel for
enstaka kurser och studiekurser, vilka ocksa bor anvisas under ett sarskilt
anslag. Hir kan bl. a. forekomsten av fasta larartjinster bli en restriktion
ndr det giller att utnyttja de anvisade medlen.

En medelsanvisning enligt de hir forordade principerna staller delvis
nya krav pi hogskolornas interna planeringsrutiner. U 68 betonar
hogskolestyrelsens 6vergripande ansvar for de samlade resurserna och
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vikten av att styrelsen garanterar dven de institutioner vilkas verksamhet
faller inom flera anslagsomriden en nodvindig stabilitet i verksamheten.

Tjanstetyper

Ett genomforande av den av U 68 foreslagna institutionella organisa-
tionen forutsitter inte nagra principiella fordndringar i t. ex. anstillnings-
former, behorighetskrav och tjanstgoringsskyldighet for olika slag av
tjanster. Utredningen utgar frén att det alltjimt skall finnas larartjanster
avsedda foretridesvis for forskning och forskarutbildning liksom tjanster
avsedda foretradesvis eller helt for grundutbildning. Det finns emellertid
en rik flora av tjinstetyper vid de liroanstalter som foresls ingé i de nya
hogskolorna. Det ir angeldget att skapa forutsittningar for ett smidigt
utnyttjande av de samlade resurserna genom att utjimna en del skillnader
mellan olika likartade tjinster. Malet bor vara att fa ett mindre antal
typer av ldrartjanster och en sa langt mojligt enhetlig utformning av
bestdimmelserna for varje typ av tjinst.

De mest pétagliga konsekvenserna tjinsteorganisatoriskt och personal-
massigt kommer ett genomf6rande av U 68s forslag att f4 for den lokala
administrationen och verksorganisationen. Hithérande fragor avser U 68
att behandla i ett specialbetinkande.

Ocksd ledningsfunktionera pi olika nivder inom liroanstalterna
paverkas mera konkret om den foreslagna organisationen genomfors. Mot
bakgrund av de skiftande forutsittningara inom olika delar av de
blivande hogskolorna betonar U 68 vikten av ett smidigt system for att
genom hel- eller deltidstjinster tillgodose ledningsfunktionerna som
rektor eller prorektor for hogskola, rektor vid forvaltningsenhet, ord-
forande i utbildnings- eller linjenimnd, dekanus eller motsvarande inom
fakultet/sektion samt prefekt eller studierektor vid institution. Dessa
ledningsuppgifter férutsitts i flertalet fall komma att fullgoras av lirare.
Det bor vara mojligt att hos en och samma person férena skilda
funktioner.

Inrdttande och tillsittning

Hogskolestyrelsen bor enligt U 68s mening ha stor frihet att inom givna
medelsramar inritta tjinster sivil for lirare som fér teknisk och
administrativ personal m. m.

I fraga om tillsittning av tjinster finner U 68 i och for sig en
betydande decentralisering till hogskolestyrelserna onskvird. Utred-
ningen har emellertid inte anledning att generellt ga in pa frigor om
tillsdttningsnivd for olika slag av ldrartjinster. U 68 anser det dock
nodvindigt att foresld en enhetlig tillsdttningsnivd for gruppen lektors-
tjdnster av olika slag, dir forhillandena i dag skiftar mellan olika
laroanstalter. Utredningen férordar — i avvaktan p4 en vidare provning av
frigan — att samtliga lektorstjinster skall tillsittas av UHA efter forslag
av hogskolestyrelsen. Ovriga tjinster — utom vissa tjdnster som tillsdtts av
Kungl. Maj:t — bor tillsittas av hogskolestyrelsen.
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Nir det giller larartjinster avsedda foretridesvis for forskning och
forskarutbildning utgar U 68 fran att forslag skall avges av vederbérande
fakultets /sektionsorgan. Nir det giller tjanster helt eller foretradesvis
avsedda for grundutbildning — dvs. bl. a. olika slag av lektorstjénster — dr
en motsvarande reguljir medverkan av utbildningsndmnder svdr att
forverkliga, eftersom i ménga fall flera namnder kommer att berdras.
U 68 menar i detta lige att det naturliga ir att forslag till hogskolestyrel-
sen avges av vederborande institution och att styrelsen dérefter med
hinsyn till det enskilda drendets art far avgora om beredning i sdrskild
ordning dr pikallad innan forslag avges.

Ldrarnas tjanstgoring

Den frihet att utnyttja de samlade lirarresurserna som U 68 foreslér ar
visentlig bl. a. med hinsyn till onskemalet att underldtta kontakterna
mellan forskning/forskarutbildning och grundutbildning. Tjinstgoring av
t. ex. en professor i grundutbildning och en universitetslektor i forskarut-
bildning kan vara bide nddvindig och 6nskvird sivil frin verksamhetens
som den enskilde lirarens synpunkt for att underldtta dessa kontakter.
Det dr viktigt att de formella forutsittningarna for larare i huvudsak
verksamma i grundutbildning att fullgéra tjanstgoring i forskarutbildning
forbittras.

Tjinstgoringsbyten av nimnda slag kommer enklast till stind inom
ramen for den enskilda institutionen, i den man den dr gemensam for
grundutbildning och forskning/forskarutbildning. Mellan institutioner
inom en hogskola bér byten komma till stind genom beslut av
hogskolestyrelsen efter forslag eller hoérande av de berdrda.

Tjinstgoringsbyten mellan hogskolor slutligen dr, som antytts i det
foregaende, av stor betydelse for de mindre hogskolornas och deras ldrares
forskningskontakt. Behovet av medel for sidana byten bor beaktas vid
berikning av anslagen till grundutbildning. En generell forutsittning for
byten av hir diskuterat slag bor vara att beslut fattas i samférstind med
de lirare det giller.

Ocksi for lirare som helt eller i huvudsak ér verksamma i grundutbild-
ning 4r en mera aktiv forskningskontakt ofta av stor betydelse. U 68 for-
ordar att man skall kunna for den enskilde lidraren koncentrera undervis-
ningsinsatserna i tiden si att tjinstgoringen medger sammanhéngande
perioder for forskning. Hogskolestyrelsen bor ha moéjlighet att for lirare
med erforderlig vetenskaplig grundkompetens gora sidana omf6rdel-
ningar i tiden inom den givna totalramen.

I andra och mer generella former bor kontakt med forskning m. m.
kunna vara ett aliggande f6r lirare med grundutbildning som enda
uppgift eller huvuduppgift. For vissa larare kan dterkommande engage-
mang i forskningsprojekt vara den mest dndamalsenliga kontaktvégen. [
andra fall kan denna utgoras av dmnesmdssig fortbildning. Ocksé
kontakter med yrkeslivet inom respektive omrade och med andra slag av
utbildning kan verka berikande for den enskilde ldraren och hans
undervisning. Hogskolestyrelsen bor ha ett Overgripande ansvar for
planering av lirarnas fortbildning i hdr antydda former och medel bor
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beriknas for andamalet.

Ocksd vixlingar i tjanstgoringen inom enbart grundutbildning mellan
dels olika hogskolor, dels olika delar av ett imnesomrade ir av virde och
bdr mojliggdras pd samma sitt som de ovan berérda tjinstgoringsbytena
mellan grundutbildning och forskning/forskarutbildning.
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Kostnader

7.1 Utgdngspunkter

U 68 har beriknat kostnaderna for den grundliggande hogskoleutbild-
ningen vid ett genomforande av utredningens forslag. Underlaget har
dirvid varit uppgifter om genomsnittliga enhetskostnader for olika slag av
utbildning. Eftersom medelstilldelningen for den utbildning som berors
for niarvarande sker under ett stort antal anslag av mycket skiftande
karaktir har det varit forenat med svarigheter att fi fram jaimforbara
kostnader for olika slag av hogskoleutbildning.

Inom bl. a. UKAs omrade avser anslagen sdvil grundutbildning som
forskning och forskarutbildning. Att ange den exakta fordelningen av
kostnaderna pa dessa indamal ir inte méjligt utan en analys av kostnads-
uppdelningen pé varje enskild institution. En uppdelning méste déa ocksa
goras av t.ex. anslagen for lokaler, férvaltning och bibliotek, vilka ar
gemensamma for flera fakulteter. Utredningen har gjort uppskattningar i
dessa fall av den genomsnittliga fordelningen pa grundliggande hogskole-
utbildning och forskning/forskarutbildning. For kostnadsberdkningar i
samband med en overgripande lingsiktig planering syns sadana uppskatt-
ningar vara fullt tillrickliga. Aven andra faktorer som paverkar totalkost-
naderna, t. ex. antalet nirvarande studerande under planeringsperioden,
kan i planeringssituationen endast uppskattas. En mera detaljerad kost-
nadsférdelning bor goras i samband med érliga planeringsbeslut av
statsmakterna.

7.2 Enhetskostnader

Den grundliggande planeringsenheten i U 68s forslag ar utbildningslinjen.
Savitt mojligt bor dirfor kostnadsberikningarna avse utbildningslinjerna.
Av intresse ir dirvid bl. a. dels kostnaderna per utbildningsplats, dels den
totala kostnaden for varje studerande som tas in pa utbildningslinjen.
(Antalet utbildningsplatser ir i fortvarighetstillstandet lika med det drliga
antalet antagningsplatser multiplicerat med utbildningstidens langd.)

For de filosofiska fakulteterna avser for ndrvarande den lopande
kvantitativa planeringen studiekurser och inte utbildningslinjer. Genom
att ett exakt antal antagningsplatser inte anges for varje utbildningslinje
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vid dessa fakulteter kan kostnadsberikningarna for dem inte goras per
utbildningsplats. I stillet har kostnaderna beriknats for det antal platser i
olika studiekurser for vilket resurser tilldelas (s. k. resursplatser).

[ tabell 1 i bilaga 5 anges uppskattade genomsnittliga undervisnings-
och administrationskostnader per utbildningsplats i olika hégskoleutbild-
ningar. For utbildningslinjer i vilka studiekurser vid nuvarande filosofisk
fakultet ingir anges genomsnittliga kostnader per resursplats for olika
studiekurser i tabell 2 i bilaga 5.

[ tabell 3 i bilaga 5 anges uppskattade totalkostnader for undervisning
och administration for nagra hogskoleutbildningar.

Vid en bedomning av de totala samhillsekonomiska kostnaderna for
viss utbildning bor ocksd medriknas virdet av den produktionsinsats,
som den studerande skulle ha gjort i en alternativ produktiv sysselsitt-
ning under studietiden. Uppskattningar av sidana s. k. alternativkostna-
der dr sjilvfallet vanskliga. Vid en jimforelse av totalkostnaderna for
olika utbildningslinjer, dven innefattande dessa alternativkostnader, bor
som ett grovt ndrmevirde for dessa kunna riknas 25 000 kronor per ar.
For en fyrairig utbildning skulle silunda till totalkostnaderna for
undervisning och administration kunna liggas uppskattningsvis 100 000
kronor i alternativkostnader.

7.3 Kostnader och medelsbehov for hdogskoleutbildning under U 68s
planeringsperiod

Av figur 7 framgér de uppskattade totalkostnaderna for undervisning och
administration for grundliggande hégskoleutbildning vid en dimensione-

Milj. kronor
2000

500 = Faktisk utveckling

= s=======Berdknad utveckling

i =====— (vre planeringsgrins
====:== Nedre planeringsgrdns

0 T T T T T T T T T T T T
1970/71 71/72 72/73 73/7% 74/75 75/16 76/77 71/18 18/19 19/80 80/8I ®1/82 2/83 3384

Figur 7. Undervisnings- och administrationskostnader for hégskoleutbildning enligt U 68s forslag under
perioden 1970/71-1983/84, 1972 ars pris- och I6nelige.
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Tabell 13. Fordelning pa indamal av undervisnings- och administrationskostnader for grund-
liggande hogskoleutbildning enligt U 68s forslag for 1970/71, 1975/76,1976/77,1980/81 och
1983/84, miljoner kronor, 1972 érs pris- och loneldge. Ovre (O) och nedre (N) planerings-
gransen.

1970/71 1975/76 1976/77 1980/81 1983/84
185 265 290 340 365
185 260 285 als 345

40 70 90 130 145
40 70 80 115 130

280 335 350 380 400
280 330 340 360 370

250 250 290 305 310
250 245 275 290 300

40 50 SH 70 80
40 50 55 65 19

= - 20 85 95
= = 20 65 15
= = 100 145 175
= = 100 145 175

390 250 180 20 0
390 235 150 10 0

1200 1200 1350 1500
1200 1200 1300 1 400

I For perioden 1970/71-1975/76 ej innefattande grundutbildning vid filosofisk fakultet.
Fr. 0. m. 1976/77 avses antagning av studerande ske endast till utbildning enligt rad 1-7.

Teknisk yr-
kesutbildning
Administrativ och ekonomisk
yrkesutbildning!
Vardyrkes-

utbildning!

Utbildning for under-
visningsyrken !
Utbildning for kultur-
och informationsyrken!
Lokala och individuella
utbildningslinjer
Enstaka kurser och
studiekurser

Grundutbildning inom
filosofisk fakultet?

ZolZzZoZ0O 2O ZO 20 ZO ZC ZO

Summa

ring enligt U 68s forslag. I tabell 13 visas motsvarande kostnader fordela-
de pa allminna utbildningslinjer inom de fem yrkesutbildningssektorerna,
pi lokala och individuella utbildningslinjer samt pa enstaka kurser och
studiekurser.

Av tabell 14 framgir beriknade utgifter for studiemedel och vissa
elevarvoden under planeringsperioden. Dessa utgifter har karaktir av lin
och o6verforingar och riknas i en samhillsekonomisk kalkyl inte som
kostnader. De maste emellertid sjilvfallet beaktas, tillsammans med
beriknade utgifter for undervisning och administration, i en finansiell
bedomning.

7.4 Lokal- och utrustningsbehov

De i det foregiende redovisade kostnaderna avser érliga driftkostnader
for undervisning och administration, dven innefattande t.ex. hyror for
lokaler. U 68 har uppskattat investeringskostnaderna for nybyggnad och
nyanskaffning av lokaler, inredning och utrustning for grundliggande
hogskoleutbildning, motsvarande den beriknade kapacitetsokningen
under utredningens planeringsperiod, till ca 400 miljoner kronor. Hiri
ingar dven kostnader for forsorjningsatgirder.

Enligt utredningens bedémning blir emellertid endast en mindre del av
dessa investeringar aktuella under planeringsperioden. Utbyggnaden avses
nimligen ske p4 ett stort antal orter och pa var och en av dessa planeras
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en forhallandevis langsam 6kning av studerandeantalet. Storre delen av
lokalbehovet kan, enligt en av U 68 genomford inventering pa utbygg-
nadsorterna, tickas genom existerande lokaler, i vissa fall efter begrinsad
ombyggnad och upprustning. Normalt krivs viss komplettering av inred-
ningen. Vid forhyrning av lokaler motsvarande hela det nytillkommande
behovet har den arliga hyreskostnaden som féranleds av U 68s forslag

beriknats vixa frin ca 2 miljoner kronor det forsta éret till ca 25 miljo-
ner kronor.
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8 Genomforande av U 68s forslag

Remisstiden for U 68s huvudbetiinkande bor enligt utredningens mening
vara forhillandevis ling och utgd ett stycke in pa 1974. Detta bor
gora det mojligt for statsmakterna att under 1974 fatta principbeslut pé
grundval av utredningens forslag. Enligt U 68s bedomning bér dérigenom
huvuddelen av utredningens dimensionerings- och lokaliseringsforslag
samt forslagen om hégskolestudiernas organisation och om institutionell
organisation inom hogskoleomridena kunna trida i kraft budgetaret
1976/77.

U 68 avser att under 1973 avlimna ett specialbetinkande med forslag
till kansliorganisation for det foreslagna universitets- och hogskole-
dmbetet (UHA) och till riktlinjer for hégskoleforvaltningarnas organisa-
tion. Utredningen riknar med att detta specialbetinkande skall kunna
remissbehandlas i sidan tid att statsmakternas principiella stillningstagan-
den till U 68s forslag skall kunna innefatta forvaltningsorganisationen i
nimnda delar. U 68 foreslar att UHA inrittas redan under budgetaret
1975/76.

Snarast efter statsmakternas principbeslut under 1974 bor enligt U 68s
mening en organisationskommitté for UHA inrdttas. Den bér dven fa
uppgifter som samarbetsorgan mellan myndigheter och andra organ som
inom ramen fér den nuvarande organisationen har uppgifter som kommer
att vila pd det nya dmbetet. Samordning av petita for budgetiret 1976/77
blir en visentlig uppgift for denna kommitté.

For att utarbeta detaljerade forslag till hogskoleutbildningens organisa-
tion och dimensionering inom hogskoleomradena bér for de blivande
hogskolorna lokala organisationskommittéer tillkallas omedelbart efter
statsmak ternas grundliggande beslut. Dessa kommittéer, vilkas arbete bor
samordnas av den ovan ndmnda organisationskommittén for UHA . bor
ockséd utarbeta forslag till lokal forvaltningsorganisation. Deras uppgifter
blir likartade de foreslagna hogskolestyrelsernas. Organisationskommit-
téerna avses vidare fi samordningsuppgifter i petitaarbetet intill dess den
nya organisationen trider i kraft,

Den av utredningen foreslagna begrinsningen av antagningen till
hogskoleutbildningen férutsitter att nya behorighets- och urvalsregler
enligt av statsmakterna 1972 beslutade riktlinjer tillimpas och att en
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organisation for antagningen kommit till stind. Detaljerade forslag till
behorighets- och urvalsregler samt till antagningens organisation utarbetas
av den 1972 tillsatta kompetenskommittén. I direktiven for denna kom-
mitté anges att dess arbete bor planeras sa att proposition kan forelaggas
1975 éars riksdag. Ett genomforande av U 68s forslag fr. o. m. 1976/77
forutsitter att information om nya behorighets- och urvalsregler fore-
ligger under hostterminen 1975.
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Bilaga 1

I U 68s direktiv

Utdrag av protokollet over utbildnings-
drenden, hdllet infér Hans Maj:t Konungen
i statsrddet pd Stockholms slott den 26
april 1968.
Chefen for utbildningsdepartementet, stats-
ridet Palme, anmiler efter gemensam bered-
ning med statsradets Gvriga ledamoter fraga
om utredning rorande den fortsatta plane-
ringen av det eftergymnasiala utbildnings-
systemet m. m. och anfor.

1. Bakgrund

1.1 Dagens utbildningspolitik paverkar ut-
vecklingen av vart samhalle langt in pa nista
arhundrade. Planeringen av utbildningsvisen-
det kan endast i ringa utstrickning grundas
pd sddan planering som nu bedrivs inom
andra samhillssektorer. Utbildningspolitiken
ar i stillet ett av de medel, med vilka man i
en blandekonomi kan aktivt piverka samhal-
lets langsiktiga utveckling. Den eftergymna-
siala utbildningen intar i detta sammanhang
en central stillning.

Begreppet eftergymnasial utbildning kan
forefalla relativt entydigt. Det kan anses
innefatta sidana statliga, statsunderstodda
eller under statlig tillsyn staende utbildnings-
linjer som normalt bygger pa gymnasial ut-
bildning. Det var tidigare betydligt enklare
att gora en sddan definition nidr student-
examen i regel var formellt villkor for till-
triade till hogre studier. Utbildningsreformer-
na under senare ar kdnnetecknas av att ut-
bildningsviasendet nu ses som ett mer Oppet
system dn tidigare, nigot som markerats
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bl. a. i direktiven till kompetensutredningen
(se riksdagsberattelsen 1966 s. 290). Ett
sadant synsitt innebir att det fasta samban-
det mellan gymnasiet och eftergymnasial ut-
bildning l6ses upp. Vidare ar det med hénsyn
till det gymnasiala stadiets expansion under
1960-talet mindre sjdlvklart nu an tidigare
att rikna med en hog overgingsfrekvens fran
det gymnasiala skolsystemet till hogre ut-
bildning.

Det eftergymnasiala utbildningsomréadet
bestar av dels universitet och hogskolor, dels
ett stort antal utbildningslinjer utanfor uni-
versitetssektorn, vilka vanligen har gymna-
sium eller fackskola som grund men som
dven i betydande utstrickning bygger pé
enbart grundskola. Den hittills tillimpade
uppdelningen av det eftergymnasiala om-
radet pid en akademisk och en icke-akade-
misk sektor bor enligt min mening inte
anvindas lingre. Jag undviker dérfor i fort-
sattningen dessa termer.

I det foljande behandlas enbart fragor om
eftergymnasial grundutbildning. Det innebér
att forskarutbildningen inte berdrs i detta
sammanhang.

Att avgrinsa grundutbildningen vid uni-
versitet och hogskolor mot gymnasial utbild-
ning och mot inskolning i féretag ar jamfo-
relsevis latt. Avgransningsproblemen i fraga
om eftergymnasial utbildning utanfér univer-
sitetssektorn #r avsevirt mer komplicerade.
Sadan utbildning innefattar ett betydande
antal oenhetliga utbildningslinjer med varie-
rande lingd och férkunskapskrav samt skif-
tande huvudmannaskaps- eller statsbidrags-
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forhallanden. Antalet utbildningslinjer med
enskild huvudman ér relativt stort, och vida-
re finns intern verks- och foretagsutbildning
utan anknytning till det egentliga utbild-
ningsvdsendet. I den man utbildningslinjerna
star under statlig tillsyn 4r denna fordelad pa
olika myndigheter. Avgrinsningen av efter-
gymnasial utbildning utanfér universitets-
sektorn mot det gymnasiala utbildnings-
systemet och mot inskolning inom foretag
far géras med hinsyn till de krav som stills
pa att de studerande skall ha dels uppnatt
viss dlder innan studierna inleds, dels i viss
utstrackning utbildats i nigon av de gymna-
siala skolorna. Avgérande for frdgan om en
utbildning skall betecknas som eftergymna-
sial bor enligt min mening vara, om den ir
eller kan utgora ett alternativ till annan klart
eftergymnasial utbildning. Om intern verks-
och foretagsutbildning i det aktuella sam-
manhanget skall behandlas som eftergymna-
sial utbildning ter sig tveksamt. Limpligare
torde vara att behandla nimnda sektor som
avndmare av gymnasialt utbildad arbetskraft.

1.2 Den drliga tillstromningen till univer-
sitet och hogskolor har ungefir trefaldigats
sedan ar 1960. Statsmakterna beslot ar 1965
om riktlinjer fér utbyggnaden av den hogre
utbildningen fram till 1970-talets borjan
(prop. 141, SU 173, rskr 411). Tillstrém-
ningen forutsattes oka betydligt ocksi under
de nidrmast foljande &ren, men dven genom-
stromningen berdknades ske snabbare. Vid
den fortsatta planeringen borde man utgi
fran att det totala antalet studerande vid
universitet och hogskolor skulle komma att
uppga till ca 87 000 i borjan av 1970-talet.

Vid samma tillfille beslots decentralise-
ring av viss universitetsutbildning till fyra
universitetsfilialer. I samband med 1967 érs
beslut om bl. a. inrdttande av ett antal nya
lirarhogskolor (jfr prop. 4, SU 51, rskr 143)
tog statsmakterna vidare stdllning for att
lararutbildningen aven framgent skulle vara
decentraliserad.

I 1965 ars beslut ingick vidare att utbild-
ningen vid de filosofiska fakulteterna skulle
ges fastare uppbyggnad. Universitetskanslers-
ambetet fick i anslutning hartill uppdraget
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att utreda och liagga fram forslag om s. k.
fasta studiegingar. En forsta etapp i detta
utredningsarbete har nyligen avslutats. Ge-
nom att fasta studiegangar inrittas kommer
malinriktningen for utbildningen vid de filo-
sofiska fakulteterna att starkare markeras.
Aven i friga om andra itgarder i rationalise-
ringssyfte péagir utredningar inom universi-
tetskanslersdambetet.

Under efterkrigstiden har vid skilda till-
fillen gjorts bedomningar av den kommande
tillstromningen till och nérvaron vid universi-
tet och hogskolor. I regel har det efter nagra
ar visat sig att savil tillstromningen som
narvaron betydligt Sverskridit beridkningar-
na. Universitetskanslersimbetet har i sin an-
slagsframstallning for budgetiret 1968/69
presenterat en ny oOverslagsberikning — ut-
ford véren 1967 inom prognosinstitutet vid
statistiska centralbyrin i samrdd med 4m-
betet — for perioden fram t.o.m. lidsiret
1975/76. Enligt tillgingliga preliminira upp-
gifter har tillstromningen till universitet och
hogskolor sedan hgstterminen 1967 avsevirt
overstigit det av prognosinstitutet beriknade
antalet nytillkommande studerande for
namnda termin. Detta kan dock till viss del
forklaras av tillfalliga omstindigheter, bl. a.
omldggningen av viarnpliktsutbildningen och
det aktuella arbetsmarknadslaget.

Anledningarna till att berikningarna ro-
rande tillstromningen genomgéende visat sig
for laga dr flera. For det forsta har intag-
ningen till gymnasiet dkats mer dn beriknat.
For det andra har Overgangen till hogre
studier fortsatt att procentuellt 6ka, medan
den i prognoserna i allmidnhet forutsatts
stagnera. Prognoserna har namligen byggt pa
antagandet att en starkare avlankning frin
universitet och hogskolor till annan efter-
gymnasial utbildning skulle komma till
stand. Trots kraftig utbyggnad av dessa ut-
bildningslinjer synes den efterstrivade av-
lankningseffekten inte ha uppnatts.

Intagningskapaciteten vid de utbildnings-
linjer inom det eftergymnasiala omradet,
som ligger utanfor universitetssektorn, har i
stort sett fordubblats under perioden
1960/61—-1967/68. Bortsett fran intern
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verks- och foretagsutbildning m. m. uppgar
antalet intagningsplatser vid dessa linjer bud-
getiret 1967/68 till dver 15000 jamfort
med i runt tal 7 000 budgetiret 1960/61.
Socionomutbildning och lararutbildning har
expanderat sarskilt starkt. Intagningen till
samtliga dessa utbildningslinjer foreslas bli
okad ocksé nista budgetar.

De principbeslut som nu giller for plane-
ringen av den eftergymnasiala utbildningen
avser i flertalet fall tiden till 1970-talets
borjan. Nya riktlinjer fordras sdlunda fér den
period som foljer darefter. I vissa fall kan
dven en omprovning av riktpunkterna for
den nu gillande planeringsperioden te sig
motiverad.

Mot denna bakgrund har bl. a. universi-
tetskanslersimbetet aktualiserat frigan om
en allsidig utredning av det eftergymnasiala
utbildningssystemet. Jag har funnit att en
sadan utredning nu bor komma till stind. I
detta syfte bor sirskilda sakkunniga tillkal-
las.

Utredningsuppdraget bor begrinsas till
statlig eller direkt statsunderstodd utbild-
ningsverksamhet. Intern verks- och foretags-
utbildning bor darfor i detta sammanhang
utelimnas. Nagon anledning till ckat sam-
hilleligt engagemang i utbildning som be-
drivs av enskild huvudman utan statsbidrag
torde inte finnas. Avnimarintressen och
fraigor om medverkan av foretag m.fl. i
utbildningen motiverar emellertid att de sak-
kunniga haller kontakt med berdrda arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer.

2. Dimensioneringen

2.1 En viktig utgingspunkt vid planeringen
av utbildningsvisendet ar sambhillets behov
av utbildad arbetskraft. Med hiansyn hirtill
behovs prognoser rorande efterfragan pa ar-
betskraft. I Sverige och manga andra linder
har man numera erfarenhet av de svarigheter
som dr forenade med sidana prognoser.
Dessa svarigheter ar av skilda slag. Som
exempel kan ndmnas att utbudet av arbets-
kraft paverkar efterfrigan. Ett 6kat utbud av
vilutbildad arbetskraft verkar salunda stimu-
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lerande pi utvecklingen av samhillet. A tskil-
liga mer konventionella arbetskraftspro-
gnoser har inte tagit hansyn hartill, nigot som
medfort att man kommit att underskatta
samhillets behov. Det 4r vidare ofta majligt
att ersdtta en utbildningskategori med en
annan. Av detta foljer att det langt ifrén
alltid foreligger entydig motsvarighet mellan
utbildning och yrkesverksamhet. Hirtill
kommer att nya, inte forutsedda utbildnings-
behov kan uppsti. Som exempel vill jag
nimna utvecklingen pa ADB-omradet. Inte
ens med en vil utvecklad prognosteknik blir
det mojligt att forutse sddana nya utbild-
ningsbehov. Man maste vidare beakta den
pagaende internationaliseringen av arbets-
marknaden. P4 vissa utbildningssektorer kan
behovet av u-landsexperter bli relativt bety-
dande. Sjilvfallet paverkar dven lénestruk-
turen och dess utveckling pa sikt savil utbud
som efterfragan pa arbetskraft.

De problem som ir forenade med att
forutse utbud och efterfrigan pa arbetskraft
maste beaktas vid utformningen av utbild-
ningen pa olika stadier. Den bor silunda
inriktas mot vidare samhallssektorer och go-
ras mer mangsidigt anvandbar. Detta mél har
stallts upp vid bl.a. 1964 &rs beslut om
gymnasiet och fackskolan (prop. 171, SaU 1,
rskr 407). Bredden och maéngsidigheten i
utbildningen maste dock ibland kopas till
priset av forlangd utbildningstid eller dndrat
mal for utbildningen. I sidana fall fir en
avvigning goras mellan olika 6nskemal.

Svarigheterna att gora arbetskraftsprogno-
ser far emellertid inte undanskymma bety-
delsen av sadana prognoser vid utbildnings-
planeringen. De sakkunniga bor med beak-
tande av vad som hir anforts soxa i stort
bedoma sambhillets behov av utbildade pa
lang sikt. Vidare bor de sakkunniga prova
hur dessa behov forhaller sig till utbildnings-
visendets dimensionering enligt nuvarande
planer och till de studerandes efterfrigan pa
utbildning totalt och pa olika utbildnings-
linjer. Det dr harvid oundvikligt att de sak-
kunniga kommer in dven pa den kvantitativa
planeringen av det gymnasiala stadiets ut-
bildningsvagar. Samhillets behov av utbilda-
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de tillgodoses namligen genom utbudet fran
sdvil gymnasiala som eftergymnasiala utbild-
ningslinjer.

Med hinsyn till har angivna utrednings-
uppgifter bor de sakkunniga hélla sig fortls-
pande orienterade om det nyligen piborjade
arbetet med 1970 érs langtidsutredning.

2.2 De studerandes efterfrigan pé efter-
gymnasial utbildning har som redan framgatt
vixt mycket starkt under 1960-talet, vilket
far ses i samband med dels den kraftiga
utbyggnaden av det gymnasiala utbildnings-
systemet, dels de alltmer utbredda onske-
maélen bland de studerande p4 det gymnasia-
la stadiet om fortsatt utbildning, nigot som i
sin tur beror bl.a. pa de genomgripande
studiesociala reformerna. Om man schablon-
missigt antar att samtliga som genomgatt de
mer allmént inriktade linjerna i gymnasiet,
fackskolans sociala linje eller flickskolans
hogsta arskurs samt 1/4 av dem som erhallit
teknisk eller ekonomisk gymnasieutbildning
soker tilltrade till eftergymnasial utbildning,
finner man att efterfragan pa sidan utbild-
ning har vixt fran ca 12 000 4r 1960 till éver
30000 ar 1967.

Den 4rliga tillstromningen till universitet
och hogskolor har som jag forut namnt
ungefir trefaldigats sedan ar 1960, dvs. 6kat
négot snabbare dn den schablonmaissigt upp-
skattade efterfrigan pa utbildning pa detta
stadium. Den skulle sannolikt 6kat &n mera
om inte den Gvriga eftergymnasiala utbild-
ningen samtidigt expanderat kraftigt.

Strommen till universitet och hégskolor
har hittills i allt vdsentligt styrts av gymna-
siets dimensionering. Detta starka samband
mellan & ena sidan gymnasiet och 4 andra
sidan universitets- och hdogskolevisendet
synes mig inte rimligt att bibehalla i fram-
tiden med hénsyn till bl. a. den enligt manga
tecken ogynnsamma aterverkan som namnda
samband har pad balansen inom hela det
gymnasiala stadiet. Hartill kommer att be-
rikningarna av den hogre utbildningens
kvantitativa omfattning pa grundval av gym-
nasiets utveckling blivit alltmer osdkra. Sva-
righeterna att forutse vilken andel av de
fackgymnasialt utbildade som kommer att
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soka sig till hogre utbildning medverkar hér-
till.

Allt fler kan forvintas soka sig till efter-
gymnasial utbildning under de nirmaste
aren, bl. a. pa grund av fackskolans utbygg-
nad och resultaten av kompetensutred-
ningens arbete, vilket kan forutses leda till
vidgade mojligheter for sakligt vilmeriterade
att vinna intrdde vid utbildningslinjer som i
dag dr stangda for dem av formella skiil.

Trots osdkerheten i alla prognoser ar det
nodvindigt att ha en uppfattning om storle-
ken av efterfragan pa eftergymnasial utbild-
ning i framtiden. Att noggrant berikna efter-
frdgan ir, som framgatt av vad jag nyss sagt,
inte majligt. Det synes emellertid sannolikt
att av dem som utbildas pid fackskolans
sociala linje och gymnasiets naturvetenskap-
liga, samhallsvetenskapliga och humanistiska
linjer de allra flesta kommer att 6nska och
behova négon form av hogre utbildning.
Troligen kommer édven de som genomgatt
fackskolans och gymnasiets ekonomiska och
tekniska linjer att i viss utstrackning efterfra-
ga fortsatt utbildning. Hinsyn méste dess-
utom i detta sammanhang tas inte endast till
fackskol- och gymnasieutbildade utan dven
till exempelvis dem som har yrkesskolutbild-
ning.

Den hittillsvarande fordelningen av de
studerande mellan universitet och hégskolor
4 ena sidan och Ovriga eftergymnasiala ut-
bildningar & andra sidan ir sjlvfallet inte ett
adekvat uttryck for elevernas onskemal, da
tilltradet dr helt fritt endast vid de s. k. fria
fakulteterna. Vid méanga eftergymnasiala ut-
bildningar utanfor universitetssektorn dr
konkurrensen om de tillgingliga platserna i
dag mycket hard. Fordelningen av de stude-
rande péd utbildningslinjer hade sannolikt
varit en helt annan, om de utbildningssokan-
de kunnat vilja fullstandigt fritt. 1 detta
sammanhang dr det av intresse att notera att
overgéngen av gymnasieutbildade till efter-
gymnasiala studier utanfor universiteten ar
vasentligt vanligare i Norge dn i Sverige. A
andra sidan dr i Norge Gvergang till universi-
tetsstudier mindre vanlig 4n i vart land och
frekvensen synes ndrmast ha sjunkit under
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de senaste aren.

Mot bakgrund av vad jag anfort finner jag
att de sakkunniga bor soka bedoma den
framtida efterfrigan pa eftergymnasial ut-
bildning. Dessa bedomningar bor omfatta
minst en tioarsperiod. Aven p4 denna punkt
torde det bli nodvindigt for de sakkunniga
att komma in péd strukturen och omfatt-
ningen ocksé av det gymnasiala systemet.

Problemet giller emellertid inte bara den
totala efterfrigan pé utbildning utan i lika
hog grad dess fordelning pa olika utbild-
ningsvagar. Trots kraftigt 6kad intagning vid
de spirrade utbildningslinjerna inom univer-
sitet och hogskolor har strommen av stude-
rande till de s. k. fria fakulteterna, frimst
de samhillsvetenskapliga och humanistiska,
okat visentligt mer dn berdknat. Ddremot
har tillstromningen till de matematisk-natur-
vetenskapliga fakulteterna blivit mindre n
vad som forutsatts. Det ar sannolikt att
denna utveckling kommer att leda till ett
utbud av arbetskraft, som inte helt svarar
mot efterfrigan pé arbetsmarknaden. Ut-
vecklingen innebdr vidare att de resurser som
satsas pa hogre utbildning inte utnyttjas fullt
effektivt. Det ar dartill osikert om den
hittillsvarande fordelningen mellan universi-
tetsutbildning och annan eftergymnasial ut-
bildning dr den lampligaste med héinsyn till
de studerandes onskemal och arbetsmark-
nadens krav.

Fordelningsproblemet inom utbildnings-
sektorn ter sig siledes svart att 1osa pa sikt
om tilltrddet ar fritt vid vissa och begrinsat
vid andra utbildningslinjer. En fullstindig
frihet for de studerande att vilja utbildning
ar dessutom redan av planerings- och resurs-
skl under verblickbar tid utesluten.

2.3 Behovet av resurser for eftergymna-
sial utbildning bestdms — vid en given orga-
nisation — av antalet nirvarande studerande
och den utstrdckning i vilken dessa utnyttjar
undervisningen. Eftersom nirvaron beror av
tillstrdmning och genomstromning ar det
nodviandigt att de sakkunniga uppmirk-
sammar nuvarande studietider och examens-
frekvenser pa det eftergymnasiala stadiet.
Dirvid bor utredningen soka kartligga i vil-
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ken utstrickning de studerande, vilka redo-
visas som narvarande, i dag belastar undervis-
ningsresurserna samt bedéma hur en dndrad
genomstromning péaverkar behovet av resur-
ser. P4 grundval hiarav och med hinsyn till de
forandringar av utbildningsorganisationen,
som kan bli resultatet av pagdende utred-
ningsarbete inom bl. a. universitetskanslers-
ambetet och kommittén for TV och radio i
utbildningen (TRU-kommittén) samt av de
forslag de sakkunniga ldgger fram, bor dessa
soka bedoma det framtida behovet av resur-
ser for eftergymnasial utbildning.

2.4 De sakkunniga bér — under iaktta-
gande av de resurser som samhallet kan stilla
till det eftergymnasiala utbildningsvisendets
forfogande — i sitt fortsatta arbete utgé fran
det material och de synpunkter som kommer
fram vid forut nimnda undersokningar och
dverviganden (punkterna 2.1-2.3).

En viktig uppgift for de sakkunniga blir
att finna metoder for en balanserad utveck-
ling p4d det eftergymnasiala utbildningsom-
rddet. De fria fakulteternas dimensionering
maste ddrvid sarskilt uppmirksammas. En
betydelsefull utgangspunkt ir som jag redan
framhallit samhillets behov av arbetskraft.
En rad andra faktorer sisom samhillets re-
surser samt de sokandes onskemal och kvali-
fikationer maéste emellertid beaktas vid di-
mensioneringen av den eftergymnasiala ut-
bildningsorganisationen. En eventuell regle-
ring av tillstromningen far alltsd grundas pa
en kombination av olika principer. Det bor i
sammanhanget strykas under att samhallet i
och med en siddan reglering inte ger garanti
for att traditionella samband mellan utbild-
ning och yrke allt framgent kommer att
besta.

Utvecklingen kommer att medfora okade
behov av studie- och yrkesvigledning och att
ge okad betydelse dt regler for tilltrade till
skilda utbildningslinjer. Jag vill betona att
utformningen av sidana regler i och for sig
redan ir en central uppgift for kompetens-
utredningen. I denna friga — liksom for
Gvrigt i ett stort antal andra sporsmal — ir
det darfér nodvandigt att samrad dger rum
mellan de sakkunniga och kompetensutred-
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ningen.

I det foregiende har jag konstaterat att de
fria fakulteterna expanderat utomordentligt
starkt under senare 4r och — vad giller
fordelningen av de studerande pa fakulteter
— utvecklats pd annat sitt 4n som férutsatts
vid planeringen. Virdet av det slags elastici-
tet i det hogre utbildningssystemet som de
fria fakulteterna representerar har ofta och
med ritta framhallits. Vid dessa fakulteter
finns i dag ett betydande matt av valfrihet i
ett for Ovrigt jamforelsevis hirt reglerat
system. Dessa fakulteter har hirigenom pa
ett smidigt sitt kunnat tillgodose behovet av
sdvil partiell utbildning som utbildning pa-
rallellt med forvirvsarbete. Ocksi i fram-
tiden bor man soka tillgodose behovet av
valfrihet, nigot som boér vara méjligt, dven
om utbildningens organisation och dimen-
sionering vid de fria fakulteterna fixeras i
hogre grad én f. n.

Vilken metod man én bestimmer sig for i
friga om dimensioneringen av olika utbild-
ningsvigar, méste man beakta nodvindig-
heten av att rationella och enkelt tillimpbara
kriterier kan uppstillas fér omprévning av
dimensioneringen.

3. Struktur och organisation

3.1 De senaste decenniernas utveckling av
vart skolvdsen har medfort att elevernas
yrkesval skjuts upp allt ldngre. Grundskolan
ger i allt visentligt en bred, allmint oriente-
rande utbildning med mycket begrinsade
inslag av yrkesinriktade studier. Detta for-
héllande blir in mer utpriglat om de forslag
som skoléverstyrelsen nyligen lagt fram om
reformering av liroplanen for grundskolan
genomfors. Ett mycket stort antal ungdomar
— f.n. omkring 75 %, om nagra 4r sannolikt
ca 85% av varje arsklass — gar vidare till
utbildning pid det gymnasiala stadiet. En
vasentlig del av utbildningslinjerna pi sist-
namnda stadium forbereder direkt for yrkes-
verksamhet. Sdvitt man nu kan bedoma
kommer detta forhillande att besti for ling
tid framover. Ett vixande antal ungdomar
viljer emellertid gymnasiala studier som i
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regel kriver pabyggnad for att leda fram till
yrkesverksamhet. Frin savil samhillets som
individens synpunkt dr det dérfor angeliget
att den eftergymnasiala utbildningen 4r mal-
inriktad. S& dr redan nu fallet med flertalet
utbildningslinjer p4 nimnda stadium. Detta
giller emellertid inte genomgiende vid uni-
versitetens fria fakulteter. Beslutet att ett
system med fasta studieginger skall inforas
kommer dock att leda till att utbildningen
dven inom dessa fakulteter blir mer malinrik-
tad an i dag.

Principen att eftergymnasial utbildning
skall vara inriktad mot den framtida yrkes-
verksamheten — ndgot som sjilvfallet inte
utesluter bredd och ddrmed anvindbarhet
inom vida yrkesomridden — bor i detta sam-
manhang fastslas. En f6ljd av denna princip
blir att specialiseringen ofta maiste sittas in
relativt tidigt, om utbildningen inte skall bli
orimligt lang. Mojligheterna att pi det efter-
gymnasiala stadiet tillimpa ett system med
successivt tillval blir darfor begrinsade.

3.2 Ett viktig led i hittills framlagda pro-
gram for utbyggnaden av den eftergymnasia-
la organisationen har varit att antalet intag-
ningsplatser vid utbildningslinjer utanfér uni-
versitet och hogskolor skall 6ka kraftigt, for
att vissa angeldgna sambhiillsbehov av yrkes-
utbildad arbetskraft skall kunna tillgodoses
och for att en del av trycket pa universitets-
vasendet skall kunna avlastas. Dessa utbild-
ningslinjer har ocksid — som jag férut nimnt
— expanderat relativt kraftigt under de se-
naste dren.

I den man férdelningen av de studerande
pa olika utbildningslinjer inom universitets-
visendet kommer att regleras i hogre grad 4n
f. n., kommer kraven p4 en vidgning av andra
eftergymnasiala utbildningsmgiligheter att
forstirkas. Aven arbetsmarknadsmotiv kan
anforas for kapacitetsokning pa en rad ut-
bildningslinjer utanfér universitetssektorn.
Det torde finnas atskilliga arbetsuppgifter,
for vilka kortare eftergymnasiala utbild-
ningar 4n dem som i dag erbjuds skulle vara
limpliga. Sannolikt skulle manga fackskol-
och gymnasieutbildade foredra en ett- eller
tvaarig yrkesinriktad utbildning framfér uni-
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versitetsutbildning under i regel minst tre ar.
De sakkunniga bor genom undersokningar av
arbetsmarknadens behov av och ungdomens
efterfrigan pa utbildning soka klarldgga
dessa fragor.

[ detta sammanhang bor de sakkunniga

beakta ocksa det utredningsarbete som en
| arbetsgrupp inom universitetskanslersambe-
tet bedriver for att vid de fria fakulteterna
skall komma till stand sddana utbildningslin-
jer som innehaller bade teoretiska och prak-
tiska moment och som ar inriktade mot viss
bestimd yrkesverksamhet.

3.3 De sakkunniga bor koncentrera sitt
arbete kring de stora planeringsfragorna pa
det eftergymnasiala utbildningsomradet,
fraimst dimensioneringen totalt och sektors-
vis, strukturen i stort och den yttre organisa-
tionen. Om behov av nya utbildningsalterna-
tiv eller av betydande fordndringar i redan
existerande utbildningslinjer kommer fram
under utredningsarbetets ging, bor de sak-
kunniga vara oftrhindrade att ta upp édven
fragor som ror detaljer i den inre strukturen.

Det eftergymnasiala utbildningssystemet
maste dven framgent bestd av ett stort antal
linjer, som ofta ér starkt specialiserade. Mgj-
ligheterna att pd en organisation av detta slag
tillimpa de integrationsprinciper som varit
och dr av stor betydelse for skolvisendets
uppbyggnad blir darfor begrinsade. Dessa
principer blir pa det eftergymnasiala omra-
det inte heller i samma utstrackning sakligt
motiverade. Sjilvfallet bor man dock, nir
vasentliga vinster kan goras, fora samman
likartade utbildningslinjer inom ramen for en
gemensam yttre organisation. En sddan at-
gird kan leda till bl. a. béttre utnyttjande av
tillgdngliga resurser — exempelvis undervis-
nings- och karlokaler — och storre elasticitet
i systemet. Aven frin yrkesvdgledningssyn-
punkt dr det angeldget att man undviker
onodig splittring av utbildningsorganisatio-
nen.

3.4 De snabba forindringarna i samhaillet
medfor att behovet av fortbildning och vida-
reutbildning blir allt storre. Den i ménga fall
starka specialisering som maste prigla den
eftergymnasiala utbildningen medverkar hér-
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till. Fran bade statligt och enskilt hall har
tagits atskilliga initiativ for att naimnda be-
hov skall tillgodoses. Det ar dock uppenbart
att det pd ldngre sikt kommer att kravas
visentligt storre insatser. Enligt min mening
bor arbetsgivaren i princip svara for den
utbildning som fordras under anstéllningsti-
den. Det kan emellertid vara lampligt — och
antagligen i vissa fall nodvindigt — att de
resurser som finns inom utbildningsvisendet
anvinds. De sakkunniga bor ta upp dessa
fragor och Gverviga, i vad mén det dr mojligt
att tillgodose fortbildnings- och vidareutbild-
ningsbehov genom att utbildningsvisendet
stiller exempelvis larare och lokaler till for-
fogande for sidan verksamhet mot viss er-
sittning fran berorda arbetsgivare.

4. Lokalisering

Yrkesutbildningsberedningen foreslog i sitt
forsta betinkande (SOU 1966:3) att en ny
organisation for eftergymnasial utbildning
skulle byggas upp. Eftergymnasiala utbild-
ningslinjer borde enligt detta forslag for-
laggas till i forsta hand det 30-tal orter, dit
det fjirde 4ret av den tekniska gymnasielin-
jen skall centraliseras. Den eftergymnasiala
utbildningen borde under en uppbyggnads-
period knytas till resp. gymnasieskola. Sedan
verksamheten fatt viss omfattning, borde
den enligt beredningen bedrivas vid admi-
nistrativt fristidende eftergymnasiala institut.
Dylik utbildning borde i betydande omfatt-
ning lokaliseras till orter med universitet
eller universitetsfilial.

De sakkunniga bor mot bakgrund av dels
behovet av ytterligare eftergymnasiala ut-
bildningsplatser, dels yrkesutbildningsbe-
redningens forslag ta upp frigan om en
fortsatt decentralisering av den eftergymna-
siala utbildningen. Sina stillningstaganden i
denna fraga bor de sakkunniga bygga pé
analyser av dels skilen for en vidgad de-
centralisering och en narmare bestimd loka-
lisering, dels de samhillsekonomiska konse-
kvenserna i stort. Vid bedomningen av loka-
liseringsfragor bor bl. a. tillgangen péa per-
sonal och lokaler vid den decentraliserade
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lararutbildningen beaktas.

I detta sammanhang bor de sakkunniga
vidare ta stillning till om och i vilken ut-
strickning decentraliserad eftergymnasial ut-
bildning bor anknyta till niringslivets struk-
tur — och dirmed efterfrigan p4 arbetskraft
— i regionen.

5. Kostnadsberikningar

De sakkunniga bor basera sina kostnadsbe-
rakningar p& undersokningar av behovet av
personal, materiel, lokaler och utrustning
m.m. Det dar onskvirt att de ekonomiska
konsekvenserna av flera alternativ belyses.
Bortsett fran de omraden dir de sakkunniga
ligger fram forslag angiende utbildningens
inre struktur bor utredningsarbetet utga fran
i princip of6randrade studie- och examens-
forhallanden. Sjilvfallet bor dock resultaten
av bl. a. universitetskanslersambetets och de
férut nimnda kommittéernas péagdende ut-
redningsverksamhet beaktas. De sakkunniga
bor soka belysa de samhillsekonomiska kon-
sekvenserna av sina forslag. Saledes bor dol-
da kostnader, sisom alternativt 16neintikt
och foljdinvesteringar utanfoér utbildnings-
sektorn, beaktas.

6. Utredningsarbetets uppliggning

Det utredningsarbete, for vilket jag hir dra-
git upp riktlinjerna, kriver att de sakkunniga
arbetar i nidra anslutning till departement
och myndigheter samt berorda offentliga ut-
redningar. Planeringsarbetet beror dessutom
ett stort antal kommunala och enskilda
intressenter. I viss utstrickning torde de
sakkunniga dirfor fi koordinerande funktio-
ner.

Mot bakgrunden av utredningsuppdragets
stora vikt vill jag framhalla det angeldgna i
att berérda organisationer och myndigheter
m. m. far medverka i utredningsarbetet. Jag
syftar da bl.a. pd parlamentariker, arbets-
marknadens organisationer, kommunf6r-
bunden, studerandeorganisationer samt be-
rorda departement, andra myndigheter och
utbildningsanstalter. En kommitté samman-
satt av foretradare for alla dessa grupper
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skulle dock bli ohanterligt stor. I denna
situation har jag bedomt det som mest dnda-
malsenligt att antalet sakkunniga starkt be-
grinsas. De sakkunniga fér i stillet bistas av
ett antal expertgrupper. Pd detta sitt blir det
mojligt att forena effektivitet i utrednings-
arbetet med kravet pa medverkan av och
kontakt med berdrda grupper.

De sakkunniga bor vara oforhindrade att
under arbetets gang ta upp ytterligare pro-
blem som hidnger samman med utrednings-
uppdraget. Resultaten av de sakkunnigas ar-
bete bor — om det visar sig andamalsenligt —
laggas fram successivt.

7. Hemstallan

Pa grund av det anfoérda hemstiller jag att
Kungl. Maj:t bemyndigar chefen for utbild-
ningsdepartementet

att tillkalla hogst fyra sakkunniga med
uppdrag att utreda den fortsatta planeringen
av det eftergymnasiala utbildningssystemet
m. m.,

att utse en av de sakkunniga att vara
ordforande,

att besluta om experter, sekreterare och
annat arbetsbitrade 4t de sakkunniga.

Vidare hemstiller jag att Kungl. Maj:t
foreskriver

att de sakkunniga far samrida med myn-
digheter samt begira uppgifter och yttran-
den fran dem,

att ersittning till sakkunnig, expert och
sekreterare skall utgd i form av dagarvode
enligt kommittékungorelsen den 28 juni
1946 (nr 394), om annat ej foreskrivs,

att kostnaderna for utredningen skall be-
talas fran attonde huvudtitelns kommitté-
anslag.

Slutligen hemstiller jag att Kungl. Maj:t
medger att statsrddsprotokollet i detta dren-
de offentliggors omedelbart.

Vad foredraganden sidlunda med
instimmande av statsrddets Ovriga
ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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II Ledaméter och referensgrupper
Ledamoter

Statssekreteraren Lennart Sandgren, Saltsjo-
baden, ordf.

Universitetskanslern Hans Lowbeer, Farsta

~ Generaldirektoren Bertil Olsson, Bromma

Generaldirektoren Jonas Orring, Stockholm
(fr. 0. m. 19.5.1969)

Forre universitetskanslern Nils Gustav Ro-
sén, Villingby (t. 0. m. 18.5.1969)

Referensgrupper

Foretradare for de politiska partierna

Riksdagsledamoten Birgitta Dahl, Uppsala

Riksdagsledamoten Bertil Fiskesjo, Lund
(fr. 0. m. 26.11.1970)

Riksdagsledamoten Lars Gustafsson, Jarfilla
(fr..0.m. 15.2:1972)

Riksdagsledamoten Bengt Gustavsson, Es-
kilstuna

Riksdagsledamoten Thorsten Larsson, Staf-
fanstorp (t. 0. m. 25.11.1970)

Riksdagsledamoten Ove Nordstrandh, Gote-
borg

Kommunalriadet Erik Svensson,
(t. 0. m. 14.2.1972)

Partisekreteraren Carl Tham, Stockholm

Visteras

Foretrddare for utbildningsvisendet

Instruktoren Christina Flink, Stockholm
(fr. 0. m. 27.8.1970)

Professorn Nils Gralén, Goteborg

Pol. stud. UlIf Goransson, Goteborg (t. 0. m.
31.5.1969)

Jur. stud. Per Ake Hallberg, Lund (t. 0. m.
10.2.1970)

Professorn Lennart Hjelm, Uppsala (fr. 0. m.
7.10.1971)

Undervisningsridet Bengt Jacobson, Stock-
holm (t. 0. m. 31.10.1970)

Studierektorn Inge Johansson, Bandhagen

Jur.stud. Dag Klackenberg, Farsta (fr. 0. m.
1.1.1972)

Fil.stud. Jaan Kolk, Stockholm (fr.o.m.
1.6.1969 t. 0. m. 29.5.1970)
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Stockholm (fr. 0. m. 10.2.1970 t.o.m.
31.12.1971)

Docenten Kurt Samuelsson, Bromma
(t.0.m. 30.11.1968)

Overdirektoren Lars Skold, Stockholm

(fr. 0. m. 1.12.1968)
Professorn Per Stjernquist, Lund
Skolinspektoren Erik Weinz, Luled (fr. o. m.
1.11.1970)

Foretridare for arbetsmarknadsorganisatio-
nerna m. m.

Ombudsmannen Sven-Olof Crongqvist, Vil-
lingby

Personalchefen  Johan
(t. 0. m.31.12.1970)

Sekreteraren Sune Eriksson, Huddinge

Direktoren Folke Haldén, Lidingo

Skolradet Ake Isling, Farsta (t.o.m.
BIN1971)

Sekreteraren Sverker Jonsson, Stockholm
(froo.misl.1.1971)

Ombudsmannen Tore Karlson, Villingby

Utbildningschefen Lennart Larsson, Trang-
sund (fr. 0. m. 1.8.1971)

Direktoren Karl Axel Linderoth, Sollentuna

Kanslirddet Fingal Strom, Enebyberg

Direktdren Lars Tobisson, Stockholm

Sekreteraren Rolf Wikstrand, Upplands Vis-
by

Curman, Tiby




Bilaga 2 Forteckning 6ver grundliggande
hdégskoleutbildning

I denna bilaga har en sammanstillning gjorts
av 1972/73 befintlig utbildning som enligt
U 68s forslag bor klassificeras som hogskole-
utbildning. [ huvudbetinkandets avsnitt
1.3.2 har angetts de principer som ligger till
grund fér denna avgrinsning.

Utbildningarna har grupperats enligt den
foreslagna indelningen i yrkesutbildningssek-
torer. Vissa utbildningslinjer vid de nuvaran-
de filosofiska fakulteterna har inte klassifice-
rats efter yrkesinriktning. De redovisas sam-
lat efter de fem sektorerna. Betriffande
utredningens forslag till framtida organisa-
tion av hogskolestudierna hinvisas till kapi-
tel 3.

I den bifogade sammanstiliningen har
dven medtagits de s. k. kombinationsutbild-
ningarna som fér nirvarande bedrivs som
forsoksverksamhet.

Till sammanstillningen har fogats vissa
uppgifter om den nuvarande institutionella
organisationen. Pigdende forsoksverksamhet
med nya former for samarbete mellan stu-
derande, lirare och &vrig personal har med-
fort vissa fordndringar i forhallande till gal-
lande bestimmelser.
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eknisk yrkesutbildning

tbildning till

Huvudmannaskap och central
forvaltningsmyndighet eller
annat centralt organ

Utbildningen meddelas
vid

Lokala organ

arkitekt

bergsingenjor

brandingenjor

civilingenjor

drifttekniker

sjoingenjor

agronom

apotekare

hortonom

0 jagmastare

1 labotatorie-
assistent

2 landskaps-
arkitekt

3 lantmastare

4 livsmedels-
tekniker

5 receptarie

6 skogsmistare

7 tradgards-
tekniker

statligt, UKA

statligt, UKA

statligt (civildepartementet)
statligt, UKA

kommunalt, SO
statligt, SO

statligt (jordbruksdepartementet),
(samarbetsnimnden for jordbru-
kets hogskolor)

statligt, UKA

statligt (jordbruksdepartementet),
(samarbetsnimnden for jordbru-
kets hogskolor)

statligt (jordbruksdepartementet),
(samarbetsnimnden for jordbru-
kets hogskolor)

kommunalt/landstingskommunalt
SO

statligt (jordbruksdepartementet),
(samarbetsndmnden for jordbru-
kets hogskolor)

statligt (jordbruksdepartementet)

statligt, SO

statligt, UKA

statligt (jordbruksdepartementet)

statligt (jordbruksdepartementet)

universitet och teknisk
hogskola

teknisk hogskola och
hégskolan i Luled*

statens brandskola

universitet, teknisk hog-
skola, hogskolorna i
Linkoping och Luled*

gymnasieskola

sjobefilsskola

lantbrukshogskolan

universitet

lantbrukshogskolan

skogshogskolan

gymnasieskola

lantbrukshogskolan

Alnarpsinstitutet

utbildningen 4r knuten
till Lunds universitet
(teknisk fakultet)

universitet

statens skogsmaéstar-
skola

Alnarpsinstitutet

konsistorium, rektorsimbete,
teknisk fakultet med utbild-

ningsnimnd, sektion for arki-
tektur med utbildningsnimnd

konsistorium, rektorsimbete,
teknisk fakultet med utbild-
ningsnimnd, sektion for bergs-
vetenskap med utbildnings-
namnd

styrelse, rektor

konsistorium, rektorsimbete,
teknisk fakultet med utbild-
ningsnimnd, sektioner med ut-
bildningsnimnder

skolstyrelse, rektor

den kommunala skolstyrelsen
utdkad med representant for na-
ringen ér styrelse, rektor

styrelse, rektorsimbete, larar-
kollegium, utbildningsnaimnd

konsistorium, rektorsimbete,
farmaceutisk fakultet med ut-
bildningsnamnd

styrelse, rektorsimbete, lirar-
kollegium, utbildningsnimnd

styrelse, rektorsaimbete, lirar-
kollegium, utbildningsnimnd

skolstyrelse/landstingskom-
muns utbildningsnimnd, rek-
tor

styrelse, rektorsimbete, ldrar-
kollegium, utbildningsnimnd

lantbrukshogskolans styrelse
ir styrelse for institutet, rek-
tor

kursforestandare, kollegium

konsistorium, rektorsimbete,
farmaceutisk fakultet med ut-
bildningsndmnd

skogshdgskolans styrelse dr
styrelse for skolan, rektor

lantbrukshogskolans styrelse
ir styrelse for institutet, rek-
tor

* For hogskolan i Lulea giller sirskilda bestimmelser av provisorisk karaktar.
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Administrativ och ekonomisk yrkesutbildning

Utbildning till

Huvudmannaskap och central
forvaltningsmyndighet eller
annat centralt organ

Utbildningen meddelas
vid

Lokala organ

i

sjokapten

ekonomi-
forestandare

hilsovérds-
inspektor

internat-
forestandare

syo-konsulent

ekonom

jurist

socionom
(forvalt-
ningslinje)

foretags-
ekonom

marknads-
forare

hogre kurs
for personal
inom hotell-
och restau-
rangbran-
schen

samhillsadmi-
nistration

tjdnstemin
vid transport-
foretag

10 socialadmi-

nistration:
a) ett-arig
b) tva-arig
(kombina-
tionsutbild-
ning — for-
soksverksam-
het)

Forts,

statligt, SO

statligt, SO

statligt (jordbruksdepartementet),
statens naturvardsverk (tills vidare)

kommunalt, SO
statligt, SO

a) statligt, UKA
b) enskilt

statligt, UKA

statligt, nimnden for socionom-
utbildning

> kommunalt, SO

kommunalt, SO

statligt/kommunalt, UKA och
SO ir tillsynsmyndigheter for
respektive delar av utbildningen

sjobefilsskola

seminarium for huslig
utbildning

gymnasieskola
lararhogskola

universitet och hogskolan
i Linkdping
Handelshogskolan i

Stockholm
universitet

socialhogskola

gymnasieskola

gymnasieskola

universitet och gymnasie-
skola

den kommunala skolstyrelsen
utdokad med representant for na-
ringen dr styrelse, rektor

rektor, utbildningsnimnd

kursledare, undervisnings-
nimnd

skolstyrelse, rektor

rektor (rektorsnamnd)

konsistorium, rektorsimbete,
samhallsvetenskaplig fakultet*
med utbildningsnamnd

direktion, rektor, ldrarrad,
utbildningsnimnd

konsistorium, rektorsimbete,
juridisk fakultet med utbild-
ningsnamnd

styrelse, rektor, lararrad, ut-
bildningsnamnd

skolstyrelse, rektor

skolstyrelse, rektor

for universitetsdelen konsisto-
rium, rektorsimbete, samhalls-
vetenskaplig fakultet med
utbildningsnamnd; f6r gym-
nasieskoledelen skolstyrelse,
rektor; samradsgrupp med bl. a.
foretradare fOr universitet och
gymnasieskola

*Vid hogskolan i Linkdping filosofisk fakultet.
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Administrativ och ekonomisk yrkesutbildning (forts.)

Utbildning till

Huvudmannaskap och central
férvaltningsmyndighet eller
annat centralt organ

Utbildningen meddelas
vid

Lokala organ

11 personalad-
ministration,

revision-bank-

beskattning,
transportad-
ministration,
utbildnings-
administra-
tion (kom-
binationsut-
bildningar —
forsoksverk-
samhet)

12 hogre gra-
fisk utbild-
ning

13 systemman
programme-
rare

14 administra-
tivt system-
arbete (kom-
binationsut-
bildning —
forsoksverk-
samhet)

15 advokat-
sekreterare

16 sekreterare:
a) ett-arig

b) 1 1/2 eller

2 ér

(kombina-
tionsutbild-
ning — for-
sOksverk-
samhet)

statligt/kommunalt. UKA och SO
ir tillsynsmyndigheter for respek-
tive delar av utbildningarna

a) enskilt
b) enskilt

SO tillsyns-
myndighet

kommunalt, SO

statligt/kommunalt. UKA och SO
ir tillsynsmyndigheter for respek-
tive delar av utbildningen

kommunalt, SO

a) kommunalt, SO

b) statligt/kommunalt. UKA och
SO ir tillsynsmyndigheter for
respektive delar av utbildningen

universitet, hogskolan i
Link6ping och gymna-
sieskola

Grafiska institutet
Konstindustriskolan

gymnasieskola

universitet, hogskolan i
Linkoping och gymna-
sieskola

gymnasieskola

gymnasieskola

universitet och gymna-
sieskola

for universitetsdelen konsisto-
rium, rektorsimbete, samhills-
vetenskaplig fakultet* med
utbildningsndmnd; for gymna-
sieskoledelen skolstyrelse,
rektor; samradsgrupp med
bl.a. foretridare for univer-
sitet (motsv.) och gymnasie-
skola

styrelse, rektor
styrelse, rektor

skolstyrelse, rektor

for universitetsdelen konsisto-
rium, rektorsimbete, samhills-
vetenskaplig fakultet* med
utbildningsniamnd; for gymna-
sieskoledelen skolstyrelse, rek-
tor; samrddsgrupp med bl. a.
foretridare for universitet
(motsv.) och gymnasieskola

skolstyrelse, rektor

skolstyrelse, rektor

for universitetsdelen konsisto-
rium, rektorsimbete, huma-
nistisk fakultet med utbild-
ningsndmnd; for gy mnasie-
skoledelen skolstyrelse, rek-
tor; samradsgrupp med bl.a.
foretridare fOr universitet
och gymnasieskola

* Vid hdgskolan i Linkoping filosofisk fakultet.
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Vardyrkesutbildning

Utbildning till

Huvudmannaskap och central
forvaltningsmyndighet eller
annat centralt organ

Utbildningen meddelas
vid

Lokala organ

1 arbetstera-
peut

2 horselvirds-
assistent

3 logoped

4 lakare

5 medicinsk
assistent

6 sjukgymnast

7 sjukskoter-
ska, grund-
utbildning
och vidare-
utbildning

8 tandhygie-
nist

9 tandlikare

10 veterinar

11 dlderdomshems-
forestindare

12 socialpeda-
80g

13 socionom
(social
linje)

14 bitradande

psykolog,

psykolog

kommunalt/landstingskommunalt
SO

landstingskommunalt, SO

statligt, UKA

statligt, UKA

kommunalt/landstingskommunalt
o)

a) statligt, UKA

b) kommunalt/landstingskommu-
nalt, SO

kommunalt, landstingskommunalt
(dven enskild huvudman forekom-
mer), SO

kommunalt/landstingskommunalt,
SO

statligt, UKA

statligt (jordbruksdepartementet),
(samarbetsnimnden for jordbru-
kets hogskolor)

landstingskommunalt, SO

a) kommunalt, SO
b) enskilt, SO

a) statligt, nimnden for socio-
nomutbildning
b) enskilt

statligt, UKA

gymnasieskola
gymnasieskola

universitet och karolinska
institutet

universitet, karolinska
institutet och hogskolan
i Linkoping

gymnasieskola

institut knutet till medi-
cinsk fakultet

gymnasieskola

sjukskoterskeskola (ingar
ofta i vardskola)

gymnasieskola

universitet och karolinska
institutet

veterinarhogskolan

gymnasieskola

gymnasieskola

sociala barna- och ung-
domsvardsseminariet

socialhogskola

Skdndalsinstitutet

universitet

skolstyrelse/landstingskom-
muns utbildningsnimnd, rektor

landstingskommuns utbild-
ningsniamnd, rektor

konsistorium, rektorsimbete,
humanistisk, samhiillsveten-
skaplig och medicinsk fakultet
med utbildningsnamnder

konsistorium, rektorsimbete,
medicinsk fakultet med ut-
bildningsnamnd

skolstyrelse/landstingskom-
muns utbildningsnamnd, rektor

medicinsk fakultet, larar-
rad, forestdndare

skolstyrelse/landstingskom-
muns utbildningsndmnd, rektor

skolstyrelsen kan vara styrelse
for sjukskoterskeskola; for
landstingskommunal skola
finns sarskild styrelse eller
fullgors uppgiften av styrelsen
for annan landstingskommunal
virdutbildning; rektor

skolstyrelse/landstingskom-
muns utbildningsnimnd, rektor

konsistorium, rektorsimbete,
odontologisk fakultet med
utbildningsndmnd

styrelse, rektorsimbete,
lararkollegium, utbildnings-
niamnd

landstingskommuns utbild-
ningsnimnd, rektor

skolstyrelse, rektor

styrelse, rektor

styrelse, rektor, lararrad,
utbildningsnamnd
styrelse, rektor

konsistorium, rektorsimbete,
samhillsvetenskaplig fakultet
med utbildningsnimnd
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ndervisningsyrken

Utbildning till

Huvudmannaskap och central
forvaltningsmyndighet eller
annat centralt organ

Utbildningen meddelas
vid

Lokala organ

1 barnavirds-
ldrare

2 gymnastik- och
| idrottsldrare

3 hushaéllslarare

4 virdyrkesldrare

5 sjukvardsldrare

6 fritidspedagog
7 forskollirare

8 ADB-ldrare

danspedagog,
mim-pedagog

10 musiklarare
11 musikpedagog,

musikinstruk-
tor

12 teckningsldrare

13 amnesldrare

14 klassldrare

15 slojdldrare

16 specialldrare
17 textillarare

18 ldrare i industri
och hantverk

statligt, SO

statligt

statligt, SO

statligt, SO

statligt, SO

kommunalt, SO
statligt, SO

statligt, SO

statligt, teater- och musikradet

statligt, organisationskommittén
for hogre musikutbildning (OMUS)

a) statligt, organisationskom-

mittén for hogre musikutbild-

ning (OMUS)

b) kommunalt-landstingskommu-

nalt

c¢) landstingskommunalt

d) stiftelse
statligt, SO

statligt, SO (statligt, UKA)

statligt, SO

statligt, SO
statligt, SO

statligt, SO

statligt, SO

seminarium for huslig
utbildning

gymnastik- och idrotts-
hogskola

seminarium for huslig
utbildning

statens institut for hogre
utbildning av sjuksko-
terskor (SIHUS)

statens institut for hogre
utbildning av sjuksko-
terskor (STHUS)

gymnasieskola

forskoleseminarium,
lararhogskola

lararhogskola
statens dansskola

musikhodgskola

musikhogskola

Orebro musikpedagogiska
institut

Folkliga musikskolan i
Ingesund

Framnas folkhogskola

teckningslararinstitutet
vid konstfackskolan

lirarhogskola (universi-
tet m. m. for den @mnes-
teoretiska delen)

lararhogskola

slojdlirarseminariet

lararhogskola

seminarium for huslig
utbildning

lararhégskola

rektor, utbildningsnimnd

styrelse (gemensam for Stock-
holm och Orebro), rektor, li-
rarkollegium, utbildnings-
namnd

rektor, utbildningsnimnd

styrelse, rektor

styrelse, rektor

skolstyrelse, rektor

rektor, utbildningsnamnd

rektor (rektorsnimnd)

rektor

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

rektor
rektor

rektor

styrelse, rektor, lararrad, fore-
standare

rektor (rektorsnamnd), ut-
bildningsnimnd, (konsistorium,
rektorsimbete, humanistisk,
samhillsvetenskaplig, mate-
matisk-naturvetenskaplig
fakultet med utbildningsnamn-
der)*

rektor (rektorsnamnd), utbild-
ningsnamnd

rektor

rektor (rektorsnimnd), utbild-
ningsnimnd

rektor, utbildningsnimnd

rektor (rektorsnimnd)

* Vid hogskolan i Linkoping filosofisk fakultet.
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Utbildning for kultur- och informationsyrken

Utbildning till

Huvudmannaskap och central
forvaltningsmyndighet eller
annat centralt organ

Utbildningen meddelas
vid

Lokala organ

1 ungdomsle-
dare

2 idrotts- och
fritidskon-
sulenter
(kombina-
tionsutbild-
ning — for-
sOksverksam-
het)

3 bibliotekarie
4 journalist

5 hogre reklam-
utbildning

6 regissor,
producent,
scenograf,
m. m.

7 scenartist

8 koreograf,
mim-artist

9 malare,

skulptor m. m.

10 konsthant-
verkare

11 kyrkomusiker,
instrumental-
musiker
sangare,
tonsdttare
och dirigent

12 priast m. m.

a) kommunalt, SO

b) landstingskommunalt eller
enskilt

statligt/kommunalt, UKA och SO
ar tillsynsmyndigheter for respek-
tive delar av utbildningen

statligt, UKA

statligt, (samarbetsnimnden for
journalisthogskolorna)

enskilt, SO tillsynsmyndighet

statligt

statligt, teater- och musikradet
statligt, teater- och musikradet

a) statligt, akademien for de
fria konsterna

b) kommunalt

a) statligt, SO
b) enskilt, SO tillsynsmyndighet

statligt, organisationskommittén
for hégre musikutbildning
(OMUS)

statligt, UKA

gymnasieskola
folkhogskola

universitet och gymnasie-
skola

bibliotekshogskolan
journalisthogskola

Institutet for hogre
kommunikations- och
reklamutbildning (IHR)

dramatiska institutet

statens scenskola, statens
musikdramatiska skola
statens dansskola
konsthogskolan

Valands konstskola

konstfackskolan
Konstindustriskolan

musikhogskola

universitet

skolstyrelse, rektor

rektor

for universitetsdelen konsisto-
rium, rektorsimbete, samhalls-
vetenskaplig fakultet med ut-
bildningsnamnd; fér gymnasie-
skoledelen skolstyrelse, rektor;
samradsgrupp med bl. a. fore-
tridare for universitet och
gymnasieskola

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

styrelse, rektor, lararrad, ut-
bildningsndmnd

styrelse, rektor

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

rektor

Goteborgs museistyrelse ar
styrelse, rektor

styrelse, lararrad, rektor
styrelse, rektor

styrelse, rektor, utbildnings-
namnd

konsistorium, rektorsimbete,
teologisk fakultet med ut-
bildningsndmnd

94
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Ovrig hogskoleutbildning

Utbildning till Huvudmannaskap och central Utbildningen meddelas Lokala organ
forvaltningsmyndighet eller vid
annat centralt organ
Dvan ej statligt, UKA universitet, hogskolan i konsistorium, rektorsimbete,
fortecknad Linkoping fakulteter/sektioner med ut-
tbildning vid bildningsndmnder
de filosofiska
fakulteterna
9
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Bilaga 3
utbildningslinjer

I denna bilaga fortecknas de utbildningslinjer
som avses finnas vid genomférandet (enligt
utredningens forslag 1976/77, se kapitel 8) av
den av U 68 foreslagna organisationen av
hogskolestudierna. 1 fridga om innehéllet i
och omfattningen av utbildningslinjerna hin-
visas for de utbildningslinjer som nirmast
motsvarar nuvarande utbildning vid filoso-
fisk fakultet till avsnitt 3.2.4 i huvudbe-
tankandet. Ddrvid anvinds det provisoriska
kodsystem som beskrivs i nimnda avsnitt.
For innehall och omfattning av 6vriga utbild-
ningslinjer har U 68s i huvudbetinkandet
framlagda forslag inga omedelbara konse-
kvenser. I friga om bl. a. juristlinjen, forvalt-
ningslinjen, sociala linjen och sjukgymnast-
linjen kommer U 68 att lagga fram forslag i
specialbetinkanden.

1 Teknisk yrkesutbildning

Allmianna utbildningslinjer

arkitekturlinjen
bergsvetenskapslinjen
ekonomingenjorslinjen
elektrotekniklinjen
flygtekniklinjen
geoteknologilinjen
kemitekniklinjen
lantmiterilinjen
maskintekniklinjen
teknisk fysik-linjen
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Forteckning 6ver av U 68 foreslagna

teknisk fysik- och elektrotekniklinjen
vig- och vattenbyggnadslinjen
farmaceutiska linjer
receptarielinjen
laboratorieassistentlinjen
agronomlinjen
lantmastarlinjen
hortonomlinjen
landskapsarkitektlinjen
tradgardsteknikerlinjen
jagmistarlinjen
skogsmistarlinjen
brandingenjorslinjen
driftteknikerlinjen
sjdingenjorslinjen
yrkestekniska linjer

teknisk variant av
fysik-kemilinjen (A1—121)
kemi-biologilinjen (B1—124)
matematisk-systemvetenskapliga linjen
(E1-125)

Lokala och individuella utbildningslinjer

Lokala eller individuella utbildningslinjer
med teknisk yrkesinriktning kan omfatta
bl. a. kortare utbildningsalternativ och kom-
binationer av kurser inom ingenjors-, agro-
nom-, veterindr- och jigmistareutbildningar-
na och inom de ovan angivna linjevarianter-
na.
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2 Administrativ och ekonomisk

yrkesutbildning

Allminna utbildningslinjer
juristlinjen
juridisk-samhillsvetenskapliga linjen
filosofisk-samhillsvetenskapliga linjen
ekonomlinjen
sambhillsplanerarlinjen
forvaltningslinjen
vissa ettariga specialkurser i gymnasieskolan
ekonomiférestandarlinjen
internatforestandarlinjen
hilsovardsinspektorslinjen
linjen for hogre grafisk utbildning
sjokaptenslinjen
linjen for revision, bank och beskattning
socialadministrativa linjen
utbildningsadministrativa linjen
personaladministrativa linjen
transportadministrativa linjen
linjen fér administrativt systemarbete
sekreterarlinjen

administrativ-ekonomisk variant av
pedagogik-sociologilinjen (C2—221)
samhillsvetenskaplig linje 1 (D3—-239,
D3--240),
samhillsvetenskaplig linje 2 (D4—242)
matematisk-samhillsve tenskapliga lin-
jen (D6—243)
matematisk-systemvetenskapliga linjen
(E1—-244)
statistiklinjen (E2—245)

Lokala och individuella utbildningslinjer

Det finns inom administrativ yrkesverksam-
het behov av personer med sakkunskap inom
vitt skilda omraden. I méinga fall rekryteras
administrativ personal bland tekniker, ldrare,
vardpersonal osv., som redan har sin verk-
samhet inom det omride som administra-
tionen avser. Det finns emellertid ocksa ett
behov av direktrekrytering fran hogskolan av
personer med beteendevetenskaplig, natur-
vetenskaplig eller humanistisk grundutbild-
ning eller med annan samhillsvetenskaplig
grundutbildning 4n den som ges pé allménna
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utbildningslinjer. Ocksd kombinationer av
kurser inom olika utbildningsomraden kan
vara motiverade. Studier med sidant syfte
forutsitts i relativt betydande utstrickning
ske pa lokal eller individuell utbildningslinje,
omfattande t.ex. kurser om 80 eller 100
poing med beteendevetenskapligt, samhills-
vetenskapligt, naturvetenskapligt eller huma-
nistiskt innehéll och 40 eller 20 poédng inom
foretagsekonomi, ekonomisk specialkurs el-
ler annan specialkurs i gymnasieskolan, ad-
ministrativ teknik eller arbetsmarknadstek-
nik med personaladministration.

Lokala och individuella utbildningslinjer
bor ocksa inom denna sektor kunna avse kor-
tare utbildningsalternativ.

3 Virdyrkesutbildning
Allminna utbildningslinjer

arbetsterapeutlinjen
horselvardsassistentlinjen
logopedlinjen

lakarlinjen

medicinsk assistent-linjen
psykologlinjen
sjukgymnastlinjen
sjukskoterskelinjen
ilderdomshemsforestandarelinjen
tandldkarlinjen
tandhygienistlinjen
sociala linjen
socialpedagoglinjen
veterindrlinjen

Lokala och individuella utbildningslinjer

For flertalet vardyrken dr uppstillda formel-
la behorighetskrav, vilka i regel forutsatter
genomgingen utbildning pd négon av ovan
nimnda utbildningslinjer. Detta hindrar gi-
vetvis inte att forsoksverksamhet bor kunna
ske med utbildningslinjer som av berérda
myndigheter bedoms som lampliga for yrkes-
verksamhet inom virdomradet.




4 Utbildning for undervisningsyrken
Allmidnna utbildningslinjer

(De ldrarutbildningar som berérs av lirarut-
bildningskommitténs foérslag har inte med-
tagits i forteckningen. I friga om sektorns
avgriansning, se bl. a. avsnitten 3.2.1.3 och
3.8.1.)

klassldrarlinjerna

forskolldrarlinjen

fritidspedagoglinjen

specialldrarlinjen

linjerna for ldrare i yrkesinriktade amnen
musikpedagoglinjen

danspedagoglinjen

dmneslararlinjerna, vilka utgors av
undervisningsvariant inom
fysik-kemilinjen (A1—421)
kemi-biologilinjen (B1—421)
psykologilinjen (C1-421)
samhillsvetenskaplig linje 2 (D4—421)
historisk-samhillsvetenskapliga linjen
(D5-421)
matematisk-samhillsvetenskapliga
linjen (D6—421)
spraklinjen (F1-421)
historielinjen (G1—421)
svensklinjen (G2—421)

Lokala och individuella utbildningslinjer

For undervisningsyrken dr i allménhet upp-
stillda formella behorighetskrav, vilka i regel
forutsitter genomgingen utbildning pa ni-
gon av nimnda utbildningslinjer. Detta hind-
rar givetvis inte att forsoksverksamhet bor
kunna ske med utbildningslinjer som av be-
rorda myndigheter bedoms som limpliga for
yrkesverksamhet inom undervisningsomra-
det.

5 Utbildning for kultur- och
informationsyrken

Allmidnna utbildningslinjer

religionsvetenskaplig linje
ungdomsledarlinjen
journalistlinjen
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linjen for kommunikations- och reklam-
utbildning

regissorslinjen

scenartistlinjen

koreograflinjen

konsthantverkslinjen

kyrkomusikerlinjen

instrumentalmusikerlinjen

sangarlinjen

kultur- och informationsvariant (bl. a. med
bibliotekarieinriktning) av
fysik-kemilinjen (A1-521)
kemi-biologilinjen (B1-521)
psykologilinjen (C1-521)
pedagogik-sociologilinjen (C2—521)
samhillsvetenskaplig linje 2 (D4—521)
historisk-samhillsvetenskapliga linjen
(D5-521)
matematisk-samhillsvetenskapliga lin-
jen (D6-521)
matematisk-systemvetenskapliga linjen
(E1-521)
statistiklinjen (E2—521)
spraklinjen (F1-521, F1-522)
historielinjen (G1-521)
svensklinjen (G2—521)

Viss konstndrsutbildningar foreslas inte bli
organiserade pa utbildningslinjer.

Lokala och individuella utbildningslinjer

Utbildning for kulturférmedling och infor-
mationsverksamhet sker traditionellt i stor
utstrickning i individuella kombinationer.
Det ar naturligt om detta sker ocksé fortsitt-
ningsvis. Av detta skil, och for att ge
mdjlighet till utveckling av allminna utbild-
ningslinjer med hjilp av lokala sidana, bor
individuella och lokala utbildningslinjer fa en
forhallandevis stor andel av utbildningskapa-
citeten inom denna yrkesutbildningssektor.

Genom att lata vissa yrkesforberedande
kurser t. ex. i informationsteknik och musei-
teknik, ingd i en utbildningslinje kan man ge
denna en direkt yrkesforberedande karaktir.

Det dr onskvirt att till informationsyrken
rekrytera studerande med skilda kombinatio-
ner, bl. a. naturvetenskapliga.
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Bilaga 4 Dimensionering av yrkesutbildningssektorerna

I denna bilaga redovisas U 68s forslag till antagningstal for utbildnings-
linjer i hogskolan eller grupper av sidana vid 1970-talets mitt (jfr avsnitt
2.4).

Tabell 1. Sammanfattning av forslag till antagningstal for teknisk yrkesutbildning (allmdnna
utbildningslinjer).

Utbildningslinjer/grupper av utbildningslinjer Nuvarande antagnings- U 68s forslag for mitten av
kapacitet, i regel 1970-talet (cirkatal)
1971772 (0] N

Civilingenjorsutbildning (teknisk fakultet) 3250 3500 3500
Naturvetenskaplig och matematisk ut-

bildning 1 000 800
Yrkesteknisk hogskoleutbildning — 700 500
Farmaceutisk utbildning 320 280 160
Laboratorieassistentutbildning 900 1 000 900
Jordbruks- och skogsbruksutbildning 365 400 400
Ovrig teknisk utbildning 430 450

Summa 7 300

O = 6vre planeringsgrins
N = nedre planeringsgrans
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Tabell 2. Sammanfattning av forslag till antagningstal for administrativ och ekonomisk
yrkesutbildning (allminna utbildningslinjer).

Utbildningslinjer/grupper Nuvarande antagnings- U 68s forslag for mitten

av utbildningslinjer kapacitet, i regel 1971/72 av 1970-talet (cirkatal)
0 N

1 Juristutbildning cal300 1 000 800

2 Ekonom- och samhillsplanerarutb.
filosofisk-samhillsvetenskaplig
utbildning, socionomutbildning vid

forvaltningslinje 3 400 3000
3 Annan tredrig administrativ och

ekonomisk utbildning 1 000 800
4 Tvaarig administrativ och ekonomisk

utbildning 570 1 000 900
5 Tvadrig utbildning i administrativt

systemarbete 120 250 250

6 Ettariga specialkurser inom gymnasie-

skolan med administrativ och

ekonomisk inriktning 500 500 500
7 Ettarig specialkurs i gymnasieskolan

for utbildning av systemmin och

programmerare 1080 1200 1 000

8 Ovrig administrativ och ekonomisk
utbildning ca400 500 500
Summa 8 800 7 700

O = 6vre planeringsgrins.
N = nedre planeringsgrins

Tabell 3. Sammanfattning av forslag till antagningstal for vardyrkesutbildning (allminna

utbildningslinjer).
Utbildningslinjer/grupper Nuvarande antagnings- U 68s forslag for mitten
av utbildningslinjer kapacitet, iregel 1971/72 av 1970-talet (cirkatal)
(0] N
1 Likarutbildning 975 1 050 1050
2 Kortare hogskoleutbildning inom
vardomradet 4250 5000 4 800
3 Tandldkarutbildning 380 500 500
4 Tandhygienistutbildning 50 100 100
5 Socionomutbildning pé social linje 1100 1400 1250
6 Psykologutbildning 750! 600 550
7 Logopedutbildning 20 50 50
8 Socialpedagogutbildning 65 75 75
9 Veterindrutbildning 50 50 50
Summa 7 600 8 800 8 400

! Avser antagningskapaciteten till studier f6r 40 poiing i psykologi.
O = vre planeringsgrins
N = nedre planeringsgrins
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Tabell 4. Sammanfattning av forslag till antagningstal for utbildning till undervisningsyrken
(allminna utbildningslinjer).

Utbildningslinjer/grupper Nuvarande antagnings- U 68s forslag for mitten
av utbildningslinjer kapacitet, i regel 1971/72 av 1970-talet (cirkatal)

(o] N

Utbildning till imnesldrare 2300 2 700
Utbildning av 1dg- och mellan-
stadieldrare 3400 2200
Lararutbildning i gymnastik,
teckning, musik, hemkunskap,
slojd m. m. 780
Forskolldrarutbildning 2100 }
Fritidspedagogutbildning 280
Lirare i industri- och hantverks-
imnen m. fl. 460
Musik- och danspedagoger 170

Summa ca9 500

1 Ingar i antagning till utbildningslinje for amneslirare.
O = 6vre planeringsgrins
N = nedre planeringsgrins.

Tabell 5. Sammanfattning av forslag till antagningstal for utbildning for kultur- och
informationsyrken (allmanna utbildningslinjer).

Utbildningslinjer/grupper Nuvarande antagnings- U 68s forslag for mitten
av utbildningslinjer kapacitet, i regel 1971/72 av 1970-talet (cirkatal)

(o} N

1 Utbildning fér ungdoms- och

fritidsverksamhet 280
2 Utbildning for kulturformedling

och informationsverksamhet
3 Utbildning till bibliotekarie 360"
4 Religionsvetenskaplig utbildning 200-300
'5 Hogre konstnirlig utbildning 350

Summa

1 Intagningskapaciteten vid bibliotekshogskolan 1972/73. Se avsnitt 2.5.3.6.
O = 6vre planeringsgrins
N = nedre planeringsgrans
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Bilaga 5 Enhetskostnader for hogskoleutbildning

Tabell 1. Uppskattade genomsnittliga undervisnings- och administrationskostnader i 1972
ars 16ne- och prisldge per utbildningsplats och ar for grundlidggande hogskoleutbildning.
For utbildningslinjer i vilka ingar studiekurser vid nuvarande filosofisk fakultet hanvisas till tabell 2.

Utbildning Kostnad Utbildning Kostnad
TEKNISK YRKESUTBILDNING Kommunal
. Ettariga specialkurser i gymnasie-

Statlig }

Arkitekt, bergsingenjor, civil- Mool oo gusd

X Internatforestandare 7 000

ingenjor 14 000 Qelesnt 4500

Farmaceut 14 000 N i e

Receptarie 8 000 Ovriga

S P e . 12000 pogre grafisk utbildning 6 000

Lantmaistare 12 000

Tridgardstekniker 16 000 VARDYRKESUTBILDNING

Jagmaistare 20 000 Statlig

Skogsmistare ! 25 000 Likare? 25 0002

Brandingenjor 14 000 Tandliikare> 16 000°

Sjoingenjor 7 000 Socionom, 6 000

Yrkestekniska linjer 10 000 Veterinir 20 000
Sjukgymnast 7 000

Kommunal

Laboratorieassistent 18 000 Kommunal

Drifttekniker 8 000 Arbetsterapeut 5000
Horselvardsassistent 9 000

ADMINISTRATIV OCH EKONOMISK Medicinsk assistent 9 000

YRKESUTBILDNING Sjukskoterska 9 000

y Alderkomshemsférestdndare 8 000

Statlig Tandhygienist 11 000

Jurist 3000 Socialpedagog 14 000

Socionom 6 000

Ekonomiforestandare 12 000

Hilsovardsinspektor 8 000

Sjokapten 7 000

! Dirav lokalkostnader ca 7 000 kronor.

2 Denna uppskattning dr mer osiker dn flertalet dvriga pa grund av de speciella svirigheterna att fordela
kostnaderna under utbildnings- och socialhuvudtitlarna pa grundutbildning, forskarutbildning, forskning
och sjukvard.

3 Kostnader under anslaget tandsjukvirdskostnader ej medriknade.
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Utbildning Kostnad

Utbildning Kostnad

UTBILDNING FOR
UNDERVISNINGSYRKEN

Statlig

Klassldrare

Forskolldrare

Lirare i industri och hantverk
ADB-ldrare

Danspedagog

Kommunal
Fritidspedago
Musikpedagog

UTBILDNING FOR KULTUR- OCH
INFORMATIONSYRKEN

Statlig

Religionsvetenskaplig utbildning
Journalist

Regissor

Scenartist

Koreograf

Mimartist

Malare, skulptor
Konsthantverkare
Kyrkomusiker, instrumental-
musiker, sdngare

Ovrig
Kommunikations- och
reklamlinjen

4 Skattat pa grundval av kostnaderna vid musikhdgskolan.

Tabell 2. Uppskattade genomsnittliga undervisnings- och administra-
tionskostnader per resursplats och ar for studiekurser inom utbildnings-
linjer som ndrmast svarar mot nuvarande utbildning vid de filosofiska
fakulteterna samt kombinationsutbildningar i 1972 érs l6ne- och prislige.

Studiekurs (motsvarande)

Kostnad

Beteendevetenskapliga, samhillsvetenskapliga,
sprikliga och historisk-estetisk-religionsveten-
skapliga @amnesomraden (ej psykologi och in-
formationsbehandling)

Psykologi

Informationsbehandling

Biologi, kemi, logopedi

Fysik

Ovriga dmnesomraden, genomsnitt

Studie- och yrkesorienteringsfunktiondrer

Praktisk-pedagogisk utbildning for amneslirare

Egentlig bibliotekarieutbildning

Specialkurser ingdende i kombinationsutbildning
(ej kurs i informationsbehandling)

D:o kurs i informationsbehandling

Ekonomisk specialkurs

4 000—
5000

ca 10 000
ca 8000
ca 20 000
ca 16 000
ca 14 000
ca 8000
ca 25 000
ca 10 000
6 000—
7 000
ca 10 000
ca 7000
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Tabell 3. Uppskattade totalkostnader for olika utbildningslinjer i hog-

skolan.

For kostnader for kurser och studiekurser i vissa fall hidnvisas till tabell 2.

Utbildning Utbildningsti- Totalkostnad fér under-
dens lingd visning och admini-
Ar stration

Likare Ry 140 000

Veterinar 5,5 110 000

Tandlikare S 80 000

Jurist 4,5 15 000

Agronom 4 50000

Civilingenjor 4 55 000

Amneslirare, laborativa imnen 4 80 000

Amneslirare, icke-laborativa imnen 4 35000

Ekonomlinjen 3 12 000

Mellanstadieldrare 3 35 000

Statens scenskolor 3 120 000

Lagstadieldrare 215 30 000

Sjukskoterska 2,5 25000

Socialadministration! 2 10 000

I Kombinationsutbildning.

106

KUNGL. BIBL
3 APR1973
STOCKHOLM

SOU 1973:3




Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan, U,
2. Hogskolan, U,
3. Hogskolan, Sammanfattning. U,




Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan, Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetiankande. [1]

1968 &rs utbildningsutredning, 1. Hdégskolan. [2]
2. Hégskolan, Sammanfattning. [3]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningens nummer i den kronologiska férteckningen,







Publikationer fran U68

U68 Debatt
® Mal for hogre utbildning, 1969.
® Hogre utbildning — funktion och struktur, 1969.

® Hogre utbildning — forskningsanknytning och
studieorganisation, 1970.

® Gymnasieskolan — nagra utvecklingslinjer, 1970.

U68 Rapport

1 Universitetsstudier utan examen. Rapport till
1968 ars utbildningsutredning. Sammandrag och
kommentarer, SOU 1971:60.

2 Val av utbildning och yrke, SOU 1971:61.

3 Haogre utbildning och arbetsmarknad, SOU
1971:62.

4 Hogre utbildning — regional rekrytering och sam-
hallsekonomiska kalkyler, SOU 1972:23.

Betdankanden
Hégskolan, SOU 1973:2.
Hogskolan. Sammanfattning, SOU 1973:3

Fors6ksverksamhet med yrkesteknisk hégskoleut-
bildning, SOU 1973:12 (utkommer senare).

N == - i~ -BiBL.
-a\ Allmdnna Forlaget 3 APR 1973

s1o. ..M}
=

ISBN 91-38-01516-1



