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Bilaga 1 Budgetutredningens direktiv

Anférande av statsradet String till statsrddsprotokollet den 13 juni 1969
(riksdagsberittelsen &r 1970, s. 225 f):

Det nuvarande statliga budgetsystemet skapades i allt visentligt genom 1937 ars
budgetreform. Vissa regler rorande kapitalbudgeten tillkom ar 1944. Sedan dess har
mycket fa forindringar vidtagits. Ar 1956 introducerades dock ett totalbudgetbe-
grepp. Skilet hartill redovisade jag i det arets finansplan, ndmligen att uppdelningen
av statsbudgeten pa en driftbudget och en kapitalbudget endast hinfor sig till den
konjunkturpolitiskt mindre betydelsefulla redovisningen av statens formdgenhets-
stillning och att det inte finns nagon anledning att skilja pa dessa tva utgiftskate-
gorier, da det giller att bedoma i hur stor omfattning statsutgifterna i ett visst lige
bor tickas med skatter eller lan.

I anslutning hirtill intogs i 1956 ars finansplan en uppstillning dver totalbudge-
ten. Frin denna tid har kommentarerna till budgetpolitiken regelmissigt knutits till
detta begrepp. Ar 1966 beslot statsmakterna att riksstaten dven formellt skulle
kompletteras med en uppstillning 6ver totalbudgeten. Tillkomsten av totalbudgeten
rubbade dock inte de genom 1937 ars reform fastlagda principerna for budget-
systemet.

Med hiinsyn till den utveckling som &gt rum pa snart sagt alla omraden sedan
slutet av 1930-talet ar det naturligt, att det statliga budgetsystemet i dag framstdr
som foraldrat i en rad avseenden.

Under senare ar har sdvil i den finansteoretiska litteraturen som i vissa offentliga
utredningar utvecklats en rad, delvis nya synsitt pa finanspolitikens metoder och
dirmed ocksd statsbudgetens konstruktion och funktionssitt. De huvudtanke-
gangar, som priglat denna diskussion och som i det hir sammanhanget frimst ir av
intresse, har f6ljande innehall.

En tankegang giller majligheterna att utveckla finanspolitiken till ett instrument
som med Okad precision och snabbhet kan anvindas for styrning av efterfrigan och
resursanvindning i samhillsekonomin. Man har dérvid framfor allt tagit sikte pa de
skiljaktiga effekterna i dessa hanseenden av budgetens ménga delkomponenter.
Béide for de finanspolitiska besluten och for analys och presentation av budgeten ir
det sdlunda av stor vikt att skillnaden i samhillsekonomisk effekt klarliggs mellan
exempelvis investeringar och transfereringar till vissa grupper. Dessutom har
betonats att allteftersom de mal som uppstills for den ekonomiska politiken okar i
antal och dven i friga om ambitionsnivd bor ocksd antalet medel i denna politik
liksom deras effektivitet hojas. Detta giller saval skattesystemets konstruktion och
anvindbarhet i den ekonomiska politiken som mdjligheterna att utnyttja de olika
komponenterna pa utgiftssidan som styrmedel. Men det bor ocksd aterspeglas i
budgetpresentationen, sa att av denna framgar vilka samband eller motsittningar
som foreligger mellan de uppstallda malen och de valda medlen.

I och for sig har en stor del av dessa teoretiska synpunkter redan omsatts i
praktisk politik i virt land. Den viktigaste forindringen ir det kraftigt kande
inslaget av selektiva medel i finanspolitiken. Den moderna arbetsmarknadspolitiken
ar det mest patagliga uttrycket for detta. Samtidigt dr det en ofrdnkomlig foljd av
den ekonomiska utvecklingen och de stindigt vixande kraven pid den ekonomiska
politiken att dess medel fortlopande byggs ut och forfinas. Denna utveckling bor
ocksa, sd langt det dr mdjligt, aterspeglas i budgetens uppstillning och presentation.
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Av sirskild betydelse dr darvid olika fragor som sammanhinger med budgetens
resursfordelande funktion. Inte minst for redovisningen av det kapital som anvands
i olika verksamheter, av investeringar, avskrivningar etc. bor klarare och till de
ekonomisk-politiska malen bittre anpassade indelningsgrunder och kalkylmetoder
efterstrivas.

Dessa fragor anknyter till det arbete som under senare dr inletts pa en ny
budgeteringsteknik inom statsverksamheten, som fatt benimningen programbud-
getering. Detta arbete har hittills i forsta hand tagit sikte pa att utveckla ett
ekonomiskt-administrativt system for myndighetsnivan, som syftar till att fa till
stand ett effektivt utnyttjande av tillgéngliga resurser och mojliggora rationella val
mellan olika handlingsalternativ. Jag har for drets riksdag limnat en redogorelse for
hur langt arbetet med programbudgeteringen fortskridit (prop. 1969: 1 bil. 2 5. 29).

Det hittillsvarande arbetet med programbudgetering har silunda framst bestatt i
utredningsarbete och forsoksverksamhet rorande programbudgetering pa myndig-
hetsniva. 1 fraga om fOrsvarsdepartementets verksamhetsomrade har dessutom
bedrivits ett utredningsarbete om ett Overgripande planerings- och programbudget-
system for hela omradet. Daremot har inte sambandet mellan programbudgetering
och utformningen av statsbudgeten hittills blivit foremal for nagra narmare analyser
och Overviganden.

Riksdagens revisorer har i en ar 1968 upprittad granskningspromemoria foreslagit
en dndrad uppstillning av riksstaten. De foreslagna dndringarna ar emellertid enbart
av formell natur. Jag delar riksdagens revisorers uppfattning att en Oversyn av
riksstatens uppstillning bor komma till staind. Det rader emellertid ett ndra
samband mellan riksstatens uppstillning och de grundliggande budgetprinciperna.
En omlédggning av riksstatens uppstallning bor darfor framkomma som ett resultat
av en provning av dessa principer.

Av det anforda torde framga att starka skil talar for en bred dversyn av det
statliga budgetsystemet. Redan i den tidigare nimnda redogorelsen for riksdagen
aviserade jag min avsikt att begira Kungl. Maj: ts bemyndigande att lita se dver
gillande budgetprinciper.

Jag forordar att denna oversyn av det statliga budgetsystemet och dirmed
sammanhédngande fragor nu kommer till staind och att Oversynen utfors av en
sirskild utredning. Utredningens huvuduppgift bor vara att prova vilka forandringar
som bor vidtas i det statliga budgetsystemet for att det skall bli ett si effektivt
instrument som mdjligt for att styra anvindningen av de ekonomiska resurserna och
for stabiliseringspolitiken.

I den nu arbetande grundlagberedningens uppgifter ingdr vissa frigor rérande
statens budget. Grundlagberedningens huvuduppgift ir att utarbeta och framligga
forslag till en ny grundlag. Enligt direktiven skall beredningen i samband harmed
dven prova om bestammelser pa budgetrittens omrade bor meddelas i annan lag dn
grundlag, samt, om sd befinnes lampligt, dven utarbeta forslag till sadan lag. De
frigor som beredningen enligt direktiven hirvid skall behandla giller t.ex.
budgetens uppstillning och utformning, anslagstyperna, investeringsstater och
investeringsplaner, avskrivning och redovisning samt budgetutjamningsfonden.

Efter samrad med chefen for justitiedepartementet far jag framhilla foljande
betriffande de i grundlagberedningens direktiv behandlade fragorna om en rattslig
reglering av budgeten. Liksom ér fallet i vdra nuvarande grundlagar, bor fragor
rorande statsbudgeten grundlagfistas endast i den méan de har direkt samband med
regeringens och riksdagens befogenheter. Vid utarbetandet av forslag till sadana
grundlagbestimmelser bor beredningen och den nu foérordade utredningen samréada.
Sporsmalet om en rittslig reglering i annan form av vissa budgetfrigor bor
naturligen ansta tills dessa fragor provats i sitt budgetpolitiska sasmmanhang i det nu
forordade utredningsarbetet. Dessa fragor bor darfor undantas fran grundlagbered-
ningens arbete.

I detta sammanhang vill jag berdra en sirskild fraga, som tagits upp i
grundlagberedningens direktiv. Jag dsyftar fragan om budgetérets forlaggning, som
grundlagberedningen skall prova mot bakgrunden av en eventuell omliggning av
riksdagens sessionstider. Jag vill betriffande denna friga anfbra féljande. Den
ekonomiska politiken bor sjalvfallet utformas mot bakgrund av sa tillforlitliga
ekonomiska prognoser som mdjligt. Det ar ett angeldget krav att dessa prognoser
tacker hela den framforliggande budgetperioden. Genom att de samhillsekonomiska
prognoserna av praktiska skil har en bindning till kalenderdret och da tillforlitlig-
heten i hog grad avtar med prognosperiodens lingd, medfor budgetarets nuvarande
forldggning att prognoser for senare hilften av budgetaret i huvudsak saknas. Dessa
och andra skil, t. ex. samordning med den kommunala budgetperioden, talar darfor
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for en omliggning av budgetiret till kalenderdr. Det bor ankomma pa utredningen,
som vid provningen av denna friga bor samrada med grundlagberedningen, att bl. a.
analysera de administrativa konsekvenserna av en sidan omliggning.

I det foljande kommer jag att utveckla nigra synpunkter till ledning for
utredningsarbetet och vill da forst berora vissa ekonomisk-politiska krav pa
budgetsystemet.

Milen for den ekonomiska politiken brukar sammanfattas i full sysselsittning,
snabb ekonomisk tillvixt, jamnare fordelning av vilstindet samt yttre och inre
balans i samhillsekonomin. For forverkligandet av alla dessa mal utgdr statsbudge-
ten ett av de viktigaste medlen. Malsittningarna 4r emellertid mycket komplexa och
kan dessutom std i konflikt med varandra.

Den praktiska budgetpolitiken blir till foljd hirav nodvindigtvis en friga om
avvigning mellan de olika malen. Vid utformningen av ett nytt budgetsystem maste
dirfor beaktas att det kan utgora ramen for en sammansatt och med hinsyn till de
existerande malen avviagd budgetpolitik.

Mojligheterna att sikert bedéma budgetpolitikens inverkan pi samhillsekonomin
ar begrinsade. Till viss del hanger detta samman med att budgeten i princip ir en
redovisning av kassatransaktioner. Det ir av vikt att denna redovisning utformas och
pé olika sitt kompletteras pé ett sidant sitt att budgetens reala samhallsekonomis-
ka effekter klart belyses. Utredningens arbete med dessa frigor kan limpligen
forenas med siarskilda studier i syfte att skapa ett bittre underlag for att
fortlopande beddma olika budgetpolitiska dtgirders samhillsekonomiska effekter.
Mot bakgrund av resultatet av sidana studier bor utredningen 6verviga vilka
presentationsformer som pa ett limpligt sitt kan dskadliggéra den samhillsekono-
miska inneborden av ett budgetforslag.

Av storsta betydelse for en effektiv ekonomisk politik ir att insatserna vid behov
kan sittas in snabbt. Den snabbhet med vilken ekonomisk-politiska atgirder kan
genomfdras dr ofta avgdrande for om étgirden Gverhuvud fir den asyftade effekten.
I det nuvarande budgetsystemet finns pa budgetens utgiftssida olika instrument som
medger viss flexibilitet i utgiftshdjande riktning, bl. a. férekomsten av forslagsanslag
och konjunkturreserven pa affirsverkens investeringsanslag samt under tider nir
riksdagen dr samlad tillaggsstater. Dessutom ar Kungl. Maj: ts mdjligheter att ingripa i
utgiftsbegrinsande riktning formellt sett mycket stora.

Nir det giller budgetens inkomstsida 4r majligheterna att- 4stadkomma snabba
forandringar i praktiken mycket begrinsade. Under tider nir riksdagen ir samlad
finns det formellt mdjlighet att snabbt fatta beslut om #ndringar. Praxis har
emellertid med vissa undantag tenderat mot en betydande stelhet i beslutsproces-
sen. Under tider nir riksdagen inte dr samlad saknar Kungl. Maj: t méjlighet att
astadkomma éndringar pa budgetens inkomstsida.

Nir man diskuterar flexibilitet i budgetbesluten maste man ocksid beakta
skillnaden mellan olika slag av beslut och deras reala samhillsekonomiska effekter.
Dessa effekter dr salunda i manga fall forbundna med beslut om bestillningar,
kontrakt m.m., medan sjilva utbetalningen av budgetmedel enbart péverkar
likviditetslaget. Dessutom har erfarenheten visat att forsdk att av konjunkturskil
snabbt expandera eller inskrinka offentliga verksamheter i allméinhet ger kvantita-
tivt sett sma resultat. Det visentliga dr dock deras marginella effekter pa efterfrige-
och utbudssituationen inom olika delmarknader.

Utredningen bdr nirmare Gverviga i vilken utstriackning atgirder kan vidtas for att
forbittra den budgetmissiga flexibiliteten sdvil pa inkomst- som utgiftssidan och
vilka instrument som dr bist avpassade for detta syfte. Vid provningen av dessa
frigor bor utredningen samrida med grundlagberedningen.

Stabiliseringspolitikens uppgift dr att uppritthdila en nivd pi efterfrigan som
sakrar full sysselsittning och ekonomisk tillvixt i en takt som 4r férenlig med intern
och extern balans i ekonomin. Aven en allmént sett framgangsrik stabiliseringspoli-
tik kan emellertid vara otillricklig for att mota balansrubbningar i delar av
ekonomin, sasom sirskilda regioner, niringsgrenar eller efterfrigan och utbud for
olika kategorier av arbetskraft. Under senare 4r har dessa problem accentuerats i
samband med den snabba strukturomvandlingen inom niringslivet. For att 16sa den
kommer stabiliseringspolitiken i dkad utstrickning att behova kompletteras med
selektiva ekonomisk-politiska medel. Utredningen bér i sitt arbete med utarbetan-
det av ett nytt budgetsystem beakta detta behov.

Den kommunala sektorn har fitt en vixande betydelse inom samhillsekonomin,
och den svarar i dag for en storre andel av nationalprodukten in den statliga
sektorn. For att stabiliseringspolitiken skall bli effektiv maste den kunna paverka
dven kommunernas politik. Ett minimikrav torde vara att en samordning 4stadkom-
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mes mellan kommunemnas ekonomiska aktivitet och stabiliseringspolitiken. Genom
olika inslag i statsbudgeten forfogar staten redan nu Over medel att paverka
kommunernas ekonomi. I forsta hand giller detta de betydande statliga transfere-
ringarna till kommunerna. Utredningen bdr i sitt arbete soka finna vigar att
utnyttja statsbudgeten i syfte att fi den nimnda samordningen till stind.

Flertalet budgetbeslut har verkningar pa lang sikt. Samtidigt 4r méjligheterna till
forindringar i olika verksamheter relativt begrinsade pa kort sikt. Utvecklingen har
accentuerat betydelsen av dessa forhillanden, vilket har medfort krav pa okad
lingsiktighet i den statliga planeringen. Detta giller bade den Overgripande
planeringen for hela verksamhetsomraden och de enskilda myndigheternas plane-
ring. Utredningen bor beakta de krav pa budgetsystemet som foljer av en dkad
langsiktighet i beslutsprocessen.

Utredningen bor vidare — bl.a. mot bakgrund av erfarenheterna av den
lingtidsbudget som f.n. upprittas arligen — Overviga metoder for en fOrbattrad
finansiell planering.

I samband med programbudgetarbetet har behovet av kalkylmetoder for offentlig
verksamhet accentuerats. Utredningen bor redovisa olika tinkbara metoder. I
sammanhanget bor sirskilt uppmirksammas mdjligheterna att beakta samhillseko-
nomiska aspekter i kalkylforfarandena.

Mot bakgrund av de krav pa budgetsystemet som foljer av vad jag tidigare anfort
bér utredningen forutsittningslost se 6ver den statliga formdgenhetsredovisningen
och foresla principer for virdering av kapitaltillgangar samt avskrivningsregler.

En sirskild friga som bor provas inom ramen for en dversyn av budgetsystemet
giller den statliga normalrintan. Normalrintan ér ett begrepp som hinfor sig till
lin frin statens utliningsfonder. Nar denna rinta infordes ar 1943 var avsikten att
den skulle anviindas vid all statlig utlining fran dessa fonder. Vid sidan av denna
huvudfunktion har normalrintan fatt tvd andra funktioner, nimligen dels nir det
giller bestimmandet av den del av nya kapitalinvesteringar som skall avskrivas, dels
att utgora avkastningsnorm for statens affarsverk.

Betriffande den sistnimnda funktionen har affirsverksutredningen i sitt betidn-
kande Affirsverken — ekonomi, konkurrens och effektivitet (SOU 1968:45)
foreslagit att normalriintan skall fringds som avkastningsnorm for affdrsverken. Om
normalrintan skall ha nagon funktion i avskrivningssystemet bor Overvigas av
utredningen. Betriffande normalrintans huvudfunktion giller, att den numera
tillimpas endast for en mindre del av statens utliningsverksamhet. Aven om dess
roll siledes har minskat, finns skil att omprova de grunder efter vilka den i dag
faststills. Riksdagens revisorer har ocksa vid ett par tillfallen foreslagit detta (1960
irs revisionsberittelse, punkt 23, samt granskningspromemoria nr 3 ar 1968).
Oversynen bor sikta till att det nuvarande sambandet mellan normalrintan och
statens kapitalanskaffningskostnader skall upphora, och att rintesittningen i stillet
skall ske med hinsyn till — férutom syftet med utlaningsverksamheten — den
allminna ldnemarknadens rinta for lan av motsvarande slag.

Enligt nuvarande regler anvisas medel under fyra typer av anslag, nimligen pd
driftbudgeten som forslagsanslag, reservationsanslag och obetecknade anslag samt
pd kapitalbudgeten som investeringsanslag. En Oversyn av dessa anslagstyper
aktualiseras av bl.a. programbudgeteringen. Under ett programanslag kommer
nimligen behov att foreligga att sammanfora medel som nu anvisas fran i forsta
hand forslagsanslag och reservationsanslag. Utredningen boér préva om de nuvarande
anslagstyperna kan tillimpas i ett programbudgetsystem, eller om négon ny
anslagstyp bor tillskapas. Vid denna provning bor utredningen dven uppmirksamma
de olika former av bestillningsbemyndiganden eller liknande som nu anvinds samt
de i samband med programbudgetarbetet inom forsvarsdepartementets verksamhets-
omride aktualiserade uppdragen”, vilka skulle kunna goras flerariga eller eljest
stricka sig Over budgetarsgrinsen.

Enligt gillande budgetprinciper skall alla utgifter redovisas brutto i budgeten.
Syftet harmed ir frimst att budgeten skall ge en si fullstindig redovisning som
mdjligt av statens verksamhet. Undantagen frin denna princip dr dock betydande,
bl. a. redovisas for driften av statens affirsverk endast deras nettoresultat. Aven for
verksamheter av annat slag som helt eller delvis finansieras med avgifter, s. k.
uppdragsverksamhet, har nettoredovisning i vissa fall kommit att anvindas.
Utredningen bdr bedéma fordelar och nackdelar med en 6kad Overging till
nettored ovisning.

Ett annat problem som utredningen bor behandla 4r tekniken for kompensation
av kostnadsstegringar som intriffat efter det att budgetarbetet avslutats. F.n.
forekommer automatisk anslagsupprikning t. ex. for folkpensionsanslaget. Ramen
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for det militdra forsvaret fir kompensation i sirskild ordning fér samtliga anslag.
Forslagsvis betecknade anslag till forvaltningskostnader brukar automatiskt fa
Overskridas for merkostnader pd grund av l8nerdrelser medan motsvarande
kompensation endast undantagsvis utgdr i friga om avldningar som bestrids frin
reservationsanslag. Byggnadsanslag fir i praxis automatiskt kompensation fér
intriffade kostnadsstegringar. Detta giller diremot i regel inte for s. k. sakanslag.
Vidare har frigan om generell priskompensation aktualiserats i samband med
forsoksverksamheten med programbudgetering. Utredningen bdr dven granska nu
tillimpade principer och 6verviga for- och nackdelar med automatisk kompensation
for intraffade prisstegringar. Vid denna bedomning bor ocksi kraven pi att
myndigheterna stimuleras till produktivitetsdkning beaktas.

Specialdestination har tidvis forekommit i stor utstrickning i riksstaten. Systemet
tillimpas numera endast for automobilskattemedlen samt for bidrag till bankinspek-
tionens och forsikringsinspektionens verksamhet. Av dessa medel utgor automobil-
skattebudgeten den enda av nigon visentlig ekonomisk betydelse. Riksdagens
revisorer har ifrdgasatt om tillrickliga skdl numera foreligger att behalla systemet
med en sirskild stat for automobilskattemedlen (1964 érs revisionsberittelse, punkt
17). Utredningen bor prova frigan om behovet av specialdestination.

Jag vill avslutningsvis peka pa att det foreligger ett starkt behov av att
informationen om budgeten forbdttras. Statens budget dr ett centralt politiskt
dokument. Varje budget innehiller forslag som paverkar stora grupper av
medborgare i virt land. Det 4r darfor angeliget att budgeten skall kunna presenteras
pa ett dven for allminheten littillgingligt sitt.

Utover de frdgor jag hir behandlat bor det std utredningen fritt att ta upp 6vriga
sporsmél som sammanhinger med det statliga budgetsystemet.
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Bilaga 2 Exempel pa schema f6r mal-
medelanalys'

1 Inledning

Budgetutredningen har latit utarbeta féljande exempel pd schema for
mil-medelanalys. Detta schema har prévats pd det konsumentpolitiska
omradet i samband med beredning av friga om ny konsumentpolitik. De
flesta frigorna i schemat visade sig darvid tillimpliga. Inom budgetutred-
ningens ram har dven utarbetats en i det foljande redovisad mél-medel-
struktur fér sektorn Atgidrder mot brott.

De fragor som redovisas i frigelistan i ndsta avsnitt bor uppfattas som
exempel pa den typ av frigor som kan vara aktuella att stélla. Det ar inte
sikert att alla frAgorna dr tillimpliga i det enskilda fallet.

2 Schema och fragelista for mal-medelanalys
A Schema f6r mal-medelanalys

Det schema som ligger till grund fér mél-medelanalysen i det féljande
innefattar dessa komponenter:

Malet M

Milet M och samhillet (politiken), avndmarna
Uppfyllelse av mélet M

Medlens relation till andra mal é&n M

Analys av verksamheten A

A-verksamhetens resultat

A-verksamhetens beroende av andra verksamheter

NNV A W -

. Bilagan baseras pa underlag utarbetat av en arbetsgrupp under ledning av
kanslirddet Bengt A. W. Johansson, finansdepartementet.

-
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B Fragelista f6r mal-medelanalys
Fragor att stdlla vid analysen

1 Malet M
1.1 Finns mélet M formulerat?

1.2 Kan eller bor malet M
(t. ex. "tillgodose M-
behovet”) formuleras pa
annat satt?

1.3 Har malet M flera kom-
ponenter (M, M, etc.)?
I sa fall, vilka?

1.4 Pavilka sdtt kan mélupp-
fyllelsen uttryckas
(t. ex. i kvantitativa
matt)?

2—SOU 1973:44

Kommentarer

I allménhet torde klara och precisera-
de madlformuleringar saknas. Riks-
dagsbeslut, propositioner, budget-
brev, kungorelser, instruktioner, pla-
neringsdokument bdr studeras och
analyseras.

Det kan tdnkas att en annan formule-
ring dn den givna béttre uttrycker en
viss avsedd samhillsnytta. Ofta sker
forvaxlingar mellan mal och medel pa
den Oversta nivan i strukturen. Att
bedriva revision” ér inte riksrevisions-
verkets 6verordnade maél utan ett mal
pa nivd niarmast ddrunder och ett
medel att na det overordnade malet,
vilket dr Att bidraga till effektivitet
i statsverksamheten”.

Ofta dr ett mal vid ndrmare péseende
komplext, dvs. innehaller flera delar
som i och for sig kan sammanhallas i
en malformulering. Malformuleringen
”Att ombesdrja att med vigar till
lands skapa goda kommunikationer”
innehdller dtminstone tvd komponen-
ter, “frimja framkomligheten” och
“framja trafiksikerheten”’.

Med effektivitet avses fOrhallandet
mellan effekt och uppoffring. En
strivan bor darfor att soka finna
enkla och ldttfattliga uttryck harfor.
Men risken 4r stor fér att man i
stdllet anger produktivitetsmatt. Dér-
for maste forhallandet mellan presta-
tioner och deras effekter Overvigas
och analyseras. Ofta fir man noja sig
med verbala beskrivningar. Antalet
icke-aterfall i kriminalvarden kan va-
ra ett matt pa maluppfyllelse, men
hur god &teranpassningen av interner-
na blev dr givetvis svart att ange i
kvantitativa eller kvalitativa matt.
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1.6

147

2.1

18

Hur bestdende dr mélet M?

Vilka inhemska och ut-
landska faktorer och for-
héllanden i samhills-
utvecklingen kan vintas
paverka malet M?

Finns det mer eller mindre
klart uttalade tidsprefe-
renser betriffande malet
M?

Malet M och samhdllet
(politiken), avnamarna
Finns det ett politiskt
intresse att uppdela ma-
let M i sina komponenter?

Denna fraga avser att fista uppmérk-
samheten pa vikten av att ifragasitta
etablerade mal, s& att verksamhet
planeras i princip for endast den tid
under vilken malet kan tdnkas &dga
giltighet. Det 4r inte sjdlvklart att
enbart en verksamhetsanalys ger be-
sked om detta. Mailet kan behdva
relateras till yttre och inre miljofak-
torer for att det skall bli klart hur
tillfalligt eller permanent det dr. ’Att
bekimpa en epidemi’ kan vara ett
mal for sociala myndigheter under
viss begrdnsad tid.

Det dr svart att generellt konkretisera
detta, men genom att all offentlig
verksamhet 4r beroende av den sam-
hilleliga miljons utveckling och for-
dndringar dr det viktigt att soka
klargbra hur faktorer i denna milj6
kan formodas pidverka malet. Det
innebdr en strdvan att sdtta in det
egna malet i ett storre sammanhang.
(Aven omvindningen giller.)

Med tidspreferenser avses att en viss
samhillsnytta for att vara menings-
full bor forverkligas inom en viss
period eller att malet 4r aktuellt
under vissa perioder eller sisonger.

Med politiskt intresse avses hir savil
samhillsintresse i allmdnhet som par-
tipolitiskt intresse.

I det forra fallet maste information
och analys avse allmdn debatt och
allmédnna preferenser, sddana de kom-
mer till uttryck i t. ex. massmedia.
Det partipolitiska intresset uttrycks
av enskilda politiker i riksdagsdebat-
ter, i massmedia och i andra samman-
hang. Dylika meningsyttringar kan
analyseras med hdnsyn till dar ut-
tryckta preferenser betrdffande olika
samhillsmél, t. ex. mélet M. Dirvid
kan accenten falla pa olika sidor av
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24

245

3.1

Ar det betydelsefullt for
samhillet etc. om man nar
en hogre grad av - malupp-
fyllelse av en komponent

i malet M till priset av
lagre maluppfyllelse av
andra komponenter?

Fister olika kategorier
av medborgare olika vikt
vid skilda malkomponen-
ter?

Finns det regionala och
andra differenser nar
det giller malet M?

Genom vilken besluts-
process faststdlls am-
bitionsnivan fér mal-
uppfyllelsen for malet
M?

Uppfyllelse av malet M
(Se dven 7 nedan)

Pa vilka sidtt kan malet
M frimjas?

SOU 1973:44

ett visst mal. For analysen av M och
for planering av medel att uppfylla M
blir det betydelsefullt att kdnna till
eventuella preferenser. Det kan salun-
da vara politiskt intressant att dela
upp malet ’Att med vigbyggen bidra
till goda kommunikationer till lands”
i komponenterna ’Framkomlighet”
och “Trafiksikerhet”.

Denna fraga kan ocksa uttryckas sa:
”Ar det likgiltigt fér samhillet etc.”
Skulle det t. ex. i ett visst ldge finnas
samhillelig  preferens for t.ex.
”Framkomlighet pd vigarna” pa be-
kostnad av ’Trafiksidkerhet’’?

Det kan tdnkas att vissa grupper blir
sirskilt gynnade om en viss kompo-
nent foredras i maluppfyllelsen. Har-
vid torde regionala och lokala situa-
tioner spela stor roll. En hogre grad
av maluppfyllelse for en viss mélkom-
ponent kanske gynnar storstads-
regioner. Det kan ocksd gilla speciel-
la medborgarkategorier: pensionirer,
vuxenstuderande, husmddrar etc.

Se 2.3

I vissa fall kan ambitionsnivan fast-
stillas genom administrativa besluts-
processer pa myndighetsplanet men
analysen bodr ocksa inriktas mot den
politiska processen for att utréna om
i denna viss ambitionsniva faststallts.
Det kan gilla att prestationerna skall
produceras i vissa kvantiteter eller att
vissa kvaliteter skall astadkommas.

Med medel avses aktiviteter, produk-
ter, regelsystem etc. Det dr alltsa ett
vitt begrepp som bl. a. innefattar
sdvil verksamhetsprocesser som pre-
stationer (output).
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3.2 Vilka medel finns (kan
finnas) som dr samhilleligt
accepterade for att frim-
ja malet M? Definie-
ra medel som t. ex. A,
B,C.

3.3 Pavilket sdtt bidrar
medlet A till malet M?
M

g A

A B C

3.4 Finns andra tinkbara me-
del att bidra till ma-
let M?

3.5 Kan medlet B
a) exklusivt hinforas
till malet M eller na-
gon komponent i M eller

b) bidra till bade M,
och M, ?

M M3

R

—— =<
N

3.6 Hur paverkar en forindring
av medlet B graden av mal-
uppfyllelse av M; och
M, ? I vilken grad be-
ror graden av maluppfyllel-
se av M; och M, av
medlet B (huvudeffekt och
bieffekt)?

20

Av grundliggande betydelse dr att
veta vilka medel som &4r tidnkbara
(dven sddana som dnnu ej forverkli-
gats), som kan bidra till maluppfyllel-
sen. Hidr kan konstruktivt nytdnkan-
de vara av sirskilt virde. Det giller
ocksa att komma pé eventuellt dub-
belarbete. Det sitt pa vilka olika
medel bidrar till att uppfylla malet M
kan anges i kvantitativa eller kvalita-
tiva termer. Det viktiga dr att klar-
gora att de medel som valts verkligen
har en klar relation till och bidrar till
maluppfyllelsen. Risk for inadekvata
medel bor elimineras genom denna
analys.

a) Ar medlet inte komplext kan det
tdnkas att vissa medel direkt och
enbart paverkar endast en maél-
komponent eller ett mal.

b) Det kan ocksd tdnkas att ett
medel huvudsakligen paverkar viss
malkomponent men som bieffek-
ter paverkar andra komponenter.
Polisens trafikdirigering dr i forsta
hand inriktad mot framkomlig-
het pa viagarna”. Att detta far till
foljd dven Okad trafiksdkerhet kan
betraktas som en bieffekt.

Om uppfyllelsen av M; och M, ir
beroende av sdvil A som B och C,
kan nagot medel, t.ex. B, inta en
strategisk position. En minskning av
resurserna i B 6kar kravet pa resurser
i A och C om M; och M; skall kunna
héalla en of6érindrad méaluppfyllelse.
(Giller endast under forutsittning av
substituerbarhet.) Sirskilt om inget
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4 Medlens relation till
andra mal én M

4.1 Paverkar A-verksamheten
andra mal dn M? I sa fall
vilka och i vilken omfatt-
ning?

4.2 Ar denna paverkan posi-
tiv eller negativ?

55 Analys av verksamheten A

5.1 Varfor bedrivs A-verk-
samhet?

SOU 1973:44

direkt ansvar existerar for M; och
M, och dessa inte kan kostnadsbe-
riknas genom att B fordelas pa M,
och M,, dr det viktigt att i analysen
klara ut hur mycket en minskning av
B skulle innebdra i 6kning fér A och
C. Det kan ocksa tinkas, om substi-
tuerbarhet fOreligger, att en Okning
av B medf6r en stérre minskning i
resursbehovet i A och C. B:s output
och effekten av denna maste alltsd
relateras till M; och M,

M = Framkom- Mg = Okad
lighet p& trafik-
vagarna sakerhet

A B C

Skulle det finnas en viss verksamhet
A som endast dr inriktad pa att oka
framkomligheten pd vidgarna och en
verksamhet B som gagnar bade fram-
komlighet och trafiksikerhet ar det
uppenbart att en minskning av resur-
ser i B krdver en 6kning i A om inte
framkomligheten skall minskas.

Vissa effekter eller potentiella effek-
ter av ett medel framtrdder ofta inte
forrdn i samband med en noggrann
analys av hur medlet kan utnyttjas
utdver sitt primira syfte. Detta kan
vara av betydelse om det giller att
Oka viss verksamhet eller att dimpa
den eller bibehilla oférindrad niva,
beroende pa om dessa biverkningar ir
positiva eller negativa.

Se 4.1
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5.2 Ar verksamheten av per-
manent karaktar eller av
intermittent karaktar?

5.3 Vilka faktorer och om-
stindigheter styr och pa-
verkar A-verksamheten?

5.4  Vad initierar verksam-
heten?

5.5 Kan nagon komponent i
malet M tillgodoses ge-
nom fOretag eller insti-
tutioner pa 6ppna markna-
den?

5.6 Finns nagon artfrimmande
verksamhet?

6 A-verksamhetens resultat
6.1 Vilken dr outputen fran
A-verksamheten?

6.2 Finns en materiell output
av A-verksamheten?

6.2.1 Utgors outputen fran A
av homogena presta-
tioner?

6.2.2 Pa vilket sitt kan out-
puten beskrivas?

22

Pagar den stindigt och kontinuerligt
eller i perioder eller sdsonger? Aktua-
liseras den ndr vissa omstdndigheter
foreligger (krissituationer)?

Yttre faktorer kan vara politiska be-
slut, allmén samhédllsutveckling, lagar;
inre faktorer kan vara personal, pro-
duktionsmetoder m. m.

Vad sitter igdng verksamheten? Ar
det externa beslut, viss automatik,
vissa yttre eller inre hédndelser som
maste foreligga i vissa kombinationer,
egna initiativ? Skall t.ex. arbets-
formedlingsverksamhet vara uppso-
kande eller enbart efterfrageinriktad?
Vilka beslut maste foreligga for att
viss rationaliseringsverksamhet skall
initieras?

Artfrimmande kan t.ex. vara att
polisvidsendet  skall tillhandahalla
pass.

Konkret beskrivning: utfirdade pass,
antal vardade patienter, lodningskilo-
meter. Outputen dr alltsa verksamhe-
tens resultat, prestationer.

Materiell betyder pataglig, som kan
mitas, vagas eller rdknas, dvs. pro-
dukter, dokument etc.

Homogena, dvs. varje enskild presta-
tion dr entydig och odelbar (ett pass,

en lodningskilometer etc.).

Verbalt, i siffror, med andra symbo-
ler.
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6.2.3 Kan outputen fran A- Mittenheter: stycke, meter, antal,

verksamheten uttryckas egenskaper eller andra kvalitetsbe-
med nagot kvantitativt stimningar om vilka berérda parter
och/eller kvalitativt och avnidmare dr Overens.
matt?

6.3 Finns en immateriell Hirmed avses t.ex. serviceverksam-
output av A-verksamhe- het, t.ex. upplysning, rddgivning,
ten? forbattring av vissa forhallanden eller

annan paverkan som inte kan re-
gistreras genom nédgon konkret out-
put.

(=)}
w
=S

Utgdrs outputen frin A
av homogena prestatio-
ner?

6.3.2 Kan outputen frin A-verk-
samheten uttryckas med
kvantitativt eller kva-
litativt matt?

7 A-verksamhetens beroen-
de av andra verksamheter
(jfr @ven p 3 ovan)

7.1 BehOvs nagra andra medel
(B och C) for att A-med-
let skall bidra till upp-
fyllelsen av M (se fig)?

Sl

> | @ | 0 ==z

7.2 Kommer en férindring av
A-medlet att paverka B-
eller C-medlet?
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7.3 Finns nagon substituer- Substituerbarhet siges foreligga mel-

barhet mellan A- och B- lan A- och B-medlen med avseende
medlen resp. mellan A- pd malet M; om en dndring i A-med-
och C-medlen? P4 vad sdtt  let (t.ex. en minskning) kan kom-
och i sa fall hur mycket penseras, i den meningen att graden
kan A-medlet dndras vid av maluppfyllelse av M; blir oférind-
ofdrandrad resurstill- rad, genom en dndring i medlet B
delning? (t. ex. en O0kning) och tvdrtom.

(Jfr 3.4-3.7)

3 Mdl-medelstruktur for sektorn Atgirder mot brott

I slutet av detta avsnitt redovisas ett exempel pa mal- medelstruktur for
sektorn Atgirder mot brott. Detta exempel kommenteras i det foljande.
Kursiverade ord aterfinns i strukturschemat.

Statsmakterna stéller upp normer for samlevnaden i samhillet. Vissa av
normerna straffsanktioneras, andra inte. De straffsanktionerade regel-
systemen dr emellertid mycket omfattande och har tillkommit vid olika
tidpunkter under mycket lang tid. Liksom all annan lagstiftning ses dven
dessa regelsystem over fortlopande. Oversynen behdvs for att regel-
systemen skall kunna successivt anpassas till vad man onskar uppnd i
samhillet. 1 forhallande till dessa samhdllsmadl 4r regelsystemen att
betrakta som medel.

Det torde inte alltid vara nodvindigt att medborgarna i samhillet helt
lever efter normerna f&r att samhillsmalen skall kunna uppnas. Den
acceptabla nivdn i efterlevnaden av en regel kan variera beroende pd vad
regeln 4r avsedd att skydda. Den nivd som kan godtas i friga om
efterlevnaden av parkeringsforeskrifter kan vara ligre dn den som kan
accepteras for brottsbalkens regelsystem.

F6r att uppnd en acceptabel niva i medborgarnas efterlevnad av de
straffsanktionerade regelsystemen gir samhillet i princip efter tvd olika
huvudlinjer — atgirder for att avskrdcka fran brott och atgirder for att fa
medborgarna att positivt medverka till att reglerna efterlevs. Samhéllsédt-
girderna bor om det dr mdjligt ha bada dessa effekter.

Till den forsta gruppen av atgirder hor overvakning av regelefterlev-
naden. Den sker genom observation och stickprovskontroll av medborgar-
nas sitt att upptrida inom de omraden som dr straffsanktionerade.
Vetskapen om att sddan overvakning férekommer liksom ocksd de
O6vervakandes beredskap att ingripa vid Overtrddelse av reglerna har en
allmint avskrickande effekt. Overvakningen kan ocksa sigas verka
informativt i de fall atgirderna dr synliga foér den som ar beredd att
overtrida reglerna. De paminner da om risken for upptickt.

Till samma grupp av dtgirder kan man ocksa rikna dem som féljer som
reaktion mot ett upptickt brott mot reglerna. Aven om reaktionen i
férsta hand riktar sig mot den som begitt brott anses den ocksa ha en
avskrickande effekt och bidra till en acceptabel niva i fraiga om Ovriga
medborgares efterlevnad av de straffsanktionerade reglerna.

Reaktionen mot brottet sker i forsta hand inom ramen for brottmails-
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forfarandet, dvs. den process som borjar med brottsanmélan hos polisen
och som i Ovrigt omfattar utredning av brottet, dklagarens och
domstolens provning. Forfarandet syftar till att dstadkomma utredning
om brott begatts och i sa fall av vem och pafdljderna for denne.

Paféljdssystemet dr komplicerat, inte minst ddrfor att systemet skall
inom sig kunna tillgodose tvd motsatta intressen, nimligen behovet av
reaktion mot brott och behovet av atgirder for resocialisering av den som
begitt brott. Piféljderna ingir ddrfér bland de atgirder som béade har
avskrickande syfte och som syftar till att fa medborgarna att positivt
medverka till reglernas efterlevnad.

Brottsbalken limnar domstolarna stort utrymme vid valet av pafoljd.
Detta har ansetts vara nddviandigt for att 6nskviard hinsyn skall kunna tas
till individualpreventiva synpunkter. En ledande tanke vid utarbetandet
av brottsbalken var att kriminalvard i frihet skall anvindas i stGrsta
mojliga utstrickning. Kunskaperna om vad som driver minniskan till
brott och vad som avhaéller henne dérifran dr emellertid 4nnu mycket
sméd. En betydande svarighet vid domstolsprovning (och det giller i viss
utstrickning dven aklagares provning) dr darfor att bedoma hur lingt
individualpreventiva synpunkter kan tillgodoses utan att man riskerar att
efterlevnaden av de straffsanktionerade reglerna gar ned under en inte
acceptabel niva. Om lagovertradelser i stérre omfattning limnas utan
pafoljd eller bara leder till atgdrder som inte, vare sig i det allminna
betraktelsesittet eller av den domde, uppfattas som nagot mirkbart
ingripande fOreligger — enligt de kriminalpolitiska virderingar som
brottsbalken bygger pd — risk att minniskor som annars inte skulle ha
begatt brott lockas till det i férhoppning att inte heller de skall drabbas
av nagon kdnnbar samhillsreaktion.’

Antalet paféljder och mojliga kombinationer av pafdljder dr forhéllan-
devis stort. Strukturschemat — som bara dr Oversiktligt — ger i denna del
endast exempel pa pafdljder.

Schemat 4r ocksd mycket Oversiktligt ndr det giller kriminalvird.
Analysen stannar hir vid den forsta nivin — tillsyn — behandling. Det val
av pafdlid som fran den brottsliges synpunkt ter sig sarskilt viktigt, dr valet
mellan frihetsberdvande och icke frihetsberovande piféljd, diar den
ledande principen dr att det forstnimnda slaget av pafdljd inte skall
anvindas nir syftet med det kriminalrdttsliga ingripandet kan nis med
andra medel. Denna utgangspunkt gor det naturligt att skjuta fram tillsyn
och behandling pi sitt nu gjorts. De enda pafdljder som inte behdver vara
forenade med nagon form av tillsyn ér villkorlig dom och béter.

Andra paféljder innehaller bida momenten. Avvigningen dem emellan
ar en viktig fraga fran resocialiseringssynpunkt. Aven om domstolarna har
att gora det fOrsta stora valet i denna fraga, dterkommer frigestillningen
under den domdes hela tid i kriminalvirden eller, om denne éverlimnas
till sdrskild vdrd, i denna. Med sirskild vird avses vard enligt barnavards-
lagen och lagen om nykterhetsvard, sluten psykiatrisk vdrd och 6ppen
psykiatrisk vard.

Socialvardens och arbetsmarknadsverkets insatser under vardtiden ir

! Se 5. 9 o.f. Brottsbalken III (1967) av N. Beckman, C. Holmberg, B. Hult och
T. Strahl.
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givetvis av stor betydelse for resocialiseringen.

Nir det giller att i ovrigt analysera medlen for att fd& medborgarna att
positivt medverka till att straffsanktionerade regler efterlevs — det som i
analysschemat betecknas som positiv effekt — ror man sig inte lingre pé
omraden som ir lika ldtta att avgrinsa som de som tidigare behandlats.
Man ir genomgaende &verens om att undervisning och information till
skolbarn om de straffsanktionerade regelsystemen bdr ha en positiv
effekt. Information till den som riskerar att utsittas for brott med
nirmare uppgifter om hur man bor skydda sig hiremot édr ett annat
omrade av stor betydelse. Sddan madlsigarinformation kan rikta sig till
sirskilda grupper sdsom édldringar, villadgare och banker.

Ett annat slag av information av betydelse i detta sammanhang bor
upplysning om gillande regler vara. Upplysningen bor kunna skapa
motivation for en efterlevnad av reglerna genom att framhélla deras
dndamalsenlighet.

Aven om sambandet mellan brottslighet och bostadsmiljé inte dr
klarlagt, rider det stor samstimmighet om att bostadsomraden med délig
standard har hogre kriminalitet &n andra. Hir d4r man emellertid inne pé
ett omride dir det direkta sambandet mellan atgird och effekt &r
svardtkomligt och dir i varje fall tiden mellan atgird och effekt ar
avsevird. Nagon ytterligare diskussion skall inte foras hir om siddana och
andra miljéfragor av betydelse for regelsystemens konstruktion och deras
efterlevnad.

Den oversiktliga analys som schemat visar avser alla samhillets dtgarder
mot brott och inte bara dem som rittsvisendets myndigheter svarar for.
Polis, dklagare, domstolar och kriminalvérd har naturligtvis en central roll
i sammanhanget men deras arbete maste ske i samarbete med en rad
andra myndigheter for att man skall kunna nad den bista effekten av
sambhillets atgirder mot brott. Det giller kanske frimst de dtgdrder som i
det foregiende sammanfdrts under “positiv effekt”. Andra myndigheter
ir emellertid ocksid berdrda nir det giller den avskrickande effekten.
Exempel pa sadana myndigheter dr kronofogde-, tull- och skattemyndig-
heter.
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Bilaga 3 Exempel pa dndamalsindelning av
budgetens utgiftssida

1 Inledning

I denna bilaga redovisas ett exempel pa en dndamalsindelning av
budgetens utgiftssida. Denna indelning har — med ndgot undantag — inte
foregitts av nagon mal-medelanalys. Exemplet ar uppbyggt med utgéngs-
punkt i budgetens nuvarande innehdll och beaktar siledes inte t. ex.
lagstiftningsitgirder. Avsikten ir endast att illustrera principforslaget i
budgetutredningens betinkande om en sektorindelning av budgeten.
Detta exempel skall alltsd infe betraktas som ett forslag till en sddan
indelning.

2 Exempel pd huvudprogramindelning

Sektorer Kommentarer
1 Arbetsmarknadsdtgdrder
1.1 Arbetsmarknadsinformation Programindelningen bygger
£ 3 : S pa den indelning som giller
1.2 Yrkesmassxg och geografisk rorlighet ek abetana s diom hdet.
1.3 Sysselsittningsskapande atgiarder for De regionalpolitiska stodat-
athettlosa garderna redovisas under sek-
tor 8.
1.4 Rehabiliterings- och stodatgirder for
svarplacerade
1.5 Sysselsittningsskapande atgirder for
svarplacerade
1.6 Forskning och utveckling’
1.7 Ovrigt
2 Bostdder
2.1 Bostadsbyggande i storstadsomraden Indelningen kan alternativt
] ks L goras efter olika typer av
2.2 Bostadsbyggande i orter som dr primdra  gi gl oo
centra
2.3 Bostadsbyggande i 6vriga regionala
centra

2.4 Ovrigt bostadsbyggande
2.5 Forskning och utveckling’
! Kan alternativt ingd i 6vriga huvudprogram,
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3 Energiforsorjning

3.1 Kraftproduktion Indelninen kan alternativt
goras efter elforsorjning resp.
3.1.1 Vattenkraft brénsleforsorjning.

3.1.2 Virmekraft

3.1.2.1 Atombaserad produktion
3.1.2.2 Oljebaserad produktion
3.1.2.3 Gasbaserad produktion
3.2 Kraftdistribution

3.3 Forskning och utveckling’

Bl Fysisk plzmering2 Till denna sektor hinférs
bl. a. planverkets, kartver-
kets och lantmiteriets verk-
samheter.

5 Kommunikationer

5.1  Transportforsorjning i storstadsregio-

ner )

5.2 Transportfors6rjning i glesbygdsregio-
ner 3

5.3 Transportfors6rjning i &vriga regio-
ner3

5.4 Interregional transportférsdrjning 3
5.5 Internationell transportffirsérjning3
5.6 Trafiksdkerhet

5.7 Post- och telekommunikationer

S, 7 Ease

5.7.2° ‘Tele

5.8 Forskning och utvecklingl

5.9 Ovrigt

6 Niringslivsutveckling

6.1 Industristédjande verksamhet
6.1.1 Industriell verksamhet

6.1.2  Service och kontrollverksamhet
6.1.3 Exportfrimjande atgirder
6.1.4 Utbildning

6.1.5 Forskning och utvecklingl

6.1.6 Ovrigt

6.2 Planerings- och utredningsverksam-
het !

6.3 Ovrigt

! Kan alternativt ingé i 6vriga huvudprogram,
? Kan alternativt ingi i sektor 21.

3 Huvudprogrammen kan vidare indelas i Vigtransporter, Sparbundna trans-
porter, Sjotransporter samt i vissa fall Lufttransporter.
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1

7 Insatser for jordbruk och skogsbruk m. m
7.1 Jordbrukets rationalisering
7.2  Jordbruksstod
7.3 Skogsbrukets rationalisering
7.4 Fiske
7.5 Service och kontroll
7.6 Forskning och utveckling?
7.7 Ovrigt
8 Regional utveckling och planering
8.1 Paverkan av niringslivets lokalisering i:‘irerkan av niringslivets lo-
; alisering kan avse savil of-
8.1.1 Industriverksamhet fentlig som privat verksam-
8.1.2 Tjinste- och forvaltningsverksamhet  het.
8.1.3 Ovrig verksamhet
8.2 Regional planering, forskning och ut-
veckling
8.3 Ovrigt
9 Insatser for barnfamiljer och ungdom
9.1 Ekonomiskt stéd Till det ekonomiska stodet
. till barnfamiljerna ridknas
9.2 Service bl. a. barnbidrag, bostads-
9.2.1 Barnstugor gllﬁggd ml:lh bidragsforskott.
ostadstillagg kan alternativt
9.2.2 Hemhjalp ingd i sektor 2. Barnstuge-
9.2.3 Ovrigt verksamheten kan alternativt
! e ingd i sektor 16. Fritidsverk-
9.3 Fritidsverksamhet for ungdom samhet fér ungdom kan al-
9.4 Ungdomsvérd ternativt ipga i sektor 15.
9.5 Forskning och utveckling?
9.6 Ovrigt
10 Konsumentpolitiska dtgdrder
10.1 Information Sektorn kan dven inkludera
10.2 Kontrollverksamhet livimedelskontroll.
10.3 Utredning
10.4 Forskning och utveckling2
10.5 Ovrigt
11 Trygghetsforsikring
11.1 Folkpensioner Arbetsloshetsforsakringen kan
112 Sjukférsikring alternativt ingd i sektor 1.
11.3  Arbetsloshetsforsdkring
11.4  Ovrigt

! Kan alternativt ingd i sektor 6.
2 Kan alternativt ingd i dvriga huvudprogram,
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12

12:1
122
123
1231
12:3:2
12.3:3
12.3.4
12.4
12.5
12.6

13

1341
13.2
13.3
13.4
13:5

14

14.1
14.2
14.3
14.4

15

1521

LS.
15712
15.123
15.1.4

115105
1552
15:3
15.4

Hdlso-, sjuk- och socialvdrd

Forebyggande av ohilsa

Sjukvard

Socialvard
Nykterhetsvard
Narkomanvard
Handikappstod
Aldringsvard

Arbetarskydd

Likemedelsforsorjning

Forskning och utveckling'

Miljovard

Vatten- och luftvard
Bullerbekdmpning
Naturvard m. m.

Forskning och utveckling'
Ovrigt

Allmdn forskning

Humanistisk forskning
Medicinsk forskning
Naturvetenskaplig forskning
Samhillsvetenskaplig forskning

Insatser for kultur och fritid

Kultur
Insatser for kulturarbetare
Teater, dans, musik och film
Litteratur och bibliotek
Konst, museer och utstillningsverk-
samhet
Arkiv

Religids verksamhet

Radio och TV

Ovrigt

! Kan alternativt ingd i dvriga huvudprogram,
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Arbetarskydd kan alternativt
ingd i sektor 13.

I programmet Naturvird
m.m. ingdr dven jakt- och
viltvard samt landskapsvard.
Forebyggande Aatgirder kan
uppforas som sirskilt huvud-
program.

Till den allmdnna forsk-
ningen riknas endast sidan
forskning som ej kan héinfo-
ras till ovriga sektorer. Till
den  humanistiska forsk-
ningen hinférs den teologis-
ka forskningen. Den kliniska
delen av medicinsk forskning
kan alternativt hinforas till
sektor 12. Till den naturve-
tenskapliga forskningen hin-
fors rymdforskning och
atomforskning. Till den sam-
hillsvetenskapliga forsk-
ningen hidnfors den juridiska
forskningen.
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16

16.1
16.2
16.3
16.4
16.5
16.6
16.7
16.8

17

17
1522
17.3

18

18.1
18.2
18.3
18.4
18.5
18.6
18.7

19

O8I

19,101
191y
1911.3
19.1.4
19715
194156
19.1.7
193158

Utbildning

Grundskoleutbildning

Gymnasial utbildning

Allmén eftergymnasial utbildning
Forskarutbildning

Ovrig vuxenutbildning
Studiesocialt stod’

Forskning och utveckling’

Ovrigt

Stéd till dsiktsbildande verksamhet®

Presstod
Stod till de politiska partierna
Ovrigt

Atgirder mot brott

Forebyggande atgirder
Overvakning av regelefterlevnaden
Brottmalsforfarandet
Effektuering av pafoljd
Resocialiserande atgirder
Forskning och utveckling’
Gemensamma funktioner

Totalférsvar

Militdrt forsvar
Rorliga markstridsforband
Lokalt bundna markstridsforband
Overvattenstridsférband
Fjarrstridsforband
Luftforsvarsstridsférband
Central och hogre regional ledning
Allmin forsvarsforskning
Gemensamma funktioner

! Kan alternativt ingd i 6vriga huvudprogram.
2 Kan alternativt inga i sektor 23.

32

Utbildningen efter gymnasie-
skolan kan behandlas pd tva
sitt. Antingen hanfors ut-
bildningen da det dr mojligt,
till respektive sektor eller
hinférs all utbildning till ut-
bildningssektorn. I det forra
fallet tillmits synpunkten att
utbildningen utgor ett bety-
delsefullt medel for att upp-
nid milen for respektive sek-
tor storst vikt. I det senare
fallet tillmits synpunkten att
det foreligger ett behov av en
gemensam utbildningspolitik
samt administrativa  skil
storst vikt. Nackdelen att ut-
bildningen inom varje sektor
ej avvigs gentemot Ovriga ak-
tiviteter inom sektorn bor i
sadana fall kompenseras ge-
nom sirskilda samordnings-
former mellan respektive de-
partement. Till sektorn kan
alternativt hdnforas dven ar-
betsmarknadsutbildningen.

Sektorn omfattar dtgirder
fér att uppna acceptabla ni-
vaer i efterlevnaden av de
olika regelsystem vilka stats-
makterna uppstillt for sam-
levnaden i samhillet och vil-
ka ar straffsanktionerande.

Indelningen anknyter till de
avvigningsprogram som fast-
stiallts for det militdra och
det civila forsvaret. Férutom
denna indelning foreligger
for det militdra forsvaret fol-
jande organisationsinriktade
indelning, vilken nira ankny-
ter till genomfdrandeverk-
samheten:

SOU 1973:44



19.2
19.2.1
197240
19.2:5
19.2.4
1925
19.3
19.4
19.4.1

19.4.2

20

20.1
20.2
20.3
20.4

211
21.1
2152

21.3
21.4
21.5

211.6

21.7
21.8

Civilforsvar

Utrymning

Skydd for allmdnheten

Undsédttning

Ledning

Allmédn administration
Ekonomiskt férsvar
Ovrigt

Atgirder mot brott mot rikets si-

kerhet

Ovrigt

Internationellt utvecklingssamarbete

Multilateralt bistand
Bilateralt bistand
Forskning och utveckling’
Ovrigt

Allmdn forvaltning m. m.

Departementen

Utrikesforvaltning och internationellt
samarbete

Ovrig férvaltning pé central niva
Ovrig regional foérvaltning
Rationalisering, redovisning och revi-
sion

Uppbdrd och administration av skat-
ter, avgifter och tull

Ovrig samhillelig service

Ovriga gemensamma funktioner

' Kan alternativt ingd i 6vriga huvudprogram.
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. Arméférband

. Marinférband
Flygvapenforband

. Central och hogre regio-
nal ledning

. Gemensamma myndighe-
ter och funktioner

Samtliga totalf6rsvarsanslag
ingdr i denna sektor.

Sektorn omfattar samtliga
bistandssatser for u-linder-
na. Aven SIDA: s verksamhet
i Sverige ingdr i sektorn. Det
bilaterala bistindet kan upp-
delas pd program for resp.
mottagarland.

Verksamheterna utgérs dels
av gemensamma funktioner
for Ovriga sektorer och sam-
hillet i Ovrigt, dels av fiskala
verksamheter, dels samhille-
lig service gentemot allmin-
heten, dvs. verksamheter
vilkas prestationer ej dr inrik-
tade mot ett gemensamt
Overordnat mal eller dér det
ej ter sig meningsfullt att
fordela de gemensamma
funktionerna pa Gvriga funk-
tioner. Till gruppen ovri

forvaltning pa central niva
riknas bl. a. kammarkolle-
giet. Till gruppen stat[ig for-
valtning pa regional niva rak-
nas lansstyrelsernas allminna
forvaltningsavdelningar. Till
rationalisering m. m. riknas
bl. a. riksrevisionsverkets och
statskontorets verksamhet.
Till 6vrig samhallelig service
riknas bl. a. domstolarnas in-
skrivningsirenden och tull-
verket. Till gruppen Ovriga
gemensamma funktioner rik-
nas bl. a. byggnadsstyrelsens,
statens avtalsverks, statens
personalndmnds, statens per-
sonalpensionsverks, statens
personalutbildningsndmnds
verksamheter. Byggnadssty-
relsens verksamhet kan alter-
nativt utgora ett eget huvud-
program. Statistiska central-
byrans verksamhet kan alter-
nativt hinforas till &vriga
sektorer.
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22 Riksdagen och dess verk

23 Ovriga dndamal

23.1 Riksgildsfonden

23.2 Kommunal skatteutjamning
23.3 Idrottsverksamhet

23.4 Of6rutsedda andamal

23.5 Ovrigt

Idrottsverksamhet kan alter-
nativt inga i sektor 15.

3. Fordelning av sektorer pd departement och utskott

Av foljande sammanstillning framgir hur sektorerna i det tidigare
redovisade exemplet pa sektorindelning kan hidnforas till departement
och riksdagsutskott enligt nu gdllande arbetsfordelning. Sektorerna
”Allman forvaltning” och “Ovriga dndamaél” har dirvid delats upp pa

olika departement.

Departement

Justitiedeparte-
mentet

Utrikesdeparte-
mentet

Forsvarsdeparte-
mentet

Socialdeparte-
mentet

Kommunikations-
departementet

34

Sektor

Stod till asiktsbildande
verksamhet
Atgirder mot brott

Allmén forvaltning m. m.

(inom justitiedeparte-
mentets omrade)

Internationellt utveck-
lingssamarbete

Allmién forvaltning m. m.:

Utrikesférvaltning
och internationellt
samarbete

Totalférsvar
Insatser f6r barnfamiljer
och ungdom

Trygghetsforsikring

Hilso-, sjuk- och
socialvard

Kommunikationer

Utskott

Konstitutions-
utskottet
Justitieutskottet
Justitieutskottet

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet

Forsvarsutskottet
Socialutskottet
Socialforsdkrings-

utskottet
Socialutskottet

Trafikutskottet
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Finansdeparte-
mentet

Utbildningsde-
partementet

Jordbruksde-
partementet

Handelsdepar-
mentet

Inrikesdepar-
tementet

Civildeparte-
mentet

Industridepar-
mentet

SOU 1973: 44

Allmén forvaltning m. m.
(inom finansdepartement-
tets omrade)

Riksdagen och dess verk

Ovriga indamal:
Riksgildsfonden
Kommunal skatteutjaimning
Oférutsedda

andamal

Ovrigt

Allmin forskning

Insatser for kultur
och fritid
Utbildning

Insatser for jordbruk
och skogsbruk m. m.
Miljovard

Ovriga dndamal:
Idrottsverksamhet

Konsumentpolitiska at-
girder

Arbetsmarknadsatgirder
Bostédder

Regional utveckling

och planering

Fysisk planering

Allmin férvaltning m. m.
(inom civildepartemen-
tets omrade)

Energif6rsorjning
Niringslivsutveckling

Finansutskottet,
Skatteutskottet
m. fl, utskott
Finansutskottet
Konstitutions-
utskottet

Finansutskottet
Finansutskottet
Finansutskottet

Finansutskottet

Utbildnings-
utskottet
Kulturutskottet

Utbildningsut-
skottet
Socialférsdkrings-
utskottet

Jordbruksut-
skottet
Jordbruksut-
skottet

Kulturutskottet
Niringsutskottet
Inrikesutskottet

Civilutskottet
Inrikesutskottet

Civilutskottet
Civilutskottet

Niringsutskottet
Niringsutskottet

35



Bilaga 4 Metoder for perspektivstudier’

1 Inledning

Metoder for perspektivstudier boér utformas med hidnsyn till varje
samhillssektors egenart och problem. Man bor saledes inte utan vidare
overta metoder som utvecklats inom en sektor och foreskriva att de skall
tillimpas inom en annan. Detta kan leda till det icke Onskvirda
forhallandet att metoderna blir styrande fér problemens behandling.
Didremot kan det vara stimulerande fér metodutvecklingen inom en
sektor att kédnna till hur man resonerat inom en annan. Vissa grundtankar
och metoder torde dessutom kunna ha giltighet inom flera sektorer.

Den metodbeskrivning som hir redovisas bygger pa erfarenheter fran
en samhillssektor (férsvaret). Av detta skil avviker terminologin néagot
frin den som anvidnds i Ovriga delar av betinkandet. Forsok till
exemplifiering har gjorts for andra sektorer. Beroende pa de stora
olikheter som kan fo6religga mellan skilda sektorer kan metodernas
tillimpbarhet variera. En del kan kanske passa for vissa sektorer, medan
de i avsevdard grad maste kompletteras eller modifieras for att kunna
utnyttjas inom andra.

2 Allmdnt
2.1 Grundbegrepp

For en principiell diskussion av metodik for perspektivstudier kan det
vara limpligt att definiera nédgra grundbegrepp. Det ’’system’ eller
verksamhetsomrade man planerar for eller studerar — dvs. sektorns
framtida verksamhet — kallas planeringsobjektet. De organisationer,
instanser etc. dir planeringen eller studierna genomférs kallas planerings-
subjektet.

Med den studerade sektorns omgivning menar man i princip aterstoden
av virlden., Nagon skarp avgrinsning av sektorn i forhallande till

! Bilagan baseras pd underlag utarbetat av dveringenjor Per Olov Nilsson,
forsvarets forskningsanstalt,
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omgivningen kan som regel inte anges. Sektorn kan vixelverka med delar
av sin omgivning (t.ex. andra sektorer), den kan ensidigt paverkas av
andra (t.ex. den teknisk-vetenskapliga utvecklingen) eller inte paverkas
alls. Vixelverkan kan vara motverkande (dvs. motsatta intressen och
syften kan i vidsentliga avseenden spela in) eller samverkande (dvs.
gemensamma intressen influerar).

Ett tredje grundbegrepp ar vdrderings- och malstrukturen. 1 detta
innefattas det man efterstrdvar, dvs. malen fér verksamheten i sektorn.
Vissa delar i malbilden kan vara palagda utifrin (externa) t. ex. frin en
6verordnad instans, andra (interna) kan vara initierade av planerings-
subjektet sjdlvt. Det dr hidrvid visentligt att inte uppfatta den Sverord-
nade instansen eller planeringssubjektet som en enda instans med en
entydig viljeinriktning. I stdllet kan vardera bestd av flera beslutsfattare
med olika mal och virderingar som star i ett mer eller mindre
komplicerat férhallande till varandra.

Planeringssubjektets och malstrukturens komplexitet maste uppmirk-
sammas vid upplidggning och genomfdrande av perspektivstudier.

2.2 Om osidkerhet

I perspektivstudierna 4r det av vikt att man beaktar osikerheten om
framtiden. Detta giller savil planeringsobjektet och den omgivning vari
det skall verka som mal- och virderingsstrukturen.

Visentliga osdkerheter ligger i beddmningar och férutsittningar om
den egna organisationens sitt att fungera i framtiden, Detta beror pa
mianniskorna, deras begransningar och strivanden. Man kommer hir in pa
organisationssociologiska problem.

Andra osdkerheter kan gilla rent tekniska forhallanden. Kommer
exempelvis en for sektorn aktuell teknisk 16sning att fungera, vilka
prestanda uppnds, kan dess tidsplan hallas? Hinsyn maste ocksa tas till -
osdkerhet i planeringsobjektets omgivning, t.ex. gillande strukturella
férdndringar. Osidkerhet i mal- och virderingsstruktur dr kanhinda den
mest svdrgripbara. Det 4r hir friga om vilka eventuella férindringar av
malen som ett framtida planeringssubjekt kan komma att vidta eller hur
de externa malen kan komma att #ndras,

Metoderna for perspektivstudier méste diarfér utformas med hinsyn
till att osdkerheterna utgdr visentliga inslag. Dessa osikerheter struktu-
reras och preciseras genom bl. a. prognoser och framtidsstudier. Deras
betydelse analyseras i perspektivstudierna genom att man studerar
resultatens kinslighet for variationer i de osikra parametrarna (kinslig-
hetsanalyser). Eventuella omslagspunkter anges, dvs. sidana virden pa
eller variationsomraden fOr osikra parametrar, som mot bakgrund av
analyserna framstdr som avgdrande nir det giller giltigheten av en viss
rekommendation om framtida sektorutformning. En del av osidkerheterna
kan minskas genom prognoser, framtidsstudier samt forskning och
utveckling (upphidvbara eller upplésbara osikerheter). Andra ir genuina,
dvs. kan inte minskas pa detta sitt.
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2.3 Tidshorisont

Valet av tidshorisont, den framtida tidpunkt till vilken man vill hinf6ra
alternativa mal fér sektorns verksamhet, ar av central betydelse for
perspektivstudierna, Denna tidpunkt bor viljas sa langt fram i tiden att
en meningsfull omprovning av sektorns mal och verksamhet i stort kan
dga rum. Mot denna bakgrund kan valet paverkas av olika faktorer. Vissa
av dessa ir forknippade med skilda former av trégheter i strukturbe-
stimmande delar av-sektorn. Exempel hidrpa kan vara

— utvecklings- och uppsittningstiden for storre materielobjekt,

— storre investeringars ekonomiska livsldngd,

— organisatoriska och administrativa trogheter.

Tiden f6r forskning, utveckling, anskaffning och inkdrning av t. ex. ett
nytt kiarnkraftverk kan salunda uppga till ett tiotal ar. Den ekonomiska
livslingden kan vara flera tiotal ar. Organisatoriska trogheter tar sig
uttryck i svarigheter och tidsférdréjningar nir det giller dndringar i fraga
om organisationsmonster, befintlig personal (kompetens- och arbetsin-
riktning, volym) m. m.

Dessa trogheter medfor att utgifterna inom sektorn delvis blir bundna
framat i tiden genom tidigare fattade beslut och ataganden. Forhallandet
kan illustreras med foljande diagram.

Utgifter per ar inom sektorn

“bundna’”
pengar

studietidpunkt

% av ars-
anslaget

?

100

"fria"
pengar

e

Streckat omride representerar siledes redan intecknade utgifter, sett
frdn studietidpunkten. I praktiken kan det vara svart att pa detta sitt
ange en entydig kurva, beroende pa att man kan anvidnda olika kriterier
for att definiera vad som dr intecknat. Detta kommer att diskuteras
utforligare i det féljande. (Jfr dven studierna 6ver handlingsfriheten inom
budgeten, kapitel 6 i betdnkandet samt bilaga 10.) Kurvans verkliga
forlopp kan vidare variera avsevirt fran sektor till sektor. Normalt géller
dock
— att man i ett &rligt budgetbeslut faktiskt beslutar dver bara en mindre

del av budgeten. De ekonomiska konsekvenserna pé lingre sikt kan

dock bli mycket stora.
— att den bundna delen av utgifterna avtar successivt framat i tiden
samtidigt som det “’fria utrymmet” successivt vixer.

tid
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Av nimnda skil bor tidshorisonten viljas ldngt fram i tiden sa att det
ekonomiska handlingsutrymmet (’fria utrymmet’’) medger en tillrickligt
fri provning av malen for sektorn. A andra sidan bér inte tidshorisonten
sdttas sa langt fram, att perspektivstudierna pd grund av osikerheterna
tenderar att bli spekulationer med alltfor litet verklighetsunderlag. Valet
av tidshorisont blir ddrfor en for varje sektor specifik avvigningsfraga.

I vissa fall kan det bli aktuellt att arbeta med olika tidshorisonter inom
en och samma sektor. S& kan vara fallet om man inom sektorn kan
avgrinsa verksamhetsomrdden med vildefinierad malinriktning och vars
beréringspunkter med sektorn i Ovrigt inte 4r sd omfattande samt
dessutom har andra krav pa tidshorisonten.

3 Miljostudier

Den studerade sektorns omgivning utgors av
a) Ovriga samhillssektorer vid den studerade tidpunkten
b) Ovriga delar av omvirlden utdver a)

Den studerade sektorn och andra samhillsfaktorer piverkar varandra i
regel i avsevird grad. Daremot kan sektorn ifrdga paverkas mera ensidigt
av den Ovriga omvirlden. Med hédnsyn hirtill kan man skilja mellan olika
typer av miljostudier:

— Overgripande studier av samtliga sektorer,
— Ovriga studier av omraden, som ligger utanfor sektorindelningen, t. ex.
internationell utveckling.

Hiérutdver finns prognoser 6ver olika kunskapsomriden, t. ex. teknisk
utveckling.

Béida typerna av miljostudier har ett gemensamt syfte, nimligen att ge
underlag fér angivande av f6r verksamheten inom sektorn betydelsefulla
férutsdttningar, ramar och mal. Studierna av exempelvis internationell
utveckling kan behandla handelspolitiska frigor, internationell ekonomi
och politik, idéstromningar av olika slag m. m. De Svergripande studierna
av samtliga sektorer kan ge en ram for perspektivstudierna inom varje
sektor. Bl.a. bér samverkans- och avvigningsfrigor mellan skilda sektorer
behandlas. De torde i hég grad komma att styras av rddande politiska
viljeinriktningar,

Det finns manga metoder, som kan utnyttjas i miljéstudierna, frin
enkla trendframskrivningar av vissa storheter till spel-, simulerings- och
scenarioteknik. De tre sistnimnda syftar alla till en uppspelning eller
beskrivning av ett framtida hindelseférlopp dir ett flertal faktorer far
paverka utvecklingen. Prognoser av olika slag (t. ex. tekniska) kan déirvid
utnyttjas som underlag. Stora osdkerheter struktureras genom angivande
av alternativa utvecklingsscenarier etc.

Vid studiet av ett helt lands ekonomiska utveckling kan ekonometriska
modeller anvidndas (jfr t.ex. de ekonomiska lingtidsutredningarna).
Ekonomiska s. k. input—outputmodeller kan ingd som en visentlig del i
modelluppséttningen.

Under senare ar har ett antal helt nya tekniker utvecklats fér att belysa
utvecklingstendenser inom nagot omrade (politiskt, tekniskt, bransch-
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missigt), vilka kan komma att fa betydelse. Exempel hirpa ir Delfi- och
cross-impact-metoderna.

Man forsoker i dessa tekniker pd ett systematiskt sitt utréna de
forestdllningar om variabler och samband dem emellan, som kan finnas
bland experter inom de omridden man ir intresserad av. Genom
upprepade fragor i ett anonymt enkitférfarande séker man belysa
mojligheten av att vissa hindelser kommer att intriffa i ndgon framtida
tidsperiod. Genom att sammanstilla svaren och lita experterna konfron-
teras med resultatet kan man i ett upprepat forfarande fa fram
motiverade beskrivningar av tinkbara framtida utvecklingar och — om sa
anses befogat — dven bedéomningar av sannolikheten f6r att de kommer
att forverkligas. Harvid bor inte hdnsyn bara tas till den dsiktsstabilitet,
som kan ha kommit fram efter ett antal fragevarv, utan ocksa till de
“udda’ asikterna i framtidsuttalandena. Pa grund av deras formellt enkla
karaktdr finns det risk for att Delfi- och cross-impact-metoderna kan
komma att missbrukas, t. ex. genom ett felaktigt urval av ”experter” eller
alltfor brett utnyttjande av teknikerna. Teknikerna bor utnyttjas som
prognosinstrument om férhallanden som inte kan paverkas (t.ex.
internationella utvecklingar, teknisk-vetenskaplig utveckling).

4 Studier av planeringsobjektet
4.1 Inledning

Studierna av planeringsobjektet, dvs. sektorns framtida verksamhet, utgar
fran bl.a. de fGrutsittningar, ramar och mal, som statsmakterna
definierat., De kan exempelvis anges i form av direktiv och anvisningar.
Vid studierna skall statsmakternas allmidnna mal for sektorns framtida
verksamhet konkretiseras genom att man preciserar alternativa ambitions-
nivier och l6sningar betriffande sektorns utformning och dirmed
forknippade resursbehov.

Perspektivstudierna kan delas upp i tva separata faser. I den foérsta
fasen, madalstudierna — den idéskapande delen — bor arbetet frimst
inriktas pa att utveckla och prova idéer om sektorns framtida verksamhet
mot bakgrund av den inriktning, som statsmakterna angivit. Malstudierna
underldttas av att de kan bedrivas utan hinsyn till konsekvensen av redan
gjorda ataganden och de problem det kan ge upphov till i den kortsiktiga
planeringen.

I den andra fasen, strategistudierna, bér man med utgangspunkt i
ofrankomliga konsekvenser av redan gjorda dtaganden samt ev. stillnings-
taganden fran statsmakterna analysera alternativa handlingsvigar for att
realisera i malstudierna konkretiserade alternativa mal. Dirvid belyses
ocksa konsekvenserna i form av bl. a. resursuppoffring 6ver tiden samt
avviagningen mellan atgirder f6r att fylla omedelbara behov och
handlingsfrihet att kunna fylla alternativa behov pa lidngre sikt. Vidare
gors ev. nédvindiga modifieringar av malen bl. a. med hinsyn till angivna
ekonomiska ramar.

Strategistudierna kan salunda ge direkt underlag fér diskussioner om
exempelvis ekonomiska forutsittningar for sektorn, alternativa framtida
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utformningar i stort av sektorn som man t.v. 6nskar halla 6ppna samt
tidsmassiga avvigningar.

4.2 Malstudier
4.2.1 Sektorns viarderings- och malstruktur

Den allmédnna inriktning av sektorns framtida verksamhet, som angetts av
statsmakterna, kan ”lésas upp” i ett antal mera precisa mal- eller
uppgiftsdimensioner. Inom transportomridet kan som ett exempel
namnas att det trafikpolitiska malet ’tillfredsstdllande transportférsdrj-
ning” bl. a. kan innehalla mal- eller uppgiftsdimensionerna (’virdemitar-
na’’) person- och godstransporter i glesbygds- resp. titortsomrdden.

Genom att gradera i de olika dimensionerna kan man ytterligare
konkretisera malen. For att detta skall fi en ekonomisk mening maste
man ange vilken konkret utformning av sektorn som kan svara upp mot
dessa mal,

Hur olika maldimensioner bor graderas med hinsyn till tillgdngliga
resurser och ev. restriktioner utgdr sektorns centrala avvdgningsproblem.
Statsmakternas direktiv och anvisningar bdr vara utgangspunkter for
bedémning hidrav. Det bor dock observeras, att malstudierna skall ge
underlag inte for att rekommendera en viss bésta 16sning, utan i stillet
for att ange alternativa framtida 16sningar i stort eller mal, som man bor
strava efter, beroende pd t.ex. hur de ekonomiska mdjligheterna och
andra osikra férhallanden kan komma att gestalta sig,

4.2.2 Miljéforutsiattningar och ekonomiska ramar

Visentliga stdllningstaganden, som utgangspunkter fér studierna, kan
ha redovisats i direktiv och anvisningar. Det ekonomiska utrymme, inom
vilket malstudierna skall bedrivas, bdr i princip vara s tilltaget att det
medger l6sningar inom andra ekonomiska ramar fér sektorns verksamhet,
bade storre och mindre dn nu gillande.

For ovrigt bor arbetet med malstudier inom en sektor innebira en
provning och precisering av alternativa milj6fdrutsittningar. Som led hiri
kan preciserade prognoser (t.ex. tekniska) och framtidsbeskrivningar
utarbetas for att vidsentliga osdkerheter skall kunna struktureras och
anges.

4.2.3 Idégenerering och -konkretisering

Olika idéer om hur sektorn bér vara utformad foér att olika angivna
maldimensioner skall kunna tillgodoses pi ekonomiskt férdelaktigt sitt
tas fram och sammanstills.

Som exempel pa idéer inom transportomradet kan nimnas:

a) jarnvdg anvinds endast fér vissa hart trafikerade strickor, i &vrigt
utnyttjas bil och buss (modell Greyhound) f6r persontransporter samt
lastbil for godstransport,

b) flygpriser reduceras kraftigt genom statliga subventioner,
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c) regleringssystem infors for att styra transporterna till jarnvig,

d) en drastisk hdjning av bensin- och fordonsskatten genomfdrs,

e) privatbilister samordnar i langt storre utstrickning sina resor, t. ex.
genom att man pd kommunal niva effektiviserar informationsutbytet
mellan dem som har behov av transporter och dem som har ledig
transportkapacitet.

Sadana idéer kan kombineras och kompletteras pa lampligt sdtt till
alternativa principer for sektorutformning. Ytterligare konkretisering
sker sedan genom att man inom alternativa ekonomiska resursramar —
som svarar mot olika ambitionsnivier i friga om maluppfyllelse —
utarbetar alternativa framtidsbeskrivningar av sektorn. Dessa kan t. ex.
redogora for pé vilka strickor det finns jirnvég, vidare for utbyggnaden
av landsvigsnitet samt omfattningen av buss- och lastbilstransporterna.
De innefattar dven systembeskrivningar (t. ex. transportmedlen och deras
kapacitet), systemkostnader (forskning och utveckling, anskaffning,
utbildning, 'drift och underhéll) samt systemlivslingder. Idéskapandet
gynnas om det kan bygga pa en mot sektorn riktad forsknings- och
utvecklingsverksamhet,

4.2.4 Kostnadsuppskattningar

Av avgorande betydelse vid virdering av de olika idéerna om sektorns
framtida utformning dr hur den statliga budgeten och samhillsekonomin
kommer att paverkas om idéerna genomfors. Beroende pa osikerheternas
storlek och karaktir torde man som regel kunna arbeta med forhallande-
vis dversiktliga uttryck for sektorns totalkostnader. Dessa harleds utifrdn
de konkretiseringar av sektorns framtida utformning, som omndmnts i
4.2.3.

Problemet aterfaller dd& pd uppskattningar av kostnaderna for olika
komponenter och system (t. ex. jirnvigar, landsvigar, flygfilt, transport-
medel). I princip bér man ddrvid bedéma kostnaderna for varje objekt
med hinsyn till vilka produktionsfaktorer som erfordras (t. ex. kvalifice-
rade tekniker m. m., arbetskraft, material) samt deras omfattning.

Problemomradet rymmer ocksa fragor som ror hur man skall ta hinsyn
till férdndringar i penningvirdet, produktionsfaktorernas relativa prisut-
veckling och framtida produktionsrationalisering. Detta dr aktuellt for
savil mal- som strategistudier och fragorna kan behandlas olika beroende
pa de bada studietypernas olika karaktdr och syfte.

I malstudierna — dir sektorns utformning analyseras i ett framtida,
avligset och statiskt tidsperspektiv — dr man intresserad av alternativa
mal. Osikerheterna ir forhéallandevis stora och kraven pa precisa
sifferangivelser smé. I strategistudierna — dir sektorns utveckling fran
befintlig utformning mot malen studeras — kan kraven pa precisering vara
stdrre och osikerheterna mindre, sdrskilt i kortare tidsperspektiv.

Underlag for behandlingen av dessa fragor i malstudier och strategi-
studier anges i ekonomiska prognoser m. m. (jfr miljostudier) samt i
statsmakternas direktiv och anvisningar.
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4.2.5 Konsekvensbeskrivningar och effektuppskattningar

For att kunna uttala sig om vilken nytta en viss sektorutformning kan ge
med hénsyn till definierade mal maste man konkret férestilla sig hur den
kan komma att fungera i alternativa framtida miljéer. Detta kan gdras
med hjdlp av konsekvensbeskrivningar utgdende frén specificerade
forutsittningar i frdga om osikra forhdllanden. Dérvid kan utnyttjas s. k.
spel och simuleringar av det framtida verksamhetsomridet eller kanske
mindre ambitiésa framtidsbeskrivningar. Olika typer av matematisk-
statistiska eller logisk-verbala modeller kan ocksa utnyttjas.

Det finns flera skl att utnyttja denna teknik med efterstrivande av
kvantifiering och systematisering:

— dels underldtta identifiering av och hiinsynstagande till orsakssamman-
hang sa att logiskt och sakligt férenliga framtidsbeskrivningar frimjas
— dels kan diskussionsunderlag konkretiseras och littare kommuniceras.

Varje . konsekvensbeskrivning utgér ett exempel pd hur en specifik
utformning av sektorn skulle kunna fungera i en sirskild miljs.
Konsekvensbeskrivningarna bor utformas si att man i anslutning till dem
kan uppskatta graden av maluppfyllelse i angivna méaldimensioner eller
virdematare.

Da varje konsekvensbeskrivning utgér ett exempel bland en stor mingd
vitt skilda andra mdjliga sddana, bor man inte basera omfattande
slutsatser om sektorns framtida utformning pé enstaka beskrivningar. Det
primdra utbytet av arbetet bor vara inblicken i och kunskaperna om
sektorns sdtt att fungera vid olika utformning och olika systems och
komponenters betydelse ddrvid. Visentliga kunskapsbrister kan ocksa
pdvisas. De medverkande fir pd si sdtt en kunskapsbakgrund fér
virderingar och fortsatt utrednings- och forskningsverksamhet. Konse-
kvensbeskrivningar bor allmint héllas pd ett Sversiktligt plan. Man bor
efterstrdva att skapa dverblick 6ver verksamhetsomradet. Hérvid kan man
behdva utnyttja kunskaper och studieunderlag fran vitt skilda verksam-
hetsomrdden framtagna inom skilda organisationsenheter.

Man bér vara sidrskilt uppmirksam pa siddana delar av konsekvens-
beskrivningarna, dir det foreligger osikerheter av speciell betydelse, dvs.
dér variationer inom osidkerhetsomridet kan ha avgdrande inverkan pa
sektorutformningens effekt. I dessa fall bér kinslighetsanalyser utforas,
varigenom osdkerhetens betydelse ndrmare studeras. Som resultat kan
exempelvis omslagspunkter eller lonsamhetsgrinser fér komponenter,
system etc. anges och kunskapsbehov preciseras.

4.2.6 Virderingar, resultatredovisning och -presentation

Utgéangspunkter for virderingar ir bl. a.

— prognoser m. m. om sektorns framtida milj6,

— sektorns angivna maél och uppgifter m. m.,

— alternativa idéer om framtida sektorutformning inom alternativa
ekonomiska ramar,

— de konsekvensbeskrivningar som framtagits och de kunskaper (kompe-
tens) som arbetet dirmed gett.
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Virderingen av de olika sektorutformningarna innebar att man for
varje sadan och med stéd av genomfdrda konsekvensbeskrivningar
forestdller sig hur utformningen skulle kunna fungera i de alternativa
framtider som miljostudier m.m. malar upp. Man noterar dérvid
exempelvis om sektorutformningens eller enstaka komponenters funk-
tion och roll ar sdrskilt kédnsliga for variation i osikra data. Man soker
uppskatta hur detta aterspeglas i maluppfyllelsen inom sektorn och hur
denna dr beroende av olika utformningar.

Konsekvensbeskrivningar torde dock knappast komma att foreligga
mer dn i en liten del av de fall som man skulle 6nskat sig. De fungerar i
viarderingarna principiellt som ’’kdnda punkter’” i en i Ovrigt okind
kunskapsrymd. Med den kinnedom om sektorutformningarnas och de
enskilda komponenternas och systemens sétt att fungera, som virderarna
fatt, bor de kunna bedéma dven sadana fall som inte tdcks av
konsekvensbeskrivningar.

For att kunna virdera alternativa sektorutformningar maste man i
princip jamfora deras maluppfyllelse i alternativa miljéer. Denna malupp-
fyllelse uttrycks i olika vdrdemitare, som dock i regel inte direkt kan
jamfoéras inom sektorn, Detta gor att man normalt inte kan finna
entydiga l6sningar. Virderingarna maste darfor grundas pa den vikt man
tillmdter utslagen fran olika virdemaitare. En viss inriktning bor man i
detta avseende fa av statsmakternas direktiv och anvisningar. Ytterligare
alternativa preciseringar maste ske inom ramen f6r malstudierna. Det ir
viasentligt att sadana preciseringar anges Oppet.

Karaktdren och betydelsen av foreliggande osidkerheter bor bli bestim-
mande for hur de skall behandlas i virderingarna. Tidigare har nimnts att
osdkerheternas betydelse belyses med kénslighetsanalyser i samband med
konsekvensbeskrivningarna. Det ger anvisningar om vilka osdkerheter som
sdrskilt bor fokuseras i samband med virderingen. De genuina osidkerhe-
terna kan sedan behandlas sa att tillfredsstdllande funktion foér sektorut-
formningen erhélls i hela osikerhetsomradet (mangsidig 16sning). Om
avkall maste gbras pa detta, t. ex. av ekonomiska skil, tar man en viss
risk, nigot som maste klart anges. Nar det giller de upphivbara
osdkerheterna maste kunskapsbehovet konkretiseras. Studier och forsk-
ning bor inriktas sa att man far fram underlag f6r att upphéva dessa
osidkerheter till de adekvata beslutstillfdllena (adaptiv planering).

Som resultat av vidrderingarna kan man na fram till motiverade
rekommendationer om
— hur olika sektorutformningar kan férbittras,

— vilka sektorutformningar som trots forbidttringar inte befunnits kon-
kurrenskraftiga inom olika kostnadsramar,

— vilka sektorutformningar som prefereras inom olika kostnadsramar,

— intressanta system och komponenter,

— hur studier och forskning bor inriktas for att férbereda kommande
beslut.

Redovisnings- och presentationsmomenten &r viktiga delar av studien.
Genom dessa skall studieresultaten ”’sédljas” till beslutsfattare. Vidare bor
dessa senare under arbetets gang fa tillfalle att ligga sina synpunkter och
virderingar pa inriktningen av det fortsatta arbetet. Redovisning bodr
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darfor ske vid flera tillfillen under arbetet. Dirvid bér man koncentrera
sig till sektorns sakproblem och undvika att diskussion av marginella
metodproblem tar éverhanden. Framstillningen rensas fran studieteknisk
terminologi.
Slutredovisningen, omfattande dokumentationen, har iven andra
syften, nimligen
— att mojliggdra senare kontroll av olika beslut med hinsyn till indrade
foérutsittningar,
— att ge en referensram for inriktningen av studier och forskning,
— att ge utgangspunkter for det fortsatta arbetet,

4.2.7 Nagra synpunkter pad genomfdrandet

Studien bor bedrivas i flera omgingar med fér varje omging okad
detaljeringsgrad. Man borjar med att kartldgga problemen och skaffa sig
Overblick Over visentliga underlagsbehov. Pi grundval hirav inriktas
underlagsinsamlingen och den féljande studieomgingen. I en sista
omgéng tar man sa fram underlag for stdllningstaganden i sakfragorna.

Organisationen av malstudier kompliceras av att dessa dels berdr
méinga myndigheters verksamhetsomraden, dels maste repliera pa olika
organisationer inom skilda sektorer.

4.3 Strategistudier
4.3.1 Allmin inriktning

Resultaten av malstudierna kan redovisas for statsmakterna, som kan ta

stallning till det presenterade materialet. Stillningstagandena kan t. ex.

innebédra att de ekonomiska fdrutsittningarna och malen fér sektorns
utveckling preciseras. Pa grundval hirav kan kanske vissa, t. ex. sirskilt
resurskrdvande alternativ till sektorutformning gallras bort.

Resultaten frdn malstudierna kompletterade med eventuella stillnings-
taganden — presenterade t.ex. i form av direktiv och anvisningar (jfr
4.3.2) — utgdr utgangspunkter for strategistudier.

Strategistudierna syftar till en kartliggning av olika vigar att nd i
malstudierna prefererade mal (sektorutformningar). De skall ocksa ange
kostnaderna i form av resursuppoffringar av olika slag. Resultatet liggs
till grund for virdering och rekommendation av handlingsvigar att
utveckla sektorn under alternativa ekonomiska férutsittningar. I strate-
gistudierna kan t. ex. innefattas
— att pd lampligt sdtt precisera sektorutformningarna,

— att for varje sektorutformning ange en utveckling i form av en serie
beslut som frén nuldget leder fram till nimnda mal (handlingsvig),

— att uppskatta kostnadsutfallet for denna utveckling under hela den
mellanliggande perioden och att dven berikna resursuppoffringen i
andra termer (produktionsfaktorer),

— att beddma den maluppfyllelse som kan uppnds inom sektorn pa
kortare sikt vid utveckling enligt angiven handlingsvig,

— att bedoma vilken frihet man har att avvika frin angiven handlingsvig
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om t.ex. priser, ekonomiska forutsittningar eller miljéer &ndras,
forseningar intrdffar. Hur kan en sddan handlingsfrihet 6kas och till
vilket pris?

— att soka och utarbeta alternativa handlingsvdgar, enligt ovanstdende
punkter, bl. a. svarande mot alternativ i fraga om tidsmissig avvigning
av maluppfyllelsen inom sektorn samt kostnadernas férdelning pa kort
och lang sikt,

— att med alternativa ekonomiska forutsdttningar utvirdera handlings-
vigarna och vilja ut den (de) bédsta. Nagon av dessa kan sedan viljas ut
for mera ingdende studier, vilka ddrvid skall ge underlag f6r utform-
ning av konkreta handlingsprogram.

4.3.2 Precisering av utgangspunkter

For studiearbetet krdvs preciseringar av olika slag. Detta giller bl. a.
miljdunderlag liksom konsekvenser av redan gjorda ataganden och de
alternativa sektorutformningar som utgér mal.

I samband med maélstudierna har alternativa miljéer angivits for
sektorns framtida verksamhet. Beskrivningar hdrav bor ha formen dels av
dversiktliga angivelser av utvecklingen i tiden fran nuldget mot tidshori-
sonten, dels av for malstudierna preciserade framtidsteckningar av
sektorns miljé vid tidshorisonten, De forstnimnda utvecklingsbeskriv-
ningarna jimte statsmakternas direktiv och anvisningar bor ge erforder-
liga utgangspunkter fér kompletteringar inom ramen for strategistudier-
na.

Ekonomiska férutsidttningar bor anvisas i form av alternativa ramar for
t.ex. den nidrmaste femdarsperioden (jfr sektorstudier), kompletterade
med angivande av viss ekonomisk spdnnvidd (eller osikerhet) for
ramutvecklingen under tiden darefter. Vidare kan statsmakterna ge
grunder fér den tidsmissiga avvigningen av sektorns maluppfyllelse.

For att kunna beskriva alternativa handlingsvigar for sektorns utveck-
ling frin nuldget mot perspektivet erfordras som en startpunkt precise-
ring av de ekonomiska konsekvenserna av redan gjorda dtaganden.
Underlag hirfér bor kunna fés fran bl. a, verksamhetsplaner vid olika
berdrda myndigheter.

Betriffande kostnaderna har man att klarldgga bl. a. det i 2.3 antydda
principiella sambandet mellan ’bundna”, resp. “fria” pengar och tiden.
Som sagts tidigare dr detta samband i praktiken inte klart och entydigt.
Det foreligger ofta en gradvis och diffus 6verging mellan vad som ir
”bundet” och fritt”.

S4 t. ex. kan man inom transportomradet ha fattat beslut om att bygga
en motorvig. Med utgingspunkt i detta beslut har projekteringsarbete
satts igdng, kontrakt skrivits etc. I viss mening kan man da siga att
totalkostnaderna fér motorvigsbygget ingar i de ’bundna’ pengarna, det
existerar &tminstone en politisk bindning att fullfélja projektet. A andra
sidan kan det vara mdjligt att riva upp beslutet och avbryta projektet om
forutsittningarna fér beslutet dndras. Visserligen dr da redan nedlagda
pengar férbrukade i onddan och dartill kommer att man madste friképa
sig frin ingdngna kontrakt etc., men totalt sett kan kostnaderna bli ligre
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dn om projektet fullféljes. Betraktat pa detta sitt kan siledes den av
projektet ’bundna” penningsumman vara betydligt mindre 4n som forst
antyddes.

Det dr vdsentligt att man uppmirksammar arten och graden av
bindningar (t.ex. ekonomiska, organisatoriska, politiska m. fl. Jfr 2.3
samt bilaga 10). Dessa kan ha betydelse vid virderingar och avvigningar
Over tiden av sektorns effekt.

De sektorutformningar som framtagits genom malstudieverksamheten
kan vara ganska Oversiktliga. De skall frimst genom den konkretisering de
ger tjdna som stéd for virdering av férhallandevis skilda mal i
perspektivet. P4 de sektorutformningar som utgdr mal i strategistudier
stills stdérre krav pa precisering. De ekonomiska forutsittningarna ir
silunda noggrannare angivna 4n fér malstudierna. Det giller bl. a. att
jdmféra alternativa handlingsvigar att nd samma mal. Till strategistudier-
na hor dérfér dven att pa lampligt sitt utveckla innehéllet i de alternativa
sektorutformningarna.

4.3.3 Utvecklingsbeskrivning f6r sektorn

Som tidigare antytts kan en utvecklingsbeskrivning fér en sektor byggas

upp av en serie beslut som frin nuliget leder fram till nigon

sektorutformning vid tidshorisonten. Fér de olika besluten bor dirvid

redovisas bl. a.

— vad beslutet giller, vilka kostnadsutfall (resursuppoffringar) som &r
direkt férknippade didrmed och tidpunkten fér dessa,

— vilka bindningar (for fortsatta beslut) som foljer av beslutet,

— vilken effekt som beslutet kan bidra till samt nir den blir tillganglig i
sektorn,

— vid vilken tidpunkt beslut maste fattas.

En sddan serie beslut bér ha ett logiskt och kronologiskt sammanhang
och naturligtvis maste de vara relevanta fér den studerade nivan.,

Man kan i detta sammanhang skilja mellan kortsiktiga, medelsiktiga
och léngsiktiga beslut, beroende pa hur ling tiden ir mellan beslut eller
kostnadsutfall och nir effekten blir tillginglig i sektorn. Nir det i princip
ir friga om att underhdlla befintlig organisation fér att inom den
nirmaste tiden kunna uppritthalla tillfredsstdllande maluppfyllelse blir
tidsdifferensen relativt liten och beslutet kallas "’kortsiktigt”.

Nir beslutet avser nya investeringar 6kas tidsdifferensen. Beslutet kan
exempelvis gilla omsittning av en del av en transportpark och inrymmer
bl. a. anskaffning av transportfordon, utbildning av personal, oversyn av
bestimmelser (t.ex. betriffande underhall), byggnadsverksamhet (t. ex.
garage). Beslut av denna karaktir kallas “medelsiktiga” och syftar
principiellt till att pa en nagot lingre sikt ge en dnskad effekt.

Med ”langsiktiga beslut” vill man skapa handlingsfrihet fér framtida
alternativa stidllningstaganden betriffande sektorns mal liksom i fraga om
medlen att nd dessa mal. Sidana beslut giller oftast satsning pa och
inriktning av forskning, studier och utveckling. Aven beslut av investe-
ringskaraktdr kan vara av detta slag (t.ex. investering i en extra bred
vdgviadukt for att underlitta en ev. framtida breddning av vigen). Beslut
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om parallella utvecklingsprojekt, av vilka ett slutligen skall viljas
(exempelvis stirlingmotor och batteridriven elmotor foér framtida bussar)
kan tjdna som exempel.

De beslut som ingir i en handlingsvdg dr som regel av savil kortsiktig
och medelsiktig som lingsiktig karaktédr. Varje beslutstillfille karakterise-
ras dirvid av en viss genom tidigare beslut uppbyggd eller “kopt”
handlingsfrihet att kunna realisera olika framtida sektorutformningar
under de ekonomiska betingelser som ges vid studietidpunkten. Denna
handlingsfrihet férindras successivt nir beslutskedjan genomldpes.

Med hjilp av en definierad handlingsvdg kan man saledes uppskatta
vilket kostnads- och resursfléde i tiden som ir forknippat med utveckling
av sektorn fran nuvarande till en framtida utformning. Denna teknik i ett
strikt matematiskt genomférande brukar kallas budgetsimulering.

Motsvarande effekt som funktion av tiden kan uppskattas med hjilp av
den kinnedom om sektorns nuvarande maluppfyllelse och genom de
kunskaper om den aktuella framtida sektorutformningen som man fatt
genom malstudierna. Vissa kompletterande Overslagsmissiga uppskatt-
ningar kan bli nédvindiga i mellanliggande tidsavsnitt. Den metodik som
utnyttjades vid mélstudierna kan som regel anvindas dven i dessa fall.

Det i mélstudierna utnyttjade mera 6verslagsmaissiga sittet att uppskat-
ta och ta hinsyn till kostnaderna kan medféra att man underskattar de
senares betydelse. Det kan bl. a. aktualisera modifieringar av mélen i
samband med strategistudierna., Med budgetsimuleringsteknik kan man
genom upprepade foérfaranden belysa t.ex. behov av att modifiera de
langsiktiga malen med hinsyn till olika ekonomiska restriktioner (betal-
ningsprofiler m. m.).

Vidare kan man belysa konsekvenserna av t. ex. tidsférdrdjningar och
krav pa effektférdelning i tiden samt krav pa handlingsfrihet att kunna
realisera olika mal i perspektivet.

4.3.4 Virderingsproblemet

Utgangspunkter for virderingar i strategistudierna kan bl. a. vara

— alternativa framtida miljoer for sektorns verksamhet (utvecklingsbe-
skrivningar eller -scenarier), prognoser,

— ekonomiska foérutsittningar (alternativa ramar for t. ex. den ndrmaste
femarsperioden samt en spidnnvidd (osdkerhet) betriffande utveck-
lingen direfter),

— andra restriktioner, t. ex. rorande sirskilt knappa resurser,

— tidsmissiga prioriteringar rorande effekten vid olika tidpunkter,

— inom sektorn redan gjorda ataganden (inkluderande olika slags
bindningar),

— alternativa mal fér sektorn (sektorutformningar i tidshorisonten).
Virderingsproblemet giller hur man inom en given ekonomisk ram

m. m. for t.ex. femarsperioden bOr avvdga insatser for att skapa

omedelbar effekt (kortsiktiga beslut), insatser for att skapa 6nskad effekt

pd sikt (medelsiktiga beslut) och insatser for att skapa framtida

handlingsfrihet betriffande sektorns utveckling (langsiktiga beslut). I

avvigningsdiskussionen bor ingd en provning av gillande bindningar.
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Handlingsfrihet innebdr att man i viss grad dr férberedd f6r anpassning
till alternativa frutsittningar i en osiker framtid (t.ex. i friga om
ekonomi och teknik, om mil- och virderingsstruktur). Vid virdering av
handlingsfrihet bér man dirfér beakta savil risken for att denna frihet
visar sig otillricklig — och dirmed férknippade konsekvenser — som
mdjlig effekt i de olika handlingsvigar, vilka ticks av handlingsfriheten.

Vid givna ekonomiska forutsittningar ir man alltsi intresserad av
alternativa handlingsvagar f6r sektorns utveckling. Dessa handlingsvigar
— utformas sd att de ar effektiva” i varje tidsavsnitt, dvs. si att de inte

effektmassigt kan forbittras i visst tidsavsnitt utan att férsimras i ett

annat,

— ligger inom samma ekonomiska ram for t. ex. den nirmaste femarspe-
rioden,

— kan innebira olika intertemporala avvigningar inom denna femars-
period,

— kan ligga inom olika ekonomiska ramar efter denna femarsperiod, om
dessa ramar ir fordelade 6ver det mot femarsramen svarande osiker-
hetsomradet,

— kan mynna ut i olika strukturutformningar i tidshorisonten.

Med utgdngspunkt i av statsmakterna gjorda tidsmaéssiga priorite-
ringar av effektuttaget kan alternativa intertemporala avvigningar goras
over femdrsperioden. Mot varje sidan avvigning svarar en grupp
handlingsvigar med gemensam strickning inom denna tidsperiod. Hand-
lingsvigarnas spridning (t. ex. vilka sektorutformningar i tidshorisonten
som omfattas) ger utgdngspunkter for virdering av den handlingsfrihet
som avvigningen innehéller. Olika handlingsvigar kan askadliggoras i s. k.
beslutstrid.
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Bilaga 5 Exempel pa vissa planerings-

dokumentm m'

1 Sektorstudier®

En viktig uppgift fér sektorstudierna &r att konkretisera och studera
konsekvenserna av de utvecklingsalternativ som analyseras i perspektiv-
studierna. En annan utgingspunkt for sektorstudierna dr myndigheternas
verksamhetsplaner och budgetforslag.

Sektorstudier kan bedrivas pd olika ambitionsnivaer. De kan, om
ambitionsnivan inte sitts alltfér hogt, komma till stind genom att man
bygger vidare pa nuvarande langtidsbudgetarbete. I den féljande disposi-
tionen och beskrivningen gors ett férsok att visa hur en sektorstudie med
relativt hdg ambitionsniva kan liggas upp. Samma disposition torde dock
i stort sett dven kunna anvindas fér en studie med ldgre ambitionsniva
dir analys- och kartliggningsarbetet inte fors lika langt. Exemplifieringen
i det foljande sker utifrin kommunikationssektorn.

Nuligeskartliggning (avsnitt 1.1—1.2 nedan) och analysdel (avsnitt 1.3
nedan) torde normalt inte behéva dndras varje ar.

1.1 Nulédgesbeskrivning
1.1.1 Gillande mal

Malet for den statliga trafikpolitiken (1963 ars trafikpolitiska beslut
prop. 1963: 191) ir att for landets olika delar trygga en tillfredsstallande
transportforsérjning till ligsta mojliga kostnader och under former som
medger effektivitet och en sund utveckling av transportmedlen. Trafik-
politiken skall utformas si att de krav som stélls fran trafiksakerhetssyn-
punkt blir tillgodosedda. Till fullféljande av denna politik skapas ett
system pa transportmarknaden som gdr det mojligt for varje trafikgren
och varje transportféretag att utvecklas med utgingspunkt i sina reella

' 1 denna bilaga behandlas 1. sektorstudier, 2. sirskilda budgetdirektiv, 3.
verksamhetsplanering och 4. forsvarets planeringssy stem.

2 Avsnittet baseras pi underlag utarbetat av departementssekreterare Goran
Carnhagen, finansdepartementet.
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forutsittningar och marknadens behov. Detta sker bl. a. genom avskaf-
fandet av regleringar som kan verka snedvridande pd denna utveckling
och genom tillimpningen av den s. k. kostnadsansvarighetsprincipen, som
innebir att varje trafikgren skall svara f6r de kostnader som den orsakar.
Det angivna mélet avser frimst trafikpolitiken, dvs. gods- eller
persontransporter pa vigar, jairnvigar, sjovigar eller i luften. Atminstone
tvd delvis oberoende mal kan urskiljas for trafikpolitiken, ndmligen
tillfredsstéllande trafikf6rsorjning och krav pa trafiksikerhet.

1.1.2 Konkretisering av malen

De under avsnitt 1.1.1 angivna malen 4r av naturliga skil mang-
dimensionella, allmdnna och oprecist formulerade. Med ledning av bl. a.
perspektivstudier bor gjorda preciseringar fértecknas och kommenteras.

Officiellt sanktionerade preciseringar bor redovisas for sig. Samman-
hanget i vilket preciseringen gjorts bor framgé som t. ex. proposition och
interpellationssvar.

Forslag till preciseringar frin myndighet, utredning etc. bér tas med.
Som exempel pa denna typ av preciseringar kan nimnas sjéfartsverkets
tidigare mélsittning att under en normalvinter hdlla Umed uthamn 6ppen
for fartyg av isklass 1 A och televerkets forslag till en regional utjamning
av telefontaxorna inom ramen for full kostnadstickning (TFS A: 23).

Avsnittet kan avslutas med en redogdrelse for vad som ir oklart och
eventuellt motsigelsefullt i malsittningen.

1.1.3 Nuvarande tillstind

Trots Overlappningar och kanske konflikter mellan malen torde det vara
meningsfullt att beskriva det nuvarande tillstindet utifrdn malen tillfreds-
stdllande trafikforsorjning och trafiksikerhet.

Kommunikationsdepartementet har i februari 1972 utfirdat anvis-
ningar for regional trafikplanering till linsstyrelserna. Hittills utfirdade
anvisningar avser en grundliggande kartliggning och analys av trafik-
alstrande faktorer, trafikanlidggningar, transportsystem och transport-
fléden. Genom trafikplaneringsprojektet kan en god bild av nuliget
frimst betrdffande malet tillfredsstillande trafikférsdrjning erhallas.

Liknande tillstdndsbeskrivningar bor om mojligt géras fér de Gvriga
malen. For trafiksikerheten kan t.ex. olycksfallsutvecklingen pa olika
sitt relateras till trafikutvecklingen per trafikgren.

Betridffande post- och teletrafiken kan nuvarande tillstind beskrivas
genom efterfrigesituation, kostnads- och intiktsrelationer, servicenivé
ete.

Det mer omfattande kartliggningsarbetet sker i perspektivstudier. I
sektorstudien bor detta arbete redovisas i sammandrag. Hirutéver kan
det bli aktuellt att géra vissa uppdateringar och kompletteringar.
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1.1.4 Nuvarande mal

Malen for trafikpolitiken 4r av en sddan karaktdr att man dven med
langtgdende preciseringar inte objektivt kan avgéra om de uppnatts eller
ej. Nagon praktisk mojlighet att sammanvaga de olika malen finns inte.
For att ge ett underlag for en samlad bedémning och virdering av
maluppfyllelsen kan man dock ta fram ett antal relativt enkla matt.

For malet tillfredsstillande trafikforsorjning i glesbygd kan t.ex.
antalet rese- och transportmdjligheter till centralorten per vecka vara ett
anvindbart matt. I storstadsregioner kan restider for arbetsresor med
kollektiva trafikmedel och genomsnittshastigheter pa infartsvdgar i
rusningstid vara tinkbara matt.

For malet trafiksikerhet kan olycksfallsutvecklingen stillas i relation
till trafikutvecklingen pa olika sitt.

Matt av den typ som hir angivits ger naturligtvis ingen fullstandig bild
av maluppfyllelsen utan fir endast ses som hjilpmedel vid den subjektiva
beddmningen.

1.1.5 Redovisning av nuvarande medel

Medlen inom kommunikationssektorn torde som regel paverka mer an ett
av de angivna milen. Det dvervigande antalet av medlen torde ocksé
bidra till maluppfyllelsen inom manga andra sektorer inte minst inom
sektorerna regional utveckling och planering samt néringslivsutveckling.

Med ledning av de mal-medelanalyser som gjorts i perspektivstudier kan
hir oversiktligt redovisas hur nuvarande medel paverkar méilen inom
sektorn och inom Ovriga sektorer.

1.1.5.1 Nuvarande medel och hur dessa paverkar de olika malen

De befintliga medlen bér presenteras med ledning av data som kan ha
erhillits genom maél-medelanalyserna. Medel som i huvudsak péverkar
samma mal bdér sammanforas i presentationen. For kommunikations-
sektorn bdr medlen dir det ir mdjligt sammanféras efter malen
tillfredsstillande trafikforsorjning och trafiksakerhet.

Inom kommunikationssektorn utgdr existerande kapitalstock i form av
jarnvigar, vigar, flygplatser, teleanldggningar, fastigheter, materiel och
utrustning ett viktigt medel fér nuvarande maluppfyllelse. Betydelsen av
existerande kapitalstock dr férmodligen storre inom kommunikations-
sektorn 4n inom flertalet vriga sektorer. Kapitalstocken ar till stor del
bunden savil geografiskt som anvindningsmissigt. Genom den tidigare
beskrivningen av nuvarande tillstinds- och maluppfyllelsegrad torde det
komma att framga tillrickligt klart hur nuvarande kapitalstock bidrar till
méiluppfyllelsen. Nigon mera ingdende beskrivning torde dirfor inte
erfordras i detta avsnitt.

Bland de befintliga medel som mera direkt kan hinforas till malet
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tillfredsstillande trafikforsdrjning kan taxepolitiken, ersdttningen till SJ
for drift av icke lénsamma jdrnvigslinjer, bussbidragen och insatserna
inom isbrytningen nimnas. Transportstodet for Norrland och Gotland
torde primirt fa ses som regionalpolitiska satsningar.

Bland de befintliga medel som mera direkt kan hidnforas till malet krav
pa trafiksikerhet kan nimnas nuvarande regelsystem (viglagstiftning
m. m.) och &vervakning av gillande regelsystem (polis, trafiksdkerhets-
verket, AB Svensk bilprovning etc.). Aven information angaende gillande
regelsystem och &vrig trafiksikerhetsinformation kan féras hit (polisen,
trafiksikerhetsverket, NTF m. fl.).

1.1.5.2 Hur nuvarande medel paverkar andra samhallsmal

Underlag fér ev. kompletteringar av perspektivstudierna torde fram-
komma vid insamlingen av data for nuldgesbeskrivningen. Redovisningen
kan goras relativt kortfattad i detta avsnitt. Konsekvenser av forindringar
som behandlas i fdrslagsdelen (avsnitt 1.4) bor didremot redovisas
noggrant. Eventuella malkonflikter bor dd belysas och kommenteras
sarskilt.

1.1.6 Konsekvenser av redan fattade beslut

For att klarligga handlingsfriheten under den tidsperiod sektorstudien
omfattar dr det vésentligt att konsekvenserna av redan fattade beslut
klarldggs. I det féljande redogors kortfattat for konsekvenserna av redan
fattade beslut inom kommunikationssektorn.

Investeringarna som goérs inom kommunikationssektorn har oftast en
mycket lang livslingd. Existerande vdgnit, jarnviagsnit, flygplatssystem
och telesystem utgdr de viktigaste medlen inom sektorn. Gjorda
investeringar #r till stoérsta delen geografiskt och anvidndningsmissigt
bundna. Endast marginella férindringar kan astadkommas inom den
tidsperiod som en sektorstudie omfattar. For att undvika onormal
forstoéring av existerande kapital behover den existerande kapitalstocken
underhillas., Gjorda investeringar binder dirfér resurser for underhall.
Betriffande nyinvesteringarna dr handlingsfriheten storre.

Pa drift- och bidragssidan finns fa formella bindningar till f5ljd av
tidigare fattade beslut. Bortsett fran bussbidragen och ersittningen till SJ
for drift av olénsamma jarnvigslinjer finns inga beslut som automatiskt
kan behdva leda till nagon utgiftsexpansion.

De reella bindningarna ir givetvis mer omfattande. Affdrsverken kan
t.ex. inte snabbt anpassa personalen vid vikande efterfragan och
mojligheterna att radikalt sinka gillande serviceniva 4r begrinsade.

Gillande regelsystem och Overvakningen av dessa avseende malet
trafiksikerhet kan férdndras visentligt inom en sektorstudies tidshori-
sont. Savil tekniska som ekonomiska skdl begransar dock i vissa fall
mdojligheterna att 4ndra gillande regelsystem. Anpassningar av t.ex.
fordon maste ske successivt.
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1.2 Utvecklingstendenser och framtida milj6
1.2.1 Vissa gemensamma basuppgifter

En sektorstudie for kommunikationssektorn kan inte ske fristaende fran
sektorstudier inom andra sektorer. Det dr av vikt att studierna sker
utifrin vissa gemensamma grundliggande utgangspunkter. I samband med
direktiven for sektorstudier bor vissa basuppgifter meddelas. Dessa
uppgifter, som kan vara lika for alla studier, kan vara av typen forvintad
arlig okning av bruttonationalprodukten och industriproduktionen,
beriknad befolkningsutveckling (ev. regionalt uppdelad) uppgifter om
arbetstidens langd per vecka etc, Syftet med dessa basuppgifter dr dels att
fa vissa gemensamma utgangsdata for samtliga studier, dels att fa
underlag t6r rimlighetskontroller av studiearbetet inom en sektor.

1.2.2 Avstimning med Gvriga sektorer

Kommunikationssektorn kan delvis ses som en servicesektor till andra
sektorer. Beroendet mellan kommunikationssektorn och kanske framst
sektorerna regional utveckling och planering samt ndringslivsutveckling ar
stort. Vid en bedémning av utvecklingstendenserna inom kommunika-
tionssektorn 4r det av vikt att beddmningen sker med beaktande av
utveckling och framférda forslag inom de viktigaste av de Ovriga
sektorerna.

1.2.3 Utvecklingstendenser av betydelse for den egna sektorn

Underlag for att bedoma sektorns framtida miljé bor kunna hdmtas bl. a.
fran perspektivstudier. I detta avsnitt bor basuppgifterna enligt avsnitt
1.2.1 brytas ner och kompletteras. Syftet dr att i avsnitt 1.2.4 utifran
avsnitten 1.2.1—1.2.3 beskriva tillstandet i sektorn pa “efterfragesidan”
vid periodens slut under forutsidttning av oférindrade regelsystem och
medelsuppsittningar.

Utvecklingstendenserna bor anges dels totalt, dels med regional
nedbrytning.

Som exempel pd totalsiffror kan ndmnas att SJ:s vagnslasttrafik
berdknas 0ka med X %/ar, att teletrafiken berdknas 6ka med Y %/ar och
viagtrafiken beridknas 6ka med Z %/ar.

Den regionala redovisningen kan goras med olika ambitionsnivaer och
nedbrytningsgrader. I anvisningarna till linsstyrelserna angdende regional
trafikplanering forutsitts en redovisning med h6g ambitionsnivd. Lins-
styrelserna skall redovisa en befolkningsprognos per ort och kommun-
block for ar 1980. Visentliga foriandringar i servicestrukturen skall vidare
anges. Genom en foOretagsenkdt skall man beddma varustrommarnas
utveckling och inriktning samt fa underlag fér att bedoma utvecklingen
av persontransporterna.

I en sektorstudie for kommunikationssektorn behdver den regionala
redovisningen sannolikt ej vara nedbruten sa langt.

En sammanstillning av de regionala beddmningarna kommer sannolikt
inte att Overensstimma med de totala bedomningarna. Det dr darfor

54 SOU 1973:44



visentligt att de regionala bedomningarna provas mot de totala bedom-
ningarna och mot meddelade basuppgifter.

En bedomning av utvecklingstendenserna dr alltid forenad med
osdkerhetsfaktorer. Osikerhetsmoment av storre betydelse bor kommen-
teras.

1.2.4 Framtida tillstand

Med utgangspunkt i nuldget och utvecklingstendenserna enligt avsnitt
1.2.1-1.2.3 kan en bild tecknas av tillstandet vid periodens slut. Den
framtida miljén bor beskrivas med utgadngspunkt i maélen tillfreds-
stillande trafikforsérjning och trafiksikerhet.

De insatser som kommer att goras under perioden paverkar naturligtvis
miljon vid periodens slut. Tillstandsbeskrivningen i detta avsnitt bor ske
med utgdngspunkt i oférindrade regelsystem och oférindrad medels-
uppsittning i Ovrigt. Detta innebdr att man utgir fran att gillande
lagstiftning i stort skall vara ofériandrad under perioden. Effekterna av
pagaende lagstiftningsarbete bor dock beaktas. Budgetmaissigt skulle
detta kunna innebdra att drift- och bidragsanslag hélls pa oférindrad nivd
i fasta priser och att endast reinvesteringar dger rum.

1.2.5 Mailuppfyllelse vid periodens slut

Miluppfyllelsen vid periodens slut enligt de forutsdttningar som angetts i
avsnitt 1.2.4 bor beskrivas pa samma sdtt som nuvarande maluppfyllelse
tidigare beskrivits.

1.3 Analysdel
1.3.1 Kartldggning av handlingsparametrar

Den mer Overgripande analysen forutsitts ske i perspektivstudier. I
sektorstudien boér denna analys redovisas i sammandrag och vid behov
kompletteras. Beskrivningen av det framtida tillstdandet i avsnittet 1.2.4
giordes med utgangspunkt i ofbridndrat regelsystem och ofdrindrad
medelsuppsittning. Genom att dndrat regelsystem och annan medelsupp-
sdttning kan den tidigare tecknade bilden férdndras. En méingd faktorer
av betydelse for det framtida tillstandet inom kommunikationssektorn
ligger dock utanfor sektorns direkta kontroll. Det dr angeldget att man
kartldgger dels vilka faktorer som kan paverkas genom olika atgirder
inom sektorn, dels vilka faktorer som kan paverkas av statsmakterna och
dels vilka faktorer som inte nu kan paverkas i ndimnvird utstrickning av
vare sig kommunikationssektorn eller statsmakterna.

Manga av de faktorer som genererar trafikvolym och transportfléden
kan inte paverkas fran kommunikationssektorn, Den totala befolknings-
utvecklingen kan t. ex. endast i ringa utstrickning paverkas av statsmak-
terna. Fordelningen geografiskt kan daremot paverkas genom t.ex.
lokaliseringspolitiska och niringspolitiska atgiarder, varvid atgidrder inom
kommunikationssektorn kan vara ett medel (se avsnitt 1.3.2). Industri-
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produktionen kan inte paverkas av kommunikationssektorn, men stats-
makterna kan paverka den, varvid atgirder inom sektorn kan vara ett
viktigt medel. Bilbestiandet kan paverkas av statsmakterna och genom
atgirder inom sektorn,

En kartldggning av den har typen leder férmodligen till att en stor del
av den framtida miljon 4r exogent bestimd om man betraktar den enbart
fran kommunikationssektorns synpunkt. Problemet f6r en sektorstudie
blir da i forsta hand att i en i huvudsak given miljo s6ka na en
tillfredsstillande maluppfyllelse genom utnyttjande av de egna medlen.

Statsmakterna i sin helhet torde emellertid ha mdojligheter att paverka
utvecklingen och den framtida miljén ganska vil. I en sektorstudie bor
man darfér ndr den framtida miljon ter sig alltfér ogynnsam kunna
uppmirksamma att atgdrder bor vidtas inom andra sektorer. PA samma
sdatt kan atgirder inom kommunikationssektorn behdva vidtas for att
andra miljon for andra sektorer. Frin kommunikationssektorn skulle
man t.ex. kunna féresla att den planerade lokaliseringen av en tung
industri dndras fran region X till region Y darfor att en lokalisering till X
skulle kriva Z milj. kr i investeringar i en forbdttrad transportapparat,
medan ingen nyinvestering alls skulle beh6vas om industrin lokaliserades
till Y.

1.3.2 Ekonomiska konsekvenser av krav fran Gvriga sektorer

En vidl fungerande transportapparat ar ofta ett viktigt medel for att
uppnd mal inom Ovriga sektorer t. ex. inom sektorerna regional utveck-
ling och niringslivsutveckling. De ovriga sektorerna kan dirfér komma
att stdlla krav och Onskemal som maste beaktas vid planeringen inom
kommunikationssektorn. Ett industrietableringsprogram i nagon region
kan leda till att nya vidgar méste byggas och/eller att befintliga vigar
maste forstdrkas, att vissa jarnvdgars kapacitet maste hojas, att isbrytar-
flottan behover utdkas etc.

Ett utlokaliseringsprogram av statliga myndigheter kan innebira att
lokala trafiksystem behover byggas ut, att telenidtet behover forstiarkas,
att start- och landningsbanorna behover forldngas vid nagon flygplats etc.

I en sektorstudie f6r kommunikationssektorn bdr man analysera vilka
kostnads- och intdktskonsekvenser som mer omfattande férslag inom
andra sektorer far fér kommunikationssektorn. Man bor forst studera om
man med utnyttjande av befintlig kapitalstock kan klara den &kade
belastningen. Om detta inte gar bor man soka finna den medelskombina-
tion som med hédnsyn till disponibla medel ger den billigaste 16sningen.

Efter en analys bor de ekonomiska konsekvenserna av 6nskemalen fran
Ovriga sektorer summeras och tidsmassigt preciseras.

1.3.3 Efterstrdvad méluppfyllelse

Miljon och maluppfyllelsen i nuldget har beskrivits tidigare i
sektorstudien. Ett forsdk har vidare gjorts att utifran vissa férutsittningar
teckna den framtida miljén och maluppfyllelsen vid periodens slut.
Utifrdn dessa beskrivningar bér man s6ka konkretisera vilka dndringar
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som efterstrivas och vilka dndringar som &4r mest angeligna. Denna
beskrivning, som kan omfatta sivdl hojningar som sinkningar av
maluppfyllelsegraden pa olika punkter, bor ske utifrin malen tillfreds-
stillande trafikfGrsorjning och trafiksikerhet. Vilka férindringar som
senare kan foreslds bli genomférda beror bl. a. pa tillgingliga medel.

Som exempel pa Onskvirda preciseringar betriffande malet tillfreds-
stillande trafikforsdrjning skulle kunna nimnas 6kad transportkapacitet
och forbéttrad transportekonomi genom hdjning av bérigheten till 10/16
ton pa linsvigarna X, Y, Z i ett visst ldn, mojlighet till minst tva resor per
vecka till centralorten i glesbygdsregionerna, forbittrade kollektiva
kommunikationer i stockholmsregionen etc.

1.3.4 Oversyn av medelsuppsittningen

De befintliga kapitalstockarna i form av vigar, jirnvigar etc. ir de
viktigaste medlen for uppnaendet av den nuvarande maluppfyllelsen
frimst vad giller trafikforsorjningen. Dessa medel dr delvis geografiskt
och anvindningsmissigt bundna. Icke ovdsentliga marginella justeringar
kan emellertid goras inom en sektorstudies tidsperspektiv. Ovriga medel
inom sektorn har storre flexibilitet. En viktig uppgift for en sektorstudie
blir att fér de olika resursramarna (mot bakgrund av de utvecklingsalter-
nativ som analyseras i perspektivstudien) soka klarligga vilka marginella
dndringar i medelskombinationen som 4r méjliga inom tidsperioden for
att né en bittre maluppfyllelse. En genomging av det hir slaget torde
forutsitta att man gar ner pa regional nivd. Om Kkartliggningen av
nuvarande tillstind kunnat genomféras pd sitt som redovisats i avsnitt
1.1.3 bor tillrdackligt grund material finnas.

I det foljande antyds hur en sddan genomgéing skulle kunna ske for
kollektiv trafikf6rsorjning i icke storstadsregioner. De viktigaste medlen
for att na maluppfyllelse blir i detta fall landsvigsbuss i linjetrafik, lastbil,
skolskjuts, i vissa fall linjetaxi och tdg. Medlen som sidana forutsitts i det
foljande vara politiskt neutrala, I detta sammanhang bortses fran att savil
vissa jarnvdgar som vissa landsvigar kan ha en interregional betydelse.

Faktorer av betydelse pa intiktssidan” ir tillginglighet (avstand till
station/hallplats), turtdthet, snabbhet och pris. Faktorer av betydelse pa
kostnadssidan dr drift-, underhalls- och kapitalkostnader. Hirvid bor dven
finansieringsformerna beaktas. I en analys kan man nu fér de olika
resursramarna underséka om en hogre maluppfyllelse kan uppnas genom
en dndring av medelskombinationen.

Efter en analys av det hir slaget kan man ibland komma att finna att
maluppfyllelsen i och for sig skulle kunna héjas fé6r samma kostnad eller
att samma maluppfyllelse skulle kunna nés till ligre kostnad men endast
under forutsittning att vissa atgérder (t. ex. investeringar) vidtas. Efter
avslutad genomging bor de mojliga férbittrings- och/eller besparingsat-
girderna sammanstillas. Krav pa investeringar, dndringar av gillande
regelsystem etc. som féljer av forbattrings- och/eller besparingsatgirderna
bor sdrskilt kommenteras.

SOU 1973:44 57



1.3.5 Overviganden betriffande nya medel

Forslag till dndringar av gillande regelsystem och forslag till anvindandet
av nya medel i 6vrigt bér ha framkommit under studiens lopp eller bor
kunna tas fram i detta skede med hjilp av det tidigare sammanstallda
materialet. I detta avsnitt bor framkomna forslag presenteras systema-
tiskt och analyseras. Analysen och presentationen bor ske med utgangs-
punkt i de olika mélen. Effekterna pd intdktssidan bor beskrivas
generellt och dir det dr mdjligt med regional nedbrytning. P4 kostnads-
sidan bor savdl de budgetmissiga som samhillsekonomiska effekterna
beskrivas. Nir det giller férindringar i regelsystem finns det ofta inga
budgetmissiga konsekvenser men vil samhillsekonomiska konsekvenser.

1.4 Forslagsdel
1.4.1 Sérskilda studieuppdrag

Under denna rubrik kan sirskilda uppdrag redovisas. Har t. ex. departe-
mentschefen uppdragit at gruppen att konkretisera eller precisera ndgon
del av malen bor redovisningen ske hir.

1.4.2 Icke budgetmaissiga forslag

Forslagsdelen kan inledas med en redovisning av sidana forslag till
dndringar av regelsystem o.d. som inte har ndgra budgetmissiga
konsekvenser. Redovisningen bdr ske med utgdngspunkt i de olika
malen. Utdver en redogorelse for effekterna pa “intdktssidan™ bor en
redogorelse limnas for de samhillsekonomiska konsekvenserna, paverkan
pa olika mél och/eller pdverkan pa andra samhéllsmal.

I vissa fall kan en tidpunkt for férslagens ikrafttrdidande behdva anges.
Ofta torde nigon tidpunkt inte behdva anges explicit. Forslagen
forutsitts dd kunna genomfdras utan storre tidsférdrojning.

1.4.3 Forslag som péaverkar budgetens inkomstsida

For att na onskad maluppfyllelse kan forslag behova liggas fram som
berdr budgetens inkomstsida. En omfordelning eller dndring av bilskatter-
na skulle t.ex. kunna féreslds hidr. Redovisningen i anslutning till
forslagen boér utdver en redogorelse for de statsfinansiella effekterna
utformas pa likartat sitt som redovisats i avsnitt 1.4.2,

1.4.4 Ramar

Studiearbetet bor ske utifrin alternativa resursramar. Ett underlag for
utarbetande av ramar kan utgdras av férslag fran myndigheterna i
budgetfdrslag och verksamhetsplaner,

Ramarna kan formuleras pad olika sdtt. Har forutsidtts att studierna
skall ske utifrdn realistiska ekonomiska férutsittningar. Darfér bor
summan av okningsalternativen inom samtliga sektorer inte fa leda till
direkt orimliga budgetmadssiga konsekvenser.
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Kommunikationssektorn domineras budgetmissigt av investeringar i
och underhéll av trafikapparaten. OfSridndrad ambitionsniva betyder i
princip i nuvarande lingtidsbudget att investeringarna okar i takt med
efterfrage6kningen och att underhallskostnaderna bedéms mot trafiken.
Vid berdkningen av sivil investeringsutgifterna som underhallskostna-
derna tas hinsyn till den forvantade produktivitetsutvecklingen.

Oférandrad ambitionsnivd borde idealt betyda oférindrad méluppfyl-
lelse. Maéluppfyllelsen péverkas férutom av insatta budgetmedel av
gillande lagstiftning och férdndringar i lagstiftningen samt av atgarder
utanfdr statsmakternas direkta kontroll inom den privata och kommuna-
la sektorn.

Det kan vara praktiskt att i en sektorstudie fé6r kommunikationssek-
torn rikna med ofdrdndrat totalbelopp i fasta priser som of6rindrad
ambitionsniva. Korrigeringar kan dock behdva goras med hidnsyn till
pdgiende storre engdngsinvesteringar. Forvintade produktivitetsforbitt-
ringar kan helt eller delvis fd anvindas for att tillgodose efterfragedk-
ningarna,

Vid utformningen av ramarna fér kommunikationssektorn kan det
vara virdefullt att skilja mellan & ena sidan investeringar och & andra
sidan driftutgifter. Négon absolut Aatskillnad behéver emellertid inte
goras. En viss utbytbarhet torde underlitta omprioriteringar som kan
hoja maluppfyllelsen.

Ramen fOr oférindrad ambitionsnivd bdr anges i absoluta belopp.
Minskningsalternativet kan antingen utformas som en &rlig procentuell
minskning, t.ex. — 5 %/ar, eller si att den maximala medelsférbruk-
ningen vid periodens slut anges. Ramen f6r Okningsalternativet kan
antingen anges som en arlig procentuell upprikning eller som takbelopp
exempelvis vid periodens mitt och slut.

For samtliga medelsramar kan en indikativ uppdelning av 3 ena sidan
investeringar och underhall och & andra sidan driftutgifter i Ovrigt anges.

Kraven fran Gvriga sektorer kan om de blir omfattande behdva
angeligenhetsgraderas och vigas mot atgirder inom den egna sektorn.
Vid den slutliga utformningen av sektorstudiens forslag bor det kunna sta
klart vilka atgirder som ryms inom de olika medelsramarna och vilka
effekter som férvintas bli uppnadda avseende savil de olika malen inom
den egna sektorn som malen inom de &vriga sektorerna. Atgirdernas
fordelning i tiden bor édgnas sirskild uppmiarksamhet i detta fall eftersom
en felaktig tidsanpassning skulie kunna iventyra stérre satsningar inom
Ovriga sektorer. Strivan inom kommunikationssektorn bér dock vara att
vidta atgirderna si sent som mojligt fér att inte onddigt begrinsa
handlingsfriheten.

Oversynen av medelsuppsittningen vid de olika resursramarna i avsnitt
1.3.4 gjordes med utgangspunkt i att maluppfyllelsen skulle &ka.
Avsnittet avslutades med en sammanstéllning av effekter pi intiikts- och
kostnadssidan, investeringsbehov m. m. Med ledning av denna &versyn
bor det vara mojligt att ridkna fram vilka resurser som nddvindigt maste
sittas in fOr att kunna vidmakthalla en acceptabel maluppfyllelse.

Inom den medelsram som angivits fér oférindrad ambitionsniva torde
utrymmet for 6vriga atgirder bli ganska begrinsat sirskilt om kraven frian
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Svriga sektorer blir omfattande. De forslag som presenteras hdar kan om
det statsfinansiella liget krivet det senareldggas eller skrinldggas helt. Vid
redovisningen av forslagen under Ovriga atgirder bor sirskilt stor
uppmirksamhet Z4gnas &t att klargéra de forvintade fOrdndringarna i
maluppfyllelsen.

Sedan forslag utarbetats for samtliga regioner (grupper av regioner),
fér den interregionala trafikférsdrjningen, for trafiksikerheten etc. bor
forslagen komprimeras och redovisas med utgdngspunkt i program-
strukturen. De forslag som kommer fram hirigenom kan ge ett underlag
for statsmakternas resursavvagningsbeslut.

For att ge statsmakterna ett ytterligare forbattrat beslutsunderlag kan
de framférda forslagen tvirsummeras i olika specialforslag, vart och ett i
dverensstimmelse med totalférslaget. Exempel pa sddana specialforslag
skulle kunna vara ett férslag fér viginvesteringar, ett jirnvégsinvesterings-
forslag, ett investeringsforslag for telekommunikationer, ett forslag till
reformering av bussbidragssystemet etc.

Utarbetandet och presentationen av forslag inom de Ovriga resursra-
marna kan ske efter samma principer som skisserats.

1.4.5 Forslagens konsekvenser for ovriga sektorer

Konsekvenserna inom kommunikationssektorn av utvecklingen och
framlagda forslag inom 6vriga sektorer har tidigare behandlats bl. a. i
avsnitten 1.2.2 och 1.3.2. De forslag som tidigare presenterats i avsnitt
1.4 kan naturligtvis pdverka maluppfyllelsen inom de Gvriga sektorerna.
Motsvarande analys av forslagen frdn kommunikationssektorn bor déarfor
goras inom de Ovriga sektorstudierna. Trots detta kan det vara limpligt
att i en sektorstudie fér kommunikationssektorn redogora foér hur de
framtagna forslagen paverkar maluppfyllelsen inom &vriga sektorer. Man
kan dock begrinsa sig till att redogdra for endast mer betydande effekter.

1.4.6 Forslag till speciella studier

Kartliggnings- och analysarbetet inom en sektorstudie tdcker ett brett
omrade. Det ir troligt att man i en sektorstudie uppmarksammar vissa
problem som kriver en grundligare och mer genomgripande analys 4n vad
som ir mojligt att genomfdra inom ramen f6r en sidan studie eftersom
tids- och resursmissiga skil sitter en grans for hur langt analysarbetet kan
foras. I siddana fall kan man i en sektorstudie si noga som mojligt
beskriva problemen och direfter foresld att speciella studier skall
genomforas i sarskild ordning.

2 Sirskilda budgetdirektiv'

I fdljande avsnitt redovisas ett exempel pa sdrskilda budgetdirektiv, i for-
men av direktiv for X-myndigheten avseende budgetaret 1976/77.

! Avsnittet baseras pd underlag utarbetat av en arbetsgrupp under ledning av
kansliradet Bengt A. W. Johansson, finansdepartementet.
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2.1 Allmédnna synpunkter

Utéver de krav som stills i de allmdnna budgetdirektiven for myndighe-
ternas budgetfdrslag bor X-myndigheten sdrskilt beakta foljande.

a) Malen f6r verksamheten bor diskuteras mer utforligt dn hittills. De
krav som frin olika hall stills pd myndigheten bor behandlas, liksom
myndighetens egen bedomning av vilken ambitionsniva som dr dnskvard.

b) En utforlig redovisning av produktivitetsutvecklingen bor ske under
varje program. Redovisningen bor avse utfall under senare ar, nuldge samt
prognos fér de nirmaste dren. Olika produktivitetsmatt kan anvindas,
t. ex. drenden/mandr, kostnad/drende. Sarskild uppmairksamhet bor dgnas
at produktivitetsredovisningen under programmet A.

c) Efterfrage- och produktivitetsutvecklingen under programmet B
bor redovisas mera utforligt.

d) Konsekvenserna for myndigheten av den internationella utveck-
lingen pa omradet bor sirskilt redovisas under programmet C.

e) Effekterna av genomfdrda, pagdende och foreslagna rationali-
seringsprojekt bor redovisas utforligt.

f) Forslag till rationaliseringsinvesteringar bor byggas under med
investeringskalkyler,

g) Investeringskalkyler bor upprittas for olika alternativ avseende dels
ny reproduktionsutrustning, dels nya lokaler f6r K-byran.

h) Synpunkter och forslag angaende myndighetens avgifter bor
redovisas sarskilt under varje program.

i) Pris- och l6neomrikningen bdr redovisas uppdelad pa kostnadsslag
och program med angivande av vilka procentuella paslag som tillimpats,
sa att en tillfredsstillande provning av skidligheten kan ske med
budgetforslaget som underlag,

2.2 Alternativa resursramar for verksamhetens bedrivande budgetaret
1976/77

X-myndigheten skall limna alternativa forslag till verksamhetens innehall

och inriktning under budgetaret 1976/77 med utgangspunkt i féljande

resursramar, Myndigheten skall dirvid icke anvinda de prioritetsgrupper
som anges i de allmdnna budgetdirektiven.

Ram 1. Anslaget for budgetaret 1975/76 inkl. 16ne- och prisomrakning,
exkl. engangsanslag (motsvarar prioritetsgrupp 1 i de allmidnna
budgetdirektiven).

Ram 2. Of6rindrad ambitionsniva.

Oférindrad ambitionsniva avser de resurser som krivs for att
balanserna skall vara oférdndrade jimfort med budgetaret
1975/76. Harvid skall dock hidnsyn tas till instruktions- och
lagenliga bestimmelser for verksamhetens bedrivande, sa att
eventuella vintetider etc. forkortas i nédvindig utstrackning.
Antagandena om efterfrdgan och produktivitetsférindringarna
skall redovisas. Enligt preliminidra berdkningar motsvarar denna
ram ett medelsbehov om totalt ca x mkr., exkl. pris- och
I6neomriakning.
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Ram 3. Ram 1+ 5%
Med utgangspunkt i denna ram skall X-myndigheten redovisa
forslag till verksamhetens bedrivande inom olika program. De
foreslagna forindringarna skall prioritetsordnas enligt en lista
dels for resp. program, dels for myndigheten i dess helhet.
Myndigheten bor utférligt redovisa den hdjning av ambitions-
nivin som ir mojlig genom hojd produktionsnivd, minskade
balanser, vintetider etc.

Ram 4. Ram1 - 5%
Detta alternativ motsvarar prioritetsgrupp 0 i de allménna
budgetdirektiven, varfér samma regler kan tillimpas vid redovis-
ningen.

X-myndigheten bor betrakta ram 2 — of6éridndrad ambitionsnivd — som
huvudalternativ. Detta innebidr att redogdrelsen for verksamhetens
inriktning inom denna ram bor vara mer utforlig 4n for dvriga ramar.

Om X-myndigheten anser det pédkallat att ytterligare forslag — utSver
dem som presenteras inom ramarna — ldggs fram, bdor den nidrmare
motiveringen till forslagen limnas i en sidrskild bilaga.

Vid presentationen av verksamheten inom resp. ram skall féljande
synpunkter sirskilt beaktas:

a) Resurserna for rationaliseringsverksamheten skall inte understiga
X kr vid ram 1
Y kr vid ram 2
Z krvid ram 3
U kr vid ram 4

b) Prioriteringen mellan programmen boér utvecklas och diskuteras
mer dn vad som hittills skett. Dadrvid bor sdrskild uppmaérksamhet riktas
pa den otillfredsstidllande balanssituationen inom programmet A. Mojlig-
heterna att 6verfora resurser till detta program bor undersokas.

c) Verksamhetens resultat (produktionen) vid varje resursram bor
redovisas utférligt och stidllas i relation till de mal som stéllts upp for
myndighetens olika verksamheter,

d) Mojligheten att presentera alternativa forslag fér verksamhetens
bedrivande inom ett program vid given resursram bor beaktas.

2.3 Verksamheten budgetaret 1977/78

X-myndigheten bor limna ett oversiktligt forslag till verksamhetens
bedrivande budgetaret 1977/78. Detta bor innehélla forslag till inrikt-
ning, motiveringar och kostnader fér genomférande. Redogorelsen kan
lampligen ldggas upp sa att detta ar bryts ut ur verksamhetsplanen och
ges en sdrskild och mer utforlig presentation,

2.4 Utredningsuppdrag

a) X-myndigheten skall sdrskilt studera efterfrageutvecklingen inom de
olika verksamhetsomradena. Utvecklingen under den senaste tioarsperio-
den, nuldget och en prognos Over utvecklingen under perioden
1976—1986 skall presenteras. Faktorer som ar bestimmande for efterfra-
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gans utveckling skall identifieras och diskuteras. Olika mojligheter att
paverka efterfragebilden bor ingdende analyseras.

b) X-myndigheten bdr noggrant utreda ytterligare mojligheter att
inom byra D delegera drenden for handliggande personal till kontorsper-
sonal.

c) Gillande lagstiftning styr i manga fall arbetets uppldggning och
inriktning. X-myndigheten bor gora en genomgang av existerande
lagstiftning och peka pa mojligheter att lagstiftningsvigen péverka
efterfragan, produktion etc.

Resultaten av de sidrskilda utredningarna enligt ovan bor redovisas i
bilagor till budgetforslaget.

3 Verksamhetsplanering’
3.1 Forutsidttningar och utgangspunkter

Mianga myndigheter tillimpar f. n. ndgon form av verksamhetsplanering. I
samband med forsoksverksamheten med programbudgetering har utveck-
lats ett system med verksamhetsplanering. Denna verksamhetsplanering
innebdr att arbetet med budgetforslaget foregds av en planering (och
budgetering) som utifran ett flerarigt tidsperspektiv ger underlag for savil
detta arbete som for den interna styrningen av verksamheten under det
kommande aret. Resultatet av planeringen dokumenteras frimst i en
verksamhetsplan.

Till grund for verksamhetsplaneringen ligger de mal fér och den
inriktning av verksamheten som angivits av statsmakterna i t.ex.
budgetpropositioner och budgetbrev. Med utgangspunkt i dessa mal sker
arligen 6vervdaganden om olika delar av myndighetens verksamhet.

For att verksamhetsplaneringen skall ge fullt utbyte krivs ocksi en
under verksamhetsaret 16pande uppfdljning och en resultatanalys vid
arets slut. Verksamhetsplaneringen maste dven anpassas till uppfolj-
ningen.

En pd detta sitt utvecklad verksamhetsplanering kan vara ett medel
bl. a. fér intern styrning, vilket kan nyttiggdras frimst av verksledningen
och andra ledningsnivaer. Medarbetarnas uppslag och erfarenheter bor tas
till vara i planeringen. Vidare boér denna genom sitt flerriga tidsperspek-
tiv ge underlag fo6r en mera langsiktig personaladministrativ planering dn
1, 1.

I detta sammanhang behandlas verksamhetsplaneringen endast som ett
led i det statliga planeringssystemet. Verksamhetsplanen bor utgora ett
underlag fér och komplement till de sektorstudier som utarbetats pé
statsmaktsniva.

3.2 Tidshorisont

Vid flertalet myndigheter 4r den kortsiktigare planeringen bist utbyggd,
dvs. det l6pande aret och det budgetdr fér vilket man utarbetar

' Avsnittet baseras pd underlag utarbetat av revisionsdirektor Willy Salomon,
riksrevisionsverket.
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budgetforslag. Verksamhetsplaneringen kan dd betraktas som en kom-

plettering med ett medelsiktigt planeringsperspektiv.

Vad som bér betraktas som ett medelsiktigt tidsperspektiv varierar
frin myndighet till myndighet. Motsvarande giller dven for olika
verksamhetsgrenar. Inom en myndighet i t.ex. en investeringstung
verksamhet kan verksamhetsplaneringen bora avse de ndrmaste 6 a 10
dren. I allminhet torde ett tidsperspektiv om 3 a 6 ar vara limpligt.
Planeringsperioden bdr dock inte understiga 3 &r for att det skall bli
nigon férlingning av tidsperspektivet i forhallande till det vid arbetet
med budgetforslaget. Faktorer som paverkar valet av tidsperspektiv dr
— utvecklingstakten i forandringen av yttre faktorer och mdjligheterna

att férutsdga denna utveckling,

— tillgdngarnas omsdttningshastighet,

— den tid det tar att férdndra andra forutsdttningar for produktionen én
befintliga produktionsresurser, t. ex. lagstiftning inom myndighetens
omrade,

— den tidrymd under vilken myndighetens tjanster och varor resulterar i
nyttoeffekter,

— tidsperspektivet i den statliga langsiktsplaneringen.

Inom verksamhetsplaneringens totala tidshorisont kan olika perspektiv
urskiljas.

a) planering fér det kommande verksamhetsaret ar O

b) planering for budgetforslaget, ar 1

¢) planering for 6vriga ar

ar 0 ar 1 ar 2 art3 ar 4 ar 5
foljan- budget- verksamhetsplanens tidshorisont

de verk- forslags-

samhets-  ar

ar

Den 4arliga verksamhetsplaneringen bor bedrivas med utgangspunkt i
det lingsta perspektivet, t. ex. aren 2—5. Den bygger pa en férdjupad,
mer detaljerad planering for ar O (internbudget) och ar 1 (budgetforslag).
For hur manga ar planering sker kan variera mellan olika verksamhets-
grenar inom myndigheten.

I fridga om tidsperspektivet kan konstateras att programbudgetmyndig-
heterna f. n. i sina anslagsframstillningar maste lamna forslag som tacker
en 5-drsperiod.

For 6vriga myndigheter kan under ett overgangsskede andra perspektiv
tillimpas. Planering bor dock alltid goras for ar 2. Skilen dirtill dr dels
att det i verksamhetsplaneringen ingdr moment som motiverar detta
tidsperspektiv, dels att myndigheterna genom att redovisa verksamhets-
planen tillsammans med budgetforslaget bor klargdra for statsmakterna
vad myndighetens forslag innebdr i ett lingre perspektiv.

Verksamhetsplaneringen bor inte innebdra att verksamheten och
ddrmed kostnadsutvecklingen utan vidare antas fortsitta som tidigare
eller for flera ar utvecklas som de ndarmaste aren.
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3.3 Planeringsprocedur

Planeringsproceduren maste sjdlvfallet utformas med hidnsyn till de
speciella forhallanden som kan gilla vid den aktuella verksamheten. I det
féljande anges vissa tdnkbara faser i en sidan procedur.

Den férsta huvudfasen i planeringen kan ha en inledande, Sversiktlig
karaktdr. Denna fas kan initieras genom korta direktiv frin verksled-
ningen. Karaktdren hos denna fas gor att detaljerade anvisningar och
restriktioner bér undvikas. Ett syfte dr att utreda om de yttre faktorer
som paverkar myndigheten har utvecklats pi ett sidant sitt att
verksamhetsplaneringen i olika avseenden bor omproévas eller fa en annan
inriktning. Vidare syftar denna fas till att férbereda den andra huvud-
fasen, som limpligen inleds sedan budgetpropositionen och/eller sirskilda
budgetdirektiv erhéllits.

Under den férsta huvudfasen utfors limpligen en stor del av arbetet
vid myndighetens olika enheter (motsv.).

Det material som bildar grundval fo6r den inledande oversiktliga
planeringen utgdrs framst av
— tidigare budgetpropositioner, princippropositioner, budgetdirektiv,

budgetbrev, forfattningar och forarbeten till dessa, perspektivstudier,

sektorstudier, nairmast foregdende verksamhetsplan,

— information om utfallet av tidigare verksamhet och orsakerna till
avvikelser fran tidigare planer samt analyser av detta, t. ex. presenterat
i en verksamhetsberittelse,

— prognoser betriffande behov av och efterfrigan pd myndighetens
prestationer, férhallanden vid angrinsande statliga, kommunala eller
privata verksamheter, tillgdngen pa olika slags resurser externt,
befolknings-, hushallsstatistik o. d.,

— uppgifter om den personal och de tillgdngar myndigheten disponerar,

— utredningsmaterial som t. ex. sdrskilda arbetsgrupper haft i uppdrag att
ta fram infér 6versiktsplaneringen,

— (skriftliga) anvisningar frin verksledningen fér arbetet med Sversikts-
planeringen.

Med utgdngspunkt i bl. a. ovan angivna underlag kan behovet av
forindringar av myndighetens verksamhet under planeringsperioden
bedémas. Avvidgningar kan goras betrdffande omfattningen av olika
verksamheter. Aven Overviganden om stérre foéridndringar kan goras,
t.ex. aft viss verksamhei bor lidggas ner, resp. ny verksamhet bor
tillkomma eller att organisationsférindringar bér genomfdéras. Det ar i
detta skede av planeringen mycket vidsentligt att tillfalle ges till
framtagande och bedomningar av olika alternativ.

For olika delar av myndigheten uppstills alternativa forslag till
dversiktliga planer betriffande verksamhetens effekter, malgrupper,
prestationer, teknologi (arbetsmetoder och utrustning), organisation o. d.
Kraven pa resurser i stort beriknas. Om det dédrvid framkommer stora
dver- eller underskott av nagot resursslag, bor detta speciellt beaktas och
atgirder foreslas for t. ex. utjdmning gentemot andra enheter.

Sedan enheternas foOrslag diskuterats kan verksledningen utforma
planeringsdirektiv for ndsta fas. Dessa planeringsdirektiv kan ange
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myndighetens “policy” for planeringsperioden vad géller t. ex.

forslag till nya eller andrade mal,

inriktning och uppgifter fér enheterna,

restriktioner i verksamheten,

resursramar och internpriser,

disponibla resurser, t. ex. personal och specialutrustning,

_ eventuella alternativ som skall detaljplaneras utover ett basalternativ.

Med utgéngspunkt i planeringsdirektiven utfér enheterna en, i vart fall
fér den forsta delen av planeringsperioden, mer detaljerad och konkret
planering 4n vad som gjorts vid 6versiktsplaneringen. Detaljeringsgraden
blir givetvis stdrst i internbudgeten for ar 0.

Under denna planeringsfas bér dven ndrmare diskuteras fordndringar
med avseende pa myndighetens verksamhet. Detta sker laimpligen i form
av diskussioner kring olika alternativa medel. For varje alternativ sker i
forsta hand bedomningar i fraga om
— de effekter man vill uppnd och
— prestationer som skall produceras; dessa preciseras om mdjligt i fraga

om slag, kvantitet och kvalitet.

Hirefter kan upplidggningen av verksamheten Overvidgas — teknologi,
organisation m.m. Detta ger underlag foér ndrmare bedémningar av
resursbehov, personal, lokaler, investeringar, o.d. — vilket sker dels i
reala termer (t. ex. antal, slag), dels i monetira termer.

Resursbehovet jaimfors med tillgingliga resurser. Vid uppskattningen
av de senare maste hinsyn tas till de resursramar statsmakterna gett
direktiv om. Vidare bdr man beakta foérdndringar som kan ske fore
planeringsperiodens borjan och under perioden, dvs. personalavging,
forslitning av maskiner o.d. Om brist eller dverskott konstateras kan
detta foranleda 6verviganden om
— Overforing av resurser (t. ex. personal) mellan olika enheter,

— komplettering av befintliga resurser till redovisade behov genom

|

investeringar, rekrytering, utbildning o. d.

Forslag till planer upprittas avseende preciserade resursbehov och vad
som kan uppnds med dessa resurser for olika delar av myndigheten.
Forslagen beddéms dels isolerade, dels i beaktande av forslag avseende
niraliggande verksamheter.

Efter eventuella revideringar av enheternas forslag kan en motsvarande
avvigning ske fér myndigheten som helhet. Statsmakternas beslut med
anledning av bl. a. budgetpropositionen kan i sin tur féranleda nya
justeringar, varefter erforderliga slutliga planeringsdokument kan sam-
manstillas. Internbudgeten kan dirmed foreligga ndr det verksamhetsar
startar for vilket dessa dokument behdvs som underlag for verksledning-
ens l6pande styrning och ndr planen behdvs som underlag for myndig-
hetens budgetfdrslag.

Den ovan angivna gingen torde i stort kunna foljas av centrala
imbetsverk. Forfarandet och innehéllet i planeringen kan och bor
emellertid variera om sirskilda férhallanden rdder. Nagra exempel limnas
nedan.

Om myndighetens produktionsprocess innefattar manga steg och
grenar, dvs. ir komplex, dr behovet av samordning stort. En viss del av
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detta samordningsbehov kan tillgodoses vid verksamhetsplaneringen.

I en verksamhet med stora investeringar krdvs en sdrskild investerings-
planering. Eftersom stdllningstaganden i denna har stor betydelse fér
verksamheten maste denna planering kopplas intimt till verksamhets-
planeringen. Den langsiktigare delen av verksamhetsplaneringen bér da
bilda utgangspunkt for investeringsplaneringen, som i sin tur utgdér grund
for den kortsiktigare verksamhetsplaneringen.

I de flesta myndigheter utgdr personalen den viktigaste produktions-
resursen. I likhet med vad ovan sagts krdvs en samordning mellan den
personaladministrativa planeringen och verksamhetsplaneringen, framst
sa att den forra bygger pa den langsiktigare verksamhetsplaneringen.

En mindre myndighet behover inte s& omfattande planeringsarbete
som en stor myndighet. Eftersom komplexiteten da dven d4r mindre torde
dven forhéllandevis mindre tid behdva avsdttas av de i planeringen
medverkande.

Minga myndigheter har nagon form av regional organisation. Dessa
organisationer bor sjdlvfallet medverka i verksamhetsplaneringen. Andra
myndigheter har en Overordnad stillning i férhéallande till vissa andra
offentliga, statliga eller kommunala institutioner inom samma omrade.
Planeringsproceduren maste utformas med hansyn hartill.

Verksamhetsplaneringen bor ge myndigheten mdojligheter att beakta
svarpaverkade fordndringar av de yttre och inre faktorerna. Det kan ske
pa olika sdtt. Ett sdtt dr att i god tid vara férberedd pa férindringar,
vilket sker genom de prognoser och andra framtidsbedémningar som
finns att tillgd i samband med verksamhetsplaneringen. Handlingsbered-
skapen bor ytterligare 6kas genom att alternativa planer utformas.

En forbdttring av verksamhetsplaneringen bor férbiattra myndighetens
mojligheter att gora vissa Overvdganden i ett flerarigt tidsperspektiv. Nar
alternativa planer tas fram kan planeringen ge ledning fér handlandet
dven om foOrutsdttningarna fér verksamheten blir andra 4n vad som i
férsta hand antagits.

For att 6ka produktiviteten och effektiviteten dr det visentligt att
former skapas for att frdn alla nivder inom myndigheten féra fram nya
idéer och uppslag for att préva dessa. Sddana uppslag grundar sig ofta pa
erfarenheter fran det egna arbetsomrddet. Planeringen bodr dirfér ge
utrymme for att brett deltagande av medarbetare pa skilda nivaer. Pa sa
sitt undviks att planeringen blir slentrianmissig och endast innebir att
man f{oljer gillande riktlinjer samt utnyttjar gamla medel! utan att
undersdka om férdndringar kan eller bor ske. En annan ofta visentlig
effekt av ett brett personaldeltagande ar att de forandringar som planen
medfor ldttare accepteras. For att uppna ett samordnat resultat av
planeringsarbetet krdvs en dialog savidl mellan olika nivier som mellan
organisatoriska enheter pa samma nivd — det senare i synnerhet inom
samma program eller verksamhetsomrade.
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4 Forsvarets planering.s'systeml

Riksdagen beslot ar 1970 att ett nytt planerings- och budgeteringssystem
for det militdra forsvaret och civilférsvaret skulle inforas fr. o. m. den 1
juli 1972 (prop. 1970: 97, rskr 1970: 420, jfr dven prop. 1972: 103, rskr
1972:309).

Utgangspunkten for det planeringssystem som inférs dr att statsmak-
terna genom att ange riktlinjer for planeringen skall sdkerstidlla att
forsvaret utvecklas i 6verensstimmelse med intentionerna i den svenska
sikerhetspolitiken. I den proposition som lag till grund foér riksdagens
beslut anges att fOrsvarsplaneringen boér utformas sa att forsvarets
utveckling successivt inriktas mot de langsiktiga malen och uppgifterna.
Sarskild vikt bor liggas vid att forsoka ange dessa mal. Betrdffande
budgeteringen anférs att budgetsystemet bor utformas si att anslagsupp-
delningen och ansvarsfordelning i storsta mdjliga utstrickning speglar
avvidgningsfragorna. Redovisningen av prestations- och kostnadsutfall
anges ocksa vara viktig for att underldtta analyser av olika slag.

Planerings- och budgeteringssystemets huvudkomponenter beskrivs i
det féljande.

Genom studier av den internationella utvecklingen analyseras hur den
yttre miljon kan utvecklas i politiskt, strategiskt, militdrtekniskt och
ekonomiskt avseende. Hirigenom erhalls underlag for bedémningen av
alternativa utvecklingar som kan leda till yttre hot mot Sveriges sdkerhet.
Under bendmningen angreppsfall beskrivs dels den utveckling som leder
till en situation i vilken ett angrepp mot vart land framstar som tankbart,
dels angriparens lonsamhetsbedomning av angreppet och huvuddragen i
hans militdra anfallsplan. Angreppsfallen skall dirigenom ge underlag for
planeringen.

Forsvarsplaneringen kan inte inriktas enbart med angreppsfall. Vissa
tilliggskrav pa forsvaret kan behova stillas, t.ex. avseende beredskap,
uthallighet, skydd, verkan under neutralitetstillstind och samverkan
mellan olika komponenter inom totalforsvaret.

Studier om det svenska samhillets fordndring syftar till att beskriva
den utveckling inom landet som dr av betydelse for forsvarsplaneringen.
Med ledning hédrav utformas riktlinjer for planeringen i form av s. k.
ramvillkor. Ett viktigt ramvillkor utgér de ekonomiska resursramar inom
vilka perspektivplaneringen far arbeta.

Genom perspektivplanering skall statsmakterna och myndigheterna fa
en uppfattning om dels vilka forsvarsstrukturer som under olika
ekonomiska och andra férhallanden kan bli aktuella i framtiden, dels hur
alternativa handlingsvigar inverkar pa mdjligheterna att forverkliga de
olika strukturerna.

Perspektivplaneringen genomfdrs i tva faser. Den forsta utgér den
idéskapande delen, medan planeringen under den andra fasen inriktas pa
att analysera alternativa handlingsvdgar. Harvid skall alternativ betrdffan-
de den tidsmissiga avvigningen studeras. Statsmakterna styr planeringen
genom direktiv for bada dessa faser.

! Avsnittet baseras pa underlag utarbetat av departementsradet Lennart Grape,
forsvarsdepartementet.
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En perspektivplan skall saledes visa pa olika mojligheter i friga om val
och utformning av medel for att mota skilda framtida konfliktsitua-
tioner. Hirav fOljer att perspektivplanen inte dr en plan for ett visst
handlande. Det for i sin tur med sig att dess tidshorisont inte behdver
lasas till ett bestdimt ar utan kan ligga 15—20 &r framat i tiden.

Programplaneringen skall ddremot leda fram till ett handlingsprogram
for de ndrmaste fem &ren. Aven fér denna kortsiktiga planering bor
kravet pa flexibilitet tillgodoses, t. ex. av konjunkturpolitiska skil. Vid
programplanering skall salunda klarldggas hur tillgingliga resurser bor
fordelas pa olika angeldgna dndamal. Hirvid 4r dels avvigningen mellan
funktionerna, dels den tidsmassiga avviagningen betydelsefull.

Den tidsmissiga avvdgningen avser resursernas utnyttjande for att
vidmakthélla den befintliga organisationen, f6r investering i ny organisa-
tion och fér investering i forskning och tekniskt utvecklingsarbete.

Som underlag for beslut rorande sdrskilt resurskrdvande vapensystem
och objekt utformas mer detaljerade systemplaner. En systemplan kan
betraktas som ett led mellan perspektiv- och programplanerna. System-
planen skall utgdra en detaljplan fér utvecklingen av de i perspektivpla-
nen i stora drag angivna alternativen.

Genom programplanerna skall perspektivplanernas intentioner komma
till uttryck. De femdriga programplanerna och regeringens stillningsta-
gande till dem skall redovisas f6r riksdagen.

Anslagsuppdelningen i programbudgetsystemet har utformats si att
intresset i storsta mojliga utstrickning inriktas mot malen fér fredspro-
duktionen, dvs. krigsférbanden, och inte, som i det tidigare anslags-
systemet, mot produktionstekniken.

For att styra den budgetdrsvisa produktionen utnyttjas s. k. uppdrag.
Ett uppdrag frdn regeringen till en central myndighet benimns primir-
uppdrag, medan uppdrag mellan myndigheter benimns sekundiruppdrag.
En grundtanke i programbudgetsystemet dr att man skall tillimpa s. k.
malstyrning i storsta mojliga utstrickning. Uppdraget innehaller darfér en
uppgift samt en resurstilldelning. Slutligen anges i uppdraget sirskilda
handlingsregler.
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Bilaga 6 Exempel pa utformning av vissa
budgetdokument m m

I denna bilaga presenteras exempel pa den utformning som vissa
budgetdokument bér fi, om budgetutredningens forslag genomfdrs.
Forst presenteras i stora drag utvecklingen av det statliga budgetsystemet
under 1900-talet.

1 Tidigare budgetreformer

Det statliga budgetsystemet har under 1900-talet dndrats i huvudsak tva
ginger: dren 1911 och 1937. De principiella tankegdngarna bakom
reformerna var i korthet foljande.

Vid 1911 drs budgetreform skapades de nuvarande kapitalfonderna,
som ansigs utgdra statens s. k. produktiva kapital, dvs. kapitaltillgangar
som medférde monetir avkastning. Hit horde i forsta hand affirsverks-
fonderna och statens utlaningsfonder.

Tillgangar, som inte tillhérde kapitalfonderna — som exempel nimndes
pansarfartyg, ingick sidledes inte i statens kapital och anskaffning av dem
ansags inte innebdra nagon 6kning av kapitalet.

Riksstaten utformades vid denna budgetreform sa att inkomstsidan
upptog statens “verkliga” inkomster (dvs. frimst skatter och nettoin-
komster av kapitalfonderna) samt lainemedel, medan utgiftssidan upptog
de verkliga” utgifterna (dvs. de olika huvudtitlarnas l6pande utgifter
och rintor pé statsskulden) samt utgifter for kapitalokning (dvs. anslag
till kapitalfonderna). Riksstaten uppvisade siledes hur uppldningen
forholl sig till kapitaldkningen, vilket ansdgs vara i visentlig grad
afgdrande fér styrkan af en budget” (’Forslaget rorande riksstatens
uppstillning jimte dirmed sammanhingande dmnen” 1910 s. 123 f.).
Drogs uppliningen frdn utgifterna for kapitalokning erholls nettobe-
loppet av kapitaldkningen. Avskrivningar — pd det historiska anskaff-
ningsvirdet — riknades som driftkostnader. Avskrivningsmedel fick
siledes kvarhallas och anvindas direkt inom de olika fonderna.

1911 ars budgetsystem avsadg saledes ge en Oppen redovisning av
férandringarna i statens férmogenhet och orsakerna hirtill. Det ansags
vara en avgdrande brist i tidigare system att sa inte skedde.
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Vid 1937 ars budgetreform, som fortfarande visentligen giller,
uppdelades riksstaten i tva fristaende delar, driftbudgeten och kapital-
budgeten. Driftbudgeten omfattade “verkliga” inkomster och utgifter
(enligt 1911 &rs terminologi), samt &dven medel for tdckning av
kapitalfondernas ev. underskott och (vissa) avskrivningar.

Kapitalbudgeten omfattade anslag for kapitalinvesteringar pa utgifts-
sidan samt en formell saldopost pa inkomstsidan. Kapitalinvesteringarna
finansierades dels med linemedel, dels med driftbudgetens avskrivnings-
anslag (avskrivning av nya kapitalinvesteringar och av oreglerade kapital-
medelsférluster, dvs. bokféringsférluster).

Kapitalfonderna bibeholls och omfattade dven icke produktivt kapital,
t. ex. férsvarsanliggningar. Avskrivningar av nya kapitalinvesteringar med
medel fran driftbudgeten innebar dock att icke produktiva kapitalinveste-
ringar finansierades med andra statsinkomster dn lanemedel (grundav-
skrivningar). Produktiva kapitalinvesteringar finansierades didremot for-
mellt med lidnemedel, och dessutom med frdmst avskrivningsmedel —
beriknade fran historiskt anskaffningsvirde — som fick disponeras inom
kapitalfonderna. Synsittet fran 1911 ars budgetreform bibeholls alltsa i
dessa delar, trots att kapitalfonderna dven omfattade icke produktiva
tillgangar.

En nyhet var emellertid att driftbudgeten inte behdvde balanseras varje
ar, men vil dver en flerdrsperiod. Hirigenom kunde driftbudgeten fa en
som man ansdg frdn konjunkturpolitisk synpunkt lamplig utformning,
samtidigt som statens féormoégenhet pa sikt inte paverkades av konjunk-
turpolitiken. Over- och underskott pa driftbudgeten tillférdes resp.
avférdes budgetutjimningsfonden, som dven kunde visa negativ behall-
ning. Budgetutjamningsfonden ingick jimte kapitalfonderna i statens
formogenhet.

Budgetsaldot paverkade séiledes Oppet statens formogenhet, vilket
ansigs 6nskvirt — man ville pa sé vis skapa garantier mot vad man ansag
vara missbruk av flerarsbalanseringsprincipen.

I en sdrskild PM angaende principerna for budgetens balansering (prop.
1946: 1, bihang D) framholl davarande statssekreteraren Dag Hammar-
skjold att produktiva kapitaltillgingar bor finansieras med ldn och
I6pande utgifter med skatter. Underbalanseras driftbudgeten si att
I6pande utgifter lanefinansieras, 0kar statsskulden (och rdnteutgifterna)
varigenom statens férmogenhet minskar. Overbalanseras diremot drift-
budgeten, anvinds skattemedel for att Oka statens produktiva formo-
genhet. I bada fallen skulle “’den valda finansieringsformen dirmed
upphora att vara neutral i forhallande till féormogenhets- och inkomstfor-
delningen i samhillet” (sid. 6).

Balansering av driftbudgeten, om an pa sikt, borde siledes ske frimst
av fordelningsmissiga orsaker. Den fordelning man uppmirksammade
avsag olika generationer: det gillde att inte ’en generation skattebetalare
belastas med utgifter fér dndamaél som icke pa nagot sitt dro i deras
intresse” (sid. 15). Vidare framholls att en alltfor stor rintebérda innebir
att en relativt betydande del av nationalinkomsten intecknas, vilket inte
bara belastar kapitalmarknaden, utan dven minskar rorelsefriheten pa
driftbudgeten.
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Av redogorelsen framgar hur man sokte féorena omsorgen om statens
formogenhet, dvs. produktiva kapital, med konjunkturpolitiska hidnsyn.
Budgeten fick 6ver- eller underbalanseras, beroende pa konjunkturliget,
men maste balanseras pad sikt med tanke pa férmogenheten och pa
fordelningen mellan generationerna. Alla formogenhetsdndringar — vare
sig genom kapitalanskaffning, omvirderingar eller bristande budgetbalans
— borde framgd Oppet av budgeten. Detta var den ledande tanken vid
utformningen av budgetsystemet. Synsittet ligger dven bakom kommu-
nernas nuvarande budgetsystem.

2 Utvecklingen sedan ar 1937

1937 ars budgetsystem giller fortfarande i vdsentliga avseenden. Saledes
skiljer man mellan driftbudget och kapitalbudget och har bibehallit
kapitalfonderna.

Man fister ddremot inte lingre nagot avseende vid att sdrredovisa
statens lopande utgifter och kapitalutgifter och dirmed inte heller vid
sambandet mellan upplaning och kapitalokning, vilket tidigare beddmdes
som synnerligen vidsentligt. Hiarigenom angavs ju budgetens inverkan pa
statens formogenhet. Detta sammanhinger med att principen om
flerarsbalansering av driftbudgeten numera saknar intresse. I debatten har
i stéllet balansen mellan statens samlade inkomster och utgifter uppmark-
sammats, dvs. balansen mellan a ena sidan driftbudgetens inkomster och
4 andra sidan drift- och kapitalbudgetens samlade utgifter, eftersom ju
dven kapitalbudgetens utgifter har stort konjunkturpolitiskt intresse.
Formogenhetsstillningen dgnas ddremot mindre uppmarksamhet.

Begreppet totalbudget ndmnes forsta gangen i 1956 ars finansplan.
Totalbudgeten presenterades da i tabellform i finansplanen. I samband
diarmed anférdes bl. a. féljande:

”Uppdelningen av statsbudgeten pa driftbudget och en kapitalbudget
hinfor sig endast till den konjunkturpolitiskt sett mindre betydelsefulla
redovisningen av statens formogenhetsstdllning. I den fulla sysselsitt-
ningens samhille dir de samlade anspraken pa de produktiva resurserna
tenderar att sa gott som stidndigt Overstiga dessa dr det sdrskilt farligt att
bortse fran statsbudgetens realekonomiska verkningar. Det finns ingen
grund for att koncentrera intresset till driftbudgeten och ndja sig med att
endast ticka utgifterna pd denna medan aterstoden finansieras med lan.
Utgifterna pd kapitalbudgeten ar lika inflationsskapande som utgifterna
pa driftbudgeten under ett tillstind av full sysselsdttning med risker for
Sverkonjunktur och det finns under angivna férhallanden ingen anledning
att skilja pa dessa tva utgiftskategorier da det giller att bedéma i hur stor
omfattning statsutgifterna i ett visst lige boOr tdckas med skatter
respektive med lan.”

Fr.o. m. budgetaret 1966/67 kompletterades riksstaten med en
uppstillning over totalbudgeten.

I kapitel 5 i budgetutredningens betdnkande pavisas att saldot &r
mindre visentligt fran stabiliseringspolitisk synpunkt. I stillet bor de
enskilda budgetposterna uppmairksammas.
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Aven om kapitalfonderna finns kvar, kan de inte lingre sigas utgdra
ett samlat uttryck for statens formogenhet. Tillgdngar som anskaffas
inom driftbudgetens avgiftsfinansierade verksamhet (s. k. uppdragsverk-
samhet) kan ocksd anses vara en del av statens produktiva kapital. Dessa
tillgdngar ldggs till grund f6r redovisning av kapitalkostnader, dvs.
forrintas och skrivs av. Formogenhetsbegreppet har sdledes i praktiken
vidgats.

Vidare har ett antal nya kapitalfonder skapats, frimst statens
datamaskinfond, statens vigverks forrddsfond och fonden for beredskaps-
lagring.

Vad giller kapitalkostnaderna har den férindrade synen pa f6rmogen-
hetsredovisningen fatt vissa konsekvenser. Avskrivningarna har sedan
1950-talet i allt hégre grad kommit att riknas i dagens priser, dvs. pé
tillgdngarnas nyanskaffningsvirde. Detta giller savil vissa affirsverk som
uppdragsmyndigheterna. Avskrivningar pa historiska anskaffningsvirden
var naturliga i det tidigare budgetsystemet, dar den l6pande férnyelsen av
kapitalet borde motsvara dess forbrukning i fasta priser. Harigenom
forindrades inte formogenheten i absoluta tal. (For programbudgeterad
myndighetsverksamhet tillimpas dock f. n. avskrivning pa de historiska
anskaffningsvirdena.)

For affirsverkens del far intdkter motsvarande avskrivningsmedel
disponeras inom fonderna och bidrar till finansieringen av nyinveste-
ringar. Uppdragsmyndigheterna skall daremot inleverera avskrivnings-
medel till budgetens inkomstsida.

Forrdntningen berdknas fortfarande i flertalet fall, t. ex. for affirsver-
ken, pa kapitalets historiska anskaffningsvirde. Hirigenom erhélles riinta
pa det faktiskt nedlagda kapitalet, vilket var vad man 6nskade savil ar
1911 som ar 1937. Pa sa vis kan jaimforelser med uppldningskostnaderna
goras. Rintesatsen definieras pa olika sitt.

Ar 1943 faststilldes enhetliga regler fér rintorna péd lin fran statens
utlaningsfonder. Tidigare hade sadan enhetlighet inte funnits. Det
fastslogs att det skulle finnas fem slags fonder, var och en med sin
rantetyp. For de enskilda lanen skulle rintan vara fast under lanets hela
16ptid. De nya typerna var vasentligen statens s. k. normalrinta, fasta
rantor av olika hdjd och en rorlig rdnta, som faststills varje ar av
riksbanken.

Statens normalrdnta uppgar till medeltalet av rdntan beriknad pa
emissionskursen — for de av statens lan mot obligationer och reverser
med en ursprunglig 16ptid av minst 10 &r (dvs. den mest lingsiktiga
upplaningen), som upptagits under de 10 ndrmast féregidende Aaren.
Dirtill liaggs 1/4 % avsedd att tdcka forvaltningskostnader och med
utldningen forenad normal kreditrisk. Normalrdntan 4r dock inte ldgre dn
4 % och uppgar till jaimna 1/4 %. Rintesatsen for normalrdntan faststilils
varje ar av regeringen efter horande av riksbanksfullmiktige och
riksgdldskontoret. Den ar f. n. 7 %.

Grundtanken bakom normalrdntan var att den skulle motsvara statens
upplaningskostnader (kapitalanskaffningskostnader). Den sirskilda kon-
struktionen skulle garantera att rdntan inte varierade alltfér mycket fran
ar till ar och att den anslot till den allmidnna ridnteutvecklingen.
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Utvecklingen har emellertid varit siddan att rdntenivan visat en stigande
trend. Normalrintan har darfér slidpat efter pa ett sddant sitt att ett inte
avsiktligt subventionsmoment till lintagaren kommit in vid statens
utldning sett ur savil statens som den enskilde ldntagarens synvinkel.

Motivet fér tanken att normalrdntan skall ticka statens upplanings-
kostnader torde finnas i distinktionen mellan kapital- och driftbudget,
varav den senare skattefinansieras och den forra i princip lanefinansieras.
Ar da statens utldningsfonder lanefinansierade, innebér en normalrédnta av
detta slag att upplaningskostnaderna tdcks utan “oskilig” vinst for
staten. Normalrintan har i linje hirmed kommit att utgdra avkastnings-
krav for statens kapitalfonder oOver huvud taget, inkl. affédrs-
verksfonderna.

Det kan papekas, att grundavskrivningar brukar goéras for sadan
kapitalanvindning, framst utlaning, som inte inbringar vad normalridntan
kriver. Grundavskrivningen gérs da i princip sa stor att dterstaende del av
kapitalinvesteringen ger en avkastning som motsvarar normalrintan,
Detta innebir att den avskrivna delen finansieras fran driftbudgeten och
den aterstiende delen fran kapitalbudgeten enligt principen tidckning av
upplaningskostnaderna.

Aven andra typer av rinta, t.ex. bostadslanerdntan, har till uttalat
syfte att motsvara statens upplaningskostnader.

Sammanfattningsvis kan man Kkonstatera att, dven om synen pa
budgetens balansering och statens féormogenhet har dndrats efter andra
virldskriget, det nuvarande budgetsystemet i hog grad anknyter till det
ildre synsidttet. Budgetsystemet formedlar sdledes fortfarande atskillig
information, som numera inte tillmits samma intresse som tidigare.

3 Riksstaten

I féljande avsnitt redovisas hur budgetutredningens forslag till uppstall-
ning av statsbudgeten férdndrar den befintliga riksstaten.

I tabell 1 visas riksstaten for budgetdret 1973/74 och i tabell 2 ett
exempel pa en fingerad statsbudget.

Den nuvarande riksstaten bestir dels av totalbudgeten, dels av drift-
och kapitalbudgetarna. Den f6rra foreslas ersittas av statsbudgeten, de
tva senare utgar.

3.1 Totalbudgeten

Foljande skillnader foreligger mellan nuvarande riksstat och exemplet pa
statsbudget.

Utgiftssidan

a) De 16 huvudtitlarna har ersatts med 23 sektorer. Bruttoredovisning ar
huvudregel, men nettoredovisning sker — som f. n. — for viss avgiftsfi-
nansierad verksamhet.

b) Posten (Minskning av) anslagsbehdallning har utgatt.

c) Posten (Okad) disposition av rorliga krediter dr ofdrdandrad.
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Inkomstsidan

a) Den nuvarande huvudtiteln Skatter, avgifter m. m. omfattar i den nya
uppstillningen posten Skatter och avgifter (tidigare bara Skatter) samt
posten Diverse inkomster (oforindrad). Vad giller posten Uppbord i
statens verksamhet, se nedan under b).

b) I och med att inkomster fran drift- och kapitalbudgetarna inte
lingre sdrskils fran varandra slas Uppbord i statens verksamhet (frin
driftbudgetens inkomstsida) och huvudtitlarna Inkomster av statens
kapitalfonder samt Berdknad ovrig finansiering (fran investeringsstaterna
resp. kapitalbudgetens utgiftssida) ihop och redovisas under Inkomster av
statens verksamhet pa statsbudgetens inkomstsida. Se vidare avsnitt 4.3.

3.2 Drift- och kapitalbudgeten

De nuvarande sirskilda uppstillningarna Driftbudgeten och Kapitalbud-
geten utgar.

Driftbudgetens inkomstsida omfattar titlarna Skatter, avgifter, m. m.
och Inkomster av statens kapitalfonder, vilka poster identiskt aterfinns
pa totalbudgetens inkomstsida. De beaktas saledes i den nya uppstall-
ningen till statsbudget.

Driftbudgetens utgiftssida omfattar Egentliga statsutgifter, dvs. huvud-
titlarna I-XV, som beaktas pa totalbudgeten samt Utgifter for statens
kapitalfonder. Av utgifterna foér statens kapitalfonder finns Riksgalds-
fonden pa totalbudgeten, medan Avskrivning av nya kapitalinvesteringar
och Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster inte gor det. Den
forra bidrar till finansieringen av investeringsstaterna (med avskrivnings-
medel for “icke produktiva” investeringar: grundavskrivningar). Den
senare fors mot kapitalbudgetens utgiftssida och tacker dir bokfdrings-
forluster vid foérsiljning av tillgdngar pé kapitalfonder. Dessa tva poster
utgir. Externa justeringar av férmdgenhetsvirdena sker direkt i formo-
genhetsredovisningen utan att beaktas i budgeten.

Kapitalbudgetens inkomstsida utgors av lanemedel som ér en saldopost
(men inte ett uttryck for statens samlade upplaningsbehov, vilket ir
totalbudgetens saldo).

Kapitalbudgetens utgiftssida upptar bl. a. investeringsbemyndiganden pa
investeringsstaterna, Dessa bemyndiganden ir saldoposter dir och kan
utga ur bokfdringen i och med att investeringsstaterna forsvinner (se
nedan).

Vidare finns pa kapitalbudgetens utgiftssida avdragsposterna Avsatt-
ning till fonden for oreglerade kapitalmedelsforluster (utgar, se ovan) och
Ovrig kapitaliterbetalning, som utgdrs av aterbetalningar pa gamla lin
som inte fir lanas ut pa nytt. Denna post uppgér i Inkomster av statens
verksamheter pa statsbudgetens inkomstsida. (Eftersom de revolverande
lanefonderna upphor, kommer all laneaterbetalning att redovisas dar.)
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4 Riksstatens specifikationer

Till riksstatzn fogas f. n. ett antal specifikationer, namligen av inkomster-
na pd drifthudgeten med stater for fastighetsfonderna som bilagor, av
utgifterna pd driftbudgeten presenterade huvudtitelsvis, av utgifterna for
statens kapitalfonder inkl. en bilaga med stat for riksgildsfonden, av
kapitalbudgeten — inkomster och forslag till investeringsstater — och av
kapitalinvesteringar.

4.1 Inkomster pa driftbudgeten

Aven denm specifikation fogas, med de dndringar som foljer av det
sagda, till den foreslagna statsbudgeten. Posten Skatter, avgifter m. m.
forindras endast satillvida att Uppbord i statens verksamhet redovisas
tillsammans med Inkomster av statens kapitalfonder under den nya titeln
Inkomster ¢v statens verksamhet.

Specifikztionen har som bilagor stater for statens allmidnna fastighets-
fond och firsvarets fastighetsfond. Dessa bilagor ersitts av resultatridk-
ningar (jfr dven avsnitt 7 nedan). Resultatrdkningarna redovisas i
respektive programavsnitt.

4.2 Utgifter pa driftbudgeten

Denna specifikation ersdtts, vad giller huvudtitlarna I-XV under
Egentliga satsutgifter samt Riksgdldsfonden under Uigifter for statens
kapitalfoncer av en specifikation med sektorvis redovisning av anslagsbe-
loppen (sektor/huvudprogram/anslag).

Avskriviing av nya kapitalinvesteringar, dvs. finansiering av grundav-
skrivningar av “’icke produktiva” investeringar, under Ulgifter for statens
kapitalfoncer sker i det foreslagna systemet inte via budgetbeloppen.
Detsamma giller avskrivning av oreglerade kapitalmedelsforluster. Dessa
poster utgdr alltsa.

Som bilega till Utgifter for statens kapitalfonder finns f. n. en stat for
riksgildsfoaden. Den Overfors i princip till riksgdldskontorets resultat-
rikning, sem finns som bilaga till specifikationen av statsbudgetens
utgifter,

4.3 Kapitalbudgeten och kapitalinvesteringar

Inkomstsidin, saldoposten lanemedel, utgar.

Investerngsstaterna for de olika kapitalfonderna har till funktion att
visa hur fondernas investeringar skall finansieras. Pa utgiftssidan visas
fondens trtala bruttoinvesteringar (summa investeringsanslag), vilka
ocksa aterfinns pa totalbudgetens utgiftssida. Dessa uppgifter aterfinns i
forslaget pi statsbudgetens utgiftssida. Pa inkomstsidan upptas avskriv-
ningsmedel fran riksstaten, motsvarande driftbudgetens avskrivning av
nya kapitainvesteringar, som utgar enligt ovan, avskrivningsmedel inom
fonden, motsvarande de arliga avskrivningarna, som aterfinns pa total-
budgetens inkomstsida och bor inlevereras till statsbudgetens Inkomster
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av statens verksamhet, dvriga kapitalmedel, som utgdr bokfOringsvinster
vid forsdljning, vilka utgar ur budgetuppstillningen liksom bokf6ringsfor-
lusterna, samt investeringsbemyndigande som &r en saldopost.

Investeringsstaterna behovs inte om kapitalfondsredovisningen dndras i
enlighet med budgetutredningens forslag. Emellertid kan en ny specifi-
kation om investeringsanslag och bemyndiganden redovisas i stillet (se
nedan).

Kapitalinvesteringarna anger investeringsanslagen, som aterfinns pa
totalbudgetens utgiftssida och i stillet redovisas sektorvis pa statsbudge-
tens utgiftssida och i den nyss nidmnda investeringsspecifikationen.
Summa avskrivningar redovisas i denna specifikation.

4.4 Statsbudgetens specifikationer

Sammanfattningsvis fogas féljande specifikationer till statsbudgeten.

1. Inkomster pa driftbudgeten (= nuvarande specifikation avseende
skatter, avgifter m. m.).

2. Utgifter pa driftbudgeten (i sektor/huvudprogram/anslag).

3. Inkomster av statens verksamhet (i sektor/huvudprogram samt med
sarskild redovisning av kapitalkostnaderna).

4. Investeringar (motsvarar budgetpropositionens investeringsbilaga).

5 Budgetpropositionen
5.1 Inledning

Statsverkspropositionen har f. n. 22 bilagor, nimligen

— finansplanen med bl. a. nationalbudget och inkomstberidkningar (bilaga
k)

— for flera huvudtitlar gemensamma fragor (bilaga 2),

— de 15 egentliga huvudtitelsbilagorna (bilagorna 3—17),

— riksgildsfonden (bilaga 18),

— avskrivning av nya kapitalinvesteringar (bilaga 19),

— avskrivning av oreglerade kapitalmedelsférluster (bilaga 20),

— statens allmédnna fastighetsfond (bilaga 21),

— beredskapsstat for forsvarsviasendet (bilaga 22).

Budgetutredningen ldgger inte nagra férslag som paverkar finansplanen
(bortsett fran en forbéttrad presentation av finanspolitikens effekter och
en Overgangsvis utékad dndamaélsindelning som information), bilagan om
gemensamma fragor eller beredskapsstaten for férsvarsvisendet. Avskriv-
ningarna av nya kapitalinvesteringar och oreglerade kapitalmedelsfor-
luster (bilagorna 19 och 20) utgar, eftersom detta slags avskrivningar inte
lingre regleras via budgeten utan sker direkt genom #ndring av
formogenhetsvirdena i férmogenhetsredovisningen,

Huvudtitelsbilagorna samt riksgdldsfondens och fastighetsfondens bila-
gor ersdtts av 23 sektorbilagor och en investeringsbilaga. Vidare finns som
information en bilaga redovisande de medel som tillkommer staten men
som anvisats utanfér statsbudgeten, t. ex. vissa socialférsikringsavgifter.
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5.2 Sektorbilaga

Huvudtitelsbilagorna innehaller f.n. — férutom utdrag ur protokoll
m. m. — en Oversikt Over verksamheten inom omradet, anslagsvisa
redogorelser for verksamheten vid de olika myndigheterna samt hemstil-
lan rérande anslag och anslagsbelopp.

Sektorbilagorna, som féreslds ersitta huvudtitelsbilagorna, innehaller
sektoravsnitt, programavsnitt och organisationsavsnitt. Vidare kan finnas
ett investeringsavsnitt for de investeringar inom sektorn som inte kan
hianforas till nagot sarskilt program.

Sektoravsnitt

I detta avsnitt diskuteras utvecklingstendenser och problem inom
sektorn. Detta kan ske i anknytning till en redovisning av planeringsldget
for perspektiv- och sektorstudier. Vidare redovisas sektorns program-
struktur, dvs. indelningen i huvudprogram och program. I anslutning
hirtill redovisas de dvergripande avvigningsproblemen inom sektorn och
stdllningstagandena till dessa samt diskussion av och hemstillan om f6r
sektorn gemensamma indamal. Detta avsnitt anknyter till de Sversikter
som f. n, limnas i huvudtitelsbilagorna.

Programavsnitt

I detta avsnitt presenteras regeringens redovisning av verksamheterna.
Hemstillan om anslagsbelopp och riktlinjer for anslag gors hir. Program-
beskrivningarna kan avse olika anslag t. ex. programanslag och investe-
ringsanslag.

Programbeskrivning

Programbeskrivningen inleds med en redogorelse fér programmets ldng-
siktiga mdl. Hir limnas ocksa en versikt 6ver planeringsldget. Hanvisning
gors till perspektivstudier, sektorstudier, de aktuella budgetdirektiven
och verksamhetsplaner.

Direfter redogors for de yttre faktorer som paverkar programmet. Hit
hér frimst samhillsutvecklingen vad giller programmets verksamhet,
institutionella férhallanden inkl. lagar och férordningar samt av program-
met berdrda méalgrupper (t. ex. allmdnheten, andra myndigheter, kommu-
nerna),

Vidare presenteras de till programmet hoérande resurserna. Detta
innefattar redovisning av tillgdngar (férmogenhetsredovisning) samt av
bemyndiganden for investeringar.

Nista steg ir en redogdrelse for kostnadsutfall och medelsbehov.
Denna far olika utformning for skilda slags verksamheter.

Normalfallet for en programbudgeterad verksamhet kan sammanfattas
enligt foljande.
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Tabell 3. Kostnadsutfall och medelsbehov

1973/74 1974/75 1975/76

Utfall Budget

Myndighetens Departements-
forslag chefen
1 2 3

Kostnader

Intdkter

Nettokostnader

Anslag

I tabellen visas driftkostnaderna fér programmet. I den méin presta-
tionerna avlamnas mot avgift redovisas de uppkomna intikterna. Netto-
kostnaderna framridknas. I de fall samtliga kostnader ingir i anslaget
kommer nettokostnaderna och anslagsbeloppet att 6verensstimma. I de
fall vissa kostnadsposter redovisas endast som information kommer
beloppen att avvika.

For uppdragsverksamhet, som alltsa redovisas under s. k. 1 000-kr-
anslag och eventuella subventionsanslag, anges &dven férekommande
subventioner sarskilt bland intékterna.

For myndigheter, som dnnu inte har programbudgetering, kan som
information pd samma sétt kostnaderna inkl. eventuella kapitalkostnader
redovisas som information. Dessa myndigheters anslag kan dock tills
vidare berdknas utan kapitalkostnader.

Efter presentationen av férutsittningarna foér programmet och pro-
grammets behov av resurser diskuteras programmets prestationer. I den
man det dr mojligt att kvantifiera efterfragan kan en diagramdversikt dver
utvecklingen hittills och den forvintade utvecklingen limnas, i jimférelse
med produktionsutvecklingen. I de fall det inte 4r mojligt att kvantifiera
prestationer limnas en verbal beskrivning.

Externa kostnader och intdikter redovisas sa langt mojligt. Héarvid kan
man skilja mellan externa effekter inom den statliga sektorn, den
kommunala sektorn och privata sektorn.

Alternativa utvecklingslinjer med angivande av kostnader och grad av
maluppfyllelse redovisas.

Departementschefsavsnittet utmynnar i hemstallan avseende dels mal
och riktlinjer for programmet och dels medelsanvisning: anslag samt i
vissa fall bemyndiganden.

Investeringsbeskrivning

Med redovisning av bruttoinvesteringar avses att investeringsutgifter
redovisas utan avdrag for avskrivningar, utrangeringar och férsiljning av
ersatt utrustning. Med redovisning av nettoinvesteringar avses att investe-
ringsutgifter redovisas med avdrag fOr avskrivning, utrangeringar och
forsédljning av ersatt utrustning.
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Med total investeringsutgift avses den odiskonterade summan av de
utbetalningar en investering medfor intill den dag den ar slutligt betald.

En utgift anses ha uppkommit i och med att prestationen (vara eller
tjdnst) mottagits.

Med disposition avses att kontrakt tecknats eller bestdllning gjorts,
utan att darfor utgift behéver ha uppkommit.

Med bemyndigande avses tillatelse for myndighet att teckna kontrakt
och bestillningar (dispositioner) som resulterar i utbetalningar motsva-
rande det belopp bemyndigandet avser. Bemyndigandet kan alltsa avse
utbetalningar under flera budgetar.

Investeringsbeskrivningen innehaller en redogorelse for de investeringar
som begirs. Redogdrelsen omfattar en allman del, innehallande motive-
ringar, en tabelldel och slutligen en hemstéllan.

I den allmdnna delen redogérs for bakgrund och innebdrd for de
begirda nya investeringarna samt hur de bidrar till att uppfylla
programmets eller sektorns mal. Anknytning till de langsiktiga studierna
och olika alternativa utvecklingar goérs. Organisatoriska konsekvenser
beaktas. Alternativa investeringar diskuteras diar sa dr limpligt. En
kortfattad redogorelse for resultatet av de investeringskalkyler, som utgor
ett beslutsunderlag, kan limnas for viktigare projekt. I den man
samhillsekonomiska kostnads-intdktsanalyser utforts, presenteras detta
beslutsunderlag. Aven om sidana analyser inte gjorts diskuteras om
mojligt projektens externa effekter. Néaringspolitiska och regionalpoli-
tiska konsekvenser behandlas dér sa ar tillimpligt.

Tidsmissiga och regionala konsekvenser belyses (tabell 4). Regeringen,
men inte myndigheterna, ligger forslag om indelning av begidrda investe-
ringar i etapp I och etapp II (se kapitel 6 i budgetutredningens
betinkande).

Tabell 4. Redovisning av investeringsobjekt

Investe- Total Igang- Leverans- Direkt  A-region Alternativa
rings- utbetal- sitt- tidpunkt/  syssel-  for storre igdng-
objekt ning nings- tidpunkt sitt- delen av sattnings-
tid- for fardig-  nings- den direkta tidpunkter
punkt stillande effekt sysselsdtt- (ev.)
ningseffek-
ten (ev.)

Den allmédnna delen avslutas med en redogorelse for redan beslutade
investeringar, t. ex. deras kostnadsldge och hur langt de framskridit.

I tabelldelen redogdrs for utfallet foregdende budgetar, berdknat utfall
innevarande budgetdr och férslag fér det kommande budgetdret. Aven
berdknat utfall fér de darefter foljande fyra budgetaren visas. Dessa
uppgifter limnas for anslag och bemyndiganden. Slutligen limnas en
redogdrelse for l6pande foérskott och under det kommande budgetaret
behovliga nya forskottsmedel.
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I tabell 5 redovisas ett exempel for etapp I. Motsvarande tabell
redovisas ocksa for etapp II.

Det for budgetaret 1975/76 i tabell 5 begirda bemyndigandet for
etapp I pa 260 utfaller sdledes i utbetalningar enligt tabell 6. I forsta
raden i tabell 6 visas den arliga fordelningen av foreslagna nya
bemyndiganden och i andra raden den arliga fordelningen av omprévade
dldre bemyndiganden. Motsvarande tabeller gors upp for etapp II.

Tabell 5. Beridkning av anslag och bemyndiganden for etapp I

1973/74 1974 1974/75 1975/76
An- Ut- 06.30 An- Berdk- Forslag
visat fall visat nat ut-
fall Myndig- Departe-
heten ments-
chefen
Anslag (utbetalning) 100 105 - 150 140 120 100
Bemyndigandebehall-
ning’ - - 20 - - - -
Bemyndiganden 200 - = 250 - 300 260

' Bemyndigande minus bemyndigandebehillning (nuvarande term: bemyndi-
gandeskuld) utgor under dret gjorda dispositioner.

Tabell 6. Langtidsbedémning for etapp I

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 Summa

Utbetalningskonsekven-

ser av foreslagna nya

bemyndiganden 20 30 80 15 5 150
Utbetalningskonsekven-

ser av dldre bemyn-

diganden 80 10 10 0 0 110

Bemyndigande 100 40 90 15> 5 260

Tabell 7. Redovisning av forskott

1973 1973/74 1974 1974/75 1975 1975/76
06.30 Utfall 06.30 Beriknat 06.30 Prognos

Lopande forskott 20 — 22 - 19 -
Avlosta forskott - 3
Nya forskott - 5

woan
SN

I tabell 7 dr 16pande foérskott 1973.06.30 minus avlosta forskott under
budgetaret 1973/74 plus nya férskott under budgetaret 1973/74 lika
med 16opande forskott 1974.06.30. Nya forskott minus avlosta forskott
utgor fordndring i behovet av rorlig kredit.

Hemstdllan omfattar dels anslag for det kommande budgetérets
utbetalningar, dels bemyndigande fér regeringen att under det komman-
de budgetaret fa gora dispositioner som resulterar i utbetalningar under
ddrpa foljande budgetar, dels godkdnnande av indelningen av fdreslagna
objekt i etapp I och II.

Begirda anslag och bemyndiganden omfattar samtliga objekt i etapp I
och sa manga objekt i etapp II som befinns limpligt. De objekt i etapp II,
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Tabell 8. Organisationsavsnitt: Atgirder mot brott (mkr)

Polisvdsen
Riksskatteverket
Kommittéer m. m.
Socialstyrelsen
Kriminalvardsstyrelsen
Arbetsmarknadsstyrelsen

Aklagarvisen

Domstolarna

1 Forebyggande dtgarder
1.1 Information om regel-
system
1.2 Mailsdgarinformation
1.3 Skolundervisning om
regelsystem 10
1.4 Ovriga férebyggande
atgirder 10

wvn

2 Overvakning av regel-

efterlevnaden
2.1 Overvakning rorande

skattebrott 20
2.2 Overvakning rorande

ovriga brott 500

Brottmadlsforfarandet

Brottsutredning 600
Aklagarprévning 70
Domstolsprovning 180

e
W N —

Effektuering av
pafolid 200

5  Resocialiserande
dtgdrder
5.1 Kriminalvard: Behand-
ling 150
5.2 Arbetsmarknadsat-
drder 10
5.3 Socialvard 4
5.4 Psykiatrisk vard 3

6 Forskning och utveck-
ling 12

Gemensamma funktioner

Ledning: Polisvdsendet 70

Ledning: Aklagarvi-

sendet 3

Ledning: Domstolsva-

sendet : 5

Ledning: Kriminalvarden 21
Ledning: Servicefunk-

tioner S

NN 9=
Thmbhs W N

som inte omfattas av anslag och bemyndiganden, finansieras antingen av
regeringens finansfullmakt (se nedan) eller pa tilliggsbudget, for den
hindelse de skall igangsittas.

Organisationsavsnitt

I detta avsnitt presenteras de myndigheter vilkas huvudsakliga verksamhet
hinférs till sektorn i fraga. Varje myndighet redovisas i enbart ett
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organisationsavsnitt i budgetpropositionen. Vidare redovisas i avsnittet
hur sektorns olika program férdelar sig pda myndigheter.

For en myndighet som tillimpar programbudgetering kommer saledes
férslag och argumentation rérande dess olika program att dterfinnas i
programavsnitten fér de sektorer dar myndigheten 4r verksam. I
organisationsavsnittet behandlas for hela myndigheten gemensamma
organisatoriska fragor. Hemstédllan i sddana fragor sker i organisationsav-
snittet. Exempel pa fragor dar hemstillan kan férekomma ir inridttade av
s. k. organisationsstyrande tjanster (i princip tjdnster i C 1 och hogre)
samt organisationsforindringar, som inte direkt anknyter till nigon viss
verksamhet eller progrdm.

Beskrivningen av hur sektorns olika program férdelar sig pA myndighe-
ter kan ske i matrisform. I tabell 8 ges ett exempel hidrpd, med
sifferuppgifter som &r grovt skattade. Exemplet tjinar endast som
illustration. (Investeringar har inte tagits med.)

Vidare finns i organisationsavsnittet en sammanstillning éver hur en
given myndighet i sektorn har sina anslag fordelade péa olika program
inkl. program i andra sektorer 4n den myndigheten tillhor.

5.3 Investeringsbilaga

En investeringsbilaga redovisas till budgetpropositionen. Denna bilaga
ersitter de nuvarande investeringsstaterna som specifikation till
statsbudgeten samt den nuvarande beredskapsstaten. (Investeringsstater-
na idr f. n. dels specifikationer till riksstaten, dels redovisade i finanspla-
nen och bilaga 4 till denna.) Investeringsbilagan innehaller en samman-
stillning av vad som sagts i investeringsbeskrivningarna.

Sammanfattningen omfattar tabellerna 5 och 6 for etapp I i
investeringsbeskrivningen (se ovan), aggregerade sektorvis och adderade
fér hela budgeten. Motsvarande tabell for etapp II aggregeras ocksa och
redovisas pd samma sitt i investeringsbilagan. Aggregeringen av tabell 5,
nimligen tabell 9, kan dessutom forses med uppgifter om gjorda
avskrivningar.

Motsvarande tabell upprittas for etapp II.

Tabell 6 iinvesteringsbeskrivningen, aggregeras pa analogt sitt. (Nagon
aggregerad formogenhetsredovisning gors diremot inte.)

Investeringsbilagan kan vidare innehalla stabiliseringspolitiskt intres-
santa uppgifter om investeringarnas sysselsdttningseffekter och, dir si ir
mojligt, regionala effekter. Saledes redovisas fér varje manad hur stora
investeringar i etapp I och II som planeras igdngsittas just den manaden,
mitt i dessa nyinvesteringars totala kostnad. (Investeringskostnader per
manad eller kvartal torde i allminhet inte finnas tillgingliga.) Vidare
fordelas dessa belopp, som saledes anger den totala investeringskostnaden
for objekt som igangsitts varje ménad, si langt mojligt pA A-regioner (jfr
tabell 4).

I investeringsbilagan gors endast hemstdllan om finansfullmakt &t
regeringen fOr igangsidttning av objekt i etapp II.
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Tabell 9. Totala investeringar i etapp I

1973/74 1974/75 1975/76
Utfall Anvisat Berdknat Forslag
Anslag (ut-
= betalning) 105 150 140 100
S Avskrivningar 10 = 15 12
é Nettoinvestering 95 - 125 88
Bemyndigande 200 250 - 260
Anslag '(ut—
& betalning) 30 40 40 30
5 Avskrivningar 10 - 12 20
g Nettoinvestering 20 = 28 10
Bemyndigande 100 90 - 120
+  Anslag (ut-
£ betalning) 8 000 8 500 9 000 9 500
ﬁ Avskrivningar 1 000 = 1200 1300
Nettoinvesteringar 7 000 — 7 800 8 200
Bemyndigande 18 500 19 000 - 30 200

Tabell 10. Langtidsbedémning for etapp I (totalt)

1975/76 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 Summa

—
b
=]
+
-~
53
5]

Utbetalningskon-
sekvenser av fo-
reslagna bemyn-
diganden

Utbetalningskon-

sekvenser av dldre

bemyndiganden

Bemyndigande

20

80

30

10

80

10

15 S

150

110

100

40

90

i) 9

260

Sektor 23

Utbetalningskon-
sekvenser av fo-
reslagna bemyn-
diganden

Utbetalningskon-

sekvenser av dldre

bemyndiganden

Bemyndigande

10

20

40

40

10 0

100

20

30

40

40

10 0

120

Totalt

Utbetalningskon-
sekvenser av fo-
reslagna bemyn-
diganden

Utbetalningskon-
sekvenser av
dldre bemyndi-

ganden
Bemyndigande

800

8 000

1200

8 000

4 000

3 000

3 000

1 000 200

1 000

10 000

20 200

8 800

9 200

7 000

4 000

1 200

30 200
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6 Balansrdkningar
6.1 Allmint

I budgetutredningens betdnkande foreslas att formogenhet redovisas i
balansrakningar av den typ som anges i tabell 12.

Foljande kommentar kan goras till posternas innebord.

Omsdttningstillgangarna uppdelas i finansiella och reala omsittnings-
tillgangar. Till de f6rra raknas likvida medel och fordringar av kortfristig
natur, t. ex. kundfordringar. De reala omsittningstillgdngarna innefattar
bl. a. forrad av ravaror och férbrukningsmaterial. Fér de flesta myndighe-
ter kommer dessa typer av tillgangar att vara av mycket liten omfattning.
I de reala omsittningstillgdngarna kan eventuellt ocksd balanserade
prestationer inrdknas, dvs. prestationer i arbete och firdigstillda men
annu inte avyttrade prestationer.

Anlaggningstillgangarna indelas pa liknande sitt i finansiella och reala
anldggningstillgangar. Till de finansiella anldggningstillgingarna riknas
aktier avsedda for stadigvarande innehav och fordringar av langfristig
karaktdr. I utlaningsverksamhet blir dessa fordringar den viktigaste
tillgdngen. De reala anliggningstillgdngarna omfattar tomter, byggnader,
maskiner, transportmedel, verktyg, dataregister etc., som vanligen utgdr
en betydande del av de forvaltade tillgangarna. Stora skillnader rader
emellertid betriffande de reala anldggningstillgdngarnas férbrukningstid.
For nagra foreligger i princip ingen begrinsad teknisk eller ekonomisk
livslingd (t. ex. mark), medan livslingden f6r andra kan variera fran
manga decennier till den undre grinsen fér vad man 6ver huvud taget kan
rikna som reala anldggningstillgdngar. Pa grund dérav kan en underindel-
ning i brukstillgangar (maskiner, byggnader o. d.) och mark anvindas.

Nagon virderegleringspost torde i normalfallet inte erfordras. And-
ringar i féormoégenhetsvirdena — genom avskrivningar eller uppskrivningar
— kan enklast inf6ras direkt pa vederborande tillgdng. I vissa fall, t. ex.
for affarsverken, kan det dock vara lampligt med en virderegleringspost
for att klargéra sambanden med resultatrakningen.

Tabell 12. Balansrikning

Omsittningstillgangar Skulder
Finansiella tillgdngar
Likvida medel m. m. Externa
Fordringar Interna
Externa Rorlig kredit
Interna
Reala tillgangar Donationskapital
Lager, forrad
Balanserade prestationer Verkskapital
(fardigstallda eller under
produktion)
Anliggningstillgangar
Finansiella tillgdngar
Aktier
Fordringar
Externa
Interna
Reala tillgangar
Brukstillgdngar
Mark
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6.2 Principer for formogenhetsvirdering

Forsta steget vid balansrikningens uppriattande blir att redovisa den
enskilda myndighetens tillgangar pa de foreslagna kategorierna. Forfa-
randet underlittas om en forteckning 6ver myndigheternas tillgdngar
finns, FOr ndrvarande krivs sidan forteckning enbart fér inventarier och
kontorsutrustning. I samband med virderingen &r det darfor limpligt att
inféra en registrering av samtliga tillgdngar. Riktlinjer f6r virderingen
anges i de sirskilda budgetdirektiven. Héar tas endast de allminna
principerna upp.

Finansiella omsdttningstillgingar (kassamedel, banktillgodohavanden
etc.) tas upp till sitt nominella vdrde.

Fordringar pa statliga myndigheter tas upp till sitt fulla virde. Summa
fordringar pa privata kunder kan minskas med en procentsats som
berdknas med utgangspunkt i tidigare forluster pa dylika fordringar.

Reala omsdttningstillgangar. Ténkbara virderingsgrunder fér lager och
forrad dr anskaffningskostnad resp. nukostnad. Ytterligare en virderings-
princip finns, bendmnd ldgsta vidrdets princip. Den gdr ut pa att man
anvinder ligsta av anskaffningskostnaden och nukostnaden. Motivet ir
att man bor “vara pa den sdkra sidan” och inte redovisa orealiserade
vinster. Lager och férrad tas som huvudregel upp till nukostnad, dvs. det
pris till vilket varorna pa balansdagen kan kopas frian de sedvanliga
leverant6rerna i de vanligen erforderliga kvantiteterna inkl. alla kostnader
f6r transport och behandling, dvs. till l6pande priser.

Balanserade prestationer kan indelas i fardigstillda men inte avlimnade
prestationer, och prestationer under produktion (produkter i arbete).
Huruvida dessa prestationer skall formogenhetsvarderas beror pa den
ambitionsnivd man Onskar uppna. Normalt bdr formodgenhetsvirdering
inte ske. Regler for virderingen kan vid behov anges i budgetdirektiven.

Finansiella anliggningstillgangar. Aktier avsedda f6r stadigvarande
innehav tas upp till aktiernas anskaffningsvirde. I den man aktiernas
marknadsvérde ar kdnt och marknadsvirdet avsevirt understiger anskaff-
ningsvdrdet justeras aktiernas upptagna virde med hiénsyn till detta
foérhallande. Om marknadsvirdet for dagen Sverstiger anskaffningsvirdet
torde detta dock inte foranleda ndgon justering, framst av forsiktighets-
skil. (Aktiebolagslagen medger uppskrivning om marknadsvirdet varak-
tigt Overstiger anskaffningsvirdet.)

Langfristiga fordringar pa andra statliga myndigheter tas upp tiil
nominella beloppet. Da debitorerna ar enskilda personer och féretag kan
hinsyn tas till langfristigheten. Fordringarna betraktas som osékrare ju
langfristigare de &r. Denna osidkerhet kan avspeglas i virderingen.
Beddmning maste goras i varje sarskilt fall.

Reala anliggningstillgingar, som torde utgbra den storsta gruppen
tillgdngar, virderas efter sitt vdarde efter avskrivningar och i dagens priser.

Mark tas upp till marknadsvirdet. Den mark som riknas som
anldggningstillgdng maste skiljas frdn den som inte férmdgenhetsvirderas.

Interna och externa skulder tas upp till det belopp som senare kommer
att betalas (fulla virdet).
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7 Exempel pd resultatrdkningar

I féljande avsnitt ges tva exempel pa hur de av budgetutredningen
foreslagna resultatrdkningarna for (helt eller delvis) avgiftsfinansierad
verksamhet kan utformas. Exemplen har utarbetats under medverkan av
tjinstemin vid byggnadsstyrelsen och vattenfallsverket.

Byggnadsstyrelsens verksamhet

F.n. betalar de statliga myndigheterna hyra for de lokaler de utnyttjar.
Hyran betalas till den fondfdrvaltande myndigheten, som i sin tur betalar
till allminna fastighetsfondens inkomstsida. Myndigheterna far medel till
hyrorna éver budgetanslagen.

Hyran beriknas fér nyare fastigheter pa grundval av byggkostnaderna
med tilligg for rdntekostnader enligt statens normalrinta samt under-
halls- och forvaltningskostnader. Hyran omfattar dven markkostnaderna.
For dldre fastigheter berdknas vanligen hyra som motsvarar marknads-
missig hyra. Den allminna fastighetsfondens stat har pa inkomstsidan
(A) ersittning for till statsmyndighet upplatna lokaler, (B) motsvarande
till enskilda och (C) diverse inkomster. Pd uwuigiftssidan upptas (A)
reparations- och underhallskostnader, (B) avsittning till virdeminsknings-
konto, (C) hyres- och arrendeutgifter och (D) 6verskott.

Fastighetsfondens tillgdngar avskrivs siledes (utgiftspost B) och ger
avkastning (utgiftspost D som ir en saldopost).

Byggnadsstyrelsens delfond har en utgiftsstat med rubrikerna fastig-
hetsdrift, fastighetsunderhall, ombyggnad och komplettering samt for-
valtningskostnader.

Fastigheterna redovisas d4ven Over sirskilda fastighets- och virdeminsk-
ningskonton. Fastighetsvirdet dr summan av markvirde och (historiskt)
byggnadsvirde. De fastigheter som avskrivs 4r i allmidnhet nyare
byggnader. Slott, monument etc. uppférs med symboliska belopp och
avskrivs inte. Avskrivningarna bestdr av grundavskrivning (ofta 25 eller
50 %) och en arsavskrivning (i allminhet 1,25 % pé fastighetsvirdet).
Avskrivnings- och virderingssystemet 4r numera inte samordnat med
hyressittningssystemet. Det férra systemet torde inte spela nédgon
nimnvird roll for budgetbesluten.

Budgetutredningens forslag innebdr fordndringar av den nuvarande
redovisningen for fastighetsfonden i f6ljande avseenden.

a) Virderingen av fastigheterna sker i dagens priser, inte med det
historiska vérdet.

b) Avskrivningar och rdnta beriknas ocksa i dagens priser, dvs. utifran
nyanskaffningsvirdet. F. n. beridknas endast avskrivningar, vilket sker pa
det historiska vdrdet.

¢) Uppstillningen av fondens konto forenklas. Termen “fond” utgar.

d) Normalrintan forsvinner som led i hyressdttningen.

Forslagen innebédr ddremot inte nagra fordndringar i andra avseenden
av dagens system.

a) Fondidén, med inleverans av overskottsmedel (“vinstmedel”) till
statsbudgeten, kvarstar.
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b) Myndigheternas lokalhyror ingédr i budgetanslagen och betalas till
fastighetsférvaltande myndighets konto.

c) Byggnadsstyrelsen forvaltar tillgingarna under den nuvarande fas-
tighetsfonden.

I princip kan det nya kontot fad féljande utseende fér byggnadsstyrel-
sens verksamhet (motsvarande nuvarande byggnadsstyrelsens delfond),
enligt ett inom byggnadsstyrelsen utarbetat fingerat exempel:

Tabell 13. Resultatrikning for byggnadsstyrelsens verksamhet (fingerat
exempel)

Utgifter Mkr Inkomster Mkr
Fastighetsdrift och fastig- Hyresinkomster
hetsunderhall 90 — statliga 710
Ombyggnader 30 — privata 30
Hyresutgifter 260 Diverse inkomster 10
Forvaltningskostnader 25 AN
Att inleverera till stats- Summa 750
verket 345
varay
— avskrivningar 65
— kapitalrinta 4 % 160
— Overskott 120
Summa 750

Anm. Fastighetsvirdet marknadsvirderat pa basis av 11 % bruttokapitalisering av
hyrorna, Avskrivningstid 60 ar.

Overskottet dr en ren saldopost, som i sin helhet inlevereras till
statsbudgeten. Avkastningen, 4 %, kan jimforas med vad &vrig statlig
verksamhet avkastar,

De statliga byggnadsinvesteringarnas lénsamhet kan ocksi jimféras
med forhdllandena pa den allminna byggmarknaden. Av avkastningen pi
345 mkr skulle i sa fall 284 mkr utgbéras av sddana rintor och
amorteringar som en allminnyttig byggherre pd bostadsmarknaden i
motsvarande situation skulle ha fatt betala.! Detta ger en “’vinst” pi ca
60 mkr. (Allménnyttiga byggherrar skall inte limna vinst.)

'100 %-ig belaning. Villkor enligt statliﬁa bostadslan dar 50 % kan vara lokaler.

Det bokforda virdet (fore avskrivningar) pa mark och byggnader inom byggnadssty-
relsens delfond var den 30 juni 1972 3 416 mkr.

Lanevillkor:
Bottenldn 70 %. Annuitetslin 60-arig linetid. Rinta f. n. 7,25 %. Annuitet 7,37.
Statligt bostadslin 30 %. Rak amortering pd 30 4r. Rintefot 7,25 %.

Utgifter:
L. Bottenlin o L i LR W T
100 100
2. Statligt bostadslan
amortering 30x 3416 X [ £094 34 mkr.
100 30
rinta 7
L5 RABXBHE o v,
100

Summa 284 mkr.
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Overskottet i resultatrikningen kan siledes analyseras pa olika sitt,
beroende pa vilka jimfdrelser man vill géra. Uppstillningen av resultat-

rikningen paverkas inte hdrav.

Vattenfallsverkets verksamhet

En pd samma sdtt uppstilld

resultatrdkning har utarbetats inom

vattenfallsverket, anslutande till férhéllandena budgetaret 1971/72.

Tabell 14. Resultatrikning for vattenfallsverkets verksamhet (fingerat

exempel)

Utgifter Mkr Inkomster Mkr

Driftkostnader inkl. finan- Rorelseintakter 1425
siella kostnader och bok- Finansiella och diverse
slutsdispositioner 645 intakter 10

Kommunala skatter 20

Att inleverera till stats-
verket 770

varav

— avskrivningar 350

— kapitalrianta 4 % 240

— Overskott 180

Summa 1435 Summa 1435

Avskrivningarna har berdknats pa nyanskaffningsvirdet. Rdntan har
beriknats pd ett i genomsnitt disponerat kapital (fiktivt’’) utgérande
saldot mellan nyanskaffningsvirdet och uppindexerade ackumulerade

avskrivningar.

En skillnad gentemot nuldget r att avskrivningsmedlen enligt forslaget
skall inlevereras till statsbudgetens inkomstsida.

Bada dessa exempel pa resultatrikningar uppvisar Gverskott. Under-
skott i verksamheten kan redovisas Oppet pd tvd sitt, genom att
subventioner redovisas eller genom att den ldgre — positiva eller negativa
— avkastningsprocenten anges. Metoderna kan tillimpas i fOrening.
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Bilaga 7 Beskrivning av nuvarande
anslagstyper m m

1 Formella regler for anslagstyperna

Budgetens utgiftsanslag klassificeras formellt efter de regler som giller for

— merutgifter och
— besparingar.

Klassificeringsgrunden dr alltsa beteendet vid avvikelser fran beloppen,
inte anslagsindamalen eller anslagsvillkoren. Dessa bada faktorer torde
dock ligga bakom de skiftande reglerna. Inkomstanslagen #r inte
reglerade som utgiftsanslagen, utan anger beridknade belopp som kan
bade dver- och underskridas utan att vare sig riksdag eller regering fattar
nagot beslut.

Man skiljer mellan forslagsanslag, obetecknade anslag, reservations-
anslag och investeringsanslag. Pa totalbudgeten fanns budgetaret 1970/71
ca 1060 anslag, varav i runda tal 590 fo6rslagsanslag (56 %), 60
obetecknade anslag (5 %), 325 reservationsanslag (31 %) och 85 investe-
ringsanslag (8 %). Under de senaste aren (frin budgetéiret 1967/68) hade
andelen reservationsanslag 6kat med ca 6 procentenheter pa forslagsan-
slagens bekostnad. Antalet anslag minskade samtidigt med ca 300
stycken. Detta beror visentligen pa att avlonings- och omkostnadsansla-
gen, bada i allmidnhet fo6rslagsvis betecknade, slogs ihop fr.o. m.
budgetaret 1969/70.

Vad giller forslagsanslagen far inte besparingar reserveras till féljande
budgetar. (Jfr nedan om utgiftsrester.) Regeringen har ritt att
medge Overskridanden (merutgifter) utan riksdagens hoérande. Om en
anslagspost pa ett forslagsanslag dr angiven forslagsvis kan vederborande
myndighet pa egen hand Overskrida posten och ev. hela anslaget.
Anslagsposterna sjukvard och lokalkostnader pa& myndighetsanslagen
brukar vara forslagsvis betecknade. Ar posterna maximerade (obeteck-
nade eller betecknade med ’hogst™) kan regeringen medge Overskridande.
Det dr regeringen som i budgetbreven faststiller beteckning pa anslags-
posterna.

Forslagsanslagen overskreds budgetaret 1968/69 med nirmare 900
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mkr och budgetiret 1969/70 med drygt 1 100 mkr. Lonestegringar svarar
for den storsta delen hirav (jfr nedan avsnitt 3).

Ritten att 6verskrida dr emellertid villkorlig. Riksdagen har specifice-
rat de villkor och bestimmelser som giller fér forslagsanslagen. Detta
kan ske pa olika sdtt. Fér myndighets- och fGrvaltningsanslag giller
personalforteckningar. Vidare finns sirskilda regler om vilka tjdnster som
endast far inrittas av riksdagen. Dessa anslag styrs ocksd genom den
organisation och de instruktioner som faststillts fér myndigheterna.
Statsbidragsanslag kan vara forslagsvis betecknade nar riksdagen bestdmt
att ett visst belopp skall utgd under givna forutsdttningar, vars finansiella
konsekvenser inte’ kan uppskattas pa forhand. Detta giller folkpensioner,
barnbidrag och driftbidragen till det kommunala skolvisendet.

Vid forslagsanslagen ar siledes beloppen approximativt berdknade
(hirav f. 6. namnet “forslagsanslag”, av forslag i betydelsen dverslag).

Obetecknade anslag far inte 6verskridas utan riksdagens godkdnnande
och inbesparande medel fir inte utnyttjas under féljande budgetar. (Jfr
nedan om utgiftsrester.) Denna anslagstyp anvdnds framst till diverse
smirre bidrag till icke-statliga verksamheter samt till kungl. hov- och
slottsstaten. Aven statsskuldrdntan hor hit.

Reservationsanslagen, som inte heller far 6verskridas utan riksdagens
godkinnande, medfdr ritt for regeringen (ofta delegerad till vederboran-
de myndighet) att anviinda ett ars besparingar (reservationer) féljande ar.
Sedan anslaget avforts frin budgeten, far ev. reservationer anvindas i
ytterligare tvd budgetir. Regeringen kan medge att reservationerna
anvinds ytterligare ett budgetr. Direfter maste riksdagen ge sitt tillstind
for att de skall fa disponeras.

I allminhet beviljas reservationsanslag fé6r samma dndamal och under
samma rubrik ar efter &r (s. k. fortsdttningsanslag). I praktiken kan da
reservationerna disponeras av regeringen (myndigheterna) sa linge ansla-
get finns (samt under tva eller tre budgetar darefter).

Reservationsanslagen anvinds frimst fOr investeringar och utrustning
pa driftbudgeten. Hithorande utgifter blir ofta fordelade 6ver flera r och
utbetalningstidpunkterna kan vara svara att fixera i forvdg. Ett antal
bidrag till statlig verksamhet anvisas dver reservationsanslag, liksom t. ex.
anslagen for u-hjilpen och beredskapsarbeten. Den styrning reservations-
anslagen medger kinnetecknas av att utbetalningarna fér verksamheten
under anslaget méste halla sig inom anslagsramen, men att tidpunkten for
verksamheten 4r i ringa grad bestimd.

(Reservations- och investeringsanslagens behallningars storlek och
innebord redovisas i ett sammanhang nedan.)

Investeringsanslagen anvinds for de utgifter som finansieras Over
kapitalbudgeten: framst affirsverksinvesteringar, byggnadsinvesteringar
och den statliga ldngivningen. De fungerar som reservationsanslag.
Skillnaden &r att de fir anvindas under ett obegrdnsat antal dr efter det
att anslaget avforts frin budgeten, forutsatt att investeringen pébdrjats
inom tre ar frdn den tidpunkt da anslaget beviljades.

Formellt finansierades kapitalbudgeten tidigare med lanemedel, medan
driftbudgeten finansierades med skattemedel.

Anslagsbehallningarna pa investeringsanslagen bestod da inte av fon-
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derade skattemedel utan snarare av outnyttjade bemyndiganden frin
riksdagen att ldna medel for angivna dndamdl. Denna distinktion har
numera bortfallit.

For samtliga anslagstyper giller vissa regler som &sidositter kassabok-
foringsprincipen och den begrinsade budgetperiodens princip. Forskott
brukar foras till det budgetars anslag, till vilket de anses hora. Detta giller
dock inte generellt. Utbetalningar, som inte hunnit goras under det
budgetdr utgiften avsett men som kan faststillas till beloppet, kan inda
bokforas under vederborande budgetidr som wutgiftsrester. Att utbetal-
ningarna skall kunna faststéllas till beloppet innebir att de kan verifieras
med (obetald) faktura, kravbrev, kontrakt e. d.

2 Anslagstypernas omfattning

Tabell 1 Anslagstyper pa totalbudgeten budgetaret 1970/71

Anslagstyp Antal Anslags- Ingdende be-

. belopp hallning

(md. kr) (md. kr)
Forslagsanslag 590 29,4 -
Obetecknade anslag 60 2.5 —
Reservationsanslag 325 T8 312
Investeringsanslag 85 6.4 1,0
Summa 1060 46,1 4,2

Tva tredjedelar av det totala beloppet anvisas siledes under forslagsan-
slag. De Ovriga tre anslagstyperna som nirmast skall diskuteras omfattar
anslag av synnerligen skiftande karaktir. Forslagsanslagen tas upp i
avsnitt 3.

De obetecknade anslagen domineras av fem “tunga” (exkl. anslaget till
riksgidldsfonden pd 1 800 mkr).

Tabell 2 Obetecknade anslag budgetiret 1970/71

Mkr
I C1 Vissa FN-organs bistindsprogram 133.3
IV 01 Reglering av prisstegringar 167,0
VI F1 Ersittning till SJ for drift av icke
l6nsamma jaravagslinjer, m. m. 2312
VIII B64 Ersittning for viss rundradioverksamhet 339
IX C6 Bidrag till permanent skordeskadeskydd 30,0
_ Summa 595.2
Ovriga drygt 50 anslag drygt 50
Totalt ca 650

Bistdndsanslaget ingér i u-hjilpsanslagen. Ovriga stora u-hjilpsanslag ar
reservationsanslag. Reglering av 16nedkningar inom f&rsvaret gjordes
budgetdret 1970/71 via ett reservationsanslag. Av gruppen Ovriga har
drygt 65 % eller ca 35 st. anslag ett belopp understigande 1 mkr. De
utgdrs i huvudsak av bidrag till icke-statlig verksamhet, t. ex. till SECO
och Foreningen Fruktdrycker.
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Tabell 3 Reservationsanslag budgetaret 1970/71

Antal Anslags- Ingdende
anslag belopp behallning
(md. kr) (md. kr)
Driftbidrag och transfereringar 10 0,8 ?
Anliggningsbidrag 20 0,9 0,4
Forvaltningsverksamhet 20 0,3 ?
Sirskild verksamhet 70 0,3 ?
Diverse konsumtion och transfe-
reringar 80 0,5 2
Investeringar m. m. 125 5,0 2,0
Summa 325 7,8! 3.2

' Enl. budgetredovisningen.

Av tabellen framgir att anslagen till utrustning och investeringar utgor
huvudparten av reservationsanslagen, savil vad giller antal som behallning.
Aven grupperna Sirskild verksamhet och Diverse konsumtion och
transfereringar ir omfattande. Hir kan noteras att nirmare 60 % eller
drygt 80 st. av de 150 anslagen i dessa tva grupper understiger 1 mkr och
att 80 % eller drygt 120 st. understiger 5 mkr.

Bland de “’tunga’ reservationsanslagen i tabell 3 kan féljande nimnas
(bortsett fran de stora anldggningsbidragen och anslagen till investe-
ringar).

Tabell 4 Vissa reservationsanslag budgetaret 1970/71 (mkr)

Anslag Anslags- Ingdende
belopp behillning
NI e2 Filtverksamhet 275,0 19,0
11 C3 Finansiellt utvecklingsbistind 364,0 360,6
IV G2 FOA : forskningsverksamhet S1.5 9.3
Militara Ovningar (10 anslag) 134,0 22,0
V HS Bidrag till viss halso- och
sjukvard 109,0 0,1
VIII B12 Bidrag till sirskilda kulturella indamal 20,6 0,4
Universitetens driftkostnader (10
anslag under VIII E) ca 180,0 «ca 20,0
Forskningsridsanslag (5 anslag under
VIII E) ca-115,0-ca 15,0
XIII E1 STU: teknisk forskning och utveck-
ling 95,0 239
XIIT E13 Atomenergiverksamhet inom Aktie-
bolaget Atomenergi 60,0 -
Summa ca 1405 ca 470

Investeringsanslagen utgdrs till nirmare 60 % av anslag till investeringar
och till 20 % av lan till anldggningar. Dessa anslag svarar dven belopps-
missigt for stérre delen av kapitalinvesteringarnas 6,8 miljarder kr: ca
80 % eller 5,4 miljarder kr. Resterande 18 investeringsanslag utgdrs av
transfereringar (frimst studiemedel och studieldn, vars anslag nirmar sig
totalt 870 mkr).

De ingiende behdllningarna pa kapitalbudgeten den 1 juli 1970
uppgick till 993,4 mkr, varav 580,6 avseende investeringar och 283,3
avseende anliggningslan. Av resterande 130 mkr svarade studiemedelsfon-
den for 44 mkr.
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Tabell 5 Medelsbehéllning vid utgangen av
budgetaren 1965/66—1970/71. Miljarder kr.

65/66  66/67 67/68  68/69  69/70  70/71

Reservationer pa

driftbudgeten (exkl.

avskrivningar av

nya kapitalinve-

steringar) 2,25 2,48 2,96 3,07 3,15 3,00
Outnyttjade belopp

pa investerings-

anslag 21 1,33 1,61 1,85 0,99 1,43

Summa 3,46 3,81 4,57 4,92 4,14 4,43

Okning (+) resp.

minskning (—) un-

der budgetaret -0,04 +0,35 +0,76 +0,35 -0,78 +0,29
Behillning i procent

av under budget-

aret anvisade:

reservationsanslag 39,8 40,9 434 45,2 43,1 38,7

investeringsanslag 32,6 30,1 33,2 34,6 17,2 18,1

reservations- och

investeringsanslag 36,9 36,3 39,2 40,5 3.7 28,3

Kalla: Finansplanen 1972, s. 51

I tabell 5 redovisas behillningarnas utveckling under budgetaret
1965/66—1970/71. De har vuxit i absoluta tal, men inte i relativa.

3 Overskridanden
3.1 Tilldggsstater

Tillaggsstaterna tillkom pé initiativ av 1917 ars riksdag (SU 1917: 201,
rskr 1917: 368). De har inte varit grundlagsreglerade, men det har ansetts
ostridigt att ev. tilliggsanvisningar till riksstaten skall handldggas enligt
samma regler som giller for riksstaten. I forslaget till ny regeringsform
sigs att riksdagen f6r lopande budgetar kan pa tilliggsbudget géra ny
berikning av statsinkomster samt dndra anslag och anvisa nya anslag (9
kap. 5 §).

Tidigare hade ofdrutsedda medelsbehov forskotterats av tillgdngliga
medel for att ersittas i en efterféljande riksstat. Provningen av de extra
medelsbehoven skedde alltsé i efterhand.

Tillaggsstater anvisades budgetaren 1917—1922, 1932/33 och 1933/34
samt drligen fr. o. m. budgetdret 1937/38. Fram till budgetéaret 1938/39
var tilliggsstaterna “’slutna”, dvs. balanserade med pa inkomstsidan
uppférda medel.

De var alltsd ett slags riksstater i miniatyr. Fr.o.m. budgetéret
1939/40 har tillaggsstaterna varit ’Oppna”, dvs. utformats som forteck-
ningar pa anslag, anvisade som tilliggsanvisningar till riksstaten. Dessa
tillaggsanvisningar har redovisats i samband med riksstatens redovisning.
Tilldggsstaterna har med andra ord inte haft nagon inkomstsida sedan
budgetaret 1938/39 (bortsett fran de undantagsfall, di nya skatter
redovisats pa tilldggsstat). Detta sammanhidnger med 1937 ars budgetre-
form och det slopade kravet pa drsvis balanserade budgetar.
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Diagram 1 Tilldggsstater budgetdren 1966/67—1970/71
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PA senare ar har tre tilldggsstater framlagts per ar. Detta brukar ske vid
manadsskiftet oktober-november (tilliggsstat I), samma dag statsverks-
propositionen presenteras i borjan av januari (tillaggsstat II) och i bdrjan
av mars (tillaggsstat III). De belopp som anvisas pa de olika tilliggsstater-
na har under de senaste fem budgetaren varierat mellan drygt 30 mkr
och nistan 1 140 mkr per tilliggsstat (endast utgifter pa totalbudgeten
medtages, siledes ej avskrivningar pa driftbudgeten).

(Man noterar hir, att det extra medelsbehovet naturligt nog dr minst i
borjan av budgetaret, vid tilldggsstat 1.)

Vid de ”’stora” tilldggsstaterna ar det ett mycket litet antal anslag som
stir for storsta delen av beloppen. Under de fem granskade budgetaren
har dessa dominerande anslag varit foljande.

Tabell 6 Vissa anslag pa tilldggsstat budgetaren 1966/67—1970/71

Tillaggsstat Anslags- Anslag el. andamal
belopp (mkr)
II 66/67 200 Lanefonden for bostadsbyggande
111 66/67 130 Prisreglering for forsvaret
50 Beredskapsarbeten
75 Uddevallavarvet
I 67/68 50 Lokaliseringsldn
40 Sveriges Kreditbank
11 67/68 160 Beredskapsarbeten
95 Studiemedelsfonden
111 67/68 150 Beredskapsarbeten
11 68/69 150 Beredskapsarbeten
111 68/69 50 Studiemedelsfonden
I 69/70 200 Lanefonden for bostadsbyggande
I 70/71 90 Kraftstationer
11 70/71 50 Beredskapsarbeten
1060 Linefonden for bostadsbyggande
I 70/71 270 Prisreglering for forsvaret
30 Beredskapsarbeten
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Diagram 2 Reducerade tillaggsstater budgetaren 1966/67—1970/71
mkr“
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Rensar man bort dessa storre anslag fran tilliggsstaterna, minskar
staplarna i diagram 1 avsevirt. (OBS! ny skala.)

Beloppen understiger i allmidnhet 100 mkr, men representeras av ett
storre antal anslag (mellan 10 och 25 stycken). Tilliggsbeloppen pa dessa
anslag har ofta till syfte att korrigera en otillricklig medelsberdkning for
ett av riksdagen redan accepterat dndamal — de har alltsd snarast en
teknisk innebdrd. Ett exempel kan vara att ett kommittéanslag blivit for
lagt berdknat i riksstaten. Kostnadsstegringar kan ha intriffat vid redan
medgivna investeringar. Det extra medelsbehovet pa dessa anslag har
ibland ocksa varit konjunkturpolitiskt motiverat. Tilliggsbeloppen pé de
storre anslagen i tabell 6 innebédr diremot ett nytt politiskt stdllningsta-
gande fran riksdagens sida: man vill t. ex. visentligen 6ka bostadsbyggan-
det eller beredskapsarbetena, inrdtta ett nytt institut (Kreditbanken) eller
ge understod at Uddevallavarvets verksamhet.

Tilldggsstaterna har alltsa fatt tva syften: korrigera budgetens medels-
tilldelning, antingen av berdkningstekniska eller stabiliseringspolitiska
skil, och finansiera reformer,

3.2 Overskridanden av férslagsanslag

*En undersdkning har gjorts av 6verskridandena av forslagsanslag budget-
aret 1970/71. Sammanlagt Gverskreds 236 av 585 anslag med totalt 1,7
miljarder kr. Didrvid hade inte 1971 é&rs avtalsrérelse hunnit beaktas.
(Strejken ar 1971 kan i nagon man ha nedbringat antalet smaérre
overskridanden.)

Overskridandena redovisas i tabell 7. Slutsatsen 4r att dven for
forslagsanslagen de flesta Overskridanden ar beloppsmaissigt sma och har
karaktiren av tekniska justeringar. Ett litet antal Sverskridanden svarar
for storsta delen av det totala 6verskridandebeloppet. Det bor observeras
att orsakerna A och B resp. D och E i vissa fall dr svara att avgridnsa.
Vidare har budgetredovisningen fungerat som kéllmaterial. I denna har
vissa Overskridanden inte hunnit komma med.

Tabell 8 belyser Overskridandenas relativa storlek, medan de storsta
overskridandena i absoluta tal redovisas i tabell 9.
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Tabell 7 Antal 6verskridanden av forslagsanslag budgetaret 1970/71

Orsak Overskri- Overskridandets storlek (mkr)
dande
i% av
anslags- <1 1<X<2 2<X<5 5<X<10 10<
belopp
A. Nytt loneavtal <10 9 3 4 1
>10 1 1 3
B. Omorganisation el- <10 13
ler storre reform >10 3
C. Konjunkturpoli-
tiskt motiverad <10
atgard >10 1 2
D. Opaverkbara fakto-
rer (demografiska,
naturkatastrofer <10 61 2 8 ) 6
etc.) >10 9 7 8 10
E. Smirre justeringar
eller justeringar
av bokforingstek- <10 63 3 2 1
nisk karaktdr >10 3 1 1 1
F. Ovrigt <10 /i
>10
Summa antal 150/ 21 22 20 23
Totalt belopp (avrundat) 120 30 80 150 1120

Tabell 8 Antal overskridanden av forslagsanslag budgetaret 1970/71
(relativ storlek)

Overskridandets Antal over- Ackumulerat Ackumulerad
procentuella an- skridanden antal procentuell
del av anslaget andel
- 15 180 180 75

15— 20 7 187 78

21— 2§ 8 195 81

26— 30 6 201 84

31- 3§ - 205 85

36— 40 4 209 87

41— 50 6 215 90

51-100 14 229 95
101 11 240 100
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Tabell 9 Vissa storre Overskridanden av fOrslagsanslag budgetaret

1970/71
Anslag Orsak  Overskridandet
i mkr i procent

Féngvardsanstalterna D 21,8 10
Armen: avloningar AB 16,9 4
Armen: mathallning DE 13,7 24
Lonekostnadspalagg for militira ramen A 62,7 19
Folkpensionering D 305,7 4
Bidrag till sjukforsakringen D 65 10
Bostadstillagg D 140 34
Bidrag till social hemhjilp D 10,8 6
Karolinska sjukhusets drift AB.E 348 17
Akademiska sjukhuset, avloningar AE 15,2 82
Bidrag till kommunala undervisnings-"

sjukhus D T2:1 52
Bidrag till kliniker for psykiskt sjuka D 20,2 2
Ungdomsviardsskolor D 10,1 123
Hjalpmedel for handikappade D 26,3 29
Bidrag till drift av kommunala vagar

och gator D 16,5 15
Skatteutjamningsbidrag D 35,5 2
Bidrag till driften av grundskolor D 150,1 5
Universitetens gemensamma drift D 17,5 12
Bidrag till studiecirklar D 23,0 23
Bidrag till driften av folkhogskolor D 16,4 22
Arbetsmarknadsutbildning ¢« 56,7 11
Kontant stod vid arbetsldshet € 25.17 11
Lokala skattemyndigheter E 232 19
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Bilaga 8 Budgetarets forlaggning

1 Inledning

Den statliga budgeten anger statens inkomster och utgifter under ett ar,
budgetaret. Budgetdret omfattar perioden fran 1 juli till 30 juni
nistféljande kalenderar.

Aren 1809—1922 sammanféll budgetiret med kalenderdret. Ar 1923
lades budgetiret om till nu rddande system (prop. 1921:201, skr. 334)
av foljande skidl. Genom omldggningen forkortades tiden mellan riksbok-
slutets framldggande och upprittandet av den nya budgeten. Riksbokslu-
tet for ett budgetar kunde tidigare inte beaktas forrdn budgeten for det
tredje dirpa foljande kalenderaret skulle upprittas. (Riksbokslutet kan
f. n. beaktas vid budgetarbetet for det andra darpa féljande budgetaret.)
Vidare forkortades tiden mellan budgetens faststdllande och budgetarets
borjan. Tidigare borjade budgetdret nédstan ett ar efter budgetpropositio-
nens framldggande, vilket liksom nu dgde rum i januari. (Motsvarande tid-
rymd understiger f. n. ett halvar.)

Fragan om det statliga budgetdrets forldggning behandlades i direkti-
ven till grundlagberedningen (Ju 1967:61). Diar framhdlls att vid en
eventuell omldggning av riksdagens sessionstider dven det dirmed
sammanhingande sporsmaélet om budgetarets omldggning borde upp-
marksammas.

I budgetutredningens direktiv anknyts till detta utredningsuppdrag.

“Den ekonomiska politiken bor sjdlvfallet utformas mot bakgrund av si
tillforlitliga ekonomiska prognoser som mdjligt. Det dr ett angeldget krav att dessa
prognoser ticker hela den framforliggande budgetperioden. Genom att de samhills-
ekonomiska prognoserna av praktiska skil har en bindning till kalenderaret och da
tillforlitligheten i hdg grad aviar med prognosperiodens lingd, medfor budgetarets
nuvarande fOrlidggning att prognoser for senare hilften av budgetaret i huvudsak
saknas. Dessa och andra skil, t. ex. samordning med den kommunala budgetperio-
den, talar dirfor for en omldggning av budgetaret till kalenderar. Det bor ankomma
pé utredningen, som vid provningen av denna fraga bor samrada med grundlagbered-
ningen, att bl. a. analysera de administrativa konsekvenserna av en sadan omligg-
ning.”
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2 Utgdngspunkter

I denna bilaga behandlas tva tinkbara alternativ vad giller budgetarets
forlaggning:
a) nuvarande system med budgetar per 1 juli och
b) dverging till med kalenderaret sammanfallande budgetar.
Innebdrden av alternativen framgar av féljande diagram.

Diagram 1 Budgetarbetet i nuvarande system

Regeringens Riksdagens
budgetarbete budgetarbete
(ca 130 dagar) (ca 140 dagar)
L .V N
énad[OlNlDlJlFlMIAIMIJ JIAIS‘OIN]DIJ]FIM|A[MIJ JIAI
1 T 1.9 l(+).1 1.5 31,8 30.6
Arbetet med Forslag frén Budgetfor- Budgetpro- Riksdags-
budge}forslag lokal och slag till position till beslut
péborjas pad regional niva regeringen riksdagen foreligger
lokal och till central-
regional nivd myndigheten
Komplet(e- Budgetbrev
ringspropo- skall vara
sition till utfardade
riksdagen

Diagram 2 Budgetarbetet i ett kalenderarssystem

Regeringens Riksdagens
budgetarbete budgetarbete
(ca 130 dagar (ca 110 dagar)

efter avdrag
tor semestrar)

» [Tl ele e [w AT [e[o]a] e[o]w]o] +]¢]

204 1049 3142
T 1 TMJZ T

Arbetet med Forslag fran Budgetfor- | | Budgetpro- Komplette- Budgetbrev
budgetforslag lokal och slag till position till ringspropo- skall vara
péborjas pd regional niva regeringen riksdagen sition till utfardade
lokal och till central- riksdagen
regional nivd myndigheten

Riksdagsbe-

slut fore-

ligger

Vid en avvigning mellan alternativen bor féljande fem faktorer

beaktas:

1) konstitutionella férhallanden: valtider, mandattider o. d.,

2) konsekvenser fér budgetprocessen: pd myndighetsniva, i statsdeparte-
menten och i riksdagen,

3) samordningen med kommunerna,

4) informationsflodet avseende konjunkturldget och

5) internationella aspekter: relationerna med de europeiska gemenskaper-
na (EG) och det nordiska samarbetet.
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3 Konstitutionella forhallanden

Frigan om budgetarets forldggning hdnger nidra samman med frdgan om
tidpunkten f6ér de allminna valen. Grundlagberedningen utarbetade dr
1970 en diskussionspromemoria “Allmidnna val pa varen?” (SOU
1970:27), vari en eventuell omldggning av tidpunkten fér de allmidnna
valen fran hosten till varen diskuterades. Vid hostval ansdg man att
budgetaret antingen borde vara of6randrat eller 16pa fran 1 april till 31
mars. Vid varval borde budgetéret laggas om sa att det sammanfoll med
kalenderdret. Konsekvenserna av de olika alternativen for riksdagen, for
kommunerna, for forhallandet mellan statlig och kommunal budgetering
och fér vissa andra sporsmal (valdeltagandet och valférberedelserna)
diskuterades i detalj. Mojligheterna att kombinera hostval med kalender-
arsbudgetar diskuterades daremot inte ndrmare.
Diskussionen skedde mot bakgrund av vissa konstitutionellt betingade
Onskemal:
— val skulle dga rum antingen under senare delen av maj eller under tiden
15 september—31 oktober,
— valgenomslaget borde vara snabbt,
— budgetpropositionen borde laggas fram vid riksdagens borjan,
— det borde inte vara for kort tid mellan valet och budgetpropositionens
framldggande och
— det borde inte vara for lang tid mellan budgetpropositionens framlig-
gande och budgetarets borjan.
Det sista dnskemalet dr fraimst motiverat av finanspolitiska skal.
Grundlagberedningen fann preliminidrt att vdrval och kalenderarssy-
stem var det mest fordelaktiga. Nagot definitivt stdllningstagande gjordes
dock inte. Diskussionspromemorian gick pa remiss till de i riksdagen
foretridda partierna, till kommunférbunden och till vissa myndigheter.
Beredningen hade vidare samrad med budgetutredningen och utredningen
om den kommunala demokratin.
I sitt slutbetinkande (SOU 1972:15) anforde grundlagberedningen,
efter en redogdrelse for varvalspromemorian, bl. a. féljande:

”Den ledande tanken i promemorian — att lita riksdagens valperiod borja kort
efter valet — har godtagits allmdnt. De flesta av dem som har yttrat sig har ocksa
stott forslagen att valen skall hallas pa viren och att statens budgetar skall bringas
att sammanfalla med kalenderaret. Vissa betankligheter har dock uttryckts i de tva
senare hianseendena.

I detta lige, innan budgetutredningen har redovisat sitt material och sina
stallningstaganden, har det inte varit mdjligt for grundlagberedningen att foresld en
omliggning av budgetaret. Beredningen har da inte funnit nagon annan méjlighet dn
att nu utarbeta ett fOrslag som avhjdlper den storsta bristen i de gillande
bestaimmelserna, nimligen att riksdagen efter val sammantrader till hostsession i sin
gamla sammansittning.

Beredningens fOrslag om ett snabbare valgenomslag maste alltsa bygga pa
forutsittningen att statens budgetar skall vara ofdrindrat, dvs. 16pa per 1.7”.

I forslaget till ny regeringsform anforde departementschefen (prop.
1973:90):

Enligt min mening b6ér man inte binda sig for en 16sning med val pa viren och
kalenderbudgetir innan budgetutredningens dverviganden om budgetirets forlagg-
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ning ir tillgdngliga och har granskats och virderats. Utredningen har i sitt yttrande
framhallit att den har att Overvdga savil interna som internationella aspekter pa
budgetirets forlaggning och att den kommer att presentera sina stéllningstaganden i
fragan i sitt slutbetinkande, som kan vintas foreligga under ar 1973. Jag vill betona
att de svarigheter som man har att uppmarksamma infor en ifragasatt omliggning av
budgetiret inte dr av enbart teknisk och arbetsmassig art. En flyttning av budgetiret
kan t. ex. medféora en forindring av beslutsunderlaget for statens finanspolitik,
sadan den kommer till uttryck i budgetpropositionen.

Konstitutionsutskottet anférde (KU 1973: 26):

Vad giller den i nigra motioner upptagna frigan, om varval kan utskottet
instimma i vad departementschefen uttalat dirom. Det ndra samband som
foreligger med fragorna om budgetarets forliggning och tiden for riksdagens
budgetarbete gor att varvalsfrigan inte kan behandlas frikopplad frin dessa fragor.
Virvalsfrigan kan uppenbarligen komma att dnyo aktualiseras i samband med
overvigandena av de forslag som budgetutredningen viantas framldgga senare i ar.
Enligt utskottets mening dr det inte erforderligt att nu ta ndgot sirskilt
utredningsinitiativ. Forst sedan budgetutredningen framlagt sitt material och detta
granskats och virderats torde det for Ovrigt vara mojligt att ta stallning till fragan
om ytterligare utredning bor komma till stand.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets betdnkande.

4 Konsekvenser for budgetprocessen
4.1 Budgetprocessen hos myndigheterna

I det foljande redogérs dels for hur myndigheternas nuvarande budget-
process skulle paverkas av en omlédggning (avsnitten 4.1.1 och 4.1.2), dels
fér hur budgetutredningens forslag avseende myndigheternas planering
paverkar budgetprocessen (avsnitt 4.1.3).

4.1.1 Enkat till vissa myndigheter

Budgetutredningen sinde ar 1970 ut en enkit till sex storre myndigheter
fér att utréna ndr man pa olika nivder arbetar med budgetférslag,
lingtidsbudget och utkast till regleringsbrev (budgetbrev). Behovet av
extern information efterfragades.

Myndigheterna utvaldes bl. a. med hdnsyn till att frigan om budget-
arets forldggning &dr av sdrskilt intresse vid stora myndigheter med
regionala forvaltningar.

Foéliande myndigheter tillfragades: arbetsmarknadsstvrelsen (AMS),
kriminalvardsstyrelsen (KVS), lantmateristyrelsen (LMS), skoldverstyrel-
sen (SO), statens jarnvdgar (SJ) och overbefdlhavaren (OB). Enkiten
stdlldes alltsd till en myndighet med bidragsgivning till kommunerna
(SO), tvd myndigheter med forsdksverksamhet med programbudgetering
(AMS och LMS), ett affarsverk (SJ) samt forsvaret.

Enkiten omfattade féljande fragor:

A. Petitaarbetet
1. Nar far myndigheten fackdepartementets petitaanvisningar?
2. Under vilken period utarbetas inom myndigheten pé central nivd anvisningar?

Paborjandetidpunkt och firdigtidpunkt.

3. Under vilken period arbetar man pa lokal nivd med petita? Paborjandetidpunkt
och fardigtidpunkt.
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4. Dito regional niva.

5. Dito central niva.

6. Gar de uppgifter som krdvs i petitan litt att fa fram ur den interna
bokforingen?

B. Ldngtidsbudgeten (skede I, dvs. den langtidsbudget som ingar i petita)
1. Ar arbetet med langtidsbudgeten helt integrerat med petitaarbetet? Ar tidpunk-
terna exakt desamma som ovan? Om inte, vilka skillnader?

C. Ldngtidsbudgeten (skede II, dvs. den revision som gors sedan statsverksproposi-

tionen lagts )

1. Nir far myndigheten fackdepartementens anvisningar for eventuellt arbete med
revision av langtidsbudgeten?

2. Under vilken period (om alls) gors centrala anvisningar for revision av
langtidsbudgeten? Paborjandetidpunkt och fardigtidpunkt.

3. Under vilken period (om alls) sker en revision pa lokal niva? Pidbodrjandetidpunkt

och fardigtidpunkt.
. Dito regional niva.
. Dito central niva.

v B

. Regleringsbreven

. Under vilken period arbetar man péa lokal niva med forslag till regleringsbrev?
Paborjandetidpunkt och fardigtidpunkt.

. Dito regional niva.

. Dito central niva.

. Kompletteras regleringsbreven av interna bestimmelser? Nir nar i sa fall dessa de

olika nivaerna?

=i

S W

E. Extern information

1. Har myndigheten for sin petita behov av extern information som kommer in vid
bestamda tidpunkter?
Ange informationens karaktir och tidpunkt da den inflyter.

2. Har myndigheten nagra dnskemal om ny statistik i detta sammanhang?

3. Forsvaras myndighetens budgetarbete av att man vid dess borjan eventuellt ej
kénner statsverkspropositionens innehall?

F. Forslag till forbattringar

1. Vilka moment anser myndigheten i forsta hand bor kunna kortas ner? Vilka
forandringar behdvs for att dstadkomma en sddan nedkortning?

2. Har myndigheten 6nskemadl om forindringar i innehéllet i finansdepartementets
och/eller fackdepartementets petitaanvisningar? Bor de komma vid andra
tidpunkter dn f. n.?

3. Ovriga synpunkter frin myndigheten.

Svaren sammanfattas i diagram 3, dar de olika aktiviteterna anges. Pa
tidsaxeln anges ménaderna fér nuvarande budgetar. Budgetforslag limnas
f. n. normalt fére 1 september.

Arbetet med budgetforslaget pa central niva infaller f. n. huvudsakli-
gen under perioden februari—augusti. Vid en direkt Oversdttning till
kalenderdrsmodellen skulle detta motsvaras av perioden juli—mars. I
praktiken torde arbetet komma att paborjas i augusti omedelbart efter
semestrarna.

4.1.2 Kommentarer till enkédten

Vid diskussion om konsekvenserna for budgetprocessen vid myndigheter-
na av en omldggning av budgetaret synes fOljande faktorer behdva
beaktas: tidpunkt for revision av langtidsbudgeten, tidpunkt f6r budget-
breven, tidpunkter for den externa informationen samt semesterproble-
men.
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Diagram 3 Myndigheternas budgetarbete

l Ménad I Nov J Dec ] Jan l Febr I Mars l April l Maj l Juni l Juli l Aug
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3)
. THEENPEYE v
4)

o AN 7

5) 6)

1) Anvisningar inom myndigheterna
2) Anvisningar fran finans- och fackdepartementen
3) Arbete med budgetforslag pa lokal och regional nivd

(Klamrar som bestér av heldragen
och streckad linje anger verksam-

4) Arbete med budgetforslag pa central nivd heten inom forsvaret)

5) Reviderad Idngtidsbudget
6) Budgetbrev

Vad giller langtidsbudgeten ir arbetet med denna tidsméssigt sa gott
som helt integrerat med budgetarbetet. Nagra sdrskilda svarigheter
erbjuds siledes inte. Detta giller dven den revision av langtidsbudgeten
som gOrs sedan budgetpropositionen lagts fram. Revisionen gors pa
central nivd och tar ofta formen av att avslagna krav helt enkelt flyttas
fram till langtidsbudgetens f6rsta ar. I kalenderarsalternativet skulle
revisionen ske 15 september—15 oktober.

De i enkiten tillfraigade myndigheternas arbete med budgetbreven
synes i allmidnhet sakna betydelse nidr det giller att bedéma budgetars-
fragan, frimst pa grund av att detta arbete dr mycket begrdnsat. Nytt
material brukar inte tas fram. SO ligger dock ned ett betydande arbete
pa den lokala férdelningen av bidrag.

Vad giller myndigheternas behov av extern information under
budgetarbetet framgér foljande av enkidten. AMS far manadsvisa uppgif-
ter om arbetsmarknadsldget. Fran informationssynpunkt dr sédledes
frigan om budgetédrets forldggning neutral f6r denna myndighet. Aven
kriminalvardsstyrelsen far in viss manatlig statistik. SJ anger att viss
statistik Over den yrkesmissiga lastbilstrafiken inkommer under april
ménad. Uppgifterna torde dock knappast direkt influera budgetforslaget.
Forsvaret behover det underlag som anvdnds for prisldgesbestdmningar.
Dessa sker frimst i februari, maj, augusti och november. Nettoprisindex
kan dock utridknas under hela éret.

Av de tillfrigade myndigheterna 4r endast SO beroende av statistik
som kommer in vid en fixerad tidpunkt under aret. Elevstatistiken (antal
klasser, ldrartathet, tillval m. m.) kommer i mars, dvs. ganska lagligt vid
nuvarande budgetar. Statistiken bygger pa material som tas in i borjan av
héstterminen. Om inte bearbetningstiden kan forkortas avsevirt, torde
informationsliget pa denna punkt forsdmras vid Gvergang till kalenderars-
system, d budgetforslaget skall lamnas in i april. Vissa svarigheter torde
ocksa uppsta om ldsar och budgetar inte sammanfaller.

Ingen av de tillfrigade myndigheterna har uppgett att arbetet
nimnvirt forsvdras av att budgetpropositionens innehdll inte ir ként,
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vilket till en del blir fallet i kalenderarsalternativet. FOorsvarets budgetar-
bete paborjas i viss utstrickning innan budgetpropositionen presenteras.

Kalenderarsalternativet medfor arbete med budgetforslaget under
sommaren pa lokal och regional nivd, medan a andra sidan arbetet pd
central nivd for de civila myndigheterna flyttas fran sommaren till
senvintern och varen. P4 denna nivé skulle alltsa semesterproblemen litta
fér de civila myndigheterna, medan de i princip blir oférindrade for
forsvaret. Det bor dock framhallas att dessa problem enligt nagra av de
tillfrigade myndigheterna f. n. dr sm4, eftersom arbetet organiserats s&
att semesterperioden #nd& i stort sett dr fri. Nyckelpersonalen vid
myndigheterna torde emellertid med hédnsyn till behovet av 16pande
kontakter knappast kunna ta semester under statsdepartementens mest
intensiva arbetsperiod, som i kalenderdrsalternativet infaller p4 somma-
ren.

Det kan i sammanhanget framhallas att vigverket f. n. har kalenderars-
redovisning, frimst pd grund av att detta underldttar planering och
budgetering med hinsyn till klimatférhillandena under olika &rstider.

Enkiten visar sammanfattningsvis att en omléggning av budgetaret till
kalenderar skulle medféra en forbéttring for den nuvarande budgetpro-
cessen vid myndigheterna vad giller den centrala nivan, eftersom
semesterproblemen minskar. Motsvarande forsimring kan uppstd foér
arbetet pa regional och lokal nivd. Differenserna framstar dock som sma.
For SO skulle den externa informationen forsamras.

4.1.3 Konsekvenser av det foreslagna planeringssystemet

Budgetutredningen féreslér i sitt betinkande (kapitel 4) att de statliga
myndigheterna skall bedriva verksamhetsplanering. Vid en diskussion om
budgetarets forliggning méste dven denna foreslagna planerings placering i
tiden tas upp.

Verksamhetsplanering bedrivs f. n. huvudsakligen endast vid de myn-
digheter fér vilka forsoksverksamhet med programbudgetering sker.
Tidsférhallandena kan exemplifieras med riksrevisionsverkets (RRV)
tidsplan for verksamhetsplanen.

Oversiktlig planering padbdrjas vid RRV i september, nagra veckor efter
det att budgetforslaget ldimnats in, och pagér till borjan av februari pa
verkets olika avdelningar. I bOrjan av mars tar styrelsen stdllning till
riktlinjer for verksamhetsplaneringen, varefter anvisningar utfirdas fér
den fortsatta detaljplaneringen. Denna avslutas i mitten av april, varefter
redigering och tryckning tar vid och slutfors i bérjan av juli.

Det bor framhallas att utarbetandet av budgetforslaget bygger pa bl. a.
denna planering.

I kalenderarsalternativet innebidr detta att Oversiktsplaneringen pa
avdelningsnivd sker i slutet av maj—september. Central behandling sker i
oktober och detaljplanering i november och bdrjan av december.
Redigering och tryckning forldggs till perioden december—februari.

Slutsatsen 4r att myndigheternas semesterproblem skulle forvirras,
eftersom verksamhetsplaneringen, nidrmare bestimt den Oversiktliga
planeringen pé avdelningarna, skulle ske under semesterperioden.
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4.2 Budgetprocessen i statsdepartementen
4.2.1 Inledning

Statsdepartementens budgetarbete omfattar f. n. ca fyra manader och tio
dagar. Forutsatt att lika lang tid anslas i ett kalenderarssystem, dar
riksdagens hostsession borjar 1 september, kommer tidsschemat att fa
foljande utseende.

Nuvarande Tidpunkter vid
tidpunkter kalenderarssystem

(Langtidsbudgeten utarbetas f. n.
i februari—mars. Den utgér
utgingspunkt for hostens
budgetarbete)
Budgetforslag kommer in 19 204

Langtidsbudgeten revideras i
finansdepartementet

Fackdepartementen gor sina
sammanstallningar
(Fack I) 25.9 178

Finansdepartementet borjar ut-
arbeta sina preliminara bud
(Under september sker
ocksé preliminir budgetfore-
dragning av finansministern
i regeringen.)

Finansdepartementet limnar sina
preliminéra bud, ev, i form
av ramar (FiI) 10.10 1.6

Fackdepartementen lamnar sina
bud (Fack II) 25.10 17.6

Finansdepartementet lamnar sina
slutliga bud (Fi II), varefter
departementsforhandlingar
ager rum Fealli 15 0

Statsradsforhandlingar (fatal
fall, som inte klarats av pa
statssekreterarniva) 2311 17.7

“Tabellverket lases™
Departementen avslutar sina
delar av budgetpropositionen 4.12 30.7

Finansplanen delas 20.12 14.8

Trycklov for (praktiskt taget
hela) budgetpropositionen 29.12 22.8

Budgetpropositionen dverlim-
nas till riksdagen 10.1 1.9

I det foljande diskuteras vilka konsekvenser ett sddant tidsschema
skulle fa for en nytilltrddande regerings mdjligheter att paverka budget-
arbetet, fOor statens inkomstberdkningar, f6r budgetbreven samt for
semesterproblemen i statsdepartementen.
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4.2.2 Nytilltridande regerings mojligheter att paverka budgetarbetet

I grundlagberedningens promemoria Allmdnna val pd védren” (SOU
1970:27 s. 17) nimns det som ett 6nskemal att en ny regering, som
tilltrider efter ett val, skall kunna paverka den kommande budgeten.
Enligt grundlagberedningen sigs visserligen den nya regeringen formellt
sett kunna paverka budgeten genom #ndrings- och tilldggsforslag, men
den nya regeringen maste da agera mycket snabbt och riksdagens
budgetarbete blir splittrat.

Friagan ir om kalenderarsmodellen, som alltsa kopplas till val pa véren,
innebir nigra avgdérande férsimringar hirvidlag. Valen dger i sa fall rum
strax efter det att fackdepartementen lagt sina preliminira bud (Fack I) i
mitten av maj. Tidpunkten fér ny regerings tilltrdidande ar sjidlvfallet
avhingig av den parlamentariska situationen. Sker tilltride efter ndgon
eller ndgra veckor, motsvarar det tiden mellan finansdepartementets
preliminira bud (Fi I) och fackdepartementens bud (Fack II), vilket ér ca
tva veckor senare dn vad som skulle bli fallet med nuvarande system. En
nytilltridande regerings mojligheter att paverka budgetarbetet torde
saledes forsimras nagot.

Kalenderérsalternativet har vidare den oldgenheten att statsdeparte-
mentens budgetarbete sammanfaller med de allmédnna valen. Aven i detta
hinseende finns samma nackdelar i nuvarande system, om &4n inte i
samma utstrickning.

4.2.3 Statens inkomstberidkningar

Inkomstberikningarna, sirskilt vad giller skatt pa inkomst och férmogen-
het, paverkas om budgetaret ldggs om till kalenderar.

Taxeringsarbetet avslutas i slutet av juni. Riksrevisionsverkets (RRV)
berikningar av ndmnda skatter grundar sig f.n. pa dels statistiska
centralbyrians (SCB) uppgifter om taxeringsutfallet i kombination med
riksskatteverkets (RSV) debiteringsstatistik, dels en egen urvalsundersdk-
ning ("RRV:s estimat’). Det ir alltsd inkomsterna (férmégenheterna)
kalenderdret fére berdkningsiret som ligger till grund. Hirtill kommer
som ett betydelsefullt moment en prognos Over inkomstutvecklingen
under den framtid det giller, det s. k. inkomstantagandet. Detta &r i
férsta hand en prognos om inkomst av tjanst. Den bygger pa antaganden
om utvecklingen av sysselsittningsldget, om I6neglidningen och om
kollektivavtalen, i den méin dessa inte redan dr kidnda (flerarsavtal).
Under de senaste aren har RRV grundat sitt inkomstantagande pa
konjunkturinstitutets (KI) bedémning. Det kan nimnas att en felbedém-
ning i friga om inkomstantagandet pad 1 % betyder ett fel i inkomstbe-
rikningen pd ca 300 mkr. Inkomstantagandet 4r visentligt dven for
berdkningen av momsen.

RRV:s estimat grundar sig pd 16 000 individuella taxeringar under
aret. Dessa utviljs fran linsstyrelsernas personband, vilka fardigstills i
mitten av juli. Blanketterna skickas ut under forsta hilften av augusti.
Uppgifterna kommer in under september, varefter de granskas och
bearbetas. Analysen dr klar omkring 20 november. Darefter faststills
inkomstberdkningarna.
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Inkomstberdkningarna skulle paverkas vid en dndring av budgetéret
vad giller dels underlaget for berdkningarna, dels prognosperioden.

Inkomstberdkningarna skulle i kalenderarsalternativet behéva faststil-
las i slutet av juli. Det bor framhallas att den angivna processtiden for att
fa fram RRV:s estimat inte kan kortas ner sa mycket att detta estimat
skulle kunna utnyttjas i en kompletteringsproposition som liggs i bérjan
av november. SCB: s taxeringsutfall kommer nimligen fram forst i slutet
av oktober.

Vid en &vergang till kalenderarssystem skulle RRV:s inkomstberik-
ningar fér budgetpropositionen siledes fi komma in pa varen, dvs.
medan taxeringsarbetet fortfarande pagir. De skulle di fi grundas
antingen pé ett ar idldre uppgifter eller pa en urvalsundersékning som
bygger direkt pa deklarationerna. I det sistnimnda fallet skulle det
knappast spela ndgon roll fér berikningarnas palitlighet att deklara-
tionerna inte behandlats av taxeringsnimnd. Diremot skulle personur-
valet fi ske fran féregdende ars band, varigenom bortfallet vid material-
insamlingen skulle bli stérre dn nu.

Vad giller prognosperioden, torde en férdel med kalenderarsalternati-
vet vara att tiden mellan det inkomstar berikningarna grundas pi och det
budgetar det giller forkortas med ett halvar. Nir parterna pa arbets-
marknaden sluter avtal fér mer dn ett ar, blir det dessutom littare att
gora inkomstantagandet vid kalenderarssystemet.

4.2.4 Budgetbreven

Budgetbrevens syfte dr att dterge regeringens samtliga foreskrifter till
myndigheterna avseende dispositionen av anslagen. Hit hor dven av
regeringen meddelade bestimmelser som utgdr villkor for anslagets
anvindning och som inte publiceras i férfattning eller annan ordning.

Budgetbreven upprittas f. n. i huvudsak under perioden slutet av
april—mitten av juni. I princip bér breven vara expedierade senast 15
juni. Anledningen 4r att myndigheterna skall ha tillging till breven i
rimlig tid fére budgetérets ingdng for att kunna planera och férbereda sitt
arbete. (Budgetpropositionen utformas f.n. inte si att den kan fylla
denna funktion.) I kalenderirsmodellen bér alltsd breven vara expediera-
de i mitten av december. Detta moter i och fér sig inga hinder.

Fo6r den hindelse bestimmelserna f6r en myndighets verksamhet
forindras i visentlig utstrickning, bor budgetbreven expedieras tidiga-
re. S84 dr t. ex. fallet om myndigheten i god tid skall kunna ledigférklara
nya tjanster, eftersom den av regeringen gjorda ldnegradsplaceringen
kommer till myndighetens kinnedom forst genom budgetbrevet.
Vidare behdver myndigheter med regional eller lokal organisation breven
tidigare for att férdela resurserna samt komplettera regeringens féreskrif-
ter med tillimpningsbestimmelser och andra anvisningar.

Allmént sett torde det finnas étt behov av att tidigareligga budget-
breven, oberoende av budgetdrsfrigan. Det foreligger ocksa méjlighetér
att gora vissa tidsvinster i arbetet med breven. Detta kan ske genom
personalfdrstarkningar (i viss man), 6kad standardisering och férbitt-
ringar av reproduktionstekniken. Riksdagen expedierar sina beslut
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successivt under varriksdagen. De férsta besluten med anledning av
budgetpropositionen expedieras redan under mars manad. Dessutom kan
arbetet med budgetbreven i princip starta s snart budgetpropositionen
har lagts. Anledningen till att departementen trots detta har svérigheter
att tillgodose de angivna tidskraven pa expedieringen av breven &r att
arbetet med budgetbreven maste med hinsyn till arbetet med sirproposi-
tioner prioriteras lagt under borjan av viren. Detta medfor att arbetet
med budgetbreven kommer iging pé allvar forst under slutet av april och
borjan av maj.

I kalenderarsmodellen skall, som redovisas i avsnitt 4.3, sdrproposi-
tionerna vara klara i borjan av oktober. Tidsférhallandena blir saledes i
stort sett desamma som vid nuvarande budgetar.

Slutsatsen ir att arbetet med budgetbreven inte utgdr nagot hinder
fér en omlidggning av budgetdret. Behovet av och svérigheterna med en
tidigareldggning ir desamma i bada alternativen.

4.2.5 Semesterproblemen i statsdepartementen

Statsdepartementens budgetarbete ar f.n. mycket koncentrerat och
medger visentligen inga semestrar for hdri deltagande tjdnstemédn
(uppskattningsvis nagra hundratal) under tiden mellan 1 september och
jul. I kalenderarsmodellen motsvaras detta av perioden mellan slutet av
april och 1 september, d alltsd ber6rda tjdnsteman i stort sett inte skulle
kunna ta semester. Dessutom skulle atskilliga tjanstemédn vara férhindra-
de att ta ndgon sammanhingande semester under hostens riksdagssession.

Fragan ir siledes om sommarsemestrar for berérda tjinstemén kan
istadkommas i kalenderarsmodellen. Detta skulle kunna ske antingen
genom att budgetférslaget ldimnas in tidigare eller genom att budgetpro-
cessen forkortas.

Grundlagberedningen férutsatte i sin varvalspromemoria att budget{or-
slaget skulle limnas in redan 1 mars och att budgetférhandlingarna i
statsdepartementen skulle avslutas i juni. I juli skulle semestrar kunna tas
ut. 1 augusti skulle de slutliga finanspolitiska beddmningarna géras och
finansplanen skrivas. Alternativt skulle budgetpropositionen vara klar 1
augusti och semestrar skulle forlaggas till augusti.

Mot detta sidtt att dstadkomma sommarsemestrar kan invdndas att
statsdepartementens budgetarbete i realiteten inte kan avbrytas sedan det
vil kommit iging. De olika faserna av budgetarbetet hidnger nimligen s&
intimt samman och griper in i varandra sa att ndgot avbrott inte kan ske.
Vidare torde det vara orealistiskt att soka avsluta budgetférhandlingarna
30 juni. Dessa skulle i s fall andé fortsitta i juli till dess tabellverket av
tryckeritekniska skdl maste lasas. Harigenom skulle mdjligheterna att ta
ut semester under sommaren i praktiken komma att minska.

Det finns saledes inga realistiska mojligheter att dstadkomma sommar-
semestrar i statsdepartementen genom att tidigareldgga budgetforslaget.
Vad giller en forkortning av budgetprocessen kan en sidan ténkas
komma till stand pa en rad olika sitt.

1) Genom att ta ut mer &vertid pd kvillar och helger skulle
budgetarbetet kunna koncentreras till en del av sommaren. Emellertid
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féorekommer redan f.n. i viss utstrickning kvillsarbete och &ven
helgarbete. Det torde inte vara mdojligt att 6ka Overtidsarbetet under
sommaren.

2) En mbjlighet kan vara att Oka personalen. Denna metod har
emellertid sin begrinsning. Det maste finnas en i sista hand beslutande
nivd. Okar man personalen fér mycket for att férkorta budgetprocessen
ir det svart att undvika en de facto-delegering av besluten till ligre nivaer,
varigenom den politiska kontrollen ver tjdinstemidnnen minskar.

3) Att markant sinka ambitionsnivan i budgetarbetet torde vara
uteslutet. Eventuella smirre rationaliseringsatgarder har inte 6vervigts.

4) Ett storre antal anslagsfragor kan behandlas efter budgetarbetets
slut i s. k. sirpropositioner. Anslagsénskemalen maste dock avvigas mot
varandra i ett sammanhang. Det skulle vara principiellt felaktigt att bryta
upp budgetens enhet. Hartill kommer de svarigheter for férvaltningsmyn-
digheterna som kan bli foljden av att sdrpropositioner i storre utstrack-
ning liggs forst efter budgetarets borjan.

5) Rotationsgranskning, dvs. provning av anslagen enbart vart annat
eller vart tredje &r, torde inte vara en framkomlig vdg. Manga anslag
paverkas av s manga yttre faktorer att omprévning av dem bdr ske varje
ar. Vidare skulle rotationsgranskning strida mot principen om budgetens
enhet.

6) Aven om man i sirskilda budgetdirektiv anger planeringsramar for
myndigheterna och darigenom i hogre utstrackning styr utformningen av
budgetférslaget, torde detta visserligen férdndra och i ndgon man minska
arbetet med provning av och férhandlingar om de olika budgetalternati-
ven. Nagon avgdrande forkortning av budgetprocessen kan man dock
sannolikt inte uppna.

Det dr ssmmanfattningsvis inte sannolikt att den nuvarande budgetpro-
cessen i statsdepartementen kan forkortas avsevart. Man kan saledes
inte rdkna med ndgot sammanhidngande semesteruppehall under somma-
ren for berdérda tjinstemédn vid kalenderarsmodellen. For atskilliga
tjanstemdn blir det ingen naturlig semesterperiod under sommar och
host.

4.3 Budgetprocessen i riksdagen

Riksdagens budgetarbete dger f. n. rum under perioden ca 10 januari —
slutet av maj, dvs. en period pd drygt fyra och en halv manader, inkl.
helger. Grundlagberedningen ridknar i sin promemoria ’Allmédnna val pa
varen” (SOU 1970:27) med att motsvarande tidrymd i ett kalenderars-
system skulle uppgd till drygt tre manader. Forkortningen sades
motverkas framst av att man i hogre grad koncentrerade sig pa
budgetirendena under budgetsessionen och av den nya fackutskottsorga-
nisationen, i vilken budgetirendena fGrdelas pa fler utskott dn tidigare.
Lagirendena & andra sidan borde i storsta mdjliga utstrickning behandlas
pa védren. Inga remissinstanser kritiserade grundlagberedningens resone-
mang hirvidlag. Tidsschemat for riksdagens budgetarbete i detta alterna-
tiv redovisas i diagram 4. Grundlagberedningen utgick fran att det behovs
tva finansdebatter under hosten.
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Diagram 4 Riksdagens budgetprocess i ett kalenderarssystem

——= riksdagen borjar, budgetpropositionen lamnas
sept. 1/9

vecka 36

37

38 I——= motionstiden till budgetpropositionen gar ut

39

okt. 40 }—— finansutskottets betankande dver finansplanen lamnas

41— finansdebatt

42— fackutskottens betankanden bdrjar lamnas

43

nov. 44

45— kompletteringspropositionen lamnas

sista tidpunkt for fackutskottens betankanden 6ver budget-

46 propositionen (som inte ges i anledning av &terremiss e d)

47 e
——s= motionstiden till kompletteringspropositionen gar ut

finansutskottets betankande 6ver kompletteringsproposi-
48 — tionen ldmnas

dec l— = sista tidpunkt for fackutskottens betankanden i anledning
: av dterremiss e d av budgetarenden

49
L= finansdebatt, plenibehandling av budgetarenden som &ter-
A5 remitterats eller som remitterats till annat utskott

—= budgetbehandlingen avslutad
—® andra arenden an budgetarenden

—® juluppehallet borjar
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Om nu budgetpropositionen kommer redan 1 september (som foérut-
satts ovan) och den avslutande finansdebatten halls férst i andra veckan i
december, kommer tiden for riksdagens budgetarbete att uppgd till
ndrmare tre och en halv manader. Kommer dessutom sirpropositioner
och andra propositioner att vara fataliga under hdsten och liggas fram
senast i borjan av oktober, synes en hdstbudgetsession i riksdagen vara
genomforbar.

Ett alternativ skulle kunna vara att kompletteringspropositionen med
den reviderade finansplanen ldggs fram forst efter juluppehallet. En
finansdebatt skulle da inleda varens arbete i riksdagen. Fordelarna
hdrmed 4r dels att tidspressen for hostens arbete minskar, dels att
kompletteringspropositionen skulle hinna fa med visentlig konjunktur-
politisk information, som blir kdnd férst i november—december (jfr
avsnitt 6). Nackdelen med detta alternativ ar framst att riksdagens
budgetarbete inte kommer att avslutas fére budgetarets borjan, eftersom
eventuella dndringsbeslut och korrigeringar avseende budgeten inte
kommer fOrrdn nagra veckor in pa det nya budgetaret.

5 Samordning med kommunernas budgetprocess

En omliggning av det statliga budgetaret till kalenderdr skulle ha
konsekvenser fér samordningen mellan statens och kommunernas budget-
processer. Efter en redogorelse for kommunernas budgetprocess diskute-
ras darfor dessa konsekvensers betydelse for sivdil kommunerna som
staten.

5.1 Kommunernas budgetprocess

Primirkommunernas budgetarbete askadliggdérs i diagram 5—7, lands-
tingens i diagram 8. Hinsyn har inte tagits till de f6rdndringar som kan
bli foljden av den varen 1973 beslutade provisoriska dndringen av
kommunallagen vad giller tidpunkten for faststdllande av inkomst- och
utgiftsstat (prop. 1973: 114, rskr 260).

Arbetet i kommunerna inleds normalt med att underlag fér ekono-
miska S-arsprognoser — investeringsplaner och driftkostnadsprognoser —
utarbetas i forvaltningarna. I medelstora kommuner pabdrjas sedan det
egentliga budgetarbetet ndgon ging under april-maj manad med att
kommunfullmiktige — i en del fall endast kommunstyrelsen — debatterar
den ekonomiska langtidsplanen fér den narmaste 5-arsperioden, varefter
kommunstyrelsen utfardar anvisningar fér arsbudgetarbetet. Innehallet i
dessa anvisningar dr sdvil av teknisk natur som mera allmanna férutsatt-
ningar for arsbudgetarbetet, bl. a. baserade pa den ekonomiska langtids-
planen.

Facknidmndernas budgetarbete padgir — med uppehall for semestrar —
till nadgon gang i augusti manad. De olika facknamndsforslagen Over-
lamnas till kommunstyrelsen fére 1 september. Under september manad
sammanstills och analyseras de olika férslagen inom den centrala
ekonomifunktionen som underlag for kommunstyrelsens budgetbered-
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ning. Denna har i regel ett flertal sammantridden under september méanad,
fore vars utgang kommunstyrelsens statbehandling skall vara avslutad.
Savil beslut om skattesats som budgetfaststéllelse sker sedan i fullmékti-
ge under senare delen av oktober manad (jfr nedan). Enligt den
ovannimnda provisoriska dndringen av kommunallagen forskjuts dessa
tidpunkter en manad.

I en del kommuner paborjas budgetarbetet inom olika fackforvalt-
ningar redan i mars, vilket far ses mot bakgrund av de storre
forvaltningsenheter, som foljer av kommunsammanldggningarna. Det ar
ockséd vanligt att kommunstyrelsen utnyttjar mdjligheten att infordra de
sirskilda budgetforslagen tidigare dn vid den i kommunallagen fastslagna
senaste tidpunkten eller 1 september. I de storre kommunerna inger
facknimnderna ofta sina budgetforslag fore 1 juli, vilket ssmmanhidnger
med att den centrala budgetberedningen i kommunstyrelsen kriver
alltmer tid.

Primirkommunernas budgetarbete regleras till en del i lag. Saledes skall
enligt kommunallagen (54 §) forvaltningarnas dskanden ha inlamnats till
kommunstyrelsen senast 1 september. (Enligt den provisoriska @ndringen
av kommunallagen forskjuts tidpunkterna i budgetarbetet en manad.)
Forslag till utgifts- och inkomststat skall uppgdras av kommunstyrelsen
fére september manads utgéng, i undantagsfall (se nedan) fére november
maénads utgang. Kommunens utgifts- och inkomststat skall faststillas vid
sammantride med kommunfullmiktige i oktober. (Linsstyrelsen skall
senast 10 september meddela kommunerna vilka skatteunderlagstillskott
de ir beriittigade till enligt bestimmelserna om skatteutjimningsbidrag pa
grund av bristande skattekraft. Samtidigt skall uppgift limnas om de
skatteutjamningsbidrag pa grund av hog utdebitering som kommunerna
skall fa.) Om faststillelse av staterna inte kan ske, kan kommunen i
stillet i oktober faststdlla grunden for utdebiteringen av den allmidnna
kommunalskatt som ingar i den prelimindra inkomstskatten under
foljande ar. I detta fall faststills kommunens utgifts- och inkomststat
fore utgangen av december. Undantagsbestimmelsen har ursprungligen
tillkommit med tanke pa de svdrigheter som kunde uppsta for storre
kommuner att hinna med budgetbehandlingen i oktober.

Enligt kommunallagen f6r Stockholm skall kommunstyrelsen uppgora
forslag till utgifts- och inkomststat fore oktober manads utgang (§ 58).
Den slutliga budgeten skall faststdllas senast 8 december (§ 14 andra
stycket). I samband hdrmed bestims ocksa skattesatsen.

5.2 Innebdrd fér kommunerna

Skulle nu det statliga budgetaret ldggas om till kalenderar, kan detta ha
olika konsekvenser fér kommunernas budgetarbete, sirskilt vad giller
kommunernas mojligheter att berdkna statsbidrag och utbetalning av
kommunalskattemedel. Vidare paverkas kommunernas allmidnna informa-
tion om statens ekonomiska politik under det kommande budgetaret.
Dessa fragor tas upp i detta avsnitt.

En omldggning av det statliga budgetaret dr emellertid ocksa, som
framhaéllits, kopplad till en omldggning av tidpunkten for allmédnna val till
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Diagram 5 Primiarkommunernas budgetarbete

Febr l Mars ]April [ Maj l Juni l Juli ] Aug l Sept I Okt l Nov l Decq

[Ménad [ Dec l Jan

N
1)1 2)‘ J)T 4)T S)T G)T 7)r B)T Q)T
1) Forvaltningarna arbetar med underlag for ekonomiska 5) Central sammanstallning av dskanden.
5-8rsprognoser (investeringsplaner och driftkostnads-
prognoser). 6) Budgetberedning i kommunens styrelse.
2) Kommunens styrelse upprattar en totalekonomisk 7) Kommunens styrelse upprattar forslag till utgifts-
prognos for den narmaste 5-arsperioden. General- och inkomststat.
debatteras i fullmaktige tidigast i april. Delges for-
valtningarna. 8) Fullméaktige faststéller.
3) Kommunens styrelse utfardar anvisningar for ars- 9) Slutlig redigering, tryckning m m.
budgetarbetet.
4) Budgetarbete inom forvaltningarna.

varen, varigenom dven mandatperioderna i kommunerna skulle férindras.
Dessa fragor har behandlats av grundlagberedningen i ”Allmédnna val pa
varen’’, ddr det som slutsats sdgs att “man forefaller ddrfér berittigad
pasta att varvalsmodellen i allmédnhet dven i praktiken skulle medfora ett
snabbare kommunalt valgenomslag dn vad som fdljer av nagot av géllande
eller hittills foreslagna system” (s. 28).

Vid remissbehandlingen av grundlagberedningens diskussionsprome-
moria gav Svenska kommunfdrbundets styrelse och Svenska landstings-
férbundets styrelse uttryck for en vidsentligen positiv instdllning till
varval. Bada ansdg det vara en visentlig férdel att budgeten for aret efter
valdret kan beredas av nyvald styrelse och antas av nyvald representation.
Kommunférbundet, men inte landstingsforbundet, ansag en dvergéng till
statligt kalenderarsbudgetar vara en fordel.

Statsbidrag till kommunerna for det kommande budgetiret utgar i
allménhet enligt grunder som giller tills vidare. Kommunerna kan siledes
berdkna hur stora bidrag de kan fa. (I nésta avsnitt diskuteras statens
mojligheter att berdkna erforderliga anslagsbelopp f6r bidragen till
kommunerna.) Det forhédllandet att vid en omldggning av det statliga
budgetdret budgetbrev och efterféljande beslut av forvaltningsmyndig-
het kommer efter det att kommunernas budgetar i realiteten faststillts,
torde siledes inte spela ndgon roll. Skulle gillande bidragsbestimmelser
dndras, bor detta normalt ske genom sirproposition under varen eller
genom regeringens budgetproposition och alltsd hinna beaktas i kommu-
nernas budgetarbete. (En annan sak &r att t. ex. investeringsbidrag skall
kunna édndras ndr som helst under aret utan att kommunerna férvarnas.
Detta giller oavsett budgetarets forldggning.) For de fall kommunerna
inte med sdkerhet vet hur stora belopp de kan erhdlla — t. ex. vid vissa
investeringsbidrag — &r kalenderarsmodellen fordelaktig. DA sidana
bidrag utgar frdn ett maximerat anslag och beviljas i mén av tillgdng pa
medel”, kan anslagets storlek ge kommunerna en indikation pa hur stora
bidrag som kan véintas.
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Diagram 6 Budgetarbetet i Stockholm

Febr

Mars

April

Maj

Juni

Juli

Aug

Sept

Okt

Nov

Dec

118

Budgetanvisningar avseende arsbudget samt 5-arsberakningar
avseende investeringar och drift.

Namndernas budgetarbete

Namndernas budgetfdrslag inges till kommunfullméktige. For-
slagen trycks i korrekturhaften som distribueras till fortroende-
mannen. Finansavdelningens budgetbyrd bereder statférslagen
och upprattar promemorior dver granskningen.

Finansborgarrddet utger omkring 15 juni en preliminar samman-
| _stallning av budgetforslagen for bdde arsbudgeten och flerars-
berdakningarna. Det &r en total sammanstallning inkl preliminara
beddmningar av skatteunderlag, ny upplaning etc.

Finansavdelningen fortsatter granskning och beredning av de
ursprungliga statforslagen. Forhandlingar mellan finansavdel-
ningen och resp forvaltning och borgarrad.

Finansborgarrddet lamnar forslag till “"resursfordelning” (bud-

— getramar) utifrén en given skattesats. Behandlas i kommunsty-
relsen sista veckan i augusti.

Budgetarbete hos namnderna (andra omgéngen, ev revidering av
tidigare forslag).

Senast i mitten av september inldmnas reviderade budgetfdrslag.
Finansborgarradets PM behandlas successivt, frén sista veckan i
september till sista veckan i oktober av borgarrddsberedningen
och kommunstyrelsen.

Lonestatforslagen dverlamnas successivt till personalnamnden.
Finansavdelningen och personalndmnden gor preliminara berak-
ningar pd nya tillstyrkta tjanster.

Redigering och tryckning.

Kommunfullmaktige fattar senast 8 december beslut om utgifts-
och inkomststat for kommande &ret.
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Diagram 7 Budgetarbetet i Goteborg

Jan

Febr

Mars

April

Maj

Juni

Juli

Aug

Sept

Okt

Nov

Dec

SOU 1973:44

Budgetanvisningar avseende 8rsbudget och 4-&riga verksamhets-
planer (drift, investeringar, personal och utvecklingsprojekt).

Program och ram: Overgripande avvigningar mellan och inom
programomréden. Uttalanden om skattesats, uppldning och
ovriga finansiella dispositioner. 5 ars sikt.

Namndernas budgetarbete

1.6 Namnderna inldmnar forslag till drsbudget och verksamhets-
planer.

Redigering och tryckning av bl a drift- och investeringsplans-
forslag. Stadskontorets materialanalys och underlag for bered-
ningsmal.

Tjanstemannadverldggningar mellan stadskontor — forvaltningar.
15.8 Mélsattningspromemoria fr&n kommunalradet for admi-
nistrativa avdelningen.

Kommunstyrelsen behandlar skattesats och 6versiktliga verk-
samhetsplaner.

31.10 Kommunfullméktige faststéller skattesats pd basis av
oversiktliga verksamhetsplaner.

Tryckning av budgetberedningens resultat med &ndringsforteck-
ning, investeringsplan, driftplan.

Kommunfullméktige faststéller &rsbudget som &r bindande

samt verksamhetsplaner som utgor resursramar och riktlinjer
for darpa foljande tre &r.
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Diagram 8 Landstingens budgetarbete

lMénad l Dec I Jan Febr I Mars I Aprill Maj Juni ] Juli l Aug l Sept r0kt I Nov ] Dec
1)
2)
\ D
3) 4) 5) 6)

Anvisningar for budgetarbetet utarbetas av forvaltnings- 5) Landstingets beslut skall enligt landstingslagen ske i

utskottet oktober efter vederborlig utskottsbehandling.
2) Budgetframstallningar utarbetas av férvaltningarna. 6) Korrigeringar m m hos de olika forvaltningarna.
3) Beddmning i olika instanser dger rum.
4) Forvaltningsutskottet avger (i enlighet med landstings-

lagen) forslag till utgifts- och inkomststat.

Utbetalningen av kommunalskattemedel fran staten (som tar upp hela
skatteuppbdrden) till kommunerna sker i forskott under kalenderaret t
(= beskattningsaret) pa grundval dels av den kommunala skattesatsen ar t,
dels forhallandena ar t — 2, dvs. tva ar tidigare. Under ar t utgar dessutom
slutavrakningsmedel for art — 2.

Kommunerna vet sidledes hur mycket kommunalskattemedel de enligt
gillande regler kan rikna med f6r det kommande budgetaret i och med
att utdebiteringen for det aret faststdlls, normalt i oktober. Detta géller
oavsett det statliga budgetarets forlaggning. Om statsmakterna daremot i
konjunkturpolitiskt syfte varierar forskottsbetalningarna, kan kommu-
nerna inte sikert veta hur stora utbetalningarna blir. Det blir emellertid
fallet oberoende av det statliga budgetaret. Kommunernas budgetarbete
vad avser utbetalningarna av kommunalskattemedel paverkas siledes inte
av hur det statliga budgetaret forlaggs.

Om nya reformer foreslas i budgetpropositionen, kan kommunerna
beakta detta i sitt budgetarbete, vilket dr en fordel.

Vad slutligen géller den statliga finansplanen skulle kommunerna i
kalenderarsmodellen fa tillgang till denna 1 september, dvs. nir
kommunstyrelsernas budgetarbete pa allvar kommer igang.

Enligt grundlagberedningen skulle inte detta innebira nagon viasentlig
fordel, eftersom den enskilda kommunen knappast utifran finansplanen
kan dra ndgra konkreta slutsatser om t.ex. sina upplaningsmdojligheter
under det kommande aret (s. 32 i varvalspromemorian).

5.3 Innebord for staten

Skulle budgetarbetet i statsdepartementen avslutas innan kommunernas
budgetar faststdllts, kan detta fa konsekvenser fér medelsberdkningen,
vad giller statsbidrag och kommunalskatteutbetalningar, fOr statens
mojligheter att insamla information om kommunernas ekonomi under
det kommande aret samt fOr statens mojligheter att padverka kommuner-
nas ekonomiska beteende i stort.

Niar det giller nya reformer avseende kommunerna som foreslds i
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budgetpropositionen kan det vara en férdel att kommunernas budgetar-
bete dr klart sa att det, liksom f. n., kan beaktas i budgetpropositionen.
Behovet av statliga atgiarder kan ndamligen klargoras i och med slutféran-
det av det kommunala budgetarbetet.

Vad giller mojligheterna att i arbetet med budgetpropositionen
berikna medelsbehovet for de olika statsbidragen torde dessa inte
paverkas av en omldggning av det statliga budgetaret. Vid berdkning av
statsbidragen utgar man namligen normalt frdn de kommunala budgetar
som giller under innevarande kalenderdr och gér schablonmaissiga
uppskattningar av behoven under kommande kalenderdr. Informations-
underlaget kan dock pé vissa punkter bli simre.

Hur stora utbetalningar av kommunalskattemedel och skatteutjim-
ningsbidrag vid brist pa skattekraft staten har att gdra varje ar beror, som
framhallits, dels pa senaste kdnda skatteunderlag som avser férhallandena
tva ar tidigare, dels pd den under hésten faststillda utdebiteringssatsen
for kommande kalenderar. For slutavrakningen varje ar avseende nastfo-
regiende ar erfordras likaledes kunskap om det slutliga skatteunderlaget
det senaste aret.

Den kommunala utdebiteringen blir inte kdnd forrdn tidigast i oktober
och ir siledes inte bekant under sommarens budgetarbete i statsdeparte-
menten. Skatteunderlaget for foregdende kalenderdr framkommer i
allménhet i augusti. Detta innebdr att dessa olika uppgifter inte som f. n.
skulle vara tillgdngliga vid utarbetandet av budgetpropositionen. Hérige-
nom skulle regeringen sakna definitiva uppgifter om hur stort betal-
ningsutfallet f6ljande ar kommer att bli. Staten kan inte paverka detta
betalningsutfall utan att dndra nu gillande regler.

A andra sidan innebidr nuvarande system att statens beridkningar for
andra halvan av det kommande budgetiret, dvs. forsta halvan av
néstféljande kalenderdr, méste grundas pa antaganden om utdebiteringen
det aret och skatteunderlaget under berdkningsiret. I kalenderdrsmodel-
len omfattar statsbudgeten inte mer 4n det kommande kommunala
budgetaret, varfor denna situation inte skulle uppsta.

I kalenderdrsmodellen kommer sialedes budgetpropositionens berik-
ningar om utbetalningarna av kommunalskattemedel att bli osdkrare dn
nuvarande berdkningar avseende forsta halvan av budgetaret, men mindre
osikra 4n de nuvarande berikningarna avseende andra halvan av
budgetdret. Dessa forhallanden dskadliggérs i diagram 9. Det dr svart att
uppskatta den sammantagna effekten pad berikningarna fér hela budget-
aret. Da forindringarna i skatteunderlaget och utdebitering dr sma, blir
dock berdkningarna pa det hela taget likvirdiga i de tva modellerna.

Vidare finns mojlighet att i kompletteringspropositionen, som i
kalenderarsmodellen lamnas ca 10 november (se ovan), korrigera budget-
propositionens berikningar. Detta forutsidtter dock att utdebiteringssat-
serna normalt faststills i oktober.

Statens information om kommunernas ekonomiska beteende under
den kommande perioden dr f.n. god vad avser forsta halvan av det
kommande statliga budgetaret, dvs. andra halvan av det kommunala
budgetdret, men ganska dalig vad avser det dirpa f6ljande halvaret.
Informationen grundas vad giller de betydelsefulla investeringarna pa den
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Diagram 9 Berikningarna av kommunalskattemedel vid olika budgetars-

modeller
1/7 &r t—1 1/1 &rt 1/7 &t 1/1 &r tH1 1/7ir tH
——— ——
Skatteunder- Kommunal
laget for &r utdebitering
t—2 klart faststalls
—
Nuvarande Kommunalskatte- AT il o
statligt utbetalningarna utdebitering kand W ickbitar na el kind i |
= 3 g ej kan
budgetdr ;:tr::‘::;s‘ilt‘ilol:\i:- skatteunderlag ként skatteunderlag ej ként
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s. k. novemberenkiten (jfr nedan).

I en kalenderirsmodell skulle denna enkdt fa ersittas med en
oktoberenkidt for att man skulle f& motsvarande information i komplet-
teringspropositionen. Detta forutsitter att Gverensstimmelsen mellan
styrelsernas budgetforslag och fullmiktiges budgetbeslut ir god, vilket
normalt ocksad torde vara fallet. Det bor beaktas att tidspressen att fé
med det nya materialet i kompletteringspropositionen dr hérd.

I kalenderdrsmodellen skulle siledes budgetpropositionen innehalla ett
mindre aktuellt beslutsunderlag avseende kommunerna for det komman-
de budgetaret. Kompletteringspropositionen skulle diremot bygga pa ett
nira nog helt aktuellt underlag for hela det kommande budgetaret.

Statens mdojligheter att via statsbudgeten och de i finansplanen
uttalade intentionerna pdverka kommunernas ekonomiska beteende i
stort som det uttrycks i kommunernas budgetar dr f. n. sma, eftersom
kommunerna faststiller sina budgetar en eller flera méanader innan
budgetpropositionen liggs fram. Dock har, som framgatt, kommunerna
ingen mojlighet att i det nuvarande systemet undga eventuellt asyftade
atstramningseffekter genom utdebiteringshdjningar.

Statens mdjligheter att via budgeten paverka kommunernas ekonomis-
ka beteende i stort torde dock inte visentligen fordndras vid en 6vergang
till kalenderarssystem. Hirvid bor det i férsta hand noteras att
mojligheterna att genom budgetpropositionen paverka kommunernas
budgetar generellt sett 4r begrinsade. Detta sammanhénger med att den
kommunala verksamheten &4r underkastad en rad bindningar och éar
avhiingig av faktorer, som endast i begridnsad utstrickning kan paverkas
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av‘z"arsbudgetarna. Till denna begrinsning medverkar flera faktorer.
Langtidsbudgetering hos kommunerna blir allt vanligare (1t vara att
langtidsbudgetens styrande inverkan pé ettdrsbudgeten kan vara olika —
daven ddr rambudgetering tillimpas). Vidare kan andra typer av planer
forekomma genom vilka reell styrning sker, t. ex. verksamhetsplaner
(exempelvis for bostadsbyggande) och utbetalningsplaner (likviditets-
prognoser). Dessutom kan kommun exempelvis tillimpa system med
sarskilda igdngsittningstillstand under 16pande budgetar. Hirtill kommer
att den kommunala arsbudgeten ofta innehéller ett flertal reglerings-
poster, fonderingar, reservationer m.m., vilka i viss mén suddar ut
grinserna mellan budgetaren.

6 Informationsflodet avseende konjunkturliget

Budgetpropositionen innehaller en konjunkturprognos fér det komman-
de budgetdret (nationalbudgeten) samt regeringens beddmning hirav i
finansplanen. Fragan dr hur dessa dokument paverkas vid en fordndring
av budgetarets forliggning.

Nationalbudgeten utarbetas f.n. pd material som inkommer under
hésten fram t.o. m. november. Finansplanen, som utarbetas bl. a. pd
grundval av material frin nationalbudgeten, skrivs under december
manad. Revidering av finansplan och nationalbudget pid grundval av
tillkommande material presenteras i kompletteringspropositionen i maj.

I ett kalenderarssystem med budgetpropositionen 1 september skulle
det centrala analys- och prognosarbetet for nationalbudgeten fa pabérjas
efter midsommar och bedrivas intensivt frdn mitten av juli. Resultatet av
de planstatistiska undersdkningar, som skall kunna utnyttjas i arbetet,
bér 4tminstone prelimindrt redovisas under forsta hilften av juli.
Nationalbudgeten och finansplanen bor i detta system foreligga i
stencilerad delningsupplaga i mitten av augusti.

Kompletteringspropositionen kan enligt detta budgetérsalternativ lag-
gas fram senast i mitten av november, varfér delningsupplaga av den
reviderade finansplanen och nationalbudgeten behdver foreligga omkring
1 november. Analys- och prognosarbetet for nationalbudgeten far
bedrivas fr. o. m. 1 oktober, och till denna tidpunkt bor det planstatistis-
ka underlaget i huvudsak vara tillgingligt.

Den inverkan, som en omliggning av budgetdret kan fi avseende
informationsldget, kan gilla det statistiska grundmaterialet, tidsutrymmet
fér det centrala analys- och prognosarbetet och slutligen beskaffenheten
hos den slutliga prognosprodukten.

Grundmaterialet bestar, féorutom av planstatistik, dven av statistik dver
den faktiska ekonomiska utvecklingen. Statistik av detta slag presenteras
som regel kontinuerligt, men t. ex. betriffande nationalrikenskapsdata
arsvis och till en del kvartalsvis. Planstatistiken brukar presenteras vid ett
fatal tillfillen per ar. Ett undantag ir den information som léneavtalen
representerar.

De planstatistiska serier som sérskilt bor beaktas vid en omliggning av
budgetaret dr — bortsett fran statens egna utgiftsplaner — frimst foéljande
(inom parentes anges de viktigaste killorna):
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— féretagens produktionsplaner (KI: s konjunkturbarometrar),

— féretagens foOrvintade exportleveranser (internationella Oversikter,
exportenkit till jarn- och stdl- samt verkstadsindustrin),

— industrins investeringsplaner (SCB:s enkiter i augusti och november),

— kommunernas investeringsplaner och utgiftsplaner i &vrigt (SCB:s
enkiter i mars, augusti och november),

— nationalrikenskapsmaterial,

— internationellt prognosmaterial.

Barometerundersokningarna skulle inte behdva orsaka nagon kompli-
kation vid en omldggning av budgetperioderna. Dessa undersdkningar
foretas med nuvarande ordning en gang i kvartalet, bl. a. i juni manad.
Resultaten av juniundersdkningen brukar foreligga i juli, vilket passar
timligen vél in med tidsschemat for det centrala analys- och prognosar-
betet till prelimindr nationalbudget enligt kalenderarsalternativet. Pa
motsvarande sidtt blir resultaten av den barometerundersdkning som
brukar foretas i september tillgidngliga i oktober och kan utnyttjas i
arbetet med en reviderad nationalbudget till kompletteringspropositionen
senast i bOrjan av november.

De f6r prognosarbetet mest centrala gremarna av den inhemska
planstatistiken ar de som avser foretagens investeringar och exportleve-
ranser samt kommunernas investeringar och utgifter i ovrigt. Hérvidlag
har informationsutbudet under hégsommaren hittills varit timligen ringa.
Unders6kningar av kommunernas utgiftsplaner har hittills inte foretagits
under varen och férsommaren. Foretagens exportférvintningar efter-
frdgas i en enkdt i maj, vilken publiceras i juni. Uppgifter om
industriforetagens investeringsplaner som inhdmtats under denna tid hari
allminhet inte hunnit sammanstéllas forrdn i manadsskiftet juli—augusti.
Detta hindrar inte att det skulle vara majligt att sammanstilla resultaten
av dylika undersdkningar till férsta halften av juli under férutsittning att
man gick ut tillrackligt tidigt till kommuner och féretag med frageupp-
gifterna — 15 maj eller 1 juni — och att det sitts in tillrdckliga resurser pa
granskning och bearbetning.

Prognosvirdet hos dessa uppgifter for kommande kalenderar maste
dock antas vara ligre d4n hos sddana uppgifter som inhdmtats i augusti.
Sddana har varit de tidigaste som hittills legat till grund for systematiska
prognoser fér hela samhillsekonomin kommande kalenderdr, presenterade
i KI:s hostrapporter. Augustiuppgifterna, som vid en budgetomliggning
till kalenderar med kompletteringsproposition i november skulle ligga till
grund fér prognoserna i en reviderad nationalbudget, maste i sin tur antas
ha ett ligre prognosvirde for kommande kalenderar dn sadana uppgifter,
som inhdmtas mot slutet av oktober och som hittills kunnat utnyttjas i
arbetet med den prelimindra nationalbudgeten. Det dr forst i denna
omgang som man kan beakta faststdllandet av de kommunala budgetarna
och den omprovning av foretagens investeringsplaner som ofta sker mot
slutet av dret. Vad giller kommunerna fir man i kalenderarsalternativet i
vissa fall (jfr ovan) anvinda sig av styrelsernas budgetforslag, vilka dock i
allmidnhet realiseras. Det bor ocksa beaktas att skillnaden mellan
industrins enkit i augusti och november inte ar sa stor.

124 SOU 1973:44




Grundmaterialet kan dock férvintas férsimras vid en omlidggning av
budgetaret till kalenderdr vad giller féretagens investeringar och 6vriga
utgifter. Prognosvidrdet fér det kommande kalenderiret kan antas bli
simre. (Jfr avsnitt 7.2.2.)

Vad betriffar nationalrikenskapsmaterialet skulle en budgetirsom-
liggning inte behdva medfdra nigon pétaglig férsimring av informations-
standarden. Vissa huvuddata, t. ex. rérande den privata konsumtionen,
bor vara framrdknade for forsta kvartalet i tillrickligt god tid for att i juli
kunna utnyttjas i arbetet med nationalbudgeten. Motsvarande data for
andra kvartalet bor vara tillgdngliga i oktober vid arbetet med den
reviderade nationalbudgeten.

Vad giller tillgdngen pé internationellt prognosmaterial kan liget i juli
ménad i och for sig betraktas som timligen gynnsamt. Det brukar vid
denna tidpunkt finnas tillgang till bedomningar som stricker sig in pa det
efterfoljande kalenderaret. Det bdr dock observeras att exempelvis
OECD-sekretariatet i den 6versikt som brukar offentliggdras i juli manad
hittills inte framlagt kvantifierade prognoser lingre fram 4n t. o. m, férsta
halvaret efterfoljande kalenderar.

Det centrala analys- och prognosarbetet skulle bli intensivt i juli—
augusti i kalenderdrsalternativet, vilket 4r en personalpolitisk nackdel.
Vad giller arbetet med den reviderade nationalbudgeten pa hosten sker
ingen forandring i detta avseende.

De tekniska fOrutsittningarna fér analys- och prognosarbetet fér
prelimindr nationalbudget enligt kalenderarsalternativet skulle dessutom i
viss médn forsdmras i tvd avseenden, varav det ena av 6vergiende natur. De
planstatistiska serier man skulle bli hinvisad till att anvinda skulle tills
vidare i viss utstrickning fa tolkas utan stéd av tidigare erfarenheter frin
obrutna statistiska serier. En mera bestdende oligenhet ir att det centrala
analys- och prognosarbetet till en del skulle fi lov att bedrivas utan stéd
av kontakter med néaringslivet.

Den slutliga prognosprodukten skulle i kalenderarsalternativet bli
mindre traffsiker fér det kommande kalenderaret, eftersom kalkylerna
utférs i juli—augusti och inte i november—december. Vad giller triffsi-
kerheten fér den kommande budgetperioden i de bada alternativen ir
kalenderarsalternativet Overldgset foér andra halvan av budgetiret. Vad
betriffar tidsperspektivet ligger en férdel diri att budgetpropositionen
enligt omldggningsalternativet skulle behdva framlidggas 16 manader fore
budgetdrets utgdng mot f.n. drygt 17 1/2 manader. Med avseende pi
grundmaterialet, dvs. tillgdngen pé planuppgifter, finns det emellertid en
informationstréskel som passeras mot slutet av varje kalenderar. En sddan
troskel skulle enligt omldggningsalternativet skymma sikten for hela
budgetperioden, medan den enligt nuvarande ordning har en negativ
inverkan pd prognosmojligheterna speciellt for andra hilften av budget-
perioden.

Det dr tinkbart att en utvidgad och forbéttrad ldngtidsplanering i
kommunerna skulle nigot, om &n inte i avgérande man, forbittra
enkitsituationen pa varen. Vidare torde en enkit som gir ut till
kommunerna i mitten av september (och siledes i tid for en komplet-
teringsproposition i bérjan av november) ge bittre svar 4n augustienkiten
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och siledes motverka betydelsen av den ovannidmnda informations-
troskeln. (Motsvarande giller dock inte betraffande industrin.)

Det bor vidare beaktas att den statliga statistiken vid kalenderarsalter-
nativet kommer att sammanfalla med den kommunala, liksom med
industristatistiken och den internationella statistiken. Detta dr en férdel.

7 Internationella aspekter

7.1 Forhallandena i dvriga linder

Budgetarets forliggning i OECD-linderna framgar av féljande samman-
stillning.

Land Period Anm.
Belgien 1/1-31/12
Canada 1/4-31/3
Danmark 1/4-31/3
Finland 1/1-31/12
Frankrike 1/1-31/12
Forenta staterna 1/7-30/6
Grekland 1/1-31/12
Irland 1/4-31/3
Island 1/1-31/12
Italien 1/1-31/12
Japan 1/4-31/3
Jugoslavien 1/1-31/12
Nederlinderna 1/1-31/12
Norge 1/1-31/12
Portugal 1/1-31/12
Schweiz 1/1-31/12
Spanien 1/1-31/12 2-arsbudget
Sverige 1/7-30/6
Storbritannien 1/4-31/3
Tyskland 1/1-31/12
Osterrike 1/1-31/12

De internationella aspekterna pa fragan om budgetarets forlaggning ror
dels relationerna med de europeiska gemenskaperna (EG), dels det
nordiska samarbetet. De ursprungliga EG-linderna har, som framgar av
sammanstillningen, kalenderarsbudget.

7.2 Relationerna med EG
7.2.1 Avtalet

Forhandlingarna mellan Sverige och de europeiska gemenskaperna
avslutades den 21 juli 1972. Tva avtal, ett med EG och ett med den
europeiska kol- och stdlgemenskapen (CECA), undertecknades den 22
juli 1972. Efter ratificering tridde avtalet med EG i kraft den 1 januari
1973. CECA-avtalet har dnnu inte ratificerats av alla parter. I det féljande
behandlas endast EG-avtalet. Bestimmelserna i Sveriges avtal med CECA
ar dock i nedan berérda avseenden i stort sett desamma som i Sveriges
avtal med EG.

Avtalet mellan Sverige och EG ir i forsta hand att karakterisera som en
plan f6r bildande av ett frihandelsomrdde foér industrivaror. For
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huvuddelen av varorna skall den tullfria handeln vara genomférd den 1
juli 1977, Tullarna avvecklas i samma takt som mellan gemenskapen och
de nya medlemmarna Danmark, Irland och Storbritannien. For vissa
varor finns dock sdrregler som bl. a. innebir att Svergangstiden for EG: s
tullavveckling mot Sverige forldngs till den 1 januari 1980 (specialstal
m. m.) respektive den 1 januari 1984 (papper m. m.).

Férutom bildandet av ett frihandelsomrade forutses att det ekono-
miska samarbetet i framtiden skall kunna utvidgas 4ven till andra
omraden om parterna ir dverens dirom.

De institutionaliserade former for konsultationer som ingér i avtalet ar
en samarbetskommitte, bestdende av representanter for de avtalsslutande
parterna med uppgift dels att vaka &ver att avtalet tillimpas pé ritt sitt,
dels att vara forum f6r konsultationer mellan parterna. Avtalstexten
lyder:

Artikel 29

1. En blandad kommitté skall upprittas med uppgift att ad ministrera
detta avtal och vaka Over dess ritta tillimpning. I detta syfte skall
kommittén utfiarda rekommendationer. Den skall fatta beslut i de fall
som anges i detta avtal. Dessa beslut skall verkstillas av de avtalsslutande
parterna enligt deras egna regler.

2. For att trygga detta avtals rdtta tillimpning skall de avtalsslutande
parterna utbyta upplysningar och péd begiran av endera parten konsultera
varandra i den blandade kommittén.

3. Den blandade kommittén skall antaga sin arbetsordning.

Artikel 30

1. Den blandade kommittén skall bestd av 4 ena sidan representanter
for Sverige och a andra sidan representanter for gemenskapen.

2. Den blandade kommittén skall uttala sig enhilligt.

I artikel 31 sdgs att kommittén skall sammantridda minst en gdng om
dret och dessutom vid behov, pd begiran av endera avtalsslutande parten.

Vad giller samordning med finanspolitisk innebdrd innehiller avtalet i
korthet féljande:

— skatterna i Sverige och EG-linderna far inte utformas s att de direkt
eller indirekt diskriminerar varor som importeras frén den andra parten
till férdel for den inhemska produktionen (artikel 18),

— offentliga stodatgirder, som férvanskar eller hotar att forvanska
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion,
férbjuds i princip i den man de ir dgnade att paverka handeln mellan
Sverige och EG (artikel 23),

— i héindelse av allvarliga stérningar inom en sektor av niringslivet eller i
en region samt i héndelse av betalningsbalanssvarigheter tillits dock
skyddsatgirder (artikel 26 och 28).

Enligt artikel 32 dr avtalet utvecklingsbart:

Artikel 32

1. Nir en avtalsslutande part anser att det ligger i bAda de avtalsslutan-
de parternas intresse att utveckla de forbindelser som upprittats genom
detta avtal genom att utstricka dem till omridden som inte omfattas av
avtalet, skall parten tillstdlla den andra avtalsslutande parten en motive-
rad begiran hiarom.
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De avtalsslutande parterna kan uppdraga at den blandade kommittén
att prova denna begiran och att i férekommande fall avge rekommenda-
tioner till dem sirskilt i syfte att inleda forhandlingar. Dessa rekommen-
dationer kan i férekommande fall avse en samordnad harmonisering,
under forutsittning att de bada avtalsslutande parternas sjilvstindiga
beslutanderitt inte paverkas.

2. Avtal som kommer till stdind genom de i punkt 1 avsedda
férhandlingarna skall ratificeras eller godkdnnas av de avtalsslutande
parterna enligt deras egna forfaranden.

7.2.2 Budgetéret i EG

Vad giller budgetérets forlaggning har de ursprungliga EG-linderna —

Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Viasttyskland —

samtliga kalenderdrssystem. Visttyskland och Italien har under 1960-

talet lagt om sina budgetar.

Foljande har inhdmtats fran de vésttyska och italienska delegationerna
i Bryssel:

I Visttyskland 16pte budgetdret 1/4—31/3 fram till 1961. For 1961
hade man en “minimibudget” 1/4—31/12. Motivet fér omlaggningen var
att underlitta férberedelsearbetet fér budgeten och att mojliggdra en
snabbare budgetprocess. Férbundsdagen bedémdes kunna behandla
budgeten fortare pd hésten dn pé varen. Den tar semester juli—augusti,
bérjar normalt budgetbehandlingen i mitten av september och blir som
regel klar med denna i mitten av december.

Aven det forhallandet att flertalet andra EG-linder (vid denna
tidpunkt alla utom Italien) hade kalenderarssystem paverkade beslutet.

Resultatet av omldggningen har betecknats som tillfredsstéllande. Bl. a.
beddms det som gynnsamt att budgeten &r tidsmassigt synkroniserad med
den nationalbudget som sedermera kommit att utarbetas.

Budgetiret i Italien 16pte 1/7—30/6 fram till 1964. Fér 1964 hade
man en ’minimibudget” 1/7—31/12.

Motiven fér omlidggningen var tva:

a) Nationalbudget, ekonomisk statistik och prognoser etc. avsdg kalen-
derar. Genom synkroniseringen skulle mer exakta budgetberidkningar
kunna goras.

b) De 6vriga EG-lindernas budgetar 16pte per kalenderar.

Erfarenheterna av omliggningen betecknas som gynnsamma. BI. a.
anses budgetens anvindbarhet som konjunkturpolitiskt instrument ha
Okat.

I resolutionen om den ekonomiska och monetira unionen, som de
ursprungliga EG-linderna antog den 22 mars 1971, sdgs bl. a. att fram till
ar 1974 atgirder skall vidtas ”for en fortsatt successiv harmonisering av
de ekonomisk-politiska instrumenten och framfor allt tidsméssigt sam-
ordna de nationella budgetprocedurerna” (artikel III).

De nyligen anslutna EG-linderna — Danmark, Irland och Storbritan-
nien — har f. n. budgetir som bdrjar 1 april. Resolutionen kan leda till
krav pi att dessa linder 6vergér till kalenderarssystem.

Enligt vad som erfarits fran den engelska delegationen i Bryssel
dvervigs ingen dndring hirvidlag i Storbritannien under de nirmaste aren,
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bl. a. av administrativa skil (vissa andra omldggningar av t. ex. skatte-
systemet skall forst fullféljas). Pa sikt raknar man dock med mdojligheten
att behova Overgd till kalenderirssystem, dven om nagon forberedelse
hirfor f. n. inte gors.

Inte heller f6r Danmarks vidkommande dr en omldggning av budget-
aret omedelbart férestaende.

7.3 Samarbetet inom Norden

Av de 6vriga nordiska linderna har, som framgar av sammanstillningen
ovan, Finland, Island och Norge kalenderarssystem, medan Danmarks
budgetar borjar 1 april.

De budgettekniska mojligheterna att finansiera samnordiska projekt
torde inte namnvirt paverkas av budgetarets forldggning. Visserligen kan
det vara en oldgenhet att ibland tvingas att bryta ut sddana projekt ur den
ordinarie budgetprocessen och dirmed gora avsteg fradn principen om
budgetens enhet. I friga om administrationen av de samnordiskt
finansierade projekten torde dock svérigheterna inte vara av avgdrande
natur.

Det nordiska ekonomiska samarbetet har f. n, inga sddana institutio-
nella former att en Overgang till ett gemensamt budgetar skulle medféra
nagra avgorande praktiska fordelar.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U. 35. Kriminologisk forskning. Ju.
2. Hogskolan. U. 36. Miljovardens informationssystem. Forslag och
3. Hogskolan. Sammanfattning. U. motiv. Jo.
4. Fastighetstaxering. Fi. 37. Miljovardens informationssystem. Statskonto-
5. Museerna. U. rets forstudie. Jo.
6. Data och naringspolitik. I. 38. Personal for krigsmaktens forvaltningsverksam-
7. Trygghet i anstallningen. In. het. Fo.
8. Radio i utveckling. U. 39. God inkassosed. Ju.
9. Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstu- 40. Civilforsvarsformaner. Fo.
dier inom vuxenutbildningen. U. 41. Forskning for utveckling. U.
10. Reklam Ill. Stallningstaganden och forslag. U. 42. Utbildning av lararutbildare. U.
(Utkommer senare) 43. Budgetreform. F:.
11. Reklam IV. Reklamens kostnader och bestam- 44. Budgetreform. Bilagor. Fi.
ningsfaktorer. U.
12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogsko-
leutbildning. U.
13. Snyltningsbrott och sjukfdrsakringsmissbruk.
Ju.
14. M3l och medel i skogspolitiken. Jo.
15. Kommunal planering och detaljhandel. H.
16. Samhallet och filmen. Del 3. U.
17. Teknisk Oversyn av studiemedelssystemet. U.
18. Styrelserepresentation for bankanstallda. Lag-
teknisk oversyn. Fi.
19. TRU: s forsoksverksamhet 1967 —-1972. U.
20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H.
21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.
22. Utsokningsbalk. Utsdkningsratt XII. Ju.
23. Battre Overblick over lagar och andra bestam-
melser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagovertradare |1l. Ju.
26. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
27. Sanering lIl. In.
28. Styrelserepresentation for anstallda i statliga
myndigheter. Fi.
29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. |.
30. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. Bilagor. |.
31. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenforbud.
Ju.
32. Vagtrafiken — kostnader och avgifter. K.
33. Ranta och restavgift pd skattm. m. Fi.
34. Flygvapnets befal. Fo.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13)
Utsdkningsbalk. Utsokningsratt XI1. [22]

Battre Overblick Gver lagar och andra bestammel-
ser. [23]

Unga lagovertradare 111. [25]

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenforbud. [31]
Kriminologisk forskning. [35]

God inkassosed. [39]

Forsvarsdepartementet

Flygvapnets befal. [34]

Personal for krigsmaktens forvaltningsverksamhet.
(38]

Civilférsvarsformaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Vagtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstallda. Lagtek-
nisk dversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter. [28]

Ranta och restavgift pd skatt m. m. [33]
Budgetutredningen. 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform. Bilagor. [44]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till
litteraturutredningens huvudbetankande. [1]

1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hégskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. [3] 3. Forsdksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]
Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsokande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]
Reklamutredningen. Reklam I1l. Stallningstagan-
den och forslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
IV. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer.
[11]

Samhallet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk Gversyn av studiemedelssystemet. [17]
TRU:s forsoksverksamhet 1967 —1972. [19]
Forskning fér utveckling. [41]

Utbildning av lararutbildare. [42]

Jordbruksdepartementet

M3l och medel i skogspolitiken. [14]
Miljokontrollutredningen. 1. Miljovérdens informa-
tionssystem. Forslag och motiv. [36] 2. Miljovar-
dens informationssystem. Statskontorets forstudie.
[37]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstaliningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering 111. [27]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. |6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet. Bi-
lagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Kronologisk forteckning

1. Kommunalt samarbete 6ver de nordiska riks-
granserna.

2. Nordiskt kontaktmannamdote i Mariehamn.

3. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden.

132 Y
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