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Sammanfattning

1 Frdgestallningarna

Utvecklingen av fritiden och levnadsstandar-
den har medfort att resor for nojen och
rekreation kraftigt 6kat under de senaste
decennierna. Denna utveckling har emeller-
tid medfort olika problem: anldggningar och
omraden for turism och rekreation har inte
alltid kunnat uppfylla de krav som resendrer-
na numera stiller och samtidigt har anligg-
ningarna inte haft tillfredsstallande belagg-
ning. Olika undersokningar har ocksa visat
att stora delar av befolkningen inte har
tillgang till riktiga semesterméjligheter och
att en allt for stor del r helt utestingd fran
att gora resor for rekreationsindamal. Samti-
digt konstateras att samhillet stoder turis-
men och rekreationen med avsevirda belopp,
savil fran stat, kommun och landsting.

Kommittén tillsattes i juni 1969 med di-
rektiv att foresla atgirder som visentligt
skulle forbittra svenska folkets mojligheter
att semestra i sitt eget land. Samtidigt skulle
kommitténs forslag leda till att nya arbets-
tillfallen skapades.

Kommitténs arbetsomrade har utgjort den
delen av resandet som sker for rekreations-
indamal. Dirfor benimns kommitténs be-
tinkande “Turism och rekreation i Sverige”.
Med turism avses enligt kommitténs uppfatt-
ning det resande som innebdr minst en Gver-
nattning utanfér hemorten.

Kommitténs anser att begreppen turism
och turist dven fortsittningsvis kan anvindas
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om man i betydelsen dven inldgger att det ar
en aktivitet i vilken alla kan delta oberoende
av ekonomiska, sociala eller fysiska hinder.

Kommittéarbetet har kommit att inriktas
pa sex huvudomriden, sedan flera tillaggs-
direktiv meddelats. 1) Inventera landet pa
limpliga storre omraden som lampar sig for
det fjarrinriktade rekreationslivet (s. k. “’pri-
mira rekreationsomraden”). 2) Utveckla en
oversiktlig plan for ett sidant omrade, ndmli-
gen Are-omradet. 3) Utarbeta ett oversiktligt
program for turism och friluftsliv inom Vin-
delilvsomradet. 4) Foresld former for det
statliga lokaliseringsstodet till turist- och
rekreationsanldggningar. 5) Utarbeta ett for-
slag till huvudmannaskap for vandringsleder i
fiallvarlden. 6) Limna forslag till en ny orga-
nisation for marknadsforing av turism och
rekreation i Sverige.

Utredningsarbetet som bedrivits i flera oli-
ka arbetsgrupper har utmynnat i flera delut-
redningar som tidigare publicerats och som
behandlar Are-projektet, Vindeldlvsomradet,
det statliga lokaliseringsstodet till rekrea-
tionsanliggningar, huvudmannaskapet for
vandringsleder samt en undersokning om
svenska folkets semestervanor och attityder
till semesterresor.

De tidigare utredningsforslagen har resul-
terat i att det statliga lokaliseringsstodet till
turistanliggningar fatt ungefir den inriktning
som det lokaliseringsstod som ges till in-
dustrianldggningar. Ett sdrskilt projekterings-
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bolag for att forverkliga Are-utredningens
forslag har bildats och 1973 ars varriksdag
har beviljat 2 milj. kr. till verksamheten i
detta bolag.

Tidigare utredningar har i olika samman-
hang behandlat fragor om turism och rekrea-
tion. Av de utredningar som fétt betydelse
marks sarskilt 1948 ars turistutredning, 1962
ars fritidsutredning, 1964 ars turisttrafikut-
redning, idrottsutredningen samt utredningar
om lokaliseringspolitiken. Som resultat av
dessa utredningar har olika atgirder for att
utveckla turismen eller rekreationslivet kom-
mit att vidtas. Denna utredning 4r emellertid
den forsta som helt dgnats 4t fragestillning-
arna turism och rekreation.

2 Huvuddragen i den nuvarande utveckling-
en

Kommittén har sokt kartligga de visentliga
dragen inom svensk turism och rekreation.
Denna kartlaggning har himmats av den
allvarliga brist pa statistik och andra uppgif-
ter som réder inom sektorn.

En omfattande intervjuundersokning har
genomforts for att kartligga svenska folkets
semestervanor och attityderna till semester
och lingre ledighet. Kommittén har ocksi
forsokt fa ett grepp om produktionsappara-
ten dvs. anliggningar fér boende och aktivi-
teter och transportapparaten samt det paket-
utbud av svenska resor som erbjuds i och till
Sverige.

En genomgéng av tidigare genomforda in-
tervjuundersékningar har kompletterat kom-
mitténs bild av turismen och rekreationen i
landet.

Kartlaggningen visar att landets samman-
lagda inkvarteringskapacitet pi kommersiella
boendeanlidggningar uppgér till ca 350 000
bdddar varav 100000 pa hotell, 18000 i
stugbyar, 9 000 pa vandrarhem och 225 000
pa campingplatser (forutsett att varje tilt-
plats kan hysa 3 personer).

Utredningsarbetet visar ocksi att de nu-
varande anldggningarna har betydande svarig-
heter sirskilt pa grund av att inte utnyttjas
tillrackligt.

10

Den genomsnittliga beldggningen pa sven-
ska hotell har sjunkit under de senaste aren.
Den kommersiella delen av transportsektorn
har inte heller fullgod beldggning.

Sedan kommittén konstaterat att produ-
centsidan arbetar under otillfredsstillande
villkor nédgas kommittén ocksd konstatera
att dven bilden av konsumenternas turism
och rekreation ocksd uppvisar minga otill-
fredsstillande drag. Som sirskilt allvarliga
brister framstar svarigheten fr den enskilde
konsumenten att fi riktig information om
det existerande utbudet av resemaijligheter,
svarigheten att finna anliggningar som ir
anpassade efter savil kraven pi utformning
som i det rétta prisliget samt de linga och
dyra transporterna.

Savdl kommitténs som Ovriga intervju-
undersokningar visar att en stor grupp, om-
kring en fjirdedel av svenska befolkningen i
aktiva aldrar, inte gor nagra rekreationsresor
under semestern. Aven bland dem som gor
rekreationsresor finns ocksa manga otill-
fredsstillande drag savil p4 boende, trans-
port och aktivitetssidan som pi marknads-
foringssidan. Konsumenterna hinvisas an-
tingen till for enkla inkvarteringsformer eller
ocksd for dyra. Campingen utgér for stora
grupper ett acceptabelt semesteralternativ
och standarden p& campingplatserna har ock-
sd hojts visentligt under de senaste aren.
Trots detta okar inte antalet gastdygn per ar
pa landets campingplatser nimnvirt. Bristen
pa inkvarteringsformer som komfortmaissigt
ligger Gver campingen men utan stadshotel-
lens serviceutbud #r pétagligt stort. Denna
efterfrigan har i alltfor liten utstrickning
motts med byggandet av s. k. stugbyar.
Kommittén gér den beddmningen att ett
avsevirt tillskott méste skapas i relativt billi-
ga men kvalitativt tillfredsstidllande boende-
anldggningar med en lig grad av service.
Detta har bl. a. kommit till uttryck i Are-
planen.

Men byggandet av nya boendeanliggning-
ar dr endast en av minga viktiga atgirder for
att fi en bittre styrning av landets turism
och rekreation. Bristerna upptrider inte en-
dast pa anliggningssidan utan ir i hog grad
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ocksd organisatoriska. Kommittén pekar pa
att den statliga administrationen behéver ett
bittre samrid mellan departement och verk i
olika frigor om turism och rekreation.

Det kan konsteras att stora belopp drligen
satsas pi anliggningar, omréden och organi-
sationen av turismen utan att utbytet kan
anses motsvara insatserna. Satsningen sker
oftast utan Overgripande malsdttning, sam-
manhallande grepp eller tillricklig méalmed-
vetenhet. Atgirderna genomfors ofta med
stora insatser av samhéllsmedel.

De befintliga organisationerna formar inte
sprida tillridcklig information och forsilj-
ningskunskap kring den kapacitet som redan
finns. Detta resulterar i en onodigt lag be-
liggningsgrad, ytterligare prishojningar och
innu storre svarigheter att silja utbudet.

Utbudet av rekreationsanldggningar i rim-
liga prisklasser dr si pass begransat att kom-
mittén har kunnat konstatera att den Over-
vigande delen av det svenska folket inte
utnyttjar kommersiellt boende vid sina
rekreationsresor inom landet. I stillet bor
man oftast hos slikt och vdnner under se-
mesterresor.

Denna kategoris méjlighet att fungera som
inkvarteringsresurs  vid svenska folkets
semestrar verkar emellertid att avta alltefter-
som inflyttning fortsitter frin de dldre och
stora bostiderna pa glesbygden till ligenhe-
ter i titorter. Det kan siledes konstateras att
svenska folkets inkvarteringsmojligheter vid
rekreationsresor minskar fran ar till &r om
inga nya boendemdjligheter tillkommer.

I begrinsad utstrickning har dessa forsam-
rade mojligheter till rekreationsresor inom
landet kunnat ersittas av utlandsresandet.
Detta har nu antagit sidana proportioner att
antalet svenska gistdygn pé utlindska boen-
deanliggningar tycks vara storre dn motsva-
rande svenska gistdygn pa svenska boende-
anliggningar. Men kommittén kan emellertid
konstatera att turistresor till utlandet inte pa
nagot sitt kan utgora den slutliga 16sningen
for de flesta svenskars semesterproblem.
Trots ett uppseendevickande utbud av ensta-
ka lagprisresor ligger de flesta utlandsresorna
i en sadan prisklass att de inte ar tillgingliga
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for den overvigande delen av svenska folket
vilket klart bekriftas av 1969 érs hushélls-
budgetundersokning.

Personer med hoga inkomster har genom-
gaende betydligt bittre mojligheter att orga-
nisera ett givande rekreationsliv och dr for
ovrigt ocksa de enda som numera har rad att
skaffa sig ett eget fritidshus.

3 Samhillets turist- och rekreationspolitik

Kommittén anser att den viktigaste forut-
sittningen for att landets turism och rekrea-
tion skall fa en riktig utveckling &r att
samhillet har uttryckt en bestimd mélsétt-
ning for sin verksamhet inom sektorn. Denna
politik maste komma till anvdndning nér
samhillet stills infor krav pa atgarder och
ekonomiska medel och vara vigledande vid
samhillets beddmningar av hur de offentliga
medlen till turist- och rekreationssektorn
skall kanaliseras och vilka typer av anligg-
ningar och atgirder som skall prioriteras. En
uttalad politik har hittills saknats och kom-
mittén soker dirfor att formulera vissa vikti-
ga drag i en sidan.

Ett overgripande mdl i en statlig rekrea-
tionspolitisk malsittning bor enligt kommit-
téns uppfattning vara att de offentliga medel
som anvinds for turism och rekreation skall
satsas pa ett sidant sitt att en bred allmin-
het kan utnyttja de anliggningar och omré-
den som byggs med allmént stod.

Sarskilt viktigt ar det att de grupper som i
dag har betydande svarigheter att fa rekrea-
tion sisom handikappade, liginkomsttagare
eller barnrika familjer fir visentligt forbétt-
rade mojligheter till rekreationsresor.

Samhillet bor aktivt medverka till att
forbilliga transportméjligheterna och med-
verka till att rekreationslivets krav pd mark i
konkurrens med andra intressen kan tillvara-
tas bittre, an vad som nu sker.

Erfarenheter fran bl a. Are-planeringen
visar att knappast i nagon ort i landet kan
turismen vara den enda utkomstmojligheten.
Satsningar pa turism inom ramen for lokali-
seringspolitiken maste ddrfor ses som ett
komplement till andra atgirder. Sysselsdtt-
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ningsaspekten far inte enligt kommitténs
uppfattning vara enda avgorande faktor for
satsning pa omraden eller anliggningar for
turism och rekreation. Inte heller anser kom-
mittén att satsningar pa turism och rekrea-
tion bor goras enbart av valutaskil. Anligg-
ningar och omréden for turism och rekrea-
tion bor framfor allt utformas si att de
attraherar stora delar av svenska folket. Sa-
dana anldggningar kommer emellertid alltid
att vara attraktiva for manga utlindska be-
sokare sdrskilt da fran de nordiska grannldn-
derna men dven fran andra linder.

Viktiga marknadsforingsatgirder bor sit-
tas in dven pa vissa utlindska marknader dels
for att fa ett tillfredsstillande underlag for
anldggningar och omraden men ocksi for att
tillféra landet sociala och kulturella virden.

For att forverkliga den av kommittén
formulerade turist- och rekreationspolitiken
méste tva viktiga styrmedel inforas: ett antal
limpliga omraden méste byggas ut pa ett
sadant sitt att de passar den breda publikens
krav pa semesterméjligheter och en helt ny
central organisation for turism och rekrea-
tion med bittre forankring och ekonomiska
resurser dn det nuvarande Svenska Turist-
trafikforbundet maste tillskapas. Dirutover
behover samrédet mellan olika statliga myn-
digheter i fragor som beror turism och rek-
reation utokas. Detta foreslas ske i form av
en statlig samarbetsdelegation.

4 Kommitténs forslag till organisation av
turism och rekreation

De nuvarande organisationsformerna for
marknadsforing av landets turism och organi-
sation fungerar inte tillfredsstillande enligt
kommitténs bedomningar. Verksamheten ir
splittrad pa ménga olika organisationer med
skilda huvudmannaskap och dir ansvarsfor-
hallandena inte dr klarlagda. Manga ginger
sker det en overlappning av olika atgirder
inom marknadsforingen av svenska turist-
mojligheter. Den statliga administrationen
har ingen samlad bild av turism vilket forsva-
rar beddmningar och 6vergripande atgirder.
Det forekommer heller ingen samordning
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mellan riksniva, regional och lokal nivi av-
seende turistorganisationernas verksamhet.
Ett onddigt dubbelarbete med dalig genom-
slagseffekt kan konstateras, inte minst pé
utlandsmarknaden som kan bli foremal for
dtgirder frin sividl den centrala som de
regionala och lokala organisationerna. Bear-
betningen av marknaden sker med ett myec-
ket bristfalligt underlagsmaterial bl. a. saknas
den inkvarteringsstatistik som forekommer i
alla andra OECD-linder. Bearbe tningsmeto-
derna inriktar sig i allt for hog grad pa att
framstilla trycksaker som senare inte kan
spridas till konsumenterna pa grund av bris-
tande kunskap om marknaden. De samlade
kostnaderna for de olika marknadsforingsat-
girderna dr ddremot betydande. Kommittén
har uppskattat framstillningskostnaderna for
de lokala broschyrerna till ca 8 milj. kr. per
ar. De sammanlagda kostnaderna for mark-
nadsforing av svensk turism och rekreation
har av kommittén bedémts ligga i storleks-
ordningen 110—130 milj. kr. per 4r.

Den centrala organisationen for marknads-
foring av svensk turism, Svenska Turisttra-
fikforbundet (STTF) bildades 1902 och har
under sin verksamhet i huvudsak arbetat som
informationsorgan for svensk turism utom-
lands och sirskilt for trafikforetagen som var
de viktigaste stiftarna. Under de senare aren
har trafikforetagen i allt storre utstrickning
sjdlva Overtagit marknadsforingen av sina
egna tjdnster och ett urval av svenska turist-
produkter. De medel som anslagits till
STTF:s verksamhet har inte varit tillrackliga
for en offensiv marknadsféring.

I organisationens verksamhetsomride har
inte ingatt att produktutveckla det svenska
sortimentet av turistmojligheter. Verksamhe-
ten har till storsta delen riktats mot utlandet
men under de senare 4ren har bl. a. med
sarskilda anslag en inriktning pa hemma-
marknaden gjorts med den uppmirksamma-
de Sverige-Nu-kampanjen.

Kommitténs f6rslag innebir att STTF av-
vecklas och ersitts av en ny organisation
med bittre ekonomiska resurser, mera ren-
odlat huvudmannaskap och med ansvar inte
bara for information utan ocksa produktut-
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veckling av svensk turism och rekreation.
Den nya organisationen som fir namnet
Sveriges Turistrad blir den centrala turist-
organisationen i landet.

Kommittén anser sig inte kunna férorda
tillskapandet av négot statligt verk for turism
och rekreation. Landets kommuner och
landsting spelar en mycket viktig roll for
rekreationslivet och maste beredas mojlig-
heter att aktivt medverka vid den framtida
produktutvecklingen och den ovriga mark-
nadsféringen av turismen. Den Onskvirda
samordningen av de statliga aktiviteterna kan
astadkommas enklare genom att en sirskild
samarbetsdelegation for turism och rekrea-
tion bildas mellan de statliga myndigheter
som mest behandlar frigor inom sektorn,
nimligen statens naturvérdsverk, arbetsmark-
nadsstyrelsen, statens planverk samt Sveriges
Turistrad. Kanslifunktionen forlaggs till sta-
tens naturvardsverk. Sveriges Turistrdd far
den juridiska formen av en stiftelse. Som
stiftare foreslas att ingd utover staten, Sven-
ska kommunforbundet, Svenska landstings-
forbundet, LO, TCO samt de ideelt verksam-
ma organisationerna for reselivet RESO och
Svenska Turistforeningen.

I styrelsen skall forutom stiftarna aven
inga representanter for det turistiska boen-
det nimligen Sveriges Hotell- och Restau-
rangforbund samt Sveriges Campingvérdars
Riksforbund.

Den nya organisationen skall i samarbete
med de regionala turistorganisationerna leda
och samordna marknadsféringen av turism
och rekreation i Sverige samt i de nordiska
linderna. Sveriges turistrdd skall dessutom
leda och samordna marknadsféringen i andra
linder. Verksamheten vid den nya organisa-
tionen skall fo en sidan inriktning att kon-
sumenternas behov kraftigt skall paverka de
atgarder som kommer att behova sittas in.
Bl. a. skall Sveriges turistrad aktivt delta vid
utformningen av utbudet av rekreationsmaj-
ligheter inte minst genom att skaffa sig ett
betydligt battre kunnande om marknadsfor-
hallandena.

Atgirderna inom marknadsforingen skall i
forsta hand sittas in i Sverige och de nor-
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diska grannlinderna men &dven det Ovriga
utlandet kommer att spela en viktig roll i
den nya organisationens verksamhet inte
minst darfor att de utlindska besokarna
medfor ett betydande underlag for de an-
laggningar som &r vasentliga for att allmén-
heten skall f4 tillgang till goda semestermoj-
ligheter.

Den nya organisationen fir tva avdelning-
ar, en for planering, radgivning, statistik och
utredningar samt en andra avdelning for
marknadsforing och som arbetar med pro-
duktutveckling, reklam, information och
siljstodjande atgirder.

Kostnaderna for den nya organisationen
beriiknas uppga till ca 23 milj. kr. per ar.

Finansieringen av den nya organisationen
foreslas ske dels genom ett statsbidrag pé 12
milj. kr. dels genom att en marknadsforings-
avgift pafors allt kommersiellt boende.

Marknadsforingsavgiften foreslds bli S0
ore per overnattning och berdknas tillfora ca
10 milj. kr. per dr.

5 Kommitténs forslag till primdra rekrea-
tionsomraden

Olika undersokningar visar att turism och
rekreation stiller mycket stora krav pa sam-
manhingande markarealer dels ddrfor att en
stor del av de aktiviteter som dger rum i
anslutning till anldggningarna ar ytterst areal-
krivande dels ocksia for att det behdvs
skyddszoner mellan rekreationsomraden och
andra aktivitetsomraden.

Under arbetet med att kartlagga landets
mojligheter for turism och rekreation har
kommittén kunnat konstatera att de nuva-
rande omradena och anldggningarna allt for
ofta blivit slumpmissigt lokaliserade och me-
ra sillan planerats i avsikt att ge ett samlat
utbud av aktiviteter, transportmojligheter,
samt inkvarterings- och serveringsmojlighe-
ter. Skall den fortsatta utbyggnaden av lan-
dets rekreationsmojligheter komma den
storsta delen av svenska folket till nytta
maste, enligt kommitténs uppfattning, en
visentlig del av denna utbyggnad ske inom
ramen for samordnade atgirder i omrdden
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som har limpliga forutsittningar for turism
och rekreation. Kommittén kallar sidana
omraden for primira rekreationsomraden.
Kommittén har genomfért en omfattande
kartlaggning av landets mojligheter att in-
rymma primara rekreationsomriden.

Med denna kartliggning som grund har
kommittén foreslagit 23 omriden i olika
delar av landet som enligt kommitténs be-
domningar har de bista férutsittningarna att
pd sikt kunna fungera som primira rekrea-
tionsomraden.

I den tidigare publicerade Are-planen har
kommittén beskrivit principerna for hur ett
primért omrade skall kunna utvecklas. Kom-
mitténs stillningstagande till vilka omriden
som kan betraktas som primidra omraden
innebdr inte att alla omriden ens pi sikt
behover byggas ut i ndgon storre omfattning.
I omridena behover diremot avsittas de
markomréden som 4r nédvindiga for tu-
rismens och rekreationens behov och sjilva
utbyggnaden i omridena kan direfter
genomf6ras i den omfattning som det all-
mdnna marknadsldget medger. Sveriges Tu-
ristrad forutsitts svara for att det finns goda
Gversikter 6ver de allmidnna marknadsforut-
sdttningarna.

De foreslagna primira rekreationsomrade-
na dr relativt stora, vanligen 300—800 kvad-
ratkilometer i sodra och mellersta Sverige
och upp till flera tusen kvadratkilometer i
norra Sverige.

Urvalet av omriddena grundar sig pa analy-
ser av manga samverkande faktorer sisom
transportlagen, de naturgivna resurserna och
forekomsten av befintliga anliggningar och
andra investeringar.

Enligt kommitténs forslag foreslis foljan-
de omraden bli priméra rekreationsomraden:

Sédra Sverige:
Sydskénes sjo- och aslandskap
Ostskéne
Kullaberg-Hallandsisen
Asnen-Listerlandet
Oland
Gotland
Gryt-St. Anna skirgard
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Mellersta Sverige:
Norra Bohuslins skirgird
Virmlands och Dalslands sjoomrade
Tiveden
Sérmlands skirgard
delar av Malaren
Fryksdalen
Siljansbygden

Norra Sverige:
del av Ljusnans dalging
Dalafjillen
Hirjedalsfjallen
Are-omradet
Nordingré
Vindeldlven
Tarna-Graddis fjallvirld
Norrbottens skidrgird
Abisko-Kebnekajsefjillen

Den sammanlagda ytan av de 23 foreslag-
na omrddena uppgér till ca 9 % av landets
totala areal. Ndra S milj. inv. i landet berik-
nas kunna na tminstone ett primirt rekrea-
tionsomrade inom en timmas resa fran hem-
orten. Sammanlagt berérs 72 kommuner av
de primira rekreationsomradena. Utdver de
foreslagna omradena riknar kommittén ock-
sd med att de tre storstadsomridena och
deras omgivningar i viss utstrickning bor
kunna betraktas som primira rekreationsom-
riden dven om de fortsatta mojligheterna till
utvecklingen av utomhusrekreation ir be-
grinsade. I de foreslagna primira omridena
och i deras nidrmaste omgivningarna samt i
de tre storstadsomridena finns mer dn tva
tredjedelar av landets inkvarteringskapacitet.

Av de 23 foreslagna omradena ligger 15
inom det allmidnna stddomradet och 8 utan-
for. En viss del av kostnaderna for utbyggna-
den av landets framtida rekreationsmojlig-
heter kommer att kunna falla inom ramen
for de lokaliseringspolitiska 4tgirderna.
Kommittén anser dessutom att sysselsitt-
ningsldget pad enstaka platser utanfor det
allménna stodomradet skulle kunna forbatt-
ras genom att siarskilda medel anslas till
statens naturvardsverk for att bekosta vissa
basinvesteringar.

I de foreslagna primira rekreationsomra-
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dena behover betydande arealer avsittas for
rekreationsindamal men detta utesluter inga-
lunda att andra aktiviteter sisom industrier
och titorter ocksa utvecklas i omradet. Stora
krav maste emellertid stillas pd planeringen
av markanvindningen inom omradena. Detta
foreslas ske genom upprittandet av en s. k.
huvudplan for markanvindningen i vart och
ett av de foreslagna priméra rekreationsom-
radena. I de fall endast en kommun berors av
ett omrade kan planeringen av markanvédnd-
ningen ske inom ramen for den kommunala
generalplaneringen. I de fall flera kommuner
berors av samma primira rekreationsomrade
bor planeringen ske i samverkan mellan kom-
munerna och med lansstyrelsen som samord-
nare.

Utbyggnaden av omrddena bor inte bara
ske efter en bestimd fysisk planering utan
ocksa med ledning av en turistisk helhets-
plan. En sirskild organisation for projekte-
ring av utbyggnaden bor tillskapas och sena-
re bor dven driftbolag samordna aktiviteter-
na i omradet. Utbyggnaden bor planeras i
olika etapper och med realistiska och sam-
ordnade marknadsbedomningar som grund.
Sveriges Turistrdd forutsitts aktivt medverka
vid tillkomsten av marknadsbedomningarna.

Sambhillets intresse for andra typer av
rekreationsomraden 4n de priméra far enligt
kommitténs mening inte skjutas i bakgrun-
den. Utover de 23 foreslagna primédra omra-
dena finns det ett mycket stort antal omra-
den som ocksd limpar sig for turism och
rorligt friluftsliv. Férekomsten av en over-
siktsplan fOor priméra rekreationsomréden
innebir emellertid att samhillet far en vdg-
ledning till hur medel for turism och rekrea-
tion kan kanaliseras. Kommittén anser sig
diremot inte kunna beddéma vilken andel av
de totala tillgingliga resurserna som de pri-
mira rekreationsomrédena bor fa.

SOU 1973:52
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I Utredningsarbetet

1 Utredningsuppdraget och arbetets upplaggning

1.1. Utredningens direktiv

Chefen fér jordbruksdepartementet medde-
lade direktiv fér kommittén i anforande till
statsrddsprotokollet den 13 juni 1969:

1964 ars turisturafikutredning framholl i
betinkandet (Stencil H 1966:2) att forut-
sittningarna for en expansion av turismen
stindigt Okar till foljd av 6kad fritid, langre
semester och bittre ekonomiska resurser. En
foljd av denna utveckling 4r stigande krav pd
utbyggnad av turistanliggningar. Atgirder
for att frimja mojligheterna till turism inom
landet har dirfor kommit att framsta som en
allmin angeldgenhet av storsta vikt.

Fritidsutredningen framholl i sina betdn-
kanden (SOU 196447, 1965:19 och 1966:
33), att behovet av limpliga friluftsomriden
och anliggningar for det rorliga friluftslivet
dr mycket stort. I prop. 1967:59 uttalade
davarande chefen for jordbruksdepartemen-
tet att den stora betydelse som friluftslivet
har i det moderna samhillet motiverar att
sivil staten som kommunerna engagerar sig
for att skapa mojligheter till friluftsliv at sa
manga som maojligt.

Statligt stod till turism utgar bl. a. genom
de medel som under X huvudtiteln anvisas
till Svenska turisttrafikférbundet, som svarar
for den med statsmedel finansierade verk-
samheten for att soka Oka de utlindska
turiststrommarna till Sverige. De statliga bi-
dragen till turisttrafikférbundet uppgir bud-
getaret 1969/70 till 5,4 milj. kr. Detta stod
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syftar till att 6ka utlandets intresse for Sve-
rige som turistland.

For att frimja sysselsdttningen ger staten
lokaliseringsstod till uppférande av turistan-
liggningar. Detta stod har i betydande ut-
strickning bidragit till en utbyggnad av tu-
ristniringen i stodomradena. Hartill kommer
de statliga garantildnen for hotellbyggen. Vid
ingingen av budgetaret 1968/69 uppgick de
utestiende hotellgarantilanen till 9.4 milj.
kr.

Fran fonden for friluftslivets fraimjande
lamnas bidrag till olika slag av friluftsanlégg-
ningar. Fér budgetaret 1969/70 har 5,5 milj.
kr. anvisats till fonden. Medlen &r i forsta
hand avsedda for anlidggningar som uppfors
med kommun som huvudman. Det storsta
statliga stodet till friluftsanldggningar utgar
emellertid fran anslagen till beredskapsarbe-
ten som disponeras av arbetsmarknadsstyrel-
sen. Under budgetiret 1968/69 limnades
bidrag fran detta anslag till anliggningar for
friluftsliv med ca 20 milj. kr. I detta belopp
ingir ocksd bidrag till vissa idrottsanligg-
ningar. Sirskilda bidrag utgar till byggande
av smabatshamnar. For budgetaret 1969/70
finns en bidragsram pd 4 milj. kr. for detta
indamal. De statliga insatserna fOr turism
och friluftsliv 4r alltsa betydande. Sjilvfallet
4r det av vikt att de anslagna medlen anvinds
si effektivt som mojligt. Inte minst visent-
ligt 4r att insatserna gors pé ett sddant sdtt
att de kommer s ménga minniskor som
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majligt till del och att olika konsumenters
onskemal tillgodoses. Det dr vidare angeldget
att insatser for turism och friluftsliv sitts in
inom omraden, dir de kan bli ett virdefullt
komplement i anstringningarna att férbittra
sysselsattningen.

Sdrskilda sakkunniga bor nu tillkallas med
uppgift att utarbeta och successivt ligga
fram forslag rérande lokalisering och utform-
ning av anldggningar och omraden fér turism
och friluftsliv. I sitt arbete bor de sakkun-
niga sérskilt striva efter att skapa arbetstill-
fillen inom sysselsdttningssvaga regioner. De
sakkunnigas arbete bor dirfor sirskilt avse
Norrland och i storsta mojliga utstrickning
inriktas pa tillskapandet av arbetsintensiva
projekt. I sammanhanget bér framhallas att
denna del av landet har manga virdefulla
vildmarksomréden av stort intresse for savil
svenska som utldndska turister.

De sakkunniga bor inventera vilka omra-
den som kan anses limpliga for anliggningar
for turism och friluftsliv. Det r dirfor vik-
tigt att olika dldersgrupper kan fa behovet av
rekreation och motion tillgodosett. Sarskild
vikt bor laggas vid att underlitta for dldre
och handikappade att utnyttja friluftsomra-
den och anldggningar.

Inventeringen kan avse sévil mark som
redan sikerstillts for friluftsindamal — t. ex.
naturreservat av social karaktir — som annan
limplig mark.

I de sakkunnigas uppgift bor ocksa ingd
att undersoka huruvida befintliga hotellan-
laggningar kan anses tillrickliga eller om
nybyggnader i vissa fall boér ske. Som ut-
gingspunkt skall gilla att anldggningarna har
mojlighet att fungera pa ekonomiskt riktiga
grunder. Olika former fér huvudmannaskap
for omrdden och anliggningar bor underso-
kas.

De sakkunniga bér — utéver de dtgirder
som hir nimnts — kunna prova dven andra
uppslag som kan vintas oka mojligheterna
for turism, friluftsliv och rekreation. Harvid
bor bl. a. undersokas maojligheterna att sti-
mulera fritidsbebyggelse och friluftsanligg-
ningar inom sadana glesbygder dir mark och
byggnader genom jordbrukets rationalisering
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blivit disponibla for andra indamail. Kom-
mittén bor overviga om den nuvarande
marknadsféringen av omrdden och anligg-
ningar 4r effektivt upplagd och i annat fall
ligga fram forslag om erforderliga forind-
ringar.

De sakkunniga bor bedriva sitt arbete i
ndra samarbete med berorda statliga myndig-
heter, kommuner och organisationer. Forsla-
gen bor ldggas fram successivt.”

Kommittén fick tillaggsdirektiv for att
utreda formerna for det statliga lokaliserings-
stodet till rekreationsanliggningar. Dessa di-
rektiv meddelades av chefen for jordbruks-
departementet i ett anférande till statsrids-
protokollet den 27 maj 1970:

Statligt lokaliseringsstod utgir som lan
och, om sirskilda skil foreligger, bidrag till
den, som utdvar eller imnar utdva verksam-
heten inom turistniringen, vid ny-, till- eller
ombyggnad av turistanldggning i de delar av
landet som utgér stodomrade. Som turistan-
laggningar rdknas hotellbyggnader, stdrre
campinganldggningar, semesterbyar och skid-
liftar. Friga om lokaliseringsstdd provas av
arbetsmarknadsstyrelsen eller i vissa fall av
Kungl. Maj:t. Stod till turistanldggningar kan
limnas ocksé i form av lanegaranti. Friga om
sadan garanti provas av kommerskollegium.

I den hittills bedrivna férsoksverksamhe-
ten med lokaliseringsstod har lokaliseringsbi-
drag inte i nagot fall beviljats for investe-
ringar i turistanldggningar. Endast lin har
beviljats. Stod till turistanlidggningar har lim-
nats ocksa i form av beredskapsarbeten.

Lokaliseringsstdd har hittills inte beviljats
till campinganlaggningar och endast i begrin-
sad utstrdckning till semesterbyar och skid-
liftar. De hittillsvarande insatserna i fraga om
lokaliseringsstod till turistanliggningar har i
hog grad koncentrerats till fjaillkommunerna
inom stodomradet. Under 1960-talets senare
del har till sidana anldggningar arligen utgatt
genomsnittligt 5 milj. kr. sisom lokaliserings-
lan och 1,5 milj. kr. sisom lanegarantier.

1968 irs lokaliseringsutredning tog i sitt
forslag rorande den fortsatta lokaliseringspo-
litiska stodverksamheten (SOU 1969:49) in-
te upp fragan om stod till turistanlidggningar
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m. m. I prop. 1970:75, som avsig den fort-
satta regionalpolitiska stodverksamheten, be-
handlades dirfor inte denna fraga.

Vid remissbehandlingen av lokaliserings-
utredningens betinkande framhdlls emeller-
tid fran flera hall att lokaliseringsstodet till
turistndringen bor utredas. Jag delar denna
uppfattning. Efter samrad med chefen for
inrikesdepartementet forordar jag att fragan
utreds inom ramen for det utredningsupp-
drag som anfortrotts de sakkunniga for pla-
nering av turistanliggningar och friluftsom-
raden m. m.

Som utgingspunkt for de sakkunnigas ar-
bete bor gilla att lokaliseringsstod endast far
utga d en okning av sysselsattningsmojlighe-
terna eller serviceunderlaget pa en ort be-
doms som angeligen. Ytterligare forutsatt-
ningar bor naturligtvis vara att anldggningar-
na kan bedomas fa en tillfredsstdllande 16n-
samhet och att de planeras inom omréden
med goda forutsittningar for turism. De
sakkunniga bor sirskilt undersoka om stod
bor limnas till enklare och billigare anldgg-
ningar av typ stugbyar o.d., dvs. anligg-
ningar som battre motsvarar efterfragan frin
bredare befolkningsgrupper. Vidare bor de
sakkunniga prova om stod ocksa bor utga till
sddana gemensamma anldggningar, som dr av
positiv betydelse for turismens utveckling
inom de hir avsedda omradena.

De sakkunniga bor vidare prova huruvida
skil foreligger att i sirskilda fall medge
lokaliseringsstdd dven till turistanldggningar
utanfor det allminna stodomradet. Aven
samordningen mellan lokaliseringsstod, ldne-
garantier och beredskapsarbeten samt Ovrigt
statligt stod till turistanldggningar bor ses
over av de sakkunniga.

Vid sina overviganden i friga om stodets
form och storlek bor de sakkunniga beakta
de konkurrenseffekter som stod till nya tu-
ristanlidggningar kan fa i forhallande till an-
laggningar som tillkommit tidigare.

Pi grund av det anforda hemstiller jag att
Kungl. Maj:t uppdrar at de sakkunniga for
planering av turistanliggningar och frilufts-
omraden m. m. att utreda frigan om utform-
ningen m. m. av det statliga lokaliseringssto-
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det till turistnéringen.”

Ytterligare utredningsuppdrag har direfter
tillagts de sakkunniga

dels den 6 februari 1970 att utreda huvud-
mannaskapet for vandringslederna i fjéllvérl-
den — diri inbegripet oOvernattningsanligg-
ningar, broar, rosning m. m. Vidare skall de
sakkunniga utreda hur uppforandet, under-
héllet och driften m. m. avlederna och dartill
horande anliggningar skall finansieras. Lans-
styrelsens i Norrbottens lin forslag rorande
nya vandringsleder skall Gverarbetas av de
sakkunniga, som dérvid bor prova angeldgen-
hetsgraden av de olika nya lederna. Vid
fullgérandet av ovannamnda uppdrag — som
bor utforas skyndsamt — skall de sakkunniga
bl. a. samrada med lantbruksstyrelsen, som
har att hora renniringsnimnden, samt med
naturvirdsverket och vederborande ldnssty-
relser. Sedan uppdraget fullgjorts skall de
sakkunniga inkomma till Kungl. Maj:t med
forslag,

dels den 3 april 1970 att — vad som kunde
foranledas av riksdagens beslut (rskr 1968:
392) — utarbeta ett program for turism och
friluftsliv inom Vindeldlvsomradet och att
direfter inkomma med forslag till Kungl.
Maj:t. Uppdraget skall fullgoras med fortur.

1.2. Till kommittén overlamnade remisser
och skrivelser

1969
17.11 Remiss fran Jordbruksdepartementet:
Linsstyrelsens i Norrbottens hem-
stillan om bemyndigande att fa
upprusta befintliga och anlégga nya
vandringsleder i Norrbottens fjall-
varld
2.12 Motion I1:1017 av herr Ullsten m. fl.
ang. naturvirden inom de svenska
fjallomradena
1970
22.1 Motion I1:2255 av herrar Thylén och
Oskarsson om en generalplan for
utveckling av det svenska turistlivet
23.1 Motion 1I:330 av herr Holmberg m. fl.
ang. atgirder for att stimulera turis-
men i Sverige
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6.2 Jordbruksdepartementet: med 6ver-
limnande av ldnsstyrelsens i Norr-

bottens lin framstillning om be-
myndigande att upprusta befintliga
och anligga nya vandringsleder i
Norrbottens fjillvirld

13.3 Jordbruksdepartementet: med &ver-
lamnande av utredningen ’Olands-
bron och turismen”

3.4 Riksdagens skrivelse 1968:392 i anled-
ning av motioner om sirskilda na-
turcentra vid Vindelélven for forsk-
ning och turism, om vissa stodatgir-
der inom Vindeldlvsomradet samt
om en plan for Vindeldlvsomridets
anvandning for friluftsliv och rek-
reation

30.4 Industridepartementet: infordrande av
remiss Over Vattenfalls utredning
Gver 1970-talets vattenkraftutbygg-
nad i Norrland

27.5 Jordbruksdepartementet:  utredning
om det statliga lokaliseringsstodet
till turistndringen

1.9 Inrikesdepartementet: med overlim-
nande av skrivelse frin Svenska tu-
risthotellens riksforbund betr. ho-
tellgarantilan

1971

7.4 Forsvarsdepartementet:  infordrande
av yttrande over Forsvarets fredsor-
ganisations delbetinkande nr 6
“Forutsittningar for att forligga ett
nytt férband i norr, del 2” ‘

4.6 Riksdagens skrivelse 1971:168 i anled-
ning av motion om ett hilsocent-
rum i Vindeln

29.9 Handelsdepartementet: infordrande av
yttrande o6ver kommerskollegieut-
redningens betinkande “Naringspo-
litiken — ny verksorganisation”

21.12 Jordbruksdepartementet: infordrande
av yttrande o6ver Nordiska radets
presidiums A 347/t Medlemsférslag
om Okat turistsamarbete i Norden

22.12 Civildepartementet: infordrande av
yttrande 6ver
1) SOU 1971:75 Hushallning med
mark och vatten
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2) Statens planverk: rapport 5, del
10, Vistkusten
3) Statens planverk: rapport 16,
Havskust for arbete och fritid
1972
4.7 Expertgruppen f6r regional utred-
ningsverksamhet (ERU): Regional-
politisk forskning och stédverksam-
het 1965—1971 (Ds In 1972:14)
4.9 Industridepartementet: infordrande av
yttrande o6ver SOU 1972:43 »Ut-
nyttiande och skydd av havet”
(Havsresursutredningen)
27.10 Riksdagens skrivelse 1972:74 om stéd
till jordbruket for investeringar i
vissa rekreationsanlidggningar m. m.
1973
2.2 Jordbruksdepartementet: 6verlimnan-
de av utredning med forslag till
utvecklingsplan for rekreationsom-
rade pa norra Oland.

1.3 Definitioner och avgrinsning av
utredningsarbetet

1.3.1 Begreppet turism och rekreation

Med turist avses enligt OECD:s definitio-
ner' en tillfillig besdkare i annat land som
stannar minst 24 timmar och dir resan har

ndgot av féljande dndamal:

1. Fritid, rekreation, semester, studier,
religion och sport

2. Affdrer, sliktbesok,
kongresser.

sammantraden,

Kommittén anser sig inte kunna anvinda
samma definitioner p4 turism som den som
anvands inom OECD. Den betydelse som
OECD lagger i begreppet turist bor enligt
kommitténs uppfattning kunna oversittas
med utlandsturist. En mycket stor del av
rekreationsresandet 4r inhemskt, inte minst i
Sverige och detta resande maste dven kunna
rubriceras som turism.

I foreliggande utredning kommer kommit-

I Se bl a. International Tourism and tourism
Policy in OECD member countries 1973. OECD
Paris 1973
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tén att anvianda begreppet turist for att
beteckna en person som tillfalligt limnar sin
hemort mer dn 24 timmar och i samband
med denna forflyttning dven foretar minst
en Overnattning utanfor hemmet.

Kommittén har kommit till den uppfatt-
ningen att resor som sker i arbetet exempel-
vis affirsresor inte skall tas upp till behand-
ling i utredningen. Indirekt har givetvis detta
resande dven en stor betydelse for det egent-
liga rekreationsresandet darfor att det ocksa
skapar ett underlag pad boendeanldggningar
och transportmedel som kan utnyttjas av
rekreationsresandet.

Kommitténs arbetsfilt ligger ddremot
inom den delen av turistresandet som gors
for rekreationsindamal. For att klart mar-
kera att kommitténs arbetsomrade hinger
samman med rekreationsresande har kom-
mittén valt att bendmna sitt betinkande
Turism och rekreation i Sverige.

Turism och rekreation markerar siledes
resande som sker for rekreationsindamél och
ddr den resande stannar borta fran sin van-
liga bostad mer dn 24 timmar och ddrmed
ocksa foretar minst en Overnattning. Denna
dvernattning kan ske sdvil pa en kommersiell
boendeanldggning sésom hotell, camping-
plats el. dyl. som i ndgon annans privat-
bostad exempelvis besok hos sldkt och vin-
ner.

Sjilva begreppet turist kanske kan upp-
fattas som kontroversiellt da det tidigare i
den allmidnna uppfattningen méinga génger
antydde stora sociala skillnader mellan beso-
karna och de besokta. Forsok till andra
bendmningar av turism har gjorts: I Norge
och Danmark har begreppet “reseliv” i stél-
let kommit till anvdndning.

Om man i begreppet turism innefattar ett
rekreationsresande som dr Oppet for alla bor
enligt kommitténs mening begreppet dven
kunna accepteras i fortsittningen.

Moijligheten att benimna turism och rek-
reation “’semesterresande” kan ocksd over-
vdgas. Emellertid r definitionen péa semester
i olika internationella sammanhang en sam-
manhingande period pa minst fem dygn och
med en sidan beteckning skulle mycket av
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det korttidsresande for rekreationsindamal
som forekommer (exempelvis veckoslutsre-
sandet) inte kunna komma med i en sddan
beteckning.

I begreppet rekreation har kommittén lagt
den dvervigande vikten vid utomhusrekrea-
tionen.

I begreppet rekreation kan mera allmint
sigas ingd motion, avkoppling och fritidsak-
tiviteter av olika slag.

P4 samma sitt som kommittén endast
behandlar en del av turismen, ndmligen
nojesresande, behandlas endast en del av
rekreationen.

Rekreation brukar ibland indelas i ndrrek-
reation och fjirrekreation. I det foregaende
fallet avses sidan rekreation som kan utovas
med den egna bostaden som utgingspunkt
under det att fjarrekreation endast utovas i
samband med resor och dvernattning. I bdda
fallen kan didremot aktivitetsmoOnstret vara
detsamma och de anldggningar som kommer
till anvindning vara likartade. Manga génger
kan anliggningar som anvands for fjérrinrik-
tad rekreation dven spela en viktig roll for
nirrekreationen. En grinsdragning for vad
som ir en anliggning for fjdrrekreation resp.
niarrekreation kan darfor vara svér att gora
och dr ocksd manga génger ur utredningens
synpunkt mindre meningsfull.

Kommitténs intresse for narrekreationsan-
liggningar kommer till uttryck endast da
sddana dven kan komma att anvdndas for
turismen. Detta kan vara fallet med ménga
av de anliggningar som tillkommit for en
kommuns egna invdnare exempelvis sim-
bassinger, elljusspdr, motions- och idrotts-
anliggningar men ocksid anldggningar med
kulturell inriktning som muséer, teatrar och
bibliotek.

Eftersom ett stort och varierat utbud av
aktiviteter utgor en viktig forutsattning for
turism och rekreation kan det ménga ginger
vara limpligt att soka kombinera anligg-
ningar och omraden pa ett sidant sitt att de
kan utnyttjas for bade det nir- och fjérrin-
riktade rekreationslivet.

I samband med turism och rekreation
kommer ofta begreppet friskvard in i bilden.
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Med friskvird har man oftast menat ett
mycket brett register av aktiva samhillsatgir-
der for att forbittra befolkningens hilsotill-
stdnd alltifrdn aktivering av fullt friska min-
niskor i avsikt att ge dem bittre kondition
och dirmed minska den framtida belast-
ningen pa sjukvarden till eftervard av konva-
lescenter med ett stort virdande inslag och
dirmed sammanhingande insats av sjuk-
vardspersonal och sjukvérdsresurser.

Grénsdragningen mellan sjukvard och frisk-
vard har oftast varit diffus i diskussionerna
om friskvarden. Eftersom det ror sig om
stora skillnader i huvudmannaskapet for
olika vardatgirder ir det viktigt att friskvar-
den klarare avgrinsas fran den egentliga sjuk-
varden.

Kommittén anser for sitt vidkomman-
de att begreppet friskvard ir en verksam-
het som inte stiller krav pa de ekonomiska
eller personella resurser som den landstings-
kommunala sjukvirden férfogar Gver. Med
friskvard har kommittén forstatt samtliga de
dtgérder som gors for att vidareutveckla den
friska individens rekreationsmajligheter savil
pa det fysiska som det psykiska planet.

Som framgéir av betinkandet 4r behovet
av sddana verksamheter synnerligen stort och
kommittén har den uppfattningen att ett
fortsatt samhillsstod till en utékad uppbygg-
nad av rekreationsanliggningar mojliggor av-
sevirda forbattringar av individens psykiska

och fysiska halsotillstind. Denna utbyggnad _

bor ske bide inom ramen fér turism och
rekreation och ocksa for att tillgodose nir-
rekreationens krav pd anliggningar.

Enligt kommitténs uppfattning kan prak-
tiskt taget likhetstecken sittas mellan frisk-
véard och rekreation.

1.3.2 Utredningens arbetsinriktning

Kommittén har som sin huvuduppgift sett
att foresla atgdrder som markant forbittrar
mojligheterna for svenska folket att kunna
gora rekreationsresor i sitt eget land i pris-
lagen som ar Gverkomliga for de flesta.
Kommitténs direktiv anvisar de atgirder
som frimst bor kunna komma till anvind-
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ning, namligen att utbyggnaden av omraden
och anldggningar underldttas genom forbitt-
rad fysisk och annan planering och bittre
styrning och samordning av ekonomiska bi-
drag inom ramen for nu gillande bestimmel-
ser samt att informationen och marknads-
foringen av de svenska semestermojlighe-
terna avsevirt forbattras.

Direktiven anger ytterligare ett viktigt
dndamél med kommitténs arbete namligen
att skapa nya arbetstillfillen.

De medel som utredningen bl. a. har haft
att beakta i sitt arbete har varit forslag som
innebédr att statliga medel som satsas pi
turism och rekreation skall anvindas sé
effektivt som mojligt. Dessutom har kom-
mittén kunnat foresla att lokaliseringsbidrag
har kunnat komma till anvindning i storre
utstrackning én hitills.

Kommittén 4r av den uppfattningen att
redan en uppstramning av de tidigare bi-
dragsformerna och en mera planmissig ut-
byggnad av omraden och anliggningar kom-
binerad med forbittrad marknadsforing och
information innebir avsevirda forbattringar
av mojligheterna till ett inhemskt rekrea-
tionsresande.

En av forutsittningarna har ocksa varit att
de anliggningar som foreslis maste sedan de
eventuellt fitt det bottenstéd som de olika
statliga bidragsformerna tillater darefter skall
kunna fungera efter foéretagsekonomiskt rik-
tiga grunder.

De anvisningar for den fortsatta utveck-
lingen av turism och rekreation som foreslas
av kommittén bor kunna ligga till grund for
en turist- och rekreationspolitik for sam-
hillet. Avsaknaden av en sidan politik har
madnga ginger forsvarat bedomningar av olika
projekt eller forslag som inneburit stora stat-
liga engagemang.

Direktiven och tilliggsdirektiven med-
forde att utredningsarbetet inriktades efter
sex olika huvudpunkter nimligen

1. Inventering av omrdden som limpar sig
for s. k. primira rekreationsomriden

2. Forslag till utvecklingsplan for ett for-
sta primédrt omrade: Are

3. Forslag till ny organisation for mark-
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nadsforing av turism och rekreation och
dirmed sammanhingande forslag till foraind-
ringar i den statliga administrationen av
turism och rekreation

4. Utarbetande av ett program for turism
och rekreation i Vindeldlvsomréadet

5. Forslag till huvudmannaskap for vand-
ringsleder i fjallvarlden

6. Foresla former for det statliga lokalise-
ringsstodet till turist- och rekreationsanldgg-
ningar.

1.4 Arbetets uppliggning

De minga olikartade utredningsuppdragen
hade inte kunnat genomféras med mindre dn
att arbetet lades ut pa ett flertal arbets-
grupper och konsulter.

I foljande oversikt redovisas hur arbetets
fordelning har organiserats.

Areplanens delutredningar

14.1 Are-utredningen (Ds Jo 1971:5)

Projektet organiserades med kommitténs
sekretariat som projektledare och ett antal
delutredare enligt nedanstiende samman-
stallning:

K-konsult utarbetade den fysiska plane-
ringen, forslag till backar, leder och liftar,
principstudier fér boendeformer, vissa trafik-
fragor, berdkning av anliggningskostnader,
vissa arbetskraftsfrigor m. m. Arbetet utfor-
des vid foretagets kontor i Stockholm och
Ostersund med direktér Arne Fladvad som
uppdragsansvarig  samt  ingenjor Thore
Ohman, arkitekt Orjan Hellgren och arkitekt
Laila Ahlund.

Lénsstyrelsen i Jamtlands lin genomforde
naturvardsinventeringen med forslag till
naturvardsplan och studerade fragor anga-
ende regionalpolitik och sysselsittning.

For att folja arbetet med Are-projektet

Delutredning

Utford av

Naturvardsinventering i vistra Jimtlands fjalltrak-
ter

FFisket i Vistjamtland

Redogorelse for fisket i kronan tillhoriga vatten pa
renbetesfjall

Mojligheter att jaga for turister i Vistjaimtland

Utredning over klimatforutsattningar for rorligt
friluftsliv i vdstra Jamtland

Forteckning 6ver antikvariskt intressanta platser i
vistra Jimtland

Backar och liftar i Are och Duved samt Bydalen

Granskning av foreslaget system for backar och
liftar

Betesdjur och landskapsvard
Principstudier for turistiska boendeformer
Marknadsanalys for Are-projektet
Driftorganisation for Are-projektet
Transporter till Are-regionen

Underlag for berdkning av driftkostnader

Yttrande ver utbyggnaden av friluftsliv och turism
i vistra Jamtland

Arbetsmaterial omrade 1.1
Program for utvecklingsplanen

Naturvirdssektionen, Liansstyrelsen i Jimtlands
lin

Linsfiskeavdelningen, Ostersund
Lappvisendet, Ostersund

Jaktvardskonsulent S. Swahn, Ostersund

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Landsantikvarien i Jaimtlands ldn

K-konsult, Ostersund
Ingenjor Hubert Spiess, Innsbruck

K-konsult, Stockholm

K-konsult, Stockholm

Turistkonsult Ake Sundelin, Ronninge
Turistkonsult Ake Sundelin, Rénninge
Turistkonsult Ake Sundelin, Ronninge
K-konsult, Ostersund

Socialstyrelsen

Kommitténs sekretariat
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tillsatte samarbetsndmnden i Jirpens kom-
munblock en sirskild referensgrupp med f3l-
jande representanter:

Ledamot Suppleant

Jiamtlands lins

landsting P.M. Jénsson N.G. Asling
Hallens kommun F. Fredriksson O. Wiklund
Kalls kommun  K.E. Sundberg I. Larsson

Mérsils kommun T. Ahman C. Edh
Undersékers

kommun L. Skult G. Nilsson
Are kommun O. Blomé G. Brenne
Jamtlands turist-

forening L. Higgkvist  U. Boberg
Turistndringen ~ R. Geijer T. Hising

H. Osterlund  C.A. Durling

1.4.2 Statligt stod till rekreations-
anléggningar (Ds Jo 1971:7)

Utredningen genomfordes av den i kommit-
tén forordnade experten byrachefen Sven
Rune Frid, Linsstyrelsen, Karlstad.

Ett antal sammanstillningar genomfordes
av personal vid arbetsmarknadsstyrelsen och
lansstyrelsen i Jimtlands lin.

1.4.3 Semester och lingre ledighet — attity-
der och vanor (Ds Jo 1972:1)

I avsikt att fa fram ett bittre sifferunderlag
betrdffande svenskars semesterresande och
annat rekreationsresande genomfordes en in-
tervjuundersokning. Undersokningen plane-
rades vid kommitténs sekretariat med bitri-
de av turistkonsult Ake Sundelin som ocks
svarade for tabellplaner och analyser. Under-
sokningsarbetet genomférdes av utrednings-
institutet vid statistiska centralbyrdn under
ledning av  avdelningsdirektér Joachim
Vogel.

1.4.4 Vindeldlvsomradet: Utgangslage samt
forslag till forsta atgirder (Ds Jo 1971 2)

Forslag  till utvecklingsprogram (Ds Jo
1972:4).
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Utredningen organiserades som ett pro-
jektarbete med kommitténs sekreterare som
projektansvarig. Projektledare var byrachef
Erik Casten Carlberg, statens planverk. Som
bitrade till utredningen arbetade pol.mag.
Roland Olsson. Linsarkitekterna i Vister-
bottens och Norrbottens lin bitridde utred-
ningen och praktisk medverkan av arkitekt
Torsten Lundberg och bitr. linsarkitekt Mirt
Saarm. Dessutom medverkade turistchef
Lars Florin och assistent Goran Lindgren,
Visterbottens Turisttrafikférbund. En sir-
skild referensgrupp med representanter frian
de berérda kommunerna bildades ocksa.

Arbetet bedrevs med kontakter till Vister-
bottens lins turistplaneringskommitté om-
fattande foretridare for landstinget, kom-
munférbundets lansavdelning, turisttrafik-
forbundet samt linsstyrelsen. Dessutom
hade utredningen kontakt med VINA-
gruppen (Vindeléilven~Nationalparkema) be-
stéende av foretridare for bl. a. naturveten-
skapliga institutioner vid Umea universitet,
och statens naturvirdsverk. Under arbetets
gang togs kontakter ocksi med Tirna—
Graddisgruppen bestaende av foretridare for
statens naturvardsverk, lansstyrelserna/lapp-
vasendet i Norrbottens och Visterbottens
lan. I arbetet ingick dven Overldggningar med
de berérda samebyarna.

1.4.5 Huvudmannaskapet for vandringsleder
i fjéllvarlden (Ds Jo 1973:8)

Utredningsarbetet genomfordes av den i
kommittén férordnade experten direktor
Erland Fredén, Norrbottens foretagarfore-
ning, Luled samt en sirskild arbetsgrupp
inom kommittén bestiende av byrichef
Hans Akerlund, byrichef Erik Casten Carl-
berg samt avdelningsdirektér Gerhard Eric-
son.

Arbetet bedrevs i samarbete med ratur-
vdrdsenheterna p ldnsstyrelserna i de beror-
da ldnen och enligt direktiven har iven lant-
bruksstyrelsens renndringsdelegation harts i
fragan.
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14.6 Arbetsgruppen for Are-projektet
(Ds Jo 1972:7)

Utanfor sjilva kommittéarbetet men inom
ramarna for kommitténs sekretariat arbetade
dven en sirskild arbetsgrupp som tillsattes av
jordbruksministern for att se Gver den ur-
sprungliga Are-utredningen.

Arbetsgruppen hade foljande sammansatt-
ning:

kansliridet Ulf Lonnqvist, Jordbruksdeparte-
mentet, ordforande

marknadschef Arne Ellefors, Jimtlands ldns
landsting

departementssekreterare Jan Fager, Inrikes-
departementet

direktor Arne Fladvad, K-konsult

informationschef George Ganneby, RESO

ingenjér Axel Gunneriusson, Jarpens kom-
munblock

departementssekreterare Ake Hjalmarsson,
Finansdepartementet

aktuarie Nils Ragnar Jeansson, Kommittén
for planering av turistanlaggningar och
friluftsomraden

departementssekreterare Lennart Lindgren,
Jordbruksdepartementet

Foljande delutredningar genomfordes:

1.4.7 Marknadsforingsgruppen

[ avsikt att ta fram ett material for bedom-
ning om marknadsforingsproblematiken
bl. a. inom ramen for arbetsgruppen for Are-
projektet (se 1.4.6) organiserades en sirskild
arbetsgrupp bestaende av:

Marknadsdirektor Arne Elgqvist, Sveriges
centrala restaurantbolag

Marknadsdirektor Ingvar Mattsson, Svenska
Turisttrafikforbundet

Turistkonsult Ake Sundelin, Rénninge

Arbetsgruppen redovisade sitt arbete i
konceptform som senare inarbetats i Are-
rapporten och som ocksd i valda delar har
kommit till anvindning efter bearbetning i
kommitténs slutbetdnkande.

1.4.8 Huvudbetinkandet och det egentliga
kommittéarbetet

Arbetet med att firdigstdlla kommitténs
huvudbetinkande har skett vid kommitténs
sekretariat jamsides med de tidigare nimnda
arbetsuppgifterna. For att fardigstilla huvud-
betinkandet har tidvis vid sekretariatet varit
knutna marknadsdirektor Ingvar Mattson,

Delutredning Utredare Projektansvarig
Vigstudier K-konsult Arne Fladvad
Marknadsforingsplan Marknadsdirektor Arne Elgqvist George Ganneby

Turistkonsult Ake Sundelin
Marknadsdirektor Ingvar Mattsson

Foretagsekonomisk analys

Kommunalekonomisk analys

Ohrlings revisionsbyrd, Stockholm

Kommunalekonomiska avdelningen vid

Ake Hjalmarsson

Ake Hjalmarsson

Svenska kommunforbundet

Marknads- och aktivitetsbedomning

Turistkonsult Ake Sundelin

Turistkonsult Ake Sundelin och

Nils Ragnar Jeansson

Nils Ragnar Jeansson

berdrda transportforetag

Fjdrrtransporter
Lokaltransporter K-konsult
Sysselsdttningseffekter K-konsult

Konsekvenser for renniringen

Pol.mag. Kjell Steen,

Nils Ragnar Jeansson
Jan Fager
Lennart Lindgren

Lantbruksstyrelsen

Fiskefragor

Arbetsgruppens sekretariat

Lennart Lindgren
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STTF och sekreterare Tomas Svegrell, Sven-
ska kommunférbundet. For vissa sirskilda
utredningsuppdrag har 4dven under olika
perioder arbetat fil. kand. Anders Ahlin,
fil. kand. Ulf Bergendahl samt pol. mag.
Roland Olsson.

Kommittén har under arbetets gang haft
kontakt och samrad med andra statliga kom-
mittéer som behandlat frigor som haft bety-
delse for kommitténs stillningstaganden.

Kommittén har genomfért ett antal stu-
dieresor i olika delar av landet samt dess-
utom en studieresa till Frankrike.

Delar av kommittén eller kommitténs sek-
retariat har bl. a. under utredningsarbetets
gang besokt samtliga av de foreslagna pri-
méra rekreationsomradena bl. a. i samband
med Overldggningar med lokala, regionala eller
naringens representanter.

Kommitténs ordforande och sekreterare
har dessutom besckt centrala turistmyndig-
heter i Helsingfors.

Kommitténs sekreterare har dessutom be-
sokt arbetsmarknadsmyndigheter och cen-
trala turistmyndigheter i Oslo.
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2 Tidigare utredningar och riksdagsbeslut inom
turist- och rekreationssektorn

2.1. Den statliga rekreationspolitiken och
turismen

Fritid och rekreation har sedan linge spelat
en rollidestatligadvervigandena. Redanunder
forkrigsperioden engagerade sig staten eko-
nomiskt i davarande Svenska Turisttrafikfor-
bundets verksamhet genom ett riksdagsbe-
slut 1934. Redan tidigare hade statliga medel
indirekt utgatt till denna verksamhet genom
ett bemyndigande till Statens Jarnvagar.

Tva viktiga statliga atgirder &stadkoms
under 1930-talet: beslut om 1938 ars se-
mesterlag och 1939 inréttandet av ett statligt
radgivningsorgan, den s. k. Fritidsnimnden,
med uppgift att fordela medel ur fonden for
fritidslivets frimjande. Medlen i denna fond
avsags att disponeras for att fraimja tillkoms-
ten av bl a. fritidsreservat, semesteranldgg-
ningar och semesterhem for husmédrar.

I slutet av 1930-talet arbetade vidare en
fritidsutredning, vars forslag om bl a. ut-
nyttjandet av tipsmedel som anldggningsstod
och husmoderssemester aldrig kom att for-
verkligas beroende pa andra virldskrigets ut-
brott.

Sedan tiden efter andra virldskriget har
man i de flesta visteuropeiska landerna kun-
nat spira en fordndring av instéllningen till
turismen. Denna forindring kan anses ha
passerat tre skeden. Det forsta skedet upp-
stod omedelbart efter andra virldskriget da
regeringarna i Visteuropa i forsta hand inrik-
tat sig pa att forsoka undanrdja de formella
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hinder mot ett fritt resande som kvarstod
efter kriget. Slopandet av visum och valuta-
bestimmelser och upprittandet av Genéve-
konventionen rorande vigtrafik 1949 torde
vara de viktigaste resultaten.

Ett andra utvecklingsstadium vidtog som
innebar att turismen i forsta hand uppfatta-
des som ett medel att fa in utlindsk valuta —
frimst da dollar till det egna landet.

En sirskild turistkommitté hade bildats
redan 1948 inom divarande OEEC. Ungefir
samtidigt bildade de nationella turistorga-
nisationerna European Travel Commission.
ETC, med uppgift att gemensamt marknads-
fora de europeiska lindernas turistiska moj-
ligheter i USA.

I Sverige kom denna utveckling sig till
uttryck frimst genom tillsittandet av 1948
ars turisttrafikutredning.

Denna inriktning kom ocksa att medféra
att en stor del av de regionala och centrala
turistorganisationerna kom att sérskilt intres-
sera sig for utlindska turisters resande I den
egna regionen.

I och med den stigande levnadsstandarden
i de visteuropeiska linderna borjade allt fler
att fi mojligheter att gora dtminstone korta-
re rekreationsresor i det egna landet. Starka
krav borjade att uppstd pi att landets rese-
livsmojligheter skulle ges en sidan inriktning
s att det skulle vara tillgingligt for landets
egna invanare. Ett tredje skede inom den
turistpolitiska utvecklingen i efterkrigstidens
Europa bérjade inledas som innebér att at-
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garder i forsta hand inriktas pa att tillgodose
de behov av aktiviteter och information som
den inhemska befolkningen kriver.

Parallellt med denna utveckling har ocksa
en allt tydligare sammanlinkning mellan
utomhusaktiviteter och det turistiska resan-
det kunnat formirkas.

2.2 1948 ars turisttrafikutredning

Huvudorganisationen for marknadsforing av
svensk turism Svenska Turisttrafikférbundet
STTF (se avsnitt 7.5) kom att alltmer i sin
huvudsakliga inriktning arbeta med att spri-
da kinnedom om Sverige och svensk kultur i
frimmande lidnder.

1944 hade Svenska Institutet bildats som
med sin allminkulturella inriktning, sina ut-
landsrepresentationer och verksamhet via
ambassader kom att éverta uppgiften fran
STTF att sprida kinnedom om Sverige och
svensk kultur utomlands.

1948 érs turistutredning foreslog att den
centrala turistorganisationen borde ges en
sidan utformning att den med kraft och
mdlmedvetenhet kunde bedriva olika former
av turistpropaganda i utlandet.

Utredningen foreslog dessutom en ome-
delbar sammanslagning av Svenska Institutet
och Svenska Turisttrafikforbundets utlands-
organisation.

Detta forslag fullfoljdes inte och Svenska
Turisttrafikforbundet och Svenska Institutet
kom att bearbeta samma arbetsuppgifter och
planera likartade publikationer. Institutet
kom dven att konkurrera om bidrag fran i
princip samma medlemmar som STTF.

1948 ars turistutredning rekommenderade
vidare att STTF borde soka erhalla utfistel-
ser om flerarigt faststillda bidrag samt att ett
grundbelopp borde inga i forbundets statsan-
slag.

Fér upplysnings- och propagandaverksam-
het borde disponeras de belopp som stills till
forfogande av enskilda bidragsgivare och
med hinsyn till att dessa ir relativt blygsam-
ma, ddrjimte ett statligt bidrag som bestims
till tvd ginger de enskilda.

Angéende lokalforeningarnas finansiering
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och verksamhet f6reslog utredningen att var-
je till turisttrafikforbundet ansluten forening
av ldns- eller landskapskaraktir fir en helav-
I6nad turistintendent som samtidigt fungerar
som forbundets ombud. En landsomfattande
turisttrafikorganisation skulle i hog grad bi-
dra till att arbetet med turisttrafikens frim-
jande kunde bedrivas langt mer effektivt och
rationellt 4n tidigare.

Efterhand tillkom helarstjinster for turist-
intendenter vid de olika regionala och vissa
lokala turisttrafikforbund, men ndgon lands-
omfattande turisttrafikorganisation kom inte
till stind. De regionala och lokala forbunden
forblev sjilvstindiga enheter.

Flera forsok att astadkomma en samord-
ning av turistintressena pi riksplanet har
gjorts. 1948 ars utredning forordade att ett
statens turistrdd inrittades vid sidan av
STTF. Detta rdd avsigs utova viss samord-
nande verksamhet. Forslaget avstyrktes
emellertid av flertalet remissinstanser och
kom inte till utférande.

Bide Svenska Turistfreningen och STTF
forsokte under 50-talet initiera till bildandet
av centrala samordningsorgan. Med undantag
av en s. k. centralkommitté som fungerade
under en kort period i borjan pa 60-talet har
de olika planerna aldrig realiserats pé grund
av otillricklig anslutning frin organisationer
béde pa riks- och regional niva.

1948 ars utredning foreslog en finansie-
ringsmetod for turisttrafikférbundet i vilken
staten skulle komma att svara for huvudpar-
ten av anslag och bidrag. Metoden skulle
garantera en stabil ekonomi fér den adminis-
trativa delen och volymen av den operativa
verksamheten skulle komma att bestimmas
av intresset frin de enskilda bidragsgivarna.

2.3 1962 drs fritidsutredning

1962 ars fritidsutredning redovisade sitt ar-
bete i tre separata betinkanden.? Den forsta

1 (SOU 1951:49)

21962 ars fritidsutredning. Friluftslivet i Sve-
rige, del I: Utgéngslige och utvecklingstendenser
(SOU 1964:47), del I1: Friluftslivet i samhaillsplane-
ringen (SOU 1965:19), del III: Anliggningar for
det rorliga friluftslivet m. m. (SOU 1966:33).
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redovisningen var en analys av forutsatt-
ningarna och utvecklingstendenserna  for
svenskt friluftsliv — med utgingspunkt frin
riksomfattande intervjuundersokningar pé
stickprovsbasis bland befolkningen i dldrarna
1865 ar i tiatorter med minst 10 000 inva-
nare. Utredningen gjorde bl. a. foljande iakt-
tagelser.

Friluftslivet har redan ansenliga proportio-
ner och kan sigas vara en angeldgenhet for
alla. En miljon invdnare i Sverige utovar
friluftsliv i anslutning till sina fritidshus. En
allmin avsevird okning av friluftsaktiviteter-
na ir sannolik — friluftsutévandet kan berak-
nas bli fordubblat under en 10-rsperiod.

Men kraven péi variation forutsitter flera
och bittre friluftsanliggningar. Stora behov
av mark for friluftsliv kommer att foreligga.
Kartliggningen indikerar klara konflikter
mellan den permanenta fritidsbebyggelsens
krav och anspriken fran det rorliga frilufts-
livet och naturvirden.

Bad, simning och promenader dr for mer
4n hilften av urvalsbefolkningen huvudsaklig
friluftssysselsittning sommartid. Vintertid
redovisar nira tre fjirdedelar promenader
och skiddkning som viktigaste friluftsaktivi-
tet. Den undersokta befolkningen anger spe-
ciellt skidakning i fjdllen, skogspromenader
samt utfirder med motor- eller segelbdt som
verksamheter den vill 4gna mer tid 4t. Men
ocksa fiske, gymnastik, skidakning och sim-
ning framtrider som attraktiva fritidssyssel-
sdttningar.

Den undersokta befolkningens asikter om
hemortens anliggningar for det rorliga fri-
luftslivet dr relativt entydiga. Tillgangen pé
badmoiligheter — bade utomhusbad och sim-
hallar ir otillfredsstdllande: mellan 40 och
50 % av de intervjuade hade den uppfatt-
ningen. Antalet idrottshallar och antalet
limpliga strovomrdden bedoms som otill-
rickliga av ca en tredjedel inom urvalsbefolk-
ningen.

Fritidsutredningens andra delarbete be-
‘handlade friluftslivet i samhillsplaneringen.
Betinkandet var en kartliggning av de sam-
hilleliga organens mojligheter att utnyttja
sina forvaltningsrittsliga och planerande
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funktioner samt de ekonomiska resurserna
for att stodja utvecklingen av anldggningar
for det rorliga friluftslivet. Fritidsutred-
ningen drog bl. a. féljande slutsatser.

Samhillet bor inom ramen for sin over-
siktsplanering och i sina dispositioner av
resurserna verka for en yttre miljo sa beskaf-
fad att den ger ett maximalt antal individer
forutsittningar for ett rikt friluftsliv. Detta
far betraktas som en del av den forebyggan-
de hilsovérden.

[ samhillsplaneringen ar det speciellt vik-
tigt att strandens och vattnets betydelse for
friluftslivet beaktas. Den stigande rorligheten
och aktionsvidden stiller bl. a. mycket hoga
ansprak pé trafikleder och kommunikatio-
ner.

De kommunala insatserna bor samordnas
— i forsta hand inom resp. primdarkommuna-
la enheter, men ocksi genom ett effektivare
planliggningarbete pd linsplanet. De institu-
tionella forutsittningarna for en 6kad kom-
munal aktivitet kan forbéttras genom detalj-
forindringar t.ex. i byggnadslagen och i
expropriationslagen.

Genom lampliga dtgarder bor kommuner-
na ges tickning for vissa kostnader och
dessutom finns motiv for en forbittring av
det finansiella stodet till uppforande av fri-
luftsanliggningar, bl. a. genom utokning av
anslagen till friluftsfonden.

Utredningens tredje delarbete var en in-
ventering av tillgingen pd anldggningar for
det rorliga friluftslivet, deras standard och
lokalisering, men ocksd en diskussion och
redovisning av konkreta 16sningar.

Fritidsutredningen drog i slutbetdnkandet
ut perspektiven och resultatet blev bl. a.
foljande overvaganden och slutsatser.

Det foreligger f. n. betydande kvantitativa
brister hos det rorliga friluftslivets replipunk-
ter, speciellt i storstadsomradena. Antalet
friluftsanliggningar av typen friluftsgérdar
och raststugor skulle behova fordubblas fram
till mitten av 1970-talet. Det senare behovet
4r storst i sodra och mellersta Sverige, och
framforallt i de storre tatorternas omgiv-
ningar.

Den enskilda anliggningen saknar som re- .
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gel tillrdckliga strovomrdden. Anspriken gor
sig gillande bade i nidrheten av titorterna
och i svartillgingliga och orérda vildmarks-
omraden. For att helhetsresultatet av de nya
anldggningarna skall bli si gott som mojligt
miste varje lokalisering av en friluftsanligg-

ning foregis av en 6versiktlig planering och -

en samordning av markdispositionen for de
olika andamalen.

Kommunen bér i princip vara huvudman
for friluftsanliggningarna. Stod till frilufts-
organisationerna kan med fordel koncentre-
ras till sidana med riksomfattande verksam-
het som ocksid har méjligheter att limna
allménheten — inte bara organisationens eg-
na medlemmar — service pa friluftslivets
omréde.

Det statliga ekonomiska stodet till frilufts-
anldggningar har hittills varit otillrackligt.
Bidragen har i vissa fall varit si obetydliga
att de knappast varit avgorande for anldgg-
ningarnas tillkomst. Det kan vidare ifraga-
sittas om bidragen utgitt till anliggningar
ddr behovet varit storst eller i ovrigt med
beaktande av anldggningarnas ekonomiska
forutsittningar.

Motiv fér ytterligare bidrags- och lanefor-
mer foreligger inte — ddremot krivs en an-
passning av reglerna for de stodformer som
redan existerar och en gemensam bedom-
ningsgrund for anliggningarnas lokalisering
och utformning samt stodets storlek i jam-
forbara situationer.

Nagra generella stodgrunder kan knappast
tillimpas for olika typer av anldggningar.
Stédbehovet varierar i de enskilda fallen med
hinsyn till de yttre betingelser som tar sig
uttryck i besdksfrekvens, intiktsmajligheter
eller extraordinira anldggningskostnader,
t.ex. fOr att kravet pi en hog sanitir stan-
dard skall tillgodoses. Som en riktpunkt for
handlaggningen av konkreta drenden avseen-
de bidrag ur friluftsfonden bér en ungefirlig
bidragsandel preciseras.

For vissa fjarranldggningar, bl. a. turist-
hotellen, ar hotellgarantilinen och lokalise-
ringsstodet tillréckliga stédformer. Nya an-
liggningar har i initialskedet betydande sva-
righeter att skapa tillrickliga Gverskott for
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att técka kapitalkostnaderna. For att under-
litta en angeligen konsolidering bér villko-
ren for hotellgarantilanen forbittras genom
att amorteringstiden stricks ut till hogst 15
ar och genom att amorterings- och rintebe-
frielse skall kunna medges upp till § 4r.

Den ovanstéende redovisningen av fritids-
utredningens 6verviiganden och slutsatser dr
sjdlvfallet ofullstindig. Kommittén har pa
detta stadium endast velat ge konturerna.
Fritidsutredningens slutsatser &terkommer
delvis vid behandlingen av sakfrigorna i and-
ra avsnitt av betdnkandet.

2.4 1967 drs riksdagsbeslut — det nya natur-
vardsverket, forstirkning av friluftsfonden

1965 ars riksdag beslutade om inrittande av
ett centralt statligt organ med ansvar bade
for naturvirden och fér de atgirder
nir det giller friluftslivet som  fri-
tidsutredningen skisserat i sitt andra delbe-
tinkande. Pa basis av utredningens over-
vaganden och slutsatser om behovet av nya
och bittre friluftsanlidggningar i tredje delbe-
tinkandet, och efter en sirskild organisa-
tionsutredning utférd inom statskontoret,
avgjorde statsmakterna tvé ar senare den nya
och utékade verksamhetens olika detaljer.

P& grundval av dessa beslut bildades den 1
juli 1967 Statens naturvardsverk (SNV) ge-
nom sammanforande av en rad redan etable-
rade miljévardande organ — statens vatten-
inspektion, vdg- och vattenbyggnadsstyrel-
sens vatten- och avloppsbyra, statens luft-
vardsndimnd och statens naturvirdsnimnd.
Samtidigt inordnades linsingenj6rskontoren
i ldnsstyrelserna som en sirskild naturvards-
sektion. Naturvirdsverket, den centrala myn-
digheten, blev ansvarig for samhillets nuva-
rande och nya uppgifter inom natur-, vatten-
och luftvarden. Verket skulle ocksi — med
hénsyn till uppgifternas nira samhorighet och
beroende av varandra — svara for planering
och samordning av statliga och kommunala
atgérder nir det giller friluftslivet, bl. a. den
statliga ekonomiska stodgivningen for upp-
forande av enskilda friluftsanliggningar och
driftbidragen till organisationerna inom fri-
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luftslivet. Dessa uppgifter hade pd dmbets-
verksplanet handlagts av statens frilufts-
nimnd, som avvecklades genom den nya
organisationens tillkomst.

Fritidsutredningen vann ocksi gehor hos
statsmakterna for sina forslag till dndrade
detaljregler for bidragsgivningen frin frilufts-
fonden. De nya reglerna skulle mdjliggora en
mer flexibel stodverksamhet, béttre anpass-
bar till forutsittningarna och behoven i det
enskilda fallet @n tidigare. Bidrag borde som
regel inte utga till enheter som kunde goras
ekonomiskt sjilvbdrande. Sjilvfinansierings-
kravet skulle emellertid inte medfora sddana
avgifter for tilltride att det uppstod ekono-
miska hinder for dem som 6nskade utnyttja
anliggningarna, Stodbeloppet borde vara
hogre for fjarranliggningar av rikskaraktér dn
for anliggningar i titorternas narhet. Liksom
av fritidsutredningen understroks i riksdags-
beslutet behovet av preciserade bidragsnor-
mer for olika stodindamal i syfte att nd
storre likformighet och konsekvens i stodgiv-
ningen &n tidigare.

En annan mening dn fritidsutredningen
har statsmakterna daremot i fraga om takten
i den kommande utbyggnaden. Det bedom-
des inte realistiskt att rikna med en s snabb
expansion av anliggningar for friluftsliv som
den fritidsutredningen angett. Riksdagen be-
slutade om en avsittning till friluftsfonden
pa 4,5 milj. kr. for budgetaret 1967/68 —
aret innan hade beviljats 3,5 milj. kr. Bida
beloppen var ligre dn det av fritidsutred-
ningen beriknade behovet, 10 milj. kr. for
1967/68 — med successiv okning till 12,5
milj. kr. de ndrmast foljande budgetaren.

Fritidsutredningens férslag om en forbétt-
ring av villkoren for hotellgarantilanen, bl. a.
mojligheter till rintebefrielse, foranledde
inga beslut av statsmakterna.

2.5 1964 drs turisttrafikutredning'

En sirskild utredning tillsattes ar 1964 for
att komma med forslag till samordnad verk-
samhet for den inrikes turisttrafiken. I sitt
betinkande tvd ar senare foreslog utred-
ningen att en central enhet, en s. k. inrikes-
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avdelning, forlades till Svenska Turisttrafik-
forbundet med uppgifterna att svara for
allmian samordning, utredningar och statis-
tik, information samt utbildning. Samtliga
remissinstanser understrok behovet av ett
centralt organ for samordning pa det inrikes-
turistiska omradet, men frin flera hall pa-
pekades samtidigt att marknadsféring borde
vara en huvuduppgift for det nya organet.
Detta beaktades satillvida att inrikesavdel-
ningen foreslogs bestd av tre sektioner: all-
miin samordning, information och utbildning
samt marknadsforing. Avdelningen var kost-
nadsberiknad till drygt 0,5 milj. kr. Med
undantag for en kortare forsoksperiod inom
STTF med en kraftigt nedbantad inrikes-
funktion vidtogs frin samhillets sida inga
atgirder med anledning av 1964 ars utred-
ningsforslag. En bidragande orsak vara miss-
tron till att en central instans skulle kunna
samordna verksamheten inom turistsektorn
for landets alla kommuner.

2.6 Idrottsutredningens betinkande — for-
slag till omstrukturering av stodet till idrott
och friluftsliv

Idrottsutredningen? hade till uppgift att pro-
va inriktningen av statens stod till idrotten
och de organisatoriska frdgorna som hor
samman med detta. Idrott definierades som
minniskornas alla fysiska aktiviteter for att
na ett visst resultat, fo motion eller en fysisk
aktiv rekreation, Utredningen fann att
»idrott” och friluftsliv’ i allt hogre grad
vixt samman till en odelbar helhet, som det
ur utredningens synpunkt var ointressant
och rent av felaktigt att skilja pa. Samhills-
stédet och den kommunala planeringen bor-
de, menade utredningen, ges en sadan ut-
formning att idrott kunde erbjudas alla mén-
niskor och &ver ett sa brett och differentie-
rat filt som mojligt.

Enligt idrottsutredningens redovisning ut-
gjorde det statliga stodet till idrott i bred

1 Ds H 1966:2.
2 Idrottsutredningen, Idrott dt alla (SOU 1969:
29).
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bemirkelse budgetiret 1969/70 drygt 90
milj. kr.

De primirkommunala insatserna ir 1969
uppskattades till 400 milj. kr. och lands-
tingens bidrag till ca 3 milj. kr.! Det statliga
ekonomiska stodet anvisades under sex olika
huvudtitlar i riksstaten. Denna splittring for-
svirade enligt de sakkunnigas mening en
nodvindig 6verblick. Utredningen foreslog i
syfte att Oka effektiviteten — bl. a. var det
angeldget att integrerade rekreaktionsanligg-
ningar for olika slag av friluftsaktiviteter
kunde bedémas i ett sammanhang — att
huvuddelen av statsstodet skulle samman-
foras under en huvudtitel och till ett enda
reservationsanslag. Centralt stod till idrot-
ten, men uppdelat pa tvd anslagsposter: en
for organisationsstéd m. m., en for anldgg-
ningsstod m. m.

[drottsutredningen foreslog, att till an-
slagsposten anlidggningsstéd m. m. borde f6-
ras

a) anslaget till fonden fér idrottens frimjan-
de som utnyttjades som anldggningsstsd,

b) anslaget till fonden fr friluftslivets fram-
jande som anvindes som anldggningsstod el-
ler till anldggningsservice,

c) anslaget atgirder for fritidsbattrafiken
under kommunikationsdepartementets hu-
vudtitel.

Den betydande anslagsgivningen  till
idrotts- och friluftsanldggningar fran inrikes-
departementets huvudtitel for sysselsatt-
ningsfrimjande 4tgirder skulle enligt utred-
ningens stallningstagande inte rubbas vid for-
andringen av anslagsstrukturen.

Enligt idrottsutredningens mening fanns
det inte nagra skil att revidera reglerna for
det stod till anliggningar som utgdtt ur
friluftsfonden. Diremot hade forutsitt-
ningarna for stodet ur idrottsfonden delvis
forandrats. Utredningen konstaterade att
byggande och drift av idrottsanldggningar i
traditionell mening efter hand si gott som
helt blivit en kommunal angeldgenhet. Nor-
malt anldggs varje ar hundratals nya idrotts-
platser och liknande sportanordningar. De
sammanlagda kostnaderna uppgr till mer in
100 milj. kr. samtidigt som en rad dldre
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anldggningar forbittras och férses med ny
teknisk utrustning for omfattande belopp.
Stora markomraden forvirvas och iordning-
stélls for rekreationsindamal. Manga tidigare
foreningsidgda anliggningar har overlatits pa
kommunerna, och i de fall en sidan &ver-
latelse inte kommit till stind har kommuner-
na ofta férbundit sig att svara for idrottsan-
laggningarnas drift och underhall.

De statliga anslag som beviljats till byggan-
de av idrottsanliggningar av traditionellt
slag, konstaterade idrottsutredningen, har
inte kunnat 6kas i den takt som svarar mot
de allt storre behoven inom detta omrade.
Utredningen foreslog att statsbidrag inte
lingre skulle utgd for dessa idrottsanlagg-
ningar, utom i sirskilda fall, t. ex. till kom-
muner med ett stort antal studerande eller
till forbattring och ombyggnad av mindre
anliggningar som uppforts av idrottsfor-
eningar eller jamforbara sammanslutningar.

Idrottsutredningen behandlade dirutover
en rad andra idrottsfragor och foreslog bl. a.
forbdttringar i friga om organisationsstruk-
turen, idrottsforskningen och ledarutbild-
ningen samt rekommenderade dkat stod till
fritidsgrupperna,  handikappidrotten och
studerandeidrotten.

2.7 1970 ars riksdagsbeslut — regionalpoli-
tiken, ny anslagsstruktur for idrott och fri-
luftsliv

1970 érs riksdag beslutade om en visentlig
forstarkning av regionalpolitiken, huvudsak-
ligen i linje med 1968 ars lokaliseringsutred-
nings forslag. De regionalpolitiska instru-
menten utékades och effektiviteten i de
dldre forstirktes. Det statliga lokaliserings-
stodet — avskrivnings- och amorteringslian —
utvidgades till att omfatta dven industrilik-
nande verksamhet och industriserviceféretag.
En ny geografisk differentiering av det regio-
nalpolitiska stodet infordes genom uppdel-
ningen av det allminna stddomradet i ett
inre och ett yttre stodomréde. Statsmakter-
na beslutade inte om nigon begrinsning av

! Landstingens stodgivning avsig ar 1968.
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det allmidnna stodomradet i den sydligaste
delen. Utredningen vann & andra sidan gehor
for sitt forslag till utvidgning av stodomradet
i Virmlands och Kopparbergs lin.! Utveck-
lingen i det inre stddomridet — Norrlands
inland och de norra delarna av Kopparbergs
lin — skulle utover vad de generella medlen
medgav stimuleras genom sysselsdttningspre-
mier for nyanstilld arbetskraft. Den nu gél-
lande stodomridesavgransningen framgar av
karta 2.7.1.

Stodet till utbildning forstirktes inom
hela det s.k. allminna stddomradet och
dessutom infordes sirskilda bidrag som flytt-
ningsstod for den kvalificerade arbetskraft
som ett nyetablerat eller utvidgat foretag
inom stodomridet maste rekrytera fran and-
ra delar av landet. For att underldtta anskaf-
fandet av rorelsekapital beslutade riksdagen
vidare att statlig ldnegaranti skulle kunna
tecknas for hogst 50 % av det erforderliga
kreditbeloppet i samband med utvidgning
eller etablering. Sirskilda transportbidrag in-
fordes, och for att samhillet effektivt skulle
kunna paverka foretagens val av lokalise-
ringsort aviserades ett system med s. k. loka-
liseringssamrad for expanderande industrier i
storstadsomradena.

1968 ars lokaliseringsutredning tog som
framhallits inte stillning till hur lokalise-
ringsstodet for turistanldggningar borde ut-
formas i fortsittningen. Flera remissinstanser
yrkade emellertid pa att dven principerna
for den delen av stodgivningen borde revide-
ras. I sin anslagsframstillning for budgetéret
1970/71 foreslog arbetsmarknadsstyrelsen
vissa forandringar, bl. a. att lokaliseringsstod
skulle kunna utga dven utanfor stodomridet
och att stod till turistanlaggningar skulle
kunna limnas dven som bidrag. Departe-
mentschefen erinrade i statsverkspropositio-
nen 1970 om att andra stodformer komplet-
terade lokaliseringsstodgivningen for turist-
och friluftsindamal och att kommittén for
planering av turistanliggningar och frilufts-
omriden m. m. avsag att prova dessa fragor.
Riksdagen beslutade om att statligt lokalise-
ringsstod till turistndringen i avvaktan pa
resultaten av kommitténs arbete skulle utgd
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enligt tidigare tillimpade principer.

Idrottsutredningens forslag till atgarder
for en effektivare stodverksamhet ndr det
giller idrott och friluftsliv behandlades ocksa
av 1970 ars riksdag som i allt visentligt
folide utredningen. Det innebar bl a. att
anslagen till fonden for idrottens frimjande,
till fonden for friluftslivets frimjande och
till atgarder for fritidsbattrafiken, tillsam-
mans med ersittningar som tidigare utgdtt
till vissa fritidsorganisationer? for service-
verksamhet i samband med deras anldgg-
ningar, ssmmanfordes i ett gemensamt anslag
under jordbruksdepartementets huvudtitel,
Stod till idrotten: anliggningsstod m. m.

Nagra storre fordndringar i bidragsbestim-
melser eller praxis beslutades inte — utom
for idrottsanliggningar i traditionell mening
som med de undantag idrottsutredningen
angett inte skulle erhalla bidrag i fortsatt-
ningen. Fritidsbattrafiken forutsattes bli f6-
remal for en sirskild utredning® med uppgift
att klargora utvecklingstendenserna nér det
giller fritidsbatarna, fragan om registrering
av vissa slag av bitar samt omfattningen och
finansieringen av det statliga stodet till bl. a.
bathamnarna. Innan stillning tagits till den-
na utrednings forslag borde det ekonomiska
stodet till fritidsbattrafiken utga enligt tidi-
gare normer.

Statens naturvardsverk utsags i riksdags-
beslutet till att administrera det reorganisera-
de anliggningsstodet i nara samverkan med
berérda organisationer och intressenter.
Sammanlagt 16,5 milj. kr. anvisades som
anliggningsstod for budgetiret 1970/71.
Detta var en milj. kr. mindre 4n vad idrotts-
utredningen foreslagit i sitt betinkande.*

1 Genom beslut av 1971 ars riksdag har senare
dven Gotland och Oland tillforts det allménna
stodomradet.

2 RESO, Svenska turistféreningen, Riksorganisa-
tionernas campingkommitté och Sveriges fritids-
fiskares riksforbund.

3 Fritidsbatutredningen, tillkallad 29.7.1970.

4 Riksidrottsforbundet skulle svara for handlagg-
ningen av den andra delen av stodet till idrotten,
nimligen organisationsstodet och dess fordelning
pa andamal, specialfsrbund m. m. For organisa-
tionsstodet anvisades 40,4 milj. kr., en 6kning med
7,8 milj. kr. jamfort med budgetaret 1969/70.
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grans for det allmanna stod-
omrédet

.............. géllande grans i Kopparbergs l4n

{

........ gréns for det inre stédomradet

P gransomraden betraffande vilka
% / sérskild hansyn skall tas vid
////, prévning av regionalpolitiskt stéd

Karta 2.7.1. Den geografiska avgrinsningen av det allminna stédomridet enligt 1970 och 1971 ars
riksdagsbeslut
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Men det var ocksd en 6kning pa 6 milj. kr.
jimfort med de sammanlagda anslagen for
motsvarande dndaméil budgetéret 1969/70.
Det skall framhallas att riksdagen med hén-
syn till ackumulerade reservationer under
anslaget atgirder till fritidsbattrafiken — en
rad kommuner som beviljats bidrag till sma-
batshamnar hade haft svarigheter att genom-
fora sina planer i den takt som forutsigs i
besluten — beviljade endast ett formellt be-
lopp pa 1000 kr. for budgetaret 1968/69.
De tidigare anvisade &rsvisa beloppen i an-
liggningsstod till bl a. sméibétshamnar ut-
gjorde ca 4 milj. kr. och anldggningsokningen
var i realiteten visentligt mindre @n vad de 6
milj. kronorna motsvarade.

2.8 Kommunala befogenheter inom
turistvisendet

Kommunalrittskommittén fick den S mars
1965 i uppdrag att se Over reglerna om
borgerlig primidrkommuns kompetens m. m.
I de direktiv som darvid limnades berordes
bl. a. fragan om kommuns befogenhet att
anordna och driva semesterbyar, turisthotell,
linbanor och liknande turistanldggning. Den-
na typ av kommunala dtaganden hade tidiga-
re inte stod i kommunallagen. Kommunal-
rittskommittén sirbehandlade denna fraga
och redovisade uppdraget i betinkandet
»Kommunala befogenheter inom turistvasen-
det”.!

Kommittén konstaterade att det rorliga
friluftslivet under senare ar tilldragit sig okat
intresse. Det har blivit allt vanligare att
minniskan under sin fritid soker sig bort
fran hemorten och i en frimmande kommun
efterfriga fritidsanldggningar av olika slag.

Efter att ha sammanfattat den stindpunkt
som har intagits i réttspraxis i frdga om
kommuns befogenhet att vidta atgdrder
inom detta omrade anférde kommittén att
den samhillsutveckling som &gt rum under
de senaste artiondena har fort med sig att
den kommunala kompetensen forandrats ef-
ter 1948 ars kompetensreform da fritidslivet
och turismen inte hade tillndrmelsevis sam-
ma omfattning som nu och heller inte till-
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drog sig nagon sirskild uppmérksamhet frén

Kommittén pekade i detta sammanhang
pa den vilstdndsckning som skett och som
delvis tagit sig uttryck i en okning av friti-
den. Fritidsresandets utveckling paverkar be-
hovet av forbittrad naturvird, av vidgade
mojligheter for fritidsfolket att rora sig i
naturen och av fler anliggningar for boendet
och for olika fritidsaktiviteter. Som framgér
av fritidsutredningens betinkande har det
enskilda initiativet inte rdckt till for att
ticka det verkliga behovet. Forklaringen till
detta torde vara den snabba efterfragedk-
ningen kombinerad med de l6nsamhetspro-
blem som enligt fritidsutredningen tamligen
allmint ér forenade med driften av fritidsan-
laggningar.

Kommittén konstaterade darefter att
overblicken av den kommunala verkligheten
och de uttalanden som gjorts om limplig-
heten av kommunal verksamhet pd turismens
omrade tillsammans ger ett starkt stod for en
utvidgning av de kommunala befogenheter-
na. Den omfattning i vilken turismen och
friluftslivet nu beror alla folklager talar for
att det bor vara en angeligenhet for savil
stat som kommun att frimja tillgdngen pd
turistanliggningar i de delar av landet som dr
attraktiva for turismen.

Det samhilleliga intresset av turistanldgg-
ningar hinfor sig framst till sidana anligg-
ningar som ir dgnade att sinka kostnaderna
for fritidsresandet och som darmed framjar
den breda turismen. Turismens behov av
anliggningar 4r emellertid starkt differentie-
rat. Vid fortsatt vilstindsokning kan man
dessutom rikna med att allt fler mdnniskor
kommer att efterfraga anliggningar som till-
godoser storre ansprak pa bekvamlighet. Den
kommunala befogenheten bor darfor enligt
kommitténs mening omfatta sdvil enklare
anldggningar som anlidggningar av hogre stan-
dard. Enligt kommittén bor kommunens
ekonomiska insatser pd omradet kunna fa
form av langivning, borgensitagande, mark-
anskaffning, medverkan i enskilda foretag
eller drift genom egen forvaltning eller kom-

1 SOU 1967:50.
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munalt féretag. Kommitténs forslag om vid-
gad kompetens for kommunerna i samband
med uppférande och drift av turistanldgg-
ningar ledde till en lagindring. Fran den 1
juli 1968 medger siledes kommunallagen att
kommuner uppfér och driver turistanlagg-
ningar.

2.9 Semesterspridning’

1964 érs semesterspridningsutredning kon-
staterade vissa tendenser till 6kad spridning
av semestrarna. Men dven om ett system med
intern semesterspridning vinner terrang
maste man enligt utredningen rikna med att
industrin under 6verskidlig framtid kommer
att tillimpa gemensam semester i samband
med driftsstopp. Resultatet av detta blir en
kraftig koncentration av semestrarna. For att
motverka detta krivs dock en plan for sprid-
ningen av féretagens driftsstopp. Utred-
ningen har dock funnit att de skil som
talade for en spridning inte var sa starka att
de motiverade ett komplicerat fortlopande
planeringsarbete med dirtill hérande intrang
i de enskilda foretagens bestimmanderitt.

Utredningen fann att ett visentligt hinder
for en semesterspridning var arbetstagarnas
egen instillning. Majoriteten av dem ville ha
sin semester under hégsommaren trots de
oligenheter som ir forenade med denna
koncentration.

Anledningen till detta kan enligt utred-
ningen bottna i ett irrationellt slentrian-
tinkande. Utredningen fann det dock svart
att mot arbetstagarnas egna intressen foresla
genomgripande atgirder for att fa till stand
en semesterspridning. For att indra denna
attityd sdg utredningen det naturligt att tu-
ristnédringens organisationer genom upplys-
ningsverksamhet verkade for en sadan ind-
ring.

Man fann siledes inom utredningen inte
tillrackliga motiv for att genom det allminna
direkt engagera sig for att fa till stind en
semesterspridning.
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2.10 Den fysiska riksplaneringen

Arbetet med en fysisk riksplanering for
Sverige paborjades 1966 efter ett initiativ av
dévarande kommunikationsministern. I sam-
band med en departementsreform 1968
overfordes arbetet med den fysiska riks-
planeringen till civildepartementet. I juni
1969 publicerades en forsta materialredovis-
ning som 1971 féljdes av en utforlig prome-
moria “Hushéllning med mark och vatten”
(SOU 1971:75).

Promemorian och direfter senare publice-
rade tilligg innehdll inventeringar av olika
ansprak pa mark och vatten, planévervigan-
den om vissa naturresurser, forslag till lag-
stiftning samt forslag till hur det fortsatta
arbetet skulle bedrivas.

Den proposition (prop. 1972:111) som
foljde promemorian antogs i allt vasentligt av
riksdagen i december 1972.

De inventeringar och Gverviganden som ir
av sirskilt intresse for turism och rekreation
berér den vetenskapliga naturvirden, kultur-
minnesvirden, friluftsliv, enskild fritids-
bebyggelse, stugbyar, camping, rekreations-
verksamheter samt planerings- och utveck-
lingsbehov avseende rekreation och miljo-
vard. Den lagstiftning som kommit till stand
i anslutning till den fysiska riksplaneringen
och som ir av intresse for turism och
rekreation berdr reglering av spridd bebyg-
gelse, generalplan som ett instrument i den
fysiska planeringen, ersittning till markdgare
och inlosen av mark samt lokalisering av
miljépaverkande industri.

De i samband med den fysiska riksplane-
ringen redovisade inventeringarna har i
manga fall varit till god hjilp vid kommitténs
bedomningar och Sverviganden vilket bl. a.
framgar i kapitel 11 dir forslag till primira
rekreationsomraden i landet presenteras.

Arbetet med den fysiska riksplaneringen
har efter riksdagens godkinnande gatt vidare
i nésta fas som innebir att linsstyrelser och
kommuner utarbetar program fér den fy-
siska planeringen i kommunerna. Detta pro-

1 SOU 1967:61 Semesterspridning.
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gramarbete skall vara avslutat den 1 juli
1974. 1 detta program skall redovisas vilken
planering och andra atgirder som bor kom-
ma till stand for att sikerstilla den fysiska
riksplaneringens  intentioner. Programmen
skall understillas Kungl. Maj:ts provning.

De nya moijligheter till oversikt och kon-
troll av markresurserna som blivit resultatet
av arbetet med den fysiska riksplaneringen
innebir betydligt storre mojligheter att kun-
na forverkliga turismens och rekreationens
krav pa vilbeldgna och vilplanerade rekrea-
tionsomraden.
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3 Sammanfattning av kommitténs tidigare

betinkanden

3.1 Are — utvecklingsplan for ett svenskt
rekreationsomrdde (Ds Jo 1971:5)

Kommittén har enligt sina direktiv haft att
Gvervaga generella dtgirder som befrimjar
utvecklingen av turism och rérligt friluftsliv.
Kommittén skulle i detta sammanhang sir-
skilt beakta turismens och det rorliga fri-
luftslivets mojligheter att skapa sysselsitt-
ning och di speciellt i regioner med syssel-
sdttningssvarigheter. Kommitténs inledande
arbete kom saledes att omfatta en kartlagg-
ning av nuvarande forhallanden i landet
inom verksamhetsomradet turism—fritid.

Kommitténs slutsatser om den nuvarande
utvecklingen sammanfattades enligt foljande:

1. Den storsta delen av det svenska folket
anvinder inte nagra hyrda boendeanligg-
ningar for rekreation.

2. De som har fritidsbostdder har betyd-
ligt battre mojligheter att vistas i rekreations-
omrédden. Intervjuundersokningen visar dess-
utom att denna kategori anvinder sig av
kommersiella boendeanliggningar i minst
lika stor utstrackning som 6vriga.

3. Olika utredningar — preliminira upp-
gifter fran laginkomstutredningen, kommit-
téns egen intervjuundersokning, konsument-
teknikutredningen, hushallsbudgetundersok-
ningen samt en av kommittén gjord genom-
ging av den nuvarande kostnadsstrukturen
pa resor och uppehille i samband med fjirr-
inriktat rekreationsliv — visar entydigt att
det helt enkelt dr for dyrt for de flesta att
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utnyttja transportmdjligheter och anligg-
ningar. Dirfor tillbringar man semestern an-
tingen hemma eller improviserar resor till
slakt och vinner.

4. Miljémissiga och medicinska skil samt
inte minst jimlikhetssynpunkter talar for att
en forindring miste &stadkommas. Enligt
kommitténs mening kan en sidan forindring
inte astadkommas spontant utan kriver en
rad samlade étgirder frin samhillets sida.
Sddana atgirder hor i forsta hand inrikta sig
pé att skapa billigare transportmoiligheter
till lampliga rekreationsomriden samt att
dessa planeras och utrustas pa ett sadant sitt
att kostnaderna for att utnyttja omradet pa
sikt blir 6verkomliga for alla.

For att motverka bristen pa anliggningar
och omrdden utformade s att alla oberoen-
de av ekonomiska eller sociala skrankor skall
kunna utéva ett meningsfullt rekreationsliv
anser kommittén att helt nya grepp om
planeringen av rekreationslivet maste till-
komma. Detta for att skapa prisbilliga och
funktionsdugliga rekreationsomraden. Precis
som inom andra samhillssektorer uppstar
forutsittningar for rationell uppbyggnad och
drift forst vid en tillrickligt stor skala i
uppbyggnaden.

De fordelar som tillvaratas vid en satsning
pd stora rekreationsomraden ir manga. Av
de viktigare dr de som anges nedan:

1. Ett stort utbud i olika prisklasser pa
boendeanliggningarna  kan 4stadkommas
inom ett begrdnsat omrade.
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2. Ett variationsrikt system av aktiviteter
som tillfredsstiller de flesta manniskor kan
organiseras inom ett begrdnsat omrade.

3. Billiga och tdta kollektiva kommunika-
tioner kan astadkommas till och fran omré-
det.

4. Omradet kan bygga upp en omfattande
och enhetlig marknadsforing.

5. Ett nytt utbud av arbetsplatser astad-
kommes.

6. Utbildningen for detta omrdde kan or-
ganiseras i ett sammanhang.

7. Forutsittningar skapas for att avsitta
ordentligt tilltagna markomraden for rekrea-
tion och naturvard.

8. Stora kostnadsbesparingar kan goras
vid en enhetlig planering och utbyggnad av
omridet. Detta innebdr dven att samhillets
basinvesteringar reduceras for varje arbetstill-
fille eller gast.

Kommittén anser att dessa uppenbara for-
delar viger betydligt tyngre dn de nackdelar
som uppbyggnaden av ett stort rekreations-
omrade skulle innebdra. Det dr mot denna
bakgrund som riktlinjerna for Are-plane-
ringen dragits upp.

Orsaker till att Are-omrddet utvaldes

Kommitténs val av Are-regionen som lamp-
ligt utbyggnadsomrdde for rekreationslivet
grundar sig pa en ling rad avgorande lokalise-
ringsfaktorer av vilka bl. a. foljande dr av
sarskild vikt:

Are-regionen har ett relativt kort avstand
till ett storre befolkningscentrum med vil
utbyged samhillsservice, lasarett, polis-
central, terminal for flygtrafik och sovvagns-
trafik m. m.

Arebygden har en lang tradition som tu-
ristomrade vilket redan medfort erfarenhet
och kunskapsnivd hos befolkningen vad gil-
ler handhavandet av turism.

Omradet ir delvis redan uppmérksammat
genom tidigare marknadsforingsatgiarder.

Omradet har landets hittillsvarande storsta
koncentration av anliggningar for turism och
rorligt friluftsliv. Dessa har inte minst de
senaste aren tillkommit genom omfattande
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statliga stodatgarder.

Det allminna och Ovriga intressenter har
siledes redan investerat betydande belopp i
omradet.

Befolkningsutvecklingen 4r negativ men
kan kanske delvis hallas tillbaka med insit-
tandet av sysselsittningsbefrimjande atgir-
der inom turismen, vilket dr i linje med de
krav som stills i kommitténs direktiv.

Transportsystemet till omradet kan ldtt
utvecklas till billiga kollektiva transporter
fran mellersta och sodra Sverige.

I utvecklingsplanen foreslar kommittén
att Are-regionen som omfattar Jirpens kom-
munblock utbyggs med ca 6 000 nya biddar
si att sammanlagt omkring 9 000 besdkare
pa vintern och omkring 11 000 besokare pd
sommaren pa en gang kan bo i omradet.
Utbyggnaden foreslds ske i en turistisk cen-
tralort, Are, och fyra mindre omraden: Stor-
lien, Kall, Viladalen samt Bydalen. Dessa
mindre orter ges en specialinriktning avpas-
sad efter ortens sirskilda forhallanden.

Are-omrddet som omfattas av Jdrpens
kommunblock i vistra Jimtland ar till ytan
praktiskt taget lika stort som Stockholms
lin. Sammanlagt finns ca 9 800 invdnare.
Antalet arbetstillfillen minskar snabbt. En
stark avflyttning dger rum f. n. och denna
kommer att oka om inga lokaliseringsétgar-
der vidtas.

For att fa fram ett planeringsunderlag for
dimensionering och val av typ for olika
anliggningar genomforde kommittén tillsam-
mans med Statistiska centralbyrdn en om-
fattande  intervjuundersokning  avseende
svenskarnas vanor och attityder till semester
samt deras instillning till anldggningar och
service pa en rekreationsort i fjallvérlden.

Resultatet av denna undersokning visar att
man i forsta hand efterfrigar prisbilliga an-
liggningar med manga aktiviteter som ej
kriver sirskilt dyrbara investeringar men
som diremot ir arealkrivande. Undersok-
ningen visar ocksd att over en fjardedel av
den vuxna befolkningen inte limnar sin bo-
stad for att gora rekreationsresor.

En mycket stor satsning pa olika typer av
aktiviteter ir en forutsittning for att projek-
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tet skall kunna lyckas. Kommittén fiste stor
vikt vid att aktiviteterna skulle kunna ut-
nyttjas av alla oberoende av handikapp eller
ekonomiska och sociala skrankor. Motion
och sportaktiviteter far en framskjuten posi-
tion. Ett omfattande system av liftar och
backar for skidakning foreslas. Liftarna pla-
neras i sammanhingande liftkaruseller sir-
skilt omkring Areskutan. Tyngdpunkten i
detta system blir en stor kabinbana fran Are
centrum till Areskutans topp som skall vara
igng sdvil vinter som sommar. I Are plane-
ras stora inomhusutrymmen f6r olika grenar
av motion och idrott. Are centrum foreslis
dessutom fé konferenslokaler, restauranger,
diskotekutrymmen, informationscentral med
naturvisnings- och fiskecentrum. De Gvriga
utbyggnadsorterna foreslis fi mindre cen-
tralanldggningar med en del av dessa funk-
tioner.

Kommittén bedomer det som angeldget
att goda kommunikationer utvecklas bade
inom omrédet och till omrédet.

Fjirrtransporterna foreslas 16sas dels ge-
nom ett okat utnyttjande av chartertig men
ocksa genom insittande av charterflyg i stor
skala. Kostnaderna for flygcharter till Oster-
sund och vidarebefordran med buss till Are
ligger i stort sett i paritet med de aktuella
tagcharterpriserna och kommer att innebira
avseviarda tidsbesparingar. For att ta emot
den okade civila flygtrafiken maste en ut-
byggnad av Ostersunds flygfilt ske.

Investeringskostnaderna for hela projektet
berdknades till ca 151,5 milj. kr. inkl. pro-
jekteringskostnader. I stora drag fordelar sig
kostnaderna pi f5ljande poster:

Milj. kr.

Mark och sanering 11
Boendeanliggningar 56
Restauranger o. dyl. 5
Inomhusaktiviteter (bl. a. simhall) 22
Utomhusaktiviteter (bl. a. liftar) 21
Vigar, vatten, avlopp m. m. 25
Utbyggnad av Ostersunds flygfilt 9
Diverse och oférutsett 2

Totalt 151
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Skiss till finansieringsplan
Statliga medel

Lokaliseringsstod

Bidrag 16 milj. kr.

Lan 24 milj. kr.
Beredskapsarbeten 32 milj. kr.
Anldggningsstdd till
idrotten 10 milj. kr.
Vattenregleringsmedel 1 milj. kr.

Speciella anslag 18 milj. kr. 101 milj. kr.
Kommunala medel 25 milj. kr.
Privata medel 25 milj. kr.

Total kostnad 151 milj. kr.

Skissen har karaktdr av principschema —
tanken ar att utbyggnaden av andra stora
rekreationsomrédden med i stort sett samma
forutsattningar skall kunna finansieras efter
samma mall.

De principer som ligger bakom upprittan-
det av skissen till finansieringsplanen redo-
visas i kommitténs delbetinkande Statligt
lokaliseringsstod till rekreationsanldggningar
(Ds Jo 1971:7).

Om projektet realiseras efter de riktlinjer
som dragits upp i utvecklingsplanen kommer
det att fa en avsevird effekt pa regionens
sysselsattningsforhillanden.

Kommittén har i sitt arbete sokt ta tillvara
mojligheterna till en sdsongforlingning. Pro-
jektets forverkligande innebir siledes ett vi-
sentligt tillskott av permanenta arbetstill-
fillen i regionen.

3.2 Arbetsgruppen for Are-projektet
(Ds Jo 1972:7)

Efter remissbehandlingen av kommitténs for-
slag av utbyggnad av Are-omradet tillsattes i
mars 1972 en sirskild arbetsgrupp for att
utreda vissa delfrdgor som aktualiserats av
remissinstanserna.

I arbetsgruppen ingick representanter fran
finans-, inrikes- och jordbruksdepartementen
samt fran Jimtlands lins landsting, Jirpens
kommunblock, RESO och K-konsult.

Arbetsgruppen konstaterade att en ut-
byggnad av Are-regionen for en utvidgad
turism kréver forbittringar av regionens
kommunikationer. En genomging av vig-
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byggnadsbehovet gjordes i samrdd med be-
rorda vigmyndigheter. Fran turistsynpunkt
ansags en nybyggnad av en vidg mellan Are
och Fiviken mest angeligen eftersom den
bl. a. kommer att oppna ett nytt virdefullt
fjallomrade for turisterna. Vidare ansags en
ombyggnad av végstrickan Staa-Tdnnforsen
och nya eller forbittrade lokalvigar i de
olika orterna angeldgna.

Betriffande fjdrrtransporter och lokal-
transporter har arbetsgruppen funnit att na-
gon kapacitetsbrist inte behover befaras.

De foretagsekonomiska och kommunal-
ekonomiska analyserna har varit centrala ut-
redningar for arbetsgruppen. Den foretags-
ekonomiska utredningen visade bl. a. att om
hela den i utvecklingsplanen foreslagna in-
vesteringen genomfors kan verksamheten vid
en beldggning for samtliga aktiviteter som
med ca 25 % Overstiger dagens vantas ge ett
ekonomiskt godtagbart resultat utan subven-
tioner. Med en kapitalsubvention pa ca 40 %
av investeringsbeloppet fann arbetsgruppen
att verksamheten med den beriknade rela-
tiva beldggningen skulle ga ihop.

Genom att lata vissa uppenbart olonsam-
ma investeringar utg eller senareldggas och
genom en limplig etappindelning och ut-
byggnadstakt kan forlustriskerna begransas
och det ekonomiska utbytet sannolikt avse-
virt forbittras i forhallande till totalkal-
kylen.

Enligt den kommunalekonomiska analy-
sen vintas den primirkommunala utdebite-
ringen 1985 ha stigit till 17:00 kr. Detta
giller om Are-projektet inte genomférs. Om
en utbyggnad genomférs och folkmingdsut-
vecklingen blir den dirvid antagna och de
investeringssatsningar och de driftkostnader
som antagits falla pd kommunen faktiskt
motsvarar de beriknade, skulle utdebite-
ringen kunna antas uppga till 16:50 kr. Om
inte de forutsittningar som legat till grund
for den kommunalekonomiska analysen upp-
fylls kan kostnadsutvecklingen for kommu-
nen bli en annan.

Folkmingden i Jarpen-blocket var den 1
januari 1972 9 420. Om en utbyggnad inte
sker beriknas invanarantalet arsvis sjunka
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med i genomsnitt 185 per ar till totalt 6 975
ar 1985. Den sammanlagda sysselsittnings-
effekten beriknas uppga till ca 680 helars-
arbetande sedan projektet ar fullt utbyggt.
Av dessa beriknas 230 arbetstillfillen till-
komma p4 de nya anldggningar som foreslés i
utvecklingsplanen. Den indirekta Gkningen
av arbetstillfillen har beriknats till 390 hel-
irsarbeten. Om den genomsnittliga beldgg-
ningen kan okas med ca 2 veckor kan man
dessutom rikna med en okning av 60 helars-
arbeten pa redan befintliga anliggningar. Till
detta skall liggas de arbetstillfdllen som an-
liggningsarbetena ger upphov till och som
uppskattats motsvara ca 1740 drsverken
(dvs. 174 helarsarbeten i 10 ar).

En viktig funktion i Are-planen dr mark-
nadsforingen. Arbetsgruppen framholl att
marknadsforingen bor péborjas omedelbart
efter ett eventuellt beslut att genomfora
nagon del av projektet och dirvid ges nod-
vindiga ekonomiska resurser.

Enligt den marknadsbedomning som ar-
betsgruppen latit utfora kommer en totalut-
byggnad enligt Are-planen endast att ta i
ansprik knappt 1% av det arliga totala
okade semesterresandet i landet. Detta inne-
bér att nagon risk for att Are-regionen skall
kunna konkurrera ut andra svenska turistom-
raden inte foreligger.

Ett genomférande av utvecklingsplanen
kommer sannolikt inte att behdva medfdra
nagon inskrinkning i renskdtseln i de aktuel-
la samebyarna.

Arbetsgruppen konstaterade att de statliga
stodatgirderna till Jirpens kommunblock
hittills varit betydande. Under perioden
1959—1971 anvisades ca 83 milj. kr. som
statsbidrag till beredskapsarbeten. Detta har
lett till investeringar for totalt ca 102 milj.
kr. Det érliga statliga stod som kan komma
ifraga vid ett genomforande av projektet
vintas inte stilla krav pd storre statliga sats-
ningar dn vad som f. n. utgr till omradet.
Ett fortsatt stod till omrddet bor kunna
malinriktas pa att forverkliga olika delar av
den foreslagna Are-planen.

Arbetsgruppen fann att det av flera skil
torde vara nodvindigt att genomfora Are-

41



projektet etappvis.  Arbetsmarknadsskil,
marknadsskil och samhillsekonomiska skil
talar for detta. Arbetsgruppen fann att en
uppdelning i sex stora etapper kunde goras.
Principen fér en etappindelning ir att varje
etapp skall vara en oberoende enhet som inte
nodvindigtvis kriver en omedelbar fortsitt-
. ning.

I etapp 1 foreslog arbetsgruppen en ut-
byggnad i Are samt dessutom vigar och
andra basinvesteringar i regionen. Etapp 1
innebir bl. a. utbyggnad av en kabinbana till
Are-skutans topp samt liftar for att gora
flackare terrdngavsnitt tillgingliga for i forsta
hand barnfamiljer. Antalet biddar 6kas med
1400 framfor allt i billiga, bekvima och
familjevinliga boendeformer. Vissa enkla
utomhusanldggningar foreslds byggas ut, i
forsta hand en simbassing och en isbana.
Satsningarna i Are kriver samtidigt foljdin-
vesteringar i bl. a. gator, parkeringsanligg-
ningar, vatten och avlopp och promenad-
vagar. I etapp 1 utfors ocksd de tva turist-
vigarna — en runt Are-skutans ostra delar
och en forbittrad vig till Tannforsen. Vid
Ténnforsen uppfors en besoks- och service-
byggnad. Upprustning av vandringsleder in-
gar ocksa, liksom en upprustning av Sylarnas
fjallstation.

Enligt arbetsgruppens bedomningar finns
forutsdttningar i slutet av etappen att even-
tuellt paborja uppforandet av en centrum-
byggnad i Are som planeras innehélla bl. a.
restaurant, konferensutrymmen, biograf och
ett besokscentrum.

Kostnaderna for att forverkliga det forsta
segmentet i etapp 1 avseende kabinbanan,
tvd liftar och 600 baddar i semesterligen-
heter beraknades uppga till 36 milj. kr. Av
dessa skulle staten genom lin och bidrag
svara for 23 milj. kr. varav ca 14 milj. kr.
skulle kunna utgd i form av beredskapsmedel
enligt nu gingse regler och praxis. Resteran-
de belopp forutsitts tillskjutas av kommun,
landsting och 6vriga intressenter. Fullfoljan-
det av etapp 1 beriknas medfora investe-
ringar for ca 23 milj. kr. varav 11 milj. kr. i
form av statliga 1an och bidrag.

Genom den féreslagna etappindelningen
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ansag arbetsgruppen att de invindningar som
péd olika sitt kom fram i anslutning till det
ursprungliga forslaget har undanroits.

Arbetsgruppen har ocksa visat att kost-
naderna for semestervistelse i Are-regionen
betydligt understiger de for vissa populira
utldndska turistorter.

Arbetsgruppens utredning om Are-utbygg-
naden resulterade i en proposition som an-
togs av varriksdagen 1973 och som innebar
att staten intrdder tillsammans med kommu-
nen, landstinget och niringen i ett projekte-
ringsbolag som skall realisera den forsta ut-
byggnadsetappen i projektet. Riksdagen an-
slog 2 milj. kr. som statligt bidrag till projek-
teringskostnaderna.

3.3 Vindelilvsomrddet — Forslag till
utvecklingsprogram for rekreationslivet
(DsJo 1972:4)

3.3.1 Allmint

Den 3 april 1970 fick kommittén for plane-
ring av turistanliggningar och friluftsomra-
den tillaggsdirektiv att — vad som kunde
foranledas av riksdagens beslut (rskr 1968:
392) — utarbeta ett program for turism och
friluftsliv inom Vindeldlvsomradet och att
ddrefter inkomma med forslag till Kungl.
Maj:t. Uppdraget skulle fullgéras med fortur.

Den 25 maj 1971 6verlimnade kommittén
ett delbetdnkande avseende programarbetets
forsta etapp.' Delbetinkandet redovisade ett
utforligt bakgrundsmaterial betriffande Vin-
deldlvsomradets forutsittningar och utmyn-
nade i forslag till genomforande av ett antal
lokalt och regionalt forankrade projekt, som
kommittén ansig kunde genomforas utan att
foregripa programmets mer slutliga still-
ningstaganden. Dessa forslag har inarbetats i
utvecklingsprogrammet.

Kommittén fann inledningsvis det ange-
liget att betona, att utvecklingsprogrammet
for Vindeldlvsomrédet inte skulle betraktas
som en firdig plan. Programmet avser att
tjana till ledning for den regionala och lokala
planering som krivs for att forverkliga den

1 DsJo 1971:2.
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allminna malsittning for omréadets utveck-
ling, som programmet anger.

Enligt kommitténs mening dr de natur-
givna forutsittningarna for rekreationsaktivi-
teter utomordentligt goda inte minst i Vin-
delilvsomrédets fjallkommuner. Enligt forar-
betena till den fysiska riksplaneringen be-
démde naturvirdsverket och riksantikvarie-
imbetet Vindelidalen vara av riksintresse for
savil den vetenskapliga naturvirden, det ror-
liga friluftslivet som kulturminnesvarden.

Kommitténs grundmalsittning var att for
en bred publik skapa stimulerande rekrea-
tionsmoijligheter och att underlitta upplevel-
sen av Vindeldlvens och Tirna-Graddis-
fiillens natur- och kulturvdrden. Kommittén
inriktade sina forslag sa att dtgdrder kunde
vidtas for att skapa kompletterande syssel-
sittningsalternativ for den lokala befolk-
ningen i omradena.

Enligt kommitténs mening bor den nirma-
re utformningen av rekreationsanliggningar
och rekreationsprogram i Vindeldlvsomradet
anfortros 4t omradets regionala och lokala
planerande organ. Utvecklingsprogrammet
anger for den ndrmaste tiodrsperioden den
allminna inriktning som utbyggnaden av re-
kreationsanliggningar i omradet enligt kom-
mitténs mening bor ges.

3.3.2 Vindeldlven och Tirna-Graddisfjillen
— primira rekreationsomréden

Kommittén har sokt ange de naturgivna re-
surser som enligt kommitténs mening i forsta
hand bor tjina som utgangspunkt for fort-
satt utbyggnad av rekreationsanlédggningar i
Vindeldlvsomradet. Dessa grundliggande re-
surser utgores av tvd omrdden, dels ett av-
snitt av nedre Vindelidalen utmed den fors-
rika ilvstrickan mellan Holmfors och Sand-
sele, dels av Tirna-Graddisfjillen innefattan-
de Vindelilvens och Laisilvens killfloden.
Dessa omriden bor, enligt kommitténs
mening, betraktas som frin rikssynpunkt
priméra rekreationsomréden. Vid uppbygg-
naden av rekreationsanlidggningar i omradena
bor de sirskilda statliga stodformer kunna
utnyttjas, som foreslagits i kommitténs be-
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tinkande rorande lokaliseringsstod till turist-
niringen eller eljest vid skilda tillfdllen ak-
tuella statliga stodformer.

3.3.3 Stod till marknadsforing och produkt-
utveckling i norra Norrland

Turismen i norra Norrland karakteriseras
bl. a. av ett synnerligen splittrat monster av
mindre anldggningar, en forhallandevis stor
andel rorlig bilturism och avsaknad av storre
koncentrerade turistomridden med differen-
tierat utbud. Enligt kommmitténs mening ar
Norrbotten och Visterbotten i méanga av-
seenden att betrakta som ett enhetligt turist-
omrade.

Enligt kommitténs mening borde statligt
stéd under en forsoksperiod ges till en mel-
lan linen samordnad aktivitet i friga om
produktutveckling, reklam och information
samt bokning och forsiljning.

Kommittén ansig att ett gemensamt ut-
vecklingsorgan for Norrbotten och Vister-
botten borde bildas och foreslog att staten
anvisar totalt 1 milj. kr. under en 3-rsperiod
i form av driftbidrag.

Kommittén framholl att forslaget om stat-
ligt stod till marknadsforingen av turismen i
norra Norrland inte innebar att kommittén
bundit sig for ett generellt marknadsforings-
stod till turismen inom stédomradet. For-
slaget bor ses mot bakgrund av Vindelalvs-
omradets sirskilda betydelse och kommit-
téns bedomning att en forbittrad och mellan
de tva nordliga linen samordnad produktut-
vecklings- och marknadsforingsinsats dr en
nodvindig forutsittning for ett riktigt ut-
nyttjande av Vindelsilvsomradets rekrea-
tionsresurser.

3.3.4 Stod till lokalt planeringsarbete

Det 4r angeliget att den kommunala fysiska
planeringen i de viktiga rekreationsomradena
svarar mot rimliga ansprik och att kvaliteten
ir god pa detaljplaner och projektplaner till
rekreationsanliggningar. Berorda kommuner
i Vindelilvsomradet har sma ekonomiska
resurser till sddana uppgifter. Kommittén
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ansdg ddrfor att ett statligt stod borde utga
till berdrda kommuner under en 6vergangs-
period.

I utvecklingsprogrammet foreslogs ett
statligt stod till planerings- och utrednings-
arbeten om totalt 1,5 milj. kr.

3.3.5 Vindelilven nedanfor fjillvirlden

Landskapet kring Vindelilven i dess strick-
ning genom det vidstrickta skogslandet fran
Sorsele till Stornorrfors och utloppet i Ume-
dlven har inga unika kvaliteter i jimforelse
med omradena kring 6vriga norrlindska stor-
dlvar. Det som gor Vindeldlven marklig och
intressant for turismen ir enligt kommitténs
mening i hog grad riksdagens beslut att ilven
inte skulle byggas ut fér kraftproduktion
och det stora intresse som i det allminna
medvetandet knyts till den fria, oreglerade
Vindelilven.

Enligt kommitténs mening erfordras gans-
ka omfattande atgirder for att géra mer
omfattande rekreationsaktiviteter vid Vin-
deldlven lockande fér en storre allminhet.
Tyngdpunkten i kommitténs forslag i detta
omréde ligger i atgirder i ett avsnitt av
Vindeladalen utmed den forsrika dlvstrickan
mellan Holmfors och Rusksele. En kombina-
tion av bevarandeatgirder och aktiva insatser
for att frimja rekreationslivet borde gora
detta omrade till karaktirsomride for den
fran kraftutbyggnad fredade dlven.

I centralorterna Vindeln och Sorsele bor
bl. a. vilutrustade campingplatser anldggas si
att samhillena kan fungera som basorter for
turismen i Vindelddalen.

Vindeladalens turistbiddar foreslis oka
frdn ca 250 till ca 1 000 under en 10-irs-
period. Tillskottet utgéres av stugby- och
campingplatsbaddar.

3.3.6 Tdrna-Graddisfjillen

Kommitténs forslag avser att underlitta for
turister att uppleva fjillvirldens kvaliteter i
anslutning till Tirna-Graddisfjillen som &r
Sveriges sydligaste stora vildmarksomride.
Med hinsyn till behovet att avlasta trycket
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pé de hart utnyttjade fjillomradena vid Abis-
ko-Kebnekaise och de kiinsliga omradena vid
Sarek och Padjelanta fann kommittén det
angeldget att dtgirder vidtas for att avsevirt
oOka Tidrna-Graddisfjillens attraktivitet:.

Kommittén ansig att anstringningar bor-
de goras for att effektivisera de kollektiva
transporterna till Tarna-Graddisfjillen. Be-
tydande forbittringar i forhallande till nu-
liget borde g att ordna genom bekvima tag-
och expressbussarrangemang, savil sommar-
som vintertid.

Enligt kommitténs mening bor Tédrnaby-
Hemavan och Arjeplog betraktas som bas-
orter for turismen pi den svenska sidan
liksom Mo i Rana och Bodé ir det pa den
norska sidan. Andra utbyggnadsorter av be-
tydelse pi den svenska sidan dr Ammarnis
vid Vindeldlven och Vouggatjilme/Polcirkeln
vid Graddisvigen.

Kommittén foreslog att en vigférbindelse
Oppnas oOver fjillomridena mellan Tirnaby
och Ammarnis, som knyter an Vindelilvens
ovre lopp till det utvecklade turistomradet i
Tarna. Enligt kommitténs mening kommer
Tdrna-Ammarnisviigen att utgora en bety-
dande attraktion for turismen med sin
strackning 6ver kalfjillsomraden med vida
utblickar och sin anslutning till Overstjuktan
som utgor fjillomradets viktigaste fritids-
fiskeresurs.

Enligt kommitténs mening bor den befint-
liga strickningen av Kungsleden mellan Am-
marnés och Adolfstrom utnyttjas som en del
av en vandringsled som for lings Laisilvens
och Vindeldlvens &vre lopp, Vindelilvs-
leden”, och som tillsammans med en del av
den nya Kungsleden erbjuder méjligheter till
vandringar om en 3 tva veckor med start och
mal i Ammarnis eller Adolfstrém.

Drygt 40 % av programmets biddtillskott
foreslogs lokaliserade till Hemavan under
10-arsperioden. Enligt kommitténs mening
dr Hemavan den ort i omradet som under
perioden har de bista forutsittningarna att
utvecklas till en allsidigt utrustad turistort
med verkligt differentierade aktivitetsmojlig-
heter savil sommar- som vintertid.

I Tdrnaby, som ir servicecentrum i Tirna-
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fiillen, foreslog kommittén att en fjillinfor-
mationsanliggning uppfors centralt i sam-
hillet vid foten av Laxfjillet, dér kvalificerad
visning av fjillomrédets natur- och kultur-
virden kan erbjudas till den stora turistpubli-
ken vid Bla vigen. Endast en begrinsad
utbyggnad av baddkapaciteten foreslas under
10-arsperioden.

Kommitténs forslag i Ammarnés har sin
tyngdpunkt i ortens uppgift som utgings-
punkt for fjallvandringar och site for forsk-
ningsaktiviteter kring den oreglerade Vindel-
dlven. Efter TArna-Ammarnidsvagens utbygg-
nad foreslog kommittén en begrinsad ut-
byggnad av baddkapaciteten.

Polcirkeln/Vouggatjalme har i kommitténs
program tva huvudsakliga uppgifter, dels att
fungera som utgéngspunkt for fjallvandringar
lings den nya Kungsleden, dels att fungera
som anhalt och servicestation for bilturister
pa Graddisvigen. Orten ligger geografiskt
mitt emellan Bodo och Arjeplog. Kommit-
téns forslag innebdr utbyggnad av biddkapa-
citet och aktivitetsmojligheter for att svara
mot dessa uppgifter.

Arjeplog bor enligt kommitténs mening
dven efter Graddisvigens tillkomst fungera
som huvudsaklig bas for turismen i Arje-
plogsfiillen och dirfor kompletteras med
okad biddkapacitet. Kommittén foreslog an-
liggandet av ett vilutrustat friluftsbad i
centralorten med tempererat vatten. Camp-
ingplatsen bor utbyggas. En fjillinforma-
tionsanliggning bor utforas i anknytning till
Silvermuséet, som for Tdrna-Graddisfjéllens
norra del ger motsvarande kvalificerad infor-
mation som den foreslagna Tdrnabyanligg-
ningen avses gora. Kommittén foreslog dar-
utover utbyggnad av tva flygbaserade fiske-
lager i Arjeplogsfjillen.

Programmet innebir, att Tirna-Graddis-
fjillens turistbaddar 6kar med ca 2 500 till
drygt 6 000 bidddar vid 10-drsperiodens slut.
Programmets biddtillskott fordelas pd ca
1 600 stugbybiddar, ca 750 bdddar i camp-
ingstugor och ca 200 vandrarhemsbaddar.

Kommitténs forslag har upprittats i sam-
rad med den arbetsgrupp med foretrddare
for naturvardsverket och lansstyrelserna i
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Norrbottens och Visterbottens lin, som ut-
reder fragan om ett naturreservat i Tdrna-
Graddisfjéllen.

Forslagen beror omraden dir renskotseln
har en stark stillning. Kommittén har darfor
sokt samrad med berérda samebyar och dven
inhdmtat lantbruksstyrelsens allmdnna syn-
punkter pa atgirdernas inverkan pa renskot-
seln.

3.3.7 Kostnader och sysselsidttningseffekter

Utvecklingsprogrammet  innehaller forslag
om investeringar pa ca 150 milj. kr. under en
tioarsperiod, varav knappt SO milj. kr. vid
Vindeldlven nedanfor fjdllvirlden och drygt
100 milj. kr. i Tdrna-Graddisfjallen. Syssel-
sattningseffekten uppskattas till ca 1 800
arsverken, vilket under uppbyggnadsperio-
den skulle motsvara ca 180 heltidssysselsatta
per ar.

Enligt kommitténs mening ar atgirder
inom rekreationssektorn inte tillrickliga for
att namnvirt paverka den allménna utveck-
lingen i Norrlands inland. Inom de relativt
begrinsade lokala omréden, inte minst i fjall-
virlden, som har sirskilt goda forutsatt-
ningar for rekreationsaktiviteter, torde dock
atgirder av den art som kommittén haft i
uppdrag att prova, vara av mycket stor be-
tydelse. Kommittén vill dock betona, att det
dven i dessa omriden idr nodvindigt med
aktiva regionalpolitiska insatser for att nagot
differentiera sysselsattningstillfallena.

Av forslaget utgdres ca 65 % eller ca 95
milj. kr. av infrastrukturinvesteringar och
bevarandedtgirder som kommittén forut-
sitter i stor utstrickning kommer att genom-
foras med statligt huvudmannaskap. Kom-
mittén har bedomt att ca 25 % av de totala
investeringarna, vilket motsvarar ca 30 milj.
kr., utgors av sddana rekreationsanldgg-
ningar, dir rdntabilitetskrav bor stillas, varav
30 milj. kr. i Tarna-Graddisfjallen och 8 milj.
kr. i Vindeladalen. I betinkandet har kom-
mittén givit allminna riktlinjer rérande hu-
vudmannaskap, organisation och finansiering
av dessa anldggningar.

Kommittén har i form av ett rdkne-
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Utvecklingsprogrammet for Vindeldlvsomradet — en éversikt

Kostnad Sysselsitt-
milj. kr. ningseffekt
arsverken
A. Projekt dir sirskilda statliga anslag forutsitts
1. Statligt stod till marknadsforing och produktut-
veckling av turismen i Norrbotten och Visterbotten.
Forsoksperiod om tre ar. 1,0 -
2. Fjillvigen Ammarnis-Tédrnaby, nybyggnad 15-20 200-250
(Sorsele och Storumans kommuner)
3. Nya Kungsleden Hemavan—Ammarnis— Vouggatjilme/Polcirkeln 4,0 50
(Sorsele, Storuman och Arienlogs kommuner)
4. ”Forsarnas vig” (vig 363 Rusksele—Holmfors) ombyggnad 23.5 290
(Sorsele och Lycksele kommuner)
5. Statligt stod till vissa planerings- och utrednings-
arbeten inom berérda kommuner och linsstyrelser 1;5 —
Summa
B. Infrastrukturprojekt, som i huvudsak forutsitts forverkliga-
de inom ramen for den ordinarie sysselsidttningspolitiken
1. Vig 363 Mardsele—Strycksele, ombyggnad 7eS 100
(Lycksele och Vindelns kommuner)
2. Vigen Ammarnis—Sorsele, ombyggnad 15,0 195
(Sorsele kommun)
3. Vigen Sorsele—Slagnis—Arjeplog, ombyggnad 4,0 52
(Sorsele och Arjeplogs kommuner)
4. Tekniska anldggningar, 6vriga vigar, flygstrik m. m. 18,7 195
(De fem berérda kommunerna)
5. Bevarandeatgirder 5.1 Jh7
(De fem berorda kommunerna)
Summa 50,9 619
C. Projekt till rekreationsanliggningar som férutsitts erhalla
stod genom tillgingliga anslag (lokaliseringsst6d, idrotts-
fonden, naturvardsfonden m. m.)
1. Tdrnaby—Hemavan (Storumans kommun) 21,3 230
2. Sorsele—Ammarnis (Sorsele kommun) 9,6 103
3. Arjeplog—Vouggatjilme (Arjeplogs kommun) 14,6 161
4. “Forsarnas vdg” (Lycksele kommun) 4.4 70
5. Vindeln (Vindelns kommun) 3,3 55
Summa 38,2 619
Totalsumma 149-154 1 800-1 850
milj. kr. arsverken

exempel redovisat sin beddmning av de var-
aktiga sysselsittningseffekterna av sina for-
slag. Rikneexemplet har genomforts for Tér-
na-Graddisfjillen utom Arjeplog, dir turist-
ndringen har en avgorande betydelse for
ekonomi och sysselsittning. Berikningarna
visar att turistinkomsterna i omradet efter
programmets genomforande kan komma att
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motsvara 385 helarssysselsittningstillfillen.
Den lokala befolkningen i de berérda omra-
dena uppgar till ca 2 500 personer. Syssel-
sattningseffekterna 4r i realiteten fordelade
pa ett stort antal personer.
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3.3.8 Sammanfattning

Kommittén sammanstillde en Gversikt over

sitt utvecklingsprogram for rekreationslivet i

Vindelilvsomradet. Projekten indelades i

tre kategorier:

A. Projekt som bor genomforas med fortur
och dir sirskilda statliga anslag forutsétts

B. Infrastrukturprojekt som i huvudsak for-
utsitts forverkligade under den nédrmaste
tioarsperioden inom ramen fér den ordi-
narie sysselsdttningspolitiken samt

C. Projekt till rekreationsannlédggningar som
bor genomforas successivt under den nar-
maste tioarsperioden och som forutsitts
erhilla stod genom tillgingliga anslag (lo-
kaliseringsstod, ~ anldggningsstodet  till
idrotten, naturvardsfonden m. m.).

Kommittén hemstillde sammanfattningsvis:

att 1,0 milj. kr. anvisas till de regionala
turistorganisationerna som statligt stod
till samordnade marknadsforings- och
produktutvecklingsinsatser i Norrbottens
och Visterbottens lin, under en forsoks-
period om tre &r och i enlighet med de
allminna riktlinjer som ges i detta pro-
gram.,

att 1,5 milj. kr. anvisas till berérda kommu-
ner och linsstyrelser som statligt stod till
de sirskilda planerings- och projekterings-
arbeten som anges i detta program,

att sirskilda anslag ges &t naturvardsverket
och vigverket fér genomférande med for-
tur av kommitténs forslag rorande den
nya Kungsleden genom Térna-Graddis-
fjallen, nybyggnad av fjillvigen mellan
Ammarnis och Tirnaby samt ombyggnad
av vig 363 Rusksele-Holmfors i nedre
Vindeladalen i enlighet med de allmidnna
riktlinjer som anges i detta program,

att staten medverkar till genomfoérande inom
ramen for sysselsittningspolitiken av de
Gvriga infrastrukturprojekt som anges i
detta program samt

att vid uppbyggnaden i enlighet med detta
program av rekreationsanldggningar de
sirskilda statliga stodformer far utnytt-
jas, som foreslagits i kommitténs be-
tinkande rorande lokaliseringsstod till tu-
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ristniringen eller eljest vid skilda tillfallen
aktuella och limpliga statliga stodformer.

3.4 Statligt lokalieringsstod till rekreations-
anliggningar (Ds Jo 1971:7)

En genomgéng av de olika stodorganens pri-
mirmaterial visade att det statliga anligg-
ningsstodet till friluftsliv och turism budget-
aren 1959/1960—1969/70 omfattat sam-
manlagt 176 milj. kr., fordelat pa sju olika
stodformer: friluftsfonden, bidrag till fritids-
battrafiken, hotellgarantilin, lokaliserings-
stod, beredskapsarbeten, vattenreglerings-
medel och hojt bidrag till skogshuvudvagar.
Av beloppet har nira 120 milj. kr. beviljats
for finansiering av anldggningar i forsta hand
avsedda for fjarrekreation. Nagot mer dn 135
milj. kr. har utgatt i form av bidrag, 40 milj.
kr. som lan eller linegarantier. De totalt
genomforda investeringarna perioden
1959/60—1969/70 uppgér iill 435 milj. kr.

Stodets arsvisa storlek har okat fran 4
milj. kr. i bérjan av redovisningsperioden till
25 4 30 milj. kr. under de senaste aren.
Totalt 55 milj. kr. i bidrag till lin/lanegaran-
tier har utnyttjats for ny-, om- och tillbygg-
nad av turisthotell med deras serviceanord-
ningar. Smabdtshamnar har tagit i ansprak
30 milj. kr. och stugbyarna 20 milj. kr. I
ovrigt har endast skidbackar med liftar samt
badanldggningar krdvt investeringar pd mer
dn 10 milj. kr. Merparten, drygt 90 milj. kr.,
av det totala stodbeloppet har beviljats for
anliggningar i Jimtlands, Visterbottens och
Norrbottens lan.

I utredningen foreslas att stodet till re-
kreationsanldggningar dven i fortsdttningen
bor utgd med utnyttjande av de finansie-
ringsformer som hittills brukats. Detta forut-
sitter enligt utredningen en fortsatt raticna-
lisering och forenkling av anslagsstrukturen.
Liksom hittills kan detta ske genom att
stodgivningen fran de olika anslagen i storsta
mojliga utstrickning specialiseras efter an-
laggningstyper och dndamél.

Det statliga ekonomiska stodet till re-
kreationsanliggningar borde enligt utred-
ningen #ven i fortsittningen limnas som
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anldggningsstod.

I betinkandet framfordes férslag om att
kommunala organ skulle kunna gora ansprak
pd statliga finansiella resurser ur samma stod-
former som andra intressenter for jamforlig
verksamhet.

Principiella 6verviganden i borjan av lo-
kaliseringsverksamhetens forsoksperiod
1965/66—1969/70 resulterade i en rekom-
mendation till de stodbeviljande organen att
stodet borde koncentreras till hotellanligg-
ningar beldgna i forsta hand inom landets
figllkommuner. Det var pa ett sitt naturligt
med hénsyn till det norra stodomradets om-
fattning. Kommittén ansig att det for re-
kreationsanlaggningarna fanns goda forut-
sittningar for en stodgivning i limpliga for-
mer dven utanfér det allmidnna stodomradet.
En avgorande forutsittning for en utvidgning
av lokaliseringsstodgivningen genom punkt-
visa insatser till orter utanfér det allmidnna
stodomradet var att den tidigare bristen pa
en riksomfattande helhetssyn av investe-
ringarna inom fritidssektorn nu kunde un-
danrdjas genom kommitténs och andra stat-
liga organs samlade planeringséverviganden.

Kommittén foreslog en vidgad anvindning
geografiskt sett av lokaliseringsstodet — ef-
tersom insatserna i 6kad utstrickning skulle
kunna motiveras fran allmint sysselsittnings-
politiska synpunkter (det giller bl. a. syd-
ostra Sverige) och en sadan utvidgning ocksa
skulle vara i linje med en bredare anvindning
av lokaliseringsstodet i framtiden. Kommit-
tén var 4 andra sidan angeligen att framhalla
att det for rekreationsindamal liksom i friga
om industriella projekt for atgirder utanfor
det allménna stodomradet maste bli friga
om ett nyanserat utnyttjande av lokalise-
ringsstodet. Det innebar enligt forslaget att
stodet for de kommersiella projekten borde
begransas till de sirskilt utpekade rekrea-
tionsomrédena.

For att undvika risker fér snedvridning av
konkurrensen mellan féretagen foreslog
kommittén att lokaliseringsstod i det en-
skilda fallet kunde beviljas enbart f6r gemen-
samhetsanordningar.

Lokaliseringsbidrag  till boendeanligg-
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ningar foreslogs utgd endast om sirskilda
skil foreligger.

Ett sidant skl kan vara om behov anses
foreligga for att uppfora billiga inkvarterings-
former, exempelvis semesterbyar.

Statligt lokaliseringsbidrag till rekreations-
anlaggningar foreslogs ges med ett belopp
motsvarande hogst 35 % av investeringarna i
byggnad(er) om statligt lokaliseringsldn mot-
svarande aterstoden upp till hogst 2/3 av det
sammanlagda stédunderlaget, dvs. de gemen-
samma kostnaderna fér byggnad(er) och/
eller maskiner. Statlig medverkan vid anskaf-
fande av rorelsekapital bor ske genom kre-
ditgaranti med andel av stodunderlaget som
anges fran fall till fall.

Kommittén understrok i detta samman-
hang att forslagen till 4ndringar i villkoren
for samtliga i delbetinkandet behandlade
stodformer tar sikte pa att mojliggora en
finansiering av de utpekade turistomradenas
utbyggnad lika vil som en finansiering av
fortsatta punktvisa insatser i olika delar av
landet.

Avslutningsvis konstaterade kommittén
vikten av att 4stadkomma samordning. Inte
minst det i delbetinkandet skisserade forsla-
get till totalfinansiering av mer omfattande
etablerings- och utbyggnadsarbeten kommer
att fordra ingiende gemensamma overvigan-
den och stillningstaganden av alla berorda
parter.

3.5 Huvudmannaskapet for vandringsleder i
fidllvirlden (Ds Jo 1 973:8)

Kommittén har utgatt fran en kartldggning
som utforts i samarbete med de berorda
linsstyrelserna, Svenska Turistforeningen
och dominverket.

Denna kartliggning visar dels omfattning-
en av de befintliga vandringslederna av turis-
tisk betydelse med tillhérande anliggningar,
dels en bedomning av erforderliga upprust-
nings- och nybyggnadsitgirder under den
narmaste S-drsperioden. Enligt denna kart-
laggning kan det bestiende lednitets lingd
uppskattas till omkring 7 000 km. F. n. finns
omkring 80 6vernattningsanlidggningar i fjill-
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virlden alltifrdin enkla Overnattningsstugor
till fjéllstationer med en sammanlagd kapaci-
tet av 1 700 baddar.

Kommittén har beriknat nyanskaffnings-
virdet av befintliga leder, broar och stugor
till ca 43 milj. kr. och de arliga kostnaderna
for drift och underhall av anldggningar och
leder till ca 3 milj. kr.

Av uppgiftslimnarna foreslagna investe-
ringar i upprustning och nyanldggningar av
leder, broar och stugor under den nirmaste
femérsperioden berdknas till ca 20 milj. kr.
av vilka drygt hilften faller pa Norrbottens
lin. De uppskattade arbetsinsatserna for des-
sa arbeten uppgar till omkring 63 000 dags-
verken motsvarande négot over 300 ars-
verken.

For fjillvandringsverksamhetens utveck-
ling 4r det nodvindigt att samhillet formule-
rar de ramar inom vilka verksamhetens egen
planering kan ske. Dessa ramar uttrycks
bl. a. i samhillets fysiska planering och i
ekonomiska beslut hos stat och kommun.

Kommitténs overviaganden betriffande hu-
vudmannaskapet har lett till att ansvaret for
huvudleder och sekundirleder bor vila pa
staten genom statens naturvardsverk medan
ansvaret for lokala leder och spér bor vila pa
kommunerna. Kommittén anser vidare att
det bor ankomma pa statens naturvardsverk
och lansstyrelserna att svara for att erforder-
liga atgirder vidtas for verksamhetens plane-
ring och drift samt for information om
tillgingliga produkter. Kommittén har vidare
forutsatt att huvudminnen svarar for att
limpliga entreprendrer utses for atgarder av
16pande natur och att samhéllsorganens egen
insats koncentreras till ledning och samord-
ning av verksamheten.

Betriffande huvudleder och sekundirleder
foreslir kommittén att statens naturvérds-
verk bemyndigas att ta upp férhandlingar
med de nuvarande dgarna for att sluta er-
forderliga avtal.

I fragor rorande verksamhetens planering
och marknadsforing foreslar kommittén att
statens naturvardsverk i samrdd med berdrda
parter tar upp Overliggningar med det av
kommittén foreslagna Sveriges Turistrad.
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Kommittén har forutsatt att statens natur-
vardsverk tillfors medel for fjallvandrings-
verksamheten via ordinarie anslag och att de
kommunala atgidrderna betriffande det loka-
la lednitet baseras pa finansiering med kom-
munala medel och i viss utstrickning frin
statens naturvardsverks anslag for stod till
idrotten. Investeringsdtgérder torde betraf-
fande vandringsleder och anlaggningar som
hittills i betydande utstrickning finansieras
som beredskapsarbeten via arbetsmarknads-
styrelsen.

I samband med statens naturvardsverks
petita bor fragor om anldggningar for vand-
ringsleder behandlas i samrdd med den av
kommittén foreslagna samarbetsdelegationen
for turistfragor. I de Overldggningarna bor
dven statens planverk medverka

Sedan utredningen erholl uppdraget att
utreda huvudmannaskapet for vandringsleder
i fjdllvirlden har i vissa delar av landet
genom initiativ fran skilda lokala organisatio-
ner borjat planeras och utféras med statliga
medel lingre vandringsleder av i princip sam-
ma karaktir som i fjilltrakterna (ex. S6rm-
landsleden). Kommittén anser det visentligt
att statens naturvardsverk och lansstyrelser-
na redan pa ett tidigt stadium griper in och
samordnar denna verksamhet dock utan att
for den skulle motverka de ideella organisa-
tionernas engagemang och oOnskemal att
medverka i arbetet.
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I1 Inledande redogorelse

4 Fritidens och reselivets framviaxt och utveckling

4.1 Utvecklingen fram till 1930-talet

Rekreationsresor har i och for sig funnits i
flera sekler i landet men det &r forst frdn och
med senare hilften av 1930-talet ndr en
lagstadgad semester for anstillda triader i
kraft som utvecklingen borjar anta en viss
storleksordning.

Redan under 1600-talet férekom vilo- och
hilsoresor till kurorter savil inom som utom
landet. I mitten av 1800-talet tillskapades de
forsta havsbadorterna, och i slutet av 1800-
talet borjade fjallturismen att viaxa fram.
Tillvixten av de nya kommunikationerna
och ett okat vilstand efter industrialismens
genombrott blev tvd avgorande faktorer for
utvecklingen men en annan viktig faktor var
ocksi framvixten av organisationer och fore-
ningar som verkade for ett okat reseliv.
Idrotts- och scoutrdrelserna stimulerade rek-
reationsresor. Tillkomsten av Svenska turist-
foreningen och Skid- och friluftsfrimjandet
innebir ocksé att intresset for resandet kraf-
tigt okade.

Gruppresor, framférallt resor for skolung-
dom borjade organiseras. Sommarkolonier
for barn och vissa former av husmoders-
semestrar kom ocksa till stdnd.

Trots alla dessa initiativ var det fortfa-
rande ett fatal av landets befolkning som
hade mojligheter till rekreationsresor. Brist
pa ledig tid och inte minst ekonomiska
resurser var fortfarande avgorande hinder for
overvigande delen av befolkningen. Forst
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under 1920- och 1930-talen borjade négra
former av den folkliga turismen att ut-
vecklas. Arbetarnas bildningsforbund hade
efter engelsk forebild borjat anordna resor,
sirskilt avsedda och prissatta for de lagre
inkomsttagarna. Ar 1937 bildade folkrorel-
serna med Landsorganisationen och Koope-
rativa forbundet i spetsen en egen reseorgani-
sation, RESO. Ett av dndamalen med bil-
dandet av RESO var att tillhandahélla ett
organiserat utbud av folkliga resmojligheter i
och med att 1938 4rs lag om semester tradde
i kraft.

Fler gavs mojlighet att resa i Sverige dven
pa andra tider &n midsommar, men pé grund
av semesterns placering blev ansamlingen av
turister under juli manad mycket markant.

4.2 Den okade fritiden under 1900-talet

En grundliggande forutsittning for att rek-
reationsresandet skulle komma att anta
nagra proportioner och spridas till allt fler i
samhillet har varit tillgingen till semestertid
och till annan okad fritid.

4.2.1 Semester

Utvecklingen de senaste decennierna kidnne-
tecknas av en omfattande reformverksamhet
for att 6ka medborgarnas fritid. Omkring
1900 bestod fortfarande arbetsveckan av ca
60 timmar och semester forekom knappast.
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1937 beriknades tre fjirdedelar av alla av-
talsberérda arbetare ha en viss garanterad
semester men av dessa hade 60 % kortare
semester dn sex dagar. 1938 kom den forsta
semesterlagen som stadgade tvd veckors
semester. Ar 1951 inférdes tre veckors lag-
stadgad semester. 1956 kom en sirskild be-
stimmelse enligt vilken den lagstadgade se-
mestern skulle utgd i ett ssmmanhang om ej
annat Overenskommits mellan arbetsgivare
och arbetstagare.

Den nu gillande semesterlagen tridde i
kraft 1.7.1963 och stadgar i stora drag att
semester utgdr med tva dagar for varje kalen-
derméanad under vilken arbetstagaren utfort
arbete. Detta innebdr en semester pi fyra
veckor.

1971 érs overenskommelse om statstji-
namas arbetsforhallanden innebar att grup-
pen kollektivanstillda jimstilldes med
gruppen tjdnstemin avseende anstéillningsfor-
héllanden. Detta medforde att stora grupper
fick semestern forlingd fran fyra till fem
veckor.

I kommitténs intervjuundersdkning av-
seende svenska folkets semestrar (se avsnitt
5.5.) tillfrdgades de personer som hade for-
virvsarbete och som enligt 6verenskommelse
med arbetsgivaren hade ritt till semester hur
lang denna var. Svaren férdelade sig pa fol-
jande semesterldngd.

Procent

1 vecka eller mindre

2 veckor

3 veckor

4 veckor 7
S veckor

6 veckor

Mer dn 6 veckor

WO O N -

Av svaren kunde utldsas att endast 2 % av
arbetarna hade mer 4n 4 veckors semester
mot 30 % av tjinstemidnnen. Lingre semester
hade framfor allt arbetstagare med hogre
utbildning och hogre inkomst.

Undersokningen visade ocksi att det blir
allt vanligare att dela pa semestern i flera
perioder sirskilt om man har lingre semester
an 4 veckor.

S2

Nérmare halften av alla som hade semester
under 1970 uppgav att den hade tagits ut i
tva eller flera perioder om minst 5 dagar.

Med ledning av unders6kningens material
finner kommittén det troligt att en ytterli-
gare forlingning av semestern kommer att
leda till att det kommer att uppstd flera
semesterperioder under aret.

4.2.2 Arbetstidsforkortning

Parallellt med okningen av den lingre ledig-
heten har dven den kortare ledigheten 6kat
markant, sirskilt efter andra varldskriget.
Den 60 timmar langa arbetsveckan for-
kortades genom 1919 érs arbetstidslag till 48
timmar. 1957 ars arbetstidsreform reduce-
rade arbetsveckan till 45 timmar. 1966 sink-
tes arbetsveckan till 42,5 timmar och 1971
blev den lagstadgade arbetsveckans lingd 40
timmar. Som en f6ljd av de allt firre arbets-
timmarna under veckan kunde 5-dagars ar-
betsvecka successivt inféras under 1960-
talet.

Den hittillsvarande utvecklingen talar for
att den okade levnadsstandarden ocksi med-
for ett okat fritidsuttag.

Men utvecklingen pekar didremot inte lika
entydigt mot att 16rdag/séndag blir de enda
tvd dagarna i veckan déi veckoledigheten tas
ut. En viss omfordelning av de lediga dagarna
pd andra veckodagar kan f6rvintas inte
minst p& grund av det alltmer 6kade skiftes-
arbetet som dven borjar upptrida i samhlls-
sektorer dir det inte forekommit tidigare.

De alltmer okande investeringskost-
naderna per arbetsplats kommer att medféra
att dessa sannolikt kommer att vara beman-
nade under betydligt lingre tid under arbets-
veckan dn hittills. En mojlig utveckling ar
exempelvis tvd skift under alla dagar i
veckan. Denna utveckling kan inte bara for-
utses inom processindustrin utan dven inom
administrationen: stabsyrkena kommer i
storre utstrdckning att knytas till datorer. I
samband med dessa nya arbetstider kommer
dven andra servicefunktioner att behova fun-
gera under en storre del av arbetsveckan in
nu. Ett sidant exempel dr den kommersiella
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servicen.

Kommunikationerna kommer ocksd att
behdva fungera med annan dygns- och
veckorytm in hittills. Resor till arbets-
platsen, servicetillfillen och rekreations-
mojligheter kan komma att foretas med en
annan periodicitet om det sker forandringar i
arbetstidernas forliggning pa dygnet eller i
veckan. Inom vissa sektorer finns redan nu
en tendens till dygnetrunt drift. Detta géller
exempelvis vardyrken. Vardyrken kan for-
vintas bli en av de mest expansiva sektorerna
nir det giller antalet arbetsplatser de nar-
maste decennierna.

Denna skissade utveckling kommer att
medfora att efterfrigan pd rekreationstill-
fillen uppstir med annan periodicitet och
ibland ocksi vid andra tillfillen &n vad som
nu ir fallet. Krav kommer sannolikt att
uppsta pa att anldggningar och omréden for
det rorliga friluftslivet skall vara oppna och
tillgingliga under betydligt lingre delar av
aret. Dessa far di ocksa en betydligt béttre
nyttjandegrad. Utbudet av rekreationsakti-
viteter och kulturevenemang ir inte i dag
anpassat efter de som har sitt arbete forlagt
till mera ovanliga arbetstider. Skiftesarbe-
tande har i dag begrinsade mojligheter att
besdka bio, teatrar, idrottsevenemang och
besoka anliggningar som endast fungerar
under tider med hog besoksfrekvens. En
utveckling efter de linjer som skissas har
skulle kunna medfora att rekreationsmojlig-
heterna kommer att vara tillgingliga under
betydligt lingre tider under veckan eller pd
dygnet.

Den nuvarande utvecklingen av levnads-
standarden innebir for de flesta att mojlig-
heterna till att utnyttja sin fritid till resor for
rekreation, motion och avkoppling okar.
Med semester, veckoslutsledighet och lang-
helger har de flesta yrkesarbetande f. n. om-
kring 135—140 lediga dagar per ar.

De kortare veckosluten utgor den storsta
delen av fritiden. Den maste emellertid i viss
utstrickning anvéndas till andra dandamél dn
till rekreation och avkoppling.

Forkortningen av arbetsdagen har mot-
verkats av allt lingre restider mellan bostad
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och arbetsplats och dessutom att efterfragan
pa olika typer av service tar lingre tid att
tillfredsstilla. Langa pendlingsavstand mellan
bostiader och arbetsplatser dr visserligen ut-
mirkande for storstadsregionerna men fore-
kommer ocksé i okande omfattning utanfor
dessa.

Aven den lingre veckoslutsledigheten kan
oftast inte odelat dgnas 4t avkoppling. For
ménga heltidsarbetande utgér den enda moj-
ligheten att fa viktiga servicebehov tillgodo-
sedda. Lordagsledighet maste exempelvis i
viss utstrickning dgnas till butiksbesok, vird
av hem, bil osv.

Tendensen att en avsevird del av vecko-
slutsledigheten méste dgnas at icke rekreativ
sysselsittning verkar snarare att forstdrkas
allteftersom avstand mellan bostider och
servicemdjligheterna okar.

Aven avstandet mellan bostaden och moj-
liga rekreationsomréden dir avkoppling kan
fas under den kortare ledigheten tenderar att
oka allteftersom tdtortsregionerna vixer och
andelen av landets invanare i dessa regioner
blir allt storre. Anvindningen av bilen — pé
l6rdagen for inkdp och annan service — pa
sondagen for att soka uppna lampliga rekrea-
tionsomraden innebdr att den yrkesarbe-
tande knappast under en veckoslutsledighet
har mojlighet till mera avkopplande rekrea-
tion.

[ den fjirdedel av landets hushall dér bil
saknas betyder denna brist i minga fall ocksd
en ytterligare pafrestning da de kollektiva
kommunikationerna i allménhet inte helt
tillfredsstiller de krav péd rorelsefrihet som
stalls.

Till detta monster hor dessutom att
manga hushill har begrinsade ekonomiska
mojligheter till bilforflyttningar under den
kortare ledigheten trots tillging till bil. Den
framtida utvecklingen av fritiden tycks leda
till att alla typer av fritid kommer att oka —
sivil under en arbetsdag, under veckosluten
och semestrar. Sannolikt 4r den nuvarande
tvadagarsledigheten for kort for att verkligen
innebira ett fullstindigt avkopplingsalter-
nativ.

Stora krav miste darfor stillas pé den
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langre ledighetens méjligheter att verkligen
ge minniskorna den rekreation och avkopp-
ling som de s vil behover.

En nirmare analys av hur den Gkade
fritiden kommer att forliggas i framtiden
saknas f. n.

Kraven pa att den lingre ledigheten kar
kommer med sikerhet att gora sig gillande
mot bakgrunden av den utveckling som hir
antytts.

En Okning av den lingre ledigheten be-
héver emellertid inte betyda att den tas ut i

. en sammanhingande ling f6ljd. Tendensen
finns redan nu i kommitténs undersoknings-
material att efter 4 veckor forligga den S:e
och eventuellt den 6@ veckan till andra
perioder pa aret 4n den lingsta delen av
semestern.

4.3 Resandet i vérlden

Det mesta rekreationsresandet sker sannolikt
innanfor det egna landets grinser men pa
grund av otillricklig statistik 4r det svart att
fa nagon uppfattning om det totala semester-
resandet.

I den prelimindra oversikt av vdrldstu-
rismen, som sammanstillts av International
Union of Official Travel Organisations
(IUOTO), beriknas det totala antalet “an-
komster” i internationell turisttrafik under
1971 till 181 miljoner, en 6kning med 7 %
jamfort med 1970. De totala turistin-
komsterna i frimmande valutor (exkl. trans-
portkostnader) skulle samtidigt ha stigit med
11% till ett belopp motsvarande ca 100
miljarder kr. Resandets fordelning pa olika
virldsdelar framgér av f6ljande tabell:

Det diliga statistiska underlaget gor det
inte mojligt att skilja mellan affirsresandet
och rekreationsresandet. De siffror som hir
visas aterspeglar sannolikt i stor utstrickning
resor som gors av andra motiv 4n semester.
Den internationella turismen ir i mycket
stor utstrickning koncentrerad till Europa
vilket bl. a. sammanhinger med den stora
befolkningstitheten, hog levandsstandard
och hdg frekvens av riksgrinser som over-
skrids dven vid kortare resor.

I brist pa siffermaterial som belyser rek-
reationsresandet vare sig detta gir over riks-
grins eller ej far dessa siffror inda ge en viss
bakgrund. Av intresse dr den genomsnittliga
arliga 6kningstakten av omkring 9 % for allt
internationellt resande som framkommer ay
dessa siffror. I IUOTO:s rapport framgar
dven att turistinkomsterna 6kat med over
10 % per ar under motsvarande period.

Ett matt pi den inhemska graden av rek-
reationsresande kan erhallas ur OECD-
statistiken avseende den inhemska utnyttjan-
degraden av ett lands turistanliggningar. For
ar 1970 var denna beliggning i procent av
totala antalet besokare:

Visttyskland 91
Belgien 74
Italien 72
Frankrike 72
Norge 62
Danmark S9
Portugal 54
Jugoslavien 54
Schweiz 35
Spanien 32
Osterrike 26

Tabell 4.3.1 Antal ankomster i internationell turisttrafik 1968—1971. Miljoner ankomster.

Till 1968 1969 1970 1971 Genomsnittlig
arlig 6kning
%

Europa 104,2 11245 126,2 136,3 10,3

Amerika 29,9 32.2 324 33,7 4,2

Asien o. Oceanien 5,8 6,5 8,1 8,6 16,1

Afrika 17/ 2,0 2.3 2,6 17,6

Totalt 142 153 169 181 9,2
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OECD:s turiststatistik som utvisar utveck-
lingen av turisttrafiken mellan 11 OECD-
linder visar att resandet mellan dessa lander
dkade med omkring 8 % vardera under dren
1969 och 1970.

Sverige saknar statistik som visar andelen
inhemska besokare. Flera linder i Medelhavs-
omradet som uppfattas som utpraglade turist-
linder anvinder siledes huvuddelen av sin
inkvarteringskapacitet for landets egna in-
vanare.

For manga linder har det gjorts undersok-
ningar som ger nigot béttre underlag 4n som
framkommer i den internationella stati-
stiken. 1969 gjorde i Osterrike 28 % av den
totala befolkningen semesterresor. I Frank-
rike visar en undersokning att 44,6 % av
landets totala befolkning gjorde en semester-
resa under sommarméinaderna. Under 1970
giorde 46 % av den totala befolkningen i
Holland semesterresor mot 43 % aret innan.
Ett genomgaende drag i de spridda utred-
ningar som kommer fram @r att de flesta
ménniskor semesterreser i sitt eget land, att
man i mojligaste man soker utnyttja bil och
undvika kommersiella inkvarteringsanldgg-
ningar och att ekonomiska forhéllanden helt
avgér om man Overhuvudtaget kan gora se-
mesterresor. Befolkningen i de storre tétorts-
koncentrationerna gor forhallandevis betyd-
ligt fler semesterresor n befolkningen i mot-
svarande glesbygd eller mindre tdtorter.

4.4. Utomnordiska resor till Norden/Sverige

Till skillnad mot de flesta andra linder har
Sverige inte nagon total inkvarteringsstatistik
sa att de enda officiella uppskattningar som
kan goras dr SCBs fartygs/farjestatistik och
Luftfartsverkets flygplatsstatistik angdende
direkttrafik till och fran Sverige samt sta-
tens invandrarverks statistik om den totala
persontrafiken till det nordiska passkontroll-
omradet.

Att inresandet fran Visttyskland redovisas
separat beror pi att den overvigande delen
av tyskars inresande i Skandinavien giller
dagsbesok over dansk-tyska grinsen. Hur
stor del av visttyska inresor det dr som kan
hinforas till egentliga turistresor ar mycket
svart att uppskatta. Svenska turisttrafikfor-
bundet uppskattar i sin verksamhetsberét-
telse for ar 1968 siffran till drygt en miljon,
alltsd ca 12 % av det totala tyska inresandet.
I 6vrigt framgér att den internationella per-
sontrafiken i hog grad okat till och fran
Skandinavien.

Detta ir helt i overensstimmelse med den
globala utvecklingen, vilket framgar av ne-
danstdende tabell himtad fran International
Union of Official Travel Organisations ars-
bok, Economic review of world tourism
1972.

Hur stor del av de icke endagarsresande
till det nordiska kontrollomréddet som kan

Tabell 4.4.1 Inresor till det nordiska passkontrollomrédet 1967—1972 (Danmark, Finland,

Norge, Island och Sverige)

Ar Antal grins- Antal grins- Antal grans- Relativ for- Relativ for-
ankomster ankomster ankomster andring jam- indring jam-
i milj. fran Visttysk-  exkl. Visttysk- fort med fore- fort med fo-
land i milj. land i milj. gaende ar, grins- regdende ar,
ankomster, totalt exkl. Vist-
i% tyskland i %
1967 10,4 9,1 i)
1968 10,2 8,8 1,5 - 1,5 9,0
1969 10,9 93 1,6 6,4 10,6
1970 11,3 9.5 1,8 335 12,9
1971 125 10,5 159 10,2 5,8
1972 14,8

Killa: Sammanfattning av statens invandrarverks statistik.
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Tabell 4.4.2 Internationella turistankom-

ster, antal miljoner.

Ar Turistan- Index Arlig
komster tillvaxt,
% okning
fran
foreg. ar
1950 25,3 100
1960 qi152 281 13,0
1965 11555 456 6,9
1967 139,5 551 6,6
1968 139,7 552 0,1
1969 154,1 609 10,3
1970 169,0 668 9,7
1971 181,0 715 7,0

hinféras till rekreationsresor framgar av en
av Danmarks statistiks och Danmarks Tu-
ristrads nyligen publicerade utredning om
utlindska turister i Danmark.

Ett frigeformuldr utsindes till ett urval
Overnattningsstillen under 3 veckor 1970
fordelade pa juli, augusti och september.

Urvalet gjordes pa basis av 1969 4rs 6vernatt-
ningsstatistik, sa att det tidsmissigt och
geografiskt motsvarade den faktiska fordel-
ningen av de utlindska turisterna i Danmark,
vad betriffar hotell, camping- och stug-
turister. Ca 9.000 svar erhdlls, vilka represen-
terade 6ver 27.000 gister. Av antalet Gver-
nattningar var 87 % pa semesterresa, 4 % pé
affirsresa och 9 % pi kombiresa. Aven om
dessa siffror kanske ej ér direkt applicerbara
for Sverige ger de en viss anvisning om det
utlindska rekreationsresandets omfattning,

Om man skall s6ka analysera hur maénga
av de icke-nordiska resenirerna som ankom-
mer till Skandinavien ocksa reser in i Sverige
blir statistiken 4n mer komplicerad och
osiker. Svenska turisttrafikforbundet
(STTF) sokte fram t. 0. m. 1970 att bedéma
andelen inresor till Sverige medelst vissa
vagningstal utifrin ar 1958, det sista aret da
man hade passtving i Norden. Resemonstret
har dock blivit allt mer olikartat jamfért

Tabell 4.4.3

Ar Sverigebesok fran Sverigebesok fran nordiska
icke-nordiska linder linder

1967 1,3 milj. 2,6 milj.

1968 1,4 milj. 3 milj.

1969 1,55 milj. 3 milj.

1970 1,75 milj. 3—4 milj.

1971 Inga bedomningar

Tabell 4.4.4 Direkttrafiken fran utomnordiska linder till Sverige 1971 och 1972. Utlindska

passagerare per bt och flyg.

Inresor fran Totalt Relativ Totalt Relativ
1971 fordndring 1972 forandring

1970-71, % 1971-72, %

Frankrike 18 900 25,0 20 000 5,8

Nederlinderna 40700 20,0 43 600 752

Storbritannien 70 500 15,4 66 200 —-6,1

Visttyskland 180 700 14,5 213 900 18,4

USA 50200 17,3 58 800 19.5

Ovriga linder 161 000 12,0 182 400 14,0

Summa icke-nordbor 520 700 16,0 584 900 12,3

varav juni-augusti 233 100 16,3 269 100 15,2

dirav fly g 242 500 254 266 900 10,1

dirav bat/firja 278 300 8,9 318 000 143

Killa: Statens invandrarverk
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med 1958, s& numera har man overgett
denna uppskattning. Samtidigt har STTF ur
bl. a. tillginglig flyg- och rederistatistik sokt
gora en grov bedomning av de nordiska
turisternas inresor i Sverige.

Tabell 4.4.3 har sammanfattats ut ma-
terial frin STTF:s verksamhetsberattelser.

Sikrare uppgifter dn dessa om inresandet
till Sverige ger direkttrafikstatistiken dven
om denna blott ger en delbild av totalvoly-
men. Tabellen avser 1971 (Tabell 4.4.4.).

Som synes har resandet okat for samtliga
linder och reseformer jamfort med tidigare
utom for Storbritannien som har en nedgéng
1971-1972.

4.5 Det svenska resandet till utlandet

Omfattningen av det svenska utlandsresandet
ir internationellt sett mycket stor. Kommit-
téns intervjuundersokning visade att 18 % av
befolkningen i aktiva &ldersgrupper till-
bringade sin lingsta semesterperiod i ut-
landet. Det totala svenska resandet enbart
till utomnordiska lander berdknas uppga till
omkring 2 milj. resor per 4r. En del av detta
resande dr affirs- och studieresande. Genom
att passfrihet rader vid gransovergédngen inom
Norden kan inga exakta berdkningar av an-
talet resor till de nordiska grannldnderna
anges. Enligt berdkningar sammanstillda
inom STTF kan dock antalet grinsover-
gangar till de nordiska linderna beriknas till
3—4 milj. per ar.

Tabell 4.5.1 Det svenska utlandsresandet

Tabell 4.5.1 har sammanstallts utifran

statens invandrarverks uppgifter och avser
till nordiska passkontrollomradet &tervin-
dande svenskar.
Av tabellen framgér att utlandsresandet Okat
drygt 125 % under de senaste 8 aren. Den
arliga tillvixttakten har dock varierat under
perioden. En trend dr att direkttrafiken till
utomnordiska linder okat kraftigt under se-
nare ar. Av fig. 4.5.1 framgar hur charter-
flyget utvecklats under perioden 1969—
1972. Till de 812000 resendrer som lim-
nade Sverige med charterflyg 1972 skall
vidare lidggas 150—200 000 resendrer som
paborjat sina resor i Danmark. Totalt kan
saledes antalet charterflygresendrer 1972 be-
riknas till ca 1 miljon. (1950 var antalet
charterflygpassagerare ca 4 000 och 1960 ca
66 000).

En markant trend ir att utlandsresandet
okar mest for de manader som icke inne-
fattas av den traditionella semesterperioden
juni — augusti.

Av tabell 4.5.2 framgar att till-
vixten av utlandsresandet fatt en okad
spridning 6ver aret. Som framgick i fig. 4.5.1
ir dock charterflygresandet fortfarande kon-
centrerat till sommarhalvéret.

Tabell 4.5.2 Till nordiska passkontrollom-
radet atervindande svenskar

Ar Antal svenska re- Relativ
sande till utom- forandring
nord. linder i fran fore-

1 000-tal gdende ar, %
1965 1013 +15,8
1966 11231 + 21,5
1967 1298 + 3.0
1968 18512 + 16,5
1969 1626 + 17,6
1970 159717, + 5,6
1971 2051 +19,4
1972 2 303 9123
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1970 1971 1971
+ %

Januari 97 980 113624 +15,0
Februari 85 339 110 006 + 29,0
Mars 128 314 129076 + 0,6
April 121 457 187598 +54,5
Maj 174 866 198 824 +13,1
Juni 147 597 195892 +32,7
Juli 282 643 302886 + 7,2
Augusti 241 147 247889 + 2.8
September 130 763 171013 +30,8
Oktober 120 802 163 238 5+35.1
November 103 996 123378 +18,6
December 82 876 108 817 +31,3
Totalt 1717780 2051151 +19,4
varav juni—aug. 671 387 746, 577 +11.2
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Antal passagerare
1 000-tal

1972
1971
1970
* /1969
10
o T T T T T T T T T T T
jan febr  mars april maj juni juli aug sept okt nov dec
Relativa férandringar
1969 - 1970 4,5 %
1970- 1971 24,0%
1971 -1972 243 %
Kalla: Luftfartsverket, Stockholm
Figur 4.5.1 Antal charterflygresendrer 1969—1972 som flugit frdn Sverige.
58 SOU 1973:52



Tabell 4.5.3 Sommarméinadernas andel av Tabell 4.5.4 Svenska turistinkomster och
atervandande svenskar -utgifter 1955—1971
Ar Relativ Ar Inkomster Utgifter av Over-resp.
andel, % i utlindska svenska underskott
resevalutor besok i (milj. skr.)
1965 49 (milj. skr.) utlander
1966 48 (milj. skr.)
1967 46
1968 44 1955 304 350 - 46
1969 41 1956 399 370 HE99
1970 39 1957 469 443 + 26
1971 37 1958 540 460 + 80
1959 510 470 + 40
Killa: Statens invandrarverk. 1960 610 491 + 119
1961 610 598 LRl
. i . 1962 632 706 - 74
For ett lingre tidsperspektiv bakit kan 1963 630 807 _ 177
man konstatera att sommarménaderna juni 1964 704 934 - 230
— augusti har haft foljande andel av 7ater- }ggg ,7]‘5‘; i égg K z;;
Vﬁndande SVenSkar”. (Tab 453) 1967 811 1 606 £ 705
Resandet till och fran Sverige savdl utan- 1968 860 1704 — 844
for som innanfor det nordiska passkontroll- iggg } ;g(l) %%;g :1 Zi;
omradet medfor ett in- resp. utflode av 1971 1533 3045 1512

valutor. Trots avsaknaden av ett effektivt
registreringssystem kan utan vidare konsta-
teras att Sverige har ett storre utflode dn
inflode av valutor. Hur stort detta utflode dr
i forhallande till inflodet dr svart att fast-
stilla pa grund av att posten resevaluta i
betalningsbalansen #ven omfattar transak-
tioner som inte avser resor. Som exempel
kan nimnas illegal valutautforsel i samband
med narkotikasmuggling och brott mot va-
lutabestimmelserna i samband med Over-
foring av kapital frin Sverige till utlandet.
Vidare registreras i posten resevaluta den
utlindska arbetskraftens sindande av pengar
till sitt hemland.

I tabell 4.5.4 redovisas omfattningen av
resevalutans in- och utférande fran 1955—
1971. Siffrorna inkluderar i princip trans-
portkostnaderna till och frin Sverige. En
indikation pa att de senaste arens utflode pa
mellan 1 och 1,5 miljarder kr. kan vara for
hogt beriknade visar SCB:s hushéllsunder-
sokning (stat. medd. P 1971:9). I den under-
sokningen uppgav de svenska hushéllen att
de sammanlagt lagt ut 1,6 miljarder kr. pa
utrikes resor. Anvindes dessa siffror for att
berdkna valutautflodet 1969 blir underskot-
tet 409 miljoner kr. mot redovisade 921
miljoner kr.
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Killa: Sveriges Riksbank

4.6 Sverige som semestermdl for den egna
befolkningen

Sverige ir trots det intensiva utlandsresandet
det viktigaste semestermalet for dvervigande
andelen svenskar. Ca 80 % av befolkningen i
landet gor verhuvudtaget inte ndgra utom-
nordiska resor. 26 % av landets befolkning
gor Overhuvudtaget inga rekreationsresor
utan maéste fi sin rekreation pa hemorten.
Dessa siffror har framkommit vid kommit-
téns intervjuundersokning som redovisas nar-
mare under avsnitt 5.5.

Mojligheterna att till en ldgre kostnad
kunna kdpa en “hogservicesemester’ i utlan-
det dr begridnsade for laginkomsttagare, stor-
re familjer, de som bor i avldgsnare glesbygder
eller i 6vre Norrland, dar transportkostna-
derna till upptagningsorterna for charter-
flyget utgor en kraftig ekonomisk sparr.

Det svenska inrikesresandet gar inte att
dokumentera i ndgon offentlig statistik utan
den kunskap kommittén har kunnat skaffa
om denna form av resande har framst fram-
kommit vid analys av intervjuundersok-
ningar.
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Karaktaristiska drag och allménna struktur-

problem i det svenska reselivet

5.1 Rekreationsresandet och hushdllets
ekonomi

Utgifter for rekreation

Ett delvis mycket detaljerat material om
svenska  hushallens konsumtionsménster
foreligger i den av SCB utforda hushallsbud-
getundersokningen 1969. Tyvirr har sam-
manstillning och redovisning av olika poster
genomforts pa ett sddant sitt att det inte 4r
mojligt att ur materialet fa fram exakta
uppgifter om det totala rekreationsresandet.
Dessa uppgifter skulle med relativt sma for-
andringar kunna tas fram i den nistfoljande
hushéllsbudgetundersékningen. Kommittén

Fordelningen av den totala
privata konsumtionen

vill understryka att férekomsten av sidana
uppgifter starkt underlittar den dversiktliga
planeringen av det svenska rekreationsresan-
det.

Genom att jamfora konsumtionsférind-
ringen mellan 1968 och 1969 har férdelning-
en av den privata konsumtionsékningen
1969 kunnat riknas fram (fig. 5.1.1). Som
synes i figuren lagger hushillen over en
tredjedel av konsumtionsokningen inom fri-
tidssektorn (resortfordont+rekreation). Vida-
re utnyttjas konsumtionstillskottet i stor
omfattning till att forbittra boendestandar-
den. Det kan vidare konstateras att hushallen
varken dter, dricker eller roker upp det

Férdelningen av den privata
konsumtionsékningen

1969 1969
Resor+ fordon Resor+fordon
Livsmedel
Livsmedel 14 %
27 % Sprit+
¢ " %_ tobak
Rekreation 16 %
Rekreation
7% 15%
Sprit Klader
+ tobak + hygien Bostad
0% +inventarier
‘0
6 %
Klader+ hygien
Bostad Ovrigt
+inventarier Ovrigt
Figur 5.1.1.
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ekonomiska tillskottet i nigon storre omfatt-
ning.

Ur hushéllsbudgetundersdkningen har fol-
jande poster kunnat urskiljas som direkt.
sammanhinger med rekreationsresandet.

Utlandsresor

Svenskama spenderade 1969 totalt ca 1,6
miljarder kr. pa utlandsresor. Det gor ige-
nomsnitt 504 kr. per hushall, varierande
mellan 154 kr. i inkomstklassen 10—14 000
kr. och 1815 kr. i hogsta inkomstklassen,
60 000 kr. eller mer. D4 omkring var fjérde
svensk tar utlandssemester, kan man berdkna
att kostnaden for dem som faktiskt reser ut
ligger pa i runt tal 800 kr. per person och ar.

Som framgir av nedanstdende tabell, him-
tad ur hushéllsbudgetundersokningen, saknar
i dag ménga svenska hushdll utan harda
ekonomiska prioriteringar reella forutsitt-
ningar att foreta utlandsresor.

Resor i Sverige

Kostnaderna for resor i Sverige kan inte
redovisas lika entydigt p grund av svarighe-

Tabell 5.1.1.

Huvudgrupper: I genom- % Totala
snitt/ konsum-
hushall tionen
kr. i milj. kr.

Mat och dryck 5670:41 24 1771536

Kliader 1816:17 8 5617

Skor 334:89 1 1036

Bostad, fritids-

hus 4108:38 AR 125705

Inventarier och

husgerad 1817:64 8 5621
Hilso- och

sjukvard 543:25 2 1680
Transporter, kom-

munikationer 3483:23 15910772
Rekreation, ndjen,

utbildning 2173:68 9 6 722
Utlandsresor 504:46 2 1560
Div. varor och

tjanster 2 114:35 9 6539
Alkoholhaltiga

drycker och tobak 1 091:28 5 3 381

Totalt 23 657:74 100 73 169
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Tabell 5.1.2.
Sammanriknad Antal hushall Utlandsresor
nettoinkomst 1 000-tal kr.

— 9000 490 166
10 000—14 999 314 154
15 000—19 999 302 271
20 000—24 999 347 297
25 000—-29 999 344 419
30 000—34 999 260 373
35 000—39 999 266 614
40 000—49 999 367 749
50 000—-59 999 173 892
60 000— 226 1815

Samtliga 3 092 504

ten att avgora vilka kostnadsposter som skall
medtas.

Vill man komma fram till de faktiska
kostnaderna i samband med svenskarnas
semester- och fritidsresande, maste man rak-
na in en del utgifter dven for utrustning och
inkvartering. De direkta reseutgifterna upp-
tas till storre delen av kostnader for egna
fordon, som till ungefir tva tredjedelar an-
vinds for fritidskorning. Transportkostna-
derna for svenskarnas fritidsresor i det egna
landet kan dirmed beriknas till i runt tal 6,5
miljarder kr. eller drygt 2 000 kr. per hushéll
och &r. Enbart inkdp och drift av fritidsbatar
kostar ca 650 milj. kr. om aret. Husvagnar
kops for nairmare 90 milj. kr. per ar.

Den upprustning i ovrigt (exkl. klader och
hushallsartiklar) som kommer till anvind-
ning vid sddana resor fornyas med uppskatt-
ningsvis 500 milj. kr. per ar.

Utgifterna for inkvartering i samband med
semester- och fritidsresor ligger enligt under-
sokningen i storleksordningen 250 milj. kr.
per ar (exkl. kostnader for egna fritidshus,
campingavgifter, vandrarhem etc.).

Utgifterna for hela posten “rekreation och
néjen” (innefattande bl.a. batar, sportut-
rustning, kameror, musikinstrument, radio,
TV, leksaker, teater- och biobesok, idrotts-
evenemang, blommor, bocker, tidningar etc.
men ej restaurang- och kafébesok) lag under
1969 pa totalt 6,4 miljarder kr. eller ndirmare
2 100 kr. per hushall.
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Tabell 5.1.3 Svenskarnas resekostnader. Utdrag ur Hushallsbudgetunderskningen 1969.

Total kostn. Genomsnittl. Andel av
(milj. kr.) kostnad per hushéllens
hushall (kr.) nettoink. (%)
I Resor
Utlandsresor 1560 504:46 2,13
Inrikes sillskapsresor 40 18:211 0,06
Andra inrikes resor
(ej lokalresor) 445 144:21 0,61
Summa 2 046 661:88 2,80
1I Fordon
Ink6p av bilar (nyatbeg.) 2 837 91752 3,88
Ovr. transportmedel (husvagnar,
mc, mopeder, cyklar) 335 108:60 0,46
Drift av fordon 4925 1592:79 6,73
Inkop av batar+bitmotorer 461 149:25 0,63
Driftskostn. for batar 190 61:59 0,26
Summa 8 751 2 829:75 12,63
11T Reseutrustning (urval)
Sommarsportutrustning 101 3242 0,14
Vintersportutrustning 98 31:80 0,13
Fiskeutrustning 28 9:27 0,04
Campingutrustning 40 13:25 0,06
Fotograf. forbr. material 228 73:74 0,31
Summa 497 160:78 0,68
1V Inkvartering
Hyrda fritidshus 89 29:01 0,12
Hotellvistelse 70 22:90 0,10
Fjillpensionat 39 12:72 0,05
Ovr. pensionat 16 5:39 0,02
Inackordering 38 12:55 0,05
Summa 255 82:57 0,34

Pa tillfilliga restaurangbesok omsatte de
svenska privathushéllen 436 milj. kr. eller
141 kr. per hushall.

Sammantaget kan de svenska privathush4'-
len beréknas ha lagt ned omkring 9 miljarder
kr. — i genomsnitt ca 2 800 kr. per hushall —
i samband med semester- och andra fritids-
resor under 1969, utéver ndjen, mat, hus-
héllskostnader m. m. Dérav gir storre delen,
6ver 7 miljarder kr., till fritidsresor inom
Sverige.

5.2 Bilens betydelse i det svenska
rekreationsresandet

Bilen spelar en visentlig roll vid semester-
resor i Sverige. Enligt trafikintensitetsunder-
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sokningar som utforts av Statens Vigverk
ligger trafiken p4 grund av rekreationsresor
ca 200—300 % hogre dn under vintern. Detta
kan exemplifieras av nedanstiende diagram.
Toppen pa sommaren 4r ytterst markant
trots att en stor del av arbetsresorna ligger
nere under denna period. (Fig. 5.2.1.)

Forhéllandet kan ocksi belysas av siffror
som visar volymen av drivmedeldetaljhan-
delns forsiljning per mainad under aren
1968—1972. Sammanstillningen har utforts
av SCB. (Fig. 5.2.2). Siffrorna kan sigas
utgora en enkel indikator pa hur rekreations-
resorna med bil utvecklas men medger inte
nagra djupgdende analyser betrdffande ok-
ningstakt o. d. dd manga komplicerade fak-
torer samverkar till den absoluta 6kning som
framkommer i diagrammet.
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A Antal bilar/dygn passerade
raknepunkt i
Kristianstadslan 1965

20 000 —

15 000 —

10 000 —
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Kalla: Kungl Vag- och Vatten-
byggnadsstyrelsen (Statens Vag-
verk) PM av projekt 6504
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Figur 5.2.1.

I en undersokning som genomforts av
Svenska vigforeningen i maj 1971 (Hur bilen
anvinds — arbete och fritid) konstaterades
att: i ett statistiskt urval av svenska hushall
anvinde 55 % eller tinkte anvidnda bilen for
nagon form av bilsemester 1970/71. I Stock-
holmsomréadet 1ig denna siffra pa 69 % och i
hushall med 6ver 40 000 kr. i drsinkomst pd
60 %. Barnfamiljer anvinder bilen i mycket
hog grad for semesterresor: 67 % av de
intervjuade barnfamiljerna som har tillging
till bil har ocksa anvint denna for bilsemes-
ter. Undersokningen papekar att bilen dven
spelar en viss roll for hushall som inte ager
bil: 1/5 av medlemmarna i icke-bilhushéll har
haft bilsemester, 35 % av alla svenskar har
ikt med andra pa bilsemester under de senas-
te dren.
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Ur materialet kan ocksi utldsas att bend-
genheten att anvinda bil pa semesterresor dr
liten i lagre inkomstklasser:

Hushallsinkomst Bilsemester 1970/71
%
0-20 000 25
20 000—40 000 49
40 000 o. mer 60

Kommitténs egen intervjuundersokning
bekriftar att bilen anvinds i denna omfatt-
ning men har dessutom visat att bilen an-
vinds i betydligt mindre omfattning vid and-
ra eller tredje semesterperioden om man har
mer in en semesterperiod varje ar. 1970
uppgav 46 % av de intervjuade att de hade
mer in en semesterperiod om fem dagar.
Den korta tiden som de ovriga semester-
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64

SOU 1973:52



periodema brukar vara dr ett hinder for
anvindandet av det relativt 1angsamma trans-
portsittet som bilresandet innebr.

Rekreationsresandet 1 Sverige Dbestar
frimst av bilresor i samband med camping
eller besok hos slakt och vidnner.

5.3 Boendeanliggningarnas betydelse
i det svenska rekreationsresandet

Avsaknaden av hotellstatistik omojliggdr nr-
mare analys av utvecklingen inom rekrea-
tionssektorn. Svenska turistféreningen for
dock statistik over beldggningen vid vandrar-
hemmen. Ar 1969 redovisades ca 433 000
6vernattningar. 1970 6kade antalet med 4 %
till ca 451 000. For 1971 redovisades ingen
okning.

Campingstatistiken, sammanstilld av Riks-
organisationernas Campingkommitté, utgor
ytterligare en av de fa kallor som ger besked
om det inrikes turistresandet. Under 1971
registrerades totalt 5,7 milj. gistnétter pa de
auktoriserade svenska campingplatserna mot
5,4 milj. 1970. Storst frekvens uppvisade
campingturismen i f6ljande sydsvenska regio-
ner:

Vistkusten (N+O ldn) 1293 000 géstndtter

Sydostkusten
(H+I+K lédn) 893 000 gastnatter
Skéne (M+L lan) 672 000 gastndtter

Markanta okningar registrerades framfor-
allt i Uppsala lan (+ 61 %), i Varmlands ldn
(+ 32%), i Kopparbergs lin (+ 24 %), i
Blekinge ldn, i Ostergotlands ldn och i Séder-
manlands lan (+ ca 20 %) medan Stock-
holmsregionen och Gotlands ldn fick vidkén-
nas en minskning med omkring 20 %.

Hotell

Det kan i sammanhanget vara av intresse att
notera att hotellbelaggningen i Sverige under
1971 visar en genomgiende vikande tendens
enligt uppgifter frin Sveriges Hotell- och
Restaurangforbund. Foljande tabell anger
den genomsnittliga rumsbeldggningen i olika
delar av landet 1970 och 1971.
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1970 1971 Relativ for-
andring, %
Stockholm 76 65 -11%
Goteborg 73 69 - 9%
Malmé 63 61 - 2%
Sodra och vistra
Sverige 53 54 + 1%
Mellersta Sverige 56 53 - 3%
Norrland 59 60 + 1%
Hela riket 65 61 - 4%
Riket exkl.
Stockholm 59 58 - 1%

I Stockholm var drygt 51 % av hotellgas-
terna utldnningar, varav nordbor 12 %, ame-
rikanare 12 % och vasttyskar ca 6 %. I Gote-
borg var ca 44 % utlinningar, varav 14 %
nordbor, 7 % amerikanare, 6 % engelsmin
och 5 % visttyskar.

Boendeformer under den lingsta och nast
langsta semesterperioden vid stationdr semes-
ter:

Boendeform Procentuell fordelning av
svaren
Lingsta Nist lingsta
semester- semester-
perioden perioden

Hyrt fritidshus 7 2

Eget fritidshus 22 1153

Talt/husvagn 7 3

Sliak t/vinner 26 26

Hotell o. d. 12 10

Vandrarhem 2 1

Hemma i bostaden 38 34

5.4 Svenska folkets rekreationsresande
i intervjuundersokningar

5.4.1 Allminna synpunkter

Bristen pa statistik och andra kvantitativa
uppgifter betriffande rekreationsresandet
patalas pa flera stillen i detta betinkande.
Denna brist dr besvdrande for alla typer av
oversiktlig planering inom hela rekreations-
sektorn. I brist pé tillginglig offentlig stati-
stik som forekommer i andra naringsgrenar,
industri, jordbruk m. m. har flera utrednings-
instanser fatt tillgripa kostsamma intervju-
undersokningar av engangskaraktar och med
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sma mojligheter till uppfoljning. Sannolikt
dts de kostnadsbesparingar upp som sambhil-
let f. n. gor genom att inte fora kontinuerlig
statistik Over rekreationslivet, av att manga
utredningsinstanser méste soka information
med andra metoder dn enkel bearbetning av
kontinuerligt ford statistik. Kommittén
framlagger ett forslag till en regelmissig sta-
tistikinsamling och redovisning bilaga 2.

En viss uppfattning om hur storleksord-
ning och inriktning av svenska folkets rekrea-
tion och fritidsresande utformar sig kan er-
héllas genom en genomging av de befintliga
utredningar som gjorts under det senaste
decenniet och ocksd genom den sirskilda
intervjuundersokning som kommittén Iatit
genomfora. Den sistnimnda redovisas i av-
snitt 5.5 och 6vriga undersokningar av intres-
se for kommitténs arbete redovisas i avsnitt
5.4.

5.4.2 1962 ars fritidsutredning

Fritidsutredningens uppdrag avsg att belysa
fritidsbebyggelsen samt anliggningar och
omridden av olika slag dgnade att befrimija
det rorliga friluftslivet. Fritidsutredningen
ansig det nodvindigt att verkstilla vissa
grundldggande undersokningar och invente-
ringar. Dessa avsag en totalinventering av
fritidsbebyggelsen samt en undersokning
med syfte att skaffa kinnedom om frilufts-
livet i stort.

Genom intervjuer skaffade man sig en
uppfattning om friluftslivets betydelse sasom
fritidssysselsdttning hos den vuxna titortsbe-
folkningen. Undersékningen visade att en
mycket stor del av fritiden dgnas a4t ’hemma-
aktiviteter” sisom att se pa TV och lisa.
Fritiden utnyttjades dock dven i stor omfatt-
ning for promenader, vistelse i naturen samt
sport och annat friluftsliv. Man fann likasa
att betydande skillnader foreligger i fritids-
vanor dels mellan olika aldersgrupper, dels
mellan mén och kvinnor. Utredningen pé-
pekade vikten av att soka ta reda pa vilka
former av forindringar som skulle kunna
stimulera 6kad fritidsverksamhet. Atskilliga
friluftsaktiviteter beror av tillgang till sirskilt
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iordningstdllda anldggningar och omriden.
Undersokningen gav vid handen att en stor
del av titortsbefolkningen saknade tillging
till en rad viktiga anldggningar och att det
forelag ett betydande behov av nya anligg-
ningar for det rorliga friluftslivet.

I USA har utomhusrekreationen berdknats
oka trefaldigt fram till &r 2000. Sportbetona-
de aktiviteter, t. ex. camping, fiske, simning,
batsport, vattenskidakning berdknas oOka
mer dn tre ganger under perioden. Man kan
enligt fritidsutredningen forutspé en likartad
utveckling i Sverige och enligt data fran ar
1962 utévade 50 % av befolkningen nigon
form av friluftsaktivitet i veckan, dirav fler
mén dn kvinnor.

26 % av minnen och 16 % av kvinnorna
uppgav friluftsliv som huvudsaklig fritidssys-
selsittning. Som jamforelse kan nimnas att
1 % av midnnen och 0 % av kvinnorna uppgav
besok pa idrottsevenemang som éskadare
sasom huvudsaklig fritidssysselsittning och
att 8 % av minnen och 33 % av kvinnorna
uppgav hobbyverksamhet som huvudsaklig
fritidssysselsattning. Under sommarhalvaret
dominerar simning och motionspromenader.
Under vintern dominerar motionspromena-
der och skidakning (tabell 5.4.1.). Procentfor-
delningen anger den del av befolkningen som
uppgett en viss aktivitet saisom huvudsaklig
friluftssysselsittning under vinter- och som-
marhalvaret.

Tabell 5.4.1 Procentuell fordelning av hu-

vudsakliga  fritidssysselsittningar sommar-
och vintertid.
Sommar Vinter
25 Bad, simning 62 Motionspromenader
24 Motionsprome- 20 Skiddkning
nader 4  Skridskodkning

14 Skota tradgard 3 Skogspromenader

7 Skogspromenader 3  Fiske och jakt

7 Fiske och jakt 1  Skota tradgard

4  Batutflykter, cykel,

bollspel

Killa: Friluftslivet i Sverige, del I SOU 1964:47
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Fritidsutredningen upptog fragan om fri-
tidsaktivitetens inbordes nivagradering hos
de intervjuade. En femtedel placerade fTi-
luftsliv som sin frimsta sysselsittning. En
fiardedel av titortsbefolkningen syntes emel-
lertid vara mer eller mindre likgiltig for
friluftsliv. Majoriteten av intervjupersonerna
uppgav att de skulle dgna mer tid at frilufts-
livet om fritiden 6kade och om det fanns
lampliga anldggningar och omraden i nérhe-
ten av bostaden.

Onskemil om olika typer av ndranligg-
ningar for friluftsindamél framkom aven i
fritidsutredningen, i forsta hand simhallar
och utomhusbad, direfter isbanor och
idrottshallar, 73 % angav simhall som forsta
onskemal.

Fritidsutredningen fann det angeldget fa
nirmare kdnnedom om semestervanorna i
Sverige. Detta bedomdes som nddvindigt
bl. a. for att kunna analysera semesterfirar-
nas efterfrage- och intresseinriktning. Utred-
ningen fann att en tendens till uppdelning av
semestern pé flera perioder forelag, samtidigt
som en extrem ansamling av semestrar till
perioden juni—augusti kunde férmarkas. Ut-
redningen papekade att semesterns forligg-
ning i hog grad sammanhéngde med industri-
semestern, skollov etc. Resandestrommen
gick i olika riktningar. Utredningen uttalade,
att den starkaste strommen gick till kusterna
i sodra och mellersta Sverige under somma-
ren medan Norrland utgjorde ett attraktivt
turistmal under vinterhalvaret. Ungefir 15—
20 % av semesterfirarna tillbringade sin ling-
re semester utomlands.

Valet av semesterbostadens art blev, enligt
utredningen, beroende av tidpunkten for
semestern, liksom boendeformen dven maste
ses mot bakgrunden av semestersysselsitt-
ningen. Man konstaterade att inte mindre 4n
en fjirdedel av semesterfirarna gistade slik-
tingar och vdnner under huvudsemestern me-
dan 16 % stannade kvar i sin bostad. En
viktig boendeform var likasa utnyttjandet av
eget eller hyrt fritidshus. Vid tidpunkten for
inventeringstillfillet uppgick antalet fritids-
hus till 297 000, vilket enligt fritidsutred-
ningen skulle innebira att ungefdr vart dtton-
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de hushall i landet hade ett fritidshus. Hartill
kom att ménga hyr fritidshus tillfilligt eller
stadigvarande. Undersokningen utsade, att
drygt vart tredje hushall i stider och koping-
ar med mer 4n 10 000 invanare disponerar
fritidshus eller fritidsbostad under aret. Va-
riationen mellan ldnen var stor. Fritidsbebyg-
gelsen var i hog grad koncentrerad till vira
storstadsregioner och i forsta hand Stock-
holm och Goteborg.

Fritidsutredningen konstaterade, att till-
vixten av fritidsbebyggelsen gick snabbast i
de omraden, dir det redan finns en omfat-
tande fritidsbebyggelse. Nérheten till storsta-
derna liksom tillgangen till sjoar och vatten-
drag utdvade en stark dragningskraft. Man
pekade #dven pa att den okade bilismen bi-
dragit till att fordela exploateringstrycket
mera jamnt over hela Sverige.

Av undersokningen framgar hur nodvén-
digt det dr att styra fritidsbebyggelsens fort-
satta utveckling genom planering. Storst &r
behovet av sidan planering for inlandskom-
munerna, beroende dels pa att inlandskom-
munerna tidigare i stor utstrickning icke
varit foremél for planldggning men dven pé
fritidsbebyggelsens spridning till inlandskom-
munerna.

5.4.3 Laginkomstutredningen (LU)

Utkast till kap. 11 Fritid och rekreation
(Allminna Forlaget 1971).

Liginkomstutredningen har undersokt
omfattningen av svenska folkets stugvistelser
och resor under 1967. Undersokningen visa-
de att totalt hade 36 % av befolkningen
vistats i stuga nagon ging under 1967. De
storsta andelarna hade vistats diar mellan
0—4 veckor. Fordelningen pé veckoslut var
nagot jaimnare, dir drygt halften hade till-
bringat 0—4 veckoslut i stuga och hilften
mer dn 4 veckoslut i stuga.

Nér det gillde antalet i befolkningen som
inte vistats i stuga borde det alltsi noteras
att majoriteten av den vuxna befolkning inte
vistats i stuga under 1967, dvs. ungefir 3,8
milj. individer.

I socialgrupp III hade 72 % ej haft nigon
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stugvistelse. I de fall dir stugvistelsen fore-
kom i socialgrupp III var denna vistelse
kortare 4n i de Gvriga socialgrupperna. Skill-
naderna i vistelsens lingd var systematisk
och foljde det vilbekanta monstret med
socialgrupp I som den mest gynnade gruppen
och socialgrupp III som den minst gynnade.

Betriffande resor konstaterade LU att
48 % av befolkningen inte gjorde nagon resa
alls under 1967. 52 % reste inom eller utom
Sverige. De nordiska lindema besoktes av
12 % av befolkningen. Utomnordiska linder
besoktes av 14 % av den svenska befolkning-
en.

Knappast en tredjedel i socialgrupp I hade
ej gjort nagon semesterresa under 1967. Mer
an tva tredjedelar hade gjort resa eller resor.
I socialgrupp II var motsvarande siffror 44 %
resp. 53 %.

I socialgrupp III hade drygt hilften ej
giort nigon semesterresa Gverhuvud och
knappast hilften hade gjort nigon form av
resa av semester eller rekreationstyp.

44 % i socialgrupp I hade gjort minst en
utomnordisk resa mot 27 % i socialgrupp II.
Nara 2,5 gnger si stora andelar hade gjort
inomnordisk resa i socialgrupp I som i social-
grupp III dir 18 % gjort inomnordisk resa.
Annu stdrre socialgruppsskillnader noteras
for utomnordiska resor.

I socialgrupp I har 32 % foretagit utom-
nordiska resor medan endast 8 % av social-
grupp III gjort motsvarande resor.

I LU har vidare undersokts hur ménga
som saknar de attribut i form av bil, bat och
stuga som forknippas med rekreation. LU
fann att 40 % av den vuxna befolkningen
saknar sdvil bil, bit som stuga. Detta motsva-
rar knappt 2,4 milj. individer.

5.4.4 Svenska Turisttrafikférbundets
semestervaneundersokningar 1969 och 1971

I samband med att Svenska Turisttrafikfor-
bundet under senare &r ¢kat sin aktivitet for
att stimulera ett inrikesresande har ett par
mindre undersokningar genomforts for att
kartligga svenskamnas semesterbeteende. Syf-
tet har varit att f4 uppgifter om svenskarnas
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semesterresande vad avser inkvarteringsfor-
mer, fardsitt och informationskanaler.

I tabell 5.4.2 redovisas semestertyp och
inkvarteringsformer.

Det tal, med vilket procentsumman 6ver-
stiger 100, anger den andel semestrande —
39 resp. 25% — som valt mer 4n ett av
ovanstdende semesteralternativ. Aven om
fordndringen i detta avseende mellan 1969
och 1971 i ndgon man minskar jimforbar-
heten mellan de bada serierna, ir tendensen
mot billigare semesterformer under 1971
mirkbar. Det of6rminskade utlandsresandet
har forskjutits till forman foér de nordiska
grannldanderna.

I samband med 1969 ars undersokning
tillfrigades de intervjuade om hur de kunde
tankas tillbringa 1971 &rs semester. Svaren
gav vid handen att de som stannade hemma
eller besokte slidkt och vinner i stor utstriack-
ning Onskade en semester pi egen hand
antingen genom resor i Sverige eller i utlan-

Tabell 5.4.2 Semestertyp/inkvarteringsformer
1969 resp. 1971.

Procentuell fordelning

1969 1971

Sverige-semester:
— hemma i bostaden 23 20
— i eget fritidshus 14 17
— 1 hyrt fritidshus/

stugby 7 9
— pa hotell/motell/

pensionat 51 4
— pa vandrarhem/hyrt

privatrum 3
— i talt/husvagn/

fritidsbat 12 12
— hos slakt och vinner 20 20
— pa annat sitt 2 3
Utlandssemester
— inom Norden 10 13
— utom Norden 15 13

Summa procent 123 133

Ingen semester 9 17

! Uppgifterna betriffande inkvartering p4 hotell/
motell/pensionat resp. vandrarhem/privatrum ir ej
direkt jamforbara pa grund av dndrad kategoriin-
delning mellan 1969 och 1971.

SOU 1973:52



det. Skillnaderna vid val av semesterform
1969 jimfort med 1971 (tab. 5.4.2.) var
emellertid inte sirskilt stora. Detta visar att
de som onskade eller avsag att dndra semes-
terform endast i ringa omfattning gjorde
detta. Anledningen kan naturligtvis ligga pd
det privatekonomiska planet. En annan for-
klaring ar dock att utnyttjandegraden av
svenska rekreationsanldggningar under se-
mesterperioden ir s stor att den inte med-
ger nigra storre forindringar i svenskarnas
val av semestertyp och inkvarteringsformer.
Med undantag frin stadshotellen och exklu-
sivare turisthotell 4r den svenska inkvarte-
ringskapaciteten for semestrande maximalt
utnyttjad under de perioder det stora flerta-
let svenskar har semester.

I friga om anvint fairdmedel under semes-
tem 4r bilen helt dominerande. Enligt
STTF:s uppgifter har ingen forindring skett
under senare ir som kunde tyda pa att andra
fairdmedel borjat konkurrera med bilen.

Fordelningen i % av firdmedel for dem,
som gjort lingre eller kortare semesterresor i
Sverige var foljande:

egen bil 61
slakt/vinners bil 12
buss 5
tag 6
flyg 2
bat (ej fritidsbat) 4
fritidsbat 5
mc/scooter/trampcykel 2
annat fardsatt 2
Summa 100
Betriffande den turistinformation som

producerats av olika organisationer verksam-
ma inom omridet kan konstateras att ca
20 % av den semestrande svenska befolkning-
en under 1971 féitt del av informationen
antingen fore eller under semestern. De av
den 6vriga befolkningen som overhuvudtaget
fatt nagon information som paverkat semes-
tervalet har fitt denna i forsta hand genom
artiklar och annonser i dags- och veckopress
samt fran program i radio och TV.
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5.5 Kommitténs intervjuundersokning

De utredningar som tidigare refererats har
tyvarr inte kunnat ticka det kunskapsunder-
lag som kommittén ansett sig behova for att
dra upp riktlinjerna for den fortsatta rekrea-
tionspolitiken eller for att utarbeta forslag
till utformning av primira rekreationsomra-
den.

For att fa ett biattre kunskapsunderlag for
rekreationsplanering och sarskilt for att kun-
na utforma det s. k. Are-projektet lit kom-
mittén under hosten 1970 genomftra en
omfattande intervjuundersokning for att
kartligga svenska folkets semestervanor och
attityder till semester och lingre ledighet.
Undersokningen har redovisats som en sepa-
rat rapport (Semester och lingre ledighet —
Rapport avgiven av kommittén for planering
av turistanliggningar och friluftsomraden,
Stencil Jo 1972:1).

5.5.1 Intervjuundersokningens syfte
och uppliaggning

Undersokningen avsdg belysa foljande frége-
stallningar.

Nuvarande forhallanden

1. Omfattning och inriktning av 1970 érs
semester

2. Omfattning och inriktning av 1970 é&rs
veckoslutsresande

3. Orsaker till val av semestermal

4. Tidigare semester i fjillen

Onskemdl

Semestertidens forliggning vid nuvarande
och forlangd semester

Svenska turistorters utformning, sdrskilt
fiallen

Val av semesterort

Boendeform under semestern

Val mellan semester i eget fritidshus och
vid turistanldaggning

Onskemal betriffande firdmedel till Are-
omradet
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Val av alternativ for uttagande av lingre
ledighet i framtiden.

Undersokningspopulationen  omfattade
mantalsskrivna personer i Sverige fodda
190155 (15—69 é&r). Som urvalsram anvin-
des Statistiska Centralbyrans register Gver
rikets totalbefolkning. Urvalets storlek be-
tingas fraimst av kravet pa unders6knings-
resultatens precision samt kostnaderna. Med
dessa hinsynstaganden ansigs ca 1 000 per-
soner utgora ldmplig urvalsstorlek. Efter
bortfall kvarstod 904 svarsindivider. Inter-
vjuundersokningarna genomfordes under pe-
rioden 23.11-2.12.1970.

5.5.2 Innehav av bil, fritidsbostad
och fritidsbat

For att en intervjuperson skall registreras
sésom dgare av fritidsbat har kravet stillts att
baten skall vara vird minst 3 000 kr. Fragan
var sd formulerad att det kunde vara perso-
nen sjilv eller annan person i hushéllet som
var dgaren. Undersokningen visar att av hus-
hallen &dger:

46,8 % enbart bil

2,8 % enbart fritidsbostad

1,1 % enbart fritidsbat

4,0 % bil, fritidsbostad och fritidsbat
17,6 % bil och fritidsbostad

3,6 % bil och fritidsbat

0,9 % fritidsbostad och fritidsbat
23,2 % varken bil, fritidsbostad eller

fritidsbat.

Detta innebdr att totalt:

72,0 % ager bil

25,3 % ager fritidsbostad
9,6 % ager fritidsbat.

Andelen hushall som uppger sig 4ga fri-
tidsbostad dr hogre 4n vad som hittills anta-
gits. Om siffran skrivs upp till rikstal motsva-
rar det ett antal av ca 750 000 fritidsbosti-
der i landet. Inventeringarna av lantmiteri-
styrelsen 1967 och senare skattningar pekar
mot ett ungefirligt antal av ca 500 000
fritidshus. Skillnaden kan bero dels pé att
flerpersonshushéllen blivit ndgot overrepre-
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senterade i undersdkningen, dels att begrep-
pet fritidsbostad ej behéver vara detsamma
som fritidshus samt slutligen ocksi att de
hittillsvarande inventeringama underskattat
det faktiska antalet fritidshus.

5.5.3 Svenska folkets semestrar

Den storre delen av befolkningen i de aktiva
dldrarna har en semester pi omkring 4
veckor dvs. den lagstadgade lingden. Men
denna bild uppvisar manga variationer och
undantag. De intervjupersoner som hade fast
anstéllning uppgav foljande lingd pa sin ritt
till semester:

Tabell 5.5.1

Ritt till semester

Veckor 0-1 2 3 4 5 6 6—
Procent 1 2% 2 79 9 3 5

Den faktiska semestemns lingd fordelar sig
pé antal veckor enligt foljande uppstillning:

Semesterns lingd

Veckor ingen 1 2 3 4 S5 6 6-—
Procent 13 6 8 9 41 9 4 9

Inte mindre 4n 13 % av den vuxna befolk-
ningen i landet hade 6verhuvudtaget ingen
semester eller langre ledighet 4r 1970.

Framforallt 14gavlonade och arbetare hade
kortare semester an hogavlonade och tjanste-
man.

Det blir allt vanligare att dela upp semes-
tern pd mer dn en period. Detta dr sirskilt
péitagligt om semestemns lingd overstiger 4
veckor.

Néra varannan person som har semester
uppger att de har mer 4n en semesterperiod.

Den andra semesterperioden ir oftast av
ungefdr en veckas lingd och tas ofta ut pa
vintern. Av nedanstdende uppstillning fram-
gar att tvd veckors langd eller lingre pa den
andra eller tredje semesterperioden ir rela-
tivt ovanligt:
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Tabell 5.5.2 Tabell 5.5.5
Antal semesterperioder om minst fem dagar Lingsta  Nist Tredje
semester- lingsta semester-
Perioder 0 1 2 3 4— period semester- period
Procent 1 53 39 12 5 period
Endast stationér
semester 73 87 85
Endast rorlig
Tabell 5.5.3 semester 7 10 12
Bade stationér
Tre lingsta semesterperiodernas langd, procent och rorlig
— 5 . e semester 20 3 3
Ll ke S E Antal 782 372 131

Lingsta perioden 2.5991" 23 43384 5186
Nist ldngsta
perioden

Tredje perioden

5068 231 31 SO0
1379 8 0 0000

Utover de 13 % av samtliga intervjuade
som uppgav att de inte alls har semester har
dessutom 13 % uppgivit att de visserligen har
semesterledigt men att det under denna pe-
riod inte 4r mojligt for dem att limna bosta-
den. Av de foljdfragor som intervjun hade
framgar att ekonomiska forhéillanden ofta
omojliggor semesterresor. Foljande samman-
stillning visar detta samband:

Tabell 5.5.4 Fordelning pa inkomstklasser
av de som uppgivit att hela semestern till-
bringats i bostaden:

1-15 000 kr 18 %
15 000—30 000 kr 24 %
Over 30 000 kr. 9%

Aven de som reser pa semestern tillbringar
ofta nagon del av semestern i bostaden. 38 %
har stannat hemma minst 5 dagar under den
ldngsta semesterperioden.

De som reser pa semester reser i stor
utstrickning till en plats och stannar dér
under hela eller en del av semestern (statio-
nir semester).

Den stationira och rorliga semesterns for-
delning pa Sverige/utlandet framgir av fol-
jande uppstillning:
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Tabell 5.5.6 Vistelseort under semestern.

Lingsta Nist
semester- langsta
period semester-
period
Stationdr semester
Bostaden 38 34
Sverige 58 47
Utomlands 18 12
Rorlig semester
Sverige 80 88
Utomlands 44 18

Under semestern viljer den overvigande
delen av de intervjuade billiga boendeformer.
Under den lingsta stationira semesterperio-
den viljer endast var femte semesterfirare
nagon form av kommersiell boendeanldgg-
ning.

Tabell 5.5.7 Boendeformer vid stationdr se-
mester.

Liangsta Nist

semester- langsta

period semester-

period

Hyrt fritidshus 7 2
Eget fritidshus 22 15
Télt/husvagn 7 3
Slikt/vanner 26 26
Hotell, semesterbyar 12 10
Vandrarhem 2 1
Bostaden 38 34
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Aven nir det giller val av firdmedel till
ett semestermal dominerar de billigaste fird-
medlen, sirskilt den egna bilen. Den relativt
hoga andelen flygresor hinger samman med
charterresor till utlindska resmal — trafikfly-
get spelar ddremot en ytterst obetydlig roll.

Inte mindre 4n hilften av alla intervjuper-
soner anser att de sjilva har moijlighet att
vilja tidpunkt for hela semestern.

Tabell 5.5.8 Firdmedel under stationir se-
mester.

Liangsta Nist langsta
semesterperiod semesterperiod

Personbil 38 35

Tag 8 11

Flyg 8 7

Buss 3 3

Ovriga 3 1

Hemma i bostaden 38 34

Tabell 5.5.9 Mojlighet att sjilva vilja tid-
punkt for semester. Procent.

Hela semestern 49
Del av semestern 14
Ingen del av semestern 37,

Tabell 5.5.10 Preferenser vid semesterval.

5.5.4 Preferenser vid semesterval

Undersokningen har f6rsokt kartligga de vik-
tigaste orsakema som paverkar valet av se-
mestervistelse i utlandet och i Sverige. Vid
val av semestermal utomlands har foljande
orsaker haft betydelse (Svar har avgetts av
samtliga intervjuade som uppgett att de till-
bringade semester utomlands 1970):

Krav och éonskemdl pai ett svenskt rekrea-
tionsomrdde i fjillen

Inte mindre 4n 24 % av samtliga tillfragade
har varit pd semester i de svenska fidllen
under den senaste femarsperioden. Sirskilt
de som bor i Norrland eller som ir i aldrama
25-44 &r aterfinns oftare i denna kategori.
Aldre personer eller de som bor i sodra
Sverige aterfinns mera sillan diremot.

I det stora utbud av resmal som finns i dag
miste det kunna vara viktigt att bedoma
vilket intresse Jimtlandsfjillen har hos all-
minheten. De intervjuade stilldes infor tre
vinteralternativ och fyra sommaralternativ
till vilka en resa i samtliga fall skulle uppgé
till 500 kr. for en vecka med helpension.
(Se tabell 5.5.11.)

Intervjupersonema har fitt precisera sina
krav pid boendeformer och vilka typer av
inomhus- och utomhusaktiviteter de bedomer
vara viktiga vid vistelse pa en svensk rekrea-
tionsort i fjallvirden.

Betydelse
Stor. Vi© ke Tabell 5.5.11
Bittre vider 28 17 55 Procent
Bittre badméjligheter 20 16 64 .
Mer omvixlande néjesliv 14 17 69 thte{ 2 46
Billigare semester 4n i !ganan.eoama
Sverige 19 25 56 S ; 5
g 5 )
Besokte slikt och vinner 23 5 72 Jamtlandsfjillen 25 .. r .
Bittre skidterring 3 3 94 Ingendera 2 (namndes ej som alternativ)
Ville se frimmande miljoer 54 28 18 Sommar
Reste med andra personer 25 24 51 Gotland 31
Méjlighet att tala frim- Jamtlandsfjallen 27
mande sprak 15 23 62 Mallorca 24
Renare luft 12 17 71 Vistkusten 17
Vackrare natur 23 11 66 Ingendera 1 (nimndes ej som alternativ)
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Onskemélen om boendeformer redovisas i
tabell 5.5.12.

Efterfrigan pa hur olika typer av ndjen
och underhallning kommer att utnyttjas
framgar av tabell 5.5.13.

Intervjuundersokningen innehdll &ven en
kartlaggning av de typer av aktiviteter som
ménniskor helst skulle vilja dgna sig 4t under
sin vistelsetid pa en rekreationsort i fjillen.
Aktiviteterna indelade i vinter- och sommar-
aktiviteter.

Resultaten av fragomna redovisas i de tva
foljande diagrammen.

5.5.5 Veckoslutsresandet

I utredningen ingick ett frageavsnitt som
avsig att belysa intervjupersonernas vecko-
slutsresande. Som veckoslutsresa registrera-
des kortare eller lingre utflykter med &ver-
nattning.

Undersokningen visar att ungefar tva tred-
jedelar av de intervjuade har gjort négon
veckoslutsresa. Endast drygt 20 % har fore-
tagit mer dn 10 veckoslutsresor under ar
1970.

Det dr frimst de yngre som har gjort ett
storre antal veckoslutsresor. De intervjuper-
soner som narmar sig eller dr inne i pensions-
dldern uppvisar mycket lag resefrekvens.

Svaren visar ocksa att dgare till bil, fritids-

Tabell 5.5.12

Boendeform Procent
Sommar  Vinter

Hotell med helpension 16 31
Hotell med halvpension 3 6
Hotell, enbart frukost 1 1
Semesterby + en huvudmaltid 23 25
Semesterby, sjalvhushall 14 18
Friliggande stuga, sjalvhushall 28 18
Husvagn 6 1
Vandrarhem 4 -
Talt 6 -

bostad eller fritidsbat reser bort flitigare vid
veckosluten #n andra. Sirskilt dgare av fri-
tidsbostad har hog resefrekvens.

Den vanligaste Overnattningsformen vid
veckoslutsresandet ir slikt/vanner. Den ar en
nagot flitigare utnyttjad boendeform dn den
egna fritidsbostaden. De resor som gir till
slakt/vinner dr jamnare fordelad over dret dn
resor till den egna fritidsbostaden. Under
juli, som &r den storsta semestermanaden vad
giller semesterbesok hos sldkt/vénner, dr i
gengild veckoslutsresandet till dessa minst
vanligt.

Det ir mycket vanligt att man reser till
fritidsbostaden under varen, sommaren och
hosten vid veckoslutsresor. Betydligt mera
sillan vistas man i sin fritidsbostad under
vinterhalvéret.

Tabell 5.5.13 Efterfragan pa nojen och underhéllning. Procent.

Positivt svar

Negativt svar

Ja Ja Summa  Negj Nej abso-  Summa

absolut  kanske knappast  lut inte
Biograf eller annan filmvisning 8 25 33 32 34 67
Teater 18 37 55 20 25 45
Konserter 9 19 28 26 46 72
Dans 30 31 61 14 25 39
Nattklubb 15 25 40 20 40 60
Roulette och spelautomater 4 14 18 15 67 82
Diskotek 8 14 29 15 63 78
Bingo 8 2] 29 17, 54 {7l
Rum for spel 7 18 25 20 55 75
TV-rum 41 39 80 10 10 20
Bibliotek 29 34 63 20 157 37
Kasino av internationell typ 2 12 14 17 69 86
Gudstjanster 13 31 44 25 31 56
Antal intervjuade: 898
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Vinter 0

Bastu
Promenader
Bassangbad
Turdkning
Sladutflykter
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Skridsko

Bussutflykter
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Utforsdkning
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Snovessla

Bordtennis

Motionsprogram
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Skidskola

Kalkakning

Tennis

Bowling

Biljard

ja nej

ja
absolut kanske knappast

nej
absolut inte

Figur 5.5.1 Procentuell fordelning av svar som utvisar sannolik heten for att vissa ak tiviteter utnyttjas under

en vintersemester i svenska fjallvirlden

Mellan olika &ldersgrupper kan man iaktta
differenser i utnyttjandet av de olika boen-
deformerna. I aldrarna 1524 ir samt 25—44
ar framstar slikt/vinner som en betydligt
vanligare Overnattningsform #n vid hog
ilder.!

Veckoslutsresandet blir vanligare ju hogre
familjeinkomst individen har. Speciellt 6kar
frekvensen for Gvernattning i egen fritids-
stuga vid 6kad familjeinkomst.

5.5.6 Fritiden i framtiden

I undersdkningen ingick frigor som avsag att
kartldgga instillningen till fritiden i framti-
dens samhalle.
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Okad inkomst eller lingre fritid

Fragan som stilldes 16d:

”’Om tio 4r antas vdra inkomster vara 20 %
hogre @n nu, dven med hinsyn tagen till
penningvirdeforsamringen. I framtiden kom-
mer dessutom allt fler att sjilva kunna vilja
en kortare arbetstid med négot ldgre inkoms-
ter, t. ex. genom kortare arbetsdag, kortare
arbetsvecka eller lingre semester. Skulle Ni
vilja ta ut hela eller nagon del av inkomstfor-
bittringen genom lingre fritid?”’

1 Eftersom det totala veckoslutsresandet 4r si
mycket lagre i aldern 65—69 ar blir dven delsiffror-
na for de olika boendeformerna ligre.
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Bad i sjoar
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Naturutflykter

Korta fjallvandringar

Bassangbad
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Bussutflykter

Motionsstigar
Rodd

Motorbétsfard

Cykelutflykter

Minigolf
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Segling
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Kanotfarder

Tennis
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Fotoutflykter

Bowling

Ridning

Vattenskiddkning

Seglarskola

Fiskeskola

Golf

Sommarslalom

Biljard

ja ja nej nej ;
absolut kanske knappast absolut inte

Figur 5.5.2 Procentuell fordelning av svar som utvisar sannolikheten for att vissa aktiviteter utnyttjas
under en sommarsemester i svenska fjallvarlden.
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Helt
okad fritid

Delvis
okad fritid

Helt
okad inkomst

Figur 5.5.3 Val mellan 6kad inkomst och 6kad
fritid. Procentuell fordelning.

De svar som intervjupersonerna limnade
fordelade sig procentuellt enligt foljande:

Helt 6kad fritid 23
Delvis 6kad fritid 48
Helt 6kad inkomst 29

Man kan tolka materialet si att hos ca
70 % av individerna foreligger en 6nskan att
helt eller delvis ta ut en hogre standard i
form av 6kad fritid. A andra sidan ir det ca
80 % av individerna som helt eller delvis
Onskar ta ut den i form av hégre 16n. Helt
klart 4r ocksd att hilften vill ha bade 6kad
fritid och hogre 16n.

Skillnaden mellan olika 4ldersgrupper ir
stor nér det giller val av form for standard-
stegring. For de yngre ar det viktigare att fa
okad fritid an inkomsthojning. For de éldre
ar kraven omvinda.

Vissa andra intressanta iakttagelser kan
man gora utifrdn materialet. Bl. a. framgar
att det 4r vanligare bland min 4n bland
kvinnor att man helt 6nskar ta ut férbittrad
standard i form av 6kad fritid. Vidare synes
Okad fritid betyda avsevirt mer i de tre
storstdderna 4n i Gvriga ortsgrupper. Inom de
senare onskar ca 30 % ta ut hela standardfor-
bittringen genom o6kad fritid.

Ndr man jamfor olika sysselsittningskate-
gorier dr bilden varierande. Den mest avvi-
kande gruppen ir pensionirerna, dir 6nskan
om hogre inkomst 4r mycket stark. Jim-
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Kortare

arbetsdag
o Kortare

Lagrg arbetsvecka

pensions-

alder

Sabbatsér

Langre
semester

Figur 5.5.4 Onskad form for arbetstidsférkort-
ning. Procentuell fordelning bland intervjupersoner
som helt eller delvis 6nskar en standardférbittring
genom arbetstidsforkortning.

for man de yrkesverksamma gruppema fin-
ner man den hogsta 6nskan efter 6kad in-
komst hos de egna foretagarna medan arbe-
tarna lagger storsta vikten vid 6kad fritid.

Jimfér man med dem som har fyra
veckors semester eller mer finner man starka-
re 6nskemal om okad fritid hos dem som har
kortare semester medan onskemalet om
okad inkomst som alternativ blir starkare ju
lingre semester man redan har.

Nér man jamfor inkomstklasserna bor den
jamforelsen frimst goras mellan de bada
hogre inkomstklasserna eftersom en stor del
av personer med hogst 15000 kr. i érsin-
komst icke dr yrkesverksamma hela Aret.
Man finner att det dr fler som onskar hela
forbéttringen i form av hogre l6n i den
hogsta inkomstklassen. Detta kan bero pi att
héginkomsttagama ofta har en semester-
lingd 6ver genomsnittet, varfor ytterligare
ledighet inte bedoms lika angeliget.

Till sist kan man konstatera att med dkad
skolutbildning ofta foljer att storre vikt liggs
vid utdkad fritid.

Arbetstid och fritid

Kortare arbetstid och lingre fritid kan kom-
bineras pa ett flertal olika sitt. De intervju-
personer som i undersokningen uttalat sig
for att en standardforbittring helt eller del-
vis skulle uttas i form av lingre fritid fick
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vilja mellan fem olika alternativ och ange
vilket av dessa de foredrog. Den procentuella
fordelningen av de erhéllna svaren blev:

Procent
Sex timmars arbetsdag
(kortare arbetsdag) 13
Fyradagarsvecka
(kortare arbetsvecka) 37
Tre manaders semester
(lingre semester) 19

Ett ars ledighet fran arbete

ungefir vart femte ar med

bibehallande av nuvarande

semester (sabbatsar) 7
Pensionsaldern sinkt med fem ar

(lagre pensionsilder) 24

Antal intervjuade 622

Man kan konstatera att spridningen av
onskemalen ar ritt stor. Néagot onskemal
som flertalet enats om finns inte. Den storsta
gruppen, drygt en tredjedel, onskar kortare
arbetsvecka. En annan stor grupp Onskar
lagre pensionsilder. Relativt fa Onskar ett
sabbatsér.

Utredningsmaterialet visar att ju yngre
man ir desto starkare krav har man pa
kortare arbetsdag, kortare arbetsvecka och
lingre semester. Med kraven om légre pen-
sionsilder forhaller det sig tvirtom. Ungdo-
men ir endast lite intresserad att fa sdnkt
pensionsilder medan det for de tva dldsta
dldersgruppema framstar som det viktigaste
onskemalet. Salunda vill 6ver hilften av pen-
sionidrerna ha ligre pensionsélder, medan stu-
derande i ytterst ringa omfattning fast avse-
ende vid detta alternativ. Studerande, arbeta-
re m. fl. sysselsittningskategorier vill fram-
forallt ha kortare arbetsvecka.

Framforallt individer med hog skolutbild-
ning onskar sabbatsar. Vid ligre skolutbild-
ning 4r 6nskan om ligre pensionséilder ndstan
lika stark som onskemalet om kortare arbets-
vecka.

5.5.7 Semester i egen fritidsstuga eller
i turistanldggning

Samtliga intervjupersoner tillfragades om de
ville tillbringa sin semester i en egen fritids-
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stuga eller om de foredrog att resa mer och
da bo pa hotell eller andra turistanldggning-
ar. Som en forutsittning namndes att deras
ekonomi i framtiden skulle tillata detta val.

Den procentuella fordelningen av svarsin-
dividernas 6nskemal var:

Agare av Ejiagare  Samt-
fritids-  av fritids- liga
bostad bostad
Egen fritidsstuga 44 40 41
Turistanldggningar 52 56 55
Vet ¢j 4 4 4
Antal intervjuade 246 657 903

Drygt hilften av de tillfrigade Onskar
saledes bo i nagon form av turistanldggning-
ar. Anmirkningsvirt dr att siffran for denna
boendeform nistan #r lika stor bland dgare
av fritidsbostad som icke-dgare.

Bland #gare av fritidsbostad ér det framst
de yngre som valt turistanldggning. Resulta-
ten pekar alltsa pd att de yngre som nu bor i
fritidshus hellre skulle vilja vilja annat alter-
nativ.

Bland fritidshusigarna ar det arbetarna
som helst vill tillbringa sin semester i fritids-
bostaden. Ager man icke fritidsbostad f. n.
ir det fortfarande arbetarna som helst skulle
onska den semesterformen, medan egna fore-
tagare och tjinsteman foredrar annan semes-
terform.

Jamfor man fritidshusigarma inom de tva
hogre familjeinkomstgrupperna finner man
storsta onskan att bo i fritidshus i den ldgre
av dessa inkomstklasser. Denna Onskan ar
innu mera markerad bland icke-fritidshus-
dgare i nimnda inkomstklasser.

1962 4ars fritidsutredning gjorde ar 1963
en intervjuundersdkning i vilken man bl. a.
sokte belysa i vilken utstrackning icke agare
av fritidsbostad nagon gang i framtiden 6ns-
kade skaffa sig ett eget fritidshus.

Fragestillningarna liksom bearbetningen
av primarmaterialet avvek i fritidsutredning-
en avsevirt fran motsvarande i foreliggande
skick. En viss avmattning vad giller 6nskan
att skaffa eget fritidshus kan dock konstate-
ras sedan denna utredning gjordes. Fritidsut-
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redningen fann att bland titortshushallen
(6ver 10 000 inv.) var det 69 % som onskade
eget fritidshus. I foreliggande utredning har
motsvarande andel befunnits vara 41 %. Vid
ytterligare jamférelser mellan de bada utred-
ningarna finner man att den storsta forskjut-
ningen i attityden till fritidshus skett i in-
komstgruppen 6ver 30 000 kr.

5.5.8 Tidsmassig forldngning av 6kad
semester

Av intresse ar att fa en inblick i hur en
eventuell forlingning av nuvarande semester
kan komma att disponeras. Intervjupersoner-
na ombads dirfor ta stillning till nir de
skulle vilja ta ut sin semester under arets
olika manader om de fick tva veckors lingre
semester dn de f.n. hade. De framkomna
svaren fordelade sig procentuellt pi arets
ménader enligt tabell 5.5.14.

Juli synes dven i framtiden bli den popu-
laraste semesterménaden. Till den manaden
Onskar 71 % forlagga sin semester om semes-
tern forlangs. Oftast vill man ha antingen tva
eller fyra veckors semester i juli.

Nist populdraste semesterminaden 4r un-
der de nimnda forutsittningarna augusti, da
41 % vill ha semester. I juni vill 36 % ha
semester. Savil i augusti som juni viljer man
oftast tva veckor.

Det dr vanligt att man under aret vill ha

Tabell 5.5.14 Onskemal om forliggande av
Procenttal.

flera semesterperioder pd 2—3 veckor. En-
dast i juli finner man nagot stérre intresse
for en semester omfattande fyra veckor.
Mindre 4n en veckas semester dr det ytterst
fa som accepterar.

De ca 900 svarsindividerna har tillsam-
mans haft att fordela 5 213 semesterveckor.
Hirvid har de ytterst fa individer som 6nskar
semester omfattande mindre 4n en vecka ej
medraknats. Av semesterveckorna ligger:

33 % i juli
15 %1 augusti
13 %1 juni
7 % i februari
7 % i mars

Mellan 4 och 5 % har forlagts till januari,
april, maj, september och december.

Man finner vid forlingd semester att det
frimst 4r de yngre som onskar semester
omkring julen, dvs. i december och januari.
Av undersokningen framgar vidare, att indi-
vider med hogre utbildning har en betydligt
storre spridning pé sin semester &n grupper
med ldgre utbildning.

Samtliga hushallstyper anser juli vara den
bésta semestermanaden. I de storre hushallen
onskar mellan 75-80% ta ut semester i
juli.

Vid en unders6kning om hur intresset for
vinter- resp. sommaraktiviteter paverkar va-
let av semesterménad, finner man en mycket

semestern om den forlings med tva veckor.

Manad Ingen Mindre én 1 vecka 2 veckor 3 veckor 4 veckor Summa
semester 1 vecka

Januari 82 1 10 7 1 0 100
Februari 75 0 12 8 1 0 100
Mars 75 0 13 10 1 0 100
April 82 1 10 i 1 0 100
Maj 84 0 i 6 1 1 100
Juni 64 0 10 17 5 4 100
Juli 29 0 7 24 14 24 100
Augusti 59 1 10 17 i 6 100
September 85 1 7 6 1 1 100
Oktober 90 0 6 3 0 0 100
November 92 0 5} 2 0 0 100
December 81 1 12 55 1 0 100
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Klar tendens betriffande vinteraktiviteterna.
Man vill ligga en betydligt storre del av sin
semester till vintern om man dr intresserad
av utférsikning och turdkning. Tendensen dr
inte lika klar nir det giller sommaraktivite-
terna. Dock vill de som har storst intresse for
bad forlidgga en storre del av sin semester till
juli. Observeras bor dock att denna kategori
har hogre siffror 4n for januari—april.

For de fiskeintresserade finns en tydlig
semestertopp i juli.

De som har stort intresse for fjallvandring-
ar liter inte synbart detta intresse paverka
valet av semestertid. Denna kategori har,
forutom hog semesterfrekvens under somma-
ren, dven hoga siffror for januari—april vilket
kan bero pi att samma personer dven dr
starkt intresserade av vintersport.
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och aktiviteter

6.1 Samhdllets ekonomiska engagemang i
anldggningar, omrdiden och aktiviteter

Samhillets ekonomiska engagemang i rekrea-
tionsutbyggnaden 4r betydande. Bristen pa
oversiktlig statistik har hittills inte gjort det
majligt att fa en Gverblick ver hur pass stort
engagemanget i verkligheten 4r. Kommittén
har med ledning av den officiella statistiken,
kommunférbundets undersékningar och det
material som redovisas i delbetinkandet om
lokaliseringsstodet' forsokt klarligga om-
fattningen av samhillets ekonomiska insat-
ser.

6.1.1 Direkta statliga atgirder for det
fjarrinriktade rekreationslivet

Det statliga finansiella stodet till turismen
och friluftslivet framgir av nedanstiende ta-
bell.

Tabell 6.1.1 Totalt statligt stodbelopp 1959
—69

Stodform 1959—-1969 Milj. kr.
Bidrag friluftsfonden 25,6
Bidrag fritidsbatstrafiken 28,6
Vattenregleringsmedel

(bidrag) 19,2
Hotelldnegarantier 16,9
Lokaliseringsstod (1an) 237
Beredskapsarbeten (bidrag) 60,5
Bidrag till turistiskt

nyttjade skogsbilvigar 1,5

Totalt  176,0
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Mottagningsapparaten: Anldggningar, omriaden

Genomsnittssumman for tioarsperioden
17,6 milj. kr. per ar ligger betydligt hogre for
de senare aren.

Friluftsfonden har ersatts av ett nytt
anslag bendmnt Stod till idrotten, anligg-
ningsstdd m.m. som 1969/70 uppgick till
16,5 milj. kr., 1970/71 16,5 milj. kr. 1971/
72 22 milj. kr., 1972/73 23,6 milj. kr. samt
1973/74 24,2 milj. kr.

Direkta satsningar pd objekt for rekrea-
tionslivet sirskilt da det fjdrrinriktade redo-
visas i tabell 6.1.2.

Utvecklingen pekar mot en fortsatt kraftig
okning av den direkta statliga satsningen pa
fjdrrekreationen.

6.1.2 Statliga investeringar i objekt som
indirekt anvinds i samband med fjirrekreation

Statliga investeringar antingen 6ver budgeten
eller inom ramen fér verksamheten inom de
statliga affirsdrivande verken som beror
fjarrekreationen 4r av betydligt stdrre om-
fattning.

Den stérsta delen av sidana indirekta in-
vesteringar gors pa vigar. Vigplanutredning-
en (SOU 1969:57) visade att 61 % av alla
resor med bil inte skedde i arbetet eller till
och fran arbetet. Uppenbarligen spelar re-
kreationsresandet per bil en utomordentligt
stor roll. Under budgetédret 1969/70 investe-
rades totalt ca 1,3 miljarder kr. av statliga

1 Statligt lokaliseringsstod till rekreationsanligg-
ningar (Stencil Jo 1971:7).
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Tabell 6.1.2 Direkt statligt stod 1969/70

Milj. kr.

Bidrag till Svenska Turist-
trafikférbundet 4,1
AMS beredskapsarbeten inom

turism och fritid 16,7
Anliaggningsstod m. m. (statens

naturvardsverk) 16,5
Markforvirv for naturvardsanda-

mal 4,9
Vattenregleringsmedel 3,0
Ersdttning for bildande av

naturreservat m. m. 2,5

Summa direkta bidrag 47,7

medel i vigbyggnader, varav ca 1 miljard pé
vigverkets anslag. I Ovriga transportapparater
investerade SJ 335 milj. kr. i fasta anlagg-
ningar, rullande material, farjor och bussar,
SAS och Linjeflyg 112 milj. kr., luftfarts-
verket 32 milj. kr. och Ovriga statliga trans-
portforetag 6 milj. kr. Sveriges centrala res-
taurant AB och dess dotterbolag investerade
31 milj. kr. i boende- och utspisningsanlagg-
ningar.

Aven statliga atgirder inom kultursektorn
kommer fjarrekreationen till godo.

AMS fordelade 1969/70 28 milj. kr. pa
natur-, landskaps-, kultur- och fornminnes-
vird i form av speciella beredskapsarbeten.
Via utbildningsdepartementet betalade sta-
ten ca 130 milj. kr. till teater, opera, konser-
ter, Skansen och andra kulturella dndamal.
For budgetdret 1973/74 uppgér motsvarande
kostnader till ca 200 milj. kr.

Totalt svarade staten for kostnader pa
omkring 2 miljarder kr. under budgetéaret pd
anldggningar eller aktiviteter som spelar vi-
sentlig roll fér utévandet av det fjdrrinrikta-
de rekreationslivet. Det 4r tyvirr inte mojligt
att i denna totala summa urskilja den andel
som enbart var motiverad av rekreationsut-
6vande i samband med lidngre resor, ej heller
hur mycket av detta som enbart utnyttjas av
andra resandeformer 4n rekreationsresor.

6.1.3 Landstingens atgirder for det fjarr-
inriktade rekreationslivet

Landstingens direkta satsningar pa turism
och annan fjirrekreation ér inte sirskilt stor
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under det att ménga av landstingens andra
itgarder som indirekt riktar sig till fjarrek-
reationen ar av stor betydelse.

De direkta insatserna bestar av arsanslagen
till regionala turistorganisationer och upp-
gick 1970 sammanlagt till 3,2 milj. kr.

De indirekta satsningarna bestod fraimst av
anslag till flygtrafik och anlaggning av flyg-
falt for totalt ca 184 milj. kr.

Av dessa var 180 milj. kr. anvisade i 1971
ars budget for Stockholms lins landstings
deltagande i utbyggnaden av Arlanda och
Malmohus ldns landsting 2,5 milj. kr. i ut-
byggande av Sturups flygfilt. Ovriga lands-
ting anslog totalt ca 1,4 milj. kr. pa atgidrder
for flygtrafik.

Landstingen satsade 2,9 milj. kr. pa &rsan-
slag fér gymnastik, idrott och friluftsliv. Till
muséer och hembygdsgardar satsades 5,4
milj. kr., teater, konst m. m. 3,6 milj. kr. och
p4 atgirder for naturvard och sikerstillandet
av fritidsomraden 4,4 milj. kr.

Bortsett frén satsningarna pa Sturup och
Arlanda som ir av engangskaraktir uppgick
de 6vriga insatserna till ca 21 milj. kr.

Ehuru inte jamforbara med andra poster
som visar satsningar pa det fjarrinriktade
rekreationslivet kan det i detta sammanhang
vara av intresse att se landstingens kostnader
for konvalescentvard och vard av sjuka ut-
omlands. Vard av svenska patienter vid ut-
lindsk anlidggning uppgick under aret till
ca 6 milj. kr. och anslag till egna och frim-
mande konvalescenthem samt kontrakterade
platser till 24,5 milj. kr. Arsanslagen till
brunns- och badanstalter uppgick till 4,7
milj. kr. Konvalescentvérden uppgick siledes
till ca 35 milj. kr.

6.1.4 Kommunernas &tgiarder for det fjarr-
inriktade rekreationslivet

Kommunerna ér den klart dominerande eko-
nomiska intressenten inom fritids- och re-
kreationssektorn bade vad giller uppforandet
och driften av olika typer av anldggningar
och aktiviteter. Under 1960-talet har kom-
munerna okat sina insatser for ett aktivt
utnyttjande av fritiden mycket kraftigt. Ar
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1960 uppgick kommunernas utgifter for
denna sektor till ca 60 milj. kr. Ar 1971 var
denna summa uppe i ca 950 milj. kr. dvs. en
okning pa 6ver 1 500 %. Under de fem sista
aren har nettoutgifterna 6kat med ca 160 %
eller med 32 % arligen. 1971 svarade drifts-
utgifterna for 74 % och kapitalutgifterna for
26 % av nettoutgiften. Utvecklingen av kom-
munernas kostnader for fritidssektorn
1964—71 framgar av 6.1.1.

Att med utgangspunkt frin kommunernas
redovisningssystem avgéra hur stor del av
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kostnaderna som &r direkt hianforbara till
rekreationslivet later sig ej goras. Man kan
endast konstatera att en betydande del av
kommunernas dtgirder inom fritidssektorn
vinder sig mot bade kommunens egna in-
vénare och gister utifran. Ett rimligt anta-
gande kan vara att ca hilften av kommuner-
nas atgirder utgor sidana som kommer en
bredare publik dn kommunens egen till del.
Néigra av de verksamheter som definitivt
vinder sig till rekreationss6kande i allmédnhet
finns i méanga fall inte redovisade i den
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Figur 6.1.1 Utvecklingen av kommunernas kostnader for fritidssektorn 1964—71.
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kommunala budgeten under rubriken sport,
bad och friluftsliv. Kommittén syftar da pd
kommunernas engagemang i stugbyar, hotell
och storre friluftsomraden som forvaltas un-
der andra former 4n kommunal forvaltning. I
stigande omfattning utgor stiftelser och
aktiebolag de verksamhetsformer under vilka
kommunerna driver sin utatriktade rekrea-
tionsverksambhet.

Omfattningen och kostnaderna for denna
del av kommunernas verksamhet har kom-
mittén ej haft mojlighet att kartligga. Vid
sidan av i fig. 6.1.1 redovisade kommunala
kostnader for fritidssektorn, har kommuner-
na kostnader for den lokala “’Turistinforma-
tionen” och ovriga marknadsforingsatgirder
(trycksaker, annonsering etc.). Genom en
enkit till kommunerna har kommittén for-
sokt berikna hur stort belopp som arligen
liggs ner pa denna verksamhet. De olika sétt
pa vilka kommunerna bedriver sin informa-
tion och marknadsforing forsvarar bedom-
ningen av enkditsvaren. Mot bakgrund av
limnade uppgifter kan kommittén endast
redovisa ett minimibelopp som ligger i stor-
leksordningen 20—25 milj. kr. f6r den lokala
verksamheten. Vidare satsar kommunerna
3—4 milj. kr. i form av bidrag till regionala
turisttrafikférbund — féreningar.

For kommunernas del finns ytterligare ett
stort verksamhetsomrade for vilket inga se-
parata kostnader kan redovisas. Kommittén
syftar d4 pé alla de kostnader kommunerna
adrar sig i samband med fritidsbebyggelsen.
Bade inom nyexploaterade och édldre omré-
den har under senare 4r stillts kraftigt 6kade
krav pa atgirder i form av renhéllning, vag-
hallning, vatten och avlopp. Kommittén kan
i detta sammanhang konstatera att de avgif-
ter som tas ut av den enskilde fritidshusaga-
ren inte motsvarar de kostnader som drabbar
kommunerna.

6.2 Inkvarteringen
6.2.1 Allminna synpunkter
Till grund fér en analys av tillgingen och

behovet av olika typer av anldggningar for
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det fjirrinriktade rekreationslivet har kom-
mittén kartlagt nuvarande anldggningars an-
tal, kapacitet, lokalisering etc. Transporter i
samband med fjdrrinriktad rekreation be-
handlas ocksé i detta avsnitt.

D4 boendet méste anses vara den priméra
funktionen i samband med fjarrinriktad re-
kreation har inventeringarna koncentrerats till
denna funktion. Beskrivningen av utveckling-
en inom verksamhetssektorn sker séiledes
med utgingspunkt fran olika former av in-
kvartering. De typer av inkvartering som
kommer att belysas dr: Hotell inkl. pensionat
och motell, semesterbyar, campingplatser,
vandrarthem och uthyrningsverksamhet av
privatrum, lagenhet, fritidshus etc.

6.2.2 Hotell

Det totala bidddantalet pd hotell, pensionat
och motell uppgick till ca 100 000 ar 1972.
Dessa biddar fordelade sig pa drygt 1700
anlidggningar. Av tabell 6.2.1. framgir att
enbart Stor-Stockholm svarade for drygt
11 500 béaddar, dvs. 11,5 % av landets totala
biddkapacitet. Koncentrationen av antalet
baddar till de stdrre orterna i landet &r
ganska markant. 43 % av bidddkapaciteten
finns i titorter med mer dn 25 000 invénare.
Hotellanldggningarna i dessa tdtorter dr dess-
utom avsevirt storre dn i de mindre tatorter-
na. I storstadsomrddena Stockholm, Gote-
borg och Malmé ar den genomsnittliga kapa-
citeten per anliggning drygt 130 baddar,
medan orter med mindre dn 5 000 invanare
endast har 45 bidddar per anldggning i ge-
nomsnitt.

Den regionala férdelningen av biddkapaci-
teten utanfor storstadsomradena visar att
Kopparbergs och Jimtlands ldn i orter med
mindre 4n 5 000 invénare ensamma svarar

for ca 30 % av biddkapaciteten. Ovriga lin

med biddkapaciteten koncentrerad till
mindre orter dr Norrbottens, Visterbottens,
Virmlands, Kristianstads och Gotlands ldn.
Koncentrationen av biaddar till mindre orter
i dessa ldn visar var den nuvarande hotellan-
knutna turistniringen ar lokaliserad. I upp-
rikningen saknas dock tvd omriden med
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traditionell anknytning till fritid och rekrea-
tion, ndmligen Goteborgs och Bohus lin
samt Kalmar ldn. Detta kan bl. a. forklaras
av att norra Sveriges hotellanldggningar (inkl.
i Virmlands ldn) har tvd sisonger medan
sodra Sverige enbart har en sisong. Detta har
gjort att bade Goteborgs och Bohus lin och
Kalmar ldn i stillet byggt ut sin mottagar-
kapacitet pd campingplatser och for Kalmar
lin 4ven i semesterbyar. Dessa bada lin
svarar for ca 30 % av landets totala badd-
kapacitet pa campingplatser.

For att kunna bedéma nuvarande hotell-
situation har en linsvis fordelning av anligg-
ningarna efter storlek gjorts (tab. 6.2.2). Av
tabellen framgir av 73 % av landets hotell
har mindre 4n 65 biddar. Det totala bidd-
antalet i dessa anldggningar uppgir till ca
40 000. Hotell med mindre 4n 20 biddar
svarar for ca 7 % av den totala biddkapacite-
ten samtidigt som de utgér 28 % av totala
antalet hotell. De stora hotellen i landet, dvs.
de som har 160 bidddar eller flera svarar
tillsammans for drygt 25 % av det totala
bdddantalet. Dessa anldggningar ir till an-
talet ganska fa och representerar endast 5 %
av totala antalet hotell.

Vid en analys av den regionala fordelning-
en av “storhotell” framgar det att dessa helt
naturligt 4r lokaliserade till storstadsomrade-
na Stockholm, Goteborg och Malmé. Hailf-
ten av landets hotell med mer 4n 160 biddar
ar lokaliserade dit. I 6vrigt 4r de mycket vil
spridda over landet.

Av statens pris- och kartellnimnds hotell-
branschundersékningar 1969 och 1972 fram-
gir att 36 % av landets biddkapacitet till-
kommit under perioden 1960—1972. Den
storsta tillvixten har skett i storstadsomrade-
na och da i form av “storhotell”. I storleks-
klassen 9—20 biddar har endast 7 % tillkom-
mit och i storleksklasserna 21—64 och 65—
159 bidddar har 16 % resp. 32 % av baddarna
tillkommit efter 1960. Antalet anléggningar i
de tvd ligsta storleksklasserna overstiger
75 % av totala antalet anldggningar i lin som
Kalmar, Kristianstads, Virmlands, Koppar-
bergs, Givleborgs, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens. I Hallands och
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Jamtlands lan finns 59 % resp. 68 % av det
totala antalet anliggningar i de tva ligsta
storleksklasserna. D& nyproduktionen av
hotellanldaggningar i de mindre storleksklas-
serna dr av mycket liten omfattning sam-
tidigt som renoveringstakten ir lag saknar
vanligen flertalet av nuvarande anliggningar
rum med WC, varmt vatten, dusch eller bad.
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Tabell 6.2.2 Hotellkapaciteten 1972 linsvis fordelad efter hotellstorlek (antal baddar)

Antal anldggningar/lin I II 111 v Totalt antal anldggn.
antal biaddar

9-20 21-64 65—159 160—
Stockholms 15 47 30 25 114
relativ fordelning 13% 40% 26% 21% 100%
Uppsala 12 23 3 2 40
relativ fordelning 30% 58% 8% 5% 100%
Sédermanlands 18 30 5 2 54
relativ fordelning 33% 55% 9% 3% 100%
Ostergdtlands 15 40 18 8 78
relativ fordelning 19% 49% 22% 10% 100%
Jonkopings 18 30 14 3 66
relativ fordelning 28% 46% 22% 4% 100%
Kronobergs 24 23 6 2 55
relativ fordelning 44% 43% 11% 4% 100%
Kalmar 28 33 13 3 78
relativ férdelning 36% 43% 17% 4% 100%
Gotlands 3 12 10 - 25
relativ férdelning 12% 48% 40% 100%
Blekinge 7 18 8 1 34
relativ férdelning 21% 53% 24% 2% 100%
Kristianstads 28 43 16 3 92
relativ fordelning 31% 48% 18% 3% 100%
Malmahus 31 36 36 8 110
relativ fordelning 28% 32% 32% 8% 100%
Hallands 6 18 14 3 42
relativ férdelning 15% 44 % 34 % 7% 100%
Goteborg o. Bohus 10 35 26 16 86
relativ férdelning 11% 40% 30% 19% 100%
Alvsborgs 11 29 13 2 56
relativ fordelning 20% 53% 24 % 3% 100%
Skaraborgs 19 21 9 2 52
relativ fordelning 37% 41% 18% 4% 100%
Virmlands 30 37 17 1 84
relativ fordelning 35% 44% 20% 1% 100%
Orebro 13 2 12 3 54
relativ fordelning 24% 49% 22% 5% 100%
Vistmanlands 20 16 6 2 45
relativ fordelning 45% 36% 14% 5% 100%
Kopparbergs 33 80 38 2 151
relativ fordelning 22% 52% 25% 1% 100%
Givleborgs 24 30 15 - 69
relativ fordelning 35% 43% 22% = 100%
Visternorrlands 24 34 10 1 69
relativ fordelning 35% 49% 14% 2% 100%
Jamtlands 24 59 35 4 123
relativ fordelning 20% 48% 29% 3% 100%
Visterbottens 31 20 14 1 66
relativ fordelning 47% 30% 21% 2% 100%
Norrbottens 31 38 10 4 83
relativ fordelning 37% 46% 12% 5% 100%
Totala antalet 476 772 377 98 1726
anl. i resp. grupp 28% 45% 22% 5% 100%

Antal biaddar 7 200 33200 33200 26 400 100 000




6.2.3 Semesterbyar
Begreppet semesterby

Négon allmint accepterad definition av be-
greppet semesterby finns inte. I detta sam-
manhang avses med semesterby en gruppvis
samlad och homogen bebyggelse for kort-
tidsuthyrning per vecka eller annan kortare
period. Semesterbyn skall vidare ha en ge-
mensam  forvaltnings- och uthyrnings-
organisation. Som minimistorlek har 5 stu-
gor alt. 20 biddar satts. Med stugor jimstil-
les dven ldgenheter samlade i gemensam
byggnad, varje ligenhet riknas i detta fall
som en stuga.

Utvecklingen av semesterbyar i Sverige

Semesterbyns roll som rekreationsanliggning
ar en ung foreteelse i vart land. Utvecklingen
borjade forsiktigt under femtiotalets forsta
ar for att med accelererad hastighet 6ka under
sextiotalet. I slutet av sextiotalet och bérjan
av sjuttiotalet sker dock en fdrindring i
utvecklingsmonstret.  Nyetableringstakten
ndr det giller antalet nya byar sjunker me-
dan utbyggnadstakten vid befintliga byar
stiger. 1969 var den totala biddkapacitdten
vid landets ca 150 semesterbyar omkring
14 300 baddar. 1972 har antalet biddar 6kat
till 18 500 fordelade pa ca 180 semester-
byar. Utbyggnaden av antalet byar under
femtio- och sextiotalet har skett ganska
snabbt. 1955 fanns det 21 semesterbyar i
landet. 1960 ca 50 st., 1965 ca 105 st. och
1969 ca 150 och 1972 ca 180. 180 semester-
byar. (Se karta 6.2.2.)

Trots den hoga uppbyggnadstakten och
den snabba efterfragedkningen pi semester-
byn som logiform under semestern och ling-
re ledigheter karaktiriseras utvecklingen
fram till idag som mycket spontan och utan
enhetligt monster. Lokalisering och dimen-
sionering av semesterbyarna utifrin mark-
nadsméssiga och driftsekonomiska forutsitt-
ningar kan inte alltid sigas ha varit fallet.
For detta talar att storlek och standard
varierar starkt obeaktat ovan nimnda férut-
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sattningar; utvecklingen pekar dock mot att
byar i attraktiva ligen forsoker expandera
till ca 40 stugor eller ca 200 biddar. Stor-
leksordningen 200 baddar anges ofta som ett
minimital for att gistunderlaget skall vara
tillréckligt for att fa I6nsamhet pa de aktivi-
teter som byggs ut i anslutning till anligg-
ningen. Storleken pd semesterbyarna fordela-
de efter kust, inlands- och fjillsemesterbyar
framgar av diagram 6.2.1-6.2.3.

Som framgar av diagrammen ir kustbyar-
na storre dn Ovriga grupper. Medianvirdet
ligger pa nira 25 stugor per by. For inlands-
byar var medianstorleken nagot under 15
stugor och for fjillbyarna ca 10 stugor per
by.
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Beskrivning av tillvixtforloppet
(karta 6.2.2)

Fram till 1955 var som tidigare namnts
antalet semesterbyar mycket litet. Av de 21
byar som da fanns (se karta 6.2.1) hade
kommunerna uppfort 16.

Deras fordelning Gver landet var ojamn.
Flertalet av dem var typiska sommarsemes-
terbyar lokaliserade till véra traditionella se-
mesterorter lings sodra och mellersta Sveri-
ges kuster. Sodra Halland, Kalmar-kusten,
Oland, Gotland och Stockholms skérgard
mirks frimst. I norra Sverige fanns redan dé
ett par privata inlandsbyar.

De forsta semesterbyarna byggdes siledes
pa samma stillen som dédr den Ovriga turis-
men och fritidsbebyggelsen dgde rum och
det var kommuner med traditionellt engage-
mang inom turismen som gjorde de forsta
stora satsningarna. 5

1961 har antalet byar okat till 49 varav 40
kommunala. Av dessa byar hor 20 till in-
landsgruppen. Under sextiotalet sker en for-
dndring i etableringsmonstret samtidigt som
totala antalet byar okar snabbare. Den ny-
etablering som sker lokaliseras framst till
sjorika skogsomridden och till fiallvarlden.
Som framgar av kartan (1969) har nytillskot-
tet av byar medfért att antalet byar i norra
delarna av landet okat kraftigt. Det bor dock
observeras att det hir ofta dr friga om
ganska sma enheter med lag baddkapacitet.
1969 fanns det i landet ca 150 byar varav ca
100 uppforda i kommunal regi. Liget 1972
visar att norra Sverige fortfarande har den
hogsta nyetableringstakten. Det dr dven i
denna del av landet som expansionen inom
redan etablerade stugbyar gar snabbast.

Anmirkningsvirt dr vidare att kustomrd-
dena i Sodra Sverige och pa Oland och
Gotland inte har fatt nigot namnvirt till-
skott vare sig vad betréffar antal byar eller
okning av antalet biddar i befintliga semes-
terbyar. Aven under senare ar intar kommu-
nerna den centrala rollen som initiativtagare
till utbyggnaden av semesterbyar. Av de ca
180 semesterbyarna som fanns 1972 ér drygt
110 st dgda av kommuner direkt eller genom
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stiftelser och bolag.

Fran lokaliseringssynpunkt dr kommuner-
nas engagemang i semesterbyar ganska intres-
sant. Som framgér av kartor och tabeller har
méanga av de kommuner som traditionellt
anses vara av intresse ur fritids- och rekrea-
tionssynpunkt en ganska lg etablerings- och
tillvixttakt. PA Gotland t. ex. har ingen ny
stugby tillkommit sedan 1966. Vid den in-
ventering Fritidsutredningen gjorde for att
berikna utbyggnaden av semesterbyar i mit-
ten av sextiotalet fanns det planer pd att
bygga ytterligare 9 stugbyar pi Gotland.
Fram till 1972 har siledes inget av de plane-
rade projekten forverkligats. Vid tidpunkten
for Fritidsutredningens inventering fanns
det 125 semesterbyar i landet. Vidare fanns
utbyggnadsplaner for ytterligare 95 byar.
Vid utgingen av ir 1972 hade endast drygt
55 % forverkligats, de flesta i norrlandslédnen.
[ antal biddar riknat har en okning pd ca
4 000 biddar skett fran 1969 till 1972. For
hela riket beriknas den totala baddkapacite-
ten i semesterbyar till 18 400 baddar 1972.
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@® = Kommunégda

O = Privatégda

1972
Karta 6.2.2 Semesterbyar i Sverige.
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Stugornas storlek och standard

Stugornas storlek kan rent generellt sigas
vara pd ca 30 m?.

[ vissa dldre byar forekommer dock stugor
pé édnda ner till 10 m?. Vad giller standard
avses hir tillging pa vatten, avlopp, WC, TC,
varmvatten och dusch. Skillnaden i standard
mellan olika byar fordelade efter kust, in-
lands- och fjillregioner ir stor. Salunda ir
endast ca 20 % av kustbyarna utrustade med
ovan angivna faciliteter medan ca 35 % av
inlandsbyarna och ca 60 % av fjillbyarna var
utrustade med samtliga bekvimligheter.

Uthyrningens sisongforliggning och antal
uthyrningsveckor

Genom avsaknaden av enhetlig statistik har
en noggrannare sasongkartlaggning ej kunnat
goras. En uppfattning om sisongens langd
och variation Gver aret kan man emellertid fa
genom att analysera det genomsnittliga anta-
let uthyrningsveckor.

Sommarsdasongsbyar

Antalet semesterbyar med enbart sommar-
sdsong uppgar till ca 30 % av totala antalet.
Dessa byar ir i de flesta fallen forlagda till
kusten. Sommarsisongsbyarna har ofta en vil
avgrinsad sisong med mycket god beligg-
ning. Under 8-10 veckor under perioden
juni, juli och augusti uppnas en 100-procen-
tig beldggning. Ovrig tid under aret sker en
uthyrning av rent marginell karaktir. Bland
sommarsdsongsbyarna finns dock en vixande
grupp av inlandsbyar som skiljer sig fran
kustbyarna sa tillvida att de uppvisar en
mera utdragen sisong med full beliggning
uppemot 13 veckor. Skillnaden mellan dessa
byar och kustbyarna ér att de genom ett mer
utbyggt aktivitetsprogram och en hogre stan-
dard kunnat behalla konkurrenskraften un-
der en langre period.
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Heldrsoppna semesterbyar

70 procent av landets semesterbyar ir helars-
Oppna. Dessa dr foretridesvis lokaliserade i
skogs- och sjorika omriden med kuperad
terrang 6ver hela landet, samt i fjillen. Anta-
let uthyrningsveckor varierar starkt dock
utan att nagon avgorande skillnad mellan
inlands- och fjillbyar kan férmirkas. De
semesterbyar som uppvisar det flesta antalet
uthyrningsveckor #r dock lokaliserade i fyall-
virlden. En av landets storsta och bist utrus-
tade semesterby bade vad betriffar boende-
standard och antalet aktiviteter har fér 1972
redovisat en beliggning pa knappt 31 veckor.
For semesterbyar i allminhet ligger den
genomsnittliga  beliggningen pa 15-17
veckor. Generellt kan sigas att det finns ett
positivt samband mellan antalet belagda
veckor och byarnas storlek, standard och
utbud pd aktiviteter. Detta giller alla semes-
terbyar oavsett om de endast ir tillgidngliga
under sommaren eller om de #r helarsoppna.

Tabell 6.2.3 Antal biddar i semesterbyar
1972

Lin Antal
Stockholms 1020
Uppsala —
Sédermanlands 370
Ostergotlands 400
Jonkopings 500
Kronobergs 120
Kalmar 2200
Gotlands 1300
Blekinge 700
Kristianstads 250
Malméohus 370
Hallands 630
Goteborgs och Bohus 480
Alvsborgs -
Skaraborgs 290
Virmlands 500
Orebro 290
Vistmanlands 140
Kopparbergs 2300
Givleborgs 490
Visternorrlands 450
Jamtlands 2300
Visterbottens 1400
Norrbottens 1960
Summa 18 460
SOU 1973:52
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6.2.4 Campingplatser

Under 1950- och 60-talen har ett betydande
antal campingplatser tillkommit. Landets all-
mdnna valstaindsokning med ett alltmer ut-
brett bilinnehav samt férlingd semester ut-
gor avgorande bakgrundsfaktorer. Camping-
ens utveckling beror dven pé att samhillet och
enskilda intressenter stillt utrymmen till
camparnas forfogande. Genom att erbjuda
campinggdsterna ur hygienisk- och trivselsyn-
punkt vil fungerande omriden har dels
campingen som boendeform gjorts attraktiv
samtidigt som den “vilda” campingen kun-
nat stavjas till fromma for allminna natur-
vardsintressen. Den utveckling som forutsags
under 50-talet har pa senare ar starkt dndrat
karaktir. Campingen som den bedrivs for
tillfillet har utvecklats till en semesterform
av stationar karaktdr. Standarden pa person-
lig utrustning och p& campingplatsen har
gjort att likheterna med stug- och semester-
byboendet blivit uppenbara. P4 manga av de
nuvarande campingplatserna har utbyggna-
den av serviceanordningar bade ur hygienisk-
och trivselsynpunkt kommit si langt att
campingplatserna fungerar som sjilvstindiga
enheter for att tillgodose campinggisternas
behov av rekreation och avkoppling. Ett
vixande antal av landets campingplatser kan
numera vid sidan av tilt- och husvagnsplatser
dven erbjuda enkla stugor som logiform.
Campingens snabba tillvixt under sextiotalet
frin ca 3 miljoner gistnitter till ca 6 miljo-
ner gastnétter i slutet pd sextiotalet har som
tidigare namnts sin forklaring i den allminna
vilstindsokningen. Den i absoluta tal ganska
ringa utbyggnaden av andra logiformer har
naturligtvis varit en bidragande orsak. Vidare
dr campingen den enda semesterform vid
sidan av fritidsbaten som stitt under paver-
kan av en under senare &r vil fungerande
marknadsféringsapparat for férsiljning av
skilda produkter anpassade for presumtiva
campare. Under planeringen av sin semester
overhopas konsumenterna idag av lockande
erbjudanden av produkter som till sin huvud-
sakliga inriktning dr avsedda att utnyttjas for
camping eller annan form av sjilvhushall i
samband med lingre ledigheter och semester.
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Antal anliggningar

Enligt Campingkommittén (ett organ for att
frimja campingen'i landet bestiende av re-
presentanter frin M, KAK, Svenska Turist-
foreningen, Reso, Cykel- och Mopedfrimjan-
det, Skid- och friluftsfrimjandet och Svens-
ka Turisttrafikférbundet) finns det for nir-
varande ca 800 campingplatser i landet.

Mellan 200 och 300 av dessa dr emellertid
av sddan beskaffenhet att de inte utan avse-
virda upprustningar uppfyller socialstyrel-
sens krav och dirmed knappast kan betrak-
tas som campingplatser. Den forteckning
Over antalet campingplatser i landet som
Campingkommittén funnit 4ga sidana kvali-
téer att de kunnat kiassificeras upptar ca
500 platser. Vid sidan av dessa platser har
ytterligare ett tjugofemtal platser som vil
fyller Campingkommitténs normer registre-
rats. Att dessa inte upptas i Campingkommit-
téns forteckning beror pa att klassificeringen
dr frivillig. Det bor i detta sammanhang
observeras att tillstindsgivningen fér cam-
ping dr en kommunal angeligenhet med resp.
kommuners hilsovdrdsnimnd som kontroll
och verkstillighetsorgan.

Fordelningen av antalet campingplatser i
landet framgir av tabell 6.2.4. Av denna
tabell framgar att tillgdngen p4 campingplat-
ser i de olika ldnen varierar starkt. Riknat i
antalet disponibla tilt, husvagnar och cam-
pingstugeplatser intar Kalmar lin och Gote-
borgs och Bohus lin en dominerande roll.
Dessa tva ldn svarar tillsammans for knappt
30 % av den totala kapaciteten pa landets
campingplatser. Malmohus lins och Hallands
ldns stora kapacitet visar sodra Sveriges klart
dominerande stillning vad betriffar kapaci-
teten av antalet campingplatser. En viss kon-
centration av campingplatser kan dven for-
miérkas i Kopparbergs lin, Norrbottens lin
och i Stockholms lin. Som framgar av tabel-
len har de Ovriga linen en ganska likartad
kapacitet. Huvudparten av linen har saledes
en kapacitet som varierar mellan 1 500 och
2 500 campingenheter dvs. antalet tilt, hus-
vagnar och campingstugeplatser. Den ligsta
kapaciteten i landet finns i Uppsala, Krono-
bergs, Jonkopings och Skaraborgs lin. Totalt
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for hela landet beriknas antalet campingen-
heter uppga till ca 75 000. Med i medeltal 3
personer i varje enhet kan antalet ”’bidddplat-
ser” inom organiserade campingplatser be-
riknas till 225000. Som tidigare nimnts
beddmer och klassificerar Campingkommit-
tén campingplatser. Campingplatserna har
indelats i tre klasser: enkla men godtagbara
campingplatser (1 stjarna), vilordnade
campingplatser (2 stjarnor) och mycket
vilordnade campingplatser (3 stjirnor). Av
de av  Campingkommittén  klassifice-
rade platserna (se tabell 6.2.4) har 36 %
ansetts som 1-stjarniga, 36 % som 2-stjirniga
och 28 % som 3-stjirniga. Vid en jimforelse
med fritidsutredningens inventering avseende
denna klassificering kan konstateras att stan-
darden pd vira campingplatser hojts under
senare ar. 1965 fordelade sig de 431 klassifi-
cerade campingplatserna enligt féljande:
45 % 1-stjarniga, 27 % 2-stjarniga och 26 %
3-stjéirniga. Standardférbittringen beror dels
pd Okade krav pa sanitira anordningar fran
samhillets sida och dels pi att den 6kade
tillstrémningen av antalet campare gjort det
ekonomiskt mojligt att 6ka standarden.

En annan anledning till den férbittrade
standarden dr att kommunerna i &kad ut-
strickning borjat bygga och driva camping-
platser. 1973 dgdes 65 % av samtliga cam-
pingplatser av kommunerna. Av de 3-stjdrni-
ga campingplatserna dgdes 75 % av kommu-
nen. Lokaliseringen av de klassificerade cam-
pingplatserna framgér av karta 6.2.3.

Inkvarteringskapaciteten pd auktoriserade
campingplatser 1970

Den geografiska utbredningen av stérre cam-
pingkapacitet i landet 4terspeglar tydligt de
nuvarande rekreationsomridenas utbredning
vad avser omraden fér sommarbruk. Stora
koncentrationer upptrider lings vistkusten,
ostkusten och Oland. Genom de relativt sma
investeringar per plats som krévs fér anlig-
gandet av en campingplats har campingplat-
serna i viss utstrackning anpassats efter den
geografiska efterfragestrukturen. Vissa omra-
den som dr stora turistomriden saknar storre
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koncentrationer av campingplatser, det giller
i synnerhet den norrlindska fjillvirlden dir
klimat och kort utomhussisong kan bidra till
att camping inte anvinds lika ofta som 6ver-
nattningsform i samband med rekreationsre-
sor.
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6.2.5 Vandrarhem

Svenska Turistforeningen har sedan 1933
drivit s.k. vandrarhemsrorelse. Vandrar-
hemsrorelsen kan for svenskt vidkommande
sigas ha startat redan 1909 di Turistf6r-
eningen borjade driva den s. k. “’skolreselo-
gin”. Ursprungstanken med vandrarhemmen
var att de skulle lokaliseras si att vandrande
och cyklande ungdomar pé limpliga avstind
kunde erhalla natthirbirge. Detta innebar
att ett relativt stort antal vandrarhem kom
till under 1930- och 40-talen. Antalet vand-
rarhem kulminerade under mitten av fyrtio-
talet. 1947 fanns 292 vandrarhem i landet
med en kapacitet av omkring 10 000 biddar.
Bilismens genombrott i borjan av 1950-talet
kom att dndra vandrarhemsrérelsens karak-
tar. Antalet vandrarhem borjade decimeras
samtidigt som anldggningarnas struktur for-
dndrades. Bidddantalet pd hemmen oOkades,
sovrummen anpassades efter den bilande
familjen med sma rumsenheter med 4—5
bdddar i varje. Kraven pa komfort och goda
sanitdra arrangemang steg ocksi. Att karak-
taren pa vandrarhemmen forindrades hastigt
visar foljande siffror. 1948 anvinde 55 % av
gasterna pd vandrarhemmen cykeln som
transportmedel medan bilen anvindes av en-
dast 12 % av gisterna. Sex 4r senare 1954
har en omkastning dgt rum dvs. bilen anvin-
des av 55 % av gisterna medan cykeln anvin-
des av 12 %. Bilen ir i dag det helt domine-
rande transportmedlet for gisterna pa vand-
rarhem.

Vandrarhemmens utveckling mot storre
och fdrre anldggningar fortsitter. 1965 fanns
det 231 vandrarhem med ca 10 000 biddar.
1971 har ett fyrtiotal anlidggningar fallit
bort, trots detta har de 192 kvarvarande
anldggningarna fortfarande en kapacitet pi
over 9 000 baddar.

Trots att 4gandet av anldggningarna ir
fordelat pé ett flertal hinder administreras
samtliga ovan redovisade vandrarhem av
Svenska Turistféreningen.

Vid sidan av det administrativa ansvaret
stdr Turistféreningen som égare till 14 an-
laggningar och genom dispositionsritt pa viss
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tid forvaltar foreningen ytterligare 14 anligg-
ningar. I 6vrigt intar kommunerna den domi-
nerande rollen som anliggningsigare. Sam-
manlagt 92 anldggningar 4gs av kommuner-
na. Agandet av de ovriga anliggningarna ir
spritt mellan hembygdsforeningar, ideella or-
ganisationer, landsting, bolag och privatper-
soner. Det bor i detta sammanhang papekas
att vandrarhemmen i manga fall inrymts i
byggnader av kulturhistoriskt intresse och
ddrmed spelat en viktig roll med hinsyn till
bevarandeaspekter.

Trots moderniseringar har vissa grund-
principer frin rorelsens borjan bibehal-
lits. Logipriset &r t.ex. fortfarande mycket
lagt. Vidare har principen att utnyttjandet av
anldggningen endast fir omfatta en begrin-
sad tid bibehallits. Detta giller dock endast
dé efterfragan ar storre dn kapaciteten.

Som framgar av tabell 6.2.5 ir antalet
bdddar pa vandrarhem vil férdelat 6ver hela
landet. P4 samma sitt som betriffande

Tabell 6.2.5 Vandrarhem 1972.

Lin Antal Antal
anligg- baddar
ningar

AB  Stockholms 6 297

C Uppsala ) 170

D Sodermanlands 9 354

E Ostergotlands 11 577

F Jonk6pings 7 367

G Kronobergs 8 403

H Kalmar 14 630

I Gotlands 5 244

K Blekinge 5 244

19 Kristianstads 4 195

M Malméohus 9 587

N Hallands 2 85

0} Goteborgs och Bohus 9 667

P Alvsborgs 9 450

R Skaraborgs 7] 295

S Virmlands 14 481

i Orebro 2 118

U Vistmanlands 3 193

w Kopparbergs 8 514

X Givleborgs 8 354

X Visternorrlands 10 455

Z Jamtlands 13 564

AC  Visterbottens 12 384

BD  Norrbottens 12 592

Total 192 9220
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camping har Goteborgs och Bohus och Kal-
mar lidn de flesta biddarna. En viss koncen-
tration kan dven formarkas till Norrbottens,
Jamtlands och Malméhus ldn. Ligsta antalet
baddar noteras for Hallands, Orebro, Upp-
sala och Vistmanlands lidn.

6.2.6 Ovrig uthyrningsverksamhet

Att ndrmare precisera omfattningen av ut-
hyrningsverksamhet som ej omfattar hotell,
semesterbyar, camping och vandrarhem har
ej varit mojligt. Anledningen till detta ir att
det saknas statistiska uppgifter. Verksam-
heten 4r spridd p4d manga hinder. Den om-
fattar rumsuthyrning, stugférmedling, bond-
girdssemester, Resos bygdesemester, etc.
och har en sidan omfattning att den utgér
en visentlig del av landets totala inkvarte-
ringskapacitet. Detta har bl. a. framkommit
vid de semestervaneundersdkningar som
gjorts under senare ar. Vid sidan av kommit-
téns semestervaneundersékning for 4r 1970
har Svenska Turisttrafikférbundet genom-
fort undersokningar avseende semestervanor-
na hos svenskar. Genom att iaktta i vilken
omfattning uthyrningsverksamheten utnytt-
jas och vid vilka tidpunkter detta skett har
man frdn Svenska Turisttrafikférbundets
sida uppskattat antalet baddar i denna verk-
samhet till mellan sextio- och attiotusen.

Fran att tidigare varit en verksamhet dir
varje hyresvird pd egen hand skaffat gister
har pa senare &r en organiserad uthyrnings-
verksamhet byggts upp. Aven om uthyr-
ningsverksamheten borjat ske i organiserad
form uppvisar verksamheten ett mycket
splittrat monster. Vid sidan av ett par privata
stugférmedlingsféretag och Resos bygdese-
mester med omfattande uthyrningsverksam-
het (Resos verksamhet omfattar ca 17 000
biddar) har ett antal lokala och regionala
turistorganisationer pa senare ar borjat be-
driva uthyrningsverksamhet.

6.3 Serveringsanliggningar

For det fjarrinriktade rekreationslivet 4r vid
sidan av inkvartering forpligning en mycket
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vasentlig faktor. Tillgdngen pa ett varierat
utbud av restauranger, barserveringar och ka-
féer utgor ett viktigt inslag for den fjarrinrik-
tade rekreationen. Ndgon analys av nuvaran-
de forplagnadssituation med utgangspunkt
enbart fran den fjarrinriktade rekreationen
kan knappast goras. Forplignadssidan ir en
typisk foreteelse for hur sambandet mellan
lokala behov av restauranger, barer etc. kan
kombineras med externa behov fran fritids-
resendrer och personer pé tjinsteresor.

Av foreliggande material (se tabell 6.3.1)
har kommittén inte ansett sig kunna dra
nagra langtgiende slutsatser. Avsikten har i
frimsta hand varit att beskriva ett nulige. Ur
tabellen kan trots allt utldsas att den regiona-
la foérdelningen av antalet verksamhetsstillen
uppvisar en likartad profil som den betrif-
fande hotellbaddkapaciteten.

Tabell 6.3.1 Antal serveringsanliggningar

Lin Antal  %av  Antal per
riket 1 000 inv.
Stockholms 1054 2233 0,7
Uppsala 113 2.3 0,5
Sodermanlands 96 2,0 0,4
Ostergotlands 211 45 0,6
JOonkopings 162 34 05
Kronobergs 81 1,7 0,5
Kalmar 125 26 05
Gotlands 47 1,0 0,9
Blekinge 73 1,5 0.5
Kristianstads 187 40 0,7
Malméohus 444 94 0,6
Hallands 126 26 06
Goteborgs 0. Bohus 541 11,4 0,8
Alvsborgs 203 43 05
Skaraborgs 110 22 04
Virmlands 123 26 04
Orebro 140 3,0 05
Vistmanlands 122 2,5 0,5
Kopparbergs 133 2.8 105
Givleborgs 154 3,3 05
Visternorrlands 137 29 0,5
Jamtlands 89 1,8 0,7
Visterbottens 102 2,2 0,4
Norrbottens 154 3,3 0,6
Hela riket 4727 100,0 0,58

Killa: SCB Antal verksamhetsstillen inom Res-
taurang o kafébranschen 1971.
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6.4 Sysselsittning och omsittning

6.4.1 Antalet arsarbeten inom inkvarterings-
och serveringssektorn 1971

P4 samma sitt som i tidigare inventeringsav-
snitt redovisar kommittén de for hela verk-
samhetsfiltet gillande siffrorna. Vad som ar
anliggningstyper speciellt anpassade for
fjarrinriktad rekreation eller inte kan dock
enligt kommitténs uppfattning inte sdrskil-
jas. Antalet arsarbeten och den linsvisa for-
delningen framgar av tabell 6.4.1. Som fram-
gir av tabellen producerades ca 51 500 arsar-
beten inom sektorerna inkvartering och for-
pldgnad.

Av sammanstillningen framgér att stor-
stadsomradena har ett relativt sett hogre
antal arsarbeten inom hotell, restaurang och
kaférorelser 4n Jandet i Ovrigt. Detta giller

dven Gotlands, Kopparbergs och Jimtlands
lin. For ovriga delar av landet dr variationer-
na i antal anstillda i relation till totalbefolk-
ning ganska liten.

6.4.2 Beriknad omsittning inom sektorn

Beriknad omsittning inom rekreationssek-
torn framgar av tabell 6.4.2. Siffermaterialet
dr baserat pa en av kommittén uppskattad
beliggning for olika former av inkvartering
samt en skattad dygnskostnad per inkvarte-
ringsgist. Inkvartering hos slikt och vanner
samt i egna fritidshus har inte medtagits i
berikningarna. Hotellinkvarteringen avser all
inkvartering, dvs. inte enbart turistisk.

20 % av den totala omsittningen aterfinns
i de nordligare linen: Norrbotten, Vister-
botten, Jimtland och Visternorrland.

Tabell 6.4.1 Antal irsarbeten inom restaurang- och kaférérelser samt inom hotell, pensionat-

och campingrorelser 1971

Lan Restaurang- Hotell- och Camping- Total Antal arsarbeten
och kafé- pensionats- rorelser per 1 000 in-
rorelse rorelse vanare

Stockholm 11314 3893 19 15 226 10,3

Uppsala 616 617 3 1236 5,6

Sodermanland 598 408 2 1008 4,0

Ostergotland 1087 836 9 1932 5,0

Jonkoping 578 1093 3 1674 5,5

Kronoberg 258 469 1 728 4,6

Kalmar 533 590 32 19158 49

Gotland 302 237 10 549 10,1

Blekinge 252 488 7 747 4,9

Kristianstad 671 733 9 1413 5,4

Malmé&hus 3090 1685 14 4 789 6,6

Halland 467 592 4 1063 5.5

Goteborgs 0. Bohus 4129 1953 23 6 105 8,5

Alvsborg 857 657 13 1527 3,8

Skaraborg 402 594 - 996 39

Virmland 669 697 2 1368 4,9

Orebro 580 S8 1 1138 4,1

Vistmanland 706 536 7 1249 4,8

Kopparberg 491 1169 4 1664 6,0

Givleborg 473 753 2 1228 42

Visternorrland 679 576 4 18259 4,6

Jamtland 296 858 3 1157 9%3

Viisterbotten 508 625 S 1138 49

Norrbotten 621 732 - 1353 5,3

Hela riket 30177 21 348 192 51697 6,4
Kalla: SCB
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Tabell 6.4.2 Beridknad omsittning som de olika inkvarteringsformerna genererar inom resp. ldn
Berdknad dygnskostnad: hotell 70 kr., semesterbyar 40 kr.,Camping: 25 kr. samt ovrig inkvar-

tering 35 kr.

Lén Hotell Semesterbyar
Antal Arsbeldgg-  Omsittning Antal Antal belag- Omsittning
baddar ning, % milj: kr baddar da veckor, v. milj. kr

Stockholms 13 600 55 191,1 1000 a 2,0
Uppsala 1800 49 22.5 0
Sodermanlands 2100 49 26,3 370 7 0,7
Ostergotlands 4 800 49 60,1 400 ) 0,8
Jonkopings 4100 43 45,0 500 8 153
Kronobergs 2100 43 2351 120 8 0,3
Kalmar 3500 43 38,4 2200 9 5,6
Gotlands 1500 43 16,5 1300 9 3,3
Blekinge 2 300 49 28,8 700 9 1,8
Kristianstads 4 300 43 47,3 250 9 0,6
Malméhus 7900 55 111,0 370 9 0,9
Hallands 2900 43 3159 630 8 1,4
Goteborgs 0. Bohus 8 100 55 113,8 480 8 151
Alvsborgs 2900 43 31,9 0
Skaraborgs 2 600 43 28,6 290 8 0,6
Virmlands 3600 43 39,6 500 14 2,0
Orebro 3000 49 37,6 300 10 0,8
Vistmanlands 1800 49 22,5 140 T 0,3
Kopparbergs 7 600 43 119,3 2 300 14 9,0
Givleborgs 3000 43 33,0 500 10 1,4
Visternorrlands 3000 43 33,9 450 10 173
Jamtlands 7 100 43 78,0 2 300 16 10,3
Visterbottens 2 700 43 29,7 1400 10 3.9
Norrbottens 3 800 43 41,7 2 000 10 5,6
Hela riket 1250,7 55,0

6.5 Kommunikationerna

Kommunikationerna spelar en avgorande roll
for turist- och rekreationslivets utvecklings-
mojligheter i landet. De efter europeiska
forhallanden ovanligt stora avstind som fore-
kommer inom landet mellan befolknings-
centra och omraden som limpar sig for det
fjarrinriktade rekreationslivet medfér att
stor vikt maéste liggas vid transportplane-
ringen.

Kommittén kan enligt sina direktiv inte
foresld nagra konkreta itgirder avseende
fjarrtransporter. Kommitténs forslag till sats-
ningar pa storre anldggningar och omraden
skapar emellertid ett betydligt bittre under-
lag for att kunna astadkomma billiga kollek-
tiva kommunikationer.

Benidgheten att anviinda olika typer av
transportmedel i samband med rekreations-
resor varierar med transportavstindet, semes-
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terns langd samt 4rstiden. F. n. ir bilen det
viktigaste transportmedlet for rekreations-
resor inom landet. Forverkligas utbyggnaden
av ett antal stora rekreationsomraden i olika
delar av landet kommer emellertid kraven pa
den kollektiva fjarrtrafiken att 6ka betydligt.

Den nuvarande kollektiva fjarrtrafiken for
rekreationsresor har sin tyngdpunkt pa tig
och buss, under det att inrikesflyget inte
spelar nagon stor roll. Flera omstindigheter
talar for att forindringar kommer att ske i
detta monster. Jarnvigens kapacitet ar inte
sarskilt flexibel och kan inte utan stora
investeringar 6kas. Charterflyg kommer utan
tvekan att fa en helt annan betydelse som
transportmedel till rekreationsomraden.

I foljande Gversikt ges en kortfattad redo-
gorelse for transportapparatens nuvarande
struktur.
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Camping Ovrig inkvartering Total

Antal Omsidttning Antal Antal be- Omsittning Omsittning
gastdygn milj. kr baddar lagda veckor, v.  milj. kr milj. kr
317 000 759 500 5) 0,6 201,6
95 000 2,4 200 ) 0,2 2551
134 000 3,4 600 5 0,7 31,1
214 000 5,4 1100 S 153 67,6
101 000 2:5 500 6 0,7 49,5
108 000 2,7 500 6 0,7 26,8
1013 000 25,3 5000 6 8,4 Tl
245000 6,1 2700 6 4,0 299
191 000 4,8 400 6 0,6 36,0
171 000 4,3 300 6 0,4 52,6
545 000 13,6 700 6 1,0 126,5
488 000 12,0 2800 5 3,4 48,9
959 000 24,0 2 800 5) 3,4 142,3
133 000 3,3 800 5 1,0 36,2
81 000 2,0 600 ) 0,7 319
234 000 6,1 1 000 6 1,5 49,2
155 000 8,9 700 6 1,0 433
153 000 3,8 300 5 0,4 27,0
367 000 952 3600 6 559 1428
142 000 3,5 700 6 1,0 38,9
230 000 5,8 1500 5 1,8 41,9
183 000 4,6 3500 6 551 98,0
208 000 5,2 1 000 5 12 40,0
290 000 7.2 1 000 5 1,2 RS
169,2 45,6 1520,5

6.5.1 Flygtransporter

De befintliga och under byggnad varande
flygplatserna for trafikflyg samt restidsomra-
dena kring dessa redovisas i karta 6.5.1.

Kartbilden avser liget omkring den 1 ja-
nuari 1973 sedan nya flygplatser vid Gévle
och Sollefted oppnats. P4 kartan har dess-
utom Torslanda ersatts av Landvetter (far-
digt 1977).

Kartan visar ldget av befintliga flygplatser
med reguljirt trafikflyg och dessutom Gun-
narns flygplats i Visterbotten som f. n. inte
har reguljira flygforbindelser men dér ban-
forhallandena i och for sig skulle kunna
medge detta.

Kartan omfattar ddremot inte mindre
flygfilt ddr endast littare plan anvinds i
linjetrafik exempelvis Lycksele och Strom-
sund.

Kring flygplatserna har de omréden som
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ligger inom 1 timmes resvdg utmarkts detal-
jerat och en mera schematisk 2-timmarszon
har ocksa markerats i Norrland.

Med ledning av utlindska erfarenheter kan
man dra slutsatsen att relativt langa tider kan
accepteras for marktransporter om bara den
initiala flygcharterresan innebir en avsevird
tids- och kostnadsbesparing. Flera av skid-
orterna i Alperna ligger pa upp till 4 timmars
resvig fran flygplatserna i Genéve eller Min-
chen.

Kartan visar att en mycket stor del av
landets totala areal redan ligger inom ca 2
timmars resvig fran en i bruk varande trafik-
flygplats.

Man kan emellertid urskilja tva zoner i
landet som ligger pa lingre avstind fran
flygplatser:

1. Norra Dalarna och vistligaste Haérje-
dalen. Det sistnimnda omridet ligger emel-
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Karta 6.5.2 Inrikesflyget. Nitet sommaren 1972.
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lertid inom mindre avstind frin Réros i
Norge vilket dock inte markerats pa denna
karta.

2. De inre delarna av Visterbotten och
sodra och mellersta Norrbotten. I detta om-
rade har en ny flygplats diskuterats i sam-
band med upprittandet av ett fredsforband i
Arvidsjaur. Om detta flygfilt kommer till
uppforande och lokaliseras sa langt visterut
som mdjligt kommer en stor del av detta
tomma omride att tdckas av 2-timmars-
zonen. Ytterligare storre flygplatser blir ur
det fjdrrinriktade rekreationslivets synpunk-
ter knappast nodvindiga. Skall transport-
resurser sittas in borde i stéllet en uppsnabb-
ning av landsvigstransporterna i samband
med transfer-trafik mellan flygplatser och
priméra rekreationsomraden sittas in: snab-
bare bussar och bittre vigar.

Omfattningen av det nuvarande nitet av
inrikes flyglinjer redovisas pa karta 6.5.2.
Ytterligare en forbindelse mellan Stockholm
och Ostersund beriknas tillkomma.

Resandet med reguljira flyget beriknas
emellertid att vdxa négot lingsammare 4n
hitills. Om resepaket med charterflyg kom-
mer att organiseras i storre omfattning kom-
mer givetvis flyget att f4 en mycket stor
betydelse for rekreationsresandet sirskilt pa
de lingre avstinden. Olika undersékningar
visar att billiga flygresor fir en avgorande
betydelse vid resor éver 500—600 km:s av-
stdind. I samband med att Linjeflyg infort
jet-flyg har en tydlig 6kning av resandefre-
kvensen kunnat noteras.

Tabell 6.5.1 visar Linjeflygs persontrans-
porter fordelade efter olika typer av reseni-
rer &r 1971:

6.5.2 Vigtransporter

Vigtransporter dr den absolut viktigaste for-
men for resande dven vid rekreationsresor.
Vigtransporternas andel av det totala per-
sontrafikarbetet uppgar till ca 90 % och har
av langtidsutredningen berdknats 6ka ytter-
ligare négot. Ungefir 2 hushéll av 3 dispo-
nerar egen bil. Den Gvervigande delen av
bilarnas sammanlagda korstricka anvinds for
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Tabell 6.5.1.
Persontransporter med linjeflyg Antal
Tjansteresenirer 500 000
Familjer med barn 330 000
Grupper, semesterresenirer, vecko-

slutsresendrer 170 000
Ungdomar 90 000
Virnpliktiga 80 000
Pensionirer 20 000
Idrottsman 20 000
Handikappade 10 000

Kalla: Det svenska reguljra inrikesflyget, Linje-
flyg 18/4 1972.

fritidskorning enligt vdgverkets berdkningar.

Man kan emellertid konstatera att bilens
betydelse for fjarrekreationen inte dr fullt sa
stor som vid ndrrekreation. Bendgenheten att
anvdnda bilen avtar ganska markant nir av-
stindet Overskrider 300-400 km. Orsaken
att bilen anvénds vid ldngre transportavstind
dr vanligen att resendrerna har gott om tid i
samband med ldngre semester exempelvis pa
sommaren eller att andra resealternativ ar
dyrare.

Sérskilt vid kortare semesterperioder pé
vintern dr obendgenheten ganska stor att
anvinda bilen for fjarrtransporter i samband
med rekreationsresor. Pa avstind intill
500—-600 km kan dven langfirdsbussar
komma till anvindning och erbjuder f. n. de
billigaste mojligheterna till fjarrtransporter.
Bussarnas begrinsning ligger i en relativt lag
medelhastighet. F. n. finns en viss 6verkapa-
citet ndr det giller antalet bussar. Antalet
bussar i landet redovisas i nedanstiende
tabell:

Tabell 6.5.2 Transporter: Bussar for yrkes-
trafik och turisttrafik

Cirkatal

Totala antalet bussar for yrkes-

trafik 8 000
Totala antalet bussar i lokal

trafik 3000
Totala antalet bussar f6r kombine-

rade langfirder och forortstrafik 2500
Totala antalet helturistbussar 3700
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6.5.3 Jarnvigstransporter

Langden jirnvdgar har de senaste decen-
nierna minskat mycket kraftigt. P4 det besta-
ende jdrnvigsndtet berdknas emellertid det
medellinga resandet p4 medellanga distanser
300-600 km kunna 6ka. Det bestaende
jarnvégsnitet redovisas pa karta 6.5.3. Kar-
tan redovisar endast linjer som 4r av storre
intresse for det fjdrrinriktade rekreations-
livet.

Pa de mycket langa avstinden exempelvis
mellan sddra och norra Sverige torde jirn-
vagstransporterna inte kunna spela nigon
avgorande roll vid en eventuell framtida ut-
byggnad av flera primira rekreationsomra-
den i Norrland. En av orsakerna till detta ar
den langa resetiden som mirks sirskilt tyd-
ligt vid 1-veckasresorna och en annan orsak
de svéirigheter som foreligger att bygga ut
jarnvdgskommunikationerna for stora och i
tid korta belastningar.

SJ:s  nuvarande vagnpark
tabell 6.5.3.

redovisas i

6.6 Nuvarande efterfragestruktur pad inkvar-
tering

6.6.1 Allmint

Den tidigare patalade bristen pa statistik nir
det giller det fjarrinriktade rekreationslivet
ar stor. Fa uppgifter finns samlade om hur
de olika inkvarteringsformerna utnyttjas hir
i landet. I samband med kommitténs semes-
tervaneundersokning och de undersokningar
Svenska Turisttrafikforbundet gjort i sam-
band med Sverige Nu-kampanjen 1970 och
1971 har dock de stora dragen i utnyttjandet
av de olika inkvarteringsformerna kunnat
kartliggas. Kommittén vill emellertid poing-

Tabell 6.5.3 Jarnvigskapaciteten.

Tabell 6.6.1 Beraknat antal semesterdygn

milj. dygn
I den egna bostaden 49
I eget fritidshus 24
Hos slidkt och vinner 21
Annan semester i Sverige 28
Utomlands 19

Summa semesterdagar 141

tera att materialet enbart omfattar hur svens-
karnas semester och lingre ledigheter forde-
las mellan olika boendeformer. Inkvartering-
en i samband med veckoslutsresandet, affirs-
och tjénsteresandet samt konferenser avses
siledes inte i detta sammanhang. Tabell
6.6.1 visar i grova drag hur boendeformerna i
samband med semester och Fingre ledigheter
for svensken fordelar sig under 1970/71.

Av tabellen framgér att ca 35 % av antalet
semesterdagar som tas ut i landet tillbringas i
hemmet. Vidare framgar att 33 % av det
totala antalet semesterdagar tillbringats utan-
for den egna bostaden, eget fritidshus eller
hos slikt och vinner. I vad kommittén avser
med kommersiella boendeanliggningar dvs.
hotell, semesterbyar, campingplatser, vand-
rarthem, Resos bygdesemester och &vrig orga-
niserad uthyrningsverksamhet, hade 10 % av
det totala antalet dagar tillbringats. Fordel-
ningen mellan de olika inkvarteringsformer-
na framgar av tabell 6.6.2.

For att erhalla den korrekta bilden av
beldggningen skall ovanstiende tabell komp-
letteras med de utlindska giisterna. P4 hotell
svarar den utlindska publiken fo6r ca

Tabell 6.6.2 Antal gistdven pa svenska boen-
deanldggningar

milj. gastdygn

g ! Hotell 5,0
SI:s persontrafik Kapacitet Semesterbyar 1,0
Sittvagnar II  Kklass 70 000 sittplatser \C/:?(;’::gilrﬁscr (6)’2
Sittvagnar I  Kklass 9 000 sittplatser Resos bygdesemester 0’7
Motorvagnar II  klass 50 000 sittplatser 5 . coh : ’
Sovvagnar 168 vagnar ca 5 000 biddar R i . 1
Liggvagnar 33 vagnar ca 1600 baddar Totalt 14,9
108 SOU 1973:52



900 000 gistdygn. Campingplatserna svarar
for ca 1,5 milj. utlindska gastdygn. Vandrar-
hem for ca 150 000 gistdygn. For ytterligare
350 000 utlindska gidstdygn svarar gemen-
samt semesterbyar, Resos bygdesemester och
6vrig uthyrningsverksamhet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att
de kommersiellt inriktade formerna for se-
mesterboende svarar foér ca 18 milj. gist-
dygn.

Med kommersiellt semesterboende avser
kommittén de inkvarteringsformer som fort-
lopande bedrivs i forvirvssyfte inkl. den
organiserade uthyrningsverksamheten.

I tabell 6.6.1 redovisades antalet gastdygn
under rubrik ”Annan semester i Sverige” till
28 milj. Av dessa 28 milj. gdstdygn kan som
framgétt av ovanstiende ca 15 milj. gdstdygn
hinfoéras till kommersiella boendeformer.
Hur aterstaende 13 milj. dvernattningar for-
delar sig pa olika typer av inkvartering kan
kommittén inte ndrmare precisera. Kommit-
tén kan enbart konstatera att inkvartering i
fritidsbatar hor till denna restpost. Vidare
skall till denna post foras den omfattande
rent privat bedrivna uthyrningsverksamhe-
ten. Den omfattande ligerverksamhet som
pagar varje sommar inom ramen for de ideel-
la organisationernas verksamheter hor ocksa
till denna restpost. Overnattningar av spontan
karaktdr i tilt, stugor och kator i samband
med fjillvandringar hor ocksé hit.

Evenemang av typ “Kiviks marknad”,
popfestivaler, motortivlingar etc. ar ytterli-
gare exempel pd var spontan inkvartering i
foretradesvis tdlt och husvagnar etableras
utanfor de kommersiella boendeformernas
ram.

Mot bakgrund av hur nuvarande anligg-
ningar for det fjarrinriktade rekreationslivet
utnyttjas har kommittén funnit det angela-
get att studera de olika inkvarteringsformer-
nas speciella efterfragestruktur var for sig.
Motivet for detta ar bl.a. att strukturen
bade betriffande lokalisering, service och
priser dr sa divergerande for de olika inkvar-
teringsformerna att en samlad bedomning av
efterfrigan sannolikt skulle bli missvisande.
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6.6.2 Hotellanldggningar

Avsaknaden av inkvarteringsstatistik for ho-
tellsektorn som helhet forsvarar en generell
bedomning betriffande nuvarande efter-
fragesituation resp. faktiskt utnyttjande av
befintlig baddkapacitet.

Kommittén har efter kontakter med sak-
kunniga inom hotellbranschen beréknat an-
talet dvernattningar pa samtliga hotellanldgg-
ningar till 15-16 milj. inklusive det icke-
turistiska boendet.

Genom att indela hotellbranschen i tre
kategorier har mojligheter skapats att narma-
re analysera nuvarande efterfragan pa inkvar-
tering pa hotell i samband med semester i
relation till hotellanldggningens huvudsakliga
funktion. Kommittén har mot bakgrund av
detta indelat hotell i tre grupper: Turistho-
tell inkl. pensionat. ’Stadshotell”” och ”Stor-
stadshotell”.

Som turisthotell har klassats medlemmar i
Svenska Turisthotellens Riksférbund mot-
svarande ca 20000 biddar. Enligt denna
organisation motsvarar 20 000 baddar 75—
80 % av den totala kapaciteten turisthotells-
bidddar i landet. Kommittén utgar siledes
frin denna organisations beddmningar av
biddantalet och beriknar det totala antalet
turisthotellbaddar till 25 000 varav hilften
helarsoppna. Den genomsnittliga beldgg-
ningsgraden for dessa anlaggningar har berdk-
nats ligga omkring 35 %. Da 75 % av antalet
gistdygn pa turisthotell antas efterfragas i
rekreativt syfte kan det totala antalet gdst-
dygn pa turisthotell i samband med semester
och lingre ledigheter beriknas till ca 2 milj.
Resterande antal gistdygn vilka uppgar till 3
milj. som utnyttjats i samband med semester
har forlagts till antingen gruppen “Stads-
hotell” eller “Storstadshotell”. Hur férdel-
ningen mellan dessa tva kategorier ser ut har
kommittén inte haft majlighet att avgora.

Kommittén har endast kunnat konstatera
att de ca 35 000 baddar som avses i gruppen
»Stadshotell” har en 4rsbeldggning pd 40—
50 % av den totala kapaciteten. De 35 000
biddar som inryms under kategorin “’Stor-
stadshotell” diremot kan uppvisa en arsbe-
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laggning kring 60 % av kapaciteten.

Av ovanstidende har kommittén kunnat
dra vissa slutsatser betriffande nuvarande
efterfragan pa inkvartering pa hotell. Det
vasentligaste enligt kommitténs mening 4r
att 60% av det totala antalet gistdygn i
samband med semester tillbringats pa andra
anldggningar 4n vad som allmint betraktas
som turistiska. Anledningen till detta kan ses
mot bakgrund av flera faktorer. Mélgruppen
“hotellgister” har andra motiv i samband
med sin semester 4n att tillbringa sin tid i
vad som traditionellt betraktas som en att-
raktiv miljo.

En o6kad efterfrigan pa hotellinkvartering
isamband med semester har borjat formirkas
i urbaniserade omraden med hog servicegrad.
Den urbana minniskans tillging pa hog sam-
héllsservice och hennes krav pa ett varierat
utbud av aktiviteter och attraktioner i sam-
band med semester och lingre ledigheter har
medfort att hon inte lingre sjilvklart kan
férmas att tillbringa sin ledighet i den rela-
tivt isolerade milj6 de flesta av vara turist-
hotell kan erbjuda.

Betriffande efterfragan pé inkvartering in-
om hotellsektorn i samband med rekreation
kan sammanfattningsvis konstateras att stor
efterfrigan rdder i stora delar av landet
under traditionellt betraktade sdsongstoppar
som nydr, sportlov, pask och midsommar.
Under resten av aret synes dverkapaciteten
pd hotellbiddar vara stor. For hotell-
branschen som helhet, dvs. inkluderande
affirs- och tjansteresandet samt konferenser
kan nuvarande efterfragan ej ticka befintlig
kapacitet. I storstiderna kan dock efterfra-
gan pd inkvartering mandag—fredag ej till-
godoses under stora delar av aret.

6.6.3 Semesterbyar

Tidigare pétalad brist p4 for landet enhetlig
inkvarteringsstatistik giller dven semester-
byar. Efterfragans fordelning 6ver aret blir
dérfor ganska svdr att bedéma. Kommitténs
beddmning av utnyttjandet och efterfragan
av semesterbyar som boendeform under se-
mester och langre ledigheter har dirfor skett
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mot bakgrund av tidigare refererade interviju-
undersokningar och diskussioner med sak-
kunniga inom branschen. Dirvid har fram-
kommit att drygt 1 milj. gistnitter till-
bringas i landets semesterbyar, vilket mot-
svarar 15-20 % beldggning. D4 uthyrningen
foretridesvis sker pa veckobasis kan den
publik inkl. utlinningar som besokt semes-
terbyar uppskattas till knappt 200 000 per-
soner. Nuvarande efterfragan pa logi i semes-
terbyar ar mycket koncentrerad i tiden.
Under 6—8 veckor under sommaren och 4—6
veckor under vintern vid byar lokaliserade i
omraden limpade fér vinteraktiviteter kan
nuvarande kapacitet inte tillgodose annat 4n
en mindre del av efterfrigan. Det utnyttjan-
de som sker vid sidan av dessa perioder beror
enligt kommitténs uppfattning pa resp. se-
mesterbys sirskilt goda forutsittningar i
form av lokalisering, ledning och vil utbyggd
allmén service inkl. aktiviteter och arrange-
mang.

Mot bakgrund av bl. a. fritidsutredningens
antaganden om utbyggnadsbehovet av semes-
terbyar kan nuvarande efterfragan och kapa-
citet synas forvanansvirt liten. Fritidsutred-
ningen bedomde det som realistiskt att rikna
med ett behov av stugor i semesterbyar
uppgéende till ca 50 000 stugor alt. 200 000
baddar. Detta mot bakgrund av efterfragan i
mitten av sextiotalet. Att utvecklingen inte
gatt som fritidsutredningen riknat med
framgar av att antalet stugor i semesterbyar
7 ar senare uppgdr till drygt 4 500. Det bor i
detta sammanhang observeras att alternativa
boendeformer ej tillkommit under senare 4r.

Kommittén anser att ett stort efterfrage-
6verskott betriffande inkvartering i semes-
terbyar endast foreligger under vissa begrin-
sade tider av dret. Som papekades i samband
med avsnitt 6.2.2 har urbaniseringen och
ddrmed kraven pa service och forstroelser
forandrat forutsittningarna i samband med
utvecklingen av semesterbyar. Kortfattat kan
sdgas att det inte lingre 4r friga om att
erbjuda en baddplats alt. en stuga. Vad som i
dag efterfrdgas 4r funktionen >fritid och
rekreation” i for dndamalet vil fungerande
serviceenheter med breda utbud pa aktivite-
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ter och attraktioner samt en inkvartering av
hog standard.

Kommittén anser att den utveckling av
antalet semesterbyar som skett fram till i dag
trots sin relativa hoga tillvixttakt, i absoluta
tal maste betraktas som blygsam. Den stora
allminheten har fortfarande inte kommit i
kontakt med semesterbyn som boendeform i
samband med rekreation. Nuvarande efter-
fraigan maste sdledes bedomas med utgings-
punkt fran att verksamheten endast befinner
sig pa accepteringsstadiet hos konsumenter-
na. Den egentliga tillvixttakten maste be-
domas ligga framat i tiden. Att semesterbyn
befinner sig i borjan av ett innovationsfor-
lopp visar sig inte bara pé sjilva “produkten”
semesterbyn.

P4 det organisatoriska planet saknas fort-
farande riktlinjer foér verksamhetens bedri-
vande. Detta giller bidde semesterbyarnas
utformning, lokalisering, ekonomiska férut-
sittningar samt hur byarnas marknadsforing
och forsiljningsatgarder skall organiseras. Se-
mesterbyarnas utformning kan inte ske efter
ett enhetligt monster. Regionala forhéllan-
den bade vad betriffar natur och klimat och
efterfrigan maste vara avgorande fér hur
byarna skall utrustas och drivas. Att dessa
fragor ej uppmirksammats och atgirdats i
tillricklig omfattning har utgjort starkt him-
mande faktorer for hela verksamhetens ut-
veckling. Kommitténs uppfattning om efter-
frigan pa semesterbyboende med hansyn till
verksamhetens nuvarande struktur kan sa-
ledes inte enbart ligga till grund for framtida
itgarder. Det dr kommitténs uppfattning att
det finns en stor latent efterfragan pa semes-
terbyboende under forutsittning att fram-
tida semesterbyar lokaliseras och anpassas i
storlek si att ekonomiska forutsidttningar
skapas for service och aktiviteter och attrak-
tioner som dagens medborgare kréver.

For att den enskilda konsumenten skall
komma i 4tnjutande av utbudet pa semester-
byar krivs vidare en till verksamheten vil
anpassad marknads- och forsiljningsorganisa-
tion.
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6.6.4 Campingplatser

I samband med att Riksorganisationernas
campingkommitté borjade klassificera lan-
dets campingplatser startades ocksé en regist-
rering av hur resp. campingplats utnyttjas.
Av tabell 6.6.3 framgar hur antalet géstdygn
pa campingplatser utvecklats sedan 1964.

Tillvixten i antal gistdygn under senare
delen av sextiotalet kan vara orsakad av flera
faktorer. Vid sidan av langa ledigheter och
forbittrad ekonomi kan tvd faktorer urskil-
jas. Den hygieniska standarden och ovriga
anordningar har pi campingplatserna vasent-
ligt forbittrats under senare ar. Vidare har
den enskilda camparens utrustning dndrat
karaktir. Dagens moderna tilt med separata
sov- och vistelseutrymmen har skapat forut-
sittningar att campa édven vid otjanlig vader-
lek. Enligt uppgift fran Campingkommittén
har tillkomsten av campingstugor, 6kningen
av antalet husvagnar pa campingplatserna
och tiltens 6kade standard gjort att ca 40—
50 % av campinggisterna dr mer eller mindre
oberoende av vaderleken.

Som ocksa framgar av tabellen har utnytt-
jandet stabiliserats kring 5—6 milj. gastdygn
med sma avvikelser beroende pa fina eller
daliga somrar.

Den under senare ar mycket patagliga stan-
dardforbittringen av campingplatserna har
medfort att den till Vistkusten och Kalmar
lin mycket patagliga efterfragekoncentratio-
nen borjat férindras. Den upprustning av
campingplatser som vidtagits i ett flertal

Tabell 6.6.3 Antal gistdygn pa svenska cam-
pingplatser

Ar Milj. gistdygn

1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
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kommuner i norra Sverige har medfért att en
okad efterfragan borjat formirkas i denna
del av landet.

Trots att campingen ar den mest utnyttja-
de logiformen av alla i samband med semes-
ter och rekreation kan kommittén konstate-
ra att nuvarande kapacitet pa campingplatser
synes motsvara efterfrigan. Visserligen ar
utnyttjandet av campingplatserna mycket
koncentrerad i tiden. Over 50 % av beligg-
ningen ir koncentrerad till juli manad. Trots
detta far det anses hora till undantagen att
nagon inte kan beredas plats inom det om-
rade vederborande planerat att tillbringa sin
ledighet i. Vid kontakter med Sveriges cam-
pingvirdars riksforbund har det vidare fram-
kommit att dagens efterfrigestruktur pé
campingen som logiform borjat dndra karak-
tir. Kvalitén pd den personliga utrustningen
bade pa tdlt och husvagnssidan har skapat
forutsittningar fér camparen att tillbringa
langre tid borta frén hemmet. Detta i kombi-
nation med att de flesta campingplatserna
idag kan ge en hog allménservice har gjort att
camparen tenderat att bli mera stationir.
Denna utveckling har emellertid medfort att
kraven pa varierande utbud av aktiviteter
och attraktioner har accentuerats. P4 ssamma
sitt som tidigare beskrivits fér bade hotell
och semesterbyar har boendet kommit att
inta en sekundar stillning. Trivsel och milj6 i
kombination med ett rikligt utbud av for-
stroelseformer har dven fér camping kommit
i forgrunden.

Denna utveckling har emellertid ej inne-
burit att publikunderlaget for camping 6kat
namnvart. I borjan av sextiotalet beriknades
antalet campare i landet uppga till ca
650 000 i titorter Gverstigande 10 000 inva-
nare. Nuvarande antal har beriknats uppga
till ca 800 000 for hela landet. Tillvixten av
antalet campare har saledes varit ganska liten.
Detta med hénsyn till att invanare i titorter
understigande 10 000 #ven maste antas ut-
6va camping. Under motsvarande period har
ddremot antalet campingdygn nira nog for-
dubblats. De senaste 4rens utveckling av
campingplatserna har siledes fatt som frims-
ta konsekvens att vistelsetiden per camping-
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enhet avseviart forlingts medan tillvixten i
antal campare varit relativt mattlig. Mot
bakgrund av detta vill kommittén ifragasitta
om dtgirder for att forbittra enbart cam-
pingplatsernas standard far ett publikt sett
bredare utnyttjande som effekt.

6.6.5 Vandrarhem

Trots att vandrarhemmen fitt en 6kad stan-
dard och en forindrad struktur av gister har
kommittén inte kunnat observera nigon ge-
nerell efterfrigedkning under senare ar. De
vandrarhem som genomfért genomgripande
standardférbattringar har dock fatt en kad
beldggning. Det gamla monstret med kort-
vistelsetid kvarstar. Den genomsnittliga vis-
telsetiden uppgir till 1,4 dygn. Beldggnings-
statistik frin 1971 visar att 450 000 gist-
ndtter tillbringats pd vandrarhem. For 1970
redovisas samma antal gistnitter. Vandrar-
hemmen ar den inkvarteringsform som har
det storsta antalet utlindska gister. 1971
registrerades utldnningar fér 30 % av samtli-
ga gistnatter. Att inkvartering pa vandrar-
hem inte 6kat ndmnvirt under den senaste
10-drsperioden visas bl. a. av att antalet ut-
lindska gistnitter endast okat med 7 %
under hela perioden. Bortsett frin enstaka
efterfragetoppar och vissa lokala variationer i
efterfragan pé inkvartering i vandrarhem be-
domer kommittén att nuvarande kapacitet
vil ticker behoven.

6.6.6 Ovrig uthyrningsverksamhet

Da uthyrningsverksamheten av enskilda stu-
gor och privatrum f. n. dr uppdelad pi ett
stort antal formedlingsorganisationer har
nagon helt tillforlitlig kartliggning av nu-
varande utnyttjande och efterfragan inte
kunnat goras. Med ledning av bl. a. kommit-
téns intervjuundersokning kan antalet gist-
dygn i stugor och privatrum uppskattas till
ca 2,5 milj.

Vid kontakter med representanter for ut-
hyrningsverksamheten har kommittén kun-
nat konstatera att verksamhetens omfattning
och efterfrigan pi stugor och rum ir i
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stigande. Bl. a. beroende pa det fortroende-
fulla samarbete som lokala och regionala
turistorganisationer och RESOS bygdesemes-
ter kunnat etablera med virdarna for uthyr-
ningsobjekten, har antalet baddar i denna
verksamhetsform borjat anta ansenliga pro-
portioner.

Kommittén uppfattar denna uthyrnings-
verksamhet som ett visentligt inslag i dagens
rekreationsmonster. Utan egentliga kostna-
der for samhillet kan en tidigare inte till-
ginglig baddkapacitet stillas till férfogande
for de semestrande. Samtidigt betyder denna
uthyrningsverksamhet ett inte ovisentligt
tillskott till den enskilda stugvdrdens privat-
ekonomi. For en stor grupp av ménniskor
betyder denna biinkomst att majligheter ska-
pas att stanna kvar i omriden dédr Ovriga
arbetstillfdllen ar vikande.

Kommittén vill emellertid betona att stan-

Tabell 6.7.1 Sverige Antalet pa marknaden
geografiskt indelade. (1972)

dardkraven bl. a. betriffande sanitira forhal-
landen bade frin den enskilde gistens och
samhillets sida kan komma att medfora att
delar av nuvarande utbud i framtiden inte
kommer att vara attraktivt.

I takt med att anldggningar battre anpassa-
de till nuvarande och framtida krav och
Onskemal tillkommer antar kommittén att
uthyrningen av enskilda stugor och rum som
inte har en godtagbar standard kommer att
minska.

6.7 Det aktuella utbudet av producerade
resor och arrangemang och dess omfattning

Redogorelsen for det utbud, som presenteras
pa svensk och utlindsk marknad, gor inte
ansprak pa att vara komplett. Dels 4r utbu-
det si diversifierat och handliggs av si
manga olika instanser och dels saknas ett

presenterade produkter eller researrangemang,

Lin Antal arrangemang Antal arrangemangsveckor
Sommar Vinter Summa Sommar Vinter Summa
Norrbotten 46 12 58 51 91 602
Visterbotten 26 13 39 258 167 425
Jamtland/Hirjedalen 83 220 303 764 3196 3960
Visternorrland 4 0 4 56 0 56
Givleborg 0 1 1 0 19 19
Dalarna 29 44 73 601 520 1121
Virmland 22 20 42 262 325 587
Orebro 11 5 16 157 90 247
Vistmanland 2 0 2 54 0 54
Uppsala 0 0 0 0 0 0
Stockholm 5 1 6 19 30 49
Sodermanland 1 3 4 54 54
Ostergotland 2 1 3 71
Jonkoping 1 1 2 21 19 40
Kronoberg 1 0 1 54 0 54
Kalmar 8 0 8 68 0 68
Gotland 19 0 19 195 0 195
Blekinge 12 0 12 187 0 187
Skaraborg/Alvsborg 5 2 7 104 16 120
Goteborg o. Bohus 10 0 10 94 0 94
Halland 4 0 4 34 0 34
Kristianstad 1 0 1 22 0 22
Malméohus 4 0 4 74 0 74
Summa 296 323 619 3589 4473 8 062

Antalet arrangemangsveckor =
arrangemang.
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flertal betydelsefulla uppgifter exempelvis i
form av omsittning riknat i kronor eller i
antal besokare.

Sammanstillningen behandlar forst det
s. k. utbudet eller de arrangemang i form av
resepaket, som finns tillgéngliga for bokning
eller kop. I forsta hand redovisas arrange-
mangen for svensk marknad samt direfter de
som dr avsedda for vissa utlandsmarknader
(Tyskland, England, Holland, Belgien,
Frankrike och USA).

Huvudsakligt killmaterial foér samman-
stillningen har varit: STTF:s “Handbok for
proffsen”, 1971. Denna sammanstillning
ticker det utbud, som presenteras for svensk

Tabell 6.7.2 Sverige Antalet -pd marknaden

presenterade  produkter, typgrupperade.
(1972)
Sommarsisong
Typ av produkt/arrangemang  Antalet Antalet
arrange- arrange-
mang mangs-
veckor
Bad 27 329
Fiske 43 674
Jakt 10 84
Kanot 9 54
Segling 3 8
Segelflyg 1 10
Motion 13 126
Ridning/ridskola 7 131
Golf 12 117
Fjillvistelse 48 804
Vandring/klittring 9 85
Flora/Fauna, bir- el. sten-
plockning 15 111
Midnattssolsresa 7 38
Vildmarkssafari 10 80
Semester med farg, fotografe-
ring 4 13
Herrgardssemester 6 65
Familjevecka 1 4
Pensionarsvecka 9 56
Midsommararrangemang 6 2
Ligga-stilla-arrangemang med
hel/halvpension 21 561
Utflyktsarrangemang med hel/
halvpension 16 207
Skol- och studieresor 2 18
Weekendarrangemang 5 Hela
aret
Summa 287 3577
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publik samt de hotell, vandrarhem samt se-
mesterbyar, som finns i landet. Som ytter-
ligare kallmaterial har svenska och utlindska
turarrangOrers program anvants.

Ett mindre avsnitt behandlar sevirdheter,
evenemang, besoksobjekt i Sverige. Dessa dr
av intresse for existerande reseprogram. Be-
sok vid intressanta sevirdheter ingdr ofta i
resepaketen. Sevidrdheterna m. m. indikerar
dven en viss existerande potential vad betraf-
far framtagning av nya arrangemang. Mate-
rialet bygger pa en rapport fran Civildeparte-
mentet av den 19.7.71 “Forarbeten for fy-
sisk riksplanering. Inventering av sevird-
heter:

Av sammanstillningen 6ver de olika typer-
na av produkter (tabell 6.7.2) framgir, att
den oOvervigande delen utgores av aktivitets-
utbud i nigon form, exempelvis fiske, mo-
tion, curling. Ligga-stilla-former existerar,
likavil som semesterformer for speciella
grupper ex. mamma-barn, pensionirer. Men
den kraftigaste tillvixten av produkter ater-
finns inom omridet aktivitetserbjudanden.

Tabell 6.7.3 Sverige. Antalet pd markna-
den presenterade produkter, typgrupperade.
(1972)

Vintersisong
Typ av arrangemang/produkt ~ Antalet Antalet
arrange- arrange-
mang mangs-
veckor
Vintersport, hel/halvpension 114 1862
Skidskola/utforsikning 16 50
Langfard 1 &)
Fjallkurs 1 1
Vinterfiske 4 35
Motionsveckor 9 20
Curling 2 2
Fallskdrmshoppning/kurs 1 1
Mamma-barn, familjevecka 41 159
Semesterby, stuga/lagenhet/
maltid 94 2095
Hemslojds/vavvecka 1 20
Bridgevecka 7 7
Nojesvecka 2 2
Kulturell vecka 1 1
Weekendresa 15 272
Jul/nyéar 1
Summa 310 4532
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Figur 6.7.1:1 Produkternas tillginglighet”” under aret. Sverige.
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Figur 6.6.1:3 Produkternas “tillginglighet” under aret. Sverige.
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Tendenserna dr desamma vintertid, dven
om ligga-stilla-utbudet i form av stugboende
etc. tycks dominera. Men bakom denna ut-
budsform déljer sig en aktiv verksamhet
under vistelsen, exempelvis skidakning.
(Tabell 6.7.3).

Produkternas tillgdnglighet p4 den svenska
marknaden framgir av diagram 6.7.1:1—3.
Med undantag for vissa dret-om-erbjudanden
dterfinns utbudet under tva perioder: juni till
september samt mitten av december till mit-
ten av maj. Oppethallandet 4r med utgangs-
punkt frin dessa virden relativt tillfredsstil-
lande. Men det bér samtidigt noteras, att
2-sdsongserbjudanden i princip enbart ater-
finns inom féljande omraden: Norrbotten,
Visterbotten, Jimtland/Hirjedalen samt Da-
larna.

Det redovisade siffermaterialet 6ver anta-
let produkter eller arrangemangsveckor ger i
viss man endast halva sanningen. Materialet
dr en bruttoredovisning Gver vad som presen-
teras i trycksaker och annan reklam och
information till svenskarna.

Siffrorna ger ingen indikation om hur
mycket som egentligen har salts eller konsu-
merats. For fortsatt arbete med marknads-
foring av det totala rekreationsutbudet i
landet &r det av stor vikt att en redovisning
av omsittningen i form av antalet silda
produkter kommer till stind.

Drygt hilften av det silj- eller boknings-
bara utbudet for svensk marknad aterfinns i
de nordliga linen (BD, AC, Z). Ligger vi
dessutom till produkterna fran de tva klassis-
ka turistomridena Dalarna och Virmland,
har huvuddelen av utbudet presenterats. Det
ir framfor allt utbuden vintertid som foér
fram denna kraftiga dominans norrut.

En forklaring till denna nordliga dominans
ar helt naturligt avstandet till de intressanta
titbefolkade omradena i mellersta och sédra
Sverige, vilka genererar besokare. For att fi
flera besokare till de norra linen och till
Dalarna och Virmland har man tvingats till
att paketera aktiviteter, boende, mat samt
transporter i limpliga researrangemang. Det-
ta behov accentueras ytterligare under vin-
tern, da bilen som transportmedel minskar i
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betydelse till forméan for tag, buss eller flyg.

Tabell 6.7.1 visar ganska tydligt att ut-
vecklingen pa arrangemangssidan endast
borjat. Individens malmedvetenhet och laga
rorlighet i samband med vintersemestern har
mojliggjort en snabb utveckling for vinter-
sisongen. Ddremot har sommararrangemang-
en, vars volym borde kraftigt Gverstiga an-
talet vinterutbud, inte fitt samma genom-
slag, trots att man under denna period har en

Tabell 6.7.4 Antal seviardheter, linsvis grup-
perade.

Studieobjekt (industri, konsthantverk)
med arrangemang for grupper eller indivi-
duella personer.

Evenemang  (konserter, utstillningar,
marknader etc) som anordnas i olika lin
under 1972.

Lin/motsv. Antal Antal Antal
seviard- evene- studie-
heter ~mang objekt

Norrbotten 142 22 4

Visterbotten 100 36

Jamtland 133 9 0

Visternorrland 81 19 19

Givleborg 60 38 19

Kopparberg 13§ 98 10

Orebro 48 320 10

Vistmanland 29 17 30

Virmland 83 65 33

Skaraborg/Alvsborg 127 74 29

Goteborg 0. Bohus/ i

Halland 89 130 4

Stockholm 37Esas— 4

Uppsala 44 18 5

Sodermanland 45 11 12

Ostergotland 64 18 7

Jonkoping 44 15

Kronoberg 46 68 30

Kalmar 49 17

Gotland 86 10 5

Blekinge 36 12123

Malmohus/Kristianstad 1511 60 29

1 Giller sevdrdheter utanfor Storstadsomridena.
Sevirdhet: Materialet bygger pd en rapport fran

Civildepartementet av den 19.7.71. Forarbete for

fysisk riksplanering. Inventering av sevirdheter.
Sevirdheterna ir indelade i fljande grupper:

1. Det moderna Sverige

2. Kultur och kulturhistoria

3. Natur och naturhistoria

4. Friluftsliv och rekreation

5. N&jen och arrangemang
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Tabell 6.7.5 Sverige Antalet pa marknaden presenterade produkter, grupperade efter arran-

gor (grossist). (1972)

Arrangor Antal arrangemang Antal arrangemangsveckor
Sommar Vinter Summa Sommar Vinter Summa
Blekinge TTF 5) 0 S 65 0 65
Dala Tour AB 20 15 35 482 195 677
Eila Resetjinst, Surte 8 1 9 7 117/ 94
Fjillkedjan/SJ-resor 9 0 9 43 0 43
Gotlandsresor AB 1 0 i 18 0 18
Jamtland/Hiérjedalen Resor
AB 55 113 168 501 1893 2 394
Lingmerths Resetjidnst 23 1 24 115 1 116
M 2 38 40 24 557 581
Nordkalottresor 4 0 4 §2 0 52
Nyman & Schultz/ Nordisk 1 0 1 9 0 9
RESO 56 6 62 793 15 868
SJ—Resor 18 62 80 418 599 1017
STF 35 60 95 319 653 972
Virmlands TTF 16 il 27 223 185 408
Visterbottens TTF 10 8 18 120 129 249
Orebro lins TTF 2 0 2 1557 0 157
Ovrigal 25 18 43 334 223 557
Summa 290 333 623 3750 4527 8277

1 Hir ingar bl. a. foljande researrangdrer: Turistflyg, Arjeplog, Norrlandsflyg, Gillivare, Doménverket,
Sorsele, Stockholms TTF, AB Svenska, Fjillbuss, Stockholm, Ullangerfjardens Touristsightseeing, Erma-
resor, Stockholm, Normarkens Kanot & Turist Center, Resebolaget, Stockholm, Svenska Navigations-

och Seglarskolan, Goteborg,

Karlskrona Sjosportsskola,

Fritidsbuss, Stockholm, Visterviks turist-

namnd/Svenska korporationsforbundet, Kalmar Yrkesskola/Carlbergsskolan, Arkdsunds Hotell, Eskilstuna
Turistbyrd, Siffle Rese Service, Press-resor, Goteborg, Aronsons, Vinersborg, City Sightseeing, Stock-
holm, Club Continental, GDG Resecentrum, Amals-Resor

bredare publik, som sannolikt har en hogre
disponibel semesterbudget och borde darfor
vara betjint av prisbilliga arrangemang.

Tillgangen pa attraktioner i de sddra och
mellersta delarna av landet framgar av tabell
6.7.4 Bland sevirdheter, evenemang och
foretag/organisationer for besok aterfinns en
avsevird potential for researrangemang for
dessa delar av landet.

Jimfores dessa “o-paketerade” attraktio-
ner i sédra och mellersta Sverige med till-
gingen till inkvartering i samma delar av
landet (tabell 6.2.6) understryks ytterligare
det faktum, att utvecklingen av produkter
enbart dr paborjad.

Helt naturligt anordnas flertalet resor, bé-
de individuella och i grupp, till foretagen,
evenemangen och sevirdheten. Bakom de
mer organiserade resorna ligger olika tidning-
ars resetjinst, bussforetag, pensiondrsfore-
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ningar m. m. Det ar f. n. helt omdoijligt att fa
ett grepp om hur méinga resor av detta slag
som anordnas och till vilka resmal.
Ytterligare en anledning till vervikten av
researrangemang till norra Sverige ar att soka
i det intresse, som turistorganisationer och
enskild niring visat i dessa delar. Observera
exempelvis den ledande roll, som Jamtlands
och Hirjedalens TF:s siljbolag uppvisar i
egenskap av turarrangor (tabell T3

Utbudet eller researrangemangen pd vissa
utlandsmarknader

England och Tyskland uppvisar det storsta
antalet turarrangorer eller grossister som in-
tresserar sig for Sverige som resmal.
Rundresor med buss, flyg eller tag domi-
nerar bilden bland typen av utbud. Det kan
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vara av intresse att notera det stora antal
campingerbjudanden pa den engelska mark-
naden.

Mélaromradet med framfor allt Stock-
holm utgér det klart forhirskande resmaélet,
ndgot som ocksa verifierats av STTF s under-
sokning bland bilturister, ”Bil-71”. Endast
ett mindre antal arrangemang beror norra
delarna av landet. De ldnga transportavstan-
den och de smi méjligheterna att anordna
charterresor till Norrland r nagra faktorer
som hidmmar resandet norrut.

Det ér forvinansvirt att Skine och Ble-
kinge tycks spela en sadan relativt blygsam
roll som mottagare av utlindska resgrupper.

De redovisade produkterna uppvisar en
tillfredsstallande sdsonglingd. Med undantag
for Tyskland och Frankrike (juni t.o.m.
augusti) sitter resandet igang fran Gvriga

Tabell 6.7.6 Svenskt utbud pi olika utlandsmarknader i utlindska

marknader redan under april/maj och pagar
t. 0. m. september.

Aven i detta sammanhang maéste papekas,
att det presenterade materialet avser det
utbud, som finns tillgingligt pa resp. mark-
nad. Underlag for bedomning av hur mycket
som de facto konsumerats finns inte tillging-

ligt.

turarrangorers egna

sdljprogram
Land Tyskland England Frankrike  Belgien Holland USA
Antal arrangérer (grossis-
ter) 60 715 23 6 9 13
Antalet utbud (ung. tal) 70 111’5 37 6 36 29
Totala antalet arrangemang-
veckor (ung. tal) 825 2200 440 36 790 -
Beskrivning av utbudet
Rundresor 35 51 21 4 17 29
Resor med tig 10 3 1 1 - -
Resor med flyg 9 16 6 - 3 -
Resor med bat (kryss-
ning) 14 S 7 1 6 3
Resor med buss/bil 4 9 - - =
Resor med bil 3 13 - - = =
Aktivitetsprogram 3 3 — — - —
Vinterarrangemang 6 - - - — =
Cityweekend - 1 - - 2 -
Stugveckor 9 1 16 2 ) —
Campingprogram
Hotellprogram - - - - 1 =
Ovrigt = - - = 1 —
Lin som berdrs av pro-
grammen
KLM 15 8 4 0 5 0
FIGH 23 25 13 1 8 9
NOPR 23 S5 12 2 19 11
ABUCED 39 87 31 S 16 29
WXST 27 23 8 2 15 10
ZY 16 4 3 0 8 0
BD AC S 5 10 0 4 0
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Jan  Febr Mars April  Maj Juni  Juli Aug Sept Okt  Nov  Dec

Figur 6.7.2:1 Arrangemang i utlindska turarrangérers egna program — Tyskland. Tillgénglighet under
arets manader.
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Jan Febr Mars April  Maj  Juni  Juli Aug  Sept Okt Nov  Dec

Figur 6.7.2:2 Arrangemang i utlindska turarrang0rers egna program — England. Tillgénglighet under arets
manader.
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Figur 6.7.2:3 Arrangemang i utlindska turarrangorers egna program — Frankrike, Belgien, Holland, USA.

Tillganglighet under drets manader.

6.8 Anliggningar for friluftsliv och
rekreation

6.8.1 Liftkapaciteten

Statistik saknas p4 den sammanlagda lift-
kapaciteten i landet. Som ett provisoriskt
métt p4 den installerade kapaciteten har hir
anvints lingden ginger hoéjden, uttryckt i
meter.

I sammanstillningen som bygger pa upp-
gifter fran STTF och STF ingar savil replif-
tar som egentliga liftar.

Savil “nedanstiende tabell som kartan
visar en Overvildigande koncentration av lift-
kapaciteten till Norrland. De 7 nordlinen
svarar for 82 % av antalet liftar i landet och
for 95 % av installerad lingd x hojdskillnad.
Bristen pa liftkapacitet ar sirskilt framtra-
dande i Stockholmsregionen och Milar-
regionen. Av de stOrre titortsregionerna i
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sodra Sverige dr det endast Goteborgs-,
Bords- och Jonkopingsomriddena som har
nagon markbar kapacitet. Som framgér av kar-
ta 11.4.1 over topografiska drag kan denna
brist inte enbart forklaras med brist pa hojd-
skillnader utan dven andra omstindigheter
spelar in sasom kort snosisong och kanske
ocksd ett annat beteendemonster hos be-
folkningsgrupperna i sodra Sverige. Liftkapa-
citeten dterfinns inte alltid i direkt anslut-
ning till boendekapaciteten vilket tyder pa
direkta brister i den Gversiktliga planeringen
av turistanldggningar. En betydligt bittre
samplanering av boende- och aktivitetsresurs
blir sannolikt foljden av planering i primira
rekreationsomraden.
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Tabell 6.8.1 Liftar i Sverige ar 1970

Lén Antal liftar Total lingd Total niva- Lingd x niva-
skillnad skillnad, m.
Stockholms 6 970 281 145 475
Uppsala 3 300 75 51750
Sédermanlands 4 420 91 20 100
Ostergotlands 6 2500 488 233400
Jonko6pings 5 2675 488 294 250
Kronobergs 2 410 90 18 450
Kalmar 0
Gotlands 0
Blekinge 1 120 45 5400
Kristianstads 1 180 40 7 200
Malmohus 0
Hallands 0
Goteborgs o. Bohus 0
Alvsborgs 6 2575 536 243 300
Skaraborgs 4 1200 275 86 500
Virmlands 15 7910 1 640 1162 600
Orebro 4 1920 365 186 700
Vistmanlands 3 830 165 47 450
Kopparbergs 40 21 020 4220 2 842 250
Giivleborgs 22 11 837 2456 1730785
Visternorrlands 18 9509 2192 1314710
Jamtlands 63 45 131 10 100 9 003 466
Visterbottens 23 15116 2987 2454 198
Norrbottens 29 20 325 4 943 4 555 703
Totalt 255 144 948 31477 24 403 687
Dirav 7 Nordlinen 210 130 848 28 538 23063 712
% 82 90 91 95

6.8.2 Kommunala badanliggningar

Under 1960-talen okade antalet badanligg-
ningar kraftigt i Sverige. Denna utveckling
accentuerades ytterligare 4r 1970.

Ar 1970 var antalet inomhus- och utom-
husanléggningar med en bassiinglingd om 25
m eller mer 257. Av dessa anlades drygt
23 % under ar 1970, medan endast 14 % var
anlagda fore r 1960. Frimst inomhusanldgg-
ningarna har omstrukturerats fran att inrym-
ma relativt sma bassinger till att i allménhet
omfatta 25-meters bassinger.

I norra Sverige ir antalet anliggningar f4
utom i Norrbotten. I évriga delar av landet
foreligger en stark koncentration av anldgg-
ningar framfér allt till Stockholms lin och
de tvé ldnen i Skane. I Skane finns omkring
20 % av landets badanliggningar. Manga av
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saval inomhus- som utomhusbaden ir belig-
na i mindre titorter eller kopingar. P4fallan-
de ménga av dessa anliggningar har byggts
under &r 1970.

Tabell 6.8.2 Badanliggningar (inom- och
utomhus) med en bassinglingd om 25 m
eller mer, fordelade efter r for fardigstallan-
det.

Byggnadsar Inomhus Utomhus
Antal % Antal %
1970— 34 27,6 26 194
1965-69 41 333 70 52,2
1960-64 19 11575 29 21,7
—1959 29 23,6 9 6,7
Totalt 123 100,0 134 100,0
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6.8.3 Golfbanor

I Sverige finns f.n. 113 golfbanor, vilka
samtliga dr drivna av enskilda golfklubbar.
Golfbanorna dr frimst lokaliserade till sodra
och mellersta Sverige. Hir foreligger en kon-
centration av anldggningar till de tre stor-
stadsldnen framfor allt vad giller de storre
golfbanorna. Beaktas det befolkningsunder-
lag de olika anliggningarna inom resp. lin
har att betjéna, forindras bilden vad giller
storstadsbornas mojligheter att utéva golf-
sporten. Per 100 000 invénare finns i Stock-
holms ldn mindre 4n 1 golfanliggning medan
motsvarande tal fér Malmohus lin och riket
som helhet dr 2.1 resp. 1.4.

126

SOU 1973:52



Karta 6.8.3 Golfbanor

®m 27-36 hal
e 18 hal
a 9-12hal

SOU 1973:52

]
46 | 56 (

g
H | 80

)




6.8.5 Konstisbanor

Ar 1971 fanns i Sverige 234 konstisbanor. I
begreppet konstisbana innefattas savil konst-
frusen bana for ishockey, bandy, curling som
hastighetsakning. Konstikningens verksam-
het samordnas med nimnda aktiviteters.

Antalet konstisbanor fér olika aktiviteter
ar 1971:

Ishockey 176
Curling 31
Bandy 18
Hastighetsikning 7/

Konstis ar en relativt ny féreteelse inom
svensk idrott. Narmaste tiden efter anliggan-
det av de forsta konstisbanorna pa 1930-
talet gick utvecklingen mycket lingsamt.
Forst under 1960-talet vicktes intresset for
konstisbanor p4 allvar. I det nirmaste 90 %
av Sveriges konstisbanor i dag har tillkommit
efter 4 1960. Anliggningarna representerar
betydande investeringar men har haft avgo-
rande betydelse for berorda verksamheters
utveckling.

En stor del av de svenska konstfrusna
anldggningarna 4r beligna i storstadslinen.
Merparten utgér utomhusbanor. Med beak-
tande av de olika linens behovsutrymme ir
antalet inomhushallar i storstadslinen excep-
tionellt litet jamfort med de flesta andra
lans. Utifran detta kriterium har Visternorr-
lands och Kristianstads lin den bista till-
gangen pa inomhusanliggningar.
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) De nuvarande organisationsformerna

for turism och rekreation

7.1 Internationella exempel pd turistorgani-
sationer som dr av sarskilt intresse for frige-
stallningen

Kommittén har studerat vissa utlindska tu-
ristorganisationer och de forutsittningar un-
der vilka dessa vuxit fram i sidana linder dir
forhallandena kan anses vara delvis likartade
de svenska, I det foljande avsnittet redovisas
organisationerna i Skandinavien, Tyskland,
Holland, Storbritannien och Eire.

Kommittén har diremot inte funnit anled-
ning att ndrmare redogora for andra linders
turistorganisationer da forhallandena i dessa
linder och forutsittningar for att utveckla
turismen klart avviker fran forhallandena i
Nordeuropa.

Allt fler linder har borjat ligga tyngd-
punkten pa inrikes rekreationsresor. Man har
upptéckt att den storsta marknaden finns i
eget land samt att hemmapubliken utgér ett
utmiirkt underlag for resandet under 1agsi-
song, under veckoslut etc. Med hjilp av
hemmapubliken kan en bittre infrastruktur
och mottagarservice bli I6nsam att satsa pa.
Som exempel pi denna utveckling kan nim-
nas Norge dar man har utgtt frin den egna
befolkningens behov och 6nskemil om en
mer innehallsrik semester och fritid och med
ledning av detta formulerat en allmin turist-
politik som avses att behandlas av stortinget
hosten 1973.
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7.1.1 Nagra allmidnna drag i OECD-linderna
i borjan av 1970-talet

Ett flertal av OECD:s medlemslinder har
under 1970-talet omorganiserat sina turistor-
ganisationer. En genomgdende linje har varit
att f4 en decentralisering av verksamheten.
Detta arbete har skett parallellt med en
utbyggnad av det regionala nitet av turist-
organisationer, samtidigt som man forsokt
utveckla ett effektivt koordinerande och
konsulterande “maskineri” for aktiviteter
mellan central och regional administration.
Ett annat genomgaende drag har varit att fa
till stind ett utokat samarbete och samspel
mellan turism och annan samhillsplanering.
Turismens representanter kan numera i allt
hogre grad diskutera niringen i ekonomiska
termer och avancerade och effektivare meto-
der for marknadsforing och ledarskap har
borjat anvindas.

Pa regional nivd finns en allmin tendens
att forbittra och utveckla inkvarteringsmoj-
ligheter av olika slag. An si linge saknas
dock en mer systematisk och samtidig ut-
veckling av aktiviteter inom omrdden for
satsning pé inkvartering.

Man satsar mer pd yrkesutbildning inom
de olika medlemsldnderna. Men en motsva-
rande satsning pd hogre utbildning kan inte
skonjas vilket medfor brister pd vissa perso-
nalkategorier. Inom marknadsforingsomra-
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det forstirker turistorganisationerna sina sta-
ber med fler medarbetare av specialisttyp.

Med nigra fi undantag har nigon mer
omfattande prognosverksamhet &@nnu inte
piborjats, vilket ir till forfang fér marknads-
planering av langtidskaraktdr och kampanjer
av skilda slag.

Under gingna ar har allt mer medel an-
vints for att utveckla anliggningar for aret
runt anvindning. Vid sidan av denna pro-
duktutveckling har malinriktade kampanjer
for okat resande under ldgsdsong genom-
forts. Detta till trots har man inte kunnat
formirka nagra storre framsteg med detta
resande. OECD rekommenderar dirfor dkad
anstringning pa att ytterligare prisdifferen-
tiera utbudet.

7.1.2 Norge

Under 1960-talet och borjan av 1970-talet
har flera utredningar om reselivets och turis-
mens utveckling och organisation publice-
rats. En sirskild turist- och reselivskommitté
var i verksamhet aren 1961—1968 och lade
fram forslag till nya organisationsformer for
turismen i landet. Kommittén ansag att den
storsta svarigheten var frigan om finansie-
ring av verksamheten. Utredningen foreslog
en delning av finansieringen och finansiellt
ansvar som innebar att turistniringen skulle
svara for de operativa kostnaderna och stat/
kommun for de administrativa kostnaderna.
En viss oenighet hos remissinstanserna med-
forde att den nya organisationen har kommit
i funktion forst under 1973. Redan 1971
utvidgades verksamhetsomradet for riksorga-
nisationen for norsk turism, Landslaget for
Reiseliv, genom att inrikesresandet fogades
till dess verksamhet. 1971 publicerade Radet
for Turistnaeringen inom Samferdseldeparte-
mentet ett forslag till offentlig reselivspolitik
i Norge.

Grundlidggande forutsittningar for en
offentlig turistpolitik @r att reselivsndringen
bor inlemmas i samhillets helhetssyn och att
en utbyggnad av tillgingarna bor ske pé basis
av ridande marknadssystem, dvs. grundas pa
forhallandet tillging och efterfragan. Investe-
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ringar bor i huvudsak ske pa Ionsamhetsmis-
siga grunder. Huvudmalsittningen for rese-
livsndringen bor vara att ticka vésentliga
servicefunktioner i ett modernt samhille och
att tillgodose och frimja friluftsliv och re-
kreation for den norska befolkningen samt
att anvindas for att uppritthalla ett onskat
boendemdnster.

Speciell vikt liggs alltsi vid den norska
befolkningens behov av ferie och rekreation
och att dessa blir tillgodosedda. Kommittén
konstaterar samtidigt att det foreligger goda
mojligheter att utveckla Norge som semester-
och rekreationsland for europeisk rese-
publik. Man &r dock inte helt saker pé att en
ekonomisk tillvixt genom att utnyttja natur-
resurserna kommer att skapa ndgon storre
trivsel och valfard for landets invénare.

Utredningen foreslar dock att medel sétts
in for att dra till sig delar av den utlindska
resepubliken och da i forsta hand sidana
grupper som har likartade preferenser som
de norska invanarna. Det &r i detta samman-
hang av vikt att sl fast konkurrensprofilen.

Utbyggnad av olika omrdden

Man bygger ut inom ménga omréden i landet
i forsta hand for att skapa sysselsittning.
Och konstaterar ocksd att man kan rikta in
sig pa enklare anliggningar eftersom de nor-
ska preferenserna ir inriktade pé dylika.
Ansvarsfordelningen mellan samhille och né-
ringen foreslas fa 16sningen att samhillet bor
forsoka ligga forhallandena till rdtta pd sd
sitt att nidringen kan arbeta ekonomiskt
forsvarbart. Stiller sen det allmdnna krav pd
att niringen skall anpassa sig till huvudmél-
sittningen som det allménna formulerat och
denna gér lingre dn vad som &r ekonomiskt
forsvarbart, maste staten bara den ekonomis-
ka tillskottsbordan. Uppdelningen mellan
det allminnas och néringens ansvar kan alltsa
formuleras si att niringen i forsta hand bor
svara for den rent niringsméssiga delen och
de offentliga myndigheterna svara for ut-
byggnad av olika omraden, bevaka natur-
vardsfragor, miljofragor samt resursdispone-
ring i allmédnhet. Landets resurser maste dis-
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poneras planmassigt. Omriden for friluftsliv
och rekreation bor ses i ett sammanhang
med omraden for reselivet och dess resurs-
ansprik. Man rekommenderar ocksé att hela
den statliga administrationen for aktivt ut-
nyttjande av natur och landskap for fritid
och rekreation samlas under ett departe-
ment. Kommunal- och arbeidsdepartementet
synes f. n. utgora den bista l6sningen for en
dylik placering.

Utredningen foreslog att ett offentligt or-
gan for radgivning och forskning bor byggas
upp. Inom detta skulle frigor som ber6r
nyetableringar, linemdjligheter, sakfrigor ro-
rande resursdisponering, naturvard, kommu-
nikationer etc. handliggas. Forskningsupp-
gifterna bor riktas in mot driftsekonomiska
kalkyler, insamling och analys av basmaterial
m. m.

Marknadsforing

I princip bor néringen sjilv svara fér och
genomfOra sin egen marknadsforing. Men till
detta miste laggas en del visentliga uppgifter
for den centrala instansen sdsom att tillgodo-
se det okade norska behovet av ferie och
rekreation samt att svara for en bittre infor-
mation och service till den norska allminhe-
ten.

Man ser inom kommittén arbetet med att
medverka till en 6kad trafik fran utlandet
som en ndringens uppgift helt och hallet. Det
allmdnna skall dock svara for att en rationell
organisation byggs upp som svarar for rese-
livets skilda uppdrag,

Finansiering

Sannolikheten for att pd frivillig vig kunna
samla in tillrickligt med medel for gemen-
samma atgirder fran alla som har nytta av
resetrafik dr ganska ldg. Kommittén foreslar
dirfor att man gar fram lagstiftningsvigen
for att fa in tillrickligt med medel. Man
foreslér en avgift efter samma system som i
Osterrike (Pflichtmitglied”), dvs. den tas ut
av alla foretagare med utbyte av turismen.
Avgiften inkasseras som skatt och skall alltsa
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vara obligatorisk. Négra detaljer betriffande
denna avgifts utformning har utredningen
inte tagit upp. Genom att samla in medel p4
detta sitt skulle man kunna bygga upp en
stark organisation med tillricklig slagkraft.

Organisation

Landslaget for reiseliv avses bli det exekutiva
organet. Landslaget skulle tilldelas mer statli-
ga medel 4n vad nu ir fallet for att kunna
fullgbra de foreslagna samhillsmissiga upp-
gifterna.

Ett speciellt kontor/avdelning inom
Landslaget skulle bildas for att svara for
inlandsresandet.

Bland organisationens arbetsuppgifter
skulle enligt forslaget ingd rddgivning och
kontroll inom och till ndringen och att ut-
veckla det sociala resandet genom att skapa
aktiviteter, som ger bista mojliga personliga
tillfredsstillelse for laginkomsttagare, ildre
och handikappade m. fl. samt att utveckla
trafiksidan med sirskild hinsyn till fritidstra-
fikens krav pa snabba och bekvdma transpor-
ter.

Utredningen féreslog slutligen att Radet
for Turistnaeringen blir det koordinerande
organet som ldgger fram forslag och utarbe-
tar riktlinjer for statens intressen och politik
inom omrédet. Radet bor fi en utrednings-
apparat till férfogande samt dessutom tiller-
kdnnas en rittmitig status.

7.1.3 Finland

Turismens centrala organisation har varit fo-
remal for utredningar och omorganisationer
under 70-talet. Verksamheten, som det hel-
statliga Finlands Turistrad svarade for, over-
togs av en byrd inom Handels- och Industri-
departementet i borjan av 1971. Denna byré
ombildades i borjan av 1973 till ett dmbets-
verk, Centralen for Turistfrimjandet, vilket
sorterar under Handels- och Industrideparte-
mentet. Styrelsen for Centralen dr samman-
satt av representanter fran Handels- och In-
dustridepartementet  (ordf.), statsradets
kansli, Utrikesministeriet, Inrikesministeriet,
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Finansministeriet och Trafikministeriet. Cen-
tralen skall verka for att framja finska med-
borgares mojligheter att turista i eget land.
Dessutom skall centralen bedriva informa-
tions-, marknadsforings- och annan verksam-
het utomlands for att 6ka turistresandet till
Finland. For att underldtta detta informa-
tions- och siljarbete i Finland och utomlands
skall centralen med ekonomiska stodatgar-
der via rddgivning i forsknings- och utbild-
ningsfragor paverka utvecklingen av och for-
utsittningarna for turistprodukter. Centralen
kommer att vara remissinstans i drenden som
angr frimjandet av turism. Centralen skall
vidare uppritthélla kontakt med de instanser
som #r ansvariga for turismen i kommunerna
och delta i det internationella samarbetet i
branschen.

Vid sidan av organisationen av den centra-
la turistinstansen i Finland har ett flertal
undersokningar genomforts. Behovet av
yrkesutbildningen inom turistindustrin har
kartlagts under 1971. Under 1972 har man
studerat tillgingen pa turistanldggningar inkl.
dessas kapacitet och forsokt bedoma efter-
frigan. Med utgéngspunkt fran detta har
man lagt fram forslag till en langsiktig turist-
policy, som bl. a. syftar till att 6ka finldndar-
nas mojligheter att resa i eget land. Vidare
skall turistpolicyn verka for att oka utlinds-
ka besok i landet, som ddrigenom positivt
paverkar landets valutabalans. Genom en
langsiktig turistpolicy forutsitts turismen
dven verka som ett medel i regionalpolitiken.
Bland de konkreta forslag som vickts marks
forslag om en utvidgad inkvarteringsstatistik
gillande all avgiftsbelagd inkvartering inkl.
camping. Vidare foreslds att man via lagstift-
ning kan mojliggora en avgiftsbelaggning for
utlindska overnattningar i speciella turistom-
raden. Utldnningars mojligheter att fritt cam-
pa foreslds att begrinsas samtidigt som spe-
cialtillstdnd avses krivas for infoérandet av
medhavda terringfordon och batar. Turis-
mens utvecklingsfond AB:s ekonomiska re-
surser for utbyggnaden av anldggningen fore-
slas okas. For att utveckla camping foreslas
vidare att mojligheten att grunda ett statligt
campingbolag utreds narmare.
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For allmint frimjande och utvecklande av
turismen och dirtill ansluten néring samt for
samarbetet i branschen tillsatter statsradet
for tre ar i sinder en delegation for
turistirenden, som bestdr av ordforande,
vice ordférande och hogst 20 medlemmar.
Medlemmarna i delegationen skall viljas s&
att sakkunskapen atminstone pa trafikens,
inkvarterings- och forplignadsnéringens,
handelns, resebyréernas, turistorganisationer-
nas och -bolagens, det kommunala turistvé-
sendets, den sociala semesterverksamhetens,
planldggningens och miljovardens omraden
samt i fraga om finansieringsfrdgor inom
turistbranschen ir foretradda i delegationen.

7.1.4 Danmark

Danmarks Turistrdd bildades 1967 och
ersatte dirmed Turistforeningen for Dan-
mark vars tidigare verksamhetsuppgifter
overfordes till Turistradet.

Detta innebir att Turistradet tillsammans
med turistorganisationer, turistniring, kultu-
rella institutioner och offentliga myndighe-
ter skall arbeta for att frimja turismen i och
till Danmark.

Danmarks Turistrdd 4r sammansatt av 17
medlemmar, varav Handelsministeriet svarar
for ordforanden samt ytterligare tre medlem-
mar. Turistorganisationer och néringens
olika foretag och organisationer utser via ett
representantskap de dvriga medlemmarna.

Turistridet med sitt kansli och utlands-
kontor har sin verksamhet upplagd efter tre
huvudlinjer: produktutveckling, propaganda
och service.

Med produktutveckling avses att skapa,
vidmakthilla och utveckla basta mdjliga
betingelser for en dndamélsenlig mottag-
ningsapparat for turism. Arbetet inriktas pa
statistik, utredningar och utbildning. Turist-
radet bevakar turismens intressen i planfré-
gor samt limnar rdd och anvisningar till
myndigheter och enskilda avseende dyernatt-
ning, forplignad och transport. Turistrddet
bevakar dessutom utvecklingen av olika
aktivitetsbehov for turister, sisom sight-
seeing, missor, utstallningar, festspel, sevérd-
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heter m.m.

Danmarks Turistrdds huvudsakliga uppgift
ar att bedriva propaganda i utlandet. Detta
utfoéres via egna turistkontor i Norden,
Gvriga Visteuropa, USA och Japan. Nagra
kontor dr gemensamma med de Ovriga
nordiska lindernas turistorganisationer. Tu-
ristradet framstiller sjilv det material som
anvinds for informationen utomlands och
arbetar efter flerariga marknadsforingspla-
ner. Verksamheten som avser att fi danskar-
na att resa i eget land har hinforts till
regionala och lokala turistorganisationer.

Till funktionen service riknas verksamhe-
ten vid de lokala informationsbyrierna.
Dessa drivs av lokala instanser men Dan-
marks Turistrdd svarar for upplidggningen av
information och service samt konsultation.

Budgeten for Danmarks Turistrdd under
forsta verksamhetsaret 1967 var 4 milj. skr.
Den har okat kraftigt under senare tid och
uppgér till ca 14 milj. skr. for budgetaret
1973/74. Staten svarar for 99 % av budgeten
men betraktar Turistrddet som en sjéilvstin-
dig icke-statlig organisation. En utredning
tillsattes 1968 inom handelsdepartementet
for att utarbeta en Overgripande dansk
turistpolicy.

7.1.5 Irland

Ar 1971 infordes en ny organisation for Irish
Tourist Board. Linjeorganisationen delades
in i 4 sektioner: Undersokningar och
planering, Marknadsféring, Utveckling av
turistomraden, Administration.

Bland de faktorer som 1liag bakom
tillskapandet av den nya organisationen var
uppfattningen att turismen #r beroende av
en stark hemmamarknad och av en jimn
investering i nya anldggningar och aktivitets-
program. Dessutom kunde konstateras att
langtidsplanering (5-&rig) blir allt mer visent-
lig for en malinriktad och flexibel marknads-
foring och att medlen for reklam och
information beh6vde okas. Det forelag ocksa
stort behov av fler aktiviteter pa turistorter.

Arbetsuppgifter for organisationen bestir
av undersokningar, planering samt omfat-
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tande inventeringar och marknadsundersok-
ningar som ligger till grund f6r langtidsplane-
ringen. Marknadsundersokningarna resulterar
i meddelanden och handbocker for egen
personal samt for niringens representanter.

Pi grund av den snabba utvecklingen inom
ndringen har standardiseringsfrigor kommit
att bli allt mer visentliga. Sektorn utarbetar
standards och normer for olika produktgrup-
per.

En nationell konferensbyrd har bildats
inom Irish Tourist Board. Man beddmer
konferens- och incentivemarknaderna vara
sarskilt betydelsefulla. (incentiveresa = belo-
ningsresa som bekostas av foretag.)

Hemmamarknaden har kommit alltmer i
centrum for verksamheten. Men detta beror
mindre pa grund av sociala bedomningar och
mer av att man soker kompensation for den
kraftigt vikande resepubliken fran England
och norra Irland. Samtidigt konstaterar man
att ett okat hemmaresande forldnger sdsong-
en samt att utlindska besokare far storre ut-
byte av sina besok om fler irlindare frekven-
terar anldggningarna.

Man konstaterar vidare, att irlindare
(liksom férmodligen landsmin av alla kate-
gorier) anser att det dr dyrt och trakigt att
semestra i eget land. Man konstaterar vidare
att resebyrabranschen endast svarar for 10 %
av forsiljningen av Irland till hemmapubli-
ken. En av anledningarna dr att siljbara
produkter saknas.

Milsittningen for verksamheten pa hem-
mamarknaden dr att arbeta for en sdsongfor-
laingning, att utveckla fler weekendarrange-
mang och andra prisbilliga utbud och att
satsa pd information och forsiljning.

Inom den administrativa sektorn infors
nya metoder, exempelvis Management by
Objectives, dvs. en langt gingen, fordelad
och kontrollerad ansvarsférdelning inom
organisationen. Vidare inf6rs programbudge-
tering.

Regional organisation

En klar arbetsfordelning kombinerad med
samarbetsvilja foreligger mellan nationell och
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regional organisation.

Ar 1964 indelades landet i 8 turistregio-
ner. Inom varje region instiftades en
turistorganisation i bolagsform.

Den primira malsittningen for organisa-
tionen dr att pa bista mojliga sitt ta hand
om turisterna nir de vil anldnt till Irland.
Irish Tourist Board svarar for all utlandsverk-
samhet.

Bland de viktigare arbetsuppgifterna dr
produktutvecklingen, dvs. utvecklingen av
infrastrukturen enligt de nationella eller
lokala planerna. Man siktar framforallt in sig
pi produkter for lagsisongen. De regionala
organisationerna skall dven inventera turist-
tillgangarna och formulera langsiktiga planer
for utveckling, limna ekonomiskt stod till
kommersiella projekt, anordna aktiviteter
dir sidana saknas och vara beredda att
overlimna ett inarbetat projekt till négon
kommersiell handliggare pa sikt. Dessutom
produceras och distribueras regionala och
lokala trycksaker, siljs turisthandbocker och
godkinda souvenirer och drivs I-byréer, vilka
arbetar med bokning av olika inkvarterings-
anliggningar och annat utbud. Man utbildar
dessutom guider och informationspersonal.

7.1.6 Storbritannien

British Tourist Association bildades 1929
som en halvstatlig organisation. Malsatt-
ningen kom att bli att skaffa fler dollarturis-
ter till landet.

Fram till 60-talets borjan betraktades inte
England som nagot turistland, framforallt
inte av engelsminnen sjilva. Detta paverkade
bide samhillets och ndringens syn pd
gemensam turistpolicy, marknadsforing och
information, gemensam organisation och
bidragsgivning overhuvudtaget. Under 60-
talet borjade dock en ny “profil” att vixa
fram. Begrepp som “Swinging London” blev
aktuella. Bl. a. beroende pé the Beatles samt
Englands ledande stillning bland ungdomen i
friga om mode. Dessutom hade Heathrow
kommit att utvecklas till en av de- mest
flygintensiva platserna i Europa. Pundets
devalvering kom ocksé att bidra till ett okat
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intresse for resor till Storbritannien.

Antalet inkommande turister 6kade has-
tigt men den Overvigande delen besokte
endast London. Mottagningskapaciteten pa
hotellsidan samt dven inom andra sektorer
befanns vara dalig. Myndigheterna beslot sig
da for att satsa mer pd turism och
konstaterade att skulle ndgot resultat kunna
erhillas sd maste dels en ny organisation
skapas, som bittre sammanband verksamhe-
ten i hela landet och dels medel stillas till
forfogande for investeringar pa hotellsidan.

Ar 1969 presenterades den nya turist-
policyn i ett lagforslag. Detta forslag
omfattade en ny organisation, finansiering av
hotellutvecklingen, klassificering av hotell
m m. samt prisindikationer.

Samtliga organisationer ar helstatliga.
Organisationerna ir likstallda och har enligt
skrivningen i lagen likartade uppgifter,
namligen:

— att frimja utlandsturismen till och inrikes-
turismen i landet
_ att utveckla overnattningsstillen och mot-
tagarapparaten bade kvantitativt och kva-
litativt
" BTA skall dock i forsta hand svara for
verksamheten avseende Storbritannien me-
dan ETB,! STB och WTB har motsvarande
funktion avseende England, Skottland och
Wales. I praktiken innebdr detta att BTA
»sverlimnar’ en utlindsk besokare till
respektive inhemsk organisation i och med
gransovergingen. De inhemska organisatio-
nerna ir dven enligt lagen forhindrade att
bedriva nigon aktivitet utanfor landets
grinser, sivida den inte ar sanktionerad av
BTA.
I lagen beskrivs dven vilka funktioner, som
skall prioriteras:
— att svara for publicitet
_ att svara for reformation och radgivnings-
verksamhet
_ att understodja och genomfora undersok-
ningar
1 ETB = English Tourist Board

STB = Scotish Tourist Board
WTB = Wales Tourist Board

185



ORGANISATION
utlandska marknader
ncome to Great Britainy

A

»come to Walesy

»come to Scottlandy

WTB STB -
3 turist- 4 turist-
regioner regioner

ncome to Englandy

ETB

A Norra
11 turistreg. Irland

Channel
Islands

lokala org.

i

hotell, camping

Figur 7.1.1 Organisationsschema for British Tourist Authority.
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— att etablera kommittéer for olika verksam-
hetsgrenar och ldamna rad och anvisningar
till dessa kommittéer

— att bidra till eller svara for kostnaderna
foér annan organisations motsvarande akti-
viteter enligt ovan.

Finansiering av nya hotell m. m.

Staten utlovar att svara for upp till 25 % av
kostnaderna for ny- eller ombyggnad av
hotell som pagar under perioden fran borjan
av 1971 till borjan av 1973. Dessutom av-
sitts garantisummor for fritidscentra.

Satsningen beriknas bli ndrmare 700
milj. skr.

Registrering

Obligatorisk registrering av samtliga hotell
och 6vriga inkvarteringsstillen skall genom-
foras i hela riket. Klassificering och system
for enhetlig prissittning kan dven komma att
inforas.

Arbetsuppgifter for BTA

Man arbetar for ett okat inhemskt resande
samt for att fa utlinningar att forligga en
okad del av sin vistelse i England utanfor
sjilva London-omradet. Detta kriver bl. a.
en Okad information men &dven en kraftig
upprustning av infrastrukturen.

BTA:s verksamhet

Utomlands 4r verksamheten i hog grad
inriktad péa distributionsledet, dvs. reseby-
rder, bilklubbar m. fl. Siljkonferenser samt
studieresor for resebyraagenter utgor vasent-
liga instrument.

Sa langt som mojligt forsoker man styra
informationen via massmedia enligt fram-
diskuterad marknadsforingsplan.

Inom omradet styrd information har man
lyckats fa en enhetlig uppliggning av alla
trycksaker pa riks-, regional och lokal nivé.

Undersokningar: Omfattande intervjuun-
dersokningar genomférs i samband med pass-
kontroll samt genom deltagande i regelbun-
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det aterkommande omnibusundersokningar.
Dessutom genomfors specialundersokningar
pi olika marknader inkl. England. Allt in-
kommet och bearbetat material dokumente-
ras i en faktabok for internt bruk. For
externt bruk iordningsstills analyserat och
komprimerat material. Man anser undersok-
ningsprogrammet vara en mycket viktig del
av BTA:s arbete. I konsekvens med detta har
man ocksid budgeterat 1,2 milj. skr. for
undersokningar.

Linjeorganisationen inom BTA ir indelad
i 4 huvudavdelningar.

Langtidsplanering: som svarar for den
taktiska planeringen och genomftrandet av
langtidsplanerna.

Produktionsgruppen: som  producerar
trycksaker, handbocker, cirkulir m. m. i
forsta hand pa bestillning frin marknadsfo-

ringsgruppen.

Slutligen kansliet for administration och
personalfragor.

BTA har dessutom ett stort antal

kommittéer tillsammans med niringens re-
presentanter. Dessa arbetar i forsta hand
med produktutvecklingsfragor i egenskap av
rddgivande instans.

Budget:
Totalt SO milj. skr., varav 25 milj. for
annonsering, trycksaker och annat kam-
panjmaterial.
ETB, STB och WTB ir uppbyggda och
arbetar i stort sett enligt samma principer.

Malsdttning:
att fa britterna att res mer i eget land samt
att forma utlindska besOkare att resa
utanfor Stor-Londonomradet.

Arbetsuppgifter:
Produktion av trycksaker samt ansvaret
for I-byréerna.
Genomférande av informationskampan-
jer, avsedda for britterna sjilva.

Informationsplatserna eller I-byraerna kan
delas in i tre kategorier:

— dels polis och annan lokal servicepersonal.
Dessa utbildas betriffande eget distrikt.
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— dels I-byréer i stad eller motsvarande.
Svarar for information om egen stad och
kringliggande omréde.

— dels I-byraer pa strategiska platser, ex.
flygplatser och férjestillen. Dessa fullser-
vice-byrder kan limna information om
hela Storbritannien.

Regional indelning

England har indelats i 11 regioner. Som
grund for indelningen ligger ekonomiskt
forsvarbara enheter vad betriffar omridets
storlek, och en relativt entydig profil for
varje region.

En representant fran direktionen sitter
med i styrelsen for resp. regional organisa-
tion och godkdnner budget och har vetoritt
vid tillsattandet av chefstjéinsteman.

7.1.7 Tyskland

Tyskland har tvé separata organisationer for
utlands- och inlandsverksamheten. Dessutom
finns regionala och lokala organisationer
vilka dr sjdlvstindiga. :

Utlandsorganisationen finansieras i huvud-
sak med statliga medel. Inlandsverksamheten
finansieras med medlemsavgifter, vars storlek
stdir i proportion till omsittning eller
beriknad beldggning pd skilda inkvarterings-
anldggningar.

Man inriktar delvis den inhemska verksam-
heten pa okad familjesemester. Den inhems-
ka organisationen, Deutscher Fremden-
verkehrs Verband (DFV), har tillsammans
med resebyrd- och hotellorganisationerna
utvecklat ett bokningssystem for hotellen.
Med hjilp av ett trettiotal variabler har
rumsbestandet indelats i tre kvalitetsklasser.
En dylik Klassificering 4r nodvindig for
bokning och for en varudeklaration samt en
forbattrad information till allminheten och
resebyrasektorn.

Aven en samordning av de olika boknings-
systemen haller pa att ske, det s.k.
START-projektet. Bakom detta utvecklings-
arbete ligger tyska jarnviigarna, Lufthansa,
nagra storre reseforetag samt tyska staten.
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Malsittningen dr att med hjilp av en
fordelardator och terminaler hos resebyraer
m fl. kunna utnyttja samtliga existerande
bokningssystem. START skall dven kunna
laimna information om flyg- och tagférbin-
delser, researrangemang, svara for biljettut-
skrift, avrakning, statistik osv.

Systemet, helt utbyggt, kommer att
innebira en effektivare och sikrare handligg-
ning av existerande rutiner inom aktuellt
omréde.

Projektet har for tyskt vidkommande
kostnadsberiknats till 35—45 milj. skr. per ar
och beriknas bli sjdlvfinansierat.

7.1.8 Holland

Under de senaste tva &ren har en speciell
arbetsgrupp ingiende studerat olika system
for bokning av framfér allt hotellrum i
landet. Gruppen har varit sammansatt av
representanter for hollindska turistorganisa-
tionen (NTO), hotell- och restaurantférbun-
det, resebyrdforeningen samt representanter
for departement och statliga myndigheter.
Gruppen konstaterar att kommersiella

bokningsorganisationer av internationellt
slag har etablerat sig i Europa och
annorstides. En del &r kortlivade och

dventyrar under sin korta verksamhetsperiod
ekonomin for anslutna hotellféretag och
lamnar mycket ovrigt att 6nska betriffande
kontinuiteten. Andra internationella data-
bokningsorganisationer begrinsar sig till de
storre hotellen och anser sig inte ha
ekonomiska mojligheter att hantera bok-
ningen for mindre enheter. Gruppen konsta-
terar vidare att i landet alltfor starkt forank-
rade internationella organisationer kan 4ven-
tyra landets allmédnna turistpolicy betriffan-
de planering, investering och marknads-
foring.

Arbetsgruppen rekommenderar en natio-
nell och neutral bokningsorganisation for
Holland. Systemet skulle ticka bade affiirs-
resande och turistresande av langtidsplanerad
karaktdr samt impulsresandet.

Systemet skulle vara 6ppet for all typ av
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hotellinkvartering och dirmed kunna erbju-
da rum i skilda prisklasser.

Eftersom ett infort system skulle medfora
en mer omfattande och konfronterande
tillgang/efterfragestruktur kommer beldgg-
ning enligt de hollindska bedomningarna att
oka och #dven fordela sig jamnare Over
veckans olika dagar samt over olika sédsonger.
Hollindarna riknar med att borja med ett
manuellt system som senare etappvis over-
fors pa data.

7.1.9 Viktigare internationella samarbets-
organisationer inom turistsektorn

The International Union of official Travel
Organizations — [UOTO

[UOTO bildades ar 1925 i Haag som en
medlemsorganisation for olika nationella
turistorganisationer. Organisationen har f. n.
nationella turistorganisationer fran 109 lan-
der som fullvirdiga medlemmar samt 88
nationella och internationella organisationer
av allmin eller privat karaktir som associera-
de medlemmar.

Organisationens huvudmélsittning ar att
frimja och utveckla turismen till gagn for ett
ekonomiskt, socialt och kulturellt framat-
skridande i alla lander.

Ar 1963 beslot FN att erkinna IUOTO
som sitt huvudsakliga samarbetsorgan for
turistfragor.

[UOTO:s viktigaste arbete bestdr i att
studera reseformaliteter och organisations-
fragor, samt forskning, planering av turist-
omraden samt promotion.

IUOTO anordnar symposier och regel-
bundna moten i turistfragor samt ger ut ett
flertal publikationer och bulletiner.

IUOTO haller pa att @ndra sin konstitu-
tion fran att vara en turistorganisationernas
sammanslutning och finansierad i huvudsak
med statliga medel till att bli en helt statlig
samarbetsdelegation. Den nya organisationen
kommer att benimnas World Tourism
Organization (WTO). Ett flertal linder har
ratificerat det nya organisationsforslaget.
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Andra har refuserat forslaget. Fragan vilar
f. n. i Sverige.

JIUOTO och det planerade WTO torde ha
sin storsta betydelse for de ménga utveck-
lingsbara linder, som har funnit ett intresse i
att etablera en turistndring.

The regional Commission for Europe o f
IU0TO

Inom IUOTO (se ovan) finns ett flertal
autonoma regionala organisationer, sisom
the Regional Commission for Europe of
[UOTO (RCTE). Denna organisation har 34
medlemmar.

Organisationen behandlar i forsta hand
turistpolitiska fragor och samarbetsfragor pa
ett mer teoretiskt plan.

IUOTO onskar betrakta RCTE som ett
policyskapande organ och ETC som det
kommersiella serviceorganet for de nationel-
la turistorganisationerna i Europa.

Om IUOTO/RCTE overgar till att bli
helstatliga konstaterar vederborande organi-
sationer att behovet av en internationell,
europeisk turistorganisation i form av ETE
kommer att oka.

Turistkommittén inom OECD

Denna kommitté med site i Paris har bl. a.
som uppgift att sammanstilla statistiska
oversikter Over resetrafikens utveckling in-
nanfér OECD-linderna. Kommittén papekar
den markanta skillnaden mellan det statistis-
ka materialet frin olika linder och rekom-
menderar att OECD-statistiken koordineras.

Kommittén dr radgivande till medlemsldn-
derna nir det giller turistpolitiska sporsmal.
Av denna anledning har en analys av den
statliga malsdttningen for turismen inom de
olika medlemslinderna péborjats. 1 denna
analys och i rekommendationerna fran
OECD belyses exempelvis i vilken grad det
allminna bor ta del av utvecklingen inom
reselivsniringen samt formaliteterna for
granspassager.

OECD publicerar en érlig rapport betréf-
fande turisttrafik och reselivsnaring och
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utvecklingen av medlemslindernas turist-
policy. Den omfattar giststatistik, anligg-
ningskapacitet och dess utveckling, valuta-
intdkter samt virdering av den framtida ut-
vecklingen.

Europeiska samarbetsorganisationen inom
turistomrddet European Travel Commission
- ETC

ETC bildades efter andra virldskriget for att
ta till vara de gemensamma europeiska
intressena att oka turiststrommarna fran
USA och dirmed dollarinflodet till Europa.

Organisationen har i dag 22 medlemmar i
form av nationella turistorganisationer fran
de visteuropeiska linderna.

Huvudarbetsuppgifterna ir att verka for
en Okad turiststrom till Europa under
lagsisongen september till maj fran framfor
allt Nordamerika samt mellan de olika
medlemslidnderna. De engelska och irlindska
turistorganisationerna  har lagt ned ett
omfattande arbete inom ETC inom omrade-
na marknadsundersékningar och forskning
resp. ovrig marknadsfGring.

Turistorganisation
Gemenskapen

inom den FEuropeiska

Under senare 4r har medlemmarna inom den
Europeiska Gemenskapen EG diskuterat
bildandet av en egen turistorganisation pa
statlig nivd. Hur denna organisation kommer
att orienteras i forhallande till 6vriga interna-
tionella samarbetsorgan inom turistsektorn
ar inte ként.

Nordiska Turisttrafikkommittén (NTTK)

NTTK é4r den gemensamma organisationen
for de nordiska turisttrafikforbunden i
Danmark, Finland, Island, Norge och Sve-
rige.

Kommitténs malsittning ar i forsta hand

att stimulera utlindska turisters besok i de ;

nordiska linderna.

Kommittén svarar for gemensamma turist-
kontor i USA (6st- och vistkust) samt fram
till 1973 f6r gemensam verksamhet i Schweiz
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och Italien.

NTTK behandlar vid sidan av planering
och administration betriffande gemensamma
kontor, dven kampanjer, broschyrer och an-
nat gemensamt informationsmaterial. Kom-
mittén samarbetar med SAS och vissa rede-
rier i dessa fragor.

NTTK diskuterar 4ven gemensamt skandi-
naviskt upptrddande i internationella organi-
sationer.

Planering och diskussioner av gemensam-
ma NTTK-fragor utférs av de regelbundet
dterkommande direktérsmotena samt fast-
stalls vid de érligen dterkommande plenar-
motena. Verksamheten handliggs av NTTK-
sekretariatet. Ansvaret for detta sekretariat
avilar négon av de nordiska turistorganisatio-
nemna under en trearsperiod i taget.

Diskussioner pégir dels inom de olika
turistorganisationerna inkl. ansvariga statliga
departement samt dels inom Nordiska
Rédets trafikkommitté om malsittningen for
den samnordiska turistverksamheten.

En sirskild dmbetsmannakommitté for
nordiskt turistiskt samarbete tillsattes av de
nordiska turistministrarna i maj 1973.
Kommittén skall belysa de restriktioner som
fortfarande finns for olika former for
internordiskt reseliv och foresla atgirder som
reducerar eller undanréjer dessa restriktio-
ner. Den skall ocksid undersoka forutsitt-
ningarna for ett fordjupat samarbete mellan
de nordiska linderna avseende marknads-
foring och ett okat utbyte av information
sarskilt pa storre avligsna marknader. Den
skall ocksd slutligen préva formerna for
samarbete och utbyte av 6msesidig informa-
tion. Kommittén skall avge slutrapport i juni
1974.

Trafikkommittén inom Nordiska Réadet
rekommenderar exempelvis att den pa
forsok inrittade samarbetsgruppen for nor-
disk turistforskning (SNTF) permanentas
som ett underorgan till NTTK.

Bland NTTK:s medlemsorganisationer har
dven framférts onskemdl om en utvidgad
verksamhet omfattande bl. a. konkreta dis-
kussioner om malsittningar for de olika
lindernas  turistverksamhet, samplanerad
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forskning och utbildning, rationellare nor-
disk representation i USA med okad tyngd
for de gemensamma skandinaviska kontoren
samt ett permanent NTTK-sekretariat i
Skandinavien.

7.2 Turism och rekreation inom den statliga
administration i Sverige

Ett genomgripande drag i turismens anknyt-
ning till den statliga forvaltningen ér att den

vuxit fram gradvis under olika betingelser
inom olika sektorer av forvaltningen.

Denna utveckling har ytterligare forstirkts
i och med att samhillet engagerar sig hérdare
inom méinga av de sakomraden som berdr
turismen — inte minst giller detta samhills-
planering, miljévard och sociala fragor. I
foljande uppstillning redovisas hur turist-
och rekreationsfrigor behandlas av olika
statliga my ndigheter och dvervakande depar-

tement.

Fragor/arenden Myndighet Departement
Lokaliseringsstéd och beredskapsarbeten Arbetsmarknadsstyrelsen Inrikes
till anlaggningar
Anliggningsstdd till idrotten. Markfor- Statens naturvardsverk Jordbruks
virv for rekreationsindamal.
Overvakning, utveckling och utrednings- Statens naturvardsverk Jordbruks
verksamhet inom rekreationssektorn
Hotellanegarantier Kommerskollegium Handels
Resegarantifragor Kommerskollegium Handels
Information och marknadsforing av Svenska Turisttrafik- Handels
svensk turism forbundet
Fysisk riksplanering, kommuner m. m. Statens naturvardsverk, Civil
Statens planverk
Oversiktliga planfragor Statens planverk Civil
Fritidsfiskefragor Fiskeristyrelsen Jordbruks
Lantbruksnamnderna
Fritidsfiskefragor i fjallvarlden Lantbruksstyrelsen Jordbruks
Fjallvirldens ovriga utnyttjande Lantbruksstyrelsen Jordbruks
Flygtransporter och luftfartspolitik Luftfartsverket Kommunikations
Vattenregleringsmedel till turistan- Lénsstyrelserna Civil
laggningar
Trafikpolitik, persontransporter ~ ..... Kommunikations
Kontakter med mellanstatliga organisa- STTF Handels
tioner
Sverigeinformation utomlands Svenska Institutet Handels/Utrikes/
Sveriges exportrad Utbildnings
Sveriges Radios utlands-
program
UD:s informationsbyra
STTE
Statistik fragor Statistiska centralbyran Finans
Utbildning inom turistsektorn Skoloverstyrelsen Utbildnings
Behérighét hotell och 6vervakning av Polismyndighet Justitie

hotellstadgan
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Utover administrativa drenden kommer
dven statliga intressen in i fragor som beror
den kommersiella verksamheten. Den statliga
sektorn dr synnerligen omfattande och
inbegriper bl. a. foljande storre foretag:

Statliga hotell- och restaurangkedjan:
Sveriges centrala restaurangbolag

Statens jarnvigar: med bl. a.
Trafikrestauranger
SJ-resebyrakedja
Rederiverksamheten

3/14 av SAS: med bl. a.
Vingresor
Nyman & Schulz resebyrikedja
andelar i andra reseforetag: Globetrotter,
Stjdrnresor

1/2 av Linjeflyg

Dominverkets turistanliggningar, aktivite-
ter och administration av nationalparker.

Andel i Gotlandsbolagets rederiverksam-
het.

Postverkets diligenslinjer.

Handlingsmonstret for det statliga finan-
siella stodet till friluftsliv och turism framgar
av fig. 7.2.1.

Kommittén har tidigare (Ds Jo 1971:7)
foreslagit en forindring som innebir att
handldggning av hotelldnegaranti dven bor
goras av berdrda linsstyrelser. Detta forslag
har tillstyrkts vid den fortsatta behandlingen
av delbetinkandet (prop. 1973:50).

En sammanfattande kommentar till den
bild av den statliga administrationen av
turistfrigor 4r att den vid forsta anblicken
forefaller vil splittrad. Det boér dock
anmirkas att ménga frigor av turistisk
karaktir dven innehéller andra intressesfirer.
Bland dessa kan nidmnas allmén niringspoli-
tik, den allminna rekreationspolitiken, trans-
portpolitik, samefragorna och miljovarden,
sysselsittningspolitik. Isoleras andra sektorer
inom ndringsliv eller administration ir det
troligt att man kan finna en liknande
uppdelning pd manga olika handliggande
instanser.

De olika turistfragorna har sorterats upp
efter dessa tunga intressesfirer och inte efter
en medveten strivan att gruppera turismen
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som en sirskild intressesfir. Som framgar i
ett senare avsnitt anser inte kommittén att
man ur allmin administrativ synpunkt bor
bryta ut turismen ur de institutionella och
administrativa ramar som ldngsamt etablerats
under en foljd av ar utan att de eventuella
oligenheter som systemet kan medféra i
stillet undanr6js genom en bittre informa-
tionsprocess och samverkan mellan de beror-
da myndigheterna.

Om kritik skulle kunna riktas mot de nu
gillande administrativa formerna for turis-
men giller den just frigan om samverkan
mellan olika handliggande och 6vervakande
myndigheter i turistfragor.

En sidan finns f. n. knappast pi central
nivd utom i det praktiska samarbetet mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och statens natur-
vardsverk. Pi den regionala nivin anser
ddremot kommittén att samverkan sker
inom ramen for linsstyrelsernas behandling
av turistfragor.

En viktig svaghet i det nuvarande
administrativa systemet av turismen #r
siledes att medan det sker en samverkan pa
den regionala nivan i turistfrigor saknas en
sddan pa central nivd. Denna situation kan
leda till att relativt stora regionala skiljaktig-
heter i turisme ns utformning kan komma att
utvecklas.

7.2.2 Statens naturvardsverk

Statens naturvardsverk bildades ar 1967 och
overtog da de funktioner som tidigare hafts
av statens naturvardsnimnd som tillkom
som ett resultat av 1960 4rs naturvardsutred-
ning.

Verket dr central forvaltningsmyndighet
for drenden om naturvird, diri inbegripet
vattenvird, luftvard och renhéllning utom-
hus, samt om rorligt friluftsliv, jakt och
viltvard, allt i den man sidana irenden ej
ankommer pa annan statlig myndighet.

Utdver andra funktioner inom miljovards-
bevakningen har verket vidare till uppgift att
leda och frimja foretridesvis malinriktad
naturvardsforskning och undersokningsverk-
samhet inom naturvirdsomrédet.
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Bland de arbetsuppgifter som aligger
verket ingdr foljande som har direkt
betydelse for det rorliga friluftslivet:

arbeta for att verksamheten inom verkets
férvaltningsomrdde ordnas och utvecklas in-
damilsenligt fran kulturella och vetenskapli-
ga synpunkter samt med hansyn till behovet
av omrédden for rekreation och friluftsliv.

utnyttja resultaten av naturvardsforsk-
ningen samt annan forskning och undersok-
ningsverksamhet inom verkets forvaltnings-
omrade,

bevaka naturvirdsintresset vid bebyggelse-
och annan samhillsplanering,

folja kulturlandskapets utveckling och
verka for att strinderna skyddas,

leda arbetet med att planmissigt inventera
och vilja ut omriden som bor avsittas
sarskilt,

leda arbetet med planeringen av atgirder
for det rorliga friluftslivet,

utarbeta rad och anvisningar i fraga om
atgirder inom verkets forvaltningsomréde,

bitrida linsstyrelserna i renden inom
verkets forvaltningsomrade.

Det 16pande arbetet med uppgifterna for
det rorliga friluftslivet vilar p4 naturvards-
byran som ir uppdelad pi fem sektorer:
- landskapsvird, naturvirdsomraden, jakt och
viltvard, idrott och friluftsliv samt en nyin-
rattad enhet for utredningsverksamhet, fram-
forallt med anknytning till den fysiska riks-
planeringen.

Till SNV har ocksa knutits en delegation
som beslutar om bidrag till anliggningar for
idrott och friluftsliv.

Av sirskilt intresse dr SNV, som har
ansvaret for en statsbidragsform benimnd
Stod till idrotten, anliggningsstéd. Fran
detta anslag utgar statsbidrag till anligg-
ningar for motion och rekreation, t.ex.
mo tionsanldggningar, raststugor, fillstugor,
semesterbyar, campingplatser. bassingbad
och sméibétshamnar samt for utvecklingsar-
bete. Budgetaret 1972/73 anvisades 23.6
milj. kr. till anliggningsstédet. En annan
verksamhet av stort intresse for rekreations-
livet &r markfSrvirvsverksamheten. For bud-
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getdret 1972/73 disponerade verket samman-
lagt 13 milj. kr. for detta indamal. Inom
ramen for bidrag till ersittning for bildande
av naturreservat har SNV bistatt flera av de
regionala stiftelser for fritidsomraden som
finns i manga delar av landet. Verket har
ocksa successivt forvirvat omraden for social
och vetenskaplig naturvard.

SNV spelar ocksa en aktiv roll for skétsel
av och upplysning kring fritidsomradena.

7.3 Kommunernas organisation av turism
och rekreation

Kommunernas organisation av turism och
rekreation uppvisar inget enhetligt monster.
Bakgrunden till detta dr att kommunernas
verksamhet inom fritidssektorn #r helt
oreglerad. Detta betyder att varje kommun
sjdlv bestimmer verksamhetens omfattning
och inriktning efter en egen kommunalpoli-
tisk bedomning. I manga kommuner ér den
kommunala fritids- och turistverksamheten
forhéllandevis ny och har dirfor inte funnit
sin slutliga form.

Olikheter i de lokala forutsittningarna i
friga om naturresurser, befolkningssamman-
sittning, ekonomiska resurser, kommunstor-
lek osv. dr naturliga skil till att kommuner-
nas verksamhet i viss utstrickning kommer
att variera. Utvecklingen pekar dock mot
storre enhetlighet betriffande den service i
form av anliggningar och aktiviteter som
kommunerna kan limna. Utvecklingen pekar
vidare mot att allt fler kommuner integrerar
alla de verksamheter som berér fritid och
rekreation till en nimnd. Ungdoms-, idrotts-,
turist- och parknimnder héller i allt storre
omfattning pd att sammanslis till en
gemensam ndmnd. Betriffande kommuner-
nas verksamhet for den fjirrinriktade rekrea-
tionen kan rent generellt konstateras att den
f. n. ar organiserad efter tva huvudprinciper.
Den ena principen dr den att anliggningars
och aktiviteters uppforande och drift an-
tingen sorterar under facknimnd typ
idrotts—fritidsndmnd eller att verksamheten
bedrivs i foretagsform och stiftelse eller
aktiebolag. Den andra principen ir den att
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de kommunala dtagandena for den utatrikta-
de verksamheten for informations-PR och
marknadsforing dr organiserad direkt under
kommunstyrelsen eller via speciella turist-
namnder. I vissa kommuner speciellt inom
de s. k. traditionella turistomradena svarar
lokala turistféreningar for bade information
och marknadsforingsfragor samt for att
mottagarapparaten fungerar. Dessa fore-
ningar finansieras i forsta hand genom
kommunala bidrag. Néringens representanter
frimst handeln och inkvarteringssektorn
bidrar dven till finansieringen av verksamhe-
ten.

Den 6kade kommunala aktiviteten inom
turism och rekreationssektorn gor att kom-
munernas ekonomiska engagemang i de
lokala turistforeningarna ocksa okat. Utveck-
lingstendensen 4r den att kommunerna pa
sikt 6vertar lokala ansvaret for verksamheten
dven i omraden med en utpriglad turistna-
ring.

7.4 Landstingens organisation av turism och
rekreation

Med undantag for landstinget i Véstman-
lands lin har landstingen ingen organiserad
verksamhet for information och marknads-
foring av linet med utgdngspunkt fran den
fjarrinriktade rekreationen. Ansvaret for
denna verksamhet har landstingen tillsam-
mans med kommuner och enskild néring
overlatit pa de regionala turisttrafikfor-
bunden. Landstinget i Vastmanlands lin har
via en speciell namnd “landstingets natur-
vards- och fritidsnamnd” dels Overtagit
funktionen som regionalt samordningsorgan
for information och marknadsforing och dels
borjat anordna och driva fritidsomrdden och
anldggningar av regionalt intresse. Aven
andra landsting exempelvis Uppsala ldns
genom en fritidsstyrelse och de tre skane-
landstingen genom en stiftelse har engagerat
sig i uppforandet och driften av fritidsanlégg-
ningar av regionalt intresse. Aven om
landstingen enbart passivt medverkar i
egenskap av delfinansidr i den regionala
samordningen av information och marknads-
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foring inom ramen for de regionala turist-
trafikforbunden har kommittén kunnat
konstatera att fragor rorande turism och
rekreation #dven fir sin bevakning hos
landstingen via de niringsrdd alt. nimnder
landstingen har. Kopparbergs ldns landsting
utgdér ett exempel pa dir landstinget
engagerat sig i och tagit det ekonomiska
ansvaret for en boknings- och forsiljnings-
organisation mot bakgrund av landstingets
intresse for turismen ur niringssynpunkt.

7.5 Svenska Turisttrafikforbundet — STTF

STTF skall enligt sina stadgar — faststillda
av Kungl. Maj:t i december 1948 och senare
delvis #ndrade med Kungl. Majits godkan-
nande — frimja resandet fran utlandet till
och inom Sverige och i detta syfte bedriva
upplysningsverksamhet samt verka for ut-
veckling av landets turistvisende. Svenska
Turisttrafikforbundet bildades ar 1902.
Bland stiftarna aterfanns ett hundratal
representanter for jarnvigsbolag, rederier,
hotell och restauranger, resebyréder, indu-
strier och andra producenter av tjanster
inom turistsektorn. Man producerade plan-
kartor och ordnade redan ar 1903 med en
direktdistribution av 68 000 vykort till
tinkbara besokare fran kontinenten.

Ett utlandskontor eller en resebyréd
oppnades i Berlin ar 1909 tillsammans med
Statens Jarnvigar. I borjan av 20-talet fanns
vid sidan av Berlin-kontoret resebyrder i
Paris, London och New York.

STTF: verksamhet kom frdn starten att
fa en stark kommersiell inriktning och
verksamheten finansierades i hog grad via
bidrag frin medlemmarna, bland vilka de
arliga bidragen fran Statens Jirnvdgar kom
att utgora en ekonomisk ryggrad. Denna mer
kommersiella uppliggning av verksamheten
kom dock gradvis att fordndras och &r 1924
omorganiserades  forbundet, varvid rese-
byraerna overtogs av Statens Jarnviagar. Den
forindrade synen pé forbundets arbetsinrikt-
ning deklarerades tydligt i samband med
turisttrafikforbundets 25-arsjubileum. Man
konstaterade di att definitionen enligt
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stadgarnas § 1 ej var tillfyllest:

7l sjilva verket forhéller det sig si, att
Svenska Turisttrafikforbundets syfte ej i
forsta rummet dr ett ekonomiskt sjilvinda-
mal, uteslutande inriktat pi dess medlem-
mars gagn. Svenska Turisttrafikforbundet
strdvar framfor allt mot ett ideellt och
fosterlandskt mal — att sprida kiinnedom om
vart land, véart folk och var kultur i
fraimmande ldnder.”

Regionala och lokala turisttrafikférbund
eller -foreningar hade efter hand bildats for
olika omraden i landet. 1948 ars turistutred-
nings forslag att dessa regionala och lokala
turistorganisationer skulle forses med hel-
tidsavionade turistintendenter samt att en
landsomfattande turisttrafikorganisation
skulle komma till stdnd. Det senare realisera-
des inte utan de regionala och lokala
forbunden forblev sjilvstindiga enheter.

Ytterligare en utredning, 1964, foreslog
en samordnad verksamhet for den inrikes
turisttrafiken. Utredningen rekommenderade
bl. a. att en central, en s. k. inrikesavdelning
forlades till Svenska Turisttrafikforbundet.
Med undantag for att en kraftigt nedbantad
inrikesfunktion inrdttades pa forsok vid

STTF under senare delen av 60-talet, vidtogs -

inga ytterligare &tgirder for en okad
samordning. En bidragande orsak var miss-
tron till att en central instans skulle kunna
samordna verksamheten inom turistsektorn
for hela landets kommuner och landsting,
innan dessa tillsammans med sina resp.
forbund tagit stillning till det egna engage-
manget eller framtida policyn betriffande
fritid och turism.

Det statliga ekonomiska engagemanget i
turisttrafikforbundets verksamhet fanns allt-
sd med redan fran starten. Frin bérjan kom
dock det statliga stodet via ett bemyndigan-
de for Statens Jarnvigar att bedriva resebyra-
verksamhet och allmiin turistinformation via
och i samarbete med turisttrafikforbundet.

Forst under budgetaret 1934/35 beviljade
Kungl. Maj:t ett reservationsanslag till
turisttrafikforbundet och kom da att svara
for 40 % av budgeten (totalt 405 000 kr.).
Tillsammans med bidraget fran Statens Jarn-
vagar blev den statliga andelen 60 %. Den
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statliga andelen forblev procentuellt sett re-
lativt konstant fram till 60-talet, da den bor-
jade oka och uppgir f. n. till ca 90 % av for-
bundets budget. Bakom detta ligger ett
vikande intresse frin ndringens och de regio-
nala turisttrafikforbundens sida att bidra till
Svenska Turisttrafikforbundets verksamhet.
Man ser denna som en statens angeldgenhet.
En annan markant orsak ir de enskilda fore-
tagens inkl. regionala och lokala turisttrafik-
forbunds intresse att sjilva bearbeta olika
marknader, framfo6r allt utomlands, och dir-
med gora det egna foretaget, den egna trans-
portkapaciteten eller den egna hembygden
vida kiind. Svenska Turisttrafikférbundet har
alltsd kommit att fa karaktéren av ett statligt
informationsorgan mer 4n som ett nirings-
livsorgan.

STTF:s verksamhet var i forsta hand
inriktad pd en bearbetning utomlands.
Antalet svenska turistkontor i utlandet vixte
till ett maximum av &tta kontor (Amster-
dam, Frankfurt, Helsingfors, K&penhamn,
London, New York, Oslo och Paris) och tre
samnordiska (Los Angeles, Rom och Ziirich).

Verksamheten vid utlandskontoren bestar
huvudsakligen i tillhandahéllande av efterfra-
gad sverigeinformation. Silunda informerar
STTF allminheten med hjilp av trycksaker
och genom personlig radgivning; massmedia
forses med underlag for artiklar och
fotografier; resebyraer forses med limplig
information; studieresor, utstillningar och
seminarier anordnas.

I mitten av sextiotalet beslot STTF att
delvis dndra arbetsinriktning. For att uppna
maximal effekt av satsade medel koncentre-
rade forbundet si langt mojligt dessa till fyra
mélinriktade informationskampanjer. Till-
sammans med kommersiella intressenter och
turistorganisationer valde STTF Danmark,
Finland, Storbritannien och Visttyskland till
kampanjlander. Kampanjerna i Danmark och
Finland pégar fortfarande medan motsvaran-
de verksamhet i de tvd Ovriga linderna
upphorde i och med budgetaret 1971/72.
Forbundet har i stillet valt och fatt sanktion
for att satsa de statliga medlen pa siljstod till
de kommersiella intressenter som bearbetar
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Tabell 7.5.1 Satsningen pé S ars kampanjer i

Danmark, England, Finland, Tyskland
1967/68—1971/72
STTF 2 285 000
Kommersiella och 6vr. intressenter 2 747 000
varav
Regionala TTF 1 044 000
Hotell och 6vr. inkvartering 440 000
Transportforetag 1105 000
Ovriga 158 000
Total kampanjsatsning 5032 000

olika utlandsmarknader.

Kampanjerna finansierades till halften
med statliga medel och i ovrigt med pengar
som satsades av intresserade organisationer
och foretag. Statens samt de olika sektorer-
nas inom turistniringen satsning pa dessa
kampanjer under perioden 1967/68 t. 0. m.
1971/72 framgér av tabell 7.6.1.

Enheterna i kampanjerna var annonser i
TV eller press, broschyrer, handbocker,
seminarier och studieresor samt PR. Genom
dessa atgirder kunde volymen av informa-
tion kraftigt okas i fyra liander och
budskapet formas att spela en mer aktiv roll
i konsumenternas beslutsprocess infor kom-
mande semesterresor.

I slutet av 1960-talet fick hemmamarkna-
den okad betydelse i STTF:s arbete. 1969
fattades beslut om och paborjades forbere-
delserna for Sverige Nu-kampanjerna. Med
sin langa erfarenhet av sverigeinformation i
utlandet fick STTF i uppdrag att ’sdlja” Sve-
rige som turistland till svenskarna. Bakom
denna visentliga utokning av STTE:s verk-
samhet ligger vetskapen om att Sverige utgor
den storsta marknaden for den svenska tu-
ristndringen och att allmanheten har svart att
Sverblicka vad fritidssverige erbjuder. Men
de avgorande faktorerna har varit den 6kade
betydelse fritiden kommit att fi for svens-
ken, samt att andra motiv dn de rent ekono-
miska kommit att paverka statens och kom-
munernas satsning pi turistsektorn. Aven
dessa kampanjer finansieras med statliga me-
del samt med bidrag frén intresserade foretag
och organisationer. (Tabell 7.6.2.).

For att skapa okade forutsattningar for
STTF att ta pa sig ytterligare samordnings-
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Tabell 7.5.2 Satsningen pa 4 ars kampanjer i
Sverige 1969/70—1971/72

STTF 1 700 000
Kommersiella och 6vr. intressenter 1382 000
varav
Regionala TTF 632 000
Kommersiella intr. inom turist-
naringen 587 000
Ovriga intressenter 163 000
Total kampanjsatsning 3 082 000

uppgifter bade utomlands och inom landet
har forbundet undan for undan byggt upp
sin organisation efter marknadsforingsmassi-
ga principer. Forbundet har exempelvis
genomfort ett visst undersdkningsprogram.
Intervjuundersokningar med svenskar angd-
ende semestervanor, effektivitetsundersok-
ningar av kampanjerna samt intervjuer med
utlindska bilister har genomforts. Produkt-
utvecklingen har dgnats allt stérre uppmark-
samhet av STTF. Det har skett genom att
man pa olika sitt deltagit i skapandet av nya
produkter.

En omliggning av arbetet p& vissa
utlandsmarknader har ocksd paborjats, forst
i Nederlinderna och Storbritannien. Den
verksamhet som hittills har bedrivits via eget
kontor, har overforts till annan svensk
utlandsrepresentation. Press- och PR-verk-
samhet skots av pressattachén vid resp.
ambassad. En sirskild person, stationerad pd
ambassaden i London och vid en sirskild
informationsbyra i Amsterdam svarar for in-
formationen till allmanheten, resebyraer och
bilklubbar. 1 Nederldnderna koncentreras
dessutom bearbetningen av enskilda reseby-
rier och allminhet via vissa generalagenter.

Svenska Turisttrafikforbundet sorterar un-
der handelsdepartementet och har som
aktiva medlemmar landsting och kommuner
via regionala och lokala turisttrafikforbund,
foretag och foreningar samt som passiva
medlemmar enskilda personer. Medlemmar-
na utser ett rdd som sammantrader en ging
per 4r i samband med STTF s arsmote.

Forbundets angeldgenheter handhas av en
styrelse. Denna bestar av 13 ledaméter och
12 suppleanter. Kungl. Maj:t utser ordforan-
de samt 6 ledaméter och 6 suppleanter.
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Arbetet inom forbundet utfoérs av dess
huvudkontor och 6 egna utlandskontor, 3
samnordiska kontor samt 2 informations-
platser vid ambassader och motsvarande.

Huvudkontoret har féljande organisation:
Direktion, marknadsavdelning, utredningsav-
delning och kansli. Totalt anstillda: vid
huvudkontoret 25 personer, vid utlandskon-
toren och motsvarande 22 personer.

Forbundets intikter och kostnader for
budgetiret 1971/72 framgir av foljande
sammanstillning:

Intikter 8 127 000
varav
Statsanslag, ordinarie och
ovriga 6 064 000
Medlemsavgifter och bidrag 1 066 000

Ovriga intidkter 997 000
Kostnader 8117 000
varav for

Administration och personal 4 952 000

Verksamheten 3165 000

Kostnadernas fordelning pa Sverige och
utomlands

Sverige utomlands

Administration och
personal 2135000 2817000
Verksamheten 1920000 1245000

7.6 Regionala turistorganisationer

Totalt finns 24 regionala turistorganisatio-
ner. Oftast kallas de turisttrafikforbund eller
-foreningar (TTF), fem benimns dock
turistforeningar (TF).

Den organisation som har storsta antalet
medlemmar 4r Jimtlands TF (931 medlem-
mar), foljt av Gotlands TF och Vistkustens
TTF. Fem organisationer har under 50
medlemmar. Sammansittningen ir mycket
varierande. Vistmanlands lins landstings
fritids- och naturvardsnimnd skiljer sig helt
frin Gvriga genom att det ir ett rent
landstingsorgan.

En 6versikt ver de regionala turistorgani-
sationemna och huvudmin redovisas i tabell
7.6.1.

Landstingen 4r medlemmar i alla utom i
tre organisationer, kommuner eller kommu-
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nala linsforbund i alla utom tvd. Olika
organisationer finns som medlemmar i 11
regionala turistorganisationer.

Hotell och andra turistanliggningar finns
som medlemmar i 16 organisationer, andra
foretag i 14. I 11 organisationer finns
enskilda medlemmar, storsta antalet i Jimt-
lands TF (511), Gotlands TF (500),
Hirjedalens TF (211) och Gistriklands TTF
(142). I flertalet ovriga 4r antalet enskilda
medlemmar litet,

Styrelse och arbetsutskott

Variationerna i savil antal styrelseledaméter
som styrelsernas sammansittning r avsevir-
da. Antalet styrelseledaméter varierar fran 5
till 30 a 35. Linsstyrelserna 4r representera-
de i 12 organisationers styrelser, ofta genom
att landshovdingen ér styrelsens ordférande.
Landstingen finns representerade i de allra
flesta styrelser, undantagen ir fyra. I
samtliga organisationsstyrelser med undantag
av Vistmanland finns kommunala represen-
tanter. Organisationer och féretag ar repre-
senterade i ndgot mer 4n hilften av
organisationerna.

Verksamheten vid de regionala turistorga-
nisationerna har kartlagts genom en av
kommittén sirskild anordnad enkit till
samtliga organisationer.

Verksamheten

Foljande uppgifter om verksamhet har

lamnats:

Eget kontor 24 organisationer

Turistbyrd 12 organisationer
Broschyrutgivning 24 organisationer
Annonsering 23 organisationer

Studiebesok till regionen
Formedlingsverksamhet

24 organisationer
16 organisationer

Dessutom har sex regioner uppgivit annan
form av verksamhet. Kommersiell verksam-
het redovisas av foljande:

Vistergotlands TTF
Vistmanlands lins landstings fritids- och
naturvirdsnimnd

SOU 1973:52



Gotlands TF
Harjedalens TF
Dalarnas TTF
Jimtlands TF
Virmlands TTF

Alla eller si gott som alla organisationer
har alltsd uppgivit att man har eget kontor,
broschyrutgivning, bedriver annonsering och
arrangerar studiebesok i regionen. Totalt har
uppgivits att man utgivit 130 broschyrer.

Som framgar av den foljande ekonomiska
redovisningen som avser verksamhetsiret
1971—72 #r annonseringen for flertalet
organisationer av liten omfattning.

Aven den kommersiella verksamheten
varierar avsevirt. Vistergotlands TTF har en
omfattande utstillningsverksamhet pad Lacko
slott och Torpa samt kioskrorelse och
visningar av Licko slott. I Vastmanland finns
en kommersiell verksamhet med en omsitt-
ning pa 314 000 kr. omfattande broschyrut-
givning med erbjudande av stugor och
paketresor.

Motsvarande finns dven hos de fem &vriga
i forteckningen ovan. Dir bedrivs den
kommersiella verksamheten i hogre eller
mindre grad skild fran G6vrig verksamhet,
ibland i bolagsform, och delvis i samarbete
med andra intressenter. Den redovisas darfor
under resebranschen.

Anstdllda

Totalt finns 86 anstillda pa helar och heltid
till vilket kommer 128 personer anstillda del
av aret eller pa deltid. Storsta antalet
anstillda har Stockholms TTF (21+ 85
anstillda) och Vistkustens TTF (11+38
anstillda). Den enda organisationen utan
heltidsanstilld personal 4r Halsinglands TF.
Fyra av organisationerna har endast en
heltidsanstilld, sju har tvd heltidsanstillda.
Relationerna mellan antalet anstillda och
budgetens storlek ger en viss uppfattning om
verksamhetens art.

Inkomster verksamhetsdret 1971—72

Totalt redovisas inkomster pa 8 782000
kr. varav i form av anslag fran landsting och
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kommuner kr 7 360 000 kr.

Av anslagen svarar landstingen for ca 55 %
och kommunerna for ca 45 %.

Samtliga organisationerna utom Gotlands
TF som saknar eget landsting har anslag fran
landsting. Med undantag av Vistmanland har
kommunerna anslagit medel till samtliga
regionala turistorganisationer. Beloppen va-
rierar avsevirt. Sex landsting har anslagit
300 000 kr. eller mer medan fyra anslagit
mindre dn 100 000 kr.

Ovriga inkomster har kommit i form av
bidrag, t. ex. medlemsavgifter, frin nérings-
livet (kr. 526 000), genom turistavgifter (kr.
213 000) eller fran egen rorelse (490 000
kr.). Kr. 193 000 har erhallits for sirskilda
indamal eller sirskild del av verksamheten.

Utgifter

Som utgifter har totalt redovisats kr.
8 603 000. Detta understiger inkomsterna
med 2 % vilket kan forklaras med att vissa
medel som erhillits for speciell verksamhet
inte redovisats som utgifter och att mindre
overskott har uppstatt. Ca 62 % av utgifterna
har angivits g till administrationskostnader.
Endast sju organisationer anvinder mer
medel till atgirder dn till administrations-
kostnader. Lonerna exkl. sociala kostnader
uppgir till nirmare 40% av de totala
utgifterna.

Bland aktiva medel anvéinds storsta delen
eller nidrmare hilften till broschyrer. Endast
ca 15 % anvinds till annonsering, drygt 20 %
till annan propaganda.

Kostnader for propaganda utomlands har
redovisats sirskilt i svaren pa kommitténs
enkit och upptagits till 525 000 kr. En rétt
stor osikerhet rider dock eftersom beloppen
oftast har beriknats genom uppskattning. Av
lamnade uppgifter synes ocksd framga att
man fran flera organisationer inte inrdknat
broschyrer pa frimmande sprik i kostnader-
na for utlandsbearbetning trots att si var
avsikten. En mer riktig uppgift torde dérfor
vara 700—800 000 kr., alltsd ndrmare en
fjirdedel av alla “aktiva” medel.
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Tabell 7.6.1 Regionala turistorganisationer. Antal huvudmin, medlemmar och dessas fordel-

ning pa grupper.
Organisation Lands- Kom- Organi- Foretag Totalt
ting mun sation ~ -
Hotell Ovrigt Ensk. Ovrigt
person
Stockholms TTF 1 20 - 917 178 1 - 297
Uppsala lins TTF Il 12 - 9 43 - - 65
Sodermanlands TTF 1 10 50 - — 61
Ostergétlands TTF 1 19 2 - < - — 22
Jonkopings lins TTF 1 16 - 48 83 18 - 156
Kronobergs lins TTF 1 8 3 15 135 - - 162
Kalmar lins TTF 1 16 4 — - - - 21
Gotlands TF — - - - - 500 - 500
Blekinge TTF 1 10 - 40 10 20 - 81
Skanes TTF 3 67 51 75 40 - - 236
Vistkustens TTF 2 60 6 300 - 20 - 388
Dalslands TTF 1 8 250 50 - 309
Vistergotlands TTF 2 47 - 50 20 7 42 119
Virmlands TTF 2 21 12 200 8 3 - 235
Orebro lins TTF 1 11 4 100 = = = 116
Vistmanlands landstings
fritids- och natur-
vardsnimnd - - — - - - - -
Dalarnas TTF 1 19 1 — - - — 21
Gistriklands TF - — - 10 81 142 - 233
Hilsinglands TF - 13 - - — - - 1'3
Visternorrlands TTF 1 18 1 - - — - 20
Jamtlands TF i 20 - 164 256 Sl - 931
Hiredalens TF 1 S 3 53 24 211 <) 302
Visterbottens TTF 1 22 6 — - - 29
Norrbottens TTF 1 14 - 1 1 — - 17
4334

I Kommunférbundet.

7.7 Ovriga riksorganisationer och kommer-
siella intressenter

7.7.1 Svenska Turistforeningen

Svenska Turistféreningen (STF) bildades ar
1885 och har frin bérjan haft till indamal
“att underlitta turistvisendet inom Sverige
och sprida kinnedom om land och folk”.
Fjill och vandringsturer i fjillet ar fortfaran-
de ett visentligt intresseomrdde for fore-
ningen men verksamheten har en spridning
over hela landet och STF forsoker ddrvid
uppfylla mottot ’Kénn Ditt Land”.
Inriktningen pa fjdllen har bl. a. tagit sig
uttryck i att foreningen Zger ett stort antal
anliggningar i fjilltrakterna samt att man
anlagt ett omfattande ledsystem. Sprid-
ningen Gver hela landet kan bl. a. exemplifie-
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ras av att foreningen svarar for nirmare 200
vandrarhem och bedriver gisthamnsverksam-
het.

STF har ocksd traditionellt haft en
planeringsfunktion for turistlivet, sirskilt i
fjalltrakterna, innan stat och kommun i
vidare omfattning tagit upp sidant arbete,
samt ett utvecklingsarbete for friluftsanord-
ningar. Féreningen ldmnar som remissinstans
fortlopande sina synpunkter pa planarbetet.

STF ar en medlemsorganisation med 6ver
200 000 medlemmar. I servicen till medlem-
marna ingar arsskrift och sex nummer av
tidningen “Turist” &rligen.

STF svarar for en omfattande informa-
tionsverksamhet till medlemmar och 6vriga.
Informationen bestar exempelvis av annonse-
ring, affischering, broschyrproduktion, fore-
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lasningar, bildvisningar, informationsaftnar,
utgivning av resehandbocker o. dyl.

Bland publikationerna kan nimnas STF:s
vandrarhem, Fjill 73 och bland gratisbro-
schyrerna m. m. gisthamnsbroschyr, Stug-
semester i sommar- resp. vinterupplaga,
Sommar- och vinterreseprogram, Ligersko-
lor, Skol- och studieresor samt Vintersport-
resor for ungdom. Total produktion uppgar
till nirmare 300000 exemplar. Nagra bro-
schyrer om resor och fjillturer utges ocksa pa
tyska och engelska.

Bland resehandbockerna kan namnas
Svenska Vigboken och Hotell och pensionat
i Sverige. Sammanlagt utger foreningen ett
30-tal olika publikationer arligen i 1,5 milj.
exemplar (1972).

P4 kartomradet har STF framjat tillkoms-
ten och deltagit som utgivare av turistkartor
av olika slag, t.ex. Svenska fjallkartan och
Svenska turistkartan.

STF har en egen resetjinst genom egna
resebyrder i Stockholm och Goteborg och
filialkontor i Malmo, Helsingborg och
Ostersund. Forutom forsiljning av resepaket
och individuella resor svarar STF for en
omfattande radgivning.

For de resor som foreningen anordnar,
sirskilt vandringar och skidturer i fjalltrak-
terna, organiseras en fardledarutbildning
genom sirskilda kurser och efterf6ljande
fortbildningsverksamhet.

Totala kostnader for olika reklamatgirder
har beriknats till ca 500 000 kr. i Sverige
samt ca 100 000 kr. p4 utlandet (1972).

Total omsittning fér STF dr ca 24 milj.
kr. (1972).

Under de senare aren har forhandlingar
forts mellan Svenska Turistforeningen och
Skid- och Friluftsfrimjandet om ett sam-
giende mellan de bada organisationerna.
Forhandlingarna har emellertid inte lett till
nagot resultat.

7.7.2 Skid- och friluftsfrimjandet

Skid- och friluftsfrimjandet har under det
senaste artiondet forindrat sin verksamhet i
mycket hog grad. Tidigare dgde man ett
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flertal egna anldggningar och dven en
resebyrd. Verksamheten var relativt centralt
styrd. Numera har man avvecklat samtliga
egna anliggningar. De tre storsta (Storlien,
Hemavan och Lapplandia) har overforts till
Fjillkedjans Hotell AB medan andra anligg-
ningar forsalts eller overforts till lokalavdel-
ningar. Men #ven betriffande lokalavdel-
ningarna har man forsokt bedriva en politik
som syftar till att anldggningarna 6verfors till
stiftelser eller till resp. kommun. I stiftelser-
na ir oftast kommunerna foretridda.

Det centrala kansliet 4r numera begrdnsat
och den egentliga verksamheten har Over-
forts till lokalavdelningarna vars antal uppgar
till ca 380.

Frimjandet arbetar framforallt for en
okad rekreation under fritiden, dvs. inom
sektorn nirrekreation. Speciella program
arrangeras runt om i landet for barn- resp.
ungdomsgrupper, ex. Skogsmulleskola och
ungdom i Halli-form. Foér vuxna anordnas
Hall-i-form program, Snostjarnan, Motions-
skolor etc.

Frimjandet svarar vidare for en omfattan-
de ledarutbildning och har drygt 13 000
verksamma ledare.

Frimjandet har omkring 43 000 centralt
registrerade medlemmar samt 130 000 barn-
och ungdomsmedlemmar registrerade vid
lokalavdelningarna.

De totala intikterna under 1971/72 var
2,9 milj. kr. varav drygt hilften var
statsbidrag. Ovrigt utgjordes av medlemsav-
gifter, kursavgifter m. m.

Nagon central turistvirvande verksamhet
bedrivs inte av Skid- och friluftsfrimjandet
med undantag for vissa reklamatgarder for
Hall-i-form-semester.

Flertalet anldggningar dgda eller forvaltade
av lokalfreningar eller motsvarande bedriver
sjilva en turistvirvande verksamhet. Nagra
anldggningar bedriver ocksa egen turistpropa-
ganda pa Vistkusten.

7.7.3 RESO

RESO startade 1937 som en foljd av den
lagstadgade tvaveckorssemestern. Folkrorel-
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ser av olika slag, inte minst de stora
I6ntagarorganisationerna, ville genom ett
engagemang i den Okade ledigheten gemen-
samt satsa pd olika fritidsarrangemang.
Ursprunget till RESO kom frin ABF, som
redan tidigare hade sysslat med enklare form
av utflyktsresor och studiebesok. I stadgamna
for RESO finns inskrivet att foreningen har
till dndamal att frimja medlemmarnas
ekonomiska intressen genom att anordna
semester-, studie- och andra resor. Vidare
skall féreningen frimja utvecklingen av rese-,
fritids-, turist- och semesterverksamhet.

Huvudintressenter i RESO ir idag LO och
LO-forbunden, TCO och TCO-férbunden
samt kooperationen (KF, Folksam, OK
m. fl.). Bland andelsigarna finns ocksa
Sparbanksrorelsen, Lantbrukskooperationen,
STF samt Cykel- och Mopedfrimjandet.

RESO:s medlemsorganisation har ca
43 700 individuella medlemmar.

Medlemmarna erhiller forutom rabatter
péd semestervistelser och resor tidskriften
Utflykt som utkommer med 10 nummer
arligen.

RESO:s verksamhet ir uppdelad pa fyra
sektorer: marknadssektor, resesektor, hotell-
sektor och administrativ sektor. Total
omsittning 338 milj. kr. (1972) varav
hotellsektorn svarar for 110 milj. kr. RESO
har en egen resebyrikedja med 69 forsilj-
ningsstallen. Dessutom finns 25 upplysnings-
stillen. RESO:s bygdesemester uthyr fritids-
bostider for sjilvhushall. For denna formed-
ling har upprittats bokningscentraler i
Vixjo, Visby, Falun och Ostersund samt i
Stockholm. RESO:s billogi formedlar privat-
eller hotellrum for bilister och har for detta
upprattat 259 kontaktstillen, varav 132
utomlands.

RESO ir deldgare i Stjirnresor, av de
skandinaviska resebyraerna och SAS samagt
bolag for produktion av flygsillskapsresor
samt huvudintressent i RESO-DAN, ett
nordiskt samarbete kring produktion av
resor och service for inkommande turism.
Resesektorn svarar for produktion av sill-
skapsresor, bilpaketresor, specialresor, in-
kommande turism, kongresstjinst m. m.
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RESO bedriver en aktiv marknadsforing
av sina anldggningar och arrangemang. I
detta ingér bl. a. hotellbroschyrer pa svens-
ka, engelska och tyska, broschyrer om
bygdesemestern pd samma sprik, ett omfat-
tande semesterprogram foér resor inom
Norden och en semesterhandbok for utlands-
1esOr.

Sarskilda Skandinavienprogram utges pé
engelska, tyska, italienska, japanska och
franska.

Den totala kostnaden fér marknadsforing
(exkl. administration m. m.) av resor inom
Sverige var 550000 kr. och av resor till
Sverige 400000 kr. I den senare summan
ingar inte kostnader for representation i
Visttyskland och Danmark och inte heller
for RESO:s kontor i USA.

Forutom dessa centralt utgivna program
m m. produceras sirskilda distriktsprogram.

Internationella engagemang

RESO ir internationellt ansluten till nagra
organisationer, varav hir endast nimns de
tva som bildats enbart for folkrorelseigda
rese- och semesterorganisationer.

Nordisk Folke-Reso

Medlemmar ir

Dansk Folke-Ferie, Danmark
Lomaliitto r.y., Finland
Matkarengas, Finland

Norsk Folke-Ferie, Norge
RESO, Sverige.

Verksamheten ir upplagd for utbyte av
erfarenheter pa nordisk basis och samarbete
kring turism och rekreation.

Nordisk Folke-Reso avhiller rligen en
generalférsamling med deltagare fran resp.
organisationers styrelser och foretagsled-
ningar.

IFPTO

stir for International Federation of Popular
Travel Organisations och har medlemmar
fran 30-talet linder.
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[FPTO har visentligen dgnat organisa-
tionsapparaten 4t information och kontakt-
skapande verksamhet mellan medlemsorgani-
sationerna och andra internationella sam-
manslutningar med gemensamma intressen.
IFPTO utgor vidare en forbindelselink
mellan resp. dgarorganisationers internatio-
nella verksamhet.

IFPTO samlas arligen till overldggningar i
for branschen aktuella frégor pa internatio-
nell niva.

Generalsekretariatet dr forlagt till Bryssel.

7.7.4 Kommersiella intressenter inom
boendesektorn

Hotell och serveringsstillen

Totalt beriknas hotell- och restaurang-
branschens omsittning uppga till nirmare 3
miljarder kr. per ar, varav den egentliga
turismen beriknas svara for 15—20 %.

Sveriges hotell- och restaurangférbund, till
vilken flertalet anldggningar i branschen dr
anslutna, har beriknat att de anslutna
foretagen i genomsnitt anvinder 2,5-3 % av
sin budget dvs. 70-90 milj. kr. for
marknadsforingsatgirder. Dessa kan i princip
vara av tvd slag, dels hotellens marknadsfo-
ring som i forsta hand sker pa fjarrmarkna-
der, dels restaurangernas som till vervigan-
de del torde ske p4 nirmarknader. Den helt
overvigande delen av marknadsforingsatgar-
derna sker av anldggningarna sjilva. Dock
sker samverkan i gemensamma kampanjer
t. ex. inom hotellorganisationer, inom sir-
skilda grupper av foretag eller i samarbete
med turistorganisationer. Storre delen av
marknadsforingskostnaderna avser annonse-
ring i dags-, vecko- eller fackpress.

Sveriges Hotell- och Restaurangforbund
har initierat eller medverkat i vissa sirskilda
forsiljningskampanjer, t. ex. “Familjelogi”,
billighetsutbud av typen “’Njut i veckoslut”,
”Njut i sommar” osv. Dessutom medverkar
forbundet i STTF s kampanjer.

Svenska Turisthotellens Riksforbund har
190 turisthotell som medlemmar represente-
rande 20000 biddar. Hilften av anligg-
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ningarna ir familjeforetag, hilften tillhor
organisationer som STF och RESO.

Forbundet har tagit initiativ till flera
specialerbjudanden, didr en stor del av
medlemmarna deltar. Till dessa hor “Bilpen-
sion”, ”’Pensionirsveckor’” och en samman-
stillning av konferensmgjligheter. Turist-
hotellens Riksforbund har ocksd gjort
enkiter bland sina medlemmar, sammanstallt
uppgifter om aktiviteter och miljo, barnvin-
lighet m m. Forbundet har deltagit i STTF:s
kampanjer med sammanlagt 13 000 kr.
under senaste 4ret. Anldggningarna har enligt
uppgifter till forbundet i medlemsavgifter,
deltagande i olika aktioner m. m. betalt kr.
80 000 till regionala turistorganisationer.

Sveriges Centrala Restaurang AB (Riks-
bolagen) hade ar 1971 en omsittning p& 357
milj. kr. Av detta f6ll ndgot mindre dn 10 %
pa hotelldelen. Totala reklamkostnaderna
under éret var 4,5 milj. kr.

For speciella reklamatgirder for det rent
turistiska boendet har anvidnts 600 000 kr.
Den storsta insatsen har gillt en aktion for
veckoslutsbeliggning (”Lev lat och lyxig”).
Riksbolagen har deltagit i STTF :s kampanjer
med 39 000 kr. och i regionala atgarder med
30 000 kr.

Esso Motor Hotell har en omsittning vid
sina anliggningar pd ca 100 milj. kr. Ungefar
25 % av omsittningen berdknas gilla egentli-
ga turistresor, i forsta hand under tiden
15.6—15.8, medan 20 % giller konferenser,
kurser o. dyl. Resterande giller kommersiellt
resande.

Foretaget har framstillt en broschyr dar
man forutom sina anldggningar relativt
utforligt presenterar de orter dir dessa finns.
Uppgifterna giller sevirdheter, utflyktsmal
m m

Hotellsektorn inom RESO svarar for
driften av RESO:s stadshotell, semesterhotell
och semesterstugor. Total omsittning for
1971 var 109 milj. kr. RESO producerar
speciella hotellbroschyrer pa svenska, engels-
ka och tyska.
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Semesterbyar och privathus

Ett flertal organisationer, foretag, kommu-
ner och enskilda svarar fér marknadsféringen
av denna inkvarteringsform. Bland féretag
och organisationer kan nimnas RESO med
sin  Bygdesemester, Svensk stuguthyrning,
STF, Inter Holiday med forsiljning enbart
péd utlindska marknader, olika rederier samt
flertalet regionala och lokala turisttrafikfor-
bund eller -foreningar.

Vandrarhem

STF svarar for marknadsforingen av vandrar-
hem i Sverige samt utomlands. Féreningen
utger en vandrarhemsforteckning samt har
utvecklat speciella vandrarhemspaket.

Camping

For camping finns tvd organisationer, en
representerande konsumentintressen och en
producentintressen.

Riksorganisationernas Campingkommitté

Riksorganisationernas ~ Campingkommitté
kan betraktas som en konsumentorganisa-
tion. De anslutna organisationerna ir Cykel-
och Mopedfrimjandet, RESO, KAK, MHF,
M, Frimjandet, STF, STTF samt Svenska
Kommunforbundet.

Kommittén utger arligen Campingboken
(upplaga 25000 ex.) som innehéller en
forteckning och beskrivning 6ver landets
auktoriserade campingplatser. Kommittén
svarar for denna auktorisation.

Kommittén bedriver 4ven en konsult- och
informationsverksamhet och sammanstiller
en érlig statistik over beldggningen.

Kommitténs budget ar 150 000 kr., vilka
medel erhélls fran de deltagande organisatio-
nerna och genom statligt stod.

Sveriges Campingvardars Riksforbund

Campingvardarnas Riksforbund 4r anligg-
ningarnas organisation. Verksamheten har
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kunnat bli forhallandevis omfattande fram-
for allt genom att forbundet tillforts relativt
stora medel genom Campingkortet. Detta
berdknas ge ca 1/2 milj. kr. i intikter.
Forbundet har en informations- och utbild-
ningsverksamhet for sina medlemmar. For-
bundet svarar for undersdkningar av olika
slag, bevakar campingplatsernas fragor visavi
olika myndigheter m. m.

Totalt anviander forbundet 75—100 000
kr. arligen till olika marknadsféringsatgirder.
Dessutom har man deltagit i marknadsforing
av camping t. ex. genom deltagande i STTF:s
kampanjer inom och utom Sverige.

7.7.5 Kommersiella intressenter inom trans-
portsektorn

Med bil

Nir det giller semesterresor inom Sverige 4r
bilen det helt dominerande transportmedlet.
Ungefir 75 % av svenskarna har tillging till
bil. Ca 50 % av alla bilhushéll gor semester-
resor med bil och ca 72 % av alla svenskar i
dldern 15—74 ar gor utflykter med bil. Detta
innebiir att en stor del av omsittningen inom
bil- och oljebranschen emanerar fran turist-
och fritidsresande. Si har exempelvis bensin-
handelns merforsiljning pi grund av semes-
tertrafik under juni—augusti beriknats till
254 milj. kr.

Trots att en si stor del av bil- och
oljebranschens omsittning giller fritid och
semester, synes endast mindre belopp
anvéndas for turistisk marknadsféring.

De flesta av oljebranschens féretag produ-
cerar eget kartmaterial med turist- och
fritidsinformation. Enskilda bensinstationer
lamnar lokal turistinformation.

Nagra av bensinbolagen har dven deltagit
med mindre belopp i STTF:s kampanjverk-
samhet och i vissa fall har dven mindre
ekonomiska bidrag limnats till regionala
organisationer.

Konsumenternas egna organisationer, M,
KAK och MHF har byggt upp en relativt
omfattande turistinformation till egna med-
lemmar samt G6vriga. I de egna medlemstid-
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ningarna publiceras forslag till olika resor
och artiklar om Sverige.

Motorminnens Riksforbund, M, exempel-
vis har egna resebyrder. I' vissa fall svarar
lokala turistforeningar for dessa resebyrd-
tiinster. De har egna turer och eget
stugprogram.

Med tig

SJ:s totala omsittning var ar 1971/72 2 630
milj. kr. Av detta foll 677 milj. kr. pa
resandetrafiken med tag och firja (ca 123
milj. kr. forortstrafik), 147 milj. kr. pa
busstrafik. Privatresor pé jarnvag berdknas ha
gett intdkter pa ca 400 milj. kr.

SJ har genom olika rabattformer bidragit
till att oka turistresandet. Till detta rédknar
man semesterbiljett, 67-kort, studrabatt,
lokala sportbiljetter, weekendresor, charter-
vagnar m. m.

SJ har en egen resebyrakedja som fram till
1973 svarat for egen produktion av resor och
arrangemang genom sin arrangemangcentral
SJ-Resor, vars omsittning, program och
atgirder redovisas under rubriken Rese-
branschen nedan.

Totalt har SJ under budgetaret 1971/72
satsat ca 3 milj. kr. exkl. SJ-Resor pa reklam
for tagresor, exempelvis:

Allmin tagresereklam
Studerande, ungdom
67-kort
Tag-bil

ca 2,5 milj. kr.
ca 120 000 kr.

ca 50 000 kr.
ca 300 000 kr.

Den totala reklamsatsningen for turist-
resor inom Norden inkl. SJ-Resors produk-
tion har varit ca 610 000 kr.

SJ har deltagit i STTF:s kampanjer
197172 i Sverige och utomlands med sam-
manlagt 65 000 kr. SJ har dven bedrivit ett
aktivt arbete utomlands bl. a. genom egna
resebyrder i Kopenhamn, London, Berlin
och Hamburg (tillsammans med DSB). Rese-
byran i Képenhamn upphérde med sin verk-
samhet hosten 1972 och resebyran i London
i borjan av 1973.
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Med flyg

SAS passagerartrafik hade 1971/72 foljande
omfattning i passagerarkilometer:

Internationell trafik 3461 milj.

Europa och Mellandstern 1 891 milj.
Inrikes Danmark 141 milj.
Norge 450 milj.
Sverige 363 milj.

953 milj. 6 305 milj.

Vid sidan av SAS svarar Linjeflyg

Aktiebolag (LIN) for drygt hilften av
inrikestrafiken. Se nedan.

SAS har forsiljningsfunktioner som ticker
73 linder 6ver hela virlden. Sammanlagt
trafikeras 96 stider. Totalt finns 125
utlandskontor.

For turistinformationen utomlands har
SAS stor betydelse. En undersdkning av
informationsspridningen och forfragningar i
51 linder gav foljande resultat (antal

1 000/4r):
Kanal Antal  Antal forfragningar
tryck-  rorande
saker .
Han- Tu- Ov- Totalt
del rism rigt
Turistorgan 1700 0 269 9 278
Handelsorgan 138 120 5 i 132
Ambassader 1158 10559531195 353
SAS 7930 75 142 62 279
Totalt 10926 300 469 273 1042
SASi% AR ) SNER3 ) 3 27

(Ur "Skandinavisk gemenskap virlden runt”)

SAS spelar sirskilt stor roll for turismen i
linder dir svenska turistkontor inte finns
eller dir dessa endast ticker en begransad del
av ett land.

SAS arbetar i forsta hand for Skandina-
vien som resmil medan man tonar ner de
skilda linderna. Man berdknar sina reklamin-
satser for Skandinavien till ca 15 milj. kr. per
ar. Sarskilt omfattande dr SAS arbete i USA.
Genom sina handbocker och annat material
som distribueras till reseféretag over en stor
del av virlden sprider SAS en omfattande

155



information. Givetvis betraktas SAS av
resebranschen som specialist pa de skandina-
viska linderna varfor man ofta vinder sig dit
med forfrigningar av olika slag.

Men dven flertalet andra flygbolag som
beflyger Skandinavien har en motsvarande
service. De flygbolag som har linjer till
Sverige pekar pa att Sverige ingar som en
naturlig del i deras marknadsforing.

Linjeflyg Aktiebolag (LIN) trafikerar 23
av landets 25 flygplatser for linjetrafik. LIN
svarar for de kortare inrikeslinjerna, medan
SAS trafikerar de ldngre direktlinjerna.
Linjeflyg svarade &r 1971 for 57 % av
passagerartransporten i Sverige. Detta mot-
svarar ca 882 000 resendrer. SAS transpor-
terar ca 658 000 inrikespassagerare. Drygt
50 % av Linjeflygs passagerare utgjordes av
tjansteresendrer. 11 % av passagerarna var
familjer medan semester- och veckoslutsrese-
ndrer samt grupper svarade for 17% av
passagerarantalet. Linjeflygs budget for
marknadsféring uppgick till 1,8 milj. kr.
verksamhetsédret 1972/73.

Med buss

Ungefar 1200 bussar av totalt ca 8000
berdknas vara heltidsengagerade for turist-
verksamhet med en beriknad omsittning pa
100—120 milj. kr. Utlandsresandet svarar for
endast nagra fa procent dirav.

I regel stills bussarna till forfogande av
busségarna till olika researrangorer vilka kan
vara foretag inom resebranschen, lokala rese-
och utflyktsarrangérer, tidningar, foreningar
osv. Den totala kostnaden for detta resande
berdknas till 200—300 milj. kr. En integra-
tion mellan bussidgare och resebranschen har
borjat forekomma under senare ar och torde
kunna vintas 6ka.

Med bat

Enligt SCB var de svenska passagerarfarty-
gens intdkter av utrikes sjofart 350 milj. kr.,
varav intdkter fran passagerarfrakt uppgick
till 264 milj. kr. och frén kryssningar 86
milj. kr. Motsvarande intikter av inrikes

156

sjofart var samma ar 20 milj. kr.

Rederierna svarar for en mycket omfat-
tande marknadsforing av de tjinster man
erbjuder i egenskap av transportforetag. Men
under senare ar har ett allt stérre inslag i
denna marknadsforing kommit att bli
turistresor till och i Sverige samt olika
arrangemang eller utbud, som exempelvis
inkvartering, bilrundturer eller weekend-
arrangemang.

En del av rederierna utger mycket
omfattande egna Sverigeprogram. Andra
samverkar med researrangorer och medver-
kar i deras uppliaggning av program.

Dessa reseprogram stéds av bl a. en
omfattande annonsering. Rederierna har
vidare egna forsiljare som besoker researran-
gorer och resebyrder pa aktuella marknader.
Kostnaderna for denna totala marknadsfo-
ring har uppskattats till 7—8 milj. kr. och
fordelar sig i forsta hand pa de linder
varifran direkta linjer till Sverige finns,
exempelvis Danmark, Finland, Holland,
Storbritannien och Visttyskland. Storleks-
ordningen av insatta atgirder ligger mellan
0,5 till 2 milj. kr. per land. Dessutom satsas
mindre belopp pa sadana linder som Belgien,
Frankrike och Norge.

7.7.6 Kommersiella intressenter inom rese-
branschen

Foretag anslutna till Svenska Resebyrifore-
ningen

Svenska Resebyréiforeningen (SRF) ir rese-
byréers och researrangdrers samarbetsorgani-
sation. Till foreningen var den 31.12.1971
anslutna 92 foretag, fordelade med S1 pi
resebyrégrupper och 41 pé arrangdrsgrupper.
Sammanlagda antalet forsiljningsstillen var
304.

Med utgangspunkt frin en enkit bland
foreningens medlemmar har 19 medlems-
foretag forklarat att man har en detaljforsilj-
ning av svenska arrangemang. Denna detalj-
forsdljning utgor dock en mindre del av
foretagens totala forsiljning. For 11 av
foretagen svarade forsiljningen av svenska
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arrangemang for mindre dn 3 % av total
omsittning. For endast 4 foretag utgjorde
den mer dn 25 %. 10 medlemsforetag utger
egna Sverige-program. Deras totala gemen-
samma omsittning ligger pa ca SO milj. kr. 5
av foretagen har dock en egen omsittning
under 1 milj. kr. De 10 researrangorerna
producerade 22 olika trycksaker i en total
upplaga av 600 000 ex. Ett program utkom i
en upplaga om mer dn 100 000 ex.

De totala siljkostnaderna exkl. personal
och administration har beriknats till drygt 2
milj. kr., dvs. ca 4 % av total omsittning.

Den totala broschyrproduktionen kostade
drygt 0,7 milj. kr., den sammanlagda
annonseringen 1,2 milj. kr. samt Ovriga
silifrimjande atgarder 0,2 milj. kr.

Samtliga 19 foretag (inkl. researrangorer-
na) ansig lonsamhetsfrigan vara den i
sirklass viktigaste faktorn som paverkar
intresset for att producera och silja resor till
och inom Sverige. Ovriga faktorer av
betydelse och i rangordning var: latthanterlig
bokningsprocedur, bra samarbete med an-
liggningarna, prisbilden, kundens intresse
samt samarbetet med turistorganisationerna.

De produkter eller arrangemang som
enligt producent- och siljled bedomdes vara
mest intressanta var stugsemester (sommar
och vinter), vintersport med hotellinkvarte-
ring, arrangemang i fjallvarlden samt rund-
turer med buss.

10 foretag arbetar med inkommande
trafik och bearbetar Norden, England,
Tyskland/Osterrike/Schweiz, Frankrike/
Holland/Belgien, USA samt Japan.

Nagra foretag utger egna utlindska pro-
gram, andra bearbetar via utlindska samar-
betspartner.

7 av foretagen har angett sina kostnader
och forsiljningsvolym, vilka sammanlagt
uppgar till drygt 400 000 resp. 3—4 milj. kr.

Regionala researrangorer

En speciell grupp reseforetag har samman-
forts under beteckningen “regionala rese-
arrangdrer”’. Hirmed avses de forsiljnings-
och bokningsféretag som drivs i néra
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anslutning till regionala turistorganisationer.
Dessa ir foljande: Jimtland-Hirjedalen Re-
sor AB, Ostersund (betecknas JHR nedan),
4gs av Jamtlands och Hirjedalens turistfore-
ningar. Verksamheten har bedrivits i ca 14
ir. Gotlandsresor AB, Visby (GR), dgs av
Gotlands Turistférening. Nuvarande fore-
tagsform endast ett par ar gammal men
verksamheten har bedrivits under ca 10 ar.
Dala Tour AB, Falun (DT), dgs av Dalarnas
Turisttrafikférbund, Dala Airport AB och
Dalarnas Bussigareforening. Det nuvarande
foretaget har bedrivit sin verksamhet
fr. 0. m. vintersisongen 1972 men utgdr en
fortsittning och aktivering av tidigare
verksamhet under namnet Dalaresor. Varm-
lands Turisttrafikforbund, Karlstad (VITF).
Nigon sirskild kommersiell organisation
finns dnnu inte men en sadan planeras.
Provisoriskt har turistbyrdn i Karlstad
fungerat som bokningscentral. Visterbot-
tensresor, Umed (VBR). Sedan ca 5 ar
bedrivs denna verksamhet som kan sdgas
fullgora bokningsfunktionen for de forsilj-
ningsprogram som utges av Visterbottens
TTF. Bokningen handliggs av SJ Resebyrd i
Umed. Orebro lins TTE, Orebro (OTTF).
Verksamheten bedrivs sedan ett par ar och &r
direkt knuten till forbundet. Dessutom har
Norrbotten-Nordkalott Resor bildats och
pagar diskussioner att sammanfora de lokala
stug- och produktformedlingsorganisationer-
na i Kalmar lin till en enhet.

Stugsemester, pensiondrsveckor, vinter-
sportarrangemang med hotellinkvartering
samt olika aktivitetsprogram ingér i produkt-
sortimentet.

Forsiljningsvolymen pd eget program
(1 000-tal kr.)
197181972
Jimtland-Harjedalen
Resor AB 3000 3700
Gotlandsresor AB 153017690
Virmlands TTF 50
Visterbottensresor 271 258
Orebro lins TTF 92 98

Dessutom har dessa regionala siljbolag
vidtagit en viss utlandsbearbetning. Markna-
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De atgirder man vidtagit pa svensk marknad har varit:

JHR GR DT VTTF OTTF
Antal utgivna broschyrer 3 1 2 3 1
Total upplaga 160 000 27 000 30000 15000
Kostnader for broschyrer, reseprogram m. m. 155 000 30 000 80 000 3 000 40 000
Kostnader for annonsering 30 000 8 000 50 000 8 000 23 000
Ovriga siljfrimjande atgirder 20 000 5 000 - 1 000 33 000
Summa kostnader 205000 43000 130000 12000 116 000

der, som bearbetats, verensstimmer med de
som redovisats for foretagen anslutna till
Svenska Resebyriforeningen. Samtliga fore-
tag har bearbetats genom utlindska samar-
betspartners. Totala siljkostnader har berik-
nats till ca 60 000 kr.

7.7.7 Kommersiella intressenter inom
detaljhandeln

En mycket stor del av turisternas utgifter gar
till detaljhandeln. 1 sjilva verket torde
handeln tillf6éras en storre del av turisternas
pengar dn nagon annan del av néringslivet. I
“Vart gar turisternas pengar?” (STTF 1972)
finns nagra berdkningar for skilda branscher
enligt foljande. Under juni—augusti beriknas
livsme delsbranschen ha en merférsiljning pa
955 milj. kr. och merforsiljningen av sprit
och vin berdknas till 213 milj. kr. Produk-
tionsvirdet pa sport- och fritidsvaror berik-
nas till 425 milj. kr. Omsittningen i
detaljhandelsledet for fritidsvaruhandeln be-
riknas till 1650 milj. kr., for cykel- och
sporthandeln till 470 milj. kr. och for
jimhandeln till 870 milj. kr. Merforsilj-
ningen under juni—augusti beriknas for
fritidsvaror till 126 milj. kr., for cykel och
sport till 57 milj. kr. och for jirnvaror till 61
milj. kr.

Merférsiliningen under samma tid i
fotohandeln beriknas till 53 milj. kr. och fér
tobaks- och tidningshandeln till 87 milj. kr.

Niégra egentliga riksomfattande marknads-
foringsinsatser betriffande turism triffar
man ytterst sillan inom detaljhandeln. Nir
det giller utlandsmarknader bedriver dock
varuhus som exempelvis NK en annonsering
av relativt betydande omfattning. I nagra fa
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lin deltar detaljhandeln med medel i de
regionala turistorganisationernas arbete och
nagra av varuhuskedjorna har deltagit med
begrinsade belopp i STTF: kampanjverk-
samhet.

Ddremot torde detaljhandeln pi minga
orter bedriva en marknadsféring visavi
turisterna inom naromradet. Det sker genom
annonsering i broschyrer, tidningar m. m.,
genom skyltar, sirskilda priserbjudanden,
skyltningar. Flera varuhuskedjor har under
senare 4r kraftigt 6kat sin turistinformation
med speciella uppskyltningar och med
avdelad informationspersonal.

”Hej Norrland”-kampanjen har de senaste
dren bedrivits i samverkan mellan Konsum
och Norrbottens och Visterbottens Turist-
trafikforbund.

7.7.8 Kommersiella intressenter inom omra-
det aktivitet och service

Marknadsféringsitgiirder utanfér den egna
orten for aktiviteter, sevdrdheter, servicean-
liggningar o. dyl. torde tillhéra undantagen.
Nagra anliggningar av rikskaraktir, t. ex.
Kolmérdens Djurpark, bedriver dock sidan
marknadsforing av sin anldggning. Diremot
torde denna typ av anliggningar ibland
bedriva en marknadsforing inriktad pa de
turister som besoker orten, stationirt eller
pd genomresa. Atgirderna bestir i annonse-
ring i lokala broschyrer, affischering, skylt-
ning, vigvisning etc.

7.8 Hittillsvarande utvecklingstendenser

Kommittén har gjort ett forsok till samman-
fattning 6ver de nuvarande totala kostnader-
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Tabell 7.8.1 Uppskattad storleksordning av

marknadsforingskostnaderna ~ for  svensk
turism 1971, milj. kr.

I Sverige I ut-
lan-
det

Svenska Turisttrafikforbundet 1,9 1.2
Regionala och lokala TTF 3,9 0,8
Riksorganisationer
Svenska turistforeningen 0,5 0,1
RESO 0,6 0,4
Boendesektorn
Enskilda hotell och serve-

ringsstillen inom Sveriges

Hotell & Rest. forbund 70-901-2
Sveriges Centrala Restaurang

AB 0,62
Sveriges Campingvirdars Riks-

forbund 0,12
Transportsektorn
Statens Jarnvigar 3,0
SAS (avser Skandinavien) 15
Rederier 7-8
Resebranschen
Foretag anslutna till Svenska

Resebyraforeningen 2,0 0,4
Regionala researrangorer 0,5 0,1

Totaltca 90-110 25-26

1 Avser marknadsforing av boendeformen som
sadan.
2 Summan avser bade Sverige och utlandet.

na for marknadsforing av den svenska turis-
men inom och utom landet. De uppskattade
kostnaderna redovisas i tabell 7.8.1.

[ de beriknade kostnaderna har inte per-
sonal eller administration medtagits.

Sammanlagt torde 110—130 milj. kr. om
dret anvindas pa att marknadsfora svensk
turism.
Allt fler enskilda foretag och olika omraden
har under senare 4r Okat sina forsiljnings-
och informationsinsatser i Sverige och
utomlands for att uppné en bittre beldgg-
ning, en okad besoksfrekvens. Huvudparten
av dessa anstringningar ér i stor utstrickning
riktad direkt till allmédnheten framfor allt
inom landet och dven i viss mdn utomlands.
Annonser utforda av det enskilda foretaget
infors i pressen. Trycksaker produceras av de
enskilda foretagen eller av lokala, regionala
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eller nationella turistorganisationer avseende
olika omraden.

Nigon évergripande plan for hur distribu-
tionen av detta informationsmaterial skall nd
ut till allmidnheten finns inte utarbetad.

Resebyrasidan har inte intresserat sig for
de svenska turistprodukterna i ndgon storre
utstrickning. En enkidt bland resebyréfore-
ningens medlemmar pekar pi nagra faktorer
som paverkat byrdernas instillning. Dalig
l6nsamhet vid forsiljning av Sverige-resor,
bristen pa en latthanterlig bokningsprocedur,
samarbetet med turistanldggningarna samt
prisbilden har angivits som hdmmande
faktorer for ett okat engagemang fran
resebyriernas sida. Detta har ocksa resulterat
i att vissa resebyrikedjor, sasom RESO,
SJ-Resor, STF har byggt upp egna produk-
tionsenheter, som svarar for direktkontakten
med de enskilda foretagen och omradena.

Aven andra integrationsstravanden mellan
foretag och omrdden har vuxit fram
Hotellkedjor har bildats med uppgift att
marknadsfora de enskilda anldggningarna i
Sverige och utomlands. Transportforetag,
framfor allt rederierna har Oppnat direkt
samarbete med enskilda anldggningar, fram-
for allt semesterbyar.

Riksorganisationerna inom inkvarterings-
sektorn, exempelvis Svenska Campingvérdar-
nas Riksforbund, Sveriges Centrala Restau-
rang AB, Svenska Turisthotellens Riksfor-
bund, har o6kat sin verksamhet for att
samordna de enskilda anlidggningarnas aktivi-
teter i kampanjer och genom utveckling av
inkvarteringsarrangemang. Men trots detta
arbetar dock de olika foretagen i stor
utstrickning pid egen hand med sina
anstringningar att 6ka beldggningen.

De nimnda integrationsstravandena har i
forsta hand #dgt rum inom sektorer av
turistnaringen. Endast i viss omfattning har
anstringningar gjorts for att samordna de
olika sektorerna for aktiviteter, inkvartering,
transport och forplagnad. Exempel pé detta
dr de researrangdrer som har med Sverige i
sina siljprogram samt de regionala rese-
arrangorerna.

Den nuvarande informationen till allmédn-
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Figur 7.8.F Principskiss for siljkontakter mellan konsument och producent via resebyrasidan enligt
nuvarande situation
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heten utfores av en méngfald olika insatser
och med undantag for vissa samordningsstra-
vanden i form av Sverige-Nu-kampanjer (se
STTF) samt motsvarande datgirder fran
regionalt eller lokalt hall, uppvisar den totala
informationen en oenhetlig och splittrad
bild. Det édr svart for konsumenten att fa
nigon uppfattning om vad som finns
tillgangligt i landet. Forsdljningsverksamhe-
ten uppvisar i stort sett samma splittrade
bild. Kommittén har sokt illustrera detta for-
hallande i diagram 7.8.1.

”Ravaran” inom ett omride, bestdende av
enskilda anldggningar for camping, hotellin-
kvartering, barserveringar, utomhusaktivite-
ter etc. forddlas i viss utstrickning av
resebyrakedjors produktutvecklingsenhet, re-
gionala researrangorer eller organisationer
for inkvartering. Denna ”forddling” innebar
att reseutbud, siljpaket eller motsvarande
produceras. Detta férs sedan vidare till
siljdelen inom resebyrdorganisationerna.
Forsdljning eller bokning av researrange-
mangen eller enbart inkvartering kan sedan
ske vid en resebyrddisk. Men de enskilda
anldggningama bearbetar dessutom allmdn-
heten direkt eller via enskilda resebyraer.

Den nuvarande uppldggningen medfor att
det dr svart for grossisterna inom siljsidan
att finna ett lampligt produktutbud. Det blir
svart att fa lonsamhet for verksamheten
bl. a. dirfor att bokningen blir komplicerad.

Nir de egna anliggningarna som finns i
eget sortiment 4r slutsalda foreligger sma
mojligheter for siljsidan att kunna Gverfora
bestillningar pd andra likvdrdiga anldgg-
ningar i grannskapet eller pa annat hall i
landet. Valmojligheterna for konsumenten
att finna ldmpliga inkvarteringsformer och
aktiviteter ar begrdansad.

For att i viss man rada bot pd denna
bristsituation péagar f.n. strivanden inom
olika delar av landet att skapa regionala
produktutvecklingsorganisationer. ~ Bakom
dessa strivanden stir regionala och/eller
lokala turisttrafikforbund, landsting och
vissa kommuner samt enskild ndring. Négra
organisationer har verkat i ett flertal ar,
exempelvis Jimtland-Hirjedalens Resor AB,
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Gotlands-Resor AB, Dala Tours AB. Inom
praktiskt taget varje lin i landet pégir
diskussioner om att bilda dylika regionala
produktutvecklings- och bokningsorganisa-
tioner.
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och forslag

Kommitténs 6vervaganden

8 Mal och medel for utvecklingen inom

svensk turism och rekreation

8.1 Faktorer som padverkar det framtida
rekreationsmonstret

8.1.1 Inledning

Manga faktorer som i dag gor sig gillande i
samhillslivet kommer att paverka utform-
ningen av det framtida rekreationslivet. Be-
folkningsutvecklingen, urbaniseringen, ar-
betstidsforkortningen och ett med det Gvriga
Europa alltmer integrerat samhills- och kul-
turliv kommer att bidra till forandringar och
forskjutningar i den nuvarande formen for
rekreationsliv. Vilka former detta framtida
rekreationsmonster kommer att fa kan inte
med nuvarande bristande framskrivnings-
metoder forutses. En del av de viktigaste
faktorerna kan daremot studeras. Nagra av
dessa tas upp till en ndrmare granskning i
detta avsnitt.

8.1.2 Fritidens utveckling

En avgoérande faktor for hur rekreations- och
semestermonstret kommer att utvecklas blir
den okade fritiden. F. n. saknas ett tillforlit-
ligt prognosmaterial som utvisar den fram-
tida utvecklingen av fritid. Vissa huvudlinjer
kan dock skonjas i den utveckling som fore-
kommit i de flesta industrialiserade ldnderna.
Avvigning mellan 6kad fritid eller okat uttag
av standardokning i form av battre 16nefor-
méner kommer sannolikt behova ske konti-
nuerligt. Mot bakgrunden av att manga fort-
farande saknar ekonomiska resurser for att
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fylla sin befintliga fritid med meningsfyllda
aktiviteter eller rekreationsresor behover av-
vigningen inte alltid innebara att 6kad fritid
gar fore en lonedkning. Pa sikt maste man
emellertid rikna med att den langre ledig-
heten kommer att oka dels i form av flera
semesterveckor, kortare arbetsveckor och
dels i form av sinkt pensionsalder. En ame-
rikansk framtidsprognos (Wiener-Kahn: Ar
2000) pekar mot 5—8 semesterveckor om-
kring ar 2000 och sammanlagt 150—200
lediga dagar om éret.

Med de stora investeringar som maste
goras inom processindustrin och &ven pé sikt
inom administration (datasystem m. m.) kan
krav pa en storre andel kontinuerlig drift
komma att resas. Sddana krav betyder att
stora grupper av befolkningen kommer att
vara lediga resp. arbeta pé tider som inte helt
stimmer overens med det nuvarande inruta-
de 7-dagarsmonstret. Fritid och arbetstid
kan mycket vidl komma att upptrida i 3-
eller 4-dagars perioder.

Ett annat inslag i det kommande fritids-
monstret blir den stora okningen av aktiva
pensionerade i samband med att pensions-
aldern sanks.

Okad fritid kan ocksd komma till stind
genom att behovet av arbetskraft trots en
okad produktion minskar. Detta bortfall av
arbetstid kan om det sker inom ramen for en
effektiv arbetskraftsplanering resultera i
mera fritid for den aktiva arbetande befolk-
ningen som alternativ till arbetsl6shet for
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vissa grupper. En siddan utveckling skulle
leda till att goda inkomster ocksa skulle folja
den Okade fritiden och i sin tur starkt Gka
efterfragan pé rekreationsmojligheter.

8.1.3 Befolkningsutvecklingen

Ar 1970 uppgick Sveriges befolkning till ca 8
milj. invanare. SCB:s befolkningsframskriv-
ning med antagande om en nettoinvandring
om 20.000 personer per 4r i fortsittningen
leder till att 1980 uppgér befolkningen till ca
8,5 milj invanare och omkring 1990 till 9
milj. Ett utmarkande drag i denna framskriv-
ning dr att invandringen svarar for en icke
oviasentlig del av folkGkningen. De nya in-
vandrarna kan i si fall komma att resa pa ett
annorlunda sitt under semestrar och annan
lingre ledighet exempelvis aterbesok i det
tidigare hemlandet.

Antalet utlinningar boende i Sverige upp-
gick 1971 till ca 400 000 personer dvs. 5 %
av landets totala befolkning.

Den totala folkmingden i de europeiska
landerna forvantas 6ka frin ca 450 milj. ar
1970 till ca 530 milj. invanare ar 2000 och i
Nordamerika fran 230 milj. ar 1970 till ca
330 milj. invénare 4r 2000.

8.1.4 Befolkningsomflyttningen

Pé ett halvt sekel har den 6vervigande delen
av Sveriges befolkning flyttat om fran lands-
bygden till titorter. F. n. pagar dessutom en
omflyttning frin mindre samhillen till storre
tatorter.

Omflyttningen frin glesbygd och mindre
tatorter till storre tdtortsregioner kommer

sannolikt att fortsitta eftersom de spridda
boendeformerna ger allt mindre utkomst-
mojligheter for sina invanare. Med en okad
urbanisering okar ocksa savil inkomster som
rekreationsresandet. Mojligen kan decentrali-
seringsstravandena forskjuta en del av folk-
Okningen fran de allra storsta titortskoncen-
trationerna till mellanstora regioner.
Urbaniseringen medfor ett rorelsemonster
och ett markanvindningsménster som
successivt Okar efterfrdgan pd omraden for
veckosluts- och fjarrekreation genom knapp-
het pd nirrekreationsomraden och besvirliga
resor inom de urbaniserade regionerna till
sddana ndrrekreationsomraden.
Urbaniseringsprocessen utanfér Sveriges
grinser har ocksa en stor omfattning och den
overvigande delen av Europas befolkning
kommer att bo i titorter fore 4r 2000.

8.1.5 Forandringar i &ldersstrukturen

Till foljd av den allt hogre genomsnittsildern
och de stora &rskullar som foddes efter
forsta varldskriget kommer Sveriges befolk-
ning enligt de befolkningsframrikningar som
giorts av SCB att fa ett allt storre inslag av
dldringar under resten av 1900-talet. Ande-
len personer 6ver 70 4r som ar 1970 utgjorde
86 % av den totala befolkningen berik-
nas oka till over 11 % redan fore 1990.
Samtidigt med denna utveckling sker det
diremot inte nagra stérre forindringar med
befolkningen i de aktiva aldrarna 15—69 ir
eller barn 0—14 4r. Sammanstillningen i
tabell 8.1.1 visar den forvintade utveckling-
eni absoluta tal:

Denna utveckling kommer att leda till att

Tabell 8.1.1 Beriknad befolkning i ldersgrupper.

Ar 1970 1975 1980 1985 1990
0-14 1678 504 1738 100 1749 917 1751236 1759 985
15-69 5640 995 5766 257 5878 122 5998 300 6 124 247
{70 = 692 526 799 015 894 205 962 515 1007 386
Totalt 8 004 377 8 303 372 8 522 244 8 712 051 8891618

Kalla: SCB:s framrikning av folkmingden den 21.12.1969 med antagande om en arlig nettoimmigration

om 20 000 personer. Stat. Medd. Be 1970:2.
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de ildre kommer att bli en mycket viktig
grupp att ta hdnsyn till vid planeringen av
rekreationsanlaggningar och friluftsomriden.
Parallelit med denna utveckling sker ocksé
en successiv sinkning av pensionsaldern och
ett forbittrat hélsotillstind bland de éldre.
Antalet personer i de aktiva pensionsédldrarna
65—74 ar som 1950 var 480 000 personer,
uppgick 1970 till ndra 700 000 och berdknas
uppga till ca 825 000 ar 1985.

8.1.6 Forskjutningar i yrkesstrukturen och
utbildningen

Omstruktureringen av den yrkesverksamma
befolkningen fran de agrara naringarna till
industri och serviceyrken har i stort sett
priglat utvecklingen mellan 1850 och 1950.
Under senaste decennierna sker en alltmer
omfattande ny omstrukturering till foljd av
automationen och datastyrning. Antalet sys-
selsatta inom tillverkningsindustrin som Okat
fram till 1960 har nu borjat minska och
denna utveckling kan beriknas fortgd. Sam-
tidigt okar antalet yrkesverksamma inom ser-
viceniringarna mycket kraftigt.

En betydligt storre del av den aktiva
befolkningen kommer att vara sysselsatt
inom de renodlade servicendringarna pa
langre sikt.

Ett annat drag i en framtida arbetsmark-
nad torde vara de snabba fordndringar som
intriffar pa arbetsplatserna och som stiller
krav pd omskolningar och vidareutbildning.

8.1.7 Inkomstutvecklingen

Inkomstutvecklingen skapar ett allt storre
kopkraftsunderlag. Olika undersokningar
visar att sedan de viktigaste utgifterna for
livets uppehille har tickts ar posterna for
rekreation en mycket viktig marginalutgift.
Utgifterna for rekreationen Okar i snabbare
takt @n utgifter for normala levnadsomkost-
nader.

Laginkomstutredningen konstaterade att
stora grupper i samhillet fortfarande inte nér
upp till en sddan inkomstniva att utgifterna
kan disponeras till annat dn elementira lev-
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nadskostnader.

Denna omstindighet Aaterspeglas dven i
den av kommittén foretagna intervjuunder-
sokningen. 13 % av de tillfrigade hushallen
hade visserligen lidngre ledighet men lamnade
inte bostaden under semestern. En stor del
av dessa uppgav ekonomiska orsaker till
detta.

Utjimningen av inkomstnivén genom om-
fordelning dr fortfarande en viktig forutsétt-
ning for att stora grupper verkligen skall
kunna utnyttja sin lingre ledighet till rekrea-
tionsresor. Utredningens material pekar pé
att det oftast 4r de grupper som egentligen
bist behover rekreation och avkoppling som
saknar mojlighet att resa pa semester. Detta
tycks sarskilt gilla flerbarnsfamiljer, lagavlo-
nade inom industri och serviceyrken i storre
tatortsregioner och i synnerhet ensamsta-
ende med barn samt vissa grupper av ildre.

8.2 Bristerna i de nuvarande formerna for
turism och rekreationsliv

Mot bakgrund av gjorda inventeringar och
observationer betriffande svenskarnas rek-
reationsvanor kan kommittén konstatera att
det finns vissa avgorande utvecklingstenden-
ser i det nuvarande rekreationsmonstret.
Trots att resandestrommen totalt sett okat
har utnyttjandet och efterfragan av befint-
liga turistanldggningar i landet inte Okat i
den omfattning som hittillsvarande standard-
utveckling kunnat ge anledning till.

Den okning i resandevolymen som note-
rats under senare ar ar fortfarande koncen-
trerad till en begrinsad del av den totala
befolkningen. Detta giller ocksa den omfat-
tande utlandsreseverksamheten som kunnat
observeras.

Med det bristfilliga sifferunderlag som i
dag foreligger kan inte utvecklingen mitas i
exakta termer med det forefaller pa de upp-
gifter som bl. a. framkommer genom OECD:s
turiststatistik som om antalet svenska gést-
dygn pé utldndska turistanldggningar r unge-
fir lika stort som pé svenska anldggningar och
att den forra kategorin av gistdygn tenderar
att 6ka snabbare.
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Samtidigt som anldggningar av traditionell
turistisk karaktdr foraldras och inte lingre
alltid kan anses motsvara fritidskonsumen-
ternas krav har dessvirre bara ett otillrickligt
antal nya semesteranliggningar vuxit fram
som bittre svarar mot moderna krav. Kom-
mittén dr av den uppfattningen att denna
situation kan forindras till det bittre om
samhillet och turistnaringen med gemensam-
ma anstrangningar forsoker forindra struktu-
ren och malinriktningen p4 nytillkommande
anldggningar. Det ar sirskilt viktigt att nya
anldggningar tillkommer i ett sidant antal
och i ett sidant prisldge att s& manga som
mojligt kan utnyttja dem. For att fa till
stind en sidan utveckling maste mera sam-
lade grepp om nya omrdden och anligg-
ningar komma till.

Informationen om fritid och rekreation
handhas av de med allminna medel under-
stodda turistorganisationerna pé riks-, regio-
nal- samt lokalniva. Till detta kommer den
verksamhet som bedrivs inom kommunernas
fritidsndmnder eller motsvarande organisa-
tioner. Samtliga dessa organisationer har
egna styrelser och egna mer eller mindre
klart formulerade malsittningar for sin verk-
samhet. Nagon mer omfattande samordning
mellan dessa var for sig sjilvstindiga enheter
forekommer inte med undantag for vissa ge-
mensamma informationskampanjer i Sverige
och utomlands. Man kan ocksi finna vissa
lokala eller regionala samarbetsformer vilka
pa négra hall i landet har resulterat i bolag
for marknadsforing och férsiljning. Men
trots dessa foreteelser 4r helhetsintrycket av
Sveriges turistiska marknadsforing att det
saknas en gemensam planering,

Kommittén anser att det pi marknads-
foringssidan sker ett omfattande dubbel-
arbete med dalig genomslagskraft trots rela-
tivt stora insatser av pengar och personal.
For den egentliga marknadsforingen inkl.
forsiljningen av resor i Sverige svarar i
huvudsak boendeanliggningar, transportfcre-
tag samt ndgra reseorganisationer. Mellan
dessa skilda sektorer kan man skénja vissa
strdvanden till en samverkande marknads-
foring. Ett utvidgat samarbete ir en nddvin-
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dig forutsittning.

Kommittén anser sig ha faststillt att ingen
av de parter som forekommer i reselivet i
landet idag kanner sig helt ansvarig for att
genomfora en mer langt giende samverkan,
dven om bristen pa en sidan ofta patalas av
framforallt representanter for turistniringen.
Kommittén anser sig dirfor kunna konsta-
tera att endast en helt ny neutral, rikstdic-
kande och samhdllsforankrad organisation
kan l6sa dessa samordningsproblem.

Dagens laga I6nsamhet inom rekreations-
sektorn innebir att man inte har ekonomiska
resurser att kunna strukturera om anligg-
ningarna och verksamheten for att mota
kraven fran dagens konsumenter. Utan ett
betydligt utvidgat samarbete har man inte
resurser att bygga ut vare sig forsiljning eller
marknadsforing for att ddrigenom spara nya
krav och onskemdl. Ett utvidgat samarbete
ar en nodvindig forutsittning for att pro-
duktutvecklingen skall kunna leda verksam-
heten framat.

Samhillet har stora ekonomiska atagan-
den inom rekreationssektorn och bor verka
for ett organiserat samarbete mellan olika
intressenter och en effektiv marknadsféring
for att man skall kunna komma ur det
ogynnsamma lige som delar av landets turist-
ndring f. n. befinner sig i.

Fritidskonsumenten efterfragar olikartade
produkter och stiller krav pa ckade valmaj-
ligheter mellan limpliga resmal. Av denna
allt mer komplicerade efterfragestruktur kan
utldsas att erbjudna fritidsmojligheter sa
langt som mojligt bor bestd av limpliga
kombinationer av attraktioner (aktiviteter
och sevirdheter), inkvartering och forplig-
nad samt transport. Efterfrigan giller inte
bara de fysiska fOreteelserna utan ocksa de
funktioner och fordelar som dessa kombina-
tioner av egenskaper kan erbjuda.

Kommittén anser att tillgingen pa paket-
mojligheter till resor inom landet inte pa
linga vigar motsvarar den potentiella efter-
frigan pa sidana mojligheter. Efterfragan
kommer att oka allt efter som flera far for-
bittrade resurser att resa. Bristen pa en cen-
tral organisation som initierar eller stimule-
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rar till svenska paketresearrangemang ar re-
dan nu mycket pataglig och kommer att
ytterligare forstirkas om inte motétgirder
satts in.

Utvecklingen av landets turist- och rekrea-
tionsmojligheter har i stor utstrackning for-
svarats genom den bristande samstimmig-
heten mellan planeringen inom turistnd-
ringen och samhillsutvecklingen i 6vrigt.

Ett avgorande skil till att rekreationslivet
sillan kan gora sina ansprak gillande i olika
konkurrenssituationer ~om  ekonomiska
medel eller markresurser dr den ringa tyngd
som rekreationslivet anses representera. And-
ra intressen sasom industriutveckling, tét-
ortsutveckling eller energiutbyggnad gar nés-
tan undantagslost fore rekreationslivet vid
prioriteringar av olika slag.

Starkt bidragande orsaker till detta dr att
rekreationslivets egentliga virde sillan beak-
tas i olika forhandlingssituationer. Det torde
vara obestridligt att rekreationslivet faktiskt
representerar mycket stora virden, savil
materiella i form av investeringar i turistan-
laggningar som omitbara men viktiga var-
den i form av de positiva effekter som ett vl
fungerande rekreationsliv tillfor saval indivi-
den som samhillet. Kommittén har emeller-
tid uppfattningen att det inte enbart racker
med att konstatera att rekreationslivet har
tunga virden som dr jaimforbara med andra
sektorer i samhillet utan att for att rekrea-
tionslivets intressen ratt skall kunna tillvara-
tas i forhandlingssituationer krivs att dessa
intressen blir bittre foretridda 4n i dag. En
stark organisation som representerar turism
och rekreation ar en forsta forutsattning for
att sektorns intressen battre skall kunna till-
varatas. Bristen pa tyngd i rekreationssek-
torn har bl. a. lett till att sambandet mellan
rekreation och samhillsplaneringen i Ovrigt
inte har beaktats tillrackligt.

En viktig forutsittning for att en 6nskvird
utveckling av nya rekreationsmojligheter
skall kunna komma till stdnd ar siledes att
banden mellan samhillet och turismen for-
stirks pa olika vis. Kommittén anser att en
ny central organisation for turism och rek-
reation med bittre samhillsanknytning dn
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den nuvarande organisationen samt en for-
starkning av samhillets m&jligheter att beva-
ka, folja och initiera rekreationslivet ar ndd-
vindiga forutsittningar for att en avgorande
och nédvindig forandring av dessa forhallan-
den skall kunna komma till stand.

Utveckling av landets rekreationsmojlig-
heter hitills kan av kommittén sammanfattas
pa foljande sitt:

1. Stora belopp satsas arligen pa anldgg-
ningar, omraden och organisation av turism
utan att utbytet kan anses motsvara insat-
serna. Satsningen har skett utan Overgri-
pande malsittning, sammanhéllande grepp
eller med tillricklig malmedvetenhet. Atgar-
derna genomfors ofta med stora insatser av
samhillsmedel. Ur allmin rittvisesynpunkt
bor det vara otillfredsstillande att anldggning-
ar for turism och rekreation bekostas av alla
men bara kan utnyttjas av en mindre del av
befolkningen.

2. Befintliga organisationer formér inte
sprida tillrdcklig information och forsilj-
ningskunskap kring den kapacitet som redan
finns pa boendesidan. Resultatet av detta ar
en lag beliggningsgrad och atfoljande svarig-
heter avseende driftskostnader. Detta med-
verkar till en ytterligare prish6jning och své-
righeter att silja utbudet.

3. Utbudet av rekreationsanldggningar i
ritta prisklasser och med ritt inriktning ar sa
pass begrinsat att den overvigande delen av
det svenska folket aldrig anvander kommer-
siellt drivna boendeanlaggningar for sin fjar-
rekreation.

Olika utredningar — uppgifter fran lagin-
komstutredningen, kommitténs egen inter-
vjuundersokning, konsumentteknikutred-
ningen, hushallsbudgetundersokningen samt
en av kommittén gjord genomgang av kost-
nadsstrukturen pa resor och uppehlle i sam-
band med fjarrinriktat rekreationsliv — visar
entydigt att det helt enkelt ar for dyrt for de
flesta att utnyttja de kommersiella transport-
mojligheterna och anldggningarna. Detta ar
en starkt bidragande orsak till varfoér man i
si stor utstrickning tillbringar semestern
hemma eller hos slikt och vanner. Den sist-
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nimnda mojligheten avtar dessutom med
aren allteftersom inflyttning till titorterna
fortsatter.

4. Hoginkomsttagare har betydligt bittre
mojligheter 4n andra att organisera ett givan-
de rekreationsliv. Siledes har flera intervju-
undersSkningar visat att exempelvis dgare av
fritidsbostéder anvinder sig av kommersiella
boendeanlaggningar och andra rekreations-
mdjligheter i minst samma utstrickning som
de som saknar egna fritidshus.

8.3 Malsdttning for en svensk turist-
och rekreationspolitik

Samhillet spelar numera en allt storre roll
for att skapa fSrutsittningar for utveck-
lingen av rekreation och turism. I avsnitt 6.1
anges storleksordningen av de arliga sats-
ningarna fran stat, landsting och kommuner
for att bereda landets egna invanare rekrea-
tionsmdjligheter. Satsningarna ar savil direk-
ta som indirekta. Redan de direkta satsning-
ama dr av betydande storleksordning. Kra-
ven pd samhillets engagemang i reselivets
utveckling 4r si pass omfattande att man
midste konstatera att stat, landsting och kom-
muner fortlépande avkrivs beslut, stallnings-
taganden och ekonomiska medel att anvin-
das inom rekreationssektorn. Satsningarna
pa rekreationssektorn sker manga ginger
med andra motiv 4n rent rekreationspoli-
tiska. Harvid har man inte alltid beaktat
rekreationens speciella villkor och ekono-
miska forutsittningar. Kommittén finner det
helt n6dvindigt att fortsatta samhillsatgérder
inom denna mycket starkt vixande sektor
sker mot bakgrunden aven malmedveten vilja
att bygga upp ett rekreationsliv som ir Oppet
for alla. Ingen skall hindras att vare sig av
ekonomiska, sociala eller fysiska skil fa den
nodvindiga rekreationen i samband med se-
mester eller langre ledighet. Samhillets fort-
satta satsningar p& och omkring anliggningar
for rekreationslivet maste utformas s att man
skapar rekreationsméjligheter anpassade for
att tillgodose allminhetens behov av avkopp-
ling och stimulans. Ett vil utbyggt och fun-
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gerande system av rekreationsmojligheter
anser kommittén som en sjilvklarhet i ett
land som pa sé minga andra omraden anses
vara en foregangare nir det giller omsorgen
om den enskilde individen.

En klart formulerad turistpolitisk malsitt-
ning ér ett nodvindigt redskap nir samhillet
stills infor kraven att vidta atgirder inom
rekreationssektorn. Nagra av de viktigaste
frigorna som kan tickas in i en sidan mal-
sdttning dr: Hur skall de stora investeringarna
av offentliga medel kanaliseras? Vilka typer
av anldggningar och omraden bor dessa inves-
teringar inriktas pa? Vilken publik skall &t-
girderna i forsta hand rikta sig mot?

De stora férindringarna i samhillet har
under de senaste decennierna lett fram till
att ndra nog hela landets befolkning har
tidsmajlighet att efterfraga olika fritidsakti-
viteter. Den Okade fritiden har astadkommits
genom att en del av standardokningen har
tagits ut i form av minskad arbetstid och ir
alltsd ett resultat mellan olika 6nskemal hur
standardokningen skall tas ut.

Ett 6vergripande mil i en rekreationspoli-
tisk maélsdttning dr enligt kommitténs upp-
fattning att de offentliga medel som anvinds
for turism och rekreation for turistanlagg-
ningar och rekreationsanliggningar maéste
satsas pd ett sadant sitt att en bred allmin-
het kan utnyttja dessa anliggningar och om-
raden. Sirskilt viktigt 4r att de grupper som i
dag har betydande svarigheter att fi rekrea-
tion sasom handikappade, liginkomsttagare
eller barnrika familjer far visentligt forbitt-
rade md&jligheter att utnyttja sin lingre ledig-
het till rekreation. Detta dvergripande mal i
en rekreationspolitik medfor tre delmal som
ar visentliga: omraden for rekreationslivet
méste ligga spridda 6ver landet s att de kan
nds av alla, satsningen pi omradena maste ha
en sadan omfattning att prisutbudet blir lagt
samt att anldggningarna ges en sadan teknisk
utformning si att handikappade eller andra
eftersatta grupper med litthet kan utnyttja
anldggningarna.

Samhillets insatser spelar en avgérande
roll for hur trafikmedlen utvecklas. Detta
sker bl.a. genom satsningar pa vigar, jirn-
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vigar, flygfilt etc. Det sker ocksé i form av
ett mycket stort allmdnt engagemang i tra-
fikforetagen. Sérskild vikt maste fdstas vid
moéjligheterna att fa till stand billiga trans-
porter mellan de stora befolkningskoncentra-
tionerna och de omraden i landet som har de
basta utvecklingsméjligheterna  for  det
fjarrinriktade rekreationslivet. Trafikarbetets
nuvarande spridning p4 ménga olika organi-
sationer gor att det inte gar att fa till stand
effektiva och billiga kommunikationer utan
omfattande samordningsatgérder.

Markanvindningen ar en grundliggande
bestindsdel for utvecklingen av en lampligt
inriktad rekreation. Tillgang till och lamplig
lokalisering av stora strovomraden, vand-
ringsleder, fiskevatten och andra areella till-
gangar dr avgorande forutsittningar for att
turism och rekreation skall kunna fa en
riktig utveckling. Dessa tillgdngar maste sam-
hillet sikerstilla och skydda. A andra sidan
maste rekreationslivets krav pa mark noga
avvigas mot vetenskapliga naturvardsintres-
sen och andra ytmaissiga krav.

Rekreationslivets krav pa stora och skyd-
dade arealer méste kunna hdvda sig i den
stora konkurrens om ldmpliga arealer for
olika dndamal som redan kraftigt kan for-
mirkas i vissa delar av landet.

Den forvintade kraftiga Okningen av
utomhusrekreationen kommer att leda till
ett intensivare tryck pa ménga kinsliga om-
raden, vigar och andra begrinsade resurser.

Ménga exempel fran utlindska turistomra-
den visar att ett otillrackligt samhillsengage-
mang i utvecklingen av omréaden och anldgg-
ningar for rekreationslivet kan leda till svira
problem med nedslitning av naturen och
otrivsel som foljd. Kommittén anser att
dessa foljder kan undvikas om samhillet
utvecklar de lampliga styratgirderna.

Turism som ett regionalpolitiskt medel
har ofta forekommit i diskussionerna om
utvecklingssvaga omradens ekonomi. Kom-
mittén kan konstatera att turismen ensam
knappast pa ndgon ort i landet kan vara den
enda utkomstmojligheten for befolkningen.
Till och med i Are-omrédet skulle efter den
stora satsning som kommittén foreslagit, an-
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talet nytillskapade arbetsplatser inte ricka
till for att pa sikt kunna uppratthalla det
nuvarande befolkningstalet och den befint-
liga servicenivan. Satsningar pa turism inom
ramen for lokaliseringspolitiken maste darfor
ses som komplement till andra lokaliserings-
atgirder. Sysselsattningsaspekten far enligt
kommitténs formenande inte vara enda avgo-
rande faktor for satsning pa omrdden eller
anliggningar for det fjarrinriktade rekrea-
tionslivet.

Enligt kommitténs direktiv maste de an-
liggningar som foreslas byggas upp ha moj-
lighet att fungera pd ekonomiskt riktiga
grunder. Detta har varit en viktig bdrande
grund vid kommitténs forslag exempelvis i
Are-projektet.

De stodformer som kommittén foreslagit i
sitt tidigare delbetinkande avviker inte fran
denna viktiga princip (Ds Jo 1971:7).

Nir det giller beredskapsarbeten bor inte
dessa heller anvidndas som stod at turistna-
ringen i allménhet utan i stéllet stimulera in-
frastruktur och andra typer av basinveste-
ringar som kan forbattra en orts eller regions
lamplighet for det fjarrinriktade rekreations-
livet.

Ingen av de stodformer som forekommer i
dag tar siledes sikte pa att utgdra ett narings-
stod till turismen.

En svensk turistpolicy bor enligt kommit-
téns uppfattning inte rekommendera nagon
form av direkt naringsstod till turistnaringen
utan i stillet komma till ritta med bran-
schens nuvarande problem genom en bittre
organisation av verksamheten. Forekomsten
av en riktigt arbetande turistniring bedoms
av kommittén som en nodviandig forutsdtt-
ning for att landet skall kunna fa ett rikt
varierat utbud av rekreationsmajligheter.

I sitt arbete har kommittén utgatt fran att
skapa rekreationsmojligheter for landets in-
vinare som i forvanansvird utstrickning inte
har ett utbud av sidana majligheter idag. Vid
utvecklandet av siddana nya rekreations-
mojligheter spelar de utlindska besdkarna
dock en icke ovisentlig roll. En avgorande
mojlighet for rekreationsanldggningarna &r
belidggning och l6nsamhet och i de fall denna
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kan forbdttras genom utlindska besok sir-
skilt pa tider da inte svenskar helt beldgger
anldggningarna dr detta en for savil anligg-
ningarna som de inhemska besokarna avgo-
rande fordel. En sirskilt intressant malgrupp
ar de utldnningar som attraheras av anligg-
ningar och omraden som utformats for en
bred svensk publik. Besok av utlandska turis-
ter i Sverige tillfér landet méanga sociala och
kulturella viarden och spelar en framtridande
roll vid Sveriges kontaktutbyten med andra
linder. Dirfor ar det angeldget att turist-
ndringen ges mojligheter att uppritta goda
relationer med utldndska besokare och rese-
foretag.

Valutabalansen och onskemil om o6kad
inforsel av valutor tas ofta till intikt for
Okade satsningar pa turistndringen for att
stimulera turiststrommen fran utlandet. Det
dr kommitténs uppfattning att detta ej ir ett
relevant motiv fOr satsningar pa turistni-
ringen i Sverige, ej heller att virdet av ett
utlindskt resande till Sverige ligger pa detta
plan. Medel for att 6ka inflodet av utlindska
valutor maste sokas inom andra niringar.
Satsningar pa turistndringen skall framst ske
for att stimulera svenskarnas och nordbornas
resande. Detta har sedan majligen en effekt av
minskat utflode av turistvaluta.

Atgirder bor enligt kommitténs mening
sdttas in i forsta hand for att underldtta den
typ av utlindskt resande pa svenska turist-
mél som tids- och kostnadsmassigt passar in
i det svenska rekreationsmonstret. Detta kan
inte genomféras med mindre dn att de for
svenskt vidkommande aktuella mélgrupperna
blir foremal for kartlaggning och marknads-
foringsdtgirder av en mera malinriktad typ
dn vad som nu forekommer.

Nagra sérskilda anldggningar eller omraden
enbart avpassade for en exklusivare utlands-
turism bor enligt kommitténs uppfattning
inte fa komma till stind med samhillsstod.

Den utlindska turism som redan i dag
forekommer i de storre stiderna och i vissa
typiska andra turistiska resméal bor givetvis
stimuleras till fortsatta resmajligheter genom
forbattrad information och marknadsféring.

Kommittén anser saledes att en grundlig-
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gande virdering i en statlig turist- och rekrea-
tionspolitik dr att landets egna behov och
onskningar skall komma i forsta hand vid
prioriteringar av olika statliga atgérder inom
rekreationssektorn. Dessa maélsdttningar har
formulerats i kommitténs direktiv och har
ocksa kommit till uttryck vid de forsta
planeringsdtgirderna som kommittén fore-
slagit och dir ett klart stillningstagande fore-
ligger som visar att anldggningar och omra-
den for rekreation och turism maste utfor-
mas pd ett saddant sitt att ingen skall vara
utestingd pa grund av sociala, ekonomiska
eller fysiska orsaker.

En mycket stor del av turistresandet ir
internordiskt. Kommittén anser att anldgg-
ningar och atgirder som riktar sig mot en
svensk publik dven kommer att attrahera en
publik fran 6vriga nordiska lander, frimst pa
grund av de stora likheterna i sprik, bete-
endemonster, intresseinriktningar och lev-
nadsstandard. Atgirder som okar det inter-
nordiska resandet bor saledes efterstrivas
sirskilt om man darvid forsoker utnyttja
skillnader i semesterperioder mellan de nor-
diska linderna.

I detta sammanhang bor noteras att Nor-
diska Ministerradet tillsatt en ambetsmanna-
kommitté som arbetar med att forbidttra
forutsittningarna for ett okat internordiskt
reseliv.

8.4 Medel for att forverkliga
rekreationspolitiken

For att rekreationslivet i landet skall kunna
ledas in i en tillfredsstillande utveckling
anser kommittén det nodvandigt att tvd vik-
tiga styrmedel infors. For det forsta maste
ett antal limpliga omrdden byggas ut for att
tillmotesgd den breda publikens krav pa
semestermal. Dessa omraden kallas i fortsitt-
ningen fOr primara rekreationsomraden.

Det andra viktiga styrmedlet dr bildandet
av en helt ny central organisation fér turism
och rekreation med bdttre forankring och
storre ekonomiska resurser dn det nuvarande
STTE.

Dessa tvd medel bildar kirnpunkterna i
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kommitténs forslag.

En mycket viktig forutsittning for att
dessa tva medel skall kunna fa full verknings-
kraft dr att den statliga administrationen far
forbittrade resurser for att folja och styra
utvecklingen av turism och rekreation.

Dessutom ar det ocksa viktigt att de olika
statliga sektorer som i dag pa ett eller annat
vis ir engagerade inom rekreationssektorn
knyts samman i olika former for 6kad sam-
verkan.

I avsikt att fa fram slagkraftiga alternativa
rekreationsmoijligheter anser kommittén det
nodvindigt att det pa olika héll i landet
tillskapas ett antal stora vilplacerade omré-
den med ett brett utbud av aktiviteter och
boendeformer.

Kommitténs avsikt ir inte att landets fort-
satta rekreationsmojligheter enbart skall
komma till utveckling i dessa primara rekrea-
tionsomraden utan att dessa skall bilda stom-
men i det viktiga system som det framtida
rekreationsutbudet kommer att bilda.

Motiven for detta dr betingat av bade
naturmissiga och ekonomiska skal. Genom
att avsitta s. k. primira rekreationsomraden
kan fritidssektorns rattmatiga krav pa natur-
resurser definieras tydligare @n vad som dr
fallet f.n. Stora och enhetligt planerade
omraden kan bittre tillgodose individens
skiftande krav och onskemdl i samband med
kortare och lingre ledigheter. Med en stor
inkvarteringskapacitet samlad till ett omréade
skapas bade underlag for ett brett utbud av
aktiviteter samtidigt som transporterna kan
forbilligas. De kostnadsberdkningar som gjor-
des inom arbetsgruppen for Are-projektet
omfattande bade resa, forplignad och in-
kvartering visade att en koncentrerad sats-
ning pa utbyggnad av turistanlaggningar kan
astadkomma billigare priser an de som nor-
malt forekommer inom researrangdrsbran-
schen for utlindska resor. Koncentrerade
satsningar skapar ocksad forutsittningar for
en effektivare marknadsforing av Sverige
som semesteralternativ. Kommittén &r av
den uppfattningen att informationen om det
svenska utbudet av rekreationsmojligheter
inte formatt hivda sig mot de produkter som
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foretridare for utlindska resmél for fram till
det svenska folket. Kommittén har dock
konstaterat att enbart atgirder pa det infor-
mativa planet inte kan dstadkomma Onsk-
virda forandringar.

Det andra viktiga medlet for att utveckla
landets reseliv dr bildandet av en helt ny
central organisation som kan ta sig an utveck-
ling och marknadsféring av resor inom och till
Sverige och som verkar med samma effek-
tivitet som de storre researrangOrer som
anordnar gruppresor till utlindska resmal.
Fér att denna organisation skall bli slagkraf-
tig krivs inte bara att den forses med kraft-
full ledning och goda ekonomiska resurser
utan ocksa att den far en fast forankring hos
de huvudmin som foreslés ligga bakom orga-
nisationen. Den bor dessutom fa verka med
betydligt vidare direktiv 4n vad den nuvaran-
de organisationen STTF har fatt gora.

En mycket viktig forutsittning for den
foreslagna organisationens mdjligheter att
kunna verka effektivt dr att den bereds
mojligheter till informationssokning som i
sin tur forutsitter ett storre samhallsengage-
mang 4n hittills nar det giller insamling av
statistik och andra uppgifter.

Den nya organisationen forutsitts ocksa
kunna bedriva samarbete med resebran-
schens storre intressenter dock utan att de
sistnamnda behover vara engagerade i organi-
sationen pa dgarsidan.

Organisationen forutsittes ocksd kunna
agera pi de utlindska marknader som be-
doms viktiga med tanke pa underlaget for de
svenska anliggningarna. Denna utlindska
verksamhet forutsittes till och med bli be-
tydligt mer omfattande dn vad den d&r i
dagens organisation men formerna fér ut-
landsverksamheten kommer att bli helt
annorlunda: framfor allt maste bearbetnings-
metoderna for de olika marknaderna grund-
ligt fordndras till mera aktiva och uppso-
kande verksamhetsformer.

Olika skil inte minst miljomaéssiga, medi-
cinska och jamlikhetssynpunkter talar for att
avsevirda forindringar méste komma till
stand for att hela svenska folket skall kunna
fa tillgang till fullgoda rekreationsmojlig-
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heter under sin semester och lingre ledighet.
Kommittén dr medveten om att de tva medel
som foreslas i detta betinkande inte ir till-
rickliga for att mélet uppnas att hela svenska
folket far semestermdéjligheter. Kommittén
vill peka pa att ytterligare ett medel borde
kunna ha inforts for att forverkliga malen
men att detta inte varit mojligt genom kom-
mittédirektiven.

Kommittén anser att det skulle ha varit
motiverat att samhillet limnade nigon form
av semesterbidrag till de som bist skulle
behova rekreationsresor men i dag saknar
ekonomiska majligheter att gora sidana.
Laginkomsttagare, barnrika familjer och inte
minst ensamstiende med barn verkar av
olika utredningar att doma, vara grupper
som dr starkt missgynnade nir det giller
semesterresemajligheter. Ett semesterstod
borde kunna ges olika former sisom trans-
portbidrag, bidrag till semesterboendet eller
kontantbidrag att anviindas pa vissa villkor.
Semesterbidragen skulle givetvis kunna skapa
ytterligare underlag for svenska semester-
anldggningar som i sin tur da far mojligheter
till bdttre driftsekonomi och dirmed sam-
manhéngande prissankningar.

Fragan om semesterbidrag kommer sanno-
likt att kunna aktualiseras vid ett senare
tillfalle nar den allmidnna synen pa rekrea-
tion och semesterresor ytterligare mognat.

8.5 Hilso- och friskvirdens roll i turist- och
rekreationspolitiken

Ett sirskilt delproblem inom fritids- och rek-
reationspolitiken utgor fragan om att sam-
ordna konvalescentvard med det vanliga rek-
reationslivet. Flera till kommittén Gverlim-
nade skrivelser har aktualiserat detta pro-
blem. Kommittén har dorfor bedémt det
nodvindigt att inom ramen for det rekrea-
tionspolitiska avsnittet dven behandla denna
sdrskilda problematik.

Till kommittén har under arbetets ging
overlimnats tva skrivelser angiende forslag
till utbyggnad av s. k. hilsocentra, dels i Vin-
deln i Visterbottens lin dels p4 norra Oland.
(Riksdagens skrivelse 1971:168 i anledning

172

av motion om ett halsocentrum i Vindeln
samt Jordbruksdepartementets skrivelse till
kommittén den 2 februari 1973 med over-
limnande av utredning med forslag till ut-
vecklingsplan ~ for rekreationsomride pa
norra Oland). Fran kommitténs utgings-
punkt har det inte varit mojligt att ta upp
dessa skrivelser till behandling eftersom bada
forslagen innehéller viktiga moment av hilso-
och sjukvard. Kommittén har inte den sam-
mansdttningen att sjukvardsfrigor kan be-
handlas inom dess ramar.

Kommittén vill dock betona att det fore-
ligger ett vixande behov av att rehabilitera
nedslitna ménniskor eller att ge konvalecent-
vard efter den egentliga sjukvirdsbehand-
lingen.

Behovet av sidana anliggningar finns
redan i dag och flera utvecklingstendenser i
samhillsutvecklingen pekar dessvirre mot att
behovet av sidana anliggningar med tiden
kommer att oka. Det torde dirfor vara en
angeldgen friga att utreda hur sidana anligg-
ningar bor kunna utformas och lokaliseras.
Enligt kommitténs uppfattning bor regering-
en i samrdd huvudminnen foér sjukvarden
lata utreda fragan vidare.

Kommittén vill emellertid deklarera att
det dr angeldget att det akuta behovet av
rehabilitering och institutionellt bedriven
hilsovird kan tillgodoses i avvaktan pa att
konkreta planer vixer fram for hur hilso-
centra skall organiseras och bedrivas. Kom-
mittén kan med ett exempel frin Koppar-
bergs ldn visa att det akuta behovet av an-
ldggningar kan kompenseras genom att ut-
nyttja den overkapacitet de flesta turist-
hotellanldggningar har under storre delen av
aret. I Kopparbergs lin har landstinget sedan
1967 arrenderat huvudbyggnaden pa Silens
hogfjallshotell under perioden maj—septem-
ber. Dit skickas patienter med handikapp i
syfte att fa rekreation. Avsikten ir att
patienterna genom vistelsen skall kunna bi-
behalla den status den medicinska rehabilite-
ringen givit dem. Genom mycket begrinsade
insatser har anliggningen kunnat goras god-
tagbart handikappvinlig. Frénsett ett begrin-
sat antal specialfunktioner utnyttjas hotel-
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lets ordinarie personal for verksamheten.

Aven om malsittningen med ett hilso-
centrum kan avvika frén den som bedrives i
Silen forutsitter kommittén att de anldgg-
ningstekniska kraven for att bedriva halso-
centrumsverksamhet inte kan avvika i storre
omfattning frin de som stilles i Silen. Sam-
tidigt som de miljomassiga faktorerna som
efterstravas vid ett hélsocentrum knappast
kan bli bittre har de flesta hotellanldgg-
ningarna skaffat en viss basutrustning for
friskvirdande indamal. I avvaktan pa en nar-
mare precisering av frisk- och hilsovardens
krav pa utformning av anldggningar kan eko-
nomisk och dirigenom sysselsdattningssyn-
punkt méanga fordelar vinnas genom att for-
ligga hilsocentrumverksamheten till etable-
rade hotellanldggningar.

I detta sammanhang vill kommittén dar-
emot peka pa att det dven i Visterbotten
borde finnas samma mojligheter som i
Kopparbergs ldn att kunna utnyttja stora
och daligt utnyttjade befintliga hotellanldgg-
ningar for kombinerade former av frisk- och
sjukvard.

Kommittén vill framhalla vikten av att an-
liggningar som planeras och byggs for det
rorliga friluftslivet i allmanhet bor vara ut-
rustade si att de kan utnyttjas av de som har
olika former av fysiska handikapp. Inte
minst dr det viktigt att de priméra rekrea-
tionsomradena dirvidlag utrustas pa ett till-
fredsstillande satt. Vid projektering av nya
anliggningar for turism och rekreation bor
mojligheterna att kunna utnyttja dem all-
sidigt sirskilt studeras och i méjligaste man
utnyttjas.
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9 Kommitténs forslag till nya organisations-

former av turism och rekreation

9.1 Allmdinna synpunkter pd administration
och organisation av turism och rekreation

Den bild av den statliga administrationen
och den svenska turismen som tecknats i
avsnitt 7.2 dr relativt komplicerad. Olika
delar av den statliga forvaltningsapparaten
eller de affirdrivande statliga verken arbetar
med turist- och rekreationsfragor dock utan
tillrdcklig kontakt med varandra och i avsak-
nad av en gemensam helhetsbild eller malin-
riktning. Sett ur mera Svergripande rekrea-
tionspolitisk synpunkt medfér emellertid
denna vittomfattande uppdelning av turist-
fragorna manga praktiska problem.

Denna splittrade bild har foranlett flera
forslag i olika sammanhang om att séka cen-
tralisera frigorna till en enda myndighet. Sa-
lunda har man exempelvis diskuterat statligt
turistverk efter den forebild som forekom-
mer i manga linder med omfattande interna-
tionell turism. Kommittén avvisar ett sadant
forslag till 16sning och konstaterar att den
forekommer endast i linder med en starkt
centraliserad administration ofta i kombina-
tion med stora satsningar pa utlandsturis-
men. En sidan 16sning kan av flera orsaker
anses vara olamplig i Sverige. Kommuner och
landsting intar en betydligt viktigare roll i
det svenska samhillet 4n vad som forekom-
mer i linder med starkt centraliserad statlig
administration.
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Dirfor méste stor vikt fistas vid att ut-
vecklingen av det svenska rekreationslivet
bygger pa en omfattande medverkan fran
regional och lokal nivd. 1 den analys av
nuvarande marknadsféring av omraden och
anldggningar som utfoérts har kommittén
kunnat konstatera att avsevirda insatser i
form av personal och pengar anvinds fér
denna verksamhet. Bakom verksamheten stér
ett flertal organisationer och foretag i vilka
stat, landsting och kommuner har omfat-
tande engagemang. Dessa foretag och organi-
sationer arbetar normalt var for sig och med
skilda malsittningar varfor den samlade
effekten pa utvecklingen av reselivet i och
till Sverige blir reducerad.

Kommittén kan konstatera att det fore-
ligger ett starkt behov av samordnade atgir-
der for utvecklingen av reselivet till omraden
och anldggningar i Sverige. Denna utveckling
bor ledas av det allminna i samarbete med
de organisationer som redan besitter ett kun-
nande inom detta omréde. Det kraftigt ex-
panderande rekreationsresandet och kraven
pa samhillets medverkan att underldtta detta
rekreationsresande maste 16sas genom tillska-
pandet av nya och effektivare organisations-
former. Dessutom behovs ett 6kat kunnande
och en utbyggd ridgivning om foreteelser,
beteenden och tekniker av vikt for reselivets
utveckling.

Kommittén foresldr dirfor att foljande
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atgirder genomfors pa det administrativa
planet:

Nuvarande organisation, Svenska Turist-
trafikforbundet avvecklas och i stillet bildas
en ny central organisation for turism och
rekreation. Denna organisation foreslds fa
namnet Sveriges Turistrdd — samarbetsorga-
nisation for utveckling av turism och rekrea-
tion i Sverige.

Vidare foreslas att en sirskild samarbets-
delegation tillskapas for turist- och rekrea-
tionsfragor mellan statens naturvardsverk,
arbetsmarknadsstyrelsen och Sveriges Turist-
rad. I de fall samarbetsdelegationen behand-
lar fysiska planeringsfragor bor dven statens
planverk medverka inom delegationen.

9.2 Sveriges Turistrad

9.2.1 Avvecklingen av den nuvarande
organisationen, Svenska Turisttrafikférbundet

STTF har varit verksamt i over 70 &r med
turistfrimjande siljatgarder, framst reklam
och PR for Sverige som resmal i utlandet.
Forst under de senaste aren har verksam-
heten styrts in pa att gora reklam for Sverige
som resméal for svenskar sarskilt dd inom
ramen for den s. k. Sverige-Nu-kampanjen.

Finansieringen av STTF:s verksamhet har
gradvis forskjutits under arens lopp sa att
staten svarar numera for den overvildigande
delen av anslagen. Vissa delar av STTF:s
verksamhet har varit beroende av frivilliga
bidrag men ndr dessa inte influtit i beraknad
storleksordning har olika verksamheter blivit
nodvindiga att inskrinka. Vardet av de frivil-
liga bidragen har dessutom reducerats genom
de stora arbetsinsatser som ligger bakom
insamlingen av det frivilliga bidraget.

Det nuvarande huvudmannaskapet for
STTF iaterspeglar organisationens tillkomst
och vidareutveckling. Ménga av huvudman-
nen bakom organisationen éterfinns i produ-
centledet, frimst inom trafikforetagen och
andra sektorer av turistniringen. Den statliga
medverkan har dels bestatt i att uppratthélla
en insyn i verksamheten och dessutom till-
varata en statlig maélsittning som framst
inneburit att organisationen skall fungera
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som en form av niringsstod till turismen.
Flera av de styrelseplatser som staten till-
sitter har givits till foretradare for andra
intressenter, saledes har Kungl. Maj:t utsett
representanter fran bl. a. Svenska Kommun-
forbundet, SJ, Reso, Hotellnaringen, SAS
och Linjeflyg.

STTF:s verksamhet har frimst bestamts av
de behov som uppkommit hos turistna-
ringen. Diremot har verksamheten inte i lika
stor utstrickning byggt pa forutsattningen
att konsumenternas behov i forsta hand skall
tillgodoses.

Samhillet har forutsatt att berdrda parter
inom niringen skulle kunna bidra till
finanansieringen av den Overgripande turist-
organisationen. Detta bidrag har dock kom-
mit att bli allt mindre pé grund av kostnads-
utveckling och allminhetens 6kade krav pa
ett varierat utbud av fritidsaktiviteter inom
ramen for ett samhilleligt atagande. Trots
att bidragen fran ndringen successivt minskat
har inflytandet frdn turistndringens sida i
STTF i stort sett bibehallits. Knappheten pa
ekonomiska resurser har for STTF s del inne-
burit att en orimligt stor andel av intdkterna
maste anvindas till tickandet av fasta kost-
nader sasom lokaler, 16ner och andra icke
paverkbara utgifter. Relativt sméa belopp har
kunnat avsittas for den operativa verksam-
heten.

Kommittén anser att det foreligger avse-
virda svéarigheter att finna finansidrer for en
organisation som utan riktigt fOrankrat
huvudmannaskap skulle arbeta for en infor-
mation om turstndringen i Sverige.

Turistniringens egen brist pa ekonomiskt
engagemang i STTF:s verksamhet pekar tyd-
ligt pa att isolerade marknadsforingsatgarder
inte ar tillrickliga for att klara den besvirliga
problematik som turistndringen befinner sig
i. Den nuvarande inriktningen hos STTF kan
sigas vara producentinriktad dvs. inriktad pa
att i forsta hand tillvarata intressena hos de
foretag som producerar turistiska tjanster:
transport- och boendefdretag.

Kommitténs forslag avser att dndra den
nya turistorganisationens inriktning fran att
vara producentinriktad till att bli konsu-
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mentinriktad dvs. verksamheten skall i forsta
hand inriktas pa ett sadant sitt att konsu-
menternas dvs. turisternas krav p4 utveckling
och marknadsféring av anliggningar kan till-
godoses. En sadan forindring forutsitter en
ny sammansidttning av huvudmannaskapet
dir samhillet och konsumentintressena far
en betydligt starkare stillning. I en sadan
organisation dr det ocksa visentligt att pro-
duktutvecklingen och marknadsforingen ut-
vecklas tillsammans.

Kommitténs forslag innebir si pass djup-
giende forandringar i verksamheten fér en
central turistorganisation att den nuvarande
organisationen inte kan behallas. Forind-
ringarna giller savil huvudmannaskap som
arbetsuppgifter. Ett genomférande av kom-
mitténs forslag méste innebira att STTF
avvecklas. Denna avveckling bor ske samti-
digt som den nya organisationen tillskapas.
Det dr harvid visentligt att de resurser som
STTF f6r narvarande forfogar over i moili-
gaste mén tillvaratas och 6verfors pa den nya
organisationen.

Detta giller i synnerhet det praktiska kun-
nandet hos den nuvarande personalen, Ovriga
resurser samt tillging till de lokaler som
STTF nu forfogar 6ver. De fonder som finns
f.n. samt Stiftelsen for Turisttrafik foreslis
ocksé foras over till den nya organisationen.

Kommittén forutsitter att Overgéngen
sker under de former som kommer till an-
vandning i liknande fall med bl. a. férhand-
lingar med de anstilldas organisationer.

9.2.2 Forslag till en centralorganisation for
utveckling av turism och rekreation i Sverige

I den analys av nuvarande marknadsforing av
omrdden och anldggningar som utforts har
kommittén kunnat konstatera, att avsevirda
insatser i form av personal och pengar an-
vinds fOor denna verksamhet. Bakom star ett
flertal organisationer och foretag i vilka stat,
landsting och kommuner har omfattande
engagemang. Dessa foretag och organisatio-
ner arbetar normalt var fér sig och med
skilda malsittningar, varfor den samlade
effekten pa utvecklingen av reselivet i och
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till Sverige blir reducerad. Kommittén kon-
staterar ddrfor att det foreligger ett starkt
behov av samordnade atgirder for utveckling
av reselivet till omraden och anliggningar i
Sverige.

Kommittén understryker ocksd behovet
av ett Gkat kunnande och en utbyggd radgiv-
ning om foreteelser, beteende och teknik av
vikt for reselivets utveckling.

Kommittén foreslar dirfor att en organisa-
tion bildas med stat, kommuner och lands-
ting samt néring och konsumentféretridande
organisationer. Denna nya organisation fore-
slds besta av en central stiftelse som benimns
Sveriges Turistrdd — samarbetsorganisation
for utveckling av turism och rekreation i
Sverige.

Sveriges Turistrdd maste enligt kommit-
téns formenande ges mera vittgiende och
tydligare malsittningsdirektiv 4n de som i
dag giller for Svenska Turisttrafikférbundet
resp. for de regionala turisttrafikfore-
ningarna.

Den nya organisationen bor fa en god
politisk forankring genom att Kungl. Maj:t
ges ett tillréckligt stort antal styrelseposter
och inflytande i organisationen.

Kommittén forutsitter att Sveriges Turist-
rad kommer att arbeta i nira samforstand
med de regionala turistorganisationerna.

Den nya organisationen skall i samarbete
med stat, kommuner, landsting och berérda
sektorer inom niringen utgora den plattform
fran vilken samhillet och naringslivet gemen-
samt kan arbeta med att 6ka mojligheterna
for ett rekreationsresande i Sverige.

Sveriges Turistrdd skall samordna och ut-
veckla marknadsféringen inkl. informationen
av svensk turism och rekreation i fragor av
allmdan och gemensam karaktir. Den skall
ocksd medverka till att utvecklingen av rek-
reationsmojligheterna i Sverige blir i mojli-
gaste man anpassad till efterfragestrukturen.
De milgrupper som organisationens verksam-
het kommer att inrikta sig pa blir i forsta
hand de stora svenska befolkningsgrupperna,
iandra hand 6vriga nordiska malgrupper.

Organisationen bor dessutom bilda sig en
uppfattning om vilka malgrupper i de utom-
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nordiska linderna som kan tdnkas vara in-
tresserade av resor till Sverige. Limpliga
itgirder bor sittas in for att stimulera dessa
mélgruppers intresse for resor till Sverige.

For att uppfylla dessa mal forutsitts att
Sveriges Turistrdd arbetar i nira samverkan
med berorda statliga, kommunala och lands-
tingskommunala myndigheter samt med
turistniringens organisationer och foretag.

Sveriges Turistrad skall aktivt verka for att
det svenska utbudet av fritids- och rekrea-
tionsmojligheter gors attraktivare och att det
blir ként i alla grupper i samhillet.

Sveriges Turistrdds huvudsakliga arbets-
uppgifter kan siledes sammanfattas med fol-
jande punkter:

Planering:

Utredningsverksamhet och statistikbearbet-
ning

Rédgivning

Marknadsforing:

Inventering, produktutveckling.
Information och reklam

Siljstodjande atgarder

Bokning av anldggningar och arrangemang

Dessa funktioner presenteras utforligt i
bilaga 1.

9.3 Samarbetsdelegationen for turist-
och rekreationsfragor

Minga av de arbetsuppgifter som i vissa
linder avilar de helstatliga turistorganisatio-
nerna foreslas liggas pa Sveriges Turistrad
som kommer att samla de intressenter som
beddms vara visentliga for rekreationslivets
utveckling: staten, kommuner och landsting
samt vissa sektorer av de kommersiella in-
tressenterna.

Sedan ménga av de viktiga arbetsuppgif-
terna inom turism och rekreation Overforts
pi denna organisation aterstar emellertid fra-
gor inom rekreationslivet som maste behand-
las inom den statliga administrationen. Till
denna statliga sfir hor bevakandet av och
fortlopande Oversyn av samhillets rekrea-
tionspolitik, frigor om prioriteringar av de
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statliga medlen inom rekreation, lokalise-
rings- och arbetsmarknadspolitik, fragor av
dvervakande karaktir samt det internatio-
nella samarbetet inom olika mellanstatliga
organisationer.

Kommittén anser att huvuddelen av dessa
uppgifter kan 16sas inom ramen for de nuva-
rande administrativa formerna. Kommittén
beddmer bl. a. det visentligt att de funktio-
ner som i dag finns i statliga myndigheter
och i departementen ligger kvar i dessa. Det
vore felaktigt att bygga nya kadrar av myn-
digheter och experter utanfor de befintliga
institutionerna.

Den kritik som framst kan riktas mot det
nuvarande systemet riktar sig mot avsakna-
den av en helhetsbild av turism och rekrea-
tion som skulle kunna komma till anvind-
ning vid bedomning av olika fragor. Detta
har lett till att ménga statliga atgarder som
sitts in for att underldtta rekreationslivet
inte samverkar utan kan ge splittrade resultat
som till och med kan motverka varandra.

Kommittén anser att dessa problem bor
kunna Overvinnas genom att bittre kanaler
for information och samverkan skapas mel-
lan de myndigheter som handlagger turist-
och rekreationsfragor.

En styrning av de olika statliga atgarderna
forefaller kommittén angeldgen inte minst pé
bidrags- och lénesidan. Kommittén finner
det nédvindigt att en samordning sker mel-
lan 4 ena sidan de lokaliseringspolitiska stod-
4tgdrderna och 4 andra sidan de bidragsatgar-
der som kan foranledas av rekreationspoli-
tiska skil. I ett tidigare delbetinkande om
statligt lokaliseringsstod till rekreationsan-
laggningar har kommittén pekat pd en 10s-
ning som innebdr att en sirskild samarbets-
delegation bildades mellan arbetsmarknads-
styrelsen och statens naturvardsverk. I den
proposition som foljde detta betdnkande,
prop. 1973:50 limnades forslaget om en
samarbetsdelegation tills vidare utan atgard.

Kommittén finner nu anledning att éter-
komma till denna fraga i och med att andra
fragor inom turism och rekreation far forslag
till 16sningar.

Tillkomsten av Sveriges Turistrdd med
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mera vittgdende direktiv d4n de nuvarande
organisationerna kommer att starkt kunna
underlitta de olika bedomningar som foregar
statliga beslut om stodatgirder till rekrea-
tionsanldggningar. Kommittén foreslar dir-
for att en samarbetsdelegation bildas mellan
arbetsmarknadsstyrelsen, statens naturvards-
verk och Sveriges Turistrad med huvudsaklig
uppgift att bedoma grunderna for den fort-
satta statliga stodgivningen till anlaggningar
och omraden for det fjarrinriktade rekrea-
tionslivet.

Statens planverk forutsittes medverka i
delegationens arbete nir planfragor kommer
upp till behandling och nir utvecklingsplaner
for de primara rekreationsomridena behand-
las.

Samarbetsdelegationen bor behandla vikti-
gare fragor om lokaliseringsbidrag och bered-
skapsarbeten for storre projekt inom rekrea-
tionssektorn.

Delegationen bor dessutom vara viktig
radgivare till de 6vriga samhillsinstanser som
blir ansvariga for uppbyggnad, utformning
och dimensionering av anldggningar och om-
raden for det fjarrinriktade rekreationslivet.

Detta giller sirskilt instanser som lanssty-
relser, kommuner och statliga verk och myn-
digheter. De fragor som kan komma att
behandlas kan exempelvis vara utformning
av primdra rekreationsomraden, ansokningar
till anlaggningsstodet till idrotten fér upp-
byggnad av turistiska anldggningar och ut-
formningen av viktigare vandringsleder och
anldggningar kring dessa.

Samarbetsdelegationens  kanslifunktion
foreslas forlaggas till statens naturvardsverk.
Fragor om statligt stod till rekreationsanligg-
ningar bor forberedas och handlaggas inom
det verk eller den myndighet som for nérva-
rande har dessa funktioner. Sveriges Turist-
rads medverkan i samarbetsdelegationen be-
doms av kommittén som visentlig dels for
att kunna delge sina kunskaper om nuliget
och utvecklingen dels ocksi for att mark-
nadsforingsfragor skall kunna beaktas i
samarbetsdelegationens arbete.

Arbetet inom den foreslagna samarbets-
delegationen bor ocksa leda till att de parter
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som ingdr i den fir en gemensam syn pé
lokaliseringen och utformningen av det fram-
tida svenska rekreationslivet.

9.4 Naturvardsverket och turismen

Som kommittén tidigare papekat har sats-
ningen pa skilda turistanlaggningar inte skett
med Onskvird malmedvetenhet frin samhil-
lets sida.

Kommitténs forslag innebir att statens
naturvirdsverk fiar oOkade uppgifter bland
annat genom att kanslifunktionen i den ovan
namnda samarbetsdelegationen foreslas for-
laggas till naturvardsverket. Vidare foreslar
kommittén i sirskilt betinkande att natur-
vardsverket blir central huvudman fér vand-
ringsleder och anldggningar i fjillen. Bevak-
ning och uppfdljning av friluftsaspekten
inom turism och rekreation kan antas cka
vasentligt liksom frigor om samnyttjande av
anldggningar och omréden f6r nér- och fjérr-
rekreation.

Friagor om statsbidragsgivning till skilda
former av turistanlaggningar och friluftsomra-
den kommer att spela en allt viktigare roll
om utvecklingen av landets rekreationsliv far
den av kommittén bedémda omfattningen.

Statens naturvardsverk bedriver ocksa
olika utvecklingsarbeten angéende anligg-
ningar for turism och rekreation. De okade
kraven pa ett sadant utvecklingsarbete som
blir féljden av kommitténs forslag bor kunna
motas genom ett intimt samarbete mellan
Sveriges Turistrdd och statens naturvirds-
verk. Aven i detta sammanhang kan kraven
ge upphov till en nédviandig forstarkning av
statens naturvardsverks utredningsresurser.

Kommittén foreslar att verksinstruktionen
for statens naturvardsverk fir ett sidant
tilligg att verket blir rustat att mota de
Okade krav som foOranleds av kommitténs
forslag. Detta innebir ocksa att verket bor
ges administrativ kapacitet for att klara ar-
betsuppgifterna.
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9.5 Kungl. Maj:t och turismen

Kommitténs forslag till nya organisations-
former av turism och rekreationsliv leder till
att Kungl. Maj:ts arbetsuppgifter kommer att
fa okad betydelse for den fortsatta utveck-
lingen inom turist- och rekreationssektorn.
Kungl. Maj:t blir liksom for narvarande den
viktigaste huvudmannen for centralorganisa-
tionen for turismen. Enligt kommitténs
mening bor det dessutom ankomma pd
Kungl. Maj:t att Overvaka och i forekom-
mande fall Gverarbeta den gemensamma mal-
sittningen for samhillets turistpolicy samt
att tillse att en sddan policy ocksa foljs av
berorda statliga verk och myndigheter.
Kungl. Maj:t bor darvidlag ocksa verka for
att alla parter halls vilinformerade om en
sidan malsittning for utvecklingen av rekrea-
tionslivet. Malsdttningen bor givetvis succes-
sivt anpassas efter de nya krav som den
tekniska, sociala och ekonomiska utveck-
lingen medfor.

Det bor ankomma pa Sveriges Turistrad
att limna forslag till Kungl. Maj:t om ldmp-
liga atgirder. Sveriges Turistrad bor ocksa
for Kungl. Maj:t redovisa sitt arbete avseende
utvecklingen av adekvat statistikproduktion,
inkvarteringssidan, trafikutveckling, semes-
tervanor samt utvecklingen av internationell
och nordisk turism.

Kommittén anser att den verksamhet som
beror reselivet inom ramen for kommerskol-
legiums arbete, framst frigor om resegaran-
tier for resebyrder och researrangorer, klart
bor hallas atskild frdn den Gvriga turist- och
rekreationsverksamheten. Dessa fragor kan
siledes kvarligga hos kommerskollegium och
bor inte medtas i samarbetet mellan Kungl.
Maj:t och Sveriges Turistrad.

9.6 Marknadsforingsavgift pd boende-
anldggningar

Som har framgéatt av tidigare stdllningstagan-
den av kommittén i detta betdnkande spelar
boendeanlidggningarna i landet en avgorande
roll for det fjarrinriktade rekreationslivet.
Samtidigt dr situationen for de nuvarande
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boendeanliggningarna i ménga fall bekym-
mersam inte minst darfor att beliaggningen
pa anldggningarna ar for lag.

Konkreta dtgirder for att utveckla rekrea-
tionsresandet i landet paverkar omedelbart
boendesektorn och forst i andra hand Gvriga
sektorer inom niringen. Kommittén har
kommit till den uppfattningen att boende-
sektorn maste medverka i ndra samarbete
med de centrala marknadsforingsatgdrderna
som sker inom ramen for Sveriges Turistrads
verksamhet.

Kommittén foreslar att en marknads-
foringsavgift uttas per gastdygn pa samtliga
anliggningar for turistiskt boende. Avgiften
foreslds fa storleken 50 ore per badd resp.
campingenhet och dygn. Avgiftsredovisning
och statistiksammanstillning foreslas bli
sammanforda till rutiner vars detaljer redo-
visas i bilaga 2 till betdnkandet.

Mot kommitténs forslag till en allmén
marknadsforingsavgift kan resas den invind-
ningen att allt boende pa hotellanldggningar
inte dr betingat av rekreationsresande.

Kommittén finner detta till trots att det
ar rimligt med en allmén marknadsforings-
avgift dven om marknadsforingsatgirder som
initieras av den nya organisationen endast
leder till en dkning av det turistiska boendet.
Den okning som atgirderna medfor, okar
den tidigare beldaggningen och ger en betyd-
ligt hogre marginaleffekt dn den vanliga be-
laggningen.

Boendeanldggningarna blir enligt kommit-
téns forslag skyldiga att uppge savil antalet
gistnitter som att redovisa motsvarande av-
gifter. Avgiften bor bli en avdragsgill kostnad
for foretagen.

Kommittén foreslar att riksskatteverket
blir handldggande myndighet for uttaxering
och oévervakning av den foreslagna marknads-
foringsavgiften. Eventuella fOrdndringar av
avgiftens storlek eller andra andringar fore-
slds endast kunna genomforas av Kungl.
Maj:t sedan Sveriges Turistrad ingdtt med
sirskild framstillning om detta eller om
Kungl. Maj:t sjalv bedomt utvecklingen vara
sidan att en dndring av avgiften dr motive-
rad.
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9.7 Kommitténs forslag till komplettering
till 1966 drs hotellforordning

Enligt 1966 érs hotellférordning (SFS 1966
nr 742) utovar polismyndigheten tillsyn och
meddelar tillstaind for hotellverksamheten.
Enligt forordningen ar hotell och pensionat
med mer dn S rum resp. 9 géster skyldiga att
begira tillstind for att bedriva verksamhet.
Anliggningarna har ocksa uppgiftsskyldighet
betridffande gdsters namn och nationalitet till
polismyndigheten. Tidigare forhallanden
som bl. a. reglerade brandskydd och andra
krav pa anldggningarna som fOreskrevs i
1917 éars hotellstadga har forts over till
byggnadslagstiftningen.

Bakom hotellférordningen ligger tanken
att hotell- och pensionatsverksamhet maste
bedrivas under lagliga och ordningsmissigt
tillfredsstdllande forhallanden. I prop. 1966:
124 som foregick forordningen pipekades
dven att forandet av ett gistregister starkt
underldttade polisens efterspaningar och
annat spaningsarbete.

Kommittén finner ingen orsak att dndra
pd forutsittningarna for 1966 4rs hotell-
forordning men anser att dven den uppgifts-
skyldighet som enligt kommitténs forslag
skall avila anldggningar till riksskatteverket
och statistiska centralbyran 4ven skall in-
skrivas i forordningen.

Mot bakgrund av den tekniska utveck-
lingen pa boendesidan anser kommittén ock-
sd att samtliga typer av kommersiellt turis-
tiskt boende bor tillforas hotellférordningen.
F.n. fors semesterbyar och liknande anligg-
ningar genom definition till hotellférord-
ningen men dven campingplatsen bor inrym-
mas i forordningen enligt kommitténs upp-
fattning.

Tillstindet att bedriva hotellverksamhet
kan nu indras om tillstdndshavare upprepade
génger funnits skyldig till brott mot hotell-
forordningen (§ 19). Kommittén foreslar att
tillstandet skall kunna dras in vid uraktlaten-
het att limna uppgifter till riksskatteverket
eller om medvetet felaktiga uppgifter lim-
nas.

Kursgirdar och liknande anldggningar bér
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inte beroras av forslaget s linge det ror sig
om internt anordnade kurser men diremot
om kapaciteten har utbjudits och silts pa
den Oppna marknaden.
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10
och finansiering

10.1 Forslag till verksamhetsform och hu-
vudmannaskap for Sveriges Turistrdd

Som framgér av foregiende kapitel foreslar
kommittén att en ny central organisation for
turism och rekreation bildas. Organisationen
far namnet Sveriges Turistrad och bildas som
en stiftelse.

10.1.1 Huvudmannaskap for Sveriges
Turistrad

Kommittén forordar att staten, kommu-
nerna genom Svenska kommunférbundet
samt landstingen genom Svenska landstings-
forbundet bildar stiftelsen Sveriges Turist-
rad. Som stiftare foreslds aven ingd LO och
TCO samt de ideellt verksamma organisatio-
nerna for reselivet RESO och Svenska Turist-
foreningen.

Med undantag for de bada sistnimnda
foreslas de ovriga stiftarna inga i stiftelsen med
satsning av ett grundkapital. Kommittén vill
dock inte ta stillning till storleksordningen
eller de juridiska formerna for ett sidant
stiftelsekapital.

Genom en sadan konstruktion vill kom-
mittén markera samhillets ansvar och konsu-
menternas betydelse for verksamheten. Dir-
med understryks ocksa den klara fordndring
fran den nuvarande producentinriktade tu-
ristorganisationen till en konsumentinriktad
central turistorganisation. Forst i och med
detta skapas betydligt battre forutsdttningar
och mojligheter for flera svenskar att fa
attraktiva turist- och rekreationsmojligheter.
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Sveriges Turistrads uppbyggnad, arbetsuppgifter

Andra visentliga sektorer for svensk fritid
och rekreation foérutses fa inflytande pé
verksamheten dels genom styrelserepresenta-
tion, dels genom de av Sveriges Turistrad
samordnade atgirderna for frimjandet av
turism och rekreation.

10.1.2 Styrelsen for Sveriges Turistrad

Med utgangspunkt fran diskussionen om hu-
vudmannaskapet for stiftelsen forordar kom-
mittén en styrelse sammansatt av 13 ledamo-
ter.

Kungl. Maj:t utser ordforande, vice ord-
forande samt tvd ledamoter. Svenska kom-
munforbundet utser tvd ledamoter och
Svenska landstingsférbundet en ledamot. LO
och TCO svarar for vardera en ledamot och
RESO och Svenska Turistforeningen for var-
dera en ledamot. Inkvarteringssidan svarar
for tva ledamoter varvid kommittén forordar
att dessa utses av Sveriges Hotell- och Res-
taurangforbund resp. Sveriges Campingvar-
dars Riksforbund.

Ledamoterna forses med personliga supp-
leanter. Kommittén forordar en 3-arig man-
datperiod for styrelsens ledamoter.

Styrelsen utser inom sig ett arbetsutskott
pa fem personer.

10.2 Samarbetet mellan Sveriges Turistrad
och de regionala turistorganisationerna

Landet tickes f.n. av 23 regionala turist-
trafikforbund med kommuner, landsting och

181



naring som huvudmén. Dessa forbund skall
enligt sin nuvarande mélsittning svara for
marknadsforing och information om det
egna ldnet eller landskapet. Betriffande nu-
varande verksamhet se vidare 7.6.

Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsférbundet har framlagt forslag till
dndrad verksamhet och dndrat huvudmanna-
skap fOr turismens regionala organisation.
Dessa redovisas i bilaga 3.

De intentioner som Svenska kommunfor-
bundet och Svenska landstingsférbundet
har framfort avser att vidga samhillsinfly-
tandet och forbattra forutsittningarna for
effektiva organisationer for svenskt rekrea-
tionsliv. De bada forbunden har framfort
nodvindigheten av ett intensifierat regionalt
samarbete fOr att inordna rekreationslivet
inom ramen for kommunernas och lands-
tingens ordinarie arbetsuppgifter.

For att fa ett fastare samarbete med de
regionala  turistorganisationerna  foreslar
kommittén att Sveriges Turistrad forses med
en regional kontaktsektion.

Kommittén kan ddremot inte inom ramen
for de givna direktiven behandla fragan om
hur kommunernas och landstingens turist-
och rekreationsorganisationer skall samord-
nas men vill rekommendera att Sveriges Tu-
ristrdd omgdende efter bildandet gor en ge-
mensam Oversyn av denna fraga tillsammans
med Svenska kommunférbundet och Sven-
ska landstingsforbundet.

Sveriges Turistrdd far dédrigenom bittre
mojligheter att kanalisera de medel som kan
stllas till forfogande for samplanerade atgir-
der for den utatriktade verksamheten for de
olika ldnen.

Kommittén faster stor vikt vid att ett
samarbete etableras mellan de regionala tu-
ristorganisationerna och Sveriges Turistrad.
Dels dirfor att turistorganisationerna med
kommuner samt landsting som huvudmin
och i samarbete med néringen 4r direkt
ansvariga for tillgdngarna inom rekreations-
sektorn och deras utveckling, och dels darfor
att Sveriges Turistrad kommer att forses med
utokade medel for att informera konsumen-
terna om dessa tillgingar.
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Genom att etablera samarbete mellan
Sveriges Turistrad och de regionala turist-
organisationerna bl. a. baserat pa turist-
radets ekonomiska mojligheter att bitrida
regionerna i dessas utatriktade verksamheter
kommer tillgingliga medel att kunna utnytt-
jas effektivare dn tidigare. Kommittén éar
emellertid av den uppfattningen att de nu-
varande regionala organisationerna ur mark-
nadsforingssynpunkt representerar for smé
enheter. Ett medel att Overbrygga detta
problem kan vara att Turistridet samordnar
den utétriktade verksamheten mellan regio-
ner dir praktiska samarbetsmojligheter finns.
Kommittén  forordar  emellertid  att
Sveriges Turistrdd omedelbart upptar for-
handlingar med berorda parter om en fastare
organisation for samarbetet regionerna
emellan.

Huvudsakliga arbetsuppgifter

Sveriges Turistrad skall i samarbete med de
regionala turistorganisationerna leda och
samordna marknadsfoéringen i Sverige samt i
de nordiska linderna. Sveriges Turistrad skall
dessutom leda och samordna marknadsfo-
ringen i Ovriga ldnder.

De regionala turistorganisationerna forut-
sattes medverka till att lampliga arrangemang
eller produkter for turism och rekreation ut-
vecklas inom resp. omrade samt forutsittes
att i samarbete med kommuner och ni-
ringens representanter bygga upp och tillhan-
dahalla ett sortiment av produkter.

10.3 De huvudsakliga funktionerna inom
verksamhetsomrddet

Verksamheten for turism och rekreation
kommer under en viss tid framover att bedri-
vas pa riks-, regional och lokal nivd utan att
ett integrerat organisatoriskt samband
etableras. De nackdelar som ett delat huvud-
mannaskap innebdr bade med tanke pa pro-
duktutveckling och ansvarsférdelning kom-
mer att kunna avhjdlpas om funktionsfordel-
ningen mellan de olika nivaerna klart definie-
ras. Med den arbetsfordelning mellan de
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olika nivéerna som kommittén forordar
kommer inte bara egna ekonomiska resurser
att kunna utnyttjas effektivare utan sam-
arbetet med den enskilda naringen kommer
ocks4 att underlittas. Svéarigheterna i dagens
samspel mellan turistorganisation och en-
skild niring bottnar bl. a. i att det funktio-
nella samarbetet mellan de olika nivderna
varit oklart eller saknats.

Med hinsyn till arten av de olika funktio-
nerna kommer vissa att enbart handhas av
Sveriges Turistrdd, medan andra kommer att
skotas av hela organisationen, dvs. Sveriges
Turistrad, regionala turistorganisationer och
lokala/kommunala organisationer. Rent ge-
nerellt kan sigas att det i forsta hand &r de
planerande och radgivande funktionerna som
forlaggs till Sveriges Turistrdd. Den operativa
eller utatriktade verksamheten blir diremot
foremal for ett samarbete mellan olika ni-
vaer. Detta oppnar goda mojligheter for na-
ringens enskilda foretag eller organisationer
att, vid sidan av egen marknadsforing, knyta
an sin verksamhet till de av Sveriges Turist-
rid samplanerade funktionerna.

De huvudsakliga funktionerna kan sam-
manfattas enligt foljande:

Planering:
Marknadsvetande
Utredningsverksamhet och statistikbear-
betning
Radgivning
Marknadsforing:
Inventering, produktutveckling
Information och reklam
Siljstodjande atgarder
Bokning av anldggningar och arrangemang

10.3.1 Ledning, beslut, planering och upp-
foljning, utvirdering

Sveriges Turistrad skall planera och leda
verksamheten samt utvdrdera resultaten av
insatta atgirder. Direktionen fOr Sveriges
Turistrdd svarar for ledningen av den totala
organisationen. Den visentligaste uppgiften
for direktionen blir att samordna arbetet pa
samtliga nivéer.
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10.3.2 Marknadsvetande, utredningar och
statistik

Den nuvarande bristen pé statistik for in-
kvartering och 6vrig fritidskonsumtion samt
avsaknaden av en mer fullstindig insikt i
fritidskonsumenternas krav och onskemal,
innebir att planeringsunderlaget vid besluts-
fattandet pa olika nivéer inom nuvarande
organisationer dr mycket bristfalligt.

Detta medfor allvarliga konsekvenser for
den nuvarande informationen och marknads-
féringen som maste arbeta med ettariga pla-
ner och basera verksamheten pa en relativt
stor portion osikerhet. An allvarligare ter sig
denna brist pa marknadsvetande for de mer
langsiktiga planerings- och investeringspro-
jekten avseende enskilda anldggningar eller
storre fritids- och rekreationsomraden, efter-
som adekvat beslutsunderlag saknas.

En grundliggande forutsittning for att
kunna forverkliga kommitténs intentioner ar
en uppbyggnad av funktionen marknadsve-
tande. Detta bedomer kommittén vara en av
de viktigaste arbetsuppgifterna under det
inledande skedet. Med hinsyn till den bety-
delse ett okat marknadsvetande har for pla-
nerings- och investeringsverksamheten forut-
sitts att ett nira samarbete sker med statens
naturvardsverk. Detta giller dven betrdffande
turistrddets inventerings- och produktut-
vecklingsarbete.

Sveriges Turistrad skall granska resultaten
av marknadsutredningar i Sverige och i andra
linder samt genomfora undersékningar som
visar konsumenternas behov och Onskemal
for att kunna vilja ut ldmpliga malgrupper
och fo6r att kunna analysera tenden-
ser och smakforskjutningar. Sveriges Turist-
rdd skall vidare granska beldggnings- och
forsiljningsstatistik och redovisa sina slutsat-
ser. Dessa funktioner foreslas endast fore-
komma pé riksniva, dir ett marknadsvetande
for hela det svenska rekreationslivet byggs
upp. Det insamlade och systematiserade ve-
tandet kommer att vara tillgingligt for olika
brukare, delvis mot ersdttning.
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10.3.3 Inventering

Statens naturvdrdsverk samt olika intresse-
sammanslutningar sisom hotellorganisatio-
nerna, Svenska Turistféreningen, motororga-
nisationer, Sveriges Fritidsfiskares Riksfor-
bund m. fl. svarar f. n. fér insamling av data
lamplig for egen verksamhet. STTF har dven
gjort inventeringar i samband med de arliga
Sverige Nu-kampanjerna. Dessutom genom-
fors separata insamlingar av fakta for olika
utredningar inom fritids- och turistsektorn.
Néagon oversiktlig bild 6ver vad Sverige kan
erbjuda finns inte. Kommittén befarar att ett
visst dubbelarbete dger rum. Kommittén fo-
reslar dirfor att en for hela landet gemensam
central for uppgifter om anldggningar, aktivi-
teter, arrangemang, kommunikationer m. m.
for fritid och rekreation upprittas och att
denna forlaggs till Sveriges Turistrad.

Denna faktabank, som upprittas av Sve-
riges Turistrdd for eget och for olika intres-
senters bruk, bor planeras i samarbete med
de intressesammanslutningar, som f. n. arbe-
tar med inventeringar. Sirskilt viktigt ar att
detta sker i samrdd med statens naturvards-
verk.

10.3.4 Radgivning, samverkan, utbildning

Sveriges Turistrad skall svara for ridgivning
till olika myndigheter, féretag och organisa-
tioner péd riks- och regional niv4 i marknads-
foringsfrigor och svara for remissbehandling
i dessa fragor.

Turistrddet skall ocksd planera vidareut-
bildning av olika tjainstemannagrupper inom
ramen for den I6pande verksamheten.

Funktionen Radgivning, samverkan och
utbildning 4r mycket viktig for fragor som
berér planering och investeringar. Den kom-
mer ocksi att vara av stor betydelse under
uppbyggandet av den foreslagna organisatio-
nen.

Sveriges Turistrdd forutsittes dessutom
Gverta den internationella kontaktverksam-
het med OECD, Nordiska Turisttrafikkom-
mittén m. fl. organisationer som STTF f. n.
svarar for.
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10.3.5 Produktutveckling

Produktutvecklingen inom turist- och fritids-
sektorn bor syfta till att nyskapa och for-
bittra de tjanster och den service, som sek-
torn bor erbjuda. Det giller att forbittra
grundforutsittningarna, dvs. medverka till
att en tillfredsstallande turistisk infrastruk-
tur skapas och dirigenom héja mottagarser-
vicen och attraktiviteten fér omraden och
orter, som ldmpar sig for att bli marknads-
forda utanfor de egna regionerna.

Men det giller dven att initiera till en
samordning av intressanta attraktioner med
inkvartering, transporter och férplignad
péd lampligt sitt och dirmed oka valmoilig-
heterna for fritidskonsumenten. Produktio-
nen bor inriktas pid en mer lingtgaende
massproduktion av standardiserade och pris-
billiga produkter eller researrangemang.

Sveriges Turistrdd skall initiera till ett
urval av produkter och medverka vid kalky-
lering och prissittning av limpliga resepaket
och arrangemang for svensk och utlindsk
marknad. Sveriges Turistrad skall vidare i
samarbete med niringens enskilda represen-
tanter och rikstackande organisationer arbe-
ta med normering av produkter samt med-
verka vid produktion av exempelvis charter-
resor och resepaket. En ytterligare visentlig
arbetsuppgift blir att initiera till vidareut-
veckling av arrangemang och turistisk infra-
struktur inom olika omraden.

Kommittén forordar att Sveriges Turistrad
tillsammans med néringens representanter
bildar produktorienterade samradsorgan for
olika sektorer av turism och rekreation, ex.
inkvartering, transporter, forplignad.

10.3.6 Information

Kommittén kan konstatera att i de nuva-
rande organisationerna och foretagen finns
ett icke ovdsentligt kunnande i och praktisk
erfarenhet av informationsfragor. Samtidigt
maste kommittén understryka att den ak-
tuella organisationsbilden med olikartade
mélsittningar for de sjilvstindiga enheterna
resulterar i information som for allménheten
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maste upplevas som oenhetlig och ojémn i
sin kvalitet. Sittet for information frén de
olika organisationerna och foretagen skiljer
sig avsevirt fran varandra och ansvarsfordel-
ningen mellan olika nivder och omridden av
landet upplevs som oklar.

Den mingd information som produceras i
form av trycksaker samt i form av den
muntliga informationen som limnas via I-
byraer ir inte tillrackligt effektiv. En un-
dersokning visar att resebyrder arligen mot-
tar ca 3 000 reklamalster exkl. tidtabeller,
releaser, stencilerade meddelanden o. d. Un-
dersokningen konstaterar vidare att 7 av 10
alster inte packas upp utan kastas direkt.

Andra undersokningar och analyser, som
beror verksamheten vid I-byraerna, pekar pa
att dessa informationsstillen inte dr kdnda
av allminheten i tillricklig utstrackning al-
ternativt inte upplevs som visentliga under
en semesterresa.

Det nuvarande sittet att informera all-
minheten om landets rekreationsmojligheter
bestar alltsd av ett stort antal insatser, som
sammanriknade kriver en myckenhet folk
och pengar. Eftersom samordningen av den-
na mangfald informationsétgirder dr obetyd-
lig kommer de olika atgdrderna var for sig att
genomforas med otillrackliga medel. Kom-
mittén konstaterar att flera stora grupper i
samhillet pd grund av denna bristande sam-
ordning blir &sidosatta i informationshin-
seende. Behovet av en samordnad informa-
tion som en del av marknadsforingen av
landets rekreationsmojligheter ar pataglig.

Kommittén foreslar en total Oversyn av
informationen om landets rekreationsmojlig-
heter. Malsittningen bor vara att skapa ett
enhetligt informationssystem med klar an-
svarsfordelning mellan olika nivaer.

Kommittén anser att det foreligger goda
mojligheter att vidareutveckla funktionen In-
formation och PR och dirigenom skapa den
efterstrivade enhetligheten i verksamheten.

10.3.7 Reklam

Nir limpliga produkter valts ut for att bli
lanserade i Sverige eller utomlands och
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nar malgrupper dr definierade och konsu-
menternas preferenser dr kidnda, kommer
reklamen eller den styrda informationen in i
bilden. Det ir reklamens uppgift att beritta
om fordelar, utvalda detaljer, och dérigenom
dra uppmirksamheten till en viss typ av
aktivitet, en anldggning, ett turistiskt omréde
eller till hela landet.

Reklamen skall inte i forsta hand syfta till
att skapa nya grundbehov utan endast till att
forstirka ett befintligt monster. Behovet av
och mojligheterna till att resa méste alltsa
forefinnas hos de malgrupper som skall be-
arbetas. Reklamens uppgift blir ddrmed att
presentera attraktiva alternativ, att ge konsu-
menten valmojligheter, att tala om vad som
finns. {

Till skillnad fran varuforsiljning kan rese-
sektorns produkter inte demonstreras eller
utsittas for prov infér kunden. Detta stiller
speciella krav pa utformningen av de bud-
skap, som skall nd konsumenten. Samtidigt
som budskapen bor vara virvande skall de
dven vara sakliga och informativa. De bud-
skap som overfors till kunden i form av
reklam och som samtidigt leder till ett kop
av ett resepaket, blir i sjilva verket den
produkt, kunden képer och stiller kvalitets-
ansprak pa.

Svensken nis dagligen av en mycket brett
upplagd reklamverksamhet fran den turis-
tiska sektorn, framfor allt i form av annonse-
ring i dagspressen om utlindska resmél. Mil-
jonbelopp spenderas arligen pd denna annon-
sering, medan annonser om de svenska ut-
buden forekommer mera séllan.

Fér att uppné storre genomslagskraft for
svenska resmal via massmedia krdvs samord-
nade insatser bl. a. i form av gemensam styrd
information om hur man semestrar bra, bil-
ligt och innehallsrikt i Sverige. Endast genom
samverkan ir det ekonomiskt mojligt att
komma fram till konsumenten med detta
budskap.

10.3.8 Siljstodjande atgirder

Malet for siljstodjande atgarder skall vara att
pa olika sitt stimulera organisationer och
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enskilda foretag, som deltar i information
och férsiljning av resor och turism i och till
Sverige.

Sveriges Turistrdd skall arbeta med att
placera produkter i researrangérers siljkata-
loger samt forse silj- och informationsstillen
med erforderligt faktaunderlag. Sveriges Tu-
ristrdd skall vidare bidra till 6kad kinnedom
hos berord personal om de rekreationsmoj-
ligheter som landet har att erbjuda.

10.3.9 Bokning av anliggningar och arrange-
mang

I dag kan konstateras att det #r betydligt
lattare att soka ritt p4 en limplig utlandsresa
och fa platser reserverade dn att fi tag pa
och boka en semestervecka i Sverige. Detta
beror framfor allt pa att bokningen hir i
landet 4r déligt utvecklad och splittrad.

Konsumenten har svart att fi en 6verblick
6ver vilka svenska semesteralternativ som
finns tillgingliga. Det 4r dven svért for de
enskilda anldggningarna i fall av stor efterfra-
gan, att fordela besokarna sinsemellan. Det
ar praktiskt taget omojligt att overblicka
boknings- eller beldggningssituationen i lan-
det.

Ett rikstackande bokningssystem som kla-
rar av reservation av inkvartering, transport,
resepaket samt dven svarar for information
om olika omréden skulle innebira att konsu-
menterna far littare att vilja den semester
eller fritidsform, som passar de egna intres-
sena och den egna ekonomin.

Systemet skulle vidare innebira att flera
aktiviteter, researrangemang, hotellrum, se-
mesterstugor m. m. skulle kunna omsittas
med en bittre l6nsamhet, dkad sysselsitt-
ning och ldgre priser som foljd.

Flera storre resebyrdorganisationer fram-
for allt de som svarar for utlandsresor, an-
vinder numera datorbaserade boknings-
system. Transportforetagen (exempelvis SJ,
SAS/LIN, SILJA-LINE) arbetar med datorer
bade for bokning och i vissa fall utskrivning
av fardhandlingar.

Inom hotellsektorn utomlands arbetar se-
dan ett flertal 4r internationella foretag med
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datorbaserad bokning. Dessa svarar i forsta
hand for rumsreservationer pa storre hotell-
anldggningar, som anslutit sig till de olika
systemen. Dessa bokningsforetag har dven
borjat etablera sig i Skandinavien och i
Sverige.

Kommittén kan diarfor konstatera att fo-
rutsittningar for ett gemensamt boknings-
system finns under forutsittning att ett sam-
arbete med olika grupper av intressenter kan
komma till stind framfor allt i ekonomiska
fragor avseende bdde utvecklings- och drifts-
kostnader.

D4 kommittén anser frdgan om en riks-
tackande bokning rorande anliggningar och
arrangemang som en av forutsittningarna for
en utveckling av turism och rekreationslivet i
landet finner kommittén det som utomor-
dentligt angeldget att Sveriges Turistrid ges
uppgiften att utveckla och samordna detta
bokningssystem. Sveriges Turistrdd bor i det-
ta sammanhang utnyttja de erfarenheter som
ndtts inom verksamhetsomradet samt dven
beakta de datorbaserade rutiner for informa-
tion som staten och kommuner utvecklar
fortlopande. Kommittén forordar att Sve-
riges Turistrdd i samarbete med foretridare
for aktuella kommersiella intressenter och
for verksamheten ansvarigt departement
samt med Svenska kommunférbundet upp-
dras att snarast efter den nya organisationens
bildande undersoka forutsittningarna for
rikstickande boknings- och informations-
system.

10.4 Formerna for samverkan mellan Sve-
riges Turistrad samt producenter och konsu-
menter

Fler anldggningar 4gs av samhillet 4n de som
drivs av samhillet. Ofta utarrenderas driften
till organisationer eller privatpersoner. Kom-
mitténs avsikt med den foreslagna organisa-
tionen har inte varit att den skulle overta
nagon produktion av researrangemang eller
dgandeskap av anldggningar. Avsikten ir inte
heller att Sveriges Turistrdd skall 6verta hela
ansvaret for marknadsforingen av enskilda
objekt eller omriden. Kommittén utgir nim-
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ligen ifrin att de enskilda foretagen fortsat-
ter sina egna marknadsforingsatgdrder. Sve-
riges Turistrdd kommer ddremot att verka
for en okad samordning mellan olika foretag
och samhillet. Turistradet skall kunna ini-
tiera till en utveckling av nya produkter och
med atgirder och medel kunna verka for en
okad konsumtion av fritid och rekreation till
gagn bade for konsumenterna och anldgg-
ningarna.

Kommittén forordar att samarbete etable-
ras mellan Sveriges Turistrad och olika pro-
ducenter och konsumenter. Detta samarbete
foreslas far formen av samrddsorgan dér in-
tressenter for olika verksamhetsomraden kan
motas for att diskutera frégor rorande nor
mering, prissittning och utvecklingen av
limpliga produkter etc. De ideellt och kon-
sumentforetridda organisationerna verksam-
ma inom rekreationssektorn forutses bli
foretridda i dessa sammanhang bl. a. i pro-
duktutvecklingsfragor.

Inom manga andra verksamhetsgrenar fo-
rekommer ett brett kontaktutbyte mellan
branschen och konsumentintressen genom
olika sammankomster och rddslag som éater-
kommer arligen. Inom lantbruks- och skogs-
sektorerna har detta t. o. m. utvecklats till
veckolinga kontaktformer under vilka
minga olika samriddsformer foérekommer.
(Skogs- och Lantbruksveckan).

Kommittén finner det angeldget att den
nya organisationen har en si bred kontakt-
yta som mojligt med savédl konsumenter som
producenter av turism och rekreation och
detta skulle bl. a. kunna ske i form av rads-
moten eller liknande. Om detta befinns vara
en framkomlig vig for ett utvidgat kontakt-
monster skulle detta successivt kunna byggas
ut till mera omfattande samradsformer. Det-
ta kan emellertid forst tas under overvigande
sedan erfarenheter vunnits under de forsta
radsmotena.

Sveriges Turistrad bor vid ett sidant arligt
aterkommande tillfille kunna presentera pla-
nerna for den langsiktiga verksamheten se-
dan dessa forberetts i styrelsen.

Inom det nuvarande STTF forekommer
ett antal delegationer. Arbetet inom dessa
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delegationer bor dven tas upp inom ramen
for Sveriges Turistrads verksamhet. Sveriges
Turistrad bor dirvid utarbeta forslag till
sammansattning av dessa delegationer.

Delegationerna bor ocksd behandla den
langsiktiga verksamhetsplaneringen innan
den foreldggs radsmotet.

Radsmotena med konsumenter och pro-
ducenter gor det ocksd mojligt att fa Sveriges
Turistrads langsiktiga planer satta under de-
batt bl. a. fran féretag och organisationer.

10.5 Kostnadsberikningar for Sveriges
Turistrdd samt verksamhetsbeskrivning

10.5.1 De totala kostnaderna

De organisationer pd riks- och regional niva
som f. n. vidtar atgirder for marknadsforing
av Sverige som turistland och som i huvud-
sak 4r finansierade med allminna medel i
form av anslag fran stat, landsting och kom-
muner har en total budget pa 16,7 milj. kr.
Av denna budget avsitts drygt 60 % for
16ner och administration.

Kommittén finner det inte mojligt for
Sveriges Turistrdd att med nuvarande medel
kunna ens tillgodose minimikraven pd en
effektiv marknadsforing och information.
Det ir darfor kommitténs uppfattning att de
ekonomiska ramarna fo6r verksamheten
méste vidgas vasentligt.

Kostnaderna for Sveriges Turistrads verk-
samhet kan beriknas uppga till ca 23 milj.
kr. under forsta verksamhetsaret raknat i
1972 4rs priser. Av denna summa belSper sig
1,5 milj. pa utvecklingsarbete, 11 milj. kr.
for den utatriktade verksamheten i Sverige
och de nordiska grannlinderna, 4,5 milj. kr.
for den utéatriktade verksamheten utanfor de
nordiska linderna samt 6,0 milj. kr. for [6ner
och administration.

10.5.2 Utvecklingsarbetet

Utvecklingsarbetet bestar framst i att bygga
upp ett marknadsvetande och en databank
samt att medverka till att det sker en ade-
kvat utbildning inom turist- och rekreations-
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Tabell 10.5.1 Nuvarande kostnader for Svenska Turisttrafikforbundet och de regionala

turisttrafikforeningarna (1971-1972).

Svenska Regionala Summa mkr.
Turist- turisttrafik-
trafik- foreningar
forbundet mKr.
mKr.
Utvecklingsarbete 0,4 — 0,4
Operativ verksamhet
Sverige 1,6 2,8 44
Utomlands 12 0,5 1,7
Loner och administration 4,9 53 10,2
Summa 8,1 8,6 16,7

sektorn. Arbetet foreslas grupperas i tre sek-
tioner:

Marknadsvetande omfattande produktion
och bevakning av statistik, olika marknads-
undersokningar, upprittande av databank,
prognoser samt produktion av marknads-
information.

Metodutveckling som omfattar utarbetan-
det av modeller for kostnads- och intiktsana-
lyser, faststillandet av normer, utvecklandet
av metoder for studium av turistisk infra-
struktur, samt framtagande av system for
trycksaksproduktion for att fa ett underlag
for auktorisation av trycksaker.

Utbildning, sdljstodjande dtgirder, bild-
arkiv. Denna sektion svarar for att astad-
komma material for dessa funktioner samt
anordnar utbildning, siljkonferenser och stu-
dieresor.

10.5.3 Den operativa verksamheten pa den
svenska marknaden

Kostnaderna for den operativa verksamheten
pd den svenska marknaden har beriknats
uppgé till 6 milj. kr. Arbetet foreslas fordelas
i tre olika grenar:

Handboksmaterial: som bestar av att upp-
raitta och a-jourhilla ett handboksmaterial
som dr avsett att anvandas pd i-byraer, reseby-
rder och andra servicestillen sasom vissa ben-
sinstationer, detaljhandeln o. dyl. Handboken
bor innehélla sammanstillningar av boendean-
laggningar, aktiviteter och evenemang, aktivi-
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tetsanldggningar, ev. vissa transportmoijlig-
heter o. dyl. Eventuellt kan handboken for-
séljas till konsumenterna.

Press och PR-dtgirder

Kampanjer i vilket omfattas annonsering,
trycksaker, och affischer. Inom detta verk-
samhetsomrade skall organiseras temakam-
panjer betrdffande aktiviteter och olika ty-
per av rekreationsresande exempelvis mo-
tion, vintersport, prisbilliga alternativ, och
veckoslutsresande. [ de beriknade kostna-
derna ingar forutsittningen att det organise-
ras tvd kampanjer om aret. I denna verksam-
het ingar dven att bedriva marknadsforings-
atgdrder i sisongforlingande syfte.

10.5.4 Den operativa verksamheten pa
svensk och nordisk nirmarknad

Den operativa verksamheten pi den gemen-
samma svenska och nordiska nirmarknaden
dr planerad att ske i ndra samverkan med de
regionala turistorganisationerna och Sveriges
Turistrads del av kostnaderna for denna
verksamhet har berdknats till S5 milj. kr.
Arbetet foreslds organiseras i tvd verksam-
hetsgrenar:

Informationsmaterial till konsumenterna:
Kompletteringar av den mer versiktliga riks-
upplagan bér kunna ges ut tva ganger om
aret for vintersportomrddena och en ging
om dret for 6vriga omriden. Arbetet bestar
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ocksa av sammanstillningar over veckosluts-
erbjudanden och forslag till utflyktsresor
och forteckningar over anldggningar for
boende och olika aktiviteter.

Kampanjer omfattande bl a. annonser
och trycksaker: Dessa kan vara temakampan-
jer for olika arstidsaktiviteter, billiga rese-
mojligheter o. dyl.

Inom detta verksamhetsfalt aterfinns ock-
si de speciella atgdrderna i syfte att bygga
upp marknader for de planerade primdra
rekreationsomradena samt marknadsforings-
insatser i samband med vidareutvecklingen
av dessa.

10.5.5 Den operativa verksamheten pa den
utlindska marknaden

Kostnaderna for de operativa atgdrderna pd
utlandsmarknaden har berdknats uppgé till
4.5 milj. kr. Dessa atgirder omfattar dven
overgripande atgirder i de nordiska landerna.
Arbetet foreslas organiseras i foljande verk-
samhetsgrenar:

Basarbete och material: Framtagning av
handboécker och trycksaker som innehéller
allmin basinformation om det svenska rek-
reationsresandet.

Informations- och PR-kampanjer: Dessa
skall riktas mot olika marknadssegment med
avsikt att stodja de utlindska researrangorer-
nas siljanstringningar betriffande Sverige-
1esor.

Sdljstodjande dtgarder: som bestdr av at-
girder for att svenska reseprodukter skall bli
placerade i utlindska researrangorers rese-
program, bearbetning av researrangorer, an-
ordnandet av siljkonferenser och utdela silj-
stod.

Informationstjinst utomlands: Denna fo-
reslas organiseras dels genom egen personal
vid svensk utlandsrepresentation eller genom
resebyraer, bilklubbar el. dyl. genom sar-
skilda avtal.

10.5.6 Loner och administration

Kostnaderna for 16ner och administration
har beriknats till 6 milj. kr. Vid den berdk-
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ningen har kommittén utgatt frin att verk-
samheten skall bedrivas av en personalstyrka
som uppgar till 46 personer och att Sveriges
Turistrad bibehaller den utlandsrepresenta-
tion som STTF har placerad i de nordiska
grannlanderna och tills vidare dven i USA.
Dessutom foreslar kommittén att Sveriges
Turistrad behaller den speciella personal som
genom overenskommelse mellan STTF och
utrikesdepartementet lokalanstills vid am-
bassader och konsulat i olika europeiska
linder. Med utgangspunkt fran nuvarande
ambitionsniva och inriktning uppskattas den-
na personalstyrka till ca 10 personer.

Kostnaderna for denna personal har inklu-
derats inom ramen for den operativa verk-
samheten utomlands.

Den nuvarande personalen vid STTF upp-
gar till 27 vid huvudkontoret, 17 vid utlands-
kontoren, samt 10 tjinster vid ambassader
och konsulat som delas med de Ovriga nor-
diska turistorganisationerna (1/7 1973).

I fig. 10.5.1 visas ett organisationsschema
for Sveriges Turistrads foreslagna kansliorga-
nisation.

Vid berikning av personalkostnaden har
den statliga loneskalan (1972 ars loneldge)
kommit till anvindning och de olika tjans-
terna har beriknats som om de insatts i ett
mindre statligt verk. Erfarenhetsvirden har
anvints for att berikna storleken av de
administrativa kostnaderna (lokal, material
m. m.) Dessa kostnader 4r av ungefdr samma
storleksordning som l6nekostnaderna och 16-
nebikostnaderna sammanslagna. De senare
har beriknats till 30 % av l6nesumman. Se-
dan juli 1972 har STTF overtagit huvudman-
naskapet for Sverigehuset. Detta huvudman-
naskap forutsitts bli overfort pd Sveriges
Turistrad enligt nu gillande principer. Kost-
naderna for detta huvudmannaskap har dar-
for inte medtagits i ovan berdknade kostna-
der. De uppgar for ndrvarande till ca 0,5
milj. kr. (1973/74).

10.6 Finansiering

De arliga kostnaderna for den foreslagna
organisationen Sveriges Turistrad for forsta
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verksamhetsaret har berdknats till ca 23 milj.
kr.

Kommittén har riknat med att Sveriges
Turistrdd kan samla in bidrag till kampanj-
verksamhet samt silja tjanster i form av
konsultuppdrag och produktion av trycksa-
ker till ett varde av ca 1,1 milj. kr. ‘

Aterstaende kostnader 22 milj. kr. bor
enligt kommitténs forslag tackas med anslag
frin staten samt genom tidigare foreslagna
marknadsforingsavgift.

Nuvarande och foreslagna finansierings-
former framgar av foljande uppstéllning:

Nuvarande Forslag till
anslag och finansiering
bidrag till av Sveriges
Svenska Tu- Turistrad
risttrafik-
forbundet

Staten —

anslag 6,0 milj. kr. 12,0 milj. kr.

Regionala turist-

organisationer —

bidrag 0,4 milj. kr. -

Naringslivet —

bidrag och

konsulttjinster 1,1 milj. kr. 1,1 milj. kr.

Marknadsfo-

ringsavgift - 10,0 milj. kr.
7,5 milj. kr." 23,1 milj. kr.

Det statliga anslaget

Det statliga anslaget bor enligt kommittén
riknas upp till 12 milj. kr. Till detta tillkom-
mer kostnaderna for huvudmannaskapet for
Sverigehuset.

Marknadsforingsavgift

Kommittén har tidigare foreslagit att en
marknadsforingsavgift inkasseras via boende-
sektorn. Fordelningen av denna avgift mellan
de olika formerna for inkvartering bor sté i
relation till frekvensen gistdygn pé hotell,
motell, semesterbyar, campingplatser och
vandrarhem. Marknadsforingsavgiftens stor-
lek har av kommittén foreslagits till 0:50 kr.
per gistdygn/campingenhet.

Antalet gistdygn pa olika former av in-
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kvartering uppgar till foljande ungefarliga
virden:

milj. gastdygn per ar

Hotell, motell, pensionat 17,0
Semesterbyar 152
Campingplatser 2,0?
Vandrarhem 0,5

Detta skulle innebira féljande storleksord-
ning pa marknadsféringsavgifterna:

Hotell, motell, pensionat 8,5 milj. kr.
Semesterby 0,6 milj. kr.
Campingplatser 1,0 milj. kr.
Vandrarhem 0,25 milj. kr.

Summa marknadsforingsavgift 10,35 milj. kr.

1 Siffran avser 1972/73. Foregdende budgetdr
uppgick summan till 8,1 milj. kr. Budgeten var da
storre beroende pa storre informationsverksamhet i
utlandet. (Jfr Tabell 10.5.1)

2 Avser campingenheter i form av tilt eller
husvagn. Med ett beriknat genomsnitt av 3 perso-
ner per enhet innebir detta 6,0 milj. gistdygn.
Kommittén foreslar att frekvensen campingenheter
anvinds som fordelningsnorm fér camping.
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. Primidra omriden for rekreation och turism

11.1 Allmdn mdlsdttning

Kommittén har i sina direktiv fatt sig fore-
lagt att inventera vilka omraden i landet som
ar lampliga for turism och friluftsliv.

Kommittén har tidigare i detta betinkan-
de understrukit behovet av att de relativt
omfattande strémmarna av allmint kapital
och marknadsforingsatgirder koncentreras
till ett begransat antal omraden i landet som
har de basta forutsittningarna for att kunna
ta emot storre besoksstrommar. Forst i och
med att det tillskapas stora och slagkraftiga
enheter, bildas ocksa forutsittningar for att
dstadkomma ett utbud av olika inkvarte-
ringsanldggningar i olika prisklasser, ett brett
utbud av aktiviteter, billigare kollektiva
kommunikationer till och frin omridet och
mojligheter att marknadsféra omridet som
ett samlat begrepp.

I den tidigare analysen av bristerna i den
svenska fjarrekreationen har kommittén kon-
staterat att den nuvarande splittringen pa ett
mycket stort antal omraden och anligg-
ningar dr ett av de svdraste problemen som
turistbranschen har att brottas med.

Kommittén har allmint gjort den bedom-
ningen att det inom landet finns ett antal
omrédden som kan betraktas som sirskilt
lampliga for fjarrekreation. De omraden som
bist lampar sig for rekreationsindamal méste
emellertid utvirderas efter nagot si nir en-
hetliga bedomningskriterier och prioriteras
framfor andra omridden med likartade men
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inte fullt s& bra forutsittningar. Ett utpekan-
de av de limpligaste omradena miste goras
av tvd sdrskilt vagande skal:

1. Samhillet har ett sirskilt ansvar for att
dessa omraden skyddas, virdas och utnyttjas
pé ett for den allmdnna miljévarden och
rekreationslivet lampligt sitt.

2. De offentliga insatserna for det fjirrin-
riktade rekreationslivet maste kanaliseras
bittre och koncentreras for att bestaende
effekter skall erhallas inom savil regional-
politik som rekreationspolitik.

En samlad bedomning av landets rekrea-
tionsmojligheter forsvaras som tidigare pa-
pekats i detta betinkande bl. a. av att man
saknar en Oversiktlig bild av var i landet
viktiga utvecklingsomraden for turismen
egentligen finns och vad de innehéller.

Bristen pa en geografisk Gversikt och prio-
ritering av var i landet de viktigaste omrade-
na for rekreationslivet finns har under 1960-
talet medfort en splittring av samhallets in-
satser pd ménga projekt som var for sig kan
vara rimliga men genom de splittrade insat-
serna har egentligen inget omrade lyckats na
upp till en tillricklig nivd nir det giller
utbud av anldggningar och aktiviteter. Ge-
nom denna stora splittring har utbudet inte
heller kunnat marknadsféras pa ett limpligt
sdtt.

Avsikten med kommitténs urval av de
primara rekreationsomradena i landet ir att
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utpeka de omridden som enligt kommitténs
bedomningar har de bista forutsdttningarna
att pa sikt kunna fungera som lampliga
rekreationsomraden for landets befolkning.
Kommittén foreslir ocksa vissa generella
riktlinjer for hur dessa omraden skall skyd-
das och vilka forutsittningar som bor gilla
for den framtida utvecklingen av dessa omra-
den.

Urvalet av omraden innebir inte att kom-
mittén ddrmed foreslar storskaliga sats-
ningar i samtliga omrdden. Minga av dem
kommer dven pa lang sikt att kunna anvén-
das som fjdrrekreationsomraden utan att
stora investeringar behover genomfdras i
dem.

Kommittén kan ddremot inte for vart
och ett av omrédena uppritta utvecklingsfor-
slag eller tidsplaner. Ej heller anser kommit-
tén att den skall kunna gora tidsmassiga
prioriteringar for utvecklingen av de olika
omridena. Kommittén har i ett tidigare del-
betinkande (Are — utvecklingsplan for ett
svenskt rekreationsomradde Ds Jo 1971:5)
visat hur primira rekreationsomraden i prin-
cip skall kunna planeras och utbyggas. I ett
annat delbetinkande ’’Vindeldlvsomradet”
(Ds Jo 1972:4) redovisas utvecklingsprogram
for tva omraden.

11.2 Krav och definitioner pa primdra
rekreationsomraden

11.2.1 De ytmissiga kraven

Utovande av de flesta semesteraktiviteter ar
ytterst arealkrivande. Olika utredningar be-
kriftar detta konstaterande, bl. a. intervju-
undersokningar i samband med planeringen
for Outdoor recreation for America”
(Washington 1962), 1962 ars svenska fritids-
utredning och kommitténs egen intervju-
undersokning (Semester och lingre ledighet
DsJo 1972:1).

De aktiviteter som mest efterfrigas savil
sommar och vinter dr utomhusinriktade och
bestar bl. a. av langpromenader, bad i sjoar
och vid havet, fiske, vistelse i naturen, fjall-
vandringar, langfardsturer pa skidor.
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Flera faktorer bidrar till att arealbehovet i
rekreationsomradena ar sa stort. Den vikti-
gaste dr sannolikt den semestrandes rorelse-
filt under vistelsen i semesteromradet. Olika
attraktioner och aktivitetsmojligheter skall
besdkas och utnyttjas. Det behovs vidare
betryggande zoner for att skydda lokala
intensivt utnyttjade delar av omréidet fran
trafikleder, titorter och industriomraden,
buffertzoner. Semesteromradet innehéller
ofta omrdden med kénslig natur som maéste
avsittas for bevarande av vetenskapliga skal.
Den 6vergangszon som erfordras mellan de
intensivt nyttjade delomradena och omré-
den som har avsatts som vetenskapliga natur-
reservat blir ocksa ofta arealkrdvande.

Kommitténs utredning i samband med
planering av rekreationslivet i Are har berak-
nat ett behov av en s. k. dagturzon med
omkring 7 km radie frdn en turistort i
fidllvirden for att det rorliga friluftslivet
skall kunna fé en tillfredsstillande utveck-
ling. Teoretiskt leder ett sadant krav till att
minst 150 km? behdvs men dessutom till-
kommer d& kraven péd skyddszoner. I mera
vildmarksbetonade omréden kan arealkraven
stillas betydligt storre. Besokare bor kunna
vistas i sidana omraden utan att stOras av
kontinuerligt bakgrundsljud fran bebyggelse
eller kommunikationsleder. I Are-utredning-
en har man mot bakgrund av tidigare erfa-
renheter anvint ett minimiavstand pa 7 km
fran nirmaste trafikled for att beteckna vild-
marksomréde.

I forarbetena for den fysiska riksplane-
ringen har man gjort en Oversikt av olika
typer av omrdden som behovs for rekrea-
tionslivet och ocksa forsokt stilla upp rikt-
virden péd vilka arealer sidana omréden bor
ha.!

Riktvirdena har framkommit vid jamfo-
relser med svenska och utlindska plane-
ringsnormer och genom berdkning av det fak-
tiska arealbehovet for olika typer av aktivi-
teter.

1 Claes Goran Guinchard: Friluftslivets fysiska
miljo. Forarbeten for fysisk riksplanering. Under-
lagsmaterial nr 9. Civildepartementet, Stockholm
19715
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Foljande omraden urskiljs:

Areal, riktvirde km?

Semesteromriden

Fjdllomrade, outbyggt 1 000
Ledomrade for fjallsport 1000
Dagtursomrade for fjalisport 25
Veckoslutsomriden
Skogsbygdsomraden 200
Utflyktsomriden
Skogsutflyktsomraden 25-50
Batutflyktsomrdden 200
Ndaromrdden

Strovomraden 10
Motionsomrade 1
Promenadomrade 2
Omrade for littare batar 2

De olika krav som stills pa ett rekreations-
omrades mojligheter att dels kunna ta emot
storre antal besdkare och samtidigt kunna
bibehalla de olika kvaliteterna i omradet gor
att tillgdng pa stora arealer dr en nodvindig
forutsittning.

11.2.2 Krav pa egenart och naturresurser

Ett visentligt motiv for att foreta semester-
resor ar att f uppleva en miljo som skiljer
sig frain den man har i sin hemort. Miljoom-
byte och avkoppling dr i sdrklass de tva
faktorer som mest tycks bestimma semester-
mal. Detta framgir bl.a. av kommitténs
intervjuundersdkning dir Onskemél att fa
uppleva frimmande miljéer 4r den viktigaste
faktorn till att man fo6retar utlandsresor.
58 % av den som intervjuades och som hade
gjort utlandsresa under ar 1970 uppgav att
miljbombytet hade stor betydelse jamfort
med den ndst storsta faktorn: vidret, 28 %
uppgav att battre vider hade stor betydelse.

Vid ett urval av viktigare semesterom-
raden har siledes miljo och sdrart en avgo-
rande betydelse. Sverige ar ett relativt homo-
gent land nidr det giller landskapstyp och
kultur. Karaktdristiska och sdrpriglade egen-
skaper i omradena maste didrfor utvecklas
och tillvaratas i planeringen. De egenskaper
som bl. a. bor kunna utvecklas ar naturfor-
miljoer sasom fjallomradet, skirgards-
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landskapet och kulturforhdllanden sisom
herrgirdsmiljoer, same- och nybyggarmiljéer,
dlvdalarnas odlingslandskap, fiskeldgenas be-
byggelseformer.

Vid urvalet av priméra semesteromriaden
har kommittén forsokt fa flera olika typer av
miljoer representerade.

De primdra omrddena kan med hénsyn till
sin huvudsakliga naturtyp hinforas till fol-
jande kategorier:

Skargard

Fjall

Skogs- och sjolandskap med utpriglad

topografi

Havskust med goda badmojligheter

Utover kraven att man skall kunna rora sig
over stora ytor for friluftsliv har kommittén
ocksd sokt beakta de stora viddernas bety-
delse for att ingd som element i miljéupple-
velsen: vattenomraden, fjillvidder, skogsut-
sikter. En aspekt som inte far bortses ifran ar
att nutidens manniskor har 40—60 olika
semestertillfillen under sin aktiva livsperiod.
Detta antal semesterperioder kan dessutom
forutsdttas att oka alltefter som bendgenhe-
ten att ta ut flera semesterperioder sprider
sig inom allt storre delar av befolkningen.
Behovet av ett stort antal varierande semes-
teromraden maste siledes pé sikt bli ganska
stort.

11.2.3 Utnyttjandet av redan gjorda
investeringar

Under de senaste decennierna har rekrea-
tionslivet utvecklats enhetligt sarskilt inom
de klassiska semesteromradena Dalarna, vist-
ra Jamtland, Hirjedalen och Lappland. Utan-
for dessa omrdden har utvecklingen skett
mera slumpmissigt och utan storre samman-
hallning. Ett av de givna kriterierna i kommit-
téns utvirderingsarbete har varit att i mojli-
gaste min beakta de investeringar som gjorts
i anldggningar for det fjarrinriktade rekrea-
tionslivet av sdvil det allmidnna som av en-
skilda intressenter. Som framgar av invente-
ringsmaterialet, som visar den nuvarande
koncentrationen av hotellbdddar utanfor de
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storre titorterna, har detta krav i stor ut-
strickning kunnat tillgodoses utan att mal-
sittningen i Ovrigt harédventyrats.

11.2.4 Befolkningspotentialer och
transportavstand

En viktig forutsittning for ett semesterom-
rades funktion 4r att det ligger lattillgangligt
i forhallande till den rekreationssokande be-
folkningen. I vissa fall di denna fOrutsitt-
ning inte foreligger kan den naturtyp eller
annan egenart som omradet erbjuder upp-
viga de okade kostnader och tidsatgdng som
ett storre transportavstand innebér. Det ar
enligt kommitténs bedomande visentligt att
det finns tillgang till fjarrekreationsomraden
inom inte alltfor stora avstdnd fran de storre
titortskoncentrationerna i landet. S&dana
omraden kan med fordel kombineras med
veckosluts- eller heldagsutnyttjande vilket
underldttar de marknadsmissiga forutsitt-
ningarna for att kunna utveckla omraden.

11.3 Riktlinjer for inventeringsarbetet

Bakgrunden till inventeringsarbetet ges av
kommitténs direktiv:

»_ . .De sakkunniga bor inventera vilka
omraden som kan anses limpliga for anldgg-
ningar for turism och friluftsliv . . . Invente-
ringen kan avse sdvil mark som redan siker-
stillts for friluftsindamal — t. ex. naturreser-
vat av social karaktir — som annan limplig
mark. I de sakkunnigas uppgift bor ocksd
inga att undersdka huruvida befintliga hotell-
anliggningar kan anses tillrickliga eller om
nybyggnader i vissa fall bor ske . . .”

Andamalet med inventeringsarbetet har
siledes varit att f4 underlag till en listning av
ett antal omrdden som kan anses vara av
primirt intresse for det rorliga friluftslivet
och turismen. Inventeringen skulle dven ge
underlag for kommittén att foresld olika
atgirder i aktuella omraden.

Inventeringar av stor betydelse for kom-
mitténs fragestillning pagick under perioden
19691971 dels i statens planverk och ldns-
styrelserna, linsinventeringen, dels inom ar-
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betsgruppen for fysisk riksplanering i civilde-
partementet. Kommittén har haft fortlo-
pande kontakter med dessa tvd organ under
tillkomsten av inventeringsarbetet. Kommit-
téns egna inventeringar har tack vare dessa
samtidigt pagdende inventeringar kunnat bli
betydligt fullstaindigare samtidigt som egna ar-
betsinsatser har kunnat riktas mot de mera
speciella fragestéllningar som turism och fri-
luftsliv motiverade.

11.4 Inventeringsarbetet
11.4.1 Linsinventeringarna

Statens planverk pébérjade ar 1968 forbere-
delser for linsvisa inventeringar av fakta for
den fysiska samhillsplaneringen. Under ar
1970 utarbetade samtliga linsforvaltningar
ett tiotal redovisningar pa de nya planerings-
kartorna i skala 1:250 000. Redovisningarna
som utforts i enlighet med program som
upprittats inom olika centrala d@mbetsverk
har sedan fatt utgora underlag for arbets-
gruppen for fysisk riksplanering. En pre-
sentation av ldnsinventeringens syfte och
metoder ges i statens planverks rapport nr 12
1971¢

Linsstyrelserna har genomfort invente-
ringsarbetena efter enhetliga normer for hela
landet och péd ett for hela landet enhetligt
kartmaterial.

Av sirskilt intresse for kommitténs frage-
stillning har f6ljande inventeringsuppgifter
varit:

1. Omraden av storre betydelse for det
rorliga friluftslivet

2.0Omraden av storre betydelse for den
vetenskapliga och kulturella naturvirden

3. For fritidsfiske speciellt vardefulla sjoar
och vattendrag

4. Kulturhistoriska miljoer av stor bety-
delse

5. Storre omraden av betydelse for kultur-
minnesvirden

6. Bestimmelser jamlikt naturvirdslagen
m. m.
7. Strandklassificering efter lamplighet for
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bad och friluftsliv enligt planverkets kustin-
ventering. 1969

8. Klipp- och sandstrinder samt helt spir-
rade strinder enligt planverkets kustinvente-
ring. 1969

9.Omrade med koncentrerad fritidsbe-
byggelse.

11.4.2 Den fysiska riksplaneringen

Markresurserna for rekreationslivet har fatt
en ingdende behandling i promemorian
”Hushallning med mark och vatten” (SOU
1971:75) och i forarbeten till denna pro-
memoria. Samrad har fortlépande skett med
kommittén alltsedan den tillsattes 4r 1969.
Riksplaneringens material avseende rekrea-
tionssektorn bygger i viss utstrickning pé de
linsinventeringar som omndmns i avsnitt
11.4.1. Man har ocksa anvint sig av kommit-
téns prelimindra inventeringsmaterial avseen-
de bl. a. inkvarteringskapaciteten.

11.4.3 Kommitténs inventeringsarbete

Eftersom flera centrala myndigheter under
kommitténs arbete varit verksamma med in-
samling av uppgifter avseende tillging pa
markresurser m. m. har kommitténs eget in-
venteringsarbete kunnat inriktas pa inkvarte-
ringsresurser, kommunikationer, befolk-
ningsunderlag och liknande frigestillningar.

Kommitténs inventeringar bygger pa ma-
terial fran STTF: Sverige-nu-kampanij,
Svenska campingkommitténs riksférbund,
Svenska turistféreningen, Skid- och frilufts-
frimjandet samt flera specialutredningar fran
lansstyrelserna, sirskilt i norra Sverige.

Resultaten av kommitténs inventeringar
finns i form av primédrmaterial vid kommit-
téns sekretariat. Som en bakgrund till kom-
mitténs urval av priméra rekreationsomriden
redovisas i foljande framstillning samman-
fattningar av inventeringarna i form av kar-
tor och tabeller med kommentarer.

Utdver materialsammanstéllning har dven
kommittén eller delar av den under utred-
ningsperioden besokt samtliga de omraden
som foreslas bli primira rekreationsomraden.
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Materialsammanstillningarna har resulte-
rat i ett omfattande primiarmaterial som inte
kan redovisas annat dn i starkt sammandrag i
detta betinkande. Primarmaterialet forvaras
pd jordbruksdepartementet. Inventerings-
materialet har i moéjligaste man bearbetats
till kartsammanstillningar av vilka de vikti-
gaste redovisas i foljande sammanstillning.
Det bor framhillas att kartornas ordnings-
foljd inte anger vilken angeldgenhetsgrad
som den kartlagda faktorn haft vid kommit-
téns slutliga bedomningar om de primira
omradena.

SOU 1973:52






Kartall.4.1

Topografiska drag av intresse for det rorliga
friluftslivet.

Ett omvixlande landskap med intressant
topografi och stora nivaskillnader bidrar till
att skapa en attraktiv ram omkring turistan-
laggningar och omréaden for rorligt friluftsliv.
En rorlig topografi kan bl. a. vara en férut-
sittning for vissa typer av anldggningar som
liftar och nedékningssystem for skid- och
kilkakning. Kommittén har efterstrivat att
fa ett kvantitativt métt pa landskapsomraden
med egenskaper som subjektivt beskrivs som
bra backar, fin utsikt och liknande kvalitéer.
En mdjlighet till kvantitativ bedémning kan
erhéllas genom analys av den kartliggning av
landets reliefenergi som redovisas i Atlas
over Sverige (karta 3—4 Landytans bruten-
het) som upprittats av geologerna Magnus-
son och Lundqvist. Kartan redovisar hojd-
skillnaden mellan hogsta och lagsta punkten
inom 25 km? rutor.

For att nivaskillnaden i s6dra Sverige skall
framtrdda som intressant kan den inte direkt
jimforas med de nivéskillnader som upptri-
der i norra Sverige. En uppdelning av landet i
tre olika regioner har dirfér gjorts. Dessa
regioner redovisas pa kartan och ir: fjillked-
jan, norrlandsterrangen, Ovriga Sverige. Vid
kommitténs kartliggning av de topografiska
forutsittningarna for det rorliga friluftslivet
har foéljande minsta virden kommit till an-
vindning:

I fjallkedjen minst 500 meters nivaskillnad
per 25 km?

I norrlandsterringen minst 200 meters
nivaskillnad per 25 km?

I 6vriga Sverige minst 100 meters niva-
skillnad per 25 km?.
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Karta 11.4.2.

Strander av intresse for rorligt friluftsliv.

Kartan bygger pa de inventeringar som
statens planverk genomférde av landets
strandresurser sommaren 1969. I invente-
ringen utelimnades Gotland och Norrbotten.
Kartan utvisar omrdden med lingre samman-
hingande partier av sandstrand: 1 000—
7 650 m sandstrand per 25 km?.

Av  kommitténs intervjuundersdkning
framgar att bad i hav och sjoar framstar som
den viktigaste friluftsaktiviteten under som-
maren. Strandaktiviteter kan givetvis utovas
langs klippstrinder men sandstrinderna tor-
de utgora de viktigaste uppehillsstillena.

Kartan visar att tillgingarna pa sandstrin-
der dr begrinsade vilket dven framgir av
planverkets sammanstéllningar:

Av sammanlagt 1 049 undersékta rutor
om 25 km? lings kusten fordelade sig sand-
strandsldngden enligt f6ljande:

Mindre 4n 100 m sandstrand i 622 rutor
100—300 m sandstrand i 153 rutor
300—1 000 m sandstrand i 154 rutor
1 000— 7 560 m sandstrand i 120 rutor

Tidigare undersokningar i Danmark och
Skdne har klart visat att tillgingen pa sand-
strinder minskat avsevirt genom exploate-
ring av kustndra mark. Fritidsbebyggelsen
har pd ménga hall redan tidigare ockuperat
strandernas bakland.

Kartan visar att sammanhingande sand-
strand framst finns vid hallandskusten dir
den ménga ginger ligger hart patringd av
fritidsbebyggelse, lings skanska kusterna, pa
norra Oland och pa Sodertorn. Slutligen
finns ocksa spridda forekomster lings norr-
landskusten i Nordingriomradet och Skellef-
ted-Pited—Luled) delvis ej redovisat pa denna
karta).

Sandstrinder pa Gotland har inventerats i
annat sammanhang. (Statens planverk rapport
9:1971).

Tillgingen pa sandstrinder ir alltsd syn-
nerligen begrinsad, ojimnt fordelad och
hotad av exploateringsintressen. Kommittén
beddmer sandstrand som en av landets vikti-
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gaste marktillgangar for det rorliga frilufts-
livet. Kraftfulla 4tgirder maste vidtas for att
sikerstilla de nu 4terstdende ej spirrade sand-
strinderna. Kommittén finner inte de nu-
varande formerna for skydd av strandtill-
géngar tillrickligt for att sikerstilla nodvin-
diga strandresurser for det rorliga friluftslivet
och anser det darfor angeldget att battre for-
mer for strandskydd infors. Formerna for
strandskyddet ar for Gvrigt under 6versyn
inom ramen for naturvardslagkommitténs ar-
bete.
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Karta 11.4.2. Viktigare strand-
omraden for det rorliga frilufts-
livet.

Minst 1 km sandstrand
B per 25 km?
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Kartal1.4.3.

Utbredning av kalfjill.

Kartan visar utbredningen av Kkalfjill i
landet. Denna terringtyp limpar sig utmarkt
for vissa intensiva och extensiva former av
rorligt  friluftsliv. Kalfjillen dr samtidigt
mycket kinsliga for fordndringar i markan-
vandningsmonstret.

Ur utvecklingssynpunkt har fjillvir-
den flera, inte minst planmissiga och juridis-
ka, problem:

1. Liget i forhédllande till de stora befolk-
ningskoncentrationerna i landet. Praktiskt
taget hela fjillvarden ligger sa till att den inte
kan utnyttjas som ett naturligt nir- eller
veckoslutsrekreationsomride. Fjirrtranspor-
ter och anliggningar for Gvernattning m. m.
méste saledes alltid beaktas vid upprittandet
av utvecklingsplaner i detta omrade. Detta
leder till onskemédl om koncentration av
utbyggnaden till ett antal ytmissigt begrin-
sade omriden.

2. Ur fritidsbebyggelsesynpunkt ir fjill-
omrddena attraktiva. Flertalet etablerade
turistomraden har redan vissa koncentratio-
ner av fast fritidsbebyggelse exempelvis Si-
lenfjillen och Tarnafjillen. En vidareutveck-

ling av rekreationsmojligheterna i fjillvirden -

kommer darfor sannolikt dven att innebira
ett Okat efterfragetryck pa mark for fritids-
bebyggelse.

3. Samerna ut6var renniring i betydande
delar av fjallvirlden. En vidareutveckling av
rekreationslivet i dessa delar maste darfor
ske i samrdd med samebyarna.

Under kommittéarbetets ging har ett sir-
skilt yttrande framlagts av experten P. H.
Omma. Kommittén har ingdende overvigt
dessa synpunkter och sokt sammanjimka
dessa med den allminna mélsittning som
kommittén redovisat i kapitel 8. Kommittén
har emellertid funnit att en siadan jimkning
icke dr mdjlig utan att franga de principiella
stindpunkter som varit vigledande f6r kom-
mitténs forslag i dess helhet.

4. Vetenskapliga och andra skil talar for
att vissa delar av fjillvirlden dven i fortsitt-
ningen bor behalla sin karaktér av vildmarks-
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omrade. Dessa omriden definieras och redo-
visas i den fysiska riksplaneringen (SOU
1971:75, sid. 200—201).

Trots dessa forhallanden anser kommittén
att det maéste vara ett riksintresse och i viss
utstrdckning dven ett internationellt intresse
att delar av fjallvarlden gors tillgingliga for de
manga som vill uppleva fjillvirlden utan att
avstd frdn rimliga krav pa service och tillging-

lighet.

En sidan utveckling bor kunna ske utan
att vdsentliga miljovirden spolieras.
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Karta 11.4.3. Utbredningen av
kalfjall

- Kalfjall
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Kartall.4.4.

Det lokala befolkningsunderlaget.

Kartan anger antalet invdnare i tusental
inom avstindet 30 km frin regelbundet ut-
placerade mitpunkter.

Det ar av sirskilt intresse for kommittén
att studera relationerna mellan befolknings-
tita omraden och potentiella primira rekrea-
tionsomraden. Ett primirt rekreationsomra-
de med stort lokalt befolkningsunderlag
kommer inte enbart att utnyttjas av fjirrek-
reationen utan ocksi som ett nirrekreations-
omrade. Ett stort lokalt befolkningsunderlag
medfor konsekvenser inte bara for hur omra-
det kan komma att byggas upp och utnyttjas
utan dven for hur huvudmannaskap och
finansieringsformer bér ordnas. Kommittén
vill i detta sammanhang peka pi att man i
flera omriden i sodra och mellersta Sverige
har organiserat regionala stiftelser oftast med
de berdrda landstingen som huvudman for
att i forsta hand sikra markomriden men
dven i vissa fall for direkt utveckling av
friluftsomraden.
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Karta 11.4.4. Lokalt befolk-
ningsunderlag 1970.

Inom 30 km frén regelbundet
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Kdlla: Samhiilsutvecklingen i glesbygderna, Expertgruppen for regional utredningsverksamhet. Inrikesde-

partementet 1972. Kartan visar situationen &r 1970.



Karta11.4.5.

Betesomraden for svensk och norsk renskot-
sel i Sverige.

Kartan visar omfattningen av de omraden
i vilka samerna har renbetesritt. Kartan har
sammanstéllts frain Renbetesmarksutredning-
en (SOU 1966:12) och 1972 ars renbetes-
konvention mellan Sverige och Norge. Inom
det angivna omrédet fir samerna lata renar
beta pa sivdl kronomark som enskild mark
samt jaga och fiska inom stérre delen av
omradet. Renskotsel far bedrivas hela iret
ovanfor odlingsgrinsen i Norrbottens och
Visterbottens lappmarker och pa renbetes-
figllen i Jamtlands och Kopparbergs lin.
Vintertid (1 okt.—30 april) far dessutom
renskotsel ske nedanfor odlingsgrinsen inom
de trakter som samerna av gammal sedvana
besdker med sina renar. Renbetesmarkerna
upptar en areal av 165000 km? d.v.s.
omkring 37 % av Sveriges yta.

Antalet egentligen sysselsatta inom renni-
ringen har av 1964 ars renniringssakkunniga
berdknats till 904 personer &r 1965. Det
bundna kapitalet i renhjordar har av samma
killa berdknats till ca 50 milj. kr. och dess-
utom ér ca 20 milj. kr. bundna i fasta anligg-
ningar. Avkastningen beriknades i produ-
centledet till 13 milj. kr. om aret.

Senare exakta uppgifter om sysselsittning-
en saknas men den allminna mélsittningen
ar att renndringen skall pa sikt bli sjdlvbaran-
de som niring. Detta kan frimst ske i form
av rationaliseringar som innebdr en minsk-
ning av antalet yrkesverksamma inom ren-
skotseln.
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Karta 11.4.6.

Utbredningen av Kronans skogar.

Kartan dr sammanstilld inom lantbruks-
styrelsen och publicerades 1965 tillsammans
med uppgifter om de stérre skogsbolagens
markinnehav. Uppgifter om markinnehav ir
ofta svaréverskadliga och dirfor har kartan
kommit till anvindning vid kommitténs be-
domningar trots att den inte visar det aktuel-
la dagsléget.

Vissa forandtingar har skett pa grund av
nyforvirv och markbyte med andra skogs-
dgare. Kartan innehaller endast det egentliga
statliga skogsinnehavet. Utdver skogsmarker-
na har kronan dven andra markinnehav som
inte finns sammanstillda pi riksomfattande
kartor sisom de indragna kronobostillena,
vissa statliga institutioners mark och de mili-
tdra Ovningsomradena.

Kartredovisningen ir inte helt konsekvent
betriffande kronomark ovan odlingsgrinsen:
renbetesfjillen i Kopparbergs och Jimtlands
lan redovisas som kronomark pa kartan
under det att kronodverloppsmark i Vister-
bottens och Norrbottens lin inte har med-
tagits. Denna omfattar i stort sett hela fjall-
omréddena i de bida linen. Kronans skogsin-
nehav forvaltas av dominverket som drivs
som ett affirsdrivande statligt verk.
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Karta 11.4.6. Omfattningen av
kronans skogar

- Kronans skogar
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Kartall.4.7.

Fritidsbebyggelsens omfattning.

Kartan 4r hdmtad ur en av civildeparte-
mentets materialredovisningar som bygger p4
lantmateristyrelsens sammanstillningar.
Lantmiteristyrelsen uppskattar antalet fri-
tidshus ar 1970 till ca 500 000. Punktvisa
faltstudier av geografiska institutioner och
andra undersokningar antyder att denna siff-
ra sannolikt fortfarande 4r nigot for lag.
Kolonistugor och tillfilliga 6vernattningshus
ar inte med i lantmiteriets inventering.

Det enskilda fritidshusbyggandet borja-
de viaxa fram tidigare dn sambhillet satte in
atgirder for att sikerstdlla strovomraden vil-
ket medfort att omriden som haft goda
betingelser for rorligt friluftsliv kommit att
tas i ansprak. Kartbilden visar hur t. ex.
Stockholms och Goteborgs nirzoner fatt
stora koncentrationer. Civildepartementets
material visar pa tvd viktiga lokaliseringsfak-
torer: nirheten till tatorter och nirheten till
vatten.

Den nist hogsta intensitetsskalan pa kar-
tan, innebir en tithet pa minst 2 hus per kva-
dratkilometer. Redan denna tdthet bor i
ménga fall innebéra att ett omrddes anvind-
ning for rorligt friluftsliv forsvaras. Detta gal-
ler sdrkilt i omraden med éldre fritidsbebyg-
gelse dar markanvdandningen for detta dnda-
mal blivit extensiv.

I senare planlagda omraden dir fritidsbe-
byggelsen grupperats mera samlat kan for-
utsittningar fortfarande finnas for rorligt
friluftsliv.
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Kerta 11.4.7. Fritidsbebyggel-
sens omfattning 1970.
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Karta11.4.8.

Omraden av riksintresse for det rorliga fri-
luftslivet.

Kartan utgér en sammanstillning av de
omréden i landet som av statens naturvards-
verk bedomts vara av riksintresse for det
rorliga friluftslivet. Naturvdrdsverkets sam-
manstéllning grundar sig pa redovisningar som
gjorts av landets ldnsstyrelser. I beddmningen
har bl. a. ingétt att skilja mellan omraden av
regionalt resp. riksintresse. De omraden som
har bedomts vara av regionalt intresse har inte
redovisats pa denna karta.

Sammanlagt har ett nittiotal omraden
redovisats av naturvirdsverket, som framhal-
ler att redovisningen fir anses vara prelimi-
ndr och sirskilt i vissa delar av landet ir
behiftad med osikerhet pd grund av brist-
falligt inventeringsmaterial. Materialet kan
darfor komma att bli foremal for dverarbet-
ning och viss komplettering.

Kommittén har gjort bedomningen att
materialet i nuvarande lige utgor den bista
riksOversikten av markresurser for det rorliga
friluftslivet. Detta material har dirfor fatt
spela en stor roll vid kommitténs évervigan-
den och bedémningar.

1 (Killa: Hushillning med mark och vatten SOU
1971:75)
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Karta 11.4.8. Omraden av in-
tresse for det rorliga frilufts-
livet
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11.5 Kommitténs forslag till primdra
rekreationsomrdden

Utvirderingsarbetet har inneburit en sam-
manvigd bedomning av det inventeringsma-
terial som tidigare redovisats. Utdver dessa
Oversiktliga bedomningar har kommittén
ocksd gjort mera intringande studier
av olika omradens egenskaper. Kommittén
eller delar ddrav har under utredningsarbe-
tets gdng besokt samtliga de foreslagna omra-
dena och ett stort antal andra omraden som
inte medtagits vid de slutliga bedémningar-
na.

Tre vigledande principer har legat bakom
stdllningstagandena vid urvalet av de omra-
den som enligt kommitténs bedomningar har
de bésta forutsittningarna, nimligen att fin-
na for landet unika landskapstyper och som
lampar sig vil for en framtida utveckling av
rekreationslivet, att i storsta mojlighet kunna
utnyttja befintliga anliggningar och omriden
for det rorliga friluftslivet och att finna
omriden som dr relativt vilbeligna i forhal-
lande till landets storre befolkningskoncen-
trationer. Den sammanlagda bedémningen av
de lampliga utvecklingsomradena innebir vis-
sa kompromisser mellan dessa tre viktiga
principer. I vissa fall har de naturliga férut-
sittningarna fOr en positiv utveckling be-
domts vara si goda att stora avstind till
befolkningskoncentrationer har ansetts spela
en underordnad roll, i andra fall det stora
regionala trycket av befolkning bedomts ha
en sidan betydelse att nirbeligna primira
omriden angetts trots att betydligt mer av-
lagsna omraden ansigs ha bittre naturliga for-
utsdttningar.

Principen att i mojligaste man utnyttja
redan gjorda investeringar i anliggningar och
omrdden dr ocksd viktig inte minst med
tanke pid de stora belopp som stat och
kommun har satsat i sidana omréaden.

Mycket stora delar av landets befintliga
inkvarteringskapacitet inryms i de foreslagna
omréddena eller deras nirmaste omgivningar
liksom i de tre storstadsomridena som enligt
kommitténs bedomningar intar en sirstill-
ning.

214

[ sitt arbete har kommittén sirskilt efter-
strdvat att fa fram ett antal stora samman-
hiingande landskapsomriden som dels inom
sig inrymmer manga omvixlande natur- och
kulturtyper och som dessutom uppvisar
stora skillnader sinsemellan.

Kommittén har dven sokt beakta omraden
med stark kulturhistorisk tradition. Dirvid
har riksantikvarieimbetets redovisning i den
fysiska riksplaneringen utgjort utgangspunkt.
Med den stora kulturutjimning mellan olika
delar av landet som skett under de senare
decennierna giller detta framforallt de syn-
liga sparen i landskapet, som kan spela in i
denna kulturhistoriska tradition. Sprakliga
och kulinariska olikheter, annorlunda klidsel
och seder utmirker knappast lingre olika
svenska kulturprovinser.

[ nedanstiende oversikt redovisas de for-
slag till primira rekreationsomraden som
framkommit vid kommitténs prioritering av
tinkbara omridden. Det totala antalet omra-
den uppgir till 23 och varierar i ytan fran
Ostskdne med 270 km? till Tdrna—Graddis-
omrédet i Lappland med 7 500 km?.

Det bor sirskilt framhéllas att avgrins-
ningen av omradena endast dr ungefirlig och
innebir inte ett definitivt stéllningstagande
till hur omrddena avgriinsas. En definitiv av-
gransning av vart och ett av de fOreslagna
omradena kan forst goras efter de studier
som bor foregd upprittande av en markan-
vindningsplan.

Kommittén har i sina utvirderingar av
primdra rekreationsomridden utgatt fran
naturvirdsverkets bedémningar. I tvi fall,
dir det enligt kommitténs bedémningar fore-
ligger sirskilda omstindigheter, har omraden
som inte ingdr i naturvirdsverkets redovis-
ning beddmts utgdra primédra omriden. Det
giller Norrbottens skirgardsomrade dir
kommittén har avgrinsat ett betydligt storre
omrade, i stort omfattande hela linets kust
och skirgard. En bidragande orsak till kom-
mitténs stallningstagande har varit den mar-
kerade brist pid ororda skirgirdsomraden
som foreligger generellt i landet. En annan
orsak har varit att forsoka fa en fordelning
over hela landet pa néagra av de viktigaste

SOU 1973:52
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Tabell 11.5.1 Kommitténs forslag till priméra rekreationsomraden

Omréade Landareal Befolkning Inom 30 km  Totalt nir-
km?2 inom omrddet fran periferin  befolknings-
underlag

1. Sydskanes sjo- och dslandskap 290 26 000 558 000 584 000
2. Ostskane 270 23 000 206 000 229 000
3. Kullaberg—Hallandsisen 400 41 000 280 000 321 000
4. Asnen—Listerlandet 610 43 000 236 000 279 000
5. Oland 1340 20 000 52 000 72 000
6. Gotland 3110 54 000 - 54 000
7. Gryt—St. Anna skirgird 770 59 000 218 000 277 000
8. Norra Bohuslins skirgird 490 33 000 89 000 122 000
9. Virmlands och Dalslands sjomride 1100 24 000 79 000 103 000
10. Tiveden 590 19 000 169 000 188 000
11. S6rmlands skirgard 300 6 000 463 000 469 000
12. Milaren 390 29 000 1676 000 1705 000
13. Fryksdalen 590 22 000 146 000 168 000
14. Siljansbygden 1670 43 000 66 000 109 000
15. Ljusnan 450 27 000 91 000 118 000
16. Dalafjillen 2 100 2 000 9 000 11 000
17. Hirjedalsfjillen 4 680 4 000 30 000 34 000
18. Are 7 590 10 000 31000 41 000
19. Nordingré 690 14 000 101 000 115 000
20. Vindelilven 1400 18 000 101 000 119 000
21. Tarna—Graddis fjillvirld 7 600 2 000 2000 4 000
22. Norrbottens skirgird 660 77 000 42 000 119 000
23. Abisko—Kebnekajsefjillen 3 160 1 000 22 000 23 000
Totalt 40 250 597 000 4 667 000 5264 000

naturtyperna.

Kommittén vill sirskilt framhalla att for-
slaget att utse Norrbottens skirgird som ett
primart rekreationsomrade inte forutsitter
ndgon inskrinkning av de industriella utveck-
lingsmojligheterna for Norrbottens kuststi-

der.
Det andra undantaget giller Gotland.

Kommitténs stillningstagande innebir inte
att hela Gotland behdver uppfattas som ett
primdrt omrade. Enligt kommitténs asikt
kan en mera detaljerad avgrinsning av de
viktigaste delomradena pid Gotland goras
forst sedan ett mera omfattande invente-
rings- och planeringsmaterial tagits fram.

Bl. a. maste fragan om Visbys roll som even-
tuell huvudort i ett primirt rekreationsom-
ride studeras mera ingiende. En Oversiktlig
plan for utvecklingen av det fjirrinriktade
rekreationslivet pd Gotland bedoms av kom-
mittén som sirdeles angeligen mot bakgrun-
den av den speciella problematik som hir
foreligger.

Som papekats tidigare i detta avsnitt mas-
te ett urval av primira rekreationsomraden
ticka in ett varierat utbud av naturtyper.
Med en mycket grov klassificering som ut-
gangspunkt faller de utvalda omridena in i
foljande kategorier:

Fjallomraden Skogs- 0. sjoomraden Skirgardsomriden Havskust
3fist. 8st. S st. Sst.
Abisko—Kebnekajse Vindeldlven Norrbottens skirg. Nordingra
Tdrna—Graddis Siljansbygden Sérmlands skirg. Oland
e Ljusnan Gryt—St. Anna skirg. Gotland
Hirjedalen Virmlands och Norra Bohuslin Ostskéne
Dalafjillen Dalslands sjéomr. Milaren Kullaberg—
Sydskanes sj6- och Hallandsésen
aslandskap
Tiveden
Fryksdalen
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Kommittén vill framhélla att det utover
de 23 primira rekreationsomraden som ut-
pekats i detta betinkande dven finns omré-
den som i vissa avseenden kan sdgas uppfylla
kraven pa rekreationsomraden av riksintresse,
inte minst genom att det i dessa finns ett stort
utbud av boendemdjligheter och aktiviteter.
Detta giller de tre storstadsomradena och
deras nirmaste omgivningar. Ur marknads-
foringssynpunkt och produktutvecklings-
synpunkt kommer dessa omraden att kunna
jamstillas med de 23 foreslagna omradena.

I dessa omriden ar emellertid arealresur-
serna jamforelsevis knappa. Omradena torde
trots denna brist kunna betraktas som delvis
utvecklingsbara rekreationsomraden.

[ den fortsatta Overgripande planeringen
av landets turism och friluftsliv bor
hinsyn tas till att dessa omridden dven i
fortsittningen maste fa den utveckling som
deras karaktir av storstadsturistomraden kri-
ver, exempelvis genom kompletteringar av
det befintliga utbudet av boende- och aktivi-
tetsanlaggningar.

Det bor ocksa framhillas att kommittén
inte niarmare studerat frigan i vilken ut-
strickning dessa 23 primidra rekreationsom-
raden kan komma att utvecklas pa grund av
den marknadsmissiga efterfragan.

11.6 Uppgifter om de primdra rekreations-
omrddena

De 23 primira omradenas sammanlagda areal
uppgar till ca 40 000 km? vilket motsvarar
8.9 % av Sveriges areal. Inom omradena bor
ca 600000 invanare, ca 7,4 % av landets
befolkning. De primira omradena ar saledes
nagot mer glest befolkade dn genomsnittet i
landet.

En oversiktlig berdkning av restidsavstan-
den visar hur stor del av befolkningen som
kan na de foreslagna omradena inom 1, 2
och 3 timmars firdvig. (Tabell 11.6.1). Har-
vid har schablonmissigt beraknats 60 km
hastighet per timme fran en godtyckligt vald
centrumpunkt inom resp. primdra omrade.
Totalt torde nigot over 5 milj. invinare ha

Tabell 11.6.1 Befolkning i restidszoner kring de foreslagna primira rekreationsomradena

(Befolkning i 1 000-tal).

0—1 tim. 1-2 tim. 2-3 tim. 0—3 tim.
1. Sydskénes sjo- och aslandskap 706 422 307 1435
2. Ostskane 314 835 351 1500
3. Kullaberg—Hallandsédsen 336 887 1154 2377,
4. Asnen—Listerlandet 395 640 1061 2 046
5. Oland 10 101 254 365
6. Gotland 54 - - 54
7. Gryt—St. Anna skirgard 173 550 2215 2938
8. Norra Bohuslins skérgard 223 874 573 1670
9. Virmlands och Dalslands
sjoomrade 100 543 1230 1873
10. Tiveden 234 1028 1372 2634
11.S6rmlands skérgard 19378 682 793 2 853
12. Milaren 1710 700 72 2480
13. Fryksdalen 215 471 1044 1730
14.Siljansbygden 148 417 683 1248
15. Ljusnan 134 388 390 912
16. Dalafjillen 6 62 179 247
17. Hirjedalsfjdllen 6 37 86 129
18. Are 13 71 37 121
19. Nordingra 139 171 201 511
20. Vindeldlven 105 150 157 412
21.Tirna—Graddis fjallvirld 4 17 33 54
22.Norrbottens skirgird 122 116 129 367
23. Abisko—Kebnekajsefjillen 1 3 26 30
SOU 1973:52 2117



mindre d4n 60 km till &tminstone ett primért
rekreationsomrade. Detta faktum understry-
ker starkt att de foreslagna omradena i manga
fall, sdrskilt i sodra och mellersta Sverige, dven
maste spela en visentlig roll for narrekreation.

Som papekats tidigare har kommittén en-
dast gjort en mycket schematisk avgrinsning
av de foreslagna rekreationsomradena. Med
ledning av de forslag till avgrinsning som
kommittén redovisar hdr dr det maijligt att
urskilja vilka kommuner som kommer att bli
berdrda av forslagen. Den forteckning som
redovisas hir medtar kommuner enligt indel-
ning 1.1.1974. Sammanlagt berdrs 72 kom-
muner av forslagen. Vid avgransningen av de
primdra omradena har inte hidnsyn tagits till
de administrativa grdnserna utan avgrins-
ningen har helt anpassats efter de naturgivna
resurser som kommittén bedomt nodvandiga
att ingd i omradet. Detta har fatt konsekven-
sen att i nagra fall kan upp till 5—6 kommuner
och 2—3 lan beroras av ett primart omrade.
Denna omstdndighet kommer att stdlla stora
krav pa interkommunalt samarbete for att

16sa planfragor och andra problem som hinger
samman med omradenas utveckling.

Kommittén vill understryka att den av-
gransning som gjorts av de primdra omradena
ar grov och bor senare kunna bli foremal for
en Overarbetning i samband med att utveck-
lingsplaner for resp. omrade upprittas.

De indringar av avgrinsningarna som kan
bli foljden av en sidan Overarbetning kan
givetvis innebdra att kommuner kommer att
laggas till eller dras ifrdn ovanstiende for-
teckning

11.7 Utvecklingen av rekreationslivet i de
primdra rekreationsomridena

11.7.1 Det statlig lokaliseringsstodet

Utover att kanalisera atgérder inom sambhills-
planering och marknadsforing till de primira
omrédena bor enligt kommittén vissa regio-
nalpolitiska atgirder tillgripas for att styra
utvecklingen. Dessa synpunkter har fram-
forts i kommitténs delbetinkande “Statligt

Forteckning 6ver kommuner som berdrs av de foreslagna primara rekreationsomradena

Omrade Kommuner (1/1 1974)
1. Sydskanes sjo- och dslandskap Lund, Sjobo, Skurup, Ystad
2. Ostskine Simrishamn, Tomelilla, Kristianstad
3. Kullaberg—Hallandsasen Hoégands, Bastad, Laholm, Halmstad
4. Asnen — Listerlandet Vixjo, Tingsryd, Alvesta, Karlshamn,
e Sdlvesborg, Bromolla
5. Oland Borgholm, Morbylianga
6. Gotland Gotland
7. Gryt—St. Anna skargérd Norrkoping, Soderkdping, Valdemarsvik,

8. Norra Bohusldn

9. Vidrmlands och Dalslands sjoomride
10. Tiveden
11. S6rmlands skirgard
12. Milaren

13. Fryksdalen

14. Siljansbygden
15. Ljusnan

16. Dalafjillen

17. Hirjedalsfjdllen
18. Are

19. Nordingra

20. Vindeldlven

21. Tdarna—Graddis fjallvarld
22. Norrbottens skirgard
23. Abisko—Kebnekajsefjillen

Vistervik, Oskarshamn

Stromstad, Tanum, Kungshamn, Lysekil
Arjing, Bengtsfors, Amal

Karlsborg, Laxa, Askersund
Nynishamn, Haninge, Sodertilje, Nykoping,
Enkoping, Strangnis, Sodertilje, Ekero,
Upplands Bro

Sunne, Torsby, Kil

Orsa, Rittvik, Leksand, Mora

Ljusdal, Bollnids

Malung, Alvdalen

Hirjedalen

Are

Ornskoldsvik, Kramfors

Sorsele, Norsjo, Lycksele, Vindeln,
Umea, Vinnis

Arjeplog, Sorsele, Storuman

Haparanda, Kalix, Luled, Pited

Kiruna, Gillivare
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Tabell 11.6.2 Inkvarteringskapaciteten i de foreslagna priméra omradena.

Omrade Baddkapacitet Dirav Biddkapacitet (ca) Summa
inom omradet camping max. 30 km avst.
(ca) frin omradet
1. Sydskanes sjo- och aslandskap 250 230 11 000 11250
2. Ostskane 2750 2330 9 000 11 750
3. Kullaberg—Hallandsasen 6650 31210 16 800 23450
4. Asnen—Listerlandet 1700 1 040 14 500 16 200
5. Oland 22 500 20 520 3950 26 450
6. Gotland 11 250 6 460 - 11250
7. Gryt—St. Anna skirgard 7 450 7 280 10 000 17 450
8. Norra Bohuslins skargard 16 450 13 130 8 700 25150
9. Virmlands och Dalslands
sjpomrade 1300 570 950 2250
10. Tiveden 800 600 5500 6 300
11. Sérmlands skirgard 1500 970 6 300 7 800
12. Milaren 2050 520 24 000 26 050
13. Fryksdalen 2170 1 500 3900 6 070
14. Siljansbygden 9650 6 530 1250 10 900
15. Ljusnan 2 200 980 550 21750
16. Dalafjdllen 1250 200 1 800 3050
17. Hirjedalsfjallen 2150 890 3700 5 850
18. Are 6 400 600 4100 10 500
19. Nordingra 1200 630 3200 4 400
20. Vindelélven 660 510 4 050 4710
21. Tirna—Graddis fjéllvirld 750 290 — 750
22. Norrbottens skérgard 9100 5730 1500 10 600
23. Abisko—Kebnekajsefjillen 600 — 1500 2100
Totalt 110 780 74 740 136 250 247 030

lokaliseringsstdd ~ till  rekreationsanldgg-
ningar” (Stencil Jo 1971:7). I detta delbe-
tinkande foreslog kommittén riktlinjer for
hur fortsatt lokaliseringsstod borde ges till det
fijarrinriktade rekreationslivet.

De allminna riktlinjerna for lokaliserings-
stod till turistniringen faststdlldes genom
statsmakternas beslut hosten 1972. Bl. a.
fastslogs att stod till investeringar i rekrea-
tionsanldggningar bor utga endast nér regio-
nalpolitiska motiv foreligger. Lokaliserings-
stodet pa rekreationssektorn bor enligt detta
beslut forbehallas omraden dir det inte finns
forutsittningar for industriell expansion men
vil for turism, dvs. i mer utpriglade gles-
bygdsomraden, framst fjallregionerna. Utan-
for de nordligare delarna av landet bor stod
limnas for punktinsatser i sirskilda fall. Det
regionalpolitiska stédet bor koncentreras till
ett begrdnsat antal orter.

Det regionalpolitiska stodet skall liksom

SOU 1973:52

hittills limnas i form av lokaliseringsstdd och
utbildningsstod.

Lokaliseringsstod till turistanldggningar
har enligt praxis under tiden till 1/7
1973 endast beviljats i form av lan. Stod skall
i fortsittningen kunna ges ocksa som bidrag,
dock med stor forsiktighet med hinsyn till
branschens konkurrenskinslighet. Aven lane-
garanti for anskaffning av rorelsekapital skall
kunna ifrigakomma i samband med att loka-
liseringsstod beviljas.

I nigra av de omraden som fOreslas som
primira rekreationsomrdden utanfor stod-
omradet kan sysselsittningsliget och in-
dustriella utvecklingsmojligheter bli sa pass
svaga att statligt stod till sysselsdttnings-
skapande atgdrder kan ifragakomma. Av kom-
mitténs foreslagna 23 primira rekreations-
omréden faller foljande 15 inom det allménna
stodomradet:
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Nr. Omrade

. Oland

. Gotland

. Norra Bohuslans skargard
. Virmlands och Dalslands sjoomride
. Fryksdalen

14. Siljansbygden

15. Ljusnan

16. Dalafjillen

17. Hirjedalsfjallen

18. Are

19. Nordingra

20. Vindelalven

21. Tirna—Graddis fjallvirld
22. Norrbottens skirgird

23. Abisko—Kebnekajsefjillen

ot
W \O o O\ L\

Foljande 8 omriden ligger utanfor det
allménna stodomradet:

Nr. Omrade
1. Sédra Skanes sj6- och dslandskap
2. Ostskine
3. Kullaberg—Hallandsdsen
4. Asnen—Listerlandet
7. Gryt—St. Anna skiirgird
10. Tiveden
11. Sérmlands skirgard
12. Milaren.

11.7.2 Sirskilda medel for nya satsningar

For att bekosta utbyggnaden av basinveste-
ringar i de primara rekreationsomradena i
sodra Sverige utanfor det allminna stodom-
ridet foreslar kommittén att det anslds sir-
skilda medel till statens naturvardsverk for
detta dndamal. I avsikt att sikra beredskaps-
arbeten har under de senaste aren forekommit
att medel for beredskapsarbeten 6verforts till
statens naturvardsverk for paskyndad utbygg-
nad av avloppsreningsverk. Ett forhojt stats-
bidrag har utgitt via statens naturvardsverk
som saledes kanaliserade medel som i normala
fall hade anvints genom arbetsmarknadssty-
relsen.

Enligt langtidsutredningens beddmningar
méste ca 190 000 nya arbetstillfillen nyska-
pas inom en relativt kort period for att
trygga landets sysselsittning. Mdnga av dessa
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méste tillskapas utanfor det nuvarande stod-
omrddet. Utbyggnaden av vissa primira re-
kreationsomraden maste enligt kommitténs
bedomningar vil kunna passa in i en sidan
verksamhet och kunna utgéra alternativ till
andra arbetsmojligheter inom omraden dir
beredskapsarbeten méste sittas in.

11.7.3 Planering av markanvindningen

Att ett omride markerats som ett primirt
rekreationsomrdde vid kommitténs beddm-
ningar innebdr att kommittén anser att be-
tydande arealer for det rorliga friluftslivet be-
hover avsittas

Andra arealkrivande aktiviteter som &r
nodvindiga for samhillsutvecklingen méste
sjdlvfallet utvecklas. Kommittén anser dock
att planeringen av markanvindningen maste
ske med sirskild omsorg i dessa omraden. In-
dustrier, kommunikationsnit, bostadsomra-
den och andra for regionerna viktiga anligg-
ningar maste studeras i en oversiktlig plane-
ring med sdrskild hansyn till de problem som
rekreationslandskapet erbjuder. Det dr nod-
vindigt att rationaliseringsdtgirder inom jord-
och skogsbruket dven sker mot bakgrund av
och med ledning av en sidan planering.

Inom de primidra rekreationsomridena
finns ofta restriktioner av olika slag for
utvecklingen av turism och friluftsliv. Dessa
berdr som regel frimst begrinsade delar av
omradena och kan vara bestimda av olika
intressen som t. ex. den vetenskapliga natur-
varden, det militdra forsvaret eller renniring-
en. Genom att kommittén i sitt urval av
primdra omrdden tillmatt naturmiljons kvali-
teter stor vikt forekommer inom de primira
omridena ett stort antal naturvetenskapligt
intressanta och skyddsviarda objekt och om-
raden.

Ett viktigt problem som aktualiseras i de
flesta primdra omréden ir ett kraftigt tryck
péd sidrskilt attraktiva partier for uppférande
av enskild fritidsbebyggelse.

Kommitténs antaganden om den framtida
utvecklingen av rekreationslivet pekar mot
att flera av de primira rekreationsomradena,
sarskilt i s6dra och mellersta Sverige, kom-
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mer att fa ta emot stora strommar av dagbe-
sokare utover de som Overnattar pi olika
anliggningar. Dessa olika typer av markefter-
fragan kan komma att leda till kritiska situa-
tioner for markanvindningen, vilket bor be-
aktas inte minst i sidana primidra omraden i
vilka marknadsmaissiga skil talar mot en mer
omfattande utbyggnad av rekreationslivets
anliggningar under en forsta period.

For att kommitténs intentioner betriffan-
de de primira omradenas funktion som se-
mesteromraden for stora delar av det svenska
folket skall kunna forverkligas krdvs en aktiv
och noggrann planering av dessa omraden.
Planeringen bor bl. a. visa hur omradenas
naturliga landskapsforutsittningar kan vid-
makthallas vid ett successivt intensivare rek-
reationsutnyttjande.

Kommittén anser att en huvudplan for
markanvindningen i vart och ett av de upp-
riknade primira omradena bor uppréttas si
snart som mojligt. For ett av dessa omraden,
Areomradet, finns huvuddragen i sidan plan
redan framtagna genom kommitténs forsorg.
I tva andra omraden, Vindeldlvsomradet och
Tirna—Graddisfjillen har kommittén upprat-
tat detaljerade program som underlag for en
sadan planering. Upprittande av huvudpla-
ner for markanvindningen i de primara om-
radena kommer i de flesta fallen att beréra
flera kommuner (i vissa fall upp till 5 eller 6
kommuner) och i flera fall berérs dven mer dn
ettlan.

Kommittén anser samordningen av mark-
anvindningsplaneringen i de priméra omré-
dena visentlig. En samverkan mellan berdrda
kommuner i syfte att precisera huvuddragen
i omridenas markanvindning erfordras. I
enlighet med vad som giller for fullf6ljandet
av den fysiska riksplaneringen, torde det
ytterst ankomma pé resp. linsstyrelse att
svara for att erforderlig samordning kommer
till stand. I nagra enstaka fall berors endast
en kommun av ett primirt rekreationsomra-
de. I dessa fall torde erforderlig markanvind-
ningsplanering kunna ske inom ramen for
kommunens generalplanering.

Riksdagens beslut med anledning av prop.
1972:111 innebir att den fysiska riksplane-

SOU 1973:52

ringens intentioner skall fullfljas i samarbe-
te bl. a. mellan kommuner och linsstyrelser.
Som ett led i detta arbete har lansstyrelserna
anbefallts att till den 1 juli 1974 i samrad
med kommunerna till Kungl. Maj:t redovisa
program for den kommunala planering och
de insatser fran linsstyrelsernas sida som
foranleds av den fysiska riksplaneringen. In-
om ramen for det fortsatta arbetet med den
fysiska riksplanen bor enligt kommitténs
mening frigan om de priméra rekreationsom-
ridenas planmissiga behandling ingdende
overvigas.

11.7.4 Organisatoriska fragor

Den fortsatta utvecklingen av anlaggningar
for rekreationslivet sasom boendeanligg-
ningar, aktiviteter m. m. bor ske mot bl. a.
foljande bakgrund.

1. Utbyggnaden och utvecklingen maste
ske efter en bestimd fysisk planering. For-
merna for hur en sadan planering kan organi-
seras diskuteras i foregdende avsnitt. Ett
exempel pi inriktningen av en sidan plane-
ring aterfinns i kommitténs Vindelalvspro-
gram, (Ds Jo 1972:4).

2. Utbyggnad av anldggningar inom omra-
det maste ske i enlighet med en bestamd hel-
hetsplan for uppbyggnaden. 1 denna plan
maste ingd noggranna marknadsbedomningar
och berikningar av anliggnings- och drifts-
kostnader. En klart finansieringsansvar inte
bara betriffande investeringar utan ocksa be-
triffande driftskostnader bor klarldggas i en
sidan utvecklingsplan. Utvecklingsplanen for
anldggningarna bor vara utformade pé ett sa-
dant sitt att den kan forverkligas etappvis. Ett
exempel pa en sddan utvecklingsplan kan vara
kommitténs Areplan och den darefter av en
sirskild arbetsgrupp upprattade ’Rapport av-
seende utbyggnad i Areregionen for turism
och rekreation”. (Ds Jo 1972:7.)

3.En organisation for planering av ut-
byggnaden, dess projektering och marknads-
inriktning bor bildas sedan Oversiktliga ut-
vecklingsplaner foreligger. En sidan organisa-
tion bor bildas innan nagon mer omfattande
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utbyggnad igangsitts. Formerna for en sddan
organisation bOr anpassas efter de olika be-
hov som foreligger i de olika omradena. I
fallet Are har utredningen féreslagit ett upp-
byggnadsbolag med de viktigaste berérda
intressenterna  som huvudmin dvs. kom-
munen, landstinget och foretridare for ni-
ringen. Hittills har ett sirskilt projekterings-
bolag bildats med foretridare for dessa in-
tressenter. Ett sirskilt statligt bidrag for
projekteringen har ocks4 beviljats av varriks-
dagen 1973. Kommittén finner det angeliget
att staten bor engageras i limplig form i verk-
samheten for att f6lja och kontrollera anvind-
ningen av de statliga medlen. For att siker-
stdlla de intentioner som kommittén uttryckt
betriffande utvecklingen av de primira re-
kreationsomradena — inte minst aspekter sa-
som tillgdnglighet for alla, rekreationsutbudet
och naturvarden — dr det véisentligt att statens
naturvardsverk och de berorda lansstyrelserna
aktivt foljer planeringen och utvecklingspro-
grammen i omrddena. Utvecklingen i de pri-
méra rekreationsomrddena bor dven bli fore-
mal for oversiktliga behandlingar inom den
foreslagna samarbetsdelegationen for turist-
fragor.

Kommitténs forslag till organisatoriska 16s-
ningar for den statliga medverkan i utveck-
lingen av landets rekreationsliv syftar dock
inte till ett hardare statligt engagemang i de
primdra omridenas utveckling eller drift.

Den nya centralorganisationen, Sveriges
Turistrad forutsittes medverka i utvecklings-
bolagens verksamhet bl. a. genom att aktivt
medverka vid upprittande av utvecklingspla-
ner for de primira rekreationsomradena,
marknadsbedomningar och ridgivning vid
projektering av olika anldggningar.

4. Om verksamheten vid olika anliggning-
ar blir omfattande i de primira rekreations-
omradena bedomer kommittén limpligt att
ett for ett helt rekreationsomrade gemensamt
driftbolag bor bildas for att 16sa samordnings-
problemen sirskilt de som uppstér pa aktivi-
tetssidan. Driftbolagen bér vara av regional
karaktdr och da leda vissa 6vergripande aktivi-
teter sdsom transporter, exkursionsverksam-
het och dverforingstrafik mellan flygfilt och
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anldggningar. Aven lokala driftbolag kan fore-
komma i storre rekreationsorter och dir bl. a.
svara for samordning och driftfrigor, exem-
pelvis gemensam drift av liftsystem, informa-
tionsverksamhet, fritidsfiske eller andra ak-
tiviteter.

11.7.5 Utbyggnadstakt och mélinriktning i
de foreslagna primira rekreationsomradena

I tidigare sammanhang har kommittén pa-
pekat att ett primért omrdde bor ha en stor
boendekapacitet for att funktioner som
marknadsforing, aktivitetsutbud och fjirr-
transporter skall kunna fungera tillfredsstil-
lande. Dessa synpunkter har bl. a. kommit
till uttryck i Are-planen (Ds Jo 1971:5).

En i internationella sammanhang ofta
férekommande siffra pA minsta baddunder-
lag for ett fungerande fjirrekreationsomrade
brukar vara omkring 5 000 biddar. I Are-
planen foreslds en utbyggnad i regionen fran
ca 4 000 till ca 10 000 baddar.

Kommitténs bedémning och utvirdering
av vilka omraden som har de bista forutsitt-
ningarna for att utvecklas till turist- och
rekreationsomraden betyder givetvis inte att
dessa omriden inom ett kortsiktigt tidsper-
spektiv skall byggas ut till 5000 biddar. En
sddan malsittning skulle till och med vara
otdnkbar inom en mycket langsiktig utveck-
lingsplan pé riksniva.

Den genomgéng av de foreslagna primira
omrédenas nuvarande inkvarteringskapacitet
som redovisas i tabell 11.6.2. visar att det i
manga omraden eller i dessas nirzoner redan
i dag finns en 4tminstone kvantitativt till-
fredsstillande situation. Kompletteringar av
limpliga inkvarteringsformer sasom till
exempel semesterbyar och vandrarhem kan
emellertid aktualiseras. Ett sidant behov lik-
som behov av andra anliggningar eller atgir-
der maste faststillas genom de utvecklings-
planer som bor upprittas for vart och ett av
omridena. Utbyggnadstakten maste direfter
hela tiden kunna goras anpassad till mark-
nadsbehovet. Detta bor ske i samrad med den
nya organisation som kommittén foreslar.

Kommittén vill starkt understryka att ut-
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vecklingsplaner avseende anliggningar for
boende, aktiviteter och andra anliggningar
far en sadan form att konsekvenserna av en
etappvis uppbyggnad klart belyses.

Det bor sirskilt uppmérksammas att i
ménga fall har de av forslagen berérda kom-
munerna inte tillrickliga egna resurser for att
bekosta markanvindningsplaner eller utveck-
lingsplaner, Sirskilda statsanslag kan i dag i
vissa fall utga till kommunal 6versiktlig pla-
nering. Kommittén vill peka pa att sdrskilda
bidrag for oOversiktlig planering dven bor
kunna komma till anvindning vid 6versiktlig
planering av primira rekreationsomraden.

11.7.6 Sekunddra och ovriga rekreations-
omraden

Ett utpekande av de 23 fOreslagna primara
rekreationsomradena innebir enligt kommit-
téns mening inte att det allménnas intresse
for andra typer av rekreationsomraden far
skjutas i bakgrunden.

Forekomsten av en oversiktsplan for de
primira rekreationsomradena kommer att in-
nebira att samhillet far en vdgledning om hur
allmianna medel till rekreationsanldggningar
bor kanaliseras men fragan om vilken andel av
de totala resursera som de priméra omradena
bor ha anser sig inte kommittén kunna be-
doma.

Utéver de primira omrédena finns det ett
stort antal omraden som ocksé limpar sig for
olika former av turism och rorligt friluftsliv.
Som tidigare pipekas upptar naturvardsver-
kets inventeringar ett 90-tal omraden som
betraktas som av riksintresse for det rorliga
friluftslivet och dessutom ett stort antal
omraden som ir av regionalt intresse for
rorligt friluftsliv. 1 manga av dessa maste
allminna medel satsas for att de skall kunna
mota efterfragan pa friluftslivets olika aktivi-
tetsformer. Inte minst ar detta viktigt i
omraden som har stor betydelse for nérrek-
reationen och veckoslutsrekreationen.

SOU 1973:52

293






IV

Sarskilda yttranden

1. Av ledamoten Holmberg

Den nya organisation for befrimjande av
rekreations- och turistlivet i Sverige, som
presenteras genom foreliggande utredning, ar
fran bl a principiella synpunkter viktig. Det
giller i synnerhet utredningens forslag om
att verksamheten skall bli konsumentinrik-
tad i motsats till den nuvarande producent-
dominansen i Svenska Turisttrafikforbundet.
Jag har som ledamot av utredningen,som en
konsekvens av denna nya inriktning, foresla-
git en vidgad konsumentstyrning genom ut-
okad styrelserepresentation i den nya organi-
sationen. Forslaget har inte accepterats av
utredningsmajoriteten varfor skilen for for-
slaget utvecklas i detta sarskilda yttrande.

1 De stora konsumentgrupperna

Om den nya organisationen skall kunna for-
verkliga huvudparten av de mal som utred-
ningen preciserar ar det nodviandigt med
goda kontakter med de breda och vil organi-
serade konsumentgrupperna i landet. Den
fordndring av konsumtionsmonstret, som ut-
redningen anser angeldgen, dstadkommes in-
te genom ett okat utbud av tjanster och
traditionell marknadsforing. P4 detta kon-
sumtionsomrade dr det, for att uppna for
alla goda resultat, nodviandigt att bryta med
vissa traditioner och medverka med informa-
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tion och upplysning pé ett radikalt nytt sitt.

En visentlig forutsittning for detta ar att
konsumenterna sjilva ges reella mojligheter
att pa for dem vasentliga omraden medverka
till att styra den nya organisationen, som av
en enhillig utredning betecknas som kon-
sumentinriktad.

2 Marknadsforingsavgiften en
konsumentskatt

Utredningsarbetet har pd ett utomordentligt
klart sitt bevisat att de nuvarande produk-
tionsforetagen inom branschen inte dr bered-
da att med stod av egna medel skapa en ny
organisation av denna karaktdr. Det har inte
heller ansetts realistiskt att med statsmedel
och genom bidrag frin kommunerna och
landstingen ekonomisera hela verksamheten.
Dirigenom har den marknadsforingsavgift,
som utredningen enhilligt foreslar, ocksa av
mig ansetts oundviklig. Den torde kunna
betraktas som en form av speciell konsu-
mentskatt och dr nodviandig om den foreslag-
na organisationen skall kunna fungera. Kon-
sumenternas sdrskilda bidrag dr ddrigenom
avgorande for verksamheten.

3 Konsumenternas styrmojligheter

Mot denna bakgrund, dvs organisationens
nya och konsumentorienterande mal, de sto-
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ra konsumentgruppernas stillning och den
speciella ekonomiska konstruktionen for or-
ganisationens verksamhet, framstir for mig
konsumenternas paverkan pd organisationen
som extra betydelsefull. Den foreslagna stif-
telsen och styrelsen bor darfor, enligt under-
tecknads mening, forstirkas med representa-
tion frin de organisationer som #gs och styrs
av organiserade konsumenter, dvs de konsu-
mentkooperativa folkrorelserna. Jag syftar
ddrvid pa Kooperativa forbundet med lan-
dets konsumentforeningar. Oljekonsumen-
ternas forbund med OK-foreningar, HSB's
Riksforbund med HSB-foreningar samt Reso
och Folksam. Dessa organisationer har samt-
liga direkta erfarenheter av ett folkligt re-
kreationsliv av den karaktir som utredningen
stravar efter, utover allmidnna erfarenheter
och speciella kunskaper om de breda konsu-
mentgruppernas behov.

Denna bakgrund dr av visentlig betydelse
for den nya och utan av traditioner belastade
organisationen. Sammantaget kan denna
folkrorelsegrupp, tillsammans med den Gvri-
ga konsumentrepresentation som foreslas,
med avgorande tyngd representera det breda
konsumentintresset i detta sammanhang.

4 Sammanfattning

Jag fOreslar darfor att Sveriges Turistrad
inrittas enligt majoritetsforslaget, men kom-
pletteras enligt féljande:

De konsumentkooperativa folkrorelserna
erbjudes att inga i den nya stiftelsen och ges
som fo6ljd av detta limplig representation i
styrelsen.

2. Av ledamoten Palm

Om bildande av Sveriges turistrid och
styrelsens sammansattning

Staten, landsting och kommuner svarar idag
for mycket stora insatser for turistniringen.
Detta belyses av utredningen. Sveriges Turist-
rdds uppgift blir att tillse att turistniringens
produkter marknadsfors effektivt ur sivil
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producenters som konsumenters synpunkt.
Turistrddet tillkommer pé& statens initiativ
men en av radets viktigaste funktioner for
att kunna l6sa sin uppgift méste vara att
samordna statens, landstingens och kommu-
nernas satsningar si att en effektiv mark-
nadsforing blir mojlig. Kommitténs forslag
ger avsevirda majligheter hirtill. Turistradet
ges enligt organisationsforslaget ett kunnan-
de inom ndringens marknadsforing och avse-
virda ekonomiska mojligheter att stimulera
till samarbete kommuner och regioner emel-
lan.

Under utredningens ging har forsok gjorts
for att astadkomma en samordning av mark-
nadsforingen med landet uppdelat i ett fatal
storre regioner. Ett firdigt forslag med utsikt
till genomférande har inte kunnat tas med i
betdnkandet. Det blir turistradets uppgift att
arbeta vidare med sidana projekt. For att
kunna klara detta bor turistridets stillning
ytterligare forstarkas.

Enligt min mening sker det om turistra-
dets roll som samarbetsorgan for staten,
landsting och kommuner mycket klart mar-
keras. Radet bor dirfér bildas enbart av
staten, Svenska Landstingsforbundet och
Svenska Kommunforbundet och styrelsen ut-
ses av dessa tre stiftare. Styrelseledamoternas
antal kan da ocksa héllas ldgt och styrelsens
arbete blir effektivt.

Styrelsens viktigaste ansvar giller att dver-
vaka samordningsarbetet, turistridets egen
organisation samt verksamhetens finansie-
ring. Detta ansvar anonymiseras om fler in-
tressenter far site i styrelsen.

Konsumenters, producenters och andra in-
tressenters berdttigade krav att komma till
tals i turistridets verksamhet och styrelsens
behov av orientering och forslag angiende
ndringens problem bor tillgodoses genom en
delegation for turistniringen som styrelsen
tillkallar.

Styrelsen

Jag foreslar att styrelsen bestar av 7 ledamo-
ter.
Kungl. Maj:t utser ordférande, vice ordfo-
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rande samt tvad ledamoter. Svenska Kom-
munférbundet utser tvd ledamoter och
Svenska Landstingsférbundet en ledamot.
Ledamoterna forses med personliga supp-
leanter. Jag forordar en tredrig mandatperiod
for styrelsens ledamoter.

Styrelsen utser inom sig ett arbetsutskott
pa tre personer.

Styrelsen utser ocksd en delegation for
turistnidringen. [ denna bor ingd representan-
ter for producenter och konsumenter, ideella
turist- och idrottsorganisationer, arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer samt trafik-
foretag. Detta bor rymmas inom en delega-
tion av 10—12 personer.

3 Av den for renskotselfragor forordnade
experten, rendgare Per-Henrik Omma

Inledning

Fragan om en utbyggnad av turismen i fjall-
virlden intar en mycket framskjuten plats i
turistkommitténs arbete, vilket bl. a. framgar
av kommitténs hittills avgivna betinkanden.
Med anledning av f.a. det intrang och de
andra storningar turismen vallar renndringen
har jag hemstillt hos kommittén att ett
sarskilt avsnitt om forhallandet turismen —
renniringen och samerna skulle ingé i kom-
mitténs huvudbetinkande. Sedan denna
hemstillan med hianvisning till tidsskdl av
kommittén inte ansetts kunna villfaras, far
jag i detta sirskilda yttrande utveckla nagra
av de huvudpunkter, som enligt min mening
borde ha ingitt i det av mig férordade
avsnittet.

P4 nagra punkter kommer andra uppgifter
m.m. 4n de som anfors i betinkandet att
ldmnas, medan yttrandet som helhet ér att se
som ett komplement till betinkandet.

Den huvudsakliga avsikten med mitt sar-
skilda yttrande kan sammanfattas i foljande
punkter
— oka kunskapen om och forstaelsen for

renniringen och dess markansprak savil i

sig som i foérhéllande till markansprak fran

motstiende intressen dvs. har huvudsakli-
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gen turismen

— klargora att renniringen (innefattande
renskotsel, jakt, fiske, sl6jd m. m.) 4r en
ndring som idag — forutom att vara en
nodvindig férutsittning for bevarandet
och utvecklandet av den samiska kulturen
— ger sysselsittning och forsdrjning at
1.000-tals minniskor i glesbygden; savil
samer som icke-samer.

Ndgra fakta om samerna och renndringen

I hela virlden finns omkring 50.000 samer
varav i Norge 35.000, Finland 3.000 och
Sovjetunionen 2.000. Den samiska befolk-
ningen i Sverige uppgar idag till omkring
10.000 personer varav ca 2.500, fordelade pa
ca 750 familjer, dr sysselsatta i och ekono-
miskt beroende av renniringen. Antalet ren-
skotselberittigade samer i Sverige torde upp-
ga till ca 8.000.

Antalet renar i Sverige dr idag ca 200.000
djur vilket motsvarar ca 300 renar per iren-
niringen sysselsatta familjer. Detta ger en ge-
nomsnittlig 4rsinkomst per hushéll av 8—
12.000 kronor. Virdet av renstocken ar ca
60 milj.

Det arliga slaktuttaget dr ca 1.200 ton
kott vilket betyder att svenskarna dter i
genomsnitt 1/4 kg kott per person och ar.
Intikterna av produktionen ar ca 15 miljo-
ner kronor/ar. Hirtill kommer virdet av
kombinationsnidringar som slojd, turism
m. m.

Anskaffningsvirdet for tekniska anldgg-
ningar (stingsel, hagar m. m.) uppskattas till
ca 48 miljoner kronor med en underhalls-
kostnad av ca 0,9 miljoner kronor/ér.

Omradet for renskotseln har under 1900-
talet minskats for att i stillet tillgodose
andra intressen. Detta giller bl. a. skogsav-
verkningar, gruvbrytning, turism, tdtortsbe-
byggelse och inte minst vattenkraftens ut-
byggnad. Detta har medfort att forutsitt-
ningarna for renskotselns bedrivande inom
vissa omraden starkt forsimrats. Nettoarea-
len av renskotselomrddet dr idag ca 137 000
km?, av vilket omkring hilften ligger ovan-
for den s. k. odlingsgransen.
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Renniringens utveckling skall understry-
kas. Det dr ingen ndring som star stilla eller
gar bakat. Stora investeringar gérs och nya
driftsformer provas. Som exempel kan nim-
nas att renslakterier och fryshus uppférs till
hoga kostnader och investeringar gors i dyr-
bara tekniska hjdlpmedel som snéskotrar,
kommunikationsradionit, slipvagnar och
lastbilar. Stugor, hagar och stingsel byggs
inom hela renskotselomradet for att effekti-
visera driften och di inte minst for att
underlitta flyttningarna mellan olika betes-
omréden. Hirutéver gors investeringar for
fisket (nit, batar och motorer), sl6jden
(verkstader med dyrbara maskiner) m. m.

Renskotseldret; flyttningar och drift-
forhdllanden.

Renskétseln ar i behov av olika sisongbetes-
land och dr darfér en arealkrivande niring.
Flyttningar av renarna under iret maste all-
tid foretas. Betesomrédet stricker sig fran
norska grinsen — ibland dnda frin norska
kusten — i vister ut till kustbandet i Bottnis-
ka viken. Samebyarna i Jimtlands ldn har ej
flyttningsviagar i samma omfattning. Ren-
skotsel forekommer aret om dven i Koppar-
bergs lin samt vintertid dessutom i Vister-
norrlands ldn. Frin sommar- och héstbetes-
landet samlas renhjordarna for slakt i sep-
tember manad for att direfter slippas ut pa
hostbeteslandet. Flyttningen mot vinterlan-
det sker under oktober till december. Var-
flyttningen paborjas i april och kalvningslan-
det ovanfor odlingsgrinsen (for skogssame-
byarna lappmarksgrinsen) nir man i maj.
Under tiden juni till augusti betar renarna i
sommar- och hégsommarland dir kalvmark-
ning sker.

Renhjordens rorelser paverkas dels av in-
satser fran renskotarnas sida och dels av
naturforhallanden som temperatur, snofor-
hallanden, isliggning, vindriktning, mygg,
m.m. Darfér dr byarna i allminhet inte
beredda att ge en sndv avgriinsning av betes-
marker och flyttningsstrdk, utan betonar be-
hovet av reservomréden och alternativa le-
der. Utmed renarnas flyttningsvig kan vissa

228

omréden utpekas som sirskilt kinsliga for
storningar. Exempel pa sédana ir en del
svara passager, simstillen, samlingsplatser
och Overnattningsbeten. Av de stérre omra-
dena dr man speciellt angeldgen om att freda
kalvningslanden och renens trivselland. Vi-
dare 4r man ridd om markslag som det ir
brist p4. Betesomradena kan ej avgrinsas. Ett
omridde som idag kan sigas vara mindre
betydelsefullt kan i vissa situationer vara av
stort vdrde.

Renskotseln innebdr bl.a. regelbundna
flyttningar av renhjorden frin omrade till
omride som vart och ett har egenskaper som
gor dem virdefulla frin olika synpunkter.
Exempel pd sadana specialomraden kan vara
kalvningsland i sydsluttningar, snofattiga vin-
terbetesland, lavrika hedar, gris- och 6rtrika
omraden inom sommarbetesland, idlvover-
glngar ddr isen lagger sig tidigt och vad- och
simstillen med lugnt strommande vatten.

Arbetet inom renskotseln piverkas kraf-
tigt av vaderleken. Ymnigt snofall, sen islidgg-
ning, varm sommar, osv. kan helt foridndra
renhjordens flyttningsvigar i forhillande till
vad som kan ha varit “normalt™ under flera
ar.

Det kan dirfor vara svart for en utom-
staiende att avgora om ett omridde anvinds
for renskotsel eller inte. Vissa av de intring
frin andra verksamheter som sker kan alltsa
bottna i att kunskaperna om renskotselns
markansprak ar bristfalliga hos dem som har
ansvaret for planering av markens utny ttjan-
de.

Olika intrang i renndringen

Samebyarna dr utsatta for intrang. De in-
tréng, som gor storsta skada pa betesmarker-
na dr: turismen (ett samlat begrepp for alla
de aktiviteter som kan tdnkas ingi diri),
storskogsbruket, regleringen av sjar och il-
var, vdgar och gruvdriften. Svara ingrepp har
gjorts i alla byars betesmarker genom vatten-
regleringar och kalhyggen.

Foljden av olika intrdng blir bl a. att
aterstiende betesmarker utsitts for hardare
utnyttjande si att renlaven inte kan vixa i
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takt med avbetningen. Man har uttryckt
farhagor for att renlaven blir sd hart avbetad
att den inte kan foda renhjordarna under
hela vintern. P4 manga hall finns ej heller
nagot nodbete — tradlav — att tillga, da
omfattande skogsavverkningar pdgir inom
vinterbetesomradet.

Betydelsen av tillgang till vinterbete har
visats genom de utfodringar som fOretagits.
Enbart foderkostnaden for en ren kan berak-
nas till 1,50 kr/dag lagt riknat.

De intring som sker pa renbetesmarkerna
maste ses i ett samlat perspektiv. Intrangens
effekt pa ett betesomrade kan i korthet
summeras:

Vattenreglering

_ forlust av markbete och tridbete (ndod-
bete)

— forsvarande flyttningar

— forsvarande forhallanden i ovrigt (islédgg-
ning m. m.)

_ forsimrade betesforhallanden, bl. a. pd
grund av dimmbildning

— koncentration av trafik vilket medfor att
renarna trafikdddas i storre omfattning dn
“normalt”

— fisket forstors

Skogsavverkning

— avverkningarna sker pd de bista betesom-
radena, vilket medfor forsimrade betes-
forhallanden och forlust av bete, bl. a.
genom plogning och harvning

— skogsbilvigar genomkorsar betesomrddena
och man far en spridning av renhjorden

— kalhyggen uppstar som 4r svara att forcera
vid flyttningarna

— markvegetationen forstors genom band-
drivna maskiner som anvinds vid avverk-
ning

— snoticket pa kalhyggena blir si hért att
renarna kan inte beta dir under vinterpe-
rioden

— lavrika skogar, som dr viktiga vid daligt
vinterbete, forstors
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Gruvdrift

— forlust av markbete bade vid och omkring
gruvan

— koncentration av tung trafik vilket stor
renarna och man har erfarit en dkning av
trafikdodade renar

— fiskevatten forstors

— flyttningsleder forstors

Vigar och trafik

— vigar finns over hela renskdtselomradet

— vigar med hog trafikintensitet vallar mer-
arbete (svira att passera med renhjord,
etc.) och renar trafikdodas i hogre omfatt-
ning

— jarnvig, renar dodas

— forsvarar effektivt nyttjande av omkring-
liggande omraden

Snoskoter

— renarnas betesro stors, speciellt pa vinter-
betesomradet och pa kalvningslandet

— skotervigar medfor att man far en icke
onskad spridning av renhjorden

— indirekta effekter, sdsom nedskripning,
utnyttjande av stugor, tillgrepp pd privat
egendom, i renvaktarstugor etc.

Turism, fritidsbebyggelse, jakt och fiske

— forekommande anliggningar kan vélla sto-
ra intrang inom renskotselomréadet

— storningszoner uppstir vida omkring an-
laggningarna

— hirutover tillkommer flera av de ovan
uppriknade effekterna

Olika utredningar om turismen i fjillen

Under det senaste artiondet har en mangfald
utredningar utforts angdende en utbyggnad
av turismen i fjillen av statliga och kommu-
nala instanser, branschorganisationer m. fl.
Gemensamt for nira nog samtliga dessa ut-
redningar giller att rennéringen inte behand-
lats, eller, i de fall sa skett, utan att nagon pa
sakkunskap baserad redovisning limnats.

[ turistkommitténs betinkanden angiende
Areregionen respektive Vindeldlvsomradet
limnas vissa forslag till dels en mycket om-
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fattande exploatering av tung turism (anligg-
ningar, leder, vigar m. m.) och dels hur en
sadan exploatering skall genomféras organi-
satoriskt utan att nagon serids utredning
gjorts av forslagens inverkan pd renniringen
inom respektive omraden. [ angivna re-
missvar over fOrslagen har detta férhallande
utsatts fOr stark kritik fran flera instanser.
Det kan med tillfredsstillelse noteras att
kommittén delvis dragit konsekvenserna av
detta (jfr kapitel 11).

Forhallandet turismen — renndringen och
samerna i framtiden.

Jag skall hir ange nagra av de huvudkrav
samerna maste stilla pd omfattning och ut-
formning av en utbyggnad av turism i fjillen
for framtiden.

1. Eftersom samerna har en ritt till land
och vatten grundad pi lag och urminnes
hivd maste renniringens markansprak beak-
tas pa ett helt annat sitt &n vad som tidigare
skett savil vad giller tilldtligheten som sadan
till exploatering som frégan om kompensa-
tion till samerna for mistade rittigheter i de
fall en exploatering tillaits komma till utfo-
rande. Renniringens markanspraik maste
komma in redan pa planeringsstadiet. Som
underlag hirfér maste ligga utredningar av
det slag som nu utarbetas i Fjillprojektet
under statens planverk. Vid bedomandet av
det intring som kan uppkomma i renni-
ringen méste detta dels grundas pd vilka
markansprdk varje enskild sameby har dvs.
renskotselomradet kan inte ses som en hel-
het och dels innefatta en berikning av att
storningszoner uppkommer jimvil i om-
kringliggande samebyar.

Angéende kompensationsfragan far jag
hinvisa till vad som anf6rs i hir bilagda
resolution A Samerna — Turismen beslutad
av samernas landsmote XXIX Are 1973 med
sdrskilt framhallande av att “’Sker skada skall
den ersittas. Renndringen behoéver dock
nyttja sin rédtt till land och vatten; den kan ej
leva pé ersittningar for gjorda intrang.”

2. Det maste Overvigas pa vilket sitt turis-
men ritt utbyggd kan vara en kombinations-
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ndring for samebyarna och enskilda samer,
savdl renskotande som icke renskotande.
Hirigenom skulle turismen kunna anpassas
till renndringens markansprak.

Jag vill i detta sammanhang dven peka pi
behovet av att en lagkapitaliserad turism av
adolfstromsmodell ges ett utvecklande stod.
Denna verksamhet avser i forsta hand den
icke-samiska befolkningen i glesbygden, som
pa detta sitt skulle ges ett stod till en
kombinationsndring motsvarande det som
angivits for en samisk foretagsverksamhet.

3. Samerna maste beredas tillfille att nira
folja det planerings- och utbyggnadsarbete
som utférs angdende turismen genom repre-
sentation i dirtill utsedda organ savil cent-
ralt som regionalt och lokalt.

Avslutande synpunkter.

Samerna och renniringen har genom arhund-
radena gradvis tringts undan av det expande-
rande storsamhallets krav pa land och vatten
utan att uppkommande intrangsfragor 19sts
pa ett tillfredsstillande sitt. Méanga ginger
har de bista och mest virdefulla betesomra-
dena tagits till andra andamal utan att samer-
na ens beretts tillfille yttra sig i frigan (jfr
JO:s yttrande den 24 januari 1966).

Samerna har hela tiden genom en aktiv
anpassning och flexibel livsforing forsokt
klara de nya och pétvingade situationer som
uppstatt med ett bevarande av den egna
kulturen. I fraga om exploaterandet av Sa-
me-Atnam (Lappmarken) har dock nu den
grins natts vid vilken ingen vidare exploate-
ring och/eller markfGrstoring kan tillatas fa
ske. Skall detta dnda tillatas skall det i sa fall
goras i fullt medvetande frin exploatdrens
sida om att summan av alla redan gjorda
intrdng — varav turismen dr ett — gor att
ytterligare intrang resulterar i att storsamhil-
let rycker undan livsbetingelserna fér sa-
merna att kunna leva vidare som en etnisk
minoritet i det svenska samhillet.
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Resolution A
Landsmote XXIX Are 1973
Samerna-Turismen—DMiljon

Samerna-Turismen

Utbyggnaden av den tunga turismen har
medfort och medfor idag ett avsevirt intring
i renndringen. Detta giller savil direkt ge-
nom turistanliggningar, vigar, leder, liftar,
oversnéfordon m. m. som indirekt genom att
storningszoner ddrmed uppkommer langt
utanfor sjilva intrangszonen. Det intrang tu-
rismen vallar renniringen maste kanaliseras
till avgrinsade och mindre kinsliga omraden.

Vid hittills gjorda exploateringar har inte
tillrickligt beaktats att samerna har en stark
ritt till land och vatten grundad pa lag och
urminnes hivd. Samernas rétt ar foljaktligen
inte endast nagon restriktion i forhallande
till annan markanvindning, som det hdvdas i
den statliga utredningen Mark och Vatten,
utan en verklig ritt. Detta betyder dels att
all utbyggnad maste goras i samrdd med
samerna redan pi utredningsstadiet och dels
att samerna skall kompenseras for gjorda
intrang. Den s. k. allemansritten innebdr ej i
nagon situation ritt att tillfoga skada. Sker
skada skall den ersittas. Rennaringen beho-
ver dock nyttja sin rdtt till land och vatten;
den kan ej leva pi ersittningar for gjorda
intrang.

Den s. k. turistkommitténs forslag till ut-
byggnad av Areregionen dr tyvdrr ett exem-
pel pa att samernas ritt till sin néring inte
blivit beaktad vid utarbetandet av forslag till
utbyggnad av den tunga turismen. :

Genom det s. k. fjillprojektet under sta-
tens planverk kommer nu ett virdefullt ma-
terial att framtagas och sammanstillas om
renniringens markansprak.

Ritt utbyggd kan dock turismen vara av
virde for samerna. Detta giller inte minst en
lagkapitaliserad lokal turistndring, som dr
miljovinlig, folkndra och populdr. For att
detta skall kunna forverkligas kridvs visst
kapital och utbildning. Samerna maste har fa
tillfille till utbildning for kvalificerade be-
fattningar vare sig det giller kombinations-
naring eller huvudsaklig sysselsdttning.

SOU 1973:52
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Bilagor

Bilaga 1

Sveriges Turistrads arbetsuppgifter och forslag till

samarbetsformer mellan riksniva samt regional och

lokal niva

For att nirmare belysa de funktioner och
det arbetssdtt Sveriges Turistrdd forutsittes
fa enligt kommitténs forslag har sekretariatet
utarbetat en beskrivning av de praktiska
arbetsuppgifterna inkl. arbetsfordelningen
mellan riksnivd, regional och lokal niva.
Beskrivningen bygger i visentliga delar pa en
av Arbetsgruppen for marknadsforing upp-
rittad rapport.

Denna arbetsgrupps sammansittning redo-
visas i betinkandets inledning.

1.1 Sveriges Turistrdds huvudsakliga
funktioner

Sveriges Turistrad forutsittes utveckla olika
funktioner som #r nodvindiga for att mal-
sittningen for verksamheten skall leda fram
till ett effektivt utnyttjande av Sverige som
rekreationsomrade. Med tanke pa arten av de
olika funktionerna kommer vissa att handhas
av Sveriges Turistrdd medan andra kommer
att skotas i samarbete med regionala och
lokala turistorganisationer. Av bifogade Gver-
siktsplan framgir att utvecklingsarbetet
och ledningen forlaggs till Sveriges Tu-
ristrad. Marknadsforingen dvs. reklam och
information skots av de regionala turistorga-
nisafionerna var for sig och i samarbete med
Sveriges Turistrdd vad avser sverigemark-
naden och de nordiska grannlidnderna. I det-
ta sammanhang svarar Sveriges Turistrad for
den samordning och planering av aktivite-
terna som erfordras. Sveriges Turistrad kom-
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mer dessutom att handligga utatriktad verk-
samhet i Sverige som dr av rikskaraktir.
Marknadsforing och information utanfér de
skandinaviska grannlinderna bor falla pd
Sveriges Turistrdd om de begrinsade resur-
serna skall kunna gora nytta.

Som framgér av ovan beskrivna funktions-
uppdelning kommer verksamheten att kriva
ett vil fungerande samarbete mellan riks-,
regional- och lokal niva. Regionala organisa-
tioner bor inte bearbeta utlandsmarknaderna
sjdlvstindigt med undantag for vissa ndr-
marknader.

Erfarenheter frin turismens nuvarande or-
ganisation visar att marknadsforingsinforma-
tion inte kan ses som en isolerande foreteelse
vare sig det giller riks-, regional eller den
lokala nivéan.

Bristen pd samordning inom turismens
nuvarande organisation beror i huvudsak pa
att anslagna medel inte har varit av storre
omfattning in att de nitt och jamt tickt
resp. organisations baskostnader. Det avse-
virt 6kade ekonomiska tillskott till verksam-
heten som foreslagits av kommittén kommer
i detta sammanhang att utgora ett verknings-
fullt medel for att skapa den av alla 6nskade
av verksamheten samordningen.

Kommittén har tillsammans med foretré-
dare for Svenska kommunforbundet och
Svenska landstingsforbundet kunnat konsta-
tera att det foreligger goda forutsdttningar
for ett samarbete mellan de olika nivderna
och arterna av organisationer. Fragor roran-
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de turismens regionala organisation har un-
der hand aktualiserats av bide kommunfor-
bundet och landstingsférbundet.

Kommittén har presenterat de rekommen-
dationer om organisation av turistvisendet
péd regional och lokal nivd som utarbetats av
Svenska kommunférbundet och Svenska
landstingsforbundet (se bilaga 3).

I foljande avsnitt framfors forslag pa hur
detta samarbete skall kunna genomforas.

Av presentationen och av 6versiktsbilden
framgar att den lokala nivin kommer att
vara verksam med information och produkt-
utveckling samt att de regionala turistorgani-
sationerna har en planerande, ridgivande och
samordnande funktion.

Forslaget gar ut pd att den enskilde indivi-
den skall fa den lokala informationen om
aktiviteter, sevirdheter och anliggningar ge-
nom de kommunala informationskanalerna.
Information avseende stérre omriden och
framfor allt information innan semestern
eller den lingre ledigheten far allmidnheten
frin de regionala turistorganisationerna en-
skilt eller fran ett antal regioner i samarbete
samt i vissa fall frdn Sveriges Turistrad cen-
tralt. Konsumenterna bokar enskilda fritids-
hus och lagenheter samt lokalt arrangerade
utflyktsresor hos lokala bokningsstillen. Ov-
rig bokning sker antingen direkt hos resp.
anldggning eller via resebyrier och vissa I-
byréer.

Behovet av en samordnad verksamhet lo-
lalt — regionalt — centralt har tidigare beto-
nats. For att full effektivitet av till buds
stiende medel skall erhdllas bor dock landet
bli féremal for en indelning i geografiskt och
marknadsmissigt homogena omriden.

Med utgangspunkt fran denna diskussion
och efter en analys av boendekapacitet, om-
sdttning inom rekreationssektorn samt likhe-
ten mellan olika regioner presenteras som
utgangspunkt for en diskussion mellan beror-
da parter foljande indelning av landet i omra-
den.
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Regionala Ingdende lin

samarbetsomriaden
1. Norrbottens lin
Visterbottens lin

2. Jamtlands lin
Visternorrlands lan

3. Kopparbergs lin
Givleborgs ldn
Virmlands lan
Orebro lin

4. Uppsala lin
Stockholms ldan
Sodermanlands lin
Vistmanlands lin
Ostergdtlands lin
Gotlands lan

5. Skaraborgs ldn
Alvsborgs lin
Goteborgs och

Bohus lidn
Hallands ldan

6. Jonkopings lin
Kronobergs lin
Kalmar lin
Blekinge lin

7.  Kristianstads lin
Malmohus ldan

|

1.2 Sveriges Turistrads huvudsakliga
arbetsuppgifter

1.2.1 Ledning, lingtidsplanering,
uppfoljning och utvirdering

En samordnad planering och resultatuppfolj-
ning av utnyttjandet av landets rekreations-
tillgingar 4r en grundférutsittning for att
kunna informera och marknadsféra Sverige
inom landet och i utlandet.

For Sveriges Turistrads totala verksamhet
rekommenderas en rullande flerérsplan. Pla-
neringen inom ldn och kommuner kan vad
betriffar operativ verksamhet omspinna en
kortare tidsperiod.

Samordning av planering, ledning och
uppfoljning bor fa fasta former med regel-
bundet dterkommande mdéten. Vid dessa mo-
ten faststalls sa lingt mojligt dven delmalsitt-
ningar for verksamheten. Dessa gors efter
hand mer definierbara och mitbara for att
dédrmed mojliggora resultatuppféljning.
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Med tanke pa att ménga olika sjilvstin-
diga beslutsfattare medverkar och pi att
ménga skilda funktioner skall planeras och
genomforas, dr det av stor vikt att forbere-
delserna for langtidsplaneringen utférs av de
olika enheterna inom resp. organisation. Sek-
tionerna for produktutveckling, information,
bokning etc. kommer genom dylikt férfaran-
de att aktivt delta i insamling av beslutsun-
derlag och analys, vilket i hog grad kommer
att underldtta genomforandet.

Ledningen eller direktionen som bestar av
VD samt cheferna fér marknadsavdelningen
och planeringsavdelningen har infor sin sty-
relse huvudansvaret att leda marknadsfo-
ringen av Sverige som rekreationsmal i Sve-
rige och utomlands. Som direkt understillda
organ har direktionen en marknadsavdelning
och en planeringsavdelning.

Dessutom har direktionen i nira samarbe-
te och fér konsultation olika produktrid
med representanter for niring, intresseorga-
nisationer m. m.

Direktionen leder sjilv den operativa verk-
samheten for understillda och samverkande
enheter. Direktionens huvuduppgift blir dir-
med att fa sd manga krafter som moijligt att
verka at ett och samma hall for varje storre
dtgird som planeras.

Direktionen ir infor styrelsen ansvarig for
langtidsplaneringen for Sveriges Turistrad.

1.2.2 Marknadsvetande

Marknadsvetandet utgor en visentlig funk-
tion i den totala organisationen. Dirfor fore-
slés att denna blir centralt placerad som en
separat sektion inom Sveriges Turistrad med

uppgift:

att utarbeta underlag for langsiktig plane-
ring och operativ verksamhet,

att tillhandahélla 16pande statistik och
annan kontinuerlig marknadsinformation,

att utféra utredningar avseende rekrea-
tionslivet pa bestillning frin olika samhills-
organ, frén enskild niring eller organisatio-
ner och dirmed utgora ett serviceorgan for
hela niringsgrenen,
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att svara for organisationens kunnande i
datateknik av betydelse for undersokningar,
inventeringar, bokning m. m.

STR:s marknadsvetande kommer att f4 en
viktig radgivningsfunktion for den regionala
och lokala verksamheten.

Kommittén har i olika sammanhang fram-
fort att bristen pd marknadsvetande utgjort
ett svart handikapp for i princip hela fritids-
sektorns utveckling.

Mot bakgrund av att det behovs stora re-
surser for att utveckla ett effektivt marknads-
vetande kan det inte forvintas att lokala och
regionala organisationer var for sig kan kom-
ma att bygga upp denna viktiga funktion.

Det marknadsvetande som Sveriges Turist-
rdd efter hand bygger upp kommer att bilda
ett naturligt samarbetsinstrument mellan tu-
ristrddet och den regionala och lokala verk-
samheten. Radgivning frin turistrddet och
omsesidigt erfarenhetsutbyte i fragor rorande
marknadsvetande kommer att bilda en av
hornpelarna i det framtida samarbetet mellan
Sveriges Turistrad efter hand bygger upp kom-
mer att bilda ett naturligt samarbetsinstru-
ment mellan turistrddet och den regionala och
lokala verksamheten. Radgivning frin turist-
radet och omsesidigt erfarenhetsutbyte i fra-
gor rorande marknadsvetande kommer att
bilda en av hérnpelarna i det framtida samar-
betet mellan Sveriges Turistrad och inom tu-
rismens verksamma myndigheter, organisa-
tioner och foretag.

Arbetsuppgifter for sektionen for marknads-
vetande

Statistik. Fortlopande statistik fran inkvarte-
ring, forsilining och bokning, grinspasse-
ringar, valutatransaktioner insamlas i samar-
bete med statistiska centralbyran och andra
berérda myndigheter.

Marknadsundersékningar. Konsumentens
fritidsbehov, Onskemél, beteende, besluts-
process m. m. analyseras enligt ett upplagt
undersokningsprogram. Analyser och tolk-
ningar grundar sig pa egna marknadsunder-
sokningar, inkOpt material, effektmitningar,
konkurrensstudier etc.
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Undersokningar pé olika utlandsmarkna-
der foreslas bli utforda pa bestdllning hos
svenska handelssekretariatets kontor eller
motsvarande.

Databank. 1 denna lagras statistik, resultat
fran marknadsundersokningar, forséljnings-
och bokningsresultat. Det lagrade materialet
ligger till grund for bl.a. prognoser och
planering.

Prognoser och modeller. Program och mo-
deller foér prognoser angiende utvecklingen
av det svenska resandet samt utldnningars
semestrande i Sverige utarbetas. Modeller for
den strategiska marknadsforingen skall upp-
rattas.

Kommunikation. Insamlat material, ge-
nomforda undersokningar m. m. tolkas for
olika grupper av interna och externa avna-
mare. En central biblioteks- och tidskrifts-
tjanst forutses fungera liksom kontakter med
berord forskning.

Datorteknik. Svara for organisationens be-
hov av kunnande, tillimpning och utveckling
inom dataomradet.

1.2.3 Inventering

En faktabank innehallande systematiserad
och littillgingliga data om anldggningar och
naturliga tillgdngar for fritid och rekreation,
om kommunikationer och organisationer ut-
gor en grundforutsittning for allt arbete
inom Sveriges Turistrdd samt for verksam-
heten pa regional och lokal nivd. Invente-
ringen ir dessuto av betydelse som en service-
funktion for en rad avnamare.

F.n. svarar olika intressesammanslut-
ningar sisom hotellorganisationerna, Svenska
turistforeningen, motororganisationer, Sve-
riges Fritidsfiskares Riksférbund m. fl. for
insamling av data limplig for egen verksam-
het. STTF har idven gjort inventeringar i
samband med de arliga Sverige Nu-kampan-
jerna. Dessutom genomfOrs separata insam-
lingar av fakta for olika utredningar inom
fritids- och turistsektorn. Négon oversiktlig
bild 6ver vad Sverige kan erbjuda finns inte.
Kommittén befarar att dubbelarbete ager
rum. Kommittén foreslar dirfor att en for

SOU 1973:52

hela landet gemensam central vad giller upp-
gifter om anldggningar, aktiviteter, arrange-
mang, kommunikationer m. m. for fritid och
rekreation upprittas och forlaggs till Sveriges
Turistrad.

Den faktabank, som kommittén ddrmed
forslar bli upprdttad av riksorganisationen
for egen och for olika intressenters bruk, bor
planeras i samarbete med de skilda intresse-
sammanslutningar, som f. n. arbetar med in-
venteringar. Under uppbyggnadsperioden
bor manuellt arbetssitt tillimpas, men med
tanke pi investeringsmaterialets omfing bor
det pa sikt databehandlas for att tillricklig
flexibilitet och effektivitet vid anvdndandet
av faktabankens innehall skall kunna uppnas.

En framtida databehandling av denna ser-
vicefunktion stiller speciella krav pé sys-
temupplidggning och normering av insamlat
material redan frin borjan, dvs. redan under
uppbyggnadsperioden. Dirfér betonas nod-
vindigheten av att definitioner och norme-
ring snarast utarbetas i samarbete med pro-
duktriden och eventuella dvriga intressenter.

Fuaktabankens innehadll

Fakta bor insamlas for foljande huvudgrup-
per:

Boendeanlidggningar — hotell, pensionat,
motell, campingplatser, vandrarhem, semes-
terbyar.

Forplignad — restauranger, barserveringar.

Aktivitetsanldggningar — badplatser, sim-
bassinger, motionsanldggningar, elljusspar,
liftar, slalombackar, tennisbanor, ridskolor,
golfbanor, gasthamnar etc.

Kommunikation — allmdnna kommunika-
tionsmedel, vigar, biluthyrning, vattenleder,
béatuthyrning etc.

Naturliga attraktioner — sevardheter, fis-
kevatten, jaktomraden, utsikter etc.

Evenemang — arrangemang — teater, mu-
sik, nojen, underhallning, utflykter, allt av
mer varaktig karaktir, industrier och allmin-
na anldggningar 6ppna for besok etc.

Orts- och omridesuppgifter — uppgifter
om turistisk infrastruktur, service m. m.

Organisationer — Vem gor vad?
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Normer, lagar, forordningar och andra for-
mer av bestimmelser.

Informationsmaterial —  férteckningar
Over utgivet material i index och referat.

Planerade investeringar och atgirder.

Varje grupp kriver sin egen planering be-
triffande mingden av detaljer som bor in-
samlas, betrdffande livscykeln for insamlat
material samt betriffande periodiciteten for
insamlingsarbetet. Varje grupp kriver dess-
utom sin egen normering for att passa in i ett
kommande dataregister.

I detta sammanhang svarar Sveriges Turist-
rid for metodupplaggning samt féljer upp de
inventeringar som genomfG6rs av de lokala
turistorganisationerna i samarbete med de
regionala. Sveriges Turistrdd far till uppgift
att systematisera och lagerhélla faktamateria-
let samt tillhandahalla limplig information
till olika avniamare inom egen organisation
samt till samarbetande intressegrupper.

1.2.4 Radgivning och samverkan

En av Sveriges Turistrdds huvudsakliga ar-
betsuppgifter blir att svara for radgivning
och remisser i frigor som berdr den mer
langsiktiga verksamheten inom turism och
rekreationssektorn, dvs. investeringsfragor,
vissa organisationsfragor, vidareutbildning,
samhillsekonomiska fragestillningar etc. Ge-
nom detta kommer de samlade erfarenheter-
na om den enskildes och samhillets krav och
onskemdl att kunna vidarebefordras till pla-
nerade instanser.

Arbetsuppgifter pa riksnivd
Utredningar

Initiera och analysera utredningar (egna och
andras) avseende turismens sociala funktio-
ner, bestimmelser, lagar och férordningar av
betydelse for reselivet, turismens ekonomis-
ka effekter for stat, landsting, kommuner
och niringsliv, asikter, motiv och beddm-
ningar hos representanter for samhille och
naringsliv.
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Representation

Sveriges Turistrad forutsittes medverka i den
av kommittén foreslagna samarbetsdelegatio-
nen mellan arbetsmarknadsstyrelsen och sta-
tens naturvardsverk.

Sveriges Turistrdd forutsittes vidare med-
verka i det svenska deltagandet i internatio-
nella organisationer inom turismens omrade,
sasom Nordiska turistkommittén (NTTK),
International Union of Tourist organizations
(IUTO) och European Travel Commission
(ETC):

Sveriges Turistrdd bor dessutom vara be-
redd att bitrida Kungl. Maj:t i OECD:s tu-
ristkommitté.

1.2.5 Produktutveckling

Produktutvecklingen inom turist- och fritids-
sektorn bor syfta till att nyskapa och visent-
ligen forbittra de tjanster och den service,
som sektorn kan tinkas erbjuda. Det giller
att forbdttra grundférutsittningarna, dvs.
medverka till att en tillfredsstillande turis-
tisk infrastruktur skapas och dérigenom héja
mottagarservicen och attraktiviteten for om-
raden och orter, som limpar sig for att bli
marknadsforda utanfor de egna grinserna.

Men det giller dven att samordna intres-
santa attraktioner med lamplig inkvartering,
kommunikation och forplignad si att ett
tillfredsstdllande urval av produkter uppstir
och medfér goda valmojligheter for fritids-
konsumenten. Produktionen bor vidare in-
riktas pd en mer langtgdende massproduk-
tion av standardiserade och prisbilliga pro-
dukter eller researrangemang.

Féljande moment bor ingé i arbetet med
produktutveckling.

Planering

Insamling, systematisering och analys av bas-
fakta

Normering

Urval av produkter

Utveckling av fardiga produkter

Kalkylering och prissittning

Argumentering
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Planering

De instanser, som kommer att handligga
produktutvecklingen pa olika nivéer, dvs. for
landet i sin helhet, for en region eller kom-
mun, kommer att samarbeta med ett flertal
foretag och organisationer. Detta faktum
samt vetskapen om den mangfald av produk-
ter, som existerar eller som efter hand kom-
mer att utvecklas, understryker behovet av
en noggrann planering av verksamheten. En
femarig planering med regelbundet dterkom-
mande revideringar rekommenderas.

Insamling, systematisering och analys av
basfakta

Ingdende kunskap om existerande produkter
och turistisk infrastruktur samt genomférda
forindringar och utvecklingsméjligheter er-
fordras.

Insamling och systematisering av basdata
utfors av sektionen for inventering i samar-
bete med kommunala och regionala turistor-
ganisationer. Analysen av insamlat material
diremot utfors av produktutvecklingssektio-
nen.

Normering

For marknadsforing inkl. information er-
fordras en varudeklaration av de produkter
eller tjanster, som siljs eller informeras om.
Detta framgar av den nya marknadsforingsla-
gen. Dirfor understryks behovet av att en
enhetlig terminologi och vildefinierade nor-
mer utarbetas for produkter inom samtliga
branscher av turistniringen. Dessa normer
bor redan frdn borjan utformas sd att en
senare anvindning av datorer for bokning
och information underldttas.

Urval av produkter

Alla produkter ér inte efterfrigade av alla
turister. Produkterna har olika dragnings-
kraft pa individer beroende pid var de &r
bosatta. Ett elljusspar eller en simhall har
exempelvis en mycket stor attraktionskraft pa
kommunens egna invénare och pa utsocknes,
nir dessa befinner sig pd besok i en kom-
mun. Men for 6vriga torde intresset vara lagt
for just dessa anldggningar, eftersom ndrmare
beligna och eventuellt bittre anlaggningar
finns tillgingliga pa andra orter.

Det bor papekas att en relativt ingdende
gallring av det totala utbudet avsett for olika
konsumentgrupper maste dga rum. Avgoran-
de for vilka produkter som skall marknads-
foras var, beror pa de presumtiva konsumen-
ternas olika behov och dnskemal.

Turist-Sverige bor analyseras for en kart-
liggning och beskrivning av de speciella for-
delar eller profiler, som landet i sin helhet
eller delar dirav kan uppvisa for en svensk
resp. utlindsk resepublik. Produkterna bor
utvecklas och grupperas kring dessa olika
styrkemoment. Ju lingre bort fran produk-
terna en marknad befinner sig, ju firre enhe-
ter bor viljas.

Utveckling av fardiga produkter

Produktutveckling skall leda fram till en
sammansittning av de olika komponenterna:
attraktion, inkvartering, transport och for-
plagnad till lampliga paketarrangemang, som
kan foras ut pa olika marknader. Allt beho-
ver dock inte medtas i varje utbud. I manga
fall kan en kombination av enbart inkvarte-
ring och forplignad vara det limpligaste
utbudet, nir aktiviteterna kan kopas eller
konsumeras pa orten i fraga, och transporter-

Storslagen Fritidsak-
Attraktioner Sevardheter natur Evenemang tiviteter
Privatrum eller
Inkvartering Hotell Semesterby fritidsstuga Vandrarhem Campingplats
Forplagnad Sjalvhushall Barservering Restaurang
Egen eller
Kommunikation | Flyg Téag Bat Buss hyrd bil
Arrangemang Kombination av attraktioner — inkvartering, forpldgnad och kommunikation
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na kan ske med egen bil. I andra fall kan
kanske enbart ett inkvarteringserbjudande
for veckoslut vara den slutgiltiga produkten
att marknadsfora.

Ett annat lika viktigt moment med pro-
duktutveckling dr att stindigt forbdttra och
efterfrageanpassa den turistiska infrastruktu-
ren inom en kommun, ett lin etc. Oppethal-
landetider for olika attraktioner, mirkta pro-
menadvégar eller bilrundturer, inomhus- och
utomhusaktiviteter runt campingplatser ir
négra exempel pa lokala produkter som kan
utvecklas.

Kalkylering och prissittning

Ofta pitalas, inte utan fog, det hoga pris-
eller kostnadslige, som rider for svenska
turistprodukter. Vissa produkter dr onekli-
gen kostsamma for konsumenten. Men trots
ett hogt prislige foreligger svarigheter att
uppnd l6nsamhet for olika sektorer av ni-
ringen. Bidragande orsaker ir sma serier”
och lig efterfrigan. Dessutom saknas i
ménga fall underlag hos de enskilda foreta-
garna eller kommunerna for att marknadsan-
passa priserna. En differentierad prisniva
skulle kunna bidra till ett 6kat utnyttjande
och didrmed 6kad I6nsamhet.

Sveriges Turistrdd férutsittes bygga upp
en for ndringen betydelsefull service- eller
konsulttjénst avseende kalkylering och pris-
sittning. Denna servicetjinst kan omfatta
bevakning och utarbetandet av féljande:

— Bidragskalkyler for olika driftsformer
inom enskilda foretag, for turistomraden etc.

— Prissystem som anger maximi- och mini-
mipriser for olika typer av produkter.

— Foretagsekonomiska modeller med hin-
syn tagen till fasta och rorliga kostnader,
outnyttjad kapacitet, ’break even’ for fasta
anldggningar och sisongsbetonade utbud. Ef-
terfrageelasticiteten for olika produktgrup-
per inom néringen studeras.

— Frigor sisom subventionering, special-
utbud, lagprisprodukter och dessa fragors
betydelse ur I6nsamhetssynpunkt, belastning
och avkastning analyseras.
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Argumentering

En genomtinkt och samordnad argumente-
ring dr en styrka vid bearbetningen av kon-
sumenterna i Sverige eller utomlands. Det
giller darfor att utarbeta en argumentering
for de produkter som skall marknadsforas, si
att de tilltalar de mélgrupper som sektionen
for marknadsvetande kunnat faststilla for
olika marknader.

De argument som svarar mot resp. mark-
nads alternativa malgrupps huvudpreferenser
utvecklas av sektionen for produktutveck-
ling. Sektionen bygger upp en “argumente-
ringsbank™ som avses bilda underlag for Sve-
riges Turistrids olika siljande och infor-
merande 4tgdrder. Denna argumenterings-
bank kommer dessutom att vara tillginglig
for olika intressenter i deras egen bearbet-
ning av marknaden.

Arbetsfordelning
Sveriges Turistrad

Inom marknadsavdelningen pa Sveriges Tu-
ristrdd bildas en sektion for produktutveck-
ling. Sektionen skall svara for lingtidsplane-
ring i detta sammanhang samt ansvara for
produkturvalet avsett fér utlandsbearbet-
ning.

Manga fragor dr av ren branschkaraktir.
Detta giller exempelvis arbetet med norme-
ring, prissittning. Médnga idéer kommer frin
branscherna, och specialisterna inom varje
bransch ar ockséd identiska med de instanser,
som kommer att genomfora forindringar i
praktiken.

For att ticka alla for landet dvergripande
fragor av branschkaraktir foreslas att pro-
duktrdd bildas for de huvudsakliga grenarna,
dvs. for inkvartering, kommunikation, for-
plignad samt for olika attraktionsgrupper
sasom skidsport, fiske, kultur etc.

Regional samarbetsniva

Den regionala kontaktsektionen inom Sveri-
ges Turistrdd i samarbete med de regionala
organisationerna bor initiera till en pro-
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duktutveckling inom resp. omrdde. Denna
produktutveckling kommer att bli en av hu-
vudarbetsuppgifterna for den regionala kon-
taktsektionen. Det praktiska genomfdrandet
forutses dock ske inom resp. regionala turist-
organisation. Sektionens uppgift blir att hand-
ligga overgripande fragor samt att samordna
de regionala turistorganisationernas langtids-
planering. Genom detta samarbete kommer
efterhand med lampligt produktsortiment
finnas tillgiingligt for respektive omrade.

Det dr av stor vikt for resultatet att tdta
kontakter halls med de olika produkterna
och producenterna i form av konsultation
och radgivning.

Regional niva

De regionala turistorganisationerna svarar for
konsultation och radgivning till kommuner
och andra lokala organ i fragor som beror
normering, planering, prissittning m. m. Or-
ganisationen kommer dirmed att samordna
utvecklingen av den turistiska infrastruktu-
ren. Den regionala turistorganisationen an-
svarar sjilv for produkturvalet, avsett for
egen region, for ndrliggande regioner samt
for landet i Ovrigt i samarbete med Sveriges
Turistrad.

Lokal niva

De kommunala organisationerna for fritid
och rekreation forutses arbeta med att ini-
tiera och utveckla den turistiska infrastruk-
turen, dvs. aktiviteter i och kring anldgg-
ningar. Detta forutses ske i samrdd med de
regionala turistorganisationerna.

Det rekommenderas att 0msesidig kontakt
sker mellan Sveriges Turistrad och de regio-
nala och kommunala organisationerna for att
avstimma verksamheter till for landet all-
ménna riktlinjer och normer betriffande pro-
dukter och deras utveckling.

1.2.6 Information och PR

Information och PR om fritid och rekreation
handliggs f.n. av Svenska Turisttrafikfor-
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bundet, regionala och lokala turisttrafikfor-
bund och -féreningar, kommunala fritids-
nimnder samt av intresseorganisationer sa-
som STF, M, RESQO, idrottsorganisationerna
m. fl. Uppskattningsvis forbrukar dessa orga-
nisationer och foretag 30—35 milj. kr. arli-
gen for denna verksamhet.

Medlen anvinds for produktion av infor-
mationsmaterial i form av trycksaker, bulle-
tiner och annonser. Enbart det totala utlig-
get for kommunal trycksaksproduktion upp-
gar till ca 10 milj. kr.

Organisationerna och foretagen svarar vi-
dare for en omfattande information till
massmedia. Studieresor for och kontaktmo-
ten med journalister anordnas. Ett 6kat in-
tresse for resor och aktiviteter i Sverige har
kunnat noteras framfor allt frén dags- och
veckopressens sida.

En tredje visentlig del av den nuvarande
informationsverksamheten gar via de drygt
210 auktoriserade I-byraer, av vilka de flesta
drivs i kommunal regi.

Information méste finnas tillginglig nér
den enskilde viljer sina resmal och vidare
maste information finnas tillginglig utefter
resvigar och vid resmalen. Olika sitt for att
kommunicera och olika budskap maste dir-
for viljas. I detta sammanhang understryks
att anstringningarna med att bygga upp ett
riksomfattande informationssystem for fritid
och rekreation (troligen) i forsta hand inte
bor inriktas pa informationen som sidan,
utan pi det sitt vilken informationen nir
fram till allmédnheten.

Information och PR skall inte enbart be-
handla olika rekreationsmojligheter och vara
avsedd for allminheten. Andra viktiga grup-
per méste ocksd informeras om organisatio-
nernas verksamhet uttryckt i planer, atgirder
och resultat samt om utbud och nyheter
inom rekreationssektorn. Dessa grupper ater-
finns inom de egna leden pa riks-, regional-
och lokal niva. Pressens representanter, myn-
digheter och niringens foretag och organisa-
tioner maste ocksé hallas informerade.

Genom en vidareutveckling av funktionen
Information och PR ¢kar mojligheterna for
en samverkan med marknadsvetande, pro-
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duktutveckling samt reklam och media. In-
formationen och PR-verksamheten blir en
naturlig del av den totala marknadsforingen.
Den enskildes mdjligheter att orientera sig
om fritid och rekreation dr i hog grad be-
roende av en uppstramning av informatio-
nen.

Nedan behandlas de viktigaste komponen-
terna i ett riksomfattande informationssys-
tem samt hur dessa fordelas och handlaggs.
De ideella organisationernas verksamhet be-
handlas diremot inte ytterligare utan det
forutsdttes att lampliga former for samver-
kan blir foremal for diskussioner mellan de
ideella organisationerna och i forsta hand
Sveriges Turistrad.

Information till allminheten

Bland olika informationsvdgar kan urskiljas
trycksaker, annonser och affischer, utstill-
ningar, skyltar och anslagstavlor, telefonin-
formation och databaserad information. I-
byréer, resebyraer samt massmedias verksam-
het.

Rikstickande trycksaker, annonser och af-
fischer samordnade i informationskampanjer
kring olika tema om aktiviteter, omriden
osv. har en viktig funktion att bibringa all-
méinheten idéer om karaktiren hos olika
rekreationsomraden och aktivitetsmojlighe-
ter och att informera om resvigar, inkvarte-
ring samt priser.

Genom att pa sikt 6verfora huvuddelen av
informationsunderlaget till en dator och gora
detta innehall lattillgdingligt for allmdnheten
via strategiskt utplacerad teknisk utrustning
vid t. ex. de kommunala I-byraerna kommer
informationsutbytet att underldttas och dar-
med allmidnhetens valmojligheter att oka.
Inom detta avsnitt av informationshante-
ringen liksom for bokningen krdvs ytterligare
studier.

Skyltar och anslagstavlor, trycksaker, tele-
information och I-byrderna svarar for infor-
mation inom olika rekreationsomraden och
anlaggningar samt utefter resvidgarna. Infor-
mationen via dessa kanaler blir av naturliga
skél mer detaljerad i sin utformning. Malsatt-

242

ningen med denna information bor dock inte
vara att fa den att nd ut 6ver hela landet dn
mindre utanfor landets grinser. Diremot bor
landet pa sikt tickas av ett system av dylik
’ndrinformation”. Karaktiren hos de olika
omradena och sittet att resa blir avgorande
for kombinationen av informationsvigar.

Trycksakerna bor vara mer informativa till
sin karaktdr dn vdarvande. Det huvudsakliga
innehallet blir salunda anvisningar och upp-
gifter om aktiviteter, anldggningar, tider,
kostnader m. m.

I-byraerna, eller de auktoriserade informa-
tionsbyraerna for turism, bor i forsta hand
vara inriktade pé att informera allminheten
ndr den kommer till eller passerar ett rekrea-
tionsomrade. Uppgifterna blir dirmed i fors-
ta hand att bevaka narinformationen” om
resp. omréde.

I detta ssmmanhang understryks vikten av
att statistik fors om besokarna och typen av
fragor som stills. Dessutom rekommenderas
en oOversyn av lokaliseringen av byraerna sa
att allménheten ldttare finner dessa informa-
tionsstdllen. En samverkan med andra ser-
viceplatser i samhillet kan dven Overvigas.

Med tanke péd strukturen av reselivet och
for att bdttre kunna bevaka informationen
till utlindska besokare foresléds att [-byraerna
vid storre genomfartsorter i landet samt vid
farjestationer och motsvarande far vidgade
uppgifter. Dessa [-byraer bor vara utformade
sd att de kan svara for informationen om ett
storre omrade, exempelvis ett lin, eller om
hela landet. I vissa linder bor analogt med
detta turistinformationen vid ambassader
och 6vrig svensk utlandsrepresentation kun-
na svara for information om rekreationsmoj-
ligheterna i hela Sverige.

Information till grupper berorda av fritids-
och rekreationsresandet

Samtliga organisationerna bor lidgga speciell
vikt vid att informera grupper inom och
utanfor de egna leden. Separata planer bor
utarbetas fOr varje typ av mottagargrupp.
Informationsméten och utbildning, bulleti-
ner eller periodiska meddelanden utgor i

SOU 1973:52



detta sammanhang de viktigaste instrumen-
ten for denna kommunikation.

Information till massmedia

Det 4r av betydelse att massmedia kontinuer-
ligt halls underittade om olika rekreations-
mojligheter och -omrdden, om fordndringar
och planer. Informationsmeddelanden bor
distribueras regelbundet, centrala méten och
studieresor bor anordnas.

Arbetsuppgifter pd olika nivder
Sveriges Turistrad

Sveriges Turistrads huvudsakliga uppgift édr
att svara for den overgripande informations-
verksamheten i Sverige och utomlands. Mal-
sittningen for detta arbete ar att gora rekrea-
tionsmojligheterna i landet kdnda och att
skapa en positiv profil kring detta.

Sveriges Turistrdd bor vidare svara for att
ett enhetligt informationssystem &ver hela
landet med ansvar fordelat mellan olika ni-
vaer skall kunna utvecklas, samt betydande
insatser i form av radgivning och konsultatio-
ner till representanter for de regionala och
kommunala insatserna planeras.

Sveriges Turistrdd bor svara for auktorisa-
tionen av I-byrierna i landet och ansvara for
informationsstillena utomlands.

Regional niva

I takt med uppbyggnaden av ett samarbete
regionerna emellan kommer Sveriges Turist-
rad via sin regionala kontaktsektion att kun-
na svara for produktionen av erforderligt
informationsmaterial om resp. omrade for
spridning i landet och i nordiska ndromraden
i samarbete med de regionala turistorganisa-
tionerna.

Den information som tillhandahalls bor
beskriva omradet ur rekreationssynpunkt
och upplysningar om bokningsbara produk-
ter.

Ett viktigt led i denna informationsverk-
samhet utgor I-byrderna. Sveriges Turistrad
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bor darfor avsitta resurser for att medverka
vid utbildningen av personalen vid dessa.
Sveriges Turistrdd méste vidare vara beredd
att som ekonomiskt medansvarig bygga upp
de foreslagna rikstickande I-byréerna vars
antal beriknas uppgi till ett femtontal.

De regionala turistorganisationerna forut-
ses fortsitta att samordna “narinformatio-
nen” for de inom resp. region ingéende
kommunerna. Lopande kontakter med och
utbildning av personalen vid I-byrierna for-
utses dirmed vara den huvudsakliga arbets-
uppgiften inom funktionerna information
och PR. Som samordnande instans for inven-
teringsarbetet forutsittes de regionala organi-
sationerna ha goda mojligheter att bevaka
vilken information som kommer att tillhan-
dahallas pa olika nivder. Organisationerna
kommer dven att kontinuerligt halla pressen
underrittad om forindringar i tillgaingen for
rekreation och fritid.

Lokal/kommunal niva

Genom den planerade informationsverksam-
heten fran de kommunala instanserna kom-
mer kommunernas egna invdnare samt tillfalli-
ga besokare att kunna ges en tillfredsstéllande
information om rekreationsmojligheterna in-
om resp. kommun. Denna information kom-
mer att tillhandahéllas genom I-byrder samt
vid andra servicestillen inom kommunerna
sisom butiker, bensinstationer. Vagvisning,
lokalt distribuerade trycksaker kommer att
vara de huvudsakliga informationskanalerna.

1.2.7 Reklam och media

Nir limpliga produkter valts ut for att bli
lanserade i Sverige eller utomlands och nér
malgrupper ir definierade och konsumenter-
nas preferenser dr kinda, kommer reklamen
och den styrda informationen in i bilden.
Det dr reklamens uppgift att berdtta om
utvalda detaljer, om styrkemoment inom
olika omriden och dirigenom dra uppmérk-
samheten till en viss typ av aktivitet, en
anliggning, ett turistiskt omrade eller till
hela landet.
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Reklamen maste innebiira konsumentupp-
lysning med hoga krav pi vederhiftighet,
samtidigt som budskapen maste vara engage-
rande och lockande. Reklamen blir ett av de
viktigaste instrumenten vid beskrivningen av
de funktioner olika produkter kan erbjuda.
Det ir dven reklamens uppgift att silja in
sddana funktioner som I-byraer och bokning.

Till skillnad fran varuférsiljning kan rese-
sektorns produkter inte demonstreras eller
utséttas for prov infor kunden. Detta stiller
speciella krav pa utformningen av de bud-
skap, som skall nd konsumenten. Samtidigt
som budskapen bor vara virvande skall de
dven vara sakliga och informativa. De bud-
skap som overfors till kunden i form av
reklam och som samtidigt leder till ett kop
av ett resepaket, blir i sjilva verket den
produkt, kunden koper och stiller kvalitets-
ansprak pa.

Reklamen skall inte i forsta hand syfta till
att skapa nya grundbehov utan endast till att
forstirka ett befintligt monster. Behovet av
och mdjligheterna till att resa méste alltsa
forefinnas hos de malgrupper som skall bear-
betas. Reklamens uppgift blir dirmed att
presentera attraktiva alternativ, att ge konsu-
menten valmdjligheter, att tala om vad som
finns.

Svensken nés dagligen av en mycket brett
upplagd reklamverksamhet frin den turistis-
ka sektorn, framfor allt i form av annonse-
ring i dagspressen om utlindska resmal. Mil-
jonbelopp spenderas arligen pa denna annon-
sering, medan annonser om de svenska utbu-
den forekommer sporadiskt eller helt uteblir.

For att uppna storre genomslagskraft for
svenska resmal via massmedia krivs samord-
nade insatser bl. a. i form av gemensam styrd
information om hur man semestrar bra, bil-
ligt och innehallsrikt i Sverige. Endast genom
samverkan dr det ekonomiskt méjligt att
komma fram till konsumenten med detta
budskap.

Media och mediaval

Med tanke pa att produkterna inte kan
demonstreras, att de inte finns tillgingliga
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ndr konsumenten skall vilja resmal, stills
mycket stora krav pad de media, som skall
anvindas fOr att nid konsumenten. Valet
mellan eller kombinationen av olika media
blir helt beroende av den eller de malgrupper
som skall bearbetas. Kostnader och beriknad
effekt blir styrande faktorer.

Annonser

Annonsen ir ett relativt kostsamt media som
ger god effekt, eftersom budskapen kan upp-
repas och placeras ritt, tidsmissigt sett.
Annonseringen far dock inte ses som en iso-
lerad foreteelse utan som en del av en infor-
mations- eller forsaliningskampanj, i vilken
andra media i form av exempelvis trycksa-
ker, utstdllningar ingér.

Trycksaker

F.n. producerar 250 kommuner nirmare
500 olika trycksaker. 25 % av denna produk-
tion sinds utomlands. Totala kostnaderna
beriknas till mer dn 10 milj. kr. for alla dessa
trycksaker, vilka oftast dr en blandning av
béde informativa och virvande budskap. Till
denna massproduktion av trycksaker skall
liggas de alster, som STTF, regionala turist-
trafikforbund, enskilda foretag m. fl. produ-
cerar. Manga trycksaker, framfor allt de som
sinds utomlands for att via resebyraer na en
presumtiv sverigeresenir, nar aldrig fram till
kunden, bl. a. beroende pa att konkreta pro-
dukter inte ingar.

Det rekommenderas att tva huvudtyper av
trycksaker utarbetas. Dels de beskrivande
och informerande trycksakerna, som skall
finnas tillgingliga for de turister som kom-
mit till ett omrade. Dels de vdrvande trycksa-
kerna, som skall avse att paverka valet av
resmél, resvig och resesitt. I dessa presente-
ras de konkreta produkterna.

Skyltar

I ménga fall kan informativa trycksaker er-
sittas med skyltar eller affischer, som visar
var aktiviteter finns och nir evenemang iger

SOU 1973:52



rum.

Det ir vidare betydelsefullt att reklam-
funktionen bygger upp ett omfattande bild-
arkiv, eftersom sidant material tillsammans
med beskrivande text utgor ett bra alternativ
till den i kopogonblicket icke tillgdngliga
produkten. Dessutom bor ett aktuellt adress-
register over informerande och siljande in-
stanser liggas upp. Detta underlittar och
forbittrar distributionen av bl. a. trycksaker.

Arbetsuppgifter
Sveriges Turistrad

Sveriges Turistrdd planerar och genomfor
riksomfattande vdrvnings- och informations-
kampanjer samt motsvarande kampanjer
utomlands. Kampanjerna kan komma att
omfatta sommar- resp. vinteraktiviteter men
kan dven vara koncentrerade kring vissa te-
ma, typ vattensport och fiske, héll-i-form-
semester m. m. Kampanjerna kommer dven
att innehélla en blandning av limpliga media,
exempelvis annonser, trycksaker och utstall-
ningar. Kampanjerna bor sa langt mojligt
innehilla konkreta produkter. Budskapen
bor vara centrerade kring de styrkemoment
eller argument, som foreslas av produktut-
vecklingssektionen. Kampanjerna samplane-
ras med de regionala turistorganisationerna
och med niringen. Detta bor 6ppna mojlig-
heterna for dessa instanser att lagga upp sin
verksamhet si att de centrala aktiviteterna
far ytterligare bredd och djup i sin bearbe-
tande funktion, samtidigt som ett omrade
eller de enskilda foretagen kommer att synas
mer i den samplanerade formen 4n vad vore
fallet om de gick ut pa egen hand.

Vid Sveriges Turistrdd upprittas bildarkiv
och adressregister.

Sektionen for reklam och media vid Sve-
riges Turistrad utgor produktionsenhet for
riksorganisationens samtliga trycksaker, an-
nonser handbocker etc. I tillimpliga fall kan
dven motsvarande material frin de regionala
turistorganisationerna produceras av denna
sektion.

Sektionen for reklam och media kommer
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att bedriva konsultverksamhet betriffande
media och mediaval framfor allt till regionala
och lokala/kommunala organisationer.

Regional niva

En stor del av de medel som Sveriges Turist-
rad avser avsitta for operativ verksamhet
skall anvindas for reklam och media. For att
oka effektiviteten for denna verksamhet for-
utsittes att de regionala turistorganisationer-
nas atgirder for funktionen reklam och me-
dia sa lingt mojligt samordnas inom de
foreslagna samarbetsomradena.

Lokal/kommunal niva

Med tanke pa utbudets omfattning frin en
kommun och pa de kostnader, som en ge-
nomgripande bearbetning av olika mélgrup-
per for med sig, rekommenderas att kommu-
nerna i huvudsak ligger upp sina media for
en informativ verksamhet riktad mot kom-
munens egna invanare samt till besokare.

Detta innebir en koncentration pa infor-
mativa trycksaker och anslagstavlor, skylt-
material, [-byrder m. m.

1.2.8 Siljstodjande atgirder

Malsittningen med siljstodjande atgérder dr
att pa olika sitt stimulera organisationer och
enskilda foretag, som deltar i information
och forsiljning av resor och turism i och till
Sverige, si att motivationen for och effekti-
viteten i arbetet okar pa olika nivéer.

Olika former av siljstodjande dtgarder kan
diskuteras och effektiviteten av desamma
analyseras. 1 foljande avsnitt beskrivs de
vanligaste metoderna, vilka kan komma att
bli aktuella for Sveriges Turistrad.

Vidareutbildning

En omfattande utbildning inom grundskolan
och pa hogre nivé dr ytterst betydelsefull for
rekryteringen till den alltmer expanderande
sektorn for fritid och rekreation. Som denna
fraga inte faller inom direktiven for kommit-
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téns arbete tas den upp i annat sammanhang.
Dirfor behandlas i detta avsnitt endast vida-
reutbildning av berord personal inom ramen
for Sveriges Turistrads verksamhetsomrade.

Speciell utbildning om Sverige som rekrea-
tionsland och om skilda resmal, om resepa-
ket och om priser bor anordnas for informa-
tions- och siljpersonal vid I-byrder och rese-
byrder. Denna verksamhet forutsittes ske
kontinuerligt och vara inriktad i forsta hand
pé den personal, som avdelats for att silja
och informera om Sverige. Personal vid
Sveriges Turistrdd kommer att vara engagera-
de i utbildningsfragor.

Studieresor

Utbildningen bor kompletteras med studiere-
sor till rekreationsomrdden och nya resmal.
For siljpersonal p& olika utlandsmarknader
utgor dessutom kombinerade utbildnings-
och studieresor manga génger den limpligas-
te formen for vidareutbildning och stimulans
till 6kad sverigeforsiljning.

Informations- och arbetsmaterial

Handbécker innehéllande uppgifter om att-
raktioner, researrangemang, inkvartering,
kommunikation m. m. kommer att vara vik-
tigt arbetsmaterial for siljande och informe-
rande personal. Inventeringssektionen kom-
mer att svara for insamlingen av underlaget.

Annat informations- och arbetsmaterial
som Svergies Turistrdd bor svara for i sam-
arbete med kommersiella intressenter ir of-
fertsammanstillningar innehéllande aktuella
researrangemang o. d. avsedda for researran-
gorer.

En “Bulletin” bor distribueras regelbun-
det till resebranschen. I denna presenteras
och kommenteras foridndringar och nyheter i
produktsortimentet.

Siljkonferenser

En stor del av den siljstédjande verksamhe-
ten bor centreras kring siljkonferenser. Des-
sa konferenser innebar att en stdrre grupp
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svenska producenter i form av kommersiella
foretag  (transportforetag,  hotellkedjor
m. fl.) moter svenska eller utlindska grossis-
ter inom resebranschen och férhandlar om
kommande ars forsiljningsprogram. Sveriges
Turistrdd anordnar arliga siljkonferenser.

Saljstod

Vid de prisférhandlingar, som genomf6rs vid
en siljkonferens eller vid andra avtalsuppgo-
relser, brukar man normalt avsitta en s. k.
resebyriprovision for det forsiljningsarbete
grossisten eller researrangdren kommer att
utfora. Provisionerna ligger i storleksord-
ningen 10—15 % av nettopriset. I samband
med en introduktion av produkter pa en ny
marknad bor betydligt storre summor avsit-
tas som siljstod och enligt avtal med veder-
borande researrangér anvindas for bl. a. an-
nonsering och studieresor.

Personlig forsaljning

Grossister inom resebranschen i form av
resebyraorganisationer, motorklubbar, tran-
sportforetag m. fl. bor bearbetas med per-
sonliga besok av resande siljare eller konsu-
lenter fran Sveriges Turistrad. Arbetsuppgif-
terna for dessa konsulenter kan formuleras
pé foljande sitt:

De bor bilda sig en uppfattning om angi-
ven marknad och méjligheterna till ett posi-
tivt resultat i form av 6kat resande. De bor
vidare utveckla och granska “konkurrenter-
nas” verksamhet. En annan viktig uppgift ar
att forbereda siljkonferenser och intressera
grossisterna for de reseutbud, som sektionen
for produktutveckling arrangerat. Slutligen
bor de bedoma limpliga informations- och
reklamaktiviteter pa aktuell marknad samt
eventuella siljstod till researrangGrerna.

En mycket viktig uppgift for dessa konsu-
lenter 4r att undersoka den svenska markna-
den och framfér allt de grupper, som ir
ekonomiskt eller fysiskt handikappade. For
dessa grupper och for de organisationer och
motsvarande som representerar grupperna
bor limpliga produkter utvecklas med for-
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ménliga priser och limpliga villkor.

Andra viktiga marknader finns utanfor
landets grinser. 1 dessa linder ar framfor allt
grupper, som kan forlinga sisongen for an-
liggningar och dirmed bidra till en sinkt
prisnivé, av stort intresse.

De representanter fran Sveriges Turistrdd,
som bearbetar utlandsmarknader, skall svara
for planeringen av turistinformation till all-
minheten.

1.2.9 Bokning

Bokningsfunktionen har till uppgift att re-
gistrera, tillhandahalla och lagra paketresor
och olika former av transporter och inkvarte-
ring. Via bokningen blir tillgingligt utbud
overskadligt presenterat for fritidskonsumen-
ten. Bokningsfunktionen dr i princip rent
teknisk och ir i sig sjilv inte bearbetande,
men dess existens okar effektiviteten och
utnyttjandet av anliggningar och aktiviteter
och kan ur den synvinkeln ses som ett
betydande siljstdd.

Nuliget

I dag kan konstateras att det ar betydligt
littare att soka ritt pa en limplig utlandsresa
och fi platser reserverade dn att fi tag pa
och boka en semestervecka i Sverige. Detta
beror framfor allt pad att bokningen hér i
landet ar daligt utvecklad och splittrad.

Hotellrum, stugor, privatrum och i viss
man campingstugor kan bestdllas antingen
direkt hos resp. anlaggning eller via en rese-
byra eller I-byrd. De storre hotellkedjorna
har upprittat egna bokningscentraler for sina
anliggningar och vissa kommersiella eller
kommunala foretag har specialiserat sig pa
formedling av stugor, privatrum eller hotell-
rum inom ett omrade, en stad o. d. Paketre-
sor tillhandahalls av nigra svenska resefore-
tag, av vissa bussforetag och tidningar. Bok-
ning av dessa resor gors hos en resebyra eller
direkt hos producenten. Kommunikationer
bokas normalt direkt fran resp. foretags for-
siliningskontor eller i vissa fall via en reseby-
1a.
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Men det dr svart for konsumenten att fa
en Overblick over vilka semesteralternativ
som finns tillgingliga pd marknaden. Det ar
svart for de enskilda anldggningarna i fall av
stor efterfrigan att fordela besokarna sins-
emellan och det ir praktiskt taget omdjligt
att inom ett lin eller for landet i helhet
dverblicka boknings- eller beldggningssitua-
tionen.

Utvecklingstendenserna inom
bokningssektorn

Flera storre resebyraorganisationer framfor
allt de som svarar for utlandsresor, anvinder
numera  datorbaserade  bokningssystem.
Transportféretagen (exempelvis SJ, SAS/
LIN, Silja Line) arbetar med datorer for bok-
ning och i flera fall dven utskrivning av fard-
handlingar.

Inom hotellsektorn utomlands arbetar se-
dan ett flertal 4r internationella foretag med
datorbaserad bokning. Dessa svarar i forsta
hand fér rumsreservationer pa storre hotell-
anliggningar, som anslutit sig till de olika
systemen. Dessa bokningsforetag har dven
borjat etablera sig i Skandinavien och i Sve-
rige.

Databehandlad bokning dr med andra ord
etablerad inom nagra sektorer av turistnd-
ringen. Man kan konstatera att varje sektor
har utvecklat sina datasystem oberoende av
varandra.

Under senare ar har man utomlands for-
sokt koppla samman olika databokningssys-
tem sa att formedlingsstillen eller reseby-
raer, bilklubbar etc. skulle slippa ett flertal
olika terminaler och bildskdrmar; en for
varje bokningssystem. Ett system synes vara
klart for utprovning i Visttyskland.

Varfér en databokning?

Med tanke pi att datoranknuten bokning
anvinds inom olika sektorer av turistna-
ringen, med vetskap om att mer fullindade
tekniska 1osningar tycks foreligga vilka klarar
en mer omfattande och samordnande bok-
ning och information samt med tanke pa den
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tid som atgar for att utveckla boknings-
systemet dr en analys av forutsittningar for
en datoranknuten bokning och kostnadsbe-
rikningar en av Sveriges Turistrads forsta
arbetsuppgifter. Detta bor utarbetas i sam-
arbete med representanter for enskilda ni-
ringsgrenar samt kommunernas gemensamma
foretradare.

Ett bokningssystem som klarar av reserva-
tion av inkvartering, transport, resepaket
samt information om aktuellt utbud och
turistisk infrastruktur innebér att konsumen-
terna far ldttare att vilja den semester eller
fritidsform, som passar de egna intressena
och den egna ekonomin. Systemet skulle
vidare innebira att flera aktiviteter, resear-
rangemang, hotellrum, semesterstugor m. m.
skulle kunna omsittas med en bittre 16nsam-
het, okad sysselsittning och ligre priser som
foljd.

Pd svensk marknad finns i nuliget drygt
600 olika researrangemang tillgingliga och
en kraftigt 6kad produktion forvintas i och
med att en ny organisation kommer till
stand.

Vidare kan konstateras att omkring
125000 gistdygn produceras varje dygn pé
hotell, vandrarhem och semesterbyar.

I hela landet finns vidare ca 1 700 kortfis-
kevatten, hundratalet badanliggningar, sla-
lombackar, golfbanor, gisthamnar etc.

Med tanke pi omfattningen av detta ut-
bud samt dess olikartade innehall skulle ett
manuellt system kunna klara av information
och bokning rérande ett mindre omrade men
skulle svérligen kunna svara for hela landet.
Med en datoriserad bokning och information
skulle ett enhetligt, rikstickande system
kunna byggas upp. Denna form av bokning
skulle dirmed méjliggéra den littoverskad-
lighet for fritidskonsumenten, som efterstri-
vas samtidigt som bokningen medverkar till
ett bittre kapacitetsutnyttjande. Efterfrigan
skulle ldttare kunna sammankopplas med
tillginglig kapacitet, varvid sdsongutjimning
astadkommes samtidigt som kapaciteten un-
der hogsdsongen effektivare kan utnyttjas.

Den analys av datoriserad bokning och
information som genomférts visar att fol-
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jande arbetsuppgifter bor sammanforas till
ett system.

Information som limnas om sevirdheter,
aktiviteter, paketresor, olika typer av anligg-
ningar och deras standard och beliggning,
kommunikationer med tidtabeller och res-
vagar, olika omridens turistiska beskaffen-
het.

Reservation som gors av platser pa tag, bat
och bil, gruppresor och individuella utbud. I
detta sammanhang skulle resp. transportfcre-
tags eget bokningssystem bibehéllas och an-
slutas. Rum eller biddar pa hotell, semester-
by etc.

Utskrift av fardbiljetter och andra rese-
handlingar.

1.3 Sveriges Turistrdds verksamhet for
bearbetning av utlindska marknader

De turistkontor som Svenska Turisttrafikfor-
bundet driver utomlands har i huvudsak haft
till uppgift att tillhandahalla information
efterfrigad av allménheten, massmedia och
resebyrasektorn. Efter hand har emellertid
utlandsverksamhetens fasta kostnader for ad-
ministration 0kat si att medlen for utitrik-
tad verksamhet starkt beskurits. Dirfor har
STTF paborjat en omorganisation av ut-
landsverksamheten. Den nya inriktningen
som bl. a. utarbetas i samridd med utrikesfor-
valtningen innebir att de informativa arbets-
uppgifterna 6verfors till ambassader alterna-
tivt konsulat i de linder som prioriterats for
direkt bearbetning. En tjinsteman, ansvarig
for turistinformationen till allminheten samt
till enskilda resebyrder och bilklubbar har
placerats pd svenska ambassaden i dessa lin-
der. Genom att 6verfora informationsuppgif-
terna till ambassader alt. konsulat har vidare
en direkt koppling till pressattachén pa resp.
ambassad dstadkommits. Dirmed kan de in-
formativa uppgifterna till allminhet och
massmedia bibehallas samtidigt som STTF
kommer att kunna frigéra medel for en aktiv
bearbetning av aktuella malgrupper i resp.
land.

Turistinformationen bér dven i fortsitt-
ningen till allminheten och detaljisterna

SOU 1973:52



inom resebyrasektorn forankras pd ambassa-
der alt. konsulat. Sveriges Turistrdd forut-
sittes i detta sammanhang svara for behov-
ligt underlag i form av trycksaker, affischer,
handbocker etc. Det underlag som pressat-
tachén behover i form av pressreleaser, foton
etc. svarar Sveriges Turistrad for. Turistradet
svarar vidare for underlaget vid pressmoten
och pressresor avseende denna del av press-
attachéns arbetsuppgifter.

Under hand i utredningsarbetet har sekre-
tariatet kommit i kontakt med verksamheten
vid de svenska handelssekretariaten. Genom
dessa handelssekretariat kommer efter hand
en fortlopande marknadsbevakning att kun-
na etableras. Vidare kommer det att finnas
mojligheter att pa konsultbasis genomfdra
utredningar i handelssekretariatens regi.

Huvudansvaret for bearbetningen av ett
for verksamheten prioriterat land kommer
emellertid att vila pa Sveriges Turistrdd och
den i Sverige placerade utlandsrepresentan-
ten.

Som en integrerad del i marknadsavdel-
ningen svarar utlandsrepresentanten for att
utredningar, siljkonferenser, informations-
kampanjer etc. anpassas for de utlandsmark-
nader som avses bearbetas. Utlandsrepresen-
tanten svarar vidare for att kontakter med
grossistledet inom resebyrdbranschen och
Sveriges Turistrdd etableras. Utlandsrepre-
sentanterna svarar dessutom for kontakterna
mellan pressattachén och informationstjans-
teman samt huvudkontoret. Utlandsrepre-
sentanten fordelar sin verksamhetstid mellan
resp. land och Sverige. Genom dylikt forfa-
rande forbittras kommunikationerna mellan
utlandsmarknader och huvudkontoret.

I detta sammanhang vill sekretariatet pé-
peka att intensiteten i utlandsbearbetningen
enligt ovan beskrivet sitt kommer att kunna
avpassas till efterfrigan och tillgangen pd
rekreationsmojligheter i Sverige. Utveck-
lingen av Turistradets utlandsverksamhet
kommer siledes att kunna koordineras med
utvecklingen pa konsument- och producent-
hall.

Den strategiska och taktiska uppligg-
ningen av utlandsverksamheten kan enligt
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skisserat monster varieras fran marknad till
marknad. Nir det giller Sveriges Turistrads
utlandsverksamhet intar de nordiska markna-
derna en sirstillning. P4 dessa marknader har
kommittén foreslagit att Sveriges Turistrdd
upprittar egna kontor med ansvarig chef.
Detta anses vara nodviandigt med tanke pa
betydelsen av de nordiska linderna som nar-
marknader samt mot bakgrund av att ansva-
ret for information till och bearbetningen av
de nordiska marknaderna i vissa avseenden
delas mellan ber6rda regionala turistorganisa-
tioner och Sveriges Turistrad.

F6r mera avligsna marknader, typ USA
och Japan, rekommenderar sekretariatet ett
fortsatt och okat samarbete med turistorga-
nisationerna i de dvriga nordiska linderna.

1.4 Konsumentens fordelar av en ny orga-
nisation for svensk turism

Som tidigare papekats i kommitténs betin-
kande har den bristande samordningen mel-
lan de organisationer som arbetar med infor-
mation och marknadsforing av svensk turism
och rekreation medfort att vidtagna atgarder
i informativt och marknadsforande syfte inte
varit av den omfattning som gjort det mojligt
att fora fram budskap om vad Sverige som
semesterland har att erbjuda. Bristande sam-
ordning har ocksé forsvarat mojligheterna att
producera den typ av resepaket som via
resebyrierna finns tillgingliga i samband
med utlandsresor. Den visentligaste férdelen
med en samordning kommer att bli lattill-
ginglig information till sdvil svensk som
utlinning om vilka alternativ som star till
buds t. ex. olika typer av rekreationsformer
och var dessa ir lokaliserade — priser, 6ppet-
hallande, hur man tar sig dit osv.

Det bor betonas att denna information
kommer att tillgodose behovet av informa-
tion inte bara i samband med fjdrrekreation
utan ocksd i samband med nirrekreation.
Allminheten kommer att pd samma enkla
sitt som i samband med utlandsresor kunna
gora sina bestillningar vare sig det giller
bokning av en enskild stuga, inkop av ett
bilrundturpaket eller kop av en semesterresa
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uppbyggd efter samma monster som ett ut-
lindskt resepaket som kan bestd av sivil
transporter, logi, forplignad och aktivitets-
program.

Genom ett integrerat informationssystem
kommer de minniskor som av skilda anled-
ningar inte kommer att utnyttja forhands-
producerade arrangemang att fa mdjlighet
att sjilva vilja de alternativ som passar dem
bést. Vill man bescka ett speciellt omrade av
landet kommer detaljerad information av
utbudet av aktiviteter och arrangemang att
finnas tillgingligt. Vill man i stillet utova
ndgon speciell aktivitet fiska, jaga, spela golf,
segla osv. kommer man att kunna fa infor-
mation var i landet detta dr mojligt, vilka
inkvarteringsmojligheter som stér tillbuds,
hur man tar sig dit, vilka mojligheter det
finns att hyra utrustning etc. Ett utbyggt
informationssystem rorande landets till-
gingar for fritid och rekreation kommer att
mojliggdra att hela utbudet presenteras séle-
des dven lagprisalternativen. Dagens splitt-
rade bild har bl. a. medfort att endast vissa
mot hoginkomsttagare riktade produkter
presenterats pA marknaden. Detta har med-
fort att en stor del av landets befolkning
aldrig erhallit konkret information om vilka
mdjligheter som finns att till rimliga priser fa
de upplevelser som si manga soker i sam-
band med semester och lingre ledigheter.

En 6kad information till allminheten 6kar
naturligt ocksa kontakten mellan de ansva-
riga fOr anldggningarna och arrangemangen.
Detta kommer pi sikt att medfora att olika
typer av rekreationsmojligheter kommer att
utvecklas for att tillgodose savil den svenska
som den utlindska marknadens skiftande
krav och 6nskemal.

En organiserad produktion av arrange-
mang i samband med rekreation kommer
aven att skapa forutsittningen for en pris-
sittning som kommer att gora det mojligt
for allt flera att kunna utnyttja semestern pa
ett meningsfullt satt.
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Bilaga 2

Formerna for uttagandet av marknads-

foringsavgift samt statistikproduktion

I sitt betinkande har kommittén foreslagit
att en sirskild marknadsforingsavgift skall tas
ut i samband med varje gastdygn som till-
bringas pi boendeanliggningar. En korrekt
statistik over det turistiska boendet ar en ndd-
vindig forutsittning for att turismens olika
organisationer skall kunna arbeta med ett
verklighetsunderlagi sin planering.

[ betinkandet har kommittén fGreslagit
att inkasseringen av marknadsforingsavgiften
bor handhas av riksskatteverket (RSV) under
det att insamlingen av det statistiska uppgif-
terna bor handhas av statistiska centralbyrdn
(SCB). Vissa rutiner kan med fordel vara ge-
mensamma i dessa tvd procedurer. Varje an-
laggning som uppfyller hotellférordningens
krav pa att vara en boendeanlaggning blir skyl-
dig att limna uppgifter om anlaggningen till
RSV som med ledning av de insinda uppgif-
terna upprittar ett centralt register over samt-
liga anldggningar. I dessa anliggningsuppgifter
skall inga data om antal rum och baddar, viss
utrustning samt vilka perioder pa &ret som an-
laggningen r 6ppen. Fordndringar skall av an-
laggningen rapporteras till RSV som haller re-
gistret a jour.

RSV oversinder ett avdrag till SCB som
med ledning av registret utsander och inkra-
ver beliggningsstatistik. Denna redovisning
skall enligt SCB:s eget forslag redovisas ma-
nadsvis, och ske efter den mall som redovisas
i slutet av denna bilaga. Forandringar i
RSV:s register rapporteras vidare till SCB:s
registerkopia.
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Anliggningarna skall lamna uppgifter till
RSV betriffande antalet gistdygn med tva-
manadersintervaller. Redovisningen foreslas
fa en ytterst enkel form pé inbetalningskort
liksom till exempel redovisningen av skatt pd
spel.

Prelimindra Overliggningar med fOretra-
dare for RSV punktskatteavdelning har
klargjort att kostnaderna for insamling av
boendeavgifterna inte uppgar till en sddan
storleksordning att forslaget dventyras.

Statistiska centralbyran har under 1972
utarbetat ett forslag till 16pande inkvarte-
ringsstatistik pa boendeanldggningarna. For-
slaget utmynnade i ett dskande pa 300.000
kr. till statsverkspropositionen 1973/74.
Forslaget beviljades inte under motiveringen
att fragan skulle l6sas i annan ordning. SCB
har dven till arbetet med statsverksproposi-
tionen 1974/75 inkommit med ett dskande
pa 372.000 kr., varav 88.000 kr. utgdr en-
gingskostnad for systemarbete m. m. Ytterli-
gare ett register pd boendeanlaggningar fors
f. n. av polismyndigheten. Det maste vara ett
samhillsintresse att dven detta register konti-
nuerligt hills avstimt med RSV:s register.
Detta kan limpligen ske genom att RSV till
polisregistret ~ kontinuerligt ~ rapporterar
forandringar pa samma sitt som till SCB.
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Bilaga 3

Svenska kommunforbundets och Svenska

landstingsforbundets synpunkter pa den

regionala organisationen av turism

1. Svenska kommunforbundets sammanfatt-
ning av styrelsememorial 177/71 (okt. 1971).
avseende “linsavdelningarna i turismen’”.

Synpunkter pd nuvarande regionala
organisation

De regionala turistorganens uppgift dr att
befrimja turismen inom regionen. I denna
verksamhet har kommunerna intressen att
bevaka pa grund av det 6kade kommunala
engagemanget i anliggningar och aktiviteter
inom fritidssektorn. Med nuvarande upp-
byggnad har kommunerna inte ett inflytande
pa verksamheten i de regionala organen som
svarar ens mot bidragsgivningen till organens
verksamhet och dnnu mindre mot engage-
manget i de fritidsanldggningar som utgor en
visentlig del av underlaget for fritidsresandet
inom regionen. Foljden av de regionala tu-
ristorganens svaga forankring pa central
kommunal nivd har blivit brister i samord-
ningen mellan dessa organs éatgirder for
marknadsforing och kommunernas atgarder
for att tillgodose behovet av anliggningar
och aktiviteter.

Svagheten i nuvarande organisation leder i
allminhet till att kommunernas intressen
som anlidggningsdgare inte bevakas. Dirtill
kommer att fritidsresandet pa grund av for-
dndringar i samhillet och i samhillets syn pd
foreteelsen fordrar en vidare syn pé proble-
men in tidigare. Det dr ddrfor motiverat att
dverviga hur dtgirder for att samordna verk-
samheten inom fritidsresandet skall utformas
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for att kommunernas intressen skall tillgodo-
ses.

Utgdngspunkten vid uppbyggnaden av en
kommunal organisation for fritidsresandet

Den okade inflyttningen till titorterna har
lett till ett dkat behov av fritidsanldggningar
och fritidsaktiviteter. Dessa 6kade krav har
orsakat en overflyttning av ansvar for fritids-
verksamheten fran enskilda organisationer
till kommunerna. En av foljderna av tétorts-
inflyttningen ir okade restider mellan bostad
och arbetsplats, vilket trots forkortade ar-
betstider innebir att arbetsdagen blir léng
och att mojligheterna att tillbringa fritiden
utanfor bostaden for méinga begrinsas till
veckoslut, helger och semester. Okningen av
antalet bilar gor det mojligt for de flesta
familjer att utnyttja inte endast den egna
kommunens utan hela regionens anlégg-
ningar under veckoslut och helger.

De okade mojligheterna for det stora fler-
talet att resa pa fritiden har lagt ett storre
ansvar for turistfrigorna pa kommunerna.
Dessa frigor maste ocksi bedomas i ett
vidare perspektiv dn som tidigare varit van-
ligt, da tyngdpunkten i alltfér hog grad lagts
pi de kommersiella aspekterna. De sociala
konsekvenserna av det okade fritidsresandet
maste beaktas, vilket innebir att atgarderna i
forsta hand bor inriktas pa att tillgodose -
minniskornas behov av fritidsaktiviteter
utanfor hemorten.
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Denna vidare syn pa turismen betyder, att
turistfrdgorna inte endast ror de kommuner
som har fritidsanldggningar, attraktioner och
arrangemang som ar av intresse for invanare i
andra kommuner utan dven dessa kommuner
har ett intresse av att dtgirderna for fritids-
resandet utformas pa ett rationellt sitt.

En kommuns fritidsanldggningar och fri-
tidsaktiviteter utgor alltsi underlag inte en-
dast for den egna kommunens invinare utan
dven fOr invanarna i regionen vid deras resan-
de under i forsta hand veckoslut och helger.
Det dr av denna anledning angeliget att de
olika kommunernas atgirder samordnas si
att de totalt resulterar i ett vil differentierat
utbud av anliggningar, som ger forutsitt-
ningar for olika aktiviteter. Det blir diri-
genom mojligt att till rimliga priser tillgodo-
se behovet av fritidsaktiviteter hos stora
befolkningsgrupper och att begrinsa kom-
munernas ekonomiska insatser.

Pd grund av att dtgirderna for fritidsresan-
det har denna regionala anknytning méter
kommunerna problem inom verksamheten
som avviker frin dem som 4r vanliga inom
kommunal verksamhet. Kommunens atgir-
der inom undervisning, socialvard osv. avser
att tillgodose ett servicebehov hos kommu-
nens invanare och kommunen har normalt
“monopol” pi verksamheten. Kommunens
atgirder for fritidsresandet syftar att till-
godose ett behov av atgirder hos invinarna
bade inom och utanfér den egna kommunen.
Inom detta omride méter kommunen kon-
kurrens frin bade andra kommuner, enskilda
foretag och organisationer. Kommunerna
maéste alltsi bedoma vilka aktiviteter och
attraktioner som efterfrigas med hinsyn till
vad andra kommuner och 6vriga intressenter
har att erbjuda. Den enskilda kommunen kan
alltsd inte handla utan att hinsyn till vad
andra — bade kommuner och enskilda —
genomfor. Det ar diarfor angeliget att det
skapas former f6r att samordna kommuner-
nas atgirder for fritidsresandet.

Kommunernas ansvar fér den fysiska pla-
neringen gor det vidare angeléget att inordna
turist- och allménna fritidsfrigor i plane-
ringsprocessen. Dirigenom férbittras mojlig-
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heterna att reservera limpliga markomriden
for fritidslivets behov. Detta kan begrinsa
riskerna for att attraktiva omraden utsittes
for ett slitage som leder till att attraktions-
kraften forsimras eller helt forsvinner.

Genom en regional samordning och sam-
planering av fritidsaktiviteter som ir av in-
tresse for fritidsresandet inom regionen (nir-
turism) skapas ocksid underlag for atgirder
som syftar till att na effekt utanfor regionen
(fjarrturism).

Pa detta omridde ir de flesta kommuner
for sma for att kunna na effekt. Det som
lockar turisten till en viss bygd ir i allméinhet
inte en enstaka attraktion utan det samlade
utbudet av anlaggningar, sevirdheter, rekrea-
tionsmojligheter m. m. i regionen. Det ir
detta samlade utbud som bér marknadsforas.

Marknadsforingen méste utformas bade
med beaktande av den stora méngden siljan-
de och informerande budskap som moter
den enskilde och svdrigheten att nd ut med
informationen. Unders6kningar av resultaten
av siljaktioner pd resebyréer visar, att dessa
drligen mottar ca 3 000 reklamalster, exklu-
sive tidtabell, pressmeddelanden o. dyl. 70
procent av dessa produkter packas aldrig upp
och ndr alltsd aldrig besGkaren pa resebyran.
Orsaken till detta ar férutom tidsbrist svarig-
heten att skilja de olika trycksakerna frin
varandra, bristen pa konkreta siljobjekt eller
praktisk information om hur bokning av en
resa skall ske.

Genom en samordnad marknadsforing av
regionens turistattraktioner dr det méjligt att
nd en bittre effekt utan 6kning av kostna-
derna. Samordningen skulle vidare gora det
mojligt for kommunerna att begrinsa sin
utdtriktade marknadsféring i form av tryck-
saker, siljresor, annonskampanijer etc. och i
stdllet satsa resurserna pa den lokala servi-
cen, turistbyrans verksamhet samt idéarbetet
for att utveckla lokala attraktioner och akti-
viteter.
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Arbetsuppgifter for en ny regional
organisation

Av den limnade redogorelsen framgar, att
turistfragorna bor forankras mera centralt i
den kommunala verksamheten for att nd en
bittre samordning av olika atgirder. Det &r
ocksa angeliget att skapa dandamalsenliga for-
mer for samarbetet mellan kommuner och
ovriga intressenter inom verksamheten.

Vid utformningen av denna nya organisa-
tion for att bevaka kommunernas intressen
inom verksamheten bor malet vara

1. att inordna planeringen for fritid och
turism i sambhillsplaneringen i stort med
beaktande av de sociala aspekterna

2. att skapa instrument f6r samordning av
investeringarna for fritid och turism

3. att skapa ekonomiska och personella
resurser for marknadsforing av turistanldgg-
ningarna.

Kommunernas naturliga samarbetsorgan
pi linsplanet dr forbundets linsavdelningar.
Linsavdelningens styrelse dr sammansatt av
ledande kommunalmén fran linets kommu-
ner, vilket garanterar att turistfrigorna kom-
mer att avgoras med beaktande av allmidnna
kommunala synpunkter. Detta innebér att
de ekonomiska aspekterna kommer att upp-
mirksammas. Genom linsavdelningen kom-
mer kommunerna att fi ett direkt inflytande
over verksamheten och samtidigt insyn i hur
de medel som avsittes for turistfrimjande
atgdrder disponeras.

Det dr angeldget att landstingens och kom-
munernas insatser pd turistomradet samord-
nas. En av utgingspunkterna for en nydaning
av den regionala organisationen bor ddrfor
vara att samarbete etableras mellan lidnsav-
delning och landsting.

I nuvarande regionala turistorganisationer
ar motivet for landstingens engagemang
frimst deras intresse av turismen som néring.
Under senare ar har landstingen dven borjat
aktualisera mojligheterna att utnyttja turist-
och fritidsanliggningar for friskvarden sam-
tidigt som vissa landsting gemensamt med
primarkommunerna bildat stiftelser for for-
virv av mark och anldggningar for frilufts-
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livets behov. Vid overliggningarna med fore-
tridare for landstingsforbundet har enighet
ratt om behovet av ett fordjupat samarbete
mellan primiarkommunerna foretridda av
forbundets linsavdelning och landstinget i
fragor som ror fritidsresandet.

Vid kommunforbundets styrelsesamman-
tride den 12.11.1971 beslutades att de i
ovan redovisade riktlinjerna skulle vara vag-
ledande vid radgivningen till linsavdel-
ningarna. Vidare beslutades att rekommen-
dera linsavdelningarna att inritta fritidsdele-
gation i den mén sidana inte redan forekom.

2. Svenska landstingsforbundets promemoria
angdende organisationen av turistvisendet pd
regional nivd. (Overlimnat till landstingen den
2/21972)

Overliggningar har forts mellan foretradare
for Svenska kommunforbundet och Svenska
landstingsforbundet i rubricerade dmne.

Anledningen till 6verldggningarna har varit
att det bedomts angeldget att kommunernas
och landstingens ekonomiska insatser borde
motsvaras av ett inflytande dver en regional
turistorganisation, som pé ett samlat satt tar
sig an uppgiften att frimja och utveckla
turismen som niring och fritidsresandes be-
hov av sivil nir- som fjarrservice.

Landstingens engagemang

Under 1969 tillfragades samtliga landsting
bl. a. om turistvisendets betydelse i ndrings-
politiskt sammanhang och landstingets in-
flytande i regionala organ.

Aven om turistvisendets betydelse varie-
rar mellan de olika linen visar utvecklingen
att turismen successivt fatt en allt storre
betydelse. Landstingsanslag till turismen har
sedan 1960-talet mer @n 10-dubblats till ca 3
miljoner. Insatserna inom turismen sker
framfor allt genom betydande bidragsgivning
till turisttrafikférbunden. Landstingen ar
dven regelmissigt representerade i deras sty-
relser. Men dessutom vidtar landstingen i
stor omfattning egna &tgarder inom turismen
samt friluftslivet.
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Landstingen i Géteborgs och Bohus lin
och Hallands lin samt Goteborg stad har
under 1969 beslutat bilda en gemensam tu-
ristorganisation, Vistkustens turisttrafikfor-
bund. Forbundet startade sin verksamhet
den 1 januari 1970 och kommer i huvudsak
att ombesdrja marknadsféringen av turist-
vasendet lings Vistkusten. Landstingens,
primdrkommunernas och olika organisatio-
ners planering av fritidsomraden, turist-
attraktioner m. m. skall dock ej ingi i for-
bundets verksambhet.

I Kalmar lins sodra landsting har en spe-
ciell turistkommitté utarbetat ett forslag till
landstingspolitiskt handlingsprogram avseen-
de turismen, vilket antagits av landstinget.
Under 4r 1969 har kommittén dessutom
avlimnat ett betinkande angiende “Olands-
bron och turismen”.

Vidare har Skaraborgs lins landsting gjort
en turistutredning som avlimnades ar 1967
och innebar férslag om intensifierande och
samordnande atgarder for turismens frimjan-
de inom lénet.

I Virmlands lin samt Gavleborgs lin pagar
utredningar bl. a. angiende turismen samt
formerna f6r landstingens engagemang inom
denna.

Ostergétlands lins landsting har for sin del
engagerat sig bl. a. genom medverkan i den
s. k. Ostergyllenkommittén som genom ut-
stillningar, pressresor och andra arrangemang
arbetar som ett informations- och PR-organ
for linet.

En del landsting har gjort betydelsefulla
satsningar inom friluftslivet genom till-
skapande av anordningar for detta i form ay
friluftsomrdden m. m.

Tillsammans med primirkommunerna i
linet har Vistmanlands lins landsting bildat
en stiftelse for naturskydd och friluftsliv i
Vistmanlands ldn. Enligt stiftelseurkunden
har stiftelsen till indamal

att genom forvirv eller arrendering av
fastigheter eller genom andra atgirder verka
for att harfér limpliga omraden inom linet
bevaras och — i den utstrickning som be-
finnes limplig — planliggas och erhalla an-
ordningar for friluftsliv; samt
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att verka for bevarandet och skydd av den
vastmanldndska naturen och landskapsbil-
den.

Malmé  stad, Malméhus  lins  landsting
samt Kristianstads lins landsting har bildat
“Stiftelsen for fritidsomraden i Skane”. Stif-
telsens dndamdl 4r att bevara omraden som
ar av visentlig betydelse for allminhetens
friluftsliv, att trygga tillgingen i Skane till
platser for bad och friluftsliv vid havet eller
vid insjo samt att bevara omriden som bor
skyddas eller vardas p. g. a. sin betydelse for
kinnedom om skinsk natur, sin skonhet
eller eljest mirkliga beskaffenhet. Stiftelsens
verksamhet avses leda fram till en social
fritidsplanering for hela Skane.

I stiftelsen Stockholms skirgard ingir som
huvudmén Stockholms lins landsting, Upp-
sala lins landsting, Stockholms stad, flertalet
Ovriga primdrkommuner i linet samt ett
antal naturvérds- och batsportsorganisatio-
ner. Stiftelsens uppgift r att genom forviry
av fastigheter och pd annat sitt verka for att
bevara Stockholms skiirgirds egenart, natur-
varden och landskapsbild samt att de stora
méjligheter skirgirden erbjuder for frilufts-
liv och rekreation tillvaratas pa sadant sitt
att den bofasta befolkningens intressen och
behovet av natur- och landskapsskydd blir
beaktade.

En expertgrupp bendmnd storlandstings-
kommitténs friluftsutredning har under ar
1969 framlagt ett delbetéinkande angiende
allminna synpunkter och forslag rérande
landstingets uppgifter for det rorliga frilufts-
livet inom regionen samt gjort en modell-
studie av ett regionalt friluftsomrade, Gir-
flottaomridet i Osmo kommun. Utred-
ningens ndsta delbetinkande kommer att
behandla Stockholms lins landstings upp-
gifter med avseende pa fritidsbebyggelsen i
regionen.

Kopparbergs lins landsting har i samarbe-
te med Idre kommun tillskapat en stérre
turistby.

En del landsting stoder turismen genom
anslag till s. k. bygdesemester.

Slutligen kan nimnas att Géteborgs och
Bohus lins landsting i samverkan med sta-
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tens planverk latit utreda de kommunal-
ekonomiska konsekvenserna av turismen.
Under senare ar har landstingen dven bor-
jat aktualisera mojligheterna att utnyttja tu-
rist- och fritidsanldggningar for friskvérden.

Ny organisation

Som inledningsvis framholls har det av fore-
tridarna for de bada forbunden befunnits
angeliget med en rekonstruktion av organisa-
tionen av kommunernas och landstingens
engagemang i turismens och fritidsresandets
frimjande pé regional niva.

Det dr huvudsakligen tre mal som man bor
inrikta sig pa
1. att inordna planeringen for fritid och tu-

rism i sambhillsplaneringen i stort med

iakttagande av sociala hinsyn
2. att skapa instrument for samordning av
investeringarna for fritid och turism samt
3. att skapa ekonomiska och personella re-
surser for marknadsforing av turistanlagg-
ningar.

Landstingens hittillsvarande intressen har
framst varit att frimja turismen som néring.
Pi senare tid har man iven pa flera hall
jordningsstillt friluftsomraden och bl. a.
engagerat sig i aktiviteter for s. k. friskvird.
Landstingens hittillsvarande intresseinrikt-
ning torde darfor vara riktad dels mot mark-
nadsforingsatgirder, dels till direkta stod till
investeringar.

Inom ramen for denna intresseinriktning
torde fordelar vara att vinna om en samord-
ning kommer till stind med primdrkommu-
nala investeringsaktiviteter och stodatgirder
till enskilda foretag. Marknadsforingen bor
dven samordnas i flera regioner. Vid diskus-
sioner mellan foretridarna for de bida for-
bunden var man ense om att landstingens
och kommunernas insatser pa turistomradet
borde samordnas. En utgangspunkt hdrfor
borde vara att samarbete etablerades mellan
linsavdelning och landsting. Formerna for
ett sadant samarbete kan etableras pa olika
sitt. Tre alternativ kan forslagsvis limnas:
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Alternativ 1

Kommunforbundets forslag
Linsavdelningen inrdttar en fritidsdelega-
tion, som far ett kansli till sitt forfogande.
Fritidsdelegationens uppgifter blir att sam-
ordna de kommunala insatserna for fritids-
aktiviteter och utvirdera vilka fritidsaktivite-
ter som kan oka och utveckla fritidsresandet
till och inom regionen och att svara for
samordning av kommunernas ovriga fritids-
verksamhet, t. ex. bidragsgivningen till orga-
nisationer, kontakten med lansforbund osv.

For samordning mellan linsavdelning och
landsting foreslas att ett gemensamt organ
(lansturistnamnd” eller ”lansfritids-
nimnd”) skapas. Denna nimnds huvudupp-
gift blir att leda regionens samlade mark-
nadsforing i intim kontakt med den regiona-
la nivans insatser for planering och samord-
ning av “mottagarapparaten” (fritidsanligg-
ningar, attraktioner, service). De administra-
tiva resurserna hirfor forutsitts tillhanda-
hillas fran det till linsavdelningens fritids-
delegation knutna kansliet. Ett avtal som
reglerar relationerna mellan ldnsavdelning
och landsting bor tréffas.

En skiss 6ver samverkande organs inbor-
des relationer visasi fig. 1.

Alternativ 2

Alternativ 1 med ldnsturistnaimnd modifie-
ras si att ett sjalvstindigt kansli bildas fri-
staende frin linsavdelning eller landsting,
vilka enligt uppgjort avtal bidrar till driften.
Se fig. 2.

Alternativ 3

Linsavdelningen eller primidrkommunerna
var for sig och landstinget bildar en stiftelse
som genom stiftarnas tillskott organiserar ett
eget kansli som helt kan édgna sig at turist-
och friluftsfragor. Se fig. 3.

Finansiering av verksamheten kan ske med
bidrag frin landstinget och avgifter frdn
kommunerna till linsavdelningen eller till
stiftelsen. For speciella marknadsforingsin-
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Fritidsnamnd Fritidsnamnd Fritidsnamnd i
Landsting
Kommunstyrelse Kommunstyrelse Kommunstyrelse
I I I
(W S mtT PRI, S S ARSI d '
| AL et
Kommun- Fritids- 19 —;
forbundets |delega- ——=| Kansli XXXXXXX| Lansturistniamnd
lansavdelning| tion | I
Eone st Bl i N5y 3
1
= order
— — — — = samarbete
XXXXXXX = administrativ service
Figur 1 Forslag till regional och lokal organisation. Alternativ 1.
Fritidsnamnd Fritidsnamnd Fritidsnamnd ]
Landsting
Kommunstyrelse Kommunstyrelse Kommunstyrelse
l [ |
[Tt S | TS e S )
| |
Kommun- Fritids-
férbundets | delega- ®| |insturistnamnd
lansavdelning| tion
X
X
X
ke = oKGRE,
I il
| Kansli |
= order
_____ al
— — — — = samarbete

XXXXXXX = administrativ service

Figur 2 Forslag till regional och lokal organisation. Alternativ 2.
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Fritidsnamnd rFritidsnémndJ r FritidsnémndJ

Landsting
Kommunstyrelse Kommunstyrelse Kommunstyrelse
I I !
R LY L R 05 o] ‘
|
Kommum- | Fritids-
forbundets |delega- - Stiftelse
lansavdelning| tion
X
X
X
I i
ji
T | Kansli
Ecflrsye ool
— — — — = samarbete

XXXXXXX = administrativ service

Figur 3 Forslag till regional och lokal organisation. Alternativ 3.

satser torde bidrag fran den enskilda turist-
niringen kunna forekomma.

Turistniringens och de ideella organisatio-
nernas sakkunskap maste tillvaratas genom
att former for samrad utbildas och vidareut-
vecklas.

De ovan redovisade alternativen far ses
som enkla principskisser for en framtida
organisation. Det méste darfér ankomma pa
varje landsting och berérda kommuner/ldns-
avdelning att finna former som lokalt anses
vara de mest limpade. En viss flexibilitet
over linsgranser kan i vissa fall vara nddvén-
dig.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

SO N
N =

S aaa
ONO U AW

N =
ow

NN N
WN =

NNNNN
ONOO D

W W N
= O ©

WWWWww
OOAWN

W w
o

ARADDADW
OAWN=0W0

° vONOTrWNS

. Litteraturen i skolan. U.

Hogskolan. U.
Hdégskolan. Sammanfattning. U.

. Fastighetstaxering. Fi.

Museerna. U.

Data och naringspolitik. I.
Trygghet i anstallningen. In.
Radio i utveckling. U.

. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier

inom vuxenutbildningen. U.

. Reklam 111. Stillningstaganden och forslag. U.

(Utkommer senare)

- Reklam 1V. Reklamens kostnader och bestam-

ningsfaktorer. U.

. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleut-

bildning. U.

. Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. Ju.
. Mal och medel i skogspolitiken. Jo.

. Kommunal planering och detaljhandel. H.

. Samhallet och filmen. Del 3. U.

. Teknisk Oversyn av studiemedelssystemet. U.

. Styrelserepresentation for bankanstillda. Lag-

teknisk Oversyn. Fi.

. TRU:s forsGksverksamhet 1967 —-1972. U.
. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-

tiken. H.

. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.
. Utsbkningsbalk. Uts6kningsratt X11. Ju.
. Battre overblick over lagar och andra bestammel-

ser. Ju,
. Boendeservice 7. In.
. Unga lagovertradare 111, Ju,
. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
. Sanering I11. In.
. Styrelserepresentation for anstallda i statliga

myndigheter. Fi.

. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-

talet. I.

. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-

talet. Bilagor. |.

. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbund.

Ju.

. Vagtrafiken — kostnader och avgifter. K.

. Ranta och restavgift pd skatt m.m. Fi.

. Flygvapnets befal. Fo.

. Kriminologisk forskning. Ju.

. Miljévardens informationssystem. Foérslag och

motiv. Jo.

. Miljévardens informationssystem. Statskonto-

rets forstudie. Jo.

. Personal f6r krigsmaktens férvaltningsverksam-

het. Fo.

. God inkassosed. Ju.

. Civilforsvarsférm3ner. Fo.

. Forskning fér utveckling. U.

. Utbildning av lararutbildare. U,

. Budgetreform. Fi.

. Budgetreform. Bilagor. Fi.

. Budgetreform. Stabiliseringspolitiska bilagor.

Fi

5 degetreform. Den statliga budgetens regionala

effekter, Fi.

. Hégskolornas férvaltning. U.

. Skolans regionala ledning. U,

. Unga lagévertradare |V. Ju.

. Bostader 1974. 76. In.

. Skadestdnd V. Ju.

- Turism och rekreation i Sverige. Jo.




Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsdkningsbalk. Utsdkningsratt XI1. [22]

Battre dverblick over lagar och andra bestammel-
ser. [23]

19566 3&rs klientelundersékning rérande ungdoms-
brottslingar. 1. Unga lagbvertradare Ill. [25] 2.
Unga lagovertradare 1V. [49

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Revision av vattenlagen. Del 3.Vattenférbund.[31]
Kriminologisk forskning. [35]

God inkassosed. [39]

Skadestdnd V. [51]

Forsvarsdepartementet

Flygvapnets befal. [34]

rersonal for krigsmaktens forvaltningsverksamhet.
38]

Civilférsvarsférmaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Viagtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]
Styrelserepresentation for bankanstalida.
nisk 6versyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter, [28]

Rinta och restavgift pa skatt m.m. [33]
Budgetutredningen 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform. Bilagor. [44] 3. Budgetreform. Stabilise-
ringspolitiska bilagor. [45] 4. Budgetreform. Den
statliga budgetens regionala effekter. [46]

Lagtek-

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan. Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetinkande. [1]

1968 &rs utbildningsutredning. 1. Hogskolan [2] 2.
Hogskolan. Sammanfattning. 3] 3. Forsdksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]
4. Hogskolornas férvaltning. [47]

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam Iil. Stallningstagan-

den och foérslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
lIV. IF(eklarnens kostnader och bestamningsfaktorer.
11

Samhallet och filmen. Del 3. [16]

Teknisk dversyn av studiemedelssystemet. [17]

TRU:s forsoksverksamhet 1967 —1972. [19]
Forskning fér utveckling. [41]

Utbildning av lararutbildare. [42]

Skolans regionala ledning, [48]

Jordbruksdepartementet

M3l och medel i skogspolitiken. [14]
Miljdkontrollutredningen. 1. Miljévardens informa-
tionssystem. Forslag och motiv. [36] 2. Miljovar-
dens informationssystem. Statskontorets forstudie.
[37]

Turism och rekreation i Sverige. |52]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. 115] o
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstaliningen. |7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering 111, [27]

Bostader 1974—76. [50]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. |6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet.
Bilagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.



Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Kronologisk forteckning

1. Kommunalt samarbete Sver de nordiska riks-
granserna.

. Nordiskt kontaktmannamd&te i Mariehamn,

. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden.

. Den nordiska allménheten och det nordiska sam-
arbetet 1973.

Nordisk miljéskyddskonvention.

Nordisk pedagogisk specialutbildning fér fysio-
terapeuter,

. Nordiskt samarbete p& arbetsmedicinens omra-
de,

. Overgripande mal fér konsumentundervisning i
skolan,
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