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Till Statsradet och chefen for utbildningsdepartementet

Kungl. Maj: t bemyndigade den 28 juni 1968
chefen for utbildningsdepartementet att till-
kalla hogst sju sakkunniga for att utreda
fragan om filmbranschens ekonomiska struk-
tur och villkor m. m.

Med stdd av detta bemyndigande tillkal-
lade departementschefen den 9 juli 1968
som sakkunniga presidenten i Gota hovritt
N. Erik Aqvist, ledamoten av riksdagen och
numera talmannen Torsten Bengtson, advo-
katen Ola Ellwyn, ledamoten av riksdagen
redaktéren Sture Palm, numera statssekrete-
raren Thage G. Peterson, direktoren Harry
Schein och regisséren Jan Troell. Aqvist
utsags att vara ordfdrande.

De sakkunniga antog namnet Filmutred-
ningen 1968.

Troell entledigades den 20 mars 1969 pa
egen begdran fran sitt uppdrag. Samtidigt
uppdrogs &t regissoren Kjell Grede att
intrdda i hans stille.

Ellwyn och Peterson entledigades pa egen
begdran fran sina uppdrag, Ellwyn den 28
januari och Peterson den 1 februari 1971. I
deras stille tillkallades den 28 juni 1971
direktérerna Bengt Goransson och Goran
Lindgren.

Departementschefen tillkallade den 19
september 1968 hovrittsridet Gunnar Ek-
man att vara huvudsekreterare at utred-
ningen och den 10 oktober 1969 numera
departementssekreteraren Leif Larson att
vara bitridande sekreterare.

Under utredningsarbetet har deltagit ett
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antal experter, didribland docenten Gosta
Werner som forordnades fr.o.m. den 1
september 1972. Werner dr den ende av
experterna som deltagit i utarbetandet av
detta slutbetéinkande.

Utredningen &verldimnade den 17 decem-
ber 1970 sitt forsta delbetinkande, ’Samhal-
let och filmen”, del 1 (SOU 1970:73). I
detta redovisas frdgor om samhillsstodd
visning av kvalitetsfilm, filmstudios, barnfilm
samt filmbranschen och tv.

Den 12 december 1972 O&verlaimnade
utredningen sitt andra delbetdnkande, ’Sam-
hillet och filmen’, del 2 (SOU 1972:9). I
betidnkandet redovisas frigor om film- och
tv-undervisning samt kortfilm.

Ett tredje delbetdnkande, ’Samhillet och
filmen’’, del 3 (SOU 1973: 16) 6verlimnades
den 10 april 1973. Det behandlar fyra olika
omraden: den svenska filmbranschens ekono-
mi, film och mervirdeskatt, filmarbetarnas
villkor samt filmstod utomlands.

Utredningen Overlamnar nu sitt slutbetén-
kande. Det innehaller till en borjan en 6ver-
sikt av Gosta Werner angaende svensk films
utveckling och karakteristiska kidnnetecken
med jamforelser till internationella férhal-
landen. Darefter redovisas frégor om film-
branschens struktur, filminstitutet, férhéllan-
det mellan den svenska filmproduktionen
och tv, samhaillsstod till film, filmarbetarnas
utbildning och arbetsmarknad samt filmens
kulturpolitiska administration.

Reservationer har avgetts av dels herrar
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Aqvist och Lindgren, dels herr Bengtson. herrar Bengtson och Lindgren.
Sirskilda yttranden har avgetts av dels herrar Utredningsarbetet dr ddirmed slutfort.
Grede, Goransson, Palm och Schein, dels Stockholm den 31 december 1973.

N. Erik Aqvist
Torsten Bengtson Kjell Grede Bengt Goransson

Goran Lindgren Sture Palm Harry Schein

/Gunnar Ekman
Leif Larson
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I Inledning

1 Utredningsuppdraget och dess fullgérande

1.1 Direktiven

I direktiven fér utredningens arbete, vilka
innefattas i statsrddsprotokollet den 28 juni
1968, redogjorde divarande chefen for ut-
bildningsdepartementet, statsridet Olof Pal-
me, inledningsvis fér 1963 ars filmreform
och syftet med denna. Han erinrade vidare
bl. a. om de krav pa en vidareutbyggnad av
reformen som rests i den allmdnna debatten.

Direktiven (se bil. 1) kan sammanfattas i
féljande riktlinjer:

1 att undersdka mojligheterna att forbdttra
distribution av film, sdrskilt spridningen
av kvalitetsfilm till landsorten, och i
samband didrmed utreda ev. nya distribu-
tionsvigar, sdsom icke-kommersiella bio-
grafer, som stods av samhillet;

2 att utreda filmstudiordrelsens villkor;
3 att utreda barnfilmsfragan;

4 att utreda frigan om ett Okat samarbete
mellan den svenska filmbranschen och
svensk tv i friga om produktion av film;

5 att se dver filmundervisningen;
6 att se over kortfilmens situation;

7 att beddma konsekvenserna for filmomra-
det av en mervardeskatt;

8 att gora en undersokning betrdffande
organisationen av och forhéllandena i den
svenska filmbranschen.

SOU 1973553

1.2 Delbetinkanden

Utredningen har avlimnat tre delbetdnkan-
den. Det forsta (SOU 1970: 73) behandlar
fyra olika omrdden, namligen samhallsstodd
visning av kvalitetsfilm, filmstudios, barnfilm
samt vissa frigor rérande férhallandet mellan
svensk filmproduktion och tv. De fyra
avsnitten faller in under punkterna 1-4 i
ovan intagna sammanstéllning av direktiven.

Utredningens andra delbetdnkande (SOU
1972: 9) behandlar dels film/tv-undervisning,
dels vissa kortfilmsfragor (punkterna 5 och 6
i sammanstillningen).

Punkterna 1-6 i sammanstidllningen ar
alla mer eller mindre beroende av de
forhallanden som skulle utredas enligt punkt
8, dvs. en strukturundersdkning av den
svenska filmbranschen, numera utfdrd av
utredningens  expert  universitetslektorn
Bo L. Eklund.

Det kan dirfér synas som om utredningen
borde ha latit utféra strukturundersdékningen
férst och direfter lagt fram forslag till
4tgirder pa de omréden utredningen haft att
behandla. Utredningen valde emellertid en
annan arbetsmetod.

Ett skil harfor var att forhillandena inom
filmvirlden #ndras tdmligen snabbt. En
strukturundersokning av den svenska film-
branschen har ett begridnsat virde for ett
utredningsarbete som maste komma att ligga
flera ar efter den tidpunkt undersdkningen
avser. Ett annat skil var att det fanns en rad
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akuta problem pé filmomradet, nir utred-
ningen tillsattes, dir behovet av samhillsin-
satser bedomdes vara angeldget och brad-
skande. Med hénsyn till den kunskap om
filmbranschen som fanns inom utredningen
och de successiva underhandsrapporter som
Eklund limnat ansigs det mojligt att ta
stdllning till vissa frigor utan att resultatet av
strukturundersdkningen i dess helhet forelag.

Bara pd en punkt — avsnittet i utredning-
ens forsta delbetdnkande om samhillsstéd
till visning av kvalitetsfilm — fanns dérvidlag
skiljaktiga meningar inom utredningen. Ov-
riga forslag som utredningen lagt fram i
delbetdnkandena har varit enhilliga 4dven i
det avseendet att man inte ansett sig behéva
avvakta resultatet av strukturundersékning-
en.

Utredningen klargjorde i det forsta delbe-
tinkandet att man i slutbetinkandet skulle
aterkomma till vissa frigor om resultaten av
strukturundersékningen eller andra foérind-
ringar under mellantiden skulle motivera det.

Vad giller avsnittet om samhillsstéd till
kvalitetsfilmsvisning vill utredningen fram-
hélla att den nu fdreliggande strukturunder-
sokningen inte féranleder en omprévning av
stdllningstagandena i det férsta delbetinkan-
det.

Strukturundersdkningen redovisas i utred-
ningens  tredje  delbetinkande (SOU
1973:16). I betdnkandet ges vidare en
redogdrelse for konsekvenserna av olika
alternativ av mervirdeskatt pa biograffilm
(punkt 7 i sammanstillningen ovan). I
enlighet med utredningens direktiv foljs re-
dogodrelsen inte av négot stillningstagande
frén utredningens sida i skattefrigan.

Utredningen hade ursprungligen for avsikt
att komplettera strukturundersékningen
med en sédrskild undersdkning rérande utsik-
terna att skissera en ekonomisk modell som
skulle mdjliggéra mera rationella bedémning-
ar av de interna och externa effekterna av
olika satsningar inom filmomrédet.

Strukturundersokningen tog av olika skil
avsevdrt ldngre tid 4n som berdknats fran
bérjan. Om utredningen fullféljt sistnimnda
planer hade utredningsarbetet dirfér forse-

10

nats avsevart.

Kulturrddet har i sitt betinkande Ny
kulturpolitik varit inne pi liknande tanke-
gingar, dvs. att med hjilp av s. k. cost
benefit-studier utarbeta mera rationella rikt-
linjer fOr utvirderingen av kulturpolitiska
insatser. Filmutredningen begrinsar sig i
detta sammanhang till att understryka att
sddana studier 4r sdrskilt pakallade nir det
giller insatser inom den kommersiella kul-
tursektorn. Det &r Onskvirt att det nya
kulturrddet utarbetar metoder fér sidana
cost benefit-berdkningar.

Férutom strukturundersékningen och
skattefrigor redovisas i utredningens tredje
delbetdnkande ocksid filmarbetarnas in-
komst- och sysselsidttningssituation samt oli-
ka utlindska principer for filmstdd.

1.3 Slutbetinkandet

Med det slutbetinkande som nu foreligger
har utredningen sett som sin frimsta uppgift
att dra upp allménna riktlinjer fér 70-talets
filmpolitik. Slutbetinkandet skiljer sig salun-
da formellt och innehéllsmissigt fran de tva
forsta delbetinkandena dir tyngdpunkten
ligger pa konkreta 18sningar av olika akuta
filmproblem.

P4 vissa punkter foreligger emellertid dven
i slutbetinkandet konkreta forslag till itgir-
der. Det giller fraktstod till film, filminsti-
tutet samt forhallandet mellan film och tv.

Utredningens f6rslag i férsta delbetinkan-
det i vad avser forhallandet mellan film och
tv avsdg inte biograffilm utan filmade tv-
program. Syftet var att 6ka méangfalden i
tv-utbudet och skapa bittre sysselsittnings-
mojligheter for enskilda filmféretag och
sadana filmare som inte #r anstillda pa
Sveriges Radio.

Nir utredningen i slutbetinkandet ater-
kommer till férhallandet mellan film och tv
ar det atgdrder i ett lingre perspektiv som
avses. Utredningen anger grunderna for en
integrerad film/tv-politik, nddvidndig bl. a.
for att pa sikt sdkerstilla bidde den svenska
biograffilmens ekonomi och en konstruktiv
samexistens mellan film och tv.
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Fragan om fraktstdd till film har aktuali-
serats under senare delen av utrednings-
arbetet, inte minst genom strukturundersok-
ningen. De férslag om fraktstod som lidggs
fram kan ses som en komplettering av for-
slagen i det forsta delbetinkandet om sam-
hillsstod till visning av kvalitetsfilm.

Bortsett frin det som nu redovisats &r
utredningens synpunkter i slutbetdnkandet
av mera allmidn karaktidr. Filmomradet &r
foremal foér snabba fordndringar. Utredning-
en har dirfor inte ansett limpligt att foresla
detaljerade administrativa eller ekonomiska
16sningar for omradet i dess helhet. Tyngd-
punkten ligger i stdllet pa vissa grundlédggan-
de riktlinjer for 70-talets filmpolitik.

Dessa bdr ses i historiskt perspektiv.
Slutbetinkandet inleds darfor med en Gver-
sikt av den svenska filmens utveckling. Den
har skrivits av utredningens expert Gosta
Werner (avd. II).

I avd. III tar utredningen upp Ek-
lunds strukturundersékning som tidigare pre-
senterats utan stillningstaganden fran ut-
redningens sida (kap. 1). I kap. 2 behandlas
filminstitutets stillning i det svenska film-
livet. Kap. 3 dgnas &t biograffilmens for-
héllande till tv.

Kap. 4 anknyter i viss man till avsnittet
om utlidndskt filmstdd i tredje delbetédnkan-
det. Det behandlar de ekonomiska relatio-
nerna mellan samhillet och filmen i ett
storre perspektiv, i nadgon médn efter en
modell som getts i kulturradets betédnkande
Ny kulturpolitik. I kapitlet redovisas vidare
vissa frigor som rér utbildning av filmarbeta-
re och filmarbetarnas arbetsmarknad. Kapit-
let berdr slutligen filmens kulturpolitiska
administration, i relation till kulturlivet i
Ovrigt.

Det #ir utredningens forhoppning att de
konkreta forslag som presenterats i de bada
forsta delbetinkandena liksom forslagen i
detta betinkande genomfors snarast. Ménga
av de foreslagna atgirderna har getts formen
av forsdksverksamhet. Anledningen 4r den
snabba utvecklingen inom filmomradet. Den
motiverar en kontinuerlig bevakning och
anpassning. De allmédnna riktlinjer for film-
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politiken under 70-talet som anges i slutbe-
tinkandet bor darvid vara végledande.

1.4 Utredningsarbetet

Utredningen eller dess sekretariat har haft

Overldggningar med vissa statliga myndighe-

ter och utredningar samt med representanter

for Sveriges Radio och filmbranschorganisa-
tioner.

Utredningen har i och f6r slutbetdnkandet
héllit 23 plenarsammantriaden. Hértill kom-
mer sekretariatets sammantriaden.

Till utredningen har inkommit skrivelser
fran dmbetsverk, organisationer och enskilda
personer i frigor som berdrs av utrednings-
uppdraget.

Sedan forra delbetinkandet slutjusterats
har utredningen efter anmodan avgett fol-
jande remissyttranden:

1 den 20 mars 1973 Over en ansdkan av
foreningen Filmcentrum om statsbidrag
till foreningens verksamhet under bud-
getaret 1973/74,

2 den 20 mars 1973 6ver en ansdkan av
Folkets Husféreningarnas Riksorganisa-
tion om statsbidrag till fortsatt verksam-
het med distribution av kvalitetsfilm un-
der budgetédret 1973/74,

3 den 20 mars 1973 Over en ansdkan av
SoL-FILM om statsbidrag till dess verk-
samhet under budgetaret 1973/74,

1973 o&ver kulturradets
kulturpolitik  (SOU

4 den 28 maj
betinkande Ny
1972: 66),

5 den 20 augusti 1973 Over motionen
1973: 448 av Sture Palm m. fl. om atgir-
der mot maktkoncentrationen inom den
kommersiella kultursektorn,

6 den 20 augusti 1973 &ver en ansdkan av
foreningen Folkets Bio om statsbidrag till
foreningens verksamhet,

7 den 20 augusti 1973 dver en promemoria
utarbetad inom utbildningsdepartementet,
Det nya kulturrddets organisation (Ds U
1973:9).
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De allmidnna malen f6r samhillets filmpolitik
maste underordnas maélen f6ér kulturpolitiken
i dess helhet. Kulturrddet har i betinkandet
Ny kulturpolitik ldmnat férslag till mél for
den allménna kulturpolitiken.

For utredningens del finns inte anledning
att gd in pa annat 4n speciellt filmpolitiska
mal. Dessa kan helt allmint formuleras pa
féljande sdtt: det giller att sikerstilla och
stimulera produktionen av god svensk film,
att sdkerstdlla och stimulera import av god
utlindsk film, att forbattra distributions-
och visningsmojligheterna for god film sér-
skilt ndr socialt eller geografiskt betingade
ordttvisor foreligger, att stimulera konsum-
tionen av sadan film, bl. a. genom férbattrad
utbildning och information, samt att stimu-
lera konstnidrligt, kommunikationstekniskt
och ekonomiskt nyskapande inom filmens
omrade.

Filmpolitiken bor verkstillas genom de-
mokratiskt forankrade beslutsprocesser.

Dessa mera allminna mal foér svensk
filmpolitik &r vil férenliga med vad kulturré-
det uttalat i sitt betdnkande. Filmen maste
ses som en kulturaktivitet jamstdlld med
andra. Samhaillet maste alltsd, betonar radet,
bidra till att det uppehélls en rimlig filmpro-
duktion och skapas modjligheter att se god
film i olika delar av landet. Det sistndmnda
bor sjélvfallet gidlla ocksd mindre orter och
landsbygden.

Kulturradets uttalanden rimmar vil med
filmutredningens kulturpolitiska synpunkter

12

De grundldggande malen for filmpolitiken

i dess forsta delbetdnkande. I detta erinras
om 1963 4ars filmreform som uppfattades
som ett erkdnnande fran statsmakternas sida
av filmen som samhills- och kulturféreteelse.
Det innebar inte borjan av en ny utveckling
utan snarare ett sent erkdnnande av resultat
som filmen natt flera decennier tidigare.
Filmens betydelse forringas inte av den stora
produktionen av torftig underhéllning, hel-
och halvpornografi samt véldsspekulationer,
lika litet som litteraturens betydelse for-
ringas av dess kvantitativt dominerande
bottenvegetation.

Den film som i detta sammanhang 4r av
betydelse dr, betonar utredningen, vir egen
tids konstart, den som genom emotionellt
berikande upplevelser eller i egenskap av
samhillsspegel eller instrument f6r samhills-
kritik och samhaillsdebatt tillhor ett sam-
hilles viktigaste manifestationer.

Filmens betydelse markeras sarskilt starkt
genom att den vidnder sig till en stor och
framfoér allt ung publik. Antalet biobesdk
uppegar f. n. till ca 23 milj. om 4ret, teater ses
av ca 3 milj. Den dominerande delen av bio-
publiken bestar av ungdomar — en viktig
grupp for samhillet att nd med kulturpoli-
tiken. For breda folkgrupper ér filmen det
férsta motet, ofta det enda, med kultur-
livet i vidare mening.

Utredningens uppfattning star ocksa vil i
samklang med de synpunkter som framforts
i den historiska Gversikten av den svenska
filmens utveckling (avd. II nedan). Frin att
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tidigare ha varit och 4nnu pi manga hill
fortfarande vara enbart en distributionsappa-
rat fér nagot som koncipierats i en annan
form har, papekas dir, for filmen skapats
egna, sjilvstindiga uttrycksformer och ut-
vecklats ett eget “filmiskt” sprak. Filmen har
dirmed accepterats som en ny konstart, jam-
bordig dvriga konstarter. I dag ar filmen ett
mangsidigt, hogt utvecklat och differentierat
medium for snabb, nirgangen, effektiv kon-
takt mellan minniskorna och verkligheten
omkring dem. Filmen har blivit ett smidigt
och slagkraftigt instrument for gestaltningen
av den moderna minniskans situation och
villkor.

Det 4r enligt utredningens mening av
visentlig betydelse att det finns en svensk
film, film som skildrar det egna landets
minniskor, miljo, kultur, egenart. En film
som gor bade dagens svenska samhille och
dldre tiders svenska kultur levande.

Det ir inte friga om ett ensidigt virnande
om svensk film. Men kommersiell exploate-
ring av de nya tekniska landvinningarna —
satellit-tv, videogram, kabel-tv — samt ett
okat beroende av den internationella film-
marknaden och storre bindning till denna
kan komma att innebdra risker foér det
nationellt sirpriglade inom den svenska
filmen.

Erfarenheten visar att en kontinuerlig och
livskraftig filmproduktion bidrar till att ge
ett land dess aktuella profil. Sverige fick det
under den svenska stumfilmsskolans tid i
slutet av 10-talet och bdrjan av 20-talet.
Sovjetunionen har fitt det genom den ryska
20-talsfilmen, USA genom den realistiska
filmtradition som hade sina rotter i 30-talets
sociala motsittningar. Italien fick det genom
neorealismen under 40-talet som kanske i
inda hogre grad speglade en bitter, samtida
verklighet. Tovadren i Polen och Tjeckoslo-
vakien blev aldrig sa tydliga for utomstaende
som genom de bada lindernas filmer fran
denna tid.

Oppenheten i dagens svenska film d&r
uttryck for moderna virderingar med vad
det innebdr av 6kad minsklig kontakt och
ett mera nirginget och dppet forhéllande till
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iskidaren som medminniska. Detta hor i
dag till vér andes stimma i virlden”.

Filmreformen 1963' stimulerade patagligt
den svenska filmens utveckling. Som ocksé
redovisas i prop. 1972:36 — vari foreslogs
betydande #ndringar i filmavtalet, numera
genomférda — Skade produktionen av bio-
graffilm patagligt jaimfort med perioden nar-
mast fore 1963. Arbetsmojligheter skapades
fér en ny generation av svenska filmskapare.
Svensk film uppnidde betydande konstndr-
liga och ekonomiska framgangar.

Trots den till en bodrjan gynnsamma
utvecklingen av biograffilmsproduktionen
brots emellertid inte den nedging i biobe-
soksfrekvensen som dgt rum efter tv:s
genombrott. Nedgdngen har varit sdrskilt
stark under de senaste &ren. Jamfort med
1962 uppvisar biobesdkssiffrorna for verk-
samhetsdret 1972/73 en nedging med om-
kring hilften.

Minskningen av biobesdken har framtving-
at nedliggning av ett stort antal biografer.
Aven mojligheterna att exportera svensk film
har forsimrats pd grund av den interna-
tionella filmkrisen. Dessa forhillanden har
medfort en pataglig nedging i den svenska
biograffilmsproduktionen. Det saknas risk-
villigt kapital fér konstnirligt vérdefulla
projekt. Under verksamhetsiret 1972/73
premiirvisades bara 14 ldngfilmer. Ytterliga-
re en konsekvens av den minskade biobe-
soksfrekvensen ir att de ekonomiska forut-
sittningarna foér filminstitutets verksamhet
gradvis forsimrats. En fortsatt utveckling i
samma riktning innebdr fara fér kulturell
kalhuggning av filmomradet.

Enligt utredningens mening kan en sadan
utveckling inte accepteras. Fran kulturpoli-
tiska synpunkter maste det anses vara ett
visentligt intresse att samordnade atgarder
vidtas fran samhillets och filmens sida for att
stimulera till en méngfald konstnarliga och
ekonomiska insatser pa filmomradet.

Det medfor dven sociala fordelar. Av den
enkit bland svenska filmarbetare som utred-

! Filmreformen redovisas nidrmare i utredning-
ens tredje delbetinkande, s. 20 ff., samt nedan s.
124 ff.
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ningen lit géra 1972' framgir att minga av
dem som inte har fast anstillning hos Sveri-
ges Radio saknar sysselsittning inom direkt
filmarbete. Deras arbetsmojligheter maste
férbattras.?

Inte minst giller det att vidta kraftfulla
dtgirder fdr att trygga bestdndet av en
omfattande och kvalitativt hogtstiende
svensk filmproduktion fér visning i férsta
hand i biografer eller andra filmvisningsloka-
ler — 6ver hela landet, dven glesbygderna —
samt att 6ka den ekonomiska stabiliten i
denna produktion.

En stabil svensk filmproduktion utgdr en
konstnirlig potential som bor vara av intres-
se dven for Sveriges Radio, bade fér tv:s
programproduktion och fér program i form
av langfilmer.

; Jfr utredningens delbetinkande 3, avd. III.
Jfr utredningens férslag i delbetinkande 1y
kap. 12, samt avd. III avsnitt 42 nedan.
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Svensk film under 75 ar

En Oversikt av dess utveckling och karakteristiska
kannetecken med jamforelser till internationella
filmforhallanden.

Av Gosta Werner
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Forord

Denna dversikt sitter in den svenska filmen i
ett internationellt sammanhang och belyser
den dirvid ur ett internationellt perspektiv.

Den innehéller ingen fullstdndig kartldgg-
ning av svensk film under 75 4r och
sjidlvfallet heller ingen fullstindig &versikt av
den internationella filmen under samma tid.
Jag tar fram det som p& 6mse héll synts mig
visentligt fér att bedoma den vdxelverkan,
som lett till filmens nuvarande profil i
Sverige.

Jag nimner s& fa film- och personnamn
som mdjligt, men ndgra dr ofrainkomliga, nér
man vill teckna de stora monstren och
linjerna. De ger ocksd ldsaren mdjlighet att
fylla ut framstillningen med ev. egna min-
nesintryck. Filmerna anges med de namn,
under vilka de visats i Sverige. I Gvriga fall
med originalnamn. Alla filmnamn ir kursive-
rade. For varje film anges dess tillkomstar.

I sammanhanget belysande statistiska upp-
gifter Aterfinns i tabellerna i slutet: antalet
biografer i Sverige 1919—1973 (tabell 1),
biografigarestrukturen i Sverige 1936—1973
(tabell 2), férindringarna i besdksfrekvensen
p4 de svenska biograferna (tabell 3 och 4),
utvecklingen av biografernas biljettpriser (ta-
bell 5) samt den arliga svenska spelfilmpro-
duktionen 1897—1973 (tabell 6).

Slutligen: jag har sé langt det varit rimligt
forsokt undvika ord som ’konst”, “konst-
nirlig” o.s. v. i framstéllningen. Detta inne-
bidr givetvis ingen nedvirdering av filmen
som konstart utan har skett for att paverka
lisaren att beddma foérhallandena inom fil-
men i férsta hand utifrdn media-synpunkter
och dirvid komma ihag att film inte alltid ar
konst utan pi manga hdll och i ménga

2-SOU 1973:53

sammanhang férst och framst ett modernt
mass-medium.

Oversikten ir ford fram till den 31 augusti
1973.
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Inledning

Den svenska filmens utveckling fram till
forsta varldskriget skiljer sig foga fran den i
andra mindre linder i Europa. Intrycken
frdn de stora, kvantitativt efter hand alltmer
dominerande filmproducerande linderna,
frimst USA, bestimmer 4ven i Sverige
utvecklingen for savil produktion som distri-
bution av film liksom utformningen av och
expansionen inom biografverksamheten.

1.1 De forsta "levande bilderna’

Filmen, ’de levande bilderna’, bérjar inte
alls — som man gdrna tror — som ett billigt
och folkligt ndje utan som en verkligt
exklusiv hobby. Den fods ur “’konstfotot”.
Fotografikonsten hade under 1800-talets sis-
ta artionden utgjort ett sillskapsndje och
tidsférdriv inom de férmognas kretsar. Den
tidens fotoutrustning var tung och otymplig
och dessutom mycket dyrbar, en hobby
enbart for de rika. Broderna Auguste och
Louis Lumiére, som en dag — i varje fall i
Europa — skulle hyllas som filmkonstens
upptidckare, dgde och ledde tillsammans med
sin far Antoine en fabrik i Lyon, som
tillverkade dyrbar fotografisk utrustning. De
var bdgge tekniker och konstruktorer och
arbetade stdndigt pad att utveckla firmans
fotografiska apparater och konstruktioner.
Den 13 februari 1895 fick de patent pd en
ny apparat, som de kallade ’cinémato-
graphe”” och som pd en ging var kamera,
kopieringsmaskin och projektionsapparat.
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En ménad senare, 22 mars 1895, demon-
strerade de apparaten offentligt men om och
i s& fall vad de di visade utdver sjilva

apparaten har fOrblivit obekant. Filmens
fodelsedag brukar namligen sdttas forst till
den 28 december 1895, di Louis Lumiére
Oppnade den forsta biografen i Grand Café
vid Boulevard des Capucines i Paris. Diar
visade han ett program, som varade tio
minuter, bestod av tio korta filmupptag-
ningar och kostade 1 franc i entré. I pro-
grammet ingick bl. a. de sedermera filmhisto-
riskt berdmda upptagningarna Arbetarna
lamnar  fabriken, fotograferad framfor
grindarna till Lumiéres fabrik i Lyon, och
Tdget kommer in pd stationen La Ciotat,
badorten vid Medelhavet, dir familjen bruka-
de tillbringa somrarna. Visningen blev en
omedelbar och stor framgang, inte minst
ekonomiskt.

Vad de hidpna askddarna i detta tekniskt
yrvakna och framstegsmassigt optimistiska
1800-tals sista decennium fick se var hur de
dittills ordrliga fotografierna hade blivit ror-
liga. De sdg fabriksgrindarna dppnas, ménni-
skorna stromma ut och fram mot sig. De sag
tdget komma mot sig in pa stationen, stanna
ddr, sdg passagerarna stiga ner pd plattfor-
men. Men att hari kunde ligga nidgot annat
dn en rent teknisk effekt hos fotografiet,
menade ingen den gdngen, uppfinnarna sjilva
minst av alla. Broderna Lumiére avbdjde att
tills vidare silja sin ’cinématographe”. For
dem var den ingenting annat 4dn en ytterliga-
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re utvecklad kamera, en rent teknisk kon-
struktion, kanske t. 0. m. bara en kuriositet,
som pappa Antoine uttryckte det.

1.2 Utvecklingen gar blixtsnabbt

Verkligheten brydde sig mycket litet om vad
uppfinnarna tyckte. Utvecklingen gick blixt-
snabbt, och samtidigt forindrades radikalt
offentlighetens instdllning till de rorliga foto-
grafierna, ’de levande bilderna”. Fotografe-
ringen med sin tunga och dyrbara apparatur
forblev dnnu en kort tid samma exklusiva
hobby som forut, fortfarande forbehallen de
rika, men kinematografen med sina levande,
rorliga bilder lockade snabbt vixande aska-
darskaror. Visserligen var dven hir apparatu-
ren tung, svarhanterlig och dyrbar men det
uppvégdes latt av de snabbt 6kande inkoms-
terna fran filmvisningarna.

Det exklusiva entrépriset av 1 franc for ett
10-minutersprogram sjonk till for gemene
man ldtt Overkomlig niva, samtidigt som
antalet visningslokaler Okade och alltmer
folk strommade till.

Exklusiviteten var med ens borta, och
dennas tillskyndare, den fotografiska tekni-
kens och “konstfotots’ anhidngare och ut-
Ovare, svarade med att stimpla det nya
folkndjet, de levande bilderna, som en vulgir
och simpel underhéllning.

Filmen accepterade utan invdndningar den
”fornedringen”. Ett av skdlen var sikert att
den fann det ekonomiskt givande och kanske
t. 0. m. sdg en trygghet i att pa ett sjalvklart
sitt anknyta till andra, pa samhillets hojder
lika djupt féraktade men sedan lang tid hos
en bred publik populdra och vil férankrade
folkliga ndjen av utpriglad bildmissig art
som laterna magica, tittskdpspanorama eller
melodramteater.

Laterna magica arbetade inte bara med
enskilda, firglagda skioptikonbilder, ofta av
burlesk karaktidr. Genom att begagna dubbla
projektorer kunde man kombinera tva olika
bilder och darvid ge illusion av bl. a. rorelse i
bilden, t.ex. en ryttare som passerar forbi
nagot. Dirtill kom mojligheten av ljudeffek-
ter i bakgrunden.
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Tittskdpspanorama visade kolorerade bil-
der med stereoskopeffekter, och den visuellt
ofta mycket avancerade melodramteatern
fangslade framst intresset genom spinnande
och dramatiska men inte alltfér invecklade
handlingsmonster kring ddla hjdltinnor och
nattsvarta bovar.

1.3 Uppfinningen lag i tiden

Man vigar nog hdvda att den tekniska
uppfinningen av rorliga bilder i hog grad lag i
tiden. Praktiskt mojliga, tekniska losningar
hade samtidigt mognat pa olika hall i virl-
den. Obekant med bréderna Lumiere och
sjalvfallet oberoende av dem hade den ameri-
kanske uppfinnaren Thomas Alva Edison
redan 1891 konstruerat en ’kinetograph”,
ur vilken han nagra ar senare utvecklade en
Lumieres konstruktion narliggande filmappa-
rat, kallad “kinetoscope”. I England hade
fotografen William Friese-Greene natt en i
princip likartad teknisk 16sning, som ndr den
skulle praktiskt utvecklas dock kom forsent
for att kunna effektivt konkurrera. Aven pa
andra hall i Europa sig besliktade konstruk-
tioner dagen, bl. a. de tyska bréderna Skla-
danowskys “’bioscope”. Tiden var mogen for
uppfinningen, och publiken stod redo att ta
emot den.

Lika snabbt som ’’de levande bilderna”
salunda spred sig 6ver Frankrike varen 1896,
lika snabbt gick de ut 6ver Europa. Broderna
Lumiére tillverkade nu sin ’’cinémato-
graphe” i 6kande antal, anstéillde fotografer
och borjade bygga upp vad som s smaning-
om skulle bli Frankrikes forsta bolag for
filmproduktion. Man skickade ut represen-
tanter Oover hela Europa, till USA och dnda
bort till Japan och forsdkte vid introduktio-
nerna av sina levande bilder i borjan behélla
sd mycket som mojligt av exklusiviteten.
Salunda skedde den allra forsta filmforestall-
ningen i Spanien 12 juni 1896 i form av en
vilgérenhetsforestillning inom societeten i
narvaro av spanska drottningen. P4 andra
hall arrangerades i nédra anslutning till de
forsta offentliga forestdllningarna speciella
visningar for monarken och hans familj: i
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Wien redan i april 1896 for kejsar Franz
Josef, i juni i S:t Petersburg for den ryske
tsaren, i K6penhamn for danska kungafamil-
jen och i Tokyo for japanske kejsaren.

1.4 De forsta filmvisningarna i Sverige

I Sverige visades de forsta filmbilderna pa
dagen ett halvt ar efter den forsta offentliga
visningen i Paris: den 28 juni 1896 pa
Industri- och slojdutstéllningen i Malmo, dér
de sedan fortsatte att visas hela utstédllnings-
tiden pa dess sommarteater vid Pilstorp.

En méanad senare, 21 juli, visades film for
forsta gangen i Stockholm pa Victoria-
Teatern pad Djurgdrden. Det blev inledningen
till en med endast korta avbrott fortsatt
kontinuerlig visning pa olika lokaler &nda
fram tills de forsta fasta biograferna 1897
borjar etableras i Stockholm.

Ovriga svenska stider, dit filmen kommer
redan 1896, ir Sundsvall, 3 augusti i Lilla
Salongen, Tivoli, och Goteborg, dér det sker
26 december pd Konstféreningens lokal pa
Valand.

1.5 De forsta biograferna i Sverige

De forsta fasta biograferna utanfor Stock-
holm drdjde lingre. Den forsta 6ppnades 27
juli 1902 i Goteborg. Men forst ytterligare
tvd 4r senare kommer den stora expansionen
inom biografverksamheten. Ar 1904 6ppnas
fasta biografer i Malmo, Helsingborg, Boras,
Orebro och Eskilstuna och aret dirpa, 1905,
foljer biografer i Norrképing, Halmstad, Gav-
le, Kristianstad och Lund. Samma &r, 1905,
dppnas den 39:e (!) biografeni Stockholm,
den 16:e i Goteborg och den 3:e i
Malmo. Men i sanningens namn skall tilliggas
att minga av de tidigare biograferna i Stock-
holm och Goteborg inte hade formatt uthér-
da den hirda konkurrensen utan blivit gans-
ka kortlivade.
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2 De forsta svenska filmerna

Jimsides med den &ren efter sekelskiftet
starkt expanderande biografverksamheten
kom pi olika hall i virlden snabbt en
inhemsk filmproduktion till stind. Den var
ju en av forutsdttningarna for att biograferna
skulle kunna hivda sig framgangsrikt i kon-
kurrensen. Frankrike, Tyskland och USA
blev snabbt stora och méngsidigt produce-
rande filmlander.

2.1 Den forsta filminspelningen i Sverige

Redan ett ar efter att de forsta filmbilderna
visats i Sverige, 1897, besokte inte bara en av
Lumiéres kringresande franska filmfotogra-
fer, Alexandre Promio, Sverige och tog
bilder frin den stora Stockholmsutstall-
ningen sommaren 1897, utan en svensk
fotograf, Ernest Florman, tog samma som-
mar de forsta svenska filmbilderna: den
siamesiske kung Chulalongkorn pé officiellt
statsbesok i Sverige stiger i land vid Logérds-
trappan i Stockholm.

2.2 Den forsta svenska spelfilmen

Samma &r, 1897, kommer ocksd den forsta
svenska spelfilmen, Byrakstugan, en fars-
situation som ritt och slitt 4r en fotografe-
rad varietésketch och varar knappt en minut.
Den introducerar en typ av folklig, burleskt
komisk underhillning, som lang tid framat
skall kinneteckna en bestimd sida av den
inhemska spelfilmen i Sverige, av ménga
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ansedd djupt férankrad i svenskt kynne och
”svenskt skimtlynne”.

2.3 Den tidigaste svenska filmproduktionen

Nigon enhetlig eller samordnad svensk film-
produktion dr emellertid dnnu langt avlag-
sen. Den svenska filmproduktionen under
1900-talets forsta decennium dr sporadisk,
vildvuxen och svargripbar, det senare inte
minst ddrfor att s litet om den och prak-
tiskt ingenting av den &r bevarat till vira
dagar. Den kan emellertid rimligen inte ha
varit annat 4n obetydlig till bdde omféng och
karaktir. Enstaka biografigare runt om i
landet spelade in kortare filmstumpar, i
forsta hand av reportagekaraktir for att
blanda upp sina frin utlandet inkopta filmer
med aktuellt, for de stdrre stddernas del
lokalt svenskt material.

Alla filmer pd den tiden var korta filmer,
vanligen 10—12 minuter. Langfilm i nutida
bemirkelse existerade dnnu inte, utan ett
biografprogram pa (vanligen) en och en halv
timme bestod av 8—10 korta filmer av
skiftande ursprung och karaktir, dock alltid
minst 1—2 farser.

Fran dessa ar #ar enstaka svenska farser
kinda till namnet och delvis innehallet,
fragment av nagra av dem &r ocksé bevarade.
Diremot #r veterligt ingenting bevarat av en
den gangen mojligen rik produktion av tidiga
”)judfilmer”, s. k. biofon-filmer. Det var
korta filmer, dir svenska artister som Arvid
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Odmann, Anna Norrie, Emma Meissner eller
Calle Barcklind upptridde i kostym och
sjong bravurnummer ur populédra operor eller
operetter. Ljudet kom frdn en grammofon-
skiva, som forvintades I6pa “synkront” med
filmen, och ddrmed skulle man fi ljudet att
stimma Gverens med den upptridandes mun-
rorelser och agerande. Dessa filmer produce-
rades redan 1902—03, var tidvis mycket
populdra men torde ha upphort omkring
1910—11. Utdver deras allminna karaktir
vet man mycket litet om dem.

Filmen var i Sverige liksom o&verallt i
virlden kring 1910 4nnu bara en distribu-
tionsform for ndgot som redan var stéptien
annan form och som behdll denna ursprung-
liga uttrycksform, ndr det fotograferades av
filmkameran och blev ”levande bilder”.
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3 Svenska Bio triader fram

AB Svenska Biografteatern, ”Svenska Bio”,
som foretaget kom att kallas under de
foljande aren, hade grundats 1907 som ett
biografbolag i Kristianstad. Det skulle med
tiden véxa sig stort och det existerar dnnu i
dag, sedan 1920 under namnet AB Svensk
Filmindustri (”SF”’).

3.1 Svenska Bios forsta filminspelningar

Biografverksamheten, som inletts i Kristian-
stad, omfattade snart biografer pa olika hall i
Sverige, och pa ett naturligt sdtt uppstod da
behovet att forsérja dem dven med svensk-
producerad film. Sedan den tekniskt och
organisatoriskt mycket skicklige fotografen
Charles Magnusson frdn Goteborg pa varen
1909 hade blivit chef for foretaget, kom det
att utvecklas till det under lang tid framat
dominerande svenska filmbolaget.
Magnusson inledde sin produktionsverk-
samhet redan sommaren 1909 med tre spel-
filmer, vilkas motiv var vdl férankrade hos
den svenska publiken: Varmlinningarna, Fédn-
rik Stdls signer och Bréllopet pa Ulfdsa. En
skddespelare fran Stockholm, Carl Engdahl,
engagerades som regissdr men samtliga ska-
despelare i filmerna himtades fran Kristian-
stadsgodtemplarnas amatoOrséllskap Thalia.
Det var vid denna tid vanligt att man vid
svenska inspelningar anvinde mer eller mind-
re entusiastiska och rutinerade amatorer,
bland annat dirfor att yrkesskadespelare dels
var betydligt dyrare, dels ofta rynkade pa
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ndsan at filmen, dels slutligen i flera fall
redan nu i kontrakten med sina teatrar var
férbjudna att upptridda i film. De tva arbets-
givare som senare kom att ldngst hélla
benhért pa detta forbud var Kungl. Drama-
tiska teatern i Stockholm och Albert Ranft
den gingen han var Stockholms “teater-
kung”.

3.2 Yrkesmdnnen trdder till

Som den djarve och framsynte man Charles
Magnusson var, insdg han att framtiden for
en konkurrenskraftig svensk filmproduktion
ldg i att engagera yrkesfolk. Foljande som-
mar, 1910, anstillde han sdlunda regisséren
Gustaf ”Muck” Linden under dennes som-
marledighet frdn Dramaten i Stockholm for
att leda inspelningarna. Som skadespelare
fick Linden vilja rutinerade artister fran
Dramaten och Operan. Magnusson anstéller
nu dven den redan erfarne och sedermera sa
betydelsefulle Julius Jaenzon som fotograf
och laboratoriechef. Han férmar t.o. m.
forfattaren Henning Berger att lova att di-
rekt for film skriva eller bearbeta ett dmne
med emigrantmotiv.

Utom pi en ny version av Brollopet pd
Ulfdsa, nu med bl. a. Ivan Hedqvist i en av
huvudrollerna, och en eller tva filmer med
emigrantmotiv, satsar det lilla biografbolaget
i den svenska landsortstaden den sommaren
pa tva stora, for tidens forhallanden dyrbara
filminspelningar: Jarnbdraren efter August
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Blanches drama och Regina von Emmeritz
och Konung Gustaf II Adolf efter motiv frin
Zacharias Topelius. Ivan Hedqvist framtrid-
de som Blanches samvetslose forforare i den
dd ofta spelade pjdsen, som till sin typ stod
den populdra melodramteatern nira. Opera-
singaren Emile Stiebel hade den ritta em-
bonpointen f6r Gustaf II Adolf och Carl
Browallius ett lagom asketiskt och fanatiskt
utseende for att illudera den l6mske, 16nn-
mordande jesuitpatern Hieronymus. Man
arrangerade interiGrerna i en liten ateljé med
glastak pa fjarde vaningen i firmans kontors-
byggnad i Kristianstad, valde 30-ariga krigets
skadeplatser kring en gammal skdnsk borg
och utrustade skadespelare och statister med
tidstrogna drikter, delvis for dandamaélet in-
kopta i utlandet.

Vad som hade hdnt nu var inte s& mycket
att amnen ur bade populdr och seriés svensk
litteratur borjat tillféras filmen som manu-
skriptunderlag, heller inte att nationella,
historiska motiv i fortsdttningen kunde f6r-
vintas fa en mera saklig behandling, &t-
minstone ifrdga om den yttre ramen kring
personer och historiska situationer. Pa bigge
dessa punkter skulle det i fortsdttningen bli
alltfér manga och svéra aterfall.

Vad som skett var nagot fér svensk film
och dess framtid betydligt vdsentligare och
nagot som vi nu efterdt vet att det var hog
tid att det skedde: yrkesmidnnen hade fatt ta
hand om svensk film. Fran och med nu kom
ocksa yrkestdnkandet att dominera den.

3.3 De forsta internationella inspelningarna

Amatortiden med dess sporadiska och till-
fdlliga inspelningar var forbi. Svensk film
siktade medvetet pa att bli professionell och
dirmed konkurrenskraftig, foérst i Sverige,
senare internationellt.

Det sistnimnda maste redan nu ha fére-
svavat Charles Magnusson, ty inspelningarna
féljande sommar, 1911, upptar bl a. tva
stora filmer, bdgge dyrbara och vanskliga
produktioner, inte minst darfor att de till
overvigande del maste spelas in utanfér
Sverige: Kolingens galoscher bl. a. pa Rivie-
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ran och i USA och Tvd svenska emigranters
dventyr i Amerika i dkta emigrantmiljoer.
Men om Magnusson trott pa framging for de
firdiga filmerna utanfér Sverige, blev han
grymt besviken. Kolingens galoscher var allt-
for svensk i sin humor, kanske heller inte
gjord med tillrickligt litt handlag i sin
komik. Tvd svenska emigranters dventyr i
Amerika intresserade mer publiken i det
gamla landet 4n i det nya.

3.4 Pionjdrtiden dr slut

Efter att ha byggt upp en stabil, ekonomiskt
framgangsrik biografkedja i en rad svenska
stider och med tre somrars skiftande erfa-
renheter av en mangsidig filmproduktion
fann ledningen for Svenska Bio tidpunkten
inne att ta steget fullt ut och etablera sig i
storre skala, dvs. flytta verksamheten till
Stockholm. Sa& skedde ocksd vintern
1911—-12. Man byggde pad Lidingdn en fér
datida forhéllanden storslagen filmateljé, ut-
rustade ett modernt filmlaboratorium och
Oppnade kontor fér produktion, distribution
och biografverksamhet. Charles Magnusson
ledde det hela med fast hand. Julius Jaenzon
blev firmans forste fotograf och samtidigt
chef for laboratoriet.

Magnusson ldgger under vintern upp stora
planer for produktionen, och nir den i maj
1912 startar i den nybyggda ateljén, har han
som regissorer engagerat Mauritz Stiller och
Victor Sjostrom, den forste fast, den senare
till att borja med bara 6ver sommaren.

Svenska Bios flyttning av verksamheten
till Stockholm och etablering dér i stor skala
innebdr att pionjiraren inom svensk film 4r
forbi. Fran och med nu sker allt inom
produktion, distribution och biografverk-
samhet pa bredare front, med mera mélmed-
vetenhet och med siktet instidllt pé en
ekonomiskt vdl underbyggd, tekniskt hog-
klassig och artistiskt kvalificerad svensk film-
produktion, som en dag skall kunna hédvda
sig internationellt.
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Hur sig da den internationella filmsituatio-
nen ut vid den tidpunkt, ndr Svenska Bio
inleder den period i svensk films historia som
blir upptakten till det som senare ibland
kallats dess “’storhetstid”?

4.1 USA

Filmindustrin hade expanderat kraftigt pa
ménga hélli virlden, framst i USA, Italien och
Danmark. Ekonomiskt dominerade redan
USA, dir de stora produktionsbolagen bl. a.
borjat bygga upp sina landsomfattande bio-
grafkedjor. Produktionsmissigt dominerade
USA idven genom filmutbudet, som var
stérre dn frdn ndgot annat land. Den forsta

”filmstjirnan’ hade si smatt borjat lanseras:

Mary Pickford, som en dag skulle bli ’hela
virldens lilla fistm6’. Men USA producera-
de dnnu inga langfilmer. Allt som spelades in
var en- och tvaaktare, dvs. filmer om sam-
manlagt hogst 30 minuter.

4.2 D. W. Griffith

Aven pé ett annat, d2 mindre uppmérksam-
mat omrade var den amerikanska filmen
betydelsefull vid denna tid. Inom den arbeta-
de David Wark Griffith som regissor, out-
trottlig och fantasifull ndr det gillde att
vidga filmens uttrycksmojligheter, komma
underfund med det #nnu okinda filmspra-
kets hemligheter. Genom honom fick bl. a.
nirbilden férsta gdngen sin dramatiska inne-
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Filmsituationen 1912

bérd och kamerans rorelser genom akning
eller panorering sin spanningsbyggande funk-
tion.

Griffith ldt vanligen sina filmer mynna ut i
en spinnande final, ddr hjilten i sista sekun-
den rdddar hjiltinnan fran dod, olycka eller
Yett 6de virre dn déden”. For denna last
minute rescue’ introducerade han en paral-
leliklippning av bilder ur de olika, samtidiga
hindelseférloppen. Med rent visuella medel
byggde han s upp spanningen och skapade
askaddarens upplevelse av dramatiken i
scenerna.

Griffith var den tidige banbrytaren pa
filmberdttandets omrade, dven om det &nnu
skulle droéja ndgra ar innan han nadde det
erkidnnandet. Hans filmer spreds over virl-
den, men deras form uppmirksammades
foga. S& starkt dominerade dnnu &verallt
intrycken av deras kolportagemissiga, senti-
mentala innehdll och av filmens och biogra-
fens egenskap av ett simpelt och vulgért
folkndje.

4.3 Italien

I Europa var det Italien och Danmark som
vid denna tid var de intressantaste och
vitalaste filmlinderna. Italien genom sin om-
fattande, mycket pékostade produktion av
pompdsa 2- och 3-timmarsfilmer med histo-
riska, speciellt antika motiv. Framforallt var
Pompejis sista dagar ett slitstarkt &mne, som
ar efter ar dterkom i alltmer pakostad och
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tekniskt imponerande utstyrsel.

En av nyckelfilmerna i denna italienska
produktion, som upplevde sin glanstid dren
fore forsta virldskriget, kom just 1912: Quo
Vadis? Det var en dramatisk, patosfylld, av
statister och rekvisita myllrande fresk om
Kristi liv och gdrning, byggd pd den polske
nobelpristagaren Henryk Sienkiewicz’ d&
mycket ldsta bibliska roman. Den filmen
skulle ett dr senare fd en avgérande betydelse
for Griffith personligen och hans fortsatta
filmarbete och fér den amerikanska film-
industrins ndstan 6gonblickliga 6verging frin
de tidigare en- och tvd-aktarna till lingre
filmer.

Italiens framsta scenakt6rer medverkade i
dessa  filmer, nationalskalden Gabriele
d’Annunzio skrev texter till dem. Filmerna
var utformade i en yvig, patetisk stil i bilder,
dekor och spel. Vildiga mass-scener med ett
uppbdd av statister inramade situationer med
ett omtumlande, vdldsamt utspel av skdde-
spelarna.

Resultatet blev pampigt och stétligt, ohi-
storiskt men imponerande — ménga tekniska
effekter i dessa filmer kom inte att overtrif-
fas forrdn langt senare. Men film och biograf
var fortfarande likvil bara distributionsappa-
raten for nagot som hade kvar hela den
ursprungliga formgivningen frdn ett annat
medium, i detta fall den litterdrt uppstylta-
de, patetiska historieromanen.

4.4 Danmark

Den danska filmen vid denna tid utgjorde en
diametral motsats till den italienska. Den
arbetade i liten skala med begrinsade eko-
nomiska och tekniska resurser. Den hade
heller inte den amerikanska filmindustrins
viloljade produktionsapparat. Men den hade
i Europa minst lika stor framging ekono-
miskt och distributionsmissigt genom att
den dels konsekvent sokte sina motiv inom
en vilkind och populdr genre, kolportage-
romanen, dels forankrade skildringen i en
elegant hogrestandsmiljé och dels slutligen
genomforde den i en ddmpad, mera intim
spelstil.
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Det sistndmnda var det allra viktigaste.
Det var négot helt nytt och det skulle fa stor
betydelse i fortsdttningen: hir skapade man
hos skddaren i forsta hand genom spelet ett
férut oanat, starkt kinsloengagemang for
hjélten, hjéltinnan och den svéra konflikt, de
befann sig i. Konflikten var genomgiende av
erotisk art, ty som den danska filmens
ledande man de éaren, Nordisk Films’ chef
Ole Olsen, uttryckte det: Film skall handla
om “Erotik i Overklassen”.

Tack vare dessa egenskaper hos filmerna
hade dansk film ocksa redan kunnat lansera
tvd snabbt langt utdver landets grinser kinda
och uppburna filmstjarnor: Asta Nielsen och
Valdemar Psilander.
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5 Stillers och Sjostroms laroar

Nir Charles Magnusson pa varen 1912 enga-
gerade Mauritz Stiller och Victor Sjostrom
som regissorer, sokte han forst och frimst
tvd yrkesmén att jimte fotografen Julius
Jaenzon ta hand om produktionen. De fick
redan frin bdrjan forménliga personliga kon-
trakt, bra betalt, stor personlig frihet och en
betydande sjilvstindighet i arbetet. De gick
ocksd bigge med pafallande entusiasm till
verket.

5.1 Utlindska forebilder

Biade Sjostrom och Stiller hade beprovad
erfarenhet av regi, men ingen av dem hade
nigon erfarenhet av film. Det var dirfor
naturligt att de — liksom Charles Magnusson
— sokte sina foérebilder i de utldndska filmer,
som blev stora publikframgangar pa de svens-
ka biograferna.

Mainga av dessa filmer kom frdn Danmark.
Men av den internationella filmproduktio-
nen, vars alla mera uppmirksammade verk
d4 dnnu snabbt nddde de svenska biografer-
na, blev det bara de danska filmerna som
kom att aktivt paverka svensk filmproduk-
tion under de nirmast foljande aren. For
utstyrselfilmer i stil med de italienska fanns
varken ekonomiska, tekniska eller personella
resurser. Med den amerikanska filmens farser
eller dess #ventyrshistorier i dramatiska,
”exotiska” miljoer hade man heller ingen
mojlighet att konkurrera.
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Den danska filmen med sin ddmpade
spelstil 1dg det svenska kynnet ndrmare. De
danska filmerna hade dven blivit stora eko-
nomiska framgdngar pd de svenska biografer-
na. Bland de datida stOrsta succéerna var
cirkusfilmen De fire Djevle (svenskt namn:
De roda artisterna), inspelad 1911 efter
Herman Bangs roman.

Stillers och Sjostroms insatser inom svensk
stumfilm striacker sig fran 1912 i runt tal
tio ar framat. Dérav utgdrs de forsta fyra och
ett halvt dren, 1912—16, av deras ldrodr med
en rik och mangskiftande produktion av
ytterst vaxlande karaktdr och kvalitet, i stor
utstrickning inspirerad av utlindska forebil-
der: lustspel, kriminalhistorier, svartsjuke-
dramer, idktenskapskomedier, spionskild-
ringar, dventyrsberdttelser, krigsfilmer, alla
mer eller mindre rafflande. Men under dessa
ar lir de sig filmberdttandets teknik, skaffar
sig den rutin och behdrskning av mediet, som
ir forutsittningen for att de under komman-
de ar skall kunna genomféra sin Over hela
virlden uppméarksammade, nya berittarstil,
den som kallas “den svenska stumfilmsko-

2

lan”.

5.2 Det danska inflytandet

Stiller spelar under dessa larodr in 32 filmer
och Sjdstrom nistan lika manga. Svenska Bio
skaffar sig ett stort lager manuskript av
dansk films forfattare, danskar och andra.
En av huvudleverantdrerna blir norrmannen
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Peter Lykke-Seest, vid den tiden en av de
flitigaste. Nir vindpunkten 1916 kommer i
svensk film, ldggs alla dyrt betalda, dnnu
oanvianda manuskript pd hyllan.

Man kopierar ocksd framgingsrika danska
forebilder sa ndra som mojligt. Den ovan-
nimnda De fire Djeevle far redan 1912 tva
svenska efterfdljare i samma tacksamma cir-
kusmiljé: den betydligt blekare och som
produktion enklare Dddsritten under cirkus-
kupolen och den mera padkostade och drama-
tiskt genomarbetade De svarta maskerna.
Den senare var regisserad av Stiller, som med
denna sin femte film redan blivit varm i
kldderna.

De inkdpta “danska” manuskripten lik-
som de i dansk efterfoljd i Sverige av Stiller,
Sjostrom eller ndra medarbetare skrivna
manuskripten ror sig genomgiende med
schabloner fréan den datida populdra gott-
kopslitteraturen med dess ofta grinslost ddla
och sjdlvuppoffrande hjdltar och hjiltinnor i
garanterat stdndsmassiga miljoer. Handlings-
monstren dr enkla men kompliceras omedel-
bart genom totalt onddiga missforstdnd och
helt otroliga sammantriffanden. En officers
dra, en mans heder och en kvinnas kirlek ar
begrepp som inte fir misstankliggoras i
denna romantiskt skimrande hogrestands-
varld langt utom rdckhdll for biografernas
breda publik. Hir finns — som sjélvklart
accepterade — det datida svenska samhillets
djupa sociala klyftor, dess standshogfird,
forljugenhet och dubbelmoral.

5.3 Den forsta svenska filmen med socialt
dmne

Stiller 4r konsekventare dn Sjostrom, nir det
giller filmer av ndmnda typ och mentalitet.
Han haller sig med forkérlek till dess person-
galleri och miljoer, undantagen ar for hans
del mycket fa. Sjostrom véljer ddremot vid
nagra tillfillen motiv ur vanliga, arbetande
manniskors vardag. Han drar sig inte ens for
torftiga stadsmiljoer med fattigdom, arbets-
16shet och dryckenskap. Men bara en enda
gang genomf6r han dessa motiv s&@ konse-
kvent att man kan tala om en medveten
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social skildring: Ingeborg Holm (1913). Det
var emellertid inte ett s djdrvt initiativ, som
det kan tyckas i forsta 6gonblicket. Filmen
byggde pa en med utgangspunkt i en
verklig hidndelse skriven pjds med samma
namn, som i flera ar flitigt och med stor
publikframgéng spelats runt om i Sverige,
bl. a. av Sjostrom sjdlv pa hans turnéer.

Vad som emellertid gor just Ingeborg
Holm mer minnesvird dn andra filmer under
dessa Sjostréms liarodr dr den kraft och
konsekvens, med vilken han genomfor den
tragiska skildringen av hustrun, som efter
mannens dod av fattigvirdsmyndigheterna
berdvas vardnaden om sina barn, i sin f6r-
tvivlan forgdves kdmpar emot och slutligen
hamnar pé ett sinnessjukhus.

Ingeborg Holm speglade en bitter social
verklighet i datidens Sverige. Med stark
realism och klarsynt insikt om filmens rikare
uttrycks- och starkare suggestionsmdojligheter
framfor teatern gestaltade Victor Sjostrém
hir den forsta sociala indignationsskildringen
inom svensk film. Den skulle fér lang tid
framat forbli den enda.

SOU 197353



6 Den internationella expansionen

Den internationella filmen uppvisar fr. o. m.
1913 en mycket kraftig expansion. Denna
giller manga omraden: produktionsmassigt
med Okande tekniska resurser, ekonomiskt
med framvixten av internationella storbolag,
distributionsmassigt med fortsatt utbyggnad
av nationella och internationella distribu-
tionsndt och biografkedjor. Harvidlag stimu-
lerar forsta vdrldskriget utvecklingen mer 4n
det hindrar den.

6.1 Filmen: ett nytt medium

Man kan nu knappast lingre tala bara om en
utveckling. Redan skénjer man tecken pa en
begynnande forvandling. Det foraktade folk-
nojet hdvdar mer och mer sin roll som ett
nytt medium for underhallning, kommunika-
tion och efter hand allt tydligare sjdlvstdndi-
ga, konstnidrliga strivanden och ambitioner.

Denna fdérvandling kommer att fa sin
stérsta betydelse i konstnidrligt avseende.
Men vigen dit dr ling och den gir, som sa
ofta sker inom filmen, via tekniken. Den
forbattrade inspelningstekniken blir nyckeln
till utvecklingen, i viss man ocksa till for-
vandlingen av filmens beréttarteknik. Man
bdrjar ana mojligheten av ett rent visuellt
sprak, en filmens egen uttrycksform.

6.2 Ar 1913 som grinsar

Ar 1913 ir ett gransdr. Nu blir strdvandena
mot utveckling och férvandling tydligt méark-
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bara runt om i virlden.

I USA tar Griffith omedelbart intryck av
den oerhdrda publikframgingen pa de ameri-
kanska biograferna for den tidigare nimnda
italienska langfilmen Quo Vadis? Utan att
ens ha sett filmen Gverger han de dittillsva-
rande produktionsprogrammen for 2-aktare
och bdrjar som den forste i USA gora lingre
filmer. Héar fir han snabbt blodad tand.
Under de nidrmast foéljande aren fullbordar
han bl. a. sina bada, i filmhistorien klassiska
och fér utvecklingen av filmberdttandet sa
betydelsefulla filmer Nationens fédelse
(1914) och Intolerance (1914—16).

Nationens fodelse skildrar det amerikans-
ka inbordeskriget i en stor, brokig fresk med
bl. a. en rad historiska nyckelpersoner detal-
jerat och tidstroget gestaltade i en omgivning
av brusande hdndelser och stormande lidel-
ser. Intolerance ir en episodfilm, som i fyra
parallella handlingar spinner 6ver 2 500 ar
av forféljelser och intolerans i méansklighe-
tens historia. Bagge filmerna var vardera dver
3 timmar ldnga.

6.3 Ett fullt utvecklat filmiskt spriak

Griffith har nu fullt utvecklat sitt formsprék:
en lidngt driven visuell berdttarteknik som
arbetar med nirbilder och mass-scener i
dverrumplande vaxlingar, djarva, dramatiskt
laddade kameradkningar och en spédnning i
de parallella hindelseférloppen som skapats
enbart genom klippningstekniken, dvs. med
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rent “filmiska” medel.

Griffiths filmiska sprak bygger pd egen-
skaper som film har eller fdrmér renodla i
hoégre grad dn andra medier. Han hade i rent
berdttartekniskt avseende vid mitten av
1910-talet i sjilva verket redan ndtt si langt
som det var mdjligt med hans typ av filmer,
innan den tekniska uppfinningen ljudfilmen
nidra 15 &r senare Oppnar nya och vidare
mojligheter.

Men USA var inte alls ensamt i denna
utveckling av filmsprdket, 4dven om just
Griffiths bigge nimnda filmer efter hand
kom att uppméarksammas 6ver hela virlden
lika mycket for deras sdtt att beritta sitt
innehall som for detta.

6.4 Dansk film soker nya vigar

Den danska filmen visar 1913 de forsta
tecknen till visuell frigérelse genom att bryta
sig loss fran konventionella ménster och
uttryck med Benjamin Christensens Det
hemlighetsfulla X. Dir motte man inte bara
intryck fran den tidige Griffiths parallell-
klippning enligt principen “last minute
rescue” utan en sjdlvstindig, rent visuell
gestaltning av berdttelsens bdrande grund-
element.

6.5 Den tyska stumfilmstilens férelépare

Den tyska filmen hade liksom den danska,
svenska och Gvriga europeiska filmen dittills
helt hallit sig till de konventionella berittar-
monstren. I dessa spelade texterna en avgo-
rande roll for forstaelsen av handlingen, och
de tabldartade situationerna blev i forsta
hand illustrationer till pa vita duken nyss
lasta ord.

Men detta ar, 1913, kommer den forsta
tyska film som klart visar nya signaler:
Studenten fran Prag. I frimst bildstilen och
spelstilen pekar denna film, som skildrar en
man som siljer sin spegelbild till djavulen,
mot de begynnande expressionistiska strom-
ningarna inom den tyska konsten. I konse-
kvens hidrmed dr filmen berdttad i en form,
dir de avgorande nyckelsituationerna och
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-bilderna fatt en mycket markant visuell,
ofta ndstan visiondr gestaltning.

Studenten frdan Prag av ar 1913 (det
fantastiska motivet spelas senare in pi nytt
flera ginger, f6r varje ging mindre fantasi-
fullt) 4r en tidig men klar féreldpare till den
expressionistiskt influerade, tyska stumfilm-
stil, som utvecklar sig i slutet av 1910- och
borjan av 1920-talet och dirvid driver det
visuella (”filmiska™) berdttarspriket si langt
att t. o. m. filmer utan en enda beledsagande
text ser dagen. Mest kind av dessa dr Sista
skrattet (1924), vars rent visuella gestaltning
av motiv, konflikt och karaktirer fick stor
betydelse for den fortsatta utformningen av
den bildmissigt slagkraftiga tyska filmstil,
som dnnu efter 6vergdngen till ljudfilm 1929
fortsitter att dominera den tyska filmpro-
duktionen fram till 1933.

6.6 Svenska reaktioner pd impulserna . . .

Men hur mycket av det, som hidnder pa olika
hall i vidrlden, ndr Sverige och paverkar
forhallandena inom svensk film?

6.6.1 ... fran USA

Griffiths bidgge nimnda, stora filmer kom av
olika skil vardera tre ar forsenade till Sveri-
ge. Men hans tidigare filmer hade snabbt natt
svensk publik. Om man kan tala om ndgon
paverkan fran Griffith pd svenska filmska-
pare under 1910-talets forsta hilft giller
detta i forsta hand Stiller. Kanske har Stiller
fatt sin aterkommande forkirlek for sensa-
tionsinslag och isolerade raffeleffekter fran
Griffith.

Men det dr inte nodvindigt. Den sortens
inslag horde intimt samman med den gamla
melodramteatern — Griffith hade sjilv fatt
dem dérifrén. Stiller kan lika girna ha fatt
dem direkt eller via de mdnga datida, raffel-
betonade filmer som under intrycket hirav
spelades in i snart sagt alla filmproducerande
ldnder.

Griffiths sdtt att bygga upp spinnande
finaler i sina filmer genom vil utarbetade,
suverdnt behdrskade parallellklippningar av
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bilder ur olika hidndelseforlopp forefaller
ddremot ha gitt svensk film tdmligen spar-
16st forbi. Kanske didrfor att man under
dessa ar sdg mer till filmernas innehall dn till
deras form.

6.6.2 ... fran Tyskland

De tyska filmerna under 1910-talet kom
snabbt till Sverige. Studenten fran Prag hade
t. 0. m. premidr i Stockholm tio dagar innan
den fick sin officiella urpremiir i Berlin 22
augusti 1913.

Men dess markanta forsok till rent visuell
berdttarstil gick sparlost forbi i Sverige.

6.6.3 ... frain Danmark

I Sverige foljde man noga vad som hinde
inom dansk film. Aven Det hemlighetsfulla
X hade premidr i Stockholm tidigare &n i
hemlandet, en vecka fore premidren i Képen-
hamn 23 mars 1914.

Den filmen maste ha gjort starkt intryck
pa herrarna inom Svenska Bio, ty man kan
konstatera hur bestimda bildeffekter, som
den danska filmen introducerade, nistan
omedelbart dyker upp i flera av bolagets nya
filmer. Speciellt ar Stiller snabb i att upprepa
Benjamin Christensens skugg- och spegelef-
fekter i nagra filmer med kriminalmotiv.
Men skuggor och spegelbilder forblir dnnu
hos honom mer eller mindre fristdende, 16st
insatta dramatiska effekter, knappast ut-
tryck foér en visuellt genomtinkt och utarbe-
tad berdttarstil.

Man ir fortfarande — iallt utom i tiden —
langt ifrdn den svenska filmens frigorelse
frin utlindska forebilder, langt ifrdn en
svensk filmproduktion med egen profil och
egen beréttarstil.
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Under 1916 kom béde Victor Sjostrém och
Mauritz Stiller att av bl. a. personliga skil
grundligt tdnka Over sitt dittillsvarande film-
arbete. For Sjostrom lag en bitter personlig
kris i botten, for Stiller hans 4n en ging
fafinga fO6rsok att mera kontinuerligt &ter-
knyta till tidigare teaterverksamhet. Men ur
deras Omsesidiga kriser, som mer av en
tillfallighet rakade komma samma ar, utlds-
tes i bagges fall en frigérelseprocess, som i sig
bar froet till det fortsatta filmarbetet.

7.1 En ny svensk produktionspolitik

Sjostrom och Stiller vinde nu fér flera ar
framit teatern ryggen, men de vinde ocksi
hela sin tidigare filmverksamhet ryggen. De
ville inte lingre kopiera eller efterlikna ut-
landska, frimst danska, forebilder. De anade
en egen vdg och de ville fors6ka hitta den,
var for sig.

Pi denna punkt fick de ett inte helt
ovantat, starkt stéd av Svenska Bios chef
Charles Magnusson. Vad som 1916 hinder ir
namligen en markant, medveten férindring
av hela produktionspolitiken. Man drar kraf-
tigt ner antalet drliga inspelningar, dverger de
tidigare rafflande d4mnena med deras scha-
blonmissiga méanniskoskildring och oftast
verklighetsfrimmande mentalitet, koncentre-
rar sig pa fullviktigare, mera genomarbetade
manuskript och tar for inspelningen av dem
storre resurser i ansprak, inte minst i tid.
Man soker en annan typ av dmnen for sina
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Den svenska stumfilmskolan

manuskript, och hdr blir nyckelordet for de
ndrmaste aren: litterdr. Man vill géra “litterir
film” och dirmed menar man att filmerna
skall bygga pa kvalitativt goda, litterdra verk
av erkdnda forfattare.

7.2 Victor Sjostrom

For Sjostrom gar denna omstéllning snabbast
och littast. Redan hosten 1916 spelar han in
Terje Vigen efter Henrik Ibsens episka dikt
om dramatiska hidndelser i en dramatisk tid
och milj6. Han spelar sjilv titelrollen och
hela inspelningen ar forlagd till yttre havs-
bandet.

7.2.1 Den svenska stumfilmskolans forsta
film

Amnet i Ibsens dikt passar Sjostroms hand-
fasta regi och karaktirsteckning utméirkt.
Trots att filmen Terje Vigen ir berittad pa
ett dnnu kvardrdjande, konventionellt, tabla-
artat sidtt med stark bundenhet till Ibsens
verser, som utgor filmens texter, m6ter man
hér tydligt och dramatiskt starkt accentuerat
det som skulle bli karakteristiskt fér forst
Sjostroms, sedan Stillers filmer under de
foljande aren och komma att kallas “den
svenska stumfilmskolan®. Det senare ér en
betydligt riktigare och sakligare karakteristik
dn det onyanserade men tyvirr vitt spridda
uttrycket ’den svenska stumfilmens storhets-
tid”’.
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7.2.2 Dess karakteristiska kdnnetecken

Vad ar da karakteristiskt for den svenska
stumfilmskolan och hur mycket av det finns
redan i Terje Vigen?

Kortast kan det uttryckas sd hidr: I dessa
svenska stumfilmer spelar naturen pa ett
lyriskt-dramatiskt sitt med i stindig vixel-
verkan med ménniskorna. Filmerna lever i en
atmosfir av intensivt samspel mellan ménni-
skan och naturen omkring henne. Bade det
starkt romantiska och det 6desmittade hos
naturkrafterna spelar med i och formar
hennes liv och handlande.

Naturen blir symbolisk bade for livets
positiva krafter och for dess negativa, de-
struktiva, forgdrande.

For att en film emellertid skall ha mojlig-
het att gestalta detta for hela den dramatiska
utformningen avgdrande grundmotiv, maéste
forutsdttningarna harfor finnas i manuskrip-
tet och bortom det redan i manuskriptets
underlag, det litterdra verket. Da dog de
”danska” forfattarna inte lingre. D4 krdvdes
diktare som formadde teckna karaktdrerna
hos komplicerade médnniskor och bygga upp
en psykologiskt konsekvent genomfdrd
handling, dir ménniskorna och deras kon-
flikter intimt horde ihop med deras miljd.

Allt detta finns redan i Ibsens dikt och —1i
princip — #ven i filmen Terje Vigen. Men det
finns i dnnu hogre grad, konsekventare och
mera medvetet genomfort, i Sjostroms fol-
jande film, Berg-Ejvind och hans hustru
(1917). Den byggde pa den islindske forfat-
taren Jéhann Sigurjdnssons pjis med samma
namn. Dér beridttas en dramatisk historia om
bittra 6den i ett storslaget, 6desméttat land-
skap. Inspelningen av filmen skedde ungefar
i hojd med tridgrinsen uppe pa Nuolja-
fjallet vid Abisko i Lappland, en milj6 som
gav oavbruten dramatisk resonans at filmens
manniskor och deras 6den.

7.2.3 Selma Lagerlof som idégivare

Sjostrom #gnar sig de nirmast féljande dren
at Selma Lagerlof och hennes litterdra virld.
Tosen fran Stormyrtorpet (1917) inleder
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den i fortsittningen med jimna mellanrum
aterkommande  bonderomantiken inom
svensk film. Ingmarssénerna 1-11 (1918) och
dess fortsittning Karin Ingmarsdotter (1919)
gar med sin intima vardagston de enskilda
ménniskorna mer néra in pa livet dn fallet
varit i hans tidigare filmer. Sjostrém arbetar
nu ockséd friare i forhallande till Selma
Lagerldfs koncipiering och text och nar
dirmed Okad visuell slagkraft.

Nu #4r han ocksd mogen for sitt stora
misterverk, Korkarlen (1920), diar Selma
Lagerl6fs rika inre kdnslo- och fantasivirld
gestaltats i ett bildsprak som &dnnu i dag
starkt griper en askddare. Kérkarlen ar den
av Sjostroms filmer, som tack vare sin
intringande psykologi och skakande, visuella
slagkraft fore alla andra blivit klassisk.

7.2.4 Fotografen Julius Jaenzon

For bildspraket i Korkarlen svarade inte
Sjostrom ensam. Aran tillkommer i minst
lika hog grad fotografen Julius Jaenzon. Det
var hans fOrtjinst att si utomordentligt
skickligt ha genomfért de for hela skild-
ringens stimning och kénsloligen viktiga,
tekniskt mycket svara och avancerade dub-
belkopieringarna av dodskdrran, som kor
over land och vatten, och kdrkarlen-lieman-
nen, som osynlig vandrar bland de levande.

Fotot i Kérkarlen vickte ur bade konst-
nirlig och teknisk synpunkt omedelbart stor
internationell uppmaérksamhet, och Julius
Jaenzon 6verhopades med talrika utldndska
anbud om engagemang. Han forblev emeller-
tid Svenska Bio, Sjostrom och Stiller trogen.

For att forstd det smétt sensationella i den
av Julius Jaenzon tillimpade fototekniken
maste man komma ihdg att det den gingen
var omdjligt i filmlaboratorierna att dubbel-
kopiera bilder. Effekten kunde endast nds i
form av dubbelexponering i kameran. Man
filmade (exponerade) alltsa forst den ena
scenen, rullade sedan i moérkrum tillbaka
filmen och exponerade den andra scenen pa
samma negativ. Dirvid var exponeringsfor-
héllandena och inte minst belysningen (’ljus-
sittningen”) av de olika scenerna avgdrande
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inte bara for det tekniska resultatet. Aska-
darens upplevelse var direkt beroende av att
dessa for hela skildringen sd viktiga nyckel-
scener hade de rédtta nyanserna i bildval6ér
och atmosfir. Att de dubbelexponerade
scenerna i stor ustrickning var spelscener,
ddr personer ur de var for sig upptagna
scenerna spelade mot varandra i ett intimt
och kinsligt samspel, gjorde det hela ytterli-
gare vanskligt och komplicerat.

7.3 Mauritz Stiller

For Stiller gick omstéllningen och nyorien-
teringen mot litterdra &mnen inte lika snabbt
och litt som for Sjostrom. Kanske den inte
heller kdndes lika sjdlvklar och angeligen —
Stiller hade alltid visat en tydlig dragning at
det sensationsbetonade i sina filmer. I vissa
avseenden hade manga av de “danska” ma-
nuskripten passat honom mycket bra.

7.3.1 Den sofistikerade komedin

Stiller slar foérst in pa en annan vig: den
sofistikerade komedin. I tva filmer, Thomas
Graals basta film (1917) och Thomas Graals
bdsta barn (1918), skildrar han i #lskvirt
ironisk form den forilskade, resp. nygifte
filmforfattaren Thomas Graal och hans ve-
dermddor. Men dessa filmer blev 4nda bara
forstudier till Erotikon (1920), dir han pa
ett den gangen helt nytt sdtt berdttar den
erotiska komedins klassiska forvecklingar.
Underfundigt och lekfullt och med ett
suverdnt behdrskande av uttrycksmedlen ri-
tar han i Erotikon upp en skenbar eller
verklig (stryk det som ej 6nskas) otrohets-
historia, full av underforstddda eller litt
antydda sammanhang. Liksom man i en bok
kan ldsa “mellan raderna”, dr det meningen
att man hdr skall ana eller forsta (stryk
fortfarande det som ej dnskas) vad som hint
“mellan bilderna”. Stiller odlar hir for foérsta
gangen i film konsekvent antydningens fina
konst. Kanske var det hela inte sd visuellt
skildrat, som man kunde vidnta vid jamforel-
se med de filmer, som Stiller gér pa 6mse
sidor om Erotikon. De vitsiga, ofta dubbelty-
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diga texterna i filmen spelar en inte ovédsent-
lig roll i sammanhanget genom att locka till
att ldsa ”’mellan raderna”, ana ’mellan bil-
derna”’.

Stiller tog emellertid aldrig mer upp berit-
tartekniken fran Erotikon, trots att filmen
blev en stor succé, inte minst i Tyskland.
Max Reinhardt uttalade sig i Gversvallande
ordalag om den, och den kidnde filmregisso-
ren Ernst Lubitsch har senare vittnat om
vilket stort och varaktigt intryck filmen
gjorde pa honom, och hur han i den en dag
kom att se forebilden och monstret till sina
amerikanska filmer pd 1930-talet med deras
senare sd berdmda sofistikerade berittarstil.

Erotikon kom aldrig att riknas till den
svenska stumfilmskolans filmer. Kanske var
den for glittrande och vitsigt osvensk for att
passa in i raden av allvarliga, kdnslotyngda
urladdningar mellan ménniskor i ndra kon-
takt med en romantisk, 6desdiger natur.

7.3.2 Frén genre till genre . . .

Victor Sjostrém, som bade pa scen och i film
gidrna spelat glada komediroller, senast den
ldattsinnige forfattaren Thomas Graal i Stil-
lers biagge ovannimnda filmer, gjorde som
filmregissor ndstan uteslutande allvarliga
filmer. Undantagen dr f4 och mindre lycka-
de. Stiller kastade sig ddremot till synes
obesvidrat fran genre till genre, som om han
ingenstans fann nagot definitivt gensvar for
sina intentioner och sin skapande fantasi.

I ett konsekvent, hdngivet och outtrottligt
arbete gav Victor Sjostrom den svenska
stumfilmskolans filmer deras alltmera dkade
psykologiska fordjupning, ofta speglad i ett
uttrycksfullt och dramatiskt bildsprak. Men
det var likvdl Mauritz Stiller som skulle
pressa dess visuella mojligheter lingst och —
ofta med uppoffrande av de fina psykolo-
giska nyanserna — gestalta sina dmnen i ett
kraftfullt, dramatiskt renodlat, visuellt
sprak, langt slagkraftigare dn Sjostrom for-
madde.

Forsta gingen detta skedde var i Sdngen
om den eldréda blomman (1918) efter den
finlindske forfattaren Johannes Linnan-

SOQU;  1973: 53



koskis roman. I sin berédttelseteknik stod den
filmen mycket nira Sjdstroms aret fore
inspelade Berg-Ejvind och hans hustru. Har
visade Stiller sin forkdrlek for att utdver en
oavbruten dramatisk vixelverkan mellan
minniskorna och naturkrafterna i deras pri-
mitiva obidndighet infora rent sensationsbe-
tonade element som en rafflande forsfard.

Detta sistnimnda drag skulle aterkomma
ging pa gang i hans foljande filmer: en ny
forsfird i Johan (1920) efter finldndaren
Juhani Ahos roman, en fortvivlad kamp for
livet i Gunnar Hedes saga (1922) efter Selma
Lagerlofs ”En herrgardssdgen” eller den be-
kanta hetsjakten Over isen med vargar i
hilarna i Gdsta Berlings saga (1923).

7.3.3 ... mot en renodlat visuell koncipie-
ring

Den film, som mer dn andra blivit uppmark-
sammad — av samtiden men i kanske &nnu
hogre grad av eftervirlden — och dar Stillers
formaga av kraftfull visuell gestaltning kla-
rast, renast och utan Overbetoning av yttre
effekter kommer till uttryck, dr Herr Arnes
pengar (1919).

Filmen fo6ljer skenbart Selma Lagerlofs
berittelse. Handelseforloppet dr ofdrindrat,
den psykologiska linjen likasid. Men jamfor
man novellen och filmen ndrmare, skall man
finna att de har var och en sin sjdlvstindiga
koncipiering, sin rytm, sin dramatiska kurva.
De uppvisar tva i grunden helt olika berdttar-
monster, tvd skilda konstnérliga tempera-
ment. Handlingsforloppet dr detsamma, men
spanningskurvorna ar olika uppbyggda, vil-
ket ocksd dar naturligt eftersom den ena ar
litterdr och utnyttjar ordet, den andra fil-
misk och nistan uteslutande anvinder bil-
den.

Motivet har koncipierats fér en rent
visuell uttrycksform och sedan gestaltats for
vita duken i enlighet hdrmed.

Herr Arnes pengar ér Stillers konsekven-
taste och for hans fullt utvecklade berdttar-
stil mest typiska film. Aven hidr var Julius
Jaenzon fotograf, det lyhorda och lojala men
samtidigt sjalvstindiga och starkt personliga
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instrumentet for Sjostroms ambitioner och
Stillers visioner. Herr Arnes pengar fingslar
dnnu i dag en askddare och haller honom i
ett starkt suggestivt grepp. Sjostrdms Kor-
karlen och Stillers Herr Arnes pengar ér de
enda svenska stumfilmer som verkligen for-
tjdnar att kallas klassiska.

Sedan finns inga fler. Mot alla de andra
har tiden varit obarmhirtig.

7.4 Den litterdra idévdrlden och dess filmis-
ka gestaltning

Selma Lagerlof spelade med sin idévirld och
sitt persongalleri av djupt ménskliga, psyko-
logiskt komplicerade individer en avgorande
roll fér mojligheterna att forverkliga Sjo-
stroms och Stillers frin borjan litterdra”
intentioner. Sé linge hon inte insag de efter
hand alltmer djupgaende skillnaderna mellan
hennes litterdra koncipieringar och filmens
krav pa en fran orden fri, visuell koncipiering
av stoffet, var hon nojd med att i filmerna
kinna igen sina personer och hindelsefor-
loppen kring dem. Det var ndr Stiller mer
eller mindre sjdlvradigt borjade dndra i dessa
avseenden, som hon opponerade sig, efter
hand sa kraftigt att hon slutligen gjorde allt
som stod i hennes makt for att hindra att
han fick spela in Gésta Berlings saga.

Stillers och Sjostroms filmer fran dessa
1910-talets sista och 1920-talets forsta ar
togs Over hela Europa emot som lysande
exempel pa filmens mojligheter att vidga sina
dramatiska och psykologiska @mnessfirer,
att driva de visuella uttrycksmedlen lingre
och dirmed berika och nyansera filmspraket.
Utlandet sdg i den svenska stumfilmskolans
filmer en konstnirlig féordjupning av filmen
som uttrycksform och medium.




Svenska Bio var under hela 1910-talet det
ledande och tongivande svenska filmfGreta-
get. Men det var langt ifran det enda.

8.1 Svenska Bios konkurrenter

Redan under sina allra forsta ar motte
Svenska Bio en efter hand Okande, ofta
vildvuxen konkurrens inom landet. Den
skansk-danske biografigaren Frans Lundberg
14t i dansk-svenskt samarbete 1909—12 spe-
la in ett stort antal raffel-filmer, av vilka de
flesta forbjods i Sverige, ndr censuren infor-
des 1911. Hans stockholmske kollega, bio-
grafigaren och histhandlaren N. P. Nilsson,
»Haist-Nisse” kallad, filmade redan 1910—11
Strindberg och Elin Wiégner. I Goteborg
startade Hasselbladfilm 1915 en omfattande
och méangsidig filmproduktion, och nagra ar
senare var ytterligare en rad bolag i gang. Nar
Svensk Filmindustri bildades 27 december
1919, betydde det att Svenska Bios livskraf-
tigaste och mest framgangsrika konkurrenter
efter hand hade sugits upp i en gemensam
storkoncern.

Denna 1910-talets blandade filmproduk-
tion uppvisade bade seriésa och mindre
seridsa inslag. Filmer med visst litterdrt
underlag omvixlade med kalsongfarser och
lustspel av enklaste slag.

De mera seridsa filmernas dmnen avvek
hos dessa producenter dock sillan frin dem
som Stiller och Sjéstréom dgnade sig at hos
Svenska Bio fram till 1916. Ingen kunde
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Forsta varldskrigets slagskugga

bakom dessa filmer ana ett pdgaende blodigt
virldskrig och svira umbidranden inom och
utom Sverige.

8.2 Svenska krigsfilmer

Likvdl hade redan fore forsta vérldskrigets
utbrott oron i Europa speglats i ett par
filmer, inspelade av Svenska Bio. Georg af
Klercker, en officer som tagit avsked och
blivit forst skadespelare, sedan regissor, led-
de redan nagra ar fore krigsutbrottet inspel-
ningen av tvd av honom sjilv forfattade
filmer med aktuella militira d@mnen: Med
vapen i hand eller som den hette vid premié-
ren Sverige i krig eller Roda-Kors-systerns
kirlek (1912) och For fiderneslandet
(1913).

Senare regisserade han for Hasselbladfilm i
Goteborg nigra hurtiga filmer om den svens-
ka neutralitetsvakten pé vastkusten, bl. a. I
kronans kldder (1915) och For hem och
hird (1917). De var datida ’beredskapsfil-
mer” med tappra, beslutsamma mén pa post
f6r Sverige. Filmerna var hopsnickrade efter
samma naiva mall som skulle komma till
riklig anvindning for de forsta filmerna om
den svenska beredskapen under andra vérlds-
kriget: Men kommer ndgon vara skdr for
naral. .
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8.3 Efterkrigstiden pad film

Efterkrigstiden i Sverige, dock utan dess néd
och elinde, motte man egentligen bara i en
enda film, Ndr millionerna rulla (1924). Det
var en Kklatschig dventyrshistoria om svarta-
borsjobbare  och  kristidsgulascher  vid
svensk-finska gransen. Den berdttade allt om
gisterna pa Haparandas stadshotell och deras
svindlande affirer, ingenting om invalidta-
gen, svilten och flyktingskarorna Gsterifran.

De fa filmer, som under dessa krigs- och
efterkrigsdr forsdkte spegla nagot av den
bistra svenska verkligheten, klddde denna i
en forforisk skrud av dventyr och romantik.
Verkligheten var langt borta. Det var den
datida filmens sitt att ge uttryck &t samhal-
lets virderingar och livssyn.

8.4 Historiska filmer

Samma uppfattningar ldg bakom den tidens
relativt fataliga svenska filmer med historiska
imnen, bl. a. den stora och mycket dyrbara
inspelningen av Karl XII (1924—25). Det var
ett historiskt kronikespel i tvd delar om
krigaren och hjdltekonungen, patetiskt och
chauvinistiskt. Kriget hade héir trots forsta
virldskrigets bittra erfarenheter dnnu kvar
hela sin romantiska gloria av hjilteddd och
de stora pojkarnas dventyr. Filmen var en
blandning av historiska tablder, ofta kopiera-
de efter 1800-talets nationella historiemaleri,
segern vid Narva eller liktdget dver norska
fjallen, samt korta, ohistoriska men folkkéra
anekdoter. Det var svensk historieskrivning
efter ett monster, som snabbt skulle visa sig
forildrat, och med en ideologi, som det for
den svenska filmens del behdvdes ett nytt
virldskrig for att definitivt ta dod pé.
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9 Stumfilmtidens exportsituation

Pa stumfilmens tid var filmen mer internatio-
nell &n den nagonsin senare skulle bli.

9.1 Stumfilmens beroende av texter

Alla informationer till 4skddaren, alla forkla-
ringar och alla repliker av de upptridande
maste pa stumfilmens tid meddelas genom i
filmen insatta texter. Nir man importerade
en film fran utlandet, dversatte man alltsd
dessa texter till sitt eget sprak. Vad som inte
passade i filmens handling med hidnsyn till
det egna landets politiska, religitsa eller
sociala férhallanden gav man genom en text
en annan, limpligare innebord. Personer,
som var fordlskade i varandra och upptridde
i erotiskt vdgade scener, forklarades genom
en text vara gifta med varandra. Det blev
visserligen inte lika spdnnande for 4skddaren,
men censuren i det egna landet hade ingen-
ting att invdnda. Samtidigt undgick man
bekvdamt t. ex. odkta barn.

Ju mer en film bestod av kirleksscener
eller andra kidnslomissiga eller upprérda in-
slag, ju mer den i forsta hand byggde pi
emotionella effekter, ju littare var det att
genom nagra fa, i ridtta 6gonblicket inklippta
texter kanalisera askadarnas sympatier och
reaktioner och diarmed berittelsens drama-
tiska linje at ett helt annat hall dn filmens
upphovsmin négonsin avsett.

Film var ju pa ménga héll alltjimt en
distributionsapparat for nigot som 4dnnu inte
hade en egen, oantastlig uttrycksform. Bio-
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grafen distribuerade till sina dskddare bild-
berdttelser, som fO6r att ritt forstds och
upplevas ndstan alltid var beroende av forkla-
rande och vigledande ord. Askddarens upp-
levelser var beroende av samordningen mel-
lan visuella och verbala uttrycksmedel.

Det sistnamnda giller all stumfilm. Anda
fram tills ljudfilmen kommer och med sina
repliker fixerar ett bestdmt, ofrdnkomligt
innehall och sammanhang, ir det forbluffan-
de att iaktta hur dven vdl genomarbetade och
som man trodde entydiga scener och sekven-
ser genom bara en enda text kunnat ges en
helt annan inneboérd 4n scenen hade vid
filmens inspelning.

9.2 Ett drastiskt exempel

Det mest kdnda och drastiska exemplet pa
en sadan total fordndring av sammanhanget
ar fran 1920-talet. Ryssen S. M. Eisensteins
sedermera sd beromda film Pansarkryssaren
Potemkin (1925), som skildrar ett historiskt
valkdnt myteri inom ryska svarta-havsflottan
1905, ansags pa manga hall i virlden inneh4l-
la s& mycket revolutionirt springstoff att
den blev forbjuden av censuren. Sa var fallet
i bl. a. Sverige. Men i ndgra ldnder tillits den,
dock forst sedan i ett av dessa linder den
arkebuseringsscen av upproriska matroser,
som i filmen blir signalen till myteriet,
klippts ut fran sin ursprungliga plats i fil-
mens borjan och istéllet klippts in i slutet,
foregdnget av en text som tydligt klargor:
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myteriet misslyckades och de upproriska
arkebuserades. Punkt, slut, sd gir det med
alla som sitter sig upp mot dverheten!
Exemplet dr egentligen groteskt, det visar
samtidigt den ringaktning som uttrycksme-
del som filmen fortfarande motte pd manga
héll i virlden. Alltfér méanga végrade att i
film se ett nytt medium, som arbetade pa att
hitta och utveckla egna uttrycksformer, ett
eget sprak. Film var fortfarande i officiella
sammanhang ett néje for ’pigor och solda-

2

ter 2

9.3 Exportmdjligheterna for svensk film

Hela stumfilmtiden bjod inte bara de stora
utan dven alla sma filmldnder obegrinsade
mdjligheter till export av sina filmer. Virl-
den ldg under hela 1910- och 1920-talen
Sppen for den svenska filmen.

Redan nidr Svenska Bio beslot sig for att
flytta till Stockholm och expandera i stor
stil, exporterade Sverige film till Danmark
och Norge. Exporten dit fortsdtter under
hela stumfilmtiden och minskar egentligen
forst nar ljudfilmen kommer och sprék-
barridren borjar verka. Redan négra filmer ur
1912 4rs produktion ndr utanfér Skandina-
vien, men férst frin och med 1913 har
Svenska Bio en regelbunden export till Eng-
land, Holland, Tyskland, Osterrike, Finland
och Ryssland och en mera sporadisk till
Balkanlinderna, Italien, Spanien, USA och
Sydamerika. Enstaka filmer hittar dven vé-
gen till bl. a. Sydafrika, Japan, Australien
och Nya Zeeland.

Den stérsta marknaden utomlands har den
svenska filmen i Ryssland, som fram till
1917 koper ett vixande antal kopior av varje
film, men dven England &r en stor kdpare av
svensk film.

9.4 Svensk film blir ett begrepp utomlands

Ekonomiskt betyder exporten av svensk film
emellertid inte si mycket forrdn under de
sista dren av 1910-talet. Med Berg-Ejvind och
hans hustru (1917) och Sdingen om den
eldréda blomman (1918) borjar de stora
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inkomsterna flyta in. Men di har ocksa efter
kriget utlandsmarknaderna fordndrats. Eng-
land ir kvar ungefir oférindrat, men Ryss-
land har helt fallit bort. Istdllet har Tyskland
blivit en stdrre marknad dn forut, liksom
Frankrike, som tidigare endast kopt svenska
filmer mera sporadiskt. Aven USA har okat,
men dir har svensk film &nda in pa
1960-talet alltid haft svart att hdvda sig i
storre skala.

Men det var inte bara Sjostrom och Stiller
som gjorde film i Sverige under éren
1916—23, den svenska stumfilmskolans ar.
Hela tiden var en rik produktion iging av
filmproducenter utanfor Svenska Bio. Men
med fi undantag niddde deras filmer sillan
utanfér Skandinavien, trots att de hdmtade
motiv fridn Strindberg, Selma Lagerléf och
Bjornstjerne Bjornson eller tyska forfattare
som Heinrich Heine och Fritz Reuter. Till de
framgadngsrika undantagen horde Synndve
Solbakken och Dunungen (bigge 1919) samt
en serie korta, tecknade filmer om Kapten
Grogg pa olika skimtsamma &ventyr
(1916—22), som tecknaren Victor Bergdahl
gjorde i egenskap av fri producent och sedan
silde till Svenska Bio/Svensk Filmindustri,
som distribuerade filmerna. De sistnimnda
hade en stor och pélitlig marknad i bl. a.
Visteuropa och Sydamerika.

Stiller och Sjostrom spelade inte bara in
filmer, som kom att ridknas till den svenska
stumfilmskolan med dess karakteristiska stil.
Efter Herr Arnes pengar (1919) gjorde Stiller
ett “avsteg” frin “den svenska linjen’” med
Erotikon (1920), som dock internationellt
blev ekonomiskt lika framgangsrik.

Sjostrom hade mindre framging, nir han
1920—22 envist filmade originalmanuskript
av Hjalmar Bergman eller spelade in Klostret
i Sendomir (1919) efter den Osterrikiske
forfattaren Franz Grillparzers berdttelse.
Men den sistnimnda filmen blev likvil tack
vare den svenska filmens snabbt vixande
rykte i t. ex. Frankrike en lika stor framgéng
som den dir samtidigt visade Herr Arnes
pengar.

Charles Magnusson hade natt vad han
redan frin borjan foresatt sig. Svenska Bio,
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”Swenska”, “Swedish Biograph”, »The
Swenska”, var ett begrepp ldngt utanfor
Sveriges granser.

De langvariga anstringningarna att bygga
upp en internationell marknad for svensk
film hade definitivt kronts med framging.
Vad gjorde det att filmerna under tiden
blivit allt dyrare i inspelning. Pengarna
strommade ju in, utlindska kopare stod i k&
for att obesett forvdrva bolagets nya filmer,
ofta innan de ens var firdiga.

Och da tog plotsligt allt slut.
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Utlandet hade inte bara uppmaérksammat
den svenska stumfilmskolans filmer, det
hade i lika hdg grad uppmirksammat dess
skapare och nyckelpersoner.

10.1 Utlindska locktoner

Efter framgangen med Korkarlen var Victor
Sjostrom djupt besviken over mottagandet
bade i Sverige och utomlands av hans f6ljan-
de fyra filmer frin 1920—22. Med bl a.
originalmanuskript av Hjalmar Bergman hade
han i dem forgives forsokt orientera sig mot
en internationell filmsmak. Nu f6ljde han
hellre locktonerna frén Hollywood och fann
ocksd for flera ar framét sig tdmligen vil
tillrdtta dar.

Stiller limnade Sverige ett dr senare, pa
varen 1924 efter premidren pa Gosta Ber-
lings saga, som blev hans sista svenska film.
Han sokte ocksa stdrre forhallanden for sig
och sin nyupptickta filmflicka Greta Garbo.
Aven de kom ett ar senare till Hollywood,
dir Stiller inte alls fann sig tillritta och
Garbo blev en stor stjirna. Hon stannade,
han atervinde till Sverige och innan hans nya
filmplaner hunnit ta form, dog han.

Svensk film forlorade med Sjostrém och
Stiller de tva regissdrer som jamte fotografen
Julius Jaenzon var de skapande begdvningar-
na bakom den svenska stumfilmskolans fil-
mer.
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Exportmarknaden sinar

10.2 Nya bedomningar

Nya min hade nu fatt inflytande inom
ledningen fér Svenska Bio, som efter sam-
manslagningen vid arsskiftet 1919—20 anta-
git namnet Svensk Filmindustri. Nya bedém-
ningar gjorde sig samtidigt gillande. Man
ville inte inse att de stora internationella
framgdngarna kommit tack vare att filmerna
haft en egen, markant nationell prigel. Fil-
merna hade varit konsekventa i sitt fasthél-
lande vid typiskt nordiska forhallanden, mo-
tiv och minniskor. De hade gett skildringen
en for dmne, miljd och konflikter adekvat
berdttarstil.

Det gjordes négra forsok efter Sjostroms
och Stillers avresa att ateruppliva dessa
motivkretsar och denna berittarstil. Men
forsoken var halvhjirtade och domda att
misslyckas.

D4 griper man tillbaka till Selma Lagerlof,
vill ateruppliva den litterdra” filmen och
spelar 1925 in fortsittningar pd Sjostroms
Ingmarssénerna och Karin Ingmarsdotter.

10.3 Sikte pd internationell produktion

Men framforallt ldgger man nu upp vad man
tror skall bli en birkraftig, serids, interna-
tionell produktion genom att i motivval och
utformning sikta pd en inte ndrmare definie-
rad (eller definierbar) internationell film-
smak. Man engagerar en Osterrikisk scenario-
skribent, Paul Merzbach, att tillsammans
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med Stillers bdgge manuskriptmedarbetare
Gustaf Molander och Ragnar Hyltén-Caval-
lius forfatta, bearbeta och delvis dven regisse-
ra manuskript med — som man hoppades —
internationell slagkraft. Titlarna pa de inspe-
lade filmerna siger allt om #mnesvalen:
Damen med kameliorna (1925), Hon den
enda (1926), Bara en danserska (1926), Hans
engelska fru (1926), Forseglade Iippar
(1927), Parisiskor (1927), Synd (1928) eller
Hjartats triumf (1929).

Det var ett krampaktigt forsok att ater-
uppliva ’Erotik i Overklassen.

For huvudrollerna i dessa filmer, som ju
alla var stumfilmer och dérfér oberoende av
skddespelarnas nationalitet och sprakforhal-
landen, engagerades mot héga gage interna-
tionellt kinda filmskadespelare frin hela
Europa. Man forsokte sig dven i ndgra fall pa
samproduktioner med utlindska filmforetag.

Men ingenting lyckades.

Pretentios, banal och trikig blev denna
pakostade svenska filmproduktion inter-
nationellt likgiltig. De personer, som kunde
gett den karaktir och profil, var borta.
Medan filmerna blev allt mindre svenska
utan att istdllet bli nagot annat, sinade den
ena exportmarknaden efter den andra.

Vad som samtidigt hdnde inom filmen
runt om i virlden under det for filmutveck-
lingen s vitala och stimulerande 20-talet
gick Sverige néstan totalt forbi.
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Inf6r en ny tid

Helt kunde naturligtvis inte filmens vitala
20-tal trots allt g Sverige forbi.

Men dess inflytande gjorde sig géllande
forst senare, forst nar 20-talet var forbi och
efter det att filmindustrin vdrlden runt stillts
infér de nya problem, som den tekniska
uppfinningen ljudfilmen fort med sig.

11.1 “Den viktigaste av alla konstarter”

Det var pa 20-talet som filmen som nytt
medium for forsta gangen stdlldes under
seriés debatt. Lenins ord fran februari 1922
att for den unga sovjetstaten var filmen ”den
viktigaste av alla konstarter’’, sammanstillda
med det gamla kinesiska ordspraket att en
bild siger mer 4n tusen ord”, deklarerade
tydligt att nu rorde det sig inte lingre om ett
folknoje, ett inslag i forstroelse- eller ndjes-
industrin. Filmen hade mdojlighet att spela en
aktiv roll i samhillet och dess omdaning.
Filmen kunde bidra till att skapa den nya,
socialt och politiskt medvetna sovjetminni-
skan.

11.2 Film som bdrare av idéer

Lenins ord ldt sig snart tolkas i betydligt
vidare bemirkelse. Under 20-talet blir allt
vidare kretsar medvetna om filmens roll som
birare av idéer. Det var inte bara politiska
ideologier, som fallet var i Eisensteins och
Pudovkins ryska revolutionsfilmer fran dessa
ar. I lika hog grad speglades sociala forhéllan-
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den i efterkrigstidens Europa i filmer fran
andra ldnder.

Sviltens och inflationstidens morka ar
ligger i bakgrunden i en hel rad tyska filmer
fran 20-talets forsta hilft. Den sociala osi-
kerheten och den politiska oron liter sig
tydligt anas, dov och hotfull, bakom ménga
andra tyska filmer fran 20-talets slut.

Filmen var i Europa i full fird med att
forvandlas. Det var inte lingre bara friga om
en utvidgning av dmnen och motivkretsar
och en utveckling av berdttelseformer. Det
var en foérvandling av nagot, som dittills i
forsta hand varit en distributionsapparat, till
ett medium f6r omedelbarare och héftigare
kommunikation ménniskor emellan. Ett me-
dium som samtidigt stod berett att efter
langt s6kande efter egna uttrycksformer, ett
eget sprak, hdvda sig med en sjilvstindig
formgivning, som gav det en sjdlvklar plats
bredvid de traditionella konstarterna.

11.3 Den teoretiska filmdebatten

I borjan av 20-talet uppstod den forsta
allvarliga teoretiska filmdebatten. Bocker
och tidskrifter i Tyskland, Frankrike och
England debatterade det nya mediet, stéllde
hirda krav pa det, formulerade de forsta
filmteorierna. De var ofta mycket sndva i
sina grinsdragningar.

Forst i bdrjan av 1930-talet nddde den
debatten Sverige och motte nagon resonans.
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11.4 Den franska avantgarde-rorelsen

De unga filmteoretikerna i Frankrike och
Tyskland var ofta forfattare eller malare. De
forsokte ocksd praktiskt forverkliga sina
idéer i korta filmer, som de kallade avantgar-
de-filmer. Denna rorelse fick sin storsta
omfattning och for framtiden viktigaste di-
rekta betydelse i Frankrike, ddr den tryckte
sin prigel pa en hel generation blivande
filmskapare, bland dem den kommersiella
franska filmens ledande regissorer under
1930-talet.

Man experimenterade fritt och ohdmmat i
korta spelfilmer, surrealistiska bildfantasier
eller dokumentérfilmer. De sistnimnda var
ibland starkt socialt engagerande i skildringar
fran Paris’ fattigkvarter. Men de kunde ocksa
vara motsatsen. Blinket i rinnstenarna blev
ibland en estetisk effekt istdllet for en
proletér.

Avantgarde-rérelsens storsta betydelse lag
i dess envisa hdvdande av bilden som filmens
viktigaste uttrycksmedel, den frimste bédra-
ren av skildringen och dess malsittning. Vad
filmernas skapare ville att askddaren efterat
skulle minnas av skildringen och behalla som
sin upplevelse skulle ha fastnat pd Ogats
nidthinna och inte ringa som ord i orat.

Forst i borjan av 1930-talet hade négra av
den franska avantgarde-rorelsens dokumen-
tarfilmer uppmarksammats sd pass i Sverige
att Svensk Filmindustri 1dt de unga forfattar-
na Erik Asklund, Eyvind Johnson och Artur
Lundkvist samt filmkritikern Stig Almgqvist
tillsammans forsoka sig i samma genre med
ett kvarter i Stockholm. Resultatet, Gamlia
stan (1931), blev varken lyckat eller fick
nagon efterfoljd.

11.5 De forsta svenska filmstudios

Vid ungefir samma tid bildades efter ut-
lindska forebilder och pa privata initiativ i
Stockholm, Goteborg, Lund och Uppsala
landets forsta — och linge enda — filmstu-
dios for diskussioner och visning av experi-
ment- och avantgardefilmer, som ju aldrig
nadde de svenska biograferna.
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Redan fran boérjan gjorde den svenska
filmbranschen allt for att forldjliga och
motarbeta denna verksamhet.

11.6 En linge okdnd svensk

Den franska avantgarde-rérelsen hade en
avldggare i Tyskland. Dar var dven en svensk
verksam, malaren Viking Eggeling. Han ar-
betade i flera ar pa en abstrakt, tecknad film,
kallad Diagonalsymfoni (1923—25), fullbor-
dad forst omedelbart fére hans dod.

Filmen fick sin urpremidr vid en privat
visning i Berlin i maj 1925. I Sverige visades
den forsta gangen 1958.

11.7 Nya klippnings- och montageprinciper

De forsta ryska revolutionsfilmerna, Eisen-
steins Pansarkryssaren Potemkin (1925) och
Pudovkins En moder (1926), vickte ett
ndr de nddde Vist-

inte i forsta hand

enormt uppseende,
europa. Orsaken var
amnena utan filmernas form.

De var berdttade i en helt ny teknik, en
mosaik-teknik, som Eisenstein sjalv kallade
ett ’’dialektiskt montage”. Principen vid
denna klippning, ”montering”, av de enskil-
da bilderna var att lata tva bilder med var
sitt helt olika innehdll, var sin emotionella
”laddning”, kollidera genom att klippa in
dem omedelbart efter varandra. Ur denna
plotsliga, bildmaissiga och emotionella ’kolli-
sion” uppstod di hos dskddaren ett intryck,
som inte fanns i ndgon av de ursprungliga,
enskilda bilderna. Tes brots mot antites, som
redan Hegel lirde, och resultatet blev en
syntes. Sanningen blev, som Hegel ocksd
formulerade det, till i en situation.

Genom att medvetet vdlja de kolliderande
bilderna efter forutbestdimda principer kan
man “kanalisera” kollisionens resultat i ons-
kad riktning. Eller med tillimpning pa dessa
forsta filmer: genom att skildra férhallanden
i det gamla Tsar-Ryssland med denna beridt-
tarteknik, kan man inte bara vinna askddaren
for revolutionens idéer, man kan t. 0. m. fa
honom att kdnna spontan entusiasm over
dess genomforande och seger. Filmens idé-
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C

innehéll skapades alltsd vid klippbordet.

Effekten hos detta ryska ’montage”, det-
ta nya sitt att gestalta ett forlopp med rent
“filmiska” uttrycksmedel, var sa stort att
Eisensteins film, i vilken principen var kon-
sekventast genomférd, blev som ovan
nimnts forbjuden pad manga hall i virlden.

Till det lugna och fredliga Sverige kom
Eisensteins “dialektiska montage’” aldrig i sin
renodlade form. (Férst 1952 blev Pansar-
kryssaren Potemkin tillaten for offentlig
visning.) Men principen att dela upp ett
stérre sammanhang eller hindelseforlopp i
ett antal varandra inbdrdes snabbt avldsande
vixelbilder prévades likvil en ging i Sverige i
borjan av 1930-talet, i filmen En natt
@931):

Forsoket var halvhjidrtat och resultatet
blev direfter. De snabba bildvixlingarna blev
ett sjilvindamél, de fyllde inget djupare
syfte i skildringen, kanaliserade ingen ideolo-
gi. Dirmed blev de likgiltiga, omotiverade
omament i berdttelsen och uppfattades
ocksa i filmen som fristdende longorer.

11.8 Dokumentdrfilmens fornyelse

I Amerika sig vid 20-talets borjan den forsta
dokumentirfilmen av en helt ny typ dagen.
Robert Flaherty hade 1920—21 under svira
yttre forhallanden filmat Hudson Bay-
eskimdernas liv i Nanook, koldens son. Han
hade skildrat deras harda, dagliga kamp for
att dverleva i en hdnsynslds natur.

Den filmen introducerade en princip for
dokumentirfilmen, som skulle bade bilda
skola och i fortsittningen bli utslagsgivande
for bedomningen: det giller inte bara att
skildra manniskorna i en miljo, det giller att
samtidigt sitta in dem i deras sociala sam-
manhang, skildra deras livsbetingelser, rela-
tionerna mellan dem och de férhéallanden,
under vilka de lever.

Detta var den gingen ndgot helt nytt.
Frimmande linder och folk var inte lingre
bara tacksamt pittoreskt stoff for resefilmer,
de rymde pa en rik, inre ménsklig dramatik.

Flahertys film visades — efter viss tvekan
och motstind frin inflytelserika amerikans-
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ka film- och biografkretsar — O&ver hela
virlden. Den bildade snabbt skola, fick
efterfoljare i ménga lander.

Till Sverige nddde Flahertys tankar fOrst
langt senare. Alf Sjoberg tar intryck av dem i
sin forsta film, Den starkaste (1929), men
det 4r Arne Sucksdorff som forverkligar dem
i ndgra av sina kortfilmer frdn 1940-talet.

11.9 Ljudfilmen gor entré

Vad som diremot kom snabbt till Sverige,
lika snabbt som till andra linder utanfdr
USA, var ljudfilmen. Den 6 oktober 1927
hade den forsta ljudfilmen premidr i New
York.

Den tekniska uppfinningen att inte bara se
skadespelarna rora sig utan nu dven hdra
dem sjunga och tala blev en omedelbar
publikframging. Succén var t.o. m. s& stor
att den riddade det konkurshotade ameri-
kanska produktionsbolaget fran underging
och lit denna dess sista desperata satsning
skapa méjligheten till en ny, lysande start.

Véren 1928 var allt motstind brutet i
USA, hela produktionen stilldes om till
ljudfilm. Varen 1929 skedde detsamma i
land efter land i Europa. En av de sista
dagarna det aret kom den forsta svenska
ljudfilmen, Sdg det i toner.

I samma snabba takt bytte biograferna
virlden runt ut sina gamla projektionsappa-
rater mot moderna ljudfilmsprojektorer. Ho-
ga summor investerades och gav snabb utdel-
ning, i Sverige liksom i andra linder. 1930-
talets omfattande expansion pd biograf- och
distributionssidan var inledd.



12 1930-talet

Det svenska 30-talet 4r pa filmens omride en
lycklig och aningslos tid. For landets biograf-
dgare dr det en tid av branschmissig konso-
lidering och 6kad ekonomisk expansion.

Oron runt om i virlden nir inte in i den
svenska film- och biografvirlden. Ivar Kreu-
ger, som nagra 4ar tidigare fOorvirvat AB
Svensk Filmindustri och 1928 tillsatt dess
nye chef, begar sjalvmord 1932, men ingen-
ting forindras i filmpolitiken. Depression,
social oro, stigande arbetsloshet, politiska
omvilvningar, spanska inbordeskriget och
andra 30-tals-krig ma firga hotande storm-
moln r6éda kring horisonten. Svensk film
reagerar inte.

12.1 Den samtida ryska, tyska och engelska
filmen

Runt om i vdrlden har det p4 filmens omride
sa vitala 20-talet avsatt betydande och for
filmens framtid avgdrande spar.

Den ryska filmen hann fullflja sina teore-
tiska montage-idéer i flera uppmirksammade
filmer. Sedan kom beskyllningarna fér ”for-
malism”, och den dittillsvarande produktio-
nen kvdvdes av dekreten om ’social rea-
lism”.

Den tyska filmen 6vervann snabbt ljud-
filmens barnsjukdomar och nidde en hog
grad av visuellt expressiv uttrycksfullhet, en
renodlad filmisk form, innan nazismens
maktdvertagande 1933 kvidvde alla sddana
tendenser som ’entartete’’.
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England genomfér under 30-talet en rea-
listisk kortfilmsproduktion i Flahertys anda
och férmedlar i en rad filmer med sociala
motiv en helt ny och sannare bild av den
engelska vardagen, dess manniskor och deras
liv.

12.2 USA utvecklar en egen filmstil

I USA leder olika strivanden i borjan av
30-talet fram till en mycket karakteristisk,
realistisk beréttarstil i film. Motiv ur gangs-
tervirlden och andra kriminella eller sociala
miljéer liksom den dokumentira serien
”March of Time” bidrar till utformningen av
denna specifikt amerikanska filmstil, kort-
huggen och hirdkokt som ett replikskifte av
Hemingway. Denna berittarstil, uppenbart
pdverkad av samtidens amerikanska forfatta-
re, préglar inte bara skddespelarnas upptri-
dande utan framfér allt hur de skildrade
situationerna uppfattas och aterges, dvs. regi
och foto. Dessutom har den naturligtvis fatt
en utomordentlig betydelse for utform-
ningen av filmernas dialog.

Fran de nimnda utgingspunkterna sprider
denna nya, realistiska men samtidigt starkt
stiliserade, “effektiva” berittarstil sig snabbt
till andra dmnesomriden inom amerikansk
film. Griffiths och 20-talets amerikanska
produktion hade aldrig burits av nigra med-
vetna, formella stilstrivanden. Nu hade USA
for forsta gangen fatt en egen filmstil. Den
skulle komma att dominera den amerikanska
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filmen manga ar framét och efter hand i
Europa bli féremal for mer eller mindre
lyckade forsok att efterliknas.

Dit horde dven svenska forsok, som dock
inte lyckades bidttre ddrfor att de drdjde
inda in pa 50- och 60-talen.

12.3 Den ”’svarta’ franska filmen

Frankrike hade en rik och mangsidig film-
produktion under hela 30-talet. Den spegla-
de i en rad psykologiska skildringar de
enskilda minniskornas oro och osikerhet,
deras fruktan for en hotande katastrof.
Dessa filmer, vilkas mest karakteristiska fore-
tridare var Marcel Carnés Dimmornas kaj
(1938), Hotel du Nord (1938), Dagen
gryr (1939) och Jean Renoirs Spelets regler
(1939), bars av en frin, illusionslos ton av
hoppléshet och oundviklig undergang. I flera
fall var de t. 0. m. 6ppet dodsbejakande. De
var mer psykologiska dn sociala skildringar
mot en bakgrund av djupa, odvervinnliga
motsdttningar inom det franska samhaillet,
vilket framstilldes som inifrdn sonderfratt.

Det har sagts om denna “svarta” franska
film frdn 30-talets mitt och slut att den
tydligt 1t ana det annalkande vérldskriget.

For dessa stimningar stod vid denna tid
svensk film helt frimmande. Men de psyko-
logiska berdttarmoOnstren i dessa, det slutan-
de 30-talets franska filmer skulle s& sméaning-
om anas bakom svenska filmer pa 40-talet,
speciellt i ndgra av Alf Sjobergs och Hasse
Ekmans filmer liksom hos den unge Ingmar
Bergman.

12.4 Svensk film blir mer och mer provin-
siell

Svensk film #gnar sig under 30-talet at en for
enbart inhemsk konsumtion avsedd produk-
tion. Den internationella marknaden har nu
gatt definitivt forlorad.

Det drojer ocksd bara ndgra ar s& har den
svenska filmen genomgaende blivit provin-
siell pa ett sitt som knappast hdnt nigon
gang tidigare i den utstrickningen, varken pa
1910- eller 1920-talet.
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Samtidigt férblir filmspraket outvecklat.
Vad som hidnt och hinder utomlands i detta
avseende gir fortfarande svenska filmforfat-
tare, -producenter och -regissorer totalt for-
bi.

Den ledande svenske filmregissoren under
30-talet ir Gustaf Molander, en géng Stillers
manuskriptmedarbetare men nu langt borta
frdn den tidens anda och uttryck. Ambitiost
varvar han seriésa filmer med littare kome-
dier. Charlotte Lowenskold (1930) efter
Selma Lagerlof, Svarta rosor (1931) efter
Sigfrid Siwertz eller Swedenhielms (1934)
efter Hjalmar Bergmans da mycket spelade
pjds omvixlade med inspelningar som Vi
som gdr koksvigen (1932), Kdra slikten
(1933) eller Ungkarlspappan (1934), alla
slitstarka publiksuccéer.

Halvhjirtat genomfér Molander den tidi-
gare nimnda En natt (1931), mera helhjirtat
den patetiskt bitterljuva Intermezzo (1936)
med paret Gosta Ekman—Ingrid Bergman i
huvudrollerna. Den filmen kunde mdjligen
blivit en internationell framgang, men dess-
foérinnan koper ett amerikanskt bolag in den
med alla rittigheter och gor med den som
underlag en engelsksprakig inspelning med
Leslie Howard i Gosta Ekmans roll samt
Ingrid Bergman. Den filmen blir under sam-
ma namn en varldssuccé.

Gustaf Molanders filmer roérde sig i en
luft- och doftlds virld, fjarran fran svensk
vardag. Deras personer var antingen teaterfi-
gurer, som aldrig losgjort sig fran sitt litte-
rira underlag, eller fantasiskapelser, som
saknade varje rimlig motsvarighet i levande
livet.

12.5 Sociala problem i svensk 30-talsfilm

Det var andra regissorer som svarade for
vardagstonen i svensk film vid denna tid:
Gustaf Edgren, Ivar Johansson, Sigurd
Wallén, Per-Axel Branner, Schamyl Bauman.
Sillan blev det vdl nagra djupare grepp
betraffande imnen, dven om man ibland inte
kunde undgé att snudda vid olika problem i
30-talets svenska vardag.

Arbetslésheten bland ungdomen var moti-
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vet for Ivar Johanssons Uppsagd (1933),
men filmen fick f6rstas ett lyckligt slut med
allas inordnande i den trygga, smaborgerliga
forndjsamheten.

Per-Axel Branners Konflikt (1936) be-
handlade en strejksituation vid Gotaverken i
Goteborg, men i det avgdrande dgonblicket
blev den konflikten frimst en symbolisk
bakgrund till en i filmen vida viktigare
erotisk konflikt hos varvschefen. Bigge kon-
flikterna i filmen slutade naturligtvis “’lyck-
ligt™.

En enda film avviker frdn de andra om
ocksd inte frdn monstret: Karl Fredrik
regerar (1933). Det 4r den folklige Gustaf
Edgren som med en klar parallell till Per
Albin Hansson och hans bana som politiker
berdttar om en svensk lantarbetare och hans
vig fran statarlingan och jordproletariatet
till posten som landets jordbruksminister.

Filmen, ddr Sigurd Wallén med fina, ner-
dimpade medel spelar Karl Fredrik, ger
samtidigt en bild av den svenska fackfdr-
eningsrorelsen och dess frammarsch vid den-
na tid. Men den bittra, politiska aggressivite-
ten i filmens upptakt, diar den vrikte stata-
ren spelar Internationalen i 6ronen pa sin
f. d. arbetsgivare och husbonde, hinner for-
flyktigas atskilligt, innan filmen far sin
happy end med f{6rsoning och handslag
mellan de gamla antagonisterna. Slutet blir
t. 0. m. sd lyckligt att den ena sidans son och
den andras dotter gifter sig, och darmed ar
snabbt alla klassmotsdttningar avklarade i
folkhemmet. Svensk film var som synes
fortfarande ett palitligt ankare f6r alla bor-
gerligt sinnade i landet.

De verkliga sociala problemen och de
begynnande, djupgiende forindringarna in-
om det svenska samhillet under 30-talet
kommer sidlunda aldrig till uttryck i den
samtida filmen. Denna stir frimmande for
det samhille som samtidigt haller pa att ta
form.

Forst 30 dr senare skulle det komma tva
svenska filmer som uttryckte vad sd manga
den gidngen kidnde och upplevde: Bo Wider-
bergs Kvarteret Korpen (1963) om stim-
ningarna 1936 infér nazismen i Tyskland
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och de arbetslosas morka framtidsutsikter i
Sverige samt samme regissors Adalen 31
(1968) om reaktionerna kring de blodiga
strejkkravallerna i Lunde 1931. Kanske be-
hovdes tidsavstindet for att ge det ritta
perspektivet at dessa hindelser, men maste
det verkligen vara sa langt?

12.6 Den breda svenska produktionen

Om aterstoden av 30-talets omfattande
svenska filmproduktion kunde man anvinda
Hamlets ord: ’Resten dr tystnad’. Men dis-
kussionen i borjan av 1970-talet har varit
hogljudd kring ménga filmer frdn den tiden,
sedan de natt en tvivelaktig, senkommen
berommelse i samband med visning i TV.

Det ricker inte att sdga att dessa filmer,
manga till antalet och ofta mycket pakosta-
de, var eskapistiska och blundade for samtid
och omvirld. De sokte medvetet sina amnen
pa den svenska humorns bakgirdar. Dir
frodades Sigurd Walléns knipslughet, Weyler
Hildebrands buffelaktighet, Fridolf Rhudins
lyteskomik, Thor Modéens fjanteri, Edvard
Perssons koksfilosofi, Gideon Wahlbergs
folklighet, andras fyllehumor.

”Pilsnerfilm” kallades denna film ibland.
”Buskisfilm’> var ett annat uttryck som
angav sambandet med de stockholmska fri-
luftsteatrarnas folkkédra repertoar i ljlumma
sommarkvillar med minst en satkdring i varje
pjés.

Men vad ir da orsaken till 70-talets starka
positiva publikreaktion infoér dessa filmer,
nir de fir en senkommen dtervindo i TV?

Det uppenbart publikfriande i filmerna
ligger i 6ppen dag. De ér vinliga, slatstrukna
och undfallande. De begir ingenting av sin
publik: De dr konsekvent och inte utan
talang uppbyggda efter vdlkdnda och bepro-
vade monster med lyckligt slut for alla
inblandade. De kommer inte med nagra
overraskningar, de haller sin stil. De konser-
verar visserligen fordomar men de skdmtar
ocksa kring dem. De andas en naiv, borgerlig
forndjsamhet pa alla samhéllsnivaer, men det
ar ingenting karakteristiskt for bara den
svenska 30-talsfilmen. Askédaren féir skratta,
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Den svenska stumfilmskolan

Den berdmda slutscenen i Stillers Herr Arnes pengar (1919) med kvinnornas
liktag fran det infrusna fartyget in mot land och sndstormen som bakom dem
bryter upp ’havets portar’.
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Tidiga forsok till sociala och politiska skildringar inom
svensk film

Den nyblivna dnkan ser sitt hem skingras i Ingeborg Holm (1913). I titelrollen:
Hilda Borgstrom.

Godsdgaren och statarna mots i Ndr dngarna blommar (1946) efter en
beréttelse av Jan Fridegard. Fr. v. Hugo Bj6érne, Birger Malmsten, Carl Strém.
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Filmen och det svenska samhillet fram till 1950-talet

o .

Vrikta for sina politiska asikters skull i Karl Fredrik regerar (1933). Som Karl
Fredriks hustru Dora Soderberg-Carlsten.

Lars Héard framfoér samhillets gallergrind. George Fant i titelrollen i Fridegérds
och Hampe Faustmans Lars Hard (1948).
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Historiens vingslag i svensk film

“Framat, I gossar bla!” Gosta Ekman som krigarkung vid Fredrikshald i Karl
XII (1924-25).

”Jag brukar hellre goda ord dn pistoler, dlderman”, siger fogden till bonden Jon
Stange i Rid i natt (1942) efter Vilhelm Mobergs roman. I rollerna Lars Hanson
och Bullen Berglund.
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Mest kiand och omdebatterad av alla politiska filmer:
”Pansarkryssaren Potemkin”

< Wi

Arkebuseringsscenen i Eisensteins Pansarkryssaren Potemkin (1925). Arkebuse-
ringsplutonen star redo, flera av de domda har fallit pa knd under presenningen
som kastats dver dem. I filmen 16ser denna scen ut myteriet ombord, men pa
nagra hall i virlden tillits filmen for offentlig visning férst ndr scenen frin sin
ursprungliga plats i filmens borjan flyttats till filmens slut: myteri l6nar sig inte,
de skyldiga blir 4ndé till sist arkebuserade.
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Sociala och politiska skildringar inom 1960-talets
svenska film

Tva kvinnor i dagens Sverige, Lena Nyman och Sonja Lindgren i Vilgot
Sjomans Jag dr nyfiken — bla (1968).

En f6rtvivlad intern tvingas ivdg av polis i Johan Bergenstrahles Baltutlim-
ningen (1970).
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Aktuella Amnen far ofta en kontroversiell, ibland t.o.m.
provokativ gestaltning

-
&

En provokatorisk intervju i Jag dr nyfiken — gul (1967). Lena
intervjuar en frilsningsofficer.

Joe Hill, ett svensk-amerikanskt arbetaréde, gestaltades av Thommy Berggren i
titelrollen i Bo Widerbergs Joe Hill (1971), en film lika personlig och
impressionistisk som Widerbergs politiska parafras Adalen 31 (1968).
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Ingmar Bergman

En ny helig familj, gycklaren Jof, hans hustru Mia och deras son, pa flykt
undan pesten i Det sjunde inseglet (1956), en av de filmer som brét isen
internationellt for Ingmar Bergman. I rollerna: Bibi Andersson, Nils Poppe.

Harriet Andersson som den unga flickan i Sdsom i en spegel (1960), en av
Ingmar Bergmans stora internationella framgangar som bl. a. forskaffade
honom en Oscar i Hollywood.
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ibland at tvivelaktiga lustigheter, ibland och
oftare at de upptridandes misséden. Men
skrattet dr sédllan elakt.

Dirtill kommer naturligtvis det nostalgis-
ka hos dessa filmer. De for med sig en flakt
av “den gamla, goda tiden”, och de flesta
TV-tittarna har for ldnge sedan glomt att den
inte alltid var sd god. En flakt fran en halvt
forgiten, lingesen svunnen tid, sd fjdrran
fran dagens svenska verklighet som mojligt.

12.7 Film- och biografbranschen expanderar
ekonomiskt

Det svenska 30-talets stora produktion av
bred underhéllningsfilm pa denna intellek-
tuellt bekvima niva var emellertid den eko-
nomiska realiteten bakom biografernas om-
fattande utbyggnad och investeringar fram
till andra viarldskriget. Film- och biograf-
branschen kunde konsolideras, nd en stark
inre struktur tack vare att alla parter dessa ar
tjinade stora pengar. Sd stora pengar att en
massmotion i Riksdagens andra kammare
1932 krivde inforande av statlig nojesskatt.

Biografigarna sdg framtiden ljus och full
av glada férhoppningar. Nya idéer for reklam
och forsiljning gav 6kade biljettkassor. Ame-
rikanska exploateringsmetoder lanserades
t.ex. i och med att Fred Astaire-filmen
Flottan dansar fick sin svenska premidr 1936
ombord pd pansarbaten Sverige pd Stock-
holms strom.

12.8 ”’Svensk film en kulturfara! ”

Filmproducenterna holl ocksda humdret uppe
nir i februari 1937 ett antal svenska forfatta-
re och kritiker med Carl Bjorkman och
Vilhelm Moberg i spetsen — och med starka
krafter inom Folkbildnings-Sverige bakom
ryggen — vid ett stort opinionsmote i Stock-
holms konserthus gick till valdsamt angrepp
mot den svenska filmen under stridsropet
”Svensk film en kulturfara! > Det var Weyler
Hildebrands fars Pensionat Paradiset, som
fatt indignationen att floda 6ver. Den fick
symbolisera den grovt kommersiella sidan av
den svenska filmproduktionen.
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Négra ménader senare kunde man konsta-
tera att striden egentligen endast gett till
resultat att Pensionat Paradiset fatt en totalt
ofortjaint reklam och blivit en ekonomisk
succé istdllet for det fran borjan allmént
viantade fiaskot.

Samma ér, 1937, kom den foérsta motio-
nen i riksdagen om statligt stéd at svensk
kvalitetsfilm. Den blev avslagen.



13 Svensk film under andra varldskriget

Svensk film reagerar snabbt, ndr andra
varldskriget bryter ut. Inte for kriget utan
for de nya dmnen och miljéer, som den
militdra beredskapen erbjuder.

13.1 De forsta beredskapsfilmerna

Snabbast reagerar den populdraste delen av
den svenska filmproduktionen med sin bre-
da, folkliga forankring. De slitstarka, kon-
ventionella amnena och monstren fran 30-
talets svenska folklustspel aktualiseras med
nagra uniformer pa dldre, korpulenta herrar i
havsbandet och piffas upp med att berattel-
sens unge man ligger inkallad ”négonstans i
Sverige”. Dir traffar han f6rstds en annan
flicka men &tervinder fem minuter fore
filmens slut till sin ursprungliga, dirhemma
troget vintande, blonda brud. Filmerna hade
alltsd inte fordndrats i ndgot védsentligt av-
seende, fast de fatt titlar som Alle man pd
post, Kronans kdcka gossar, Beredskapspoj-
kar eller Hjdltar i gult och bldtt (alla fran
1940) och ater blivit lika hurtiga som under
forsta varldskriget.

13.2 Filmens insats i den andliga upprust-
ningen

Redan efter ndgot ar drar emellertid svensk
film i mera pataglig bemirkelse pa bered-
skapsrocken och producerar filmer, som
forst speglar, sedan blir aktiva insatser i
beredskapstidens andliga upprustning. Forst
sker det med aktuella d@mnen i historisk
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forklidnad: Rid i natt (1942) efter Vilhelm
Mobergs roman om frihetsanda och mot-
stdndsvilja, Snapphanar (1941) om frihets-
lingtan under frimmande ok eller General
von Débeln (1942) om ’dra, skyldighet och
vilja”.

Nir krigslyckan boérjar vinda ute i Euro-
pa och det gar simre for tyskarna, nimner
man mer och mer sakerna vid deras ritta
namn. Det brinner en eld (1943), Lev farligt
(1944) och Mitt folk dr icke ditt (1944)
skildrar den tyska ockupationen i Norge,
polisvdldet, undertryckandet av det fria or-
det och motstdndsrorelsens verksamhet.
Excellensen (1943) berittar om nazismens
religionsforfoljelser pad kontinenten. Den
osynliga muren (1944) skildrar den franska
motstdndsrorelsens sabotage- och attentats-
verksamhet i det av tyskarna ockuperade
Paris.

Samtidigt spelas in filmer, avsedda att 6ka
fortroendet for den svenska beredskapen,
allt enligt Per Albin Hanssons ryktbara paroll
”Viér beredskap dr god”. En av de forsta av
dessa var flygfilmen Forsta divisionen
(1941).

Denna svenska film i beredskapsrock blev
ett markant inslag p&d de svenska biograferna
under andra virldskriget. Men den domine-
rade pd intet sitt produktionen. Denna hade
1943 stigit till 40—50 svenska spelfilmer per
ar, och majoriteten av dem utgjordes fortfa-
rande av underhdllningsfilm av 30-talstyp,
oforiandrat provinsiell till sin karaktar.
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13.3 Den ovriga produktionen

Kanske kunde man iaktta ett okat inslag av
seriosa amnen eller i varje fall seriosa forfat-
tare bakom imnena inom den ovriga produk-
tionen: Strindberg, Kaj Munk, Hjalmar Berg-
man, Selma Lagerlof, Hjalmar Soderberg,
Sigfrid Siwertz, Olle Hedberg, Dagmar
Edqvist, Gosta Gustaf-Janson eller Runar
Schildt. Men denna produktion, inom vilken
Ett brott (1940) efter Siwertz’ pjds ldnge
ansdgs ha signalerat en forindrad, mera
serids produktionsinriktning inom svensk
film, blev inte sa omfattande som véntat.
Den seridsa produktionsinriktningen géllde
for oOvrigt mer valet av @mnen an dessas
utformning fér film och deras filmiska
formgivning.

De uppvigdes ocksa gott och vil av en rad
ddelpekoral som Tdnk om jag gifter mig med
pristen (1941), Anna Lans (1943), Rikna de
lyckliga stunderna blott (1944) eller Kungs-
gatan (1943), den sistndmnda officiellt efter
Ivar Lo-Johanssons bok om prostitutionen i
Stockholm. Flera av dessa liksom andra
samtida kolportagebetonade filmer lansera-
des p& biograferna t.o. m. under yviga re-
klamfraser om socialt engagemang!

13.4 Tecken pd fornyelse

De forsta tecknen pd en fOrnyelse av den
svenska filmen later sig likvdl skonjas under
dessa 4r. Men fOrnyelsen ligger inte s
mycket i de seriosa dmnena. Dessa skapar
ingen “ny storhetstid”, som ndgra filmkriti-
ker velat kalla den seriésa sidan av 40-talets
filmproduktion. Fornyelsen ligger i kon-
cipieringen och formen, i det filmiska berat-
tandet, och representeras av nigra unga
filmskapare, som nu gor sina forsta insatser.

Aldst och i alla avseenden bidst rustad av
dem ir Alf Sjoberg. Han star pd grinsen
mellan 30- och 40-talen men nu med storre
mojligheter #n nir han en gang stod pa
grinsen mellan 20- och 30-talen, just i
brytningen stumfilm-ljudfilm.
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13.5 Den bristfilliga nyrekryteringen

Svensk film har inte forrin pa 1960-talet pa
allvar visat sig lyhord for eventuella nya
begdvningar. Fa branscher har dnda tills dess
varit si konservativa i sin produktionspolitik
och nyrekrytering. Man satsade hellre pé
ndgot som man kanske inte vintade sig si
mycket av men ansig sig kunna lita pd som
gammalt och invant #n pa nagot nytt,
spannande och ovisst.

Charles Magnusson var framsynt den ging-
en han gav de i film oprovade Stiller och
Sjostrém fria hénder och tillfdlle att miss-
lyckas, tills de lirt sig yrket och hittat en
egen linje. Han och Svenska Bio blev rikligt
belonade.

Hans efterfoljare sig inte lika klart in i
framtiden. Diarfor skedde praktiskt taget
heller ingen nyrekrytering till den svenska
filmen pé produktionssidan vare sig under 20-
eller 30-talet. D3 ir det heller inte férvanan-
de att svensk films en gang sia markanta
profil snart hade suddats ut. De som under
dessa ar gjorde film i Sverige visade sig alla
for korta i rocken.

Halvhjiartade forsok till fornyelse eller —
skulle vi siga i dag — till att “testa”
nykomlingar gjordes nagra ginger. Den unge
Eisenstein-entusiasten och regiassistenten vid
inspelningen av En natt (1931), Gosta Hell-
strém, sattes efter den filmen att gora en fars
men dog innan den var fardig.

13.6 Alf Sjoberg

Tva ar tidigare, 1929, hade den unge skdde-
spelaren Alf Sj6berg skickats i vég till norra
Ishavet for att fungera som regissér och
personinstruktér at fotografen Axel Lind-
blom vid inspelningen av Den starkaste, en
stum lagbudget-film med motiv fran fangst-
livet. Det var ett amne med visst sliktskap
till Flahertys dokumentirfilm Nanook, kél-
dens son Atskilliga ar tidigare. Filmen varva-
de spelscener med dokumentira bilder fran
fangstlivet i Ishavet. Den starkaste fick ocksé



sin styrka i berdttelsens oavbrutna fdrank-
ring i miljon: fangstskutans slutna virld,
isarna, farorna och osidkerheten, minnen i
oavbruten kamp mot en ogistvinlig omgiv-
ning, naturens méaktiga drama i bakgrunden
med oupphdrliga, dramatiska accenter.

Den starkaste fick mycket erkdnnande,
framforallt for sin bildmassiga karaktir, men
den blev utan framgang hos publiken. Ingen
producent var intresserad av att ldta Sjoberg
gbra nagon ny film.

Tio ar senare hade AIlf Sjoberg blivit en
kidnd teaterregissor med stora framgangar
och en egen artistisk profil. Men fortfarande
hade han lika stora svarigheter att fi gdra
film. Ndr ndgon sommaren 1939 intligen
vagar satsa pd honom, idr det en privatperson,
som finansierar hans forsta ljudfilm, Med
livet som insats (1939).

I Med livet som insats motte man mer
eller mindre entusiastiska och halvsmilta
reminiscenser fran tysk, rysk och fransk film
under 20- och 30-talen, gestaltade med en
frenesi och expressiv bildkraft utan motsva-
righet i den samtida, bildmaéssigt sa tama
svenska filmen.

Men publiken infann sig inte, och nidr Alf
Sjoberg foljande ar ville gora en ny film, fick
han ater lita till sin privatfinansidr. Sjébergs
andra film, Den blomstertid . . . (1940), med
tydliga reminiscenser fran fransk 30-talsfilm,
hade storre framging. Den blev fé6r honom
inledningen till en regelbunden filmproduk-
tion, som bland annat kom att omfatta
Himlaspelet (1942) och Hets (1944), den
senare efter Ingmar Bergmans originalmanu-
skript.

I och med den sistndimnda filmen var Alf
Sjoberg — mer tack vare sin egen envishet 4n
pa grund av filmproducenternas spontana
intresse och framsynthet — definitivt etable-
rad inom film med en egen, karakteristisk
profil som frenetiskt bildbesatt filmskapare.

13.7 Unga debutanter

Andra unga mén, som under 40-talets forsta
ar fick chansen att gbra film, var Hasse
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Ekman, Hampe Faustman, Nils Poppe och
Arne Sucksdorff.

Hasse Ekman debuterar 1940 med en av
honom sjilv forfattad glad och ldtt komedi,
Med dej i mina armar. Men han visar sedan
ett betydligt seriGsare temperament i en rad
filmer, av vilka Ombyte av tig (1942) och
Vandring med mdnen (1945) ir minnesvirda
for sina fina psykologiska stimningar i slikt
med den franska 30-talsfilmens.

Hampe Faustman regisserar sina forsta
filmer, en smula valhdnt och utan att man
dnnu kan ana var hans egenart och styrka
skall komma att ligga.

Nils Poppe presenterar en egen, mycket
personlig komisk filmfigur i Aktoren (1942)
och Pengar (1945), av vilka han dven regisse-
rar den senare. Har 4r man fjdrran frin den
konventionella svenska underhallningsfil-
mens farsfigurer och pajaskonster. Tyvirr
skall forhoppningarna inte infrias. Poppe
sugs in i den kommersiella produktionen.
Diér gir hans begdvning snart vilse och hans
egenart forlorad.

13.8 Arne Sucksdorff

Dokumentirfilmaren Robert Flaherty hade
en ging inspirerat Alf Sjoberg vid arbetet
med Den starkaste (1929), men nigon annan
paverkan fran Flahertys idéer eller filmer
kunde man da eller senare inte iaktta inom
svensk film. I varje fall inte forrdn Arne
Sucksdorff blivit varm i kldderna.

Sucksdorff har samma svarigheter som s
manga fore honom att fa gora film. Sina
forsta kortfilmer maste han finansiera sjilv
och dnnu flera ar in pa 40-talet, nidr Svensk
Filmindustri stdr som officiell producent f6ér
dem, ligger en ekonomisk garantiférbindelse
fran familjen Sucksdorff i botten. Tack vare
detta kan han emellertid ostort dgna den tid
och det arbete han vill 4t sina filmer, och dir
ligger sidkert en stor del av forklaringen till
deras internationella framgang.

Med boérjan 1941 med En sommarsaga
skriver, regisserar, fotograferar och klipper
han nu varje ar en egen kortfilm om ca 15
minuter.
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I sina filmer tillvaratar Arne Sucksdorff de
viktigaste av lirdomarna fran Flaherty och
omsitter dem i lyhorda, finstimda skild-
ringar av svensk natur och svenskt djurliv.
Med ett sédllsynt kinsligt 6ga iakttar han
tdlmodigt naturens skeden och skeenden och
aterberdttar dem med djup inlevelse och ett
lika kédnsligt kamera-Oga.

13.9 Magistrala fiaskon

Men alla som gor film under dessa ar lyckas
inte. Krigsdren uppvisar tva magistrala miss-
lyckanden.

Den framgangsrike och okonventionelle
teatermannen Per Lindberg hade gjort film
redan 1922—23 och aterkommit 1938 och
1939 med bl.a. Glad dig i din ungdom
(1938), som forgives forsokte bryta den
datida sex-vallen. Nu fick han 1941 fria
hénder att experimentera med ett nytt form-
sprak och spela in tva “avantgardistiska”
spelfilmer, I paradis . . . och Det sdigs pd stan.

I dem omsatte han — tyvdrr i alltfér
osmilt form — intrycken fran 20-talets ryska
och 30-talets franska film. Bédgge filmerna
hade premidr i Stockholm samma kvill och
bagge blev katastrofala publikfiaskon. Per
Lindberg forsvann definitivt ur den svenska
filmen. De bigge filmerna var — innanfor sin
splittrade, sondertrasade och snériga yttre
form — mer teoretiskt osmilta och eklek-
tiska d@n avancerade och djarvt nyskapande.

For det andra lika stora kritik- och
publikfiaskot stod en virldsberémd film-
skapare, dansken Carl Th. Dreyer. Som
flykting i Sverige under krigsaren erbjods
han av Svensk Filmindustri att gora en film.

Det blev Tva mdnniskor (1944), en ut-
praglad ldgbudget-film, inspelad i en provi-
sorisk ateljé och med endast tva skddespelare
i hela filmen. Resultatet blev en tam, odra-
matisk film, dar alla Dreyers svagheter som
filmskapare kom till uttryck och inga av
hans fortjanster.

Den valdsamt stimulerande verkan, som
Dreyer i aktivt arbete i Sverige kunde haft pa
hela det datida svenska filmklimatet, hade
man totalt missat. Skdlet kan nu efterat
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formuleras mera rakt pa sak 4n som da var
mojligt: producentens Oppna misstroende
mot honom, som bland annat ledde till att
han inte fick de tva skddespelare, han begir-
de, samt de Gvriga resurser, han behovde for
att hans egenart och skaparférméga skulle fa
komma till fullvdrdigt uttryck.



Andra virldskriget hade inte bara i Sverige
aktivt paverkat filmproduktionen och stimu-
lerat den i olika avseenden. Detsamma var
fallet pa flera andra hall i virlden, frimst i de
krigférande och ockuperade linderna.

14.1 England

I England gjorde dokumentérfilmen pa bred
front en omfattande krigsinsats for att starka
motstdndsviljan. Man véjde inte for att visa
de forddande resultaten av tyskarnas ”Blitz”
mot London och brittiska industristdder.
Det var det bista av den realistiska traditio-
nen frin 30-talets dokumentédrfilm som har
kom till uttryck och visade sin inneboende
styrka.

14.2 USA

USA hade under 30-talet byggt upp en
realistisk tradition bade i en egen filmstil och
inom en dkande dokumentédrfilmproduktion.
I olika former togs den i ansprak forst for
forberedande av Amerikas intrdde i kriget
och sedan for stirkande av hemmafronten.
Men detta skedde mer i spelfilmer med
aktuella dmnen 4n i for de amerikanska
biograferna avsedda dokumentéarfilmer.

Den amerikanska spelfilmen himtade un-
der dessa ar i stor utstrickning sina dmnen
frdn kriget eller krigets forspel. Kvantitativt
6kade Hollywood denna produktion ju ling-
re kriget fortskred. Den skulle na sin hojd-
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Segrarnas och de besegrades film

punkt under efterkrigsarens “’kalla krig”.

En omfattande, amerikansk filmserie fran
dessa ar, Why we fight (1942—45), hade
liksom ett antal i samma slagkraftiga doku-
mentdra stil producerade propagandafilmer
som t. ex. Victory through air power (1943)
uppgiften att i slutna visningar informera
och entusiasmera de amerikanska trupper
som skulle sindas till olika krigsskadeplatser.

Bakom dessa utomordentligt gjorda filmer
stod en hel rad av Hollywoods frimsta
filmproducenter och -regissorer med bl. a.
Frank Capra och Anatole Litwak i spetsen.

Andra regissorer som John Ford, Alfred
Hitchcock eller John Huston gjorde vid sidan
hiérav sjdlvstindiga insatser med dokumentér-
filmer fran olika krigsskddeplatser, ibland sa
oholjt realistiska att de aldrig frigivits for
offentlig visning inom USA. Dit hor bl a.
The battle of San Pietro (1944) fran falt-
tdget i Italien om det ytterst blodiga ameri-
kanska genombrottet av Gustav-linjen sdder
om Monte Cassino och Let there be light
(1945) om i kriget psykiskt ohjdlpligt skada-
de soldater, bidgge regisserade av John
Huston.

14.3 Tyskland

Krigsirens dokumentirfilmer fran Tyskland
var av rent konventionellt slag. Bara skenbart
var de realistiska. Bilderna hamrade meka-
niskt fram skjutande kanoner och rullande
tanks. Man fick aldrig se nagra doda eller

SOU +1973:/S3



skadade men desto fler trasiga och demorali-
serade krigsfingar. Alla trupprorelser var
framryckningar. Nar de allierades flyg-
bomber trasade s6nder Tysklands stidder,
fick man visserligen se ruinerna men alltid
med heroiska fortecken.

Den tyska spelfilmen producerade under
krigsiren béde krigsfilmer med aktuella
motiv, givetvis av heroisk typ, och rena
underhéllningsfilmer, komedier och t. o. m.
operettfilmer. Men nir kriget borjade gi
daligt for tyskarna, inskrinktes de tidigare
krigsfilmerna, och de “oforargliga”, eskapis-
tiska underhallningsfilmerna kom en tid att
dominera. Fram till sista krigsaret: da fick
det inte skrattas lingre pa tyska biografer.
D4 tog édter heroismen Over, framst i krigs-
journalerna, som var obligatoriska vid varje
filmférestillning och redan tidigare svillt
frdn de normala 12—15 minuterna till upp
mot 40—45 minuter.

14.4 Sovjetunionen

Krigsarens ryska dokumentirfilmer skilde sig
linge foga frin motsvarande tyska. Aven de
var onyanserade i sitt betonande av det
mekaniska kriget med massinsatser av kano-
ner och stridsvagnar. Forst i reportagen fran
och efter striderna om Stalingrad fick de en
mera individuell prigel: dir nddde man bade
ryska soldater och tyska krigsfangar nirmare
in pa livet.

Den tyska invasionen och det snabba
framtringandet mot Leningrad och Moskva
tvingade den ryska filmindustrin att snabbt
evakuera vad den ville ridda av sin produk-
tionsapparat. Under stora svarigheter och
oavbrutna férseningar kom filmproduktio-
nen si& smaéaningom igdng igen. Eisenstein
kunde borta i Kazakstans huvudstad Alma-
Ata fortsdtta arbetet pa sitt stora historiska
epos Ivan den forskrdcklige.

14.5 Frankrike

Den franska filmproduktionen slogs snabbt
sonder i och med den tyska invasionen 1940.
Flera av Frankrikes ledande regissorer flydde
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och emigrerade senare till Hollywood. Men
sd snart som mojligt aterupptog tyskarna den
franska produktionen med de kvarvarande.
Regissdrer som Marcel Carné slipptes snabbt
ut ur fingligren och erbjods arbete. Man
t. 0. m. uppmuntrade till inspelningar av
amnen av typisk 30-talsstil, ndrmast beslak-
tade med den tidens “’svarta” franska filmer.
En hel rad sddana filmer, ofta med bety-
dande artistiska fortjinster, kom ocksé till
stdnd, visades i Frankrike och exporterades
till bl. a. Sverige. Ingen av dem tillits for
visning i Tyskland.

14.6 Danmark

Danmark utvecklade under den tyska ocku-
pationen en sjilvstindig kortfilmproduktion
av mycket speciellt slag, pridglad av &kta
danskt “lune”. I en rad filmer om till synes
oskyldiga damnen ur dansk vardag lade man
in smé, aktuella, ironiska effekter som i stor
utstrickning gick de tyska makthavarna for-
bi. En upplysningsfilm om lantbrukarnas
kamp mot de mer och mer utbredda parasit-
svamparna, Kornet er i Fare (1944), handla-
de silunda i sjilva verket om Danmark som
tysk kornbod.

Andra virldskriget stimulerade salunda
filmen i olika linder pa hogst olika sdtt. Men
ingenstans i de nimnda linderna medférde
denna stimulans ndgon nyskapande verksam-
het. Overallt fullféljde man dldre tankegang-
ar, utvidgade tidigare amnesomraden och
arbetade bdde inom spelfilm och dokumen-
tirfilm i oférindrade uttrycksformer. Dessa
utvecklade man skickligt mot &kad propa-
gandistisk slagkraft eller varierade dem spiri-
tuellt som t. ex. i Danmark.

14.7 Italien

Ingenstans soker man helt nya vigar for att
skildra det samhille, de forhéallanden och
livsbetingelser, som ett vidrldsomfattande
krig haller pd att vinda upp och ner pa.
Ingenstans utom i Italien.

I det av kriget svart sargade Italien samlas
ett antal yngre filmskapare kring ett nytt
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sdtt att nu gora film. Deras rorelse kommer
att kallas neorealismen, ny-realismen. De
flesta av dem dr fostrade i en dven i Italien
som sjdlvklar accepterad internationell film-
tradition: att en film i yttre avseende skall
vara tekniskt perfekt.

Nu stdr de mitt i en totalt sonderslagen
inspelningsapparat. Det finns visserligen atel-
jéer men de har inga pengar att hyra dem for.
Det dr ont om rafilm eller finns bara sidan
som redan fallit for aldersstrecket och nar
som helst riskerar bli slojig. Det finns ndstan
ingenting kvar av de forna resurser som varit
sjdlvklara vid varje filminspelning.

Men de vill gora film dndé. De har ndgot
att sdga.

Bristen pa alla tidigare nodvidndiga tek-
niska resurser var den yttre sidan av deras
situation. Den var viktig, men dn viktigare
var den inre.

De hade nagot att sdga. De kidnde starkt
att mitt i krigets slutskede, medan detta
rullade norrut Over den italienska stoveln,
var det viktigt att hdvda de ofGrstorbara,
andliga och miénskliga virdena mitt i den
varld av desperation, hopploshet och fortviv-
lan, som omgav dem. Och de sa sig sjdlva att
kunde de det i sina filmer, s& spelade den
yttre tekniken ingen som helst roll.

14.8 Neorealismen: verkligheten in pa livet

Under tio ars tid, 1943—54, kom sé ett antal
filmer till, ddr allt koncentrerades pa nirhet
till manniskorna, deras beteenden och reak-
tioner, deras vardagsliv och realiteterna i det.
Nyckelordet till deras filmer blev: verklig-
heten in pa livet.

Négra av de sedermera mest kdnda filmer-
na av denna typ var Rom, Oppen stad
(1945), La terra trema (1948), Cykeltjuven
(1948), Umberto D. (1952), La strada
(1954). Regissérerna hette Rossellini, Vis-
conti, De Sica, Fellini.

Kriget var bakgrundsmotivet i négra av
filmerna, efterkrigstiden i desto fler. Arbets-
16shet, likgiltighet och rittsloshet infor ett
opersonligt, byrakratiskt samhille var den
fattiges lott. Ljuset i hans tillvaro kom
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inifran honom sjélv, aldrig frin omvirlden.

Dessa neorealistiska filmer var bara sken-
bart sociala filmer. De var nagon ging
politiska filmer, men det skedde sdllan ndgon
politisk kanalisering av de slutsatser, som en
askddare ofrankomligt maste dra av ménni-
skornas 6den och de grd proletirmiljoerna.

Man berédttade rdtt och slitt om ménsklig
gemenskap och virdighet, sedd med andra
O6gon dn nagon tidigare gjort i film, uttryckt
pad ett annat och omedelbarare sitt 4n
tidigare skett i film.

I dessa filmer avstod man medvetet fran
den yttre, tekniska apparaten. Man sminkade
inte skddespelarna. Man hade dalig tillgdng
pa lampor f6r interidrtagningar. Bilderna
fick bli som de blev, morka, ojimna, suddi-
ga, slojiga, hoppiga i kameradkningarna. Man
arbetade i stor utstrickning med amatorer
och eftersynkroniserade deras repliker, nir
tonfallen blev alltfor onaturliga. Gratisstatis-
ter och passerande nyfikna dskadare tittade i
kameran (tidigare en dddssynd vid all film-
inspelning) — det struntade man i. For
sddana saker hade man inte rdd att ta om en
scen.

14.9 Neorealismens betydelse

De forsta neorealistiska filmerna motte ingen
forstaelse i Italien. Forst ndr de efter kriget
kom till Frankrike, borjade de uppméarksam-
mas.

I Sverige blev de — med mycket fa
undantag — foremal for ironiska, of6érstden-
de kommentarer: Inte far man gora film pa
det sdttet!

Sa djupt hade den konventionella uppfatt-
ningen om hur en film skall och far se ut
tringt in hos svenska filmare och dagspres-
sens kritiker. Man stirrade sig blind pa den
nonchalerade eller ofullgdngna, yttre appara-
ten, kunde inte se in bakom den och
tillgodogora sig det nya och revolutioneran-
de i detta sitt att uppfatta och aterge
verkligheten.

I sin auktoritetsbundna tringsynthet insag
alltfér fa att filmen, mediet, holl pa att
frigbra sig frdn en dominant, hart styrande
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teknisk apparat och att denna frigdrelse
betydde en samtidig frigorelse av filmspra-
ket, mojligheten till skapande av en helt ny
och mera nirgingen, filmisk berdttarteknik.

Det var inte friga om en utveckling av
filmens uttrycksmedel, en utvidgning av
granserna for filmens sprék. Det var friga om
en forvandling av mediet, en forvandling av
uttrycksmedlen och spraket.

Den italienska neorealismen strops s sma-
ningom inifrdin nir den ekonomiskt si
mycket starkare kommersiella italienska fil-
men vil dterhimtat sig efter kriget. Den var
det forsta, konsekvent genomforda forsoket
till uppldsning av de dittills harskande, kon-
ventionella filmformerna.

Det var det forsta férsoket, det skulle
snart komma fler.
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13 I gamla fotspar

Andra virldskriget tog slut. Efterkrigstidens
oro 6kade. Det kalla kriget satte in. Svensk
film trampade ofdrtrutet pa i gamla fotspar.
Den svenska filmen hade under hela kriget
statt vid sidan av filmutvecklingen i andra
linder. Den hade inte undandragit sig sin
beredskapsplikt och sin ekonomiskt 16nande
insats i den andliga upprustningen. Den hade
speglat motstandsviljan inom landet och
avskyn for foreteelser i grannldinderna. Detta
hade skett bade i den seriésa och i den
mindre seriosa produktionen.
Publikframgingarna hade varit stora. Det
hade varit gyllene tider for biografdgarna.

15.1 Den svenska produktionen krymper

Den brett upplagda, svenska filmproduktio-
nen boérjar nu langsamt krympa. Fran 40—50
langfilmer per ar under 1943—47 minskar
produktionen mer och mer for att mot
50-talets slut ligga kring 20—25 ldngfilmer
per ar och i borjan av 60-talet sjunka under
20 per ar.

D4 har man 1951 dven upplevt ett film-
stopp. De ledande svenska filmproducenter-
na kom Overens om att instdlla alla inspel-
ningar det aret for att dirigenom utdva
patryckningar pa statsmakterna med anled-
ning av den hoga ndjesskatten. En enda film
fick dispens att spelas in: Hon dansade en
sommar. Tack vare Ulla Jacobssons nakna
brost tog den utomlands in ménga miljoner.

Filmstoppet gav resultat: sinkt ndjesskatt
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och dirutdver ett system for viss ater-
biring av ndjesskatt till producenten. Syste-
met var Kklart otillfredsstdllande for den
ambitiosa och ofta ekonomiskt mindre fram-
gangsrika delen av produktionen genom att
det helt bortsdg fran kvalitetssynpunkter,
men det var sannolikt det enda den gingen
mojliga.

Filmproduktionen sitter 1952 igang igen i
tidigare skala och efter oférdndrade princi-
per, vilket nu betyder Okad tonvikt pa
populdra dmnen, som kan ge anledning till
just dokad édterbiring av nojesskatt.

Ty snabbare &n tidigare minskar nu
antalet filmer med seriésa @mnen. Stigande
kostnader och ett fran 1956 markant vikan-
de publikintresse medfér antingen en 6kad
anpassning till tidigare provade, ur publik-
synpunkt som pélitliga beddmda dmnen eller
en chansning pé fler och fler, f6r varje géng
allt dppnare och djarvare erotiska scener i
filmerna.

15.2 Televisionens genombrott i Sverige

Till detta kommer televisionens snabba ge-
nombrott i Sverige med en fér minga biogra-
fer forodande verkan.

Televisionen introduceras i Sverige 1954,
di bdrjar man sinda en timme per vecka. Ar
1955 blir pionjiraret, medan 1956 blir ge-
nombrottsiret med dagliga sidndningar
fr. o. m. hosten. Féljande ar, 1957, sker en
rent explosionsartad utveckling, som alla
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landets biografer far kraftig kdnning av. Tre
ar senare, 1960, finns det Gver en miljon
TV-licenser i Sverige.

15.3 Produktionen under 1950-talet

Det allra mesta av den svenska filmproduk-
tionen under 50-talet trampar i upprepning-
ens och trotthetens tecken vidare i de gamla
fotsparen.

Ambitiosa litterdra @amnen, uppletade hos
Strindberg, Sigfrid Siwertz, Kaj Munk,
Bjornstjerne Bjornson, Halddr Laxness,
Harry Martinson, Elin Wigner eller Selma
Lagerlof, som man alltid envist gripit till i
nedgangstider, nirmast bekrdftar den svens-
ka filmproduktionens stelnade uppfattningar
och otidsenliga karaktar.

Vad som hidnt och hidnder pa filmens
omrade ute i Europa gir svenska filmprodu-
center, -forfattare och -regissorer totalt for-
bi. Att detta giller en dldre generations
foretridare som Gustaf Molander ar kanske
mindre svart att forsta.

Men det géller dven en rad yngre mdn som
under dessa ar far chansen att — ofta med
betydande tekniska och ekonomiska resurser
— gora film. Aven om en eller annan av deras
debutfilmer kidnns frisk och vicker omedel-
bara 16ften, lyckas ingen av dem i fortsétt-
ningen bryta dodlidget inom filmproduktio-
nen.

Som en bekriftelse pa den alltjimt domi-
nerande provinsiella karaktdren hos svensk
film kommer nu ocksd med borjan 1947 och
under hela S50-talet ett antal seriefigurer,
bl. a. Kronblom, Biffen och Bananen, Janne
Vingman, 91:an Karlsson och den slitstar-
kaste och mest signifikative av dem alla:
Asa-Nisse. Mellan 1949 och 1969 inspelas
med kuslig precision en Asa-Nisse-film om
aret, totalt 20 stycken.

De blir alla stora publikframgangar och
utgdr filmens svar pa TV, dess forsok att
med den folkliga humorns hjilp halla kvar de
svikande askadarskarorna.
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15.4 De nya filmskaparna

Mitt i denna starkt provinsielia filmproduk-
tion arbetar nagra av de filmskapare som
debuterat tidigare och redan da mer eller
mindre lyckats hdvda en personlig egenart:
Alf Sjoberg, Hasse Ekman, Arne Sucksdorff.
Till dem kommer nu Hampe Faustman och
Ingmar Bergman.

Viktigast av dem &dr den sistndmnde,
Ingmar Bergman.

15.4.1 Ingmar Bergman

Carl Anders Dymling hade 1942 blivit chef
for Svensk Filmindustri. Liksom nagra andra
under 40-talet fick dven Ingmar Bergman
efter att under flera ar ha provats pa olika
sitt 1945 chansen att regissera en egen film.
Men fo6rstlingsverket Kris blev ett ekonomiskt
fiasko, och da tog Dymling och SF genast sin
hand fran honom.

Ater kan man iaktta hur ledande och
tongivande personer inom svensk film ome-
delbart tappar intresset for nykomlingar, nar
de inte som somngingaraktiga naturbegav-
ningar genast ar fdrdiga for mediet och
uppfyller dess krav redan i sin forsta film.

Det blir hos en oavhidngig producent och
under ekonomiskt kalla stjarnor som Ingmar
Bergman far gora sina ndrmast foljande
filmer. Han &r dnnu osdker, famlande och
osjalvstindig. Han soker sig fram och miss-
lyckas ater ur ekonomisk synpunkt.

Men han &4r envis och en vacker dag har
han ldrt sig vad film 4r och hur ett dmne
skall gestaltas for att fa genomslagskraft dven
publikt. D& dr han vilkommen tillbaka till
Svensk Filmindustri. D& stélls sa smaningom
de stora resurserna till hans férfogande.

Ingmar Bergman har tidigare hédvdat
auteur-principen om fritt, sjalvstandigt, per-
sonligt skapande i sitt filmarbete, starkast i
de egensinniga, en gang hiftigt omdiskutera-
de och pid manga hall starkt nedvirderade
Fingelse (1948) och Gycklarnas afton
(1953). Det svara ekonomiska bakslaget for
bégge gjorde starkt intryck pa honom.

Nu insdg han att utan forankring hos

67



publiken i form av ekonomisk framging for
filmerna skulle han aldrig fa fortsitta att
gora film efter eget huvud, dvs. med hdvdan-
de av just auteur-principen. Man skulle ut-
nyttja hans tekniska kunnande for andra
syften 4n hans egna, i andra filmer &n dem
han sjélv ville gora.

Efter de forsta filmarens osikra sokande
bland motiv, spelstilar och uttrycksformer
skrev och regisserade Ingmar Bergman under
50-talets bdrjan nagra sofistikerade, erotiska
komedier, Kvinnors vintan (1952), En lek-
tion i kdrlek (1953), Kvinnodrom (1954).

Nu utvecklar han idéerna fran dem i en
med suverint handlag skriven och regisserad
film kring ett erotiskt monster i en ljus,
svensk sommarnatt: Sommarnattens leende
(1955). Dir dr denna sofistikerande beréttar-
stil fullt utvecklad i fantasifulla bilder och i
skddespelarnas av antydningar och hemliga
samférstdnd okynnigt glittrande replikskif-
ten.

Da kommer det stora genombrottet for
Ingmar Bergman. Sommarnattens leende far
vid filmfestivalen i Cannes 1956 priset for
bésta komedi.

Vigen till sjdlvstindighet och konstnirlig
frihet gir fér Ingmar Bergman via de interna-
tionella framgangarna. Efter Sommarnattens
leende 1956 kommer de ocksa titt: juryns
pris i Cannes 1957 for Det sjunde inseglet,
kritikerpriset i Cannes och Guldbjornen i
Berlin, bigge 1958, for Smultronstdllet, regi-
priset i Cannes 1958 for Nara livet.

I bdrjan av 1960-talet far han som andre
svensk och som fOrste regissér Overhuvudta-
get den amerikanska “Oscar” tva ar i striack:
1961 for Jungfrukdllan, 1962 fér Sdsom i en
spegel.

Hela virlden stir i ko for att kopa hans
filmer. Pengarna strommar in till Svensk
Filmindustri. Ater dppnar exportmarknaden
sin vida famn.

Samtidigt har utlandet, i forsta hand
Frankrike, fatt upp 6gonen for hans tidigare,
“egensinniga” filmer, speciellt de bigge
auteurverken Fingelse och Gycklarnas afton.
Deras stora framging just i Frankrike har
senare satts i samband med att det var just

68

under dessa ar pa SO-talet, som en rad
kritiker och unga filmentusiaster i Paris
forberedde det genombrott, som skulle kom-
ma att kallas “nya végen” och dir bl a.
hivdandet av filmskaparen som en fri, sjdlv-
stindig konstnir, en auteur, stod i forgrun-
den.

Ingmar Bergmans starka hdvdande av sin
egenart gav sdlunda s& sméaningom resultat,
fér honom sjilv, fér hans produktionsbolag
och for Sverige som genom honom och hans
filmer fick en vdarldsomspannande publicitet,
langt Sverligsen all annan form av nationell
PR-verksamhet.

Denna starka stillning har Bergman ut-
nyttjat till att under 60-talet fullfdlja ett
personligt djupt engagerat filmskapande, dér
de tidigare litta komedidmnena ging pa ging
fatt vika for bittra, hdnsynslosa sjdlvuppgo-
relser och blottligganden av ménniskors
innersta. Minniskans tro, tvivel, vinda och
svikna forhoppningar har han gestaltat i ett
stort mysteriespel om Guds rdst och tystnad,
trilogin Sdsom i en spegel (1960), Nattvards-
gisterna (1961) och Tystnaden (1962).

I senare filmer, formade ndrmast som
kammarspel, har Bergman om ocksa i myc-
ket fri form anknutit till mainskligt och
socialt brinnande, psykologiska problem:
individens identitet och omdojligheten i att
inte reagera infor lidandet i virlden i Persona
(1965), konstnirens nedviardering och for-
nedring i Vargtimmen (1966), krigets grym-
ma, férddmjukande och meningslosa forsto-
rande av alla minskliga virden i Skammen
(1967), minniskornas isolering och inbdrdes
kontaktléshet i En passion (1968), indivi-
dens skyddsléshet och omgjligheten att noll-
stdlla sig infor en kénsla i Berdringen (1971).

Ingmar Bergmans stillning i dag &r i
manga avseenden unik. Vigen dit har varit
lang och svir. Inte minst av honom sjélv har
den krivt mer 4n av nigon tidigare svensk
filmskapare. Vad han betytt for svensk film
bade i Sverige och utomlands kan dnnu inte
overblickas.

Bara en sak ir redan tydlig. Filmen &r en
hinsynsldés konstart. For manga unga, pro-
gressiva filmskapare virlden runt represente-
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rar Ingmar Bergman och hans senaste filmer
ett passerat stadium. F6r dem trampar han
vidare i gamla fotspar. De finner filmernas
form konventionell och konservativ, deras
imnen alltfér isolerat personliga och utan
dppen och klart deklarerad kontakt med och
stillningstagande till var tids stora sociala
och politiska skeenden.

Detta #r inget nytt fenomen. Film liksom
andra mot en bred publik orienterade ut-
trycksmedel #r stindigt foremal for skiftan-
de virderingar, nir det giller dess mélsitt-
ning.

15.4.2 Alf Sjoberg

Ingmar Bergman ir emellertid inte den ende,
om #ven den frimste, som ger profil och
karaktir 4t 50- och 60-talens svenska film i
utlandets dgon. Dit hoér redan fore honom
Alf Sjoberg.

Alf Sjoberg nér sin storsta framgdng nér
den av honom 1950 regisserade Froken Julie
foljande ar far Grand Prix vid festivalen i
Cannes. Sjoberg hade byggt ut Strindbergs
enaktare till en bred och fyllig skildring av
miljén och personerna kring Julie. Han
introducerade dirvid en Aaterblicksteknik
med samtidigt spel pa olika tidsplan och han
berittade det hela i ett furiost, starkt engage-
rat bildsprak.

Aterblickstekniken hade Sjoberg hdamtat
frin teatern, diar han dren fore arbetat med
likartade gestaltningsformer vid sina fOre-
stillningar av Arthur Millers ”En handelsre-
sandes dod” och T. S. Eliots ”’Slaktmotet”.
Detta torde vara forklaringen till att denna
teknik med samtidiga, forskjutna tidsplan
trots framgéngen med Froken Julie knappast
fatt ndgon efterfoljd inom film.

Men forklaringen kan ocksé vara att denna
berittarteknik i sjilva verket horde hemma i
en tidigare konventionell filmform och bara
var en utveckling eller variation av den, och
att det var helt nya signaler som man pa si
ménga hall inom filmvirlden nu spanade
efter.

Sjoberg regisserade flera filmer under
40-talets senare del och fram till mitten av
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50-talet. Efter Frdken Julie uteblev emeller-
tid framgingarna, hos bade kritik och pu-
blik. Filmerna beskylldes for svulstighet i
bildstilen, skddespelarna for groteskt over-
spel. Det var Alf Sjobergs tidigare mindre
mirkbara svagheter som nu tagit Gverhan-
den. Ingen av filmerna motte heller négot
stdrre intresse utomlands.

Efter 1955 har Sjoberg bara vid enstaka
tilifallen och med ldnga mellanrum sysslat
med film. Aven hir har resultaten blivit
omdiskuterade och de ekonomiska fram-
gangarna har uteblivit.

Mer och mer besviken har Sjoberg varje
gang atervint till sitt teaterarbete, dir han
fortfarande har stora framgéangar.

15.4.3 Hasse Ekman

Hasse Ekman, som i boérjan av 40-talet knutit
s& stora 16ften vid sig som ambitids och
psykologiskt lyhord filmskapare, infriar un-
der 40-talets senare del alla 16ften och mer
till i tvd nerviga, frenetiskt spelade och
beriittade filmer, Banketten (1948) och Flic-
ka och hyacinter (1949).

Man har framforallt i den senare av dessa
filmer med dess morka intensitet och starka
tonvikt pa udda minniskor velat se influen-
ser fran det franska 30-talets “svarta’ film.

Kritiken slosade lovord over bdgge filmer-
na. Den forsta blev en publikframging, den
andra ett rejélt fiasko.

Producenten och Hasse Ekman tappade da
intresset for att fortsdtta pa den linjen. I
bista samforstind dterupptog de den ldttare
genre, som Ekman med stor framgéang odlat
vid négra tidigare tillfdllen. Ddr blev det nu
ater publiksuccéer. Sedan kom Hasse Ekman
aldrig mer ens i ndrheten av sina tidigare,
ambitiosa filmer.

15.4.4 Arne Sucksdorff

Arme Sucksdorff hade fatt blodad tand av
framgingarna med sina kortfilmer. Aven
internationellt hade de efter hand fist upp-
mirksamheten vid sig. Hans korta, lyriska
poem om Stockholm, Mdnniskor i stad
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(1946), fick 1949 som allra forsta svenska
film &verhuvudtaget en ”’Oscar” i Holly-
wood.

Sucksdorff fortsatte i Flahertys stil,
kanske @nnu mer romantiserande in mista-
ren efter hand latit forleda sig till, limnade
kortfilmformatet och for forst till Indien for
En djungelsaga (1957), senare till Brasilien
for Mitt hem dr Copacabana (1964).

En svensk spelfilm, Pojken i tridet, som
han 1960 stack emellan med, blev ett si
stort publikfiasko och fann si féga forstaelse
hos kritiken att han sedan dess uppgett alla
planer pd att filma i Sverige. Sedan 1962 &r
han bosatt i Sydamerika.

15.4.5 Hampe Faustman

Hampe Faustman gjorde sina férsta filmer i
borjan av 40-talet. Hans filmproduktion i
fortsdttningen var gles, ojimn och vildvuxen.
Man hade svart att fa grepp om vad det var
han sokte sig fram mot.

D& kommer plotsligt efter varandra tre
mogna, vil genomarbetade filmer, som klart
tecknar ut hans personliga, konstnirliga pro-
fil: Nar dngarna blommar (1946), Lars Hard
(1948) och Frimmande hamn (1948). Ba-
kom de bidgge fOrsta star berdttelser av Jan
Fridegard, bakom den sistnimnda Josef
Kjellgrens pjds ’Okédnd svensk soldat”.

For forsta gangen efter Victor Sjdstrdms
socialt starkt engagerade Ingeborg Holm
1913 moter man hdr en medveten, av djup
medkinsla och inlevelse buren skildring frén
svenska arbetarmiljoer: proletarforfattarna
Fridegérds och Kjellgrens fattiga statare och
anonyma sjoman.

Filmerna var starkt realistiska, forankrade
i en bitter vardag, men samtidigt 6mma,
innerliga och lyhoérda for minsklig virme
och virdighet.

De liknade i det avseendet just Ingeborg
Holm men skilde sig pafallande fran t. ex.
30-talsfilmen Karl Fredrik regerar med dess
forljugna, lyckliga slut eller den film om
statarproletariatet, Bara en mor, som Alf
Sjoberg ett ar senare (1949) trots Ivar
Lo-Johanssons underlag lyckades svepa in i
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en romantisk atmosfidr av pittoresk fattig-
dom och 6gon som skimrade genom tdrarna.

I Frimmande hamn hade Faustman vidgat
det proletira perspektivet internationellt.
Den filmen bars av ett brinnande patos, ett
pacifistiskt, ndstan rodglodgat hat till allt
vad krig heter och en kraftfullt genomfdrd,
spontan appell till internationell solidaritet.

Hampe Faustman fick aldrig tillfille att
fullfélja linjen i denna produktion. Han
formadde inte hdvda sig mot den kommersi-
ella filmens krav. Mot hans fortsatta filmer
dr man mest barmhirtig, om man fortiger
dem.

De sociala perspektiven pa det svenska
samhillet har bara undantagsvis faitt komma
till uttryck inom den svenska filmen. Det
hénger inte bara samman med dennas kon-
ventionella, starkt provinsiella karaktdr. Det
beror sikerligen dven pa att svensk film
efter hand mast kdmpa mot allt 6vermikti-
gare ekonomiska realiteter. I det ldget chan-
sar en filmproducent inte pa ur publiksyn-
punkt sd vanskliga &@mnen som sociala skild-
ringar eller kontroversiella motiv.

15.5 Konsrolistinkandet inom svensk film

I 20- och 30-talens svenska filmer var kvin-
nan en varelse som skulle locka och charma
men for Ovrigt vara passiv. Hon skulle
beldgras och erovras”. Vad hon tyckte om
den anryckande erdvraren, en he-man i Clark
Gable- eller Erroll Flynn-stil ur Hollywoods i
svensk tappning ndgot blekare sagovirld,
fragade ingen efter.

Lyckan bestod i att bli férlovad och gift,
och nidr hindren hirfér vdl var undanrdjda,
slutade filmerna. Att det var forst da som de
verkliga problemen bdrjade, latsades man
inte om.

I filmerna berdttades aldrig om tvd min-
niskor, som kdnde sig dragna till varandra
och bidgge ville ta konsekvenserna hdrav utan
om en man som attraheras av en kvinna och
utan att fraga efter vad hon tycker eller bry
sig om hennes upprepade avvisanden fortsit-
ter att fOorsdoka vinna henne. Just det: man-
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nen vinner kvinnan. Som byte, beldning,
trofé.

Sedan forvintades det att den unga damen
bara skulle se glad och smickrad ut och tacka
ja till friaren, nar han vdl overvunnit de yttre
hindren. Men att dessa “’yttre hinder” i sjélva
verket var ovidkommande, eftersom de inte
hade med henne och hennes kdnslomassiga
gensvar att gora, det brydde filmerna sig
sillan om.

Trots den samtidiga, allt livligare kons-
rollsdebatten och trots allt som parallellt
hirmed hinder inom det svenska samhillet,
fortsatter i film efter film denna Kklara,
stindigt oemotsagda nedvdrdering av kvin-
nan. Hon tilltros inte samma roll som man-
nen. Hon i4r passiv dir han dr aktiv. Hon
t. 0. m. férvintas bli alltmer passiv ju aktiva-
re han ir. Det 4r sannerligen en dalig upptakt
till ndgot som &r avsett att sluta med
samband, samférstdnd, samlevnad och sam-
lag.

Detta konsrollstinkande prédglar svensk
film hela 40- och 50-talen samt storre delen
av 60-talet. Det saknas heller inte i Ingmar
Bergmans tidigare ndmnda, erotiska kome-
dier fran 50-talet, iven om filmernas sofisti-
kerade ton i viss man kamouflerar det.

Vilka forindringar och forvandlingar det
svenska samhillet dn undergatt, socialt och
politiskt ifrdga om virderingar och beteen-
den, ligger den svenska filmen som spegel
hirav minst en generation efter i utveck-
lingen.

15.6 Rasdiskriminering

Endast i ett avseende har svensk film efter
andra virldskriget drligt forsokt spegla sam-
hillets allmidnt stadfista védrderingar. Det
férekommer ingen rasdiskriminering i svensk
film. Tidigare var det annorlunda. Redan
Mauritz Stiller, som sjilv var av judisk
hirkomst, tecknade elaka portrdtt av judari
flera av sina filmer frin 1910-talet. Bade da
och senare forlojligades judarna stindigt pa
grund av sitt utseende, brutna sprik, yviga
gester eller affirsmetoder. Annu i Pettersson
och Bendel fran &r 1933 ir Pettersson den

SOU 1973:53

ragblonde, irlige, littlurade, store brumbjor-
nen och Bendel den lille, svarte, forslagne
fifflaren. Aven zigenare skildrades redan
tidigt som latt suspekta, mindervirdiga figu-
rer, och Bombi Bitt och jag (1936) var bara
en av de filmer, dir tattare gdrna kallades
pack och fick framstd som kriminellt belasta-
de.

Men i och med andra virldskriget &r allt
detta forbi. Nir invandrarfragor forekommer
i svensk film pd 60- och 70-talen, behandlas
de ytterst seridst som t. ex. i Deserter USA
(1968) om de amerikanska Vietnam-deserto-
rerna i Sverige eller Jag heter Stelios (1972)
om grekiska invandrare och deras problem i
det svenska folkhemmet.

Men rasfragan ar ett undantag.

15.7 Filmen som bevarare av traditionella
uppfattningar och férdomar

Svensk film fortsitter hela 40- och 50-talen
att sl vakt kring traditionella, konservativa
uppfattningar och férdomar inom samhallet.
Samhillet sjilvt dr statt i oavbruten férvand-
ling, den speglas inte ett 6gonblick i svensk
film.

Langt in pd 60-talet forblir svensk film en
miktig, pélitlig hogborg for konservativa,
troget samhillsbevarande, mot alla férdnd-
ringar och ’nymodigheter” ironiska krafter.
Mycket av detta sker inte medvetet eller
avsiktligt, det bara blir s& genom tradition
eller slentrian inom filmproduktionen. Men
mycket bottnar ocksa i producenternas stan-
digt underférstddda stravan att ekonomiskt
aterforsikra sig hos biografpubliken. Det gir
i sin tur ut over allt verkligt brinnbart och
kontroversiellt och alla obekvima, pa en del
hall kanske forargelsevickande, radikala
asiktsyttringar.




16 Nya signaler

Forsta virldskriget brét pa olika omriden
sonder en rad uppfattningar och kastade
andra Over dnda. Andra virldskriget gjorde
det i dnnu hégre grad. Den franske forfatta-
ren Jules Romains’ ord fran 1915, ”’Virlden
kan aldrig mer bli densamma”’, visade sig lika
giltiga 1945.

16.1 Filmen efter andra virldskriget

Detsamma giller for filmen efter andra
véarldskriget. Den kan inte std kvar i de idldre
konventionella uttrycksformerna, inte gé till-
baka till en gangen tids uppfattningar och
sdtt att gestalta sina amnen.

De nya asikter, som nu kommer till
uttryck, teoretiskt och efter hand idven
praktiskt, hdavdar att det dr inte de gamla
berdttelseformerna som skall utvecklas, inte
de hittills dominerande filmstilarna som skall
forfinas, goras kinsligare och effektivare som
instrument for berdttelsen.

Tviartom havdar de att filmen méste sdka
sig helt nya, friare berdttelseformer, fria fran
de konventionella formernas och ménstrens
tvangstrojor. Filmens framtid ligger inte i en
utveckling utan i en forvandling.

Denna strivan mot nya, friare berittelse-
former sker i olika linder pa olika sitt och
framf6r allt i olika takt. Dérvid spelar de
enskilda lindernas egen filmproduktion en
avgorande roll. Men man kan efter hand allt
tydligare urskilja vissa huvuddrag och gemen-
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samma strdvanden som sid sméningom skall

2

motas, forenas och befrukta varandra.
Motstdndet mot dessa nya strivanden ir
overallt stort. Det dr forankrat frimst hos de
mest kommersialiserade av filmproducenter-
na, alltsd bl. a. i allt som begreppet “Holly-
wood” star for, men dven i mycket hog grad
hos den breda, internationella filmpubliken.

16.2 Underhallningsmomentet inom film

och TV

Filmen och biografen ar for den konventio-
nellt instédllda publiken fortfarande i forsta
hand ett medium for upplevelse, underhall-
ning och forstréelse och forst i andra hand
ett forum for konstnédrliga gestaltningar. Den
vill ha upplevelser inne i biografens morker,
och den fragar inte efter hur dessa upplevel-
ser kommit till stand.

For den har filmen, som litteraturhistori-
kern Staffan Bjorck skriver, dvertagit en
stor del av den funktion som 1800-talsroma-
nen hade, den stillade médnsklighetens aptit
pa episk fabulering, fiktiva minniskor och
situationer. For denna uppgift har filmen
med sin enastdende askadlighet alldeles be-
stimda foOrutsittningar: dess formaéga till
suggestiv miljoteckning eller att fanga snab-
ba, upprorda forlopp, i vilkas hiftiga vax-
lingar ordet har svart att hinga med.”

Kan man hitta en béttre karakterisering av
60- och 70-talens pakostade, uppreklamera-
de, for en internationell publik producerade
underhallningsfilmer i firg och vidfilmsfor-
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mat med stereofoniska flerkanalseffekter el-
ler av de senaste arens odandliga, dialogspack-
ade, melodramatiska foljetongserier i TV?

Det dr heller inte frain denna ekonomiskt
starka, distributionsmaissigt vidrldsomspén-
nande filmproduktion, som de nya signaler-
na kommer.

16.3 Arvet fran den italienska neorealismen

Den italienska neorealismens korta saga &r
ett exempel pad hur svart sirpriglade, sjdlv-
stindiga, egensinniga filmskapare alltid haft
och kommer att ha, nir de vill hdvda sin
personliga egenart.

Den italienska neorealismen sinade. Dess
ledande filmskapare sdgs tillbaka in i den
kommersiella produktionen, gav vika for
dess krav och fann sig vil tillritta inom
denna guldkantade produktion.

Men neorealismens idéer dog inte. De
visade sig livskraftigare an ndgon trott. De
motte ett efter hand dkande gensvar pa olika
hall i varlden. Unga filmentusiaster hade fatt
upp 6gonen for neorealismens friare produk-
tionsformer fjirran frdn ateljéer, teknisk
perfektion och stjarnspel, dess 6kade nirhet
till méanniskorna, dess sitt att ndrma sig de
sociala forhallandena bakom den psykologis-
ka problematiken.

16.4 Free Cinema och diskbinksrealismen’
i engelsk film

Nagra unga engelsméin var de som snabbast
reagerade aktivt. De slot sig samman i en
grupp som kallade sig “Free Cinema” och
producerade dokumentarfilmer, utformade i
klar opposition mot 30-talets engelska doku-
mentirfilmskola. Den, som en gang sa envist
forsokte fora in vardagen och vardagsmén-
niskorna i film, beskylldes nu for att vara
romantisk och osaklig. Verkligheten fick inte
dramatiseras och tolkas sd@ som dir skett,
verkligheten maste vara sig sjdlv nog.

Detta var i sin tur ett senkommet eko fran
en egensinnig rysk dokumentirfilmare, Dziga
Vertov, som redan pa 20-talet hidvdat det-
samma men di fér déva 6ron. Beskylld for
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”formalism’ hade han snabbt férsvunnit i
kulisserna. Forst i slutet av 50-talet skulle
han fi en senkommen upprittelse i sitt
hemland.

De unga minnen inom Free Cinema om-
satte vid 50-talets mitt sina idéer i en rad
kortfilmer. Men redan efter nagra ar sogs de
upp av den kommersiella engelska filmpro-
duktionen i ett desperat forsok av denna att
hitta nya, birkraftiga former efter en ling
och svar downperiod.

De tog sina idéer med sig in i produktio-
nen och s& uppstod den typ av film, som
kom att kallas “’diskbdnksrealismen”. Se dig
om i vrede (1959) var en av de fOrsta
filmerna. Den byggde pd John Osbornes da
mycket spelade pjds om en arg, ung man och
blev redan genom sitt namn en symbol for
den nya generationen inom engelsk film och
dess opposition mot den tidigare produk-
tionspolitiken.

Andra filmer med samma vardagsgrd, rea-
listiska nirhet till dagens ungdom och dess
problem var Lérdag kvdll och sondag mor-
gon (1960), En doft av honung (1961) efter
Shelagh Delaneys pjis eller Ldngdistanslopa-
ren (1962). De ledande filmskaparna hette
Tony Richardson, Karel Reisz och Lindsay
Anderson.

Diskbanksrealismen, som mera var en gen-
re dn en stil, blev inte langlivad inom den
engelska filmproduktionen. Publiken trott-
nade snart och redan vid mitten av 60-talet
hade genren sinat. Regissorerna sogs in i den
kommersiella filmen.

Till tiden sammanfaller dessa engelska
forsok att forvandla filmen till ett lyhort
instrument for skildringar ur vardagen och av
ungdomens aktuella problem med en annan,
dven den av neorealismen inspirerad rorelse,
den franska ’nya vagen”.

16.5 Den franska ’nya vigen”

De ledande inom ”nya vigen” kommer fran
tvA hall. De utgdrs dels av kritiker och
teoretiker kring den en ging héftigt militan-
ta, teoretiska franska filmtidskriften Cahiers
du Cinéma, dels av unga man och kvinnor,
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som fatt prova sina krafter i kortfilmens
ansprakslosare format. De senare var inte i
forsta hand dokumentirfilmare, de berdttade
helst sma psykologiska anekdoter eller skild-
rade korta, forbiglidande vardagssituatio-
ner. Nyckelordet for alla ar aterigen: nirhet
till verkligheten, koncentration pa minni-
skor i vardagsliv och vardagsmiljder.

Men den franska nya vagen har ingenting
till 6vers for den engelska diskbidnksrealis-
men. Nya vagens midn och kvinnor griper
tillbaka till det som de ser som det viktigas-
te hos neorealismen: den omedelbara narhe-
ten till ménskliga reaktioner och psykologis-
ka monster, de friare produktionsformerna
och diarmed ibland en skenbar teknisk non-
chalans men oftare filmskaparens frihet att
som konstnir, auteur, oantastad gestalta sitt
amne.

Till detta kommer i deras filmer en erotisk
Oppenhet och en logisk utveckling av filmens
handlingsmonster som oftare leder till status
quo och oforindrade forhallanden én till en
(kanske 4ndd bara skenbar) happy end.
Ibland leder den logiska utvecklingen till
underging, en frivilligt accepterad dod.

Genombrottsaret for den nya vagen &r
1959. Da fardigstélls bl. a. de tva filmer, som
utan att vara de forsta likvdl kommit att
framstd som hela rorelsens karakteristiska
galjonsfilmer: Jean-Luc Godards Till sista
andetaget och Frangois Truffauts De 400
slagen (en beklaglig feloversittning av origi-
naltiteln Les 400 coups, som betyder unge-
fiar ’Allskons rackartyg”).

Den senare filmen far stora priset vid den
franska filmfestivalen i Cannes det aret, och
dirmed 4r nya vdgen snabbt erkdnd och
etablerad.

Redan nagra manader senare ir en stor,
bred fransk filmproduktion i gdng pa nya
vagens premisser. Fore 1960 ars utgang
inspelas totalt 67 nya langfilmer. Under aren
1959—63 debuterar 170 nya franska filmre-
gissorer. Ett stort antal av deras filmer nar
aldrig ens till premiir, ett dnnu storre antal
blir konstndrliga eller ekonomiska fiaskon.

Ytterligare ett ar senare, 1964, ir allt slut.
Det arets franska filmfestival i Cannes har
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med en liknelse fran T. S. Eliot kallats ’den
grymmaste av festivaler”. Dir tog den kon-
ventionella, kommersiella franska filmen till-
baka alla sina férlorade positioner, samtidigt
som publiken i Frankrike visat att den nu
definitivt forlorat intresset for nya végens
naturligtvis mycket ojamna alster.

Av de 170 debutanterna stod en handfull
kvar: de som fran borjan forstitt vikten av
publikforankring for sina filmer och med
bibehdllen trohet mot sina idéer formatt
genomfora och uppritthalla den. Godard
annu ndgra ar, men framf6rallt Truffaut,
Claude Chabrol, Louis Malle, Robert Bres-
son, Agnes Varda, Jacques Demy, kanske
ndgra till. De hor sedan dess till de ledande
och tongivande regissdrerna inom den kom-
mersiella franska filmproduktionen under
60- och 70-talen.

P4 nagra hall i virlden motte den franska
nya vagen och dess idéer en omedelbar och
stark resonans. Sa var fallet i Viasttyskland,
nagra Oststater och USA.

16.6 Forhoppningar i Visttyskland

Under slagordet ’Papas Kino ist tot” gick en
falang unga visttyska kritiker och regissorer
till storms mot den konventionella tyska
filmen. Ledare var Alexander Kluge, forfat-
tare, filmregissor och den gangen advokat i
Vistberlin. Kluge skrev och regisserade nagra
filmer, det kom fram andra filmer ocksa.
Men ingen av dem Overtygade helt om vad de
nya signalerna innebar, intresset sinade.

De tva visttyska filmskapare, till vilka
man vid 70-talets borjan knyter de storsta
forhoppningarna om en fornyelse av
vasttysk film, heter Jean Marie Straub och
Volker Schlondorff. Ingen av dem kommer
ur Kluges falang. De har bigge fatt sin
skolning inom fransk film, Straub hos Ro-
bert Bresson och Jean Renoir, Schlondorff
som mangarig assistent till Louis Malle.

Utdver dem har under de allra sista aren
den unge Rainer Werner Fassbinder blivit
mycket uppmirksammad. Han dr verksam
inom bade teater och film som forfattare,
regissor och skadespelare och har i sina
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pjdser och filmer pa ett mycket personligt,
ofta egensinnigt sitt forsokt spegla markanta
inslag i dagens visttyska samhille och nagra
av de tendenser som enligt hans uppfattning
bidrar till dess ideologiska karaktdr: valdet,
bade det fysiska och psykiska, och nedvirde-
ringen av kvinnorna, intellektuellt och fram-
forallt emotionellt, bédgge foreteelserna sa-
dana de forekommer som sjdlvklara inslag i
vardagen.

16.7 Tovdder i Polen och Tjeckoslovakien

Inom Oststaterna var man skeptiskt instélld
till yttringar som neorealismen eller den nya
vagen. De karakteriserades som “’formalistis-
ka” och uttryck for borgerlig dekadans. Man
gjorde sitt bdsta for att frysa ut dem.

Men i tva Oststater brot nya vagen igenom
denna officiella attityd. Det resulterade i ett
visserligen kortvarigt men mycket markant
tovdader inom polsk och tjeckisk film.

I slutet av 50- och bdrjan av 60-talet
arbetade en grupp ldrare och elever vid
polska filmhogskolan i Lodz under 6ppet
deklarerat intresse for impulser utifran, inte
minst fran Frankrike. En rad experimentfil-
mer av uppenbart “formalistisk” karaktér
producerades inom skolan. Den mest kdnda
och berdmda av dessa elevfilmer var Tvd mdn
och ett skap (1958), skriven och regisserad
av den unge Roman Polanski. Nir eleverna sa
smaningom fick uppdrag inom den polska
filmindustrin, foljde flera spelfilmer, som var
uppenbart influerade av nya vagen och dess
idéer. Mest kdnd av dem dr Kniven i vattnet
(1962), Polanskis forsta langa spelfilm.

Inom den tjeckiska filmproduktionen
skedde en likartad orientering mot véster-
ifrin kommande idéer, dit — som ndrmare
skall framgd nedan — inte bara nya vagens
idéer horde. Milos Forman och Jan Nemec
var de frimsta foretrddarna for dessa strom-
ningar. Men “Pragvaren” 1968 f6ljs av en
stark nedfrysning dven for filmens del. For-
man reste till Amerika och filmar nu dar.
Nemec emigrerade ocksa men aterviande.
Alltjamt overksam inom tjeckisk film lever
han i Prag.
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Ocksa i Polen drogs tyglarna at. Polanski
har sedan dess filmat i England och USA.

16.8 Underground-filmen i USA

Inom amerikansk film kan man inte iaktta
nagra tecken pa att den franska nya vagen
och dess idéer paverkade den kommersiella
produktionen, Hollywoods filmindustri. Men
den nya vagen lockade istillet fram och
stimulerade den s. k. underground-filmen.
Denna har sedan borjan av 60-talet tidvis
varit mycket livlig och #gnat sig at dels
abstrakta, visuella experiment, speciellt i
farg, dels socialt och politiskt fargad doku-
mentédrfilm med udden riktad mot the estab-
lishment, de senaste aren ofta kring Viet-
nam-fragan och de firgades kamp for sina
rittigheter. Nagon betydelse for nyrekryte-
ringen till den kommersiella amerikanska
filmproduktionen har den av flera skil inte
haft.

16.9 Reaktionerna i Sverige och inom

svensk film

Den italienska neorealismen utsattes i Sve-
rige i borjan for spott och spe. Senare blev
det annorlunda, och den sista for dess idéer
och strdvanden typiska filmen, La Strada
(1954), motte bade erkdnnande av kritiken
och intresse hos publiken. Men néagra spar
inom svensk filmproduktion avsatte aldrig
neorealismen.

De unga engelska dokumentirfilmarnas
tidigare opposition inom “Free Cinema”
mot den konventionella, enligt deras mening
romantiska och romantiserande verklighets-
forfalskningen i tidigare dokumentédrfilm
gick dven Sverige och den svenska filmen
forbi. Filmerna nadde inte svensk publik
férrdn langt senare, niar det hela var Gverspe-
lat. Diaremot blev nidstan alla de foljande
arens “’diskbidnksrealistiska” spelfilmer visa-
de i Sverige, dven om publikintresset, som
var stort for Richard Burtons unge rebell i Se
dig om i vrede, snabbt minskade.

Négon djupare paverkan pa svensk film
kan man inte heller hir spara. Den som
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kommer ndrmast torde vara Bo Widerberg,
som i Kvarteret Korpen ror sig med motiv pa
ett besliktat omrade.

I och med den franska nya vagens genom-
brott och den snabbt foljande stortfloden av
fransk film fick for forsta géngen i filmens
historia kritiker och teoretiker chansen att
dels pa allvar gora sig horda, dels praktiskt
forverkliga sina idéer och teorier. Deras
filmer hade i Frankrike foregatts av en haftig
teoretisk debatt, och denna debatt hade —
om ocksa i mycket begrinsad utstrickning —
inte kunnat undgi att ge eko pa andra hall i
védrlden.

Ekot i Sverige var emellertid vagt och
odeciderat. Framforallt vickte det ingen lust
hos filmproducenterna att engagera kritiker-
na och teoretikerna i praktiskt filmarbete.
Bo Widerberg var dnnu bara en ensam
ropande rost.

Aren kring 1960 var svensk films dittills
mest markanta nedgdngsar. Da sig allt morkt
och hoppl6st ut. Ingen inom produktionen
lyssnade heller efter signaler utifrdn. Den
kritiker, som forsokte gora sig hord, fann
snart att han talade for dova oOron. Bo
Widerbergs framtidsperspektiv i hans bok
”Visionen i svensk film’ (1962) fodde ingen
entusiasm pa producenthall, bara for skams
skull eller i en halvhjirtad férhoppning en
lagbudget-baby i Barnvagnen, Bo Widerbergs
debutfilm samma ar.

Man kan heller inte pasta att den franska
nya vagens filmer, &ven om manga av dem
drog mycket publik till de biografer, dir de
visades, vdckte nagot stérre uppseende i
Sverige. Inte heller de svenska filmproducen-
terna reagerade med nagot storre intresse.
Det enda, de uttalade sig uppskattande om,
var att de var ldgbudgetfilmer. Men i allt
Ovrigt 6nskade de halla sig kvar inom den
konventionella filmproduktionens @mnesval,
form och inspelningsteknik.

Den franska nya vagen avsitter alltsd inga
direkta, iakttagbara spar inom svensk film-
produktion. Den aktualiserar heller inga teo-
retiska problem, vicker ingen debatt och gar
produktionen och de aktiva, svenska filmska-
parna Overraskande omarkligt forbi.
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Det #r forst flera ar senare och da pa
andra vdgar och i redan forvandlade former
som den skall komma att péaverka svenskt
filmtinkande och diarmed aktivt svensk film-
produktion.
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Bade neorealismen, diskbanksrealismen och
den franska nya végen ebbade ut var pa sitt
hill. Den kommersiella filmproduktionen,
dess principer och vérderingar atertog herra-
vildet. I Oststaterna blev filtet ater fritt for
den officiellt stadfista “sociala realismen”.

Men trots detta fick bade neorealismen
och dess efterféljare nya vdgen en stor och
avgdérande betydelse for filmens framtid.
Den fortsatta utvecklingen kom att innebdra
en oavbruten frigérelse fran de konventio-
nella filmiska berdttar- och uttrycksformer-
na.

17.1 Filmmediets forvandling

Filmen undergér under 60-talet en férvand-
ling, som springer mediets dittills uppdragna
och allmint accepterade, tidigare ofta sniva,
formella granser.

1960-talet blir genombrottsdecenniet for
filmens friare berittelseformer, som i sin tur
blir nyckeln till filmens férvandling som
medium.

Filmen strivar nu i hogre grad &n tidigare
att bli ett medium fér kommunikation mel-
lan minniskor och didrvid skapa at sig nya,
bredare, snabbare, effektivare uttrycks- och
kontaktytor i umginget mellan filmskapa-
ren och hans publik. De nya berittelsefor-
merna vill vidga dessa meddelelse- och upple-
velseytor och skapa mojligheter till psykolo-
giskt mera intima, lyhorda och intringande
gestaltningsformer och berdttelsemonster.
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Mot friare berittelseformer

17.2 Filmens roll i samhdllet

En av de viktigaste teserna fran neorealismen
och nya végen var dess krav pa att filmen
skall g& verkligheten, samtidens verklighet, in
pa livet. Detta innebar — och det blev forst
efter hand fullt klart — en helt ny uppfatt-
ning om filmens roll i samhillet. Filmen skall
inte lingre sitta mer eller mindre odtkomlig
pi en piedestal, som en konstart, hdjd dver
tidens vimmel och dagens fragor. Filmen
skall forst och frimst fungera i och inom
samhillet. Men detta kan inte ske i nagon
stérre utstrickning utan ett sonderbrytande
av de hittillsvarande produktionsformerna
och framforallt det ekonomiska monster,
som p& en ging dr deras forutsittning och
sjalv stravar att bevara dem.

Cinéma-auteur-principen med den ensam-
me, oberoende filmskaparen, forfattare, re-
gissor, ibland dven fotograf och filmklippare
i en person, kan forverkligas forst ndr den
yttre tekniska apparaten blivit bdde billig
och ldtthanterlig. Den dr det i dag tack vare
enkla, littskétta handkameror och bandspe-
lare. Smalfilmsformaten, i forsta hand 16
mm, har i stor utstrickning accepterats som
basmaterial vid inspelningar.

Filmkameran har dirmed for filmskaparen
blivit lika ldtthanterlig och naturlig som
arbetsredskap som skrivmaskinen dr for en
forfattare eller pensel och farger for en
malare.

Konstarterna har nidrmat sig varandra.
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Filmens pa ekonomiska férutsittningar grun-
dade exklusivitet dr bruten.

Detta har vidgat filmens roll inom samhil-
let. Det har Oppnat vidgar till nya produk-
tionsformer och darmed till nya berittelse-
och uttrycksformer.

Viktigast av dem 4ar den uppfattning om
stoffet och dess behandling, vilken brukar
karakteriseras med den franska termen
”cin€éma-verite”.

17.3 Cinema-verite-rorelsen

Egentligen dr cinéma-verité ingenting nytt.
Den en ging s& nedvirderade och senare
rehabiliterade, tidigare nimnde ryske doku-
mentérfilmaren Dziga Vertov var den forste
som redan pa 20-talet havdade dess princi-
per: verkligheten skall skildras utan kanalise-
ring eller fargning, utan inlagda vdrderingar
och inbyggda, Oppna eller dolda slutsatser.
De italienska neorealisterna upprepade kra-
vet liksom Free Cinemas unga engelsmén och
den nya vagens fransméin.

Cin€éma-vérité: det var sanningen ute i
samhillet och inom det politiska livet, fingat
av en filmkamera som varken vrakar eller
valjer utan anonymt och opartiskt berittar
om vad var och en kan se med egna 6gon och
hoéra med egna 6ron. Ty i dess principer
ingick dven direktinspelade, oférberedda in-
tervjuer med anonyma mainniskor i de skild-
rade sammanhangen.

Diarvid arbetade man med samma intervju-
teknik som TV: den intervjuade pratade i en
obruten nérbild sa linge han hade nagot att
siga. Vixelbilder under hans tal férekom
bara i undantagsfall. Personen, hans ansikte,
upptrddande, rost, ord, personliga utstral-
ning var sa viktiga att ingenting fick distrahe-
ra dskddaren—ahoraren, ingenting fick stora
dennes omedelbara kontakt med den inter-
vjuade och hans ord.

Den mest kinde cin€éma-verité-filmaren
och en av rorelsens forgrundsfigurer dr frans-
mannen Chris Marker. Han har med denna
teknik gjort en rad, i forsta hand politiska
reportage fran olika delar av virlden. Ett av
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dem dr en langfilm, Sk6na maj, som skildrar
Paris i maj 1962, den manad nir inbordeskri-
get i Algeriet var slut men de Gaulle hade
kvar uppgorelsen med sina rebelliska genera-
ler och deras organisation OAS. Den filmen
ir ett ndrgdnget reportage, spickat av inter-
vjuer med fransmidn av alla kategorier och
dven med algerier i Paris, som bl. a. sdger for
fransméinnen i gemen ytterst obehagliga sa-
ker. Men det dr samtidigt en levande och
fantasifull film om Paris, staden som rymmer
sd odndligt mycket av konventionella virde-
ringar och kontroversiella uppfattningar.

I den filmen kom Chris Marker en parisisk
verklighet direkt in pé livet. Nér cinema-ve-
rité-filmarna lyckas, ndr de ocksd en hog
grad av nirhet till mianniskorna. De far sina
intervjuobjekt att Oppna sig spontant, ordd-
da och i ordval som ofta drastiskt belyser
sammanhang och reaktionsmonster.

Men intervjuerna ir langt ifrin allt. Kring
dem maste man samtidigt bildmissigt bygga
upp en social verklighet, som ger orden
resonans och djupare mening. Eljest blir det
hela verkningslost.

Diarmed har man emellertid ocksa limnat
den omedelbara verklighetsskildringen. Den
yttre ram, i vilken de spontana intervjuerna
nu infogas, blir den bakgrund, mot vilken de
far verka. Askddaren tolkar inte lingre de
intervjuades ord forutsidttningslost och en-
bart utifran personernas upptridande utan i
stigande grad i forhallande till en bestimd,
nyss given social verklighet. Déarfér har dessa
cinéma-verité-reportage ofta inte bara teck-
nat en bestdmd politisk situation utan fatt
karaktdren av aggressiva inldgg i en aktuell,
politisk debatt.

Méinga uppfattade cinema-verité-rorelsen
som en bekriftelse pa att det inte kravdes
mer dn en kamera och en bandspelare for att
gad ut och skapa film. Rorelsen togs som
intdkt for en nedvirdering av kvalitetskravet
pa film: det gillde ju frimst att finga det
levande, brusande livet — detta var ju sig
sjdlvt nog. Var bara dmnesvalet viktigt och
vasentligt i dagens samhalle eller politiska liv,
sa spelade formen mindre roll. Filmen hade
ju dnda alltid nagot visentligt att sdga.
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Inte minst i Sverige har sddana synpunkter
gjort sig horda, mer eller mindre hogljutt.

17.4 Svenska motsvarigheter

Vilgot Sjémans bigge filmer Jag dr nyfiken
— gul (1967) och Jag dr nyfiken — bld
(1968) har ofta framstillts som representan-
ter for svensk cinéma-verite. Det #r vil
tvivelaktigt om den definitionen haller
streck. Trots allt 4r de alltfér noga planera-
de, och Sjoman styr hela tiden filmernas
inriktning efter mycket bestimda, frin bor-
jan fastslagna linjer. Detsamma giller Sjo-
mans angrepp pa fangvardsmyndigheterna i
filmen Ni ljuger! (1969).

D4 motsvarar snarare en film som Dom
kallar oss mods (1967) med dess oavbrutna
niarhet till en motsdgelsefull tillvaro mera
tankegidngarna inom cinéma-verité-rorelsen.

Men mera typisk dr naturligtvis filmen
Den vita sporten, som skildrade kravallerna i
Béstad vid cupmatchen i tennis i maj 1968,
dir vad som verkligen skulle komma att
hinda aldrig kunde ndrmare forutses. Typis-
ka dr ocksd de bigge filmer som gjordes om
den lidngvariga gruvstrejken i Kiruna
1969—70. Den ena kallades ridtt och sldtt
Gruvstrejken 69/70, den andra fick den mera
patetiska och polemiska titeln Kamrater,
motstandaren dr vilorganiserad.

Bakom dessa tre filmer stod som profes-
sionell kdrna mer eller mindre férsigkomna
elever eller f. d. elever vid Svenska Filminsti-
tutets ddvarande filmskola. Hér spelade de ut
sin opposition och latenta aggression i filmer
som forverkligade badde deras krav pa friare
berittelseformer och pd mera samhillstill-
vinda dmnen #n filmskolan vanligen latit
dem syssla med.

17.5 Motsvarigheter i andra linder

I Frankrike och Tyskland gjordes en rad
filmer av cinéma-verité-typ i anslutning till
studentoroligheterna vid universiteten i slu-
tet av 60-talet.

I Amerika har 60-talets “langa heta som-
rar” och den allminna oron i det amerikans-
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ka sambhillet och speciellt bland dess ung-
dom speglats i upprepade attacker mot the
establishment i den filmproduktion, som
redan langt tidigare med mer eller mindre
rattvis karakterisering fitt namnet “under-
ground-film”’.

Gemensamt foér dessa filmare fran olika
linder och med olika syften dr deras starka
politiska engagemang. Men de erkdnner det
sillan. De hdvdar att deras filmer inte &r
firgade. De skildrar bara verkligheten pa ett
dppnare, friare, mer okonventionellt sitt dn
tidigare. De nedvarderar samtidigt gdrna for-
men pa bekostnad av innehallet.

17.6 Semi-dokumentdr film

Som en sidofdreteelse till cinéma-verite har
under 60-talet utvecklat sig nagot som kal-
lats semi-dokumentér film. Den vill i doku-
mentirfilmens skenbara form men utan an-
vindande av autentiska upptagningar, som i
de flesta fall f. 6. saknas helt eller i erforder-
lig utstrickning, skildra ett historiskt férlopp
eller sammanhang. Detta sker med helt och
héllet nyinspelade bilder, som dock stringt
iakttar kravet pa absolut autenticitet vid
rekonstruktionen.

I den semi-dokumentdra filmen ar det
alltsd egentligen friga om spelfilm. Den har
skddespelare i alla viktigare roller. Den arbe-
tar med samma tekniska och ekonomiska
inspelningsapparat som en konventionell
spelfilm. Men den vill samtidigt halla sig si
nira det ursprungliga hidndelseférloppet som
mojligt genom att t. ex. alla upptrider under
“riktiga” namn. Filmens scener dr dessutom,
sd langt det nu ir mdojligt, inspelade pa de
platser dir de en gang dgt rum.

Inte heller den semi-dokumentéra filmen
var ndgot nytt for 60-talet. Filmer av denna
typ forekom redan pa 30-talet i USA som
inslag i dokumentirfilmserien “March of
Time”. Man rekapitulerade t.ex. efterat i
film polisens kamp mot datidens gangstervil-
de: allt var nyinspelat men det var autentiskt
rekonstruerat.

Mest kidnd som typisk representant for
semi-dokumentir film dr Slaget om Alger
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(1966). Den skildrade den férbittrade, of6r-
sonliga kampen mellan algeriska FLN och
fransménnen, sadan den foérdes i Algers
kasbah.

Filmen var helt och héllet inspelad i Alger,
bade uppe i kasbahns tringa, vindlande
trappgator och nere i den s. k. europeiska
delen av staden. Den f6ljde det ursprungliga
hindelseférloppet noga och vijde varken for
tortyr, brutalitet, attentat eller forrdderi pa
nagondera sidan. Nir kampen en dag var
over och Algeriet var fritt, konstaterade
filmen detta lugnt och sakligt, utan jubelord,
frihetsfraser eller framtidsfanfarer. En bitter
period var avslutad, det var allt. Den doku-
mentédra stilen holls in i det sista. Det drojde
dnda in pd 70-talet innan filmen tillits for
visning i Frankrike.

Slaget om Alger var regisserad av italiena-
ren Gillo Pontecorvo och andra italienare har
under senare ar visat ett vitalt intresse for
samhadllskritiska eller politiskt speglande fil-
mer. En av dem &r Francesco Rosi, som i
spelfilmen Salvatore Giuliano (1961) med
den sicilianske banditledarens dod som ut-
gangspunkt forsokte klarligga maffiaspelet
pa on. I krigsfilmen Ingen mans land (1970)
aterberdttade han en grym episod fran itali-
ensk-Osterrikiska fronten under forsta varlds-
kriget. Senast har han i Fallet Mattei (1972)
skildrat ett industriellt och politiskt makt-
spel pad hog niva, en av efterkrigstidens stora
rittsaffirer och muysterier i Italien. Han
arbetar i sina spelfilmer med samma semi-do-
kumentédra stil som Pontecorvo gjorde i
Slaget om Alger och ger dem ddrmed en
autenticitet som ger stark resonans at inten-
siteten i sjdlva skildringen.

Annu mer markant i detta avseende ar den
grekiske, numera naturaliserade franske film-
skaparen Costa-Gavras, som i tre spelfilmer
behandlat aktuella politiska konfrontationer
i sa nargangen och kraftfullt kompromisslos
form att ingen av filmerna kunnat visas i det
land, vars forhéllanden de skildrat. I Z — han
lever (1968) skildrades omstdndigheterna
kring mordet pa den grekiske oppositions-
politikern Lambrakis i maj 1963. Bekdinnel-
sen (1970) atergav efter forre tjeckiske
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bitrddande utrikesministern Artur Londons
bok med samma namn om ridttegangen mot
honom delar av den beryktade Slansky-
processen i Tjeckoslovakien i november
1952. I sin hittills senaste film, Gisslan
(1972), berdttade Costa-Gavras lika frint
och nidrganget om den amerikanske polisex-
perten Dan Mitrone, som skickats fran USA
til Uruguay och tillsammans med den
brasilianske konsulniMontevideo kidnappa-
des av gerillaorganisationen Tupamaros som-
maren 1970 samt varfor han moérdades, nir
den uruguayska regeringen végrade utvixla
honom mot politiska fangar.

17.7 Svenska motsvarigheter

Soker man en motsvarighet till den semi-do-
kumentdra filmen inom svensk film, torde
det ndrmaste bli Baltutlimningen (1970) om
den omstridda utldmningen av 167 baltiska
flyktingar till Sovjetunionen i januari 1946.
Den filmen forsokte pa samma kyligt neutra-
la sdtt och med samma dokumentédra vink-
ling skildra ett tragiskt kapitel frdn svenska
efterkrigsar.

Skillnaden mellan de bigge filmerna ar
emellertid uppenbar och ger samtidigt
nyckeln till ndgot vdsentligt hos den semi-do-
kumentéra genren. Kraven pa inre spdnning,
dvs. ett engagerat intresse for manniskorna,
deras handlande och inbordes relationer, ar i
en semi-dokumentdr film minst lika stora
som i en vanlig spelfilm. En filmpublik begér
forst och fraimst upplevelser och spinning,
kidnslomassig stimulans. Forst i andra hand
fragar publiken efter mnet och dess eventu-
ella bakgrund.

Varken cinéma-verite-filmen eller den se-
mi-dokumentédra har littare att nd fram till
en bred publik genom typen av @mnen. De
nar fram bara genom det sitt pa vilket
amnet gestaltats, dvs. genom dess form.
Kunskapen om den fir man inte pa kopet
nidr man forvdrvar en filmkamera och en
bandspelare.
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17.8 Andra nya berdttelse- och gestaltnings-
former

Cinéma-vérite-principen hinger samman med
friare tekniska och ekonomiska produktions-
forhédllanden och har kunnat utvecklas tack
vare och inom dem. Men man kan samtidigt
iaktta hur 4ven inom den konventionella,
kommersiella filmindustrin nya beréttelse-
och gestaltningsformer kommit till uttryck
under slutet av 50- och borjan av 60-talet.

Den viktigaste av dessa nya berdttelsefor-
mer giller sittet att gestalta ménniskans
situation, hennes psykologiska beldgenhet.

Den franske filmregisséren Alain Resnais
var samtida till nya vigen men stod vid sidan
av den. Den verklighet, han ville skildra i
film, var ingen realistisk verklighet. Han
s6kte den psykologiska verkligheten hos sina
gestalter, dven nér dessa var djupt forankrade
i aktuella, sociala eller politiska forhallan-
den.

Hans film Hiroshima, min dlskade (1959)
ar som en vildig vision av kdrlekens landskap
mot en hela tiden kusligt ndrvarande verklig-
het, den forsta atombomben och dess fruk-
tansvdarda verkningar.

I en f6ljande film, I fjol i Marienbad
(1961), berittar han om en tid som inte
existerar, varken i det forgdngna eller nirva-
rande, en tid bortom sjilva tiden, ddr olika
tidsplan oavbrutet skjuter in i varandra.

En senare film, Den odddliga (1963), ir i
forsta dgonblicket sondersplittrad och obe-
griplig. Men den blir enkel och glasklar for
den som ser dess verklighet som en psykolo-
gisk verklighet, utspelad i en mans hjidrna
under brakdelen av ett 6gonblick, en tims-
laing drémsekund: mannens fafinga kvinno-
drom, smirtsamt pataglig, smartsamt realis-
tisk.

Resnais hade som medarbetare i flera av
sina filmer - den franske forfattaren Alain
Robbe-Grillet, som inte bara skrivit utan
dven sjilv regisserat den ovannidmnda Den
odddliga.
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17.9 Skdrvmonster och mangtydighet

Resnais och Robbe-Grillet sokte med sitt
sonderbrytande av tid och rum och av den
yttre realistiska verkligheten ett sitt att
bygga upp en ny, allméngiltigare, rent psyko-
logisk verklighet med hela den variationsrike-
dom och mangtydighet, som livet sjdlvt
bjuder pa. Ingenting &4r entydigt, allt har
badde tvd och maénga fler sidor, allt talar pa
olika sitt till olika askadare, moter olika
resonansbottnar hos dem, far olika gensvar,
nar olika effekt.

Dirfor berdttar de filmerna i ett “skérv-
monster”, blandar Ogonblicksbilder med
minnesfragment och later allt tillsammans
bilda en stor mosaik, dir logiken dr den
psykologiska och inte den realistiska verklig-
hetens logik.

De enskilda situationerna bildar inte ett
pussel, ddr enhetliga drag snart later sig
urskiljas och innebdrden, monstret, till sist
star klar och entydig. De faller istdllet 6ver
och kring varandra som skidrvor frin en
sonderslagen yttre verklighet.

Robbe-Grillet har sjilv kommenterat det
s hir, fritt citerat:Jag vet ju inte om jag har
alla bitar som behovs for att bilda ett
monster. Jag vet inte om det finns nagot
monster, inte om bitarna kan bilda nagot.
Monstret dr forresten askadarens angeldgen-
het, inte min, och kanske bara han kan hitta
monstret, f6r han har de bitar som fattas for
mig.

Likartade karakteriseringar av strdvanden
inom 60-talets film kommer fran andra hall.

Bo Widerberg later i en av sina forsta
filmer, Kdrlek 65 (1964), en av sina personer
citera ett sidant uttalande, 4ven det hér fritt
atergivet: I dag gar det inte att gbra en
historia med bdrjan, mitt och slut. Man kan
bara ligga skidrvor ovanpd varandra och halla
dem mot ljuset. Kanske framtrider da ett
monster, ett monster som man kan ana sig
till. Kanske 4r det sanningen.

Den tidigare nimnde tjeckiske filmskapa-
ren Jan Nemec 4r kanske den som konse-
kventast, mest kristallklart och med storst —
men personligen kortvarigast — framging
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forverkligat principerna om skdrvmonster
och psykologisk mangtydighet. Han har gjort
det i de tva filmerna Nattens diamanter
(1965) och Ett party och dess gister (1966).

Vad som hédnder i t. ex. den forsta av dem
ar enkelt och okomplicerat: tva krigsfangar
flyr fran en tysk fangtransport under kriget,
jagas och blir s3 smaningom fast. Sjilva
hindelseforloppet dr mycket litt att folja,
det dr fyllt av en enkel stark, yttre spinning.
Men dnda dr ingenting klart och entydigt.
Filmen har ett inre reaktionsmonster, som
inte ar lika latt atkomligt. Dér spelar hela
tiden associationerna fritt i konkreta bilder,
som oavlatligt motar undan varandra: kanske
var det sa, nej sa eller kanske sa.

Nattens diamanter har bl. a. flera olika
slut, klippta in i varandra, skjutna in i
varandra i berdttelsen som olika tids- och
handlingsplan. Slutet fér de tva flyende kan
komma pa sa ménga olika sdtt, si som deras
flykt gestaltat sig, vill filmen sdga. Det ena
slutet dr inte mer ologiskt 4dn det andra, inte
mindre tdnkbart eller mdojligt. Publikens
sympatier skall inte bindas vid ett lyckligt
eller olyckligt slut. Intresset skall inte kanali-
seras mot “hur det gir” utan mot det
psykologiska monstret bakom det yttre
handlingsférloppet, mot hur tva fangar upp-
lever en fortvivlad flykt for livet.

Inom svensk film 4r det egentligen bara
Bo Widerberg och Kjell Grede, som konse-
kvent arbetat med siddana impressionistiska
skarvmonster, den forre framst i Elvira Madi-
gan (1966) och Joe Hill (1971), den senare i
Harry Munter (1969) och Klara Lust (1972).
Men ingen av dem har vdgat gi si langt i
konsekvens och dirmed ocksa svartillginglig-
het som Resnais, Robbe-Grillet eller Nemec.

Denna skidrvteknik ar kanske inte enda
sittet att i filmmediet gestalta komplicerade,
svarfangade och svarformulerade psykologis-
ka forlopp och situationer, manniskors ofta
inflammerade livssituationer. Men i de ovan-
nimnda franska och tjeckiska filmerna har
denna teknik inneburit en kraftig utvidgning
av mediets uttrycks- och gestaltningsformer.

82

17.10 Avdramatiseringen

Hand i hand med tendenserna till skdirvmons-
ter och kraven pa mangtydighet i filmernas
psykologiska monster gir under 60-talet
strivanden till avdramatisering av stoffet.
Det dr i och for sig heller ingenting nytt, det
hdvdade inom teatern Bert Brecht redan pa
30-talet, fast han da sillan spelades sa.

Avdramatiseringen innebidr att ett hdndel-
seforlopp visserligen skall skildra viktiga,
vasentliga, ’dramatiska” ting. Men det far
inte gestaltas s att spinningen far Gvertaget
och den ddrav framkallade suggestionen do-
var andra reaktioner hos askadaren.

Denna strdvan mot avdramatisering gjorde
sig redan tidigt gillande inom den franska
nya vagen, frimst hos J.-L. Godard. I nigra
av sina tidigare filmer, bl. a. Leva sitt liv
(1962), férde han avsiktligt in longérer for
att bryta ner askadarens eventuella kénslo-
missiga engagement. Liksom Brecht ville han
att askddaren hela tiden skulle tinka klart
infor vad han sag, aldrig lata sig ryckas med
av attraktiva personers handlande eller span-
nande, yttre hindelser.

Askddaren fér inte suggereras, inte kinslo-
missigt dras in i skeendet pé vita duken.
Askédaren skall stanna utanfér, iaktta det
kyligt och reflekterande, dra de nédvidndiga
(sociala eller politiska) slutsatserna av det.
Sjdlv spetsade Godard till hela fragan med
orden: ”En film ér en film 4r en film”.

Denna avdramatisering har blivit ett ka-
rakteristiskt drag for manga filmer under 60-
och borjan av 70-talet.

Mest konsekvent har kanske italienaren
Michelangelo Antonioni genomfdrt princi-
pen i en rad djuplodande, psykologiska
kvinnoskildringar, bl. a. Natten (1961), Fe-
ber (1962) och Den réda éknen (1964). Med
avstindstagande fran den yttre verkligheten,
som i hans filmer bara blivit en i olika
mening fdrgstark ram kring noga registre-
rade, komplicerade, inre férlopp, har han i
sina kvinnogestalter sokt méinniskan bortom
all yttre verklighet, den ensamma, kontakt-
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16sa, kontaktsokande midnniskan i hennes
ofta vanmaiktiga isolering.

Sa anvidnd blir avdramatiseringen en viktig
tillgdng i filmberdttandet, en av mediets
nycklar till intrdngande i och klarldggande av
komplicerade psykologiska f6rlopp och reak-
tioner djupt inne i manniskan.

Men tyvérr har alltfé6r manga filmskapare i
olika ldnder inte formatt ge sina filmer den
nodvédndiga, starka inre spdnningen, nidr de
samtidigt avstatt fran den yttre.

For Godards egen del ledde dessa tanke-
gangar honom under 60-talets senare halft in
pa ett filmiskt mycket ofruktbart blindspar.
Mot en bakgrund av personliga konflikter
sokte han i sina filmer fOrverkliga ett
starkare och mera direkt och nirganget
politiskt engagemang. Med dessa renodlat
politiska filmer, bildméssigt asketiska intill
torftighet men till bridden fyllda av tal,
hamnade han i en konstnirligt totalt ofrukt-
bar situation.

Den som i Sverige lyckats bast torde vara
Vilgot Sjoman i sina bagge Nyfiken-filmer
(1967—68). Dir infor han ging pé gang
metaeffekter som avdramatiseringsmedel:
man far plotsligt se och hora sjilva inspel-
ningsapparaten bakom den scen, som nyss
visades. Kameran, Vilgot sjilv, fotografen
och ovriga medhjilpare, det tekniska snac-
ket, nodvindigheten av en omtagning, allt
detta bryter plotsligt av det kontinuerligt
uppbyggda skeendet i filmen. Filmens flode
av bilder och dramatiska accenter bryts av,
allt stannar upp av nagot for skeendet helt
ovidkommande: en film dr en film ar en film.
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18

De tva viktigaste hdndelserna inom svensk
film vid 60-talets borjan dr generationsvix-
lingen pé& bred front och filmreformens
tiltkomst.

18.1 Generationsskiftet inom svensk film

Generationsvixlingen kommer forst. Den for
ndstan samtidigt fram de tre filmskapare,
som skall bli de betydelsefullaste inom
svensk film under de kommande aren: Vilgot
Sjoman, Bo Widerberg och Jan Troell. Sjo-
man och Widerberg debuterar med langfil-
mer 1962, Troell arbetar dd 4nnu med
kortfilm men 4r samtidigt Widerbergs foto-
graf i dennes forsta spelfilm Barnvagnen
(1962).

Det &dr intressant att iaktta hur detta
generationsskifte inom svensk film i sjdlva
verket sker samtidigt med och oberoende av
att den svenska filmproduktionen vid denna
tid kimpar med stora ekonomiska svarighe-
ter och ser sin framtid morkare 4n nagonsin.
Nojesskatten dr fortfarande hog, biljettintak-
terna minskar, konkurrensen fran TV Okar.
Filmreformen har dnnu inte tagit fast form.
Ingen kan dnnu lita pa att den verkligen blir
av. I det ldget satsar olika svenska filmprodu-
center pd nya méinniskor inom produktio-
nen.

Nu kom filmreformen till stdnd det foljan-
de aret, 1963. Da var Vilgot Sjoman och Bo
Widerberg i fullt arbete med de filmer som
skulle innebira deras genombrott och defini-
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Svensk film efter 1963

tiva etablering som filmskapare: Sjoman med
491, Widerberg med Kvarteret Korpen.
Troell arbetar i kortfilmformatet med mar-
kanta spelinslag: Johan FEkberg (1963),
Uppehdll i myrlandet (1964). Hans forsta
langfilm, Hdr har du ditt liv efter Eyvind
Johnsons sjilvbiografiska svit ’Romanen om
Olof”, kommer 1966. Dé var filmreformen
vil etablerad och hade gett de svenska film-
producenterna erfarenheter.

18.2 Filmreformen 1963

Filmreformen och generationsvidxlingen
hinger samman pa ett djupare sitt. Utan den
forra hade den senare inte kunnat utvecklas
s som skedde under de f6ljande Aaren.
Filmreformen skapade nya, ekonomiskt for-
delaktigare ramar for svensk filmproduktion
men den skapade framfOrallt ett battre
klimat for svensk film. Det innebar fortsatta,
fria arbetsmojligheter for Sjoman, Widerberg
och Troell men ocksi att en rad unga
filmentusiaster och filmskapare pa olika hall
under de foljande aren kunde debutera som
spelfilmregissorer.

Till dem horde forfattaren och filmkriti-
kern Jorn Donner, TV-regissorerna Bengt
Lagerkvist och Ake Falck (samtliga 1963),
teaterregissdren Stig Ossian-Ericson, TV-pro-
ducenten Lars Forsberg, skdmtaren Tage
Danielsson, mangfrestaren Yngve Gamlin
(1964), forfattaren Lars Gorling, konstnidren
Peter Kylberg, TV-producenten Torbjorn
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Axelman (1965), Jan Halldoff (1966), Kjell
Grede, Stefan Jarl och Jan Lindqvist, Jonas
Cornell, filmkritikern Stig Bjorkman, for-
fattaren Gosta Agren (1967), Johan Bergen-
strahle, skddespelarna Jarl Kulle och Allan
Edwall, TV-producenten Lasse Forsberg
(1968), Stellan Olsson, Claes Fellbom
(1969), Roy Andersson och Per Berglund
(1970). Flera av dessa var f. d. elever vid det
i samband med filmreformens genomfdrande
grundade Svenska Filminstitutets filmskola.

Mianga av dessa nya filmregissdrer arbetar
pa grundval av egna originalmanuskript, men
manga viljer 4mnen fran 40-, 50- och 60-tals-
forfattare som Stig Dagerman, Sivar Arnér,
Pir Radstrom, Lars Forssell, Per Olof Sund-
man, Lars Ardelius, Bosse Gustafson eller
P. C. Jersild. Forst pa 60-talet kommer nagra
av de ledande 40-talisterna inom litteraturen
intligen till tals inom film: Dagerman med
Ormen (1966) och Brollopsbesvir (1964),
Sivar Amér med Tvirbalk (1966), Lars Ahlin
i en kortfilm, Véintande vatten (1965).

Andra forfattare, som far leverera stoff till
svenska 60-talsfilmer, ar Gosta Gustaf-Jan-
son och Agnes von Krusenstjerna, bagge da
redan med ett avldgset, nostalgiskt skimmer
kring sitt persongalleri. Samt naturligtvis
Fritiof Nilsson Piraten och Vilhelm Moberg,
tvd folkkira, drastiska berdttare med djup
forankring i det svenska kynnet.

Som barnfilmregissorer debuterar Olle
Hellbom 1963 och Leif Krantz 1968.

Dessutom medférde 60-talets senare hilft
ett okat intresse fran svensk sida for utlinds-
ka samproduktioner, i fOrsta hand med
franska producenter och regissorer, bl. a.
J.-L. Godard, Alain Resnais, Robert Bresson
och Agnés Varda, samtliga 1966.

Engelsmannen Peter Watkins och den
amerikanska forfattarinnan Susan Sontag re-
gisserade 1968—70 #ven filmer i Sverige i
svenskt uppdrag och med svenska skddespe-
lare i huvudroller.

Men denna 6kade svenska filmproduktion
pd bred front med nya regissdrer och nya
imnesomraden visar sig ocksd ha sina be-
grinsningar. Av ett stort antal debutanter ar
det bara ett begrinsat urval som formar
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hivda sig pa ett varaktigt sidtt. Ater besannar
sig den gamla iakttagelsen att Sverige dr ett
litet land och att dess personella resurser ar
begrinsade. Men samtidigt far man ocksa
besannad iakttagelsen att det dr nddvéandigt
med en bred, kontinuerlig filmproduktion
med ambitiés maélsittning som bas for att
kunna n& toppresultat inom produktio-
nen. Filmreformen 1963 gav méjlighet till en
sidan svensk basproduktion. Den skapade
ett bittre klimat fér produktion av svensk
spelfilm och dirmed fick den sin verkliga
betydelse som konstruktiv kulturpolitisk
insats.

18.3 1960-talets ledande filmskapare

De i ett stérre sammanhang viktigaste svens-
ka filmskaparna under 60-talet &r inte
manga. Ingmar Bergman, fortfarande svensk
films portalfigur i utlandets ogon, &r sjélv-
fallet en av dem. De tre som mer &n andra
markerar generationsskiftet inom svensk film
hor ocksd dit: Vilgot Sjoman, Bo Widerberg,
Jan Troell. Som femte kommer nagra &r
senare en enda ur skaran debutanter i deras
fotspér: Kjell Grede.

Bergman, Sjdman, Widerberg och Grede &r
typiska auteur-filmare i ordets ursprungliga
mening. Troell var det ocksé i borjan av sin
filmbana. Men de har samtidigt haft en tek-
niskt hogt utvecklad och ekonomiskt re-
sursrik produktionsapparat till férfogande.

18.3.1 Ingmar Bergman

Ingmar Bergman dr sjilvfallet den mest
betydande. Han arbetar under 60-talet vidare
i sin tidigare, intimt ndrgingna, starkt per-
sonliga stil med lyhdrd koncentration kring
minniskorna. Alltsedan mitten av 50-talet
har Ingmar Bergman i en f6ljd av filmer visat
att filmen som medium dr miktig samma
djupdimensioner i manniskoskildringen som
den moderna litteraturen och teatern.
Bergman bdrjar nu ocksd mer medvetet
orientera sig mot en internationell marknad
utanfor specialbiografernas tringa krets. Ett
tydligt tecken hirpd dr filmen Berdringen
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(1971). Den har den amerikanske skidespe-
laren Elliot Gould och tva internationellt
kinda svenska skddespelare i de tre huvud-
rollerna, dr i farg och helt inspelad pa
engelska. Den berdttar dessutom en historia
som torde fa anses betydligt mera publikvin-
lig och internationellt lattillginglig 4n manga
av Bergmans tidigare filmer.

Bergmans hittills senaste film, Viskningar
och rop (1972), har i konsekvens hirmed
fatt sin urpremidr i New York. Dirmed vill
man betona att den i forsta hand vénder sig
till en internationell publik. Premidren i
Sverige och den svenska publikens mottagan-
de av filmen intresserar forst i andra hand.

18.3.2 Vilgot Sjoman

Vilgot Sjoman har efter debuten 1962 fort-
satt en filmproduktion, lika individuellt och
personligt sdrpriaglad som ndgonsin Ingmar
Bergmans men fjarran frdn dennes strama
bild- och berdttarstil. Sjoman soker ofta
amnen med social anknytning och ger dem
dirvid girna en kontroversiell utformning.
Han driver dven den sexuella 6ppenheten
mycket langt.

18.3.3 Bo Widerberg

Bo Widerberg har ocksa hallit fast vid sina i
och med Elvira Madigan (1966) konsekvent
utvecklade, impressionistiska berdttarformer.
Efter Adalen 31 (1968) har iven han sokt
och om ocksd med svarighet funnit interna-
tionella kontakter for sitt fortsatta filmar-
bete. Bakom hans film Joe Hill (1971) ligger
salunda inte bara ett dmne frdn den ameri-
kanska arbetarrorelsens tidiga kampar utan
dven ekonomiska insatser fran och samarbete
med ett amerikanskt distributionsforetag.

18.3.4 Jan Troell

Jan Troells stora insats under 60-talets sena-
re del dr de tvd helaftonsfilmerna efter
Vilhelm Mobergs emigrantromaner, Utvand-
rarna och Nybyggarna, efter langa forbere-
delser inspelade februari 1969 till januari
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1970 och med premiar resp. 1970 och 1971.

I dessa filmer har Troell helt underordnat
sig Mobergs episka berdttarstil. Mestadels
haller han ett sdvligt tempo i filmerna. Bara
nagra ganger bryts detta i Nybyggarna av
dramatiska accenter som torstvandringen i
Oknen, indianoverfallet eller masshingning-
en.

Bigge filmerna far genom sitt i jimforelse
med romanerna begrinsade omféng mindre
mojlighet att spegla de sociala forhallanden i
Sverige, som foranledde den omfattande
utvandringen till Amerika. Detta torde bidra
till den romantiserande ton, som vilar éver
filmerna. Emigrationens verkliga orsaker har
fortrangts till forman for kinslomittade eller
drastiska situationer ur Mobergs romaner.
Filmerna har dessutom ofta fatt en litt sloja
av kidnslosamhet, som kanske dr mer nostal-
gisk dn realistisk och som torde spegla
lyrikern Troells kynne mer &n realisten
Mobergs.

18.3.5 Kjell Grede

Kjell Gredes tvé filmer Harry Munter (1969)
och Klara Lust (1972) 4r nimnda tidigare.
Aven Grede visar forkirlek for impressionis-
tiska berdttarmonster med plotsligt insatta,
brutala punkteffekter. Bigge filmerna har en
sadan chock-effekt i sin upptakt, den blir
nyckeln till huvudpersonens fortsatta hand-
lande och ddarmed en katalysator for berit-
telsens fortsdttning.

Grede arbetar girna dven med amatdrer
och halvprofessionella skadespelare. Hans
situationer dr trots sin fasta uppbyggnad
ofta péafallande avdramatiserade. Dérigenom
suddas ibland individuella skillnader ut och
personer i biroller blir varandra egendomligt
lika. Bildstilen &r lyrisk och impressionistisk,
fangad med en kinslig, féljsam kamera.

Alla de fem nimnda dr som filmskapare
djupt olika, dven om deras sidtt att berdtta
ibland ytligt forefaller tangera varandra. De
viljer helt olika d&mnen, intresserar sig for
olika sidor av dem, bygger upp sina sekven-
ser och situationer olika och anvidnder fram-
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forallt instrumentet skadespelarna pé helt
olika sdtt.

Men pd en punkt dr de lika: det djupa
allvar och den starka medvetenhet, med
vilken de arbetar. De 4r sanna auteur-filmare.

Den ende av de fem, som girna l6ser upp
sin berittelse i olika motivtradar och sedan
inte alltid knyter samman dem i slutet av
filmen, 4r Kjell Grede. Bade Bergman, Wider-
berg och Troell beréttar stringt slutna histo-
rier. Dessa har en markant bdrjan, leder alla
till ett bestimt slut. Sjoman &r friare och
Sppnare fér andra mojliga 16sningar av det
problem, hans film behandlar.

Kjell Grede dr ocksd den ende som verk-
ligen limnar filtet fritt for askadarens reak-
tioner och tolkningar. For att ritt forsta
varfor den unge Harry Munter upptrider
som han gor eller varfér sdkandet efter Klara
Lust skapar detta egendomliga monster av
minskliga kontakter, maste askddaren ha
egna bitar att bidra med till Kjell Gredes
pussel — och da dr det ju inte ldngre bara
hans. D4 har pusslet dven blivit askadarens.

Denna méngtydighet, till stor del 6ppen
bara for den lyhorde, hor till de Gredeska
filmernas finaste egenskaper och kommer
sikert ocksd en dag att allmént betraktas sa.

18.4 Den erotiska Oppenheten

Gemensamt for alla fem 4r den mer eller
mindre understrukna erotiska dppenheten i
skildringen.

Denna erotiska dppenhet ar inte alls nd-
gonting som svenska filmare introducerat,
vilket ménga tycks tro. Den har tidigare
férekommit sporadiskt t. o. m. i amerikansk
film, och den svenska Hon dansade en
sommar (1951) var pa sin tid bara en
isolerad foreteelse.

Det var inom den franska nya vagen som
den erotiska 6ppenheten blev ett markant,
konsekvent upprepat motiv. Dirifrdn spred
den sig med ny kraft och ny resonans ut 6ver
filmvérlden.

I Sverige var det Ingmar Bergman som
definitivt brot igenom “’sex-vallen” med sina
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scener av vilt fortvivlade, erotiska kontakter
i Tystnaden (1962).

Vilgot Sjoman tog ett stort steg vidare i
sina Nyfiken-filmer (1967—68) med deras
Oppet lustbetonade, livsbejakande erotik
mellan unga minniskor. Annu lingre drev
Sjoman det i Troll (1972) med sjungande
operasangare i grupp-sex. Men nu slog det
mer eller mindre &ver i parodi pa hela
sex-genren. I varje fall kunde det knappast
vara forargelseviackande lingre.

18.4.1 Den spekulativa erotiska filmen

I spdren pa denna, hos Bergman och Sjoman
konstnirligt motiverade erotiska Oppenhet
foljde en bred flod av forst halv-, sedan
helpornografiska filmer, dir avsikten aldrig
var annat dn att skapa sa stor sensation som
mojligt fér att spela in s mycket pengar som
mojligt.

Denna spekulativa sexvig inom film nadde
i Sverige sin hdjdpunkt 1968—69, stagnerade
sedan och ir 1973 under péfallande tillbaka-
gang. Orsaken hirtill dr helt enkelt att den
stora publiken trottnat. Nar den forsta nyfi-
kenheten pd omradet vil blivit mittad, var
sensationen med de tidigare inom film sa
stringt tabu-belagda orden och handlingarna
ocksa borta.

Den helpornografiska filmen har numera
en si begrinsad marknad i Sverige att varje
langfilminspelning med denna spekulativa
inriktning blivit ett ekonomiskt vanskligt
foretag. Samma utveckling kan iakttas utom-
lands, varfor man i detta avseende heller inte
lingre kan lita till forvintansfulla export-
marknader.

Svensk film hade nagra ar ett gediget
internationellt rykte som producent av ero-
tisk film. Men nu har flera linder glatt gatt
forbi Sverige, frimst bland dem kanske
Danmark och Visttyskland. Och som en
frustande outsider kommer nu ocksd USA
galopperande.




18.5 Svensk film och TV under 60-talet

Ingen av 60-talets fem ledande svenska film-
skapare kom till filmen via TV. Ingmar
Bergman var redan for lingesen etablerad,
nir TV kom till Sverige. De Ovriga fyra
gjorde sina ldrospan inom film och utveckla-
de ddr sina individuella sdrarter. Det var
inom film som de skaffade sig rutin och
tekniskt kunnande. Widerberg och Troell
gjorde ndgra korta, i sammanhanget betydel-
selosa filmer for TV i bodrjan av sin bana,
Sjoman nagra kortfilmer senare nir han for
langesedan var etablerad.

Ndr den breda viagen av debuterande
filmregissorer vdllde fram efter filmrefor-
mens tillkomst fick ddremot flera T V-produ-
center och -regissdrer upprepade chanser att
gora film. Ingen av dem lyckades hdvda sig
inom film pa ett personligt eller vertygande
sitt. Klyftan mellan svensk film och TV kom
att bestd dven i det avseendet.

18.6 Film och TV i USA

Detta dr s& mycket mer anmarkningsvart, nér
man granskar motsvarande f6rhallanden
utomlands, i forsta hand i Amerika. Inom
amerikansk film, fran Hollywood”, har
under hela 60-talet kommit dven filmer, som
pa ett pafallande sitt skilt sig frdn den
tidigare, konventionella amerikanska film-
produktionen.

Dessa filmer har rort sig med motiv, som
forr skulle uppfattats som hoggradigt kontro-
versiella och ddrmed hogst olimpliga i en
glattad, internationell produktion.

Ett sidant motiv 4r t. ex. den nya, helt
fordndrade synen pa indianernas och de vitas
roller under koloniseringen av Vistern. For-
hallandet hjdltar—bovar 4r dir omkastat:
erovringen av Vistern ses ur de forfoljda,
forfordelade, bedragna, ofta 16mskt och me-
ningslost utrotade indianernas synvinkel. Ge-
neral Custer ér inte lingre den legendariske,
tappre hjélten, som i spetsen for sina 212
man doér med stovlarna pd vid Little Big
Horn, utan en skrytsam, fafing, alkoholise-
rad Overstelojtnant med frantaget befdl, som
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for egna hiamndkénslors skull och mot ut-
tryckliga order svekfullt anfaller fredliga
indianer i ett reservat.

Vistern-filmens populdra och slitstarka
motivkretsar dr kanske det mest typiska
amnesomrade, didr Hollywoods nya signaler
kommit till klart uttryck. Men Vistern-im-
nena ir ldngt ifrin de enda, 4ven om
omvirderingarna dér hittills varit mest idgon-
fallande.

Vad som emellertid d4r minst lika intres-
sant som denna nyorientering inom Holly-
woods hoggradigt kommersiella filmproduk-
tion dr att helt nya filmforfattare, -produ-
center och -regissérer star bakom den. Dessa
nya filmskapare &r inte lingre purunga, de
har manga och hirda liroar bakom sig, och
de har ndstan undantagslost tillbringat dem
inom amerikansk TV, inom kommersiell
amerikansk TV.

Flera av Hollywoods i dag mest betydande
regissorer hor till dem, bl. a. Sam Pekinpah,
Robert Altman, Francis Ford Coppola,
Michael Ritchie och Robert Mulligan.

I TV har de lart yrket, ddr har de skaffat
sig filmrutin badde produktionstekniskt och
berdttar- och regimissigt. Manga har sysslat
just med Vistern-serierna i TV, skrivit, pro-
ducerat, regisserat episod efter episod i de
odndliga dventyrsserierna. Andra har fatt sin
rutin under arbetet med kriminalserierna.

TV med sin lilla bildruta i ett halvmorkt
rum stéller speciella krav pa en berittelse,
som filmen med sin stora projektionsduk i
en helmork salong aldrig behovt stélla. I TV
maste en historia berdttas snabbt och glas-
klart, berittelsens puls maste hela tiden kéin-
nas stark och intensiv, annars sitter inte
4skddaren kvar framfér TV-apparaten eller
kopplar han Over till en annan kanal. Nir
inte de enskilda bilderna i TV-rutans lilla
format kan bli lika suggestiva i foto och
ljussidttning som det dr mojligt pa biografens
stora duk, maste de i stéllet bli slagkraftiga
och fingslande som situationer. Nagonstans
maste ju spinningen hela tiden vara forank-
rad.

Att ldra sig berdtta en historia i TV si att
den oavbrutet fingslar dskddaren — det har
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Hollywoods filmproducenter funnit r bésta
skolan foér en forfattare, producent eller
regissor, som skall nd internationell fram-
gdng. Dirfor sker nédstan hela Hollywoods
nyrekrytering i dag bland T V-folk.

Aven i England har under 60-talet flera av
den kommersiella filmproduktionens mest
personligt profilerade och bade kritik- och
publikmissigt framgangsrika regissorer rekry-
terats fran TV.

I Sverige 4r detta annu si linge inte
mojligt. Svenska TV-producenter och -regis-
sorer sysslar inte med det slags inspelnings-
verksamhet som ger den nédvindiga filmruti-
nen. De lir sig varken tempo, slagkraft i
situationer, dramatisk uppbyggnad av hén-
delseférlopp eller den lilla bildrutans absolu-
ta krav pad omedelbar klarhet i situationer,
sammanhang och karaktérer.

18.7 TV i Sverige

Svensk TV ir i dag inte ett dramatiskt utan
ett episkt medium, nér det inte helt enkelt &r
ett refererande och édterberdttande medium
istdllet for ett gestaltande.

Man kan belysa forhallandet mellan
svensk film och svensk TV dven ur en annan
synvinkel. Inom filmen i Sverige dominerar
sedan ndgra ar vissa stiluppfattningar. De
ledande filmskaparna arbetar var och en i sin
bestimda, ofta starkt personliga stil. Nér de
lyckats som bast, har de ocksd varit som
mest stilmedvetna.

Négot motsvarande finns inte inom svensk
TV. Dir hirskar fortfarande en opersonlig,
eklektisk stil, som tar sina intryck fran olika,
i sammanhanget till synes tillfdlligt valda
hall. Expressionistiska kameravinklar och
bildeffekter blandas utan urskillning in i
konventionella berdttarmonster. Koncipie-
ringen ir sillan enhetlig, i varje fall inte for
regissorens del, sillan dven for fotografens.
Ytligt effektsdkeri som en ovanlig kamera-
vinkel, en extrem nirbild, en odndlig, drama-
tiskt omotiverad och ddrmed till funktionen
odramatisk panorering, kameraakning eller
zooming fyller inga organiska funktioner i
koncipieringen av dmnet och gestaltningen
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av det. Stil och stilisering forblir helt okdnda
begrepp.

Bakom manga svenska filmer kdnner man
pa ett positivt sdtt dess upphovsmans person
och — ofta — hans personlighet. Detta &r
praktiskt taget aldrig fallet inom svensk TV,
och likvil ligger TV genom sitt oberoende av
publik och publikframging betydligt mindre
himsko pé producenten/regissdren @n filmen
i praktiken gor. En filmskapare, som nigra
ginger misslyckats med att finga publikens
aktiva intresse, finner snart att han saknar
alla mojligheter att fortsdtta att gora film.
En TV-producent/regissér 16per sillan sdda-
na risker. Fir hans alster rimligt beréom av
kritiken, spelar publiken ingen roll. Han har
fortfarande fortroendet att trampa vidare i
samma fotspar.

18.8 Kommersiell och icke-kommersiell

filmproduktion

Den ambitidsa svenska filmproduktionen i
borjan av 70-talet far, som tidigare ndmnts, sin
karaktdr av fem, ovan nirmare karakterisera-
de filmskapare. Men vid sidan av dem arbetar
dven andra ambitiosa filmare, om ocksa med
vixlande framging. De arbetar bade med
spelfilmer, dokumentirfilmer och semi-do-
kumentira filmer av bdde kommersiell och
icke-kommersiell’ karaktir.

Dirvid dar det markant hur sociala och
politiska amnen alltmer borjar tringa in bide
i den kommersiella, for biograferna avsedda
filmproduktionen och i @nnu hogre grad i
den produktion, som dven soker andra distri-
butionsvégar.

Det ligger en ofrankomlig politisk bedém-
ning i botten i filmen Dom kallar oss mods
(1967) med dess bittra klarsprak.

Spelfilmen Made in Sweden (1968) inne-
holl ett hart, dppet angrepp pd familjen

! Jcke-kommersiell 4r ett oegentligt uttryck. I
och med att varje filminspelning av vad slag det
vara ma kostar pengar, strdvar dess producent
ocksa efter att fa in minst s& mycket att ekonomisk
forlust inte uppstar. Men i brist pa béttre uttryck
star det hir for produktion, som inte i forsta hand
ir avsedd for biografvisning.
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Wallenberg och dess roll inom svenskt ni-
ringsliv.

Vilgot Sjomans Overvigande semi-doku-
mentdra Ni lLuger! (1969) var ett inte
mindre frint angrepp i klartext pa de svens-
ka kriminalvdrdsmyndigheterna och deras
agerande.

Spelfilmen Misshandlingen (1968), regis-
serad av Lasse Forsberg, var en hard attack
mot den svenska mentalsjukvarden. Den med
honom ibland férvdxlade Lars Forsberg gav i
spelfilmen Janken (1969) en frin bild av en
komplicerad social och politisk problematik
i dagens svenska samhille. Dit kan &4ven
raknas Oyvind Fahlstréms Du gamla, du fria
(1971), ett stort upplagt férsdék till en
modern sambhillssatir, som publikmissigt
slog totalt slint.

Dessa filmer, de intressantaste ur en storre
produktion, var producerade fér biograferna
och visades dven dir, med skiftande resonans
hos publiken.

Filmer som de tidigare nimnda, Gvervi-
gande dokumentira Rekorddren 66/67/68
(1969), Deserter USA (1968) och Den vita
sporten (1968) inneholl lika frina polemiska
angrepp mot aktuella samhillsférhéllanden:
kommunalpolitikernas mygel i Stockholm,
de amerikanska desertOrernas tillvaro i Sveri-
ge, oroligheterna kring Rhodesias deltagande
i tennistdvlingarna i Bastad. De nimnda
filmerna nadde visserligen offentligheten via
biograferna men kom att senare na en
betydligt storre publik genom visningar i
annan form, fraimst TV.

Den omfattande, inflammerade gruvkon-
flikten i Kiruna for ndgra ar sedan speglades i
tvd lingre dokumentirfilmer, Gruvstrejken
69/70 (1970) och Kamrater, motstindaren
ar valorganiserad (1970), tva svenska repre-
sentanter for cinéma-verité. Bagge var starkt
polemiska. Aven om de vid nigot tillfille
visades som ordinarie biografprogram, nadde
de sin publik frimst genom visningar utanfor
de kommersiella biograferna.

Dokumentidr- eller semi-dokumentar-fil-
mer av denna typ med socialt och politiskt
engagemang och polemisk karaktdr var en-
dast undantagsvis mojliga att producera fore
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filmreformens tillkomst 1963. Sedan dess
kan de som alla andra svenska filmer under
vissa forutsdttningar konkurrera om produk-
tionsbidrag,  kvalitetspremier, férlustut-
jamningsbidrag m. m.

Sélunda erhéll bl. a. féljande filmer kvali-
tetspremier fran Svenska Filminstitutet: Lars
Westmans cinéma-verité-betonade Sanningen
om Bdstad (1968), vilken i betydligt skarpa-
re form dn Den vita sporten behandlade
omstidndigheterna kring Rhodesias deltagan-
de i tennisturneringen och dirfor avbojdes
for visning av Sveriges Radio. Stig Bjérkmans
Nej (1969), som handlade om virnpliktsvig-
ran. Den av medlemmar i sammanslutningen
Filmligan kollektivt producerade Almarna i
Kungstradgdrden (1971), som i hiftigt pole-
misk form angrep myndigheternas likgiltig-
het for den stockholmska miljén. Den sist-
nimnda filmen fick t. o. m. det arets hogsta
kvalitetspremie for kortfilm, 60 000 kronor.

Flera av de ovannimnda filmerna nidde
sin verkan mer genom en oavbruten nirhet
till dmnet &n genom utpridglade filmiska
berittaregenskaper. Direktinspelade intervju-
er av den typ som forekommer i TV utgjorde
dominerande inslag i de dokumentira avsnit-
ten i filmerna.

Man kan gora en jamforelse med en av den
franska nya vagens forgrundspersoner, den
tidigare behandlade Jean-Luc Godard. Efter
stora, snabba framgangar 1959 och de nir-
mast foljande aren gled han mer och mer
bort fran sin och nya vdgens utgdngspunkter
mot en alltmer avdramatiserad filmstil, som i
sin formella torftighet snart upplevdes som
konstnirligt totalt ointressant. Sa starkt ldt
han efter hand de politiska amnena dominera
sina filmer, s& ointresserad var han av att
genom en intressant, suggestiv filmform ge
dem mojlighet att fingsla och péverka aska-
darna i storsta mojliga utstrackning.

Kanske kan Godard std som en typisk
representant for 60-talets unga, politiskt hart
engagerade, starkt tidsmedvetna filmskapare,
for vilken forkunnelsen, budskapet, dr det
enda visentliga. Men med den 6kade politise-
ringen av filmerna och deras amnen behover
inte nodvindigtvis folja en torftig filmform:
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dndamalet adlar inte medlen.

Eisenstein naddde en ging sin forkrossande,
filmiska verkan i Pansarkryssaren Potemkin
(1925) genom att in i detalj ge den en
dialektisk uppbyggnad. Att dialektiskt analy-
sera ett problem, klarldgga dess sammanhang
och sedan aterge det i film 4r vad som skett i
en ny svensk film, Viggen 37 — ett militdr-
plans historia (1973). Den ér en frdn, halv-
annan timme lang debattfilm i dokumentér-
och intervjufilmens form om flygplanet Vig-
gen och de 30 miljarder, som det Kostar.
Bakom filmen star en grupp fria filmskapare,
som fatt hjilp med finansieringen av Drama-
tiska institutet och Konsthdgskolan. Filmen
Viggen 37 4r ett utomordentligt skickligt
prov pa mediet films slagkraft, ndr det
utnyttjas som politisk pamflett och i samma
aggressiva, politiska syften som skedde i
t. ex. Rekorddren 66/67/68 eller Kamrater,
motstandaren dr vilorganiserad.

18.9 Nya distributionsformer

Samtidigt har pa ett naturligt sitt utvecklats
egna distributionsformer fér den icke-kom-
mersiella filmproduktionen.

De nya distributionsformerna arbetar ofta
under helt andra forhallanden dn de konven-
tionella biograferna. Filmerna visas i
16-mm-kopior i samlingslokaler, som inte ir
inredda speciellt for filmvisning. Projektions-
apparaten &r litt flyttbar och innebdr i sig
ingen stérre investering. Sjdlva distributionen
av filmerna skots av speciella ”’smalfilmsfir-
mor”’. Till dessa distributdrer hor FilmCen-
trum i Stockholm, som forfogar Gver ett an-
tal svenska och utlindska filmer, de flesta
kring aktuella amnen med sociala och poli-
tiska perspektiv.

18.10 Filmens forvandling som medium

Med friare produktionsférhillanden och for-
enklade distributionsférfaranden har filmen i
dag for manga forvandlats till ett medium
for information och debatt, polemik och
konfrontation, ett modernt massmedium for
kommunikation mellan ménniskor.
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Detta har samtidigt haft en foljdverkan,
som méinga betecknar som mindre onskvird.
Det har medfért en uppluckring av kvalitets-
kravet och en tydlig tendens att bedoma en
films virde uteslutande efter vad den be-
handlar och inte #ven efter Aur den behand-
lar sitt amne. Man undervirderar formen pé
bekostnad av innehdllet och inser inte att
form och innehall 4r funktioner av varandra,
att ett innehdll kriver en adekvat form for
att nd fram med sitt drende, sitt budskap.

Filmen har i dag som medium forvandlats
till ett mer direkt och nidrganget kommuni-
kationsmedel dn tidigare manniskor emellan.
Men det beror inte bara pa de nya och friare
produktions- och distributionsformerna. Det
beror dven i hog grad pa att filmen pa flera
omraden inom sambhills- och kulturlivet har
tringt in i det allmdnna medvetandet starka-
re d4n forr. Film 4r i dag en del av det
allméinna kulturlivet.

18.11 Breddningen av det seridsa film-
intresset

Filmdebatten pa 30-talet avsatte till att borja
med inga djupare, varaktiga spar. Ambitiosa
filmtidskrifter dog snabbt och tyst, kvivda i
den kommersiella filmindustriens strup-
grepp. De redan tidigt bildade filmstudios
kimpade langt in pa 50-talet med betydande
svirigheter och ett kompakt motstind frdn
den svenska filmbranschens sida. Forst nir
detta motstdnd brutits och filmstudiordrel-
sen kunde spridas 6ver hela landet, skapades
en annan, mera varaktig grund for en kon-
tinuerlig, serios filmdebatt. Den grunden
finns idag, ytterligare forstarkt av en vixan-
de rad mindre biografer for kvalitetsfilm.
Aven denna breddning av det seridsa filmin-
tresset runt om i landet kan rdknas till
resultaten av filmreformen 1963.

18.12 Humor — dr det fult det?

Ser man tillbaka pé svensk film under de
gingna 75 dren, finner man att i ambitiosa
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sammanhang ir det stindigt allvarliga amnen
som behandlas i filmerna. Minnesvirda fil-
mer fran gangna ar ar ndstan alla tragiska.

En film med allvarligt dmne, som miss-
lyckas i sd matto att den inte formér
engagera sin publik, behandlas av kritiken
och den ansvarskdnnande publiken likvil
med storsta respekt, bara greppet pd dmnet
ar ambitiost. Sedan ma resultatet vara hur
tamt, ofullganget eller ointressant som helst.

For en humoristisk film har det alltid varit
virre. Littast for komedier, svarare for
lustspel, ndstan hoppldst for farser. Ty hir
ricker det inte med att filmen ifraga &ar
ambitiost gjord inom sin genre — och ingen
genre dr simre dn den andra. Det ricker inte
heller med att den ir rolig. Den maste vara
bade ambitids, rolig och utmérkt bra gjord
for att vinna respekt och na erkdnnande.

Till de fem ovan nidrmare behandlade
filmskapare, som gett sin karaktdr at 60-ta-
lets och det begynnande 70-talets svenska
film, bor man ocksa rikna paret Tage Da-
nielsson—Hasse Alfredson. I en efter hand allt
sikrare och mera medvetet genomford berat-
tarstil har de utvecklat en vinlig, fantasifull
humor, som natt sina finaste resultat i /
huvet pd en gammal gubbe (1968), Appelkri-
get (1971) och Mannen som slutade roka
(1972).

Det dr filmer som berdttar om vardagsli-
vets inbyggda komik, det 16jliga i vardagens
konkreta, skarpt iakttagna, vinligt atergivna
situationer. Men samtidigt finns dir i sagans,
fabelns eller den skona skronans form ett
konkret, nog sa medvetet och allvarligt
samhillsengagemang inflatat.

I huvet pa en gammal gubbe ger en lustig,
vitsig men djupt under leendena bitter och
skrimmande bild av aldrandets ensamhet
och vemod.

Appelkriget mynnar med Evert Taubes
ord ut i en appell fér riktigare miljovard, och
Mannen som slutade roka tecknar i slutet en
paradisisk tillvaro fér den som definitivt
overvunnit tobakens frestelser.

Man kan fraga sig om inte detta sdtt att
stdlla brinnande sociala nutidsproblem un-
der debatt dr minst lika ambitiost, seriost
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och effektivt som manga tidigare anstring-
ningar inom svensk film att i patetiska
tongangar behandla allvarliga samhillspro-
blem. Det iar sannerligen inte heller ldttare.
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Under de i runt tal 75 &r som filmen
existerat som medium har den Over hela
virlden oavbrutet forindrats och férvand-
lats.

I Sverige gick denna process lingsammare
in pa flera andra hall. Forst i borjan av
60-talet skedde en radikal omvirdering av
filmens roll inom det svenska samhillet.

19.1 Filmen lockar 6kande publik

Filmen, den “levande bilden”, stiger fram
som en exklusiv hobby, en teknisk kuriosi-
tet, tror dess konstruktdrer. Men uppfinning-
en ligger i tiden. Den inte bara utvecklas
samtidigt pa olika hall i virlden, den visar sig
ocksd genast ha en dragningskraft pd breda
publiklager, som ar lika Sverraskande som
overtygande.

Denna breda folkliga férankring kom att
redan frin borjan prigla monstret for fil-
mens sociala och ekonomiska forhdllanden
dven i Sverige. Nedvirderad av samhillets
kulturbirande skikt men oemotstandligt loc-
kande ur kommersiell synpunkt utvecklades
filmen tack vare sin starka, omedelbara
attraktionskraft pa en bred publik snabbt till
ett uppskattat folkndje. Hos ménga mén-
niskor med deras di for tiden vanligen
torftiga kontakter utanfér de egna tringa
arbets- och bostadsmiljberna skapade de
overkligt flimrande filmbilderna deras frims-
ta kontakter med frimmande linder och
andra sociala forhallanden. Biografens halvt
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ogripbara drémvirld fyllde pa ett attraktivt
och for fantasin stimulerande sitt ut en stor
del av den hart arbetande befolkningens
snivt tilltagna fritid.

Kringresande filmférevisare lockade stora
publikskaror och fasta biografer 6ppnades i
stindigt 6kande omfattning. Filmférevisare
och biografigare blev i samhillet ekonomiskt
vilsedda yrken av samma nobla art som
framgéngsrika histhandlare, eleganta cirkus-
direktorer eller férdomsfria tivoliarrangorer.
En ny niringsgren vixte fram, redan frén
bdrjan mer intresserad av den ekonomiska
framgingen #n av sitt sociala anseende.

19.2 Biografernas expansion och differen-
tiering

De fasta biografernas antal 6kade snabbt.
Nagon kontinuerlig statistik 6ver deras antal
och olika slag finns inte forrdn fr. o. m.
1936. Dessforinnan gar det inte att skilja ut
biograferna efter det antal forestdllningar,
som de ger per vecka. Utan en sidan
differentiering later sig inte biografens roll
inom samhills- och nojeslivet preciseras.

De allra flesta biografer, betydligt mer dn
hilften av alla, ger nimligen inte mer 4n
hogst tre forestillningar per vecka pd den
ort, dir de etablerats. Man far alltsd en helt
snedvriden bild av verkliga forhallandet, om
man later dessas stora antal dominera statis-
tiken Sver totala antalet biografer i Sverige.
De biografer, som finns i stider och pa storre
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Tabell 1 Antalet biografer i Sverige.
I samtliga klasser medriknas ej barnmatinéer.

e

Ar Klass I Klass IT Klass III Klass IV Klass V Klass VI 1

Biografer Biografer Biografer med 4—7 ordinarie Biografer Biografer Biografer,

med minst med 8—13 forestillningar per spelvecka. med 1-3 or- med 1-2 or- som endast

14 ordina-  ordinarie (Fran 1.7.1963 ir klassen dinarie fore- dinarie fore- ger enstaka

rie fore- forestall- uppdelad i tvd grupper, darfor  stillningar  stillningar  forestill-

stillningar  ningar per  att biografer med mer 4n 5 per spel- iminaden ningar,

per spel- spelvecka forestallningar per vecka ir vecka t. ex. vid

vecka avgiftspliktiga till Svenska helger

Filminstitutet.)

1919
1930 1
1936 288 85 163 833 200 62 1
1937 310 87 185 908 230 63 1
1938 332 91 180 971 298 35 1
1939 356 98 208 1071 264 52 2
1941 393 128 267 1033 212 29 2
1942 395 130 276 1038 237 41 2
1943 398 138 301 1103 196 40 2
1944 404 137 il 1173 17 36 1
1945 406 148 340 1250 170 37 2
1946 409 148 343 1343 173 25 2
1947 407 163 360 1343 168 21 2
1948 403 156 373 1395 138 24 2
1949 406 160 377 1395 127 19 2
1950 402 174 381 1479 96 17 2
1951 400 175 373 17517 93 19 2
1952 401 176 382 1518 87 19 2
1958 406 179 355 1446 105 13 2
1954 410 184 361 1423 103 13 2
1955 413 189 370 1436 80 13 2
1956 415 187 373 1421 80 12 2
1957, 425 186 368 1405 82 11 2
1958 429 187 269 1487 75 8 2
1959 431 192 268 1416 64 S 2
1960 434 191 265 1447 60 6 2
1961 403 199 261 1414 ST T 2
1962 391 183 259) 1385 52 5 2
1963 380 160 242 1350 52 5] 2
1964 367 115 263 1318 o8 9 2
1965 352 105 261 1221 50 7 1
1966 348 102 248 1109 41 7 1
1967 339 90 243 1011 44 6 1
1968 338 83 239 899 34 9 14
1969 338 74 230 847 235 10 1]

Siffrorna inom klass IV och V speglar inte den verkliga nedgingen, di under 1960-talet ett antal biografer i
verket upphort med sin verksamhet betydligt tidigare in de officiellt lagts ned.

Ny klassindelning av biograferna fr. o. m. 1.1.1970.

Ar Klass I Klass IT Klass III Klass IV Klass V T¢

Biografer Biografer Biografer med § ordina- Biografer Biografer

med 14 eller med 6—13  rie forestillningar per med 4 ordi- med 3 eller

fler ordina- ordinarie spelvecka narie fore-  fdrre ordi-

rie fore- forestall- stillningar  narie fore-

stallningar  ningar per per spel- stillningar

per spel- spelvecka vecka per spel-

vecka vecka
1970 331 113 69 109 861 1¢
1971 322 100 80 105 767 13
1972 307 93 76 95 780 14
1973 300 85 81 88 761 14
30/6 1973 293 83 78 88 756 1

Uppgifterna for 193639 och 194173 stillda till férfogande av Filmigarnas Kontrollbyrd AB, Stockholm.
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orter och ger minst tva forestdllningar per
dag, utgdr bara en sjattedel av samtliga
biografer. Dessutom finns ett vixlande antal
biografer, som ger antingen 4—7 eller 8—13
forestillningar per vecka, och slutligen till-
kommer ett stort antal biografer som bara
ger en eller tvd forestdllningar i manaden
samt ytterligare ett tidigare inte ovisentligt
antal som bara ger enstaka forestédllningar.
Statistiken maste alltsa differentieras efter
de olika biograftyperna for att kunna ge en
verklighetstrogen bild av biografverksamhe-
tens omfattning i stad och glesbygd.

Tillgingliga uppgifter (1940 saknas helt)
sterfinnas med den angivna, fr. o. m. 1970
nigot forindrade differentieringen i tabell 1.

Fran tidigare ar foreligger endast enstaka
punktuppgifter”. Av en portrittmatrikel
for 1920 6ver svenska film- och biografmén
framgar att Stockholm &r 1919 hade 75 fasta
biografer med sammanlagt 23 310 &skédar-
platser, vilket utgjorde drygt 5,6 % av sta-
dens datida befolkning. Goteborg hade 17
biografer med 6 038 platser, Malmoé 12
biografer med 3 706 platser och totala anta-
let biografer i stiderna var 425 med samman-
lagt 136 523 é&skadarplatser. Antalet biogra-
fer pa landsbygden och i municipalsamhéllen
var 278 med 70 408 platser. Totala antalet
fasta biografer i Sverige var alltsd 703 styc-
ken. Till detta kom sedan 1 028 ambuleran-
de biografer 6ver hela landet.

Platser som Djursholm, Sigtuna, Ostham-
mar, Mariefred, Trosa, Grinna, Nora, Krylbo
eller Skandr och Falsterbo var helt hdnvisade
till dessa sistnimnda ambulerande “tdltbio-
grafer”.

Tio &r senare finns bara en totalsiffra
tillginglig for hela landet. Ar 1930 fanns det
enligt en di utgiven matrikel for svenska
biografer och deras dgare totalt 1 719 biogra-
fer.

Ytterligare sex r senare, nar den i tabell 1
atergivna, differentierade statistiken borjar,
4r totalantalet 1 641 biografer. Darefter sti-
ger antalet snabbt ndgra ar, ddrpd langsam-
mare for att 1952 nd toppsiffran 2 583 for
totala antalet biografer i Sverige. Sedan
borjar antalet minska. Pa 60-talet sjunker
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siffran i allt snabbare takt. Ar 1973 ér totala
antalet biografer 1315, dvs. langt under
motsvarande siffror for bade 1930 och 1936.

For stider och storre platser dr antalet
biografer nistan ofdriandrat under hela 40-
och de forsta aren av S50-talet och nar sin
absoluta topp 1960 for att sedan allt snab-
bare sjunka. Ar 1936 finns det 288 biografer
i Sverige med minst 14 forestdllningar per
vecka (2 forestillningar per dag). Ar 1960
nas toppsiffran 434 biografer. Den 30 juni
1973 har antalet sjunkit till 293 biografer,
alltsa endast obetydligt mer dn 1936.

19.3 Biografernas dgare

De enskilda biografigarna har linge utgjort
den stdrsta gruppen inom biografbranschen.
Aven om de ledande svenska filmproduk-
tionsbolagen i visentlig utstrickning base-
rade sin ekonomiska stabilitet pd omfattande
biografkedjor i Stockholm och landsortens
stider och stdrre samhillen, forblev antalet
sddana biografer relativt litet: 25—30 % av
biograferna i enskild dgo eller 10 % av totala
antalet biografer.

Forst nir man riknar med biografernas
platsantal, blir siffrorna annorlunda och av-
sléjar da att kedjornas biografer, till vilka da
dven bor riknas Folkets Husforeningarnas
Riksorganisations distriktskedjor, helt domi-
nerar savil Stockholm som landsortens std-
der och storre samhillen.

De olika kategorierna biografigare
fr. 0. m. 1936, som ir det tidigaste ar for
vilket en differentierad statistik foreligger,
iterfinnas i tabell 2. Aven hir saknas all
statistik féor 1940. Fr. o. m. 1970 ar katego-
riindelningen nagot férindrad, men siffror-
na ir fortfarande vil jamforbara.

19.4 Besoksfrekvensen pd biograferna

Néagon kontinuerlig statistik dver véxlingarna
i besoksfrekvensen jimte de totala biljettin-
tikterna pa samtliga svenska biografer finns
inte forrin fr.o.m. 1956 (tab. 3). Dir-
emot foreligger sddana uppgifter for de
storre stiderna under ett flertal dr, dven om
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Tabell 2 Biografigare i Sverige

Ar Klass I Klass II Klass III Klass IV Klass V
Enskilda Privata Folkets Nykterhets- Andra foreningar eller sam-
personer aktiebolag Hus-féreningar féreningar manslutningar. (Fr. 0. m.

1949 ir militarbiograferna
ej medriknade.)

N (N—

1936 402 55 98 66 30 ;
1937 409 59 101 62 31 ]
1938 409 65 108 64 38 :
1939 423 66 112 65 37 |
1941 409 81 118 65 49 |
1942 412 87 133 65 49 |
1943 415 89 149 70 53 ‘
1944 420 92 148 69 57 *
1945 416 91 167 80 89 1
1946 419 95 194 87 101 l
1947 434 93 204 94 138 !
1948 433 93 213 102 145 1
1949 413 94 188 113 74 i
1950 406 94 198 127 81
1951 401 91 172 147 87 :
1952 391 90 175 150 92 {
1953 887 91 188 157 91 {
1954 368 91 191 182 88 S
1955 361 96 186 185 96 .
1956 350 94 188 193 101 s
1957 344 92 186 195 112 (
1958 334 99 183 205 124 g
1959 339 101 182 211 135 g
1960 335 100 184 217 137 g
1961 326 99 179 217 136 g
1962 323 99 143 217 133 g
1963 304 98 108 215 110 8
1964 297 98 93 215 102 8
1965 267 92 84 200 92 7
1966 243 93 78 190 85 g
1967 226 86 58 174 74
1968 202 78 57 168 54 5
1969 188 77 52 159 41 5
Ny kategori-indelning av biografigare fr. 0. m. 1.1.1970 med jamforelsesiffror frin tidigare ar. |
Ar Klass I Klass II Klass III Klass IV }i
Enskilda Aktiebolag FHR:s distrikts- Folkets Hus-, godtemplar-, |
kedjor bygdegards- och 6vriga foreningar
—
1955 361 96 13 454 9i
1960 335 100 13 525 9
1969 188 77 8 244 5
1970 182 77 8 240 ]
1971 178 73 7 235 4
1972 175 64 7 220 4
1973 159 61 7 220 4

Uppgifterna for 1936—39, 1941-58 och 1960—73 stillda till forfogande av Filmégarnas Kontrollbyra
Stockholm. Uppgifterna for 1959 hiimtade ur Statistisk drsbok for Sverige.
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Tabell 3 Besoksfrekvensen pd de svenska
biograferna 1956—1973

Kalenderidr/ Antal Biljett- Besok
spelar besokare intdkter per in-
(i mil- (i miljoner vanare
joner) kronor)
1956 78,2 177,3 10,7
1957 76,0 188,5 10,3
1958 60,0 170,0 8,1
1959 56,0 130,0 s
1960 55,0 124,0 75
1961 54,0 117,0 02
1962 50,0 120,0 6,6
1963 39,5 138,0 59)
196364 39,6 138,5 551
1964—65 38,2 154,4 4,9
1965-66 37.1 164.,6 4,8
196667 35,4 179,5 4,5
196768 32,6 180,4 4,2
1968—69 30,4 172,9 3,8
1969-70 28,2 175,0 3,5
1970-71 26,0 178,2 35
1971-72 26,7 198,6 3,3
1972-73 22,9 188,8 2,8

Uppgifterna for kalenderdren 1956—63 ur Sta-
tistisk arsbok for Sverige, for speldren 1963—73 ur
Svenska Filminstitutets verksamhetsberittelser.

ingen absolut fullstindighet finns. For
Stockholm fr. o. m. 1920 (tabell 4 a), for
Goteborg fr.o.m. 1921 (tabell 4 b), for
Malmé fr.o. m. 1945 (tabell 4 c¢) samt for
tiden 1/1 1950—30/6 1963 (den dag da
ndjesskatten upphdrde) dven for ytterligare
sju stider: Helsingborg, Orebro, Uppsala,
Visterds, Boras, Jénkdping och Solna.
Fr.o.m. speldret 1964—65 ingar Solnas
siffror i uppgifterna fér Stockholm.
Mojligheterna att via nojesskatteinbetal-
ningarna ni fram till approximativa siffror
for den tidigare, arliga besdksfrekvensen péa
biograferna ir ytterst begrinsade. Endast ett
sidant forsok har gjorts. Det utfordes av
Statistiska centralbyrins utredningsinstitut
och gillde budgetéret 1953/54. Resultatet
blev att man beriknade antalet biobesdkare
f6r den angivna tiden till ca 70 miljoner.l
Tio &r senare har denna siffra sjunkit till
under 40 miljoner, vilket framgar av tabell 3.
For spelaret 1963/64 redovisas 39,6 miljoner
besdkare, och de foljande &ren minskar
antalet kontinuerligt. Spelaret 1970/71 &r
man nere i 26 miljoner besokare. For spel-
ret 1971/72 redovisas en mindre uppgéng,
den forsta reella sedan 1956. Men sedan
sjunker siffrorna igen.
7—-S0OU 1973:53

Tabell 4 a Besdksfrekvensen pé biograferna
i Stockholm 1920—1973

Kalenderidr/ Antal Biljett- Besok
spelar besokare intdkter per in-
(i mil- (i miljoner vanare
joner) kronor)
1920 8,0 9,3 19,0
1921 6,7 7,4 16,0
1922 6,4 6,0 15,2
1923 6,6 6,2 15,3
1924 6,6 6,2 15,0
1925 6,4 6,1 17,0
1926 6,6 6,3 14,5
1927 6,7 6,5 14,6
1928 12 7,0 15,3
1929 73 7,3 115351
1930 7.9 8,0 15,8
1931 7,9 7,8 15,5
1932 7,6 7.3 14,6
1933 7,5 2 14,4
1934 8,0 {155 15,1
1935 9,0 8,7 17,0
1936 10,3 9,6 19,1
1937 10,6 10,1 18,9
1938 12,0 1S 211681
1939 12,6 1231 2157
1940 1) - 20,2
1941 12.3 - 20,5
1942 13,1 - 21,5
1943 14,5 - 23,0
1944 14,6 - 22,5
1945 15,4 - 23,0
1946 13,4 - 19,4
1947 15,2 - 2057
1948 14,2 - 20,0
1949 14,4 — 19,7
1950 14,0 - 18,9
1951 14,3 - 19,1
1952 14,3 - 18,8
1953 14,9 - 19,3
1954 14,8 - 19,0
1955 15,3 - 19,4
1956 16,8 - 21,3
1957 14,2 - 17,5
1958 12,2 - 15:8
1959 10,5 - 13,0
1960 10,0 - 12,4
1961 9,8 - 12:2
1962 8,8 - 11,0
1/1-30/6 359 - 9,8
1963
1963-64 (Statistik saknas)
1964—65 8,8 42,5 11,3
1965—66 8,6 45,8 1143
196667 8,1 48,9 10,5
1967-68 7,4 47,4 9,7
1968-69 6,9 47,2 9,2
1969-70 6,2 45,1 8,4
1970-71 6,1 47,3 8,2
1971-72 6,0 Sl 8,3
1972-73 5,3 49,8 7,6

Uppgifterna for kalenderdren 1920—63 ur Statis-
tisk Arsbok for Stockholms stad, for speldren
1964—73 ur Svenska Filminstitutets verksamhets-
berittelser.

lpublicerat i Statens offentliga utredningar
1956:23, sid 202-212, senare kommenterat i
1959: 2, sid 63.
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Tabell 4 b Besoksfrekvensen péd biograferna
i Goteborg 19211973

Tabell 4 ¢ Besoksfrekvensen pé biograferna
iMalmé 1945—-1973

Kalenderar/ Antal Biljett- Besok  Kalenderir/ Antal Biljett- Besok
spelar besokare intidkter per in-  spelar besokare intdkter per in-
(i mil- (i miljoner vénare (i mil- (i miljoner vénare
joner) kronor) joner) kronor)
1921 2,0 = 9,5 1945 2,6 = 15,3
1922 1,8 = 7,8 1946 2,8 - 15,6
1923 1,9 0 83 1947 2,9 & 16.1
1924 2,0 = 8,7 1948 247 - 14,2
1925 1,8 3 78 1949 2,8 L 14.7
1926 159 - 8,3 1950 %l — 14,2
1927 1,9 = 8,3 1951 2,8 — 14,0
1928 2,0 — 8,3 1952 2,9 — 14,5
1929 21 e 8,8 1953 3,0 — 15,0
1930 2.2 - 9,2 1954 3,0 — 14,3
1931 2l - 8,4 1955 3,2 - 1552
1932 2,1 - 8,4 1956 3.3 — 15,7
1933 2.2 - 8,8 1957 3.1 - 14,1
1934 29 - 9,6 1958 2,9 — 13,2
1935 2,8 - 10,8 1959-64 (Statistik saknas)
1936 3,2 - 12:3 196465 1,6 7,0 6,7
1937 355 — 13,0 1965-66 1,6 8,2 6,4
1938 3,9 - 13,9 196667 iL55) 8,6 6,0
1939 4,0 - 14,3 1967-68 1,4 8,9 5,4
1940 4,1 - 14,6 1968—69 13 8,3 53
1941 4,0 - 14,3 1969-70 152 8,6 4,4
1942 4,4 — 1552 1970-71 1 8,9 4,2
1943 4,7 - 16,2 1971-72 19 9,8 4,6
1944 3,1 — 17,0 1972-73 il 9,6 4,3
1945 5.6 o 17,5
1946 3,2 - 15,8 Uppgifterna for kalenderdren 1945-58 ur Sta-
1947 6,0 - 18,2 tens offentliga utredningar 1959:2, s. 64—65, for
1948 5,6 - 16,5 speldren 1964—73 ur Svenska Filminstitutets verk-
1949 57 - 16,3 samhetsberittelser.
1950 5,6 - 16,0
1951 5,8 - 16,1
1952 5,9 - 16,4
ig‘gg g:% _ %2:? 19.5 Biografernas biljettpriser
}3§§ g,g st ig:g Biografernas biljettpriser ansigs linge laga.
1957 6,5 = 16,7 Det var billigt att ga pa bio.
1958 5.7 n 143 5 r, s
1959 4.6 art 115 Fore 1 juli 1940 var biljetternas genom-
igg(l) j‘;v - 1(1),8 snittspris kr 1: 10. Sedan satte dkningarna
1962 3.8 i 93 in, tillfilligt hejdade av prisstoppet i
ié16§30/6 1,6 - 7,8 borjan av 50-talet. Av tabell 5 framgir hur
1963-64 (Statistik saknas) genomsnittspriset ldngsamt stiger for att
1964-65 3,6 4,8 8,6 ] ; ; 4N
196566 36 173 86 1951 ove.r.sl‘(rlda 2 kronor .Under hela 59 ta
196667 3,4 19,2 8,1 let och borjan av 60-talet ligger genomsnitts-
%ggg_gg %’9 %g% gg priset mellan 2 och 3 kronor. Spelaret
1969-70 2:5 17:3 5:5 1964/65 passerar man 4-kronorsstrecket och
1970-71 2,4 18,6 5,3 Skni : 3
1971-72 24 203 53 sedan sker oknmgen. i snfibb t"akt. Spelaret
1972-73 919 19,8 5,0 1967/68 ar genomsnittspriset for hela landet

Uppgifterna for kalenderaren 1921—63 ur Statis-
tisk arsbok for Goteborg, for speldren 1964—73 ur
Svenska Filminstitutets verksamhetsberittelser.
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kr 5:53. Fem éar senare, spelaret 1972/73,
har det stigit till kr 8: 25.

19.6 Den svenska spelfilmproduktionen

Efterhand som antalet filmférevisningar och
biografer under de foérsta aren av 1900-talet
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Tabell 5 Biografernas biljettpriser 1940—1973

Tidsperiod Genomsnittligt Genomsnittlig Konsumtions- Konsument-
biljettpris nojesskatte- prisindex prisindex
procent (1931=100) (1949=100)

Fore 1.7.1940 1,10 10,0 100-121 -
Fr. 0. m. 1.7.1940 1,30 18,5 121-147 —
Fr. 0. m. 16.3,1942 1,50 20,0 147-160 -
Fr. 0. m. 2.2.1948 1,95 37,3 160—190 -
1951-56 2,20 38,2 190-226 117-139
195657 2,40 38,8 226236 139-145
1957-59 2,50 38,0 - 145-153
1959-60 2,50 33,0 - 153-159
1960-63 2,50 25,0 - 159-175
1963—-64 3,50 (Nojesskatten - 178

avskaffas

fr.o.m. 1

1963)
1964-65 4,05 - - 184
1965-66 4,44 = = 195
196667 5,06 - - 206
1967—-68 5153 - - 212
1968-69 5,69 - - 217
1969-70 6,21 - - 225
1970-71 6,85 - - 243
1971-72 7,45 - — 261
1972-73 8,25 - = 277

Uppgifterna om biljettpriser och skattesatser t. 0. m. speliret 1957—58 hamtade ur Statens offentliga

utredningar 1951:1, sid 57, 1956: 23, sid

97-98 och 1959:2, sid 67, samt for perioden 195863 ur

1973: 16, Filmutredningens delbetinkande nr 3, sid 17, tabell 2.1, Biografnojesskattens storlek m. m.
under perioden 1919—1963. Uppgifterna for perioden 1963—73 ér himtade ur Svenska Filminstitutets

verksamhetsberittelser. For spelar ar fr.o.m. 1963—64 angiven den per 31/12

konsumentprisindex.

Okar i takt med ett vixande filmintresse hos
den stora allminheten uppstir i Sverige
liksom pa 6vriga hall i virlden ett behov av
inhemsk spelfilm. Svensk film visar sig redan
tidigt betydligt mer attraktiv for den svenska
publiken in utlindsk film. Den biograf som
inte med ndgon sd nir regelbundenhet kan
tillhandahilla sin publik svensk film hamnar
snart i ett definitivt underldge.

Redan frin bdrjan stir ocksa biografbolag
och biografintressen bakom produktionen av
svensk film. Under 1900-talets forsta rtion-
de 4r det en vildvuxen flora av svenska
filmer. I och med Svenska Bios tillkomst och
medvetna produktionspolitik skapas fér 10-
och 20-talen ett slags “’rikslikare” for svensk
spelfilmproduktion. Svenska  Bio/Svensk
Filmindustri med egna inspelningsateljéer
och d& 4nnu funktionsdugliga omrdden i
anslutning till dem for exteridrupptagningar
forblir dock linge den dominerande svenska
filmproducenten, stédd pa en vixande kedja
premiir- och andrahandsbiografer i Stock-
holm och stérre landsortstdder.
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gillande siffran for

Forst nar Europa Film pa 30-talet etable-
rat sin biografkedja i landsorten, Svenska
Forenade Biograf AB, ger sig bolaget pa
allvar in i produktionen av svensk film och
inreder egna inspelningsateljéer. Samma &r
forhallandet med Anders Sandrew, som forst
nir han byggt upp en biografkedja i Stock-
holm och forsiktigt borjat etablera en mot-
svarighet i landsorten, i bdrjan av 40-talet
hyr lediga utrymmen for inspelningsverksam-
het och borjar producera svensk film.

Svensk Filmindustri och Europa Film
dominerade den svenska filmproduktionen
under 30-talet. Men bredvid dem frodades en
rad mindre bolag. Nigra av dem som Irefilm
hade egna, mindre inspelningsateljéer. Andra
hade kontinuerligt samarbete antingen med
de stora produktionsbolagen eller med frista-
ende biografigare och mindre biografkedjor i
landsorten, som genom ett system av for-
handsgarantier méjliggiorde inspelningsverk-
samheten. Av dessa fria producenter, som
ibland uppgick till 10—15 stycken, blev det
endast Terrafilm under den energiske Lorens
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Marmstedt och Wiwe-Film som kom att géra
nigra bestdende insatser inom svensk film-
produktion.

Pa 40-talet gbrs ett storstilat forsok att
samla spridda biografigarintressen i landsor-
ten i ett nytt bolag, Lux Film, senare
omdo6pt till Kungsfilm. Bolaget har i borjan
stora ekonomiska framgéngar, men snart blir
svirigheterna fér ett filmbolag utan egen
biografkedja Overméaktiga.

Foretridare for den svenska arbetarrorel-
sen gbr dven ett forsok att med det stora
antalet rent kommersiellt drivna Folkets
Hus-biografer 6ver hela landet som stabilise-
rande bakgrund sjilva producera svensk
spelfilm. Folkets Hus-biograferna hade pa
manga héll i landet redan tidigare med sina
Overskott pa biografverksamheten fatt fi-
nansiera lokal verksamhet pa olika kulturom-
raden. Nu ville man samla dessa resurser for
en svensk filmproduktion som var menings-
full for arbetarrdrelsen.

Man oOvertar Svenska AB Nordisk Tone-
film, ursprungligen svenskt dotterbolag till
det danska foretaget, later borjan av namnet
falla bort och startar olika inspelningar men
finner snart att ambitionen betydligt dversti-
ger formagan. Nordisk Tonefilms nye chef,
politikern Karl Kilbom, siktade mot en
ideologiskt styrd, kvalitetsmissigt hogtsta-
ende filmproduktion med dmnen ur arbetar-
och bondeklassen. Han tinkte sig t. 0. m. ett
slag att varannan film skulle spela i industri-
arbetarmiljo och handla om dess problem,
varannan pa landsbygden med problemen
ddr som motiv.

Detta var i sjilva verket forsta gingen som
den svenska arbetarrérelsen visade nagot
aktivt, positivt filmintresse.

Men det hela strandade snart, inte minst
ddrfér att man oavbrutet sneglade &t mojlig-
heterna till ekonomisk framging och dirfér
ging pa ging gjorde eftergifter for de tidigare
sd hart kritiserade kommersiella” synpunk-
terna inom svensk spelfilmproduktion. Fil-
merna frdn den svenska landsbygden, som
skulle gestalta dess problem, blev i forsta
hand inspelningar av nagra av Sven Edvin
Saljes populdra romaner, och de filmer, som
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spelade i industrimiljéer, lyckades aldrig
bryta sig loss ur konventionella handlings-
och beridttelsemonster.

Nagra valfilmer, ett antal dokumentar-
och kortfilmer blir det enda som pa ett mera
patagligt sitt speglar de nya dgarintressena.
Likartat dr férhallandet med Filmo, nuvaran-
de Foreningsfilmo, ett av folkrorelserna star-
tat distributionsbolag. Det producerar likvil
1946 i trohet mot originalets anda en spel-
film med motiv frin en proletdr arbetar-
miljé: Nir dngarna blommar, byggd pa Jan
Fridegdrds berittelse En natt i juli’.

Den svenska filmproduktionen har under
arens lopp varit utsatt for stora variationer,
vilket framgir av tabell 6. Men siffrorna ar
inte i alla avseenden jaimforbara. Det dr forst
i mitten och slutet av 10-talet som spelfil-
merna far sin sedermera dominerande lingd,
motsvarande 1 1/2 timmes visningstid eller
mera. Dessforinnan dr de genomgaende kor-
tare. Detta maste man ha i minnet, ndr man
ser siffror som 41 spelfilmer for ar 1912 eller
39 fér 1916, medan aren pa Omse sidor
uppvisar ett betydligt ldgre genomsnitt.

Efter kortare svackor med 8 filmer for
1918 och 10 for 1922 stiger produktionen
ndgot fér att Aater sjunka under senare
hilften av 20-talet och 1929 né bottensiffran
7 svenska filmer det aret. P4 30-talet sker en
lingsam &terhamtning, varpd produktionen
under 40-talets férsta halft stiger till over 40
filmer per 4r. Sedan sjunker den arliga siffran
Ater till en for svenska produktions- och
distributionsférhillanden mer realistisk niva,
en nivd dir man inte genom utbudet konkur-
rerar ihjil sig sjdlv eller varandra.

Sverige kan ju i detta avseende inte
jamfoéras med de “’stora” filmlinderna USA,
Indien eller Japan. USA:s filmproduktion
gir genom ett effektivt distributionssystem
ut 6ver hela virlden. Indien och Japan har
genom sina hdga befolkningssiffror oerhort
mycket storre avsittningsmojligheter inom
det egna landet 4n en svensk film ndgonsin
kan rikna med.

Inte heller dststaternas film- och biograf-
forhallanden ér jamférbara med svenska for-
hallanden. Dir sker en stark, politiskt medve-
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Tabell 6 Den svenska spelfilmproduktion-
en, angiven efter filmernas premidrar

Kalenderdr Antal Kalenderdr/ Antal
spel- speldr spel-
filmer filmer

1897 1 1941 34

1907 1 1942 34

1909 3 1943 43

1910 6 1944 41

1911 15 1945 43

1912 41 1946 34

1913 21 1947 43

1914 20 1948 36

1915 22 1949 34

1916 39 1950 23

1917 20 1951 28

1918 8 1952 25

1919 14 1953 30

1920 20 1954 34

1921 18 1955 34

1922 10 1956 34

1923 19 1957 30

1924 20 1958 26

1925 17 1959 17

1926 15 1960 20

1927 12 1961 15

1928 12 1962 16

1929 7 1963 18

1930 14 1964 20

1931 20 1963-64 18

1932 22 1964-65 23+1

1933 27 1965—-66 18+1

1934 20 1966—67 20+5

1935 20 196768 23+4

1936 28 1968-69 32+2

1937 22 1969-70 22+2

1938 28 1970-71 13+7

1939 30 1971-72 17+2

1940 36 1972-73 14

De adderade siffrorna anger svensk-utlindska
samproduktioner.

ten styrning av bdde produktions- och distri-
butionsapparaten, som bl. a. tar sig uttryck i
att en ursprungligen for biograferna produce-
rad film plotsligt av politiska skil istéllet kan
fa sin premiir pa bista sindningstid i TV och
dirmed omedelbart nd ut med sin férkunnel-
se till praktiskt taget hela folket.

19.7 Samhdllets forsta reaktion: censur

Filmen har under de géngna 75 aren férvand-
lats frén ett enkelt tidsfoérdriv till en ndjes-
och forstroelseindustri av stora métt och
samtidigt utvecklats till ett medium for
masskommunikation. Som sddant har den
ofta uppvisat egenskaper som samtidigt gjort
den till ett konstnirligt medium.
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Denna snabba utveckling har inte heller
det svenska samhillet sttt likgiltig eller
overksam infér. Samhillet har reagerat bdde
positivt och negativt. Dess tidigaste reaktion
var negativ: inférandet av censur for filmvis-
ningar.

Det statliga organet for denna censur
instiftades 1911 under namnet Statens Bio-
grafbyrd. Alltsedan tillkomsten har denna
institution och dess verksamhet tydligt prig-
lats av sambhillets officiella vdrderingar i
férsta hand i moralfrigor men dven vid
atskilliga tillfillen i politiskt avseende.

Censurinstitutionens bedomningar visade
sig frin borjan gilla inte bara de granskade
filmernas innehdll utan tog lika mycket
hinsyn till vilken publik, filmerna vénde sig
till, och forsvarades alltid med att film
vinder sig dels till en bred publik (lds: ur de
ldgre samhillslagren), dels till en ungdomlig
och dirfér okritisk publik. Mot denna bak-
grund later sig mycket i censurinstitutionens
handlande ses, som under arens lopp védckt
diskussion och hiftig opposition.

Den forsta filmcensuren var en dverhets-
censur, en formyndarcensur. Samhillet ansag
det nddvindigt att i moraliskt avseende
skydda det enkla folket mot 7déliga” infly-
tanden. Respekten for éverheten méste upp-
ritthallas och folkets moraliska renhet beva-
ras — tidens dubbelmoral var forbehéllen de
styrande kretsarna. Dirfor blev ocksé i vira
dgon ritt oskyldiga erotiska antydningar i
filmerna ofta foremal for ingripande med
saxen. Likasi var man mycket snabb att
reagera med totalférbud eller avsevarda
klippningar, nir brottsskildringar kunde upp-
fattas som stimulerande till efterfoljd eller
pa ett instruktivt sdtt visade hur brottsliga
handlingar utférdes, t. ex. hur man genom
kopiering forfalskade en namnteckning.

Den mera direkta politiska censuren fick
under lang tid knappast nigon framtrddande
roll i Sverige, dven om den ryska revolutions-
filmen Pansarkryssaren Potemkin totalfor-
bjods pa 20-talet. Det var forst under andra
virldskriget, som en rad filmer av olika
ursprung forbjods, oftast lika mycket med
hinsyn till “rikets forhillande till frim-
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mande makt” som for att skydda svenska
folket mot den i filmerna férekommande
politiska propagandan. DA hette det att
filmcensuren vdrnade om var frihet, neutrali-
tet och andliga forsvarsberedskap.

Efter andra vérldskriget har filmcensurens
bedémningar genomgiende blivit mer nyan-
serade. Man har varit lyhdrdare for konstnir-
liga vdrden hos de granskade filmerna in
tidigare d& sidana hdnsyn endast undantags-
vis tagits och dd med sval entusiasm.

I mitten av 50-talet inrdttades det s. k.
filmgranskningsradet. Det var ett ridgivande
organ vid sidan om sjdlva censurmyndighe-
ten. Det skulle obligatoriskt tillkallas och
radfragas bl. a. i de fall, dir totalférbud eller
allvarligare ingrepp i en film var aktuella.
Radet skulle verka som en demokratisk
insyn i och kontroll av det interna arbetet
inom filmcensuren. Ibland bitridde radet
censurens forslag, ibland gick det emot dem.
Ofta foljde regeringen, hos vilken under
60-talet manga drenden Gverklagades, radets
rekommendationer, nagra génger inte.

En rddgivande och pa sina hill opinions-
bildande funktion har utdvats ocksid av
barnfilmkommittén, bildad 1947. Den har
dgnat sig 4t en mera nirgingen granskning av
de filmer som fallit inom de olika aldersgrin-
serna for barntillaitna filmer och kontinuer-
ligt utfirdat rekommendationer, som publi-
cerats i dagspressen.

Sedan 1972 har censuren ytterligare ett
rddgivande organ, barnfilmnimnden. Den
bestar av bl. a. barnpsykologisk och barnpsy-
kiatrisk expertis och ersdtter filmgransk-
ningsrddet ndr det giller film som skall visas
for barn.

Efter hand som den erotiska frigjordheten
Okade i Sverige, speglades detta dven i
filmcensurens arbete: man ingrep endast i
alltfor flagrant sadistiska eller provokativa
sammanhang. Istdllet hojdes rdster allt all-
méinnare for en rent mentalhygienisk censur:
det gillde dels att skydda det uppvixande
sldktet, varvid differentierade aldersgrinser
kom till anvindning, dels att skydda samhil-
let och speciellt dess ungdom mot véaldsro-
mantiken och alla stimulanser 4t det hallet.
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Censuren inriktade sig pd att i forsta hand
bekdmpa den framvillande internationella
végen av s. k. underhallningsvald.

Parallellt med denna forindring av film-
censurens verksamhet, efter hand bekriftad
av dndrade formuleringar i dess instruktion,
véxte sig kravet pa ett avskaffande av censu-
ren allt starkare. Filmcensurutredningen
foreslog 1969 att censur skulle avskaffas for
vuxna och ersittas med en sirskild ansvarig-
hetslagstiftning i likhet med vad som giller
for pressen och radio/TV. I slutet av 60-talet
vintade man ocksd allmint ett hivande av
filmcensuren, i varje fall f6r vuxna.

Men utredningen lades pd is. Tiden ansgs
tydligen inte mogen. Utredningens forslag
Overlimnades till massmedieutredningen att
fogas in i dess bedémningar, forslag eller
rekommendationer.

19.8 Nojesskatten

Censuren var samhillets férsta, snabba, nega-
tiva reaktion infor filmens explosionsartade
utveckling. Nojesskatten var den andra.

Filmen och biografverksamheten ansigs
linge bora beskattas betydligt hirdare in
andra nojesforeteelser. I jimn takt steg
nojesskatten pa biografférestillningar for att
i slutet av 40-talet utgdra nidra 40 % av
biljettpriset (tabell 5). D4 kom en reaktion.
Annu en filmutredning tillsatttes for att
bena upp problemen. De svenska producen-
terna demonstrerade genom att etablera
”filmstopp” under hela 1951.

Den forsta sinkningen av ndjesskatten
kom inte forrdn 1959, men dirmed var den
utveckling inledd som skulle leda till 1963
ars filmreform och ndjesskattens definitiva
avfoérande frdn alla filmdiskussioner.

19.9 Filmen som politisk propagandafaktor

Men sambhillet har inte bara reagerat negativt
infér filmens utveckling som medium. Fil-
mens starka dragningskraft pa en bred publik
och alldeles speciellt pa den ungdomliga
delen av denna har gjort det naturligt for
samhillen av olika social och politisk typ att
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efter hand mer eller mindre aktivt engagera
sig i filmsammanhang.

De mest tydliga exemplen hdrpa finner
man hos diktaturregimer. Lenins tidigare
citerade yttrande om filmen som den vikti-
gaste av alla konstarter ldg som en politisk
doktrin bakom en rad ryska filmer frdn
20-talet, som glorifierade revolutionens néd-
vindighet och framging. Manga av dessa
filmer blickade emellertid dd mera bakét an
framit. De oerhorda inrikespolitiska pro-
blem av ekonomisk och social art, som den
unga sovjetstaten samtidigt brottades med,
kom mindre till uttryck i filmerna dn de
drorika revolutionsveckornas entusiastiska
yra. Forst senare kom filmer som speglade
den nya tiden och arbetet pa att bygga upp
ett nytt, socialistiskt samhdlle.

Det nazistiska Tyskland kallade ddremot
1933 omedelbart filmindustrin under sina
hakkorsfanor. De tyska filmbolagen fick
noggranna direktiv av Goebbels: dels en
forledande, om s& behdvdes t. o. m. forlju-
gen, eskapistisk produktion av ren under-
héllningskaraktdr, dels en aktuell, politiskt
medveten med dmnen ur méinniskornas sam-
tid och vardag. Den senare kunde gdrna klis i
patetisk, historisk drikt i form av med
nutiden parallella foreteelser ur Preussens
drorika forflutna. Det sistndmnda géllde inte
minst dmnen som apostroferade ledargestal-
ten och dennes historiska mission genom att
skildra ledarens avgdrande roll i ett historiskt
kritiskt skede.

Mianga av de pad detta sdtt producerade
filmerna uppvisade stora konstnirliga for-
tjanster. Inte minst var den artistiska teknik
intressant och suggestivt fidngslande, med
vilken Leni Riefenstahl i stora dokumentér-
filmer skildrade partidagarna i Niirnberg
1934 och olympiska spelen i Berlin 1936.

Bigge de nyssnimnda produktionslinjerna
for spelfilm utvecklades efter hand konse-
kvent i det nazistiska Tyskland. Annu under
de sista dren av andra virldskriget var den
eskapistiska filmproduktionen iging lika in-
tensivt som den produktion, som direkt
propagerade for “’det tusendriga riket” och
dess oundvikliga seger i deskampen.
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Av senare europeiska foreteelser dr vil den
osttyska filmproduktionen under 50- och
60-talen mest typisk. Ddr speglas i nédstan
varenda film — béade langfilm och kortfilm —
mer eller mindre Oppet den latenta, inre
spinningen mellan de bidgge tyska staterna
liksom DDR:s kritiska attityd gentemot en
rad foreteelser i Visttyskland och Vistber-
lin.

Nir det kalla kriget satte in i slutet av
40-talet, underldt Hollywoods filmproducen-
ter inte att liksom under andra virldskriget
spegla USA:s utrikespolitiska beddmningar
och attityder i en rad spelfilmer, som i latt
forklidnad foérsvarade USA:s upptridande
som “’virldspolis”.

Det 4r alltsi inte bara i linder med ett
auktoritirt styrelsesitt, som filmen fatt ka-
raktir av politisk propagandafaktor. I Sve-
rige har forhéllandet kanske varit mindre
péfallande under mellankrigstiden. Men un-
der andra virldskriget var den s. k. bered-
skapsfilmen ett markant, publikt mycket
uppskattat och ekonomiskt framgdngsrikt
inslag i biografrepertoaren.

Dirvid betyder det mindre om filmprodu-
centerna aktivt slutit upp kring sambhillets
officiella politik av idealistiska skdl eller
dirfor att de varit lyhorda for vad som just
da var kommersiellt férdelaktigt. Ty filmen
har — i varje fall i Sverige — knappast ndgon
ging varit fore sin tid. Den har propagerat
for nagot som redan varit allmént accepterat.
Ingen svensk spelfilm har dnnu byggt nigon
barrikad.

Pa andra hill, t.ex. i Polen i slutet av
50-talet och i Tjeckoslovakien vid mitten av
60-talet, kunde man iaktta en annan, intres-
sant reaktion. Nir det ddr liksom i Ovriga
dststater kdnnbara politiska trycket pd film-
produktionen borjade litta, utloste detta en
omedelbar reaktion pé bred front. Ett vil-
digt uttrycksbehov var ackumulerat, och i
bigge linderna visade filmskaparna en tidiga-
re inte anad vitalitet. I Polen f6ljdes denna
efter nagra ar av en allmin “uttunning”,
utan att den politiska Overheten behovde
ingripa. I Tjeckoslovakien hann man som
bekant aldrig sa langt.
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Detta plotsligt utlosta, ackumulerade ut-
trycksbehov, som gillde béade filmernas
innehall och berdttarstil, paminner om den
italienska neorealismens forsta ar efter fascis-
mens fall. Aven dé& visade filmskaparna en
stark och rikt individualiserad vitalitet. Att
neorealismen likvil sd sméaningom dog kvév-
ningsdéden berodde pa de av den kommer-
siella filmen brutalt hdvdade ekonomiska
marknadskrafterna.

I tider av inre oro och spidnning eller efter
statskupper reagerar de gamla eller de nya
makthavarna snabbt infér filmen som pa-
verkningsmedel. Samtidigt som man i 6kad
utstrdckning utnyttjar filmen fér den egna
propagandan etablerar man omedelbart en
stringare censur Over den. Ty, som den
kdnde, kontroversielle filmskaparen Luis
Bufiuel en gang formulerat det, ’filmen &r
ett utsokt och farligt vapen i hinderna pa en
fri manniska’.

19.10 Filmen som konstndrligt medium

Filmen har som medium utvecklats under en
oavbruten spdnning mellan praktiska och
kommersiella produktionsforhallanden och
konstnirliga intentioner och strivanden. Me-
diet film &r for sin existens beroende av att
vara en produkt med mycket stora ekono-
miska och tekniska resurser till férfogande.
Men samtidigt forlorar det i sin egenskap av
direkt kommunikationskanal mellan mén-
niskor aldrig karaktdren av en form for
konstnirlig gestaltning.

Krafterna bakom denna mediets utveck-
ling i konstndrligt avseende borjade verka
tidigt. Som alltid i konstnirliga sammanhang
var det frdn borjan enskilda, starka personlig-
heter som angav riktlinjerna. Kring och
bakom dem sl6t efter hand fler och fler upp
ur olika lager: kritiker, teoretiker, estetiker,
malare, seriésa forfattare, regissorer. Paral-
lellt med de forsta praktiska filmexperimen-
ten, som frimst syftade till att utvidga
filmens formsprak, borjade en langsamt
vixande filmdebatt kring filmens estetiska
och psykologiska funktioner och verkningar
i dagspress och tidskrifter, snart dven i
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bocker och publikationer enbart dgnade des-
sa fragor.

Allteftersom debatten utvecklades under-
gick den samtidigt en skdrpning i ett bestdmt
avseende. Den fick sin udd riktad mot den
kommersiella filmindustrin, och den blev
darvid ett tacksamt, ofta ldtt inflammerat
debattimne, inte minst i Sverige.

Nir ett antal kritiker och forfattare vid
det tidigare omtalade Konserthusmotet i
Stockholm 1937 gick till storms mot den
svenska filmproduktionen under féltropet
”Svensk film en kulturfara! ”’, vinde de sig i
forsta hand mot den totala avsaknaden av
alla konstnirliga ambitioner inom denna
produktion. Detta var den verkliga innebor-
den, dven om angreppet pa de flesta hall
kom att uppfattas frimst som en protest
mot smaklosheten och den laga underhéll-
ningsnivin hos den svenska film, som utlost
aktionen: Pensionat Paradiset.

Langt senare, i borjan av 70-talet, foljde
ett motsvarande angrepp pa TV, som med 2n
Asa-Nisse-film som utldsande faktor beskyll-
des for samma likgiltighet infér sin publik
och samma brist pa konstnérligt ansvar.

Men dé hade den tidigare estetiskt inrik:a-
de filmdebatten samtidigt férlorat mycket av
sin ursprungliga karaktdr. Framforallt hade
sociala synpunkter tringt in i den och boriat
dominera den. Debattérerna, som nu i viss
utstrickning horde hemma i andra ldger in
tidigare, hdvdade att dven i konstnirlig form
hade filmen som massmedium andra och
betydligt viktigare aspekter d4n de estetiska.
Och att nér estetiska fortjanster inte forelég,
var dessa andra bedomningar dnnu viktigare
och nodvéndigare.

19.11 Den politiska debatten i film

Annu fram till dren efter andra virldskriget
praglade estetiska och konstnérliga synpunk-
ter den svenska filmdebatten. Men den fort-
skridande fordndringen och forvandlingen av
filmen som medium och den ddrvid 6kande
medvetenheten om de ekonomiska och kom-
mersiella krafterna bakom den internatio-
nella filmproduktionen och -distributionsn
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forde efter hand in filmdebatten pad nya
omraden.

Under 50- och 60-talen fordndras gradvis
uppfattningen om filmens roll och funktion
inom sambhillet. Statsmakternas tidigare ge-
nomgiende negativa attityd borjar luckras
upp. Den offentliga filmdebatten borjar réra
sig over en bredare front.

En av orsakerna till denna fordndrade
attityd #4r givetvis insikten om de starka
kommersiella och ddrmed politiska krafterna
bakom i forsta hand den amerikanska film-
produktionen.

I de flesta linder, bl. a. Sverige, distribue-
rar de amerikanska produktionsbolagen sina
filmer genom egna inhemska dotterbolag.
Bakom dessas huvudmin, de amerikanska
filmbolagen, stdr miktiga internationella fi-
nansintressen, i dag bl. a. nigra av USA:s
storsta banker, forsdkringsbolag och oljefore-
tag. Det som styr den amerikanska filmpro-
duktionen i stort och distributionen av dess
produkter i t. ex. Sverige ér alltsd ekonomis-
ka och politiska beddmningar pa en interna-
tionell niva, dir det amerikanska storkapita-
let har avgérande inflytande.

Under 60-talets sista 4r och bodrjan av
70-talet har Sverige upplevt en offentlig
filmdebatt, som ging pé gang gett prov pa en
politisk aggressivitet av tidigare oként slag.
Debatten har snabbt blivit politiskt inflam-
merad, och t. o. m. enskilda filmrecensioner
har ofta fatt en starkt politisk fargning.

Denna skidrpning av filmdebatten motsva-
ras av ett allmint 6kat politiskt inslag i den
allménna kulturdebatten.

Filmens o©kade roll inom den politiska
debatten har dven gett utslag inom svensk
filmproduktion. En rad filmer frin slutet av
60-talet och borjan av 70-talet har en klart
utsagd politisk tendens, vill i férsta hand
vara inslag i en aktuell, politisk debatt.

I sddana sammanhang har man hort ut-
tryck som “’kvalitet dr ett politiskt begrepp”,
varmed vanligen menats att kvalitetsbegrep-
pet ir ett borgerligt vdrderingsbegrepp och
ddrfor inte relevant i den politiska kampen.
Viktigare dn konstnirliga egenskaper hos en
film eller bara ett snyggt” hantverk &r —
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enligt dessa kritiker — filmernas drende och
forkunnelse.

Detta dr ett farligt resonemang och verk-
ligheten bekriftar det. De allra flesta svenska
filmer med politisk malsittning och av mer
eller mindre ren dokumentértyp har inte gett
nigra patagliga politiska resultat. Filmerna
har beskrivit, aterberdttat eller rapporterat
politiska forhallanden men sdllan uppvisat
egenskaper, som diarutover formatt engagera
askddaren. Dirfor har filmerna heller inte
annat dn tillfilligt och kortvarigt kommit att
paverka den aktuella politiska debatten.

Men darfér har dessa filmer sjdlvfallet inte
saknat betydelse. De har var pa sitt sitt och
inom sina amnesomréaden bidragit till att 6ka
medvetandet om att ménniskan hér hemma i
ett samhille, att hon inte kan isolera sig utan
maste fungera i ett storre, socialt samman-
hang.

Detta giller genomgéende de kortfilmer
som via biograferna natt offentligheten. Men
den icke obetydliga produktion av politisk
debattfilm, som skett inom folkrorelserna
och aldrig varit avsedd for annat dn interna
visningar och som diskussionsunderlag i poli-
tiska ungdomsklubbar, inom nykterhetsro-
relsen eller pa fackféreningsméten, har ofta
pa ett markant sitt berikat den dir forda
politiska debatten.

Genom sin starkare suggestion i framstll-
ningen och askadarens dirav beroende dkade
engagemang har emellertid i detta avseende
spelfilmer av typen Jag dr nyfiken, Adalen
31, Harry Munter eller Har har du ditt liv
alldeles uppenbart haft en langt mera djup-
gdende och varaktig verkan hos askadaren,
nir det gillt att géra honom medveten om
strukturen inom dagens svenska sambhille.
Dessa spelfilmer har dessutom setts av mang-
dubbelt fler minniskor d4n de dokumentira
eller halvdokumentira filmer, dar det poli-
tiska budskapet varit det primira. Nyfiken-
filmerna var i grund och botten starkt
politiska filmer, fast manga &askidare sig
férbi det och stirrade sig blinda pa deras
ursinniga attacker mot de erotiska tabube-
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19.12 Film och TV efter 1956

Fram till 1956 6kade filmintresset i Sverige
kontinuerligt. Pa biograferna nidde besdks-
frekvensen det aret toppen av sin kurva.
Biljettpriserna var dnnu forhdllandevis liga.
Ett visst produktionsstod med &terbéring av
nojesskatt fungerade. TV var dnnu ingen
konkurrent. Den svenska film- och biograf-
branschen sidg trots 6kande kostnader ljust
pé framtiden.

Déa kom TV i ett explosivt genombrott.
Det var som om ett ldnge ackumulerat behov
plotsligt fick fritt utlopp.

Verkningarna gick omedelbart ut dver
biografverksamheten. Besokssiffrorna sjonk
kraftigt, pd sina hall katastrofartat. Hela
film- och biografbranschen kom i gungning.

Resultaten ldt inte vdnta pa sig. Den ena
biografen efter den andra lades ner, olika
snabbt inom olika kategorier av biografer,
vilket framgér av siffrorna i tabell 1.

En omldggning av filmproduktionen sked-
de ocksa efter hand. Man siktade mer medve-
tet och direkt &n tidigare pd filmer av
populdr och brett folklig karaktdr. »’Svarare”
filmer, som védnde sig till en mer kvalificerad
publik och ddrfér kunde vidntas ha ett
smalare publikunderlag, forsvann ur produk-
tionen.

Aven biografernas repertoar hade kinning
av samma bedOmningar: exklusiva utlindska
filmer med begrdansat publikunderlag fick
svdrare dn forr att fi sittning pd bade
Stockholms- och landsortsbiografer och
nadde dirmed automatiskt en dnnu mindre
publik @n tidigare. Efter hand ink&ptes de
ocksd i mindre utstrickning dn tidigare for
distribution i Sverige. Den svenska biograf-
repertoaren blev ensidigare och torftigare.

Med det vikande publikunderlaget foljde
ocksd stigande biljettpriser och foérsdk till
rationaliseringar pa en rad omradden. De stora
och dyrbara filmateljéerna borjade avvecklas
— inte bara i Sverige utan runt om ivirlden
— och dirmed var dodsstoten given at den
kontinuerliga filmproduktion, vars huvud-
uppgift av ménga ansdgs vara att hélla
ateljéerna och deras personal sysselsatta dret
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runt. Alltfér ménga filmer — i Sverige liksom
Overallt annars, kanske mest markant i
Hollywood — hade spelats in didrfér att
filmbolagets dyra ateljéer och fast anstillda
skadespelare och tekniska personal pldtsligt
ingenting hade att gdra och bara drog kost-
nader.

19.13 Strukturforindringen inom den sven-
ska filmproduktionen

Parallellt med biografbranschen undergick i
Sverige nu dven filmbranschen en genomgri-
pande strukturforindring. Dess resultat visa-
de sig framforallt inom filmproduktionen.
De gamla inspelningskollektiven 13stes upp
och manga beklagade under dessa dvergéngs-
ar att erfarna filmtekniker for alltid férsvann
at andra hall, samtidigt som allt fler filmpro-
ducenter vidnde ateljéerna ryggen och accep-
terade en fOrenklad teknisk inspelnings-
apparat.

De producerade spelfilmerna var nu inte
langre pd samma sitt som forr beroende av
andra, dominerande, kommersiella faktorer.
Varje film blev foremal for ett eget, frista-
ende fOrberedelse- och inspelningsarbete
istdllet for att utgora ett led i en industriell
produktionskedja.

Detta medforde o©kad konstnidrlig frihet
for filmernas upphovsmain, frimst regissoren
och alldeles speciellt nir han samtidigt var
filmens forfattare. Denna Okade frihet for
filmskaparen, som hoér samman med den
langsamt verkande, efter hand genomgri-
pande strukturfordndringen inom svensk
film, medférde att manga filmer fran 60- och
borjan av 70-talet i hogre grad dn tidigare
blev uttryck for individuella konstnédrstem-
perament. Den utomlands linge diskuterade
och ofta forverkligade auteur-principen, dar
filmskaparen helt trycker sin individuella
prigel pa det firdiga verket, hade i Sverige
tidigare representerats endast av Ingmar
Bergman. Nu fick denne i detta avseende
flera svenska kolleger.

Aven detta bidrog till att pd ett menings-
fullt sitt fora in filmen i dagens kulturde-
batt.
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19.14 Filmen och ungdomen

Filmen visade sig redan fran borjan attraktiv
fér stora, breda folklager. Den utvecklades
snabbt till ett massmedium. Den brét de
avligsna bygdernas isolering: den forestall-
ning som filmen spelade upp for askddarna
dir var exakt densamma som publiken i
virldens stora kulturella centra fick se.
Méinga maénniskor fick genom filmen sina
forsta inblickar i sammanhang och forhéllan-
den bortom och utdéver dem sjdlva. De blev
paverkade, pa bade gott och ont, av filmer-
nas anda, de upptridande skéddespelarnas
attityder, umgidngesformer, tonfall, sitt att
kl4 sig, rora sig, umgas.

Mianga dskddare hade kanske svart att
frigora sig frdn denna vita dukens “skugg-
viarld”. De flydde in i en eskapistiskt rosen-
skimrande dréomvirld pa biografen, som
Harry Martinson en gang i ”Den forlorade
jaguaren” kallade for “de livsfegas kiraste
kapell”. Speciellt gillde vél detta ungdomen,
som #annu var oerfaren och okritisk. Ung-
domens engagemang i film och bio var
starkare dn de dldre generationernas, den var
mer utsatt for och accepterade spontanare
filmens suggestiva verkan i biografens mor-
ker. Den motte i filmen intensivare upple-
velser 4n i nigot annat medium.' Det ir
dirfér naturligt att for ménga unga min-
niskor ingick regelbundna biobesok pid ett
sjdlvklart sitt i deras normala liv och vardag.
Detta gﬁllde inte bara ungdomen i stiderna
utan i kanske dnnu hégre grad ungdomen pa
landsbygden och speciellt i isolerade gles-
bygder. Det efterlingtade och med jimna
mellanrum aterkommande biobesdket fick
négot rituellt 6ver sig. ”De livsfegas kdraste
kapell” blev verkligen ett tempel for de
troende.

Det #r svart att sdga i vilken utstrickning
de regelbundna biobesoken hos ungdomen
skapade lust till andra kulturella aktiviteter
som att gd pd teater, ndr det ndgon enstaka
ging var mojligt i nirmaste storre stad, eller
att bryta sin andliga isolering genom att i
storre utstrickning ldsa tidningar, delta i
folkbildningsarbete eller ldna &dven serids
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litteratur pa sockenbiblioteket. Men det &r
vil rimligt att anta att motsatsen i varje fall
inte var fallet.

I dag dr vél problemet inte lingre detsam-
ma som forr. Landsbygdens isolering &r
definitivt bruten. Bilen har forkortat alla
avstdnd. Charterflyget har krympt var virld.
TV liter virldens ledande statsmédn liksom
de stora konstnidrerna stiga in som géster i
vara vardagsrum. I samma Ogonblick som
Nixon eller Willy Brandt gor ett uttalande i
en virldspolitisk fraga, har varenda ménniska
over hela jorden mojlighet hora det ur hans
egen mun. Samtiden serveras pa en bricka,
varje morgon dukad pa nytt.

19.15 Filmen och kulturlivet

Alla dr idag Overens om att filmen har en
funktion inom samhillet och kulturlivet.
Dirmed hér mediet film ocksd hemma i
samhillets beddomningar och ldngsiktiga pla-
neringar for kulturlivet.

Men film far diarvid inte fattas i alltfor
snidv bemirkelse. Film dr allt som berdttas
med de uttrycksmedel, som mediet utvecklat
under en 75-arig tillvaro.

Film i TV i4r silunda mycket mer dn
gamla svenska spelfilmer, som upplever en
tvivelaktig renéssans hos tittarna. Film i TV
ir dven alla féor TV:s egen rikning inspelade
reportage-, dokumentédr- eller spelfilmer.
Dirtill kommer t. ex. alla journal- och kort-
filmer, som tidigare visats pa biograferna och
i olika sammanhang aterkommer i TV.

Men TV har distributionsmassigt sina be-
grinsningar. TV skapar sillan samma sug-

! Detta forhallande illustreras pa ett markant sitt
av en erfarenhet, som en av filmutredningens
medlemmar, Kjell Grede, berdttat. Hans film Harry
Munter hade premiir i december 1969 och sigs da
och under foljande &r av ndrmare 140 000 min-
niskor i Sverige. Under denna tid fick Kjell Grede
omkring 400 brev fran olika personer i hela landet,
som sett filmen. Breven var starkt personligt
firgade av det sitt pd vilket filmen for brevskriva-
ren aktualiserat hans egen situation. Tva ar senare
visades filmen i TV och sdgs dirvid av mangdubbelt
fler minniskor. Efter den visningen fick Grede
sammanlagt endast 4 brev frin personer, som sett
filmen i TV. I sd hog grad bestimde distributions-
formen askddarnas engagemang och styrkan i deras
upplevelse av filmen.
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gestion och intensitet i upplevelsen, som sker
i morkret pad en biograf. Spelfilmen ar
beroende av denna form av upplevelse hos
askddaren, den bygger primért pa den. Tiller-
kdnner man spelfilmen ett egenvirde, méste
man darfor dven tillerkdnna biografen sam-
ma viarde. Det kan inte vara till gagn for
mediet film att dess effektivaste distribu-
tionskanal stryps.

Film och TV ér med varandra nira beslak-
tade media for kommunikation, om inte
syskon sa i varje fall kusiner. De har samma
publik och de syftar i stor utstrickning mot
samma mal. Filmpolitiken och TV-politiken
kan inte utan vidare skiljas dt. Bigge maste
bedomas utifrdn for dem gemensamma vir-
deringar inom kulturpolitiken.

Filmen i vidaste bemadrkelse, som viktigt
medium i dagens samhille, kan inte — som s&
ofta tidigare skett — std frimmande for
samhillets oavbrutna férdndringar och for-
vandlingar. Det &4r angeldget att i filmen
speglas dagens asikter, attityder och virde-
ringar inom samhillet istillet for gardagens
beteendemodnster och féordomar.

Lika viktigt ar att en levande kulturdebatt
dven har utrymme f6r en meningsfull och
kvalificerad filmdebatt.

Frin att tidigare ha varit och 4nnu pa
manga hall fortfarande vara enbart en distri-
butionsapparat fér ndgot som koncipierats i
en annan form har for filmen skapats egna,
sjdlvstindiga uttrycksformer och utvecklats
ett eget “’filmiskt” sprak. Filmen har dirmed
accepterats som en ny konstart, jimbordig
med Ovriga konstarter.

Ju mer filmens sprak utvecklats, ju snab-
bare har filmens forvandling som medium
skett. Denna férvandling har inte bara gillt
uttrycksformer, Dberdttelsestilar, produk-
tions- och distributionsforhdllanden utan i
lika hog grad filmens funktion inom samhal-
let och kulturlivet.

I dag 4r filmen ett mangsidigt, hogt
utvecklat och differentierat medium for
snabb, nirgingen, effektiv kontakt mellan
manniskorna och verkligheten omkring dem.
Filmen har blivit ett smidigt och slagkraftigt
instrument for gestaltningen av den moderna
ménniskans situation och villkor.
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II

Utredningen

1.1 Inledning

Som framgéir av Bo L. Eklunds bransch-
undersdkning, redovisad i utredningens tred-
je delbetinkande (SOU 1973: 16),! intar de
s. k. integrerade bolagen — SF, Sandrews och
Europa Film — en central plats i den svenska
filmbranschen.? De svarar for ca 30 % av den
totala svenska filmproduktionen. De &dger
och kontrollerar, helt eller delvis, 227 bio-
grafer. Av dessa dr 220 s. k. avgiftspliktiga
biografer vilket motsvarar 54 % av landets
samtliga avgiftspliktiga biografer. De integre-
rade bolagen svarar vidare for en inte obe-
tydlig del av filmimporten. Vid sidan av de
amerikanskigda bolag som bedriver filmut-
hyrning i Sverige dr de ocksd de storsta
filmuthyrarna.

Tyngdpunkten hos de integrerade filmbo-
lagen ligger traditionellt i deras biografrorel-
se. I likhet med forhallandena utomlands
bidrog sélunda till den svenska filmproduk-
tionens utveckling att biografigarna hade
behov av film och fann det dndamalsenligt
att sjilva prdducera film for de egna biogra-
ferna.

De integrerade bolagen ir starkt represen-
terade i alla branschorganisationer: produ-
centernas, filmuthyrarnas och biografernas.
Foretag representerade i producenternas och
filmuthyrarnas organisationer kan dirigenom
komma att agera for ekonomiska intressen
som foretrids dven av dessa organisationers
motpart, biografagarna.
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Filmbranschens struktur

Mot denna bakgrund ir det ingen tillfallig-
het att biografigarna intar en mycket stark
stillning i branschens organisationer.

Den skisserade uppbyggnaden av film-
branschen har bidragit till en betydande brist
pad flexibilitet i marknadsféringen och i
branschens interna och externa ekonomiska
relationer. Branschens struktur har dessutom
bidragit till att en rad regler inforts som i
praktiken varit starkt konkurrensbegrinsan-
de.

1.2 Utredningens 6verviganden
1.2.1 Filmhyressystemet

En friga som diskuteras sdrskilt utforligt i
Eklunds branschundersokning dr storleken
av den s. k. filmhyran, dvs. biografdgarnas
ersittning till filmigarna. Genom biograf-
ledets starka dominans i det svenska filmlivet
har det lyckats biografdgarna att maximera
filmhyran si att den inte i négot fall
Sverstiger 50 % av biljettintdkterna.

Filmhyran uppgir f.n. i genomsnitt till
40 %. Eklund menar att 60 % vore riktigare
med hinsyn till parternas prestationer.

! Det bér observeras att Eklunds undersdkning
stricker sig fram bara till mitten av 1971.

20m det inte sigs annat avses i detta betinkan-
de med “filmbranschen” de organisationer som
med staten triffat det s.k. filmavtalet, dvs.
Sveriges biografigareférbund, Folkets Husférening-
arnas- Riksorganisation (FHR), Foreningen Vira
Gardar, Sveriges filmuthyrareforening u. p. a. och
Foreningen Sveriges filmproducenter.
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Filmhyresproblematiken giller inte bara
filmhyrans hojd. Fragan 4r betydligt mera
komplicerad. Redan filmhyrans konstruk-
tion med ett uttag i procent pa inspelade
belopp har inneburit bundna relationer mel-
lan branschens olika led vilket bl. a. torde ha
forsvarat rationaliseringar. Man har emel-
lertid inte ansett sig nationellt kunna i
grunden dndra ett system som ir internatio-
nellt accepterat. Hirvid har 4ven upphovs-
rdttsliga aspekter spelat in.

Maximeringen av filmhyran har gynnat
biografledet pa bekostnad av bide svenska
och utldndska filmégare. I vissa andra linder
har man framgéangsrikt bekdmpat ett siddant
system. I Sverige didremot har man inte
kommit till rdtta med det. De starka
biograforganisationerna har motsatt sig varje
forsok att springa det s. k. filmhyrestaket.

Manga ganger har biografdriften samband
med fastighetsidgande. Filmproduktionen har
ocksa, i varje fall tidigare, i vissa fall kommit
att ekonomiskt gynna &dgarna till de fastighe-
ter i vilka biograflokalerna finns.

Det stela filmhyressystemet har medfort
ocksa andra oldgenheter. Det har medverkat
till bristen pa konkurrens inom film-
branschen. En uppluckring av systemet skul-
le sannolikt ha lett till 6kad konkurrens om
filmer och biografer, méjligen ocksa till mera
decentraliserad och malgruppsinriktad mark-
nadsforing. Risken for en kulturell monopol-
situation skulle ha blivit mindre.

I varje fall i historiskt perspektiv kan
filmhyrestaket sidlunda betecknas som
olimpligt bade fran kulturpolitisk synpunkt
och med hénsyn till ndringsfriheten. Vid
bedémning av filmhyresproblemet i dag bér
man emellertid ta hdnsyn till andra faktorer.

Branschundersokningen visar att en stor
del av de svenska biograferna gir med
forlust. Inom néagra dr kommer sannolikt
alltfler att inte lidngre vara rdntabla. En
hojning av filmhyran skulle paskynda ned-
laggningen av biografer. Samtidigt skulle
bara en mindre del av hogre filmhyra komma
den svenska filmen till godo. Det mesta kan
vintas tillfalla utldndska filméagare. Storre
intdkter for svensk filmproduktion genom
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6kad filmhyra som en foljd av biografned-
laggning torde darfor inte uppviga nackdelen
frdn kulturpolitisk synpunkt av att ytterli-
gare biografer forsvinner.

Fore 60-talet kom storsta delen av den
svenska filmproduktionens intikter fran
filmhyra i Sverige. Exportintékterna var sma.
I dag &r situationen helt annorlunda. De
svenska filmhyrorna svarar f. n. bara for en
mindre del — ca 30 % — av den svenska
filmens totala intikter. Mycket kommer fran
filminstitutets olika fonder, en betydande
del fran utlandet. Dirmed reduceras film-
hyresfragans betydelse for den svenska film-
produktionens ekonomi.

Tidigare har filmhyressystemets olimpliga
utformning inte uppmirksammats tillrick-
ligt. Om man di vidtagit atgirder foér att
sdkerstdlla marknadshyror borde atgirderna
haft patagligt gynnsamma effekter. I dag ar
situationen annorlunda. Fran kulturpolitisk
synpunkt 4r det viktigt att motverka
nedldggningen av biografer. Den svenska
filmproduktionens ekonomi kréiver inte hel-
ler att man rubbar det i Sverige traditionella
filmhyressystemet. Fran de synpunkter ut-
redningen har att foretrdda finns darfér inte
anledning att foresld att statsmakterna ingri-
per i detta system.

Utredningens standpunkt i detta hin-
seende avviker fran vad Eklunds undersok-
ning ger vid handen.

Eklund menar att en storre filmhyra
skulle leda till en mera ’prestationsan-
knuten” foérdelning av biljettintdk terna mel-
lan biografigare och filmégare. En sddan
andring skulle medfora nedldggning av ett
storre antal biografer. Nedldggningen skulle
troligen i manga fall medfora vilbehdvliga
forbdttringar av 16nsamheten for aterstdende
biografer pa nedldggningsorten och minska
sméabiografernas belastning pa distributions-
apparaten, dirmed ocksa deras kostnader.

Fran strangt foretagsekonomisk synpunkt
ir Eklunds resonemang kanske korrekt sa
lange man accepterar nuvarande distribu-
tionsformer och branschrelationer. Mdjligen
underskattar han dock den kumulativa effek-
ten av de nidmnda &tgirderna. En Okad
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nedldggning av biografer minskar, i varje fall
i viss utstrdckning, det totala antalet biograf-
besok. Firre biografer ger ocksa ett mindre
filmutbud med de konsekvenser detta har
for filmproduktion och filmimport.

Det avgbrande argumentet mot Eklunds
tankegangar 4r dock enligt utredningens
mening kulturpolitiskt. En 6kad nedlaggning
av biografer kan leda till att t. o. m. tdtorter
pa flera tusen innevanare helt berdvas mojlig-
heter till biografbesdk i sjdlva tdtorten.

Eklund forenklar ocksé verkligheten nir
det fiktiva i den
valfrihet som ligger i att konsumenten far

han polemiserar mot

vilja mellan tre “’krigsfilmer” i stéllet for tva
— for att ta fasta pa hans exempel i
medvetande om att han med “krigsfilm”
menar en mer eller mindre viardelds film.

Minga av de konstndrligt mest intressanta
filmerna 4r udda filmer som aldrig skulle
visas pa biografer om dessa i sin helhet
skottes pa bdsta mojliga sdtt fran foretags-
ekonomisk synpunkt. Deras chans att nd en
publik ligger ofta i en foretagsekonomiskt
olimplig Overskottskapacitet hos svenska
biografer.

Detta giller visserligen knappast mindre
orter ddr marknadskrafterna inte rédcker till
for att tillfredsstdlla kvalitetsambitioner. Ut-
redningen har emellertid lagt fram forslag — i
forsta delbetdnkandet — om olika stddinsat-
ser for att har astadkomma det som mark-
nadskrafterna inte klarar upp. Férekomsten
av lokaler for filmvisning ar en forutsattning
for att sddana stodinsatser skall bli menings-
fulla.

1.2.2 Filmbranschens situation

Filmhyressystemet &4r bara ett av manga
uttryck for konkurrensbegrinsningen inom
filmbranschen. Det dr inte utredningens sak
att granska dessa problem frdn nérings-
frihetspolitisk synpunkt. Ménga av bran-
schens konkurrensbegrinsande regler har
f. 6. mildrats successivt under 60-talet eller
avskaffats helt. Mycket talar for att denna
utveckling kommer att fortsiatta och slut-
foras utan sidrskilda atgiarder frén statsmak-
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ternas sida.

Av olika skdl finns det anledning att
kommentera de integrerade bolagens effekt
pa filmbranschens arbetsformer.

Den stora maktkoncentration som har
skett dr utan tvekan en nackdel. Samtidigt
bor emellertid framhallas den styrka som
ligger i koncentrationen. Den har bidragit till
inte bara att 6ka den ekonomiska effektivi-
teten utan dven att 6verhuvudtaget hélla den
svenska filmproduktionen vid liv. Sverige ar
ett litet land och det torde vara orealistiskt
att hdar ha samma system som i vissa storre
lainder med manga enskilda filmproducenter
och en ofta tdmligen fri biografmarknad.

Nackdelarna med de integrerade bolagen
markeras emellertid starkt av de osmidiga
branschrelationerna. Det finns alltfér méanga
fasta relationer mellan kunder och leveran-
torer ar efter ar oberoende av enskilda
filmers attraktivitet. Konkurrensen mellan
filmuthyrarna om biografer eller mellan
biografer om filmer dr obetydlig.

Distributionssystemet dr alltsd stelt. Den
som i dag vill etablera en biograf kan ibland
ha svart att fad tag pa publikattraktiv film.
Med tanke pa biografbranschens daliga eko-
nomiska situation — den laga etableringsgra-
den — ir detta dock en nackdel av mindre
betydelse.

Ofta kan det ocksd vara svart fér en fri
producent eller en nyetablerad filmuthyrare
att fa sin film satt pa en lamplig biograf, lat
vara att film som uppfattas som attraktiv
inte har néagra svarigheter att bli satt pa
biograferna.

Relativt fa filmer varje ar beddms dock
fran borjan med sdkerhet vara mycket
attraktiva for publiken. Den angivna nack-
delen blir darfor i praktiken dnda aktuell nar
det giller mera svarbedémbara filmer. Sa-
dana har betydligt lattare att komma i
distribution om de lanseras inifran, dvs.
inom de traditionella relationerna i film-
branschen, 4n utifrdn av oberoende filmpro-
ducenter eller nya filmimportdrer.

Man kan alltsa med skél rikta kritik mot
den svenska filmbranschens struktur, fraimst
bristen pad konkurrens och flexibilitet. Detta
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kan medfora bristande effektivitet, inte
minst i filmuthyrarledet.

Det anférda har med all tydlighet illustre-
rats i branschundersdkningen. Det finns
manga sma distributionsforetag. Den fysiska
och kamerala hanteringen av film ar emeller-
tid densamma. Mycket talar for att bespa-
ringar skulle kunna uppnés genom rationali-
sering. En rationaliseringsprocess ar ocksa pa
ging, bl. a. genom fusionering mellan vissa
amerikanskigda filmuthyrningsforetag.

Distributionen ir ineffektiv dven fran vissa
andra synpunkter. Sarskilt beaktansvirt ar
att Sverige i forhallande till totala antalet
biobesok har ett ovanligt stort antal biogra-
fer. De flesta av dessa ger bara nagon eller
nagra forestillningar per vecka. Fran fore-
tagsekonomisk synpunkt sker alltfor manga
filmdistributioner i samband med biografvis-
ningar vars bruttointdkter inte ens tacker
kostnaderna for den fysiska hanteringen av
filmen.

Mot detta stdr dock kulturpolitiska forde-
lar. Det giller i synnerhet glesbygden i vilken
tillgdng pa film och sjilva existensen av en
biograf ir beroende av en filmdistribution,
den ma vara aldrig sé tvivelaktig foretagseko-
nomiskt sett.

1.2.3 Forstatligande

Ett stort antal av dem som svarat pd en
enkit bland filmarbetare som utredningen
utfért i samrad med kulturradet (redovisad i
delbetinkande 3)! féreslar forstatligande av
filmen. Forslagen tar sikte pa, bl. a., filmin-
stitutet, filmindustrin, hela filmbranschen
och ett ”statligt filmverk som garanterar
filmarbetarna en arslon av draglig storlek”.
Négra av dem som yrkar pa forstatligande
menar att makten Over produktions- och
distributionsbesluten dirigenom skulle 6ver-
foras till filmarbetarna och deras fackliga
organisationer.

Enligt utredningens mening ar filmlivets
forstatligande inte ett mal i sig. Det dr ett
medel som kan och bor anvindas om det &r
indamalsenligt for att uppna vissa redovisade
mal.
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Som framhallits tidigare maste vid utform-
ning av filmpolitiken hédnsyn tas till flera
huvudmal delvis skilda fran varandra, t. ex.
produktion av virdefull svensk film, import
av viardefull utlindsk film, en effektiv distri-
bution av god film med sdrskild tyngdpunkt
pa motverkande av socialt eller geografiskt
betingade orédttvisor. Hit hdr ocksa utbild-
ning i film/tv-kunskap samt konstnirligt,
kommunikationstekniskt och ekonomiskt
nyskapande pé filmens omrade.

Ett forstatligande av filmbranschen torde
inte automatiskt medfora att man uppnar
niamnda filmpolitiska huvudmal. Inte ens om
begreppet ’’forstatligande™ uppfattas i mera
bildlig bemairkelse, inkluderande t. ex. kom-
munigda eller organisationsidgda filmforetag,
finns anledning att tro pa en sddan automa-
tisk 16sning av filmproblemen.

Det kan vara missvisande att hédmta
exempel fran de socialistiska linderna. De
politiska forutsittningarna for deras filmliv
skiljer sig starkt fran vad som galler i Sverige.
Av intresse ar dock de stora inbordes skillna-
derna mellan dessa landers filmliv. Skillna-
derna visar att samma former av dgande kan
leda till helt olika resultat.

Mera relevant dr jaimforelser med nérlig-
gande linder. I t.ex. Norge finns bade
kommundgda biografer och ett statligt pro-
duktionsbolag. De skilda formerna for dgan-
de tycks dock inte i och for sig ha resulterat
i sddana skillnader i arbetssitt att det
uppkommit vésentligt annorlunda eller
bittre produktions- eller visningsférhallan-
den dn i Sverige.

En av anledningarna till de uppfattningar
som rader bland filmarbetare om effekterna
av ett forstatligande av filmlivet synes vara
att de forestiller sig att staten i en sadan
situation skulle fungera som instrument for
bara deras intressen. En statlig filmproduk-
tion innebir emellertid inte i och for sig att
ansvaret fér denna produktion Overfors till

! Filmarbetarnas synpunkter pi arbetsmojlighe-
terna for dagens filmarbetare samt forslag och idéer
till hur de skall kunna forbittras redovisas i en
siarskild promemoria utgiven av filmutredningen
och kulturradet. (Stencil, 1973.)
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filmarbetarnas fackliga organisationer. I ett
forstatligat filmliv representerar staten inte
bara filmarbetarna utan fraimst konsumenter-
na.

Avgodrande for valet av medel dr de mal
man Onskar uppné. Vad betréffar dganderit-
ten till foretagen inom filmbranschen ar det
rimligt att analysera #gandets funktion i
forhallande till de uppstillda malen. En
sidan “’funktionssocialistisk’> modell har
tillimpats i allt storre utstrackning inom
filmpolitiken. Utredningens olika forslag
bygger vidare pa denna metod.

Sélunda har produktionen av virdefull
biograffilm stimulerats genom filminstitutets
olika stédsystem. Stimulanseffekten for-
stirks genom statliga anslag till institutets
H-fond. Effekten kan bli d4nda starkare om
utredningens férslag i detta slutbetdnkande
om en integrerad film/tv-politik realiseras.

Utredningen har vidare foreslagit olika
insatser for att frimja distribution av vdrde-
full film. Stodéatgarder till import av virde-
full utlindsk film har utredningen ansett
bora vidtas forst sedan statsmakterna tagit
stillning till formerna for distributions- och
visningsstodet.

Vissa av utredningens forslag foreslas
genomférda inom det kommersiella film-
systemet eller i samverkan med film-
branschen. Andra forslag avser atgiarder och
verksamhet vid sidan om filmbranschen.

Som framhalls nedan i kap. 2 fungerar
filminstitutet i praktiken som en statlig
kulturinstitution. Styrelsen utses i sin helhet
av Kungl. Maj: t. Staten ger anslag till olika
delar av institutets verksamhet och kan till
anslagen knyta villkor av olika slag. Genom
indringarna 1972 i filmavtalet dr filmarbe-
tarnas inflytande sikerstdllt péa centrala
punkter.

Mot bakgrund av den angivna situationen
anser utredningen att samhdllets engagemang
i filmlivet bor utvecklas successivt, pad de
punkter dir behovet ar storst och effekten
av Atgirder mest pataglig. Filmbranschens
produktions- och distributionsapparat dr for-
hallandevis liten, ekonomiskt bracklig och
tekniskt delvis foraldrad.
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Som framgatt tidigare ar ocksa branschens
struktur otillfredsstdllande i manga hénseen-
den. Oldgenheterna dr emellertid enligt ut-
redningens mening fran kulturpolitisk syn-
punkt inte av sddan art att de motiverar
sirskilda ingripanden fran statsmakternas
sida i de traditionella branschrelationerna.

I stillet fér forstatligande av den gamla
filmbranschen férordar utredningen Okat
samhillsengagemang i icke-kommersiell film-
verksamhet under former som sdkerstéller
mangfald, decentralisering, nyskapande och
medinflytande fran alla berdrda parter.

Ett samhillsstod till filmen bor
utformas generellt och ddarmed bidra till att
konservera en otillfredsstdllande struktur.
Som framhills dven i kap. 4 nedan bor
samhilleliga stédéatgirder, efter redovisade
principer, utformas selektivt. Malet &r att
6ka mangfalden i filmlivet. Insatserna skall
tillgodose kulturpolitiska, inte nadringspolitis-
ka syften.

Utredningen har i sina tidigare betédnkan-
den limnat ett antal fdrslag som utformats i
enlighet med denna Overgripande princip.
Samma princip ligger till grund f6r 1963 ars
filmreform och de dndringar i avtalet mellan
staten och filmbranschen som genomfordes
197.2:

inte

1.2.4 Produktion

Nir det giller produktionen av film har
mangfalden dkats genom filminstitutets egen
produktion och de storre produktions-
mojligheter som getts andra @n de traditio-
nella filmproducenterna, i forsta hand film-
arbetarna sjilva. Institutets nyinrittade G-
och H-fonder som dr avsedda att byggas ut
successivt dr instrument for denna politik.

De Aatgirder for att stimulera produktio-
nen av barnfilm och kortfilm som utred-
ningen tar upp i de tvé forsta delbetéinkande-
na bdr ocksid nidmnas. I friga om t.ex.
kortfilm foreslds att staten stéller medel till
forfogande for en forsdksverksamhet med
produktion av framfor allt fri kortfilm: dels
en centralt initierad produktion, dels pro-
duktion av typen filmverkstad.
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Betydelse i detta sammanhang har dven
utredningens forslag i fraiga om forhéllandet
mellan filmproduktionen och tv. I det forsta
delbetdnkandet foresldas — framst av arbets-
marknadsskdl — statsbidrag till Sveriges
Radio for produktionsutldggning till svenska
filmproducenter. I detta slutbetdnkande for-
ordas en inordning av tv i filmavtalssystemet
genom avgiftsbeldggning av biograffilmsvis-
ning i tv, till nytta for inte minst filmpro-
duktionen.

Utredningen vill slutligen har hénvisa till
det som framhalls nedan i kap. 4 om behovet
av ett visentligt 6kat statsstéd under 70-talet
till hela filmomradet.

1.2.5 Filmvisning

De forslag som lagts fram i utredningens
forsta delbetinkande syftar till att Oka
mangfalden ocksa i biografledet. Det giller
bl. a. atgdrder for att forbittra barnfilmens
situation.

For att fraimja visning av kvalitetsfilm i
landsorten foreslas vidare ekonomiskt stod
fran kommunerna och staten under en
forsoksperiod pa fem ar for etablering och
driften av biografer eller andra lokaler pa
olika platser i landet for visning av saddan
film. Lokalerna skall — enligt vad utred-
ningens majoritet forordar — utrustas med
hjdlp av statliga bidrag. Sedan skall det bli
kommunernas sak att ekonomiskt garantera
verksamheten i lokalerna.

Mot sistndmnda forslag har tva av utred-
ningens ledamoter reserverat sig. De menar
att en breddning av den lokala filmrepertoa-
ren sker badst genom ett visnings-
garantisystem didr kommunen ger biograf-
dgare ekonomiska garantier fOr visning av
sadan film som av kommersiella skil inte
skulle komma till orten. Fér kommunernas
kostnader skall utgé statsbidrag.

Utredningens forslag i denna del har dnnu
inte foéranlett nagra atgirder fran statsmak-
ternas sida. Det bor dock framhallas att den
s. k. Bio-Kontrast-verksamheten numera ut-
vecklats och vunnit betydande framgangar
pa ett 70-tal stédllen i Sverige.
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Forslagen utgdr fran att ansvaret for att
ménniskorna i en kommun har tillgang till
lokaler i tillracklig omfattning for kulturak-
tiviteter och kulturinstitutioner i férsta hand
avilar kommunen sjilv. Det dr ytterst kom-
munen som har att bade planera och fatta
avgorande beslut i siddana fragor. Detta
forutsdtter ett motsvarande kommunalt eko-
nomiskt ansvar. Det finns ingen anledning
att tro att kommunerna skulle vilja minska
sina insatser inom kulturomrédet.

I kommunerna finns ett stort antal lokaler
som anvinds eller kan komma att anvéndas
for kulturell verksamhet. Det 4r bibliotek,
museer, konsthallar, teatrar, konserthus, stu-
dielokaler, biografer m. m. Hit hoér ocksa
manga lokaler inom andra verksamhetsomra-
den, sasom skolor, sociala institutioner,
idrottsanldggningar, fritids- och ungdomsgar-
dar, allmdnna samlingslokaler m. m.

Kommunala biografer finns i ett fétal
kommuner. Flera kommuner subventionerar
emellertid biografer eller planerar att inféra
sadan subvention. I minga kommuner finns
kommunala lokaler dar det 4r mojligt att visa
biograffilm, dven om det inte férekommer
regelbundna visningar i dag. Skolor, ung-
doms- och fritidsgardar, samlingslokaler
m. m. dr didremot ofta mindre lampliga
hiarfor genom sin utformning och otillfreds-
stdllande utrustning.

I sitt forsta delbetinkande rekommende-
rar utredningens majoritet kommunerna och
foreningslivet att bygga eller inreda en typ av
mindre lokaler — med ca 100 platser — for
visning av kvalitetsfilm. Lokalen bor helst
vara inrymd i en byggnad med besliktade
institutioner, t. ex. Folkets hus, ett museum,
ett bibliotek, ett allmidnt kulturhus, en
bygdegard, en folkhogskola etc. De tekniska
férhallandena bor vara fullgoda.

Dessa rekommendationer bor i dag kunna
vidgas och i det vdsentliga gdlla filmvisnings-
verksamhet Overhuvudtaget pa det lokala
planet. Pa sikt finns det skdl att utgé frin
betydande fordndringar i biografvidsendet.
Nagot tillspetsat kan sdgas att biografens
traditionella uppgift varit att tjana pengar
genom att visa film. Framtidens biograf bor

SOU 1973:53



enligt utredningens mening ha en funktion
med tyngdpunkt inom kulturlivet. Biograffil-
men boér inga som en naturlig del av den
kultur som ménniskor har tillgang till.

Det ar kommunerna som ytterst har an-
svaret for att det finns mojligheter att visa
film i orten, i anstidndiga lokaler. De méste se
till att biografen, i vidare bemirkelse den
kollektiva filmupplevelsen, inordnas i de
kultur-, fritids- och ndjescentra eller andra
anldggningar av samlingslokaler som skapas.
Filmen skall alltsd — likavdl som teater,
musik, konst, bibliotek etc. — férankras i
kommunernas kulturliv, inte vara en exklu-
sivt kommersiell aktivitet vid sidan om.
Genom en sadan forankring motverkas ris-
ken for att enskilda biografkedjor skapar en
lokal kulturell monopolsituation.

Filmlokaler maste ocksa vara av hég klass
i frdga om teknisk apparatur, sikt, akustik
och ljudisolering. Méanga ganger kan de som
sagt med fordel vara mindre dn de flesta
biografer 4r f.n. De skall vara bekvima.
Sjdlvfallet bor de vara utrustade for visning
av bade 16 och 35 mm film."

Utredningen forordar att man vid plane-
ring och byggande av samlingslokalanligg-
ningar tar hdnsyn till behovet av
filmvisning av tekniskt god kvalitet. Mojlig-
heter till filmvisning bor finnas ocksd i
ytterstadsomraden av viss storlek och i
glesbygdsomraden.

Lokaler for filmvisning som silunda ingar
i en anliggning av samlingslokaler kan
komma i atnjutande av det statliga samlings-
lokalstodet. Sddant stod kan vara av betydel-
se savdl ndr det giller att bygga nytt som att
rusta upp gamla lokaler.

Badadera dr aktuellt i dag. De svenska
biograferna dr i regel ganska stora, arbets-
krivande och omoderna, ofta med omkring
500 sittplatser. De dr byggda for en dldre
tids biobesoksfrekvens. I genomsnitt utnytt-
jas de inte till mer 4n ca 15 %. Redan pa
grund av sin storlek &4r sddana biografer
ogistvénliga och 6dsliga.

En del biografer dr ocksid obekvidma och
nerslitna. Den tekniska utrustningen, bild-
och ljudatergivningen, dr ofta miserabel.
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Som framgir av utredningens tredje del-
betidnkande (avsnitt 6.2.5) befinner sig sam-
tidigt en stor del av biograferna i ett prekirt
ekonomiskt ldge och dr direkt nedldggnings-
hotade. I maénga fall saknas foretagseko-
nomiska mdjligheter att astadkomma en
nddvindig fornyelse eller modernisering.

Detta understryker ytterligare det angelig-
na i att kommunerna med hjidlp av de
instrument som kan sta till buds ser till att
det finns tillgang till &ndamalsenliga filmlo-
kaler i kommunen. Det kan som nimnts vara
friga om att bygga nya lokaler eller att
modernisera eller nyinreda befintliga, dven
att fornya inventarier och teknisk utrust-
ning. Bittre biografer bor vara ignat att
motverka den sjunkande biobesoksfrekven-
sen.

For att aktivera filmverksamheten i kom-
munerna ricker det emellertid inte med bra
filmlokaler. Lika viktigt som lokalernas
standard 4r manga ginger intresset och
kunskapen hos de minniskor som har det
direkta ansvaret for verksamheten.

Det dr inte sagt att sddana tillgangar bést
star att finna inom kommunens egna organ.
Manga lokaler 4gs av féreningslivet. Om
kommunen star som &dgare till en filmlokal
behover det inte innebdra att kommunen
sjdlv svarar for driften av lokalen. Tvirtom
torde engagemang och yrkeskunskap tas
tillvara bédttre om lokalerna genom de lokala
kulturndmnderna far disponeras av dem som
ir verksamma pa omréddet, inom férenings-
livet — framst de samlingslokaldgande organi-
sationerna — och filmlivet. Utredningen
forordar att sé sker i storsta mojliga utstriack-
ning.

Paralleller till ett system av det slaget
finns péd teatersidan. Aven inom biografvi-

! En del filmforetag i Sverige har borjat satsa pa
sma automatiserade biografer (75—150 platser)
som kan inrymmas i bl. a. traditionella biograflo-
kaler. Exempel pd den nya satsningen ar tvd
Sandrews-biografer i Stockholm, Grand, tidigare en
stor biograf med 700 platser, nu tvd biografer om
300 resp. 100 platser och en studio om 40 platser,
samt Victoria, Sveriges forsta fyrlingbio”. Ndimnas
kan ocksd en forsoksverksamhet med kassettbio-
graf som enligt uppgift SF kommer att starta inom
kort.
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sendet finns exempel pd liknande arrange-
mang.

Riksdagen har nyligen beslutat en refor-
mering av det statliga samlingslokalstodet. I
samband dirmed besldts bl. a. att en delega-
tion for samlingslokaler inom bostadsstyrel-
sen skall leda ett utvecklingsarbete i fraga
om samlingslokalers f unktion.?

Utredningen forordar att denna delegation
utarbetar normer fér filmlokalers beskaffen-
het och utrustning. Om sirskilda medel
behovs hirfor bor sddana stéllas till férfogan-
de. I den nirmare planeringen och utform-
ningen av lokalerna bor de som foérutsitts
disponera dem ta del.

Filmlokaler bdr kunna upplatas fér andra
indamaél nir de inte anvédnds for filmvisning.
Nir detta inte idr mojligt kan ofta en
gemensam lokalisering med annan verksam-
het vara limplig. Som kulturrddet papekar
kan man hirigenom dels f4 en dverstrémning
av deltagare mellan olika aktiviteter och
stimulera en samordnad verksamhet, dels na
ett hogt och dirmed ekonomiskt férdelak-
tigt nyttjande av lokalerna. (Jfr utredningens
Sverviganden angdende samhillsstodda film-
lokaler i det forsta delbetinkandet.)

Som ett alternativ till ovan fdérordade
system for finansiering av biografbestdndets
upprustning har inom utredningen forts fram
tanken pa att tillskapa ett speciellt kredit-
stod, i form av t.ex. en sdrskild statlig
lanefond, for just detta dndamaél. Man har
hinvisat bl. a. till det danska filmstodet.

Det finns en hel rad olika statliga bidrag
till byggnader o.d. som kan anvindas foér
kulturverksamhet. I friga om filmlokaler
torde, forutom samlingslokalstodet, lotteri-
medelsbidrag och ev. bidrag av arbetsmark-
nadsskil ligga ndrmast till hands.

Lotterimedlen kan utgbéra en viktig
mojlighet till finansiering av vissa typer av
kulturlokaler. Bidrag beviljas ur behallningen
av sirskilda lotterier som ordnas till f6rman
for konst, teater och andra kulturella dnda-
mal. F.n. delas 4—5 milj. kr ut A&rligen.
Filmindamal har tillgodosetts bara i undan-
tagsfall.

Det danska filminstitutet — som f.n.
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finansieras huvudsakligen med biljettavgifter,
om négra &r helt med skattemedel — kan
bevilja 1an eller ldnegaranti fér inredning
eller modernisering av biografer samt for
anskaffning, férnyelse eller modernisering av
biografers inventarier och tekniska utrust-
ning. Didremot har institutet inte mojlighet
att ge 14n f6r att bygga nya biografer.

Utredningen anser inte att det finns skil
att vid sidan om de stodformer som redan
finns — eller kan tidnkas komma till stind i
anledning av utredningens forslag i det forsta
delbetinkandet — foresld en speciell finansie-
ringskilla enbart fér upprustning av biogra-
fer utan speciell inriktning eller andra sddana
filmlokaler. Forslagen ovan, som utgar fran
samlingslokalstédet, anknyter naturligt till
grundtankarna i utredningens forslag i det
forsta delbetinkandet om samhillsstéd till
lokaler for kvalitetsfilmsvisning. Forslagen
bor ocksd vara dgnade att stimulera kom-
munernas engagemang for biograffilmen och
den lokala filmpolitiken 6verhuvudtaget.

Av det sagda framgar att utredningen inte
heller finner anledning att fororda det
danska systemet.

Nir det giller lotterimedel vore det
onskvirt att sidana kom till stérre anvdnd-
ning fér filmindamal. En stor del av medlen
gar till uppférande och restaurering av
teater- och konsertlokaler eller anskaffande
av utrustning till sidana lokaler. Kommuner-
na, foreningslivet och filmbranschen borde
utnyttja denna mojlighet att fa bidrag till
utgifter av engéngskaraktidr ocksd inom bio-
grafomradet.

Forr eller senare kommer med all sanno-
likhet frigan om en subventionering av
biograferna frén det allmdnnas sida att
aktualiseras, inte minst vad avser biljett-
priserna. Biografen kommer dven i detta

! Stockholms kommun iger de fastigheter som
inrymmer Oscarsteatern och Folkan. Oscarsteatern
arrenderas f. n. av Sandrews, Folkan av Europa
Film. — I Visteras har kommunen en motsvarande
uppgorelse med SF i frigan om driften av en
biograf.

2 3fr samlingslokalutredningens betinkande SOU
1971:92, prop. 1973:1, bil. 13 pp. E7-E8, CU
1973:1.0:
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hinseende att likstillas med t. ex. teatern.'

En subventionering av biljettpriserna kom-
mer emellertid att medfora betydande for-
iandringar av de traditionella ekonomiska
relationerna mellan filmadgare och biograf-
dgare. Subventioneringen maste darfor utfor-
mas sé att man inte rubbar den ekonomiska
basen for filmproduktion. Filmégaren, pro-
ducenten, i sista hand upphovsminnen,
maste fa den ersittning som tillkommer
dem. Annars produceras inga filmer.?

1.2.6 Distribution
Fraktstod

Nir det giller det egentliga distributions-
systemet har utredningen 6vervigt fragan om
fraktstod till filmen.

Transportstod utgar f.n. i olika former.
For att frimja de regionalpolitiska stravan-
dena att utveckla niringslivet i Norrland och
ovriga delar av det allmidnna stédomréadet
inférdes salunda 1970 ett statligt transport-
stod. Det syftar till att minska de kostnads-
missiga oldgenheter som foljer med langa
avstand inom stédomradet och omfattar
jarnvidgs- och lastbilstransporter. Stodet ut-
gar i form av bidrag i efterskott till
foretagens fraktkostnader.

Statligt stod utgar vidare — alltsedan 1961
— till olonsam busslinjetrafik pa lands-
bygden. Bidragsgivningen avser sadan linje-
trafik som ingdr i en preciserad lokal eller
regional trafikférsérjningsplan.

1973 beslots vissa riktlinjer for kommer-
siell service i glesbygder. Statsbidrag skall
bl.a. kunna utgd till glesbygdskommuner
som reducerar hushallens fraktkostnader vid
hemsédndning av varor.

Frigan om en utjaimning av fraktkostna-
der pa bensin och olja har tagits upp i bl. a.
ett flertal motioner i riksdagen. Néringsut-
skottet framholl 1973 att fragan borde
aktualiseras i det fortsatta arbetet med en
regionalpolitisk planering inom transport-
sektorn.

Aven presstédet kan nimnas i samman-
hanget. I bidrag till samdistribution fick

SOU 1973:53

pressen 20 milj. kr i statsbidrag 1972.
Bidragen betalas till tidningar som ordnat
gemensam utkorning och utbirning.

Den &vergripande principen for filmfrak-
ternas utformning ir att biografen skall svara
for kostnaderna. Undantagsvis kan filmut-
hyraren fi bestrida en del av frakten.®

Man kan skilja mellan tva olika distribu-
tionsformer foér biograffilm. I det ena fallet
ingdr filmen i en distributionskedja, dvs. den
forsta biografen far filmen fran filmuthyra-
ren och vidarebefordrar den senare till en
annan biograf som i sin tur sinder filmen till
en tredje, osv. Den férsta biografen far
betala frakten bade fran filmuthyraren och
till den andra biografen. For 6vriga biografer
i kedjan utgar bara en frakt, ndmligen
frakten till nista biograf i kedjan.

Den andra distributionsformen innebér att
biografen bestiller en film av filmuthyraren
till vilken filmen returneras vid speltidens
slut. Biografen betalar frakten i bada rikt-
ningarna.

En dominerande del av all filmdistribution
sker som kedjedistribution. Detta har bety-
delse fér uppskattningen av de totala film-
frakterna i landet. Den omstidndigheten att
en biograf dr beldgen langt frdn Stockholm
behover inte betyda att dess fraktkostnader
stiger i relation till avstindet frdn Stock-
holm.

! Jfr kulturridets betinkande (s. 511). Radet
avvisar ett omedelbart generellt avskaffande av
entréavgifterna vid teater- och musikinstitu-
tionernas reguljara forestdllningar och konserter.
Det ifrigasitts om det verkligen dr marknadslagar-
na som skall bestimma kostnaderna foér biobesdk
ndr de inte gor det for andra likartade arrange-
mang. Upplevelsen av god film dr fran kulturpoli-
tisk synpunkt inte mindre 6nskvird dn teaterupple-
velsen.

I sitt forsta delbetinkande framholl utredning-
en att biljettpriserna i de lokaler for kvalitetsfilm
som foreslogs i princip skulle vara desamma som pa
andra biografer. Om ligre priser togs ut skulle
filmhyra dndd utgd pd belopp som motsvarade
priserna pd andra biografer.

* Mellan filmuthyrarforeningen och SJ féreligger
en Overenskommelse enligt vilken SJ betalar s. k.
forslingsbidrag — sammanlagt 60 000—70 000 kr
om 3ret — till foreningens ledamoter for transport
av filmer frdn Stockholms centralstation, vilket
normalt dvilar SJ men som féreningen atagit sig
genom en egen dkare.

117




For framfor allt biografkedjorna giller att
goda forutsdttningar foreligger att hélla nere
fraktkostnaderna genom en konsekvent ge-
nomfdrd kedjedistribution mellan sarskilt de
egna biograferna. Aven en mycket avligset
beldgen biograf kan fa laga fraktkostnader,
t.ex. vid forsindelser mellan tvd nirlig-
gande platser som Boden och Lulea. Biogra-
fen kan emellertid aldggas av filmuthyraren
att sdnda filmen frén t.ex. Boden till
Uppsala och far d& betala hela frakten. En
beordring i motsatt riktning ddremot innebér
att Uppsalabiografens fraktkostnader begran-
sas till vad frakten kostar mellan Uppsala
och Stockholm.

Hur beordringarna sker i realiteten varie-
rar starkt dven om man alltid soker fa ner
fraktkostnaderna sa mycket som mojligt.
Generellt kan sdgas att biografer langt frén
Stockholm har ett ogynnsammare lige &n
biografer ndra Stockholm. Den omfattande
anvdandningen av kedjedistribution medfor
dock att olikheterna i fraktbetingelser redu-
ceras i nagon man. Fraktkostnadernas hojd
kan vidare variera starkt bade mellan olika
biografer pd samma plats och mellan skilda
ar for en och samma biograf.

Pé grundval av bl. a. material som Eklund
redovisat i utredningens tredje delbetdnkan-
de (avsnitt 6.2.3) har utredningen uppskattat
de totala fraktkostnaderna for biografer
utanfor Stockholm till omkring 3 milj. kr
om aret. Utredningen har dérvid utgatt fran
ett antal biografer utanfér Stockholm av 335
till filminstitutet avgiftspliktiga samt 941
icke-avgiftspliktiga, varav 171 klassificerade i
klasserna III och IV och aterstaende 770 i
klass V. Utredningen har vidare riknat med
en arlig genomsnittlig fraktkostnad av 2 500
kr f6r dels de avgiftspliktiga biograferna, dels
de icke-avgiftspliktiga i klasserna III och IV
samt 500—1 500 kr for de icke-avgiftsplikti-
ga biograferna i klass V.

Ett fraktstod till filmen kan enligt utred-
ningens mening fylla tre uppgifter. Det kan
vara till hjdlp for sddana biografer som ligger
pa langt avstand fran Stockholm. Det fir da
en regionalpolitisk effekt. Det kan vidare
vara till hjilp for sma biografer hos vilka
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fraktkostnaderna utgdr en relativt stor post
pa grund av tdta programbyten. Stodet blir
dér ett selektivt biografstéd. Det kan slut-
ligen begrdnsas till vissa filmer och far da
karaktédren av ett selektivt distributionsstod.

Fraktstod kan utformas pa olika sitt. De
tva huvudalternativen dr generellt fraktstéd
och selektivt fraktstod.

Fordelen med ett generellt stod dr att det
ar enklare att administrera jamfort med ett
selektivt. Sjdlva urvalet forutsdtter dessutom
beslut som kan bli kontroversiella.

Om stddet i de bada alternativen skall bli
lika stort per filmexpedition blir ett generellt
stdd naturligtvis dyrare 4dn ett selektivt. Om i
stillet de totala kostnaderna for fraktstod
forutsdtts vara lika stora i bada alternativen
blir stodet per filmexpedition pa motsvaran-
de sdtt ldgre nar stédet 4r generellt 4n ndr
det dr selektivt.

I valet mellan olika former av fraktstéd
har utredningen inte enbart att vdga den
administrativa enkelheten i ett generellt stod
mot de ekonomiska férdelarna hos ett selek-
tivt.

Utredningens uppdrag ligger — aterigen —
i forsta hand pa det kulturpolitiska planet,
inte pa det regionalpolitiska. Det &r i och for
sig rimligt att med hjdlp av t.ex. billigare
kommunikationer gora insatser for delar av
landet som dr ekonomiskt missgynnade pa
grund av sitt geografiska ldge. Filmfrakten
spelar i detta sammanhang en obetydlig roll.
Det dr fraktpolitiken i stort som bor vara
bestimd av regionalpolitiska beddmningar
och som da far styra dven filmfrakterna.
Fragor av detta slag bor emellertid enligt
utredningens mening behandlas i annat sam-
manhang.

Vid beddmning av fragan fran kulturpoli-
tisk synpunkt bor hdnsyn tas till att en stor
del av filmutbudet i landsorten bestar av film
av lag kvalitet. Det finns inte anledning att
allmidnna medel satsas for att underldtta
visning av sadan film, t. ex. renodlade speku-
lationer i vald eller pornografi. Samtidigt
talar kulturpolitiska skil for bade ett selek-
tivt biografstdd och ett selektivt distribu-
tionsstod.
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Av utredningens tredje delbetdnkande
framgir att smébiograferna tvingas till tédta
programbyten pa grund av ett alltfor litet
publikunderlag. Ju tédtare programbytena ir
desto storre blir biografernas fraktkostnader.
Dessa biografer brottas med betydande eko-
nomiska svarigheter. Repertoaren ar otill-
fredsstédllande. Ofta 4r de det enda biografal-
ternativet pa orten. Den kulturpolitiska
effekten av en otillfredsstillande repertoar
blir darfor sdrskilt pataglig.

Genom ett selektivt fraktstod, begrdnsat
till mera virdefulla filmer, skulle enligt
utredningens mening effektiva insatser kun-
na goras med relativt sma medel.

Urvalet av filmer far inte goras for sndvt.
Kvalitetsbegreppet bor tillimpas i vid be-
mairkelse och innefatta bl. a. hyfsade under-
hallningsfilmer utan alltfér stora konstnir-
liga ambitioner. En analys av filmrepertoaren
ger vid handen att ett fraktstdd bor omfatta
ca en tredjedel, dock hogst 40 %, av de
filmer som premidrsatts pa svenska biografer.

Utgar man fran en total filmfraktkostnad
per ar av ca 3 milj. kr och begrdnsar
fraktstodet till ndmnda andel av filmerna
kan man ge total fraktfrihet 4t alla filmer av
négorlunda bra kvalitet f6r en érlig kostnad
av ca 1 milj. kr.

Det forsta dret bor man emellertid rdkna
med dubbla beloppet. Manga bra filmer
distribueras med ett mycket begrdnsat antal
kopior. Kopiebristen medfor att mindre
biografer — for vilka fraktstodet ar avsett i
forsta hand — inte far tillgang till filmerna
forrdn nagot ar efter deras premidr. Urvalet
bor darfor vid starten avse inte bara filmer
som har premidr direfter utan dven filmer
som haft premidr aret dessfoérinnan.

Utredningen forordar ett fraktstod till
film av det slag som nu angetts. Stodet bor
avse frakter i landet i dess helhet, alltsa dven
inom Stor-Stockholmsomradet. Med nuva-
rande filmutbud skulle det bli de 100 bista
arligen som kom i fraga for stod.

Som framhéllits tidigare ar det priméra
syftet med fraktstodet inte regionalpolitiskt
utan kulturpolitiskt. Stodet ar avsett att bli
sirskilt attraktivt for mindre biografer och
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for platser diar det finns bara en biograf.
Repertoaren 4dr ddr sdrskilt otillfreds-
stillande. Samtidigt dr fraktkostnaderna for
dessa biografer ofta lika stora som eller
stérre dn biografernas andel av biljettintdk-
terna. Ett selektivt stod skulle darfor for
dessa biografer innebira att en bra film som
kan erhallas fraktfritt blir mera attraktiv dn
en film som belastas med 100 % fraktkostna-
der dven om den sistnimnda filmen kan
vintas locka en nagot stérre publik.

Stédet skall sdlunda kunna medféra en
pataglig forbadttring av filmrepertoarens kva-
litet just pa de platser i landet dir behovet av
en sddan foérbattring dr storst.

Det bor t.v. avse endast 35 mm och 70
mm film. Fraktkostnaderna f6r film i de
formaten &r sirskilt betungande. Filmerna ér
tunga och skickas av tidsskdl alltid som
ilgods.

Utredningen har Overvagt att inkludera
dgven 16 mm film, i varje fall 16 mm
langfilm. For denna film betyder emellertid
fraktkostnaden inte sd mycket. Den skickas
som postpaket till forhallandevis laga kostna-
der. 16 mm distributionen avser ocksé i dag
till stor del sddant som instruktionsfilm,
organisationsfilm o.d. dir det 4r svart att
gora ett urval. Utredningen har darfor
stannat for att 16 mm film f. n. inte bor inga
i stodsystemet. Nir en distribution av 16
mm langfilm i stérre skala blir aktuell far
frigan om fraktstod for sadan film tas upp
pé nytt.

En avgdrande fraga vid ett selektivt
fraktstdd 4r urvalet av de filmer som skall
komma i dtnjutande av stod. Denna verksam-
het bor enligt utredningens mening forankras
pd det lokala planet. De lokala resurserna
skall utgéra grunden. Verksamheten bor
utformas sd att den svarar mot behov och
onskemdl som kommit till uttryck genom
lokal aktivitet.

I sitt férsta delbetinkande foreslar utred-
ningen som niamnts vissa atgdrder for att
frimja visningen av kvalitetsfilm i landsor-
ten. Lokala programrad skall enligt forslagen
bestimma program for visningen. De skall
ocksd arbeta for att Oka intresset for
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kvalitetsfilmen som konstndrligt och sam-
hillsengagerande uttrycksmedel. I detta syf-
te bor de ordna studier, diskussioner och
kontaktverksamhet med bl. a. skolan och
foreningslivet.

I programréden foresldas inga foretrddare
for skolvisende, kulturndmnd, filmstudios
samt bildnings- och ungdomsorganisationer.
Publiken skall sjilv kunna féresla en eller
flera foretrddare.

Forslaget till fraktstod kan ses som en del
av ett atgirdspaket avsett att frimja vis-
ningen av kvalitetsfilm i landsorten. Det
ligger dédrfor ndra till hands att urvalet av
filmer som skall f& detta stod overlats till de
lokala programrdden. Dessa far i sin tur
forutsittas delegera urvalet till en sdrskild
arbetsgrupp e. d., gemensam for programra-
den.

I manga fall torde valet av filmer vara
sjdlvklart. Man bor emellertid rdkna med
atskilliga grinsfall. Arbetsgruppen far da
sammantrdda, se filmerna och fatta beslut.

De totala kostnaderna for ett sadant
urvalsarbete uppskattar utredningen till ca
50 000 kr per &r. De administrativa detaljer-
na med urvalsarbetet — sammankallning av
programradens delegater, filmvisning etc. —
bor kunna handldggas av filminstitutet som
ocksa bor svara for arvoden till delegaterna
och ersédttning for deras kostnader.

Utredningens forslag i det forsta delbetdn-
kandet har som nidmnts dnnu inte foranlett
négra atgirder fran statsmakternas sida. Nar
sd sker kan det ta tid innan verksamheten
nér avsedd omfattning.

Ett fraktstéd av den typ utredningen
foreslar skulle emellertid kunna genomforas i
ett slag och fa effekt omgaende. For att
uppné detta foresldr utredningen féljande
administration av fraktstédet i avvaktan pa
att programraden inréttas.

En sirskild ndmnd — filmfraktndmnden —
inrdttas att ha huvudansvaret for fraktstodet
under Svergingstiden. Den praktiska hand-
liggningen av fraktstodsfragorna under sam-
ma tid overlats till filminstitutet.

Frigans begrinsade ekonomiska betydelse
skulle i och foér sig medge en enklare
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handldggning av drendena, helt inom film-
institutet. Med hénsyn till vikten av en
breddad och fordjupad filmdebatt och for
att undvika en ovidkommande maktdiskus-
sion (jfr avsnitt 2.4.1) har utredningen emel-
lertid stannat for ifragavarande alternativ.

I centrum for filminstitutets verksamhet
stdr i manga hédnseenden kvalitetsfilmen.
Institutet 4r det centrala organet for filmkul-
turen i Sverige — genom produktionsstodet,
forskning, information och dokumentation.
Institutet stodjer filmstudiordrelsens visning
av kvalitetsfilm. Det har i sin personalorgani-
sation anstillda som har till uppgift att se
och registrera film. Utredningen foreslar i
sitt forsta delbetidnkande att institutet skall
delta i administrationen av samhillsstodet
till kvalitetsfilmsvisning.

Den betydande erfarenhet filminstitutet
sdlunda har av frigor som ror kvalitetsfilm
samt institutets resurser inom omradet bor
enligt utredningens mening tillvaratas i detta
sammanhang. Utredningen foéreslar alltsa att
filmfraktnimnden delegerar fraktstodsdren-
denas handldggning till institutet.

Genom filmfraktnimnden skall olika in-
tressegrupper fa mojlighet till insyn i verk-
samheten. Nimnden bor dra upp de allmédn-
na riktlinjerna for filminstitutets befattning
med fraktstédet och se till att dessa foljs.

Filmfraktnimnden bor fa en direkt for-
ankring i de viktigaste grupperna av intres-
senter. Utredningen foreslar att ndmnden
skall bestd av fem ledamoter. Av dessa bor
en utses av vardera biografdgarférbundet,
filmuthyrarféreningen och Sveriges Forena-
de Filmstudios, en av Svenska teaterforbun-
det och Svenska musikerforbundet tillsam-
mans samt en av Folkets Husforeningarnas
Riksorganisation (FHR) och Féreningen Vara
Gérdar tillsammans. Ledaméterna bor sjdlva
inom nimnden utse ordfdrande.

Vad giller filminstitutets handldggning av
irendena bor urvalet av filmer som kommer i
friga for fraktstdd goras av personal inom
institutet som styrelsen utser harfér. Nagon
ny tjinst for andamaélet behover inte komma
ifraga.

Urvalet bor ske successivt varje ar, alltef-
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ter filmernas premiérsittning. Filmema bor
beddémas var for sig: varje film som &r
kvalitativt vardefull skall i princip vara frakt-
fri.

Uppgift om att en film forklarats stodbe-
rittigad bdr ldmnas senast en vecka efter
filmens premiir i Sverige. Besked bdr dock
kunna ges redan fére denna tidpunkt pd
begiran av vederbérande filmuthyrare. Bio-
grafigarna kan ocksa limpligen informeras
av filmuthyraren om vilka filmer som kom-
mer i dtnjutande av fraktstod.

Fraktstodet bor for enkelhetens skull
utbetalas genom ett restitutionsforfarande
enligt foljande.

I friga om stddberéttigade filmer bor
biografigaren dra av fraktkostnaden fran den
filmhyra for visningen av filmen som erldggs
till filmuthyraren. Biografigarna uppgor f. n.
kassarapporter som underlag for dels avrak-
ning till filmégarna, dels filminstitutets kon-
troll av inbetalning av biografavgifterna.
Varje manad Overlimnar filmuthyrarna ko-
pior av kassarapporterna till bl. a. institutet.
I detta sammanhang skulle filmuthyraren
kunna gora en sammanstillning over frakt-
kostnader som dragits av fran filmhyresbe-
loppen. Institutet skulle med stod hidrayv
utbetala fraktkostnaden till filmuthyraren.

Det bor ankomma pé filminstitutet att
utfirda de nirmare bestimmelser, som kan
behovas, for institutets handldggning av
drendena.

Filminstitutets avgdranden i fraktstods-
irenden bor kunna hinskjutas till filmfrakt-
nimnden. Utredningen foreslar sdlunda att
filmigaren eller annan sakégare skall ha ratt
att fi ett avslagsbeslut av institutet under-
stillt nimnden. Nimnden i dess helhet har
d4 att omprova beslutet.

For en sidan omprdvning av filminstitu-
tets beslut bor utga en viss avgift enligt regler
som filmfraktnimnden bestimmer.

Kostnaderna for det foreslagna fraktsto-
det bor finansieras med statsanslag till film-
institutet.
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Smalfilm

Under remissbehandlingen av utredningens
tva forsta delbetinkanden har ett stort antal
remissinstanser framhallit att satsningen pa
smalfilm borde vara storre dn vad utred-
ningens forslag innebér. Framfor allt under-
stryks behovet av 16 mm film i olika
sammanhang, nedkopiering av 35 mm spel-
film till 16 mm osv. Man vill ha fler 16 mm
kopior bl. a. i skolor och filmstudios. Aven
£61 barnfilmsarbetet rekommenderas en stor-
re inrik tning p& smalfilm.

Utredningen har berdrt smalfilm i olika
hinseenden i de bida forsta delbetéinkan-
dena. En del forslag till tgirder har ocksd
lagts fram.

I det foérsta delbetinkandet framhdlls att
lokaler for kvalitetsfilmsvisning bdr vara
utrustade med bide 35 mm och 16 mm
projektorer. Man redovisar onskemal fran
filmstudiororelsen om 16 mm kopior av
kvalitetsfilmer. De visentligaste forslagen
giller statligt stdd foér produktion och
import av barnfilm i smalfilmsformat.

I det andra delbetinkandet foreslds stat-
ligt stod for nedkopiering av 35 mm biograf-
film till 16 mm film for anvindning i
skolorna samt stéd for framstillning av 16
mm visningskopior fér den hogre utbild-
ningen och forskningen. De foreslagna film-
verkstiderna rekommenderas teknisk utrust-
ning for produktion i 8 och 16 mm. I fraga
om distribution av kortfilm hinvisas i forsta
hand till smalfilmsutredningens forslag.

Utéver hinvisning till det som utredning-
en silunda foreslagit eller rekommenderat
vill utredningen starkt understryka att beho-
vet av 16 mm film med siakerhet kommer att
Oka i framtiden. Det giller dven utanfér de
omraden som berdrs av utredningens forslag,
inte minst for biograffilmen.

Med 16 mm problematiken samman-
hinger hela frigan om en icke-kommersiell
distribution av film — 35 och 16 mm — vid
sidan om de kommersiella biograferna.

I avd. II ovan framhélls hur sociala och
politiska dmnen alltmer trdnger in ibade den
kommersiella filmproduktionen avsedd for
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biograferna och, i 4ndd hoégre grad, den
produktion som soker ocksd andra distribu-
tionsvdgar. Det nidmns filmer, en del av dem
mer eller mindre dokumentira, som ~Dom
kallar oss mods”, ”Ni ljuger!” “’Den vita
sporten” och ”Gruvstrejken 69/70”, alla
med socialt och politiskt engagemang och
polemisk karaktir. Dessa och en rad andra
filmer av samma slag visades i en del fall som
ordinarie bioprogram men nadde i vissa fall
sin publik fraimst genom visningar utanfor de
kommersiella biograferna.

Filmen har Overhuvudtaget fatt okad
betydelse som instrument fér information
och debatt, polemik och konfrontation, en
utveckling som varit tydlig sedan flera ar
tillbaka i Aatskilliga linder utanfér Europa
och andra delar av virlden. Denna utveckling
har befordrats av nya och friare produktions-
och distributionsformer, d4ribland visning av
filmer i 16 mm kopior dven i lokaler som
inte 4r avsedda speciellt for filmvisning. Man
syftar till att f4 direkt kontakt med publiken
utan att anlita de vanliga distribu-
tionsmedlen.

Den tekniska utvecklingen pa filmomradet
kan komma att ytterligare bredda bl. a. de
nuvarande distributionsférhallandena. Hit
hor t. ex. 8 mm filmens utveckling samt de
O6kade mojligheterna att kopiera ner 35 mm
film till 16 eller 8 mm av god kvalitet for en
bredare distribution till t. ex. skolor, film-
klubbar eller organisationer, fér framtiden
dven i andra sammanhang. P4 lingre sikt
kommer de nya AV-medierna in i bilden.
(Jfr avsnitt 4.3.3 nedan.)

Utredningen anser det visentligt att man
finner nya végar for distribution av, film vid
sidan av de konventionella eller kommersiel-
la distributionskanalerna. Alla mdjligheter
hirfér bor provas. Det har redan sagts att
framtidens biograf alltmer kommer att visa
film i 16 mm format, dvs. traditionell
biograffilm som smalfilm. Smalfilmen kan
medfora betydande vinster i distributions-
ledet. Den dr ocksd en forutsittning for
att visa film i andra lokaler 4n den traditio-
nella biografen.

P4 distributionsomrddet har forslag lagts
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fram ocksad av smalfilmsutredningen. (Ds U
1972:9). Utredningen har fér sin del inte
tagit stdllning till dessa. Det bdr emellertid
understrykas att en smalfilmsdistribution
naturligtvis ingalunda 4r begrénsad till under-
visningsfilm och s. k. fri svensk kortfilm.

1.2.7 Import

Syftet med de samhillsinsatser som gdrs for
att frdmja produktion, distribution och
visning av film &r i férsta hand att géra god
film tillgdnglig f6r en si stor allmdnhet som
mojligt. Darmed aktualiseras frigan om det
totala filmutbudet i Sverige. Ju mindre den
kommersiella filmbranschen blir desto mind-
re blir de ekonomiska férutsittningarna for
import av sddan virdefull film som inte
beddms vara attraktiv kommersiellt. Sidan
film importeras ocksid i allt mindre ut-
strickning.

Filmproduktionen i hela virlden befinner
sig 1 en konstnidrligt intressant, vital och
omfattande utveckling. Samtidigt reduceras
och férsvaras alltmer den svenska importen
av dessa ofta udda filmer. Det beror frimst
pa de hdga exploateringskostnaderna i sam-
band med lanseringen av utlindsk film i
Sverige: kostnader for kopior, dversittning,
textning, reklam etc. Tv som 4r mycket mera
av massmedium 4n biograffilmen kan inte
fylla dessa luckor, inte ens om den lade om
sin filmpolitik i mera serids riktning.

P4 sikt dr det dédrfoér enligt utredningens
mening ofrankomligt att samhillets insatser
inom filmomrédet vidgas till att omfatta
dven stod av import av virdefull utlindsk
biograffilm. Ett sddant importstdd ingir i
flera utlindska stdodsystem.

Utredningen avstdr frdn att limna kon-
kreta forslag till utformningen av ett system
till stéd for import av utlindsk film. (Har
bortses fran import av barnfilm som behand-
lats i utredningens forsta delbetinkande.)
Tiden kan inte anses mogen harfor. Forslag
pd omrddet dr avhingiga av dtgirder frin
statsmakternas sida som kan komma i fraga
med anledning av utredningens tva forsta
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delbetinkanden och betinkandet om smal-
filmsdistributionen.

Forst nir klarhet vunnits om de instru-
ment som kommer att anvdndas for distribu-
tion och visning av film utanfér den traditio-
nella filmbranschen blir det mojligt att
skaffa de erfarenheter som behovs for att
faststilla om dessa instrument eller nagot
annat — den kommersiella filmbranschen
eller filminstitutet — kan och bor anvédndas i
organisationen av samhillsstodd filmimport.
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2 Filminstitutet

2.1 Filmreformen

Som redovisats i olika sammanhang i utred-
ningens delbetdnkanden trdffades 1963 avtal
mellan staten och representanter for film-
branschen,' det s. k. filmavtalet, varigenom
filminstitutet bildades med uppgift att verka
féor 4ndamil inom filmens omrade. En
forutsiattning for avtalet var att ndjesskatten
for biografforestdllningar upphdrde. Stats-
makterna fattade beslut hirom véren 1963.
Avtalet dndrades 1968 och 1972.

Enligt filmavtalet skall filminstitutets
verksamhet finansieras med avgifter motsva-
rande 10 % av bruttobiljettintdkterna vid de
stérre biograferna. De inflytande medlen
skall anvidndas sa som anges i det foljande.
Vid redogorelsen har hidnsyn tagits till
andringarna 1968.

Fore 1972 ars dndringar skulle 20 % av de
inflytande medlen férdelas mellan samtliga
producenter av svensk biograffilm i forhal-
lande till filmens bruttobiljettintdkter under
aret (A-fonden). 20 % (B-fonden) skulle an-
vindas for kvalitetsbidrag till svensk film att
delas ut arligen av en sarskild jury. 2 % av
medlen skulle anvidndas for premiering av
kortfilm. C-fonden tillifordes arligen 10 % av
avgifterna. Medlen skulle anvidndas for ut-
jamning av forlusten pa svenska langfilmer
som var beréttigade till kvalitetsbidrag.

D-fonden — till vilken 5 % av avgifterna
avsidtts — anvdnds for gemensamma bransch-
dndaméal och E-fonden — 30% — for
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filminstitutets egen fOrvaltning samt ett
flertal icke-kommersiella filmandamal efter-
satta fram till 1963, sidsom artistisk och
teknisk yrkesutbildning, undervisning och
forskning inom filmens omrade samt atgir-
der for att bevara filmer och material av
historiskt intresse m.m. Resterande 15 %
(F-fonden) anvinds till produktionslan och
produktionsgarantier for svensk biograffilm.
Fonden tillkom vid avtalsrevisionen 1968
genom en reduktion av procentandelarna for
A- och C-fonderna.

Filminstitutets styrelse bestod fére 1972
av atta ledamoter, varav Kungl. Maj:t utsag
hilften, inkl. ordférande, och filmbransch-
ens organisationer2 de Ovriga ledamoterna.

1972 genomfdrdes betydande dndringar i
filmavtalet. De gillde filminstitutets led-
ningsorganisation och dispositionen av avgif-
terna till institutet.

Antalet ledamdter i filminstitutets styrelse
reducerades till mellan tre och fem. Hela
styrelsen utses av Kungl. Maj: t. Vid sidan av
styrelsen inrdttades ett forvaltningsrdd for
att forstirka inflytandet pd och insynen i
institutets forvaltning. Forvaltningsrddet be-
star av 30—40 personer utsedda av film-
branschen, de fackliga organisationerna pé
filmomradet samt andra organisationer som

! Betriffande uttrycket “filmbranschen” se s.
109 not 2.

2 Betriffande filmbranschens organisationer se s.
109 not 2.
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berdrs av institutets verksamhet. Styrelsen
utser hilften och filmbranschen den andra
hilften av de organisationer som skall inbju-
das att utse representanter i radet.

Forvaltningsrddet bestdr nu av 30 perso-
ner. P4 inbjudan av filmbranschen ingar med
vardera en representant Filmbranschens sam-
arbetskommitté, FHR, Vara Gardar, filmpro-
ducentféreningens kortfilmssektion, Europa
Film, Sandrews, SF, Filmigarnas kontroll-
byra och institutionen fér teater- och film-
vetenskap vid Stockholms universitet samt
med vardera tvd representanter biografigar-
férbundet, filmuthyrarféreningen och film-
producentféreningen.

P4 inbjudan av styrelsen ingar filminstitu-
tets personal, teaterférbundets avdelning for
filmfotografer, ljudteknikerforeningen, tea-
terforbundet, barnfilmkommittén, Drama-
tiska institutet, Svenska institutet, Sveriges
Forenade Filmstudios, folkbildningsférbun-
det, SO och kommunférbundet med vardera
en person samt filmregissorsforeningen och
Sveriges Radio med vardera tvd personer.

Férutom ledningsorganisationen avsag av-
talsrevisionen som nimnts en omdisposition
av fonderna. B-fonden (kvalitetspremierna)
skall i fortsdttningen ga bara till langfilm.
Fonden reduceras f. 6. till 10 % av biljettin-
tikterna. En ny fond — G-fonden — som
ocks3 skall motsvara 10 % av intdkterna 4r
avsedd att finansiera filminstitutets egen
produktion: 70 % skall avsittas for langfilm,
30 % f6r kortfilm. Slutligen bildades ytterli-
gare en fond, H-fonden, for forhandsstdd till
svenska langfilmer. Stédet har formen av
selektiva produktionslan och/eller produk-
tionsgarantier. Medlen skall fordelas lika
mellan tvd produktionsfonder (H1 och H2)
ledda av var sin fondstyrelse.

Filminstitutets styrelse utser ordférande
— utan rOstritt — gemensam for bada
H-fondstyrelserna. Fondstyrelsen i 6vrigt for
H1 utgdérs av fem ledamdter av vilka film-
branschen utser fyra och filmregissdrs-
foreningen en.

Fondstyrelsen fér H2 utgdrs foérutom
ordforande av fem ledaméter. Av dem utser
filmbranschen samt produktions- och inspel-
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ningsledarféreningen vardera en, filmregis-
sorsféoreningen tvd samt teaterférbundets
avdelning for filmfotografer och filmljudtek-
nikerféreningen tillsammans en.

I anslutning till avtalsindringen beslot
riksdagen ett statsbidrag pd 767 000 kr till
H-fonden. Sdsom forutsattes vid avtals-
indringen férdubblades beloppet for budget-
aret 1973/74 och kan komma att férdubblas
ytterligare en gdng budgetaret 1974/75.

Filmavtalet giller t. o. m. juni 1983. Sta-
ten har dock ritt att sdga upp avtalet vid
brott mot detta. Branschorganisationerna
kan fréngd sina forbindelser om staten
aterinfér ndjesskatt eller annan skatt av en
likartad karaktér.

Filmreformen 1963 ér en avgdrande hén-
delse i den svenska filmens historia. Genom
avvecklingen av ndjesskatt pa biograffore-
stillningar och grundandet av filminstitutet
befriades filmbranschen frén en specialskatt
som inte avilade andra kultursektorer. Samti-
digt skapades forutsittningar for en konst-
nirlig vitalisering av den svenska filmproduk-
tionen.

Fran statsmakternas sida understroks att
filmreformen inte var en naringspolitisk
reform utan en kulturpolitisk. Det primira
syftet var att rddda, inte den svenska
filmbranschen utan den svenska filmen som
efter tv:s genombrott och darav foranledd
minskning — med ungefir hilften — av
biografbesdken kommit i ett ekonomiskt
prekirt lige.

Det karakteristiska med reformen — och
samtidigt i ndgon mén en nyhet inom
kulturpolitiken — var att en stor del av
stodet till en kulturprodukt, producerad och
marknadsford under kommersiella villkor,
fick inte bara generell utan &ven selektiv
utformning. Stédet fungerade som ett in-
grepp i ett system som tidigare helt styrts av
marknadskrafterna.

Hir &syftas kvalitetsbidragen som den
sirskilda juryn delar ut till svenska biograf-
filmer. Med skattemedel finansierade kvali-
tetspremier hade visserligen utgdtt tidigare
under en kortare tid — 1960—1963. Det
rorde sig emellertid om ganska sméa belopp —
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sista dret sammanlagt 1,5 milj. kr. Beloppet
férdelades pa biograffilmer och kortfilmer av
en av regeringen tillsatt nimnd. De var, som
premier, vidlkomna f6r dem som fick dem
men paverkade inte produktionens inrikt-

ning."

Juryn disponerade 6ver mangdubbelt stor-
re belopp och kunde dirigenom direkt
stimulera produktion av konstnirligt vir-
defull svensk film. Marknadskrafterna sattes
inte ur spel. Men de kompletterades med en
— ekonomiskt effektivt verkande — konst-
ndrlig kvalitetsstimulans.

2.2 Filminstitutets verksamhet 1963—1973

Filmreformens frimsta syfte var att stimule-
ra den svenska filmens utveckling. Den
viktigaste uppgiften f6r filminstitutet &r
ocksd att frimja en virdefull svensk filmpro-
duktion. Vid sidan hirav har institutet
bedrivit en omfattande verksamhet inom
andra delar av filmomrédet i enlighet med
avtalets bestimmelser.

Ar 1964 startade silunda filminstitutets
filmskola f6r utbildning av regissorer, foto-
grafer och ljudtekniker, 4ret dirpid #ven
produktionsledare. Utbildning av det slaget
hade inte forekommit i Sverige tidigare.
Nagra av dem som passerat filmskolan har
bidragit till den svenska filmens férnyelse
under senare delen av 60-talet.

Filmskolan avvecklades 1970. Den upp-
gick da i det nybildade statliga Dramatiska
institutet fér utbildning inom film, teater,
radio och tv. Filminstitutet bidrar emellertid
till finansieringen av filmutbildningen vid
Dramatiska institutet.?

Efter filminstitutets tillkomst méjliggjor-
des dven akademisk filmutbildning. P& for-
slag av institutet inrdttades en professur i
filmforskning vid Stockholms universitet.
Institutet star for 16nekostnaden fér profes-
sorn.

Filminstitutet 6vertog de relativt blygsam-
ma Filmhistoriska samlingarna och byggde
ut dem till ett cinematek av betydande
omfattning, 4ven internationellt sett. Cine-
matekets verksamhet omfattar i huvudsak
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bibliotek, bild- och klipparkiv, filmrestaure-
ring, filmarkiv och filmvisningar.

Filmhistoriska samlingarnas bibliotek pa
ca 3000 band har ut6kats till sammanlagt
ndra 20 000 volymer. Det finns éver 200
filmtidskrifter frdn hela virlden i biblioteket.
Detta tjanstgdr i stor utstrickning som
studie- och forskningsbibliotek &t Teater-
och filmvetenskapliga institutionen. Det be-
tjdnar ocksd press, radio och tv samt den
filmintresserade allménheten.

Bildarkivet dr ett av virldens stdrsta.
Klipparkivet innehéller flera miljoner tid-
nings- och tidskriftsklipp férdelade p& nira
20 000 titlar.

Ett viktigt och kostnadskrivande arbete
utférs for riddningen och restaureringen av
svensk film. Film producerad fére 50-talets
borjan bestdr av s. k. nitratcellulosa med
begrinsad livslingd. Filmmaterialet 4r dess-
utom ldttantdndligt och explosivt. Dessa
egenskaper hos nitratcellulosa har medfért
att en stor del av den svenska filmen fran
dess borjan fram till 1952 gatt férlorad for
alltid. Desto angeldgnare ir det att ridda det
som finns kvar frin ytterligare f&rstorelse
och bevara det at framtiden f6ér forskning
och undervisning och som kulturhistoriskt
material.

Réddningsarbetet sker genom restaurering
av dldre material och omkopiering till det
nya mera bestdndiga filmmaterialet acetat-
cellulosa. Kostnaderna f6r ett sidant riadd-
ningsarbete beror pd utgingsmaterialets be-
skaffenhet men varierar mellan 5 000 och
25000 kr for en svartvit biograffilm av
normal lingd.

Nagot hundratal svenska kortfilmer och
biograffilmer har rdddats under de ca tio ar
filminstitutet bedrivit denna verksamhet.
Men medan riddningsarbetet pagér forstdrs
filmer. De som behover restaureras uppskat-
tas till ndrmare 600. Hartill kommer ca 200
som man saknar kopior pa.

! Ett stodsystem foreslogs 1956 av nojesskatte-
utredningen (SOU 1956:23). Det ledde inte till
ndgra dtgirder fran statsmakternas sida.

2 Utredningen dterkommer till Dramatiska insti-
tutet nedan i kap. 4.
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De riddade svenska filmerna forvaras i ett
sarskilt filmarkiv. I arkivet deponeras dven
vissa utldndska filmer. Fran utlindska fiim-
dgare och filmarkiv forvdarvar filminstitutet
klassisk utlindsk film. Kostnaderna fér svart-
vita filmkopior beloper sig till ett par tusen
kr per styck.

Filmarkivet har byggts ut successivt. Det
omfattar nu ca 5 000 svenska och utlindska
filmer (kortfilmer och langfilmer). Till-
gangen till arkivet dr en visentlig férutsitt-
ning fér undervisning om film och 4@nd4 mer
for filmforskning. Dessutom utgdér det en
viktig bas for cinematekets filmvisningsverk-
samhet. Denna bedrivs i det s. k. filmhuset i
Stockholm (jfr nedan) inom en filmklubb
med &éver 12 000 medlemmar. Filminstitutet
visar varje ar ca 500 olika filmer for
medlemmarna i klubben (tva om dagen, sex
dagar i veckan under ca 45 veckor).

Visningsverksamheten planeras med hin-
syn tagen till de grundldggande utbildnings-
behoven hos bl.a. Dramatiska institutet
samt Teater- och filmvetenskapliga institu-
tionen. Genom sitt filmutbud har filmklub-
ben ockséd blivit ett bidde kvalitativt och
kvantitativt betydelsefullt inslag i Stock-
holms allmidnna kulturliv.

Pa grund av depositionsvillkor som giller
for filmarkiv far filmerna i regel visas bara
inom filminstitutets egna lokaler. Med vissa
filmer driver institutet emellertid filialverk-
samhet i Goteborg och Umea.

Utom ramen for filmklubben bedriver
filminstitutet filmvisningsverksamhet i lands-
orten. Bakgrunden hirtill 4r den ofta otill-
fredsstdllande kommersiella filmrepertoaren
i landsorten, fraimst utanfor storstidderna och
universitetsstiderna.! Sedan 1964 har insti-
tutet varje ar distribuerat virdefulla ut-
lindska filmer till olika platser i landet.
Under flera ar var det 14 filmer pd 28
platser. Sedan ett par ar tillbaka 4r det av
ekonomiska skdl begrdnsat till 12 filmer pa
24 platser. F. n. Overvdger man andra former
for verksamheten.

Syftet med denna har inte varit att
tillfredsstélla landsortens behov av sidan
virdefull film som inte kan distribueras
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kommersiellt ddar. Dartill 4r institutets resur-
ser for sma. Institutet har snarare velat prova
nya icke-kommersiella eller halvkommer-
siella distributionsformer. Dérigenom bana-
des vdg for bl.a. Folkets Husrdrelsens
Bio-Konstrastverksamhet och utredningens
forslag om kvalitetsfilmsvisning i landsorten.

Filminstitutet limnar vidare ekonomiskt
stod till filmstudiordrelsen. Aven hirigenom
bidrar institutet till 6kad visning av virdefull
film och till serisa filmstudier.

Pa olika sitt har filminstitutet drivit,
deltagit i eller finansierat annan icke-kom-
mersiell filmverksamhet, bl. a. en stor del av
den filmforskning som férekommit i Sverige,
liksom utgivningen av litteratur om film.

En viktig del av filminstitutets verksamhet
ligger péd informationssidan. Institutet utger
tre tidskrifter, manadstidskriften Chaplin
som med sin upplaga av 8 000 exemplar ir
en av virldens storsta seridsa filmtidskrifter,
Tekniskt meddelande som infor-
merar om film, biograf och tv-teknik och
annan audivisuell teknik samt, pa engelska
och franska i sammanlagt ca 5 000 exem-
plar, Film in Swed en som fér utlandet
redovisar uppgifter om svenska filmer och
filmare. Till informationsverksamheten fir
dven raknas kurser, seminarieverksamhet, an-
ordnandet av utlindska filmmanifestationer i
Sverige och svenska filmmanifestationer i
utlandet, statistik, m. m.

Filminstitutet har — med egna medel och
lan pé den allmidnna kreditmarknaden, sam-
manlagt ca 50 milj. kr — finansierat och
byggt Filmhuset. Ca 30 % av byggnaden
disponeras av filminstitutet, bl. a. for dess
filmateljéer. Resterande 70 % &r till sjdlv-
kostnadspris uthyrda till och disponeras av
en rad statliga institutioner med besldktad
verksamhet, dédribland Teater- och filmveten-
skapliga institutionen, Dramatiska institutet,
Statens dansskola, Drottningholms teater-
museum och Dansmuseet.

I filminstitutets verksamhet ingér dven viss
filmproduktion. Institutet har engagerat sig

! Betriffande filminstitutets landsortsvisningar
se vidare utredningens forsta delbetinkande, av-
snitt 3.1.
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bade i
samproducerade med andra producenter.
Engagemanget har gillt bade langfilmer och
kortfilm.

egna produktioner och i filmer

2.3 Filminstitutets stdillning och ekonomi

P& grundval av de erfarenheter som samlats
sedan 1963 har som ndmnts staten och
filmbranschens organisationer 1972 genom-
fort betydande dndringar i 1963 ars filmav-
tal. Det reviderade avtalet giller t. 0. m. juni
1983. Annu ir det uppenbart for tidigt att
utvdrdera dndringarna.

Utredningen utgér fran att avtalet kom-
mer att 16pa t. o. m. juni 1983. I varje fall
finns f.n. ingen anledning att féresld dnd-
ringar i avtalet. Det har efter lidngvariga
forhandlingar nyligen ingatts mellan staten
och filmbranschens organisationer. Andring
pé enstaka punkter kan naturligtvis komma
att aktualiseras under avtalstiden.

Med hidnsyn till filmbranschens eko-
nomiska problem som utforligt redovisats i
utredningens tredje delbetinkande kan man
emellertid anta att branschens mdjligheter
att finansiera filminstitutets verksamhet
kommer att vara starkt fOrsimrade vid
avtalstidens utgdng 1983. Om branschen da
skulle siga upp avtalet eller begdra att det
omprdvas — t.ex. i det avsnitt som reglerar
branschens ekonomiska bidrag till institutets
verksamhet — intrider en ny filmpolitisk
situation. Utredningen forutsitter att rege-
ringen mot slutet av 70-talet genom en
sirskild utredning provar formerna for insti-
tutets stdllning i det svenska filmlivet efter
avtalstidens utgdng mot bakgrund av erfaren-
heterna under 70-talet.

Om alltsa filminstitutets stdllning inte
skall behdva foranleda sirskilda atgirder
under 70-talet kommer betydande uppmark-
samhet att behdva dgnas institutets ekonomi.
Institutets grundlaggande problem ir ekono-
miska och betingade av institutets finansie-
ringsform, den 10-procentiga avgiften av
biljettintdkterna och de sjunkande besdks-
siffrorna pé biograferna. Den uppbyggnad av
institutet som skett utan tillskott av stats-
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medel moéter nu en situation i vilken
kostnaderna fér en ofdridndrad verksamhet
Overstiger intdkterna.

Fram till slutet av 60-talet var det mojligt
att administrera filminstitutet sd att de
l6pande kostnaderna understeg 16pande in-
tikter. Det kapital som dédrigenom ackumu-
lerades och dess avkastning uppgick sa
smaningom till 6ver 10 milj. kr. Dessa medel
utgdr institutets eget kapital i filmhuset.

Mot slutet av 60-talet blev 16pande kost-
nader och intdkter lika stora. Detta balans-
lige uppnaddes inte genom en ndmnvird
vidgning av filminstitutets verksamhet utan
genom minskning av institutets intédkter som
en foljd av nedgingen av besoksfrekvensen
pé biograferna. Under 70-talets forsta ar har
balansen kunnat uppritthéllas bara genom
sarskilda statliga atgiarder.

Sdlunda har Kungl. Maj:t tillmGtesgatt
institutets begdran om nedsidttning av dess
bidrag till finansieringen av Dramatiska insti-
tutet enligt avtal mellan filminstitutet och
staten. Anledningen hdirtill var vissa initial-
svarigheter pd Dramatiska institutet, som
medforde att filmundervisningen dir inte
kunde genomfdras i avsedd omfattning, men
ocksd filminstitutets ekonomiska problem.

Vidare tilldelades filminstitutet 1973 ett
statsanslag av lotterimedel pa en halv milj. kr
for restaurering av dldre svenska filmer.
Syftet med det anslaget 4r emellertid inte att
ersitta de insatser, som pa omréadet gors av
institutet, och ddrigenom avlasta institutets
ekonomi. Anslaget forutsidtter oférminskade
insatser frdn institutets sida och har till syfte
att paskynda rdddningsarbetet.

Filminstitutets ekonomi under 70-talet
beror liksom hittills i férsta hand pé biogra-
fernas besokssiffror. Skulle utvecklingen bli
densamma som under 60-talet — och mycket
tyder pa det — kommer institutets realintak-
ter att sjunka successivt. En sddan utveckling
kan métas genom minskning av kostnaden
for verksamheten och dirmed verksamhetens
omfattning och/eller genom statliga stodat-
gdrder.

I tidigare delbetédnkanden har utredningen
foreslagit en rad nya dtgdrder som borde
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genomforas av filminstitutet och finansieras
genom sidrskilda statsanslag. I regel har det
avsett verksamhet av annat slag 4n sddan som
institutet drivit hittills.

Filminstitutet maste dven vid oférdandrad
verksamhet rdkna med dkade kostnader som
en foljd av allmdn kostnadsstegring och
16nedkning. Minskningen av besdksfrekven-
sen pa biograferna resulterar dven vid okade
biljettpriser i minskade realintidkter.

Under verksamhetsaret 1972/73 var
minskningen av besoksfrekvensen sa stor att
biografavgifterna till filminstitutet sjonk
med 6 % jamfort med 1971/72. Under sam-
ma tid okade institutets lonekostnader med
7 % trots ett of6rdandrat antal anstéllda.

Det Okade gapet mellan kostnader och
intdkter kan i ndgon man tdckas genom det
kapital som filminstitutet samlade i sitt
uppbyggnadsskede. Storre delen av detta
kapital dr emellertid bundet i institutets
fastighet.

Under de angivna forutsdttningarna kom-
mer filminstitutet inte att kunna bibehalla
nuvarande ambitionsniva fér verksamheten.

2.4 Utredningens overviganden
2.4.1 Debatt kring filminstitutet

Efter filmreformen 1963 har filminstitutet
spelat en betydande roll i det svenska
filmlivet. Om arten och storleken av denna
roll har ratt delade meningar i den allménna
filmdebatten.

En del av meningsbrytningarna torde bero
pd sjdlva konstruktionen av filminstitutet
enligt filmavtalet 1963. Avtalet innebar att
representanter for staten och den kommer-
siella filmbranschen ingick i ett system dir
intressemotsdttningar av olika slag var in-
byggda, mellan statliga intressen och bran-
schens, mellan branschorganisationerna in-
bordes. Misstro motte frain dem som saknade
insyn och inflytande Over systemet, t.ex.
filmarbetare och andra som berdrs av pro-
duktionsbesluten. Vissa grupper har menat
att institutet drivit en alltfor passiv filmpoli-
tik, andra att institutet varit alltfor ambitiost
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och gett sig in pd omrdden — kommersiella
eller icke-kommersiella — dér det inte har att
gora.

Filminstitutets bildande vickte forviant-
ningar och krav i olika hinseenden inom det
svenska filmlivet, krav som inte alltid kunnat
uppfyllas. Det har, sirskilt under senare ar,
berott pa forsimrade ekonomiska forut-
sattningar for verksamheten. Men manga
ganger pa den ram for insatser som filmavta-
let utgjort. Institutet tycks ibland ha uppfat-
tats som ett organ som, liksom andra
kulturpolitiska organ, fordelar anslag till
filmdndamal. I sjdlva verket anges granserna
for institutets mojligheter att verka och for
filmreformens verkningar &verhuvudtaget i
gillande filmavtal.

Det ligger i sakens natur att det uppkom-
mer spidnning, debatt och kritik kring en
sddan institution. Filminstitutets konstruk-
tion och bakgrunden till dess tillkomst —
filmavtalet och 1963 éars filmreform — har
baddat harfor.

En hel del av de patalade bristerna i det
system som filminstitutet representerar har
tackts genom revisionen av filmavtalet 1972
och det statliga filmstdd som utgar sedan
dess. Ytterligare bristomraden kommer att
tickas om utredningens forslag i tidigare
delbetdnkanden och detta betdnkande reali-
seras.

Debatten kring filminstitutet fortgar emel-
lertid. Den r6r forhallanden som makt,
medinflytande, demokrati. Det finns anled-
ning att ndgot ytterligare berdra denna
debatt.

Filminstitutet kritiseras alltjamt for att ha
for stor makt. Utredningen tar till att borja
med upp denna maktdiskussion.

Den dominerande delen av filminstitutets
verksamhet avser cinematek — dvs. omkopie-
ring, restaurering och arkivering av svenska
filmer, forvdrv och arkivering av utldndska
filmer, filmvisningsverksamhet frimst i
Stockholm men dven i G6teborg och Umea,
filmdokumentation (bibliotek, bild-, klipp-
och affischarkiv), m. m. — forsoksverksam-
het med visning av konstnirligt vdrdefull
film i landsorten, informationsverksamhet
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och publicistisk verksamhet.

Maktdiskussionen har inte gillt dessa
filminstitutets centrala funktioner. De som
ar berérda av dem — framfor allt studenter,
filmforskare, massmedierna och den filmin-
tresserade allmdnheten — har inte uttryckt
nagot storre intresse att ’fa makt Over”
institutet. Onskemal dirom har framférts
frimst fran vissa yngre filmarbetare. De har
emellertid i regel visat litet intresse for
cinemateket etc.

Nir man diskuterat filminstitutets makt
har man i stéllet, i regel underforstatt men
ofta uttryckligen, menat makten &ver film-
produktionen och filmpolitiken i allménhet.

Filminstitutets befattning med filmpro-
duktion giller — vid sidan om egentliga
produktionsbeslut — dels det ekonomiska
stodsystem som &r inbyggt i filmavtalet, dels
institutets egen produktion.

Filminstitutets befattning med stodsyste-
met 4r i regel av kameral eller expeditionell
natur och sker i enlighet med filmavtalet.
Den dr oberoende av hur institutets styrelse
ar sammansatt eller av enskilda styrelseleda-
moters uppfattning. Nagon kritik har inte
heller framforts pa denna punkt.

Aven nir det giller filminstitutets egen
insats i filmproduktionen &r institutet bun-
det av filmavtalet. Under tiden 1963—1972
har institutet deltagit i produktionen av i
genomsnitt en a tvd svenska biograffilmer
om aret, motsvarande mindre dn 10 % av det
totala antalet svenska biograffilmer. I de
flesta fall har institutets insats varit begran-
sad till rollen av passiv delfinansidr i sampro-
duktion med professionella filmproducenter.
Varken produktionsbeslut eller ansvar for
produktionen har legat hos institutet. Det
har bara deltagit i finansieringen, inte i
vinstsyfte utan for att fa produktionen
genomford.

Filminstitutets egen medverkan i den
svenska filmproduktionen har alltsd hittills
varit kvantitativt marginell. Det bodr dock
framhallas att de filmer i vars produktion
institutet deltagit knappast kommit till stand
utan institutets medverkan. Filmernas konst-
nirliga kvalitet har legat over genomsnittet
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for den Ovriga svenska filmproduktionen, att
déma av den kvalitetsbedémning som gors
enligt filmavtalet av den sirskilda juryn.

Efter avtalsdndringen 1972 &4r ldget annor-
lunda péd produktionssidan. Andringen inne-
bar bl. a. att filminstitutet hddanefter kan
disponera 10 % av biografavgifterna for
filmproduktion. Av dessa 10 % reserveras ca
30 % for kortfilmsproduktion och aterstaen-
de 70 % for biograffilmsproduktion. Som
framhallits tidigare dr det for tidigt att
utvdrdera avtalsindringens effekt.

Genom avtalsdndringen har filminstitutets
bidrag till kortfilm blivit nagot hogre édn
hittills och utgar enbart som produktions-
stdd. Utredningen har i sitt andra delbetédn-
kande lagt fram fGrslag till olika stodatgarder
péa kortfilmsomradet. De angivna atgirderna
kan ses som ett tillmGtesgdende av kraven pa
Okat stod for kortfilm vilka inte kunnat
tillgodoses hittills inom ramen f6r filmavta-
let:

Nir det giller biograffilmsproduktion har
man berdknat att filminstitutet skall kunna
gora tva tre lagbudgetproduktioner om éaret
med de medel som efter 1972 ars avtalsand-
ring reserveras for biograffilmsproduktion.
Om institutet reserverar medel helt eller
delvis for samproduktion med kommersiella
filmproducenter eller kollektiv av filmarbeta-
re kan antalet mojligen bli storre.

Filminstitutets platsi den svenska biograf-
filmsproduktionen torde emellertid t. v. fort-
sitta att vara tdmligen marginell. I sin
produktionsplanering kommer institutet att i
véasentlig utstrickning vara hédnvisad till de
nyinrdttade H-fonderna. Dessas styrelser be-
stdr som ndmnts av representanter direkt
utsedda av filmbranschens och filmarbetar-
nas fackliga organisationer.

Diskussionen kring filminstitutet har be-
rort inte bara makten Over institutet och
over produktionsbesluten utan dven makten
over filmpolitiken. Man har menat att insti-
tutet ensidigt inriktat sin verksamhet pa
kommersiell biograffilm och ddrmed forbi-
sett andra betydande och eftersatta omraden
av filmlivet. Institutet borde uppfatta olika
produktions- och distributionsformer som
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jamstdllda och vdrda samma kulturella och
ekonomiska stod.

Som utredningen aterkommer till i det
foljande har utredningen forstaelse fér denna
kritik. Utredningen vill emellertid till att
bdrja med erinra om att ca en trédjedel av
biografavgifterna till filminstitutet anvinds
for icke-kommersiella &ndamal.

Begreppet ’kommersiell film” 4r f. 6.
ganska oklart. Det anvdnds ibland for filmer
som gors i vinstsyfte, ibland fér filmer som
uttrycker eller propagerar fér kommersiella
véarderingar, ibland for filmer som helt eller i
huvudsak produceras och/eller distribueras
inom ett kommersiellt system. Ofta menar
man med kommersiell film sddan film som
natt en stor publik. Ibland anvinds beteck-
ningen for filmer bara darfoér att de visas pa
biograf eller mot ersdttning.

Ordet “kommersiell” dr ocksd virdelad-
dat. Det dr emellertid nodviandigt att géra
skillnad mellan a4 ena sidan filmer som gérs
uteslutande i vinstsyfte och filmer, som
kommer till av andra, kulturpolitiskt ange-
ligna motiv, och visar sig g med vinst. Det
kan erinras om att bocker utgivna av
enskilda forlag eller artiklar skrivna i tidning-
ar utgivna av tidningsféretag inte karakterise-
ras som “kommersiella” i ordets negativa
bemirkelse.

Oavsett det system inom vilket en film
produceras och distribueras dr naturligtvis
god hushallning ett virde i sig. Att hélla
produktionskostnaderna vid ldg nivd och
strdva efter att atervinna dem #r heller inte
“’kommersiellt”” i mera negativt laddad me-
ning.

Att néd stor publik med en film 4r vidare
nagot som efterstrdvas inte bara av kommer-
siella intressen utan dven av upphovsmin-
nens Onskan att kommunicera med sd manga
som mojligt.

Filminstitutets uppgift enligt filmavtalet
ar att frimja konstnérligt vdardefull film. Det
ar i och for sig inte uteslutet att konstnarligt
vardefulla filmer uttrycker eller propagerar
for kommersiella virderingar. Utredningen
kan dock inte finna att stodet till svensk film
styrs av védrderingar av det slaget. Ledamo-
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ternaijuryn och i styrelserna fér H-fonderna
utses inte efter sidana Gverviganden.

Att tva tredjedelar av biografavgifterna till
filminstitutet anvdnds som stéd till filmer
producerade inom ett kommersiellt system
ar naturligt sa linge finansieringen av stédet
kommer fran samma system. Didrmed blir
emellertid inte stddet kommersiellt. I och
med att resurser fran de kommersiellt styrda
marknadskrafterna disponeras efter icke-
kommersiella kvalitetssynpunkter medfér
stodsystemets utformning tvirtom en parti-
ell avkommersialisering av det kommersiella
systemet.

Systemet dr emellertid inte avkommersia-
liserat — i frdga om vare sig produktions-
former eller distributionsformer. Utred-
ningens olika f6rslag innebdr bl. a. en sats-
ning pa att erbjuda alternativ till det
kommersiella filmlivet.

Den tidigare konstruktionen av filminsti-
tutets styrelse har sannolikt bidragit till att
institutet ibland uppfattats som ett ’kom-
mersiellt” organ fér den “kommersiella”
filmbranschen. I och med att styrelsen
numera helt utses av Kungl. Maj:t och
institutets ledning darfér motsvarar vad som
dr normalt for statliga kulturinstitutioner
borde denna anledning till missférstand vara
undanrdjd.

Fran en speciell synpunkt finner utred-
ningen att kritiken mot filminstitutets rela-
tivt starka inriktning pa biograffilm ar
motiverad. Denna kritik bor dock inte riktas
mot institutet.

1963 ars filmreform — liksom dndringarna
i filmavtalet 1972 — kom till som en f6ljd av
forhandlingar mellan staten och filmbran-
schen. I och med att branschen var férhand-
lingspart gjorde dess intressen sig gillande
vid foérhandlingarna. I férhandlingsresultatet
1963 dr darvid filminstitutets s. k. A-fond av
sarskilt intresse. Fran denna fond utgick ett
generellt stéd till alla svenska filmer i
proportion till biljettintdkterna. Stodet blev
ddrigenom kommersiellt till inneboérd och
effekt. Det motverkade inte utan forstirkte
de kommersiella marknadskrafterna.

Kritiken av filmreformens och filminstitu-
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tets alltfor ensidiga inriktning pa biograffilm
avspeglas i direktiven till utredningen. Utred-
ningens olika forslag i de tva forsta delbetédn-
kandena innebir ett tillmdtesgaende av kriti-
ken pa olika punkter, en utbyggnad av
filmreformen. Aven i de riktlinjer for den
framtida filmpolitiken som skisseras i detta
slutbetinkande ir 6nskemélen beaktade.

Med hinsyn till att biograffilm inom
filmens omrade ir av sd stor betydelse borde
kritiken egentligen uttryckas sd: 1963 &rs
filmreform gav inte tillrickligt utrymme foér
annan verksamhet inom filmomradet &n
biograffilmen. Att krav eller onskemal i den
rik tningen inte foreldg eller aktualiserades pa
den tiden #r emellertid i dag mera av
historiskt intresse.

Atskilliga andra synpunkter och krav pd
filminstitutet och den svenska filmpolitiken
har férekommit i de senaste arens offentliga
debatt.

Ett krav har varit att filminstitutets stdd
till svensk film skulle omkonstrueras med en
férskjutning mot férhandsstéd. Vidare borde
staten limna direkta anslag till filmproduk-
tion. Dessa synpunkter fir numera anses
tillgodosedda, dels genom &ndringarna i
filmavtalet 1972 som innebar att A-fonden
avvecklas helt fr. o. m. juli 1974, dels genom
de direkta statliga anslag till filmproduktion
som utgdr fr.o.m. budgetaret 1972/73.
Fran juli 1974 kan stddet till svensk film
inte pa nagot sitt anses ha “kommersiella”
effekter.

Fran en del hall har i debatten hivdats att
filmarbetarnas fackliga organisationer borde
vara representerade i filminstitutet. Det
nuvarande tvipartsavtalet mellan staten och
filmbranschen borde alltsd revideras si att
iven de filmfackliga representanterna blir
avtalsslutande part. Till detta vill utred-
ningen framhalla f6ljande.

Filminstitutets styrelse utgjordes
sprungligen av fyra ledamoter utsedda av
Kungl. Maj: t och fyra utsedda av filmbran-
schen varav tva av filmproducentféreningen,
en av biografigarférbundet och en av filmut-
hyrarféreningen. Avtalsindringen 1972 med-
forde indrade ledningsfunktioner. Styrelsen

ur-
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bestdr nu av fem ledamoter och tvad supple-
anter, alla utsedda av Kungl. Maj:t. I
styrelsen ingdr personer verksamma inom
savil filmbranschen som filmarbetarnas fack-
liga organisationer. De ir inte utsedda frimst
for att tillvarata organisationernas intressen
utan fér att i ledningen fér institutet skall
finnas erfarenhet och kompetens fran dessa
omraden.

F.n. aterfinns i styrelsen direktdren i
filmarbetarnas huvudorganisation, teaterfor-
bundet, som ordinarie ledamot och ordfé-
randen i filmregissdrernas forening som
suppleant. En ordinarie ledamot och en
suppleant dr chefer for storre filmbolag. I
styrelsen har filmarbetarna alltsd nu lika
stark stillning som filmbranschens represen-
tanter.

Aven i férvaltningsradet dr filmarbetarnas
organisationer starkt representerade. I styrel-
serna for H-fonderna — vilka numera svarar
for det visentliga stodet till svensk filmpro-
duktion — har dessa organisationer exakt
samma stillning som filmbranschens repre-
sentanter.

S linge filmavtalet dr begrinsat till frigan
om disposition av de medel som flyter in
genom biografavgifter dr det enligt utred-
ningens mening rimligt att statens motpart ar
filmbranschen. Med den praxis som géller for
den fria arbetsmarknaden i Sverige har
filmarbetarnas fackliga organisationer till
uppgift att férsoka genomdriva sina krav och
dnskemal i rent fackliga -frigor genom
regelritta forhandlingar med arbetsgivarpar-
ten, filmbranschen.

I den mén filminstitutet — pa grund av
utredningens forslag eller av andra skdl —
forvaltar andra medel 4n sidana som inflyter
genom biografavgifter ar det naturligt att vid
sidan om filmbranschen dven andra berérda
parter fir gdra sig gillande. Redan nu &r
filmarbetarna representerade i styrelserna for
H-fonderna vilka delvis finansieras med stat-
liga medel. Ett annat exempel 4r utredning-
ens forslag i kap. 3 nedan om en samordnad
film/tv-politik vari férordas en forstdrkt
representation fér Sveriges Radio i institu-
tets olika organ. Ytterligare exempel finns i
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utredningens tidigare delbetédnkanden.

I sadana och likartade fall 4r det naturligt
att de berdrda kreativa krafterna engageras i
de beslutande organen. Som utredningen
framhallit i delbetdnkande 2 (avsnittet om
stdd till kortfilm) kan det emellertid inte
vara riktigt att utformningen av filmpoliti-
ken helt 6verlats 4t producentintressena eller
deras organisationer. Det skulle f. 6. strida
mot praxis vid forvaltningen av allménna
medel eller for administrationen av offent-
liga institutioner. Onskemdl av detta slag
som forekommer ofta inom filmomradet

uttrycks bara i undantagsfall — och har
aldrig accepterats — inom andra delar av
kulturomradet.

Utredningen vill understryka att de all-
ménna intressena, frimst konsumentintres-
sen, inte far tillmdtas mindre betydelse dn
producentintressena.

Vissa forslag som forekommit i debatten
kring filminstitutet har gatt ut pa att en
mera intim samverkan borde etableras mel-
lan film och tv. Man menar bl. a. att tv borde
ekonomiskt bidra till stodsystemet for
svensk film. Storre satsningar pa filmens
visnings- och distributionsled 4r andra krav.
Miénga 6nskemal géller filmarbetarnas arbets-
marknadssituation och utbildningen av film-
arbetare, inte minst vidareutbildning.

Samverkan mellan film och tv bor enligt
utredningens mening kunna forbéttras om
utredningens forslag nedan i kap. 3 realise-
ras. Detsamma giller filmens visnings- och
distributionsled om f&rslagen i utredningens
forsta delbetinkande genomfors och de all-
minna riktlinjerna for filmpolitiken i detta
slutbetinkande fo6ljs. Fragorna om utbild-
ning etc. av filmarbetare berdrs i kap. 4
nedan.

Kritiska synpunkter och krav pa filmpoli-
tiken — huvudsakligen de som redovisats
ovan — framfordes 1970 i en skrivelse till
utbildningsministern av fem filmarbetarorga-
nisationer med instimmande av den fackliga
organisationen. Uttalandet, det s.k. sju-
punktsprogrammet, dberopas fortfarande i
den offentliga debatten, bl. a. i remissyttran-
den Over utredningens delbetinkanden. Som
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framgatt av genomgangen av kritiken torde
onskemalen i sjupunktsprogrammet i vdsent-
lig utstrickning ha tillgodosetts eller beak-
tats eller kommer att tillgodoses om utred-
ningens forslag genomfors.

Filmpolitiken utformas av statsmakterna.
Det 4r deras sak, inte filminstitutets, att
faststdlla inrktningen for denna politik.
Filminstitutet verkstdller de filmpolitiska
besluten.

2.4.2 Utredningens rekommendationer

I sitt forsta delbetinkande uttalade utred-
ningen att de forslag som redovisades i
betdnkandet utgick frdn filminstitutet som
sjdlvstdndig institution. Utredningen hade
for avsikt, framholls det, att i sitt slutbetidn-
kande gora en mera detaljerad granskning av
institutets problem, inte minst mot bak-
grund av att institutets resurser pa grund av
de sjunkande biobesOkssiffrorna starkt ur-
holkades samtidigt som anspraken pa dess
verksamhet O0kade. Att utredningen i delbe-
tinkandet utgick fran institutet som sjdlv-
stindig institution innebar alltsa inte att
utredningen tog néagon slutlig staindpunkt till
institutets framtida stdllning eller konstruk-
tion i det svenska filmlivet.

F.n. tvingas filminstitutet att successivt
inskrdnka sitt verksamhetomrade. Inte minst
ror detta distribution av kvalitetsfilm, radd-
ning och restaurering av édldre svenska filmer
samt den filmforskning som drivs utanfoér
universiteten.

Samtidigt okar kraven pa en vidgning av
verksamheten. Harfér aberopas inte minst
kulturpolitiska skal.

Utredningen instammer i dessa krav. Film-
restaurering dr ett omrade som kraver okade
insatser.! Vidare kan 6kade resurser fordras
for filmproduktion om produktionens eko-
nomiska villkor forsidmras ytterligare for de
svenska filmproducenterna.

Betydelsefullt 4r ocksd att bevara och

! Allminna arkiveringsproblem samman-
hiangande med bild- och ljudupptagningar utreds
f. n. av dataarkiveringskommitten. (Jfr riksdagsbe-
rittelsen 1973 s. 288.)
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utveckla de produktionsmdjligheter som
finns i filmhuset. De flesta svenska film-
ateljéer har lagts ned. Det 4r en genomgéen-
de trend i vidstvdrlden att filmateljéerna har
svart att klara sig pd en ekonomiskt fri
marknad.

Vissa produktionstillgangar dr emellertid
nodvindiga for att bevara en virdefull svensk
filmproduktion. Utredningen anser att film-
institutet bor behélla sina ateljéer och
produktionsfaciliteter och halla dem i gott
stand. Ateljéerna bor liksom hittills inte
enbart sta till institutets férfogande utan
ocksa kunna hyras av andra.

Filminstitutet bor vidare ha eit Overgri-
pande ansvar som icke-kommersiellt service-
organ for investering i tekniska nyheter pd
filmomradet. Produktionsapparaten i Sverige
ar for liten och de svenska filmforetagen for
sma for att foretagen vart for sig skall kunna
svara harfor i tillricklig utstrickning. Pro-
duktionen hotas att bli akterseglad av en
snabb teknisk utveckling. Riskerna &r inte
bara tekniska eller ekonomiska utan ockséa
patagligt kulturpolitiska; savida inte utred-
ningens forslag (i delbetidnkande 2) genom-
fors om dndrade tullbestimmelser vid inla-
ning fran utlandet av filmteknisk apparatur.

I sammanhanget bér nimnas dven den
forskning inom filmens omréade, déribland
tekniskt utvecklingsarbete, som inte tillgodo-
ses inom universitetens ram men kan fa stod
genom filminstitutets resurser. Av betydelse
for denna verksamhet dr bl. a. att institutets
bibliotek, klipparkiv och annan filmdoku-
mentation ges mdojlighet att folja med i
utvecklingen.

Den viktiga frigan om informationsverk-
samhet maéaste ocksid beroras. Betydelsen
hirav har papekats frdn manga hall, bl. a. i
remissy ttranden over utredningens delbetédn-
kanden. Man har krivt okade resurser for
mera och bidttre information béade om
filminstitutets aktiviteter och om film Gver-
huvudtaget, kvalitetsfilm i férsta hand men
dven barnfilm, m. m. Bittre information om
filmarbetarnas ekonomiska och institutionel-
la férhéllanden tycks ocksa vara pakallad.

I det system for visning av kvalitetsfilm
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som utredningen fOreslagit i sitt forsta
delbetinkande forutsdtts PR- och informa-
tionsverksamhet av olika slag som anges
ndrmare i betdnkandet, bl. a. i filminstitutets
regi. Kostnaden harfér skall tdackas med
statsbidrag.

Nir det giller barnfilm foreslds i betdn-
kandet att barnfilmkommittén ges Okade
resurser fOr att kunna utvidga sin granskning
av barnmatinéprogrammen pé biograferna.
Det foreslas ocksd statsbidrag till film-
institutet for publicering i pressen av kom-
mitténs reaktioner i friga om matinéfilm.

Betrdffande information om kortfilm hén-
visar filmutredningen i sitt andra delbetén-
kande till smalfilmsutredningens forslag i
detta hinseende. I uppgifterna fér den
”filmcentral” som smalfilmsutredningen f6-
reslar ingar bl. a. information, frimst inom
utbildningssektorn. Om en sadan filmcentral
inrdttas bor dess resurser dock kunna utnytt-
jas dven for information om fri kortfilm,
framhaller filmutredningen. Realiseras inte
smalfilmsutredningens férslag anvisas en an-
nan l6sning.

Kulturradet pekar i sitt huvudbetinkande
pa det Okande behovet av information om
kulturutbudet. Information och kommuni-
kation mellan producenter och publik maste
intensifieras och forbdttras. Inte bara det
traditionella utbudet utan ocksd uppsékande
verksamhet och den 6kade satsningen pa fri
skapande verksamhet motiverar detta.

Information och annan publikkontakt
maste givetvis i huvudsak tas pa lokal niva,
framhaller kulturrddet. Sdrskilda samarbets-
organ foreslas. Viss typ av stéd for det lokala
arbetet, t.ex. informationsmaterial, bor
dock limnas av ldnsinstitutionerna och cen-
trala organ. For sadan aktivitet skall lands-
tingen svara.

Informationsfragor behandlas ocksid av
1969 érs radioutredning i dess betdnkande
Radio i utveckling (SOU 1973: 8). De forslag
som ddr ldggs fram giller bl. a. utbildning
och samhillsinformation i radio och tv,
darmed ocksa kulturinformation.

Utredningen anser att fragorna kring in-
formation om film 4r av stor betydelse. De
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har inte uppmarksammats tillrdckligt hittills.
Det dr inte sa att kulturell kvalitet utan
vidare séljer sig sjdlv.

Den seridsa filmens problem torde i sjilva
verket i viss utstrickning vara ett informa-
tionsproblem. Filmer som vdl svarar mot
utredningens kriterier pa kvalitetsfilm (jfr
delbetdnkande 1, s. 10) far manga ganger inte
sa stor publik som de skulle fortjana. Man
bor darfér Overvdga om inte en storre del av
de resurser som satsas pd utbudet av virde-
full film skall inriktas pa information om
detta utbud och andra atgirder fér mark-
nadsféringen.

Utredningens forslag om samhillsstod for
spridning av kvalitetsfilm i landet syftar
bl.a. till att bredda publikunderlaget for
sddan film. Okade resurser att informera om
utbudet frimjar detta syfte. Om man vill
bredda och aktivera publikintresset utanfor
kretsen av redan intresserade bor en hojning
av filmutbudets kvalitet alltsd féljas av en
riklig, slagkraftig och latt atkomlig informa-
tion. Den information som ges f. n. uppfyller
inte dessa krav. Den behover breddas.

Informationen om film, kontakten med
publiken, skulle kunna forbattras inte minst
i fraga om massmediernas bevakning av
omradet. I kap. 3 nedan har utredningen
framhallit hur t. ex. en bred information i tv
om filmens verkliga vdrde och sdandning av
kvalitetsfilmer i tv skulle kunna bidra till att
Oka intresset for sadan film. Filmkritikens
ansvar att ge allménheten en allsidig Over-
blick over filmsituationen kan vidare inte
nog understrykas liksom behovet av en
breddad och vitaliserad filmdebatt 6verhu-
vudtaget. Filmarbetare skulle ocksd kunna
engageras i storre omfattning i marknadsfo-
ringen for att stimulera filmintresset.

Det som sagts giller dven barnfilm.
Mycket talar t.ex. for att information om
sadan film i man av resurser sitts in ocksa
utanfér matinéfilmsomradet. Hir kommer
dven 16 och 8 mm filmen in i bilden.

Vad giller den administrativa sidan av
filminformation &dr det enligt utredningens
mening naturligt att ndgon form av synkroni-
sering kommer till stdnd mellan filminstitu-
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tets insatser pa informationsomradet och
den informationsverksamhet pa lokalt och
regionalt plan som kulturrddet foreslar i sitt
betdnkande. (Till fragan om filmens kultur-
politiska administration i 6vrigt d&terkommer
utredningen i kap 4.)

Utredningen framldgger i detta och tidigare
betdnkanden en rad forslag som i praktiken
innebdr, bl. a., att filminstitutet kommer att
ticka allt stérre omraden utanfér den tradi-
tionella kommersiella filmbranschen, sasom
barnfilm, film- och tv-undervisning, kortfilm,
filmsamarbete med tv m. m. Arbetet pa det
salunda vidgade verksamhetsfiltet foreslds
ske under demokratiska former for insyn
och medbestimmanderdtt av berérda parter.

Mot bakgrund av det anférda anser utred-
ningen att filminstitutet bor fa resurser att
fullfolja och bygga ut sin verksamhet till
gagn for det svenska filmlivet. Utredningen
forordar att staten under 70-talet successivt
utvecklar ett stdd till institutet.

Filminstitutets ekonomi bor forstirkas i
forsta hand genom att institutet befrias fran
betalningsskyldighet for sddana aktiviteter
som maste anses vara helt statliga angeldgen-
heter och darfor bestridas uteslutande med
allmédnna medel. Hit hor Dramatiska institu-
tet och professuren i filmforskning.

Filminstitutets betalningsskyldighet till
Dramatiska institutet, som géller utbildning
inom filmomradet, har som nidmnts nyligen
blivit nedsatt, till 0,5 milj. kr om aret — ca
10 % av de medel filminstitutet disponerar
for sin egen verksamhet — t. 0. m. budget-
aret 1974/75. Enligt utredningens mening
bor staten ddrefter Gverta hela det ekonomis-
ka ansvaret for filmutbildningen vid Drama-
tiska institutet. Motsvarande utbildning for
andra konstomrdden finansieras i regel med
allmédnna medel.

Professuren i filmforskning tillkom sedan
filminstitutet foreslagit att en professur
skulle inrdttas och erbjudit sig att sta for
l6nekostnaden. Flera hundra studenter be-
driver varje ar studier i filmvetenskap.
Behovet av professur ér alltsd vidl dokumen-
terat. Mot denna bakgrund anser utredning-
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en att institutet bor befrias fran betalnings-
skyldighet till professuren, f. n. ca 100 000
kr om éret. Professuren fyller som synes en
viktig funktion och bor sjilvfallet besta.
Ansvaret bor dock dven hir i sin helhet avila
staten.

Réddningsarbetet med dldre filmer befin-
ner sig i ett oférdndrat kritiskt lage. Sedan
filminstitutet borjade sin verksamhet 1963
har institutet anslagit ca 2,7 milj. kr till
sadant arbete. En snabb och radikal 6kning
av de ekonomiska resurserna dr emellertid
noédviandig om den dldre svenska filmen skall
kunna rdddas.

Enligt uppgift rdcker statsanslaget 1973
pa 0,5 milj. kr till att restaurera 30—50 av de
600 filmer det gdller. Utredningen forordar
att staten okar sitt stod for raddningsarbetet
till 1,5 milj. kr om aret under de narmaste
fem aren. Det skulle innebdra att arbetet kan
slutforas.!

I kap. 3 nedan foresldr utredningen att
avgifter skall utgd for langfilmsvisning i tv.
En viss del av dessa avgiftsmedel forutsitts
ga till den icke-kommersiella delen av filmin-
stitutets verksamhet. Om fGrslagen realiseras
minskar i motsvarande man behovet av
statligt stod till institutets verksamhet over-
huvudtaget, oavsett om stodet utgar i form
av direkta statsbidrag eller genom att samhil-
let Overtar vissa av de verksamheter som f. n.
finansieras av institutet.

Filmen har hittills ndstan inte forekommit
alls i den statliga kulturbudgeten. Fortur
inom kultursektorn bor ges med tanke
harpa.

Uy ”Riddning av den ildre nordiska filmen”,
skrift utgiven av de nordiska filmarkiven 1972.
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3.1 Inledande synpunkter

Innan utredningen gir nirmare in pa fragan
om biograffilmens forhallande till tv kan det
vara skil att forsdka precisera begreppen
”film’” och ”’tv’’.

Till att borja med finns det en teknisk
skillnad. Tv 4r ett elektroniskt medium.
Mycket av det som distribueras elektroniskt
genom tv ar emellertid producerat som film.
Hir asyftas inte bara biograffilmen. Manga
aktuella tv-program inspelas pa film. Det
giller dven atskillig s. k. tv-teater som i fraga
om produktionsmetoder ofta dr varken tv
eller teater utan i all praktisk bemirkelse
film. Som exempel kan ndmnas Ingmar
Bergmans “Faro dokument”, ’Riten’” och
”’Scener ur ett dktenskap”.

For tv-tittaren ar det ofta omdgjligt att
avgéra om det han eller hon ser pa tv har
producerats som film eller elektroniskt pa
tape eller om det 16r sig om ett s.k.
liveprogram som sinds samtidigt som det
produceras. FOr tv-tittaren r6r det sig i
samtliga fall om rorliga bilder.

Aven produktionstekniskt héller grinserna
mellan film och tv pa att suddas ut. Man har
t. 0. m. bérjat producera biograffilm elektro-
niskt.

[ vissa situationer och under vissa forut-
sittningar har tv-kameran en del fordelar
framfor filmkameran, frimst ekonomiskt.
Scener som genom tv-kameror tagits upp pa
tape Overfors fran tape till film och kan

SOU 1973:53

Biograffilmen och tv

distribueras som vanlig film. Vissa TRU-
program fGreligger dven som smalfilm och
distribueras via AV-centraler.

Det finns betydande skillnader mellan
film och tv i fraga om uppspelningstekniken.
Filmduken &r storre @n tv-rutan. Tv-rutan
har en fast form medan filmduken medger
olika férhallanden mellan bildens bredd och
hojd. Filmbilden &r i regel skarpare. Férgen
ir ofta béttre atergiven.

Den viktigaste skillnaden mellan film och
tv ligger emellertid i tittarens situation.
Filmpubliken utgdrs i regel av ett kollektiv i
ett morkt rum, skyddat for storningar av
olika slag. Den upplever bilder som oftast &r
forstoringar av verkligheten. Tv ser man
ensam eller i mindre grupper. Rummet &r
inte alltid morkt, storningar i form av
samtal, telefon etc. forekommer. Verklig-
heten férminskas i regel i tv-bilden.

Effekten av ett budskap bestdms inte bara
av budskapets innehéll och form utan dven
av mottagarens situation. De skillnader som
dirvid giller mellan film och tv &r av stor
betydelse. Enligt manga fackmdn upplevs
film pd en biograf ofta pd ett mera emo-
tionellt sitt. Biograffilmen ar, for att anvin-
da medieteorins terminologi, ett ”’varmt” me-
dium. Tv upplevs med storre distans, kallare.

Det finns dven betydelsefulla praktiska
skillnader mellan biografbesok och tv-tit-
tande. Inte minst de besvdr och kostnader
som ir férenade med biografbesdk resulterar
i krav pa viss lingd av biograffilm. Pa tv ar

137




det enkelt att titta. Tv har darfoér mycket
storre variationsmdjligheter i frdga om pro-
gramldngd.

Medvetandet hos programproducenter om
dessa skillnader mellan film och tv och deras
praktiska innebdrd kan resultera i skillnader
ndr det giller programutformningen. Det
finns ett filmsprdk likavdl som ett tv-sprik,
besliktade med varandra men 4ndd med
patagliga skillnader. Det kan illustreras med
tre exempel.

Det forsta giller spektakuldra masscener.
Sddana utgdr ofta visuellt starkt attraktiva
inslag i biograffilmen, inte minst i de olika
vidfilmsformaten. Men de kommer i regel
inte till sin rdtt pa den lilla tv-rutan.
Nirbilden 4r tv: s starkaste medel.

En annan skillnad dr tidsramen. Biograf-
filmsproducentens mojligheter begrinsas av
biografernas  traditionella  programtider.
Tv-producenten har mycket storre mojlighe-
ter. Man kan aterigen illustrera problemen
med de tre Bergman-filmerna som nimndes
nyss. “Fard dokument” 4r en dokumen-
tirfilm pa ca en timme. Den blev ett
uppskattat tv-program men hade knappast
kunnat gora sig gillande publikt pa biogra-
ferna.

”Riten”, en film pa ca en och en halv
timme, visades i Sverige enbart i tv men
exploaterades utomlands med framgéing pa
biografer. ”’Scener ur ett dktenskap”, slut-
ligen, 4r en film med en sammanlagd lingd
av ndra fem timmar, dvs. alldeles for lang for
att visas pa biograf men utomordentlig just
for tv genom det for tv gynnsamma seriesys-

temet.
En tredje skillnad har att géra med

filmpublikens storlek och sammansittning
jamfért med tv-publikens. Biografpubliken
ar mera homogen én tv-publiken, inte minst i
friga om aldersgrupperingen dir 17-23-
aringarna dominerar. Minga konstnirligt be-
tydelsefulla filmer vinder sig fran borjan till
en speciell publik, speciell i friga om
filmkunskap, utbildningsniva, kulturella och
politiska engagemang.’

Tv-publiken 4r ocksd vdsentligt stérre 4n
filmpubliken, ndra nog synonym med hela
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folket. Darfér stills stérre krav pa klarhet
och enkelhet vid utformningen av program.
Ett avancerat bildsprdk kan i ett visst
sammanhang vara en tillgang pa biograf men
en belastning i tv.

Det finns inom konsten ett klart samband
inte bara mellan form och innehéll utan iven
med distributionsmediet. I lyckliga fall 14m-
par sig ett konstverk lika vil for flera medier,
en dikt t. ex. for lasning i en bok eller i en
tidning eller for hoglisning, en pjids for
lasning, for levande teater, for rorliga bilder.
Ofta utformas emellertid ett konstverk for
ett medium, primdrmediet. Det kan distribu-
eras dven pa annat sitt, genom sekundirme-
dier, men da i regel pa viss bekostnad av den
konstnirliga upplevelsen.

Det 4r inte ménga tv-program som gor sig
gillande pa biografer. Ingmar Bergmans
“Riten” 4r ett undantag. Det finns #ven
andra. Det férekommer en omfattande film-
produktion i USA avsedd for tv-visning dir
och i storre tv-lander. I vissa linder, frimst
sddana dir tv 4nnu inte slagit igenom, visas
sddana filmer pa biografer. De har dock svart
att hdvda sig mot vanliga biograffilmer.

Omviént visas biograffilmer ofta i tv. De
tillhor i sjdlva verket de vanligaste och mest
populdra programmen. Man bér dock inte
vilseledas av deras framgang i tv. De ir i regel
mycket pakostade jamfért med vanliga
tv-produktioner i friga om bade konstnirliga
medarbetare och visuell rikedom. For sidana
filmer forblir tv andé ett konstnirligt sekun-
dirmedium — om &n distributionstekniskt
vida Overldgset biograferna.

De skisserade skillnaderna mellan film och
tv bor inte undanskymma den néra slikt-

! En auktoritativ undersdkning, publicerad i Los
Angeles Times 1973, angdende den amerikanska
filmpublikens sammansittning bekriftar att bio-
publiken dr ung. Undersokningen visar emellertid
ocksd att biobesOksfrekvensen dr betydligt hogre
hos bittre utbildade 4n hos saimre utbildade.

Detta antyder en intressant dndring. Naturligtvis
finns det fortfarande en stor och okvalificerad
publik som gir pa enkla vélds- och sexfilmer. Ett
Okande antal bdttre utbildade tycks dock attrahe-
ras av den i forhallande till tv mera differentierade
filmrepertoaren pa biograferna. Det finns inga skil
att tro att f6rhgllandena i Sverige dr annorlunda
dérvidlag dn det som synes gilla USA.
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skapen mellan de bada medierna. De kan och
bor ge varandra 6msesidig, konstnérlig stimu-
lans och utgdér inte minst en gemensam
arbetsmarknad for manga tekniska och
konstnirliga yrkesgrupper.

Med hinsyn till att den totala filmproduk-
tionen avsedd for tv dr sa mycket storre dn
filmproduktion f6r biografvisning utgor tv
den helt dominerande arbetsmarknaden. Den
erbjuder for manga filmarbetare normal an-
stdllningstrygghet. Produktionen av biograf-
film ddremot dr en mycket liten och ytterligt
osiker arbetsmarknad. Bara ett begrédnsat
antal filmarbetare kan kontinuerligt férsérja
sig genom sadant arbete.

Trots det tycks biograffilmen fér manga
filmarbetare innebédra en storre lockelse dn
filmproduktion for tv. Flera faktorer kan
dirvid vara av betydelse. Nagra av dem &ar
traditionella. Biograffilm har fortfarande en
nagot glamourbetonad social status som tv
anses sakna. En framgangsrik svensk biograf-
film nar en vésentligt storre utlindsk publik
dn svenska tv-program.

Vissa arbeten betalas bdttre vid produk-
tion av biograffilm 4n vid produktion av
tv-program. De ekonomiska, tekniska och
personella resurser man ldgger ner pa en
biograffilm #r ofta storre en de som
disponeras vid produktion av tv-program.
Dessa resurser utgér dven en konstnirlig
stimulans. Manga torde slutligen uppleva att
biograffilmen ger storre individuella ut-
trycksmojligheter.

De angivna forhallandena &r inte statiska.
Den fortgdende minskningen av biografpubli-
ken kan i ndgon man reducera biograffilmens
attraktion pd filmarbetarna. Numera &gnas
ocksd biograffilmen relativt mindre intresse i
massmedierna. Samtidigt dgnas tv allt storre
uppmirksamhet. For filmarbetare som i for-
sta hand vill kommunicera med sa stor
publik som mojligt, framst i det egna landet,
blir tv ett alltmera lockande medium,

3.2 Biograffilm i tv

Biograffilm dr ett vanligt inslag i tv-reper-
toaren. Det ar svart att fa ett exakt grepp om
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dess omfattning och betydelse. Under rubri-
ken ”’film’ i Sveriges Radios (SR) program-
statistik ryms inte bara dldre biograffilm
utan ocksa vissa andra tv-program som
producerats i filmform. Rubriken tidcker
dock inte alla program producerade i sadan
form. Nyssnimnda tre Bergman-filmer ater-
finns salunda under rubriken tv-teater.

Utredningen har tagit del av en sdrskild
sammanstéllning 6ver biograffilmens plats i
tv-repertoaren.  Sammanstédllningen  som
gjorts av Filmbranschens samarbetskommitté
visar att biograffilmsvisningar 6kat kraftigt i
svensk tv efter kanalklyvningen.

Om man bortser fran filmvisningar som
forekom i slutet av 1969 i den nystartade tv
2 kanalen visades det aret sammanlagt 74
biograffilmer. 1971 visades i bada kanalerna
sammanlagt 242 filmer (115 i tv 1, 127 i tv
2) och 1972 247 filmer (105 i tv 1, 1421 tv
2). Det ror sig alltsi om mer 4n en
tredubbling.

Utredningen har ockséd tagit del av mate-
rial som skaffats frdn tv-bolagen i vissa
lander i Europa om antalet biograffilmer
som visades 1970/71/72 samt sindningstiden
for dessa. Av uppgifterna framgar bl. a. att
visning av biograffilm har exceptionellt stor
omfattning i Sverige i foérhallande till de
ovriga nordiska linderna. Danmark visade
1971 i en kanal 92 filmer, Finland i tva
kanaler 140 filmer férutom 73 filmer i
reklam-tv. Norge visade i en kanal 64 filmer.

Av andra linder kan ndmnas Frankrike
som 1970 visade ca 380 biograffilmer i tre
kanaler och Italien som visade 100 biograf-
filmer i tva kanaler. De hogsta biograffilms-
siffrorna visar engelsk tv (ndra 700) och tysk
(drygt 600). I Grekland och Spanien televise-
ras i stort sett lika manga biograffilmer som i
Sverige.

En nidrmare analys av filmutbudet i svensk
tv visar en fordelning mellan linderna som
framgar av tabell 3.1.

Amerikanska filmer intar som synes den
storsta platsen i repertoaren, i synnerhet i tv
1. Tv 2 visar patagligt fler svenska filmer dn
tv 1. Filmutbudet fran Ovriga linder &r
markant stérre i tv 2 dnitv 1. Avintresse dr
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Tabell 3.1

Filmernas 1969 1971 och 1972 Summa
ursprungsland

Tv D Tv1l Tv 2

Antal % Antal % Antal % Antal %
Sverige 9 12 22 10 37 14 68 12
USA 19 26 108 49 80 30 207 31
England 1/ 9 29 13 43 16 79 14
Frankrike 7 9 16 7 28 10 51 9
Sovjetunionen 5 7 15 i 7/ 3 27 5
Italien S 7 5 2 6 2 16 3
Ovriga 22 30 25 12 68 25 115 20

74 100 220 100 269 100 563 100

att filmutbudet fran USA var ligre och fran
Ovriga lander hogre 1969, dvs. nir det fanns
bara en tv-kanal. I stort sett motsvarar
fordelningen pa de olika linderna vad som
giller den kommersiella biorepertoaren, med
nagot fler svenska och nagot firre amerikans-
ka filmer.

Biograffilmer 4r som nimnts mycket at-
traktiva inslag i tv-repertoaren. Av en under-
sdkning 1972 av publik- och programforsk-
ningsavdelningen vid SR angiende bl. a. for-
andringar i tv-konsumtionen 1969—1971
framgar att filmtittandet dkat mest av alla
programkategorier, fran knappt tvd timmar
1969 till tva timmar 41 minuter 1971
(motsvarande néstan 40 % av hela tv 2-tittan-
det). Under samma tid minskade det totala
tv-tittandet med ca 10 %.

Som framholls inledningsvis ir statistiken
otillrdcklig med hédnsyn till att den #ven
avser annan film 4n biograffilm. Den sist-
nimnda dominerar dock helt.

En mera detaljerad statistik begrinsad till
biograffilm 4r av stdrre intresse. Material
som kan bearbetas for detta dndamal har
tagits fram genom Filmbranschens samar-
betskommitté. Det giller sammanlagt elva
ménader under 1971, hela 1972 och de fyra
forsta ménaderna 1973 samt omfattar 186
biograffilmer under slumpvis valda perioder
av en tid da sammanlagt 570 filmer torde ha
visats. Urvalet innesluter silunda ca en tred-
jedel av det totala materialet och bor darfor
vara tdmligen representativt (tabell 3.2).

En jimforelse mellan tv 1 och tv 2 ger vid'
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handen att tv 1 lockar en stdrre publik till
sina filmer 4n tv 2. Sammanstillningen visar
ocksa att amerikanska filmers publikgenom-
snitt motsvarar genomsnittet for hela bio-
graffilmspubliken. Svenska filmer har
nédstan dubbelt si stor publik som genom-
snittspubliken. Filmer fran Ovriga linder har
betydligt mindre @n hilften av genomsnittet.

Det vore av intresse att jaimfdra denna
biograffilmspublik med publiken f6r andra
tv-program. Det dr dock svart att gdra en
sadan jimforelse meningsfull, inte bara dir-
for att det doljer sig stora variationer bakom
genomsnittssiffrorna for filmerna fran de
olika linderna utan frimst darfor att attrak-
tivitet hos andra program — som gar i den
ena kanalen medan den andra visar en
biograffilm — varierar 4nda starkare.

En undersokning av de 16 svenska biograf-
filmer som visades i tv under de fyra férsta
manaderna 1973 ger vid handen att filmerna
i genomsnitt hade en publik motsvarande
85 % av siandningstillfdllets totala tv-publik.
Resterande 15 % ség alltsd program i parallell-
kanalen. Publikens storlek varierade for de
olika filmerna frén 57 % till 98 % med
medianvirdet 90,5 %.

Statistiken ger ingen upplysning om bio-
graffilmsrepertoarens kvalitet. Frin tv-led-
ningarnas sida hénvisas till SR:s direktim-
port av virdefulla filmer och till de speciella
kvalitetsvisningarna pa sen kvillstid. Sam-
manstillningen i tabell 3.3 kan vara av
intresse i detta hanseende.

Om man jimfor tv 1 och tv 2 visar det sig
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att tv 2 i detta speciella avseende har sivil
stérre ambitionsnivd som stdrre framgang 4n
tv 1. Filmer av den typ som redovisas i tabell
3.3 utgdr dock en ritt liten andel — mindre
in 20 % — av hela antalet filmer. Den publik
de nir ir obetydlig i jaimforelse med tv:s
totala biograffilmspublik. Det bor vidare
understrykas att sammanstéllningen i tabel-
len inte ger en helt rdttvisande bild. Otvivel-
aktigt forekommer filmer av virde dven
bland *’6vriga filmer”.

En jimforelse med den kommersiella
filmbranschens utbud och publik visar det
oaktat en ligre ambitionsnivd hos tv i fraga
om utbudet av virdefulla filmer och en
visentligt ligre publikandel i relativa tal for
sddana filmer. Eftersom tv:s biograffilms-
publik kan berdknas vara 25—30 ganger
stérre dn publiken pa biograferna dr dock
tv:s publiksiffror i absoluta tal stora dven
fér mera udda program, jamfort med biograf-
siffrorna. Med tanke péa tv:s Overldgsna
distributionsteknik 4r publiksiffror pa ett
par hundratusen tittare dnda forvdnansvirt
laga, inte minst med hansyn till att sddana
publiksiffror ingalunda 4r ovanliga pa bio-
grafer vid visning av kvalitetsfilm.

Fran filmbranschens sida hdvdas att tider-
na for biograffilmsvisning i tv i regel kollide-
rar med de biotider som &r traditionella i
Sverige. Det hinvisas till att man i méanga
linder — diribland Norge — trédffat avtal om

att biograffilmer i tv skall visas forst efter kl.

218

En sammanstillning av visningstiderna i tv
for de biograffilmer som analyserats genom
samarbetskommitténs forsorg framgar av
tabell 3.4.

En jimfdrelse mellan tv 1 och tv 2 visar
hir att tv 2:s visningstider kolliderar med
bade 7- och 9-forestillningarna pé biografer-
na i mycket stdérre utstrickning dn tv 1:s.
Det giller inte bara i friga om antalet filmer
utan dven filmernas publikattraktivitet.

For 179 av de 186 filmer som analyserats
foreligger undersdkningar om publikens &l-
dersfordelning.

SOU 1973:53

9-24a 35% Per arsgrupp 2,3
25-44ar  31% k- 5 1,6
45-79 ar 34 % ¥ & 1,4

For 156 av filmerna foreligger en mera
detaljerad aldersfordelning.

9-144r 15% Per arsgrupp 3,00
15-244r 20% it % 2,00
25-444r  30% i ! 1,50
45-64ar 25% v 1 1,25
65-794ar 10% % 4 0,70

Som framgar minskar tittandet pa biograf-
film i tv med stigande alder. Detta giller
dven filmkonsumtionen pa biograferna.

En sirskild analys har gjorts fér den ldgsta
aldersgruppen, 9—14-aringarna. Den visar att
43 % av dessa hade sett de filmer vars
visningstider i tv slutade efter kl. 21, 20 %
dem som slutade efter kl. 22 och 13 % dem
som slutade efter kl. 23.

Av tidigare analyser har framgatt att
biograffilmsvisningarna i tv ndr en stor del av
befolkningen, i genomsnitt 1,3 milj. ménni-
skor. Svenska filmer nir i genomsnitt nira
2,5 milj. minniskor, nira en tredjedel av hela
folket, nira 40 % av den potentiella tv-publi-
ken.

9—14-4ringarnas filmkonsumtion &r mer
4n dubbelt s& stor som genomsnittet. Ge-
nomsnittligt ser over tre fjardedelar av alla
barn i denna éldersgrupp svenska filmer som
visas i tv. Det dr anmirkningsvirt att néra
hilften av dessa barn inte ldgger sig fore kl.
21, att ca 20 % av dem inte ldgger sig fore kl.
22 och att sd mycket som 13 % — motsva-
rande 10 % av alla svenska barn mellan 9—14
ar — 4r uppe till k1. 23 och senare nér svensk
biograffilm visas i tv.

Att de flesta av dessa filmer dr barnfor-
bjudna pa biograferna tillhor delvis en annan
problematik. Anda ar forhallandet av intres-
se dven i detta sammanhang. En analys av
biograffilmsvisningarna i svensk tv kan inte
begrinsas till filmutbudet utan maste vidgas
till filmkonsumtionen och dess kulturpolitis-
ka betydelse.
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3.3 Tv:s negativa inverkan pd biograffilmen

Som framgatt tidigare fOrsimrades fran
slutet av 60-talet forutsdttningarna for den
svenska filmproduktionen.1 Produktionen
tidigare under 60-talet uppgick efter filmre-
formen 1963 till i genomsnitt ca 24 filmer
om aret. Under spelaret 1970/71 premidrvi-
sades bara 13 filmer helt finansierade i
Sverige. Den nedatgiende tendensen brots
tillfalligt 1971/72, dock inte mer dn att den
totala produktionsvolymen — innefattande
ocksa film som samproducerats med utlan-
det — var i stort sett of6rdndrad jamfort med
féregdende ar. Under spelaret 1972/73 har
nedgangen fortsatt.

En av orsakerna till att produktionen
inskrinkts dr den internationella filmkrisen
vilken medfort att mojligheterna till export-
intdkter forsdmrats avsevdrt. Den viktigaste
orsaken till produktionsminskningen ligger
emellertid i nedgangen i biobesoksfrekvensen
i Sverige.

Besokssiffrorna vid biograferna bdrjade
att minska i samband med tv: s genombrott i
mitten av S50-talet. Nedgingen har fortsatt
dven efter filmreformen. I forhéllande till
1962 uppvisar speldret 1972/73 en minsk-
ning med ca 50 %.

Det bor observeras att tendensen inte dr
unik for svenskt vidkommande. Minskningen
har i regel varit kraftigare i industrilinder
med vil utbyggda tv-system, som t. ex. USA,
Storbritannien, Visttyskland och Japan.

Den frimsta orsaken till publikbortfallet
far fortfarande sokas i tv:is utbredning och
6kade programutbud. En jimférelse med
férhéllandena i vissa andra linder visar
sambandet mellan tv och nedgingen i biobe-
soksfrekvens.”

Utredningen vill i detta sammanhang hén-
visa till vad som angetts ovan om biograf-
filmsutbudet i fransk och italiensk tv. Detta
utbud bor jaimforas med utvecklingen av
biobesdksfrekvensen i dessa linder. I bada
linderna minskar biobesdken. Minskningen
ir dock mycket starkare i Frankrike 4n i
Italien samtidigt som man i Frankrike
televiserar nira fyra ginger fler filmer &n i
Italien.
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Det har ockséd sitt intresse att de euro-
peiska linder dir biograffilmsvisningar i tv ar
storst, Storbritannien och Visttyskland,
dven brottas med de storsta problemen inom
biograffilmen. Besoksfrekvensen pd biogra-
ferna i dessa linder har gitt ner mer dn i
négra andra europeiska linder. I England har
filmproduktionen i stor utstrickning dverta-
gits av amerikanska filmfOretag, i Visttysk-
land har den aldrig himtat sig efter kriget.

Tv konkurrerar framfor allt som fritidsak-
tivitet. Den har starkt paverkat livsmonstret
hos de flesta manniskor i vart land redan
ddrigenom att de tillbringar en stor del av sin
fritid — i genomsnitt mer 4n tva tvimmar om
dagen — framfor tv-apparaten. Ofta sker det
péa bekostnad av andra fritidssysselsidttningar.
Frimst giller det socialt och kulturellt
eftersatta grupper.

Tv:s framging kan sdkert inte ensam vara
orsaken till biograffilmens stora publikbort-
fall. Aven andra faktorer kan tinkas ha
medverkat, sdsom fordndringar i det sociala
beteendemonstret, bdttre bostadsstandard,
bilismen, missndje med biorepertoaren,
m. m. Men att tv haft en avgdrande betydel-
se dr uppenbart.

Biobesok adr f. 0. inte det enda som
minskat till f6ljd av tv. Filmstudiororelsens
medlemsantal sjénk sdlunda drastiskt bade
nir tv slog igenom och vid tv 2:s start
hosten 1969.

Aven idrottstivlingar o.d. har férlorat
publik. Men man kan utgd fran att den
traditionella filmkonsumtionen pa biografer-
na drabbats i sidrskilt stor utstrickning. Det
beror sannolikt bdde pa att tv och biograf-
film 4r tva olika former av samma medium —
rorliga bilder — och pé att biograffilmen dr
ett sd betydande och uppskattat inslag i
tv-repertoaren.

Den kontinuerliga nedgingen av biobe-
soksfrekvensen har lett till att antalet bio-
grafer minskat. For att motverka inkomst-

1 Uppgifterna i detta avsnitt om utvecklingen
efter filmreformen 1963 dr huvudsakligen himtade
fran prop. 1972: 36.

* Jfr utredningens tredje delbetdnkande (SOU
1973:16) s. 254.
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minskningarna till f6ljd av vikande publik-
underlag har biljettpriserna hojts kraftigt.
Hirigenom har bruttobiljettintikterna kun-
nat 6ka med ca 30% under de senaste

atta nio aren, trots nedgingen i besdksfre-
kvens. Okningen kompenserar dock inte de
allmidnna kostnadsstegringarna.! For film-
institutets del har den angivna utvecklingen
medfort forsimrade ekonomiska fdrutsitt-
ningar for verksamheten.

3.4 Tv:s majligheter for biograffilmen

Som framgar av det foregidende har filmen
mer 4n nagon annan kulturverksamhet fatt
offra sin publik for tv. Men tv innebér ocksa
positiva mojligheter for filmen.

Tv:s styrka ligger frimst i aktualitet,
omedelbarhet, information, reportage, de-
batt. Direktsdndningen — autenticiteten och
samtidigheten — &4r dess fOretride framfor
allt. Tv ar ocksa ett pedagogiskt instrument.
De angivna funktionerna kan betyda mycket
for att minska ménniskors isolering, hdja
allménbildningen och skapa storre medveten-
het.

Tv skulle t. ex. kunna géra mycket for
information om film. En bred information i
tv om filmens verkliga virde skulle kunna
paverka savdl produktionen av svensk film
som importen av utldndsk film och biogra-
fernas repertoar i positiv riktning. En forut-
sdttning torde dock vara att program av typ
”Filmkroénikan” ges en mera méalmedveten
inriktning.

Det dr uppenbart att tv kan spela en
mycket stor roll som kulturférmedlare, i
vissa fall en dominerande. Utan tvekan ir tv
den storsta, viktigaste och mest effektiva
kanalen for filmdistribution. Den néar ut till
ett mycket stort antal méanniskor oavsett
bostadsort och social milj6. Just darfor ar
innehéllet i tv-utbudet av stor kulturpolitisk
betydelse.

For maéanga minniskor ar tv den enda
mojligheten att se film dverhuvudtaget. Det
kan gilla minniskor i glesbygd, sjuka och
handikappade. Eller dem som ir intagna for
vard av olika slag.
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Tv kan ocksa manga ginger ha betydelse
som komplement till biografen, kvalitativt
sett. Nar det giller framfor allt glesbygder
men dven mindre tdtorter didr det kanske
finns bara en eller tva biografer bor man utgé
frdn att minniskors behov att se kvalitets-
film inte kan tillgodoses pd biografsidan —
trots olika st6d- eller stimulansinsatser.

Skillnader finns mellan ldngfilm som visas
pé biograf och sidan film i tv: det kan som
ndmnts gilla tv-bildens simre tekniska kvali-
tet eller intensiteten i upplevelsen av en
langfilm som ofta kanske inte 4r lika stark i
tv som pé biografen. Men det ér ett pris man
far betala ndr fordelarna av en omfattande
distribution av virdefull film blir tillrdckligt
stora. Tv 4r i de nimnda fallen under alla
forhallanden ett viktigt substitut fér biogra-
fen.

En annan viktig filmfunktion som tv kan
fylla dr att berika det totala filmutbudet
med utldndska kvalitetsfilmer. Det kan avse
filmer utanfér den visterlindska kulturkret-
sen, t.ex. afrikanska, sydamerikanska, in-
diska, Osteuropeiska. Eller udda, konstnirligt
avancerade filmer. Filmer av detta slag —
kulturpolitiskt viktiga — visas sidllan inom
det kommersiella biografsystemet. Detsam-
ma giller nordiska filmer.

Genom en ambitids filmrepertoar i tv kan
forstaelsen och intresset f6r god film 6ka hos
allmidnheten och dirmed komma till nytta
for filmen dven utanfor tv.

3.5 Utredningens overviganden
3.5.1 Sveriges Radios biograffilmsvisning

SR idr en sjilvstindig institution. Foretaget
har en i radiolagen och avtalet mellan staten
och SR grundad skyldighet att sld vakt om
radio/tv-verksamhetens integritet i férhéllan-
de till myndigheter och organisationer. Den-
na sjilvstindighet innebdr forst och frimst
ensamritt att avgdra vilka program som skall
séndas.

! Index for biobiljettpriser 1971 dr 290 med
100 som bas for ar 1954. Med samma jamforelse-

grund har konsumentprisindex under denna tid
okat fran 100 till 210.
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Enligt avtalet med staten skall programut-
budet vara varierat. Programmen skall bl. a.
skiinka “’god férstréelse och underhéllning”.

SR soker ocksa i sin programpolitik for tv
att 4stadkomma ett mangsidigt utbud. Man
ir lyhord for opinionen och angeldgen att
tillfredsstilla olika intressen. Den begrinsade
medelstilldelningen och dédrav féljande be-
grinsade sindningstid forsvarar emellertid
mojligheterna att forverkliga denna strdvan.

Det gor att manga i och for sig berdttigade
forslag och 6nskemal ofta inte kan tillgodo-
ses. Ibland kan ocksd helt naturligt olika
uppfattningar hos forslagsstdllare och SR om
tolkningen av radioavtalet eller de program-
politiska riktlinjerna vara anledning till att
krav eller synpunkter pa programpolitiken
inte beaktas.

P4 filmens omrdde har emellertid ldget
enligt utredningens uppfattning blivit ohall-
bart. Utredningen vill sdrskilt fasta uppmark-
samhet pd ett par omrdden av SR:s politik
nir det giller visning av biograffilm i tv,
nimligen filmrepertoarens inriktning och
repertoarens omfattning.

Ibland har SR gjort ganska ambitidsa
satsningar och visat intressanta filmer som
annars kanske inte kommit till den svenska
publikens kdnnedom. Inkopspolitiken synes
dock i alltfér stor utstrickning fa styra
repertoaren. Ett stort inslag av de filmer som
visas dr inte bara banal forstroelse utan ofta
av uppenbart underhaltigt vdrde, produkter
av den kommersiella filmbranschen nédr den
ar som samst.

I den aliminna debatten riktas stark kritik
mot filmrepertoarens avarter ndr de presen-
teras pd biograferna. Det kan inte vara
rimligt att stdlla mindre krav pd SR. Med
tanke pa det ansvar som foljer med SR:s
ensamritt att sinda tv-program och dess
oberoende av kommersiella intressen bor det
tvirtom kunna stillas storre ansprak pa
kvaliteten i tv.

Nagot tillspetsat kan problemet formule-
ras sa att tv frimst med hjilp av biograffil-
men urholkar de ekonomiska forutsdttning-
arna for biograffilmens fortsatta existens. I
ett langsiktigt perspektiv innebdr detta att
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man sagar av i varje fall en av de grenar man
sitter pa. Det kan visserligen hdvdas att det
inte spelar ndgon roll for SR om man kdper
filmer eller gor filmerna sjdlv. Otvivelaktigt
blir det dock billigare for SR att kopa filmer
som exploaterats pa biograf.

Kanaldelningen inom tv syftade bl. a. till
en kvalitetsh6jande stimulerande tdvlan. Den
har i stillet ofta inneburit en bendgenhet for
kortsiktiga, med kommersiellt tinkande be-
sliktade stillningstaganden, en intern kon-
kurrens om tittarsiffror ungefir som i
andra massmedier, men utan deras direkt
kommersiella beroende. Denna interna tdv-
lan har fatt till féljd, bl. a., att manga
kulturpolitiskt tvivelaktiga program natt de
storsta tittarsiffrorna. Fran kulturpolitisk
synpunkt dr kanalkonkurrensen alltsa dnda
ofdrdelaktigare om den méts i tv-konsum-
tion 4n om den mits i tv-utbud.

Det statistiska material angaende biograf-
filmsvisningar i tv som redovisas i avsnitt 3.2
illustrerar den “kommersiella” karaktdren i
verksamheten — trots att denna inte &r
kommersiell i formell betydelse. Det giller
inte bara det forhallandet att ink&pspoliti-
ken i alltfér stor utstrickning far styra
repertoarpolitiken, savidl inom biograffilms-
sektorn som betriffande denna sektors plats
i den totala repertoaren. Det finns dven
andra likheter mellan tv:s biograffilms-
visningar och den kommersiella film-
branschen, t. ex. repertoarens férdelning pa
filmer frin olika ldnder och kvalitetsfilmens
foérhéllandevis ringa andel i den totala reper-
toaren. P4 dessa omraden ir tv i sjdlva verket
ofta mera “kommersiell” dn den kommer-
siella filmbranschen.

Tidpunkten da ett program visasi tv dr av
stor betydelse fér storleken av den publik
som programmet nir. Mot denna bakgrund
finner utredningen det anméarkningsvirt att
tv:s satsningar pd kvalitet i biograffilmsre-
pertoaren i regel sker vid sddana tidpunkter
att en stor del av tv-publiken, for att inte
siga den storsta, utesluts redan fran borjan.

Om filmvisningarna i tv styrdes av kultur-
politiska virderingar skulle denna politik
forindras radikalt. Filmer vars visning be-
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doms vara kulturpolitiskt angeldgen skulle da
sindas pé& tider liampliga frdn publiksyn-
punkt. Pa just denna f6r tv-visningar centrala
punkt Overensstimmer repertoarpolitiken
inte med de allmidnna kulturpolitiska stra-
vandena efter mangfald och kulturell utjim-
ning. En motsvarande politik inom den
kommersiella filmbranschen skulle innebéra
att t. ex. udda kvalitetsfilmer slipptes ut pa
biograferna bara pa hdgsommaren.

En programpolitik av det angivna slaget ar
enligt utredningens mening inte heller i linje
med de riktlinjer for verksamheten som
statsmakterna faststédllt. Med tv:s domine-
rande stdllning som kulturférmedlare foljer
ett sdrskilt kulturpolitiskt ansvar. SR beaktar
inte detta tillrickligt nar det géller biograf-
filmsrepertoaren.

Omfattningen av filmvisning i tv, visnings-
dagar, visningstider och repertoarpolitik har
klart kulturpolitiska aspekter. En bristande
samordning mellan filmvisning i tv och film-
visning utanfor tv kan pa sikt leda till att
man undanrdjer mojligheterna for biografer,
folkets hus, bygdegirdar och andra for-
enings- eller samlingslokaler i stora delar av
landet utanfor tdtorterna att visa film.

SR: s nuvarande politik kan ocksé leda till
produktionsmonopol fér SR. Ett sadant kan
inte ta hand om alla kreativa filmarbetare.
Som utredningen framhallit redan i sitt
forsta delbetdnkande 4r det viktigt att sla
vakt om det kreativa filmlivet dven utanfor
SR. Utredningen lade i betdnkandet fram
forslag som skulle leda till 6kad utldggning
av produktioner, i enlighet med riktlinjer
som angetts i uttalanden av riksdagen. Fran
SR:s sida har man vid olika tillfdllen forkla-
rat sig intresserad av att oka andelen utligg-
ningar. S& har dock inte skett i ndmnvird
utstrackning.

Konsekvenser av det slag som nu nimnts
rimmar illa med de kulturpolitiska mal som
bl. a. kulturradet stallt upp.

Utredningens forslag syftar i forsta hand
till att ge s& méanga minniskor som mojligt
tilifalle att se bra biograffilm, inte till att
understddja biografdgare. Filmbranschens in-
stallning till filmpolitiken styrs naturligt nog
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i stor utstrackning av kommersiella intressen.
Sarskilda samhillsatgdrder dr inte motiverade
for att tillfredsstdlla intressen av det slaget.
Rent kulturpolitiska overviganden maste va-
ra avgorande — lat vara att sidana Gvervigan-
den kan komma att gynna ocksa kommer-
siella intressen.

En jamnare férdelning av filmvisningsverk-
samhet 6ver landet bdr anses vara en vidsent-
lig kulturpolitisk uppgift. Den star i god
overensstimmelse med samhillets kulturpoli-
tiska strdvanden i 6vrigt och med forslag av
utredningen sévil i de bada forsta delbetédn-
kandena som i kap. 1 ovan.

3.5.2 En samordnad film/tv-politik

Som nidmndes nyss foreslog utredningen i
sitt forsta betinkande att bidrag skulle utga
till SR for produktionsutldggning till svenska
filmproducenter. Forslagen syftade till att
6ka mangfalden i tv:s programutbud samt
till att 16sa de enskilda filmarnas — utanfor
SR — akuta sysselsittningsproblem. Utred-
ningen tog fasta pd den akuta krisen inom
svensk filmproduktion med bl. a. bristande
sysselsdttning for manga filmare. En snabb
insats ansags nodvandig.

I enlighet med vad som stdlldes i utsikt i
betinkandet aterkommer utredningen nu
med langsiktiga forslag i frdga om férhallan-
det mellan filmproduktionen och tv, med
tyngdpunkten pa kulturpolitiska intressen.
Dessa forslag dr inte bundna vid det existe-
rande kommersiella systemet.

Av Eklunds analys av den svenska
biograffilmsbranschen, redovisad i utredning-
ens tredje delbetinkande, framgar att ldget
inom filmbranschen ar kritiskt i flera avse-
enden. Sévil filmproduktion som biograf-
verksamhet och filmuthyrning visar under
senare ar svag lonsamhet. FOr en stor del av
biograferna ir resultaten si daliga att de ar
direkt hotade av nedldggning. Filmproduk-
tionens ekonomiska problem #4r ocksa stora.

1972 érs dndringar i filmavtalet hade bl. a.
till syfte att oka stabiliteten i produktionen.

Som redovisas i kap. 2 innebdr avtalsrevi-
sionen att tvd nya fonder for selektivt
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forhandsstdd till produktionen av svenska
langfilmer (H-fonderna) bildas genom att
den nuvarande ersidttningen till svenska film-
producenter i forhallande till bruttobiljettin-
takterna (A-fonden) successivt trappas av for
att helt upphora fr.o.m. budgetéret
1974/75. Vidare reduceras andelen avgifter
som 4r avsedda for kvalitetsbidrag. En del av
de medel som fristdllts pad detta sitt skall
anvindas for filminstitutets egen produktion
av savil langfilm som kortfilm.

Av kap. 2 har framgéitt att riksdagen i
anslutning till avtalsindringen beslot ett
statsbidrag pa drygt 0,7 milj. kr till H-fon-
derna, att — som forutsattes vid andringen —
beloppet fordubblades for budgetaret
1973/74 och kan komma att férdubblas
ytterligare en gdng budgetaret 1974/75.

Avtalsdndringen och det nya statliga sto-
det bdr medfora en foOrbdttring av den
svenska filmproduktionens situation. Anda
finns det anledning till farhdgor f6r produk-
tionens ekonomi.

Om besoksfrekvensen vid biograferna i
Sverige och utomlands fortsdtter att vika —
vilket 4r troligt — minskar ytterligare savil
filminstitutets mdjligheter till stodinsatser
som de kommersiella intdkterna bade i Sve-
rige och genom export. I si fall kommer de
statliga och andra medel som stér till buds
inte att rdcka till som ekonomisk plattform
for att sdkerstdlla en svensk filmproduktion
av den omfattning den haft efter filmrefor-
men 1963 fram till slutet av 60-talet, eller
20—25 filmer om éret.

Det kommer alltsd att krdvas ytterligare
insatser redan for att trygga den nuvarande
ekonomiska basen for filmproduktion, dnda
mer for att vidga den. Annars finns risk for
att en betydande konstnirlig tradition pé
filmomradet géar till spillo och att tekniska
och personella resurser skingras. De berdrda
yrkesgrupperna kan fa én storre sysselsitt-
ningssvarigheter. '

En mojlighet till insatser d4r 6kade direkta
statsanslag till H-fonderna eller pa annat sitt.
En annan dr att soka astadkomma nagon
rimlig form av samexistens mellan filmbran-
schen och tv, innebidrande att tv engagerar
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sig till férman f6r en vitalisering av filmlivet,
framfor allt genom att delta i finansieringen
av svensk filmproduktion. Mycket talar fér
att det sistndmnda &r att foredra fran allman
filmpolitisk synpunkt. Naturligtvis bor det
ena inte utesluta det andra.

Tv dr ett distributionsmedel, biografen ett
annat. Bada kan distribuera samma film.
Men effekten fran tittarens synpunkt varie-
rar starkt med sdttet att distribuera. Tv:s
och biograffilmens foretridare borde vara
angeldgna att etablera ett for bada parter
fruktbart samarbete i frdga om filmpro-
duktion och filmvisning. En 6msesidig paver-
kan fOreligger utan tvekan mellan de bada
medieformerna liksom ett omsesidigt bero-
ende. Tv anvédnder film; och sprider film dit
biografen inte nar. Det finns darfor enligt
utredningens mening naturliga skil att efter-
strdva en samordnad film/tv-politik.

En sddan politik bor syfta till att motver-
ka de oldgenheter som ndmnts tidigare samt
stimulera till ett konstnirligt, ekonomiskt
och tekniskt nytdnkande genom att riva
konstlade granser mellan medieformerna och
utnyttja gemensamma resurser.

Forhéllandet mellan biograffilmen och tv
har reglerats pa olika sdtt i olika ldnder,
fraimst genom avtal mellan parterna. Filmre-
pertoarens omfattning i tv, tidpunkten for
visning av filmerna och andelen inhemsk
langfilm hor till de omraden som reglerats
avtalsmassigt.

Ett typexempel utgér det avtal som
ingdtts mellan det franska tv-bolaget ORTF
och den franska filmmyndigheten Centre
Nationale de la Cinématographie. ORTF har
i avtalet forbundit sig att maximera biograf-
filmsvisningarna till 10 % av den totala
sindningstiden, att inte visa biograffilm
under veckoslut och att halla andelen fransk
biograffilm uppe vid minst 50 %. Aven for
det italienska tv-foretaget finns stipulerat att
andelen inhemsk biograffilm skall utgdra
minst 50 %.

Helt annorlunda férhaller det sig i ’sma”
filmlinder som Danmark och Norge. Dar far
hogst 5 resp. 12 inhemska biograffilmer
sindas i tv per 4r. I Danmark har ocksa det
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totala antalet biograffilmer maximerats, till
100 per ar, en kvot som f. 6. inte utnyttjas
helt.

Speciella visningstider for biograffilm har
avtalats eller reglerats i Norge — efter 21.15
— Finland — mestadels sen kvillstid — och
Italien — 20.30—23.30.

I atskilliga ldnder, bl. a. Visttyskland och
Belgien, foreligger avtal om att en bestdmd
tid skall forflyta mellan en biograffilms
biografpremiir och visningen i tv. Aven
andelen repriser av populdra biograffilmer
finns reglerade i vissa lander, déribland
Visttyskland och Danmark.

I flera fall — dven hir kan ORTF-avtalet
utgdra ett typexempel — foreligger mellan
filmbransch och tv-foretag inte bara 6verens-
kommelser om filmrepertoarens sammansétt-
ning etc. och ersittning for visnings-
rdttigheterna utan ocksa ramavtal om samar-
bete pa produktionssidan. ORTF-avtalet for-
utsdtter sdlunda direkta ekonomiska bidrag
frin tv-foretaget till den franska filmproduk-
tionen, dven till produktionsfaciliteter.

I Visttyskland har regeringen nyligen
foreslagit en #ndring i filmstodslagen 1967
(Filmforderungsgesetz) som innebir att bio-
graffilm som visas i tv beldggs med en avgift,
10 000 DM fér virdefulla filmer (*’Pradikats-
filme””) och 20 000 DM f6r andra filmer.

De regionala tv-bolagen har motsatt sig
forslaget och i stillet presenterat ett utkast
till avtal mellan det visttyska filminstitutet,
pa ena sidan, samt tv-bolagens organisation
(ARD) och visttyska tv 2 (ZDF), pd den
andra. Avtalet gr ut pa att genom sampro-
duktioner och projektfrimjande atgarder fa
fram “kvalitativt hogtstdende tyska filmer”
och didrigenom &stadkomma ett rikare pro-
gramutbud f6r bade biograferna och tv.

Fér att mojliggdra sddana samproduk-
tioner skall ARD och ZDF tillsammans
under de nirmaste fem aren satsa samman-
lagt 34 milj. DM. Samproducerade filmer
skall férst visas uteslutande pé biograferna, i
18 manader.

ARD och ZDF skall enligt avtalsforslaget
stddja filmen ocksd genom att i forvidg kdpa
tv-rittigheterna fér planerade filmprojekt
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som avser kvalitetsfilmer. For detta andamal
skall de vardera avsitta 1 milj. DM 4rligen.

Dessa medel, totalt 2 milj. DM, skall
anvindas till delfinansiering av kvalitetsfil-
mer. Det beriknas mojliggora sammanlagt
minst tio sddana filmer om aret.

Ocksé i Sverige har férekommit om inte
formella avtal s #nda vissa 6verenskommel-
ser mellan tv och filmbranschen.

Redan 1960 férekom sadlunda Overligg-
ningar mellan SR och svenska filmproducen-
ter om samverkan fér produktion av film
och tv.

Fragor om visning av svensk och utlindsk
biograffilm i tv reglerades tidigare av en
samarbetsnimnd i vilken fran filmbranschens
sida ingick representanter for biografégare
och filmproducenter. Overenskommelserna
hade karaktiren av “’gentlemen’s agree-
ment”! och konfirmerades per brev. T. o. m.
1968 var det avtalat att SR fick visa ca 75
langfilmer per Ar varav hogst 15 svenska. Det
var ocksid 6verenskommet att fyra eller fem
av de svenska filmerna skulle visas i samband
med — de di ofta biofria — julafton,
juldagen, lingfredagen, paskdagen och mid-
sommardagen. Fram till 1967 innefattade
uppgorelsen ocksd ett avtal om minimipris.

1967 triffades en principoverenskommel-
se mellan SR och filminstitutet om de yttre
formerna for samproduktion mellan SR och
svenska filmproducenter av biograffilm.
Overenskommelsen byggde pa principen att
de samproducerade filmerna f&rst skulle
exploateras pa biografmarknaden och daref-
ter — 18 manader efter biopremidren — visas
i tv. Dispens kunde limnas under vissa
betingelser, innebdrande kortare visningstid
pé biograferna.

P32 den tiden det bara existerade en
tv-kanal fanns en 6kande forstéelse fran tv:s
sida for behovet av verenskommelser av det
hir slaget. Tillkomsten av den andra tv-kana-

2

! Definition pa gentlemen’s agreement”: A gent-
lemen’s agreement is an arrangement which is
not an agreement, between two persons neither of,
whom is a gentleman, with each expecting the
other to be strictly bound while he himself has no
intention of being bound at all.” (Anonym engelsk
domare.)
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len och dirmed kanalkonkurrensen parat
med bristande samordning i filmbranschens
upptridande forsvdrade emellertid det sam-
forstdnd som hade borjat etableras. I det nya
ldget har det inte varit mojligt att triffa avtal
om limpliga samarbetsformer. Det har inte
ens gatt att fa i gang forhandlingar.

Vid samtal som utredningen haft med
ledande befattningshavare i SR har utred-
ningen fatt den bestdmda uppfattningen att
det #dr foretagsledningen likgiltigt om den
svenska filmproduktionen ’lever eller dor’:
man anser sig inte ha anledning att sld vakt
om svensk biograffilm eller svensk film
utanfér tv Sverhuvudtaget. Man uppfattar
det som en fordel att i tv kunna utnyttja
svenska filmer av olika slag sa linge saddana
finns att tillgd och uppskattas av tittarna.
Men man kinner inte ndgot ansvar for att
svensk film skall fortleva #ven utanfor tv:
skulle den d6 ut finns alltid andra metoder
och mojligheter att sinda svenska filmpro-
gram i tv.

A andra sidan har SR i sitt remissyttrande
till utredningens forsta betdnkande anfort
att man “anser det angeldget att det i vart
land finns en omfattande och rikt differen-
tierad filmproduktion” och att “’det finns
goda mojligheter till ett vidgat samarbete
mellan televisionen och filmen’. Detta ar
enligt utredningens mening en god utgings-
punkt for utredningens dverviganden rdran-
de biograffilmen och tv i en situation dir
filmproduktionen blir allt mindre omfattan-
de och differentierad samtidigt som samarbe-
tet mellan tv och filmbranschen i stort sett
inte vidgas, pd vissa omréden t. 0. m. mins-
kar.

Diremot dr utredningen skeptisk mot det
konkreta samarbetsférslag som skisserats i
SR: s remissyttrande. Forslaget gar ut pa att
ett sirskilt anslag beviljas filminstitutet att
fordelas bland svenska filmproducenter som
onskar producera film fér tv. Om SR ér
intresserad av ett projekt bor enligt forslaget
denna produktion genomféras och ersittas
med dels anslaget fradn institutet, dels en
ersittning frdin SR som motsvarar vad SR
normalt betalar fér hyrd utlindsk produk-
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tion, dels slutligen genom exportforsiljning
som skulle handldggas av SR.

Det dr i och f6r sig naturligt att SR ir
intresserad av svenska filmer, sdrskilt om
priset dr foérdelaktigt och ratten till forsilj-
ning av filmerna till utlandet ingar. SR:s
forslag dr emellertid inte konstruktivt nér
det giller att finna former f&r samarbete
mellan tv och filmen. Om det bara var fraga
om att med skattemedel sdkerstdlla svensk
filmproduktion kan detta ske utan att gé
omvigen 6ver SR och ytterligare 6ka SR:s
konkurrenskraft i forhéllande till filmen —
genom att utlindska program ersidtts med
svenska.

3.5.3 Forslag till dtgarder

Den nuvarande situationen pa film/tv-
omradet kriver enligt utredningens mening
kraftfulla dtgidrder for att stdrka sambandet
mellan biograffilmsproduktionen och tv. Hit-
tills foérda férhandlingar mellan film-
branschen och SR har inte lett till nagra
praktiska resultat. Risk finns for ett dodléage
i relationerna som kan ytterligare undergriva
basen for den konstnirligt virdefulla biograf-
filmsproduktionen.

Det férefaller inte mojligt for parterna att
uppnd en kulturpolitiskt acceptabel 16sning
av relationerna mellan film och tv. Ett
statligt ingripande #r darfér enligt utred-
ningens mening motiverat. Ett sadant kan i
princip ske pa tvd sidtt. Kungl. Maj:t kan
foranstalta om att férhandlingar upptas mel-
lan SR och berérda parter pa filmomradet.
Fragan kan ocksa 16sas lagstiftningsvégen.

Utredningen anser att i forsta hand en
frivillig 6verenskommelse bor efterstrdvas.
En sidan bor inbegripa inte bara de kultur-
politiska aspekterna utan dven element som
mer exklusivt berdr enbart filmbranschen
och SR. Mdjligheten att i sammanhanget
stimulera till en uppgorelse med insats av
skattemedel bér inte uteslutas. Om en
dverenskommelse som dr godtagbar fridn
allminna synpunkter inte kan uppnas bor
tillgripande av lagstiftningsatgdrder &vervi-
gas.
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I det foljande skisseras en ordning som
kan tjana som utgéngspunkt for ett forhand-
lingsuppdrag, alternativt sarskild lagstiftning.

En forhandlingsuppgdrelse bor som sagt
omfatta savdl de kulturpolitiska delarna som
kommersiella fragor. En sddan uppgorelse
kan inte undgd att involvera filminstitutet.
Det ligger darfor néra till hands att institutet
far i uppdrag att fora forhandlingarna.

Syftet med de foreslagna atgiarderna bor
vara att stimulera till en kvalitativt béttre
filmrepertoar 4n f. n. Atgidrderna skall stirka
den svenska filmkulturen.

Utredningen gar for sin del inte in pd den
kommersiella sidan av relationerna mellan tv
och filmbranschen och avstéar fran att disku-
tera t. ex. minimipriser fOr visningsrdtten. De
foreslagna atgdrderna har inget element av
tilldggsersdttning till de enskilda producen-
terna for visning av deras filmer i tv utdver
vad de kan forhandla sig till. Inte heller vill
utredningen gé in pd maximering av biograf-
filmsvisningar i tv till viss andel av den totala
sindningstiden, eller liknande bestimmelser,
sdsom skett i det franska ORTF-avtalet.

De ekonomiskt grundldggande riktlinjerna
for en fruktbdrande samordning bor enligt
utredningens mening hidmtas i 1963 ars
filmavtal. Detta dr visserligen formellt ett
avtal mellan staten och filmbranschen. Avta-
let triffades emellertid i samband med
avvecklingen av ndjesskatten. De avgifter
som branschen enligt avtalet erldgger till
filminstitutet — motsvarande 10 % av brutto-
biljettintdkterna vid de storre biograferna —
och som anvénds till stéd for svensk filmpro-
duktion och finansiering av olika icke-
kommersiella filmdandamal kan till sin prak-
tiska effekt uppfattas som en sdrskild ”’film-
skatt” for filmdndamal.

Det ligger nagot oegentligt i att filmbran-
schen betalar ’filmskatt”, dvs. en avgift for
visning av film pa biografer, ndr tv som har
mycket storre filmpublik 4n biograferna ir
befriad fran motsvarande betalningsskyldig-
het. Om tv med sin betydande filmpublik
betalade avgifter i samma utstrickning som
filmbranschen, att anvindas for i stort sett
samma iandamal, skulle en radikalt forbatt-
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rad situation uppkomma f6r den svenska
biograffilmen och svenskt filmliv 6verhuvud-
taget.

En inordning av tv i filmavtalssystemet
torde alltsé lampligen ske genom att visning
av biograffilm i tv beldggs med en visningsav-
gift, i likhet med vad som fOreslagits i
Visttyskland (se s. 148 ovan). Olika alterna-
tiv kan tinkas for storleken av sidana
avgifter liksom for sittet att berdkna dem.

En analogi med biografavgifterna dr lang-
sOkt. Man kan inte utan vidare jaimféra 10 %
av biografernas biljettintdkter med 10 % av
licensintdkterna totalt eller med den del av
dem som beloper pa filmvisningar i tv. Man
kan inte heller utan vidare jimfdra tv:s
vildiga filmpublik med biografernas publik.
En fast avgift — motsvarande t. ex. STIM-
avgiften — kan i och for sig bidra till att 16sa
vissa finansieringsproblem inom biograffil-
men men paverkar inte tv: s egen filmpolitik.

Avgiften bor utgd péa alla filmer som haft
biografpremiar — i Sverige eller utomlands,
aven filmer samproducerade med tv — eller
har sddan premiir utomlands inom ett ar
frén visningen i svensk tv.

Forslagsvis bor avgiften uppga till i genom-
snitt ca 60 000 kr per film. Genom att ange
ett genomsnittsvirde markerar utredningen
det onskvirda i att avgiften differentieras’
och ddrigenom rimligtvis bor kunna befordra
kvaliteten och aktualitetsvardet i tv:s film-
repertoar, forhoppningsvis ocksad fa botten-
skiktet att forsvinna.

En annan effekt av ett saddant avgifts-
system torde vara att det totala biograffilms-
utbudet i tv minskar ndgot. Med tanke pa att
en sa stor del av filmutbudet bara ar fyll-
nadsgods ir detta i och f6r sig ingen nackdel.

Det idr inte mojligt att ndrmare berdkna
hur mycket avgifterna skulle inbringa. Om
man utgir frdn omfattningen av biograffilms-
visning i tv de senaste dren — omkring 250
filmer per ar — skulle man kunna rdkna med
ca 15 milj. kr om aret. En avgiftsbeldggning
kommer emellertid sannolikt att leda till en
viss nedgéng i antalet filmvisningar. Differen-

1 Jfr det visttyska lagforslaget.
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tiering av avgiften bidrar ocksa till en minsk-
ning av avgiftsmedlen. Dessa torde darfor
komma att uppga till mindre &n 10 milj. kr
om éaret.

De riktlinjer som angetts utgdr bara
exempel. Kommer konstruktiva férhandling-
ar till stdnd kan riktlinjerna behdva modifie-
ras for att tillgodose parternas synpunkter
och o6nskemil. Ett system kan komma att
konstrueras efter en annan modell och med
delvis andra effekter. Systemet bor dock
vara avgiftsbundet och utformas efter de
angivna huvudprinciperna. Det bodr vara
dgnat att medfora de effekter som ndmnts
med bibehdllen sjdlvstindighet for SR.

De medel som inflyter bor i princip
disponeras enligt vid varje tidpunkt gdllande
filmavtal. Det vore emellertid rimligt om
man vid en férhandling observerade mojlig-
heten att medlen dven kan utgdra underlag
for ett mera utbyggt system av samproduk-
tioner mellan SR och filmen. En forutsitt-
ning harfor dr att upphovsminnens organisa-
tioner medverkar till att filmer som i viss
utstrickning finansieras med allmdnna me-
del kommer en sé stor publik som mgjligt till
godo. Ett samproduktionsalternativ skulle
gdra uppgorelsen mera tilltalande fran SR:s
synpunkt. (Jfr visttyska ARD:s och ZDF:s
forslag till samproduktionsavtal, s. 148
ovan.)

Genom en Overenskommelse av detta slag
vidgas finansieringsbasen for svensk biograf-
filmsproduktion. F.n. utgérs denna bas
frimst av kommersiella intdkter fran biograf-
exploatering, i Sverige och utomlands, stod
fran filminstitutet och anslag fran staten.

Med hinsyn till sjunkande besoksfrekvens
pa biograferna maste man utgd frin att de
kommersiella biografintdkterna kommer att
minska under 70-talet. Mot denna bakgrund
ir en vidgning av finansieringsbasen av
visentlig betydelse for att sikerstilla svensk
biograffilmsproduktion fram till 80-talet.

Om en ordning som den skisserade kom-
mer till stind méaste SR fa en annan och
centralare stillning i det svenska filmlivet.
De foreslagna férhandlingarna bor darfor
ocksd gilla fragan om forstirkt representa-
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tion for SR i filminstitutets olika organ.

SR finansieras med mottagaravgiftsmedel
som arligen tilldelas foretaget av Kungl.
Maj:t. En visningsavgift som paldggs SR
kommer naturligtvis att innebdra en viss
férdyring. Om foretaget inte far motsvaran-
de kompensation maéste denna tas ut i form
av t. ex. kortare sindningstid eller dkat intag
av billiga utlindska program. Det kan ifraga-
sittas om en kulturpolitiskt motiverad reform
— som visserligen pa sikt innebér ett antal
goda program for SR — skall ske till priset av
ldgre programstandard f. 6.

Utredningen 4r medveten om att det
angivna arrangemanget ken ha dessa konse-
kvenser. En viss kompensation till SR for
avgifterna synes darfor motiverad. Denna
kan utgd av mottagaravgiftsmedel, den kan
ocksé utga av skattemedel.

Utredningens forslag innebdr sammanfatt-
ningsvis att all visning av biograffilm pa
biografer och i tv skall vara belagd med
avgift. Den avgiftsplikt som redan finns for
biograferna utstracks alltsa till att gélla dven
SR. Avgiftsmedlen anvidnds till stéd av
svensk filmproduktion och icke-kommer-
siella filmindamal. Syftet dr ocksd att
befordra kvaliteten i det totala tv-filmutbu-
det.

De avgiftsmedel som inbringas blir till
nytta for SR bade direkt och indirekt. Forut-
sittningarna for samproduktioner m. m. for-
bittras och en stor del av filminstitutets
verksamhet kommer SR till godo i &nda
hégre grad dn hittills. SR férutsidtts genom
de foreslagna 4tgirderna fa den centrala
stillning i det svenska filmlivet som bor
ankomma pé ett foretag som &dr var utan
motstycke storsta producent och distributér
av film.




4 Filmen och samhillet

4.1 Samhdllsstod till film

I utredningens tredje delbetdnkande redovi-
sas vissa utldndska filmstodssystem. Jamfort
med statliga kulturpolitiska insatser pa andra
omraden ir filmstodet av relativt sent da-
tum. Nagon storre omfattning fick det inte
forran pad S50- och 60-talen. Ett viktigt
undantag &r Italien som hade ett utvecklat
filmstodssystem redan mot slutet av 30-talet.

Motivet for statliga insatser pa den tradi-
tionellt kommersiella sektor som filmindu-
strin utgdér har i regel varit att trygga en
inhemsk filmproduktion. Avvigningen mel-
lan de niringspolitiska, arbetsmarknadspoli-
tiska och kulturpolitiska motiven ar olika i
olika linder. Pa kontinenten och i Storbri-
tannien aktualiserade den Okade marknads-
andelen nordamerikansk biograffilm efter
andra virldskriget olika statliga insatser for
direkt filmstod och/eller skatteldttnader for
biograffilm. Den avgdrande drivkraften for
statliga 4ataganden inom filmsektorn var
emellertid den kraftiga nedgang i biobesoken
som utan undantag foljde pa tv:s utbredning
i de aktuella linderna.

Det dr svart att gora exakta jamforelser
mellan olika linders ekonomiska relationer
till det mnationella filmlivet. Filmstodets
utformning, t. ex., skiftar starkt. Vissa ge-
mensamma element kan dock konstateras.

Principiellt skiljer sig inte svenska statens
ekonomiska relationer till filmen frdn vad
som géller i méanga andra linder.
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Redan innan nojesskatt infordes i Sverige i
slutet av 10-talet och under ménga ar diref-
ter uppfattades filmen som ett lampligt
skatteobjekt. Aven i andra linder hade man
linge en sddan syn pa filmen.

Anledningen hértill var inte enbart fiskal.
Mycket talar for att det inte bara var filmens
stora attraktionskraft pa en bred publik utan
dven dess relativt ringa sociala status® som
gjorde att den ansags ldmplig som skatte-
objekt.

Insiktsfulla personer uppfattade visserli-
gen redan pa 20-talet filmen som en konstart
i nivd med andra konstarter. Social status
grundas emellertid inte pa enskilda insikts-
fulla roster utan pa ett — svarméitbart men
patagligt — tvérsnitt i samhillets etablisse-
mang, frimst dess opinionsbildande krafter.

Det dr alltsd sannolikt inte nagon tillfallig-

! Betriffande kulturella aktiviteters sociala
status, jfr ett uttalande av professor Stig Strom-
holm i Ord och Ton, STIM under 50 ar
1923-1973 (s. 26):

Det dr en trivial iakttagelse att en intressegrupps
mdjligheter att vinna gehor for sina ansprik pa
samhallets skydd stdr i direkt forhéllande till
gruppens allmidnna sociala situation. Att medelti-
dens foraktade “lekare’”, som i vissa svenska
landskapslagar direkt utpekas som en pariaklass,
skulle ha vunnit gehor for krav pa en “utdvande
konstndrers rdtt” dr — dven bortsett fran rdttstek-
niska och andra forhéllanden, som gor en sddan idé
till en uppenbar anakronism — redan med hénsyn
till gruppens status en orimlighet. Enstaka gynnade
elitgestalter, hovskalder eller hovkapellmistare,
eller sidana modebildningar som férmatt fornima
och inflytelserika amatorer eller mecenater att
skdnka glans &t verksamheten, kan péverka den
samhilleliga vdrderingen av konstnirlig eller litterdr
aktivitet.
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het att nodjesskatt utgick dven pa teater, att
skatteprocenten var ldgre pd teater och
avvecklingstiden snabbare 4n for film samt
att ingen nojesskatt utgick pa t. ex. littera-
tur. En bidragande orsak till dessa forhallan-
den kan vara att teatern tillméttes hogre
social status 4n filmen men — pa grund av
teaterns spektakulédra inslag — ldgre status dn
litteraturen. De religiosa gruppernas negativa
instéllning till filmen kan ocksa ha medver-
kat.

I de flesta linder har ndjesskatten pa
filmen avvecklats successivt. I Sverige skedde
den slutliga avvecklingen i samband med
1963 ars filmreform. Det tog i Sverige ldngre
tid att avveckla nojesskatten dn i flera andra
lander.’

Nir nojesskatten avskaffades och filmre-
formen genomfdrdes uppfattades detta av
méanga som ett definitivt erkdnnande frdn
statsmakternas sida av filmen som samhaélls-
och kulturforeteelse. Denna reaktion var pa
sitt och vis forhastad. Avvecklingen av
ndjesskatten innebar i princip bara en noll-
stillning av de ekonomiska relationerna
mellan staten och filmen. Nagra stodinsatser
med skattemedel, jimférbara med samhillets
gtgiarder inom kulturomradet i 6vrigt, ingick
inte i reformen.?

Filmreformen 1963 begrinsades emeller-
tid inte till en nollstillning av de ekonomiska
relationerna mellan samhillet och filmen.
Reformen inneholl visentliga konstruktiva
element, frimst genom inrdttandet av film-
institutet och utformningen av ett stodsystem
for den svenska filmproduktionen, finan-
sierat genom biografavgifter till institutet.
De konstruktiva inslagen i reformen genom-
fordes pa initiativ av statsmakterna. Att
filmen kunde 6verleva och t. o. m. utvecklas
i ett sa litet land som Sverige utan stod med
allminna medel vittnar gott om principerna
fér reformen och effekterna av denna.

Kvar stir dock att reformen var konstruk-
tiv bara i friga om de administrativa princi-
perna for filmpolitiken men inte betrédffande
aktiva ekonomiska stddinsatser frdn sam-
hillets sida.

Forst med budgetiret 1972/73 kan man
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tala om ett aktivt stéd med allmdnna medel
till svensk filmproduktion. Som n&mnts
tidigare utgick for detta budgetar ett statsan-
slag pad drygt 0,7 milj. kr till filminstitutets
nyinrittade s. k. H-fonder. For budgetéret
1973/74 har ca 1,7 milj. kr anslagits for
samma andamal.

Inte forrin tio &r efter filmreformen
limnar alltsd samhillet ett nettostod till
filmen. Stodet dr emellertid sa obetydligt i
forhallande till savdl filmens betydelse i
samhillet som behovet av stod att det
fortfarande inte gr att sdga att filmen &r
jamstilld med annan kulturverksamhet.

Det ir naturligtvis inte bara fiskala hdn-
synstaganden eller filmens sociala status som
spelat in i detta sammanhang. Det finns
ocksd ett klart samband mellan filmens
behov av stod samt filmbranschens allmédnna
ekonomi och rédntabilitet.

Tv:s genombrott anses allmént ha varit av
avgorande betydelse for filmbranschens eko-
nomiska kris. Mycket talar for att detta &r
riktigt. I grunden &r emellertid filmens
stindigt 6kade behov av stéd av allmidnna
medel en foljd av ekonomiska lagar som
giller hela kultursektorn, inte bara filmen.

Det #r en generell erfarenhet att ekono-
miska aktiviteter som fraimst omfattar tjans-
ter, t. ex. utbildning, sjukvard, rattsviasende
etc., priglas av mycket snabba kostnadssteg-
ringar. Som forklaring anges ofta sévil
bristande effektivitet i den offentliga forvalt-
ningen som det stindigt vdxande antalet
minniskor som tar tjansterna i ansprak.

Kraftig kostnadsokning dr emellertid inte
begrinsad till den offentliga sektorn. Sddan
forekommer dven inom den privata. Kost-
nadsokningar fér de nimnda tjédnsterna torde
i forsta hand fa hinforas till arten av deras
teknologi.

Det industriella arbetet k@nnetecknas av
en fortldpande hojning av produktiviteten.
Inom tjinstesektorn ar det av olika skl svart

! Betriffande nojesskatten pa biograffore-

stillningar och dess avveckling se vidare utred-
ningens tredje delbetinkande, avsnitt 228

2 Fore 1963 fick filmbranschen ett begrinsat
ekonomiskt stod fran staten. Det var delvis bundet
till nojesskatten.
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att genomféra en sddan hojning. En strik-
kvartett av Mozart, beriknad att ta en halv
timme, fordrar helt enkelt sammanlagt tva
arbetstimmar. Den kan inte rationaliseras.
Produktiviteten kan hdojas bara genom att
man spelar stycket snabbare eller later firre
dn fyra personer bilda kvartett. En produkti-
vitetshdjning av detta slag medfér emellertid
en forsdmring av produkten.

Tvad amerikanska ekonomer, W. Baumol
och W.E. Oats, har uttryckt problemet pi
féljande sitt:

I en ekonomi dir en sektor stindigt sldpar
efter de Ovriga i produktivitetsstegringens
takt maste kostnaden fér produkterna i den
sektorn stindigt stiga i forhallande till kost-
nadsnivin inom resten av ekonomin; och
denna stegring kommer att vara oupphdrlig
och kumulativ.

Det finns olika metoder att méta detta
problem. En mojlighet dr att upphéra med
verksamheten eller férsimra dess kvalitet.
Ett sddant alternativ bor enligt utredningens
mening vara uteslutet inom kultursektorn.

Ett annat alternativ 4r att vissa tjinster
helt eller delvis omvandlas till obetalda
amatOraktiviteter. Carylon Bell siger i ”’Ma-
cro economics of unbalanced growth” (Ame-
rican Economic Review, september 1968)
att ’de icke-professionella framgangsrikt ta-
git Over rakning”.

Otvivelaktigt finns dven inom kultursek-
torn ett starkt okande inslag av icke-profes-
sionell verksamhet. Kulturrddet stiller sig i
sitt betdnkande (SOU 1972:66) mycket
positivt till denna utveckling och menar att
den bor stddjas av allminna medel. Utred-
ningen utgér frdn att kulturridets stillnings-
tagande i férsta hand grundas pé ideologiska
skdl och inte ekonomiska. Den icke-profes-
sionella verksamheten anses vara av virde i
och for sig men inte som ersdttning fér den
professionella.

Ett tredje alternativ att méta kostnads-
stegring dr 6kade anslag av allminna medel.
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4.2 Vissa utbildnings- och arbetsmarknads-
fragor

Som berdrts tidigare redovisas i utredningens
tredje delbetinkande en undersokning som
utférts av utredningen i samrdd med kultur-
rddet rorande filmarbetarnas arbets- och
inkomstsituation. I undersékningen ges vissa
synpunkter pa utbildnings- och arbetsmark-
nadsfragor.

Unders6kningen bygger pé en enkit till
dels ca 400 fritt arbetande filmare, dels ett
urval om ca 300 medarbetare vid Sveriges
Radio (SR) som huvudsakligen arbetade med
filmproduktion.

I anslutning till enkéten gavs tillfille att ge
synpunkter pd arbetsmojligheterna samt
komma med forslag eller idéer till hur dessa
skulle kunna forbéttras. Kulturrddet avser
att i sitt kommande betidnkande redovisa en
ndrmare bearbetning av dessa synpunkter.

Fragan om utbildning av filmarbetare
upptar stort utrymme i svaren pa filmarbetar-
enkdten. Man gir framfor allt in péd utbild-
ningens omfattning samt vidareutbildning.
Utbildningens innehéll berérs ocksa.

Utbildning av filmarbetare sker f. n. fram-
for allt vid det statliga Dramatiska institutet
(DI).! Viss utbildning férekommer ocksi
inom SR.

DI utbildar personal fér produktion av
program for teater, film, radio och tv.
Utbildningen avser regi, bild- och ljudteknik,
scenografi, maskering och administration.
Institutet meddelar ocksa sddan allmin pro-
duktionsteknisk utbildning i de nimnda
medierna som behovs for yrkesverksamhet
av annat slag.

Utbildningen omfattar allmin linje, ad-
ministrativ linje, bildteknisk linje, ljudtek-
nisk linje, scenografilinje och maskerings-
linje, alla tvaariga. Utbildningen p4 allminna
linjen avser dels regi- och producentutbild-
ning, dels allmédn produktionsteknisk utbild-
ning som dr utformad som en sirskild ettarig

! Dramatiska institutet borjade sin verksamhet
1970. Dess styrelse bestar av ordférande och atta
andra ledamdter. Ordférande och sju ledaméter
utses av Kungl. Maj: t, en ledamot av filminstitutet.

SOU 1973:53



lirokurs inom den allménna linjen. Till den
allminna produktionstekniska utbildningen
skall tas minst 16 studerande arligen och till
de tvéériga utbildningslinjerna minst 30.

Utbildningen av filmarbetare vid SR &r en
intern personalutbildning. Den omfattar
bl. a. kurser i tv-produktion och produk-
tionsteknik, filmklippning, grund- och vida-
reutbildning péd det ljudtekniska omradet
samt filmtekniska kurser.

En synpunkt som aterkommer ofta i
enkidtsvaren #dr att det utbildas for manga
filmarbetare. Staten borde se till att det inte
utbildas fler in marknaden kan tillgodogdra
sig. Det kunde ske genom att dimensionera
utbildningen vid DI s& att tillgang och
efterfrigan pa arbetskraft blev béttre balan-
serad. DI borde inte sldppa ut stora kullar
elever varje ar pa ett omrade med mycket
osikra och begrinsade arbetsmdjligheter.
Det borde ricka med en omgang vart tredje
ar.

Man anser ocksd att utbildningen av
filmarbetare #r alltfér splittrad som den sker
i dag: pa DI och SR. Tanken pa nagon form
av filmakademi som har bade teori och
praktik pé schemat har forts fram i samman-
hanget. I varje fall borde ett samarbete
komma till stdnd mellan de olika utbildande
institutionerna.

Jimsides med sddana och liknande syn-
punkter pa utbildningens omfattning krédvs
en Okad vidareutbildning av utdvande film-
arbetare att trida i stdllet om nyrekryte-
ringen minskas. Vidareutbildningen borde ta
sikte frimst pi filmtekniker, hdvdar manga.
Elektronteknik, tv-teknik o.d. borde inga.
Utbildningen kunde ske inom DI eller
utanfor, i form av kurser eller pa annat sitt.

Nir det giller innehallet i den nuvarande
utbildningen framhélls bl. a. att den borde
goras mangsidigare for alla. Regi, foto,
Jjudredigering etc. skulle kunna integreras.
Undervisningen borde breddas sa att den
kunde komma #4ven massmedieundervis-
ningen i skolorna till godo. Laboratorieut-
bildning efterlyses vidare. Det uppges att
sddan utbildning inte férekommer GSverhu-
vudtaget f. n.
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Bakgrunden till utredningens forslag i det
forsta delbetdnkandet om statsbidrag till SR
fér svensk programproduktion utanfér SR
var de enskilda filmarbetarnas akuta syssel-
sittningsproblem. Av filmarbetarenkiten
framgér att det fortfarande rader en akut
kris inom svensk filmproduktion med bl. a.
bristande sysselsdttning for ménga filmare.

Yrkesutbildningen pé filmomradet faller i
och for sig utanfor utredningens uppdrag.
Utredningen har darfor begrdnsat sig till att
redovisa ovanstdende synpunkter fran filmar-
betarhall. Vissa av de framférda kraven,
fraimst i frdga om vidareutbildning, synes i
nidgon man ha tillgodosetts genom en del
indringar sedan 1970 i DI:s verksamhet.
Mot bakgrund av filmarbetarnas nuvarande
villkor anser utredningen emellertid att den
framforda kritiken motiverar att man ser
éver savdl utbildningen vid DI som utbild-
ningsfragorna i 6vrigt.

I ett stort antal av svaren i filmarbetarenka-
ten kommer man in pa férhallandet mellan
filmproduktionen och tv. Vissa av de
frigor som berdrs dr av speciellt intresse for
arbetsmarknadsproblemen.

Den forsta har att gora med laboratorie-
sidan. Film dr dyrt att framstdlla. De stora
kostnaderna ligger inte minst pé laboratorie-
arbetet. Den producent som har egna labora-
torier star starkare dn andra.

SR har ett eget internt laboratorium.
Négon mervirdeskatt behover inte betalas
till tv pa leveranser fran detta laboratorium.
Privata laboratorier, producenter och foto-
grafer méste ddremot debitera SR mervirde-
skatt vid leveranser till SR. Detta innebar,
framhéller man, att utomstdende producen-
ter etc. inte har mdjlighet att konkurrera pa
lika villkor med SR:s egna produktioner.

Utredningen vill for sin del tilldgga att det
bara dr rent bokféringsmaissigt som SR:s
egna produktioner pd detta sdtt blir billigare
in utlagda produktioner. Fran samhillets
synpunkt ar det en helt fiktiv besparing.
Diremot #dr det angivna forhallandet dgnat
att ytterligare stdrka SR:s produktions-

kapacitet p& bekostnad av utomstaende
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producenter.

En annan fraga av intresse som tas upp ar
forhéllandet mellan tv:s programutbud och
filmarbetarnas arbetsmojligheter. Alltsedan
tvakanalssystemets start 1969 har det skett
en forskjutning i tv-utbudet fran informativa
program till mera underhallningsbetonade,
av typen ’’Halvsju”, ”’Sveriges magasin”,
olika estradprogram o.d. Forskjutningen
aterfinns i 4ndd storre omfattning i tv-kon-
sumtionen. Tittandet pa informationspro-
gram har minskat kraftigt i jamforelse med
enkanalstiden.

Den angivna tendensen i tv:s programut-
bud paverkar arbetsmarknaden for filmarbe-
tarna. De som vill syssla med informativ eller
dokumentédr film far sina arbetsmojligheter
reducerade. Man krdaver darfor att dokumen-
tirfilmen skall aterfd sin plats i tv liksom
dverhuvudtaget program for minoritetsin-
tressen.

Inte heller de fragor som berdrts sist ingar
i utredningens mandat. Samhillet har emel-
lertid sjilvfallet ett ansvar for bade utbild-
ningsfrdgorna och arbetsmarknadsfrigorna.
De ir viktiga omradden att ta hédnsyn till vid
utformning av den allménna filmpolitiken.

4.3 Utredningens 6verviganden
4.3.1 Foérdelning av samhillsstod till filmen

Resonemanget i avsnitt 4.1 utmynnar i tva
fragestillningar: efter vilka principer skall
6kade anslag med allminna medel utga till
filmen och hur stort dr behovet av allmdnna
medel?

I likhet med kulturrddet anser utred-
ningen att filmen bor ses som en kulturakti-
vitet jimstdlld med andra. Samhillet — stat
och kommun — maéste ta sitt ansvar for
filmen liksom det gér for annan kulturverk-
samhet.

Staten bor i foérsta hand bidra med
centrala insatser, t. ex. stod for filmproduk-
tion och filmimport. Kommunala insatser
bor syfta till att sikerstilla tillging pa god
film inom kommunen. En sadan verksamhet

156

kan underldttas av staten genom stimulans-
bidrag av olika slag.

Frigan om kommunernas engagemang i
kulturpolitiken ligger f. n. i stopsleven med
anledning av kulturrddets fOrslag i dess
huvudbetinkande. Forhandlingar i saken har

féorekommit 1973 mellan foretrddare for
staten och kommunfdrbunden. Utredningen
har under sddana forhéllanden inte anledning
att gd ndrmare in pa saken. Vikten av lokal
forankring — att bygga pa grundval av de
skiftande lokala forutsdttningarna — och ett
informellt samarbete mellan kommun, f6r-
eningsliv och kulturarbetare bér dock fram-
hallas.

Enligt utredningens mening bor samhillets
stod till filmen utgé efter samma principer
som giller for t. ex. statsbidrag pa kulturom-
radet i Ovrigt. Generella metoder forekom-
mer inte vid sddan bidragsgivning. Den éar
selektiv.

Den kommersiella filmbranschen ar for
liten for att arbetsmarknadsskdl skall moti-
vera generella metoder for att sdkerstélla
dess framtida existens med nuvarande struk-
tur. Att filmen bor jamstédllas med andra
konstarter skall vidare inte skymma att
filmbranschen, i likhet med t.ex. bok-
tryckeribranschen, framstéller ett stort antal
produkter som inte ar av sddant virde att de
bor stédjas med allmédnna medel — vilket dr
ofrankomligt om stodatgirderna ér generella.

Filmbranschens struktur ar ocksa i vissa
avseenden ineffektiv. (Jfr utredningens
tredje delbetdnkande.) Det kan inte vara
riktigt att ge samhillsstod till sidan verksam-
het en generell utformning.

Utredningen anser alltsd att samhillsstdd
till filmen bor fordelas med omsorgsfulla
selektiva metoder, efter redovisade principer.
Syftet bér vara att pé filmens omrade
stimulera till en méngfald konstnirliga och
ekonomiska insatser samt nyskapande, insat-
ser som bygger pd demokratiskt forankrade
beslutssystem och full insyn i verksamheten.

Med selektiva metoder menas hir inte
bara val som har att gora med filmproduk-
tion utan ocksd val av metoder o.d.: om
man skall stédja produktion eller distribu-
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tion, var stodatgirder bor sittas in for att ge
bista effekt osv. Det dr filmen som en del av
kulturomradet som skall stodjas, inte en viss
branschstruktur.

I vissa sammanhang har som argument
mot Okade statliga stodatgirder framhallits
att den starka minskningen av besokssiff-
rorna pa biograferna gor filmen alltmer
ointressant som kulturfaktor. Utredningen
avvisar en sddan argumentering. Trots den
starka minskningen av biobestken uppgar de
fortfarande till ca 23 milj. om éaret, eller
nistan tio ganger fler dn teaterbesdken.

Man bor ingalunda bortse fran kvantita-
tiva effekter vid utformning av kulturpoliti-
ken. Mycket talar for att sddana effekter
blivit alltfér litet beaktade. Det giller inte
minst filmomradet. Storre delen av bio-
publiken bestdr ju f. 6. av ungdomar i
aldrarna 17—23 éar, alltsd en mycket viktig
grupp att nds av samhillets kulturpolitik.
Det ir enligt utredningens mening ett ytterli-
gare skil for samhillet att gora stérre insat-
ser for filmen.

Kvantitativa synpunkter, som t.ex. be-
soksfrekvens, far emellertid inte styra det
kulturpolitiska tdnkandet. Kvalitativa aspek-
ter maste forbli en central styrningsfaktor,
hur svért det 4n kan vara att mita sddana.

Utredningen talar som namnts med avsikt
om samhillets ekonomiska relationer till
filmen, inte till filmbranschen. 70-talets
filmpolitik bor inte forst och frimst knytas
till den kommersiella filmbranschen. I tidiga-
re delbetinkanden har utredningen foreslagit
en rad atgirder inom filmomradet som helt
eller delvis faller utanfér filmbranschen i
begreppets trangre bemarkelse.

Méanga av de fOreslagna atgarderna har
utredningen velat ge karaktiren av forsoks-
verksamhet. Dirav foljer att resultaten av
verksamheten bor studeras innan samhillet
binder sig for en mera langsiktig politik.

Den nya kommunikationsteknologin, fér
filmens del i forsta hand videogram och
kabel-tv, kommer pé sikt med sdkerhet att
ytterligare vidga det omrade som bor tickas
av sambhillets filmpolitik. (Jfr avsnitt 4.3.3.)
Denna nya teknologi liksom den forsoks-
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verksamhet av olika slag som utredningen
foreslagit kan redan vid slutet av 70-talet
komma att medfdra en ytterligare forskjut-
ning av tyngdpunkten inom filmpolitiken
frain den traditionella filmbranschen till
andra sektorer av filmlivet.

Men man skall inte Gverge tio faglar i
handen for en i skogen. F.n. och under i
varje fall de nirmaste aren torde en inte
ovasentlig del av sambhillets filmpolitiska
atgdrder komma att sittas in pa den traditio-
nella filmbranschen. Samtidigt bor efter hand
en allt storre satsning ske pa stravanden och
initiativ utanfér branschens ram och nya
former provas.

4.3.2 Sambhillets utgifter for filmstod

I avd. V aterfinns en sammanstéllning av de
forslag som utredningen lamnat. En summe-
ring av kostnaderna for att genomfdra
forslagen ger betydande belopp enbart for de
mest akuta omradena. Till dessa belopp bor
laggas foljdkostnader som redovisats enbart
kvalitativt nir de av tekniska skl varit svara
att berdkna.

En sddan kostnadssummering ger ingen
uppfattning om storleken av det samhills-
stod till filmen som behovs. Om en forsoks-
verksamhet visar sig meningsfull och fram-
gangsrik kommer den att skapa 6kade och
genom forsoksverksamheten vdlmotiverade
behov av ytterligare stodinsatser. Dartill
kan fogas att besokssiffrorna pa biograferna
sannolikt kommer att fortsdtta att sjunka
under 70-talet. Slutligen maste man ta i
berikning den ekonomiska mekanism som
redovisats tidigare och som medfér ~oupp-
hérliga och kumulativa’ kostnadsstegringar
inom filmsektorn.

Vissa mojligheter till produktivitetssteg-
ring inom denna sektor skail inte under-
skattas. Produktionen av en film kan inte —
lika litet som distributionen — utan vidare
jamforas med framforandet av en strakkvar-
tett. Det vore emellertid illusoriskt att utga
fran att filmen kan frigéra sig fran de
ekonomiska problem som giller tjinstesek-
torn i stort.
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Den sammanlagda effekten av eftersatta
behov inom filmomradet — vilka behandlats

i utredningens betdnkanden — sjunkande
besokssiffror pa biografer samt kostnadssteg-
ringar inom kultursektorn motiverar enligt
utredningens mening att filmen under 70-
talet far ett stod frdn statens sida som
successivt kan vidxa till 16—20 milj. kr om
aret. Beloppet 4r berdknat i 1973 ars pen-
ningviarde. Det innefattar inte filmstéd som
kanaliseras genom SR.

Hirtill kommer Okade insatser pa de
lokala och regionala planen. Aven i lands-
tingens overvdganden pa kulturomridet més-
te filmen beaktas.

Utredningen har i det forsta delbetéinkan-
det foreslagit kommunala insatser i friga om
driften av samhillsstédda lokaler for kvali-
tetsfilm samt betrdffande filmstudios och
barnfilm. Lokalfrdgor tas upp ocksé i kap. 1
ovan. I det andra delbetinkandet redovisas
férslag om film- och tv-undervisning. Aven
dessa foranleder kommunala utgifter.

Till sistnimnda fragor och vissa andra
kommunala satsningar som foreslds ater-
kommer utredningen i tabell V.2.

4.3.3 Filmens kulturpolitiska administration

Forslagen till kulturverksamhetens framtida
organisation

Kulturradet behapdlar i sitt betinkande Ny
kulturpolitik! frigan om den langsiktiga in-
riktningen av de statliga &dtgirderna pa
kulturomradet samt samspelet mellan statli-
ga, kommunala och andra insatser. Till
omradet hinférs bl. a. de konstnirliga ut-
trycksformerna samt medier f6r kommuni-
kation sdsom press, radio och tv.

Olika fragestillningar rérande kulturverk-
samhetens framtida organisation, lokalt, re-
gionalt och centralt, diskuteras i betidn-
kandet. Vissa rekommendationer ges harfor.

Forutom en 6kad spridning av den kultu-
rella verksamheten ser kulturradet det som
angeldget att fler manniskor far mojlighet att
medverka i planeringen och i de beslut som
fattas. Radet forutsiatter att kulturnimnder
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inrdttas bade i kommunerna och vid lands-
tingen. Som kontaktorgan mellan nimnder-
na och foreningslivet och andra intressenter
rekommenderar radet att sdrskilda samar-
betsorgan bildas. Samarbetsorganen bor dven
kunna svara for samordning av turnéverk-
samhet, information och publikarbete samt
en planering av den uppsdkande verksamhe-
ten for att olika delar av kommunen/linet
och olika grupper skall kunna nds bittre.

Kulturrddet foresldr dndringar ocksd av
den centrala administrationen fér kultur-
fragor. Ett nytt departement fér bl. a.
kulturdrenden foreslds bli inrdttat.

Under departementet skall ett centralt
organ inrdttas for radgivning, utredning och
statsbidragsprovning. Det centrala organet —
i betdnkandet kallat det nya kulturrddet —
skall dven ha ett direkt ansvar fér statens
insatser inom teater, musik, film, litteratur,
konst samt musei- och utstillningsverksam-
het. Utanfér ansvarsomridet faller bl. a.
radio, tv och press.

Det centrala motivet bakom férslaget om
det nya kulturradet dr att 6ka insynen och
inflytandet fran bl. a. folkrérelser, kulturar-
betarorganisationer och kommunrepresen-
tanter i fraga om de statliga kulturinsatserna.

Rédet skall folja utvecklingen ocksé inom
den privat drivna delen av kulturomrédet. I
sina bedémningar och forslag till statliga
atgirder skall man utgd frin situationen pa
kulturomradet som helhet. Radet skall ocksa
svara for viss informationsverksamhet av
praktiskt samordnande slag i kulturpolitiska
fragor.

Det foreslds att det nya organet organise-
ras med bl. a. en styrelse pad 15 ledamdéter,
tre ndmnder med vardera 10 ledamdter samt
ett kansli. Alla ledamé&terna skall utses av
Kungl. Maj: t2.

Styrelsen skall avgdra fragor av storre
betydelse. De tre ndmnderna fdreslds fa
foljande ansvarsomrdden: 1.teater, dans,
film och musik, 2. litteratur och bibliotek,

1 Proposition pé grundval av betinkandet vintas
bli avlimnad till varriksdagen 1974.

2 Forslagen har framlagts i kulturriddets betin-

kande. De har sedermera Overarbetats och redovi-
sats i en departementspromemoria (Ds U 1973:9).
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3. konst, museer och utstdllningar. Kansliet
skall bereda drendena, m. m.

Nédmnderna skall ha bade radgivande och
beslutande uppgifter. De skall var och en
inom sin sektor férdela de anslagssummor
som Kungl. Maj: t stéller till férfogande.

Arbetsuppgifterna inom kansliet foreslds
fordelade pa tre arbetsenheter efter sin art:
utredningsenheten, sekretariatsenheten och
administrativa enheten. Sekretariatsenhetens
uppgift — att fungera som sekretariat At
styrelsen och ndmnderna — har ansetts
motivera att dela upp den i fyra arbets-
grupper som svarar mot styrelsens och
namndernas ansvarsomraden. Den arbets-
grupp som knyts till nimnden for teater,
dans, film och musik skall enligt férslagen i
visentliga avseenden ta Over arbete som f. n.
ligger pa teater- och musikradets kansli.

Genom arbetsgrupperna skall sekretariats-
enheten kunna tjdna som en naturlig kon-
taktpunkt mellan det nya kulturradet och
“faltet”, dvs. olika institutioner och andra
intressenter. Dess uppgifter sdgs innebira att
kunskaper och erfarenheter rérande praktisk
verksamhet pd olika kultursektorer bor vara
foretridda bland enhetens personal. Den
personalorganisation som foreslds fér en-
heten upptar dock inte nagon befattnings-
havare med kunskap om film.

Nya audivisuella medier

Utredningens forslag i de bada forsta delbe-
tinkandena bygger pa nuvarande foérhéllan-
den pa det tekniska omradet. Den tekniska
utvecklingen ansdgs inte gora de investe-
ringar eller andra atgédrder som da foreslogs
foraldrade.

Nir det giller utformningen av filmens
kulturpolitiska administration maste emeller-
tid tas hédnsyn till den nya kommunika-
tionstekniken, for filmens del i férsta hand
videogram och kabel-tv. Som utredningen
framhallit i annat sammanhang kan, bl. a.,
denna teknologi redan vid slutet av 70-talet
komma att medfora en ytterligare tyngd-
punktsforskjutning inom filmpolitiken fran
den traditionella filmbranschen till andra
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sektorer av filmlivet.

Den tekniska utvecklingen pa tv-omradet
har hittills gatt utomordentligt snabbt. Det
finns anledning tro att den kommer att
fortsdtta i minst samma takt. Den reser en
rad betydelsefulla kulturpolitiska problem.

Som nidmnts dr det framf6r allt video-
gram' och kabel-tv som ir av intresse. De
kan Oppna mojligheter for ett ldngt mera
differentierat utbud 4n det som eterburen tv
kan ge. I utvecklingen ligger ocksé risker som
motiverar att samhillet foljer denna med
uppmaidrksamhet.

Kabel-tv:s mdjligheter har hittills inte
uppmirksammats mycket i Sverige. Medan
eter-tv dr ett medium f6r den stora publiken
ar kabel-tv mediet for férhéallandevis mindre
grupper. Genom att en kabel kan utnyttjas
for ett stort antal kanaler begrinsas mojlig-
heterna att sinda huvudsakligen bara genom
resurserna att géra program. Kabeln 6ppnar
mdjligheter till tvavigskommunikation. Mot-
tagarapparaten kan alltsd anvindas for att
kommunicera med en programcentral.

Kabel-tv kan ge ytterligare stimulans till
den regionala kulturverksamheten. Utbudet i
tv skulle kunna bli mera mangsidigt och
kampen om programtiden minska. A andra
sidan kan kabel-tv ge den koncentrerade
bebyggelsen, dir det blir billigast att lagga ut
kablar, en privilegierad stdllning pa bekost-
nad av glesbygdsomradena.

Utvecklingen i frdga om videogram har
under senare ar viackt stor uppmaéarksamhet.
Det gir dnnu inte att Overblicka vilken
betydelse de kan fa. I slutet av 60-talet
trodde méanga pa en explosionsartad utveck-
ling. Denna Gverdrivna forvdntan Gvergick i
motsvarande besvikelse i borjan av 70-talet.
Den tekniska utvecklingen péagar emellertid
samtidigt med en successiv inbrytning i
marknaden och 6ppnande av nya marknader.

Fortfarande &r det svart att forutse i
vilken riktning utvecklingen kan komma att

! Gemensamt for videogram dr att de i olika
form har lagrat bilder och ljud som pé ett enkelt
sitt kan spelas upp. Det finns manga olika slags
videogram. Hit hor t. ex. kassett-tv, bildskivan och
super-8.
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gd. Men man kan utgd frdn att den kommer
att paverka sévil omfattningen som arten av
produktion och distribution av rorliga bilder.

Utredningens rekommendationer

I kulturradets betinkande behandlas filmen
helt perifert med hédnvisning till filmutred-
ningens pagdende arbete. Aven radio, tv och
press behandlas summariskt.

Enligt kulturrddet skall som niamnts den
nya centrala organisationens ansvarsomrade
innefatta film, men inte radio och tv, pressen
och de nya audivisuella medierna. Filmfragor
forutsdtts bli handlagda av en nimnd som
ocksa skall ha ansvaret for teater, dans och
musik.

Utredningen kan inte finna en sadan
ansvarsfordelning dndamalsenlig. I kap. 3 har
utredningen féreslagit en samordnad film/
tv-politik. Den skall bl.a. gd ut pa att tv
inordnas i filmavtalssystemet och att SR far
en annan och centralare stidllning i det
svenska filmlivet. Syftet med de foreslagna
Atgirderna 4r att stimulera till en kvalitativt
bittre filmrepertoar in f.n., att stirka den
svenska filmkulturen.

Behovet av en samordnad film/tv-politik
ir redan nu hogst patagligt. Det kommer att
accentueras dnda mera i samband med en
introduktion av de nya audivisuella me-
dierna, videogram och kabel-tv. Det dr svart
att overblicka betydelsen av dessa, pa gott
och ont. Men de kan komma att dominera
bilden om ett tiotal &r. En hog beredskap
frdn samhillets sida dr nodvindig for att
kunna ingripa om utvecklingen skulle skada
patagliga samhillsintressen.

Som ocksd framhélls i utredningens re-
missyttrande Over departementspromemo-
rian angdende det nya kulturrddets organisa-
tion visar redan det som nu sagts att filmen
p4 det centrala planet intimt hér ihop med
de 6vriga massmedierna. Sjilvfallet har ocksa
film enbart som medium mycket mer gemen-
samt med tv, radio, pressen och de nya
audivisuella medierna ian med teater, dans
och musik.

Hirtill kommer att filmen har ett eget
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stodsystem, reglerat i filmavtalet. Pa grund
av filmens speciella problem kan bidragsfor-
mer och stdditgirder som kulturradet fore-
sprakat inte generellt appliceras pa filmomra-
det eller limpligen handldggas av det nya
kulturradet.

Ett exempel pa det sistnimnda 4r det
kortfilmsstéd som utredningen foreslagit i
sitt andra delbetidnkande. Detta stod foreslar
utredningen skall handldggas av styrelserna
fér dels de s. k. H-fonderna, dels filminstitu-
tet, med hédnsyn bl. a. till de olika styrelse-
ledamoternas personkdnnedom. De skall an-
stilla de producenter som skall svara for
arbetet.

Det #r alltsd inte friga om s. k. projekt-
stdd utan om ett personligt och kontinuer-
ligt producentarbete for vilket fordras till-
ging till en filmteknisk och filmadministrativ
apparat. Vidare dr att maérka att bara en
tredjedel av stodet skall utga med statsanslag
medan resterande tva tredjedelar betalas av
filminstitutet i enlighet med géllande filmav-
tal. Stddet kan saledes inte skotas av en
nimnd, sisom kulturradet foreslagit i sitt
remissyttrande &ver utredningens andra del-
betankande.

Utredningen har inte mdjlighet att i det
slutskede av utredningsarbetet vari utred-
ningen befinner sig ta stillning till kulturré-
dets forslag i hela dess vidd angaende
kulturverksamhetens framtida organisation
savitt forslagen kan ha betydelse for film-
livet. Vad giller den centrala organisationen
forordar utredningen emellertid att filmen
inte skall ingé i det nya kulturradets ansvars-
omride, om massmedier av typen tv, radio
och de nya audivisuella medierna faller
utanfor. Skulle dessa massmedier inga bor de
foras ihop med filmen till ett ansvarsomrade.

Kulturradet har avgett vissa forslagi fraga
om kontakt mellan olika politiska organ,
styrelser, nimnder, féreningar och andra pa
de lokala och regionala planen. Utredningen
har inte heller hir mojlighet att ga in pa
nigon detaljgranskning betraffande filmens
roll i sammanhanget.

Nir det giller den lokala kulturorganisa-
tionen vill utredningen emellertid hédnvisa till
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de rekommendationer som getts i kap. 1 om
kommunernas ansvar f6r att det finns mojlig-
heter att visa film i orten: filmen skall
férankras i kommunernas kulturliv. Utred-
ningen fOrutsitter att dessa rekommenda-
tioner beaktas nidr det giller att utforma
kulturrddets intentioner pa det lokala planet,
dven om filmen inte skulle komma att ingi
centralt i det nya kulturrddets ansvarsomra-
de.

Att utredningen avvisar tanken pi att
filmen skall ingé i detta ansvarsomrade i den
form som kulturradet forordat betyder alltsd
inte att filmen for den skull skall stillas
utanfdr den foreslagna kulturpolitiska admi-
nistrationen pé det lokala planet. Tvirtom
vill utredningen starkt betona att filmen hor
hemma i de lokala kulturnimndernas kom-
pentensomrade, kommunernas ansvarstagan-
de, och de olika lokala organ foér bl a.
samrdd och samordning som kan tinkas
komma till stind om kulturridets forslag
realiseras.

Ocksd regionalt bor filmen ha sin plats, i
den mén sirskilda samarbetsorgan kommer
att inf6ras pa lansplanet eller kulturverksam-
heten dir i 6vrigt regleras.
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Sammanfattning av slutbetinkandet

I slutbetdnkandet drar utredningen upp all-
miénna riktlinjer for 70-talets filmpolitik. P4
vissa punkter foreslds konkreta atgirder. De
gdller bl. a. fraktstod till film, filminstitutet
samt forhéllandet mellan film och tv.

Foljande huvudmal anges fér filmpoliti-
ken: att sidkerstdlla och stimulera produk-
tionen av god svensk film, att sikerstilla och
stimulera import av god utlindsk film, att
forbattra distributions- och visningsmajlighe-
terna for god film sirskilt nir socialt eller
geografiskt betingade orittvisor foreligger,
att stimulera konsumtionen av god film,
bl. a. genom forbittrad utbildning och infor-
mation, att stimulera konstnirligt, kommu-
nikationstekniskt och ekonomiskt nyskapan-
de inom filmens omrade.

Det betonas att filmpolitiken bér verkstil-
las genom demokratiskt férankrade besluts-
processer.

Betinkandet inleds med en Oversikt av
den svenska filmens utveckling av docent
Gosta Werner. Den sidtter in den svenska
filmen i ett internationellt sammanhang.

I betidnkandet tar utredningen vidare upp
den undersokning angiende filmbranschens
ekonomiska struktur som gjorts av universi-
tetslektorn Bo L. Eklund, filminstitutets
stdllning i det svenska filmlivet, biograffil-
mens foérhallande till tv samt de ekonomiska
relationerna mellan samhillet och filmen i
ett storre perspektiv. Slutligen redovisas
bl. a. vissa fragor som rdr utbildning av
filmarbetare samt filmens kulturpolitiska ad-
ministration.
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Filmbranschens struktur

I sin redovisning av branschundersdkningen
papekar utredningen den centrala plats som
de s. k. integrerade bolagen — SF, Sandrews
och Europa Film — intar. De svarar for ca
30 % av den totala svenska filmproduktio-
nen, ager och kontrollerar ett stort antal
biografer, svarar for en inte obetydlig del av
filmimporten och ir bland de storsta filmut-
hyrarna.

Denna uppbyggnad av filmbranschen har
bidragit till en betydande brist pa flexibilitet
i marknadsféringen och i branschens ekono-
miska relationer. Den har ocksd medfort en
rad regler som varit starkt konkurrensbegrin-
sande.

I branschundersékningen diskuteras bl. a.
storleken av den s. k. filmhyran, dvs. biograf-
dgarnas ersiattning till filmé4garna. Genom
biografledets starka dominans i det svenska
filmlivet har det lyckats biografigarna att
maximera filmhyran si att den inte i nigot
fall 6verstiger 50 % av biljettintikterna.

Detta har gynnat biografledet pi bekost-
nad av filmigarna. Det har medverkat till
bristen pa konkurrens inom branschen.

Branschundersékningen visar att en stor
del av de svenska biograferna gir med
forlust. Hogre filmhyra skulle paskynda ned-
liggningen av biografer. Samtidigt skulle
bara en mindre del av h6jningen komma den
svenska filmen till godo. Det mesta skulle
tillfalla utldndska filmagare.

Fran kulturpolitisk synpunkt dr det vik-
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tigt att motverka nedldggningen av biografer.

Den svenska filmproduktionens ekonomi
kriver inte heller att man rubbar filmhyres-
systemet. Fran de synpunkter utredningen
har att foretrdda anser sig utredningen darfor
inte ha anledning féresla att statsmakterna
ingriper i detta system.

Samhillets engagemang i filmlivet bor
utvecklas successivt pd de punkter dar beho-
vet dr storst och effekten av atgdrder mest
pataglig. I stéllet for forstatligande av film-
branschen — som fGreslagits pa en del hall —
férordar utredningen Okat samhillsengage-
mang i icke-kommersiell filmverksamhet
under former som sikerstidller mangfald,
decentralisering, nyskapande och medinfly-
tande frén alla berérda parter.

Ett samhaillsstod till filmen bor enligt
utredningen inte utformas generellt och dar-
med bidra till att konservera en otillfredsstal-
lande struktur, utan selektivt. Insatserna
skall tillgodose kulturpolitiska, inte nérings-
politiska syften.

Nir det giller produktionen av film har
mangfalden okats genom filminstitutets egen
produktion och de storre produktionsmdajlig-
heter som getts andra 4n de traditionella
filmproducenterna, i forsta hand filmarbetar-
na sjélva.

Filminstitutets nyinrittade G- och H-fon-
der som #r avsedda att byggas ut successivt
ar instrument for denna politik. Utredningen
hinvisar ocksa till sina tidigare forslag med
syfte att stimulera produktionen av barnfilm
och kortfilm samt fa till stind 6kad produk-
tionsutldggning fran Sveriges Radio till svens-
ka filmproducenter.

Vissa av utredningens forslag syftar till att
6ka mangfalden i biografledet. Det giller
bl. a. atgirder for att ytterligare forbittra
barnfilmens situation och frimja visning av
kvalitetsfilm i landsorten.

Pa sikt finns det skidl att utgd fran
betydande férindringar i biografvisendet.
Biografens traditionella uppgift har varit att
tjina pengar genom att visa film. Framtidens
biograf bor enligt utredningen ha en funk-
tion med tyngdpunkt inom kulturlivet. Bio-
graffilmen bor ingd som en naturlig del av
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den kultur som méinniskor har tillgang till.

Det 4r kommunerna som ytterst har an-
svaret for att det finns mojligheter att visa
film i orten, i anstindiga lokaler. Kommu-
nerna maste se till att biografen, i vidare
bemirkelse den kollektiva filmupplevelsen,
inordnas i de kultur-, fritids- och ndjescentra
eller andra anldggningar av samlingslokaler
som skapas. Filmen skall alltsa — likavdl som
teater, musik, konst, bibliotek etc. — forank-
ras i kommunernas kulturliv, inte vara en
exklusivt kommersiell aktivitet vid sidan om.

Nir man planerar och bygger samlingslo-
kalanldggningar skall man alltsd enligt utred-
ningen ta hinsyn till behovet av filmvisning,
av tekniskt god kvalitet. Mgjlighet hértill
skall finnas ocksd i ytterstadsomraden och
glesbygdsomraden.

Inom det egentliga distributionssystemet
foéreslar utredningen fraktstod, som en
komplettering av de tidigare forslagen om
samhillsstddd visning av kvalitetsfilm ute i
landet.

Av branschunders6kningen framgar att
smabiograferna tvingas till tita programby-
ten pa grund av ett alltfor litet publikunder-
lag. De brottas med betydande ekonomiska
svarigheter, inte minst pa grund av betungan-
de fraktkostnader. Repertoaren ar otillfreds-
stillande. Ofta #r de det enda biografalterna-
tivet i orten.

Utredningen forordar fraktstod for viarde-
fulla filmer i vidaste bemirkelse. Det foreslas
omfatta ca en tredjedel av de filmer som
premiidrsatts pd svenska biografer. Med ut-
gingspunkt hirifrin och en sammanlagd
filmfraktskostnad av ca 3 milj. kr om éret
innebir forslagen total fraktfrihet at alla
filmer av nagorliinda bra kvalitet for en arlig
kostnad av ca 1 milj. kr. Med nuvarande
filmutbud skulle det bli de 100 bésta filmer-
na varje ar som kom i fraga for stéd, t.v.
bara 35 mm och 70 mm film.

Urvalet av filmer som skall fa fraktstod
skall goras av de lokala programradd som
utredningen foreslagit skall bestdmma pro-
gram for kvalitetsfilmsvisning i landsorten.
Programraden forutsdtts delegera urvalet till
en sirskild gemensam arbetsgrupp e. d.
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En sirskild nimnd — filmfraktndamnden —
som forankras i de viktigaste grupperna av
intressenter skall ha ansvaret for fraktstodet
till dess programraden inréttats. Den praktis-
ka handliggningen av fraktstodsfragorna
under samma tid delegeras till filminstitutet.
Filminstitutets avgoranden skall kunna dver-
klagas hos filmfraktndmnden.

Kostnaderna for stodet skall t. v. finansie-
ras med statsanslag till filminstitutet.

Utredningen understryker att behovet av
16 mm film med sdkerhet kommer att 6ka i
framtiden inte minst for spelfilmen. Alla
vigar bor provas for distribution av film vid
sidan av de konventionella eller kommersiel-
la distributionskanalerna.

Framtidens biograf kommer alltmer att
visa film i 16 mm format. Smalfilmen kan
medféra betydande vinster i distributionsle-
det. Den #r ocksd en forutsittning for att
visa film i andra lokaler 4n den traditionella
biografen.

P4 sikt maéste enligt utredningen samhal-
lets insatser inom filmomréadet vidgas till att
omfatta dven stéd av import av virdefull
utlindsk film overhuvudtaget, inte bara av
barnfilm som utredningen foreslagit tidigare.
Importstdd ingar i flera utlindska stodsy-
stem.

Filminstitutet

Filminstitutet tvingas f. n. att suq.c_[s§§iy¢«in-

skrinka sitt verksamhetsomride. Inte minst

1or detta distribution av kvalitetsfilm, radd-
ning och restaurering av ildre svenska filmer
samt filmforskning utanfor universiteten.
Samtidigt okar kraven pa en vidgning av
verksamheten, framfor allt av kulturpolitiska
skil. Utredningen instimmer i dessa krav.
Filmrestaurering ir ett omrade som kriver
okade insatser. Vidare kan stdrre resurser
fordras for filmproduktion om produktio-
nens ekonomiska villkor férsdmras ytterliga-
re for de svenska filmproducenterna.
Filminstitutets ateljéer och produktionsfa-
ciliteter ar av betydelse for filmproduktio-
nen. Filminstitutet bér ocksa fortsitta att ha
ett overgripande ansvar som icke-kommer-
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siellt serviceorgan for investering i tekniska
nyheter péa filmomradet, anser utredningen.
For filmforskningen utanfdr universiteten ar
det viktigt att filminstitutets bibliotek,
klipparkiv och annan filmdokumentation ges
mojlighet att folja med i utvecklingen.

Information om film har enligt utred-
ningen stor betydelse. Om man vill bredda
och aktivera publikintresset utanfor kretsen
av redan intresserade bor en hdojning av
filmutbudets kvalitet foljas av en riklig,
slagkraftig och ldtt atkomlig information.
Den information som ges f. n. uppfyller inte
dessa krav.

Detta giller ocksa barnfilm. Mycket talar
enligt utredningen for att information om
barnfilm sitts in ocksd utanfor matinéfilms-
omradet. Hir kommer dven 16 och 8 mm
film in i bilden.

Utredningen hénvisar till en rad av sina
forslag som innebidr att filminstitutet kom-
mer att ticka allt storre omraden utanfor
den traditionella kommersiella filmbran-
schen. Det giller omraden som barnfilm,
film/tv-undervisning, kortfilm, filmsamarbe-
te med tv, m. m.

Sammanfattningsvis férordar utredningen
att filminstitutet fir resurser att fullfélja och
bygga ut sin verksamhet till gagn for det
svenska filmlivet. Det foreslas att staten
under 70-talet successivt utvecklar ett stod
till filminstitutet, till att bérja med genom
att 6verta institutets betalningsskyldighet for
Dramatiska institutet och professuren i film-
forskning samt genom okade bidrag — pa
sammanlagt 7,5 milj. kr — sé att arbetet med
riddning av ildre svenska filmer kan slutfo-
ras.

Filmen har hittills nistan inte forekommit
alls i den statliga kulturbudgeten. Fortur
inom kultursektorn bor ges med tanke hir-

pa.

Biograffilmen och tv

Det finns en nira sliktskap mellan film och
tv: den 6msesidiga, konstnirliga stimulans de
kan och bor ge varandra samt inte minst den
gemensamma arbetsmarknad de utgdr for
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manga konstnérliga och tekniska yrkesgrup-
per.

Biograffilm &r ett vanligt inslag i tv-reper-
toaren. Efter kanalklyvningen 1969 har den
niastan tredubblats. I forhéllande till de
ovriga nordiska linderna har visning av bio-
graffilm i svensk tv exceptionellt stor om-
fattning.

Biograffilmer 4r ocksd mycket attraktiva
program i tv. Filmtittandet har 6kat mest av
alla programkategorier under senare ar.

Fran slutet av 60-talet har den svenska
filmproduktionen minskat. Det beror enligt
utredningen framf6r allt pa nedgangen i
biobesdksfrekvens. I férhallande till 1962
uppvisar spelaret 1972/73 en minskning med
ca 50 %.

Den framsta orsaken till publikbortfallet
ar enligt utredningen tv:s utbredning och
Okade programutbud. En jamforelse med
forhallandena i vissa andra linder bestyrker
detta. Nedgangen har lett till att antalet
biografer minskat.

Tv innebir emellertid ocksa positiva moj-
ligheter for filmen, framhéller utredningen.
Den kan spela en stor roll som kulturférmed-
lare, i vissa fall en dominerande. For minga
mainniskor ir tv den enda mdjligheten att se
film Overhuvudtaget. Det kan gidlla ménni-
skor i glesbygd, sjuka och handikappade.
Eller dem som éar intagna for vard av olika
slag. Tv kan ocksa manga ganger — i t.ex.
glesbygder — ha betydelse som komplement
till biografen, kvalitativt sett.

Sveriges Radio soker i sin programpolitik
for tv att dstadkomma ett mangsidigt utbud.
Den begridnsade medelstilldelningen och dir-
av foljande begrinsade sindningstid forsvérar
emellertid detta.

P4 filmens omrade har liget blivit ohall-
bart. Utredningen faster uppmarksamhet sar-
skilt pa filmrepertoarens inriktning i tv och
pa repertoarens omfattning.

Med tanke pa det ansvar som féljer med
Sveriges Radios ensamritt att sinda tv-pro-
gram och dess oberoende av kommersiella
intressen bor det enligt utredningen kunna
stillas stora anspradk pa kvaliteten i tv. Ett
stort inslag av de filmer som visas f. n. &r
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emellertid inte bara banal forstréelse utan
ofta av uppenbart underhaltigt virde, pro-
dukter av den kommersiella filmbranschen
nér den dr som samst.

Omfattningen av filmvisning i tv, visnings-
dagar, visningstider och repertoarpolitik har
enligt utredningen klart kulturpolitiska aspek-

ter. Bristande samordning mellan filmvis-
ning i tv och filmvisning utanfér tv kan pa
sikt leda till att mojligheterna undanréjs for
biografer, folkets hus, bygdegardar och
andra forenings- eller samlingslokaler i stora
delar av landet utanfér tdtorterna att visa
film. Sveriges Radios nuvarande politik kan
ocksa leda till produktionsmonopol for Sve-
riges Radio. Konsekvenser av detta slag
rimmar illa med samhillets kulturpolitiska
mal.

Om besoksfrekvensen pa biograferna i
Sverige och utomlands fortsitter att vika —
vilket &r troligt — minskar ytterligare saval
filminstitutets mdojligheter till stddinsatser
som filmintdkterna bade i Sverige och genom
export. I si fall kommer de medel som star
till buds inte att rdcka till for att sidkerstilla
en svensk filmproduktion av den omfattning
den haft efter filmreformen 1963 fram till
slutet av 60-talet: 20—25 filmer om aret.

Det kommer alltsd att krdvas ytterligare
insatser redan for att trygga den nuvarande
ekonomiska basen for filmproduktion, danda
mer for att vidga den. Annars finns risk fér
att en betydande konstnirlig tradition pa
filmomradet gar till spillo och att tekniska
och personella resurser skingras. Filmarbetar-
na kan fa dnda storre sysselsdttningssvarighe-
ter.

Tv:s och biograffilmens foretrddare borde
vara angeligna att etablera ett for bada
parter fruktbart samarbete i friga om film-
produktion och filmvisning. Det finns manga
skidl att efterstrdva en samordnad film/tv-
politik. En sddan politik skall syfta till att
motverka de nuvarande oligenheterna samt
stimulera till ett konstnirligt, ekonomiskt
och tekniskt nytinkande genom att riva
konstlade grinser mellan de bdda mediefor-
merna och utnyttja gemensamma resurser.

For att pa sikt sdkerstdlla bade den
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svenska biograffilmens existens och en kon-
struktiv samexistens mellan film och tv krdvs
enligt utredningen ett statligt ingripande. I
forsta hand giller det att fa till stdnd en
frivillig 6verenskommelse. Om en sadan inte
kan uppnés, godtagbar frdn allménna syn-
punkter, bor tillgripandet av lagstiftningsat-
girder Overvagas.

Utredningen skisserar en ordning som kan
tjina som utgangspunkt for ett forhandlings-
uppdrag, alternativt lagstiftning.

En férhandlingsuppgorelse bor omfatta
savil de kulturpolitiska aspekterna som kom-
mersiella fradgor. Det ligger néra till hands att
filminstitutet far i uppdrag att fora férhand-
lingarna. Syftet 4r att stimulera till en
kvalitativt bittre filmrepertoar dn f. n., att
stirka den svenska filmkulturen.

Riktlinjerna for en samordning bor him-
tas i 1963 érs filmavtal. De avgifter som
branschen enligt avtalet erldgger till filminsti-
tutet — motsvarande 10 % av bruttobiljettin-
tikterna vid de storre biograferna — kan till
sin praktiska effekt uppfattas som en sir-
skild filmskatt” for filmdandamal. Det ligger
nagot oegentligt i att filmbranschen betalar
en sddan skatt nir tv med sin visentligt
storre filmpublik 4r befriad fran betalnings-
skyldighet.

Om tv betalade avgifter i samma utstrack-
ning som filmbranschen, att anvindas for i
stort sett samma 4dndamal, skulle en radikalt
forbittrad situation uppkomma for det
svenska filmlivet. Finansieringsbasen for
svensk biograffilmsproduktion skulle vidgas,
produktionen férhoppningsvis sikerstillas
fram till 80-talet och kvaliteten i det totala
filmutbudet forbéttras.

Tv bor alltsd enligt utredningen inordnas i
filmavtalssystemet. Det sker genom att vis-
ning av biograffilm i tv beldggs med visnings-
avgift. Biografernas avgiftsplikt utstracks till
tv.

Avgiften fér tv skall utgd pa alla filmer
som haft biografpremiir — i Sverige eller
utomlands, idven filmer samproducerade med
tv — eller har sidan premidr utomlands inom
ett ar fran visningen i svensk tv.

Avgiften foreslds till i genomsnitt ca
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60 000 kr per film. Det &r Onskvirt att
den differentieras, for att befordra kvaliteten
och aktualitetsvirdet i tv:s filmrepertoar,
kanske ocksa fa bottenskiktet att forsvinna.

Om man utgér fran antalet biograffilmer i
tv de senaste dren och en viss nedgéng i
antalet pd grund av avgifterna raknar utred-
ningen med att en avgiftsbeldggning skall
kunna inbringa upp till 10 milj. kr om éaret.

De medel som inflyter skall disponeras i
enlighet med filmavtalet, alltsa till stod for
svensk filmproduktion och icke-kommersiel-
la filmindamal. Medlen skall ocksd kunna
utgdra underlag for ett mera utbyggt system
av samproduktioner mellan Sveriges Radio
och filmen.

Om den foreslagna ordningen kommer till
stand maste Sveriges Radio fi en annan och
centralare stillning i det svenska filmlivet,
bl. a. forstirkt representation i filminstitu-
tets olika organ.

En viss kompensation till Sveriges Radio
for avgifterna dr ocksd motiverad. Den skall
kunna utgd av mottagaravgiftsmedel eller av
skattemedel.

Filmen och samhdllet

Det svenska samhdllets ekonomiska relatio-
ner till filmen skiljer sig inte frdn vad som
giller i manga andra linder. Forst med
budgetaret 1972/73 kan man tala om ett
aktivt stod med allminna medel till svensk
film, om #4n obetydligt i forhallande till savil
filmens betydelse i samhillet som behovet av
stod.

Utredningen anser att filmen bor ses som
en kulturaktivitet jamstdlld med andra. Sam-
hillet — stat och kommun — maste ta sitt
ansvar for filmen liksom det goér for annan
kulturverksamhet. Staten bor i forsta hand
bidra med centrala insatser, t. ex. stod for
filmproduktion och filmimport, kommuner-
na med att sidkerstilla tillgdng pd god film
inom kommunen. Det ér filmen som en del
av kulturomradet som skall stddjas, inte en
viss branschstruktur.

Biobesdken uppgér f. n. till ca 23 milj. om
aret, nistan tio ganger fler dn teaterbesoken.
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Storre delen av biopubliken bestdr av ungdo-
mar i aldrarna 17—23 &r, en viktig grupp att
nas av sambhillets kulturpolitik. Det #r ett
ytterligare skidl for samhillet att géra storre
insatser for filmen.

Den nya kommunikationsteknologin, fér
filmens del i forsta hand videogram och
kabel-tv, kommer enligt utredningen pa sikt
att ytterligare vidga det omride som bér
tdckas av sambhaillets filmpolitik. Den nya
teknologin liksom den forsdksverksamhet av
olika slag som utredningen foreslagit kan
redan vid slutet av 70-talet medféra en
ytterligare fOrskjutning av tyngdpunkten
inom filmpolitiken frdn den traditionella
filmbranschen till andra sektorer av filmlivet.

Den sammanlagda effekten av eftersatta
behov inom filmomradet — vilka behandlats
i utredningens betidnkanden — sjunkande
besokssiffror pa biografer samt kostnadssteg-
ringar inom kultursektorn motiverar enligt
utredningen att filmen under 70-talet far ett
stod fran statens sida som successivt kan
vixa till 16—20 milj. kr om aret, exkl. det
stéd som kanaliseras genom Sveriges Radio.

Hirtill kommer o©kade insatser pa de
lokala och regionala planen. Aven i lands-
tingens Overviganden pa kulturomridet
maste filmen beaktas.

Utredningen f6resldr vidare att man ser
Over vissa utbildningsfragor inom filmomra-
det, bl. a. utbildningen vid Dramatiska insti-
tutet.

Filmens kulturpolitiska administration, i
relation till kulturlivet i Svrigt, berdrs avslut-
ningsvis.

Enligt vad kulturrddet foreslar skall den
nya centrala kulturorganisationens ansvars-
omrade innefatta film, men inte radio och
tv, pressen och de nya audivisuella medierna.
Filmfragor forutsitts bli handlagda av en
nimnd som ocksd skall ha ansvaret for
teater, dans och musik.

Utredningen anser inte denna ansvarsfor-
delning dndamalsenlig och hénvisar bl. a. till
forslaget om en samordnad film/tv-politik.
Behovet av en sddan samordning 4r redan nu
patagligt. Det kommer att accentueras dnda
mer i samband med introduktionen av video-
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gram och kabel-tv.

De senare medierna kan komma att domi-
nera bilden om ett tiotal i4r. En hog bered-
skap fran sambhillets sida dr nédvindig for
att kunna ingripa om utvecklingen skulle
skada patagliga samhillsintressen.

Utredningen f6érordar att filmen inte skall
ingd i det nya kulturrddets ansvarsomrade
om massmedier av typen tv, radio och de
nya audivisuella medierna faller utanfér.
Skulle dessa massmedier ingd bor de foras
ihop med filmen till ett ansvarsomrade.

Nir det giller att utforma kulturridets
intentioner pa det lokala planet foérutsitter
utredningen att man beaktar dess rekom-
mendationer om filmens forankring i kom-
munernas kulturliv, dven om filmen inte
skulle komma att inga centralt i det nya
kulturradets ansvarsomrade. Filmen hér
hemma i de lokala kulturnimndernas kom-
petensomrade, kommunernas ansvarstagan-
de, och de olika lokala organ fér bl. a.
samrad och samordning som kan tinkas
komma till stdnd om kulturrddets forslag
realiseras.

Ocksa regionalt anser utredningen att fil-
men skall ha sin plats, i den man sirskilda
samarbetsorgan kommer att inféras pa lins-
planet eller kulturverksamheten dir i Gvrigt
regleras.
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Sammanstéllning av utredningens forslag

Samhillsstédda biografer'’?

Statliga stimulansbidrag under t.v. fem ar
till inredning och utrustning av biografer
och andra lokaler for visning av kvalitets-
film.

Kommunalt stéd till driften av sadana
lokaler.

Serviceuppgifter for FHR och filminstitu-
tet.

Lokala programrad.

Filmstudios®

Okat kommunalt stdd.
Statliga studiecirkel- och fGreldsningsbi-
drag.

Barnfilm!

Barnfilm f6r biografvisning:

Statliga produktionslan under t. v. tre ar.

Statliga 14n under t. v. tre ar f6r dubbning
av importerad film,

Statliga intdktsgarantier under t. v. fem ar
fér matinévisningar.

Vidgad granskningsverksamhet av barn-
filmkommittén under t. v. fem ar.

Okad information om barnfilm under t. v.
fem ar.?

Barnfilm i smalfilmsformat:

Statliga bidrag under t.v. fem ar for
produktion.
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Statliga bidrag under t.v. fem ar for
import och teknisk bearbetning.

Samarbete mellan tv och andra imports-
rer av barnfilm,

Okade kommunala insatser for barnfilms-
verksamhet i bl. a. daghem, lekskolor och
fritidshem.

Undervisning om barn och film inf6rs i
grundutbildningen for forskolldrare m. fl.

Fortbildningskurser vid filminstitutet om
barn och film,

Katalogisering av barnfilm.>

Serviceuppgifter for filminstitutet.

Film- och tv-undervisning®
Undervisningens innehall och omfattning:

SO utarbetar liroplanssupplement for film/
tv-undervisningen, ett fér grundskolan och
ett for gymnasieskolan.

Forsoksverksamhet under tre ar med film/
tv-undervisning inom specialundervisningen,
férskolan och fritidshemmen.

Okat studiecirkelarbete kring film och tv.
Samarbete pd omradet mellan studieférbun-

) Betinkande 1 (1970).

Folketshusrorelsens forsoksverksamhet Bio
Kontrast” startade visning av kvalitetsfilm pa atta
olika platser samma ar (1970) som utredningens
forslag om samhillsstodda biografer lades fram.
Numera bedrivs “Kontrast-verksamhet” pa ett
7(}5tal stillen i landet.

Numera foreligger ocksa smalfilmsutredningens
forslag 1972 (DsU 1972:9) som innefattar bl. a.
katalogisering av barnfilm.

4 Betinkande 2 (1972)



den, folkhogskolor, bibliotek och filmstu-
dios.

Undervisningsformer och arbetssitt:

En konsulenttjdnst foér film/tv-undervisning-
en inrattas vid filmcentralen, alternativt
SO. Konsulenten svarar fér bl. a. framstall-
ning och distribution av informationsmate-
rial.

Pé varje skola en ldrare som har ansvaret
for samordning av film/tv-undervisningen.
Mogjligheter Oppnas att inrdtta arvodestjdns-
ter som huvudldrare i ett dmne plus ett
dmnesoOvergripande moment.

Hjédlpmedel:

Statliga bidrag for nedkopiering arligen av
tio 35 mm spelfilmer till 16 mm film.

Statliga bidrag for anskaffning av excerp-
ter (filmantologier) och stédmaterial till
filmer: dels ett engingsbidrag f6r import och
versionering av ett 20-tal utldndska excerpter
samt inkop av stodmaterial till dessa, dels ett
arligt bidrag f6r framstéllning av tva svenska
excerpter och for import av tre utlindska
excerpter.

Filmhyra och andra kostnader i samband
med utnyttjande av film for film/tv-undervis-
ning samt biografvisningar som ingar i under-
visningen anses som liromedelskostnad.

Teknisk utrustning for praktiskt filmarbe-
te i skolor m. m. anskaffas. Liromedelsfor-
teckningar upprittas for bl. a. skolornas ut-
rustning i denna del.

Andringar i bestimmelserna om tull vid
inférsel av film och av inspelningsapparatur
for film och tv.

Liararutbildning:

Studiegéngar utarbetas for film/tv-undervis-
ningen vid ldrarhégskolorna.

En alternativ filmpedagogisk studieging
inrdttas i 4mnet filmvetenskap inom Al-kur-
sen.

Meritvirderingsbestimmelserna for intag-
ning till ldrarhogskola ses Over: filmveten-
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skap rdknas som s. k. stodjande dmne till
flera amnen i tjansten 4n svenska; m. m.

Pilotkurser i film/tv-kunskap for ldrare.

Studieledarkurser i film/tv-kunskap for
ldrare.

Tjédnstledighet med B-avdrag for studier i
filmvetenskap (grundkurs Al) samt littera-
turvetenskap: Drama-teater-film (grundkurs
A4).

Arlig fortbildningskurs i film/tv-kunskap
for universitetsldrare.

Film/tv-kunskap skrivs in i studieplanerna
for utbildning av foérskolldrare, fritidspedago-
ger och specialldrare.

Hogre utbildning och forskning:

Filmarkivens problem utreds.

Atgirder vidtas for att rddda fran forsto-
relse de filmer som &r sirskilt vardefulla for
undervisning och forskning och anvénds
mest.

Statliga 4rliga bidrag under tio &r for
framstéllning av 16 mm visningskopior av
sammanlagt 100 svenska filmer av nimnda
slag.

Statligt engingsbidrag for teknisk utrust-
ning for filmvetenskap.

Filmvetenskap far en arlig anslagstilldel-
ning som motsvarar musikvetenskapens.

Statliga bidrag under fem ar for inldning
till Sverige av sddana utlindska kvalitetsfil-
mer som inte férekommer pa den kommer-
siella repertoaren och inte heller dr depone-
rade i filminstitutets filmarkiv pa sadana
villkor att de far visas i studentfilmstudios.

Studentfilmstudios’ bibliotek och ev. sam-
lingar i 6vrigt inordnas i lokala institutions-
eller universitetsbibliotek. Det ekonomiska
ansvaret foér biblioteken overflyttas pa uni-
versiteten.

Statliga 4rliga bidrag till studentfilmstu-
dios, som bedriver aktiv filmbiblioteksverk-
samhet, fér att trygga bibliotekens bestidnd.
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Kortfilm®
Centralt initierad produktion:

Statliga bidrag under fem éar fér produktion
av kortfilm.

Administrativa uppgifter for filminstitu-
tet.

Regional produktion:

Statliga bidrag och bidrag frdn Sveriges
Radio under hogst fem ar till centraler av
typ filmverkstad for produktion av kortfilm.
Produktionscentralerna forldggs till Sveriges
Radios s. k. resurscentraler i sju distrikts-
huvudorter.

Statligt engangsbidrag for teknisk utrust-
ning i filmverkstdderna.

Distribution:

Om smalfilmsutredningens forslag genomfors
utnyttjas de mojligheter till distribution,
information etc. som kan bli en f6ljd hédrav.
Sirskild personal for verksamheten forut-
sitts. Om smalfilmsutredningens forslag inte
genomfors 16ses distributionsfragorna etc. i
annan ordning. En sdrskild filmkopiebank
kan didrvid, bl. a., bli aktuell.

Filmbranschens struktur®

Filmen forankras i kommunernas kulturliv.
Biografen, i vidare bemarkelse den kollektiva
filmupplevelsen, inordnas i kultur-, fritids-
och nojescentra eller andra anldggningar av
samlingslokaler: vid planering och byggande
av sddana anldggningar tas hdnsyn till beho-
vet av filmvisning. Mojligheter till filmvisning
ocksa i ytterstadsomraden av viss storlek och
glesbygdsomraden.

Delegationen for samlingslokalfragor inom
bostadsstyrelsen utarbetar normer for filmlo-
kalers beskaffenhet och utrustning. Statliga
bidrag hdrfor om det behovs.

Fraktstod for virdefull film.

Pa sikt: statliga bidrag for import av
viardefull utlandsk spelfilm.
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Filminstitutet?®

Successivt 6kat statligt stod till filminstitutet
for att institutet skall kunna fullfélja och
bygga ut sin verksamhet for det svenska
filmlivet, i forsta hand genom att staten dels
Overtar institutets betalningsskyldighet for
Dramatiska institutet och professuren i film-
forskning vid Stockholms universitet, dels
lamnar bidrag till filmrestaurering.

Filmen och tv

Bidrag till Sveriges Radio for produktionsut-
laggning till svenska filmproducenter under
en begrinsad forsokstid motsvarande en
6kad sindningstid av minst 100 timmar.3

Sveriges Radio betalar avgifter till filmin-
stitutet for all visning av biograffilm i tv.
Avgifterna fordelas enligt gillande film-
avtal.?

Filmen och samhillet*

Samhillets stod till filmen fordelas med
selektiva metoder, efter redovisade principer,
med syfte att stimulera till en maéngfald
konstnirliga och ekonomiska insatser och
nyskapande pé filmens omrade.

70-talets filmpolitik knyts férst och framst
till filmen som en del av kulturomradet, inte
till den kommersiella filmbranschen eller en
viss branschstruktur.

Utbildningen av filmarbetare ses dver.

! Betinkande 2 (1972).
3 Slutbetdnkandet.
Betdnkande 1 (1970).




Tabell V.1 Beriknade statliga utgifter i anledning av utredningens forslag. Tkr.!

Arliga utgifter
Forsta Andra Tredje Fjarde Femte
aret aret aret aret aret
Samhillsstodd
kvalitetsfilmsvisning
Stimulansbidrag till inredning och
utrustning av biografer och
andra lokaler for kvalitetsfilm
(150 000 kr per lokal). Under
forsoksperioden beraknas 50
bidrag utga 1100 1300 1500 1700 1900
Serviceverksamhet:
FHR 536 536 536 536 536
Filminstitutet 376 376 376 376 376
Fraktstod for vdardefull film 1000 1000 1 000 1 000 1 000
Summa 3012 39212 3412 3612 3812
Filmstudios y
Studiecirkelbidrag 70 70 70 70 70
Foreldsningsbidrag 30 30 30 30 30
Summa 100 100 100 100 100
Barnfilm
Barnfilm for biografvisning:
Produktionslan. Nettoutgift 1500 - - - -
Lan for dubbning av importerad
film. Nettoutgift 900 —~ - - -
Intdktsgarantier for matinévisningar
(150 kr per visning) 350 375 400 425 450
Vidgad granskningsverksamhet av
barnfilmkommittén 60 60 60 60 60
Okad information om barnfilm 150 150 150 150 150
Barnfilm i smalfilmsformat:
Bidrag for produktion 500 500 500 500 500
Bidrag for import och teknisk be-
arbetning 100 100 100 100 100
Fortbildningskurser vid filminstitu-
tet om barn och film samt studie-
material 230 230 230 230 230
Katalogisering av barnfilm 30 30 30 30 30
Serviceuppgifter for filminstitutet 366 366 366 366 366
Summa 4186 1811 1836 1861° 1 8862
Film- och tv-undervisning
Forsoksverksamhet under tre ar
med film/tv-undervisning
inom specialundervisningen,
férskolor och fritidshem 135 135 135 = —
Bidrag for framstéllning under
tio ar av 16 mm visnings-
kopior av svenska filmer 50 50 50 50 50
Bidrag for inldning under fem
ar till Sverige av utlindska
kvalitetsfilmer 25 25 25 25 25

Bidrag for import och versio-
nering av utlindska excerpter
samt inkGp av stodmaterial

till dessa 5003

5 Utgifterna uttryckta i det penningviarde som gillde nir resp. betinkande avlimnades.
2 Exkl. produktionsldn och dubbningslén till barnfilm.

Engingsutgifter som kan fordelas pa flera ar.
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Arliga utgifter

Andra
aret

Forsta
aret

Bidrag for teknisk utrustning 5
for filmvetenskap 145 s ik ! )

Konsulenttjinst for film/tv-under-

visningen 80 80 80 80 80
Bidrag for nedkopiering drligen av

tio 35 mm spelfilmer till 16 mm

film 50 50 50 50 50

Bidrag for framstallning av svenska
excerpter och import av ut-

lindska excerpter 160 160 160 160 160
Pilotkurser i film/tv-kunskap for

ldrare 90 90 90 90 90
Studieledarkurser i film/tv-kunskap

for larare 90 90 90 90 90
Fortbildningskurser i film/tv-kun-

skap for universitetslirare 30 30 30 30 30

Arlig anslagstilldelning till film-
vetenskap motsvarande musik-

vetenskapens, kostnadsokning 350 350 350 350 350
Bidrag for att trygga bestandet av
studentfilmstudios’ bibliotek 45 45 45 45 45
Administrativa uppgifter for
filmcentralen 45 45 45 45 45
Summa 1795 1150 1150 1015 1015
Kortfilm
Bidrag for centralt initierad
produktion 1750 1750 1750 1750 1750
Tre producenter, 16n och resor 300 300 300 300 300
Kontorspersonal 80 80 80 80 80
Allménna kontorsomkostnader 190 190 190 190 190
Merkostnad for marknadsforing 100 100 100 100 100

Bidrag for regional produktion i
sju orter, arlig driftskostnad
150 000 kr per ort, hilften hirav

ticks med statsbidrag? 530 530 530 530 530
Bidrag for teknisk utrustning
i filmverkstader 700 - - - —
Summa 3650 2950 2950 2950 2950
Filminstitutet

Staten Overtar helt filminsti-
tutets kostnad for Dramatiska
institutet 500 500 500 500 500

Staten Overtar filminstitutets
kostnad for professuren i

filmforskning 100 100 100 100 100
Filmrestaurering 1500 1500 1500 1500 1500
Summa 2100 2100 2100 2100 2100

! Engéngsutgifter som kan fordelas pé flera ér.
2 For aterstoden forutsitts SR svara.
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Forslag till dtgarder for vilka kostnaden inte gdr att berikna utan sirskild utredning

Undervisning om barn och film inf6rs i grundutbildningen  for forskolldrare m. fl.

Mgjlighet att inrdtta arvodestjinster i ett imne plus ett mnesdvergripande moment

Filmhyra och andra kostnader i samband med utnyttjande av film for film/tv-undervisning samt
biografvisningar som ingér i undervisningen anses som liromedelskostnad

Tjénstledighet med B-avdrag for studier i filmvetenskap m. m.

Film/tv-kunskap skrivs in i studieplanerna for utbildning av forskollirare, fritidspedagoger och
specialldrare

Utredning av filmarkivfrigan

Studentfilmstudios’ bibliotek och ev. samlingar i 6vrigt inordnas i lokala institutions- eller universitets-
bibliotek. Det ekonomiska ansvaret for biblioteken overflyttas pa universiteten.

Filmstod som kanaliseras genom Sveriges Radio®

Engangsbidrag, 20 milj. kr, till Sveriges Radio for produktionsutliggning till svenska filmproducenter,
motsvarande en 0kad sindningstid av minst 100 timmar

Bidrag till Sveriges Radio motsvarande viss del av avgifter for visning av biograffilm i tv som Sveriges
Radio erlagger till filminstitutet.

Tabell V.2 Utredningsforslag som férutsitter ekonomiska insatser av
kommunerna 2

Samhilisstédda biografer
Kommunalt st6d till driften av sidana lokaler.

Filmstudios

Okat kommunalt stod.

Barnfilm

Okade kommunala insatser for barnfilmsverksamhet i bl. a. daghem, lekskolor och
fritidshem.

Film- och tv-undervisning

Méojlighet Oppnas att inrdtta arvodestjdnster som huvudlirare i ett 4mne plus ett
amnesovergripande moment

Filmhyra och andra kostnader i samband med utnyttjande av film f6r
film/tv-undervisning samt biografvisningar som ingir i undervisningen anses som
liromedelskostnad

Teknisk utrustning for praktiskt filmarbete i skolor m. m. anskaffas. Liromedels-
forteckningar upprittas for bl. a. skolornas utrustning i denna del

Filmare eller andra filmkunniga utanfor skolan anlitas som handledare for fritt
valt arbete eller eljest i film/tv-undervisningen.

Filmbranschens struktur

Filmlokaler inordnas i kultur, fritids- och néjescentra eller andra anliggningar av
samlingslokaler: vid planering och byggande av sidana anliggningar tas hinsyn till
behovet av filmvisning. Mdjligheter till filmvisning ocksa i ytterstadsomraden av viss
storlek och glesbygdsomraden.

! Under forutsittning att stodet inte anses kunna bestridas med mottagaravgiftsmedel.
Med hinsyn till att kommunernas virdering och ambitionsniva pa ifrigavarande
omride torde variera starkt, dirmed ocksa deras kostnader i anledning av
utredningens forslag, har utredningen inte ansett det meningsfullt att séka berdkna
storleken av kostnaderna.
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Tabell V. 3 Beriknade statliga utgifter for filmdandamal (milj. kr) i 1973 érs l6ne- och
o i
prisniva

Ansla Forsta Andra  Tredje Fjirde Femte

1973/74 aret aret aret aret aret
Visning av kvalitetsfilm? 0,13 2,4 2,6 2,8 3,0 3.3
Fraktstod - 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Filmstudios = 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Barnfilm o 0,1 4.8 2,1 2'1 2.2 252
Film /tv-undervisning - 1,9 1.2 152 %) Ll
Kortfilm - 3,9 341 351 351 31
Filminstitutet
H-fonden 1,723 34 34 34 34 34
Eilmre&taurering 0,5 1,5 1,5 1.5 155 1.5
Ovrigt - 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Summa 24 19,6 15,6 15,8 16,0 16,3

Hirtill kommer filmstdd som kanaliseras genom Sveriges Radio: produktionsutliggning, 22 milj. kr,
samt bidrag till visningsavgifter.

1 Sammanstillningen innefattar inte bidrag till smalfilmsdistribution. Denna friga har behandlats av
kulturrddet (centrumbildningarna) och smalfilmsutredningen. Vidare bor observeras att hinsyn maste tas
till kommunala kostnader, inte minst for kvalitetsfilmsvisning och film/tv-undervisning (tab. V.2), nir det
giller att jimfora samhillets totala ekonomiska insatser for olika filmdndamal.

2 Exkl. kostnad for utarbetande av lokalnormer.

Avser stod till FHR: s forsoksverksamhet.

Kostnaden for att infora undervisning om barn och film i grundutbildningen for forskolldrare m. fl.
ingdr inte. Den kan inte berdknas utan sirskild utredning.

Avser stdd till barnfilmkommittén.

Foljande dtgirder kan inte kostnadsberiknas utan sarskild utredning:

Majlighet att inritta arvodestjinster i ett imne plus ett amnesovergripande moment.

Filmhyra och andra kostnader i samband med utnyttjande av film for film/tv-undervisning samt
biografvisningar som ingdr i undervisningen anses som liromedelskostnad.

Tjanstledighet med B-avdrag for studier i filmvetenskap m. m.

Film/tv-kunskap skrivs in i studieplanerna for utbildning av fOrskollirare, fritidspedagoger och
specialldrare.

Utredning av filmarkivfragan.

Studentfilmstudios’ bibliotek och ev. samlingar i Ovrigt inordnas i lokala institutions- eller universitets-
bibliotek. Det ekonomiska ansvaret for biblioteken dverflyttas pa universiteten.

7 Under férutsittning av oférindrad biobesoksfrekvens.

Lotterimedelsbidrag. .
9 Filminstitutets kostnad fér Dramatiska institutet och professuren i filmforskning.
Under forutsittning att utgifterna inte anses kunna bestridas med mottagaravgiftsmedel.
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Reservationer

1. Av herrar Aqvist och Lindgren

Véar reservation avser endast fraktstodet. Vi
delar visserligen majoritetens stillningstagan-
den i frdga om principerna for fraktstédets
utformning men vi ir inte helt ense med
majoriteten i frdga om det administrativa
handhavandet av urvalsfragorna.

Med hinsyn till att det far anses réra sig
om en forsoksverksamhet och i avbidan pa
inrdttande av lokala programrdd anser vi att
den administrativa apparaten bor goras si
enkel som mojligt. Vi kan darfor inte tillstyr-
ka att en sirskild filmfraktndmnd inrittas.

I stdllet bor urvalet och administrationen i
dess helhet kunna anfortros at filminstitu-
tet. Det far ankomma péd filminstitutets
styrelse att dra upp riktlinjerna for den
interna handldggningen av drendena. Film-
institutet har sjdlvfallet mojlighet att hir
liksom eljest utnyttja extern sakkunskap,
salunda dven i den form som den tilltinkta
filmfraktndamnden fir anses representera.

Filminstitutets beslut i fraktstédsirenden
bor inte kunna Gverklagas till ndgon instans
utanfér filminstitutet. Arendenas ringa be-
skaffenhet och karaktiren av férsoksverk-
samhet motiverar ndmligen inte i nulidget
nagon sirskild instansordning. Diremot skall
naturligtvis beslut att inte ldmna fraktstéd
alltid kunna omprovas internt inom film-
institutet.

2. Av herr Bengtson
Fraktstod

Nir det giller det egentliga distributions-
systemet har utredningen Gvervigt fragan om
fraktstod till filmen.
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Nu utgéende fraktstéd

Transportstod utgdr fér nirvarande i olika
former av vilka hir endast skall nimnas ett
par som kan anses ha relevans i samman-
hanget. For att frimja de regionalpolitiska
strdvandena att utveckla niringslivet i Norr-
land och Gvriga delar av det allminna stdd-
omradet infordes 1970 ett statligt transport-
stdd. Det syftar till att minska de kostnads-
missiga oldgenheter som f6ljer med linga
avstdnd inom stédomridet och omfattar
jdrnvigs- och lastbilstransporter. Stédet ut-
gdr i form av bidrag i efterskott till foreta-
gens fraktkostnader.

Nagon kvalitetsmissig atskillnad pa vilka
varor som erhaller fraktstod gores icke.
Stodet kan sdlunda utgd dven pa lyxvaror
eller pad varor som skulle kunna betecknas
som onyttiga eller rent av skadliga.

1973 beslots vissa riktlinjer f6r kommer-
siell service i glesbygder. Statsbidrag skall
bl. a. kunna utgd till glesbygdskommuner
som reducerar hushallens fraktkostnader vid
hemsidndning av varor. Det gdres ej nigon
atskillnad pa vilka som erhéller stédet.

Aven presstddet kan nimnas i samman-
hanget. I bidrag till samdistribution fick
pressen 20 milj. kr i statsbidrag 1972.
Bidragen betalas till tidningar som ordnat
gemensam utkorning och utbirning. Dessa
bidrag utgar givetvis utan hinsyn till de
befordrade tryckalstrens kvalitet eller kultur-
vérde.

Fraktstod for film

Fraktkostnadernas hdjd kan variera starkt
bade mellan olika biografer pd samma plats
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och mellan skilda ar fér en och samma
biograf. Pa grundval av bl. a. material som
Bo Eklund redovisat i utredningens tredje
delbetdinkande (avsnitt 6.2.3) har utred-
ningen uppskattat de totala fraktkostnader-
na for biografer utanfér Stockholm till
omkring 3 milj. kr om aret. Utredningen har
dérvid utgédtt fran ett antal biografer utanfér
Stockholm av 335 till filminstitutet avgifts-
pliktiga samt 941 icke-avgiftspliktiga, varav
171 klassificerade i klasserna III och IV och
aterstaende 770 i klass V. Utredningen har
vidare rdaknat med en arlig genomsnittlig
fraktkostnad av 2 500 kr for dels de avgifts-
pliktiga biograferna, dels de icke-avgiftsplik-
tiga i klasserna III och IV samt 500—1 500
kr for de icke-avgiftspliktiga biograferna i
klass V.

Ett fraktstdd till filmen kan fylla tva
uppgifter. Det kan vara till hjdlp for sddana
biografer som ligger pa langt avstand fran
Stockholm. Det far da en regionalpolitisk
effekt. Det kan vidare vara till hjilp fér sma
biografer hos vilka fraktkostnaderna utgor
en relativt stor post pa grund av tidta
programbyten. For vissa mindre glesbygds-
biografer kan fraktkostnaden rent av ha
avgorande betydelse for biografens fortsatta
existens.

Fraktstod kan utformas pa olika sitt. De
tvd huvudalternativen dr generellt fraktstod
och selektivt fraktstod.

Fordelen med ett generellt stod ar att det
ir enklare att administrera jamfort med ett
selektivt. Sjdlva urvalet forutsidtter dessutom
beslut som kan bli kontroversiella.

Om stodet i de bada alternativen skall bli
lika stort per filmexpedition blir ett generellt
stod naturligtvis dyrare dn ett selektivt. Om i
stillet de totala kostnaderna for fraktstéd
férutsdtts vara lika stora i bada alternativen
blir stédet per filmexpedition pa motsvaran-
de sidtt ligre nédr stodet ar generellt dn néar
det ir selektivt.

Hur bor ett fraktstod utformas?

Ett fraktstdd bor utformas sid att det blir
administrativt enkelt. I forhallande till
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filmens och biografernas totala ekonomiska
omfattning 4r fraktstodet en liten del och
det kan inte vara befogat att for denna sak
anvinda en relativt dyrbar och omfattande
administration. Systemet bor givetvis utfor-
mas si, att det medverkar till storsta mojliga
jamlikhet mellan alla medborgare oavsett
bostadsorten.

Kritik mot utredningsmajoritetens forslag

Forslaget lider enligt min uppfattning vésent-

ligen av tre brister.

1. Det kommer att verka mycket ojimnt
beroende pa biografens geografiska beléd-
genhet.

2. Det blir administrativt tillkranglat och
dyrbart.

3. Det kan ge utrymme for en centralistisk
ensidighet i bedomning av vilka filmer
som skall fa fraktstod.

Storre delen av Sveriges befolkning bor i
tittbebyggda omraden. For denna befolk-
ning far fraktstédet ringa betydelse dels
darfor att fraktkostnaden i forhallande till
visningstiden blir ringa, dels darfor att frakt-
kostnaden pa grund av de kortare avstanden
inte har samma betydelse som for glesorten.
Utredningsmajoritetens kulturpolitiska pek-
pinne riktar sig sdlunda vdsentligen mot den
mindre del av Sveriges befolkning som bor i
glesbygd eftersom den genom de mycket
langre visningsperioderna och dirav féljande
ligre fraktkostnad per visning far ganska
ringa betydelse i de stora tdtorterna. Det ar
férvanande att utredningsmajoriteten kon-
staterar att “’filmutbudet i landsorten bestar
av film av lag kvalitet™.

Ar inte filmutbudet i Stockholm till stor
del av lag kvalitet? Enligt min uppfattning
kan utredningsmajoritetens forslag ur jamlik-
hetssynpunkt icke accepteras.

En av de allvarligaste invdndningarna mot
utredningsmajoritetens forslag dr att det blir
administrativt dyrbart och krangligt. Enligt
forslaget ligger det nira till hands att urval-
et av filmer som skall fd detta stod oOverlats
till de lokala programraden. Dessa far i sin
tur forutsittas delegera urvalet till en sir-
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skild arbetsgrupp e. d. gemensam for pro-
gramraden. Detta forutsitter att minst en
representant for varje programrad maste
samlas till ett méte i varje fall en gang per ar
for att utse denna arbetsgrupp vilket kom-
mer att medfdra onddiga kostnader. Darefter
kan arbetsgruppen behova se upp till 300
filmer per ar eftersom det ur objektiv syn-
punkt dr nédvindigt att se alla filmer for att
kunna urskilja vilka som bor ha fraktstdd.
Aven denna procedur kommer att innebéra
avseviarda kostnader.

D& emellertid forslaget om programrad
innu inte foranlett nigon éatgird fran stats-
makternas sida foéreslar utredningens majori-
tet en annan form f6r administration av
fraktstodet i avvaktan pa att programraden
inrdttas. Enligt detta forslag skall urvalet av
filmer som kommer i fraga for fraktstod
goras av personal inom filminstitutet som
styrelsen utser. Ett sdidant arrangemang anser
jag synnerligen betdnkligt ur demokratisk
synpunkt. Att lita en stomre eller mindre
icke definierad grupp eller kanske bara en
person gdra ingripanden i ett s betydelse-
fullt massmedium som filmen kan enligt min
uppfattning ur demokratisk synpunkt icke
accepteras.

Utredningsmajoriteten foreslar att upp-
gift om att en film forklarats stodberdttigad
bor limnas senast en vecka efter filmens
premiir i Sverige. D& 100 filmer arligen skall
fa fraktstod dr detta arrangemang mycket
svart att genomféra. Om t. ex. ett 80-tal
medelgoda filmer erhéller fraktstéd under
foérsta halvaret kan det tidnkas att ett 50-tal
filmer av mycket hog klass presenteras under
andra halvaret men i sé fall 4r det endast 100
totalt som kan fa fraktstod.

Filminstitutets avgéranden skall enligt ut-
redningsmajoritetens forslag kunna &ver-
klagas hos en filmfraktndmnd. Utan att
nirmare ingé pa denna friga vill jag bide ur
juridisk och administrativ synpunkt anméla
allvarliga betinkligheter mot ett sddant
arrangemang. Eftersom filminstitutet &r en
stiftelse dir beslut kan 6verklagas i vanlig
ordning kan knappast en sidoordnad nimnd
ocksé fungera som 6verklagandeinstans.

178

Utredningens majoritet foreslar att endast
35 och 70 mm film skall kunna komma i
frdga for fraktstod. Da det bade ur produk-
tions- och distributionskostnadssynpunkt ar
Snskviart med en Overgang till 16 mm film
bor dven denna kunna fa fraktstod. Detta
kommer kanske att kunna paskynda den
distributionsekonomiskt mycket billigare 16
mm filmens anvindande som biograffilm. 16
mm rafilm &r tvad och en halv gang dyrare én
35 mm réfilm. Dessutom kan 16 mm filmer
postbefordras till billigare fraktsats och tro-
ligtvis snabbare till smaplatser utan jarnvig.
Om 16 mm filmen ‘inte far fraktstéd kan
fraktstodet medverka till att gamla 35 mm
projektorer bevaras i stdllet for att biografer
utrustas med 16 mm utrustning.

En av de allvarligaste invindningarna mot
utredningsmajoritetens forslag ar att det
utgor ett forsok till inskrankning av det fria
konsumtionsurvalet pé vissa orter. Det maste
vara stétande att en eller nagra fa personer
pa filminstitutet i Stockholm skall genom
fraktstédet kunna paverka vilken film be-
folkningen i t. ex. Bengtsfors, Ystad eller
Haparanda skall se medan denna paverkan i
ytterst ringa utstrackning kan gélla for filmer
som visas i Stockholm. Den kulturpolitiska
effekten av utredningsmajoritetens forslag
kan ocksa betvivlas eftersom méanga filmer av
lag kvalitet tyvdrr far stor publik oavsett
vilka atgarder som fOretages.

Som en sammanfattning av vad jag anfort
om utredningsmajoritetens forslag vill jag
framhalla att forslaget ar ur demokratisk,
juridisk, administrativ och kostnadssynpunkt
icke acceptabelt.

Forslag till fraktstdd

Ett fraktstdd bor enligt min uppfattning
utformas administrativt enkelt och s att det
inte foranleder kontroversiella bedo mningar.
Fraktstodet 4r icke av den karaktdren och
omfattningen att det bor anvindas for kul-
turpolitiska strdvanden. Sadana kan frimjas
pé ett betydligt battre sitt bl. a. genom att
reservationens férslag i utredningens betdnk-
ande del 1 genomfdres.
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Med anledning av vad som ovan anforts
foreslar jag
att ett fraktstod med 50 procent av
fraktkostnaden utgir pa all distribuerad
16, 35 och 70 mm film,

att fraktstodet administreras i form av ett
restitutionsférfarande som handhaves av
filminstitutet.
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Sérskilda yttranden

1. Av herrar Grede, Goransson, Palm och
Schein

I direktiven till utredningen har riktlinjerna
getts for utredningens arbete. De bedom-
ningar utredningen gjort och de forslag till
atgirder som ldmnats i dess olika betdnkan-
den borde tillsammantagna enligt var upp-
fattning utgora ett gott underlag for utform-
ningen av en framtida filmpolitik vilken
inplaceras i ett storre samhilleligt kultursam-
manhang.

Under utredningsarbetet har det emeller-
tid enligt vir uppfattning blivit uppenbart
att filmfragorna i vissa avseenden inte kan
16sas isolerat utan bor ses i ett storre
sammanhang dn som tdcks av utredningens
mandat. Har asyftas i forsta hand det som i
den allminna debatten kallas kulturkommer-
sialismen, dvs. det forhallandet att védsentliga
sektorer inom kulturomradet utsitts for en
hardnande kommersialisering, vilket bl. a. tar
sig uttryck i en stark koncentration av
kapital och makt till enskilda foretag.

I remissyttranden 6ver kulturradets betdn-
kande har understrukits att denna fraga inte
dgnats tillbérlig uppmérksamhet. Fragan har
ocksa aktualiserats i riksdagen. Vi asyftar
dirvidlag Sture Palms m. fl. motion till
varriksdagen 1973 om utredning av makt-
koncentrationen inom den kommersiella kul-
tursektorn. Filmutredningen har i sitt remiss-
yttrande i princip tillstyrkt bifall till motio-
nen, vilket ocksé blev riksdagens beslut.

I november 1973 tillkdnnagavs att Dagens
Nyheters AB kopt det storsta svenska filmbo-
laget, AB Svensk Filmindustri. Med hédnsyn
till att utredningen da praktiskt taget slut-
fort sitt arbete har denna ur mediapolitisk
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synpunkt betydelsefulla hindelse inte beak-
tats i betinkandets text. Enligt uppgift fran
savil Dagens Nyheter som Svensk Filmindu-
stri berdr kdpet inte bara filmomradet utan
dven nya audivisuella medier sdsom kabel-tv
och videogram. Det férhallandet att viktiga
sektorer av litteraturomradet, veckopressen,
dagspressen, filmen och i framtiden kabel-tv
och videogram kontrolleras av samma &gar-
grupp 4r dgnat att inge stark oro, inte minst
med hinsyn till aterverkningarna pa opi-
nionsbildningen.

Stora delar av detta frigekomplex faller
utanfér utredningens mandat. En ndrmare
analys av frigan hade dessutom medfort
férsening av utredningens arbete och darmed
férsening av genomférandet av de for den
svenska filmpolitiken angeldgna forslag som
framldggs i detta betidnkande.

Vi vill emellertid genom detta uttalande
understryka dels anledningen till att konsek-
venserna av Dagens Nyheters kop av Svensk
Filmindustri inte behandlas nirmare i detta
betinkande, dels vikten av en analys av
kulturkommersialismens problem, inte minst
dgandeforhallanden och dirmed sammanhén-
gande monopoliseringstendenser, samt ge-
nomférandet av atgirder som kan visa sig
pakallade ddrav fran kulturpolitiska och me-
diapolitiska synpunkter.

2. Av herrar Bengtson och Lindgren
Filmutredningen 1968, som arbetat un-
der fem 4&r, har nu slutfort sitt arbete i
enlighet med de direktiv som givits. Under
de &r utredningen arbetat har atskilliga hin-
delser intriffat som aktualiserat massmedias,
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inklusive filmens roll i samhillet. Det ligger
inte inom filmutredningens mandat att utreda
dessa omfattande problem men det torde
vara pi sin plats att i ett sdrskilt yttrande
pévisa att dessa fragor bor dgnas stor upp-
mirksamhet.

Centralisering och maktkoncentration kan
utgoéra en fara fér demokratin och dven for
det fria kulturutbudet. Tidningsdéden har i
viss min kunnat motverkas genom pressto-
det som dirigenom medverkat till storre
allsidighet inom tidningsvarlden.

Dagens Nyheters inkép av det storsta
svenska filmbolaget, Svensk Filmindustri, ar
en foreteelse som bor beaktas.

Olika gruppers starka intresse for kabel-
TV, videogram och andra distributionsvagar
fér masskommunikation dr uppenbart och
dven dessa medel bdr uppmirksammas sa att
en fri och allsidig information upprétthalles.

Det mest dominerande inslaget pa mass-
mediaomradet dr dock radio—TV, som ge-
nom programutbudets volymmassiga och
tidsmissiga omfattning star i en helt annan
betydelseklass dn andra massmedia.

Ett kalenderdr riknar nagot mindre dn
8 800 timmar. Sveriges Radios programar ar
betydligt storre. Fran den 1 juli 1971 till den
30 juni 1972 sindes 17 444 timmar ljud-
radioprogram &ver tre kanaler och 4274
timmar television 6ver tva kanaler — skol-
radio, utlandsprogram och annan statsfinan-
sierad verksamhet pd omrddet ordknade. Det
ger sammanlagt ndra 22 000 timmar — dvs.
ungefir tvd och en halv gang si ling pro-
gramtid som det finns timmar pd dret och
uppskattningsvis sex génger sa mdnga timmar
som en vanlig minniskas fritid omfattar. Det
ir sjilvklart att en programverksamhet av
denna vildiga storleksordning nddvindigtvis
méste ge upphov till kritik, debatt och
diskussion.

D4a det avtal mellan staten och Sveriges
Radio som reglerar programverksamheten
16per ut vid halvarsskiftet 1977 bor dven
Sveriges Radios fortsatta verksamhet och
eventuella dndringar i radioavtalet dvervégas.

Vi anser siledes att alla former av makt-
koncentration och monopol, vare sig de 4r av
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Bilaga 1

I de beslut som statsmakterna fattade ar 1963 i
syfte att forbattra villkoren for den svenska
filmkulturen ingick en fullstindig avveckling av
ndjesskatten. Som motprestation férband sig film-
branschen i ett sirskilt avtal (filmavtalet) att utge
en avgift till den samtidigt grundade stiftelsen
Svenska filminstitutet. Avgiften som utgir med
10 % av biljettintikterna vid visning av biograffilm
avses medfora en kvalitativ och kvantitativ for-
stirkning av den svenska filmproduktionen. Dir-
jaimte skulle avgiften mojliggdra en rad ytterligare
atgirder inom filmens omrdde sasom teknisk och
artistisk yrkesutbildning, forskning, uppbyggnad av
filmarkiv och filmbibliotek m. m.

Stodet till den svenska filmproduktionen, vilket
motsvarar 65 % av avgifterna till filminstitutet, kan
ses som en intern resursomfordelning inom den
svenska filmbranschen. Ovriga 35 % av avgifterna
kommer pd ett mer indirekt sitt branschen till
godo.

Genom filmavtalet pé vilket 1963 ars filmreform
grundar sig angavs i stort sett granserna for Svenska
filminstitutets mojligheter att verka och for refor-
mens verkningar i ovrigt.

Krav pd en vidareutbyggnad av filmreformen har
rests i den allmidnna debatten. I motioner till 1968
ars riksdag (I: 614 och II: 789, 1:623 och II: 776
samt II:431) har forslag vickts om utredningar
rorande mojligheten att fran statens sida frimja
visning av kvalitetsfilm vid kommunalt stddda
biografer, rérande centrala initiativ i syfte att
frimja barnfilmklubbsverksamhet och rérande ut-
vidgning av filmstudiordrelsen.

Ett betydande problem som sedan linge upp-
mirksammats dr distributionen av film utanfér de
storsta stiderna. Vidare har forutsittningarna for
import och distribution av utlindsk kvalitetsfilm i
allmidnhet beddmts vara ogynnsamma. Filminstitu-
tets mojligheter att harvidlag gora en insats ar
ytterst begrinsade. Distributionen bestdms i vdsent-
lig utstrdckning av importorernas och biografagar-
nas bedémning av de olika filmernas kommersiella
mojligheter.

Filmstudiordrelsen och sirskilt studentfilm-
klubbarna har med visst ekonomiskt stod fran
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Utredningens direktiv

filminstitutet forsokt att ge sina medlemmar en
komplettering till den kommersiella filmrepertoa-
ren men de har ddrvid tvingats arbeta under
mycket begrinsade villkor savitt avser bl. a. vis-
ningstider, visningslokaler och tillgang pa film.

Mot denna bakgrund har dnskemal framkommit
bl. a. i framstillningar fran Kulturarbetarnas social-
demokratiska férening om nya distributionsvagar,
bl. a. icke-kommersiella av samhallet stodda biogra-
fer. P4 forsoksbasis har en sadan biograf redan
kommit till stand i Gavle.

Frigan om filmdistributionen berér ocksa den i
liroplanerna for olika skolformer upptagna film-
undervisningen. Denna kommer att stilla ansprak
savil pd tillgdng till vidrdefull och for dndamalet
passande film som pé limpliga visningslokaler.

Ett annat visentligt distributionsproblem féran-
leds av kortfilmens situation. Kortfilmen fér f. n.
inte nigon andel av biografernas biljettintékter.
Det finns ingen tillracklig kommersiell motivering
for vare sig distributorer eller biografdgare att visa
kortfilmer. Produktionen av svenska kortfilmer har
visserligen stimulerats genom filminstitutet, men
resurserna harfor 4r begransade. Kortfilmerna kan
f.n. ni en storre publik i huvudsak endast genom
televisionen och dven denna vig dr av formella och
innehéllsmissiga skidl oppen for endast ett begran-
sat urval filmer.

Forutsittningarna for den svenska filmpro-
duktionen har pétagligt forbéttrats genom 1963 ars
filmreform. Intresset inriktas nu naturligen pa
kvarstdende problem pa detta omrdde. Dessa
sammanhinger huvudsakligen med att produktio-
nen i hog grad ir begrinsad till ett fatal bolag som
dven dger stora biografkedjor och hos vilka grinsen
mellan kdpar- och siljarintressena blir relativt
obestimd. Den ekonomiska tyngdpunkten i vissa
av dessa bolag ligger i biografdriften. Den svenska
biografrérelsen har vissa Overenskommelser om
filmhyror som begrinsar filmproducenternas méj-
ligheter att fi den andel av biljettintikterna frén
visningarna som eljest skulle kunnat tillfalla dem.

En anledning till den starka koncentration som
kinnetecknar den svenska filmproduktionen dr den
utveckling som skett i riktning mot allt storre

183




variationer i fraga om det kommersiella resultatet.
Allt fler filmer gar med allt storre foérlust, medan
vinsterna pd de framgangsrika filmerna 6kar kraf-

tigt. Detta 4r ett uttryck for att filmpubliken blivit -

mer selektiv i sina filmvanor. Man gér pa bio for att
se en viss film — inte bara for att gd pd bio.

En omfattande kontinuerlig filmproduktion kan
under dessa forhallanden ge god réntabilitet. For
den enskilde producenten och for bolag med liten
produktion dr diremot sannolikheten av betydande
forluster pa ett eller flera filmprojekt stor och de
finansiella verkningarna besvirande. De stora pro-
ducenterna kan utjaimna riskerna.

Dessa problem har uppmarksammats av Svenska
filminstitutet som i mars 1968 inlimnat férslag till
Kungl. Maj: t om é4ndring av filmavtalet. Forslaget,
som innebdr att institutet skall verka fér en
riskutjaimning genom generella toppldn till svenska
spelfilmer, har godkénts av Kungl. Maj: t och triader
i kraft den 1 juli 1969. De belopp som genom viss
omdisponering av institutets fonder for restituering
av medel till producenterna blir tillgingliga fér
nimnda dndamadl kan dock endast ge en timligen
begrinsad effekt. Forslaget forutsitter inte nigon
Okning av filminstitutets inkomster.

Samtliga hir berorda frdgor liksom dven samspe-
let mellan produktionen av film for biografvisning
respektive TV péverkas i hog grad av organisatio-
nen av och férhallandena i den svenska filmbran-
schen. Forslag att komma till rdtta med problemen
som berorts forutsitter en kartldggning och bedém-
ning av filmbranschens ekonomiska struktur.

Jag finner det ddrfér motiverat, att sirskilda
sakkunniga tillkallas for att verkstilla en sidan
undersokning samt att mot bakgrund av undersok-
ningsresultatet utarbeta forslag till 16sning av de
problem som forut berdrts.

Biograffilmen belastas f. n. inte med omsittnings-
skatt. Overgdngen frin omsidttningsskatt till mer-
virdeskatt aktualiserar emellertid en rad for film-
branschens ekonomi betydelsefulla problem genom
att mervardeskatten blir mer generell.

Storst intresse tilldrar sig givetvis frigan om
mervirdeskatt i framtiden skall komma att omfatta
filmen eller ej. Det undantag som gorts for
nojesomradet (inklusive filmen) har i prop.
1968:100 om mervirdeskatt, som i denna del
godkints av riksdagen, sagts icke bora betraktas
som definitivt.

De sakkunniga bor dirfor i sitt arbete utan
stallningstagande i skattefrigan séka bedoma kon-
sekvenserna i olika hinseenden fér filmomradet av
en sadan beskattning.
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Bilaga 2 Filmavtalet

Nedan aterges lydelsen av avtalet den 6 mars
1963 angdende bildandet av stiftelsen Sven-
ska filminstitutet, efter dndringar i avtalet
1972 och 1973.

Avtal

Mellan svenska staten samt Sveriges Biograf-
dgareférbund, Folketshusforeningarnas Riks-
organisation, Féreningen Véra Gardar, Sveri-
ges Filmuthyrareforening u. p. a. och Fore-
ningen Sveriges Filmproducenter (organisa-
tionerna nedan gemensamt kallade filmbran-
schen) har denna dag triffats foljande avtal.

18§

Staten och filmbranschen bilda genom detta
avtal en stiftelse, benimnd Svenska Film-
institutet.

28

Stiftelsen skall ha till ndamal

att frimja virdefull svensk filmproduk-
tion,

att stédja artistisk och teknisk utbildning
liksom undervisning och forskning inom
filmens omrade,

att direkt eller i samarbete med folkbild-
ningsorganisationer och filmstudios sprida
kunskap om filmen,

att medverka till bevarandet av filmer och
material av filmhistoriskt intresse,
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att verka for internationellt samarbete i
hér berdrda avseenden,

att inom och utom Sverige vid behov
foretrdda filmens intressen,

samt att i dvrigt verka fér andamal inom
filmens omrade.

Stiftelsen skall férvalta de avgifter, som
inflyta till foljd av detta avtal, samt de
medel, som tillfalla stiftelsen genom dess
verksamhet eller eljest, allt f6r de dndamal
som i denna paragraf sigs.

38

Stiftelsens verksamhet ledes av en styrelse.
Vid styrelsens sida finnes ett forvaltningsrad.

Styrelsen skall bestd av tre till fem leda-
moéter med tvd suppleanter, utsedda av
Kungl. Maj:t som tillika utser styrelsens
ordférande och faststiller bestimmelser for
styrelsen utdver vad som stadgas i detta
avtal.

Styrelsens ledamoéter och suppleanter
skola utses for en tid av hogst tre ar i sdnder.

Vid forfall for ordféranden intrdda leda-
moterna som ordférande i den ordning de
utsetts.

Direst styrelseledamot eller suppleant av-
lider eller entledigas under den tid for vilken
han blivit utsedd, skall for den édterstdende
tiden i hans stille ny ledamot eller suppleant
utses i den ordning ovan sigs.
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4§

Stiftelsens styrelse skall ha sitt site i Stock-
holm.

318

Styrelsen &dger utse verkstillande direktor
och anstdlla erforderlig personal i Ovrigt.
Verkstidllande direktér ma vara ledamot av
styrelsen, dock ej dess ordforande. Styrelsen
skall bestimma l6ner och Ovriga anstéllnings-
villkor, utfdrda erforderliga instruktioner
samt arligen faststélla en budget for verksam-
heten.

6 8

Det éaligger ordféranden att tillse, att styrel-
sesammantriade halles da s erfordras. Fram-
stiller verkstidllande direktor eller minst tva
styrelseledamoter begiran om sammankal-
lande av styrelsen, skall denna begdran efter-
kommas. Kallelse till ssmmantrade skall, dar
ej hinder moter, utsindas senast tva veckor
fore sammantriadet.

78

Styrelsen dr beslutfor, da minst tva tredje-
delar av ledamoterna dock minst tre eller
deras suppleanter dro ndrvarande. Sasom
styrelsens beslut giller den mening, varom de
flesta rostande forena sig. Vid lika rostetal
giller den mening som bitrddes av ordféran-
den vid sammantridet.

8 §

Vid styrelsens sammantriaden skall féras pro-
tokoll. Protokoll justeras av den eller dem
som styrelsen dartill utser.

9 §
Styrelsen dger handla a stiftelsens végnar i
férhallande till tredje man samt att foretrada

stiftelsen infor domstolar och andra myndig-
heter. Styrelsen dger ock forordna en eller
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flera personer inom eller utom styrelsen att
med samma behorighet foretrdda stiftelsen.
Sddant forordnande méd nidr som helst av
styrelsen aterkallas.

9 A §

Forvaltningsradet ar ett radgivande organ till
stiftelsens styrelse. Forvaltningsradet bestar
av 30—40 personer, utsedda for en tid av
minst ett, hogst tre ar av filmbranschens,
filmarbetarnas och andra av stiftelsens verk-
samhet ber6rda organisationer.

ORBRS

Styrelsen utser i samrdd med filmbranschen
senast i mars varje ar de organisationer som
skall inbjudas att lata sig representeras i
férvaltningsradet.

9IRERS

Ledamot i stiftelsens styrelse eller verk-
stillande direktor far icke vara ledamot i
stiftelsens forvaltningsrad.

INPDES

Sirskilt viktiga drenden. avgdres av styrel-
sen efter forvaltningsradets horande. Styrel-
sen ma vidare inhdmta forvaltningsradets
synpunkter i andra drenden av storre bety-
delse.

9 E 8§

Forvaltningsradet utser en jury enligt de
riktlinjer som anges i en till detta avtal fogad
Bilaga 2.

9F §

Foérvaltningsrddet sammantrader minst tvd
génger om 4aret. For granskning av stiftelsens
verksamhetsberittelse sammantriader forvalt-
ningsradet senast tva veckor efter berittel-
sens fiardigstillande. Forvaltningsradet avger
snarast ddrefter utlitande 6ver granskningen
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till Kungl. Maj: t. Férvaltningsrddet samman-
trader vidare sa snart forslag till budget for
stiftelsens verksamhet foreligger.

9 G §

Forvaltningsradet skall sammantrdda pa
kallelse av styrelsen. Till sammantrade skall
kallas jamvdl di minst sex ledamoter av
forvaltningsradet sa begira. Kallelse till sam-
mantrdde skall, dir ej hiner moter, utsidndas
minst tva veckor fére sammantridet.

Vid foérvaltningsradets sammantraden skall
styrelsen nérvara. Till forvaltningsradets sam-
mantrdde skall, dir ej hinder moter, utsindas
minst tva veckor fére sammantridet.

Vid forvaltningsradets sammantriaden skall
foras protokoll. Forvaltningsradet utser in-
om sig ordférande samt ett berednings-
utskott om fyra personer.

10 §

Stiftelsens rdkenskapsdr skall vara den 1
juli—den 30 juni. For granskning av styrel-
sens och verkstédllande direktors forvaltning
och rikenskaper utser Kungl. Maj: t arligen
tvd revisorer jimte suppleanter, av vilka en
revisor och en suppleant utses inom forslag
av Foreningen Sveriges Filmproducenter. En
av revisorerna, liksom suppleanten for den-
ne, skall vara auktoriserad revisor. Senast
den 1 november skall berdttelse Gver nést-
foregdende rikenskapsédrs forvaltning jimte
rikenskaper 6verlimnas till revisorerna vilka
ha att senast den 1 december till styrelsen
och fdrvaltningsradet avgiva revisionsberat-
telse.

il

Stiftelsens verksamhetsberdttelse skall senast
den 15 januari dverlimnas till Kungl. Maj: t,
filmbranschen och forvaltningsradet. Kungl.
Maj: t beslutar huruvida ansvarsfriheti skall
beviljas.

12 §

Stiftelsen 4r undantagen fran tillsyn enligt
lagen den 24 maj 1929 om tillsyn Over
stiftelser.
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13 §

Kungl. Maj: t faststdller ersdttning till sty-
relsens ordférande samt Ovriga ledamoter
och suppleanter dvensom till revisorer och
suppleanter for dessa. Kungl. Maj: t faststil-
ler vidare ersdttning till ledamoter i forvalt-
ningsradet.

14 §

Filmbranschen forbinder sig att verka for
efterlevnaden av detta avtal. Organisation,
som dr bunden av avtalet, dr pliktig att soka
forma sina medlemmar att folja avtalets
bestdmmelser.

15 §

Anordnare av biografforestillning skall till
stiftelsen erldgga en avgift, motsvarande tio
procent av bruttobiljettintdkten vid forestall-
ning. Med sadan intdkt avses bruttoinkomst
enligt »Allmédnna bestimmelser vid filmleve-
ranser», faststillda av Filmigarnas Kontroll-
byra Aktiebolag. Filmhyra skall icke utgd pa
den del av intdkten som motsvarar avgiften.

16 §

Avgift skall icke utga for biografforestillning
pa fast visningsstille, dir enligt det av
Filmédgarnas Kontrollbyra Aktiebolag forda
registret utéver barnmatinéer ges hogst fem
forestdllningar per vecka.

Med barnmatiné avses forestéllning, som
tager sin borjan senast klockan 17 och vid
vilken tillimpas vidsentligt nedsatta biljett-
priser for barn.

Ha biografforestillningar anordnats pa sa-
dant sitt, att ratt till avgiftsbefrielse enligt
vad nu sagts skulle foreligga, och har detta
skett i syfte att kringgd avtalets bestimmel-
ser, ma stiftelsen, efter horande av biograf-
dgaren och dennes organisation, besluta, att
avgiftsbefrielse icke skall 4ga rum.

For visning av film, som pa sétt nu giller
fore den 1 juli 1963 forklarats vara dgnad att
tjdna vetenskapligt #ndamal eller upplys-
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nings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte,
skall avgift icke utga.

17 §

Avgifterna skola av vederbérande anordnare
av biografforestillning direkt redovisas och
inbetalas till stiftelsen for redovisningsperio-
der av limpligt antal och lamplig ldngd, dock
minst sex perioder per ar, enligt regler, som
faststillas av stiftelsen efter samrad med
filmbranschen. Redovisningen skall ske pa
formuldr, som faststilles av Filmé&garnas
Kontrollbyra Aktiebolag. For redovisning
och inbetalning av avgiftsmedlen skola i
Ovrigt tillimpas de av Kontrollbyran fast-
stillda allmidnna bestdmmelserna vid film-
leveranser. I dessa bestimmelser skall inforas
stadgande, att underlatenhet att betala avgift
likstélles med underlatenhet att betala film-
hyra. Detta stadgande far icke under avtals-
tiden dndras utan stiftelsens godkdnnande.

Fran berorda biografdgare skall snarast
genom Kontrollbyrans forsorg inforskaffas
och till stiftelsen Overlimnas forbindelse att
betala avgift enligt detta avtal och att lata
stiftelsen genom auktoriserad revisor granska
hans ridkenskaper sdvitt géller avgiftsredovis-
ningen. Forbindelsen skall ha den lydelse
som framgéar av Bilaga 1. Biografidgare, som
underldter att avge sddan forbindelse, skall
avstingas fran filmleverans. Sker detta ej
sedan begidran dirom framstillts av stiftel-
sen, dr vederbodrande filmuthyrare skyldig att
gentemot stiftelsen svara for de avgifter, som
ddrefter belopa pa forestillning vid vilken av
honom uthyrd film férevisas.

Till anordnare av biografforestdllning som
under ar 1962 med tillimpning av gillande
regler helt eller delvis erhéllit befrielse fran
ndjesskatt med hidnsyn till behallningens
anvindande for vilgérande eller allmén-
nyttigt dandamél, skall stiftelsen, i den man
anordnaren icke eljest erhaller kompensation
fér bortfall av denna férman, aterbetala den
erlagda avgiften for forestdllningen. Talan
ma icke foras mot stiftelsens beslut i detta
hénseende.

Stiftelsen dger genom auktoriserad revisor
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granska Kontrollbyrans rdkenskaper savitt
avser redovisningen av avgifterna.

18 §

1. Med beaktande av Overgangsbestimmel-
serna under 2 punkt i denna paragraf skall
stiftelsen fordela de for varje ar redovisade
avgifterna pa foljande sdtt:

A. (Utgar).

B. 10 procent av avgifterna anvdndes for
kvalitetsbidrag till svenska langfilmer enligt
de riktlinjer, som anges i en till detta avtal
fogad Bilaga 2.

C. (Utgar).

D. 5 procent av avgifterna anvdindes for
vissa for branschen gemensamma &dndamal,
sdsom gemensam public-relationsverksamhet
inom och utom Sverige, filmfestivaler och
andra representativa arrangemang. Filminsti-
tutet och filmbranschen skall efter eget
beprovande disponera 35 procent vardera
hidrav for dandamél som nu sagts, medan 30
procent disponeras gemensamt av filminsti-
tutet och filmbranschen for stéd at svensk
film utomlands.

E. 30 procent av avgifterna anvidndes,
sedan kostnaderna for stiftelsens férvaltning
bestritts, for fraimjande av verksamhet, som
sammanhinger med i 2 § angivna @ndamal.

F. 15 procent av avgifterna anvindes for
att genom generellt verkande produktionslan
och/eller produktionsgarantier stddja pro-
duktionen av svenska langfilmer.

Nirmare bestimmelser om ordningen hér-
for faststillas av stiftelsen i samrdad med
Féreningen Sveriges Filmproducenter.

G. 10 procent av avgifterna anvdndes for
stiftelsens produktion av svensk film. Hérav
skall cirka 70 procent anvéindas for produk-
tion av svenska langfilmer.

H. 30 procent av avgifterna anvindes for
att genom selektiva produktionslan och/eller
produktionsgarantier stédja produktionen av
svenska ladngfilmer enligt de riktlinjer som
anges i en till detta avtal fogad Bilaga 3.

I den man de for visst ar redovisade
avgifterna icke tagits i ansprédk enligt vad
som nu sagts skola kvarstiende medel for
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samma indamal foras i ny rakning.

Film anses som svensk under forutsdttning

a) att producenten dr hdr i landet bosatt
svensk medborgare eller svenskt bolag eller
annan svensk sammanslutning eller institu-
tion,

b) att filmens produktion finansieras ute-
slutande med svenskt kapital,

c) samt att den svenska insatsen av artis-
tiska medarbetare ir av pataglig betydelse.

Sdsom langfilm anses film som har en
visningtid motsvarande minst 2 000 meter i
35 mm format och dr avsedd foér normal
biografpremiir med normal biografexploa-
tering enligt av stiftelsen i samrad med
Foreningen Sveriges Filmproducenter fast-
stdllda normer.

Filmer med en lingd understigande 2 000
meter i 35 mm format (eller motsvarande i
andra format) erhdller reducerade bidrag
enligt punkt B hir ovan. Reduktionen skall
uppgd till tvd promille for varje meter
understigande 2 000 meter i 35 mm format
(eller motsvarande i andra format).

2. Vid tillimpning av bestimmelserna un-
der 1 punkt giller foljande:

Under tiden 1 juli 1972—30 juni 1973
avsittes endast 15 procent till H-fonden.
Under denna tid skall 15 procent av avgif-
terna utbetalas till producenterna av de
svenska langfilmer, som under samma tid
visats i Sverige, med férdelning dem emellan
i direkt proportion till de bruttobiljettintdk-
ter som dirvid uppkommit for dessa deras
filmer. Nirmare bestimmelser om ordningen
hirfoér faststillas av stiftelsen i samrad med
Foreningen Sveriges Filmproducenter.

Under tiden 1 juli 1973—30 juni 1974
avsittes 20 procent till H-fonden, medan 10
procent utbetalas pd sitt som angivits i
foregiende stycke.

Fran och med den 1 juli 1974 avsittes 30
procent till H-fonden pa sitt som angivits
under 1 punkt.

19 §

Stiftelsens produktion av svensk film enligt
18 § G skall ske under forutsittning att
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produktionen har en klart konstnirlig inrikt-
ning samt att stiftelsens ataganden sker pi
fullt affirsmissiga grunder och efter prov-
ning av de ekonomiska, tekniska och perso-
nella resurserna for produktionens genom-
forande.

Den omstindigheten, att en film finansie-
rats pa sitt som i denna paragraf sigs, skall
icke utgdra hinder foér bidrag till filmen
enligt 18 § 1 punkt B, F och H samt 2
punkt.

20 §

A. Film, som tillkommit i samverkan mellan
svenska och utlindska intressen, s. k. sam-
producerad film, skall i enlighet med vad
nedan stadgas likstdllas med svensk film vid
tillimpningen av 18 § under fOrutsittning
dels att den svenska kapitalinsatsen uppgar
till minst 25 procent av produktionskostna-
den for filmen, dels att den svenska insatsen
av artistiska medarbetare pa sitt i andra eller
tredje stycket sigs funnits vara av pétaglig
betydelse.

Producent dger av styrelsen erhalla for-
handsbesked, huruvida den tillimnade sven-
ska insatsen av artistiska medarbetare i viss
planerad film motsvarar vad enligt forsta
stycket forutsittes for att filmen skall kunna
likstillas med svensk film. Forhandsbesked,
enligt vilket en planerad samproducerad film
i detta hinseende uppfyller kraven for lik-
stillighet med svensk film, &r bindande
under férutsittning att de villkor, som stif-
telsen anger i sitt beslut, uppfyllas.

Har forhandsbesked icke begirts eller ar
producent icke ndjd med erhéllet férhands-
besked, ma producenten, sedan filmen fir-
digstillts, senast en ménad fore premidren i
Sverige understdlla filmen den jury som
enligt Bilaga 2 har att fordela i 18 § 1 punkt
B avsedda medel. Férklarar denna jury den
svenska insatsen av artistiska medarbetare
vara av pataglig betydelse, skall filmen,
under forutsittning tillika att den svenska
kapitalinsatsen av stiftelsen prévas motsvara
vad i forsta stycket stadgas, vid tillimp-
ningen av 18 § likstillas med svensk film.

189



Stiftelsen har att efter den utredning
genom auktoriserad revisor eller pd annat
sdtt, som stiftelsen finner erforderligt, fast-
stilla den svenska kapitalinsatsen och den
totala produktionskostnaden.

Bidrag till samproducerad film enligt 18 §
1 punkt B samt 2 punkt beriknas som om
denna vore svensk. Vid utbetalningen redu-
ceras dock bidraget med den andel av det
framriknade beloppet, som beldper pi den
utldndska kapitalinsatsen.

B. Film, som tillkommit i samverkan mel-
lan den svenska televisionen och svenska
filmproducenter och &4r avsedd att forst
exploateras pd biograferna for att direfter,
dock tidigast 18 manader efter biografpre-
midren, visas i TV, skall likstillas med
samproducerade filmer enligt 20 § vad avser
utbetalning av bidrag enligt 18 § 1 punkt B,
varvid saledes bidragen reduceras med den
andel av det framriknade beloppet, som
beldper sig pa televisionens kapitalinsats.

Direst biografexploateringen av sidan film
avslutas inom en avsevirt kortare tid dn 18
ménader, ma dispens frdn adertonmanaders-
regeln limnas av stiftelsen efter framstillan
av filmens producenter, direst det visas att
ytterligare biografexploatering rimligen ej
kunnat dga rum.

C. Pa den svenska filmproducentens andel
av produktionskostnaderna fér samproduce-
rad film enligt denna paragraf punkt A och B
utgar oavkortade bidrag enligt 18 § 1 punkt
F och H.

D. Mot stiftelsens eller juryns beslut en-
ligt denna paragraf ma talan icke foras.

21§

Detta avtal trider i kraft den 1 juli 1963
under forutsiattning

att Kungl. Maj: t godkénner avtalet,

att nojesskatten for biografforestillningar
upphor senast fran och med den 1 juli 1963,

att anordnare av biografférestillning vid
taxering till inkomstskatt medges avdrag for
avgift till stiftelsen,

att avtalet undertecknas av samtliga fem
branschorganisationer och av Filmigarnas
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Kontrollbyra Aktiebolag samt

att de av Kontrollbyrdn faststillda all-
minna bestimmelserna vid filmleveranser
fére den 15 mars 1963 éndrats i enlighet
med vad som foreskrivitsi 17 §.

I och med avtalets ikrafttridande intrider
stiftelsen i de rattigheter och skyldigheter
som enligt avtalet tillkommer stiftelsen, si-
som om denna varit avtalsslutande part.

22 §

Avtalet skall gilla till och med den 30 juni
1983.

Staten ma fore avtalstidens utging upp-
sdga avtalet till omedelbart upphorande, om
filmbranschen bryter mot avtalet.

Filmbranschen ma till omedelbart upp-
hérande uppsdga avtalet, om nojesskatt for
biografforestidllningar Aaterinféres eller om
annan skatt av vidsentligen samma karaktir
och effekt inf6res eller om mervirdeskatt
ligges pa filmhyror eller forsiliningen av
biografbiljetter.

Uppsidges icke avtalet senast tvd &r fore
utgdngen av avtalstiden, forldnges avtalet
automatiskt med fem ar for varje gang.

Uppsédgning fran filmbranschens sida
vare ej gidllande med mindre den underteck-
nats av minst tre av de fem branschorganisa-
tionerna.

23 §

Uppsiges avtalet till upphorande vid avtals-
tidens utgéng, skola de avgifter som redovi-
sas for de tvd sista aren av avtalstiden,
anvindas enligt bestimmelserna i avtalet.

Har avtalet upphort att gilla, m& Kungl.
Maj:t forordna, att stiftelsen skall trida i
likvidation. I siddant fall har Kungl. Maj:t
tillika att utse en likvidator. Stiftelsens
tillgangar, med undantag av de for de tva
sista avtalsaren redovisade avgifterna, till-
skiftas staten att anvdndas for stiftelsens
allménna dndamal.

Forordnas ej om likvidation, skall stiftel-
sen besta, till dess Kungl. Maj: t annorlunda
forordnar. Stiftelsens tillgdngar, med undan-
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tag som i foregaende stycke sigs, skola i
sadant fall alltjamt forvaltas av stiftelsen for
dennas allminna andamal. Dérvid 4r dock
stiftelsen ej lingre bunden av avtalets regler
rérande férdelningsprinciper.

24 §

Stiftelsens styrelse ma besluta om dndring av
bestimmelserna i 18—20 §§ samt Bilagorna
2 och 3. For giltighet av sddant beslut kriaves
godkidnnande av Kungl. Maj:t och av Fore-
ningen Sveriges Filmproducenter.

Beslut om annan dndring av bestammelser-
na i detta avtal fattas av stiftelsens styrelse.
For giltigheten av sadant beslut kraves att
styrelsen darvid varit fulltalig och att beslu-
tet godkidnnes av de fem branschorganisa-
tionerna. Beslutet skall for att bliva gdllande
faststdllas av Kungl. Maj: t.

25 §

Tvist angdende tolkningen eller tillimp-
ningen av detta avtal eller ddrur harflytande
rattsforhéllanden skall avgoras genom skilje-
dom enligt nu gillande svensk lag.

Detta avtal har upprittats i sju likalydande
exemplar, av vilka staten tagit ett och
filmbranschen sex.

Stockholm den 6 mars 1963.

Fér DEN STATLIGA FORHANDLINGS-
DELEGATIONEN

Krister Wickman

N. Erik Aqvist

Roland Palsson

SVERIGES BIOGRAFAGAREFORBUND
Sven Hakansson Eric A. Pettersson

FOLKETSHUSFORENINGARNAS
RIKSORGANISATION
Arne Elmgren

FORENINGEN VARA GARDAR
Sigurd Hagstrom
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SVERIGES FILMUTHYRAREFORENING
u. p. a.

Sven Nygren William Bendtz

FORENINGEN SVERIGES FILMPRODU-
CENTER

G. Scheutz B. Juberg

FILMAGARNAS KONTROLLBYRA
AKTIEBOLAG

William Bendtz Sven Nygren

Bilaga 1 till filmavtalet: Forbindelse

Enligt avtal mellan staten samt Sveriges
Biografigareférbund, Folketshusféreningar-
nas Riksorganisation, Foreningen Vara Gar-
dar, Sveriges Filmuthyrareforening u. p. a.
och Foreningen Sveriges Filmproducenter,
vilket avtal trdder i kraft under férutsiattning
att ndjesskatten for biografforestdllningar
avskaffas, skall anordnare av biografforestdll-
ningar pa fast visningsstille, dir férutom
barnmatinéer ges mer dn fem forestéllningar
per vecka, till stiftelsen Svenska Filminstitu-
tet erligga en avgift motsvarande tio procent
av bruttobiljettintdkten vid forestdllningen.
Stiftelsen méa genom auktoriserad revisor
granska rikenskaperna savitt giller avgifts-
redovisningen. Filmhyra skall ej utga pa
denna avgift. Avgiften skall alltsd vara av-
dragsgill vid filmhyresberdkningen pa samma
sitt som den hittillsvarande ndjesskatten.
Vidare skall avgiften enligt avtalet vara av-
dragsgill vid taxering till inkomstskatt. Un-
derlitenhet att redovisa och/eller betala
avgift likstilles med underlatenhet att betala
filmhyra. Undertecknad atager sig hdrigenom
gentemot stiftelsen att under den tid avtalet
ir i kraft inbetala avgift enligt avtalet och i
ovrigt folja avtalets bestammelser.

Bilaga 2 till filmavtalet

1. Enligt det avtal, till vilket denna bilaga &r
fogad, har stiftelsen Svenska Filminstitutet
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bildats for att frimja den svenska filmens
konstnarliga utveckling.

2. Enligt avtalet tillfores stiftelsen vissa
avgifter.

3. Av dessa avgifter skall 10 procent an-
vindas for kvalitetsbidrag till svenska lang-
filmer.

4. Bedomning av vilka filmer som kvalifi-
ceras for bidrag aligger en jury av filmsak-
kunniga, bestaende av tolv vilkvalificerade
filmbedomare jamte tre suppleanter, med
angivande av den ordning i vilken dessa skall
intrada.

5. Fore utgangen av varje verksamhetsar
véljer stiftelsens forvaltningsrdd de sakkun-
niga for foljande verksamhetsér. Vid val av
sakkunnig skall varje ledamot i forvaltnings-
radet i omvidnd nummerfoljd ange samma
antal kandidater som valet avser. For varje
kandidat summeras de ordningsnummer han
erhéllit, och de kandidater, fér vilka dirvid
de hogsta summorna faststillts, forklaras
valda. De som erhallit de ldgsta summorna
bland de valda kandidaterna 4r valda som
suppleanter. Mellan kandidater med samma
summa avgor lotten.

6. Stiftelsens styrelse adjungerar en ord-
forande till juryn. Han skall leda juryns
sammantriden men dger icke deltaga i juryns
beslut.

7. (Utgéar).

8. Juryn sammantrider pa kallelse av ord-
féranden. Vid sammantrddet skall foras pro-
tokoll over juryns beslut. Protokoll skall
justeras av samtliga ndrvarande sakkunniga.

9. For juryns beslut krdves deltagande av
tio sakkunniga.

10. Sakkunnig ma ej deltaga i bedom-
ningen av en film, dérest minst fyra av de
Ovriga sakkunniga prévar omstindighet fore-
ligga som &dr dgnad att rubba fortroendet till
hans opartiskhet.

11. Juryn skall bedéma kvaliteten av fil-
mer utan att fasta avseende vid filmens
produktionskostnad eller ekonomiska resul-
tat.

12. Stodsystemets syftemal 4r icke att
dirigera filmkvaliteten i ndgon bestimd rikt-
ning. Det dr tvirtom angeldget att undvika
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likriktning av smak. Kvalitetsbegreppet mas-
te fattas i dess vidaste bemirkelse for att
mojliggdra en fri utveckling av den svenska
filmkonsten.

13. Avgorande for kvalitetsbedémningen
kan sdledes bli en rad av varandra timligen
oberoende faktorer, sdsom f6&rnyelse av fil-
mens uttrycksmedel och formsprak, ange-
ligenhetsgraden i filmens drende, intensite-
ten eller fraschoren i dess verklighetsuppfatt-
ning eller samhillskritik, graden av psykolo-
gisk insikt och andlig niva, lekfull fantasi
eller visiondr styrka, episka, dramatiska eller
lyriska vdrden, den tekniska skickligheten i
manus, regi och spel samt Svriga artistiska
komponenter hos film. Ingen genre skall i
och for sig &dga foretride framfér nigon
annan. Salunda skola t. ex. komedier, teck-
nade filmer, barnfilmer och dokumentir-
filmer bedémas efter sina forutsittningar pa
samma sidtt som dramatiska spelfilmer.

14. Ehuru kvalitetsbedémningen i forsta
hand skall baseras pd det firdiga reslutatet,
skall viss hdnsyn tagas dven till ambitionerna
bakom filmens tillkomst i den mén de
patagligt svara mot de intentioner som skola
ligga till grund fér bedomningen, dven om
resultatet av olika skidl icke svarar mot
ambitionerna.

15. Juryn skall bedéma filmer i enlighet
med bestimmelserna i avtalets 18—20 §8§.

16. Vid bedomandet huruvida den svenska
insatsen av artistiska medarbetare i sampro-
ducerad film 4r av pdtaglig betydelse skall
sdsom juryns beslut gilla den mening, varom
de flesta forena sig. Vid lika rostetal avgor
lotten.

17. ( Utgar).

18. Varje sakkunnig har att asitta varje till
bedémning foreliggande film ett poingvirde
inom skalan 0—5. Som ledning f6r de sak-
kunniga giller att 0 poidng 4asittes film ej
viard sidrskilt bidrag, 1 podng film av virde
frdn nédgra av de i punkterna 12—14 angivna
synpunkterna, 3 poing mycket god film och
5 podng film av utomordentlig betydelse.
Sakkunnig dr oférhindrad vilja podngviarden
liggande mellan 0 och 1, 1 och 3 respektive 3
och §.
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19. For varje film skall bestimmas ett
genomsnittligt podngvarde. Harvid skall bort-
ses frin ett av de ldgsta och ett av de hogsta
av de av de sakkunniga dsatta poangvirdena.
Kvalitetsbidrag kan endast utga till film, som
efter sddan berdkning uppnatt 0,5 eller hogre
genomsnittspoing.

20. Producent bor senast den 30 juni an-
maila av honom framstélld film for kvalitets-
bedomning. Det stir emellertid juryn fritt
att dven utan sddan anmilan verkstilla kva-
litetsbedd mning.

21. Juryns arbete skall slutforas i septem-
ber méanad for de under féregaende verksam-
hetséar premidrvisade filmerna.

22. Det for kvalitetsbidrag disponibla be-
loppet férdelas av stiftelsen sa, att varje
bidragsberittigande film erhéller bidrag i
forhallande till sin genomsnittspodng.

23. Vid berdkningen av kvalitetsbidraget
till varje film giller dock de spérregler dels
att ingen film tilldelas mera dn 20 % av det
disponibla beloppet, dels att ingen film
tilldelas mera dn vad som svarar mot filmens
produktionskostnad.

24. Om spirregel enligt 23 punkt trader i
tillimpning, skall spirrat belopp fordelas pa
Svriga bidragsberidttigande filmer i pro-
portion till deras genomsnittspodng.

25. (Utgar).

26. Stiftelsen skall bestimma films pro-
duktionskostnad med ledning av en av en
revisor kontrollerad berdkning enligt anvis-
ningar som faststillas av stiftelsens styrelse
och Foreningen Sveriges Filmproducenter.

27-30. (Utgar).

31. Mot juryns eller stiftelsens beslut en-
ligt bestimmelserna i denna bilaga mé talan
icke foras.

32. Kvalitetsbidrag utbetalas till produ-
centen senast tva veckor efter det att de
blivit faststéllda.

Bilaga 3 till filmavtalet

1. Enligt det avtal, till vilken denna bilaga dr
fogad, har stiftelsen Svenska Filminstitutet
bildats for att frimja den svenska filmens
konstnirliga utveckling.
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2. Enligt avtalet tillfores stiftelsen vissa
avgifter.

3. Av dessa avgifter skall viss andel enligt
avtalets 18 § 1 punkt H anvdndas for att
genom selektiva produktionslan och/eller
produktionsgarantier stodja produktionen av
svenska langfilmer.

4. Stoédet skall utgd under forutsittning
att produktionerna har en konstnirlig inrikt-
ning och att de ekonomiska, tekniska och
personella resurserna for produktionens ge-
nomférande foreligger.

5. Stodet skall icke styra produktionerna i
en viss konstnirlig riktning, ej heller ge
foretrdde &t négon eller nagra sddana rikt-
ningar framfor andra. Stodsystemet syftar
till en fri konstnirlig utveckling av svensk
langfilm under bibehallandet av filmens ka-
raktir som massmedium, dvs. dess inriktning
mot en stor publik.

6. Det enligt 3 punkt eller eljest dispo-
nibla beloppet férdelas lika pa tva produk-
tionsfonder, H 1 och H 2. Varje fond ledes
av en fondstyrelse. Sammankallande f6r fond-
styrelserna &r en av stiftelsens styrelse utsedd
person, som tillika dr fondstyrelsernas ord-
forande, dock utan rostratt.

7. Fondstyrelsen for produktionsfonden
H 1 utgores, férutom ordférande, av fem
ordinarie ledamoéter och tre suppleanter. Av
dem utser filmbranschen fyra ordinarie leda-
moter och tva suppleanter. Filmavdelningen
inom Svenska teaterforbundet utser en ordi-
narie ledamot och en suppleant.

8. Fondstyrelsen for produktionsfonden
H 2 utgdres, forutom ordférande, av fem
ordinarie ledamdéter och fyra suppleanter. Av
dem utser filmbranschen en ordinarie leda-
mot och en suppleant, filmavdelningen inom
Svenska teaterforbundet tre ordinarie leda-
moter och tva suppleanter och Foreningen
produktions- och inspelningsledare en ordi-

~ narie ledamot och en suppleant.

9. Ledamoter och suppleanter i fondstyrel-
serna far icke samtidigt vara ledamdter av
stiftelsens styrelse eller dess forvaltningsrad.

10. Ledaméter och suppleanter i fondsty-
relserna utses senast i mars varje ar for ett ar
itaget.




11. Ledamot i fondstyrelse &r jivig vid
behandlingen av en ansdkan om produk-
tionsldn och/eller produktionsgaranti for ett
projekt i vilket han har ekonomiska eller
andra intressen. Vid jdv intrdder suppleant,
utsedd av den som utsett den jdvade.

12. Ersidttning till ledamoter och supple-
anter i fondstyrelserna faststdlles av stiftel-
sens styrelse och bestrids med resp. fond-
medel.

13. Produktionsldn mé beslutas av fond-
styrelserna under forutsittning att dessa
forvissat sig om att sikerhet for projektens
genomférande och lénens aterbetalning fore-
ligger.

14. Vid sidan om produktionslan och/eller
produktionsgarantier ma fondstyrelserna be-
sluta om sirskilda anslag for utarbetande av
underlag till filmproduktionsprojekt, s. k.
projektstod.

15. Kostnaderna foér fondstyrelsernas for-
valtning bestrids med resp. fondmedel.

16. Stiftelsen svarar for att av fondstyrel-
serna beslutade utbetalningar genomfores
samt foér redovisningen av aterbetalningar av
utlimnade produktionslan. Kostnaderna har-
for bestrids med medel ur E-fonden.

17. De bada fondstyrelserna far icke be-
sluta om produktionsldn och/eller produk-
tionsgarantier till samma filmproduktion.
Det aligger ordféranden i de bada styrelserna
att kontrollera att denna bestimmelse efter-
foljs.

18. Envar fondstyrelse har att varje ar
avge berittelse fér ndstféregdende verksam-
hetsar. Berittelserna 6verlimnas senast den 1
november till stiftelsens styrelse och forvalt-
ningsrad.

19. Niarmare bestimmelser om fondstyrel-
sernas forvaltning skall faststdllas av stiftel-
sens styrelse i samrdd med Foreningen Sveri-
ges Filmproducenter.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U. 35. Kriminologisk forskning. Ju.
2. Hogskolan. U. 36. Miljovdrdens informationssystem. Forslag och
3. Hogskolan. Sammanfattning. U. motiv. Jo.
4. Fastighetstaxering. Fi. 37. Miljovdrdens informationssystem. Statskonto-
5. Museerna. U. rets forstudie. Jo.
6. Data och naringspolitik. I. 38. Personal for krigsmaktens forvaltningsverksam-
7. Trygghet i anstallningen. In. het. Fo.
8. Radio i utveckling. U. 39. God inkassosed. Ju.
9. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstu- 40. Civilforsvarsforméner. FO.
dier inom vuxenutbildningen. U. 41. Forskning for utveckling. U.
10. Reklam I11. Stallningstaganden och forslag. U. 42. Utbildning av lararutbildare. U.
(Utkommer senare) 43. Budgetreform. Fi.
11. Reklam IV. Reklamens kostnader och bestam- 44. Budgetreform. Bilagor. Fi.
ningsfaktorer. U. 45. Budgetreform. Stabiliseringspolitiska bilagor.
12. Férsdksverksamhet med yrkesteknisk hogsko- Fi.
leutbildning. U. 46. Budgetreform. Den statliga budgetens regiona-
13. Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. la effekter. Fi.
Ju. 47. Hogskolornas forvaltning. U.
14. M3l och medel i skogspolitiken. Jo. 48. Skolans regionala ledning. U.
15. Kommunal planering och detaljhandel. H. 49. Unga lagbvertradare |V. Ju.
16. Samhillet och filmen. Del 3. U. 50. Bostader 1974—76. In.
17. Teknisk &versyn av studiemedelssystemet. U. 51. Skadestdnd V. Ju.
18. Styrelserepresentation fér bankanstéllda. Lag- 52. Turism och rekreation i Sverige. Jo.
teknisk oversyn. Fi. 53. Samhillet och filmen. Del 4. Slutbetédnkande.
19. TRU: s forsdksverksamhet 1967—1972. U. uU.
20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H.

21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.
22. Utsdkningsbalk. Utsdkningsratt XII. Ju.
23. Battre dverblick dver lagar och andra bestam-

melser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagbvertradare |11, Ju.
26. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
27. Sanering lll. In.

28. Styrelserepresentation for anstéllda i statliga
myndigheter. Fi.

29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. |.

30. Jarn- och metallmanufakturindustrin under
70-talet. Bilagor. |.

31. Revision av vattenlagen. Del 3. Vattenférbud.
Ju.

32. Vagtrafiken — kostnader och avgifter. K.

33. Ranta och restavgift pd skattm. m. Fi.

Flygvapnets befal. Fo.




Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. [13]
Utsékningsbalk. Utsdkningsratt XI1. [22]

Battre Overblick 6ver lagar och andra bestammel-
ser. [23]

1956 &rs klientelundersdkning rérande ungdoms-
brottslingar. 1. Unga lagdvertradare Il11. [25] 2.
Unga lagbvertradare. V. [49]
Lag och ratt i grundskolan. [26]
Revision av vattenlagen. Del
[31]

Kriminologisk forskning. [35]
God inkassosed. [39]
Skadestind V. [51]

3. Vattenférbund.

Forsvarsdepartementet

Flygvapnets befél. [34]

Personal for krigsmaktens forvaltningsverksamhet.
[38]

Civilférsvarsférmaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Viagtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet

Fastighetstaxering. [4]

Styrelserepresentation for bankanstdllda. Lagtek-
nisk dversyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation fér anstélida i statliga myn-
digheter. [28]

Rénta och restavgift pd skatt m. m. [33]
Budgetutredningen. 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform. Bilagor. [44] 3. Budgetreform. Stabilise-
ringspolitiska bilagor. [45] 4. Budgetreform. Den
statliga budgetens regionala effekter. [46]

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i Separat bilagedel
litteraturutredningens huvudbetidnkande. [1]
1968 &ars utbildningsutredning. 1. Hégskolan [2] 2.
Hégskolan. Sammanfattning. [3] 3. Férséksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]
4. Hoégskolornas férvaltning. [47]

Museerna. [5]

skolan. 4 till

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. [9]

Reklamutredningen. Reklam |Il. Stillningstagan-
den och férslag. [10] (Utkommer senare) Reklam
1V. Reklamens kostnader och bestamningsfaktorer.
[11]

Filmutredningen. 1. Samhéallet och filmen. Del 3.
[16] 2. Samhillet och filmen. Del 4. Slutbetdnkan-
de. [53]

Teknisk Gversyn av studiemedelssystemet. [17]
TRU: s férsdksverksamhet 1967 —1972. [19]
Forskning for utveckling. [41]

Utbildning av lararutbildare. [42]

Skolans regionala ledning. [48]

Jordbruksdepartementet

Mé&l och medel i skogspolitiken. [14]
Miljokontrollutredningen. 1. Miljdv8rdens informa-
tionssystem. Forslag och motiv. [36] 2. Miljévar-
dens informationssystem. Statskontorets forstudie.
[37]

Turism och rekreation i Sverige. [52]

Handelsdepartementet
Kommunal planering och detaljhandel. [15]

Varudeklaration — ett medel i konsumentpolititen.
[20]

Inrikesdepartementet
Trygghet i anstéliningen. [7]
Boendeservice 7. [24]
Sanering |11. [27]

Bostdder 1974—76. [50]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. [6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jarn- och meall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jirn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet. Bi-
lagor. [30]

Anm. Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska forteckningen.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Systematisk forteckning

1. Kommunalt samarbete O6ver de nordiska riks-
granserna.

2. Nordiskt kontaktmannaméte i Mariehamn.

3. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden.

4. Den nordiska allmanheten och det nordiska
samarbetet 1973.

5. Nordisk miljéskyddskonvention.

6. Nordisk pedagogisk specialutbildning fér fysio-
terapeuter.

7. Nordiskt samarbete pd arbetsmedicinens omré-
de.

8. Overgripande m&l f6r konsumentundervisning i

skolan.
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