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SOU 1973:56

Till Statsrddet och chefen for
inrikesdepartementet

Utredningen rérande 6kad anstéllningstrygghet och vidgad behdrighet for
arbetsdomstolen overlimnade den 19 januari 1973 sitt huvudbetidnkande
(SOU 1973:7) med forslag till lagstiftning om anstillningstrygghet samt
om vissa anstdllningsfrimjande atgirder.

I betdnkandet angavs bland annat, att utredningen skulle dterkomma i
vissa fragor, som dir inte hade slutligt behandlats, nimligen anstéllnings-
skyddet pa den offentliga sektorn, frigan om lagfist avgingsersittning
samt foljddndringar i allmidn arbetsrittslig lagstiftning. Sedermera har
utredningen fatt i uppdrag att 6verviga frigan om ett foérstirkt anstill-
ningsskydd m m for fackliga fortroendemén.

Utredningen 6verlamnar hdarmed ett delbetinkande med forslag i dessa
friagor. Aven utredningens experter, avdelningsdirektéren Hakan Hakan-
son, rddmannen Jan Ljungar och chefsjuristen Georg Normark, har
deltagit i arbetet med betéinkandet.

Reservation har avgetts av ledamoterna Lindstrém och Bjérkman,
savitt avser fOrslaget rérande fackliga fértroendemin och #ndringar i
arbetarskyddslagen m m.

Utredningens slutbetinkande, avseende férslag till lagstiftning om
rittegdngen i arbetstvister, berdknas kunna éverlimnas omkring arsskiftet
1973/74.

Stockholm den 3 december 1973
Valter Aman
Eugen Bjorkman Styrbjorn von Feilitzen
Stig Gustafsson Borje Hardefelt
Gunnar Lindstrom Valdemar Lundberg

Ake Nilsson /Lars Lunning
Sten Zethraeus
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Sammanfattning

I betinkandet Trygghet i anstillningen (SOU 1973:7) foreslog utred-
ningen lagstiftning om anstéllningsskydd och om vissa anstdllningsfrim-
jande atgirder. Ett lagforslag (prop 1973:129) pé grundval av betdnkan-
det dr nu foremal for riksdagens behandling.

Det nu foreliggande betinkandet utgor en fortsdttning av lagstiftnings-
arbetet. Utredningen foreslar regler som syftar till att anpassa allmidn
arbetsrittslig lagstiftning till den foreslagna lagen om anstéllningsskydd.
Ett femtontal lagar behandlas. Vid sidan av lagstiftningsdtgdrder av
Overvigande formell natur foreslas t ex forlingda uppsdgningstider for
arbetstagare i husligt arbete och en hojning av den statliga konkursgaran-
tin for skadestandsfordringar enligt lagen om anstdllningsskydd.

Aven forhallandena pd den offentliga sektorn berdrs. Utredningen
menar att grunderna i lagen om anstillningsskydd ocksd bor sla igenom
betriffande offentligt anstillda och foreslar dédrfoér vissa édndringar i
statstjanstemannalagen och kommunaltjanstemannastadgan. Rétten att
forordna tjinsteman for viss tid begrdnsas. Uppsigning skall foregds av
varsel och Overliggning enligt lagen om anstédllningsskydd. Reglerna om
turordning och foretridesritt till ny anstéllning foreslds bli tillimpliga pa
den offentliga sektorn da det vilande forslaget till ny regeringsform trader
i kraft.

Utredningen har ocksd fatt i uppdrag att Overvdga fragan om ett
forstirkt skydd for fackliga fortroendemidn. I enlighet hdrmed ldgger
utredningen fram forslag till en ny lag om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen. Lagen dr avsedd att ge underlag for det fackliga
arbete, som utgdér en forutsittning fér de senaste arens reformer pa
arbetslivets omrade. Lagen giller varje form av facklig verksamhet men
begrinsas dock till arbetstagare som har utsetts av organisation som har
eller brukar ha kollektivavtal for arbetsplatsen eller branschen. En facklig
fortroendeman far inte hindras att fullgora sitt uppdrag och han skyddas
mot forsimrade anstéllningsvillkor pa grund av uppdraget. Fortroende-
mannen foreslas dven fa en sidrskild foretradesrétt till fortsatt arbete’ vid
driftsinskrinkningar, om det fordras fér den fackliga verksamheten pa
arbetsplatsen. En regel av stor betydelse dr att det enligt forslaget blir
fortroendemannen som i princip bestimmer den tid som fordras fér den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Verksamheten skall fi ske pa
betald arbetstid, dvs fullgdras utan forlust av I16neférmaner. Ledighet for
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fackliga uppgifter utanfor arbetsplatsen bestims ddremot efter Gverens-
kommelse med arbetsgivaren. Nagon 16n utgér inte i detta fall.
Utredningen har haft att dven Overviga fragan om en lagfist avgings-
ersdttning. Arbetsmarknadens parter har emellertid redan byggt upp olika
system for avgingsersittning. Det kan enligt utredningens mening inte
komma ifraga att riva upp dessa system. Antalet arbetstagare som inte
tillforsdkrats avgangsersdttning dr forhallandevis ringa. Dessa arbetstagare
har genom andra lagstiftningsatgiarder, t ex forlingda uppsdgningstider
och forbdttrat arbetsmarknadsstod, fatt en védsentlig forbittring av det
ekonomiska skyddet vid uppsdgning. Utredningen finner darfoér inte
anledning att nu foresld nigon lagstiftning om avgéngsersittning.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om indring i lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid arbets-
konflikter

Hirigenom férordnas, att 2 § lagen (1936:320) om skydd mot vrik-
ning vid arbetskonflikter skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2%

Vad il § sdgs skall ej gélla,
a) om arbetstagaren &r i arbetsgivarens kost;

b) om arbetsavtalet ingdtts for
bestamd tid utan att viss uppsag-
ningstid avtalats eller skall anses
avtalad, samt den i arbetsavtalet
stadgade tiden gatt till dnda;

b) om anstdllning som avser viss
sasong upphdrt, ej heller om an-
stdllning som avser viss tid eller
visst arbete upphort och arbetsta-
garen, i fall som avses i 15 § forsta
stycket lagen (1973:000) om an-
stallningsskydd, fatt underrdttelse
som ddr sdgs,

¢) om arbetsavtalet upphort pa grund av uppsigning som verkstillts
fore konflikten och som uppenbarligen icke dger samband med denna;

d) om arbetstagaren befunnits skyldig att avflytta frin ligenheten pa
grund av dréjsmal med erldggande av hyra som utgar i penningar;

e) om ligenheten erfordras till bostad &t annan arbetstagare, med
vilken 6verenskommelse angdende arbete vid arbetsgivarens av konflikten
berorda foretag triaffats for den tid, konflikten varar, eller f6r bestimd

tid, ej understigande tre ménader;

f) om arbetstagaren, efter det hans rdtt att nyttja ligenheten upphort,
vdgrat avflytta till annan tjdnlig och pa skiliga villkor upplaten bostad i
orten som beretts honom genom arbetsgivarens forsorg;

g) om arbetstagaren drdjt med erliggande av sddan ersdttning som
omformiles i 3 § utdver sju séckendagar efter forfallodagen, och vad
salunda ligger honom till last icke finnes vara av ringa betydelse; eller

h) om arbetstagaren efter konfliktens intride genom uppenbar vanvard
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eller annorledes grovt dsidosatt honom sisom innehavare av ligenheten
avilande forpliktelser eller ock stért ordningen pé arbetsplatsen.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1974. Har anstillning for viss tid
eller visst arbete upphort efter denna tidpunkt utan att skyldighet
forelegat for arbetsgivaren att limna underrittelse enligt 15 § forsta
stycket lagen (1973:000) om anstillningsskydd, giller dock 2 § i dess
tidigare lydelse.
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Forslag till

Lag om éndring i lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i husligt arbete

Hérigenom férordnas i friga om lagen (1970:943) om arbetstid m. m. i

husligt arbete,

dels att 12 och 20 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 12a § och 12 b §, av

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
12 §

Ar avtalstiden ej bestimd, giller
avtalet tills vidare och upphor ef-
ter uppsdgning fran endera sidan.
Uppsdigningstiden dr 14 dagar, om
ej annat 6verenskommits.

Féreslagen lydelse
12 §

Anstdllning galler tills vidare,
om ej annat har avtalats. Sddan
anstdllning kan genom uppsdigning
bringas att upphora vid utgingen
av viss uppsdagningstid. Uppsdigning
fran arbetsgivarens sida skall ske
skriftligen.

For saval arbetsgivaren som ar-
betstagaren gdller en uppsignings-
tid av minst en mdnad. Arbetsta-
gare som vid uppsdgningen har
varit anstdlld hos arbetsgivaren
sammanlagt minst fem dr har dock
rdtt till en uppsdgningstid av tvd
madnader. Har anstdillningstiden va-
rit minst tio dr, har arbetstagaren
rdtt till en uppsdgningstid av tre
madnader.

12a§

Under uppsdgningstiden har ar-
betstagare rdtt till Ion och andra

Forfattningsforslag 13
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Nuvarande lydelse

Arbetsgivare far dock alltid siga
upp avtalet att upphéra omedel-
bart, om arbetstagaren vdsentligen
dsidosdtter sina skyldigheter mot
arbetsgivaren. Samma rdtt tillkom-
mer arbetstagaren, om arbetsgiva-
ren eller ndgon medlem av arbets-
givarens hushdll vdsentligen dsido-

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

anstdllningsformaner dven om ar-
betsgivaren icke erbjuder honom
arbete. Sddana formdner far ej un-
derstiga vad som normalt skulle ha
utgatt till arbetstagaren, om han
hade fatt behalla sina arbetsupp-
gifter.

Om anstdllningsforman enligt
lag utgdr endast for arbetad tid
skall med sadan tid likstdllas upp-
sdgningstid.

Frdn 16n som utgadr pd grund av
forsta stycket fdr arbetsgivaren av-
rikna inkomst som arbetstagaren
under den tid lonen avser har for-
vdrvat i annan anstallning. Ratt till
avridkning foreligger ocksa betrdf-
fande inkomst som arbetstagaren
under ndmnda tid uppenbarligen
borde ha kunnat forvdrva i annan
anstdllning som han skdligen bort
godtaga. Utbildningsbidrag som
utgdar av statsmedel vid arbets-
marknadsutbildning far avriknas, i
den man bidraget avser samma tid
som lonen och arbetstagaren har
blivit berdttigad till bidraget efter
uppsdgningen.

Under uppsdgningstiden har ar-
betstagaren rdtt till ledighet med
bibehdllna loneformdner i den ut-
strickning som skdaligen fordras
for att han skall kunna besdka
arbetsformedlingen eller annars
soka arbete.

12b §

Anstdllning som gdller tills vida-
re eller for begrdnsad tid far av
arbetstagaren frantrddas med ome-
delbar verkan, om arbetsgivaren
eller ndgon medlem av dennes hus-
hdll i visentlig grad har dsidosatt
sina dligganden mot arbetstagaren.

Anstillning som avses i forsta
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Nuvarande lydelse

sdtter sina skyldigheter mot ar-
betstagaren.

Uppsdgning som avses i andra
stycket far ej ske, om till grund
darfér daberopas uteslutande for-
hdllande, som parten kdint till mer
dn en vecka fore uppsdgningen.

20 §

Arbetsgivare eller arbetstagare
som dsidosditter sina skyldigheter
enligt avtalet eller denna lag skall
ersdtta motparten skada som upp-
star pd grund ddrav.

Foreslagen lydelse

stycket kan av arbetsgivaren ge-
nom avskedande bringas att upp-
hora omedelbart, om arbetstaga-
ren grovt har dsidosatt sina dlig-
ganden mot arbetsgivaren.

Som grund for anstdllnings upp-
horande enligt forsta eller andra
stycket far icke dberopas enbart
omstdindighet som varit kdnd mer
dn en vecka innan anstdllningen
frantrdddes eller avskedandet dgde
rum.

Avskedande skall ske skriftli-
gen. Arbetsgivaren dr skyldig att
pd arbetstagarens begiran uppge
de omstindigheter som dberopas
som grund for avskedandet. Upp-
giften skall vara skriftlig, om ar-
betstagaren begdr det.

20 §

Asidosdtter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt avtalet eller
denna lag skall han utge, forutom
lon och andra anstdllningsférmad-
ner vartill arbetstagaren pd grund
av avtalet eller lagen kan vara be-
rittigad, jamval ersdttning for
uppkommen skada.

Arbetstagare som dsidosdtter
sina skyldigheter enligt avtalet el-
ler denna lag skall ersitta arbetsgi-
varen uppkommen skada.

Vid bedémande om och i vad mén skada har uppstatt tages hinsyn
dven till omstédndigheter av annan 4n rent ekonomisk betydelse. Skade-
stind med anledning av person- eller sakskada bestimmes dock med
tillimpning av allménna skadestindsregler.

Om det &r skiligt med hénsyn till den skadevillandes ringa skuld, den
skadelidandes férhdllande med avseende pa tvistens uppkomst eller
omstdndigheterna i Ovrigt, far skadestindets belopp nedsittas eller
fullstidndig befrielse frin skadestandsskyldighet dga rum.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974,
Har uppsigning skett fore ikrafttridandet giller dock ildre bestimmel-

Ser.

Forfattningsforslag 15
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Forslag till
Lag om indring i lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och
handelsresande

SOU 1973:56

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1914:45) om kommission,

handelsagentur och handelsresande,

dels att 1 och 86 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 86 a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

De i denna lag givna stadganden skola linda till efterrittelse, sa vitt ej
annat foljer av avtal eller av handelsbruk eller annan sedvénja.
Att i visst fall avtal eller sedvinja icke giller emot denna lag stadgas i

45 §.

86 §

Ar handelsresande anstdlld i sin
huvudmans tjinst, skola i frdga
om hans skyldigheter och rdttighe-
ter mot huvudmannen det dem
emellan ingdngna avtalet och gal-
lande handelsbruk ldnda till efter-
rdttelse.

I huvudmannens tjanst anstdlld
handelsresande md icke, med
mindre rdtt dartill foljer av avtalet
eller giltig anledning foreligger,

Avvikelse fran 86 § far goras
endast i den ordning som anges i
3§ lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd.

86 §

Ar handelsresande anstélld i sin
huvudmans tjinst, galler en dmse-
sidig uppsdgningstid av tre mdna-
der. Har handelsresanden rdtt till
lingre uppsdgningstid enligt lagen
(1973:000) om anstallningsskydd,
giller dock den uppsdgningstiden.

Underldter part att iaktta upp-
signingstid enligt forsta stycket,
skall han ersdtta motparten upp-
kommen skada. Hdrvid dga 38 §
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Nuvarande lydelse

utan foregdende uppsigning skiljas
frdn sin anstdllning eller sjily lim-
na densamma. Uppsdges avtalet
fran ndgondera sidan, skall det
upphdra att galla med utgdngen av
tredje kalendermdnaden efter den,
dd uppsigning skedde.

Vad nu sagts gdller dock ej i
den mdn annat féljer av lagen
(1971:199) om anstillningsskydd
for vissa arbetstagare.

Utan huvudmannens lov ige
handelsresande, varom i denna pa-
ragraf férmiles, icke under sina
resor upptaga kdpeanbud eller slu-
ta forsidljningsavtal fér annans rik-
ning dn huvudmannens.

Foreslagen lydelse

tredje och fjdrde styckena samt
40 § lagen (1973:000) om anstill-
ningsskydd motsvarande tillimp-
ning.

Mdl om tillimpning av denna
paragraf handliggas enligt lagen
(1974:000) om rittegingen i ar-
betstvister. I sidant mdl dger 41 §
tredje stycket lagen (1973:000)
om anstdllningsskydd motsvaran-
de tillimpning.

86a§

Utan huvudmannens lov ige
handelsresande, varom i 86 § for-
miles, icke under sina resor uppta-
ga kopeanbud eller sluta forsilj-
ningsavtal fér annans rikning in
huvudmannens.

Skall till handelsresande, som hir avses, 16n helt eller delvis utgd i form
av provision, skola i friga om villkoren fér provisionens tnjutande de i
68—70 §§ for handelsagent givna foreskrifter dga motsvarande tillimp-

ning.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning skett fore ikrafttridandet giller dock #ldre bestimmel-

Ser.

Forfattningsforslag 17
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Forslag till

SOU 1973:56

Lag om indring i lagen (1939:727) om forbud mot arbetstagares
avskedande med anledning av véirnpliktstjanstgoring m. m.

Hirigenom férordnas i friga om lagen (1939:727) om forbud mot
arbetstagares avskedande med anledning av vdrnpliktstjdnstgéring m. m.,

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 1 och 2 §§ samt 5—7 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 2 a §, av nedan angiven

lydelse.

Lag om férbud mot uppsdgning eller avskedande av arbetstagare med
anledning av viarnpliktstjanstgdring m. m.

Nuvarande lydelse
1§

Ej ma ndgon pé grund av tjanst-
gdring, som dligger honom enligt
varnpliktslagen eller som han el-
jest jamlikt stadgande i lag dr skyl-
dig att utfora at det allménna,
skiljas fran anstdllning som han
innehar.

Ej heller ma den som hor till
krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sasom frivillig vid krigs-
makten eller eljest enligt frivilligt
atagande blivit tjanstgdringsskyl-
dig inom det totala fOrsvarets
krigsorganisation skiljas fran an-
stdllning med anledning av tjdnst-
goring som det pa sddan grund
aligger honom att fullgéra. Vad nu
sagts skall dven gidlla betrdffande

Foreslagen lydelse
1§

Ej ma nigon sdgas upp eller
avskedas pa grund av tjanstgoring,
som aligger honom enligt virn-
pliktslagen (1941:967) eller som
han eljest jamlikt stadgande i lag
ar skyldig att utfora at det allmén-
na.

Ej heller md den som hor till
krigsmaktens reservpersonal eller
antagits sdsom frivillig vid krigs-
makten eller eljest enligt frivilligt
atagande blivit tjdnstgdringsskyl-
dig inom det totala fOrsvarets
krigsorganisation sagas upp eller
avskedas med anledning av tjénst-
goring som det pa sadan grund
aligger honom att fullgéra. Vad nu
sagts skall dven gilla betrdffande
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Nuvarande lydelse

den som enligt frivilligt dtagande
blivit tjanstgoringsskyldig vid av-
delning organiserad inom krigs-
makten for att stillas till Férenta
Nationernas férfogande och som
ofordrdjligen underrittat arbetsgi-
varen om sitt atagande.

2§

Skall arbetstagare fullgdra virn-
pliktstjdnstgoring eller vapenfri
tjignst, som dr till tiden i lag be-
stdmd och skall pigd mer dn tre
mdnader, vare arbetsgivaren utan
hinder i vad i 1 § stadgas beritti-
gad att pa grund ddrav skilja ar-
betstagaren fran hans anstdillning,
ddrest vid arbetsavtalets ingdende
overenskommits att anstdllningen
skall upphédra vid tjinstgoringens
borjan. I évrigt vare forbehdll, var-
igenom inskrdnkning gores i rdtt
som enligt denna lag tillkommer
arbetstagaren, icke bindande.

Foreslagen lydelse

den som enligt'frivilligt atagande
blivit tjdnstgoringsskyldig vid av-
delning organiserad inom krigs-
makten for att stidllas till Forenta
Nationernas forfogande och ofor-
dréjligen underrittat arbetsgivaren
om sitt atagande.

28

Avtal om att anstdllning skall
avse tiden till dess arbetstagare
pdbdérjar virnpliktstjinstgoring el-
ler vapenfri tjanst far triffas en-
dast om tjanstgdringen dr till tiden
i lag bestimd och skall pigd mer
dn tre manader.

Arbetstagare dr skyldig att, didrest han Onskar &terintrida i arbetet
efter tjénstgdring som avses i forsta stycket, pid forfrigan underritta
arbetsgivaren dirom fore tjinstgdringens borjan.

5§

Vigrar arbetsgivaren i strid mot
denna lag att ldita arbetstagaren
daterintrida i arbetet eller skiljer
han eljest i strid mot vad i lagen dr
stadgat arbetstagaren frdn hans an-
stdllning, vare han pliktig att ersit-
ta uppkommen skada.

Vid bedomande om och i vad
mdn skada uppstdtt skall hinsyn
tagas dven till arbetstagarens in-

2a§

Avtal som innebdr att arbetsta-
gares rdttigheter enligt denna lag
inskridnkes dr ogiltigt i den delen.

5§

Sker uppsdgning eller avskedan-
de i strid mot denna lag, skall
datgdrden pd yrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Betriffande
tvist om giltigheten av uppsdgning
eller avskedande gilla 34—-37 §§,
39§ samt 41 § forsta och andra
styckena lagen (1973:000) om an-
stallningsskydd.

Forfattningsforsliag 19




20 Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

tresse av arbetsavtalets upprdtthal-
lande och odvriga sddana omstdn-
digheter av annan dn rent ekono-
miskt betydelse.

Om det med hdnsyn till den
skadevdllandes ringa skuld, den
skadelidandes forhdllande i av-
seende d tvistens uppkomst, ska-
dans storlek eller omstindigheter-
na i ovrigt finnes skdaligt, ma ska-
destandets belopp nedsdttas, full-
stindig befrielse fran skadestands-
skyldighet mad ock dga rum.

6§

Den som vill framstdlla ansprak
enligt 5 § skall dels ddrom under-
rdtta arbetsgivaren inom tvd mdna-
der frin det arbetstagaren varit
berdttigad att dterintrdda i arbetet
eller fran det han ddrefter skildes
fran anstdllningen dels ock an-
hdngiggora sin talan inom tvd dr
fran samma tidpunkt. Underldtes
det, vare arbetstagaren sin rdtt for-
lustig.

6 |

Mal som avse tillimpningen av
denna lag upptagas av allmadn
domstol; dock att mal betrdffande
arbetstagare, vilkas arbetsavtal
regleras av kollektivavtal, skola an-
hdngiggoras vid arbetsdomstolen.

I fraga om anhdngiggérande och
utforande hos arbetsdomstolen av
talan jamlikt denna lag skall gdlla
vad i 13 § lagen om arbetsdomstol
stadgas, dndock att madlet ej dr
sadant som i sistndmnda lag sags.

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

6§

Asidosditter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge ersdttning for uppkom-
men skada. Hdrvid dga 38 § tredje
och fjirde styckena samt 40 §
forsta och tredje styckena lagen
(1973:000) om anstallningsskydd
motsvarande tillimpning.

78§

Mal om tillimpning av denna
lag handldggas enligt lagen (1974.:
000) om rdttegangen i arbetstvis-
ter. I sadant mdl dga 41 § tredje
stycket och 42§ tredje stycket
lagen (1973:000) om anstdllnings-
skydd motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974. Har uppsédgning eller
avskedande skett fore ikrafttradandet giller dock dldre bestammelser.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1945:844) om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av iktenskap eller havandeskap m. m.

Harigenom fdrordnas i friga om lagen (1945:844) om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap

m. m.,

dels att lagens rubrik skall ha nedan angivna lydelse,
dels att 1—6 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 §, av nedan angiven

lydelse.

Lag om forbud mot uppsigning eller avskedande av arbetstagare i
anledning av dktenskap och havandeskap m. m.

Nuvarande lydelse
1§

Arbetstagare ma ej skiljas frin
sin anstdllning pd den grund att
han slutit trolovning eller ingitt
dktenskap.

28

Kvinnlig arbetstagare, som se-
dan minst ett &r haft stadigvaran-
de anstillning hos arbetsgivaren,
ma icke skiljas frdn anstdllningen
pa den grund att hon blivit havan-
de eller f6tt barn.

Arbetsgivare ma ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
fodelse skilja arbetstagare, som se-
dan minst ett &r haft stadigvaran-

Foreslagen lydelse
18

Arbetstagare ma ej sigas upp
eller avskedas pd den grund att
han slutit trolovning eller ingitt
dktenskap.

28

Kvinnlig arbetstagare, som se-
dan minst ett &r haft stadigvaran-
de anstdllning hos arbetsgivaren,
ma icke sdgas upp eller avskedas
pa den grund att hon blivit havan-
de eller f6tt barn.

Arbetsgivare ma ej med vetskap
om havandeskapet eller barnets
fodelse siga upp eller avskeda ar-
betstagare, som sedan minst ett &r
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Nuvarande lydelse

de anstillning hos honom, frdn
anstdllningen pa den grund att ar-
betstagaren i samband med havan-
deskap eller barns fodelse avhaller
sig frdn arbetet under hogst sex
ménader eller den lingre tid for-
dldrapenning utgar till honom en-
ligt 3 kap. 13 § andra stycket
andra punkten lagen (1962:381)
om allmin férsdkring. Vad sélun-
da stadgas skall dock ej gilla,
didrest arbetstagaren underlater
att, pa forfragan av arbetsgivaren,
utan drdjsmal underrdtta denne
om att han Onskar aterintrdda i
arbetet efter bortovaron. Arbets-
givaren ir ej pliktig att lata aterin-
tridet ske tidigare dn tre veckor
frin det han mottagit meddelande
om den dag, dd aterintrddet kan
dga rum, eller fran det arbetstaga-
ren utan foregaende meddelande
instéllt sig hos honom. Foérbudet
mot avskedande giller ej, direst
arbetstagaren avhaller sig frdn ar-
betet i mer dn tva perioder.

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

haft stadigvarande anstéllning hos
honom, pa den grund att arbetsta-
garen i samband med havandeskap
eller barns fodelse avhaller sig fran
arbetet under hogst sex manader
eller den lingre tid fordldrapen-
ning utgdr till honom enligt 3
kap. 13§ andra stycket andra
punkten lagen (1962:381) om all-
min forsikring. Vad salunda stad-
gas skall dock ej gilla, dérest ar-
betstagaren underlater att, pa for-
frigan av arbetsgivaren, utan
dréjsmal underrdtta denne om att
han onskar aterintrdda i arbetet
efter bortovaron. Arbetsgivaren dr
¢j pliktig att lata dterintrddet ske
tidigare 4n tre veckor fran det han
mottagit meddelande om den dag,
da aterintridet kan dga rum, eller
frin det arbetstagaren utan fore-
giende meddelande instillt sig hos
honom. Férbudet mot uppsdgning
och avskedande giller ej, direst
arbetstagaren avhéller sig fran ar-
betet i mer dn tva perioder.

Avhailler sig arbetstagare frin arbetet i samband med att han i sitt hem
mottager barn sdsom fosterbarn eller adoptivbarn dga bestimmelserna i
andra stycket motsvarande tillimpning, dock ldngst till den tvdhundrafyr-

tionde dagen efter barnets fodelse.

Overlatelse av foretag eller fartyg mé inte inverka pa den ridtt som
enligt denna paragraf tillkommer arbetstagare.

3%

Arbetstagare som ej ma skiljas
frdn sin anstdllning av anledning
varom i denna lag formiles &r ej
heller pliktig att av sadan anled-
ning vidkdnnas minskning i de
med anstillningen férenade for-
manerna i vidare mén dn som fol-
jer av sddan bortovaro fran arbetet
varom formiles i 2§ andra
stycket.

38

Arbetstagare som ej mad sdgas
upp eller avskedas av anledning
varom i denna lag férmiles dr ej
heller pliktig att av sidan anled-
ning vidkdnnas minskning i de
med anstillningen férenade for-
manerna i vidare mén dn som fol-
jer av sddan bortovaro fran arbetet
varom foérmiles i 2§ andra
stycket.
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Nuvarande lydelse
4§

Avtal, varigenom arbetstagares
enligt denna lag tillkommande for-
maner inskrinkes,
dande.

vare ej bin-

Har arbetsgivare i strid mot
denna lag skilt arbetstagare frdn
anstdllningen eller minskat de dir-
med forenade formdnerna, dr dt-
gdrden ogill samt arbetsgivaren
skyldig ersdtta av densamma upp-
kommen skada. Vid beddmande
om och i vad man skada uppstditt
skall hdinsyn tagas dven till arbets-
tagarens intresse av arbetsavtalets
upprdtthdllande och dvriga sddana
omstindigheter av annan dn rent
ekonomisk betydelse.

Om det med hansyn till arbets-
givarens ringa skuld, arbetstaga-
rens forhdllande i avseende d tvis-
tens uppkomst, skadans storlek el-
ler omstindigheterna i ovrigt fin-
nes skaligt, ma skadestindets be-
lopp nedsdttas; fullstindig befriel-
se fran skadestindsskyldighet md
ock dga rum,

5§

Arbetstagare, som vill gora gail-
lande ansprdik enligt denna lag,
skall dels ddrom underrditta arbets-
givaren inom tvd manader frin det
arbetstagaren, i strid mot denna
lag, skilts fran sin anstdllning eller
fatt vidkdnnas minskning i de dadr-
med forenade formadnerna, dels
ock anhdngiggora sin talan inom
tva dar fran samma tidpunkt. Un-
derldtes det, dr arbetstagaren sin
rdtt forlustig.

Foreslagen lydelse
48

Avtal som innebdr att arbetsta-
gares rdttigheter enligt denna lag
inskrankes dr ogiltigt i den delen.

58

Sker uppsdagning eller avskedan-
de i strid mot denna lag, skall
atgdrden pd yrkande av arbetstaga-
ren forklaras ogiltig. Betrdffande
tvist om giltigheten av uppsagning
eller avskedande gdlla 34—-37 §§,
39§ samt 41 § forsta och andra
styckena lagen (1973:000) om an-
stdllningsskydd.

63

Asidosditter arbetsgivaren sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge ersdttning for uppkom-
men skada. Harvid dga 38 § tredje
och fjirde styckena samt 40 §
forsta och tredje styckena lagen
(1973:000) om anstdllningsskydd
motsvarande tillimpning.
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Nuvarande lydelse
6§

Mal, som avse tillimpningen av
denna lag, upptagas och avgoras av
allmén domstol; dock att mdl be-
trdffande arbetstagare, vilkas ar-
betsavtal regleras av kollektivavtal,
skola anhdngiggéras vid arbets-
domstolen.

I frdga om anhdngiggorande och
utforande hos arbetsdomstolen av
talan jimlikt denna lag skall gdlla
vad i 13 § lagen om arbetsdomstol
stadgas, dndock att mdlet ej ar
sddant som i sistndmnda lag sdgs.

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

¢4

Mal om tillimpning av denna
lag handliggas enligt lagen (1974:
000) om rdttegangen i arbetstvis-
ter. I sddant mdl dga 41 § tredje
stycket och 42 § tredje stycket
lagen (1973:000) om anstdllnings-
skydd motsvarande tillimpning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning eller avskedande skett fore ikrafttridandet, géller dock

dldre bestimmelser.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1972:650) om ritt till ledighet och Ion vid
deltagande i svenskundervisning fér invandrare

Hérigenom f6rordnas i friga om lagen (1972:650) om ritt till ledighet
och 16n vid deltagande i svenskundervisning f6r invandrare,
dels att 6 a § samt 7 och 9 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att 8 § skall upphora att gilla.

Nuvarande lydelse
6a§

Forklaring, varigenom arbetsta-
gare fransidger sig ritt enligt denna
lag i annat avseende dn i 2 § sigs,
samt uppsdagning som sker endast
av det skdlet att arbetstagaren be-
gar eller utnyttjar sin rdtt enligt
denna lag, ir ogiltig.

78

Arbetsgivare, som ej iakttager
vad som féreskrivs i denna lag,
skall ersitta arbetstagaren upp-
kommen skada.

Féreslagen lydelse
6a8§

Forklaring, varigenom arbetsta-
gare fransiger sig ritt enligt denna
lag i annat avseende 4n i 2 § sigs,
ar ogiltig.

Sker uppsagning eller avskedan-
de endast av det skdlet att arbets-
tagaren begdr eller utnyttjar sin
rdtt enligt denna lag, skall dtgdir-
den pd yrkande av arbetstagaren
forklaras ogiltig. Betrdiffande tvist
om giltigheten av uppsdgning eller
avskedande giller 34—37 §§, 39 §
samt 41 § forsta och andra stycke-
na lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd.

78

Asidosdtter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt denna lag skall
han utge ersdttning for uppkom-
men skada. Hirvid dger 38 § tred-
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Nuvarande lydelse

Vid bedomande om och i vad
mdn skada uppstdtt skall hinsyn
tagas dven till omstandigheter av
annan dn rent ekonomisk betydel-
se.

Om det med hdnsyn till skadans
storlek eller andra omstandigheter
ar skdligt, far skadestindets be-
lopp nedsdttas. Fullstindig befriel-
se fran skadestindsskyldighet kan
ocksd dga rum.

8§

Arbetstagare, som vill fordra
skadestind enligt denna lag, skall
underrdtta arbetsgivaren om sitt
ansprdk inom fyra madnader efter
det att skadan intrdffade samt an-
hdngiggdra sin talan senast tvd ar
efter skadans uppkomst.

lakttager arbetstagare ej vad
som foreskrives i forsta stycket dr
talan forlorad.

9§

Mél om tillimpning av denna
lag provas, om ej annat féljer av
tredje stycket, av arbetsdomsto-
len, om anstdllningsavtalet regleras
av kollektivavtal, och i annat fall
av allmdin domstol. Sadant mal far
dock genom avtal hdnskjutas till
avgdrande av skiljemdn.

I fraga om talans vickande och
utforande hos arbetsdomstolen
galler 13 § lagen (1928:254) om
arbetsdomstol dven om madlet ej ar
sddant som avses i den lagen.

Frdga som avses i 1 § andra
stycket 1 och 2 prévas i den ord-
ning Konungen bestammer.

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

je och fjarde styckena samt 40 §
forsta och tredje styckena lagen
(1973:000) om anstdllningsskydd
motsvarande tillimpning.

(Utgar)

9%

Maél om tillimpning av denna
lag handligges enligt lagen (1974:
000) om rdttegingen i arbetstvis-
ter. I sadant madl dger 41 § tredje
stycket lagen (1973:000) om an-
stdllningsskydd motsvarande till-
ldmpning.

Utan hinder av forsta stycket
provas fraga, som avsesi | § andra
stycket 1 och 2, i den ordning
Konungen bestimmer.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning eller avskedande skett fore ikrafttridandet, géller dock
dldre bestimmelser.
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Forslag till

Lag om éndring i forméansrittslagen (1970:979)

Hirigenom forordnas att 11 § férmansrittslagen (1970:979) skall ha

nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Allmin formansritt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran pa
sddan 16n eller annan ersdttning pa
grund av anstillningen som ej for-
fallit till betalning tidigare dn ett
ar innan konkursansdkningen gjor-
des och pa sddan 16n eller ersitt-
ning under skilig uppsdgningstid,
hogst sex manader, som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der tid som l6nen eller ersdtt-
ningen avser forvirvat eller uppen-
barligen borde ha kunnat forvidrva
i annan anstéllning, genom upp-
drag eller genom egen forvdrys-
verksamhet, Har l6nefordran som
forfallit tidigare dn ett ar innan
konkursansokningen gjordes varit
foremal for tvist, giller forméns-
ritten, om talan vickts eller sidan
forhandling som foreskrives i kol-

lektivavtal begirts inom sex ména-
der frin forfallodagen och kon-
kursansdkningen fo6ljit inom sex
manader frin det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I friga om semes-
terlon eller

semesterersidttning

Foreslagen lydelse

11§

Allmédn forméansritt foljer dar-
efter med arbetstagares fordran pa
sadan 16n eller annan ersdttning pa
grund av anstéllningen som ej for-
fallit till betalning tidigare &n ett
ar innan konkursansékningen gjor-
des och pa sddan 16n eller ersitt-
ning under skilig uppsdgningstid,
hogst sex manader, som Overstiger
inkomst vilken arbetstagaren un-
der den tid som 16nen eller ersitt-
ningen avser forvirvat eller uppen-
barligen borde ha kunnat forvirva
i annan anstillning som han skdli-
gen bort godtaga. Allmdn for-
mdnsrdtt foljer dven med fordran
pa skadestind som utgdtt enligt
39 § lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd. Har 1onefordran som
forfallit tidigare dn ett ar innan
konkursansdkningen gjordes varit
foremal for tvist, giller formans-
ritten, om talan véckts eller sidan
forhandling som foreskrives i kol-
lektivavtal begérts inom sex mana-
der fran forfallodagen och kon-
kursansokningen foljt inom sex
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Nuvarande lydelse

som dr intjdnad innan konkursan-
sokningen gjordes, giller forméns-
ritten vad som star inne for det
l6pande och de ndrmast féregien-
de tva kvalifikationsaren.

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

manader fran det att tvisten blivit
slutligt avgjord. I fraga om semes-
terlon eller semesterersittning
som dr intjdnad innan konkursan-
sokningen gjordes, giller férméans-

ritten vad som star inne for det
l6pande och de nirmast foregden-
de tva kvalifikationsaren.

Formansritt enligt forsta stycket féljer &ven med fordran pd pension
vilken tillkommer arbetstagare eller dennes efterlevande for hogst ett ar
innan konkursansdkningen gjordes och nistféljande sex manader. For-
mansritten giller dven i friga om pension, som intjdnats hos féregiende
arbetsgivare, om gildendren Overtagit ansvaret for pensionen under de
betingelser som anges i 23 och 26 §§ lagen (1967:531) om tryggande av
pensionsutfédstelse m. m.

Om gidldendren ar nidringsidkare, skall arbetstagare, som sjilv eller
jimte ndrstadende dgde vdsentlig andel i foretaget och som hade visentligt
inflytande 6ver dess verksamhet, eller hans efterlevande ej ha férmansritt
enligt denna paragraf for 16n eller pension. Vad som sagts nu giller dven
om gildendren dr juridisk person utan att vara niringsidkare.

Denna lag tridder i kraft den 1 juli 1974.
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Forslag till

Lag om indring i lagen (1970:741) om statlig lénegaranti vid konkurs

Hirigenom forordnas att 2 § lagen (1970:741) om statlig l6negaranti
vid konkurs skall ha nedan angiven lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse
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2§

Betalning enligt garantin utgdr fér sddan fordran pi 16n eller annan
ersdttning som har férmansritt enligt 11 § férménsrittslagen (1970:979)
och for fordran pa pension som har férmansritt enligt 11 eller 12 §
samma lag.

Har arbetstagare pa grund av fordran som avses i forsta stycket ansokt
om gildenérs férsdttande i konkurs, utgir betalning dven for kostnaden
hidrfér och, om konkursen avskrivits enligt 185 § konkurslagen (1921:
225), fér kostnad som arbetstagaren lagts att utge enligt 188 § samma

lag.

Betriffande fordran med fér-
mansritt enligt 11 § férmansritts-
lagen giller garantin for varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar fem ganger det vid ti-
den fér konkursbeslutet gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsiak-
ring.

Betriffande fordran med for-
mansritt enligt 11 § férmansritts-
lagen giller garantin foér varje ar-
betstagare hogst ett belopp som
motsvarar fem ganger det vid ti-
den f6r konkursbeslutet gillande
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § la-
gen (1962:381) om allmin forsik-
ring. I fraga om skadestind som
utgdtt enligt 39 § lagen (1973:
000) om anstdllningsskydd gdiller
dock, utdver vad nu sagts, garan-
tin for varje arbetstagare hogst ett
belopp som motsvarar tio ginger
basbeloppet, om skadestindet ut-
gor tolv manadsléner, femton
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ganger basbeloppet, om skadestdn-
det utgdér 18 mdnadsioner, och
tjiugo gdnger basbeloppet, om ska-
destindet utgdr 24 manadsloner.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1974.
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Forslag till

Lag om éndring i arbetarskyddslagen (1949:1)

Hirigenom férordnas i friga om arbetarskyddslagen (1949:1), att
40 a § fjdrde stycket och 42—44 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse
40 a § fjarde stycket

Skyddsombud skall beredas er-
forderlig ledighet med bibehdllna
anstdllningsformaner for att full-
gora sina uppgifter.

42 §

Skyddsombud m4 icke hindras
att fullgora sina uppgifter. Arbets-
tagaren md ej pa den grund att
han utsetts till skyddsombud eller
i anledning av hans verksamhet
som skyddsombud tillskyndas for-
simrade  arbetsforhdllanden, ej
heller md arbetsgivare av sddan
orsak skilja honom frin anstdll-
ningen eller forsimra hans anstdll-
ningsvillkor.

Bryter arbetsgivare eller arbets-
tagare mot vad i forsta stycket
stadgats, dr han skyldig ersdtta

Foreslagen lydelse
40 a § fjarde stycket

Skyddsombud har rdtt att taga
den ledighet som fordras for upp-
draget. Vid sddan ledighet har
skyddsombudet rdtt till bibehdllna
anstdllningsformdner. Om anstdll-
ningsformdn enligt lag utgdr en-
dast for arbetad tid, skall med
sddan tid jamstdllas tid som nu
Sags.

42 §

Skyddsombud mé icke hindras
att fullgbra sitt uppdrag. Skydds-
ombud md ej i anledning av upp-
draget tillskyndas forsimrade ar-
betsforhdllanden eller anstdllnings-
villkor.

Uppkommer tvist om skydds-
ombuds arbetsforhdllanden eller
anstdllningsvillkor, mad dessa icke
dndras forrdn tvisten slutligt pro-
vats.

Vill skyddsombud gora gillande
att viss datgard strider mot forsta
stycket, skall han underrditta ar-
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Nuvarande lydelse

ddarav uppkommen skada. Vid be-
démande om och i vad madn skada
uppstdtt skall hdnsyn tagas dven
till omstindigheter av annan dn
rent ekonomisk betydelse. Om det
med hdnsyn till den skadevallan-
des ringa skuld, den skadelidandes
forhdllande i avseende d tvisten,
skadans storlek i jamforelse med
den skadevdllandes tillgangar eller
till omstandigheterna i Ovrigt fin-
nes skaligt, ma skadestandets be-
lopp nedsdttas, fullstindig befriel-
se frdn skadestindsskyldighet ma
ock dga rum. Aro flera ansvariga
for skada, skall skadestandsskyl-
digheten dem emellan fordelas
efter vad som provas skdligt med
hansyn till den storre eller mindre
skuld, som finnes ligga envar till
last, samt till omstindigheterna i
ovrigt.

Avtalsuppsdgning eller annan
dylik rdttshandling, som sker i
strid mot vad i forsta stycket dr
stadgat, dr ogill.

Skyddsombud, som gor gallan-
de att han uppsagts fran sin an-
stdllning eller tillskyndats forsim-
rade arbetsforhdllanden eller an-
stallningsvillkor med anledning av
uppdraget att vara skyddsombud,
har rdtt att kvarstd i anstdllningen
under oforindrade arbetsforhal-
landen och anstdllningsvillkor till
dess fragan slutligt provats. Pd yr-
kande av arbetsgivaren kan dom-
stol forordna att vad nu sagts ej
skall dga tillimpning.

Har skyddsombud efter det att
anstdllningen upphort vdackt talan
om att anstillningsforhadllandet
skall besta med hdnsyn till inne-
hallet i tredje stycket, kan dom-
stol pd yrkande forordna att
skyddsombudet skall dga daterga i

SOU 1973:56

Foéreslagen lydelse

betsgivaren harom inom tvd
veckor efter det att han fick kdn-
nedom om dtgdarden. Har inom tvd
veckor efter det att sddan under-
rdttelse ldmnades forhandling ro-
rande tvistefragan pdkallats enligt
lagen (1936:506) om forenings-
och forhandlingsrdtt eller med
stod av kollektivavtal, skall talan
vickas inom tvd veckor efter det
att forhandlingen avslutades. I an-
nat fall skall talan vickas inom tvd
veckor efter det att underrdttelse
ldmnades.

lakttages ej vad som foreskrives
i tredje stycket, dar talan forlorad
och skall vad i andra stycket sdgs
¢j ldngre dga tillimpning.
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Nuvarande lydelse

arbetet for tiden intill dess laga
kraft dgande dom eller beslut fore-
ligger. For den tid forordnande
gdller har skyddsombudet rdtt att
datnjuta sina tidigare arbetsforhdl-
landen och anstdllningsvillkor.

43 §

Talan pa grund av 42 § skall
vickas inom sex mdnader frin av-
slutandet av den dtgdrd, varpd an-
spraket grundas. Férsummas det,
ar talan forlorad.

44 §

Madl, som avse tillimpningen av
42 §, upptagas och avgéras av ar-
betsdomstolen; dock skall talan
mot arbetstagare vickas vid all-
mdn domstol.

Fackforening eller annan lik-
nande férening av arbetstagare
dger vid arbetsdomstolen vicka
och utfora talan for medlem i
féreningen; och md denne ej sjilv
kdra, med mindre han visar, att
féreningen undandrager sig att ta-

3

Foreslagen lydelse

43 §

Asidosdtter arbetsgivare sina
forpliktelser enligt 40 a § fidrde
stycket eller 42 § forsta stycket
skall han utge, férutom Ién och
andra anstdllningsférmdner vartill
skyddsombud pd grund av lagen
kan vara berdttigad, ersdttning for
uppkommen skada. Aven arbetsta-
gare som bryter mot vad i 42§
forsta stycket sdgs dr skyldig att
utge skadestind.

I fraga om skadestind som av-
ses 1 forsta stycket dga 38 §
tredje och fjirde styckena samt
40 § lagen (1973:000) om anstdll-
ningsskydd motsvarande tillimp-
ning. Har uppsdgning eller avske-
dande av skyddsombud forklarats
ogiltigt, skall vid tillimpning av
39 § samma lag skadestind utgd
med ytterligare hdlften av ddr an-
givet belopp.

44 §

Mdl om tillimpning av 42 och
43 §§ provas av arbetsdomstolen,
dock skall talan mot arbetstagare
provas av allmdin domstol. Sddant
madl skall handliggas skyndsamt.
Tvist far genom avtal hinskjutas
till avgorande av skiljeman.

Ror tvist forhdllande som avses
i 42§ forsta stycket kan arbets-
domstolen meddela férordnande i
tvistefragan for tiden intill dess
tvisten slutligt provats. Domstolen
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Nuvarande lydelse

la @ hans vagnar. Vad som finnes
stadgat om part med hdnsyn till
javsforhdllande, personlig instdllel-
se, horande under sanningsforsik-
ran och andra fragor som rora
bevisningen skall ock gdlla den for
vilken forening kdrar.

SOU 1973:56

Foreslagen lydelse

kan for sddan tid dven forordna,
att 42 § andra stycket icke lingre
skall dga tillimpning. Yrkande om
férordnande som nu avses far ej
bifallas utan att motparten har
beretts tillfdlle att yttra sig over
yrkandet.

I fraga om talans vickande och
utférande infor arbetsdomstolen
giller vad ddrom stadgas i lagen
(1974:000) om rittegingen i ar-
betstvister. Rdtt som ddr sags till-
kommer dven annan arbetstagaror-
ganisation som avses med denna
lag.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1974.
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Forslag till

Kungérelse om &ndring i kungorelsen (1972:302) om statsbidrag till

nedlaggningshotade foretag

Kungl. Maj:t har funnit gott forordna, att 3 § kungdrelsen (1972:302)
om statsbidrag till nedliggningshotade foéretag skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bidrag utgar under hogst sex minader. Om sirskilda skil foreligger,
kan Kungl. Maj:t medge att bidrag fir utgd under lingre tid, dock hogst

tolv manader.

Bidrag utgédr icke under varsel-
tid som giller for foretaget enligt
Ooverenskommelse med arbets-
marknadsstyrelsen. Om sirskilda
skl foreligger, kan styrelsen med-
ge att bidrag fir utgd dven under
sadan varseltid eller del dirav.

Denna kungorelse trader i kraft den 1 juli 1974.

Bidrag utgar icke under varsel-
tid som giller for foretaget enligt
lagen (1973:000) om vissa anstdill-
ningsframjande dtgirder eller en-
ligt 6verenskommelse med arbets-
marknadsstyrelsen. Om sirskilda
skl foreligger, kan styrelsen med-
ge att bidrag far utgd dven under
sadan varseltid eller del dirav.
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Forslag till

SOU 1973:56

Lag om indring i statstjinstemannalagen (1965:274)

Hirigenom foérordnas i friga om statstjinstemannalagen (1965:274),
att 7, 30 och 41 §§ skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Ordinarie domartjinst tillsittes med fullmakt. Annan ordinarie tjdnst
tillsittes med fullmakt eller konstitutorial eller, om sirskilda skl fore-
ligga, med forordnande. Ovriga tjinster tillsittes med forordnande.

Forordnande meddelas for bestimd tid eller tills vidare. Férordnande
tills vidare m& meddelas att gilla langst till viss tidpunkt.

Tjansteman som &r foérordnad
tills vidare ma efter skriftlig upp-
signing skiljas fran tjinsten. Den
som ir forordnad for tillfillig an-
stdllning ma dock med omedelbar
verkan skiljas fran tjdnsten, om
anstillningen ej varat mer dn tre
méanader i foljd.

Uppsigning md ske endast om

tignstemannen  visat  bristande

Férordnande md meddelas fér
bestdmd tid eller tills vidare ldngst
till viss tidpunkt endast om det
foranledes av arbetsuppgifternas
sarskilda beskaffenhet eller om an-
stallningen gdller provtjdinstgdring,
praktikarbete eller vikariat.

Tjinsteman som &r forordnad
tills vidare ma efter uppsdgning
skiljas frin tjdnsten. Den som &r
férordnad for tillfdllig anstdllning
mi dock med omedelbar verkan
skiljas fran tjansten, om anstll-
ningen ej varat mer én tre mana-
der i foljd.

Vid uppsdgning enligt forsta
stycket gilla i fraga om grund for
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Nuvarande lydelse

ldmplighet for tjdnsten eller det
finns anledning att draga in denna
eller uppsdgningen av annat skal ar
pakallad fran allmdn synpunkt.

Uppsdges tjinsteman och ons-
kar arbetstagarforening som tjins-
temannen tillhor Overliggning i
saken, skall begdran ddrom fram-
stdllas utan drojsmal. Sker detta,
md tjanstemannen ej skiljas frdn
tignsten forrdn overldggningen dgt
rum, dven om uppsdgningstiden
gatt ut.

Foreslagen lydelse

uppsigning och forfarandet vid
uppsdgning samt om varsel och
overliggning 7-10 §§ och 29—
32 §§ lagen (1973:000) om an-
stallningsskydd.

Ytterligare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av
Konungen eller myndighet som Konungen bestimmer.

Konungen dger foreskriva att
bestimmelserna i 7§ tredje
stycket och 30§ andra stycket
icke skola gdlla viss anstdllning
samt eljest meddela bestimmelser
som avvika fran vad ddr sdgs.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsigning skett fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt 30 §

tredje stycket i dess dldre lydelse.

Skyldighet att limna varsel foreligger ej enligt 30 § andra stycket i dess
nya lydelse, om denna innebdr att varslet skulle ha limnats fore

ikrafttradandet.

Forfattningsforslag 37




38 Forfattningsforslag

Forslag till

SOU 1973:56

Kungorelse om indring i stadgan (1965:602) om vissa tjinstemin hos

kommuner m. fl.

Hirigenom férordnas i friga om stadgan (1965:602) om vissa tjdnste-
min hos kommuner m. fl., att 10 och 36 §§ skall ha nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Tjinst som icke dr ordinarie tjinst tillsittes med férordnande for
bestimd tid eller tills vidare. Forordnande tills vidare ma meddelas att

gilla langst till viss tidpunkt.

Tjinsteman som &r foérordnad
tills vidare mé efter skriftlig upp-
signing skiljas fran tjinsten. Den
som dr forordnad for tillfdllig an-
stdllning md dock med omedelbar
verkan skiljas frdn tjinsten, om
anstillningen ej varat mer @n tre
manader i foljd.

Uppsigning md ske endast om
tignstemannen  visat  bristande

Féorordnande md meddelas for
bestimd tid eller tills vidare lingst
till viss tidpunkt endast om det
foranledes av arbetsuppgifternas
sdrskilda beskaffenhet eller om an-
stdllningen gdller provtjdnstgoring,
praktikarbete eller vikariat.

36 §

Tjinsteman som ir forordnad
tills vidare ma efter uppsédgning
skiljas frin tjinsten. Den som &r
forordnad for tillfillig anstdllning
ma dock med omedelbar verkan
skiljas fran tjinsten, om anstdll-
ningen ej varat mer 4n tre ména-
der i foljd.

Vid uppsdgning enligt forsta
stycket gdlla i friga om grund for
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Nuvarande lydelse

limplighet for tjinsten eller det
finns anledning att draga in denna
eller uppsdgningen av annat skdl dr
pakallad frin allméin synpunkt.
Uppsdges tjinsteman och ons-
kar arbetstagarférening som tjins-
temannen tillhor overldggning i sa-
ken, skall begdran ddrom framstil-
las utan dréjsmdl. Sker detta, md
tjignstemannen ej skiljas frdn tjins-
ten forrdn overldggningen dgt rum,
daven om uppsdgningstiden gdtt ut.

Foreslagen lydelse

uppsdagning och forfarandet vid
uppsdagning samt om varsel och
overliggning 7—-10 §§ och 29—
32 §§ lagen (1973:000) om an-
stdllningsskydd.

Denna kungoérelse trader i kraft den 1 juli 1974.
Har uppsidgning skett fore ikrafttridandet, tillimpas alltjimt 36 §

tredje stycket i dess dldre lydelse.

Skyldighet att limna varsel foreligger ej enligt 36 § andra stycket i dess

nya lydelse, om denna innebidr att varslet skulle ha limnats fore

ikrafttridandet.
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SOU 1973:56

Forslag till
Lag om facklig fortroendemans stillning pé arbetsplatsen

Hirigenom foérordnas som foljer.

1§ Med facklig fértroendeman avses i denna lag arbetstagare i allmén
eller enskild tjanst som handligger fragor vilka enligt lag eller kollektivav-
tal ankommer pa fackliga féretridare eller eljest ankommer pa arbetsta-
garorganisation i denna dess egenskap. Fortroendemannen skall ha
erhallit sitt uppdrag av arbetstagarorganisation som slutit kollektivavtal
fér arbetsplatsen eller, om sidant avtal icke finns, av arbetstagarorgani-
sation som brukar sluta kollektivavtal for branschen.

Lagen vinner tillimpning pd facklig fértroendeman sa snart vederbd-
rande arbetstagarorganisation skriftligen underréttat hans arbetsgivare om’
det fackliga uppdraget.

2§ Har i lag meddelats bestimmelse som avviker fran denna lag, giller
den bestimmelsen. Aven avvikande bestimmelse i annan forfattning dn
lag giller, om den rér arbetstagare, vars avloningsférmaner faststilles
under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen bestdm-
mer, eller arbetstagare hos riksdagen eller dess verk.

Avtal som innebir att facklig fértroendemans rdttigheter enligt denna
lag inskrinkes ir ogiltigt i den delen. Avvikelse far dock goras frin 4 §
andra och tredje styckena samt 6 och 7 §§ med stéd av kollektivavtal
som pé arbetstagarsidan slutits eller godkdnts av organisation som dr att
anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om forenings- och
férhandlingsritt.

3§ Facklig fortroendeman far ej av sin arbetsgivare hindras att fullgdra
sitt uppdrag.

4 § Facklig fortroendeman far ej i anledning av sitt uppdrag tillskyndas
férsimrade arbetsférhallanden eller anstdllningsvillkor.

Uppkommer friga om dndring av facklig fértroendemans arbetsforhél-
landen eller anstillningsvillkor skall arbetsgivaren varsla den berdrda
arbetstagarorganisationen minst tva veckor i forvig. Foreligger hinder att
varsla inom foreskriven tid, skall varsel i stillet 1dmnas sa snart det kan
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ske. Skyldighet att varsla foreligger ej vid sddan dndring som utgor ett
normalt led i fértroendemannens arbete och icke férsimrar hans mojlig-
heter att fullgora det fackliga uppdraget.

Den berdrda arbetstagarorganisationen har ritt till éverliggning med
arbetsgivaren om den tilltinkta atgédrden. Sddan Sverlidggning skall pakal-
las senast en vecka efter det att varsel limnades. Har Overliggning
pdkallats far arbetsgivaren icke vidtaga den atgird varslet géller forrdn
tillfalle till 6verldggning har limnats.

5§ Uppkommer tvist om facklig fértroendemans arbetsférhillanden
' eller anstdllningsvillkor, far dessa icke 4ndras forrdn tvisten slutligt
? provats.
l Vill facklig fértroendeman eller den berérda arbetstagarorganisationen

gora gillande att viss atgdrd strider mot 4 § forsta stycket, skall
| arbetsgivaren underrittas hirom inom tva veckor efter det att varsel om
l atgirden limnades enligt 4 § andra stycket. Har inom tva veckor efter det

att sddan underrittelse limnades foérhandling rérande tvistefrigan pa-
| kallats enligt lagen (1936:506) om fGrenings- och férhandlingsriitt eller
. med stod av kollektivavtal, skall talan vdickas inom tva veckor efter det
att forhandlingen avslutades. I annat fall skall talan vickas inom tva
veckor efter det att underrdttelse limnades.

Iakttages ej vad som fOreskrives i andra stycket, dr talan forlorad och

skall vad i forsta stycket sdgs ej ldngre dga tillimpning.

6 § Facklig fortroendeman har rétt att efter anmilan taga den ledighet
som fordras fér handliggning av fraga, som avser den fackliga verksam-
heten pé arbetsplatsen. Skulle ledighetens omfattning eller férliggning i
visst fall utgéra hinder for arbetets behoriga ging, kan arbetsgivaren
pikalla Overliggning med den berdrda arbetstagarorganisationen. Ledig-
heten bestims ddrefter av organisationen.

Facklig fortroendeman far ej vigras skilig ledighet fér fackliga upp-
gifter utanfoér arbetsplatsen. Han har ritt till ledighet fér deltagande i
forhandling, om ej synnerliga skil féranleder annat.

7§ Vid ledighet som fordras fér handldggning av friga, som avser den
fackliga verksamheten pd arbetsplatsen, har facklig fértroendeman ritt
till bibehallna anstillningsformaner. Om anstillningsférmén enligt lag
utgdr endast for arbetad tid, skall med sddan tid jimstillas tid som nu
sdgs.

8§ Vid uppsdgning pd grund av arbetsbrist och vid permittering skall
facklig fortroendeman, utan hinder av 22 § lagen (1973:000) om anstill-
ningsskydd, ges foretride till fortsatt arbete, om det fordras fér den
fackliga verksamheten pé arbetsplatsen. Kan foértroendemannen endast
efter omplacering beredas fortsatt arbete, giller som férutsittning for att
han skall ges foretrdde att han har tillrickliga kvalifikationer fér det
fortsatta arbetet.

Sker uppsdgning i strid mot forsta stycket, skall uppsigningen pé
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yrkande av fortroendemannen eller den berérda arbetstagarorganisatio-
nen forklaras ogiltig. Hérvid dger 34 § andra och tredje styckena, 36, 37,
39 och 41 §§ lagen (1973:000) om anstéllningsskydd motsvarande
tillimpning.

9 § Asidositter arbetsgivare sina forpliktelser enligt denna lag skall han
utge, forutom 16n och andra anstillningsformaner vartill facklig fortroen-
deman pa grund av lagen kan vara berdttigad, ersdttning for uppkommen
skada.

I fraga om skadestind som avses i forsta stycket dger 38 § tredje och
fjarde styckena samt 40 § lagen (1973:000) om anstillningsskydd mot-
svarande tillimpning.

Har uppsédgning eller avskedande av facklig fortroendeman forklarats
ogiltigt, skall vid tillimpning av 39 § lagen (1973:000) om anstillnings-
skydd skadestand utgd med ytterligare hdlften av dir angivet belopp.

10 § Mal om tillimpning av denna lag prdvas av arbetsdomstolen.
Sddant mal skall handldggas skyndsamt. Tvist fir genom avtal hinskjutas
till avgérande av skiljemén.

Ror tvist forhallande som avses i 1 § forsta stycket, 3, 6 eller 7 § kan
arbetsdomstolen meddela forordnande i tvistefridgan for tiden intill dess
tvisten slutligt provats. Domstolen kan for siddan tid dven forordna, att
5 § forsta stycket icke langre skall dga tillimpning. Yrkande om férord-
nande som nu avses far ej bifallas utan att motparten har beretts tillfille
att yttra sig 6ver yrkandet.

I frdga om talans vdckande och utférande infor arbetsdomstolen giller
vad ddrom stadgas i lagen (1974:000) om rittegingen i arbetstvister. Ritt
som dir sdgs tillkommer dven annan arbetstagarorganisation som avses
med denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1974.
Skyldighet att limna varsel féreligger ej enligt 4 § andra stycket, om
detta innebdr att varslet skulle ha lamnats fore ikrafttridandet.
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Utredningsarbetet

1.1 Det fortsatta utredningsuppdraget

Utredningens undersdkning av anstillningstryggheten omfattar hela den
svenska arbetsmarknaden. Det forut framlagda forslaget till bl a lag om
anstillningsskydd (SOU 1973:7) innehéller inte nigot undantag for
offentliga tjinstemin. Lagforslaget omfattar arbetstagare, oavsett om de
ar anstéllda i allmén eller enskild tjinst. Genom en sirskild bestimmelse
har dock Gppnats méjlighet att lagreglera vissa frigor i sirskild ordning.
Detta har skett frimst med tanke pa den statligt reglerade sektorn, dir
det enligt utredningens mening kan vara erforderligt med sirskilda
I6sningar. Som en utgingspunkt anser utredningen dock bora gilla, att
det offentliga anstillningsskyddet bor anpassas till de principer som liggs
fast for arbetsmarknaden i Svrigt. De nya reglerna fir dock inte tas till
intdkt fOr en foérsimring av den redan befintliga tryggheten pa det
offentliga omradet.

Dé det giller utredningens fortsatta behandling av anstillningsskyddet
| pé den offentliga sektorn bér hir noteras de uttalanden med anledning av
dessa utredningens principiella stindpunktstaganden, som gors av fére-
dragande departementschefen i propositionen (prop 1973:129) med
forslag till lag om anstillningsskydd. Departementschefen anfér (s 201 f)
bland annat.

”For egen del anser jag det sjilvklart att staten méste vara beredd att ta
pé sig samma ansvar for sina anstillda som enligt det nu framlagda
forslaget till lag om anstéllningsskydd skall avila 6vriga arbetsgivare. Det
stora flertalet offentliganstillda tjinstemin ir visserligen genom sirskild
forfattningsreglering tillférsikrade ett anstillningsskydd som kan sigas
generellt sett vara bittre dn det som foljer av detta lagforslag. P4 vissa av
de punkter, dir denna forfattningsreglering inte skinker ett lika langt-
giende skydd, tillimpas vidare i praktiken en ordning liknande den som
giller enligt den foreslagna lagen. Nagot hinder i stort sett torde diarfér
inte méta mot att lata lagen bli tillimplig dven pd offentligt anstillda. I
likhet med utredningen anser jag déirfér att huvudregeln bor vara att
lagen skall gilla dven for arbetstagare i offentlig verksamhet.

Den offentliga verksamheten syftar till att ta till vara medborgarnas
intressen, sedda i stort. Harav foljer att det 4r ett medborgerligt intresse
att all utdvning av offentlig verksamhet utan ovidkommande hinsyn
uppfyller vad verksamheten kriver. Detta ir en av anledningarna till
stadgandet i regeringsformen om att bade fortjinst och skicklighet, men &
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andra sidan inga andra omstdndigheter, skall beaktas vid tjdnstetillsdtt-
ning. Detta grundlagstadgande torde, sasom ocksa antagits vid tillkoms-
ten av 1971 ars lag om anstillningsskydd, utgora ett hinder mot regler
om foretridesritt till ny anstéllning savitt giller den offentliga sektorn.
Hirvidlag dr dock att maédrka att grundlagstadgandet jamkats i det
framlagda forslaget till ny regeringsform i syfte att d4ven andra sakliga
grunder d4n de nu angivna, t ex arbetsmarknadspolitiska och lokaliserings-
politiska hdnsyn, skall kunna végas in vid bedémningen (prop 1973:90 s
406). Genomfors det forslaget kommer nagot hinder i grundlag siledes
inte att finnas mot att sadana regler om foretriddesritt till ny anstillning,
som jag i det foregaende forordat, infors dven pa det offentliga omradet.
Den nya grundlagsbestimmelsen trider dock i kraft forst den 1 januari
1975 eller ett halvar efter det att den nu foreslagna lagstiftningen enligt
min mening bor trida i kraft.

Det kan for den offentliga sektorns del i vissa fall pa grund av den
offentliga verksamhetens sirskilda natur foreligga behov av andra 10s-
ningar av anstillningsskyddet @n som valts i den nu foreslagna lagen. Ndr
det gdller privat verksamhet kan detta tillgodoses i viss utstrickning
genom reglering i kollektivavtal. Pa grund av avtalsférbudet i statstjdnste-
mannalagen och kommunaltjinstemannalagen stir den vigen inte Oppen
for de statligt reglerade tjinsternas del. Undantag fran de dispositiva
lagstadgandena maste alltsa goras antingen i de sdrskilda forfattningar,
som reglerar anstédllningsvillkoren for de offentliga tjinsteménnen, eller i
sjdlva lagen om anstéllningsskydd.

En utvidg skulle givetvis kunna vara att dndra statstjinstemannalagens
och kommunaltjinstemannalagens regler om det avtalsbara omradet. Det
ingar emellertid i arbetsrittskommitténs och férhandlingsutredningens
uppdrag att undersdka i vad man avtalsférbudet bor bibehdllas dven i
fortsdttningen. Enligt min mening bor detta utredningsarbete inte fore-
gripas. Jag dr didrfor inte beredd att nu Svervdga nagra dndringar i detta
avtalsforbud.

Det #r siledes oundvikligt med en viss sdrreglering for offentliga
tjdnstemin. Jag vill papeka att avvikelser i vissa fall kan behdva goras
dven fran de bestimmelser av tvingande natur, som den foreslagna lagen
om anstédllningsskydd innehaller. I likhet med utredningen anser jag att
den sidrreglering som saledes kan vara pakallad inte lampligen bar tas in i
en allmidn lagstiftning om anstdllningsskydd. Pa grund av de disparata
férhallanden som kan rdda inom det vidstrickta omrade, for vilket staten
star som arbetsgivare eller diar staten eljest reglerar de anstélldas avlo-
ningsférmaner, har jag fOrstaelse for den av utredningen och vissa
remissinstanser framférda synpunkten att avvikelse fran lagstiftningen
kan behova goras dven genom annan forfattning. Jag godter darfor
forslaget att avvikelse skall kunna goras genom annan forfattnirg dn lag.
Utredningsférslaget bor dock péd den punkten jimkas sa att det klart
framgar att detta endast giller i fraga om statligt reglerade tjdnster.

Redan nu tillimpas i praktiken den ordningen att personalorganisatio-
nerna bereds tillfdlle att framféra synpunkter under utarbetindet av
administrativa forfattningar som ror de offentligt anstéllda. Jag utgar fran
att denna praxis skall besta. Det finns anledning att anta att erforderliga
avvikelser fran lagen som regel kommer att kunna ske med personalorga-
nisationernas samtycke. Mot bakgrund av att avvikelserna i enlighet med
vad jag forut anforde inte far leda till att offentliga tjinstemédn i gemen
far en simre anstillningstrygghet dn privat anstdllda synes det mig med
fog kunna hidvdas att den sdrreglering som maste ske i admmnistrativ
ordning inte kan anses innebidra nagon obefogad inskridnknirg av de
offentliga tjdnsteminnens réitt till lagstadgat skydd for anstéllningen.”
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En annan fraga som utredningen har i uppdrag att préva ir om lagfista
linga uppsdgningstider ar ett tillrickligt medel fér att 6ka tryggheten i
anstdllningen, i synnerhet for dldre arbetstagare, eller om det dirutdver
behdvs nagon form av avgangsersittning, som till skillnad mot 16n under
uppsigningstid inte forenas med skyldighet att std till arbetsgivarens
férfogande. Om ett sirskilt skydd i denna form anses limpligt, bor
utredningen enligt direktiven dven undersdka i vad man avgingsersitt-
ningen skall 6kas stegvis allt efter arbetstagarens tilltagande levnadsélder.

I fraga om fackliga foretrddares stillning uttalar utredningen i huvud-
betinkandet (SOU 1973:7 s 149), att det bl a med hinsyn till det 6kade
ansvar som under senare dr lagts eller kommer att ldggas pa arbetstagarnas
fortroendemin finns i och fér sig fog for kravet pa ett utvidgat
anstillningsskydd for sadana arbetstagare. Utredningen finner det dock
mindre limpligt att i en allmén skyddslagstiftning inféra sirskilda regler
endast for en viss grupp av arbetstagare. I propositionen med forslag till
lag om anstillningsskydd uttalar med anledning hirav féredragande
departementschefen (prop 1973:129 s 127), att han anser det finnas ett
klart behov av sirskilda skyddsregler for fackliga fértroendemin, regler
som ger ett effektivt skydd mot trakasserier av olika slag och som
garanterar fortroendemdnnen den rorelsefrihet pd arbetsplatserna som ar
nddvindig for att de skall kunna fullgdra sitt uppdrag. Departements-
chefen erinrar vidare om de sirskilda regler som féreslagits (prop
1973:130) om skyddsombudens anstéllningstrygghet och uttalar, att det
bor fa ankomma pa utredningen att i sitt fortsatta arbete dverviga fragan
om férstirkt anstéllningsskydd dven for fackliga fértroendemain. I anslut-
ning till den foreslagna 15 § i lagen om vissa anstillningsfrimjande
atgdrder uttalar departementschefen vidare (prop 1973:129 s 304) — i
samband med frigan om ett forstirkt anstillningsskydd fér den som
foretrider arbetstagarorganisation i frigor om anstillningsfrimjande at-
girder — att utredningen har att i sitt fortsatta arbete dverviiga hur dessa
skyddsbestimmelser skall samordnas med de motsvarande bestimmelser
som lagen om anstéllningsskydd innehaller. Departementschefen nimner,
att ett par remissinstanser har dragit upp fraigan om ekonomisk ersittning
fér sammantridestid e d 4t den som foretrdder arbetstagarorganisation
samt uttalar att denna fraga torde komma att 6vervigas av utredningen i
dess fortsatta arbete.

I propositionen med forslag till dtgirder fér bdttre arbetsmiljd uttalas
dven (prop 1973:130 s 161) att det torde ankomma pa utredningen att
under sitt fortsatta arbete narmare Overvidga frigan om samordning
mellan bestimmelserna i en generell lagstiftning om anstillningsskydd
och annan arbetsrittslig lagstiftning. I friga om exempelvis utseende av
skyddsombud, skyddsombuds uppgifter och befogenheter, ledighet fér
uppdraget samt anstdllningstrygghet gors vidare (s 153—162, 199—-205)
uttalanden av intresse for utredningens 6verviganden om fackliga for-
troendemins stdllning.
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

I det féreliggande betinkandet behandlas forst.anpassningen av allmién
arbetsriittslig lagstiftning till lagen om anstdllningsskydd (kapitel 2).
Hirefter berdrs den motsvarande anpassningen av reglerna for den
offentliga sektorn (kapitel 3). Fackliga fortroendemins stéllning pa
arbetsplatsen behandlas i ett foljande avsnitt (kapitel 4). Slutligen
redovisas frigan om lagfist avgangsersittning (kapitel 5).

Under arbetet med utredningens huvudbetinkande (SOU 1973:7) har
utredningens sekreterare haft ett stort antal overliggningar med fore-
tridare for berdrda organisationer och myndigheter samt andra som
berdrs av utredningens arbete. Dessa dverldggningar har dven avsett fragor
som behandlas i det nu féreliggande betinkandet. Harefter har utred-
ningens sekretariat haft férnyade kontakter med huvudorganisationerna
pa arbetsmarknaden samt med foretrddare for organisationer av sirskilt
intresse for det fortsatta utredningsarbetet. Visst samrad har dven dgt
rum med foretridare for en inom utbildningsdepartementet verksam
arbetsgrupp som bereder frigan angdende arbetstagares ritt till ledighet
for utbildning samt med sekretariatet inom arbetsrattskommittén.

Inom utredningens sekretariat har Lunning svarat for frigorna om
anstillningsskyddet p4d den offentliga sektorn samt fackliga fértroende-
mins stillning pd arbetsplatsen medan Zethraeus omhénderhaft det
huvudsakliga arbetet med foljdéndringar i annan arbetsrittslig lagstiftning
samt frigan om lagfist avgéngsersidttning. Darjimte har Lunning handlagt
vissa dvergripande fragor samt svarat for samordningen av arbetet.

1.3 Aterstaende utredningsarbete

Av utredningsuppdraget kvarstar frigorna om domstolsorganisationen i
arbetstvister och det processuella férfarandet i sadana mal (SOU 1973:7 s
27 f och 164 f samt prop 1973:129 s 189 f). Dessa kommer att behandlas
i utredningens slutbetinkande, som berdknas kunna éverlimnas omkring
arsskiftet 1973/74.




SOU 1973:56

2 Foljddndringar i allmédn arbetsrittslig
lagstiftning

2.1 Arbetsfredslagstiftningen

2.1.1 Lagen (1928:253) om kollektivavtal

Enligt 3 § forsta stycket forslaget till lag om anstéllningsskydd ar avtal,
som innebdr att arbetstagares rittigheter enligt denna lag inskrinks,
ogiltigt i den delen. Lagen ir alltsd i princip tvingande. I vissa fragor far
dock enligt 3 § andra stycket avvikelse frin lagens bestimmelser goras
med stdd av kollektivavtal, som pa arbetstagarsidan slutits eller godkints
av organisation som &r att anse som huvudorganisation enligt lagen
(1936:506) om férenings- och férhandlingsritt. Avvikelse frén lagens
bestimmelser kan vidare ske genom avtal — kollektivavtal eller annat
avtal — i den mén arbetstagaren hirigenom tillforsidkras bittre férmaner
dn som foreskrivs i lagen (prop 1973:129 s 193 och 234; jfr SOU 19737
s 168 och 171). Hinder méter inte heller mot avtal som innebir att
; arbetstagaren tar pa sig lingre glende forpliktelser gentemot arbets-

givaren dn som féljer av lagen (prop 1973:129 s 234; jfr SOU 19737 s
| 137 f och 171).

Av det anfbérda framgéar att vissa frigor som regleras i lagen om
anstillningsskydd kan komma att regleras genom kollektivavtal i stillet
fér genom denna lag. Det dr vidare mojligt att i kollektivavtal hinvisa till
eller dterge lagens bestimmelser — ocksé de som ir tvingande. Fragorna
anses da reglerade dven genom kollektivavtal. Om en kollektivavtalspart
dsidositter en sadan kollektivavtalsbestimmelse, uppkommer fragan vilka
skadesténdsbestimmelser som skall tillimpas, de som aterfinns i lagen om
anstdllningsskydd eller de som féreskrivs i kollektivavtalslagen for brott
mot kollektivavtal. Fragan berdrdes under remissbehandlingen av férsla-
get till lag om anstillningsskydd, men departementschefen avbéjde att
gbra ndgot uttalande med hinsyn till att utredningen torde komma att
behandla fragan i sitt fortsatta arbete (prop 1973:129 s 284).

I lagen om anstillningsskydd aterfinns en bestimmelse om skyldighet
for arbetsgivare, som dsidositter sina férpliktelser enligt lagen, att ersitta
skada som kan ha uppkommit fér arbetstagaren eller dennes organisation.
Lagen innehdller 4ven en bestimmelse om skyldighet for arbetsgivare,
som dsidositter domstols férklaring om ogiltighet av uppsidgning eller
avskedande, att till arbetstagaren utge ett i lagen fixerat skadestind.
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Dessa skadestindsbestimmelser #r tvingande till arbetstagarens férman.
Avvikelse hirifrin kan alltsd ske genom avtal endast om arbetstagaren
hirigenom erhaller férménligare skadestdndsvillkor. Diremot foreligger
inte pi grund av lagen om anstillningsskydd nagot hinder mot att avtala
om andra skadestindsbestimmelser sdvitt angar en arbetstagarorganisa-
tions ritt till skadestind. I lagen aterfinns vidare en bestimmelse om
skyldighet for arbetstagare, som underlater att iaktta den i lagen
foreskrivna uppsigningstiden, att utge skadestand till arbetsgivaren.
Bestimmelsen torde inte ligga hinder i vdgen for avtalsvillkor, varigenom
arbetstagaren tar pa sig ett lingre giende skadestandsansvar d4n som foljer
av bestimmelsen (jfr prop 1973:129 s 283).

I kollektivavtalslagen fdreskrivs skyldighet for arbetsgivare, arbets-
tagare eller férening, som &sidositter sina forpliktelser enligt kollektiv-
avtal, att gilda dirav uppkommen skada. Skadestandsbestimmelserna i
denna lag ir dispositiva och kan alltsa ersdttas av andra regler i
kollektivavtalet.

Skadestindsbestimmelserna i lagen om anstdllningsskydd har ut-
formats efter monster av kollektivavtalslagens skadestandsbestimmelser.
Lagarna foreter emellertid skiljaktigheter i vissa hinseenden. Sdlunda ar
den av skadestindsansvaret omfattade personkretsen nagot vidare i
kollektivavtalslagen 4n i lagen om anstillningsskydd. Ansvaret for kollek-
tivavtalsbrott &vilar ndmligen de avtalsslutande arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationerna. Ddrutdver giller ansvaret enskild arbetsgivare eller
arbetstagare, som bryter mot avtalet. Lagen om anstéllningsskydd stadgar
diremot ansvar endast for de enskilda parterna i tjansteavtalet. Nédr det
giller beloppsmissiga begrinsningar i ansvaret foreligger vissa betydelse-
fulla skillnader mellan de bida lagarna. Enligt kollektivavtalslagen kan
silunda enskild arbetstagare inte 4démas skadestand med hogre belopp én
tvihundra kronor, medan arbetstagarens skadestandsansvar enligt lagen
om anstillningsskydd i princip &r obegrinsat, lit vara att skadestinds-
skyldighet endast giller i friga om underlitenhet att iaktta uppsidgnings-
tid enligt lagen. Vidare ir enligt lagen om anstillningsskydd arbetsgivares
skyldighet att ersitta skada som hinfor sig till tid efter anstillningens
upphorande begrinsad till vissa i lagen fixerade belopp. Sddan ansvarsbe-
grinsning saknas i kollektivavtalslagen. Ansvarsbegridnsning giller enligt
lagen om anstillningsskydd ocksd for det fall arbetsgivaren asidositter
domstols forklaring om ogiltighet av uppsigning eller avskedande. Aven i
fraga om den’ rittsliga behandlingen av ansprdk pd 16n och andra
anstillningsférméner for icke arbetad tid foreligger vissa skillnader mellan
de bada lagarna. Vid tillimpning av kollektivavtalslagen behandlas ifrdga-
varande ansprik sisom skadestdnd, vilket innebir att de i princip kan bli
féremal for jimkning. En annan sak 4r att jimkning av skadestind for
férlorad arbetsfortjinst enligt arbetsdomstolens praxis torde komma i
fraga endast i undantagsfall (AD 1935 nr 17, 1943 nr 57, 1945 nr 16,
1948 nr 21, 1971 nr 25 och 1973 nr 31). Enligt lagen om anstéllnings-
skydd skall diremot 16n och andra anstéllningsférmaner utga vid sidan av
skadestand och kan inte bli féremal fér jamkning. Slutligen skiljer sig de
bdda lagarna at satillvida som kollektivavtalslagen saknar sirskilda




|
|
l
|
|
3
|
|

SOU 1973:56

preskriptionsregler medan sidana regler finns i lagen om anstéllnings-
skydd samt vidare dirigenom, att lagen om anstdllningsskydd saknar
sdrskilda regler om ansvarets férdelning mellan flera skadevéllare medan
kollektivavtalslagen i detta hinseende innehiller en regel om att skadan
skall fordelas efter den stérre eller mindre skuld som provas ligga envar
till last.

Har frigor som avses med lagen om anstillningsskydd reglerats dven i
kollektivavtal kan teoretiskt givetvis det fall uppsta, att savil den lagens
skadestindsbestimmelser som motsvarande bestimmelser i kollektiv-
avtalslagen samtidigt 4r tillimpliga pa ett skadefall. Sjilvklart ar, att ett
sddant sammantriffande av de tvd regelsystemen inte kan ge den
skadelidande dubbel ersittning fér uppkommen skada. Emellertid torde
en tolkning av det fOreliggande avtalet i allminhet ge vid handen, att
endast den ena lagens skadestindsbestimmelser — och di normalt
bestimmelserna i lJagen om anstillningsskydd — skall tillimpas. I princip
synes det ndmligen bdra antas, att avtalet i avsaknad av uttryckliga
bestimmelser om motsatsen innebir att endast de sistnimnda bestimmel-
serna skall tillimpas vid brott mot sddana avtalsbestimmelser som har sitt
ursprung i lagen om anstillningsskydd. Ar det hirvid friga om en
avtalsreglering av en tvingande bestimmelse i lagen om anstéllningsskydd
dr dessutom givet att man inte med bindande verkan kan utesluta
tillimpning av skadestdndsreglerna i lagen om anstéllningsskydd pa brott
mot den tvingande bestimmelsen,

Det faktum att paféljdsbestimmelserna i lagen om anstdllningsskydd
salunda har pataglig berdring med motsvarande regler i kollektivavtals-
lagen, har utredningen inte i nigot fall funnit bora foranleda dndring i
kollektivavtalslagen. I de — mahinda teoretiska — fall di bada lagarnas
skadestidndsbestimmelser i och fér sig kan vara tillimpliga ankommer
ytterst pd den skadelidande att utforma sitt yrkande och genom hinvis-
ning till viss lag bestimma grunden f6r talan, och han ir hirvid
ofdrhindrad att bestimma sin talan pa det fér honom i skadestinds-
hinseende mest fordelaktiga sittet.

2.1.2 Lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsritt

Forslaget till lag om anstillningsskydd har berdringspunkter iven med
lagen (1936:506) om férenings- och férhandlingsritt. Ocksa nir det giller
denna lag dr det frimst pdféljdssystemet som hidr ir av intresse.
Skadestandsreglerna i lagen om anstillningsskydd kan nimligen komma i
konkurrens med de sirskilda skadestindsregler som finns i lagen om
férenings- och férhandlingsritt. Inte heller hir torde emellertid i nagot
fall lagen om anstillningsskydd skapa sidana konfliktsituationer som
bor féranleda lagéndring. Det kan dock férekomma att exempelvis en
uppsdgning kan bli att bedéma enligt sivil lagen om férenings- och
férhandlingsritt som enligt lagen om anstillningsskydd (se t ex avsnitt
4.3.3).

Enligt 3 § forsta stycket lagen om férenings- och férhandlingsritt
forstas med foreningsritt en ritt for arbetsgivare och arbetstagare att
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tillhéra férening, utnyttja medlemskap i forening samt verka for férening
eller for bildandet av sddan. Den pé detta sitt definierade foreningsratten
skall enligt 3 § andra stycket i lagen limnas okrdnkt. Kridnkning av
foreningsritten foreligger enligt 3 § tredje stycket om pé arbetsgivar- eller
arbetstagarsidan atgird vidtas mot nigon pd andra sidan for att formé
denne att inte utnyttja sin foreningsritt, liksom eljest om étgéird pa
endera sidan vidtas till skada fér ndgon pa andra sidan for att denne
utnyttjat sin rdtt. Den som vidtagit en féreningsrattskrankande atgird dr
enligt 20 § skyldig att ersitta skada som uppkommit genom forfarandet.
Ersittning skall enligt 23 § utga ocksa for personligt lidande samt for
intrdng i den krinktes (féreningens) intresse av att ostort bedriva sin
verksamhet (ideell skada). Sidan ersittningsskyldighet avilar ocksa enligt
22 § forening pa arbetsgivar- eller arbetstagarsidan, som erhaller kdnne-
dom om att medlem vidtar foreningsrittskrinkande atgird som faller
inom féreningens verksamhetsomrdde men underlater att dér si kan ske
hindra medlemmen frin att fortsitta det olovliga forfarandet eller
underlater att forebygga skada av det.

Den vanligaste foreningsrittskrinkande atgirden frdn arbetsgivarens
sida 4r i regel arbetsgivarens uppsigning av en arbetstagare. Sjdlvfallet
maste flertalet sdédana uppsigningar anses ocksa ha vidtagits utan saklig
grund enligt lagen om anstillningsskydd. En sidan uppsigning kan alltsa
samtidigt foranleda tillimpning av lagen om forenings- och forhandlings-
ritt och lagen om anstillningsskydd. Vilken lag som i det enskilda fallet
kan bli att tillimpa beror dock enligt allménna processregler av hur talan
bestimmes. Om som grund for talan &beropas endast den ena lagen, ar
domstolen naturligtvis bunden dirav. Yrkar exempelvis arbetstagaren
skadestand under péastiende att uppsigningen inte ar sakligt grundad, blir
skadestindsreglerna i lagen om anstillningsskydd tillimpliga. Péstds
diremot att uppsigningen skett i foreningsrittskrinkande syfte, torde
skadestandsfrigan bora bedémas med tillimpning av skadestandsreglerna
i lagen om forenings- och férhandlingsritt. Bestimmelser om skydd mot
sakligt ogrundade uppsigningar finns dven i flertalet kollektivavtal (SOU
1973:7 s 97 ff). Motsvarande regler finns ocksa i de forfattningar som ror
offentliganstillda tjainsteman. Ocksd nir det giller dessa regler om skydd
mot sakligt ogrundade uppsdgningar kan en samtidig tillimpning av
reglerna om skyddet for foreningsritten bli aktuell. Detta synes inte ha
vallat nigra svarigheter i rittstillimpningen. Skulle en samtidig tillimp-
ning av flera lagars skadestdndsbestimmelser yrkas, dr till en bdrjan att
mirka, att ekonomisk skada inte gdrna kan ersdttas mer dn fullt ut och
att hirigenom en samtidig tillimpning har en naturlig begransning. Har
samma girning — exempelvis en uppsidgning — inneburit olika skadefall av
vilka nigot omfattas endast av den ena lagen och ndgot endast av den
andra, kan det emellertid bli aktuellt att doma ut skadestidnd enligt bada
lagarna samtidigt. Sé dr fallet exempelvis i friga om den skada som bestar
i att sjdlva foreningsritten krinkts, en skada for vilken ersdttning narmast
utgdr endast enligt lagen om férenings- och férhandlingsritt. Sasom
framgatt av det foregdende stadgar lagen om forenings- och forhandlings-
ritt skadestindsansvar i vissa fall dven for organisation vars medlem gjort
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sig skyldig till féreningsrittskrinkning mot nagon pi motsidan, ett ansvar
som givetvis inte kan utkrévas enligt lagen om anstillningsskydd.

Det dr séledes tydligt, att en samtidig tillimpning av lagen om
anstdllningsskydd och lagen om f6renings- och férhandlingsritt i vissa
situationer 4r bade limplig och nédvindig. Att de bada lagarna efter
ordalagen — men ej i praktiken — dr samtidigt tillimpliga vad avser den
uppsagdes egna ekonomiska skada kan visserligen till synes villa problem.
Sdsom nyss antytts ankommer emellertid pd den skadelidande att vid
bestimmande av talan avgdra vilken lag han vill aberopa. Generellt ger
denna iakttagelse enligt utredningens mening inte fog for att exempelvis
bryta ut uppsdgningsfallen ur lagen om férenings- och forhandlingsritt
for att lata dem exklusivt beddmas enligt lagen om anstédllningsskydd.
Inte heller finns pd grund av nyssnimnda forhallanden anledning att pa
annat sdtt genom dndring av lagen om férenings- och férhandlingsritt
eliminera valsituationen. Det blev di friga om ingrepp pi foreningsritts-
skyddets omrdde med foljdverkningar ddr som inte utan ingdende
analyser kan &verblickas och som enligt utredningens uppfattning i varje

fall inte bor ske i form av en f8ljdandring till lagen om anstéllningsskydd.
| Avslutningsvis vill utredningen peka pa en annan friga som upp-

kommer i detta sammanhang. Enligt 3 § femte stycket lagen om

férenings- och forhandlingsritt skall vad i dvrigt i paragrafen stadgats om
| foreningsritten inte utgdra hinder for intagande av foreskrift i avtal att
| arbetsledare inte fir vara medlem i forening, som avser tillvaratagande av
honom understilld personals intressen gentemot arbetsgivaren. Inte heller
skall paragrafen dga tillimpning pd &tgird som grundas pi sadan foére-
skrift. Vid tillimpning av lagen om anstillningsskydd torde i praktiken
saklig grund fa anses foreligga f6r uppsigning som sker av den anled-
ningen att en arbetsledare vigrat att félja en sidan avtalsbestimmelse
som nu avses. En fraga for sig 4r om detta &r en limplig ordning. Svaret
pé denna fréga dr beroende av om det nyss berdrda sirskilda stadgandet
rérande arbetsledare bor behallas eller inte. Denna prévning torde
komma att utfdras av arbetsrittskommittén.

2.1.3 Skadestandslagen (1972:217)

Enligt 4 kap 1 § skadestindslagen 4r arbetstagare, som genom fel eller
férsummelse i tjdnsten véllar skada, skyldig att ersitta skadan endast i
den min synnerliga skil foreligger med hinsyn till handlingens beskaffen-
het, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och ovriga om-
stindigheter. Denna begridnsning i arbetstagarens skadestdndsansvar giller
ocksa i forhéllande till hans arbetsgivare, alltsd i ett rent kontraktsritts-
ligt férhallande (se tex Karlgren, Skadestandsritt, S:e uppl 1972, s
131). 11§ skadestandslagen anges emellertid att lagens bestimmelser om
skadestand skall tillimpas endast om annat inte ir sirskilt féreskrivet
eller foranleds av avtal eller i Svrigt féljer av regler om skadestind i
avtalstérhallanden. 4 kap 1 § skadestindlagen ir alltsi i princip inte
tillimplig i den man avtalsbestimmelser eller stadganden i speciallag
innebdr att fullt skadestand skall utgd eller, di jimkning skall ske,
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beddmandet skall goras enligt grunder som inte Overensstimmer med
dem som anges i 4 kap 1 § skadestindslagen (prop 1972:5 s 639).
Bestimmelsen i 8 § kollektivavtalslagen utesluter salunda direkt tillimp-
ning av regeln i skadestandslagen. Motsvarande giller skadestandsbestim-
melserna i lagen om forenings- och férhandlingsritt.

Enligt 38 § andra stycket lagen om anstillningsskydd skall arbetstagare
som underliter att iaktta uppsigningstid enligt 11 § forsta stycket ersitta
arbetsgivaren uppkommen skada. Nagon begrinsning av arbetstagarens
skadestandsansvar stadgas inte. Med hinsyn till svarigheterna for en
arbetsgivare att bevisa omfattningen av skada, som kan ha uppstatt
genom att en arbetstagare limnat anstéllningen utan att iaktta uppsag-
ningstid, foreskrivs i kollektivavtal vanligen vissa schabloner for berdk-
ning av skadestandets storlek. I allmanhet innebdr dessa att arbetstagaren
i skadestand skall utge ett belopp motsvarande den 16n han sjilv skulle ha
erhillit under den del av uppsigningstiden som han inte iakttagit, sivida
inte arbetsgivaren kan bevisa att skadan varit storre. Sadana schablon-
regler i kollektivavtal torde inte vara otillatna enligt lagen om anstill-
ningsskydd (jfr prop 1973:129 s 283). Utredningen har tidigare papekat
att den s k tvahundrakronorsregeln i kollektivavtalslagen kan bli tillimp-
lig pa skadestandsskyldighet av ifragavarande art. S& blir exempelvis fallet
om arbetstagarens skyldighet att iaktta uppsidgningstid med uteslutande
av lagen om anstillningsskydd gjorts till kollektivavtalsinnehall och
sirskilda skadestandsregler saknas i kollektivavtalet. Foreligger emellertid
inte nagot av nu nimnda fall av begrinsningar av arbetstagarens skade-
standsskyldighet torde arbetstagaren i princip vara skyldig att fullt ut
ersitta den ekonomiska skada som arbetsgivaren kan visa att kontrakts-
brottet givit upphov till. Bestimmelsen i 38 § andra stycket lagen om
anstillningsskydd utesluter i enlighet med vad ovan anforts tillimpning
av 4 kap 1 § skadestandslagen. I forarbetena till skadestdndslagen har
emellertid uttalats att de grundsatser som kommit till uttryck i lagen kan
komma att dva inflytande pa tillimpningen av speciallagstiftningen pd
det arbetsriittsliga omradet. Silunda kan 4 kap 1 § skadestindslagen
komma att i rittstillimpningen tilliggas betydelse savil nir det giller att
beddma innehallet i en arbetstagares ansvar i kontraktsférhallanden som
vid tillimpning av annorlunda formulerade jimkningsregler i lag. Utred-
ningen har endast velat peka péd dessa forhallanden, till vilka det ytterst
ankommer pé rittstillimpningen att ta stallning. Utredningen har inte
funnit férhallandena ge anledning att foresla foljdédndringar.

2.1.4 Lagen (1936:320) om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter

I 1 § lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter stadgas att
arbetsgivares yrkande om att arbetstagare skall vrakas fran tjinstebostad i
visst fall inte far bifallas, dven om arbetstagaren i och for sig 4r skyldig att
avflytta fran ligenheten. Det fall som avses dr dd arbetstagaren deltar i
strejk vid arbetsgivarens foretag eller dr foremal for lockout fran
arbetsgivarens sida. Forst efter tre méanader fran det arbetstagaren i
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anledning av konflikten upphdrde med arbetet far vrikningsyrkandet for
sadant fall bifallas.

[ 2 § anges vissa undantag frin skyddet mot vrikning under de tre
férsta manaderna av en arbetskonflikt. Undantag gérs dir bland annat for
det fall att arbetsavtalet ingatts for bestdmd tid utan att viss uppsignings-
tid avtalats eller skall anses avtalad samt den i arbetsavtalet stadgade
tiden gitt till dnda. Syftet med lagen &r att ge arbetstagare med
tjéinstebostad som blir indragen i arbetskonflikt ett visst ridrum fér att
kunna ordna sin bostadsfriga pd annat sitt. Arbetstagaren skall inte
behdva rikna med att genast i samband med en konflikt bli vrikt frin
bostaden innan han hunnit ordna ersittningsbostad. Arbetstagarsidan
skulle eljest i arbetsstridens inledningsskede och i férhandlingarna dess-
forinnan komma i underlige i férhallande till arbetsgivarsidan.

Det senast sagda dgde storre giltighet foérr, dd det var vanligt att
arbetsgivaren tillhandaholl arbetstagaren bostad. Numera férekommer
detta huvudsakligen endast for fastighetsarbetare och lantarbetare. Sedan
ar 1968 dr hyreslagstiftningen tillimplig dven pa tjinstebostad. Ritten till
forlingning av hyresavtal giller dock inte arbetstagare med s k egentliga
tjidnstebostdder, d v s bostdder som #dr ndédvindiga for att innehavaren av
tjansten skall kunna fullgéra denna pé ett riktigt sitt. Aven vissa andra
begrdnsningar i besittningsskyddet giller for innehavare av tjinstebostad.

[ friga om arbetstagare som anstillts for viss tid har lagstiftaren inte
ansett det erforderligt med skydd mot vrikning vid arbetskonflikter
lingre dn tills anstidllningstiden gatt till inda. Skulle denna tid samman-
falla med tidpunkten fér konfliktens bdrjan méter av den nu berdrda
anledningen inte hinder mot vrikning. Lagstiftaren har menat, att
arbetstagaren i dessa fall varit medveten om att anstillningen och dirmed
dven hyresforhdllandet skulle upphéra viss dag och dirfor sannolikt redan
ordnat sin bostadsfraga pa annat hall.

I lagen om anstillningsskydd har ett annat synsitt kommit till uttryck
1 friga om visstidsanstillningar. Lagen utgdr fran att atskilliga visstids-
anstillningar normalt inte upphor i samband med den bestimda tidens
utging utan tvirtom fortsitter — ofta i form av en ny visstidsanstillning,
Lagen stadgar ddrfor i vissa fall skyldighet for arbetsgivaren att under-
ritta arbetstagaren minst en manad fore den bestimda tidens utging, om
arbetsgivaren vill att en visstidsanstillning skall upphdra vid denna
tidpunkt. Arbetstagare, som har anstillts for viss tid, viss sisong eller visst
arbete och som pd grund av arbetsbrist inte fitt fortsatt anstillning, har
ocksé enligt lagen om anstillningsskydd foretriadesritt till ny anstillning
under ett ar fran anstéllningens upphdrande.

Enligt utredningens uppfattning bér motsvarande synsitt avspeglas
ocksd i lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter. Undantags-
regeln i 2 § b) lagen om skydd mot vrikning vid arbetskonflikter bér
ddrfor dndras. Utredningen har stannat for att foéresld den dndringen av
undantagsregeln att densamma ej skall gilla i friga om anstillningar for
viss tid eller visst arbete betriffande vilka arbetsgivaren asidosatt skyldig-
het att limna underrittelse enligt 15 § lagen om anstillningsskydd.
Motsvarande begrinsning synes diremot inte vara erforderlig fér sisong-
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anstillningar. Utredningen har funnit det nddvindigt att foresld en
Gvergangsbestimmelse till lagindringen. Overgangsbestimmelsen innebir,
att ildre bestimmelser skall tillimpas dven i friga om sadana anstill-
ningar for viss tid eller visst arbete vilka upphort efter den dag dé
lagindringen tritt i kraft, men arbetsgivaren enligt punkt 4 i 6vergangs-
bestimmelserna till lagen om anstillningsskydd saknade skyldighet att
limna underrittelse enligt 15 § samma lag.

2.2 Lagar for sarskilda yrkesgrupper

2.2.1 Sjomanslagen (1973:282)

Den till den 1 juli 1973 gillande sjomanslagen (1952:530) innehdll de
visentligaste reglerna om sjominnens rittigheter och skyldigheter i
tjansten. Lagen reglerade bla frigor om avtalets ingdende och upp-
hérande (SOU 1973:7 s 92 f). Kollektivavtalen inom omriadet kom
emellertid att fa en allt stérre betydelse for de ombordanstilldas
anstillningsférhallanden. Utvecklingen ledde till att allt fler fragor kom
att avgdras med stéd av kollektivavtal och lagens bestimmelser fick
mindre praktisk anvindning. Kollektivavtalen som i dag omfattar prak-
tiskt taget hela sjéfartsniringen reglerar t ex uppsigningstider men saknar
bestimmelser om skydd mot sakligt ogrundade uppsigningar mot-
svarande t ex det mellan SAF och LO triffade huvudavtalet.

Den fran den 1 juli 1973 gillande sjdmanslagen (1973:282) bygger pa
tanken att forhillanden som rodr anstillningsavtalet i princip inte skall
regleras av sjdmanslagen utan i kollektivavtal och att en arbetstagare
inom sjofarten i frdga om anstillningstrygghet m m skall vara jimstédlld
med arbetstagare till lands. I samband med ikrafttridandet av den nya
sjdmanslagen gjordes ocksi lagen (1971:199) om anstillningsskydd foér
vissa arbetstagare tillimplig pd ombordsanstillda arbetstagare, vilket
tidigare inte varit fallet. [ motsats till 1952 ars sjdmanslag anses i den nya
sjdmanslagen sjdmannens anstillningsavtal i princip inte vara bundet till

arbete pa bestimt fartyg. Den nya sjdmanslagen har med hdnsyn hartill
begrinsats till regler om socialt grundskydd och bestimmelser om

tjinsteférhillanden vilka har betydelse for sikerheten ombord. Anstall-
ningsférhillandet i dvrigt limnas utanfor lagen, som dérfor inte har nagra
bestimmelser som t ex reglerar pa vilken grund anstillningsavtalet fir
sigas upp. De sikerhetsintressen som den gamla sjdmanslagens regler om
avskedande kunde sigas tillgodose tillvaratas i den nya sjomanslagen
genom en befogenhet for befdlhavaren att skilja en sjéman frén befatt-
ningen ombord utan att anstillningsférhillandet dérigenom upphdor. En
motsvarande ritt har redaren i férhallande till befdlhavaren. De omstdn-
digheter som medger befilhavaren ritt att skilja sjomannen fran befatt-
ningen ombord motsvarar de situationer som enligt den gamla sjomans-
lagen gav befilhavaren ritt att avskeda sjomannen.

[ propositionen med férslag till lag om anstillningsskydd uttalade
departementschefen (prop 1973:129 s 196), att det enligt hans mening
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inte finns nagra hinder mot att lata sjoémin omfattas av den nya lagen om
anstdllningsskydd men att forbehall maste goras for de sdrskilda bestim-
melser om avstingning fran tjansten m m som har forts in i sjomanslagen
av hdnsyn till sjosdkerheten. Enligt 2 § lagen om anstéllningsskydd skall
sjomanslagens avvikande regler gilla i stdllet for motsvarande bestim-
melser i lagen om anstdllningsskydd. Mot bakgrund av malsdttningen att
sjomidn i fraga om anstillningsskydd m m skall vara jimstillda med
arbetstagare till lands har utredningen ddrfoér Overvigt om det finns
anledning att behilla de nimnda bestimmelserna i sjémanslagen dven
| efter det att lagen om anstdllningsskydd har tritt i kraft eller om denna
! lag i dessa hidnseenden i stdllet bor gélla dven pa sjofartens omrade. Dessa
| Overviganden redovisas i det foljande.
l Uppsdgningshamn m m. Enligt 5 § sjdmanslagen (SmL) géiller betraf-
fande sjoman som dr anstidlld for bestdmd tid vilken utgar medan fartyget
l befinner sig till sjoss, att anstdllningsavtalet bestar till dess fartyget

ankommit till hamn. Avtalet upphdér dock inte i utlindsk hamn som
fartyget anloper av vissa i lagen angivna sirskilda anledningar. Bestim-
melsen dr dispositiv med hidnsyn till den forut berérda utgangspunkten
att fragor som hinger samman med anstillningsavtalets ingdende och
upphdrande i princip bor vara avtalsreglerade. I friga om ritt att triffa
avtal om anstiéllning fér bestimd tid — en fraga som inte regleras i SmL —
torde lagen om anstéllningsskydd bli gidllande dven for sjomén. Enligt
denna lag upphor visstidsanstillning utan foregaende uppsiagning vid den
bestimda tidens utgang, om inte annat har avtalats. Genom hénvisningen
i 2 § lagen om anstdllningsskydd torde emellertid den dispositiva
bestimmelsen i 5 § SmL bli tillimplig. Detta bor enligt utredningens
mening godtas, eftersom SmL:s regel synes vara bittre anpassad till
forhallandena till sjoss. I sammanhanget bor dock observeras att den
skyldighet att limna underrittelse som foljer av 15 § lagen om
anstdllningsskydd ocksa giller i fraga om visstidsanstidllda sjomin. Detta
pakallar enligt utredningens mening inte nagra samordningsregler.

I 6 § SmL finns vissa regler om uppsdgningshamn, som avses trida i
tillimpning sd snart parterna ingatt anstdllningsavtal som saknar fore-
skrift om avtalets upphérande, nagot som endast torde kunna dga rum
utanfér kollektivavtalsomradet. Bestimmelsen innebdr att anstdllnings-
avtalet i avsaknad av avtalsbestimmelse vid uppsidgning fran arbets-
givarens sida far frantrddas endast i hamn, som ir beldgen i det land dér
sjomannen har sin hemort, eller pd orten dir han ingick anstdllnings-
avtalet. Nagon egentlig konkurrens med lagen om anstéllningsskydd
uppkommer enligt utredningens uppfattning inte.

Arbetstagarens hdvningsrdtt m m. 1 7—11 §§ SmL regleras olika fall
dir sjomannen har rdtt att i fortid bli fri fran tidsbestimt avtal eller
omedelbart bli fri fran anstédllningen. Ehuru formellt en konkurrens-
situation kan sdgas foreligga mellan dessa bestammelser och reglerna i
lagen om anstillningsskydd om skyldighet att iaktta uppsdgningstid samt
arbetstagares hdvningsrdtt m m, dr sidan konkurrens utesluten pa grund
av hdnvisningen i 2 § denna lag. SmL:s regler i nimnda hdnseenden ir
enligt utredningens uppfattning idndamalsenligt anpassade till sj6farts-
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niringens speciella férhdllanden.

Skiljande fran befattningen. 1 16—18 §§ SmL finns regler om skiljande
fran befattningen av befilhavare och sjoman. Sasom tidigare nimnts dr de
situationer, nir sddan atgérd far vidtas, i det ndrmaste identiska med dem
da enligt den gamla sjdmanslagen avskedande fick dga rum. Reglerna om
skiljande fran befattningen ombord motiveras av sjosidkerhetssynpunkter.
I en sirskild bestimmelse (19 §) framhalls att sjomans anstdllningsavtal
inte upphdr genom att han skiljs fran befattning pa fartyg. Skiljande frdn
befattningen kan under i SmL angivna — eller eljest med hdnsyn till
arbetsriittsliga grundsatser godtagna — fOrutsdttningar ske &dven utan
samband med uppsidgning eller avskedande.

Enligt lagen om anstillningsskydd (34 § andra stycket) far arbetsgivare
som sagt upp en arbetstagare inte av den anledning som fOranlett
uppsigningen avstinga arbetstagaren fran arbete annat &n om sirskilda
skil foreligger. Med sirskilda skil avses enligt lagen om anstillningsskydd
bl a siddana fall di det framstir som mer eller mindre uppenbart att
arbetsgivaren haft ritt i sin beddmning och att saklig grund for uppsig-
ning alltsd foreligger. Situationer kan uppkomma ndr en arbetsgivare har
behov av att omedelbart kunna stinga av arbetstagaren fran tjinsten. Ar-
betstagaren kan t ex pi grund av sitt beteende utgéra en fara pé arbets-
platsen. Han kan ocksd tdnkas inta en sadan framskjuten stdllning i
arbetsgivarens verksamhet att ett olampligt upptridande inverkar skadligt
pa fértroendet mellan arbetsgivaren och hans kundkrets. Enligt paragra-
fens tredje stycke kan domstol fér tiden intill dess lagakraftigande dom
eller beslut foreligger férordna att pagdende avstidngning fran arbetet skall
upphéra. I lagen om anstillningsskydd regleras endast avstingning i vissa
uppsigningssituationer. Lagen tar diremot inte stillning till frigan om
arbetsgivarens ritt i ovrigt att, exempelvis sisom disciplinpafoljd, skilja
arbetstagaren fran arbetet. Huruvida en sidan ritt existerar i det enskilda
fallet torde fa beddmas mot bakgrund av avtalsinnehdll och Ovriga
arbetsrittsliga grundsatser samt praxis inom yrket.

Reglerna om skiljande fran befattningen i SmL synes vara generdsare
gentemot arbetsgivaren dn regeln i lagen om anstdllningsskydd betréf-
fande avstingning frin arbete i samband med uppsidgning. Nagon egentlig
konkurrens mellan reglerna uppkommer inte. Héinvisningen i 2 § lagen
om anstillningsskydd ger klart vid handen att reglerna i SmL inom sitt
omrade skall tillimpas i alla konkurrenssituationer. Fraga uppkommer
emellertid om det synsitt pd avstingning under uppsigningstid som
kommit till uttryck i lagen om anstillningsskydd bor sl igenom dven pa
sjofartsniringens omride. Enligt utredningens mening har dock de skil
som &beropats till stéd fér de angivna reglerna i SmL (se bla prop
1973:40 s 153) sa stor tyngd att reglerna dven i samband med uppsdgning
bor gilla framfér bestimmelserna i lagen om anstdllningsskydd om
avstingning under uppsigningstid. Utredningen vill emellertid papeka, att
SmL inte tillhandahaller sidmannen ndgon majlighet att fa ett beslut om av-
stingning upphivt. Enligt utredningens uppfattning skulle en regel hirom
dock knappast fi ndgon praktisk betydelse. De praktiska svdrigheter som i
manga fall uppstiller sig vid verkstillandet av ett beslut om omedelbart
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dterinsittande av sjdmannen i hans befattning pa fartyget torde ofta gora
en sadan regel illusorisk.

Den ritt till 16n och andra anstéllningsférméaner, som enligt lagen om
anstallningsskydd kan tillkomma arbetstagaren i vissa fall di han av-
stingts frdn arbete, bor diremot enligt utredningens mening dven till-
komma sjéman som i motsvarande fall skiljts frin sin befattning. Nagon
uttrycklig lagregel hirom torde dock inte vara erforderlig. Eftersom SmL
inte reglerar denna fraga fir reglerna i lagen om anstillningsskydd om 16n
och andra anstillningsférmaner under uppsignings- och permitteringstid
anses vara direkt tillimpliga dven i de fall da sjdman under sidan tid skiljts
fran sin befattning enligt SmL.

Fartygsnimnd m m. Om sjéman visat sig oduglig eller vasentligt
asidosatt sina forpliktelser i tjdnsten eller begitt vissa brott och fraga
dirfér uppkommer att skilja sjdmannen fran befattningen pa fartyget
eller siiga upp hans anstéllningsavtal, skall enligt 22 § SmL undersdkning
av de omstindigheter som &beropas till stéd for atgirden ske inom en s k
fartygsndmnd. I andra fall av skiljande frin befattningen eller uppsidgning
kan arbetstagaren begira nimndens medverkan. Fartygsnimnden bestar
av befdlhavaren som ordforande och ytterligare tre ledaméter. Av
sistnimnda ledamoter skall en tillhdra befilet och tva representera den
dvriga personalen ombord. Innan undersdkningen har avslutats, far
sjomannen inte skiljas fran befattningen eller sigas upp. Dessa regler bor
ses i belysning av reglerna i lagen om anstillningsskydd angdende varsel
och 6verliggning. Nagon konkurrenssituation torde dock inte foreligga
utan de dispositiva reglerna om varsel m m i lagen om anstillningsskydd
torde mycket vdl kunna kumuleras med ovannimnda regler i SmL. Att
det i lagen om anstdllningsskydd reglerade varsel- och Overldggnings-
systemet skulle helt ersdttas av SmL: system med undersdkning i
fartygsnimnd dr diremot inte utredningens avsikt. Den fackliga organisa-
tionen skulle da gd miste om ritten till varsel och 6verliggning. Dessutom
giller att fartygsnimnd skall inrdttas endast pi fartyg med minst atta
anstillda och att forutsittningar saknas foér fartygsnimnds medverkan i
fall da uppsigning blir aktuell férst sedan sjdmannen limnat sin befatt-
ning ombord och t ex i land avvaktar arbete pa nytt fartyg. Aven regeln
om att unders6kning inte dr obligatorisk i andra uppsigningsfall in
sddana som giller uppsigning av sjdman pa grund av oduglighet eller vissa
fall av misskotsel talar mot en sidan 16sning. A andra sidan kan det inte
heller komma i friga att i uppsidgningsfallen avskaffa férfarandet med
undersdkning i fartygsnimnd f6r att 1ita enbart varsel- och Overldggnings-
reglerna i lagen om anstillningsskydd 4ga tillimpning. Departements-
chefen har i propositionen med forslag till den nya sjomanslagen
framhallit, att det ar viktigt — savél for sjdmannen och hans organisation
som fOr arbetsgivaren — att nu berdrda frigor blir utredda snarast
mojligt. Detta sker snabbast pa fartyget. Det kan vidare vara fordelaktigt
for sjomannen att fi saken diskuterad och eventuellt utredd inom
nimnden. En sddan utredning torde ocksa bli av stort virde, om fragans
avgdrande hinskjuts till partsorganisationernas eller domstols prévning.
P4 anforda skil ndjer sig utredningen med att konstatera, att ifraga-
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varande regler i lagen om anstillningsskydd och SmL bér kunna tillampas
vid sidan av varandra. Erforderlig anpassning bor kunna ske genom
kollektivavtal.

Fri hemresa vid vissa fall av uppsdigning. Enligt 31 § SmL har sjéman
ritt till fri resa med underhall till sin hemort, om arbetsgivaren eller
sjibmannen har sagt upp anstillningsavtalet pa grund av sjukdom eller
skada som avses i 17 § SmL. Detsamma giller om arbetsgivare eller
arbetstagare sagt upp anstillningsavtalet pd grund av havandeskap, som
utgdr hinder fér befattningens utévande. Ritt till fri hemresa foreligger
dock inte, om kvinnan fdrtigit sitt tillstind ndr hon ingick anstillnings-
avtalet.

Utredningen vill i klarhetens intresse framhalla, att dessa bestimmelser
inte far uppfattas som om arbetsgivaren skulle ha en ovillkorlig rdtt att siga
upp anstillningsavtalet i de fall som nu nimnts. Som férut sagts tar SmL
inte stillning till frigan, nir det kan vara tillatet for en arbetsgivare att
siga upp ett anstillningsavtal. Av lagen (1945:844) om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m m
(jfr avsnitt 2.3) och av fdrarbetena till lagen om anstillningsskydd (prop
1973:129 s 126) framgar vidare att arbetsgivarens mojligheter att siga
upp en arbetstagare i de fall som anges i 31 § SmL dr mycket begrinsade.
Detta stadgande utsiger siledes inte mer dn att arbetstagaren tillforsdkras
riatt till fri hemresa for det fall att anstdllningsavtalet av anledning som
nimns i paragrafen rent faktiskt har blivit uppsagt antingen av arbets-
tagaren sjilv eller — med rétt eller ordtt — av arbetsgivaren.

2.2.2 Lagen (1970:943) om arbetstid m m i husligt arbete

Arbetsvillkoren for husligt anstillda har i vidsentliga hidnseenden varit
foremal for sirskild lagreglering alltsedan &r 1944, di den fram till ar
1970 gillande hembitrideslagen (1944:461) tillkom. Det centrala inne-
hallet i lagen utgjordes av regler om de anstilldas arbetstid. Lagen
innehdll emellertid dven regler om bl a anstiillningsavtalets ingaende och
upphorande. Hembitrideslagen har numera ersatts av lagen om arbetstid
mm i husligt arbete, som dven den — sdsom framgar av rubriken —
huvudsakligen ér en arbetstidslag. Den innehaller emellertid dven regler om
andra frigor 4n arbetstid, t ex om uppsigning av anstillningsavtal. Lagen
ir tillimplig pa arbete som arbetstagare utfdr i arbetsgivarens hushall.
Med undantag for en bestimmelse om ritt till tjanstgéringsintyg éger
lagens bestimmelser i princip tillimpning dven pa korttids- och deltids-
anstillningar och t o m pé helt tillfdlliga anstdllningar, exempelvis sadana
som ror en enstaka dag. Lagen giller dock inte arbetstagare som &r
medlem av arbetsgivarens familj.

Fran lagen om anstillningsskydd har undantagits bl a arbetstagare som
4ir anstilld for arbete i arbetsgivarens hushall. I propositionen med forslag
till denna lag (prop 1973:129) forklarade departementschefen att de
husligt anstillda uppenbarligen maéste vara tillfrsikrade ett visst matt av
anstillningstrygghet men att de intog en si speciell stillning i forhallande
till arbetsgivaren att skyddet inte kunde utformas pa samma sitt som for
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andra arbetstagargrupper. Enligt departementschefens mening var det
darfor limpligast att de husligt anstillda limnades utanfér lagen om
anstillningsskydd och att deras anstillningsférhéllanden dven i fortsitt-
ningen reglerades i lagen om arbetstid m m i husligt arbete. Departe-
mentschefen tillade, att fragan i vad mén denna lag behdvde 4ndras fick
Overvigas av utredningen i dess fortsatta arbete.

Lagen om arbetstid m m i husligt arbete innehaller inga sirskilda regler
om anstéllningar som ingatts for bestimd tid; det forutsitts att sidana
anstdllningar upphdr vid den bestimda tidens utging, om annat inte
Sverenskommits. De flesta anstillningsavtal i husligt arbete giller emeller-
tid tills vidare. I 12 § anges att sddan anstéllning upphor efter uppsigning
frin endera sidan. Uppsigningstiden dr lika for bada parter och uppgir
| till 14 dagar. Uppsdgning kan ske till vilken dag som helst i manaden eller
! veckan. Med undantag fér bestimmelsen om uppsigningstidens lingd ir

lagen tvingande gentemot arbetsgivaren. Lagen innehéller inte nagra
bestimmelser som begrinsar arbetsgivarens ritt att siga upp en anstilld.
Diremot regleras i 12 § andra stycket arbetsgivarens ritt att avskeda en
anstilld utan uppsidgningstid. Sadan ritt foreligger, om arbetstagaren
visentligen &sidositter sina skyldigheter mot arbetsgivaren. Samma ritt
att sdga upp anstillningsavtalet med omedelbar verkan tillkommer arbets-
tagaren, om arbetsgivaren eller nidgon medlem av arbetsgivarens hushall
viasentligen dsidosdtter sina skyldigheter mot arbetstagaren. Ritt att
omedelbart sdga upp anstillningsavtalet foreligger emellertid inte, om till
grund fOr uppsdgningen aberopas uteslutande férhallande som parten
kint till mer dn en vecka fére uppsigningen. Enligt 20 § 4r arbetsgivare
eller arbetstagare som dsidosidtter sina skyldigheter enligt anstillnings-
avtalet eller lagen skadestandsskyldig gentemot motparten. Skadestandet
kan avse bade ekonomisk och ideell skada. Skadestdnd med anledning av
person- eller sakskada skall dock bestimmas med tillimpning av allminna
skadesténdsregler (skadestindslagen). Skadestindet kan jimkas, even-
tuellt helt bortfalla, med hdnsyn till den skadevallandes ringa skuld, den
skadelidandes férhdllande med avseende pé tvistens uppkomst och Ovriga
omstdndigheter. Ridtten till skadestind preskriberas om talan inte an-
hingiggjorts inom sex ménader frin det att skadan intriffade.

De nu genomgédngna bestimmelserna i lagen om arbetstid m m i husligt
arbete har motsvarigheter i lagen om anstillningsskydd. Full verensstim-
melse foreligger emellertid inte pé alla punkter. Vidare innehéller lagen
om anstdllningsskydd atskilliga bestimmelser, till vilka ndgon motsvarig-
het inte finns i lagen om arbetstid m m i husligt arbete. Det dr darfor
nédvindigt att undersoka hur de béda regelsystemen skall anpassas till
varandra. Det dr ddrvid inte — sdsom betriffande Gvriga lagar som giller
for sirskilda yrkesgrupper — friga om att enbart underséka om sirskilda
frdn lagen om anstillningsskydd avvikande bestimmelser behdvs for de
husligt anstdllda. Dessutom méste undersdkas i vad mén de bestimmelser
som lagen om anstdllningsskydd i &vrigt innehaller bér tas in dven i lagen
om arbetstid m m i husligt arbete. I det féljande kommer en sidan
undersdkning att goras.

Grund for uppsdgning. Enligt 7 § lagen om anstillningsskydd skall
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uppsigning frin arbetsgivarens sida vara sakligt grundad. Som forut
nimnts innehéller lagen om arbetstid m m i husligt arbete inte nagon
motsvarande bestimmelse.

Fragan om det pd det husliga arbetets omrade finns anledning att
inféra ett krav pd saklig grund for uppsigning diskuterades av utred-
ningen angiende hembitrideslagstiftningen. Aven om en regel enligt
vilken uppsigning av en arbetstagare maste vara objektivt godtagbar
skulle vinna erkinnande pd arbetsmarknaden i 6vrigt var det emellertid
enligt utredningen inte givet att motsvarande skulle gélla pa det husliga
arbetets omridde. En arbetsgivare borde ndmligen, nidr det giller en
arbetstagare som utfdr sitt arbete i hans hem och star i nédra personlig
kontakt med honom och hans familj, rimligen ha ganska stor frihet att
bestimma om anstillningen skall bestd eller inte. I proposition med
férslag till lag om arbetstid m m i husligt arbete (prop 1970:150)
anmirkte departementschefen att frigan om 6kad anstillningstrygghet pa
arbetsmarknaden i dess helhet var under utredning av sirskilt tillkallade
sakkunniga, som enligt sina direktiv bland annat hade att allsidigt prova
frigan om skyddet mot obefogad uppsigning. Nir resultatet av detta
utredningsarbete foreldg fick man enligt departementschefen ndrmare
prova frigan om lagstiftningsatgdrder avseende det husliga arbetets
omrade.

Vid dvervigande av frigan, om en regel om saklig grund fér uppsigning
bér tas in i lagen om arbetstid mm i husligt arbete, bor enligt
utredningens mening till en borjan beaktas féljande uppgifter om arbets-
givarna och arbetstagarna pa det husliga arbetets omrade.

Ar 1930 uppgick antalet forvirvsarbetande i husligt arbete med minst
halv normal arbetstid till 238 000. Enligt 1965 ars folkrikning hade
antalet minskat till omkring 49 000. Enligt 1970 ars folk- och bostads-
rikning (FoB 1970) var antalet arbetstagare endast ca 20 000. Ar 1964
gjordes en enkitundersdkning av utredningen rérande hembitrideslag-
stiftningen. Antalet husligt anstillda uppgick da till 51 000. Dérvid
medriknades enbart arbetstagare med minst 25 timmars arbetsvecka hos
samme arbetsgivare. Omkring 30 procent av dessa var medlemmar i
arbetsgivarens familj eller sammanbodde med arbetsgivaren under dkten-
skapsliknande férhallanden. Av aterstoden, ca 35 000 personer, kunde
29 000 betecknas som hembitriden (inkl barnskoterskor) och drygt
6 000 som hushallerskor (inkl husférestdndarinnor). Gruppen hembitri-
den bestod enligt undersdkningen av overvidgande unga arbetstagare. Tre
fjirdedelar av dem var under 21 ar, och ndrmare en tredjedel hade dnnu
inte fyllt 17 ar. [ gruppen hushallerskor var diremot sa gott som alla 6ver
35 &r och nistan hilften 6ver 60 ar. Enligt FoB 1970 var av de ca 20 200
forvirvsarbetande i husligt arbete omkring 12 700 arbetstagare, eller
drygt 60 procent, yngre dn 25 ar (av dessa var fem sjittedelar yngre dn 20
ar) medan 5 800, eller knappt 30 procent, var 45 ar eller dldre. Endast
1 800, eller knappt 10 procent, av arbetstagare i husligt arbete var i
aldrarna mellan 25 och 45 ar. Vid den ar 1964 foretagna enkdtundersdk-
ningen uppgav sig mer in 80 procent av hembitrddena under 21 ar inte ha
for avsikt att fortsdtta inom yrket. Hushéllerskor och hembitriden &ver
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35 ar forklarade sig i regel vilja stanna kvar i yrket.

Vid en rundfriga som utredningen angdende hembitrideslagstiftningen
gjorde till ldnsarbetsnimnderna sommaren 1964 framkom att tillgdngen
pd arbetskraft inte tillnirmelsevis motsvarade efterfrigan. I praktiskt
taget samtliga yttranden anférdes, att hembitriden for heltidsanstillning
i forsta hand efterfrdgades i hem med barn under skoldldern eller med
barn i den ldgre skoldldern, dir bdda makarna hade forvirvsarbete, och
att arbetsuppgifterna utgjordes av barnpassning och enklare hushéllsgéro-
mal. Aven &ldringar och sjuka personer angavs vilja ha hjilp av ett
heltidsanstéllt hembitride. Fran flera hall pdpekades att det husliga
arbetet hade blivit ett typiskt genomgingsyrke och att de sokande
huvudsakligen utgjordes av unga flickor, som antingen behévde praktik i
hushéll fér sin fortsatta utbildning eller tog en hembitridesplats tills
vidare pa grund av brist p4 andra férsérjningsmajligheter.

Utredningen angdende hembitrideslagstiftningen konstaterade att det
husliga arbetet i flera avseenden intog en sirstillning vid jaimférelse med
andra yrkesomradden. Man framhéll att det var svart att fa arbetskraft till
husligt arbete. Arbetsplatserna var smé och de flesta arbetsgivare hade
inte nagra andra anstillda. Manga arbetsgivare saknade erfarenhet av
rollen som arbetsgivare. Arbetstagarna var genomgiende unga och hade i
allmédnhet inte varit verksamma inom nigon annat omride av yrkeslivet.
Savil arbetsgivare som arbetstagare var oorganiserade, och nagra organisa-
tioner som kunde bistd dem i deras angeldgenheter fanns dver huvudtaget
inte. Inte heller forelag nagra kollektivavtal som kunde sigas ge uttryck
at sedvanan inom branschen.

Orsakerna till minskningen av antalet anstillda i husligt arbete ir
manga. Lonsammare arbetsuppgifter och andra arbetstillfillen har Opp-
nats fO6r kvinnliga arbetstagare. De Skade utbildningsmojligheterna har
ocksa bidragit till denna utveckling, liksom utbyggnaden av den kommu-
nala hemservicen och barnstugorna.

De sirskilda férhdllanden som silunda rader inom det husliga arbetets
omrade medfér att stor fdrsiktighet maste iakttas vid utformandet av
regler som pa ett eller annat sdtt infogar parterna i ett varaktigare
férhallande 4n de sjdlva inom avtalsfrihetens ram har velat dstadkomma.
Sdsom utredningen angdende hembitrideslagstiftningen anfért bor arbets-
givaren, nir det giller en arbetstagare som utfor sitt arbete i arbetsgiva-
rens hem och stér i ndra personlig kontakt med denne och hans familj,
rimligen ha ganska stor frihet att bestimma om anstillningen skall best&
eller inte, t ex da han inte lingre 4r i behov av eller har rad att anlita en
arbetstagare for husligt arbete. Ndgon skyldighet for arbetsgivaren att
fére uppsigning préva omplacering kan av naturliga skil inte heller
komma i friga. Gentemot skilda former av misskdtsel fran arbetstagarens
sida bor arbetsgivaren rimligen kunna reagera med uppsigning, dven i
sddana fall dd misskdtsamheten inte dr fullt si kvalificerad som méste
vara fallet for att uppsdgning skall tillatas t ex i ett industriforetag. Det
skulle t ex te sig stétande om forvirvsarbetande forildrar inte kunde sdga
upp en arbetstagare som misskétt vdrdnaden om barnen trots att
misskdtsamheten inte kan pavisas ha fatt sidan omfattning att den skulle
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kunna aberopas av vilken annan arbetsgivare som helst. For sen instéllelse
pa arbetsplatsen, olovlig utevaro eller onykterhet i arbetet méaste rimligen
beddmas stringare nir arbetsgivaren i sitt arbete star i ndra personligt
forhallande till arbetsgivaren och hans familj.

Det sagda utesluter inte att i lagen om arbetstid m m i husligt arbete
inda fors in en lagregel om att uppsigning frin arbetsgivarens sida skall
vara sakligt grundad. En sddan regel skulle dock bli ldtt att kringgé genom
att arbetsgivaren vid varje uppsigning kunde uppge arbetsbrist som skl
fér uppsigningen. Vidare torde de sirskilda omsténdigheter som enligt
vad nyss nimnts foreligger pd det husliga arbetets omrdde med nddvén-
dighet medfdra att begreppet saklig grund i rdttstillimpningen maste ges
en annan innebérd enligt lagen om arbetstid m m i husligt arbete &n
enligt lagen om anstillningsskydd. En sddan situation, ddr man itva
arbetsrittsliga lagar anvinder sig av samma uttryck vid regleringen av
arbetsgivarens ritt att siga upp anstdllningsavtalet men dér detta uttryck
i rittstillimpningen ges olika innebdrd, torde fran flera synpunkter inte
vara limplig. I lagen om arbetstid m m i husligt arbete skulle visserligen
ett annat uttryck n saklig grund kunna anvindas. Hirmed torde dock
inte kunna uppnas sidana férdelar fran anstillningsskyddssynpunkt att
rittsliget skulle framstd som visentligen férédndrat i forhallande till vad
som giller i dag. Som foérut sagts kvarstdr dessutom niéstan alltid
mojligheten for en arbetsgivare att motivera en uppsidgning med att han
inte lingre har rdd eller behov av en husligt anstilld.

Utredningen har dirfér kommit till den uppfattningen att négra
bestimmelser som reglerar arbetsgivarens ritt att siga upp en husligt
anstilld inte bor inféras. Detta innebir dock inte att utredningen har den
uppfattningen, att arbetstagare i husligt arbete bor kunna ségas upp av
vilken anledning som helst. Aven arbetsgivare pa det husliga arbetets
omrade bor 1ata sitt handlande i férhallande till arbetstagaren styras av de
principer som utvecklas pa arbetsmarknaden i o&vrigt, lat vara att
utredningen inte velat genom tvingande lagbestimmelser férhindra eller
forsvara sidana hinsynstaganden av mera personlig art, av vilka ett
siarskilt behov kan finnas i forhallandet mellan arbetsgivare och arbets-
tagare pa det husliga arbetets omrdde. I detta sammanhang vill utred-
ningen ocksa erinra om att den begrinsning av en arbetsgivares ratt att
siga upp en arbetstagare, som enligt en av arbetsdomstolen antagen
rittsgrundsats giller for det fall uppsigningen foretagits i ett syfte som
strider mot lag eller goda seder, torde #ga tillimpning ocksé i fréga om
husligt anstillda. Vissa regler som begrinsar arbetsgivares uppsigningsratt
finns ocksa i lagstiftning, t ex lagen (1945:844) om forbud mot arbets-
tagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m m.
Denna giller dven arbetstagare i husligt arbete.

Formkrav vid uppsigning m m. 1 8 § lagen om anstdllningsskydd ges
regler om att uppsigning fran arbetsgivarens sida skall ske skriftligen.
Vidare ir arbetsgivaren skyldig att ange anledningen till uppsigningen,
om arbetstagaren begir det. Reglerna ir till sin natur ordningsforeskrifter
och sanktioneras genom skadestdndsbestimmelser. Kravet pa att uppség-
ning fran arbetsgivarens sida skall ske skriftligen har inf&rts till undvikan-
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de av tvist huruvida en uppsigning har kommit till stind eller inte. I
arbetsdomstolens praxis finns atskilliga exempel pa sddana tvister. Denna
synpunkt gor sig gillande dven pa det husliga arbetets omrade. Eftersom
utredningen stannat for att inte féresld ndgon regel om att uppsigning av
en husligt anstédlld skall vara objektivt grundad, bor inte heller inféras
bestimmelser om att uppsidgningsbeskedet skall ange vilken grund arbets-
givaren aberopar foér uppsagningen. Utredningen foreslar darfér endast att
12 § forsta stycket lagen om arbetstid m m i husligt arbete tillférs en
bestimmelse om att uppsigning frn arbetsgivarens sida skall ske skrift-
ligen.

Enligt 10 § lagen om anstillningsskydd skall uppsigningsbesked lim-
nas till arbetstagaren personligen eller, om det inte skiligen kan fordras,
sindas till honom i rekommenderat brev under hans vanliga adress.
Paragrafens andra stycke innehaller bestimmelser om vid vilken tid punkt
uppsdgning skall anses ha skett. Sistnimnda bestimmelser har betydelse
bl a fér berdkningen av uppsigningstidens lingd. Med hinsyn till den nira
personliga kontakt som i allmadnhet féreligger mellan arbetsgivare och
arbetstagare pd det husliga arbetets omrdde har utredningen ej funnit skil
foresla att motsvarande bestimmelser infors i lagen om arbetstid m m i
husligt arbete.

Uppsigningstidens lingd. 1 11 § lagen om anstillningsskydd ges be-
stimmelser om uppsdgningstid. Denna 4r en méanad och giller savil
arbetsgivare som arbetstagare. Arbetsgivaren dr dock mestadels skyldig
att iaktta en ldngre uppsigningstid om anstillningen varat en tid.
Uppsdgningstiden varierar, beroende péd arbetstagarens alder, mellan 2
och 6 manader. Enligt lagen om arbetstid m m i husligt arbete giller en
Omsesidig uppsdgningstid av 14 dagar, om inte annat avtalats.

Utredningen angdende hembitriddeslagstiftningen anférde i friga oin
uppsidgningstidens lingd bl a féljande.

Utredningen har inte funnit skél att féresld lingre uppsigningstid in
den som hembitrideslagen foreskriver. Anstillningarna i husligt arbete
dr i regel kortvariga och i de flesta fall torde parterna sjilva inte rikna
med att anstéllningen skall bestd mer dn en jimf&relsevis begrinsad tid,
nagra manader eller nagot ar. Under sidana omstindigheter framstar
tva veckor som en tillricklig uppsidgningstid. — — — Det skulle moj-
ligen kunna ifragasdttas att foreskriva lingre uppsigningstid nir
anstéllningen har varat lingre. Ldngvariga anstillningar dr emellertid
ganska ovanliga, och utredningen anser dirfér inte att det finns
tillrdckliga skil att féresla ndgon sidan sidrbestimmelse.

Med hinsyn till att den kortaste uppsigningstiden for arbetstagare pa
arbetsmarknaden i 6vrigt enligt lagen om anstéllningsskydd har forlingts
till en ménad, anser utredningen det befogat att frlinga dven uppsig-
ningstiden fér de husligt anstdllda. Aven denna uppsigningstid bor gilla
Omsesidigt. I sammanhanget kan uppmérksammas att i den 1964 foretag-
na undersokningen om de husligt anstilldas arbetsvillkor m m konstatera-
des att den vanligaste uppsédgningstiden visserligen var 14 dagar men att
Overenskommelser om en mdanads uppsigningstid forekom nistan lika
ofta. Aven lingre uppsigningstider var vanliga.
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De forlingda uppsidgningstiderna enligt lagen om anstédllningsskydd
giller arbetstagare dver 25 &r. Endast en liten del av de husligt anstidllda
(hogst 30 %) faller inom denna grupp. Av dessa skulle drygt hélften vara
kvalificerade fér sex manaders uppsdgningstid enligt lagen om anstéll-
ningsskydd. Aven pad detta omrdde bor dldre arbetstagare komma i
atnjutande av lingre uppsigningstider. Sarskilt géller det dldre arbetstaga-
re med lang anstillningstid hos samme arbetsgivare. Det ligger dd nira till
hands att dven for arbetstagare i husligt arbete forsla regler om uppsig-
ningstid motsvarande bestimmelserna i 11 § andra stycket lagen om
anstillningsskydd. Hiremot talar emellertid flera skdl. Arbetsmarknaden
for de husligt anstillda har en helt annan karaktér dn arbetsmarknaden i
ovrigt. Efterfrigan pé arbetskraft Overstiger kraftigt tillgdngen. Den
yrkeskunniga arbetskraften ér en liten och eftersdkt grupp. Detta torde
dven gilla dldre arbetstagare. En drastisk forlingning av uppsdgningstider-
na for de ildre arbetstagarna torde diremot kunna férindra denna
arbetsmarknadssituation. Svarigheten att planera ekonomi och hjilp-
behov for s ling tid som sex manader kan leda till en minskad
benigenhet att anstilla de dldre arbetstagare, som skulle omfattas av de
férlingda uppsigningstiderna. Utredningen har ddrfoér valt att anknyta
uppsigningstidens langd till anstdllningstiden i stillet for till arbetstaga-
rens alder. De lingre uppsigningstiderna kommer diarigenom att begrin-
sas till anstillningar av trotjinarekaraktdr, ddr det foreligger ett rimligt
krav pé rddrum infér den omstéllning som anstéllningens upphoérande kan
innebdra. Utredningen har dock inte ansett det mdjligt att foresla sa langa
uppsigningstider som sex ménader utan har stannat for att foresla en
uppsigningstid pd 2 manader om arbetstagaren varit anstélld i 5 dr och 3
ménader om arbetstagaren varit anstdlld i 10 ar eller mera.

Enligt lagen om arbetstid m m i husligt arbete &r den nuvarande
bestimmelsen om uppsigningstid dispositiv. Aven enligt lagen om anstall-
ningsskydd #dr bestimmelserna om uppséigningstidens lingd dispositiva,
dock endast sitillvida att avtal som innebir avvikelse far triffas endast
om stdd hirfér finns i kollektivavtal som pa arbetstagarsidan slutits eller
godkiints av organisation som &r att anse som huvudorganisation enligt
lagen om f&renings- och forhandlingsrdtt. Sadana organisationsr saknas
pa det husliga arbetets omrade. Vid valet mellan en tvingand: och en
dispositiv regel har utredningen stannat for att foresla att bestémmelsen
om uppsigningstid bdr vara tvingande pd samma sitt som Ovriga regler i
lagen om arbetstid m m i husligt arbete. En Gverenskommelse, som
innebidr skyldighet for arbetstagaren att iaktta lingre uppsigningstid eller
medger ritt for arbetsgivaren att iaktta kortare uppsiégningstid dn som
stadgas i lagen, skall alltsd inte vara bindande for arbetstagaren Bestdm-
melsernas karaktir av sociala skyddsregler gor det enligt utredningens
uppfattning naturligt att de dr tvingande till arbetstagarens férman. Det
kan diskuteras huruvida reglerna bér — sdsom utredningen féresir — vara
tvingande dven pa si sitt att arbetstagaren inte genom avtal skill kunna
ita sig en skyldighet att iaktta lingre uppsigningstid &n er manad.
Utredningen har emellertid inte ansett en sddan mdojlighet vara pakallad
av nagot praktiskt behov. Arbetsgivare, som t ex for en lingre utlandsresa
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vill forsikra sig om att hemmet stir under kontinuerlig tillsyn och
omvardnad av en anstdlld, har — sdsom nidrmare kommer att utvecklas i
det folijande — mojlighet att avtala om att anstillningen skall gilla f6r
bestimd tid. Langa uppsdgningstider fér arbetstagare i husligt arbete
forsvérar dennes mojlighet att utan inkomstférlust erhélla ny anstéllning.
Anstéllningar inom detta omrdde erbjuds nimligen med kort varsel och s
gott som alltid med krav pé snart tilltride.

Det ekonomiska skyddet vid uppsigning. 1 12—14 §§ lagen om
anstdllningsskydd ges bestimmelser om 16n och andra férméaner under
uppsdgningstiden. Négra motsvarande bestimmelser finns inte i lagen om
arbetstid m m i husligt arbete. Skil saknas enligt utredningens uppfatt-
ning att i ifrdgavarande hinseenden undanta arbetstagare i husligt arbete
frdn vad som silunda skall gilla fér Gvriga arbetstagare. En sirskild ny
paragraf hirom bor dadrfor inforas i lagen. Regeln i 12 § tredje punkten
lagen om anstillningsskydd om att den nidrmare berikningen av férma-
nerna far grundas pad kollektivavtal saknar emellertid betydelse pi det
husliga arbetets omrdde och bor dirfér inte tillféras lagen om arbetstid
mm i husligt arbete. Inte heller regeln i 14 § forsta stycket om férbud
att under uppsdgningstiden forflytta arbetstagaren till annan ort bér
enligt utredningens uppfattning inféras pad det husliga arbetets omrade.
En arbetsgivare skulle eljest tex vid utflyttning med familjen till
lantstéllet inte kunna nyttiggdra sig arbetstagarens arbete under uppsag-
ningstiden.

Utredningen vill i detta sammanhang pépeka att arbetstagare i husligt
arbete ibland sdsom anstillningsforman &tnjuter fri bostad. Enligt utred-
ningens mening ar det naturligt att arbetstagaren under uppsigningstiden
bibehdlls vid denna formén. Arbetstagarens eventuella ritt att mot
arbetsgivarens vilja kvarsitta i bostaden under uppsigningstiden — t ex
om arbetstagaren skiljts fran sina arbetsuppgifter — torde dock fa
beddmas mot bakgrund av avtalets innehdll och de lagregler som giller
om nyttjanderdtt till bostad. Klart &r emellertid att virdet av den
16nefédrménen inte fir berévas arbetstagaren under uppsigningstiden.
Hirvid kan det inte komma i friga att utan sirskilt stod i avtalet berikna
virdet av formdnen enligt de schabloner som anvinds vid taxering. Den
faktiska eller beriknade kostnaden fér en likvirdig bostad bér enligt
utredningens mening ligga till grund fér beridkningen.

Anstdllning for viss tid eller visst arbete. Enligt 5 § forsta stycket lagen
om anstdllningsskydd giller anstillning tills vidare om inte annat har
avtalats. Motsvarande giller enligt 12 § forsta stycket lagen om arbetstid
mm i husligt arbete. Enligt lagen om anstillningsskydd fir avtal om
anstillning for viss tid, viss sdsong eller visst arbete dock triffas endast
om det foranleds av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. Denna
begrinsning giller dock ej om avtalet giller praktikarbete eller vikariat.
Aven t ex provanstillning kan undantas, men det maste di ske med stéd
av kollektivavtal. Motsvarande begrinsning i friga om ritten att triffa
avtal om visstidsanstéllning m m saknas i lagen om arbetstid m m i husligt
arbete. De flesta avtal om anstillning i husligt arbete giller dock tills
vidare (prop 1970:150 s 55).
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Frigan om en motsvarande begrinsning i lagen om arbetstid m m i
husligt arbete hinger nira samman med frigan om vilka materiella regler
som i dvrigt bor gilla i friga om anstéllningsskyddet for arbetstagare i
husligt arbete. Begridnsningen av ridtten att anvinda visstidsanstillning
m m 4r ett sitt att soka hindra kringgiende av reglerna om saklig grund
fér uppsigning, ritten till uppsigningstid, uppségningslon, foretridesrdtt
till fortsatt anstillning m m. Huruvida liknande synpunkter gor sig
gillande i friga om husligt anstdllda blir alltsa beroende av vilka
materiella regler som i Ovrigt anses bora inforas betrdffande deras
anstillningsskydd. Utredningen har i det foregdende inte ansett det
limpligt att foresld lagregler som begrénsar arbetsgivarens rdatt att sdga
upp husligt anstillda. Inte heller foreslas i det féljande néagon foretrides-
ritt till ny anstillning. I linje hirmed har utredningen inte heller funnit
anledning att begrinsa parternas mojligheter att inga avtal om anstéllning
for bestimd tid. Visserligen torde tillsvidareanstéllning vara den vanligas-
te anstillningsformen fér husligt anstidllda men fall férekommer dock da
en visstidsanstillning framstir som mera befogad. Den som ir sjuk kan
behdva hjilp under viss sjukdomstid. Hjilp med barnpassning kan vara
erforderlig under tid d4 den normalt hemmavarande forildern erhéllit ett
tidsbestamt vikariatsarbete. Hjilp i hushallet kan tillfdlligt behovas for
visst storre festarrangemang eller liknande. Aven med utgangspunkt frén
arbetstagarens énskemal och behov kan visstidsanstillning i atskilliga fall
motiveras, t ex di arbetstagaren behdver viss tids praktik. Sdsom tidigare
nimnts saknas mojlighet pa detta omréde att lata rattsutvecklingen styras
av kollektivavtal.

Enligt utredningens uppfattning foreligger inte heller behov av att ge
reglerna i 15—17 §§ lagen om anstillningsskydd angdende underrattelse
om att anstillning for begrinsad tid icke kommer att férnyas motsvaran-
de tillimpning pi det husliga arbetets omridde. Dé visstidsanstéllning
forekommer pa detta omridde torde det redan frin bdrjan vara klart
mellan parterna att anstillningen inte kommer att fortsitta efter den
bestimda tidens utgang.

Avskedande. 1 18—20 §§ lagen om anstillningsskydd ges regler om
avskedande. Den grundliggande regeln i 18 § forsta stycket om forutsitt-
ningarna for arbetsgivarens ritt att skrida till avskedande har en motsva-
righet i 12 § andra stycket lagen om arbetstid m m i husligt arbete.
Utredningen foreslar emellertid att vissa redaktionella jimkningar vidtas i
sistnimnda bestimmelse for att uppnd terminologisk 6verensstimmelse
med avskedanderegeln i lagen om anstillningsskydd. Dessutom bor
stadgandet dverflyttas till en ny sdrskild paragraf.

I 18 § andra stycket lagen om anstéllningsskydd stadgas att avskedan-
de inte far grundas enbart pd omstdndighet som arbetsgivaren har ként
till mer in en ménad fére avskedandet. En bestimmelse av motsvarande
innehall finns i 12 § tredje stycket lagen om arbetstid m m i husligt
arbete men den giller dven i frdga om arbetstagarens ritt att med
omedelbar verkan limna anstillningen och stadgar en vdsentligt kortare
»preskriptionstid”, nimligen en vecka. Utredningen anser att den regle-
ring som i detta hinseende finns i lagen om arbetstid m m i husligt arbete
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inte bor frangés med hinsyn till de sirskilda férhallanden som giller for
anstillningarna i frdga. Vissa formella justeringar bér dock goras.

I 19 § lagen om anstdllningsskydd stadgas att avskedande skall ske
skriftligen och att arbetsgivaren pa arbetstagarens begiran ir skyldig att
uppge de omstdndigheter som aberopas som grund fér avskedandet.
Arbetsgivaren skall i beskedet dven ange vad arbetstagaren har att iaktta,
om han vill géra gillande att avskedandet ir ogiltigt. Bestimmelserna
saknar motsvarighet i lagen om arbetstid m m i husligt arbete men bor,
med undantag for regeln om “’fullf6ljdshinvisning”, ges tillimpning dven
pa sistnamnda omrade. I friga om skriftlighetskravet Ager samma skil
som anforts betriffande skriftlighetskrav vid uppsigning giltighet. I fraga
om skyldigheten fér arbetsgivaren att pd begidran uppge grunden for
avskedandet hidnvisas till vad didrom anférts i forslaget till lag om
anstédllningsskydd (prop 1973:129 s 130). Det boér emellertid observeras =
1 att innebdrden av att ett avskedande &r ogiltigt inte pa det nu aktuella
| omrédet kan bli annan #n att arbetstagaren fir ritt att dtnjuta uppsig-

ningstid samt erhalla skadestand for den krinkning som det ogrundade
avskedandet kan anses innebdra. Bestimmelsen om skyldighet for arbets-
givaren att i besked om avskedande ange vad arbetstagaren har att iaktta,
om han vill gbra gillande att avskedandet ir ogiltigt, saknar diarfor
aktualitet pa det husliga arbetets omréde. Reglerna om skriftligt avske-
dande och skyldighet att pad begiran skriftligen uppge anledningen till
dtgirden bor enligt utredningens mening tillféras lagen om arbetstid m m
i husligt arbete som en sdrskild paragraf.

I 20 § lagen om anstéllningsskydd &terfinns bestimmelser om hur
arbetsgivaren skall 6verlimna ett besked om avskedande och vid vilken
tidpunkt avskedande skall anses ha 4gt rum. Bestimmelserna, som saknar
motsvarighet i lagen om arbetstid m m i husligt arbete, verensstimmer
med vad som i 10 § lagen om anstillningsskydd foreskrivits betriffande
uppsdgning. Bestimmelserna bor enligt utredningens mening inte gilla pa
det husliga arbetets omrade. I friga om skilen hirfér hinvisar utred-
ningen till vad som forut anforts betrdffande formkravet vid uppsigning.

Permittering. 1 21 § lagen om anstillningsskydd ges vissa regler om 16n
och andra férmaner under permittering. Dessa regler har enligt utred-
ningens uppfattning inte nigot intresse for arbetstagare anstillda i husligt
arbete. Permittering av husligt anstillda torde nimligen inte férekomma
och permittering bor enligt utredningens mening inte heller fi anvindas
pa detta omrade.

Turordning vid uppsigning och permittering. 22—24 §§ lagen om
anstéllningsskydd innehéller vissa bestimmelser om turordning vid upp-
sdgning och permittering. Anledning saknas att gdra dessa bestimmelser
tillimpliga pa arbetstagare sysselsatta i husligt arbete. Visserligen fore-
kom det enligt den i det foregdende nimnda undersdkningen frin 1964
hushall med tva eller tre anstillda. De var dock si fi att de inte kunde
sirredovisas. Redan med hidnsyn till det ringa antal fall, i vilka turord-
ningsregler 6ver huvudtaget skulle kunna tillimpas, bor dessa regler
limnas utanfor tillimpningsomradet fér lagen om arbetstid m m i husligt

arbete. De skil som anforts mot inférande av en regel om att uppsigning
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skall vara sakligt grundad gor sig vidare gillande ocksd i detta
sammanhang. Ett inférande av sddana regler torde namligen ocksé
innebidra att krav uppstills pd att uppsigningar med frangdende av
turordningen skall vara grundade pé objektivt godtagbara skil (jfr AD
1934 nr 84, 1936 nr 22, 1943 nr 116, 1944 nr 7 och 1969 nr 3).

Féretridesrditt till ny anstdllning. 1 25—28 §§ lagen om anstéllnings-
skydd ges regler om foretridesrdtt till ny anstillning. Sddana regler
saknas i lagen om arbetstid m m i husligt arbete. Det dr enligt utred-
ningens uppfattning ej heller motiverat att gora ifrdgavarande regler
tillimpliga p& husligt arbete. Bestimmelserna har ndmligen sin huvudsak-
liga funktion i kombination med regler om saklig grund fér uppséigning
och turordning vid uppsidgning pa grund av arbetsbrist. Skulle regler om
foretradesritt till ny anstillning inforas fér arbetstagare i husligt arbete
torde detta i sjilva verket ocksd innebidra ett inférande av en regel om
saklig grund f6r uppsdgning.

Varsel och éverliggning. 29—32 §§ lagen om anstdllningsskydd inne-
haller bestimmelser om varsel och dverliggning. Bestdmmelserna saknar i
huvudsak intresse i friga om husligt arbete. Varsel skall enligt reglerna
regelmissigt limnas till den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisa-
tionen, och sddan saknas pd det husliga arbetets omrade. Finns ingen
arbetstagarorganisation skall visserligen underrittelse lamnas till den
berdrde arbetstagaren dé friga uppkommer om uppsigning pa grund av
arbetstagarens personliga forhéllanden och da friga uppkommer om
avskedande. Det forra fallet dr av intresse huvudsakligen i ett regelsystem
dir saklig grund fordras fér uppsigning. Den senare bestimmelsen
innebir att underrittelse skall limnas s& snart det kan ske. En sddan regel
torde inte fylla nigon funktion pé& det husliga arbetets omrade.

Anstdllningsskyddet vid tvist m m. 1 34—37 §§ lagen om anstéllnings-
skydd ges regler angdende tvist om giltigheten av uppsigning eller
avskedande. Reglerna har intresse endast i ett system dar objektivt
ogrundade uppsigningar kan forklaras ogiltiga. Utredningen anser darfor
att reglerna inte bor goras tillimpliga i friga om arbetstagare i husligt
arbete.

38—40 §§ lagen om anstillningsskydd innehaller regler om skadestédnd
m m. Reglerna har i stor utstrickning sin motsvarighet i 20—21 §§ lagen
om arbetstid m m i husligt arbete. Fullstindig 6verensstimmelse mellan
de bada lagarnas skadestandsregler foreligger dock inte.

I friga om det skadestdndsgrundande beteendet ar lagen om anstdll-
ningsskydd i nigra avseenden snivare dn lagen om arbetstid m m i husligt
arbete. Enligt den forra lagen drar sig en arbetsgivare skadestandsskyl-
dighet om han 4&sidosidtter sina forpliktelser enligt lagen, medan en
arbetstagare blir skadestdndsskyldig endast om han underlater att iaktta
uppsigningstid. Enligt den senare lagen blir sdvdl arbetsgivare som
arbetstagare skadestindsskyldig om han asidositter sina skyldigheter inte
bara enligt lagen utan #ven enligt anstillningsavtalet. Skillnaden torde
dock vara mer formell in saklig. Skadestdndsskyldighet for brott mot
anstillningsavtalet torde dven utan stéd av lag kunna aliggas envar av
avtalskontrahenterna enligt allminna grundsatser om skadestand i avtals-
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forhallanden.

I frdga om ersittningsskyldighetens omfattning innehéller de bada
lagarna regler av i huvudsak samma sakliga innebérd. Ersdttning kan utgd
for savil ekonomisk som ideell skada. Lagen om anstéllningsskydd anger
visserligen sdrskilt att skadestdnd kan utgd for krinkning av en arbetsta-
garorganisations intresse av att lagens bestimmelser iakttas i foérhallande
till organisationens medlemmar medan en motsvarande bestimmelse
saknas i lagen om arbetstid m m i husligt arbete. Som tidigare nimnts
finns emellertid inom den sistnimnda lagens tillimpningsomréde ingen
arbetstagarorganisation, varfér en sidan bestimmelse dir skulle sakna
praktisk betydelse. En annan skillnad, som diremot kan fi en viss
betydelse 4r att lagen om anstéllningsskydd anger skyldighet for arbets-
givaren att “férutom 16n och andra anstillningsfdrmaner vartill arbets-
tagare pad grund av lagen kan vara berittigad” utge skadestdnd, medan
enligt lagen om arbetstid m m i husligt arbete sidana férmaner, sdvitt
avser icke dtnjuten uppsigningstid, forutses ingd i skadestindet. Att 16n
och andra anstillningsférméner i lagen om anstillningsskydd angetts
skola utgd vid sidan av skadestidnd innebir att anstdllningsfédrménerna
inte kan bli féremal f6r jimkning (prop 1973:129 s 283). Enligt
utredningens uppfattning bér detsamma gilla pa det husliga arbetets
omrade. Utredningen féreslar dirfér en motsvarande dndring i 20 § lagen
om arbetstid m m i husligt arbete. Slutligen foreligger den skillnaden
mellan de bdda lagarna, att skadestind enligt 38 § lagen om anstdllnings-
skydd inte fir bestimmas till hégre belopp 4n som anges i 39 § samma
lag sdvitt giller ersdttning for skada som avser tid efter anstéllningens
upphdérande. Néagon motsvarande b’egrﬁnsning av skadestandsbeloppen
aterfinns inte i lagen om arbetstid m m i husligt arbete. Den angivna
begrinsningen torde emellertid ha betydelse endast i det fall att uppsig-
ningsritten begrinsats genom krav pa saklig grund eller genom att viss
turordning skall iakttas. Eftersom regler av detta innehall inte uppstillts i
lagen om arbetstid m m i husligt arbete, synes anledning inte foreligga att
Gverfora bestimmelsen till denna lag. I friga om jimkning av skadestand
innehdller de bada lagarna i sak Gverensstimmande regler.

De bédda lagarnas regler om preskription av ritten att fora talan om
skadestdnd innehaller vissa skillnader. Dessa r i huvudsak betingade av
organisations- och fdrhandlingssystemet inom anstillningsskyddslagens
omrade. Det torde dirfor inte vara motiverat att infdra ndgon fodljdind-
ring i lagen om arbetstid m m i husligt arbete.

Férfarandet vid tvist. Frigan om inférande av regler om riattegdngen i
anstéllningstvister pa det husliga arbetets omride bér anstd till utred-
ningens slutbetinkande. Den nuvarande ordningen, vilken i princip
innebdr att anstdllningstvister inom omridet enbart provas av allmin
domstol, dven i sista instans, bor alltsa tills vidare gilla.

Overgdngsbestimmelser. De ovan foreslagna lagindringarna bér enligt
utredningens mening trédda i kraft samtidigt med lagen om anstdllnings-
skydd, dvs den 1 juli 1974. Utredningen har inte funnit anledning
féresla andra 6vergingsbestimmelser 4n den, att uppsdgning som skett
dessforinnan skall bedémas enligt dldre bestimmelser. Att uppsdgnings-
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tiden utldper forst efter det de nya bestimmelserna trdtt i kraft skall
alltsd inte foranleda att dessa skall tillimpas pa anstillningsférhéllandet.
Denna princip 6verensstimmer med vad som foreslagits angdende ikraft-
tridandet av lagen om anstillningsskydd (prop 1973:129 s 204; jfr Ds In
1973:4).

2.2.3 Lagen (1914:45) om kommission, handelsagentur och handels-
resande (kommissionslagen)

I 1§ kommissionslagen erinras om att lagens bestimmelser i princip
endast giller di annat inte fdljer av avtal, handelsbruk eller annan
sedvinja. Paragrafen erinrar emellertid ocksd om att det finns undantag
fran denna princip och att vissa av lagens bestimmelser enligt uttryckligt
stadgande ir tvingande. I 86 § kommissionslagen ges vissa regler om
forhallandet mellan i huvudmannens tjinst anstilld handelsresande och
huvudmannen. I férsta stycket framhélls i friga om en anstidlld handels-
resandes rittigheter och skyldigheter mot huvudmannen att det dem
emellan ingdngna avtalet och gillande handelsbruk skall linda till efter-
rittelse. Enligt andra stycket fir sddan handelsresande i princip inte
skiljas fran sin anstéllning eller sjilv limna anstéllningen utan féregdende
uppsigning. Omedelbart avskedande respektive frintrédande av anstall-
ningen fir dock ske, om anstillningsavtalet ger sadan ritt eller giltig
anledning foreligger. I andra stycket fOreskrivs vidare att parterna pa
6mse sidor ir skyldiga att iaktta en uppsdgningstid av tre méanader. I
samband med tillkomsten av lagen (1971:199) om anstéllningsskydd fér
vissa arbetstagare, den s k ldrelagen, tillfogades en tvingande bestimmel-
se av innebdrd att det sagda inte skall gilla i den mén annat foljer av
dldrelagen.

Undantag fran lagen om anstillningsskydd bor enligt utredningens
uppfattning i princip inte gilla handelsresande som &r att anse som
arbetstagare. Den dispositiva bestimmelsen om avskedande respektive
omedelbart frantrddande av anstillningen i 86 § andra stycket kommis-
sionslagen bor dirfér utgd. Hirigenom kommer frigan om forutsétt-
ningarna fér avskedande av en anstdlld handelsresande att i likhet med
vad som giller for flertalet dvriga arbetstagare bli exklusivt reglerad
genom de tvingande bestimmelserna i 18 § lagen om anstéllningsskydd.

Aven de uppsigningstider, vilka enligt 11 § lagen om anstillningsskydd
skall iakttas vid uppsigning frin arbetsgivarens sida, bor enligt utred-
ningens mening gilla till férmé&n fér en anstilld handelsresande. Frian
dessa uppsigningstider bor enligt utredningens uppfattning ocksé i fraga
om handelsresande kunna triffas avvikelse, men endast pa sdtt som sdgs i
3 § lagen om anstillningsskydd. En dndring av endast 86 § andra stycket
tredje punkten kommissionslagen torde emellertid inte vara tillrackligt
for att uppna detta. Enligt 2 § lagen om anstillningsskydd skall den lagen
inte gilla om i annan lag finns bestimmelser med avvikande innehall och i
86 § forsta stycket kommissionslagen stadgas att paragrafen &r dispositiv.
Utredningen foresldr darfor att 86 § forsta stycket kommissionslagen
utgdr och att i 1 § tas in en erinran om att avtal om avvikelse frin 86 §
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far goras endast i den ordning som stadgas i 3 § lagen om anstillnings-
skydd. Den sdlunda foreslagna foljddndringen nodvindiggor att 86 §
tredje och fjirde styckena kommissionslagen fir utmonstras ur paragra-
fen. Utredningen foreslar att de i stillet fir utgdra en ny paragraf, 86 a §.
Utredningen har inte velat avskaffa den sdrskilda regel om tre mana-
ders dmsesidig uppsdgningstid som finns i 86 § kommissionslagen. Denna
anses vara ett uttryck for rddande praxis. Det bdr emellertid observeras
att bestimmelsen genom de av utredningen f&reslagna f6ljdindringarna
| blir tvingande i samma utstrickning som de regler om uppsigningstid
w vilka stadgas i 11 § lagen om anstdllningsskydd. Enligt ett av kommis-
| sionslagstiftningssakkunniga i december 1970 angivet betinkande (SOU
| 1970:69 s 43) foreslogs for 6vrigt att ifrigavarande bestimmelse skulle
' goras tvingande, dock med undantag fér en provotid av sex manader. Nir
det giller frigan om mojligheter bor finnas att anstilla arbetstagare pé
1 prov hénvisar utredningen till vad departementschefen uttalat hirom i
‘ propositionen till lagen om anstillningsskydd (prop 1973:129 s 146).
| Utredningen vill understryka att den aktuella bestimmelsen om uppsig-
| ningstid inte 4r avsedd att vara tvingande pa annat sdtt 4n motsvarande
bestimmelser i lagen om anstéllningsskydd. Avtal skall silunda dven utan
stoéd av forbundsavtal kunna triffas om f6r arbetsgivaren lingre uppsig-
ningstider. Hinder moter inte heller mot att arbetstagaren tar sig att
iaktta lingre uppsigningstid 4n enligt lagen. Av 86 § bor dock tydligare,
dn vad fOr ndrvarande ar fallet i friga om hinvisningen till dldrelagen,
framgéd att uppsdgningstiderna i lagen om anstillningsskydd skall tillim-
pas endast i den man de dr formanligare for arbetstagaren in kommis-
sionslagens regel om tre ménaders uppsigningstid. Utredningens férslag

har utformats i enlighet hirmed.

Kommissionslagen saknar regler om skyldighet att ersitta skada i
| anledning av att uppsidgningstiden enligt 86 § inte iakttas. I friga om
| sddan skadestandsskyldighet torde gilla allminna regler om arbetsgivares
och arbetstagares skyldighet att ersitta skada i anledning av kontrakts-
brott. Detta torde kunna utldsas ur bl a paragrafens nuvarande forsta
stycke. Utredningen anser emellertid att ifrigavarande kontraktsbrott —
sdrskilt som bestimmelsen om uppsigningstid féreslas bli tvingande —
bér beddmas efter samma regler som giller vid underlatenhet att iaktta
uppsidgningstid enligt lagen om anstillningsskydd. Méjlighet bor saledes
finnas att erhélla ersittning dven for s k ideell skada samt att ta hinsyn
till arbetstagarorganisations intresse av att lagen iakttas i forhallande till
organisationens medlemmar. Aven nir det giller preskription av talerit-
ten anser utredningen att det dr av virde att enhetliga regler tillimpas i si
stor utstrickning som mojligt. Utredningen féresldr darfér att 86 §
tillférs ett nytt stycke av innehdll att part som underlater att iaktta
uppsdgningstid enligt paragrafen skall ersitta motparten uppkommen
skada varvid 38 § tredje och fjirde styckena samt 40 § lagen om
anstéllningsskydd skall 4ga motsvarande tillimpning.

Kommissionslagen saknar sirskilda regler om forum i anledning av tvist.
Detta torde innebira att de vanliga forumreglerna i 10 kap rittegings-
balken skall tillimpas. Enligt lagen om anstillningsskydd skall diremot




72 Féljdindringar i allmdn arbetsrittslig lagstiftning SOU 1973:56

mil om tillimpning av lagen prévas av allmin domstol endast om tvisten
rér oorganiserad arbetsgivare. I annat fall skall tvisten provas av arbets-
domstolen. Sidana avvikelser i friga om behorig domstol dr enligt
utredningens uppfattning inte tillfredsstdllande. Utredningen foreslar
darfér att en sirskild forumbestimmelse tas in i 86 § kommissionslagen,
varigenom gors en hinvisning till den lag om rittegingen i arbetstvister,
som utredningen kommer att presentera i sitt slutbetdnkande. Genom en
hinvisning till 41 § tredje stycket lagen om anstillningsskydd blir den dér
intagna sirskilda regeln om fordelning av rittegdngskostnaderna tillimplig
dven pa tvister om uppsidgningstid enligt férevarande stadgande i kommis-
sionslagen. .

De av utredningen foreslagna féljddndringarna i kommissionslagen bor
trida i kraft samtidigt med lagen om anstéllningsskydd. Utredningen har
inte funnit anledning att féresld nagra sdrskilda dvergingsbestammelser i
anledning av de foljdindringarna. I tillimpningsfragor bér de motsvaran-
de l6sningarna i lagen om anstillningsskydd (prop 1973:129 s 204)
kunna tjina som forebild.

2.3 Lagar om uppsigningsforbud i vissa fall

Lagen (1939:727) om forbud mot arbetstagares avskedande med anled-
ning av virnpliktstjanstgdring m m, lagen (1945:844) om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m m
samt lagen (1972:650) om rdtt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning for invandrare innehaller bestimmelser som begrénsar
en arbetsgivares ritt att siga upp hos honom anstillda arbetstagare.
Bestimmelserna innebidr forbud for arbetsgivare att pa vissa angivna
grunder siga upp arbetstagare. Samtliga dessa grunder torde i och for sig
kunna hinféras till sidana uppsigningsanledningar som inte bor godtas
som saklig grund for uppsdgning enligt lagen om anstédllningsskydd.
Utredningen har emellertid inte funnit detta ge anledning att foresla ett
avskaffande av de sirskilda uppsidgningsférbuden.

Med undantag for lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i
svenskundervisning fér invandrare innehéller de ifrdgavarande lagarna inte
nigra begrinsningar i tillimpningsomriddet. Lagarna giller i princip
samtliga arbetstagare. Lagen om anstillningsskydd foreslas diaremot inte
gilla exempelvis arbetstagare med foretagsledande eller dirmed jamforlig
stillning, arbetstagare som #r medlem av arbetsgivarens familj eller
arbetstagare som 4r anstdlld for arbete i arbetsgivarens hushall. Ett
avskaffande av de sirskilda uppsigningsférbuden skulle darfor forsvaga
det existerande anstillningsskyddet fér bla dessa arbetstagarkategorier.
Detta skulle strida mot de syften som ligger bakom dessa uppsigningsfor-
bud.

Lagarna anger vidare vissa forutsittningar for det sdrskilda uppsdg-
ningsskyddet, vilka inte gir att forena med lagen om anstéllningsskydd.
Enligt lagen om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
virnpliktstjinstgdéring m m 4r det silunda infor s k forsta tjanstgdring
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tillitet att vid anstillningens ingdende avtala om att anstillningen skall
upphéra vid tjdnstgdringens borjan. Bestimmelsen har ansetts nédvindig
for att inte arbetsgivarnas benigenhet att anstilla unga arbetstagare fére
deras forsta virnpliktstjanstgoring skall avta. Har sidan visstidsanstillning
som nu ndmnts inte dverenskommits och vill arbetstagaren aterintridda i
arbetet efter den forsta virnpliktstjinstgdringen, maste han pa forfrigan
underrdtta arbetsgivaren hirom. Gor han inte det, giller inte uppsignings-
férbudet i fraga om honom. Det har ansetts att savil arbetsgivaren som
den som anstdlls i den vdrnpliktiges stille har ett berdttigat intresse att
vid tjdnstgdringens borjan fa reda pd om arbetstagaren har for avsikt att
dterintrida i arbetet. Slutligen stadgas att arbetsgivaren, om tjanstgo-
ringen pagatt mer 4n tre manader, inte ir skyldig att lata arbetstagaren
dterintrdda i arbetet tidigare 4n tvd veckor frin det att arbetsgivaren
mottog meddelande fran arbetstagaren om vilken dag arbetstagaren kan
- aterintrdda i arbetet eller fran det arbetstagaren utan féregiende med-
delande instiéller sig hos arbetsgivaren. Anledningen ir att arbetsgivaren
‘ bor fi mojlighet att siga upp den vikarie som kan ha anstillts i den
varnpliktiges stille.

Enligt lagen om férbud mot arbetstagares avskedande i anledning av
dktenskap eller havandeskap giller lagens bestimmelser om férbud att
skilja kvinnlig arbetstagare frin anstillningen pd grund av havandeskap
eller barnsbérd endast under forutséttning att arbetstagaren sedan minst
ett ar haft stadigvarande anstillning hos arbetsgivaren. Motivet for
karenstiden &dr frimst att férhindra, att en gravid kvinna med férdéljande
av sitt havandeskap soker anstillning for att sedermera kunna gora
gillande de rittigheter lagen tillférsikrar henne. Samma karenstid giller
foér arbetstagares ritt att med bibehdllen anstillning vara ledig frin
arbetet i samband med havandeskap eller barns fodelse. Denna ritt giller

~ frén den 1 januari 1974 (SFS 1973:474) bide manlig och kvinnlig
arbetstagare. Ritten till sidan ledighet ir emellertid begrinsad och giller
i allminhet under hogst sex ménader. Férbudet mot uppsigning giller
inte heller om arbetstagaren 4r borta frin arbetet i mer 4n tvd perioder
eller om arbetstagaren underlater att pd forfragan underritta arbetsgiva-
ren om att arbetstagaren Onskar aterintrida i arbetet efter bortovaron.
Arbetsgivaren ir inte heller skyldig att lata aterintride ske tidigare 4n tre
veckor frin det han mottagit meddelande om den dag, da aterintridandet
kan dga rum, eller frin det arbetstagaren utan féregiende meddelande
instdllt sig hos honom. I stort sett motsvarande regler giller i friga om
arbetstagares ritt att med bibehallen anstillningstrygghet avhalla sig fran
arbete i samband med mottagande av adoptiv- eller fosterbarn.

Enligt lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning fér invandrare giller tskilliga inskrinkningar i lagens tilldmp-
ningsomrdde. De viktigaste begrinsningarna ir att lagen i princip endast
giller utlindsk arbetstagare som kan anses sakna tillfredsstillande kun-
skaper i svenska spraket och att sdvil ritten till ledighet som ritten till
16n under ledigheten 4r begrinsad till viss tid. Uppsigningsférbudet dr
anknutet till dessa begrinsningar.

Enligt utredningens uppfattning kan de nu redovisade begrinsningarna
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i de sirskilda lagarna inte utan oldgenhet avvaras. Utredningen anser det
ddrfor uteslutet att helt utmonstra den sirskilda lagstiftningen. Eftersom
lagen om anstillningsskydd inte omfattar samtliga de arbetstagare for
vilka uppsigningsskyddet i de sirskilda lagarna giller anser utredningen
det inte heller vara mojligt att arbeta in de sdrskilda reglerna i lagen om
anstillningsskydd. Ej heller finns det anledning att sammanfdra bestim-
melserna i de sdrskilda lagarna till en ny sirskild lag om férbud mot
uppsigning i vissa fall. De olika lagarna reglerar sa skilda foreteelser att
flertalet bestimmelser i s& fall skulle behéva verforas oférandrade.

En samordning 4r dock onskvird i fraga om de sirskilda lagarnas
sanktionsbestimmelser m m. Genom lagen om anstillningsskydd inférs
ett generellt anstillningsskydd innebdrande bl a att en sakligt ogrundad
uppsigning pa yrkande av arbetstagaren skall forklaras ogiltig av domstol.
Uppkommer tvist om giltigheten av en uppsidgning, upphdr inte anstill-
ningen till f6ljd av uppsigningen férrin tvisten slutligt provats. Arbets-
tagaren far inte heller pd grund av den omstindighet som foranlett
uppsigningen avstinga arbetstagaren fran arbete annat dn om sdrskilda
skil foreligger. Domstol kan interimistiskt forordna att en pégéende
avstingning fran arbetet skall upphora. Ocksa avskedande som skett
under sddana omstindigheter att inte ens saklig grund fér uppsigning
forelegat skall pad yrkande av arbetstagaren forklaras ogiltigt. I detta fall
kan domstol interimistiskt férordna att anstillningen skall bestd utan
hinder av avskedandet. Arbetstagaren far da inte avstdngas fran arbete pa
grund av avskedandet. Har uppsigning eller avskedande forklarats ogiltigt
far arbetstagaren inte heller i fortsittningen avstingas frin arbete.
Arbetsgivare som Aasidositter sina forpliktelser enligt lagen om anstill-
ningsskydd blir skyldig att utge skadestind vid sidan av 16n och andra
anstillningsfdrméner som tillkommer arbetstagaren. Skadestindsskyldig-
het kan uppkomma 4ven gentemot arbetstagarens organisation. Arbets-
givare som Aasidositter domstols ogiltigforklaring av uppsdgning eller
avskedande skall forpliktas utge ett sirskilt normerat skadesténd.

De sirskilda lagarna om uppsigningsférbud m m innehéller visserligen
regler om att uppsigning som skett i strid mot bestimmelserna i
respektive lag ir ogiltig. Regler saknas emellertid om att anstillningen vid
tvist om uppsigningens giltighet skall bestd till dess tvisten slutligt
provats. Vidare saknas regler om férbud mot avstingning fran arbete och
om interimistisk férklaring att pagdende avstdngning fran arbetet skall
upphora eller att anstillningen skall bestd vid tvist om avskedande. Inte
heller finns regler om skadestdnd till arbetstagarorganisation eller om
normerat skadestind vid underlatenhet att folja domstols férklaring om
ogiltighet av uppsigning eller avskedande. Enligt de sirskilda lagarna
utgdr vidare arbetstagarens ansprak pa 16n och andra anstillningsfor-
maner med anledning av lagstridig uppsdgning skadestand, vilket torde
innebira att sidana férméner kan bli foremél fér jimkning. Slutligen
skiljer sig reglerna i fraga om preskriptionsfrister m m frin motsvarande
regler i lagen om anstéllningsskydd.

Det #r enligt utredningens mening naturligt att den ordning som
genomfdrs genom lagen om anstillningsskydd sd langt mojligt reglerar
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féljderna av varje obehOrig uppsdgning eller obehérigt avskedande.
Reglerna i de sdrskilda lagarna bor darfér omarbetas s att de dverens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i lagen om anstdllningsskydd
(fr InU 1973:36 s 29 f). Enligt utredningens mening bdr det ske genom
att hidnvisning gors till motsvarande bestimmelser i lagen om anstillnings-
skydd.

For att uppna 6verensstimmelse med den i lagen om anstillningsskydd
genomfdrda distinktionen mellan begreppen uppsdgning och avskedande
| foreslar utredningen ocksa vissa redaktionella jimkningar i rubrikerna till
| lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virn-
; pliktstjinstgdéring m m och lagen om férbud mot arbetstagares avskedan-
| de i anledning av dktenskap eller havandeskap m m samt motsvarande
| dndringar i vissa av de inledande paragraferna i respektive lag. Aven i
! Ovrigt har i de sdrskilda lagarna vidtagits redaktionella jimkningar for att
| uppnd bittre anpassning till terminologi och systematik i lagen om
i anstillningsskydd. Andringarna leder till att en ny paragraf bér inféras i
‘ lagen om férbud mot arbetstagares avskedande med anledning av virn-

pliktstjinstgdring m m (2 a §) och i lagen om férbud mot arbetstagares
avskedande i anledning av dktenskap eller havandeskap m m (7 §). En
paragraf i lagen om ritt till ledighet och 16n vid deltagande i svenskunder-
visning fér invandrare (8 §) har av liknande skl utgétt.

Fragan om anstéllningstrygghet for den som onskar ta ledigt fran sitt
arbete vid inledningen av ett adoptionsférhédllande har enligt utred-
ningens mening fatt en tillfredsstdllande 16sning genom de 4ndringar som
med verkan fran den 1 januari 1974 gjorts i lagen om férbud mot
arbetstagares avskedande i anledning av #ktenskap eller havandeskap
m m. Utredningen finner dérfér inte anledning att pd grund av sina
ursprungliga direktiv féresld nagra dndringar i den delen.

| Utredningen foreslar att foljddndringarna trider i kraft samtidigt med
lagen om anstéllningsskydd, d vs den 1 juli 1974. I friga om uppsigning
eller avskedande som &gt rum dessférinnan féreslas dock att de nuvaran-
de bestimmelserna alltjamt skall gélla.

2.4 Arbetarskyddslagen (1949:1) och lagen (1973:000) om
vissa anstallningsfrimjande atgiarder

Arbetarskyddslagen ger i 42 § forsta stycket vissa regler om skydd mot
uppsigning eller avskedande av skyddsombud. Arbetsgivaren har inte ritt
att skilja en arbetstagare fran anstillningen pd grund av att han utsetts till
skyddsombud eller i anledning av hans verksamhet som skyddsombud.
Lagrummet ger ocksa skydd mot att en arbetstagare tillskyndas forsimra-
de arbetsforhdllanden eller anstéillningsvillkor i anledning av uppdrag som
skyddsombud. I 42 § andra stycket intas regler om skadestind. I
paragrafens tredje stycke slds fast att en sidan rittsstridig handling som
nu berdrts dr ogill. Bestimmelser om talan upptas i 43 och 44 §§
arbetarskyddslagen.
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Motsvarande regler skall enligt 15 § i den foreslagna lagen om vissa
anstillningsfrimjande atgdrder gilla den som foretrdder arbetstagarorga-
nisation i frigor som avses i den lagen (prop 1973:129 s 303 f).
Stadgandet ir avsett att ersdtta den tidigare regeln i 6 § andra stycket
lagen (1971:202) om vissa atgirder for att frimja sysselsittning av dldre
arbetstagare pa den Oppna arbetsmarknaden.

Genom lagen (1973:000) om é&ndring i arbetarskyddslagen (prop
1973:130 och SoU 1973:25) tillkommer ytterligare regler, som hir dr av
intresse, nimligen stadgandet i 40 a § fjirde stycket om ledighet for
uppdraget som skyddsombud samt reglerna i 42 § fjirde och femte
styckena om ritt for skyddsombud att vid tvist om uppsdgning, dndrade
anstillningsvillkor m m std kvar i anstdllningen pa ofdrdndrade villkor
samt vissa dirtill knutna processuella foreskrifter. Det har forutsatts
(prop 1973:130 s 161) att en samordning kan behdva ske mellan dessa
regler och bestimmelserna i bl a lagen om anstdllningsskydd. Genom att
utredningen nu dven foreslar regler om facklig fortroendemans stillning
pa arbetsplatsen (kapitel 4) uppkommer behov av anpassning dven till
dessa regler.

Vid beddémande av vilken samordning som kan goras boér uppmérk-
sammas att lagen om facklig fértroendemans stdllning pa arbetsplatsen
kommer att omfatta endast skyddsombud som utsetts av den arbetstagar-
organisation som slutit eller brukar sluta kollektivavtal for arbetsplatsen
eller branschen. Enligt regeln i 40 § andra stycket arbetarskyddslagen
skall skyddsombud diremot kunna utses dven pa arbetsplatser déir sadan
arbetstagarorganisation ej finnes. Inte heller enligt lagen om vissa anstéll-
ningsfrimjande atgirder uppstills ett formellt krav pa att organisationen
skall ha kollektivavtal med arbetsgivaren eller vara representativ for
branschen, blott att organisationen foretrader de anstdllda pa arbetsplat-
sen (prop 1973:129 s 303 f). Reglerna i arbetarskyddslagen och lagen om
vissa anstillningsfrimjande &tgirder kan saledes fa ett nagot vidare
tillimpningsomradde 4n de motsvarande reglerna i lagen om facklig
fértroendemans stillning pa arbetsplatsen. Betriffande reglerna om upp-
signing m m féreligger ddremot inte nigon olikhet mellan de aktuella
lagarnas giltighetsomrade.

D4 friga dr om uppsigning eller avskedande av en facklig fortroende-
man, diribland skyddsombud, boér enligt utredningens mening inte
uppstillas regler som redan giller enligt den allmédnna lagen om anstall-
ningsskydd. Sidana regler har darfor inte upptagits i utredningens forslag
rorande fackliga fértroendemin (se avsnitt 4.4.1) och bor inte heller
forekomma i arbetarskyddslagen, sedan lagen om anstédllningsskydd tritt
i kraft. Reglerna hirom i 42 § forsta, tredje, fjarde och femte styckena
arbetarskyddslagen bor dirfér enligt utredningens mening utménstras for
att ersidttas av de motsvarande reglerna i lagen om anstéllningsskydd. Det
medfdr att dven skadestidndsreglerna och de processuella bestimmelserna
i 43 och 44 §§ arbetarskyddslagen forlorar giltighet i uppsdgnings- eller
avskedandefallen. I stillet intrider de motsvarande reglerna i 34—42 §§
lagen om anstillningsskydd, dock med det tilligget att skadestand vid
obehdrig uppsigning eller avskedande av skyddsombud skall utgd med
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forhojt belopp i férhallande till 39 § lagen om anstédllningsskydd. I denna
frdga hinvisas till redogérelsen i avsnitt 4.6.1. I sammanhanget bor
uppmérksammas, att dven andra regler i lagen om anstéllningsskydd blir
tillimpliga i nu berdrda fall. Uppsigning av ett skyddsombud skall
exempelvis foregas av varsel.

De nya reglerna i 40 a § fjirde stycket och 42 § fjirde och femte
styckena arbetarskyddslagen — avseende ritt till ledighet och skydd for
oférindrade arbetsférhallanden eller anstillningsvillkor — kan diremot
inte utgd, eftersom lagen om facklig fértroendemans stillning péa arbets-
platsen som ndmnts inte berdr alla de arbetstagare som hir kan komma i
fréga. Ddremot bor enligt utredningens mening reglerna omarbetas, sa att
de stimmer 6verens med de motsvarande stadgandena ilagen om facklig
fértroendemans stillning pé arbetsplatsen.

Vad forst giller ledighet fér uppdrag som skyddsombud bér 40 a§
fiarde stycket fa en lydelse, varav klart framgér att det ir skyddsombudet
som bestimmer ledighetens omfattning och férliggning (se avsnitt 4.3.2).
I friga om ritten att bibehélla anstillningsférmaner bor tillffogas ett
stadgande, varigenom ledighet fér sidant uppdrag jdmstidlls med arbetad
tid, tex vid tillimpning av semesterlagen. Bestimmelsen bér vidare
sanktioneras genom stadgande om skadestind. Den gillande skadestdnds-
regeln i 42§ arbetarskyddslagen avser nimligen inte Svertridelse av
stadgandet om ridtt till ledighet pa betald arbetstid. Didremot finner
utredningen inte anledning att gdra bestimmelsen dispositiv eller att
inf6ra regler om anmilningsskyldighet for skyddsombudet och Overldgg-
ningsritt f6r arbetsgivaren pé sitt foreslas i 2 § andra stycket och 6 §
férsta stycket lagen om facklig fortroendemans stdllning pa arbetsplatsen
(se avsnitt 4.5.1). Dessa regler tar sikte pa arbetsplatser med lokal facklig
representation. Hinder torde dock inte méta pa grund av arbetarskydds-
lagen, att parterna pi sidana arbetsplatser infor regler om t ex samrad
betriffande omfattningen och férliggningen av ledigheten for skydds-
verksamheten som Overensstimmer med vad som fdreslis for Ovriga
fackliga fortroendemin (prop 1973:130 s 160).

I 40a § tredje stycket ges en allmin regel om att arbetsgivare och
arbetstagare gemensamt svarar fér att skyddsombud far erforderlig
utbildning. I férarbetena uttalas (prop 1973:130 s 177; jfr SoU 1973:25 s
52) att detta bor innebira att utbildning av ett skyddsombud skall fa ske
péd betald arbetstid, exempelvis genom att skyddsombudet bereds erfor-
derlig ledighet att med bibehéllna anstéillningsférmaner deltaga i en kurs i
arbetsmiljofrigor. Samtidigt uttalas dock, att denna friga i avvaktan pa
vidare erfarenheter inte bdr regleras i lag. Med anledning hérav vill
utredningen framhalla att 4ven om saledes nigon lagfist riattighet inte
foreligger enligt arbetarskyddslagen for skyddsombud att deltaga i utbild-
ning pa betald arbetstid, en sddan ritt kan foreligga enligt 6 och 7 §§ i
den foreslagna lagen om facklig fértroendemans stdllning pa arbetsplatsen
(se avsnitt 4.5.2).

Betriffande skyddet mot otillbérliga dndringar av arbetsférhillandena
eller anstéllningsvillkoren bor till en bdrjan uppmirksammas, att arbetar-
skyddslagen inte har nagon motsvarighet till reglerna om varsel och
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dverlidggning i 4 § andra och tredje styckena i lagen om facklig fortroen-
demans stillning pa arbetsplatsen. Dessa regler avser arbetsplatser med
lokal facklig representation och omfattar dven skyddsombud, som har
erhéllit sitt uppdrag av den avtalsslutande organisationen. Det torde dock
inte komma i fraga att utstricka dessa regler till arbetsplatser utan sidan
representation (jfr prop 1973:129 s 173).

I friga om regler som vid tvist skall garantera skyddsombudet bibehallna
anstillningsvillkor i avbidan pa tvistens slutliga provning foreligger skill-
nader mellan den gillande lydelsen av arbetarskyddslagen (42 § fidrde
stycket) och lagen om facklig fortroendemans stéllning pa arbetsplatsen
(5 och 10 §§). Skillnader finns 4ven i friga om skadestdndsreglerna (42 §
andra stycket arbetarskyddslagen resp 9 § lagen om facklig fértroende-
mans stillning pa arbetsplatsen). Detsamma giller reglerna om talan och
rittegangen (42 § fjirde stycket samt 43 och 44 §§ arbetarskyddslagen
resp 5 och 10 §§ lagen om facklig fortroendemans stillning pé arbetsplat-
sen). For att fa till stdnd en enhetlig rittstillimpning foreslr utredningen
att arbetarskyddslagens regler i huvudsak utformas med lagen om facklig
fértroendemans stillning pa arbetsplatsen som forebild. Utredningen
hinvisar till redogdrelsen i kapitel 4. Tvister arbetstagare emellan bor
dock alltjgmt handldggas vid allmidn domstol.

Av det foregiende har framgitt att reglerna i den av utredningen
foreslagna lagen om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen i
vissa fall dr férmanligare for arbetstagarparten dn motsvarande regler i
arbetarskyddslagen. Detta giller exempelvis bestimmelserna i 4 § andra
och tredje styckena om ritt till varsel och Gverldggning, vilka saknar
motsvarighet i arbetarskyddslagen. Ritten till bibehdllen 16n vid viss
utbildning fér uppdraget lagfasts i 7 §, medan nigon sadan regel tills
vidare inte intagits i arbetarskyddslagen. Regler saknas i arbetarskydds-
lagen om sirskild foretradesritt till fortsatt arbete vid driftsinskrankning
(8 §). En facklig fortroendeman foreslas enligt den nya lagen bli befriad
frin skadestind om han skulle felaktigt begagna sin ritt att ta ledighet,
vilket inte torde vara fallet med den motsvarande regeln i arbetarskydds-
lagen. Dessa férménligare regler i lagen om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen blir sjilvfallet tillimpliga dven pa skyddsom-
bud, om villkoren enligt den nya lagens 1 § 4r uppfyllda.

Det sagda dger motsvarande tillimpning betriffande 15 § lagen om
vissa anstillningsfrimjande atgirder. I det dvervigande antalet fall fordras
ej nagon sirskild lagindring, eftersom lagrummet endast hinvisar till de
nu behandlade stadgandena i 42—44 §§ arbetarskyddslagen. Utredningen
menar dock att den i 40 a § fjirde stycket arbetarskyddslagen inskrivna
principen om betald ledighet m m bor gilla dven fOretridare i anpass-
ningsgrupper etc. Denna fréga torde f4 uppmirksammas i det pagaende
lagstiftningsarbetet (jfr prop 1973:129 s 304).
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2.5 Lagstiftning om 16neskydd
2.5.1 Formansrittslagen (1970:979)

Vid utmitning eller konkurs har borgenirer inbdrdes ritt till betalning i
den ordning som stadgas i formansrittslagen (1970:979). FormAansritten
kan vara sidrskild eller allmén. Sirskild forménsritt giller vid utmitning
och konkurs samt avser viss egendom. Allmin férménsritt giller endast
vid konkurs och avser all egendom som ingir i gildenirens konkursbo,
Den viktigaste allmidnna férmaénsritten dr den, som enligt 11 § férmans-
rittslagen foljer med arbetstagares fordran pd sddan 16n eller annan
ersdttning pd grund av anstillningen som ej férfallit till betalning tidigare
dn ett ar innan konkursansdkningen gjordes och pé sidan 16n eller
~ ersdttning under skilig uppsdgningstid, hogst sex ménader, som &verstiger
~ inkomst vilken arbetstagaren under tid som l6nen eller ersittningen avser
; férvirvat eller uppenbarligen borde ha kunnat férvdrva i annan anstill-
~ ning, genom uppdrag eller genom férvirvsverksamhet. Har 16nefordran
som forfallit tidigare 4n ett ar innan konkursansdkningen gjordes varit
foremal for tvist, gdller fé6rménsritten om talan vickts eller sidan
férhandling som foreskrivs i kollektivavtal begirts inom sex ménader frin
forfallodagen och konkursansdkningen f6ljt inom sex manader fran det
att tvisten blivit slutligt avgjord. I friga om semesterldn eller semester-
ersittning som dr intjinad innan konkursansékningen gjordes, giller
formdnsritten vad som star inne fér det l18pande och de nirmast
foregédende tva kvalifikationsaren.

Fordran med allmidn férmansritt skall i férsta hand uttas ur egendom
som inte dr féremal for sdrskild forménsritt. Férslar inte denna egendom
uttas bla fordran med allmédn férménsritt enligt 11 § ur egendom vari
- sérskild formansritt giller fére bl a fordran fér vilken utmitning gjorts

men efter de flesta fordringar fér vilka pantritt giller.

I detta sammanhang &4r det frimst regeln i 11 § om arbetstagares
férmansritt f6r 16n under uppsigningstid som ir av intresse. Enligt denna
regel torde allmédn férmansritt i arbetsgivares egendom utan vidare félja
med arbetstagares fordran pa 16n under uppsigningstid som tillkommer
arbetstagaren enligt lagen om anstéllningsskydd, eftersom sdan uppsig-
ningstid under alla férhallanden torde fé anses skilig (prop 1973:129 s
36). Formansritten for uppsigningslén dr emellertid begrinsad till vad
arbetstagaren under uppsidgningstiden inte forvirvat eller uppenbarligen
borde ha kunnat férvirva i annan anstéllning, genom uppdrag eller genom
egen forvarvsverksamhet. Bestimmelsen innebdr dock inte att arbetstaga-
ren berdvas eventuell ritt att av arbetsgivaren utfa 16n ocksé for siddan del
av uppségningstiden under vilken arbetstagaren uppbér inkomst fran ny
anstéllning. Den innebidr endast att sidan l6nefordran #r oprioriterad i
konkursen. Bestimmelsen om begrinsning av férménsriatten infordes ar
1971 (SFS 1971:1043) och utformades med ledning av avrikningsregeln i
den da just antagna lagen (1971:199) om anstillningsskydd for vissa
arbetstagare (prop 1971:178 s 33). I forslaget till lag om anstillnings-

skydd har dock intagits en avrdkningsregel (13 §), vilken fatt en nagot
annorlunda utformning 4n motsvarande regel i den sk #ldrelagen. Den
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nya avrikningsregeln synes vara mera begrinsad dn dldrelagens. Salunda
anfér departementschefen (prop 1973:129 s 142), att avrdkning bor
kunna ske endast for vad arbetstagaren har fértjdnat i annan anstéllning
och saledes inte, som enligt 1971 Ars lag, fér den inkomst som han kan ha
uppburit frin uppdrag eller forvdrvsverksamhet som egen foretagare.
Enligt 5 § tredje stycket dldrelagen dger arbetsgivare ocksa avriakna bland
annat lderspension enligt lagen (1962:381) om allmén forsédkring, i den
man férmanen avser samma tid som lénen och arbetstagaren blivit
berittigad till formanen efter uppsigningen. Férmédnsrittslagen saknar
emellertid uttryckligt stadgande om siddan avrikning. I propositionen
med férslag till indringar i férménsrittslagen uttalar emellertid foredra-
gande statsradet (prop 1971:176 s 34) betriffande frigan om avdrag skall
gdras med sociala och andra férmansbelopp, att ledning kan hdmtas i 5 §
tredje stycket dldrelagen och férarbetena till nimnda lag. I propositionen
med forslag till lag om anstillningsskydd siger sig emellertid féredragan-
de departementschefen ha kommit till den uppfattningen att avrikning,
till skillnad mot vad som ir fallet i #ldrelagen, inte bor fa ske for
alderspension enligt lagen om allmin férsékring.

Begrinsningsregeln i férmansrittslagen har, sisom namnts i det fore-
giende, utformats helt efter ménster av regeln om avrikning i dldrelagen.
Aldrelagen skall enligt propositionen 1973:129 ersdttas av lagen om
anstillningsskydd. Sistnimnda lag innehaller en mera begrdnsad avrik-
ningsregel. Enligt utredningens uppfattning bor di ocksa formansritts-
lagens begrinsningsregel #ndras till Sverensstimmelse med avriknings-
regeln i lagen om anstéllningsskydd.

I 39 § lagen om anstéllningsskydd foreskrivs att anstillningsférhallan-
det skall anses upplost om arbetsgivare asidositter domstols forklaring
om ogiltighet av uppsigning eller avskedande. Arbetstagaren dr ddrvid
berdttigad till ett sirskilt angivet skadestind, som enligt propositionen
skall variera mellan 12 och 24 ménadsléner beroende pd hur linge
arbetstagaren varit anstdlld hos arbetsgivaren. Utredningen anser det
tveksamt huruvida fordran pé sidant skadestind ar forenad med férméns-
ritt enligt 11 § formansrittslagen i dess gillande lydelse. Det torde
visserligen std klart att férménsritten for 16n ocksa avser skadestand pa
grund av inkomstbortfall medan diremot sk ideella skadestand icke
omfattas av férménsritten (SOU 1969:5 s 152 samt prop 1970:142 s
131). Aven om nu ifrdgavarande skadestdnd skulle anses vara av huvud-
sakligen ekonomisk natur kan det dock vara tveksamt om skadestand
avseende framtida inkomstbortfall skall i férmansrattshanseende beaktas
i vidare man in vad som ryms inom bestimmelsen om férmansritt for
16n under skilig uppsigningstid, hogst sex manader. Utredningen anser
emellertid att det s k 16neprivilegiet helt bor gilla sadant skadestand som
kan komma att faststillas med tillimpning av 39 § lagen om anstéllnings-
skydd. Skadestindsregeln kan eljest komma att urholkas fran trygghets-
synpunkt. For att undanrdja den tvekan som antytts i det foregdende
téreslir utredningen dirfor, att 11 § férménsrittslagen tillfors ett stad-
gande enligt vilket allmdn férménsritt skall f6lja dven med arbetstagares
fordran p& sidant skadestdnd som faststillts enligt 39 § lagen om
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anstéllningsskydd. Detta fir dven vissa konsekvenser fér den statliga
l6negarantin vid konkurs.

2.5.2 Lagen (1970:741) om statlig lonegaranti vid konkurs

For betalning av arbetstagares fordran hos arbetsgivare som foérsatts i
konkurs svarar staten enligt lagen (1970:741) om statlig 16negaranti vid
konkurs. Betalning enligt garantin utgdr fér sidan fordran pi 16n eller
annan ersdttning som har férmaénsritt enligt 11 § férmansrittslagen samt
for vissa kostnader i samband med arbetsgivarens forsdttande i konkurs.
| Med l6nefordran jamstills enligt 11 § férmansrittslagen bl a skadestind
som arbetsgivaren skall utge till arbetstagaren p& grund av obehdrigt
avskedande eller tjdnsteavtals hidvande (SOU 1969:5 s 152 och prop
1970:142 s 136). Betriffande fordran med foérménsritt enligt 11 §
férmansrittslagen giller garantin fér varje arbetstagare dock hogst ett
belopp som motsvarar fem ginger det vid konkursbeslutet gillande
basbeloppet enligt lagen om allmin f8rsikring. Basbeloppet 4r for
ndrvarande 7 900 kr.

I samband med tillkomsten av &ldrelagen héjdes ersittningsnivin i
l16negarantilagen fran tre till fyra basbelopp. I den promemoria om den
dldre arbetskraftens anstillningstrygghet som lag till grund for dldrelagar-
na ansdgs (Ds In 1971:1 s 90), att en sédan héjning skulle vara tillricklig
fér att 16negarantin skulle ticka férutom innestiende 16n och semester-
ersittning &dven 16n under sex méanaders uppsigningstid. Departements-
chefen anslot sig till denna uppfattning (prop 1971:107 s 115).

Genom en lagindring i slutet av &r 1971 omkastades féretridesord-
ningen i konkurs sa att inteckningar i fast egendom fick féretride
framfér 16ne- och pensionsfordringar (prop 1971:178). I samband hir-
med hdjdes ersittningsnivan enligt l6negarantilagen fran fyra till fem
basbelopp.

De i lagen om anstéllningsskydd féreslagna uppsigningstiderna pékallar
enligt utredningens uppfattning inte nagra féljddandringar i lagen om
statlig 16negaranti vid konkurs. Ersittningsnivin har fér dldrelagens
vidkommande bedémts vara tillricklig och genom lagen om anstillnings-
skydd foreslds i princip inte lingre uppsigningstider dn vad dldrelagen
innehaller.

Nir det ddremot giller ritt till skadestidnd pa grund av uppsigning eller
avskedande i strid mot lagen férhéller det sig ndgot annorlunda. Till viss
del kan sddant skadestdnd avse sjilva krinkningen (ideell skada) och
torde da enligt gillande ritt inte medféra férmansritt eller omfattas av
I6negarantin. Till den del skadestdndet avser kompensation fér inkomst-
bortfall giller emellertid férmansritten och l6negarantin (SOU 1969:5 s
152 och prop 1970:142 s 131). I friga om ersittning fér 16n och andra
anstéllningsférmaner under icke dtnjuten uppsigningstid giller som forut
nimnts en begrinsning sitillvida att férméansritten och 16negarantin
endast giller fordran avseende skilig uppsigningstid, hégst sex méinader.
Fore konkursansdkningen férfallna fordringar pa skadestind fér mistad
16n fir inte heller vara fér gamla. Férmansritt och 16negaranti féljer

6
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silunda med visst undantag endast om fordringen inte forfallit till
betalning tidigare @n ett ir innan konkursansdkningen gjordes.

Det ir vidare tveksamt om nu berdrda fordringar giller med férmans-
ritt utan begrinsning i friga om fordringens karaktir av ersittning for
framtida inkomstférlust. Enligt utredningens mening ligger det nira till
hands att hivda, att skadestind fér framtida inkomstfSrlust inte &r
férenad med fOrméansritt i vidare mén 4n som féljer av regeln om
forménsritt for uppsigningslon, d vs for hogst sex manader. Det kan i
detta sammanhang anmirkas att en sddan begrinsning uttryckligen
stadgats i friga om formansritt enligt 11 § andra stycket férménsritts-
lagen fér fordran pa framtida pension.

Sasom utredningen forut anfért (avsnitt 2.5.1) bor emellertid det
sirskilda skadestind, som enligt 39 § lagen om anstillningsskydd kan
3démas arbetsgivare som underliter att folja domstols férklaring om
ogiltighet av uppsigning eller avskedande utgd med férménsritt samt
omfattas av ldnegarantin. Utredningen har dérfér i det foregdende
foreslagit att ett uttryckligt stadgande om férmansritt for nu avsedda
skadestindsfordringar tas in i 11 § formansrdttslagen. Utredningens
forslag i denna del far till f6ljd att ersittningsnivan enligt 2 § tredje
stycket lagen om statlig 16negaranti vid konkurs méaste omprévas.

Sasom nimnts giller i friga om fordran med férmansratt enligt 11 §
férmansrittslagen den statliga 1dnegarantin for varje arbetstagare hogst
ett belopp som motsvarar fem ginger det vid tiden fér konkursbeslutet
gillande basbeloppet enligt 1 kap 6 § lagen (1962:381) om allmén
forsikring. Ersittning enligt 16negarantin kan alltsi utgd med f n hogst
39 500 kr. Beloppet har som tidigare nimnts ansetts ticka de flesta
16nefordringar i konkurs, dven da ersittning skall utga for 16n och andra
anstillningsférmaner under en uppsidgningstid av sex manader. Det nu
ifrdgavarande skadestandet enligt 39 § lagen om anstillningsskydd utgdr
emellertid 12 ménadsloner om arbetstagaren sammanlagt har varit an-
stilld mindre in tio ar hos arbetsgivaren, 18 méanadsléner om anstill-
ningstiden varit minst tio &r och 24 maénadsloner om den varit minst
tjugo ar. Ersittningsnivan enligt l6negarantilagen bor dérfor i motsvaran-
de man hojas. Relationen mellan antalet férméansberittigade manadsloner
och ersdttningsnivin bor dock behdllas, varfér ersittningsnivin bor
differentieras med hinsyn till storleken av utdémt skadestand. A andra
sidan bor den sirskilda ersittningsnivan fér skadestdnd enligt 39 § lagen
om anstillningsskydd inte konsumeras av andra forménsberdttigade
16nefordringar, t ex uppsigningslén. Sddana fordringar bor i stéllet kunna
utgd parallellt dirmed, alltjimt dock inom ramen f&r nuvarande fem
basbelopp.

P4 grund av det anférda foreslar utredningen i fraga om skadestand
enligt 39 § lagen om anstéllningsskydd, att 16negarantin for varje arbets-
tagare skall gilla hogst ett belopp som motsvarar tio basbelopp om
skadestindet motsvarar 12 manadsléner, femton basbelopp om det
motsvarar 18 maénadsléner och tjugo basbelopp om det motsvarar 24
manadsléner. Utredningen foresldr vidare, att nuvarande bestimmelser
om ersittning enligt l6negarantin skall vara opaverkade av fOrslaget.
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Enligt utredningens bedémning kommer l6negarantin att endast i mycket
ringa omfattning tas i ansprdk fér de skadestind, varom nu ir fraga.
Forslaget torde darfér inte f4 nigon avgdrande betydelse nir det giller
finansieringen av 16negarantin.

Utredningen féreslar att dndringarna trider i kraft den 1 juli 1974,
Utredningen har inte ansett det erforderligt med négra sirskilda &ver-
gingsbestimmelser i anledning av forslaget.

2.6 Semesterlagstiftningen

Semesterns lingd ett visst &r bestims enligt lagen (1963:1 14) om
semester med hénsyn till omfattningen av det arbete, som arbetstagaren
for arbetsgivarens rikning utfért under kvalifikationsaret, d v siallminhet
det foregdende aret. Endast tid, under vilken arbetstagaren utfér arbete
for arbetsgivarens rikning, ridknas i princip som semestergrundande. Fran
denna princip har emellertid gjorts vissa avsteg i lagen, i det att som
arbetad dag rdknas dven dag, dd arbetstagaren varit franvarande frin
arbetet pd grund av semester, sjukdom, havandeskap och barnsbérd samt
viss militdrtjanstgoring och tjinstgdring i civilférsvaret (s k privilegierad
franvaro). Reglerna om privilegierad frinvaro som semestergrundande lider
emellertid bl a den inskridnkningen att franvarotiden inte fir riknas som
arbetad tid da det dr uppenbart att arbetstagaren, dven om han inte varit
franvarande av privilegierad anledning, inte skulle ha kunnat beredas
arbete hos arbetsgivaren. Detta giller dock inte om orsaken till att
arbetstagaren inte kunnat beredas arbete ir driftsuppehéll for samtidig
semester. For Ovrigt giller inte heller inskrinkningen av naturliga skil
franvaro pa grund av semester.

Lagen (1963:115) om férlingd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt arbete innehéller i princip motsvarande reglering.

Ett fall som vallat tvekan 4r huruvida en arbetstagare, som skiljs fran
sin anstdllning utan att fi &tnjuta honom enligt avtal eller eljest
tillkommande uppsidgningstid, skall fi rikna uppsigningstiden — under
vilken han saledes inte utfér ngot arbete for arbetsgivarens rikning —
sdsom semestergrundande. Enligt arbetsdomstolens dom 1955 nr 31 dger
han emellertid géra detta. [ denna dom uttalade arbetsdomstolen, att det
inte kan antagas att semesterlagstiftningen grundats pa uppfattningen att
en arbetsgivare genom att férvigra arbetstagaren att utféra arbete under
uppsdgningstiden skulle kunna betaga arbetstagaren mojligheten att
under denna tid intjina semester, en uppfattning som skulle strida mot
vad som eljest giller enligt allménna rittsregler for tjinsteavtalet.

Den av arbetsdomstolen antagna principen har kommit till uttryck bl a
i 12 § lagen om anstillningsskydd, som stadgar att arbetstagare har ritt
till 16n och andra anstéllningsférméner under uppsigningstiden dven om
arbetsgivaren inte erbjuder honom arbete. Enligt andra stycket i samma
lagrum skall, om anstillningsférman enligt lag utgir endast f6r arbetad
tid, med sddan tid jimstillas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berittigad till 16n och andra anstillningsférméner.
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Enligt 21 § lagen om anstillningsskydd har arbetstagare, som under
anstillningstiden har varit permitterad mer &n tvd veckor i foljd eller
sammanlagt mer in trettio dagar under samma kalenderar, ratt till 16n
och andra anstillningsférmaner for 6verskjutande permitteringstid, savida
ej permitteringen ir en f6ljd av att arbetet dr sisongbetonat eller annars
till sin natur icke sammanhingande. Om anstillningsférman enligt lag
utgar endast for arbetad tid, skall enligt lagrummets sista stycke med
sadan tid likstillas tid under vilken arbetstagaren enligt forsta stycket ar
berittigad till 16n och andra anstéllningsférmaner.

Under remissbehandlingen av de nu ifrigavarande lagreglerna ifraga-
satte SAF om de kunde inféras utan motsvarande dndringar i semester-
lagen. Departementschefen ansdg emellertid sddan indring inte vara
nédvindig (prop 1973:129 s 250; jfr dven s 259).

Négon indring i semesterlagen torde inte heller enligt utredningens
uppfattning vara erforderlig i den mén stadgandena il2och21 §§ lagen
om anstillningsskydd tar sikte p& en situation, dédr arbetstagaren under
hela den tid han inte erbjuds arbete stér till arbetsgivarens forfogande.
Fo6r uppsigningsfallens del torde semesterlagen nimligen sasom arbets-
domstolen i ovannimnda dom funnit (jfr &ven AD 1942 nr 56, 1945 nr
35 (minoriteten) och 1973 nr 31 samt NJA 1943 s 625 (hovrittens dom)
och 1948 s 118 #dvensom SvJT 1965 rf s 52) inte bygga pa uppfattningen
att arbetsgivaren genom att forvidgra en arbetstagare mojlighet att under
uppsigningstid utféra arbete skulle kunna betaga arbetstagaren maojlighet
att intjina semesterférman hos honom. Stadgandet i 12 § lagen om
anstillningsskydd torde dirfér inte frdn denna utgéngspunkt st i strid
med semesterlagen. Skulle arbetstagaren dédremot, tex pa grund av
sjukdom, inte st4 till arbetsgivarens férfogande under uppsigningstiden dr
férhallandet ett annat. Till denna fraga aterkommer utredningen i det
foljande.

I friga om bestimmelsen i 21 § tredje stycket lagen om anstdllnings-
skydd ligger det enligt utredningens uppfattning nagot annorlunda till 4n
i det forut berdrda uppsigningsfallet. I 7 § tredje stycket semesterlagen
stadgas namligen uttryckligen att dag under vilken arbetstagaren varit
franvarande fran arbetet pa grund av sjukdom, havandeskap eller barns-
bord eller viss militir- eller civilférsvarstjinstgdring inte skall jimstallas
med arbetad dag, om eljest arbete uppenbarligen inte kunnat beredas
arbetstagaren en sidan dag. Det enda undantaget &r dé driftsuppehallet
beror pi semester. Om exempelvis en arbetstagare som varit permitterad i
14 dagar i f6ljd blir sjuk pa den 15:e permitteringsdagen och arbetsgiva-
ren alltjimt inte kan bereda honom arbete, synes reglerna i lagen om
anstillningsskydd inte utan vidare medge honom ritt att for sadan
franvarotid kvalificera sig for semester.

Det sagda innebdr emellertid inte att det 4r stéllt utom all diskussion
att arbetstagaren i sidant fall skall ha ritt att rikna sjukdomstiden som
semesterkvalificerande. Skil kan anféras for att arbetstagaren inte bor ha
sadan ritt. Ifrigavarande regler i lagen om anstillningsskydd kan ndm-
ligen i princip goras gillande av arbetstagaren endast om han under
permitteringstiden star till arbetsgivarens forfogande. I motiveringen till



SOU 1973:56 Foljdindringar i allmdn arbetsrittslig lagstiftning 85

21 § uttalar departementschefen silunda (prop 1973:129 s 256 f) att
permitteringslon inte utgar till arbetstagare som har tjinstledighet eller ir
sjuk. Tanken bakom detta 4r att arbetsgivaren inte skall behéva betala
16n till den som inte skulle ha varit beréttigad till 16n om permitteringen
inte hade dgt rum. Skil kan emellertid anféras dven fér en motsatt
stdindpunkt. Semesterlagstiftningen birs nimligen upp av principen att
franvaro pa grund av sjukdom skall vara semesterkvalificerande. Endast
fér den hindelse det dr uppenbart att arbetstagaren dven om han varit
frisk ej skulle ha kunnat beredas arbete hos arbetsgivaren far franvaro-
tiden inte rdknas som arbetad tid. Sistnimnda situation motsvarar alltsi
en situation da arbetstagaren, om han varit frisk, skulle ha permitterats.
Lagen om anstéllningsskydd medf6r emellertid att arbetsgivaren, om
arbetstagaren varit frisk, kunde ha saknat ritt att permittera arbetstaga-
ren utan 16n och andra anstillningsférmaner.

Det kan visserligen vara riktigt att en arbetstagare, som blivit sjuk, inte
bor forsdttas i ett bdttre lige p ga permitteringssituationen och fa 16n
under sjukdomen, men han har enligt semesterlagen ritt att rikna
sjukdomstiden som semesterkvalificerande och bor dirfér enligt utred-
ningens uppfattning inte mista denna ritt vid sidan permittering som nu
avses. En utvdg dr att 7 § tredje stycket dndras. Det asyftade resultatet
torde kunna uppnés dven genom en indring av 21 § tredje stycket lagen
om anstéllningsskydd. En siadan 4ndring skulle enligt utredningens me-
ning vara att féredra fran lagteknisk synpunkt. Utredningen har darfér
genom en sérskild skrivelse uppmirksammat riksdagens inrikesutskott pa
den ifragavarande problematiken.

En foljddndring i semesterlagen som den nyss berdrda har vidare den
nackdelen att den inte medfér rdtt fér en arbetstagare som under
uppsdgningstid blir sjuk att i en motsvarande man rikna sjukdomstiden
som semesterkvalificerande. Aven denne arbetstagare bor f3 rikna privi-
legierad franvaro under uppsigningstid som semesterkvalificerande tid
utan hinder av regeln i semesterlagen om att sidan tid inte skall
jamstillas, om arbete uppenbarligen icke kunnat beredas arbetstagaren
under franvarotiden.

For att vara bevarad vid réitten till uppsidgningslén enligt 12 § lagen om
anstdllningsskydd maste visserligen arbetstagaren sti till arbetsgivarens
férfogande om arbetsgivaren pafordrar det. Ar arbetstagaren exempelvis
till f6ljd av sjukdom foérhindrad att arbeta, blir arbetsgivaren inte skyldig
att utbetala uppsigningslon. Enligt 7 § andra stycket semesterlagen 4ger
arbetstagaren dock i princip intjina semesterfdrmaner under t ex uppsig-
ningstid dven om han da ir sjuk och alltsa varken arbetar eller kan st3 till
arbetsgivarens férfogande. Som en konsekvens av lagen om anstillnings-
skydd bor arbetstagaren enligt utredningens uppfattning fa behalla denna
f6rmdn dven om arbetsgivaren inte kan erbjuda honom arbete under
uppsigningstiden. Detta kan uppnés genom att tillimpning av 7 § tredje
stycket semesterlagen utesluts ocksé for det fall frinvaroperioden infaller
under uppsigningstid som arbetstagaren #ger atnjuta enligt lagen om
anstallningsskydd. Limpligare 4r dock att 12 § andra stycket lagen om
anstédllningsskydd justeras.
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Andringen av 12 § andra stycket lagen om anstdllningsskydd skulle
kunna goras pé foljande sétt:

Nuvarande lydelse

Om anstillningsférmén enligt lag
utgar endast for arbetad tid, skall
med sadan tid likstdllas tid under
vilken arbetstagaren enligt forsta
stycket dr berdttigad till l6n och
andra anstdllningsformdner.

Foreslagen lydelse

Om anstillningsférmén enligt lag
utgir endast for arbetad tid, skall
med sidan tid likstdllas uppsdg-
ningstid enligt denna lag.

Den motsvarande dndringen av 21 § tredje stycket lagen om anstdllnings-
skydd skulle kunna goras enligt f6ljande:

Nuvarande lydelse

Om anstillningsférman  enligt
lag utgdr endast for arbetad tid,
skall med sddan tid likstdllas tid
under vilken arbetstagaren enligt
forsta stycket dr berdttigad till 16n
och andra anstdllningsférmdner.

Foreslagen lydelse

Om anstillningsférmén enligt lag
utgar endast for arbetad tid, skall
med sidan tid likstdllas tid under
vilken arbetstagaren varit permit-
terad mer dn tvd veckor i foljd
eller sammanlagt mer dn trettio

dagar under ett kalenderdr.

Skulle det inte anses limpligt att gdra de sélunda antydda d@ndringarna
i lagen om anstillningsskydd kan, sidsom utredningen antytt i det
foregiende, samma syfte uppnds genom att 7 § tredje stycket semester-
lagen ges foljande lydelse:

Dag, under vilken arbetstagaren varit franvarande fridn arbetet av
anledning, som i andra stycket b)-e) sdgs, skall icke jamstillas med dag a
vilken arbete utférts direst eljest arbete uppenbarligen icke kunnat
beredas arbetstagaren sddan dag. Vad nu sagts gdller dock ej om
driftsuppehdll beror pd samtidig semester, om franvaroperioden infaller
under uppsigningstid enligt lagen (1973:000) om anstdllningsskydd eller
om arbetstagaren, for det fall han i stdllet varit permitterad, haft rdtt till
16n och andra anstdllningsformdner enligt samma lag. Har arbetstagaren.
varit franvarande frin arbetet av anledning, som i andra stycket b) ségs,
och har franvaron fortgdtt oavbrutet under tvd kvalifikationsdr, skall
ddrefter infallande dag av frinvaroperioden icke jimstillas med dag, a
vilken arbete utforts.

Motsvarande indringar bor da ocksa gdrasi 1 § tredje stycket 2) lagen
(1963:115) om férlingd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt
arbete. Andringarna bor trida i kraft samtidigt med lagen om anstill-
ningsskydd, d v s den 1 juli 1974.
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2.7 Kungorelsen (1972:302) om statsbidrag till nedliggnings-
hotade foretag

Till féretag som dr i konkurs eller i likvidation kan enligt ovannimnda
kungdrelse utgd statsbidrag for att ge rddrum fér Sverviganden om
fortsatt drift eller omplacering av de anstillda. Sidant bidrag, som
utbetalas av ldnsarbetsnimnden efter prévning av AMS, utgéir enligt
huvudregeln under hogst sex manader. I princip skall bidrag inte utgi
under varseltid som géller for foretaget enligt dverenskommelse med
AMS. Hirmed asyftas de varseléverenskommelser som i dag giller for
storre delen av den privata arbetsmarknaden (se SOU 1973:7 s 221). Om
sidrskilda skil foreligger kan AMS dock medge att bidrag far utgi dven
under sadan varseltid eller del ddrav. Bidraget skall i sa fall férenas med
aterbetalningsskyldighet.

Genom lagen om vissa anstidllningsfrimjande atgirder inférs en lag-
stadgad skyldighet att limna varsel om fdrestdende driftsinskrinkningar
som berdr minst fem arbetstagare (1—6 §§). Dessa lagregler ersitter
nuvarande varseloverenskommelser. Detta medfér att kungdrelsen om
statsbidrag till nedldggningshotade foretag bdr dndras s att bidrag inte
utgdr under varseltid som giller fér foretaget enligt nimnda lag. AMS kan
emellertid med stéd av 25 § i denna lag féreskriva undantag f6r visst fall
frdn dessa varselbestimmelser. I férarbetena till lagen forutsitts att AMS
isa fall i stillet triffar sirskild 6verenskommelse med berdrda parter om
andra bestimmelser som bidttre passar for branschen (prop 1973:129 s
212 och 308). For vissa foretag kan siledes sirskilda varseléverenskom-
melser komma att gilla dven efter lagens ikrafttridande. Undantags-
bestimmelsen i kungdrelsen om statsbidrag till nedliggningshotade fore-
tag bor ddrfér avse dven varseltid som kan gilla for foretaget enligt
6verenskommelse med AMS.




88

SOU 1973:56

3 Den offentliga sektorn

3.1 Allminna utgéngspunkter

Huvudregeln ir, att den foreslagna lagen om anstéllningsskydd skall gélla
dven arbetstagare i offentlig tjinst. Emellertid har Kungl Maj:t enligt
lagens 2 § medgivits ritt att foreskriva undantag nir det giller statligt
lénereglerade tjinster. Detta har motiverats av de sirskilda férhallanden
som kan foreligga pa det offentliga tjinstemannaomrédet och av att det
dir radande avtalsférbudet kan omdjliggéra ett anvindande av de
dispositiva lagreglerna i lagen om anstillningsskydd. Undantagsbestim-
melsen vilar dven pi forutsittningen att de berdrda tjansteménnen genom
en sirskild forfattningsreglering redan dr tillférsikrade ett anstdllnings-
skydd som generellt sett kan sidgas vara béttre dn det som foljer av
lagforslaget. Det offentliga anstillningsskyddet bor dock — enligt vad
som uttalas i propositionen — i gdrligaste man anpassas till de principer
som liggs fast for arbetsmarknaden i Ovrigt. Lagen om anstillningsskydd
far 4 andra sidan inte tas till intikt for en férsimring av den redan
befintliga tryggheten pi det offentliga omradet (prop 1973:129 s 128).

Det nu berdrda undantagsstadgandet i 2 § lagen om anstéllningsskydd
giller endast arbetstagare som innehar eller uppehaller statligt l6neregle-
rad tjinst. Diarmed avses arbetstagare som antingen har anstéllning som
tjinsteman hos staten eller anstéllning pé vilken kommunaltjanstemanna-
lagen (1965:275) ér tillimplig och fdr vilken avloningsférmanerna
faststills under medverkan av Kungl Maj:t eller myndighet som Kungl
Maj:t bestimmer. P4 det Kungl Maj:t understdllda omradet omfattas i
stort sett alla arbetstagare av undantagsstadgandet. Bortsett frin arbetsta-
gare som ir lokalanstillda utom riket eller sysselsittes inom arkiv- och
beredskapsarbete samt ndgra andra mindre arbetstagargrupper skall
nimligen arbetstagare hos staten anstdllas som tjansteman
(SFS 1971:940). Forhéllandena #r i stort sett desamma i friga om
anstillda hos riksdagen och dess verk. Ddremot berdrs inte arbetstagare
inom de statsigda bolagen av undantagsstadgandet. Dessa bolag tillhor
nidmligen inte det offentligt reglerade omradet och for dem giller alltsa
lagen om anstillningsskydd fullt ut. Varken lagen om anstillningsskydd
eller statstjinstemannaforfattningarna berdr arbetstagare som anvisats
beredskapsarbete m m (prop 1973:129 s 203 f). Den féreslagna lagen om
anstillningsskydd giller inte heller arbetstagare med foretagsledande eller
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dirmed jimforlig stdllning (1 § andra stycket). Hit hinférs pa den
offentliga sektorn bla verkschefer, overdirektdrer, avdelningschefer,
rektorer och skolchefer (prop 1973:129 s 230; se dock InU 1973:36 s
28). Dessa tjinstemidn omfattas dock — i den man de dr férordnade tills
vidare — av exempelvis reglerna om uppsidgningsskydd i 30 § statstjinste-
mannalagen (1965:274) resp 36 § stadgan (1965:602) om vissa tjinste-
min hos kommuner m fl (kommunaltjinstemannastadgan).

Pa den kommunala sektorn dr det endast tjinstemin hos kommuner,
landstingskommuner, kommunalférbund, férsamlingar, kyrkliga samfil-
ligheter, skogsvardsstyrelser, allminna forsikringskassor och vissa andra
allmdnna inrdttningar som omfattas av undantagsstadgandet i lagen om
anstillningsskydd, och da under férutsidttning att tjinstemannen dess-
utom &r innehavare av en statligt lonereglerad tjinst, pa vilken bestim-
melserna i kommunaltjdnstemannastadgan gjorts tillimpliga. Den storsta
gruppen av dessa tjdnstemén utgors av ldrarpersonal inom det kommunala
skolvisendet. Vidare kan ndmnas kyrkliga befattningshavare sisom
foérsamlingsprister och kyrkomusiker.

Kommunalt anstdllda tjanstemdn med kommunalt reglerade anstill-
ningsvillkor omfattas diremot inte av undantagsstadgandet i 2 § lagen om
anstéllningsskydd. Hér dsyftas dven t ex vissa kommunalt anstillda lirare
sdsom forskolldrare, musiklirare och vissa yrkesldrare, annan sk olpersonal
sdsom skolvaktmistare och skolskéterskor, kyrkligt anstillda sisom
férsamlingssekreterare, kyrkvaktmistare m fl. Ej heller giller undantags-
stadgandet kommunalanstillda som inte &4r tjdnstemin. Enligt vad
utredningen erfarit torde avtalsférbudet i 2 § kommunaltjinstemannala-
gen (1965:275) inte heller hindra en tillimpning av de dispositiva
reglerna i lagen om anstéllningsskydd pd det rent kommunala omradet.
Utredningen finner dirfér inte anledning att sdrskilt behandla dessa
arbetstagares stillning. Den f6ljande redogdrelsen avser siledes i huvud-
sak endast tjanstemdn med statligt 16nereglerad tjénst.

Sedan gammalt atnjuter arbetstagare i offentlig tjinst en sirskild
anstéllningstrygghet (prop 1973:129 s 197 ff). Detta giller i stort sett
fortfarande. Utvecklingen under det senaste artiondet visar dock att den
statliga forvaltningsorganisationen tenderar att bli mer flexibel dn férut.
En offentlig tjinsteman kan i likhet med privatanstillda arbetstagare
komma att drabbas av strukturférindringar eller organisationsomligg-
ningar. Aven ett dkat kostnadsmedvetande, sivitt giller personalsidan,
har lett till att man pd det statliga omradet har kommit att nirma sig de
anstéllningsférhéllanden som giller pd arbetsmarknaden i 6vrigt. Overta-
lighetsproblemen har i allmidnhet kunnat 16sas genom omplacering eller
genom naturlig avgdng i samband med pensionering etc. Omorganisatio-
ner inom den statliga férvaltningen och utlokaliseringar av statliga verk
frén Stockholmsomrddet har emellertid fért med sig att under senare ar
Gkade krav har stillts pd den Svergripande planeringen och pa handldgg-
ningen av omplaceringsfrdgor (jfr prop 1973:1 bil 2 s 8). Denna utveck-
ling vintas fortsdtta under den ndrmaste tiden. Krigsmakten, statens
Jjirnvidgar och postverket riknar med ett betydande rationaliseringsbehov
pd personalsidan. Statsmakterna har uttryckligen atagit sig att medverka
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till att 16sa de problem som silunda kan uppkomma fér manga
statsanstillda (jfr prop 1969:1 bil 2s 11 och 24 f samt prop 1971:29
s 135 ff):

Det primira ansvaret fér omplaceringsverksamheten avilar varje myn-
dighet. Ar 1971 inrittades dessutom ett sdrskilt Zmbetsverk, statens
personalnimnd, med uppgift att svara fér den samordnade personaladmi-
nistrativa verksamheten inom statsférvaltningen. Diri ingar central och
regional omplaceringsverksamhet. P4 basis av uppgifter frin myndigheter-
na utvecklas foér nidrvarande inom personalnimnden ett ADB-baserat
personaladministrativt informationssystem. Detta skall utnyttjas for
analys och prognoser om personalliget vid myndigheterna och vidare for
planering och uppféljning av omplaceringsverksamheten. Personal-
nimnden har ocksé att limna myndigheterna anvisningar och bitrdde for
personalplaneringen och vidta atgirder for att samordna en sédan
planering.

Statens atagande att medverka till att 16sa Gvertalighetsproblemen har
ansetts kriva sirskilda bestimmelser om tillvigagangssittet vid myndighe-
ternas personalrekrytering. Sddana bestimmelser har tillkommit genom
omplaceringskungdrelsen (1972:156, omtryckt 1973:380). Kungorelsen
giller, i den man personalnimnden beslutar, statliga tjinster (utom
tjianster hos riksdagen eller dess verk), ldrartjinster m fl. Kungdrelsens
tillimpningsomrade skall pd detta sitt fortlopande anpassas efter ridande
omplaceringsbehov i samband med att myndighet omlokaliseras eller
omorganiseras. Tjinst som enligt personalnimndens beslut salunda
omfattas av kungdrelsen fir av myndighet kungoras ledig eller tillsidttas
forst efter sirskilt medgivande av personalnimnden. Det ligger personal-
nimnden att om mdjligt anvisa myndigheten lampliga omplaceringsso-
kande till tjinsten. I anslutning till omplaceringskungorelsen har dess-
utom utfirdats sirskilda dmbetsskrivelser och tillimpningsféreskrifter.
Av bestimmelserna framgir bl a att myndigheterna skall till personal-
nimnden anmila bade beslut som kan leda till §vertalighet och sddana
férekommande dverviganden om att ligga ned, inskrinka eller rationali-
sera en verksamhet som kan leda till att tjinsteman blir overtalig. Av
bestimmelserna framgir ocksd att de ber6rda myndigheterna forutsitts
samrdda om planeringen av fortsatta dtgirder och om personalnimndens
medverkan i enskilda omplaceringsfall liksom att detta samrad bor leda
till dverenskommelse mellan myndigheterna senast nio manader fore den
dag da tjansteman kan bli dvertalig.

Detta system torde ha starkt bidragit till att antalet uppsédgningar inom
det statligt 16nereglerade omrddet under senaste aret har kunnat hallas
nere. Enligt uppgifter frdn personalnimnden har sdlunda under ar 1973
praktiskt taget inga uppsdgningar behovt vidtas pa grund av arbetsbrist.

Ytterligare ett antal forfattningar reglerar den statliga personalpoliti-
ken. Som exempel hirpa kan nimnas cirkulédret (1970:384) om deltidsar-
bete, kungdrelsen (1973:279) om férbud mot kons- eller aldersdiskrimi-
nering vid tillsdttning av tjinst m m, cirkuldret (1960:553, dndrat senast
1973:280) angéende anstdllningsvillkor m m f6r partiellt arbetsféra inom
statlig och statsunderstddd verksamhet samt cirkuldret (1972:130) om
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anstillning av straffade personer m fl inom statlig och statsunderstédd
verksamhet. Bl a cirkuldret angdende partiellt arbetsféra dr f n foremal
fér dversyn.

Regler om bla varsel till linsarbetsnimnd Aaterfinns i cirkuldret
(1969:706) om anmilan av personalinskrinkning och personalantagning
m m. Enligt cirkuldret skall myndighet s snart det kan ske varsla om
planerad eller beslutad uppsigning pd grund av personalinskrinkning, om
uppsigningen omfattar minst fem anstillda pd samma ort. Myndighet
skall vidare till vederbdrande arbetsférmedling utan dréjsmal anmila
avsedd antagning av personal. Arbetsformedlingen skall sedan limnas
tillfdlle att anvisa sokande, innan anstéllning sker. Undantag fran
skyldigheten att anméla personalantagning giller enligt bestimmelserna i
cirkuldret for bl a tjdnst som kungdrs ledig till ansékan eller som tillsdtts
med arbetstagare som behdver placeras om i samband med omorganisa-
tion eller omlokalisering eller av personalvardsskil. Enligt cirkuliret skall
myndigheten ocksd limna statens personalnimnd m fl besked om
inskriankning eller antagning av personal.

De nu berérda reglerna later sig i huvudsak vil férena med de
bestimmelser som foreslds i lagen (1973:000) om vissa anstillningsfrim-
jande atgirder. Den dir uttalade skyldigheten att forbittra anstillnings-
férhallandena och trygga fortsatt anstillning for dldre arbetstagare och
arbetstagare med nedsatt arbetsférmaga samt att frimja nyanstillning av
sddana arbetstagare giller liksom varselreglerna iven den offentlige
arbetsgivaren (prop 1973:129 s 296 resp 289). Majligen kan det finnas
behov av att anpassa tex varselreglerna till férhillandena p& den
offentliga sektorn, vilket kan ske med stéd av 25 § lagen om vissa
anstéllningsfrimjande éatgérder, och att t ex se Gver organisationen for
samrddsfunktionerna inom statsférvaltningen. Denna uppgift torde lamp-
ligen f4 Overlimnas at Kungl Maj:t i samverkan med berdrda personalor-
ganisationer.

I detta sammanhang bor dven némnas den samordning som under
senare tid har genomférts i friga om de bestimmelser som meddelats
angdende ekonomiska f&rméner till Svertalig statlig personal. Genom
1960 ars kungl brev till statskontoret angdende foreskrifter om sirskilda
férméner for viss Gvertalig personal vid férsvaret, det s k forsvarsbrevet,
meddelades foreskrifter om 4arlig ersdttning (i princip motsvarande
dlderspension) och avskedsersittning (engingsbelopp) &t civila anstill-
ningshavare vid férsvaret, vilka blivit fristillda till f61jd av organisatoriska
atgirder. Motsvarande bestimmelser har vid enstaka tillfillen genom
sirskilda beslut av Kungl Maj:t tillimpats #dven betriffande annan
Svertalig personal inom statsforvaltningen. Frdn och med &r 1973 giller
ddremot gemensamma regler for alla dvertaliga tjinstemin inom statens
avtalsverks férhandlingsomrdde genom ett kollektivavtal, det sk trygg-
hetsavtalet, som ingdtts mellan statens avtalsverk och statstjinsteménnens
huvudorganisationer. Overtalig tjinsteman, som till f6ljd av organisato-
riska atgirder har entledigats och som inte i samband dirmed har kunnat
beredas annan offentlig anstillning, kan erhélla avgingsbidrag eller arlig
ersdttning. Ersdttningsfrigorna prdvas av en sirskild nimnd, trygghets-
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nimnden, vari ingdr foretridare fér den statlige arbetsgivaren och for
statstjinstemannens huvudorganisationer (se vidare avsnitt 5.1.3).

For vissa befattningshavare inom den kommunala sektorn giller, sdsom
tidigare anmirkts, en statlig reglering av anstéllningsvillkoren. Reglering-
en avser savil det enskilda anstillningsférhallandet som pensionsvillko-
ren. Befattningshavarna omfattas dven av de forut berdrda forfattningar-
na angiende den statliga personalpolitiken och av trygghetsavtalet.

Hittills har i huvudsak berdrts endast foreskrifter for den statliga
personalpolitiken. Hirtill kommer bestimmelserna om sjilva anstéllnings-
forhallandet. For tjinstem#n hos staten ar det framst statstjdnstemanna-
lagen (1965:274) och den dirtill knutna statstjinstemannastadgan
(1965:601) som &r av intresse. Fér kommunalt anstdllda tjanstemidn med
statligt 1onereglerade tjanster giller kommunaltjanstemannalagen
(1965:275) och, framfor allt, stadgan (1965:602) om vissa tjdnstemidn
hos kommuner m fl (kommunaltjinstemannastadgan). Denna stadga dr
utformad som en normalstadga for det statligt 1onereglerade kommunala
tjainstemannaomradet, och dess tillimpning inom skilda delar av detta
omride beror pa vad som foreskrivs ddrom i andra forfattningar, t ex
skolstadgan (1971:235), pristanstillningskungérelsen (1965:729), eller i
beslut av Kungl Maj:it. Den grundliggande tjédnstemannalagstiftningen
kompletteras av ett stort antal férfattningar i olika dmnen. I frdga om
exempelvis dmbetsansvaret finns bestimmelser i brottsbalken (20 kap)
och i sirskilda disciplinforfattningar fér olika kategorier av befattningsha-
vare (se SOU 1972:1). For vissa grupper av tjanstemdn giller dessutom
sirskilda forfattningsregler rérande sjilva anstdllningsférhéllandet. For
lirare finns exempelvis regler i den redan berdrda skolstadgan, universi-
tetsstadgan (1964:461) och andra liknande forfattningar samt i ett stort
antal dmbetsskrivelser, regleringsbrev etc. For exempelvis forsamlings-
prister giller — vid sidan av vissa regler i kommunaltjinstemannastadgan
— sirskilda bestimmelser i 1686 &rs kyrkolag samt i priastanstallningskun-
gorelsen m fl forfattningar. Bestimmelser rérande kyrkomusiker ater-
finns i lagen (1947:275) om kyrkomusiker samt kyrkomusikerstadgan
(1950:375) osv. I sdrskilda instruktioner, reglementen etc har for olika
delar av statsforvaltningen — de centrala ambetsverken, affdrsverken,
linsforvaltningen, utrikesférvaltningen samt olika allménna inrdttningar
— limnats foreskrifter om befattningshavarnas aligganden, férordnande-
former etc.

I foérarbetena till lagen om anstidllningsskydd har uttalats, att den
offentligrittsliga regleringen i gorligaste man skall anpassas till de regler
som foreslds gilla fér arbetsmarknaden i Gvrigt. En jamforelse mellan
lagforslaget och den gillande offentligrittsliga regleringen ger vid handen
ett flertal avvikelser. I friga om t ex turordningar och foretradesritt till
ny anstillning foreligger skillnader i sak. Betrdffande uppségning och
avskedande ror det sig nirmast om formella avvikelser, men tvisteforfa-
randet och de processuella bestimmelserna dr utformade pé olika sitt.
Uppsigningstidens lingd och anstillningsformanerna under uppségnings-
tiden berdrs i stort sett inte av den offentligrittsliga regleringen, varfoér
den allminna lagstiftningens regler hir blir tillimpliga fullt ut, i den mén
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avvikelse inte gérs med stdd av 2 § lagen om anstéllningsskydd.
Utredningen har tidigare uttalat (SOU 1973:7 s 136), att det inte kan
komma i frdga fér utredningen att inventera alla de specialforfattningar
som nu berdrts. Detta arbete bor lampligen f4 ankomma pa Kungl Maj:t
och utféras i samverkan med berdrda arbetstagarorganisationer. Utred-
ningens férslag om anpassning av de offentliga tjinstemannaférfattningar-
na till det foreliggande lagférslaget har diarfér begrinsats till den
grundliggande reglering som skett i statstjinstemannalagen och kommu-
| naltjdnstemannastadgan. Detta arbete kompliceras av att det pigar annat
| lagstiftningsarbete, som berdér de aktuella forfattningsbestimmelserna.
Vissa stadganden, som i den féreslagna lagen om anstillningsskydd gjorts
dispositiva, avser fragor som pd den offentliga sektorn f n inte fir regleras
i avtal pd grund av avtalsférbudet i 3 § statstjinstemannalagen och 2 §
kommunaltjinstemannalagen. Foredragande departementschefen har i
prop 1973:129 (s 202) uttalat, att det inte bér komma i friga att
foregripa de Overviganden som sker inom arbetsrittskommittén och
forhandlingsutredningen i vad man detta avtalsférbud bér bibehallas (se
ndrmare hdrom avsnitt 3.3.1). I detta sammanhang bér anmirkas den
betydande utvidgning av det avtalsbara omradet, som hirefter foreslagits
i prop 1973:177. Ett motsvarande synsitt i friga om det fortsatta
utredningsarbetet torde fa anliggas nidr det giller annat pagiende
lagstiftningsarbete som avser det offentliga anstillningsférhallandet.
Ambetsansvarskommitténs forslag till nya regler om &dmbetsansvaret
(SOU 1972:1) har exempelvis dnnu inte lett till lagstiftning, men det
finns anledning att rikna med att en reform i huvudsaklig 6verensstim-
melse med kommittéforslaget kommer att genomforas (se prop 1973:90
§391). I friga om exempelvis anstillningstryggheten fér vissa universi-
tetsldrare kan fortsatt utredningsarbete vintas (se avsnitt 3.2.1). Utred-
ningen har darfér undvikit att ligga fram konkreta lagforslag i dmnen,
som omfattas av sidant utredningsarbete. Ddremot har utredningen
funnit anledning att i det féljande ndrmare berdra férhallandena inom
lairaromradet for att belysa den otrygghet som kan hinga samman med
vissa offentliga anstdllningar och de férsdk som hittills gjorts for att
komma till ritta med hithérande problem.
Fragan om bibehéllande av besvirsritten, exempelvis i uppsigningstvis-
ter, kommer att behandlas i utredningens slutbetinkande (se dock avsnitt
3.3.9).

3.2 Forhéllandena pa liraromradet
3.2.1 Inledande anmdirkningar

Med den foreliggande redogérelsen vill utredningen som nimnts bl a séka
belysa vilka sirskilda forhllanden som i férevarande sammanhang kan
foreligga inom delar av den offentliga sektorn och hur de dir gillande
bestimmelserna kan komma att péverka den enskilde tjinstemannens
anstéllningstry gghet. Liraromrddet har valts av den anledningen, att det
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pa senare &r framforts sirskilda krav om odkad trygghet i anstéllningen for
dessa arbetstagare.

Medan det tidigare totalt sett har rdtt ldrarbrist i landet foreligger nu
dverskott pa viss lararpersonal. Foérhdllandena varierar starkt olika orter
emellan. P4 liraromréadet tillimpas i vissa fall mycket korta férordnande-
tider, for lingst ett lisdr eller motsvarande. Anstéllningens fortsatta
bestand gors inte sillan beroende av att ett visst elevunderlag foreligger.
Vid sidan av anstillningar som ordinarie, extra ordinarie eller extra ldrare
forekommer i vissa fall mindre fasta anstillningsformer, t ex arvodes-
tjanst som timlirare. Genom de tidsbegrinsade férordnandeformerna och
regler om ledigkungdrande (se avsnitt 3.3.8) vid omférordnande 1oper
vissa ldrare storre risk dn andra offentliga tjinstemén att konkurreras ut
av annan sdkande. Forindringar i elevunderlaget kan medfdra att
budgetmedel resp statsbidrag inte stills till forfogande for fortsatt
avlénande av tjinsten, varfor arbetstagaren sigs upp eller vigras omfor-
ordnande. Automatiken i friga om medelstilldelning har medfort att
visstidsanstdllning kommit att tillimpas i betydande omfattning inom
universitetsomradet nir det giller extra tjinster. For icke behdriga larare
med tillsvidareférordnande giller mycket korta uppsdgningstider vid
uppsigning av organisatoriska skil. Sirskilda problem har ocksaé gjort sig
gillande angaende omplacering av Overtalig lirarpersonal. Erfarenheten
tyder pa att mojligheterna till omplacering av ldrare till statlig verksamhet
utanfér liraromradet liksom till omplacering mellan skolomradet och
universitetssidan dr begrinsade.

Sirskilda utredningar har gjorts for att kartligga och soka l6sa de nu
antydda problemen. Lingst tycks man ha kommit inom skolomrédet. Pa
grundval av en promemoria, som i maj 1969 avgavs av en arbetsgrupp
inom utbildningsdepartementet, och efter &verldggningar med ldrarorga-
nisationerna har framfér allt under aren 1969—1970 tillkommit en rad
bestimmelser i kungl brev, cirkulidr fran skoldverstyrelsen etc samt i
kollektivavtalen for skolomradet, vilka syftar till att stirka anstdllnings-
tryggheten for icke ordinarie lirare. Lararorganisationerna har vidare enats
om att rekommendera en sirskild turordning, sk rangordning, vid
fristillning av icke ordinarie lirare osv. P& universitetsomradet har det
motsvarande arbetet inte avancerat lika langt. Som grundval for fortsatt
reformarbete har dock nyligen publicerats en rapport (Ds U 1973:11)
angdende anstillningsférhallandena for icke ordinarie ldrare m fl vid
universitet och hdgskolor, vilken utarbetats av en till utbildningsdeparte-
mentet knuten arbetsgrupp.

3.2.2 Forhdllandena pd skolomrddet (grundskolan och gymnasieskolan)

Bland lirartjinsterna inom grundskolan och gymnasieskolan dr andelen
ordinarie tjinster mycket hdg, iven om den tilltagande konkurrensen har
lett till att det numera dr svarare att vinna ordinarie anstéllning &n forr.
Efter ca 11 &rs tjinst som extra ldrare, skall ldraren ges extra ordinarie
tjinst, om foreskriven behorighet foreligger. Extra ordinarie tjdnst
tillsatts med tillsvidareforordnande. Extra tjinst (motsv) giller diremot
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f6r hogst ett lasar i sinder (17 kap 47 § skolstadgan).

Det vill synas som om stora delar av lirarkollektivet hirigenom skulle
vara tillférsdakrade en storre anstéllningstrygghet &n tjinstemin i allmin-
het. Ett betydande métt av otrygghet foreligger emellertid till féljd av
skolstadgans bestimmelser om klassanordning. Nedgir elevantalet kan
det medfora att en klass méste dras in. For en ordinarie lirare leder detta
som regel till att han forflyttas. Ovriga lirare kan sigas upp eller gir miste
fémyat forordnande.
| For att undvika uppsigning av extra ordinarie lirare, dvs behdriga
| lirare med mer 4n 13 &rs tjinstgéring, har Kungl Maj:t utfirdat en rad
foreskrifter. Innan en extra ordinarie lirare sigs upp skall skolmyndighe-
ten underséka om det dr mdojligt att i samma kommun ta fram
tjdnsteunderlag vid andra skolenheter med samma skolform (gymnasium,
grundskola etc) eller om tjinsteunderlag finns vid skolenhet med annan
skolform i kommunen. Maste ldraren trots allt sigas upp skall skolmyn-
digheten underséka om det finns nigon motsvarande icke ordinarie
tjdnst, som ir ledig vid annan skolform i kommunen. Om s3 ir fallet bor
liraren férordnas pa denna tjinst, vilken silunda ej skall ledigkungdras.
Om han inte heller kan f4 tjinst i annan skolform i kommunen kan han
pakalla ingripande av linsskolnimnden i det lin dir han senast var
anstilld, dock endast under férutsittning att han innehaft extra ordinarie
ldrartjanst under sammanlagt minst tvd &r. Linsskolnimnden har att
undersdka, om det inom lidnet finns négon ledig tjinst som kan erbjudas
den uppsagde ldraren. Nagon formell ritt att gora ansprak pa viss tjinst
har ldraren dock inte. Tilldelas en 6vertalig ldrare en viss tjidnst av
linsskolnimnden 4r emellertid kommunen skyldig att utfirda férordnan-
de f6r honom. Som en sista méjlighet kan en Svertalig lirare om sirskilda
skil foreligger efter linsskolnimndens medgivande ges férordnande som
s k extra ordinarie reservlirare under hégst en termin. I anslutning till de
ifrdgavarande bestimmelserna har skol6verstyrelsen utfirdat anvisningar
rérande rapportering av Gvertalighet och nyanstillningsbehov och om
samarbete mellan linsskolnimnd och lidnsarbetsnimnd. Hir kan ocksai
erinras om skol&verstyrelsens befogenhet att for vissa lirare medge ritt
till oavkortad 16n under tjinstledighet for yrkesstudier.

Jimsides med dessa sirskilda féreskrifter har ocksa vissa forbattringar
vidtagits av kollektivavtalens regler angiende uppsigningstid for extra
ordinarie ldrare. Aven om anledningen till en uppsigning ir att det saknas
utrymme for fortsatt tjdnstgdring dr uppsigningstiden fér en extra
ordinarie ldrare tre manader. Genom sirskilda statsbidragsregler, sivitt
avser uppsdgningslénen, har staten velat garantera att uppsigningsirenden
handlédggs med sidan varsamhet att uppsigningar inte sker *for sikerhets
skull” inf6r terminsstarten. Vidare utgér flyttningsersittning da en lirare
enligt de sirskilda foreskrifterna erhéller tjinst pd annan ort.

I inte obetydlig utstrickning férekommer inom skolvisendet att lirare
saknar foreskriven behorighet fér den tjinst som han uppritthaller. Aven
om en sddan ldrare pi grund av anstillningens varaktighet fitt en extra
ordinarie anstillning, kan han sigas upp under pigiende ldsar for att
ersidttas av en behorig lirare.




96 Den offentliga sektorn SOU 1973:56

Vid uppsigning av lirare med sedvanligt tillsvidareférordnande skall
enligt rittspraxis (se avsnitt 3.3.8) turordningen vid arbetsbrist inte
uppstillas efter de befordringsgrunder som giller vid tillsdttning av tjdnst
utan med hinsynstagande till anstdllningstidens lingd. I fraga om ldrare
med férordnande for lingst en termin eller ett ldsdr giller andra regler.
For sidan lirare upphor anstillningen vid foérordnandetidens utgang.
Omférordnande #ger sedan rum enligt de principer som giller for
tjanstetillsittning, nidmligen skolstadgans befordringsgrunder (17 kap
29 §) och skoldverstyrelsens meritvirderingsnormer. Anstillningstidens
lingd kommer ddrvid i tur forst efter undervisningsskicklighet, fardighe-
ter etc. Den forutvarande liraren 18per sdledes risk att konkurreras ut
fran sin tidigare anstillning, dven om han har en betydande anstallnings-
tid. Omférordnande av icke behorig lirare fir ske endast om ingen
behorig lirare upptrader som sdkande.

3.2.3 Situationen vid universitet och hogskolor

Den kraftiga expansionen av den hogre utbildningen under 1960-talet
medforde ett stigande behov av ldrare. For att undvika l4sning av resurser
under lang tid anstilldes en betydande del av ldrarna pa extra ordinarie
och extra tjanster samtidigt som férordnandetiderna begrinsades. For
nirvarande finns exempelvis drygt 1 000 extra universitetslektorer,
omkring 200 extra ordinarie eller extra universitetsadjunkter och ca
3 500 extra ordinarie eller extra assistenter/amanuenser vid universiteten
och hdgskolorna. Vid lirarhogskolorna &r sammanlagda antalet extra
tjanster omkring 750 stycken. Det finns dven andra tidsbegrinsade icke
ordinarie tjanster, t ex ca 400 tjinster som docent, vidare tjdnster som
forskarassistent, utlindsk lektor osv. Kinnetecknande for de nu berdrda
tjansterna dr alltsa att de tillsdtts med férordnande for viss tid.
Forordnande pa extra ordinarie tjanst meddelas vanligen fér tre ar, och
férordnandet far sedan férnyas for ytterligare en trearsperiod utan
ledigkungorande. Flertalet forordnanden pa extra tjanst giller f&r hogst
ett ar i sander. For docent och forskarassistent, universitetsadjunkt och
utlindsk lektor giller i princip, att tjansten fir innehas hogst sex &r.
Syftet dr att ni en viss genomstromning av innehavare av dessa tjdnster.
Innehavet av tjinst som docent eller forskarassistent innebir ocksa ett
visst matt av utbildningsstod fér befattningshavaren. Detsamma galler
tjanst som assistent/amanuens. Dessa brukar férordnas for hogst ett ar i

sander.
For grundlidggande utbildning vid filosofisk fakultet disponerar univer-
siteten — utdéver de fasta resurserna for tjdnster som upptagits i

personalférteckning eller som eljest far finnas inrdttade enligt beslut av
Kungl Maj:t — extra ldrarresurser som grundas p& antalet studerande
inom varje imnesomrade, den s k universitetsautomatiken. Undervisning-
en vid dvriga fakulteter och vid hogskolorna bekostas vid sidan av de
fasta tjinsterna genom kursanslag. Dessa utbildningar ar i huvudsak
spirrade, Det medfér att man kan i forvdg berdkna behovet av
lirarresurser, si linge det slutliga antalet sokande Overstiger antalet
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intagningsplatser. Tilldelningen av lirarresurser dimensioneras alltsi efter
den av statsmakterna beslutade utbildningskapaciteten eller genom
medelsautomatiken fér de filosofiska fakulteterna. Anstéllningstrygghe-
ten fér de icke ordinarie lirarna ir sledes intimt forknippad med
utvecklingen av studerandeantalet.

Pi senare tid har kritik riktats mot foérhallandena for vissa icke
ordinarie lirare vid de filosofiska fakulteterna och lararhégskolorna.
Sérskilda atgirder av engngskaraktir har vidtagits av statsmakterna fér
att mildra verkningarna av att vissa lirare inte har kunnat meddelas
férnyade férordnanden. Vid 6vriga fakulteter och hoégskolor har négra
namnvirda problem hittills inte uppstatt, men mojligheten av férsimrade
férhillanden kan inte uteslutas eftersom minskad efterfrigan pa viss
utbildning kan medféra dndrad resurstilldelning. Kritiken har frimst
avsett de sidrskilda férordnandeformerna och principerna for tilldelning
av ldrarkrafter. Det har sagts, att férordnanden for bestimd tid har
kommit att utnyttjas langt &ver vad som dr motiverat. Sidana férordnan-
den har ocksa ansetts skapa en sirskild beroendestillning for vederbdran-
de lirare, eftersom liraren varje ar ldper risken att gd miste om nytt
férordnande utan att ndgon saklig grund dirfér behéver anges. Nagra
omplaceringsatgirder, varsel etc beh&ver inte heller vidtas eftersom
liraren formellt sett #r anstilld endast for begransad tid. A andra sidan
har mot kritiken framhallits att systemet avsetts att vara flexibelt for att
undvika stagnation i organisatoriskt hiinseende och for att kunna anpassa
resurserna till rddande uppfattning angiende undervisningens och forsk-
ningens omfattning och inriktning. Kravet pa pedagogisk skicklighet i
undervisningen och 6nskan att understddja framgangsrika forskningsin-
satser har ansetts bora leda till férordnandeformer som inte blockerar
tillgdngliga tjanster.

3.2.4 Avslutande synpunkter

Atskilliga av problemen kring ldrarnas anstillningstrygghet torde hinga
samman med den tilltagande konkurrensen lirare emellan, savil inom
skolvédsendet och universitetsomriadet som dessa bida omriden inbordes.
Den enskilde lirarens situation skiljer sig hér i princip inte frén vad som
pd arbetsmarknaden i Ovrigt giller for arbetstagare som utsitts for
strukturfériandringar. Det 4r i dessa fall som turordningar spelar en
avgérande roll. Dir det pa liraromrddet férekommer tidsbegrinsade
férordnandeformer tillimpas emellertid principer, som innebir att
duglighet och limplighet sitts i férsta rummet. Dirigenom kommer dessa
arbetstagares situation att skilja sig frin vad som nu ldggs fast for
arbetsmarknaden i &vrigt genom lagen om anstéllningsskydd. Denna
skillnad bor enligt utredningens uppfattning inte uppritthallas annat in
da den dr motiverad av den offentliga tjanstens sirart. Det sagda giller
dven regler om kvalifikationer och turordning vid &teranstillning,
Utredningen dterkommer hirtill i avsnitt 3.3.8.

Det framfor allt inom universitetsomradet férekommande inte obetyd-
liga antalet anstillningar for bestimd tid har motiverats av statsmakternas
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strivan att gora tjinsteorganisationen flexibel for att smidigt kunna
anpassa den till indrade uppfattningar angiende undervisningens omfatt-
ning och inriktning, studerandenas val av studieinriktning etc. Inte heller
i detta avseende skiljer sig emellertid forhallandena pa liraromrddet mera
mirkbart fran vad som giller pd arbetsmarknaden i ovrigt. Vill
exempelvis en enskild arbetsgivare bygga upp en flexibel organisation for
att kunna mota forindringar av olika slag, méste han p g a lagen om
anstillningsskydd ta pé sig ett ekonomiskt ansvar i form av skyldighet att
betala uppsigningsloner under 1—6 ménader. Han skall i god tid varsla
arbetsmarknadsmyndigheterna om sina atgirder. I forhallande till den
enskilde arbetstagaren méste han kunna visa sakliga skil for uppsiagning
och vara beredd att 6verldgga i saken med berdrda arbetstagarorganisatio-
ner. Han ir dven skyldig, dir det skiligen kan krdvas av honom, att sorja
for omplacering av arbetstagaren. Arbetstagaren ges ocksa foretradesritt
till Ateranstillning om nyrekrytering skulle bli aktuell. Bibehills det
rddande systemet med tidsbegrinsade férordnanden for vissa lararkatego-
rier skulle den offentlige arbetsgivaren i forhéllande till dessa arbetstagare
sta i stort sett fri fran de nu berdrda forpliktelserna, inte bara nir det
giller indragning av tjéinst utan ocksd dé orsaken till uteblivet omfoérord-
nande hinfér sig till arbetstagaren personligen. Uppfattningen att sd
ocksa skulle vara befogat har kommit till uttryck i den rapport, som
avgivits angiende anstillningsférhallandena for icke ordinarie lirare m fl
vid universitet och hdgskolor (Ds U 1973:11 s39 och 47). Denna
uppfattning delas inte av utredningen. Den rimmar enligt utredningens
mening illa med de uttalanden (prop 1973:129 s 201) som gjorts om
statens sjilvklara skyldighet att ta pd sig samma ansvar for sina anstillda
som enligt lagen om anstillningsskydd skall avila &vriga arbetsgivare.
Aven for nu berdrda arbetstagare bor huvudregeln vara, att visstidsanstéll-
ning endast tillites om det foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda
beskaffenhet. Okade kostnader i form av uppsigningsloner, administrativ
belastning etc far sjdlvfallet inte hindra en overgang till fastare anstill-
ningsformer (jfr prop 1973:129 s372 f). Utredningen aterkommer till
vissa detaljfrigor i foljande avsnitt, som berdr statligt reglerade anstall-
ningar i allmédnhet.

3.3 Forslag till dndringar i statstjinstemannalagen (1965:274)
och stadgan (1965:602) om vissa tjdnsteman hos kommuner
m fl

3.3.1 Allmdinna utgingspunkter

Lagen om anstillningsskydd skall enligt huvudregeln i 1 § gilla dven
offentliga tjinstemin. Av motiven (prop 1973:129 5201 f och 231)
framgér att undantag frin de allménna reglerna skall fa goras endast da
det motiveras av det offentliga anstallningsférhallandets sdrart. I ovrigt
skall det offentliga anstillningsskyddet anpassas till de regler som géller
f6r arbetsmarknaden i Svrigt. Utgangspunkten dr darfdr, att lagen om
anstillningsskydd slar igenom pa den statligt reglerade tjanstemannasek-




torn i den man nagon uttrycklig sarreglering inte kommit till stand. I
lagtekniskt hinseende bor en tillimpning av huvudregeln leda till att
motsvarande regler inom tjidnstemannalagstiftningen snarare utméonstras
dn omarbetas, i den man de inte behover bibehallas av andra skil.

Anpassningen av lagen om anstéllningsskydd till de sirskilda férhallan-
den som kan rdda inom olika branscher eller verksamheter skall i princip
ske genom sidan kollektivavtalsreglering som férutsitts i 3 § lagen om
anstéllningsskydd. Denna princip giller 4ven den offentliga sektorn. Ett
sdrskilt problem bestar darfér i att vissa stadganden som gjorts dispositiva
i lagen om anstéllningsskydd kommer att kollidera med det rddande
avtalsférbudet pa den statligt reglerade delen av den offentliga sektorn;
detta giller dven med beaktande av det forslag (prop 1973:177) som
nyligen framlagts om utvidgning av det avtalsbara omridet. Det sagda
giller reglerna om visstidsanstillning (5 § andra stycket), underrittelse d&
visstidsanstéllning upphér (15 §), turordning vid uppsidgning och ateran-
stillning (22 och 26 §§), foretriadesritt till ny anstdllning (25 §) samt
varsel och Overlaggning (29—32 §§). Utanfdr avtalsférbudet faller dir-
emot de dispositiva reglerna om uppsigningstid (11 §) och om 16n under
uppsigningstid (12 §).

I propositionen med férslag till lag om anstéllningsskydd har féredra-
gande departementschefen berdrt (prop 1973:129 s 201), att grundlags-
stadgandet om fOrtjénst och skicklighet som enda grunder vid tjdnstetill-
sdttning har jimkats i det framlagda férslaget till ny regeringsform i syfte
att dven andra sakliga grunder, t ex arbetsmarknadspolitiska och lokalise-
ringspolitiska hinsyn, skall kunna végas in vid bedémningen (prop
1973:90 s 406). Genomfors detta férslag skulle nigot hinder i grundlag
inte finnas mot att regler om foretridesritt till ny anstédllning inférs dven
pd det offentliga omradet. Diremot framhaller departementschefen, att
det inte kan komma i friga att nu #dndra tjdnstemannalagstiftningens
regler om det avtalsbara omradet. Detta ingdr i arbetsrittskommitténs
och férhandlingsutredningens uppdrag, och det utredningsarbetet anser
departementschefen inte béra foregripas (prop 1973:129 s202). De
berérda problemen angiende lagstiftningens anpassning till de olika
férhéllandena pd den offentliga sektorn far enligt departementschefen
tills vidare 16sas genom att Kungl Maj:t efter sedvanliga &verliggningar
med personalorganisationerna genomfér den erforderliga anpassningen
genom lagstiftning i administrativ ordning med stéd av undantags-
stadgandet i 2 § lagen om anstillningsskydd. Med en sidan 16sning kan
det enligt utredningens mening vara nddvindigt att dven statstjansteman-
nalagen tillférs en motsvarande dispensmojlighet, och utredningen
foreslar dirfor ett sddant tilligg till 41 § statstjanstemannalagen. Frin de
synpunkter utredningen har att féretrida ar givetvis av storsta intresse att
man hir nar en lésning som mojliggdr att hithérande, genom lagen om
anstdllningsskydd aktualiserade frigor kan ldsas genom reglering i
partsdverenskommelsens form, Aven om tills vidare formella mojligheter
Oppnas for statsmyndigheterna att ensidigt bestimma innehéllet i de fran
lagen om anstéllningsskydd avvikande reglerna bor detta givetvis ske i
samverkan med arbetstagarorganisationerna.
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3.3.2 Det offentliga arbetsgivarbegreppet

I vissa fall blir den enskilde arbetstagarens forméner enligt den foreslagna
lagen om anstillningsskydd beroende av anstillningstiden hos en och
samme arbetsgivare. Sa blir fallet enligt reglerna om uppsdgningstidens
lingd (11 §), bestimmelserna om ritt till underrittelse (15 §) och om
foretridesratt till dteranstillning (25 § andra stycket), turordningsregler-
na (22 § andra och tredje styckena, 24 eller 26 §) samt reglerna om ritt
till permitteringslén (21 §) och om ritt till skadestdnd (39 §). Enligt den
féreslagna 4 § i lagen om anstéllningsskydd skall vissa férindringar pé
arbetsgivarsidan inte paverka berdkningen av anstillningstid. Aven anstéll-
ningstid inom en och samma koncern skall fa tillgodoraknas.

1 férarbetena till lagen (1971:199) om anstillningsskydd for vissa
arbetstagare, den s k ildrelagen, gjordes vissa uttalanden (prop 1971:107
s 139) om tillimpningen pa den offentliga sektorn av motsvarande regler
i den lagen. Enligt den promemoria (Ds In 1971 :1) som lades till grund
for lagstiftningen uppstdlldes som villkor for tillgodoriknande av
anstillningstid att det rorde sig om anstédllningar av samma slag. En
telearbetare som tagit anstillning hos statens jarnvégar skulle exempelvis
inte kunna tillgodoridkna sig anstéllningstiden hos televerket om han blev
uppsagd av statens jarnvigar. Med anledning hirav framholl foredragande
departementschefen, att de bada anstéllningarna hade avsett en och
samma arbetsgivare, nimligen staten, varfér inte den sirskilda myndighe-
ten utan staten borde anses som arbetsgivare. Enligt 1971 ars proposition
skulle dirfér arbetstagaren i det angivna exemplet fi tillgodorikna sig
den tidigare anstillningstiden hos televerket. Betriffande kommunalan-
stillda skulle p4 motsvarande sitt kommunen anses som en och samma
arbetsgivare. Detta uttalande godtogs av riksdagen. Motsvarande principer
for det statliga arbetsgivaransvaret bor enligt utredningens mening gilla
lagen om anstillningsskydd och tillimpas dven da det t ex giller dverging
mellan imbetsverken och affirsverken, mellan lokal och central forvalt-
ning osv. I férarbetena till den lagen (prop 1973:129 s 235) framhalls att
bestimmelsen om tillgodoriknande enligt 4 § blir tillimplig t ex da
huvudmannaskapet for en viss verksamhet Overgdr frin ett offentligt
rattssubjekt till ett annat eller da en offentlig férvaltning ombildas till ett
offentligigt foretag. I dessa fall fir arbetstagaren tillgodordkna sig den
sammanlagda anstillningstiden fore och efter férdndringen pa arbetsgivar-
sidan. Detsamma torde bli fallet om ett tidigare privatigt foretag gér upp
i ett offentligigt. Di det didremot giller den annorlunda situationen
att en arbetstagare frivilligt gar over t ex frin en tjénst pa den statliga
forvaltningssektorn till en motsvarande anstédllning pa den statliga
foretagssektorn utan att dessa verksamhetsgrenar slds samman, torde
situationen bora likstillas med den som fdreligger d& en Gverging sker
fran en koncern till en annan (SOU 1973:7 s 173). Tillgodordknanderét-
ten dr da utesluten.

Emellertid kan det pa den offentliga sektorn férekomma gransfall, dir
det ligger nira tillhands att medge tillgodoriknande av anstillningstid pé
samma sitt som det far ske vid dvergiang mellan olika verksamheter pa
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forvaltningssektorn. Som exempel kan nimnas att en bussférare limnar
sin anstéllning vid ett av statens jarnvigar heldgt dotterbolag for att
tilltrida en motsvarande tjdnst vid statens jirnvigars busslinjer och vice
versa. Motsvarande fall kan tdnkas inom andra affirsverks verksamhets-
omraden liksom pa den kommunala sektorn, t ex frin nigon av de
tekniska forvaltningarna till ett av kommunen heldgt industriféretag eller
omvint. Ett exempel fran skolomrédet ir att en lirare byter till en skola i
grannkommunen men alltjamt har tjinstgdringen férlagd till samma
linsskolndmnds omrdde. Det sagda giller dven sddan &vergdng som avses i
11 § tredje stycket statstjinstemannalagen.

I vissa hidnseenden finns redan sddana tillgodoriknanderegler, t ex
kommuner emellan nir det giller 16neklassberikning. I pensionshinseen-
de har skett en sddan samordning att byte mellan olika slags kommunala
tidnster, Gvergang fran statlig till kommunal tjinst etc inte paverkar den
intjinade pensionsritten (SOU 1972:37 s 143 ff). I andra avseenden —
exempelvis i frdga om turordningen vid uppsigning — kan det vara
befogat att begrinsa det vidstrickta offentliga koncernbegreppet. Det fér
den privata sektorn dispositiva stadgandet i 22 § lagen om anstillnings-
skydd utgdr nimligen fran att det vid valet arbetstagare emellan skall ske
tillgodordknande av all anstillningstid inom en koncern (prop 1973:129
s 259). Utan att ta vidare stéllning i sakfrigan vill utredningen framhalla
nédvindigheten av att hir berérda frigor 16ses av parterna pa den
offentliga sektorn. Lagen om anstillningsskydd utgér inte nigot hinder
mot att kollektivavtal triffas om sddana for arbetstagaren formanligare
regler. Betriffande forfattningsreglering i avbidan pi den slutgiltiga
16sningen av fragan om det avtalsbara omradet pa den offentliga sektorn
hédnvisas till vad som anfoérts i avsnitt 3.3.1.

3.3.3 Tidsbegrinsade anstillningar

Av 7 § andra stycket statstjinstemannalagen och 10 § kommunaltjinste-
mannastadgan framgar, att férordnande pi viss tjinst kan meddelas for
bestimd tid. Ett forordnande tills vidare fir ocksi begrinsas att gilla
lingst till en viss tidpunkt (jfr 8 § tredje stycket statstjinstemannastad-
gan). Férordnande fér bestimd tid tillimpas bl a betriffande verkschefer
och vissa andra hogre tjdnstemin inom statsférvaltningen, alltsd tjdnste-
min vilka enligt 1 § andra stycket lagen om anstillningsskydd inte
omfattas av trygghetsreglerna. For vissa icke ordinarie tjinster inom
undervisningsomradet har foreskrivits att de skail tillsittas med férord-
nande tills vidare fér hogst viss tid. I frdga om extra ldrarbefattningar ar
det inte ovanligt, att forordnandena begrinsas till att gilla lingst till
lasarets utgang. Generellt giller vidare for statstjinstemin att det inte
finns nagot férbud mot att i vissa fall meddela férordnande £or en relativt
bestimd tid, t ex att tjinstemannen skall uppritthélla viss tjinst sa lange
innehavaren dr tjanstledig for sjukdom, offentligt uppdrag eller innehar
hogre tjdnst. De nu berdrda anstillningarna upphor utan iakttagande av
uppsdgningstid dd exempelvis ldsaret gitt till dnda eller da tjinstens
innehavare dtergar i tjinst.
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Genom 5§ lagen om anstillningsskydd kommer anvandandet av
tidsbegrinsade anstillningsformer att kraftigt inskrénkas. Avtal om att
anstillning skall avse viss tid, viss sisong eller visst arbete far triffas
endast om det foranledes av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet.
Avtal om anstillning for viss tid far dock triffas, om avtalet giller
praktikarbete eller vikariat.

Den frimsta anledningen till att tidsbegrinsade anstillningsformer
inskrinkes ir att man eljest ldtt skulle kunna utesluta de regler om saklig
grund for uppsigning, omplaceringsskyldighet, varsel m m som giller vid
tillsvidareanstillningar. Samma skil gdr sig gillande pd den offentliga
sektorn. Visstidsférordnanden som inte betingas av sirskilda skidl bor
salunda kunna utmonstras. Det bor i manga fall ocksa kunna krévas att

den offentlige arbetsgivaren — om inte sirskilda skidl kan aberopas
diremot — later en tjinsteman efter ndgot ars tjdnstgdring fi sin

visstidsanstallning omvandlad till en anstillning som giller tills vidare
eller erhilla en annan motsvarande tillsvidareanstillning. For andra
situationer kan det diremot vara befogat att hittillsvarande praxis far
bestd, tex i friga om sddana sirskilda befattningar som exempelvis
kommittésekreterare, handelssekreterare, bistindsexpert &t SIDA etc. Ett
annat fall ir den sirskilda ordningen med férening av tjdnster. Ar
tiinstemannen innehavare av annan statlig anstéllning, till vilken han kan
dtergd da en visstidsanstillning upphdr, gor sig det sociala skilet for
begrinsning av visstidsanstéllningar inte lika starkt gillande.

Den nirmare tillimpningen av de nu angivna principerna bdr — i
avvaktan pa den slutgiltiga l6sningen av avtalsfrigorna inom den
offentliga sektorn — kunna Overlimnas at sadan specialreglering i
administrativ ordning, som berdrts i det féregdende. Utredningen menar
dock, att stadgandena i 7 § andra stycket statstjinstemannalagen och
10 § kommunaltjinstemannastadgan inte bor kvarstd ofdrindrade utan
nagon inskrinkning av ritten att meddela tidsbestimda férordnanden.
Utredningen foreslar dirfor ett tilligg om att férordnande far meddelas
f6r bestimd tid eller tillsvidare langst till en viss tidpunkt endast om det
féranledes av arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet. I likhet med vad
som giller enligt lagen om anstdllningsskydd bor undantag fa goras for
praktikarbete och vikariat. Med hénsyn till avtalsférbudet i tjinstemanna-
lagstiftningen bor dven provanstillning omfattas av undantaget (jfr prop
1973:129 s 146 f och bestimmelsen i 30 § forsta stycket statstjinsteman-
nalagen). En sirskild ventil for tillimpningen av de nya reglerna om
férordnandeformerna har, enligt vad som berérts i avsnitt 3.3.1, skrivits
in i det féreslagna andra stycket av 41 § statstjinstemannalagen.

Utredningen vill dven erinra om den utvidgade underrittelseplikt som
berdrs i avsnitt 3.3.6. En sddan regel bor kunna forbattra anstdllnings-
skyddet for offentliga tjanstemédn med tidsbegrinsad anstillningsform.

3.3.4 Grund for uppsigning, omplaceringsskyldighet m m

Enligt 29 § statstjinstemannalagen och 35 § kommunaltjinstemannastad-
gan far tjansteman skiljas frdn tjinsten endast av allmin domstol efter
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atal eller genom entledigande med st6d av sirskilda foreskrifter i lag. For
domare giller sirskilda regler i 36 § regeringsformen. Vid sidan av
uppsidgning, som regleras av 30 § statstjinstemannalagen och 36 §
kommunaltjanstemannastadgan, finns regler om avsittning i disciplinir
ordning (19 § statstjinstemannalagen och 18 § kommunaltjinstemanna-
stadgan), om skyldighet att avgd med pension (31 § resp 37 §) eller vid
viss sjukdom (32 § resp 38 §) samt om férsittande i disponibilitet (33 §
statstjanstemannalagen). Om férflyttning av ordinarie befattningshavare,
som inte kan sdgas upp fran tjinsten, stadgas bl a i 34 § statstjinsteman-
nalagen.

[ 7 § lagen om anstéllningsskydd anges att uppsigning fran arbetsgiva-
rens sida skall vara sakligt grundad. Saklig grund fér uppsigning féreligger
ej, om det skiligen kan kridvas att arbetsgivaren bereder arbetstagaren
annat arbete hos sig. De motsvarande stadgandena f6r den offentligregle-
rade tjdnstemannasektorn terfinns i 30 § andra stycket statstjansteman-
nalagen och 36 § andra stycket kommunaltjanstemannastadgan. Enligt
dessa stadganden far uppsigning ske endast om tjdnstemannen visat
bristande limplighet for tjinsten eller det finns anledning att dra in
denna eller om uppsigningen av annat skil dr pakallad fran allmin
synpunkt. Av forarbetena till tjinstemannalagstiftningen framgar, att
man med den valda lagtexten avsett att lagfista den tidigare inom
statsforvaltningen tillimpade principen om att uppsdgning skall fa ske
endast om det foreligger ett objektivt godtagbart skil for atgirden (jfr
tex NJA 1966 s 164 och JO 1966 s 494 ff),

Utredningen fGreslar att reglerna om uppsigning i lagen om anstill-
ningsskydd skall gilla dven statligt reglerade tjinster. En sidan ordning
innebdr ej négon férsimring av det anstillningsskydd som pd den
offentliga sektorn féljt av de férut &tergivna stadgandena och den
rittspraxis som utbildats i anslutning till dem (SOU 1973:7 s 102 ff).
Lagtekniskt bor dverforingen av de allminna reglerna ske pé det sittet att
reglerna om uppsédgning m m i tjinstemannaférfattningarna utménstras
och ersitts av en hinvisning till motsvarande regler i lagen om anstill-
ningsskydd.

Med den valda tekniken méste uppmirksammas att vissa tillsvidarean-
stillda arbetstagare i offentlig tjinst med verksledande eller dirmed
jamforlig stillning inte omfattas av uppsigningsskyddet i lagen om
anstéllningsskydd pé grund av undantagsreglernai 1 § andra stycket men
har fér nirvarande ett motsvarande skydd enligt tjinstemannaférfatt-
ningarna. Enligt vad som uttalas i forslaget till lag om anstdllningsskydd
(prop 1973:129 s 128) bor den nya lagstiftningen inte fi féranleda siddan
dndring i de regler som f&r nirvarande giller for de offentliga tjinstemin-
nen att arbetsgivaren far stérre mojlighet att siga upp dem eller att deras
anstdllningsskydd férsimras pa nagot sitt (jfr InU 1973:36 s 28). I och
for sig kunde Overvigas ett sirskilt stadgande av innehill att de ildre
bestimmelserna i tjinstemannaférfattningarna skulle besti fér de nu
berdrda befattningshavarna. Utredningen anser det dock mindre lampligt
att det for en begrinsad grupp av arbetstagare skulle gilla andra regler om
t ex varsel och &verldggning, tvisteférfarandet etc 4n for Svriga arbetsta-
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gare pd den offentliga sektorn. Virdet av ett enhetligt system medfor att
de motsvarande reglerna i lagen om anstéllningsskydd bor goras tillimpli-
ga dven pa dessa tjinstemdn (jfr prop 1973:90 s 236). Det forut atergivna
uttalandet om férbud mot férsimring av de offentliganstilldas trygghet i
anstillningen maste enligt utredningens mening ses generellt satillvida, att
de nu berdrda reglerna inte begriinsas till att gilla endast tjansteman, som
vunnit offentlig anstillning fére anstillningsskyddsreformens ikrafttrd-
dande. De bor gilla dven arbetstagare som framdeles kan komma att
anstillas inom denna kategori. Nagot undantag har sledes inte fOreslagits
for befattningshavare i verksledande stillning vid hénvisningen i 308§
andra stycket statstjinstemannalagen resp 36 § andra stycket kommunal-
tjainstemannastadgan till berdrda regler i lagen om anstillningsskydd.

Med hinsyn till de sirskilda férhdllanden som rdder pa det offentliga
omradet, dir en anstillning oftast &r knuten till en viss tjdnst, foreslog
utredningen i sitt tidigare betinkande (SOU 1973:7 s 149) en sadan
utformning av lagreglerna om saklig grund och skyldigheten att sorja for
omplacering att det skulle vara mgjligt att verkstilla uppsdgning fran en
tiinst for att bereda arbetstagaren anstédllning pa en annan tjinst. Den
valda lagtekniken kritiserades emellertid av flera remissinstanser. Med
anledning hirav utformades forslaget till 7 § lagen om anstillningsskydd
(prop 1973:129 s122) pé ett sitt, som — tillimpat pa det offentliga
sektorn — inte torde medge en sidan formell uppsigning frén tjdnst som
nu berdrts. Det bor sjilvfallet vara lagstiftningens innebord att den
offentlige arbetsgivaren — for att kunna genomfdra en sidan omplacering
som avses i 7 § lagen om anstillningsskydd — skall fa vidtaga en
nédvindig uppsigning frdn den tidigare tjansten (jfr AD 1965 nr 25). For
den statligt reglerade sektorn kunde det Overvdgas att infora sarskilda
regler hirom med stéd av 2 § lagen om anstillningsskydd eller 41 § andra
stycket statstjinstemannalagen. Négon motsvarande mojlighet star emel-
lertid inte till buds fér den rent kommunala sektorn. Utredningen menar
att den nu berérda komplikationen bor kunna lésas genom ett
motivuttalande om tillatligheten av sédan uppségning som nu avses.

Ett spérsmal av sérskilt intresse i anslutning till uppsidgningsreglerna ar
disciplinreglerna i 18—25 §§ statstjinstemannalagen och 1824 §§ kom-
munaltjinstemannastadgan samt andra motsvarande bestimmelser i lag
eller i sirskilda forfattningar for vissa myndigheter eller tjinstemanna-
grupper. For nirvarande giller att disciplindrt forfarande kan komma i
fraga som alternativ till uppsdgning. Det forekommer dven att man, av
hidnsyn till arbetstagaren, viljer uppsigning i stillet for avsittning i
administrativ ordning. I valet mellan uppsigning och disciplindrt forfaran-
de torde uppsigning komma i friga frimst betriaffande tjdnsteman som
varit anstilld jamforelsevis kort tid. Om visst férfarande anmilts till atal
for tjdnstefel eller foranlett disciplindr bestraffning torde uppsdgning som
grundar sig pa visentligen samma forhéllande inte fa ske (RA 1967 nr 9).
Enligt imbetsansvarskommitténs forslag skall mojligheten att anvinda
civilrittslig pafoljd i stallet for disciplinpafdlid ytterligare utvidgas.
Salunda foreslas, att avsittning avskaffas som disciplindr pafoljd och som
brottspaféljd. Enligt 12 § i den av kommittén féreslagna lagen om
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disciplinansvar i offentlig tjainst m m skall en arbetstagare som begatt
grov eller upprepad tjénsteférseelse och dirigenom visat sig uppenbarli-
gen icke skickad att inneha sin tjdnst i stédllet kunna avskedas med
omedelbar verkan (SOU 1972:1 s 148 ff). Savil nir det giller tillimp-
ningen av de nuvarande disciplinreglerna som i fraga om den kommande
reformen av hithérande fragor boér enligt utredningens mening ske en
samordning sa att det synsitt som ligger bakom reglerna om uppsigning
och avskedande i lagen om anstéllningsskydd ocksa kommer till uttryck
nidr det giller tillimpningen av regler om #ambetsansvar och andra
motsvarande foreskrifter, t ex angédende skiljande fran dmbetet, vissa fall
av indragning av legitimation m m (se SOU 1973:7 s 94 ff). Detsamma
giller vissa regler om verkan av konkurs, t ex 4 kap 1 § andra stycket
rittegangsbalken och 199 § konkurslagen (jfr SOU 1972:1 s 207).
Utredningen finner dock inte anledning att nu foresld nigra uttryckliga
regler hirom. Samordningen, som dven torde fa avse forfarandereglerna,
bor ske inom ramen for det lagstiftningsarbete som grundas pa
imbetsansvarskommitténs forslag.

Nu berdrda fragor hinger samman dven med spdrsmdlet om ritten att
vidta avstingning, 16n vid avstingning m m. Den frigan torde dock fa
ansta tills arbetsrattskommittén framlagt resuitatet av sitt utredningsarbe-
te (prop 1973:129 s 180).

Den lagfista omplaceringsskyldigheten bor enligt forslaget till lag om
anstidllningsskydd (prop 1973:129 s 121} gilla inom anstillningsmyndig-
hetens verksamhetsomrade. Tvekan kan emellertid uppkomma hur regeln
i 7 § andra stycket lagen om anstillningsskydd férhéller sig till gillande
regler om ledigkungérande av tjdnst i 6 § statstjinstemannalagen och 7 §
kommunaltjinstemannastadgan samt stadgandena om befordringsgrunder
enligt regeringsformen. I frdga om grundlagstadgandet har utredningen
foérut berdrt att dven omplaceringshinsyn skall kunna vigas in i
bedémningen enligt forslaget till ny regeringsform (prop 1973:90 s 406).
Vissa undantag fran reglerna om ledigkungdrande torde kunna féreskrivas
i administrativ ordning (se t ex 6 § férsta stycket statstjinstemannalagen
och 4 § omplaceringskungérelsen).

Utredningen har inte funnit anledning att foresld dndring av Gvriga
regler som avser skyldighet att avgd frén tjinsten, exempelvis bestimmel-
serna i 31-33 §§ samt 38 § statstjinstemannalagen. Det anstillnings-
skydd som &r inbyggt i dessa stadganden star vil i dverensstimmelse med
de tankegéngar som ligger bakom propositionen med fé6rslag till lag om
anstédllningsskydd.

3.3.5 Uppsdgningsforfarandet, varsel och éverliggning m m

Lagen om anstéllningsskydd innehaller i 8—10 §§ regler om uppsignings-
forfarandet och i 29—32 §§ bestimmelser om varsel och overldggning.
Uppsédgning fran arbetsgivarens sida skall vara skriftlig och arbetsgivaren
ar skyldig att pd arbetstagarens begiran uppge de omstindigheter som
aberopas till grund fér uppségningen. Arbetstagaren skall vidare underrit-
tas om vad han har att ijakttaga, om han vill gora gillande att
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uppsigningen Ar ogiltig. Lagen innehaller dven regler om hur uppsdgnings-
beskedet skall delges arbetstagaren och om nir uppsidgning skall anses ha
skett. Varsel- och oOverldggningsreglerna innebidr, att arbetsgivaren &r
skyldig att i forvig underritta den berdrda arbetstagarorganisationen
innan han vidtar uppsigning, avskedande, permittering, nyanstdllning
m m. Organisationen har ritt till dverldggning med arbetsgivaren om den
tilltinkta atgirden; 4tgirden far inte vidtas forrdn en pdkallad Sverldgg-
ning dgt rum.

Tjinstemannalagstiftningens motsvarande regler om uppségningsforfa-
randet aterfinns i 30 § forsta stycket statstjinstemannalagen och 36 §
forsta stycket kommunaltjinstemannastadgan, vari det anges att uppsig-
ning skall vara skriftlig. Beslutet om uppségning skall eller, i varje fall, bor
motiveras (se 17 § forvaltningslagen (1971:290) med i 2 § angiven
begrinsning resp prop 1965:60 s 288). Myndigheten 4r enligt 18 §
forvaltningslagen skyldig att underritta arbetstagaren om vad han har att
iakttaga vid talan mot beslutet. Av 30 § tredje stycket statstjinstemanna-
lagen och 36 § tredje stycket kommunaltjanstemannastadgan framgar
vidare, att tjinstemannens organisation i efterhand kan pakalla dverldgg-
ning om en uppsigning och att tjinstemannen da inte far skiljas fran
tiinsten forrin Overliggningen dgt rum, dven om uppsdgningstiden gatt
ut. Avsikten dr att myndigheten vid sddan Sverldggning skall nirmare
redovisa skilen foér uppsigningen, varvid organisationen kan framféra
synpunkter pa uppsigningens giltighet, mojligheten till omplacering m m.
Att dverliggning pakallats forskjuter dock inte besvirstiden; besvédr over
uppsigningsbeslutet skall anféras inom tre veckor frdn den dag da
arbetstagaren fick del av uppségningen. (Besvirsreglerna berdrs ytterligare
i avsnitt 3.3.9).

Den mest betydande skillnaden mellan de berdrda regelsystemen
bestar i att det i den offentliga tjinstemannalagstiftningen saknas regler
om varsel till den berdrda arbetstagarorganisationen. Inte heller kan
dverldggning pakallas redan innan den offentlige arbetsgivaren fattat sitt
beslut, bortsett frin reglerna i 15 och 16 §§ férvaltningslagen om ritt for
part att yttra sig och limna muntliga uppgifter i ett pagaende
férvaltningsdrende. Det dr naturligt att dven arbetstagarorganisationerna
pa den offentliga sektorn skall f4 samma ritt till varsel och overldggning
som giller for arbetsmarknaden i Ovrigt, sivdl i fraga om enskilda
uppsigningsfall som vid organisationsférindringar m m. Motsvarande
regler har for ovrigt foreslagits av dmbetsansvarskommittén, savitt galler
det disciplindra forfarandet (SOU 1972:1 s 153 f). I friga om formkravet
vid uppségning och reglerna om ritt till dverldggning for en arbetstagaror-
ganisation instiller sig den sirskilda frgan, om det i tjinstemannafdrfatt-
ningarna tidigare inskrivna skyddet for den enskilde tjinstemannen skulle
komma att forsimras om den allminna lagstiftningens regler inférdes
dven pd den offentliga sektorn. Det gillande kravet pé skriftlig form for
uppsigning ir nimligen inte enbart en ordningsforeskrift — vilket &r fallet
med 8 § lagen om anstillningsskydd — utan underlatenhet medfor att
uppsigningen blir ogiltig. I propositionen (prop 1973:129 s 131) uttalas,
att en sddan formfSreskrift i lagen om anstillningsskydd skulle vara
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alltfor langtgiende. Den skulle ocksd sakna nimnvird effekt; uppsdgning-
en kan ju alltid férnyas. Skadestindsregler framstir dirfér som mera
praktiska. Virdet av ett enhetligt system bor enligt utredningens mening
leda till en samordning dven av de formella reglerna, trots att detta i
ndgot enstaka fall skulle kunna anses som en férsimring av det
hittillsvarande skyddet.

[ friga om Overldggningsritten féreligger den skillnaden, att tjinste-
mannaférfattningarna forutsitter att den berdrde arbetstagaren genom
uppsédgningsbeskedet redan erhallit vetskap om arbetsgivarens atgird
innan hans organisation kommer in i bilden. Det #r vidare endast
arbetstagarens egen organisation som genom att pikalla 6verldggning kan
gora sig underrittad om den ndrmare anledningen till uppsigningen. Ar
tignstemannen oorganiserad foreligger inte nigon &verldggningsritt for
arbetstagarorganisationerna. I propositionen 1973:129 s 170 ff har fére-
dragande departementschefen ingdende uppehéllit sig vid frigan om & ena
sidan hinsynen till den enskilde arbetstagarens integritet och & andra
sidan intresset for den berdrda arbetstagarorganisationen att fi insyn i
arbetsgivarens personalpolitik. Att den pa arbetsplatsen avtalsslutande
fackliga organisationen skall f4 besked om en tilltinkt uppsigning av en
enskild arbetstagare utan att denne sjilv fir det eller att dverldggningar i
frigan skall fa pakallas av den avtalsslutande organisationen, oberoende
av om arbetstagaren dr oorganiserad eller tillhér annan arbetstagarorgani-
sation, har i propositionen inte ansetts utgéra ett intrdng i anstillnings-
skyddet for den enskilde arbetstagaren (se dock InU 1973:36 s 41 ff).
Motsvarande synsdtt bor da gilla dven den offentliga sektorn. En
utmonstring av de nu gillande reglerna om &verliggning m m skall siledes
inte anses som en forsimring av den enskilde tjinstemannens anstéllnings-
skydd.

I friga om varsel foreslar utredningen en sirskild 6vergingsbestimmel-
se, innebérande att varsel inte skall behdva limnas forrin lagindringarna
tratt i kraft (jfr punkt 4 i Svergingsbestimmelserna till lagen om
anstéllningsskydd, prop 1973:129 s 204).

3.3.6 Underrittelse i vissa fall

Har en arbetstagare anstillts for begrinsad tid 4r arbetsgivaren enligt 15 §
lagen om anstillningsskydd skyldig att, sedan anstillningen varat viss tid,
underritta arbetstagaren for den héndelse hans anstillning inte kommer
att fornyas. Underrittelse skall enligt 33 § dven limnas om arbetsgivaren
vill att arbetstagaren skall limna anstillningen med pension etc.
Underrittelse skall i dessa bada fall limnas minst en méinad fore
anstéllningens upphérande och ske skriftligen.

Pa den offentliga sektorn giller i motsvarande fall f n foljande regler.
Tjansteman som innehar férordnande fér bestimd tid pa en tjinst avgar
utan sirskild underrittelse i forvig vid foérordnandetidens utging.
Detsamma giller for innehavare av vikariat som tillsatts for viss tid eller
fér en relativt bestimd tid, tex si linge tjinstens innehavare ir
tjdnstledig for sjukdom eller offentligt uppdrag. Vikariat, som beriiknas
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vara minst sex manader, s k langtidsvikariat, skall emellertid enligt 15 §
statstjinstemannastadgan tillsittas i samma ordning som tjdnsten. I
sddant fall forekommer saledes dven tillsvidareférordnande. Vid tillimp-
ning av kollektivavtalens regler om uppségning likstills detta med innehav
av extra tjdnst, varfér myndigheten dr skyldig att iaktta en manads
uppsigningstid, om tjinstemannens anstdllning hos staten skulle komma
att upphdora eller om tjinstemannen skulle fa atergd till en lagre statlig
tjanst (1 § tredje stycket och 29 § forsta stycket statstjinstemannalagen,
34 § statstjinstemannastadgan samt 6 § 6 mom och 9§ AST). De nu
berérda stadgandena dger diremot som ndmats inte tillimpning om
vikarien t ex férordnats for bestimd tid eller under en viss tjanstemans
bortovaro, dven om vikariatstiden skulle stricka sig over sex manader.
For flertalet fall av pensionsavging giller att pensionsfrigan skall
aktualiseras for tjinstemannen langt tidigare &n en mdnad i forvig, som
giller enligt lagen om anstéllningsskydd.

Enligt utredningens mening finns fog for att till den offentliga sektorn
utstricka den allminna lagstiftningens regler om underrittelseplikt dé
anstillning f6r begrinsad tid inte kommer att fornyas. Angéende behovet
av sadana regler hinvisar utredningen framst till de forut berdrda
forhallandena pa liraromradet. Som forutsittning for att en arbetstagare
skall underrittas om att en visstidsanstillning inte kommer att fornyas
giller enligt lagen om anstdllningsskydd, att arbetstagaren har haft en
visstidsanstillning hos arbetsgivaren om sammanlagt minst tolv manader
under de senaste tvA dren. Ar motsvarande fdrutsittningar uppfyllda
finns enligt utredningens mening skil att utstricka underrittelseplikten
dven till fall, da en tjansteman efter visstidsférordnande eller efter ett pa
annat sitt begrinsat férordnande pd en hogre tjanst fir atergd till en lagre
tjainst med den inkomstminskning m m som detta vanligen innebdr, dvs
till fall som inte fingas upp av det tidigare beroérda stadgandet i 34 §
statstjinstemannastadgan. Upphor hans anstidllning hos staten efter
vikariatets upphorande intrider i stdllet huvudregeln i 15 § lagen om
anstillningsskydd. Det bor dirfor dvervigas att tillfora tjinstemannafor-
fattningarna sirskilda regler om underrittelse vid atergang till lagre tjanst.
Sadana regler bor limpligen inforas i statstjdnstemannastadgan och
motsvarande férfattningar. Utredningen vill understryka att de berdrda
stadgandena har karaktiren av minimiregler. I ménga fall torde det kunna
krivas av den offentlige arbetsgivaren att underrittelse limnas s snart
det kan ske. En lasarsférordnad lirare som efter manga ars tjanstgoring
inte far férnyat férordnande p ga fordndringar i elevsammansittningen
bor ges besked hirom tidigare dn en ménad foére det nya lisarets borjan.

Reglerna om underrittelse vid pensionsavging i 33 § lagen om
anstillningsskydd #ger inte tillimpning i alla de pensionssituationer, som
berdrs i 31 och 32 §§ statstjiinstemannalagen resp 37 och 38 §§
kommunaltjinstemannastadgan. A andra sidan dr de motsvarande statliga
foreskrifterna i huvudsak formanligare for arbetstagaren. De aterfinns i
de sirskilda pensionsforfattningarna, Utredningen har erfarit, att det
undantagsvis kan forekomma fall, dir en underrittelseplikt inte foreligger
enligt pensionsforfattningarna men skulle gora det enligt lagen om
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anstillningsskydd. Den allménna tjinstemannalagstiftningen bor emeller-
tid inte tyngas av sadana undantagsregler utan dessa bér i likhet med de
forut berdrda reglerna om underrittelse i vissa fall vid atergang till ligre
tjdnst kunna tillskapas pa administrativ vig.

3.3.7 Uppsigningstidens lingd, 16n och andra férmdner under uppsig-
ningstid m m

Den offentliga tianstemannalagstiftningen innehaller inte nigra regler om

uppségningstidens lingd eller om 16n och andra anstidllningsférmaner

under uppsdgningstid. Pa detta omrdde giller ej avtalsférbudet i 3 §

| statstjinstemannalagen och 2 § kommunaltjinstemannalagen, utan hithé-
rande fragor regleras i kollektivavtal. Det finns inte heller i den
grundlaggande tjanstemannalagstiftningen négra regler om ritt till ledig-
het, bortsett fran den rddande bestimmelsen att avtal inte far triffas om
rdtt till annan ledighet dn semester (se dock prop 1973:177). Reglerna i
11§, 12-148§§ och 17§ lagen om anstillningsskydd — avseende
uppsédgningstidens ldngd, ritt till bibehallna anstillningsférméner under
uppsédgningstid samt ratt till betald ledighet fér besok pa arbetsformed-
lingen m m — blir utan sirskild féreskrift tillimpliga dven pa den statligt
reglerade tjanstemannasektorn. Ritten till ledighet fér besok pa arbets-
férmedlingen m m torde endast avse fall di anstillningen skall helt
upphdra. Reglerna i 14 § andra stycket blir alltsé inte tillimpliga da en
tjansteman efter forordnande pd viss tjinst fir atergd till annan statlig
tjanst. Reglerna om uppsigningstidens lingd #r dispositiva pa sitt
ndrmare anges i 3 § lagen om anstéllningsskydd.

I 11 § statstjagnstemannalagen stadgas en i princip oinskrinkt skyldig-
het att i vissa fall utéva annan tjinst, vilka regler mojligen kunde
uppfattas strida mot den sirskilda begrinsning av forflyttningsritten
under uppsigningstid, som stadgas i 14 § forsta stycket lagen om
anstillningsskydd. En motsvarande begrinsning skulle d& behéva inskri-
vas i 18 § statstjinstemannastadgan. Enligt utredningens mening bor det
dock ricka med ett motivuttalande om att 14 § forsta stycket lagen om
anstéllningsskydd dven avser den offentliga sektorn.

Permittering férekommer inte enligt nuvarande ordning pa den statligt
reglerade tjanstemannasektorn. Reglerna om permitteringsléon i 21 §
lagen om anstdllningsskydd innebir sjdlvfallet inte att permittering far
tillgripas didr permitteringsinstitutet éver huvud taget inte féorekommer
(prop 1973:129 s 128 och SOU 1973:7 s 152).

3.3.8 Regler om turordning, foretridesritt till ny anstdllning m m

Medfdr indragning av tjinst att ndgon av de berérda tjinsteminnen maste
sdgas upp, torde vid valet tjinsteminnen emellan stor vikt fistas vid
anstédllningstidens lingd (JO 1970 s 442 samt RA 1971 nr 10; jfr dven
RA 1966 nr 35 och 1971 Fb 2). Nagra uttryckliga regler om turordning
finns dock inte i tjdnstemannalagstiftningen. I vissa fall kan det
férekomma att turordningsfragor avgors utifran andra utgangspunkter. P3
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skolomradet finns tex vissa av Kungl Maj:t och skoldverstyrelsen
utfirdade foreskrifter, vilka direkt eller indirekt bestimmer hur den
lokala skolmyndigheten skall forfara vid omf6rordnande av ldrare, da
valet star mellan flera tjinstemin. Kdnnetecknande for dessa regler dr att
arbetstagarna delas in i olika grupper med hinsyn till behorighet,
utbildning, anstillningsform etc och att den mest meriterande gruppen
ges foretride framfor de Ovriga. Inom gruppen sker dock valet efter
anstillningstidens lingd, men olika berdkningsregler kan gilla beroende
pa var anstillningstiden har varit férlagd. Vid ateranstillning giller den
i 28 § regeringsformen inskrivna principen om foértjdnst och skicklighet
som enda befordringsgrunder vid tjinstetillsdttning. Denna bestimmelse
har 4ven ansetts ligga hinder i viigen for regler om foretrddesritt till ny
anstillning. Enligt propositionen med forslag till ny regeringsform m m
(prop 1973:90 s 406) skall, utéver exempelvis tjanstgdringstid, kunna tas
bl a arbetsmarknadspolitiska hansyn. I propositionen med forslag till lag
om anstillningsskydd anfér departementschefen (prop 1973:129 s 201),
att hinder hirigenom inte lingre torde mdta mot att regler infors pé det
offentliga omradet om foretridesritt till ny anstillning. Detta torde dven
gilla regler om turordning vid ateranstillning.

Aven om det kan synas ofrankomligt att vissa undantag gors fran de
allminna reglerna om turordning och foretridesritt till ny anstéllning for
den statligt reglerade tjinstemannasektorn, bor enligt utredningens
uppfattning for stora grupper av offentligt anstillda kunna gélla samma
principer som for privatanstillda. Om inte sirskilt undantag gors med
stéd av 2 § lagen om anstillningsskydd kommer de allménna reglerna att
gilla dven den offentliga sektorn; betriffande turordningen vid uppség-
ning och permittering i och med att lagen om anstéllningsskydd vinner
tillimpning och i friga om foretridesritt till ny anstillning och den
dirvid tillimpliga turordningen da den férut berérda grundlagsreformen
beridknas trida i kraft den 1 januari 1975. Avvikelse for den offentliga
sektorn bér enligt utredningens uppfattning ske endast da det i ett visst
fall dr klart betingat av tjanstens sirart. Det sagda avser savil avvikelser
fran principen om anstillningstidens langd och arbetstagarens alder sasom
i forsta hand avgorande for turordningen, som uppstillande av sirskilda
villkor, kompetenskrav m m fér erhallande av ny anstillning. Tidigare
uppstillda kompetenskrav har efter hand slopats pa omrade efter omrade
inom den offentliga sektorn. Mojlighet att meddela dispens fran de
formella kraven foreligger ofta, t ex da det giller Ateranstallningsfall. I
lagen om anstillningsskydd (25 § andra stycket) forutsitts att ateranstall-
ning skall kunna ske sa snart arbetstagaren har tillrickliga kvalifikationer
fér den nya anstillningen. Tillimpat pd exempelvis en lirare med léng
tidigare undervisningsvana bor vid 4teranstillning dispens medges frén de
formella kompetenskraven.

En fraga som hir bor sirskilt uppmirksammas ér effekterna av reglerna
om ledigkungérande av tjinst i 6 § statstjinstemannalagen och 7 §
kommunaltjinstemannastadgan. Tjinst som myndighet tillsdtter skall
kungoras ledig till ansékan, om annat ej sarskilt foreskrivs. Undantag
giller t ex for vissa extra ordinarie eller extra tjdnster i ligre 16negrader



eller i sk befordringsging, vissa arvodestjinster och sk personliga
tjdnster. Genom att den enskilde arbetstagarens anstillning dr knuten till
innehavet av en viss tjanst och denna i vissa fall &r formellt begrinsad att
gilla endast under en viss tid, kan det férekomma att tjinsten vid
omférordnande kungors ledig pd nytt. Den forutvarande innehavaren
16per da risk att konkurreras ut av annan sékande till tjinsten. Detsamma
kan bli fallet om tjansten i samband med 16neférhandlingar skulle
komma att flyttas upp i en hogre 16negrad och ges dndrat innehall (jfr
AD 1967 nr 5). Inte minst nir det giller tjinster, som begrinsats att gilla
lingst for ett budgetar eller lisir i sinder och den nu antydda
problematiken kommer upp varje gang det skall ske ett omférordnande,
vanligen alltsd en ging arligen, kan reglerna om ledigkungérande skapa
betydande otrygghet i anstillningen. Enligt utredningens mening méste —
samtidigt som manga tjinster bér kunna goras om till tillsvidareanstill-
ningar — reglerna om ledigkungérande begrinsas, si att man vid den
berdrda typen av tidsbegrinsad anstillning fir ett system som stimmer
bittre 6verens med de virderingar som ligger bakom férslaget till lag om
anstillningsskydd. Omférordnande bér i 6kad utstrickning kunna ske
utan ledigkungdrande. Erforderliga #ndringar, avseende effekten av
I6negradsuppflyttningar, torde komma att féreslas av 16nesystemutred-
ningen.

P4 samma sitt som pd den privata arbetsmarknaden kan det diremot
finnas behov av en anpassning av de nu berdrda principerna till de
sdrskilda foérhdllanden som kan rdda pi den offentliga sektorn. Fér att
en anpassning skall kunna goras har reglerna i lagen om anstdllningsskydd
(22, 24 och 26 §§) gjorts pa visst sitt dispositiva (jfr dven InU 1973:36
s 39 f). Disposiviteten kan emellertid inte f n utnyttjas pa den offentliga
sektorn med hdnsyn till det tidigare berérda avtalsforbudet, vilket giller
vid sdvil uppsdgning som &teranstillning. Den erforderliga anpassningen
miste tillsvidare ske genom f&rfattningsreglering. For utformning och
omfattning av erforderliga undantagsregler fordras emellertid noggranna
undersdkningar av de sirskilda férhéllanden som kan rdda inom olika
delar av den statliga férvaltningen. Det kommer hir att rora sig om en
inte obetydlig mingd férfattningsféreskrifter av ganska komplicerad
natur, Hithdrande undersokningar har utredningen inte kunnat géra med
hidnsyn till de tidsramar som stillts upp for utredningens arbete. Detta
lagstiftningsarbete torde dirfér limpligen fi ankomma pa Kungl Maj:t i
samverkan med berérda arbetstagarorganisationer (se avsnitt 3.3.1).
Genom att inte féresld ndgot generellt undantag i tjidnstemannalagstift-
ningen frdn turordningsreglerna och reglerna om fdretridesritt till ny
anstillning i lagen om anstdllningsskydd vill utredningen emellertid
markera sin instillning att reglerna i princip bér gilla dven pa det
offentliga omradet.

Betriffande frégan vilket verksamhetsomride som pa den offentliga
sektorn skall anses vara berdrt av en driftsinskrinkning eller omfattas av
foretradesrdtt till ny anstillning hinvisas till forslaget till lag om
anstéllningsskydd (prop 1973:129 s 157 och 165). En personalinskrink-
ning som sker inom en viss statlig eller kommunal myndighets verksam-
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hetsomrade bér enligt propositionen endast beréra de arbetstagare som
tjanstgér dir och inte fa aterverkningar for arbetstagare hos en annan
myndighet. Foretradesritt till ny anstillning bor gilla inom myndighe-
tens verksamhetsomrade. Detta innebidr exempelvis att en arbetstagare
som. har varit anstilld hos doménverket har foretridesridtt inom alla
dominverkets férvaltningar men inte inom vigverkets verksamhetsomra-
de (se dock InU 1973:36 s 39 f och 56 f).

3.3.9 Tvisteforfarandet m m

Regler om tvisteférfarandet aterfinns i 34—36 §§ lagen om anstdllnings-
skydd. Uppkommer tvist om giltigheten av en uppsigning, upphor ej
anstillningen till féljd av uppsigningen férrén tvisten slutligt provats.
Lagen innehéaller dven regler om bibehallna anstillningsférmaner under
tvist och begrinsning av arbetsgivarens ritt att avstinga en uppsagd
arbetstagare fran tjinstgéring. 1 38 och 39 §§ finns regler om skadestand.
Regler om talefrister m m upptas i 37 och 40 §§ medan 41 och 42 §§
innehéller stadganden om rattegdngen.

I den offentliga tjinstemannalagstiftningen finns motsvarande regler i
det férut berorda tredje stycket av 30 § statstjanstemannalagen och 36 §
kommunaltjinstemannastadgan, vari det anges att en uppsagd tjdnsteman
inte far skilias frén tjansten férran en pékallad overldggning dgt rum.
Genom reglerna om talerdtt i 39 § statstjanstemannalagen och andra
regler om talan mot offentlig myndighets beslut kan verkstilligheten av
en uppsigning uppskjutas genom att besvir anfors mot uppsiagningsbeslu-
tet. For besvirsforfarandet giller — utéver reglerna i forvaltningslagen
(1971:290) och fdrvaltningsprocesslagen (1971:291) — bestimmelserna i
18 § allminna verksstadgan (1965:600) och motsvarande bestammelser i
andra forfattningar. Besvirsmal angiende uppsdgning prévas av kammar-
ritten och regeringsritten och bor, enligt uttalande i forarbetena till
tjinstemannalagstiftningen (prop 1965:60 s 202), handldggas skyndsamt.
De behandlas ocksa av férvaltningsdomstolarna som fortursmal. Har en
tjinsteman &samkats skada pd grund av fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning — tex ett felaktigt uppsigningsbeslut — &r han
berittigad till skadesténd enligt bestimmelserna i 3 kap skadestandslagen
(1972:207). Skadestandsfragan provas av allmén domstol.

Aven om det silunda redan finns ett motsvarande regelsystem inom
ramen for den offentliga lagstiftningen, foreligger vissa skillnader i
férhallande till lagen om anstillningsskydd, vilka i regel ar till arbetstaga-
rens foérdel. Stundom kan dock motsaisen vara fallet, sdsom i fraga om
skadestdndsreglerna och talefristerna. Inte bara betriffande forfarande-
reglerna och skadestandsbestimmelserna boér det enligt utredningens
mening ske en samordning med reglerna i lagen om anstillningsskydd.
Aven de processuella reglerna i Gvrigt bor vara lika for hela den svenska
arbetsmarknaden. Detta sker enklast genom att tvister som avses i lagen
om anstillningsskydd fors in under de allmidnna processuella bestimmel-
serna i en blivande lag om rittegngen i arbetstvister, dven om tvisten
avser anstillning som omfattas av den offentliga tjiainstemannalagstift-



ningen. Utredningen avser ocksi att i sitt slutbetinkande f&resld en
motsvarande dndring i lagen (1965:276) om inskrdnkning i ritten att fora
talan mot offentlig arbetsgivares beslut si att besvirsritten upphivs for
uppsdgningstvister (motsv) pd den offentliga sektorn. Detta kan medféra
behov av vissa kompletterande regler dven i tjinstemannalagstiftningen,
exempelvis i 39 § statstjinstemannalagen, men dessa frigor far lampligen
ansta till slutbeténkandet.

3.3.10 Ikrafttridande

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 1 juli 1974, dvs vid samma
tidpunkt som foreslagits i friga om lagen om anstéllningsskydd. Sdsom
tidigare anmairkts (avsnitt 3.3.8) kan den erforderliga anpassningen av
regler om foretradesritt till ny anstillning och dirtill anknutna stadgan-
den, t ex angdende turordningen, dock trida i kraft forst i samband med
att den férut berérda grundlagsreformen genomférs. Detta beriknas ske
med verkan fran och med den 1 januari 1975.

En sirskild Overgingsbestimmelse torde krivas betriffande den i 30 §
andra stycket statstjinstemannalagen resp 36 § andra stycket kommu-
naltjinstemannastadgan angivna varselskyldigheten. I &verensstimmelse
med den motsvarande &vergingsbestimmelsen i forslaget till lag om
anstéllningsskydd féreslds att varsel inte skall behéva ske enligt stadgan-
dets nya lydelse, om denna innebir att varslet skulle limnas fore
ikrafttridandet. Arbetsgivaren #r da inte heller skyldig att deltaga i
Gverliggning enligt samma lagrum (jfr prop 1973:129 s 204).

Har uppsigning skett fére lagens ikrafttridande, foreslds de #ldre
bestimmelserna i 30 § tredje stycket statstjinstemannalagen resp 36 §
tredje stycket kommunaltjinstemannastadgan bli alltjamt gillande. Over-
liggning enligt dessa stadganden kan siledes forekomma under en
Svergingsperiod efter den nya lagens ikrafttridande. I Ovrigt torde det
ricka med att genom ett motivuttalande hinvisa till motsvarande
Gvergdngsbestimmelser till lagen om anstillningsskydd (prop 1973:129
s 204 och Ds In 1973:4).
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4 Facklig fortroendemans stillning pa
arbetsplatsen

4.1 Inledning

I betinkandet Trygghet i anstillningen berdrde utredningen (SOU 19737
s 149), att det under utredningsarbetet hade framférts krav om sérskilda
skyddsregler for arbetstagare, som pa grund av sin verksamhet — t ex som
facklig fortroendeman — kunde komma i utsatt stillning i forhéllande till
arbetsgivaren. Efter att ha redogjort fér gillande regler om skydd for
facklig verksamhet pd arbetsplatsen uttalade utredningen, att det i och
for sig fanns fog for kravet pd ett utvidgat anstillningsskydd fér dessa
arbetstagare, men att utredningen fann det mindre limpligt att i en
allmin skyddslagstiftning inféra sirskilda regler endast for en viss grupp
av anstillda. Utredningen konstaterade, att dessa arbetstagare liksom
andra omfattades av de allminna reglerna om anstillningsskydd och att
dessa regler maste ge den facklige fértroendemannen ett starkare skydd
in andra arbetstagare med hinsyn till den mera utsatta position som
fértroendemannen intar. Utredningen redogjorde dven for att fragan om
arbetstagarrepresentanters skydd inom foretaget si sent som ar 1972
hade varit foremal for statsmakternas behandling i anslutning till en av
den internationella arbetsorganisationen (ILO) antagen rekommendation
i fragan (nr 143), varvid man hade avvisat tanken pa lagstiftning med
hinsyn till att det ansdgs rora en friga, som nirmast ankom pé
arbetsmarknadens parter att reglera (SOU 1973:7 s 75 f). En sarskild
lagstiftning om fackliga fortroendemans stillning lag inte heller inom
ramen for utredningens direktiv.

Utredningens uttalanden godtogs i huvudsak under remissbehand-
lingen. Frén LO:s och TCO:s sida riktades emellertid kritik mot att
utredningen inte hade inarbetat ett férstirkt anstdllningsskydd for de
fackliga fortroendemdnnen inom lagstiftningens ram. I propositionen
med forslag till lagstiftning om anstillningsskydd uttalade foredragande
departementschefen (prop 1973:129 s 127), att han f6r sin del anség det
foreligga ett klart behov av sirskilda regler for t ex fackliga fortroende-
min och att det borde ankomma pa utredningen att i sitt fortsatta arbete
dverviga frigan om ett forstarkt anstillningsskydd for dessa arbetstagare.
Som exempel angav departementschefen regler som ger ett effektivt
skydd mot trakasserier av olika slag och som garanterar fortroendeméin-
nen den rorelsefrihet pa arbetsplatserna som &r nodvindig for att de skall
kunna fullgéra sitt uppdrag. Departementschefen erinrade ocksd om de
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sdrskilda regler angdende skyddsombudens anstdllningstrygghet, som
hade foreslagits i propositionen 1973:130. Aven i specialmotiveringen till
lagen om vissa anstillningsfrimjande atgirder gjorde departementschefen
(prop 1973:129 s 304) vissa uttalanden till ledning f6r utredningsarbetet.

Da det silunda gillt att foresld regler om de fackliga fértroendemin-
nens stillning pa arbetsplatsen har utredningen inte ansett sig kunna
stanna vid att i huvudsak endast lagfista innehallet i den férut nimnda
ILO-rekommendationen eller den kollektivavtalsreglering (motsv) som
vuxit fram pd den svenska arbetsmarknaden under de senaste Aren.
Kretsen av fackliga fortroendemin som skyddas i sitt uppdrag bor
exempelvis utvidgas i férhallande till vad som nu giller. Skyddet bor
vidare utstrdckas till varje form av facklig verksamhet som har stéd i lag,
kollektivavtal eller stadgar, alltsi verksamhet som ankommer péd en
facklig organisation i denna dess egenskap. En reglering av frigan om
erforderlig ledighet fér den fackliga verksamheten ter sig ocksa betydelse-
full. I frdga om ledighetens omfattning och forldggning bér uppmarksam-
mas den principiellt betydelsefulla indring av hittillsvarande praxis, som
antagits angdende skyddsombudens verksamhet (prop 1973:130 s 160
och SoU 1973:25 s 46). Enligt detta forslag dr det i forsta hand
skyddsombudets uppfattning om den tid som fordras f&r arbetarskyddet
som blir utslagsgivande och han behéver i princip inte begira ledighet for
att fullgbra sitt uppdrag. Motsvarande synsitt bor enligt utredningens
mening kunna tillimpas dven betriffande annan facklig verksamhet som
avser arbetsplatsen.

Det sagda har avsett fackliga fértroendemin som har stillning av
arbetstagare pa arbetsplatsen, d vs star i ett anstéllningsférhallande till
den berorde arbetsgivaren. De av utredningen féreslagna rittigheterna fér
en facklig fortroendeman giller siledes i forhallande till den egna
arbetsgivaren och dennes foretridare. Med hénsyn till direktivuttalandet,
att det skall rora sig om ett férstiarkt skydd i anstéllningen och till de
grundférutsittningar som i 6vrigt foreligger for utredningens arbete,
ndmligen att fridga skall vara om skyddsregler som tar sikte pa det
enskilda anstillningsférhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare,
har utredningen diremot inte berdrt frigan om ett sirskilt skydd for
fackliga foretridare, som inte stir i ett sidant anstdllningsférhéllande.
Spoérsmalet om t ex sidana féretridares stillning med avseende p4 ritt till
férhandling med en arbetsgivare behandlas siledes inte av utredningen.
Den fragan har i stillet berdring med arbetsrittskommitténs utrednings-
omréde, liksom ocksd frigor om t ex tilltride till arbetsplatserna, insyn i
arbetsgivarens verksamhet, ritt att ta del av handlingar jimte dirmed
sammanhdngande frigor om tystnadsplikt etc.

4.2 Nuvarande forhallanden
4.2.1 Forfattningsregler

Utover det grundliggande anstéllningsskydd, som féreslagits i lagen om
anstédllningsskydd, finns sirskilda skyddsregler i olika forfattningar. En-
ligt den gillande lagen (1936:506) om férenings- och férhandlingsritt ar
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uppsigning av en arbetstagare, som foretagits i foreningsrittskrinkande
syfte, ogill och arbetsgivaren skyldig att ersitta skada som uppkommit av
forfarandet. Krinkning av foreningsritten — d v s rdtten att tillhora en
facklig forening, att utnyttja medlemskapet, att verka for eller bilda en
sadan forening — foreligger dven da eljest en dtgird vidtas, som utgor ett
angrepp mot dessa rittigheter. Som exempel kan anges att arbetstagaren
trakasseras genom att tillskyndas férsimrade anstillningsforhallanden
p g a sitt fackliga uppdrag.

For skyddsombud och fackliga foretridare i anpassningsgrupper etc
giller sirskilda regler p g a bestimmelser i arbetarskyddslagen (1949:1)
och lagen (1971:202) om vissa atgirder for att frimja sysselsdttning av
dldre arbetstagare pa den 6ppna arbetsmarknaden. De far inte hindras att
fullgdra sina uppgifter och de skyddas mot uppsigning liksom mot
forsimrade arbetsférhillanden och anstiliningsvillkor p g a sin verksam-
het. Motsvarande bestimmelser har inforts i forslaget till lag om vissa |
anstillningsfrimjande atgarder for arbetstagare som foretrider sin organi-
sation i frigor som avses med den lagen (prop 1973:129 s 30341
Avsikten ir att dessa senare regler skall ersitta reglerna i 1971 ars
sysselsattningslag.

Skyddsombudens stillning har ytterligare stdrkts genom de nyligen
beslutade indringarna i arbetarskyddslagen (se avsnitt 2.4). Till viss del —
nimligen i friga om bibehallen anstillning och oférindrade anstdllnings-
villkor vid tvist — far de nya reglerna tillimpning dven pa fackliga
foretridare i anpassningsgrupper etc enligt 1971 ars sysselsdttningslag,
men i dvrigt, t ex i friga om ledighet med bibehallna anstillningsférma-
ner, giller ritten endast skyddsombud. Skyddsombud skall dven ha ritt
att — under en diremot svarande tystnadsplikt — ta del av handlingar och
erhilla de upplysningar i Ovrigt som #r av betydelse for ombudets
verksamhet. De nu angivna rittigheterna fér skyddsombud tillkommer i
forsta hand skyddsombud, som utsetts av den lokala fackliga organisa-
tion, som ar bunden av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren. For
fackliga foretridare i anpassningsgrupper etc uppstills inte ett motsvaran-
de formellt krav; det ricker att han tillhér en organisation som féretrader
de anstillda pa arbetsplatsen (prop 1973:129 s 296 och 298).

De nya reglerna om skyddsombud giller frén och med den 1 januari
1974 och blir som nimnts i vissa delar tillimpliga dven pa fackliga
foretridare enligt 1971 ars sysselsittningslag. Enligt vad ndrmare utveck-
lats i avsnitt 2.4 féreslar utredningen sddana dndringar i dessa regler, att
en samordning skall ske frén och med den 1 juli 1974 med reglerna i den
nu féreslagna lagen om facklig fértroendemans stdllning pd arbetsplatsen.

Gillande forfattningar om fackliga fértroendemén hos statsmyndighe-
ter och kommunala férvaltningar berdrs i avsnitt 4.2.2.

4.2.2 Kollektivavtalsbestimmelser (motsv)

De grundliggande kollektivavtalsbestimmelserna aterfinns i 1969 ars
Sverenskommelse mellan SAF och LO om klubbordférandes stillning i
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foretaget. Denna Gverenskommelse har antagits férbundsvis pd SAF-LO-
omradet och har bl a ar 1970 efterf6ljts av en motsvarande $verenskom-
melse mellan Statsféretagens férhandlingsorganisation och LO. Avtalet
har ocksa bildat ménster for de 6verenskommelser och reglementen, som
ar 1972 antagits for tjinstemin och ar 1970 for Ovriga arbetstagare pa
den kommunala sektorn. Fér statsmyndigheter géller sedan ar 1972 en
sdrskild kungdrelse (1972:448) i hithorande frigor. Pa det privata
tjdinstemannaomradet ir ddiremot — med undantag f6r banksektorn — de
fackliga fértroendeménnens stillning oreglerad.

De nu nimnda 6verenskommelserna (motsv) innehéller savil allminna
uttalanden om fackliga fértroendemins stillning som féreskrifter i olika
avseenden, t ex om ledighet, ersittning f6r forlorad arbetsfortjanst etc.
Det framhalls emellertid, att den praktiska tillimpningen av bestimmel-
serna liksom frdgan om hur l4ng tid som normalt behdvs f6r de fackliga
aliggandena méste avgdras fran fall till fall med hinsyn till de skiftande
férhdllanden som réder. Detaljfrigor dverlimnas dirfor till reglering av de
lokala parterna.

I det foljande redovisas forst det huvudsakliga innehéllet i SAF-LO-
Overenskommelsen om klubbordférandes stillning, varefter fér de Gvriga
omrddena pa arbetsmarknaden anges de skiljaktigheter, tilligg etc som
giller i forhallande till klubbordférandeavtalet.

Av inledningen till SA F-LO-6verenskommelsen kan foljande aterges.

”Arbetstagarnas ritt att bevaka sina intressen genom fackliga organisa-
tioner har gammal hidvd i vart land. Detta har haft stor betydelse for
organisationsvésendets utveckling. Under arens lopp har férekomsten av
fackliga organisationer centralt och lokalt alltmer kommit att uppfattas
som en naturlig och sjdlvklar sak i samarbetet mellan arbetsgivare och
anstillda. De fackliga representanterna har viktiga uppgifter som kontakt-
mén mellan foéretag och anstillda och som informationsférmedlare.

Aven om det fackliga arbetet huvudsakligen utférs under fritid maste
det med nodvindighet ibland ta del av arbetstiden i ansprak. Det dr
dérvid inte bara visst férhandlingsarbete som maste beaktas. Hinsyn bor
sdlunda ocksé tagas till att klubbordféranden ibland stérs i arbetet bade
av andra arbetare och av foretridare fér foretaget som vill diskutera olika
angeldgenheter. Ett effektivt fullgérande av de fackliga iliggandena torde
dessutom gora det nddvindigt att klubbordféranden ibland limnar sin
arbetsplats. Sadana avbrott i arbetet fir dock endast ske i samforstind
med arbetsgivaren pa sitt som den nedan upptagna rekommendationen
anvisar.

Enligt gdngse uppfattning har det hittills i princip ankommit p4 envar
av parterna att var for sig svara for de kostnader det fackliga arbetet fort
med sig. Denna grundldggande virdering kvarstar. Emellertid har utveck-
lingen pa sina héll lett dirhidn att vissa foretag atagit sig att helt eller
delvis svara for klubbordférandens 16n, d4ven under tid da han agnar sig at
fackliga angeligenheter. Detta har berott pa sirskilda omstindigheter
sasom foretagets storlek, arbetslokalernas beldgenhet, personalsamman-
stdllning, tillimpade I6nesystem etc. SAF och LO har nu enats om att
klubbordfoéranden skall erhélla ersittning frin arbetsgivaren fér sidan
ledighet som klubbordféranden behdver atnjuta under sin ordinarie
arbetstid for att kunna skdta sina fackliga arbetsuppgifter inom féretaget,
under forutsittning att de lokala parterna pi forhand enats om den
erforderliga tidsatgdngen.”
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I anslutning till att SAF-LO-overenskommelsen ar 1970 antogs av
parterna inom metallindustrin gjorde Sveriges Verkstadsforening foljande
uttalande (cirk 15/1970).

»Facklig verksamhet har gammal hivd i Sverige och upplevs i dag pd de
flesta arbetsplatser som en sjilvklar och naturlig foreteelse. Jimsides med
de fackliga organisationernas tillvixt har under senare ar ocksa skett en
betydande vidgning av deras verksamhetsomrade. Ursprungligen torde
fackféreningarna ha upplevts uteslutande som de anstilldas foretridare i
forhandlingsfrigor rérande olika anstéllningsvillkor. Otvivelaktigt dr for-
handlingsfrigorna fortfarande priméra. Men nya fragor, som exempelvis
16nesystemens uppbyggnad, frigor om foretagsdemokrati, den invandran-
de arbetskraftens problem gor ansprik pa alltmer utrymme. P4 alla nivéer
men kanske frimst pid det lokala planet har som en foljd av denna
utveckling den fackliga organisationens betydelse som opinions- och
informationstérmedlare vuxit. Behovet av vil utvecklade kontakter mel-
lan foretag och anstillda — representerade av de fackliga organisationerna |
_ och mellan klubbledningen och medlemmarna véxer och kommer att |
fortsitta att vixa. Risken av otillricklig information och f6rsvagad |
auktoritet inom den fackliga rorelsen uppenbarades tydligt under den oro
som svepte fram dver arbetsmarknaden under januari—februari i ar.”

I avtalen framhalls, att parterna har enats om att begrinsa rickvidden
till klubbordférande samt, i den utstrickning som anges i forhandlings-
protokollet, till sidana fackliga funktionirer som vid stérre foretag har
uppdrag som sektionsordfdrande, gruppordférande eller dylikt. Fragan
om stillningen fér andra fackliga representanter vid foretaget eller
f5retridare som inte dr anstillda dir regleras sdlunda ej genom avtalen.

I friga om det materiella innehéllet i klubbordfdrandeavtalen synes
féljande bestimmelser frimst vara av intresse.

Med klubbordférande avses den frimste vid féretaget anstéllde facklige
representanten. Ar arbetsgivarens rorelse forlagd till olika orter, skall
rérelsen péa varje ort anses som ett foretag, om annat ej Overenskommes.
Omfattar rorelsen pid en och samma ort flera produktionsenheter, kan
lokal &verenskommelse triffas att sirskild sidan produktionsenhet skall
betraktas som ett féretag (§ 1).

Klubbordféranden skall ha fritt tilltrdde till olika avdelningar och
arbetsplatser i den utstrickning som erfordras for att han skall kunna
fullgéra sina fackliga uppdrag inom foretaget. Han skall strava efter att
organisera det fackliga arbetet sd att minsta mojliga driftsstérning
uppstéar. Innan klubbordféranden limnar sitt arbete och vid aterkomsten
till detta skall anmilan goras till arbetsledningen. Klubbordféranden skall
underritta arbetsledningen pa annan avdelning, som han dnskar besoka,
om sitt drende. Férbunden, eller om parterna enas ddrom, arbetsgivaren
och klubben faststiller pa forhand omfattningen av den tid i genomsnitt
per vecka eller annan tidsperiod under vilken klubbordféranden efter
anmilan dger erhélla ledighet frn arbetet. Harvid skall beaktas arten av
foretagets produktion, arbetsstyrkans storlek och sammansdttning samt
det tillimpade 18nesystemets utformning. Overenskommelse kan triffas
om att ledigheten forlaggs till viss bestimd tid, t ex i anslutning till rast
eller skiftbyte (§ 2).

Klubbordféranden #ger for sidan franvarotid erhélla ersittning for
forlorad arbetsinkomst (§ 3).

I den man klubbordfdrandens fackliga verksamhet dr av sddan omfatt-
ning att den ndédvindiggér omplacering, skall arbetsgivaren inte besluta
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rérande omplacering forrin samrad dgt rum. Omplacering skall ske pa
sadant sitt att klubbordféranden i normalfallet inte fir f&rsimrad
arbetsinkomst sa linge han innehar det fackliga uppdraget (§ 4). For
berikning av arbetsinkomsten finns sirskilda regler (§ 5).

Om arbetarparten gor gillande att uppsigning av klubbordféranden
skett i anledning av hans verksamhet som klubbordférande, skall han
kvarstd i anstdllningen intill dess lokala eller, om sidana pakallats,
centrala férhandlingar enligt huvudavtalet avslutats eller avgérande med-
delats av arbetsdomstolen. Onskar part upptaga sadan friga till central
forhandling eller till prévning av arbetsdomstolen, skall dock saken
anhingiggdras inom tre veckor efter det att lokala respektive centrala
foérhandlingar i frigan avslutats. Ritten att kvarstd i anstdllningen giller
dock ej direst avskedande dger rum pé grund av sidant klubbordféran-
dens forfarande, som berittigar arbetsgivaren att omedelbart hiva arbets-
avtalet (§ 6).

Klubbordférande som av sin organisation kallats till kurser, konferen-
ser eller annan dylik facklig verksamhet bér erhélla ledighet frin arbetet.
Klubbordférande skall dock alltid erhalla ledighet for deltagande i
centrala forhandlingar eller avtalskonferenser. Framstillning om ledighet
skall med hinsyn till planeringen av produktionen om méjligt gdras
senast 14 dagar fore ledighetens pdbdrjande (§ 7).

Klubbordféranden bér beredas mojlighet att férvara for det fackliga
uppdraget erforderliga handlingar m m i limpligt utrymme p4 arbetsplat-
sen. Direst sd dr pakallat med hinsyn till féretagets storlek bér klubbord-
féranden jamvil erhélla tillgdng till telefon och till limplig lokal, dir
sammantride eller samtal med klubbmedlemmar kan 4ga rum (§ 8).

Enligt avtalet f6r LO-medlemmarna pd den statsigda foretagssektorn
har det Overlimnats at de lokala parterna att faststilla vilka fackliga
fértroendemin, som skall omfattas av avtalet. Enligt uppgift forekommer
det att dven andra funktionirer inom en klubbstyrelse in ordféranden
berdrs. Avtalet innehaller ocksa regler om fackliga foretridares stillning i
forhallande till féreta'g, vari de ej dr anstdllda. Den lokala organisationens
foretridare tillforsdkras ritt att fullgdra sina uppgifter pa alla statsfore-
tagens arbetsplatser, vilka ligger inom organisationens verksamhetsomra-
de. Besok skall dock anmilas till platschef eller liknande. I &vrigt 4r
avtalet i huvudsak likalydande med SAF-LO-6verenskommelsen.

For kommunalarbetareforbundets medlemmar giller pa den kommu-
nala sektorn regler som i stort sett ansluter till SAF-LO-6verenskommel-
sen. [ stillet fér klubbordférande anges som den berittigade facklige
fortroendemannen den frimste facklige representanten vid varje kommu-
nal férvaltning. Om si befinnes limpligt fir dven utses en stillfdretridare
fér den facklige fértroendemannen, vilken efter anmilan kan trida in vid
sadan bortovaro, som ej understiger en vecka.

For tjdnstemdnnen pd den kommunala sektorn giller 3verenskommel-
ser med TCO-K resp SACO samt ett dirtill horande reglemente
(RFF 72). De f6rut berdrda allminna uttalandena och 16nebestimmelser-
na i klubbordférandeavtalet aterfinns i kollektivavtalen medan bestim-
melserna om ledighet, tilltrdde till arbetsplatsen etc har intagits i
reglementet. Aven reglementet #r i stort sett likalydande med SAF-LO-
Gverenskommelsen och har utfirdats efter hérande av arbetstagarorgani-
sationerna. Aven det ir siledes begridnsat till den frimste facklige
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fértroendemannen. Bestimmelserna giller inte det statligt reglerade
liraromradet, vilket i stillet omfattas av kungdrelsen (1972:448) om
fackliga fértroendemin hos statsmyndigheter m fl.

P4 den statliga tjinstemannasektorn giller den nyss nimnda kungorel-
sen. Den har foregitts av 6verlidggningar mellan finansdepartementet och
de fyra huvudorganisationerna SF, SR, SACO och TCO-S. I anslutning
till kungdrelsen har statens avtalsverk (SAV) utfirdat vissa tillimpnings-
foreskrifter (cirk A:14/1972). I dverliggningsprotokollet &terfinns en
ingress angdende de fackliga organisationernas stillning. I detta citeras
bla ett uttalande om fackliga fértroendemins karridrmojligheter av den
utredning som forberedde frigan om fackliga fértroendeméns stillning pa
den statliga sektorn. Facklig verksamhet bor enligt denna utredning
beddmas som sirskilt meriterande vid befordran och bér inte ha négon
menlig inverkan pi fértroendemannens karridrmojligheter. Vidare heter
det — vilket ocksa aterges i SAV:s tillimpningsféreskrifter — att myndig-
heterna bor positivt prova mojligheten att med tjinstgdring under
motsvarande tid meritmissigt jimstélla tjinstledighet fér uppdrag som
facklig fortroendeman inom myndigheten. Kungdrelsen innehaller regler,
som i huvudsak anknyter till klubbordférandeavtalet. Med hinsyn till de
sirskilda forhallandena pi den statliga tjinstemannasektorn har dock
kungdrelsen i olika hdnseenden konstruerats pa ett annat sdtt dn avtalet.
For utbildningsvdsendet giller t ex sérskilda regler om hur tjanstledighe-
ten skall bestimmas. Som en detalj kan anmirkas, att kungorelsen ger
myndigheterna ritt att lata de fackliga fértroendeménnen anlita skrivper-
sonal m m hos myndigheten i den man det erfordras for den fackliga
verksamheten inom myndigheten och det limpligen kan ske. Lénebe-
stimmelser aterfinns i 19 § i det statliga kollektivavtalet AST och
diremot svarande stadganden i andra kollektivavtal. Loneavdrag skall inte
ske vid tjinstledighet for fackligt fortroendemannauppdrag, da detta
fullgdrs inom den egna myndigheten; for tjinsteman som erhéller ett s k
16netilligg ndr han utfér visst arbete, t ex AST-R-tjinstemdn, reduceras
dock tilligget med ca 10 %. I andra fall, t ex vid ledighet f6ér centralt
forhandlingsarbete, erhaller arbetstagaren 16n med s k B-avdrag — dvs
han behaller ca 70 % av bruttoldnen — under 15 dagar av ett och samma
kalenderar. Vid ledighet dirutdver gors fullt 16neavdrag.

En precisering av de fackliga uppgifterna m m vid tillimpning av
bestimmelsen om B-avdrag gors i ett cirkuldr frdn SAV (nr A21/1973),
vari det heter:

»Bestimmelsen avser i forsta hand sidana uppdrag som anges i
vederbdrande personalorganisations stadgar och som erhélls genom val
eller eljest genom protokollfért beslut (t ex uppdrag som ordfdrande,
sekreterare, kassor eller annan ledamot i styrelse for huvudorganisation,
forbund, forening, sektion, krets, avdelning eller klubb, uppdrag som
ombud vid kongress, representantskap ed, arbetsplatsombud eller
revisor). Aven andra fackliga uppdrag kan emellertid omfattas av
bestimmelsen om de har karaktir av fortroendemannauppdrag (t ex
uppdrag att delta i viss férhandling eller i dverldggning med myndigheten,
uppdrag i kommitté e d inom personalorganisationen).

Som forutsittning for tillimpning av bestimmelsen giller att fraga dr
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om direkt fullgdrande av uppdraget, d v s utdvning av den funktion som
uppdraget avser.

Hirav foljer att den som innehar uppdrag som exempelvis ordférande
far 16n med B-avdrag under det foreskrivna antalet dagar vid tjanstledig-
het f&r att delta i styrelsens sammantridden eller for att fullgdra andra
med uppdraget forenade éligganden, t ex for att delta i ordférandekonfe-
rens. Bedrivande av studier, deltagande i utbildningskurs eller deltagande
som &horare i allmédnt informationsméte kan inte i nigot fall anses som
fullgdrande av fackligt fértroendemannauppdrag och inte heller uppvakt-
ning pd hogtidsdag, deltagande i jubileum ed. Det forutsitts att
tjanstemannen genom att forete kallelse eller pi annat sitt styrker
behovet av tjinstledighet.”

Bankavtalets regler om facklig fértroendemans stillning innehéller i
vissa avseenden mera detaljerade regler in vad som &r fallet med de avtal
som giller pd arbetsmarknaden i Gvrigt. Bestimmelserna upptar olika
slags fackligt arbete och berdr exempelvis uppdrag i féretagsnimnd och i
andra samrddsorgan, foretagsnimndsutbildning, deltagande i konferenser
i samradsfrégor, lokal férhandlingsverksamhet — vari inbegrips férhand-
lingsférberedelser och facklig utbildning — samt &vrigt lokalt fackligt
arbete. Deltagande i centrala kollektivavtalsférhandlingar eller andra
centrala fackliga uppdrag — t ex ledamotskap i férbundsstyrelse eller i
styrelsen understdllda kommittéer — omfattas ddremot inte av reglerna. I
frdga om erforderlig ledighet uttalas, att arbetstiden bdr kunna utnyttjas
for foretagsnimndsarbete, lokal férhandlingsverksamhet och dirmed
Jamstdllt lokalt fackligt arbete. Foér deltagande i kurser eller konferenser
giller diremot den fOrutsittningen for ledighet, att arbetet ej av sdrskilda
skil far ligga hinder i vigen. Arbetsgivaren méste dock i ett fall av viigrad
tjdnstledighet kunna motivera varfér ledigheten ej beviljats vid detta
tillfdlle. Som godtagbart motiv anges svrigheten att skaffa vikarie p g a
sjukdom etc. I friga om anstillningsférmanerna vid ledighet uttalas, att
deltagande i foretagsnimndsarbete, lokal férhandlingsverksamhet och
annat lokalt fackligt arbete sker utan l6neavdrag medan ledighet for
kurser, konferenser o dyl kan ges med eller utan l6neavdrag. Ytterst ir,
framhdlls det, frigan om vilken facklig verksamhet som f&rtroende-
mannen skall bedriva pd av foretaget betald tid en fértroendefriga mellan
foretagsledningen och fértroendemannen.

4.2.3 Uttalanden av den internationella arbetsorganisationen (ILO)

Vid den internationella arbetskonferensen ar 1971 antogs en konvention
jimte en dirtill hérande rekommendation angdende arbetstagarrepresen-
tanters skydd inom féretaget. Instrumenten blev i Sverige féremal for
statsmakternas behandling (prop 1972:10, SoU 1972:6).

Konventionen (nr 135) ger uttryck foér den allminna principen att
arbetstagarnas representanter i foretaget maéste effektivt skyddas mot
sddana dtgirder som skulle kunna linda dem till skada, diri inbegripet
uppsdgning, och vilka vidtas pa grund av deras stillning eller verksamhet
som arbetstagarnas representanter eller pd grund av deras tillhorighet till
en arbetstagarorganisation eller deltagande i facklig verksamhet. Sadant
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skydd skall enligt konventionen garanteras fackliga foretridare i den man
de handlar i enlighet med géllande lagstiftning, kollektivavtal eller andra
gemensamt triffade dverenskommelser. En annan princip, som betonas i
konventionen, ir att fackliga féretridare skall dtnjuta sadana ldttnader
som #r dgnade att snabbt och effektivt sitta dem i stind att fullgdra sina
uppgifter. I det sammanhanget skall hénsyn tas till nationella sdrdrag,
savitt avser forhallandet mellan arbetsmarknadens parter, vederbérande
foretags behov, storlek och mdjligheter. Det forutsitts att fOretagets
effektiva verksamhet inte skall menligt paverkas.

Med uttrycket “arbetstagarnas representanter” avses i konventionen
personer vilka pd grund av nationell lagstiftning eller praxis dr erkdnda
som sédana, antingen de ir fackliga foretradare eller fortroendemén som
fritt valts av arbetstagarna i foretaget. Inom ramen for denna definition
Sverlimnas 4t nationell lagstiftning, kollektivavtal etc att bestimma vilka
representanter som bor dtnjuta skydd och férmaner enligt konventionen. |
Finns det i samma fOretag savil fackliga fOretridare som andra
fortroendemin skall det enligt konventionen vidtas lampliga dtgérder for
att garantera att férekomsten av valda fortroendemin inte utnyttjas i
syfte att undergriva de fackliga organisationernas stéllning och for att
frimja samarbete i alla hithdrande frigor mellan de valda fortroende-
minnen samt de fackliga organisationerna och deras foretridare.

Konventionen kan bringas i tillimpning genom nationell lagstiftning,
kollektivavtal eller pd annat sitt som &r forenligt med nationell praxis.
Det uttalas, att det inte 4r nddvindigt att tillgripa lagstiftning, om forut
existerande metoder — bla kollektivavtal — garanterar en effektiv
tillimpning av instrumentet.

Rekommendationen (nr 143) upprepar huvudpunkterna i konventio-
nen och limnar dessutom mera detaljerade anvisningar. Sirskilda atgérder
bér enligt rekommendationen vidtas for att garantera ett tillforlitligt
skydd for arbetstagarnas representanter, om inte vederborliga skyddsat-
girder, gillande arbetstagare i allminhet, finns i tillricklig omfattning.
Som exempel pa sidana sirskilda atgdrder nimns ett noggrant angivande
av de skil som motiverar uppsigning, att samrdd sker med ett oavhéngigt
eller paritetiskt sammansatt organ innan uppségning av en arbetstagar-
representant blir slutgiltig, att en sérskild besvirsprocedur infors for
arbetstagarrepresentanter som anser att de har blivit féremal for ordttvis
behandling, att effektiv rittelse — innefattande bl a Ateranstillning — sker
i hindelse av obefogad uppsigning. Andra exempel dr att en sarskild
bevisborda aliggs arbetsgivaren vid uppsigning av facklig foretridare,
foretradesratt for facklig foretridare till fortsatt arbete vid personalin-
skrankningar.

I rekommendationen férordas att skyddsreglerna tillimpas @ven pa
personer som stiller upp som kandidater vid val av arbetstagarrepresen-
tanter och pé arbetstagare som upphdrt att vara arbetstagarrepresentant.
Arbetstagare som efter avslutat uppdrag tergdr i arbete pa det foretag
dir han varit verksam, bor enligt rekommendationen fa behalla eller
aterfa alla sina tidigare rdttigheter.

I friga om Aatgirder for att underlitta de fackliga foretradarnas
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verksamhet nimner rekommendationen att de bdr dtnjuta erforderlig
ledighet utan 16neavdrag eller forlust av sociala och andra férméner for
att utéva sina funktioner som representanter i féretaget. De bodr ocksd
beviljas skilig ledighet for att deltaga i fackliga mdten, utbildningskurser,
seminarier, kongresser och konferenser. Aven ledighet av detta slag bor
beviljas utan l6neavdrag eller férlust av sociala och andra férméner.
Frigan om vem som skall bestrida hirav foéranledda kostnader kan
bestimmas genom nationell lagstiftning eller kollektivavtal eller pd annat
satt som dr forenligt med nationell praxis.

Enligt rekommendationen bér vidare en facklig féretridare om sé
erfordras beredas tilltrdde till alla arbetsplatser i féretaget #vensom
foretride infér ansvariga representanter foér foretagsledningen. De
fackliga representanter, som bemyndigats dirtill av fackféreningen, bor
tillitas att regelbundet uppbira fackfbreningsavgifter inom foretagets
omride. Andra bestimmelser i rekommendationen handlar om ritten att
inom fOretagets lokaler ansld fackliga meddelanden samt att inom
foretaget sprida visst informationsmaterial. Vidare finns féreskrifter som
innebdr att foretagsledningen pa vissa villkor bér tillhandahalla de
fackliga foretrddarna hjdlpmedel och information som behovs for
utovandet av deras funktioner.

Slutligen sdgs det i rekommendationen att fackliga funktionirer, som
inte ér anstillda i foretaget men foretrdder en organisation som har
medlemmar anstillda dir, bor beviljas tilltride till féretaget. Villkoren
for tilltrdde bor ndrmare regleras i lagstiftning eller kollektivavtal.

Vid remissbehandlingen av ILO-instrumenten ir 1972 uttalade bl a
SAF, LO och TCO att praxis pd den svenska arbetsmarknaden i princip
Gverensstimde med konventionen och att de darfor tillstyrkte ratificering
av densamma. Detta blev ocksd statsmakternas beslut. I friga om
rekommendationen konstaterades ddremot, att den inte till alla delar
dverensstimde med vad som tillimpas i vart land. Enligt vad LO och TCO
da uttalade var det emellertid i férsta hand en friga fér arbetsmarknadens
parter att Overviga i vad man rekommendationens bestimmelser borde
beaktas i Sverige. Till denna uppfattning anslét sig féredragande
departementschefen och han uttalade att rekommendationen inte fn
borde foranleda nagon atgird frin statsmakternas sida. Detta uttalande
godtogs av riksdagen.

ILO-rekommendationen (nr 143) behandlar bl a deltagande i utbild-
ningskurser. I detta sammanhang b6r nimnas dven den rapport angéende
betald ledighet for studier, som sommaren 1973 antogs av ILO f6r
behandling vid 1974 ars session. Avsikten ir att de framtida instrumenten
i denna fréga skall ansluta till rekommendationen om arbetstagarrepre-
sentanters skydd (nr 143) liksom till ILO-rekommendationen rérande
yrkesutbildning (nr 117). I rapporten berérs inte bara yrkesutbildning pa
olika nivder utan dven allmin eller facklig utbildning. I princip bor enligt
rapporten betald ledighet for studier vara tillginglig fér alla arbetstagare.
Bland annat framhalls utbildningens betydelse for ett Skat anstdllnings-
skydd och fér arbetstagarnas anpassning till férindringar i samhillet.
Kédnnetecknande for ledigheten i friga 4r att den skall avse en bestimd
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tidsperiod och dga rum under ordinarie arbetstid utan forlust av 16n och
andra anstillningsformaner. Hiansyn skall dock tas till utvecklingen inom
de olika medlemslinderna. En samordning bor vidare ske med den
allminna politiken rérande arbetsmarknad, utbildning och arbetstid.
Statsmakterna och arbetsmarknadens parter forvdntas bidra till finan-
sieringen. Sirskilda regler foreslds bla angiende valet mellan allmén,
yrkes- eller facklig utbildning och i frdga om de turordningar som bor
tillimpas di flera arbetstagare konkurrerar om ritt till ledighet for
studier. I princip skall det dock rora sig om en individuell ritt for den
enskilde arbetstagaren med valfrihet rérande den utbildning som han
dnskar delta i. I fridga om den fackliga utbildningen fOrutsitts, att
turordningen skall kunna faststéllas av arbetsmarknadsparterna.

Slutligen bér nimnas dven de ILO-instrument som foreligger angdende
det grundliggande skyddet for forenings- och forhandlingsrdtten. Salunda
antogs r 1948 en konvention (nr 87) angdende foreningsfrihet och
skydd for organisationsritten. Av intresse i fOrevarande sammanhang ir
art 11, varigenom medlemstaterna forbinder sig att vidta alla erforderliga
och limpliga atgirder for att sikerstilla att arbetare och arbetsgivare far
fritt utéva sin organisationsritt. I 1949 ars konvention (nr 98) angdende
tillimpningen av principerna for organisationsrétten och den kollektiva
férhandlingsritten stadgas bland annat (art 4) att det, ddr sa &r
erforderligt, skall vidtas efter landets forhallanden limpade &tgdrder som
uppmuntrar och frimjar utveckling och utnyttjande i storsta mojliga
omfattning av anordningar for frivilliga forhandlingar mellan parterna pa
arbetsmarknaden i syfte att dviigabringa reglering av anstéllningsvillkoren
genom kollektivavtal. Hirjaimte innehdller konventionen regler om skydd
mot foreningsrittskrinkande atgirder. Skydd skall bl a ges mot tgérder
som har till syfte att foranleda avskedande eller annat forfing for en
arbetstagare pa grund av hans medlemskap i fackforening eller deltagande
i fackforeningsverksamhet utanfér arbetstiden eller, med arbetsgivarens
medgivande, under arbetstiden (art 1 punkt 2 b). Dessa konventioner har
antagits av Sverige (se prop 1949:162 resp 1950:188). En rekommenda-
tion (nr 91) angiende kollektivavtal limnades ddremot utan atgird fran
statsmakternas sida, eftersom den pd flera punkter ansigs ofdrenlig med
den i Sverige tillimpade ordningen (prop 1952:47). Av intresse 4r dock
de uttalanden som gdrs i rekommendationen angiende limpliga dtgdrder
frin medlemsstaternas sida for att vara arbetsmarknadsparterna till hjdlp
vid férhandlingar om kollektivavtal.

4.2.4 Annan internationell reglering av intresse

Regler om det grundldggande skyddet for forenings- och férhandlingsrét-
ten aterfinns dven i andra av Sverige ratificerade internationella
dverenskommelser. I 1950 ars europeiska konvention angdende skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna samt den
dirtill anslutande europeiska sociala stadgan av ar 1961 (prop 1951:165
resp 1962:175) anges bland annat (art 11 och 14, resp art 5), att envar
utan atskillnad skall #iga ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar
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fér att skydda sina intressen. Vidare fir den nationella lagstiftningen inte
utformas eller tillimpas pa sidant sdtt att féreningsritten krinkes. I den
sociala stadgan anges ddrjaimte (f6rsta delen p 6 och art 6), att alla
arbetsgivare och arbetstagare skall 4ga ritt att utan atskillnad férhandla
kollektivt. Liksom i ILO-konventionen (nr 98) anges att medlemsstaterna
ar skyldiga att, ddr sa dr erforderligt och limpligt, frimja ett férfarande
for frivilliga férhandlingar mellan parternas organisationer i syfte att
uppnd en reglering av arbetsvillkoren genom kollektivavtal.

En i vissa stycken motsvarande reglering har upptagits i FNs
konventioner frin 4r 1966 om medborgerliga och politiska rittigheter
resp om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Reglerna (art 22
resp art 8) avser skyddet fér foreningsritten. Utdver de bestimmelser
som forut berdrts i friga om foreningsritten finns ett stadgande om att
konventionen inte tilliter stat, som bitritt ILOs konvention (nr 87)
angdende fOreningsfrihet och skydd for organisationsridtten, att stifta
eller tillimpa lag pd ett sitt som inskrinker organisationernas skydd
enligt ILO-konventionen. FN-konventionerna har ratificerats i Sverige
(prop 1971:125) men har dnnu inte tritt i kraft.

4.3 Vissa allmdnna fragor
4.3.1 Lagstiftning eller avtalsreglering

Vid utformningen av en lagstiftning om fackliga fértroendemins stdllning
pd arbetsplatsen bér till en bdrjan beaktas, att férhillandena kan variera
starkt pad olika arbetsplatser och att det i de gillande kollektivavtalen
forutsitts att detaljreglering sker genom lokala 6verenskommelser. Detta
giller i motsvarande méan dven den offentliga sektorn. Aven utredningen
anser det nOdvidndigt att ge de fdreslagna reglerna karaktiren av
ramlagstiftning och utgar frin att lagstiftningen fir kompletteras i
partsdverenskommelsens form.

Aven om lagférslaget silunda fitt formen av ramlagstiftning har
avtalsfriheten inom denna ram inte limnats oinskrinkt. De grundldggan-
de lagreglerna om en facklig fértroendemans stillning pa arbetsplatsen
foreslas bli tvingande. Avtal kan exempelvis inte triffas om att frin
skyddslagstiftningen utesluta fértroendemin som tillagts vissa fackliga
uppgifter. Ej heller kan genom avtal inskrinkas de bestimmelser som
foreslds om att en facklig fértroendeman inte far hindras av arbetsgivaren
att fullgdra sitt uppdrag eller i anledning av uppdraget tillskyndas
forsimrade arbetsforhallanden och anstillningsvillkor. Aven reglerna om
sarskild foretrddesritt till fortsatt arbete vid driftsinskrinkning foreslds
bli tvingande. I andra avseenden foreslds diremot att avvikelse skall fa ske
om det gdrs med stdd av kollektivavtal, som slutits pd férbundsniva.
Avtal kan exempelvis triffas om andra regler angiende varsel 4n de som
upptagits i 4 § andra stycket eller om annan férdelning mellan ritten till
ledighet och betalningen vid ledighet 4n som angivits i lagforslagets 6 och
7 §§. Aven den nirmare tillimpningen av lagreglerna, t ex berdkningen av
16n under ledighet, kan bestimmas genom kollektivavtal. Genom
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kollektivavtalsreglering av nu nimnt slag b6r kunna nés en erforderlig
anpassning till skiftande branschférhdllanden utan att det efterstrivade
skyddet eftersitts. Hinder moter inte heller mot att parterna pa det
centrala planet Gverlimnar vissa frégor till lokal avtalsreglering (prop
1973:129 s 191). Utredningen forutsitter att organisationerna pa
arbetstagarsidan inte utan fog avtalar bort de rittigheter som lagstift-
ningen ger; i stillet kan &verldggningarna om branschmissig eller lokal
anpassning foras mot bakgrund av den styrka som lagstiftningen ger.
Sjilvfallet utgér den foreslagna lagstiftningen inte hinder mot att avtal
triffas om en ytterligare forstarkt stillning pa arbetsplatsen for en facklig
fortroendeman.

Vad giller fragan om giltigheten — efter lagens ikrafttrddande — av den
férut (avsnitt 4.2.2) redovisade kollektivavtalsregleringen, innebir lag-
stiftningen i och for sig inte hinder mot kollektivavtalens fortsatta |
bestdnd i den mén de tvingande lagreglerna dirigenom inte eftersitts.
Diremot kan friga uppkomma om avtalens fortsatta giltighet i den nya |
situation som en lagstiftning innebér. Hirvidlag hdnvisar utredningen till |
sina tidigare uttalanden i promemorian angiende &vergéngsbestimmelser
till lagen om anstillningsskydd (Ds In 19734 s 8 ).

For vissa fall kan finnas behov av lagregler, som ir utformade pd ett
annat sitt eller som gér lingre i skyddet for en facklig foretridare én den
allménna lagstiftningen om arbetsplatsens fackliga fértroendeman. 12§
forsta stycket erinras ocksd om att andra regler kan gilla pga sarskild
lagstiftning (jfr avsnitt 2.4).

For den offentliga sektorn kan fdreligga samma behov av anpassning
till de dir radande férhillandena som for arbetsmarknaden i Svrigt har
foreslagits kunna ske genom kollektivavtalsreglering. Med hénsyn bl a till
det rddande avtalsférbudet i vissa frigor — 3 § statstjinstemannalagen
och 2§ kommunaltjinstemannalagen (jfr prop 1973:177) — har
utredningen foreslagit att avvikande bestimmelser skall kunna meddelas i
annan forfattning 4n lag, om den ror arbetstagare, vars avldoningsformaner
faststills under medverkan av Konungen eller myndighet som Konungen
bestimmer, eller arbetstagare hos riksdagen eller dess verk. Godtages
utredningens forslag, torde detta arbete limpligen f4 ankomma pa Kungl.
Maj:t och di utféras i samverkan med berdrda arbetstagarorganisationer.

Vid all sirlagstiftning bor dock den malsittningen uppritthallas, att det
allminna skyddet for fackliga fértroendemins stdllning pé arbetsplatsen
inte inskrinks utan att det foreligger sirskilda skl hirtill.

4.3.2 Det s k tolkningsforetridet

I vissa hinseenden, frimst avseende ritten till erforderlig ledighet, har
utredningen stillts infér en friga av principiell betydelse for forhallan-
dena pa arbetsmarknaden. Enligt den gillande kollektivavtalsregleringen
ir det arbetsgivaren som i hindelse av tvist rorande ledighetens
omfattning och forliggning fattar beslut, vilket i avbidan pa rattslig
provning blir bindande for fortroendemannen. Arbetsgivarens uppfatt-
ning i en tillimpningsfraga har foéretrdde och hans beslut kan endast i
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efterhand undanréjas av domstol. Denna ordning har kritiserats frin
fackféreningshdll. Man har bla framhéllit att en lagstiftning som
konstrueras pa motsvarande sitt skulle bli beroende av den enskilde
arbetsgivarens goda vilja. Man har dven framhallit det otillfredsst4llande i
att en facklig fértroendeman i varje situation skall behéva hidnvinda sig
till arbetsledningen innan han fir ta tid i ansprdk for sitt fackliga
uppdrag. [ stillet for arbetsgivarens uppfattning om skilig ledighet bor
det, har man framhdllit, vid tvist vara arbetstagarpartens uppfattning om
noédvindigheten av att vissa fackliga atgirder sker i en given situation som
bestimmer omfattningen och férliggningen av fortroendemannens
ledighet.

Arbetsgivarens rdtt att ensam leda och fordela arbetet har ocksd i
forslaget fatt vika till forméan for arbetstagarinflytande pé arbetsplatsen.
Som utredningen inledningsvis berdrt (avsnitt 4.1) giller fr o m den 1
januari 1974 regler (prop 1973:130 s 160 och SoU 1973:25 s 46) som ger
skyddsombud siddan bestimmanderdtt i friga om den erforderliga
tidsdtgingen som nu berdrts. Vid tvist angdende omfattningen av de
16pande skyddsuppgifterna eller férldggningen av skyddsarbetet i en viss
situation kan skyddsombudet tills vidare utféra sitt uppdrag i den
omfattning som han anser rimlig utan att drabbas av l6neférlust etc. Som
skdl hirfor anges, att lagstiftningen bér ge underlag f6r praktiskt
handlande i enlighet med arbetarskyddets intressen och att yerksamheten
bor fd fullgéras utan avbrott eller inskrinkningar. Motsvarande synsitt
anser utredningen kunna goras gillande i friga om andra fackliga
uppgifter som avser arbetsplatsen. Skyddsarbetet torde knappast kunna
sigas inta négon sirstillning i forhéllande till exempelvis det férhand-
lingsarbete som bedrivs av en klubbordférande eller de personalvirdande
funktioner som tillkommer en arbetstagarrepresentant i den sk
anpassningsgruppen (prop 1973:129 s 219 ff och 304 samt SOU 19737 s
241 ff). Kretsen av fackliga foértroendemin och dirmed de fackliga
uppgifterna blir emellertid betydligt vidare enligt utredningens forslag.
Utredningsforslaget avser ocksd fackligt arbete utanfér arbetsplatsen.
Vissa begrinsningar av arbetstagarpartens tolkningsforetride har darfér
ansetts nodvidndiga.

I frdga om ritten till ledighet f6r fackligt arbete innebir utredningens
forslag att bestimmanderdtten i princip ligger hos fértroendemannen di
det giller fackligt arbete som dger rum pi arbetsplatsen eller direkt
hénfor sig till verksamheten dir, medan det didremot krivs dverenskom-
melse med arbetsgivaren om ledighet fér fackliga uppgifter utanfér
arbetsplatsen. Fortroendemannens bestimmanderitt i friga om det
fackliga arbetet pa arbetsplatsen avser sivil ledighetens omfattning som
férlaggningen av ledigheten i ett visst fall. En viss modifikation behdver
dock goras med hdnsyn till arbetets behdriga gang och dirmed jamforliga
produktions- eller samhillsintressen. Menar arbetsgivaren att ledigheten
skulle kunna hindra arbetets behdriga gdng har han rétt att férst ta upp
6verldggning i fragan med den lokala fackliga organisationen. Ledighetens
omfattning och forliggning bestims direfter av organisationen. Detta
behandlas ndrmare i avsnitt 4.5.1.
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Aven i andra avseenden #n ledighet foreslds att tolkningsféretridet
skall ligga hos arbetstagarparten. Vid arbetsbrist skall enligt forslaget en
facklig fortroendeman ges foretride till fortsatt arbete, om det fordras
f6r den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen. Avgdrandet av vad som
ir erforderligt for den fackliga verksamheten ligger sjdlvfallet i forsta
hand hos den fackliga organisationen (se avsnitt 4.4.3). Aven i friga om
vilka arbetstagare som skall anses utgéra fackliga fértroendemén i lagens
mening har den avtalsslutande arbetstagarorganisationens mening givits
foretride (se avsnitt 4.3.4). Vad som dr skilig ledighet for fackliga
uppgifter utanfér arbetsplatsen avgors i sista hand av arbetsdomstolen.
De processuella reglerna (10 § fdrsta och andra styckena) har utformats
s, att arbetstagarparten snabbt kan fa till sténd en domstolsprovning av
uppkomna tvistefrdgor. Arbetsdomstolen kan exempelvis interimistiskt
ge ritt till ledighet for ett forestaende fackligt uppdrag.

4.3.3 Forhallandet till reglerna om forhandlingsritt, skadestindsregler
etc

Ett sporsmal for sig dr fragan om forhallandet mellan den nu féreslagna
lagen om fackliga fértroendeméns stéllning och reglerna om férhandlings-
ritt i lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsritt (FFL). Denna
lag innefattar dven bestimmelser till skydd for fackliga féretridare med
férhandlingsuppgifter, bla i form av regler om ratt till skilig ledighet.
For utredningen 4r emellertid uppgiften att ligga fram forslag till
lagstiftning, vilken syftar till att finga upp dven annan facklig verksamhet
4n den som vanligen innefattas i begreppet férhandlingar, exempelvis den
samverkan som sker i foretagsnimnder, anpassningsgrupper etc. Som
nirmare behandlas i avsnitt 4.3.4 vilar den nu féreslagna lagstiftningen —
med dess i forhallande till FFL fér arbetstagarparten férménligare villkor
— ocksa pa att det ror sig om foretradare for en facklig organisation som
etablerat sig pa arbetsplatsen och deltar i den samverkan som dar
kontinuerligt dger rum i arbetsplatsens olika fragor. FFL tar ddremot
sikte pa forhandlingar dven utanfor kollektivavtalsomrédet och giller
ocksa foretridare for organisationer som inte brukar sluta kollektivavtal
for arbetsplatsen eller branschen. Det ter sig dd mindre limpligt att frén
den allminna skyddslagstiftningen skilja ut viss form av facklig
verksamhet — forhandlingar — och ta in en motsvarande reglering for den
avtalsslutande organisationens férhandlare i FFL. Aven om den nya
skyddslagstiftningen i stdllet gores tillamplig dven pd vissa fackliga
férhandlare, bor de grundldggande reglerna om skyddet for férhandlings-
rittens utévande alltjimt bibehéllas i FFL. Den lagen har ju som namnts
ett mera vidstriackt tillimpningsomride.

Vidare kan friga uppkomma om konkurrensen mellan vissa stadganden
i den nu foreslagna lagen, a4 ena sidan, samt motsvarande stadganden i
exempelvis FFL, lagen (1928:253) om kollektivavtal samt den foreslagna
lagen om anstéllningsskydd. Uppsédgning av en facklig fértroendeman vid
arbetsbrist regleras siledes bade av det foreliggande lagforslaget (8 §) och
av lagen om anstillningsskydd. Uppségning av en facklig fortroendeman
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pd grund av omstindigheter som hinfor sig till arbetstagaren personligen
kan dven utgéra en foreningsrittskrinkning eller strida mot mellanvaran-
de kollektivavtal, och d& kommer FFL resp kollektivavtalslagen med i
bilden vid sidan av lagen om anstillningsskydd. Sasom utredningen
utvecklat i avsnitt 2.1 uteslutes inte en parallell tillimpning av de olika
lagarna. Vid sidan av skadestind till en berdrd fértroendeman kan
exempelvis skadestdnd utdomas till hans organisation foér krinkning av
kollektivavtalet eller féreningsritten. En sdrskild regel har dessutom
1 foreslagits i 9§ tredje stycket, som innebdr att skadestind vid
i ogiltigforklaring av uppsdgning eller avskedande av facklig fértroendeman
| skall utga med ett i férhdllande till lagen om anstédllningsskydd férhojt
| belopp.

Diremot bor inte utan uttryckligt lagstdd annan lagstiftning kunna
dberopas for att inskrinka det skydd, som féljer av det foreliggande
lagforslaget. Genom kollektivavtalsbestimmelser bér det exempelvis vara
mojligt att infOra snédvare talefrister in som anges i lagforslaget, savitt
avser organisationens ritt till skadestand for kollektivavtalsbrott, men ej
beskira en facklig fortroendemans talerdtt. Det bér i sammanhanget
ndmnas, att lagforslagets regler om talefrister m m 4r i huvudsak identiska
med motsvarande regler i lagen om anstéllningsskydd.

Forhéllandet till arbetarskyddslagen (1949:1) och lagen (1973:000)
om vissa anstidllningsfraimjande atgirder har berorts i avsnitt 2.4.

4.3.4 Kretsen av fackliga foretridare m m

Den hittills gillande regleringen r i huvudsak begridnsad till den frimste
facklige foretridaren pd arbetsplatsen. Enligt kollektivavtalen for
statsdgda foretag och fér bankerna kan dock kretsen av fackliga
fértroendemén vara mera vidstrickt. Kungérelsen om fackliga fértroen-
demin hos statsmyndigheter har formellt en mera restriktiv omfattning.
Ridtten giller ddr i princip endast en facklig fértroendeman for varje
férening hos myndigheten, oberoende av om myndigheten har sin
verksamhet forlagd till flera arbetsplatser. Myndigheten far dock efter
sarskilt medgivande av SAV triffa dverenskommelse om att kungorelsen
skall tillimpas p& mer dn en facklig fértroendeman. Sddana dverenskom-
melser har for 6vrigt triffats i betydande omfattning.

Fran fackligt hall har riktats kritik mot den begrinsning, som den
gillande kollektivavtalsregleringen innebidr. Det har exempelvis framhal-
lits att klubbordférandeavtalet inte pa lingt nir motsvarar de fackliga
krav som framstilldes vid 1969 4&rs forhandlingar och att den
efterféljande utvecklingen visat ett klart behov av att utmonstra ridande
begrinsningar av kretsen av fackliga foéretridare.

Vid bedémande av vilka fackliga fortroendemin som bor omfattas av
lagstiftningen, vilka fackliga uppgifter som pa detta sitt bér understodjas
och vilka ekonomiska och andra effekter en lagstiftning kan fa fér den
enskilde arbetsgivaren anser sig utredningen bora ta utgdngspunkten i att
det fackliga arbetet under irens lopp har kommit att bli en naturlig sak i
férhillandet mellan arbetsgivare och anstillda pa arbetsplatsen. Utred-

9
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ningen erinrar om de i avsnitt 4.2.2 citerade uttalandena. De fackliga
fértroendeminnen har — inte minst genom de omfattande reformerna pa
arbetslivets omride — kommit att ges betydande funktioner pa
arbetsplatsen. Vid sidan av det lokala forhandlingsarbetet kan ndmnas
den samverkan som sker i féretagsnimnder, anpassningsgrupper och
andra samridsorgan dvensom de uppgifter som har lagts pa de fackliga
fortroendeminnen i friga om anstillningstryggheten och arbetsmiljon.
Denna utveckling kan véntas fortsdtta, t ex genom att medinflytandefra-
gorna far sin 16sning. Dessa funktioner pa arbetsplatsen bor fa utdvas pa
arbetstid utan férlust av 16neférméner. Nir det ddremot giller fackliga
uppgifter utanfér arbetsplatsen har de nu angivna skdlen for att
kostnadsmissigt belasta arbetsgivaren inte samma styrka. Kostnaderna
f6r denna verksamhet bér darfor i princip avila den fackliga organisatio-
nen. Utredningen aterkommer hirtill i avsnitt 4.3.3.

De rittigheter som i lagforslaget tilliggs en facklig fortroendeman
giller savil gentemot hans arbetsgivare som i férhallande till dennes
foretridare. Som anfdrts i avsnitt 4.1 #r reglerna begrinsade till
fértroendemin som star i ett anstillningsforhallande med den berdrde
arbetsgivaren. Fortroendemannens rittigheter kan emellertid stricka sig
lingre #n till den egna arbetsplatsen, tex till andra foOretagets
arbetsplatser inom samma ort (se avsnitt 4.3.5).

Utredningens utgingspunkt angdende de fackliga funktionerna pa
arbetsplatsen innebdr dock inte att varje arbetstagare som anser sig
féretrida de anstillda bdr kunna aberopa de foreslagna reglerna. Det
fordras att arbetstagaren i stadgeenlig ordning har blivit utsedd ev sin
organisation for ett visst fackligt uppdrag. Organisationen skall ocksa
underritta arbetsgivaren om detta uppdrag. Hari ligger en mojlighet for
organisationen att skapa klarhet om vilka arbetstagare som dr dess
behoriga foretridare pé arbetsplatsen. En ytterligare begrinsning bor
ocksd goras satillvida att det skall rora sig om facklig verksamhet, dvs
uppgifter som ankommer pa organisationen i denna dess egenskap. Med
hidnsyn till de for arbetstagarparten forménliga regler som féreslas
angdende exempelvis bibehéllna 16neférméner, betald ledighet, sdrskild
foretridesratt till fortsatt arbete vid driftsinskrinkningar etc bor reglerna
ocksé reserveras for arbetstagare, som i frga om fackliga uppgifter intar
en handliggande eller verkstdllande funktion. Hdrmed avses alltsa
arbetstagare, som av organisationen utsetts att mera kontinuerlig: vara
verksamma pa olika omrdden av de fackliga filtet. Antalet av
lagstiftningen berérda fortroendemén blir i hog grad beroende av den
utveckling som #ger rum i friga om de fackliga funktionerna inom
arbetslivet. Sjilvfallet paverkas ocksd antalet av forhillandena pi den
enskilda arbetsplatsen, d v s faktorer sasom foretagets storlek, svarighets-
graden hos det tillimpade 16nesystemet, arbetsstyrkans rorlighet, ardelen
utlindsk arbetskraft, lokaliteterna pa arbetsplatsen o s v.

Ehuru i allminhet inte alltfér svarbesvarad kan dock frégan vilka
befattningshavare som pé detta sitt skall anses som fackliga fortrecende-
min i lagens mening i vissa gransfall vdlla problem. Med den foreslagna
utformningen avser utredningen givetvis flera arbetstagare in den frimste
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facklige foretrddaren pa arbetsplatsen. Vid sidan av klubbordfdrande,
sektions-, eller gruppordférande och liknande arbetstagare med férhand-
lande funktioner — tex ackordskontrollanter — avses exempelvis
arbetstagare som intar en ledande stillning vid handlidggning av
féretagsnimndsfrigor, verkstillande ledaméter i en anpassningsgrupp
eller andra samrddsorgan, skyddsombud osv. Aven ledamoéter av en
klubb- eller gruppstyrelse eller en forhandlingsdelegation, vissa lagbasar
inom byggnadsindustrin med férhandlingsuppgifter torde inom rimliga
granser omfattas av lagstiftningen. Utanfér de foreslagna reglerna faller
ddremot arbetstagare som inte kontinuerligt eller endast mera tillfalligt
fullgor fackliga uppdrag, t ex nimndledamdter utan nagon verkstillande
funktion, suppleanter osv. Den som vikarierar med handldggande
uppgifter omfattas dock av skyddet s linge han fullgér denna funktion.

Eftersom sjilva lagtexten inte ger ett detaljerat besked om vilka
arbetstagare som exempelvis har ritt att sjdlv bestimma den erforderliga
ledigheten for fackliga uppgifter, skulle det med stérsta sannolikhet
kunna uppsta problem vid den praktiska tillimpningen i den mén kretsen
av fackliga foértroendemin inte kunde bestimmas pa annat sitt. Med
hidnsyn hirtill féreslds i 1 § andra stycket att arbetsgivaren pa férhand
skall ha underrittats av sin fackliga motpart — den organisation som
slutit eller brukar sluta kollektivavtal fér arbetsplatsen eller branschen —
om vilka arbetstagare som handligger de fackliga frigorna. Detta giller
dven vikarier. Dessférinnan blir lagen inte tillimplig pa de fackliga
foértroendeménnen. Motsvarande giller enligt 7 och 11 §§ lagen
(1972:828) om styrelserepresentation for de anstillda i aktiebolag och
ekonomiska féreningar (se prop 1972:116 s 152). Menar den avtalsslutan-
de organisationen att en dartill, i stadgeenlig ordning utsedd arbetstagare
omfattas av reglerna i 1 § forsta stycket bor denne arbetstagare ocksi
kunna goéra ansprdk pa lagens tillimpning till dess att fragan pa
arbetsgivarens initiativ avgdrs av arbetsdomstolen. Arbetstagarpartens
uppfattning i tolkningsfragan har alltsi féretride. Det anmirkes, att sk
interimistiskt beslut kan meddelas i dessa fall enligt den f6reslagna regeln
i 10 § andra stycket.

En viktig begridnsning ligger diri att utredningen har ansett det
nddvindigt att inskridnka lagstiftningen till att gilla de arbetstagare som
foretrider de etablerade organisationerna pi arbetsplatsen eller inom
branschen. Endast en organisation som 4r bunden av kollektivavtal med
arbetsgivaren for arbetsplatsen eller, om sidant avtal inte kommit till
stdnd, brukar sluta kollektivavtal f6r branschen kan med fog gbra ansprak
pd att sigas fullgéra de funktioner, som utredningen ansett avgérande for
den lagstiftning, varom nu ir friga. Motsvarande begrinsningar finns i an-
nan lagstiftning. Skyddsombud skall exempelvis enligt 40 § andra stycket
arbetarskyddslagen frimst utses av lokal facklig organisation, som ir
bunden av kollektivavtal i férhéllande till arbetsgivaren. Liknande regler
dterfinns i 7 § forsta stycket lagen (1972:828) om styrelserepresentation
for de anstillda i aktiebolag och ekonomiska foéreningar. Den féreslagna
lagen om anstéllningsskydd ger pd motsvarande sitt ritten till varsel och
Overldggning &t den lokala arbetstagarorganisation, som har kollektivavtal
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med arbetsgivaren savitt giller berdrda arbetstagare. Lagen om anstéll-
ningsskydd giller #ven om arbetsgivaren inte for tillfillet star i
kollektivavtalsforhallande till den berérda organisationen, d vs vid sk
avtalslést tillstind. En forutsittning dr dock, att det &r fraga om en
organisation i férhéllande till vilken arbetsgivaren brukar vara bunden av
kollektivavtal for arbetsplatsen (prop 1973:129 s 272). Tillimpningsom-
radet for lagen om facklig fortroendemans stdllning pé arbetsplatsen
foreslis bli nigot mera vidstrickt. Den foreslds gilla dven om nagot
kollektivavtal inte kommit till stdnd for arbetsplatsen, men arbetstagaren
foretrider en organisation som brukar sluta kollektivavtal for branschen.
Lagen kan t ex bli tillimplig pd s k kontaktmin vid mindre arbetsplatser.
Utredningen anser inte, att den nu berérda begrinsningen av reglerna
om facklig fortroendemans stillning pa arbetsplatsen strider mot de i de
internationella dverenskommelserna intagna reglerna om ett skydd utan ?
atskillnad for forenings- eller forhandlingsrdtten. Detta skydd har
inskrivits i FFL och rubbas inte av det foreliggande lagforslaget, vilket ju 1
har en annan syftning. Det fortjdnar emellertid framhallas, att foretridare ]
fér andra fackliga organisationer #n de som har eller brukar ha
kollektivavtal fér arbetsplatsen eller branschen genom de grundldggande
bestimmelserna i FFL och lagen om anstéllningsskydd far ett skydd mot
trakasserier och uppsdgning som dr i huvudsak jimférbart med
lagférslagets (se t ex 3 § FFL och prop 1973:129 s 127 £, 233 ). 1 7 §
FFL finns en regel om ledighet for deltagande i forhandling som 1i stort
sett stimmer Overens med den foreslagna bestimmelsen i 6 § andra
stycket. De sdrskilda regler som upptagits i ILO-rekommendationen om
arbetstagarrepresentanters skydd, avseende andra dn fackliga representan-
ter (se avsnitt 4.2.3), hidnfor sig enligt vad utredningen erfarit inte till
svenska forhallanden. Enligt rekommendationen skall bla nationell
praxis vara avgdrande for urvalet av fackliga foéretridare. Enligt
utredningens uppfattning knyter den foreslagna begriansningen vil an till
den forhirskande uppfattningen pa den svenska arbetsmarknaden (se t ex
SoU 1973:25 s 43 f).

4.3.5 Olika slag av fackligt arbete

Utredningen uppstiller inte nagra andra begrinsningar, savitt géller arten
av de fackliga uppgifterna, dn att dessa skall ha sin grund i lag eller
kollektivavtal eller eljest vara av det slag som ankommer pa en
arbetstagarorganisation i denna dess egenskap. 1 princip dr det alltsa
organisationen, som inom ramen for sina stadgar bestimmer vilken
facklig verksamhet som skall bedrivas pa en arbetsplats. Aven arbetstaga-
re som handligger fackliga uppgifter utanfér arbetsplatsen omfattas av
ett flertal bestimmelser i den foreslagna lagen. Utredningen har namligen
inte ansett det befogat att sitta vissa fackliga funktioner framfor andra.
Inte heller menar utredningen att det bor uppstéllas krav pa att den
fackliga verksamheten skall ha en viss omfattning. Diremot far
verksamhetens omfattning givetvis betydelse, da det giller att enligt 6 §
bestimma den ledighet som fordras for uppgifternas fullgdrande.
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Lika litet som det dr m&jligt att i en lagregel ge ett detaljerat besked
om vilka fackliga befattningshava}:e som i ett visst fall omfattas av
lagreglerna synes det vara mojligt att i detalj reglera vad som utgdr fackligt
arbete i lagens mening. Vissa ramar finns dock. Det skall réra sig om
fackliga uppgifter, d vs verksamhet som enligt lag, kollektivavtal eller
stadgar ankommer pd en arbetstagarorganisation i denna dess egenskap;
Jfr 2 § andra stycket lagen (1936:506) om forenings- och férhandlings-
ratt. Genom att organisationen har att i férvig anmaila vilka arbetstagare
som féretrdder organisationen i olika fackliga frigor ges en méjlighet att
vid tvist pakalla prévning i ett tidigt skede av om en viss verksamhet
omfattas eller ej. Av 1 § forsta stycket framgar vidare att lagen endast
dger tillimpning péd fértroendemidn med handliggande funktioner. Detta
far dock inte tolkas s att endast sjilva handliggningen anses som fackligt
arbete. En facklig fértroendeman boér kunna ta ledigt inte endast for
sjdlva férhandlingsarbetet utan &ven fér férhandlingsforberedelser,
information till medlemmar pd arbetsplatsen, ordnande av omrostningar,
samtal med enskilda arbetstagare o sv. Det bér mahinda framhéllas att
lagen endast avser att reglera fértroendemannens ritt till ledighet och
betalningen hirfér. Den ger inte stdd for t ex att arbetstagarna i dvrigt tar
ledigt fran arbetet for att bevista ett informationsmote pa arbetstid. En
ytterligare begrinsning giller i friga om ledighetens omfattning.
Ledigheten fir inte stricka sig utdver vad som ir erforderligt for
uppgiften i fraga. I manga fall bor en ytterligare klarhet kunna vinnas
genom Sverenskommelser for den enskilda arbetsplatsen.

Betriffande omfattningen av det fackliga arbetet och de ekonomiska
férménerna hidrvidlag fir enligt utredningens mening goras en viss
atskillnad mellan fackligt arbete, som direkt berér den egna arbetsplat-
sen, och andra fackliga uppgifter sdsom deltagande i facklig utbildning
eller fackliga konferenser, centralt forhandlingsarbete eller lokala
férhandlingar pd andra arbetsplatser. Denna senare verksamhet ingér inte
som ett led i den samverkan som &ger rum pd arbetsplatsen och kan inte
pd samma sitt prioriteras, sett utifrin den enskilde arbetsgivarens
synpunkt. Detta dterspeglas i de regler som féreslds i 6 och 7 §§ angdende
ledighetens omfattning och forliggning samt ritt till betald ledighet.
Utredningen dterkommer hirtill i avsnitt 4.5.1 och 4.5.2.

Det i lagforslaget anvinda begreppet arbetsplatsen bor ges en betydelse
som stills i relation till de lokala férhallanden som rider. Giller t ex det
lokala kollektivavtalet flera arbetsplatser inom foretaget, t ex pa samma
ort, och ér det brukligt att en fortroendeman fullgdr sina fackliga
uppgifter dven pa andra stillen inom f&retaget 4n dir han har sin
arbetsplats ar det sjilvfallet friga om fackligt arbete som avser
arbetsplatsen. Hinder b6r inte mota att genom kollektivavtal utstricka
regelns tillimpning utanfér det berdrda foretaget. S& har exempelvis skett
i klubbordférandeavtalet for de statsdgda bolagen. Den lokala organisa-
tionens fortroendemin tillférsikras dir rétt att fullgéra sina uppgifter pa
alla statsforetagens arbetsplatser, vilka ligger inom den lokala organisatio-
nens verksamhetsomrade.
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4.4 Skydd for anstillningen
4.4.1 Sarskilt skydd mot uppsdagning

Det synes sjilvfallet inte béra komma i fréga att inféra regler om ett
ovillkorligt uppsigningsforbud av fackliga fortroendemin. Dessa kan, i
likhet med &vriga arbetstagare, drabbas exempelvis av driftsinskrankning
som med nddvindighet leder till att anstillningen maste upphora. I den
man fackliga fortroendemdn skall tillforsikras ett skydd i dylika
sammanhang bor det limpligen ske genom sérskilda turordningsregler.
Detta berdrs i avsnitt 4.4.4.

Vad som nirmast bér diskuteras ir i stillet behovet av sdrskilda regler
om férbud mot uppsigning av fackliga fértroendemédn pa grund av det
uppdrag som de har fétt eller med anledning av den verksamhet som de
bedriver. Hiar bor da férst erinras om den grundliggande regleringen i
lagen (1936:506) om forenings- och forhandlingsritt. Varje atgird,

| exempelvis uppsigning, som vidtas mot en arbetstagare pa grund av hans
medlemskap i en facklig organisation eller hans verksamhet for denna dr
ogill och kan dessutom foranleda skadestdnd. Hirtill kommer de
allminna reglerna om uppsigning i den foreslagna lagen om anstéllnings-
skydd. En uppsigning, som inte dr sakligt grundad, skall pa arbetstaga-
rens begiran forklaras ogiltig. Utredningen har tidigare uttalat (SOU
19737 s 149), att det ligger i sakens natur att stringare krav maste stéllas
pa vad som utgdr saklig grund for uppsidgning om arbetstagaren intar en
mera utsatt position. Att en facklig fértroendeman begagnar sig av de
rittigheter — exempelvis i friga om ledighet — som lagen ger honom ir
givetvis inte grund foér uppsdgning. Lagen om anstillningsskydd
innehaller ocksé regler om bl a uppskov med en anstdllnings upphorande
da tvist uppkommit om uppségningens giltighet (lagtorslagets 34 § andra
och tredje styckena). Mot denna bakgrund har utredningen inte ansett
det limpligt att uppstilla ytterligare regler om férbud mot uppsigning pa
grund av fackligt uppdrag eller ratt att std kvar i anstillningen vid tvist
hirom si som exempelvis skett i den antagna nya lydelsen av 42 §
arbetarskyddslagen (prop 1973:130 och SoU 1973:25; se avsnitt 2.4).
For ett specialfall — niimligen brott mot den sérskilda foretradesrdtten
till fortsatt arbete (8 § forsta stycket) — féreslar utredningen ddremot en
sirskild regel. Utredningen har hirmed velat markera, att uppségning av
en facklig fortroendeman i sddant fall inte skall betraktas som ett brott
mot turordningen utan som ett enskilt uppsagningsfall med den maojlighet
till ogiltigférklaring som d4 ges i lagen om anstéllningsskydd. Denna fraga
behandlas ytterligare i avsnitt 4.4.3.

Inte heller foreslair utredningen sirskilda regler om skydd mot
avskedande. Ett avskedande pa grund av arbetstagarens fackliga
verksamhet ir givetvis rittsstridigt s& linge verksamheten bedrivs inom de
ramar som anges i lagstiftning, kollektivavtal eller andra rdttsliga normer
pi arbetsmarknaden. Aven avskedande regleras av lagen (1936:506) om
forenings- och foérhandlingsritt samt lagfdrslaget om anstédllningsskydd
(prop 1973:129 s 125).

I ett visst avseende, nimligen i friga om skadestindspafdljden vid en
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icke sakligt grundad uppsigning eller ett obehdrigt avskedande, anser
utredningen déremot att reglerna i lagen om anstillningsskydd inte ir
tillfyllest for de fackliga foértroendeminnens vidkommande. For att
sdrskilt markera en facklig fortroendemans behov av skydd foreslar
utredningen en hoéjning av skadestandsbeloppen i 39 § lagen om
anstillningsskydd — vilket stadgande frimst har ett preventivt syfte — dd
dtgirden riktats mot en facklig fértroendeman. Denna fraga behandlas
vidare i avsnitt 4.6.1.

4.4.2 Skydd mot forsimrade arbetsforhdllanden eller anstdllningsvillkor

Remissyttrandena Over arbetsmiljéutredningens forslag till dndringar i
arbetarskyddslagen priglas av synsittet, att skyddet mot fdrsimrade
arbetsférhéllanden eller anstillningsvillkor, mot trakasserier eller andra
liknande hinder fér den fackliga verksamheten har stor betydelse for att
trygga de fackliga fortroendeménnens stillning pa arbetsplatsen. For
skyddsombud och arbetstagarrepresentanter i anpassningsgrupper m m
har i lag foreskrivits att de ej far hindras att fullgéra sina uppgifter. De
har vidare givits ett lagfist skydd mot att de pa grund av sin stéllning eller
verksamhet tillskyndas férsimrade arbetsférhillanden eller anstéllnings-
villkor (se avsnitt 2.4 och 4.2.1). Dessa regler bor enligt utredningens
mening kunna utvidgas att gilla iven andra fackliga fértroendemin.

Vissa férdelar stir att vinna om man i de nu berérda situationerna
dédrjimte infor regler om varsel och Overldggning i likhet med vad som
foreskrivs t ex i klubbordférandeavtalet och i den foreslagna lagen om
anstdllningsskydd. I 4 § andra stycket féreslas darfor — vid sidan av de
grundliggande reglerna i 3§ och 4§ forsta stycket om att facklig
foértroendeman inte fir hindras av arbetsgivaren att fullgéra sitt uppdrag
eller pd grund av uppdraget tillskyndas férsimrade arbetstérhillanden
eller anstdllningsvillkor — att arbetsgivaren skall varsla den berdrda
arbetstagarorganisationen di friga uppkommer om dndring av en facklig
fértroendemans anstillningsférhallanden. Overldggning skall kunna pékal-
las innan arbetsgivaren beslutar om omplacering av fértroendemannen,
forflyttning, dndrade 16nevillkor etc. Hirigenom bor det vara mojligt att
pd férhand komma till ritta med atskilliga tillimpningsfradgor innan
parterna pd Omse sidor bundit sig fér bestimda uppfattningar.
Utredningen erinrar om de uttalanden som gjorts angiende de
motsvarande reglerna i lagen om anstillningsskydd (prop 1973:129 s 170
f) och foreslir att de sirskilda reglerna om fackliga foértroendemin
anpassas hirtill. Sjdlvfallet bér ritten till varsel och overldggning endast
gilla den berérda fackliga organisationen.

Varselskyldigheten giller i princip varje dndring av en facklig
fértroendemans arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor, alltsi dven
sddana fOrindringar som arbetsgivaren anser vara férmanliga for
fortroendemannen eller som har sin grund i andra forhallanden 4n det
fackliga uppdraget. Utredningen har velat ge varselreglerna denna
vidstrickta innebord fér att ndgon diskussion inte skall behdva
uppkomma om det foreligger varselplikt eller ej. Undantag frin
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varselplikten gdérs dock i friga om sddana forandringar av arbetsuppgifter-
na som rutinmissigt berdr fortroendemannen, d v s ingdr som ett normalt
led i arbetet (jfr AD 1973 nr 32), i den mén férdndringen inte fOrsamrar
hans méjligheter att fullgéra det fackliga uppdraget. Reglerna om varsel
och dverlidggning ar emellertid dispositiva for att mojliggéra andra former
for samréd pa arbetsplatserna.

Nir det giller dtgdrder av typ trakasserier bor papekas, att ett angrepp
pa en arbetstagares fackliga verksamhet ocksé kan utgdra foreningsritts-
krinkning. 1 mél rorande sddan krinkning i form av framst uppsidgning
har arbetsdomstolen antagit sirskilda principer om bevisbordan, vilka i
korthet innebir att det 4r arbetsgivaren som méste bevisa det rittsenliga i
sitt handlande for att gi fri frdn ansvar, om det av arbetstagarparten
gjorts sannolikt att handlandet utgdr en foreningsrittskrinkning. I den
man det skulle foreligga ett fall av tillimpning av 3 § eller 4 § forsta
stycket i den nu fdreslagna lagen, och det till dventyrs inte samtidigt ar
fraga om en féreningsrittskrinkning, menar utredningen att motsvarande
principer om bevisbdrdan bor uppritthallas.

Det bor framhallas att det sdrskilda skyddet i 4 § forsta stycket mot
forsimrade arbetsférhallanden eller anstillningsvillkor till skillnad mot
varselreglerna endast avser atgdrder som vidtas mot arbetstagaren p g a
hans stillning eller verksamhet som facklig fdrtroendeman. Den
féreslagna lagen ger inte en facklig fértroendeman en ovillkorlig rétt till
16n i andra fall in de som avses i 7 §, ej heller en oinskrdnkt ritt till den
egna arbetsplatsen utéver vad som stadgas i 8 § (jfr prop 1973:129 s
272).

Skyddet mot férsimrade arbetsforhdllanden eller anstéllningsvillkor
bér vidare utformas sé, att en facklig fortroendeman vid tvist tills vidare
skyddas mot den av arbetsgivaren tilltdnkta atgirden innan denna provas
av domstol. Sidana skyddsregler har exempelvis antagits betriffande
skyddsombud i det nya fjirde stycket i 42 § arbetarskyddslagen. Aven
forslaget till lag om anstdllningsskydd har motsvarande uppskovsregler,
exempelvis vid tvist om giltigheten av en uppsigning. Utredningens
forslag — savil de materiella reglerna som de ddrtill knutna bestimmelser-
na av processuell natur — har utformats med det senare lagforslaget som
forebild. Reglerna dr avsedda att fungera pd foljande sitt. Vill en
arbetsgivare exempelvis placera om en facklig fortroendeman skall han
enligt 4 § andra stycket varsla den berdrda arbetstagarorganisationen
minst tva veckor i forvig. Har organisationen erinringar mot om placering-
en — man menar exempelvis att fortroendemannens 1dneférmaner
kommer att minskas pa ett obehorigt sdtt eller att han kommer att
hindras i sitt uppdrag — kan organisationen pakalla dverliggning enligt
4 § tredje stycket. Kan parterna inte enas vid Overldggningen skall
fértroendemannen eller hans organisation enligt 5 § andra stycket kunna
anmila missndje mot den tilltinkta dtgirden. Om sd sker far han inte
omplaceras i avbidan pa tvistens provning. Arbetsgivaren skall dock
underrittas senast tvd veckor efter det att varsel limnades. Vidare géller
den forutsittningen att den berdrda organisationen inom viss tid pakallar
forhandling resp vicker talan i tvisten. Det nu berérda skyddet avser i
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princip endast atgdrder som vidtas mot en facklig fortroendeman i
anledning av hans uppdrag. Skulle en omplacering behéva goras av helt
andra skil, t ex vid en driftsinskrinkning, medger visserligen regelni5 §
forsta stycket att fortroendemannen #ven i detta fall genom en
missndjesanmélan skulle kunna fad atgdrden uppskjuten. PA talan av
arbetsgivaren kan emellertid arbetsdomstolen enligt 10 § andra stycket
férordna att regeln inte lingre skall #ga tillimpning. Utredningen
aterkommer till de processuella bestimmelserna i avsnitt 4.6.2.

En annan fraga som fortjinar uppmirksammas i detta ssmmanhang 4r
| en facklig fértroendemans ritt till bibehéllen befordran. I anslutning till
| de gillande reglerna for statsmyndigheterna m fl har exempelvis
framhallits, att myndigheterna bor positivt préva mdojligheten att med
tjdnstgdring under motsvarande tid meritmassigt jimstilla tjanstledighet
tor uppdrag som facklig fortroendeman inom myndigheten. De viisttyska
bestimmelserna om driftsrad (se SOU 1973:7 s 62 f) innehaller bl a regler
om att driftsrddsledamoter skall bevaras vid gidngse befordran. I principen
om att en facklig fortroendeman inte far tillskyndas férsimrade
anstédllningsvillkor pa grund av sin stéllning eller sin fackliga verksamhet
ligger enligt utredningens mening ocksd ett skydd till férman for
exempelvis gidngse befordran. Fértroendemannen bor siledes ha ritt inte
bara till alderstilligg och liknande férméner utan bér komma i dtnjutande
dven av sadan befordran som han normalt kunnat rikna med, forutsatt
att han har tillrickliga kvalifikationer (jfr prop 1973:129 s 260).

Den nu berérda principen kan sdgas innebdra en garanti for
fértroendemannen att inte bli simre stdlld dn Svriga arbetstagare pi
arbetsplatsen for att han atar sig ett fackligt uppdrag. Regeln i 4 § forsta
stycket kan ddrmed inte begrdnsas till att gilla endast si linge uppdraget
pégdr. Inte heller efter det att uppdraget upphort bor den tidigare
verksamheten fd leda till att arbetstagaren kommer i en simre stillning
(jfr den i avsnitt 4.2.3 berérda ILO-rekommendationen nr 143). Giller
det en arbetstagare som varit fackligt verksam under kort tid och
samtidigt med det fackliga uppdraget uppehéllit sitt arbete torde
dtergangen inte skapa nigra storre svarigheter. Annorlunda kan det vara
betriffande en pa heltid fackligt verksam fértroendeman som pé grund
av léngvarigt uppdrag kommit ifrén sina tidigare arbetsuppgifter. Det kan
dven ténkas att hans fOorutvarande arbete inte finns kvar, trots att
anstdllningen bestar. I dylika fall innebdr huvudregeln i 4 § forsta stycket
att det ankommer pa arbetsgivaren att sdrja for att fortroendemannen
efter avslutat uppdrag tilldelas sidana arbetsuppgifter, att hans stéllning
inte kan sdgas ha blivit forsimrad i forhallande till arbetskamraterna.
Aven efter det fackliga uppdraget bor han vara bibehillen vid sddan
befordran etc, som forut berdrts. Sjélvfallet innebir lagen att han inte
heller efter uppdragets upphorande kan trakasseras pi grund av sin
tidigare verksamhet.

Sirskilda lagregler i fraga om ritt till befordran, bibehillen stillning
etc skulle med nddvindighet beh6va géras beroende av en mangfald
faktorer, tex fortroendemannens kvalifikationer och det fackliga
uppdragets ldngvarighet och karaktir. Nu berdrda frigor #r enligt
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utredningens mening mera dgnade att dverlimnas at arbetsmarknadens
parter att ndrmare reglera. Utredningen f&reslar dérfor inte nagra
sdrskilda lagregler utéver huvudregelni 4 § forsta stycket.

Det bér anmirkas, att reglerna i 4 § andra och tredje styckena liksom
5 § inte dger tiliimpning sedan det fackliga uppdraget upphort.

4.4.3 Sirskilt foretride till fortsatt arbete vid driftsinskrinkningar

Till skydd foér den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen bor vidare
upptas en regel om att fackliga fortroendemin stills vid sidan av de
allminna turordningsreglerna och ges ett sérskilt foretrdde till fortsatt
arbete vid driftsinskrinkningar, om det fordras for den fackliga
verksamheten pa arbetsplatsen. Utredningen avser exempelvis fall, ddr en
klubbordférande sedan linge arbetar pad heltid med de fackliga
uppgifterna pa arbetsplatsen. Han bor #dven i fortsdttningen fa fullgéra
sina fackliga funktioner inom ramen for en fortsatt anstéllning, inte
minst mot bakgrund av den intensifiering av det fackliga arbetet som en
driftsinskrinkning brukar innebdra. Det torde dock inte kunna undvaras,
att man vid tillimpningen av de foreslagna reglerna gor en angeligenhets-
beddmning av de uppgifter som den berdrde fortroendemannen har.
Utredningen foreslar darfor att den sirskilda foretrddesrdtten utformas
sa, att foretride till fortsatt arbete giller endast om det fordras for den
fackliga verksamheten pa arbetsplatsen. Som forut framhallits (avsnitt
4.3.2) avgdrs detta i forsta hand av den fackliga organisationen. I likhet
med 22 § andra stycket i den féreslagna lagen om anstéllningsskydd
giller dock den fdrutsittningen att fértroendemannen, i den man hans
fackliga uppgifter inte fullgérs pa heltid och han endast efter omplacering
kan beredas fortsatt arbete, skall ha tillrickliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet (jfr prop 1973:129 s 260).

Det nu berdrda skyddet har visserligen utformats som en sirskild
foretridesritt vid driftsinskrinkning, men stadgandet har inte karaktidren
av en turordningsregel och foreslds dadrfér inte heller bli dispositivt.
Menar den lokala organisationen att en viss fortroendeman behdvs for
den fackliga verksamheten pd arbetsplatsen dr en uppsigning av honom
pa grund av driftsinskrinkningen inte sakligt grundad om han skulle
kunna beredas fortsatt anstillning. En tvist om giltigheten av uppsdg-
ningen ir inte att anse som en sadan turordningstvist, som undantas fran
ogiltighetsreglerna i lagen om anstillningsskydd. Detta framgéar av det
sirskilda stadgandet i 8 § andra stycket. Nagon motsvarande regel om
ogiltigforklaring har didremot inte foreslagits betrdffande permittering,
som sker i strid mot 8 §. Lagen om anstéllningsskydd tillhandahdller inte
heller nigot motsvarande fdrfarande. Vid brott mot 8 § i en permitte-
ringssituation kan sdledes endast skadestdnd komma i friga. Ar
férfarandet dessutom att anse som en freningsrittskrinkning enligt 3 §
lagen (1936:506) om forenings- och fdrhandlingsrdtt, torde dock
ogiltigférklaring kunna ske enligt denna lag.
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4.5 Skydd for de fackliga uppgifternas fullgérande

I 3 § anges den grundldggande principen att en facklig fértroendeman ej
far hindras av arbetsgivaren att fullgora sitt uppdrag. Hiri ligger inte bara
ett forbud mot fysiskt hindrande av de fackliga uppgifterna, t ex genom
att arbetstagaren végras tilltride till vissa avdelningar. Stadgandet ir dven
avsett att tillsammans med de Gvriga reglerna ge uttryck for arbetsgiva-
rens skyldighet att bana vig for den fackliga verksamheten i syfte att na
| den samverkan som efterstrivas pd arbetsplatserna. Vid sidan av denna
| grundliggande regel i 3 § har utredningen ansett det nodvindigt att
| sdrskilt reglera vissa materiella fragor, niamligen ritten till ledighet och
fragan om bibehdllna anstillningsférméner.

4.5.1 Ratt till erforderlig ledighet

Utredningen har tidigare uttalat, att det i princip inte bér goras atskillnad
mellan olika slags fackliga uppgifter. Lagforslaget omfattar dirfér inte
bara en facklig foértroendemans verksamhet pa den egna arbetsplatsen
utan dven fackliga uppgifter utanfér denna. Samtidigt har utredningen
emellertid givit uttryck 4t tanken (avsnitt 4.3.3) att stérre krav bor
kunna resas dé det giller det fackliga arbetet pd arbetsplatsen 4n da fraga
dr om andra fackliga uppgifter. Detta synsitt har bl a kommit till uttryck
iutredningens dvervdganden om ritten till ledighet for fackligt arbete.

Sésom nirmare utvecklats i avsnitt 4.3.2 har utredningen ansett det
befogat att ligga den priméra beslutanderitten angiende ledighet hos den
facklige fértroendemannen, di det géller fackliga frigor pa arbetsplatsen,
medan det i friga om uppgifter utanfdr arbetsplatsen blir arbetsgivarens
stillningstagande efter dverliggningar som far foretride tills en eventuell
tvist provats av arbetsdomstolen. De processuella bestimmelserna (10 §
férsta och andra styckena) har emellertid utformats si att domstolen
snabbt kan meddela beslut i tillimpningsfrigor. Det sagda bor dock inte
tas till intdkt for att lagstiftningen i normalfallet bér bringas i tillimpning
pd det beskrivna sittet. Det bor vara naturligt att frigorna om ledighet
blir foremal for Gverliggning mellan parterna. Stadgandet har bla av
denna anledning gjorts dispositivt. Parterna bor dven kunna finna rimliga
och limpliga former fér anmilan etc di en facklig fértroendemans
uppdrag krdver avsteg fran den dverenskomna ordningen. Parterna bér
dven kunna finna l&sningar, exempelvis genom omplacering av en facklig
fértroendeman eller ordnande av ersittare fér honom, som medger att
den fackliga verksamheten kan drivas fullt ut utan att det hindrar
produktionen.

Innebérden av den foreslagna regeln i 6 § forsta stycket ar dock, att
det dr fortroendemannen — eller i visst fall den berdrda arbetstagarorgani-
sationen — som i princip bestimmer den tid som fordras fér handligg-
ningen av arbetsplatsens fackliga frgor. Detta giller sivil den totala
omfattningen av ledigheten som behovet av ledighet i ett visst fall, d v s
ledighetens forliggning. Ledigheten skall sjilvfallet avse handldggning av
fackliga fragor och den fackliga verksamheten skall hinféra sig till den
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egna arbetsplatsen dven om verksamheten inte nddvindigtvis maste vara
forlagd till sjdlva arbetsplatsen; angdende begreppet arbetsplats hinvisas
nirmare till avsnitt 4.3.5. Ledighetens omfattning begrdnsas dven av att den
skall vara erforderlig. Hirvid ligger det i sakens natur att ledighetens
omfattning kan vara beroende av antalet arbetstagare likavdl som av
dvriga faktorer pa arbetsplatsen.

Emellertid kan det forekomma fall d4 den fackliga verksamheten kan
behdva anpassas till vitala produktionsintressen. Som férut nimnts bor
den antydda intressekollisionen i forsta hand kunna 18sas genom ompla-
cering av fackliga fortroendemén som befinner sig i nyckelpositioner eller
genom olika system fér ordnande av ersittare. For akuta fall foreslas
emellertid det undantaget fran principen om den enskilde fortroende-
mannens tolkningsforetride att ledigheten skall bestimmas av den berdr-
da organisationen efter overldggning med arbetsgivaren, om ledighetens |
omfattning eller forliggning eljest skulle kunna dventyra arbetets behori- i
ga gang. Detsamma giller andra vitala produktionsintressen, t ex avveck- |
ling av viss verksamhet pa ett tekniskt forsvarligt sitt, forebyggande av
fara for minniskor eller skada pa egendom, uppritthallande av viktiga
samhillsfunktioner osv. D& det inte kan forvintas att en enskild
fértroendeman i varje situation har hela den dverblick som fordras for att
kunna ritt bedéma liget har ocksd inf6rts den bestimmelsen, att
fértroendemannen i princip alltid skall anmala till arbetsledningen da han
avser att ta ledighet. Menar arbetsgivaren att produktionen i ett sérskilt
fall skulle kunna dventyras genom den anmilda ledighetens omfattning
eller forliggning kan han alltsd pdkalla 6verliggning med den berdrda
arbetstagarorganisationen i frigan. Den fackliga bestimmanderitten flyt-
tas sas upp pa ett hogre fackligt plan. Den enskilde fértroendemannen
har att ritta sig efter de besked angdende ledighetens omfattning och
férldggning som organisationen limnar efter dverliggning med arbetsgiva-
ren. Som regel dr den berdrda arbetstagarorganisationen representerad pa
arbetsplatsen och ndgot stdérre drojsmal bor den fOreslagna ordningen
dirfor inte medfora. Lagforslaget vilar pd den grunden, att arbetsgivaren
maste kunna visa saklig grund foér invindning mot den anmilda ledighe-
ten, exempelvis att vikarie inte kan anskaffas (jfr SOU 1973:7 s 146).
Anmilningsskyldigheten giller i princip dven di produktionen gar sin
gilla ging. Rena ordningssynpunkter talar harfor. Utredningen forutsatter
emellertid, att anmilningsskyldigheten inte skall behdva uppritthallas da
den inte fyller nigon funktion. Det I6pande fackliga arbetet borlimpligen i
huvudsak kunna forldggas till vissa pa férhand 6verenskomna tider. Haren
sidan dverenskommelse triffats bor ocksd anmilningsskyldigheten kunna
utménstras i motsvarande man. Stadgandet dr ju dispositivt. Inte heller
da det ror sig om mera tillfilliga avbrott utan den ringaste anledning till
antagande att produktionen skulle komma att storas bor det krdvas att
fértroendemannen till varje pris fullgdr sin anmélningsskyldighet. Fragan
om anmilan bor kunna éverlimnas at fortroendemannens eget ansvar och
omddme.

Det har férut framhallits, att samma ansprak i fraga om ledighet inte
kan stillas nir det giller fackliga uppgifter som inte avser den egna
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arbetsplatsen, exempelvis centralt forhandlingsarbete, deltagande i
fackliga kurser, kongresser eller konferenser osv. Aven om sidan
verksamhet inte fOrutsitts dga rum pé av arbetsgivaren betald tid, kan
ledigheten stundom leda till betydande stdrningar i arbetsgivarens
verksamhet. Sirskild hdnsyn méste tas till mindre arbetsplatser, dir
produktionen dr mera kinslig for bortovaro eller dir ersittarfrigor inte
kan 18sas pd samma sitt som i stdrre foéretag. Arbetsgivaren bor hér ges
ett storre inflytande i friga om ledighetens omfattning och f&rliggning 4n
nar det géller ledighet for fackliga uppgifter pi arbetsplatsen. Utred-
ningen f6resldr darfor att ledighet fdr fackliga uppgifter utanfér
arbetsplatsen i princip 4r beroende av 6verenskommelse med arbetsgiva-
ren. Aven om produktionssynpunkter, férhéllandena pé arbetsplatsen
kan leda till att ledighetens omfattning begrinsas eller att ledigheten
forldggs till en annan tidpunkt #r det inte meningen att sidana
omstindigheter skall kunna tas till intdkt for att i varje situation vigra
fértroendemannen ledighet. I sista hand kan arbetsgivaren av arbetsdom-
stolen aldggas att ge fortroendemannen sidan ledighet som anses skilig
for att han skall kunna fullgéra fackliga uppgifter utanfor arbetsplatsen.

Nagra sirskilda regler angdende ledighet for fackliga studier har
utredningen inte foreslagit. For studier av direkt betydelse fér den
fackliga verksamheten giller samma regler som fér andra fackliga
uppgifter inom eller utom arbetsplatsen. Didremot berér inte lagen en
arbetstagares — vare sig han ir facklig fértroendeman eller ej — allminna
ratt till ledighet for yrkesutbildning samt allmin eller facklig utbildning.
| Denna fraga behandlas i en sirskild utredning inom utbildningsdeparte-
mentet (se dven avsnitt 4.2.3).

For ett sirskilt fall, nimligen deltagande i férhandling som inte avser
sjdlva arbetsplatsen, har arbetsgivarens bestimmanderitt begrinsats.
| Exempelvis en klubbordférande som dr nddsakad att deltaga i en lokal

férhandling vid ett annat féretag pa orten eller som kallats till centrala
forhandlingar har i princip rétt till ledighet hirfér; endast om
arbetsgivaren pdvisar synnerliga skidl kan han vigra sidan ledighet.
Begreppet forhandling torde fa ges den inneborden att dirmed avses dven
annan facklig verksamhet i nidra anslutning till pidgdende férhandlingar,
t ex att arbetstagaren kallas till en s k avtalskonferens. Férhandlingar som
direkt ber6r den egna arbetsplatsen — oavsett om de halls dir eller fors pa
central nivd — omfattas ddremot av stadgandet i 6 § forsta stycket. I
detta fall bestdms ledigheten av arbetstagarparten.

Négra ndrmare regler foreslds inte om hur ling tid i férvig en ledighet
enligt 6 § forsta stycket skall anmilas till arbetsgivaren; ej heller upptas
ndgon regel om att ledighet enligt 6 § andra stycket skall foregas av
ans6kan viss tid i forvdg. Det ligger i sakens natur, att om ledighetsfragan
aktualiseras i sddan tid att ersittare vid behov kan tillkallas eller ordnas,
det ddri ocksd ligger en garanti for att sjilva ledigheten bér kunna
genomfbras utan hinder fér nigondera parten. Det bor dirfér vara ett
Omsesidigt intresse for de lokala parterna att sdrja for att limpliga rutiner
genomfors i detta avseende.

Vid den praktiska tillimpningen av ledighetsreglerna torde man fa
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rikna med situationer, di en facklig fértroendeman exempelvis tagit
ledighet som inte kunnat utnyttjas fullt effektivt, felbedomt sin ritt att
ta ledighet eller brustit i sin anmalningsskyldighet. Fortroendemédnnen
bér dock ges fortroendet att utdva sitt uppdrag utan nagon risk for
skadestandsskyldighet (jfr prop 1973:130 s 159 och SoU 1973:25 s 46).
Skulle en facklig fértroendeman mot férmodan missbruka sin befogenhet
i fraga om ledighet — han tar t ex ledigt i strid mot organisationens beslut
— 4r det mestadels limpligare att organisationen frintar honom det
fortsatta uppdraget dn att han drabbas av annan paféljd. Utredningen
foreslar darfor inte nagon skadestindsskyldighet for en fortroendeman,
da han felaktigt tillimpar sina befogenheter enligt lagen. Detta torde
innebdra en utvidgning i forhallande till de motsvarande reglerna i
arbetarskyddslagen. Det dir inskrivna undantaget frdn skadestandsskyl-
digheten avser nimligen endast det fall att ett skyddsombud avbryter
arbetet. I grava fall — exempelvis vid férfallolos bortovaro under viss
lingre tid — boér det dock kunna finnas foérutsittningar for att skilja
fértroendemannen fran anstillningen i likhet med vad som giller for
dvriga arbetstagare (jfr prop 1973:129 s 124 och 239).

4.5.2 Bibehdllna anstdllningsformaner

Utredningen har forut (avsnitt 4.3.4 och 4.3.5) givit uttryck at tanken att
det inte bor komma i friga att belasta arbetsgivaren ekonomiskt for
fértroendeminnens fackliga uppgifter utanfoér arbetsplatsen. Ddremot
bor fackligt arbete som berdr férhillandena pd arbetsplatsen fa utforas pa
betald tid eftersom det gagnar dven arbetsgivarens intressen. Denna
intresseavvigning har kommit till uttryck i 7 § varav det framgar att en
facklig fortroendeman har ritt till bibehélina anstillningsférméner for tid
di han handligger fackliga frigor som hinfor sig till arbetsplatsen. Nagot
krav pi att denna verksamhet oundgéngligen forliggs till arbetsplatsen
foreligger som ndmnts inte, men si torde i regel bli fallet. Hinder moter
dock inte mot att ett sammantride med anpassningsgruppen forldggs till
foretagshilsovirdscentralens lokaler, att ledam&terna i en forhandlings-
delegation férbereder de lokala forhandlingarna i klubblokalen, att
centrala forhandlingar i en tvistefriga pa arbetsplatsen hélls pd annan ort
osV.

Aven om en facklig fortroendeman enligt 6 § andra stycket dger ratt
till skilig ledighet for fackliga uppgifter utanfér arbetsplatsen, kan han
alltsé inte med stéod av den foreslagna lagen pafordra 16n och andra
anstillningsférméaner fér motsvarande tid. Det sagda utesluter givetvis
inte att avtal triffas exempelvis om att en facklig fértroendeman efter
eget gottfinnande dger disponera Gver en pé forhand bestimd kvot av
betald ledighet eller om att han inom en viss ram endast vidkdnnes
partiellt 16neavdrag. Reglerna i 6 och 7 §§ dr dispositiva.

Fér kurser i arbetsmarknadsfragor har redan utbildats vissa kutymer.
Salunda #r det vanligt att arbetsgivaren ensam betalar utbildningen om
det #r en av arbetsgivarparten anordnad kurs. Diéremot betalar
fackféreningen rent facklig utbildning. Motsvarande ordning bor kunna
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inféras dven vid tillimpningen av 7 § nér det giller fackliga studier av
betydelse for verksamheten pd arbetsplatsen.

Under tid da en facklig fértroendeman handligger fackliga fragor som
berdr arbetsplatsen far hans anstillningsférméaner inte understiga vad som
normalt skulle ha utgatt till honom om han i stillet hade fullgjort sina
arbetsuppgifter. Detta framgir av 4 § férsta stycket och 7 §. Den
nirmare innebérden av uttrycket bibehillna anstillningsféorméaner anser
utredningen bora — i likhet med vad som ir fallet med motsvarande
regler i annan lagstiftning — Sverlimnas at arbetsmarknadens parter att
precisera. Den i 12§ forslaget till lag om anstéllningsskydd (prop
1973:129 s 139 f och 249 f) upptagna regeln bor kunna tjina som
forebild. Den nirmare berdkningen kan alltsd grundas pa kollektivavtal
som slutits eller godkints pa forbundsnivd. Vid tillimpning av exempelvis
semesterlagen skall sadan ledighetstid som nu avses likstillas med arbetad
tid; fértroendemannen kvalificerar sig siledes fér semester dven vid
ledighet for handlidggning av fackliga frigor som berér arbetsplatsen.

Utredningen har inte féreslagit nigon sirskild regel om undantag fran
ritten till betald ledighet under tid d4 en facklig fértroendeman utsitts
for lovlig lockout eller deltar i strejk eller dirmed jdmforlig stridsatgird.
P4 samma sitt som i friga om avtalade férmaner far det emellertid anses
folja av allmidnna rittsgrundsatser, att fértroendemannen inte kan pa
lagen stddja ansprak pa betald ledighet i sidana fall. Skulle en lockout
vara olovlig dr arbetsgivaren dock enligt skadestandsreglerna i kollektivav-
talslagen skyldig att ersitta fértroendemannen fér liden skada.

4.5.3 Ratt till tilltrade pd arbetsplatsen m m

Under 4.5 har utredningen berort, att stadgandet i 3 § om att facklig
fértroendeman inte far hindras att fullgdra sitt uppdrag ocksa kan sigas
innefatta ett krav pd behérig medverkan frin arbetsgivarens sida. Att en
facklig fortroendeman exempelvis skall i réra sig fritt pa arbetsplatsen
for att utdva sina fackliga uppgifter anser utredningen sa sjdlvklart, att
nagra sirskilda bestimmelser hirom utéver 3 § inte funnits erforderliga.

De i avsnitt 4.2.2 berdrda kollektivavtalen innehaller regler om att en
facklig fértroendeman bér beredas mojlighet att férvara for det fackliga
uppdraget erforderliga handlingar m m i limpligt utrymme pa arbetsplat-
sen samt beredas tillgang till telefon och limplig lokal, ddr sammantride
eller samtal kan 4ga rum med G&vriga arbetstagare. Kungorelsen for
statsmyndigheterna m fl innehaller ocksa en regel om ritt for myndighe-
ten att lita fortroendemannen vid behov anlita skrivpersonal hos
myndigheten om det limpligen kan ske. Sadana detaljféreskrifter bor
enligt utredningens uppfattning inte ingi i lagstiftningen utan upptas i
partsGverenskommelser som kan utformas med hinsyn till férhallandena
pa den enskilda arbetsplatsen.

Enligt de nyligen antagna dndringarna i arbetarskyddslagen upptas i
40 a § femte stycket regler om ritt for skyddsombud att ta del av
handlingar och erhédlla de upplysningar i Ovrigt som dr av betydelse for
hans verksamhet. I 51 § arbetarskyddslagen dterfinns diremot svarande
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regler om tystnadsplikt. Aven enligt den féreslagna lagen om vissa
anstillningsfrimjande Aatgirder (prop 1973:129) forutsitts det, att den
som foretrider arbetstagarorganisation i frigor om anstillningsfrimjande
itgirder skall kunna fa del av uppgifter angdende exempelvis arbetsstyr-
kans storlek och sammansittning samt om forestdende fordndringar i
arbetsstyrkan. Lagfdrslaget innehéller dven regler om tystnadsplikt. Dessa
bestimmelser har emellertid strikt begridnsats till ett i lagen angivet
kompetensomradde. En motsvarande begrinsning torde vara svar att gora
betriffande den fackliga verksamheten i stort. Utredningen &r inte beredd
att foresla alla de detaljféreskrifter som i sa fall kunde bli nddvéndiga.
Hithorande fragor torde komma att mera dvergripande behandlas av
arbetsrattskommittén. P vissa punkter tillgodoses redan nu organisatio-
nernas intresse av information genom andra bestimmelser. Av den
féreslagna lagen om anstéllningsskydd framgar exempelvis, att arbetsgiva-
ren vid dverliggningar enligt 32 § kan vara skyldig att lamna upplysningar
som behovs for en meningsfylld diskussion rérande vissa atgirder som
berdr anstillningstryggheten (prop 1973:129 s 176). En motsvarande
informationsplikt foreligger som regel dven pé grund av kollektivavtalens
férhandlingsordningar.

4.6 Andra fragor
4.6.1 Ansvarsfragor

I den foreslagna 9 § stadgas, att en arbetsgivare, som asidosdtter sina
forpliktelser enligt lagen, skall utge — forutom 16n och andra
anstillningsformaner vartill en facklig fortroendeman kan vara berdttigad
— ersittning for uppkommen skada. De fall som avses ar bla att
fortroendemannen pa grund av uppdraget tillskyndas forsamrade
arbetsforhallanden eller anstillningsvillkor, att han vid en permittering
inte ges den lagfista foretrddesritten till fortsatt arbete, att han inte far
betalt for den tid som atgir for fackligt arbete som beror arbetsplatsen
och att han inte beviljas skilig ledighet for uppgifter utanfor denna.
Hirtill kommer arbetsgivarens skyldigheter gentemot den fackliga
organisationen, ndmligen varsel- och dverliggningsplikten enligt 4 § andra
och tredje styckena. Den fdreslagna paféljden, skadestidnd, har anpassats
till de regler, som éterfinns i férslaget till lag om anstillningsskydd. I 9 §
andra stycket hinvisas exempelvis till reglerna i detta lagforslag om rétt
till sk ideellt skadestind for den fackliga organisationen samt till de
frister som giller for talan om skadestand.

Hirtill kommer att dtgirder som riktas mot en facklig fortroendeman
kan innebira brott mot annan lagstiftning — exempelvis lagen om
férenings- och férhandlingsritt, den foreslagna lagen om anstdllnings-
skydd eller arbetarskyddslagen — eller mot de kollektivavtal som giller
parterna emellan. De fOreslagna reglerna utesluter inte att andra
yrkanden riktas mot arbetsgivaren med stdd av sidan lagstiftning eller
sidana kollektivavtal. Uppsdgning eller avskedande av en facklig
fértroendeman péatalas exempelvis med stéd av reglerna i den fOreslagna
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lagen om anstillningsskydd, t ex kan talan féras om ogiltigforklaring m m
enligt 34—37 §§. Ett dsidosdttande av regeln i 8 § i utredningens forslag
om sdrskild foretrddesritt till fortsatt arbete for facklig fértroendeman ar
som nidmnts inte att se som en turordningsfriga utan bér beddmas som
en uppsdgning vilken inte 4r sakligt grundad. Den kan siledes angripas
med stéd av den foreslagna lagen om anstéllningsskydd, alltsd oberoende
av den begrdnsning angdende ogiltigférklaring som dér eljest giller for
turordningstvister. En erinran hirom har intagits i 8 § andra stycket och
har férut behandlats i avsnitt 4.4.3. Aven nir det giller skadestandspé-
féljden kan tillimpning av annan lagstiftning komma i fraga, t ex ideellt
skadestdnd for kollektivavtalsbrott eller féreningsrttskrinkning (se
avsnitt 4.3.1).

Vid obefogad uppsigning eller obehorigt avskedande av en facklig
fértroendeman skulle bl a skadestandsreglerna i 38 och 39 §§ lagen om
anstillningsskydd bli tillimpliga. Enligt 38 § tredje stycket kan utdomas
ideellt skadestind fér den krinkning, bl a av arbetstagarorganisationens
intresse, som atgirden innebir. Detta skadestind ir inte till beloppet
begrénsat. Skulle arbetsgivaren sedan &sidositta domstolens dom och
vigra lita fértroendemannen atergd i arbete, adrar sig arbetsgivaren ett
ytterligare skadestand enligt 36 och 39 §§. Detta skadestind ir fixerat
till ett visst antal ménadsldner, beroende pad frimst arbetstagarens
anstéllningstid. Detta belopp utgdér ocksd maximum for det skadestand
som enligt 38 § tredje stycket kan utdémas for framtida forlust, t ex da
arbetstagaren inte pafordrar att fi sti kvar i anstéllningen. (Betriffande
den nirmare innebdrden av de nu ifrigavarande reglerna hénvisas till prop
1973:129 5181 ff).

Sésom framhallits i avsnitt 4.4.1 anser utredningen att det maximerade
skadestindet i 39 § inte svarar mot det behov av skydd mot obefogad
uppsidgning eller obehérigt avskedande som foreligger for de fackliga
fértroendeminnens del (se dock InU 1973:36 s 45 f). For att skadestin-
det hir skall fylla den avsedda preventiva funktionen féreslar utredningen i
9 § tredje stycket lagen om facklig fértroendemans stdllning pd arbets-
platsen en sirskild regel, varigenom beloppen enligt 39 § lagen om
anstdllningsskydd héjs med 50 procent, da atgirden riktats mot en
facklig fortroendeman. Detsamma giller om arbetsgivaren dsidosétter den
sarskilda foretridesritten till fortsatt arbete enligt 8 § lagen om facklig
fortroendemans stillning pd arbetsplatsen. Vid exempelvis en obefogad
uppsdgning av en facklig fértroendeman har arbetsgivaren siledes att
rikna med att skadestindet enligt 38 § hojs i forhéllande till vad som
eljest skolat utgd; det antagna synsittet torde ocksd komma till uttryck
vid utmitande av det ideella skadestindet. Arbetsgivaren far dven rikna
med ett forhojt skadestdnd om han i strid mot domstolens forklaring
vigrar lata fortroendemannen atergi i arbete.

Frdgan om skadestdndsansvar for den enskilde fortroendemannen eller
den berdrda arbetstagarorganisationen har férut berdrts (avsnitt 4.5.1).
Négon skadestdndstalan kan inte f&ras mot arbetstagarparten med stod av
den f&reslagna lagen. Nigot uttryckligt lagstadgande hidrom har inte
ansetts nodvindigt. Ddremot utesluter inte lagen skadestindstalan pa
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annan grund, t ex for brott mot mellanvarande kollektivavtalsbestimmel-
SET.

4.6.2 Forfarandet vid tvist

Tvist om ogiltigforklaring av uppsigning eller avskedande av en arbetsta-
gare med fackliga uppgifter handliggs, som nyss berorts, enligt den
foreslagna lagen om anstéllningsskydd. Aven i 6vrigt har utredningen sokt
knyta an till denna lagstiftning. Det fOreslds exempelvis samma frister for
talan och forumreglerna ir i stort sett identiska. Négra skillnader
foreligger dock. Sdlunda har utredningen ansett det befogat med sdrskilda
regler om skyndsam handliggning vid domstol. Som tidigare berdrts bor
exempelvis en tvist om ledighet kunna f& ett snabbt avgdrande av
arbetsdomstolen. I 10 § andra stycket stadgas darfor att arbetsdomstolen
dven skall kunna meddela s k interimistiskt férordnande i tvistefrigan i
avbidan pi tvistens slutliga avgdrande. Exempelvis bor det kunna ske i
frigor som ror lagens tillimplighet pd viss arbetstagare (1 § forsta
stycket), ledighetens omfattning eller forliggning (6 §) eller betalningen
vid viss ledighet (7 §). I fragor rérande férsimrade arbetsforhéllanden
eller anstillningsvillkor har utredningen i stdllet valt metoden att lata
uppskjuta verkstilligheten av den av arbetsgivaren tilltinkta atgdrden i
avbidan pa domstolens provning. Sisom ndrmare utvecklats i avsnitt
4.4.2 bdr domstolen emellertid fa en motsvarande majlighet att interimis-
tiskt upphidva den uppskjutna verkstdlligheten da foértroendemannens
talan framstar som klart ogrundad (jfr prop 1973:129 s 278 f). Motsva-
rande regler bor gilla vid tvist om tillimpningen av 8 § — foretrddesritt
till fortsatt arbete — vilket mojliggdrs genom en hénvisning i 8 § andra
stycket till bla 34 § lagen om anstillningsskydd. Ett yrkande om
interimistiskt forordnande enligt 10 § andra stycket kan framstéllas
endast i ett vid arbetsdomstolen anhingiggjort mal. Domstolen kan inte
ta upp fragan ex officio. Ett yrkande om interimistiskt férordnande far
inte bifallas utan att motparten har beretts tillfalle till yttrande. Déremot
kan det avslds utan motpartens hdrande. I fraga om stadgandenas
nirmare tillimpning hénvisas till prop 1973:129 s 278 f och 285.

De foreslagna reglerna om forfarandet utesluter inte att arbetsmarkna-
dens parter sdker andra vigar for att 16sa de tillim pningsfragor som kan
uppkomma. Vid sidan av den sedvanliga proceduren med lokala och
centrala tvistefdrhandlingar finns andra mdjligheter att internt soka l6sa
dessa frigor, exempelvis genom partssammansatta skiljenimnder. En
erinran hiarom har intagits i 10 § forsta stycket.

Den skillnaden foreligger i férhallande till lagen om anstillningsskydd
att utredningen inte har ansett det foreligga tillrdckliga skl att i den nu
féreslagna lagen inféra en motsvarighet till den sirskilda regeln om
rittegingskostnad i 41 § tredje stycket lagen om anstillningsskydd. I
stillet bor enligt utredningens mening gilla de regler om rittegangskost-
nad som eljest tillimpas vid mal infor arbetsdomstolen. Utredningen
aterkommer till dessa frégor i sitt slutbetinkande om rittegingen i
arbetstvister men vill erinra om att redan existerande regler i lagen
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(1928:254) om arbetsdomstol medger en jimkning av rittegingskostnad
som gar ldngre dn i de allminna domstolarna.

4.6.3 Ikrafttridande

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1974, d vs vid samma
tidpunkt som foreslagits i friga om lagen om anstillningsskydd.

Négra sirskilda Overgingsbestimmelser synes ej erforderliga utom
betriffande den i4 § andra stycket angivna varselskyldigheten. I dverens-
stimmelse med den motsvarande Gvergingsbestimmelsen i forslaget till
lag om anstéllningsskydd foreslds att varsel inte skall behdva ske enligt
den nya lagen, om denna innebir att varslet skulle limnas fére ikrafttri-
dandet. Arbetsgivaren dr da inte heller skyldig att deltaga i Overldggning
enligt 4 § tredje stycket innan lagen tritt i kraft (jfr prop 1973:129 s
204).
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5 Avgingsersittning

5.1 Nuvarande forhéllanden
5.1.1 AGB-forsikringen

For arbetare i enskild tjanst giller regler om kollektiv avgangsbidragsfor-
sikring (AGB-forsikring). Reglerna har sitt ursprung i en dverenskommel-
se fran ar 1964 mellan SAF och LO om inrdttande av en fond for
avgangsbidrag (AGB-fonden). Enligt denna Gverenskommelse skulle bi-
drag ur fonden utga till 4ldre arbetstagare med ldng anstéllningstid, vilka
efter den 1 januari 1965 blev arbetslosa till f6ljd av driftsinskrinkning
eller driftsnedliggelse. Fonden skulle finansieras genom arbetsgivaravgif-
ter och administreras av Arbetsmarknadens Férsikringsaktiebolag (AFA).
I samband med den centrala avtalsuppgdrelsen viren 1966 enades
parterna om vissa fordndringar i AGB-systemet. Till foljd hirav giller
fr o m den 1 januari 1967 att bidrag numera utgar som forsikringsbelopp
i en kollektiv avgingsbidragsférsikring, tecknad och vidmakthéllen av
arbetsgivaren i AFA. Till viss del utfaller forsikringen dven da arbetslos-
het inte féreligger. Andringar i AGB-reglerna, innebidrande bl a utvidgning
av den forsikringsberittigade arbetstagarkretsen och hojning av vissa
férsikringsbelopp, har direfter gjorts genom G&verenskommelser aren
1969 och 1972. Mellan Kooperationens férhandlingsorganisation (KFO)
och LO samt mellan Fackféreningsrorelsens férhandlingsorganisation och
Handelsanstilldas forbund har for arbetare pa kooperationens och han-
delns omraden motsvarande Overenskommelser triffats om avgéngsbi-
dragsforsikring i Folksam att gilla fr o m ar 1967. For arbetare anstillda
i statliga bolag giller pa grundval av kollektivavtalsaitagande reglerna om
AGB-forsikring i AFA. Totalt omfattas i dag det alldeles Overvigande
antalet av de berdrda arbetstagarna, mer dn 1 1/2 miljon anstéllda, av
AGB-forsikring (motsv).

Skyldighet att teckna och vidmakthdlla AGB-forsikring i AFA avilar
varje arbetsgivare, som sjilv eller genom arbetsgivarorganisation forpliktat
sig dartill i kollektivavtal. Sadan skyldighet f&reskrivs i samtliga kollektiv-
avtal inom LO-omrédet av den privata sektorn samt i LO-férbundens
kollektivavtal med de statsigda foretagen. AGB-forsikring kan édven
tecknas av arbetsgivare som inte dr skyldig dértill pa grund av kollektivav-
tal.

Forsikringen omfattar arbetstagare som utfor arbete pé de vid forsak-
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ringstillfdllet gillande kollektivavtalens sakliga tillimpningsomriden. I
friga om arbetstagare som enligt praxis pd arbetsmarknaden ir att
hénfora till kategorin “arbetare” giller forsdkringen dven nir de utanfor
nimnda omrade utfor arbete i den rorelse eller verksamhet arbetsgivaren
angett i sin arbetsgivaranmailan till AFA, forsavitt deras arbete inbegripits
i denna anmilan. Fér frigan om en arbetstagare dr att anse som arbetare
skall i tveksamma fall vara vigledande om han till foljd av sitt arbete
tillhor eller vid tinkt anslutning till arbetstagarorganisation skulle komma
att tillh6ra fackférbund av arbetare och inte tjdnstemannaorganisation.
All inom detaljhandeln anstilld butiks- och kontorspersonal betraktas
dock i férevarande hinseende som arbetare, oberoende av organisations-
tillhérighet. I samtliga fall giller forsdkringen savil organiserade som
oorganiserade arbetstagare.

AGB-forsikringen giller inte fér arbetstagare, som ir yngre dn 40 ar
eller som &r berdttigad till alderspension enligt lagen om allmin forsik-
ring. Den giller inte heller f6r arbetstagare som ir anstilld for utférande
av heltidsarbete under arliga arbetssisonger av mindre in fem ménaders
lingd. Vidare undantas arbetare som under de senaste tre iren huvudsak-
ligen varit deltidsanstilld fér utférande av arbete i genomsnitt understi-
gande 16 timmar i veckan. Sddan arbetstagare kan dock av AFA
tillerkdnnas rdtt till avgingsbidrag, om sirskilda skil med hidnsyn till
arbetets tidigare omfattning och anstillningstidens lingd foéranleder det.

Forsikringsskyddet fér den enskilde arbetstagaren intrdder frin och
med den dag, da han under fem ar varit oavbrutet anstilld for att utféra
avlonat arbete hos arbetsgivare med gillande forsikring samt uppnétt
sddan alder att hans anstillningstid och levnadsilder tillhopa uppgér till
minst 50 ar. Skyddet giller direfter under den tid arbetstagaren ir
anstidlld och utan lingre tidsavbrott utfér arbete hos arbetsgivaren. Det
upphdér dock senast vid utgingen av den manad, da arbetstagaren uppnatt
den ldgsta pensionsdlder som i hans fall giller fér ritt till avtalsreglerad
tjdnstepension.

For arbetstagare, som arbetar inom bransch dir arbetstagare regelmis-
sigt anstills for tidsbegrinsat arbete (bla byggnads- och anldggnings-
branschen, skogsbruket och sjéfarten), giller sirskilda regler. For sddan
arbetstagare, vars anstillningstid och levnadsilder tillhopa uppgar till
minst 50 &r, intrdder forsikringsskyddet den dag, di4 han under en
sammanhidngande tid av fem &r varit oavbrutet yrkesverksam, férutsatt
att han utan lingre tidsavbrott haft sin huvudsakliga sysselsidttning
forlagd till anstdllningar inom sidan bransch som nyss niamnts och &r
anstdlld for att utfora aviénat arbete inom branschen hos arbetsgivare
med gillande forsdkring. Skyddet kvarstar dérefter sa linge arbetstagaren
uppfyller angivna kvalifikationer, alltsi dven di han Overgatt till ny
anstédllning hos annan arbetsgivare inom branschen. Skyddet upphér dock
senast vid utgingen av den manad da han uppnatt den ligsta pensionsil-
der som i hans fall giller for rdtt till avtalsreglerad tjénstepension.

Férsdkringsbeloppen utgdrs av avgdngsbidrag med s k A-belopp, vilket
uppgar till 100 kronor for varje fullt anstédllningsar. Vid arbetsldshet kan
dessutom avgingsbidrag utgd med sk B-belopp, vilket i normalfallet
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uppgar till hogst 6 000 kronor. Till en och samme arbetstagare kan unde1
en femarsperiod dock inte utgd hogre avgangsbidrag dn ett helt A-belopp
och ett helt B-belopp.

Ritt till avgangsbidrag med A-belopp foreligger nidr arbetstagaren
mister sin anstillning till foljd av driftsférindring som medfor varaktig
personalreduktion vid foretaget. Som ytterligare villkor giller att arbets-
tagaren skall ha sagts upp utan eget forvéllande eller egen vilja och att
han i sin anstillning vid foretaget skall ha utfort huvudsakligen heltidsar-
bete under de tio ir som ndrmast foregatt uppsdgningen. Arbetstagare,
som har sagts upp frin anstillning vid foretagsenhet inom en koncern och
som erbjudits och accepterat eller skiligen bort acceptera fortsatt
anstillning vid annan féretagsenhet inom koncernen, anses inte ha mist
sin anstiilning. I andra fall utgér A-belopp dven om arbetstagaren genast
efter uppsigningen far nytt arbete.

For arbetstagare som ir anstilld i byggnads- och anldggningsbranschen,
skogsbruket, sjofarten, som musiker eller inom teaterbranschen giller i
stillet som villkor for ritt till avgingsbidrag med A-belopp, att arbetsta-
garen efter uppsiigningen inte lingre kan beredas fortsatt arbete inom sin
bransch. I sadant fall féreligger emellertid inte nagon ovillkorlig ratt till
A-belopp, utan detta belopp utgdr forst efter prévning av AFA och
eventuellt i reducerad omfattning. Aven till deltidsarbetande arbetstagare
eller heltidsanstilld sisongarbetare kan efter provning av AFA ett
reducerat A-belopp utges.

Arbetstagare som erhéllit avgangsbidrag med helt eller reducerat
A-belopp kan dven tillerkdnnas avgangsbidrag med helt eller reducerat
B-belopp. Forutsittning hirfér 4r att han genom uppsdgningen blivit
varaktigt arbetslds, antingen i nira anslutning till att han upphorde att
utfoéra arbete vid foretaget eller vid ett senare tillfdlle, dock inte senare in
fem ar fran det han sist utférde sidant arbete. Avgiangsbidrag med
B-belopp utgir forst efter viss provning, varvid inte bara arbetsloshets-
periodens lingd inverkar pa bedomningen. Aven arbetsmarknadsldget pa
orten och arbetstagarens egna méjligheter med hénsyn till yrkeskunnig-
het, alder och hilsotillstind att erhélla nytt arbete beaktas. I normalfallet
anses arbetsldsheten dock ha varit varaktig, om arbetstagaren under tre
ménader varit berttigad till ersittning fran erkdnd arbetsldshetskassa. En
férutsittning for utbetalning av B-belopp ér, att arbetstagaren star till
den allminna arbetsmarknadens férfogande sdsom arbetssékande genom
fortlépande anmilningar till arbetsfdrmedlingen.

B-beloppets storlek varierar efter arbetstagarens alder vid uppsig-
ningen. Det ldgsta beloppet, 2 500 kr, utgar till arbetstagare som fyllt 40
men inte 50 &r. Den som fyllt 50 men inte 52 ar kan fa 3 000 kr.
B-beloppet okar sedan med 500 kr for varje ytterligare tvaarsintervall.
Det i normalfallet hogsta beloppet 6 000 kr kan utgd till den som fyllt 62
men inte 65 ar. Efter 65 ir minskar ater det hogsta belopp som kan utgd.
For arbetstagare som vid uppsdgningen har hogst 12 maéanader kvar till
den férsta manad da avtalad tjinstepension eller &lderspension enligt
lagen (1962:381) om allmin férsikring kan borja utga skall B-beloppet
minskas med S00 kr fér varje ménad, varmed den aterstiende tiden
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understiger 12 ménader. Den som har ritt att uppbira ersittning enligt
Overenskommelsen mellan SAF och LO om avtalsgruppsjukforsikring
(AGS) eller fortidspension enligt lagen om allmin forsdkring har inte ritt
att under sidan tid fa ut avgingsbidrag med B-belopp. Vid langvarig
arbetsloshet kan AFA medge en férhojning av B-beloppet med hogst
3 000 kr.

Arbetstagare som tillerkdnts AGB ir vid inkomstbeskattningen skatt-
skyldig for erhallet A-belopp, vilket i beskattningshinseende riknas som
inkomst av tjinst. Utbetalt B-belopp ir didremot helt befriat fran skatt.

Under dr 1972 inkom till AFA ansékningar om AGB avseende 15 461
arbetstagare. Under samma ar beviljades ansékningar gillande 13 548
arbetstagare. Ersdttningar utbetalades med 32.6 miljoner kronor. Denna
summa avser dock dven utbetalningar av B-belopp till vissa arbetstagare
som sagts upp under tidigare dr. Under ar 1972 var genomsnittsersitt-
ningen 5919 kr. I genomsnitt utgick A-belopp med 2298 kr och
B-belopp med 5 002 kr. Sistnimnda belopp torde dock senare fi justeras
med hidnsyn till bla B-belopp som utbetalas under innevarande och
féljande ar. Motsvarande siffror fér ar 1971 var 6 13752352 kripch
3:07 7k

5.1.2 AGE-systemet

For tjinstemin i enskild och kooperativ tjinst finns sedan den 1 april
1970 ett system for avgangsersittning, AGE-systemet, som i sina huvud-
drag motsvarar AGB-forsikringen. Aven for tjinstemin i statsdgda fore-
tag giller sedan den 1 januari 1973 ett sidant system. Till skillnad fran
AGB-forsikringen dr AGE-systemet uppbyggt pa fonder och saknar alltsa
forsikringskaraktir. Inom den privata sektorn utbetalas AGE frin tva
fonder, industrins AGE-fond och handelns AGE-fond. Till industrins
AGE-fond dr ungefir 8 100 arbetsgivare med ca 300 000 anstillda
tjidnstemén anslutna, medan handelns AGE-fond omfattar omkring 2 800
arbetsgivare med ca 55 000 anstillda tjinstemin. AGE-systemet grundar
sig pa avtal mellan SAF samt SIF, SALF och CF respektive SAF samt
HTF och SALF. Tjinstemin vid statsigda foretag erhaller AGE frin
SFO-AGE-fonden enligt avtal mellan SFO samt SIF, SALF och CF.
Tjdnstemin inom kooperationens omréde erhiller AGE frin kooperatio-
nens AGE-fond enligt avtal mellan Kooperationens férhandlingsorganisa-
tion (KFO) samt SIF, SALF och CF respektive KFO samt SALF och
HTF. I administrativt hinseende skedde vissa dndringar i AGE-systemet
genom de trygghetsavtal som triffades mellan ovannimnda avtalsparter
under senare hidlften av 1972 och i bérjan av innevarande Ar. Uppskatt-
ningsvis 90—95 procent av tjinsteminnen inom de nu berérda omridena
torde vara anslutna till AGE-system. Till skillnad frin vad som giller i
friga om AGB-férsikringen tillits inte oorganiserade arbetsgivare att
ansluta sig till AGE-fonderna. Diremot har vissa utomstaende arbetsgivar-
organisationer, exempelvis Skogs- och lantarbetsgivareforeningen, For-
eningen skogsbrukets arbetsgivare och arbetsgivarorganisationerna inom
tidningsbranschen, medgivits sidan anslutning fér sina medlemmar.
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Féljande allminna forutsittningar giller for ritt till AGE. Tjansteman-
nen skall vid uppsigningstillfillet ha uppnitt 40 &rs alder och vara
anstilld vid féretag, som ir anslutet till AGE-systemet. Han skall ha sagts
upp och ha limnat féretaget pé grund av personalinskrdnkning, alltsa inte
pa grund av orsak som hinfdr sig till tjinstemannens person. Tjdnsteman-
nen skall vidare ha varit anstilld vid foretaget — huvudsakligen péd heltid
— minst fem &r i foljd fore uppsdgningstillfillet. I anstéllningstiden
inriknas eventuell anstdllning som arbetare liksom anstéllning vid annat
féretag inom samma koncern. For arbetsledare riknas dven anstédllnings-
tid i branschen. Om en tjinsteman inom fem ar fore den aktuella
uppsigningen blivit fristdlld fran annat féretag och da uppfyllt forutsitt-
ningarna for ritt till AGE, far han tillgodorékna sig ocksé anstdllningsti-
den i den foregiende anstillningen. Vid prévning av ersdttningsfragan i
sidana fall beaktas den avgingsersittning som tjinstemannen kan ha fatt
vid tidigare fristillning under femarsperioden. Deltidsanstilld tjdnsteman
som i 6vrigt uppfyller férutsittningarna for ritt till AGE kan fa ansokan
hirom upptagen till prévning. Som tjinstetid rdknas i AGE-sammanhang
endast tid efter uppnidda 18 rs lder. Slutligen giller det villkoret, att
tjinstemannen skall ha blivit arbetslos vid anstdllningens upphorande.
Férutom tjinstemin under 18 ar 4r ocksad tjinstemén som uppnatt
pensionsilder samt vissa hogre tjanstemén, sisom verkstillande direktorer
och motsvarande befattningshavare, undantagna frdin AGE-systemet.
Diremot skall reglerna om avgéngsersittning tillimpas och avgift till
respektive AGE-fond erliggas for samtliga tjinstemdn — oberoende av
organisationstillhdrighet — pé vilka de mellan organisationerna gillande
avtalen om allminna anstillningsvillkor ir tillimpliga. Detta innebdr att
dven oorganiserade arbetstagare kan omfattas av AGE-systemet.

Ersittningsbeloppet bestims sirskilt for varje arbetstagare och sitts i
relation till tjinstemannens verkliga eller berdknade inkomstbortfall.
Nagra schablonregler ir inte stipulerade. Till grund for beddmningen av
ersittningsbehovet liggs frimst uppgifter om det lokala arbetsmarknads-
liget samt tjinstemannens 16n, utbildning, yrkespraktik, alder och for-
sorjningsborda. Provningen gors i ett av respektive avtalsparter paritetiskt
sammansatt trygghetsrad, vars beslut inte kan overklagas. Ersdttningsbe-
loppet faststills i manadsloner, som i regel utbetalas i tre omgangar med
bérjan si snart som mojligt efter anstillningens upphdrande samt dérefter
vid vissa angivna tidpunkter beroende pd om arbetsldsheten bestar.
Négon hogsta grins for ersittning har inte foreskrivits. Under perioden
den 1 april 1970—den 31 december 1972 behandlades 3 859 ansdkningar
om AGE. Av dessa ansokningar bifdlls 3 279 stycken. Summan av
beslutade utbetalningar uppgick till 43 093 150 kr. Det hogsta belopp
som utbetalades var 67 000 kr. Genomsnittsersittningen var 13 142 kr,
d v s 3—4 manadsldner. AGE utgdr i sin helhet skattepliktig inkomst.
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5.1.3 Reglerna om avgdngsbidrag och drlig ersittning pd det statliga
tjianstemannaomrddet

Enligt ett s k trygghetsavtal mellan statens avtalsverk (SAV) och stats-
tjinstemédnnens fyra huvudorganisationer, vilket avtal i huvudsak tridde i
kraft den 1 januari 1973, kan tjinsteman, som blir 6vertalig och av denna
anledning entledigas frdn sin anstéllning utan att erbjudas annan offentlig
anstéllning som han skiligen bort godta, uppbira avgéngsbidrag pa villkor
likartade dem som giller enligt AGB-férsikringen. Det kan i detta
sammanhang erinras om att i stort sett samtliga arbetstagare i statens
tjdnst fr o m ar 1972 har stillning som tjinstemin (se avsnitt 3.1).

Efter provning i varje sdrskilt fall kan tjinsteman, som uppfyller
forutsittningarna for ritt till avgingsbidrag, i stéllet tillerkéinnas viss arlig
ersittning. Ersdttningens storlek och den tid varunder ersittningen skall
utgd bestims med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Den
drliga ersittningen fir dock inte 6verstiga den pension som skulle ha
utgatt, om tjinstemannen 4gt avgd med dlderspension vid tidpunkten for
anstillningens upphdrande. Vidare skall beaktas den arbetsinkomst som
tjdnstemannen uppbir eller skiligen bort erhélla efter det han limnat sin
anstillning. I &vrigt skall vid prévningen i huvudsak tillimpas vissa
normer som angetts i Kungl Maj:ts brev den 20 juni 1960 till statskonto-
ret med foreskrifter om sirskilda formaner for viss dvertalig personal vid
forsvaret (forsvarsbrevet).

Forsvarsbrevet anger atskilliga forutsittningar fér ritt till arlig ersitt-
ning. Bla giller att den foérlorade anstillningen inte fir utgdra bisyssla,
inte vara av tillfdllig natur och inte tillhéra arbetsomrdde som saknar
fortlépande arbetskraftsbehov. Vidare skall arbetstagaren vid avgingen ha
minst tre drs anstillning inom forsvaret och inte i samband med avgingen
bli berittigad till pension eller Gverga i annan heltidsanstillning i statens
tjanst. Tjinstemannen far i princip inte heller vigra att anta erbjudande
om annan anstillning i statens tjinst eller vara overksam nir det giller att
erhalla nytt arbete.

Den som vid anstillningens upphérande har uppnétt en levnadsalder av
50 ar och da har en anstillningstid i statens tjinst om minst 15 ar dger
enligt forsvarsbrevet ritt till arlig erséttning. Samma ritt till ersittning
tillkommer enligt en kompletteringsregel den som utan att ha nitt 50 ars
dlder kan kompensera varje felande levnadsir med ett halvt anstillnings-
ar. Motsvarande giller ocksd for den som inte fyller kravet pd 15 ars
anstillningstid men som kan kompensera varje felande anstillningsir med
tvd levnadsar. De yttersta grinserna for sidan kompensation utgdrs av
kombinationerna 45 levnadsar och 17,5 anstillningsir respektive 60
levnadsar och 10 anstillningsér.

Vidare giller enligt forsvarsbrevet att arbetstagare, som vid avgingen ur
tjdnst var underkastad det statliga pensionsreglementet och som da fyllde
kraven enligt detta reglemente for erhallande av fortidspension, i princip
behiller ratten till arlig ersittning livet ut. Fér den som vid avgéngen inte
fyllde reglementets forutsittningar for fortidspension upphér diremot
ritten till arlig ersdttning tre 4r efter avgingen ur tjinst, om arbetstagaren

11
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da antingen innehar statlig tjinst eller annan anstillning, som’inte dr av
tillfillig natur och som ir forenad med arbetstid av normal omfattning.
Det sagda giller dven om arbetstagaren har erbjudits sadan anstillning
men vigrat att anta erbjudandet.

For arbetstagare som vid avgéngen ur tjinst fyller forutsittningarna for
fortidspensionering skall den érliga ersittningen enligt férsvarsbrevet utga
med belopp motsvarande den dlderspension, som skulle ha tillkommit
arbetstagaren om han avgitt med sidan pension vid tidpunkten fér
anstillningens frintridande. Samma berdkningsgrund tillimpas pd den
som vid avgingen inte fyller kraven for fortidspensionering. Diérvid skall
dock, intill utgingen av den ménad varunder anstillningshavaren skulle
ha uppnitt den for honom gillande pensioneringsperiodens nedre grins,
beloppet minskas med tio procent.

Enligt det férut nimnda s k trygghetsavtalet mellan SAV och stats-
tjainsteminnens huvudorganisationer skall framstéllningar om avgangsbi-
drag eller arlig ersittning provas av en trygghetsndmnd. Trygghetsnamn-
den bestar av ordforande, vice ordférande och ytterligare sex ledaméter.
Av sistnimnda sex ledamoter skall tre vara representanter for staten och
tre representanter fér de statsanstilldas huvudorganisationer. Nagra
nirmare uppgifter angdende antalet behandlade framstéllningar, storleken
av beslutade ersittningar etc foreligger inte med hinsyn till den korta tid,
som avtalet varit i kraft.

5.1.4 Det kommunala omrddet

P4 det kommunala omradet saknas for nirvarande avtal om avgangsersitt-
ning. Frigan om ett trygghetsavtal har dock aktualiserats, av Svenska
kommunalarbetareférbundet ar 1971 och av tjinstemannaorganisationer-
na ar 1973. Fér nidrvarande forbereds frigan — savil for det primédrkom-
munala omradet som fér landstingsomradet — av partssammansatta
arbetsgrupper.

5.2 Utredningens 6vervidganden

Enligt de iavsnitt 1.1 redovisade direktiven har utredningen att prova om
det utdver forlingda uppsigningstider behdvs nidgon form av avgingser-
sittning for att oka tryggheten i synnerhet for dldre arbetstagare i den
anstillning de innehar.

I samband med att utredningen i sitt huvudbetinkande foreslog
forlingda uppsigningstider framhéll utredningen, att reglerna om uppsig-
ningstid knappast borde anvindas for att — utover uppsiagningslonen —
tillférsiikra arbetstagarna en sirskild kompensation vid fristdllning. Detta
borde i s fall i stillet ske genom ndgon form av avgangsersittning i likhet
med de system hirfor som redan finns uppbyggda for stora delar av den
svenska arbetsmarknaden (SOU 1973:7 s 152). Dessa synpunkter delades
av departementschefen, som anforde att uppsidgningslonens huvudsakliga
funktion var att utgora en garanti for att arbetstagarnas forsdrjning inte
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dventyras under den anstéllningstid som uppsigningstiden innebir men
att uppségningslonen inte borde ha som funktion att dessutom ge
kompensation fér de sirskilda bekymmer som kunde uppsta vid uppsig-
ning. Departementschefen tillade att i den man en sidan kompensation
var pakallad denna borde utgd i form av avgéngsvederlag eller motsvaran-
de (prop 1973:129 s 142).

Vid bedémande av fragan om en ritt till avgingsersittning skall
lagfistas bor till en borjan beaktas att flertalet arbetstagare genom
kollektivavtal redan har tillforsdkrats ritt att under vissa férutsittningar
erhdlla avgangsersittning vid uppsigning pa grund av arbetsbrist. Silunda
omfattas sa gott som samtliga arbetstagare i statens tjinst samt uppskatt-
ningsvis ndgot mer dn nittiofem procent av de inom den privata sektorn
anstidllda arbetstagarna av nagot system for avgangsersittning. Ritt till
avgingsersittning saknas for nidrvarande fér arbetstagare anstillda hos
kommuner. I fridga om dessa arbetstagare férekommer dock sillan
uppsidgning som har sin grund i arbetsbrist. Fragan om ett trygghetsavtal
fér den kommunala sektorn torde ocksd std infér sin 16sning. Aven
tjdnstemén vid banker och férsikringsbolag saknar avtal om avgéngser-
sittning. Inte heller i frdga om dessa tjinstemidn torde uppsigning
férekomma pd grund av arbetsbrist. I vrigt saknas en pa avtal grundad
ritt till avgdngsersittning pa den privata sektorn endast for arbetstagare,
som dr anstdllda vid foretag dér kollektivavtal saknas, och fér tjinstemin
hos oorganiserade arbetsgivare.

De skilda systemen for avgangsersittning uppvisar sinsemellan olikhe-
ter i flera hdnseenden. Det sk AGB-systemet bygger silunda pé en
kollektiv avgangsbidragsforsikring, medan AGE-systemet bygger pa fond-
bildning. Inom den statliga sektorn tas medel till avgdngsbidrag och arlig
ersittning fran myndigheternas 16pande anslag. Enligt AGB-systemet och
det motsvarande systemet fOr statstjinstemin utgdr ersdttningen med
standardiserade belopp, och storleken av dessa belopp ir i huvudsak
beroende endast av anstillningstidens lingd och arbetstagarens alder.
Storleken av ersittningen enligt AGE-systemet 4r diremot beroende av
en sirskild provning i varje enskilt fall och en avvigning sker i férhdllande
till tjinstemannens 16n. En ytterligare skillnad dr att AGE utgir endast
vid arbetsléshet, medan A-belopp enligt AGB-systemet utgér dven om
arbetstagaren omedelbart erhéller nytt arbete.

De olikheter som sdlunda finns mellan de skilda systemen f6r avgdngs-
ersittning torde i vissa hdnseenden bero pa skillnader i synsitt hos de
avtalsslutande organisationerna pa arbetstagarsidan, skillnader som till
inte ringa del grundar sig pé skilda forutsdttningar i friga om t ex sidana
faktorer som 16nejaimnhet inom medlemsgruppen, generella svirigheter
att finna nytt arbete inom yrket och pa bostadsorten, rorlighet hos
vederbdrande kategori av arbetstagare o s v. Sdlunda anférdes exempelvis
i den rapport frdn arbetsgruppen f6r tjansteménnens trygghetsfrigor som
l3g till grund for avtalet om AGE-systemet, att ett system for avgingser-
sittning till tjinstemdn borde vara si konstruerat, att det mdojliggjorde en
vil nyanserad bedémning av varje enskild tjinstemans arbetsléshetssitua-

tion, att denna beddmning borde komma till uttryck i avvigningen av
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ersittningsbeloppen, som alltsi borde kunna differentieras tdamligen
kraftigt, och att till f6ljd hirav ett system innebidrande standardiserade
ersittningar knutna till enbart faktorerna dlder och anstéllningstid be-
démdes som mindre limpligt. P4 den statliga sektorn torde uppsédgningar
som har sin grund i arbetsbrist forekomma i s liten omfattning att ett
forsikringssystem inte d4r ekonomiskt forsvarbart.

Vid de kontakter som utredningen haft med féretridare for SAF, LO
och TCO har framgitt att organisationerna motsitter sig en lagstiftning
som pi nagot sitt skulle dndra innebdrden av eller forutsittningarna for
de avtalsreglerade systemen for avgangsersittning liksom de fonder som
byggts upp.

Utredningen delar uppfattningen, att man inte bor inféra en lagstift-
ning som skulle kunna rycka undan grunden for de regler som pé grund
av partsdverenskommelser giller om ritt till avgdngsersittning. Det torde
inte heller vara mojligt att finna ett lagfist system som pd samma sitt
som Overenskommelserna kan ta hidnsyn till olika arbetstagargruppers
sirskilda forutsdttningar och behov.

Friga uppkommer dd om en lagfist avgangsersittning for arbetstagare
som inte genom kollektivavtal redan tillférsikrats denna ratt. En sidan
lag om avgéngsersittning skulle fa ett mycket begrédnsat tillimpningsom-
rdde. Det kan vidare ifrigasidttas om det for samtliga arbetstagare, som
skulle omfattas av en sidan lag, verkligen foreligger nagot uttalat behov
av en lagstadgad rdtt till avgingsersittning. Vad giller arbetstagare
anstillda hos kommuner kan nimnas, att uppsigning av sddana arbetsta-
gare pa grund av arbetsbrist férekommer endast i ett eller ett par fall om
aret. Sdsom niamnts i féregdende avsnitt pagar dessutom férhandlingar
om ett avtal rorande avgingsersittning fér det kommunala omridet.
Betriffande tjinstemin vid banker eller forsdkringsbolag lir uppségning
pé grund av arbetsbrist 6verhuvudtaget inte férekomma. Arbetsgivarna
inom dessa omraden har t ex dtagit sig langtgdende omplaceringsskyldig-
het och betydande restriktioner i friga om nyanstillningar vid befarad
arbetsbrist. Utredningen har vidare erfarit att det for vissa av de utanfor
AGE-systemet stdende privatanstillda tjanstemdnnen kan inom en nédra
framtid bli aktuellt att motsvarande férmaner infors genom ett fristiende
system. Inom ett for arbetstagarorganisationerna pd industritjansteman-
naomradet (Svenska Industritjinstemannaférbundet, Sveriges Arbetsle-
dareforbund och Sveriges Civilingenjorsforbund) gemensamt samarbetsor-
gan for férhandlingsfrigor, det s k ISAM-radet, har nimligen utarbetats
en plan pa att i egen regi driva en sdrskild AGE-fond, till vilken man
riknar med att genom sirskilda avtal kunna ansluta atminstone en
sjittedel av de omkring 30 000 arbetsgivare som inte omfattas av
AGE-systemet.

Med hinsyn till vad nu anférts skulle en lag om avgangsersittning fa
betydelse huvudsakligen endast fér den mindre grupp tjinstemén hos
oorganiserade arbetsgivare, som kommer att std utanfor svil det nuvaran-
de AGE-systemet som det planerade AGE-ISAM-systemet, samt for det
forhallandevis ringa antal dvriga arbetstagare pa den privata sektorn som
ir verksamma i icke kollektivavtalsreglerade anstillningar. Enligt utred-
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ningens mening bor sirskilda lagregler om ritt till avgingsersittning for
en sidan forhallandevis liten grupp av arbetstagare inforas endast om
starka skal talar hdrfoér. Sadana skil kan emellertid knappast sigas vara
fér handen. Reglerna i den féreslagna lagen om anstillningsskydd torde
medfdra en betydande forstirkning av dessa arbetstagares trygghet i
anstillningen. Aldre arbetstagare ges en sirskild foretridesritt till fortsatt
arbete och ekonomiskt forbattras arbetstagarens stillning genom forling-
da uppsdgningstider med rdtt till 16n, dven om nagot arbete inte kan
erbjudas arbetstagaren. Didr finns ocksd regler om foretridesritt till
dteranstillning och om ritt att under uppsigningstiden pi betald arbets-
tid besdka arbetsformedlingen eller annars s6ka arbete. Ocksa de forbitt-
ringar av arbetsloshetsforsidkringen, som statsmakterna antagit varen
1973 och som skall trida i kraft den 1 januari 1974, torde minska
behovet av en sirskild avgangsersittning fér de arbetstagare som stir
utanfor de avtalsreglerade systemen.

Pd grund av det anférda har utredningen stannat for att inte foresla
nigra lagregler om ritt till avgéngsersittning.

Avgangsersdttning 157
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Reservationer

1. Av ledamoten Lindstrém
Férslag till lag om facklig fortroendemans stdllning pd arbetsplatsen

Till en bdrjan vill jag anligga ndgra mera allménna synpunkter pd
forslaget.

Utredningen behandlar hir problem som ej giller anstéllningstrygghe-
ten i egentlig mening utan mera allmint de fackliga fértroendemédnnens
stillning och dd ndrmast deras rittigheter i férhdllande till arbetsgivaren.
Rérande klubbordférandens stillning finns 6verenskommelser som ticker
storre delen av arbetsmarknaden. D4 de triffats under de senaste dren har
nigon mera slutgiltig utvirdering av hur de fungerat dnnu ej gjorts. Jag
anser att en utbyggnad av dessa dverenskommelser till att gilla andra

‘kategorier av fackliga fértroendemin och en utstrickning av rittigheter-

nas omfattning bort kunna tas upp avtalsvigen.

Om fragan likvil skall regleras genom lagstiftning har jag atskilliga
erinringar mot majoritetens forslag. Den kritik mot den nuvarande pa
frivillighetens grund vilande ordningen som aberopas i motiven till
betinkandet ir synnerligen allmin och opreciserad. Utredningen har ej
heller gjort nagot forsék att analysera de eventuella bristerna. Utan
nirmare undersékningar av det faktiska ldget ligger majoriteten fram ett
férslag som med all respekt for de fackliga fortroendeménnens regelmds-
sigt virdefulla arbete och angeligenheten av att de kan utfdra detta under
goda betingelser maste betraktas som avsevdrt mera langtgaende dn vad
som fordras for att nd syftet. Man skapar for den vida krets av
funktionirer, som lagen kommer att omfatta, en rad mycket ldngtgdende
férmaner. De vanliga vid féretag och myndigheter gillande reglerna
kommer ej att vara tillimpliga pd denna kategori, utan den kommer att
bilda ett slags frilse bland arbetstagarna. Om forslaget genomfores torde
det komma att vélla betydande svérigheter vid tillimpningen.

Det finns for nirvarande ett allmint och Skande intresse att pd olika
filt bygga ut samarbetet mellan de lokala parterna med sévél permanenta
organ som mera tillfilliga arbets- och projektgrupper. Det kan inte vara
till fordel for utvecklingen av detta samarbete om de aktivt engagerade
arbetstagarna automatiskt tilldelas en rad mycket lingtgdende speciella
férmaner med dirav féljande problem for arbetsgivarna.

Jag skall hirefter niirmare berora négra av paragraferna i forslaget.
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1§

Hir anges kretsen av de fackliga fortroendemidn som berdrs av forslaget.
Bestimmelserna hirom maste ses i forsta hand i samband med reglerna i
4, 6, 7 och 8 §§. Kretsen omfattar enligt texten arbetstagare vilka
handligger fragor som enligt lag eller kollektivavtal ankommer pé fackliga
foretridare eller eljest ankommer pa arbetstagarorganisation i denna dess
egenskap. Kretsen dr salunda vid men samtidigt — sdrskilt genom sista
ledet i definitionen — omdjlig att konkret ange. Den omfattar exempel-
vis arbetstagarledamoter i foretagsstyrelser, ledamoter i klubbstyrelser,
avdelnings- och sektionsstyrelser, forhandlingsdelegationer, foretags-
ndmnder, skyddsorganisationer, projektgrupper av olika slag samt vidare
de som sysslar med utbildningsfragor av olika slag (t ex larlingsutbildning,
vuxenutbildning och sprdkundervisning f6r utlinningar). For samtliga
kategorier giller att de skall vara aktiva handldggare av fragorna.

Kretsen bestimmes enligt paragrafen ensidigt av arbetstagarparten och
arbetsgivaren har ej négra mojligheter att paverka antalet. Han skall
endast underrdttas om beslutet.

Ett minimikrav synes vara att paragrafen kompletteras med en bestim-
melse innebdrande att ifrdgavarande representanter skall utses i samrdd
med arbetsgivaren. Detta synes desto naturligare som man i betdnkandet
eljest ofta betonar samarbetsaspekten.

Man skulle sisom en annan l6sning kunna Overviga att inom varje
foretag begrinsa det totala antalet representanter pa vilka lagen skall
tillimpas efter en skala baserad pa antalet anstéllda i foretaget.

Paragrafen bor i varje fall goras dispositiv.

28

Lagen borde i sin helhet goras dispositiv med hidnsyn till 6nskvirdheten
att kunna gora rimliga anpassningar till de praktiska forhallandena. Det
grundldggande skyddet i bla lagen om férenings- och férhandlingsritt
och det foreliggande forslaget om anstillningsskydd ger i varje fall en
tillracklig bas.

Under alla férhallanden borde jimvil 1 och 8 §§ goras dispositiva.

6§

Forsta meningen i fOrsta stycket i denna paragraf innehaller den bestim-
melse som inger de storsta betdnkligheterna. Har stadgas att facklig
fortroendeman har ritt att efter anmaélan ta den ledighet som fordras for
handldggning av fraga som avser den fackliga verksamheten pa arbetsplat-
sen. Man har alltsa vint pa det sa kallade tolkningsforetradet och givit
ifragavarande arbetstagare rdtt att sjdlva ta ledighet i den utstrickning
och med den f6rldggning de finner erforderlig. Under denna tid utgar
enligt 7 § bibehallna férméner. Regeln i 6 § forsta stycket andra och
tredje meningarna innebdr i princip samma 16sning ehuru beslutanderat-
ten forts upp pa arbetstagarorganisationen.
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Jag anser det oriktigt att en sddan fran gidngse ordning avvikande
bestimmelse skall gilla for denna vida krets av arbetstagare med de vagt
angivna uppgifterna. Det kan, for att ta nagra exempel, icke vara rimligt
om en arbetstagare efter eget gottfinnande med bibehdllna formaner
enligt 7 § skulle kunna vara borta fran foretaget en eller kanske ett par
dagar for att forbereda en forhandling eller ett annat drende. Detsamma
giller om han — sdsom synes vara avsett enligt motiven — skulle kunna
resa ivig kortare eller lingre tid for ”’studier av direkt betydelse for den
fackliga verksamheten”. Om man sasom ett annat exempel tar uppsdkan-
de studieverksamhet finns ju knappast nagon tidsgrins for det arbete som
kan nedldggas hirpd. Dessa arbetstagare blir alltsa undantagna frin de
regler om arbetstid och arbetsskyldighet som giller for Gvriga arbetstaga-
re. De bestimmer helt sjilva i vad mén de skall utféra nagot arbete for
arbetsgivarens rikning eller utfora fackligt arbete. Det dr hir en friga av
ej obetydlig ekonomisk rickvidd fér arbetsgivaren och en sidan ordning
kan dessutom naturligtvis medféra betydande svarigheter att organisera
arbetet. Man far ej heller bortse ifran den betydelse dessa arbetstagares
verksamhet kan fi nir det giller 6vriga arbetstagares arbetsinsatser, dven
om denna friga ej regleras i férevarande lag. Som jag inledningsvis
framhallit, synes de svarigheter for arbetsgivaren som automatiskt intrd-
der nir fler fackliga handlidggare utses icke gynnsamt paverka utbyggna-
den av det dnskvirda, frivilliga samarbetet mellan de lokala parterna.

Oavsett vilken uppfattning man har i sak borde enligt min mening
utredningen ha latit denna friga anstd i avvaktan pd resultatet av
arbetsrittskommitténs arbete. Nimnda kommitté har enligt sina direktiv
bl a till uppgift att behandla fragan om det sa kallade tolkningsforetradet.

Jag anser dirfor att 6 § forsta stycket bor konstrueras s att tolknings-
foretridet kvarligger hos arbetsgivaren, i varje fall i avbidan pa resultatet
av arbetsrattskommitténs arbete.

I 6 § andra stycket stadgas att facklig fortroendeman har ritt till
ledighet for deltagande i férhandling utanfor arbetsplatsen om ej synner-
liga skdl foranleder annat. Didrest en arbetstagare blir engagerad i ett
stérre antal lokala forhandlingar inom olika féretag kan detta komma att
valla avsevirda svarigheter for den arbetsgivare ddr han dr anstilld. Regeln
i sista meningen i 6 § dr ddrfér enligt min mening alltfor langtgdende och
bor utga.

Om arbetsgivaren i ett visst fall anser att en facklig fortroendeman
tagit for mycket ledighet eller ledighet pa olimplig tid kan han vinda sig
till arbetsdomstolen. Denna md&jlighet har begrinsat virde for arbetsgiva-
rens redan pd grund av bevissvarigheter. Om arbetsgivaren emellertid
skulle lyckas forebringa erforderlig bevisning och arbetstagaren anses ha
brutit mot lagen uppkommer frigan vad detta leder till. Nagon skade-
stdndsskyldighet for den enskilde arbetstagaren dr ej inskriven i lagen.
Huruvida allmidnna skadestandsréttsliga regler géller synes ovisst. Detsam-
ma giller frigan om uppsigning eller avskedande kan komma ifrdga vid
grovre Overtridelser och, direst detta besvaras jakande, i vilka fall det dé
kan tdnkas.

Vi har hir alltsd den i svensk lagstiftning unika situationen att man ej
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vet huruvida ett asidosittande av lagens regler medf6r néagra péafoljder
och, om s& skulle vara fallet, vilka dessa dr. Skulle nagra pafoljder ej
kunna utgd innebdr domstolens dom endast ett uttalande om hur man
bor forfara i visst fall. Den felande kan da i och for sig fortsitta med sitt
lagstridiga handlande utan nagon i denna eller annan lag angiven paféljd.
Giller aterigen vissa pafoljder maste rimligen anges vilka dessa 4r.

En nirmare utredning och ett klarliggande pa denna punkt synes vara
ett oeftergivligt krav.

8§

I denna paragraf stadgas att vid uppsédgning pa grund av arbetsbrist och
vid permittering facklig fortroendeman skall ges foretrade till fortsatt
arbete, om det erfordras for den fackliga verksamheten. Om detta ej sker
vid uppsigning anses saklig grund ej foreligga.

Fragan om fortsatt anstdllning fordras for den fackliga verksamheten
skall enligt motiven avgoras i forsta hand av den fackliga organisationen.
Om bestimmelsen medtas vid den slutliga utformningen bor lagtexten
omformuleras s& att innebdrden blir den att provning bor ske i samrad
med arbetsgivaren. Vidare bor bestimmelsen i varje fall, sdsom jag
framhallit i anslutning till 2 §, g6ras dispositiv.

Det kan emellertid starkt ifragasdttas om en regel av denna genomgri-
pande betydelse bor inféras och dirigenom en obestimd, relativt vid-
strickt krets av arbetstagare placeras i en synnerligen férmanlig stédllning
jamfort med andra arbetstagare.

9§

Denna paragraf innehéller regler om de sanktioner som kan drabba
arbetsgivaren. Nagra motsvarande regler finns ej for arbetstagarna. Vi har
alltsd, som jag framhallit i anslutning till 6 §, ett lagforslag som innebdr
att de berdrda arbetstagarna kan bryta mot lagens regler utan att drabbas
av pafoljd enligt bestimmelser i denna lag.

Paragrafen bor kompletteras med en bestimmelse av forslagsvis féljan-
de lydelse: ”Har facklig fortroendeman uppsétligen eller av grov oaktsam-
het tagit ledighet i strid mot 6 §, skall skadestdnd utges till arbetsgivaren.
Detsamma giller om facklig organisation handlar i strid med bestimmel-
serna i 6 § forsta stycket eller 8 §”’.

I 9 § tredje stycket stadgas att skadestand enligt 39 § i forslaget till lag
om anstillningsskydd skall utgd med ytterligare hdlften av dir angivna
belopp vid bla obefogad uppsigning av facklig fortroendeman. Detta
giller oberoende av uppdragets art, omfattning och varaktighet. Det
giller vidare oberoende av anledningen till uppsidgningen. Den behdver
silunda icke ha nagonting att gora med det fackliga uppdraget utan kan
bero pi exempelvis misskotsel eller samarbetssvarigheter med arbetskam-
rater. Jag kan ej finna négra birande skil for att ett forhojt skadestand
skall utgd pa sitt foreslagits. Detta giller desto mer som 38 § i samma
lagforslag ger domstolen mojlighet att differentiera skadestandet under
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hinsynstagande exempelvis till uppsaguingens sammanhang med det
fackliga uppdraget.
Jag foreslar darfor att 9 § tredje stycket utgdr.

Férslag till Gndringar i arbetarskyddslagen

Vad jag nu anfért rérande forslag till lag om facklig fortroendemans
stillning pa arbetsplatsen giller i tillimpliga delar utredningens forslag i
2.4 rérande dndringar i arbetarskyddslagen.

2. Av ledamoten Bjorkman

Jag reserverar mig mot férslaget rorande facklig fértroendemans stéllning
och motsvarande dndringar i arbetarskyddslagen m m och ansluter mig
till vad Lindstrém anfort.
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Statens offentliga utredningar 1973

Kronologisk forteckning

1. Litteraturen i skolan. U. 53. Samhéllet och filmen. Del 4. Slutbetankande.

2. Hogskolan, U. uU.

3. Hégskolan. Sammanfattning. U. 54. Professorstillsattning. U.

4. Fastighetstaxering. Fi. 55. Beteendevetenskaplig arbetslivsforskning. I.

5. Museerna. U. 56. Trygghet i anstdllningen |1, In,

6. Data och naringspolitik. I.

7. Trygghet i anstallningen. In.

8. Radio i utveckling. U.

9. Fortsatt uppsdkande verksamhet for cirkelstudier
inom vuxenutbildningen. U.

10. Reklam Ill. Stallningstaganden och férslag. U.

(Utkommer senare)

11. Reklam |V. Reklamens kostnader och bestam-
ningsfaktorer. U.

12. Forsoksverksamhet med yrkesteknisk hogskoleut-
bildning. U.

13. Snyltningsbrott och sjukforsakringsmissbruk. Ju.

14. M3l och medel i skogspolitiken. Jo.

15. Kommunal planering och detaljhandel. H.

16. Samhallet och filmen. Del 3. U.

17. Teknisk oversyn av studiemedelssystemet. U.

18. Styrelserepresentation for bankanstallda. Lag-
teknisk oversyn. Fi.

19. TRU:s forsGksverksamhet 1967 —1972. U.

20. Varudeklaration — ett medel i konsumentpoli-
tiken. H.

21. Svensk ekonomi fram till 1977. Fi.

22. Utsokningsbalk. Utsokningsratt XI1. Ju.

23. Battre Overblick over lagar och andra bestammel-

ser. Ju.
24. Boendeservice 7. In.
25. Unga lagovertradare |11. Ju.
26. Lag och ratt i grundskolan. Ju.
27. Sanering Il1. In.
28. Styrelserepresentation for anstallda i statliga

myndigheter. Fi.

29. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-
talet. |.

30. Jarn- och metallmanufakturindustrin under 70-
talet. Bilagor. |I.

31. Revision av vattenlagen, Del 3, Vattenférbund,
Ju,

32. Vagtrafiken — kostnader och avgifter. K.

33. Rénta och restavgift pd skatt m.m. Fi.

34. Flygvapnets befal. Fo.

35. Kriminologisk forskning. Ju.

36. Miljévdrdens informationssystem. Férslag och
motiv. Jo.

37. Miljdvdrdens informationssystem. Statskonto-
rets forstudie, Jo.

38. Personal for krigsmaktens forvaltningsverksam-
het. Fo.

39. God inkassosed. Ju,

40. Civilférsvarsformaner. Fo.

41. Forskning for utveckling. U.

42. Utbildning av lararutbildare. U.

43. Budgetreform. Fi.

44, Budgetreform. Bilagor, Fi.

45. Budgetreform, Stabiliseringspolitiska bilagor,
B,

46. Budgetreform. Den statliga budgetens regionala
effekter, Fi.

47. Hogskolornas férvaltning. U.

48. Skolans regionala ledning. U,

49. Unga lagovertradare |V. Ju.

50. Bostader 1974—-76.

51. Skadestdnd V. Ju,’

52. Turism och rekreation i Sverige. Jo.
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Statens offentliga utredningar 1973

Systematisk forteckning

SOU 1973:56

Justitiedepartementet

Snyltningsbrott och sjukférsakringsmissbruk. [13]
Utsbkningsbalk. Utsokningsratt X11. [22]

Battre overblick O6ver lagar och andra bestimmel-
ser. [23]

1956 &ars klientelundersékning rérande ungdoms-
brottslingar. 1. Unga lagdvertradare Ill. [25] 2.
Unga lag6vertradare |V. [49

Lag och ratt i grundskolan. [26]

Revision av vattenlagen. Del 3.Vattenférbund.[31]
Kriminologisk forskning. [35]

God inkassosed. [39

Skadesténd V. [51]

Forsvarsdepartementet

Flygvapnets befil. [34]

rers]onal for krigsmaktens férvaltningsverksamhet.
38

Civilférsvarsférmaner. [40]

Kommunikationsdepartementet
Viégtrafiken — kostnader och avgifter. [32]

Finansdepartementet
Fastighetstaxering, [4]
Styrelserepresentation for
nisk 6versyn. [18]

Svensk ekonomi fram till 1977. [21]
Styrelserepresentation for anstallda i statliga myn-
digheter. [28]

Rénta och restavgift pd skatt m.m. [33]
Budgetutredningen 1. Budgetreform. [43] 2. Bud-
getreform. Bilagor. [44] 3. Budgetreform. Stabilise-
ringspolitiska bilagor. [45] 4, Budgetreform. Den
statliga budgetens regionala effekter, [46]

bankanstillda. Lagtek-

Utbildningsdepartementet

Litteraturen i skolan, Separat bilagedel 4 till littera-
turutredningens huvudbetankande. [1]

1968 3drs utbildningsutredning. 1. Hoégskolan [2] 2.
Hégskolan. Sammanfattning. [3] 3. Férséksverk-
samhet med yrkesteknisk hogskoleutbildning. [12]
4. Hogskolornas férvaltning. (47]

Museerna. [5]

Radio i utveckling. [8]

Fortsatt uppsékande verksamhet fér cirkelstudier
inom vuxenutbildningen, [9]

Reklamutredningen. Reklam |11, Stallningstagan-
den och forslag. |[10] (Utkommer senare) Reklam
lIV. IFieklamens kostnader och bestamningsfaktorer,
11

Filmutredningen. 1. Samhéllet och filmen. Del 3.
[16] 2. Samhillet och filmen. Del 4. Slutbetinkan-

de. [53]

Teknisk Gversyn av studiemedelssystemet. 117]
TRU:s férsdksverksamhet 1967—1972. [19]
Forskning fér utveckling. [41]

Utbildning av lararutbildare, [42]

Skolans regionala ledning, [48]
Professorstillsdttning. [54]

Jordbruksdepartementet

M3l och medel i skogspolitiken. [14]
Miljdkontrollutredningen. 1. Miljovardens informa-
tionssystem. Forslag och motiv. [36] 2. Miljévar-

dens informationssystem. Statskontorets férstudie.
[37]
Turism och rekreation i Sverige. [52]

Handelsdepartementet

Kommunal planering och detaljhandel. [15]
Varudeklaration — ett medel i konsumentpolitiken.
[20]

Inrikesdepartementet

Utredningen rorande 6kad anstédliningstrygghet och
vidgad behdrighet for arbetsdomstolen. 1. Trygghet
i anstallningen, [7] 2. Trygghet i anstidliningen Il.
56

lBoendeservice 7. 124)

Sanering I11. [27]

Bostéder 1974—-76. [50]

Industridepartementet

Data och naringspolitik. |6]
Metallmanufakturutredningen. 1. Jirn- och metall-
manufakturindustrin under 70-talet. [29] 2. Jarn-
och metallmanufakturindustrin under 70-talet.
Bilagor. [30]

Beteendevetenskaplig arbetslivsforskning. [55]

Anm, Siffrorna inom klammer betecknar utredningarnas nummer i den kronologiska férteckningen.
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Nordisk udredningsserie (Nu) 1973

Kronologisk forteckning

. Kommunalt samarbete dver de nordiska riks-
granserna.

. Nordiskt kontaktmannamote i Mariehamn,

. Varudeklarasjonssamarbeid i Norden.

. Den nordiska allmanheten och det nordiska sam-
arbetet 1973.

. Nordisk miljoskyddskonvention,

. Nordisk pedagogisk specialutbildning for fysio-
terapeuter,

. Nordiskt samarbete pd& arbetsmedicinens omra-
de.

. Overgripande mal fér konsumentundervisning i
skolan.



















