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Till Statsradet Carl Lidbom

Genom beslut den 5 februari 1971 bemyndigade Kungl. Maj:t statsradet
Lidbom att tillkalla sakkunniga med uppdrag att verkstilla fortsatt
dversyn av bokforingslagstiftningen.

Till sakkunniga utsags numera lagmannen Erik Borglund, ordforande,
samt auktoriserade revisorn Sune Carlsson och skattedirektdren i riks-
skatteverket Carl-Gustaf Petersson.

De sakkunniga antog bendmningen 1971 ars utredning om bokforings-
lagstiftningen.

Att sasom expert bitrida utredningen forordnades den 15 februari
1972 administrative direktoren i Konsumentforeningen Goteborg med
omnejd, ekonomisk férening, Eric Engstrom.

Till sekreterare it utredningen férordnades den 12 maj 1971 hovrtts-
assessorn Goran Norrsell.

Utredningen har avgivit remissyttranden over

1. aktiebolagsutredningens betinkande “Forslag till aktiebolagslag
m. m.” (SOU 1971:15)

2. paritetslineutredningens ~delbetdnkande ”Rinteomfordelning och
vinstutdelning” (SOU 1971:67)

3. jordbruksbeskattningskommitténs betinkande “Jordbruksbeskatt-
ningen” (SOU 1971:78)

4. utredningens om det skatterittsliga fastighetsbegreppet betdnkande
“Det skatterittsliga fastighetsbegreppet” (Ds Fi 1971:15)

5. foretagsskatteberedningens promemoria betriffande Overging frin
kontantprincip till bokféringsméssiga grunder i forvirvskillan rorelse
(Ds Fi 1973:1)

6. foretagsskatteberedningens promemoria angdende garantiavsittningar
(Ds Fi 1973:9)

7. en inom finansdepartementet upprittad promemoria angdende ritten
att redovisa fartygsbygge som lagertillgang, m. m. (Ds Fi 1973:12).

Utredningen fir hirmed overlimna betinkandet Forslag till bokfo-
ringslag. Betinkandet #r enhilligt utom betréffande frigan om arkive-
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ringsskyldighet. I den frigan har skattedirektdren Petersson anmilt
skiljaktig mening.
Utredningens arbete ir hirmed slutfort.

Stockholm i oktober 1973
Erik Borglund
Sune Carlsson Carl-Gustaf Petersson Eric Engstrom

/Goran Norrsell
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Sammanfattning

Utredningen om bokféringslagstiftningen lagger i betinkandet fram ett
forslag till en helt ny bokforingslag. Utredningsarbetet har bedrivits med
utgingspunkt framst frin det betinkande med forslag till lag om
skyldighet att fora rikenskaper, m. m. (SOU 1967:49) som lades fram av
sirskilda utredningsmin. Remissutlatandena over det betinkandet har
vidare utgjort ett grundliggande utredningsmaterial. Savitt giller bestam-
melserna om Aarsbokslut har aktiebolagsutredningens betinkande med
forslag till aktiebolagslag m. m. (SOU 1971:15) jimte remissvaren haft
stor betydelse.

Vad som foreslas i betinkandet avviker sirskilt betraffande arsbok-
slutsbestimmelserna, bestimmelserna om datorbaserad redovisning och
foreskrifterna om arkivering i betydelsefulla hinseenden fran forslagen i
1967 irs betinkande. Avvikelserna dr i ovrigt knappast omfattande. En
betydande overensstimmelse foreligger mellan de bada forslagen nér det
giller regleringens inriktning och omfattning.

I ett inledande avsnitt diskuterar utredningen ett antal mera dver-
gripande fragor. Direfter foljer betinkandets huvuddel som foljer lag-
textens disposition.

[ betinkandets inledande del dgnas forst ett avsnitt at frigor om
lagregleringens syften. Utredningen anser att lagstiftningen bor ha en
samtidig inriktning p4 den bokforingsskyldiges egna behov och de behov
av information som kan finnas sivdl hos anstillda och andra ndra
intressenter som hos foretagets omvirld. Informationen och intresset av
information fran foretagen okar. Information efterfragas bl. a. av kredit-
givare och affirskontakter, av anstillda samt av det allminna sisom
underlag for skatte- och avgiftsuttag och for planering av investeringar,
sysselsittning m.m. Aven fOretag vars redovisning inte dr offentlig
limnar i praktiken mer eller mindre ofta information om sin rorelse.
Hirav foljer krav pa en bokfdring som ger en tillfredsstillande informa-
tionsberedskap.

Ett inledande avsnitt behandlar fragor om relationerna mellan skatte-
lag och bokforingslag. Dessa fragor har haft en stindigt vixande aktua-
litet under de senaste decennierna. I olika remissammanhang — sdsom i
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yttranden over 1967 iérs forslag — har en del remissinstanser uttalat att
det foreligger avsevirda motsattningar mellan fiskaliska intressen och
de intressen hos borgenirer och andra som bor utgoéra grund for en
bokf6ringslagstiftning. Det saknas enligt utredningens mening anledning
att sa starkt betona dessa motsittningar. En bokforingslagstiftning skall
sdlunda stilla krav pa och genom sina regler frimja en fullstindig, korrekt
och 6verskidlig redovisning. Att sidana krav stills upp dr ett gemensamt
intresse for borgenirerna, for det allminna och for andra som ir
beroende av redovisningen. Det allminnas skatteintresse ar enligt utred-
ningen inte av annan art och kriver inte andra grundprinciper dn vriga
borgenirsintressen. Utredningen om bokf6ringslagstiftningen har strivat
efter att skapa ett gemensamt, grundliggande regelsystem for all redovis-
ning. En lingre giende samordning mellan skatterittsligt betingade och
civilrittsligt grundade regler ir inte mojlig. Skatterdtten far sedan bygga
ut detta gemensamma regelsystem med de detalj- och specialregler som
skatterdtten kan krdva. — P4 motsvarande sitt stiller redovisningspraxis
upp ett kompletterande och mera detaljerat regelsystem for sirskilda
fragor och férhallanden. — Utredningen riknar med att en fortlopande
anpassning till en fylligare bokforingslagstiftning in den nuvarande skall
kunna ske vid den 6versyn och de reformer som stdndigt dger rum pa
skatterittens omrade. Behoven av sirskilda redovisningsinriktade bestim-
melser i skatteritten kan minska vid en mera fullstindig reglering i en ny
bokforingslag.

Alla rorelseidkare skall enligt utredningens forslag vara bokforings-
skyldiga. Mot bakgrund hirav tar utredningen i ett inledande avsnitt upp
frigor om “enklare bestimmelser fér mindre rérelser”. Sadana bestim-
melser ingér i en ny finlindsk bokforingslag liksom i ett norskt forslag till
ny lag. Utredningen konstaterar att spannvidden mellan de minsta och de
storsta foretagen dr mycket stor. En ny bokforingslag bor av olika skiil
innehilla en forhallandevis omfattande reglering. Bokforingsskyldiga med
mindre rorelser kan silunda finna sig std infor alltfér omfattande krav.
Det bor emellertid da erinras om att den foreslagna lagen kinnetecknas
av en inbyggd elasticitet. Hirav foljer mojligheter att variera bokforings-
systemet och majligheter att ni avseviirda forenklingar vid en mindre
omfattande rérelse. Vidare har flera bestimmelser i forslaget — sisom
reglerna om specialposter i arsboksluten och specialbestimmelserna om
datorbaserad redovisning — inte nagon aktualitet for de minsta fore-
tagen. I Ovrigt 4r det enligt utredningen svart att gora négra betydelsefulla
forenklingar av regelsystemet. Bestimmelserna om den I6pande bokfo-
ringen dr inriktade pé att skapa en grundléggande ordning och reda. Dessa
bestdimmelser har en storre betydelse for de minsta foretagen dn for
storre foretag med en utvecklad redovisningsorganisation och kontroll-
apparat. Reglerna om den l6pande bokféringen medger ocksa i prakti-
ken en mycket okomplicerad bokf6ring. Betriffande bestimmelserna om
arsbokslut har utredningen funnit forenklingsmojligheter foreligga endast
betriffande bestimmelserna om redovisning av reserver och reservforind-
ringar. Kraven pa 6ppen redovisning efterges hir for fall da en sidan
redovisning skulle ha endast ringa betydelse med hinsyn till rorelsens
forhdllanden. I anslutning till bestimmelserna om drsbokslut erinrar
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utredningen om att varje rorelseidkare beskattas efter bokforingsmassiga
grunder. Bestimmelserna i forslaget stiller silunda inte storre krav pé
rorelseidkarna dn som redan foljer av skatterdttens regler.

En ingiende behandling far ocksi fragorna om att inritta en sdrskild
nimnd pi bokféringsomradet. Forslag om en sddan ndmnd vacks i nigra
remissyttranden dver 1967 ars betinkande. Utredningen erinrar bl. a. om
den nimnd, Niringslivets redovisningsnimnd, som foreslagits av fond-
borsutredningen och samarbetsutredningen. Vidare erinras om att den
nya finlindska lagen har bestimmelser om en nimnd och att det norska
forslaget uttalar sig for att en ndmnd inrédttas. Utredningen om bokfo-
ringslagstiftningen finner att det finns behov av ett sirskilt expertorgan,
en bokféringsnamnd. Uppgifter for en sidan ndmnd anges finnas framst
nir det giller den datorbaserade redovisningen. Aven i Ovrigt finns
uppgifter att bl. a. medverka i arbetet for att astadkomma rekommen-
dationer om vad som skall anses vara god redovisningssed. Utredningen
konstaterar emellertid att det rader en betydande osikerhet i viktiga
frigor om arbetsuppgifter och arbetsmingd for nimnden och om dess
organisation. Betriffande de organisatoriska frigorna erinras bl. a. om
behovet av en samordning med Naringslivets redovisningsndimnd och om
onskemalet att en nimnd anknyts till nagon bestiende institution.
Utredningen preciserar sin standpunkt i ndimndfrgan nirmast genom en
kommenterad skiss till en nimndinstruktion. Radande osikerhet bor
emellertid enligt utredningen fOranleda att man nu inte omedelbart
inrittar en namnd. I stillet foreslas att man inledningsvis hér i stéllet
arbetar genom ett organ inom kommittévisendets ram. En tillkallad
kommitté bor silunda anfortros att dels ndrmare undersoka och foresla
arbetsformer och organisation fér en namnd och dels fullgora vissa
sirskilt angelidgna uppgifter som senare skall foras 6ver till en namnd.

Till betinkandets inledande avsnitt hor slutligen ocksa ett avsnitt om
lagforslagets uppbyggnad och huvudsakliga innehéll. Det konstateras i
avsnittet att innehallet i 1929 ars bokforingslag nu kommit att framsta
som ofullstindigt och delvis fordldrat. 1967 ars forslag kidnnetecknas av
en betydande utbyggnad av regelsystemet. Den nya finlindska bokfo-
ringslagen och forslaget till ny lag i Norge innehaller regleringar av samma
omfattning som 1967 éars forslag. Utredningen om bokforingslagstift-
ningen foreslir en reglering som till omfanget, med nagon okning, i
huvudsak motsvarar 1967 ars forslag. Inriktningen att sjilva lagen skall
kunna ge de bokféringsskyldiga — varav étskilliga ej forut varit bokfo-
ringsskyldiga — en praktisk och god végledning har gett ett visst tillskott
av bestimmelser. Onskemélen att ni 6verensstimmelse med bestimmel-
serna om érsredovisning i aktiebolagsutredningens forslag har, liksom
behoven av nagot fylligare bestimmelser om datorbaserad redovisning,
ocksa fort med sig en viss okning av regelsystemet. — Avsnittet avslutas
med en schematisk uppstillning med jamférelser mellan bestimmelserna i
1929 irs lag, 1967 érs forslag och utredningens forslag.

Betinkandets huvuddel, lagforslaget med motiv till varje foreslagen
bestimmelse, har liksom lagforslaget fyra huvudavsnitt jimte nagra mindre
specialavsnitt. Under rubriken till varje avsnitt redovisas och diskuteras
fragor som dr gemensamma for avsnittets bestammelser.
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Lagens forsta huvudavsnitt, Inledande bestimmelser, har bl.a. en
bestimmelse om vem som #r bokforingsskyldig. Sadan skyldighet foreslas
finnas for aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska foreningar samt i
ovrigt for var och en som yrkesmissigt driver sjdlvstindig rorelse,
ddribland jordbruksrorelse. Ideella foreningar och stiftelser skall inte vara
bokforingsskyldiga enligt den foreslagna lagen, ej heller annan uthyr-
ningsverksamhet betriffande hus in hotell- och pensionatrorelse.

Lagavsnittet om den Idpande bokforingen innehéller bestimmelser om
varje link i denna bokf6ring.

En bestdmmelse i avsnittet om den I6pande bokforingen foreskriver att
det skall finnas verifikation for varje affirshindelse och stiller upp krav
for vilka uppgifter som skall finnas i verifikationer och anger hur
verifikationerna skall hanteras. Vid kontantférsiljning 6ver disk féar
gemensamma verifikationer i form av kassakontrollremsa o. d. anvindas
for inbetalningarna under en dag. En paragraf innehaller bestimmelser
om bokf6ringsmaterial i form av bocker o. d., om sittet for bokf6ringen
samt om formerna fOr rittelser i materialet. Foreskrift ges att bokfo-
ringen skall ske pd varaktigt sitt och i vanlig lisbar form, en bestimmelse
som sedan ger utgéngspunkt for vissa undantagsregler vid datorbaserad
redovisning.

I lagavsnittet ingdr vidare en bestimmelse om grundbokforingen. I
denna uppstills bl. a. krav att denna bokforing, savitt giller in- och
utbetalningar som sker kontant eller éver bank eller postgiro (kassabok-
foring), skall ske med hégst tva dagars fordrojning och silunda minst tva
ganger i veckan. For 6vrig grundbokféring foreslds gilla att denna skall
vara slutford for viss manad senast manaden direfter.

En bestimmelse stiller krav ocksi pa systematisk bokf6ring, huvud-
bokforing, for fortldpande 6verblick over verksamhetens ging och Over
dess resultat och stillning. Huvudbokféringen kan férenas med grund-
bokforingen eller ske genom sirskild bokforing. Sammanfattningar skall
enligt forslaget goras for tviméanadersperioder.

Da sa behovs for 6verblick och kontroll av sirskilda forhallanden skall
i den l6pande bokféringen inga ocksa hjilpbokforing.

Till avsnittet om den 16pande bokforingen hér slutligen ocksd en
bestimmelse som medger en temporir kontantbokforing betriffande
kundfordringar och leverantorskulder, om inte antalet fakturor ir bety-
dande, fakturorna avser avsevirda belopp eller andra forhallanden pékal-
lar en omedelbar bokféring. Verifikationerna for dessa affirshindelser
skall da héllas samlade (pirmsystem) och bokforing av affirshindelserna
ske vid betalning eller senast vid rikenskapsarets utgang.

I avsnittet om drsbokslut uppstills krav pa resultatrikning och balans-
rakning. 1 bestimmelser anvisas uppstillningsformer for dessa bida
redovisningar, former som dock inte ir obligatoriska. Uppstillningen for
resultatrakningen har s. k. staffelform med stegvis redovisning av resul-
tatet. Schemat for balansrikningen ér avpassat till nu anvinda former for
aktiebolagens balansrikningar men innehéller forenklingar. Atskillnad
gors mellan omsittningstillgingar och anldggningstillgdngar och en sir-
skild bestdimmelse ger anvisningar for uppdelningen. Krav uppstills pa
Oppen redovisning av reserver och reservforindringar, ett krav som dock
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efterges for mindre rorelser. Ocksd bruttoomsittningen skall redovisas
Oppet.

Avsnittet innehaller vidare regler for virdering av olika slag av
tillgangar. For omsittningstillgingarnas del foreslis som huvudregel en
virdering till ldgsta vérdet (anskaffningsvrdet eller nettoforsiljnings-
virdet). For anliggningstillgingar finns bestimmelser om avskrivningar
och nedskrivningar; uppskrivning skall ddremot inte tillatas.

Till avsnittet hor ocksd bl. a. bestimmelse att drsbokslutet skall for
enskild niringsidkare kompletteras med sammanstillning Over privata
tillgangar och skulder. Ddrjamte skall vissa anteckningar goras till arsbok-
slutet genom noter eller i annan limplig form betriffande anviinda
virderingsprinciper, avskrivningsgrunder, pensionsitaganden m. m.

Ett huvudavsnitt redovisar ~Tilliggsbestammelser om automatisk data-
behandling m. m.”".

Hir ges, for det fall att betryggande system anvinds, mojligheter att
som verifikationer och rikenskapsmaterial i ovrigt anvinda film eller
annat material med registreringar i mikroskrift som kan ldsas med
forstoringshjilpmedel. — Utredningen har har velat bereda mojligheter att
anvinda frimst COM-teknik (Computer Output Microfilm) for verifika-
tioner och bokforing som ersittning for tekniken med utskrifter over
datorradskrivare. Mikrofilm far hir anvindas for alla inslag utom ars-
boken. Vidare foreslas att bokforingsskyldig skall fi ha viss del av sitt
rikenskapsmaterial kvar pa hilkort, magnetband o.d. Sammanfatt-
ningarna av huvudbokféringen samt arsbokslutet far dock inte finnas
endast i sidan form, ej heller bade verifikationer och grundbokforing
samtidigt.

En bestimmelse foreslas betriffande systemdokumentation och
behandlingsdokumentation vid datorbaserad redovisning.

Konungen eller den som Konungen bestimmer skall dga meddela
anvisningar angiende tillimpningen av ovan berorda bestimmelser om
datorbaserad redovisning.

I en bestimmelse om arkivering foreslds en arkiveringstid av sex ar
efter utgangen av vederborande rdkenskapsar. Konventionellt material,
dock ej betriffande éarsboken, skall i arkiveringssammanhang kunna
ersittas av mikrofilm sedan tva ar gatt av arkiveringstiden. — Mikrofilm-
ningen kan ha skett tidigare 4n ndr mikrofilmen skall borja ersitta
pappersmaterialet. — Krav uppstills betriffande betryggande former for
filmning och fér bevarande av mikrofilmen. Det bor pipekas att nu
berord bestimmelse avser mikrofilm som avbildar konventionellt mate-
rial; den tidigare redovisade bestdimmelsen om mikrofilm vid datoran-
vindning avser mikrofilm som ursprungligt och enda rikenskapsmaterial.
Arkiveringsbestimmelsen innehaller ocksa att magnetmaterial o.d. far
forstoras om pappersutskrifter tas fram eller registrerade uppgifter fors
over pa COM-material o. d. — Jamvil betriffande arkiveringsbestimmel-
sen skall anvisningar kunna utfirdas av Konungen eller den Konungen
bestdmmer.

En bestimmelse om straffansvar for dsidosittande av bokforingsskyl-
dighet hanvisar till bestimmelserna i brottsbalken och skattebrottslagen.
Utredningen har silunda inte funnit pakallat med en sirskild straff-
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119)

bestimmelse i en bokféringslag.
I en Overgingsbestimmelse foreslas bl. a. att bokforingsskyldighet for
jordbrukare skall intrida forst i anslutning till att bokf6ring successivt for

olika stora jordbruk beh6vs for deklaration efter bokforingsmissiga
grunder.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Bokforingslag

Hirigenom férordnas som foljer

Inledande bestimmelser

1 § Bokforingsskyldighet enligt denna lag fOreligger for aktiebolag,
handelsbolag, ekonomisk forening samt i 6vrigt for den som yrkesmissigt
driver sjilvstindig rorelse, diribland jordbruksrorelse. Som bokforings-
pliktig rorelse anses hirvid icke verksamhet som avser upplatelse av hus
eller del av hus till nyttjande mot vederlag med undantag av hotell- och
pensionatrorelse.

Staten eller kommun ir ej bokforingsskyldig enligt denna lag.

2 § Bokforingsskyldigheten innefattar skyldighet

att tillse att verifikationer finns for alla affarshéndelser,

att bokféra affirshindelserna savil post for post i l6pande foljd (grund-
bokforing) som systematiskt (huvudbokforing med hjilpbokforing),

att uppritta drsbokslut samt

att bevara verifikationer, bokforingsbocker och annat rakenskapsmate-
rial.

Vid fullgérande av bokféringsskyldigheten iakttages god redovisnings-
sed.

3§ Rikenskapsiret omfattar tolv manader. Vid verksamhetens borjan
eller slut eller vid omliggning av rikenskapsér far kortare rakenskapsar
anvindas eller rikenskapsiret forlingas att omfatta hogst aderton ména-
der.

Den som ir bokforingsskyldig for flera rorelser anvinder samma
rikenskapsar for dem, om ej synnerliga skil foreligger att anvinda olika
rakenskapsar.

4 § Bestimmelserna i denna lag dger ej tillimpning i den min sarskilda
bestimmelser angdende bokforingsskyldighetens fullgdrande giller enligt
annan lag eller forfattning.

Om skyldighet att sorja for underlag for deklarations- och uppgifts-
skyldighet och for kontroll dérav finns sirskilda bestimmelser.
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Lépande bokforing

5 § Bokforingen omfattar alla affirshindelser i rorelsen. Som affirs-
hindelse riknas ocksia den bokforingsskyldiges tillskott och uttag av
pengar, varor eller annat.

6 § Bokféringen grundas for varje affirshindelse pé kvitto, bankbesked
eller postgirobesked, faktura eller annan handling som hirrér fran eller
sirskilt upprittas med uppgifter om affirshindelsen ( verifikation). Har
den bokfdringsskyldige tagit emot handling om affirshindelsen, anvindes
denna handling som verifikation.

Verifikation utgéres av handling i vanlig lisbar form. Om ritt att
anvinda annan form finns foreskrifter i 22 §. Verifikation forses med
uppgift om nir den upprittats, nir affirshindelsen intrdffat, vad denna
ayser, vilka parter den berér och vilket belopp den giller.

Vid kontant f6rsiljning av varor och tjinster far gemensam verifikation
anvandas for inbetalningarna under en dag, om forsiljningen sker under
sédana forhillanden att kvitto med uppgifter enligt andra stycket om
varje fOrsiljning ej kan utfirdas utan svarighet. Gemensam verifikation
utgores av kontrollremsa frin kassaapparat eller av kassarapport eller
annan handling som anger summan av samtliga inbetalningar.

Verifikationerna forses med verifikationsnummer eller andra identifie-
ringstecken. Sker rittelse i verifikation, anges nir rittelsen skett och vem
som foretagit den. Verifikationerna ordnas och férvaras pé betryggande
och overskadligt sitt och si att sambandet mellan bokford post och
verifikation utan svdrighet kan faststillas. I avvaktan pé bokforing halles
verifikationerna si ordnade att omedelbar grundbokforing dr mojlig.

7§ Bokforingen sker i ett ordnat och betryggande system av bocker,
kort, 18sblad eller andra hjilpmedel. I den man si behovs for att
underldtta 6verblicken Over bokféringssystemet upprittas beskrivning
over bokforingens organisation och uppbyggnad, éver anvinda hjilp-
medel samt Over bokféringens konton och deras anvindning. Siddan
beskrivning ar rikenskapsmaterial.

Bokfdringen sker pa varaktigt sitt och i vanlig lisbar form. Om ritt att
anvinda annan form finns foreskrifter i 22 §.

Vad som bokforts far ej utplanas eller goras olisligt. Vid rittelse av
felford post anges nir rittelsen skett och vem som foretagit den.

Sker rittelse genom sirskild rittelsepost, upprittas verifikation om
rattelsen. Samtidigt sikerstilles genom anteckning pi den tidigare verifi-
kationen eller pd annat sitt att man vid granskning av den tidigare
bokforda posten utan svérighet kan fa kinnedom om rittelsen.

8 § Affirshindelserna bokfores post for post i I6pande foljd efter
verifikationsnummer eller andra anvinda identifieringstecken (grundbok-
foring). Sammansatt post fir anvindas for affirshindelser med gemensam
verifikation enligt 6 § tredje stycket. Aven i 6vrigt for sammansatt post
anvindas for likartade affirshindelser under en dag, om det utan
svarighet kan klarldggas vad som ingar i sidan post.

14 SOU 1973:57



In- och utbetalningar, som sker kontant eller Gver bankrikning eller
postgiro, grundbokfores varje dag ( kassabokforing). Foreligger sirskilda
skil, far kassabokforingen for viss dag slutforas senast andra dagen
direfter eller, om denna dr arbetsfri, senast darpa foljande vardag.

Andra affirshindelser an som avses i andra stycket grundbokfores sd
att grundbokféringen for en ménads bokforingsdagar slutfores senast
under den direfter foljande manaden.

9 § Affirshindelserna bokféres i systematisk ordning for overblick over
verksamhetens gang och over dess resultat och stillning (huvudbok-
foring). Huvudbokforingen kan forenas med grundbokforingen eller ske
genom sirskild bokforing. Sammansatta poster far anvindas i huvudbok-
foringen, om det utan svarighet kan klarlaggas vad som ingér i sidan post.

Huvudbokforingen sammanfattas for perioder om hogst tvd manader
senast inom en manad fran utgingen av sddan period. Sammanfattningen
gores genom att huvudbokforingens konton summeras, genom sdrskild
uppstillning med sammandrag av dessa konton eller pa annat sdtt som ar
lampligt med hinsyn till rorelsens forhallanden.

10 § Poster i huvudbokforingen redovisas ytterligare i hjalpbokforing i
den utstrickning si erfordras for att fa tillfredsstillande 6verblick och
kontroll av lagertillgangar, forhallanden till kunder och leverantorer eller
andra forhallanden av sérskild betydelse.

11 § Uppkomna fordringar och skulder behover ej bokforas forrdn
faktura eller annan handling, som tillkinnager ansprik pé vederlag,
avsints eller mottagits eller sidan handling bort foreligga enligt god sed
for affirsforhéallandet.

Bokforing av affirshindelse, vid vilken kundfordran eller leverantor-
skuld uppkommer, kan droja tills betalning sker. Vid rikenskapsirets
utgang bokfores dock de fordringar och skulder som dé ej dr betalda.
Verifikationerna for obetalda fordringar och skulder ordnas och forvaras
for sig sa att betryggande dverblick fortlopande finns 6ver dem.

Vad i andra stycket sigs far ej tillimpas, om ett betydande antal
fakturor forekommer, om de fordringar eller skulder, som fakturorna
avser, uppgar till avsevirda belopp eller om andra forhallanden gor en
omedelbar bokforing pakallad.

Arsbokslut

12 § Rikenskapsirets 16pande bokforing avslutas genom arsbokslut som
bestar av resultatrikning och balansrikning.
Balansrikning gores ocksd upp ndr bokforingsskyldighet intrédder.

13 § Den balansrikning, som gores upp ndr bokforingsskyldighet intré-
der, fores utan dréjsmal in i bunden bok (drsbok).

Arsbokslutet fores in i drsboken senast fyra manader efter rikenskaps-
arets utgdng.

Arsbokslutet skrives under av den bokféringsskyldige som dérvid anger
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dagen for undertecknandet. Ar flera deldgare obegriinsat ansvariga for
rorelsens forbindelser, underskrives bokslutet ay dem alla.

14 § Tillging, som anskaffats eller tillverkats fér forsiljning, férbrukning
eller annan omsittning och som finns kvar i rérelsen vid rikenskapsarets
utging (balansdagen), tages i balansréikningen upp som omsittningstill-
gdng. Som omsittningstillging upptages ocksa likvida medel, virdepapper
for tillfilligt innehav samt kortfristig fordran.

Tillgdng, som 4r avsedd att brukas i rorelsen under mer an ett
rakenskapsar, tages i balansrikningen upp som anliggningstillging.

15 § Resultatrikningen redovisar i sammandrag samtliga intikter och
kostnader i rorelsen under rakenskapsdret samt visar rikenskapsirets
resultat.

For resultatrikningen anvindes nedan intagna schema eller annan
uppstallningsform som ger en tillfredsstillande Gverblick éver rorelsens
intdkter, kostnader och resultat.

Resultatrdkningen innefattar de huvudposter som anges i schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost delas upp i delposter, om si ir
pakallat for att ge upplysning om delpost av sirskild storlek eller
betydelse. Huvudposter och delposter ges beteckningar som tydligt anger
vad som ingar i post.

Sirskild redovisning av huvudpost for bokslutsdispositioner (IV) beho-
ver ske endast om riikenskapsirets balansrikning innehaller sirskild post
for obeskattade reserver eller sidan post funnits i balansrikning for det
narmast foregiende rikenskapsiret.

I Den huvudsakliga verksamheten

Rorelsens intdkter, brutto (omsdttningssumman), sdsom forsiljnings-
intikter, fakturerade arbeten och provisionsintikter
Rorelsens kostnader, sisom inkops-, tillverknings-, forsiljnings- och
administrationskostnader

Resultat fore avskrivningar
Avskrivningar

Resultat efter avskrivningar

II Finansiella poster

Intdkter, sisom rinteintikter och aktieutdelningar
Kostnader, sasom rintekostnader och kapitalforvaltningskostnader
Resultat efter 1 och II

IIT Extraordinira poster

Intikter, sisom vinst vid forsiljning av anliggningstillgang, erhillen
forsakringsersittning och skadestind
Kostnader, sisom férlust vid avyttring av anlaggningstillging, ned-
skrivning och utgiven skadeersittning

Resultat efter I-III
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IV Bokslutsdispositioner

Minskning av obeskattade reserver, sisom lagerreserver, anlaggnings-
reserver (ackumulerade avskrivningar utover plan) och investerings-
fonder
Okning av obeskattade reserver

Resultat efter I-1V fore skatt

Resultat efter skatt (for rorelser som taxeras sirskilt)

16 § Balansrikningen redovisar i sammandrag rorelsens samtliga till-
gangar och skulder samt eget kapital i rorelsen (kapitalbehallning) pa
balansdagen.

For balansrikningen anvindes nedan intagna schema eller annan
uppstillningsform som ger en likvdrdig overblick dver tillgingar, skulder
och eget kapital.

Balansrikningen innefattar de huvudposter som anges i schemat och
forekommer i rorelsen. Huvudpost delas upp i delposter, om sd ar
pakallat for att ge upplysning om delpost av sirskild storlek eller
betydelse. Huvudposter och delposter ges beteckningar som tydligt anger
vad som ingdr i post.

Obeskattade reserver behover ej redovisas oppet som sirskild post
(B 1), om en oppen redovisning har endast ringa betydelse med hinsyn
till rorelsens forhallanden.

A Tillgdngar
[  Omsdttningstillgingar

1. Likvida medel, sisom kassa, bank och postgiro

2. Kortfristiga fordringar, sisom kundfordringar, vaxelfordringar,
skattefordringar och limnade kortfristiga forskott

3. Varulager, sisom ravaror, hel- och halvfabrikat samt forbruknings-
material

4. Pagiende arbeten for annans rikning (med Oppen avrikning av
erhillna delbetalningar och forskott)

Il Spdrrkonto hos riksbanken for investeringsfond
111 Anliggningstillgangar

1. Virdepapper, sisom aktier, andelar och obligationer

2. Langfristiga fordringar, sisom langfristigt utlanade medel och
limnade langfristiga forskott

3. Maskiner och inventarier

. Fastigheter, sasom obebyggd mark, markanldggning och byggnad

5. Immateriella rittigheter, sisom patent, hyresritt, goodwill och
organisationskostnad

N
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B Skulder och eget kapital
I Skulder

L. Kortfristiga skulder, sisom leverantérskulder, vixelskulder, skatte-
skulder och erhéllna kortfristiga forskott

2. Fakturering av pigdende arbeten for annans rikning (redovisas hir,
med Oppen avrikning, om faktureringen Overstiger virdet av
arbetena)

3. Langfristiga skulder, sisom erhallna inteckningslén och andra
langfristiga lan, pensionsavsittningar och erhallna langfristiga for-
skott

Il Obeskattade reserver, sisom lagerreserver, anldggningsreserver (acku-
mulerade avskrivningar utover plan) och investeringsfonder

Il Eget kapital, varvid anges ingiende virde, insdttningar eller uttag
under rikenskapsaret, redovisat 4rsresultat samt utgaende virde

C Inom linjen anges

I Stillda panter, sisom fastighetsinteckningar och foretagsinteckningar
samt dganderittsforbehall som belastar tillging i balansrikningen

II' Ansvarsforbindelser, sasom ingangna borgensforbindelser och diskon-
terade vixlar

17 § For varje sammansatt post i drsbokslutet limnas specifikation av de
belopp som ingdr i posten. Specifikation utgores av sérskild forteckning,
om icke postens sammansittning framgir omedelbart av bokforingen i
Ovrigt.

18 § Arsbokslutet belyses ytterligare genom notanteckningar eller
anteckningar i annan limplig form. Om anteckningarna ej fores in i
arsboken, hénvisas dar till dessa. Anteckning gores om

1. de grunder som anvints fér virdering av tillgangar och skulder med
uppgift om sidana dndringar i virderingsgrunderna som avsevirt
péaverkat arsresultatet,

2. grunderna for avskrivning av olika grupper av anlaggningstillgingar
med uppgift om betydelsefulla dndringar av dessa grunder,

3. pensionsitaganden som ej tagits upp bland skulderna och ej har
tickning i pensionsstiftelses formogenhet,

4. fordran hos deldgare, styrelseledamot, verkstillande direktdr eller
firmatecknare, om fordringen ir av storre betydelse,

5.annan rérelse som den bokféringsskyldige driver med uppgift om
balansomslutning, drets resultat och totala egna kapitalet samt

6. annat forhillande av visentlig betydelse for att bedéma rorelsens
resultat och stéllning

19 § Enskild niringsidkare for i drsboken in sammanstéllning Gver sina
privata tillgingar och skulder. Bland tillgingarna redovisas sirskilda
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poster for kontanter, banktillgodohavanden, virdepapper och andels-
ritter, fordringar, inventarier och annan 16s egendom samt fast egendom.
Tillgangar och skulder av betydande virde redovisas for sig.

20 § Omsittningstillgaing tages i balansrikningen upp till hogst det
belopp som gitt at for tillgangens forvirv eller tillverkning (anskaffnings-
virdet).

Ar verkliga virdet pa balansdagen ldgre dn anskaffningsvirdet, far
tillgingen ej tagas upp over detta verkliga virde. Sdsom verkliga virdet
anses forsiljningsvirdet efter avdrag for berdknad forsiljningskostnad. Da
rorelsens forhallanden, tillgingens beskaffenhet eller andra omstindig-
heter ger anledning hirtill, far verkliga virdet dock bestimmas till
ateranskaffningsvirdet med avdrag for inkurans eller till annat virde som
ir forenligt med god redovisningssed.

Omsittningstillging fir tagas upp over anskaffningsvirdet, om synner-
liga skil foreligger och det kan anses tillatet enligt god redovisningssed.

Osiker fordran skrives ned och virdelos fordran tages ej upp som
tillgang.

21 § Anliggningstillging tages upp till hogst anskaffningsvirdet, minskat
med sammanlagda beloppet av de avskrivningar och nedskrivningar som
gjorts enligt bestimmelserna nedan.

P4 anliggningstillging, som fortlopande minskar i vdrde pd grund av
alder eller nyttjande eller annan dirmed jamforlig orsak, gores arliga
avskrivningar efter den virdeminskning som tillgingen beridknas komma
att underga. Dirjimte sker nedskrivning da s dr pékallat enligt bestdm-
melserna i tredje stycket.

Har virdet pa anliggningstillging varaktigt gtt ned, sker nedskrivning
med det engangsbelopp som kan anses erforderligt enligt god redovis-
ningssed.

Osiker fordran skrives ned och virdelos fordran tages ej upp som
tillging. Har fordran, som tidigare utelimnats som virdelos eller skrivits
ned som osiker, fatt ett varaktigt okat virde, far fordringen éter tagas
upp till detta hogre virde.

Tilliggsbestimmelser om automatisk databehandling m. m.
22 § I stillet for rakenskapsmaterial i vanlig lisbar form far anvéndas

1. film eller annat material med registreringar i mikroskrift som kan lasas
med forstoringshjalpmedel,

2. halkort, hilremsa, magnetband eller annat material med registreringar
som genom omedelbar utskrift kan tagas fram i vanlig lisbar form eller
form som avses under 1.

Material enligt 1. far anvindas for allt rikenskapsmaterial utom
arsboken. Material enligt 2. fir ej anvindas for sammanfattning av
huvudbokféringen enligt 9 § andra stycket eller for drsboken, ej heller
samtidigt for bade verifikationer och grundbokf6ring.

Material som avses under 1. och 2. fir anvindas endast om det kan
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anses sikerstallt att registreringarna 4r varaktiga, att registrerade upp-
gifter ar latt Atkomliga samt att materialet bevaras pa betryggande siitt.
Om ritt att i efterhand ersiitta rikenskapsmaterial i vanlig lasbar form
med mikrofilmmaterial och liknande material finns foreskrifter i 24 §
andra stycket.
Konungen eller den som Konungen bestimmer dger meddela anvis-
ningar angéende tillimpningen av bestimmelserna i denna paragraf.

23 § For automatisk databehandling sammanstilles och bevaras beskriv-
ningar, instruktioner och andra handlingar som ger uppgifter om behand-
lingssystemet (systemdokumentation) samt anteckningar om genomforda
databehandlingar (behandlingsdokumentation). Sidan dokumentation ir
rikenskapsmaterial.

Dokumentation utformas si att den ger erforderlig ledning for syste-
mets anvindning och sikerstiller mojligheter att i efterhand utan svarig-
het klarldgga vad en bearbetning omfattat och hur denna genomforts.

Konungen eller den som Konungen bestimmer dger meddela anvis-
ningar om dokumentation.

Arkivering

24 § Allt rikenskapsmaterial bevaras i ordnat skick hir i landet under
minst sex ar fran utgingen av det rikenskapsir som materialet avser. Vad
nu foreskrives giller ocksa avtal och andra handlingar av sirskild
betydelse for att belysa rorelsens ekonomiska férhillanden.

Arkiveringstiden for material i vanlig lisbar form, med undantag av
drsbok, fir begriinsas till tvd &r, om materialet under betryggande
former blivit mikrofilmat eller kopierat pd likvirdigt sitt. Kopiorna
ordnas si att sokta uppgifter litt kan aterfinnas och lisas. De bevaras
under den tid som aterstar av den i forsta stycket angivna tiden.

Skyldighet att som rikenskapsmaterial bevara material som avses i
22 § 2. upphor, om registrerade uppgifter pa betryggande siitt fores 6ver
till vanlig ldsbar form eller form enligt 22 § 1.

Konungen eller den som Konungen bestimmer dger meddela anvis-
ningar angaende tillimpningen av bestimmelserna i denna paragraf.

Straffbestimmelse

25§ Om ansvar for asidosittande av bokforingsskyldighet enligt denna
lag finns bestimmelser i brottsbalken (1962:700) och skattebrottslagen
(1971:69). e BT JA T,

Denna lag trider i kraft den 197 . Bokforingslagen
(1929:117) upphoér da att gilla. Hinvisning i lag eller forfattning till
lagrum, som ersatts genom bestimmelse i den nya bokf6ringslagen, skall i
stillet gilla den bestimmelsen.

Den som ir bokforingsskyldig enligt den upphidvda lagen far for
rikenskapsar som borjat 16pa fore den nya lagens ikrafttridande fullgora
sin skyldighet i enlighet med den ildre lagen.

Den som ej varit bokféringsskyldig enligt den upphivda lagen behover
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icke gora upp balansrikning enligt 12 § andra stycket nya lagen ndr
bokforingsskyldighet intrider enligt samma lag.

E6r den som driver jordbruksrorelse intrider bokféringsskyldighet
enligt denna lag tidigast fran och med det rikenskapsar som utgdr
nirmast fore det ir da inkomst av jordbruksfastighet skall beskattas efter
bokforingsmissiga grunder. Om Overging till sidan beskattning finns
bestimmelser i lagen (1972:742) om ikrafttridande av lagen (1972:741)
om indring i kommunalskattelagen (1928 :370).
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Utredningsuppdraget

Den 28 juni 1962 fattades beslut om 6versyn av bokforingslagen. I
samband dirmed anférde departementschefen bl. a. foljande.

Den nu gillande bokféringslagen tillkom den 31 maj 1929. Lagens
dndamal angavs vara att befordra ordning och trygghet i affirsférbindel-
ser mellan enskilda. Forpliktelsen att féra handelsbdcker ansags for
ndringsidkaren mojliggéra kontroll dver rérelsens gang och den ekono-
miska stdllningen samt bereda borgendrerna viss garanti fér att en
forlustbringande verksamhet icke fortsattes dem till forfang. Lagens syfte
angavs vara att i det allminnas intresse underlitta skattskyldighetens
bestdmmande.

Bokfdringslagens bestimmelser 4r indirekt av betydelse pa atskilliga
rittsomrdden. Med kdpman avses silunda enligt 4 § koplagen och 2 §
kommissionslagen samt 193 § konkurslagen envar som ir pliktig att féra
handelsbocker. Enligt 8 § lagen den 13 juli 1887 angiende handels-
register, firma och prokura ir skyldigheten att registrera firma anknuten
till bokforingsskyldigheten. Vissa bestimmelser om gdldendrsbrott i 23
kap. strafflagen dr anknutna till bokféringsskyldigheten. Aven i upp-
bérdsférordningen finns en bestimmelse (78 §), som hinvisar till bokfé-
ringsskyldigheten.

Aven om bokfdringslagen synes ha i huvudsak vil fyllt sin uppgift, ir
det ofrdnkomligt att utvecklingen inom olika omriden av samhillslivet
kommit lagen att i vissa hinseenden te sig mer eller mindre foraldrad.
Under de mer 4n 30 4r, som lagen géllt, har ndringslivet undergatt stora
och betydelsefulla férindringar. Hartill kommer att den moderna kon-
torstekniken nu i vissa fall arbetar med tekniska hjdlpmedel och metoder,
som var helt okdnda vid tiden for lagens tillkomst. Att lagen trots detta
kunnat — bortsett frin ett par smirre dndringar — bibehaillas oférindrad
torde delvis ha sin férklaring déri, att omfattande bestammelser om
bokféring intagits i olika lagar, som tillkommit under bokféringslagens
giltighetstid och avser sidan rérelse, & vilken lagen ir tillimplig, t. ex.
aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska féreningar samt lagarna om
bank- och forsékringsrorelse.

Behovet av reformer i friga om bokféringsskyldigheten har pa senaste
tiden tagit sig uttryck i olika framstéllningar till Kungl. Maj:t. Sdlunda
har Sveriges képmannaférbund hemstillt om sidan utvidgning av bok-
foringsplikten, att dirunder skulle falla handel med varor genom Kkring-
féring eller fran salustind eller pé annat liknande sitt, dven om rérelsen
bedrives av nagon som dirvid vanligen icke bitrides av flera 4n make och
barn under 16 4r eller av annan person. Sisom motiv f6r utvidgningen har
sdrskilt dberopats vissa konsekvenser av inférandet av den allménna
varuskatten.
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I skrivelse den 25 april 1961 (nr 185) har riksdagen — i anledning av
vickta motioner och under aberopande av vad som anforts i forsta
lagutskottets av riksdagen godkédnda utlatande nr 27 — anhallit om en
dversyn av bokforingslagen. Utskottet, som inhdmtat yttranden over
motionerna fran ett stort antal organisationer och sammanslutningar
inom niringslivet, har ansett en forutsittningslos utredning péakallad for
att bringa lagen i nivd med de krav som nutida niringsliv stéller.

Med hinsyn till det anférda bor en utredning tillsittas for att overse
bokféringslagen. Utredningens uppgift bor vara att mot bakgrund av
forindringarna inom néringslivet och med beaktande av moderna redovis-
ningstekniska metoder framlagga forslag till #ndringar i den géllande
lagstiftningen. Férslagen bor utformas med hinsynstagande dven till den
funktion bokféringsreglerna skall fylla i skattehdnseende. Dirvid far en
samordning och avvigning ske mellan niringslivets och skattevdsendets
krav. Négra niarmare riktlinjer for utredningen torde ej bora givas, utan
denna bor, sdsom forsta lagutskottet uttalat, vara férutsdttningslos.

Den ir 1962 tillsatta utredningen med uppgift att se over bokforings-
lagen avlimnade ar 1967 ett betinkande med forslag till lag om
skyldighet att fora rikenskaper, m. m. (SOU 1967:49). Under remissbe-
handlingen framférdes kritik betrdffande sivil grunddragen i forslaget
som dess nirmare utformning.

Den S februari 1971 fattades beslut om fortsatt 6versyn av bokforings-
lagstiftningen. 1 samband ddrmed anforde statsridet Lidbom med ut-
gangspunkt i remisskritiken av 1967 ars betinkande féljande.

Kritiken #r enligt min bedomning sidan att utredningsforslaget inte
kan ldggas till grund for lagstiftning utan en genomgripande omarbetning.
Detta arbete bér limpligen utféras av sirskilt tillkallade sakkunniga.
Uppgiften bodr vara att med utgangspunkt i direktiven fér den tidigare
utredningen samt p& grundval av 1967 ars betinkande och remissyttran-
dena over detta utarbeta forslag till ny bokfdringslagstiftning. De sakkun-
niga bér prova den under remissbehandlingen framforda tanken pa ett
differentierat regelsystem med forenklade regler féor mindre foretagare.
Behovet av att kunna utnyttja automatisk databehandling vid rakenskaps-
foringen bor sirskilt beaktas. Av vikt dr ocksa att man far en tillfreds-
stillande samordning mellan bokféringslagens regler och specialregler i
annan lagstiftning. Samordningen med bolagsrittslig, koprittslig och
skatterittslig lagstiftning dr sdrskilt betydelsefull.

Ocksa i Finland och Norge kommer utredningsarbete att dga rum med
sikte pd en revision av bokféringslagstiftningen. Frin dansk sida avser
man att folja arbetet i de dvriga linderna genom sarskilda observatorer.
De svenska sakkunniga bor bedriva sitt arbete i samrad med motsvarande
finlindska och norska utredningar samt de danska observatorerna.

Nordiska overliggningar har dgt rum i Goteborg den 15 och 16
september 1971, i Helsingfors den 16 och 17 november 1971 och i Oslo
den 17 och 18 januari 1972.

I Finland fanns redan vid samarbetets borjan ett betinkande med
forslag till bokforingslag och bokforingsforordning. En ny bokforingslag
har nu antagits i Finland. Lagen trider i kraft den 1 januari 1974. Den
norska utredningen har haft att utarbeta utkast till proposition pa
grundval av ett ir 1962 framlagt kommittéforslag till lag om riakenskaps-
skyldighet. Fran dansk sida har man deltagit i dverldggningarna genom
observatérer. Dessa har inte haft nigon uppgift att utarbeta nagra forslag
till andringar av dansk lagstiftning pé& bokfoéringsomréadet.
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De nordiska 6verldggningarna har silunda #gt rum mellan utredningar
som hunnit olika lingt i utredningsarbetet. Skilda utgéngspunkter har

ocksa funnits for utredningsarbetet bl. a. genom olikheter i beskattnings-
system, i befintlig redovisningslagstiftning och i redovisningspraxis. Stri-
vandena till nordisk samordning har dirfér fatt koncentreras till mojlig-
heterna att na enhetlighet i grundliggande principer och lagstiftningens
upplaggning.

Enighet har ritt om att bokforingslagstiftningen skall — oavsett om
uttryckliga bestimmelser darom tas med i lagen eller inte — syfta till att
skapa ordning och reda i den bokforingsskyldiges ekonomiska férhallan-
den och att ge honom &verblick Gver rérelsens ging och resultat.
Bokforingen bor ge honom ett tillfredsstillande underlag for hans
informationsberedskap, hans méjligheter att vid behov limna uppgifter
till anstdllda, langivare, affirsforbindelser och myndigheter.

Det nordiska lagstiftningsarbetet bygger pi gemensam systematik med
sarskilda bestimmelser om den 16pande bokforingen och sirskilda be-
stimmelser om arsboksluten. Uttryckliga bestimmelser far understryka
sambandet mellan den 16pande bokféringen och redovisningen fér riken-
skapsar.

Bestimmelserna om den lopande redovisningen har — utom i vissa
mera principiella grundfrigor — inte gjorts till féremal for nagra mera
ingdende nordiska Overliggningar. De mera detaljerade reglerna har
narmast uppfattats som ordningsregler, utformade med underlag i tradi-
tion och bokforingssedvana i de skilda linderna.

En mera ingiende samordning har efterstrivats betriffande arsbok-
sluten. Dérvid har uppmirksamhet égnats ocksa fraigorna om 4rsboksluts-
reglernas samordning med de genom nordiskt samarbete utformade
reglerna i forslagen till aktiebolagslagar.

24 SOU 1973:57




1 Allminna synpunkter

Utredningen om bokféringslagstiftningen har i huvudsak gett sitt be-
tinkande formen av en kommentar till de olika bestimmelserna i
utredningens lagforslag. Lagforslagets disposition gar igen i betinkandets
disposition. Fragor som dar gemensamma for ett visst lagavsnitt — sdsom
exempelvis fragor orn 16pande bokforing eller om datorbaserad bokforing
_ behandlas under huvudrubriken for vederborande lagavsnitt. Sarskilda
fragor — sdsom exempelvis fragor om verifikationer eller om viardering av
omsittningstillgangar — tas upp under den bestimmelse som foreslds
reglera vederborande fraga.

Det har dirutover funnits limpligt att i ett sirskilt inledningskapitel
behandla nigra overgripande fragor for sig. Rubrikerna inom detta
inledande kapitel anger vilka fragor som ddrvid tas upp.

1.1 Lagregleringens syften
1.1.1

Den foretagsekonomiska redovisningen har en lang historia. Den har
genomgatt manga utvecklingsfaser. Olika syften har under olika skeden
hir statt i forgrunden, De korta anteckningarna i det foljande ar hamtade
bl. a. fran arbetet ’Redovisningens utvecklingshistoria” (Axel Grandell,
Lidkoping, 1972). 1 Grandells arbete ges ett brett perspektiv over
redovisningsteknikens utveckling under 5 000 r fran bildskrift till dator.

I ett tidigare skede anvindes redovisningen i huvudsak for att visa om
en avslutad verksamhet, sisom en expedition med handelsfartyg till
frimmande land, gett vinst eller forlust. Langre fram inriktades intresset
pa att redovisa resultatet av en verksamhet under en viss period och den
ekonomiska stillningen vid en viss tidpunkt. Utvecklingen drevs dithédn av
krav pa upplysningar som t. ex. langivare och dgare stallde.

Linge uppfattades redovisningen som en beskrivning av vad som hént
for att man i efterhand skulle kunna bedoma ett historiskt skeende och
stillningen vid en viss tidpunkt. P4 senare tid har utvecklingen medfort
att den ekonomiska redovisningen uppfattas som ett betydelsefullt
instrument nir det giller att styra en verksamhet. Redovisningsfunktio-
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nen inriktas alltmer pa framtiden. Foretagsledningen maste i allt storre
utstrackning fa information fér att kunna bedéma olika ekonomiska
konsekvenser i framtiden och handla direfter.

Innan bokforing forekom fick fordringsansprik styrkas med vittnen.
Medeltida urkunder visar hur fordringar hivdades med ed och vittnesging
infér borgmistare och rid. Med tanke pé bevisforingen inskrevs ocksa
fordringsansprak i stadsboken. Redan tidigt talades i lagstiftningen om
handelsbocker utan att de var i lag pabjudna. 1 1734 érs lag stadgades att
bocker dver handel och képenskap i vissa fall kunde gilla for fullt bevis
“ther han, som boken hallit, eller halla latit, then med ed sannar”.

Forst genom férordningen den 4 maj 1855 angidende handelsbocker
och handelsrikningar alades vissa ndringsidkare uttryckligen bokforings-
plikt. Det foreskrevs da att kopman skulle fora dagbok, brevbok och
inventariebok, att balansrikning skulle upprittas drligen, att inventariet
och balansrikningen skulle bestyrkas med képmannens underskrift, att
dagbok och inventariebok skulle bindas och pagineras innan de anvindes,
att handelsbok skulle bevaras i minst 10 ar samt att handelsbok, som
forts ordentligt, skulle gilla som fullt bevis i tvist mellan kdpmin, “om
kopmannen eller den, som boken fort, den med ed sannar”.

1929 ars bokforingslag kom till efter ett lingvarigt forarbete. Vid
utformningen av den lagen togs inte sirskild hiansyn till innehallet i
skattelagstiftningen. Speciallagar sasom aktiebolagslagen och just skatte-
lagstiftningen har senare kommit att i hog grad péverka och styra
redovisningspraxis. Som redan antytts har redovisningsintresset efter
hand fatt en annan inriktning. Fran att tidigare ha gillt redovisning av de
olika affirshindelserna har deligarintressen och skatteintressen medfort
en stark inriktning pé resultatredovisning. Till det senaste utvecklingsske-
det hor ocksd en starkare belysning av fragor som giller finansiering,
likviditet, konsolidering och resultatutjaimning.

1.1.2

Betriffande dndamalet med 1929 ars bokforingslag uttalade forsta
lagutskottet (utlitande 1929:30).

Forpliktelsen att féra handelsbdcker dr forestavad av Onskemalet att
inom sidana ndringsgrenar, dir anlitande av kredit regelmaissigt férekom-
mer, bereda fordringsdgarna majlighet att vid néringsidkarens obestand
erhélla en 6verblick 6ver det sitt, varpa denne handhaft sin rérelse. Men
samtidigt 4r denna férpliktelse dgnad att befordra ordning och reda och
att for nédringsidkaren sjilv mojliggéra kontroll dver rérelsens gang och
over sin egen ekonomiska stillning, Bokf&ringsskyldigheten ger hirige-
nom borgenidrerna en viss garanti for att en férlustbringande verksamhet
icke fortsdttes dem till forfang, Hartill kommer ytterligare, att balansriak-
ningen i nutida affirsliv fatt en alltmer dkad betydelse sdsom grundval
for kreditgivning.

I forarbetena berérdes ocksé, utan att frigorna nirmare diskuterades,
lagregleringens uppgift att i det allminnas intresse underlitta skattskyl-
dighetens bestimmande.

Frigan om lagens syfte foranleder bl. a. foljande uttalanden i 1967 ars
betidnkande,
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De syften, som BL sélunda skulle befrimja, gor sig i dag géllande med
dkad styrka. Den snabbhet, varmed néringslivet i vara dagar férdndras,
gbr det angeliget for naringsidkaren att ha god Overblick Over det
ekonomiska utfallet av sin verksamhet och fortlépande kontroll dver sin
ekonomiska stillning. Konkurrensforhallanden, tekniska rationaliseringar
m. m. tvingar till allt storre foretagsenheter genom koncernbildningar,
fusioner osv., och dessa enheter blir helt naturligt hinvisade att i allt
storre utstrickning finansiera sin verksamhet med frimmande kapital.
Denna tendens gor sig mirkbar sdvdl pa produktionssidan som inom
distributionen. Utvecklingen mot stdrre féretagsenheter for dven med sig
att foretagens skotsel inte blir ett intresse blott for foretagets dgare och
finansidrer; dven samhillet far ett direkt intresse av att foretaget skotes
pa sadant sitt att det kan skapa stadigvarande arbetstillfallen for
befolkningen och tjina som underlag for andra niringar i orten. Hartill
har inte endast tendensen till storre foretagsenheter bidragit utan dven
den nya samhillssyn, som gjort sig alltmer mairkbar under de senaste
decennierna och som betonar foretagens ansvar gentemot samhillet i
ovrigt. Det dr ddrfér ett allmint intresse att foretagen baserar sin
verksamhet pa sunda ekonomiska berdkningar, underbyggda av ekono-
miska fakta som har himtats bl a. ur féretagens rikenskaper. Den
nuvarande starka konkurrensen fran existerande stora foretagsenheter gor
det i vara dagar allt svirare for mindre foretag att expandera, men i de
fall dir det lyckas, sker, efter vad det visat sig, ofta utvecklingen fran ett
litet foretag till ett stort mycket snabbt. Det dr da av synnerlig vikt saval
for borgenirer och anstillda som for samhillet i dvrigt att denna hastiga
utveckling sker under foretagsledningens fortlopande kontroll, sa att
dndringar i kostnadsutvecklingen, marknadsstrukturen etc. genast beak-
tas; som en oumbirlig kontrollapparat tjanar hir foretagets rakenskaper.
Vad nu har sagts bekriftar att de syften som 1ag till grund for BL alltjamt
fortjanar beaktande.

1 1967 ars betinkande redovisas dirjimte overviganden betrdffande
bokféringslagstiftningens uppgifter i beskattningssammanhang. — Enligt
direktiven borde utredningsminnens forslag utformas med hdnsynstagan-
de iven till den funktion bokforingsreglerna skall fylla i skattehénseende.
— Fragor om relationerna till skatteritten behandlas narmare nedan
under 1.2.

Utredningen om bokforingslagstiftningen instimmer i de uttalanden
om bokforingslagstiftningens syften som gors i 1967 drs betinkande.
Lagstiftningen har en samtidig inriktning pé den bokforingsskyldiges
egna behov och de behov av information som kan finnas savil hos
anstillda och andra nira intressenter som hos foretagets omvarld.

En ekonomisk verksamhet kan, dven om rorelsen har ringa omfattning,
inte drivas utan att handlingar samlas och noteringar fortlépande gors om
alla transaktioner. Uppgifter maste i efterhand kunna vid behov tas fram
om enskilda transaktioner. Den lopande bokforingen ger nodvindigt
underlag for de sammanfattningar och bokslut som ger overblick over
rorelsens resultat och stillning. Den bokforingsskyldige behover sin
bokféring for att ha grepp over sin rorelse och kunna driva och utveckla
denna.

Den bokféringsskyldige limnar sjilvmant eller pa begiran uppgifter i
olika sammanhang om sin rorelse. Informationen och intresset av infor-
mation fran foretagen oOkar. Affirskontrahenter kan ha intresse av
uppgifter om ett visst mellanhavande. Anstillda har intresse av uppgifter
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om rorelsens utveckling och framtidsutsikter. Kreditgivare till rorelsen —
savil langivare som afférskontrahenter som limnar krediter — har ansprak
pa ekonomiska uppgifter om foretaget. Frigor om éverlatelse av rorelsen
eller om samarbete med andra foretag kan ocksi aktualisera behov av
uppgifter. Slutligen har ocks4 det allminna intresse av information. Till
intresset av att erhalla underlag for faststillande av skatter, avgifter o. d.
kommer ett alltmer okat behov av underlag for planering av det
allménnas investeringar, av sysselsittningen m. m. — Alla som hir kan
efterfriga information har ett starkt intresse av att denna grundar sig pd
en vederhiftig bokforing. Det ir ett framtridande allmint intresse —
liksom ett niringslivsintresse — att den information som kan erhallas har
hog tillforlitlighet.

Det férekommer stundom — bl. a. i remissyttranden 6ver 1967 rs
betinkande — att det mot krav pa en fyllig redovisning hos alla rérelser
invands att den redovisning som en bokforingslag skulle reglera inte ar
offentlig. Alla rérelseidkare limnar emellertid — inte bara i beskattnings-
sammanhang — i praktiken mer eller mindre ofta information om sin
rorelse. Det dr ddrfor generellt motiverat att varje rorelseidkare har en
bokforing som ger en tillfredsstillande informationsberedskap.

1.2 Skattelag och bokforingslag
24

Utvecklingen péa skatte- och taxeringsomradet har fort med sig att
frigorna om relationerna mellan skattelagstiftningen och bokféringslag-
stiftningen kriver 6kad uppmirksamhet. Frigorna har haft en stindigt
vixande aktualitet under de senaste decennierna. Bokf6ringslagstiftning-
ens betydelse i taxeringssammanhang berérdes endast i forbigdende i
forarbetena till 1929 4rs bokforingslag. Samma fragor far ddremot en
ingéende behandling i 1967 4rs betinkande. Dessférinnan har emellertid
fraigorna om relationerna mellan skatteritt och bokforingslagstiftning
agnats stor uppmirksamhet bl. a. i sammanhang med reformer pa
taxeringsvasendets omrade.

Bestimmelser om skyldighet att sérja for underlag for att fullgora
deklarations- och uppgiftsskyldighet fanns redan i 1928 4rs taxeringsfor-
ordning (57a §). Bestimmelserna infordes i forordningen enligt beslut av
1955 drs riksdag (prop. 1955:160). Till grund for beslutet lag ett forslag
som avgetts av 1950 érs skattelagssakkunniga i betinkande 1954 (SOU
1954:24). De 1955 inférda bestimmelserna Gverfordes sedan till nu
gillande taxeringsférordning (1956:623).

Den 1955 inférda huvudbestimmelsen — som nu utgér ett inslag i 20 §
taxeringsforordningen — dgde tillimpning for den som var skyldig att
avge deklaration eller annan uppgift till ledning for egen taxering eller
uppgift till ledning for annans taxering. Bestimmelsen alade nu berérda
personer att i skiilig omfattning genom riikenskaper, anteckningar eller pa
annat lampligt sitt sérja for att underlag finns for att fullgéra deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighet och for kontroll diray.

Bestimmelserna om deklarations- och uppgiftsunderlag komplettera-
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des av foreskrifter om skonstaxering. — Ocksd bestimmelsen om skons-
taxering (nu 21 § taxeringsférordningen) fick sin aktuella lydelse genom
1955 ars reformer. — Skonstaxering fick ‘tillgripas nar inkomsterna inte
kunde beriknas pi annat sitt. Skonstaxering kunde komma i fraga ndr
nagon underltit att bevara erforderliga anteckningar eller pa annat sitt
forsummat att sorja for ett tillfredsstillande deklarationsunderlag. — Den
som iakttog sina skyldigheter att sorja for deklarations- och uppgifts-
underlag kan sigas ha intagit en gynnsammare position gentemot skatte-
myndigheterna dn den som underlatit att gora detta. En forsummelse
kunde fa beskattningskonsekvenser.

Hir bér erinras om att betydelsefulla dndringar genomférdes 1955
ocksa nir det giller fraigan om skyldighet att limna uppgifter till ledning
for annans taxering,.

Mbjligheterna att foranstalta om taxeringsrevision utokades vasentligt
genom 1955 ars beslut. Enligt uttalande av departementschefen i prop.
1955:160 borde taxeringskontrollen ha karaktir av rutinkontroll. Den
borde silunda inte uppfattas som utslag av misstainksamhet mot den som
kontrollen berdrde. — Vid taxeringsrevision far, enligt de bestimmelser
som infordes 1955 och som nu giller, granskning ske inte endast av
rikenskaper och anteckningar med dartill hoérande verifikationer utan
jimvil av korrespondens, protokoll och andra handlingar rorande verk-
samheten. Till sidana handlingar kan bl. a. anses hora grundnoteringar
och kassakladdar, bestillningsjournaler och bestillningsbocker, order-
bocker och andra orderhandlingar, leveransbesked, kontroll- och redovis-
ningshandlingar av olika slag, anteckningar rorande kunder, patienter
m. m., kassakontrollremsor och anteckningar om egna uttag i varor,
pengar m. m.

Fragorna om skatterittens bestimmelser och bokforingslagstiftningen
har direfter — med bl.a. ovan berdrda regler som utgingspunkt —
behandlats av taxeringskontrollutredningen i betdnkandet “Forbittrad
taxeringskontroll” (SOU 1960:36). Betinkandet blev efter remissbehand-
ling foremal for stillningstagande fran statsmakternas sida vid 1961 ars
riksdag (prop. 1961:100, bevillningsutskottet 1961:50, riksdagens skrivel-
se 1961:317).

Taxeringskontrollutredningen anférde betriffande den da gillande
bestimmelsen i 20 § taxeringsférordningen bl. a. foljande.

Sjilvfallet méiste ur beskattningssynpunkt bestimda krav stillas i fraga
om det sitt pa vilket bokfdring och redovisning skall ske. Bestimmelser-
na i 20 § taxeringsférordningen dr emellertid avsiktligt mycket allmént
formulerade. Av dessa bestimmelser framgir endast att sddana, som ar
bokféringsskyldiga enligt bokforingslagens eller jordbruksbokforingsfor-
ordningens foreskrifter, ocksa dr skyldiga att ha sin bokfdring ordnad sa
att den utgdér underlag for deklarations- eller uppgiftsskyldighetens
fullgérande och fér kontroll dérav. Ddremot preciseras inte narmare hur
dvriga deklarations- och uppgiftspliktiga skall ha sitt underlag ordnat och
det anges inte heller nir kravet far anses vara rikenskaper eller nér det far
anses vara tillfyllest med enbart anteckningar eller andra handlingar. 1
samtliga dessa senare fall ar det darfor alltid svart att draga grinsen
mellan de fall, nir underlaget skall vara sa beskaffat att det kan betecknas
som formliga rikenskaper, och de fall, d& som underlag kan godtagas mer
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eller mindre formlésa anteckningar eller t. o. m. endast verifikationer,
kvitton o. dyl. Det har dirfér i praxis mast avgoras fran fall till fall nir
foreliggande rikenskaper, anteckningar eller annat material 4r av den
beskaffenhet att detsamma i bade formellt och materiellt hdnseende kan
anses godtagbart och riktigt sdsom underlag for avgiven deklaration eller
fullgjord uppgiftsskyldighet.

Taxeringskontrollutredningen konstaterade att inte heller bestammel-
serna i 41 § kommunalskattelagen — med foreskrift att inkomst av
rorelse skall beskattas enligt bokforingsmissiga grunder — gav nagon
saker ledning i fraga om den redovisning som kunde krivas av den
skattskyldige. Enligt anvisningarna till bestimmelsen skulle bokforingen i
princip laggas till grund for inkomstberdkningen for skattskyldig som
haft ordnad bokféring. Vad som avsags med ordnad bokforing angavs
emellertid inte nirmare.

Rent allmint torde enligt taxeringskontrollutredningen kunna sigas att
en ordnad bokf6ring borde vara si beskaffad att den i savil formellt som
materiellt hinseende visade ett resultat av rorelsen som Overensstimde
med det verkliga. Enligt utredningen gav emellertid vunna erfarenheter
vid handen att de allmint formulerade och inte nirmare preciserade
bestimmelserna i en alltmer tilltagande omfattning utnyttjades av mindre
nograknade skattskyldiga pa ett inte avsett sitt. Det forekom sdlunda att
skattskyldiga antingen avsiktligt ordnade sin bokforing sa att den gjorde
en effektiv taxeringskontroll omdjlig eller i vart fall avsevirt forsvarade
kontrollen. Det hinde enligt utredningen ocksé att bokforingen ordnades
sd att de skattskyldiga forde endast ett minimum av rakenskapsbocker
eller uppgav sig féra ett sadant minimum eller t. 0. m. att rakenskaps-
skyldiga i vissa fall helt underlit varje form av anteckningar.

Taxeringskontrollutredningen sade sig inte vara helt frimmande for
tanken att foresla en sirskild bokféringslag med giltighet endast i fraga
om taxering. Den uppstillda tidsramen for utredningen gav emellertid
inte mojligheter att utarbeta ett forslag till sidan lag. Utredningen
foreslog dirfor att bestimmelsen i 20 § taxeringsforordningen skulle
bibehallas och visst tilligg goras till bestimmelsen. Vid diskussion av
detta tilligg berdrde utredningen bl. a. de svirigheter som forelag att
kontrollera intikterna for fria yrkesutovare, sisom tandlikare, likare,
veterindrer m. fl.

Det ovan avsedda tilligget till 20 § taxeringsférordningen skulle ge
Kungl. Maj:t generell fullmakt att utfirda foreskrifter om skyldighet for
vissa sdrskilt angivna skattskyldiga att fora raikenskaper pd nirmare
angivet sitt. Betrdffande tilligget anforde taxeringskontrollutredningen
bl. a. foljande.

Dessa bestimmelser bor dirvid utformas si att de dven kommer att
gilla dem, som ir skyldiga fora rakenskaper enligt bokféringslagen och
jordbruksbokforingsférordningen. De foreskrifter, som Kungl. Maj:t allt-
sd skall kunna utfirda med stéd av denna fullmakt, bér enligt utredning-
ens mening sdledes inte endast innefatta faststillande av mera allmidnna
foreskrifter om bokfoéringsskyldighet och regler f6r dennas fullgérande
for eljest inte bokféringsskyldiga utan dven avse sirskilda regler for
férandet av viss eller vissa delar av rakenskaperna hos eljest bokférings-
skyldiga rorelseidkare. Forslag angdende vilka kategorier skattskyldiga,
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som dirvid bor ifrigakomma, och vilka minimikrav, som bor stillas pa
ifrigavarande skattskyldigas rdkenskaper, bor upprittas av riksskatte-
nimnden. Utredningen forutsidtter att Kungl. Maj:t inte utfardar nu
ifrigasatta foreskrifter utan att, dir sa kan ske, tillfdlle beretts bransch-
organisation eller liknande sammanslutning att yttra sig dver nimndens
forslag. Detta bdr givetvis inte utesluta att ndmnden redan under
forarbetet samrdder med sddan organisation och sammanslutning. Mojlig-
het synes dven bdra beredas Kungl. Maj:it att bemyndiga riksskatte-
nimnden att utfirda hir ifrdgavarande foreskrifter. Utredningen anser
emellertid att detta bemyndigande endast bor utnyttjas i undantagsfall
och sedan nidrmare erfarenheter vunnits.

[ ovrigt foreslog taxeringskontrollutredningen att i 20 § taxeringsfor-
ordningen skulle inféras en bestimmelse om tiden for bevarande av
straffbestimmelse. Denna skulle ingé i taxeringsférordningen och avse
fall da bokféring saknades eller det forelag brister i denna. Straff skulle
kunna intrida dven di ansvar for falsk eller vardslos deklaration inte
kunde komma i fraga exempelvis pa grund av brister i bevisningen. —
Slutligen bor erinras om att taxeringskontrollutredningen, utan att hér
framligga nagra forslag, diskuterade frigor om dndringar i bestimmelser-
na om skonstaxering. Dirvid diskuterades bl. a. ett system med faststalld
bruttovinstprocent for olika branscher.

Vid remissbehandlingen vitsordades eller limnades allmént utan erin-
ran att det foreldg behov av en lagstiftning som i storre utstrickning &n
som varit fallet tillgodosdg det allmidnnas intresse av ett tillfredsstillande
underlag for deklarationer och uppgifter. Den foreslagna ordningen —
med ritt for Kungl. Maj:t eller riksskattenaimnden att meddela foreskrif-
ter om rikenskapsplikt och rikenskapsféring — motte emellertid invind-
ningar i manga remissyttranden. I flera yttranden framholls darvid att
man i forsta hand borde omarbeta bokforingslagen. Denna var, enligt
flera yttranden, ocksd frdn andra synpunkter mogen for en dversyn. Det
framhalls i nigra yttranden som mindre tillfredsstillande att det betraf-
fande vissa niringsidkare foreldg en i lag noggrant faststilld bokforings-
skyldighet under det att andra niringsidkare och med dem jimstéllda
skattskyldiga skulle kunna aldggas dylik plikt i administrativ vag.

En remissinstans, vars mening kan &terges som uttryck for de ovan
berorda kritiska yttrandena, anfor i huvudsak foljande. Om bokforings-
lagens regler framstér som otidsenliga och bristfélliga fran taxeringssyn-
punkt, kan det formodas att liknande anmirkningar kan riktas mot
regleringen frdn borgenirssynpunkt. Den naturliga dtgirden synes vara att
modernisera bokforingslagen under aktgivande ocksi pa taxeringsfor-
farandets behov. Kretsen av bokféringsskyldiga torde darvid kunna
utvidgas och foreskrifterna om sittet for bokforingsskyldighetens full-
gorande omarbetas. De bestimmelser som enligt betinkandet skulle gilla
om bokforingsskyldighet for niringsidkare och andra foretagare dn de
som dr bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen torde bli av samma
allmingiltiga karaktir som bokforingslagens regler om bokforingsskyldig-
het. Vid sidant forhallande bor enligt gingse lagstiftningspraxis dessa
bestimmelser tas in i bokforingslagen. En uppdelning av reglerna om
allmin bokforingsskyldighet pé skilda forfattningar skulle leda till svar-
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overskadlighet och systematisk oreda. Stadganden om bokf6ringsskyldig-
het bor tillkomma under riksdagens medverkan.,

Taxeringskontrollutredningens forslag att det skulle foreskrivas att
rikenskaper skall bevaras under sex ar foranledde i allminhet inte nagon
erinran. Inte heller gjordes i allminhet nigra invindningar mot den
foreslagna straffbestimmelsen.

Departementschefen (prop. 1961:100) erinrade om att det redan fére
tillkomsten av bestimmelserna om anteckningsskyldighet statt klart att
deklarationsplikt och uppgiftsskyldighet fér annans taxering ocksé inne-
fattade skyldighet att sorja fér och bevara rikenskaper, anteckningar,
verifikationer och annat underlag. En sidan skyldighet sades foreligga
oberoende av om vederborande var bokfdringsskyldig enligt bokforings-
lagen. 20 § taxeringsférordningen hinvisade till bokforingslagen och den
sarskilda bokforingsférordningen for vissa jordbrukare. De som berdrdes
av nu angivna lagstiftning skulle silunda fullgsra den allminna skyldig-
heten att sorja for och bevara underlag med beaktande dven av bestim-
melserna i bokféringslagen respektive jordbruksbokféringsforordningen.
Departementschefen sade sig ha blivit Overtygad om att det var nodvin-
digt att ge mera preciserade bestimmelser om anteckningar o. d. for olika
kategorier deklarations- och uppgiftsskyldiga. Departementschefen ut-
talade betriaffande forhallandet till bokféringslagen direfter foljande.

Vad angdr forhallandet till bokféringslagen vill jag erinra om att det,
sdsom nyss pdpekats, redan nu, vid sidan av nimnda lag, existerar en
skyldighet att for taxeringsindamél ombesdrja rikenskaper och annat
underlag. De ifragasatta nya bestimmelserna avser endast att ndrmare
precisera denna skyldighet. De kan dirfér utfirdas oberoende av bok-
féringslagen. Sjilvfallet bor emellertid tillses, att man icke fér samma
kategorier far emot varandra stridande regler i bokféringslagen och i
foreskrifter av det hir aktuella slaget. Vidare ligger det i sakens natur, att
vissa sadana féreskrifter kan bli obehdvliga efter en framtida revision av
bokforingslagen.

20 § andra stycket taxeringsforordningen innehdll en hénvisning till
bokféringslagen och férordningen om skyldighet for vissa jordbrukare att
fora rikenskaper. Departementschefen foreslog nu en sidan dndring av
bestimmelsen att hénvisningen blev vidare inriktad (om skyldighet i
vissa fall att fora rikenskaper dr sirskilt stadgat”). Avsikten var att
hanvisningen skulle komma att omfatta ocksi sirskilda bestimmelser
som kunde komma att utfirdas for vissa kategorier skattskyldiga.

Enligt departementschefen borde sirskilda bestimmelser om riken-
skapsplikt for vissa skattskyldiga utfirdas av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt. Bestimmelserna borde inte omfatta sidana skattskyldiga for
vilka bokf6ringslagen eller jordbruksbokfdringsforordningen var tillimpli-
ga. — Dessa skattskyldiga var emellertid underkastade bestimmelsen i
20 § forsta stycket. — De sirskilda reglerna syntes enligt departements-
chefen inte behova vara mera komplicerade. Syftet borde salunda vara att
foreskriva vissa rikenskaper eller anteckningar som fran taxeringsmissiga
utgangspunkter framstod som ett nédvindigt minimum.

Propositionen upptog ocksi taxeringskontrollutredningens férslag att
20 § kompletterades med foreskrift om skyldighet att bevara rakenskaper
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och annat underlag under sex 4r. Vidare inneholl propositionen ett
forslag till straffbestimmelse (121 §). Enligt bestimmelsen skulle straff
kunna intrida f6r den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet &sidosatt
sina skyldigheter enligt 20 § taxeringsforordningen. Sasom villkor for
straffbarhet stadgades att den skattskyldige skulle ha omgjliggjort eller
allvarligt forsvarat fullgorande av deklarations- eller uppgiftsskyldighet
eller kontroll dirav. Vid grovt brott skulle fangelse kunna folja.
Riksdagen foljde propositionens forslag (bevillningsutskottet 1961:50,
riksdagens skrivelse 1961:317). Viss justering foretogs dirvid betriffande
straffbestimmelsen. Fingelse skulle silunda kunna forekomma dd vid
uppsitligt brott foreldg synnerligen forsvarande omstiandigheter.

1.2.2

Fragor om bokforingslagstiftningens forhallande till skattelagstiftningen
diskuterades ocksa infor tillsittandet av den utredning som sedan
utarbetade 1967 4rs betinkande.

[ tva likalydande motioner (1961 1:363, 11:422) hemstilldes om en
oversyn av bokforingslagstiftningen. Sedan taxeringskontrollutredningens
synpunkter redovisats, uttalades i motionerna féljande.

Bokforingslagen ir otvivelaktigt av stor betydelse for taxeringen. Dess
krav pa daglig redovisning av affdrstransaktionerna, forvaring av verifika-
tioner m. m. har varit grundldggande for taxeringskontrollen. Taxeringen
bygger pid bokféringens data i fraga om lagervirderingen och avskriv-
ningar och andra dtgirder, som paverkar den redovisade arsvinsten och
diarmed ocksa den skattepliktiga inkomsten.

Enligt min uppfattning bor bokféringslagens bestimmelser icke blott
taga sikte pa borgenirsskyddet utan dven och i hogre grad 4n vad f. n. dr
fallet tillgodose det allminnas skatteintresse. I annat fall kommer foljden
att bli den att det kommer att existera tvd olika bokfdringslagar, en
mindre vittgiende for tillgodoseende av civilrittsliga intressen och en
mera vittgiende, vilkens utformning helt dikteras av det allmédnna skatte-
intresset. Att en och samma bokforing skall regleras i tva olika lagar
maste emellertid betecknas sisom mindre dndamalsenligt. Att sa blir
fallet kan icke vara onskvirt ur vare sig niringslivets eller lagstiftarens
synpunkter. A andra sidan far bokfdringslagens utformning icke uteslu-
tande ske ifran fiskaliska synpunkter. Bokfdringsapparaten inom nérings-
féretagen har dock rent praktiska huvuduppgifter, och dess funktioner
far icke domineras av skattevisendets behov. Tvirtom méste naringslivets
forutsittningar och behov vara riktpunkten, dven om lagen utformas
under beaktande av skattevisendets krav. En limplig samordning av
niringslivets och skattevisendets krav bor kunna komma till stand.

Vid forsta lagutskottets prévning av fragan om en Oversyn av bok-
foringslagstiftningen (utlatande 1961:27) forelag inhimtade yttranden
fran ett antal remissinstanser. I dessa yttranden berdrdes ocksé frigor om
bokféringslagstiftningen och skattelagstiftningen.

Flera remissinstanser erinrade om sina utlitanden over taxeringskon-
trollutredningens betinkande. Utskottet atergav i sitt utldtande flera
yttranden med kritik mot taxeringskontrollutredningens forslag.

I nagra yttranden till utskottet uttalades tveksamhet om det var
majligt att ndrmare samordna bokforingslagstiftningen och skattelagstift-
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ningen. Enligt ett sidant yttrande riskerade man att helt oforenliga
intressen kunde komma i konflikt med varandra vid sidana samordnings-
forsok. Dirvid erinrade remissorganet bl. a. om att virderingsreglerna
fyllde skilda syften i bokforingslag och skattelag. Remissorganet ville
starkt betona Onskvirdheten av att man i alla visentliga avseenden
forsokte undvika att de fiskaliska intressena gavs tillfille att dominera
och hindra en frin niringslivets synpunkt riktig utformning av bokfo-
ringslagstiftningen. Detta borde enligt yttrandet inte gora det omojligt att
i stor utstréckning ta hinsyn till skattesynpunkter.

[ ett yttrande till utskottet gjordes med skirpa gillande att man vid
Oversyn av bokforingslagstiftningen borde utga frin att denna lag alltjamt
skulle ha till huvudsyfte att bereda skydd &t rorelseidkares borgenirer
men ddremot inte ha till uppgift att tillgodose det allminnas skatteintres-_
se. Enligt yttrandet borde det mota betydande svdrigheter att ge
bestimmelserna ett innehall som kunde tillgodose bidda de angivna
intressena. De bestimmelser om skyldighet att fora rikenskaper etc., som
kunde anses erforderliga fran taxeringssynpunkt, hade enligt yttrandet
sin naturliga plats inte i bokforingslagen utan i taxeringsforordningen.
Hur pass omfattande taxeringsférordningens bestimmelser hir borde vara
var enligt yttrandet en friga som inte direkt hade med bokforingslagens
innehall att skaffa.

Utskottet berdrde i sitt utlitande bl.a. de synpunkter som under
remissbehandlingen kommit fram betriffande bokforingslagstiftningens
forhallande till skattelagstiftningen, Utskottet forordade en forutsitt-
ningslés utredning. Vid denna borde enligt utskottet dgnas uppmarksam-
het at de olika sp6rsmal som berérts av motionirerna och remissinstan-
serna.

Enligt direktiven for den 1962 tillkallade utredningen borde utred-
ningen utforma sina forslag med hinsynstagande till bl. a. den funktion
bokforingsreglerna hade i skattehdnseende. En samordning och avvigning
fick enligt direktiven dirvid ske mellan niringslivets och skattevisendets
krav.

11323

[ 1967 drs betinkande uttalas att bokfSringens uppgift att tjina som
underlag for taxeringen i forhallandevis ringa grad beaktats av lagstiftaren
dé 1929 ars bokféringslag kom till. Utredningsminnen erinrar direfter
om utvecklingen efter lagens tillkomst med ett okat skattetryck, en
utbyggd taxeringsorganisation och en visentlig utvidgning av myndig-
heternas kontrollbefogenheter. Utredningsminnen berdr bestimmelsen i
20 § taxeringsforordningen och hur skyldigheten att féra bocker avgran-
sats i bokforingslagen. Utredningsméinnen anf6r hirefter:

Da taxeringsférordningens detaljbestimmelser, ingdende i ett synner-
ligen vidlyftigt komplex av férfattningsbestimmelser av skatterattslig
natur, inte torde vara sirskilt kinda f6r gemene man, kan det forefalla
bade naturligt och Onskvirt att man i en bokforingslag skall kunna
aterfinna alla de bestimmelser, som samhillet vill aligga medborgarna i
friga om rikenskaper, eller dtminstone dir finna en hédnvisning till de
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dvriga forfattningar som reglerar ifrdgavarande férhallanden. Utredningen
har dirfor ansett sig bora undersdka mojligheten att i en och samma
férfattning samla alla bestimmelser om medborgarnas rakenskapsskyldig-
het, oavsett om denna skyldighet betingas av borgendrsintressen, av
allminna samhilleliga krav pa ordning och reda inom det ekonomiska
livet eller av rent fiskaliska intressen. Uppenbart dr emellertid att en
sédan koncentration inte far innebdra att man stiller dkade krav pa
medborgarna i férhallande till vad som nu giller, utan endast att man ger
storre mojligheter for de rikenskapsskyldiga att bli medvetna om de krav
som sambhillet redan har pd dem. Fyller inte medborgarna de krav, som
stills pd dem i friga om redovisning, kan sanktioner frén samhallets sida
folja. Hirvid ar dock att mirka att de pafdljder, som intrader vid brott
mot taxeringsférordningens bestimmelser, ofta dr vésentligt kdnnbarare
4n de som drabbar den, som bryter mot gillande bokfdringslags regler.
Ett brott enbart mot bokféringslagens bestimmelser medfor ej straffan-
svar i andra fall in dir den bokforingsskyldige inom fem ér frdn brottets
férévande har kommit i konkurs, har fatt eller har erbjudit ackord eller
har instillt sina betalningar (brottsbalken 11 kap. 5 §). Att bokforings-
brott i samband med annat formoégenhetsbrott kan beaktas som en
forsvarande omstindighet vid straffmétningen for detta senare brott har i
forevarande sammanhang mindre intresse. 121 § taxeringsférordningen
straffbeligger didremot bl. a. den som si har asidosatt skyldigheten att
enligt 20 § forsta stycket sorja for och bevara underlag att han dédrigenom
har oméjliggjort eller allvarligt har forsvdrat fullgdrande av deklarations-
eller uppgiftsskyldighet eller kontroll ddrav. Oavsett om straff kan
4démas den som bryter mot taxeringsférordningens 20 §, skall enligt
21 § samma forordning skonsmissig taxering asdttas vederborande om
bristerna i deklarationen eller det bristfilliga underlaget for deklarationen
omdijliggér en tillférlitlig inkomstberdkning. Denna skonstaxering har
inte karaktiren av straff, men eftersom en taxering efter skon ldmnar
relativt stort spelrum fér subjektiva vdrderingar och beskattningsndmn-
derna far antas — i de fall dir 21 § taxeringsforordningen kommer till
anvindning — inte bestimma taxeringen till ligre belopp &n vad som kan
anses normalt for liknande verksamheter inom samma bransch, kan man
inte heller bortse fran att i skonstaxeringsinstitutet kan ligga en risk for
rittsférlust. Denna risk maste ur samhillets synpunkt beddmas som
betinklig, eftersom den kan ha fororsakats av den skattskyldiges bristan-
de kinnedom om de pa detta omrade déligt samordnade forfattningsbe-
stammelserna.

Utredningen har emellertid vid sitt Overvigande av fragan om en
sammanfdring av alla de regler, som samhillet finner sig bora stélla i fraga
om rikenskapsforing, funnit det vara ur praktiska synpunkter svarbe-
mistrat att i en och samma forfattning samla savil civilrittsliga som
skatterittsliga bestimmelser om rikenskapsskyldighet. Det maste namli-
gen beaktas att kretsen av i egentlig mening bokforingsskyldiga maste bli
en annan och mindre in kretsen av skattskyldiga. Man kan saledes inte
lata en bokfdringslag bli gillande for samtliga skattskyldiga. Daremot har
utredningen sokt befrimja det skatterdttsliga intresset bl. a. genom
forslagets visentliga utvidgning av kretsen av rakenskapsskyldiga, genom
férbudet mot s. k. kontantredovisning och genom bestimmelserna om
verifikationer. I detta sammanhang bdr ocksd nimnas att i forslagets 1 §
intagits en erinran till de rikenskapsskyldiga om att sirskilda bestimmel-
ser dr givna om skyldighet att sorja for att underlag finns for deklara-
tions- eller uppgiftsskyldighets fullgérande och fér kontroll darav.

Fragor om bokféringslagstiftningens relationer till skatteratten tas upp
i flera yttranden ver 1967 ars forslag. I nagra yttranden anférs ddrvid att
skatteintressena i allt for hog grad fatt inverka pa bestimmelserna. I
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andra yttranden framhalls att det, sisom uttalats i betdnkandet, i
praktiken torde vara ogenomforbart att i en bokforingslag samla upp
ocksa de bokféringsregler som finns i skatteritten. I ndgra av yttrandena
uttalas att forslagen i betdnkandet p4 ett tillfredsstillande sitt tillgodoser
savdl civilrattsliga som skatterittsliga intressen. Négra remissorgan pa-
pekar att lagforslaget aktualiserar fragor om vissa dndringar i skatteritten.
I ett yttrande understryks att hinsyn, si lingt detta dr majligt, bor tas
ocksé till bokféringens betydelse som underlag for debitering av olika
socialforsakringsavgifter och allmin arbetsgivaravgift.

1.2.4

Till skattelagstiftningen hor ett mycket stort antal forfattningar. Riks-
skatteverket utger arligen en tryckt sammanstillning av skatte- och
taxeringsforfattningarna, en sammanstillning som nu har en omfattning
av omkring 500 trycksidor. Ménga av forfattningarna har bestimmelser
av stor betydelse i bokféringshinseende. Det kan vara anledning att hir
ndmna sérskilt foljande.

Kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt jimte
anvisningarna till dessa forfattningar innehaller detaljerade regler om
bl. a. virdeminskningsavdrag och om virdering av omsittningstillgangar.
Taxeringsférordningen och taxeringskungorelsen har bestimmelser om
bl. a. skyldighet att féra och bevara rikenskaper, anteckningar m. m., om
sirskilda uppgifter for representation och liknande dndamal, om sirskilda
uppgifter i sjilvdeklaration betriffande bl. a. rérelsens omsittning, lager-
vardering, virdeminskningsavdrag, egna uttag, reklamkostnader och ned-
skrivningar pa kontrakt, om kontrolluppgifter och andra uppgifter for
annans taxering samt om taxeringsrevision.

Sarskilda bestimmelser om rikenskaper har utfirdats i olika férfatt-
ningar for jordbrukare (1951:793, frivillig bokforingsskyldighet i viss
utstrickning tills vidare) och for tandlikare, pilsdjursuppfédare, krea-
turshandlare m. fl. samt taxirérelser (1966:138—140). Inventeringsfor-
ordningen (1955:257) innehéller foreskrifter om bl. a. virdering och
inventering av varulager. Vidare finns forfattningar om bl. a. ackumulerad
inkomst och forlustutjimning, om avdrag for avgifter av olika slag och
om extra avskrivningar och investeringsfonder. Till forfattningarna pa
skatteomradet hor ocksa skattebrottslagen.

Behoven av en tillfredsstillande bokforing har dkat genom mervirde-
skatten. Denna regleras av foérordningen om mervirdeskatt (1968:430)
och mervirdeskattekungorelsen (1968:431). Sirskilda bestimmelser i
dessa forfattningar ger taxeringsmyndigheterna befogenheter till revision
av rakenskaper.

For socialforsikringen foreligger uppgiftsskyldighet enligt forordning-
en (1959:552) angdende uppbord av vissa avgifter enligt lagen om allmin
forsikring m. m. Denna forordning iger tillimpning ocksa fér den
allménna arbetsgivaravgiften (férordningen om denna avgift 1968:419).

Sarskild utredning pagar fér en Gversyn av bestimmelserna om fore-
tagens och andra arbetsgivares uppgifts- och uppbordsskyldighet m. m.
(se Riksdagsberittelsen Fi 1970:69).
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Utredningen om bokforingslagstiftningen anser att 1967 ars lagforslag
pé ett tillfredsstdllande sdtt beaktat savil civilrattsliga som skatterattsliga
intressen. Det lagforslag som utredningen nu lagger fram foljer i huvudsak
samma principer for avvigning av dessa intressen.

I olika remissvar har, som tidigare framgatt, hdvdats att avsevirda
motsédttningar kan rdda mellan skatterittsliga intressen samt borgenars-
intressen och andra civilrattsliga intressen bakom en bokforingslag.
Utredningen om bokforingslagstiftningen anser att det saknas anledning
att si starkt betona dylika motsdttningar. En bokforingslag skall stdlla
krav pa och genom sitt regelsystem frimja en fullstindig, korrekt och
overskadlig ekonomisk redovisning. Att redovisningen fyller sidana krav
dr ett gemensamt intresse for borgenirerna, for det allmidnna och for
andra som ir beroende av redovisningen. Det kan svarligen goras gillande
att det allménnas skatteintresse hér i princip skulle vara av annan art och
kriva andra grundprinciper dn andra borgenirsintressen.

Utredningen om bokforingslagstiftningen anser att en bokforingslag
bor inriktas pa att skapa ett gemensamt, grundldggande regelsystem for
all redovisning. All bokforingsskyldighet bor ddrvid regleras i en sddan
bokforingslag.

Det kan knappast undvikas att en del bestimmelser i en sadan
gemensam reglering i nagot dominerande grad uppbars av skatteintressen.
Sarskilt kan detta vara fallet om en sadan regel bedoms utifrin de minsta
rorelsernas forhéllanden. Det torde emellertid inte for nagon sadan regel
kunna pévisas att den helt saknar intresse fran civilrattsliga synpunkter
eller ger konflikter med négot civilrittsligt intresse.

Ett exempel p4 hir ovan diskuterade forhallanden utgor bestimmelsen
med en till alla rorelseidkare utstrickt bokforingsskyldighet. Sjalvfallet
maste beskattningsforhallandena utgora ett mycket avgorande skal for en
siddan bestimmelse. Det kan emellertid ingalunda goras gillande att det
saknas intresse for rorelseidkaren sjilv eller hans affirsforbindelser att
rorelsen har en ordnad bokf6ring.

En annan bestimmelse pa vilken kan anlaggas liknande synpunkter dr
bestaimmelserna om verifikationer med krav pé vissa identifieringsupp-
gifter for alla affarshdndelser. Ytterligare kan i detta sammanhang erinras
om bestimmelserna om att rorelsens bruttoomsittning skall redovisas
oppet liksom lagerreserven och dess forindringar. — Hir bor ocksé
anmirkas att redan det forhallandet att skatterdtten har en grundlaggan-
de regel — sasom att alla rorelseidkare skall beskattas efter bokforings-
missiga grunder — utgor ett starkt motiv for att ta med en sidan regel
ocksé i en bokforingslag.

Som en grundliggande motsittning mellan ett civilrattsligt och ett
skatterittsligt regelsystem har brukat aberopas att vdarderingsreglerna har
olika funktion i de bdda systemen. De civilrittsliga reglerna skall skydda
borgenidrerna mot en dvervirdering av tillgingar och undervirdering av
skulder i redovisningen 6ver den ekonomiska stillningen. Skatterdtten
diremot méste inriktas pd att beskattningen inte blir for lag genom en
undervirdering av rorelsens tillgdngar som péaverkar det redovisade resul-
tatet. Dessa divergerande syften utesluter emellertid ingalunda att samma
varderingsprinciper laggs till grund for viardebestimningen. Skatterdtten
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kan exempelvis sedan tillata att ett efter dessa principer framriknat virde
pa visst sdtt Oppet reduceras i beskattningssammanhang. Virderingsregler-
na och principerna for redovisning av reserver i arsboksluten utgor
exempel pd hur lagstiftningen kan byggas upp med nu diskuterade skilda
intressen som bas.

Medan motsittningarna mellan skatteritt och civilritt sirskilt betonas
i vissa sammanhang innehéller atskilliga yttranden och uttalanden énske-
mdl om en lingre giende samordning. I praktiken ir emellertid en
langtgiende samordning knappast méjlig. Det torde silunda inte vara
mdojligt att hir na visentligt lingre 4n till ett gemensamt, grundlaggande
regelsystem. Anteckningarna i det foregiende om skatterittens vidlyftiga
regelsystem torde klart utvisa att flertalet av skatterittens bestimmelser
med redovisningsinnehdll knappast skulle kunna tas in i en bokforingslag.

Det torde ricka med att i detta sammanhang erinra om att skatteritten
ar och maste arbeta med en mera speciell, rorlig och ofta mindre
tidsbestidndig reglering. Omliggningar av skattesystemet kan féra med sig
behov av bestimmelser som reglerar redovisningsmassiga aspekter. Kon-
trollintressen kan fora med sig att uppdagade brister maste foranleda
specialregleringar for sirskilda forhillanden. Skatteritten maste salunda
ge ett regelsystem som utgér en pabyggnad pa det grundliggande,
gemensamma regelsystemet. — Hir kan vara anledning att erinra om att
en bokforingslag ocksa fran civilrittslig synpunkt ger endast en grundlag-
gande reglering. Redovisningspraxis bygger for speciella branscher och fér
olika sirfoérhallanden hir ofta upp ett utfyllande och kompletterande
regelkomplex.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har strivat efter att limna
renodlat skatteréttsligt betingade regler utanfér lagforslaget. Nagra i 1967
ars forslag upptagna regler har dirvid nu inte tagits med. Bland sidana
bestimmelser kan nimnas bestimmelserna om bestyrkande av dagskassa-
rapport, om varulagerinventering och om avskrivning pa goodwill.

Det kan synas som en ny och mera fullstindig bokforingslag skulle
kunna ge grund for en minskning och forenkling av skatterittens
regelsystem. En del skatterittsliga bestimmelser har salunda utan tvivel
utformats for att fylla ut en mera ofullstindig bokf6ringslagstiftning. Hir
kan exempelvis anmirkas att de sirskilda lagarna om tandlikares,
pilsdjursuppfodares och andra sirskilda branschers bokféringsplikt nu
skulle kunna utgd i sin nuvarande form och d4 ersittas av nagra speciella
pabyggnadsregler om sirskilda verifikationer och noteringar. Pa lingre
sikt torde ocksé en del avskrivnings- och virderingsregler kunna forenklas
mot bakgrund av en mera fullstindig bokforingslag,

Det ligger sjilvfallet inte inom utredningens kompetens att foresld
nagra reformer av det skatterittsliga regelsystemet. Skatterittens regler
kan sigas vara underkastade en kontinuerlig Gversyn. Riksskatteverket
agnar stindig uppmérksamhet 4t detta forfattningsomride och dess
tillimpning. Det saknas anledning att foresld att en samlad oversyn,
foranledd av en ny bokféringslag, genomfors. Man kan med sikerhet
rakna med att en anpassning till en fylligare bokféringslagstiftning
kommer att ske kontinuerligt vid éversyn av skatterittens bestimmelser
och vid tillkomsten av nya forfattningar pa skatterittens omrade.
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1.3 Enklare regler for mindre foretagare
1.3.1

Utredningen om bokforingslagstiftningen har, sasom redovisas nedan
under 1§, funnit att alla rorelseidkare bor vara bokforingsskyldiga.
Utredningen har ocksa att ta stillning till den i direktiven upptagna
fragan om ett differentierat regelsystem med forenklade regler for mindre
foretagare.

Fragorna om enklare regler for mindre foretagare har foljt frdgorna om
reformer av bokforingslagstiftningen. Hér finns anledning att fran dessa
sammanhang erinra om foljande uttalanden.

I de motioner till 1961 ars riksdag (1:363, 11:422), vari vicktes fragor
om en allmin oversyn av bokféringslagstiftningen, ifragasattes om inte
dubbel bokféring borde foreskrivas for foretag av viss typ eller storleks-
ordning. Samtidigt anférdes att det borde undersokas att infora ett
system med olika krav pd redovisning for olika typer av foretag, ett
system som anvints i den dévarande finlindska bokforingslagen.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet (utlatande 1961:27).
Utskottet inhimtade yttranden over motionerna. I nigra av dessa
yttranden redovisas erfarenheter att de mindre foretagarnas bokforings-
kunskaper ir mycket skiftande och ofta otillréckliga.

Samtidigt framhalls att det kan vara svart eller ekonomiskt betungande
att anlita kvalificerad hjilp for redovisningsarbetet. Pa grund hirav staller
sig de nu 4beropade remissinstanserna tveksamma till en utvidgning av
bokforingsskyldigheten sa att ocksd de mindre foretagen innefattas. Om
bokféringsplikten skall omfatta ocksa sidana mindre foretag, bor lagen
enligt en av remissinstanserna stilla upp mindre stringa minimikrav for
dessa.

Utskottet, som forordade en utredning for en allmén Oversyn av
bokforingslagen, uttalade att utredningen borde bedrivas forutsattnings-
16st. Vid utredningen borde man enligt utskottet sjilvfallet dgna upp-
mirksamhet 4t de olika sporsmal som motiondrerna och remissinstanser-
na berort.

1302

Den nya finlindska bokforingslagen har sirskilda, enklare bestammelser
angiende yrkesutovares bokforing. Dirutover bor anmirkas att bestim-
melserna for 6vriga bokforingsskyldiga ocksa inrymmer forenklingsmoj-
ligheter. Om den 16pande bokforingen skett efter en kontantprincip, skall
silunda noteringarna, utom sadana som ar av ringa betydelse, rittas och
kompletteras till Sverensstimmelse med ’prestationsprincipen” innan
bokslutet gors upp (11§). Med >prestationsprincipen” ésyftas den
princip som hos oss brukar betecknas som principen om bokforingsmassi-
ga grunder.

Vad som avses med “yrkesutdvare” anges inte i lagen. Det har uppgetts
att beteckningen inte torde ge négra tillimpningssvarigheter och att den
anvinds som fast beteckning for smahantverkare och andra som siljer
sina yrkesprestationer.
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Bestimmelserna (26—32 §§) har i huvudsak foljande innehill. Yrkes-
utovare behover inte ha dubbel bokforing. Utgifter och inkomster samt
egna uttag registreras enligt en kontantprincip i bunden bok eller bok
som binds in efter bokslutet. Rikenskapsiret utgors av kalenderaret.
Bokslut gors upp inom tvd manader efter arets utging. Bokslutet
resulterar i en resultatrikning efter kontantprincipen. Lagens huvudregler
om vdrdering av tillgdngar och skulder samt av virderingen féranledda
avskrivningar och andra resultatpaverkande poster giller ocksi for yrkes-
utGvare. Yrkesutévare kan frivilligt beakta uppkomna kundfordringar
och leverantorskulder ndr han beriknar drets kostnader och intikter. —
Vid beskattning beaktas under alla omstindigheter dessa fordringar och
skulder. — Ett schema for resultatrikningen kommer att aterfinnas i en
sdrskild bokforingsférordning. Nagon balansrikning behover inte goras
upp. En férteckning skall dock upprittas Gver omsittnings- och anligg-
ningstillgngar jaimte andra eventuella tillgingar samt 6ver fordringar och
skulder. Sarskilda bestimmelser meddelas om vilka poster som skall
redovisas i forteckningen. Det anges i sirskild bestimmelse att yrkesut-
ovare far anvinda sig av en fullstindigare bokforing i enlighet med lagens
huvudbestimmelser.

Det norska utkastet har bestimmelser om begrinsad rakenskapsplikt.
Bestimmelserna tillimpas nir verksamheten, inriknat den rakenskaps-
skyldiges eget arbete, understiger 600 dagsverken om éret. Begransad
rikenskapsplikt foreligger, oavsett sysselsittningen, alltid for den som
bedriver fiske eller fangst (med bét pa hogst 40 fot), rikenskapsbyra eller
radgivningsverksamhet eller driver verksamhet som revisor, arkitekt,
ingenjor, lakare, tandlikare, tandtekniker eller veterinir. ”Kongen” kan
generellt eller i sirskilt fall héinféra ocksa andra till kategorien med
begrinsad ridkenskapsplikt samt i 6vrigt ge foreskrifter i anslutning till
bestimmelserna. Bestimmelserna om begréinsad rikenskapsplikt giller
aldrig for dels aktiebolag och uppriknade andra sirskilda rattssubjekt,
dels den som bedriver kreditupplysningsverksamhet eller verksamhet med
handelsbrev eller hantverksbrev som tillstédnd, dels den som med tillstind
bedriver entreprenorverksamhet, apotek, restaurang, hotell, fondmikleri,
aktiemikleri, egendomsformedling, advokatverksamhet, rittshjilpsverk-
samhet eller inkasso- eller auktionsverksamhet. Undantagna dr ocksa

rikenskapsskyldiga som — vid sidan av verksamhet med begrinsad
rikenskapsplikt — driver annan verksamhet med full bokforingsskyl-
dighet.

Bestimmelserna om begransad rikenskapsplikt medger forenklingar
betriffande vilka bocker som skall foras; det norska forslaget har en
upprdkning av ett antal obligatoriska rikenskapsbocker. Betriffande
drsrakenskapernas innehéll foreskrivs (14 § andra stycket) att resultatrik-
ningen vid begransad rakenskapsplikt behéver omfatta endast inbetal-
ningar, utbetalningar och egna uttag (kontantprincipen). I stillet for
balansrikning skall den som har begrinsad rikenskapsplikt enligt samma
bestimmelse gora upp forteckning over tillgdngar och skulder. Lagforsla-
gets foreskrifter betriffande resultatrikningen (17 §) och balansrikning-
en (18 §) och dess virderingsbestimmelser (19 och 20 §8) giller inte vid
begrinsad rakenskapsplikt.
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1 1967 drs betinkande konstateras inledningsvis for den l6pande
bokféringens del att de intressen som uppbér en bokforingslag ofta for
sitt forverkligande kan kriva mer detaljerade regler for de mindre
foretagen 4n for de storre. Hirvid hinvisas till de storre foretagens mera
fasta kontorsorganisation och till deras interna kontrollapparat. Onske-
milen om mindre langtgaende krav for de mindre foretagen ldr enligt
utredningsminnen inte kunna forverkligas nir det giller den lopande
bokforingen. For arsredovisningens del erinrar utredningsménnen om att
bokforingslagens regler dr ganska summariska. De finner emellertid ej
anledning att 6verviga en differentiering dven om nya detaljerade regler
uppstills for arsredovisningen. Differentierade redovisningsbestimmelser
anses inte erbjuda nigra fordelar som gir att forena med lagstiftningens
syften.

Flera remissinstanser tar upp frigor om de mindre fOretagarnas
bokféringsskyldighet. 1 nagra yttranden gors ddrvid invandningar mot att
alla rorelseidkare foreslas bli bokforingsskyldiga och mot att de foreslag-
na bestimmelserna ar alltfor stringa och invecklade for att passa mindre
rorelser. 1 en del yttranden forordas att frigorna om ett differentierat
system tas upp till nytt overvigande.

1333

Fragan om behovet av enklare regler for mindre rorelser dr naturligtvis
sammankopplad med fragan hur man viljer den fOretagsstorlek som
ndrmast skall tjana som riktpunkt for bokforingslagens bestimmelser,
vara lagens modellforetag. Spannvidden mellan de minsta och de storsta
foretagen ar mycket stor.

Den forhallandevis knapphindiga regleringen i 1929 ars bokforingslag
lamnar naturligtvis bl. a. de mindre foretag som berors av lagen — ménga
4r undantagna frin bokforingsplikt — en betydande frihet. Behoven av en
i forhallande hartill utvidgad reglering understroks ndr man tog upp
fragorna om en 6versyn av lagen (motionerna 1:363 och 11:422, forsta
lagutskottets utlatande 1961:27).

1967 ars forslag innehéller en forhallandevis omfattande reglering. I
princip har man visserligen delvis inriktat sig pa ett minimireglerings-
system. Endast dagbok och érsbok ir silunda obligatoriska; ddrutover
skall finnas de 6vriga rikenskaper som med hansyn till verksamhetens
omfattning och beskaffenhet fordras enligt god redovisningssed. Bestam-
melserna i lagforslaget ar emellertid i och for sig si omfattande och
detaljerade att regleringen kan tyckas vara nirmast inriktad pa de nagot
storre foretagens forhillanden. 1 en del remissvar anfors ocksd att
regleringen inte anpassats efter de mindre foretagens forhallanden.

Utredningen om bokforingslagstiftningen anser att en bokforingslag
bor innehélla en reglering av den omfattning som foreslds i 1967 ars
betinkande. Det ir nodvindigt att man soker reglera alla viktiga grund-
fragor som kan ha betydelse for flertalet foretag. Dartill kommer att vissa
viktigare fragor som inte har aktualitet for alla men berdr stora kategorier
foretag ocksad bor vara reglerade. Denna inriktning méste ge lagen ett
visst, ritt omfattande format. Om man bringar ned formatet genom att
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limna viktiga frigor oreglerade stiller man manga bokforingsskyldiga
utan ldttillginglig ledning. Ledning fir d4 sékas fran de mera svértillgang-
liga och obestimda normer som kan folja av god redovisningssed,
branschanvisningar etc. Lagreglerna bor salunda inriktas pé att sa langt
detta dr mojligt ge en tydlig och forhallandevis uttémmande vigledning
at ett brett band av féretag. De bdr medverka till en enhetlig praxis i
grundprinciperna for redovisningen hos foretag av varierande storlek.

Utredningen anser att 1967 ars forslag i realiteten ticker behoven hos
ett brett falt av foretag av varierande storlek. Regleringen kan i sjilva
verket inte sdgas vara strikt inriktad pa en viss foretagsstorlek. Den avser
frimst gemensamma principiella fragor och 16ser i oOvrigt bl. a. en del rent
praktiska fragor dir ensartade 16sningar knappast kan inge nagra betink-
ligheter. Olika féretag och foretagskategorier kan variera sina bokforings-
system inom de ramar som grundprinciperna stakar ut. Lagforslaget har
en inneboende elasticitet med alternativa 16sningar som kan anviindas
sarskilt av de mindre féretagen och férenkla deras redovisning. Till detta
kommer att lagtillimpningen fér manga foretag forenklas av att en del
bestdimmelser inte har nigon aktualitet fér dem. Sirskilt kan hir erinras
om att tskilliga poster i arsboksluten inte finns hos en del foretag, varfor
deras balansrikning i realiteten blir avsevirt enklare in den maximi-
balansrakning” som finns i lagforslagets schema.

Det lagforslag som utredningen om bokféringslagstiftningen presente-
rar har ungefir samma omfattning som 1967 ars forslag. 1 négra
hinseenden ar emellertid regleringen nagot fylligare. Reglerna om den
I6pande bokféringen har silunda kompletterats med sirskilda regler om
den systematiska bokféringen (9 och 10 §§). Bestimmelserna far bl. a.
ses som ett led i forsoken att genom en stringare systematik Oka
regleringens askéadlighet. Denna systematik ger dessutom en limplig
bakgrund till vissa sirskilda bestimmelser om datorbaserad redovisning
(22 och 23 §8§), bestimmelser som har 6kat lagens format. Lagreglering-
ens omfattning bestims emellertid frimst av att bestimmelserna om
arsbokslut dr nagot mera fullstindiga dn i 1967 ars forslag. Detta betingas
frimst av en n6dvindig samordning med bestimmelserna om érsredovis-
ning i aktiebolagsutredningens forslag. Erfarenheterna visar att en si
omfattande reglering hir ir péikallad; utan en sidan tvingades ménga
bokforingsskyldiga att i oreglerade fragor soka ledning fran aktiebolags-
lagens bestimmelser. — Frigorna om relationerna mellan bokforings-
lagen, & ena sidan, samt aktiebolagslagen, lagen om ekonomiska forening-
ar och andra lagar for sirskilda rittssubjekt diskuteras nirmare under
rubriken till huvudavsnittet om arsbokslut (4).

Utredningen har alltsa striivat efter att ge lagforslaget en vid inriktning.
Vidare har utredningen sokt tillvarata tillgdngliga mojligheter att gora
bestimmelserna enkla och littillgingliga. Systematiken tinkes ytterligare
oka tillgangligheten.

Trots vad nu anforts méste emellertid vidgas att regleringen kan
komma att ge svérigheter for de minsta foretagen. 1 vissa delar, sirskilt
nir det giller arsboksluten, kan naturligtvis sittas i friga om sé ingiende
och bundna regler verkligen 4r nodvindiga for de mindre foretagen. Det
finns sikerligen ocksa fog for anmirkningar att det for en del mindre
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foretag kan vara praktiskt svart och ekonomiskt betungande att fylla
lagens bokforingskrav. Inte minst maste hir beaktas att kraven pa
bokforingskunskaper blir forhallandevis hoga och att inte alla rorelse-
idkare kan ha mojligheter att nu fylla dem.

Utredningen har varit inriktad pa att finna regler som forenklar
bokféringen for mindre rorelser. For diskussionen av dessa fragor har
utredningen utarbetat utkast med skisser over tankbara regler. Betydande
svarigheter har emellertid visat sig mota nar det galler att hir finna ut ett
limpligt regelsystem. Dessa diskuteras niarmare under ndsta punkt i
framstdllningen.

Hir bor i korthet erinras om att de mindre foretagen inte utgor nagon
enhetlig grupp. Ett foretag kan vara litet med tanke pa antalet anstéllda
eller i forhallande till omsittning och balansomslutning. Den bristande
enhetligheten — som skulle forsvara en praktiskt tillimpbar gréinsdragning
mellan storre och mindre foretag — framgar av det under 1 § (punkt 3)
redovisade statistiska materialet.

1.3.4

Det kan vara svart att i realiteten na négra betydelsefulla forenklingar i
sak. Den fragan kan limpligen forst belysas for den 16pande bokféringens
del.

Det kan, sasom i 1967 ars betinkande, hir goras gillande att
bestimmelserna om den lopande bokforingen ar sirskilt viktiga savitt
giller de mindre féretagen. Forenklingar skulle har kunna leda till att
man efterger krav pa en grundliggande ordning och reda. Eftersitts
skyldigheten att samla och ordna verifikationerna eller att snabbt notera
varje affirshindelse, blir bokféringen latt helt virdelds. Finns kompletta
verifikationer och omsorgsfulla grundnoteringar, dr rekonstruktions- och
kontrollmajligheterna nédigt sikerstillda. Enkla systematiseringsatgdrder
kan ge den bokforingsskyldige en nagorlunda tillfredsstillande verblick
over hur verksamheten gar.

Till det anforda kommer att reglerna om den l6pande bokfGringen,
med de systemvariationer som ir tillatna, medger en mycket okomplice-
rad bokféring. Kraven dr uppenbarligen inte storre dn att man kan begdra
att de iakttas av envar som driver rorelse. For de minsta rorelserna skulle
den l6pande bokforingen kunna handhas pa foljande sitt. Alla verifika-
tioner samlas samt ordnas och numreras successivt. Betalningsposter fors
in i en kassadagbok tva ginger i veckan (inbetalningar och utbetalningar).
Kassadagboken fors med indelning pa kontanta medel, bankmedel och
giromedel. For varje betalningsmedel behover hogst foras en inbetalnings-
och en utbetalningspost per dag. Ett begrdnsat antal ytterligare kolumner
i kassadagboken anvinds fér en samtidig systematisk bokféring. Vid
mycket enkla forhallanden kan det inte sillan ricka med en kolumn f6r
utgifter och en for inkomster. Obetalda in- och utgéende fakturor samlas
i sirskilda parmar som ger éverblick dver vad man skall betala och vad
man skall bevaka; bokforing sker i kassadagboken nir betalning sedan
sker och fakturan fors da over till huvudsamlingen av verifikationer.
Kassadagboken summeras ned varannan manad och vid arets slut.
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Summorna vid drets slut av obetalda rikningar och av utestiende
fordringar fors in som sirskilt tilligg i kassadagboken. — Systemet kriver
inte i och for sig dubbel bokféring i bemirkelsen dubbla l6pande
noteringar. Det dr naturligtvis majligt att gora systematiska fordelningar i
efterhand. Det ar emellertid uppenbart att fortlopande dubbla noteringar
i praktiken ger det enklaste systemet.

Det ér tinkbart att utvecklingen pa betalningsformedlingens omrade
skulle kunna ytterligare kraftigt bidra till en forenkling av bokforingen
for mindre rorelser. Den 16pande bokforingen forenklas salunda avsevirt
om alla ut- eller inbetalningar for en rorelse gir 6ver bankgiro, postgiro
e.d. Det forefaller exempelvis mojligt att utvecklingen betriffande
kontoutdrag kan starkare samordnas med rorelseidkarens bokforingsin-
tressen sd att utdragen ger en alltmer férbdttrad och specificerad
bokforingsledning.

Utredningen om bokforingslagstiftningen kan inte finna att det for den
I6pande bokféringens del finns anledning att foreslid nagra sirskilda
bestimmelser for mindre rorelser.

Mera komplicerade regler far anses mota den bokforingsskyldige nir
det giller arsbokslutet. Ocksi hir finns emellertid vid tillampningen
forenklingsmajligheter inom bestimmelsernas ram. Allmint maste ocksa
framhillas att de foreslagna bestimmelserna egentligen inte stiller storre
krav p4 den bokforingsskyldige dn som féljer av att han som rérelseidkare
alltid skall deklarera efter bokféringsmissiga grunder. Bestimmelserna
om arsbokslut har samma grundprinciper som skattereglerna. Lingtgéen-
de forenklingar i redovisningen skulle bli mgjliga forst om man i
taxeringssammanhang kunde tillaita en kontantredovisning, varvid man
exempelvis inom vissa ramar bortsdg fran variationer i lager, fordringar
och skulder samt tilldt vissa schablonavdrag for rorelsens utrustning.

Overvigande skil talar for att ocksid de mindre foretagen skall ha
ledning av och behova félja bokslutsbestimmelser i en bokforingslag. Den
I6pande bokforingen fir en 6kad stadga om den inriktas pa ett nagor-
lunda formaliserat bokslut. Den 16pande bokforingen miste avslutas och
avstimmas. Bokslutet maste ge klara utgangsligen for nista ars bok-
foring. Det méste pé ett tydligt och planmissigt sitt fordela och markera
vad som hor till rikenskapsiret och dess resultat och vad som skall
formedlas till andra perioder 6ver stillningsredovisningen. Bokslutet bor
ge ett klart och verifierat underlag for deklarationen. Hir bér erinras om
att man vid inférande av foreskrifter om beskattning av alla jordbruk
enligt bokforingsmassiga grunder (prop. 1972:120, skatteutskottets be-
tinkande 1972:67) ansett att de nya reglerna inte skulle valla de berérda
foretagarna nagra beaktansvirda svarigheter eller nagon storre arbetsok-
ning.

De nu forefintliga mojligheterna att férenkla arsbokslutsbestimmelser-
na har funnits vara begrinsade. Utredningen har ansett att sidana
mojligheter av betydelse finns endast i friga om redovisningen av
obeskattade reserver i resultatrikningen och balansrikningen. Vissa litt-
nader for mindre foretagare foreslds hidr genom undantagsregler i 15 och
16 §§. Enligt utredningens forslag behover obeskattade reserver inte
redovisas Oppet som sirskild post i balansrikningen om en Oppen
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redovisning har endast ringa betydelse med hansyn till rorelsens forhal-
landen. Vidare maéste minskning eller okning av obeskattade reserver
redovisas dppet i resultatrikningen endast om rikenskapsarets balansrak-
ning innehaller sirskild post for obeskattade reserver eller sidan post
funnits i balansrikningen for det narmast foregdende rikenskapsaret.
Dessa undantagsregler behandlas nirmare under 15 och 16 §§ nedan.

De starkt begrinsade mojligheterna att finna mdojligheter till prak-
tiskt betydelsefulla forenklingar av regelsystemet utgdr for utred-
ningen det avgérande skilet mot enklare regler fér mindre rorelser.
Utredningen vill hiar ocksa i korthet erinra om andra svarigheter. Det dr
silunda enligt vad utredningen kunnat finna knappast mojligt att finna i
sak tillfredsstillande och enkelt tillimpbara regler for en avgrinsning av
gruppen “mindre rorelser”. Utredningen vill hir erinra om det material
betriffande foretagens storlek som redovisas under 1§ och till den
diskussion som dir fors om mojligheterna att undanta mindre rorelser
fran bokforingsplikt.

1.4 Fragor om en sirskild nimnd for bokforingsfragor
141

Nagra remissyttranden Sver 1967 érs betinkande tar upp fragor om att
inritta en sirskild nimnd med uppgifter pid redovisningsomradet. Mest
utforligt r hir ett yttrande som innehaller bl. a. foljande synpunkter.

Olika lagar pa redovisningsomradet innehaller hinvisningar till begrep-
pet ’god kopmannased” och “bokforingsmassiga grunder”. Tolkningen av
dessa begrepp har orsakat stora svarigheter och lett till en i méanga fall
bristande mojlighet att hivda lagstiftningens syften. I samband med en
omarbetning av bokféringslagen bor det anses vara av synnerligen stor
betydelse att soka minska dessa oklarheter vid lagtolkningen. 1967 ars
forslag, som i sammanhanget anvinder uttrycket “god redovisningssed”,
limnar knappast nagon l6sning pa problemen. En riktig stadga i lagtolk-
ningen i detta viktiga avseende kan knappast nas utan att man far
mojlighet att hinskjuta frigor om tolkningen av begreppet god redovis-
ningssed till ett auktoritativt organ som kan ge anvisningar i konkreta fall.
Ett sadant organ borde limpligen bestd av foretridare tor rattsvardande
myndigheter, skattemyndigheter, revisorskarerna, féretagsekonomiska in-
stitutioner samt niringslivet, Organet skulle ocksd kunna vara remiss-
instans vid det allminna lagstiftningsarbetet. Behovet av ett sidant organ
finns sirskilt pa skattelagstiftningens omréde.

Fragor om ett auktoritativt organ berérs i det ovan avsedda yttrandet
ocksa i anslutning till frigorna om datorbaserad redovisning och redovis-
ning med hjilp av andra tekniska hjilpmedel. I yttrandet ifrigasatts
dirvid om inte frigor om sidan redovisning kan regleras av en allmin
bestimmelse. Denna skulle da innehalla att bokféringen skall vara ordnad
sa att affirshandelserna kan f6ljas och kontrolleras enligt principer som
stir i overensstimmelse med god redovisningssed. Ett auktoritativt organ
for tolkning av vad som kan anses vara god redovisningssed skulle hir
fylla en sirskild uppgift. — Ett alternativ ar har att revisorssammanslut-
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ningarna utarbetar riktlinjer och fortlépande ser till att dessa anpassas
efter utvecklingen. — Det maste undvikas att en lagstiftning pa omridet
riskerar att bli omodern och oméjlig att tillimpa redan inom négra fa &r.

[ ett annat remissyttrande uttalas att ett auktoritativt organ, forutom
att uttala sig om god redovisningssed, skulle kunna utarbeta limpliga
kontoplaner for olika slag av verksamhet och i allminhet verka for god
ordning pa redovisningsomradet. I detta och ett annat yttrande berors
ocksd mojlighet att uppdra t nagot organ att i det enskilda fallet uttala
sig om huruvida bokforingsskyldighet foreligger eller inte.

1.4.2

Fondborsutredningen har i sitt betinkande »’Stérre foretags offentliga
redovisning” (SOU 1971:9) foreslagit att det inrittas en namnd,
"Niringslivets redovisningsnimnd”, med uppgifter pa redovisningsomra-
det. Fondborsutredningen har enligt sina direktiv haft att Overviga bl. a.
atgdrder for att forbattra de ekonomiska upplysningarna fran bérsintro-
ducerade aktiebolag och andra bolag for vilkas aktier en marknad kan
foreligga. Fondborsutredningens forslag har delvis utarbetats i samrad
med samarbetsutredningen. Sistnimnda utredning har haft att utreda
fragor om forbittrad information och vidgat samarbete mellan foretag
och samhille (SOU 1970:41 och 42).

Fondbérsutredningen ligger fram ett forslag till lag med sirskilda
redovisningsbestimmelser for vissa aktiebolag och ekonomiska foreningar
jimte forslaget om en redovisningsnimnd. Lagforslaget innehaller be-
stimmelser som f6r de storre foretagen skarper de krav pi redovisningen
som stélls upp i aktiebolagslagen och lagen om ekonomiska foreningar.
Bestimmelser meddelas om drsredovisningen, om delarsrapporter och om
emissionsprospekt vid inbjudan bl. a. att teckna och képa aktier.

Enligt fondbordsutredningens mening finns betriffande de stérre
foretagens ekonomiska information behov av ett normsystem med tvé
nivéer — en ”lagstiftningsnivd” och en “rekommendationsnivi”. Vissa
krav pd forbittrad information giller uppgifter av grundldggande art.
Utvecklingen har lett fram till timligen allmint accepterade former for
att limna dessa uppgifter. En lagreglering foreslds dirfér betriffande de
nu avsedda uppgifterna. Andra 6nskemal om 6kad information ir enligt
utredningen av ligre angeligenhetsgrad eller anses av olika skil inte
kunna tillgodoses lagstiftningsvigen. Ofta har man i teori och praxis dnnu
inte funnit slutliga 18sningar pa berorda redovisningsfragor. Hir kan ett
rekommendationssystem erbjuda méjligheter till en dndamalsenlig be-
handling. Genom att skapa ett permanent organ med uppgift att utfirda
redovisningsrekommendationer kan man enligt utredningen sikerstilla en
anpassning efter utvecklingens krav och fi en fortlépande bevakning av
utvecklingen pa redovisningsomradet.

En namnd for redovisningsfragor intar, siger fondborsutredningen, en
central plats i utredningens tankegéng nir det giller att finna en metod
att for framtiden uppritthilla en hog redovisningsstandard bland de
aktuella foretagen. Namnden skall folja redovisningspraxis och utveck-
lingen i Ovrigt. Den skall genom sin verksamhet inte bara vara ett stéd for
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utvecklingen utan ocksa en impulsgivare pa redovisningsomradet.

Utredningen diskuterar olika vagar att tillgodose behovet av ett
auktoritativt organ. Dirvid overvigs méjligheten att anfortro uppgifterna
it fondborsens styrelse, Foreningen auktoriserade revisorer, Niringslivets
borskommitté och Sveriges finansanalytikers forening. Utredningen stan-
nar emellertid for att en sirskild nimnd bor skapas for uppgifterna. Det
forutsitts att denna nimnd kommer att ndra samarbeta med de forut
namnda organen.

Med namnet “Niringslivets redovisningsnimnd” avser fondborsutred-
ningen att markera att det ror sig om ett organ som under medverkan av
olika intresserade parter inom niringslivet skall verka for forbattrad
offentlig redovisning. Nimndens verksamhetsomrade utgors av aktie-
marknadsbolagen och andra bolag, vars aktier dr foremal for en mer
omfattande handel. Nimnden skall emellertid enligt forslaget dessutom
kunna ta upp redovisningsfragor som avser andra foretagstyper, om detta
skulle befinnas vara av intresse frin nimndens allmédnna utgingspunkter.

Betinkandet innehaller ett utkast till stadgar for nimnden. Stadgarna
forutsitts bli antagna av nimnden och faststdllda av Konungen.

I stadgeforslaget preciseras nidmndens uppgifter pa foéljande sitt.
Nimnden skall utarbeta rekommendationer betriffande foretagens of-
fentliga redovisning och folja tillimpningen av rekommendationerna. Den
skall ta upp férhandlingar med foretag som inte foljer utfirdad rekom-
mendation eller som i ovrigt inte redovisar pa tillfredsstdllande sitt. Pa
begiran av foretag skall nimnden kunna limna forhandsbesked om visst
redovisningssitt kan anses vara tillfredsstillande. I 6vrigt skall nimnden
félja utvecklingen av redovisningspraxis i Sverige samt av bestimmelser
och praxis pa redovisningsomrédet utomlands. — Enligt fondborsutred-
ningen innefattar upprikningen nimndens centrala uppgifter. Nimnden
kan emellertid, uttalar utredningen, naturligtvis ocksi ta andra initiativ
inom ramen for sitt andamal.

Betriffande nimndens uppgift att utfirda rekommendationer uttalar
utredningen bl. a. féljande. Nimnden bor kunna savil ge rekommendatio-
ner for omedelbar tillimpning som uttala onskemil med en mera
langsiktig inriktning. Med stdrsta sannolikhet kommer namnden att finna
det svart att pi vissa omraden via definitiva rekommendationer skapa
enhetliga normer. I manga fall fir arbetet da inriktas pa mer langsiktiga
och tills vidare mera allmint formulerade mél for foretagens informa-
tionsgivning. Uttalandena kan senare utformas som definitiva rekommen-
dationer. Rekommendationerna tinkes i en del fall mera ha formen av en
kommenterande eller beskrivande framstillning dn av en konkret anvis-
ning. Ofta kan rekommendationerna antagligen med fordel utformas som
alternativa forslag.

Fondborsutredningen riknar med att nimndens rekommendationer i
allminhet kommer att efterfoljas av foretagen. Namnden bor studera
foretagens olika redovisningshandlingar for att kunna konstatera att
rekommendationerna tillimpas. Denna uppf6ljning utgor ett led i nimn-
dens fortlopande bevakning av att ett tillfredsstdllande redovisningssatt
generellt iakttas. Om ett foretag inte foljer rekommendationer, skall
nimnden enligt utredningens férslag ta upp forhandlingar med foretaget.
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Forhandlingarna syftar till att utreda omstindigheterna i det enskilda
fallet och skilen till avvikelsen. Anses redovisningen vara otillfredsstillan-
de och finner foretaget inte skal att dndra detta, kan nimnden slutligen
ge offentlighet &t sin stindpunkt i fragan. Nimnden skall enligt forslaget
inte forfoga over andra sanktionsmedel dn de som kommer att sti till
buds i form av mojligheterna att offentliggdra naimndens stdndpunkt.

Nimnden 4r avsedd som ett expertorgan pd redovisningsomradet.
Samtliga ledaméter i namnden bor darfor enligt forslaget besitta god
kunskap om ndringslivets redovisningsforhéillanden. Namnden foreslés
bestd av nio ledaméter, varav en ordférande som, tillsammans med
staliféretrddare for honom, utses av Konungen. Ovriga ledamoter skall
enligt forslaget utses av styrelsen for fondborsen, lirarridet vid handels-
hogskolan i Stockholm, Svenska fondhandlareféreningen, Foreningen
auktoriserade revisorer, Handelskamrarnas nimnd, Landsorganisationen,
Sveriges industriférbund samt Tjinsteminnens centralorganisation (en
ledamot var). Ledamoterna skall enligt forslaget inte nomineras for att
bevaka den utseende organisationens intressen utan for att foretrida
sakkunskap pa redovisningsomradet. For den av fondbdrsstyrelsen utsed-
de ledamoten anges i forslaget till stadgar att han skall bevaka den
aktiedgande allmidnhetens informationsintresse. Dessutom anges dels att
den av handelshogskolan utsedde ledamoten skall viljas bland foretridare
for den foretagsekonomiska vetenskapen (han behover inte himtas fran
hogskolan), dels att den av fondhandlareforeningen valde skall utses
bland foretridare for den yrkesmassiga analysverksamheten.

I ovrigt diskuteras och regleras i forslaget frigor om forfarande och
arbetsformer, beslut, offentlighet och sekretess m. m. samt finansierings-
fragor. Enligt forslaget skall nimndens verksamhet finansieras av Stock-
holms fondbé6rs genom avgifter pd viardepappershandeln.

1.4.3

Den nya finlindska bokforingslagen innehéller bestimmelser om en
sarskild till handels- och industriministeriet knuten bokf6ringsnimnd
(34 §). Namnden skall ha till uppgift att meddela anvisningar och limna
utlatanden angiende lagens tillimpning. Detta skall ske efter ”ansokan av
myndighet, organisation for naringsidkare eller bokforingsskyldig”. Bok-
foringsnamnden skall ocksd utfora andra for nimnden “stadgade eller
foreskrivna uppgifter”.

Namnden skall bestd av ordférande, vice ordforande och sex andra
ledamoter, “vilka statsridet forordnar for tre kalenderdr i sinder”. I
lagen anges kompetensvillkoren for bokforingsnimndens ledamoter. De
skall vara vil fortrogna med bokforing. Betriffande minst tvd ledamoter
krivs behorighet att inneha domartjinst och fortrogenhet med domar-
varv. Enligt lagen dr nimnden beslutfor nir ordféranden eller vice
ordforanden och tre andra ledamoter ar nidrvarande. Minst en av de
nirvarande maste inneha domarbehorighet. En tjanst som sekreterare at
bokforingsnimnden kan inréttas vid handels- och industriministeriet.

Om sirskilda skl foreligger, kan naimnden enligt lagen (35 §) for viss
tid, i enskilda fall eller branschvis, bevilja undantag fran bestimmelserna
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om tiden for bokslutets uppgérande, om resultat- och balansrikningarna
samt om skyldigheten att i resultat- och balansrakningen eller i bilagor till
dem ldimna sirskilda i 21 § foreskrivna uppgifter. I fraiga om yrkesutovare
kan undantag beviljas frin reglerna om rikenskapsperioden, bokslutets
fardigstillande och resultatrikningen. Vidare kan bokforingsnimnden
tillata den bokforingsskyldige att bevara sina verifikationer och sin
korrespondens rorande affarshindelserna i form av “avskrifter” som
framstillts genom fotografering eller pa annat motsvarande satt.

Vid lagutskottets behandling av lagforslaget uttalade utskottet att
bokféringsnimnden skulle komma att ha en synnerligen stor betydelse
for utvecklingen av bokféringspraxis och god bokforingssed. Utskottet
uttalade att det var av vikt att i nimnden, utdver juristmedlemmar, fanns
representation for sivil foretagsekonomisk forskning som praktisk bok-
foringserfarenhet. Vid sammansittningen borde man enligt utskottet
dessutom beakta erfarenhet pa statistikens omrade och fortrogenhet med
automatisk databehandling.

Fragor om en bokféringsndmnd har i Norge behandlats i ett av
»Regnskapslovkomitéen™ 4r 1962 framlagt betinkande. Kommittén dis-
kuterade fragan om ett “offentlig regnskapsrdd”. Réidet skulle kunna
organisera samarbete for att utarbeta kontoplaner och scheman. Det
skulle ocksad kunna avge utlitanden om bokforing och “arsregnskap”.
Sidana utlitanden kunde gilla frigor om god redovisningssed eller avse
problem i samband med inférandet av nya tekniska hjilpmedel i
bokforingsarbetet. Ett av sakkunniga sammansatt rikenskapsrdd skulle
kunna verka som ett konsultativt organ at vederborande departement.
Radet skulle ocksa kunna féresla dndringar av bokféringslagstiftningen i
framtiden. Ett sadant rad antogs kunna samla erfarenheter som kunde
vara virdefulla for bade myndigheter och foretagare. Kommittén fann
emellertid inte behovet av ett centralt rikenskapsorgan vara s stort att
det behovde lagstiftas om det. Sakkunniga uttalanden i redovisningsfra-
gor gjordes redan av “Handelsdepartementet, Riksskattestyret og Norges
Statsautoriserte Revisorers Forening”. Skulle det visa sig att det behovdes
ett offentligt rikenskapsrad, borde enligt kommittén vederborande de-
partement pa eget initiativ kunna inrdtta ett sidant organ.

[ det norska utkastet till proposition med forslag till rikenskapslag
anfors att det finns behov av ett rikenskapsrdd som kan verka som
konsultativt organ at handelsdepartementet bl. a. nar det giller fragor
som “’Kongen” enligt lagforslaget kan meddela sarskilda foreskrifter om.
Lagforslaget innehéller emellertid inte nigra bestimmelser om ndgot
sadant rad eftersom det anses kunna inrattas pa administrativ vig.

1.4.4

Utredningen om bokforingslagstiftningen tar hir forst upp fragan vilka
uppgifter som skulle kunna tinkas tillkomma ett sirskilt expertorgan pa
redovisningsomradet. Mot bakgrund hirav Gvervigs darefter fragan om
behovet av ett sadant organ. Fragor om en nimnd kriver emellertid en
mera ingiende diskussion ocksd av fragorna om mdjligheterna att pa
omridet skapa ett limpligt expertorgan. Dessa fragor behandlas sdlunda
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for sig i foljande avsnitt (1.4.5). Utredningen tar direfter (1.4.6) stillning
till frigan om vad som enligt utredningens beddémning nu bér goras i
nimndfrigan.

Datorer och andra tekniskt avancerade hjilpmedel far en kraftigt 0kad
anvandning pa redovisningsomradet. Utvecklingen gir hastigt och det ir
inte lampligt eller mojligt att ge lagregler om annat 4n de grundlaggande
principerna for anvindning av den nya tekniken. Enligt utredningens
mening dr det i forsta hand dessa forhallanden som aktualiserar uppgifter
for ett expertorgan.

Utredningen &ppnar i sitt lagforslag (22 §) mojligheter att anvinda
mikrofilm och liknande material som ursprungligt riakenskapsmaterial
samt att ha betydande inslag av rikenskapsmaterialet pa magnetband och
annat inte visuellt material. For att system med sidant material skall fa
anvindas i redovisningen stills héga krav betriffande registreringarnas
tillforlitlighet och varaktighet samt for dtkomligheten av registrerade
uppgifter. Det finns ett betydande behov av anvisningar for uppbygg-
naden och anvindningen av siadana system. Konungen foreslis fa befo-
genhet att utfirda sidana anvisningar och att delegera denna befogenhet.

Arbetet med att arbeta ut anvisningar torde kriva medverkan av ett
expertorgan. Detta organ bor folja utvecklingen pa omradet och upp-
mérksamma behovet av anvisningar. Organet maste ocksi medverka i
anvisningsarbetet genom att framligga forslag till anvisningar och f6lja
deras tillimpning. Anvisningarna far inriktas p4 att finna regler for
uppbyggnad av system liksom for systemens handhavande och kontroll.
Det kan vidare vara anledning att fortlopande uppmirksamma kraven pé
den tekniska beskaffenheten hos utrustning och material. Ett export-
organ bor ha att ta initiativ till och medverka vid provnings- och
standardiseringsarbete som kan ge underlag for utfirdande av normer for
teknisk standard, sikerhet o. d.

Utredningen stiller i sitt forslag (23 §) upp allminna krav att en
tillfredsstillande dokumentation skall finnas vid datorbaserad bokforing.
Beskrivningar, instruktioner o.d. skall salunda féras samman till en
dokumentsamling om behandlingssystemet (systemdokumentation) och
en samling om genomforda databehandlingar (behandlingsdokumenta-
tion). Sveriges standardiseringskommission har genomfort ett grundlig-
gande arbete betriffande fragorna om systemdokumentation och nyligen
redovisat arbetet i form av forslag till normer. Fragor om dokumentation
har ingdende behandlats av utredningen under 23 §. Enligt utredningens
forslag skall Konungen eller den som Konungen bestimmer kunna
utfirda anvisningar om dokumentation, Tillrackligt underlag torde finnas
for ett vidare arbete for att forhallandevis snabbt hir fi fram vissa
anvisningar.

Anvisningar skall kunna utfirdas ocksi betriffande anvindningen av
mikrofilm och liknande material som aterger konventionellt rakenskaps-
material och fir ersitta sidant material vid arkivering (24 §). Anvisningar
tinkes kunna utfirdas bl. a. om formerna fér mikrofilmning o. d. och fér
bevarande av mikromaterial. Utredningen har under 24 § diskuterat vad
som for dagen torde bora gilla for en tillfredsstillande arkivering av
mikromaterial. Arbetet med att ta fram vissa anvisningar bor kunna ske
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genom det nu diskuterade expertorganet.

Ocksa nir det giller mera traditionella former av bokforing kan finnas
uppgifter for ett expertorgan. — Uppgifterna av denna art kan avse endast
denna typ av bokforing eller mera allmint alla former av bokforing. —
Uppgifterna far i dessa sammanhang en delvis annan karaktar dr uppgif-
terna betriffande datorbaserad och liknande redovisning. En lagreglering
pa bokforingens omrade kan i stort sett stélla upp endast regler med mera
principiellt utformade krav. Regelkomplexet maste kompletteras av
redovisningspraxis. Vad som ar god redovisningssed maste om mojligt
fastldggas i ett kompletterande normsystem, sammanfattat i praxisredo-
visning, rekommendationer o. d. Uppgifterna kan vara att ge anvisningar
om vad lagens principiella krav enligt god redovisningssed kan anses
innebira for speciella branscher eller for andra sirforhallanden. Andra
uppgifter kan besta i att efter lagens huvudprinciper fylla ut regelsystem
for situationer som inte varit omedelbart i blickpunkten i lagstiftnings-
sammanhang.

Utredningens lagforslag kan ge atskilliga exempel pa uppgifter for
redovisningspraxis. Det kan vara anledning att har ge ett antal exempel.
Bokféringsplikt skall 4avila den som yrkesmissigt driver sjilvstindig
rorelse(1 §). Bokforingspraxis méste — tillsammans med skattepraxis —
precisera dessa kriterier och ange grinserna i en del uppkommande
marginalfall. PA motsvarande sitt kan begreppet affirshindelse (5 §)
kriva nirmare precisering i sirskilda situationer. Praxis kan anvisa
limpliga verifikationstyper (6 §) for vissa typer av affirshindelser eller
for speciella branschers forhallanden. Praxis kan narmare avgrinsa de fall
da gemensamma verifikationer i form av kontrollremsa fran kassaapparat
far anvindas (6 § tredje stycket). Anvisningar kan ges om limpliga
metoder for att sikerstilla ett litt skonjbart samband mellan verifikatio-
ner och noteringar (6 § fjirde stycket) eller mellan delposter och
sammansatta poster (8 § forsta stycket, 9 § forsta stycket). Andamals-
enliga former kan skapas for sammanfattningar av huvudbokforingen (9 §
andra stycket) liksom for utformningen av olika branschers hjilpbok-
foring (10 §). Praxis maste ge kompletterande vigledning nir det giller
att avgrinsa fall d4 man kan droja med att bokfora fordringar och skulder
till dess betalning sker (11 § tredje stycket). Praxis kan bidra till
utformningen av alternativa former for resultatrakningen (15 §) och
balansrikningen (16 §) liksom till vigledning betridffande uppdelningen
pi delposter och postrubriceringar. Bestimmelserna om érsredovisning
liksom virderingsbestimmelserna kan krava atskillig komplettering av
praxis.

Uppgifterna och sittet for deras fullgérande kan naturligtvis variera
inom vida granser. [ forsta hand synes onskemalen avse att ett expert-
organ skall kunna ge rekommendationer, baserade pa systematiserad
redovisningspraxis och pa redovisningsteoretiska bedomningar. I en del
remissvar antyds emellertid ocksa andra uppgifter och arbetsmetoder.

Till insatserna for att skapa rekommendationer ansluter sig silunda
uppgifter att i olika sammanhang tillhandaga med utlatanden i uppkomna
sirskilda redovisningsfragor. Det kan rora sig exempelvis om yttranden
till domstolar i mal eller till andra myndigheter i drenden om redovisning.
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Onskemél har emellertid kommit fram ocksi om ett betydligt vidgat
arbetsomrdde, diar enskilda foretag kan inhimta besked i konkreta
redovisningssporsmal av mera allmint intresse. Yttrande frin ett expert-
organs sida kan i och for sig ocksd komma i fraga over fragor och forslag i
lagstiftningssammanhang. I linje med nu skisserade uppgifter ligger
uppgifter att folja lagtillimpningen och att vid behov vicka fragor om
dndring eller komplettering av forfattningsregleringen. Den fortlépande
uppmidrksamhet som ett expertorgan slunda skulle komma att 4gna 4t
lagregleringen skulle kunna verksamt medverka till att denna pa rimligt
sitt halls i nivd med utvecklingens krav.

En ny bokf6ringslagstiftning och den fortlépande utvecklingen pé
redovisningsomradet skulle ocksd kunna aktualisera informations- och
utbildningsfrigor. Aven hir kan uppgifterna frimst ses som initiativ- och
samordningsuppgifter och som uppgifter att stodja och bista insatser
genom organisationer m. m. Till dessa uppgifter kan ansluta uppgifter att
initiera och stddja utvecklings- och forskningsarbete pa redovisningsom-
radet.

Den summariska genomgingen ovan av tinkbara uppgifter for ett
expertorgan omfattar en vid skala. Mera konkreta, avgrinsade och
omedelbart aktuella uppgifter kan méjligen tinkas pa lingre sikt kombi-
nerade med mera omfattande, allmint formulerade uppgifter.

Det kan sikerligen slas fast att det finns s angeligna uppgifter for en
namnd péd redovisningsomradet att det foreligger ett patagligt behov av
ett sddant organ. Att man tagit in bestimmelser om en bokféringsnimnd
i den nya finlindska bokf6ringslagen och 6verviger en liknande institu-
tion i Norge kan dberopas som ytterligare stdd for denna standpunkt.

Samtidigt bor redan hiar anmirkas att ett expertorgan i praktiken
knappast kan ges ett uppgiftsomridde av si vid omfattning som diskute-
rats i det foregdende. Begrinsningar méste vidare goras ocksa betriffande
formerna for insatser. Nimndens arbete kan salunda knappast tinkas
avkasta resultat av si varierande art som fran allminna anvisningar till
utlatanden i enskilda fall p4 begiran av enskilda.

Betriffande uppgifterna bor i detta avsnitt tilldggas att det i nuliget
kan vara svart att pa rimligt sitt avgrinsa uppgiftsomridet. Redan en del
av de mera priméra uppgifterna kan i ett inledningsskede vara svira att
kvantitativt bestimma. For mera obestdmda uppgifter giller dessutom att
det kan vara osdkert i vad man det over huvud 4r mojligt att gora
exempelvis nagra samlade rekommendationsinsatser av mera betydelsefull
praktisk rdckvidd. Erfarenheterna av liknande arbete hittills visar att
detta kriver mycket omfattande arbetsinsatser och att det ofta kan vara
svart att nd enighet i forsdken att na fram till mera bestimda rekommen-
dationer. Variationerna betriffande olika foretags och branschers forhal-
landen, nédvindigheten av en nyanserad bedémning och andra férhallan-
den medverkar till detta. Expertisen kan salunda ofta ha svart att enas
om mera bundna rekommendationer just i frigor dir behoven av
rekommendationer — genom foreliggande osikerhet — kan vara sirskilt
framtridande. Erfarenheten visar att mojligheterna att gora effektiva
insatser utan avsevirda resurser dr begrinsade.
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1.4.5

Osiikerheten betriffande arbetsuppgifterna ger tillsammans med andra
forhallanden ocksi betydande problem av organisatorisk art. En nimnd
maste uppenbarligen for att bli effektiv ha tillgang till en forhéllandevis
stark kansliorganisation. Bevakning, uppfoljning, materialinsamling, ut-
redningsarbete och annat forberedelsearbete jimte foredragning infor
nimnden kriver betydande insatser. Nagra mera betydelsefulla insatser
kan inte forvintas av en nimnd med en otillricklig ’kringorganisation”,
dven om man inte kan stilla ansprik pa att organet redan inledningsvis
skall kunna arbeta i full skala.

Fran nu angivna synpunkter skulle avsevarda fordelar st att vinna om
en nimnd kunde organisatoriskt knytas till ndgon befintlig institution.
Som fristdende organ skulle nimnden latt f4 en alltfér svag och oséiker
stillning. Det skulle utan tvivel stilla mycket stora krav pa nimnden att
med en begrinsad kansliorganisation och utan stod av en etablerad
institution bygga upp sin verksamhet, finna sina arbetsformer och ge sitt
arbete den mest effektiva inriktningen.

Viss anknytning finns utan tvivel till det nyinrattade centrala verket pa
det industripolitiska omridet, statens industriverk, (prop. 197341,
niringsutskottet 1973:54, riksdagens skrivelse 1973:225, instruktion SFS
1973:566). Statens institut for foretagsutveckling (SIFU) skall integreras
i verket fr. 0. m. budgetaret 1974/75. Den tidigare utredningsverksam-
heten rorande mindre och medelstora foretag har inordnats i verket.
Verket skall fi det samordnande ansvaret for statens verksamhet pé
foretagsserviceomridet samt skall ha att svara for tillsynen av foretagar-
foreningarna. Resurserna stirks for foretagsservice, inriktad mot teknisk
och ekonomisk radgivning, kontaktférmedling och informationsverksam-
het genom foretagarforeningarna. Industriverket befinner sig under suc-
cessiv uppbyggnad. Darav foljer att viss osikerhet kan rdda betraffande
verkets resurser och verksamhetsformer i ett lingre perspektiv. Utred-
ningen om bokforingslagstiftningen saknar sjilvfallet ocksd majlighet att
mera allsidigt bedoma i vad man och pé vilket sdtt en anknytning av en
redovisningsnamnd till verket bér och kan genomforas. — Liknande
osikerhet rader betriffande de i och for sig ocksa tinkbara méjligheterna
att ansluta till kommerskollegium (ny instruktion SES 1973:610).

Sakkunskap av det slag som kan ha intresse for ett expertorgan finns
dven pi manga andra héll hos statliga verk och institutioner sisom
riksskatteverket, statskontoret och statistiska centralbyran. Uppgifterna
fér en redovisningsnimnd har emellertid av olika skil knappast en
naturlig anknytning till de nimnda institutionernas arbetsomraden och
arbetsinriktning.

Overvigas kan ocksa att knyta an till nagon enskild institution eller
organisation, sasom Foreningen auktoriserade revisorer, Handelskamrar-
nas nimnd eller Niringslivets borskommitté. — Hir bor erinras om att
den nimnd som fondborsutredningen foreslar har karaktdr av enskild
institution, ehuru dess stadgar enligt forslaget skall faststillas av
Konungen. — Utredningen om bokféringslagstiftningen anser emellertid
att avgorande skil talar mot en anknytning av detta slag. Ndmndens
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uppgifter dr silunda till en del av sidan art att organet bér ha statlig
anknytning. Till sidana uppgifter hor att foresld eller anta anvisningar
och rekommendationer. Vidare bér nimnden inrymma ledaméter med
anknytning till statlig verksamhet och organisation, sisom expertis pa
skatteomradet. Arbetsuppgifterna torde slutligen bli alltfér omfattande
och personalkrivande for att dessa skall kunna liggas pa en enskild
institution.

Uppenbart synes emellertid vara att nimnden pa ett eller annat sitt
bor foras samman med fondbérsutredningens nimnd, Néringslivets redo-
visningsnamnd. I vart fall skulle en kanslimassig samordning vara férdel-
aktig. De bada organen skulle vidare till en del kunna ha samma
ledamotsuppsittning. Det skulle ocksd vara méjligt att inrdtta en storre
nimnd som kunde dela upp sig pd sirskilda delegationer for sirskilda
arbetsuppgifter. Vissa viktigare frigor skulle d4 kunna slutligen avgoras av
den samfillda nimnden. Uppenbarligen sammanfaller de bada nimnder-
nas uppgifter till en del med varandra. Avvikelserna ir emellertid samtidigt
betydande. For nimnden pé bokféringsomradet torde silunda, d4tminsto-
ne inledningsvis, uppgifterna i forsta hand avse den datorbaserade
redovisningen. — Utredningen om bokf6ringslagstiftningen anser sig
sakna mojligheter att inom ramen for sitt uppdrag utreda och bedéma
hur en samordning mellan de bdda nimnderna limpligen skall utformas.

Ocksé i andra hinseenden kan det vara svart att nu definitivt precisera
de organisatoriska forhallandena. Detta giller salunda bl. a. ledamotsupp-
sattningen och kansliorganisationen. Den for starten skapade organisatio-
nen maéste fa en viss forsokskaraktir samt vara avsedd att byggas ut och
fordndras efter de erfarenheter som arbetet ger.

1.4.6

Utredningen om bokforingslagstiftningen har funnit att behov foreligger
av ett sdrskilt expertorgan pa redovisningsomradet. Utredningen till-
styrker att en bokforingsnimnd inrittas.

En betydande osikerhet rider emellertid, som ovan berérts, om flera
forhallanden kring en siddan ndmnd. Detta giller bl. a. hur nimndens
uppgifter skall avgrinsas och preciseras. Det dr vidare svart att hir utan
erfarenheter av denna typ av verksamhet bestimma hur tunga arbetsupp-
gifterna kommer att bli. Ocksa fragorna om nimndens verksamhetsfor-
mer och hur nimndens stillningstaganden skall komma till uttryck
intymmer ovisshet. Erforderligt underlag saknas vidare for att ta stillning
till var nimnden limpligen bor placeras in och hur nimnden skall foras
samman med en nimnd med de uppgifter som skall dvila Niringslivets
redovisningsnamnd enligt fondborsutredningens forslag. Osikerhet rader
ocksa i andra organisatoriska fragor. — Utredningen om bokféringslag-
stiftningen saknar mojligheter att bedéma ett antal med nimnden
sammanhingande fragor, fragor som kriver ytterligare underlag och
beddémningar fran vidare utgdngspunkter.

Det framstar enligt utredningen i detta lige som limpligast att ett
definitivt stillningstagande till frigan om en nimnd far anst4 och att man
nu viljer en 16sning som mera obundet kan féra nimndfrigan framat.
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Utredningen foéresldr darfor att man nu tillkallar sirskilda sakkunniga
inom kommittévisendets ram. Dessa bor ha att dels vidare utreda ett
antal med en nimnd sammanhingande frégor och dels fullgdra vissa nu
angeligna uppgifter som sedan kan o6verga till en nimnd. — Sidana
arrangemang har tidigare anvints. Det kan hir vara anledning att erinra
om att delegationen foér de mindre och medelstora foretagen, som nu
forts over till industriverket, arbetat inom kommittévasendets ram. —
Med denna 16sning kan statsmakterna nu ta stillning till vissa principiella
fragor betriffande en nimnd och redovisa dem i utredningsdirektiv. En
vidare utredning av namndfrigorna bor darvid ocksd baseras pd vissa
stillningstaganden betriffande fondborsutredningens forslag att det skall
inrittas en Néringslivets redovisningsnamnd.

Till de sakkunnigas utredningsuppgifter bor hora att prova och
undersoka uppgifterna och arbetsformerna for en permanent nimnd pa
redovisningsomradet. Med den nu férordade 16sningen fir man mojlig-
heter att ligga praktiska erfarenheter av ett delvis okint arbetsomrade till
grund for en sikrare, definitiv 16sning av nimndfrégorna.

De sakkunniga bor sjilvfallet ges sekretariatresurser som medger ett
effektivt utredningsarbete liksom att de “fasta” arbetsuppgifterna kan
fullgoras. Sirskilt for de senare torde det bli nodvandigt att efter hand
tillkalla sirskilda experter for olika fragor.

Utredningen om bokforingslagstiftningen finner det vara ldmpligt att
utredningen hir, for att ge ett fylligare underlag for ett vidare utrednings-
arbete, redovisar nagra nirmare pé sitt utredningsarbete grundade still-
ningstaganden i olika fragor om en nimnd. Utredningen presenterar
ddrfér hiar i nista avsnitt sina synpunkter ndrmast i form av en
kommenterad skiss till en instruktion fér en nimnd pa bokforingsomra-
det.

1.4.7

. Expertorganet synes lampligen kunna ges foljande sammansittning.
Nagra ledamoter bor utses efter forslag av de organisationer, vars
medlemmar yrkesmissigt sysslar med revision och radgivning i redovis-
ningsfragor. En ledamot bér sdlunda nomineras av Féreningen auktorise-
rade revisorer och en av Svenska revisorsamfundet. Naimnden behdver
vidare vilutvecklade kontakter med niringslivet. Den skall tillforas
uppgifter och synpunkter frén néringslivet, dess synpunkter skall foras ut
till detta och nimndens insatser skall samordnas med insatser pé
néringslivssidan. Hirav bor folja en nomineringsritt for Sveriges kopman-
naférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och industri-
organisation samt Sveriges lantbruksférbund. Expertis fran taxeringssidan
bor ocksé ingd i organet och nomineras av riksskatteverket. Det allmdnna
bor dirjamte utse ytterligare fyra ledaméter, varvid ndgon bundenhet till
viss institution eller organisation inte boér komma i fraga. Av dessa
ledamoter bor atminstone en ha sirskild sakkunskap betriffande dator-
fragor och en ha till uppgift att som ordférande leda expertorganets
arbete.

Foér nimndens verksamhet har utredningen for ett inledningsskede
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riknat med en kansliorganisation pd 3—4 befattningshavare, dirav en
sekreterare. Vidare maste finnas resurser att anvinda expertis utifran for
sdrskilda fragor.

Nimndens sammansittning bor i en instruktion kunna bestimmas
efter de riktlinjer som angetts ovan. Suppleant bor finnas for varje
ledamot. Dessutom bér anges att nimnden skall ha ett kansli, som
forestds av en sekreterare, samt tjinstemdn i 6vrigt enligt personalforteck-
ning och annan personal i man av tillging p4 medel. Mojligheter bor ocksa
finnas att i man av behov och tillging pd medel anlita experter och
sakkunniga. Ndmndens ledaméter bor férordnas for tre ar av Konungen.
Sekreteraren bor tillsittas av Konungen, ovriga befattningshavare av
namnden.

Det bor understrykas att organet, liksom den nimnd fondbérsutred-
ningen foreslar, skall vara ett expertorgan. De ledaméoter som utses efter
forslag av vissa organisationer bor silunda inte ses som négra intresse-
representanter. Deras allménna sakkunskap pd redovisningsomradet ar
emellertid sjélvfallet kombinerad med en sirskild sakkunskap om férhal-
landena hos de yrkesgrupper som deras organisationer representerar.

Nimndens uppgifter synes kunna anges vara

att medverka i utarbetandet av anvisningar enligt 2224 §§ i
utredningens forslag till bokforingslag,

att folja utvecklingen av redovisningspraxis och verka for utvecklingen
av god redovisningssed,

att uppmiarksamma behoven av provningar av och normer for tekniska
hjilpmedel pa bokféringsomrédet,

att medverka till atgirder betriffande information och utbildning pa
bokforingsomrédet,

att samarbeta med organisationer pa redovisningens och niringslivets
omraden och stodja deras insatser pa bokforingsomradet

samt att dven i 6vrigt fullgora uppgifter pa redovisningens omréide.

I anslutning till nimndens ovan skisserade uppgifter kan vara skil att
betona att uppgifterna att initiera och samordna insatser frin andra hall
maste inta en framskjuten plats. Det forutsittes att organ och institutio-
ner som nu verkar pa redovisningsomradet skall fortsitta sitt arbete och
ddrvid kunna parakna namndens stod.

En instruktion bor inrymma mdjlighet att bereda drenden genom en
delegation av nimndledaméter och ritt for sidan delegation att avgora
drenden av mindre betydelse. Vidare bor finnas regler om beslutférhet
med tilligg att drenden av storre vikt om mojligt bor handliggas under
ndrvaro av hela nimnden. Namndens beslut bor folja nimndmajoritetens
mening och nimndens ordférande ha utslagsrost. Bestimmelse bor finnas
att skiljaktig mening skall antecknas. Arendena bor avgoras efter fore-
dragning av sekreteraren eller sirskilt forordnad foredragande. Sekretera-
ren bor ha ndrvaroritt vid nimndens sammantridden, Vissa rutinirenden
bor kunna avgoras av sekreteraren, och denne bor ha befogenhet att vidta
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olika forberedande dtgirder i drenden hos naimnden.

Det bér finnas en bestimmelse med forbud fér nimndledamoter,
personal, experter och sakkunniga att obehorigen yppa vad som erfarits i
tjansten eller under uppdraget om enskildas affarsforhallanden. Sirskilda
bestimmelser om handlingssekretess synes inte behovliga. Slutligen bor
uttryckligen anges att allménna verksstadgan skall dga tillimpning for
nimnden och vissa bestimmelser i statstjanstemannalagen for sekretera-
ren.

Kostnaderna synes for ett inledningsskede kunna berdknas ligga i
storleksordningen 500 000 kronor om éret. Hit hor da medel for arvoden
till nimndens ledamoter, for personal, for anlitande av experter och
sakkunniga samt for administration. Kostnaderna far riknas stiga betyd-
ligt allteftersom nimnden kommer i verksamhet och kan égna sig at ett
storre arbetsomrade.

Utredningen anser att det inte dr behovligt att i en bokféringslag ta in
nagon bestimmelse om en nimnd 4ven om det beslutas att en sidan skall
inrittas. Statsmakternas stidllningstagande till forslaget till bokforingslag
bor kunna innefatta ett bemyndigande for Kungl. Maj:t att inrdtta en
sddan namnd.

1.5 Lagforslagets uppbyggnad och huvudsakliga innehdll

1929 drs bokforingslag ger inte nagon mera omfattande och ingdende
reglering pa bokforingsomradet.

Detaljerade bestimmelser ges om vem som ér bokféringsskyldig (1 och
2 §8). I 6vrigt innefattar lagen bl. a. en del mera preciserade foreskrifter i
vad som ndrmast kan betecknas som ordningsfragor. Till dem hor
exempelvis bestimmelserna om handelsbockernas utformning (5 § forsta
stycket), om hur inféringar skall ske och &ndringar féar goras (5 § andra
stycket), om hur dagbokféringen skall gi till (6 § forsta stycket) och om
forvaring av brev m. m. och kopiering av handlingar (12 och 13 §§). Av
samma art dr nigra bestimmelser med tidsangivelser o. d., sisom bestdm-
melserna om tid for inforing av inventarium och balansriakning (4 § tredje
stycket), om underskrivande av dessa handlingar (10 §) och om riken-
skapsar (11 §).

Andra bestimmelser i lagen har mer eller mindre allmin utformning
och reglerar mera rambetonat viktiga principer for redovisningen och
betydelsefulla inslag i denna. Hér kan erinras om bestimmelserna att
allminna bokféringsgrunder och god képmannased skall foljas (3 §), om
bestimmelsen betriffande bokforingens uppgift att redovisa rorelsens
gang och den ekonomiska stdllningen (4 § forsta stycket) liksom om
foreskrifterna om vilka bocker som skall foras (4 § andra stycket).
Oversiktliga bestimmelser med i huvudsak allmint formulerade krav ges
ocksd om redovisning av fordringar och skulder, omkostnader, insatt-
ningar och uttag m. m. vid den l6pande bokféringen (6 § andra stycket)
liksom om vad som skall tas med i inventariet och balansrakningen (7 och
8 §8). Ocksa virderingsreglerna (9 §) dr, utom betriffande anliggnings-
tillgangarna, allmént hallna.

Regleringens omfattning och huvudsakliga innehdll framgir mera
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oversiktligt av uppstillningen i slutet av detta avsnitt.

Det dr naturligt att regleringen i bokforingslagen med dess 4lder idag i
nidgra hidnseenden kan framstd som ofullstindig. Andra bestimmelser,
sdrskilt de som innehdller mera preciserade ordnings- och forfarande-
regler, kan vara Overspelade av den redovisningstekniska utvecklingen.
Bokforingslagens bestimmelser har fyllts ut och preciserats av en omfat-
tande redovisningspraxis. Dessutom har annan lagstiftning gett komplet-
terande vigledning pa bokforingsomrédet. Stor betydelse har hirvid
tillkommit sérskilt den mera ingdende reglering som aktiebolagslagen
dgnat arsredovisnings- och virderingsfragorna. Utvecklingen pa redovis-
ningsomradet har slutligen i hog grad paverkats av skatterittens omfat-
tande regelsystem. En del av skatterittens bestimmelser med regler i
redovisnings- och virderingsfrigor kan sigas ha till syfte att fylla ut och
precisera bestimmelser i bokforingslagen.

1967 drs forslag innebir betraffande regleringens omfattning en be-
tydande utbyggnad av bestimmelserna i 1929 4rs lag. Kretsen av
bokféringsskyldiga foreslas kraftigt utvidgad. 1 6vrigt upptar lagforslaget
bl. a. sdvil bestimmelser med ordningsforeskrifter och tidsbestimningar
som allmidnt formulerade principer och krav. Bestimmelserna av forst-
ndmnt slag har reformerats med hansyn till utvecklingen av redovisnings-
praxis och till den tekniska utvecklingen. Regelsystemet har vidare
utokats med bl. a. foreskrifter om omforing (5 § tredje stycket) och om
inventering (12 § 2 mom.).

Till de bestimmelser som anger grundprinciper och allminna krav hor i
forslaget bl. a. i huvudsak nya bestimmelser om syftet med den Iopande
redovisningen och édrsredovisningen, om vad som ir affirshindelse och
om hur affdrshindelsernas gang skall kunna féljas genom rikenskaperna
3$).

En visentlig utokning av regelsystemet foreslas frimst betriffande
drsredovisningsbestimmelserna. Krav tillkommer att resultatrikning alltid
skall inga i arsredovisningshandlingarna. Bestimmelserna om balansrik-
ning och resultatrikning anger forhallandevis preciserat hur uppstillning-
arna skall goras och vad som skall tas upp i dem. Krav uppstilles pa
redovisning av bruttoomsittning och pa en dppen redovisning av lagerre-
serven och dess fordndringar. Bestimmelserna om virdering har utokats,
bl. a. med en utférlig bestimmelse om virdering av omsittningstillgangar
(10 §). For den lopande bokforingens del féreslas en utbyggnad och
precisering av regelsystemet bl. a. genom utforliga regler om verifikatio-
ner (5 §) och om bokfo6ring av fakturor i sirskild ordning (6 §). I 6vrigt
kan erinras om nytillskotten genom regler om datorbaserad bokforing
(8 § sista stycket) och om anvindning av mikrofilm vid arkivering (15 §)
liksom en i lagen intagen, sjalvstindig straffbestimmelse (17 §).

En oversikt over regelsystemets uppbyggnad i stort och dess huvudsak-
liga innehall lamnas i slutet av detta avsnitt.

Det stora flertalet remissinstanser har ingen invindning mot omfatt-
ningen och inriktningen av den reglering som foreslds i 1967 Aars
betdnkande. Nagra remissinstanser invinder dock att regelsystemet blivit
for omfattande och langtgdende, sirskilt med hinsyn till bokféringsskyl-
diga med mindre rorelser. Samtidigt uttrycker emellertid manga remissin-
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stanser vid diskussion av olika fridgor som reglerats Onskemal om
tillaggsregler eller nirmare preciseringar av foreslagna bestimmelser.

Den danska bokforingslagen av 1959 innehéller endast en enda,
allmint formulerad bestimmelse om hur bokféringen skall ske. Enligt
denna skall handelsbockerna foras pa ett ordentligt och omsorgsfullt sitt
och bockerna ge sa fullstindig upplysning om den bokféringsskyldiges
affirer och formogenhetsforhallanden som hiansynen till fordringsigare
och offentliga myndigheter kraver. Nidrmare regler av betydelse for
bokféringen ges emellertid i olika av handelsministern och av finansminis-
tern utfirdade “bekandtgerelser”. Den nya finlindska bokforingslagen,
kompletterad av en dnnu inte antagen kungorelse, innehaller en reglering
av ungefir samma omfattning och samma inriktning som 1967 drs
svenska forslag. Det norska forslaget till bokforingslag 4r lika omfattande
och uttémmande som 1967 érs forslag hos oss.

Utredningen om bokforingslagstiftningen finner att det kan vara
vanskligt att principiellt ange vilka riktlinjer som bor foljas for att
bestimma lagregleringens omfing och inriktning. Avvigningen far ske i
forhallande till de olika spérsmil som det kan komma i friga att
uppmirksamma i lagstiftningen. Skil som talar for preciserade, fylliga
regler far i varje sadan fraga stillas mot de skal som kan aberopas for en
mera Oversiktlig, rambetonad reglering.

Nir det exempelvis giller bestimmelser i ordningsbetonade fragor
maste fordelarna av bestimda, littillimpade regler vigas mot dnskemalen
att reglerna skall medge en smidig anpassning till olika branschers
forhallanden och till den fortlépande utvecklingen pa redovisningsom-
radet. Bestimmelser av mera principiell natur maste ater ges sidan
bestimdhet och konkretion att det blir méjligt att utan stora svarigheter
faststilla om bestimmelsernas krav blivit uppfyllda i de enskilda fallen.
Mot en alltfér allmin avfattning av inslag i regelsystemet talar ocksa
intresset av att bestimmelserna sa langt mojligt kan ge de bokforingsskyl-
diga en praktisk och god vigledning. En vidgning av kretsen av bok-
foringsskyldiga gor en sddan vigledning angeldgen.

Det #r i praktiken knappast mojligt att i storre utstrickning gora
lagstiftningen endast principiell och rambetonad. Erfarenheterna av
nuvarande ordning torde visa att en ofullstdndig, allmant hallen reglering
medfor ett alltfor starkt beroende av lagstiftning utanfor bokféringslag-
stiftningen, sisom aktiebolagslagen och skatteforfattningarna. De prak-
tiska behoven av en ritt omfattande reglering kan anses dokumenterade
ocksé av att man i lagstiftningsarbetet i Norge och Finland kommit fram
till ritt omfattande bestimmelser.

Den avvigning som priglar 1967 ars forslag synes ha gett en i princip
limplig l6sning av fragorna om regleringens omfattning och inriktning.
De regler som nu foreslas utvisar visserligen i vissa delar ett annat
stillningstagande i avvigningsfrigorna. I stort sett har emellertid den nu
foreslagna regleringen samma omfattning och inriktning som utmarker
1967 ars forslag.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har arbetat med 1967 drs
forslag som grundldggande utgédngsmaterial. Remissbehandlingen har gett
ett omfattande material av uppgifter och synpunkter. Flertalet dndringar
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och modifikationer i forhallande till 1967 ars forslag har sin grund i
papekanden och synpunkter i remissyttrandena. Arbetet har vidare varit
starkt inriktad pa att tillvarata uppgifter och synpunkter frin redovis-
ningsteori och redovisningspraxis. I detta hianseende har utredningen och
dess ledamoter i olika sammanhang under hand inhdmtat upplysningar
och tagit del av synpunkter sirskilt fran foretridare for olika organisatio-
ner pd niringslivets och redovisningens omraden. Samarbete med utred-
ningar i Norge och Finland och med observatérer frdn Danmark har gett
uppgifter och synpunkter fran grannlinderna. — Betriffande arsboksluts-
fragorna har ett synnerligen viktigt utgéngsmaterial utgjorts av aktie-
bolagsutredningens betinkande (SOU 1971:15) och remissyttrandena
Over detta.

Betriffande regleringens omfattning och inriktning kan vara anledning
att hir peka pa frimst foljande markerade avvikelser i foérhillande till
1967 ars forslag.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har sokt att at en del
bestimmelser av ordningsnatur ge ett mindre detaljerat bindande inne-
hall. Bestimmelserna om bokféringsbockerna och om registreringsmeto-
derna har exempelvis silunda ersatts av mera allminna bestimmelser med
krav pa betryggande system och varaktiga registreringar (7 §). Bestim-
melserna om den I6pande bokforingen har 6kats ut med nagra principiellt
inriktade bestimmelser om den systematiska bokforingen (9 och 10 §§).
Regelsystemet och principerna for bokféring har ansetts fi en o6kad
overskadlighet genom att de viktigaste inslagen i bokforingsarbetet pa
detta sdtt blivit klart utmirkta i lagregleringen. Dessutom har denna
teknik funnits dandamalsenlig som en bakgrund till de sirskilda bestim-
melserna om datorbaserad bokféring. Arsredovisningsavsnittet har i lagen
ett nagot storre omfang an i 1967 érs forslag. Utredningen har hir strivat
efter att nd en langtgdende samordning med bestimmelserna for aktie-
bolag enligt aktiebolagsutredningens férslag. Slutligen har reglerna om
datorbaserad redovisning och om anvindningen av mikrofilmteknik
(22—24 §§) byggts ut. En fastare och mera ingdende reglering 4n enligt
1967 ars forslag har hir synts mojlig och motiverad bl. a. med hinsyn till
utvecklingen efter fragornas behandling av den tidigare utredningen.

Det bor anmirkas att regleringen i viss man #dr endast skenbart
omfattande. For méanga bokféringsskyldiga, sdrskilt sidana med mindre
rorelser, far en del bestimmelser silunda aldrig nigon aktualitet i
praktiken. Regleringens omfattning har sélunda influerats av att forslaget
i viss utstrickning reglerar ocksd fragor som har betydelse for endast
nagon viss grupp bokforingsskyldiga.

Inte heller i sak foreligger i de flesta fragor nagra helt genomgripande
fordndringar i forhallande till 1967 érs forslag. Det nirmare innehallet av
bestimmelserna och motiven fér dem har redovisats i den féljande, efter
paragraferna disponerade framstillningen som utgér betinkandets huvud-
del. Det har emellertid synts lampligt att hiar for dverskadlighetens skull
ta in en sammanfattande uppstillning Gver bestimmelserna. Uppstill-
ningen innehaller ocksa en jaimforelse med bestimmelserna i 1929 4ars lag
och i 1967 ars forslag. Det bor anmarkas att en avvikelse i forhallande till
1929 éars lag inte med nodvindighet betyder ndgon egentlig nyhet. Den
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foreslagna regeln kan silunda bygga pa en praxis som, ehuru inte

grundad p nagon uttrycklig lagregel, redan vunnit allmén tillimpning.

Fraga

1929 ars lag

1967 ars forslag

Utredningen

Vem idr bokforings-
skyldig

Samlad presentation av
vad bokforingsskyldig-
heten innefattar

Rikenskapsarets lingd

Gemensamt rikenskapsar

Avvikande bestimmelser
om bokfdring i annan
lagstiftning

Vad den l6pande bok-
foringen omfattar

Krav pa verifikationer

Typ av verifikations-
handling

Verifikationshandling-
ens form

SOU 1973:57

a) aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk
forening (1 §)

b) den som yrkesmas-
sigt driver rorelse
av uppriknat slag

Undantag:

1) rorelser av mindre
omfattning m. h. t.
antalet sysselsatta
29

2) staten och kommun

29

saknas

ej 6ver 12 manader med
mojlighet till forling-
ning (11 §)

regleras ej

skall gilla i stdllet
for bokforingslagen

(14 %)

saknar dvergripande
bestammelse

saknas

regleras ej

regleras ej

a) aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk
forening samt
ideell forening och
stiftelse (1 §)

b) alla rorelseidkare
(ej jordbrukare)

1) den som brukar jord-
bruksfastighet eller
uthyrning av annan
fastighet (1 §)

2) staten och kommun

s

saknas

12 méanader med mojlig-
het att forkorta eller
forlinga rikenskapsaret
i tvd sirskilda fall

29

regleras ej

d:o (16 §)

alla affdrshindelser

som medfort omedelbar
forandring av formogen-
hetens storlek eller
sammansittning (3 §)

for varje affarshin-
delse som i 3 § sigs

(G

Undantag:

Betriffande kontant
forsiljning over disk
inom hantverk, detalj-
handel och liknande da
kontrollremsa och tom-
ningskvitto fran kassa-
apparat eller bestyrkt
dagskassarapport god-
tas som gemensam veri-
fikation

anges ej

krav pa “klartext”

(CR))

a) aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk
forening (1 §)

b) alla rorelseidkare
(daribland jordbru-
kare)

1) uthyrningsverksam-
het dock ej hotell-
och pensionat-
rorelse (1 §)

staten och kommun

(VL)

finnsi2 §

N
~

12 manader med mojlig-
heter till avvikelser i
tre sirskilda fall (3 §)

samma riakenskapsar for
flera rorelser (3 §)

Undantag:
Medges vid synnerliga
skl

d:o (4 8)

alla affarshandelser
irorelsen (5 §)

for varje affarshin-
delse (6 §)

Undantag:

Vid kontant forsalj-
ning far gemensam veri-
kation anvandas for in-
betalningarna under en
dag om sirskild veri-
kation for varje for-
siljning inte kan ut-
firdas utan svarighet

angesi6 §

a) vanlig lisbar form

6 8)
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Fraga

1929 érs lag

1967 ars forslag

Utredningen

Uppgifter i verifika-
tion

Rittelse i verifika-
tion

Hanteringen av verifi-
kationer

Sittet att utfora bok-
foringen

Beskrivning 6ver bok-
foringens organisation
m. m

Bokforingens form

Rittelse av felford
post

Sérskild rittelsepost

62

regleras ej

regleras ej

regleras ej

detaljforeskrifter i

5§

regleras ej

regleras ej

dndring eller tilligg
skall till riktigheten
vitsordas och dagen
for atgarden anges

(E3))

regleras ej

a) dagen for utfir-
dandet
b) beloppets storlek

c) prestation
d) medkontrahent

e) identifierings-
tecken (5 §)

regleras ej

regleras ej

allménna krav + vissa
detaljforeskrifter (8 §)

regleras ej

regleras ej

d:o (8 §)

vid omforing krav pa

a) verifikation med
hénvisning till den
tidigare registre-
ringen och uppgift
om grunden for om-
foringen

b) anteckning om om-
foringen pa den
tidigare verifika-
tionen

b) mikroskrift som kan
lasas med forsto-
ringshjdlpmedel
(22§ 1.)

¢) hilkort, hdlremsa,
magnetband etc.
(22 § 2.)

a) nir verifikationen
upprittats

b) nir affiarshindelsen
intriffat

¢) vad affiarshindelsen
avser

d) vilka parter affirs-
hindelsen beror

e) belopp

f) identifierings-
tecken (6 §)

krav pa uppgift om

a) nir rittelsen skett
b) vem som foretagit
den (6 §)

reglerasi6 §

enbart allmidnna krav
7%

krav i den mén si be-
hovs for att underliitta
overblicken 6ver bok-
foringssystemet (7 §)

a) vanlig lasbar form
79
b) mikroskrift som kan
lisas med forsto-
ringshjdlpmedel
(22§ 1.)
¢) halkort, hilremsa,
magnetband etc.
(22.32))
krav pd uppgift om nir
rittelsen skett och vem
som foretagit den (7 §)

krav pa
a) verifikation om
rattelsen

b) att man vid gransk-
ning av den tidigare
bokfdérda posten
utan svarighet kan
fa kinnedom om
rittelsen
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Fraga 1929 ars lag 1967 ars forslag Utredningen
Grundbokféring affarshindelserna in- a) affirshindelserna a) affdarshindelserna
fors dagligen post for registreras i dag- bokfors post for
post i dagboken (6 §) boken utan oskaligt post i 16pande foljd
drojsmal i l16pande efter identifierings-
foljd enligt till- tecken
horande verifika-
tioner
Undantag: Undantag:
Affarshiandelser under Affdarshindelser under
dagen av likartad be- en dag av samma slag
skaffenhet far inforas far registreras i en
ien post. Inforandet post i dagboken
av gemensam post far
ansta till ndsta var-
dag.

b) varje dag upprittas b) sammansatt post far
sammandrag av da- anvindas for affirs-
gens in- och utbetal- hindelser med ge-
ningar om dagboken mensam verifikation
ej fors dagligen och for likartade

affarshindelser un-
der en dag om det

utan svarighet kan

klarldggas vad som
ingar i posten

¢) under viss forut- c) kassabokforing far,
sittning far re- om sarskilda skal
gistrering av ut- foreligger, slut-
gaende och inkom- foras senast andra
mande fakturor an- dagen darefter eller,
sta till raken- om denna ar arbets-
skapsdrets utgang fri, senast darpa
eller till dessfor- foljande vardag
innan verkstalld
betalning (6 §)

d) annan grundbok-
foring dn kassabok-
foring slutfors for
en manads bok-
foringsdagar senast
under den direfter
f6ljande manaden
8%

e) under vissa forut-
sattningar far
kundfordran och
leverantorskuld
bokforas forst nir
betalning sker.
Obetalda fordring-
ar och skulder maste
dock bokfdras vid
rikenskapsarets slut
(1ry)

Huvudbokféring regleras ej regleras ej a) affarshiandelserna
bokfors i systema-
tisk ordning for
overblick over
verksamhetens gang
och over dess resul-
tat och stillning
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Fraga

1929 érs lag

1967 ars forslag

Utredningen

Hjidlpbokforing

Nir méste fordringar
och skulder bokf6ras

Arsbokslutshandlingar
Tidsfrist for bokslut

Definition av omsatt-
nings- och anldggnings-
tillgaing

Schema for resultat-
rikning

Schema for balans-
rikning

Krav pa 6ppen redovis-
ning av omsittningen

Krav pa 6ppen redovis-
ning av lagerreserven
och dess forindringar

Sarskilda poster i ba-
lansrikningsschemat for
spiarrkonto hos riksban-
ken for investeringsfond
och betriffande pa-
gdende arbeten

Krav pa specifikation
av sammansatt post i
arsbokslut

Krav pa sirskilda an-
teckningar i arsbok om
forhallande av visent-
lig betydelse

64

regleras ¢j

regleras ej

inventarium och
balansrakning (4 §)

tre och en halv ména-
der (4 §)

saknas

saknas
saknas

saknas

saknas

saknas

regleras ej

regleras ej

balansrikning och
resultatrikning (7 §)
fyra méanader (7 §)

finnsi9 §

saknas
finnsi11 §
finnsil3 §

finnsill och 13 §§

b) sammansatta poster
far anvindas om
det utan svarig-
het kan klarlaggas
vad som ingar i
sadan post

¢) huvudbokforingen
sammanfattas for
perioder om hogst
tva manader senast
inom en manad
frin utgangen av
sadan period (9 §)

poster i huvudbok-
foringen redovisas yt-
terligare i hjdlpbok-
foring i den utstrack-
ning sa erfordras for att
fa tillfredsstillande
overblick och kontroll
av forhallanden av sir-
skild betydelse (10 §)

uppkomna fordringar
och skulder behover ej
bokfdras forrin faktu-
ra avsints eller mot-
tagits eller bort
foreligga (11 §)

resultatrakning och
balansrikning (12 §)
fyra manader (13 §)

finnsi 14 §

finnsi15 §
finnsi 16 §
finnsi 15 §

finnsi 15 och 16 §§

saknas finnsi 16 §

finns betriffande ba- finnsi17 §

lansrakningen (12 §)

saknas finnsi 18 §
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Fraga 1929 ars lag 1967 éars forslag Utredningen

Krav pa redovisning av finnsi7 § saknas finnsi 19 §

privata tillgdngar och

skulder

Utforligare varderings- saknas finnsi 10 § finns i 20 och 21 §§

regler

Undantag frdn krav pa
“klartext” vid ADB

Krav pa system- och be-
handlingsdokumentation

Arkiveringstid

Sirskild straffbestim-
melse i lagen

SOU 1973:57

tio ar (13 §)

saknas — hdnvisning
till brottsbalken och
skattebrottslagen (15 §)

medges €j (8 §)
saknas

tio ar med maojlighet
att arkivera enbart
mikrofilm efter tre
ar (15 %)

finnsi17 §

medges under vissa
forutsittningar (22 §)

finnsi23 §

sex ar med maojlighet
att arkivera enbart
mikrofilm efter tva
ar (24 §)

saknas — hdnvisning
till brottsbalken och
skattebrottslagen (25 §)
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2 Inledande bestimmelser

L3

Bokforingsskyldighet enligt denna lag foreligger for aktiebolag, handels-
bolag, ekonomisk forening samt i Gvrigt for den som yrkesmissigt driver
sjdlvstindig rorelse, daribland jordbruksrorelse. Som bokfdringspliktig
rorelse anses hirvid icke verksamhet som avser upplételse av hus eller del
av hus till nyttjande mot vederlag med undantag av hotell- och
pensionatrorelse.

Staten eller kommun ir ej bokforingsskyldig enligt denna lag.

1.

[ det forslag fran 1916 till lag om 4ndrad lydelse av forordningen den 4
maj 1855 angéende handelsbocker och handelsrikningar, som legat till
grund for 1929 ars bokforingslag, évervigdes den lagtekniska fragan om
utformningen av en lagregel om‘bokféringsskyldighet.

Det 6vervagdes om man skulle anvinda upprikningsmetoden for att
faststilla kretsen av bokf6ringsskyldiga, om man skulle inféra en generell
bestimmelse om bokforingsskyldighet eller om man skulle anvinda
upprikningsmetoden i forening med en generell kompletteringsbestim-
melse som fangade upp mdojligen forbigidngna eller tillkommande yrken
som var av beskaffenhet att bora i bokforingshdnseende likstillas med de
uppriknade. Den sista metoden befanns frin teoretisk synpunkt vara
overlagsen de bidda Ovriga. Den ansigs likvil inte kunna anvindas med
hinsyn till ”’de ansprak pa lagbudens tydlighet och bestimdhet, som hir i
landet pldga uppstillas”. Man stannade darfor vid upprikningsmetoden.

Enligt 1929 drs bokforingslag (1 §) dr aktiebolag, handelsbolag, enkelt
bolag som blivit infért i handelsregistret, forening som blivit hos
lansstyrelse inford i foreningsregister samt sambruksférening under alla
forhallanden bokforingsskyldiga oavsett arten och omfattningen av deras
verksamhet. I Ovrigt bestims bokforingsskyldighetens omfattning genom
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upprikning av de verksamhetsgrenar som — yrkesmissigt utdvade —
ansetts bora medfora bokforingsskyldighet. Undantagsbestimmelser (2 §)
fritar emellertid mindre rorelser, som tillhér de uppriknade slagen av
rérelser, frin bokforingsskyldighet. For de flesta uppriknade slagen av
rorelser har omfattningen gjorts beroende av antalet anstillda. Ocksé
familjemedlemmar riknas d4 som anstillda. Motivet foér undantagsbe-
stimmelserna i 2 § bokforingslagen har ndrmast varit att dér angiven
verksamhet drivs under s& enkla forhéllanden att bokforingsskyldighet
skulle vara onddigt betungande.

Utmirkande for yrkesmadssig verksamhetsutovning ar enligt forarbe-
tena till bokféringslagen for det forsta en viss grad av varaktighet.
Verksamheten skall inte gé ut pa en enstaka affdr utan vara inriktad pa en
hel foljd av affirshindelser. Den maste avse en rorelse efter viss plan,
oavsett om rorelsen dr avsedd att ricka langre eller kortare tid. Salunda
foreligger yrkesmassig verksamhet exempelvis dven nir det giller att hélla
restaurang under en utstillning, salustind under en marknad eller annan
sadan till tiden begrinsad verksamhet. Dessutom kravs att rorelsen drivs i
vinstsyfte. Vinst pi rorelsen i dess helhet skall vara ett bestimmande
syfte for verksamheten. Vinstsyfte anses foreligga dven om vinsten pa ett
foretag helt eller delvis gér till allmént eller oegennyttigt indamal.

Den som brukar jordbruksfastighet eller idkar uthyrning av annan
fastighet ir inte bokféringsskyldig enligt bokforingslagen. Vidare giller
lagen inte staten och kommun.

Genom motioner till 1961 &rs riksdag (1:363, 11:422) vicktes fragor
om en allmin 6versyn av bokforingslagstiftningen. Motionédrerna framholl
bl. a. foljande. Den allmdnna uppfattningen inom néringslivet var ndrmast.
att varje yrkesmissig niringsutovning borde fora med sig skyldighet for
utdvaren att fora handelsbocker. Det borde undersdkas om inte olika
krav pi redovisning for olika typer av foretag kunde inféras. Vidare
borde bokforingslagens bestimmelser inte bara ta sikte pa borgendrsskyd-
det utan idven tillgodose det allminnas skatteintresse. En limplig
samordning av niringslivets och skattevisendets krav borde kunna
komma till stand.

Motionerna behandlades av forsta lagutskottet (utlitande 1961:27).
Utskottet inhimtade yttranden i drendet fran ett antal organisationer och
sammanslutningar inom néringslivet. I nagra av dessa yttranden redovisa-
des erfarenheter av att de mindre foretagarnas bokfoéringskunskaper var
mycket skiftande och ofta otillrickliga. Samtidigt framholls att det
kunde vara svart eller ekonomiskt betungande att anlita kvalificerad hjilp
for redovisningsarbetet. P4 grund dérav stallde sig de nu dberopade
remissinstanserna tveksamma till en utvidgning av bokforingsskyldigheten
s att ocksi de mindre foretagen innefattades. Om bokforingsskyldig-
heten skulle omfatta ocksd sidana mindre foretag, borde lagen enligt en
av remissinstanserna stilla upp mindre stranga minimikrav for dessa.

Utskottet, som foérordade en utredning for en allmin Gversyn av
bokforingslagen, uttalade att utredningen borde bedrivas forutsittnings-
16st. Vid utredningen borde man enligt utskottet sjilvfallet dgna
uppmirksamhet at de olika spérsmal som motiondrerna och remissinstan-
serna berort.
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1 1967 drs betinkande diskuteras mojligheten att i en forfattning samla
alla bestimmelser om medborgarnas rikenskapsskyldighet, oavsett om
denna skyldighet betingas av borgenirsintressen, av allmdnna samhailleliga
krav pa ordning och reda inom det ekonomiska livet eller av rent
fiskaliska intressen. 1967 ars utredning finner uppenbart att en sidan
koncentration inte far innebara att man stiller 6kade krav pa medborgar-
na i forhallande till vad som nu giller. Man skall enbart forsoka ge storre
mojligheter for de rikenskapsskyldiga att bli medvetna om de krav som
samhillet redan har p4 dem. Utredningsminnen finner det vara fran
praktisk synpunkt svarbemistrat att i en och samma forfattning samla
saval civilrdttsliga som skatterittsliga bestimmelser om rikenskapsskyl-
dighet. De framhaller att kretsen av i egentlig mening bokf6ringsskyldiga
maste bli en annan och mindre 4n kretsen av skattskyldiga. Man kan
saledes inte lata en bokforingslag bli gillande for alla skattskyldiga.

Som utgangspunkt for diskussionen om kretsen av de rikenskapsskyl-
diga och om bokforingsskyldighetens omfattning anges i 1967 éars
betinkande att syftet med en ny bokforingslag bor vara visentligt vidare
dn det som gillde vid utarbetandet av 1929 ars lag. Det papekas
emellertid att forslaget syftar till en civilrattslig lagstiftning. Samtidigt
framhalls att det fiskaliska intresset visserligen bor tillgodoses i gorligaste
man men att det civilrdttsligt motiverade borgendrsintresset skall vara det
primidra. Lagstiftningen bor ddrfor inte goras mer betungande dn vad
borgendrsintresset kriaver. I 1967 ars forslag soker man frimja det
skatterittsliga intresset bl. a. genom en visentlig utvidgning av kretsen av
bokforingsskyldiga, genom forbud mot s. k. kontantredovisning och
genom bestimmelser om verifikationer. [ forslaget (1 §) finns ocksa en
erinran om att sdrskilda bestimmelser dr givna om skyldighet att sorja for
att underlag finns for deklarations- eller uppgiftsskyldighets fullgdrande
och for kontroll ddrav.

Enligt 1967 ars forslag (1 §) skall bokforingsskyldighet — liksom enligt
bokforingslagen — i forsta hand avila vissa rattssubjekt (aktiebolag osv.).
En nyhet dr att ideella foreningar och stiftelser harvid tagits med. For att
i ovrigt faststdlla kretsen av bokforingsskyldiga foreslds en generell
bestimmelse om bokforingsplikt for “envar annan som yrkesmassigt
driver sjdvstindig rorelse”. Detta medfor i och for sig en utvidgning av
kretsen bokforingsskyldiga. Dirtill kommer en vdsentlig utékning genom
att nagra undantag inte foreslds for rorelser av mindre omfattning.
Jordbruk och uthyrning av annan fastighet undantas emellertid — sisom i
bokforingslagen — fran bokforingsskyldighet.

[ betinkandet anfbrs att det foreligger ett borgendrsintresse att
foreskriva rikenskapsskyldighet s snart en persons verksamhet blir si
omfattande att vederborande inte med hjdlp av sitt minne och verifikatio-
ner kan rekonstruera vidtagna férmogenhetstransaktioner och sa snart
vederborande inte heller med stod av dessa hjilpmedel kan tillforlitligt
beddma sitt ekonomiska lige och det ekonomiska utfailet av bedriven
verksamhet. Dessa svarigheter att rekonstruera intriffade formogenhets-
forandringar och att gora riktiga ekonomiska beddmningar av en bedriven
verksamhet anses helt generellt kunna sdgas intrdda da transaktionerna
blir s& manga och sé ofta forekommande att verksamheten far karaktdr av
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rorelse.

1 1967 4ars betinkande diskuteras olika mojligheter att tekniskt
utforma en lagregel som foreskriver bokforingsskyldighet for alla
yrkesmissiga, sjdlvstindiga rorelser. Dirvid dvervigs ocksé en bestimmel-
se med direkt hinvisning till skatterdttens rorelsebegrepp. En redogorelse
limnas for detta rérelsebegrepp. Utredningsménnen finner emellertid att
en hinvisningsbestimmelse av olika skil inte 4r limplig. Man stannar
dirfor for att foresla en direkt bestimmelse, utformad med skatterdttens
regel som forebild.

Utredningsminnen framhéller att anknytningen till skatteréttens rorel-
sebegrepp underlittar tillimpningen av den fdreslagna bestimmelsen.
Genom denna anknytning kan man utnyttja hela den praxis som
uppkommit under den langa tid som skattelagstiftningen haft den
nuvarande indelningen av olika slag av inkomster. Denna praxis kan enligt
betinkandet ge virdefull vigledning ndr det giller att ange vilka faktiska
omstindigheter som skall foreligga for att en verksamhet skall anses fylla
kraven pa yrkesmissighet och varaktighet.

1967 4rs betinkande innehéller ocksd en ingédende diskussion om
mindre rorelsers bokforingsskyldighet och om méjligheterna att ge
enklare regler for sidana féretag. Dirvid konstateras inledningsvis f6r den
l6pande bokforingens del att de intressen som uppbir en bokforingslag
ofta for sitt forverkligande kan kriva mer detaljerade regler for de mindre
foretagen 4n for de storre. Harvid hinvisas till de storre foretagens mera
fasta kontorsorganisation och till deras interna kontrollapparat. Onske-
malen om mindre langtgiende krav for de mindre foretagen lar enligt
utredningsminnen silunda inte kunna forverkligas ndr det giller den
l6pande bokféringen. For arsredovisningens del erinrar utredningsmén-
nen om att bokforingslagens regler 4r ganska summariska. Direfter
fortsdtter utredningsméannen.

Men inte heller for det fall att — sisom utredningen i det féljande
kommer att foresld — nya, detaljerade regler uppstills for arsredovis-
ningen lir anledning foreligga att Gverviga en sadan differentiering. Den
inviindningen kan visserligen tinkas framférd mot nu angivna stindpunkt
att en salunda skirpt redovisningsskyldighet dnda inte skulle eliminera
borgenirens krav pa upplysningar vid sidan av arsredovisningen och att
det fiskaliska intresset lika vidl kunde tillgodoses genom ldmpligt
avfattade deklarationsformuldr. Hirtill vill utredningen invdnda att —
férutom att de angivna borgenirs- och fiskaliska intressena dock
hirigenom blev i 6kad mén beaktade redan i civillagstiftningen — en mera
detaljerad utformning av arsredovisningsreglerna givetvis skulle medféra
den onekliga fordelen att den rikenskapsskyldige sjilv fick uppmarksam-
heten riktad pd vissa poster eller pa relationen mellan vissa poster i
arsredovisningen, vilket kunde vara till gagn for ett klarliggande av
foretagets 16nsamhet och dirmed fér den fortsatta driften av foretaget.
Med denna stindpunkt synes det foljdriktigt att i en ny lag om
rikenskapsskyldighet bestimmelserna om &rsredovisning bér gilla inte
endast de storre, av speciallagstiftningen inte omfattade, féretagen utan
dven ovriga rikenskapsskyldiga. For ovrigt torde redan nu i praxis dessa
rikenskapsskyldiga i allt stdrre utstrickning fdlja aktiebolagslagens
bestimmelser nir det giller utformningen av balansrikning och vinst- och
forlustrakning.

Vad nu anférts torde visa, att for olika grupper av redovisningsskyldiga
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differentierade rikenskapsbestimmelser inte erbjuder nagra férdelar som
gar att forena med lagens syften. Didremot dr det tydligt att nackdelar ur
bade lagstiftnings- och lagtillimpningssynpunkt 4r forenade med en
differentiering. Hidr behover endast erinras om de svarigheter, som i
kap. 2 berdrts i samband med uppridkningsmetoden (metod 1); dessa
svarigheter moter i forstorad skala, om man skall inte inte blott upprikna
de ridkenskapsskyldiga utan ocksa klassificera dem och for varje sdrskild
grupp ange speciella bokforingskrav. Bestimmelser med sadant innehall
maste vid tillimpningen med nodvindighet féranleda icke sédllan svarbe-
mastrade griansdragningsproblem och synes didrfér inte utan mycket
starka skil bora inforas.

I 1967 ars betdnkande tas ocksa upp fragan om det limpliga och
onskvirda i att dven enskilda personer, som inte dr naringsidkare,
underkastas bestimmelserna i en kommande bokforingslag. Det framhalls
att sadana personer som regel inte foretar fler forandringar i formogen-
heten dn att de med hjilp av sitt minne och verifikationer i form av t. ex.
bankbdcker och reverser kan rekonstruera dessa transaktioner. Med stod
av de formogenhetssammanstillningar, som de flesta inkomsttagare méste
gora som bilaga till den arliga sjalvdeklarationen, kan formogenhetsfor-
indringen enligt utredningsmédnnen ldtt hdnforas till rdtt kalenderar.
Enligt betiankandet skulle en bokforingsskyldighet for enskilda personer
som inte dr ndringsidkare, vara onddigt betungande.

Flera remissinstanser tar upp fragor om de mindre foretagarnas
bokforingsskyldighet. I nigra yttranden gors darvid invindningar mot att
alla rorelseidkare foreslas bli bokforingsskyldiga. Det gors gillande att de
foreslagna bestimmelserna ar alltfor stringa och invecklade for att passa
mindre rorelser. I en del yttranden forordas att fragorna om ett
differentierat system med forenklade regler for de mindre foretagarna tas
upp till nytt 6vervidgande.

Enligt ett yttrande skulle en utvidgad bokfoéringsplikt komma att
beréra en rad foretag av enmanskaraktir. Foretagarna har i sidana fall
enligt samma yttrande inte ekonomisk mojlighet att anvinda sig av
experthjilp utan dr hdnvisade att sjilva utfora det kamerala arbetet pa
ledig tid. I ett annat yttrande hadvdas att stora grupper av de mindre
foretagarna i realiteten narmast dr att jamstdlla med arbetstagare,
eftersom deras “’rorelse” helt enkelt bestar i att de mot betalning utfor
arbete at andra. I yttrandet gors gillande att den foreslagna regleringen
skulle betunga dessa foretagare 6ver hovan och tvinga dem att tillimpa
foreskrifter som for manga av dem till stor del skulle framstd som
ndarmast obegripliga. Enligt yttrandet har utredningen inte frambragt
nagra Overtygande skdl att utvidga bokforingsplikten sa lingt — om
borgenirsintresset framst skall skjutas i forgrunden och det fiskaliska
intresset inte skall fa vara vigledande.

Ett annat yttrande tar upp fragor om att begransa bokforingsplikten
till rorelseidkare som anlitar frimmande kapital, varjimte hiansyn kunde
tas ocksd till exempelvis omsittningens storlek, vidrdet av rorelsens
tillgangar eller antalet i rorelsen verksamma personer. I remissvaret anges
mojligheterna att komplettera bl. a. aktiebolagslagen och lagen om
ekonomiska foreningar med bestimmelser om lopande bokforing och
sedan mer renodlat anpassa bokforingslagens regler -efter de mindre
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foretagarnas och foretagens behov. Det anfors vidare att kretsen av
bokforingsskyldiga ir sa heterogen att det knappast dr mojligt att skapa
bokféringsregler som passar for alla typer av foretag. Ett differentierat
system bor dirfor efterstrivas; lagtekniska svarigheter kan visserligen hir
méta men dessa bor enligt yttrandet inte vara storre dn att de kan
bemistras pa ett ndgorlunda tillfredsstdllande sitt.

[ ett yttrande understryks att det med tanke pa smaforetagen ar av
sirskild vikt att bokforingsbestimmelserna gors si lattbegripliga och
littillimpliga som mojligt. Lagen bor dirfor, vid sidan av regler med
elementira grundkrav, stilla upp krav som stills i relation till olika
rorelsers beskaffenhet. For smaforetagen anges att det skulle bli
betungande att folja sirskilt de foreslagna reglerna om uppdelning pa
olika slag av betalningsmedel, om att verifikationer skall finnas for alla
affarshindelser och om daglig bokforing.

Manga remissinstanser anser att bade ideella foreningar och stiftelser
bor vara befriade fran bokféringsplikt. Néagra framhaller att dtminstone
de mindre enheterna bor befrias.

Ett stort antal remissorgan ir kritiska mot undantaget av jordbruk och
uthyrning av annan fastighet. Manga vill att atminstone de storre
rorelserna skall bli bokforingsskyldiga.

Ett par remissorgan riknar med att de bokforingsskyldiga skulle bli tre
fyra ganger si manga, om 1967 ars forslag genomfordes.

1 den finlindska bokforingslagen frin 1945 delades de bokforings-
skyldiga upp i fyra olika grupper. For varje grupp angavs sdrskilt hur
bokforingsskyldigheten skulle fullgoras. Den som inte skulle inregistrera
firma behovde endast fora bok over sina penninginkomster, utgifter och
varuuttag samt vid arets slut forteckna sina tillgingar och skulder. For
varje grupp stegrades sedan bokforingskraven. Den fjirde gruppen
exempelvis, som omfattade alla som fabriksmissigt drev industri och alla
med sidana industriidkare jaimforliga hantverkare, dlades dubbel bok-
foring med sjilvkostnadsberikning.

Enligt den nya finlindska bokforingslagen skall — férutom sirskilt
angivna juridiska personer — “envar som driver rorelse eller utovar yrke”
vara bokforingsskyldig. Undantag gors for offentligt samfund och idkare
av gardsbruk”. Lagen bygger pa ett differentierat system. Vid detta
system uppritthalls skillnad mellan yrkesutovare och andra bokforings-
skyldiga. Yrkesutovare behdver inte ha dubbel bokforing och kan i den
16pande bokforingen redovisa enligt kontantprincipen.

I det norska utkastet till proposition med forslag till lag om
rikenskapsplikt foreslas lagen gilla var och en som driver néringsverksam-
het med undantag av den som uteslutande bedriver jordbruk, tradgards-
misteri, skogsbruk och fiske eller “fangst” med fartyg pa hogst 40 fot.
For aktiebolag och vissa andra réttssubjekt skall lagen gilla oberoende av
verksamheten. Lagen skall inte gilla verksamhet som bedrivs av staten
eller kommun. Utkastet innehéller ett differentierat system med ’regn-
skapsplikt” och “begrenset regnskapsplikt”. Begrinsad rdkenskapsplikt
giller for verksamhet under viss storlek (600 dagsverken om aret) och for
vissa arter av verksamhet. For den som har begrinsad rikenskapsplikt
skall enligt utkastet gilla sirskilda bestimmelser om vilka bocker som
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skall foras, om “apningsstatus” vid verksamhetens borjan samt om
resultatrikning och balansrikning. Utkastet innehaller inga regler for
virdering av tillgingar i verksamhet med begridnsad rikenskapsplikt. I
dessa fall anses nagra andra foreskrifter dn skatterédttens inte behovliga.

I den danska bokforingslagen fran 1959 (1 §) indelas de bokforings-
skyldiga i foljande tre huvudgrupper.

1. Aktiebolag, kommanditbolag och andra niringsdrivande bolag med
begrinsat ansvar. Till samma grupp hdnfors 6msesidiga forsikringsbolag,
kreditforeningar, kreditkassor, hypoteksforeningar, brugsforeninger og
andre andelsforeninger”. Gruppen bestér dessutom av foreningar, stiftel-
ser, korporationer samt sjdlvigande institutioner som bedriver ekonomisk
verksamhet, diribland yrkesmissig skolverksamhet.

2. Personer, “ansvarlige interessentskaber”” och kommanditbolag som
driver ekonomisk verksamhet, om det for verksamheten krivs tillstind
enligt néringslagstiftningen eller tillstind enligt lagen om utskidnkning av
spritdrycker.

3. Personer, “ansvarlige interessentskaber” och kommanditbolag som
yrkesmissigt driver en eller flera av sirskilt angivna verksamhetsgrenar.
Under 37 punkter anges de olika verksamheter som medfér bokforings-
skyldighet. Den skyldigheten &r emellertid i vissa fall beroende av
verksamhetens omfattning som da oftast bestdms pé grundval av antalet
anstdllda (mer an tre frimmande medhjilpare i friga om bl. a. pensionat,
vilohem, honseri och pilsdjursuppfodning, mer 4n tvd betriffande
skonhets- och fotvard samt stidningsverksamhet).

Genom 1959 érs danska bokforingslag vidgades kretsen av bokforings-
skyldiga betydligt. Likare, tandlidkare, tandtekniker, veterindrer och
revisorer t.ex. alades da bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen.
Dessa kategorier hade tidigare haft redovisningsskyldighet enbart enligt
skatteforfattningar. Bokforingsplikt inférdes for uthyrningsverksamhet
av viss omfattning samt for exempelvis jordbruk och tradgardsmasterier
av viss storlek.

Den danska bokf6ringslagen saknar ndrmare regler om l6pande
bokforing. I 2 § heter det:

Forretningsboger skal fores pa ordentlig og omhyggelig made og skal
give sa fuldsteendig oplysning om den bogferingspligtiges forretninger og
formueforhold, som hensynet til kreditorer og offentlige myndigheder
tilsiger. Handelsministeren fastsaetter de naermere regler for bogferings-
pligtens omfang og indhold i ovrigt.

2k

Utredningen om bokforingslagstiftningen vill som bakgrund till utred-
ningens stillningstaganden betriffande kretsen av bokf6ringsskyldiga
anteckna dven foljande.

Det skatterittsliga rorelsebegreppet behandlas i 27 § kommunalskatte-
lagen. Enligt definitionen dir, som innefattar en lingre exemplifiering, dr
varje yrkesmdssigt bedriven foOrvdrvsverksamhet rorelse, ’’savitt icke
intdkten ddrav dr att hanfora till intdkt av jordbruksfastighet, av annan
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fastighet eller av tjanst”. Upprikningen i lagtexten av olika slag av rorelse
ir inte avsedd att vara fullstindig. Till rorelse riknas siledes varje
forvirvsverksamhet som — utan att vara hinforlig till forvdrvskillorna
jordbruksfastighet, annan fastighet eller tjanst — bedrivs yrkesmassigt,
dvs. utmirks av sjilvstindighet, viss regelbundenhet och varaktighet samt
i regel av vinstsyfte. Det fordras inte att verksamheten fyller ett
samhillsnyttigt indamal. Om en viss verksamhet till sin natur @r att
betrakta som yrkesmissig forvirvsverksamhet, behandlas den taxerings-
missigt som forvirvskilla, oavsett under vilka omstindigheter verksam-
heten bedrivs i det speciella fallet. Om en skattskyldig bedriver jordbruk
uteslutande for sitt nojes skull, behandlas han silunda i allménhet
skattemissigt pd samma sitt som den som utovar jordbruk i vanligt
forvirvssyfte. Vissa allminna tjanster ar forenade med sadan verksamhet
som till sin form framstir som rorelse, exempelvis den praktik som
utovas av en tjanstelikare. Enligt praxis skall emellertid inkomst av
praktik, som distriktslikare eller annan i allmén tjanst anstilld ldkare
utévar inom sitt tjanstgdringsdistrikt, anses som inkomst av tjanst och ej
av rorelse.

Det allminna rorelsebegreppet i kommunalskattelagen kan sdgas vara
vagt i konturerna. Inte si sillan uppkommer grinsdragningsproblem
gentemot andra skattepliktiga inkomstslag — grinsdragningen mellan
olika forvirvskillor. Andra komplicerade fragor avser om en verksamhet
over huvud taget utgdr beskattningsbar forvdrvskilla. Detta kan vara
tveksamt betriffande t. ex. histuppfédning och travsportverksamhet. Ett
antal avgoranden belyser hir hur antal hallna hastar och tivlingsdeltagan-
dets omfattning piverkar avgorandet.

Inkomst av rorelse skall vid taxeringen beriknas enligt bokforingsmas-
siga grunder. Detta innebér bl. a. att inkomster och utgifter skall som
intikter och kostnader hinforas till det beskattningsar, pa vilket de
belper, oavsett nir betalning sker. Vid inkomstberdkningen skall hinsyn
tas till virdet pa in- och utgdende lager samt till fordringar och skulder.
Nyligen har genom lagindring (SFS 1973 :322) gjorts ett fortydligande i
kommunalskattelagen betriffande berdkningssittet vid anvindning av
bokforingsmissiga grunder. Genom ett tillagg till anvisningarna till 41 §
kommunalskattelagen anges att virdet av ingiende lager, fordringar och
skulder skall bestimmas i enlighet med motsvarande utgiende tillgangs-
och skuldposter for nirmast foregaende beskattningsar.

Vid taxeringen skall bokforingsmissiga grunder tillimpas for alla
rorelseidkare, oavsett om de dr bokforingsskyldiga eller ej. Rorelseidkare,
som ir bokforingsskyldig eller som utan att sadan skyldighet forelegat
fort rikenskaper, skall till deklarationen foga bestyrkt avskrift av in- och
utgiende balansrikning for beskattningsaret samt dessutom vinst- och
forlustrikning, om sddan rikning ingatt i bokforingen. For skattskyldig,
som haft ordnad bokforing, skall taxeringen av inkomst i princip ske pa
grundval av bokféringen. Med ordnad bokforing avses bokforing som i
sivil formellt som materiellt hinseende 4r si beskaffad att resultatet
aterspeglar det verkliga ekonomiska skeendet i rorelsen.

Rorelseidkare skall alltsi oberoende av om han ar bokforingsskyldig
eller inte redovisa sin inkomst efter bokféringsmassiga grunder. Den som
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ar bokforingsskyldig har att folja bestimmelserna i gillande bokforings-
lag. For den som inte dr bokféringsskyldig giller foreskriften i 20 §
taxeringsférordningen att var och en ir skyldig att genom rakenskaper,
anteckningar eller pa annat limpligt sitt sérja for att det finns underlag
for fullgérandet av deklarationsskyldigheten. For vissa kategorier rorelse-
idkare finns dessutom sirskilda foreskrifter om skyldighet att fora
rikenskaper. Sidan skyldighet foreligger for privatpraktiserande tand-
ldkare, for kreaturshandlare och pilsdjursuppfodare m. fl. samt for dem
som driver taxirorelse (se SFS 1966:138—140).

Enligt lag (1972:741) om éndring i kommunalskattelagen skall dven
inkomst av jordbruksfastighet beriknas enligt bokforingsmissiga grunder.
Detta har tidigare varit mojligt f6r den som frivilligt f6ljt bestimmelserna
i jordbruksboksforingslagen (1951:793). Alla andra skulle emellertid
redovisa inkomst av jordbruksfastighet efter den s. k. kontantprincipen.
Denna princip innebir att endast de inkomster om uppburits kontant och
de utgifter som erlagts kontant under aret péverkar det skattemassiga
resultatet av jordbruksrorelsen. Under aret intriffade forandringar betrif-
fande lager, fordringar och skulder beaktas inte.

Overgangen till bokforingsmissig redovisning av inkomst av jordbruks-
fastighet skall enligt lagen 1972:742 ske successivt under en period om
fem ar med borjan den 1 januari 1973. Vid 1978 ars taxering skall saledes
alla jordbrukare redovisa inkomst av jordbruksfastighet efter bokforings-
massiga grunder.

Utom i fraga om inkomst av jordbruksfastighet med bokforingsmissig
redovisning och inkomst av rorelse (samt realisationsvinst) giller vid
taxeringen den s. k. kontantprincipen. I vissa fall far dven inkomst av
annan fastighet redovisas enligt bokféringsmissiga grunder. I praxis har
silunda betrdffande rorelsedrivande aktiebolag godtagits att sadan in-
komst berdknas enligt bokféringsmissiga grunder.

I enlighet med kontantprincipen skall intikt anses ha atnjutits det
beskattningsir som intikten blivit for den skattskyldige “tillginglig for
lyftning”. Si anses vara fallet di intikten fran den skattskyldiges
synpunkt dr att anse sisom verkligen forviirvad och till sitt belopp kiind.

I prop. 1972:120 med forslag till den ovan berérda lagen 1972:741,
som foreskriver en allmin Gvergéng till bokfoéringsmissig redovisning av
inkomst av jordbruksfastighet, anges att endast ungefir 8 % av landets ca
150 000 jordbrukare redovisade enligt bokféringsmissiga grunder vid
1971 ars taxering.

Som skil for att avveckla kontantprincipen vid jordbruksbeskattning
anforde departementschefen i propositionen bl. a. féljande. Att inkomst
av jordbruksfastighet for nirvarande kan redovisas och i det 6vervigande
antalet fall ocksd redovisas enligt annan princip 4n som giller for
redovisning av rorelseinkomst 4r historiskt betingat och snarast att
betrakta som en anomali. Kontantprincipen leder otvivelaktigt till
ojimna och ofta orittvisa taxeringsresultat. Den kan egentligen forsvaras
endast med argumentet att férandet av sidana rikenskaper som fordras
for bokforingsmissig redovisning inte varit nagon utbredd tradition inom
jordbruket och att manga jordbrukare saledes ir obekanta med en sidan
redovisningsmetod. Aven om reglerna for bokféringsmissig redovisning i
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manga hinseenden skiljer sig fran de foreskrifter som galler for
kontantmissig redovisning, innebir detta emellertid inte att den bok-
foringsmissiga redovisningen dr visentligt mer komplicerad. Flertalet
jordbrukare torde ganska litt kunna klara av en sadan redovisning. Den
dagliga notering, som behovs for den bokféringsméssiga redovisningen,
kan inte anses medféra nagon storre arbetsokning med hinsyn till vad
som redan giller i friga om anteckningsskyldighet enligt 20 § taxerings-
forordningen.

3"

Statistiska centralbyran har pi utredningens begiran sirskilt samman-
stillt och datorbearbetat vissa statistiska uppgifter om antalet foretag i
landet och deras storleksforhallanden. Uppgifterna ger en uppfattning om
hur mycket kretsen av bokforingsskyldiga kommer att vidgas om man
foljer 1967 ars forslag.

[ det av statistiska centralbyrdn (SCB) forda centrala foretagsregistret
(CFR) fanns vid slutet av 1972 419 000 foretag registrerade. Betrdffande
foretag med anstilld personal bygger CFR i huvudsak pé riksforsikrings-
verkets register Over arbetsgivare och for Ovriga foretag pa bl. a.
mervirdeskatteregistret. Uppgifterna fran CFR i tabellen nedan, som
avser forhallandena 1970, visar storleksfordelningen efter antalet anstall-
da.

N

Antal anstdllda Antal foretag
per foretag

Uppgift saknas 26 400 6,3
0 215 000 51,4
1 70 700 16,9
2 30 200 22
8 16 500 3.9
4 10 800 2,6
S 7 500 1,8
6-9 15 500 357

10-49 20 300 4,9
50— 5500 1.3
419 000 100 %

En bearbetning av mervirdeskattedeklarationerna for forsta halvaret
1972 har gett en bild av hur de omkring 350 000 foretagen i
mervirdeskatteregistret fordelar sig procentuellt efter omsittningsstorlek.
Pa grund av deklarationsmaterialets ofullstindighet redovisas ej antal.

Uppskattad arsomsittning (exklusive Procentuell fordelning
moms) per foretag av foretag
— 50 000 46,0
50 000— 99 999 16,0
100 000— 199 999 18°2
200 000— 299 999 6,1
300 000— 399 999 3.5
400 000— 499 999 2,4
500 000— 999 999 5,4
1 000 000—-1 999 999 3,2
2 000 0004 999 999 2.3
5000 000— 159
100 %




Omsittningssiffrorna i tabellen ovan avser till kalenderar uppriknad
skattepliktig omsittning inklusive export. Forsiljning, som ej medfor
mervardeskatt, och sidan skatt ingir inte i den angivna omsittningen.
Frisérer och privatpraktiserande likare t.ex. som inte ir skyldiga att
betala moms omfattas inte av tabellen. De minsta storleksgrupperna
domineras av jordbrukare.

SCB har p4 uppdrag av utredningen om bokféringslagstiftningen
bearbetat och jamfort uppgifterna i CFR och data fran mervirdeskatte-
registret. Syftet har varit att fi fram uppgifter om foretagens storleksfor-
hillanden med utgingspunkt i antalet anstillda och omsdttning inom
olika néringsgrenar.

I bilaga 1 redovisas resultatet for olika huvudgrupper av niringsgrenar.
Samma uppgifter for vissa detaljgrupper har sammanstillts i bilaga 2 {or
att belysa de mindre foretagens forhillanden. Sirskilda kommentarer
fran SCB till tabellerna finns i bilaga 3.

4.

Utredningen om bokforingslagstiftningen foreslar att bokforingsskyldig-
het skall foreligga for aktiebolag, handelsbolag och ekonomiska for-
eningar. Dessa ratissubjekt skall alltsa — sasom nu och i enlighet med
1967 érs forslag — vara bokforingsskyldiga oberoende av om de driver
nagon rorelse. Nir det giller bokforingsskyldighet for sirskilda rattssub-
jekt synes en mera ingdende diskussion behdva foras endast betriffande
ideella féreningar och stiftelser (se under 2.7).

Formuleringen av bestimmelsen i nu asyftad del har hamtats fran
1967 érs forslag. For handelsbolagen och de ekonomiska féreningarna
anges silunda i texten inte ndgot om registreringens betydelse. Ett
handelsbolag uppkommer redan genom handelsbolagsavtalet. Undantags-
vis uppkommer ett handelsbolag genom att ett enkelt bolag fors in i
handelsregistret. Bada fallen fingas upp om man i lagtexten utan tilligg
anger att handelsbolag omfattas av bokféringsskyldighet. Ekonomiska
foreningar blir réttssubjekt — far egenskap av ekonomisk forening — i och
med registreringen. For de ekonomiska foreningarnas del 4r det av detta
skal onodigt att i texten ta med nagot tilligg om registrering. — Till
ekonomiska foreningar riknas ocksi speciella former dirav sisom
bostadsrittsforeningar och sambruksforeningar. De behover med nu
foreslagen avfattning av bestimmelsen inte sirskilt nimnas i lagtexten.

Bokforingsskyldighet, som grundas p4 att sirskilt rattssubjekt forelig-
ger, uppkommer, nir det sjilvstindiga rdttssubjektet konstitueras. Eko-
nomiska &tgirder dessférinnan kan naturligtvis krdva noteringar o. d.
Skyldigheten att vid behov gora sadana kan anses hirréra fran skyldig-
heten att skapa ett tillforlitligt underlag fér en “6ppningsbalans™. En
sddan skall enligt 12 § andra stycket goras upp nir bokforingsskyldig-
heten intrider.

Bokforingsskyldighet maste vidare foreligga for verksamhet som drivs
utan anvdndning av sérskilt rattssubjekt — for rorelser genom “enskild
firma”. En betydande tveksamhet kan rdda om hur lingt man skall gi nir
det giller att foreskriva skyldighet att féra bocker pa denna grund.
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Det torde sti klart att man nu inte lampligen kan bestimma vem som
skall vara bokforingsskyldig genom att rikna upp bokforingspliktiga arter
av rorelse. Det har uppfattats som en svaghet i nuvarande bokforingslag
att upprikningen utelimnar manga nu betydelsefulla néringsgrenar. Till
dessa hor bl. a. manga rorelser som avser konsulttjanster och serviceverk-
samhet eller sysslar med uthyrning av fordon, maskiner etc. En
upprikning riskerar alltid att bli ofullstindig genom utvecklingen pa
niringslivets sida. Det dr ddrfér motiverat att sisom enligt 1967 drs
forslag direkt foreskriva bokforingsskyldighet for den som yrkesmassigt
driver sjilvstindig rorelse. Innehallet av detta uttryck far bestimmas pa
det sitt som anges i 1967 érs betinkande.

Hir bor papekas att en upprikning av grupper av bokforingsskyldiga
rorelser i praktiken inte avsevirt underlittar for den enskilde att
bestimma om han ir bokforingsskyldig. Den mest komplicerade frdgan dr
i sadana sammanhang vad som betraktas som rorelse. Den fragan kommer
man salunda inte forbi genom att anviinda upprakningsmetoden.

Fraga uppkommer hirefter om det med en bestimmelse om bokfo-
ringsskyldighet for alla rorelseidkare som bas bor uppstillas vissa
begrinsningar av bokforingsplikten.

Skjuter man borgenirsintressena i forgrunden som motiv for bokfo-
ringslagstiftningen kan sikert slas fast att dessa intressen som regel har en
mera begrinsad betydelse i fraga om de minsta rorelserna. Skuldsitt-
ningen genom upplaning och krediter har som regel mindre omfattning.
Lin och krediter torde visentligen beviljas mot realsikerhet eller pa
andra grunder 4n beddmningar av rorelsens tillgangar och skulder, matta
efter arsboksluten. Rorelseidkarens duglighet och sysselsittningsmojlig-
heter fir en avgorande betydelse for hans kreditmdjligheter. Virdet av
rorelsen dr i hog grad knutet till dgarens person.

Ocksa andra skiil an de som hinfor sig till borgendrsintresset maste
emellertid tillmitas en betydande vikt som grund for bokforingskraven.
Varje sjilvstindig yrkesverksamhet, baserad pa ett ekonomiskt utbyte
med omvirlden, maste silunda ge affirshindelserna en sidan frekvens att
rérelseidkaren inte kan halla reda pa dem utan fortldpande noteringar.
Utan sadana noteringar kan rérelseidkaren inte ha mdjlighet att bevaka
sina intressen eller att i efterhand reda ut en transaktion om vilken det
uppstatt tveksamhet eller tvist. Fortldpande noteringar kravs ocksd som
underlag for att rikna ut stillning och resultat for ett rikenskapsar eller
fér andra perioder. Lénsamhetsfragor, likviditetsfragor, investeringsfragor
o.d. kan inte av dgaren beddmas utan tillging till ett omsorgsfullt fort
rikenskapsmaterial. Den ekonomiska planldggningen maste ha sadant
underlag. Det kan alltsd konstateras att det for dgaren finns behov av en
bokforing sa snart verksamheten fatt sidan omfattning att den kan

betecknas som en yrkesmissigt driven, sjalvstindig rorelse.
Hirtill kommer att beskattningshinsynen for med sig krav att alla

rorelseidkare skall fora rikenskaper. Varje rorelseidkare skall enligt
skatteforfattningarna taxeras efter bokforingsmassiga grunder. For taxe-
ring av en enskild niringsidkare finns i huvudsak inget annat praktiskt
anvindbart underlag dn det som hans bokféring kan ge. Inga méjligheter
finns till kontroll av rérelsens resultat om inte detta kan nagorlunda
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tillfredsstallande verifieras av en bokforing av viss standard. — Liknande
skatteintressen av bokforingen finns for mervirdeskattens del. — De uppgif-
ter som en rorelseidkare skall limna i taxeringssammanhang stiller krav
pd en god bokforing. En rorelseidkare har praktiskt taget inga mojligheter
att limna foreskrivna deklarationsuppgifter om han inte har en tillfreds-
stillande bokforing. Aven om han undantagsvis skulle kunna fa fram
uppgifterna fran anteckningar, sammanstallningar, rakningar, bankbesked
o.d. maste tillvigagingssittet dirvid bli avsevirt mera invecklat och
otillforlitligt 4n nir en tillfredsstillande, kontinuerlig bokféring finns.

Skatteintresset medfor silunda bestimda krav att alla rorelseidkare
gores bokforingsskyldiga. Tillspetsat uttryckt skulle kunna sdgas att det
vore meningslost att undanta mindre rorelseidkare frin bokf6ringsskyl-
dighet, eftersom skatteritten indock uppstiller och maste stilla upp
lingtgdende krav pid noteringar och pd redovisning av resultat och
stdllning.

Hir maste ocksd beaktas att avsevirda svdrigheter rader att pa ett
tillfredsstallande sitt avgrinsa en undantagsgrupp och befria denna fran
bokforingsskyldighet. — Liknande fragor berors i inledningsavsnittet med
overvaganden av enklare bokféringsregler for mindre rérelser. — Hir kan
erinras om att den grins som dras méste vara klar och litt tillimpbar. En
nagorlunda tydlig grins skulle man d4 kunna fi om man byggde denna pi
antalet i rorelsen sysselsatta personer. En sadan gréins blir emellertid idag
ritt schablonbetonad. Det dr ocksi svart att bestimma ett for begrins-
ningen lampligt antal. Det ovan i avsnittet 2.3 redovisade materialet visar
salunda att rorelsens ekonomiska omfattning ofta kan vara betydande,
trots att fa personer arbetar i rorelsen. En enhetlig grans byged pa antalet
anstillda ger knappast nigon likformighet olika branscher emellan.

En grins byggd pa sysselsittningen borde mojligen kombineras med en
grins efter omsittningen och kanske ocksi balansomslutningen. Dirmed
skulle emellertid tillimpningssvarigheterna 6ka hogst avsevirt. Omsitt-
ning och balansomslutning kan f6r 6vrigt knappast bestimmas utan
bakgrund av en bokféring som grundas pa bestimda normer.

De ovan diskuterade tekniska aspekterna ger belysning ocksa at ett
annat forhallande som behéver beaktas. Det framstar namligen — sésom
betonats vid flera tillfillen frin niringslivets organisationer — som
olimpligt fran konkurrenssynpunkt att vissa foretag inom en bransch till
skillnad frin andra inte behéver folja en lagreglering pa bokforingsom-
radet. I praktiken kan undantag fran bokforingsskyldighet medverka till
att vissa fOretag lattare kan undandra sig att ritt fullgéra skatte- och
avgiftsskyldighet.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har dirfér stannat for att
foresla att alla rorelseidkare gores bokforingsskyldiga. Utredningen delar
alltsa den stindpunkt som intas i 1967 ars betinkande och finner de dir
dberopade skilen vara dvertygande.

Hir bor anmirkas att de regelsystem som utredningen foreslar for
bokforingen har en ritt betydande elasticitet. Kraven pa bokforingen
varierar i praktiken efter hur komplicerad rérelsens ekonomi ir. Manga
foreskrifter ror forhallanden som saknar aktualitet for mindre rorelser.
Regelsystemet staller sdlunda knappast de minsta foretagen infor nagra
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avsevirda svarigheter. Hir kan erinras om vad departementschefen
uttalade da regler om taxering av jordbruk enligt bokforingsmissiga
grunder infordes (prop. 1972:120, se ovan under 2.2). — Har berorda
fragor har mera ingéende diskuterats i inledningsavsnittet om enklare
regler for mindre rorelser (1.3).

3.

[ 1967 ars betinkande sigs sammanfattningsvis att borgendrsintresset ar
sa uttunnat, nir det giller ”jordbruksfastighet” och “annan fastighet’ att
dessa verksamhetsgrenar, ehuru i princip rakenskapsskyldiga, av praktiska
skil inte bor tas med bland de rikenskapsskyldiga. Tidigare har
redogjorts for de #ndrade taxeringsbestimmelserna for inkomst av
jordbruksfastighet. Dessa bestimmelser har medfort att det numera
saknas anledning att undanta jordbrukare frin bokféringsskyldighet.
Sadan skyldighet bor emellertid dliggas jordbrukare i samma takt som de
nya taxeringsreglerna trider i kraft. Sirskilda Gvergingsbestdmmelser
hirom har dirfor intagits i utredningens forslag till ny bokforingslag.

6.

Betriffande “uthyrning av annan fastighet” sdgs i 1967 éars betédnkande
foljande synpunkter tala emot bokforingsskyldighet. Den langsiktiga
krediten for finansiering av fastighetsanskaffningen kan anses pa ett
betryggande sitt registrerad genom vért inskrivningsvisen. Kortfristiga
krediter forekommer nistan enbart i form av obetalda driftskostnader.
Inkomsterna ar oftast litta att kontrollera och rekonstruera med hjélp av
hyreskontrakten. Behovet av sirskilt borgenirsskydd i form av bokfo-
ringsskyldighet anses darfor inte sirskilt tringande.

I méinga remissyttranden over betinkandet ifrigasitts riktigheten av
att undanta uthyrningsverksamhet fran bokféringsskyldighet. Det undan-
taget anses inte tillrickligt motiverat. Sirskilt betriffande storre sadan
verksamhet anses lika stort behov av ordnad bokforing foreligga som for
andra rorelseidkare.

Betriffande fragan om uthyrningsverksamhet bor undantas frén
bokféringsskyldighet vill utredningen om bokforingslagstiftningen fram-
halla foljande.

Som tidigare berdrts taxeras inkomst av annan fastighet i princip inte
enligt bokfdringsmissiga grunder utan enligt den s. k. kontantprincipen.
Bokforingsskyldighet i enlighet med utredningens lagforslag medfor krav
pa redovisning enligt bokforingsmidssiga grunder i en bokféring som
avslutas med resultatrikning och balansrikning. Detta forhallande kan
medfora betydande praktiska svarigheter bade for den bokforingsskyldige
nir han skall deklarera inkomst av annan fastighet och for taxeringsmyn-
digheterna som har att granska deklarationen med utgingspunkt i
bokforingen. Bestimmelserna i en bokforingslag, byggd pd principen om
“bokforingsmissiga grunder” dr med andra ord knappast limpliga som
riktlinjer for den bokforing som kan behova forekomma vid uthyrnings-
rorelser av nagon betydelse. — Har bor anmarkas att man i praxis gett

SOU 1973:57 79




rorelsedrivande aktiebolag mdjlighet att deklarera inkomst av annan
fastighet enligt bokf6ringsmissiga grunder.

Reglerna om schablontaxering av en- och tvafamiljsfastigheter bor
ocksd uppmirksammas. For de fall di schablontaxering sker, kan
beskattningsintressena inte dberopas for en bokforingsskyldighet. Scha-
blontaxeringsreglerna innebir att viss procent av fastighetens taxerings-
virde tas upp som bruttointikt. Inkomst av annan fastighet beriknas for
bostadsforeningar, bostadsaktiebolag eller allminnyttiga bostadsforetag
enligt samma forenklade schablonmetod som giller betriffande en- och
tvafamiljsvillor.

Med hinvisning till de i 1967 ars betinkande anférda skilen och till
vad ovan anférts har utredningen stannat for att ej foresla nagon
bokforingsskyldighet for uthyrningsrorelse. Utredningen foreslar emeller-
tid att all uthyrningsrorelse som avser hotell- och pensionatverksamhet
skall omfattas av bokforingsskyldighet. Leverantorkrediter o. d. liksom
sddana rorelsers livligare affirsverksamhet och stérre omslutning motive-
rar hir en bokforingsskyldighet. Utredningen finner dirfor ej anledning
att frangd 1967 ars forslag i den delen utom savitt giller hotell- och
pensionatrorelse.

T

Betridffande ideella foreningar och stiftelser finner wutredningen om
bokforingslagstiftningen anledning att hir inledningsvis erinra om f6ljan-
de forhallanden.

For savil ideella foreningar som stiftelser saknas nu tillgang till
overslagsuppgifter om antalet. Till detta kommer att man i stort sett
saknar lagregler som anger vad som konstituerar en ideell forening eller
en stiftelse.

Formen “ideell forening” anvinds for manga skiftande indamal. Till
sidana foreningar hor i forsta hand féreningar med annat indamal in att
frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Hit hor salunda bl. a.
foreningar som sysslar med exempelvis religiosa, politiska, vetenskapliga,
vilgorande, idrottsliga eller sillskapliga angeligenheter. Bland dem finns
manga mycket sma, ofta lokala sammanslutningar med ytterst blyg-
samma ekonomiska férhallanden. Ménga sidana saknar anknytning till
riksforbund och andra institutioner som centralt eller for stérre omraden
héller samman verksamhet med viss inriktning. Som ideella foreningar
raknas emellertid ocksi foreningar som vil ir inriktade pa att frimja
medlemmarnas ekonomiska intressen men dédrvid inte dgnar sig at
ekonomisk verksamhet i den mening som avses i lagen om ekonomiska
foreningar. Hit hor bl. a. sidana foreningar som arbetsgivareforeningar
och fackforeningar samt branschfdreningar for olika slag av verksamhet.

Gruppen ideella foreningar utgors silunda av en heterogen samling
foreningar av inte nirmare kint antal, varav atskilliga r i det nirmaste
helt anonyma.

Lagstiftning saknas om ideella foreningar, trots att upprepade forsok
gjorts att fa fram en sidan. En forening blir juridisk person nir den
antagit stadgar av inte alltfor bristfillig beskaffenhet och valt styrelse.
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Inga registreringsatgirder eller liknande atgirder utmirker nér en
forening foreligger. Kraven pa stadgar och styrelse ger knappast en
alldeles bestimd avgrinsning. Det kan antas att en del foreningar som
verkar som ideella foreningar i verkligheten inte fyller kraven. A andra
sidan finns det sikerligen sammanslutningar som formellt ar att betrakta
som ideella foreningar trots att medlemmarna knappast varit inriktade pa
att ge sammanslutningen en sdan karaktar.

Ocksa antalet stiftelser ir idag i stort sett oként. Till stiftelserna hor i
forsta hand den stora grupp av stiftelser, tidigare kallade ”’fromma
stiftelser”, som uppkommit frimst genom donationer fran enskilda. De
fullfoljer allminnyttiga andamél och limnar exempelvis understod at
mindre bemedlade, barn och ungdom, sjukvardsindamal, utbildning,
forskning o.d. Ménga av de nu avsedda stiftelserna har mycket
begrinsade tillgdngar. Ett mindre antal av nu berdrda stiftelser ar
donationsstiftelser med betydande formogenheter. Forvaltningen kan
vara fristiende men ocksa vara anfortrodd kommuner, sjukvardsinratt-
ningar, utbildningsanstalter o.d. Vidare finns ett stort antal pensions-
och personalstiftelser. Stiftelseformen har slutligen kommit till anvénd-
ning for ekonomisk verksamhet av olika slag. Salunda finns nir det giller
bostadsforsorjningen ett stort antal, till stérre delen kommunala bostads-
stiftelser. Aven annan verksamhet bedrivs i nigon utstrickning genom
kommunala och andra allminna stiftelser. Slutligen finns ett okat antal
stiftelser som pa olika sitt dr knutna till foretag och dirvid kan forvalta
betydande aktieposter, ofta i olika sammanhorande foretag. — Aven
stiftelserna utgors silunda av en synnerligen heterogen samling av
subjekt. Grinsdragningen mellan sjdlvstindiga stiftelser samt osjalv-
stindiga fonder o. d. kan ibland vara osakra.

P4 stiftelseomridet finns viss lagstiftning. Till denna hor frimst 1929
ars lag (1929:116) om tillsyn 6ver stiftelser m. m. — Specialbestimmelser
finns bl. a. i lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfastelse m. m.
— Ett mycket stort antal stiftelser dr undantagna frin anmilningsskyldig-
het och tillsyn enligt 1929 érs lag. Stiftelser, vars formogenhet inte
uppgér till 20 000 kronor, &r silunda undantagna. Didrmed torde den
overviigande delen av de stiftelser som framjar ett allmiannyttigt andamal
falla utanfor; vid forindring av beloppsgransen fran 10 000 till 20 000
kronor beriknades silunda att inemot 40 procent av de stiftelser som
tidigare statt under tillsyn skulle falla bort genom hojningen. Fran tillsyn
undantas i lagen vidare bl. a. stiftelser som genom anknytning till staten
eller till sirskilda institutioner antas vara betryggande forvaltade. Av stor
betydelse ar vidare att en stiftelse enligt stiftarens forordnande kan vara
undantagen fran tillsyn.

1929 ars lag foreskriver en anmilningsskyldighet for stiftelser som ej
enligt vad forut angetts dr undantagna. Varje anmild stiftelse omfattas
emellertid ej av tillsyn enligt lagen. Tillsyn dr foreskriven endast for
sadana stiftelser som funnits frimja ett allmannyttigt indamal. Tillsynen
innebir en overvakning av att stiftelsens forvaltning skots i enlighet med
lagen och de foreskrifter som giller for vederborande stiftelse. Vid
granskningen skall framst ses till att stiftelsens medel inte undandras de
indamal for vilka de anslagits och att formogenheten har en nojaktig
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placering. Stiftelsens forvaltning skall arligen ge in en ekonomisk
redovisning till tillsynsmyndigheten, linsstyrelsen. Nirmare bestimmelser
saknas emellertid om hur rikenskaper och redovisning skall utformas.

Stiftelselagen innehéller endast mycket begrinsade regler i privatritts-
ligt hdnseende. Forsok har gjorts att skapa mera fylliga sidana regler.
Forarbetena till 1929 ars lag innehdll ocksa i ett tidigare skede sidana
regler men dessa utmonstrades till betydande del. Enligt departements-
chefens yttrande (prop. 1929:83) torde en tillfredsstillande kontroll
kunna anordnas utan att man nirmare gick in pd de invecklade
sporsmélen om stiftelses uppkomst, rittskapacitet och forvaltning. —
Fragor om en nirmare reglering betriffande stiftelser har — aktualiserade
bl. a. av forhallandena kring Wenner-Grenska Samfundet — under de
senaste dren uppmérksammats i olika motioner. Lagutskottet har i
betinkande (1973:32) 6ver tvi sidana motioner hemstillt att riksdagen
hos Kungl. Maj:t matte hemstilla att lagstiftningen om stiftelser i
limpligt sammanhang blir foremal fér en allmin Oversyn.

En sirskild utredning, foreningsskatteutredningen (Fi 1971:06), har
fatt till uppgift att se dver reglerna for beskattning av ideella foreningar.
Utredningen skall ocksa undersoka mojligheterna att som ett underlag for
den érliga taxeringen fa till stand en enkel form av registrering av ideella
foreningar. Behovet och utformningen av en sidan registrering bor enligt
direktiven i forsta hand provas i friga om foreningar som innehar mera
betydande férmdogenhetstillgingar eller driver bokforingspliktig verksam-
het.

Sarskilda sakkunniga, foretagsskatteberedningen (Fi 1970:77), har fatt
uppdraget att géra en Oversyn av foretagsbeskattningen m. m. Bered-
ningen har dven att prova friheten fran inkomst- och formogenhetsskatt
for vissa stiftelser. Mojligheten att bilda skattefria stiftelser har enligt
direktiven i méanga fall medfért ett avsevirt skattebortfall for det
allménna som framstar som otillfredsstillande i vart fall da foretag helt
eller delvis dgs av stiftelser. I direktiven anférs ocksa att det sasom ett
nytt villkor for skattefrihet bor krivas att stiftelserna stills under
offentlig tillsyn i nagon form.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har stannat for att nu inte
foresla nagon bokféringsskyldighet for ideella foreningar och stiftelser.
Hirvid har i huvudsak foljande skil fatt vara avgorande.

Att grundliggande lagregler saknas medfér inte sillan osikerhet i
gransdragningen. Den bokforingsskyldige sjilv skulle med utgangspunkt
frin ibland ritt vaga kriterier ha att avgora om bokf6ringsskyldighet
foreligger eller inte. Bristen pa lagregler kan sigas fora med sig att man pa
omridet saknar det grundliggande regelsystem pa vilket speciella

skyldigheter kan byggas upp.
Borgenirsintressena och intresset fran det allminnas sida av en

bokforingsskyldighet dr knappast sirskilt starka nir det giller en stor del
av de ideella foreningarna och stiftelserna. Atskilliga mindre foreningar har
sdlunda inga andra medel 4n de som erhills genom blygsamma avgifter
frin ett begrinsat antal medlemmar. Méinga fonder forvaltar ett litet fast
placerat kapital och tillgodoser snivt begrinsade indamal. En begrins-
ning till storre foreningar och stiftelser med storre formogenhet later sig
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knappast nu genomforas. Skulle sidana begrinsningar goras borde de
bygga pi en registreringsplikt e. d. for de berdrda rittssubjekten. Det kan
antas att nu pagdende utredningsarbete kan medverka till att man far ett
sikrare underlag for att gora en avgransning.

Nir det giller ideella foreningar torde ett behov av redovisning
foreligga framst for foreningar som uppbir medel fran det allménna eller
frin centrala forbund och andra stérre organisationer. Det fir antas att
vid bidragsgivningen da som regel uppstills vissa redovisningskrav och att
kraven uppritthills genom att en bristféllig redovisning stéller féreningen
utan fortsatta bidrag.

For stiftelsernas del finns en tillsynslagstiftning som i manga fall
sikerstiller en god redovisningsstandard. En oversyn av lagstiftningen
torde foresti. Det far antas att en ny lagstiftning hir ger forbattrade
majligheter till kontroll av den typ av stiftelser, for vilka kraven pa
rikenskaper och redovisning har en storre tyngd. Utredningsarbetet kan
ge grund for utformning av vissa redovisningsregler for sddana stiftelser.

Det skatterittsliga intresset av en mera noggrann insyn i vissa inte
rorelsedrivande ideella foreningars ekonomiska férhallanden — foreningar
som iger eller forvaltar storre formogenheter — bor kunna tillgodoses
genom speciella regler i skattelagstiftningen. Nir det giller stiftelser
trider, forutom skatteintressen, intresset av en betryggande medelsplace-
ring och en kontrollerad forvaltning frimst i forgrunden. Reglerna bor
silunda delvis ha en annan inriktning 4n den som utmérker en
bokforingslagstiftning for rorelser.

Forening eller stiftelse som driver rorelse skall ha bokforingsskyldighet
enligt lagforslaget. Drivs ej rorelse, sker beskattningen nu i princip inte
efter bokforingsmissiga grunder utan med tillimpning av kontantprinci-
pen. Detta forhallande for med sig att en bokforingslagstiftning for
ekonomisk rérelse nu knappast ger limpliga regler for ideella foreningar
och stiftelser. En lagstiftning om bokféring bor darfér i vésentliga
hinseenden ges ett annat innehll 4n den bokforingslag som utredningen
nu foreslar. Detta torde komma att gilla dven om beskattningsreglerna
efter nu pagaende utredningar i vissa delar far ett andrat innehall.

8.

Vem som bor vara bokforingsskyldig maste visentligen bestimmas med
utgangspunkt i renodlade redovisningssynpunkter och de syften som skall
tillgodoses genom en bokforingslagstiftning. Forslagen ovan betriffande
kretsen av bokforingsskyldiga 4r grundade pa sidana redovisningsmissiga
overviganden.

Hur man bestimmer kretsen av bokforingsskyldiga far emellertid
verkningar pa betydelsefulla omraden vid sidan av redovisningsomradet.
Begreppet kopman bestims salunda i olika sammanhang med anknytning
till bokforingsskyldigheten. Redan 1862 ars konkurslag hade en sadan
anknytning. Som en bakgrund for diskussionen om hir uppkommande
problem bor hiir erinras om foljande forhéllanden.

Enligt 1887 drs lag angdende handelsregister, firma och prokura (8 §)
har den som vill idka handel eller niring med vars utévande foljer
bokforingsskyldighet att anmila firma till handelsregistret.
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Firmautredningen har emellertid i betinkandet SOU 1967:35 med
forslag till bl.a. lag om handelsregister foreslagit att registreringen i
princip skall vara frivillig och att den registreringsplikt som kvarstar inte
skall ha samband med bokforingsskyldigheten. Enligt firmautredningens
forslag till firmalag skall firma tillkomma varje niringsidkare oberoende
av om han ar bokforingsskyldig.

I remiss till lagradet den 16 februari 1973 av forslag till ny
firmalagstiftning m. m. forordar departementschefen att sambandet
mellan bokforingsskyldighet och registreringsplikt f. n. bibehalls. Mycket
anses tala for att bokforingsskyldighet och skyldighet att registrera firma
bor éligga samma krets av enskilda niringsidkare. Det framhalls dock att
ytterligare Overviganden hir kan behdva ske nir en ny bokféringslag
kommer till stand. Det fir di pi nytt bedomas om sambandet kan
bevaras eller om en sirskild avgrinsning bor goras i friga om skyldigheten
att gora anmalan till handelsregistret.

I koplagen bestims begreppet kopman — som ligger till grund for den i
lagen genomforda atskillnaden mellan handelskop och andra kop —
genom hanvisning till gillande foreskrifter om bokforingsskyldighet. Med
képman forstas envar som ar pliktig att fora handelsbocker (4 § 2 st.).

Kop som sker mellan kdpmin i och for deras rorelse 4r handelskop.
Bide kopare och siljare skall vara kopmin. — En konsekvens av den
strikta anknytningen till bokforingslagen ir att ett kop mellan en
kopman och stat eller kommun formellt inte 4r handelskdp. — Kraven pa
parterna dr storre vid handelskop @n vid vanliga k6p. For handelskop
finns silunda krav att exakta tider skall iakttas och att reklamationer
skall goras snabbt. Nagra av koplagens regler giller endast fér handelskop.
Hit hor bestimmelsen (16 §) om skyldighet att betala mot konossement
eller fraktsedel. Vidare kan erinras om den sirskilda bestimmelsen (38 §)
om beridkning av rinta vid handelskop.

Motsittningarna mellan handelskp och vanliga kop behéver i prak-
tiken inte vara si utpriglad som kan synas folja av bestimmelserna. For
vanliga kép forekommer exempelvis bestimmelser om reklamation “utan
oskiligt dr6jsmal”. Vad som dr sidant drojsmal far di bedomas med
hansynstagande till bl. a. under vilka forhallanden som koéparen driver
den verksamhet for vilken kopet skett.

Begreppet képman och bokforingsskyldig utgor grunden for kommis-
sionslagens bestimning av begreppen handelskommissiondr och handels-
kommission (4 § andra stycket). Handelskommission foreligger om
kommissiondren (uppdragstagaren) dr kdpman och hans uppdrag avser
forsiljning eller inkGp som faller inom omréidet for hans rorelse.

Med stéllningen av handelskommissinir f6ljer en viss “’skdrpning” av
rittigheter och skyldigheter. En handelskommissionir behover exempel-
vis som regel inte uppge med vem han triffat avtal (7 §), varvid han dock
kan komma att st ett vidare ansvar gentemot kommittenten (uppdrags-
givaren) for att det triffade avtalet fullgors (14 § andra stycket).
Begrinsningar giller for kommittentens ritt att vinda sig mot den som
kommissindren triffat avtal med (57 § andra stycket). Handelskommissi-
ndr har en utvidgad plikt att undersdka gods som kommittenten limnat
till honom f6r férsiljning (11 §). Handelskommissionir har en skyldighet
att — om han inte reklamerar utan oskiligt dréjsmal — i sin verksamhet
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utféra uppdrag pa anmodan av nigon med vilken han star i affarsfor-
bindelse (5 §). Sirskilda regler ges om handelskommissindrens ratt till
provision (27 §).

Lagen innehaller for Gvrigt ocksa vissa skarpande regler for det fall att
kommittenten ir kopman. Kommittenten har exempelvis da en vidgad
skyldighet att undersoka inkopt gods (21 §).

Konkurslagen innehiller sirskilda bestimmelser angiende kopman.
Med kopman forstis dir envar som ar eller under nagon del av det sista
aret innan ansokningen om konkurs gjordes varit pliktig att fora
handelsbocker (193 §). Lagen innehaller sirskilda regler om kopmans
forsattande i konkurs (3 §).

De siirskilda reglerna i konkurslagen medfor att fordringségare ager ratt
att fa kopman forsatt i konkurs utan att behova forebringa sarskild
utredning om kopmannens obestand. Képman skall siledes efter yrkande
av nagon fordringsigare sittas i konkurs om kopmannen sedan mer 4n en
vecka instdllt sina betalningar. Kdpman, som fatt uppmaning i viss form
att betala klar och forfallen gild eller som utsatts for vaxelprotest, skall
forsittas i konkurs om han, trots uppmaningen eller vixelprotesten,
under en vecka underlatit att fullgéra sin betalningsskyldighet. For att
konkurs skall folja i uppmanings- eller protestfallen krévs att fordrings-
agare gor ansokan inom tre veckor fran veckans utging och att skulden

fortfarande ar obetald.
Lagberedningen har lagt fram forslag till &ndring av nu berorda

bestimmelser i konkurslagen (Utsdkningsritt X, SOU 1970:75). Bestam-
melsen i 3 § med foreskrifter om sarskilda konkursforutsattningar och
sirskilt forfarande nir gildendren dr kopman fOreslés ersatt av en
forenklad bestimmelse (forslagets 3 § tredje stycket). Bestdmmelsen
giller gildendr som ir eller under det sista ret fore konkursansokningen
varit bokforingsskyldig. Sadan gildenir skall, om annat ej visas, antas
vara insolvent, om han blivit krivd pa klar och forfallen skuld samt
minst fyra veckor direfter blivit forgives uppmanad att betala inom tva
veckor. Borgenir som krivt och limnat betalningsuppmaning skall
anséka om konkurs inom tva veckor frin betalningsfristens utgang.
Betalningsuppmaningen skall delges i den ordning som foreskrivs for
stimning i tvistemal.

Lagberedningen anmirker att de foreslagna bestimmelserna ar vil
omstindliga men att de godtagits med hinsyn till att de i huvudsak
overensstimmer med motsvarande bestimmelser i ovriga nordiska forslag.

Bokforingsskyldigheten har betydelse vid bestimmandet av begreppet
handelsbolag i lagen om handelsbolag och enkla bolag (1 §). Dir heter
det: “Sluta tvi eller flera bolag for att under gemensam firma idka handel
eller annan niring, med vars utovande foljer skyldighet att fora
handelsbocker, kallas det handelsbolag.” Handelsbolaget ar en juridisk
person som kan bira rittigheter och skyldigheter (2 §). Hir kan
betriffande forhillandena erinras om foljande regelsystem. Deldgarna i
ett handelsbolag ir solidariskt ansvariga for bolagets forbindelser (19 §).
Bolagsminnens ansvar ar primart och solidariskt. Den som har fordran
mot bolaget kan silunda, till och med utan att forst krava bolaget, for
hela fordringens belopp vinda sig direkt mot vilken som helst av
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bolagsménnen. Konkurs f6r handelsbolaget behdver inte féra med sig att
ocksd bolagsmannen férsitts i konkurs. Endast bolagsborgenirerna och
inte bolagsménnens enskilda fordringsigare kan géra gillande fordringar
mot handelsbolaget (22 §). I enskild bolagsmans konkurs far diremot
sjdlvfallet bolagsborgenirerna konkurrera med bolagsmannens enskilda
borgendrer. I bolagsmannens konkurs far emellertid bolagsborgenir da
inte njuta utdelning for storre del av sin fordran 4n som han inte kunnat
fa ut hos bolaget (19 § andra punkten).

Handelsbolag har att registrera sin firma i handelsregistret. Enkelt
bolag kan efter ansékan av bolagsménnen foras in i handelsregistret (45 §
andra stycket handelsbolagslagen och 8§ fjirde stycket lagen om
handelsregister, firma och prokura). Inférandet for med sig att bolaget
sedan anses som handelsbolag (samma lagrum).

Ett solidariskt ansvar intrader dven om behovliga registreringsatgirder
inte vidtagits trots att bokforingsskyldig niring drivs (51 §). Enligt
lagrummets forarbeten édr syftet med denna bestimmelse att forma
deldgare i bolag som driver handelsrorelse att fullgéra den skyldighet att
anta firma som forutsitts i firmalagen. Vidare finns en bestimmelse
(50 §) om solidariskt ansvar i fall d4 vilseledande beteckning anvinds da
avtal ingés for enkelt bolag.

Betydande svarigheter kan mota att i enskilda fall avgora om ett enkelt
bolag — den okvalificerade bolagsformen — foreligger. Det kan silunda
vara svart att avgora om ett avtal utgor ett bolagsavtal — ett avtal om
samverkan for gemensamt #ndamal — eller om det ror sig om ett
forstrackningsavtal, hyresavtal eller annat avtal, kombinerat med fore-
skrifter om viss samverkan. Viss egendom kan reserveras for verksam-
heten i enkelt bolag pa sidant sitt att en formogenhetsgemenskap finns i
bolaget. Andra komplikationer i forhallande till tredje man kan folja
bl. a. av att en bolagsman handlar enligt fullmakt, kanske stillningsfull-
makt, for 6vriga deldgare. Ett enkelt bolag dr visserligen inget sirskilt
rattssubjekt, men enkla bolag kan i praktiken silunda ha en struktur som
gor att de star nira handelsbolagen.

Hir kan ocksd vara anledning att erinra om de s. k. tysta bolagen.
Dessa regleras inte direkt av handelsbolagslagen men denna kan dock i
stora delar komma att dga analog tillimpning. Dessa bolag anses i sin
typiska form kinnetecknade av att den tysta bolagsmannen — som inte
framtrader utat — forstricker pengar 4t en rorelseidkare, varvid avtalas
att han pi visst sitt skall delta i vinst eller forlust pa rorelsen.
Verksamheten i ett tyst bolag kan mycket vil vara av den art att
bokforingsskyldighet foreligger. Bokforingsskyldigheten faller da pa den
utat framtridande bolagsmannen och inte pa bolaget.

Det enkla bolaget torde ha en avseviard anvandning. Avgrinsningssva-
righeterna kan fora med sig att uppgifter om antalet enkla bolag kan vara
mycket osikra. Det far emellertid antas att antalet enkla bolag 4r flera
ginger storre dn antalet aktiebolag. Formen har en méangskiftande
anvindning. I forsta hand ror det sig om bolag dir tva eller flera personer
driver en nu inte bokforingspliktig verksamhet, exempelvis jordbruk.
Formen enkla bolag anvinds ocksa for mera tillfilliga, enstaka transaktio-
ner. Vidare kan formen begagnas vid olika slag av samverkan mellan tva
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eller flera fysiska eller juridiska personer (konsortialavtal, kartellavtal
0.d.). Tva rorelsedrivande foretag kan exempelvis samverka i négon
verksamhet som inte har karaktir av ekonomisk rorelse eller i nagon
rorelse som inte nu omfattas av bokféringsskyldighet. — Formen enkelt
bolag kan foreligga ocksé da bokforingspliktig rorelse drivs i bolagsform
men d4 inte under gemensam firma.

I beskattningshéinseende finns inga skillnader mellan handelsbolag och
enkla bolag. Bolagen beskattas inte — 4r inte skattesubjekt. Varje
bolagsman beskattas silunda for sig for inkomst av rérelse (vid enkelt
bolag om detta driver rorelse).

Enligt lagen om foretagsinteckning far sadan inteckning meddelas
endast om niringsidkaren dr bokforingsskyldig eller driver jordbruk eller
skogsbruk (2 §). Angéende bokforingsskyldighet sasom villkor for fore-
tagsinteckning anforde departementschefen vid lagens tillkomst att
kravet pa sadan skyldighet motiverades av savil intresset av att skydda
borgenirerna som omsorgen om det framtida fortroendet for institutet.
Villkoret om bokforingsskyldighet borde darfér enligt hans mening
uppritthallas med viss stringhet. Departementschefen anmirkte att
kretsen av bokforingsskyldiga kunde komma att vidgas i en framtid efter
oversyn av bokforingslagen. Han pépekade samtidigt att frigan om
kretsen av de inteckningsberittigade kunde f4 omprovas om utvidgningen
skulle bli visentlig.

De nu berérda relationerna mellan bokforingslagstiftningen och annan
lagstiftning (koplagen etc.) har overvigts i skilda lagstiftningssamman-
hang.

Vid tillkomsten av 1929 ars bokforingslag framholl en ledamot av
lagradet de oldgenheter som féljde av kopmannaegenskapens samman-
koppling med bokforingsskyldigheten. Han ifragasatte ddrvid om inte
lagstiftningen borde dndras si att kopmannaegenskapen inte ldngre blev
ett korrelat till skyldigheten att fora affarsbocker. Detta kunde enligt
yttrandet ske genom att bokféringsskyldighet i forsta hand alades alla
kopmin och att det i samband ddrmed angavs vilka néringsyrken som
skulle anses sdsom képmannayrken. Darvid borde enligt yttrandet héinsyn
naturligtvis tas till rorelsens omfattning. Aven vissa naringsidkare utanfor
kopmannayrkena borde dliggas bokforingsskyldighet. Betriffande at-
minstone vissa av dessa borde dé enligt yttrandet tillborlig hidnsyn tas
ocksa till rorelsens storlek (se NJA 11 1929 s. 116—118).

1 1967 ars betinkande heter det:

Det ir onekligen inte lyckligt att, pa sitt koplagen gjort, sammankopp-
la kdpmannabegreppet med bokforingsplikten. Det synes uppenbart att
man, i varje fall med forslagets utvidgning av rikenskapsskyldigheten till
en vida storre krets av rorelseidkare dn enligt bokforingslagen, har
anledning att stilla sig tveksam till limpligheten av att for kop av alla
dessa nytillkomna emellan skall gilla de i koplagen uppstillda reglerna
for handelskép. Det torde emellertid inte falla inom ramen for det
forevarande utredning limnade uppdraget att avge nagot forslag till
upplésande av sambandet mellan képmannabegreppet och bokfdrings-
plikten.

1 nagra remissyttranden Over 1967 éars betinkande framhills att
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kretsen av bokforingsskyldiga méaste bestimmas efter ingaende Overvigan-
den rérande bokféringslagens forhallande till annan lagstiftning. 1 ett
yttrande anfors att det synes uppenbart att kopmannabegreppet med
dirav féljande rittsverkningar inte kan utstrickas till alla de rittssubjekt
som skulle bli bokféringsskyldiga enligt 1967 rs forslag.

I direktiven for utredningen om bokforingslagstiftningen papekas att
det dr av vikt att man far en tillfredsstillande samordning mellan
bokforingslagens regler och specialregler i annan lagstiftning. Samord-
ningen med bolagsrittslig, koprittslig och skatterittslig lagstiftning
framhalls som sérskilt betydelsefull.

9

Utredningen om bokforingslagstiftningen anligger foljande synpunkter
pa fragorna om sambandet mellan bokféringslagstiftningen och annan
lagstiftning.

Pi koprittens omrade pagir utredning genom koplagssakkunniga (Ju
1963:51). Ocksi fragan hur man frin koprittsliga utgangspunkter bor
bestimma kopmannabegreppet och reglera forhallandena vid handelskop
kommer dirvid att behandlas. Ingenting kan nu sigas om hur berorda
regler kommer att utformas. Mojligheter finns bl. a. att efter monster
frin utlindsk lagstiftning forbinda stillningen av kopman med sirskilda
krav pd yrkes- eller fackkunskaper. Tinkbart kan naturligtvis ocksi vara
att reformera sjilva reglerna for handelskép och direkt i de olika
bestimmelserna nyanserat ange forutsittningarna for deras tillimpning.

Man kan knappast rikna med att reformer pa koprittens omride kan
vara genomforda nir en ny bokf6ringslagstiftning bor trida i tillimpning.
Det kan dérfor finnas anledning att nu diskutera frigorna om relationer-
na mellan kopritten och bokforingslagstiftningen i ett snivare perspektiv.
Det bor da Overvigas om den nuvarande anknytningen skuile kunna
provisoriskt bibehallas.

Antalet kopmin skulle 6ka avsevirt om bokféringsskyldigheten vidgas
i enlighet med vad som nu férordas. Oldgenheterna hirav bor emellertid
inte Overdrivas. Olika enskilda och allminna intressen motiverar att man
nu infor krav pid en ordnad bokfdring hos alla rorelseidkare. Dessa
intressen och de synpunkter som da éberopas for en vidgad bokforings-
plikt torde i stort sett kunna aberopas ocksi for stringare regler for
rorelseidkares handliggning av inbordes mellanhavanden. Aven nir fraga
ar om mindre rorelser kan omsorgerna om det yrkesmissiga affirsutbytet
motivera vissa krav pa snabbhet, klarhet osv. Parterna ir yrkesmin och
med hénsyn hirtill finns det idag anledning och méjligheter att for dem
foreskriva strangare krav dn for andra avtalsparter.

Mellan de bida berérda regelsystemen rader ocksa samband i andra
hdnseenden. En god verifikationsordning och en ordnad bokforing ger
silunda bittre méjligheter for rorelseidkarna att fylla de krav kopritten
stiller upp betriffande handelskopen. En vidgad bokforingsskyldighet
forbittrar silunda forutsittningarna att lita handelskopsreglerna fa en
okad tillimpning. Till detta kommer att de nya reglerna om bokforings-
plikt torde gora det littare for en utomstiende att bedéma om en
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affirskontrahent ar bokforingsskyldig och salunda — vid oforandrade
koprattsbestimmelser — har att folja bestimmelserna for handelskop.
Det skulle med den vidgade bokforingsplikten salunda inte langre vara
nodvindigt att undersoka om en rorelse ar individuellt undantagen
genom att den har ringa storlek.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har stannat for att hér
fororda att de nuvarande bestimmelserna i 4 § koplagen bibehalls tills
vidare, trots den faktiska forindring som skulle folja av nya regler for
vem som ir bokforingsskyldig. Nagon annan lamplig 10sning torde i
praktiken inte kunna astadkommas. En initierad och ingéende koprattslig
bedémning kan inte goras i detta sammanhang. — Utredningen har
emellertid diskuterat ocksa andra l6sningar i nu foreliggande lage. En
kort redogorelse for en dirvid overvigd men inte vald 16sning lamnas i
slutet av detta avsnitt.

Korrespondens bor foreligga mellan koprattens och kommissionslag-
stiftningens képmannabegrepp. De forslag som koplagssakkunniga senare
ligger fram kan silunda leda till en begrinsad dversyn av bestimmelserna
i kommissionslagen. Tills vidare far, sisom betriffande koplagen, godtas
att den vidgade bokforingsplikten drar med sig en 6kad anviandning av
kommissionslagens bestimmelser for kopmannaférhallanden.

En okning av antalet bokf6ringsskyldiga behover inte med nodvandig-
het fora med sig nagra behov av dndringar i konkurslagen. Vid detta
uttalande forutsitter utredningen om bokféringslagstiftningen att refor-
mer genomfors i huvudsak pa grundval av lagberedningens forslag.
Forslaget till andring av 3 § konkurslagen anger, utan att anknyta till
begreppet kopman, sirskilda konkursgrunder for den som ér eller varit
bokforingsskyldig. De sirskilda konkursgrunderna skulle genom énd-
ringen vidare komma att std ndrmare de allmianna konkursgrunderna. —
De foreslagna grunderna ar silunda mindre stranga in de nuvarande for
den gildendr som dr kopman. — Forslaget innebdr ocksd en modernise-
ring av reglerna for forfarandet.

Affirslivets och kreditvisendets intressen gor det befogat att alla
rorelseidkare skall kunna sittas i konkurs pa sirskilda grunder och efter
ett sirskilt forfarande. De regler som lagberedningen foreslar kan
knappast framsta som for stringa for ens de riktigt smé rorelserna. De
fordringar som hir kan utgéra grund for en konkursansokan torde
regelmissigt ha samband med lan eller krediter for finansiering av den
rorelse som rikat pi obestind. Bestimmelserna om sirskilda konkurs-
grunder och sirskilt forfarande torde ha betydelse for finansieringsmojlig-
heterna for mindre rorelser. Till nu anférda skél kommer att det med de
nya bestimmelserna (i konkurslagen och bokforingslagen) torde bli
littare att avgora nar bestimmelserna har tillimpning.

Utredningen om bokforingslagstiftningen forordar silunda att kon-
kurslagens sirskilda konkursgrunder och dirtill anvisat forfarande far
tillimpas ocksa for den vidgade kretsen bokforingsskyldiga.

Sirskilda komplikationer intrader betraffande handelsbolagslagen.
Formen enkelt bolag far ett avsevart inskrénkt anvindningsomrade, om
alla bolag som avser bokforingspliktig verksamhet skall anses som
handelsbolag. Formen torde da i praktiken bli anvindbar framst for
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tillfallig samverkan och for samverkan utanfor omradet for ekonomisk
rorelse.

Den mest vasentliga skillnaden mellan handelsbolagen och de enkla
bolagen torde hinfora sig till ansvarigheten mot tredje man. Bolagsmin-
nen i ett handelsbolag svarar solidariskt for bolagets forbindelser. I ett
bolag svarar en bolagsman diremot — om inte sirskilda forhallanden ger
ett solidariskt ansvar — endast for forpliktelser pé grund av avtal som han
deltagit i. Med dessa forhallanden skulle en nu avgorande fraga kunna ges
féljande formulering. Skulle det nu kunna godtas att en samverkan i
(0ppet) bolag for bokféringspliktig verksamhet inte lingre skulle kunna
ske utan solidariskt ansvar for bolagsminnen?

Fragorna om det praktiska behovet av enkla bolag i nuvarande form
kan inte besvaras utan en mycket omfattande undersokning av nuvarande
forhallanden. Andringar av bestimmelserna kan inte ske utan ingaende
bolagsrittsliga overviganden. Hir bor emellertid erinras om att den
okvalificerade bolagsformen pa manga héll utomlands, bl. a. i Danmark
och Norge, tringts undan av den solidariska bolagsformen. Det kan
mdjligen antas att en 6versyn av handelsbolagslagen nu kan vara
motiverad, lagen dr gammal och i flera hiinseenden svirtolkad och
tekniskt fordldrad. En ingiende utredning skulle emellertid knappast
kunna leda till nagra reformer inom nira tid.

Det synes i detta lidge bora undersokas om man pa ett tillfredsstillande
satt skulle kunna bestimma kriterierna for handelsbolag och enkla bolag
utan att bygga pa bokforingsskyldigheten. Enligt utredningens mening
skulle foljande linjer kunna foljas.

Handelsbolaget bor vara formen for bolagssamverkan med solidariskt
ansvar for bolagsmannen. Detta ansvar bor vara enkelt konstaterbart for
utomstdende. Handelsbolaget bér silunda ha en i limplig ordning
registrerad bolagsfirma. 1 § handelsbolagslagen bor da kunna ges innehal-
let att handelsbolag foreligger om tva eller flera sluter bolag for att under
registrerad gemensam firma idka handel eller annan ndring, med vars
utévande foljer skyldighet att féra handelsbocker. De enkla bolagen
skulle da, med of6rindrad lydelse av 45 § handelsbolagslagen, utgoras av
dels bolag som driver bokféringsskyldig rorelse utan registrerad bolags-
firma och dels tillfilliga bolag och bolag utan ekonomisk rorelse.
Handelsbolagslagens bestimmelser om enkla bolag, vari ej ingir bestdm-
melser om solidariskt ansvar, skulle d4 tillimpas for dessa bolag.

Sannolikt bor regelsystemet kompletteras med ytterligare négra regler.
Salunda torde bestimmelsen i 51 § om solidariskt ansvar vid bokforings-
skyldig bolagsverksamhet bora utga. Bestimmelsen, som syftar till att
driva fram en firmaregistrering, bor kunna ersittas av bestimmelser om
ansvar for underlaten registrering. Ytterligare bor limpligen genom tilligg
till 1 § foreskrivas att bestimmelserna om handelsbolag giller om avtal
triffats om bolagssamverkan men firmaregistrering dnnu inte skett. Ett
handelsbolag uppkommer ju enligt nuvarande regler redan genom
bolagsavtalet.

Utredningen om bokféringslagstiftningen redovisar i detta betinkande
inte négra direkta forslag till nu skisserade lagindringar. Utredningen vill
hiar anmirka att utredningens forslag hir nirmast maste uppfattas som
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ett principforslag. Det synes pékallat att forslaget, pa grundval av bl. a.
synpunkter som kan komma fram vid remissbehandlingen, underkastas
en nirmare granskning och 6verarbetning fran firmarittsliga och bolags-
rittsliga synpunkter. Ocksd fran skatterittsliga synpunkter anses en
utredning pakallad.

Betriffande bokforingsskyldigheten kommer denna att vid handels-
bolag gilla bolaget. Vid enkelt bolag med bokforingsskyldig rorelse skulle
bokforingsskyldigheten i princip komma att gilla de enskilda bolagsmén-
nen. | praktiken torde emellertid bokforingen limpligen fullgoras som en
bokforing for bolaget med en sidan redovisning for bolagsmellanhavan-
dena att bokforingen kan tjina som bokforing ocksa for bolagsménnen.
_ Hir bor anmirkas att en bokforingsskyldighet inte girna kan
foreskrivas for det enkla bolaget bl. a. av det skilet att det forekommer
enkla bolag som har en verksamhet som inte kan fora med sig
bokforingsskyldighet.

Utredning pagar betrdffande foretagsinteckning. Resultatet av utred-
ningen bor kunna foreligga i sidan tid att en erforderlig anpassning kan
ske till nya bestammelser i bokforingslagstiftningen. Det dr tdnkbart att
rorelser med mera blygsamma forhdllanden kommer att limnas utan rétt
att fa foretagsinteckning. Omsorger om institutet foretagsinteckning kan
salunda ge krav att institutet inte anvdnds da tillgingarna i en rorelse dr sa
obetydliga att inteckningssikerheten ofta saknar nimnvért virde. For-
men med inteckning som faststillts av inskrivningsmyndighet kan vara i
viss méan dgnad att inge forestallningar om sikerhet. Det bor vara mojligt
att stilla upp en limplig grins som utesluter mindre foretag. Genom att
alla rorelser blir bokforingsskyldiga och ddrmed skyldiga att uppratta
balansrikning intrdder forutsdttningar att bygga gransen pa poster i
rorelsens stillningsredovisning.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har silunda forordat att de
ovan berorda olika samordningsfragorna i stor utstrackning far proviso-
riska 16sningar. Det vore sjilvfallet tinkbart att nu 16sa fragorna genom
att 1ata nuvarande regler om bokforingsskyldighet sta kvar till dess mera
definitiva samordningslosningar kan viljas. Med ett sadant system skulle
de mindre, nu inte bokforingsskyldiga rorelserna beredas lingre tid att
forbereda sin overgang till bokforing. Bestdmmelser efter nu antydda
principer skulle kunna utformas s att alla rorelser (utan nuvarande
upprikning) blev bokféringsskyldiga men att undantag pa motsvarande
sitt som nu gjordes for rorelser med fa sysselsatta. — Utredningen har
emellertid funnit att skilen for en bokforingsskyldighet for alla rorelser
ir sa starka att ett uppskov ar olampligt. Ett uppskov skulle med sikerhet
fa avse en betydande, nu inte bestdmbar tidrymd.

28

Bokforingsskyldigheten innefattar skyldighet

att tillse att verifikationer finns for alla affarshindelser,

att bokfora affirshindelserna saval post for post i 16pande foljd
(grundbokforing) som systematiskt (huvudbokféring med hjilpbok-
foring),
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att uppritta drsbokslut samt
att bevara verifikationer, bokforingsbécker och annat rakenskapsmate-
rial.

Vid fullgérandet av bokforingsskyldigheten iakttages god redovisnings-
sed.

1. I en nagorlunda utvecklad affiarsbokforing ingér traditionellt vissa
huvudinslag. Dessa inslag kinnetecknar i stort sett ocksa dagens vanliga
system for affarsbokforing.

Bokforing bygger pa ett manga ganger mycket omfattande siffermate-
rial. Detta material kommer forst till synes i olika handlingar som
kommer till foretaget utifran eller produceras hos foretaget (verifikatio-
ner). Siffermaterialet noteras i bocker och annat rakenskapsmaterial pa
grundval av verfikationerna. Det lagras sedan fér vidare bearbetning och
senare kontroll. Grundnoteringarna avser vad man brukar kalla affirshin-
delserna och sker i nigon kronologisk ordning.

De kronologiska anteckningarna eller grundnoteringarna om affirshin-
delserna verkstills post for post eller i sammandrag i dagboken — ett
gemensamt namn pd alla grundnoteringsbocker. Fors dagboken i sam-
mandrag, har en notering post for post skett i olika “kladdar” eller
journaler. Genom dagboken kommer affirshindelserna in i bokf6rings-
systemet.

De i dagboken antecknade posterna systematiseras dar eller i sirskild
bokforing pé olika konton (huvudbokféring). Sidoordnade hjilpbocker
fors vid behov och innehller bl. a. specifikationer till kollektivkonton
eller sammanstillningar av vissa poster for overblick éver sdrskilda
forhéllanden. De vanligaste hjilpbockerna ir reskontra, vixelbok och
lagerbok. Specifikationerna avstims mot respektive kollektivkonto.

De kronologiskt noterade och systematiserade beloppen (den 16pande
bokfdringen) bearbetas och sammanfattas vid rikenskapsperiodens ut-
géng till ett bokslut, bestaende av resultatrdkning och balansrikning.

1929 drs bokforingslag har forhallandevis knapphindiga bestimmelser
om savil den I6pande bokforingen som bokslutet. I 1967 drs betinkande
foreslas en avsevirt mera omfattande reglering.

Utredningen om bokforingslagstiftningen foreslar en reglering av
ungefdr samma omfattning som 1967 4rs forslag. Motiven for detta har
redovisats i betiankandets inledande kapitel under avsnittet 1.3.3. Fragor
om regleringens omfattning kommer ocksa att berdras under den
foreslagna lagens olika huvudrubriker.

Hér kan vara anledning att anmirka att utredningen strivat efter en
nagot stringare systematik for bestimmelserna in den som praglar 1967
ars forslag. Hér kan erinras om att den vidgade krets rorelseidkare, som
nu stélls infor bokféringsskyldighet, kan ha behov av den vigledning som
en sidan systematik kan ge. Vidare har utredningen funnit denna
systematik viirdefull som bakgrund till de sirskilda bestimmelser som
utredningen foreslér for datorbaserad redovisning (22 och 23 §§).

Lagbestimmelserna har byggts upp med utgangspunkt i de allmint
forekommande huvudinslagen i bokforingsarbetet — verifikationshante-
ring, grundbokforing, systematisk bokféring, bokslutsarbete och arkive-

92 SOU 1973:57



ringsarbete. Bestimmelserna i forsta stycket ger en introduktion och ett
register till de foljande bestimmelserna.

Utredningen har diskuterat om en reglering, byggd pa inforing i bocker
och annat rikenskapsmaterial som det centrala inslaget, idag kan
betecknas som alltfor traditionell. Utvecklingen kan sadlunda tdnkas
antyda ett mer eller mindre sannolikt framtida lage, dar en registrerings-
ordning av helt annan typ kan framstd som mera indamalsenlig.
Rapporter och sammanstllningar kan kanske da tas fram fran dator-
registrerade grunduppgifter som inte forts in och systematiserats i nagra
rikenskaper i traditionell mening.

Utredningen har hir beddmt forhillandena pd fdljande sitt. En
bokforingslagstiftning skall tillgodose vissa interna och externa informa-
tions- och kontrollintressen. Detta maste ge inslagen grundnotering,
systematisering och rapportering. Dessa inslag bildar stommen i den
traditionella bokféringen. Ocksa den datorbaserade bokfdringen maste i
huvudsak bygga pa dessa inslag. Informations- och kontrollintressena
kriver att viktiga delar av materialet kommer till uttryck i bestandigt och
atkomligt rikenskapsmaterial. I forsta hand kommer bokforingsarbetet
da alltjimt att ge visuellt sidant material. For att gora en rationell
bokforing med datorer méjlig bor emellertid i vissa fall tillatas att endast
maskinlisbart material fir ersitta sidant material. Detta rubbar emeller-
tid knappast grundprinciperna for affarsbokforingen.

Lagens bestimmelser skall tillimpas pa foretag av starkt varierande
storlek, fran ensamfGretagare med enkla ekonomiska férhéllanden till de
storsta aktiebolagen (dtminstone nir det giller den l6pande bokforingen).
Principiellt finns det knappast nagon avgorande skillnad i bokforingshin-
seende mellan stora och smi foretag. Den skiftande storleken kan
naturligtvis diremot féra med sig variationer nar det géller metoder och
rutiner i det faktiska bokforingsarbetet. Problemen om lagens inriktning
pa foretag av olika storlek har mera ingéende behandlats i det inledande
avsnittet med diskussion av fragorna om ett differentierat regelsystem.

2. Lagen har i enlighet med 6nskemal fran ett stort antal remissorgan
kallats “’bokforingslag”. Det har synts konsekvent att da ocksd anvanda
ordet ”bokfdra”. I 1967 ars forslag begagnas hir uttrycket “registrera”.
Det ir en fordel att bibehalla den for dmnesomradet exklusiva termen
“bokfora” framfor det vida och ritt obestimda begreppet “registrera”.

Att bokfora kommer med detta sprakbruk att avse atgirden att fran
verifikationer eller tidigare noteringar gora direkta anteckningar i bocker
och annat rikenskapsmaterial. Det forutsitts att det ror sig om bestindig,
definitiv anteckning i vanlig lisbar form. Med vilken teknik atgirden
utfors saknar betydelse. — For sidana atgirder som att pa olika media
sisom hilkort, film eller magnetband ta upp tecken, markeringar o. d.
anvinds uttryck som “upptaga” eller “registrera”. Undantagsvis kan
stgarderna att “bokfdra” ersittas av att “registrera” (se 22 §).

Begreppet “rikenskapsmaterial” har anvints som en samlingsterm for
allt material som den bokféringsskyldige anvinder for sin affdrsbok-
foring. Det inbegriper silunda bl. a. verifikationer, bokforingsbocker,
kortsystem, halkort, mikrofilm och magnetbandsupptagningar liksom
sirskilda specifikationer.
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3. Andra stycket innehiller en hanvisning till god redovisningssed.

1929 drs bokforingslag foreskriver (3 §) att bokforingen skall ske i
Overensstimmelse med allmdnna bokf6ringsgrunder och med iakttagande
av god képmannased. 1 1967 drs forslag ingar foreskriften (3 § forsta
stycket) att rikenskapsforingen skall ske med iakttagande av god
redovisningssed och bokforingsmissiga grunder. Aktiebolagsutredningens
forslag innehiller en bestimmelse (98 § forsta stycket) att god redovis-
ningssed skall iakttas och dessutom hinvisas i andra bestimmelser till
sadan sed.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har funnit lampligast att nu
anvanda den inarbetade beteckningen “god redovisningssed”. Sisom
utvecklas i 1967 érs betinkande kan begreppet “god képmannased” ge
anledning till missuppfattningar och 4ven i 6vrigt vara mindre lampligt att
anvanda i forevarande sammanhang. Vidare nar man genom att tala om
god redovisningssed Overensstimmelse med vad som foreslagits for
aktiebolagslagens del.

Vad som idr god redovisningssed torde, med utgingspunkt i olika
uttalanden i fragan, kunna beskrivas genom en hénvisning till att det bor
rora sig om en faktiskt forekommande praxis hos en kvalitativt
representativ krets bokféringsskyldiga. Olika branschers sirforhallanden
kan f6ra med sig att vad som 4r god redovisningssed ibland far bestimmas
branschvis. Uttalanden av branschorganisationer, som bearbetar redovis-
ningsfragor, kan ge upplysning om och 6va inflytande pa vad som ir god
redovisningssed. Ett avgorande inflytande i redovisningsfragor utdvas
sjdlvfallet av den expertis som praktiskt och teoretiskt verkar pa
redovisningsomréadet. Sirskild betydelse har de organ och sammanslut-
ningar som representerar denna expertis sisom Niringslivets bérskommit-
té och Foreningen auktoriserade revisorer. Ett auktoritativt organ med
sarskilda uppgifter pa omradet skulle ytterligare tillkomma om man
senare inrdttar en sidan redovisningsnimnd som utredningen foreslar i
annat sammanhang — se avsnitt 1.4.

Den bokféringsskyldige har att iaktta dels olika lagbestimmelser pa
redovisningsomrédet, dels regler som f6ljer av god redovisningssed. Det ir
en generell foreteelse att praxis kan fylla ut de direkta lagbestimmelserna
pa ett omrade. Pd bokforingslagstiftningens omrade har emellertid praxis
utan tvivel traditionellt tillagt ett avsevirt stérre inflytande dn pa
manga andra lagstiftningsomraden. Det synes inte méjligt att hir undvara
bestimmelser med hanvisning till god redovisningssed. Stora variationer
mellan olika foretag och mellan olika branscher utmirker redovisnings-
omradet. Dirtill kommer behoven av en stéindig anpassning till utveck-
lingen pa omradet.

Metodiken med lagregler i forening med en stark paverkan av praxis
torde emellertid kunna skapa viss osikerhet. Enligt utredningens mening
kan det finnas skal att stryka under att uppgifterna for praxis vésentligen
hdnfor sig till tolkningsfragor. Praxis kan ge besked om vad ett allmint
avfattat krav kan anses innebira i en viss faktisk situation. Det kan ocks4
undantagsvis vara friga om att ge direktiv, utformade efter lagens syfte, i
nagot av lagen obesvarat sporsmal. Diremot synes det inte kunna komma
i frdga att en uttrycklig lagbestimmelse sitts &t sidan av en mot
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bestimmelsen stridande praxis. Om utvecklingen pa redovisningsomradet
skulle skapa konflikter mellan nagon lagregel och redovisningspraxis, ar
det angeliget att lagreformer Gvervigs. P4 motsvarande sitt kan utveck-
lingen pakalla att ndgon viktig friga, som nu saknar aktualitet, senare blir
reglerad i lag.

Atskilliga bestaimmelser i forslaget har en allman formulering. Salunda
har exempelvis viktiga inslag i bokforingen (9 och 10 §§) reglerats av
bestimmelser som anger vilket syfte som skall vara vigledande. Ett
betydande utrymme finns silunda hér for praxis att niarmare precisera
vad kraven kan innebira for olika redovisningssituationer. Andra bestam-
melser anger allmint formulerade villkor fér att fa anvinda viss ordning
(11 och 22 §8§).

4. 1967 drs forslag innehaller som framgatt ocksa en bestimmelse att
bokforingsmissiga grunder skall iakttas. Med bestdimmelsen avsag man att
forebygga forekommande missforstand att en redovisning efter kontant-
principen kan vara forenlig med god redovisningssed. Utredningsmédnnen
erinrar om att vad som forstas med bokféringsmissiga grunder utvecklas i
anvisningarna till 41 § kommunalskattelagen. I anvisningarna sigs att
inkomst av rorelse skall beriknas enligt bokf6ringsmissiga grunder, och
skall i f6ljd hirav hinsyn tas till in- och utgéende lager av varor,
ramaterial, hel- och halvfabrikat m.m. dvensom till fordringar och
skulder. Nagra remissinstanser efterlyser en precisering i lagtexten av
begreppet bokféringsmassiga grunder.

Hir kan anmirkas att den nya finlindska bokforingslagen uttrycker
principen om bokforingsmassiga grunder (i lagen kallad prestationsprin-
cipen) genom en bestimmelse (6§ forsta stycket) att grunden for
registrering av utgift ar mottagande av produktionsfaktor och grunden
for registrering av inkomst ar dverlatelse av prestation.

Utredningen om bokforingslagstiftningen delar standpunkten i 1967
ars forslag att det i lagen bor komma till klart uttryck att kontantprin-
cipen inte — annat dn temporart (se 11 §) — kan anvindas. En sidan
klarhet synes med fordel kunna skapas genom att det anges ndr
uppkomna fordringar och skulder blir bokfSringsmogna (11 §). Att
hinsyn skall tas till in- och utgiende lager framgdr med tillracklig
tydlighet sirskilt av bestimmelserna om balansrikningens poster och av
virderingsreglerna. En allmin bestimmelse att den bokforingsskyldige
skall folja bokféringsmissiga grunder synes darfor nu inte behovlig.

Det kan finnas anledning att hédr erinra om att principerna om
bokféringsmissiga grunder naturligtvis inte kan behova foljas helt strikt
for alla obetydliga poster. Redovisningspraxis godtar silunda av praktiska
skil vissa avsteg frin principen. Det periodavgrinsningssystem som
uttrycks i principen om bokforingsmissiga grunder — med “utgifter och
inkomster” fordelade som “kostnader och intdkter” pa “rdtt” ar —
modifieras silunda marginellt av en visentlighetsprincip. Praxis godkan-
ner exempelvis att utgifterna for inkop av foérbrukningsinventarier i sin
helhet tas upp som kostnader for inkGpsaret, dven om inventarierna kan
ha en flerarig funktion (se under 14 § i avsnittet om arsbokslutet). En
mindre forsikringspremie, som helt eller delvis innefattar forskott for
nista rikenskapsar, kan helt fa belasta betalningsaret som kostnad.
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Utgifter for exempelvis telefon, vatten och elektricitet kan ibland inte
utan svarighet fordelas mellan olika rikenskapsar. Aven for inkomsterna
brukar vissa avsteg godtas nir det giller obetydliga belopp. Avstegen for
obetydliga utgifts- och inkomstbelopp kan i praxis hir sigas ansluta till
en forsiktighetsprincip. Utgifterna fir di helt belasta utgiftsaret, medan
inkomsterna tas upp som intikter forst nir de inflyter. Det 4r viktigt att
samma redovisningsordning f6ljs &r frin ar. Effekterna av ett >fel”
utjgmnas genom att samma redovisningsprincip konsekvent anvinds ir
for ar.
Fragor om “’dubbel bokféring” behandlas nirmast under 8 §.

38

Rékenskapsaret omfattar tolv manader. Vid verksamhetens borjan eller
slut eller vid omliggning av rikenskapsir fir kortare rakenskapsar
anvandas eller rikenskapsaret forlingas att omfatta hogst aderton
ménader.

Den som dr bokféringsskyldig for flera rorelser anvinder samma
rakenskapsdr for dem, om ej synnerliga skil foreligger att anviinda olika
rakenskapsar.

Enligt 71929 drs bokforingslag ma riikenskapsaret inte Gverstiga tolv
manader (11 §). Vid rérelsens borjan eller omléggning av rikenskapsar far
rakenskapsiret dock vara hogst aderton méanader. — Nagon motsvarighet
finns inte till bestimmelsen i andra stycket av den ovan foreslagna
paragrafen.

1967 drs forslag innehaller en bestimmelse (2 §) som nira Sverens-
stimmer med bestimmelsen i forsta stycket av den ovan féreslagna
paragrafen. Utredningsminnen, som antar att kortare rikenskapsar in
tolv ménader inte kan anvindas enligt 1929 ars lag, anser en uttrycklig
bestimmelse om forkortning limplig. — I redovisningspraxis synes
kortare rikenskapsér emellertid ha anvints.

Aktiebolagslagen medger anvindning av kortare rikenskapsir (99 §
nuvarande lag; samma regel i 1971 drs forslag till aktiebolagslag, 97 § —
SOU 1971:15). — For aktiebolag, som hér till samma koncern, bor savitt
majligt bestimmas samma rikenskapsar enligt 99 § andra stycket
aktiebolagslagen. 11971 drs forslag (97 § andra stycket) sigs att sadana
bolag skall ha samma rikenskapsir, om ej sirskilda omstindigheter
pakallar annat.

Utredningen om bokforingslagstifiningen har, efter forebild av det
norska forslaget, funnit skil att lita bestimmelsen i forsta stycket
omfatta ocksd anvindningen av annat rikenskapsar da verksamheten skall
upphora. I Ovrigt 6verensstimmer den foreslagna bestimmelsen med vad
som foreslogs 1967.

Forslaget upptar ingen bestimmelse som begrénsar ritten att ligga om
rakenskapsar. Det far emellertid anses félja av god redovisningssed att
sirskilda skil bor foreligga for en omlidggning. Vissa oldgenheter féljer av
en omldggning. Bl.a. forsvirar omliggningen beddmningen av rorelsens
stdllning och resultat genom att jamforelser inte kan anstillas mellan en
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obruten serie av enhetliga rikenskapsperioder. Skilen mot en omlaggning
torde domineras av taxeringsmassiga synpunkter. Om begransande regler
skulle finnas erforderliga, synes dessa darfor i forsta hand bora ges i
skatterdtten.

[ enlighet med 6nskemdl i ndgra remissyttranden over 1967 ars forslag
har medtagits en bestimmelse om gemensamt rikenskapsar for flera
rérelser med samma innehavare. En motsvarande bestimmelse finns savitt
giller koncerner i aktiebolagslagen (99 § andra stycket) och i forslaget till
ny aktiebolagslag (97 § andra stycket). For att stryka under att avsteg
fran huvudprincipen bor goras endast da starka skal kan dberopas for
detta, har valts en stringare formulering (synnerliga skil) dn den som
anvinds i forslaget till aktiebolagslag (sdrskilda omstindigheter).

Utredningen har overvigt att foresla en regel av innehall att riken-
skapsaret i allmédnhet skall sammanfalla med kalenderaret. Atskilliga skél
kan dberopas for att anvinda kalenderaret som rikenskapsar. Den
omvirld — sisom andra foretag och myndigheter — med vilken foretaget
har forbindelser anvinder i storsta utstrickning kalenderdret som bas.
Statistiska uppgifter skall oftast och I6neuppgifter till taxeringsmyndig-
heter alltid avse kalenderr. Rikenskapsar som avviker frén kalenderaret
véllar problem i taxeringssammanhang.

Aven om utredningen vill rekommendera att kalenderaret som regel
viljs som rakenskapsar, har det inte synts motiverat att genom en lagregel
begrinsa valfriheten. Det synes inte mojligt att ge nagra vigledande
anvisningar om nir skdl for en avvikelse kan anses foreligga. Den
bokforingsskyldiges egen beddémning far vara avgorande. For en del
bokforingsskyldiga kan det silunda framstd som angeliget att lata
rikenskapsaret sluta vid den tidpunkt pd aret ndr den ekonomiska
aktiviteten 4r lag. Han har da littast att avsitta tid for bokslutsarbetet.
Lagerinventeringen kan underlittas av ett lagt lagerbestand. I andra fall
ater kan den bokforingsskyldige finna sig ha starka skal att som
bokslutsdag vilja den tidpunkt lagerbestandet dr som storst for att kunna
maximalt utnyttja skattelagstiftningens liberala lagervirderingsregler.
Ibland kan det vara sirskilt motiverat att varje rikenskapsar fir omfatta
en obruten sisong, exempelvis vid verksamhet med sin tyngdpunkt under
vinterhalvaret. Ett frin kalenderaret avvikande rikenskapsir kan ocksd
framstd som naturligt med hansyn till 6nskemal om att sammanfora ett
ars kostnader med just de intdkter som dessa kostnader ger (odlingsverk-
samhet 0. d.).

Fragorna om gemensamt rdkenskapsar kan aktualisera fragor om ndr
en rorelseidkare kan anses driva tvd rorelser. — Dessa fragor uppkommer
endast da rorelserna drivs utan att sirskilt réttssubjekt anvdnds; tva
rorelser foreligger silunda alltid for den som dels ar delagare exempelvis i
ett handelsbolag och dels driver “enskild” rorelse.

Principiellt sett kunde finnas fog for regeln att rorelserna i de avsedda
fallen alltid skulle behandlas som en rorelse. Nagra klara avgransnings-
kriterier kan ju knappast dstadkommas hir; ingangna rittshandlingar ar
rorelseidkarens rittshandlingar och rittsligt sett foreligger ingen avskild-
het for den ena eller andra rorelsen. I redovisningspraxis synes man
emellertid alltid ha accepterat att flera rorelser med skilda rakenskaper
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kan foreligga. Motsvarande fragestillningar uppkommer inom skatterit-
ten, dir det ockséd godtagits att skilda rérelser kan foreligga (anvisningar-
na till kommunalskattelagen, 18 § 3.). Tva rorelser har ansetts foreligga
nir de bada verksamheterna ir till arten helt olika och inte har nigot
egentligt inre sammanhang. Ingér déremot de bada verksamheterna i vad
som kan betecknas som ett enhetligt foretag med olika rorelsegrenar som
foreter ett inre sammanhang (storre grad av beroende, understdod i
verksamheten), uppfattas verksamheten i skatteriitten som en rorelse.

Utredningen om bokforingslagstiftningen anser att det i enlighet med
hittillsvarande praxis alltjimt bor vara tillatet att anvinda skild bokforing
for olika rorelser med samma innehavare. Ofta kan en sidan delad
bokforing vara att rekommendera. Den kan silunda ofta ge en Okad
overblick Over de olika verksamheternas stillning och resultat. Fragorna
om en eller tva rorelser bor kunna bedomas efter liknande principer som
de i skatteritten tillimpade. — Fragorna om viss uppgiftsskyldighet
betriffande andra rérelser och om “privata” tillgdngar och skulder
behandlas under 18 och 19 §§.

48

Bestimmelserna i denna lag Zger ej tillimpning i den mén sirskilda
bestimmelser angdende bokféringsskyldighetens fullgérande giller enligt
annan lag eller forfattning.

Om skyldighet att sorja f6r underlag for deklarations- och uppgifts-
skyldighet och for kontroll dirav finns sirskilda bestimmelser.

Motsvarande bestimmelse finns i 7929 drs bokféringslag (14 §) och
1967 drs forslag (16 §).

Sarskilda bestimmelser om bokféring finns bl. a. i aktiebolagslagen,
lagen om ekonomiska féreningar samt lagstiftningen om bank- och
forsakringsrorelse.

Vid remissbehandlingen av 1967 ars forslag efterlystes klara bestim-
melser om vilka lagregler som skulle gilla i det enskilda fallet. Det
framholls att forhallandet mellan bokforingslagens virderings- och
specifikationsbestimmelser for balans- och resultatrikning, 4 ena sidan,
och aktiebolagslagens m. fl. lagars motsvarande bestimmelser angaende
drsredovisning, 4 andra sidan, behévde komma till klarare uttryck. I ett
par remissyttranden foreslas ett fortydligande tilligg om att bokforings-
lagen inte giller for arsredovisning, varom foreskrifter finns i annan lag
eller forfattning. Vidare férordas ett uttalande i bokféringslagen om att
den lagens balansvirderingsbestimmelser inte skall tillimpas om det i
annan lagstiftning finns andra sidana bestimmelser for vissa foretag. I ett
annat yttrande framhills att vissa bestimmelser ar stringare i 1967 ars
forslag 4n i aktiebolagslagen. Det kan d4 framsti som oklart vilka
bestimmelser som skall gilla, eftersom bokforingslagen kan anses vara
normgivande for god redovisningssed. Det forordas dirfor en bestim-
melse som direkt anger vilka paragrafer i bokfdringslagen som skall gilla
aktiebolag, ekonomiska foreningar och andra foretagsassociationer och
vilka som inte skall tillimpas. Fran bankhall papekas i ett remissyttrande
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att det finns sirskilda bestimmelser om darsrikenskaper i lagen om
bankrorelse (91—93 §§). Dessutom foreskrivs i den lagen (91 § forsta
stycket) att dessa sirskilda bestimmelser betrdffande bankaktiebolags
inventarium, balansrikning samt vinst- och forlustrikning skall gilla
“jamte vad i bokforingslagen dr stadgat”. Det anses darfor kunna bli
foremal for tvekan huruvida bankerna vid upprittandet av arsrdkenskaper
skulle kunna halla sig enbart till banklagen eller om de dessutom maste
iaktta foreskrifterna i 1967 ars forslag (9—13 §§) i den mén dessa
foreskrifter inte dr oférenliga med banklagens specialbestdimmelser.

Utredningen om bokforingslagstiftningen foreslar en sdrskild bestim-
melse i 4 § angaende relationerna till annan lagstiftning. Bestammelsen
dverensstimmer med motsvarande stadgande i 1929 érs bokforingslag
och 1967 irs forslag. Den avser savil nu gillande speciella bestimmelser i
annan lagstiftning som de sirskilda foreskrifter som kan komma att
faststillas i framtiden. Utredningen behandlar forhéllandet till aktiebo-
lagslagen och annan associationsrittslig lagstiftning mer ingdende i ett
inledande avsnitt under rubriken arsbokslut. Relationerna till skattelag-
stiftningen har redan berorts (se avsnittet 1.2).

I 1929 ars bokforingslag (14 §) talas om “avvikande bestimmelser”.
Utredningen har valt att i sitt lagforslag anvinda uttrycket “’sdrskilda
bestimmelser”. Med detta ordval vill utredningen uttrycka att jamforelse
inte skall behova ske mellan bokféringslagen och annan lag betréffande
olika inslag i en fullstindig reglering av ett visst omrade, om den andra
lagen innehaller en sidan reglering. Salunda innehaller t. ex. aktiebolags-
lagen en fullstindig reglering av bolagens drsredovisning. Négon jimforel-
se mellan enskilda bestimmelser i aktiebolagslagen och bokf6ringslagen i
den delen behover dirfor inte ske, utan aktiebolagslagens bestimmelser
skall vara exklusivt tillimpliga.

Samtidigt vill utredningen dock understryka intresset av att de
sirskilda foreskrifterna i bl.a. associations- och skattelagstiftningen
samordnas med bestimmelserna i en ny bokforingslag. Detta dar en
forutsittning for att god redovisningssed skall kunna fa ett enhetligt
innehall i skilda sammanhang.
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3 Den l6pande bokféringen

1. Som férut antytts har utredningen om bokféringslagstiftningen byggt
upp bestimmelserna med utgingspunkt i de allmint férekommande
huvudinslagen i bokféringsarbetet. Denna systematik har i avsnittet om
den lopande bokféringen gett sirskilda regler om bla. verifikationer
(6 §), grundbokforing (8 §) samt systematisk bokforing (huvudbokforing
(9 §) och hjilpbokféring (10 §)). Systematiken tinkes ge askadlighet at
regelsystemets grundprinciper.

Det kan tyckas att regler, som pé detta stt tar fasta p4 huvudinslagen i
dagens bokforingsarbete, binder bokféringssystemet alltfor hart och kan
vara utvecklingshimmande. Det kan finnas 6nskemal om frihet for den
bokforingsskyldige att sjilv bestimma om ordningen for den 16pande
bokforingen. Har kan exempelvis erinras om att man i 1967 rs
betdnkande diskuterade mdjligheterna att slopa den kronologiska bok-
foringen och endast stilla upp krav pi en systematisk bokforing
(betdnkandet s. 51).

Utredningen vill i detta sammanhang understryka foljande forhal-
landen. Fér bokforingen maéste uppstillas de fundamentala kraven att en
fullstindig verifikationssamling skall finnas som underlag f6r bok-
foringen, att alla affirshindelser skall bokféras post for post i [6pande
foljd, att bokforingsposterna skall systematiseras pé lampligt sitt och att
tillrédckliga specifikationer skall finnas for olika poster. Dessa kray synes
komma tydligast till uttryck genom sirskilda bestimmelser om vart och
ett av dessa olika inslag i arbetet. Det 4r dirmed inte nodvindigt att i det
praktiska arbetet anvinda ett bokforingssystem dir dessa olika inslag
alltid skils at. Det kan ibland vara mojligt att i samma arbetsinslag
tillgodose flera av de fundamentala kraven. Nir man exempelvis utfirdar
fakturor, som skall verifiera kundfordringar, kan man vid datorbaserad
bokforing arbeta med ett maskinlisbart medium, exempelvis ett magnet-
band, som kan anvindas i datorn for att fa fram grundbokforingen i form
av en datorlista. Posterna i grundbokforingen kan ibland genast vid
grundbokforingsarbetet grupperas sa att man samtidigt far en systematisk
bokforing. Specificeras huvudbokféringen tillrackligt, kan man ibland
sakna behov av sirskild hjalpbokforing.
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Utredningen om bokforingslagstiftningen anser silunda att sjilva
bokforingssystemet inte blir léngtgdende bundet genom den systematik
som anvints for regelsystemet. Reglerna anger olika huvudkrav som skall
tillgodoses genom den 16pande bokforingen. Dessa krav kan tillgodoses
inom varierande bokféringssystem.

Hir bor tilldggas att den foreslagna systematiken med en reglering av de
olika etapperna i den lopande bokforingen ger goda mdjligheter att ge
okad tydlighet at regelsystemet for datorbaserad redovisning (se under
punkt 2 nedan). Ytterligare bor anmarkas att det foreslagna regelsyste-
met for den 16pande bokféringen i omfattning och sak star néra 1967 ars
forslag. Endast de mera utforliga, fristiende bestimmelserna om systema-
tisk bokféring (9 och 10 §8§) kan sigas innebidra en utvidgning. 1967 ars
forslag behandlar salunda huvudbokforingen och hjalpbokféringen endast
genom den allminna bestimmelsen att den bokforingsskyldige skall —
utover dagbok och arsbok — fora de Ovriga rakenskaper som med
hinsyn till verksamhetens omfattning och beskaffenhet fordras enligt god
redovisningssed™.

2. 1967 drs forslag upptar i huvudsak en samlad, allmant avfattad
bestimmelse for datorbaserad redovisning (8 § fjarde stycket).

Utredningen om bokforingslagstiftningen har valt féljande l6sning
betriffande regelsystemet for datorbaserad bokforing. Bestimmelserna i
avsnittet om den 16pande bokforingen ar tillimpliga ocksa vid datoran-
vindning. Aven den som anvinder dator skall silunda ha sivil en
fullstindig verifikationssamling som grundbokf6ring och systematisk
bokforing. Flertalet bokforingsskyldiga med datorbaserad bokforing
anvinder och kan vintas anvinda en bokforingsordning av detta
traditionella slag. Datorns radskrivare producerar da listor post for post i
16pande foljd (grundbokforing) jamte systematiska listor och rapporter
(huvudbokforing) i vanlig ldsbar form.

Undantagsvis kan emellertid en rationell och avancerad datoranvéind-
ning forutsitta ett system dar visuella listor och rapporter delvis ersitts
av upptagningar och registreringar pa film, magnetband o.d. Sidan
datoranvindning kriver dérfor sirskilda regler om undantag fran kraven
pa vanlig lasbar form. Dessa undantagsbestdmmelser (22 §) har placerats i
ett avsnitt for sig med tilliggsbestimmelser om automatisk databehand-
ling. — Undantagsbestimmelserna om film, magnetband o.d. har forts
samman med en bestimmelse om systemdokumentation vid datorbaserad
bokféring (23 §). Sistnimnda bestimmelse ar tillimplig for alla som an-
vinder datorsystem vid redovisningen.

Bestimmelserna i 22—23 §§ med sirskilda foreskrifter om datorba-
serad redovisning dr avfattade och skall ldsas mot bakgrund av de krav
som stills upp i 5—10 §§ for den 16pande bokféringen. Fragorna om
datorbaserad redovisning behandlas mera ingdende under huvudrubriken
»Tillaggsbestimmelser om automatisk databehandling m.m.” (22—

23 8%).

3. 1967 drs betinkande har ett gemensamt regelsystem for alla
bokforingsskyldiga. Flera remissinstanser uttalar att det finns behov av

SOU 1973:57 101




enklare regler for sma rorelser. I nagra uttalanden anférs dirvid att
enklare regler sarskilt behovs for arsboksluten under det att ndgra
forenklingsmojligheter knappast foreligger betriffande den 16pande
redovisningen.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har enligt direktiven att
sarskilt prova den under remissbehandlingen av 1967 ars betinkande
framforda tanken pa ett differentierat regelsystem med forenklade regler
for mindre foretagare. Utredningen har funnit att ocksa de mindre
foretagen bor ha att tillgodose de i lagférslaget uttryckta grundkraven for
den 16pande bokforingen. Det ir angeliget att rorelsens ringa omfattning
inte far leda till att kraven pa grundliggande ordning och reda eftersiitts.
Lagreglerna kan silunda sigas i sirskild grad rikta sig till bokforings-
skyldiga med mindre rorelser. Hos dem finns ofta inte en sidan
organisation for bokféringsarbetet som i sig kan ge vissa garantier for
bokforingens tillforlitlighet och fullstindighet. — Fragorna om ett
enklare regelsystem for mindre foretagare har diskuterats i ett inledande
avsnitt.

Bestémmelserna om den l6pande bokforingen ir sidana att de i manga
delar medger att ett enkelt system tillimpas frimst fér mindre foretag.
Regelsystemet ger variationsméjligheter. Kraven pé grundbokforing och
systematisk bokforing kan silunda ofta tillgodoses genom att man for en
enkel kolumndagbok och gér sammanfattningar av denna (9 § andra
stycket). Bokforingen kan da ofta omfatta endast kontantbetalningar och
betalningar 6ver bank- eller postgiro. Fordringar och skulder bokfors da
inte férrin betalning sker (11 §). De systematiska noteringarna kan vara
sd specificerade att nigon hjdlpbokf6ring inte behovs (10 §).

58

Bokféringen omfattar alla affirshindelser i rérelsen. Som affirshindelse
riknas ocksa den bokféringsskyldiges tillskott och uttag av pengar, varor
eller annat.

1. En bokforing enligt 1929 drs bokforingslag skall naturligtvis omfatta
alla affarshandelser i rorelsen. Nagon uttrycklig bestimmelse hirom finns
emellertid inte i lagen. Den bokféringsskyldiges privata affirer —
affarshindelser som inte avser rorelsen — behéver inte men kan redovisas
i den 16pande bokforingen. Privata tillgangar och skulder skall emellertid
tas med i drsbokslutet.

1967 drs forslag upptar en bestimmelse (3 § andra stycket) att den
I6pande redovisningen skall omfatta “alla sidana affirshindelser i den
rikenskapsskyldiges verksamhet som medfort en omedelbar fordandring av
formogenhetens storlek eller sammansittning, dirunder inbegripet den
rikenskapsskyldiges insittning i eller uttag ur verksamheten av penningar
eller annat”. I betinkandet utvecklas i olika sammanhang vad som skall
forstas med registreringspliktig affirshindelse. Dirvid papekas bl.a att i
ordet affirshindelse liggs in att det skall vara fraga om en prestation
riktad till eller fran den rikenskapsskyldige i den verksamhet som medfor
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rikenskapsskyldighet. Vidare erinras om att den bokforingsskyldiges
ekonomiska stillning skall ha omedelbart piverkats for att skyldighet att
bokfora skall intrada. — Rorelseidkarens “privata affirer” skall enligt
1967 ars forslag hallas utanfor sivil den Iopande bokforingen som
bokslutet.

En del remissinstanser forklarar uttryckligen att de finner den i 1967
ars betinkande foreslagna bestimmelsen virdefull. Néagra remissorgan
efterlyser en ytterligare precisering av vilka affiarshandelser som skall
bokforas.

Utredningen om bokféringslagstiftningen finner skal att i lagtexten sla
fast den fundamentala regeln att alla affirshindelser i den bokférings-
skyldiga verksamheten skall bokforas.

Fragan hur man skall bestimma begreppet »affirshindelse” kréaver har
uppmirksamhet. Sasom framgatt innehaller 1967 ars lagforslag en
bestimmelse med definition av begreppet. Begreppet anviands emellertid
inte konsekvent i den definierade bemirkelsen i lagforslagets fortsittning.
Bestimmelsen i 3§ forsta stycket antyder salunda att begreppet
affirshindelse i och for sig skulle ha en vidstrickt innebord. Endast en
snivare krets av dessa hiandelser (“sidana affirshandelser — — — som”)
forklaras sedan i andra stycket vara hindelser som skall bokforas. Trots
den angivna begrinsningen anvinder utredningen emellertid i senare
bestimmelser (5 och 8 §§) begreppet affirshindelse utan att ange den
avsedda begransningen.

Utredningen om bokforingslagstiftningen anser det vara mest forenligt
med sprakbruket pa redovisningsomradet att anvinda begreppet affirs-
hindelse som uttryck for just den ovan berorda, sndvare kretsen av
hindelser. Begreppet ar en specifik redovisningsterm. Det anvinds
knappast utanfor redovisningsomradet. I sjdlva begreppet affirshindelse
skulle silunda enligt utredningen ligga bl.a. en begrénsning till hindelser
som omedelbart paverkar rorelsens resultat och stéllning. Hérigenom
utesluts tidigare linkar i hindelsekedjan, sisom exempelvis ett avtals-
slut. Sidana tidigare linkar har inte samma redovisningsekonomiska
intresse eftersom de saknar omedelbar ekonomisk verkan. Begreppet
affirshindelse ar emellertid begrinsat ocksi i andra hanseenden. En
viktig begrinsning ar dirvid att hindelserna skall utgéras av direkta
atgirder och andra aktiva, fran eller till rorelsen riktade inslag av
ekonomisk innebord i de externa relationerna (transaktioner). Hindelser i
omvirlden, sasom forindringar i marknader och priser, kan visserligen bli
avgorande for rorelsen. De beror emellertid inte rorelsens ekonomiska
redovisning forran de lett till ndgon transaktion och ér dessforinnan
ointressanta. — Olika forhallanden pi marknaden etc. fir naturligtvis
diremot stor betydelse vid virderingen av tillgangar och skulder i
arsbokslutet.

Utredningen om bokféringslagstiftningen anviander i sitt lagforslag
begreppet affirshindelse i den ovan angivna sndvare bemirkelsen.
Utredningen har inte tagit in nagon definition i lagtexten. Det far anses
att begreppet nu i huvudsak har en tillréckligt fast och allmént omfattad
betydelse i redovisningspraxis. Behovet av en definition dr darfor
begrinsat. Till detta kommer att det, sisom torde ha framgéatt, kan vara i
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det nirmaste omgjligt att i en lagtext fanga in en kort, exakt och
upplysande bestimning.

For tillimpningen kan anmirkas att den i sammanhanget viktiga fragan
om “bokféringsmognaden” for fordringar och skulder fir en konkret
reglering i 11 §. I Gvrigt bor erinras om att handelser, som inte far nagon
omedelbar ekonomisk verkan och dirfor inte behover bokféras, ibland
bor ge anledning till sirskilda noteringar e.d. utanfér bokforingen.
Foretagsledningens ansvar for foretagets ekonomiska utveckling bor sa-
lunda exempelvis leda till att viktigare avtalsslut eller betydelsefullare
yttre hindelser uppmérksammas och dokumenteras i foretagets hand-
lingar genom anteckningar i protokoll eller pa annat sitt. Den fragan
behandlas ytterligare i samband med reglerna om arkiveringsskyldighet i
24 §.

2. 1929 ars bokforingslag foreskriver (6 § andra stycket) att den
16pande redovisningen skall omfatta bl.a. vad den bokforingsskyldige i
penningar eller eljest i rorelsen insatt eller dirur uttagit”. En motsvarande
bestdmmelse ingar i 196 7 drs forslag. 1 definitionen av affirshindelse 38§
andra stycket) anges att i begreppet inbegrips “’den rikenskapsskyldiges
insdttning i eller uttag ur verksamheten av penningar eller annat”.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har efter forebild av 1967 ars
forslag i bestimmelsen om bokforingsskyldighet for alla affirshindelser
erinrat om att insattningar och uttag skall riknas till affirshindelserna.
Att dessa, liksom andra affirshindelser, skall bokforas fortlopande
allteftersom de verkstélls framgér av regleringen i 8 §.

68

Bokfdringen grundas fér varje affirshindelse pa kvitto, bankbesked eller
postgirobesked, faktura eller annan handling som hirrér frin eller sirskilt
upprittas med uppgifter om affirshidndelsen (verifikation). Har den
bokféringsskyldige tagit emot handling om affiarshindelsen, anvindes
denna handling som verifikation.

Verifikation utgéres av handling i vanlig ldasbar form. Om ritt att
anvinda annan form finns féreskrifter i 22 §. Verifikation férses med
uppgift om nir den upprittats, nir affirshindelsen intriffat, vad denna
avser, vilka parter den berdr och vilket belopp den giller.

Vid kontant forsiljning av varor och tjinster far gemensam verifikation
anvandas for inbetalningarna under en dag, om forsdljningen sker under
sddana forhallanden att kvitto med uppgifter enligt andra stycket om
varje forsiljning ej kan utfirdas utan svarighet. Gemensam verifikation
utgores av kontrollremsa fran kassaapparat eller ay kassarapport eller
annan handling som anger summan av samtliga inbetalningar.

Verifikationerna férses med verifikationsnummer eller andra identifie-
ringstecken. Sker rittelse i verifikation, anges nir rittelsen skett och vem
som foretagit den. Verifikationerna ordnas och férvaras péa betryggande
och &verskadligt sitt och si att sambandet mellan bokférd post och
verifikation utan svérighet kan faststillas. I avvaktan pé bokforing halles
verifikationerna s ordnade att omedelbar grundbokforing dr méjlig.

1. 1929 drs bokforingslag innehéller inga andra direkta regler om
verifikationer 4n foreskrifterna i 12 § angiende forvaring av brey,
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rikningar och 6vriga handlingar som har betydelse for rorelsen. Vid
lagens tillkomst var det brukligt att gora utforliga anteckningar om
affirshindelserna i dagboken. Verifikationerna kom pd s vis att fa en
mindre framtradande betydelse.

1967 drs betinkande erinrar om bristen i bokforingslagen pa utforliga
foreskrifter om verifikationer. Dirvid framhalls i betankandet att fragan
om vilka verifikationer som skall finnas och vad de skall innehélla enligt
gillande ritt torde fa besvaras med utgingspunkt i den allmidnna
regeln i 3 § bokforingslagen att bokforingen skall ske i Overensstdm-
melse med allminna bokforingsgrunder och med iakttagande av god
kopmannased”. Samtidigt papekas att det ar svart att himta vigledning i
konkreta fragor ur en s allmint héllen bestdmmelse. Detta har lett till
att verifikationsunderlaget sirskilt betriffande inkomster i mindre och
medelstora foretag ofta inte ar sa fullstindigt som 6nskvért vore. Ofta har
hos gemene man begreppet verifikation likstallts med utgiftsverifikation.

1967 ars forslag skjuter verifikationerna i forgrunden pa ett annat satt
in bokforingslagen. I betinkandet uttalas att grunden for redovisningen
utgors av affirshandelserna sadana dessa aterspeglas i verifikationerna.
Malsittningen bor enligt betankandet vara att foreskriva verifikationer till
samtliga affirshandelser.

Utredningsminnen bakom 1967 érs forslag beror ingdende tva grund-
funktioner hos verifikationerna. En verifikation anges silunda utgora
bevis pa att en viss affarshindelse har intréffat. Samtidigt har verifikatio-
nen enligt utredningsméinnen ocksa uppgiften att ldimna utforligare
upplysning om en affirshindelses innehall &n vad som i regel framgér
direkt av posten i dagboken. Utredningsménnen betonar att nuvarande
praxis, sarskilt nir maskinella hjalpmedel anvinds, fort med sig att
noteringarna i bockerna blivit allt knapphéndigare. I samband med kravet
pa verifikationer for alla affarshdndelser erinrar utredningsminnen om att
ritten att fora samman olika poster till en post kan medfora krav pa
verifikationer for varje delpost. — Verifikationernas bada funktioner
synes inte ha avsatt nagot direkt spar i den foreslagna lagtexten. I denna
anges slunda verifikationskravet genom orden att varje affirshidndelse
skall vara “’bestyrkt” av verifikation.

I en del remissyttranden Sver 1967 ars betdnkande uttalas onskemal
om att kravet pa verifikationer begrinsas med tanke pa framforallt de smé
foretagarna. Det fastslas emellertid samtidigt ocksa att kravet att varje
affirshindelse skall vara bestyrkt av verifikation ndrmast ar en kodifie-
ring av nuvarande praxis inom den mindre och medelstora industrin.

[ den nya finlindska bokféringslagen utgar man ifran att verifikatio-
nerna utgor grunden for bokféringen. ’Registreringen skall grunda sig pa
en daterad och numrerad verifikation 6ver affirshindelsen” (8 § forsta
stycket). Verifikation 6ver utbetalning skall savitt mojligt vara utfiardad
av betalningens mottagare eller av penning- eller annan motsvarande
inrittning (tredje stycket). Verifikation, som bestyrker “rittelse- och
overforingsregistrering” skall vara “vederborligen bekriftad” (fjarde
stycket).

Det norska forslaget till lag om rikenskapsskyldighet innehéller ett
generellt krav att utgifter skall styrkas av verifikationer. Inkomster skall
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styrkas i den utstrickning det dr mojligt genom t.ex. fakturakopior,
paragonnotor och kassaremsor (8 § forsta stycket)

Utredningen om bokforingslagstiftningen utgar liksom 1967 ars forslag
fran att verifikationerna maste ges en central betydelse i en modern
bokféringslagstiftning. Verifikationshanteringen blir ett huvudinslag i
redovisningen. Lagen bor silunda innehalla regler som sikerstiller
verifikationsunderlaget. Verifikationer bor finnas till alla affirshindelser.

Verifikationernas roll som grundliggande och kompletterande upplys-
ningskilla blir alltmer framtridande. Vid traditionell bokforing har
textskrivningen kommit att begrinsas. Ofta saknas text helt och hallet,
varvid en bokféringsanteckning kan innehélla endast en hanvisning till
numret fér vederborande verifikation. System, dir bokforingen ofta
innehéller sammansatta poster och dar en del poster bokfors med viss
tidseftersldpning, 6kar kraven pa kompletta och vil ordnade verifikatio-
ner. — Hir kan erinras om mdjligheten enligt 11§ i utredningens
lagforslag att droja med bokforing av fordringar och skulder tills betalning
sker.

Ocksi vid automatisk databehandling 6kar verifikationernas betydelse.
Databehandlingen baserar sig salunda ofta pi stansningar eller andra
registreringar i maskinlisbar form som verkstillts med verifikationerna
som underlag. Nagon bokféringsnotering finns silunda inte “mellan”
verifikationen och det redovisningsmaterial som datorn producerar. En
tinkbar utveckling kan for ovrigt leda till att verifikationer kan
framstallas i maskinldsbar form och direkt “matas in” i datorn for
bearbetning (se avsnittet om automatisk databehandling).

Att verifikationer skall finnas for alla affirshindelser for med sig att
sarskilda verifikationer far framstillas internt, om “naturlig” verifikation
i form av kvitto, faktura e.d. saknas. Bokforingsorder och liknande
verifikationer fir dérvid béra erforderliga uppgifter om en affirshindelse.

Naturligtvis kommer verifikationerna samtidigt att, i den utstrackning
som detta 4r majligt, utgéra bevis for affirshindelser. Intresset av sadan
bevisning far tillgodoses bl.a. vid valet av verifikationer. Som verifikation
bor silunda anvindas den handling som mest tillférlitligt dokumenterar
affirshindelsen. For att sikerstilla att verifikationerna i storsta utstrick-
ning har ett virde som bevis om affirshindelse har uttryckligen foreskri-
vits att mottagen handling skall anvindas som verifikation.

Samtidigt maste emellertid erinras om att méjligheterna att ’styrka”
affdrshéindelser med verifikationer, sisom papekats i nagra remissvar till
1967 ars forslag, dr begrinsade. Utgors en verifikation inte av en
handling, som kommit utifran eller sints ut till en affdrskontrahent, har
verifikationen naturligtvis i och for sig mindre bevisvirde. Ar verifikatio-
nen helt intern, kan den ha visst bevisvirde genom att den framstillts
under medverkan av flera av varandra oberoende handlaggare. — Att en
inkomstverifikation finns ger naturligtvis i och for sig inte nagon sikerhet
for att hela inkomsten av en affir eller alla affirshindelser blivit
redovisade.

2. 1929 drs bokforingslag saknar foreskrifter om verifikationernas form.
Lagen riknar emellertid i sin arkiveringsbestimmelse (12 §) med verifika-
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tioner av tva slag. Ankommande brev, rakningar och 6vriga handlingar av
betydelse for rorelsen bevaras i den form de kommit till rorelsen.
Avsinda handlingar kopieras och bevaras i kopia. Det har i standardkom-
mentaren till bokforingslagen hivdats att kopiorna kan foreligga i olika
former, bl.a. som mikrofilm.

1 1967 drs betinkande anges att det forekommer att foretag med
automatisk databehandling vid affarstransaktioner utvixlar rakenskaps-
underlag i form av hilremsor, magnetband eller liknande. Med hénvisning
dartill foreskrivs (5 § andra stycket) att verifikationsmaterialet skall for
redovisningsindamal foreligga i konventionell skrift — “klartext”. Inga
direkta uttalanden gors om media for verifikationer. Av uttalande i
anslutning till arkiveringsbestaimmelsen (s. 95) vill det synas som om
utredningsminnen ansett en mikrofilmning vara mindre vil forenlig med
bestammelserna i 1929 4rs bokforingslag.

I flera remissyttranden 6ver 1967 ars forslag anfors att den snabba
utvecklingen genom anvéndningen av datorer gor det nodvandigt att
verifikationerna foreligger i “’klartext”. Savil foretagens interna och ex-
terna revision som skattemyndigheternas kontroll genom taxerings- och
skatterevision sigs kriva detta. I andra yttranden framhalls ddremot att
krav pa “klartext” kan forsvara eller forhindra administrativa rationalise-
ringar inom foretagen. Det papekas dérvid att kravet pa “klartext” bor
tolkas sa liberalt som behdvs for anpassning till den fortsatta tekniska
utvecklingen.

I den nya finlindska bokforingslagen saknas uttryckliga regler om i
vilken form verifikationer skall foreligga. Detsamma giller det norska
forslaget till rikenskapslag.

Utredningen om bokforingslagstiftningen anser att man i princip maste
utga fran att 1929 ars bokforingslag statt frimmande for andra former av
verifikationer in sidana i konventionell form som kan lasas direkt. Det ar
osikert i vilken utstrickning som praxis hir kan ha fylit ut regelsystemet
och medger anpassning till den tekniska utvecklingen.

Utredningen om bokforingslagstiftningen utgdr ifrén att verifikationer i
konventionell, direkt lisbar form ocksa i fortsittningen kommer att
dominera. Verifikationshanteringen och kontrollméjligheterna gynnas
naturligtvis genomsnittligt av en sidan ordning. En sidan ordning ger pa
enkelt sitt vissa garantier for att verifikationerna ar autentiska och
foreligger i of6rvanskat skick. For att man skall kunna beddma
verifikationer av annat slag krivs att man har kdnnedom bl.a. om hur de
framstillts och forvarats liksom om de instruktioner och kontroller som
finns for att garantera sikerheten.

Utredningen har i andra stycket tagit in en bestammelse att verifikatio-
nerna skall foreligga i “vanlig lisbar form”. Utredningen har funnit detta
uttryck kunna anvindas for att ange sévil att man skall anvidnda traditio-
nellt format som att bokstdver, siffror och andra vanliga tecken skall
brukas. Handlingarna skall kunna omedelbart lisas och forstas. Detta bor
inte hindra att enklare koder i bokstiver, siffror och andra konventio-
nella tecken delvis anviinds (fér kunder, varuslag o.d.), om uppgifter i
handlingen eller i en stindigt tillginglig kodnyckel sikerstaller att inne-
hallet omedelbart kan klarliggas. — Utredningen har dvervigt andra ut-
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tryckssitt, diribland det 1967 anvinda uttrycket “klartext”. Begreppet
klartext anviinds emellertid i det allménna sprikbruket nirmast for att
uttrycka att texten skall vara direkt begriplig och inte avfattad pa kod.
Uttrycket limnar silunda inget besked om handlingens format och synes
utesluta varje anvandning av kod.

Hur de omedelbart lisbara verifikationerna framstills synes sakna
betydelse. De kan vara skrivna for hand eller med skrivmaskin. De kan
utgoras av tecken som i vanlig lisbar form kompletterar ett halkort med
uppgifter om vad som stansats p4 kortet. Det kan réra sig om text fran en
dators radskrivare.

Mgjligheterna att anvinda verifikationer i annan 4n vanlig lisbar form
behandlas i 22 §, dar fragor om konventionell skrift i mikroformat och
fragor om endast maskinlisbar form behandlas.

Ny teknik kan gora det rationellt att anvinda annat 4n konventionella,
lasbara verifikationer i normalformat. Volymen verifikationer kan mins-
kas. Av stor betydelse i detta sammanhang synes ocksi vara att
verifikationer av ny typ skulle kunna anvindas direkt vid datorbearbet-
ning eller annan maskinell bearbetning. Hirvid skulle inte krivas nagot
mellankommande arbete som halkortsstansning, magnetbandsregistrering
o.d. Foretag med omfattande inbordes affirer skulle kunna vixla
“fakturor” i sddan form. Tankbart ir ocksa att man kan vixla handlingar
i mikrofilm, framstilld pa grundval av nigon handling eller notering hos
avsandaren. En teknik, som kan erbjuda #nnu mera langtgéende
rationaliseringsmojligheter, synes vara den s.k. COM-tekniken. COM ir
forkortning av Computer Output Microfilm. COM-tekniken behandlas i
avsnittet om automatisk databehandling.

Fragorna om anvindning av mikrofilm, magnetband o.d. tas upp under
huvudrubriken till avsnittet om automatisk databehandling m.m. — Hir
bor papekas att mikrofilm kan tdnkas bli anviind inte bara av bokfOrings-
skyldiga som anvinder datorer. En verifikation i konventionell form kan
sdlunda kopieras i mikroformat och kopian behallas eller sindas Gver for
att anvéndas som bokféringsunderlag. Ocksa fragorna om sidan anvind-
ning tas upp i det ovan berérda specialavsnittet.

3. 1929 drs bokforingslag har inte nagra sirskilda foreskrifter om vad
verifikationer skall innehalla. Fragorna far avgéras med ledning av all-
midnna bokforingsgrunder och god képmannased.

Enligt 71967 dars forslag (5 § andra stycket) skall verifikation ange dagen
for dess utfirdande, beloppets storlek och den prestation som avses samt
innehélla uppgift om medkontrahent. Kraven avser att tillgodose svil
civilrittsliga kontrollbehov som fiskaliska intressen. I motiven anges att
det dr svirt att besvara fragan hur ingdende uppgift som verifikationen
bor laimna om prestationen. Fran kontrollsynpunkt r det naturligtvis
onskvirt att verifikationen ger si ingaende kinnedom som mojligt om
den bakomliggande prestationen. Hir maste emellertid en avvigning ske
mot praktiska krav pa snabbhet vid utskrivande av verifikationen. Fér att
en transaktions verkliga innebord skall kunna bedémas fordras emellertid
en viss grad av specifikation.

I négra remissyttranden papekas att en verifikation bor innehalla
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uppgift om dagen for affirshindelsen. Detta motiveras med att det av
praktiska skil som regel inte dr mojligt att utfirda fakturor direkt vid
varuleveranser. Fakturor utfirdas dirfor ofta flera dagar, ibland veckor, i
efterhand. Det viktiga 4r di enligt remissyttrandena att fakturan
innehaller uppgift om dagen for varuleveransen. Daremot sigs uppgift om
dagen for utskriften inte vara av nagot storre intresse for bokforingen.

Enligt den nya finlindska bokforingslagen (8 § andra stycket) skall
utgiftsverifikation ange den mottagna »produktionsfaktorn”. Inkomst-
verifikation skall innehalla utredning om den 6verlatna prestationen.

Utredningen om bokforingslagstiftningen har i andra stycket komplet-
terat bestimmelsen i 1967 ars forslag betriffande verifikationers innehall
med krav p4 uppgift om dagen for affarshindelsen. Sjalvfallet kan uppgift
om vad affirshindelsen avser limnas genom hanvisning till annan
handling som redan innehaller denna uppgift. I kvitto kan séledes
hinvisas till faktura eller i faktura till foljesedel. Sadan handling blir da
en del av verifikationen och dirmed ocksa rikenskapsmaterial.

4. Bestimmelsen i tredje stycket reglerar den livligt diskuterade fragan
om verifikationer for kontantforsiljningar dver disk.

Enligt 1929 drs bokforingslag (6 § forsta stycket) behdver “influtna
belopp vid kontantforsiljning” inte specificeras. 1967 drs forslag dr hir
betydligt stringare. I 5 § tredje stycket regleras frigan om verifikationer
vid “kontant forsiljning 6ver disk inom hantverk, detaljhandel och lik-
nande”. Kontrollremsa frin kassaapparat jimte, i férekommande fall,
tdmningskvitto godtas enligt bestimmelsen i dessa fall som verifikation.
Saknas kassaapparat med kontrollremsa, dr det tillrackligt att summan av
dagens inbetalningar antecknas i en dagskassarapport. Den som gor an-
teckningen skall emellertid bestyrka dess riktighet.

Bakgrunden till bestimmelserna utgdrs enligt betinkandet i huvudsak
av foljande forhdllanden. Vid forséljning inom detaljhandel och hantverk
till privata konsumenter har koparen som regel ingen majlighet att vid
taxeringen erhilla avdrag for inkopskostnaden. Koparen saknar fran den
synpunkten intresse av verifikation. Det kan i sddana fall vara frestande
for siljaren att inte “registrera” forsdljningen i rikenskaperna. Med
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